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KARNOPRAWNA OCHRONA JEZYKA POLSKIEGO

ezyk polski, bedacy czescig naszej tozsamosci narodowej i dobrem narodowej

kultury, podlega ochronie prawnej. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.1 w art. 27 stanowi, ze w Rzeczypospolitej Polskiej
jezykiem urzedowym jest jezyk polski, co nie narusza jednak praw mniejszoSci
narodowych wynikajacych z ratyfikowanych umow miedzynarodowych. Szczego-
fowe postanowienia odnosnie tej ochrony zawiera ustawa z dnia 7 pazdziernika
1999 r. o jezyku polskim?2, ktorej przepisy okreslajg, na czym ochrona ta ma
polegac i przez jakie podmioty ma by¢ realizowana, jak tez precyzuja kwestie
uzywania jezyka polskiego w realizacji zadan publicznych oraz w obrocie z udzia-
fem konsumentdow i w relacjach dotyczacych stosunkow pracy.

Za niektore zachowania sprzeczne z tymi postanowieniami ustawa przewiduje
odpowiedzialnos$¢ za wykroczenia (art. 15 ust. 11 2). Ustawa przewiduje, ze kto
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wbrew przepisom art. 7a, w obrocie
z udzialem konsumentow stosuje wylacznie obcojezyczne nazewnictwo towardw
lub ustug albo sporzadza wylacznie w jezyku obcym oferty, ostrzezenia i infor-
macje dla konsumentéw wymagane na podstawie innych przepisoéw, instrukcje
obstugi, informacje o wiasciwoSciach towarow lub ustug, warunki gwarancji,
faktury, rachunki lub pokwitowania, podlega karze grzywny (art. 15 ust. 1).
Natomiast zgodnie z art. 15 ust. 2 tej samej karze podlega, kto na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, wbrew przepisom art. 7 i 8, w obrocie lub przy wyko-
nywaniu przepiséw z zakresu prawa pracy sporzadza umowe lub inny dokument
wylacznie w jezyku obcym. Najog6lniej rzecz ujmujac art. 7, 7a i 8 przedmiotowe;j
ustawy nakazuja uzywanie jezyka polskiego w obrocie z udzialem konsumentow
oraz w realizowaniu przepisOw prawa pracy, w szczeg6lnoSci odnosnie do nazew-
nictwa towarow i ustug, ofert, reklam, ostrzezef,, informacji, instrukcji obstugi
i innych informacji istotnych dla konsumentdw, jak tez w umowach, w tym
z zakresu stosunkow pracy.

I Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
2 Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 224 z pdzn. zm.
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Blankietowy charakter art. 15 oraz doS¢ kazuistyczna dyspozycja moga utrud-
nia¢ jego rozumienie i praktyczne stosowanie. Nie chodzi przy tym o to, jak
stusznie zauwazyt B. Olszewski, aby realizowanie postanowien ustawy bylo zbyt
restrykcyjne, ale jednak powinny byé one egzekwowane, co jest trudne z uwagi
na ich nieostry charakter i ogoélnikowos¢é3, ktore moga rodzi¢ rozbieznosci inter-
pretacyjne, a w konsekwencji niejednolito$¢ stosowania prawa w praktyce, jak tez
pewna jego martwoS¢ w zakresie faktycznego obowigzywania przy niekwestiono-
wanym obowigzywaniu normatywnym.

W praktyce czesto mamy bowiem do czynienia z anglicyzmami, brukseli-
zmami i innymi zapozyczeniami z jezykOw obcych, ktore zaSmiecajg nasz jezyk
ojczysty, a na co ostatnio zwrodcil uwage R. Horbaczewski. Zasadnie wskazuje,
ze deweloperzy przestali budowac juz domy i bloki, stawiaja za$ ,,Apartments”,
,2House”, , Residence”, ,,Metropolitan Park”. Stadiony to ,, Areny”, a biurowce
to ,,City Tower”, ,,Office Center” albo ,,Financial Center”, ktore sa miejscami
pracy key account managera, team leadera i calej rzeszy menedzerow. W odzie-
zowym boutique pracuja saleswomen, a na witrynach sklepow z okazji czyszcze-
nia magazynOw widnieja ogromne wywieszki ,,sale”. Razg takze nazwy obiektow
uzytecznoSci publicznej, jak chocby gdanski ,,Lech Walesa Airport” czy tez szcze-
cinski basen ,,Floating Arena”. Takze w ogloszeniach rekrutacyjnych pracodawcy
poszukujg managera zamiast kierownika, leadera, a nie brygadzisty i shop-assi-
stanta, a nie ekspedientki. Inspekcja Handlowa najczeSciej dopatruje si¢ przy
tym nieprawidlowoSci w braku instrukcji obstugi w jezyku polskim, nieczytelnym
nazewnictwie produktow lub ich skfadu, za nieprzeszkadzajace uwazajac za$ na
przyktad wywieszki ,,sale”.

Jako wykroczenia moga by¢ jednak kwalifikowane tylko zachowania majace
miejsce w obrocie z udzialem konsumentow. Nie sa nimi w szczegllnoSci uzy-
wanie obcojezycznych nazw na okre§lanie budynkéw oraz zawodow, jak tez nie
wyczerpuje znamion czynu zabronionego zamieszczanie ogloszen rekrutacyjnych
w jezyku innym niz polski, gdy umowa o prace sporzadzana jest w jezyku pol-
skim. Zasada uzywania jezyka polskiego doznaje ograniczef na podstawie art. 11
analizowanej ustawy, zgodnie z ktorym reguly z tym zwiazane nie dotycza nazw
wtlasnych, jak tez obcojezycznych dziennikdw, czasopism, ksigzek oraz progra-
moéw komputerowych, z wyjatkiem ich opiséw i instrukcji, a ponadto dziatalnosci
dydaktycznej i naukowej szkot wyzszych, szkot i klas z obcym jezykiem wykla-
dowym lub dwujezycznych, nauczycielskich kolegiow jezykow obcych, naucza-
nia innych przedmiotéw oraz studiow doktoranckich i dzialalnosSci naukowej
w jednostkach naukowych, jezeli jest to zgodne z przepisami szczegblnymi, jak
rOwniez nie dotycza tworczoSci naukowej i artystycznej, zwyczajowo stosowa-

3 B. Olszewski, Kilka uwag o prawnej ochronie jezyka polskiego, ,Przeglad Prawa i Administracji”
2001, nr 47, s. 390.
4 R. Horbaczewski, Kiedy klub zostal clubem; tenze, Niszczona polszczyzna, www.rp.pl.
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nej terminologii naukowej i technicznej, znakdéw towarowych, nazw handlowych
oraz oznaczen pochodzenia towardw i ustug oraz norm wprowadzanych w jezyku
oryginalu zgodnie z przepisami o normalizacji. Racje ma zatem B. Kurzepa, ze
uzywanie obcojezycznego nazewnictwa w tych przypadkach nie powoduje odpo-
wiedzialnoSci za wykroczenie z art. 15 ust. 1 ustawy o jezyku polskim, ktory
takze stusznie uwaza, ze sprawca takiego wykroczenia moze by¢ jedynie osoba
uczestniczaca w obrocie z udziatem konsumentow, w szczegdlnosci sprzedawca,
hurtownik, producent, ustugodawca, a jest to wykroczenie formalne, ktore
mozna popelni¢ zarowno umyslnie, jak i nieumyslnied. Takze wedtug P. Mosto-
wika i W. Zukowskiego art. 15 ustawy o jezyku polskim penalizuje jedynie te
wypadki uzycia w obrocie prawnym wyltacznie jezyka obcego, ktore zostaly w nim
wyraznie wymienione, a wi¢c stosowanie w obrocie prawnym wylgcznie jezyka
obcego w innych wypadkach, gdy jest to zabronione, nie bedzie realizowalo zna-
mion przedmiotowego wykroczenia®.

Zakres ochrony jezyka polskiego przewidzianej w art. 15 ustawy o jezyku
polskim jest wiec ograniczony, ale wystarczajacy. Zapozyczenia obcojezyczne,
przeplatane ze sformutowaniami jezyka polskiego sa bowiem nieuniknione,
a w konsekwencji nadmierny rygoryzm z wykorzystaniem prawa represyjnego
bylby w tym zakresie nieuzasadniony. WtaSciwie uksztaltowane zostalo takze
ustawowe zagrozenie karg grzywny, ktéra stanowi zasadniczy Srodek reakcji
na wykroczenia, a moze wynosi¢ od 20 zt do 5000 zt, co daje sporg mozliwosé
wyboru jej wysokosci adekwatnej do okolicznoSci zachowania si¢ danego pod-
miotu bedacego sprawca przedmiotowego wykroczenia i jego wlaSciwosci.

Ustawa o jezyku polskim w art. 3 ust. 1 pkt 2 stanowi, ze ochrona jezyka
polskiego polega w szczegdlnoSci na przeciwdzialaniu jego wulgaryzacji. Nie
przewiduje ona jednak zadnych sankcji karnych za uzywanie stow wulgarnych
czy za inne zachowania bedace przejawami wulgaryzacji jezyka polskiego, ale
czyni to kodeks wykroczen, ktory w art. 141 stanowi, ze kto w miejscu publicz-
nym umieszcza nieprzyzwoite ogloszenie, napis lub rysunek albo uzywa stow
nieprzyzwoitych, podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1500 ztotych
albo karze nagany.

Pojecie ,,stowa nieprzyzwoite” jest nieostre, a nalezy przez nie rozumied,
jak zasadnie wskazuje M. Zbrojewska, stowa wulgarne, powszechnie przyjete
za obelzywe, a szerzej niezgodne z panujacymi w spoleczefistwie zasadami
etyczno-moralnymi’. Jakie sg to stowa wiadomo raczej intuicyjnie, ich katalog
jest stosunkowo staly, cho¢ oceny w tym zakresie moga ulega¢ pewnym mody-
fikacjom, gdyz w ogdle odnosnie tego co jest nieobyczajne, a co takiej cechy

5 B. Kurzgpa, Karnoprawne aspekty ustawy o jezyku polskim, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 9,
s. 140-141.

6 P. Mostowik, W. Zukowski, Ustawa o jezyku polskim. Komentarz, Warszawa 2001, s. 198-199.

7 M. Zbrojewska (w:) T. Grzegorczyk (red.), W. Jankowski, M. Zbrojewska, Kodeks wykroczeri.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 583.
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nie ma, jak stusznie zauwaza M. Mozgawa, zachodza dynamiczne zmiany i to,
co bylo uwazane za nieprzyzwoite kilka lat temu, dzi§ juz moze by¢ akcepto-
walne8, co wydaje si¢ w pewnym przynajmniej zakresie dotyczy¢ rowniez uzywa-
nych stéw. Wiele w tym zakresie zalezy od indywidualnych cech oceniajacego,
w szczegoOlnoSci stowa, ktore uzywane przez osoby mtodsze nie sa traktowane
jako nieprzyzwoite, moga tak by¢ postrzegane przez osoby starsze, jak tez stowa
uzywane w danym kregu Srodowiskowym moga uchodzi¢ za normalne, a w innych
konfiguracjach personalnych za wulgarne. Wszelkich zatem ocen w tym zakresie
nalezy dokonywac¢ in concreto a nie in abstracto, cho¢ potrzeba takze przyjmo-
wania pewnego cho¢ obiektywnego kryterium, co moze by¢ w praktyce trudne
do osiagniecia. Gdyby zatem funkcjonariusze policji czy strazy gminnej zarzucali
sprawcy wyczerpanie znamion wykroczenia z art. 141 k.w., a sprawca uwazatby,
ze stowo lub stowa, ktore wypowiedziat nie sa nieprzyzwoite i odmowitby przyje-
cia mandatu karnego, to wowczas ocena w przedmiotowym zakresie nalezataby
do sadu.

Wedtug B. Kurzepy uzywanie nieprzyzwoitych stéw moze polega¢ na ich
wykrzykiwaniu, skandowaniu lub Spiewaniu, a by doszto do odpowiedzialnoSci
sprawcy musza by¢ one uzyte w miejscu publicznym, a wiec w miejscu, w ktorym
moga by¢ one uslyszane przez nieokre§long liczb¢ nieoznaczonych osob?. Stusznie
podkresla M. Mozgawa, ze ustawa wymaga, aby czyn miat miejsce nie publicznie,
ale w miejscu publicznym, a miejsce jest publiczne, jezeli jest dostepne bez spe-
cjalnego zezwolenia blizej nieokreSlonemu kregowi osob i cho¢ zazwyczaj czyn
dokonany w miejscu publicznym ma charakter publiczny, to nie jest tak zawsze,
czego przykiadem jest zachowanie sprawcy dokonane na pustej plazy w nocyl0.
Gdyby zatem sprawca uzywal slow nieprzyzwoitych na pustej ulicy, co styszatby
na przyktad funkcjonariusz policji, to wykroczenie miatoby miejsce, podobnie jak
zaistniatoby wowczas, gdyby sprawca uzywat stéw nieprzyzwoitych w przestrzeni
internetowej, w szczegllnosci na forach, portalach spotecznoSciowych czy tez
blogach, gdyz z takimi stfowami moze zetkna¢ si¢ nieograniczona liczba osob. Na
pewno takze uzywanie slow nieprzyzwoitych na przystanku, w pojezdzie komu-
nikacji miejskiej oraz transportu zbiorowego i w innych podobnych miejscach
wyczerpywaloby znamiona przedmiotowego wykroczenia.

Wykroczenie z art. 141 Kodeksu wykroczen nie zachodzi jednak wowczas,
gdy sprawca uzywa stow nieprzyzwoitych na przyktad w swoim mieszkaniu lub na
dzialce, a co slysza sasiedzi, gdyz nie czyni tego w miejscu publicznym. Wydaje
sie jednak, ze w gre moze wchodzi¢ jego odpowiedzialnos¢ z art. 51 Kodeksu
wykroczef, to jest za wybryk zaktocania spokoju sasiadow, zwlaszcza gdyby

8 M. Mozgawa (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Kodeks
wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2009, s. 499.

9 B. Kurzgpa, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2008, s. 476-477.

10 M. Mozgawa (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koziowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Kodeks
wykroczen, op. cit., s. 498.
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zachowanie sprawcy powtarzalo si¢, a proSby sasiadow o weryfikacje zachowania,
jak tez interwencje funkcjonariuszy policji lub strazy gminnej zakoficzone zasto-
sowaniem Srodkow oddzialywania wychowawczego nie przynosily rezultatu. De
lege ferenda postulowac jednak trzeba rozszerzenie odpowiedzialnosci z art. 141
Kodeksu wykroczen rowniez na uzywanie stOw nieprzyzwoitych publicznie, to
jest gdy zachowanie sprawcy moze by¢ slyszalne przez nieokreslong liczbe osob,
a sprawca ma tego SwiadomosS¢ i na to si¢ godzi, co zapewniatoby tak szersza
ochrone obyczajnoSci, jak i jezyka polskiego.

Zasadnie podnosi B. Kurzepa, ze podmiotem analizowanego wykroczenia
moze by¢ kazdy, a zatem jest to wykroczenie powszechne. Ma ono charakter
formalny i mozna je popetni¢ przez dziatanie w obu formach winy, to jest umysl-
nej i nieumySlnej. Sprawcy tego wykroczenia grozi kara ograniczenia wolnosci
albo grzywna od 20 ziotych do 1500 ztotych lub tez naganall. Jest to zagrozenie
wladciwe, a alternatywa w wyborze kar pozwala na osiagniecie ich adekwatnoSci
w zaleznoSci od okolicznosci czynu oraz wtasciwosci sprawcy, cho¢ zasadnicza
kara powinna by¢ kara grzywny, cho¢ tez adekwatng bytaby nagana w tych przy-
padkach, w ktorych kara ta pomimo swojego symbolicznego wymiaru spetnia-
faby cele kary kryminalnej. Po kar¢ ograniczenia wolnoSci nalezatoby zas$ siegaé
wyjatkowo, zwlaszcza w przypadkach gdyby z okolicznoSci wynikato, ze sprawca
grzywny nie uiSci i nie bedzie mozna jej Sciaggna¢ w drodze egzekucji, albo uzycie
przez sprawce stow nieprzyzwoitych bylo szczeg6lnie naganne z uwagi na okolicz-
nosci czynu, jak chocby gdyby sprawca w ten sposob zachowal si¢ bez zadnego
powodu w obecnosci dzieci czy tez w miejscu kultu religijnego.

Podzieli¢ nalezy poglad M. Zbrojewskiej, wedtug ktorej uzywanie w miejscu
publicznym stow nieprzyzwoitych pod adresem danej osoby moze spowodowaé
zbieg wykroczenia z art. 141 Kodeksu wykroczen z przestepstwem zniestawienia
z art. 212 k.k. lub zniewazenia z art. 216 k.k.12 Mozliwy jest takze taki zbieg
z przestepstwami zniewazenia funkcjonariusza publicznego lub konstytucyjnego
organu Rzeczypospolitej Polskiej, to jest czynu stypizowanego w art. 226 k.k.,
jak tez zniewazenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a wiec przestepstwa
z art. 135 k.k.

Uzywanie stow nieprzyzwoitych w miejscach publicznych niekiedy moze nie
by¢ przestepstwem z uwagi na okoliczno$ci uchylajace ich bezprawnos¢. Jak
bowiem slusznie wskazuje J. Pidrkowska-Flieger moze si¢ na przyktad zdarzy¢,
ze wystepujacy w przedstawieniu teatralnym aktorzy uzywaja stow nieprzyzwo-
itych, a w konsekwencji w razie stwierdzenia SwiadomosSci i zgody publiczno-
Sci bezprawno$¢ ich zachowania moze by¢ wylaczona ze wzgledu na kontratyp
zgody pokrzywdzonego, natomiast w przypadku braku takiej Swiadomosci lub

11 B. Kurzegpa, Kodeks wykroczen, op. cit., s. 477.
12 M. Zbrojewska (w:) T. Grzegorczyk (red.), W. Jankowski, M. Zbrojewska, Kodeks wykroczer,
op. cit., s. 584.
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akceptacji moze by¢ ona wylaczona ze wzgledu na kontratyp sztukil3. Kontra-
typ ten moze uchylaé bezprawno$¢ takze i w innych podobnych okolicznoSciach,
jak choc¢by odno$nie do wystepdéw kabaretowych, cho¢ przy zachowaniu umiaru
i taktu w tym wzgledzie.

Ochrona jezyka polskiego w prawie wykroczen przed wulgaryzacja obejmuje
wiec zachowania w miejscach publicznych, co jest wtasciwe. Poza zainteresowa-
niem prawa karnego pozostaja wszelkie zachowania z wykorzystaniem stow nie-
przyzwoitych dokonywane w przestrzeni prywatnej, o ile nie naruszajg one praw
oso6b bliskich, gdyz mozliwe bytoby pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej
sprawcy znecania si¢ z art. 207 k.k., gdyby czynil to przy uzyciu stow wulgarnych,
a zwlaszcza faczac znecanie sie fizyczne z psychicznym przy wykorzystywaniu
takich wtasnie stow.

Jest zatem tak, ze prawo wykroczen gwarantuje karnoprawng ochrone jezyka
polskiego w dwoch plaszczyznach, a mianowicie w zakresie jego uzywania
w obrocie konsumenckim oraz przy sporzadzaniu uméw z zakresu prawa pracy,
jak tez co do przeciwdziatania oraz zwalczania jego wulgaryzacji. Przyjmujac,
ze ochrona jezyka polskiego jest pierwszoplanowa, nie sposob nie dostrzegac,
ze w pierwszym zakresie ochronie podlegaja takze prawa konsumentow oraz
pracownikow, a w drugim obszarze, to jest co do zakazu uzywania siéw nie-
przyzwoitych, przedmiotem ochrony jest rowniez obyczajno$¢ rozumiana jako
przyjety przez wickszoS¢ spoteczenstwa sposob postepowania.

STRESZCZENIE

Jezyk polski podlega karnoprawnej ochronie. Zapewniajg ja przepisy ustawy o jezyku
polskim oraz kodeksu wykroczen. Pierwszy z wymienionych aktéw prawnych przewi-
duje odpowiedzialno$¢ za niestosowanie jezyka polskiego w obrocie konsumenckim
i w zakresie umow prawa pracy, drugi za$ zabrania pod grozba kar uzywania stow
nieprzyzwoitych w miejscach publicznych. Jest to ochrona co do istoty wystarczajaca,
cho¢ interpretacja przepisow w tym zakresie, a w konsekwencji rowniez ich prak-
tyczne stosowanie moga wywolywaé pewne trudnoSci. Dlatego tez nalezy poddaé
analizie przedmiotowe przepisy, wykorzystujac dotychczasowy dorobek doktryny
w tym zakresie, co jest tym istotniejsze, ze kwestia karnoprawnej ochrony jezyka
polskiego w ujeciu obu aktdw prawnych, a wigc w perspektywie kompleksowej, nie
doczekala si¢ dotychczas odrgbnego opracowania, a z pewnoscia jezyk polski jako
dobro narodowe i podstawowy §rodek naszej komunikacji spofecznej zastuguje takze
na prawnicze pochylenie si¢ nad nim.

13 J. Piorkowska-Flieger (w:) T. Bojarski (red.), A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger,
M. Szwarczyk, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2011, s. 516.
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SUMMARY

The Polish language is subject to protection of penal law. The protection is
guaranteed by the Act on the Polish Language and the Code of Petty Offences. The
former legal act provides for liability for not using the Polish language in retailing
and employment contracts, the latter bans the use of obscenities in public places on
penalty. The protection is sufficient although the interpretation of regulations in the
area, and as a result also their practical use, can cause some difficulties. That is why
the regulations should be analyzed with the use of the former output of the doctrine.
It is particularly important, as the issue of the protection of the Polish language by
penal law from the perspective of the two legal acts, i.e. from a complex perspective,
has not been discussed in a separate work. However, the Polish language deserves
legal attention as public good and the main means of social communication.

RESUME

La langue polonaise est soumise a la protection pénale et juridique. Celle-ci
est assurée par la loi vue la langue polonaise ainsi que les articles du code des
infractions. Le premier des actes juridiques cités prévoit la responsabilité due par la
non-application de la langue polonaise dans les transactions des consommateurs et
dans le cadre des contrats du code de travail, le deuxieme interdit de se servir des
gros mots dans les endroits publics sous la menace des punitions. Cette protection
parait suffisante malgré linterpretation des reéglements dans ce cadre et en
conséquence leur utilisation pratique peuvent impliquer certaines difficultés. Il faut
alors soumettre a une analyse ces reglements en profitant de I’acquis de doctrine
dans ce cadre et ce qui est plus important c’est la question pénale et l1égale de la
protection de la langue polonaise vu par ces deux actes juridiques, c’est-a-dire, dans
la perspective complexe qui n’a pas encore été traitée par une élaboration spéciale
et certainement la langue polonaise en tant que le bien national ainsi que le moyen
basique de notre communication sociale mérite aussi une spécifique attention légale
a ce sujet.

PE3IOME

[Monbekuit A3bIK HAXOANTCS TOJ] MPABOBOH 3alMTON. E€ rapaHTHpyIoT MOIOSKeHNs 3aKOHa
0 MOJILCKOM $I3bIKE, a TAaKXKe KojieKca NpaBoHapylueHuil. IlepBblii 13 BblllIEHA3BAaHHBIX
3aKOHOJIATEJIbHBIX AaKTOB MNPEAYCMATPUBACT OTBETCTBEHHOCTb 3a HEUCIIOJb30BaHUEC
MOJILCKOTO $i3blKa B NOTPEOMTENLCKOM 000pPOTE M B OOJACTU JIOTOBOPOB TPYAOBOIO
npaBa, IPyroy Xe 3amperiaeT Moji CTPAXxoM HaKa3aHWs B BHJE IITpada MCIOIb30BAHUE
HETIPUJIMYHBIX CJIOB B OOIIECTBEHHBIX MECTax. DTO IO CYILIECTBY CaMOJOCTATOYHAsS
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OXpaHa, XOTsl WCTOJKOBAaHWME MOJIOXKCHUN B 3TOIl OOJACTH, a BIIOCIEACTBHU TaKXKe
UX MpaKTUUYEeCKOe MpPUMEHEHHE, MOTYT BbI3BaTh ONpefiesiEHHble TpyaHocTu. [ToTomy
clleflyeT TakKe TOJBEPTHYTb aHalIu3y paccMaTpuBaeMble MOJIOKEHUS, UCTOJIb3Ys
COBpPEMEHHbIE JIOCTIKEHHS IOKTPUHBI B 3TOI 00J1aCTH. DTO OYEHBb BasKHO, TaK KaK BOTIPOC
NPaBOBOI OXPaHbI MOJBCKOTO SI3bIKA C TOYKM 3PEHUS] 000MX 3aKOHOAATENHHBIX aKTOB,
a, CJIeIOBATEIIbHO , KOMITTIEKCHOT'O TIOIXOfIA, eIIE 710 CUX MOP He ObIT 00 BEKTOM CIICIMATEHOTO
UCCIIeIoBaHUs. A Belb MOJBCKUN SI3bIK, HECOMHEHHO, KaK HAIMOHAILHOE JTOCTOSIHUE
U Halle OCHOBHOE CPEJCTBO OOLIEHMsI, 3aCily>KMBAeT TaKXKe Ha MPaBOOXPAHUTEJbHYIO
3a00Ty O HEM.
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KONTROWERSJE WOKOY. ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA ZNISZCZENIE LUB USZKODZENIE DOBRA
0 SZCZEGOLNYM ZNACZENIU DLA KULTURY

I. Wprowadzenie

zakresie prawnokarnej ochrony zabytkdw istotne watpliwosci budza pro-
blemy:
stosunku mig¢dzy art. 108 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkamil
a art. 288 kodeksu karnego*;
okreSlania wartoSci materialnej dobra o szczegdlnym znaczeniu dla kultury
i wplywu wartosci materialnej na kwalifikacje prawna.
Ponizsze rozwazania dotyczy¢é beda zasadniczo czterech artykutow, dlatego

istnieje potrzeba przytoczenia ich tresci. I tak:

art. 288 § 1 k.k. brzmi: ,,Kto cudza rzecz niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng
do uzytku, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 57;

art. 294 k.k. ma tres¢: ,,Kto dopuszcza si¢ przestepstwa okreslonego w art. 278
§ 11ub 2, art. 284 § 1 lub 2, art. 285 § 1, art. 286 § 1, art. 287 § 1, art. 288 § 1
lub 3, lub w art. 291 § 1, w stosunku do mienia znacznej wartosci, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10” (§ 1); ,, Tej samej karze pod-
lega sprawca, ktory dopuszcza si¢ przestepstwa wymienionego w § 1 w sto-
sunku do dobra o szczegdlnym znaczeniu dla kultury” (§ 2);

art. 108 ustawy o0 0.z. i 0.n.z. ma brzmienie: ,,Kto niszczy lub uszkadza zabytek,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 57 (ust. 1); ,,Jezeli
sprawca czynu okre§lonego w ust. 1 dziata nieumyslnie, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”7 (ust. 2);
art. 124 § 1 kodeksu wykroczen? (dalej — k.w.) brzmi: ,,Kto cudza rzecz umysl-
nie niszczy, uszkadza lub czyni niezdatna do uzytku, jezeli szkoda nie przekra-
cza 250 ztotych, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnoSci albo grzywny”.

“ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.), dalej k.k.
I Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 z pdzn. zm.), dalej ustawa 0 0.z.

io.n.z

2 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 z pdzn. zm.).
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I1. Stosunek miedzy art. 108 ustawy o o.z. i o.n.z. a art. 288 k.k.

edtug W. Radeckiego art. 108 ustawy o 0.z. i o.n.z. stanowi lex specialis

wzgledem art. 288 k.k., przy czym znamieniem specjalizujacym jest przed-
miot, jakim jest zabytek3. W doktrynie istnieje tez stanowisko odmienne; M. Kulik
i A. Szczekala pisza, ze: ,,Nie wydaje si¢, by mozna byto uzna¢, ze ktorykolwiek
ze wskazanych przepisow jest wzgledem drugiego specjalny. Dla zastosowania
zasadny specjalnosci konieczne jest bowiem, by przepis szczegdlny zawieral wszyst-
kie ustawowe znamiona okre§lone w przepisie ogdélnym plus przynajmniej jedno
nowe. Tutaj zachodzi klasyczny stosunek krzyzowania. Wszak przepis art. 108
ust. 1 ustawy (0 0.z. i 0.n.z. — dopisek B.G.) nie zawiera znamienia szkody majat-
kowej, nie chroni mienia, nie wymaga, by zabytek byt dla sprawcy rzecza cudza,
a tego wymaga art. 288 k.k.”4. Autorzy ci dochodzg do wniosku, ze: ,,Wydaje sie,
ze zbieg art. 108 ust. 1 ustawy (o o0.z. i o.n.z. — dopisek B.G.) z art. 288 § 1 k.k.
jest mozliwy, i ze ma on charakter zbiegu rzeczywistego, realnego, prowadzacego
do kumulatywnej kwalifikacji czynu (art. 11 § 2 k.k.)”>. Wylaczaja tez mozliwos¢
zastosowania zasady konsumpcji®>. Moim zdaniem mig¢dzy zakresami wymienio-
nych przepiséw zachodzi stosunek krzyzowania (zaden z wymienionych przepi-
sOw nie ma bowiem znamion uksztattowanych w ten sposdb, ze zawierajg one
znamiona drugiego z nich oraz dodatkowy element specjalizujacy)’. Wspolnym
polem wyznaczonym przez zakresy zastosowania norm sankcjonujgcych odczy-
tanych z omawianych przepisOw objete sa te sytuacje, gdy sprawca niszczy badz
uszkadza zabytek, szkoda przekracza 250 zl, a zabytek stanowi cudza wtasnosc.
Poza zakresem znamion przestepstwa z art. 288 § 1 k.k. pozostaje przypadek,
w ktérym sprawca niszczy badz uszkadza zabytek bedacy rzecza ruchoma lub
nieruchomoscia (art. 288 § 1 k.k. nie ogranicza si¢ do rzeczy ruchomych, jak np.
278 § 1 k.k.; rowniez zabytek — wedtug art. 3 pkt 1 ustawy o 0.z. i 0.n.z. — moze

3 W. Radecki, Ochrona zabytkéw w polskim, czeskim i stowackim prawie karnym, ,Prokuratura
i Prawo” 2012, nr 4, s. 21-22, 25 i 27; zob. takze idem, Ochrona doébr kultury w nowym kodeksie karnym,
,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 2, s. 7; M. Bojarski, W. Radecki, Ochrona zabytkow w polskim prawie kar-
nym. Stan aktualny i propozycje de lege ferenda, (w:) J. Kaczmarek (red.), Prawnokarna ochrona dziedzictwa
kultury. Materialy z konferencji Gdarisk, 30 maja — 1 czerwca 2005 r., Krakow 20006, s. 22.

4 M. Kulik, A. Szczekala, Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwo zniszczenia lub uszkodzenia zabyt-
ku, (w:) T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Prawna ochrona zabytkow, Torun 2010, s. 137; zob. takze M. Kulik,
Komentarz do art. 108 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Lex Omega, teza 41.

5 M. Kulik, A. Szczekala, Odpowiedzialnos¢ karna. .., op. cit., s. 137; zob. takze M. Kulik, Komentarz
do art. 108 ustawy..., op. cit., teza 41; idem, Przestepstwo i wykroczenie uszkodzenia rzeczy, Lublin 2005,
s. 269.

6 Zob. M. Kulik, A. Szczekala, Odpowiedzialnosc karna..., op. cit., s. 137-138; zob. takze M. Kulik,
Komentarz do art. 108 ustawy..., op. cit., teza 41.

7 Por. W. Radecki, Ochrona dobr kultury..., op. cit., s. 7-8; autor ten uwazal, ze art. 73 ustawy z dnia
15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury (Dz.U. z 1962 r. Nr 10, poz. 48 z pdzn. zm.; dalej — ustawa
o o.d.k.) — bedacy odpowiednikiem obecnego art. 108 ustawy o 0.z. i 0.n.z. — stanowi lex specialis wobec
przepisow kodeksowych o zniszczeniu lub uszkodzeniu mienia; zob. takze M. Bojarski, W. Radecki, Poza-
kodeksowe przepisy karne z komentarzem, Warszawa 1992, s. 287.
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by¢ nieruchomoscig lub rzeczg ruchoma) i jednoczesnie jego wiasnoscig lub jezeli
szkoda nie przekracza 250 ztotych. Z kolei art. 108 ust. 1 ustawy o0 0.z. i 0.n.z. nie
zastrzega, ze zabytek ma by¢ ,,cudzy” dla sprawcy®. Jednocze$nie art. 108 ust. 1
ustawy o 0.z. i 0.n.z. nie obejmuje zniszczenia badz uszkodzenia rzeczy, ktora
zabytkiem nie jest. Wobec powyzszego w konkretnych sytuacjach bedziemy mogli
zastosowaé zasade konsumpcji. Zasada ta nie bedzie mogla by¢ zastosowana,
gdy zniszczono badz uszkodzono zabytek stanowigcy cudzg wtasno$¢ (a szkoda
przekroczy 250 zt) i bedacy jednoczes$nie dobrem o szczegdlnym znaczeniu dla
kultury. W takiej sytuacji kwalifikacja bedzie wygladala nastepujaco: art. 288 § 1
k.k. w zw. z art. 294 § 2 k.k. w zb. z art. 108 ust. 1 ustawy o 0.z. i 0.n.z. w zw.
z art. 11 § 2 k.k.9 Rowniez zasada konsumpcji nie bedzie mogta by¢ zastosowana,
gdy zniszczono badz uszkodzono zabytek stanowigcy cudzg wtasnos$¢, niebedacy
dobrem o szczegdlnym znaczeniu dla kultury, ale bedacy mieniem znacznej war-
todci (kwalifikacja bedzie wygladata nastepujaco: art. 288 § 1 k.k. w zw. z art. 294
§ 1 kk. wzb. z art. 108 ust. 1 ustawy o 0.z. i o.n.z. w zw. z art. 11 § 2 k.k.)10.

IT1. Okreslanie wartosSci materialnej dobra o szczegélnym znaczeniu
dla kultury i wplyw wartoSci materialnej na kwalifikacje prawng

agadnienie wartoSci materialnej dobra o szczegdlnym znaczeniu dla kultury

taczy sie z dwiema zasadniczymi kwestiami. Pierwsza jest sposob ustalania
wartoSci materialnej takiego dobra. Druga, nie mniej istotna, kwestia jest odpo-
wiedZ na pytanie, czy do wypelnienia znamion typu kwalifikowanego przestep-
stwa kradziezy lub przywtaszczenia, w przypadku gdy przedmiotem czynnoSci
wykonawczej jest dobro o szczegdlnym znaczeniu dla kultury, konieczne jest,
aby warto$¢ dobra o szczeg6lnym znaczeniu dla kultury przekroczyta 250 zt (czy
moze dla przyjecia kwalifikacji art. 278 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 2 k.k. lub
art. 284 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 2 k.k., warto$¢ materialna dobra o szczegélnym
znaczeniu dla kultury nie ma znaczenia i mozliwe jest zastosowanie powyzszej
kwalifikacji w przypadku, gdy przedmiotem czynnoSci wykonawczej jest dobro

8 Zob. M. Bojarski, W. Radecki, Ochrona zabytkow w polskim prawie..., op. cit., s. 21; zob. takze
W. Radecki, Ochrona waloréw turystycznych w prawie polskim, Warszawa 2011, s. 292.

9 Na marginesie nalezy odnotowa¢ uwage M. Bojarskiego i W. Radeckiego, ktorzy podniesli, ze
»hieco bardziej skomplikowana jest kwestia art. 108 ustawy (o o0.z. i o.n.z. — dopisek B.G.), poniewaz
wystarczy zalozy¢, ze art. 108 ustawy (0 0.z. i 0.n.z. — dopisek B.G.) stanowi lex specialis wzglgdem art. 288
k.k., aby dojs¢ do wniosku, ze art. 294 § 2 k.k. nie moze by¢ stosowany w razie zniszczenia lub uszkodzenia
zabytku o szczegdlnym znaczeniu dla kultury, poniewaz art. 294 § 2 k.k. to typ kwalifikowany wzgledem
art. 288 k.k., a nie art. 108 ustawy (0 0.z. i o.n.z. — dopisek B.G.)” — M. Bojarski, W. Radecki, Ochrona
zabytkow w polskim prawie. .., op. cit., s. 22. Zob. takze M. Kulik, A. Szczekala, Odpowiedzialnos¢ karna.. .,
op. cit., s. 138; M. Kulik, Komentarz do art. 108 ustawy..., op. cit., teza 52; idem, Przestgpstwo i wykrocze-
nie..., op. cit., s. 269.

10 Por. M. Kulik, A. Szczekala, Odpowiedzialnos¢ karna..., op. cit., s. 138. Na temat zbiegu analizo-
wanych przepisow zob. takze M. Kulik, Przestepstwo i wykroczenie..., op. cit., s. 269-270.
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0 szczegblnym znaczeniu dla kultury, ktorego warto$¢ nie przekracza 250 zl).
Yaczy sie to z odpowiedzig na pytanie, czy do wypetnienia znamion typu kwali-
fikowanego przestepstwa zniszczenia badz uszkodzenia rzeczy, w przypadku gdy
przedmiotem czynno$ci wykonawczej jest dobro o szczegdlnym znaczeniu dla
kultury, konieczne jest, aby wysoko$¢ szkody przekroczyta 250 zt (czy moze dla
przyjecia kwalifikacji art. 288 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 2 k.k., wysokoS¢ szkody
nie ma znaczenia i mozliwe jest zastosowanie powyzszej kwalifikacji, w przy-
padku gdy wysoko$¢ szkody nie przekracza 250 zt).

Omawiajac art. 294 § 2 k.k. W. Radecki w tle rozwazan przedstawia sprawe
kradziezy napisu Arbeit macht frei znad bramy obozu koncentracyjnego Auschwitz
Birkenau. W doktrynie dla tego przypadku kradziezy zaproponowano przyjecie
kwalifikacji w zw. z art. 294 § 2 k.k.11 Odnoszac si¢ do tego zagadnienia W. Radecki
stwierdza, ze: ,Byta to wprawdzie kradziez na zamdwienie, ale mozna mieé
zasadnicze watpliwosci, czy gdyby ztodziej oddat napis do punktu skupu ztomu,
uzyskatby za niego wiecej niz 250 zl. Ocena tej kradziezy z art. 294 § 2 k.k.
opierata si¢ zapewne na zgloszonym w piSmiennictwie pogladzie, ze mozliwy jest
«przeskok» od wykroczenia do przestepstwa kwalifikowanego z pomini¢ciem
przestgpstwa podstawowego. Moim zdaniem stusznie (...)”12. Tu nalezy poczyni¢
dwie uwagi. Pierwsza odnosi si¢ do sposobu ustalania wartosci rzeczy na potrzeby
prawa karnego w sytuacji, gdy rzecz jest dobrem kultury, zabytkiem, dzietem
sztuki, czy dobrem o szczegdlnym znaczeniu dla kultury. W tej kwestii wypowie-
dziat si¢ trafnie Sad Najwyzszy. W poprzednim stanie prawnym SN stusznie
stwierdzil, ze w wypadku, gdy przedmiotem przestepstwa przeciwko mieniu spo-
tecznemu sg rzeczy majace charakter przedmiotdéw stuzacych do zaspokajania
potrzeb kolekcjonerdw, wyznacznikiem wartoSci mienia spolecznego jest cena
rynkowa tych rzeczy. Cena ta — jak trafnie podniost SN — ksztattuje si¢ bowiem
niezaleznie od wartoSci uzytkowej tych przedmiotéw, ktéra moze by¢ minimalna
lub nawet zadna. Nie jest ona tez zalezna od kosztéw wytworzenia tych przed-
miotow lub ewentualnych cen ich zbytu w przesztosci, jak np. w wypadku kolek-
cjonowania starych przedmiotow, wysztych z uzycia. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
ze kolekcjonowane sg niekiedy przedmioty sporzadzone wadliwie, ktore w ogdle
nie mialy nigdy zadnej wartosci uzytkowej. Jednakze istniejg specjalne potrzeby
okreslonych kot kolekcjoneréw, na zaopatrywanie si¢ w takie rzeczy i tworzy sie

11 Zob. K. Zeidler, M. Trzcifiski, Oswigcim — kradziez kwalifikowana, ,Rzeczpospolita” z dnia
8 stycznia 2010 r., http://archiwum.rp.pl/artykul/916215.html, dostep 5.05.2012 r., godz. 17:30; zob. takze
M. Kulik, Przestepstwo i wykroczenie..., op. cit., s. 159.

12 'W. Radecki, Ochrona zabytkéw w polskim, czeskim..., op. cit., s. 24-25; przy czym W. Radecki
powoluje si¢ rowniez na zapatrywanie B. Michalskiego — zob. B. Michalski, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks
karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz do art. 222-316, Tom 11, Warszawa 2006, s. 1135-1136. W innym
opracowaniu W. Radecki, odnoszac si¢ do wartosci napisu Arbeit macht Frei, pisze: ,,Napis Arbeit macht
Frei ma co najwyzej warto$¢ ztomu, a przeciez jego znaczenie dla kultury jest z calg pewnoscia szczegdlne”
(W. Radecki, Ochrona walorow..., op. cit., s. 289).
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pewien waski rynek, na ktorym ksztaltuja si¢ ceny tych rzeczy!3. W innym orze-
czeniu SN po przedstawieniu mu przez Sad Wojewddzki kwestii prawej wymaga-
jacej zasadniczej wyktadni ustawy, a mianowicie: ,,czy nalezy okresla¢ warto$¢
skradzionego mienia majacego duza wartos$¢ artystyczng i historyczng (zabytek
kultury), jedynie wedtug ceny materiatow (surowcow, potfabrykatow), z ktorych
zostalo wytworzone, czy tez nalezy stosowac inne kryteria”, podjal uchwate
w brzmieniu, ze ,,0 wartoSci skradzionego mienia majacego charakter zabytku
decyduje realnie wymierna jego warto$¢ w chwili zaboru, oceniona w szczeg6l-
nosci przez zasiggnigcie opinii konserwatora zabytkéw”14. Zatem bez znaczenia
jest wartos¢, jaka mozna uzyskaé za dobro kultury w punkcie skupu ztomu. Przy
ocenie wartoSci materialnej dobra kultury dla potrzeb postepowania karnego nie
liczy sie suma otrzymana przez sprawce, jako zapfata za skradziong rzecz i to
zaplata odnoszaca si¢ wyltacznie do ceny materialdéw, z ktorych wykonany jest
przedmiot. Druga uwaga odnosi si¢ do mozliwosci dokonania ,,przeskoku” od
wykroczenia do przestepstwa kwalifikowanego z pominieciem przestepstwa pod-
stawowego. Moim zdaniem nie mozna zaakceptowaé tego pogladu, bowiem
art. 294 § 2 k.k. stanowi typ kwalifikowany przestepstw (a nie wykroczen) i to
przestepstw wskazanych w zamknietym katalogu zawartym w art. 294 § 1 k.k.
W doktrynie M. Kulik stusznie zauwaza, ze do zakwalifikowania zachowania
sprawcy jako wypelniajacego znamiona art. 288 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 2 k.k.
konieczne jest, aby wysoko$¢ szkody przekroczyta 250 zi15. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze w doktrynie istnieja odmienne poglady, np. J. Wojciechowski komentujac
art. 294 § 2 k.k. stwierdza, ze surowsza odpowiedzialno$¢ dotyczy kazdego
z wymienionych przestepstw, jesli obiektem czynu jest dobro o szczeg6lnym zna-
czeniu dla kultury, niezaleznie od jego wartosci materialnejlo. Takze W. Radecki
wyraza poglad, ktéry nalezy przytoczyé w caloSci, ze bylby ,,(...) sktonny bronic¢
pogladu, ze jezeli kradziez zabytku o szczegdlnym znaczeniu dla kultury jest prze-
stepstwem z art. 294 § 2 k.k., nawet jezeli jego warto$¢ nie przekracza 250 zi, to
tym bardziej zniszczenie lub uszkodzenie zabytku o szczeg6lnym znaczeniu dla
kultury jest przestepstwem z art. 294 § 2 k.k., nawet jezeli wyrzadzona szkoda nie
przekracza 250 zt. Powstaje wszakze pytanie, jak ten poglad, przyznaje, ze mocno
emocjonalny, mozna uzasadni¢ prawnie. Widziatbym taka mozliwos$¢ przy przy-
jeciu, ze art. 108 ustawy o zabytkach (ustawy o o0.z. i o.n.z. — uwaga B.G.) jest
rzeczywiscie lex specialis wzgledem art. 288 k.k. Przy przyjeciu takiego zatozenia
otwiera si¢ droga do zastosowania reguly interpretacyjnej a minori ad maius:
jezeli art. 294 § 2 k.k. przesadza o typie kwalifikowanym kradziezy zabytku
o szczegblnym znaczeniu dla kultury, to tym bardziej powinien przesadzac o typie
kwalifikowanym zniszczenia lub uszkodzenia zabytku o szczegblnym znaczeniu

13- Zob. wyrok SN z dnia 19 stycznia 1976 r., I KR 272/75, OSNPG 1976, nr 6, poz. 50, s. 11.

14 Zob. uchwata SN z dnia 27 wrzesnia 1962 r., (VI KO 33/62), OSNKW 1963, z. 6, poz. 118, s. 60.
15 Zob. M. Kulik, Przestgpstwo i wykroczenie..., op. cit., s. 160.

16 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1998, s. 509.
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dla kultury, mimo ze w art. 294 § 1 k.k. nie ma art. 108 ustawy o zabytkach
(ustawy o0 0.z. i o.n.z. — uwaga B.G.). Nie ma, bo nie mogto by¢, skoro przepis
ten pojawit sie po szesciu latach od uchwalenia k.k. Jezeli jednak ten przepis sie
pojawil i nie stawia on granicy kwotowej co do szkody (jest wigec surowszy od
art. 288 k.k.), to zniszczenie lub uszkodzenie zabytku o szczegdlnym znaczeniu
dla kultury jest przestepstwem z art. 294 § 2 k.k., jezeli zabytek byl cudzy dla
sprawcy 1 przestgpstwo bylo umyslne, nawet jezeli wyrzadzona w ten sposob
szkoda majatkowa nie przekracza 250 zi. Musze jednak przyznad, ze nie jest to
wcale oczywiste”17. Z kolei B. Michalski stwierdza, ze: ,,(...) teoretycznie mozliwy
jest swoisty «skok kwalifikacji prawnej» — z przepisu okreslajacego wykroczenie
bezpoSrednio na przepis okreSlajacy typ kwalifikowany, przewidziany w art. 294
§ 2 (k.k. — dopisek B.G.), gdy rzecz taka stanowi «dobro o szczegdlnym znaczeniu
dla kultury» — z pominigciem przepisu okreSlajacego typ podstawowy przestep-
stwa, gdyz bedaca przedmiotem czynu rzecz nie posiada wartoSci wymaganej dla
bytu przestepstwa w typie podstawowym”!8. Dalej autor ten stwierdza, ze:
,» Wykiadnia gramatyczna art. 294 § 2 (k.k. — dopisek B.G.) prowadzi do wniosku,
ze tego rodzaju konstrukcja jest niedopuszczalna, gdyz przepis ten wyraznie sta-
nowi, ze «dobro o szczegdlnym znaczeniu dla kultury» jest znamieniem kwalifi-
kujacym wytacznie wymienione w nim przestgpstwa typu podstawowego, ktdrych
dopuszczono si¢ w stosunku do takiego dobra, a wiec — ze nie dotyczy czynow
stanowigcych wykroczenia”1®. Jednak — jak dalej pisze autor — ,,przepis ten nalezy
przede wszystkim interpretowac z punktu widzenia wyktadni funkcjonalnej, przyj-
mujac zgodnie (jak nalezy sadzi¢) z wolg ustawodawcy, ze jego celem jest zapew-
nienie wzmozonej ochrony prawnej coraz mniej licznym w kraju dobrom kultury,
zwlaszcza tym, ktore majg dla niej szczegdlne znaczenie, nawet wtedy, gdy
w kategoriach ekonomicznych nie przedstawiajg istotnej wartosci”20. Odnoszac
sie do tego zagadnienia M. Dabrowska-Kardas i P. Kardas stwierdzaja, ze: ,,.Dla
przyjecia typu kwalifikowanego nie jest konieczne realizowanie znamion typu
podstawowego, co wigcej, wypelnienie tych znamion w przypadku spetniania
przestanki okreS§lonej w znamieniu kwalifikujacym nie jest w ogdle mozliwe.
Zakresy zastosowania norm sankcjonujacych okreslajacych znamiona poszczegol-

17 W. Radecki, Ochrona zabytkéw w polskim, czeskim..., op. cit., s. 25. Zob. takze idem, Ochrona
walorow..., op. cit., s. 295; W. Radecki tez pisze: ,,Zal6zmy hipotetycznie, ze napis Arbeit macht frei nie
zostal skradziony, lecz «tylko» (cudzystow nieprzypadkowy) zniszczony, a szkoda majatkowa nie prze-
kroczyta 250 zi. Czyzby to miato by¢ tylko wykroczenie z art. 124 § 1 kw.?” (Idem, Ochrona zabytkow
w polskim, czeskim..., op. cit., s. 25).

18 B. Michalski, Przestepstwa przeciwko mieniu. Rozdziat XXXV Kodeksu karnego. Komentarz, Warsza-
wa 1999, s. 297-298; idem, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1135-1136; poglad ten akceptuje
W. Radecki — zob. W. Radecki, Ochrona walorow..., op. cit., s. 296; idem, Ochrona zabytkéw w polskim,
czeskim..., op. cit., s. 24-25.

19 B. Michalski, Przestepstwa..., op. cit., s. 298; idem, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1136.

20 Ibidem.
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nych odmian kradziezy pozostaja bowiem ze sobg w stosunku wykluczania”2!.
W konsekwencji autorzy ci uznaja, ze: ,,(...) mozliwe jest kwalifikowanie zacho-
wania jako wykroczenia, jezeli przedmiot czynno$ci wykonawczej stanowi dobro
o znaczeniu kulturowym, ktorego warto$¢ materialna nie przekracza 250 z1, i jed-
nocze$nie nie jest to dobro o szczegdlnym znaczeniu dla kultury. W przypadku
gdy przedmiotem zamachu jest dobro o znaczeniu kulturowym, ktorego wartos¢
nie przekracza 250 zi, i jednocze$nie ma ono szczeg6lne znaczenie dla kultury,
wowczas zachowanie stanowi realizacje znamion typu kwalifikowanego przewi-
dzianego w art. 278 § 1 w zw. z art. 294 § 2 (k.k. — dopisek B.G.). Do przyjecia
odpowiedzialnosci za typ przewidziany w art. 278 § 1 w zw. z art. 294 § 2 (k.k.
— dopisek B.G.) nie jest konieczne istnienie typu podstawowego wystepku kra-
dziezy dobra o znaczeniu kulturowym™22. Istotne jest zwlaszcza to twierdzenie
autoréw, w ktorym uwazaja, ze w przypadku gdy przedmiotem zamachu jest
dobro o znaczeniu kulturowym, ktérego warto$¢ nie przekracza 250 zl, i jedno-
cze$nie ma ono szczegdlne znaczenie dla kultury, wowczas zachowanie stanowi
realizacje znamion typu kwalifikowanego przewidzianego w art. 278 § 1 k.k. w zw.
z art. 294 § 2 k.k. PodkreSlenia wymaga fakt, ze jezeli wartoS¢ rzeczy nie prze-
kracza 250 zl, to nie mamy do czynienia z przestepstwem z art. 278 § 1 k.k., tylko
z wykroczeniem z art. 119 § 1 k.w. Poglad autoréw prowadzi do wniosku, ze
w razie skre§lenia?? art. 294 § 2 k.k. (typu kwalifikowanego m.in. przestgpstwa
kradziezy), zachowanie sprawcow, ktorzy dokonuja zaboru rzeczy ruchomej
o wartoSci nieprzekraczajacej 250 zi, a bedacej dobrem o szczegdlnym znaczeniu
dla kultury, nie bedzie wypetnialo znamion typu podstawowego przestepstwa
kradziezy (art. 278 § 1 k.k.), tylko wykroczenia z art. 119 § 1 k.w. Przyjecie pro-
ponowanego przez autoréow pogladu oznacza dla mnie, ze art. 294 § 2 k.k. nie
moze by¢ uznany za typ kwalifikowany przestepstwa kradziezy. Warto wskazac,
ze T. Bojarski jako cechy charakterystyczne dla przestepstwa kwalifikowanego
wskazal m.in., ze typy kwalifikowane tworzy ustawodawca przez wyodrebnienie
z ram typdw podstawowych przypadkow szczegdlnych badz przez dodanie do
typow podstawowych elementdéw zupelnie nowych oraz, ze zakres typu kwalifi-
kowanego musi by¢ z natury rzeczy wezszy od zakresu typu podstawowego?*.
Trzeba ponownie podkresli¢, ze art. 294 § 2 k.k. stanowi typ kwalifikowany
przestepstw (a nie wykroczen) i to przestepstw wskazanych w zamknigtym kata-
logu zawartym w art. 294 § 1 k.k. Dla przyktadu mozna wskaza¢, ze w wyroku
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 23 kwietnia 2009 r. (II AKa 57/09)

21 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, Komentarz do
art. 278-363 k.k., Tom 111, Krakow 2008, s. 452. Jednakze zob. P. Kardas, Zbieg przepisow ustawy w prawie
karnym. Analiza teoretyczna, Warszawa 2011, s. 312-335.

22 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 452.

23 Przyjmuje takie zalozenie, aby lepiej ukazac trafno$¢ prezentowanego przeze mnie stanowiska.

24 Zob. T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow przestepstw w polskim prawie karnym, Warszawa
1982, s. 37.
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stwierdzono, ze ,,(...) art. 294 § 11 § 2 k.k. wér6d zamknigtego katalogu wystep-
kow, kwalifikowanych takze z tego przepisu, z uwagi na mienie znacznej war-
tosci, nie wymienia wystepku z art. 282 k.k., ktéry pojawiat si¢ w kumulatywnej
kwalifikacji czynu przypisanego przez sad pierwszej instancji oskarzonemu T.M.
Tymczasem sad merytoryczny wbrew numerus clausus typoéw kwalifikowanych
z art. 294 § 1 k.k. wprowadzit cytowany przepis do podstawy prawnej zaskarzo-
nego wyroku, wigzac go z art. 282 k.k. (...) W konsekwencji doszto do razacej
obrazy prawa materialnego, ktorej nie zauwazyt skarzacy, a ktérag mozna bylo
jeszcze naprawiC na etapie postepowania odwolawczego w ramach totalnej kon-
troli kwestionowanego rozstrzygnigcia. W przeciwnym wypadku w obrocie praw-
nym funkcjonowaloby orzeczenie wydane z naruszeniem naczelnej zasady prawa
materialnego nullum crimen sine lege”?. Podobnie wypowiedzial si¢ SN w wyroku
z dnia 22 sierpnia 2006 r. (IV KK 4/06) stwierdzajac, ze w ,,(...) art. 294 § 11 § 2
k.k. jednoznacznie wskazano zamknigty krag wystepkow, dla ktorych stanowi
on postaé kwalifikowana. Przepis ten nie wymienia art. 279 § 1 k.k. i nie ma
potrzeby w tym miejscu prowadzi¢ rozwazan co do zasadnoSci takiego rozwiaza-
nia ustawowego. Przyjecie, ze poza wskazanymi w art. 294 § 1 k.k. wystepkami,
moze kwalifikowac on jeszcze inne przestepstwa, wprost prowadzi do naruszenia
fundamentalnej zasady prawa karnego nullum crimen sine lege”26. Jezeli szkoda
spowodowana zniszczeniem lub uszkodzeniem zabytku (bedacego dobrem
0 szczegblnym znaczeniu dla kultury) nie przekroczy 250 zi, to niemozliwe jest
rOwniez przyjecie kwalifikacji z art. 108 ust. 1 ustawy 0 0.z. i 0.n.z. w zw. z art. 294
§ 2 k.k. Jezeli zabytek (bedacy dobrem o szczeg6lnym znaczeniu dla kultury) byt
»cudzy” dla sprawcy i czyn byl popetniony umys§lnie, a wyrzadzona w ten sposob
szkoda nie przekroczyta 250 z1, to powstaje idealny zbieg przestepstwa z art. 108
ust. 1 ustawy o 0.z. i 0.n.z. z wykroczeniem z art. 124 § 1 k.w.?7

25 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 23 kwietnia 2009 r., II AKa 57/09, LEX nr 563083.

26 Wyrok SN z dnia 22 sierpnia 2006 r., IV KK 4/06, OSNwSK 2006/1/1583, LEX nr 323259. W dok-
trynie M. Dabrowska-Kardas i P. Kardas zauwazaja, ze przyjety przez ustawodawce techniczno-legislacyjny
sposob budowy typow kwalifikowanych, polegajacy na tacznym ich ujg¢ciu w jednym przepisie, zawieraja-
cym taksatywne wyliczenie wszystkich przestgpstw, do ktérych odnosi si¢ zawarte w art. 294 k.k. znamig
kwalifikujace, przesadza o istnieniu numerus clausus typéw kwalifikowanych, co znajduje dodatkowe
wsparcie w okre§lonej w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP zasadzie nullum crimen sine lege, wyrazonej takze
przez art. 1 § 1 kk. Zob. M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny..., op. cit.,
s. 480-481; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Przestepstwa przeciwko mieniu, Warszawa 1998, s. 314. Auto-
rzy ci podkreSlaja, ze: ,,Znamiona kwalifikujace nie moga by¢ odnoszone do tych przestgpstw zawartych
w rozdziale XXXV, ktore nie zostaly wymienione w art. 294 k.k.” — M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, (w:)
A. Zoll (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 481; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Przestgpstwa..., op. cit.,
s. 314.

27 Tak trafnie M. Kulik, Przestepstwo i wykroczenie..., op. cit., s. 269; idem, Komentarz do art. 108
ustawy..., op. cit., teza 41; por. M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe przepisy karne..., op. cit., s. 287.
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IV. Wnioski

K(lzﬁczqc rozwazania na temat art. 294 § 2 k.k., trzeba zastanowic sig, czy
onieczne jest wprowadzenie zmian majacych ulepszy¢ karnoprawna
ochrong dziedzictwa kultury. Przepis ten niemal od poczatku wywolywat kontro-
wersje28. W doktrynie M. Trzcinski stwierdzit nawet, ze mozna mie¢ watpliwosci,
czy art. 294 § 2 k.k. jest zgodny z zasadg nullum crimen sine lege?®. Ostatnio
pojawily si¢ propozycje skreslenia tego przepisu®’. Jednakze samo skreSlenie
tego przepisu spowoduje ostabienie karnoprawnej ochrony dziedzictwa kul-
tury, mimo ze tylko niewielka cze$¢ zabytkow i dziel sztuki moze by¢ uznana za
,dobro o szczegdlnym znaczeniu dla kultury”. Ostabienie tej ochrony zwigzane
jest z faktem, ze w art. 294 § 2 k.k. przewidziana jest sankcja w postaci kary
pozbawienia wolnoSci od roku do lat 10. SkreSlenie tego przepisu spowodowa-
foby, ze sprawca kradziezy nawet unikatowego zabytku, czy jego zniszczenia,
podlegalby karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (zob. art. 278
§ 1 kk., art. 288 § 1 kk., art. 108 ust. 1 ustawy o 0.z. i 0.n.z.), natomiast jego
przywlaszczenia — karze pozbawienia wolnosci do lat 3 (zob. art. 284 § 1 k.k.),
gdyby zabytek nie stanowil mienia znacznej wartosci3!. Zatem samo skreslenie
tego przepisu (ze wzgledu na trudnoSci w rozgraniczaniu dobr o szczegdlnym
znaczeniu dla kultury od dobr nieposiadajacych takiego znaczenia i koniecz-
no$¢ dowodzenia w procesie karnym, ze sprawca mial §wiadomos¢, ze obiekt
jest dobrem o szczegdlnym znaczeniu dla kultury, pozostawienie tego przepisu
w obecnym brzmieniu nie jest wlaSciwe) powinno nastapi¢ wraz z propozycja
rozwigzan, ktore nie wplyng na oslabienie karnoprawnej ochrony zabytkow.

28 'W doktrynie W. Radecki ocenit jako nieudane rozwiazanie polegajace na utworzeniu typu kwalifi-
kowanego m.in. kradziezy, jezeli przedmiotem jest ,,dobro o szczegdlnym znaczeniu dla kultury”; autor ten
podniost watpliwosé, kto i na podstawie jakich kryteriow miatby decydowac, ktore dobro ma szczegdlne
znaczenie dla kultury, a ktore zwykte — zob. W. Radecki, Przestepstwa przeciwko dobrom kultury i innym
dobrom intelektualnym, ,Przeglad Prawa Karnego” 1993, nr 8-9, s. 41. Z kolei K. Zeidler i M. Trzcinski
omawiajac art. 294 § 2 k.k. stwierdzaja, ze: ,,W tym wypadku nalezy doceni¢ starania ustawodawcy, ktory
ustanawiajac kwalifikowane typy dla podstawowych przestgpstw przeciwko mieniu wyrazit swoja troske
w kwestii ochrony dziedzictwa kultury” (K. Zeidler, M. Trzcinski, Wykiad prawa dla archeologow, Warsza-
wa 2009, s. 74) oraz, ze: ,,Fakt, ze ustawodawca przewidzial kwalifikowane typy przestgpstwa w sytuacji,
kiedy przedmiotem zamachu sa dobra o szczegélnym znaczeniu dla kultury, nalezy oceni¢ pozytywnie,
tym bardziej ze poprzednio obowiazujacy kodeks karny z 1969 r. w ogdle wprost nie odnosif si¢ do kwestii
ochrony zabytkow” (ibidem, s. 76).

29 Zob. M. Trzcinski, Przestepczos¢ przeciwko zabytkom, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 6, s. 49; idem,
Przestepczos¢ przeciwko zabytkom archeologicznym. Problematyka prawno-kryminalistyczna, Warszawa 2010,
s. 66; zob. jednak W. Radecki, Ochrona dobr kultury..., op. cit., s. 17.

30 Taki postulat wysunal w doktrynie M. Kulik — zob. M. Kulik, Przestgpstwo i wykroczenie..., op. cit.,
s. 163; zob. takze M. Tizcinski, Przestgpczosc przeciwko zabytkom archeologicznym..., op. cit., s. 74-75,
283; por. M. Bojarski, W. Radecki, Ochrona zabytkow w polskim prawie..., op. cit., s. 28; autorzy postuluja
pozostawienie typu kwalifikowanego ze wzgledu na dobro majace szczegdlne znaczenie dla kultury, juz
chocby dlatego, ze ustawa o 0.z. i 0.n.z. w art. 15 wyraznie ukierunkowuje wykfadni¢ na pomniki historii
i obiekty dziedzictwa Swiatowego.

31 Zgodnie z art. 115 § 5 k.k.: ,,Mieniem znacznej wartosci jest mienie, ktérego warto$¢ w czasie
popelnienia czynu zabronionego przekracza 200 000 zlotych”.
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W tym miejscu trzeba zastanowié si¢, czy wszystkie przestepstwa wymienione
w katalogu zawartym w art. 294 § 1 k.k. musza posiadaé typ kwalifikowany?
W doktrynie zwracano uwage, ze katalog tych przestepstw jest niewlaSciwie
okresSlony32. Niewatpliwie, z punktu widzenia ochrony dziedzictwa kultury, naj-
wazniejszymi w tym katalogu sa przestepstwa kradziezy, przywlaszczenia, znisz-
czenia i paserstwa. ZastanowiC si¢ roéwniez nalezy, czy przestepstwa kradziezy,
przywlaszczenia, zniszczenia i paserstwa zabytku powinny by¢ zagrozone taka
samg kara? Odpowiadajac na to pytanie negatywnie, nalezy podniesé, ze znisz-
czenie zabytku jest przestepstwem, ktore niesie za soba wigksze zagrozenie dla
dziedzictwa kultury niz pozostate czyny, takie jak np. kradziez zabytku, jego
przywlaszczenie, czy paserstwo, bowiem oznacza bezpowrotng strat¢ zabytku33.
Zniszczenie zabytku powoduje nieodwracalng szkode dla dziedzictwa kultury, co
sprawia, ze jest najgrozniejszym zamachem na to dziedzictwo, dlatego zniszczenie
zabytku powinno by¢ zagrozone kara surowsza niz jego kradziez, przywlaszczenie
lub paserstwo, czy wywiezienie za granice34. Nalezy postulowaé zroéznicowanie
sankcji za zniszczenie/uszkodzenie zabytku oraz jego kradziez, przywlaszczenie,
paserstwo, czy wywiezienie za granice. Z kolei zniszczenie/uszkodzenie zabytku
powinno by¢ zagrozone taka sama kara w przypadku zniszczenia/uszkodzenia
zabytku ,,cudzego” dla sprawcy, jak i bedacego jego wlasnoscia. Nalezy podkreslic,

32 Zob. B. Michalski, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1137; W. Radecki, Ochrona dobr
kultury..., op. cit., s. 12; M. Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Krakow
2006, s. 571; M. Kulik, Przestgpstwo i wykroczenie..., op. cit., s. 153-154; A. Ksigzopolska-Kukulska, Dobra
kultury jako przedmiot ochrony w prawie karnym, ,Prokurator” 2007, nr 2, s. 117; M. Dabrowska-Kardas,
P. Kardas, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz, Komentarz do art. 278-363 k.k.,
Tom III, Warszawa 2008, s. 453; z kolei M. Karpowicz uwaza, ze pewng niekonsekwencja byto pominigcie
przez ustawodawce w tym zapisie kradziezy z wlamaniem, bowiem jak potwierdza praktyka, zdecydowana
wigkszo$¢ przypadkow zaboru zabytkow wyjatkowej warto$ci miata miejsce w wyniku kradziezy z wlama-
niem - zob. M. Karpowicz, Krajowe i migdzynarodowe uwarunkowania scigania przestepstw przeciwko zabyt-
kom, (w:) M. Karpowicz, P. Ogrodzki (red.), Miedzynarodowa wspdipraca stuzb policyjnych, granicznych
i celnych w zwalczaniu przestepczosci przeciwko zabytkom, materialy pokonferencyjne, Szczytno 2005, s. 71;
zob. takze M. Goch, M. Karpowicz, Selected Aspects of the Search for Stolen Historical Monuments from
the Perspective of the Polish Police, (w:) L. Ramskjaer, A. Nyhamar, A. Chabiera, M. Aniszewski (ed.),
Stop heritage crime. Good practices and recommendations, Warszawa 2011, s. 80. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze przestepstwo kradziezy z wlamaniem (art. 279 § 1 k.k.) zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10 (czyli takim samym zagrozeniem jak art. 294 § 1 i 2 k.k.) wobec czego dodanie do
katalogu przestgpstw wymienionych w art. 294 § 1 k.k. przestgpstwa z art. 279 § 1 k.k. przy obecnym
ksztalcie ustawowych zagrozen byloby niecelowe. Zob. takze M. Trzcinski, Przestepczos¢ przeciwko zabyt-
kom archeologicznym..., op. cit., s. 66-67; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks
karny..., op. cit., s. 447.

33 Takze W. Radecki stusznie zauwaza, ze zniszczenie lub uszkodzenie zabytku jawi si¢ jako czyn
o wyzszym stopniu spolecznej szkodliwosci niz kradziez — zob. W. Radecki, Ochrona zabytkéw w polskim,
czeskim. .., op. cit., s. 25; idem, Ochrona walorow..., op. cit., s. 295.

34 Por. W. Sieroszewski, Odpowiedzialnos¢ karna na podstawie przepiséw ustawy o ochronie dobr kul-
tury i 0 muzeach, ,Palestra” 1962, z. 3-4, s. 109; autor ten jest zdania, ze w ustawie o o.d.k. wyréwnanie
sankcji za niszczenie zabytkow i za ich wywoz za granicg bylo o tyle uzasadnione, ze przemyt dziet sztuki
dotyczyt na ogot obiektow rzeczywiscie cennych, ktore zostaly w ten sposob niepowrotnie stracone dla
dorobku kultury narodowej. Zob. takze K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007,
s. 205; idem, Nowe przestgpstwa w systemie karnoprawnej ochrony dziedzictwa kultury, ,,Ochrona Zabytkow”
2006, nr 4, s. 67.
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ze kazdy zabytek, bez wzgledu na to kto jest jego wlascicielem, powinien by¢
tak samo chroniony przed zniszczeniem/uszkodzeniem. Wtasciciele zabytkow
»przechowuja” je tylko dla dobra kolejnych pokolen. Skoro — jak wyzej zazna-
czono — kara w przypadku zniszczenia zabytku wiasnego, jak i stanowiacego
cudzg wiasno$¢, powinna by¢ taka sama (oraz wyzsza niz w przypadku kradziezy,
przywlaszczenia, paserstwa, czy wywiezienia zabytku za granicg), dlatego zasad-
nym jest podwyzszenie sankcji zawartej w art. 108 ust. 1 ustawy o 0.z. i o.n.z.
Przestepstwo to powinno by¢ zagrozone ,,kara pozbawienia wolnoSci od roku do
lat 10”, a nie jak dotychczas karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
Jednoczesnie powinien by¢ wprowadzony w kolejnym ustepie (co spowodo-
watoby konieczno$¢ zmiany numeracji ustepéw kolejnych) wypadek mniejsze;j
wagi, zagrozony odpowiednio nizszg kara. Dokonanie wyzej wskazanych zmian
spowoduje, ze zniszczenie zabytku bedzie zasadniczo zagrozone karg pozbawie-
nia wolnosci od roku do lat 10 (obecnie tylko zniszczenie zabytku bedacego
cudza wlasnoscig i jednocze$nie dobrem o szczegblnym znaczeniu dla kultury
lub mieniem znacznej wartoSci jest zagrozone taka karg)3>. Proponowana zmiana
spowoduje, ze zniszczenie albo uszkodzenie zabytku (w tym stanowigcego dobro
0 szczegbdlnym znaczeniu dla kultury i to nawet tego, ktérego warto$¢ materialna
wynosi nie wigcej niz 250 zl) i to zar6wno bedacego wtasnoscig sprawcy, jak
i bedacego dla niego rzeczg ,,cudzg”36, bedzie zagrozone karg pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 10. Nastapi rowniez, co uwazam za stuszne, zr6znicowanie
zagrozen ustawowych w zaleznos$ci od tego, czy zabytek zostanie zniszczony albo
uszkodzony (zgodnie z proponowang zmiang sprawca przestepstwa z art. 108
ust. 1 ustawy o 0.z. i o.n.z. podlegalby karze pozbawienia wolnosci od roku do
lat 10), skradziony (art. 278 § 1 k.k. przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5, a w wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku — art. 278 § 3 k.k.),
przywlaszczony (art. 284 § 1 k.k. przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci do lat 3,
a w przypadku przywtaszcza powierzonej rzeczy ruchomej — zgodnie z art. 284
§ 2 k.k. — sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5)
lub nieleganie wywieziony za granicg (art. 109 ustawy o o.z. i 0.n.z. przewiduje
kar¢ pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5). Jednoczesnie jezeli sprawca
dopuscilby si¢ przestepstwa okreslonego w art. 278 § 1 k.k., art. 284 § 1 lub 2
k.k. w stosunku do zabytku bedacego mieniem znacznej wartosci, to podlegatby
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 (kwalifikacja w zw. z art. 294

35 Zob. B. Gadecki, Karnoprawna ochrona zabytkow. Propozycje de lege ferenda, ,,Ochrona Zabytkow”
2009, nr 4, s. 92.

36 Na marginesie nalezy podnie$¢, ze zabytki sa tylko ,,przechowywane” przez ich wiascicieli dla
dobra spoteczenstwa i przysziych pokolen. Prawo wtasnosci zabytkowej rzeczy nie uprawnia wlasciciela
do zniszczenia albo uszkodzenia rzeczy stanowiacych §wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych
zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna, artystyczng lub
naukowg.
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§ 1 kk.). Prima facie pewnym mankamentem proponowanej zmiany (tzn. skre-
Slenia art. 294 § 2 k.k. i podwyzszenia sankcji zawartej w art. 108 ust. 1 ustawy
0 0.z. i 0.n.z.) bedzie to, ze zniszczeniu albo uszkodzenie dobra o szczegdlnym
znaczeniu dla kultury, ktdre nie jest zabytkiem (np. dzieta sztuki wspoOtczesnej)
bedzie wyczerpywalo znamiona czynu z art. 288 § 1 k.k., czyli bedzie zagrozone
kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (chyba, ze bedziemy mieli do
czynienia z dopuszczeniem si¢ tego przestepstwa w stosunku do mienia znacznej
wartoSci, co spowoduje, ze sprawca za czyn z art. 288 § 1 k.k. wzw. z art. 294 § 1
k.k. bedzie podlegat karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10). Nie uwazam
jednak by takie rozroznienie odpowiedzialnoSci, w przypadku gdy dopuszczono
sie zniszczenia dobra o szczegdlnym znaczeniu dla kultury bedacego jednocze-
$nie zabytkiem i zniszczenia dobra o szczeg6lnym znaczeniu dla kultury, ktore
zabytkiem nie jest, bylo wadliwe. Zabytki (i to zaréwno te bgdace dzielami sztuki,
jak i te niebedace dzielami sztuki) zastuguja na wieksza ochrong niz dzieta sztuki,
ktore zabytkami nie sa.

Nalezy rowniez opowiedzieC si¢ tez przeciwko tworzeniu kwalifikowanych
typow przestepstw kradziezy, przywlaszczenia, paserstwa ze wzgledu na dopusz-
czenie si¢ tych czynow w stosunku do zabytku. Wprowadzenie typoéw kwalifiko-
wanych prowadzitoby do nadmiernej kazuistyki prawa.

Na zakoficzenie nalezy zaznaczyC, ze zawarte w niniejszej pracy propozycje
de lege ferenda sa glosem w dyskusji o przyszly ksztatt systemu karnoprawnej
ochrony dziedzictwa kultury — dyskusji, ktora, w obliczu zapowiadanych zmian
prawa karnego, z pewnoscig nabierze intensywnosci i, bioragc pod uwage doswiad-
czenia i spostrzezenia z prawie 15-letniego okresu obowigzywania k.k. i prawie
10-letniego obowigzywania ustawy o 0.z. i 0.n.z., moze zaowocowaé wypracowa-
niem dobrych rozwigzan.

STRESZCZENIE

Celem artykulfu jest analiza dogmatyczna oraz ukazanie watpliwoSci teoretycznych
i praktycznych zwiazanych z przestepstwem okreSlonym w art. 294 § 2 kodeksu
karnego popetnionym w stosunku do dobra o szczeg6lnym znaczeniu dla kultury.
W szczego6lnosci zwrdcono uwage na jedno zagadnienie, a mianowicie, czy omawiane
przestepstwo moze by¢ popelnione w sytuacji, gdy wyrzadzona szkoda nie przekracza
250 zi. Autor odnosi si¢ do pogladéw zaprezentowanych w doktrynie prawa karnego
oraz wysuwa propozycje de lege ferenda.
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SUMMARY

The article aims to examine dogmatic aspects of and reveal theoretical and practical
doubts connected with the offence specified in Article 294 § 2 of the Penal Code
commited with regard to an object of significant cultural value. One important issue
that pertains to the said offence is also raised, i.e. whether the offence may be
committed when damage to property is not exceeding PLN 250. The author attempts
to present his own studies on the views presented by criminal law science. The above-
mentioned examination permits him to draw proposals de lege ferenda.

RESUME

Le but de l'article est 'analyse dogmatique ainsi que de montrer quelques doutes
théoriques et pratiques vu le délit défini dans I’art. 294 § 2 du code pénal et accompli
contre les biens de la valeur spécifique pour la culture. En particulier, I’attention
spéciale repose sur un seul probleme qui est la réponse a la question si le délit peut
étre accompli dans la situation que 'endommagement ne dépasse pas le montant
de 250 zI. Cauteur présente son opinion vu les idées présentées dans la doctrine du
droit pénal et donne la proposition de lege ferenda.

PE3IOME

Lenbto craTbm sIBISIETCS aHAIM3 JAOTMaTHUecKuMX mosoxkenuil. Kpome Toro, B Hei
3aTPOHYTbl TEOPETHUYECKUE M MPAKTUYECKHE BOMPOChI T'MIOTETUYECKOro Xapakrepa,
CBSI3aHHbIE C TMPECTYIUIGHMEM, YKa3aHHbIM B cTaTbe 294 § 2 YToJIOBHOTO KOfEKca.
JlaHHOE TpecTyIUIeHNe COBEPIIAETCS MO OTHOLIEHUIO K OOBEKTY HAPOJHOIO JJOCTOSHUS,
MPE/ICTABIISIOIEMY OCOOEHHYIO KYJIbTYPHYIO IIEHHOCTD. [IprcTanbHOe BHUMaHKe 0OparieHo
Ha OJIMH BOTPOC, @ NMEHHO: MOXET JIM ObITh COBEPIIEHO OroBapMBacMOEe MpECTyIUICHNE
B CUTYallMM, KOTrja MPUUMHEHHBIN yiepO He npebliaeT 250 3710Tbix? ABTOp oOpalaeTcs
K CY>K/IEHMSIM, TIPE/ICTABIECHHbIM B JOKTPUHE YrOJIOBHOTO INpaBa, a TAaKKe BbIABUraeT
npejsioxkenust de lege ferenda.
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W KWESTII PRZEDAWNIENIA KARALNOSCI
DELIKTU DYSCYPLINARNEGO
POPEENIONEGO PRZEZ STUDENTA

Problematyka przedawnienia karalnosci deliktu dyscyplinarnego jest jednym
z kluczowych zagadnief, z ktorym mierza si¢ organy prowadzace postepo-
wania dyscyplinarne w przedmiocie pociagniecia studenta do odpowiedzialnoSci
dyscyplinarnej na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnic-
twie wyzszym.! W tym stanie rzeczy niewatpliwie doskwiera okoliczno$é, ze
w zakresie tej problematyki brakuje konsensusu co do podstawowych kwestii
zwigzanych z biegiem tego przedawnienia. WatpliwoSci rozpoczynaja si¢ juz nie-
jako na przedpolu, bowiem elastyczne ujecie deliktu dyscyplinarnego, bedace
konsekwencja braku typizacji relewantnych z punktu widzenia odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej zachowan studenta, powoduje, ze ,,substrat” przedawnienia
w postepowaniu dyscyplinarnym ujmowany jest niejednorodnie?.

Bazowa regulacja prawna w zakresie przedawnienia karalnosci deliktu dyscy-
plinarnego popetnionego przez studenta znajduje si¢ w ustawie art. 217 ust. 3, 4,
5 p.s.w. Zgodnie z tymi przepisami: nie mozna wszczaé postepowania dyscypli-
narnego po uplywie szeSciu miesigcy od dnia uzyskania przez rektora wiadomosci
o popelnieniu czynu uzasadniajacego nalozenie kary lub po uplywie trzech lat od
dnia jego popelnienia. Jezeli czyn stanowi przestepstwo, okres ten nie moze by¢
krotszy od okresu przedawnienia Scigania tego przestepstwa. Przedawnienie orze-
kania nastepuje rowniez po uplywie roku od opuszczenia uczelni przez studenta.
Jednak nie stosuje si¢ przedawnienia w odniesieniu do wszczecia postepowania
dyscyplinarnego wobec studenta, ktoremu zarzuca si¢ popelnienie plagiatu.

Regulacja ta daje asumpt do sformufowania nastgpujacych wnioskow wstep-
nych: 1) ustawodawca uzaleznia bieg terminu przedawnienia karalnosci deliktu
dyscyplinarnego od jego typu; 2) momentem przerywajacym bieg terminu

1 Tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. Nr 572, dalej zwana ustawg p.s.w.

2 B. Janusz-Pohl, Model postgpowania dyscyplinarnego w sprawach studentéw, ,Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, z. 2., s 88-89; B. Janusz-Pohl, Deontologia w Policji a przedmiot
postegpowania dyscyplinarnego, (w:) P. Jozwiak, K. Opalifiski (red.), Zasady etyki zawodowej w sluzbach
mundurowych, Pita 2013, s. 56-62.
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przedawnienia karalnoSci deliktu dyscyplinarnego jest wszczecie postepowania
dyscyplinarnego, co oznacza, ze przedawnienie karalnosci deliktu nie biegnie
w postepowaniu dyscyplinarnym, 3) wyr6znione zostato tzw. przedawnienie orze-
kania, ograniczone terminem koncowym, ktory uptywa w rok od ,,opuszczenia
uczelni przez studenta”, a wiec bazuje na formule relatywnej, ksztaltowanej
przez indywidualng sytuacje studenta niezwigzang z czynem stanowigcym delikt
dyscyplinarny. Kwestia wyodrebniania kategorii tzw. ,,przedawnienia orzekania”
wzbudza watpliwosci. Art. 217 ust. 5 ustawy p.s.w. wprowadza niewatpliwie kon-
strukcje¢ nie tyle przedawnienia ,,mozliwosci ukarania” (de facto wigc karalnosci),
lecz podlegtosci jurysdykcyjnej podmiotu, ktérego status o charakterze konstytu-
tywnym z punktu widzenia post¢powania dyscyplinarnego juz wygast.

Podejmujac probe rozwinigcia trzech powyzej nakreSlonych ogdlnych kon-
statacji, w pierwszej kolejnoSci rozwazmy problem typologii studenckich delik-
tow dyscyplinarnych. Przyjmuje zatozenie, iz delikty dyscyplinarne, z uwagi na
bardzo ogdlng formulg¢ art. 211 ustawy p.s.w., przybra¢ moga postac: 1) czynu
studenta uchybiajacego jego godnosci, lecz nienaruszajacego przepisow obo-
wigzujacych w uczelni, 2) czynu naruszajacego przepisy obowigzujace w uczelni
(czyn bezprawny), niezaleznie od tego czy czyn ten jednoczes$nie uchybia godno-
$ci studenta, 3) czynu studenta bedacego czynem zabronionym pod grozbg kary;
szczegblng odmiang czynu tego rodzaju jest plagiat3.

Wyodrebnienie trzeciego typu deliktow dyscyplinarnych, a wigc czynéw praw-
nokarnie relewantnych ma szczegdlne znaczenie z perspektywy ustalania kwestii
ich przedawnienia. Wynika to wprost z brzmienia ust. 3 art. 217 in fine ustawy
p.s.w., ktory wyraZznie postuguje sie zwrotem, ,,jezeli czyn stanowi przestepstwo”
termin przedawnienia nie moze by¢ krdtszy od okresu przedawnienia Scigania
tego przestepstwa. Wyraznie zatem przesadzenie tej cechy deliktu wywiera
decydujacy wplyw na bieg terminu przedawnienia jego karalnoSci, wydiuzajac

3 Zob. B. Janusz-Pohl, Model..., op. cit., s. 89. Zalozeniem dla niniejszego pogladu jest to, iz u pod-
foza czynéw wartosSciowanych z punktu widzenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej znajduja si¢ stosowne
normy sankcjonowane w prawie represyjnym, przy czym wszystkie te normy odtwarzane sa w procesie
interpretacji z ustanowionych przez ustawodawce przepisow prawnych, wszystkie one naleza do systemu
prawa i kazdej z nich odpowiada sprz¢zona z nig norma sankcjonujaca — na temat tego sprz¢zenia zob.
L. Pohl, Struktura normy sankcjonowanej w prawie karnym, Poznani 2008, s. 69. Odmiennie E. Plebanek,
Wielowarstwowa struktura przestgpstwa a materialna tres¢ i model struktury przewinieni dyscyplinarnych, (w:)
Paristwo prawa i prawo karne. Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 2, Warszawa 2012, s. 447-448.
Autorka wskazuje tam, iz: ,,Oparcie wielu regul postgpowania z dobrem na zwyczaju i innych niepisanych
zasadach postgpowania réwniez nie jest powodem dla odebrania im atrybutu kreowania cechy bezpraw-
nosci. Reguly postgpowania z dobrem moga by¢ ujete w aktach prawnych (np. zasady bezpieczenstwa
w ruchu drogowym), czgsto sa jednak wyrazem zgromadzonych przez wieki doswiadczen nieopisanych
caloSciowo, lecz ustalonych ad casum (np. zasady opieki nad zwierzgciem lub dzieckiem) lub aktualnej
wiedzy specjalistycznej z danej dziedziny zycia spolecznego (np. medycyny) (...) Jest to ujecie zgodne
z zasada bezposrednioSci, ktéra od ustawodawcy zwyklego wymaga, aby odpowiedzialno$¢ represyjna
wprowadzat tylko tam, gdzie dane zachowania godza w sposob najbardziej bezposredni w najistotniejsze
dobra chronione prawem. Nalezy zatem zauwazy¢, ze element teleologiczny zawarty w normie sankcjo-
nowanej, lezacej u podloza tych przewinien dyscyplinarnych, ktdre nie realizuja jednocze$nie znamion
przestgpstw lub wykroczen, przesadza, ze krag podmiotéw (adresatow) owej normy jest Sci§le okreslony”.
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terminy podstawowe wskazane w ustawie p.s.w., tj. szeSciomiesieczny termin
rozpoczynajacy swoj bieg od dnia powziecia wiadomoSci w przedmiocie deliktu
dyscyplinarnego przez Rektora oraz trzyletni termin liczony od dnia popeinienia
deliktu dyscyplinarnego przez studenta, o okresy wskazane w kodeksie karnym.
Oba terminy podstawowe musza by¢ spetnione jednocze$nie, co z uwagi na ich
zroznicowanie przybiera nastepujaca zaleznoS¢: przedawnienie karalnosci deliktu
dyscyplinarnego studenta ustaje po uplywie 6 miesiecy od dnia powzi¢cia infor-
macji w jego przedmiocie przez rektora nie pdzniej jednak niz po uplywie 3 lat
od dnia popelnienia deliktu dyscyplinarnego.

Z. tej perspektywy zarysowuja si¢ dwie mozliwosci interpretacyjne zwrotu ,,jezeli
czyn stanowi przestepstwo”, ktorym ustawodawca postuzyt sie w art. 217 ust. 3
ustawy p.s.w., przy czym ujecia interpretacyjne w zatozeniu bazuja na ustaleniu,
jaki organ posiada kompetencje do przedtuzenia terminu biegu przedawnienia
karalnosci przestepstwa o okresy wskazane w kodeksie karnym. A mianowicie, czy
jest to organ postepowania dyscyplinarnego, czy tez organ post¢powania karnego,
czy wylacznie sad karny? W doktrynie prawa represyjnego wskazane stanowiska
interpretacyjne znajduja swoich zwolennikow. Wyrazone w piSmiennictwie i judy-
katurze poglady najczesciej dotyczyly wybranych aspektow postepowan dyscypli-
narnych innych anizeli postepowania dyscyplinarne prowadzone wobec studentow?.

I tak pierwsze stanowisko, umownie nazwijmy je kompleksowym, zasadza si¢
na zalozeniu, iz w postgpowaniu dyscyplinarnym niedopuszczalne jest karno-
prawne wartoSciowanie czynu bedacego przedmiotem postepowania dyscyplinar-
nego miedzy innymi dlatego, ze stoi temu na przeszkodzie konstytucyjna zasada
domniemania niewinno$ci®>. R.A. Stefanski, popierajac wywod przedstawiony
przez SN w uchwale z dnia 28 wrze$nia 2006 r.%, wyraznie wskazal, ze: ,,organy
wtladzy publicznej, prowadzace postepowanie niebedace postepowaniem karnym
nie moga samodzielnie ustali¢ faktu popetnienia przez obywatela przestepstwa
i wyprowadzi¢ z tego negatywnych konsekwencji prawnych”’. Zgodnie bowiem
z tym nurtem okoliczno$¢ wptywajaca na wydtuzenie terminéw przedawnienia
karalnosci w postepowaniu dyscyplinarnym, a polegajaca na ustaleniu jakiego
typu czyn zarzucony zostal obwinionemu, a $cislej czy czyn ten jest prawnokarnie
relewantny, nalezy tylko i wylacznie do sadu karnego. Stanowisko to zaktada

4 Zob. W. Wrébel, Zasada domniemania niewinnosci — wybrane zagadnienia na marginesie uchwatly
SN z 28 VI 2006 r,, I KZP 8/06, (w:) K. Slebzak (red.), Studia i Analizy Sqdu Najwyzszego, t. I, Warszawa
2007, s. 112-119.

5 Uchwatla sktadu 7 sedziow z 28 czerwca 2006 r., I KZP 8/06, OSNKW 2006, nr 10, poz. 87;
W. Wrébel, Zasada domniemania niewinnosci..., op. cit., s. 112-129.

6 I KZP 8/06, Lex 193136.

7 R.A. Stefanski, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego proceso-
wego za 2006 r., ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2007, nr 2, s. 137. Stanowisko to zaaprobowali takze
M. Szczepanski, K. Szadkowski, O ,,czynie stanowigcym jednoczesnie znamiona przestepstwa” — w ramach
rozwazan o postgpowaniu dyscyplinarnym w Policji, (w:) P. Jozwiak, K. Opalifiski, Wezlowe problemy prawa
dyscyplinarnego w stuzbach mundurowych, Pita 2012, s. 8.
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zatem caloSciowg oceng z punktu widzenia zasad odpowiedzialnoSci karnej czynu
studenta.

W drugim ujeciu, dla ktérego przyjmijmy nazwe ujecie systemowe, ekspono-
wany jest z kolei argument spdjnosci aksjologicznej systemu prawa, w ramach
ktorego ocena charakteru popetnionego czynu musi by¢ jednolita, a zatem kar-
noprawne wartoSciowane niektérych deliktow dyscyplinarnych ma znaczenie
w toku postepowania dyscyplinarnego, ktdrego nurt jest przeciez niezalezny
od nurtu postgpowania karnego. Wyodrebnianie typow deliktéw dyscyplinar-
nych ,,wypetniajacych znamiona przestgpstwa”, ,stanowiacych przestepstwo”,
»wypelniajacych znamiona typu czynu zabronionego”, takie bowiem ujecia ter-
minologiczne wystepuja na gruncie rozmaitych ustaw ksztattujacych procedury
dyscyplinarne, ma charakter samoistny w postepowaniu dyscyplinarnym w tym
sensie, iz pozwala uporzadkowac¢ delikty dyscyplinarne od tych o najmniejszym
ciezarze gatunkowym do tych najpowazniejszych8. Wydaje sie, ze ustawodawca
w takim kontekscie wprowadza do ustaw zawierajacych przepisy regulujace tok
postepowan dyscyplinarnych zapisy przewidujace wydtuzenie podstawowych ter-
mindw przedawnienia karalnosci deliktow dyscyplinarnych w sytuacji, gdy mozna
wartoSciowac je karnoprawnie, o okresy wskazane dla poszczegblnych typow
przestepstw w kodeksie karnym. W doktrynie podkresla si¢ wigc, ze: ,,Regulacja
ta jest oparta na spostrzezeniu oczywistego faktu, ze czyny wypelniajace zna-
miona przestgpstwa (przestgpstwa skarbowego) moga takze ulegac represji dys-
cyplinarnej, jednak ze wzgledow zasadniczych (spdjnoS¢ systemu prawnego) nie
powinny si¢ przedawnia¢ wczesniej niz przestgpstwa (przestgpstwa skarbowe),
bo niejednokrotnie doprowadziloby to do zablokowania drogi represji dyscypli-
narnej w sprawach znacznego kalibru™.

W doktrynie zwrocono uwage, ze wszystkie regulacje dotyczace kwestii odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej przedstawicieli zawodow prawniczych w przedmio-
towej kwestii postuguja si¢ zwrotem ,,jezeli przedawnienie dyscyplinarne zawiera
znamiona przestgpstwa”l0. Z podobng stylizacja spotkac si¢ mozna w ramach
ustaw dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w stuzbach mundurowych.
Zauwazmy wiec, ze na gruncie ustawy p.s.w. mamy do czynienia z nieco innym,
mozna rzec bardziej kategorycznym, zwrotem, przypomnijmy jezeli czyn stanowi
przestepstwo. Juz na samym poczatku odnies¢ si¢ nalezy wiec do tego, czy terminy
te maja tozsame znaczenie, a co najwazniejsze, jak wytlumaczy¢ mozna decyzje
ustawodawcy co do takiej ich dywersyfikacji. I tu, przypomnijmy od razu, iz ta

8 Podkreslmy jednoczesnie, iz taka typologia nie przeklada si¢ na oceng karygodnosci deliktu dyscy-
plinarnego, bowiem moze mie¢ miejsce sytuacja, w ktorej czyn bedacy czynem karalnym w postgpowaniu
dyscyplinarnym bedzie cechowal si¢ mniejsza karygodnoscia niz czyn jedynie bezprawny, a wi¢c narusza-
jacy normy danego systemu, lecz niebg¢dacy czynem sankcjonowanym przez prawo karne.

9 A. Bojanczyk, T. Razowski, Konsekwencje procesowe przewinienia dyscyplinarnego bedgcego prze-
stepstwem, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 11-12, s. 45.

10 Zob. W. Wrobel, Zasada domniemania niewinnosci..., op. cit., s. 114 wskazujac konkretne regulacje
in extenso.
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czes¢ doktryny, a zwlaszcza judykatury, ktora lansuje stanowisko, iz organem
jedynie kompetentnym do karnoprawnego warto$ciowania czynu, w przedmiocie
ktorego toczy sie¢ postepowanie dyscyplinarne, jest sad karny, uznaje iz zawarte
w poszczeg6lnych ustawach regulujacych kwestie postgpowan dyscyplinarnych
sformulowanie ,,jezeli czyn wypelnia znamiona przestepstwa” w istocie oznacza
konieczno$¢ oceny nie tylko tego, czy dane zachowanie si¢ cztowieka wypeinia
ustawowe znamiona typu czynu zabronionego, ale takze czy jest ono bezprawne,
zawinione i karygodne. Jak juz zaznaczano, konsekwencjg takiego stanowiska
jest skadingd w pelni trafny wniosek, ze orzekaé¢ o wypetnieniu wszystkich zna-
mion przestepstwa moze jedynie sad karny, tylko bowiem orzeczenie tego organu
moze potwierdzi¢ lub przetama¢ karnoprocesowa zasade domniemania niewin-
noSci oskarzonego.

Z kolei przedstawiciele nurtu systemowego bazuja na zatozeniu, iz okreSle-
nie ,jezeli czyn zawiera znamiona przestepstwa” odnosi si¢ tylko do znamion
okreslonych w ustawie karnej dla danego typu czynu zabronionego. Z punktu
widzenia toku postepowania dyscyplinarnego, skoro odniesienie si¢ do typizacji
czynOw w prawie karnym materialnym ma jedynie pomoc w ocenie charakteru
elastycznie okreSlonego deliktu dyscyplinarnego, to zupelnie nieistotne jest, czy
czyn ten jest przestepstwem czy nie, i czy jego ewentualny sprawca zostanie
pociagniety do odpowiedzialnosci karnej, ktéra ma przeciez charakter samo-
dzielny wzgledem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. W tym wigc punkcie oba
nurty spotykajg si¢ w dosyC oczywistej konstatacji, ze w kwestii pociagniecia
sprawcy do odpowiedzialnoSci karnej, a SciSle w kwestii przypisania sprawcy
popelnienia przestepstwa orzec moze li tylko sad karny.

Wydaje si¢, ze zarOwno przedstawiciele jednego, jak i drugiego stanowiska,
odwoluja sie do argumentéw, ktore moga zosta¢ wykorzystane, powiedzmy dwu-
kierunkowo, w zaleznosci jednak od przyjetych zatozen. Otoz, podkreslajac jako
bezdyskusyjne to, iz sprawca przestgpstwa moze by¢ pociagniety do odpowie-
dzialnosci karnej jedynie na mocy wyroku sadu karnego (a co oczywiste, tylko
prawomocny wyrok sadu karnego, w ktérym nastapilo przypisanie sprawcy faktu
popelnienia przestepstwa, przetamuje zasade domniemania niewinnosci), wydaje
sie, ze wprowadzenie do ustaw zawierajacych przepisy regulujace tok réznorodnych
postepowan dyscyplinarnych regulacji, ktéra przewiduje wydtuzenie podstawo-
wych termindéw przedawnienia karalnosci deliktow dyscyplinarnych o dodatkowy
czas, ma na celu wyrazne zaakcentowanie, iz zwykle krotkie terminy podstawowe
przedawnienia karalnoSci deliktow dyscyplinarnych moga ulec prolongacie w sytu-
acji, gdy delikt dyscyplinarny jednocze$nie jest czynem karalnym, a wigc czynem,
ktorego znamiona opisane sa w ustawie zawierajacej przepisy karne, o okresy prze-
widziane w prawie karnym materialnym dla tego rodzaju czynow.

Podkreslone jest to na gruncie ustawy p.s.w., w ramach art. 217 ust. 5, wedtug
ktorego — przypomnijmy — nie stosuje si¢ przedawnienia w odniesieniu do wszcze-
cia postepowania dyscyplinarnego wobec studenta, ktoremu zarzuca si¢ popelnienie
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plagiatu. Zauwazmy wiec, ze juz sam zarzut popetnienia plagiatu, sformufowany
w toku postepowania wyjasniajacego prowadzonego przez rzecznika dyscyplinar-
nego ds. studentoéw, a wigc czynu wypetniajacego znamiona opisane w art. 115
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, upowaznia organ postepowa-
nia dyscyplinarnego do przekroczenia zaréwno termindw podstawowych: 6-mie-
siecznego i uzupetniajaco 3-letniego, ale takze terminu rocznego, okreslajacego
wygasniecie jurysdykcji organéw dyscyplinarnych wobec studenta, ktory opuscit
uczelnig!l,

Wydaje si¢ réwniez, ze uzycie przez ustawodawce w ramach ksztaltowania
brzmienia przepisow dyscyplinarnych zwrotéw: ,jezeli czyn stanowi przestep-
stwo”, ,jezeli czyn wypetnia znamiona przestgpstwa” pomimo roéznych ich
brzmien nalezy odczytywaé nie inaczej jak tylko w kontekScie ustalania kom-
petencji organdéw dyscyplinarnych do wstepnej oceny tego czy czyn bedacy
przedmiotem postepowania dyscyplinarnego wypelnia ustawowe znamiona typu
czynu zabronionego, bez jednoczesnego badania jego przestepnosci. Wydaje sie
bowiem, iz dywagacje w tej kwestii jako oczywiScie bledne w ogdle nalezy wyklu-
czy¢. Oczywistym jest przeciez, ze organ dyscyplinarny nie ma kompetencji do
ustalania i stwierdzania tego, czy 0w czyn jest przestepstwem. Co do wyboru
za$ konkretnego sformufowania na gruncie ustawy p.s.w., czyli zwrotu: ,jezeli
czyn stanowi przestepstwo” wydaje si¢ ono uzasadnione brzmieniem art. 101 § 1
k.k., ktory stanowi wyraznie, ze: karalnosc przestepstwa ustaje jezeli od czasu jego
popelnienia uplynelo... Tym samym ustawodawca niejako przesadzit, iz kwestia
przedawnienia karalnoSci winna by¢ relatywizowana wiasnie do kategorii jaka jest
»przestepstwo”, nie za$ do ,,czynu zabronionego”, czy ,,znamion przestepstwa”.

11" Na marginesie wskaza¢ mozna, ze termin limitujacy z art. 217 ust. 5 wprowadzony zostal najpew-
niej ze wzglgdu na uzasadnienie pragmatyczne, oparte na fundamentalnym zalozeniu o zorientowaniu
podmiotowym postepowania dyscyplinarnego. Oznacza ono, ze postgpowanie dyscyplinarne sensu largo ab
ovo toczy si¢ wobec obwinionego, ktorym stac si¢ moze tylko podmiot podlegty jurysdykcji dyscyplinarne;.
Moment poczatkowy rozpoczyna swoj bieg od immatrykulacji studenta, a moment koficowy przy braku
regulacji art. 217 ust. 5 ustawy p.s.w. uplywatby w przypadku opuszczenia uczelni przez studenta, ktore
moze by¢ wynikiem réznorodnych zdarzen, jak np. obrony pracy dyplomowej i uzyskaniu dyplomatorium,
prawomocnej decyzji o skresleniu z listy studentow danego roku. Art. 217 ust. 5 wprowadza jednakze
wydluzenie tak okre§lonego terminu o jeden rok.

Rozwigzanie to nasuwa pewne watpliwosci. Orzekanie przez komisje¢ dyscyplinarng ds. studentéw co
do podmiotu, ktory nie posiada juz statusu studenta, najcz¢sciej w ogole jest nieuzasadnione chocby ze
wzgledu na katalog kar dyscyplinarnych, ktérych funkcje SciSle odnosza si¢ do osoby bedacej studentem. Co
wigcej, pociagnigcie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podmiotu, ktory utracit status studenta cechuje si¢
ograniczong skutecznoscig, bowiem na gruncie aktualnie obowigzujacego modelu postgpowania dyscypli-
narnego instytucja orzekania pod nieobecno$¢ obwinionego w toku postgpowania dyscyplinarnego nie jest
przewidziana. Jedynym instrumentem umozliwiajacym zdyscyplinowanie studenta-obwinionego do udziatu
w czynno$ciach postgpowania dyscyplinarnego jest kompetencja w zakresie zawieszenia studenta w jego
prawach z uwagi na uporczywe nieusprawiedliwione niestawiennictwa na wezwania organu dyscyplinar-
nego. Z oczywistych wzgledoéw ten instrument nie moze by¢ zastosowany wzgledem podmiotu, ktéremu
status studenta wygast. W konsekwencji wigc wcale niewyrafinowana linia obrony takiego podmiotu, co do
ktorego ewentualnie toczy si¢ postgpowanie dyscyplinarne, a ktory nie jest juz studentem danej uczelni, jest
konsekwentne niestawiennictwo do czynnoSci organu dyscyplinarnego w celu doprowadzenia do umorzenia
postgpowania z uwagi na uplyw rocznego terminu przedawnienia orzekania.
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Zwrdémy jednocze$nie uwage na to, ze taka konstrukcja nawet w postepo-
waniu karnym nie powoduje koniecznosci stwierdzania, iz czyn, co do ktorego
powstalo przedawnienie, w rzeczywistosci jest przestepstwem!2. Co wigcej, wydaje
si¢, ze wystapienie przedawnienia karalnosSci przestgpstwa prawie zawsze wyklu-
cza mozliwos¢ stwierdzenia przestepnosci czynu. Organ postepowania karnego,
ktory uzyskat uzasadnione podejrzenie, ze zostato popetnione przestepstwo, lecz
jednocze$nie uptynal termin przedawnienia jego karalnoSci, odmawia wszcze-
cia postepowania karnego, a gdy przedawnienie powstaje w toku postepowania
karnego, umarza je w oparciu o art. 17 par. 1 pkt 6 k.p.k., nie badajac tego, czy
rzeczywiscie in concreto popelniono przestepstwo, a zwlaszcza, czy potencjalnego
sprawce mozna pociaggnac do odpowiedzialnosci karnej. Przedawnienie karalno-
Sci bowiem jako negatywna przeslanka procesowa o charakterze bezwzglednym,
powodujaca umorzenie postepowania wzgledem osoby, raz na zawsze wstrzymuje
tok procesu karnego. Sfowem, w postepowaniu karnym, cho¢ kwestia przedaw-
nienia relatywizowana jest do kategorii przestepstwa, przy ocenie wystgpienia
przedawnienia w zasadzie nie wymaga si¢ spelnienia wszystkich elementow
pozwalajacych na przypisanie przestepstwa konkretnej osobie. W rezultacie prze-
stepnos¢ czynu jest nawet w postepowaniu karnym jedynie uprawdopodobniana
nie za$§ udowodniona. Taka jest zresztg istota kategorii przedawnienia karalnosci
jako negatywnej przestanki procesowej, ktora zgodnie z zasadg pierwszefstwa
oceny formalnej wstrzymuje aktywnoS¢ organéw procesowychl3.

Powyzsza konstatacja odnos$nie wystepujacego w art. 217 ustawy p.s.w.
zwrotu: ,,jezeli czyn stanowi przestepstwo” wyraznie zatem prowadzi do wniosku,
iz poddajac te jednostke redakcyjng interpretacji odtwarzamy norme prawna,
ktorej adresatem sa organy postepowania dyscyplinarnego. Norma ta przybiera
posta¢ normy zakazujacej, w przypadku jej aktualizacji organom postepowania
dyscyplinarnego zakazuje si¢ wszczecia i kontynuowania postepowania dyscypli-
narnego. Jednocze$nie norma ta jest norma nakazujaca czyni¢ uzytek z kom-
petencji przyznanej na mocy § 18 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie szczegdtowego trybu postepowania
wyjasniajacego i dyscyplinarnego wobec studentow!4 do umorzenia postgpowa-
nia wyjasniajacego lub dyscyplinarnego sensu stricto. Aktualizacja tej normy
uzalezniona jest od typu deliktu dyscyplinarnego. Gdy delikt dyscyplinarny jest
czynem uchybiajacym godnoSci studenta lub naruszajacym przepisy obowiazu-
jace w uczelni, lecz nie jest czynem karalnym, aktualizacja nastepuje wowczas,
gdy od dnia powziecia informacji przez rektora uczelni uptynie 6 miesiecy lub
od dnia popetnienia czynu uplyng 3 lata. Gdy za$ czyn, w przedmiocie ktérego
toczy sie postepowanie dyscyplinarne, jest czynem prawnokarnie relewantnym,

12 Odmiennie wydaje si¢ ten problem przedstawia¢ Sad Najwyzszy zob. uchwala SN z dnia 28 wrzes-
nia 2006 r. sygn. I KZP 8/06, OSNKW 2006, nr 10, poz. 87.

13- Zob. B. Janusz-Pohl, Immunitety w polskim postepowaniu karnym, Warszawa 2009, s. 213-218.

14 Dz.U. z 2006 r. Nr 236, poz. 1707.
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tj. wypelnia znamiona typu czynu zabronionego pod grozba kary jako przestep-
stwo, wowczas termin, w ktérym nastepuje aktualizacja rzeczonej normy ulega
wydiuzeniu o okresy przewidziane w ustawie karnomaterialnej. Ponadto aktuali-
zacja tej normy wylaczona zostaje wowczas, gdy delikt dyscyplinarny przybiera
postac deliktu wyodrebnionego — tj. plagiatu.

Istotnym kontrargumentem wobec stanowiska, na mocy ktérego tylko sad
karny moze orzec w przedmiocie relewantnego z punktu widzenia aktualizacji
normy prawnej wyrazonej w art. 217 ustawy p.s.w. ustalenia, ze delikt dyscypli-
narny stanowi przestepstwo, jest ten, iz przestanki pociagniecia do odpowiedzial-
nosci karnej za przestepstwo sa o wiele bardziej rygorystyczne niz przestanki
pociagni¢cia obwinionego studenta do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Chodzi
zaréwno o przeslanki karnomaterialne, a wiec wypelnienie wszystkich elementéw
tzw. struktury przestepstwa i braku okoliczno$ci wytaczajacych mozliwos¢ pocia-
gniccia do odpowiedzialnosci karnej in concreto’s, jak i przeszkody formalne oraz
czysto procesowe problemy dowodowe.

Powyzsze rozwazania sprobujmy wzbogaci¢ o ustalenie, w jakich konfigura-
cjach procesowych moze by¢ prowadzone postepowanie dyscyplinarne w przed-
miocie deliktu dyscyplinarnego wartoSciowanego karnoprawnie? I ta kwestia
bowiem nie pozostaje obojetna z punktu widzenia interpretacji art. 217 ustawy
p-S-W.

W pierwszej kolejnosci wskazmy, iz informacja o takim delikcie moze pocho-
dzi¢ od organow Scigania karnego, ktore czynia uzytek z kompetencji przyznane;j
im na mocy art. 21 k.p.k. Przepis ten przewiduje dwa warianty. Wariant obliga-
toryjnego informowania przez sad organu uczelni o ukoficzeniu postgpowania
toczacego sie z urzedu przeciwko uczniom i stuchaczom szkol, a takze wariant
fakultatywnego zawiadamiania przez prokuratora o wszczeciu postepowania
przeciwko uczniom i stuchaczom szko6t w sytuacji uzasadnionej waznym inte-
resem publicznym. Na marginesie wskaza¢ mozna, ze de lege lata prokurator
przekazuje wladzom uczelni przedmiotowe informacje zwykle wowczas, gdy
skieruje do sadu skarge, a wigc nie w momencie zainicjowania $cigania kar-
nego przeciwko studentowi (przedstawienia zarzutdéw). Przekazanie informacji

15 Zwr6¢my w tym miejscu uwage na okoliczno$¢ rdznych ocen w kwestii karygodnosci czynu,
w przedmiocie ktérego prowadzone sg postgpowanie karne i dyscyplinarne, jakie moga by¢ wyrazane
przez organy postgpowania karnego i organy postgpowania dyscyplinarnego. Tytulem przyktadu wskazmy
czyn studenta polegajacy na podrobieniu we wlasnym indeksie podpisu egzaminatora, potwierdzajacego
zlozenie egzaminu z okreslonego przedmiotu, ktory to fakt byt zgodny z rzeczywistoscig. W ocenie organu
postgpowania karnego czyn studenta moze zosta¢ uznany za czyn o niskiej spotecznej szkodliwosci (de lege
lata bowiem takie sytuacje maja miejsce), co skutkowaé moze w kazdym etapie postgpowania karne-
go, a wigc nawet po rozpoczeciu przewodu sagdowego na rozprawie gfownej umorzeniem post¢gpowania
(orzeczenie formalne) — arg. ex. art. 414 k.p.k., gdy tymczasem z punktu widzenia organu postgpowania
dyscyplinarnego spofeczna szkodliwos¢ takiego czynu z pewnoscia bedzie uzasadniala pociagnigcie stu-
denta-obwinionego do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.
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0 wszczeciu Scigania karnego, a nawet in concreto o skierowaniu aktu oskarze-
nia do sadu nie przesadza jeszcze o tym, iz sad przypisze sprawstwo okreSlonej
osobie, a tym samym wykreuje prawomocny wyrok przetamujacy zasade domnie-
mania niewinnosci.

Taka informacja jest jednoczes$nie impulsem dla rektora, a za jego poSrednic-
twem dla rzecznika dyscyplinarnego ds. studentéw, do wszczecia postepowania
wyjasniajacego. PodkreS§lmy jednoczes$nie, ze wszczecie postepowania wyja-
$niajacego nie przerywa biegu terminu przedawnienia karalnosci deliktu dys-
cyplinarnego studenta, a okolicznoscig ta jest jedynie wszczecie postepowania
dyscyplinarnego przez Komisje dyscyplinarna ds. studentéw. Rzecznik dyscypli-
narny ds. studentéw nie moze zawiesi¢ post¢powania wyjasniajacego z uwagi na
toczace si¢ w przedmiocie tego samego czynu postepowanie karne do momentu
prawomocnego zakonczenia tego postepowania. Na mocy bowiem § 18 cyt. roz-
porzadzenia instytucja zawieszenia post¢powania dotyczy tylko postgpowania
dyscyplinarnego sensu stricto i moze by¢ wykorzystana jedynie przez Komisje.

Druga sytuacja, w ramach ktorej zaistnieje podejrzenie, iz delikt dyscypli-
narny wypelnia jednoczeS$nie znamiona typu czynu zabronionego pod grozba
kary jest ta, w ktorej okoliczno$¢ oceny karnoprawnej czynu powstaje w toku
postepowania dyscyplinarnego. Sytuacja ta obejmuje wiec przypadek, w ktorym
w ramach prowadzonego postepowania wyjasniajacego lub dyscyplinarnego sensu
stricto organ postepowania dyscyplinarnego nabierze uzasadnionego podejrzenia,
iz czyn bedacy deliktem dyscyplinarnym jest takze czynem relewantnym prawno-
karnie. Konsekwencja takiego stanu rzeczy, a wiec ujawnienie czynu zabronio-
nego studenta w zwigzku z dziatalnoScig instytucji publicznej, jest aktualizacja
obowiazku denuncjacji okreslonego w art. 304 § 2 k.p.k.

W nakreslonej wiec sytuacji, w ktorej do zainicjowania postgpowania wyja-
$niajacego dochodzi wskutek informacji pochodzacej od organu procesowego
w zwigzku z toczacym sie, lecz jeszcze niezakoficzonym prawomocnie procesem
karnym, przyjecie stanowiska na mocy ktérego podstawowe terminy przedaw-
nienia karalnoSci ulegaja wydtuzeniu o okresy wskazane w ustawie karnoma-
terialnej tylko wowczas, gdy uprzednio sad prawomocnie przypisze sprawstwo
okreslonej osobie, powoduje, ze w dziataniu organdéw postepowania dyscypli-
narnego zaklada si¢ pewien automatyzm, ktory jest nie do pogodzenia z zasada
niezaleznoSci toku postepowan karnego i dyscyplinarnego. Przy przyjeciu wska-
zanego pogladu bowiem rzecznik dyscyplinarny, wobec koniecznosci dotrzyma-
nia termindéw podstawowych, niejako ipso facto, niezaleznie od wlasnej oceny,
zobligowany jest do skierowania wniosku do komisji dyscyplinarnej o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego i ukaranie studenta. Po pierwsze dlatego, iz jedy-
nie w ten sposob spowoduje przerwanie biegu terminu przedawnienia karalnosci,
nie wiedzac przeciez jakiej treSci rozstrzygniecie zapadnie przed sadem karnym.
Po drugie dlatego, iz nie ma kompetencji do ewentualnego samodzielnego zawie-
szenia postepowania wyjasniajacego do momentu wydania prawomocnego roz-
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strzygnigcia przez sad karny. Zauwazmy, iz w takiej sytuacji zostajg temporalnie
ograniczone pozostate dwie formuly, w ramach ktérych student moze zostaé
pociagniety do odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, tj. ukaranie obwinionego karg
upomnienia przez rektora danej jednostki, z pominigciem procedowania przez
komisje, a takze orzeczenie wobec studenta kary przez sad kolezenski, bowiem
te formuly ukarania nie przerywajg biegu terminéw podstawowych przedawnie-
nia karalnosci deliktu dyscyplinarnego, tj. terminu 6 miesiecznego od powzi¢cia
informacji przez rektora jednostki i jednoczesnie nieprzekroczenia terminu 3 lat
od popetnienia deliktu dyscyplinarnego. Jak si¢ wydaje, zwlaszcza stosunkowo
nietrudno o przekroczenie terminu 6 miesi¢cznego.

W konsekwencji wigc o wiele bardzie operatywne jest i w tym kontekScie
przyjecie stanowiska odmiennego, na mocy ktorego w postepowaniu dyscyplinar-
nym to organ dyscyplinarny dokonuje wstepnej oceny ,,wagi” deliktu dyscypli-
narnego, positkujac sie karnoprawng typizacja czynow. W zadnym jednak razie
organ postepowania dyscyplinarnego nie wyraza relewantnych karnoprawnie
ocen co do przestgpnosci czynu, co niewatpliwie stanowitoby pogwalcenie zasady
domniemania niewinnosci.

W zaprezentowanych wywodach wyraznie jest formutowana teza, na mocy
ktérej dokonanie wstepnej oceny czynu przez organ dyscyplinarny, niejako
przy okazji badania kwestii naruszenia przez ten czyn ,,przepisow obowiazuja-
cych w uczelni”, a wigc oceniajac czy 6w czyn jest czynem bezprawnym, czy
roOwniez karalnym, nie narusza kompetencji organéw sagdowych, a tym bardziej
nie narusza gwarancji wyplywajacych dla oskarzonego z konstytucyjnej zasady
domniemania niewinnoSci. Jak wiadomo bowiem, zasade t¢ w ujeciu dyrektywal-
nym przedstawi¢ mozemy nastepujaco: Nakazuje si¢ zar6wno organom procesu
karnego, jak i wszystkim innym podmiotom, aby uwazaly i traktowaly oskarzo-
nego za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie udowodniona i stwierdzona
prawomocnym wyrokiem. Jej adresatem sag nie tylko organy i inni uczestnicy
postepowania karnego (aspekt wewnetrzny zasady domniemania niewinnosci),
lecz takze inne organy publiczne i inne podmioty (aspekt zewnetrzny zasady
domniemania niewinnosci). To zastrzezenie powoduje, iz zasada domniemania
niewinnosci stanowi Zrodlo ochrony dla oskarzonego niejako erga omnes, jej
przetamanie moze nastapic tylko wowczas, gdy nakaz traktowania oskarzonego
za niewinnego zostanie przetamany. I choé bez watpienia z tej perspektywy
organy postepowania dyscyplinarnego sa zwiazane zasada domniemania niewin-
nosci oskarzonego, to jednak aktualizujac norme¢ prawna wyrazong w art. 217
ust. 3 ustawy p.s.w. zasady tej nie naruszaja. Zasada domniemania niewinnosci
dotyczy bowiem stwierdzenia faktu popetnienia przestepstwa, a wigc aktualizacji
wszystkich przestanek, od ktorych uzaleznione jest pociagnigcie danej osoby do
odpowiedzialnosci karnej. Konstatacja ta jest prosta konsekwencja wynikajaca
z przyjetego w niniejszych rozwazaniach stanowiska, iz kompetencja organow
postepowania dyscyplinarnego do wydtuzenia podstawowych okresow przedaw-
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nienia karalnoSci deliktu dyscyplinarnego o okresy przewidziane w kodeksie kar-
nym dla danego typu czynu zabronionego dotyczy tylko i wylacznie kompetencji
w zakresie wstepnej oceny tego, czy dany delikt dyscyplinarny wypetnia znamiona
typu czynu zabronionego, nie za$ tego, czy czyn ten jest przestgpstwem. Wyraznie
argumentacje taka zauwazaja takze zwolennicy ujecia kompleksowego. W. Wro-
bel wskazywal, ze: ,,Po uptywie zwyklych terminéw przedawnienia przewinienia
dyscyplinarnego (...) sad dyscyplinarny z urzedu musi bada¢ swoja kompeten-
cje do dalszego prowadzenia postepowania. W zwigzku z tredcig art. 108 par.
4 p.u.s.p. musi wiec ustali¢, czy czyn bedacy przedmiotem postgpowania dys-
cyplinarnego realizuje znamiona przestepstwa, a pozytywna odpowiedZ na to
pytanie nie znajduje bezpoSredniego wyrazu w orzeczeniu sadu dyscyplinarnego.
(...) Przyjecie przez sad, iz czyn realizowal takze znamiona przestgpstwa bedzie
wiec domniemang przestanka wydania merytorycznego orzeczenia o popelnieniu
deliktu dyscyplinarnego™16.

Ocena ,,wagi” czynu w oparciu o przepisy ustawy karnomaterialnej w poste-
powaniu dyscyplinarnym, ktore zajmuje si¢ kwestiag odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, co oczywiste nie za§ odpowiedzialnoSci karnej, nie pozostaje w kolizji
z gwarancjg zasady domniemania niewinno$ci. Organ postepowania dyscyplinar-
nego nie bada, ani w zadnej mierze nie odnosi si¢ do kwestii czy dana osoba jest
sprawca przestepstwa, ani tym bardziej nie prognozuje czy zostanie ona pocig-
gnieta do odpowiedzialno$ci karnej. Wydaje sie wiec, ze swym zachowaniem
nie moze naruszy¢ zasady domniemania niewinnoSci, jako ze do kwestii winy
okreslonej osoby w ogole sie nie odnosi, nie majac ani takich kompetencji, ani
mozliwosci faktycznych, ani nawet potrzeby. Organ postepowania dyscyplinar-
nego ogranicza si¢ jedynie do ustalenia kwestii winy obwinionego za popetniony
delikt dyscyplinarny i, jak wiadomo, jego oceny w tym zakresie nie sg w zad-
nej mierze wigzace dla organoéw procesu karnego. Co wigcej oceny te moga sie
roznié, choéby ze wzgledu na odmienne przestanki w zakresie pociggniecia do
odpowiedzialnosci karnej i odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej!”.

16 W. Wrébel, Zasada domniemania niewinnosci..., op. cit., s. 122-123.

17 Interesujacg kwestig jest, czy z punktu widzenia konstytucyjnej zasady panstwa prawnego ta ewen-
tualna réznica ocen pomigdzy stanowiskiem organu postgpowania dyscyplinarnego a stanowiskiem organu
wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza sadu karnego, jest dopuszczalna. W Wrobel, ktory aprobuje rozdziel-
nos¢ jurysdykeyji w sprawach karnych i dyscyplinarnych wskazuje, iz taka rozdzielno$¢ doprowadzi¢ moze
do podjecia ,,(...) w dwoch roéznych postgpowaniach, dwoch odmiennych rozstrzygnie¢ odnoszacych si¢ do
tych samych okolicznosci faktycznych (tego samego czynu). Stan ten nie powinien mie¢ miejsca w pan-
stwie prawa. Praktycznie jest bowiem mozliwa taka sytuacja, gdy sad dyscyplinarny prawomocnie uzna
sedziego winnym popelnienia okreS§lonego czynu, a nastg¢pnie sad karny stwierdzi, iz czyn taki nie miaf
jednak miejsca i sedziego uniewinni. W pafistwie prawnym ustawodawca powinien wprowadza¢ mechani-
zmy, ktére wykluczatyby powstawanie podobnych kolizji, cho¢ nie ma mozliwosci by im catkowicie zapo-
biec. Stuzy¢ powinna temu instytucja wznowienia postgpowania, jakkolwiek dotychczasowe uregulowania
w tym zakresie nie s3 w pelni satystakcjonujace i nie mialyby zastosowania w kazdej z powyzszych sytu-
acji”. — W. Wrobel, Zasada domniemania niewinnosci..., op. cit., s. 128-129. W przedstawionej wypowiedzi
wyraznie splataja si¢ dwa zasadnicze problemy: autonomii postgpowan karnego i dyscyplinarnego oraz
zakresu samodzielnoSci jurysdykcyjnej organu dyscyplinarnego. Przenoszac nurt rozwazan na grunt ustawy
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Dla wzglednej kompletnoSci wywodu pozostaje jeszcze jednak kwestia. Otoz
art. 217 ustawy p.s.w. wyraznie stanowi, ze: ,Jezeli czyn stanowi przestepstwo,
okres ten nie moze by¢ krotszy od okresu przedawnienia Scigania tego przestep-
stwa”. Wyraznie przepis ten prolonguje podstawowe terminy karalnosci deliktu
dyscyplinarnego o wskazane w ustawie karnomaterialnej okresy przedawnienia
Scigania tego przestepstwa. Ustawodawca postuguje si¢ zwrotem ,,przedawnienie
Scigania przestepstwa”, nie za§ zwrotem ,przedawnienie karalnoSci przestep-
stwa”. W doktrynie prawa kwestia typologii przedawnienia, a w konsekwencji
zrdznicowania terminologicznego w tej materii jest usystematyzowanals. Zwrot
za$ ,przedawnienie Scigania przestepstwa” nakazuje adekwatnie do sytuacji
ad causam stosowne przediuzenie terminéw podstawowych zaréwno o okresy
przedawnienia karalnoSci przestepstwa okreSlone w art. 101 k.p.k., jak i w sytu-
acji, w ktorej postepowanie dyscyplinarne jest symultanicznym wzgledem poste-
powania karnego, o okresy wskazane w art. 102 k.k., a wiec o dodatkowe okresy 5
lub 10-letni wowczas, gdy postepowanie karne zostato zainicjowane i skierowane
przeciwko osobie.

Stylizacja art. 217 ustawy p.s.w. zblizona jest do stylizacji art. 101 § 2 k.k., na
mocy ktorego karalnoS¢ przestepstwa Sciganego z oskarzenia prywatnego ustaje
z uplywem roku od czasu, gdy pokrzywdzony dowiedzial si¢ o osobie sprawcy
przestepstwa, nie pdzniej jednak niz z uplywem 3 lat od czasu jego popetnienia.

Prawo o szkolnictwie wyzszym niezbe¢dne jest wskazanie regulacji bazowej dla odtworzenia znajdujacych
w powyzej nakreslonych sytuacjach zastosowanie norm prawnych. I tak zgodnie z art. 213 ust. 3 i 4 Komi-
sje dyscyplinarne sa niezawiste w zakresie orzekania. Komisje dyscyplinarne rozstrzygaja samodzielnie
wszelkie zagadnienia faktyczne oraz prawne i nie sg zwigzane rozstrzygnigciami innych organdw stosuja-
cych prawo, z wyjatkiem prawomocnego skazujacego wyroku sadu. Wskazana regulacja przesadza zatem
o pelnej autonomii postgpowan karnego i dyscyplinarnego, a takze samodzielnosci jurysdykcyjnej komisji
dyscyplinarnej, ktora organiczona jest tylko jednym warunkiem, tj. wydaniem przez sad wyroku skazu-
jacego. Wydaje si¢, ze komisje dyscyplinarne powinny by¢ zwigzane trescia kazdego wyroku, w ktérym
nastapito przypisanie oskarzonemu czynu, a wigc takze trescig wyroku warunkowo umarzajgcego postgpo-
wanie karne. Zauwazmy wigc, iz ustawodawca majac w polu widzenia odmienna specyfike dyscyplinarnego
postegpowania dowodowego (brak mozliwosci stosowania w toku tego postgpowania Srodkow przymusu
procesowego, specyficzny przedmiot postgpowania dyscyplinarnego), nie wprowadza reguly ograniczajace;j
samodzielnos¢ jurysdykeyjng komisji dyscyplinarnych prawomocnym wyrokiem uniewinniajacym czy nawet
umarzajacym post¢gpowanie karne. Odnoszac si¢ z tej perspektywy do przytoczonego powyzej stanowiska
doktrynalnego, zauwazmy, iz z karnoprocesowego punktu widzenia sytuacja, w ktorej sad karny i komi-
sja dyscyplinarna w odmienny sposob dokonaja ustalenia czy popetniono czyn, w przedmiocie ktorego
prowadzone jest postgpowanie karne i dyscyplinarne (np. komisja dyscyplinarna ustali, iz popeiniono 6w
czyn, a sad karny wyda wyrok uniewinniajacy w oparciu o art. 414 par. 1 k.p.k.), cho¢ rzeczywiscie moze
mie¢ miejsce, z procesowego punktu widzenia jest dos¢ wyjatkowa. Zwré6émy bowiem uwage, iz przestanka
procesowa typizowana w art. 17 par. 1 pkt. 1 k.p.k., zwana takze przestanka faktyczna, w ujeciu, iz ,,czynu
nie popelniono”, nie za§ w ujeciu iz ,,zachodzi brak danych uzasadniajacych popetnienie czynu”, odgrywa
swa rolg raczej jako przestanka stadium przygotowawczego, stanowigc podstawe postanowienia o odmo-
wie wszczecia §ledztwa lub dochodzenia, a ewentualnie ich umorzenia. Juz bowiem w ramach kontroli
merytorycznej skargi podstawg postanowienia o umorzeniu postgpowania jurysdykcyjnego moze by¢ tylko
jedna z przeslanek typizowanych w art. 17 par. 1 pkt 2-11 k.p.k., a co w tym kontekscie najwazniejsze
ewentualnie wyodregbniona przestanka umorzenia post¢gpowania z powodu oczywistego braku faktycznych
podstaw oskarzenia.
18 Zob. K. Marszal, Przedawnienie w prawie karnym, Warszawa 1872, s. 7in., 111 i n.

—43 -



Ius Novum BARBARA JANUSZ-POHL

4/2013

Co znamienne, na gruncie ustawy p.s.w. ustawodawca zrezygnowal z okreSle-
nia terminu poczatkowego przedawnienia karalno$ci deliktu dyscyplinarnego
studenta jako liczonego ,,0d czasu do czasu”, wybierajac formute ,,od dnia do
dnia”. Zwrocono juz uwage w doktrynie, iz przyjecie formuly computatio civi-
lis, zamiast formuly computatio naturalis, moze powodowa¢ pewne trudnosci'.
Terminy przedawnienia karalnoSci deliktu dyscyplinarnego studenta okreSlone
sa bowiem w miesigcach i latach. Czy do ich obliczania zatem moze postuzy¢
regufa okreSlona w art. 123 k.p.k.? Reguta okreslona w art. 123 k.p.k. odnosi
si¢ do obliczania termindéw procesowych, w doktrynie za$§ termin przedawnienia
karalnoSci okreslany jest jako termin materialnoprawny?’, co w opinii niekto-
rych autorOw przesadza o negatywnej odpowiedzi na tak postawione pytanie.
Tradycyjnie wiec przyjmuje si¢, iz do obliczania terminéw przedawnienia karal-
nosci przestepstw przyjmuje si¢ regute computatio naturalis, czyli a momento ad
momentum: ,ktory uwzglednia przy ustalaniu poczatku biegu terminu nie tylko
dzien, lecz takze godzing i minutg. (...) Wedlug tej zasady termin przedawnienia
konczy si¢ w takiej samej chwili po uplywie oznaczonego czasu”?!l. Zwracano
takze uwage, iz ewentualne przyjecie formuly computatio civilis wymaga, aby
interpretowany przepis wyraznie zawieral zwrot ,,od dnia”. Wydaje si¢ zatem,
iz w ramach rozstrzygniecia kwestii sposobu obliczania terminéw przedawnienia
karalnoSci deliktu dyscyplinarnego studenta, formuta computatio civilis moze
by¢ brana pod uwage, a nawet z uwagi na jej operatywnos¢ jawi si¢ ona jako
odpowiedniejsza22.

Refleksje przedstawione na gruncie waskiego problemu badawczego, tj. kwe-
stii ustalania terminu przedawnienia deliktu dyscyplinarnego studenta na grun-
cie ustawy p.s.w., w wielu swych aspektach zawierajg ustalenia o ogolniejszym
charakterze. NakreSlony problem jest bowiem aktualny na gruncie wszystkich
modeli postgpowan dyscyplinarnych, ktérych rozdrobnienie z pewnoScia nie
sprzyja dokonaniu wspdlnych dla nich ustalen. Niniejszy szkic jest proba przyla-
czenia si¢ do pozostajacych w mniejszosci gtoséw doktryny wyrazanych w ramach
analizy zagadnienia relacji postepowania dyscyplinarnego i toczacego si¢, co do
tego samego czynu, postepowania karnego, uznajacych, iz podstawowe terminy
przedawnienia deliktu dyscyplinarnego ulegaja wydtuzeniu w sytuacji, gdy ow
czyn wyczerpuje, w ocenie organu dyscyplinarnego, znamiona typu czynu zabro-

19 'W doktrynie wyrazono poglad, ze termin przedawnienia jest materialnoprawnym, a w konsekwencji
do obliczenia jego biegu nie mozna zastosowac odpowiednio art. 123 k.p.k. Autorzy tego pogladu puentuja
wigc, ze: ,, Termin przedawnienia karalnosci nie jest jednak terminem procesowym, a materialnoprawnym.
Nalezy zatem przyjac, ze termin przedawnienia karalno$ci przewinienia dyscyplinarnego zaczyna biec
w dniu jego popelnienia, a zatem karalno$¢ tego przewinienia uplynie z koncem dnia poprzedzajacego
dzien odpowiadajacy dniowi jego popetnienia” — K. Szadkowski, M. Szczepanski, O ,,czynie stanowigcym...,
op. cit., s. 7-8.

20 Zob. K. Marszal, Przedawnienie..., op. cit., s. 142 i n.

21 K. Marszal, Przedawnienie..., op. cit., s. 143.

22 Zob. S. Maj, Postgpowanie dyscyplinarne w stuzbach mundurowych, Warszawa 2008, s. 69.
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nionego pod grozba kary. Analiza przeprowadzona na przykladzie odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej studentow pozwala wyeksponowa¢ dodatkowe istotne
elementy z punktu widzenia relacji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i odpowie-
dzialnosci karnej, a takze kwestii niezawistoSci i samodzielnosci jurysdykcyjnej
komisji dyscyplinarnych w sprawach studentow. Przedstawione ujecie wyraznie
akcentuje odmiennoS$¢ modeli postepowan dyscyplinarnych w poszczegblnych
grupach spotecznych, wobec ktérych ustawodawca naktada obowigzki w ramach
tylko don adresowanych norm sankcjonowanych w prawie represyjnym, ktorych
naruszenie stanowi podstawe aktualizujaca wtaSciwa dla danej grupy odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna.

STRESZCZENIE

W opracowaniu wyeksponowane zostalo szczegdtowe zagadnienie przedawnienia
karalnoSci deliktu dyscyplinarnego studenta. W ramach typizacji deliktéw dyscypli-
narnych szczegdlna uwage w tym kontekscie odgrywaja delikty dyscyplinarne wypet-
niajace znamiona przest¢pstwa (wypelniajace znamiona typu czynu zabronionego
pod grozba kary). Ich wyodregbnienie rodzi bowiem skutki istotne z perspektywy
obliczania biegu terminu deliktu dyscyplinarnego studenta poprzez prolongacje
podstawowych termindéw przedawnienia o dodatkowe okresy wskazane w ustawie
k.k. przewidziane dla danego typu czynu zabronionego. Niniejszy szkic jest proba
wlaczenia si¢ w dyskusje na temat ustalenia adresata normy prawnej przyznajacej
kompetencje do dokonania takiej prolongacji, a takze konsekwencji, jakie w tej mie-
rze powstaja z punktu widzenia karnoprocesowej zasady domniemania niewinnoSci
oskarzonego. Autorka, dokonujgc analizy doktryny prawa, a takze wybranych przy-
ktadéw orzecznictwa Sadu Najwyzszego, wyodrebnita dwa wiodace ujecia interpreta-
cyjne, nazywajac je ujeciami: kompleksowym i systemowym. Ostatecznie przytaczyla
si¢ do ujecia zdecydowanie rzadziej akceptowanego w doktrynie prawa represyj-
nego, wskazujac nieco inng od dotychczasowej perspektywe badawcza. Tym samym
w prezentowanej analizie autorka uznaje kompetencje organu dyscyplinarnego do
dokonania oceny w przedmiocie tego, czy delikt dyscyplinarny wypelnia znamiona
typu czynu zabronionego pod grozba kary. Z uwagi na specyfike prezentowanego
zagadnienia przyjeto metode dogmatycznoprawna.

SUMMARY
The article highlights the issue of limitation of the execution of punishment for
a student’s disciplinary offence. In this context, disciplinary offences with the

features characteristic of crime (having features of a an act banned under threat
of penalty) are of special interest within the classification of disciplinary offences.
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Distinguishing them has consequences, which are important from the point of view
of the calculation of the flow of time allowed for a student’s disciplinary offence
by prolongation of the basic time limits by the addition of periods specified in the
Penal Code for the given type of a banned act. The present outline is an attempt
to take part in a discussion on the issue of defining the addressee of the legal norm
granting the authority to decide on the prolongation and its consequences from the
perspective of the penal proceeding principle of the presumption of innocence of
the accused. The author analyzes the doctrines of law and some selected decisions
of the Supreme Court and distinguishes two main interpretation perspectives that
she calls a complex and a systematic one. Eventually, she adopts the perspective
that is less commonly accepted in the repressive law doctrine and shows a research
perspective that is slightly different from the one in the past. Doing that, the author
of the analysis accepts the authority of a disciplinary organ to assess if a disciplinary
offence has the features of a banned act under penalty. On account of the specificity
of the presented issue, the author uses a dogmatic-legal method.

RESUME

Dans cet article on a demontré détaillement la question de la prescription de la
punition du délit disciplinaire commis par un étudiant. Dans le cadre de typisation
des délits disciplinaires le rOle principal jouent ces délits qui accomplissent les
¢léments de l'infraction (c’est-a-dire, ceux qui accomplissent les signes de I’acte sous
la menace d’une punition). Leur indication donne ainsi les résultats importants de
la perspective pour calculer le courant du délais du délit disciplinaire de 1’étudiant
par le prolongement des délais élémentaires pour la prescription en y ajoutant des
périodes supplementaires indiquées dans le droit du code pénal prévues pour cet acte
interdit. Larticle présent essaie en méme temps de continuer la discussion au sujet
de fixer le destinataire de la norme légale qui attribue la compétence pour exécuter
ce prolongement ainsi que les conséquences qui se forment de point de vue du
principe pénal et procédural de I'innocence supposée de celui qui reste condamné.
En analysant les doctrines de la loi ainsi que quelques exemples de la jurisprudence
de la Cour Supréme, l'auteur a distingué deux principales courants interprétatifs et
les a appelés: aproche complexe et aproche systématique. En fin de compte, elle
s’integre plutdt avec ceux qui représentent une aproche décidément rare dans la
doctrine de la loi de repression et elle indique une perspective de recherches un
peu différente de celle obligatoire actuellement. Ainsi dire, dans la présente analyse
l'auteur reconnait la compétence de 'organe disciplinaire pour exécuter I’évaluation
au sujet si le délit disciplinaire accomplit les éléments du type de I'acte interdit sous
la ménace d’'une punition. De point de vue de la spécificité de la question présente
Pauteur a accepté la méthode dogmatique et légale.
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PE3IOME

HccnenoBanne MOCBSIEHO KOHKPETHOMY BOMNPOCY, KacaroUleMycCsl MCTEYEHHUs] CpOoKa
JABHOCTH HAKa3aHMUs 3a JUCUUIUIMHAPHOE NPaBOHAPYILEHNE CTy/ieHTa. B pamkax Tunosoruu
AMCUMIIMHAPHBIX TPABOHAPYILIEHUIT OCOOEHHOE BHUMAHME B 3TOM KOHTEKCTE OOpAaIleHO Ha
AMCUMTIIMHAPHBIE TTPABOHAPYILEHNS!, HOCSIIME MPU3HAKKM COCTABA MPECTYIMIICHNS (IPU3HAKK
3anpelEHHbIX JISVCTBUI TIO] CTPaxoM HakaszaHwsl). VIX pasjieseHne W aHaiu3 MPUBOJST
K pe3yJibTaTaM, CYILECTBEHHbIM C TOYKM 3PEHUs] PaCYETHOrO NMepuojia AUCLUIIIMHAPHOTO
NpaBOHAPYUIEHUS CTYAEHTA NyTEM MPOJIOHrallMd OCHOBHBIX CPOKOB [ABHOCTU Ha
JIOTOJIHUTENIbHBIE CPOKM, yKa3aHHble B 3akoHe YK, mpegycMOTpeHHbIe il JaHHOIO
3anpelléHHoro aericteus. HacTosiuumit ouepk sIBASIETCSl NONBITKOW y4acTUsl B AUCKYCCUU
KacaTeJbHO BBISIBIICHUSI ajipecaTa MpaBOBOW HOPMBI, MPU3HAIOLIEH MOJIHOMOYMS JIst
COBEpUIECHNS] TAKOH MPOJIOHTAlMK, @ TAaKXKe IMOCJIE/ICTBUS, BHITEKAIOIIIE B 3TOM KJIOUe
C TOYKM 3PEHMS] YTOJIOBHO-NPOLECCYaNIbHbIX NMPUHUMUIOB MPE3yMNLUU HEBUHOBHOCTHU
0OBUHSIEMOro. ABTOp, NPOM3BE/isl aHAJIN3 JOKTPHUHbI MPaBa, a TAK>XKe N30paHHbIX TPUMEPOB
cypne6Hoil npakTuku BepxoBHoro Cypa, BblienseT JjBa BeyLIMX WHTEPHPETALMOHHbBIX
MOJXO/1a, Ha3bIBask X KOMIUIEKCHBIM M CUCTEMHBIM moixofamu. Hakonen, aBTop oTaér
NPEANnoUTEeHNE TOIXOY, 3HAUNTEIBLHO peXke MPUHIMAEMOMY B YUEHHM O PENpecCHBHOM
3aKOHE, yKasbIBas Ha HECKOJIbKO OTIMYHYIO OT CYLIECTBYIOILIEH HCCIIEI0BATEILCKYIO
nepcrnekTuBy. TeMm caMbIM B INpejiaraéMoM aHajlu3e aBTOP NPU3HAET MOJHOMOYMS
JUCHUTIVIMHAPHOT'O OpraHa NnpousBeCTU OLUCHKY B BOIIPOCE O TOM, HOCUT JIN TUCHUTIJIMHAPHOC
NpaBoOHApyIIEHNUE TPU3HAKM COCTaBa MPECTYMJIEHUs TOfl cTpaxoM HakaszaHus. C yuéTom
crenmrKN NPeCTaBIIsIEMOr0 BOMPOCA MCTIOIb30BaH MPaBOBO-I0MMATHYECKNIT METOI.
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ZAKUP KONTROLOWANY W SPRAWACH O CZYN
Z ART. 299 § 1 K.K.

I. Wprowadzenie

rzestepstwo z art. 299 Kodeksu karnego penalizuje zachowania okreSlane

mianem pranie pieni¢dzy. Skomplikowany charakter tych zachowan powo-
duje, ze pranie pieniedzy nalezy do przestepstw o najnizszym stopniu ujawnial-
nosci. Wydaje sie, ze na niska ujawnialno$¢ tego przestepstwa ma takze wplyw
nieskuteczno$¢ tradycyjnych czynnosci dowodowych w sprawach karnych takich
jak przeszukanie, przestuchanie (w tym $wiadka utajnionego i koronnego) oraz
kontrola i utrwalanie rozmow!. Przy pomocy tych metod nie mozna bowiem
pokona¢ najwiekszej trudnoSci w Sciganiu przestepstwa prania pieniedzy, jaka
jest zdobycie dowoddw na to, ze ,,brudne pienigdze” pochodza z konkretnego
czynu zabronionego.

Nasuwa si¢ zatem pytanie: czy w obowigzujacym stanie prawnym istnieje
metoda zdobywania dowodoéw, ktora pozwala na pokonanie wspomnianej trud-
nosci, a jezeli tak, to w jaki sposob ja zastosowac, aby te dowody zdobyc¢? Na
pierwsza czeS¢ postawionego w ten sposOb pytania nalezy udzieli¢ odpowiedzi
twierdzacej. Jedna z takich metod jest zakup kontrolowany. Jest to czynno$¢ ope-
racyjno-rozpoznawcza, ktorej podstawa ustawowa? zostata zawarta w ustawach
o stuzbach policyjnych i specjalnych3. Z kolei czynnosci operacyjno-rozpoznaw-

I Por. R.A. Stefanski, Pranie pieniedzy i korupcja w systemie bankowym, (w:) Blanqueo de dinero
y corrupcion en el sistema bancario, J.C. Ferré Olivé (red.), Tom II (w:) Delitos financieros, fraude y corrup-
cion en Europa, Coleccion Aquilafuente 38, J.C. Ferré Olivé, E. Musco, J.A. Cabral, B. Kunicka-Michalska
i inni (red.), Salamanca 2002, s. 288.

2 Przepisy dotyczace zakupu kontrolowanego zostaly zawarte w art. 19a ustawy o Policji (Dz.U.
z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z pdzn. zm.), art. 9f ustawy o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2011 r. Nr 116,
poz. 675, z pozn. zm.), art. 32 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 123, poz. 1353, z p6zn. zm.), art. 29 ustawy o Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2010 r. Nr 74, poz. 676, z pdzn. zm.), art. 33 ustawy o Stuzbie Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 709, z pdzn. zm.)
i art. 19 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2012 r. poz. 621).

3 Zgodnie z art. 11 ustawy o ABW oraz AW, przez stuzby specjalne nalezy rozumie¢c ABW, AW,
SKW, SWW oraz CBA. Pozostale organy, stuzby i instytucje okreslono mianem policyjnych.
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cze sg niczym innym, niz metodami zbierania informacji i dowodéw*. Odpowiedz
na druga czesS¢ pytania zostanie udzielona w niniejszej pracy. Sprowadza si¢ ona
do przedstawienia instytucji zakupu kontrolowanego oraz sposobdw jej zastoso-
wania w sprawach o czyn z art. 299 § 1 k.k.

II. Istota przestepstwa z art. 299 § 1 k.k.

‘ N Jediug E. Plywaczewskiego, pranie pienigdzy polega na ukrywaniu za
pomocg réznorodnych dziatan nielegalnego pochodzenia uzyskanych

korzySci, co warunkuje mozliwo$¢ bezpiecznego (bezkarnego) ich wigczenia do
legalnego obrotu finansowego i gospodarczego’. Ogolnie rzecz biorac, pranie pie-
ni¢dzy polega na legalizowaniu zyskow pochodzacych z dziatalnoSci przestepczej®.
Na przestepstwo z art. 299 § 1 k.k. skfadajg si¢ cztery elementy. Czyn zabro-
niony, korzySci zwigzane z jego popelnieniem, ,brudne pienigdze” pochodzace
z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego i czynnosci sprawcze
(tzw. pranie)’. O zdobyciu dowodow przestepstwa prania pienigdzy mozemy
mowi¢ dopiero wtedy, gdy zostanie uprzednio ustalony przebieg postepowania
obejmujacy wszystkie wymienione elementy. Jest to zadanie niezwykle trudne,
ale wydaje sig, ze jego wykonanie moze zapewni¢ wiasnie zakup kontrolowany.
Problematyka znamion przestepstwa z art. 299 § 1 k.k. obejmuje szereg
aspektow. Szczegdlnie zasadnym jest zwrocenie uwagi na nastgpujaces.

4 Zob.: L. Schaff, O czynnosciach poprzedzajgcych wszczecie postepowania karnego, Warszawa, PK
1959, nr 17; S. Owczarski, Problematyka postepowania operacyjnego w swietle prawa i praktyki, PS 1994,
nr 4; J. Widacki (red.), Kryminalistyka, Warszawa 1999; A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze.
Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 25; T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykla-
du, wyd. 6, (zakt.:) M. Szostak, Krakéw 2009, s. 112-116.

5 E. Plywaczewski, Pranie brudnych pieniedzy nowym wyzwaniem dla systemu ekonomiczno-finanso-
wego w Polsce, (w:) Proceder prania brudnych pienigdzy. Studia i materialy, Torun 1993, s. 19.

6 Zob. tez: IL.R. Kaufman (Project director), The Cash Connection: Organized Crime, Financial Insti-
tutions, and Money Laundering, U.S. President’s Commission on Organized Crime United States, Interim
report to the President and the Attorney General, October 1984, s. 8; W. Wrobel, (w:) Kodeks karny. Czgs¢
szczegdlna. Tom I11. Komentarz do art. 278-363 k.k., A. Zoll (red.), Krakéw 2008; B. Holyst, Kryminalistyka,
Warszawa 2000, s. 301; M. Prengel, Srodki zwalczania przestgpczosci prania pieniedzy w ujeciu prawnopo-
rownawczym, Torun 2003, s. 103.

7 Zob. tez: Wyrok SA we Wroctawiu z dn. 31.05.2010 r., IT Aka 103/10, KZS 2011/1/79, Prok. i Pr.
— wki. 2011/4/18.

8 Czyn zabroniony w rozumieniu art. 299 § 1 k.k. jest okre§lany mianem przestgpstwa lub czynu
pierwotnego. M. Prengel podaje dwie definicje przestgpstwa pierwotnego. W ujeciu szerszym pod prze-
stgpstwami pierwotnymi rozumie czyny, ktoére mialy miejsce przed (lub réwnolegle) przestgpstwem prania
pienigdzy, prowadzace do powstania, niejednokrotnie wymagajacych legalizacji, wigkszych iloci niele-
galnych zyskoéw, ktorych ,pranie” — z punktu widzenia sprawcy — jest sensowne i konieczne. Autor ten
proponuje jednak przyjecie definicji w ujgciu wezszym, ze ,,przestgpstwa pierwotne” to czyny, ktorych tzw.
zysk podlega ,,praniu”. Zob.: M. Prengel, Srodki zwalczania przestepczosci prania pieniedzy w ujeciu praw-
noporéwnawczym, Torun 2003, s. 106-107; Por. K. Buczkowski, Przestepstwa bazowe w zawiadomieniach
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w sprawach o pranie pienigdzy, (W:) Stosowanie prawa. Ksi¢ga
Jubileuszowa z okazji XX-lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, A. Siemaszko (red.), 2011, 764-798.
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Po pierwsze, przestepstwo, z ktérego korzys¢ pochodzi, nie musi juz by¢ osa-
dzone, a nawet jego sprawcy wykryci®.

Po drugie, w piSmiennictwie karnistycznym pojecia ,,czyn zabroniony” uzywa
si¢ przynajmniej w dwdch znaczeniach. Z jednej strony na oznaczenie catej klasy
karalnych (skryminalizowanych) zachowan, a z drugiej na oznaczenie poszcze-
goOlnych, konkretnych zachowan nalezacych do owej klasyl?. W przypadku czynu
zabronionego z rozumieniu art. 299 § 1 k.k. mamy do czynienia z oznaczeniem
catej klasy karalnych zachowan, ktore zmierzaja do legalizacji lub ukrycia korzy-
$ci pochodzacych z jakiegokolwiek czynu zabronionego. Zreszta, takim zamiarem
ustawodawcy podyktowana byla nowelizacja art. 299 § 1 k.k.'! Czynem zabro-
nionym w rozumieniu art. 299 § 1 k.k. jest kazde karalne zachowanie, w wyniku
ktorego uzyskano korzysSci zwigzane z popetnieniem czynu zabronionego. Tym
czynem zabronionym moze by¢ kazde przestepstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie i wykroczenie skarbowel?. Fakt ten wymaga podkreSlenia, ponie-
waz A. Michalska-Warias podata w watpliwos¢ istniejacy w literaturze poglad, ze
przez ,czyn zabroniony” w rozumieniu art. 299 § 1 k.k. ustawodawca rozumie
wszelkie czyny zabronione w jakiejkolwiek ustawie pod grozba kary, a wiec nie
tylko przestepstwa powszechne, ale takze przestepstwa skarbowe, a nawet wykro-
czenia i wykroczenia skarbowel3.

Po trzecie, w literaturze i orzecznictwie nie sposob nie zauwazy¢ odmiennych
pogladow dotyczacych zwrotu ,,pochodzace z korzysci zwigzanych z popelnieniem
czynu zabronionego”. Po jednej stronie dominuje poglad, ze pod tym pojeciem
nalezy rozumie¢ korzySci bezpoSrednio lub posrednio pochodzace z czynu zabro-
nionego!4. Natomiast z drugiej strony, ze popelnienie czynu zabronionego ma

9 Zob.: W. Wrébel (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 662.

A. Michalska-Warias, Sporne problemy przestepstwa prania pieniedzy, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2010,
t. 10, s. 136-137; J. Giezek, ,, Brudne pienigdze” jako korzys¢ zwiqzana z popelnieniem czynu zabronionego,
(W:) Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, J. Skorupka (red.), s. 765.

10 Zob.: J. Majewski (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. T. 1. Komentarz do art. 1-116, A. Zoll (red.),
Wyd. 2, Krakow 2004; 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestgpstw, War-
szawa 1978, s. 315; T. Florek, Typizacja czynu — pojecie, zakres, funkcja, ,,Zeszyty Naukowe UJ Pr. Prawn.”
1977, nr 74, s. 25.

I Przepis art. 299 § 1 k.k. zostal zmieniony z dniem 23 czerwca 2001 r. przez art. 43 ustawy z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet (Dz.U. Nr 116, poz. 1216). Zmiana polegala na
zastgpieniu w art. 299 § 1 k.k. uzytego sformutowania ,,pochodzace z korzySci zwigzanych z popelnieniem
przestepstwa przez inne osoby, w szczegdlnosci polegajacego na wytwarzaniu lub obrocie srodkami odu-
rzajacymi lub psychotropowymi, przemycie, falszowaniu pienigdzy lub papieréw warto$ciowych, rozboju
albo popetnieniu innego przestgpstwa przeciwko mieniu wielkiej warto$ci, wymuszaniu okupu albo handlu
bronig, amunicja lub materiatami wybuchowymi albo rozszczepialnymi” na sformutowanie ,,pochodzace
z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego”.

12 Podobnie J. Dtugosz (w:) R. Zawlocki (red.), Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze. Tom 9.
System Prawa Karnego, Warszawa 2011, s. 585.

13 A. Michalska-Warias, Sporne problemy przestgpstwa..., op. cit., s. 134-136.

14 R. Zawtocki, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz. Tom II, opracowanie zbiorowe pod red.
A. Waska, Warszawa 2004, Wydawnictwo C.H. Beck — objasnienia do przepisow art. 296-309 (Rozdziat
XXXVI. Przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu), s. 1211; K. Wasowski, W. Wasowski, Pranie
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przynie$¢ okreslone korzysci i dopiero z tych korzysci pochodzi przedmiot ,,pra-
nia”15. Interpretacja obowigzujacego art. 299 § 1 k.k. przemawia za przyjeciem dru-
giego pogladu, a mianowicie, iz przedmiotem czynnoS$ci wykonawczych w tym typie
czynu zabronionego sg korzySci, ktorych zwigzek z popelnionym czynem zabronio-
nym jest jedynie poSredni. Penalizacja czynu okreSlonego w art. 299 k.k. nastgpita
w wyniku ratyfikacji i implementacji przez Polske szeregu regulacji o charakterze
miedzynarodowym, w szczegolnoSci konwencji wiedenskiejlo i strasburskiej!” oraz
dyrektywy 91/308/EWGI8. Z wymienionych aktéw wynika, ze nielegalne korzy-
$ci moga pochodzi¢ bezposrednio lub posrednio z przestepstwa. Totez, mimo ze
brzmienie art. 299 k.k. jest blizsze pogladowi o ,,zwigzku poSrednim™, to nie jest
ono zgodne z postanowieniami miedzynarodowymi, ktore Polska zobowiazata si¢
wprowadzi¢ do ustawodawstwa krajowego.

Wreszcie po czwarte, interpretacja znamion przestepstwa z art. 299 § 1 k.k.
prowadzi do wniosku, ze to przestepstwo moze by¢ popelnione w ten sposob, ze:
1) sprawca przyjmuje ,brudne pienigdze” pochodzace z korzySci zwigzanych

z popelnieniem przez innego sprawce czynu pierwotnego i podejmuje czyn-

noSci w celu ich ,,wyprania”;

2) sprawca przekazuje ,brudne pienigdze” pochodzace z korzysci zwigzanych
z popetnieniem przez niego czynu pierwotnego innej osobie, ktora podejmuje
czynnoSci w celu ich ,,wyprania”;

3) sprawca uzyskuje ,brudne pieniadze” pochodzace z korzySci zwigzanych
z popelnieniem przez niego czynu pierwotnego i sam podejmuje czynnoSci
w celu ich ,,wyprania”.

Przedstawienie powyzszych mozliwosci jest istotne nie tylko ze wzgledu na
ustalenie sposobdéw wykrywania sprawcéw i Zrodet dowodowych, ale przede
wszystkim sposobow realizacji zakupu kontrolowanego w sprawach z art. 299 k.k.

brudnych pienigdzy. Poradnik dla bankowcow, Warszawa, 2001, s. 103; J.T. Stefafiski, Przestgpstwo , prania
brudnych pieniedzy”, ,Palestra” 1997, nr 7-8; Wyrok SA w Krakowie z dn. 28.10.2009 r., IT Aka 184/09;
Postanowienie SN z 15.04.2010 r., II KK 226/09; J. Duzy, Glosa do postanowienia SN z dnia 1 wrzesnia
2010 r., V KK 43/10, PiP 2012 nr 5, s. 132-138.

15 J. Skorupka, Pojecie ,, brudnych pieniedzy” w prawie karnym, Prok. i Pr. 2006, nr 11, s. 45; J. Wojcie-
chowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2000, s. 56; Postanowienie SN z 1.09.2010 r.,
V KK 43/10.

16- Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu Srodkami odurzajacymi
i substancjami psychotropowymi, sporzadzona w Wiedniu dnia 20 grudnia 1988 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 15,
poz. 69 zal.).

17 Konwencja o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestep-
stwa, sporzadzona w Strasburgu dnia 8 listopada 1990 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 46, poz. 394).

18 Dyrektywa Rady 91/308/EWG z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie uniemozliwienia korzystania
z systemu finansowego w celu prania pienigdzy (Dz.Urz. UE L 166 z 28.06.1991).
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II1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania zakupu
kontrolowanego w sprawach o czyn z art. 299 § 1 k.k.

1986 r. w Stanach Zjednoczonych Ameryki dokonano penalizacji prania

pieniedzy na szczeblu federalnym!®. Przestepstwo to charakteryzowalo si¢
ta sama cechg co przestepstwo z art. 299 § 1 k.k., a mianowicie, ze ,,brudne
pienigdze” musza pochodzi¢ z okreSlonej dziatalnoSci niezgodnej z prawem
(specified unlawful activity). Dwa lata pozniej wprowadzono podstawe do stoso-
wania tzw. sting operation, czyli metody dzialania organdw S$cigania okreSlanej
na gruncie prawa polskiego mianem zakupu kontrolowanego. Owczesny prze-
wodniczacy Senackiej Komisji Sprawiedliwos$ci Kongresu Stanéw Zjednoczonych
senator Joseph R. Biden Jr podkredlit, ze ta instytucja zostata wprowadzona po
to, aby utatwi¢ funkcjonariuszom dzialajagcym pod przykryciem skuteczne zbie-
ranie dowodow w sprawach o przestgpstwo prania pienigdzy2l. Jak si¢ pdzniej
okazalo, bylo to posunigcie w pelni zasadne. Swiadcza o tym informacje na temat
sting operation zrealizowanej w 1992 1.22 Z powyzszych rozwazan wynika, ze
amerykanskie organy Scigania potrzebowaly szeSciu lat od momentu penalizacji
prania pieniedzy, aby przestaé przestepcom wyrazny sygnal, ze pranie pienig-
dzy nie jest bezkarne. W piSmiennictwie wskazano, ze w 2011 r. amerykanskie
organy Scigania prowadzily na catym $wiecie ok. 50 sting operations w sprawach
o przestepstwa prania pienigedzy. Dodano, ze tylko w jednym roku amerykanska

19" Penalizacji prania pienigdzy dokonano w § 1956 i 1957 Money Laundering Control Act, ktora
weszta w zycie na podstawie Anti-Drug Abuse Act. Prezydent Standéw Zjednoczonych podpisal ten
akt w dniu 27 pazdziernika 1986 r. (Anti-Drug Abuse Act of 1986, Title I — Anti-Drug Enforcement,
subtitle H — Money Laundering Control Act of 1986, Public Law 99-570-Oct. 27, 1986, 100 Stat. 3207,
99th Congress).

20 Przepis § 6465 (Undercover “Sting” Operations In Money Laundering Cases) zostal dodany do
Anti-Drug Abuse Amendments Act of 1988. Public Law 100-690, 102 Stat. 4181, 4375, November 18,
1988; Zob. szerzej: S.S. Smith, The fight against money laundering: the U.S. perspective, (wW:) Resource
Material Series No. 58, UNAFEI 2001, s. 340-342; E. Ptywaczewski, Pranie brudnych pieniedzy. Mozliwosci
przeciwdzialania z uwzglednieniem roli system bankowego, Torun 1993, s. 42-43.

21 Zob. szerzej: Uzasadnienie Senatora J.R. Biden’a Jr do § 6465 (Undercover “Sting” Operations in
Money Laundering Cases) Anti-Drug Abuse Amendments Act of 1988, Congressional Record — Senate,
z dn. 10.11.1988 r., s. 17365-17366.

22 Operacja pod krypt. ,,Green Ice” zostala przeprowadzona przez amerykanskg agencje anty-
narkotykowa (Drug Enforcement Agency, DEA). W 1989 r. agencja ta stworzyla instytucj¢ finansowa
w celu zwabienia handlarzy narkotykéw chcacych wypraé swoje zyski z ich sprzedazy, pod przykrywka
hiszpanskiej instytucji finansowej Trans America Ventures Associates. W efekcie agentom DEA udato
si¢ wypra¢ ponad 20 mln $ pochodzacych z handlu narkotykami, a zakres tej operacji zostal rozszerzony
do dziatan na szczeblu migdzynarodowym, z udzialem organéw Scigania Kanady, Kajmandw, Kolumbii,
Kostaryki, Wtoch, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. W wyniku tej operacji dokonano
aresztowania siedmiu ksiggowych kolumbijskiego kartelu narkotykowego Cali, zajecia ponad 50 min $
aktywow na catym Swiecie i aresztowania 177 osob, w tym 44 w Stanach Zjednoczonych. Zob. Szer-
zej: R.J. Ostrow, W.D. Montalbano, Drug Agents Break Global Money-Laundering System, ,Los Angeles
Times” z 29.09.1992 r.; P. Clough, How Mafia bosses and cocaine cartels slipped on ‘Green Ice’: One of the
greatest crackdowns on drug trafficking in the history of international crime began when two gentlemen had
their tea interrupted, ,,The Independent” z 29.09.1992 r.
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agencja antynarkotykowa (Drug Enforcement Agency, DEA) zajela w tego typu
sprawach aktywa o wartosci ok. 1 mld dolaréw amerykanskich?3.

W Polsce po raz pierwszy penalizacji prania pieni¢dzy dokonano w art. 5
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmia-
nie niektorych przepisow prawa karnego?*. Z kolei wprowadzenie do polskiego
ustawodawstwa instytucji zakupu kontrolowanego nastapifo w 1995 r., w wyniku
nowelizacji ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa?>. Pomimo ze zakup kontrolowany
wprowadzono niespelna rok po penalizacji prania pieniedzy, to wydaje si¢, ze
do chwili obecnej organy Scigania w Polsce nie tylko nie dokonaly skutecznej
realizacji zakupu kontrolowanego w sprawach o czyn z art. 299 § 1 k.k., ale
maja problemy z podjeciem skutecznej walki z tym przestepstwem?20. W pol-
skim piSmiennictwie (zardbwno w publicystyce, jak i literaturze prawniczej) nie
wskazano dotychczas przypadku skutecznej realizacji zakupu kontrolowanego
w sprawach o czyn z art. 299 k.k.

Obecnie prawo do stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych pole-
gajacych na zakupie kontrolowanym ma sze$¢ stuzb policyjnych i specjalnych?’.
Z tych szesciu stuzb tylko trzy (Policja, ABW i CBA) maja prawo do prowadzenia
spraw o przestepstwo art. 299 k.k. i wylacznie one sa uprawnione do stosowania
zakupu kontrolowanego w sprawach o to przestepstwo.

Zakup kontrolowany to transakcja polegajaca na nabyciu, zbyciu lub przeje-
ciu przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo
ktorych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrét sa zabronione,
w ktorej jedng ze stron jest funkcjonariusz pod przykryciem lub osoba udziela-
jaca mu pomocy. Przeprowadzenie tej transakcji pozwala na zrealizowanie celu
zakupu kontrolowanego jakim jest sprawdzenie uzyskanych wczes$niej wiary-
godnych informacji o przestgpstwie, wykrycie sprawcoéw i uzyskanie dowodow.
Transakcja polegajaca na nabyciu lub przejeciu przedmiotow pochodzacych
z przestepstwa oznacza wejScie w posiadanie tych przedmiotow.

Zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy o Policji, art. 29 ust. 1 ustawy o ABW oraz AW
i art. 19 ust. 1 ustawy o CBA, zakup kontrolowany w sprawach o czyn z art. 299
k.k. mozna stosowac tylko w sprawach o przestepstwa. Nie istnieje zatem pod-

2 G. Thompson, U.S. Agents Launder Mexican Profits of Drug Cartels, ,New York Times” z 3.12.2011 r.

2 Dz.U. z 1994 r. Nr 126, poz. 615.

% Dz.U. z 1995 r. Nr 104, poz. 515, z pdzn. zm.

26 Poglad ten nabiera znaczenia w $wietle wydanego oswiadczenia przez Prokuratur¢ Okregowa
w Warszawie o umorzeniu §ledztwa w sprawie majatku gtéwnych liderdw grupy pruszkowskiej. W wyda-
nym o$wiadczeniu stwierdzono, ze ,,nie uprawdopodobniono iz majatki 18 lideréw grupy pruszkowskiej
i 0s0b z nimi powigzanych rodzinnie i towarzysko pochodza chociazby posrednio z czynéw zabronionych.
Nie uprawdopodobniono, ze do spdtek powigzanych z grupa pruszkowska wprowadzano Srodki finansowe
pochodzace z przestepstw”. Zob.: Paristwo przegralo z mafiq, ,,Rzeczpospolita” z 19.08.2011 r.

27 Policja, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego i Centralne Biuro Antykorupcyjne.
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stawa do stosowania zakupu kontrolowanego w sprawach o wykroczenia, a tym
bardziej udzielenia zgody funkcjonariuszom na popetnienie wykroczenia. Ten
fakt wymaga podkreslenia, poniewaz czynem zabronionym w rozumieniu art. 299
§ 1 k.k. —jak juz wskazywano — jest kazde przestepstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie i wykroczenie skarbowe. Przeprowadzenie zakupu kontrolowanego
w sprawach o wykroczenia bytoby wyraZznym przekroczeniem upowaznienia usta-
wowego. Zdaniem Sadu Najwyzszego, nie jest mozliwe zaakceptowanie stanu,
w ktorym funkcjonariusze pafstwa, a wiec wladzy publicznej, mogliby groma-
dzi¢ materiat dowodowy wbrew obowigzujacemu prawu, a zgodnie z prawem,
na podstawie tego materiatu, obywatele mogli ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karna.
Sad Najwyzszy podkre§lit przy tym, ze niezachowanie okreSlonych w art. 19a
ustawy o Policji ustawowych warunkéw dopuszczalnosci przeprowadzenia czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych uniemozliwia w procesie karnym wykorzysta-
nie uzyskanego w ich trakcie materiatlu dowodowego?s.

Zakres przedmiotowy zakupu kontrolowanego w ustawach o Policji, ABW
i CBA jest niejednolity. Z tresci art. 19a ust. 1 ustawy o Policji wynika, ze zakup
kontrolowany moze polega¢ na nabyciu, zbyciu lub przejeciu przedmiotow
pochodzacych z przestepstwa. Z kolei przepisy ustawy o ABW oraz AW upraw-
niajg tylko do nabycia lub przejecia tych przedmiotow??. Wydaje si¢, ze z uwagi
na zakres ustawowych zadan, ABW powinny zosta¢ przyznane najszersze upraw-
nienia, obejmujace rowniez mozliwos¢ zbycia przedmiotéw pochodzacych z prze-
stepstwa30. Niezrozumiala jest konstrukcja dotyczaca zbycia, ktorg ustawodawca
przyjat w ustawie o CBA. W art. 19 ust. 1 tejze ustawy jest mowa o dokonaniu
w sposOb niejawny nabycia lub przejecia przedmiotdéw pochodzacych z przestep-
stwa. Natomiast art. 19 ust. 3 ustawy o CBA stanowi, ze czynnoSci okreslone
w ust. 1 moga polega¢ na zlozeniu propozycji nabycia, zbycia lub przejecia tych
przedmiotéw. Z interpretacji przywolanych regulacji wynika, ze funkcjonariusze
CBA majg prawo zlozy¢ propozycj¢ zbycia przedmiotdw pochodzacych z prze-
stepstwa, ale nie maja prawa dokonac ich zbycia. Zatem nie maja mozliwo-
Sci sprawdzenia uprzednio uzyskanych informacji o przestepstwie. W zwiazku
z powyzszym przepisy art. 19 ust. 11 3 ustawy o CBA wymagaja doprecyzowania.

28 Zob. Postanowienie SN z dn. 30.11.2010 r., IIT KK 152/10, OSNKW 2011/1/8; R. Kmiecik, Glosa
do postanowienia SN z dnia 30 listopada 2010 r., III KK 152/10, OSP 2011/6/65, s. 430-438; D. Drajewicz,
Glosa do postanowienia SN z dnia 30 listopada 2010 r., IIT KK 152/10, PiM 2012 nr 1.

29 W literaturze dostrzezono pominigcie uprawnien do zbycia przez ABW. Zob. tez: M. Klejnowska,
Podstuch operacyjny i prowokacja policyjna, Prok. i Pr. 2004, nr 3, s. 102.

30 Na ten problem zwrocono uwage podczas prac Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia przedsta-
wionych przez Prezydenta RP projektow ustaw o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i o Stuzbie Wywiadu
Wojskowego oraz o przepisach wprowadzajacych te ustawy (druk nr 404). W trakcie posiedzenia komisji
w dniu 19 kwietnia 2006 r. J. Mirgos (przedstawiciel Agencji Wywiadu) stwierdzit, ze podczas uzgodnien
roboczych przedstawiciele Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego proponowali, zeby w odpowiednim
przepisie ustawy o ABW oraz AW doda¢ wyraz ,,zbycia”. Jest to niezwykle istotna zmiana. Obecnie
obowiazujace rozwiazanie utrudnia Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego korzystanie z mechanizmu
przewidzianego w tym przepisie (Sejm RP V Kadencji, Biuletyn nr 530/V z dn. 19.04.2006 r.).
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Ta nieScistos¢ moze zosta¢ usunigta w dwojaki sposob, a mianowicie poprzez
rozszerzenie uprawnien CBA albo ich zawe¢zenie. Pierwszy z nich mozna osia-
gna¢ w wyniku dodania do art. 19 ust. 1 ustawy o CBA wyrazu ,,zbycie”, a tym
samym przyjeciu konstrukeji, ktora obowigzuje w art. 19a ust. 1 ustawy o Policji.
Oznacza to nic innego jak przyznanie CBA uprawnien do stosowania zakupu
kontrolowanego polegajacego na zbyciu przedmiotoéw pochodzacych z przestep-
stwa. Natomiast drugim sposobem jest usuni¢cie tego samego wyrazu z art. 19
ust. 3 ustawy o CBA, co spowoduje przyjecie konstrukcji zawartej w art. 29
ustawy o ABW oraz AW, a w konsekwencji pozbawienie CBA mozliwoSci zbycia
przedmiotow pochodzacych z przestepstwa.

W art. 29 ustawy o ABW oraz AW nie zostata uregulowana wprost podstawa
do ztozenia propozycji nabycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z prze-
stepstwa, tak jak w przypadku art. 19a ust. 2 ustawy o Policji i art. 19 ust. 3 ustawy
o CBA. Mimo to mozna przyjac, ze funkcjonariusze ABW moga taka propozycje
ztozy€. Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o ABW oraz AW, funkcjonariusze ABW
po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego moga popelni¢ czyn
wypelniajacy znamiona przestepstwa. Zgoda Prokuratora Generalnego obejmuje
swoim zakresem nie tylko popetnienie czynu zabronionego, ale rowniez forme
popelnienia przestepstwa jaka jest podzeganie. Jak juz wspomniano, zakup kon-
trolowany to transakcja polegajaca na nabyciu, przejeciu lub zbyciu przedmiotow
pochodzacych z przestepstwa. Trudno sobie wyobrazi¢ zawarcie transakcji bez
uprzednich uzgodnien takich jak proponowanie, obiecywanie, negocjowanie itp.
Taka sytuacja jest po prostu nienaturalna, nie tylko w legalnym obrocie.

IV. Warianty stosowania zakupu kontrolowanego
w sprawach o czyn z art. 299 § 1 k.k.

Majqc na uwadze sposoby popelnienia przestepstwa prania pieniedzy oraz
zakres przedmiotowy zakupu kontrolowanego, nalezy uznac, ze istnieja dwa
sposoby realizacji zakupu kontrolowanego w sprawach o czyn z art. 299 § 1 k.k.

Pierwszym sposobem jest podjecie czynnoSci, ktdre polegaja na dokonaniu
w sposOb niejawny nabycia lub przejecia przedmiotdéw pochodzacych z prze-
stepstwa. W tym przypadku dzialanie funkcjonariuszy sprowadza si¢ do wejscia
w posiadanie ,,brudnych pieniedzy”. Funkcjonariusze maja prawo do wypetnienia
znamion przestepstwa z art. 299 k.k., a wiec do niczego innego jak utworzenia
»pralni pieniedzy”. Powyzsza sytuacja moze zaistnie¢ po uzyskaniu przez funk-
cjonariuszy Policji, ABW i CBA wiarygodnej informacji o przestgpstwie i uzy-
skaniu zgody wtaSciwego prokuratora. Jednak nabycie lub przejecie przedmiotow
pochodzacych z przestepstwa moze si¢ okazal niewystarczajace do ustalenia
zwigzku ,,.brudnych pienigedzy” z czynem pierwotnym, gdyz ,.brudne pienigdze”
musza pochodzi¢ z korzySci zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego.
Najistotniejsze jest wiec ustalenie, ze ,brudne pieniagdze” pochodza z konkret-
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nego czynu zabronionego. Dopiero ustalenie tej okolicznosci pozwala domnie-
mac¢, ze zgromadzony material dowodowy w ramach zakupu kontrolowanego jest
wystarczajacy do pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnoSci karnej z art. 299
§ 1 kk. Dlatego przeprowadzenie zakupu kontrolowanego, w wyniku ktorego
przejeto lub nabyto przedmioty pochodzace z przestepstwa, ale nie ustalono
ich zwigzku z czynem pierwotnym, nadal nie przesadza o skutecznym zebraniu
dowodow przestepstwa prania pieniedzy. Wydaje sie, ze wyjSciem z tej sytuacji
jest przeprowadzenie zakupu kontrolowanego w dwoch etapach. W pierwszym
etapie czynnos$ci polegaja na nabyciu lub przejeciu przedmiotéw pochodzacych
z przestepstwa, a w drugim nabyciu lub przejeciu korzysci pochodzacych za te
przedmioty. Ta sytuacje wyraznie przedstawia nastepujacy przykiad.

Po uzyskaniu wiarygodnych informacji o przestgpstwie (np. obrét srodkami
odurzajacymi i legalizowanie korzySci pochodzacych z tego obrotu), a nastgpnie
uzyskaniu pisemnej zgody wlasciwego prokuratora, funkcjonariusze podejmuja
czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze polegajace na dokonaniu w sposdb niejawny:
1) nabycia lub przejecia Srodkdw odurzajacych — w pierwszym etapie;

2) nabycia lub przejecia gotowki pochodzacej z obrotu tymi srodkami odurzaja-
cymi — w drugim etapie.

CzynnoSci w pierwszym etapie sa pozorowang transakcjg pomiedzy kupujacym
a sprzedajacym Srodki odurzajace, w ktorej kupujacym jest funkcjonariusz pod
przykryciem lub osoba udzielajaca mu pomocy. W wyniku zawarcia tej transakcji
funkcjonariusze nabywaja Srodki odurzajace, a przestepcy wchodza w posiadanie
gotowki. W tym momencie konczy si¢ pierwszy etap zakupu kontrolowanego.
Jednak nie dochodzi do zatrzymania sprawcOw przestepstwa pierwotnego, ponie-
waz jeszcze w trakcie trwania pierwszego etapu, inni funkcjonariusze zmierzajq
do dokonania w sposob niejawny nabycia lub przejecia gotowki pochodzacej
z obrotu Srodkami odurzajacymi. Dokonuja tego na podstawie swoistego rodzaju
umowy zlecenia, w ktdrej zleceniodawcg sa przestepcy a zleceniobiorca funk-
cjonariusz pod przykryciem lub osoba udzielajaca mu pomocy. Przedmiotem
umowy jest pozorowane ,,wypranie” gotowki pochodzacej z obrotu Srodkami
odurzajacymi. Po nabyciu lub przejeciu gotowki nastepuje zatrzymanie sprawcow
i dopiero wtedy mozna domniemywac, ze uzyskano dowody na to, iz gotéwka
pochodzi z obrotu §rodkami odurzajacymi. Przeprowadzenie zakupu kontrolo-
wanego w przedstawionej kolejnosci umozliwia pokonanie najwickszej trudnosci
w wykrywaniu przestepstwa z art. 299 k.k. i Scigania ich sprawcow, jaka jest
ustalenie, ze brudne pienigdze pochodza z konkretnego czynu zabronionego.
W praktyce realizacja proponowanego rozwigzania moze okazaé si¢ niezwykle
trudna, ale nie niemozliwa.

Drugim sposobem realizacji zakupu kontrolowanego w sprawach z art. 299
k.k. jest podjecie czynnoSci, ktére polegaja na zbyciu przedmiotéw pochodza-
cych z przestepstwa. CzynnoSci te sprowadzaja sie do przekazania ,.brudnych
pieniedzy” w celu ich wyprania. W tym przypadku dziatanie funkcjonariuszy
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Policji (tylko oni majg prawo do zbycia) polega jedynie na uprawdopodobnie-
niu, ze te ,brudne pienigdze” pochodza z korzySci zwigzanych z popetnieniem
czynu zabronionego. Moga przy tym pojawié si¢ watpliwosci, czy organy Sciga-
nia powinny przekazywac przestepcom jakiekolwiek srodki, ktérych moga juz
nie odzyskac. Ponadto, czy bezpoSrednio po ich przekazaniu powinno nastgpi¢
zatrzymanie sprawcow. Wydaje sie, Ze nie nalezy wyklucza¢ obu mozliwosci. Przy
rozpoznawaniu i wykrywaniu przestepstw oraz Sciganiu ich sprawcOw organy Sci-
gania ponoszg okreslone koszty. Przekazanie Srodkow (np. gotéwki) osobom
podejrzewanym po to, aby zebra¢ material dowodowy, nalezy traktowac jako
kolejny koszt prowadzonych dziataf. OczywiScie istnieje ryzyko utraty przeka-
zanej sprawcom gotOwki. Podobnie z zatrzymaniem sprawcow bezpoSrednio po
przekazaniu Srodkdw. Moze ono roéwniez uniemozliwi¢ uzyskanie dowodow lub
wykrycie pozostalych sprawcow. Dlatego decyzja o dopuszczalnoSci i zasadnoSci
przekazania ,.brudnych pieniedzy”, jak rOwniez zatrzymanie sprawcéw bezpo-
Srednio po przekazaniu im Srodkdéw powinna by¢ podjeta w zaleznosci od kon-
kretnej sytuacji.

Y. Wnioski

ez watpienia zakup kontrolowany jest narzedziem gleboko ingerujacym

w zycie prywatne jednostki. Jednak w wykrywaniu i zwalczaniu niektorych
rodzajow przestepstw tradycyjne czynnoSci dowodowe sa po prostu nieskuteczne.
Dzieje si¢ tak w przypadku przestepstwa prania pieniedzy. Dlatego wykorzysta-
nie zakupu kontrolowanego w sprawach o czyn z 299 § 1 k.k. nalezy uzna¢ za
jedng ze skuteczniejszych metod zwalczania tych przestgpstw. Nie mozna przy
tym zapomnie¢, aby sposob postepowania funkcjonariuszy przy realizacji tego
typu czynnoSci opieral si¢ na nieograniczonej fantazji, ktoéra wplynie na skutecz-
nos¢ i legalno§¢ catego przedsiewzigcia. Trafnie ujat to Sad Najwyzszy Standw
Zjednoczonych, ktory stwierdzil, Ze Zyciu i wolnoSci obywatela réwnie wielkie
niebezpieczenstwo moze grozi€ ze strony nielegalnych metod stosowanych wobec
osoby uwazanej za przestepce, jak ze strony samych przestepcow3l.

Zakup kontrolowany pozwala na pokonanie najwickszej trudnoSci w §ciganiu
przestepstwa prania pieniedzy jaka jest zdobycie dowoddw na to, ze ,,brudne
pieniadze” pochodza z konkretnego czynu zabronionego. Dlatego tez mozna
nawet uznad, ze ta metoda jest najskuteczniejszym narzedziem do wykrywania
przestepstw z art. 299 § 1 k.k. i $cigania ich sprawcow32. Sprostanie trudnemu

31 Zob.: Mapp v. Ohio, 367 U.S. 643 (1961); por.: K. Poklewski-Koziell, Due process of law, (w:)
Instytucje i doktryny prawnopolityczne Standw Zjednoczonych Ameryki, W. Sokolewicz (red.), INP PAN,
Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, 1974, s. 412.

32 R. Rahn (byly gtéwny ekonomista Izby Handlu Stanéw Zjednoczonych) stwierdzil, ze efektywne
zwalczanie przestgpczosci, w szczegdlnosci prania pienigdzy powinno polegac¢ na wchodzeniu w giab prze-
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wyzwaniu, jakim niewatpliwie jest przeprowadzenie zakupu kontrolowanego
w sprawach o czyn z art. 299 § 1 k.k., moze decydowa¢ o wypracowaniu skutecz-
nej metody nie tylko do zwalczania prania pieniedzy, ale réwniez nabywania lub
przejmowania korzyS$ci pochodzacych z dziatalnoSci przestepcze;j.

STRESZCZENIE

W artykule omowiono zakres podmiotowy i przedmiotowy zakupu kontrolowanego
oraz warianty jego stosowania. JednoczeS$nie dokonano analizy najistotniejszej pro-
blematyki znamion przestgpstwa prania pieniedzy. Rozwazania prowadza autora do
wniosku, ze prawidiowe zastosowanie niniejszej czynnoS§ci operacyjno-rozpoznaw-
czej moze okazac¢ si¢ najskuteczniejszym narzedziem do wykrywania przestgpstwa
z art. 299 § 1 k.k. i Scigania jego sprawcow.

SUMMARY

The article discusses the subjective and objective scope of controlled buy operations
and their variants. At the same time, the author analyzes the most important features
of the crime of money laundering. The analysis leads to a conclusion that a proper
use of that surveillance and operational method may be the most effective means of
detecting crime specified in Article 299 § 1 of the Criminal Code and prosecuting
perpetrators.

RESUME

Dans T'article on parle du cadre de I'objet et du sujet de 'achat de controle ainsi
que de toutes les implications de son emploi. En méme temps on analyse la
problématique essentielle des caractéristiques du délit de la “lessive” de I’argent.
Lauteur en résulte une conclusion que I'implication correcte de la présente action
operationelle et diagnostique peut devenir un outil le plus efficace pour relever une
infraction de 'art. 299 § 1 du code pénal et poursuivre ses exécuteurs.

stgpczych organizacji. Poglad ten podzielita B. Kunicka-Michalska. Por. J. Bojarski, Sprawozdanie z XIX
miedzynarodowego sympozjum na temat przestepstw gospodarczych ,, Ukrywanie dobr. Nastepstwa dla pre-
wencji i zwalczania przestepczosci oraz ochrony stabilnosci gospodarczej” (Jesus College, Cambridge, Wielka
Brytania, 9-16 wrzesnia 2001 r.), ,,Palestra” 2002, nr 1-2, s. 185-187; B. Kunicka-Michalska, Pranie pienie-
dzy i zwiqzana z tym korupcja w systemie bankowym w Polsce. Zagadnienia podstawowe, (w:) Blanqueo de
dinero y corrupcion en el sistema bancario, J.C. Ferré Olivé (red.), Tom I, (w:) Delitos financieros, fraude
y corrupcion en Europa, Coleccion Aquilafuente 38, J.C. Ferré Olivé, E. Musco, J.A. Cabral, B. Kunicka-
-Michalska i inni (red.), Salamanca 2002, s. 58-59.
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PE3IOME

IIpepgmeToM 0OCYy>KJieHHsI B CTaThe SIBISIOTCS CyObEKTUBHBIN U OOBEKTUBHBIN OOBEMBI
KOHTPOJIMPYEMOI MOKYIKH, a TAKXKE BAPUAHTHI e€ peaym3aiyu. OTHOBPEMEHHO POU3BEAEH
aHAJIN3 BasKHENLLEH MPOOJIEMATUKY NPU3HAKOB COCTaBa MPECTYIJIEHUS] B BUJIE «OTMbIBAHUSI
IpS3HBIX JIeHer» . Paccy KieHust npuBesy aBTopa K BbIBOY, UTO NPaBUIIbLHOE NPUMEHEHNE
JAHHON ONEpPaTUBHO-CIIE/ICTBEHHON JIESITEIbHOCTH MOKET OKa3aTbCsl CYLECTBEHHEUILIUM
opyieM packpbITust npectymienuii o cT. 299 § 1 YK u npecneioBanusi ero BAHOBHUKOB.
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OGRANICZENIE IMMUNITETU PANSTWA
W ZAKRESIE NIEKTORYCH DZIAYAN IURE IMPERII

I. Wprowadzenie i tezy

dniu 3 lutego 2012 r. Miedzynarodowy Trybunal SprawiedliwoSci wydat

pierwszy w swej historii wyrok dotyczacy immunitetu panstwa. Orzecze-
niem tym rozstrzygnal spor miedzy Niemcami a Wiochami odnoszacy si¢ do
wyrokow wloskich sadoéw krajowych uznajacych roszczenia oséb prywatnych
z tytutu famania przez pafnstwo niemieckie prawa humanitarnego w czasie
IT wojny $wiatowej. Republika Federalna Niemiec przerazona konsekwencjami
procedowania wioskich sadow, zaskarzyla ich dziatanie jako naruszenie prawa
mi¢dzynarodowego (immunitetu panstwa). I wygrala. MTS uznal, ze Wilochy
naruszyly swdj obowigzek respektowania immunitetu przyslugujacego panstwu
niemieckiemu.! Efektem tego wyroku jest zawrdcenie wieloletniego kierunku
koncepcyjnej ewolucji tej instytucji prawa miedzynarodowego.

Przedmiotem niniejszego opracowania nie jest jednak wspomniane orzecze-
nie MTS. Proby jego omowienia odnajdujemy juz w doktrynie polskiej. Artykut
omawia wprawdzie ten sam generalny problem — zagadnienie jurysdykcji jednego
panstwa nad drugim w zakresie niektOrych dzialan iure imperii. Jednak rozwa-
zania prowadzone sg na plaszczyznie ogdlnej prawa miedzynarodowego, a jego
celem jest wykazanie, ze przyjeta przez MTS linia orzecznicza stanowi dziatanie
nie tylko zachowawcze, ale wrecz sprzeczne z tendencjami rozwoju tej gatezi,
tak w praktyce, jak i w teorii. W badaniach uzyta jest metoda dogmatyczna,
empiryczna i historyczna.

I Naruszenie nastgpito poprzez: (1) zezwolenie na wnoszenie powodztw cywilnych przeciwko Repu-
blice Federalnej Niemiec, opartych na naruszeniu mi¢gdzynarodowego prawa humanitarnego przez Rzesz¢
Niemiecka w latach 1943-1945 — (12 gloséw do 3); (2) wszczgcie Srodkéw przymusu wobec Villa Vigoni
— (14 glosow do 1); (3) zlozenie o$wiadczenia o wykonalno$ci we Wloszech orzeczen zapadiych przed
sadami greckimi, wydanych w odniesieniu do naruszenia przez Rzesz¢ Niemiecka na terytorium Gre-
cji migdzynarodowego prawa humanitarnego (14 gltoséw do 1). Trybunal stwierdzil ponadto, ze Wtochy
musza podjac stosowne czynnoSci zmierzajace do tego, aby orzeczenia wioskich sadéw oraz wszelkich
innych wiadz orzekajacych, naruszajace immunitet Niemiec, stracily swoja skutecznos¢ (14 glosoéw do 1).
http://www.icj-cij.org/docket/files/143/16644.pdf, dostep 16.06.2006.
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U podstaw prowadzonych rozwazan znajduja si¢ dwie giéwne tezy:

1. Koncepcja immunitetu panstwa (szczegOlnie w zakresie iure imperii) opiera

sie¢ na jego suwerennoSci. A bezwarunkowe wigzanie ze soba tych instytu-
cji nie jest stuszne. Suwerenno$¢ panstwa jest obcigzona historycznie walka
o pozycje wladzy najwyzszej. Stad przez wiele lat funkcjonowata ocena, ze
to poszanowanie honoru — poczatkowo obcego wtadcy, a nastepnie — obcego
panstwa, zabrania innemu panstwu sprawowa¢ nad nim, na swoim terytorium,
wtadztwo sadownicze, do czego przeciez de iure kazdy kraj jest uprawniony.
Nie podwazylo tego nawet rozdzielenie dziatan pafnstwa na iure imperii i iure
gestionis, a jedynie doprowadzilo do zawezenia zakresu przedmiotowego tego
wylaczenia jurysdykcji.
Dzi$§ taka ocena wydaje si¢ szczegOlnie anachroniczna. Przede wszystkim
dlatego, ze suwerennosci nie da si¢ juz absolutyzowac. Jej istota doznaje
uszczerbku nie tylko przez udziat pafistwa w procesach integracji polityczno-
-gospodarczej, ale i ustepuje w zderzeniu z nowymi warto$ciami rzadzacymi
spoleczno$cig migdzynarodowa, takimi jak np. pokdj, prawa cziowieka, czy
wolnos¢. Stad w spolecznosci opartej na takich regutach, nie mozna — w przy-
padku ich naruszenia — bezwzglednie akceptowac zastaniania si¢ przez pan-
stwo immunitetem procesowym. Tym bardziej, ze suwerennos$¢ panstwa jest
w prawie miedzynarodowym od wiekéw i z roznych powoddw wzruszana, przy
pomocy takich instrumentéw, jak m.in. represalia, interwencja humanitarna,
sankcji migdzynarodowych. Otwarcie drogi sadowej dla roszczen jednostek
skierowanych wobec innego panstwa w zakresie jego dzialan iure imperii naru-
szajacych fundamentalne standardy prawa miedzynarodowego, stanowitoby
tylko stuszne rozszerzenie takiego katalogu.

2. Po drugie, mimo powszechnego odwolywania si¢ wiasnie do suwerennosci,
w rzeczywistoSci pierwotnym kluczem dla instytucji immunitetu panstwa nie
byto wyidealizowane poszanowanie suwerennosci, ale zwykta zasada zgody
jednego panstwa (wladcy) na odstgpienie od jurysdykcji nad innym panstwem
(wladca) i to nie co do zasady, ale kazdorazowo w konkretnym przypadku.
Immunitet byl wiec raczej decyzja polityczna, a nie regula prawna. I ten poli-
tyczny kontekst takze dzi§ silnie go determinuje, a moze nawet i podwaza.
Roézne traktowanie roznych pafistw w sytuacji procesowe] przez inne panstwa
potwierdza nie tylko niejednoznacznos$¢ praktyki, ale w zakresie opinio iuris
panstwowa zgode wcale nie na immunitet, a wrecz na taka wieloznacznosc.
Wprawdzie w okresie ostatnich 200 lat (XIX i XX w.) prawo migdzynarodowe
wykazywalo tendencje do wzmacniania prawnych cech immunitetu pafnstwa,
jednak nie na tyle, by catkowicie oderwac go od politycznej woli wtadzy krajo-
wej panstwa forum (wykonawczej i sadowniczej). A ostatnie 20 lat (1990-2010)
charakteryzuje juz postepujaca erozja immunitetu na bazie aksjologiczne;j.
Dlatego dziS§ wydaje si¢ by¢ uprawniona mysl, ze w aktualnych realiach praw-
nomiedzynarodowych uzasadnienia powinno wymagac nie tyle prawo jednostki
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do sadu z obcym panistwem, ale oczekiwanie obcego pafstwa, by przyznaé
mu immunitet w konkretnej sprawie zawistej przed sadem krajowym innego
panstwa. Z kolei do katalogu przestanek negatywnych nalezatoby z calg pew-
noscig zaliczy¢ naruszenie fundamentalnych regut prawa migdzynarodowego.
W tym duchu wypowiedziata si¢ takze Komisja Prawa Miedzynarodowego,
kiedy w preambule rezolucji nr 60/147 pt. Basic Principles and Guidelines
on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of
International Human Rights Law and Serious Violations of International Huma-
nitarian Law z 2005 r. zaapelowata, by osobom poszkodowanym w wyniku
naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego pozwoli¢ na dochodzenie
roszczen przed sadami krajowymiZ.

II. Upadek immunitetu jako konsekwencja ostabiania suwerennosci

Rozszerzanie si¢ zasady utraty immunitetu panstwa na sfer¢ panstwowych
dzialan famiacych prawo zaczeto sie bezposrednio po II wojnie Swiatowej. Juz
w 1951 r. H. Lauterpacht uznat, Ze suwerennoS¢ obcego panstwa nie jest naru-
szona, jezeli sady krajowe podejma jurysdykcje w odniesieniu do deliktéw popel-
nionych przez nie na terytorium panstwa sagdu orzekajacego?. Pisal tam: , Tym
samym twierdzenie o naruszeniu suwerennoSci nie jest legitymowane, jeSli sady
jakiego$ pafstwa uznaja swa jurysdykcje nad obcym pafnstwem w odniesieniu do
umow lub deliktoéw, zawartych lub popetnionych na terytorium panstwa sadu
orzekajacego. Wrecz przeciwnie, zaprzeczono by suwerennoSci, niezaleznoSci
i rownosci tego ostatniego, gdyby obce pafstwo jako srodka prawnego — jako
Srodka prawnomiedzynarodowego — domagato si¢ wylaczenia spod prawa pan-
stwa, na ktdrego terytorium angazuje si¢ w transakcje prawne lub popetnia czyny
posiadajace skutki prawne zgodnie z prawem tego panstwa”4. U zrodia takiego
stwierdzenia lezata koncepcja gwaltownie rozwijajacych si¢ praw cztowieka, kto-

2 ILC A/RES/60/147. Czytamy tam: Affirming the importance of addressing the question of rem-
edies and reparation for victims of gross violations of international human rights law and serious viola-
tions of international humanitarian law in a systematic and thorough way at the national and international
levels.

3 H. Lauterpacht, Jurisdictional Immunities of Foreign States, British Yearbook of International Law
1951, nr 28, s. 229.

4 W oryginale brzmi to: ,,Thus no legitimate claim of sovereignty is violated if the courts of a state
assume jurisdiction over a foreign state with regard to contracts concluded or torts committed in the
territory of the state assuming jurisdiction. On the contrary, the sovereignty, the independence and the
equality of the latter are denied if the foreign state claims as a matter of right — as a matter of interna-
tional law — to be above the law of state within the territory of which it has engaged in legal transactions
or committed acts entailing legal consequences according to the law of that state”.
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rej Lauterpacht byt jednym z prekursoréw?, i wywiedziona z nich zasada, ze
suwerenno$¢ czlowieka jest nadrzedna wobec suwerennoSci panstwa.

Potowa XX w. nie byta jednak dobrym okresem dla wzruszania suwerennosci
panstwa w obrebie jurysdykcji nad nim. Zaréwno licznie powstajace kraje afro-
-azjatyckie, jak i panstwa komunistyczne, twardo bronily immunitetu jako cechy
swej suwerennoSci. Stad reguta ta nie stafa sie szybko powszechna praktyka,
a jedynie w szerszym niz dotychczas zakresie, z obszaru immunitetu absolutnego
zaczely wylamywad si¢ pozbawione jego ochrony niektére obszary aktywnoSci
panstwa — tzw. czynnoSci iure gestionis®. Dopiero w latach 80. XX w., jakby
zaprzeczajac otaczajacej ja rzeczywistoSci, Komisja Prawa Miedzynarodowego
w uzasadnieniu do projektu konwencji ONZ o immunitecie panstwa uznafa
jednak, ze rozrOznienie iure imperii oraz iure gestionis nie jest wtaSciwe, kiedy
pojawiaja sie roszczenia deliktowe. Podkreslifa, ze ustawodawstwo narodowe
i konwencje regionalne stusznie w takich przypadkach opowiadaja sie za ist-
nieniem jurysdykcji locus delicti commissi’. Efekt tego stanowiska jest widoczny
w przygotowanej przez Komisje Konwencji o immunitecie jurysdykcyjnym pan-
stwa i jego majatku (2004). W art. 12 czytamy, ze panstwo nie moze si¢ powoly-
wac na immunitet jurysdykcyjny w postepowaniu przed wiaSciwym sagdem innego
pafistwa, jeSli postepowanie to dotyczy odszkodowania pieni¢znego za Smieré
czlowieka, za uszkodzenie ciala lub za szkode wyrzadzona w mieniu material-
nym badz jego utrate, jeSli Smieré, szkoda lub utrata mienia zostaly wyrzadzone
dzialaniem lub zaniechaniem, ktére mozna przypisa¢ temu panstwu, a dziatanie
to lub zaniechanie, w caloSci lub czeSci, mialy miejsce na terytorium panstwa
forum, a podmiot popelniajacy to dzialania lub zaniechania, przebywat na tym
terytorium w tym czasieS.

5 W 1945 r. napisal ,,An International Bill of the Rights of Man” a w 1950 r. pierwszg ksigzke
zawierajaca w tytule zwrot ,human rights” — , International Law and Human Rights”.

6 Np. Belgia i Wiochy (od poczatku XX w.), Szwajcaria (po II w. §.), USA (1952), Francja (przetom
lat 60./70. XX w.), Austria, Niemcy (lata 50./60. XX w.), Cypr, Holandia, Wielka Brytania (lata 70. XX w.),
Hiszpania i Portugalia (lata 80. XX w.), Polska (po 2000 r.), wigkszos¢ panstw afro-azjatyckich (lata 60.
XX w.).

7 It will be seen, quite correctly and not without well-founded reason, that national legislation
and regional conventions containing provisions on this particular exception invariably specify the pre-
existence of legitimate jurisdiction based on the locus delicti commissi and the eventual and justifiable
exercise of such jurisdiction, even in respect of damage resulting from activities normally categorized as
acta jure imperil, and also, in any event, from activities of a non-commercial character, whether or not
classified as acta jure gestionis. Patrz: ILC Fifth Report. A/CN.4/363, s. 39, pkt 67, http://untreaty.un.org/
ilc/sessions/35/35docs.htm (6.02.2010).

8 Article 12. Personal injuries and damage to property.

Unless otherwise agreed between the States concerned, a State cannot invoke immunity from jurisdic-
tion before a court of another State which is otherwise competent in a proceeding which relates to pecu-
niary compensation for death or injury to the person, or damage to or loss of tangible property, caused
by an act or omission which is alleged to be attributable to the State, if the act or omission occurred in
whole or in part in the territory of that other State and if the author of the act or omission was present
in that territory at the time of the act or omission.
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Takie rozwigzanie ma jednak swoja wade. Nie precyzuje bowiem jasno, czy
popetniony delikt moze pochodzi¢ jedynie z zakresu dziatah pafistwa o charak-
terze iure gestionis, czy moze takze iure imperii. Tym bardziej nie wiadomo, czy
zgodne z treScig tej normy byloby wytaczenia immunitetu panstwa w zakresie
dzialan iure imperii naruszajacych prawo miedzynarodowe. Wprawdzie to ostat-
nie zagadnienie probowano podobno wigczy¢ do Draft Articles w ramach trzeciej
grupy roboczej w 1998 r., jednak rok pdzniej, kolejna juz grupa pod kierow-
nictwem prof. G. Hafnera, mimo ze prowadzita w tym wzgledzie rozwazania,
odmowita wiaczenia tego elementu do projektu konwencji jako odrebnej prze-
stanki wyltaczajacej immunitet, uznajac brak trwaloSci takiego rozwigzania (not
ripe enough)®.

A jest nad czym mysle¢. Od lat 90 XX w., w coraz bardziej stanowczy sposob
w kwestii jurysdykcji jednego panstwa nad innym pafstwem tamigcym prawo
miedzynarodowe, takze w ramach dziatan o charakterze iure imperii, wypowiada
sie¢ doktryna. Przestanka ta zaczeta réwniez pojawiac si¢ w orzecznictwie miedzy-
narodowy, jak i krajowym, poczatkowo w zdaniach odrebnych, a p6zniej w catych
uzasadnieniach.

Z analizy teoretycznych i praktycznych stanowisk wynika, zZe uchylenie immu-
nitetu jurysdykcyjnego panstwa w zakresie dziatafn iure imperii, w przypadku
naruszenia przez takie pafstwo norm prawa mig¢dzynarodowego uzasadniane
jest jako pochodna nastepujacych zjawisk10:

— rozwoju prawa migdzynarodowego;

— wprowadzenia odpowiedzialnoSci jednostek za zbrodnie migdzynarodowe;

— rozwoju praw czlowieka oraz zmiang pozycji jednostki w prawie miedzynaro-
dowym,

— stosowanej praktyki niektorych panstw i nowymi stanowiskami eksperckimi.

p—

. Rozwdj prawa miedzynarodowego

Pierwsza z nich wiaze si¢ ze zmiang struktury prawa miedzynarodowego,
tj. przejSciem od formuly bilateralnej do systemu hierarchicznego i opartego
na odpowiedzialnoSci panstw. Na czele nowego systemu stoja normy ius cogens.
Powszechnie uznaje si¢, ze maja one nadrzedny charakter wobec innych norm
prawa miedzynarodowego i moga by¢ zmieniane tylko za zgodga calej spoteczno-
sci miedzynarodowej. Zgodnie z orzeczeniem MTS w sprawie Barcelona Trac-
tion, maja tez charakter erga omnes!l.

9 H. Fox, The Law of State Immunity, Oxford 2006, s. 140.

100 H. Fox, The Law of State..., op. cit., s. 139.

11 ICJ Rep. 1970, 33 i nastgpne. Czytamy tam: Powinno si¢ odrdznia¢ zobowigzania panstw odno-
szace si¢ do calej spotecznosci migdzynarodowej od zobowigzan wobec innego panstwa (...). Z uwagi na
wagg, wszystkie pafnstwa majg interes w ich chronieniu. To sg wiasnie zobowigzania erga omnes. Wywodzg
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Poglad ten podwaza immunitet pafstwa z kilku stron. Pierwszy kierunek to
aspekt formalny. Immunitet pafistwa nie ma rangi ius cogens. Jako reguta nizszej
rangi nie moze by¢ uzyty dla obrony przed konsekwencjami naruszenia normy
wyzszej rangi (lex superior derogat legem interiorem). Czytamy o tym np. w spra-
wie Al-Adsani v. Wielka Brytania, w zdaniu odrebnym zlozonym przez szeSciu
sedziow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (Rozakis i Caflisch, Wildner,
Costa, Baretto i Vajie)!2. Znane sg tez podobne zachowania sagdéw krajowych,
cho¢ dotyczace innego zakresu, bo immunitetu glowy pafistwa. I tak np. w sprawie
Pinocheta sad angielski odmowit immunitetu bytej glowie panstwa za dziatania
z okresu kiedy pelnita ona te funkcje wiasnie ze wzgledu na naruszenie norm ius
cogens (zakaz tortur), podobnie w sprawie Jones v. minister spraw wewng¢trznych
Wielkiej Brytanii, sad uznat ze naruszenie norm ius cogens powinno stanowi¢
podstawe do odstgpienia od przyznania pafistwu naruszajgcemu immunitetu
jurysdykcyjnego!3. Podobnie w sprawie Ferrini wypowiedzialy si¢ sady wioskie,
uznajac ze utrzymanie immunitetu panstwa niemieckiego utrudnia przestrzega-
nie norm, ktorym spoleczno$¢ migdzynarodowa nadata nadrzedny charakter!4.

Ocene taka wzmacnia aspekt aksjologiczny. Ranga normy ius cogens nakazuje
wrecz, by pafnstwo podejrzane o jej naruszenie zrzeklo si¢ immunitetu. Jest to
w zasadzie ,,propozycja nie do odrzucenia”. CzeS¢ doktryny obstaje tu nawet
wrecz przy automatyzmie tej zasady. Grupa ta uwaza, ze w przypadku pafistwa
naruszajacego np. prawa czlowieka, nalezy juz samo jego zachowanie traktowaé
jako dorozumiang rezygnacj¢ ex ante z immunitetu (implied waiver), nawet jezeli
ex post panstwo nie bedzie chcialo wyrazi¢ zgody na kognicje!>. W tym duchu
wypowiedzial si¢ tez sad apelacyjny District Columbia w sprawie Princz v. RFN
(1994)16. Czytamy w orzeczeniu, ze wyrzadzajac olbrzymie potworno$ci niewin-
nym cywilom w czasie Holokaustu, Niemcy nie mogly nie wiedzieé, ze naruszaja
podstawowe zasady wspOlne porzadkom prawnym panstw tego §wiata i pewnego
dnia mogg za swoje czyny odpowiedzie¢ przed innym panstwem. Zasady te sa

si¢ one m.in. z delegalizacji agresji, ludobojstwa, a takze obowigzkdw odnoszacych si¢ do praw podstawo-
wych cztowieka (basic rights of human person).

12 Wigkszo$¢ sedziow Trybunalu uznata, zZe nie ma jeszcze odpowiedniego mi¢dzynarodowego popar-
cia dla odrzucenia immunitetu pafstwa w przypadkach naruszenia norm ius cogens (tu zakazu tortur).
Nie potrafili znalez¢ dla niego podstawy ani w dokumentach mi¢dzynarodowych, ani w orzecznictwie
sagdowym lub innych materiatach. Uznali tez, ze art. 6 ust. 1 Konwencji nie gwarantuje zadnej konkretnej
tresci praw i obowiazkéw cywilnych w prawie materialnym panstw, a dotyczy jedynie sporéw uznanych
w prawie krajowym. Patrz: Al.-Adsani v. UK, ECHR Application 37553/97, Judgment of 21.11.2001.

13 H. Fox, The Law of State..., op. cit., s. 146.

14 Opublikowany w jezyku angielskim w International Law Reports t. 128, s. 658 i nastgpne. Omowie-
nie patrz: P. De Senna, F. De Vittor, State Immunity and Human Rights: The Italian Supreme Court
Decision on the Ferrini Case, ,,European Journal of International Law” 2005, t. 16, Nr 1, s. 89 i nast¢pne.

15 M. Reimann, A Human Rights Exception to Sovereign Immunity, ,Michigan Journal of Interna-
tional Law” 1995, nr 16, s. 403.

16 Zdanie odrebne s¢dzi Wald.
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obecnie zwane ius cogens, a ich przestrzeganie to zobowigzanie panstw wobec
spotecznosci migdzynarodowej jako calosci (zobowiazanie erga omnes)!7.
Wreszcie kolejna koncepcja opiera si¢ o utrate przez panstwo prawa do immu-
nitetu w przypadku naruszenia norm ius cogens!$. Punktem zaczepienia jest tu
teza, ze zasada utraty prawa obowiazuje w prawie mi¢dzynarodowym jako ogolna
zasada prawa. Tym samym, skutkiem naruszenia jest automatyczne wygasniecie
prawa do ochrony w drodze immunitetu!®. Pahstwo naruszajace ius cogens samo
wychodzi takim czynem poza standardy spotecznosci migdzynarodowej. Wytacza
sig wigc rownoczesnie z zakresu przywilejow przyznanych jej czlonkom, w tym
z prawa do exterytorialnoSci. Uznawanie jego immunitetu bytoby wrecz réwno-
znaczne z wspotdzialaniem sadu krajowego w popetnionym delikcie.
Stanowisko to wzmacniaja poglady opierajace si¢ na pokrewnych instytucjach, tj.
naduzyciu prawa (abuse of rights), zasadzie dobrej wiary (good faith) czy estoppel0.

2. Wprowadzenie odpowiedzialnos$ci jednostek za zbrodnie miedzynarodowe

Z kolei druga grupa przesianek opiera si¢ o odpowiedzialno$¢ jednostek za
zbrodnie mi¢dzynarodowe. Brak mozliwoSci zastaniania si¢ przez jednostki uza-
sadnieniem dzialania w imieniu panstwa wprowadzit statut Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego (art. 27)2L, penalizujac tzw. odpowiedzialno$¢ ,,biatych kot-
nierzykéw”. Zgodnie z nim, pelniona funkcja jest irrelewantna dla postawienia
przed MTK. W szczegolnoSci podkreSla si¢ tam, ze nie zwalnia od niej status
glowy pafistwa, szefa rzadu, czlonka rzadu czy parlamentu lub rola funkcjona-
riusza panstwowego. Z kolei zwigzane ze statusem immunitety i przywileje takiej
osoby nie stanowig przeszkody przed jurysdykcja trybunatu. Logika jest wiec
prosta — skoro jednostka dziatajaca w imieniu pafnstwa nie korzysta z immunitetu
przy popetnieniu zbrodni mi¢dzynarodowej, tym samym jej czyn — przypisywany
pafistwu — nie moze by¢ chroniony charakterem iure imperii. Jest po prostu

17" Sprawa Princz v. Germany, 26 F3d 1166, 307 U.S. App. D.C. 102 (tekst orzeczenia ze strony
Institute for International Law and Justice — www.iilj.org, dostep 6.02.2010.

18 J. Kokott, Missbrauch und Verwirkung von Souverdinititsrechten bei gravierenden Volkerrechtsver-
stoflen, (w:) R. Bernhard, U. Beyerlein, Recht zwischen Umbruch und Bewahrung, Festschrift fiir Rudolf
Bernhard Heidelberg 1995, s. 148.

19 W. Pepper, Iraq’s Crimes of State Against Individuals, and Sovereign Immunity, ,,.Brooklyn Journal
of International Law” 18 (1992), s. 313.

20 Patrz: N. Péch, Staatenimmunitit und Kriegsverbrechen, AvR 2009, nr 47, s. 60.

21 Article 27. Irrelevance of official capacity.

1. This Statute shall apply equally to all persons without any distinction based on official capacity.
In particular, official capacity as a Head of State or Government, a member of a Government or parlia-
ment, an elected representative or a government official shall in no case exempt a person from criminal
responsibility under this Statute, nor shall it, in and of itself, constitute a ground for reduction of sentence.

2. Immunities or special procedural rules which may attach to the official capacity of a person,
whether under national or international law, shall not bar the Court from exercising its jurisdiction over
such a person.
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innym dziataniem panstwa famigcym prawo mi¢dzynarodowe, za ktore panstwo
to moze odpowiadac¢ takze przed sadem innego pafnstwa.

Stanowisko takie mozemy dostrzec na przyktad w pierwszym orzeczeniu Izby
Lord6éw w sprawie Pinocheta?2. Wprawdzie nie chodzito tu o immunitet panstwa,
ale ide¢ immunitetu (na przyktadzie immunitetu glowy panstwa). Pojawia si¢ tam
koncepcja, ze naruszenie praw czlowieka nalezy zakwalifikowac jako acte iure
gestionis, poniewaz tortury, branie zakladnikdw i inne przestgpstwa przeciwko
czlowieczefistwu nie naleza do dziatan jakie prawo migdzynarodowe uznaje za
dziatania panstwa lub jego organéw?3. Potwierdza to rOwniez uznanie przez
grecki sad okregowy z Liwadii (2000), ze zbrodnie popelnione w czasie wojny
nie sg dziataniami iure imperii (sprawa Distumo). Sad stwierdzit bowiem, ze jezeli
panstwo narusza bezwzglednie obowigzujace normy prawa miedzynarodowego,
nie moze przyjmowac, ze bedzie mu przyznane prawo eksterytorialnosci. Zaklada
si¢ wtedy, ze panstwo to milczaco zrzeklo si¢ tego prawa?*.

Takie postrzeganie zbrodni mi¢dzynarodowych wigze si¢ rowniez z postepu-
jacym procesem konwersji naruszania prawa miedzynarodowego w przestepstwa
krajowe?s. Wystarczy przyjrze¢ si¢ tylko polskiemu kodeksowi karnemu. Jego
czesC szezegOlna zaczyna si¢ rozdziatem XVI, gdzie znajduje sie caly katalog
przestepstw polegajacych na naruszaniu prawa miedzynarodowego: agresja
(art. 117 kk), zbrodnie przeciwko ludzkoSci (art. 118a kk), ludobojstwo (art. 118
kk), zbrodnie wojenne (art. 122 — art. 126 kk). I to nie tylko w formie stadial-
nej dokonania, ale i pomocnictwa, czy podzegania. Do tego nawet publiczne
pochwalanie wszczecia lub prowadzenia takich dzialan jest karane. Tym samym
systemy krajowe wychodza poza zakres normy prawnomiedzynarodowej. Dodat-
kowo nalezy tez przypomnie¢, ze w kontekscie zbrodni migdzynarodowych nasta-
pita uniwersalizacja prawnokarnych systemow krajowych. Stad od poczatku lat

22 K. Ambos, Der Fall Pinochet und das anwendbare Recht, JZ 1999, s. 16 i nast¢pne.

2 Wywdd przeprowadzony na bazie zakazu tortur brzmial: jesli stosowanie tortur jest funkcja
publiczng bedaca zroédlem immunitetu ratione materiae, prowadzi to do osobliwych wnioskow. Jesli sto-
sowanie rezimu tortur miatoby by¢ traktowane jako dziatalnoS¢ urzedowa wystarczajaca do ustanowie-
nia immunitetu dla bylej glowy panstwa, wowczas dziatalnoScia urzgdowa musi by¢ takze uzasadnienie
immunitetu dla jej podwladnych, ktdrzy faktycznie wykonywali tortury. Z tego wynikaloby, ze w zadnej
sprawie poza Chile §ciganie tortur nie zakoficzyloby si¢ sukcesem, jesli Chile nie wyraziloby gotowosci
zrzeczenia si¢ immunitetu swoich funkcjonariuszy. W ten sposob cata uniwersalna jurysdykcja w spra-
wie tortur stosowanych przez funkcjonariuszy pafstwowych bylaby chybiona, a gtéwny cel Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur udaremniony. Dlatego okolicznosci te pokazuja, ze idea trwalego
immunitetu dla bytych giéw panstwa jest niezgodna z postanowieniami Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur (Lord Steyn oraz Lord Nicholls). Patrz szerzej: House of Lords, Regina v Bow Street
Metropolitan. http://www.publications.parliament.uk/pa/ld199899/1djudgmt/jd990115/pino01.htm, dost¢p
6.02.2010. Judgment — Regina v. Bartle and the Commissioner of Police for the Metropolis and Others
Ex Parte Pinochet Regina v. Evans and Another and the Commissioner of Police for the Metropolis and
Others Ex Parte Pinochet (On Appeal from a Divisional Court of the Queen’s Bench Division). http://
www.parliament.the-stationery-office.co.uk/pa/ld199899/1djudgmt/jd990324/pino1.htm, dostep 6.02.2010.

24 Tekst grecki drukowany w: Nomiko Vima 2001, t. 49, s. 212. Angielski patrz: 1. Bantekas and
M. Gavouneli, ,,American Journal of International Law” 2001, nr 95, s. 198.

2 H. Fox, The Law of State..., op. cit., s. 165.
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90. XX w. na wnioski ofiar pojawily si¢ w Belgii, czy Hiszpanii, sadowe proby
pociagniecia do odpowiedzialnoSci prezydentow-dyktatoréw, ministréw m.in.
z Chile, Czadu, Konga, Indonezji.

3. Rozwdj praw czlowieka i zmiana pozycji jednostki w prawie miedzynarodowym

Wreszcie trzecia grupa przestanek opiera si¢ o rozwo6j praw cztowieka i zmiane
pozycji jednostki w prawie miedzynarodowym, ktora ksztaltuje dzi§ prawo do
sadu i zakaz dyskryminacji2e. Do lat 90. XX w. immunitet panstwa, niezalez-
nie od formuly (absolutny czy ograniczony) byl niewzruszalny?’. Wynikato to
z faktu, ze nawet kiedy panstwa byly stronami konwencji, ktorych normy nastep-
nie zostaly okreSlone jako ius cogens, konwencje te nie zawieraly instrumentow
umozliwiajacych wycofanie immunitetu pafstwa w przypadku ich naruszenia, ale
— niektore z nich — mialy jedynie wtasne mechanizmy quasi sadownicze.

Praktyka miedzynarodowa wypracowata w tej sytuacji dwie formuly: docho-
dzenie przez jednostke ewentualnych roszczen przed sadem krajowym pan-
stwa popelniajacego delikt lub dochodzenie w drodze dyplomatycznej (opieke
dyplomatyczng). Oba instrumenty byly jednak nieefektywne, bo warunkowala je
polityka. Potwierdza to szczegélnie polska praktyka. Szereg obywateli polskich
— ofiar wojny nie otrzymalo odszkodowan za utracone zdrowie, mienie, czy zycie
bliskich im osdb. Nie mogli bowiem dochodzi¢ tego w Niemczech?8. Rzad PRL
wskutek naciskow politycznych Moskwy zostal zmuszony do zrzeczenia si¢ prawa
do reparacji, a wladze wolnej Polski po 1989 r. zlozyly oczekiwania ofiar na
ottarzu politycznych stosunkéw polsko-niemieckich??.

Wzrost znaczenia praw czlowieka, ktorych ochrona stafa si¢ juz w latach 90.
XX w. w praktyce panstw tytulem do naruszania suwerennosci pafstw i interwen-
cji humanitarnych (pierwsza wojna w Zatoce Perskiej, naloty NATO na Kosowo),
implikuje szereg pytan): m.in. czy immunitet panstwa nie znajduje swej kolejnej
granicy wlasnie w fundamentalnych prawach jednostki?; skoro dotychczasowe instru-
menty ochrony praw jednostki nie zdaja egzaminu, by¢ moze nalezatoby otworzy¢
mozliwo$¢ dochodzenia przez nig roszczenn wobec obcego pafistwa na drodze sado-
wej takze we wlasnym kraju?; czy nie nadszedt kres instytucji immunitetu panstwa?

26 Wynika to z faktu, ze dzi§ jednostka moze by¢ ofiarg naruszenia prawa migdzynarodowego, a przez
to jest uprawniona do dochodzenia odszkodowania za doznane cierpienia, co potwierdza raport komisji
w sprawie zbrodni w Darfurze. Report of International Commission of Inquiry on Darfur 25.01.2005.

27 H. Fox, The Law of State..., op. cit., s. 147.

28 Droga sadowa byta dopuszczalna w RFN do 1969 r. Przy czym ograniczona do obywateli panistw,
z ktérymi RFN utrzymywato stosunki dyplomatyczne.

29 Dwukrotne wplaty RFN na rzecz FPNP byly nominalnie wysokie, ale jednostkowo niskie wobec
liczby ofiar i rodzajow zbrodni. Szereg ofiar nie dozylo momentu wyptacania zadoS¢uczynienia, a wiele
z zyjacych nie zmieScito si¢ w ramach kategorii odbiorcdw narzuconych przez niemieckie ustawodawstwo.

30 W. Cremer, Entschidigungsklagen wegen schwerer Menschenrechtsverletzung und Staatenimmunitdt
vor nationaler Gerichtsbarkeit, ,,Archiv des Volkerrechts” 2003, nr 41, s. 137.
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Teza, ze naruszenie praw czlowieka wylacza ochron¢ immunitetu znajduje
coraz wigcej zwolennikow31. Zgodnie uznajg oni, ze cigzkie naruszenie przez pan-
stwo praw cztowieka powinno stanowi¢ kolejny, tym razem przedmiotowy, wyjatek
od zasady immunitetu panstwa. Za takie w szczeg6élnosci uznaja zbrodnie wska-
zane w art. 5-8 Statutu Rzymskiego MTK32. Swiadczy o tym takze wspomniane
wezeSniej orzecznictwo amerykanskie, jak i najnowsza praktyka europejska, czyli
uznanie przez sad wloski (1998) roszczen wioskich ofiar wojny (sprawa Ferrini)33.

Stanowisko to ulega obiektywnemu wzmocnieniu, poniewaz jednym z fun-
damentalnych praw cztowieka jest dzi§ prawo do sadu, a immunitet pafstwa
to prawo ogranicza. OczywiScie prawo do sadu nie ma charakteru absolutnego,
a wiec immunitet nie moze by¢ postrzegany jako stojacy w bezposredniej opozycji
do tego prawa. Jednak jego bezwzglednos¢ nie jest do utrzymania w kontekScie
tak wielkich zbrodni. Jego przyznanie w aspekcie roszczen cywilnych staje si¢
bowiem nieproporcjonalne do celu, jakiemu taki immunitet stuzy.

Do tego dochodzi zakaz dyskryminacji. Zawiera si¢ on w zasadzie ,trakto-
wania rownych rowno, nieréwnych nieréwno”. Znajduje si¢ w normach szeregu
aktow miedzynarodowych, poczawszy od systemu prawa ONZ, przez integra-
cyjne normy regionalne. Tu kolizja z immunitetem opiera si¢ o mozliwe rdznice
traktowania obywateli pafstwa forum i obywateli innych panstw. Podstawy do
rOznicowania znalez¢ mozna takze w konwencji o immunitecie obcych pafstw
i ich majatku (2004) m.in. w art. 10, czy art. 11, cho¢ sprawa Fogarty v. USA
przeprowadzona przed ETPC (1997) doskonale ilustruje trudno$ci w tej kwe-
stii34. Zmiang perspektywy wprowadza jednak orzeczenie Cudak v. Litwa3>, gdzie
ETPC uznat ograniczenie prawa do sadu poprzez przyznanie immunitetu.

4. Praktyka panstw i stanowiska eksperckie

Wreszcie czwarta przesianka jest praktyka panstw widoczna w szeregu rozwia-
zafn normatywnych, jak i projektow eksperckich. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢
ustawodawstwa panstw, ktore wprawdzie zdecydowaly si¢ na uregulowanie takich
sytuacji, cho¢ ograniczaja to materialnie i terytorialnie. W pierwszym kontekscie
jurysdykcje przeciwko obcemu panstwu uruchamia naruszenie prawa ze skutkiem

31 W przywolanym wcze$niej Raporcie o immunitecie jurysdykcyjnym pafstw i jego majatku, grupa
robocza Komisji Prawa Migdzynarodowego uznata, ze praktyka Panstw oraz ich aktywnos¢ legislacyjna
wskazuje wolg¢ odrzucania immunitetu jurysdykcyjnego pafstwa w sytuacji powiazanej ze $miercia badz
szkoda na osobie, jesli jest ona wynikiem dziatania naruszajacego prawa czlowieka o charakterze iuris
cogentis. Grupa robocza podkreslila tez, ze cho¢ niektdre sady krajowe podzielaja powyzszy poglad, wigk-
szo§¢ z nich ciagle przyznaje immunitetowi jurysdykcyjny.

32 'W. Cremer, Entschidigungsklagen wegen..., op. cit., s. 137.

33 Opublikowany w oryginale w: Rivista di diritto internazionale 2004, t. 87, s. 539. Angielska wersja
(poziom apelacyjny) na stronie Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Rights.

34 Opisuje to H. Fox, The Law of State..., op. cit., s. 163.

35 Cudak v. Lithuania, ECHR Application no. 15869/02, Judgment of 23.03.2010.
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Smiertelnym lub ci¢zkim uszkodzeniem ciata, w drugim dziatania obcego panstwa
musi mie¢ miejsce na jego terytorium (terytorium panstwa sadu)30.

Jako stanowiska eksperckie przytacza si¢ natomiast pierwszy projekt konwen-
cji 0 immunitecie panstwa (art. 12) przygotowany przez Komisje Prawa Migdzy-
narodowego?’, propozycje konwencji Institut de Droit International z 1991 r.
(art. IT)38, czy projekt International Law Association 1982/19943.

W pierwszym z nich w art. II lit. e czytamy, Ze organy obcego pafistwa sg
wlasciwe do postgpowan dotyczacych Smierci, uszkodzenia ciata lub straty albo
szkody na mieniu, ktére mozna przypisa¢ dziataniom obcego panstwa i jego
funkcjonariuszy na obszarze krajowej jurysdykcji panstwa forum40. Podobne
wykluczenie znajduje sie¢ w drugim i trzecim dokumencie.

Aczkolwiek odnoSnie tej przestanki, mozna dostrzec pewne staboSci. W przy-
padku praktyki pafistw, mozliwo$¢ wypracowania trwatego podwazenia ochrony
dzialan iure imperii oslabia fakt, ze pafistwa te — choC przyjely rozwiagzania kra-
jowe — nie maja wypracowanej jednolitej praktyki orzeczniczej, czego dowo-
dem sa r6zne oceny roznych przypadkéw w poszczegolnych instancjach4l. Choc
sedziowie nie ograniczaja w nich sztywno swej jurysdykcji do deliktowych dziatan
panstwa, ktore tradycyjnie mozna zaliczy¢ wylacznie do katalogu czynnoSci iure
gestionis, to jednak nie sg tu konsekwentni. Najbardziej otwarte podejscie repre-
zentuje orzecznictwo wloskie42.

Z kolei lektura eksperckich projektow konwencji pokazuje, ze cho¢ takze one obej-
mujg przypadki dziatania obcego panstwa, ktdrych skutkiem jest Smier¢ (the death)
lub uszkodzenie ciala (personal injury), tylko w sposdb dorozumiany mozna uznacé, ze
chodzi tu réwniez o zakres aktywnoSci pafistwa w plaszczyZnie dziatah iure imperii.
Zachowawczg pozycje interpretacyjng wzmacniaja bowiem sytuacje z rezimow row-

36 Takie rozwigzania zawieraja rowniez wszystkie istniejace ustawy o immunitecie panstwa. Wiasciwie
tylko pakistafiska ustawa gwarantuje petny immunitet dla acta iure imperii.

37 Patrz: B. Hess, The International Law Commission’s Draft Convention on the Jurisdictional immunity
of State and Their property, EJIL 1993, nr 4, s. 269.

38 Annuaire de I'Institut de Droit International 64-I (1991), s. 84 i nast¢pne. Rezolucja sesji z Bazylei.

39 ILA Report of the sixtieth Conference Montreal 1982, s. 5 i nastgpne. ILA Report of the sixty-
sixth Conference Buenos Aires 1994, s. 488 i nastgpne. Fragmenty przytacza: prof. A. Fischer-Lescano
w opinii w sprawie W. Natoniewskiego (niepublikowana).

40 The organs of the foreign State are competent in respect of proceedings concerning the death of, or
personal injury to, a person or loss of or damage to tangible property, which are attributable to activities of
a foreign State and its agents within the national jurisdiction of the forum State.

41 Np. sprawa Princz v. RFN (USA).

42 The ECtHR's interpretation in the McElhinney case, that Article 12 and similar norms only refer
to damage deriving from acta iure gestionis of the foreign State is not correct. As dissenting opinions to
that judgment point out, derogations to the principle of immunity include damage intentionally inflicted and
damage caused by a crime, including homicide and political assassination. There was ample evidence that
the distinction between acta iure imperii and acta iure gestionis was becoming increasingly irrelevant in the
context of claims for reparations for attacks on physical integrity. Patrz: Ferrini v Germany, Appeal decision,
no 5044/4; ILDC 19 (IT 2004) 11 March 2004, pkt H.9. Tre§¢ wyroku ze strony Geneva International
Humanitarian Law and Human Rights. http:/www.adh-geneva.ch/RULAC/pdf_state/Ferrini.pdf, dostgp
6.02.2010.
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nolegtych np. statusu misji dyplomatycznej, czy obszaru immunitetu dyplomatycz-
nego. Ich bezwzgledny charakter nie pozwala na postawienie przed sadem obcego
dyplomaty, jesli pafistwo wysylajace nie zrzeknie si¢ immunitetu, nawet jesli popetnit
przestepstwo. Za skandaliczne mozna uznaé, ze dzieje si¢ to w czasach, kiedy coraz
czesciej misje powigzane sa z terroryzmem lub z dzialaniami bezprawnymi. Z amba-
sad czy konsulatow padaja strzaly ranigce ludzi na ulicach, bron, pienigdze czy narko-
tyki sa szmuglowane w bagazu dyplomatycznym, a dyplomaci pod wplywem alkoholu
powoduja wypadki samochodowe ze skutkiem Smiertelnym*3. Dla oceny, ze zakres
takiej normy obejmuje tez czynnoSci iure imperii powstaje z tej perspektywy istotne
ostabienie. Stad wiasnie taka koncepcje pojecia deliktu, ograniczong do iure gestio-
nis, zaproponowal Europejski Trybunat Praw Czlowieka w sprawie Mc Elhinney.

Natomiast przestanke ta wspiera z kolei generalna teza o zaniku normy zwy-
czajowej zabraniajacej sadzenia obcego pafistwa w innym pafistwie. Uznaje si¢ tu,
ze immunitet panstwa jest wyjatkiem od reguty swobodnego wtadztwa sagdowego.
Brak zakazu otwiera mozliwos¢ jurysdykcji. Wprawdzie normy ustawodawstw
krajowych nie pozwalaja twierdzi¢, ze nie ma immunitetu panstwa, ale jednocze-
Snie niektore z nich przeszkadzaja w uznaniu, ze w przypadku dziatania pafstw
o charakterze iure imperii, w sposOb bezwzgledny ciesza si¢ one immunitetem,
takze przy deliktach miedzynarodowych. W ten sposéb mozna powiedziec, ze
w przypadku dziatan wtadczych panstwa, ale majacych charakter zbrodniczy,
prawo miedzynarodowe moze i nie zakazuje stosowa¢ immunitetu pafnstwa, ale
tez go nie nakazuje**. Wzmacnia to opinia, ze jurysdykcja nad innym panstwem
w zakresie deliktu jest mozliwa, bo wtasnie poprzez praktyke wytworzyla si¢
w tym zakresie pozytywna norma zwyczaju miedzynarodowego. W ten sposob
w sprawie Distumo wypowiedzial si¢ Aeropag grecki®.

I1I. Decyzja polityczna jako fundament przyznania
immunitetu panstwa

Za mozliwoScia wzruszenia kolejnej sfery dziatan pafstwa chronionej immu-
nitetem jurysdykcyjnym (dziatania iure imperii tamigce prawo miedzyna-
rodowe), §wiadczy tez historia ksztaltowania si¢ immunitetu i jego — nie tyle
prawny, ile — polityczno-prawny charakter. Wigze si¢ to z faktem, ze dyskusja nad

43 Patrz szerzej: FA. Mann, Inviolability and Other Problems of the Vienna Convention on Diplo-
matic Relations, (w:) K. Hailbronner/G. Ress/T. Stein (red.), Staat und Volkerrechtsordnung, Festschrift
fiir Karl Dohring, Berlin 1989, s. 553. K. Déhring, Zum Rechtsinstitut der Verwirkung im Volkerrecht, (w:)
K.H. Bocksteigel/H.E. Folz u. a. (red.), Volkerrecht, Recht der Internationalen Organisationen, Weltwirt-
schaftsrecht, FS fur 1. Seidl-Hohenveldern, Koln 1988, s. 51. G. Schwarzenberger, Use and abuse of the
Abuse of Right”, ,,Grotius Society Transactions” 1956, nr 42, s. 147.

44 W. Cremer, Entschddigungsklagen wegen..., op. cit., s. 141.

4 Patrz szerzej: E. Handl, Staatenimmunitit und Kriegsfolgen am Beispiel des Falles Distumo, Zf6R
2006, nr 61, s. 3.
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immunitetem jurysdykcyjnym pafstwa wyltacznie w plaszczyZnie prawnej wynika
ze splycania rozwazan o jego zrodle. Kiedy pada takie pytanie, odpowiedz ogra-
nicza si¢ do kontekstu formalnego. Po prostu przedstawia si¢ stosowny katalog
aktow. I tak za gtowne z nich, czg$¢ przedstawicieli doktryny uznaje orzecznictwo
sadow krajowych. Inni twierdza natomiast, ze jest to zwyczaj migdzynarodowy40.
Rozwoj stosunkéw miedzynarodowych nakazuje tez dorzuca¢ do tego akty usta-
wowe niektdrych panstw, konwencje wielostronne i orzeczenia niektorych trybu-
natéw miedzynarodowych.

Takie postrzeganie zZrodel immunitetu panstwa nie daje odpowiedzi w inte-
resujacym nas kontekScie. Dopiero dotarcie do zrédel prawa w znaczeniu mate-
rialnym, a wiec czynnikOw sprawiajacych, ze prawo miedzynarodowe nabiera
mocy, uchyla zastony. Cho¢ i w tym przypadku wiekszo$¢ przedstawicieli dok-
tryny i praktyki ogranicza si¢ do jednej kwestii. Twierdza oni, Ze fundamentem
immunitetu jest suwerenno$¢ panstwa. Wynikajaca z niej zasada réwnosci i nie-
zaleznoSci, skutkuje automatycznie wylaczeniem wiadztwa sagdowego przez jedno
panstwo nad innym panstwem. Jej obrazem jest sentencja par in parem non habet
imperium. Naruszenie immunitetu obcego panstwa oznaczaloby zignorowanie
gléwnej cechy porzadku miedzynarodowego tj. bezwzglednej suwerennosci.

Koncepcja ta ma swe korzenie w Sredniowieczu, a wigc okresie kiedy powsta-
wala nowozytna panstwowo$¢ suwerenna. Postrzeganie to wzmocnita nastepnie
szkota prawa natury, podkreSlajac naturalng réwno$¢ suwerendw oraz dokfada-
jac teze o pactum socialitatis narodu, w ktdérym obcy suweren nie uczestniczy.
Do tego doszto uprzywilejowanie pozycji wystannikow obcego wtadcy, ktorego
refleksem bylo wzmocnienie pozycji samego wysylajacego oraz koncepcja ekste-
rytorialno$ci poselstwa*’.

I w ten sposOb zasada immunitetu pafstwa opartego o suwerenno$¢ by¢
moze wyksztalcilaby sie¢ w pelni. Ale zapominamy, ze nie stalo si¢ tak jednak ze
wzgledu na kolejny etap rozwoju prawno-spolecznego spolecznosci miedzynaro-
dowej. W XVII wiecznej Anglii, pod wptywem rewolucji burzuazyjnej doszto do
zmian w postrzeganiu roli suwerena. W konsekwencji pojawita sie kwestia jego
pozycji przed sadem wlasnego panstwa. To skutkowato poszukiwaniem nowego
fundamentu dla immunitetu panstwa, poniewaz tradycyjna suwerenno§¢ zostata
poddana krytyce doktrynalnej*s. W ten sposdb wrocono do korzeni, gdzie alter-
natywg dla suwerenno$ci obcego panstwa stala si¢ zgoda panstwa sadu na przy-
znanie immunitetu. Wynikalfo to z przyznania priorytetu panstwu forum.

46 H. Strebel, Staatenimmunitdit. Die Europaratskonvention und die neuen Gesetze der Vereinigten Staa-
ten und Grofsbritannien, ,Rabels Zeitschrift fiir ausldndisches und internationales Privatrecht” 1980, nr 44,
s. 55 i nastgpne.

47 E.A. Gmir, Zur Frage der gerichtlichen Immunitit Fremder Staaten und Staatsunternehmungen,
Schweizerisches Jahrbuch fiir Internationales Recht 1950, s. 18 i 19.

48 A. Nussbaum, Deutsches Internationales Privatrecht, Ttibingen 1932, s. 386.
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Koncepcje ta wypracowano w konfrontacji doktryny i praktyki. Prawnicy
jak Gentilis, Vasquez, Suarez, Reinking zadali bezwzglednego poszanowania
zwierzchnictwa terytorialnego panstwat. Rozumiano jako uznanie mozliwosci
jurysdykcji nad obcymi panstwami. Przeciwni byli jedynie sami zainteresowani —
owczesni wladcy, w osobach ktorych personifikowalo sie panstwo. Brak immuni-
tetu mogtby zagrozi¢ ich pozycji. Poniewaz byli najwyzszymi sedziami, obstawali
w swej praktyce za immunitetem tak skutecznie, az ich poglady na wylaczenie
spod jurysdykcji zaczeto traktowaé najpierw jako kurtuazje miedzynarodowa.
Nastepnie oceniono je jako milczace porozumienie. Kiedy w 1. potowie XIX w.
w nauce prawa pojawila si¢ szkota pozytywistyczna, nie mogta nie uznaé tak
praktykowanego immunitetu panstwa jako opartego o powszechna praktykes0.
Do tego przy odrobinie woli politycznej dorobiono tylko opinio iuris. W efekcie
szereg sadow krajowych zaczal traktowa¢ immunitet pafistwa jako norme zwy-
czaju mi¢dzynarodowego, a wiec wigzace prawo miedzynarodowe. Spojrzenie
to utwardzito si¢ w Swietle pierwszych uméw miedzynarodowych dotyczacych
immunitetu panstwa, z ktorych pierwsze pojawily si¢ juz w latach 20. XX w. A tak
naprawde, probowano w nich jedynie znormatywizowa¢ stanowiska polityczne.

W tym Swietle trwato$¢ immunitet panstwa — nawet w zakresie czynnoSci iure
imperii — podwazaja nastepujace historyczne przestanki o charakterze polityczno-
-prawnym:

* wola polityczna jako rzeczywiste zZrodto immunitetu, zobrazowana w jego
historycznym procesie powstawania, jak i w proceduralnej instytucji pytania
sadu skierowanego do wtadzy wykonawczej (krdla), do dzi§ pozostata w prak-
tyce USA;

* powstawanie indywidualnie ksztattowanych krajowych aktow ustawodawczych
dotyczacych immunitetu panstwa oraz ich konstrukcja oparta na zasadzie
domniemania braku immunitetu w konkretnych sytuacjach dziatania panstwa;

* ewolucja instytucji immunitetu, tak w kontekScie wertykalnym (iure imperii/
iure gestionis), czy horyzontalnym (immunitet jurysdykcyjny/immunitet egze-
kucyjny);

* wreszcie brak przeszkod w prawie UE — w tym kontekScie mozna pokazaé
wyrok Natoniewski v. RFN, cho¢ oczywiscie jako przykiad a contrario.

1. Wola polityczna jako Zréodlo immunitetu

Historyczne patrzenie na immunitet panstwa to ocena sytuacji prawnej wlad-
cow. Praktycznie do XVIII w. to oni byli utozsamiani z pafstwem. Dopiero
w XIX i XX w. nastgpilo rozroznienie ich pozycji prawnej, a w konsekwencji
powstanie instytucji immunitetu glowy panstwa.

49 Patrz: P. Guggenheim, Lehrbuch des Volkerrechts, Bazylea 1948, s. 331 i nast¢pne.
50 L. Oppenheim, H. Lauterpacht, International Law, Londyn 1948, s. 753.
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W poczatkach suwerennej panstwowosci procesy wladcoéw byly dzialaniami
czysto politycznymi. Pozbawiono je catkowicie elementu prawnomig¢dzynarodo-
wego. Stad praktyka sagdowa nie byta przychylna immunitetowi. Klasycznym przy-
ktadem polityzacji tej instytucji jest opisany przez W. Camdena w ,,The History
of the Princess Elisabeth” proces szkockiej krolowej Marii Stuart (1586). Oskar-
zona skierowata list protestacyjny do Elzbiety I, w ktorym zastonita si¢ immu-
nitetem. Wskazata przy tym, ze nie podlega angielskiemu sadownictwu i prawu.
W odpowiedzi podpisanej przez kanclerza (a nie krolowa Elzbiete) otrzymata
informacje, ze za naruszenie angielskiego prawa odpowiedzialnos$¢ ponosi kazdy,
bez wzgledu na range i stan. W Anglii jedyng wladza suwerenng jest Krdlowa
Elzbieta, a falszywy wtadca ukarany bedzie rowniez na obcym terytorium bez
ogladania si¢ na godno$¢, honor i przywilejedl.

Polityczne uwarunkowania jurysdykcji nad obcymi witadcami (panstwem)
potwierdzaja tez inne przykiady z praktyki 6wczesnych sadow europejskich. I tak
w Holandii w 1628 r. zajeto w Holandii majatek Kurfiirsta Brandenburgii (sad
przyjat skarge przeciwko niemu), w 1667 r. wydano wyrok przeciwko krolowi
Portugalii, w 1668 r. jako zastaw na rzecz roszczen przeciwko krolowi Hiszpanii
zajeto trzy hiszpanskie statki, z kolei w 1670 r. zajeto majatek Republiki Wene-
cji do czasu zaspokojenia roszczen wierzycieli, w 1689 r. zajeto majatek ksiecia
Meklemburgii, a w 1696 ksiecia Kurlandii>2.

Brak szacunku dla jakiegokolwiek immunitetu wtadcy widac bylo takze w poli-
tyce kardynata Richelieu rzadzacego faktycznie Francja za Ludwika XIII. A to
panstwo nadawalo ton polityczny Europie, a wiec calemu 6wczesnemu Swiatu.
Jako przyktad doktryna podaje m.in. aresztowanie Karola Ludwika zu Pfalz,
ktory incognito podrozowal po Francji, pod zarzutem braku paszportu i zapro-
szenia>3. Podobne przyktady mozna w niej znalez¢ praktycznie jeszcze z XIX w.

2. Instytucja pytania sadu skierowanego do wladzy wykonawczej

Jest to kolejny przyktad na teze, ze Zrodiem immunitetu panstwa byta kiedy§
wola polityczna, a nie norma prawna.

Wiasciwie praktyka pytania sadu skierowanego do rzadu jest dzi§ praktyka
wymiaru sprawiedliwosci Standéw Zjednoczonych. Nie posiada wigc szerokiego
umocowania, cho¢ ostatnio mogliSmy ja dostrzec takze na wtasnym podworku.
Jak informowaly media, w sprawie Natoniewski v. RFN, polski Sad Najwyz-
szy skierowal zapytanie o stanowisko w kwestii przyznania immunitetu panstwa
pozwanej Republice Federalnej Niemiec do ministerstwa sprawiedliwosci>4.

5L W. Camden, The History of the Princess Elizabeth, Londyn 1688, s. 353 i nast¢gpne. Za: E.A. Gmiir,
Zur Frage der gerichtlichen..., op. cit., s. 24.

52 E.A. Gmir, Zur Frage der gerichtlichen..., op. cit., s. 25.

53 Ibidem, s. 26.

54 Po odszkodowanie od Niemcow do polskich sqdow?, ,Nasz Dziennik” z 6-7.02.2010 r.
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Jako stata praktyka sadowa, zasada zadawania pytania wtadzy wykonawczej
przez sad rozstrzygajacy o przyznaniu lub odmowie przyznania immunitetu od
jurysdykcji Stanéw Zjednoczonych wyksztalcita si¢ w latach 30. XX w. Wtedy to
Sad Najwyzszy USA uznal, ze jest to kwestia tzw. szacunku wtadzy sadowniczej
dla wiadzy wykonawczej>s. Precedensem byla tu sprawa The Navemar (1938)3°.
Wsparly to kolejne rozstrzygniecia w sprawie Ex Parte Republika Perus? oraz
Republika Meksyku v. Hoffman>8.

Sad Najwyzszy USA podkreslit w nich, ze przed wydaniem wyroku bedzie
pytal o stanowisko Departament Stanu, do ktérego kompetencji nalezy polityka
zagraniczna panstwa. W jego ocenie lepiej dla interesow narodowych catego
kraju, kiedy krzywdy wyrzadzone obywatelom przez obce panstwo rozwiaze si¢
w drodze negocjacji dyplomatycznych niz — psujac krajowa polityke zagraniczng
— poprzez przymus sadowy. Stad wynika wniosek, ze immunitet sadowy jest
warunkowany przez oceng polityczna, a nie ma bezwzglednego zrodta prawnego.
Poswiadcza to efekt uboczny tej praktyki. Od tego momentu nastapifa instru-
mentalizacja instytucji immunitetu panstwa przez dyplomacje amerykanska.
Departament Stanu opowiadat si¢ z reguly za immunitetem panstw pozostajacym
z USA w przyjaznych stosunkach. Innym go odmawial. A amerykanskie sady
krajowe zasadniczo uwzglednialy jego stanowisko.

3. Ustawy krajowe niektorych panstw

Dzi§ w niektorych panstwach przyjeto krajowe akty regulujace sprawy immu-
nitetu. Z reguly sa to kraje systemu common law. W ten sposob pafistwa wyra-
zaja swoja wole (zgode) na przyznanie immunitetu obcym pafistwom w zakresie
okreslonym przez legislature.

Do ustaw tych zaliczamy: Foreign Sovereign Immunities Act of United Sta-
tes (1976), State Immunity Act of United Kingdom (1978), Foreign Sovereign
Immunities Act of Australia (1985), Ley de la Immunidad Jurisdiccional de los
Estados Extranjeros ante los Tribunaloes Argentinos (1995), State Immunity
Act of Singapore (1979), Foreign States Immunities Act of The Republic of
South Africa (1981), The Pakistani State Immunity Ordinance (1981), Canadian
State Immunity Act (1982), Immunities and Privileges Act of Malaysia (1984),
Immunities and Privileges Act of Malawi (1984).

% Patrz: Victorv Transp. Inc. przeciw Comisaria General de Abastecimientos v Transportes, 336 F.2d
354, 357 (II Okr. 1964).

5 Przedmiot sporu stanowil statek handlowy rzadu hiszpanskiego. Hiszpania zazadata immunitetu
na mocy precedensu The Pesaro. Sad potwierdzit zwolnienie statku tylko, gdy roszczenie hiszpanskie uzna
rzad. Odstapiono tym samym od koncepcji s¢dziego Marshalla opartej o tzw. dorozumiang zgodg¢ (sprawa
statku Exchange v. Mc Fadden and others).

57 Ex Parte Republika Peru, 318 U.S. 578 (1943).

58 Republika Meksyku przeciw Hoffman, 324 U.S. 30 (1945).
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Ich ksztatt jest r6zny. W aspekcie materialnym opierajg sie jednak na ujed-
noliconej zasadzie. Zaktadajg z gory, iz obce pafistwo posiada immunitet od
jurysdykeji krajowych sadéw, cho¢ przewiduja wyjatki. I tak np. w ustawie ame-
rykanskiej, w sekcji 1604 czytamy, ze panstwom obcym przystuguje immunitet
od jurysdykcji sadow stanowych i federalnych z wytaczeniem przypadkow okre-
Slonych w sekcjach 1605-1607 niniejszego rozdziatu oraz zgodnie z obowigzu-
jacymi umowami mi¢dzynarodowymi, ktorych strong byly Stany Zjednoczone
W momencie wejScia w zycie ustawy.

Co jest interesujace, w wigkszosci z nich wyjatki od immunitetu panstwa sa
szersze niz standard postrzegany dzi$ jako prawnomi¢dzynarodowy (inaczej jedy-
nie w ordynansie pakistanskim). Naleza do nich nie tylko sprawy aktywnoSci
panstwa o charakterze komercyjnym, ale rowniez dzialania prowadzone w sferze
iure imperii skutkujace naruszeniem prawa miedzynarodowego, jak i dziatania,
efektem ktdrych jest Smieré cziowieka lub powazne szkody na ciele i zdrowiu,
a takze terroryzm. Co wigcej, jesli powdd przedstawi dowody na to, ze zastosowa-
nie maja okreslone wytaczenia, to na pozwanym panstwie obcym spoczywa ciezar
dowiedzenia, ze przystuguje mu immunitet sadowy. Z perspektywy proceduralnej
charakter iure imperii dziatania pafstwa jest tu osfabiony, bo mozliwy do wzru-
szenia decyzja sedziego, ktdéry moze dopusci¢ jurysdykcje.

4. Wyksztalcenie si¢ immunitetu wzglednego w oparciu o podzial dziatah panstwa
na czynnosci iure imperii i czynnoSci iure gestionis

Immunitet absolutny przyznawany byl pafistwu ratione personae. Proces ewo-
lucji immunitetu jurysdykcyjnego panstwa odbywa si¢ metoda wylaczania z niego
kolejnych obszaréw merytorycznych, a wiec ratione materiae. Stad do klasycznego
podziatu immunitetu jurysdykcyjnego pafnstwa nie mozna podchodzi¢ bezreflek-
syjnie. Wiasciwie — wobec powszechnego uznania w praktyce panstw9, jak i w dok-
trynie — nalezatoby przesta¢ mowié, ze immunitet jurysdykcyjny panstwa zmienit
swoj charakter z bezwzglednego na wzgledny, ale ze to zakres immunitetu ulega
przedmiotowemu kurczeniu si¢. Konsekwencja tego jest wyrdznienie szeregu
obszardéw aktywnoS$ci pafstwowej, gdzie po prostu immunitet nie przystuguje.

Tak ewolucyjny charakter immunitetu jurysdykcyjnego eksponuje tez poli-
tyczne korzenie decyzji o immunitecie panstwa. W ujeciu historycznym widzimy
to w momencie przeksztalcenia si¢ immunitetu bezwzglednego we wzgledny.
Tu fundamentem byly decyzje dwoch panstw europejskich: Belgii i Wtoch.
I w momencie zmiany podejScia nikt nie zarzucil tym pafstwom ztamania prawa
miedzynarodowego. Po prostu zmienily one swoje decyzje (podejicie orzeczni-

59 Szczegoétowa analiza znajduje si¢ w pozycji H. Fox, ktora pisze, ze nawet Chiny — cho¢ formalnie
obstaja za immunitetem bezwzglednym (absolutnym) — zgadzaja si¢ w praktyce poddawac orzecznictwu
obcych panstw w zakresie czynnoSci komercyjnych.
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cze). W Belgii bylo to wynikiem konstytucyjnego ostabienia pozycji procesowej
samego panstwa belgijskiego. W efekcie sady posiadaly uprawnienia do rozstrzy-
gania spraw miedzy obywatelem belgijskim a pafistwem, przy czym postepowania
dzielily si¢ na prawo cywilne (droits civils) oraz prawo polityczne (droits politics).
W ten sposob w aktywnoSci pafstwa rozrozniono dziatania wtadcze oraz pry-
watnoprawne. Praktyka ta doprowadzita do zrownania traktowanie pafstwa
wlasnego i obcego. Pierwsze ograniczenie immunitetu obcego pafistwa miato
miejsce w sadzie apelacyjnym w Gent w (1879) w sprawie handlu guanem przez
Republike Peru. Potwierdzono to w sprawie przeciwko Kongo (1898). Z kolei
11 czerwca 1903 r. pierwszy raz mial tez okazje wypowiedzie¢ si¢ sad kasacyjny
Belgii, ktory uchylit orzeczenie sadu apelacyjnego odmawiajace podjecia sprawy
przeciwko obcemu panstwu®0. W przypadku Wtoch, sagdownictwo panstwowe
zostalo po zjednoczeniu (1870) rozwiazane i wprowadzono system belgijski®!,
a wiec w efekcie analogicznie rozwigzano podlegto$¢ sadowa panstwa wloskiego,
jak i panstwa obcego.

Po drugie, nalezy tez pamiegtaé, ze nowa konstrukcja nie byta wcale sztywna.
Samo ograniczenie immunitetu jurysdykcyjnego pafstwa w szeregu aktow praw-
nych lub praktyce sadowej do czynnosci iure imperii nie wyklucza wcale dziata-
nia odwrotnego — rozszerzenia go na podstawie kurtuazji mi¢dzynarodowej, jak
i kroku w innym kierunku — rezygnacji zainteresowanego panstwa‘2. Pozwala
to stawiaC teze o mozliwej dalszej ewolucji opartej o wole panstw. Dyskutowaé
mozna jedynie 0 momencie tej zmiany.

5. Podzial immunitetu na jurysdykcyjny i egzekucyjny
jako gwarancja dla suwerennoSci

Immunitet panstwa podlega tez systematyce wertykalnej. Dzieli si¢ na jurys-
dykcyjny i egzekucyjny. Ewentualne uchylenie immunitetu w zakresie wtadztwa
sadowego do rozpatrywania sprawy nie narusza jeszcze suwerennosci obcego
pafnstwa. Jej gwarancje stanowi bowiem posiadanie nadal, takze w przypadku
niekorzystnego wyroku, immunitetu w zakresie egzekucyjnym. Z tej perspektywy
w sposdb bezwzgledny chronione jest mienie pafistwa powigzane z wykonywa-
niem suwerenno$ci. Dzi$ katalog takiego mienia znajdziemy m.in. w art. 21 kon-
wencji ONZ o immunitecie jurysdykcyjnym panstw i ich majatku. Jako mienie,
ktorego nie mozna uznac¢ za uzywane dla celow komercyjnych, a wiec wytaczone
spod egzekucji, traktuje si¢ tam w szczegblnoSci: majatek stuzacy do wykonywa-
nia zadan misji dyplomatycznych kazdego rodzaju; majatek wojskowy lub stu-
zacy do wykonywania zadan wojskowych; majatek banku centralnego lub innej

60 E.A. Gmiir, Zur Frage der gerichtlichen..., op. cit., s. 38.
61 E. Besta, Il diritto publico Italiano dai Principati allo Stato contemporaneo, Padwa 1931, s. 198.
62 T. Schweisfurth, Vélkerrecht, Tiibingen 2006, s. 313.
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instytucji emisyjnej; majatek stanowiacy cze$¢ dziedzictwa kulturowego pafstwa,
archiwalia, ktory nie jest przeznaczony do sprzedazy; majatek stanowiacy czes¢
wystawy naukowej, kulturowej lub historyczne;j.

Stad samo procedowanie, niezaleznie od materii (takze iure imperii tamiace
prawa czlowieka), a nawet ewentualny wyrok nie bedzie godzil w materialne
podstawy wykonywania wtadztwa. Jedynie zmusi osadzone panstwo do pod-
jecia negocjacji z panstwem sadu w kwestii wykonania wyroku lub dokonania
stosownego alternatywnego zados$Cuczynienia. Bardzo prawdopodobne jest, ze
chcac uniknaé wyroku, sadzone panstwo §wiadome jego politycznie pietnujacych
skutkow podejmie te negocjacje przed jego wydaniem. Tym samym mozliwos¢
sadzenia panstwa w zakresie dzialan iure imperii famiacych fundamentalne normy
prawa miedzynarodowego w relacjach z jednostkami, stanowitaby wzmocnienie
umierajacej juz w sposdb naturalny instytucji ochrony dyplomatycznej, na podo-
biefistwo zastepujacych te opieke w niektorych obszarach orzeczen trybunatu
praw czlowieka.

6. Orzeczenie Sadu Najwyiszego RP w sprawie Natoniewski v. REN

Sprawa Winicjusza Natoniewskiego wiaze si¢ z orzeczeniem prejudycjal-
nym ETS z dnia 15 lutego 2007 r.03 w sprawie Irini Lekhoritou, V. Karkoulias,
G. Pavlopoulos, P. Bratsikas, D. Sotiropoulos i G. Dimopoulos przeciwko Repu-
blice Federalnej Niemiec®. ETS odwotujac si¢ do wczesniejszych wyrokow przy-
pomniatl, ze pojecie sprawy cywilne i handlowe nalezy postrzega¢ w kontekscie
systemoOw prawa krajowego. Stwierdzit tez, ze nie dotyczy ono sporé6w miedzy
organem wtadzy publicznej a jednostka wynikajacych z sytuacji, kiedy organ
wykonuje wtadztwo publiczne (pkt 31). Przychylit si¢ ponadto do stanowiska
rzecznika generalnego, ze operacje prowadzone przez sily zbrojne stanowig ema-
nacje suwerennosci panstwa, a wi¢c naleza do sfery iure imperii (pkt 37). Odrzucit
przy tym uznanie, ze dzialania iure imperii nie obejmuja czynéw bezprawnych
(pkt 40). Stwierdzil, ze przedmiotowe powddztwo jest sprzeczne z systemem
i celem samej konwencji. Po takim dictum grecki sad apelacyjny odmowit wsz-
czecia postgpowania.

03 Orzeczenie C-292/05.

64 Sprawa dotyczyla roszczen odszkodowawczych z tytutu masakry 678 mieszkaficow gminy Kalavrita
(Grecja), jakie spadkobiercy ofiar podniesli w 1995 r. przed sadem w Kalavrita. Kiedy grecki szczeg6lny
sad najwyzszy (Anotato Eidiko Dikastirio) dokonujac wyktadni art. 11 Europejskiej konwencji o immu-
nitecie panstw uznal dzialania wojsk za sfer¢ iure imperii, a wigc wylaczyl mozliwo$¢ rozpatrzenia sprawy,
skarzacy odwotali si¢ do Konwencji z 27 wrze$nia 1968 r. o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sadowych
w sprawach cywilnych i handlowych. Uznali, ze jej art. 5 pkt 3 i 4 uchyla immunitet panstw we wszystkich
przypadkach czynéw niedozwolonych popetnionych na terytorium panstwa sadu rozpoznajacego sprawe.
W tej sytuacji sad apelacyjny w Kalavrita zwrocit si¢ do ETS o orzeczenie wstgpne. Zadane pytania doty-
czyly zakresu pojecia ,,sprawy cywilne”. Sad chcial uzyska¢ odpowiedz, czy mieszcza si¢ w nim roszczenia
wynikajace z dzialan wojskowych z okresu wojny.
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W oparciu o to orzeczenie wstepne, takze polskie sady (warszawski sad okre-
gowy i apelacyjny w sprawie Skrzypek p. RFN oraz sad najwyzszy w sprawie
Natoniewski p. RFN) uznaly, ze bezprawne dziatania niemieckich sit zbrojnych
w czasie Il wojny Swiatowej nie podlegaja polskiemu wymiarowi sprawiedliwosci.
I byt to samoograniczajacy skrot interpretacyjny. Btad w dokonanej przez te
sady ocenie orzeczenia ETS polega na tym, ze wyrok ETS nie wigzat ich w tym
zakresie. Znajdowaly si¢ one bowiem w innej sytuacji prawnej niz sad grecki.
Ten ostatni zanim wystapit z pytaniem prejudycjalnym byt zblokowany wczesniej
na plaszczyznie krajowej wydanym w duchu podobnym jak brukselski, orzecze-
niem greckiego szczegdlnego sadu najwyzszego. Polskie sady mialy z tej strony
wolng sfere decyzyjna, by oceni¢, czy dzialania zbrodnicze sit zbrojnych, cho¢
formalnie wchodzace w zakres iure imperii, moga by¢ traktowane jako wytaczone
spod ochrony immunitetu. Wynika to z faktu, ze wywdd przeprowadzony przez
ETS w pkt 37 i pkt 40 na temat zakresu dzialah iure imperii, nie nalezy do
sfery prawa unijnego, ale powszechnego prawa mi¢dzynarodowego. Jako taki nie
wiaze in abstracto sadoéw krajow cztonkowskich. Trybunat unijny wystepuje tu jak
kazdy inny sad ksztaltujacy prawo miedzynarodowe, na réwni z sgdem krajowym.
Stad orzeczenie wstepne wiaze sady krajowe wylacznie w sferze wyktadni pojecia
»sprawy cywilne” funkcjonujacego w konwencji brukselskiej i pozostalych aktach
UES%. Potwierdzil to sam ETS w pkt 41 uzasadnienia, uznajac ze ocena zakresu
pojecia ,,sprawy cywilne i handlowe” dokonana jest przez niego niezaleznie od
charakteru jaki nadaje takiemu powodztwu prawo krajowe.

W Swietle traktatowych uprawniefi trybunatu unijnego jakimi jest wyklad-
nia prawa UE, a nie prawa mi¢dzynarodowego publicznego, prowadzi to do
wniosku, ze sady krajowe moga same ocenia¢ charakter prawny dzialan obcego
panstwa w jego sporze z obywatelem pafistwa forum. Ocena ta nalezy do zakresu
interpretacyjnego prawa miedzynarodowego publicznego, ksztaltowanego row-
niez przez sedziow krajowych. Dopiero w przypadku, kiedy wyjdzie ona poza
granice oceny dokonanej przez ETS, ewentualny wyrok krajowy nie bedzie mogt
by¢ wykonywany w trybie aktow unijnych dotyczacych wykonywania wyrokow
sadow cywilnych panstw czlonkowskich.

Tym samym w dialogu nt. ograniczenia immunitetu panstwa w zakresie niekto-
rych dziatan iure imperii, polskie sady zajely po prostu zachowawcze stanowisko.
Czy mialy wplyw na to konsultacje, jakie podobno Sad Najwyzszy prowadzil w tej
kwestii z Ministerstwem SprawiedliwoSci i Ministerstwem Spraw Zagranicznych?
Na pewno sam fakt konsultacji pokazuje, ze wtadza sadownicza wspiera wladze
wykonawcza, nie zamierzajac komplikowa¢ wyrokami obszaru polityki zagranicz-

05 ETS przypomnial w orzeczeniu, ze spordw tego rodzaju nie obejmuja rowniez inne akty unij-
ne odnoszace si¢ do wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych. Wskazal tu rozporzadzenie PE i Rady
nr 805/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego dla
roszczeni bezspornych oraz rozporzadzenie PE i Rady nr 1896/2006 z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawia-
jace postgpowanie w sprawie europejskiego nakazu zaplaty.
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nej. Z drugiej strony, powstaje pytanie, gdzie jest granica takich konsultacji i czy
nie wplywaja one na niezawisto$¢ sadu?

Natomiast samo opisane tu orzeczenie prejudycjalne ETS wcale nie wyklucza
na przyszlo$¢ wykonywania indywidualnej jurysdykcji sadéw krajowych nad obcym
panstwem dokonywanej wg wtasnej oceny, a wiec rowniez dopuszczania uchylania
immunitetu panstwa w zakresie dziatan iure imperii tamiacych miedzynarodowe.
A w nastepstwie, mozliwe jest przeprowadzenie egzekucji wydanego orzeczenia
w innych dopuszczalnych trybach niz wskazane w aktach unijnych, przy uwzglednie-
niu istniejacych ram prawno-mig¢dzynarodowych (immunitet egzekucyjny panstwa).

IV. Zakonczenie

niosek z tej analizy wydaje sie¢ jasny. W kontekscie opisanych zmian,

w szczegOlnosci wobec przeobrazen prawa mig¢dzynarodowego, jak
i deprecjacji pozycji panstwa w relacjach miedzynarodowych (tu nie tyle na
rzecz organizacji migdzynarodowych, jak jednostek), utrzymanie przez panstwo
immunitetu w zakresie dziatan iure imperii naruszajacych prawo miedzynaro-
dowe staje sie powoli nie do obrony. W $wietle rozszerzania si¢ katalogu aksjo-
logicznego wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych stracito tez catkowicie
legitymizacje. Dzi§ nawet suwerenno$ci nie mozna broni¢, popetniajac zbrodnie
miedzynarodowe. Tym bardziej nie mozna si¢ za nig chowad, tamigc prawo mie-
dzynarodowe w dziataniach innego rodzaju.

Stad minimalng konsekwencja powyzszych zmian wydaje si¢ ocena, ze to
nie prawo poszkodowanego do pociagni¢cia takiego pafistwa do odpowiedzial-
nosci przed sagdem wymaga uzasadnienia, ale potrzebuje tego prawo pafstwa
do przyznania mu immunitetu. Natomiast w przypadku, jesli pafstwo w swoich
dzialaniach o charakterze iure imperii tamie zasadnicze standardy prawa miedzy-
narodowego, tej ochrony nalezatoby mu odmowic.

Zreszta samo dopuszczenie takiej jurysdykcji, nie naruszyloby az tak bardzo
suwerennosci panstwowej, jak podnoszg zwolennicy restryktywnego podejscia.
Przeprowadzenie procesu, a nawet wydanie wyroku w sprawie dziatan panstwa
famiacych fundamentalne standardy miedzynarodowe, poprawifoby jedynie stab-
naca rownowage miedzy fundamentalnym obowiazkiem ich ochrony, gwarancja
praw jednostki (w tym prawa do sadu), a suwerennoS$cig obcego panstwa. Na
strazy tej ostatniej stoi przeciez ciagle immunitet egzekucyjny. Juz sama grozba
procesu sktaniataby panstwa do wigkszego szacunku dla miedzynarodowych stan-
dardow, jak i szybszego zados$Cuczynienia ofiarom takich dziatan.

Takiej ewolucji instytucji immunitetu panstwa nie przeszkadza takze prawo
unijne, co pokazuje wtasnie oméwiony wyzej wyrok ETS. To sedzia krajowy jest
w tym przypadku podmiotem ksztaltujacym prawo miedzynarodowe, a porzadek
ponadnarodowy moze wplywac jedynie na forme egzekucji.
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Decyzje o stusznoSci przelamania kolejnej bariery w sferze jurysdykcji jednego
panstwa nad drugim wspiera tez fakt, ze instytucja immunitetu jurysdykcyjnego
panstwa byla — tak w swej historii, jak i obecnie — bardzo upolityczniona. Wiadza
wykonawcza probowata i nadal prébuje wplynaé na decyzje wiadzy sadowniczej
w tym zakresie, korzystajac z tradycyjnych mechanizmow wymiaru sprawiedliwo-
$ci (USA), lub poprzez nieformalne konsultacje sedziow. Dzi§ jedynie pojawita
sie granica dla tej formuly wspdipracy obu wiadz. Jest nig standard niezawistosci
sadowej. Calo$¢ ma jednak nie tyle chroni¢ obcg suwerenno$é, ile doprowadzi¢
do wydania wyroku zgodnego z interesem panstwa, ktory nie zawsze musi iS¢
W parze z interesem pozywajacej obce panstwo jednostki. Moze wiec trzeba pozy-
cje jednostki w ten sposob poprawic, tak wobec obcego, jak i wtasnego panstwa?
Tym bardziej, ze to ostatnie czesto zapomina, ze odrzucenie jurysdykcji nad
obcym pafstwem nie oznacza zamknigcia sprawy, a jedynie przesuwa problem
ze sfery sadowej w kompetencje dyplomacji.

W tym $wietle wyrok MTS w sprawie Niemcy przeciwko Wiochom ewidentnie
jawi sie jako sprzeczny z kierunkiem rozwoju prawa mi¢dzynarodowego. Juz
Platon pisal, ze ,,sprawiedliwosS¢ to nic innego, jak tylko interes mocniejszego,
a sprawiedliwe jest to, co mu stuzy i lezy w jego interesie”®. Orzeczenie MTS
doskonale do platoniskiej koncepcji sprawiedliwosci pasuje. Ma stuzy¢ dobru
relacji miedzypanstwowych, ale prawa jednostek narusza. Realizuje wyimagino-
wany interes polityczny, godzac w interes osob, ktérych suma stanowi panstwo.

STRESZCZENIE

Artykul omawia zagadnienie jurysdykcji jednego pafstwa nad drugim w zakresie
niektorych dziatan iure imperii. U podstaw prowadzonych rozwazan znajduja si¢
dwie tezy. Pierwsza potwierdza wprawdzie suwerenno$¢ panstwa jako fundament
takiego immunitetu, jednak odchodzi od jej bezwarunkowego traktowania. W Swie-
cie nowych paradygmatow nalezy przesta¢ absolutyzowaé suwerenno$¢. Jej istota
doznaje uszczerbku nie tylko przez udzial pafstwa w procesach integracji poli-
tyczno-gospodarczej, ale i ustepuje w zderzeniu z takimi warto$ciami rzadzacymi
spolecznoS$cig miedzynarodowa, jak np. pokoj, prawa cztowieka, czy wolnos$¢. Stad
w spolecznoSci opartej na takich regutach, nie mozna — w przypadku ich naruszenia
— bezwzglednie akceptowac zastaniania si¢ przez pafstwo immunitetem procesowym.
Tym bardziej, ze suwerenno$¢ panstwa od wiekow byta w prawie migdzynarodowym
wzruszana przy pomocy wielu instrumentéw polityki zagranicznej. Jednoznaczne
otwarcie drogi sgdowej dla roszczen jednostek skierowanych wobec innego panstwa
w zakresie jego dziataf iure imperii naruszajacych fundamentalne standardy prawa
mig¢dzynarodowego stanowitoby tylko stuszne rozszerzenie takiego katalogu. Druga

66 Platon, Paristwo, Prawa, Wydawnictwo ANTYK, Kety 2001, fragm. 344 c.
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teze uwzgledniona w artykule stanowi mysl, ze w nowych realiach mi¢dzynarodowych
uzasadnienia powinno wymagac nie tyle prawo jednostki do sadu z obcym pafistwem,
co oczekiwanie obcego panstwa, by przyzna¢ mu immunitet w konkretnej sprawie
zawistej przed sadem krajowym innego panstwa. Do katalogu przesianek negatyw-
nych, wykluczajacych taki immunitet, nalezaloby z cala pewnoscig zaliczy¢ naruszenie
fundamentalnych regut prawa miedzynarodowego.

SUMMARY

The article discusses the issues of one state’s jurisdiction over another one in
the field of some activities iure imperii. Two theses are the basis for the present
considerations. The first one confirms a state’s sovereignty as a foundation of such
immunity; however, it abandons treating it as unconditional. In the world of new
paradigms, it is necessary to stop absolutizing sovereignty. Its essence not only
sustains a loss because of a state’s participation in the processes of political and
economic integration but also yields to such values governing the international
community as e.g. peace, human rights or freedom. Thus, in the community based
on such rules, it is not possible — in case they are violated — to definitely accept
a situation in which a state uses immunity from court proceeding as an excuse.
Especially as state sovereignty has been moved along in international law with the
use of many instruments of foreign policy for ages. A concurrent start of litigation
against another state in connection with its acts iure imperii violating fundamental
standards of international law would only be a justified extension of this catalogue.
The other thesis of the article is an idea that in the new international reality, there
should be a justification for not only the right of an individual to litigate a foreign
state but also for a foreign state’s expectation to be granted immunity in another
state’s court case. The catalogue of negative circumstances, excluding such immunity,
should absolutely include a violation of fundamental international legal rules.

RESUME

Larticle traite la question de juridiction dun pays contre I’autre dans le cadre de
certains actions iure imperi. A la base de ces considérations il se pose deux theses. La
premiere confirme la souvéraineté de ’état comme le fondement de cette immunité
mais elle ne traite pas cette condition comme absolue. Dans le monde de nouveaux
paradigmes il faut cesser de traiter la souvéraineté comme un élément absolu. Son
essentiel atteind au détriment non seulement de la participation de ’état dans le
proces politique et économique mais il céde surtout dans la situation d’impact avec
les valeurs de la société internationale telles que la paix, les droits de '’homme et la
liberté. Ainsi, dans la société qui base sur ces valeurs, on ne peut absolument pas
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accepter de se cacher derriere 'immunité procédural par I’état dans les cas de violer
la loi. D’autant plus que la souvéraineté a été violée depuis des siecles dans le droit
international a 'aide de nombreux instruments de la politique étrangere. Louverture
équivalente de ce chemin judiciaire pour toutes les prétentions des différentes unités
dirigées contre un autre état dans le cadre des activités iure imperi qui violent les
standards fondamentaux du droit international constituerait un élargissement
légitime de ce catalogue. La deuxiéme these dont on parle dans I’article indique
I'idée précisant que dans les nouvelles réalités internationnalles I’argumentation
devra étre demandée non seulement par le droit d’un sujet pour le proces contre
un état étranger mais aussi I'attente de ce pays étranger pour lui accorder 'immunité
dans une affaire concrete présente devant le tribunal national d’un autre état. Dans
le catalogue des élements négatifs qui exclut cette immunité il faudrait absolument
mettre I'infraction aux régles fondamentales de la loi internationale.

PE3IOME

B craTbhe obcysKjaeTcsi BONPOC OPUCAUKIMKM OFHOTO FOCYAAapcTBa Hajl APYTMM B cepe
HEKOTOPBIX (POPM JIESITEJILHOCTU iure imperii. B OCHOBE NMPOBOAMMBIX MCCIEIOBAHUIL
copiepkarcsi 1Ba Tesuca. [IepBblit Bpojie ObI MOATBEPK/IAET CYBEPEHHOCTH TOCYIApPCTBA KaK
(pyHIaMeHT TaKoro IMMYHHUTETA, OTHAKO OTCTYMAET OT €ro 6e30roBOPOUYHOrO TOIKOBAHNSI.
B cBeTe HOBBIX Mapajiurm cleyeT nepecTaTb abCOMOTU3NPOBAThL CYBEPEHHOCTh. E& cyTh
SBJISICTCSl YIEPOHON HE TOJNBKO M3-3a Y4YacTHsl FOCY/lapcTBa B MpOLECCax MOJIUTUKO-
9KOHOMUYECKOI MHTET ALK, HO ¥ YCTYNAET B CTOJKHOBEHNH C TAKUMU F'OCTIOACTBYFOLLMU
Cpefn MEXKIyHapOJHO! OOIIECTBEHHOCTH LEHHOCTSIMHU, KaK, K MPUMEpy, MHp, TpaBa
yesjoBeka, cBobopa. Mcxoast U3 aToro, B OOLIECTBEHHOCTH, Oa3upYIOLIEHCS Ha 3TU
NPVHLWIBI, HENTB351 — B CITy4Yae NX HapyLIeHHs — 6€30roBOPOYHO NPUHUMATh UCTIONIb30BAaHNE
roCyJapcTBOM B KayecTBE MPUKPBITUS MpoueccyanbHblil uMMyHUTeT. Tem Gojee 4To
CYBEPEHHOCTb I'OCY/JapCTBA HA MPOTSKEHUM BEKOB B MEXKYHAPOJHOM TpaBe MojBepraiach
HapYLIEHUIO C MCMOJIb30BAaHUEM MHOTOYUCIIEHHBIX MHCTPYMEHTOB BHEIIHEW MOJUTUKHU.
OpHO3HAYHO CymeOHON (POPMOI PAacCMOTPEHMST MCKOB ONpPEleNEHHbIX CYOBEKTOB,
HanpaBJIeHHBIX B OTHOLIEHNH IPYTOTr0O TOCYapCTBa B chepe ero AesiTeNbHOCTH iure imperii,
OCHOBATEJIbHO HApYHIAIOIIMX CTaHAAPThI MEXKIyHAPOJIHOTO TIPaBa, MOTJIO Obl OBITH TOJIBKO
HacTosilliee PacllMpeHre TaKoro Karajuora. Bropoil Te3uc, NpegyCMOTPEHHbIN B CTaThe,
NPECTABIISET COOOM MbICIIb, YTO MPH HOBBIX MEXKYHAPOJHBIX peasnsX TpeOyeT OCHOBAHUS
HE CTOJIbKO MpPaBO CyOBbEKTa BLICTYNAaTh B Cy/e MPOTUB Uy>KOTrO rOCYapCTBa, CKOJIBKO
OXKMJJaHUSI 1y>KOTr0 TOCY/lapCTBa MPU3HAHUS eMy MMMYHHUTETa B KOHKPETHOM BOIpOCE,
paccMaTprBaeMoOM B Cyje JIpyroro rocyaapctsa. K umcily HEraTMBHBIX MPEOCHUIOK,
MCKJTIOYAIOIX TaKOil MMMYHHTET, CJIE/OBAJO Obl C ITIOJIHON YBEPEHOOCTHIO OTHECTH
HapylleHre (PyHAaMeHTalbHbIX NPUHLMIOB MEX/YHAPOHOTrO Mpasa.
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ADRIANNA CHROSCICKA

OCHRONA PRAW MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
W SYSTEMIE RADY EUROPY

1. Wstep

ostatnich latach w panstwach europejskich daje si¢ odnotowac zjawisko

wzrostu liczby imigrantéw (tzw. mniejszo$ci naptywowych). Dostrzegalny
jest przy tym znaczny niedostatek w zakresie prawnych regulacji gwarantujacych
prawa i wolnosci tych podmiotéw. W szczegolnoSci brakuje jednoznacznie okre-
Slonej powszechnej definicji pojecia mniejszoSci narodowej, co poteguje trudng
sytuacje osob, ktore do tych mniejszoSci przynaleza. Zjawisku temu nie sprzyja
prowadzona polityka, czestokro¢ nastawiona na eliminowanie separatystycznych
wplywoéw. DoniostoSci tego zagadnienia nie nalezy ogranicza¢ do stosunkéw
wewnatrzpanstwowych. Przeciwnie, jest to jeden z istotnych probleméw na grun-
cie prawa mig¢dzynarodowego.

Ochrona praw 0s0b nalezacych do mniejszo$ci narodowych implikuje funk-
cjonowanie odpowiedniego instrumentarium oraz mechanizméw kontrolnych.
Z tego wzgledu panstwa nalezace do Rady Europy, poprzez ustanawianie wigza-
cych aktéw prawnych, podejmuja starania, aby ochrona praw osob nalezacych do
mniejszoSci narodowych przebiegala na jak najwyzszym poziomie. Osiagnieciu
tego celu sprzyjaja — mniej lub bardziej wyraziste — regulacje dookreslajace poje-
cie mniejszoSci narodowych. W dalszej czeéci rozwazan analizie zostang poddane
przepisy zawarte w Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wol-
nosci wraz z Protokotem nr 12, Europejskiej Konwencji Ramowej o Ochronie
Praw MniejszoSci Narodowych, Europejskiej Karcie Jezykdéw Regionalnych lub
MniejszoSciowych oraz kompetencjach Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy.

2. Ogolna charakterystyka pojecia mniejszosci narodowej
Na gruncie prawa mi¢dzynarodowego pojecie mniejszoSci narodowych nie

zostalo zdefiniowane w sposob jednoznaczny. W szczeg6lnoSci zaden akt
o charakterze prawno-mie¢dzynarodowym nie zawiera legalnej definicji tego

_84 —



Ochrona praw mniejszosci narodowych w systemie Rady Europy Ius Novum

4/2013

pojecia. W przepisach prawa mig¢dzynarodowego termin mniejszosci narodo-
wej, niekiedy okreSlanej mianem mniejszosci etnicznej, przewaznie uzywany jest
wylacznie przez jego wskazanie, bez okreslenia jego legalnych ram!.
Nawiazujac do powyzszych uwag, w pierwszej kolejnosci wypada rozréznié
pojecie mniejszosci narodowych oraz mniejszosci etnicznych. Aprobujaco nalezy
odnies¢ sie w tym zakresie do definicji stworzonej przez T. Biatka. W ocenie tego
autora pojecie etnicznosci uwaza sie za nadrzedne wobec pojecia narodowosci, ale
w pozostalych krajach dominuje przekonanie, ze pojecie ,,mniejszosci narodowej”
nalezy odnosic jedynie do mniejszosci paristwowych (czyli takich, ktorych czlonkowie
sq zwiqzani z obywatelami danego paristwa wspolnymi wiezami narodowymi, jezy-
kowymi itd.), a pojecie ,,mniejszosci etnicznej” — do mniejszosci bezparistwowych?.
Podstawowym problemem zwigzanym z ujednoliceniem terminu mniejszosci
narodowej jest wysoki stopiefi skomplikowania specyfiki polozenia grup, ktore
do tych mniejszosci naleza. Konkretyzacja pojecia mniejszoSci narodowych bywa
niekiedy studzona hipotetyczng mozliwoScia negatywnego wplywu tych struk-
tur na integralno$¢ i spojnoS¢ wewnetrzng danego panstwa. Dostrzegalne jest
to zwlaszcza w sytuacji zamieszkiwania przez nardd terytoriow przyleglych lub
znajdujacych si¢ na terytorium danego panstwa. Jedna z konsekwencji takiego
ukfadu jest — budzacy niekiedy kontrowersje — brak miedzynarodowego konsen-
susu co do przyznania ochrony prawnej konkretnym grupom mniejszo$ciowyms3.
W pismiennictwie podejmuje si¢ proby dookreslenia pojecia mniejszosci
narodowych, uwzgledniajac rozmaite ujecia tego zagadnienia. Wskazuje si¢
na przyklad ujecie politologiczne mniejszoSci narodowych. W tym kontekScie
desygnatem tego pojecia sa grupy ludnosci osiadle w danym paristwie i najcze-
Sciej posiadajgce jego obywatelstwo, roznigce sie od pozostalej ludnosci cechami
antropologicznymi, pochodzeniem etnicznym, jezykiem, kulturg, religiq itd. Majg
poczucie wlasnej odrebnosci (Swiadomosé narodowa) i wlasne interesy polityczne,
spoteczne, kulturalne*. Uwzgledniajac zagraniczny aspekt pojmowania mniejszo-
Sci narodowych, wskazuje si¢ na pewne obiektywne kryteria, ktorych spelnienie
warunkuje okreSlenie danej grupy tym pojeciem. Sg to m.in.: odr6znianie si¢ od
reszty populacji wyrdzniajace sie jezykiem, religia, kulturg etc.; brak dominujacej
pozycji; swiadomos¢ odrebnosci narodowej; a takze przebywanie na terytorium
panstwa przez dtugi okres powigzane z posiadaniem obywatelstwa kraju.

1 Podejmowane sg wprawdzie proby definiowania pojgcia mniejszo$ci narodowych w opracowaniach
encyklopedycznych. Tytulem przykiadu zob. Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 2005, tom 4,
s. 253. Tego typu definicje, cho¢ sg przydatne i uzyteczne zwlaszcza w nauce prawa, nie stanowig jednak
remedium na niedostatki wynikajace z braku legalnej definicji tego pojgcia.

2 Tadeusz Biatek, Miedzynarodowe standardy ochrony praw mniejszosci narodowych i ich realizacja na
przykladzie Biatorusi, Litwy i Ukrainy, Warszawa 2008, s. 22.

3 Abstrahujac od definicji legalnych.

4 Zob. C. Mojsiewicz, Leksykon wspdlczesnych miedzynarodowych stosunkow politycznych, Wroctaw
1998, s. 230.

5 Zob. T. Biatek, Migdzynarodowe standardy..., op. cit., s. 23.
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Zagadnienie mniejszoSci narodowych podjat rOwniez w swym orzecznictwie
Staly Trybunat Sprawiedliwosci Migdzynarodowej. W opinii doradczej z dnia
31 lipca 1930 roku w sprawie grecko-bulgarskiego sporu dotyczacego spolecz-
nosci migdzynarodowych® Trybunal wywiodl, ze mniejszo$¢ narodowa to grupa
0sob zyjgcych w danym kraju lub na danym obszarze, majgcych wiasng religie,
rase, jezyk lub tradycje i zjednoczonych identycznosciq tej rasy, religii, jezvka lub
tradycji, wyrazajqcq si¢ w poczuciu wspolnoty, a to w zachowaniu swych tradycji,
utrzymywaniu wierzen religijnych, nauczaniu i wychowywaniu dzieci stosownie do
ducha i tradycji swojej rasy oraz we wzajemnym wspieraniu sie.

Poczawszy od lat czterdziestych XX w. zagadnienie mniejszos$ci narodowych
stanowilo rowniez przedmiot badan i analiz w systemie Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Pierwotnie uwzgledniano jedynie czynniki takie jak: obowigzek
podejmowania dziatafn wspomagajacych zachowanie tozsamosci i rozwoju mniej-
szoSci narodowych oraz konieczno$¢ wstrzymywania si¢ od takich dziatan skiero-
wanych przeciw mniejszoSciom, ktore moga powodowac nielojalno$¢ z ich strony
wobec panstwa zamieszkania’. Ponadto, Sekretarz Generalny ONZ w Definicji
i klasyfikacji mniejszosci z 1950 roku stwierdzil, ze mniejszos¢ powstaje z daw-
nych wspolnot lub plemion, z powodu aneksji, zmiany granic, podziatu pafstw
oraz osob, ktore manifestujag odrebnos$¢ narodowq i nie zasymilowaly si¢ ze
spoleczenstwem. Formutujac art. 27 w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywa-
telskich i Politycznych, dalej: MPPOIP, probowano ustali¢ definicje mniejszosci
narodowych jako oddzielne lub odrebne grupy ludnosci, nalezycie zdefiniowane i od
dawna osiedlone na terytorium danego parstwa. Jednakze pojecie to nie zostato
wprowadzone.

Roéwniez podczas pracy nad Konwencjag Ramowa o Ochronie Mniejszosci
Narodowych dalej: KROMN, na forum Rady Europy proby ustalenia definicji
mniejszos$ci narodowej zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Poczatkowo optowano,
aby okresli¢ mniejszos¢ jako grupe, ktora jest liczebnie mniejsza od reszty populacji
paristwa, posiadajgca cechy etniczne, religijne lub jezykowe rozne od odpowiednich
cech reszty ludnosci i kierujq si¢ checig zachowania swojej kultury, tradycji, religii
lub jezyka8. Jednak liczne nieScisioSci zawarte w tak sformutowanej definicji oraz
brak zgody miedzy pafstwami doprowadzil do rezygnacji stron z przyjecia tej
definicji.

Scistej definicji mniejszosci narodowej nie mozna si¢ doszukaé takze
w aktach prawnych Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie dale;j:
OBWE. Nalezy jednak nadmienic, iz Max van der Stoel jako Wysoki Komisarz

6 Szerzej na temat rzeczonego sporu zob. G. Pentassuglia, Minorities, In International Law: An Intro-
ductory Study, Council of Europe, Strasbourg 2002, s. 55-72, (w:) T. Bialek, Mi¢dzynarodowe standardy...,
op. cit., s. 23.

7 N. Lerner, Group Rights and Discrimination in International Law, Martinus Nijhoff, Dordrecht,
1991, s. 9, (w:) T. Bialek, Miedzynarodowe standardy..., op. cit., s. 23.

8 T. Bialek, Migdzynarodowe standardy..., op. cit., s. 24.
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do spraw Mniejszosci Narodowych (1993-2001)° instruowal, ze nalezy zwracac
uwage na potrzebe konstruktywnego dialogu mniejszosci z wiekszosciq, zapewnienia
aktywnego udzialu mniejszosci w sprawach publicznych, integrowania si¢ mniejszo-
Sci w ramach szerszej spotecznosci (co nie znaczy asymilacji) oraz uzywania jezykow
mniejszosciowych i odpowiedniej edukacji.

Regionalne dokumenty miedzynarodowe takie jak Konwencja Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw o Ochronie Praw Osdb Nalezacych do Mniejszosci
Narodowych dalej: Konwencja WNP z dnia 21 pazdziernika 1994 roku, czy tez
Instrument Ochrony Praw Mniejszosci Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej dalej:
Instrument IS z 1994 roku, réwniez definiujg termin mniejszos¢ narodowa. Arty-
kul 1 Konwencji WNP stanowi, ze przez osoby nalezgce do mniejszosci naro-
dowych rozumie si¢ osoby stale zamieszkujqce na terytorium paristwa Wspolnoty
i posiadajqce jej obywatelstwo, ktorych pochodzenie, jezyk, kultura i tradycja roznig
sie od pozostalej wigkszosci mieszkaricow danego paristwal0. Z kolei majacy cha-
rakter deklaracji politycznej Instrument IS zdefiniowal w artykule 1 mniejszosé
narodowa jako grupe mniejszq liczebnie od pozostalej czesci ludnosci w danym
paristwie, ktorej czlonkowie, bedgc obywatelami danego paristwa, majq etniczne,
religijne lub jezykowe cechy odrozniajgce ich od pozostalej czesci ludnosci i kierujg
sie wolq zachowania wlasnej kultury, tradycji, religii lub jezyka.

We wspolczesnym prawie miedzynarodowym istnieje zasada stanowiaca, iz
ochronie praw mniejszoSci narodowych podlegaja przede wszystkim jednostki
nalezace do mniejszoSci. Rowniez grupom, jako mniejszoSciom spolecznym,
przystuguje korzystanie z tych samych praw wspolnie z jednostkami do nich
nalezacymi.

Ponadto, kazdej osobie przystuguje prawo do swobodnej decyzji o traktowa-
niu jej jako osoby nalezacej lub tez nienalezacej do mniejszosci, a fakt ten nie
powinien pociagac za soba zadnych negatywnych konsekwencji.

3. Ochrona praw mniejszoSci narodowych na gruncie Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci

Konwencj a 0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci dalej: Kon-
wencja jest regionalnym traktatem miedzynarodowym regulujacym ochrone
praw czlowieka o charakterze og6lnym skoncentrowanym na prawach obywa-
telskich i politycznych!l. Zostata przyjeta w Rzymie 4 listopada 1950 roku na

9 M. van der Stoel, Zapobieganie konfliktom w sytuacjach zwigzanych z kwestiami mniejszosci naro-
dowych, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1998, nr 3, s. 64.

10 Konwencja Wspdlnoty Niepodleglych Paristw o ochronie praw osob nalezqcych do mniejszosci naro-
dowych, Moskwa, 21 pazdziernika 1994, art. 1.

11 G. Michalowska, Ochrona praw czlowieka w Radzie Europy i Unii Europejskiej, Warszawa 2007,
s. 93.
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posiedzeniu Komitetu Ministrow i weszta w zycie 3 wrzeSnia 1953 roku po raty-
fikowaniu jej przez 10 panstw. Wszystkie nalezace do Rady Europy panstwa sa
sygnatariuszami Konwencji i zgodnie z art. 3 Statutu Rady Europy uznaja zasade
praworzadnoSci oraz zasade, iz wszystkie osoby pozostajace pod ich jurysdykcja
korzystaja z praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Majaca Scisty zwiazek z uchwaleniem 10 grudnia 1948 roku Powszechne;j
Deklaracji Praw Cztowieka — dokumentu o istotnym znaczeniu dla ochrony praw
czlowieka, jednak nie przewidujacym zadnego mechanizmu kontroli, Konwencja
wymienia w szczegolnosci prawo do zycia, zakaz torturowania i nieludzkiego
traktowania, zakaz niewoli, poddafistwa i pracy przymusowej, prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego, prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia
sprawy przez niezawisly i bezstronny sad, prawo do Zycia prywatnego i rodzin-
nego, prawo do wolnoSci mysli, sumienia, wyznania i wyrazania opinii, prawo
do swobodnego gromadzenia si¢ i stowarzyszania, prawo do skutecznego Srodka
odwolawczego w zakresie praw i wolnosci zagwarantowanych w Konwencji.

Protokoly Dodatkowe obejmuja takze m.in: prawo do wilasnoSci, prawo do
nauki, prawo do uczestniczenia w wolnych wyborach, prawo do swobody poru-
szania si¢ na terenie danego kraju, zakaz wydalania przez panstwo jego obywateli
oraz zbiorowego wydalania cudzoziemcOw, zakaz orzekania i wykonywania kary
$mierci (Protokoét nr 6) oraz prawo do odszkodowania za niestuszne skazanie.

Mimo szerokiego katalogu praw cztowieka, w Konwencji nie zostaly zawarte
postanowienia dotyczace ochrony praw oséb nalezacych do mniejszoSci naro-
dowych. Jedynie art. 14 Konwencji odnosi si¢ ogolnie do zakazu dyskryminacji.
Zgodnie z nim realizacja praw i wolnoSci zawartych w Konwencji powinna by¢
zapewniona bez jakiejkolwiek dyskryminacji wynikajacej z m.in: rdznicy plci,
rasy, koloru skory, jezyka, religii, przekonan politycznych i innych, pochodzenia
narodowego lub spotecznego, przynaleznosci do mniejszoSci narodowej, majatku,
urodzenia, badz z jakichkolwiek innych przyczyn. W odrdznieniu do Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka przyjetej jako niewiazaca rezolucja Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych, Konwencja gwarantuje przestrzeganie zawartych
w niej praw poprzez zlozenie skargi indywidualnej do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowiekal2, dalej: Trybunal, przez jednostke znajdujaca si¢ pod jurysdyk-
cja panstw-stron Konwencji, ktorej prawa zostaly naruszone. Utworzony w 1959
roku Trybunat jest wtasciwy we wszelkich sprawach dotyczacych stosowania
i interpretacji Konwencji. Z kolei nad wykonywaniem wigzacych dla panstwa
orzeczen czuwa Komitet Ministrow — jeden z organéow Rady Europy. Zdaniem
A. Bisztygil? obecnie w wielu panstwach sady coraz czesciej uwzgledniajg w prak-

12 http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/C88F2C56-0210-48E1-8EC2-15B38F2426C2/0/Court_in_
brief POL.pdf, dostgp 29.04.2013.

13- Zob. A. Bisztyga, Ochrona praw czlowieka w systemie Rady Europy, (w:) B. Banaszak, A. Bisztyga,
K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz, System ochrony praw czlowieka, Zakamycze
2005, s. 116.
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tyce orzeczenia Trybunalu, mimo Ze nie sa do nich bezpoSrednio skierowane.
Orzeczenia te istotnie uszczegdlawiajg i upowszechniajg standardy dotyczace
praw i wolnoSci zawartych w Konwencji.

Niemniej jednak, w przeciwienstwie do art. 26 MPPOIP stanowigcego auto-
nomiczne prawo niedyskryminacji, art. 14 Konwencji moze by¢ podstawa wnie-
sienia skargi tylko wtedy, gdy jest powigzany z innym merytorycznym artykutem
Konwencji wskazujacym na okreslony przejaw dyskryminacji. Wigzace wyroki
Trybunatu zapewniaja skuteczno$¢ systemu opartego na postanowieniach Kon-
wencji. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze omawiany system w stosunku
do wewnatrzpanstwowych systemoéw ma charakter subsydiarny, gdyz to krajowe
sady powinny wiasciwie chroni¢ prawa czlowieka i podstawowe wolnoSci wyra-
zone w Konwencji. Po wyczerpaniu Srodkéw odwofawczych w kraju mozliwe
jest skladanie skarg do Trybunatu przez kazda osobe, organizacje pozarzadowa
lub grupe jednostek znajdujaca sie na terytorium podleglym jurysdykcji panstw-
-stron Konwencji. Wedtug R. KuzZniara nie tylko obywatelom panstw przystuguje
prawo do sktadania skarg, a takze i innym osobom znajdujacym si¢ na terytorium
panstw-stron Konwencjil4.

3.1. Protokél Dodatkowy nr 12 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych WolnoSci

Protokét Dodatkowy nr 12 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i pod-
stawowych WolnosSci w sprawie ogolnego zakazu dyskryminacji zostal sporzadzony
w Rzymie 4 listopada 2000 roku i po uzyskaniu wymaganych ratyfikacji przez
10 panstw nalezacych do Rady Europy wszedt w zycie z dniem 1 kwietnia 2005
roku. Polska, obok Bulgarii, Danii, Szwajcarii, Litwy, Wielkiej Brytanii, Szwecji,
Francji, Malty oraz Monako!> nie podpisaly jeszcze Protokotu nr 12 stwierdza-
jacego, ze fakt dyskryminacji jako takiej, w jakiejkolwiek sferze takze poza nor-
mowaniem Konwencji, jest naruszeniem praw czfowiekal¢. Celem wspomnianego
dokumentu sg dalsze kroki w kierunku urzeczywistniania niedyskryminacji i zasady
rownosci oraz obligowanie panstw do podjecia odpowiednich dziatan zmierzaja-
cych do realizacji tych zasad. Wedtug art. 1 Protokotu nr 12 korzystanie z wszelkich
praw powinno by¢ zapewnione bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu na: rase, kolor
skory, jezyk, religie, przekonania polityczne, pochodzenie narodowe i spoleczne,
przynaleznoS¢ do mniejszoSci narodowej, majatek, urodzenie lub z innych przy-
czyn, a kazda wladza publiczna ma zakaz dyskryminacji kogokolwiek z tych powo-

14 R. Kuzniar, Prawa czlowieka: prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 177.

15 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=177& CM=8&DF=7/6/2009&C-
L=ENG, dostep 2.05.2013.

16 Por. E. Letowska, K. Sobczak, Rzezbienie paristwa prawa. 20 lat pézniej, Warszawa 2012, s. 252.
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déw. Zdaniem J. Sozanskiego!? zasada niedyskryminacji ujeta w tym Protokole
polega na rozszerzeniu normy na wszystkie przypadki potencjalnej niepoprawnosci
i nalezy traktowac ja jako rozszerzenie art. 14 Konwencji. Katalog praw zawartych
w Protokole nr 12 pozostaje katalogiem otwartym, a zasada niedyskryminacji ujeta
jest w charakterze negatywnym (czyli zakaz stosowania jakiejkolwiek dyskrymina-
cji), jak i pozytywnym (nakaz zapobiegania dyskryminaciji).

Dzigki rozszerzonemu przez Protoko! nr 12 zakresowi zakazu dyskryminacji,
wzmocniono efektywnoS$¢ w sferze ochrony mniejszoSci. Wprowadzenie Proto-
kolu 12 $wiadczy o uznaniu przez Rade Europy faktu, ze ochrona praw mniej-
szoci na podstawie art. 14 Konwencji nie byta wystarczajacals.

4. Ochrona praw mniejszoSci narodowych
na gruncie Europejskiej Konwencji Ramowej
0 Ochronie Praw Mniejszosci Narodowych

uropejska Konwencja Ramowa o Ochronie Praw MniejszoSci Narodowych,

dalej: KROMN, jest pierwsza wiazaca umowa wielostronng w skali mie-
dzynarodowej poS§wieconej w catoSci ochronie os6b nalezacych do mniejszosci
narodowych. Sktada si¢ z 32 artykuléw podzielonych na pie¢ dziatéw oraz umiar-
kowanie rozbudowang preambutle.

Zgromadzenie Doradcze Rady Europy juz w 1949 roku uznato konieczno$¢
zapewnienia szerszej ochrony praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych.
Z uwagi na zawito$¢ problemu integralnosci terytorialnej i jednoSci narodowe;j
w pofaczeniu z postrzeganiem polityki ludnoSciowej jako suwerennych kompe-
tencji panstwa oraz ewentualnych roszczen separatystycznych!®, rekomendacje
Zgromadzenia Parlamentarnego z 1961 i 1973 roku nie znalazly wigkszego
poparcia. Dopiero wojna na Batkanach na poczatku lat dziewieédziesigtych
XX w. przyspieszyla ponowne zainteresowanie kwestiag mniejszosci narodowych.
Zgromadzenie Parlamentarne wskazalo, ze najlepszym instrumentem ochrony
prawnej mogtby by¢ kolejny protokét do Konwencji lub ramowa albo specjalna
konwencja o ochronie mniejszosci narodowych. W 1993 roku Komitet Ministréw
polecit Komitetowi Zarzadzajacemu Praw Cztowieka (CDDH) opracowanie stan-
dardéw, co okazalo sie kwestia problematyczna, gdyz w raporcie z wrze$nia tego
samego roku podniesiono brak jednoznacznego okreslenia definicji mniejszosci
narodowych ze wzgledu na liczne rozbieznoSci ekspertow?0. Podczas konferencji

17 J. Sozanski, Ochrona mniejszosci w systemie uniwersalnym, europejskim, wspolnotowym, Warszawa
2002, s. 80.

18" F. Buonomo, Protocol 12 to the European Convention on Human Rights, European Yearbook of
Minority Issues, 2001, t. 1, s. 428, (w:) T. Bialek, Migdzynarodowe standardy..., op. cit., s. 77.

19 G. Michalowska, Ochrona praw czlowieka..., op. cit., s. 147.

20 S. Pawlak, Ochrona mniejszosci narodowych w Europie, Warszawa 2001, s. 40.
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gloéw panstw i szefow rzadow czlonkéw Rady Europy w Wiedniu w 1993 roku
wskazano potrzebe chronienia i respektowania mniejszos$ci narodowych z uwagi
na utrzymanie pokoju i utrwalenia stabilizacji, co nie byloby mozliwym do osia-
gnigcia bez utworzenia prawnych zobowigzan dla panstw w danym zakresie.
W 1993 roku zostal utworzony Komitet dla Ochrony Mniejszosci Narodowych
(CAHMIN) i rok pdzniej, w 1994, ukonczyt pracg nad Europejska Konwen-
cja Ramowa o Ochronie Praw MniejszoSci Narodowych, ktora weszta w zycie
z dniem 1 lutego 1998 roku.

Na panstwa zostaly natozone zobowigzania w zakresie ochrony mniejszosci
narodowych o charakterze ramowym wymieniajace cele, do ktorych nalezy dazy¢,
czyli zapewnienie skutecznej ochrony mniejszosci narodowych i praw osob nalezg-
cych do tych mniejszosci, w ramach rzqdow prawa, przy poszanowaniu integral-
nosci terytorialnej i suwerennosci paristw. Wedtug R. KuzZniara?!, samo nazwanie
konwencji ramowa umniejsza jej znaczenie prawne i ostabia wyrazony w niej
mechanizm kontrolny. Ujecie postanowien w formie dodatkowego protokotu
do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci mogtoby
zagwarantowa¢ mniejszosciom narodowym roéwne prawa z wigkszoScia populacji
oraz rowng godnoS¢. W rezultacie w KROMN zawarte sa postanowienia o cha-
rakterze programowym z mozliwoScia, w praktyce oraz legislacji, stopniowej
implementacji wyrazonych w niej zasad. Zamiast sformulowanych konkretnych
pozytywnych praw sg zasady, ktére panstwa powinny przestrzegaé. W pream-
bule okreslono te zasady, ktére nalezy respektowac, mianowicie pluralistyczne
i prawdziwie demokratyczne spoleczeristwo powinno nie tylko szanowac etniczng,
kulturalng, jezykowq i religijng tozsamos¢ kazdej osoby nalezgcej do mniejszosci
narodowej, ale takze tworzy¢ odpowiednie warunki pozwalajgce im wyrazad, zacho-
wywac i rozwijac te tozsamos¢é. W tym kontekScie postanowienia KROMN nie sg
traktowane jako normy ius cogens ani jako normy zwyczajowe?2.

W KROMN nie zdefiniowano poj¢cia mniejszosci narodowej, gdyz sformu-
towanie jednolitej definicji okreSlajacej mniejszoSci narodowe w poszczegol-
nych panstwach byloby niemozliwe. Jak podnosi A. Bisztyga23, brak definicji
w zwigzku z ramowym charakterem Konwencji moze budzi¢ watpliwo$¢ co do
swobody przyznawania statusu mniejszoSci narodowej poszczegdlnym grupom,
co w konsekwencji prowadzi do podwazenia sensu istnienia KROMN. Wydaje
si¢ problematyczna kwestia sprecyzowania osob, ktorym przystuguje ochrona na
podstawie tego aktu, gdyz czeS¢ panstw-stron faczy ochrone z posiadaniem oby-
watelstwa, co nie jest zgodne ze standardami wypracowanymi w aktach ONZ,
ktore definiujac beneficjentow, dookreslajg ich na podstawie pochodzenia naro-
dowego, etnicznego, jezykowego i religijnego. Preambuta co prawda odwotuje

21 R. Kuzniar, Prawa czlowieka..., op. cit., s. 191.
22 J. Sozanski, Ochrona mniejszosci..., op. cit., s. 106.
2 A. Bisztyga, Ochrona praw czlowieka..., op. cit., s. 154.
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sie do zasad okreslonych na poziomie uniwersalnym, niemniej nie oznacza to
bynajmniej przyjecia jakiejkolwiek definicji mniejszoSci narodowej zawartej
w tych tekstach. Istotnym jest, iz zasady zawarte w KROMN nie sg stosowane
bezposrednio, a w ramach ustawodawstwa krajowego i stosownych programow
rzgdowych.

Artykut 1 wyraza, Ze ochrona mniejszoSci narodowych rozumiana jest jako
integralna cz¢$¢ miedzynarodowej ochrony praw czlowieka oraz wchodzi w zakres
wspOlpracy migdzynarodowej. KROMN nie uznaje grupowych, kolektywnych
praw mniejszoSci narodowych, lecz gwarantuje ochrong osobom nalezacym do
mniejszos$ci narodowych, ktére moga korzystac z tego prawa indywidualnie lub
we wspdlnocie z innymi osobami (art. 3 ust. 2). Pojecie inne osoby rozumiane
jest jak najszerzej, gdyz obejmuje ono osoby nalezace zaréwno do tej samej
mniejszosci narodowej, do innej mniejszoSci narodowej oraz do pozostalej wigk-
szo$ci?*. Kazdemu nalezacemu do grupy mniejszo$ci narodowej, zgodnie z art. 3
ust. 1, przystuguje prawo do swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako nalezacej
lub nienalezacej do mniejszoSci narodowej. Jednakze tego artykutu nie nalezy
rozumie¢ jako prawa do arbitralnego wyboru przynaleznosci do mniejszoSci
narodowej, poniewaz przynaleznoS¢ ta nie opiera si¢ jedynie na subiektywnym
odczuciu, ale musi by¢ uzasadniona rowniez obiektywnymi kryteriami?. Artykut 3
oznacza jedynie mozliwo$¢ korzystania przez jednostke z praw przeznaczonych
dla 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych bez jednoczesnego narazania si¢
na jakiekolwiek negatywne skutki takiej decyzji.

W najbardziej obszernym Dziale Il KROMN okreslone sa zasady, ktore pan-
stwa strony beda stosowac, by realizowac¢ ochron¢ praw i wolnoSci 0s6b nale-
zacych do mniejszoSci narodowych. Wymienione sg wszystkie prawa i wolnosci
uznawane za najistotniejsze w zakresie ochrony praw osob nalezacych do mniej-
szoSci narodowych.

Pafistwa-strony sa zobligowane do podjecia w razie koniecznosci odpowied-
nich krokoéw w celu popierania petnej i rzeczywistej rownosci pomiedzy osobami
nalezacymi do mniejszoSci narodowej a osobami reprezentujacymi wigkszos¢
populacji we wszystkich sferach zycia ekonomicznego. Dzialania zapobiegajace
powstawaniu warunkéw dyskryminacji nalezy podejmowaé w oparciu o wszyst-
kie specyficzne warunki dotyczace osob nalezacych do mniejszosci narodowych.
KROMN ponadto zobowigzuje panstwa do tworzenia i wspierania warunkow
istotnych dla utrzymywania i rozwijania przez osoby nalezace do mniejszoSci
narodowych fundamentalnych czynnikéw ich tozsamosSci, tzn. religii, jezyka, tra-
dycji i dziedzictwa kulturowego. Komitet Doradczy wyjasnia26, ze wszelkie kroki

24 A. Bisztyga, Ochrona praw czlowieka..., op. cit., s. 155.

2 T. Bialek, Migdzynarodowe standardy..., op. cit., s. 80.

26 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
Opinion on Estonia, 14 September 2001, ACFC/INF/OP/1/(2002)005, p. 27, http://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/minorities/3_fcnmdocs/PDF_1st_OP_Estonia_en.pdf, dostep 7.05.2013.
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popierajace rozwo6j kultury i tozsamoSci osob nalezacych do mniejszoSci narodo-
wych powinny by¢ fundamentalnym elementem w zintegrowanym spoleczenstwie,
przy zastrzezeniu, ze bedzie to integracja z wigkszoscig populacji i pafistwa, a nie
asymilacja. W dziataniach tego rodzaju powinni uczestniczy¢ przedstawiciele
0sOb nalezacych do mniejszoSci narodowych, aby nalezycie zachowac wlasng
tozsamo$¢ w procesie integracji. Komitet Doradczy zauwazyt?’, ze brak obywatel-
stwa moze powodowaé przeszkody w pelnej integracji w spoleczefistwie, przede
wszystkim w uczestniczeniu w zyciu politycznym, dlatego pafnstwa-strony powinny
zwrocié uwage na swoje ustawodawstwo, starajac si¢ jednocze$nie zliberalizo-
wac postanowienia majace na celu utatwienie osobom nalezacym do mniejszoSci
narodowych w pelnym funkcjonowaniu w spoteczenstwie.

W art. 6 nalozono na pafstwa-strony obowigzek umacniania tolerancji oraz
dialogu miedzykulturowego w celu wspierania wzajemnego poszanowania, zro-
zumienia i wspOtpracy pomiedzy wszystkimi obywatelami panstwa, niezaleznie
od ich tozsamoSci etnicznej, kulturalnej, jezykowej czy religijnej. Zakres pod-
miotowy art. 6 mozna interpretowac szeroko i objaé wszystkie osoby zamiesz-
kujace panstwo, w tym imigrantow i uchodzcow. Dodatkowo panstwa-strony sa
zobowigzane do dziatan zapobiegajacych jakimkolwiek mozliwym trudnoSciom
na jakie osoby nalezace do mniejszoSci narodowych mogtyby natrafi¢ z uwagi
na ich kulturows i religijng odmiennos¢ od wigkszosci spofeczefistwa w danym
panstwie.

Zawarte w art. 7 zasady odnoszace si¢ do poszanowania praw kazdej osoby
nalezacej do mniejszosci narodowej do swobodnego, pokojowego zgromadzania
sie, swobodnego stowarzyszania si¢, wolnoSci wyrazania opinii, wolnosci mysli,
sumienia i religii sa wolnoSciami o uniwersalnym charakterze przystugujacym
kazdej jednostce (zawiera je m.in. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka,
art. 9-11), jednakze w kontekScie ochrony osob nalezacych do mniejszoSci
narodowych powtorzenie tych zasad w osobnym artykule KROMN sprawia, ze
ochrona ta ma szczegOlne znaczenie. Dotyczy to rOwniez aspektu religijnego
(art. 8), gdyz strony zobowigzujg si¢ uznacé, ze kazda osoba nalezaca do mniejszo-
Sci narodowej ma prawo do uzewnetrzniania religii lub przekonan, jak rowniez
prawo do zakfadania instytucji, organizacji i stowarzyszen religijnych, co rowniez
Swiadczy o specjalnej ochronie wymienionych osob.

W kwestii wyrazania opinii, art. 9 obejmuje wolno$¢ posiadania wlasnych opi-
nii oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei w jezyku mniejszoSci,
bez ingerencji wiadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. W kon-
sekwencji znaczy to, ze dostep do SrodkOw przekazu jest wolny od przejawow
wszelkiej dyskryminacji oraz istnieje mozliwo$¢ zaktadania i korzystania z wta-
snych Srodkow przekazu, przy czym nie wyklucza to prawa panstw do podda-

27 Ibidem, p. 26.
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nia procedurze koncesjonowania rozgtoSni radiowych i stacji telewizyjnych lub
przedsiebiorstw kinematograficznych w oparciu o obiektywne kryteria.

W artykutach 10 i 11 KROMN poruszono problematyke w zakresie praw jezy-
kowych. Panstwa-strony sg zobligowane do uznania prawa kazdej osoby nalezacej
do mniejszoSci narodowej do swobodnego uzywania jezyka mniejszoSci prywatnie
a takze publicznie, ustnie oraz pisemnie bez jakiekolwiek ingerencji. Realizacja
tego prawa pozostawia pewng swobode dla panstw-stron. W konsekwencji prawo
do uzywania jezyka mniejszoSci w stosunkach migdzy osobami nalezacymi do niej
a panstwowymi organami administracyjnymi jest bardziej sprecyzowane. Art. 10
ust. 2 konkretyzuje, ze na obszarach zamieszkanych przez osoby nalezace do
mniejszosSci narodowej, panstwa-strony beda starac si¢ zapewni¢ warunki, ktore
umozliwia uzywanie jezyka mniejszosci w stosunkach pomiedzy tymi osobami
a organami administracyjnymi. Na pafistwa-strony natozony jest obowiazek przy-
znawania prawa kazdej osobie nalezacej do mniejszoSci narodowej do uzywania
imion i nazwisk w jezyku mniejszosci oraz ich oficjalnego uznania w zgodzie
z obowiazujacym ustawodawstwem. Kazdemu nalezacemu do mniejszoSci naro-
dowej przystuguje prawo do umieszczania znakOw, napisu i innych informacji
o prywatnym charakterze w swoim jezyku mniejszoSci, w sposdb widoczny dla
postronnych os6b. Ponadto, uregulowano prawo kazdej osoby nalezacej do mniej-
szoSci narodowej do otrzymania niezwlocznie informacji w jezyku nalezacym do
niej oraz dla niej zrozumialym o przyczynach zatrzymania i wysunietych przeciw
niej oskarzeniach oraz do obrony w tym samym jezyku. W razie koniecznosci
przystuguje jej tez bezptatna pomoc tlumacza.

Podobne rozwiazanie przewidziane jest poprzez umieszczanie w jezyku
mniejszos$ci narodowych nazw lokalnych, ulic oraz pozostalych znakéw topo-
graficznych o charakterze publicznym. Panstwa-strony powinny podjaé stara-
nia, by umieszcza¢ nazwy w regionach zamieszkalych przez wigksza ilo$¢ osob
nalezacych do mniejszoSci narodowych, w zgodzie z obowigzujacym prawem,
umowami z innymi pafstwami oraz przy wzieciu pod uwage innych, specy-
ficznych warunkow, wszedzie tam, gdzie wystepuje zapotrzebowanie na tego
rodzaju oznakowania.

Analizujac zagadnienie oS$wiaty i kultury, w artykutach 12 i 13 ogdlnie
wymieniono prawo kazdej osoby nalezacej do mniejszo$ci narodowych do nauki
o kulturze, historii, jezyku i religii ich mniejszo$ci narodowych oraz wickszosci
ludnos$ci. KROMN pozostawia jednak pewien margines uznaniowosci i swobody,
gdyz pafstwa-strony podejmuja jedynie pewne dziatania poprzez zapewnienie
odpowiednich mozliwosci ksztatcenia nauczycieli i dostepu do podrecznikdw oraz
ufatwiania kontaktéw pomiedzy uczniami a nauczycielami z réznych Srodowisk,
zobowigzujg si¢ rowniez popieraé réwny dostep osob nalezacych do mniejszo-
$ci narodowych do o$wiaty na wszystkich poziomach, o ile jest na to wystar-
czajace zapotrzebowanie, by w swoim systemie oSwiaty stworzy¢ odpowiednie
warunki uczenia si¢ jezyka mniejszoSci lub nauki w tym jezyku. Komitet Dorad-
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czy zaleca?$, zeby panstwa-strony zapewnily prawo do zaktadania i prowadzenia
przez osoby nalezace do mniejszoSci narodowych wtasnych, prywatnych instytucji
o$wiatowych i szkoleniowych. KROMN popiera rowny dostep osob nalezacych
do mniejszosci narodowych do o$wiaty na wszystkich poziomach z zapewnieniem
odpowiednich mozliwosci ksztalcenia nauczycieli. Komitet Doradczy?® apeluje
tez, by panstwa wprowadzajac dziatania promujace jezyk urzedowy oficjalny dla
danego pafistwa, nie kierowaly si¢ uprzedzeniami wzgledem praw osob naleza-
cych do mniejszosci narodowych. Nauka jezyka powinna zapewniaé integracje
0sOb nalezacych do mniejszosci narodowych a nie asymilacje, gdyz znajomos§é
urzedowego jezyka umozliwia uczestnictwo w zyciu publicznym tych osob.

Istotnym dla podtrzymywania i rozwijania tozsamosci grup mniejszosci naro-
dowych jest obowiazek panstw do powstrzymywania sie od dzialah majacych
na celu asymilacje cztonkéw mniejszoSci narodowych przy ich sprzeciwie oraz,
w mysl art. 5, pafistwa-strony powinny zapewni¢ ochrone przed jakimkolwiek
dzialaniem majacym na celu taka asymilacje. W art. 15 KROMN zaleca, aby pan-
stwa-strony stworzyly warunki niezbedne do rzeczywistego uczestniczenia w zyciu
kulturalnym, spotecznym i gospodarczym oraz w sprawach publicznych dotycza-
cych os6b nalezacych do mniejszoSci narodowych. Ponadto, w aspekcie prze-
ciwdziatania dziataniom asymilacji, nakazano w art. 16 powstrzymywanie si¢ od
stosowania Srodkow zmieniajacych proporcje narodowosciowe ludnosci w regio-
nach zamieszkaltych przez osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych, ktore
jednoczesnie powoduja ograniczenie praw i wolnosci zawartych w KROMN. Za
przyktad takich dziatan moga postuzy¢ eksmisja, wywlaszczanie, wydalanie lub
zmiana granic administracyjnych.

KROMN w artykutach 17 i 18 stanowi, ze pafistwa strony powinny powstrzy-
mac si¢ od ingerencji w prawo osdb nalezacych do mniejszosci narodowych do
ustanawiania i utrzymywania swobodnych i pokojowych kontaktéw poprzez
granice z osobami legalnie przebywajacymi w innych panstwach. Dotyczy to
w szczegOlnosci kontaktow z osobami, z ktorymi osoby nalezace do mniejszoSci
faczy tozsamos¢ etniczna, kulturalna, jezykowa lub religijna, badZ wspolne dzie-
dzictwo kulturowe. Tam, gdzie to konieczne, pafstwa-strony powinny zawierac
wielostronne i dwustronne porozumienia z innymi panstwami, przede wszystkim
z sasiedzkimi, aby zapewni¢ ochron¢ osobom nalezacym do mniejszoSci naro-
dowych, a z kolei tam, gdzie to stosowne panstwa-strony powinny podjaé dzia-
tania zachecajace do transgranicznej wspOlpracy. Pafstwa-strony zobligowane
sq rowniez do poszanowania i realizacji praw i wprowadzania tylko tam, gdzie

28 Opinion of the Advisory Committee on Estonia, 14 September 2001, ACFC/INF/OP/1/(2002)005,
par. 50, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/PDF _1st OP_Estonia_en.pdf, dostep
10.05.2013.

29 Opinion of the Advisory Committee on Lithuania, 21 February 2003, ACFC/INF/OP/1/(2003)008,
p. 40, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/PDF_1st_OP_Lithuania_en.pdf, dostgp
10.05.2013.
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jest to konieczne ograniczen, restrykcji, odstepstw od wspomnianych zasad tylko
w takim zakresie, w jakim odpowiadajq one prawom i wolnosciom wynikajgcym
z (powyzszych) zasad (art. 19). Jednakze, w art. 20 nalozono postanowienie, iz
kazda osoba nalezaca do mniejszosSci narodowej powinna respektowac ustawo-
dawstwo krajowe oraz prawa innych osob, nalezacych do wigkszosci jak i innych
mniejszoSci narodowych. Postanowienia KROMN nie moga by¢ wykonywane
w sposOb przynoszacy uszczerbek dla struktury i integralnoSci terytorialnej pan-
stwa, a obowigzek poszanowania praw innych osob, o ktorym mowa w art. 20
dotyczy sytuacji, w ktorej mniejszo$¢ narodowa stanowi wigkszo$¢ mieszkancow
danego regionu30.

Dzigki analizie artykutow 21 i 22 mozna stwierdzi¢, ze zadnych z postanowien
KROMN nie nalezy intepretowac jako dajace przyzwolenie do angazowania si¢
w jakiekolwiek dziatania sprzeczne z podstawowymi zasadami prawa miedzy-
narodowego, przede wszystkim zasadami suwerennej réwnosci, integralnosci
terytorialnej oraz politycznej niezalezno$ci panstw. W tym aspekcie, zadnego
z postanowien nie nalezy rozumie¢ jako ograniczajace lub naruszajace jakich-
kolwiek praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktdére moga by¢ zapewnione
przez prawo panstwa.

Czes¢ IV KROMN dotyczy nadzoru nad wykonywaniem postanowien
KROMN powierzonemu Komitetowi Ministréw Rady Europy. Z kolei Komitet
Doradczy, sktadajacy si¢ z ekspertow w zakresie ochrony mniejszos$ci narodo-
wych, wspomaga Komitet Ministrow w ocenie stosownosci srodkow przez pan-
stwa strony w celu wprowadzania zasad zawartych w omawianym dokumencie.

Zgodnie z art. 25, w ciggu roku nastepujacego po wejsciu w zycie KROMN
w stosunku do pafistwa-strony, panstwo to przekaze Sekretarzowi Generalnemu
Rady Europy pelng informacje dotyczaca prawnych i innych srodkéw podjetych
w celu wprowadzania zobowigzan zawartych w Konwencji. Kazde przystepujace
panstwo sktada raport, dostarczajac cennych informacji na temat stanu przestrzega-
nia praw osob nalezgcych do mniejszosci narodowych, ocen samego paristwa w tym
zakresie, a takze wskazania wystepujqcych na jego obszarze mniejszosci. Panstwa sg
ponadto zobowigzane do przekazywania Sekretarzowi Generalnemu okresowo,
i kiedykolwiek Komitet Ministréw o to poprosi, wszelkich innych informacji
zwigzanych z realizacja KROMN, a Sekretarz Generalny przesyla tak przekazane
informacje Komitetowi Ministrow, do ktdrego oceny nalezy stan przestrzegania
oraz wprowadzenia jej postanowien w zycie drogg legislacji krajowej3l. Istote
mechanizmu kontroli stanowig przekazane przez panstwa informacje dotyczace
podejmowania §rodkéw prawnych w celu wprowadzenia w zycie postanowien
KROMN. Komitet Doradczy ocenia zebrane informacje i nastgpnie przedstawia
je Komitetowi Ministrow, ktéry moze formutowac swoje oceny i wnioski, a takze

30 A. Bisztyga, Ochrona praw czlowieka..., op. cit., s. 156.
31 T. Bialek, Migdzynarodowe standardy..., op. cit., s. 85.
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wydawac zalecenia. Ponadto Komitet Doradczy kontaktuje si¢ z organizacjami
pozarzadowymi i niezaleznymi instytucjami, w ktérych uczestniczy bez przedsta-
wicieli rzadu w celu uzyskania niezaleznych Zrodet informacji. Niezalezne opi-
nie Komitetu Doradczego wplywaja korzystnie na zwigkszenie si¢ ochrony praw
0sOb nalezacych do mniejszosci narodowych.

KROMN jest pierwsza umowa wielostronng w skali mi¢dzynarodowej poswie-
cong ochronie 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych i naktadajaca na pan-
stwa strony prawnie wigzace zobowigzania.

5. Ochrona praw mniejszosci narodowych na gruncie
Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub MniejszoSciowych

uropejska Karta Jezykow Regionalnych lub MniejszoSciowych, dalej:

EKJRM, powstata pod auspicjami Rady Europy 25 czerwca 1992 roku,
a weszla w zycie po uzyskaniu ratyfikacji przez pi¢é panstw — Norwegii, Wegier,
Finlandii, Holandii oraz Chorwacji — w dniu 1 marca 1998 roku. Polska jest
strong EKJRM od 12 lutego 2009 roku32.

EKIJRM jest pierwszym prawnie wigzacym dokumentem mi¢dzynarodowym
poswigconym w caloSci ochronie jezykOw regionalnych i mniejszoSciowych, trak-
towanych jako aspekt kulturalnego dziedzictwa. Kompleksowe ujecie ochrony
pozwala na zachowanie odregbnej tozsamosci kulturowej przejawiajacej si¢ m.in.
uzywaniem wlasnego j¢zyka. Ochrona ta polega na aktywnym wspieraniu jezykow
regionalnych lub mniejszoSciowych w celu zrekompensowania ich mniej korzyst-
nej sytuacji w odniesieniu do jezykéw oficjalnych i urzedowych. EKJRM nie
ustanawia indywidualnych czy grupowych praw, a jedynie formutuje obowiazki
panstw w zakresie ochrony jezykdw, ktore uzyskaly status okre§lony w art. 1.

Przedmiotem ochrony nie sa same mniejszoSci narodowe lub jezykowe jako
takie, lecz konkretne jezyki regionalne i mniejszosciowe; podkreslajac interkultu-
rowy i wielojezyczny wymiar charakteru EKJIRM. Wyrazone zostaje to w swobo-
dzie wyboru wlasnego jezyka zamiast charakteru rywalizacji pomiedzy jezykami
regionalnymi i mniejszoSciowymi a jezykami oficjalnymi.

EKJRM sktada si¢ z preambuly oraz pieciu Czg¢sci zawartych tacznie w 23 arty-
kutach. Preambuta odnosi si¢ do uzywania jezyka regionalnego lub mniejszoscio-
wego w zyciu prywatnym jak i publicznym, nawigzujac do niezbywalnych praw
zawartych w MPPOIP oraz Konwencji. Przy zachowaniu bogactwa wkiadu w roz-
woj kulturalny Europy oraz tradycji nie nalezy podejmowaé krokdéw zmierzaja-
cych do umniejszania potrzeb przyswajania jezykow oficjalnych, uwzgledniajac
poszanowanie suwerennosci panstwowej i integralnosci terytorialne;.

32 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=148&CM=8&D-
F=23/01/05&CL=ENG&VL=1, dostegp 12.05.2013.
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W artykule 1 EKJRM zdefiniowano jezyki regionalne lub mniejszoSciowe,
ktore sa tradycyjnie uzywane na terytorium danego pafnstwa przez jego obywateli
bedacymi grupa liczebnie mniejsza od reszty ludnoSci tego panstwa oraz ktore
rOznig si¢ od oficjalnego jezyka tego panstwa, przy zastrzezeniu, ze nie obejmuja
one ani dialektow jezyka oficjalnego panstwa, ani jezykOw imigrantow. Nalezy
zaltozy¢, ze terytorium, na ktorym uzywane sa wspomniane jezyki, to obszar geo-
graficzny, na jakim dany jezyk jest Srodkiem komunikowania si¢ danej liczby
ludzi, co usprawiedliwia przyjecie rdéznych Srodkéw ochronnych i popierajacych
zawartych w dalszej czeSci dokumentu. W EKJRM wyro6zniono takze tzw. jezyki
nieterytorialne, uzywane przez obywateli danego panstwa, roznigce si¢ od jezyka,
jakim postuguje si¢ reszta ludnosci, ktore nie moga by¢ identyfikowane z okre-
Slonym obszarem danego panstwa.

W czgscei merytorycznej EKJRM natozono na pafistwa-strony zobowiazanie do
stosowania postanowien Czesci 11, tzn. przestrzeganie celéw i zasad w stosunku do
wszystkich jezykdéw regionalnych lub mniejszo$ciowych, ktorymi mowi si¢ na jego
terytorium, zgodnie z definicjg zawarta w art. 1 EKJIRM. Artykuly 2 i 3 stanowig
o mechanizmie stosowania zobowiazan panstw-stron, mianowicie kazde panstwo
powinno wymieni¢ w swoim dokumencie ratyfikacji wszystkie jezyki regionalne
lub mniejszoSciowe oraz jezyk oficjalny, uzywany mniej powszechnie na catym
lub czesci terytorium. Polska zgodnie z art. 3 zadeklarowata jezyki33: biatoruski,
czeski, hebrajski, jidysz, karaimski, kaszubski, litewski, femkowski, niemiecki,
ormianski, romski, rosyjski, sfowacki, tatarski oraz ukrainski. Jezykami mniejszo-
Sciowymi sg: bialoruski, czeski, hebrajski, jidysz, litewski, niemiecki, ormianski,
rosyjski, stowacki oraz ukraifski, natomiast jezykiem regionalnym jest kaszubski.
Polska wymienita rowniez jezyki: hebrajski, jidysz, karaimski, ormianski i romski
jako jezyki nieterytorialne oraz wyszczegodlnita jezyki etniczne, do ktérych zalicza
sie jezyk karaimski, temkowski, romski i tatarski. Pafistwo ratyfikujace dokument
zobowigzuje si¢ do stosowania co najmniej 3/5 postanowien z Czeéci 111, w tym
przynajmniej po trzy wybrane w chwili ratyfikacji ustepy lub punkty z artykufow
8 1 12 (dotyczacych oswiaty oraz dziatalnoSci kulturalnej i jej bazy materialnej)
oraz po jednym z artykutow 9, 10, 11 i 13 (dotyczacych wtadzy sadowej, wiadzy
administracyjnej, mediow oraz zycia ekonomicznego i spotecznego).

Jednoczesnie panstwa-strony sg zobligowane do wyeliminowania kazdego nie-
usprawiedliwionego zr6znicowania, wylaczenia, ograniczenia lub uprzywilejowa-
nia dotyczacego postugiwania si¢ jezykami regionalnymi lub mniejszoSciowymi,
wprowadzonego z zamiarem znieche¢cenia lub zagrozenia dla ich zachowania lub
rozwoju. EKJRM zobowigzuje rowniez do wprowadzania odpowiednich $rod-
kow, ktore beda popiera¢ wzajemne zrozumienie miedzy wszystkimi grupami
jezykowymi w kraju, oraz poszanowanie i tolerancje w tym zakresie. Komitet

3 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=148&CM=8&DF =23/
01/05&CL=ENG&VL=1, doste¢p 13.05.2013.
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Ekspertow zauwazy34, iz zakres ochrony lub wsparcia jezyka regionalnego lub
mniejszoSciowego odzwierciedla podejScie i postrzeganie tych jezykow przez
osoby nalezace do wigkszosci, dlatego tez podnoszenie wiedzy z zakresu wspo-
mnianych jezykOw odgrywa istotng rolg. Szczegdlne znaczenie maja w tym kon-
tekScie media — bez uszczerbku dla ich niezaleznoSci — do zwrOcenia uwagi na
te jezyki oraz reprezentowane przez nie kultury.

W czesci I EKIRM zawierajacej tylko jeden artykut (art. 7) panstwa zobo-
wigzuja sie do dziatania w zakresie polityki i ustawodawstwa, w oparciu o cele
i zasady, do ktorych nalezg m.in. dziatania wspierajace jezyki regionalne lub
mniejszosciowe w celu ich ochrony, respektowanie zasiggu geograficznego kaz-
dego jezyka regionalnego lub mniejszoSciowego, utatwienie w postugiwaniu si¢
jezykami w mowie i piSmie, w zZyciu publicznym i prywatnym, utrzymywanie i roz-
wijanie zwigzkéw miedzy grupami uzywajacymi jezyka regionalnego lub mniej-
szoSciowego, tworzenie zwigzkéw kulturalnych z innymi grupami w tym pafnstwie
uzywajacymi innych jezykow, zapewnienie odpowiednich metod i srodkéw do
nauczania i studiow w jezykach regionalnych lub mniejszoSciowych na wszystkich
stosownych poziomach, wspieranie studiow i badan nad jezykami regionalnymi
I mniejszoSciowymi na uniwersytetach oraz instytucjach rownorzednych oraz
wspieranie odpowiednich rodzajéw wymiany miedzynarodowej w sferze spraw
objetych EKJRM.

Ustalajac polityke dotyczaca jezykow regionalnych lub mniejszoSciowych,
panstwa powinny uwzgledniaé zyczenia i potrzeby sygnalizowane przez grupy
uzywajace tych jezykOw. Rowniez jezyki nieterytorialne powinny by¢ uwzgled-
niane przez panstwa z poszanowaniem tradycji i cech charakterystycznych grup
poslugujacych si¢ tymi jezykami.

Czes¢ 111 EKJRM dotyczaca Srodkéw promocji jezykoéw regionalnych lub
mniejszo$ciowych w zyciu publicznym wynikajacych z zobowigzan zawiera siedem
artykuldw o nastgpujacych tytulach: Oswiata, Wiadze sadowe, Wiadze admi-
nistracyjne, Media, Dzialalno$¢ kulturowa i jej baza materialna, Zycie ekono-
miczne i spoteczne, Wymiana graniczna.

Zdaniem J. Sozanskiego3®, srodki wymienione w tej czeSci sa jedynie pro-
pozycjami stuzacymi praktycznej promocji w celu utrzymania i rozwijania jezykow
regionalnych lub mniejszoSciowych, oraz ich popularyzacji mozliwie we wszystkich
dziedzinach zycia. Nalezy zauwazy¢, ze edukacji i os§wiacie poswigcono najwiecej
uwagi, co przejawia si¢ w obowiazku panstw-stron do podjecia okreSlonych dziatan
na poziomie o$wiaty przedszkolnej, podstawowej, zawodowej, Sredniej, uniwersy-
teckiej i innej wyZszej na terytorium, gdzie uzywane sg jezyki regionalne i mniejszo-
Sciowe, przy jednoczesnym braku szkody dla nauczania jezyka oficjalnego. Komitet

34 Raport Komitetu Ekspertow ds. stosowania Karty w Polsce z 5 maja 2011 r., p. 42, http://www.
coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/EvaluationReports/PolandECRML1_pl.pdf, dostep 13.05.2013.

3 Ibidem, p. 43.

36 J. Sozanski, Ochrona mniejszosci..., op. cit., s. 101.
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Ekspertow zwrdcil uwage?’, ze to zobowiazanie dotyczy przekazywania wiedzy na
temat historii oraz tradycji zwigzanych z jezykami regionalnymi lub mniejszoscio-
wymi uzywanymi na danym terytorium zaréwno uczniom jak i osobom dorostym.

Postugujac sie jezykami regionalnymi i mniejszoSciowymi w wymiarze spra-
wiedliwoSci oraz przed organami wladz administracyjnych i stuzb publicznych,
panstwa-strony zobowiazuja si¢ do podjecia okreslonych, szczeg6towo wymienio-
nych w dokumencie, dziatah gwarantujacych postugiwanie si¢ jezykiem regional-
nym lub mniejszoSciowym w zakresie postepowania sagdowego, o ile skorzystanie
z mozliwosci przyznanych w niniejszym artykule nie zostanie uznane przez sedziego
za przeszkode w sprawowaniu prawidiowego wymiaru sprawiedliwosci (art. 9). ROw-
nocze$nie, w konteksScie wtadz administracyjnych i stuzb publicznych EKJRM
obliguje panstwa-strony do zapewnienia fak dalece, jak to jest mozliwe w rozsqd-
nych granicach postugiwania si¢ przez wladze administracyjne jezykami regio-
nalnymi lub mniejszoSciowymi na terenach w wigkszoSci zamieszkanych przez
osoby postugujace si¢ tymi jezykami. Ponadto, w przypadkach uzasadniajacych
dzialanie, pafnstwa-strony powinny umozliwia¢ osobom postugujacym si¢ jezy-
kami regionalnymi lub mniejszoSciowymi sktadanie wnioskow ustnie lub pisem-
nie oraz oSwiadczefn woli ze skutkiem prawnym. Wtadze lokalne i regionalne
powinny takze zezwala¢ na przyjecie nazwisk w brzmieniu jezyku regionalnym
lub mniejszoSciowym i postugiwanie si¢ nazwiskami w takiej formie.

W zakresie dziatalnoSci kulturalnej i jej bazy materialnej panstwa-strony maja
obowiazek odgrywac aktywna role poprzez udostepnianie tworzonych w tych
jezykach czy tez ogolnie popieranie roznych form wypowiedzi. EKJRM zacheca
rowniez do utatwienia tworzenia stacji radiowych, programéw telewizyjnych, pro-
dukgcji i dystrybucji materialéw audiowizualnych, prasy, zagwarantowania nie-
zakl6conego, bezposredniego odbioru programdw radia i telewizji nadawanych
z sasiednich panstw oraz niesprzeciwiania si¢ ich retransmisji. Dla wspolnoty
jezykowej istnienie takiego medium jest czesto niezbedne, w celu utrzymania
swojej tozsamoSci kulturowej i oparcia si¢ oddzialywaniu kultury dominujacej
lub masowe;j38.

EKJRM odnosi si¢ w art. 13 do uzywania jezykOw regionalnych i mniej-
szoSciowych w zyciu spotecznym i ekonomicznym. Panstwa-strony powinny na
plaszczyznie swojego ustawodawstwa usuna¢ wszelkie przepisy zabraniajace lub
ograniczajace uzywania jezykow regionalnych lub mniejszoSciowych zwigzanych
z zyciem spolecznym i ekonomicznym m.in. wszelkie dokumenty techniczne
takie jak instrukcje obstugi urzadzen i instalacji oraz umowy o prace, a ponadto
wprowadzaé zakaz umieszczania w regulacjach wewng¢trznych i dokumentach
prywatnych, w zakresie w jakim wiadze publiczne sg wlasciwe i w uzasadnionych

37 Raport Komitetu Ekspertow ds. stosowania Karty w Polsce z 5 maja 2011 r., p. 63.
38 Por. R. Bill, Analiza Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych, http://[www.
centruminicjatyw.org/?q=pl/node/85, dostep 14.05.2013.
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granicach, klauzul wytaczajacych postugiwanie si¢ jezykami regionalnymi i mniej-
szoSciowymi. Panstwa-strony powinny przeciwstawi¢ si¢ praktykom znieche¢caja-
cym do postugiwania sie jezykami regionalnymi i mniejszo$ciowymi w zwigzku
z dziatalnoScia gospodarcza i spoteczna.

Mechanizmem kontroli nad przestrzeganiem wymienionych zasad jest dostar-
czanie Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy okresowych raportow przez
panstwa-strony. Pierwszy raport nalezy ztozy¢ w ciggu roku nast¢pujacego po wej-
Sciu w zycie EKJRM w stosunku do danego pafistwa-strony, nastepne za$ nalezy
sktada¢ w odstepach co trzy lata. W raporcie powinny znajdowac si¢ informacje
dotyczace realizowanej polityki oraz dziatan podjetych w celu wdrozenia przepisow
EKJRM. Raport jest badany przez Komitet Ekspertow, a nastepnie przedstawiany
Komitetowi Ministrow po wprowadzeniu odpowiednich propozycji dotyczacych
ewentualnych zalecefi. System kontroli polegajacy na nadsylaniu raportow przez
panstwa-strony ma to samo zastosowanie jak w przypadku KROMN, z tg r6z-
nica, ze w przypadku EKJRM okresowo$¢ sktadania raportow wynosi trzy lata,
a w KROMN piec. Kolejnym podobiefistwem do KROMN sg przepisy interpre-
tacyjne, gdyz zadne z postanowiefnh zarowno KROMN, jak i EKJRM nie moze by¢
rozumiane jako uchylajqce lub ograniczajqce prawa zawarte w Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Dotyczy to réwniez zakazu naruszania
korzystniejszych regulacji stanowigcych o statusie jezykow regionalnych i mniej-
szoSciowych oraz sytuacji prawnej osob nalezacych do mniejszos$ci narodowych
zamieszkujacych terytorium panstwa. Interpretacja w zaden sposob nie powinna
przyznawac jakiegokolwiek prawa do dokonania czynnoSci sprzecznej z celami
Karty Narodéw Zjednoczonych oraz innych uméw mi¢dzynarodowych, zwlaszcza
z zasadg suwerennoSci i integralnosci terytorialnej panstw.

Karta Jezykéw Regionalnych lub MniejszoSciowych jest nowoczesnym
i dynamicznym prawnie wigzacym dokumentem zache¢cajacym panstwa-strony
do podniesienia standardow w zakresie ochrony jezykow regionalnych i mniej-
szoSciowych. Rozwiazania zawarte w EKJRM pozostawiaja panstwom-stronom
pewien margines swobody poprzez wyboOr stosowania alternatywnych przepisow
dotyczacych ochrony.

6. Ochrona praw mniejszoSci narodowych
w dzialalnoSci Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy

K(n)misarz Praw Czlowieka Rady Europy dalej: Komisarz zostal powolany
a mocy Rezolucji (99) 50 Komitetu Ministrow z dnia 7 maja 1999 roku.
Wybierany jest przez Zgromadzenie Parlamentarne z listy trzech kandydatow
przediozonej przez Komitet Ministrow na okres szesciu lat bez prawa do reelek-
cji. Kandydatéw z kolei zgtaszaja panstwa nalezace do Rady Europy sposrod
0s0b, ktore muszg byc wybitnymi osobowosciami o wysokich kwalifikacjach moral-
nych, uznanym dorobku w dziedzinie praw czlowieka, znanymi z przywigzania do
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wartosci Rady Europy oraz posiadajgcymi osobisty autorytet niezbedny do skutecz-
nego wypelniania misji Komisarza (art. 10 Rezolucji). Obecnie, od 1 kwietnia 2012
roku, urzad sprawuje Fotysz Nils Muiznieks3°.

Komisarz jest niezaleznym organem majacym za zadanie wspiera¢ eduka-
cj¢, promocje i $wiadomos$¢ praw czlowieka*? oraz zapewnié pelne i efektywne
przestrzeganie zobowigzan wynikajacych z dokumentéw Rady Europy*. Do jego
kompetencji nalezy wydawanie opinii i zalecen, przygotowywanie rocznych rapor-
tow dla Komitetu Ministrow i Zgromadzenia Parlamentarnego, a takze moze
kierowa¢ do nich raporty dotyczace poszczegblnych kwestii w zakresie ochrony
praw cztowieka. Do kompetencji Komisarza nalezy rowniez odbywanie podrozy
do poszczegdlnych krajow cztonkowskich w celu monitorowania placéwek oraz
instytucji, w ktorych moze dojs¢ do famania praw cztowieka. Ponadto, Komisarz
wskazuje na ewentualne braki w ustawodawstwie i praktyce panstw niezgodnych
ze standardami ochrony praw czlowieka#2.

Na podstawie Protokotu nr 14 do Konwencji dotyczacego zmiany w funkcjo-
nowaniu Trybunatu, Komisarz zostal dopuszczony do wyst¢powania na rozpra-
wach oraz przedstawiania pisemnych uwag?*3.

Uwagi koncowe

Rada Europy jest organizacja, w skfad ktorej wchodza glownie panstwa euro-
pejskie borykajace sie czesto z konfliktami o podfozu etnicznym. Uchwale-
nie Konwencji z umiarkowanie obszernym katalogiem praw cztowieka okazato
sie jednak niewystarczajace dla ochrony praw osob nalezacych do mniejszosci
narodowych. Osoby te mogly powolywac si¢ jedynie na ogdlny art. 14 Konwencji,
dlatego tez powstala potrzeba zwigkszenia ochrony ich praw. Odpowiedzig na te
oczekiwania bylo uchwalenie dopiero pod koniec XX w. KROMN - pierwszego
wigzacego dokumentu w skali miedzynarodowej poswieconej w catosci ochronie
osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych. W konsekwencji, wzrosto zapotrze-
bowanie na ochrong dziedzictwa kulturowego jakim jest jezyk oraz kultura osob
nalezacych do mniejszoSci etnicznych lub narodowych. Aby dazy¢ do zachowa-
nia tozsamosci i przeciwdziata¢ m.in. asymilacji oraz spolecznemu wykluczeniu
uchwalono EKJRM. Drzi¢ki mechanizmowi kontroli w postaci monitorowania
przestrzegania przepisow zawartych w dokumentach Rady Europy, sytuacja osob
nalezacych do mniejszoS$ci narodowych lub etnicznych niewatpliwie poprawita sig.

39 http://www.coe.int/t/commissioner/About/biomuiznieks_en.asp, dostep 14.05.2013.

40 Rezolucja (99) 50 Komitetu Ministréw z 7 maja 1999 r.

41 J. Kondratieva-Bryzik, Poczqtek prawnej ochrony zycia ludzkiego w swietle standardéw migdzynaro-
dowych, Warszawa 2009, s. 192.

42 http://www.coe.int/t/commissioner/Activities/mandate_en.asp, dostgp 14.05.2013.

4 G. Michatowska, Ochrona praw czlowieka..., op. cit., s. 162.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykufu sg rozwazania na temat instrumentéw ochrony praw mniejszo-
Sci narodowych w systemie Rady Europy, w sktad ktérej wchodzg gidéwnie panstwa
europejskie borykajace si¢ z konfliktami o podtozu etnicznym. Analizie poddano
mechanizmy ochrony zawarte w uniwersalnej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych WolnoSci wraz z Protokolem nr 12 oraz w poSwigconej w calo-
Sci ochronie os6b nalezacych do mniejszosci narodowych Europejskiej Konwencji
Ramowej o Ochronie Praw MniejszoSci Narodowych, a takze Europejskiej Karcie
Jezykow Regionalnych lub MniejszoSciowych. W artykule omowiono réwniez dzia-
talno$¢ Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy. Dzigki mechanizmowi kontroli
W postaci monitorowania przestrzegania przepisOw zawartych w dokumentach Rady
Europy sytuacja osob nalezacych do mniejszoSci narodowych i etnicznych niewatpli-
wie poprawila sie.

SUMMARY

The issues that are given consideration in the present article are the instruments
of the protection of national minorities’ rights in the system of the Council of
Europe, where most of the member states are struggling against ethnic conflicts.
The article analyzes the mechanisms of protection within the universal Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms together with the
Protocol 12 and the Framework European Convention for the Protection of National
Minorities (totally devoted to the protection of people belonging to national minority
groups) as well as the European Charter for Regional or Minority Languages. The
article also discusses the activities of the Council of Europe Commissioner for
Human Rights. Thanks to the controlling mechanisms in the form of monitoring the
compliance with regulations included in the documents of the Council of Europe,
the situation of people belonging to national and ethnic minorities has undoubtedly
improved.

RESUME

Larticle présente quelques considérations au sujet des instruments de la protection
des droits des minorités nationales dans le syst¢tme du Conseil de I'Europe qui est
compose principalement par les états européens luttant contre les conflits éthniques.
On y a analysé tous les mécanismes de protection compris dans l'universelle
Convention de la Protection du Droit de ’'Homme et des Libertés fondamentales
et le Protocole no 12 ainsi que dans la Convention européenne sur la Protection
des Droits des Minorités nationales consacrée enticrement a la protection des
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personnes appartenant aux minorités nationales et aussi dans la Charte européenne
des Langues régionales et minoritaires. Dans Dlarticle on a traité aussi I'activité du
Commisaire des Droits de 'THomme du Conseil de ’'Europe. Grace aux mécanismes
de contrdle sous la forme d’observation des régles compris dans les documents du
Conseil de I’Europe la situation des personnes appartenant aux minorités nationales
et éthniques s’est certaienment améliorée.

PE3IOME

Hpeﬂ,MCTOM CTAaTbU SBJIAKOTCA paBMbILIJJleHl/Iﬂ Ha TeMy l/lHCprMCHTOB 3allUThI npaB
HAIMOHABHBIX MEHBIIMHCTB B cucteMe CoBeTa EBpombl, B cOCTaB KOTOPOrO BXOAAT
B OCHOBHOM €BPOMNENCKUE rOCYapCTBa, KOTOPbIM NPUXOAUTCSl O0POTHCS ¢ KOH(IMKTAMU
Ha 3THUYECKON MoyBe. AHanM3y MOJBEPKEHbl MEXaHM3Mbl 3alUThI, COAEPKallUecs
B yHUBepcasbHOU KOHBeHUMU O 3alliuTe MpaB YesOBEKa M OCHOBHBIX CBOOOJ Hapsiay
¢ [IpoTokosiom HOMep 12, B OJIHOI Mepe NOCBSILIEHHBIX BOMPOCY 3alUThI JIULL, OTHOCSIIIMXCSI
K HalMOHAJIbHBIM MEHbLUMHCTBaM, EBponeiickoit PaMOYHOIl KOHBEHIMM O 3allMTe MpaB
HalMOHAJIbHBIX MEHBIUMHCTB, a Takxke B EBponeiickoil xapTuu PernoHaybHbIX S13bIKOB
WM SI3bIKOB MEHBLUMHCTB. B cTaTbhe TakKe oroBopeHa paestejbHocTh Komwuccapa no
npasaM uesioBeka CoseTa EBponbl. biarogapst MexaHu3My KOHTPOJISI B BUjIE MOHUTOPUHIA
coOuofieHnsT HOpM, cofiepKaluxcst B jokymeHTax Cosera EBpomnbl, cuTyauus Jaui,
OTHOCSIIMXCS K HAUMOHAJILHBIM U 3THUYECKUM MEHBIIMHCTBAM, HECOMHEHHO YJIyUlIAIACh.
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MARIA GRZYMISEAWSKA-CYBULSKA

NOWELIZACJA ARTYKUL()W 7,8 116 KPA W DOKTRYNIE
I ORZECZNICTWIE SADOW ADMINISTRACYJNYCH

1. Wstep

dniem 11 kwietnia 2011 r. zmianie uleglo brzmienie przepisow ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. kodeksu postepowania administracyjnegol. Bez watpie-
nia zagadnieniem, ktére wzbudzilo najwigcej emocji, watpliwosci i dyskusji,
w zwigzku z ta nowelizacja, okazata si¢ problematyka przewlekioSci postepo-
wania administracyjnego — bowiem, wobec braku legalnej definicji — w praktyce
trudne stalo si¢ juz samo zdefiniowanie tego pojecia. Nowelizacja kpa w tym
zakresie stafa si¢ przedmiotem szerokiej dyskusji zarowno w literaturze przed-
miotu, jak i w judykaturze. Jak sie wydaje, watpliwosci, ktore wzbudzito pojawie-
nie sie problemu przewlekltoSci postepowania administracyjnego spowodowaly,
ze — w praktyce — niemal niedostrzezony pozostat fakt znowelizowania brzmie-
nia zasad ogolnych kpa i jej wptywu na praktyke. Tymczasem, ustawa z dnia
3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi? po raz
pierwszy od czasu przyjecia tekstu jednolitego kpa w dniu 17 listopada 2000 r.
ustawodawca zadecydowal o nowelizacji zasad og6lnych kpa.

Zasady ogolne postepowania administracyjnego ustawodawca ujat w przepi-
sach art. 6-16 kpa. Sposrod zawartych w tych przepisach dyrektyw postepowa-
nia administracyjnego, ustawodawca zadecydowat o zmianie brzmienia trzech
z nich, tj. zawartej w art. 7 kpa — zasady prawdy obiektywnej; ujetej w art. 8 kpa
— zasady poglebiania zaufania uczestnikow postepowania do wtadzy publicznej
i wynikajacej z brzmienia art. 16 kpa — zasady trwaloSci ostatecznych decyzji
administracyjnych.

Pomimo ze w kpa ustawodawca zawarl precyzyjnie okreslony katalog zasad
ogolnych, to ich rola bywa réznie postrzegana. Nie wnikajac nadmiernie w sposob
pojmowania charakteru zasad og6lnych kpa, pamietac nalezy, ze intencja ustawo-

I Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zm. — dalej jako: kpa.
2 Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18.
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dawcy nie bylo powolanie ,,instrukcyjnych zalecen dla praktyki albo wskazowek
dobrej administracji”3, ale uchwalenie norm prawa, ktérych naruszenie musi by¢
rozpatrywane w kategoriach naruszenia praworzadnoscit. Dlatego tez nie moze
budzi¢ watpliwosci, ze — jak stusznie podkreslajg znawcy problemu — zasady ogdlne
kpa maja znaczenie dyrektywalne, i odgrywaja istotng role w procesie interpretacji
prawa procesowego i materialnego, przesadzajac o treSci szczegdtowych rozwigzan
prawnychd. Z tego tez powodu celowym wydaje si¢ zbadanie, jakimi intencjami
kierowat sie ustawodawca, dokonujac zmiany brzmienia wybranych zasad ogdlnych
oraz ustalenie, jakie efekty nowelizacja zasad og6lnych kpa przyniosta w praktyce.
Do podjecia badan w omawianym zakresie sklania szereg argumentéw. Po pierw-
sze — jest to silnie podkre§lana przez teoretykdw prawa fundamentalna rola zasad
ogolnych. Po drugie — rOwnie istotny wydaje si¢ fakt pierwszej od wielu lat inge-
rencji w brzmienie zasad ogolnych kpa. W nastepnej kolejnosci — wskazaé nalezy
— ze pomimo tej znaczacej roli przypisywanej zasadom ogllnym przez znawcow
problemu, w praktyce ich znaczenie bywa niekiedy niestusznie marginalizowane.
Wreszcie zwroci€ nalezy uwage na fakt, ze state podkreSlanie znaczenia przestrze-
gania zasad ogOlnych jest niezbedne dla ksztaltowania prawidtowej praktyki dzia-
talnosci orzeczniczej organéw administracji publiczne;j®.

To wtasnie wskazane uwarunkowania oraz podkre§lany w doktrynie i judy-
katurze wymodg prowadzenia poste¢powania administracyjnego z poszanowaniem
norm prawnych zawartych w zasadach ogdlnych? powoduje, ze za szczeg6lnie
istotne dla sfery praktycznego stosowania przepisOw kpa stalo si¢ dokonanie
analizy wprowadzonych ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. zmian, w sferze zasad
ogOlnych kpa. Celowym wydato si¢ rowniez udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy wprowadzone zmiany zasad ogélnych kpa rzeczywisScie pozwolily osiggnaé
zamierzone — okres§lone w toku procesu legislacyjnego — efekty.

Aby dokona¢ oceny praktycznego aspektu wprowadzonych zmian, w pierwszej
kolejnosci zbada¢ nalezalo, jakie intencje przy ich wdrazaniu towarzyszyly ustawo-
dawcy. Nastepnie odpowiedzi wymagalo pytanie, jakie prognozy w aspekcie praktycz-
nego zastosowania wprowadzonych zmian przedstawita doktryna. I wreszcie dla peinej
oceny praktycznego zastosowania tych zmian nalezafo dokona¢ analizy orzecznictwa
sadowoadministracyjnego i rzeczywistego wplywu tych zmian na praktyke.

3 S. Rozmaryn, O zasadach ogolnych kodeksu postgpowania administracyjnego, ,Pafistwo i Prawo”
1961, Nr 12, s. 889.

4 Z. Kmieciak, Problemy funkcji i metody rekonstruowania zasad ogdlnych k.p.a., ,,Panstwo i Prawo”
2009, Nr 9, s. 3.

5 W. Piatek, Zasady ogdlne Kodeksu postgpowania administracyjnego jako podstawa skargi kasacyj-
nej w postgpowaniu sqgdowoadministracyjnym, (w:) Kodyfikacja postepowania administracyjnego na 50-lecie
k.p.a., Lublin 2010, s. 59.

6 K. Celifska-Grzegorczyk, Zasada poglebiania zaufania obywateli do organéw paristwa w orzecznic-
twie sqdow administracyjnych, (w:) Kodyfikacja postgpowania administracyjnego na 50-lecie k.p.a., Lublin
2010, s. 59.

7 S. Rozmaryn, O zasadach ogolnych..., op. cit., s. 889.
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2. Nowelizacja przepisu art. 7 kpa

mpulsu inicjujacego nowelizacje art. 7 kpa bez watpienia upatrywa¢ mozna

w dwoch aspektach. Jak pokazuje praktyka, od organd6w wymaga si¢ postepo-
wania zgodnie ze standardami zasady praworzadnosci, rownoczesnie zadajac od
nich sprawnosci i efektywnosci dziataniad. Jednoczesne spetnienie obydwu tych
wymogow, w praktyce rodzi problemy. Wyktadnia przepisu art. 7 kpa — w brzmie-
niu obowigzujacym do dnia 10 kwietnia 2011 r. — prowadzita do wniosku, ze
organ ma stworzyC rzeczywisty obraz sprawy?, a jego rolg jest zar6wno zebranie
dowoddw, jak i ocena oraz wyktadnia faktowl0.

Z dniem 11 kwietnia 2011 r. brzmienie art. 7 kpa zmieniono w ten sposob,
ze wykre§lono postanowienie, w my§l ktorego organy administracji publicznej
,podejmowaly wszelkie kroki” niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu fak-
tycznego oraz zatatwienia sprawy (...) natomiast postanowiono, ze organy admi-
nistracji publicznej ,,z urzgdu lub na wniosek stron podejmowac beda wszelkie
czynnosci” niezb¢dne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego (...).

W toku procesu legislacyjnego ustawodawca wskazywat, ze jego intencja stato
sie zaktywizowanie stron, poprzez takie uksztattowanie procedury aby: po pierw-
sze — strony nie przerzucaly catego ci¢zaru postepowania na organ administracji
publicznej, po drugie — aby strony dysponowaly prawem aktywnego wplywania
na wyjasnienie stanu faktycznego sprawyll. Dotychczas nie budzito watpliwosci,
ze rolg organu administracji publicznej jest wyjaSnienie wszystkich istotnych dla
sprawy okolicznosci faktycznych.

Omawiana zmiana na etapie opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi — zostala oceniona jako potrzebnal2. Jednak, juz
wowczas znawcey problemu zauwazali i sygnalizowali celowo$¢ nieco wyrazniejszego
uwypuklenia kwestii ciezaru dowodu w postepowaniu administracyjnym, poprzez
przyjecie rozwigzah analogicznych do proponowanych w projekcie ustawy Prze-
pisy ogdlne prawa administracyjnego!3. Brzmienie przepisu art. 24 zd. 1 projektu
ustawy Przepisy og6lne prawa administracyjnego zaktadalo bowiem, ze jezeli prze-
pisy prawa wiaza z okreSlonym zachowaniem adresata korzystne dla niego skutki

8 R. Medrzycki, Patologie zwigzane z dysfunkcjq niektorych przepisow instrukcji kancelaryjnej dla
organdw gmin i zwiqzkoéw migdzygminnych, (w:) R.D. Kijowski, PJ. Suwaj (red.), Patologie w administracji
publicznej, Warszawa 2009, Lex nr 99685.

9 W. Dawidowicz, Ogdlne postgpowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962, s. 108.

10 'W. Jakimowicz, Wykladnia w prawie administracyjnym, Zakamycze 2006, Lex nr 53833.

11" Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-
nia administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Sejmu RP
VI kadencji, druk nr 2987.

12 Tbidem.

13 'W. Chroscielewski, Opinia dotyczqca projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (druk sejmowy nr 2987),
WWWw.sejm.gov.pl.
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prawne, ciezar udowodnienia zaistnienia okolicznosci, od ktorych przepisy prawa
uzalezniajg zaistnienie tych skutkow, obcigza tego, kto ma uzyskaé korzy$¢ w danej
sprawiel4. Uzasadniajac projekt ustawy Przepisy ogdlne prawa administracyjnego,
zwrdcono uwage, ze proponowane rozwigzanie stanowi nawigzanie do standar-
dow procedur administracyjnych w panstwach europejskich i jest przeniesieniem
na grunt prawa administracyjnego reguly obowigzujacej w calym pozostalym
porzadku prawnym!. Niemniej jednak trzeba réwniez podkresli¢, ze dazenie do
okreSlenia kwestii ciezaru dowodu na gruncie prawa administracyjnego wzbudzito
szereg kontrowersji i dyskusje. Przepisy ogblne prawa administracyjnego nigdy jed-
nak nie weszly w zycie. Tymczasem, Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi akcentowata dwie zasadnicze kwestie. Po pierw-
sze — juz w toku procesu legislacyjnego sygnalizowano nadmierng lakoniczno$¢
nowelizacji art. 7 kpa. Po drugie — wprost odwotywano sie do przygotowanego
w 2008 r. projektu ustawy Przepisy ogdlne prawa administracyjnego, ktory zaktadat
przeniesienie na stron¢ (strony postepowania) inicjatywy procesowej dotyczacej
czynnosci dowodowych i zdjecie z organu administracyjnego obowiazku poszuki-
wania wszelkich dowoddw w przypadku rozszerzania zakresu zadan przez strony!.
Nalezy zatem przyjaé, ze dokonujac nowelizacji art. 7 kpa w pewnym stopniu suge-
rowano si¢ projektem ustawy Przepisy ogolne prawa administracyjnego, cho¢ — jak
sic wydaje — nie uwzgledniono w rzeczywistosci faktu, ze Przepisy ogblne prawa
administracyjnego nigdy nie weszly w zycie.

Jak si¢ wydaje, stuszno$¢ zastrzezen zgloszonych na etapie procesu legisla-
cyjnego znalazta potwierdzenie w piSmiennictwie okresu tuz po nowelizacji. Co
wiecej, problem nowego brzmienia art. 7 kpa okazat si¢ nieco bardziej zlozony.
A jak zostanie to zobrazowane ponizej, znawcy problemu z duza ostroznoscig
wypowiedzieli si¢ na temat prognoz co do faktycznego wplywu zmiany art. 7 kpa,
cho¢ sformutowana w nim zasada prawdy obiektywnej postrzegana jest jako
naczelna zasada kpal’.

2.1. Nowelizacja art. 7 kpa w piSmiennictwie

W literaturze przedmiotu wyrazono przekonanie, ze wprowadzona zmiana
jest zmiang kosmetyczng i — wbrew intencjom ustawodawcy — nie zmienia dotych-
czasowych zasad aktywnoSci strony w zakresie gromadzenia materiatu dowodo-

14" Projekt ustawy Sejmu RP VI Kadencji, Przepisy ogélne prawa administracyjnego, druk nr 3942,
WWW.sejm.gov.pl.

15 Uzasadnienie projektu Sejmu RP VI Kadencji, Przepisy ogélne prawa administracyjnego, druk
nr 3942, www.sejm.gov.pl.

16 Ibidem.

17 M. Podlesny, Zasada prawdy obiektywnej w postgpowaniu administracyjnym, Kodyfikacja postepo-
wania administracyjnego na 50-lecie k.p.a., J. Niczyporuk (red.), Lublin 2010, s. 649.
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wego!8, co wigcej zwrdcono uwage, ze nowe brzmienie art. 7 kpa nie wplywa na
rozwigzanie zywego w praktyce administracyjnej problemu ci¢zaru dowodul!®.
W ocenie znawcoéw problemu nie moze budzi¢ watpliwosci, ze cigzar dowodu,
a wiec zadanie doktadnego i wyczerpujacego zebrania materiatu dowodowego,
nadal ciazy na organie wiasciwym do zatatwienia sprawy2). Podkre$lono réwniez,
ze nowelizacja art. 7 kpa nie wplywa zasadniczo na zakres dotychczasowych obo-
wigzkOw organdw administracji publicznej?!l. Zauwazono bowiem, ze jakkolwiek
trafnie, to jednak nazbyt lakonicznie zwrocono uwage na konieczno$¢ aktywizacji
strony w zbieraniu materiatlu dowodowego sprawy?2. W konsekwencji uznano,
ze jakkolwiek podkre$lona zostala zasada, ze nie tylko organ jest wylagcznym
podmiotem, ktory wykazuje dbalo$¢ o zapewnienie takiego doboru dowodow,
aby sprawa byta dokladnie wyjasniona, lecz réwniez strony maja lub powinny
mie¢ w tym zakresie swoj udziat, to jednak nowe brzmienie art. 7 kpa nie mody-
fikuje w istocie obowigzkéw organu?3. Wyrazono tez przekonanie, ze celem
zmian w art. 7 kpa stalo si¢ wskazanie, ze strona jest czynnym uczestnikiem
postepowania i jako taka ma pelne prawo do sktadania wnioskéw dowodowych?4.
Znawcy problemu zwrdcili uwage, ze znaczenie prawne wprowadzonej zmiany
postrzegac¢ nalezy w kontekscie podwyzszenia do rangi zasady ogdlnej udziatu
strony w ustaleniu stanu faktycznego i czynnego udzialu przez wnioskowanie
o podjecie czynno$ci dowodowych?3. Jednocze$nie wyrazono rowniez nadzieje,
ze przepis art. 7 kpa, w znowelizowanym brzmieniu moze stanowi¢ podstawe
do zakwestionowania tej linii orzecznictwa sadowego, ktéra z powyzsza zasada
wigze obowiazek podejmowania przez organ administracji publicznej czynnoSci
majacych na celu wyjasnienie stanu faktycznego sprawy wylacznie z urzedu, jak-
kolwiek jednocze$nie podkreslono, ze aktywne wplywanie na wyjasnienie stanu
faktycznego sprawy nalezy jednak wigzaé z inng zasadg postepowania admini-
stracyjnego, a mianowicie zasadg udzialu stron w postgpowaniu26.

18 A. Skora, Obowigzek aktywizacji stron w postepowaniu dowodowym — w kwestii zmiany art. 7 kpa,
Analiza i ocena zmian kodeksu postepowania administracyjnego w latach 2010-2011, s. 67.

19" Tbidem.

20 'W. Maciejko, P. Zaborniak, Nowelizacja kodeksu postepowania administracyjnego, ,,Stuzba Pracow-
nicza” 2011, Nr 8, s. 1.

21 G. Rzasa, Znaczenie nowelizacji art. 7 i art. 8 kpa dla modelu administracyjnego postepowania
Jurysdykcyjnego, Analiza i ocena zmian kodeksu postepowania administracyjnego w latach 2010-2011, s. 84.

22 J. Chroscielewski, Zmiany w zakresie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego i praw
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, ktore weszly w zycie w 2011 1., ZNSA 2011Nr 4, s. 11.

2 A. Plucinska-Filipowicz, Komentarz do zmiany art. 7 Kodeksu postgpowania administracyjnego wpro-
wadzonej przez Dz.U. z 2011 r. Nr 6 poz. 18, (w:) Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz do
zmian wprowadzonych ustawq z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administra-
cyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, Lex /el 2011, Lex nr 108927.

24 P. Szustakiewicz, Zmiany w Kodeksie postgpowania administracyjnego, ,ZamoOwienia Publiczne
Doradca” 2011, Nr 5, s. 48-55.

2% B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 57.

26 A. Wrobel, Komentarz do aktualizowany art. 7 kodeksu postepowania administracyjnego, Lex Omega.
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2.2. Nowelizacja art. 7 kpa w Swietle pogladéw judykatury

Analiza orzeczen sagdow administracyjnych prowadzi do wniosku, ze fakt
nowelizacji art. 7 kpa w praktyce nie zrodzit zasadniczych watpliwosci. Kwerenda
orzeczen, bezpoSrednio odwolujacych si¢ do nowego brzmienia tego przepisu
obowiazujacego od 11 kwietnia 2011 r. wskazuje, ze jakkolwiek nowelizacja art. 7
kpa bywa analizowana w orzeczeniach sagdowoadministracyjnych, to jednak nie
wplywa ona w sposob radykalny na sposob prowadzenia postepowania. Pomimo
ponad dwuletniego okresu obowigzywania wprowadzonej zmiany, w niewielkiej
liczbie orzeczen zwrocono wprost uwage na jego zmodyfikowane brzmienie.

Najwyrazniej uczynil to Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku?7, stusz-
nie zauwazajac, ze wprowadzona zmiana uwzglednia dotychczasowe rozbiezne
orzecznictwo sadowe w przedmiocie roztozenia inicjatywy w zakresie podejmo-
wania przez organ niezbednych czynnoSci celem wyjaSnienia stanu faktycznego
sprawy 1 jej zalatwienia. Sad podkreslil, Ze aktywne wplywanie na wyjaSnienie
stanu faktycznego sprawy nalezy jednak wigza¢ z innymi zasadami postepowa-
nia administracyjnego. Z tego tez powodu podkresla si¢, ze nowelizacja art. 7
kpa dokonana ustawa z 3 grudnia 2010 r. nie stanowi podstawy do wyktadni,
ktora przerzucataby obowiazek ustalenia stanu faktycznego w oparciu o czyn-
nosci wnioskowane przez strony postepowania?s. Sagdy administracyjne odwo-
tuja sie jednak do znowelizowanego brzmienia art. 7 kpa szczegOlnie wdwczas,
gdy zachodzi potrzeba wyjas$nienia stronom postgpowania administracyjnego
wagi i konsekwencji braku wspoélidziatania z organem administracji publicznej
w wyjasnieniu stanu faktycznego sprawy?. Zauwazono, bowiem ze nie mozna
zaltozy¢, aby przy biernosci strony, caly ciezar dowodzenia faktoéw dziatajacych —
na korzy$¢ — strony spoczywal na organach administracji?V. Jednocze$nie jednak
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie odwolujac si¢ do znowelizowa-
nego brzmienia art. 7 kpa wskazal, ze rzecza organu jest zwrdci¢ si¢ do stron
postepowania o wskazanie dowodow na potwierdzenia swojego stanowiska, jako
ze organy sg zobowigzane do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy
nie tylko z urzedu, ale rowniez na wniosek stron3l. Na zmiany w tresci art. 7 kpa
zwracal uwage rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu podkre-
Slajac ten aspekt nowego brzmienia kpa, na ktéry uwage zwracano w doktrynie,
a mianowicie uwypuklajacy zasad¢ czynnego udziatu strony w postepowaniu, wia-
$nie poprzez wnioskowanie o podjecie czynnosci dowodowych32. Sad ten stanat
m.in. na stanowisku, ze jezeli strona w toku postepowania administracyjnego nie

27 Wyrok WSA w Gdansku z 25.10.2011 r., sygn. I SA/Gd 689/11, www.nsa.gov.pl.

28 Wyrok WSA we Wroctawiu z 27.12.2012 r., sygn. IT SA/Wr 448/12, www.nsa.gov.pl.
29 Wyrok WSA w Olsztynie z 8.05.2012 r., sygn. II SA/OI 268/12, www.nsa.gov.pl.

30 Wyrok WSA w Warszawie z 13.06.2011 r., sygn. IV SA/Wa 443/11, www.nsa.gov.pl.
31 Wyrok WSA w Warszawie z 29.03.2011 r., sygn. I SA/Wa 2045/10, www.nsa.gov.pl.
32 Wyrok WSA w Poznaniu z 25.10.2011 r., sygn. IV SA/Po 786/11, www.nsa.gov.pl.
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zglaszata wnioskow o przeprowadzenie dowodu z zeznah Swiadka, ani nie wska-
zuje, kto miatby w takim charakterze i na jaka okoliczno$¢ zostaé przestuchany,
to nie moze nastg¢pnie zasadnie domagac si¢ uchylenia decyzji administracyjnej
z powodu zaniechania przestuchania takich §wiadkow. Jednoczes$nie jednak,
nowelizacje art. 7 kpa postrzega si¢ jako swoisty instrument przeciwdziatania
ewentualnym przejawom nieobiektywnoSci organdéw administracji publicznej,
w postaci mozliwosci zgloszenia zadania przeprowadzenia okreSlonego rodzaju
dowoddw i czynnoSci procesowych33, przy jednoczesnym uwzglednieniu, ze moz-
liwosciom tym odpowiada obowigzek organu administracji publicznej polegajacy
na ustosunkowaniu si¢ do zgtaszanych zgdan34.

Podkresli¢ jednak trzeba, ze wyroki sadowe kazdorazowo uwzglednia¢ musza
okolicznosci faktyczne konkretnej sprawy. Jak zauwazyt bowiem trafnie Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Gdansku, z tredci art. 7 kpa nie wynika wprost,
w jakich sprawach lub okoliczno$ciach organ podejmuje wskazane czynnoSci
z urzedu albo na wniosek, pozostawiajac rozstrzygniecie tej kwestii orzecznictwu.
Sad zwrocil tez uwage na fakt, ze aktywne wplywanie stron na wyjasnienie stanu
faktycznego sprawy nalezy wiaza¢ z innymi zasadami postepowania administra-
cyjnego3s.

Dokonujac analizy orzeczefi sadowych mozna jednak spotkac nieco bardziej
dyskusyjne poglady, zgodnie z ktérymi w Swietle aktualnego brzmienia art. 7 kpa
nie mozna si¢ zgodzi¢ z pogladem, ze tylko na organach administracji spoczywa
obowiazek wnikliwego wyjasniania stanu faktycznego, jako ze organy nie tylko
z urzedu, ale i na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnoSci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy3°. Wni-
kliwa analiza treSci tego orzeczenia i przedstawione w nim okolicznosci fak-
tyczne sprawy prowadza jednak do wniosku, ze wyrazona w ten sposob mysl
zostala ujeta niefortunnie i nie powinna by¢ powielana na gruncie innych stanéw
faktycznych. Nie sposdb bowiem moéwié, aby na stronie postgpowania admini-
stracyjnego spoczywal obowiazek wyjasnienia stanu faktycznego sprawy. Strona
ma jedynie prawo inicjatywy dowodowej, z ktdrego moze, ale nie musi skorzy-
sta¢. Jej postawa bez watpienia powinna podlegaé ocenie, choéby na gruncie
spraw dotyczacych przewlektego prowadzenia postgpowania. Natomiast obowig-
zek i odpowiedzialno$¢ za wyjaSnienie stanu faktycznego sprawy, co do zasady
obcigza organ administracji publicznej prowadzacy postgpowanie.

3 Wyrok WSA w Poznaniu z 3.10.2012 r., sygn. IV SA/Po 504/12, www.nsa.gov.pl.
34 Wyrok WSA w Poznaniu z 18.07.2012 r., sygn. IVSA/Po 213/12, www.nsa.gov.pl.
35 Wyrok WSA w Gdansku z 25.10.2011 r., sygn. I SA/Gd 689/11, www.nsa.gov.pl.
36 Wyrok WSA w Warszawie z 20.06.2012 r., I SA/Wa 2368/11, www.nsa.gov.pl.
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3. Nowelizacja art. 8 kpa

Q nalizujac praktyczny wymiar nowelizacji art. 8§ kpa, w pierwszej kolejnoSci,

alezatoby poszuka¢ odpowiedzi na pytanie, co skionito ustawodawce do
podjecia decyzji 0 nadaniu temu przepisowi nowego brzmienia. Zwrdci¢ bowiem
nalezy uwage, ze racjonalny ustawodawca zmienia istniejace przepisy wowczas,
gdy jest to, w jego ocenie, uzasadnione.

Na gruncie orzecznictwa przyj¢to, ze istota zaufania do organu (...) jest przy-
jecie, ze jego orzeczenia beda zgodne z prawem?’. Tymczasem, liczba skarg wply-
wajacych do sadow I instancji, jak i skarg kasacyjnych skladanych do Naczelnego
Sadu Administracyjnego regularnie rosnie. Jezeli uwzglednié¢ przy tym fakt, ze
od 2010 r. na podobnym poziomie procentowym utrzymuje si¢ liczba eliminowa-
nych przez wojewddzkie sady administracyjne z obrotu prawnego decyzji i innych
czynno$ci organdéw oraz to, ze mowa o ok. 22% z zaskarzonych decyzji i innych
czynnos$ci®$, to nalezy si¢ zastanowié, czy w istniejacych realiach w ogole mozna
moéwié o zaufaniu do organdw administracji publiczne;.

W swietle powyzszego, za trafne uznaé nalezy wyrazone w toku procesu
legislacyjnego przekonanie, ze dotychczasowe brzmienie art. 8 kpa zupetnie
nie przystawalo do realidow i ciggle zmniejszajacego si¢ zaufania obywateli do
organOw pafistwa, a w konsekwencji — jak wskazywano — za niemozliwe uznano
,poglebianie” tak niskiego zaufania®. Nie ulega watpliwosci, ze postgpowanie
administracyjne powinno by¢ prowadzone w taki sposob, azeby budzifo zaufanie
jego uczestnikéw do wtadzy publicznej, ktéra ma wobec nich z jednej strony
charakter stuzebny, z drugiej jednak strony musi bra¢ pod uwage interes ogdl-
nospoteczny w sytuacji konfliktu tego interesu z interesem jednostki40.

Prognozowane skutki tak zdefiniowanych celow nowelizacji art. 8 kpa okre-
Slono jako porzadkujace i nieingerujace w dotychczasowe poglady doktryny
i judykatury*l.

3.1. Nowelizacja art. 8 kpa w Swietle poglad6éw piSmiennictwa

Jak stusznie zwracano uwage w literaturze przedmiotu samo ,,poglebianie
zaufania” z zalozenia stanowi¢ miato pewien proces*2. Jednoczes$nie jednak pod-

37 Wyrok WSA w Szczecinie z 21.03.2013 r., sygn. I SA/Sz 1030/12, www.nsa.gov.pl.

38 Sprawozdanie roczne za 2012 r., Dzialalno§¢ Wojewddzkich Sadoéw Administracyjnych i Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, Biuro Orzecznictwa NSA, www.nsa.gov.pl.

39 J. Chroéscielewski, Opinia dotyczqca projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (druk sejmowy nr 2987),
WWW.sejm.gov.pl.

40 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Sejmu RP
VI kadencji, druk nr 2987, www.sejm.gov.pl.

41 G. Rzasa, Znaczenie nowelizacji art. 7 i art. 8 kpa..., op. cit., s. 92.

42 K. Celinska-Grzegorczyk, Zasada poglebiania zaufania..., op. cit., s. 65.
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kreslano, ze zwazywszy na swa ogolnikowosc¢ regula ta przypominala raczej figure
retoryczng niz norme¢ prawnag*3.

Dokonana ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. nowelizacja art. 8 kpa zostata
uznana za ,istotng”, zwrocono bowiem uwage, ze aktualnie zaufanie ma by¢
wzbudzone do ,,wtadzy publicznej, a nie jak uprzednio do ,,organéw Panstwa”,
co — jak zauwazaja znawcy problemu — ma prowadzi¢ do osiagni¢cia szerszego
znaczenia, bowiem w wyniku prowadzenia postepowania we wlasciwy sposob,
organy majg ,,budzi¢ zaufanie” do wtadzy publicznej*. Jednoczes$nie zwrocono
uwage, ze dotychczasowe okreslenie ,,obywatel” zostalo zastagpione okresleniem
,uczestnikow postgpowania”, co — jak si¢ podkreSla — jest uzasadnione z uwagi
na fakt, ze uczestnikami post¢gpowania bywaja nie tylko obywatele®.

Wyrazono rowniez przekonanie, ze usuni¢cie z brzmienia przepisu obowigzku
pogtebiania §wiadomoSci i kultury prawnej, nie zmienia faktu, iz poglebianie
Swiadomo&ci i kultury prawnej obywateli bylo i pozostanie zasada, z ktora wigza
si¢ pewne, oceniane dodatnio, styl i kultura administrowania, wtasciwe nie
tylko wtadzy publicznej w Polsce, ale takze pluralistyczno-europejskiej kulturze
prawnej*. Jednocze$nie jednak, jak stusznie stwierdzono, zadania w zakresie
pogtebiania $wiadomosci i kultury prawnej zasadniczo powinny pozostawaé
w gestii literatury prawniczej, publikatoréw, podmiotéw prowadzacych szkolenia
zaréwno dla urzednikdw, jak i dla innych osob, w tym takze dla radcow prawnych
i adwokatow#7. Trafnie bowiem przyjeto, ze jakkolwiek trudno$ci w wypracowaniu
samoistnych form realizacji zasady ogdlnej oddzialywania organéw panstwa na
swiadomos¢ i kulture prawna obywateli uzasadniaja pozytywna ocene noweliza-
cji, to rowniez nalezy mie¢ na uwadze wplyw dostepnosci orzecznictwa sadowego
i organdéw administracji publicznej na ten aspekt funkcjonowania jednostek?s.

3.2. Nowelizacja art. 8 kpa w Swietle judykatury

Jak prognozowano w literaturze przedmiotu nowelizacja art. 8 kpa nie okazata
sie znaczaca dla orzecznictwa sadow administracyjnych. Sady administracyjne

4 A. Gill, Zasady postepowania administracyjnego jako antidotum na ,,inkwizycyjne” cechy tego poste-
powania, (w:) Kodyfikacja postepowania administracyjnego na 50-lecie K.PA., Lublin 2010, s. 185.

44 A. Plucinska-Filipowicz, Komentarz do zmiany art.8 Kodeksu postgpowania administracyjnego wpro-
wadzonej przez Dz.U. z 2011 r. Nr 6 poz. 18, (w:) Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz do
zmian wprowadzonych ustawq z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administra-
cyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, Lex/el 2011, Lex nr 108928.

4 Ibidem.

46 A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do art.8 kodeksu postgpowania administracyjnego, (w:) M. Jas-
kowska, A. Wrdbel, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), Lex/el 201, Lex 151023.

47 A. Plucinska-Filipowicz, Komentarz do zmiany art.8 Kodeksu postepowania administracyjnego wpro-
wadzonej przez Dz.U. z 2011 r. Nr 6 poz. 18, (w:) Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz do
zmian wprowadzonych ustawq z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administra-
cyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, Lex/el 2011, Lex nr 108928.

48 B. Adamiak, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania..., op. cit., s. 69.
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w uzasadnieniach swoich wyrokéw w zasadzie nie odwolujg si¢ — w tym zakre-
sie — do celow nowelizacji przeprowadzonej ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r.,
a prezentowane w wyrokach rozwazania, de facto nie r6znig si¢ od pogladow
prezentowanych przed nowelizacja art. 8 kpa. Istota art. 8 kpa jest to, ze ,,organy
prowadza” postepowanie w okreSlony sposob, to jest budzacy zaufanie do wia-
dzy publicznej. Ustawodawca nie traktuje zatem tej zasady jako zobowigzania
dla organdéw prowadzacych postepowanie, lecz jak jednoznaczng i niewatpliwie
przyjeta, wywodzaca si¢ juz z obowiagzkow konstytucyjnych dewize, ze zawsze i na
pewno organy prowadzac postepowanie wypelniaja wole ustawodawcy w zakresie
,budzenia zaufania” do wtadzy publicznej#. Dlatego tez w orzecznictwie sado-
wym kontynuowana jest dotychczasowa, ugruntowana linia orzecznicza, w mysl
ktorej podkresla sie, ze nie do pogodzenia z zasada prowadzenia postepowania
w sposob budzacy zaufanie do wiadzy publicznej jest sytuacja, w ktorej ten sam
organ, rozpatrujac w krotkim odstepie czasu sprawy tej samej strony, w odmienny
sposdb ocenia ten sam stan faktyczny i nie podaje zadnych przyczyn dokonanej
diametralnej zmiany stanowiska w kwestii spornej pomi¢dzy strong i organami®0.

4. Nowelizacja art. 16 kpa

Zasada trwatosci decyzji ostatecznych stanowi jedna z fundamentalnych zasad
systemu postgpowania administracyjnego, stuzac zapewnieniu pewnosci
i stabilnosci obrotu prawnego?l. Prawidlowe jej funkcjonowanie zakidcaly jednak
wyraznie artykulowane watpliwoSci, dotyczace decyzji wydawanych w pierwszej
instancji przez ministréw i samorzadowe kolegia odwolawcze. Zgodnie z dotych-
czasowym literalnym brzmieniem przepisu art. 16 kpa, decyzje te, jako decyzje
od ktorych nie stuzylo odwotanie, byly ostateczne. Jednocze$nie jednak, zgod-
nie z art. 127 § 3 kpa od decyzji tych stuzyt i stuzy nadal wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, do ktorego stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o odwotaniu.
W praktyce powodowato to szereg watpliwoSci co do skutkdéw prawnych, jakie
wywiera decyzja wydana w pierwszej instancji przez ministra lub samorzadowe
kolegium odwotawcze, w stosunku do ktérej w terminie zostat ztozony wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Juz na etapie procesu legislacyjnego zwrdcono uwage na istotne znaczenie
jakie ma, z pozoru niewielka, zmiana w art. 16 § 1 kpa. Nowo nadane art. 16
kpa brzmienie stanowi tez rozwigzanie trwajacego w ostatnich latach powaznego
sporu w orzecznictwie sgdowym zakonczonego wyrokiem Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 15 grudnia 2008 r., P 57/0752. Charakter prawny wniosku o ponowne

49 Wyrok WSA w Warszawie z 28.06.2012 r., sygn. VI SA/Wa 573/12, www.nsa.gov.pl.
50 Wyrok WSA w Olsztynie z 22.12.2011 r., sygn. I SA/OIl 481/11, www.nsa.gov.pl.

51 Wyrok WSA w Krakowie z 20.04.2012 r., sygn. IT SA/Kr 158/12, www.nsa.gov.pl.
92 www.trybunal.gov.pl.
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rozpatrzenie sprawy, a zwlaszcza to, czy stanowi on zwyczajny czy nadzwyczajny
Srodek prawny od lat wywotywat spory zaré6wno w doktrynie, jak i orzecznictwie.

4.1. Nowelizacja art. 16 kpa w Swietle pogladow piSmiennictwa

Jak podkreslaja znawcy problemu niewatpliwym skutkiem nowelizacji art. 16
kpa stato si¢ formalne zrownanie odwotania i wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy jako Srodkow zaskarzenia od decyzji, co w konsekwencji zmusza do wery-
fikacji pogladéow prezentowanych przed 11 kwietnia 2011 r.53 Funkcjonowanie
Srodka zaskarzenia jakim jest wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy, rodzito
dotad bowiem wiele watpliwosci, ktore szeroko byly omawiane w piSmiennictwie>?.

Obowiazujace od 2011 r. zmiany w brzmieniu art. 16 kpa zostaly uznane za
istotne, wilasnie z tego powodu, ze udzielaja odpowiedzi na watpliwosci, ktore
dotychczas byly przedmiotem dyskus;ji®.

Dokonana ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. nowelizacja przesadzita bowiem
o tym, ze decyzje, od ktorych stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, nie
sa decyzjami ostatecznymi, co — jak si¢ podkre§la — potwierdza ,,odwotawczy”
charakter tego wniosku’6. W literaturze przedmiotu zwrécono rowniez uwage na
ograniczenie zakresu przedmiotowego decyzji ostatecznych poprzez wytaczenie
decyzji podjetych w jednoinstancyjnym postepowaniu, od ktoérych stuzy wniosek
0 ponowne rozpoznanie spraw>’. JednoczeSnie, zauwazono tez, ze nowelizacja
zasady trwalo$ci rozstrzygniecia ostatecznego zmienita zakres pojecia decyzji
ostatecznej, a odpowiednio roéwniez — postanowienia ostatecznego3s.

4.2. Nowelizacja art. 16 kpa w judykaturze

Orzecznictwo sadéw administracyjnych potwierdza spostrzezenia piSmiennic-
twa, co do tego, ze nowelizacja art. 16 kpa potwierdzita zréwnanie formalne

53 Z. Kmieciak, Instancyjnos¢ postegpowania administracyjnego w swietle Konstytucji RP, ,,Pafistwo
i Prawo” 2012, Nr 5, s. 16.

54 Por. np. M. Pullo, O ,,poziomym” toku instancji w ogoélnym postgpowaniu administracyjnym, ,,Gdan-
skie Studia Prawnicze” 2012, s. 291; A. Jozefowicz, Charakter prawny wniosku o ponowne rozpatrzenie spra-
wy administracyjnej, ,,Pafistwo i Prawo” 1996, Nr 8-9, s. 70; Z. Kmieciak, Wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy w k.p.a.(odwolanie czy remostracja), ,,Pafistwo i Prawo” 2008, Nr 3, s. 22; K. Piszczek, P. Piszczek,
Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy — kontrowersje wokol jego istoty, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, Nr 11,
s. 62.

55 A. Plucinska-Filipowicz, Komentarz do zmiany art.16 Kodeksu postgpowania administracyjnego
wprowadzonej przez Dz.U. z 2011 r. Nr 6 poz. 18, (w:) Kodeks postgpowania administracyjnego. Komen-
tarz do zmian wprowadzonych ustawq z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, Lex/el 2011, Lex
nr 108929.

36 A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do art.16 Kodeksu postgpowania administracyjnego, (w:)
M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpo-
wania administracyjnego (Dz.U. 00.98.1071), Lex/el. 2013, Lex nr 151031.

57 B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania..., op. cit., s. 89.

58 G. Laszczyca, Postanowienie administracyjne w ogolnym postepowaniu administracyjnym, Lex 2012.
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Srodkow zaskarzenia decyzji, jakimi sa odwotanie i wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy>. Okoliczno$¢ ta rowniez w praktyce nie rodzi watpliwosci. Nie-
zmiennie podkresla si¢, ze w art. 16 kpa sformutowana zostala zasada trwatosci
decyzji ostatecznych®. Wprowadzona w omawianym zakresie zmiana byta na tyle
pozadana i zostata dokonana w tak klarowny sposob, ze stosowanie art. 16 kpa
w znowelizowanym brzmieniu nie zrodzito w praktyce watpliwoSci.

5. Podsumowanie

wazywszy na fundamentalng role zasad ogdlnych watpliwoSci nie moze

budzi¢ celowos¢ badaf co do tego, jaki wplyw na praktyke maja zmiany
art. 7, 8 1 16 kpa wprowadzone ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi. Intrygujacy okazat si¢ sam wplyw na praktyke,
znowelizowanych zasad ogodlnych, ktore od wielu lat pozostawaly w niezmie-
nionym brzmieniu. Jednocze$nie, od daty wejscia w zycie omOwionych powyzej
zmian uplynal juz na tyle dtugi okres czasu, ze mozliwe stato sie zweryfikowanie
wplywu wprowadzonych zmian na praktyke.

OczywiScie analizujac orzecznictwo sagdow administracyjnych, nalezato mieé
na wzgledzie, ze w wyrokach formutowane sg stanowiska dotyczace konkretnych
standw faktycznych, a z tego wzgledu zawodne moze okaza¢ si¢ formutowanie
w oparciu o nie stanowisk nadmiernie kategorycznych. Niemniej jednak analiza
orzecznictwa stanowi niezwykle cenng wskazdwke, wytyczajaca kierunek wyktadni
przepisu. Jednoczesnie, zdiagnozowane w sprawach sagdowoadministracyjnych
zagadnienia problematyczne postrzegaé mozna jako sygnal, ze ustawodawca
i jego intencje w jakiej$ mierze rozmijaja si¢, czy tez nie uwzgledniajg do konca
realiow funkcjonowania wprowadzanych rozwigzan.

Rozpatrujac zatem omawiane zagadnienia poprzez pryzmat intencji ustawo-
dawcy, prognoz doktryny i praktyki sadowoadministracyjnej nalezalo dojs¢ do
konstatacji, Ze nie mozna zasadnie odmowic racji pogladowi wyrazonemu, iz
wprowadzona zmiana art. 7 kpa — de facto — jest zmiang kosmetyczng®!. Traf-
nosci tego pogladu dowodzi¢ si¢ wydaje chociazby brak bogatego orzecznictwa
zarOwno administracyjnego, jak i sadowoadministracyjnego, w ktdorym prowa-
dzono by polemike dotyczaca wyktadni omawianego przepisu, w znowelizowanym
brzmieniu. Jednoczes$nie jednak warto zauwazy¢, ze jest to zmiana najbardziej
kontrowersyjna ze wszystkich, ktore dotyczyly zasad ogoélnych. Bez watpienia
z zebranego materialu wydaje si¢ wynika¢ jeden zasadniczy wniosek, mianowicie

59 Wyrok WSA w Gliwicach z 28.05.2013 r., sygn. I SA/GI1 1433/12, www.nsa.gov.pl.
60 Np. Wyrok WSA w Warszawie z 5.04.2012 r., sygn. VII SA/Wa 2645/11, www.nsa.gov.pl.
61 A. Skora, Obowiqzek aktywizacji stron..., op. cit., s. 67.
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ze nowelizacje art. 7 kpa nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie ,,inicjatywy dowodo-
wej”, a nie ,,ci¢zaru dowodu”, a dokonujac wyktadni znowelizowanego art. 7 kpa,
nalezy zatem mie¢ na uwadze, ze nie sg to pojecia tozsame62.

Orzecznictwo zwraca jednak uwage na fakt, Ze nowe brzmienie art. 7 kpa
nie rozwiagzuje w zaden sposOb problemu ci¢zaru dowodu w postepowaniu
administracyjnym. Jak trafnie wskazuje si¢ w piSmiennictwie%? ci¢zar ten nadal
spoczywa na organie wlasciwym do zatatwienia sprawy. W przepisach kpa brak
uzasadnienia dla wyciagni¢cia odmiennego wniosku, bowiem nie pozwala na to
zasada prawdy obiektywnej, ktora na organy naktada jasno okreS§lone obowiazki.
Zgodzié¢ si¢ zatem nalezy z tymi znawcami problemu®, ktorzy wskazywali, ze
nowelizacja art. 7 kpa nie wplynie zasadniczo na zakres dotychczasowych obo-
wigzkOw organow administracji publicznej. Jak si¢ wydaje praktyczny aspekt
nowelizacji art. 7 kpa postrzega¢ mozna przez pryzmat swoistego impulsu maja-
cego inicjowaé dzialania stron postgpowania na rzecz dokladnego wyjasnienia
sprawy®. W tym zakresie nalezaloby si¢ zastanowi¢ zatem, czy nowe brzmienie
kpa nie okaze si¢ przydatna wskazOwka w sprawach z zakresu skarg na prze-
wleklo$¢ postepowania administracyjnego. Skoro bowiem ustawodawca kon-
kretyzuje uprawnienia stron postepowania, to by¢ moze ustalajac, czy doszio
do uchybienia zasadzie szybkoSci post¢powania, nalezatoby zastanowi¢ si¢ na
potrzeba dokonania oceny postawy procesowej strony, rowniez w kontekscie
jej decyzji o skorzystaniu lub zaniechaniu skorzystania z rozwigzania, o ktérym
mowa w art. 7 kpa. Jedna rzeczg jest bowiem obowigzek organu polegajacy na
ustaleniu wszystkich okolicznosci faktycznych istotnych dla zafatwienia sprawy,
a druga rzecza pozostaje postawa strony i jej rola zwigzana z podejmowaniem
dzialan majacych znaczenie dla terminowego zatatwienia sprawy.

Reasumujac, wydaje sie, ze nie zostal osiggni¢ty zdefiniowany przez ustawo-
dawce w toku procesu legislacyjnego cel nowelizacji art. 7 kpa, sprowadzajacy sie
do zmiany uksztaltowania procedury administracyjnej w ten sposdb, ze strony nie
beda przerzucaly calego ciezaru postepowania na organ administracji publiczne;j.
Nie mozna rowniez powiedzie¢, aby dopiero to znowelizowane brzmienie art. 7
kpa wyposazato strony w prawo aktywnego wplywania na wyjasnienie stanu fak-
tycznego sprawy. Byly to dwa argumenty podnoszone na etapie procesu legisla-
cyjnego. Tymczasem, niezaleznie od znowelizowanego brzmienia art. 7 kpa, nie
ma de facto instrumentu, ktéry zdejmowatby z organdéw administracji publicznej
ciezar prowadzenia postepowania. To organy sa bowiem zobowigzane do wyja-

62 J. Zimmermann, Opinia z 07.04.2010 r. o projekcie ustawy — Przepisy ogdlne prawa administracyjnego,
Biuro Analiz Sejmowych, www.sejm.gov.pl.

63 'W. Maciejko, P. Zaborniak, Nowelizacja kodeksu..., op. cit., s. 1.

64 G. Rzasa, Znaczenie nowelizacji art. 7 i art. 8 kpa..., op. cit., s. 84.

05 A. Plucinska-Filipowicz, Komentarz do zmiany art. 7 Kodeksu postgpowania administracyjnego wpro-
wadzonej przez Dz.U. z 2011 r. Nr 6 poz. 18, (w:) Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz do
zmian wprowadzonych ustawq z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administra-
cyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, Lex /el 2011, Lex nr 108927.
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Snienia stanu faktycznego sprawy i ponosza odpowiedzialnoS¢ za ewentualne
btedy w tych ustaleniach. Okoliczno$¢ ta nie ulegla modyfikacji. Trudno zatem
przyjaé, jakoby aktualnie cigzar postepowania spoczywal zaréwno na organie,
jak i na stronie post¢powania. Jakkolwiek bowiem mozemy mowi¢ o potrzebie
zaktywizowania stron postgpowania, to nie sposob zgodzi¢ sie z zatozeniem usta-
wodawcy, aby cel ten mozna bylo osiagnaé poprzez przyjecie brzmienia art. 7
kpa, w mysSl ktérego organy ,,z urzedu lub na wniosek stron podejmowa¢ beda
wszelkie czynnoS$ci” niezbedne do doktadnego wyjaSnienia stanu faktycznego.
Zwrdci¢ bowiem nalezy uwage, ze strony mialy rowniez dotychczas mozliwos¢
aktywnego wplywania na ustalenie stanu faktycznego sprawy. Jednym z elemen-
tarnych obowiazkéw organow administracji publicznej wynikajacych ze sformu-
fowanej w art. 10 § 1 kpa zasady jest bowiem nakaz prowadzenia postepowania
administracyjnego w sposob gwarantujacy stronom czynny udzial w kazdym sta-
dium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwienie wypowiedzenia sie,
co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan. Prawu strony
do zadania przeprowadzenia dowodu, odpowiada i dotad odpowiadat obowiagzek
organu administracji publicznej ustosunkowania si¢ do takiego zadania, co SciSle
wigze si¢ z powinnoscig organdOw do dokladnego ustalenia stanu faktycznego
sprawy©.

Swiadomos¢ istnienia dotychczasowych uprawnieii przystugujacych stronom
postepowania powinna sktania¢ do refleksji nad zupelnie innym problemem.
A mianowicie, dlaczego strony z tych swoich uprawnien nie korzystaja, korzy-
staja rzadko badz tez nieumiejetnie. OdpowiedZ na to pytanie wprost wydaje
sie wigza¢ z kolejnym problemem, jakim jest bardzo ograniczone zaufanie do
organow administracji publicznej. By¢ moze ta dostrzegana przez ustawodawce
biernos¢ stron postepowania administracyjnego wynika z silnego przekonania,
ze podejmowanie jakichkolwiek dziatan jest zbedne, bowiem organy wszczynajac
postepowanie administracyjne sa zdeterminowane i ukierunkowane na wydanie
z gory zalozonego rozstrzygniecia. Stad tez nowelizacje treSci art. 8 kpa mozna
postrzegac jako wyraz SwiadomosSci ustawodawcy, ze zaufanie do wtadzy publicz-
nej — w realiach aktualnych — wymaga zbudowania od podstaw. Dlatego stusznie
uznano za zasadne odstgpienie od dotychczasowego — mozna rzec — swoistego
postulatu, poglebiania zaufania do organéw administracji publicznej. Praktyka
w sposOb dobitny obrazuje bowiem poziom zaufania do wiadzy publiczne;j. Jest
to proces, ktory dopiero wymaga realizacji. Jednak spoczywa on przede wszyst-
kim na organach administracji publicznej i to od ich rzeczywistej postawy zalezy
realizacja tej zasady. Jakkolwiek bowiem ustawodawca dal wyraz SwiadomoSci
istniejacego stanu rzeczy, to nie moze budzi¢ watpliwosci, ze pewne gwarancje
majace stuzy¢ budowaniu zaufania obywateli do organéw, ustawodawca stworzyt
juz dawno. Problemem, jak si¢ wydaje, wcigz pozostaje jednak rzeczywisty spo-

66 B. Adamiak, Kodeks Postepowania Administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 345 i n.
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sOb procedowania. Dlatego tez przyznac nalezy, ze wprowadzona w omawianym
zakresie zmiana brzmienia art. 8§ kpa literalnie odpowiada wymogom rzeczywi-
stoSci, znacznie bardziej niz dotychczasowe uregulowanie. Jednak wydaje sie, ze
osiagniecie celu, jaki — jak nalezy przypuszczaé — stanowit impuls wprowadzenia
tej zmiany, tj. wzbudzenie zaufania do organéw administracji publicznej — w tym
konkretnym przypadku — zalezy nie od tego, jak sformulowane zostaly ustawowe
gwarancje, ale od tego, czy organy beda si¢ do tej zasady stosowaé. Jakkolwiek
zatem spostrzezenia ustawodawcy okazaly sie trafne, to jednak watpliwo$¢ budzié
musi to, czy rzeczywiscie jest to instrument, ktory pozwoli osiagna¢ oczekiwany
cel. Wprowadzona zmiana, de facto w zaden sposob nie modyfikuje bowiem
obowiazkow organdw administracji publicznej. Trudno zatem oczekiwacd, ze przy-
niesie konkretne i wymierne rezultaty. Omawiane uregulowanie stanowi raczej
dostosowanie przepisu prawa do istniejacych realiow, anizeli instrument zorien-
towany na osiagniecie konkretnych celdw.

Bez watpienia najbardziej pozadana zmiang byla nowelizacja art. 16 kpa,
w mysl ktorego ostateczng jest decyzja, od ktorej nie przystuguje odwotanie ani
wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy. Orzecznictwo w zasadzie nie poswieca
tej kwestii szczegdlnej uwagi, natomiast obserwowana dotychczas w doktrynie
dyskusja potwierdza, ze wprowadzone uregulowanie odpowiada wyraznej w prak-
tyce potrzebie przesadzenia wprost sytuacji orzeczenn wydawanych w pierwszej
instancji przez samorzadowe kolegia odwolawcze i ministrow. Na tym tle przez
szereg lat toczyta sie ozywiona dyskusja. Aktualne brzmienie art. 16 kpa pozwala
ja w koncu zamkna¢. Wprowadzone uregulowanie bez watpienia krystalizuje sta-
tus decyzji, od ktorych przystuguje wniosek o nowelizacje ponowne rozpatrzenie
sprawy, co w oczywisty sposob przektada si¢ na wzrost poczucia zaufania do
organow, ustawodawcy i stanowionego przez niego prawa. Pozytywnie postrzegaé
nalezy rowniez brak orzeczen sadowych nawigzujacych wprost do faktu noweli-
zacji art. 16 kpa ustawg z 3 grudnia 2010 r. Wprowadzone uregulowanie okazato
sie¢ bowiem czytelne i odpowiada wymogom rzeczywistoSci.

Reasumujac, dostrzezona przez ustawodawce potrzebe zmiany istniejacego
stanu rzeczy nalezy uzna za zrozumialg. Jednoczesnie jednak, analiza piSmien-
nictwa i judykatury, wydaje si¢ prowadzi¢ do wniosku, ze — poza jednym wyjatkiem
— nie stanowi rozwigzania obserwowanych probleméw nowelizacja zasad ogdlnych
kpa, dokonang ustawa z 3 grudnia 2010 r. Nalezatoby zatem rozwazy¢, czy zrodet
tych problemow, ktorych rozwigzania upatrywano w nowelizacji art. 7 i 8 kpa,
W przewazajacej mierze nie nalezy upatrywaé raczej w sposobie dziatania orga-
néw administracji publicznej. Dazenia ustawodawcy sg zrozumiale, a jego intencje
czytelne. Jednak, okres obowigzywania omowionych zmian, wydaje si¢ dowodzic,
ze nie mialy one (poza nowelizacja art. 16 kpa) szczegdlnego wplywu na bieg
postepowania administracyjnego. W oparciu o te ustalenia mozna zatem wyrazi¢
przypuszczenie, ze kluczem do osiagniecia zamierzonych celow jest nie tyle dalsze
uszczegOtowianie brzmienia zasad budowania zaufania stron post¢powania wobec
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organdéw administracji publicznej i gwarancji czynnego udziatu strony w postepo-
waniu, ale raczej dbato$¢ o podejmowanie dzialan odpowiadajacych istniejacym
juz — w tym zakresie — standardom i konsekwentne rozliczanie z nich organéw.

STRESZCZENIE

Z dniem 11 kwietnia 2011 r. zmianie uleglto brzmienie przepisow ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego. Ustawg ta — po raz
pierwszy od czasu przyjecia tekstu jednolitego kpa w dniu 17 listopada 2000 r. — usta-
wodawca zadecydowal o nowelizacji zasad ogdlnych kpa. Zmianie ulegto brzmienie
art. 7, art. 8, art. 16 kpa. Zwazywszy na fundamentalng rol¢ zasad ogdlnych celowym
stalo si¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaki wptyw wywarta nowelizacja z 3 grud-
nia 2010 r. w sferze praktycznej dziatalnosci organow administracji publicznej. Aby
dokona¢ oceny praktycznego aspektu wprowadzonych zmian zbada¢ nalezato, jakie
intencje przy ich wdrazaniu towarzyszyly ustawodawcy oraz jakie prognozy w zakre-
sie praktycznego stosowania znowelizowanych przepisow przedstawita doktryna.
W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy wprowadzone zmiany zasad ogllnych
kpa rzeczywiScie pozwolily osiagna¢ zamierzone cele, nalezato rowniez dokonaé ana-
lizy orzeczen sagdoéw administracyjnych, ktére doskonale obrazujg pojawiajace si¢
w praktyce zagadnienia problematyczne i sporne. Intencja przeprowadzonych badan
bylo ustalenie, w jaki sposob praktyka zweryfikowala zalozenia ustawodawcy i gdzie
nalezy upatrywac przyczyn ewentualnych niepowodzen.

SUMMARY

On 11 April 2011, the Code of Administrative Proceedings of 14 June 1960
was amended. It was the first amendment of the Code’s general principles after
its consolidated text had been enacted on 17 November 2000. The changes
were introduced to Articles 7, 8 and 16 of the CAP. The general principles play
a fundamental role, it is therefore important to answer a question what impact the
amendment of 3 December 2010 had on the practice of the public administration
institutions. In order to evaluate the amendment’s implications on the practice, it
was necessary to examine the intentions of the legislator enacting the law and the
doctrine’s projections for the practical application of the amendments. Moreover,
the administrative courts decisions had to be analysed to answer the question if
the amended general principles of the CAP actually led to reaching the assumed
objectives. The administrative courts rulings analysis perfectly shows the practical
challenges and disagreement issues. The purpose of this research is to evaluate how
the practice has verified the legislator’s objectives and what may constitute reasons
for possible failures.
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RESUME

Le 11 avril 2011 on a changé le réglement du droit du 14 juin 1960 du code
de la procédure administrative. Avec ce droit — pour la premicre fois du temps
de l'acceptation du texte homogeéne du code de la procédure administrative —
le 1égislateur a decidé la novelisation des reglements généraux du code de la procédure
administrative. Les art. 7, art. 8 et art. 16 du code de la procédure administrative
ont été changés. Apres I'étude du role des regles principales il a paru nécessaire de
répondre a la question quelle a été I'influence de la novelisation du 3 décembre 2010
dans le cadre de l’activité pratique des organes de ’administration publique. Afin de
trouver la réponse a la question si ces derniers changements introduits récemments
dans les réglements généraux du code de la procédure administrative ont vraiment
permis d’acquérir les buts visés, il a fallu aussi effectuer une analyse des décisions
des cours administratives qui illustrent parfaitement des questions problématiques
ou litigieuses présentes dans la pratique. Lintention des recherches menées a été la
constatation de quelle manicre la pratique avait vérifié les hypotheses du 1égislateur
et ou il fallait chercher les causes des non-réussites éventuelles.

PE3IOME

11 ampena 2011 roma mopBepriiachk M3MEHEHHMIO (POPMYJIMPOBKA MOJIOXKEHUN 3aKOHA
oT aHA 14 wmrons 1960 roma AAMUHHCTpPATHMBHO-TIpOLIECCyalIbHOTO Kopiekca. Vcxoms
M3 9TOr0 3aKOHAa — BIEPBbIE CO BpeMeHU NpuHsTUs equHoro Tekcra AIIK 17 HosiOps
2000 roma — 3akoHOpATENb MPUHSJ pelleHue o monpaBke K oOwmm npuniunam ATIK.
H3amenenuto nopsepriaach ¢opmynupoBka cT. 7, ¢r. 8 u ct. 16 AIIK. Ilpunumasi Bo
BHUMaHNE (DYHIAMEHTAIBHYIO POJIb OOLIMX MPHUHLMUIOB, aBTOP CUUTAET LIe1eCO00pa3HbIM
OTBETUTh Ha BOMPOC O TOM, KakKoe 3HaueHHe umesa mompaBka oT 3 pmekabpst 2010
roja B cdepe NpakTUYECKON EATENbHOCTH OPraHOB IOCY[APCTBEHHON BiacTh. YTOObI
NPON3BECTH OLEHKY MPAKTUYECKOW CTOPOHBI M3MEHEHWil, CIIellyeT MPOaHAIN3NPOBATD,
KaKMMM HaMepeHMsIMU PYKOBOJICTBOBAJICSI 3aKOHOJATENb TIPU MX BBEICHNM, a TaKXKe TO,
KaKue MPOrHo3bl B 0OJIACTH MPAKTUYECKOro NMPUMEHEHUs! NMEPEeCMOTPEHHBIX MOJIOXKEHUN
npefcTaniseT JoKTprHaA. C 11eJbi0 OTBETa Ha BOMPOC O TOM, ICICTBUTEINILHO JIM BBEJICHHBIC
U3MEHEHMs] OOIIMX MPUHLUIOB MO3BOJUIM [AOCTUYbL ITOCTABJIEHHBIX LEJel, clefyeT
TaK>Ke TMPOM3BECTH AHAIN3 MOCTAHOBJICHNI AJ]MUHUCTPATUBHBIX CY/I0OB, B COBEPIICHCTBE
WITIOCTPUPYIOMIMX BO3HUKAIOLIME HA TMPAKTHUKE CIMOPHBbIE M MPOOJIeMaTHiHbIE BOTPOCHI.
Lenb mMpoBeEHHBIX MCCIIENOBAHNI — ONPEAENNTh, KaKUM 00pa3oM Ha NPaKTHKe ObUIN
NpOBepeHb! MPENOChIIKY 3aKOHOAATENsl U Ifie CJAeAyeT MCKAaTb MPUYMHbI BO3MOKHBIX
Heyfau.

- 121 -



Ius Novum
4/2013

ZUZANNA LAGANOWSKA
> —— %

PROCEDURA UZYSKANIA
DOSTEPU TELEKOMUNIKACYJNEGO

Wstep

Procedura ustanowienia dostepu telekomunikacyjnego nie stanowi novum
w prawie telekomunikacyjnym, warta jest jednak omowienia ze wzgledu na
jej skomplikowany charakter, a takze problematyczng interpelacje ingerencji
regulatora rynku. Juz sama definicja dostepu telekomunikacyjnego moze wzbu-
dza¢ kontrowersje i watpliwosci — mianowicie czy przepisy stanowiace o doste-
pie telekomunikacyjnym nie ograniczaja swobody korzystania z posiadanego
przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych mienia, a zatem czy nie naruszaja
zagwarantowanej przez Konstytucje RP swobody dziatalnoSci gospodarczej oraz
ochrony prawa wlasnoSci. W ogdlnym rozumieniu ,,dostep” polega na umozliwie-
niu podmiotom uprawnionym prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na rynku
telekomunikacyjnym m.in. poprzez przyznanie im prawa do korzystania z infra-
struktury telekomunikacyjnej nalezacej do innego podmiotu. Te same przepisy
majg zapewni¢ podmiotom zobowigzanym (ktOrych prawa zostaly ograniczone
przez Ustawg) respektowanie ich praw poprzez zminimalizowanie niedogodnosci
wiazacych sie z koniecznoScig udostepnienia ich urzadzen, infrastruktury lub nie-
ruchomosci innym podmiotom, a wiec z realizacjg ich prawa do dostepu. Przed-
sigbiorcy telekomunikacyjni w drodze negocjacji ustalaja kwestie ustanowienia
dostepu i zawieraja umowe, a jezeli nie dojda do porozumienia, robi to za nich
organ administracji w drodze decyzji — z urzedu lub na ich wniosek.

Ustawodawca bardzo dokladnie okreslit tryb prowadzenia przez strony
negocjacji majacych doprowadzi¢ do zawarcia umowy, a takze wskazal prze-
stanki wydania decyzji. Decyzja o dostepie telekomunikacyjnym podejmowana
jest przez Prezesa Urz¢gdu Komunikacji Elektronicznej (UKE) z urzedu lub
na pisemny wniosek kazdej ze stron negocjacji o zawarcie umowy o dostepie
telekomunikacyjnym w zakresie polaczenia sieci. Taka decyzja zastepuje umowe
o dostepie telekomunikacyjnym w zakresie objetym ta decyzja.
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Podjecie negocjacji

westi¢ te reguluja przepisy art. 27 i nast. ustawy Prawo telekomunikacyjne,
godnie z ktorym w przypadku niepodjecia negocjacji o zawarcie umowy
o dostepie telekomunikacyjnym w zakresie potaczenia sieci, odmowy potaczenia
sieci telekomunikacyjnych przez podmiot do tego zobowiagzany lub niezawarcia
umowy o dostepie telekomunikacyjnym w zakresie pofaczenia sieci w wyzna-
czonym terminie lub tez niezawarcia umowy w terminie 90 dni, liczac od dnia
wystagpienia z wnioskiem o zawarcie umowy o dostepie telekomunikacyjnym,
kazda ze stron moze zwroci€ si¢ do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji
w sprawie rozstrzygni¢cia kwestii spornych lub okreslenia warunkéw wspotpracy.
Prezes UKE moze w drodze postanowienia okre§li¢ termin zakoficzenia nego-
cjacji o zawarcie tej umowy, nie dtuzszy jednak niz 90 dni, liczac od dnia wysta-
pienia z wnioskiem o zawarcie umowy o dostepie telekomunikacyjnym. Termin
90 dni jest ustalany przez Prezesa UKE na wniosek jednej ze stron, a wigc nie
jest to termin, w ciagu ktorego nalezy zawrze¢ umowe o potaczeniu sieci. Oprocz
tego, nalezy zauwazy¢, ze zakres upowaznienia Prezesa UKE obejmuje rowniez
podejmowanie decyzji w zakresie okreslenia ewentualnych kwestii spornych oraz
warunkow wspotpracy.

Przepis ten odnosi si¢ do art. 3 ust. 1 dyrektywy o dostepiel, zgodnie z ktérym
panstwa cztonkowskie zapewnia, by nie istnialy ograniczenia, ktore utrudnialyby
przedsiebiorstwom w tym samym pafstwie czlonkowskim albo w r6znych pan-
stwach cztonkowskich prowadzenie pomig¢dzy soba negocjacji w sprawie umow
o technicznych i handlowych warunkach dotyczacych dostgpu lub wzajemnych
potaczen, zgodnie z prawem wspdlnotowym. Przedsiebiorstwo ubiegajace sie
o dostep albo wzajemne polaczenia nie musi mie¢ zezwolenia na dziatanie
w panstwie czlonkowskim, w ktorym ubiega si¢ o dostgp albo wzajemne potacze-
nia, jezeli nie Swiadczy uslug i nie obstuguje sieci w tym pafstwie cztonkowskim.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a dyrektywy o dostepie: krajowe organy regula-
cyjne wspieraja i w razie potrzeby zapewniaja odpowiedni dostep oraz wzajemne
polaczenia, jak rowniez interoperacyjnos$¢ ustug, zdefiniowana w art. 2 pkt. 13
ustawy, oraz wykonuja swoje zadania w taki sposdb, aby promowaé wydajnosc,
zrobwnowazong konkurencje oraz zapewni¢ maksymalne korzysci dla uzytkowni-
kow koficowych.

Warto przytoczy¢ w tym miejscu pkt. 19 Preambuly do dyrektywy o dostepie,
zgodnie z ktérym: ,,uczynienie obowigzkowym przyznawania dostepu do infra-
struktury sieciowej moze by¢ uzasadnione zwigkszaniem konkurencji, jednakze
krajowe organy regulacyjne powinny zréwnowazy¢ prawa wlasciciela infrastruk-

I Dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostg-
pu do sieci facznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych potaczen (dyrektywa
o dostepie).
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tury do jej eksploatowania dla wiasnych korzySci z prawami innych ustugodawcow
do dostepu do zasoboéw niezbednych dla zapewnienia konkurencyjnych ustug.
Jezeli na operatoréw zostal natozony obowiazek rozpatrywania uzasadnionych
wnioskoéw o dostep i 0 uzytkowanie elementdw sieci i urzadzen towarzyszacych,
wnioski takie moga by¢ odrzucane jedynie w oparciu o obiektywne kryteria,
takie jak techniczna wykonalnos¢ albo potrzeba zapewnienia integralnoSci sieci.
W razie odrzucenia wniosku strona poszkodowana moze przekaza¢ sprawe do
rozstrzygnigcia zgodnie z procedurami rozstrzygania sporéw okreslonymi w art. 20
i 21 dyrektywy ramowej2. Od operatora, na ktérego zostal natozony obowigzek
zapewnienia dostepu, nie mozna wymagac, by zapewnial taki rodzaj dostepu,
jakiego nie jest w stanie zapewni€. Sam fakt, ze krajowe organy regulacyjne nato-
zyly obowiazek zapewnienia dostepu do infrastruktury, co pociaga za soba zwiek-
szenie konkurencji w krotkiej perspektywie czasowej, nie powinien zniechgcaé
konkurentéw do inwestowania w alternatywne rozwigzania, co pociagnie za sobg
zwiekszong konkurencyjno$¢ w diuzszej perspektywie czasowej. Komisja opubli-
kowata Obwieszczenie o stosowaniu regul konkurencji do porozumief o dostg-
pie w sektorze telekomunikacyjnym3, w ktorym poruszone zostaly te kwestie.
Krajowe organy regulacyjne moga, zgodnie z prawem wspoOlnotowym, nakfadaé
techniczne i operacyjne wymogi na podmioty Swiadczace dostep lub korzysta-
jace z dostepu, ktdrego przyznanie bylo obowigzkowe, w szczeg6lnoSci nakta-
danie norm technicznych winno by¢ zgodne z przepisami dyrektywy 98/34/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r., ustanawiajacej pro-
cedure udzielania informacji w zakresie norm i przepisOw technicznych, oraz
z zasadami dotyczacymi ustug spoleczefistwa informacyjnego.

W szczeg6lnosci i niezaleznie od Srodkdw, ktore moglyby zostaé¢ podjete
w stosunku do przedsigbiorstw dysponujacych znaczaca pozycja rynkowa, kra-
jowe organy regulacyjne moga naktada¢ obowiazki na przedsigbiorstwa, ktore
kontroluja dostep do uzytkownikoéw koncowych, w tym, w uzasadnionym przy-
padku, obowigzek wzajemnych potaczen ich sieci w sytuacji, kiedy nie zostalo to
jeszcze zrealizowane w granicach tego, co niezbedne dla zapewnienia mozliwoSci
polaczenia typu koniec-koniec. Obowigzki te powinny by¢ obiektywne, przejrzy-
ste, proporcjonalne i niedyskryminujace oraz powinny by¢ realizowane zgod-
nie z procedurami przewidzianymi w art. 6 oraz 7 dyrektywy ramowej. Istnieje
poglad?, ze wprowadzenie mozliwosci zwrocenia si¢ przez jednego z uczestnikow
negocjacji do Prezesa UKE o rozstrzygniecie kwestii spornych juz po uplywie
90 dni od momentu ich rozpoczecia stanowi naruszenie art. 3 ust. 1 dyrektywy
o dostepie, zakazujgcego panstwom cztonkowskim ustanawiania lub utrzymy-
wania ograniczen dotyczacych negocjowania umow okreslajacych techniczne

2 Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspol-
nych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa).

3 98/C 265/02 (Dz.U. UE z 1998 r. Nr 8, poz. 22).

4 A. Krasuski, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2010, Lex Polonica.
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i handlowe warunki dostepu i potaczen sieci>. Przedsigbiorcy telekomunikacyjni,
zdefiniowani w art. 2 pkt. 27 ustawy, powinni mie¢ prawo do negocjowania tych
uméw w sposob swobodny, na zasadach handlowych. OkreSlony w art. 27 ust. 2
ustawy termin 90 dni nie jest terminem obowiazujacym w stosunku do wszystkich
prowadzonych negocjacji umowy o polaczeniu sieci. Zdaniem autorki okreslenie
90-dniowego terminu stanowi pewnego rodzaju instrukcje wyznaczajaca ramy
czasowe na dokonanie pewnej czynnoSci, a nie ograniczenie, o ktorym mowa
powyzej. Okreslenie ,,Prezes moze” nie wskazuje na przymus czy ograniczenie,
a jedynie stanowi alternatywe do wyznaczenia maksymalnego czasu na dokona-
nie okreSlonych dziatan. Konstrukcja ta nie prowadzi wiec do naruszenia prze-
pisow art. 3 ust. 1 dyrektywy o dostepie, zwlaszcza ze w praktyce zdarza sig, ze
strony same wnioskuja o wyznaczenie wspomnianego terminu.

Do kwestii postanowienia w sprawie terminu zakoficzenia negocjacji odniost
si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 25 pazdziernika 2005 r., I GSK
197/056 oraz ponownie w wyroku z 10 listopada 2005 r., II GSK 275/057. Sad
stwierdzil, ze: ,postanowienie Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji
i Poczty (URTiP) okreSlajace termin zakonczenia negocjacji o zawarcie umowy
o dostepie telekomunikacyjnym, wydane na podstawie art. 27 ust. 1 Ustawy, nie
dotyczy samodzielnej kwestii i nie rozstrzyga o istocie autonomicznej sprawy.
Postanowienie to jedynie obliguje strony negocjacji do zakonczenia w okreslonym
terminie tych negocjacji przez zawarcie umowy. Nie jest ono zatem oderwane
od istoty sprawy, ktora jest zawarcie umowy cywilnoprawnej pomiedzy stronami
negocjacji”. Wyrok ten podkresla, ze poza wyznaczeniem terminu postanowie-
nie to nie odgrywa innej roli i nie rozstrzyga kwestii dotyczacych ustanowie-
nia dostepu. Postanowienie moze zosta¢ wydane na etapie wstepnym, dajacym
pierwszefnstwo stronom na okreslenia wzajemnych relacji w drodze negocjacji.

Whiosek o wydanie decyzji w sprawie rozstrzygniecia kwestii spornych
lub okreSlenia warunkow wspotpracy

Po uplywie terminu okreslonego w decyzji Prezesa UKE strony moga nadal
prowadzi¢ negocjacje, jezeli zgodnie tak postanowia. Jezeli w wyniku tych
negocjacji dojdzie do zawarcia umowy o dostepie, nie bedzie ona z tego powodu
posiadata wady prawnejs. Bieg terminu nalezy oblicza¢ zgodnie z art. 57 k.p.a.,
a jego uptyw, bez wzgledu na stan prowadzonych negocjacji, uprawnia kazda ze
stron do wystapienia z wnioskiem do Prezesa UKE. We wniosku nalezy wykazaé
spetnienie jednej z czterech przestanek okreslonych w art. 27 ust. 2 Ustawy, czyli:

5 A. Krasuski, Prawo..., op. cit.

6 LexPolonica nr 417458.

7 http://www.orzeczenia-nsa.pl.

8 S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 272.
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1. podmiot zobowigzany do zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego nie
podejmie negocjacji,

2. podmiot zobowigzany do zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego odmdwi
udzielenia dostepu telekomunikacyjnego,

3. umowa o dostepie telekomunikacyjnym nie zostanie zawarta w wyznaczonym
przez Prezesa UKE terminie,

4. umowa o dostepie telekomunikacyjnym nie zostanie zawarta w terminie

90 dni liczac od dnia wystapienia z wnioskiem o zawarcie tej umowy,

kazda ze stron moze zwroci¢ sie do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie
decyzji w sprawie rozstrzygniecia kwestii spornych lub okreSlenia warunkow
wspotpracy. Stanowisko w tej sprawie zajal Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku II GSK 232/2005°. Wedtug art. 27 ust. 2 Prawa telekomunikacyj-
nego, w przypadku niepodjecia negocjacji, odmowy dostepu telekomunikacyj-
nego przez podmiot do tego obowigzany lub niezawarcia umowy w terminie,
o ktorym mowa w ust. 1, kazda ze stron moze zwr6ci¢ sie¢ do Prezesa URTiP
z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie rozstrzygnigcia kwestii spornych lub
okreslenia warunkow wspolpracy. W kwestionowanym przez stron¢ skarzaca
postanowieniu Wojewddzki Sad Administracyjny uznal, iz powyzsze postano-
wienie Prezesa URTIiP nie rozstrzyga sprawy co do istoty ani tez nie konczy
postepowania w sprawie, gdyz dotyczy jedynie zakoficzenia terminu negocjacji
i nie ma jakiegokolwiek wplywu na tres¢ umowy o pofaczeniu sieci. Naczelny
Sad Administracyjny powyzszy poglad podziela. Postanowienie Prezesa URTiP
w przedmiocie terminu zakonczenia negocjacji (art. 27 ust. 1 i art. 28 ust. 4
ustawy) nie rozstrzyga bowiem istoty sprawy, gdyz taka sprawa jest rozstrzygana
dopiero decyzja Prezesa URTIP, o jakiej mowa w art. 27 ust. 2 Prawa telekomuni-
kacyjnego. Niezawarcie za§ umowy w terminie okreslonym przez Prezesa stanowi
jedng z kilku przestanek formalnych do wydania decyzji w sprawie rozstrzygnie-
cia kwestii spornych lub okreslenia warunkéw wspotpracy. Postanowienie to nie
determinuje bezpoSrednio treSci decyzji wydawanej w postepowaniu gtownym
i nie stanowi elementu materialnego przysztego rozstrzygniecia.

Whiosek sktadany do Prezesa UKE o wydanie decyzji w sprawie rozstrzy-
gniecia kwestii spornych lub okreslenia warunkow wspotpracy powinien spetniaé
wymogi proceduralne, czyli zawieraé projekt umowy o dostepie telekomunikacyj-
nym, obejmujacy stanowiska stron w zakresie okre§lonym ustawa, z zaznaczeniem
tych czesci umowy, co do ktorych strony nie doszly do porozumienia. Wniosek
powinien spelnia¢ wszelkie wymogi okreslone przepisami Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Na zadanie Prezesa UKE strony sa obowigzane do przedtozenia mu w termi-
nie 14 dni swoich stanowisk wobec rozbieznosci oraz dokumentéw niezbednych
do rozpatrzenia wniosku.

9 LexPolonica nr 3108737; http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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Przestanki wydania decyzji o dostepie

ecyzja o dostepie telekomunikacyjnym podejmowana jest przez Prezesa

UKE w terminie 90 dni od dnia zloZenia wniosku o wydanie decyzji w spra-
wie rozstrzygnigcia kwestii spornych lub okreslenia warunkéw wspotpracy. Termin
90 — dniowy jest terminem instrukcyjnym!9, po uptywie ktérego decyzja moze by¢
wydana i bedzie ona wywierala wszelkie skutki prawne, jezeli organ regulacyjny,
zgodnie z przepisami k.p.a. powiadomi strony o niezalatwieniu sprawy w termi-
nie, poda przyczyny zwloki i wyznaczy nowy termin zalatwienia sprawy, zgodnie
z art. 36 § 1 k.p.a. Jezeli decyzja nie zostanie wydana we wskazanym terminie,
stronom przystuguje skarga na bezczynno$¢ organéw administracji wniesiona do
sadu administracyjnego na podstawie art. 50 i nast. ustawy Prawo o postepowa-
niu przed sagdami administracyjnymill.

Prezes UKE wydajac decyzje bierze pod uwage nastgpujace kryteria: interes
uzytkownikow, sieci telekomunikacyjnych, obowiazki natozone na przedsigbior-
cow telekomunikacyjnych, rozwdj nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyj-
nej, promocj¢ nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych, charakter zaistniatych
kwestii spornych oraz praktyczng mozliwo$¢ wdrozenia rozwigzan dotyczacych
technicznych i ekonomicznych aspektéw dostepu telekomunikacyjnego, zaréwno
zaproponowanych przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych bedacych stro-
nami negocjacji, jak tez mogacych stanowi¢ rozwigzania alternatywne, pozycje
rynkowe przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ktérych sieci sa faczone, inte-
res publiczny, w tym ochrong¢ Srodowiska oraz utrzymanie ciggtoSci Swiadczenia
ustugi powszechnej. Jednym z kryteriow jest rowniez zapewnienie: integralno-
Sci sieci oraz interoperacyjnosci ustug, niedyskryminujacych warunkow dostepu
telekomunikacyjnego oraz rozwoju konkurencyjnego rynku ustug telekomuni-
kacyjnych. Prezes UKE powinien bra¢ pod uwage wszystkie kryteria tacznie, ale
przede wszystkim kierowac si¢ ustaleniami stron, jesli oczywiscie sa one zgodne
z prawem!2.

Katalog wymienionych powyzej kryteriow zostal zaczerpnigty z art. 12 ust. 2
dyrektywy o dostepie i stanowi jego analogiczng wersje. W dyrektywie zawarte
sa nastepujace kryteria: interes uzytkownikéw sieci telekomunikacyjnych, obo-
wigzki natozone na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, rozwoj nowoczesnej
infrastruktury telekomunikacyjnej, promocje nowoczesnych ustug telekomuni-
kacyjnych, charakter zaistnialych kwestii spornych oraz praktyczna mozliwos¢
wdrozenia rozwigzan dotyczacych technicznych i ekonomicznych aspektéw
dostepu telekomunikacyjnego, zar6wno zaproponowanych przez przedsigbior-
cow telekomunikacyjnych bedacych stronami negocjacji, jak tez mogacych sta-

10 M. Rogalski, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 267.
11 Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.
12 M. Rogalski, Prawo..., op. cit., s. 268.
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nowi¢ rozwigzania alternatywne oraz zapewnienie m.in. integralnoSci sieci oraz
interoperacyjnosci ustug.

W sprawie terminu wydania decyzji o dostepie telekomunikacyjnym wypowie-
dziat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku VI SAB/Wa
28/2007 z dnia 23 listopada 2007 r.13. Sad stwierdzil, ze ,,organ regulacyjny jest
organem wyspecjalizowanym, ktoremu problematyka telekomunikacyjna oraz
regulacje tej problematyki dotyczace sa doskonale znane i dysponuje wykwa-
lifikowanym aparatem pomocniczym. Majac na wzgledzie termin, w ktorym
powinien wyda¢ decyzje, musi umie¢ oceni¢ na wstepie, jakie kwestie w sprawie
ze zlozonego wniosku beda wymagaty wyjasnieni i odpowiednio do tej oceny
prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace. Przyjmujac zatem za pewnik kompetent-
nos¢ organu, nie mozna przyjaé za prawidiowe takie prowadzenie postepowania,
w ktorym po ponad roku brak jest rozstrzygniecia”.

Postepowanie konsultacyjne

ydanie decyzji o dostepie musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem

przez Prezesa UKE postepowania konsultacyjnego, umozliwiajac zainte-
resowanym podmiotom wyrazenie na piSmie w okre§lonym terminie stanowi-
ska do projektu rozstrzygniecia, w mys$l art. 15 ust 3a ustawy. Przepis art. 15
powstal w wyniku implementacji przepisow dyrektywy ramowej. Zgodnie z art. 6
dyrektywy: ,,wyjawszy sytuacje objete zakresem art. 7 ust. 6, 20 lub 21, Pan-
stwa Czlonkowskie zapewnia, by krajowe organy regulacyjne, zmierzajac do
podjecia Srodkéw mogacych mie¢ znaczacy wplyw na relewantny rynek, zgodnie
z postanowieniami niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegdtowych, umozliwily
zainteresowanym stronom wypowiedzenie si¢ w rozsagdnym terminie w kwestii
proponowanych §rodkéw. Krajowe organy regulacyjne oglosza przeprowadzenie
procedur konsultacyjnych. Panstwa Cztonkowskie zapewnia, by zostal ustano-
wiony jeden punkt informacyjny, do ktorego wszystkie biezace konsultacje beda
docieraly. Wyniki procedur konsultacyjnych zostang udostepnione przez krajowy
organ regulacyjny, chyba, ze beda one dotyczy¢ informacji poufnych, o ktérych
mowa w przepisach prawa wspolnotowego i krajowego o tajemnicy przedsie-
biorcy”.

W ostatniej nowelizacji ustawy!4 art. 15 zmienil treS¢ w zakresie koniecz-
nosci przeprowadzenia postepowania konsultacyjnego przed podjeciem decyzji
o dostepie telekomunikacyjnym. Od poczatku obowigzywania Ustawy, czyli od
2004 r. obowigzek taki odnosit si¢ do decyzji dotyczacych dostepu telekomunika-

13 LexPolonica nr 2063373, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
14 Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2012 r. Nr 1445).
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cyjnego, o ktorych mowa w art. 28-30 ustawy. Ustawodawca po niemal 9 latach
usunal jednak ten przepis i w jego miejsce wprowadzit obowigzek przeprowadze-
nia postgpowania konsultacyjnego przed wydaniem decyzji dotyczacych dostepu,
o ktérym mowa w art. 139 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, przedsigbiorca
telekomunikacyjny ma obowiazek umozliwi¢ innym przedsiebiorcom telekomu-
nikacyjnym, podmiotom, o ktérych mowa w art. 4, oraz jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonujacym dziatalnoS$¢, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych?>,
dostep do nieruchomosci, w tym do budynku, oraz infrastruktury telekomunika-
cyjnej. Nie chodzi juz zatem o dostep stricte telekomunikacyjny, ale o dostep do
nieruchomosci i infrastruktury przedsiebiorcy telekomunikacyjnego. Nowy prze-
pis obowiazuje od 21 stycznia 2013 r. i wynika z art. 12 ust. 3 dyrektywy ramowej,
ktory stanowi, ze organy krajowe przeprowadzaja postepowanie konsultacyjne
w przypadkach wskazanych w art. 12 dyrektywy (czyli sprawy dotyczace okablo-
wania, ale rowniez, jak wynika z art. 12 ust. 1 dyrektywy, wspotuzytkowania kana-
tow, przewoddw, studzienek itd.). Krajowe organy regulacyjne sa uprawnione
rowniez do ,,natozenia obowiazku zwiazanego z udostepnianiem okablowania
wewnatrz budynkéw lub okablowania na odcinku do pierwszego punktu koncen-
tracji lub dystrybucji” (art. 12 ust. 3 dyrektywy ramowej).

Rezygnacja z przeprowadzenia postgpowania konsultacyjnego z pewno-
Scig przyspieszy proces ustanawiania dostepu telekomunikacyjnego, natomiast
koniecznos$¢ przeprowadzenia konsultacji przed wydaniem decyzji dotyczacej
dostepu, o ktorym mowa w art. 139, jest w tym wypadku dziataniem niekonse-
kwentnym, zwlaszcza ze do ustanowienia dostepu okreSlonego w art. 139 stosuje
si¢ przepisy Ustawy dotyczace ustanawiania dostepu, a wigc art. 27-30, 31a oraz 33.
Pojawia sie wiec pytanie — skoro nie trzeba juz konsultowac¢ wydania decyzji
o dostepie, do ktoérej odnoszg sie przepisy art. 28-30 Ustawy, to dlaczego wpro-
wadzono obowiazek konsultowania wydania decyzji o dostepie np. do nierucho-
mosci lub infrastruktury w celu np. przeprowadzenia napraw lub konserwacji?
By¢ moze odpowiedZ na to pytanie znajduje si¢ w art. 6 dyrektywy ramowe;j,
ktory wskazuje, ze spod obowiazku konsultacji wylaczona jest sytuacja okreslona
w art. 20 lub art. 21 dyrektywy ramowej (rozstrzyganie sporéw miedzy przedsie-
biorcami oraz spordw transgranicznych), a wigc kwestie okre§lone w art. 28-30
Ustawy. W zwigzku z powyzszym powinno si¢ utrzymac obowigzek Prezesa UKE
przeprowadzenia postepowania konsultacyjnego projektow tych decyzji.

Zainteresowanym podmiotem moze by¢ kazdy podmiot, ktory chciatby wyra-
zi¢ swoja opini¢ na temat projektu decyzji. Mogg to by¢ wiec zarowno przedsie-
biorcy telekomunikacyjni, jak i organy pafistwowe i samorzadowe oraz odbiorcy
koficowi. Stanowisko w sprawie decyzji powinno zosta¢ wyrazone na piSmie
i przekazane Prezesowi UKE, ktory wczesniej oglosit rozpoczecie postepowa-

15 Dz.U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675 z pdzn. zm.
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nia konsultacyjnego, okreSlajac przedmiot i termin postgpowania konsultacyj-
nego i udostepniajac projekt rozstrzygnigcia wraz z uzasadnieniem. O wszczeciu
postepowania konsultacyjnego Prezes UKE musi poinformowac Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

Termin postepowania konsultacyjnego ustalany jest przez Prezesa UKE.
Jezeli nie okreSli on dluzszego terminu, trwa ono 30 dni od dnia ogloszenia
0 rozpoczeciu tego postepowania. Wyniki postepowania oraz niezastrzezone
stanowiska uczestnikow postepowania konsultacyjnego oglaszane sg w siedzibie
oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej, poprzez ogloszenie niezastrzezonych stanowisk uczestnikow
tego postepowania. Na tej stronie Prezes UKE publikuje réwniez informacje
o toczacych sie postepowaniach konsultacyjnych wraz z dodatkowymi dokumen-
tami i stanowiskami uczestnikow, ktdre nie stanowig tajemnicy przedsigbiorstwa
(niezastrzezone stanowiska uczestnikow postgpowania konsultacyjnego).

W wyjatkowych przypadkach, wymagajacych pilnego dzialania ze wzgledu na
bezposrednie i powazne zagrozenie konkurencyjnosci lub intereséw uzytkow-
nikéw, Prezes UKE moze bez przeprowadzenia postepowania konsultacyjnego
wydaé decyzje w sprawie dostepu, o ktorym mowa w art. 139 ustawy, na okres
nieprzekraczajacy 6 miesiecy. Wydanie kolejnej decyzji w tej sprawie, w tym
rowniez decyzji w treSci odpowiadajacej — z wyjatkiem okresu obowigzywania —
decyzji wydanej uprzednio, poprzedza si¢ postepowaniem konsultacyjnym. Decy-
zja ta wylacza stosowanie decyzji dotyczacej dostepu, przed uptywem okresu jej
obowigzywania.

Elementy decyzji o dostepie

racajac do problematyki wydania decyzji o dostepie telekomunikacyjnym,

Prezes UKE podejmuje decyzje o zapewnieniu okreslonym podmiotom,
o ktorych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5, 71 8, dostepu telekomunikacyjnego w ter-
minie 60 dni od dnia zfozenia wniosku w sprawie rozstrzygnigcia kwestii spornych
lub okreSlenia warunkéw wspotpracy, biorac przy tym pod uwage wymienione
powyzej kryteria oraz potrzeby obronnoSci, bezpieczenstwa panstwa oraz bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, a takze specyficzny charakter zadan wyko-
nywanych przez te podmioty.

Decyzja o dostepie telekomunikacyjnym moze zawieraé w zakresie potaczenia
sieci takie postanowienia jak zawarta migdzy stronami umowa, a wiec dotyczace:
umiejscowienia punktow potaczenia sieci telekomunikacyjnych, warunkéw tech-
nicznych potaczenia sieci telekomunikacyjnych, rozliczen z tytulu zapewnienia
dostepu telekomunikacyjnego oraz wzajemnego korzystania z sieci telekomuni-
kacyjnych, rozliczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania Swiad-
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czonych wzajemnie ustug telekomunikacyjnych, sposobow wypetniania r6znego
rodzaju wymagan m.in. w zakresie integralnosci sieci, procedur rozstrzygania
spordw, postepowania w przypadkach np. zmian tresci umowy, zmian oferty ustug
telekomunikacyjnych, zmian numeracji czy przebudowy potaczonych sieci teleko-
munikacyjnych. Elementem decyzji moze by¢ okreSlenie warunkow rozwiazania
umowy, dotyczacych w szczegOlnoSci zachowania ciggtoSci §wiadczenia ustugi
powszechnej, jezeli jest Swiadczona w faczonych sieciach telekomunikacyjnych,
ochrony interesow uzytkownikow, a takze potrzeb obronnosci, bezpieczenstwa
panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze okreslenie rodza-
jow wzajemnie $wiadczonych ustug telekomunikacyjnych. Katalog ten stanowi
minimum wymagan odnosnie tresci umowy o dostepie telekomunikacyjnym.

Oprocz wyzej wymienionych elementow ustawa zawiera rowniez drugi katalog,
fakultatywny, co oznacza, ze w zaleznosci od rodzajow taczonych sieci, umowa
moze zawiera¢ rowniez postanowienia dotyczace: zapewnienia ciggloSci Swiad-
czenia ustug telekomunikacyjnych w przypadku rozwigzania umowy, warunkéw
kolokacji na potrzeby polaczenia sieci, utrzymania jakosci §wiadczonych ustug
telekomunikacyjnych, efektywnego wykorzystania zasobow czestotliwoSci lub
zasobOw orbitalnych, wspotwykorzystywania zasobow numeracji oraz Swiadczen
dodatkowych, a takze ustug pomocniczych i zaawansowanych, zwigzanych z wza-
jemnym S$wiadczeniem uslug telekomunikacyjnych. W przepisie art. 28 ust. 3
ustawy odnoszacym si¢ do tresci decyzji o dostepie telekomunikacyjnym w zakre-
sie polaczenia sieci, uzyto stow ,,moze zawierac¢”, co oznacza, ze decyzja zastgpu-
jaca umowe nie musi uwzglednia¢ w niej ani obligatoryjnych, ani fakultatywnych
elementow umowy!6. Prezes UKE musi jednak wydac decyzje w zakresie objetym
wnioskiem okre§lonym w art. 27 ust. 2 ustawy.

Decyzja o dostepie telekomunikacyjnym zastgpuje umowe o dostepie tele-
komunikacyjnym w zakresie objetym decyzja. Wywiera wiec ona taki sam sku-
tek prawny jak zawarta umowa, a zatem formuje prawa i obowiazki stron jak
W umowie.

Wygasniecie oraz zmiana decyzji

Wprzypadku zawarcia przez zainteresowane strony umowy o dostegpie
telekomunikacyjnym, decyzja o dostepie telekomunikacyjnym wygasa
z mocy prawa w czeSci objetej umowa. Decyzja moze zosta¢ w caloSci zasta-
piona umowa, jezeli umowa bedzie dotyczyta wszystkich postanowien zawartych
w decyzji. Zastapienie postanowienn decyzji administracyjnej postanowieniami
umowy nastepuje z mocy samego prawa, z chwilg zawarcia umowy. Oznacza
to, ze nie jest konieczne wydawanie przez Prezesa UKE kolejnej decyzji, ktora

16 Por. M. Rogalski, Prawo..., op. cit., s. 270.
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zmieni decyzj¢ w zakresie okreslonym umowg albo stwierdzi wygasnigcie decyzji.
Watpliwos$¢ moze budzi¢ mozliwos¢ czg¢sciowego wygasniecia decyzji administra-
cyjnej na skutek zawarcia umowy o dostepie telekomunikacyjnym, a wigc umowy
cywilnoprawne;.

Do kwestii wygaSniecia decyzji administracyjnej odnosi si¢ art. 162 k.p.a.,
zgodnie z ktérym organ administracji publicznej, ktory wydal decyzje w pierw-
szej instancji, stwierdza jej wyga$niecie. Wygasniecie decyzji nastepuje w drodze
decyzji. Stwierdzenie wygasniecia decyzji lub jej uchylenie nast¢puje przez wyda-
nie decyzji, ktora jest wydana w nowej sprawie w I instancjil”. Ze wzgledu na to,
ze przepis art. 162 § 11 2 moze by¢ stosowany do decyzji ostatecznych i nieosta-
tecznych, NSA stwierdzil w wyroku SA/Wr 335/89 z 5 grudnia 1989 r.18, ze: ,,zawi-
stos¢ sprawy administracyjnej przed organem odwolawczym stanowi przeszkode
w skorzystaniu z uprawnienia do stwierdzenia wygasniecia decyzji”. Uprawnie-
nie organu administracji do stwierdzenia wygasni¢cia decyzji przystuguje zatem
tylko wtedy, gdy nie toczy si¢ postepowanie odwotawczel®. W wyroku 1T GSK
515/2008 z dnia 20 listopada 2008 r.20 NSA uznal, ze decyzja stwierdzajaca wyga-
Sniecie innej decyzji, ma charakter aktu deklaratoryjnego, wywotujacego skutki
ex tunc, czyli wstecz, od dnia w ktorym powstaly przestanki wygasniecia decyzji.
W doktrynie funkcjonuje poglad, ze stwierdzenie wygasniecia decyzji z powodu
jej bezprzedmiotowosci jest zawsze niezbedne z punktu widzenia interesu spo-
fecznego, decyzja bezprzedmiotowa bowiem nie moze stuzy¢ realizacji zadan
stojacych przed organami administracjiZl.

Od przypadkéw okreslonych w § 1 pkt 1 nalezy odrdzni¢ przypadki, kiedy
decyzja ,traci wazno$¢” z powodu uptywu okreslonego czasu. Nalezy zauwazyc,
ze jezeli w decyzji nie okreS§lono terminu jej obowigzywania, to pozostaje ona
wigzaca do chwili jej uchylenia, stwierdzenia niewaznoS$ci lub stwierdzenia jej
wygasni¢cia, nawet, jesli organ administracji, ktory wydat te decyzje, przestanie
w miedzyczasie istniec.

Decyzja o dostepie telekomunikacyjnym moze zosta¢ zmieniona przez Pre-
zesa UKE na wniosek kazdej ze stron, ktorej ona dotyczy, lub z urzedu, w przy-
padkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia ochrony intereséw uzytkownikow
koficowych, skutecznej konkurencji lub interoperacyjnosci ustug. Przepis ten
nalezy poréwnac z art. 161 k.p.a., zgodnie z ktorym ,,Minister moze uchyli¢ lub
zmieni¢ w niezbednym zakresie kazda decyzje ostateczna, jezeli w inny sposob
nie mozna usuna¢ stanu zagrazajacego zyciu lub zdrowiu ludzkiemu albo zapo-
biec powaznym szkodom dla gospodarki narodowej lub dla waznych interesow

17 Por. wyrok NSA z dnia 7 lipca 1988 r., I SA 1676/87, ONSA 1989, Nr 2, poz. 60.

18 ONSA 1990, nr 1, poz. 11.

19 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2000,
s. 693.

20 LexPolonica nr 2060029, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

21 P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, Lex Polonica.
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Panstwa”. Problematyke te rozwazat NSA w wyroku II SA 1553/86 z 26 marca
1987 r.22 Sad orzekl, ze przewidziana w art. 161 § 1 i 2 k.p.a. mozliwo$¢ uchy-
lenia lub zmiany w niezbednym zakresie kazdej decyzji ostatecznej odnosi sie
wylacznie do ochrony w sytuacjach wyjatkowych wartoSci szczegolnie cennych.
Zagrozenie tych déobr musi by¢ realne, obiektywnie udowodnione (wykazane)
i powinno wynikaé¢ przede wszystkim z treSci samej decyzji ostatecznej lub calo-
ksztaltu okolicznos$ci jej wydania, a tylko wyjatkowo z jej wykonywania.

W sprawach dochodzenia roszczeni majatkowych, z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania obowiazkéw wynikajacych z decyzji o dostepie teleko-
munikacyjnym, wiasciwa jest droga postgpowania sadowego. Ustawodawca nie
umiescil w prawie telekomunikacyjnym regulacji dotyczacych egzekucji wyko-
nania przepisOw o dostepie w zakresie roszczen majatkowych, dlatego kwestie
sporne w tej materii rozstrzygaja sady. Dochodzenie roszczefi w pozostalym
zakresie, np. z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigz-
kéw wynikajacych z decyzji mozliwe jest na drodze administracyjnej. Zgodnie
z art. 209 Prezes UKE moze naktada¢ kary pieni¢zne, ktérych dochodzenie jest
mozliwe na podstawie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Prezes UKE wydaje decyzje o dostepie telekomunikacyjnym obejmujaca
wszystkie ustalenia niezbedne do zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego,
jezeli jedng ze stron jest przedsigbiorca telekomunikacyjny, na ktérego zostat
nalozony obowiazek na podstawie art. 34 i art. 45. Organ regulacyjny moze
nafozy¢ na operatora o znaczacej pozycji rynkowej obowiazek uwzgledniania
uzasadnionych wnioskéw przedsigbiorcow telekomunikacyjnych o zapewnienie
im dostepu telekomunikacyjnego, w tym uzytkowania elementow sieci oraz udo-
godnien towarzyszacych, w szczeg6lnosci biorac pod uwage poziom konkurencyj-
nosci rynku detalicznego i interes uzytkownikéw koncowych. Prezes UKE moze
rOwniez natozy¢ na przedsiebiorce telekomunikacyjnego kontrolujacego dostep
do uzytkownikéw koncowych obowiazki regulacyjne niezbedne do zapewnienia
uzytkownikom koncowym tego przedsicbiorcy telekomunikacyjnego komuniko-
wania si¢ z uzytkownikami innego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, w tym
obowiazek wzajemnego potaczenia sieci.

Do kwestii zwigzanej z treScig decyzji odniost sie Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyroku II GSK 67/2007 z dnia 21 czerwca 2007 r.23 Sad orzekl, ze
zgodnie z art. 28 ust. 8 prawa telekomunikacyjnego, Prezes UKE wydaje decy-
zje o dostepie telekomunikacyjnym obejmujaca wszystkie niezbedne ustalenia
do zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego. Pojecie ,,niezbednych ustalen”,
o ktérych mowa w tym przepisie odnosi si¢ do takich ustalen, ktore zapew-
nig dostep telekomunikacyjny. Skoro decyzja o dostepie telekomunikacyjnym
w zakresie objetym decyzja zastepuje umowe, to komentowane pojecie nalezy

22 Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych z 1988 r., poz. 194, s. 9.
2 LexPolonica nr 2063349, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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odnies¢ do art. 31 ust. 2 prawa telekomunikacyjnego, okreslajacego niezbedne
elementy tej umowy.

Prezes UKE moze z urzedu, w drodze decyzji, zmieni¢ tre$¢ umowy o dostepie
telekomunikacyjnym lub zobowiaza¢ strony umowy do jej zmiany, w przypadkach
uzasadnionych potrzeba zapewnienia ochrony intereséw uzytkownikow kofico-
wych, skutecznej konkurencji lub interoperacyjnoSci ustug. W mysl zasady pacta
sunt servanda, bedacej podstawowa zasadg stosunku zobowigzaniowego, strony
umowy zwigzane sg ta umowa i zadna z nich nie moze samodzielnie zmieni¢ jej
tredci. Nie znalazla ona jednak odzwierciedlenia w postaci regulacji ustawowej,
np. w formie zasady ogolnej wyrazonej w przepisach kodeksu cywilnego, podob-
nie jak zasada rebus sic stantibus czy tez zasada swobody umow?4. Art. 29 ustawy
stanowiacy wyjatek od zasady pacta sunt servanda moze mie€ zastosowanie tylko
w wyjatkowych sytuacjach, kiedy osiagniecie celow okreSlonych w tym przepisie
nie jest mozliwe za pomocg innych srodkow?.

Prezes UKE moze samodzielnie zmieni¢ umowe lub zobowigza¢ strony do
dokonania zmiany. Decyzja nakazujgca stronom zmiang¢ umowy nie stanowi
zmiany samej umowy, a jedynie wymusza na stronach podjecie dziatan w tym
kierunku w okreSlonym terminie26. Jezeli strony nie dojda do porozumie-
nia w zakresie objetym decyzja, kazda z nich moze wystapi¢ do Prezesa UKE
z wnioskiem o dokonanie zmiany umowy. Na podstawie art. 29 ustawy moga by¢
zmieniane tylko umowy o dostepie telekomunikacyjnym, a zmiany moga polegaé
rowniez na dodaniu do umowy nowych postanowien przewidzianych w decyzji.
Decyzja w sprawie zmiany treSci umowy o dostepie telekomunikacyjnym lub
zobowigzujaca strony umowy do jej zmiany moze by¢ wydana po spelnieniu si¢
przynajmniej jednej z trzech przestanek: w przypadkach uzasadnionych potrzeba
zapewnienia ochrony interesow uzytkownikdéw konicowych, skutecznej konkuren-
cji lub interoperacyjnosci ustug.

Do kwestii zmiany treSci umowy przez Prezesa UKE odnidst si¢ Sad Apela-
cyjny w Warszawie w wyroku VI ACa 115/2005 z dnia 14 lutego 2006 r.27 Sad
uznal, ze: ,jezeli umowa zawarta przez strony jest tak dalece niekonkretna,
ze pozostawia wydzierzawiajacemu bardzo duzy (praktycznie nieograniczony)
margines swobody odnosnie wyrazenia zgody na dokonanie zmian w kanaliza-
cji kablowej, to odpowiednie czynnosci w tym zakresie podja¢ powinien przede
wszystkim Prezes UKE”.

Stanowisko w tej sprawie zajela rowniez Izba Pracy, Ubezpieczenn Spotecz-
nych i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego w uchwale III SZP 3/2005 z dnia

24 J. Rajski, Z problematyki funkcjonowania zasady pacta sunt servanda i klauzuli rebus sic stantibus
we wspolczesnym klimacie gospodarczym, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2010, Nr 3, s. 4-9.

2> M. Rogalski, Prawo..., op. cit., s. 273.

26 Ibidem.

27 LexPolonica nr 414259.
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7 grudnia 2005 r.28, w ktdrej stwierdzono, ze ,,w sytuacji, gdy operator publicz-
nej sieci telekomunikacyjnej obowigzany jest do ustalenia w umowie z innym
operatorem warunkOw zapewniajacych dostep telekomunikacyjny, w tym takze
dostep do budynkow i infrastruktury komunikacyjnej art. 139 w zwigzku z art. 27
—art. 30 i art. 31 ust. 1 oraz art. 33 Ustawy, stwierdzenie w postepowaniu anty-
monopolowym, wszczetym na podstawie art. 44 ust. 1 w zwiazku z art. 8 ust. 1
i art. 8 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Tekst jednolity: Dz.U. 2003 r. Nr 86, poz. 804 ze zm.), ze opera-
tor publicznej sieci telekomunikacyjnej naduzywa pozycji dominujacej na rynku
wlaSciwym przez przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbednych
do powstania lub rozwoju konkurencji, nastepuje po uprzednim zawarciu przez
niego z innym operatorem umowy w sprawie warunkOw zapewniajacych dostep
telekomunikacyjny.

Podsumowanie

Ustanowienie dostepu telekomunikacyjnego jest tematem problematycznym,
przede wszystkim z punktu widzenia operatora zasiedziatego, ktory pod-
czas wielu lat funkcjonowania na rynku zdazyt zbudowaé wtasng infrastrukture
telekomunikacyjna, czyniac na ten cel ogromne nakfady. Nie jest wigc oczywi-
ste, ze przy wypelnianiu obowigzku regulacyjnego jakim jest udostgpnienie tej
infrastruktury innym podmiotom nie wynikna spory z beneficjentem dostepu.
Jak wspomniano we wstepie, mozna mie¢ watpliwoSci, czy przepisy dotyczace
ustanawiania dostepu sa konstytucyjne, cata konstrukcja bowiem godzi w zasade
swobody dzialalnoSci gospodarczej oraz ochrony wlasnosci. Z drugiej strony sg to
dziatania majace na celu przeciwdzialanie stosowania praktyk monopolistycznych
i to ten poglad ma przewage i wicksze znaczenie dla funkcjonowania podmiotéw
na rynku. Bardzo istotnym aspektem jest okreslona w Ustawie procedura usta-
nowienia dostepu, ktora przewiduje rozstrzygniecie przez Prezesa UKE kwestii
dostepu telekomunikacyjnego na podstawie wniosku zlozonego przez jedng ze
stron negocjacji majacych na celu zawarcie umowy o dostepie telekomunikacyj-
nym, ktére w wyznaczonym terminie nie odniosly zamierzonego skutku. Organ
regulacyjny musi bra¢ pod uwage okreSlone kryteria przy wydawaniu decyzji,
musi przede wszystkim zapewni¢ ochrone interesow uzytkownikoéw koncowych,
niedyskryminujace warunki dostepu telekomunikacyjnego oraz interoperacyj-
nos¢ ustug. W przypadku zawarcia umowy o dostepie telekomunikacyjnym przez
zainteresowane strony, decyzja o dostepie wygasa z mocy prawa w czesci objetej
umowa. Decyzja w sprawie dostepu telekomunikacyjnego wydawana przez Pre-
zesa UKE jest decyzjg administracyjna, do ktérej wydania stosuje si¢ przepisy

28 LexPolonica nr 394147, Biuletyn Sadu Najwyzszego 2005/12, OSNP 2006/7-8 poz. 124, www.sn.pl.
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k.p.a. i na ktdra przysluguje stronom odwolanie. Zgodnie z art. 206 ust. 2 ustawy
odwotanie mozna ztozy¢ do Sadu Okregowego w Warszawie — sagdu ochrony
konkurencji i konsumentéw. Postepowania w sprawie odwotan rozstrzyga sie
wedtug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu w sprawach
gospodarczych.

Warto roéwniez zwrdci€ uwage na istotng zmiang, znoszaca obowiazek prze-
prowadzenia postepowania konsultacyjnego przed wydaniem przez Prezesa UKE
decyzji o dostgpie na podstawie art. 28-30 Ustawy, a w jego miejsce wprowa-
dzono obowiazek konsultacji przed wydaniem decyzji na podstawie art. 139
Ustawy. Obowiazek taki wynika z art. 12 ust. 3 dyrektywy ramowej, natomiast
art. 6 dyrektywy ramowej wskazuje, ze spod obowiazku konsultacji wytaczona jest
sytuacja okre§lona w art. 20 lub art. 21 dyrektywy ramowej regulujace kwestie
rozstrzygania sporéw miedzy przedsigbiorcami oraz sporéw transgranicznych),
a wiec kwestie okreSlone w art. 28-30 ustawy. Nie ma watpliwoSci, ze utrzyma-
nie obowigzku Prezesa UKE do przeprowadzenia postgpowania konsultacyjnego
projektow tych decyzji jest niezbgdne. Ustawodawca nie powinien wigc rezygno-
wac z konsultacji dotyczacych kwestii dostepu, okreSlonych w art. 28-30 Ustawy,
ale temat ten pozostawiam do rozwazenia przy kolejnym projekcie nowelizacji
Ustawy.

STRESZCZENIE

Dostep telekomunikacyjny polega na umozliwieniu podmiotom uprawnio-
nym prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na rynku telekomunikacyjnym m.in.
poprzez przyznanie im prawa do korzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej
nalezacej do innego podmiotu. Przepisy prawa telekomunikacyjnego zapewniaja
podmiotom zobowigzanym (ktorych prawa zostaly ograniczone przez ustawe)
respektowanie ich praw poprzez zminimalizowanie niedogodnoSci wigzacych
sie z koniecznoScia udostepnienia ich urzadzen, infrastruktury lub nieruchomo-
Sci innym podmiotom, a wigc z realizacjg ich prawa do dostepu. Ustanowienie
dostepu telekomunikacyjnego jest tematem problematycznym, przede wszystkim
z punktu widzenia operatora zasiedziatego, ktory podczas wielu lat funkcjonowa-
nia na rynku zdazyt zbudowac wtasng infrastrukture telekomunikacyjna, czyniac
na ten cel ogromne naktady. Nie jest wiec oczywiste, ze przy wypelnianiu obo-
wigzku regulacyjnego, jakim jest udostepnienie tej infrastruktury innym pod-
miotom, nie wynikng spory z beneficjentem dost¢pu. Procedura ustanowienia
dostepu telekomunikacyjnego nie stanowi novum w prawie telekomunikacyjnym,
warta jest jednak omdwienia ze wzgledu na jej skomplikowany charakter, a takze
problematyczng interpelacje ingerencji regulatora rynku.
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SUMMARY

Telecommunications access consists in enabling authorized entities to do business
in the telecommunications market by e.g. granting them the right to use the
communications infrastructure owned by another entity. Telecommunications law
regulations guarantee that obliged entities’ rights (which were restricted by the Act)
will be respected by minimizing the inconveniences connected with the necessity
to make their facilities, infrastructure or property available to other entities, i.e.
with the implementation of other entities’ right of access. The establishment of
telecommunications access is a controversial issue mainly from the point of view of
sitting operators who, throughout the many years of doing business in the market,
had to invest enormous funds to build their own telecommunications infrastructure.
Thus, it is clear that the fulfillment of the regulatory obligation, i.e. the provision of
the infrastructure to other entities, might result in disputes with the beneficiaries of
the access. The procedure for establishing telecommunications access is not a novelty
in the telecommunications law, however, is worth discussing because of its complex
nature and controversial interpretation of the market regulator’s interference.

RESUME

Lacces télécommunicatif consiste dans 'aide prétée aux sujets autorisés pour la
réalisation de l'activité économique sur le marché télécomunicatif, entre autres par
leur accorder le droit de profiter de I'infrastructure télécommunicative appartenant
a un autre sujet. Les réglements de cette loi de télécommunication assurent aux
sujets obligés (dont les droits ont été limités par cette loi) le respect de leurs droits
en minimalisant tous les inconvénients liés avec la nécessité de rendre accesible
leurs installations, infrastructure ou immobilier aux autres sujets, c’est-a-dire, avec la
réalisation de leur droit d’acces. La fixation de I'acceés télécommunicatif est parfois
un sujet problématique, avant tout de point de vue de 'opérateur enraciné qui
pendant plusieures années du fonctionnement sur le marché a déja fait construire
sa propre infrastructure en effectuant des sommes importantes pour ce but. Il n’est
pas alors si évident qu’en accomplissant le devoir de la régularisation tel qu’il est
d’accorder cette infrastructure aux autres sujets certains litiges peuvent se poser avec
les autes demandeurs de cet acces. La procédure de fixer 'acces télécommunicatif ne
pose rien de nouveau dans la loi de télécommunication mais il est important de la
discuter a cause de son caractére compliqué ainsi que I'interprétation problématique
de la question qu’elle joue en tant que régularisateur du marché.
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PE3IOME

TeneKoOMMYHUKAIMOHHBIN JIOCTYN 3aKJI0YaeTCs B MNPEAOCTABIEHUU BO3MOKHOCTH
YIOJHOMOYEHHbIM JIMLIAM BEJCHUS MPEANPUHUMATEIbCKON JEesTeNbHOCTH Ha
PBIHKE TENEeCBSI3U, CPEAM MPOYEero dvepe3 MpefoCTaBlIeHWE WM TpaBa MOJIb30BAHMS
TEJIEKOMMYHHUKAIIOHHOW MH(PACTPYKTY PO, MPUHAJIEKAILEH IPYroMy CyObEKTy . 3aKOH
O CBSI3W TapaHTUPYET OO0SI3aHHbIM CyObeKTaM (TeM, YbM MpaBa OTPaHWYEHbI 3aKOHOM)
COOJTIOfIeHHE YBAa*KEHMsI UX MPaB, 3aKJHOYAIOIIEECs] B CBEIGHUU K MUHUMYMY HEYl0OCTB,
CBSA3aHHBIX C HEOOXOAMMOCTBIO IMPEOCTABICHUS UX 000OpPYAOBaHMS, UH(PPACTPYKTYPbI
160 HEfIBUXKMMOCTH IPYTUM CyOBEKTaM, a, 3HAUUT, C peanu3alyeil Ux npasa Ha J0CTYII.
YcTaHOoBJIEHNE JIOCTYNA K YCJIyraM TEJIECBSI3M SIBJISETCS] MPOOIEMATHUECKUM BOIPOCOM,
NpeKjie BCEro C TOYKM 3PEHUs CHCTBYIOIIETO ONepaTopa, KOTOPbI B TEUEHNE MHOTHX
JeT (PyHKIMOHUPOBAHMS Ha PBIHKE YCTIEJN CO37]aTh COOCTBEHHYIO TEJIEKOMMYHHUKALMIOHHYTO
UH(PPACTPYKTYPY, NPEHA3HAUMB Ha 3Ty LieJb OFPOMHbIE MHBecTHLMM. [ToaTomy Her
YBEPEHHOCTH B TOM, YTO MPU UCTIOJIHEHUM HOPMATHBHBIX 00S13aTEILCTB, K KOUM OTHOCUTCS
NpefoCcTaBlIeHNe JOCTYNa JIPYrUM CyObeKTaM, He BO3HUKHYT CHOPbI ¢ OeHeduipapom
nocryna. ITpouenypa mpefocTaBieHnsl TeJIEKOMMYHUKALMOHHOTO JIOCTYTa HE SIBJISIETCS
novum B 3aKOHE O CBSI3M, OIHAKO 3aCITy>KMBAaeT 00CY3KJICHUS M3-32 €€ CJIOXKHOCTH, & TaKXKe
Npo6JIeMaTUIECKOl TPAKTOBKYM BOIPOCA O BMEIIATEIILCTBE PEryJIsiTOpa phIHKA.
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PRZEMYSEAW SZUSTAKIEWICZ
Glosa
do postanowienia Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 19 stycznia 2012 r.,
sygn. akt Il GSK 759/111

Istota kontroli sprowadza si¢ do ustalenia stanu rzeczy, ktory istnieje oraz
poréwnania go ze stanem, jaki powinien istnie¢ w Swietle obowigzujacego prawa.
Podstawowa forma dziatan Najwyzszej Izby Kontroli, to jest wystapienie pokon-
trolne, nie ma charakteru rozstrzygniecia administracyjnego, stanowi jedynie
wskazanie na nieprawidlowoSci i sposéb ich usuniecia oraz moze byé przyczyna
poZniejszego wszczecia przez wlaSciwe organy postepowan, ktore dopiero zakon-
czg sie wlasciwymi rozstrzygnieciami podlegajacymi kontroli sadowej. NIK nie
dysponuje Srodkami przymusu, ktére moglyby doprowadzi¢ do realizacji wnio-
skow zawartych w wystapieniu pokontrolnym i nie ma umocowania do stosowania
w tym celu Srodkéw wiadczych w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ppsa. Przepis art. 98
ustawy o NIK okres$lajacy sankcje karng za zachowania polegajace na uchylaniu
sie od kontroli lub utrudnianiu jej prowadzenia nie pozostaje w zadnym zwigzku
z realizacja wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym, a Najwyzsza Izba
Kontroli nie ma umocowania do stosowania w tym celu Srodkéow wtadczych,
ktora to cecha identyfikuje dzialanie administracji publicznej w rozumieniu
art. 3 § 2 pkt 4 ppsa (polegajace na kierowaniu, zarzadzaniu, zawiadywaniu).

Dziatalno$¢ Najwyzszej Izby Kontroli nie podlega kognicji sadowoadmini-
stracyjnej, poniewaz NIK nie jest organem administracji publicznej w rozumie-
niu art. 1 ppsa oraz art. 1 § 1 ustawy z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow
administracyjnych.

Postanowienie bedace przedmiotem glosy zapadto w nastepujacym stanie fak-
tycznym i prawnym. Jedna ze spotek nalezacych do Skarbu Panstwa byta pod-
dana postepowaniu kontrolnemu prowadzonemu przez Najwyzsza 1zbe Kontroli.
Z kontroli zostat sporzadzony protokdt, od ktorego spoétka na podstawie art. 54

I Opublikowany w CBOSA.

- 139 -



Ius Novum GLOSY

4/2013

ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli? ztozyta umotywo-
wane zastrzezenia, ktore zostaly oddalone przez Komisje Odwotawcza. Uchwata
Komisji Odwotawczej zostala zatwierdzona postanowieniem przez wiceprezesa
NIK. Po otrzymaniu postanowienia spotka wezwata NIK do usunigcia narusze-
nia prawa. Izba odpowiedziala spotce pismem, ze wezwanie do usuni€cia naru-
szenia prawa jest niezasadne. Nastepnie spotka ztozyta do wojewddzkiego sadu
administracyjnego skarge, zarzucajac NIK naruszanie szereg przepisow ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli, zarzadzenia Prezesa NIK z dnia 1 marca 1995 r.
w sprawie postepowania kontrolnego3, ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnoSci gospodarczej* oraz ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
0s0b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymid.

Sad I instancji odrzucit skarge, uznajac, ze skarga nie podlega kognicji sadow
administracyjnych. W skardze kasacyjnej spotka podniosta, ze NIK jest czescig admi-
nistracji pafstwa, a funkcja kontroli stanowi cze$¢ funkcji administracji pafistwowe;.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge, przytaczajac dwa argumenty:
1. czynnosci kontrolne dokonywane przez NIK nie mieszczg sie¢ w katalogu

okreSlajacym wtaSciwoS¢ rzeczowa sadow administracyjnych;

2. NIK nie jest organem administracji publicznej, a zatem nie mieSci si¢ w zakre-
sie podmiotowym wtasciwosci sadow administracyjnych.

Zatem mozna uznaé, ze NSA uznal, iz ze wzgledow przedmiotowych i pod-
miotowych sprawa postepowania kontrolnego prowadzonego przez Najwyzsza
Izbe Kontroli nie podlega kontroli sgdowoadministracyjne;j.

Przepis art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi®, zwanej dalej Pp.s.a. okreSla zakres przedmio-
towy sprawy administracyjnej. Sprawami administracyjnymi sg sprawy skarg na:
1) decyzje administracyjne; 2) postanowienia wydane w postepowaniu administra-
cyjnym, na ktdre stuzy zazalenie albo koficzace postepowanie, a takze na postano-
wienia rozstrzygajace sprawe co do istoty; 3) postanowienia wydane w postepowaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore stuzy zazalenie; 4) inne niz okreslone
w pkt 1-3 akty lub czynnoSci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien
lub obowiazkéw wynikajacych z przepisOw prawa; 5) pisemne interpretacje prze-
pisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach; 6) akty prawa
miejscowego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organdw
administracji rzadowej 7) akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwiazkOw, inne niz okreSlone w pkt 6, podejmowane w sprawach z zakresu admini-

2 Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, postgpowanie odbywatlo si¢ na podstawie procedury kontrolnej
obowiazujacej przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz.U. Nr 227, poz. 1482), szerzej na temat zmian P. Szustakiewicz, Kontrola zamowieri
publicznych, Warszawa 2011, s. 22-34.

3 M.P. Nr 17, poz. 211.

4 Dz.U. z 2007 r. Nr 1555, poz. 1095 ze zm.

5 Dz.U. Nr 26, poz. 306 ze zm.

6 Dz.U. z 2012 r., poz. 270.
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stracji publicznej; 8) akty nadzoru nad dziatalnoScig organéw jednostek samorzadu
terytorialnego; 9) bezczynno$¢ organdw w przypadkach okres§lonych w pkt 1-5 oraz
inne sprawy przekazane do orzekania sadom administracyjnym na podstawie ustaw
szczegoblnych. Jak wskazano w komentowanym orzeczeniu czynnosci kontrolne NIK
nie mieszcza si¢ w katalogu okreSlonym w art. 3 § 2 P.p.s.a., a przede wszystkim nie
sa one innymi aktami lub czynnoSciami z zakresu administracji publicznej, o kto-
rych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 Pp.s.a. Wskaza¢ nalezy, ze akty i czynnoSci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych
z przepisOw prawa muszg si¢ charakteryzowac czterema elementami: ,,a) nie maja
charakteru decyzji lub postanowienia, te bowiem sg zaskarzane na podstawie art. 3
§ 2 pkt 1-3 Pp.s.a.; b) sg podejmowane w sprawach indywidualnych, poniewaz akty
o charakterze ogdélnym zostaly wymienione w art. 3 § 2 pkt 6 i 6 P.p.s.a.; c) musza
mie¢ charakter publicznoprawny, poniewaz tylko w tym zakresie dziatalno$¢ admi-
nistracji zostala poddana sadowej kontroli (...); d) dotyczg uprawnien i obowigz-
kéw wynikajacych z przepisu prawa, oznacza to, ze musi istnie¢ Scisly i bezpoSredni
zwigzek migdzy dzialaniem (zaniechaniem okre§lonego dzialania) a mozliwoScig
realizacji okre$lonego uprawnienia (obowiagzku) wynikajacego z przepisu prawa
przez podmiot niepowigzany organizacyjnie z organem wydajacym dany akt lub
podejmujacy dang czynno$¢”7. Te wszystkie warunki muszg by¢ speinione tacznie.
Jak wynika z treSci glosowanego postanowienia, NSA podnidst, ze tre$¢ protokotu
kontroli przede wszystkim nie jest aktem regulujacym uprawnienia lub obowiazki
kontrolowanego podmiotu. Takie stanowisko NSA jest nawigzaniem do wcze-
Sniejszych rozstrzygnie¢ NSA dotyczacych nie tylko protokoldéw kontroli NIK, ale
i dokumentow powstatych w toku postepowania kontrolnego prowadzonego na
podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2001 r. o regionalnych Izbach Obrachun-
kowych8. W uchwale NSA z dnia 26 kwietnia 1999 r., sygn. akt FPS 5/99, podjete;j
jeszcze na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym® uznano, ze ,stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obo-
wigzku wynikajacych z przepisOw prawa” oznacza objecie kontrola Sadu takich
aktow lub czynnosci, ktore wywotuja konsekwencje dotyczace sfery praw i obo-
wigzkéw danego podmiotu, bezposrednie i poddajace si¢ prawnej kategoryzacji.
Waloru tego nie majg zawarte w wystapieniu pokontrolnym wnioski, zmierzajace
do usuniecia dostrzezonych nieprawidiowos$ci i usprawnienia badanej dziafalno-
Sci. Ich sformutowanie nie stwarza — jak przyznano w uzasadnieniu postanowienia
sktadu orzekajacego podjetego w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o NSA - ,,zadnego,
bezposSrednio z przepisow prawa wynikajacego obowiazku po stronie kontrolowa-
nego”. Ciaza na nim tylko obowiazki o charakterze proceduralnym: poddania si¢
kontroli oraz przekazania regionalnej izbie obrachunkowej informacji o wykonaniu

7 J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 20006,
s. 29-30.

8 Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.

9 Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.
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wnioskOw lub o przyczynach ich niewykonania”!0. Sad wyraznie podkreslit tutaj,
ze skoro postepowanie kontrolne nie wywotuje bezpoSrednich skutkéw prawnych
w zakresie praw lub obowiazkéw kontrolowanego, to nie miesci si¢ ono w zakresie
wlasciwosci rzeczowej NSA.

Konsekwentne stanowisko sadow administracyjnych nawiazuje to funkcjonal-
nego ujecia kontroli w prawie administracyjnym, w ktorym kontrola jest rozumiana
jako ciag czynnosci uregulowanych przez prawo zmierzajacych do zbadania stanu juz
istniejagcego ze stanem idealnym, zaktadanym na podstawie uzasadnionych zalozen
oraz ustalenie wielkoSci i przyczyn nieprawidtowoSci, a nastepnie ich przekazania
uprawnionym podmiotom. Funkcjonalne okreslenie kontroli wskazuje to, iz kon-
trola jest pewnym ciagiem czynnoSci, ktorych zadaniem jest okreSlenie istniejacej
rzeczywistoSci w drodze prawnie okreslonych czynnosci zwanych postepowaniem
kontrolnym. To postgpowanie ,,ma na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
dziatalnosci jednostek poddanych kontroli, rzetelne jego udokumentowanie i doko-
nanie oceny kontrolowanej dziatalnosci wedtug okreSlonych kryteriow”11. Funkcja
organdw kontroli polega przede wszystkim na okresleniu w drodze prawnie okre-
Slonej procedury rzeczywistego stanu rzeczy i porOwnaniu go z przyjetym wzorcem.
Natomiast kontrola nie ingeruje wiadczo w czynnoSci kontrolowanego podmiotu.
Jak zauwazono, w innym orzeczeniu NSA wydanym na tle sprawy, w ktorej skarzacy
kwestionowat tres¢ wystgpienia pokontrolnego NIK, ,jesli bowiem z wystgpienia
pokontrolnego nie ptyng bezposrednie skutki dla podmiotu kontrolowanego w sfe-
rze uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa, to tym bardziej
takie skutki trudno wywieS¢ z czynnoSci proceduralnych podejmowanych w toku
postepowania kontrolnego NIK”12. Wyniki kontroli nie wplywajg bezposrednio na
prawa lub moga jedynie w przysztosci sta¢ sie podstawa do podjecia aktéw lub
czynnosci wladczych przez samego kontrolowanego lub podmiot go nadzorujacy.
Dopiero te akty lub czynnosci mogg stac si¢ przedmiotem postepowania sagdowoad-
ministracyjnego. Warto dodac, ze jesli uznajemy, ze ze wzgledoéw przedmiotowych
nie mozna ztozy¢ skargi na czynnoSci wykonywane w toku postepowania kontro-
Inego, to tym bardziej nie ma podstaw do zlozenia skargi na bezczynnoS$¢ organu
kontroli w zakresie przeprowadzonej kontrolil3.

Takie stanowisko ma rOwniez oparcie w brzmieniu art. 28 ust. 1 ustawy o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli. Przepis ten jest zamieszczony w rozdziale 111 ustawy o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli i wskazuje na cele postgpowania kontrolnego. Wedle jego
treSci postepowanie kontrolne ma na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie

10 ONSA nr 3, rok 1999, poz. 78.

1 G. Szpor (w:) Prawo administracyjne, Z. Niewiadomski (red.), Warszawa 2007, s. 305.

2 Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2011 r., sygn. akt IT GSK 1050/09, opublikowany w LEX nr 952779.
13 Por. postanowienie WSA w Bydgoszczy z dnia 10 marca 2004 r., sygn. akt II SAB/Bd 9/04, w kt6-

rym odrzucono skarge na bezczynno$¢ dyrektora Delegatury NIK w zakresie niepodj¢cia kontroli na

wniosek skarzacych, podobnie postanowienie WSA w Warszawie z dnia 12 marca 2004 r., sygn. akt II

SAB/Wa 17/04, opublikowane w CBOSA.

—
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dziatalnosci jednostek poddanych kontroli, rzetelne jego udokumentowanie i doko-
nanie oceny kontrolowanej dziatalnoSci. Przepis ten okreSla zatem kontrole, ,,jako
dziatanie obejmujace zbadanie istniejacego stanu rzeczy, porownanie go ze stanem
wymaganym, ktory okresla odpowiednie wzorce i sformufowanie na tej podstawie
oceny”!4. Ustawodawca w zaden sposob nie nadat Izbie uprawnien wiadczych. NIK
bada zastany stan faktyczny, pordwnuje go z przyjetym wzorcem i na jego podstawie
formutuje wnioski, ktore nie maja jednak charakteru wtadczego. Izba, ,,mimo ze
po kontroli formutuje si¢ w wystapieniu pokontrolnym wnioski w sprawie usuni¢cia
stwierdzonych nieprawidfowosci, to jednak NIK nie dysponuje §rodkami egzeku-
cyjnymi, ktérych zastosowanie gwarantowaloby realizacje postawionych wnioskow.
Stanowi to wyraz przyjecia przez ustawodawce zastugujacej na aprobate koncepcji
organu kontroli, ktory dostarcza pomocniczego materiatu do podejmowania okre-
Slonych decyzji przez organy zarzadzajace, nie za$ organu przejmujacego zarzadza-
nie, a co za tym idzie i odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie jednostek objetych
kontrolg”15. Kompetencje NIK nie obejmuja uprawnien wiadczych. Izba dostarcza
podmiotom zarzadzajacym publicznymi §rodkami materiatow, ktore maja pomoc
im przy podejmowaniu wlasciwych decyzji. Wykorzystanie tych materialéw nalezy
do podmiotow, do ktorych sa one kierowane. Te podmioty podejmuja dziatania,
ktore moga sta¢ si¢ przedmiotem kontroli sagdowej. Niemniej jednak sama kon-
trola nie podlega kontroli sadow.

W postanowieniu z dnia 19 stycznia 2012 r., sygn. akt IT GSK 759/11 Naczelny
Sad Administracyjny zwrocit uwage, ze takze ze wzgledow podmiotowych NIK
nie podlega kontroli sadowoadministracyjnej. Izba nie jest bowiem czescig wladzy
wykonawczej. Prezes Izby nie jest cztonkiem Rady Ministrow. Wynikajace jeszcze
z okresu Polski Ludowej uprawnienie Prezesa NIK do uczestniczenia w posie-
dzeniach Rady Ministréw i przedstawienia swojego stanowiska w sprawach roz-
strzyganych na posiedzeniach zostato odebrane Izbie w koncu 2001 r. Jedyny
zwigzek Prezesa Rady Ministrow z Prezesem NIK, jaki istnieje w ustawie z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil6, zwana dalej uNIK, to przepis
art. 6 ust. 1 uNIK, wedle ktérego Prezes Rady Ministrow moze sktadaé wniosek
o przeprowadzenie kontroli, ale wniosek ten nie jest dla Izby obligatoryjny, choé
zwyczajowo przyjeto sie, iz takie wnioski sg przez NIK realizowane. Kontrola
sama w sobie jest oczywiScie czeScig sktadowa egzekutywy, ale ,,podstawowym
zadaniem naczelnego organu kontroli jest badanie dziatalnosci organéw admi-
nistracji (takze rzadu), zasadniczg rolg NIK jest dokonywanie samodzielnych
ocen sposobu wykonywania budzetu panstwa i zalozef polityki pieni¢znej oraz
przedstawienie wniosku w sprawie absolutorium dla Rady Ministrow (art. 204

14 E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa 2011,
s. 97.

15 W. Robaczynski (w:) E. Jarzgcka-Siwik, T. Liszcz, M. Niezgodka-Medek, W. Robaczyniski, Komen-
tarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa 2000, s. 76.

16 Dz.U. z 2012 r., poz. 82.
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Konstytucji i art. 7 uNIK). Wykonywanie tych kompetencji moze odbywac si¢
tylko przy pelnej niezaleznosci od rzadu”17. Najwyzsza Izba Kontroli nie moze
zatem by¢ podporzadkowana organowi, ktory ma kontrolowac. Izba ma obowia-
zek kontrolowacd sfere witadzy wykonawczej, a nie ja sprawowac. Z pozycji ustro-
jowej NIK wynika, ze ,,zasadniczym adresatem ustalen NIK jest bowiem Sejm
(...) nie ulega watpliwosci, ze ustalenia pozyskiwane w wyniku dziatalnosci NIK
maja stuzy¢ przed wszystkim parlamentowi, a wigc organowi niebedacemu orga-
nem wtadzy wykonawczej”18. Podlegtos¢ NIK Sejmowi powoduje, ze nie mozna
Izby uzna¢ w zakresie wykonywania kontroli jak organu administracji, co jednak
nie oznacza, ze NIK w ogole nie podlega kontroli sagdu administracyjnego.

W Swietle przepisu art. 5 § 2 pkt 3 K.p.a. w zw. z art. 1 pkt 1 K.p.a. nalezy
wskazad, ze w sytuacji, gdy przepisy tak stanowia, takze inny organ panstwowy
»hiebedacy organem administracji rzadowej lub organem jednostki samorzadu
terytorialnego w wyzej ustalonym znaczeniu stanowigcy wyodrebniong kompe-
tencyjnie i organizacyjnie cz¢$¢ aparatu panstwowego (jednostke organizacyjna)
powotang do wykonywania oznaczonych przez panstwo zadan pafnstwowychl®.
Organ innej jednostki panstwowej ma takie same cechy jak organy administracji
rzadowej i samorzadowej, aby wydawac wiazace rozstrzygniecia w postepowaniu
administracyjnym, musi mie¢ nadane przez prawo kompetencje. Rozwigzanie
powyzsze powoduje, ze ,,sady administracyjne sprawuja nadzor nie tylko nad
dzialalnoScig organéw administracyjnych w znaczeniu ustrojowym, ale takze nad
dzialalnoScig organdéw administracyjnych w znaczeniu funkcjonalnym, ktore ze
wzgledu na swoja forme organizacyjna, status wiasnoSciowy oraz podstawowy
przedmiot dziatalnoSci co do zasady nie mieszcza sie w strukturze administra-
cyjnej panstwa”20. Sprawa administracyjna, a potem sagdowoadministracyjna ma
miejsce wtedy, gdy dany podmiot, ktory nie jest organem administracji, wykonuje
zadania i czynnoSci, na podstawie przepisOw prawa powszechnie obowigzuja-
cego organu administracji. Przepisy ustaw szczeg6lnych moga zatem nakfadaé
na Najwyzsza Izbe Kontroli obowiazek wydawania wiazacych, decyzji, aktow lub
czynnoSci z zakresu administracji publicznej. W takiej sytuacji dzialalno§¢ NIK
bedzie podlegata kontroli sadéw administracyjnych?!.

17 1. Sierpowska, Funkcje kontroli paristwowej. Studium prawnoporéwnawcze, Kolonia Limited 2003,
s. 62.

18 M. Szubiakowski, Glosa do postanowienia Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 czerwca
1997 r, sygn. akt I1I SA 828/97, Glosa nr 4, rok 1998, s. 17.

19" R. Kedziora, Ogdlne postgpowanie administracyjne, Warszawa 2008, s. 29.

20 J. Drachal, J. Jagielski, P. Gotaszewski, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2011, s. 12.

21 Przyktadem moga by¢ sprawy z zakresu dostgpu do informacji publicznej bedacej w posiadaniu
NIK. Decyzja wydana przez Prezesa NIK w zakresie odmowy udostepnienia informacji publicznej lub
bezczynno$¢ w zakresie udzielenia informacji jest przedmiotem kontroli sadu administracyjnego; por.
wyroki WSA w Warszawie: z dnia 29 marca 2012 r., sygn. akt II SA/Wa 2822/11 i z dnia 3 lutego 2012 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2505/11 wydane w sprawach skarg na decyzje Prezsa NIK wydane na podstawie ustawy
o dostepie do informacji publicznej, opublikowane w CBOSA.
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Poglad zawarty w postanowieniu NSA z dnia 19 stycznia 2012 r. nalezy uznac
za trafny. Poglad ten miesci sie¢ w konsekwentnym pogladzie wyrazanym przez
sady administracyjne, wskazujacym, ze dokumenty powstale w toku postepowa-
nia kontrolnego (protokoly kontroli lub wystapienia pokontrolne) nie podlegaja
kognicji sadow administracyjnych, poniewaz nie mozna ich zaliczy¢ do aktow lub
czynnoSci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkow
wynikajacych z przepisow prawa. Dokumenty te bowiem nie naktadaja na kon-
trolowanego zadnych obowigzkow ani nie przyznajg mu uprawniefi. Stanowisko
prezentowane przez niektorych z przedstawicieli doktryny w koncu lat dziewiec-
dziesigtych dwudziestego wieku, iz jednak taka skarga przystuguje?2, jest btedne,
nie ma bowiem zadnego uzasadnienia w przepisach prawa administracyjnego.

Nadto dziatalno$¢ kontrolna NIK nie podlega kognicji sadow admini-
stracyjnych z powodu ustrojowego usytuowania Izby, ktéra nie jest organem
administracji, lecz organem kontroli pafnstwowej wspomagajacym parlament
w wykonywaniu jego funkcji nadzorczych nad wladzg wykonawcza. NIK nie jest
jednak catkowicie wylaczony z kontroli sgdowoadministracyjnej. Tam bowiem,
gdzie na podstawie przepisow prawa powszechnie obowiagzujacego izba wykonuje
funkcje administracyjne, jego rozstrzygnigcia lub ich brak moze by¢ przedmiotem
skargi do sadu administracyjnego.

STRESZCZENIE

Spotka Skarbu Panstwa zlozyla do sadu administracyjnego skarge na uchwale
Komisji Odwotawczej Najwyzszej Izby Kontroli, zarzucajac jej naruszenie prawa.
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie postanowieniem odrzucit skarge jako
niedopuszczalng. Rozstrzygniecie sadu I instancji stato si¢ przedmiotem skargi kasa-
cyjnej spotki ztozonej do Naczelnego Sadu Administracyjnego — ten oddalit skarge
przytaczajac dwa argumenty:
1. czynnoSci kontrolne dokonywane przez NIK nie mieszczg si¢ w katalogu okreSla-
jacym wiasciwos$¢ rzeczowa sadéw administracyjnych;
2. NIK nie jest organem administracji publicznej, a zatem nie mieSci si¢ w zakresie
podmiotowym wiasciwosci sadow administracyjnych.
Rozstrzygniecie NSA nalezy w pelni zaaprobowac. Wynika ono przede wszystkim
z funkcjonalnego okreSlenia kontroli bedacej ciagiem czynnoSci, ktorych zadaniem
jest opisanie istniejacej rzeczywistosci w drodze prawnych czynno$ci zwanych poste-
powaniem kontrolnym. To postgpowanie ma na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie dzialalno$ci jednostek poddanych kontroli, rzetelne jego udokumento-
wanie i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnoSci wedtug okreslonych kryteriow.
Tak pojeta kontrola nie rozstrzyga o prawach i obowigzkach kontrolowanego, lecz

22 Por. K. Pawtowicz, Ochrona wedlug prawa administracyjnego, ,,Rzeczpospolita” 1997/5/8, t. 1.
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jedynie opisuje jego dzialalno$¢. Ponadto kontrola NIK przez sady administracyjne
nie jest mozliwa ze wzgledéw podmiotowych. NIK bowiem nie jest czg¢Scia wladzy
wykonawczej, a Prezes Izby nie jest cztonkiem Rady Ministrow.

SUMMARY

A state-owned company complained to an administrative court about the resolution
of the Appeal Commission of the Supreme Audit Office and accused it of violating
the law. The Regional Administrative Court in Warsaw decided to dismiss the
complaint because of its inadmissibility. The decision of the court of first instance
became the subject matter of the state-owned company’s cassation complaint lodged
to the Supreme Administrative Court, which dismissed the complaint because of
two reasons:

1. Audit activities conducted by the Supreme Audit Office do not belong to ratione

materiae competence of administrative courts;
2. The Supreme Audit Office is not an organ of public administration thus is not
subject to administrative courts’ jurisdiction.

The Supreme Administrative Court’s ruling must be fully accepted. It results mainly
from the functional definition of an audit that is a sequence of activities that aim to
establish the actual reality with the use of legally specified actions called an audit
proceeding. The proceeding aims to establish the actual state of entities in question,
to document it thoroughly and to assess the entities’ activities with the use of some
specified criteria. This kind of audit does not prejudge the rights and duties of
the audited entity; it only describes its activities. Moreover, administrative courts
cannot examine the activities of the Supreme Audit Office because it is not part of
the executive branch and its President is not a member of the Council of Ministers.

RESUME

La société de la Trésorerie de ’Etat a deposé aupres de la cour administrative une
plainte contre une résolution de la Commission d’Appel de la Chambre Supréme du
Contrdle en lui reprochant une infraction a la loi. La Cour administrative de région
a Varsovie a I'aide de sa décision a rejeté cette plainte comme inadmisible. Cette
sentence de la cour de premiére instance est devenue sujet de la plainte de cassation
deposée par la société aupres de la Cour Principale d’Administration — celle-ci I'a
rejetée en présentant deux arguments:
1. Les actions de contrdle exécutées par la Chambre Supréme du Contrdle ne
se trouvant pas dans le catalogue qui définit la particularité d’objet des cours
administratives.
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2. La Chambre Supréme du Controle n’est pas un organe de 'administration
publique, par conséquence ne se trouvant pas sur la liste des particularités d’objet
des cours administratives.

La décision de la Chambre Supréme du Contrdle devra étre entierement aprouvée.
Elle résulte avant tout de la définition fonctionnelle du contrdle qui forme une suite
des actions dont le devoir principal est la définition de la réalité existante sur la base
des actions définies 1également appelées la procédure de contrdle. Cette procedure
a pour but de fixer I’état présent dans le cadre de 'activités des unités soumises au
controle, sa documentation exacte et I’évaluation de l'activité controlée d’apres les
critéres bien définis. Le controle décrit de cette maniére ne décide pas des droits
et devoirs de celui qui est controlé mais seulement décrit ses activités. En plus, le
contrdle de la Chambre Supréme du Contrdle par les cours administratives n’est pas
posible a cause des raisons principales. En effet, la Chambre Supréme du Controle
ne fait pas partie du pouvoir exécutif et le Président de cette Chambre n’est pas
membre du Conseil des Ministres.

PE3IOME

Komnanus T'ocymapcTBeHHOro KasHauericTBa obparmiach B AJMUHUCTPATHBHBIN CYJI
C 3Kajo0oi Ha MOCTAHOBJIEHUE ATEJUISIIMOHHOTO KOMUTeTa BepXOBHOI KOHTPOJBLHON
nanatbl, OOBUHSISI €ro B HapylueHuu mnpaBa. OKpy>KHONH AJMUHUCTPATUBHBINA CY.
B BapiiaBe BbiHec pelieHre 06 OTKIOHEHMH KalnoObl Kak HefomycTuMoi. Perrenne cyaa
NEPBOM MHCTAHLMKU CTAJIO MPEAMETOM KACCALMOHHON >KaJloObl KOMIIAHUU, HAMTPABJIEHHOM
B Briciumii AIMUHUCTPATUBHBIN CYJl, KOTOPbIA OTKIJIOHUII XKao0y , MPUBOJIS [IBA apryMEHTa:
1. KoHTtponbHas nesTenbHOCTb, ocyuectBisieMass BKII, He copepskuTcs B Kartasore,
OMNpefIeISIOLMM NepevyeHb (PYHKIMIA aIMUHUCTPATUBHBIX CYJIOB;
2. BepxoBHasi KOHTpOJIbHASI TMajiaTa HE SBISETCS OPraHOM TOCYJApCTBEHHON BIIACTH,
1 MIO3TOMY He MOJUIEXUT FOPUCAUKLMN a]MUHICTPATUBHBIX CYy/I0B.

Pemenne Boiciiero AgMUHHCTPATHBHOTO CyfAa CJEAYET MOJHOCTBIO MpUHSTH. OHO
OCHOBAHO TpEX/e BCEro Ha (PyHKIMOHAILHOM OMNPEAENICHNH KOHTPOIIS, SIBIISOILErocs
MOCJIe/IOBATEILHOCTBIO JISUCTBUI, 3ajaueil KOTOPBIX SIBISETCS OMpeJesieHre
CYLECTBYIOILETO MOJIO>KEHHUS JIeNl C TOUYKU 3PEHUs HOPMATUBHON NPABOBOM AATEIbHOCTH,
Ha3bIBaeMOE MPOLEAypoil KOHTposs. [laHHas mpouefaypa UMeeT LEeJblo O3HAaKOMJIEHHE
¢ (paKTMUYECKUM COCTOSIHMEM [iel B cepe AeSITeNbHOCTH CyObeKTOB, MOMJIEKAIINX
KOHTPOJTIO, OCHOBATEJILHOE COCTABJIEHNE €r0 JOKYMEHTALMM, OLEHKA KOHTPOJIMPYEMOM
NESITETLHOCTH COTJIACHO OTpPENieNiéHHbIM KpuTepusiM. KOHTposlb B TaKOM MOHMMAHUM HE
CBSI3aH C PACCMOTPEHHEM IPaB M OO0S3aHHOCTEH KOHTPOJIMPYEMOro CyObeKTa, — pedb
UAET TOJIBKO O XapaKTepUCTUKe ero jesiteiabHocTH. Kpome Toro, KoHTpons 3a BKII
MOCPEJICTBOM A/]MUHUCTPATUBHBIX CY/IOB HE MPEACTABISETCS BO3MOXKHBIM MO TPUYMHAM
CcyObeKTHOCTU. BepXoBHast KOHTPOJIbHAS MaJIaTa He SIBJISIETCS! JJIEMEHTOM MCIIOTHUTEIIbHOM
Bnactu, a [Ipenceparens [Ipasnennst BIIK we sBrnsiercs wieHom CoBeTa MUHHCTpOB.
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DARIUSZ JAGIEELO
Glosa
do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 3 paZdziernika 2012 r.,
II AKa 260/12!

Przepis art. 172 k.p.k. nie naklada na ograny prowadzace czynno$¢ przestucha-
nia takiego obowigzku, a stwarza jedynie taka mozliwos¢.

Niniejszy wyrok odnoszacy si¢ do fakultatywnoSci czynnosci konfrontacji
nalezy w pelni zaakceptowad, jednak poruszona w nim problematyka inspi-
ruje do dalszych szczegétowych rozwazan w odniesieniu do celu oraz realizacji
samej czynno$ci konfrontacji. Posrednio zakre$lony przez sad problem wymaga
rozstrzygniecia, kiedy jest ona procesowo dopuszczalna. Nie moze umknac uwa-
dze takze to, ze istnieje mozliwo$¢ konfrontowania pomiedzy soba r6znych oso-
bowych Zrodet dowodowych np. Swiadka z podejrzanym, §wiadka z oskarzonym.

Konfrontacje okresla si¢ mianem inspectio occularis (tj. stawienie do oczu),
albowiem jest to czynnos¢, ktéra powinna ze swego zatozenia oddziatywac psy-
chologicznie na osoby w niej uczestniczace. Definiowana bywa wiasciwie jedno-
licie w doktrynie; odnosi si¢ do jednoczesnego przestuchania dwoch osoéb na te
samg okoliczno$§¢ w celu wyjasnienia sprzecznoSci zachodzacych w ich uprzednio
ztozonych zeznaniach badZ wypowiedziach, a uzupelniajacym jej celem moze byé
dazenie do rozstrzygniecia o wiarygodnosci konfrontowanych Zrédet dowodo-
wych2. T. Hanusek stwierdzit, ze jest to bezposrednie, jednoczesne przestuchanie
dwoch o0sob, ktore kolejno wypowiadaja si¢ na ten sam temat, w zakresie ktorego
wystapily sprzecznosci w uprzednio zfozonych zeznaniach3. Trafnie podkreslit,
iz warunkiem prawidlowej jej realizacji jest spelnienie czterech podstawowych
zasad: jednoSci czasu, miejsca, przedmiotu oraz dokumentacji przestuchania.
Jedno$¢ czasu wyraza si¢ w jednoczesnym, bezpoSrednim przestuchaniu dwoch
0sOb podczas jednej czynnos$ci — konfrontacji. Owa jednoczesnos¢ przestuchania

I LEX nr 1238283.

2 T. Tomaszewski, Dowdd z opinii bieglego w procesie karnym, Krakow 2000, s. 94.

3 T. Hanausek, Kryminalistyczna taktyka w zakresie szczegdlnych form przestuchania swiadka, WPP
1970, nr 4, s. 501.
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nie jest oczywisScie rownoznaczna z rownoczesnosciag wypowiedzi osob konfronto-
wanych; wypowiadaja si¢ one kolejno, zgodnie ze wskazaniami organu proceso-
wego. Jednos¢ miejsca oznacza konieczno$¢ przebywania oséb konfrontowanych
w tym samym pomieszczeniu. Jedno$¢ przedmiotu przestuchania wynika z celu
przestuchania konfrontacyjnego, ktorym jest wyjasnienie sprzecznoSci. Konfron-
towani sa bowiem przestuchiwani odnosnie do tych czesci zlozonych uprzednio
przez siebie oSwiadczen dowodowych, ktore wzajemnie si¢ neguja. W konse-
kwencji wypowiadaja si¢ co do tych samych okolicznoSci. Realizacja ostatniego
z warunkow jedno$ci dokumentacji z przebiegu konfrontacji sprowadza si¢ do
spisania wypowiedzi os6b konfrontowanych w jednym protokole, ktory powinien
zostaé przez nie podpisany*.

Z literalnego brzmienia treSci art. 172 k.p.k. wynika, ze przestuchanie konfron-
tacyjne stosuje si¢ do 0sob, ktdre sa przestuchiwane w prowadzonym postepowa-
niu oraz czynno$¢ ta zostaje zrealizowana wytacznie, gdy w zebranych uprzednio
dowodach w postaci zeznan np. 0s6b przestuchiwanych powstaty sprzecznosci,
ktore wymagaja wyjasnieniad.

Przedmiotem przestuchania konfrontacyjnego nie zostaja objete wszelkie
okolicznoSci sprawy interesujace organ procesowy, a wylacznie sprzecznoSci
w oSwiadczeniach dowodowych, odnoszace si¢ do faktdw majacych istotne zna-
czenie w konkretnej sprawie karnej. Konfrontacja jest zatem przestuchaniem
realizowanym w okres§lonym celu, tj. wyjasnienia owych sprzeczno$ci®. Przestanka
konieczng jest zatem brak mozliwoSci wyjasnienia powstatych sprzecznosci
w inny sposob, za pomoca innych Srodkoéw czy metod, np. ponowienia czynnoSci
przestuchania, anizeli za pomoca konfrontacji. O potrzebie przeprowadzenia
tej czynnoSci decyduje kazdorazowo organ procesowy. Potrzeba ta moze poja-
wi¢ sie na tle konkretnej sytuacji procesowej, kiedy konfrontacja moze przy-
nie$¢ pomocne rezultaty w dokonywaniu ustalen zgodnych z rzeczywistoscig’.
Nie nalezy jej traktowac jako obowiazku organu procesowego, realizowanego
zawsze, gdy ujawnia si¢ rozbieznoSci w zeznaniach czy innych wypowiedziach
0s0b przestuchiwanych. Za pomoca przestuchania konfrontacyjnego mozliwe jest
wykazanie btednoSci wypowiedzi osoby przestuchiwanej i uzyskanie jej sprosto-
wania8. Moze to by¢ rozstrzygnigcie wiarygodnoSci zrodet dowodowych w razie
sprzecznosci pomigdzy dowodami osobowymi’. Formutowane bywaja wnioski
odnoszace si¢ do celow dodatkowych, jakie moze ona spetnic. Sg nimi dazenie do
rozstrzygnigcia wiarygodnosci konfrontowanych zrédet dowodowychl?, a takze

T. Hanausek, Kryminalistyczna..., op. cit., s. 501.

Por. takze Wyr. SN z 21 marca 2012 r., IIT KK 329/11, LEX nr 1163205.

J. Kudrelek, Szczegolne formy przestuchania w postepowaniu karnym, Szczytno 2010, s. 9.
A. Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym. Teoria i praktyka, Warszawa 2010, s. 166.
B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 1996, s. 745.

J. Gurgul, Sledztwa w sprawach o zabdjstwa, Warszawa 1977, s. 176.

T. Tomaszewski, Dowdd..., op. cit., s. 94.
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przeswiadczenie, ze konfrontacje mozna wykorzystaé do wykazania nieszczero-
Sci lub niedoktadnoSci wypowiedzi i uzyskania ich sprostowania. Sprzecznosci
w zeznaniach §wiadkéw moga by¢ wynikiem nie tyle bledéw popetnionych na
etapie formulowania zeznan, ale stanowi¢ poklosie zeznan nieszczerych. Wyniki
konfrontacji moga wplywac na ocen¢ osobowego materiatu dowodowego, jakosci
i wiarygodnosci skfadanych relacjill.

Cel dodatkowy konfrontacji stanowi¢ moze ch¢¢ uzyskania efektu psycho-
logicznego. Przebieg konfrontacji wywrze¢ moze tak silne wrazenie na podej-
rzanym, ze zmieni swa dotychczasowa postawe i odrzuci realizowang taktyke
przeczenia oczywistym faktom12,

Wyjasnienie sprzeczno$ci w ramach konfrontacji nalezy interpretowac szeroko,
jako cel, ktorego okreSlenie zawiera w sobie: sprecyzowanie punktdéw sprzecz-
nych, a zarazem uSciSlenie, na czym polegaja sprzecznosci miedzy informacjami
pochodzacymi od oséb konfrontowanych, oraz ustalenie przyczyn powstania tych
sprzecznoscil3. Konfrontacja wyjasnia tylko te sprzecznosci, ktore dotyczg faktow
majacych istotny wplyw na rozstrzygniecie sprawy, np. sprzecznosci dotyczace
znamion przestepstwa, dowoddw winy. Sprzecznosci dotyczace tej samej okolicz-
nosci w jednym przypadku moga okazac¢ si¢ istotne, za$ w innym by¢ catkowicie
zbedne, np. rozbieznosci dotyczace warunkoéw atmosferycznych. Tego rodzaju
sprzeczno$ci maja znaczenie w przypadku oceny znamion przestepstwa wypadku
drogowego, nieistotne za$ sa w przypadku przestepstwa kradziezy!4.

Konfrontacja uznana zostanie za niecelowa, gdy oswiadczenia dowodowe
rOznig si¢ tym, ze jedno jest stanowcze, a drugie chwiejne, jedno wyczerpujace,
a drugie zawiera luki itp. W takich wypadkach nie mozna mowi€ o sprzecznosci
w relacjach, a konfrontacja bytaby po prostu srodkiem wywarcia sugestii lub
okazjg do uzgodnienia relacji przez osoby, ktdre Iaczy cheé matactwals.

W tresci art. 172 k.p.k. ustawodawca nie rozstrzygnat w sposéb kategoryczny,
ile 0s6b musi uczestniczy¢ jednocze$nie w trakcie prowadzania konfrontacji.
W przypadku realizowania tej czynnosci w obecnosci wiecej niz dwoch uczestnikow
powsta¢ moze problem utraty nad nig kontroli przez osobe prowadzaca. Kon-
frontacja grupowa moze doprowadzi¢ do zachwiania swobody wypowiedzi, m.in.
dlatego, ze stanowi o znacznym fadunku sugestii. Z uwagi na powstaly z punktu
widzenia praktycznego dysonans, bowiem przepisy procedury karnej nie zawieraja
wytycznych, co do minimalnej ani tez maksymalnej liczby oséb konfrontowanych!o,

11 E. Gruza, Ocena wiarygodnosci zeznan swiadkow w procesie karnym. Problematyka kryminalistyczna,
Krakéw 2003, s. 304.

12T Hanausek, Kryminalistyczna..., op. cit., s. 504.

13- T. Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 504.

14 1. Wojciechowska, Postepowanie przygotowawcze, Pita 2005, s. 286.

15 M. Kulicki, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki sledczo-sqdowej, Torun 2005,
s. 155.

16 P. Fobacz, Konfrontacja w policyjnych instrukcjach dochodzeniowo-sledczych, ,,Przeglad Policyjny”
2010, nr 1, s. 129-130.
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nalezy dokona¢ analizy stanowisk jakie prezentowane bywaja — tym ujeciu — w dok-
trynie. Kryminalistycy sktaniajg si¢ ku twierdzeniu, ze konfrontacja winna dotyczy¢
wylacznie dwdch osdb, a konfrontowanie wickszej liczby przestuchiwanych jest
oczywistym btedem. ProcesualiSci podnosza, iz liczba osdb réwnoczesnie konfron-
towanych moze wynosi¢ wiecej niz dwie, za$ ich faktyczna liczba pozostawiona
zostata do wytacznej decyzji prowadzacego postepowanie karne na danym etapie.

P. Horoszowski podkreslal, ze umozliwia ona rozstrzygnigcie sprzecznosci
w zeznaniach dwoch $wiadkow!?. S. Sliwinski twierdzil, ze jezeli $wiadkowie
zeznaja sprzecznie, moze nastapic ich konfrontacja, a to w takim celu, aby jeden
Swiadek powtarzal drugiemu do oczu swoje zeznania, a drugi mogl oSwiadczaé
sie w poszczegblnych punktach spornych, co moze da¢ sadowi moznos¢ wyja-
Snienia sprzecznosci, wzglednie wyrobienia sobie sadu o tym, czyje zeznanie
jest wiarygodniejsze!8. S. Pigtkowski podkreslit, ze konfrontacja jest to czynno$é
procesowa polegajaca na rownoczesnym przestuchaniu dwoch oséb na te sama
okolicznos¢®.

Ze stanowiska W. Gutekunsta wynika, ze konfrontacja to rbwnoczesne prze-
stuchanie przynajmniej dwoch osob. Nie wykluczyt jednak mozliwosci uczestnicze-
nia w tej czynnoSci wigceej niz dwoch osdb2Y, zaznaczajac, ze jesli konfrontacja ma
charakter grupowy, trzeba z gory ustalié, jakie zagadnienia ma kazdy z badanych
wyjasni¢ w obecnosci innych §wiadkdéw czy podejrzanych. J. Widacki dopuszcza
rownoczesne konfrontowanie wickszej liczby oséb, cho¢ podkresla, iz formalnie
rodzitoby to niebezpieczenstwo, ze prowadzacy te czynnos$¢ przestalby nad nig
panowac?!l. Nie mozna konfrontowac ze soba jednoczes$nie kilku, a tym bardziej
kilkunastu osob, gdyz trudno byloby zapanowa¢ wowczas nad przebiegiem czyn-
nosci?2. Sadze, ze poglady dopuszczajace konfrontacje wiecej niz dwoch 0sob sg
btedne. Celem konfrontacji nie jest bowiem zaznajomienie przestuchiwanego
z arytmetyczng przewaga sprzecznych pogladow (czynno$¢ taka niostaby za sobg
zdecydowanie wysoki fadunek sugestywny) a uzyskanie relacji w kontekscie okre-
Slonego zdarzenia w zwigzku z bezpoSrednia prezentacja odmiennego stanowiska.

Autorzy dopuszczajacy mozliwoS¢ uczestnictwa wiecej niz dwoch osob
w czynnosci konfrontacji wskazujg na brak jakichkolwiek podstaw do przyje-

17" P. Horoszowski, Kryminalistyka, Warszawa 1955, s. 105.

18 S, Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogdlne, Warszawa 1948,
s. 654-655.

19 S. Pigtkowski, Niektore zasady przeprowadzania konfrontacji w dochodzeniu, ,,Stuzba MO” 1958,
nr 5, s. 37. Analogiczne stanowisko prezentowali takze: M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie
karnym, t. 1, Warszawa 1955, s. 371; S. Kalinowski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 1961, s. 268 oraz
B. Mayer, O psychologii konfrontacji, ,,Biuletyn Informacyjny Zaktadu Kryminalistyki KGMO”, Warszawa
1972, s. 95. O konfrontacji jedynie dwoch 0sdb w powojennym podr¢czniku z zakresu kryminalistyki pisali
B. Szawer i A. Winberg, Kryminalistyka (oprac. B. Lewenberg i L. Schaff), Warszawa 1949, s. 330.

20 'W. Gutekunst, Kryminalistyka. Zarys systematycznego wyktadu, wyd. I1 zmienione i uzupelnione,
Warszawa 1974, s. 250-251.

21 J. Widacki, J. Konieczny, T. Widla (red.), Kryminalistyka, Warszawa 2012, wyd. 2, s. 105.

22 T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Krakoéw 2005, s. 256.
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cia, ze uczestniczy¢ w niej winny wylacznie dwa osobowe Zrodita dowodowe.
Konfrontowaé mozna wigcej (trzech, czterech), jezeli sprzecznosci zachodza
pomiedzy wyja$nieniami czy zeznaniami wielu 0os6b?3, a takze, iz konfrontacja
to przestuchanie dwoch lub wigkszej liczby os6b w ich wzajemnej obecnosci?4.
Konfrontowanie wiecej niz dwoch osob jest niecelowe, ale liczba rownoczesnie
przestuchiwanych tak naprawde zalezy od taktyki stosowanej w danym wypadku
oraz od tego, co chce si¢ osiagnaé przez t¢ czynno$c?. Ciekawe stanowisko zajat
M. Gabriel-Weglowski, podkreslajac, ze ustawa co prawda nie ogranicza liczby
konfrontowanych naraz osob, jednak wzgledy rozsadku i sprawnosci przebiegu
czynnoSci przemawiaja za tym, by nie byly to wigcej niz 3 osoby26. Ograniczyl
maksymalna liczbe uczestnikow konfrontacji do trzech, jednak nie podat argu-
mentow dla zajecia takiego stanowiska.

Mimo braku jasnych ustawowych wytycznych, co do liczby oséb mogacych
by¢ jednoczes$nie konfrontowanymi uwazam, ze winny w niej uczestniczy¢ li tylko
dwie osoby, a jedynym wyjatkiem, ktéry uzasadnialby przeprowadzenie kon-
frontacji grupowej winno by¢ konfrontowanie biegtych. Konfrontacja wigcej niz
dwoch bieglych podyktowana moze by¢ potrzebami praktyki, gdyz niejednokrot-
nie powoluje si¢ kolejno trzech (lub wigcej) bieglych, ktorych opinie pozostaja
sprzeczne. Taka sytuacja stwarza niebezpieczefistwo swoistego ,,meczu” opinii
i niestusznego ,,zwycigstwa” pogladéw wyrazanych w ich wigkszoSci. Laczne
wezwanie wszystkich autoréw sprzecznych opinii powinno doprowadzi¢ nie tylko
do arytmetycznej oceny przeprowadzonych w sprawie ekspertyz, ale do gleb-
szej, merytorycznej analizy przestanek przemawiajacych za jedna lub drugg ich
grupa?’. T. Widla stwierdzit, ze niebezpieczenstwo uzasadniajace konfrontowanie
jedynie dwoch 0sob przy przestuchaniu biegtych traci na znaczeniu. Wobec tego
konfrontowanie wiecej niz dwoch biegltych jest dopuszczalne, a co wigcej moze
okazac si¢ pozyteczne lub wrecz konieczne?8. Wplyw na to, ze konfrontacja jest
jednoczesne stawienie do oczu dwdch osoéb wywieS¢ mozna z ogbélnodostepnych
wzorow protokotow konfrontacji. Ich uktad zdaje sie o tym przesadzaé, gdyz nie
wystepuja tam rubryki umozliwiajace wpisanie trzeciej i kolejnych osob.

23 P. Hofmanski, S. Zablocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Krakow—War-
szawa 2006, s. 192.

24 LK. Paprzycki (w:) J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postgpowania karnego, t. I:
Komentarz do art. 1-424 k.p.k., Krakow 2003, s. 423. T. Grzegorczyk (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman,
Polskie postepowanie karne, wyd. V zmienione i uzupetnione, Warszawa 2005, s. 405. Autor ten nie jest
konsekwentny, bowiem stwierdzil, iz konfrontacji mozna poddawac wprawdzie osoby przestuchiwane, ale
praktycznie zaleca si¢ ograniczenie tej czynnosci do dwu osob, jednoczesne bowiem przestuchanie kilku,
a nawet kilkunastu osob moze utrudni¢ prawidlowy przebieg tej czynnosci — zob. T. Grzegorczyk, Kodeks
postepowania karnego wraz z komentarzem do ustawy o swiadku koronnym, Krakoéw 2003, s. 446.

25 A. Gaberle, Leksykon polskiej procedury karnej, Gdansk 2004, s. 80.

26 M. Gabriel-Weglowski, Regulamin prokuratury (§ 96-220 i § 245-260). Komentarz, Warszawa 2009,
s. 123.

27 T. Tomaszewski, Dowdd..., op. cit., s. 96-97.

28 T. Widta, Konfrontowanie bieglych, ,,Problemy Kryminalistyki” 1981, nr 150, s. 188.
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Konfrontacja to procesowo trudna do realizacji czynno$¢ pod wzgledem tak-
tyczno-organizacyjnym. Podjecie decyzji o jej przeprowadzeniu powinno by¢ doktad-
nie przemys§lane, a czynno$¢ starannie zaplanowana, w tym odpowiedni moment jej
przeprowadzenia. W wypadku przedwczesnego ujawnienia informacji pochodzacych
od uczestnikow tej czynnosci moze zosta¢ wykorzystana w sposob sprzeczny z celami
postepowania. Podejrzany, ktdry po zapoznaniu si¢ podczas konfrontacji z dociaza-
jaca go relacja innego podejrzanego albo swiadka moze odpowiednio zmodyfikowaé
linie obrony, wplywa¢ bezprawnie na inne osoby, a takze mie¢ mozliwo$¢ staran-
nego przygotowania wersji nieprawdziwych zeznan. Swiadek w trakcie konfronta-
cji moze odwota¢ zeznania oraz podkresli¢ fakty korzystniejsze dla podejrzanych.

Z punktu widzenia taktyki przeprowadzenia konfrontacji szczegolnie istotne
stanie si¢ rzetelne przygotowanie tej czynnosci. Winno to nastapi¢ przed rozpo-
czeciem czynnoSci wlasciwej, a takze w miare mozliwoSci powinno si¢ przewidziec,
chocby w zarysie, mozliwy jej przebieg. Pomocna jest przy tym analiza protokoiéw
przestuchan konfrontowanych oséb oraz zapoznanie si¢ w niezbednym zakresie
z innymi materiatami sprawy mogacymi stuzyé w trakcie realizacji czynnoSci.
Nie jest wykluczone, ze z nich wtaSnie moga wyplywa¢ wnioski, co do ewentual-
nego matactwa okreslonej osoby. Kolejnym waznym elementem jest okreSlenie
przed rozpoczegciem wiasciwych czynnoSci, zagadnien stanowigcych przedmiot
konfrontacji. Niedopuszczalne jest wprowadzenie chaosu i pospieszne szuka-
nie w aktach sprawy odpowiedniego tekstu na oczach oséb konfrontowanych.

Taktycznie wiasciwy dobdr miejsca oraz niedopuszczenie np. do rozmdw osob
konfrontowanych przed przystapieniem do czynnoSci wlaSciwej zapewnia uzy-
skanie wiarygodnych zeznan. Stusznie podkreslit J. Widacki, ze z przedwczesne;j
i zle przygotowanej konfrontacji lepsza korzy§¢ moga odnie§¢ podejrzani niz
prowadzacy sprawe?.

Nalezy dysponowaé przestronnym pokojem, w ktorym nie moga odbywaé
si¢ inne czynnosci, a takze dzwonié telefony, wchodzi¢ interesanci itp. Winno
sie unika¢ organizowania konfrontacji w miejscach innych niz siedziba organu
procesowego. Ktamiacy uczestnik konfrontacji w miejscu swojego zamieszkania,
pracy, czy nawet pozbawienia wolnoSci, zwlaszcza jezeli przebywal w nim dtugo,
czuje sie zwykle pewniej i moze fatwo zdoby¢ taktyczng przewage nie tyle nad
stawianymi mu do oczu, ale nawet zmajoryzowac kierujgcego czynnoscig0.

Taktycznie, lecz w odniesieniu do kazdej sprawy oddzielnie, nalezy:

— ustali¢ kolejnoSci wypowiedzi osob konfrontowanych;

— ustali¢ kolejnosci poszczeg6olnych konfrontacji i odpowiednich przerw miedzy
nimi;

— zapewni¢ wtaSciwy dobdr oso6b obecnych przy konfrontacji z punktu widzenia
bezpieczenstwa i zatozonego celu czynnoSci.

29 J. Widacki, J. Konieczny, T. Widla (red.), Kryminalistyka, op. cit., s. 105.
30 Z. Sobolewski, Samooskarzenie w swietle prawa karnego, Warszawa 1982, s. 104 i n.
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Nie spos6b pominaé wystepowania niekorzystnych efektow psychologicznych
wynikajacych z okreSlonych cech czy wlaSciwosci osob konfrontowanych, np.
podczas konfrontowania osoby dorostej z matoletnim, co jest zwigzane z nie-
bezpieczenstwem $wiadomego lub nieSwiadomego wywierania sugestii3l. Zaleca
sie, by konfrontowa¢ dzieci wytacznie w tym samym lub w zblizonym wieku oraz
na podobnym czy tym samym poziomie rozwoju fizycznego i psychicznego32.

Decyzja o przeprowadzeniu konfrontacji moze wiazac si¢ z ryzykiem w aspek-
cie psychologicznym, albowiem moze okazacd sie, ze decyzja ,,stawienia do oczu”
zostala podjeta pochopnie w przypadku konfrontowania osoby wtadczej, pewnej
siebie, z tupetem, za$ z drugiej strony osoby o catkowicie przeciwstawnych war-
toSciach, np. relacje w grupie przestepczej wystepujace pomiedzy autorytarnym
bezwzglednym szefem grupy a podporzadkowanymi mu czlonkami.

Zasadno$¢ realizacji konfrontacji w odniesieniu do osoby, ktora skfada
ktamliwe wyjasnienia, zmierza do przekonania, ze pod wplywem konfrontacji
je sprostuje i powie prawde. Prognoza, ze osoby konfrontowane zachowaja si¢
w sposOb pozadany z punktu widzenia prawdy, nie oznacza jeszcze pewnosci®.

Dopuszczalne procesowo jest konfrontowanie bieglych, lecz w czynnoSci tej
zaobserwowa¢ mozna kilka r6znic. OdmiennoSci te wynikaja gtownie z charak-
teru procesowego uczestnikow i celu ich powotania do udziatu w sprawie. Bedzie
ona mozliwa do realizacji, gdy w przygotowanych i ztozonych opiniach zachodza
sprzecznosci, ktore moga mieé wplyw na tre$¢ rozstrzygniecia sprawy i musza
obligatoryjnie zosta¢ wyja$nione zgodnie z wiedza specjalna. Podstawe decyzji
o przeprowadzeniu konfrontacji bieglych stanowi¢ moze sprzecznos¢ zachodzaca
pomiegdzy opiniami ztozonymi zarowno w formie ustnej, jak i w formie pisemne;.
Dochodzi do niej, gdy ocenie poddano dwie (lub wigcej) opinie, z ktorych kazda
analizowana oddzielnie ma przymiot jasnoSci, zupetnosci i jest logiczna, a mimo
to zachodzi rozbiezno$¢ miedzy istotnymi elementami poréwnywanych opinii.
Organowi w tej sytuacji trudno jest sprecyzowac istotg sprzecznoSci’4.

Gl6éwnym celem konfrontacja bieglych jest wyjasnienie wszelkich sprzecz-
nosci, ktérych nie daje sie usuna¢ w wyniku doglebnej i rzetelnej analizy tresci
opinii. W przypadku dysponowania przez organ procesowy dwiema opiniami
zawierajacymi roznice we wnioskach koncowych, sprzecznych, co do meritum,
powstaje pytanie, czy moga one, mimo sprzecznosci, zosta uznane za poprawne.
Sprzeczno$ci na pierwszy rzut oka rzeczywiste moga okazac si¢ pozorne. Roznica
w sformutowaniach, odmiennos¢ ujecia nasuwa¢ moze zarzut sprzecznosci. Bywa
jednak tak, ze wczytanie si¢ w dalsze wywody czy tez przemyslenie koficowych
wnioskéw moze watpliwosci te usunac.

31 'W. Majchrowicz, R. Hampelski, Szczegdine formy przestuchania. Konfrontacja, cz. 1, ,,Kwartalnik
Prawno-Kryminalistyczny” 2010, nr 2, s. 41.

32 M. Kornak, Matoletni jako swiadek w procesie karnym, Warszawa 2009, s. 268.

33 J. Kwiecinski, Konfrontacja — czynnos¢ pozorma czy dowodowo skuteczna, WPP 1997, nr 2, s. 47.

34 ], Zylihska, Wspdipraca organu procesowego z bieglym a trafnosc¢ opinii, Warszawa 2008, s. 197-198.
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Art. 201 k.p.k. dopuszcza mozliwos$¢ konwalidacji wad opinii. CzynnoS¢ ta nie
bedzie jednak mozliwa w kazdym wypadku. Jezeli organ procesowy uzna jedng
z opinii za bledna, a druga za merytorycznie trafna, to moze to uczyni¢ bez odwo-
tywania si¢ do Srodkow przewidzianych w wymienionym przepisie. Zastosowanie
tej normy bedzie uzasadnione, gdy organ procesowy nie moze wedtug wiasnej
wiedzy i doSwiadczenia uzna¢ kwestii specjalistycznej za calkowicie wyjaSniona,
tj. gdy rozstrzygniecie tej sprzecznoSci wymaga wiadomosci specjalnych. Analo-
gicznie uznal Sad Najwyzszy, ze wystepujace sprzecznosci migdzy opiniami nie
zawsze uzasadniajag wezwanie bieglych, ktorzy opinie te wydali. Moze to byé
niepotrzebne w sytuacji, gdy jedna z opinii zostanie w sposdb niebudzacy zastrze-
zenia zdyskwalifikowana. Sprzeczno$§¢ pomiedzy opiniami bieglych uzasadniaé
moze konieczno$¢ ponownego wezwania tych samych lub nowych biegtych tylko
wtedy, gdy owe sprzecznoSci uniemozliwiaja sadowi orzekajacemu zajecie sta-
nowiska w kwestiach bedacych przedmiotem opinii i majacych znaczenie dla
rozstrzygnigcia sprawy.

T. Tomaszewski, uznajac mozliwos¢ przestuchanie bieglych w formie konfron-
tacji, podkreslit, ze czynnoS¢ ta moze przynie$¢ dwojakie korzysci. Po pierw-
sze, moze doprowadzi¢ do uzgodnienia stanowisk bieglych albo nawet uznania
przez jednego z nich racji drugiego. Bioracy udzial w konfrontacji biegli czgsto
podchodza do niej ambicjonalnie i podejmujg proby przeforsowania swojego
stanowiska, co w skrajnych wypadkach moze spowodowad, iz konfrontacja nie
przyniesie oczekiwanych rezultatéw, a jej cel nie zostanie zrealizowany. Dlatego
przy uzasadnionym podtrzymywaniu przez nich swoich stanowisk, moze takze
umozliwi¢ organowi — w ramach swobodnej oceny dowodow, przez poréwnanie
uzytych argumentow i stopnia kategorycznoSci prezentowanych w przestuchaniu
wnioskoéw — okreSlenie wiarygodnosci kazdej z opinii, a w konsekwencji wyelimi-
nowanie koniecznoSci powotania nowego biegtego3.

Konfrontacja bieglych jest czynnoScia realizowang stosunkowo rzadko.
W praktyce prokuratorzy wolg skorzysta¢ z innej formy usuniecia sprzeczno-
Sci. Formami tymi sa z jednej strony uzupelniajace przestuchanie biegtego na
okolicznosci, ktore sa niejasne dla prowadzacego postepowanie lub zwrocenie
sie do instytucji naukowej lub specjalistycznej o wydanie nowej opinii. Kon-
frontacja spetni swdj cel, jezeli w wyniku jej realizacji sprecyzowane zostang
punkty sporne, sprzecznosci, a w konsekwencji ich wyjasnienie. Sprzecznosci te
nie znikng automatycznie, a wylacznie kiedy biegly wycofa si¢ ze swego stanowi-
ska. Likwidacja sprzecznoS$ci ma miejsce gdy organ, zaangazowawszy swa wiedze
fachowa, wzbogacong o informacje uzyskane w toku konfrontacji, kt6ras z opinii
odrzuci na zasadzie swobodnej oceny dowodow37.

35 Post. SN z dnia 3 kwietnia 2006 r., sygn. IIT KK 294/05, LEX nr 182990.
36 T. Tomaszewski, Dowdd..., op. cit., s. 95.
37 T. Widta, Konfrontowanie..., op. cit., s. 190.
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NajczeSciej dochodzi do konfrontacji Swiadkow, a takze podejrzanych
(oskarzonych). Konfrontacja $wiadka z podejrzanym (oskarzonym) wymaga
kazdorazowo namystu nad jej zasadnoscig. Obecno$¢ podejrzanego (oskarzo-
nego) w trakcie sktadania zeznan przez Swiadka moze negatywnie wplywac na
jego psychike, zwtaszcza w przypadku przestuchania w sprawach o przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Wtedy konfrontacja moze wrecz
stworzy¢ warunki wyltaczajace swobode wypowiedzi §wiadka. Konfrontowanie
pokrzywdzonego z podejrzanym winno si¢ ogranicza¢ do sytuacji wyjatkowych.

Brak jest przeszkéd by konfrontowac¢ dwoch podejrzanych w sprawie, lecz
moze wynikna¢ problem porozumienia si¢ i uzgodnienia stanowisk stron ze
szkoda dla realizacji czynnoSci. Ryzyko takich skutkow pojawi sie, gdy podej-
rzani przed wspOlnie popetnionym czynem nie uzgodnili linii obrony i obecnie
zabiegaja o umozliwienie im kontaktu pod pozorem czynnos$ci procesowej3s. Nie
mozna wykluczy¢, ze udziat w konfrontacji stanie si¢ dla podejrzanego okazja
przekazania zawoalowanej grozby badz informacji osobom, z ktérymi jest kon-
frontowany, lub za ich posrednictwem innym osobom3°. Moze tez by¢ to okazja
do zapoznania si¢ podejrzanego z materialem dowodowym.

Na gruncie przepiséw ustawy karnoprocesowej oraz ustawy z dnia 25 czerwca
1997 r. o $wiadku koronnym brak jest jakichkolwiek podstaw do formulowania
pogladu o niedopuszczalno$ci dodatkowych czynnosci natury dowodowej (prze-
stuchan, konfrontacji, okazan) w postgpowaniu przygotowawczym z udzialem
osoby, ktorej sad nadat status Swiadka koronnego w tym lub w innym postgpowa-
niu40. Art. 172 k.p.k. wyklucza mozliwo$¢ przeprowadzenia konfrontacji z udzia-
tem Swiadka incognito, co do ktorego okolicznos$ci umozliwiajace ujawnienie
jego tozsamosci zostaly utajnione zgodnie z treScig art. 184 k.p.k. Konfrontacja
taka bedzie niedopuszczalna zaréwno, gdy dotyczy dwdch Swiadkdéw sktadaja-
cych zeznania incognito oraz gdy przynajmniej jedna z osdb, ktorej wypowiedzi
nalezatoby skonfrontowac z innymi, korzysta z ochrony przewidzianej w art. 184
k.p.k.4l. Udzial w konfrontacji §wiadka incognito musiatby doprowadzi¢, jezeli
nie do jego pelnej dekonspiracji, to z cata pewnoscig do skutkow bardzo zbli-
zonych i tym samym do pozbawienia ochrony jego dobr#2. Nic nie stoi jednak
na przeszkodzie, by np. ponownie osobe taka przestuchaé, w razie wystapienia

38 J. Wojtasik, Konfrontacja jako metoda przestuchania, Prok. i Pr. 2003, nr 3.

39 J. Wojtasik podkreflit, ze uzgodnienia niekoniecznie wymagaja wypowiedzi werbalnych, a zwlasz-
cza w toku samej konfrontacji. Moga by¢ z tatwoscia dokonane metodami komunikacji pozawerbalne;j
i wykorzystane w taktycznie innym, lepszym dla skutecznego odparcia zarzutu czasie. W przypadku znajo-
moSci ze swiadkiem podejrzany moze droga ta przekazac zawoalowang grozbe, informacj¢ adresowang do
0sOb przebywajacych na wolnoSci czy kolejnych podejrzanych, z ktérymi §wiadek ma by¢ konfrontowany
w dalszej kolejnosci. J. Wojtasik, Konfrontacja..., op. cit., s. 38.

40 Wyr. SA w Lublinie z dnia 21 kwietnia 2005 r., sygn. IT AKa 82/05, OSA 2005, nr 11, poz. 80.

41 P, Hofmanski, S. Zabltocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2011,
s. 202.

42 P Wilinski, Swiadek incognito w polskim procesie karnym, Krakow 2003, s. 125.

- 156 -



GLOSY Ius Novum

4/2013

rozbieznoS$ci pomiedzy jego zeznaniami, a zeznaniami badZ wyja$nieniami innych
osobowych Zrédet dowodowych.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze przepisy polskiej procedury karnej
dopuszczaja zastosowanie konfrontacji w odniesieniu do osob przestuchiwanych
w postepowaniu, gdy w zlozonych przez nie oSwiadczeniach dowodowych wyste-
puja sprzecznoSci odnoszace si¢ do faktéw majacych istotne znaczenie w sprawie.
Cel konfrontacji nakierowany zostal na wyjaSnienie sprzeczno$ci w zeznaniach
czy innych wypowiedziach oséb przestuchiwanych, dotyczacych tej samej okolicz-
nosci. Zapewni¢ ona moze osiaggniecie okreSlonych celdéw, w tym rozstrzygnaé
o wiarygodnosci konfrontowanych zrodet dowodowych, czy tez zawieral efekt
psychologiczny wywierajacy tak silne wrazenie na podejrzanym, ze zmieni on
dotychczasowa postawe czy stosowang taktyke przeczenia oczywistym faktom.

Organ procesowy decydujac si¢ na przeprowadzenie konfrontacji, winien
mie¢ na uwadze wystgpienie ewentualnych ujemnych nastepstw tej czynnoSci,
np. zwigzanych z przedwczesnym ujawnieniem konfrontowanym zgromadzonego
w sprawie materialu dowodowego. Podjecie decyzji o realizacji konfrontacji
winno by¢ doktadnie przemySlane, za§ sama czynnoS¢ starannie zaplanowana
i realizowana zgodnie z ogélnymi zasadami dotyczacymi przestuchania, okre-
Slonymi przez ustawe karnoprocesowa oraz koniecznymi regutami taktycznymi.
Stusznie zatem w glosowanym wyroku uznano, ze jest to czynno$¢ fakultatywna.

STRESZCZENIE

Wyrok stanowigcy przedmiot niniejszej glosy odnosi si¢ do fakultatywnoSci czynnoSci
konfrontacji. Zostal on w petni zaaprobowany przez autora, za$ problematyka w nim
poruszona zmobilizowata do poczynienia szczegdtowych rozwazafh w odniesieniu do
celu oraz realizacji samej czynno$ci konfrontacji. Przedmiotem zainteresowania stata
si¢ — rozstrzygnigta w tresci glosy — kwestia zmierzajaca do wskazania procedural-
nych mozliwoSci zastosowania tej czynno$ci w polskim procesie karnym. Autor nie
pozostal obojetny na wystepujace w doktrynie i orzecznictwie sprzeczne ustalenia
odno$nie mozliwoSci konfrontowania ze soba osobowych zrodet dowodowych, nie
skupiajac si¢ wytacznie na ich opisie, ale takze na poczynieniu wazkich w tym zakre-
sie ustalen.

SUMMARY
The ruling that is the subject matter of the gloss regards the optionality of
confrontation. It is fully accepted by the author and the issues discussed in it

mobilize a thorough consideration of the aim and implementation of the act of
confrontation. The issue of procedural possibilities to use this measure in the Polish
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penal proceeding, solved in the gloss, becomes the area of interest. The author is
not indifferent to the contradictory opinions that exist in the doctrine and rulings
regarding the possibility to confront evidence providers and does not focus only on
their description but also on establishing important facts.

RESUME

La décision qui est sujet de la presente glose porte sur I'action facultative de la
confrontation. Cette décision a été entierement approuvée par l'auteur et la
problématique y discutée a mobilisé a faire quelques considérations particulieres sur
le but et la réalisation de cette action de la confrontation. Le centre d’intérét porte
sur la question — déja conclue dans le texte de la glose — qui indique les possibilités
procédurales d’application de cette action dans le procés pénal polonais. Lauteur ne
reste pas indifférent aux fixations contradictoires qui sont présentes aussi bien dans
la doctrine que dans la jurisprudence et concernent les possibilités de confronter les
sources personnelles de preuve entre elles-mémes, ce qu’il présente non seulement
comme leur description mais aussi il fait quelques importantes remarques a ce sujet.

PE3IOME

CyxjeHue, sBJsiollee COOOH MpPeAMEeT HACTOALIero KOMMEHTapusl, KacaerTcs
HEeoOs13aTeTbHOCTH IeHCTBUST KOH(pOoHTAMU. OHO OBUIO MOJHOCTHIO MPUHSITO aBTOPOM,
OJIHAKO 3aKJIFOUEHHAS B HEM MPOGJIeMaTHKA NPHBEJIa K CTPEMIICHUIO MIPOU3BECTH JIETAITLHOE
paccMOTpeHre BOIPOca O LElsiX, a TAKKe pealii3aliii caMoro efiCTBUsI KOH(PPOHTAINH.
[MpesMeToM 3aMHTEpECOBAHHOCTH OKA3AJICS — PACCMOTPEHHbII B COIEPKaHUKM KOMMEHTAPHSE
— BOMNpPOC, KAacaloLMIACs ONpeeseHns] MPOLEAYPHbIX BO3MOXKHOCTEH MpPUMEHEHUS
9TOTO JICWCTBUSI B MOJBCKOM YTOJIOBHOM CY/IONPOM3BOJCTBE. ABTOpPY HeOe3pasinyHbl
BBICTYNAIOLIME B JOKTPUHE M CYHeOHOIl MNpakTHUKe NPOTUBOPEUMBbIE CY>KACHUS
OTHOCHUTEJIEHO BO3MOXKHOCTH B3aMMHON KOH(PPOHTALMH JIMYHBIX TOKA3aTEbHbIX JaHHBIX,
He KOHLEHTPUPYIOLIMECS HMCKIFOUMTEbHO HAa MX OINMCAHUM, HO TakK>Ke Ha BECOMBIX
3aKJIFOUYCHUSIX B 9TOM BOIPOCE.
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MAEGORZATA SEKUEA-LELENO
Glosa
do postanowienia SN z dnia 21 marca 2013 r. Il CZ 192/12

Art. 416! k.p.c. ma zastosowanie do postanowienia o kosztach procesu.

losowane orzeczenie zapadlo w prostym stanie faktycznym, w ktorym Sad

Apelacyjny odrzucit skarge pozwanej Spotdzielni Mieszkaniowej o wzno-
wienie postepowania zakoficzonego prawomocnym wyrokiem tego Sadu jako
niedopuszczalna.

W skardze o wznowienie postgpowania pozwana zarzucila, ze rozstrzygnie-
cie w przedmiocie kosztéw w zaskarzonym skarga wyroku Sadu Apelacyjnego
zostalo oparte na podstawie art. 491 ustawy o spdidzielniach mieszkaniowych,
ktory w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lipca 2012 r. w zakresie,
w jakim obciazal spotdzielni¢ mieszkaniowa kosztami procesu niezaleznie od
wyniku postepowania, uznany zostal za niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 32
ust. 1 Konstytucji RP. Jezeli zatem, zgodnie z art. 401! k.p.c. mozna zadaé wzno-
wienia postepowania, rowniez w wypadku, gdy Trybunal Konstytucyjny orzekt
o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowang umowa miedzy-
narodowg lub ustawa, na podstawie ktorego zostato wydane orzeczenie, pozwana
domagatla si¢ zmiany zaskarzonego skarga wyroku Sadu Apelacyjnego w zakresie
rozstrzygniecia w przedmiocie kosztow.

Sad Apelacyjny w uzasadnieniu swojego stanowiska podkreslil, ze postanowie-
nie w przedmiocie kosztow procesu nie stanowi czeSci rozstrzygniecia o sporze,
gdyz w ocenie Sgdu nie ma sporu o koszty. Zdaniem Sadu orzeczenie o kosztach
jest wynikiem tego, ze wszczete zostalo postepowanie sagdowe i z tego powodu
ma ono charakter akcesoryjny, niekonczacy postepowania w sprawie. Wskazat
ponadto, ze zaskarzenie wyroku skarga o wznowienie na podstawie art. 399
§ 11 2 k.p.c. nie wchodzi w rachube, gdyz przepis ten odnosi si¢ do wyrokow
i postanowienn merytorycznych konczacych postepowanie w sprawie, a orzeczenie
o kosztach do takich nie nalezy. Tym samym uznal, ze z uwagi na to, ze posta-
nowienie co do kosztow nie jest wydawane przed wydaniem wyroku i nie ma
wplywu na jego merytoryczng tre$¢, nie moze by¢ uchylone lub zmienione na
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podstawie art. 416! k.p.c. i z tego tez wzgledu w ocenie Sadu nie ma podstaw
do wznowienia postepowania na podstawie okreslonej w art. 403 § 4 k.p.c. Tym
samym skarge o wznowienie postepowania w zakresie rozstrzygniecia o kosztach
procesu uznatl za niedopuszczalna.

Sad Najwyzszy nie zgodzit si¢ jednak z argumentacja przedstawiong przez Sad
Apelacyjny, uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe w tym zakresie
temu Sadowi do ponownego rozpoznania.

Pismo strony pozwanej, nazwane skarga o wznowienie postepowania majac na
uwadze art. 416! k.p.c. potraktowal jako wniosek, o ktébrym mowa w tym prze-
pisie, a wiec wniosek o uchylenie i zmiang¢ rozstrzygnigcia o kosztach zawartego
w wyroku Sadu Apelacyjnego. Uznal, ze w tym kontekScie prawnym Sad Ape-
lacyjny nie rozwazyt zasadnoSci tego wniosku. Podkreslil, Ze w sytuacji przyjecia
pogladu o niemozno$ci wzruszenia prawomocnych postanowiefi koniczacych poste-
powanie, przepis art. 416! k.p.c. bylby w duzej mierze przepisem martwym i bez-
przedmiotowym, a racjonalny ustawodawca nie stanowi tego rodzaju przepisow.

Glosa

Zardéwno z teza postanowienia, jak réwniez argumentami przytoczonymi na
jej uzasadnienie nalezy sie¢ zgodzié.

Podstawowym zagadnieniem w sprawie bylo rozstrzygniecie, czy przepis
art. 416! k.p.c. moze stanowi¢ samodzielna podstawe wznowienia postepowania
w przypadku zakwestionowania przez Trybunal Konstytucyjny aktu normatyw-
nego, na podstawie ktorego zostalo wydane postanowienie niekonczace postepo-
wania w sprawie, w tym co do postanowien odnoSnie kosztow procesu.

Zgodnie z trescig art. 416! k.p.c. w sprawie zakoficzonej prawomocnym wyro-
kiem moga by¢ uchylone postanowienia niekoficzace postgpowania w sprawie,
jezeli zostaly wydane na podstawie aktu normatywnego uznanego przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzynarodowa
lub z ustawa. Przepisy o wznowieniu postepowania stosuje si¢ odpowiednio.

,»Przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych (Dz.U. Nr 13, poz. 98 — dalej: ,,ustawa nowelizujaca”), ktéra dodata art. 399
§ 2 k.p.c., nie byto watpliwosci, ze skarga o wznowienie postepowania nie byla
dopuszczalna od orzeczenia rozstrzygajacego o kosztach post¢gpowania (rozpo-
znawczego i egzekucyjnego), a takze od postanowienia wydanego w postepowaniu
egzekucyjnym. Pierwotne brzmienie art. 399 k.p.c. przesadzato, ze wznowienie
postepowania mogto nastgpi¢ w razie zakoficzenia go prawomocnym wyrokiem.
Dopuszczalne bylo réwniez wznowienie postepowania w razie zakonczenia go
prawomocnym nakazem zaplaty (art. 494 § 2 i art. 504 § 2 k.p.c.), a W postg-
powaniu nieprocesowym — prawomocnym postanowieniem orzekajacym co do
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istoty sprawy (art. 399 w zwigzku z art. 13 § 2 oraz art. 524 k.p.c.). Kodeks
postepowania cywilnego dopuszczal skarge o wznowienie postepowania tylko od
prawomocnych koficzacych postepowanie orzeczen wydanych co do istoty sprawy
(merytorycznych). Zasada ta nie zmienita si¢ po wejsciu w zycie Konstytucji, kto-
rej art. 190 ust. 4 przewidywal wznowienie postepowania jako skutek orzeczenia
przez Trybunat Konstytucyjny o niezgodnoSci aktu normatywnego, stanowigcego
podstawe wydania prawomocnego orzeczenia sadowego, z Konstytucja, umowa
mi¢dzynarodowa lub ustawa. Artykut 401! k.p.c. kreowal podstawe wznowienia
nawigzujaca do art. 190 ust. 4 Konstytucji, ale tylko w zakresie orzeczen co do
istoty sprawy, okreslonych w art. 399 k.p.c. Dopuszczalno$¢ skargi o wznowienie
postepowania jedynie od prawomocnych orzeczen co do istoty sprawy przesa-
dzala, ze skarga taka nie mogta by¢ wniesiona od postanowienia rozstrzygajacego
o kosztach procesu.

Zarowno w orzecznictwie, jak i w doktrynie jednoznacznie przyjmowano
takze, ze skarga o wznowienie postepowania nie jest dopuszczalna w postepo-
waniu egzekucyjnym, stuzy bowiem od orzeczen korzystajacych z powagi rzeczy
osadzonej, a takiego przymiotu postanowienia wydane w postepowaniu egzeku-
cyjnym nie maja. Pod rzadem art. 399 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym przed
wejSciem w zycie ustawy nowelizujacej nie byto zatem mozliwosci wznowienia
postepowania zakoficzonego prawomocnym postanowieniem sagdu w przedmio-
cie kosztdw postepowania egzekucyjnego, takze w sytuacji, w ktorej podstawa
wznowienia byly okolicznosci okreSlone w art. 401! k.p.c.

Artykut 401! k.p.c. zostal uznany za niezgodny z Konstytucja wyrokiem Try-
bunalu Konstytucyjnego z dnia 27 pazdziernika 2004 r., SK 1/04. Za niezgodne
z Konstytucja uznal Trybunat ograniczenie wznowienia postepowania, w sytuacji
okreslonej w art. 190 ust. 4 Konstytucji tylko do postepowan zakoficzonych prawo-
mocnym wyrokiem i pozostawienie poza ta regulacja postepowan zakonczonych
prawomocnym postanowieniem kofczacym postgpowanie. Ustawa nowelizujaca,
uwzgledniajac orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego, wprowadzila stosowne
zmiany w kodeksie postepowania cywilnego. Dodany zostat art. 399 § 2, zgodnie
z ktorym na podstawie okreSlonej w art. 401! postgpowanie moze by¢ wznowione
rOwniez w razie zakonczenia go postanowieniem, a w art. 401! pojecie ,,wyrok”
zastgpiono pojeciem ,,orzeczenie”. Ponadto wprowadzono art. 4161, stanowiacy,
ze w sprawie zakofczonej prawomocnym wyrokiem moga by¢ uchylane — przy
odpowiednim stosowaniu przepisOw o wznowieniu postepowania — postanowie-
nia niekoficzace postepowania w sprawie, jesli zostaty wydane na podstawie aktu
normatywnego uznanego przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodny z Kon-
stytucja, ratyfikowang umowa miedzynarodowg lub ustawa. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 403 § 4, mozna tez zada¢ wznowienia postgpowania, jezeli na
tre$¢ wyroku miato wplyw niekonczace postgpowania postanowienie, uchylone
nastepnie lub zmienione zgodnie z art. 416!. Ustawa nowelizacyjna wprowadzita
takze art. 359 § 2, w mysl ktorego postanowienia niekonczace postepowania
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w sprawie moga by¢ zmieniane lub uchylane, gdy zostaty wydane na podsta-
wie aktu normatywnego, uznanego przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodny
z Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa.

Pozostaje zatem do wyjaSnienia, czy art. 399 § 2 k.p.c., stanowigc o dopusz-
czalnoSci wznowienia postepowania zakofnczonego postanowieniem, ma na
wzgledzie kazde postepowanie, czy jedynie postepowanie w sprawie, a wiec czy
chodzi o sprawe jako pewng cato$¢ poddang pod osad, zakoficzong postano-
wieniem merytorycznym, czy tez takze o zwigzane z nig post¢powania uboczne,
wpadkowe, zakoficzone rozstrzygajacym je postanowieniem, niebedacym jednak
postanowieniem co do istoty sprawy.

W literaturze dotyczacej wyktadni art. 399 § 2 k.p.c. dominuje stanowisko, ze
przepis ten odnosi si¢ tylko do wypadkow zakonczenia prawomocnym postano-
wieniem postg¢powania w sprawie, a nie jakiegokolwiek postepowania. Chodzi
0 merytoryczne postepowanie zakoficzone postanowieniem, np. postanowie-
niem o odrzuceniu pozwu, umorzeniu postepowania lub odrzuceniu apelacji.
Stanowisko to nalezy podzieli¢, przemawiaja bowiem za nim istotne argumenty.
Wskazuje sie, ze art. 399 § 2 k.p.c. nie moze by¢ odczytywany w oderwaniu od
§ 1, skoro tre§¢ § 2 wyraznie, przez uzycie slowa ,,rOwniez”, nawigzuje do § 1.
W art. 399 § 1 k.p.c. jest mowa tylko o postepowaniu zakoficzonym wyrokiem,
niewatpliwie rozstrzygajacym co do istoty sprawy, taki charakter musi mie¢ wiec
rOwniez postanowienie, o jakim mowa w § 2.

Niezaleznie od tego wskazuje si¢, ze art. 399 § 2 k.p.c. zostal wprowadzony
jednoczesnie z art. 359 § 2, art. 403 § 4 i art. 416! k.p.c. Zestawienie tych prze-
pisOw wyrazZnie wskazuje, ze wola ustawodawcy bylo zachowanie istniejacego
w postgpowaniu cywilnym (por. art. 394 k.p.c.) podzialu na postanowienia kon-
czace postepowanie w sprawie i postanowienia niemajace takiego charakteru;
tych pierwszych dotyczy art. 399 § 2 k.p.c., a pozostalych — art. 359 § 2, art. 403
§ 41 art. 416! k.p.c.

Postanowienie rozstrzygajace o kosztach postepowania nie jest postanowie-
niem koficzacym postepowanie w sprawie, cho¢by nawet byto ostatnim, jakie
w sprawie wydano. Rozstrzyga ono jedynie kwestie uboczna, akcesoryjna wzgle-
dem postepowania co do istoty sprawy, nie odnoszac si¢ w ogole do rozstrzygniecia
sporu okreslonego treScig pozwu lub wniosku w postgpowaniu nieprocesowym.
Jego trescig jest zalatwienie mi¢dzy stronami sprawy kosztéw powstalych w toku
postepowania, niezaleznie od tego, czy jest to postepowanie rozpoznawcze, czy
egzekucyjne. Stanowisko takie ugruntowane jest zarowno w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, jak i w doktrynie postepowania cywilnego

W praktyce, na gruncie art. 399 § 2 k.p.c., istotne jest rozstrzygnigcie kwestii,
jakie przestanki decyduja o zakwalifikowaniu okreslonych postanowien do kate-
gorii konczacych postepowanie w sprawie. W orzecznictwie prezentowane jest
stanowisko, ze nie naleza do nich postanowienia wydawane w post¢powaniach
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o charakterze wpadkowym i ubocznym!. Postanowienia konczace postepowanie
moga by¢ wydawane w tych postepowaniach, w ktdrych mozna méwic¢ o oddaniu
sprawy pod osad sadu. Przy uwzglednieniu powyzszych uwag nie mozna zatem
generalnie wytaczy¢ dopuszczalnos$ci wznowienia postgpowania na podstawie
art. 401! zaréwno w postepowaniu egzekucyjnym, jak i postgpowaniu klauzulowym.

Ponadto zasadg wynikajaca z brzmienia art. 399 § 1 k.p.c. jest dopuszczalnosé
wznowienia od orzeczen konczacych postepowanie w sprawie?.

Bez watpienia nie mozna poming¢ wzajemnej relacji tych przepiséw w powia-
zaniu réwnocze$nie z trescig art. 403 § 4 k.p.c. i ich wyktadni nalezy dokonywac,
majac na uwadze catoS¢ tej regulacji. Wynika z niej po pierwsze, ze istnieje
niewatpliwie mozliwo$¢ zarowno uchylenia, jak i zmiany postanowiefi niekon-
czacych postepowania w sprawie opartych na normie niekonstytucyjnej (art. 359
§ 2 k.p.c.). Po drugie, dopuszczalne jest na podstawie art. 403 § 4 k.p.c. wzno-
wienie postgpowania w sprawie, w ktorej postanowienia te mialy wplyw na tre$¢
rozstrzygniecia i zostaly uchylone lub zmienione na podstawie art. 416! k.p.c.
W przepisie tym jest mowa wyraznie o uchyleniu i zmianie ,,zgodnie z art. 4161
k.p.c.”, co nakazuje przyjaé, ze art. 416! k.p.c. reguluje tryb uchylenia i zmiany
postanowien niekoficzacych postepowania, opartych na normie niekonstytucyjne;j.

W postepowaniu opartym o art. 416! k.p.c. przepisy o wznowieniu postepo-
wania stosuje si¢ odpowiednio. Nalezy zatem przyjaé, ze inicjuje je skarga (wnio-
sek) o uchylenie badZ zmiang okreslonego postanowienia lub postanowien, ktora
powinna odpowiada¢ wymogom formalnym zblizonym do skargi o wznowienie
postepowania (art. 409 k.p.c.).

Na mozliwo$¢ wznowienia postgpowania na podstawie art. 399 § 2 k.p.c.
w szerszym zakresie, w odniesieniu do postanowien koficzacych postepowanie
w sprawie, wskazuje rowniez uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia
4 sierpnia 2006 r., IIT CZP 51/063. W tezie uchwaly stwierdzono ,,Wznowienie
postepowania na podstawie okres$lonej w art. 401! k.p.c. nie jest dopuszczalne
w razie zakoficzenia go postanowieniem wydanym po rozpoznaniu zazalenia na
postanowienie oddalajace skarge na czynno$¢ komornika dotyczaca ustalenia
kosztéw postepowania egzekucyjnego”.

Przenoszac te rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy nalezy zauwazyc,
ze artykut 49! u.s.m. w pierwotnym brzmieniu (obowigzujacym od dnia 31 lipca

1 Por. uchwatg SN z dnia 24 listopada 1998 r., III CZP 44/98, OSNC 1999, nr 5, poz. 87 oraz
postanowienia SN: z dnia 11 sierpnia 2005 r., III CNP 4/05, OSNC 2006 Nr 1, poz. 16, z dnia 13 lutego
2007 r., V CNP 31/07, z dnia 16 grudnia 2005 r., I CNP 33/05, LEX nr 1058785, z dnia 30 listopada 2007 r.,
IIT CNP 67/07, OSNC-ZD 2008/3/90.

2 D. Zawistowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, tom 11, H. Dolecki, T. WiSniewski
(red.), Warszawa 2010.

3 OSNC 2007, nr 5, poz. 71.
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2007 r., a wigc od momentu dodania powotanego art. 491 na mocy art. 1 pkt 38
ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszka-
niowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw) wprowadzit rozwiazanie, ze
w sprawach z powodztwa przeciwko spdidzielni mieszkaniowej pozew jest wolny
od optaty sadowej, a poza tym podtrzymat zasade wyrazong w art. 49 ust. 2
u.s.m., ze koszty postepowania sadowego pokrywa spotdzielnia. Nowelizacja
z dnia 18 grudnia 2009 r.* dokonano zmian ostatniego zdania tego przepisu,
ktore otrzymato brzmienie: ,,Koszty sadowe oraz koszty zastepstwa procesowego
pokrywa spoétdzielnia”. W zwigzku z tym zamiast zwolnienia od optat sadowych
obowiazuje obecnie zasada, ze koszty sadowe w sprawach, o ktorych mowa w tym
przepisie, pokrywa spoldzielnia.

Zar6éwno pierwotne, jak i zmienione brzmienie zdania drugiego art. 491 u.s.m.
mogto budzi¢ r6zne watpliwoSci. Staly si¢ one przyczyng ztozenia przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich w dniu 26 marca 2012 r. wniosku o stwierdzenie przez
Trybunat Konstytucyjny niezgodnoSci tego zdania z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31
ust. 3, z art. 32 w zw. z art. 2 oraz z art. 64 ust. 1 1 2 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP (gtéwnie w zwiazku z przesadzeniem, ze koszty zawsze ponosi
spoldzielnia, bez wzgledu na wynik post¢gpowania przed sadem).

W wyroku z dnia 27 lipca 2012 r., P 8/12 (Dz.U. z 2012 r., poz. 888) Try-
bunat Konstytucyjny podzielit te watpliwosci i uznal art. 491 zdanie drugie
u.s.m. (zardbwno w brzmieniu obowiazujacym od dnia 31 lipca 2007 r. do dnia
29 grudnia 2009 r., jak i w brzmieniu obowiazujacym od dnia 30 grudnia 2009 r.),
obcigzajace pozwang spotdzielnie mieszkaniowa kosztami procesu niezaleznie
od wyniku postepowania, za niezgodne z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. W tym zakresie przepis utracit moc z dniem 3 sierpnia 2012 r.5

W uzasadnieniu swojego stanowiska podkreslil, ze koszty sadowe sg imma-
nentnym elementem systemu wymiaru sprawiedliwosci, ,tradycyjnie uznanym
instrumentem polityki panstwa stuzacym do regulowania relacji stron stosunkow
procesowych oraz — w szerszym ujeciu — stymulowania decyzji jednostek co do
sposobu prowadzenia swoich interesow i doboru Srodkéw ich ochrony. Koszty
postepowania stuzg osiagnigciu nalezytej sprawnoSci organizacyjnej i orzeczni-
czej sadow oraz selekcji roszczen szykanujacych i oczywiscie niezasadnych od
roszczen uzasadnionych, stuzacych ochronie praw i wolnosci jednostki. Koszty
sadowe spetniaja liczne funkcje: spoteczne, fiskalne, a takze stuzebne wobec
wymiaru sprawiedliwos$ci”¢; niekiedy dodatkowo wyrdznia si¢ — obok lub zamiast

4 Ustawa z dnia 18 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmia-
nie niektdrych innych ustaw,

5 E. Boniczyk-Kucharczyk, Spdldzielnie mieszkaniowe. Komentarz, LEX 2013.

6 Powolany wyrok o sygn. P 4/04; tezy te zostaly powtdrzone w licznych orzeczeniach pdzniejszych,
por. np. powolane wyroki o sygn. P 15/05, P 17/07, P 37/07, P 49/07, SK 21/05 i SK 33/07 i przytoczona
tam literatura.
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funkcji stuzebnej — funkcje procesowo-wychowawczg kosztow sadowych’. W kon-
tekScie art. 45 ust. 1 Konstytucji Trybunal Konstytucyjny zauwazat, ze zasada
odpfatnosci wymiaru sprawiedliwosci (a wigc takze wyjatki od niej w postaci
zwolnienia od kosztow sadowych) ma ,,istotne znaczenie dla zapewnienia stro-
nom (podmiotom prawnym) dostgpu do sadu dla realizacji ochrony ich praw”s.
Zasada odpowiedzialno$ci za wynik procesu (a tym samym obowigzek zwrotu
kosztow postepowania na rzecz strony wygrywajacej)”’jest elementem sprawie-
dliwego postepowania sgdowego™.

Roéwnoczednie Trybunat Konstytucyjny podzielit wypracowany w orzecznictwie
poglad, ze rdwnos¢ w zakresie kosztéw postgpowania wymaga ,,odpowiedniego
uksztaltowania procedury sadowej zgodnie z wymogami sprawiedliwosci”10.
Wyrazem stosowania tej zasady w sferze kosztow postepowania jest zasada odpo-
wiedzialnosci za wynik sprawy sagdowej!! bedaca nie tylko podstawowsg zasada
konstrukcyjng polskiego systemu kosztow sgdowych w sprawach cywilnych!2, lecz
takze uznanym standardem migdzynarodowym prawa do sadul3. Zastosowanie
powyzszej zasady do postgpowania prowadzonego na podstawie art. 491 zdanie
drugie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych prowadzi do wniosku, ze jest ona
prawidtowo realizowana tylko w jednej z trzech mozliwych konfiguracji wyniku
postepowania: jezeli zarzut bezczynnoSci spotdzielni mieszkaniowej zostanie
potwierdzony i przegra ona postepowanie. W dwdch pozostatych sytuacjach —
jezeli powodztwo zostanie oddalone (nawet w wypadkach kwalifikowanych — gdy

7 Por. uchwala SN z 26 listopada 1992 r., sygn. akt III CZP 143/92, Lex nr 3849; przeciwnie — ze
cel fiskalny jest ,,dominujacy, ale nie wytaczny”: K. Gonera, Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach
cywilnych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 38.

8 Powotane wyroki o sygn. P 4/04, SK 33/07 i P 37/07; podobnie np. wyroki z: 23 marca 2010 r.,
sygn. SK 47/08, OTK ZU nr 3/A/2010, poz. 25; 16 grudnia 2003 r., sygn. SK 34/03, OTK ZU nr 9/A/2003,
poz. 102 i 29 maja 2002 r., sygn. P 1/01, OTK ZU nr 3/2002, poz. 36; zblizone tezy mozna odnalez¢é
takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — por. np. wyroki z: 9 pazdziernika
1979 r. Airey przeciwko Irlandii, skarga nr 6289/73 czy 19 czerwca 2001 r. Kreuz przeciwko Polsce, skarga
nr 28249/95.

9 Postanowienia z: 15 grudnia 2003 r., sygn. Ts 147/03, Ts 151/07, Ts 152/07, Ts 154/07 i Ts 155/07,
OTK ZU nr 1/B/2004, poz. 78, 81, 82, 84 i 85; 16 lutego 2004 r., sygn. Ts 173/03, OTK ZU nr 1/B/2004,
poz. 90; 5 stycznia 2004 r., sygn. Ts 153/03, OTK ZU nr 1/B/2004, poz. 83; 16 lutego 2004 r., sygn. Ts
175/03, Ts 176/03, Ts 177/03, Ts 181/03, OTK ZU nr 1/B/2004, poz. 93-96.

10 Por. powolany wyrok o sygn. P 15/05.

11 Por. zwlaszcza powotane postanowienia o sygn. Ts 147/03, Ts 151/07, Ts 152/07, Ts 153/03, Ts
154/07, T8 155/07, 'Is 173/03, Ts 175/03, Ts 176/03, Ts 177/03 i Ts 181/03.

12 Por. art. 98 § 1 k.p.c., powolane wyzej orzecznictwo TK oraz: A. Daczynski, Koszty postepowa-
nia cywilnego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 226-232; A. Zielifiski, Uwagi do art. 98 k.p.c., (w:) Kodeks
postegpowania cywilnego. Komentarz, A. Zielinski (red.), Warszawa 2012, s. 203-2006; J. Gudowski, Uwagi
do art. 98 k.p.c., (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, T. Erecinski (red.), Warszawa 2009, t. 1,
s. 350-351.

13 Zgodnie z zaleceniem nr R (81) 7 dotyczacym Srodkéw ulatwiajacych dostgp do wymiaru spra-
wiedliwosci, przyjetym przez Komitet Ministrow Rady Europy 14 maja 1981 r., powinno by¢ zasada, ze
— z wyjatkiem szczeg6lnych okolicznos$ci — strona wygrywajaca otrzymuje od strony przegrywajacej zwrot
sum rozsadnie wydatkowanych na koszty postgpowania i honoraria adwokackie (cyt. za Standardy prawne
Rady Europy. Zalecenia, t. 1V, Sqdownictwo, Warszawa 1998, s. 215).
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jest oczywiscie bezzasadne) albo postepowanie zostanie umorzone, zasada odpo-
wiedzialno$ci za wynik procesu zostaje odwrdcona — koszty postepowania bedzie
musiata ponie$¢ strona, ktorej stanowisko w toku postepowania nie zostato pod-
wazone.

Wypowiedz Trybunalu Konstytucyjnego w sposob istotny wplyneta na stan
prawny. Ogtoszenie wyroku doprowadzilo bowiem do wyeliminowania normy
majacej charakter lex specialis (art. 491 zdanie drugie u.s.m.), a tym samym
z dniem 3 sierpnia 2012 r. zagadnienie kosztéw w sprawach, o ktérych mowa
w art. 491 zdanie pierwsze u.s.m. stalo si¢ przedmiotem regulacji przepisow ogol-
nych z Kodeksu postepowania cywilnego (dalej jako k.p.c.) oraz ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2010 r.
Nr 90, poz. 594, z pdzn. zm.). W konsekwencji powdd, podobnie jak i pozwana
spoldzielnia mieszkaniowa, musza obecnie liczy¢ si¢ z mozliwoScia obcigzenia
kosztami procesu w razie jego przegrania, w tym kosztami profesjonalnego
zastepstwa procesowego, jezeli przeciwnik jest reprezentowany przez adwokata
lub radce prawnego (por. art. 98 i art. 99 k.p.c.). Sad moze wszakze w niektorych
przypadkach odstapi¢ od orzekania o kosztach w mysl zasady odpowiedzialnosci
za wynik procesu (zob. art. 101-103 k.p.c.), jednak to, czy podstawa do zasa-
dzenia catosci kosztow badz ich czeSci od strony wygrywajacej wystapi w danej
sprawie, zalezy juz od konkretnego uktadu procesowego oraz zachowania stron
w toku postepowania. Dodatkowo powod dochodzacy roszczenia o ustanowie-
nie prawa odrebnej wtasnosci lokalu w drodze tzw. zastepczego oswiadczenia
woli nie korzysta z zadnych ustawowych preferencji w zakresie ponoszenia optat
sadowych (zwtaszcza optaty od pozwu) i jedynie na zasadach okre$lonych w prze-
pisach art. 101 i art. 102 powotanej powyzej ustawy o kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od wspomnianych optat tudziez
wszelkich kosztow sagdowych.

Watpliwosci te, dostrzegt tez ustawodawca, czego wyrazem jest proponowana
zmiana ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ktorej celem jest realizacja
wskazan zawartych w wyroku TK z dnia 27 lipca 2012 r. w tym zakresie projekt
proponuje nastgpujace brzmienie art. 1 ustawy:

Art. 1. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spdéidzielniach mieszkaniowych
(Dz.U. 2 2003 r. Nr 119, poz. 1116, z p6zn. zm.D) w art. 49! dotychczasowg tres¢
oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W toku postepowania sagdowego wydatki obcigzajace osobe, o ktorej
mowa w ust. 1, ponosi tymczasowo Skarb Panstwa. W orzeczeniu koficzacym
postepowanie w instancji sad rozstrzyga o tych wydatkach, stosujac odpowiednio
art. 113 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594, z p6zn. zm.?), z tym ze obcigzenie nimi osoby,
o ktorej mowa w ust. 1, a takze pozostalymi kosztami procesu, ktorych nie miata
ona obowigzku ponosi¢, moze nastapic jedynie w wypadkach szczegOlnie uzasad-
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nionych. Skarb Pafistwa pokrywa koszty procesu poniesione przez spoldzielnie,
jezeli nie ma podstaw do obcigzenia nimi osoby, o ktérej mowa w ust. 1”.

Przedstawiony projekt, na skutek dodania ust. 2, przewiduje w art. 49! ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych kontynuowanie szcze-
gblnego traktowania cztonkéw spotdzielni mieszkaniowych polegajacego na
zwolnieniu ich w trakcie procesu z wydatkéw sadowych. Wydatki te, zdaniem
projektodawcy mialby pokrywaé Skarb Pafistwa, a nastepnie Sad w rozstrzygnie-
ciu koncowym decydowatby, kto powinien pokry¢ nalezne koszty sadowe. Sad
miatby stosowaé odpowiednio art. 113 u.k.s.c., co oznacza, ze orzeczenie bedzie
nawigzywac¢ do zasady odpowiedzialnosci za wynik procesu.

W ocenie Senatu, obowiazujacy stan prawny moze mie¢ mrozacy skutek
w zakresie dochodzenia ustanowienia odrebnej wlasnoSci lokalu nawet w tych
sytuacjach, w ktorych racja jest po stronie uprawnionego, tj. spetnione zostaty
przestanki wniesienia powodztwa przeciwko spdtdzielni mieszkaniowej. Jakkol-
wiek efekt poszanowania wartosci konstytucyjnych z punktu widzenia sp6tdzielni
mieszkaniowych niewatpliwie zostal osiagniety, to trudno uznaé, ze obowigzujacy
stan prawny sprzyja zachowaniu rownowagi w relacjach: osoby uprawnione do
lokali — spoldzielnie mieszkaniowe. Te ostatnie sa zazwyczaj przeciez podmio-
tami o silniejszej pozycji ekonomiczne;.

Reasumujac: zestawienie projektowanej regulacji z ta, ktora obowiazuje obec-
nie, pozwala stwierdzi¢, iz po wejsciu w zycie ustawy o zmianie ustawy o spotdziel-
niach mieszkaniowych, w zakresie rozliczenia kosztow procesu o ustanowienie
prawa odrebnej wtasnosci lokalu, zostang stworzone mechanizmy korygujace
roznice migdzy statusem majatkowym stron. Powodowie (osoby wystepujace
z zadaniem przewidzianym w art. 49! ust. 1 u.s.m. w nowym brzmieniu) beda,
co do zasady, zwolnieni z czeSci kosztow sagdowych, tzn. wydatkow ponoszonych
w toku postepowania, i — w razie przegrania procesu — nie beda obowigzani
do zwrotu kosztow stronie pozwanej. Z kolei spotdzielnie mieszkaniowe zyskaja
mozno$¢ ubiegania si¢ o zwrot poniesionych kosztow od Skarbu Panstwa, jezeli
tylko znajdzie to uzasadnienie w zasadzie odpowiedzialnoSci za wynik procesu
i nie bedzie przy tym podstaw do obcigzenia tymi kosztami strony, ktora prze-
grala postepowanie.

Wnhioski

dnoszac si¢ do proponowanych zmian w kontek$cie wyroku TK, nalezy
stwierdzié, ze jego intencjg bylo zapewnienie pewnej rOwnowagi w pro-
cesie, przejawiajacej si¢ w tym, ze z jednej strony spoldzielnie mieszkaniowe
beda ponosi¢ koszty procesow, ale tylko tych, w ktorych powodowie zasadnie
domagajg si¢ realizacji ustawowych obowiazkow spoldzielni ustanawiania na ich
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rzecz odrebnej wiasnoSci lokali, a z drugiej strony — w sytuacji bezzasadnoSci
takiego zadania znajdujacej wyraz w oddaleniu powoddztwa — spdidzielnie nie
beda obarczone cigzarem ponoszenia tych kosztowl!4.

Projektowane brzmienie art. 491 ust. 2 u.s.m. w zakresie, w jakim nawiazuje
do konstrukcji przewidzianej w art. 97 ustawy o kosztach sqgdowych w sprawach
cywilnych, stanowi przejaw preferencji panstwa na rzecz powoda w zakresie
kosztéw procesu, ktory w przypadku wytoczenia niezasadnego powodztwa tylko
w szczegOlnie uzasadnionych wypadkach ponositby koszty wydatkdéw powstatych
w toku postepowania. Takie uprzywilejowanie moze rodzi¢ watpliwosci co do
jego uzasadnienia aksjologicznego, albowiem chodzi tu o spdr Scisle prywatny.
WatpliwoSci te pogltebia dalsze unormowanie tego przepisu, zgodnie z kto-
rym wspomniana preferencja obejmowataby takze pozostale koszty procesu.
W efekcie tego, nawet pomimo przegrania sprawy powdd nie tylko nie zostatby
obcigzony wydatkami, lecz uzyskiwalby jeszcze dodatkowe zwolnienie od kosz-
tow sadowych oraz kosztéw zastepstwa procesowego poniesionych przez strone
pozwang (spoOtdzielni¢ mieszkaniowa). Takie rozwigzanie doprowadzaloby do
przeniesienia odpowiedzialnoSci za prowadzenie nieuzasadnionego procesu na
Skarb Panstwa.

Watpliwosci budzi takze uzycie w zdaniu drugim ust. 2 art. 491 u.s.m. zwrotu:
,»a takze pozostalymi kosztami procesu, ktdrych nie miata ona obowigzku pono-
si¢”. Wydaje sie, ze projektodawcy chodzi w istocie o koszty sadowe, a nie koszty
procesu, gdyz w toku sprawy, do czasu wydania orzeczenia konczacego poste-
powanie, moze istnie¢ jedynie obowiazek ponoszenia kosztow sadowych. Koszty
procesu obejmuja bowiem oprocz kosztow sadowych rowniez koszty strony prze-
ciwnej, ktorych obowigzek poniesienia powstaje dopiero na skutek orzeczenia
koficzacego postepowanie sagdowe.

Nie zastuguje na aprobate projektowany art. 491 ust. 2 zdanie trzecie u.s.m.
Przyjecie tego rozwiazania moze skutkowaé tym, ze cata odpowiedzialnos§é
finansowa za wytoczone niezasadnie procesy, obejmujaca takze koszty ponie-
sione przez spoldzielni¢, przerzucona zostanie na Skarb Panstwa. Ponadto, uzy-
cie w tym kontekScie okreSlenia: ,,koszty procesu” oznacza, ze Skarb Panstwa
zobowigzany bedzie zwraca rdwniez koszty zastgpstwa procesowego pozwanej
spoldzielni, jezeli ta wygra sprawe, a nie ma podstaw do obcigzania nimi powoda
zgodnie ze zdaniem drugim projektowanego ust. 2 w art. 491 u.s.m.

Proponowana zmiana nie tylko wykracza poza zakres niezbedny do zrealizo-
wania orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, ale takze wprowadza nadzwyczajne
preferencje w zakresie kosztéw procesu w omawianych sprawach, nieprzewidy-
wane w istniejacych regulacjach.

14 http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/827DBEABD1C6ABD3C1257B6B0047929F/%24Fi-
le/1353.pdf.
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Projekt zostal réwniez negatywnie zaopiniowany przez Krajowg Rade Sadow-
nictwal>. W ocenie KRS Parlament powinien zdecydowac jednoznacznie o zakre-
sie zwolnienia od kosztéw oséb uprawnionych do wystapienia z powodztwem.
Przedstawiony projekt nie zawiera zwolnienia od opfat, a dotyczy innych kosz-
tow. Proponowane rozwiagzanie wydaje si¢ nieadekwatne do zakiadanego celu,
regulacji, poniewaz przyznaje — co do zasady — ustawowe zwolnienie od ponosze-
nia wydatkéw przez wszystkich cztonkow spotdzielni mieszkaniowych wystepuja-
cych z roszczeniem o ustanowienie odrebnej wtasnosci lokali, bez wzgledu na ich
sytuacje majatkowa oraz mozliwo$¢ ponoszenia — zwigzanych z realizacjg tego
roszczenia — kosztéw sadowych. Wprawdzie projekt przewiduje mozliwos¢ obcia-
zenia powoda kosztami procesu, to jednak wprowadza dodatkowe szczegdlne
kryterium ograniczajace taka mozliwos¢ do ,,wypadkow szczegdlnie uzasadnio-
nych”. W praktyce przyjete rozwigzanie bedzie skutkowato tym, ze w wigkszosci
przypadkdéw koszty procesu beda obcigzaly Skarb Pafistwa, nawet gdy po stronie
powodowej bedzie wystgpowata osoba niespelniajgca kryterium do udzielenia jej
jakiejkolwiek ulgi w ponoszeniu cigzaréw finansowych.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa (obecnie funkcjonujgca instytucja
zwolnienia od kosztéw sadowych w sposob wystarczajacy zapewnia prawo do
sadu dla osob, ktore nie sg w stanie ponie$¢ kosztow procesu bez uszczerbku
utrzymania dla siebie i rodziny. Z drugiej strony obowigzujace obecnie prze-
pisy chronig budzet panstwa przed nieuzasadnionym wydatkowaniem Srodkéw
publicznych oraz ograniczaja liczbe powddztw uznawanych za oczywiscie bezza-
sadne. Takiej gwarancji nie zapewni rozwiazanie przedstawione przez Projek-
todawce chociazby dlatego, ze pojecia ,,wypadki szczegdlnie uzasadnione” nie
mozna utozsamiaé z kazdym przypadkiem oczywistej bezzasadnosci powodztwa.
Zatem nie sposob wykluczy¢ sytuacji, w ktdrej pomimo oczywistej bezzasadnosci
powddztwa Skarb Pafistwa bedzie obarczony cigzarem ponoszenia kosztéw, takze
w sytuacji gdy strona moze ponie$¢ koszty procesu.

Wprowadzenie ustawowego i powszechnego zwolnienia od kosztéw procesu
dla os6b wystepujacych przeciwko spoétdzielni mieszkaniowej z roszczeniem
o ustanowienie odre¢bnej wiasnoSci lokali (roszczenie stricte majatkowe) i to
niezaleznie od statusu majatkowego takiej osoby oraz bez wzgledu na zasadno$¢
roszczenia nasuwa watpliwosci co do zgodnoSci przyjetego rozwigzania z wyra-
zong w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasada rownos$ci wszystkich wobec prawa.

15 http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/827DBEABD1C6ABD3C1257B6B0047929F/%24Fi-
le/1353.pdf.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszej glosy jest odpowiedZ na pytanie, czy przepis art. 416! k.p.c. moze
stanowi¢ samodzielng podstawe wznowienia postgpowania w przypadku zakwestio-
nowania przez Trybunal Konstytucyjny aktu normatywnego, na podstawie ktorego
zostatlo wydane postanowienie niekoficzace postepowania w sprawie, w tym co do
postanowieft odno$nie kosztow procesu. Na tak postawione pytanie nalezy udzieli¢
odpowiedzi twierdzacej. W postepowaniu opartym o art. 4161 k.p.c. przepisy o wzno-
wieniu postgpowania stosuje si¢ odpowiednio. Nalezy zatem przyjaé, ze inicjuje je
skarga (wniosek) o uchylenie badZ zmiang okre§lonego postanowienia lub postano-
wiefi, ktora powinna odpowiada¢ wymogom formalnym zblizonym do skargi o wzno-
wienie post¢gpowania (art. 409 k.p.c.).

SUMMARY

The aim of the gloss is to answer the question whether Article 416! of the Civil
Proceeding Code can constitute a self-contained basis for instituting a trial de
novo if the Constitutional Tribunal questions a normative act used as a basis to
make a decision that does not close the proceeding in the case, including decisions
regarding the cost of the trial. The answer to this kind of question must be positive.
In the proceeding based on Article 416! of the Civil Proceeding Code, the provisions
regarding instituting a trial de novo are used accordingly. Thus, one should assume
that it is initiated by a petition (a motion) for a reversal or a change of a particular
decision or decisions, which should meet formal requirements similar to those of
a petition for instituting a trial de novo (Article 409 of the Civil Proceeding Code).

RESUME

Le but de la glose présente est la réponse a la question si le réglement de I’art. 416! du
code de la procédure civile peut constituer une base indépendante pour renouveler
la procédure dans le cas de contestation de I'acte normatif publié¢ par le Tribunal
Constitutionnel a la base duquel une décision de non-finalité de la procédure
ainsi posée est positive. Dans la procédure concernant 'art. 416! du code de la
procédure civile le réglement de renouveler cette procédure est appliqué d'une facon
convenable. Il faut alors admettre que cette procédure est initié par une demande
(plainte) de dérogation ou de changement de la décision définie ou des décisions
laquelle doit étre conforme aux exigeances formelles les plus proches de la demande
de renouveler la procédure (art. 409 du code de la procédure civile).
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PE3IOME

Hem)}o HaCTOALICTO KOMMeHTapI/lﬂ SABJIACTCS OTBET Ha BOHpOC, ABJISACTCA JIX MOJIOKECHUE
cratbu 416! Kopiekca TPakAaHCKOTO CYJIONPOU3BOACTBA HE3aBUCUMOI OCHOBOM JiJIst
nepecMoTpa CyleOHOTO pelIeHus] B Ciydyae OcmapuBaHUs KOHCTUTYIMOHHBIM CYIOM
HOPMATHBHOT'O aKTa, HA OCHOBE KOTOPOTO OBIJIO BBIJTAHO OCTAHOBJICHNUE , HE 3aBEPIIIMBIIICE
pa3obupaTenbCTBa TO JIey, BKIIOYAs TMOJIOXKEHWS O TPONECCYaTbHBIX M3JCPIKKAX.
Ha paunblii Bompoc cliefiyeT faTh yTBEpAUTENbHbIN OoTBeT. B mpouecce, OCHOBaHHOM
Ha cT. 416! Kopekca rpaskAaHCKOro CY/OMPOU3BOJICTBA, TMOJOXKEHUSI O IMEPecMOTpe
CyfieOHOrO peIIeHNs MPUMEHSIOTCS C COOTBETCTBYIOIMMU K3MeHeHusMU. [ToaTomy
NPEANOJIAraeTcs, YTo UX MHUUMUPYET XOAATACTBO (3as1BJEHUE) O aHHYJMPOBAHUE JUOO
MepeCMOTP ONMMCAHHOTO TIOCTAHOBIICHNUS MM TTOCTAHOBJICHUIT, KOTOPOE JIOJIKHO OTBEUYaTh
hopMaLHBIM TPeOGOBAHUSIM, TIPETBSIBISIEMBIM K XOIATANCTBY O MEPECMOTpe CyAeOHOTro
peutenus (ct. 409 kopekca rpaxk/jaHCKOro Cya0NnpOU3BOJICTBA).
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MIROSEAWA MELEZINI
Srodki karne jako instrument polityki kryminalnej
Bialystok 2013

dotychczasowej literaturze! brak bylo kompleksowego opracowania poswie-
conego Srodkom karnym, mimo ze odgrywaja one wazng role w praktyce.
Zainteresowanie budzily tylko niektére Srodki i doczekaly si¢ nawet monografii2
oraz byly omawiane rézne ich aspekty w artykutach i glosach. Z uznaniem wiec
nalezy odnieS¢ si¢ do poSwiecenia wszystkim Srodkom karnym recenzowanej
ksigzki. Nie tylko z tego powodu zastuguje ona na wysoka ocene. Przemawia
za nig tez koncepcja ich opracowania, co znalazlo wyraz juz w samym tytule.
Rozwazania nie ograniczajg si¢ tylko do sfery dogmatycznej dotyczacej Srodkow
karnych, ale zostaly ujete w kontekscie polityki karnej. Podjete przez Autorke
badania — co podkresla we wprowadzeniu — zmierzaly do konfrontacji modelu
normatywnego Srodkow karnych uregulowanych w kodeksie karnym z 1997 r.
z ich funkcjonowaniem w praktyce orzeczniczej. Nie jest zaskoczeniem takie uje-
cie tematu, gdyz M. Melezini juz wczeSniej wykazala, ze bliskie sa jej problemy
polityki kryminalnej i jej realizacji w praktyce3.
Przedmiot rozwazan stanowig unormowania prawne, wypowiedzi doktryny
i judykatury oraz statystyka sadowa Srodkoéw karnych, a takze poglady teore-
tykow prawa karnego oraz sedzidw i prokuratorow na temat Srodkow karnych
wyrazone w przeprowadzonych przez Autorke wSrod nich badan ankietowych. Te
ostatnie badania wzbogacily istotnie wiedz¢ w zakresie czynnikow wplywajacych
na faktyczne korzystanie z tych Srodkow w praktyce oraz o ocenie poszczegdl-
nych kwestii zwigzanych z ich regulacjg. Spojrzenie na system §rodkéw karnych
z dwoch biegunow teoretycznego i praktycznego, zwlaszcza ze wzgledu na cia-

I A. Mogilnicki, Kary dodatkowe, Warszawa 1907.

2 R.A. Stefanski, Zakaz prowadzenia pojazdéw, Warszawa 1990; K. Lucarz, Zakaz prowadzenia
pojazdow jako srodek polityki karnej, Wroctaw 2005; 1. Rzepinska, Konfiskata mienia. Studium z historii
kryminalnej; K. Postulski, M. Siwek, Przepadek w polskim prawie karnym, Krakow 2004, Warszawa 1997;
J. Raglewski, Materialnoprawna regulacja przepadku w polskim prawie karnym, Krakow 2005; A. Muszyn-
ska, Naprawienie szkody wyrzqdzonej przestgpstwem, Warszawa 2010.

3 M. Melezini, Punitywnos¢é wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku, Biatystok 2003.
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gle jego wzbogacanie, stanowi niezwykly materiat do oceny rozwiagzan kodeksu
karnego. Wskazuja — jak podkresla Autorka — na regulacje budzace zastrzezenia
i nie w pelni akceptowane oraz wymagajace zmian. Badania te uzupetniaja prze-
prowadzong wczeéniej analize statystyczna.

Autorka, prezentujac temat, postuguje si¢ wieloma metodami: analiza tekstow
prawnych, analiza dogmatyczna, analiza judykatury, analiza danych statystycz-
nych oraz analizg opinii teoretykéw prawa karnego i praktykéw (sedzidw i pro-
kuratoréw). Dzigki temu rozprawa sktada si¢ z kilku doskonale uzupetniajacych
sie¢ warstw, a mianowicie warstwy teoretycznej, komentatorskiej, statystycznej
i pragmatyczne;.

Opracowanie dotyczy wszystkich Srodkow karnych, wokot ktorych narosta
bogata literatura, w tym — jak juz wspomniano — o charakterze monograficznym
oraz niektore ze Srodkdw byly przedmiotem licznych wypowiedzi Sadu Najwyz-
szego i sadow apelacyjnych.

Obszernos¢ tematyki wymagata selekcji problemow, wymagajacych omoéwienia,
by z jednej strony nie popa$¢ w ogdlnikowos¢, a z drugiej — w zbedng kazuistyke.

Przy tak duzym materiale badawczym, dla jasnoSci wywodow podstawowe
znaczenia miata struktura rozprawy. Ta jest modelowa.

Catos$¢ materialu zostala podzielona, oprocz wprowadzenia, podsumowania
i wnioskow de lege ferenda, na 6 rozdziatow.

Rozdzial 1 zatytutowany ,,Narodziny koncepcji kar dodatkowych w polskim
prawie karnym” obejmuje rozwazania na temat kar dodatkowych w systemie
srodkow reakeji karnej przed unifikacja prawa karnego, pogladow na kary dodat-
kowe w doktryny okresu II Rzeczypospolitej Polskiej oraz tych kar w systemie
kar kodeksu karnego z 1932 r.

W rozdziale II o intytulacji ,,Kary dodatkowe w prawie karnym Polski Ludowe;j
i w orzecznictwie sadowym w latach 1970-1997” sg zaprezentowane kary dodat-
kowe w prawie karnym do czasu wejScia w zycie kodeksu karnego z 1969 r., kary
dodatkowe w kodeksie karnym z 1969 r. oraz praktyka ich stosowania w latach
1970-1997, z rozbiciem na kary dodatkowe orzeczone obok kar zasadniczych
oraz orzeczone samoistnie.

Rozdzial 111 ,Srodki karne na tle zatozen politycznokryminalnych kodeksu
karnego z 1997 r.” jest poSwigcony Srodkom karnym w kodeksie karnym z 1997 r.,
w tym w pierwotnym jego brzmieniu, rozbudowie ich katalogu, zmianom w regu-
lacjach Srodkow karnych oraz formom prawnym ich orzekania, tj. orzekanym
obok kar, samoistnie, tytulem Srodkéw probacyjnych i tytutem Srodkow zabez-
pieczajacych.

Przedmiotem rozwazan rozdziatu IV pt. ,,Srodki karne w orzecznictwie sagdow
w latach 1999-2011 w $wietle danych statystyki sadowe;j” jest analiza Srodkoéw
karnych w statystyce sadowej, a wiec §rodki karne orzeczone w latach 1999-2011
obok kar, samoistnie, tytutem Srodkoéw probacyjnych oraz tytutem Srodkow zabez-
pieczajacych.
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Rozdzial V dotyczy zgodnie z jego tytutem pogladéw teoretykoéw prawa kar-
nego na temat Srodkow karnych w Swietle wynikdw badan empirycznych Autorki

W rozdziale VI zaprezentowane sa poglady sedziow i prokuratoréw na temat
Srodkow karnych uwidocznione w badaniach empirycznych Autorki.

Ten skrotowy przeglad treSci pracy potwierdza wyrazona wczesniej ocene
co do kompletnosci opracowania, a blizsza analiza zawartoSci poszczeg6lnych roz-
dzialéw uzasadnia stwierdzenie o udanej kompozycji pracy, ktora jest klarowna
i logiczna. Dla osiggniecia jasnoSci wywoddw duze znaczenie mialy zastosowane
metody badawcze, ktére — jak juz podkre§lano — byly r6znorodne i wtasciwie
zastosowane. To spowodowato, ze temat zostal przedstawiony w sposob zrozu-
mialy i przystepny. Autorka potrafita osadzi¢ swe rozwazania na tle dotychczaso-
wego bogatego dorobku doktryny oraz judykatury, dokonujac wlasciwej selekcji
materiatu badawczego.

Nie sposob szczegdiowo relacjonowac wszystkich, nawet najwazniejszych pro-
bleméw poruszonych w pracy, ale dla zobrazowania rozlegtosci badan i wnikli-
wosci Autorki niezbedne jest wskazanie chociazby kilku z nich.

Autorka trafnie zawraca uwage, ze kodeks karny z 1997 r. przyjal nowa
filozofie karania, traktujac w zakresie drobnej i Sredniej przestepczoSci kare
pozbawienia wolnoSci jako ultima ratio, nadajac prymat karom wolno$ciowym
i Srodkom karnym, co znalazio wyraz m.in. w rozbudowaniu katalogu Srodkow
karnych. Ustawodawca, wyznaczajac tym srodkom tak wazng role w polityce kar-
nej, przewidzial szerokie mozliwosci ich stosowania w r6znych formach, w tym
samoistnie.

Krytycznie i stusznie ocenia rozszerzenie — w ramach nowelizacji kodeksu
karnego — obligatoryjnego orzekania niektorych Srodkoéw, w tym nowo wprowa-
dzonych, ktore istotnie ograniczajg indywidualizacj¢ ich Srodkéw i racjonalnosé
decyzji sadowych.

Szczegblnie negatywnie ocenia zmiany polegajace na rozszerzeniu zakresu
przedmiotowego zakazu prowadzenia pojazdow, orzekania go na zawsze oraz
wylaczenie mozliwoSci skrocenia okresu jego wykonania orzeczonego obligato-
ryjnie, co doprowadza do tego, Ze w razie jego orzeczenia na zawsze nigdy nie
nastapi zatarcie skazania. Zasadnie wskazuje, ze rozwigzania te przecza racjonal-
nosci orzeczen, prowadza do ksztattowania polityki karnej drogg ustawodawcza
i zaktocaja spdjnos¢ kodeksu karnego.

Trafnie Autorka konstatuje, ze wiekszoS¢ zmian w zakresie Srodkdéw karnych
pozostaje w sprzecznoSci z ideg racjonalizacji represji karnej i nie odpowiada
zalozeniom polityki kryminalnej kodeksu karnego.

Obiektywna ocena wymaga wskazania nie tylko negatywnych aspektow
zmian, ale takze pozytywnych aspektéw. W tym ostatnim nurcie mieszczg si¢ jej
odniesienia do przepadku, ktérym objeto zaréwno przepadek przedmiotéw, jak
i przepadek korzySci majatkowych pochodzacych chociazby poSrednio z prze-
stepstwa. Tak samo ocenia zmian¢ beneficjenta nawiazek oraz wprowadzenie
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kwotowego okreslenia nawigzki, a takze dopuszczenie mozliwosci orzeczenia
obowigzku naprawienia szkody za kazde przestgpstwo oraz objeciem nim zado$¢-
uczynienia za doznang krzywde. Zmiany te znacznie poszerzyly zakres uprawnien
pokrzywdzonego dochodzenia roszczen majatkowych wynikajacych bezposrednio
z przestepstwa w postepowaniu karnym. Z uznaniem odnosi si¢ do rozszerze-
nia mozliwosci stosowania Srodkow karnych tytutem Srodkéw probacyjnych oraz
orzekanych w ramach kary ograniczenia wolnoSci.

Dokonujac generalnej oceny praktyki stosowania srodkéw karnych w kon-
teksScie realizacji polityki karnej, M. Melezini stwierdza, ze Srodki te odgrywaja
doniosta role w polityce karnej, stajac si¢ waznym instrumentem reakcji praw-
nokarnej na popelnione przestepstwo. Zauwaza przy tym, ze zréznicowane jest
ich znaczenie w poszczegdlnych formach orzekania. Ogromna role — jej stusznym
zdaniem — odgrywaja orzekane obok kary, stanowigc ich uzupetnienie, w ogdle
nie maja wigkszego znaczenia stosowane samoistnie, a jako Srodki probacyjne
spetniaja mniejsza role.

Niezwykle interesujace sg propozycje de lege ferenda. Sa one przemySlane,
oparte na szerokiej bazie Zrodiowej nie tylko dogmatycznej, ale i praktycznej, co
sprawia, ze nie moga by¢ niezauwazone i powinna nad nimi pochyli¢ si¢ Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Karnego, a nast¢pnie ustawodawca.

Co do systemu §rodkow karnych, Autorka zgtasza propozycje, by usunaé
zakaz zblizania si¢ do okreslonych osob (art. 39 pkt 2 b k.k.), ktory nie przyjal
si¢ w praktyce, skoro od momentu jego wprowadzenia (2005 r.) do 2012 r. nie byt
w ogole zastosowany oraz przenie$¢ zakaz wstepu do osSrodkow gier i uczestnic-
twa w grach hazardowych (art. 39 pkt 2 d k.k.) do kodeksu karnego skarbowego,
w ktorym spenalizowane sa przestepstwa i wykroczenia przeciwko organizacji
gier hazardowych.

Jej zdaniem $rodki karne majace na celu kompensacj¢ (obowiazek naprawie-
nia szkody, nawiazka) nalezaloby umiesci¢ poza katalogiem $rodkoéw karnych
w nowym rozdziale dotyczacym innych Srodkow. Uwaza tez, ze w tym nowym
rozdziale nalezatoby uregulowaé odrebnie przepadek przedmiotéw oraz przepa-
dek korzySci majatkowej uzyskanej z przestepstwa.

W zakresie poszczegdlnych srodkéw karnych M. Melezini opowiada sie za
rezygnacja z obligatoryjnego ich orzekania, z wyjatkiem zakazu prowadzenia
pojazddow (art. 42 § 2 k.k.). Majac jednak na uwadze zlozono$¢ procesu legisla-
cyjnego, przewiduje wariant alternatywny, wedlug ktorego przy obligatoryjnym
orzekaniu Srodka karnego powinno wprowadzi¢ si¢ mozliwoS¢ odstapienia od
jego orzeczenia w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionym szczegblnymi okolicz-
nosciami.

Bedac przeciwniczka orzekania Srodkéw karnych na zawsze, lecz majac
na uwadze, ze niekiedy moze zachodzi¢ potrzeba zaostrzenia represji karnej
i wzmocnienia funkcji ochronnej prawa karnego, sugeruje, by zastapic¢ orzekanie
Srodkow karnych na zawsze rozwigzaniem umozliwiajacym w szczegOlnie uza-
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sadnionych wypadkach przekroczenie gornej granicy wymiaru Srodkow karnych
0 potowe.

Oceniajac negatywnie zroéznicowanie granic czasowych w ramach srodkow
karnych, opowiada si¢ za ujednoliceniem tych granic dla wszystkich Srodkow
karnych, proponujac granice od 6 miesiecy do 10 lat, z zastrzezeniem mozliwo-
Sci i przekroczenia granicy w wyzej wskazanych sytuacjach. NowosScig jest dolna
granica. W kodeksie karnym z 1932 r. granica ta byta ustalona na poziomie 2 lat
(art. 52 § 3), kodeksie karnym 1969 r. (art. 44 § 1) i kodeksie karnym 1997 r.
w pierwotnej wersji (art. 43 § 1) — roku, gorna granica za$ byla taka sama we
wszystkich kodeksach i wynosita 10 lat. Za przyjeciem granicy 6 miesiecy ma
przemawia¢ wystepowanie niekiedy tak drobnych wypadkow, ze nalezy umozli-
wi¢ sadowi podejmowanie racjonalnych rozstrzygnie€. Propozycja ta jest stuszna,
gdyz jej zrealizowanie zwickszytoby dyskrecjonalng wtadze sedziwego, umozli-
wiajac dostosowanie dolegliwosci Srodka karnego do konkretnych potrzeb.

Majac na uwadze rzadkie orzekanie samoistnie srodka karnego, M. Melezini
uwaza, ze Srodki karne powinny by¢ traktowane podobnie jak kara i stosowane
niezaleznie od odstapienia od wymierzenia kary; moga one przeciez realizowac
wszystkie cele kary. Jest to propozycja stuszna i jej wprowadzenie w Zycie byloby
adekwatne do uzywanej w doktrynie nazwy Srodki karne samoistne. W aktualnym
stanie prawnym nie maja one samoistnego bytu, gdyz mozliwos¢ ich orzeczenia
zostata ograniczona do wypadkow odstgpienia od wymierzenia kary, ktore jest
zasadniczym rozstrzygnieciem. Taki charakter mialyby, gdyby wchodzity w miej-
sce kary, zastepujac ja. Charakter Srodka samoistnego ma jego orzeczenie w razie
skazania bez przeprowadzenia rozprawy (art. 343 § 1 in fine k.p.k.). Wowczas
Srodek karny wstepuje w miejsce kary. Szkoda, ze projektowane przez Komisje
Prawa Karnego zmiany art. 343 k.p.k. idg w odwrotnym kierunku, gdyz zamie-
rzona modyfikacja tego przepisu uzaleznia poprzestanie na orzeczeniu Srodka
karnego od odstapienia od wymierzenia kary*.

Praca zawiera wiele nowych spostrzezefi, wnioskoéw i uogolnien, wywazonych
i uzasadnionych opinii oraz ocen. Autorka nie unika probleméw trudnych, a pre-
zentujac wyltaniajace si¢ zagadnienia, zajmuje co do nich jasne wtasne stanowi-
sko. Wnosi wiele interesujacych uwag, nalezycie uargumentowanych, porusza
wiele wazkich kwestii budzacych watpliwoSci w literaturze. Swobodnie — co jest
godne podkreslenia — postuguje si¢ r6znymi regutami wyktadni. Wywody Autorki
sa spOjne 1 logiczne, poparte doglebna znajomoscig literatury i judykatury.

Doniostos¢ teoretyczna oraz praktyczna rozprawy polega tez na tym, ze pro-
blematyka ta zostala przedstawiona kompleksowo i jest ciagle aktualna. Jest to
opracowanie ciekawe i korespondujace z aktualnymi potrzebami.

4 Zob. art. 1 pkt 111 projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i niektorych
innych ustaw, ,, Kwartalnik Krajowej Szkoty i Prokuratury” 2012, dodatek, s. 24.
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Dokonujac ogolnej, finalnej oceny ksiazki nie sposob nie podkresli¢ dosko-
nalego warsztatu naukowego Autorki. To dzigki umiejetnemu wykorzystaniu
roznorodnych metod badawczych, swobodnemu poruszaniu si¢ po literaturze,
zdolno$ciom jasnego wyrazania mys$li i postugiwania si¢ nienagannym jezykiem
naukowym, ale jednocze$nie zrozumiatym, pozbawionym - tak czesto stosowa-
nym przez mlodszych naukowcow — stéw powszechnie niezrozumiatych, maja-
cych $wiadczy¢ o ,,naukowoSci” opracowania.

Ryszard A. Stefariski
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GRZEGORZ TYLEC
Statut spotdzielni i jego kontrola
w postepowaniu o wpis do Krajowego Rejestru Sqdowego
Difin, Warszawa 2012, ss. 213

ksiegarniach pojawila si¢ ksiazka autorstwa Grzegorza Tylca, pt. Statut

spoldzielni i jego kontrola w postepowaniu o wpis do Krajowego Rejestru
Sgdowego, ktorej warto poswieci¢ kilka uwag recenzyjnych. Pozycja moga zain-
teresowac sie w pierwszej kolejnosci osoby zajmujace si¢ zawodowo prawem
spoldzielczym i spotdzielczoscia, ale moze stac si¢ takze przydatna dla cztonkow
spoldzielni.

Problematyka statutu spoétdzielni zawsze budzita wiele kontrowersji w dok-
trynie, judykaturze i praktyce. Juz pierwszy oglad recenzowanej ksigzki skiania
do pozytywnej oceny. WybOr tematu staje si¢ uzasadniony przy mniejszej liczbie
wydawnictw w tym zakresie, szczegOlnie obejmujacych roézne rodzaje spotdzielni,
a nie tylko na przyktad spotdzielnie mieszkaniowe. Opisanie regulacji prawnych
dotyczacych ksztaltowania tresci statutu spotdzielni wpisuje si¢ w doktryne
prawa spoétdzielczego. Jednak tytul pracy sugeruje, ze bedzie dotyczyt scisle sta-
tutu spoétdzielni i jego kontroli w trakcie postgpowania rejestrowego. Jednak
po lekturze nalezy stwierdzi¢, ze tytul nie w petni oddaje treS¢ recenzowanej
monografii. Ksigzka jest raczej komentarzem do prawa spotdzielczego z punktu
widzenia statutu spotdzielni. Autor opisal niemalze wszystkie przepisy ustawy
prawa spoldzielczego, nawet takie, ktore nie do kofica majg bezpoSredni zwigzek
ze statutem, na przyktad odnoSnie lustracji spotdzielni. Zdaniem recenzentdw
lepiej odzwierciedlalby sens wywodow Autora tytul: ,Istota i charakter prawny
statutu spotdzielni”.

Recenzowana praca sktada sie z jedenastu rozdziatow poprzedzonych wste-
pem. Jednakze brakuje zakofczenia, w ktorym Autor uwydatnilby wnioski
z poszczegodlnych czesci pracy.

W pierwszym rozdziale Autor opisal przebieg postepowania o wpis spoldzielni
w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Poddat analizie role uczestnikow postgpowania
rejestrowego. Podkreslil istotne wymogi formalne wniosku o wpis oraz opisat
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dokumenty, ktore trzeba ztozy¢ do sadu rejestrowego. Autor uwzglednit rowniez
konsekwencje niespelnienia wymogdéw formalnych. Dalsze rozwazania dotyczyly
za$ kontroli merytorycznej wniosku o wpis oraz skutkow rejestracji spétdzielni
Z naruszeniem prawa.

W drugim rozdziale czytelnik odnajduje ogdlng charakterystyke statutu spot-
dzielni. Jednakze Autor wydzielit w nim tylko jeden podrozdziat opisujacy charakter
prawny statutu spoldzielni, ktéry w dodatku podzielit az na 13 punktow i podpunk-
tow. Brak wyodrebnienia drugiego podrozdziatu i nadmierne rozdrobnienie struk-
tury rozdziatu recenzenci traktujg jako btad w konstrukcji pracy. W podpunktach
Autor zaprezentowat poglady doktryny i judykatury dotyczace statutu jako umowy
prawa cywilnego. Zabrakio — wedtug recenzentow — wyraznego przedstawienia
wlasnych wnioskOw Autora. W rozdziale tym zostaly tez wymienione: rodzaje regu-
lacji statutowych (obligatoryjnych i fakultatywnych), procedury uchwalenia statutu,
jego zmiany i przypadki naruszenia norm statutowych.

Rozdziat trzeci daje obraz regulacji statutu spotdzielni dotyczacych czion-
kostwa. Czytelnik dowiaduje si¢, jak moze uzyskaé oraz straci¢ cztonkostwo
w spoldzielni. Poznaje prawa i obowiazki czlonkdw oraz wewnetrzne zasady kon-
troli przestrzegania regulacji statutowych (postgpowanie wewnatrzspotdzielcze
i lustracja).

W rozdziale czwartym bogato opisano organy spotdzielni. Autor wybral naste-
pujace: walne zgromadzenie, zebrania przedstawicieli i zebrania grup cztonkow-
skich, rade nadzorcza i zarzad spoidzielni. Przeoczono — wedtug recenzentow
— organy fakultatywne, o ktorych bedzie nizej mowa.

Autor zarysowal w pierwszym podrozdziale zatytulowanym: ,,Organy usta-
wowe i fakultatywne (statutowe)” mozliwo$¢ powotania takich organéw w struk-
turze spoldzielni. Dalej podat na stronie 110, iz ,,zwyczajowo w spotdzielniach
mieszkaniowych organami takimi sa rady osiedla lub komitety blokowe”. W tym
momencie zasadnym nalezato — w odczuciu recenzentdéw — przedstawié jeden
z takich organow fakultatywnych. Jako ciekawostke warto dodac, ze w spoldziel-
niach mleczarskich dziafaja komitety dostawcow mleka, jako organy fakultatywne.

Praca nie utracitaby na wartoSci, gdyby Autor potaczyt rozdziat 5 z rozdzia-
tem 6, ze wzgledu na podobng problematyke. Wedlug recenzentéw zabrakio
kluczowej pozycji autorstwa Marty Stepnowskiej-Michaluk, pt. ,,Likwidacja sp6t-
dzielni”, Sopot 2009, ktéra pewnoScia wzbogacitaby recenzowang ksigzke.

Rozwigzaniem zastugujacym na uznanie jest wyodrebnienie na koncu ksigzki
(co jest wiasciwym rozwigzaniem metodologicznym) pigciu rozdzialéw, nawigzu-
jacych do statutow réznych dziedzin spotdzielni, tj. produkcyjnej, pracy, miesz-
kaniowej, socjalnej i europejskie;.

Jesli chodzi o strone formalng, dziwi¢ moze rozpoczynanie w opracowa-
niu naukowym zdan od wyrazenia ,tak wigc”. Recenzenci ktada to na karb
korekty, skadinad bardzo skrupulatnej, gdyz recenzenci wykryli tylko kilka
btedéw technicznych (w tym brak indeksu gérnego w numerze przepisu 3531
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Kodeksu cywilnego). Poza tym w bibliografii i przypisach przy ksiazkach Piotra
Antoszka, pt. ,,Cywilnoprawny charakter uchwal wspolnikow spotek kapitato-
wych” oraz Henryka Ciocha, pt. ,,Zarys prawa spotdzielczego” Autor podawat
nazw¢ wydawnictwa zamiast miejsca wydania. Czytelnika dziwi¢ moze zwyczaj
zaczynania nie tylko numeracji przypisow od nowa w kazdym z rozdziatow, ale
i pelnego cytowania powotywanych pozycji. Jednak przy diuzszej lekturze, gdy
zachodzi potrzeba odszukania danej pozycji, okazuje si¢ to bardzo wygodnym
rozwigzaniem godnym polecenia innym wydawnictwom.

Przechodzac do szczeg6towych uwag merytorycznych, recenzenci pragng pod-
kresli¢ bogactwo wnioskéw Autora w przedmiocie prawa spotdzielczego oraz
orientacje w tej tematyce. Autor zrozumiale opisal bardzo skomplikowang mate-
ri¢ ustawodawcza, prezentowal (zwlaszcza, gdy byly rozbiezne) poglady doktryny
i nawiagzat do orzecznictwa. W tekscie, co istotne, zawart bardzo wiele praktycz-
nych wskazowek na temat, nie tylko jak prawidlowo napisa¢ statut spo6tdzielni,
ale zarzadzac nig od strony prawnej (np. przyjmowac i wykluczaé cztonkdw, for-
mulowac ich prawa i obowiazki, rozlicza¢ udzialy, zwotywa¢ walne zgromadzenia,
pisa¢ uchwaly, jak tez likwidowac spdtdzielni¢). Z kart ksigzki wytania si¢ niezwy-
kle skomplikowany obraz funkcjonowania spotdzielni od strony prawnej. Mimo
deklaracji ustawodawcy o szerokiej swobodzie ksztattowania ustroju spoldzielni,
wiele aspektow jej dziatalnoSci jest Scisle uregulowanych. Poza tym recenzowane
opracowanie uswiadamia konieczno$¢ nie tyle nowelizacji prawa spotdzielczego,
ale napisania nowej ustawy, ktora zastapi obecne regulacje. Obecnie obowigzu-
jace prawo spoétdzielcze nowelizowane bylo juz ponad czterdziestokrotnie.

Z jednej strony recenzowana monografia ma charakter poradnikowy silnie
uwarunkowany obecnie obowiazujacymi, szczegdtowymi przepisami rejestrowymi;
a z drugiej — naukowego opracowania na temat polskiego prawa spoldzielczego
o bardziej ponadczasowym charakterze. Dlatego tez Autor powinien ukierun-
kowac¢ swoja prace albo jako poradnik dla oséb zaktadajacych spotdzielnie,
albo opracowanie naukowe. Zabieg potaczenia poradnictwa i nauki nie w pelni
— zdaniem recenzentOw — zostal przez Autora osiagniety. Gdyby na przykiad
opracowaniu nadat forme¢ poradnikowg (inny uklad treSci, zastosowanie tabel,
powtorzenie najwazniejszych informacji w ramkach itp.) oraz dolgczyt wzorcowe
statuty r6znych rodzajéw spotdzielni jako przykiady, wowczas ksigzka bytaby
bardziej przystepna dla cztonkdéw spotdzielni. Szczegdlnie brakuje recenzentom
wlasnie wzorow statutdw spotdzielczych i dokumentow zwigzanych z rejestracja
spotdzielni (uchwal zatozycielskich itp.). Tego typu poradnik mdgiby wygladaé
w taki sposOb, ze Autor podalby przyktadowy statut z komentarzem, przeno-
szac do pierwszych rozdzialéw treSci wspOlne. W formie czysto naukowej, jaka
nadat jej Autor, skierowana jest bardziej do pracownikow naukowo-dydaktycz-
nych uczelni wyzszych i prawnikow-praktykow, zajmujacych si¢ obstuga prawna
spoldzielni. W ujeciu naukowym zbedne jest wiec obszerne opisywanie formu-
larzy uzywanych do rejestracji spotdzielni w Krajowym Rejestrze Sadowym.
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Ponadto skupiajac si¢ na biezacych regulacjach ,technicznych”, Autor naraza
swoje wartoSciowe opracowanie na niebezpieczenstwo szybkiej dezaktualizacji.
Recenzentom wydaje si¢ tez, ze wydawnictwo zaniedbalo podania daty stanu
prawnego, uwzglednionego przez Autora. Powoduje to, ze na przykiad w jed-
nym z przypisOw zostaly podane pierwotne dane Dziennika Ustaw dla ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, a nie tekst jednolity ogtoszony
w Dzienniku Ustaw z 28 maja 2012 roku.

Podkreslenia zastuguje fakt, iz monografia wydana zostata w roku 2012, ktory
Organizacja Narodow Zjednoczonych oglosita ,,Miedzynarodowym Rokiem
Spotdzielczosci”, pod hastem ,,Spoidzielnie budujg lepszy Swiat”. Recenzowana
pozycja wpisuje si¢ w cele rezolucji A/RES/64/136, dotyczacej roli spotdzielczosci
w rozwoju spotecznym. Podnosi $wiadomos¢ spofeczng w zakresie spoétdzielczoSci
jak rowniez przybliza wartosci i zasady spotdzielcze, ktdrymi pokolenia spoidziel-
cow sie kieruja.

Nalezy pamietaé, iz podstawe prawna dziatalnoSci spdtdzielni stanowia nie
tylko normy ustawowe, ale takze postanowienia uregulowane w statucie danej
spoldzielni. Statut spotdzielni jako najwyzszy akt wewnetrznego prawa spol-
dzielczego winien by¢ w jak najwickszym stopniu dostosowany do mozliwosci,
potrzeb i oczekiwah kazdej spotecznosci spotdzielczej. Warunkiem sine qua
non jego poprawnosci jest to, ze musi by¢ sporzadzony na piSmie i nigdy nie
moze by¢ contra legem ustawie. Recenzenci zauwazaja, iz opracowanie statutu
nie jest sprawg tatwa, gdyz wymaga bardzo dobrej znajomosci prawa — z szcze-
g0lnym uwzglednieniem prawa spoldzielczego, a takze znajomoSci problematyki
branzy spoldzielczej. Czesto w praktyce ten element jest pomijany. W opraco-
waniu postanowief statutu oraz wszystkich jego zmian powinna zaangazowac
sie jak najwigksza liczba czlonkdéw spoldzielni, ktory zgtaszaliby swoje uwagi,
spostrzezenia i wnioski. Przetozy si¢ na prawidiowe zrozumienie przepiséw sta-
tutu spoétdzielni, gdyz znajomoS$¢ tych uregulowan pozwala cztonkom spoétdzielni
na prawidlowe korzystanie z praw cztonkowskich i wypelnianie obowigzkow
cztonkowskich. Z praktycznego punktu widzenia takie zaangazowanie si¢ czfon-
kéw spoétdzielni z pewnoSciag wplynie na zmniejszenie sytuacji konfliktowych,
ktérych zrodlem niejednokrotnie jest brak znajomoS$ci postanowien statutu
i motywow, decydujacych o ich okre§lonej tresci.

Podsumowujac, zamiarem recenzentdéw byto przede wszystkim zgloszenie
uwag odnosnie koncepcji ksiazki. Sa natomiast petni uznania dla merytorycznego
wktadu Autora w przyblizenie czytelnikom meandréw prawa spoidzielczego na
tle postanowien statutowych. Uwazajq dlatego, ze warto siegnaé po recenzowang

pozycjg.

Karol Dgbrowski
Tomasz Dgbrowski
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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWE] NA TEMAT:
»ROLA KONSTYTUCJI W PRAWIE UNII EUROPEJSKIEJ”
(23 MAJA 2013 R., WYDZIAL PRAWA I ADMINISTRACJI
UCZELNI LAZARSKIEGO)

brady konferencji uroczyScie otworzyt p.o. Dziekana Wydziatu Prawa

i Administracji Wiceprezydent Uczelni Lazarskiego dr Mieczystaw Bton-
ski, ktory podkresdlit, ze temat konferencji odzwierciedla niemilknacy dyskurs,
przybierajacy nierzadko posta¢ sporu, wokot procesu integracji i zwigzanych
z tym relacji miedzy porzadkami prawnymi panstw czlonkowskich a prawem
Unii Europejskie;.

W ciagu jednego dnia konferencji referaty wygtosito 12 panelistow. Konferen-
cja sktadata si¢ z czterech paneli. Moderatorka pierwszych dwoch paneli byta Kie-
rownik Katedry Prawa Konstytucyjnego Uczelni Lazarskiego prof. dr hab. Maria
Kruk-Jarosz. W nawigzaniu do tematu konferencji prof. Kruk-Jarosz wskazata
na wieloznaczno$¢ rozumienia terminu konstytucja, z racji tego, ze mozna braé
pod uwage zardwno konstytucje panstw czlonkowskich, jak rowniez i traktaty
zatozycielskie UE, a nawet Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy. Fia-
sko ostatniego z wymienionych dokumentéw wcale nie zmniejsza niepewnosci
wokol omawianego zagadnienia, a ponadto trwajacy kryzys finansowy stawia
pytania nawet o to, czy Europie uda si¢ wyjS¢ z tej opresji. Biorac powyzsze
pod uwage, prof. Kruk-Jarosz stwierdzifa, iz to dobrze, ze temat konferenc;ji jest
wieloznaczny, poniewaz debata nad przyszioScia Europy jest aktualna, czego cha-
rakterystycznym $wiadectwem sg idace w réznych kierunkach wizje np. kosmo-
polityczna Ulricha Becka, imperialna Jana Zielonki, czy federalistyczna, o ktorej
wspominal niedawno chocby polski minister spraw zagranicznych.

Jako pierwszy wystapil sedzia Jerzy Stepien, byly prezes Trybunatu Konstytu-
cyjnego, po ktdrym glos zabieralo dwoch pracownikow Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk: dr hab. prof. INP PAN Dawid Migsik oraz dr Piotr
Radziewicz.

Sedzia Jerzy Stepien w referacie pt. Relacja prawa pochodnego UE wzgledem
prawa krajowego w swietle orzeczeri Tiybunatu Konstytucyjnego odniost si¢ w szcze-
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golnosci do wyroku TK z 16 listopada 2011 r., sygn. SK 45/09, w sprawie skargi
konstytucyjnej wniesionej przeciwko rozporzadzeniu Rady. Zwrdcit uwage na
nieusuwalng trudnos¢ pogodzenia porzadkdéw krajowych i unijnego, ktora najle-
piej oddaje sformutowanie o istnieniu ,,kwadratury kota”. Z jednej strony podda-
nie prawa unijnego kontroli konstytucyjnej panstw cztonkowskich nieuchronnie
zagraza jednolitoSci prawa europejskiego, a z drugiej doktryna o nadrzednosci
prawa konstytucyjnego uniemozliwia usytuowanie powyzej takiego aktu innej
regulacji. Przyktadu dostarcza wyrazne brzmienie art. 8 Konstytucji RP, ktory nie
tylko stanowi o najwyzszej pozycji tego aktu normatywnego, ale takze wskazuje
na bezposrednia stosowalnos¢ przepisow Konstytucji RP. Byly prezes TK uznajac
dopuszczalno$¢ kontroli aktu normatywnego prawa pochodnego UE pod katem
kolizji z wolno§ciami lub prawami gwarantowanymi w Konstytucji RP, podkre-
§lit znaczenie szczeg6lnej roli prawa dla regulacji stosunkéw spotecznych. Na
podstawie wlasnego doSwiadczenia se¢dzia Jerzy Stepien stwierdzil, iz zadaniem
prawa jest czynienie zachowan przewidywalnymi, a nic tak nie deprymuje, jak
brak ponoszenia konsekwencji za nieprzestrzeganie prawa.

Drugi mowca, dr hab. prof. INP PAN Dawid Miasik zadeklarowal od poczatku,
ze swoj referat bedzie prezentowatl z pozycji ,,unionisty”. Wystapienie zatytuto-
wane Rola krajowych konstytucji w ksztaftowaniu unijnych zasad ogolnych poswie-
cone byto analizie proceséw formufowania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci
UE. Prof. Dawid Migsik zauwazyl, ze Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci musiat
zmierzy¢ si¢ z zasadniczg trudnoScig lezacg u podstaw jego funkcjonowania. Sto-
jac w obliczu braku sformulowania w traktatach zatozycielskich gwarancji praw
i wolnosci, jak ma to miejsce w krajowych porzadkach prawnych, ETS podjat si¢
sformulowaniu zasad ogdlnych w oparciu o konstytucje panstw cztonkowskich.
Zdaniem prezentujacego mozna wyroznic trzy etapy formowania zasad ogol-
nych. Poczawszy od okresu formacyjnego, kiedy ETS stwierdzal, ze ciagzy na nim
obowiagzek potwierdzania ochrony wynikajacej z konstytucji krajowej (sprawa
C-4/73, Nold), poprzez osiagni¢cie stanu autonomii oznaczajacego wskazywanie
jako wtaSciwej zasady ogodlnej unijnej, a nie analogicznej zasady pochodzacej
z konstytucji krajowej (sprawa C-81/05, Cordero Alonso), az wreszcie do etapu
ustalania kryteriow oceny w sposdb dynamiczny, bez potrzeby odnoszenia si¢ do
standardu konstytucyjnego (sprawa C-427/06, Bartsch).

Trzeci referat pt. Wplyw prawa Unii Europejskiej na procedure ustawodaw-
czqg w swietle wybranych orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego wyglosit dr Piotr
Radziewicz, ktéry poruszyt kwestie wiaczania w krajowy proces ustawodawczy
elementow majacych swe zrédto w unijnym procesie prawodawczym. Prelegent
zwracal uwage, iz jest to potencjalny obszar podlegajacy kognicji Trybunatu Kon-
stytucyjnego, poniewaz w przypadku kontroli aktu prawnego kwestia naruszenia
procedury stanowienia prawa jest wazniejsza niz kryteria merytoryczne. Dr Piotr
Radziewicz wskazywal, ze Trybunat Konstytucyjny z urzedu bada zachowanie
regul stanowienia prawa w dwoch aspektach: relewantnoSci naruszef procedury
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oraz stopnia nasilenia wad. Szczegodlnie istotne jest, iz w przypadku negatywnej
oceny, wyrok wywiera skutek ex tunc. Sedno problemu podnoszonego w referacie
polega na tym, ze wigczanie wymogdw unijnych (np. w zakresie procedur notyfi-
kacyjnych, pomocy publicznej, harmonizacji, ochrony Srodowiska, ochrony kon-
sumenta) w krajowych etapach prac legislacyjnych moze oznacza¢ jednocze$nie
rozciagniecie kompetencji orzeczniczych TK takze na weryfikacje prawidtowosci
przestrzegania procedur przez instytucje UE.

W dyskusji po pierwszym panelu ujawnita si¢ trudno$¢ w okresleniu wzajem-
nych relacji pomiedzy prawem krajowym a unijnym. Stuchacze chetnie indago-
wali prelegentdw m.in. na ile silna jest autonomia prawa unijnego, czy mozna
mowi€ o uniezaleznieniu si¢ prawa unijnego od krajow cztonkowskich, jakie sa
mozliwosci pogodzenia odmiennych stanowisk wyrazanych nie tylko w doktry-
nie, ale przede wszystkim w orzecznictwie saddw konstytucyjnych oraz Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE. Udzielone odpowiedzi z koniecznoSci nie rozstrzygnety
ostatecznie watpliwosci. Sedzia Jerzy Stepien zwrdcit uwage, ze niepodobnym
jest, aby TSUE mogt uwzgledniaé w swej dziatalno$ci wszystkie niuanse bez mata
trzydziestu porzadkow konstytucyjnych panstw cztonkowskich. Prof. Dawid Mia-
sik przyznal natomiast, ze wyrazat swa sympati¢ dla stanowiska prounijnego,
oczekujac wrecz wzbudzenia kontrowersji, a reakcja zebranych go nie zawiodta.
Ocenit wszakze, iz wzrost znaczenia prawa unijnego jest nieunikniony.

Drugi panel, réwniez moderowany przez prof. Mari¢ Kruk-Jarosz, rozpo-
czal referatdr Dominiki Harasimiuk (Uczelnia Lazarskiego) na temat: Wplyw
konstytucji i przepisow krajowych na status obywatela UE — uwagi na tle wyroku
TS w sprawie Rottmann. Autorka przytoczyla interesujacy przykiad przenikania
zakresdw oddziatywania prawa krajowego oraz unijnego, a takze ewolucji orzecz-
nictwa TSUE. O ile we wcze$niejszych orzeczeniach ETS uznawal, ze kwestie
zwigzane z nadaniem lub pozbawieniem obywatelstwa sa wytaczng kompetencja
panstwa cztonkowskiego (sprawy: C-192/99, Kaur i C-369/90, Micheletti), o tyle
w sprawie C-135/08 Trybunal rozwazyt okoliczno$¢ pozbawienia obywatelstwa
UE w wyniku pozbawienia obywatelstwa panstwa cztonkowskiego. Prelegentka
zwrocifa uwage na konkluzje Trybunatu SprawiedliwoSci UE, ktory stwierdzil,
iz granice swobody pafistwa w zakresie decydowania o obywatelstwie krajowym
(i w konsekwencji unijnym) wyznacza zasada proporcjonalnosci.

Nastegpna panelistka, dr Matgorzata Kozak (kancelaria R6éhrenschef) wyglo-
sita referat na temat Konstytucyjnosc systemu realizacji funduszy strukturalnych
w Polsce. Autorka, odwolujac si¢ do wlasnego do§wiadczenia zawodowego w oma-
wianej dziedzinie, poruszyta w referacie kwestie legalizmu dzialan administracji
panstwowej oraz naruszenia konstytucyjnego systemu zrddet prawa powszech-
nie obowigzujacego. Autorka zwrocita uwage, ze programy zwigzane z pomoca
unijng nie zapewniaja beneficjentom bezpieczenstwa prawnego. Prelegentka
odniosta si¢ do osobistej praktyki obstugi podmiotéw korzystajacych z progra-
mow unijnych, podkreslajac, iz nawet profesjonalista napotyka istotne trudnosci
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w dotarciu do wszystkich sktadnikéw procedur (aktow prawnych) ksztaltujacych
sytuacje podmiotow starajacych si¢ o wsparcie. Malgorzata Kozak odwotata sie
rOwniez w swojej argumentacji do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
12 grudnia 2011 r. (P 1/11), w ktoérym zostal zakwestionowany szereg przepisow
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Caly
system realizacji funduszy strukturalnych bylby sparalizowany, gdyby nie to, ze
doslownie w ostatniej chwili ustawa zostala znowelizowana po wykorzystaniu
catego okresu osiemnastu miesiecy, o ktory Trybunal odroczyl termin wejscia
w zycie wyroku. W podsumowaniu swojego referatu dr Malgorzata Kozak wysu-
neta postulat, aby dokumenty urzedowe w sprawie systemu realizacji funduszy
strukturalnych zamiast doraznego ogtaszania na stronie internetowej, mialy
range rozporzadzen, co wymusi koniecznoS¢ ich konsultacji i zapewni zwigksze-
nie bezpieczenstwa prawnego beneficjentow.

Jako trzecia wystgpita mgr Matgorzata Pyziak (Uczelnia Lazarskiego), ktora
przedstawila referat pt. Analiza prawna Traktatu o Stabilnosci, Koordynacji
i Zarzqdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej — ocena mozliwych korzysci i zagro-
zen. W pierwszej kolejnosci Prelegentka podniosta, ze pakt fiskalny wymyka sie
tradycyjnej klasyfikacji. Od strony formalnej traktat ma status prawny miedzy-
narodowej, wielostronnej, miedzyrzadowej umowy pomiedzy czeScig panstw
czlonkowskich UE, jednak nie stanowi zrodta prawa UE ani pierwotnego, ani
wtornego. Prelegentka stwierdzifa, ze umowa zostata zawarta poza ramami praw-
nymi UE, a nawet ze §wiadomym pomini¢ciem instytucji i procedur, m.in. zasady
wzmocnionej wspotpracy okreSlonej w art. 20 Traktatu o Unii Europejskiej oraz
art. 326-334 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jakkolwiek pakt
fiskalny stanowi, ze moze mie¢ zastosowanie tylko w zakresie, w jakim jest zgodny
z prawem UE, to wedtug Matgorzaty Pyziak nie mozna nie dostrzec, ze wprowa-
dza on istotne modyfikacje TUE i TTUE. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do wyzna-
czania nowych zadan Komisji Europejskiej, zmniejszenia roli Rady w naktadaniu
sankcji w ramach procedury nadmiernego deficytu budzetowego, a wreszcie
rozszerzenia jurysdykcji Trybunatu SprawiedliwoSci w przypadku sporéw miedzy
pafistwami na gruncie stosowania procedury unikania nadmiernego deficytu,
ktora jest wprost wylaczona w art. 126 ust. 10 TfUE. Niezaleznie od powyz-
szego, zdaniem Malgorzaty Pyziak analizowany traktat jest korzystny dla Polski,
poniewaz oferuje wzmocnienie suwerennosci, a takze umozliwia bezposrednie
obserwacje i gromadzenie doSwiadczen w radzeniu sobie z kryzysem finansowym.

Na zakonczenie tej czeSci konferencji moderator prof. Kruk-Jarosz zwrocita
uwage, iz dziefl wezeSniej na Uczelni Lazarskiego miala miejsce inna konfe-
rencja, na ktorej Traktat o StabilnoSci zostatl poddany ostrej krytyce z powodu
niezgodnosci nie tylko z Konstytucja RP, ale takze i z traktatem lizbonskim, ktory
wyklucza mozliwos¢ wykorzystywania tzw. metody schengeniskiej do zawierania
porozumien miedzy panstwami cztonkowskimi. Dalsza dyskusja odbyta si¢ juz
w kuluarach.
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Panelowi I i IV przewodniczyt mgr Marcin Olszéwka (Uczelnia Lazarskiego,
INP PAN). W trzecim panelu udziat wzigli studenci reprezentujacy Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego: Bartosz Pyzder i Jedrzej
Masnicki oraz student Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego mgr
Andrzej Zinkiewicz.

Referat Bartosza Pyzdra pt. Zasada pierwszeristwa prawa Unii Europejskiej
a zasada nadrzednosci Konstytucji poSwiecony byl rozwazeniu problemu wynika-
jacemu z konfrontacyjnego oddzialywania wymienionych w tytule regut. Oprocz
omdwienia podstaw zasady pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej sformuto-
wanych w orzecznictwie TS (sprawy C-6/64 Costa, C-11/70 Internationale Han-
delsgesellschaft, C-106/77 Simmenthal) autor dostrzegt, ze w wyroku Trybunatu
z 9 marca 1978 r. znajduja si¢ nie tylko odniesienia zasady nadrzednosci do
sfery stosowania prawa — co jest powszechnie podnoszone — ale zawarta jest
takze i sugestia odnoszaca si¢ do sfery obowigzywania prawa. Wedtug ETS
bowiem, prawo UE ,uniemozliwia stanowienie nowych waznych aktow prawa
krajowego w zakresie, w jakim bylyby one sprzeczne z przepisami prawa wspol-
notowego”. Prelegent zwrocit takze uwage, ze w nowszym orzecznictwie Try-
bunatu Sprawiedliwosci pojawily sie jeszcze dalej idace ingerencje w krajowy
porzadek prawny, wykraczajace nawet poza wykladni¢ systemowg, ktéra do
pewnego stopnia ttumaczy zasade pierwszefnistwa. W wyroku z dnia 22 czerwca
2010 r. (sprawy C-188/10 Melki i C-189/10 Abdeli) znalazly si¢ konkluzje, iz sady
konstytucyjne winny powstrzymac si¢ od kontroli aktéw prawa krajowego imple-
mentujacych dyrektywe unijng, co oznacza de facto ograniczenie ich kompeten-
cji. BezpoSrednia opozycje do zasady pierwszenstwa prawa UE Bartosz Pyzder
upatruje w art. 8 Konstytucji RP, ktory wigze zasade¢ nadrzednosci konstytucji
wraz z zasadg bezpoSredniego stosowania. Na tej podstawie, zdaniem autora
referatu, norma prawna wywiedziona z konstytucji ma zastosowanie w danej
sytuacji takze z pominigciem prawa UE, jesli jest wystarczajaco szczegdlowo
uregulowana, a prawo UE okazuje si¢ niezgodne z konstytucja. Celem referatu
nie byta jednak jedynie konfrontacja antagonistycznych stanowisk. Bartosz Pyz-
der przytoczyt rowniez wysuwane w doktrynie koncepcje ich pogodzenia, m.in.
przez Stanistawa Biernata oraz Krzysztofa Wojtowicza. Konkluzja wystapienia
wskazywata wszakze, iz bez interwencji ustawodawcy krajowego badz unijnego
trudno bedzie znalez¢ wyjscie z obecnego impasu.

Kolejny referat wyglosit Jedrzej Masnicki nt. Kontrola prawa Unii Europej-
skiej przez sqdy konstytucyjne parstw cztonkowskich. Zarysowal odmienne stano-
wiska w doktrynie, aprobujace lub odmawiajace kompetencji do kontroli prawa
pochodnego przez sady konstytucyjne, a nastepnie odnidst si¢ szerzej do roz-
wijania jednej z tez wyroku ETS z 22 pazdziernika 1987 r. w sprawie C-314/85
Foto-Frost, w ktorym luksemburski trybunal odwotujac sie do wyktadni syste-
mowej przyznal, ze sady krajowe moga bada¢ wazno$¢ aktow wspolnotowych,
lecz tylko w zakresie potwierdzania ich waznosci, natomiast jedynie ETS jest
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uprawniony do stwierdzenia niewaznoSci aktu unijnego. Oczywiscie stanowisko
TS jest w ro6zny sposdb odbierane przez krajowe sady konstytucyjne, od najbar-
dziej przychylnego w przypadku belgijskiego sadu arbitrazowego, poprzez sady
austriacki i stowacki, nieuznajace bezwzglednego obowiazku kierowania pyta-
nia prejudycjalnego, az do przykladu dunskiego sadu konstytucyjnego, ktory
stwierdzit, ze sady krajowe wyjatkowo moga odmdwic zastosowania aktu prawa
unijnego, mimo utrzymania go w mocy przez TS w przypadku, je§li dany akt
prawa wyszediby poza zakres kompetencji suwerennych przekazanych wspolno-
cie zgodnie z ustawg dunska. Referent uznatl za najbardziej modelowy przyktad
kontroli prawa pochodnego zaproponowany przez prof. Krzysztofa Wojtowicza
w oparciu o decyzje francuskiej Rady Konstytucyjnej z 10 czerwca 2004 r. Prze-
widuje on, ze jesli dane prawo podstawowe podlegatoby ochronie w prawie UE,
wowczas kontroli dokonywatby TS w trybie pytania prejudycjalnego, natomiast
w przypadku braku ochrony danego prawa na poziomie UE, kontrol¢ nalezy
powierzy¢ organowi krajowemu.

Trzeci panel zamykalo wystapienie Andrzeja Zinkiewicza nt. Kompetencje
orzekania przez Trybunat Konstytucyjny w sprawie konstytucyjnosci prawa Unii
Europejskiej. Autor zwrdcil uwage na osobliwy status orzecznictwa Trybunaiu
Sprawiedliwosci stanowigcego cz¢$¢ dorobku prawnego (acquis) UE, do kto-
rego brak jest odniesient w traktatach, a mimo to uwaza si¢, ze akcesja oznacza
jego akceptacje. Dorobek prawny wraz z bedacym jego czescig orzecznictwem
TS jest zresztg omijany takze w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyj-
nego. Oceniajac traktat akcesyjny, Trybunal Konstytucyjny odmowit orzekania
w przedmiocie zaskarzonej zasady pierwszefistwa, poniewaz uznal, ze nie ma
do tego uprawnien. Natomiast w sprawie traktatu lizbofiskiego skarzacy uchy-
bili procedurze, co doprowadzito do umorzenia postepowania w przedmiocie
Deklaracji nr 17 odnoszacej sie do zasady pierwszenstwa. Referent omowil takze
wzorce kontroli aktow prawa UE sformulowane przez niemiecki Federalny Sad
Konstytucyjny: zgodno$¢ z prawami podstawowymi, ultra vires i kontrola posza-
nowania tozsamoSci konstytucyjnej oraz wskazywatl na ich wykorzystanie przez
polski TK w odniesieniu do kontroli prawa pierwotnego UE. Inaczej sprawa
przedstawia si¢ co do prawa pochodnego, ktére moze by¢ oceniane w procedurze
skargi konstytucyjnej, posiadajacej niezalezng podstawe w Konstytucji RP, czego
dowiodt TK, orzekajac w sprawie SK 45/09. W podsumowaniu referatu znalazio
sie stwierdzenie, iz obszar sporny pomiedzy kognicja Trybunalu Sprawiedliwosci
i Trybunatu Konstytucyjnego jest nierozstrzygalny na obecnym poziomie, przy
czym jurysdykcja TS wydaje si¢ wyprzedza¢ wole polityczng, a nawet wyreczaé
politykow z wziecia odpowiedzialnoSci za jednoznaczne ustalenie relacji pomie-
dzy unijnym i krajowymi porzadkami prawnymi.

Nastepujaca po trzecim panelu dyskusja okazata si¢ najbardziej absorbujaca
i obfita w pytania. Michal Radomski dopytywal, czy w obecnej sytuacji prawnej
bez zmiany Konstytucji RP mozliwy jest taki kompromis, aby TSUE oraz TK
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nie wchodzily sobie ,,w droge”. Odpowiedzi referentéw zmierzaly w tym samym
kierunku, chociaz prowadzily r6znymi drogami. W ocenie Bartosza Pyzdra kom-
promis jest niemozliwy, poniewaz z jednej strony TS nie ma innego wyjscia niz
trwac przy dotychczasowym stanowisku, natomiast z drugiej strony nie ma moz-
liwosci takiej zmiany konstytucji, aby odrzuci€ jej ceche nadrzednoSci. Pozostaje
jedynie mozliwo$¢ przestrzegania maksymalnie przyjaznej wykiadni przez obie
strony. Zdaniem Je¢drzeja Masnickiego konflikt jest oczywisty i pozostaje nieroz-
wigzywalny, a nawet na poziomie wyktadni otwiera si¢ kolejny problem regiona-
lizacji wyktadni prawa UE, nie tyle przez sady konstytucyjne, ale przez organy
administracji i sady powszechne. Andrzej Zinkiewicz stwierdzit za$, ze z prag-
matycznego punku widzenia stan obecny jest takim kompromisem, poniewaz
rozwigzania tymczasowe i dorazne okazuja sie zaskakujaco trwate. Z mozliwosci
zadawania pytan skorzystali takze prelegenci oraz moderator panelu. Jedrzej
Masnicki dociekal, czy teoria multicentryczno$ci, wspomniana przez Bartosza
Pyzdra, jest nadal uzyteczna oraz pragnat poznac oceng interpretacji pojecia aktu
normatywnego, w mysl ktorej art. 79 Konstytucji RP nie stanowitby samodzielnej
podstawy skargi konstytucyjnej, poniewaz wyznacza ja art. 188 ust. 1-3 Konsty-
tucji RP, przedstawiong m.in. przez prof. Jan Galstera w glosie do wyroku TK
z 16 listopada 2011 r. (sygn. akt SK 45/09). Bartosz Pyzder w odpowiedzi przy-
znal, iz koncepcja multicentrycznoSci rzeczywiScie niczego nie wyjasnia, ponie-
waz konstytucja w tym ujeciu stracitaby swoja wartos¢, gdyby w kazdej chwili
mozliwa bytaby zmiana jej treSci przez pochodzacy z réznorodnych centrow akt
(decyzje). Odrzucit natomiast mozliwo$¢ akceptacji stanowiska prof. Galstera,
utrzymujac, ze materialna podstawa skargi konstytucyjnej nie ulega watpliwo-
Sci, za$ poglad ten jest nie mniej popularny w doktrynie. Pytanie moderatora
mgr. Marcina Olszowki dotyczyto skutkow hipotetycznego orzeczenia polskiego
TK o niezgodnosci rozporzadzenia unijnego z Konstytucja RP. W odpowiedzi
Bartosz Pyzder podkredlit, iz jest to jeden z powazniejszych problemoéw, skoro
TK nie ma mozliwosci uchylenia aktu unijnego. Podnidst takze, iz nie mozna
podzieli¢ pogladu Anny Chmielarz wyrazonego na tamach ,,Przegladu Sejmo-
wego” (nr 4/2012), jakoby wyrok o niekonstytucyjnosSci aktu unijnego stanowit
wigzace dla wtadz pafstwowych wezwanie do starania si¢ o doprowadzenie do
zmiany prawa unijnego lub nawet konstytucji. Prelegent przypomnial, iz w odno-
$nej sytuacji wiasciwa jest forma postanowienia sygnalizacyjnego, a nie wyroku.
Do tezy Anny Chmielarz odniost sie takze Jedrzej Masnicki, wskazujac na fakt
nierealistycznie krotkiego terminu, na jaki moze TK odroczy¢ utrate mocy obo-
wigzujacej aktu normatywnego, zwazywszy na realia przynajmniej dwuletniego
okresu procesu wprowadzania zmian w akcie prawa pochodnego UE. Natomiast
Andrzej Zinkiewicz przypomnial teze swojego referatu, stanowiacg iz przez ana-
logie do obecnej praktyki orzeczniczej TK mozliwe jest orzeczenie utraty mocy
obowigzujacej aktu prawa pochodnego UE w okreSlonym zakresie lub interpre-
tacji, lecz bez wywotywania skutkéw poza terytorium RP.
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Czwarty panel konferencji zawieral wystapienia studentow Marka Kutaka
z Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego, Aleksandra Krzeszo-
wiaka z Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz
Michata Radomskiego z Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego.
Pierwszy z wystepujacych zaprezentowat referat nt. Wplyw orzecznictwa niemiec-
kiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego na proces integracji Europejskiej.
Marek Kufak zreferowat artykut prof. Arnolda Rainera z kwartalnika ,,Studia
Europejskie” (1/1999), ktory nawigzal do istotnej roli niemieckiego sagdu kon-
stytucyjnego w procesie integracji europejskiej. Referat wskazywal na orzecze-
nia FTK, ktore byly szczegOlnie przychylne Trybunatowi Sprawiedliwosci, jak
np. wyrok z 8 kwietnia 1987 r. w sprawie Kloppenburg (BVerfGE t. 75, s. 223)
sprzeciwiajacy si¢ nieuznawaniu bezpoSredniej skutecznosci dyrektyw wspdlno-
towych przez Federalny Trybunat Finansowy. Przytoczony zostat takze wyrok
w sprawie traktatu z Maastricht, w ktérym niemiecki sad konstytucyjny bronit
traktatu przed zarzutem przeniesienia zbyt duzego zakresu kompetencji na UE.

Kolejne wystapienie zaprezentowal Aleksander Krzeszowiak nt. Zasada pierw-
szenistwa prawa Unii Europejskiej we Francji. Autor dokonal analizy relacji prawa
unijnego i Konstytucji V Republiki Francuskiej na podstawie orzecznictwa Rady
Konstytucyjnej oraz odniost si¢ do problematyki nizszych hierarchicznie aktow
prawnych i ich zgodnoS$ci z prawem pierwotnym oraz pochodnym Unii. Pod-
sumowanie referatu obejmowalo problematyke prymatu prawa europejskiego
w orzecznictwie sadoéw francuskich oraz krotkie poréwnanie ich z dorobkiem
doktryny polskiej i niemieckie;j.

Ostatni referat wygltosit Michal Radomski nt. Poréwnanie regulacji dotyczqcej
sprawowania mandatu posta do Sejmu RP z mandatem posta do Parlamentu Euro-
pejskiego. Celem wystgpienia bylo poniekad odwrocenie perspektywy poprzez
ukazanie raczej oddzialywania prawa krajowego na unijne, a nie odwrotnie.
Autor zastrzegal, ze podejécie jest zasadne w odniesieniu do uprawnien poli-
tycznych, ale nie ekonomicznych, ktore wyczerpujaco charakteryzuje Statut
posta do PE (Dz.Urz. UE L 262 z 7.10.2005 r., s. 1-10). W ocenie prelegenta
poszczegolne cechy poréwnywanych mandatow (mandat wolny, incompatibilitas,
immunitet formalny oraz materialny) sg identyczne, jednak nie jest to tozsamos¢
pod wzgledem treSciowym. Dla przyktadu polskie prawo nie pozwalato na facze-
nie mandatu posta do PE z mandatem posta na Sejm, ale analogiczna reguta
nie miala zastosowania w przypadku parlamentarzystow z Wielkiej Brytanii oraz
Irlandii do 2009 r. Michat Radomski wskazat takze na istotne uprawnienia wyni-
kajace z Protokolu nr 7 w sprawie przywilejow i immunitetéow Unii Europejskiej,
ktory wykorzystuje wtasnie prawo krajowe, przyznajac posiowi do PE na teryto-
rium wlasnego panstwa takie same immunitety, z jakich korzystaja postowie do
parlamentu narodowego.

Moderator III i IV panelu Marcin Olszéwka podzigkowat referentom za nie-
zwykle ciekawe wystapienia oraz uczestnikom za bardzo aktywny udziat w dysku-
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sji, ktory uniemozliwit unikniecie niewielkiego opdznienia w realizacji programu
konferencji. Zamknigcia obrad dokonali prezes Kota Naukowego Prawa Kon-
stytucyjnego Marek Kulak oraz prezes Kota Naukowego Prawa Europejskiego
Michata Radomski.

Organizatorzy planuja wydanie monografii w zakresie tematyki, ktorej poSwie-
cona byta konferencja.

Andrzej Zinkiewicz
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przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl
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naukowe lub techniczne, nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykut nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadeslanej pracy skrotow,
zmiany tytuléw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

7. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
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