Tus Novam | 3

2013

ISSN 1897-5577

WARSZAWA 2013



RAapA NAUKOWA

prof. dr hab. Maria Kruk-Jarosz, Uczelnia Lazarskiego (przewodniczaca)
prof. dr hab. Sylvie Bernigasud, I’'Université Lumiere Lyon 2 (Francja)
prof. dr hab., dr h.c. Brunon Holyst, rektor Wyzszej Szkoly Menedzerskiej w Warszawie
prof. dr hab. Bertil Cottier, Universita della Svizzera Italiana w Lugano (Szwajcaria)
prof. dr hab. Regina Garcimartin Montero, Universidad de Zaragoza (Hiszpania)
prof. dr. hab. Hugues Kenfack, Université Toulouse 1 w Tuluzie (Francja)
prof. dr hab. ks. Franciszek Longchamps de Bérier, Uniwersytet Jegiellofiski
prof. dr hab. Adam Olejniczak, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu
prof. dr hab. Grzegorz Rydlewski, Uniwersytet Warszawski
prof. dr hab. Vinai Kumar Singh, Indian Academy of International Law, New Delhi (Indie)
prof. dr hab. Gintars Svedas, Vilniaus Universitetas (Litwa)
prof. dr hab. Anita UsSacka, s¢dzia Mi¢dzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze (Holandia)
dr Ewa Weigend, Instytut Prawa Karnego Max-Plancka we Freiburgu (Niemcy)

REDAKCJA

Redaktor Naczelny: prof. dr hab. Ryszard A. Stefafiski, Uczelnia Lazarskiego
Sekretarz: dr Jacek Kosonoga, Uczelnia Lazarskiego

Redaktorzy jezykowi / Linguistic Editors
Natalia Artsiomenko — jezyk biatoruski, Grzegorz Butrym — jezyk angielski,
Martin Dahl - jezyk niemiecki, Maria Furman — je¢zyk polski, Elwira Stefanska — jezyk rosyjski

Redaktorzy tematyczni / Thematic Editors
prawo karne i postgpowanie — prof. zw. hab. Barbara Nita-Swiatiowska
prawo cywilne — dr Helena Ciepla
prawo administracyjne — prof. nadzw. dr hab. Stanistaw Hoc
prawo konstytucyjne — dr Jacek Zale$ny
prawo mig¢dzynarodowe — dr hab. Mariusz Muszynski
statystyka — dr Krystyna Bak

Korekta
Hanna Januszewska

Spis tredci i streszczenia artykutow w jezyku polskim i angielskim sa zamieszczone na stronie internetowe;:
http://www.lazarski.pl/o-uczelni/wydawnictwo/czasopisma/ius-novum/
oraz w serwisie The Central European Journal of Social Sciences and Humanities:
http://cejsh.icm.edu.pl/

Copyright © by Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 2013

ISSN 1897-5577

Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel. 22 54-35-450
www.lazarski.edu.pl
wydawnictwo@lazarski.edu.pl

DOM Opracowanie komputerowe, druk i oprawa:
WYDAWNICZY Dom Wydawniczy ELIPSA
=————> . Inflancka 15/198, 00-189 Warszawa

IP SA tel./fax 22 635 03 01, 22 635 17 85

e-mail: elipsa@elipsa.pl, www.elipsa.pl



> —— <%

SPIS TRESCI

ARTYKULY

dr Janusz Cabaj, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji
Uczelni Lazarskiego

Critical Legal Studies a liberalna koncepcja prawa .................

mgr Remigiusz Rabiega, asystent na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego

Kilka refleksji na temat tzw. mieszanej strony podmiotowe;j
w polskim prawie karnym .......... .. .. i

drIgor Zgolinski, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji
Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyiszej w Bydgoszczy
Zniestawienie w regulacjach prawnych wybranych panstw ...........

mgr Anna Szelegiewicz, aplikant adwokacki

Stalking i przywlaszczenie tozsamosci w polskim prawie karnym
—zagadnienia wybrane . ........... .. i

mgr Anna Matusialk, aplikant radcowski
Przekupstwa menadzerskie .......... ... .. i il

dr Krzysztof Mularski, adiunkt na Wydziale Prawa

i Administracji UAM

W sprawie charakteru niewaznosci bezwarunkowej umowy sprzedazy
naruszajacej ustawowe prawo pierwokupu ........... ... .. ...

mgr Agnieszka Kilinska-Pekacz, asystent w Instytucie Prawa,
Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy

OdpowiedzialnoS¢ majatkowa funkcjonariuszy publicznych ..........

_3_



Ius Novum SPIS TRESCI

3/2013

dr hab. Maciej Rogalski, prof. w Uczelni Lazarskiego

Umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych na czas okreSlony
(art. 56 ust. 4a Prawa telekomunikacyjnego) ...................... 141

dr Marcin Mazuryk, Ministerstwo Sprawiedliwosci
Pracownicy samorzadowi. Zarys problematyki ..................... 153

dr hab. Przemystaw Szustakiewicz, prof. w Uczelni Lazarskiego
Swiadczenia pieniezne zwigzane z prawem do lokalu mieszkalnego
emerytow i funkcjonariuszy stuzb mundurowych w orzecznictwie

sadow administracyjnych ....... ... .. . 167

mgr Mateusz Kaczocha, doktorant na Wydziale Prawa

i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

Istota i struktura administracyjnych kar pieni¢znych uregulowanych

w ustawie z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu

w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu SciekOw .............. ... ... 184

dr Wojciech M. Hrynicki, adiunkt na Wydziale Nauk Spoleczno-
-Prawnych w Wyzszej Szkole Bezpieczenstwa Publicznego w Krakowie

Normatywne aspekty nadawania imion w orzecznictwie sadow
administracyjnych . ...... .. . 195

dr Pawel Daniel, Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

Orzeczenie lekarskie jako dowod w postgpowaniu w przedmiocie
stwierdzenia choroby zawodowej ......... ... ... .. ... 215

Dr Jarostaw Sozanski, adiunkt w Instytucie Prawa Uczelni

Vistula w Warszawie

Niedostatki unijnej ochrony indywidualnych praw konsumenta

W POISCE ..o e 226

dr Piotr Bozym, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji

w Uczelni Lazarskiego

Druga izba parlamentu w Swietle pierwszych projektow konstytucji
odrodzonego pafstwa polskiego ........ .. ... . i i, 255



SPIS TRESCI Ius Novum

3/2013

GLOSY

mgr Dorota Mieczkowska, asystent na Wydziale Prawa

Uniwersytetu w Bialymstoku

Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2012 r.,
LKZP 22 10 o e e 266

mgr Marcin Dudzik, doktorant na Wydziale Prawa, Administracji

i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2012 r.,

L KPS 112 e 276



> — <%

CONTENTS

ARTICLES

Janusz Cabaj, PhD, Assistant Professor at the Department of Law
and Administration, Lazarski University

Critical Legal Studies and the Liberal Conception of Law .......... 15

Remigiusz Rabiega, MA, Professor Assistant at the Department
of Law and Administration, Szczecin University

A Few Thoughts on the So-Called Mixed Elements of a Crime
in the Polish Criminal Law ........ ... ... . ... ... .o o oo 39

Igor Zgolinski, PhD, Assistant Professor at the Department
of Law and Administration, Kujawy and Pomorze University in Bydgoszcz

Defamation in Legal Regulations of Selected Countries ............ 51

Anna Szelegiewicz, MA, bar apprentice

Stalking and Appropriation of Identity in the Polish Criminal Law
—Selected ISSUES . ..ottt 64

Anna Matusiak, MA, solicitor apprentice

Managerial Bribery ......... ... o 86

Krzysztof Mularski, PhD, Assistant Professor at the Department

of Law and Administration, Adam Mickiewicz University

On the Character of Invalidity of an Unconditioned Sale Contract
Violating the Statutory Right of First Refusal .................. ... 108

Agnieszka Kilinska-Pe¢kacz, MA, Professor Assistant
at the Institute of Law, Administration and Management,
Kazimierz Wielki University in Bydgoszcz

Public Officers’ Financial Liability .......... ... .. ... .. ... ... 126



CONTENTS Ius Novum

Maciej Rogalski, PhD, Lazarski University Professor
Fixed Time Contracts to Provide Telecommunications Services
(Article 56 item 4a of the Telecommunications Law) ...............

Marcin Mazuryk, PhD, Ministry of Justice
Self Government Employees — Outline of the Issue ................

Przemystaw Szustakiewicz, PhD, Lazarski University Professor
Financial Benefits Resulting from the Ministry of the Interior
Officers’ and Pensioners’ Entitlement to Apartments

in the Decisions of the Administrative Courts .....................

Mateusz Kaczocha, MA, doctoral student at the Department

of Law and Administration, Warsaw University

The Essence and Structure of Administrative Fines Regulated

in the Act on Collective Provision of Water and Collective

Sewage Systems of 7 June 2001 .......... ... ... . ...

Wojciech M. Hrynicki, PhD, Assistant Professor
at the Department of Social and Legal Sciences, Assistant
Professor at Higher School of Social Security in Cracow

Normative Aspects of Naming in Administrative Courts Decisions . . .. ..

Pawel Daniel, PhD, Voivodeship Administrative Court in Poznan

Medical Opinion as Evidence in the Proceeding to Declare
an Occupational Disease .............. ... i,

Jarostaw Sozanski, PhD, Assistant Professor at the Institute

of Law, Vistula University in Warsaw

Deficiencies of the European Union System of Protecting

Customers’ Rightsin Poland . ........... ... ... .. ... .. ... ...

Piotr Bozym, PhD, Assistant Professor at the Department

of Law and Administration, Lazarski University

The Second Chamber of Parliament in the Light of the Reborn
Polish State’s Constitution Bills ............ ... .. ... .. ...,

3/2013



Ius Novum CONTENTS

3/2013

GLOSSES

Dorota Mieczkowska, MA, Professor Assistant at the Department

of Law, University in Bialystok

Gloss to the sentence of the Supreme Court of 19 January 2012,

LKZP 22 11 o e 266

Marcin Dudzik, MA, doctoral student at the Department of Law,

Administration and Economics, Wroclaw University

Gloss to the sentence of the Supreme Court of 28 March 2012,

L KPS 1/, 276



> —— %

TABLE DES MATIERES

ARTICLES

Dr Janusz Cabaj, maitre de conférence a la Faculté de Droit
et de ’Administration de I’Université Yazarski

Critical Legal Studies contre la conception libérale du droit ......... 15

Remigiusz Rabiega, assistant a la Faculté de Droit
et de PAdministration de I’Université de Szczecin

Quelques remarques sur le coté mixte du sujet (appelé ainsi)
dans le droit pénal polonais .............c...iiiiiiiiiiiii... 39

DrIgor Zgolinski, maitre de conférence a la Faculté de Droit et de
PAdministration de ’Ecole supérieure Kujawy-Poméranie de Bydgoszcz

La diffamation dans les régularisations juridiques de quelques
PAYS ChOISIS . o\ttt 51

Anna Szelegiewicz, stagiaire d’avocat

Stalking et I'appropriation de I'identité dans le droit pénal polonais
— quelques questions ChOISIES ... ..vvuttn i 64

Anna Matusiak, stagiaire de conseiller juridique
Corruptions des responsables ........... ... ... o i 86

Dr Krzysztof Mularski, maitre de conférence de la Faculté de Droit
et de PAdministration de ’Université Adam Mickiewicz

Au sujet du caractére invalide du contrat absolu de vente violant
le droit de primoachat ........... ... ... il 108

Agnieszka Kilinska-Pekacz, assistant a I'Institut de Droit,
d’Administration et de Gestion de I’Université Kazimierz Wielki de Bydgoszcz

La responsabilité de fortune des fonctionnaires ................... 126

~_9_



Ius Novum TABLE DES MATIERES

3/2013

Dr hab. Maciej Rogalski, professeur de ’Université Lazarski

Contrats d’exécution des services de télécommunication a durée
déterminée (art.56 loi 4a du Droit de télécommunication) .......... 141

Dr Marcin Mazuryk, Ministére de la Justice
Les employés de ’autonomie locale — précis de la problématique .... 153

Dr hab. Przemystaw Szustakiewicz, professeur

de I’Université Lazarski

Les prestations pécuniaires portées au droit du logement

des retraités et fonctionnaires en uniforme dans la jurisprudence

des cours administratives .......... ... ..o i il 167

Mateusz Kaczocha, doctorant a la Faculté de Droit

et d’Administration de I’Université de Varsovie

Lessentiel et la structure des amendes administratives d’apres

la loi du 7 juin 2001 relative au ravitaillement collectif de I'eau

et de I’évacuation collective des égolits .. ... ... 184

Dr Wojciech M. Hrynski, maitre de conférence a la Faculté
des sciences socio-juridiques de I’Ecole Supérieure de la Sécurité
publique de Krakow

Les aspects normatifs de donner des prénoms dans la jurisprudance
des cours administratives .......... ... ... il il i 195

Dr Pawel Daniel, Tribunal Administratif de voievodie de Poznan
La décision médicale comme preuve dans la procédure
de confirmation de la maladie professionnelle ..................... 215

Dr Jarostaw Sozanski, maitre de conférence a I'Institut de Droit
de I’Université Vistula de Varsovie

Les pénuries de la protection des droits individuels
du consommateur de I’'Union européenne en Pologne .............. 226

Dr Piotr BozZzym, maitre de conférence de la Faculté de Droit
et de PAdministration de I’Université Lazarski

La deuxieme chambre du parlement d’apres les premiers projets
de la constitution de I’Etat polonais apreés 1918 .................... 255

- 10 -



TABLE DES MATIERES Ius Novum

3/2013

GLOSSAIRE

Dorota Mieczkowska, assistant a la Faculté de Droit

de I’Université de Bialystok

Glose de la décision de la Cour Supréme du 19 janvier 2012,

FTKZP 22 10 o 266

Marcin Dudzik, doctorant a la Faculté de Droit, d’Administration
et d’Economie de I’Universite de Wroclaw

Glose de la décision de la Cour Supréme du 28 mars 2012,
TKPS 1/12 o 276

11 -



> —— %

OI''TABJIEHUE

CTATHIH

Kangupar nayk Anym Il a6 aii, npenopaBarens kadenpsl Ilpasa
U AQMUHMCTpauuu Y HuBepcurteTa Jlazapckoro

Critical Legal Studies n mmbepaiibHasi KOHIETIUS MPABA . . . o v v vvvvenn .. 15

Maructp Pemuruym Paéera, accucrent kadgenpsi IIpaBa
u Apmunuctpauuu lllenmabckoro ynusepcurera

HekoTtopble pa3mbliiifieHus O MOBO/IY TaK HA3bIBAEMOIN CMEILIAHHOM
CYOBEKTUBHOI CTOPOHbI B MOJBCKOM YTOJIOBHOM HPABE . . . v v v v eee v 39

Kangupar nayk Uropp 3 T0auHBCK M, npenogaBaTenb Kadgeapsl
IIpasa n Apmunucrpanun Kysiscko-Ilomopckoit Beiciei mkomst
B bpigromrun

Huddamanyst B NpaBOBbIX HOPMAX BbIOPAHHBIX FTOCYAAPCTB . o o v e v v ... 51

Maructp Auna llenureswud, cTakeép-ropuct
(cmenmanbHOCTh — aJiBOKAT)

IIpecaedosanue (stalking) n HE3aKOHHOE NPUCBOEHUE MAEHTUYHOCTH
B MOJILCKOM YT'OJIOBHOM IpaBe — U30paHHAsl MPOOIEMATUKA . . . o . oo v vt 64

Maructp Auna MarTy c K, CTaKEP-IOPUCT (CEHUATIBHOCTD
— IOPMCKOHCYJIbT)

YOpaBACHUYECKAS KOPPYIILIASL « « v« o v v ve et et et e e et ee e ee e een 86

Kanpupatr Hayk Kmumrtodg Myaspcku, npenogasareiib Kaeapsl

IIpaBa u AgMuHMCTpauuu YHUBepcUTeTa MMeHu Anama MuukeBuya

B [lo3HaHu

[To Bonpocy o xapakrepe HeIeNCTBUTENLHOCTH OE30rOBOPOYHOIO

JOroBOpa No MpojiaXKe, HapyLIAOLIEH MPEUMYLIECTBEHHOE NPaBO KYIUM . . . . . 108

- 12 -



OTrJIABJIEHUE Ius Novum

Maructp Ariemka Kuaumnascka-IIsnkau, accucrenr ucrturyra
IIpaBa, AnMuHucTpauyu 1 Ynpasienusi Y Husepcuteta Kazumexa
Besuxkoro B Beigromun

I/IMYH_[CCTBCHHEISI OTBETCTBEHHOCTb I'OCY/IAPCTBEHHBLIX NOJLKHOCTHBIX JIMILL . . . .

JokTop Hayk Mauein Poraiascku, npoeccop YHusepcurera
Jlazapckoro

CpouHble KOHTPAKTbI O TIPEJOCTABICHUN YCIYT TeJIe(OHHOI CBSI3U

(cT. 56 a63am 4a 3aK0HA «O CBIBM») .ot vt i i

Kangupar Hayk Maptun Ma3yp bl K, Muancrepcerso H)crimmn
IIpepcTaBuTEIM MECTHBIX OPraHOB BJIACTH.

OO6LLME YEPTBI MPOOIEMATHKM . ¢« v vt vt et et e e et e e e e e eenn

JokTop Hayk [ITmemsbicimaB lllycTakeBud, npodeccop
Yuusepcurera Jlazapckoro

JleHesKkHble ocoOusl, CBSI3aHHbIE C MPABOM Ha >KUJIMILE

y NMEHCUOHEPOB U JIOJKHOCTHBIX JIUL, B 0(pULIEPCKOI (hopme

B CyJeOHOI1 IPAKTUKE AAMUHUCTPATUBHBIX CYHOB . . ... vvvvveen ..

Maructp MaTteym Kawuoxa, acnupant kadenps! [IpaBa

u ApmuHncTpauuu Bapmasckoro YHuBepcurera

CyTb U CTPYKTypa aIMUHUCTATUBHBIX IITPAC(OB, PEryIUPYEMbIX

B 3akone ot 7 moHg 2001 roga 00 06IIECTBEHHOM BOJOCHAOXKEHUU

N OTBOJIC M OUYUCTKE CTOYHBIX BOJIL . . . . oottt ittt it it et et e e ne e

Kanpupar nayk Boiiuex M. X p bl HHIIK U1, IpeniofaBaTes Ka(eapobl
OomecrBenno-IIpaBossix Hayk Beicmeit llIkonsr OomecTBeHHOT
Be3onacHoctn B Kpakose

HopmaTtuBHble acnekTbl IPUCBOEHUSI UMEH B CYI€OHON MPaKTHKE

AIMUHUCTPATUBHBIX CYJIOB . . ... ..ot i e e e e et e e e e n

Kanpupar nayk [1aBen [lanu3ap, OKpyKHOW AIMHUHHCTPATUBHbBIN
Cyn B Ilo3nanu

BpaqeGHoe 3aKJIFOYCHHUE KaK JOKa3aTCJIbCTBO B XO€ paSGI/IpaTGHBCTBa

10 JIeJTy YCTaHBJICHUs] HAJIMYMS NPO(ECCUOHABLHOTO 3a00NIeBaHus . . . . . .

Kanpupat Hayk SIpocnas Co3aHbcCK U, npenogaBateab UHcTutyTa
IIpaBa Yuusepcurera Bucryns B Bapmase

Hepnocrartku 3anmrel B EC MHIMBUIYanbHBIX MPaB TOJBCKOTO MOTPEOUTENS . .

- 13 -

3/2013

126

226



Ius Novum OTJIABJIEHUE

3/2013

Kanpupat nayk I1éTp b oxum, npenogaBatens kadgenps! Ilpasa
u AgMuHucTpanuu YHusepcurera Jlazapckoro

Bropas nanara napjamMeHTa B CBETE NEPBBIX POEKTOB KOHCTUTYLUU
BO3POAVBIIETOCS TIOTBCKOTO TOCYAAPCTBA &+ o v vt v evveeeeeeeeeeeeenn 255

KOMMEHTAPHUN

Maructp JopoTta MeukoBcKa, accucteHT Kageapol [IpaBa
Yuusepcurera B besocroke

[Mpenus kacaresbHO noctaHoBiieHus: BepxosHoro Cypa ot jiHst
19 aguBaps 2012 ropga, L KZP 22/11 ... .. o 266

Maructp Maptun Jyna3uK, acnupanTt Kadenpsi IIpasa n AqpmMunucTpanmm
Bponnasckoro YHusepcurera

[Ipenust kacaTenbHO MocTaHoBNeHUss BepxoBHoro Cyna oT fHs
28 mapra 2012 roma, TKPS 1/12 ... ... o 276

—14 -



Ius Novum
3/2013

JANUSZ CABAJ

> — <

CRITICAL LEGAL STUDIES
A LIBERALNA KONCEPCJA PRAWA

Geneza. Jedna z wazniejszych przyczyn, ktéra miata wpltyw na wylonienie si¢
ruchu pod nazwg CLS, byly niemalze rewolucyjne nastroje spoleczne przelomu
lat 60. i 70. Ten intelektualny ferment opanowat znaczng czesS¢ zachodniego
spoleczenistwa, a w Stanach Zjednoczonych okazal sie¢ na si¢ na tyle silny, ze
w latach 70. i 80. XX wieku doprowadzit do rozkwitu CLS!.

Nastroje, o ktorych tu mowa, ujawnily si¢ na tle wydarzen kulturowych, co
zaowocowalo zmianami amerykanskiego klimatu spotecznego. Wprawdzie szeroko
rozumiane liberalne ramy polityczne i ekonomiczne pozostawaly nienaruszone?,
ale atmosfera spoteczna zaczeta nabrzmiewac konfliktem rasowym, roszczeniami
mniejszoSci seksualnych i feministycznymi oraz coraz wyraZniej rysujacym si¢
konfliktem pokoleniowym. Zjawiskom tym towarzyszyly: polaryzacja polityczna
spoleczenstwa, demonstracje przeciwko wojnie w Wietnamie, walka o poszano-
wanie praw obywatelskich, w szczegdlnosci praw mniejszosci pod przewodnic-
twem Martina Luthera Kinga, a politycy dotozyli do tego skandale korupcyjne
i afery typu Watergate3. Z drugiej strony, nalezy zauwazy¢ — szczeg6lnie w kontek-
Scie lewicowych inklinacji CLS - Ze zimna wojna zblizata si¢ do swej szczytowej
fazy. MaCarthy juz co prawda nie zyl, ale amerykanski strach przed komuni-
zmem, jezeli si¢ zmniejszyl, to niewiele. W takich warunkach status quo wypra-
cowany w ramach doktryny liberalnej musiat stawi¢ czolo nowym wyzwaniom.

Wskazanie nastrojow spolecznych za jedna z najwazniejszych przyczyn wyto-
nienia si¢ nowej formacji krytycznej przestania pewne konkretne fakty, ktore
mialy istotny wplyw na geneze CLS. W pdZnych latach 60. ubieglego stulecia
Duncan Kennedy, ktéry z czasem stal si¢ jednym z czotowych reprezentantow

I M.D.A. Freeman, Lloyd’s Introduction to Jurisprudence, London: Sweet & Maxwell Ltd., 2001,
s. 1040.

2 Szerzej: M.J. Horowitz, The Transformation of American Law 1870-1960: the crisis of legal ortho-
doxy, Oxford University Press, 1992.

3 W. Morrison, Jurisprudence: from the Greeks to post-modernism, London & Sydney: Cavendish
Publishing Limited, 2000, s. 455.

4 J.G. Riddall, Jurisprudence, Oxford University Press, 2005, s. 260.
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ruchu, opublikowat artykul ujawniajacy stosunki panujace na wydziale prawa
(Yale Law School), na ktorym odbywat studia prawnicze>. Stosunki te — w jego
ocenie — charakteryzowaly sie¢ wrogoScia, niepewnoS$cig i cynizmem. Artykut
Kennedy’ego nie przeszedt bez echa, a w ogo6lnoSci zostal uznany przez kadre
profesorska za kalajacy wlasne gniazdo. Niestety, podobne do$wiadczenia z Yale
Law School mieli takze inni studenci. Fajerwerki proznosci (Bonfire of the Vani-
ties) — tytut ksigzki Toma Wolfe’a® jest wymownym przyktadem oceny stosunkow
panujacych w Yale. Jak autor zauwaza z przekasem: ,,Yale moze by¢ [miejscem]
wspanialym do robienia wszystkiego co chcesz, o ile tylko nie angazuje si¢ tam
ludzi w adidasach, z bronig, narkotykami, lubieznych czy gnusnych (lust or sloth)’.
Wybidrcza tolerancja, autorytaryzm i inne praktyki na wydziale prawa sprawity,
ze dla wielu potencjalnych studentdéw studiowanie prawa nie bylo juz tak atrak-
cyjnym zajeciem, jak w przesztoSci. Guyora Binder przyréwnuje studia prawnicze
w poznych latach 60. do obowigzku uczeszczania do szkotki letniej, podczas gdy
inni w tym czasie zajmujg si¢ gra w pitke8. Stosowane metody nauczania spra-
wialy, ze studenci postrzegali profesoréow jako ludzi, ktérzy chcg ich skrzywdzic,
a w opinii Kennedy’ego krzywda ta czgsto byla realna i glgboka®. Dosadnosé
sformufowan Kennedy’ego musiala zmaci¢ dobre samopoczucie niektorych
nauczycieli akademickich, kiedy przeczytali o studentach przepelnionych stra-
chem przed ,,...nauczycielska dezaprobata, akceptujacych swoj wlasny status
nie-osoby, [0 punkcie], w ktorym zadna miara korzySci intelektualnej nie prze-
zwyciezy... strachu i wstretu do widowiska, w ktorym profesor, uSmiechajac sie
do siebie tagodnie, przygotowuje si¢ aby raz jeszcze, po ojcowsku, wywali¢ twoje
bebechy na podioge”10.

Jak dowodzi Ellen Coughlin: ,,Pod wplywem politycznego podniecenia lat
60. [radykalni studenci prawa, ktOrzy pdzniej stang si¢ zwolennikami CLS] byli
zjednoczeni, z poczatku, w bezkompromisowym niezadowoleniu ze wzrastajacych
konserwatywnych sktonnosci wielu swych profesoréw i w bolesnej Swiadomosci,
jak marnie, do realnego zycia pasuje koncepcja prawa przekazywana studentom...
L1 U CLS zrodzito sie z rozdzwigku pomiedzy politycznymi do$wiadczeniami

5 D. Kennedy, How the Law Schools Fails: A Polemic, (1970) 1 Yale Review of Law and Social
Action 71-90.

6 T. Wolf, The Bonfire of the Vanities, London: Picador, 1988.

7 Wolf, The Bonfire..., op. cit., s. 417; za: N. Duxbury, Patterns of American Jurisprudence, Oxford:
Clarendon Press, 2001, s. 422.

8 G. Binder, On Critical Legal Studies As Guerrilla Warfare, (1987) 76 Georgetown Law Journal 1-36,
s. 24; za: N. Duxbury, Patterns of..., op. cit., s. 422, przypis 4.

9 D. Kennedy, How the Law..., op. cit., s.73; za: N. Duxbury, Patterns of..., op. cit., s. 422.

10 D. Kennedy, How the Law..., op. cit., s. 80; za: N. Duxbury, Patterns of..., op. cit., s. 422.

11 E.K. Coughlin, The Crits v. the Legal Academy: Arguing the Case Against the Law (17 VII 1985)
The Chronicle of Higher Education, 5-6, s. 6, kolumna 3; za: N. Duxbury, Patterns of..., op. cit., s. 436,

przypis 74.
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studentow lat szeS¢dziesiatych i programem nauczania na wydziatach prawa
w latach szesédziesiatych i siedemdziesigtych”12.

Pomijajac forme przekazywania wiedzy prawniczej studentom, nalezy pod-
kresli¢ powazne zastrzezenia co do jej tresci, a pojecia, ktore najlepiej charak-
teryzuja sposob postrzegania prawa przez konserwatywna kadre profesorska, to
tradycjonalizm i formalizm.

Przeciwko tradycyjnemu (w tym znaczeniu — formalistycznemu) rozwojowi
prawa juz od lat dwudziestych XX wieku protestowali amerykanscy realiSci
prawniczy. Nie zgadzali si¢ na obraz ewolucji prawa ksztaltowany przez éwcze-
sne analizy doktrynalne. Zarzut realistow, najogolniej rzecz biorac, opierat si¢
na przeSwiadczeniu, ze gtowny nurt doktryny prawniczej traktowal prawo jako
kompletny i autonomiczny system logicznie niesprzecznych regut, zasad i pojeé
prawnych. Stosowanie tak rozumianego prawa nie wymagato zadnego wiekszego
wysitku. Metodologia orzecznicza byla wolna od prywatnych pogladéw sedziego
i neutralna spotecznie. Wydanie prawidiowego rozstrzygniecia sprowadzalo sie
do ustalenia faktéw i oznajmienia, adekwatnego do nich, prawa. W rzeczywi-
stoSci ostateczna decyzja jawita si¢ jako nieuchronna konieczno$¢, a nie jako
owoc takich czy innych wyboréw. RealiSci dowodzili, ze taki model stosowania
prawa powinien by¢ zastagpiony modelem, ktory bedzie uwzglednial spotecznie
pozadane rezultaty!3.

CLS, jako ruch, jest zasadniczo uwazany za kontynuacje mysli realistycznej,
cho¢ z drugiej strony zwraca si¢ uwage na postmodernistyczny i poststrukturali-
styczny charakter tego przedsigwzigcial4. Kwestionujac przydatnos¢ idei upraw-
nien, roznig si¢ od innych nurtdéw krytycznych, jakimi sa krytyczna teoria rasowa
oraz feminizm prawniczy, cho¢ w kwestionowaniu istniejacego podzialu wtadzy
znajdujg wspdlny cell>. Rozni ich takze to, ze kiedy CLS kwestionuje model edu-
kacji prawniczej, przedstawiciele ousider jurisprudencel® skarza si¢, ze w nauce
prawa punkt widzenia kobiet i kolorowych jest w ogdle niedostrzegany, a w naj-
lepszym wypadku — dostrzegany i ignorowany!”. Dodajmy, ze niektdrzy dopatruja

12 G. Binder, On Critical Legal Studies As Guerrilla Warfare, (1987) 76 Georgetown Law Journal 1-36,
s. 23; za: N. Duxbury, Patterns of..., op. cit., s. 437.

13 'W. Morrison, Jurisprudence..., op. cit., s. 455.

14 H. Barnett, Introduction to Feminist Jurisprudence, London & Sydney: Cavendish Publishing Limi-
ted, 1998, s. 180.

15 D.L. Rhode, Feminist Critical Theories, (1990) 42 Stanford Law Review 617, s. 619; za: R.E. Rhodes,
Jr, Schools of Jurisprudence, Durham, N.C.: Carolina Academic Press, 2011, s. 176.

16 Pojecie proponowane przez niektorych przedstawicieli jurysprudencji krytycznej. Obejmuje ono
jurysprudencje feministyczng i krytyczne teorie rasowe; M. Matsuda, Public Response to Racist Speech:
Considering the Victim’s Story, (1989) 87 Michigan Law Review 2320, s. 2323; M. Coombs, Outsider
Scholarship: The Law Review Stories, (1992) 63 University of Colorado Law Review, 683, s. 683-684; za:
B. Bix, Jurisprudence: Theory and Context, London: Sweet & Maxwell, 2007, s. 221, przypis 24.

17 H. Barnett, Introduction to..., op. cit., s. 202-204.
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sie podobienstw migdzy pogladami CLS a autopojetyczna teorig prawa. Zakres
tego podobienstwa wydaje si¢ jednak bardzo ograniczony!s.

Stosunek CLS do koncepcji uprawnien zastuguje na szersza analize, na
ktora nie ma tu miejsca. Aby nie pozostawia¢ jednak tego zagadnienia bez zad-
nego komentarza, przywolajmy opini¢ Richarda Delgado: ,,[J]Jednym z wyja$nien
postawy CLS wobec uprawnien moze by¢ fakt, ze przecietny Crit, osobnik rasy
bialej, ptci meskiej, nauczyciel akademicki, zasadniczo na wydziale prawa, rzadko
korzysta z uprawnien. Ci, z ktérymi si¢ styka w swym codziennym zyciu — wynaj-
mujacy, pracodawcy, przedstawiciele wtadz publicznych — w ogdlnosci traktujag
go z poszanowaniem i estyma. Rzadko jest ofiarg przemocy, zniewazania czy
pogardy”19.

Jednakze u Zrddta sceptycyzmu wobec uprawnien lezy wplyw ideologii mark-
sistowskiej. Marks co prawda nie odrzucal catkowicie koncepcji uprawnienia, ale
wskazywal, ze przynosi ono jedynie polityczng emancypacje, nie dajac prawdziwe;j
wolnosci, jaka przystuguje istocie ludzkiej. Uprawnienia w istocie maja charakter
egoistyczny — sg ,,uprawnieniami cztowieka oddzielonego od innych ludzi i od
spotecznosci”, chronig wolno$¢ ,,wyizolowanej i zamknigtej w sobie monady”20.

Te marksistowskie inklinacje, w polemice z E.P. Thompsonem?!, posrednio
potwierdza Morton Horowitz, kiedy pisze: ,,Nie moge¢ zrozumied, jak cztowiek
lewicy moze opisywac rzady prawa jako «niekwestionowane ludzkie dobro»! Nie-
watpliwie rzady prawa ograniczaja wtadze, ale takze uniemozliwiaja dobroczynne
wykonywanie tej wiadzy... Sankcjonuja i legitymuja sporna, konkurencyjna i ato-
mistyczng koncepcje ludzkich relacji”?2. Podkre§lmy jednak, ze sama koncepcja
uprawnien nie jest wolna od wewnetrznych sprzecznosci. I wyeksponowanie tych
wladnie sprzecznosci bywa uznawane za wazny wktad CLS w dyskurs dotyczacy
uprawnien, tym bardziej ze toczy si¢ on nie tylko w kontekscie typowo prawnym,
ale ma miejsce rowniez w debatach politycznych?3.

Dokonuje si¢ niekiedy, raczej tytutem wprowadzenia, analizy podobienstw
i roznic miedzy amerykanskim realizmem prawniczym a CLS, przy czym charak-
ter sukcesji bywa okre§lany nader obrazowo. Uznajac realizm prawniczy za jazz,
klasyke amerykanskiej jurysprudencji, dla CLS rezerwuje si¢ etykiete sukcesora

18 R. Nobles, D. Schiff, A Sociology of Jurisprudence, Oxford & Portland, Oregon: Hart Publishing,
2006, s. 166-173.

19" R. Delgado, The Ethereal Scholar: Does Critical Legal Studies Have What Minorities Want?, (1987)
22 Harvard Civil Rights — Civil Liberties Law Review 301, s. 305-306; za: D. Meyerson, Understanding
Jurisprudence, Routledge Cavendish, s. 115.

20 K. Marks, On the Jewish Question, (w:) K. Marx, F. Engels, Collected Works, vol 3, London: Law-
rence and Wishart, 1975 (1843), 146-174, s. 162; za: D. Meyerson, Understanding..., op. cit., s. 113.

21 Chodzi o obrong przez Thopsona koncepcji uprawniefi w: E.P. Thompson, Whigs and Hunters: The
Origin of the Black Act, London: Allen Lane, 1975, w szczegdlnosci s. 266-267.

22 M. Horowitz, The Rule of Law: An Unqualified Human Good?, (1977) 86 Yale Law Journal 561,
s. 566; za: D. Mayerson, Understanding..., op. cit., s. 114.

23 A. Hunt, Marxist theory of law, (w:) D. Patterson (ed.), A Companion to Philosophy of Law and
Legal Theory, Blackwell Publishing Ltd., 2003, s. 357.
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spod znaku zbuntowanego i bardziej dynamicznego rock?4. Dworkin w swej kry-
tycznej i nieco przesadzonej ocenie CLS? widzi jedynie dwie roznice pomiedzy
realistami a CLS. Jak zauwaza z przekasem: ,,...z wyjatkiem $wiadomej lewi-
cowej pozy, i osobliwego doboru dyscyplin uznawanych za najwazniejsze [CLS]
przypomina starszy ruch amerykanskiego realizmu prawniczego i jest jeszcze zbyt
wczeSnie, by oceni¢ [chodzi tu o ocene dokonywang przez Dworkina nie pdZniej
niz w roku 1986] czy jest to co$ wigcej niz anachroniczna proba wskrzeszenia tego
przestarzatego ruchu... W swej najlepszej i najbardziej obiecujacej wersji kry-
tyczne studia prawnicze przekraczaja jednak ograniczenia realizmu prawniczego,
siggajac do... globalnej postaci wewngtrznego sceptycyzmu”26, Dworkin zdaje si¢
nie dostrzega¢ innych rdznic, a poSrod nich zasadnicza jest ta, ze realiSci byli zwo-
lennikami liberalizmu, natomiast zwolennicy CLS — zdecydowanie go odrzucali.
Ponadto, o ile realiSci postrzegali decyzje s¢dziowskie jako podejmowane pod
wplywem réznorakich czynnikow zewngtrznych, o tyle dla przedstawicieli CLS
byly one ,,czysto polityczne”?”. Ze o ile dla CLS cale prawo bylo nieokreslone,
o tyle dla realistéw tylko ta jego matfa czes$¢, ktéra w danym momencie miata
stanowi¢ podstawe rozstrzygnigcia sprawy sadowej i to zazwyczaj juz w sadzie
apelacyjnym?8. Ponadto inspiracji dla CLS dostarczajg filozofowie gtéwnie spoza
Stanéw Zjednoczonych — J. Habermas, R. Marcuse, J. Derrida czy M. Foucolt??,
cho¢ takze niektorzy filozofie amerykanscy, jak R. Rorty30.

A zatem tradycyjna (a moze lepiej — tradycjonalistyczna) nauka prawa kre-
owala wyobrazenie éwczesnego stanu rzeczy i systemu prawnego, ktory stano-
wil podpore spoteczefistwa jako funkcjonalnej, rozwijajacej sie catosci. Tego
pogladu nie podzielata znaczna cze$¢ studentOw prawa, ktéra z czasem zasilita
szeregi CLS31. Wizja prawa, a raczej, co nalezy podkresli¢ — nauki prawa, ktorg
przedstawia si¢ jako ,,...nauke autonomiczna, ktdra jest samowystarczalna w tym
znaczeniu, ze poszczegdlne decyzje moga by¢ wywiedzione z zasad prawnych,
precedensow i procedur bez odnoszenia si¢ do wartoSci, celow spolecznych czy
tez politycznego lub ekonomicznego kontekstu”3? jest wyobrazeniem wypaczo-

24 D. Kennedy, P. Gable, Roll over Beethoven, (1984) 36 Stanford Law Review 1, za: R. Wacks,
Understanding Jurisprudence. An Introduction to Legal Theory, Oxford University Press, 2009, s. 338.

25 Na krtryczne stanowisko Dworkina w stosunku do CLS zwraca takze uwagg: H. Barnett, Introduc-
tion to..., op. cit., s. 108.

26 R. Dworkin, Imperium prawa, Warszawa: Wolter Kluwer, 2006, s. 273.

21 J.S. Kraus, Philosophy of Contract Law, (w:) J. Coleman, S. Shapiro, The Oxford Handbook of
Jurisprudence & Philosophy of Law, Oxford University Press, 2004, s. 691.

28 B. Leiter, Rethinking Legal Realism: Toward a Naturalized Jurisprudence, (w:) tenze, Naturalizing
Jurisprudence. Essays on American Legal Realism and Naturalism in Legal Philosophy, Oxford University
Press, 2007, s. 19-20.

29 R. Wacks, Understanding..., op. cit., s. 342.

30 J.W. Harris, Legal Philosophies, Oxford University Press, 2004, s. 110.

31 'W. Morrison, Jurisprudence..., op. cit., s. 456.

32 L. Schwartz, With gun and camera through darkest CLS-land, (1984) 36 Stanford Law Review 413,
s. 431; za: J.E. Penner, McCoubrey & White’s Textbook on Jurisprudence, Oxford University Press, 2008,
s. 155.
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nym. Swe stanowisko wyjSciowe CLS okreSla jasno i dobitnie: Law is politics,
pure and simple33. Czy to hasto nalezy przyjmowac dostownie? Czy polityka jest
rzeczywiScie cate prawo? Czy odnosi si¢ jedynie do sytuacji, kiedy uwzglednie-
nie zasad prawnych jest niezbedne do przyjecia jakiego$ rozstrzygniecia. Istnieje
przeciez cala masa spraw, tzw. easy cases, w ktorych rozstrzygnigcia nie budza
kontrowersji. Zarzut Posnera, ze CLS ignorujg istnienie takich spraw §wiadczy
o tym, ze powyzsze hasto traktuje dostownie34. Nalezy zgodzic¢ si¢, ze dla CLS
cate prawo jest uwiktane ideologicznie, co nie stoi w sprzecznoSci z faktem, ze
rozstrzygniecia w easy cases nie budza kontrowersji. Problem polega na tym,
ze znaczenie wyrazef sktadajacych sie na reguly, stanowiace podstawe rozstrzy-
gnieé, takze easy cases, nie jest egzogenne, ale ,,ukonstytuowane spolecznie
i podlegajace zmianom z uwagi na okre§long polityke¢”3. Podobne stanowisko
zajmuje Thomas Morawetz, wskazujac, ze dla CLS , kazda kwestia prawna jest
rozstrzygana politycznie, a ci, ktorzy twierdza, ze prawo w ogdlnosci ucielesnia
pewien konsens moralny i/lub neutralno$¢ pod wzgledem wartosci, oszukuja sami
siebie”30.

Wizja prawniczego rozumowania, ktorej uczono na wydziatach prawa, jest,
oczywiscie, dla przedstawicieli CLS wizjg fatszywa, to po pierwsze. Ale po drugie,
jest ona rowniez tym aspektem nauki prawa, ktory jest utozsamiany z szeroko
i mickko rozumianym formalizmem. A przy takim rozumieniu, jaki proponuje
nam Roberto Unger, atak CLS jest prowadzony na bardzo szerokim froncie.

Jak wyjasnia Unger: ,,Przez formalizm nie mam na mysli tego, jak zazwyczaj
termin ten jest opisywany: wiary w dostepnos¢ dedukcyjnej, czy tez quasi-deduk-
cyjnej metody, zdolnej do wskazania okreSlonego rozwigzania konkretnego pro-
blemu zwigzanego z dokonaniem prawniczego wyboru. Tym co rozumiem przez
formalizm w tym kontekscie [to znaczy w kontekScie rozumowania prawniczego],
jest zobowiazanie wobec, a zatem takze wiara w mozliwoSci, metody uzasadnie-
nia prawnego, ktorg w sposdb oczywisty mozna przeciwstawi¢ sporom bez konca,
dotyczacym podstawowych kategorii Zycia spotecznego, sporow, ktore ludzi zwy-
kli okresla¢ ideologicznymi, politycznymi czy wizjonerskimi”37.

Krytyka CLS wymierzona w liberalny legalizm zasadza si¢ na kilku tezach,
z ktorych za podstawowe mozna uznac:

33 Ch. Tomlins, Law and History, (w:) K.E. Whittington, R.D. Keleman, G.A. Calderia, The Oxford
Handbook of Law and Politics, Oxford University Press, 2010, s. 723.

34 R. Posner, The Problems of Jurisprudence, London & Cambridge, Mass.: Harvard University Press,
1990, s. 154.

35 Jako przykiad, Brest analizuje wyrazenie interesy (interests): P. Brest, Interpretation & interest,
(1982) 34 Stanfor Law Review 765; za: W.N. Eskridge, Jr, Interpretation of statutes, (w:) D. Patterson,
A Companion to..., op. cit., s. 205.

36 T. Morawetz, Law and literature, (w:) D. Patterson, 4 Companion to..., op. cit., s. 458.

37 R.M. Unger, The critical legal studies movement, (1983) 96 Harvard Law Review 563, s. 564; za:
J.E. Penner, McCoubrey..., op. cit., s. 156.
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1. Edukacja studentow prawa przebiegata w taki sposob, aby zaszczepic i utrwali¢
w nich ideal rzadow prawa, liberalnego legalizmu38 czy liberalnej demokracji.

2. Wartosci stanowigce podstawy powyzszych pojec i uprawnienia z nich wyni-
kajace czesto pozostaja w kolizji. Kolizje te sa rozstrzygane przez sady.

3. Proces sadowy jest sprowadzony przez akademikdéw do modelu wyidealizowa-
nego; odzwierciedla ide¢ rzagdéw prawa (a nie ludzi).

4. Prawo w oglle, a w szczeg6lnoSci w pojeciu rzgdy prawa, posiada walor neu-
tralnoSci, obiektywizmu, okre§lonoSci. Prawo jest spojne, konieczne, racjo-
nalne.

5. W procesie sagdowym w szczeg6lnosci, a w analizach prawnych w ogdlno-
$ci, prawnicy postugujg si¢ swoista metodologia (inng anizeli, przyktadowo,
w dyskursach etycznych), ktora czegsto wystgpuje pod nazwg rozumowania
prawniczego. Jest to rozumowanie wolne od wartoSciowania i politycznych
osadow, neutralne, obiektywne — posiada zatem takie same przymioty jak
samo prawo. Stosujac to rozumowanie, sady dokonuja m.in. prawidlowego
doboru precedenséw i wazenia zasad prawnych.

W dalszej czeSci artykulu tezy powyzsze zostang poddane analizie krytycznej.
Krytyka ta odzwierciedla stanowisko CLS, a jest to stanowisko radykalne, nie do
negocjacji. Zapewne mato kto podpisze sie dzi$ pod tak radykalng krytyka. Rzecz
jednak w czym innym. Analizy CLS dostarczaja pewnych, mniej lub bardziej
uzytecznych narzedzi intelektualnych i sktaniaja do przemySlenia powyzszych tez
w Swietle stawianych zarzutow. Ponadto CLS na trwale wpisalo si¢ juz w anglo-
saskie podreczniki do jurysprudencji3?, cho¢ wywotalo tak ostra i szeroka reakcje
oponentdw, ze niektorzy zaczeli zadawac sobie pytanie, czy nie jest to aby reakcja
nazbyt alergiczna, na zasadzie ,,uderz w stot, a nozyce sie odezwa”. I chociazby
z tego powodu mozna powatpiewal, czy — jak twierdzi Brian Tamanaha — CLS
to sprawa stracona (dead horse)*.

Fundamentalne sprzeczno§ci. Doktryna legalizmu prawniczego kon-
serwuje fundamentalne sprzecznosci, ktore sa inherentne dla prawa w ujeciu
systemowym — konflikt miedzy indywidualistycznymi regufami a altruistycznymi
zasadami. Idea uprawniefi maskuje permanentny konflikt spoteczny. W konse-
kwencji prawo jest hamulcem zmian spotecznych.

Prawo, postugujac si¢ pojeciami, poSrdd ktorych kroluja takie, jak prawa
(W rozumieniu — uprawnienia) i wolnosci, pozwala ludziom mysle¢ o tym, co

38 Krotkg charakterystyke ,liberalno-legalistycznego paradygmatu” przedstawiaja Galanter i Trubek
w: W. Twining, General Jurisprudence. Understanding Law from a Global Perspective, Cambridge University
Press, 2009, s. 344-345.

39 Wiele podrgcznikow poswieca osobny rozdzial temu zjawisku, przykladowo Lloyd’s Introduction to
Jurisprudence, jedna ze sztandarowych pozycji z zakresu jurysprudencji, posiadajaca kilkanascie wznowien
(od roku 1959), rezerwuje dla CLS osobny rozdzial, tak jak przyktadowo dla H. Kelsena czy marksistowski
teorii panstwa i prawa.

40 M.D.A. Freeman, Lloyd’s..., op. cit., s. 1055.
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w rzeczywistosci jest politycznym i ekonomicznym uzaleznieniem, jak o samore-
alizacji jednostki, dokonujacej wolnych wyboréw. Czy przyktadowo wolny wybor
dokonany w ramach realizacji uprawnienia do posiadania broni: kupi¢ pistolet
automatyczny czy strzelbe, stuzy podstawowym celom kapitalizmu czy samoreali-
zacji jednostki? Powyzszy przykiad, zapewne nazbyt uproszczony, moze ilustro-
wac korzySci jednostki wynikajace z gospodarki wolnorynkowej. KorzySci te sa
opisywane jako wolnoSci a odstgpienie od realidéw wolnorynkowych bytoby utrata
wolnosci. W ten sposob sg bagatelizowane spotecznie niepozadane aspekty wol-
nego rynku. Jak zauwaza Duncan Kennedy: ,,Przynajmniej cze$¢ ludzi wierzy

w takie teorie, poniewaz mys$la, ze sa one prawdziwe, nawet jezeli im si¢ wydaja

zbyt zte aby byly prawdziwe... Dla wielu ludzi... teorie ktore ukazujq racjona-

lizm, koniecznos¢ i skutecznos€... stuza jako rodzaj mechanizmu obronnego.

Teorie te s3... sposobem przymykania oczu na okropiefistwa rzeczy, jakimi one

sq w swej istocie”41.

W swej ksigzce, A Guide to Critical Legal Studies, Mark Kelman identyfikuje,

w kolejnych rozdziatach, trzy podstawowe sprzecznosci liberalnej mySli prawni-

czejt?:

1. Sprzeczno$¢ miedzy zobowigzaniem do mechanicznego stosowania reguf
(poniewaz sg wtasciwym instrumentem rozwigzywania sporéw) a zobowig-
zaniem do stosowania standardéw (niekiedy sformutowanych ad hoc), ktore
pozwalajg w nalezyty sposob uwzglednic specyfike danej sytuacji*3.

2. Sprzeczno$¢ miedzy zaangazowaniem w tradycyjng liberalng ide¢ (wartoSci
czy tez pragnienia sa arbitralne, subiektywne i zindywidualizowane, podczas
gdy fakty i przyczyny maja charakter obiektywny i uniwersalny) a zaangazo-
waniem w ide¢ (mozemy poznaé obiektywnie spoteczne i etyczne prawdy albo
tez towarzyszy nam nadzieja, ze jest mozliwe, w celu poszukiwanie prawdy
moralnej, wyjScie poza klasyczne odrdznienie tego, co obiektywne i tego, co
subiektywne)4.

3. Sprzeczno$¢ miedzy zobowigzaniem do dyskursu intencjonalistycznego, w kto-
rym ludzkie dziatania sa postrzegane jako przejaw wolnej woli a dyskursem
zdeterminowanym, w ktorym dzialanie podmiotu jednostkowego nie moze
zastugiwac¢ ani na szacunek ani na potepienie, poniewaz jest traktowane jako
oczekiwany rezultat istniejacych uktadow4.

Sprzecznoscia bodaj najczeSciej analizowang jest sprzeczno$¢ wymieniona
jako pierwsza. Kelman w swej analizie odwotuje si¢ do piSmiennictwa Duncana

41 D. Kennedy, Cost-reduction theory as legitimation, (1981) 90 Yale Law Journal 1275, s. 1283; za:
J.E. Penner, McCoubrey..., op. cit., s. 154.

42 M. Kelman, A Guide to Critical Legal Studies, Cambridge, Mass.: Harvard University Press
& London, 1987, s. 3.

4 M. Kleman, Rules and Standards, (w:) tenze, A Guide to..., op cit., s. 15-63.

4 M. Kelman, The Subjectivity and Value, (w:) tenze, A Guide to..., op. cit., s. 64-85.

4 M. Kelman, Intentionalism and Determinism, (w:) tenze, A Guide to..., op. cit., s. 86-113.

- 22 -



Critical Legal Studies a liberalna koncepcja prawa Ius Novum

3/2013

Kennedy’ego.* Kennedy analizuje sprzecznos$¢ zwigzang ze stosowaniem przez
sady regut i zasad w kontekscie sprzecznoSci postaw, odpowiednio: indywiduali-
stycznej i altruistycznej. Jak konkluduje: ,,Altruizm neguje sedziowskie prawo
do stosowania regul, bez ogladania si¢ przez rami¢ na skutki swego dzialania.
Altruizm ponadto zaprzecza, jakoby jedyna alternatywa dla pasywnej postawy
bytlo domaganie si¢ totalnej sedziowskiej dyskrecji... Altruizm zapewnia, Ze
mozemy zrozumie¢ wartoSci ludzi uwikltanych w swe partykularne relacje oraz
zrozumieé motywy moralne, ktorymi si¢ kieruja. Takie zrozumienie pozwala cza-
sami sedziemu podja¢ decyzje... na podstawie wszelkich okolicznosci, bardziej
z perspektywy czlonka spoteczenstwa anizeli jednostki”47. Postulat wigkszego
zrozumienia dla spolecznych postaw i zachowan zgtasza rowniez Unger, dla
ktorego spoteczenstwo jest ,strefa podwyzszonej wzajemnej wrazliwosci”48.

Poglady Kennedy’ego zdajg si¢ ukazywac jedynie sedziowskie rozterki, ktore
moga pojawi¢ si¢ w procesie orzeczniczym. W pdzniejszej publikacji*® Kennedy
jednak dowodzi, ze rozterki sedziowskie sa niejako czubkiem gory lodowej,
w tym znaczeniu, ze ilustruja jedynie to, czym przesigkniete jest cale liberalne
spoleczenstwo. Tak rozumiane i wszechobecne sprzecznosci zostaja uznane przez
niego za sprzecznosci fundamentalne (fundamental contradiction).

»oprzeczno$¢ fundamentalna — polegajaca na tym, ze relacje z innymi sg
zarowno konieczne dla, i nie do pogodzenia z naszg wolno$cig — nie jest jedy-
nie intensywna. Jest wrecz przenikajaca. Po pierwsze jest aspektem réznorakich
przezy¢, ktorych doswiadczamy w kazdej formie zycia spolecznego. Ujawnia si¢
w relacjach zakochanych, matzonkow, rodzicow i dzieci... partnerow w intere-
sach, kolegéw itp. Po drugie, w przypadku prawa, przynajmniej takiego prawa
jak je si¢ powszechnie definiuje, [fundamentalna sprzecznos¢] nie jest juz jakims
tam aspektem, ale prawdziwym sednem problemu”>0.

Podobna analize, cho¢ moze jeszcze bardziej obszerng i zlozona, przedstawia
Unger. Fundamentalne sprzecznosci wynikaja z naszej tgsknoty do funkcjono-
wania w grupie spolecznej z jednoczesnym przesSwiadczeniem, ze czesto w takiej
grupie spolecznej doznajemy wielu przykrosci. Jednostki do pelnej samorealiza-
cji potrzebuja siebie wzajemnie. Szukajac akceptacji innych, przezywaja jedno-
czesnie niepokoj, a niekiedy wrecz strach przed brakiem tej akceptacji, przed
instrumentalnym traktowaniem przez innych. Jednostki maja Swiadomosé, ze

46 W szczeg6lnosci do: D. Kennedy, Form and substance in private law adjudication, (1976) 89 Har-
vard Law Review 1685.

47 D. Kennedy, Form and Substance in Private Law Adjudication, (w:) D. Patterson (ed.), Philosophy
of Law and Legal Theory. An Anthology, Blackwell Publishing Ltd., 20006, s. 240.

48 R. Unger, The Critical Legal Studies Movement, Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1986,
s. 66; za: J. McGowan, Postmodernism and Its Critics, Ithaca & London: Cornell University Press, 1994,
s. 223.

49 D. Kennedy, The Structure of Blackstone’s Commentaries, (1979) 28 Buffalo Law Review 209.

50 D. Kennedy, The Structure of Blackstone’s Commentaries, (w:) A.C. Hutchinson, Critical Legal
Studies, Totowa: Rowman & Littlefield Publishers, 1989, s. 140.
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grupa spoteczna nie jest monolitem, i ze znajda si¢ w niej tacy, ktorzy wyko-
rzystaja jej slabe punkty. Z drugiej strony kontaktéw spolecznych nie mozna
uniknaé, a za bezsporny przyktad moga postuzy¢ relacje rodzinne czy interakcjie
wynikajace z zaspakajania podstawowych potrzeb zyciowych. Proces wymiany
dobr czy stosunek pracy czesto stuzy ujarzmieniu jednostki przez tych, ktorych
z uwagi na swa pozycje w strukturze wladzy lub status majatkowy uzurpuja sobie
prawo do wykorzystywania innych>!.

Prawo nie jest obiektywne ani neutralne ani okre§lone. Prawo
legitymizuje hierarchi¢ i strukture wtadzy, maskuje i utrwala sprzecznosci.
Poprzez kategoryzacje podmiotow prawa — ttumi indywidualnoSci a poprzez
reifikacj¢ poje€ i idei — indoktrynuje. Generalnie rzecz biorac, jest gleboko nie-
sprawiedliwe.

Pomimo swej destruktywnej roli, prawo nie jest dla przedstawicieli CLS
instrumentem wyzysku i ucisku w rozumieniu marksistowskim. Warto o tym
wspomnie¢, poniewaz powszechnie uznaje si¢ CLS za lewicowa spuscizne reali-
zmu amerykanskiego, tak jak szkote Law & Economics za prawicowa. Nie przyj-
muja oni czysto instrumentalistycznego punktu widzenia, cho¢ pewne bardziej
wyrafinowane powigzania miedzy tym, co marksiSci nazywaja baza, a tym, co
nazywaja nadbudowa moga by¢ wyczuwalne>2. | [P]rawo nie moze by¢ uzytecznie
rozumiane przez kogos$, kto ma z nim do czynienia, przy calej jego ztozonosci,
jako nadbudowa. Reguly prawne, egzekwowane przez panstwo i pojecia prawne,
ktore przenikaja wszelkie aspekty mysli spotecznej konstytuuja kapitalizm row-
nie dobrze jak i stuza interesom prowadzonym wewnatrz systemu. Prawo jest
aspektem catoksztaltu spotecznego a nie jakim$ psim ogonem™33. Przedstawiciele
CLS nie prorokujg réwniez, tak jak to czyni klasyczny marksizm, wyzwolenia sie
spod jarzma cimigzycielskiego prawa. W tym znaczeniu — jak uwaza Harris — nie
wykazujg takiego optymizmu jak marksiSci>4.

Ze szczegblnag uwaga nalezy potraktowac jeden z najbardziej solidnych funda-
mentOw liberalnego prawa — jego neutralnos¢ i obiektywizm. Chodzi tu przede
wszystkim o neutralno$¢ wobec wartosci, tylko co to wlasciwie oznacza? Przede
wszystkim nie chodzi tu o odniesienie do jakiego$ konkretnego systemu prawa,
ale do prawa ujmowanego w kategoriach abstrakcyjnych. System prawa, w kto-
rym przepisy prawa karnego zakazuja zabojstwa czy kradziezy, nie jest moralnie

51 R.M. Unger, Passion: An Essay on Personality, New York: Free Press, 1984, s. 96; za: J.E. Penner,
McCoubrey..., op. cit., s. 197.

52 A. Thompson, Critical..., op. cit., s. 6, za: J.E. Penner, McCoubrey..., op. cit., s. 153.

53 D. Kennedy, Legal Education as Training for Hierarchy, (w:) D. Kairys (ed), The Politics of Law.
A Progressive Critique, New York: Pantheon Books, 1990, s. 47.

54 J.W. Harris, Legal..., op. cit., s. 110.
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neutralny. Nie jest nim takze taki system prawa, ktory ,,zakazuje, tak samo boga-
tym jak i biednym, spa¢ pod mostami, zebra¢ na ulicach i kras¢ chleb”>.

Liberalny ideat prawa, zdaniem liberatow, odnosi si¢ bardziej do formy ani-
zeli do tresci. Tres¢ prawa moze by¢ uwarunkowana politycznie, podczas gdy jego
forma pozostaje zasadniczo neutralna. Nie zgadzaja sie z tym przedstawiciele
CLS. Duncan Kennedy w artykule Form and Substance in Private Law Adjudi-
cation>® wskazuje na dwa formalne rodzaje prawa (artykut Kennedy’ego dotyczy
prawa prywatnego) — reguly i standardy.

»53 dwa przeciwstawne tryby dotyczace kwestii formy, ktora powinna by¢
zastosowana dla rozwigzania materialnoprawnych problemdw. Jeden tryb for-
malny faworyzuje wykorzystanie jasno zdefiniowanych, wygodnych w stosowaniu
(highly administrable), regut og6lnych; drugi wspiera wykorzystanie godziwych
standardéw znajdujacych zastosowanie w tworzeniu rozstrzygnie¢ ad hoc, ale
majacych wzglednie niewielkg warto$¢ jako precedens’.

Reguty moga by¢ stosowane niemalze mechanicznie i — jak dowodzi Kennedy
— ich najwazniejsza cecha charakterystyczng jest formalna mozliwos¢ ich urze-
czywistniania (formal realizablity). Pojecie to Kennedy zapozycza od Rudolfa
von Iheringa a ma ono ,,...opisywac stopiefi, w jakim prawna dyrektywa posiada
ceche powtarzalnej reguly zdolnej do rzadzenia spoleczenistwem (ruleness)”s8.
Przeciwienistwem regul sa standardy, ktére podobnie jak Dworkin, Kennedy
dzieli na principle i policy>®. Sedziowie, stosujac standardy, wini nie tylko ustalié
istotne w danej sprawie fakty, ale takze oceniac je, biorac pod uwage wartosci
wyznawane przez dane spoleczenstwo, ktorych wyrazem sa wlasnie standardy.
Jako przykiad standardow Kennedy podaje: ,,dobra wiare, nalezyta starannosc,
stusznos$¢, brak $wiadomosci, niestuszne wzbogacenie i racjonalno$¢”0.

Kennedy dowodzi, ze bezosobowe reguly lepiej wspierajg indywidualizm,
ktéoremu towarzyszy m.in. wiara we wlasne mozliwosci. Dla Kennedy’ego istota
indywidualizmu jest wytyczenie ,,0strego rozroéznienia pomig¢dzy wlasnymi inte-
resami i interesami innych, potaczone z wiara, ze uzasadnione i stuszne jest
uznanie pierwszefnstwa wlasnych interesow, ale powinno si¢ wykazywaé goto-
woS¢ do przestrzegania regul, ktdre czynia mozliwym wspolistnienie z innymi
jednostkami, w podobny sposdb uwarunkowanymi do realizacji swych wtasnych

55 A. France, Czerwona lilia, Czytelnik, 1962; cytat zaczerpnigty z: J.A. Baer, Feminist Theory and the
Law, (w:) K.E. Whittington, R. Keleman, G.A. Caldeira, The Oxford..., op. cit., s. 439.

5 D. Kennedy, Form and Substance..., op. cit., (w:) D. Patterson (ed.), Philosophy of Law..., op. cit.,
s. 193-253; pierwotnie opublikowany w (1976) 89 Harvard Law Review 1685-1778.

57 D. Kennedy, Form..., op. cit., (w:) D. Patterson, Philosophy of..., op. cit., s. 193.

58 D. Kennedy, Form..., op. cit., (w:) D. Patterson, Philosophy of..., op. cit., s. 194.

39 Przeciwstawianie sobie regul i zasad bywa kwestionowane. Jak dowodzi MacCormick, nie jest moz-
liwe ustalenie w wielu sprawach znaczenia reguly bez uwzglednienia zasad czy wartosci. ,,Standardy nie sa
czym$ odrgbnym od reguly, ale jednym z mozliwych jej komponentéw”; N. MacCormick, Reconstruction
after Deconstruction, (w:) A. Norrie (ed.), Closure or Critique. New Direction in Legal Theory, Edinburgh
University Press, 1993, s. 145.

60 D. Kennedy, Form..., op. cit., (w:) D. Patterson, Philosophy of..., op. cit., s. 194.
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interesow”0l. Standardy z kolei lepiej odzwierciedlajg postawy altruistyczne. Co
prawda retoryka liberalnego indywidualizmu zdominowata prawniczy dyskurs,
nie mniej jednak mozliwe jest takze zdefiniowanie etyki innego rodzaju. Zda-
niem Kennedy’ego, istota altruizmu jest ,wiara, ze nie powinno si¢ dogadzaé
natogowi uznawania wyraznego pierwszenstwa wlasnych interesow przed inte-
resami innych. Altruizm nakazuje nam poSwi¢canie si¢, dzielenie si¢ i bycie
milosiernym™62.

Standardy pozwalajg zatem sagdom dostosowywaé prawo, do tego, co uznaja
za sluszne rozstrzygniecie z uwzglednieniem zaréwno sytuacji stron jak rowniez
dobra ogdlnospotecznego. Ani reguly ani standardy nie sa, w odniesieniu do war-
toSci, neutralne. Pojecie rozsgdna osoba moze co innego oznaczaé z perspektywy
mezezyzny a co innego z perspektywy kobiety. Pojecie sfuszne wynagrodzenie — co
innego z perspektywy pracodawcy a co innego — pracownika. Jednostka moze
by¢ wolna w kierowaniu si¢ takimi czy innymi warto$ciami ale prawo takiej wol-
nosci nie ma. Koncepcja, ze liberalny system wartoSci polega po czeSci na tym,
ze deklaruje wolno$¢ wobec wartosci — w ocenie Kairysa — maskuje istnienie
konfliktéw spotecznych®3.

Przykladem krytyki dotyczacej pozornej neutralnosci poje¢ prawnych — jak
wskazuje Brian Bix — moze by¢ rozréznienie na sfere prywatng i publiczng®®.
Problem wspomnianej dychotomii jest takze obecny w jurysprudencji femini-
stycznej. Podejmuje go, miedzy innymi Frances Olsen, zastepujac pojecia pry-
watne/publiczne pojeciami rodzina/rynek. Rozwazania Olsen, silnie zabarwione
pogladami marksistowskimi, ukazuja, ze ,,...rodzina nie jest uznawana za byt
zintegrowany ze strukturg liberalizmu”, cho¢ inni moga nadawac jej wieksze zna-
czenie, to niekiedy ,,uswiecaja ja jako socjalistyczng wspolnote”%. Carl Degler
powolywany przez Olsen dowodzi, ze najbardziej znany slogan komunizmu ,,«od
kazdego stosownie do jego zdolnos$ci, kazdemu stosownie do jego potrzeb» jest
podstawowa zasadg zycia rodzinnego”.

Dychotomia publiczne/prywatne zajmowali sie¢ réwniez realiSci amerykanscy.
Jednym z podstawowych argumentdw przeciwko utrzymywaniu neutralnej dycho-
tomii sfery prywatnej i publicznej, autorstwa duetu: Robert Hale (ekonomista)
i Morris Cohen (filozof) — jak wskazuje Brian Leitert’ — jest sposob kreacji
sfery prywatnej. Argumentowi temu z czasem nadali rozglos przedstawiciele
CLS, ukazujac przewrotno$¢ tej konstrukeji. Sformutowany jest nastepujaco: ,,od

61 D. Kennedy, Form..., op. cit., (w:) D. Patterson, Philosophy of..., op. cit., s. 207.

62 D. Kennedy, Form..., op. cit., (w:) D. Patterson, Philosophy of..., op. cit., s. 209.

03 D. Kairys, Introduction, (w:) tenze, The Politics..., op. cit., s. 6.

04 B. Bix, Jurisprudence..., op. cit., s. 220.

05 F Olsen, The family and the market: A study of ideology and legal reform, (w:) F. Olsen (ed.),
Feminist Legal Theory II: Positioning Feminist Theory within the Law, New York: New York University
Press, 1995, s. 511. Artykul pierwotnie opublikowany w (1983) 96 Harvard Law Review 1497.

66 QOlsen, The Family..., op. cit., (w:) F. Olesen (ed), Feminist..., op. cit., s. 512.

67 B. Leiter, Legal Realism, (w:) D. Pattresson (red.), A Companion to..., op. cit., s. 278.
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kiedy to decyzje wtadzy publicznej (governmental) tworza i strukturyzuja tzw.
sfere prywatna, to nie powinno si¢ zaktada¢ nie-interwencjonizmu w ta domene
prywatnosci (przyktadowo, wolnego rynku czy stosunkOw rodzinnych), poniewaz
w swej istocie jest to twOr publiczny”68.

Argument CLS nie jest wolny od krytyki, na ktérej analize¢ nie ma tu miej-
sca®, ale nalezy uzna¢, ze prawo spoleczefistw liberalnych ani nie jest neutralne
pod wzgledem wartoS$ci, ani nie jest klarowne ideologicznie. Mozna by powie-
dzieé, postugujac sie metaforag zawoddow, ze miedzy bezosobows i abstrakcyjng
regula z jednej strony i standardem, ktérego stosowanie czesto jest zwiazane
z dyskrecjonalng wtadza sadu — z drugiej, trwa nieustanne przeciaganie liny.
I jest to walka majaca zapewni¢ okres$long (w danym miejscu i czasie) hierarchi¢
wartoSci politycznych.

Prawo liberalne nie jest takze wystarczajaco okreSlone. Cho¢ koncepcji nie-
okreslonosci jest wiele, to wigkszo$¢ z nich ma charakter lingwistyczny. Postulat
catkowitej okreslonosci zdaje si¢ by¢ nieosiagalnym ideatem. Z drugiej strony
— totalna nieokreSlonos¢, gdzie ,,wszystko staje si¢ dyskursem”70 jest koncepcja,
pod ktora podpisze si¢ tylko Derrida i jego zwolennicy. Pomig¢dzy tymi skrajno-
$ciami znajdziemy koncepcje open texture Harta’l, koncepcje wspolnoty interpre-
tacyjnej Fisha’2, propozycje Lyotarda odwotywania si¢ do autorytetu tych, ktorzy
wiedza (the knowers)’, i wiele innych. Idzie wigc raczej o to, czy prawo jest
wystarczajaco okreS§lone. W kwestii nieokreslonosSci prawa teoretycy CLS
przedstawiaja roznorodne koncepcje. Odnosza si¢ one zarowno do przyczyn, jak
i do skutkdéw owej nieokre§lonoSci. Swych zarzutdéw nie ograniczaja jedynie do
braku precyzji wyrazen danego jezyka. Problem nieokre§lonoSci prawa ma gieb-
sze uzasadnienie i wynika z ,,fundamentalnych r6znic dotyczacych zasad (policies
and principles), na ktorych prawo powinno by¢ oparte”’4. Jednakze w ich ocenie
prawo nie jest wystarczajaco okreslone. Jedng z bardziej wyrazistych wersji nie-
okreslonoSci prawa zaproponowal James Boyle’>:

»Nic, co jest dla jezyka czynnikiem wewnetrznym, nie wymusza okreslo-
nego rezultatu. W kazdej sprawie sagdowej sedzia moze wydac szeroki zakres
decyzji, ktore zgodnie z kanonami prawniczego rozumowania bylyby formalnie
poprawne. OczywiScie, przyjmowane powszechnie znaczenie, oczekiwania spo-

68 B. Leiter, Legal..., op. cit., s. 278.

% Dokonuje jej migdzy innymi: C. Sunstein, Lochner’s Legacy, (1987) 87 Columbia Law Review
873-919, s. 917-19.

70 J. Derida, Positions, London: Althona Press, 1981, s. 280.

71 H. Hart, Pojecie prawa, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, 1998, s. 171-186.

72 B. Bix, A Dictionary of Legal Theory, Oxford University Press, 2004, s. 104

73 F. Lyotard, The postmodern conditions: a report on knowledge, University of Minnesota Press,
Minneapolis, 1997, s. 19.

74 H. Collins, Laws as Politics: Progressive American Perspective, (w:) J. Penner, D. Schiff, R. Nobles,
Introduction to Jurisprudence and Legal Theory. Commentary and Materials, Oxford University Press, 2005,
s. 287.

75 B. Bix, Jurisprudence..., op. cit., s. 219.
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teczne, zwyczaje, a takze inne czynniki moga stwarza¢ wrazenie, ze wlasnie taka
decyzja jest nieunikniona, cho¢ dzieje si¢ tak duzo rzadziej niz my§li wielu ludzi.
Ale nawet w takich przypadkach, to nie stfowa danej reguly decyduja o tresci roz-
strzygnigcia, ale mnostwo innych czynnikow, ktérych najbardziej znaczacg cecha
jest to, ze posiadaja one przymioty: powszechny, racjonalny czy obiektywny. Od
regul prawnych oczekuje si¢ nie tylko, aby byly okreSlone (...), ale takze, aby
stwarzaly stan okreSlonoSci poprzez stosowanie okreslonych metod interpretacii.
Jednakze same metody interpretacyjne sa zrédtem niejasnych rezultatow i nie
moga by¢ w wystarczajacy sposdb uzupelnione, aby doprowadzi¢ do bezspornych
rezultatow bez jednoczesnego obalenia jakoSci, ktorych sie od nich oczekuje,
a ktorymi sg obiektywizm oraz polityczna i moralna neutralnos$¢”7.

Zakres nieokre§lonSci prawa mogtby zosta¢ ograniczony — tak jak to postuluje
Kennedy — poprzez wprowadzenie precyzyjnych metazasad, ktore rozstrzygatyby
kolizje miedzy konkurujacymi zasadami’’.

Czy cate prawo jest niedookreSlone? Ci, ktorzy dostownie interpretujg hasto
CLS - law is politics — powinni przyzna¢, ze cale. Jednakze Lawrence Solum,
powotujac sie¢ na Kairysa i Tushneta, dochodzi do wniosku, ze niekoniecznie.
W wersji najbardziej powsciagliwej bylyby to jedynie ,,wazne kwestie w waz-
nych sprawach”, przykladowo takie jak Roe v. Wade’®, ewentualnie ,wszystkie
sprawy rozstrzygane przez Sad Najwyzszy”79. Sprawy kwalifikowane jako easy
cases nalezy uzna¢ wowczas za pozbawione znaczenia.

W najszerszym rozumieniu teza CLS dotyczaca nieokre$lonosci prawa (inde-
terminacy thesis) jest twierdzeniem, ktére neguje koncepcje, ze klasyczny libe-
ralizm, odwotujac sie do idei rzadow prawa, moze zagwarantowaé prawdziwa
wolnos$¢. Jest to twierdzenie nawet dalej idace, a mianowicie, ze zaden system
rzadow takiej wolnoSci nie jest w stanie zagwarantowaé. Jednakze — jak wskazuje
Guyora Binder — ,twierdzenie to jest bardziej prawdziwe niz nowe”s0,

Rozumowanie prawnicze. Rozumowania prawnicze, szczegblnie te
w procesach sadowych, nie sg neutralne a czesto sa wyborami politycznymi
(w szerokim znaczeniu), ukrytymi pod ptaszczykiem swoistosci rozumowania,
wspierane gloszeniem pogladow, ze obiektywne wazenie zasad jest w ogdle moz-
liwe. W swej istocie CLS za zadanie podstawowe uznawato dekonstrukcje liberal-

76 J. Boyle, Introduction, (w:) Critical Legal Studies, J. Boyle (red.), New York University Press, 1994,
s. xx; za: B. Bix, Jurisprudence..., op. cit., s. 219.

77 D. Kennedy, Form and substance in private law adjudication, (1976) 89 Harvard Law Review,
1685-1778, s. 1723-4; za: K. Kress, Coherence, (w:) D. Patterson, A Companion to..., op. cit., s. 542.

78 Dotyczy kwestii dopuszczalnosci aborcji; [410 U.S. 113 (1973)]; zob.: Roe v Wade (stanowisko
jednego z sadow apelacyjnych), (w:) D.K. Weisberg, Application of Feminist Legal Theory to Women’s
Lives. Sex, Violence, Work, and Reproduction, Philadelphia: Temple University Press, 1996, s. 953-961.

79 L.B. Solum, Indeterminacy, (w:) D. Patterson, A Companion to..., op. cit., s. 499.

80 B. Binder, Critical Legal Studies, (w:) D. Patterson (ed.), 4 Companion to..., op. cit., . 281.
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nych zasad, ktore z taka wyrazistoScig ujawniajg sie w szeroko rozpowszechnionej

czotobitnosci wobec procesu sgdowegos!.

Jak nalezy rozumie¢ koncepcje wyidealizowanego procesu — wyjasnia David
Kairys. Przede wszystkim do ukonstytuowania si¢ tego modelu orzeczniczego
musza by¢ spelnione okreS§lone warunki. PoSrdd nich za najwazniejszy nalezy
uznaé wizje samego prawa — autonomicznego i wolnego od wszelkich wptywow,
czy to z jednej strony politycznych, czy z drugiej — osobistych przekonan sedziego.
Sedzia z kolei ma posiadaé okre§long pozycje, w szczeg6lnoSci ma by¢ niezawi-
sty i podlega¢ jedynie Konstytucji i ustawom (dodajmy, ze w systemie common
law — takze precedensom). Powinien ponadto posiada¢ (jak rowniez prawnicy
wystepujacy przed sadem) stosowng bieglo$¢, zas sama analiza prawna — naturg
obiektywng82. Spetnienie tych warunkéw umozliwia rozstrzyganie sporOw w pro-
cesie, w ktorym:

1. Prawo dotyczace konkretnych kwestii istnieje uprzednio. Jest dostepne, a dla
kazdego kto posiada stosowne prawnicze umiejetnoSci — w petni zrozumiate.

2. Postepowanie dowodowe jest obiektywne i gwarantuje ujawnienie prawdy

dotyczacej faktow.

Prawo jest stosowane do tak ujawnionych faktow.

4. Sedzia, dziatajac w duchu stusznoSci, jest w stanie wyda¢ poprawne orzecze-
nie, z wyjatkiem rzadkich przypadkow, kiedy jego decyzja jest biednas3.
Jezeli pojawiaja sie glosy krytyczne dotyczace przebiegu procesu, a takie

glosy, od czasu do czasu pojawiaja si¢, to koncentruja si¢ na uchybieniu stan-

dardom procesu idealnego, ktory w swej formie naszkicowanej powyzej nadal
pozostaje wzorcem84.

Roéwniez na plaszczyznie krytyki rozumowania prawniczego przedstawiciele
CLS nie utozsamiajg si¢ z podejSciem marksistowskim. Nie probuja przekonaé
nas, ze rozumowania sedziowskie sag w prosty sposdb zdeterminowane baza, czy
tez stosunkami ekonomicznymi. Stosunki ekonomiczne maja wplyw na decyzje
sedziowskie, ale w ramach jednego kolektywnego czynnika zewnetrznego, ktory
jest bardziej polityczny niz ekonomiczny (przy czym takze po cz¢sci spoteczny, czy
osobisty). W zakresie dokonywanych wyboréw, w gruncie rzeczy — politycznych,
sedziowie majg — jak powiada Allan Hunt — ,wzgledng autonomi¢85. Wnikliwa
analiza czynnikdéw zewnetrznych nie jest dla przedstawicieli CLS sprawg istotna.
Wazne jest, ze to one majg wplyw na sedziowskie rozstrzygnigcia, ze nie sa one
rezultatem bezstronnego rozumowania prawniczego. Dlaczego zatem sedziow-

e

81 S.R. Foster, R.A. Lenhardt, The Racial Subject in Legal Theory, (w:) K.E. Whittington, R.D. Kele-
man, G.A. Caldeira, The Oxford Handbook..., op. cit., s. 456.

82 D. Kairys, Introduction, (w:) tenze, The Politics..., op. cit., s. 1.

83 Ibidem.

84 Tbidem, s. 2.

85 A. Hunt, The theory of critical legal studies, (1986) 6 Oxford Journal Legal Studies 1, s. 28-29, za:
J.E. Penner, McCoubrey..., op. cit., s. 157.
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skie decyzje sa w miare zgodne i konsekwentne? Jest to zwigzane z faktem, ze
podzielaja oni pewna wspdlng Srodowiskowa ideologie, ktdéra umacnia liberalny
porzadek, a ten za$ odptaca im mozliwoscig pelnienia prestizowej funkcji i zapew-
nia godziwe §rodki utrzymania.8¢ Nie oznacza to jednak, ze s¢dziowie postepuja
tak z wyrachowania. W znacznej czeSci gleboko wierza w swoja apolitycznos¢
i neutralno$¢. Wierza takze, ze ich decyzje sa rezultatem zdeterminowanym jedy-
nie regufami prawnymi. Ponadto wypracowali juz pewne schematy ujmowania
zagadnien, logike rozwigzywania problemdéws?, co sprawia, ze og6t ich decyzji
posiada to, co Dworkin okreslitby pojeciem integrity. Zatem CLS nie kwestio-
nuja okres$lonej przewidywalnosci rozstrzygnie¢ sedziowskich, ale dworkinowskie
pojecie integrity uznaja za iluzje, poniewaz ,,obejmuje ono marginalizacje tych
zasad, ktore nie pasuja. Co wiecej... wizja tych zasad, ktore pasuja, ktore przez
sedziow sa uprzywilejowane, to wizja, ktora ucielesnia raczej polityczno-prawi-
cowe przekonania”$8. Niekiedy jednak sedziowie przezywaja rozterki moralne;
zdaja sobie sprawe, ze — jak nieco wieloznacznie twierdzi Kairys — mogliby zrobié¢
co$ naprawde dobrego, ale mogacego zaszkodzi¢ ich karierze, czy sadownictwu
w ogole®. Jezeli jednak — jak utrzymuja przedstawiciele CLS — nie ma zadnej
odrebnej formy prawniczego rozumowania, to prawniczy dyskurs staje si¢ po pro-
stu debatg polityczna, w ktorym argumenty wspierane esencjalnie sprzecznymi
pogladami doktryny nie moga doprowadzi¢ do zadnego wigzacego rezultatu0.
Roéwnie krytycznym recenzentem procesu orzekania jest Unger. Jego sta-
nowisko nie dziwi, od kiedy zidentyfikujemy jeden z podstawowych celow jego
teorii politycznoprawnej. Celem tym jest — jak wskazuje Susan Moller Okin —
ukazanie i zlikwidowanie ,,napiecia pomiedzy liberalnym poswieceniem si¢ for-
malnej rownoSci prawa i rzeczywistymi relacjami dominacji i zaleznosci, ktore
charakteryzuja wspodtczesne spoleczenistwa liberalno-kapitalistyczne1. W ocenie
Ungera orzecznictwo (ujmowane kolektywnie) jest uwarunkowane politycznie,
a jego celem jest przede wszystkim ulatwienie realizacji okre§lonych politycznych
potrzeb lub motywowanie spoteczenstwa do pozadanego zachowania. Wszelkie
zmiany sg hamowane, a utrwalanie status quo odbywa si¢ w zgodzie z neutral-
nymi i jedynie stusznymi zasadami liberalnego prawa®2. Zreszta wigkszoS¢ teorii
politycznych i spotecznych ma rutynowo wkomponowany element determinizmu,
ktory znacznie ogranicza mozliwos$¢ zmian. Teorie te staraja si¢ ksztattowac — jak

LA

to ujmuje Unger — spoleczng ,,fatszywa konieczno$¢” (false necessity) i znacznie

86 J.E. Penner, McCoubrey..., op. cit., s. 157.

87 D. Kairys, Introduction, (w:) idem, The Politics..., op. cit., s. 6.

88 H. Collins, Laws as Politics: Progressive American Perspectives, (w:) J. Penner, D. Schiff, R. Nobles
(eds), Introduction to Jurisprudence..., op. cit., s. 288.

89 D. Kairys, Introduction, (w:) idem, The Politics..., op. cit., s. 8.

9% R. Wacks, Understanding..., op. cit., s. 341 (prawdopodobnie sg to poglady Trubeka).

91 S.M. OKkin, Justice, Gender and the Family, Basic Books, Inc, 1989, s. 117.

92 R. Unger, Passion: An Essay on Personality, New York: Free Press, 1984, s. 47; za: J.E. Penner,
McCoubrey..., op. cit., s. 166.
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ograniczaja mozliwoSci objaSnia rzeczywistoSci z pozycji bardziej ogdlnej czy
historycznej®.

Dlatego tez problem nie polega na tropieniu odstepstw od procesu idealnego,
w tym takze odstepstw od kanonéw rozumowania prawniczego. Problem polega
na tym, ze takiego odrebnego rozumowania prawniczego po prostu nie ma.
Dlaczego jednak tego nikt nie dostrzega? Zdaniem Davida Kairysa, zwigzane
jest to z tym, ze prawnicy, szczeg6lnie ci, ktorzy zyja swojq praca, wypracowali
wlasny sposob komunikowania si¢ i prowadzenia dyskursu, o ktorym mysla, ze
jest szczegdlnym prawniczym rozumowaniem. Nawet wigcej, to co robia, jak si¢
ubieraja, wszelkie prawnicze gadzety, atmosfera sadow, kancelarii prawniczych,
ksztattuja sposob zycia tak odrebny, ze ,,ich zachowanie moze by¢ dla ich matzon-
kow i przyjaciol nie-prawnikOw niezrozumiale™4. Co ciekawsze, sami prawnicy
czesto miedzy soba dyskutujg o nieprzewidywalnosci rozstrzygniec sedziowskich,
a w dowcipach typu: gdzie dwoch prawnikéw, tam trzy opinie prawne, potrafia
dostrzec glebszy problem.

Prawnicy w kontaktach z klientami, w swych rozumowaniach, przezywaja cze-
sto swoiste rozdwojenie jazni. Z jednej strony staraja si¢ zachowac obiektywizm,
za$ z drugiej — zaczynaja wierzy¢, ze stanowisko, ktore przyjmuja — najczesciej
na korzys¢ klienta — jest uzasadnione szczegdlnym trybem rozumowania prawni-
czego. Ostatecznie, kiedy dochodzi do sytuacji, w ktérej to oni maja by¢ strong
procesowa we wiasnej sprawie, tracg wiar¢ w obiektywizm swego rozumowania
i decyduja si¢ na ustanowienie petnomocnika. Ta ,,schizofrenia” zaczyna si¢ ujaw-
nia¢ w prawniczych interpretacjach, pozornie obiektywnych, kiedy to z wiarg (nie
wiadomo czy prawdziwg) zaczynaja wypowiadaé opinie, bywa, ze niedorzeczne,
na korzy$¢ klienta, kwestionujac jednocze$nie wszystko, co powie przeciwnik.
W Stanach Zjednoczonych profesja ta jest uznawana za jedna z najbardziej agre-
sywnych, a jej wykonywanie przynosi czesto negatywne skutki uboczne®.

Problem dotyczacy rozumowan prawniczych ujawnia si¢ réwniez w procesie
nauczania. Student, kiedy od wyktadowcy styszy inng interpretacje prawa, niz ta,
dokonana przez sad, z komentarzem, ze sad nie mial racji — czuje sie¢ zagubiony.
W innym przypadku, kiedy sam ma dokona¢ interpretacji, sugeruje mu si¢, ze
powinien trzymac si¢ ustalonej linii orzecznictwa. Okazuje si¢ ostatecznie, ze
kazdy moze ,,rosci¢ sobie pretensje do prawdziwosci swych twierdzen”%, a stu-
dent i tak nie jest w stanie tego zweryfikowac. Kennedy zwraca jednak uwage, ze
rownie fatalne skutki przynosi bezrefleksyjne przyjmowanie przewazajacej wiek-
szoSci regul prawnych bez uzasadnienia. Aplikowanie takich regut studentowi,

9 R. Unger, Social Theory: Its Situation and Its Task, Cambridge University Press, 1987, s. 145; za:
J. McGowan, Postmodernism and Its Critics, Ithaca & London: Cornell University Press, 1994, s. 57.

94 D. Kairys, Introduction, (w:) idem, The Politics..., op. cit., s. 4.

9 Ibidem, s. 7.

9 Ibidem, s. 4.
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ktoéry nie ma zadnych instrumentdéw do oceny krytycznej, jest dla Kennedy’ego
chrztem ideologicznym (ideological immersion)?".

Dekonstrukcja prawa. Nalezy dokona¢ dekonstrukcji prawa i jezyka
prawniczego, ktore utrwalaja strukture wtadzy, nie posiadajacej zasadniczo legi-
tymacji. Metoda odpowiednia do przeprowadzenie tego procesu ma by¢ trashing
i delegitymizacja.

Dekonstrukceji w najszerszym ujeciu podlegaja prawdy liberalnego legalizmu.
Niestety, i nalezy do powiedzie¢ juz na wstepie, przedstawiciele CLS, stosujac
wlasnag aparature pojeciowa, nie sa w stanie przedstawié teoriom liberalnym
zadnej konkretnej, w miar¢ spojnej alternatywy (the alternative) (moze z wyjat-
kiem nieco naiwnej koncepcji superliberalizmu Ungera), a jedynie alternatywe
w ogole (an alternative)?8.

Dekonstrukcji poprzez trashing, czy tez debunking, poswieca swij
artykut Mark Kelman®. Poniewaz tradycyjne metody nauczania prawa staly si¢
jednym z wazniejszych celow krytyki CLS, rowniez Kelman podejmuje ten watek
w swojej analizie, zwracajac uwagg, ze frashing moze by¢ szczegdlnie uzyteczny
w demaskowaniu rzeczywistych hierarchii i struktury wladzy w relacjach lokal-
nych, przykladowo, na uniwersyteckich law schools. Sposob nauczania, retoryka
akademicka — dla Kelmana — jawig si¢ jako brednie, ktére nalezy zdemaskowac.
Za$ caly demaskatorski projekt zaczyna nabiera¢ charakteru — jak powiada —
politycznego anarchosyndykalizmul®. Przedmiotem trashing’u moze by¢ i byt
sam proces rozumowania prawniczego. Po ukazaniu jego prawdziwego oblicza
okazywal si¢ jedynie wyborem — nieSwiadomym, nieuzasadnionym i powierz-
chownym. Collins poréwnuje trashing do czerwonej plachty na byka, gdzie w roli
byka wystepuja profesorowie prawa, ktérym odmawia si¢ zachowywania ,,jakich-
kolwiek uzytecznych czy intelektualnych rygoréw stuzacych nauczaniu adeptéw
prawa”101,

Jak wskazuje Penner, krytyka metod nauczania prawa przyniosla pewne pozy-
tywne rezultaty. Do programéw amerykanskich i brytyjskich uniwersytetow (cho¢
nie wszystkich) wiaczono elementy koncepcji gtoszonych przez CLS102,

97 D. Kennedy, The Political Significance of the Structure of the Law School Curriculum, wyktad
wygloszony w lutym, 1980 na University of Vicoria, Kanada; za: M. O’Brien, S. Mclntre, Patriarchal
Hegemony and Legal Education, (w:) F.E. Olsen (ed), Feminist Legal Theory 1I: Positioning Feminist Theory
Within the Law, New York University Press, 1995, s. 31.

9% J.E. Penner, McCoubrey..., op. cit., s. 154.

9 M. Kelman, Trashing, (1984) 36 Stanford Law Review 293.

100 M. Kelman, Trashing, op. cit., (w:) A.C. Hutchinson, Critical..., op. cit., s. 216.

101 H. Collins, Law as Politics: Progressive American Perspective, (w:) J. Penner, D. Schiff, R. Nobles,
Introduction to Jurisprudence..., op. cit., s. 302.

102 J E. Penner, McCoubrey..., op. cit., s. 160.
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Deligitymizacja jest zabiegiem innego rodzaju. W pierwszej kolejnosci
nalezy wylowi¢ istote tego, co uznawane jest za najwazniejszg funkcje liberal-
nego prawa. Jest to funkcja legitymizujaca dany system ekonomiczno-spoteczny.
,CLS... postrzega wszelkie zadania [tradycyjnej] jurysprudencji... jako funkcjo-
nujace tak aby nadawac falszywa legitymacj¢ prawu i prawnym systemom”103,
Legitymacja ta, niczym cienka powloka zabezpiecza system przed destrukcja
a zarazem ukrywa jego prawdziwe oblicze. Zerwanie tej cienkiej powloki uka-
rze prawdziwe oblicze systemu, ktdry w gruncie rzeczy jest zepsuty i ma jedynie
zabezpieczaé uksztattowane relacje wtadcze, ktére niewiele maja wspdlnego
z rOwnoscig czy sprawiedliwoscia, przed politycznymi, ideologicznymi czy mate-
rialnymi wyzwaniami.

Prawna legitymacja — jak dowodzi Kairys — ,,przyznaje systemowi i ideolo-
gii bardziej ogo6lng legitymacje..., ktére pomimo swych roszczenn do panowania
wynikajacego z natury, nauki, albo Bozego nadania, najlepiej moga by¢ scha-
rakteryzowane jako dominacja bardzo malej, zasadniczo kolektywnej elity. Tak
postrzegana legitymacja jest pierwotnie oparta na pojeciu technicznej bieglosci,
obiektywizmie i wyidealizowanym modelu procesu sadowego... Ale legitymacja
prawa jest ponadto znacznie wzmocniona, poniewaz w niektorych przypadkach
prawo jest sprawiedliwe i niekiedy stuzy ograniczaniu wladzy”104.

Kategoryzacja i reifikacja. Nalezy takze dokonaé dereifikacji prawa
(zabieg ten jest uznawany rowniez za forme¢ dekonstrukcjil®s). Reifikacjal06
bowiem prowadzi do wypaczenia rozumienia pewnych procesow spotecznych,
natomiast kategoryzacja prowadzi do alienacji czlonkdéw spoteczefistwa.
Poznanie otaczajacego nas §wiata, jego zrozumienie, a takze zakomunikowa-
nie wynikow naszych badan nie bedzie efektywne, o ile w ogole mozliwe, przy
zastosowaniu metody deskryptywnej, w odniesieniu do kazdego jednostkowego
przedmiotu poznania. Nawet gdyby zastosowal t¢ metode, to sam opis bedzie
zawieral pewne pojecia, ktdore mozna okresli¢ jako kategorie. Nie odnosza si¢
one do jakiego$ realnego bytu czy elementdw jego opisu; tworza raczej jego
ogolne wyobrazenie. Takze w Zyciu codziennym nieustannie postugujemy si¢
takimi kategoriami i dla wielu jest oczywiste, ze sg to kategorie abstrakcyjne.
Podobnie jest w przypadku jezyka prawnego, ktéry w znacznej czesci postu-
guje sig kategoriami. Naukowcy spod znaku CLS stojg na stanowisku, ze to

103 A. Thompson, Critical approaches to law: who needs legal theory? (w:) 1. Grigg-Spall, P. Irealand,
The Critical Lawyers’ Handbook, London: Pluto Press, 1992, s. 2; za: J.E. Penenr, McCoubrey..., op. cit.,
s. 152.

104 D, Kairys, Introduction, (w:) idem, The Politics..., op. cit., s. 7.

105 J. E. Penner, McCoubrey..., op. cit., s. 160.

106 Pojecie to uzywane juz bylo przez Marksa a rozwinigte zostalo w piSmiennictwie wegierskiego
marksisty, Gyorgy Lukacs’a; R. Wacks, Understanding..., op. cit., s. 339-340. Przejrzysty przyktad dekon-
strukcji pojecia prywatno$¢ (privacy) zostal zaprezentowany w: H. Collins, The Decline of Privacy in Private
Law, (1987) 14 Journal of Law and Society 91-103, s. 92-96.
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nieustanne postugiwanie si¢ kategoriami, w szczegOlnoSci w przypadku prawa,
powoduje, ze zaczynamy o tych kategoriach mySle¢ jak o rzeczach istniejacych
realnie. Traktowanie pojec¢ czy idei jak rzeczy istniejacych fizycznie jest okreSlane
jako reifikacja. Zjawisko to, w szczegdlnosci jako forma prawniczego myslenia,
dostrzegane juz bylo przez amerykanskich realistow prawniczych, przyktadowo
przez Felixa Cohena (1907-1953). Cohen na potrzeby swych badan zapropono-
wal nawet neologizm, thingification!07. Nalezy jednak zauwazy¢, ze postugiwanie
sie kategoriami jest nieuniknione, jezeli zgodzimy si¢, ze prawo jest Srodkiem
wdrazania idealu sprawiedliwosci nie tylko prawnej (justice according to law),
ale posrednio takze etycznej, czyli po prostu realizacji postulatu sprawiedliwego
prawa (justice of the law). Nawet wigcej, dzisiaj efektywne dazenia do osiagnigcia
stanu sprawiedliwosci spotecznej (jakkolwiek rozumianej) nie jest mozliwe bez
korzystania ze Srodkoéw prawnych!08,

Jak dochodzi do reifikacji, wyjasnia Robert Gordon: ,,WymySlamy skrotowe
okreSlenia, takie jak modernizacja, jako sposdb podsumowania tego, co sie
wydarzyto w danym spoteczenstwie, a nastepnie usilujemy dokona¢ generalizacji
dotyczacych konkretnych spoleczenstw. Poprzez te intelektualng sztuczke doko-
nujemy reifikacji naszej etykiety w odniesieniu do procesu, ktory musiat prze-
biega¢ w taki sposob, w jaki przebiegal. Nastepnie catg przypadkowa zbieraning
wspolczesnych praktyk spolecznych (w szczegdlnosci praktyk nieprzyjemnych
i dokuczliwych) zaczynamy wyjasniaé¢ jako naturalny skutek modernistycz-
nego procesu. Ale jezeli nie ma zadnego takiego pojedynczego procesu, to takze
nie moze istnie¢ zaden zbidr funkcjonalnych reakcji na ten proces”109.

Gordon przedstawit nam swdj opis reifikacji pewnego ewolucyjnego procesu,
ale reifikacji podlegaja rowniez kategorie osob. Nie bedziemy wowczas Kowal-
skim kupujacym pralke, ale konsumentem, ani Nowakiem pozyczajacym pienia-
dze od Wisniewskiego, ale pozyczkobiorcy itd. (kategoryzacja). Jednostki w ten
sposOb zatracaja swoja indywidualno$¢, zostaja zaszufladkowane zgodnie z przy-
padajacym im ogdtem praw i obowiazkow, staja si¢ podmiotami traktowanymi
w pewien stereotypowy sposob. Gdyby teraz spyta¢ prawnika, co moze powiedzie¢
o Nowaku pozyczajacym pienigdze od WiSniewskiego, to zapewne ustalitby jego
sytuacje prawng na podstawie art. 720-724 KC. Tak tez zacznie mysle¢ o sobie
rowniez Nowak. Z czasem sam dla siebie przestanie by¢ indywiduum, a zacznie
postrzegac siebie jako aktora wystepujacego w réznych rolach: pozyczkodawcy,
kupujacego czy najemcy. Kiedy jednak zacznie o tych rolach mysle¢, chocby nie-
Swiadomie, jak o bytach realnie istniejacych, dojdzie do ich reifikacji.

107 B. Bix, Jurisprudence..., op. cit., s. 185

108 J. Balkin, Transcendental deconstruction, transcendental justice, (1994) 92 Michigan Law Review,
1131-1186, s. 1149-1154; za: R. Cotterrell, The Politics of Jurisprudence. A Critical Introduction to Legal
Philosophy, Oxford University Press, 2003, s. 248.

109 R. Gordon, Critical Legal Histories, (1984) 36 Stanford Law Review 57-127; za: J. Boyle (ed.),
Critical Legal Studies, Dortmouth Aldershot, 1992, s. xxiii; za: R. Wacks, Understanding..., op. cit., s. 341.
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Czy do takiej reifikacji dojdzie czy nie, to juz sama tak daleko posunicta kate-
goryzacja deprecjonuje osobowos¢ jednostki i marginalizuje znaczenie indywidu-
lanych relacji wzajemnych. Naukowcy z CLS nazywaja taki stan rzeczy alienacja.
Jest o nig oskarzany zarOwno liberalizm, jak i kapitalizm. Dla Gabela alienacja
wyraza si¢ w traumatycznym i nieuSwiadomionym braku tacznosci wzajemnej
pomiegdzy cztonkami spoleczenstwa. Jak dowodzi:

,Zrodlem tego braku wzajemnej Iacznosci jest pasywnosé, niemoc i izolacja
wynikajaca ze struktury grup, ktoére same sg zorganizowane na bazie przeply-
wow kapitatu. W grupach tych nikt w normalnych warunkach nie jest §wiadomy
poczucia swego braku powigzania z innymi, swej pasywnosci, niemocy i izolacji,
poniewaz takie poczucie rzeczywistosci jest wypierane przez spolecznie komuni-
kowang rzeczywisto$¢. Kazda osoba zaprzecza wobec drugiej, ze cierpi, dlatego
ze takie zbiorowe odrzucenie cierpienia zostalo uczynione warunkiem tego, czym
sq relacje spoteczne”110,

Dla przedstawicieli CLS nieprzekonujace beda zapewnienia tak zindoktry-
nowanych osob, ze wcale nie odczuwaja one swojej alienacji. Raczej powiedza,
ze jest to dowod na to, ze ich indoktrynacja jest catkowita, ze zostali zsocjalizo-
wani do mySlenia w okre§lony sposdb. Nie odczuwaja z tego powodu Zadnego
dyskomfortu albo tez nie dopuszczaja do siebie mysli, ze zostali odarci ze swej
niepowtarzalnoSci, skoro cate spoteczefistwo wokdt tez tego tak nie odczuwa.
Jest to rodzaj presji spolecznej, ktora poki co skutecznie ttumi niepokoje jed-
nostek. Sifa tej presja jest tym wigksza, im wigksza jest zbiezno$¢ w odczuwaniu
rzeczywistoSci przez jednostki. Mamy zatem przedsmak marksistowskiej rewolu-
cji. Jezeli Swiadomo$¢ alienacji bedzie udziatem wiekszej czeSci spoteczenstwa, to
presja pozostalych bedzie mniejsza i juz niewystarczajaca dla sttumienia realnego
cierpienia wyalienowanych jednostek.

Jak juz nadmieniono, techniki dekonstrukcji moga by¢ rézne. Mozna jednak
zasadnie pytaC o jej granice, tak jak pytamy o granice wyktadni funkcjonalne;.
Czy, przyktadowo, artykut II Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, zgodnie z kto-
rym prezydentem Stanow Zjednoczonych moze by¢ osoba po ukonczeniu 35 lat,
moze by¢ interpretowany, tak jak probuja to czyni¢ niektdrzy przedstawiciele
CLS, ze chodzi tu nie o wiek biologiczny, ale o dojrzato$¢ mentalng przeciet-
nego 35-latka?1!l Teoretycznie sama propozycja nie jest bezsensowna. Gorzej,
kiedy probuje sie dowodzié, ze wiek 35-letniej osoby, urodzonej 29 lutego w roku
przestepnym, to prawnie rzecz biorgc 8 lat!12,

Nalezy podkresli¢, ze ostrze krytyki CLS, cho¢ wymierzone bezpoSrednio
w ideal rzaddw prawa, czy liberalnego legalizmu jest rowniez krytyka 6wczesnego

10 P Gable, Reification in Legal Reasoning, (1980) 3 Research in Law and Sociology 25-46, s. 28 (w:)
M.D.A. Freeman, Lloyd’s..., op. cit., s. 1075.

11 R. Posner, Law and Literature. A Misunderstood Relation, London & Cambridge, Mass.: Harvard
University Press, 1988, s. 219.

H2 R. Posner, Law and..., op. cit., s. 219, przypis 14.
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systemu edukacyjnego i to krytyka, ktdra na tym obszarze przyniosta pozytywne
zmiany. Wpajanie studentom — a jesteSmy juz na naszym rodzimym podworku
— roznorakich zasad prawnych, czy to wywiedzionych przez TK z Konstytucji
czy to uchwalonych przez SN, bez rozwazenia, wyjasnienia i podania kontrargu-
mentOw mozna rownie dobrze nazwac nauka prawa jak i indoktrynacja. A zatem
aplikacja wiedzy, przyktadowo, z zakresu prawa kontraktowego powinna by¢
poprzedzona ewentualnie zwieficzona pewna refleksja teoretyczna, czy doktry-
nalna, jak postrzegana jest natura kontraktu zgodnie z taka czy inng postawa
polityczng czy filozoficzng. Odnoszac sie do rozumowan prawniczych, warto
bytoby ujawnié studentowi tajemnice, ,,przy pomocy jakiej to logiki wyprowadzit
on [tzn. Trybunal Konstytucyjny], z kilku stow zawartych w art. 1 [Konstytucji,
po noweli grudniowej 1989 — zasada panstwa prawa] taki ogrom zasad o tak
zroznicowanych zakresach zastosowania i normowania, a przy tym uzasadnit tyle
wyjatkéw od nich”!13. Jest wigc prawo uwarunkowane politycznie czy nie jest?
Powotywanie si¢ na ,,watpliwg logike i metne interpretacje” §wiadcza o braku
odwagi aby uczciwie powiedzieé, ze ,,pozytywistyczna idea pafnstwa prawnego jest
dzisiaj juz martwa, a wszelkie proby jej reanimacji albo prowadza do naduzyc,
albo w najlepszym razie do SmiesznoSci”114,

STRESZCZENIE

W artykule autor staral si¢ zidentyfikowac i dokonac analizy podstawowych tez, pod-
danych przez CLS krytyce, przyjmujac stanowisko nie tyle aprobujace ile refleksyjne
i majace na celu przemy$lenie owych tez w otoczeniu spotecznym, w ktorym doktryna
liberalna ciagle oczekuje na rzetelng i merytoryczng ocene krytyczng, wolng od sym-
patii czy antypatii politycznych. Analizowane tezy mozna w skrocie ujac nastepujaco:
(1) edukacja prawnicza jest zabarwiona zapatrywaniami politycznymi kadry akade-
mickiej, w przypadku CLS byly to zapatrywania o charakterze liberalnym; (2) war-
tosci lezace u podstaw wspomnianych zapatrywan sg czynnikiem majacym istotny
wplyw na tre$¢ uprawnien, ktore czesto pozostaja w sprzecznosci — sprzecznosci te
rozstrzygaja sady; (3) proces sadowy jest modelem wyidealizowanym i odzwiercie-
dla ide¢ rzadow prawa; (4) prawo posiada walor neutralnosci, obiektywizmu, okre-
§lonosci, racjonalnosci itd.; (5) stosujac prawo w procesach sagdowych (i nie tylko)
prawnicy posluguja si¢ swoista metodologia, zwang rozumowaniem prawniczym;
(6) w rzeczywistoSci wydzialy prawa, same posiadajace hierarchi¢ ,,rdwnolegia”,
ukrywaja prawdziwe oblicze prawa, legitymizuja ukryta struktur¢ wladzy, utrwalajg
niesprawiedliwosci spofeczne i indoktrynuja studentow.

113 1. Morawski, Spor o pojecie paristwa prawnego, ,,Pafistwo i Prawo” 1994, nr 4, s. 12.
14 Ibidem.
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SUMMARY

The author tries to identify and analyze basic theses criticized by CLS. He adopts
a reflexive rather than approving attitude that aims at considering those theses
in a social surrounding in which the liberal doctrine is still waiting for a fair and
substantial critical assessment that will be politically unbiased. The analyzed theses
can be shortly presented as follows: (1) legal education is influenced by the political
opinions of the academic staff; in case of CLS, these were liberal attitudes; (2) basic
values of those attitudes are a key factor having influence on the contents of
rights that are often contradictory; those contradictions are examined and solved
by courts; (3) a court proceeding is an idealized model and it reflects the idea of
the rule of law; (4) law is neutral, objective, definite, rational and the like in its
character; (5) using law in court proceedings (but not only there) lawyers use specific
methodology called legal reasoning; (6) in reality, law departments, having their own
“parallel” hierarchy, hide the true character of law, legitimize the hidden structure
of governance, strengthen social injustice and indoctrinate students.

RESUME

Dans I'article I'auteur essaie d’identifier et analyser des questions principales qui
ont été déja critiquées par CLS et dans ce contexte il présente son attitude non
seulement approbative mais plutdt méditative parce qu’il a pour but de montrer la
reflexion sur les questions surtout dans I'entourage sociale ou la doctrine libérale
attend toujours pour une évaluation critique mais aussi honnéte et fondamentale,
libre de sympathie ou d’antipathie politique. En résumant, on peut présenter ces
questions de la maniére suivante: (1) I’éducation juridique reste toujours influencée
par les opinions politiques du cadre académique — dans le cas de CLS c’était toujours
des idées du caractere libéral; (2) les éléments qui forment la base de ces opinions
ont une influence décisive sur les 1égislations qui peuvent étre contradictoires — et
ces contradictions sont décidées par des tribunaux; (3) le proces juridique est un
modele idéal et présente I'idée du gouvernement de droit; (4) le droit possede la
valeur de neutralité, d’objectivité, de définition, de rationalité etc.; (5) en appliquant
le droit dans des proces juridiques (et non seulement dans ce contexte) les juristes
appliquent une méthode spécifique appelée le raisonnement juridique; (6) en réalité,
les facultés de droit posseédent une hiérarchie ,parallele” et ainsi cachent la vraie
image du droit, rendent vraisemblable la structure cachée du pouvoir, font maintenir
I'injustice sociale et propager les idées parmi des étudiants.
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PE3IOME

ABTOp CTaTbM fieJaeT MOMBITKY WACHTU(UIMPOBATH U TPOBECTH AaHAIN3 OCHOBHBIX
Te3UCOB, NMOABEPrHyThIX Kputuke CLS, nmpuHuMasi MO3MLMIO HE CTOJIBKO Of0OpEeHMs,
CKOJIbKO pedIeKCHUM M HMMesl LEeJIbI0 OOCYKJAEHUE 3TUX TE3UCOB B COLMAIbLHOM
cpene, B KOTOpOHN JnmMbepaibHas JOKTPUHA MO-TIPEXKHEMY HYK/IAeTCsl B COJMHON
M OCHOBATEJLHON KPUTMYECKON OLEHKE, HE3aBUCHMON OT TMOJUTHYECKUX CHUMIATHH
160 aHTUNMATHI. AHAIM3UPYEMble TE3UChl MOXKHO KPAaTKO PE3IOMHMPOBATDH CJIE/IYIOLIM
obpazom:: (1) ropuanyeckoe oOpa3oBaHre MPUOOPETAET OTTEHKH MOJIUTUUECKUX B3IJISI/IOB
npogeccopcko-npenofgaBaTeIbCKoro coctasa; B ciayyae CLS 310 Obuin B3rJsifbl
JIMOEpaNbHOrO XapakTepa; (2) KaTeropuu, CiyKaliye OCHOBAHMEM YIIOMSIHY ThIX B3IJISIIOB,
OKa3bIBAIOT CYIIECTBEHHOE BIMSHUE HA ONpPEiesIeHNEe TTIOJTHOMOYHIA, KOTOPbIE YaCTO BXOMST
B TIPOTMBOPEUMSI — MPOTUBOPEYMSI 3TH pa3peratoT cy/pl; (3) Cy/ieGHbIil IPoLece SBISETCS
WJleaIM3UPOBAHHON MOJIENIbIO U OTPaXKaeT Ueu BEPXOBEHCTBA NMpaBa; (4) npaBy NpUcCyLu
Takue KayecTBa, KaK HENTPAILHOCTb, 00 bEKTUBHOCTD, ONMPENeEHHOCTh, PAMOHAILHOCTD
u T.J.; (5) mpuMeHsist TpaBo B CyAEOHBIX Mpoleccax ( ¥ He TOJIBKO), IOPUCThI UCMOb3YIOT
CBOIO METOJ[OJIOTHIO, HA3bIBAEMYIO TPABOBBIM 00OCHOBaHWEM; (6) B JICHICTBUTEILHOCTH,
CHEeUMaNTbHOCTH MpaBa, caMyu OOJIAjjalollne TapajielbHOl MepapXuei, CKpbIBAIOT
HacTOSIMI OOJMK TIpaBa, y3aKOHMBAIOT 0a30BYIO CTPYKTYpPY BIIACTH, YNPOYHSIOT
COLMANIBHYIO HECTPABENIMBOCTb Y MHJIOKTPUHUPYIOT CTY/ICHTOB.
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KILKA REFLEKSJI NA TEMAT
TZW. MIESZANEJ STRONY PODMIOTOWE]
W POLSKIM PRAWIE KARNYM

Perspektywa, jaka nakreSlona zostala przez czas od roku 1997, kiedy to osta-
tecznie Swiatfo dzienne ujrzal obecnie obowigzujacy w Polsce Kodeks karny,
pozwala nam si¢ wspolczesSnie odnie$¢ do licznych zagadnien pod innym katem,
anizeli czynili to tworcy kodeksu. Rozwigzania legislacyjne, ktore przepuszczone
zostaly przez pryzmat rzeczywistosci, moga dzi§ by¢ analizowane i rozpatrywane
w odmienny sposob, niz zaktadata to Komisja kodyfikacyjna pietnascie lat temu.
Intencje ustawodawcy spotkaly sie z cieplejszym lub chtodniejszym przyjeciem.
Pewne zamysly zostaly znowelizowane, a inne pozostaly w niezmienionej formie.

Zaleznos¢, jaka charakterystyczna jest dla kazdej ustawy, gdzie poszczegOlne
regulacje oddziatuja na siebie wzajemnie, sprawia, iz stworzenie kodyfikacji ide-
alnej jest praktycznie niemozliwe. Nie wyklucza to jednak mozliwosci, a nawet
nakazu prowadzenia ciaglych dociekan i dyskusji, ktore pozwola uczynic z tej
utomnej istoty, jaka jest prawo, tworu jak najblizszego idealowi.

W jednej ze swych publikacji I. Andrejew, potwierdzajac ten punkt widze-
nia w ponadczasowy i uniwersalny sposob, tak oto pisze: ,,Nikt chyba si¢ nie
tudzit, ze w nowym kodeksie! mozna bedzie wyczyta¢ jednoznaczng odpowiedz
na kazda kwestie, ktora si¢ wytoni w praktyce albo w dyskusji teoretycznej. Nie
zdarzylo si¢ to i chyba nie zdarzy z zadnym kodeksem. Jest rzeczg wyktadni da¢
taka odpowiedz. Problem polega wiec nie na tym, ze kwestie sa, lecz na tym,
zeby wykladnia, zgodnie z zalozeniami ustawy, byta rozsadnym rozwini¢ciem
i uzupetnieniem tego, co w przepisach jest powiedziane wyraznie. I jeszcze, aby
wyktadnia, kiedy przybierze postac orzeczenia instancji sadowej, nie byta decyzjg
tylko ad casu, lecz przeciwnie, aby wchodzita do trwatego dorobku teorii i prak-
tyki prawa karnego. A na to znowu potrzebna jest dyskusja”2.

I Chodzi, oczywiscie, o Kodeks karny z 1969 r., cho¢ wypowiedziana przez Autora teza znajduje
zastosowanie rowniez dzisiaj.
2 1. Andrejew, Sporne kwestie w kodeksie karnym, ,,Panstwo i Prawo” 1970, nr 7, s. 3.
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Gliownym celem niniejszej publikacji — co wynika z tytulu przedmiotowych
analiz — jest ukazanie konstruktu tzw. mieszanej strony podmiotowej w polskim
prawie karnym, jako instytucji opiewajacej przypadki potaczenia w okreslonych
przypadkach znamion skiadajacych si¢ na elementy strony podmiotowej. Tra-
dycyjnie owa kombinacja polega na zmieszaniu umyslnoSci z nieumyslnoScia,
cho¢ na kanwie obecnej ustawy sa dopuszczalne rowniez sytuacje, w ktorych
nieumySlne dalsze nastepstwo czynu wynika z takze nieumyS§lnego czynu podsta-
wowego. Nadto idea, ktora przySwiecala mi w wyborze niniejszego tematu, pozo-
staje fakt swoistego braku zainteresowania przedstawicieli doktryny poruszanymi
przeze mnie zagadnieniami. RzeczywiScie, prima facie w stosunku do poprzed-
nio obowigzujacego kodeksu karnego nie zaszly jakie§ kardynalne zmiany, cho¢
z mojego punktu widzenia wysubtelni¢ mozna, na podstawie ustawy z 1997 r.,
pewne zatozenia godne dywagacji. Dodatkowo postaram si¢, chocby w minimal-
nym stopniu, przedstawi¢ omawiane tu kwestie w nieco odmienny sposob, co
by¢ moze stanie si¢ przyczynkiem dla dalszych polemik nad poruszanymi w toku
artykulu kwestiami.

W niniejszym szkicu postaram si¢ pokrotce przedstawi€ i scharakteryzowaé
zrebowoS¢ art. 9 § 3 k.k., w konteksScie wyznacznika podmiotu karanego surowiej
za przewidywalne nastepstwa czynu zabronionego pod grozba kary. Nawiaze do
konstruktu btedu co do znamienia kwalifikowanego przez znami¢ dynamiczne
oraz zaprezentuje swoje stanowisko dotyczace mozliwoSci dopuszczenia sie
zbrodni, opierajac si¢ na tzw. mieszanej stronie podmiotowej? w systemie subiek-
tywnych podstaw odpowiedzialnoSci karnej. Mam nadzieje, iz podjete przeze
mnie analizy pozwolg syntetycznie ujaé tak rzadko poruszany temat culpa dolo
exorta oraz dzieki rozwazaniom stricte dogmatycznym w nieco pelniejszy sposob
rozja$nig pewne kwestie zwigzane z tytulowg tematyka tegoz wywodu®.

Zgodnie z regutami wyktadnid, opartymi na racjonalnie zastosowanych przez
prawodawce funkcjach sugestywnej i pragmatycznej, w normach karnych nalezy
przyjaé, ze w analizowanym przypadku nie przepis typu: ,,Kto powoduje S” (gdzie
S oznacza dalszy skutek) jest wiasciwy dla wskazania podmiotu czynu zabronio-

3 Warto odwola¢ si¢ w tym miejscu do stow J. Kochanowskiego, ktory podnosi, ze przestgpstwa
kwalifikowane przez element ,,wartosci” (wystgpujacej bezposrednio z czynem zabronionym), naleza do
przestgpstw kwalifikowanych przez okolicznosci (zob. np. art. 294 § 1 k.k.). Z kolei przestgpstwa kwalifi-
kowane przez rozmiary i zasigg ,,szkody” (bedacej wynikiem czynu), ktore wystapi¢ moga nawet na dtugo
po jego popelnieniu, sg przestgpstwami kwalifikowanymi przez nastgpstwa (zob. np. art. 296 § 3 k.k.).
Zob. takze: A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1 (art. 1-31), Gdansk 1999, s. 122-123.

4 Dopelniajacy charakter dla niniejszych kwestii stanowig zagadnienia ujgte przeze mnie w innym
miejscu. Zob. R. Rabiega, O zaniechaniu i usifowaniu w kontekscie mieszanej strony podmiotowej czynu
zabronionego pod grozbg kary, ,Jus Novum” 2011, nr 2, s. 22-38.

5 Chodzi mi o wykfadni¢ teleologiczng, z ktérg immanentnie jest powigzana wykladnia logiczna
— argumentum a minori ad maius; skoro bowiem spolecznie poprawne jest, by sprawca odpowiadat za
wyrzadzone przez siebie spofecznie szkodliwe czyny, ktérych umySlnie lub nieumy§lnie dokonat, to tym
stuszniejsze jest rowniez, aby przewidywane przez niego (a przynajmniej mozliwe do przewidzenia) nastgp-
stwa czynu byly takze odpowiednio surowiej kwalifikowane.
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nego, lecz zadanie to spoczywa na szczegOlnym przepisie zawartym w kodeksie
karnym — w art. 9 § 3, ktory zregbowo wyslowia zasade odpowiedzialnosci przy-
wolanego powyzej podmiotu.

L. Pohl pisze, iz na poziomie deskryptywnym interesujacy nas przepis gtowny
(przypomng, iz w moim przypadku jest to art. 9 § 3 k.k.) nie wskazuje bezpo-
Srednio [dalszego — dop. R.R.] skutku, jaki wystapi w tym, czy innym kazusie.
,»INie zmienia to jednak faktu jego zrebowosci i tym samym jego kluczowej roli
W procesie egzegezy interesujacych nas norm. Jest on bowiem w istocie przepi-
sem zr¢bowo niezupelnym logicznie (przypomne, ze za przepis tego typu uchodzi
ten, w ktorego sformulowaniu dajace si¢ odszuka¢ normatywne elementy syn-
taktyczne, a przynajmniej jeden z nich, sa zwrotami relatywnymi, wymagajacymi
stosownej relatywizacji)”®. Autor ten stusznie podnosi dalej, ze taka sytuacja
przywotuje: ,,(...) konieczno$¢ dokonania stosownych uadekwatnief treSciowych
w oparciu o tzw. »przepisy modyfikujace« (modyfikatory). Przepisami tymi sg te,
ktoére wyznaczaja okre§lonemu podmiotowi obowiazek zapobiegniecia skutkowi
[dalszemu, ktory byt albo mogt by przez sprawce przewidziany — dop. R.R.]"7.

Jak zatem z powyzszego wynika, jeSli chcemy poprawnie wskaza¢ adresata
okreslonej sui generis normy sankcjonowanej, zakazujacej nieumySlnego wywoty-
wania dalszych nastepstw czynu zabronionego pod grozba kary, musimy w pierw-
szej kolejnosci odnies¢ si¢ do pierwotnego przepisu z czesci ogdlnej kodeksu
karnego. Dopiero na tym podiozu mozna wiasciwie odczytywaé precyzujace
normy karnoprawne. Na marginesie dotknigtych rozwazan zastanowié si¢ row-
niez mozna nad regula uwzgledniajaca w kwalifikacji prawnej nie tylko przepis
z czesci szczegblnej, ale nadto wiasnie art. 9 § 3 k.k. Dla wielu z pewnoScia
poczynanie takie jest mato racjonalne i prowadzi do tzw. mnozenia bytéw ponad
konieczno$¢. Z drugiej jednak strony ujawnienie art. 9 § 3 k.k. w kwalifikacji
prawnej czynu transparentnie wskazuje miejsce, w ktorym zakodowany jest jeden
z syntaktycznych elementdéw wyrazenia normoksztaitnego, czyli adresat analizo-
wanego w danym przypadku wyrazenia, ujety zrebowo.

Uwazam przeto, ze w rzeczonej kwestii art. 9 § 3 k.k. pelni niezwykle doniosta
role. Zrebowo§¢ owego przepisu daje nam klarowne podstawy ku temu, by uznaé
wyzsza karalnoS$¢ czynow, stypizowanych w czesci szczegdlnej k.k. J. Majewski
wskazuje, ze przy okre$laniu adresata czynu zabronionego znami¢ czasowni-
kowe jest obarczone zbyt silnym tadunkiem ocennym, co budzi¢ moze pewne

6 Zob. L. Pohl, Artykul 2 Kodeksu karnego w roli wyznacznika podmiotu przestepstwa skutkowego
popelnionego przez zaniechanie, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2008, nr 3, s. 92. Na
temat odpowiedniej relatywizacji zob. M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazoéwki, Warszawa
2006, s. 111-113.

7 L. Pohl, op. cit., s. 94. Z twierdzen Autora wywies¢ mozna takze, iz fakt wystapienia w odpowied-
nich modyfikatorach konkretnych norm zakazujacych popetniania czynéw zabronionych (kwalifikowanych
przez nastgpstwo), nie ktoci si¢ z zatozeniem, jakoby punktem wyjScia dla okreSlenia podmiotu konkret-
nych typdw czyndw zabronionych pod grozba kary, zawartych w czeSci szczeg6lnej, byl wlasnie art. 9 § 3 k.k.
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kontrowersje interpretacyjne$. Tymczasem, posiadajac art. 9 § 3 kk. — ktory to
expressis verbis wskazuje podstawe zwigkszenia zagrozenia karnego dla podmiotu
powodujacego wtdrne, negatywne skutki — nie musimy w rzeczywistoSci zaprzataé
sobie glowy ewentualnymi problemami, gdyz calg sprawe rozwiazuja explicite
stowa ustawy. Konkludujac, powyzsze wywody pozwalaja dostrzec, iz interesujacy
mnie przepis spetnia role wyznacznika podmiotu przestepstwa, za ktore sprawca
odpowiada surowiej, jesli tylko mogt albo byl on w stanie przewidzie¢ kwalifiku-
jace nastepstwa swego czynu zabronionego. A zatem mamy tutaj do czynienia
niejako z pewna uniformizacja, sprowadzajaca podmiotowo czyny zabronione,
charakteryzujace si¢ tzw. mieszang strong podmiotowq sui generis, do jednej
normy zawartej w ocenianym paragrafie.

Badajac zagadnienie btedu co do znamienia kwalifikowanego przez znamie
dynamiczne, pozwole sobie w pierwszej kolejnoSci na lapidarne przypomnie-
nie podstaw przedmiotowej materii. Zgodnie ze stowami W. Woltera: ,,Przez
btad rozumiemy niezgodno$¢ miedzy obiektywna rzeczywistoScig a jej odbiciem
w $wiadomosci cztowieka”. Rozwijajac to stwierdzenie, autor Funkcji bledu
w prawie karnym podnidst m.in., ze nalezy dokona¢ pewnej konfrontacji mi¢dzy
stanem rzeczywistym a stanem $wiadomosci cziowiekal0. Teoretycznie wyrdz-
nione zostaly dwie mozliwoSci wystapienia btedu. Po pierwsze, objawiaé si¢ on
moze w formie nieSwiadomosci, gdy podmiot nie obejmuje swoja percepcja
pewnych elementow natury obiektywnej, ktore z racjonalnego punktu widzenia
winny si¢ w jego SwiadomoSci pojawié; a nadto, po drugie — wystapi¢ moze uro-
jenie, charakterystyczne dla powstania w psychice sprawcy btednego mniemania
o fragmencie rzeczywistoSci, ktorego wbrew jego przekonaniu, obiektywnie rzecz
biorac, nie ma. Wydaje si¢ jednak, iz bardziej interesujaca w tej kwestii jest teoria
podniesiona przez J. Giezka, ktéra w pewien sposob systematyzuje i rzuca nowe
$wiatlo na badana problematyke!l, uznajaca jedynie urojenie (btedne mniema-
nie) za faktyczny przejaw biedu.

Odnoszac si¢ do stow zawartych we wspomnianej juz uprzednio pracy W. Wol-
tera, metodologicznie poprawne bedzie wskazanie w pierwszej kolejnosci rozroz-
nienia bledu co do znamienia typu kwalifikowanego przez nastepstwo, od bigdu

8 Zob. J. Majewski, O pozytkach i szkodach dotychczasowych dociekari nad problematykq zZrédel obo-
wigzku gwaranta, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 4, s. 121.

9 W. Wolter, Nauka o przestepstwie. Analiza prawnicza na podstawie czesci ogolnej kodeku karnego
z 1969 r., Warszawa 1973, s. 220.

10 Zob. W. Wolter, loc. cit.

11 J. Giezek podczas swojej prelekcji na IV Bielanskim Kolokwium Karnistycznym, ktére odbyto
si¢ 13 V 2009 r. na Uniwersytecie im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, wskazal, ze kazdy
btad uznawa¢ mozna za urojenie, sama li tylko nie§wiadomos¢ sprawcy co do jakiego§ znamienia nie
powinna stanowi¢ jakiejkolwiek podstawy do przysztej odpowiedzialnosci; dopiero urojenie znamienia
stanowiagcego element wypetniajacy luk¢ w nieswiadomosci, powstale w percepcji podmiotu sprawczego,
z punktu widzenia prawa karnego, ma znaczenie relewantne. Wskazano tu przyktad, w ktorym nieswia-
domos¢ sprawcy odnoszaca si¢ do znamienia ,,znacznej wartosci” przedmiotu zastapiona jest blgdnym
mniemaniem sprawcy, ze dany obiekt posiada wartos¢ ,,nieznaczng”.
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co do znamienia typu zasadniczego. Badacz wskazuje, iz stosunek ten wsparty
jest na takiej relacji, jak odniesienie lex specialis do specyficznie ujmowane;j
lex generalis. Oznacza to, ze lex generalis (czyli typ zasadniczy) nie jest tozsamy
z ogbdtem przypadkdéw, a jedynie stanowi on pozostalosé, jaka ostanie si¢ po
wyluszczeniu wszystkich przypadkow szczeg6lnych, czyli leges speciales (w anali-
zowanym przypadku beda to, rzecz oczywista, typy kwalifikowane przez znamig
dynamiczne)!2. W niniejszym przypadku wystepuje zatem wyrazna roztagcznosc,
ktéra winna nam uzmystowié, ze jesli dopuScimy si¢ czynu zabronionego w typie
kwalifikowanym przez nastepstwo, to niemozliwe jest jednoczesne wypelnienie
znamion typu zasadniczego lub uprzywilejowanego danego przepisul3.

Bfad co do ustawowego znamienia typu kwalifikowanego na podstawie oko-
licznosci dynamicznych, w zwiagzku ze znamieniem pozytywnym, odbiega swymi
zatozeniami od innych podobnych konstrukcji. Przy typie podstawowym czynu
zabronionego pod grozba kary niezbe¢dna jest umysInos$¢ czynu wyjSciowego, tak,
by sprawca swoja Swiadomoscig mogt obja¢ ogdt znamion stypizowanych w prze-
pisie czeSci szczegdlnej. Sytuacja przedstawia si¢ antagonistycznie w przypadku
nieumySlnoSci implikujacej typizacje wyjSciowego typu czynu zabronionego — tu
sprawca nie obejmuje swoja SwiadomosScia hipotezy normy prawnej, przez co
calo$¢ nosi znami¢ nieumyslnosci.

Interesujg mnie jednak gléwnie zagadnienia dotyczace typdw kwalifikowa-
nych zwigzanych z tzw. mieszang strong podmiotowa. Wiasciwe bedzie tu zatem
wskazanie rozroznienia miedzy elementami kwalifikujacymi, ktore wystepuja
w postaci statycznej albo dynamicznej!4. Elementy statyczne wystepuja juz
ex ante, w chwili podjecia okreSlonej akcji. W. Wolter jako przykiad podaje
obecny art. 160 k.k., ktéry sankcjonuje umyslne narazenie cztowieka na niebez-
pieczefistwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego uszczerbku
na zdrowiu (§ 1); dla ktorych to § 2 omawianego przepisu zwigksza karalnos$¢
tegoz wystepku w sytuacji, gdy na sprawcy ciazyl prawny, szczegblny obowigzek
zapobiegnigcia (okreSlonemu w uprzednim paragrafie) skutkowi. Jak wskazalem
uprzednio, jest to znamig statyczne, poniewaz juz od samego poczatku, gdy tylko
rozpoczyna si¢ akcja przestepna, sprawca taki (bedac swiadomym, rzecz jasna,
swego obowigzku troszczenia si¢ 0 narazong na niebezpieczenstwo osobe), odpo-
wiada¢ bedzie surowiej. Zgota inaczej sytuacja bedzie si¢ plasowata w odniesieniu
do elementow dynamicznych, zwiazanych z zagadnieniem dalszego nastepstwa
sensu stricto. Za nastepstwo czynu, od ktorego zalezy wyzsza karalnoS¢, sprawca

12° Zob. W. Wolter, Funkcja bledu w prawie karnym, Warszawa 1965, s. 79-80.

13 Konkluzje t¢ wyraza takze L. Pohl. Zob. idem: Zbieg przepisu ustanawiajgcego kwalifikowang postac
czynu zabronionego z przepisem ustanawiajqcym jego postac uprzywilejowang, ,,Przeglad Sadowy” 2008, nr 5,
s. 134 i nast.

14 Flementy te nosza takze nazwe tzw. dalszych nastepstw (skutkow) czynu zabronionego pod grozba
kary.
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odpowiada bowiem wowczas!, gdy rzeczony podmiot na skutek niezachowania
ostroznosci wymaganej w danych okolicznoS$ciach badz to przewiduje wtorne
nastepstwo swego czynu, lecz blednie zaklada, iz owy skutek nie nastapi, badz
tez nie przewiduje, ale powinien albo moze taki dalszy skutek przewidziec.

Zajmujac si¢ btedem dynamicznym, nie sposob przeoczy¢ przyktadu, w kto-
rym sprawca pobicia pozostawia nieprzytomna ofiar¢ na mrozie zaktadajac, ze ta
zaraz si¢ ocknie i wrdéci do domu. Tymczasem obrazenia sprawiaja, ze pobity nie
jest w stanie o wtasnych sitach si¢ podnies¢ lub wezwaé pomocy, przez co umiera
na skutek wychtodzenia organizmu. Podobna sytuacja przedstawia si¢ na gruncie
przypadku, w ktérym ofiara pobicia, staniajac si¢ na nogach, wpada pod kota
nadjezdzajacego samochodu ponoszac Smier¢!6. Przyktady te majg uzmystowic,
na czym polega owa dynamiczno$¢, pojawiajaca sie dopiero po catym zajSciu
stanowigcym podioze analizowanych przypadkéw. JeSli sprawca nie jest Swia-
domy dynamicznego znamienia kwalifikujacego, to i tak bedzie on odpowiadat za
przestepstwo kwalifikowane przez nastepstwo, albowiem w zakresie nastgpstwa
czynu charakterystyczna jest wiasnie nieumyS$lnos¢ wystepujaca w znamionach
strony podmiotowej typu czynu zabronionego pod grozbg kary (wynika to z art. 9
§ 3 kk.). A contrario, gdy jednak chodzi o nie§wiadomo$¢ znamienia kwalifiku-
jacego w postaci okolicznoSci statycznej, to sprawcy zostanie przypisana jedynie
odpowiedzialno§¢ za typ zasadniczy danego czynu zabronionego, czego egzem-
plifikacja moze by¢ zastosowanie art. 284 § 1, a nie art. 284 § 2 k.k. Wynika to
z tego, iz okolicznosci kwalifikujace musza by¢ objete umyslnoScia na rowni ze
znamionami typu podstawowego!’.

Odpowiedzialno$¢ za elementy kwalifikujace (w zwigzku z dalszym nastep-
stwem) wystepuje juz wowczas, gdy w stosunku do nich przyja¢ mozna nie-
umyslnos$¢. Oczywiscie, jeSli wystepuje zawiniony btad co do okolicznoSci
kwalifikujacych, to sprawca zostanie obcigzony surowszg odpowiedzialnoscia.
Podkresla to W. Wolter, piszac: ,,(...) nalezalo poprawnie odpowiedzialnoScig
za przestepstwo kwalifikowane obciazy€ tego, co do ktorego odnoSnie elementow
czynu bez kwalifikacji zachodzi wina umySlna, natomiast co do samych czynni-
kow kwalifikujacych juz wtedy, gdy w tym kierunku zaistnial zawiniony btad”18.

W ramach podsumowania chciatbym jeszcze odwotac si¢ do innego postulatu
W. Woltera, ktérego poglady korespondujg z moimi konkluzjami: ,,NieSwiado-
mos$¢ pozytywnego znamienia kwalifikujacego wylacza odpowiedzialnos¢ za typ

15 Owa stuszno§¢ karania wpisuje si¢ w odpowiedzialnos¢ za caly czyn zabroniony.

16 Pozwolg sobie pozostawi¢ na uboczu tak kwesti¢ dowodowa, jak i samo zagadnienie zwigzku
przyczynowo-skutkowego, poniewaz wychodz¢ z zalozenia, ze sprawca mial tutaj mozliwo$¢ przewidzenia
dalszego nastgpstwa w postaci §mierci cztowieka.

17 Zob. T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 20006, s. 177-178.

18 W. Wolter, op. cit., s. 87. Abstrahujac od samego sensu wypowiedzi W. Woltera — przypomng
jedynie, ze na gruncie obecnie obowigzujacego Kodeksu karnego, okreSlenie ,,wina umyslna” nie ma
umocowania ustawowego, gdyz elementy strony podmiotowej (umyslnos$¢) oraz zarzucalnoSci (wina)
umiejscowione sg na zgota odmiennych ptaszczyznach w strukturze przestgpstwa.
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kwalifikowany, natomiast powoduje odpowiedzialno$¢ za przestgpstwo umySine
kwalifikowane przez nastepstwo w mysSl przepisu art. 8 k.k. [obecnie art. 9 § 3
k.k. — przyp. R.R.], jezeli sprawca powinien i mogt przewidziec nastepstwo; jezeli
nie powinien lub nie mogl przewidzie¢ nastepstwa, wylacza odpowiedzialnos¢ za
przestepstwo kwalifikowane.”19. W przeciwienstwie do sytuacji kwalifikowanych
przez okoliczno$¢ statyczng — gdzie usprawiedliwione zachowanie si¢ sprawcy
niejako ,,redukuje” zakres karalnosci, zezwalajac na wymierzenie sankcji w opar-
ciu o typ podstawowy zamiast kwalifikowanego — przy okolicznoSciach kwalifi-
kowanych przez znami¢ dynamiczne nieswiadomos¢ sprawcy, co do elementéw
karalnosci czynu, nie odgrywa znaczacej roli, albowiem tzw. mieszana strona
podmiotowa generalnie?’ odnosi si¢ do sytuacji, w ktorych kwalifikujace znamie
jest obleczone w nieumysInos¢.

Culpa dolo exorta to figura bardzo specyficzna. K. Buchala w kwestii odpo-
wiedzialno$ci karnej opisuje ten konstrukt stwierdzeniem, iz stanowi on niejako
zatrzymanie si¢ w polowie drogi?l. W ogdlnym obrazie tzw. mieszana strona
podmiotowa jest traktowana przeze mnie, jako przejaw umySlnosci. Nawet
Uzasadnienia uprzednio obowigzujacych kodeksow karnych staly na stanowisku
(wediug wytycznych Sadu Najwyzszego), ze: ,,Przestepstwo kwalifikowane przez
nastepstwa pozostaje przestepstwem umyslnym, jezeli jest ono takim w zakresie
typu podstawowego”22.

J. Kochanowski w swym artykule prezentuje cata kaskade, ukazujaca ewolu-
cje pogladu dotyczacego subiektywizacji odpowiedzialnosci karnej — od zasady
versanti in re illicita®3 do tzw. mieszanej strony podmiotowej. Autor peroruje
sw0j poglad tymi stowami: ,,Kazda z tych konstrukcji traktuje niezamierzone

19 'W. Wolter, Nauka o przestepstwie..., s. 236-237.

20 Interesujacy punkt widzenia odnos$nie logicznego uznania czynéw umysSlno-umyslnych zaprezen-
towal w swoim komentarzu J. Giezek. Zob. tegoz autora: Komentarz do art. 9 k.k. Kombinacja strony
podmiotowej, (w:) J. Giezek (red.), N. Kiaczyfiska, G. Labuda, Kodeks karny. Cze¢s¢ ogolna. Komentarz,
Warszawa 2007, s. 86.

21 Zob. K. Buchatla, Odpowiedzialnos¢ za przestgpstwa kwalifikowane przez nastgpstwa, ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1972, nr 1, s. 18-30.

22 Uzasadnienie projektu kodeksu karnego, Warszawa 1968, podobnie: Komisja Kodyfikacyjna Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 1930.

2 Odnoszac si¢ na moment do rysu historycznego omawianej konstrukcji, pozwolg sobie na przyto-
czenie stow Z. Papierkowskiego, ktory tak oto pisze o poprzedniczce wspdlczesnej tzw. mieszanej strony
podmiotowej: ,,Mimo (...) zarzutéw krytycznych koncepcja versanti in re illicita (operam dare rei illicitae)
okazala si¢ zasadg z punktu widzenia praktycznego korzystna, gdyz rozwigzywala trudny problem winy
mieszanej, teoretycznie za$ przedstawia si¢ jako interesujacy problem kontrowersyjny, godny wnikliwych
dociekan. Nic wigc dziwnego, ze zajeli si¢ nig prawnicy wloskiego Sredniowiecza (réwniez pdzniejsi glosa-
torzy i komentatorzy), przetwarzajacy prawo rzymsko-kanoniczne na uzytek krajowych praw narodowych.
Chociaz punktem wyjscia dla ich doktryny bylo pojecie rzymskiego dolus malus i tylko t¢ forme winy
umyslnej uznawali za podstawe do odpowiedzialnosci karnej za zabojstwo cztowieka, to jednak pod wply-
wem teorii versanti in re illicita rozszerzyli pojecie rzymskich form winy i zgodzili si¢ na odpowiedzialnosé
za wszelkie skutki, nawet przypadkowe, wynikajace z niedozwolonego dziatania (traktowali taka sytuacje
jako casus mixus).”. Z. Papierkowski, Wina kombinowana (Odpowiedzialnos¢ karna za niezamierzony skutek
umysinego dzialania przestepczego), ,,Prawo kanoniczne” 1965, nr 3—4, s. 115-116.
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nastgpstwa umySlnego dzialania na rowni z zamierzonymi, kazda wilacza do
umysInosci elementy, ktére znajdowac sie¢ w niej nie powinny; tyle, ze sa one
stopniowo ograniczone. Wylom, jaki w og6élnych zasadach zawinienia czyni culpa
dolo exorta, jest wiec pozostatoscia dawnych konstrukcji, a w szczegdlnosci bez-
posrednio ja poprzedzajacej konstrukcji obiektywnych warunkow karalnosci,
rOwniez opartej na zasadzie, ze o umyslnoSci typu kwalifikowanego rozstrzyga
umysInos¢ typu podstawowego”. Uczony kontynuuje dalej: ,,(...) przy culpa dolo
exorta trzeba si¢ liczy¢ z odpowiedzialnoScig z winy umyslnej za te skutki, ktére
mozna bylto przewidzieé, choéby w rzeczywistoSci w ogole ich si¢ nie przewidy-
walo”24. Ponadto J. Kochanowski powoluje si¢ w cytowanym wiasnie artykule na
stowa I. Andrejewa, wskazujace tendencje do zwezania zakresu tzw. mieszanej
strony podmiotowej, ktora — wedtug gléwnego tworcy Kodeksu karnego z 1969 r.
— nie ma wszakze zastosowania do zbrodni.

Juz dawno przyjatem, ze (przynajmniej w stosunku do przestepstw umySlno-
-nieumyslnych) mamy do czynienia finalnie z umysInoscia takowego zachowania
si¢ po stronie sprawcy. Dlatego tez m. in. postanowitem uzna¢ mozliwo$¢ usi-
fowania analizowanych czynéw zabronionych? (co, rzecz oczywista, wigze si¢
z mozliwoScig odpowiedzialnosci za taki czyn zabroniony). Sprawa nie jest jed-
nak do konca klarowna, a nawet mozna by powiedzie¢, ze jest kontrowersyjna
w pewnych zatozeniach.

Czytajac wczesniejszy artykut J. Kochanowskiego pt.: Czy zbrodnie mozna
popelnic z winy mieszanej??0, postanowitem ten mato popularny pomysi, ujcty
przez Autora w przytoczonej publikacji, wykorzysta¢ jako punkt zaczepienia dla
moich supozycji. Ot6z zastanawiajac si¢ nad istota zagadnienia poruszanego
w powyzszym szkicu (gdzie Autor afirmatywnie odpowiedzial na zadane w tytule
pytanie?’), rowniez doszediem do odpowiedzi twierdzacej. Badacz powotatl sie
na konstatacje I. Andrejewa, ktory takze roztrzasat przedmiotowa problematyke,
zastanawiajac si¢ nad tym, czy dopuszczalne jest popelnienie zbrodni w ramach
tzw. mieszanej strony podmiotowej, skoro ta jest zawsze zagrozona kara, ktorej
dolna granica opiewa na okres krotszy, anizeli 3 lata pozbawienia wolnosciZs.
I. Andrejew nie reprezentuje podobnego jak ja stanowiska. Twierdzi on, iz w opo-
zycji do uznania mozliwoSci popetnienia zbrodni za posSrednictwem culpa dolo
exorta stoja dwa zasadnicze argumenty. Po pierwsze, obecny art. 8 k.k. expressis
verbis wystowia zasade, ze: ,,zbrodni¢ mozna popelni¢ tylko umyslnie”, przy czym
pada tu domniemanie, iz umyS$lno$¢ ta musi by¢ petna, a nie jedynie kombi-
nowana. Drugim argumentem jest tutaj karalno§¢ czyndéw zabronionych z tzw.

24 J. Kochanowski, Przeciwko umysinosci winy kombinowanej, ,,Pafistwo i Prawo” 1973, nr 4, s. 70-80.

25 Zob. R. Rabiega, op. cit., s. 34 i nast.

26 Zob. J. Kochanowski, Czy zbrodni¢ mozna popelni¢ z winy mieszanej?, ,Panstwo i Prawo” 1970,
nr 12, s. 991-994.

27 Czego nie podtrzymywal juz tak radykalnie w swych kolejnych pracach.

28 Zob. I Andrejew, Sporne kwestie w kodeksie karnym..., s. 3-17.
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mieszanej strony podmiotowej, ktora zawsze w swej dolnej granicy zawiera si¢
maksymalnie w wymiarze lat 2. Ewentualnym, cho¢ — moim zdaniem — btahym
wyznacznikiem, mialo by¢ stwierdzenie 1. Andrejewa, ze przy innych czynach
(poza culpa dolo exorta) nie funkcjonuje zwrot: ,Jezeli nastgpstwem czynu...”;
aczkolwiek juz J. Kochanowski stusznie odpowiedziat na ten zarzut stowami:
,» Wydaje sig, ze o uznaniu przestepstwa za kwalifikowane przez nastepstwo decy-
duje nie to, czy sformulowanie przepisu odpowiada jakiemu§ jednemu wzorcowi,
ale czy jego tres¢ odpowiada merytorycznym wymaganiom art. 8 [obecnie art. 9
§ 3 kk. — dop. R.R.]"%.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze: ,,Przestepstwem kwalifikowanym
jest przestepstwo, za ktore ustawa grozi odrebng i samoistng surowsza sank-
cja karng przy okreSleniu istoty danego przestepstwa (nie w przepisie natury
ogoblnej), bez wzgledu na to, czy chodzi o wyodrebnienie danego przestepstwa
w osobnym artykule (...), czy w odrebnej czedci tego samego artykutu (...)”30.
Powyzsza uwaga, ze wzgledu na swoj ksztalt, uzasadnia moje przypuszczenie,
iz wskazanie surowszej odpowiedzialnosci za nastepczy skutek moze wystapié
rowniez w jednostce redakcyjnej innego przepisu, niz jedynie tego, ktory sankcjo-
nuje karalnoS¢ za typ podstawowy okreS§lonego czynu zabronionego pod grozba
kary. Przemawia¢ za tym moze réwniez przyjeta przez normodawce mozliwosé
stosowania tzw. przepisow blankietowych.

Uwazam, ze mozliwo$¢ zakwalifikowania pewnych czynéw zabronionych jako
zbrodni, podpadajacych wspoiczesnie pod konstrukcje culpa dolo exorta, jest
obecnie w pelni dozwolona i ma swoje legislacyjne umocowanie. Naturalnie,
w tym wzgledzie niezbedna okaza¢ si¢ musi polemika z moim interlokutorem,
ktorym w chwili obecnej jest I. Andrejew. W swej pierwszej tezie uczony pod-
nosi, ze zbrodni¢ mozna popetni¢ tylko umyslnie. Przypomne, ze juz uprzednio
zaznaczylem, iz czyn umySlno-nieumy§lny jest uwazany przez communis opinio
ostatecznie wlasnie za umyslny3!. Sadze, ze w takiej sytuacji mozna w ramy art. 8
k.k. wpisa¢ takze umyslnoS¢ powstala z potaczenia umyslnoSci czynu podstawo-
wego oraz nieumySlnego nastepstwa. Nadto uwazam, ze stanowisku temu nie
przeczy wykiadnia art. 9 § 3 k.k., gdyz nie ma tam wyrazZnego wylaczenia zbrodni,
jako gatunkowego rodzaju popetnianego przestepstwa karanego surowiej. Dru-
gie zastrzezenie I. Andrejewa odnosilo si¢ do wysokosci kary grozacej za prze-
stepstwo popelnione w zwigzku z tzw. mieszang strong podmiotowa. Uczony
twierdzi, ze niech¢¢ prawodawcy do sankcjonowania culpa dolo exorta karami od

29 J. Kochanowski, op. cit., s. 993.

30 S, Sliwifiski, Polskie prawo karne materialne, Warszawa 1946, s. 82-83. Zob. tez W. Wolter, Szcze-
golne typy przestepstw a nadzwyczajny wymiar kary, ,,Panstwo i Prawo” 1966, nr 3, s. 512 i nast., W. Wolter,
Z rozwazan nad wing nieumysing, ,,Panstwo i Prawo” 1962, nr 5-6, s. 25. Przywotane za A. Wasek, op. cit.,
s. 121-122.

31 Ma to donioste znaczenie chociazby w kwestii zagadnienia powrotu do przestepstwa, o czym jesz-
cze za moment napomkne (art. 64 § 3 k.k.).
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3 lat w gore musi mie¢ pewne znaczenie; by¢ moze, cho¢ na gruncie wspotczesnej
ustawy karnej poglad ten nie jest aktualny.

W tezie czwartej swojego komentarza A. Zoll wyraznie podkreSla, iz: ,,Zbrod-
nig nie moze by¢ tez przestgpstwo umySlno-nieumysine (kwalifikowane przez nie-
umyslne nastgpstwo — art. 9 § 3)”32. Dziwi jednak fakt, ze nieco wczesniej (teza
trzecia) Autor pisze: ,,Kryterium podziatu przest¢pstw na zbrodnie i wystepki ma
charakter wytacznie formalny i jest zwigzane wytacznie z ustawowym zagrozeniem
karg.”33. Skoro decydujace znaczenie ma aspekt stricte formalny, to nie sposob
przej$¢ obojetnie obok przyktadu, okreslonego w art. 166 § 3 k.k.34, ktory wprost
wystowia kar¢ grozacg w wymiarze charakterystycznym dla zbrodni®. Przywotana
jednostka redakcyjna pozwala mi w tym miejscu zakonczy¢ wszelkie dywagacje,
gdyz explicite wskazuje ona zagrozenie przywolanego czynu zabronionego karg
pozbawienia wolnoSci, opiewajace na czas nie krotszy anizeli 5 lat albo kare
25 lat pozbawienia wolnoSci. Mysle wiec, ze ten argument — wespol z niejed-
nokrotnie juz przywolanym przeze mnie pogladem, jakoby czyny umySlno-nie-
umy$lne uznawane byly de facto za umySlne30 — stanowig wystarczajaco ptodne

32 A. Zoll, Komentarz do art. 7 k.k., (w:) G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglew-
ski, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116 Kodeksu
karnego, Tom I, Warszawa 2007, s. 101-102.

3 A. Zoll, loc. cit.

34 Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 2 jest $mierc czlowieka lub cigzki uszczerbek na
zdrowiu wielu 0sob, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze
25 lat pozbawienia wolnosci”.

35 W komentarzu B. Kunickiej-Michalskiej takiego ,,rozdzwigku” juz nie ma. Autorka, podobnie jak
A. Zoll, wskazuje, iz przy rozr6znieniu zbrodni od wystgpkéw — decydujace znaczenie ma okreslona przez
ustawodawce karalno$¢, charakterystyczna dla konkretnego typu czynu zabronionego pod grozbg kary.
B. Kunicka-Michalska jednakze explicite wymienia art. 166 § 3 k.k. w enumeratywnie przedstawionym
katalogu zbrodni wystgpujacych w Kodeksie karnym. Zob. B. Kunicka-Michalska, Zasady odpowiedzial-
nosci karnej. Problemy wybrane. Art. 1 § 1i 2, art. 3-7 KK, Komentarz, Warszawa 2006, s. 401, 405 i 410.

36 Podobny poglad sytuuje przywotany juz uprzednio A. Wasek, tak oto piszac: ,,Kodeks karny zna
dychotomiczny podzial przest¢pstw na umyslne i nieumyslne (art. 8). To, ze czyn sprawcy kwalifikowany
jest jako przestgpstwo umyslne lub nieumySlne, ma znaczenie z punktu widzenia réznych instytucji prawa
karnego, np. art. 64 § 1,66 § 1, 68 § 1 k.k., 60 § 2 pkt. 3 k.k., 47 § 1 k.k. Do jakiej kategorii nalezy zaliczy¢
przestepstwo popelnione z tzw. winy kombinowanej (umyslno-nieumyslne) — do przestepstw umyslnych
czy tez przestgpstw nieumyslnych? Wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny powstalej na gruncie art. 8 k.k.
2 1969 r. (jak tez uzasadnienie projektu k.k. z 1968 r.) utrzymywala, ze takie przestgpstwo winno by¢ trak-
towane w caloSci jako przestgpstwo umy§lne. Stanowisko takie przyjmowalo tez orzecznictwo SN. Zob.
W. Wolter, glosa do wyroku SN z dn. 10 VI 1977 . (IV KR 110/77), ,Nowe Prawo” 1978, nr 7-8. Odmienne
ocenianie takiego przestgpstwa — jako przestgpstwa nieumyslnego — oznaczaloby niestuszne premiowanie
sprawcy przestgpstwa umyslnego, ktory przeciez uczynit co$ wigcej — nieumyslnie spowodowat nastgpstwo
czynu.”. A. Wasek, op. cit., s. 125. J. Kochanowski poszukujac stanowiska kompromisowego dla pytania
zadanego przez A. Waska przywoluje w swojej polemice cytat z powolanej powyzej glosy W. Woltera,
w ktorej (a propos docelowej umySlnosci przestgpstw z tzw. mieszanej strony podmiotowej) czytamy:
»Sprawa jest w rzeczywistosci tak bezsporna, iz poglad wyrazony przez Sad I instancji moze zadziwia¢ [nie-
uznanie przez Sad culpa dolo exorta za przejaw umyslnoSci]. Jednakze skoro juz ta watpliwos¢ wystapita,
a Sad Najwyzszy musial si¢ nig zajac, przeto i glosator nie moze przej$¢ nad nig do porzadku dziennego.
(...) pod wzgledem konsekwencji wynikajacych z charakteru jakiego$ czynu jako przestgpstwa umyslnego
— przestgpstwo z winy kombinowanej musi by¢ traktowane jak przestgpstwo umy§lne”. J. Kochanowski,
Czy traktowanie winy kombinowanej jako umysinej jest sprawq bezsporng?, ,Nowe Prawo” 1979, nr 5, s. 80.
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podioze dla uznania moich postulatéw i jednoczesnie pretekst dla odrzucenia
anachronicznych pogladéw 1. Andrejewa.

Wymienione poglady by¢ moze nie spotkaja si¢ z duzym entuzjazmem, lecz
bez manicheizmu i ciaglego Scierania si¢ pogladoéw réznych ludzi Swiat juz dawno
polegtby w otchfani stagnacji. Na zakonczenie moich dociekan chciatbym jeszcze
przytoczy¢ pouczajace stowa W. Woltera: ,,Miejmy nadzieje, ze wszechstronna
analiza doprowadzi do zadowalajacych rezultatow. Na razie widz¢ naglaca
potrzebe dyskusji, by wylaczyé wszelka jednostronno$¢, ktéra nieodzownie towa-
rzyszy¢ musi naswietleniu sprawy przez jedng osobe [lub jedno stanowisko — dop.
R.R.]. I wiaénie ta okoliczno$¢ zmusita mnie do zabrania glosu i podzielenia
sie z innymi ta proba rozwiazania. Jezeli w calym rozumowaniu albo w jakiej§
poszczegblnej kwestii zbtadzitem, ktérej to mozliwosci wykluczy¢ nigdy nie
mozna, nie bede ubolewal, gdyz pozostanie mi ta pociecha, ze najlepiej uczymy
sie wszyscy na cudzych btedach. Trzeba je jednak koniecznie wykazaé przez
odpowiednig argumentacj¢”37.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest odSwiezenie zagadnien zwigzanych z konstruktem tzw. mieszane;j
strony podmiotowej. Autor uzasadnia zr¢bowos¢ art. 9 § 3 k.k., uyymowanego w kon-
tekScie wyznacznika podmiotu karanego surowiej za przewidywalne nastgpstwa czynu
zabronionego pod grozba kary. Niniejszy szkic w swej treSci nawigzuje rowniez do
prawnej figury bledu co do znamienia kwalifikowanego przez element dynamiczny.
Dodatkowo autor prezentuje swoje stanowisko dotyczace mozliwosci dopuszczenia
sie zbrodni, opierajac si¢ na tzw. mieszanej stronie podmiotowej w systemie subiek-
tywnych podstaw odpowiedzialnosci karne;.

Warto zaznaczy¢, iz ostatnia cz¢$¢ przedmiotowego opracowania ma charakter
dyskusyjny i ujmuje rzeczona kwesti¢ w innym Swietle, anizeli czyni to wigkszos¢
przedstawicieli doktryny polskiego prawa karnego.

SUMMARY

The article aims to refresh the issues connected with the construction of the so-called
mixed elements of a crime. The author presents arguments for the framework
of Article 9 § 3 of the Penal Code in the context of factors determining stricter
punishment of a defendant for predictable consequences of a forbidden punishable
act. The present outline also refers to a legal concept of an error as far as the

37 'W. Wolter, Nadzwyczajne zlagodzenie kary przestgpcom pierwotnym, ,,Panstwo i Prawo” 1970, nr 12,
s. 990.
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hallmark qualified by the dynamic element is concerned. Additionally, the author
presents his opinion on the possibility to commit a crime based on the so-called
mixed elements of a crime in the system of subjective grounds for criminal liability.
It is worth mentioning that the last part of the outline is a discussion and presents the
issue from a different perspective than most representatives of the Polish criminal
law doctrine do.

RESUME

Cet article a pour but de rappeler les questions qui indiquent I’élément constitutif du
cOté subjectif appelé mixte. Lauteur justifie des cadences de I’art.9 §3 du code pénal
compris dans le contexte de l'indicateur du sujet puni plus gravement contre les
suites prévues d’un acte interdit sous la menace de punition. Dans son contenu cette
ébauche donne suite a une figure juridique de faute traitée comme signe qualifié
par un élément dynamique. En plus, 'auteur présente son attitude concernant la
possibilité d’exécuter une crime en s’appuyant sur le cdté subjectif appelé mixte dans
le systeme des bases subjectives de la responsabilité pénale.

Il faut souligner que la derniére partie de ce travail a le caractére de discussion
et montre le sujet dans optique différente de celle proposée par la plupart des
représentants de la doctrine du droit pénal polonais.

PE3IOME

Llenblo cTaThbu sBAsieTCSs OOHOBIICHWE TEMAaTHKM, CBSI3aHHON CO CTPYKTYPOH Tak
Ha3bIBaEMOI CMEIIAHHON CYyObeKTHBHOM CTOPOHBI. ABTOpP OOOCHOBBIBAET IIATKOCTD
ct. 9 § 3 YK, npusHaBaeMOro B KOHTEKCTE OIPEACIUTENs CTOPOHbI, MOIBEPrHYTON
6oJiee CTPOroMy HaKa3aHMIO 32 MPEACKa3yeMble MOCIEACTBUSI YTOJIOBHOTO NPECTYIIICHNS.
Hacrosiiuit 5cKu3 CBOMM COfiepXKaHHeM MOAPa3yMeBaeT TAKKe FOPUAMYECKYIO OLIMOKY
KaK OTIIMYUTENbHBIIl NMPHU3HAK, KBANIU(UUUPYEMbIl MOCPEACTBOM JAMHAMUYECKOTO
anemeHTa. Kpome Toro, aBTop npejicTaBisieT CBO MO3KMIMEO OTHOCUTEBHO BO3MOSKHOCTH
COBEPIICHNUS NPECTYIJICHNS], ONMUPAsiCh Ha TaK Ha3bIBAEMYIO CMEIIAHHYI0 CYyOBEKTHBHYIO
CTOPOHY B CHCTeMe CyObEKTHBHBIX OCHOBAHWI YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH.

CTOUT OTMETHUTb, YTO MOCHEAHSST YaCTb PabOTbl UMEET JJUCKYCCHOHHBIN XapakTep
M paccMaTpHBaeT 00Cy3KaeMyIo NPoOJeMy B MTHOM CBETE, 10 CPABHEHHUIO C OOJIBLIMHCTBOM
TIpefICTaBUTENEe JOKTPUHBI MIOJILCKOTO YTOJIOBHOTO MpaBa.
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ZNIESEAWIENIE W REGULACJACH PRAWNYCH
WYBRANYCH PANSTW

d wielu lat trwaja dyskusje nie tylko na temat ksztaltu i tresci wystepku znie-
stawienia, lecz takze jego dalszej egzystencji w kodeksie karnym. Obecnie
silnie zaznacza si¢ trend zmierzajacy do dekryminalizacji zniestawienia, przybiera-
jacy nawet posta¢ zorganizowanego ruchu spolecznegol. Jak si¢ wydaje, gtownie
z tego wlasnie powodu temat jest weiaz aktualny. Jednym z koronnych argumentéw
przeciwnikoéw kryminalizacji zniestawienia jest natomiast to, ze wigkszo$¢ pafstw
zrezygnowala z karania za stowo. Majac na uwadze powyzsze okolicznoSci, warto
dokona¢ analizy, czy rzeczywiScie w aspekcie globalnym wolno$¢ stowa na tyle
wyparta prawo do czci i godnosci, Ze konieczne staje si¢ pilne rozwazenie usuniecia
znieslawienia z polskiego katalogu przestepstw. Wspomnie¢ réwniez nalezy, ze
polski ustawodawca uregulowal zniestawienie w sposob zblizony do tego, ktory
obowigzywal w k.k. z 1932 r. Stanal bowiem na stanowisku, ze konieczne jest
wzmocnienie ochrony czci jednostki wzgledem dotychczas gwarantowanej, czemu
miato stuzy¢ ograniczenie prawa do krytyki, zwlaszcza gdy miata dotyczy¢ zycia
prywatnego lub rodzinnego, sprawca za$ swoje zarzuty przedstawil publicznie.
Temu celowi stuzyto takze bardziej precyzyjne okreSlenie usprawiedliwiajacego
bledu osoby stawiajacej zarzut. Przewidziano wigc generalnie zniestawienie w typie
zwyklym (art. 212 § 1 k.k.) oraz w typie kwalifikowanym, ktére ustawodawca
wyodrebnit z uwagi na szczeg6lny sposéb dziatania sprawcy. Zrezygnowal przy
tym z penalizacji oszczerstwa, obowiazujacego pod rzadami k.k. z 1969 r. jako typ
kwalifikowany zniestawienia. Jest to zatem rozwiazanie co do zasady samodzielne,
aczkolwiek mozna zaobserwowa¢ w nim takze pewne podobiefistwa z normatyw-
nymi konstrukcjami przyjetymi w tym zakresie przez inne kraje. DoS¢ zblizone
regulacje w tym zakresie posiada np. Tajwan.
Badania poréwnawcze prowadza za$ do wniosku, ze wiele porzadkéw praw-
nych innych panstw przewiduje penalizacje zniestawienia zarowno dokonanego
publicznie, jak i niepublicznie2. Jest ono rozmaicie definiowane, podobnie jak

L http://www.wykresl212kk.pl/
2 A. Kustra, Glosa do wyroku TK z dnia 30 pazdziernika 2006, P 10/06, PiP 2007, z. 5, s. 134.
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rozne sa sankcje za tego typu naruszenia. Ogolnie rzecz ujmujac, wyrdzni¢ mozna
dwa modele regulacji zniestawienia.

Pierwszy z nich, spotykany najczesciej w ustawodawstwach europejskich,
sprowadza si¢ do penalizacji zniestawienia, polegajacego na pomowieniu o takie
postepowanie lub wtasciwosci, ktore sa nieprawdziwe, a jednoczes$nie zdolne do
ponizenia innej osoby w opinii publicznej3.

Drugi model statuuje zniestawienie jako delikt prawa cywilnego, przy jedno-
czesnym rozroznieniu zniestawienia ustnego od pisemnego®.

W niektorych porzadkach prawnych mozna takze zaobserwowac, podobnie jak
w Polsce, wyrazne tendencje do ograniczania penalizacji zniestawienia lub wrecz
jego depenalizacji. Zaryzykowa¢ wypada stwierdzenie, ze nurt zmierzajacy w strone
dekryminalizacji zniestawienia jest wyrazem dokonujacych si¢ na calym Swiecie prze-
mian spofeczno-kulturowych. Objawiajq si¢ one w wyraznej, postepujacej degradacji
znaczenia godnosci, czci, dobrego imienia, kosztem wolnosci wyrazania pogladéw
i opinii oraz wolnosci mediéw. Nalezy podkreslic, ze na tym tle rozwigzania przyjete
w innych krajach nie sg jednolite, stanowigc rownocze$nie pewng wypadkowa pogla-
dow panstw na penalizacje zniestawienia oraz jej niezbedny zakres. Panistwa te posia-
daja rozne systemy prawne, odmienne tradycje w zakresie penalizacji zniestawienia,
a ponadto r6zng kulture prawng i obyczajowa. Z tego wzgledu nie tylko konstrukcja
normatywna, lecz takze praktyka stosowania przepisow, niekiedy wrecz zblizonych,
jest niemalze nieporéwnywalna®. Kompleksowe natomiast usystematyzowanie tego
zagadnienia, uwzgledniajace interpretacje konkretnych przepiséw przez doktryne
oraz orzecznictwo danego panstwa, przekraczatoby z kolei ramy niniejszego opra-
cowania. W konsekwencji w dalszej czgsci przedstawiono jedynie ogllny stan prawny
okreslonych panstw. Warto takze zaznaczy¢, ze wybor panstw, ktorych rozwigzania
normatywne zostaly scharakteryzowane, nie byt przypadkowy, albowiem zalozeniem
bylo przedstawienie rozwigzan prawnych obowiazujacych zaréwno w modelu pierw-
szym, penalizujacym zniestawienia, jak i drugim, ktdry czyny tego rodzaju pozostawit
ochronie prawa cywilnego.

Kryminalizacja zniestawienia obowiazuje we wloskim kodeksie karnym
(art. 594-595)6. Co istotne, sady wloskie dos¢ restrykcyjnie postrzegaja koniecz-
nos¢ ochrony czci, uwazajac zachowania tego typu za szczeg6lnie szkodliwe, gdy
podwazajg zaufanie do instytucji publicznych oraz urzednikow?. We Wtoszech
toczy si¢ od dtuzszego czasu dyskusja nad zasadnoScia penalizacji zniestawie-
nia. Giéwnymi argumentami na poparcie dekryminalizacji jest uznanie, ze

3 M. Siwicki, Przestgpstwo znieslawienia w ujeciu prawno porownawczym, ,,Europejski Przeglad Sado-
wy” 2012, nr 6, s. 12.

4 Ibidem, s. 13.

5 W tym zakresie zob. M. Kulik, Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej w wybranych
paristwach europejskich, (w:) Przestgpstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej, M. Mozgawa (red.),
Warszawa 2013, s. 65.

6 Codice Penale, Regio Decreto 19 ottobre 1930, n. 1398.

7 Por. E Bico, A. Sorgato, Diffamazione. Aspetti pratici e nuove problematiche, Torino 2007, s. 2—4.
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tego rodzaju czyny powinny by¢ rozstrzygane w drodze postepowan cywilnych,
za§ przepisy dotyczace zniestawienia utracily swoja przydatno$¢, gdyz zostaly
skonstruowane wtedy, kiedy wolno$¢ wyrazania pogladéow nie byla uznawana
za prawo. Za zniestawienie jest uznawane naruszenie honoru i godnoSci innej
osoby®. Wtoski kodeks karny jako kar¢ za zniestawienie przewiduje m.in. pozba-
wienie wolnosSci w wymiarze od szeSciu miesiecy do trzech lat. Typami kwalifi-
kowanymi sg zniestawienia skierowane do szerszego kregu osob lub dokonane
za pomocg Srodkdéw masowego komunikowania. Za ich popetnienie przewi-
dziane sg surowsze sankcje, siegajace nawet trzech lat pozbawienia wolnosci.
Co istotne, zniestawienie jest przestepstwem prywatnoskargowym. W przypadku
Smierci pokrzywdzonego skarge inicjujaca postepowanie sadowe moga ztozy¢
takze osoby najblizsze (art. 597 wloskiego k.k.). Jako przestgpstwa przeciwko czci
traktowane sa takze zachowania tego rodzaju dokonane w pismach lub wysta-
pieniach skierowanych do organdéw wiadzy oraz sadow (art. 598 wioskiego k.k.).

W niemieckim prawie karnym zniestawienie takze jest uregulowane®. Regulacja
w tym zakresie jest znacznie szersza, co sprawia, ze znieslawienie jest bardziej
szczegbtowe. Ogodlnie o wystepku tym mowi art. 186-20010. Sankcja za jego doko-
nanie ksztaltuje si¢ natomiast na poziomie od trzech miesiecy, w przypadku dolnej
granicy ustawowego zagrozenia, do pieciu lat pozbawienia wolnosci. Niemiecki
kodeks karny przewiduje takze mozliwos$¢ orzeczenia kary grzywny. W sposdb ana-
logiczny do polskiego kodeksu karnego uregulowano kwestie przedawnienia karal-
nosci, bowiem wynosi ona trzy lata od daty popetnienia czynu oraz rok od chwili,
kiedy pokrzywdzony dowiedzial si¢ o tozsamosci sprawcy. Co istotne, w niektorych
przypadkach toczacego si¢ postepowania karnego o zniestawienie (oszczerstwo)
bieg przedawnienia spoczywa (§ 154e ust. 3 StPO). Zwykle rozgtaszanie faktow
znieslawiajacych inng osobe¢ zagrozone jest grzywna lub kara pozbawienia wol-
nosci do roku, za§ w SciSle okreslonych przez niemiecki kodeks karny sytuacjach
nawet do lat dwoch. Jesli czyn dokonany zostat w zamiarze bezpo$rednim, sprawca
podlega karze surowszej. Sad moze wowczas orzec kare grzywny lub pozbawienia
wolnosci do lat dwoch. JeSli natomiast zniestawienie popetniono publicznie lub
w formie pisemnej, sankcja grozaca za czyn wzrasta do pigciu lat pozbawienia
wolnosci. W sytuacji, gdy poméwienie dotyczy osoby publicznej i ma zwigzek z jej
dziatalnoScig publiczna, gérna granica sankcji rGwniez wynosi piec lat pozbawienia
wolnosci. Z uwagi na specyfike niemieckiego unormowania wypada przedstawic ja
jednak blizej, w ramach konkretnych unormowan. Klasyczne zniestawienie przewi-
duje § 186 niemieckiego k.k. Polega on na rozpowszechnianiu badZ utrzymywaniu

8 Por. G. Civello, Il concetto penalistico di ,,onore”: per una concezione ,relazionale” del bene giuridico
tutelato, Universita Degli Studi di Padova, Scuola di dottorato di ricerca in giurisprudenza, XXI Ciclo,
Padwa 2009, http://paduaresearch.cab.unipd.it/1834/1/CIVELLO.PDE, dost¢p dnia 29 stycznia 2013 r.

9 R. Youngs, English, French and German Comparative Law, London 1998, s. 265.

10 Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.11.1998 (BGBL I S. 3322),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21.01.2013 (BGBI. I S. 95).
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w obiegu informacji, ktéra moze spowodowac pogarde lub ponizy¢ inng osobe
w opinii publicznej. Czyn ten podlega karze, jeSli nie mozna udowodnié¢ praw-
dziwosci informacji. Surowsza kara przewidziana zostala w sytuacji, gdy sprawca
dziatal publicznie lub poprzez rozpowszechnianie pism (gérna granica sankcji jest
wowczas kara dwdch lat pozbawienia wolnosci). Oszczerstwo reguluje natomiast
§ 187, ktory sprowadza je do zachowania polegajacego na Swiadomym rozpo-
wszechnianiu lub utrzymywaniu w obiegu nieprawdziwych informacji o innej oso-
bie, ktore moga spowodowaé pogarde lub ponizy¢ go w opinii publicznej. Sprawca
oszczerstwa podlega karze do dwoch lat pozbawienia wolnoSci lub grzywnie. Jesli
oszczerstwo zostalo popetnione publicznie, wowczas kara pozbawienia wolnosci
wzrasta do lat pieciu. Paragraf 188 niemieckiego k.k. odnosi si¢ do zniestawienia
politykdw. Wedle brzmienia tego przepisu popetnienie zniestawienia publicznie, na
zebraniu lub za pomoca pism przeciw osobie uczestniczacej w Zyciu politycznym
narodu, podlega karze do pieciu lat pozbawienia wolnosci, ale tylko w sytuacji, gdy
czyn w sposob znaczny utrudnil dziatalno$¢ publiczng pokrzywdzonego. Paragraf
189 niemieckiego k.k. dotyczy os6b zmarlych. Karze podlega tu sprawca, ktory
dokonuje czynu wyczerpujacego znamiona zniestawienia, lecz wobec osoby juz nie-
zyjacej. Paragraf 190 niemieckiego k.k. tyczy sie kwestii procesowych, zwigzanych
z dowodem prawdy. Przyjmuje sie tu ograniczenie post¢powania dowodowego
poprzez domniemanie, iz jesli wydany zostal wyrok skazujacy pokrzywdzonego,
uwaza si¢, ze informacja o charakterze zniestawiajacym byta prawdziwa. Dowod
prawdy jest takze wyltaczony, gdy pokrzywdzony zniestawieniem zostal uniewin-
niony. Jest to niewatpliwie przejaw racjonalnoSci ustawodawcy, gdyz w przeciwnym
wypadku w procesach o zniestawienie mogtoby dochodzi¢ do prob podwazania
wydanych wczesniej, prawomocnych orzeczen. Paragraf 192 niemieckiego k.k. jest
,»odpowiednikiem” art. 214 polskiego k.k. z 1997 r., albowiem nie wytacza odpo-
wiedzialnoSci za zniewazenie ze wzgledu na forme wypowiedzi.

Zniestawienie jest takze penalizowane w Szwajcariill. Co istotne, wyraznie
zauwaza si¢ tam, ze zwykle nie jest ono stosowane wobec dziennikarzy, lecz wobec
0sOb zaangazowanych politycznie, ktore dopuszczaja sie zniestawienia w czasie
np. debat!2. Zniestawienie jest w Szwajcarii uwazane za przest¢pstwo przeciwko
osobistemu honorowi i sankcjonowane, co do zasady, karg grzywny. OkolicznoScia
wylaczajaca bezprawnos¢ jest prawdziwos¢ zarzutu lub uzasadnione przekonanie
sprawcy, ze zarzut byt prawdziwy (art. 173.2). Jest ona jednak wytaczona w sytuacji,
gdy sprawca dzialal z zamiarem bezpoSrednim badz gdy jego zarzut dotyczyt zycia
prywatnego lub rodzinnego (art. 173.4). Co istotne, sad jest obowigzany do wyraz-
nego wskazania w wyroku ustalefi poczynionych w kwestii prawdziwoSci zarzutu.
Szwajcarski kodeks karny przewiduje tez kwalifikowany wystepek zniestawienia,

11 Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937.

12 F. Zeller, Switzerland: Freedom of Political Expression in the Media — Selected Issues, (w:) European
Audiovisual Observatory, Political Debate and the Role of the Media. The Fragility of Free Speech, Stras-
bourg 2005, s. 73.

—54 —



Zniestawienie w regulacjach prawnych wybranych paristw Ius Novum

3/2013

ktory mozna poréwnac do oszczerstwa obowigzujacego w polskim kodeksie karnym
z 1969 r. Jest on penalizowany surowiej, bowiem za jego popelnienie sprawcy grozi
kara grzywny lub pozbawienia wolnosci do lat trzech. Analogicznie traktowany jest
sprawca, ktory systematycznie zniestawiat pokrzywdzonego. Kodeks fagodzi jednak
sankcje w sytuacji, gdy oskarzony cofnal przed sadem swoje zarzuty, niezaleznie
od tego, w jakim typie popelnil zniestawienie (art. 173.4 i art. 174.3). Zupeing
odmiennoscig w pordwnaniu do polskiego kodeksu karnego jest mozliwos$¢ znie-
stawienia oso6b zmartych lub uznanych za zmarte. Z uprawniefi pokrzywdzonych
korzystajg osoby najblizsze zniestawionemu i moga domagac si¢ pociagniecia
do odpowiedzialnoSci w terminie 30 lat od chwili Smierci lub uznania za zmar-
fego (art. 175). W sposdb odmienny niz w polskim prawie karnym uregulowane
jest takze przedawnienie zniestawienia. Przewiduje si¢ tu znacznie krotszy czas
dla pokrzywdzonego do zainicjowania post¢powania. Okres ten wynosi bowiem
trzy miesigce od daty powzigcia informacji o osobie sprawcy (art. 31). Zgodnie
z art. 178.1 szwajcarskiego k.k., ogdlne przedawnienie zniestawienia nastepuje
natomiast po uplywie czterech lat od jego dokonania.

Regulacje dotyczace zniestawienia przewidziane sg takze w prawie francu-
skim, cho¢ maja charakter dos¢ specyficzny. Co ciekawe, zniestawienie nie jest
tam ujete w kodeksie karnym!3. Umieszczone bylo poczatkowo w prawie praso-
wym!4, ktére obowigzuje od dnia 29 lipca 1881 r.15 Czyn tego rodzaju, zgodnie
z nieobowiazujacym juz art. 28 francuskiego prawa prasowego, polegat na przed-
stawieniu zarzutow lub przypisaniu jakiegokolwiek aktu wplywajacego na honor
lub dobre imi¢ osoby fizycznej lub prawnej. Karalne byto takze powielanie tego
typu zarzutéw, nawet w sytuacji, gdy pokrzywdzony nie zostal wyraznie zidenty-
fikowany, lecz mozliwe byto fatwe jego ustalenie. Co do zasady tego typu czyn
sankcjonowany byl karg grzywny. Francuskie prawo prasowe przewiduje jednak
obecnie inne rodzaje zniestawienia. Reguluje zniestawienie organéw i instytucji
panstwowych (art. 30), za ktére przewiduje kar¢ grzywny do 45 000 euro. Wyod-
rebnia takze zniestawienie wysokich urzednikow panstwowych i wymienionych
innych os6b publicznych. Zachowanie tego typu karane jest analogicznie jak znie-
stawienie organow i instytucji pafnstwowych!6. Pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej jest jednak do§¢ trudne. Przede wszystkim jest tu przewidziany niezwykle
krotki termin przedawnienia karalnoSci, wynoszacy trzy miesigce. W przypadku
publikacji internetowych termin ten jest liczony od momentu pierwszej publika-
cji. Wplyw na skale trudnosci ma takze stopien sformalizowania aktu oskarzenia
oraz liczne inne obowiazki proceduralne, jak np. obligatoryjne powiadomienie
prokuratora. We francuskim kodeksie karnym z kolei paralelny do zniestawie-

13 Code Pénal, Loi du 16 juin 1879, Mém. 1879, 589 — Pas. 1879, 231.

14 Toi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse,

15 C. Thogmartin, The National Daily Press of France, Birmingham Alabama 1998, s. 77.

16 R. Walden, Insult Laws: A World Press Freedom Committee Study of More Than 90 Countries and
Territories, World Press Freedom Committee 2000, s. 25-26.
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nia jest natomiast wystepek (art. 226-8), polegajacy na publikacji komentarza
stownego lub wizerunku dotyczacych innej osoby bez jej zgody, w tym takze
za poSrednictwem mediow. Czyn ten jest zagrozony karg do roku pozbawienia
wolnosci i grzywng w wysokoSci 15 000 euro. Ze zniestawieniem koresponduje
takze wystepek z art. 312-10, ktdry mozna okresli¢ jako penalizacje szantazu,
przy czym sprowadza sie on do uzyskania podpisu, zobowigzania, zrzeczenia si¢
roszczenia, ujawnienia tajemnicy, funduszy, kosztownoSci lub jakiegokolwiek
majatku poprzez grozbe ujawnienia lub zarzucenia faktow mogacych zagrozié
honorowi lub reputacji pokrzywdzonego. Czyn ten jest zagrozony karg do 75 000
euro. W $wietle powyzszego nalezy podzieli¢ konstatacje¢ M. Kulika, ze w prawie
francuskim istnieje tylko namiastka klasycznych przestepstw przeciwko czcil7, za$
te staly sie wylacznie deliktami prawa cywilnego.

W Hiszpanii z kolei dokonano innego podziatu. Wyodrebnione zostalo zniesta-
wienie, jako delikt cywilny, i oszczerstwo, ktore jest karalne. Postepowania karne
w sprawach o oszczerstwa nie sg czeste i ocenia sig, ze orzecznictwo sagdow daje
prymat wolnoSci stowal$. Hiszpanski kodeks karny z 1995 r.19, ktory zostat poddany
gruntownej nowelizacji w 2010 r., za$ ostatnio byt zmieniany w 2011 r., przewi-
duje w art. 205, ze penalizacji podlega posadzenie o popetnienie przestepstwa ze
Swiadomoscig jego fatszywosci lub lekkomySlnym lekcewazeniem prawdy, co jest
zasadniczo karane pozbawieniem wolnosci od szeSciu miesiecy do lat dwoch Iub
kara grzywny. Zniestawienie godzace innymi sposobami w honor przewidziane jest
za$§ w art. 208 i zawiera analogiczne znamiona strony podmiotowej. W art. 216 hisz-
panskiego k.k. zawarto takze uregulowanie dotyczace publikacji wyroku w spra-
wach o tego typu czyny. Koszty publikacji obciazaja skazanego, natomiast wszelkie
warunki, zwlaszcza czas, sposob i miejsce publikacji okresla sgd20.

Serbskie prawo karne takze zna wystepek zniestawienia2!l. Kodeks karny
reguluje je w rozdziale XVII, zatytutowanym ,,Przestepstwa przeciwko honorowi
i reputacji”. Artykul 171 okre$la znamiona podstawowego typu zniestawienia
jako wyrazanie lub rozpowszechnianie nieprawdy o innej osobie, co szkodzi jej
honorowi lub reputacji. Kwalifikowanymi typami sa zniestawienia, ktore wywarly
szczegOlnie powazne skutki (art. 171.3), dokonywane przy wykorzystaniu Srodkow
masowego przekazu (art. 171.2) oraz rozpowszechnianie informacji dotyczacych
zycia rodzinnego lub prywatnego (art. 172). Generalnie sankcja za popetnienie

17 M. Kulik, Przestgpstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej w wybranych paristwach europejskich,
referat wygloszony na IV Lubelskim Seminarium Karnistycznym, Przestgpstwa przeciwko czci i nietykal-
nosci cielesnej, Lublin, dnia 10 grudnia 2012 r., niepubl.

18 Zob. http://www.theolivepress.es/spain-news/2011/11/07/24455/, dostgp dnia 20 stycznia 2013 r.

19 Organic Law No. 10/1995 of November 23, 1995.

20 L. Bachmaier Winter, A. del Moral Garcia, Criminal law in Spain, Alphen 2010, s. 139.

21 Krivi¢ni Zakon Republike Srbije (,SI. glasnik SRS”, br. 26/77, 28/77 — ispr., 43/77 — ispr., 20/79,
24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89 i 21/90 i ,,SI. glasnik RS”, br. 16/90, 26/91 — odluka USJ br. 197/87, 75/91
— odluka USRS br. 58/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/98, 10/2002, 11/2002 - ispr.,
8072002 — dr. zakon, 39/2003 i 67/2003).
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zniestawienia w typie podstawowym jest kara grzywny. Typy kwalifikowane sank-
cjonowane sg karg grzywny lub pozbawieniem wolnosci, ktorego gorna granica
ustawowego zagrozenia si¢ga trzech lat (w przypadku zniestawienia skutkujacego
powaznymi konsekwencjami dla pokrzywdzonego) lub jednego roku. Serbski
kodeks karny przewiduje rowniez okolicznoSci wytaczajace bezprawnoS¢. Nie
podlega odpowiedzialnoSci za zniestawienie sprawca, ktory postawil prawdziwy
zarzut, gdy dziatal w wykonywaniu swych obowiazkéw stuzbowych lub jako dzien-
nikarz w obronie prawa lub spotecznie uzasadnionego interesu, takze w sytuacji,
gdy tylko mial uzasadnione powody, aby przypuszczaé, ze stawiane zarzuty byly
prawdziwe (art. 172.4). W tych wypadkach jest dopuszczalny dowdd prawdy,
nawet gdy dotyczy zycia rodzinnego lub prywatnego. W pozostatych przypadkach
dowodzenie prawdy w tym obszarze nie jest dozwolone (art. 172.5). Co ciekawe,
serbski kodeks karny dopuszcza takze mozliwoS$¢ zniestawienia osoby zmarlej,
jednak ogranicza to tylko do typéw kwalifikowanych zniestawienia. Odpowiedzial-
nosci karnej domagac si¢ moga wdowczas osoby najblizsze zmartemu (art. 177.2).

W Butgarii mozna zaobserwowa¢ umiarkowane nasilenie postulatow zmie-
rzajacych do dekryminalizacji zniestawienia?2, ktore zwigkszaja si¢ od 2011 r.23
Aktualnie jednak czyn ten jest przestepstwem zagrozonym kara grzywny. Regula-
cje w tym zakresie zawarte zostaly w sekcji VII bulgarskiego kodeksu karnego??.
Zgodnie z art. 147 bulgarskiego k.k., zniestawienia dopuszcza si¢ ten, kto publicz-
nie odnidst sie do haniebnego czynu innej osoby lub pomoéwil ja o dokonanie
przestepstwa. Sprawca nie podlega odpowiedzialnosci karnej w wypadku, gdy
udowodni prawdziwo$¢ swoich stow. Oddzielnie kwalifikowane jest zachowanie
nieznane w zasadzie polskiemu kodeksowi karnemu. Polega ono na podawaniu
do wiadomosci innych osob (niezaleznie od sposobu) danych, okolicznosci lub
zarzutéw dotyczacych innej osoby, a uzyskanych w sposob sprzeczny z prawem
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Za ten czyn grozi grzywna lub kara pozba-
wienia wolnoSci do lat trzech (art. 148a bulgarskiego k.k.).

Stowackie prawo karne jako zniesfawiajace uznaje zachowanie polegajace na
przekazaniu fafszywych informacji na temat innej osoby, ktore godza w szacu-
nek obywateli dla niej, moga wplynaé destrukcyjnie na jej karier¢ lub interesy,
zakidci¢ stosunki rodzinne lub spowodowac inne szkody (art. 373.1)%. Czyn
tego rodzaju jest zagrozony kara, ktérej gérna granica ustawowego zagrozenia
sigga dwoch lat pozbawienia wolnoSci. Sankcja jest surowsza, bowiem wynosi
do pieciu lat pozbawienia wolnosci w sytuacji, gdy przestepstwo spowodowato
powazna szkode, sprawca dzialal w wyniku okreSlonej motywacji, czyn dokonany
zostal w miejscu publicznym badZ zarzut dotyczyt powaznych uchybien w biznesie

22 P. Gross, Entangled Evolutions: Media and Democratization in Eastern Europe, Baltimore 2002,
s. 75.

23 Zob. http://kellywarnerlaw.com/bulgaria-defamation-laws/, dost¢p dnia 20 stycznia 2013 r.

24 Hakasarenen kouekc, O6n./IB. 6p. 26 om 2 Anpua 1968 2.

% Trestny Zakon z 20. maja 2005, Zakon 300/25 Z.z.
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(art. 373.2). Sprawca podlega natomiast karze pozbawienia wolnosci od trzech
do oSmiu lat, jezeli skutkiem zniestawienia byfa znaczna szkoda, upadek firmy
lub rozwigzanie malzenstwa przez rozwod.

Zniestawienie jest regulowane w Albanii w art. 120 k.k.26 Ostatnie zmiany
w omawianej materii mialy miejsce w 2001 r. Wystepek ten w typie podstawowym
polega na celowym rozpowszechnianiu poglosek oraz innych informacji, ktore
godza w honor i godno$¢ innej osoby. Sankcja za jego popelnienie to grzywna
lub kara do roku pozbawienia wolnosci. Typ kwalifikowany zniestawienia obej-
muje trzy rodzaje zachowan. Moze polega¢ na dzialaniu w miejscu publicznym,
na szkode kilku oséb lub zniestawieniu wielokrotnym. Sankcja z tytutu jego
popelnienia jest wyzsza, albowiem procz grzywny jest tu takze przewidziana kara
pozbawienia wolnoSci do lat dwdch?7.

W Brazylii zniestawienie takze jest przestepstwem (art. 139-145 brazylijskiego
k.k. z 1940 r.)28. Czyn ten jest zagrozony, co do zasady, karg grzywny oraz karg
pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do jednego roku. Brazylijski kodeks
karny przewiduje mozliwo$¢ podwyzszenia wymienionych sankcji o jedna trzecig
m.in. w sytuacji, gdy zarzut skierowany byt wobec prezydenta, premiera, urzedni-
koéw panstwowych, przeciwko osobom niepetnosprawnym lub majacym ukonczone
60 lat zycia. Wprowadza jednak wiele okolicznoSci wytaczajacych bezprawnosé.
Wobec zniestawienia w typie podstawowym jest nig postawienie zarzutu prawdzi-
wego wobec osoby publicznej, w zwigzku z wykonywanymi przez nig czynno$ciami.
Wobec wszystkich typow bezprawnos¢ wyltacza takze postawienie zarzutu w toku
postegpowania sadowego (zwlaszcza w wyniku udzielania odpowiedzi na pytania
strony przeciwnej), krytyka literacka, naukowa, artystyczna, chyba ze wytacznym
zamiarem sprawcy bylo dokonanie zniestawienia oraz krytyka strony wobec nie-
korzystnych decyzji wydanych przez funkcjonariuszy publicznych (art. 142.1-111
brazylijskiego k.k.). Sprawca nie bedzie podlegat karze takze wowczas, gdy przed
wydaniem wyroku wycofa si¢ ze stawianego pokrzywdzonemu zarzutu (art. 143
brazylijskiego k.k.). W maju 2009 r. Najwyzszy Trybunat Federalny Brazylii uchy-
lit natomiast regulacje prawa prasowego naktadajace doS¢ surowe sankcje na
dziennikarzy, ktorzy dopuscili si¢ zniestawienia. Krok ten zostal odebrany jako
zmierzajacy do uchylenia przepisow karnych dotyczacych zniestawienia. Brazy-
lijski kodeks karny przewiduje takze regulacje zwigzane z tzw. mowg nienawisci
(art. 140 § 3)2°. Za zachowanie tego typu uwaza zarzuty poczynione w zwigzku
z pochodzeniem rasowym, etnicznym, kolorem skory, wyznaniem, wiekiem lub

26 Kodi Penal i Republikés s¢ shqiérisé, Ligj Nr.7895, daté 27.1.1995.

27 S. Coliver, P. Hoffman, J. Fitzpatrick, S. Bowen, Secrecy and Liberty: National Security, Freedom
of Expression and Access to Information, The Hague 1999, s. 199.

28 Penal Code, Decree-Law No. 2.848 of December 7, 1940.

29 R. Deibert (red.), Access Denied: The Practice and Policy of Global Internet Filtering, Harvard 2008,
s. 200.
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niepetnosprawnoScia. Tego rodzaju czyn jest zagrozony kara od jednego roku do
trzech lat pozbawienia wolnoSci oraz grzywna.

Kodeks karny Mongolii z 2002 r. réwniez reguluje zniestawienie. Dla jego
zaistnienia wymaga zawsze umySlnosci i rozr6znia postawienie zarzutu od jego
rozgloszenia, aczkolwiek sankcjonuje je w tozsamy sposob. Za czyny tego rodzaju
przewidziana jest kara grzywny lub pozbawienia wolnoSci w wymiarze od jednego
do trzech miesiecy. Oddzielnym rodzajem jest znieslawienie za posrednictwem
Srodkow masowego przekazu, a takze popelnione przez osobe uprzednio karang
za zniestawienie. W tej sytuacji wzrasta kara grzywny, za$§ gérna granica kary
pozbawienia wolnosci siega szeSciu miesiecy.

Artykut 310 tajwanskiego k.k. kryminalizuje zniestawienie, sankcjonujac je
takze pozbawieniem wolnosci30. W art. 311 przewiduje okoliczno$ci wylaczajace
bezprawnos$¢, oparte na prawdzie oraz dobrej wierze. Dowdd prawdy jest jednak
dopuszczalny wytacznie w sytuacji, gdy zarzut byt postawiony w interesie publicz-
nym i nie dotyczyl zycia prywatnego.

Peruwianski kodeks karny z dnia 3 kwietnia 1991 r. 31 zniestawienie umieszcza
w rozdziale 1 cze¢Sci 11, zatytutowanym ,,PomoOwienia, oszczerstwa i zniestawie-
nia”. Kara grzywny zagrozony jest czyn polegajacy na falszywym oskarzeniu innej
osoby o popelnienie przestepstwa (art. 131). Tradycyjne zniestawienie, polegajace
na postawieniu zarzutu godzacego w dobre imi¢, zagrozone jest kara grzywny
lub kara pozbawienia wolnoSci do lat dwoch (art. 132). Jedli zarzut odnosi si¢ do
okolicznosci faktycznych, wowczas sankcja jest wyzsza i wynosi od jednego roku
do dwoch lat pozbawienia wolnoSci oraz kare grzywny. Kodeks wyraznie zatem
oddziela, a przy tym dopuszcza znieslawienie za pomoca wypowiedzi ocennych.
Jeszcze wyzsza kara jest przewidziana za popetnienie zniestawienia za pomoca
Srodkow masowego przekazu. Sankcja za popetnienie takiego czynu to grzywna
lub kara pozbawienia wolnoSci od roku do lat trzech. Okoliczno$ciami wylaczaja-
cymi bezprawno$¢ sa natomiast: podniesienie zarzutu w toku procesu sadowego
przez strony, ich obrofcow lub petnomocnikow, krytyka literacka, artystyczna,
naukowa oraz zarzuty podniesione pod adresem funkcjonariusza publicznego
pozostajace w zwigzku z wykonywanymi przez niego czynnoSciami. Peruwian-
skiemu kodeksowi karnemu znany jest takze dowdd prawdy, jednakze mozliwos¢
jego przeprowadzenia zostata zawgzona (art. 134)32.

Parlament angielski w 1275 r. uchwalit ustawe dotyczaca znieslawienia, ktora
zabraniala rozpowszechniania nieprawdziwych informacji i zarzutéw33. Ewolu-
cja pogladdéw dotyczacych karalnosci zniestawienia spowodowata jednak uzna-
nie tego typu czynow za nieprzestepne. W 1996 r. zostal uchwalony w Wielkiej

30 sL‘Irﬁ‘l?ﬂizN’Jaﬂ{]ﬂN"lﬂaﬁmu’] WAoo

31 Codigo Penal, Derecto Legilslativo No. 635, promulgado 03.04.1991, publicado 08.04.1991.

32 Szerzej zob. C. Tucto Rodil, Codigo Penal. Anotado, Sumillado, Concordado, Ejecutorias, Lima
1998, s. 206 i n.

33 TJ. Gardner, TM. Anderson, Criminal Law, Belmont 2009, s. 211.
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Brytanii Defamation Act, ktory szczegdétowo reguluje m.in. kwestie odpowie-
dzialnoSci, zwlaszcza zwigzanych z publikacja materialow prasowych34. Z tytutu
zniestawienia mozna zatem dochodzi¢ wytacznie roszczen cywilnych3>. Odnoszac
sie natomiast do swobody wypowiedzi w Wielkiej Brytanii, nie sposéb pominaé
milczeniem swoistego pomnika tej wartosci, jakim jest Speakers’ Corner w Hyde
Parku w Londynie. Miejsce to jest zwyczajowym forum wypowiadania wszelkich
pogladéw w imi¢ wolnosci stowa. Obowiazuje tu wyltacznie zakaz niegloszenia
pogladéw obrazajacych lub zniestawiajacych Krolowa. Jest to tradycyjne miejsce
przemoOwien i debat. Stalo si¢ ono inspiracja dla wielu portali internetowych,
umozliwiajacych nieskrepowana wymiane pogladow, a nawet organizacji charyta-
tywnych, propagujacych wymiang¢ pogladéw w formule face to face, jako podstawy
uczestnictwa w zyciu spolecznym.

W krajach, w ktorych obowigzuje system common law, zniestawienie dokonane
pisemnie (/ibel) jest bezkarne, gdy odnosi si¢ do sfery publicznej. Przyj¢to tam
absolute privilege, czyli klauzulg zapewniajaca absolutng swobod¢ wypowiedzi®®.
Klauzula zapewnia petne wykorzystanie wolnoSci stowa, a w konsekwencji chroni
takze interes publiczny, z racji braku obaw osOb stawiajacych zarzuty o jakiekol-
wiek ewentualne konsekwencje. Materializuje si¢ natomiast w procesach sado-
wych, postepowaniach legislacyjnych oraz postepowaniach zwigzanych z wtadza
administracyjna, gdzie abstrahuje si¢ zupelnie od zamiaru sprawcy. Klauzula
ta obowiazuje w wielu krajach, lecz jej limes sg okreslone rozmaicie. Podczas
gdy w USA jest postrzegana w sposob mozliwie szeroki, w Wielkiej Brytanii ma
wezsze zastosowanie, gdyz odnosi si¢ gtownie do relacji z proceséw sadowych.

Odnoszac si¢ do prawnych regulacji zniestawienia w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki, nalezy stwierdzi¢, ze charakteryzuja si¢ one najdalej posuni¢tym liberalizmem.
Na podkreslenie zastuguje fakt, ze juz w 1734 r. dostrzezono range prawdziwoSci
zarzutu i jego wplywu na karalnos¢ zniestawienia (tzw. sprawa Johna Petera Zengera
dotyczaca zniestawienia gubernatora Nowego Jorku)37. Nastepnie znaczenie prawdy
ewoluowato do tego stopnia, ze przestano uznawac za znieslawienia zarzuty, z kto-
rych wprost wynikalo, ze nie byly oparte na prawdzie. Do tej pory zreszta istnieja
rozbiezne poglady na temat tego, jakie wypowiedzi moga by¢ zniestawiajace38. Aktu-
alnie mozna wyrazi¢ og6lne stwierdzenie, ze w USA kryminalizacja zniestawienia
nie nalezy do czestych przypadkow. Pierwsza poprawka do konstytucji Standw Zjed-
noczonych gwarantuje wolno$¢ prasy, co stawia dziennikarzy w szczeg6lnie uprzy-

34 D.J. Keenan, S. Riches, Bussiness Law, Essex 2005, s. 383; zob. takze S. Sime, D. Rench, Black-
stone’s Civil Practice 2013, Oxford 2012.

35 Zob. http://kellywarnerlaw.com/uk-defamation-laws/, dostep dnia 21 stycznia 2013 r.

36 1. Gardocki, Europejskie standardy wolnosci wypowiedzi a polskie prawo karne, PiP 1993, z. 3, s. 13.

37 Zob. http://infousa.state.gov/government/overview/libellaw.html, dostgp dnia 21 stycznia 2013 r.

38 1. McNamara, Reputation and Defamation, Oxford 2007, s. 107 i n.

- 60—



Zniestawienie w regulacjach prawnych wybranych paristw Ius Novum

3/2013

wilejowanej pozycji?®. Co ciekawe, w USA od 2010 r. obowigzuje uchwalony przez
Kongres tzw. Speech Act, ktdry gwarantuje ochrong przed procesami o zniesfawienie
toczacymi sie w tych panstwach, w ktorych porzadek prawny nie koreluje z postano-
wieniami Pierwszej Poprawki Konstytucji Stanéw Zjednoczonych*. Ogdlne stwier-
dzenie o braku kryminalizacji zniestawienia w USA jest adekwatne tylko na poziomie
federalnym, lecz takze i tu doznaje czterech wyjatkow. Za zachowanie przestepne
jest bowiem uznawane fatszywe oskarzenie o popetnienie przestepstwa, posadzenie
innej osoby o szczegdlnie niebezpieczng chorobe, o brak zdolnosci do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej czy og6lnie biznesu, a takze przypisanie niewlasciwych
zachowan seksualnych. Trzeba jednak odnotowaé, ze zarzut zwigzany z orientacja
seksualng traci stopniowo na znaczeniu, o czym Swiadczy m.in. uznanie, ze okreSlenie
,»g€ej” nie jest zniestawiajace. Analizujac natomiast rozwiagzania przyjete na szczeblu
stanowym prima facie nasuwa si¢ wniosek, ze kryminalizowane jest gféwnie znie-
stawienie za pomoca Srodkéw masowego przekazu, w szczegdlnosci ksigzek. Prawo
przyznaje takze wigksza ochrone w zakresie zniestawienia osobom publicznym niz
zwyklym obywatelom, przy czym dotyczy to gléwnie czynéw dokonanych za posred-
nictwem mediow. Stosowne przepisy prawne dotyczace zniestawienia obowiazuja
w nastepujacych stanach: Colorado (Colorado Revised Statutes, § 18-13-105),
Florida (Florida Statutes, § 836.01-836.11), Georgia, (O.C.G.A. § 16-11-40), Idaho
(Idaho Code, § 18-4801-18-4809), Kansas (Kansas Statute Annotated, § 21-4004),
Louisiana (Louisiana R.S., 14:47), Michigan (Michigan Compiled Laws, § 750.370),
Minnesota (Minnesota Statutes, § 609.765), Montana (Montana Code Annotated,
§ 13-35-234), Nevada (Nevada Revised Statutes § 200.510-200.560), New Hampshire
(New Hampshire Revised Statute Annotated, § 644:11), New Mexico (New Mexico
Statute Annotated, § 30-11-1), North Carolina (North Carolina General Statutes,
§ 14-47), North Dakota (North Dakota Century Code, § 12.1-15-01), Oklahoma
(Oklahoma Statutes, tit. 27 §§ 771-781), Utah (Utah Code Annotated, § 76-9-404),
Virginia (Virginia Code Annotated, § 18.2-417), Washington (Washington Revised
Code, 9.58.010), Wisconsin (Wisconsin Statutes, § 942.01), oraz Virgin Islands (Vir-
gin Islands Code, title 14, § 1172). Analogiczne rozwigzania prawne obowigzuja
w Puerto Rico (Puerto Rico Laws, title 33, § 4101-4104).

Dokonujac reasumpcji przedstawionej charakterystyki regulacji dotyczacych znie-
stawienia, nasuwaja si¢ dwa wnioski. Pierwszy z nich jest do$¢ oczywisty i sprowa-
dza si¢ do konstatacji, ze wigkszo$¢ porzadkéw prawnych obeych panstw przewiduje
w tym zakresie odpowiedzialno$¢ karna. Jest ona rozmaicie skonstruowana, aczkol-
wiek niezaprzeczalnie w efekcie pociagniecia do odpowiedzialnosci z tytutu doko-
nania zniestawienia jest mozliwe wymierzenie stosownych sankcji karnych. Nie jest
zatem prawdziwy argument przeciwnikow kryminalizacji zniestawienia, twierdzacych

39 Zob. http://www.expertlaw.com/library/personal_injury/defamation.html, dost¢p dnia 21 stycznia
2013 1.
40 Great Britain Ministry of Justice, Draft Defamation Bill. Consultation, London 2011, s. 33.
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ze na Swiecie rezygnuje si¢ z karania tego typu zachowan. W istocie pafstwa, ktore
zrezygnowaly z utrzymywania norm prawnych sankcjonujacych zniestawienie, naleza
bowiem do mniejszosci*!. Drugi wniosek jest zwigzany z obecnymi tendencjami do
przeciwstawiania dwoch podstawowych wartoSci, a mianowicie wolnoSci stowa, czy
tez szerzej — wyrazania pogladow, z godnoScia cztowieka oraz potrzeba jej ochrony.
Cze$¢ ludzka oraz dobre imie, bedace przedmiotem ochrony wystepku zniestawienia,
wpisuja si¢ wszakze w szerokie rozumienie godnosci, ktore w istocie jest wartoScig
naczelng. Niewatpliwie wartosci te sa konkurencyjne wobec siebie i istnieja okre-
Slone ptaszczyzny, na ktorych dochodzi¢ bedzie miedzy nimi do kolizji. Za wcze$nie
jednak na to, aby postawic teze, ze kierunek spofeczny preferujacy prymat wolnosci
wypowiedzi stal si¢ dominujacy na Swiecie, spychajac niejako ochrone godnosci,
czci 1 dobrego imienia na pozycje podrzedna. Przeciwnie, konieczno$¢ ochrony tych
wartoSci jest dalej globalnie dostrzegana, czego wyrazem sa m.in. przedstawione
regulacje normatywne innych krajow, majace za zadanie zapobiega¢ zachowaniom
zniestawiajacym, a nadto umozliwia¢ osobom pokrzywdzonym realizacje swoich
roszczen w procesie karnym.

STRESZCZENIE

Artykut dotyczy regulacji prawa karnego w zakresie zniestawienia w wybranych 15 kra-
jach. Przedstawienie charakterystyki tych norm prawnych wydaje si¢ o tyle zasadne,
ze jak dotad nie powstalo opracowanie monograficzne poSwi¢cone temu zagadnieniu,
ktore probowatoby dokonaé jego globalnego usystematyzowania. Oprocz oczywistych
korzyS$ci badawczych, tego rodzaju opracowanie pozwolitoby takze na dokonanie szer-
szych ustalen odno$nie do zasadnoSci wcigz poszerzajacych si¢ postulatéw wykresle-
nia norm karnych zakazujacych zniestawienia. W artykule przedstawiono regulacje
nastepujacych panstw: Wiochy, Niemcy, Szwajcaria, Francja, Hiszpania, Serbia, Bul-
garia, Stowacja, Albania, Brazylia, Mongolia, Tajwan, Peru, Wielka Brytania, USA.
Taki dobdr panstw pozwolit jednak z jednej strony na dokonanie kilku uog6lnien, zas
z drugiej na refleksje, ze réwniez badania prawnoporéwnawcze nie przemawiaja za
uwzglednieniem postulatu dekryminalizacji zniestawienia.

SUMMARY
The article discusses regulations dealing with defamation in 15 selected countries.

The presentation of the characteristic of these legal norms seems to be especially
justifiable as up till now there has been no monograph devoted to this issue and

41 7 kryminalizacji zniestawienia, procz panstw przedstawionych w artykule, zrezygnowata m.in.
Ukraina, Armenia, BoSnia — Hercegowina, Gruzja, Estonia, Cypr, Irlandia, Meksyk, Nowa Zelandia.
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trying to systematize it globally. Apart from the obvious research benefits, this kind
of work would create opportunities to specify broader decisions connected with the
justification of broader and broader demands for defining penal norms banning
defamation. The article presents regulations in the following countries: Italy,
Germany, Switzerland, France, Spain, Serbia, Bulgaria, Slovakia, Albania, Brazil,
Mongolia, Taiwan, Peru, the United Kingdom and the USA. Such a selection of
countries made it possible to make a few generalizations on the one hand, and on
the other hand a reflection that comparative legal studies do not support the demand
for decriminalization of defamation.

RESUME

Larticle concerne des régularisations du code pénal dans le cadre de la diffamation
dans 15 pays choisis. La présentation de la caractéristique de ces normes juridiques
parait justifiée parce que jusqu’a maintenant il n’y a aucune rédaction monographique
concernant ces questions ni leur systématique globale. Cette rédaction manquante
donnerait des profits scientifiques évidents ainsi qu’elle permettrait d’établir ces
nombreux éléments qui justifient les demandes d’éliminer les normes pénales
interdisant la diffamation. Dans I’article on a présenté les régularisations des pays
suivants: Italie, Allemagne, Suisse, France, Espagne, Serbie, Bulgarie, Slovaquie,
Albanie, Brésil, Mongolie, Taivan, Perou, Grande Bretagne, Etats Unis. Ce choix des
pays a permis d’élaborer quelques généralisations — d’une part, et de 'autre — nous
a donné une réflexion que des recherches juridiques comparatives ne portent pas
a croire a l'acceptation de la decriminalisation de la diffamation.

PE3IOME

Crarps kacaetrcs HopM YK B o6nactu mudppamanum B BBIOpPAHHBIX 15 rocymapcTBax.
[IpencraBneHne XapakKTEPUCTUKNA 3TUX TMPABOBBIX HOPM KaXKETCSi 0OOCHOBAHHBIM, TaK
KaK JI0 CUX TIOp HE CYIIECTBYET MOHOTPAhUIECKOTO UCCIICIOBAHNST, TIOCBSIIIEHHOTO TOMY
BOMPOCY, KOTOPOE OBbI SIBJISITIOCH MOMBITKON COBEPUIUTD €0 MI100AJIbHYI0 CUCTEMATU3ALMIO.
Kpome oueBUIHON UCCIEIOBATENbCKON MOMb3bI, pa3padoTKa Mo00HOr0 pojia MO3BOJUIIA
Obl TakXe JOoOUTbCSl OO0Jiee LIMPOKOrO pa3yMEHHs OTHOCUTENbHO OOOCHOBAHHOCTHU
TIOCTOSIHHO PACIIMPSIIOIIMXCS MOCTYJIaTOB OTMEHBI YTOJIOBHBIX 3aKOHOB, 3aMpelIalonx
macgdamammo. B craThe mpeacTaBiIeHbl HOPMBI CIEAyOIIUX TocyaapcTs: Wramus,
I'epmanus, seituapusi, ®panyusi, Ucnanus, Cepoust, Bonrapusi, CioBakusi, Anbanusl,
Bpasunust, Monrosnus, Taiisanb, [lepy, Beanko6puranusi, CIIIA. Takoit BbIOOp rocyapcts
JaJl BO3MOKHOCTb, C OJIHOI CTOPOHBI, MPOBECTU HECKOJBKO OOOOUIeHUI, a C ApYrou
CTOPOHBI — MPUITH K BBIBOAY, YTO TaK>Ke CPAaBHUTEJLHO-TPABOBEAYECKIE MCCIESIOBAHUS
HE TI03BOJISTIOT BBICTYMATH 32 ACKPUMUHATM3ALMIO /irhhamMaliim.
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STALKING 1 PRZYWLASZCZENIE TOZSAMOSCI
W POLSKIM PRAWIE KARNYM
_ ZAGADNIENIA WYBRANE

1. Wystepek uporczywego nekania (art. 190a § 1 k.k.)

stawa z dnia 25 lutego 2011 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny wprowa-
dzono do kodeksu karnego nowy rodzaj przestepstwa stypizowanego w art.
190a k.k.1. Wskazany przepis stanowi instrument ochrony karnoprawnej w reakcji
na coraz bardziej powszechne i bez watpienia negatywne zjawisko spoteczne,
jakim jest stalking. Jego wprowadzenie zapewni¢ miato ochron¢ godnosci czto-
wieka, jego wolnoSci od poczucia strachu, a takze prawa do prywatnoSci i decy-
dowania o wtasnym zyciu. Wystepek stalkingu polega bowiem w swym pierwszym
typie podstawowym na uporczywym nekaniu innej osoby lub osoby jej najblizszej,
wzbudzajacym u niej uzasadnione poczucie zagrozenia lub istotnie naruszajacym
jej prywatno$¢ (art. 190a § 1 k.k.), w drugim — na wykorzystywaniu wizerunku
osoby lub innych jej danych osobowych poprzez podszywanie si¢ pod ta osobe
w celu wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobistej (art. 190a § 2 k.k.).
Kwestia, ktorg wielokrotnie rozwazano przed dniem 6 czerwca 2011 roku,
tj. przed datg wejScia w zycie przedmiotowej nowelizacji, a ktorg rozwaza si¢ do
dzisiaj, jest sama zasadno$¢ kryminalizacji zachowania okre§lanego mianem stal-
kingu. Z uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy wynika, iz rozstrzygajace
znaczenie dla podjetej decyzji mialy z jednej strony wzorce konstytucyjne oraz
powiazane z nimi fundamentalne zasady kryminalizacji, z drugiej za§ podbudowa
empiryczna w postaci wynikow zainicjowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci w 2009 roku badan analitycznych na temat uporczywego nekaniaZ.

I Dz.U. Nr 72, poz. 381.

2 W badaniach tych wzigto udzial 10 200 respondentdw, co bez watpienia pozwolito zwigkszy¢ wia-
rygodnos¢ uzyskanych wynikéw. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, iz w typowych badaniach opinii publicz-
nej bierze udzial okofo dziesi¢ciokrotnie mniejsza liczba badanych. Zob. A. Siemiaszko (red.), Stalking
w Polsce. Rozmiary — formy — skutki. Raport z badania nt. uporczywego nekania, ,,Archiwum Kryminologii”
2010 t. XXXII, s. 71.
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Argumentacja polskiego ustawodawcy w przedstawionym zakresie nie
powinna budzi¢ zastrzezen. Ratio essendi przepisu art. 190a k.k., jak réwniez
skala zjawiska stalkingu oraz stale rozwijajaca si¢ réznorodnos¢ form dziatania
sprawcy stanowig wystarczajace powody do jego kryminalizacji. Dotychczas nie-
karane zachowania sprawcow — stalkerow stanowily w istocie relewantny czynnik
zaklocajacy prawidiowo$¢ funkcjonowania polskiego wymiaru sprawiedliwosci
oraz bezspornie wplywaly na ksztaltowanie si¢ negatywnej, nieufnej postawy
spoleczenstwa wobec niego. Decyzje o kryminalizacji stalkingu nalezy oceni¢ tym
bardziej pozytywnie, iz w Swietle pierwszych dostepnych statystyk policyjnych
w potroczu 2012 roku z art. 190a k.k. wszczeto tacznie 2085 postepowan karnych,
w tym 1865 z art. 190a § 1 oraz 217 z art. 190a § 2, natomiast z art. 190a § 3-3
postepowania3.

Powyzsze stwierdzenie nie jest jednak rownoznaczne z bezwarunkowa apro-
bata dokonanej zmiany. Gtéwne watpliwosci koncentruja sie¢ wokot redakcji zna-
mion poszczegolnych typdw przestepstwa z art. 190a k.k. oraz przewidzianego
w tym przepisie zagrozenia karnego, przy czym do ich ostatecznej oceny nalezy
podejs¢ z duza ostroznoScia. Przy gtebszej analizie w wielu wypadkach okaze sie,
ze ich problematyczny charakter wystepuje tylko z pozoru.

Charakterystycznym dlawystepkuzart. 190a § 1 k.k.ijednoczes$nie odrdzniajacym
go od innych przestgpstw przeciwko wolnoSci, zamieszczonych w rozdziale XXIII
k.k., jest sposdb zachowania sprawcy. Polega ono bowiem na uporczywym neka-
niu, ktére w rezultacie wzbudza u danej osoby lub osoby jej najblizszej uzasad-
nione okolicznoSciami poczucie zagrozenia lub istotnie narusza jej prywatnoSc.

Kontrowersje, jakie wywoluje przestepstwo uporczywego nekania, wynikaja
przede wszystkim z faktu, iz polski ustawodawca, redagujac tres¢ art. 190a § 1 k.k.,
postuzyt sie wieloma nieostrymi, niedookreS§lonymi znamiona. Jeszcze na etapie
prac legislacyjnych pojawily si¢ opinie stanowiace, ze jedno znamig nieostre jest
definiowane przez drugie nicostre zawarte w tym przepisiet. Z zalozeniem tym,
zasadniczo, mozna si¢ zgodzi¢. Prawda jest, iz wystepek uporczywego nekania
zawiera w sobie wiele problematycznych, ztozonych pojec. Trzeba jednak pamie-
ta¢ o sposobnosci korzystania z obszernego dorobku dotychczasowej judykatury
oraz literatury prawniczej. Na ich gruncie jest mozliwe dokonanie wtasciwej
wyktadni nieostrych znamion.

Jak wskazano, dzialanie sprawy wystepku z art. 190a § 1 k.k. polega¢ ma
na n¢kaniu. Tego rodzaju znami¢ czasownikowe nie pojawito sie dotychczas na
gruncie prawa karnego. Nie zostalo rOwniez zdefiniowane w ustawie wprowa-
dzajacej przestepstwo stalkingu do k.k. OczywiScie, mozna rozwaza¢ zasadnos$¢
stworzenia ustawowej definicji ngkania oraz zamieszczenia jej w stowniczku wyra-

3 Statystyka nt. przestepstwa stalkingu w potroczu 2012 wyrazona zostalo na stronie internetowe;j:
http://www.statystyka.policja.pl.

4 Takie zdanie zaprezentowal M. Filar. Zob. Biuletyn nr: 4442/VI, Komisja Nadzwyczajna do spraw
zmian w kodyfikacjach (nr 80), 0444206.pdf, s. 12.
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zen normatywnych z art. 115 k.k., jednakze zgodzi¢ si¢ nalezy z twierdzeniem
M. Mozgawy, zgodnie z ktérym doktryna oraz judykatura poradza sobie, tworzac
wlasny zakres pojeciowy dla tego znamienia — tak samo jak to miato miejsce
w przypadku przestepstwa znecania si¢’. Pamigtad tez trzeba o przepisie § 150
ust. 3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, z ktorego explicite wynika, iz definicje
okreslen mozna zamieszcza¢ w wydzielonym fragmencie przepisow ustawy, o ile
dane okreSlenie wystepuje w ustawie wielokrotnie®. Wprowadzenie wiec legalnej
definicji ,,n¢kania” nie bytoby zasadne z legislacyjnego punktu widzenia, z uwagi
na fakt, iz pojecie to zostalo ograniczone do znamion zaledwie jednego prze-
stepstwa. Ostatecznie przy interpretacji pojecia ngkania jest zasadne stosowa-
nie dyrektywy wyktadni zgodnej z jego znaczeniem powszechnym (potocznym).
Tym samym nalezy positkowaé sie dostepng powszechnie definicja stownikowa,
zgodnie z ktorg nekac to ustawicznie dreczy¢, trapié, niepokoi¢ (czyms) kogos;
dokuczaé komus, nie dawac chwili spokoju’.

Wprowadzenie przez ustawodawce dodatkowego wymogu w postaci ,,upo-
rczywoSci” dziatania sprawcy pozornie tylko moze budzi¢ watpliwoSci w kon-
tekScie wpisanej w znami¢ nekania ,,ustawicznoSci”. Leksykalnie rzecz ujmujac,
ustawiczny oznacza tyle co: ciagly, nieustanny; staly, za$ pojecie uporczywy zde-
finiowane zostalo jako utrzymujacy si¢ dlugo, ucigzliwy8. Chociaz terminy te
sg typowymi wyrazami bliskoznacznymi, ustawowe dookreslenie uporczywosci
dziatania stalkera oceni¢ nalezy pozytywnie®. Prawidiowos$¢ owego dookreslenia
uwidacznia si¢ przede wszystkim na gruncie analizy porownawczej dwoch zna-
mion: ,,n¢kanie” oraz ,,znecanie si¢”. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz w potocz-
nym rozumieniu pojecia te sa ze soba znaczeniowo powiazane, sa sobie bliskie,
a elementem zasadniczo je odrozniajacym jest relacja taczaca pokrzywdzonego
ze sprawca.

W odniesieniu do ustawowego okreSlenia ,,zneca si¢”, SN juz w 1976 roku
przyjal, ze oznacza ono dziatanie lub zaniechanie, polegajace na umyslnym zada-
waniu bolu fizycznego lub dotkliwych cierpien moralnych, powtarzajacym si¢
albo jednorazowym, lecz intensywnym i rozciagni¢tym w czasiel. W przypadku
przestepstwa ng¢kania mozliwo$¢ jednorazowego zachowania sprawcy zostata
bezspornie wylaczona przez wprowadzenie przez ustawodawce wymagania, aby
cechowata je uporczywos¢. Wobec powotanych wynikéw badan empirycznych
oraz faktu, ze wystepek nekania oddzialuje przede wszystkim na sfer¢ emocjo-

5 M. Mozgawa, Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk sejmowy
nr 3553), s. 6, http://orka.sejm.gov.pl.

¢ Dz.U. Nr 100, poz. 908.

7 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 11, Warszawa 1979, s. 317.

8 Idem, Stownik jezyka polskiego, t. 111, Warszawa 1981, s. 610 i 624.

9 Por. M. Mozgawa, op. cit., s. 6-7.

10 Zob. uchwata SN z 9 czerwca 1976 r., VI KZP 13/75, LEX nr 19141.
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nalna ofiary, niezwykle trudno byloby przyjaé, iz mozliwe jest wypelnienie zna-
mion wystepku z art. 190a § 1 k.k. wskutek jednorazowego dziatania sprawcy.

Warto rowniez dostrzec, iz czynno$¢ nekania zostata juz w podobny spo-
s6b dookre§lona na gruncie polskiego prawa pracy. W art. 943 § 2 k.p. zostata
zawarta prawna definicja mobbingu, zgodnie z ktorg mobbing oznacza dzialania
lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi,
polegajace na uporczywym i dlugotrwalym nekaniu lub zastraszaniu pracownika,
wywolujace u niego zanizong ocen¢ przydatnoSci zawodowej, powodujace lub
majace na celu ponizenie lub o§mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeli-
minowanie z zespolu wspotpracownikow. W doktrynie wyraznie podkresla sie,
ze wskazane wyznaczniki uporczywosci oraz diugotrwatosci — najogolniej rzecz
ujmujac — pozwalaja odr6zni¢ mobbing od innych zachowan kwalifikowanych
jako dyskryminacja lub tez molestowanie, a ktore moga pociggac za sobg skutki
prawne takze wtedy, gdy wystapily jednorazowo!l. Tym samym polskiemu usta-
wodawcy nie jest obce dookreslanie pojeé, ktore w praktyce moga przysporzy¢
trudnosci interpretacyjne, a decyzje we wskazanym zakresie oceni¢ nalezy pozy-
tywnie.

Zachowanie sprawcy uporczywego ne¢kania jest tez znamienne skutkiem.
W przypadku wystepku z art. 190a § 1 k.k. zjawisko to moze mie¢ posta¢ wzbu-
dzenia uzasadnionego okolicznoSciami poczucia zagrozenia lub tez istotnego
naruszenia prywatnosci.

Wzbudzenie u pokrzywdzonego poczucia zagrozenia winno by¢ oceniane
w sposoOb zobiektyzowany, wynikajacy z analizy okolicznoSci dotyczacych zacho-
wania sprawcy. Zgodnie z wolg ustawodawcy przestanka odpowiedzialnoSci
w tym przypadku jest wylacznie poczucie zagrozenia, jakie powstatoby w danych
okolicznoS$ciach u przecigtnej, racjonalnie myslacej osoby (reasonable person),
ktorej reakcja mogtaby zosta¢ uznana za naturalng i nie budzaca watpliwoscil2.
W konsekwencji pojecie zagrozenia w rozumieniu przepisu art. 190a § 1 k.k. sta-
nowi obiektywnie oceniane poczucie braku bezpieczefnstwa u pokrzywdzonego,
wynikajace z wielokrotnych, natarczywych i nawracajacych zachowan podjetych
przez sprawce.

Wydawa¢ by si¢ moglo, ze komentowane znami¢ w przewazajacej wickszosci
przypadkoéw wiktymizacji zostanie bez przeszkdd zrealizowane ze wzgledu na
samg natur¢ zachowan stalkera (natarczywo$¢, nieprzewidywalnos$¢). Niemniej
jednak zgodzi€ trzeba si¢ z pogladem J. Kosonogi, zgodnie z ktorym niemozliwe
jest calkowite pominiecie jednostkowej podatnosci osoby nekanej na poczucie
zagrozenia — przy jego ocenie winny mie¢ znaczenie nie tylko przestanki natury

11 M. Chakowski, Problem mobbingu w orzecznictwie polskich sqdéw pracy, ,,Monitor Prawa Pracy”
2011 nr 2, s. 81.

12 Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy — kodeks karny, Sejm VI kadencji, druk sejmowy
nr 3553.
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obiektywnej, ale rowniez wtasciwosci psychiczne pokrzywdzonego!3. Mozliwe sg
bowiem sytuacje, kiedy u ofiary nie wystapi poczucie zagrozenia uzasadnione
okolicznoSciami ze wzgledow na jej mocng konstrukcje psychiczng albo fakt
zapewnienia skutecznej ochrony osobistejl4. Jezeli jednak zachowanie sprawcy
powoduje u pokrzywdzonego dyskomfort, zmusza go do wprowadzenia istot-
nych zmian w zyciu prywatnym, powinno wowczas podlegac karze. Taka specyfika
sytuacyjna moze wowczas wskazywac na usifowanie uporczywego n¢kania badz
tez wypelnia¢ znamig istotnego naruszenia prywatnosci.

Alternatywnym skutkiem uporczywego nekania — cho¢ niewykluczajacym jed-
noczesnego wystapienia obu tacznie — moze byc¢ istotne naruszenie prywatnosci.
Wprowadzenie tego odrebnego pojecia zostalo uzasadnione wynikami badan
empirycznych, z ktorych wynika, ze omawiany wystepek skutkowa¢ moze naru-
szeniem zycia prywatnego, obejmujacym m.in. takie formy dzialania stalkera, jak:
proby nawiazywania kontaktéw z dang osoba, czeste gltuche lub nocne telefony,
otrzymywanie niechcianych e-maili, listow oraz SMS-6w, pozostawianie wiado-
mosci pod drzwiami, a takze robienie zdje¢ bez uprzedniego wyrazenia zgody.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz samo pojecie ,,prywatno$¢” cechuje duza
nieostros¢. Mozna zalozy¢, iz stanowi ono zagadnienie niekiedy wrecz sporne.
Pojawiaja sie watpliwosci zar6wno co do istoty samego dobra, jak i jego zakresu.
Nawet akty prawa miedzynarodowego, ktore wyznaczajg standardy ochrony pry-
watnoSci oraz stanowig nierzadko podstawe dla jej wewnatrzkrajowych regulacji
prawnych, roznia si¢ miedzy sobg w zakresie poszczegdlnych dobr szczegdtowych
ostatecznie kompilujacych prawo do prywatnoscils.

Na gruncie polskiego prawa karnego materialnego pojecie ,,prywatnoS¢”
pojawia sie po raz pierwszy. Dotychczas wystepowato ono bezposrednio jedynie
w art. 213 § 2 k.k., odnoszacym si¢ do przestepstwa zniestawienia (art. 212 § 1 lub
2 k.k.), przy czym literalnie zostalo wyrazone jako ,,zycie prywatne”. Nie oznacza
to bynajmniej, ze poszczegdlne elementy prywatnosci nie korzystaja z ochrony
karnoprawnej. Przyktadowo, nawiaza¢ mozna do takich elementow, jak: ochrona
zycia seksualnego, podkre§lona przede wszystkim w art. 202 § 1 k.k. przez wpro-
wadzenie karalnoSci prezentowania i rozpowszechniania tresci pornograficznych
w sposOb narzucajacy ich odbior danej osobie wbrew jej woli, ochrona tajemnicy
komunikowania si¢ jednostki oraz tajemnicy prywatnej (gléwne znaczenie majg
tu art. 266 k.k. oraz 267 k.k.), a takze ochrona miru domowego.

Ochrona w powyzszym zakresie stanowi wi¢c odzwierciedlenie ochrony pry-
watnoSci jako sfery odosobnienia, do ktoérej kazda jednostka ma prawo i w obre-
bie ktdrej decyduje o swoich sprawach zaréwno fizycznych, jak i emocjonalnych.

13 J. Kosonoga, Komentarz do art. 190a Kodeksu karnego, (w:) R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Legalis 2012.

14 M. Mozgawa, op. cit., s. 7.

15 Wigcej zob. A. Sakowicz, Prawnokarne gwarancje prywatnosci, Krakow 2006; A. Zoll, Ochrona
prywatnosci w prawie karnym, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2000, nr 1.
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Te samg zalezno$¢ ochrony prawnokarnej odnie$¢ mozna do przestepstw spena-
lizowanych w art. 190 k.k., 191 k.k. oraz 191a k.k.

Pojecie prywatnoSci obejmuje zatem wiele r6znych, jednostkowych dobr. Sam
ustawodawca podkreslit wyraznie, ze pojecie to nie moze i nie powinno by¢ utoz-
samiane wyltacznie z centrum zyciowym czlowieka, takim jak posesja, mieszkanie,
czy dom, bowiem prywatnoS¢ to nie tylko miejsce w Swiecie, ale przede wszyst-
kim sfera swobody decyzji o wszystkim co istotne z punktu widzenia naszego
zycia osobistego i brak obowigzku znoszenia stanoéw, naruszajacych w sposob
istotny dobra osobiste, takie jak: zdrowie, wolnos¢, cze$¢, nazwisko, wizerunek,
czy tajemnice korespondencjil®.

Wyrazem tak szeroko ujmowanego pojecia prywatnosci jest sama redakcja art.
190a § 1 k.k., albowiem ustawodawca nie zdecydowat sie¢ na wyliczenie poszcze-
gblnych elementow — dobr sktadajacych si¢ na prywatno$¢. Przyjeta w tej formie
konstrukcje prawng nalezy uznac¢ za prawidtowa. Zawezenie terminu prywatnosci
do enumeratywnie wyszczegolnionych wartoSci nie tylko nie wydaje si¢ realne ze
wzgledu na jego wielowymiarowos$¢, ale w konsekwencji mogioby doprowadzic¢
do uniemozliwienia reakcji karnoprawnej w sytuacji faktycznych naruszen, tyle ze
odnoszacych si¢ do pominietych dobr. Co réwnie wazne, formy dziatania stalkera
cechuje ogromna réznorodno$¢, niekiedy wrecz catkowita nieprzewidywalnosc.
Majac wiec powyzsze na uwadze, decyzja o pozostawieniu organom §cigania oraz
wymiarowi sprawiedliwo$ci pewnej swobody interpretacyjnej nie powinna budzic¢
wickszych zastrzezen.

Do wypelnienia znamion wystepku okreS§lonego w art. 190a § 1 k.k. nie wystar-
cza jednakze samo naruszenie prywatnoSci. Musi by¢ ono naruszeniem istotnym,
przy ocenie ktorego po raz kolejny nalezy wspomoc si¢ formula tzw. wzorca
przecietnego, racjonalnego cztowieka. Jak wynika z motywéw ustawodawczych,
naruszenie prywatnoS$ci powinno by¢ kazdorazowo oceniane przez pryzmat istot-
nosci, musi by¢ ono znaczace dla kazdej osoby racjonalnie mySlacej i dokonujacej
obiektywnej analizy sytuacji. Nalezy przy tym zalozy¢, iz dookreSlenie skutku
stanowi w istocie przeciwwage dla stosowanie zbyt szerokiej wyktadni terminu
prywatnosc.

W piS$miennictwie odnalezé mozna takze przeciwstawne stanowisko, zakfa-
dajace zbedno$¢ wymogu istotnego naruszenia z uwagi na to, ze prywatno$¢
sama w sobie jest dobrem na tyle istotnym, iz kazde jej naruszenie jest rOwniez
istotnel’. Zalozenie to uzna¢ mozna za stuszne u podstaw, tzn. nie sposdb nie
zgodziC sie z twierdzeniem, iz prywatnoS$¢ stanowi niezwykle wazne dobro, kto-
rego naruszanie winno budzi¢ sprzeciw. Jednakze w przypadku regulacji prawa
karnego, stanowigcego w istocie ultima a nie prima ratio, nalezaloby z ostroz-

16 Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy — kodeks karny, Sejm VI kadencji, druk sejmowy
nr 3553.
17 M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 190(a) Kodeksu karnego, LEX 2011.
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noscig podchodzi¢ do tak kategorycznych twierdzen. WatpliwoSci budzi rowniez
zaltozenie, iz istotne naruszenie prywatnosci moze funkcjonowa¢ samoistnie, nie
musi by¢ wynikiem uporczywego nckania osobyl8. Zdaniem J. Kosonogi, dla
pociagniecia sprawcy przestepstwa z art. 190a § 1 k.k. do odpowiedzialnosci
karnej konieczne jest wykazanie, iz naruszenie prywatnoSci jest nastepstwem
uporczywego nekanial?.

Zastrzezenia uwidaczniaja si¢ takze na gruncie regulacji przedmiotu czyn-
nosci wykonawczej wystepku z art. 190a § 1 k.k. Jak wynika z treSci przepisu,
przedmiotem tym jest konkretna osoba, na ktora sa ukierunkowane dziatania
sprawcy lub osoba jej najblizsza. Wedle wskazdéwek ustawodawcy, pojecie osoby
najblizszej powinno byc¢ interpretowane w mysl przepisu art. 115 § 11 k.k. Twier-
dzenie to jest jak najbardziej stuszne, gdyz definicja osoby najblizszej zawarta
w przytoczonym przepisie posiada status definicji legalnej i tym samym ma cha-
rakter wigzacy?0. O ile jednak relewantno$¢ stosowania art. 115 § 11 k.k. jest
w tym wypadku bezsporna, o tyle kontrowersje wywotuje zasadno$¢ ograniczenia
przedmiotu wykonawczego do osoby najblizszej, zwlaszcza w kontekscie wielo-
znacznoSci terminu ,,0soba pozostajaca we wspolnym pozyciu”. Trafne wydaje
sie zalozenie, iz poza zakresem pojecia osoby najblizszej — w konsekwencji takze
ochrony prawnej — pozostaje osoba, ktora nie jest najblizsza w rozumieniu usta-
wowym, ale niewatpliwie faktycznym, np. niemieszkajaca wspolnie z pokrzywdzo-
nym narzeczona, a takze pozostajaca z nim w tzw. zwiazku partnerskim (zatem
osoba tej samej plci)?!, aczkolwiek i ta materia budzi watpliwosci. Z jednej strony
SN orzekl, iz pojecie ,,wspOlne pozycie” jest odnoszone wylacznie do konku-
binatu, a w szczegdlnosci do zwigzku os6b o roznej plci, odpowiadajacego od
strony faktycznej stosunkowi maizenstwa (ktorym w mysl art. 18 Konstytucji jest
wylacznie zwigzek osdb roznej plci), z drugiej zas§ w doktrynie wystepuja opinie
dopuszczajace szeroka interpretacje terminu, a zatem mozliwo$¢ pozostawania
we wspdlnym pozyciu dwoch osob tej samej plci?2.

Nawiazujac do powyzszego, nasuwa si¢ wniosek, iz jezeli zamiarem ustawo-
dawcy byto objecie szczeg6lng ochrona osob rzeczywiscie zwiazanych z ofiarg
uporczywego nekania, to niepotrzebnie ograniczyl zakres ochrony do legalnie
okreslonej osoby najblizsze;.

18" Ibidem.

19" J. Kosonoga, op. cit.

20 Zgodnie z trescig uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego z 2005 roku — nieprzestrzeganie defi-
nicji legalnych stanowi naruszenie ustawy. Zob. Wyrok SN z dnia 28 czerwca 2005 r., WA 14/05, LEX
nr 155416.

21 M. Mozgawa, op. cit., s. 7.

22 Postanowienie SN z dnia 7 lipca 2004 r., IT KK 176/04, LEX nr 121668; A. Michalska-Warias, (w:)
T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 250.
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2. Wystepek przywlaszczenia tozsamoSci (art. 190a § 2 k.k.)

zyn zabroniony, powszechnie znany i rozpoznawany jako stalking, kojarzony

jest przede wszystkim ze swym pierwszym, opisanym juz typem podstawo-
wym — uporczywym nekaniem. Tymczasem w paragrafie drugim art. 190a k.k.
zostal wprowadzony odrebny typ podstawowy, obecnie skrotowo nazywany prze-
stepstwem ,,przywlaszczenia tozsamos$ci”, a polegajacy na podszyciu si¢ pod inng
osobg poprzez wykorzystanie jej wizerunku lub innych danych osobowych, co
w praktyce przejawiac si¢ bedzie m.in. zamieszczaniem zdje¢ ofiary i komentarzy
ujawniajacych informacje o niej w Internecie, zamawianiem na jej koszt niechcia-
nych towarow i uslug, a takze rozpowszechnianiem informacji o pokrzywdzo-
nym, np. w ramach tworzonych bez wiedzy i zgody ofiary kont na popularnych
portalach spotecznosciowych?3. Stusznie zauwazono, iz tego rodzaju zachowania
z reguly nie beda mieSci¢ si¢ w ramach wieloczynowego zachowania okres§lanego
jako uporczywe ngkanie, gdyz wykorzystanie danych osobowych moze mie¢ cha-
rakter dziatania jednorazowego.

W wigkszoSci panstw europejskich, ktore zdecydowaly sie na penalizacje
stalkingu, przestepstwo to, zasadniczo, swym opisem odpowiada czynowi ure-
gulowanemu w Polsce w art. 190a § 1 k.k., a zatem rozumiane jest przewaznie
jako nekanie. Z kolei w przepisach dwoch krajow regulujacych nekanie wsrod
czynnosci sprawczych zostaly wymienione m.in. zamawianie dla innej osoby przy
uzyciu jej danych osobowych towardw i ustug oraz postugiwanie si¢ jej danymi
osobowymi, powodujace, ze osoby trzecie nawigzuja z nig kontakt (Austria), jak
rOwniez wykorzystanie danych osobowych innej osoby do zamdwienia dla niej
towaréw i ustug lub w celu naktonienia osoby trzeciej do nawigzania z nig kon-
taktu (Niemcy)?4. Oznacza to, iz wskazane powyzej czynnoSci sprawcze w czgsci
Europy sg traktowane jako typowa forma zachowania stalkera nekajacego swoja
ofiare.

2 Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy — kodeks karny, Sejm VI kadencji, druk sejmowy
nr 3553. Warto zauwazy¢, iz wykorzystanie danych osobowych innej osoby okreslane bywalo w piSmien-
nictwie — glownie w czasie poprzedzajacym kryminalizacj¢ stalkingu — mianem kradziezy tozsamosci. Po
wprowadzeniu tego przestgpstwa do polskiego k.k., zwrot , kradziez tozsamosci” wydaje si¢ by¢ o tyle
mniej wladciwy, ze najczgsciej kojarzony jest on z wykorzystaniem danych osobowych jako narzg¢dziem
stuzacym do popelnienia innych, dalszych przestgpstw. Tymczasem dziatanie sprawcy, popetniajacego czyn
zabroniony z art. 190a § 2 k.k., zostato ograniczone przez ustawodawce prawnie wskazanym celem. Wigce;j
zob. M. Siwicki, Kradziez tozsamosci — pojecie i charakterystyka zjawiska. Czes¢ I, ,Edukacja Prawnicza”
2009 nr 11, s. 33 i n. Rowniez z tresci Komunikatu Komisji Wspdlnot Europejskich z 2007 r. wynika
utozsamianie ,kradziezy tozsamosci” z wykorzystywaniem identyfikujacych danych personalnych, jako
narzedziem do popetnienia innych przestgpstw. Komunikat Komisji Wspolnot Europejskich ,,W kierunku
ogolnej strategii zwalczania cyberprzestepczo$ci” z dnia 22 maja 2007 r. (KOM(2007) 267 wersja ostatecz-
na), www.eur-lex.europa.eu.

24 Angielska wersja przepisow kryminalizujacych negkanie w Austrii oraz Niemczech jest dostgpna
w opracowaniu przygotowanym dla Komisji Europejskiej zatytutowanym: Protecting women from the New
crime of stalking: a comparison of legislative approaches within the European Union, http://stalking. medleg-
mo.unimo.it/RAPPORTO _versione_finale_011007.pdf.
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Dokonujac analizy prawnoporéwnawczej, moglyby si¢ pojawi¢ watpliwosci
w odniesieniu do zasadnoSci polskiego rozroznienia stalkingu na dwa czyny zabro-
nione — osobno okreSlone w art. 190a § 1 k.k. i art. 190a § 2 k.k. W tym kontek-
Scie trzeba mie¢ jednak na uwadze r6znice wynikajace ze specyfiki, mozliwosci
trwania obu tych wystepkow, jak rowniez fakt, iz w celu zapewnienia pokrzyw-
dzonym najpetniejszej ochrony, w Polsce przyjeto skutkowy model konstrukcji
uporczywego nekania bez dokladnego precyzowania czynnoSci podejmowanych
przez sprawce. Gdyby wiec nie zdecydowano si¢ na jednoczesne wprowadzenie
§ 2 art. 190a k.k., redakcja przepisu art. 190a § 1 k.k. w praktyce mogtaby unie-
mozliwi¢ pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej sprawcy przywlaszczajacego
cudza tozsamoscC.

Wystepek z art. 190a § 2 k.k. polega na wykorzystaniu wizerunku lub innych
danych osobowych innej osoby poprzez podszycie si¢ pod te osobe.

,Podszycie si¢” stanowi w istocie kolejne, nowe znami¢ czasownikowe, kto-
rym postuzyt sie polski ustawodawca na gruncie k.k. Zasadna jest jego dostowna
interpretacja, korelujaca z dyrektywa wykiadni zgodnej ze znaczeniem powszech-
nym (potocznym). ,,Podszywac si¢” oznacza wigc tyle co podac si¢ falszywie za
kogo$ innego, przyznac si¢ do cudzych zastug?.

Zgodzi¢ si¢ trzeba z pogladem M. Budyn-Kulik, zaktadajacym wystepowanie
milczacego znamienia wystepku z art. 190a § 2 k.k. w postaci zamiaru wprowa-
dzenia w biad. Autorka stusznie stwierdza, iz zamiar taki wpisany jest niejako
w znami¢ czasownikowe ,,podszywa si¢”. Osoba bowiem, ktora takiego dziatania
sie dopuszcza, zazwyczaj doklada wszelkich staran, aby inne osoby, z ktorymi
sie styka, wziely ja mylnie za te osobe, pod ktdra sie podszywa. Jako przykiad,
podaje sytuacje psychofana, ktory chcac wyrazi¢ uwielbienie dla swojego idola
— aktora poddaje si¢ operacjom plastycznym w celu upodobnienia si¢ do niego.
Jesli mimo fizycznego podobienstwa, przedstawia si¢ wlasnym imieniem i nazwi-
skiem, nie mozna uznaé, azeby podszywat si¢ on pod swego idola. Nie wystepuje
w tym przypadku zamiar wprowadzenia w biad innych os6b2°.

Do podszycia sie pod inng osobe w przypadku przywlaszczenia cudzej toz-
samosci dochodzi wskutek wykorzystania przez sprawce wizerunku danej osoby
lub tez innych jej danych osobowych. Z semantycznego punktu widzenia ,,wyko-
rzysta¢” oznacza skorzysta¢ z czego$, zuzytkowac?’.

W kwestii wizerunku skonstatowac nalezy, ze na gruncie polskiego prawa nie
wystepuje normatywna definicja tego terminu, mimo iz niejedna galaz prawa
z niego korzysta. Chociaz pojecie wizerunku pojawia si¢ w prawie karnym, to

2 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 11, s. 752. W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy, iz
znami¢ podszywania si¢ zdecydowanie zawgza kryminalizacj¢ czynu z art. 190a § 2 k.k., czego nie prze-
widywano w pierwotnym projekcie ustawy wprowadzajacej stalking do kodeksu karnego. Zob. Projekt do
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk sejmowy nr 3553 z dnia 27 pazdziernika 2010 r.

26 M. Budyn-Kulik, op. cit.

21 M. Szymczak (red.), Slownik jezyka polskiego, t. 111, s. 809.
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z pelng stanowczoScig stwierdzi€ trzeba, ze jego szczeg6towa regulacja, wzmoc-
niona stanowiskiem doktryny oraz orzecznictwa, wystepuje przede wszystkim
w systemie prawa cywilnego. Co ciekawe, ochrona prawa do wizerunku, na grun-
cie owego systemu, zostata uregulowana w dwoch odrebnych aktach prawnych:
w k.c. oraz w ustawie z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach
pokrewnych28. Do tej pory doktrynie tak prawa cywilnego, jak i prawa autor-
skiego nie udalo si¢ jednakze wypracowac jednolitej, zgodnej koncepcji wize-
runku. Poglady w analizowanym zakresie dziela si¢ zasadniczo na dwie grupy
— przedstawicieli opowiadajacych si¢ za waskim oraz szerokim ujeciem terminu.

W mysl jednej z waskich koncepcji wizerunkiem sa dostrzegalne, fizyczne
cechy czlowieka, tworzace jego wyglad i pozwalajace na identyfikacje osoby
wsrod innych ludzi?®. Autorzy drugiej — szerokiej koncepcji interpretacji pojecia
,wizerunek” z jednej strony maja Swiadomos¢ tego, ze najczesciej pojecie to jest
kojarzone z wygladem danej jednostki, jej cechami zewn¢trznymi (fizycznymi),
z drugiej za$ okreSlaja podejicie to jako ogdlne zalozenie, ktore w istocie nie roz-
strzyga wielu kwestii. Okre§long osob¢ wyroznia¢ moga w takim samym zakresie
jak ksztalt i kolor oczu, takze noszone przez nig stale okulary, fryzura, makijaz,
ubior, rekwizyt, o ile tylko — w oderwaniu lub 1gcznoSci z innymi cechami — sg
one dla tej osoby charakterystyczne30.

Odnoszac sie do prawa karnego, wspomnie¢ trzeba o art. 191a k.k., ktory
ma za zadanie zapewni¢ karnoprawng ochrong intymnego wizerunku jednostki.
Wskazany przepis zostat wprowadzony do k.k. moca ustawy z dnia 5 listopada
2009 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy
oraz niektorych innych ustaw i reguluje nowy typ przestepstwa, polegajacy na
utrwalaniu wizerunku nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnoSci seksualnej
przy uzyciu w tym celu przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu, albo na roz-
powszechnieniu takiego wizerunku bez zgody osoby na nim utrwalonej3l. Na
gruncie owego przepisu wlasciwe wydaje si¢ ograniczenie terminu ,,wizerunek”
do wygladu — obrazu fizycznego danej osoby, a zatem jego waska wyktadnia.
Przemawia za tym przede wszystkim treS$¢ art. 191a k.k., w ktorym to konkret-
nie jest mowa o wizerunku nagiej osoby, co z semantycznego punktu widzenia
wplywa za zakres znaczeniowy tego pojecia32.

28 Tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.

29 E. Wojnicka, Prawo do wizerunku w ustawodawstwie polskim, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagielloniskiego” 1990, nr 56, s. 107.

30 J. Barta, R. Markiewicz, Wokdt prawa do wizerunku, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-
skiego” 2002, nr 80, s. 12. Jednocze$nie podkresla si¢, ze nawet przy zalozeniu szerokiego znaczenia
terminu ,,wizerunek”, przedmiotem ochrony pozostawac beda tylko takie wizerunki, ktére pozwalaja
rozpozna¢ osobg. Ibidem, s. 13.

31 Dz.U. Nr 206, poz. 1589 ze zm.

32 Szerzej zob. J. Kosonoga, Karnoprawna ochrona intymnego wizerunku osoby, (w:) K. Slebzak,
W. Wrobel (red.), Studia i analizy Sqdu Najwyzszego. Tom V, Warszawa 2011, s. 222.
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O ile waska interpretacja pojecia ,,wizerunek” na gruncie art. 191a k.k. nie
powinna budzi¢ watpliwosci, o tyle analogiczne podejScie w odniesieniu do
wystepku z art. 190a § 2 k.k. nie jest juz takie oczywiste. Prima facie wydawac
by si¢ mogto, ze nalezy uwzglednia¢ tu wyktadnie juz istniejacych przepisow, do
znamion ktOrych nalezy ,,wizerunek”, a wiec m.in. wizerunku intymnego nagiej
osoby, jednakze ratio legis oraz rdznice w samej treSci wskazanych przepisow nie
pozwalaja na tak jednoznaczny poglad.

Redakcja przepisu kryminalizujacego przestepstwo przywlaszczenia tozsamo-
Sci nie wskazuje na ograniczenie zakresu znaczeniowego tego pojecia. Przykia-
dowo, na potrzeby wyktadni wizerunku w kontekscie art. 191a k.k., zasadniczo
odrzuca si¢ ujecie, obejmujace takze glos osoby. W tresci tego art. nie chodzi
bowiem o kazdy wizerunek, ale o wizerunek osoby nagiej, czyli najogolniej rzecz
ujmujac — pozbawionej ubrania. Nago$¢ natomiast to cecha obrazu, wygladu
cztowieka, nie za$ jego gtosu33. Podobnie nalezatoby si¢ odnies¢ do mozliwosci
identyfikacji za pomoca charakterystycznego stroju, skoro istota nagosci co do
zasady jest brak ubioru. W przypadku wystepku z art. 190a § 2 k.k. ustawodawca
takich tresciowych ograniczen nie przewidzial. Co wigcej, mozna wyobrazi€ sobie
sytuacje, w ktorej do podszycia sie¢ pod inng osobg postuzyé moze zardéwno
wizerunek audialny, jak i makijaz, ubidr, szczegdlny sposob poruszania, czy
tez gestykulacji. W konsekwencji bezwzgledne odrzucenie mozliwosci szerokiej
interpretacji pojecia ,,wizerunek” na gruncie art. 190a § 2 k.k. nalezy ocenié
krytycznie34.

Podszycie si¢ przez sprawce pod inng osobe — jak juz wskazano — nastgpi¢
ma w wyniku wykorzystania wizerunku danej jednostki lub innych jej danych
osobowych. Taka redakcja przepisu sugeruje, iz wizerunek winien by¢ zaliczany
do zbioru danych osobowych. Decyzje ustawodawcy ocenia¢ mozna w dwdjnasob.
Z jednej strony pozytywnie — z uwagi na potwierdzenie stanowiska judykatury
oraz zapobiegniecie jakimkolwiek watpliwoSciom w powyzszym zakresie, z dru-
giej za$ negatywnie — ze wzgledu na niepotrzebna wyrdznienie przyktadu danych
osobowych3. W tym wypadku bardziej przekonujacy zdaje si¢ by¢ poglad drugi,
tym bardziej ze fakt klasyfikowania wizerunku jako danych osobowych zostat
poswiadczony juz w 2009 roku przez NSA w Warszawie30.

3 Ibidem.

34 Por. M. Budyn-Kulik, op. cit.

35 J. Kosonoga, Komentarz do art. 190a..., Legalis. Autor jest zdania, iz wyrazenie ,,wizerunek lub
inne jej dane osobowe” stanowi zb¢dng egzemplifikacje. Natomiast w uzasadnieniu ustawodawczym
wskazano, ze decyzja o wyrdznieniu wizerunku podyktowana zostala uwaga zgloszong przez Prokuraturg
Apelacyjna w Poznaniu, a zatem uznano, ze mozliwe s3 do wystapienia watpliwo$ci w tym zakresie. Zob.
Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy — kodeks karny, Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 3553.

36 Wyrok NSA z dnia 18 listopada 2009 r., I OSK 667/09, LEX nr 588798. Na kanwie tego orzeczenia
stwierdzono, iz wizerunek jest jednym z bardzo osobistych dobr czlowieka i brak zgody na jego publiko-
wanie, jeSli nie chodzi o osoby publiczne jest wystarczajacym powodem do uznania, ze dzialaja przepisy
ustawy o ochronie danych osobowych, jesli tylko spelnione zostaly przestanki z art. 6 ust. 2 tej ustawy.
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Odnos$nie danych osobowych, w art. 6 ust. 1 u.o.d.o. zostala zawarta ich defi-
nicja legalna, ktora wskazuje na trojelementowa strukture danych osobowych.
Chodzi bowiem o: informacje dotyczaca osoby fizycznej, zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania.

Pierwszy element dotyczacy informacji oznacza komunikaty (wiadomosci,
wypowiedzi, prezentacje) wyrazone i zapisane w jakikolwiek sposob: znakami
graficznymi, symbolami, w jezyku komputerowym, na fotografii, na taSmie magne-
tofonowej lub magnetowidowe;j itd., niezaleznie od sposobu, zakresu i swobody
ich udostepniania, jak tez niezaleznie od sposobu ich pozyskania3’. Nie jest przy
tym istotne, czy owe komunikaty sa zgodne z prawda, o ile spetnione zostang
pozostale przestanki zawarte w przepisie.

Drugim elementem struktury danych osobowych na gruncie u.o.d.o. jest
zastrzezenie, ze informacje maja dotyczy¢ osoby fizycznej. Poza obszarem
ochrony pozostajg zatem informacje odnoszace si¢ do pozostatych podmiotow,
w tym 0s6b prawnych, jednostek organizacyjnych — bez wzgledu na to, czy posia-
daja one osobowoS$¢ prawna, jak rowniez organéw administracji panstwowej,
samorzadowej i innych3s.

Kontrowersje wywotuje kwestia dopuszczalnosci stosowania przepiséw u.o.d.o.
w stosunku do os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i w tym
kontekscie moze by¢ relewantna z punktu widzenia art. 190a § 2 k.k. W literaturze
mozna spotka¢ poglad zakfadajacy, iz dane o osobach fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza nie zostaly wytaczone spod ochrony?. Wskazuje si¢, ze
informacje takie rowniez podlegaja ustawie, o ile identyfikuja konkretne osoby.
Bez znaczenia pozostaje przy tym fakt, ze dane te maja charakter ogdlnodostepny.
Odmienne stanowisko prezentuje GIODO, zdaniem ktorego ewidencja dziatalno-
Sci gospodarczej jest zbiorem danych o przedsiebiorstwach, zgtaszajacych prowa-
dzong dzialalno$¢, pomimo ze moga by¢ w niej zawarte dane osobowe. Przepisow
u.o.d.o. nie stosuje si¢ wiec do przedsigbiorcy, ktérym moze by¢ réwniez osoba
fizyczna0.

Informacje dotyczy¢ maja osoby fizycznej zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania. Relacja ta, stanowiaca trzeci element struktury danych osobo-
wych, zgodnie z art. 6 ust. 2 u.o.d.o. wystepuje wtedy, gdy tozsamoS$¢ osoby fizycz-
nej mozna okresli¢ bezposrednio lub poSrednio, w szczeg6lnosci przez powotanie
si¢ na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czynnikéw okre-
Slajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub
spoleczne. Jednocze$nie, w ustepie 3 art. 6 ustawy o ochronie danych osobowych,
wprowadzono negatywna przestanke, ktorej spetnienie wyklucza mozliwos¢
wystapienia omawianej relacji. Zgodnie z jego treScig informacji nie uwaza si¢ za

37 J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Krakow 2007, s. 345.
38 J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, op. cit., s. 346.

39 A. Mednis, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 25.

40 Zdanie GIODO wyrazone zostalo na stronie internetowej: http://www.giodo.gov.pl.
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umozliwiajaca okreSlenie tozsamosci osoby, jezeli wymagaloby to nadmiernych
kosztdw, czasu lub dziatan. Wtasciwe wydaje si¢ powigzanie uzytego w przepisie
zwrotu ,,nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan” z zasada proporcjonalnosci,
a jej ocena winna by¢ dokonywana z uwzglednieniem mozliwoSci technicznych
w czasie przetwarzania danych?l.

W praktyce niejednoznaczna pozostaje kwestia dopuszczalnoSci wyczerpa-
nia znamion art. 190a § 2 k.k. przez podszycie si¢ pod osobe zmarlg. Wtasciwe
wydaje si¢ przychylenie do koncepcji nieuznajacej takiego rozwigzania. Innymi
stowy, stwierdzi¢ nalezy, ze znamiona wystepku przywlaszczenia tozsamosci
wyczerpuje wytacznie podszycie si¢ pod inng osobe zyjaca, co uzasadni¢ mozna
wieloma argumentami. Przede wszystkim zauwazy¢ trzeba, iz niniejsze stanowi-
sko koreluje z pogladem przewazajacym w odniesieniu do danych osobowych
zarOwno w piSmiennictwie, jak i praktycznej dziatalnosSci Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych*2. Podkresla si¢, ze z ochrony przewidzianej
przez u.o.d.o. wylaczone zostaly informacje na temat osdéb zmarlych, a pamigtaé
nalezy, iz jednym z podstawowych pojec na jej gruncie jest termin ,,dane oso-
bowe”, ktorym bezpoSrednio postuzyt si¢ ustawodawca w art. 190a § 2 k.k. Nie
mozna wiec pomija¢ utrwalonego w powyzszym zakresie przekonania. Kolej-
nym argumentem, przemawiajacym za wylaczeniem stosowania prawnokarnej
ochrony w stosunku do informacji o osobach zmartych, jest zakres uzytego w art.
190a § 2 k.k. pojecia ,,0osoba”. W prawie karnym, w odniesieniu do art. 212 k.k.,
dokonano juz spojnej interpretacji tego terminu. Za osobe uwaza si¢ jakakolwiek
osobe fizyczng pod warunkiem, ze jest to osoba zyjaca3. Nie mozna rozpatrywac
osoby zmarlej jako osoby fizycznej, bowiem chwila Smierci wyznacza kres jej
bytu. Od tego momentu zasadne jest wiec mdwienie o osobie zmartej jak o oso-
bie, ktora uprzednio byta osobg fizyczng#*. Argument ten znajduje zastosowanie
rOwniez na gruncie ustawy o ochronie danych osobowych z tego wzgledu, iz
z chwilg Smierci wykluczona jest identyfikacja osoby fizycznej. Prima facie trud-
nosci moglyby sie pojawi¢ w przypadku, gdy sprawca wystepku z art. 190a § 2 k.k.
podszywa si¢ pod inng osobe w celu wyrzadzenia jej szkody, nie uSwiadamiajac
sobie, iz osoba ta zmarta. Prawidlowo wydaje si¢ jednak ocenia¢ powyzszy stan
faktyczny w kontekscie usitowania nieudolnego.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, iz mozliwo§¢ wykorzystania danych oso-
bowych osoby zmartfej (w kontekScie wypelnienia znamion przest¢pstwa przy-

41 Szerzej zob. A. Drozd, Pojecie danych osobowych — uwagi wstepne, (w:) P. Fajgielski (red.), Ochrona
danych osobowych w Polsce z perspektywy dziesieciolecia, Lublin 2008, s. 26-27. Autor stusznie zauwaza,
ze to co dzisiaj wymaga nadmiernych kosztow, czasu lub dziatan, w ciagu krotkiego czasu moze stac si¢
fatwe do zrealizowania.

42 J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, op. cit., s. 350; A. Drozd, op. cit., s. 30; Sprawozdanie
GIODO z dziatalnoSci za 2002 r., s. 22.

43 M. Kalitowski (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 1013; J. Raglewski
(w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny — cz¢s¢ szczegolna. Komentarz, t. 11, Krakow 2008, s. 788.

44 Szerzej zob. A. Drozd, op. cit., s. 30-31.
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wlaszczenia tozsamosci) mozna byloby rozwazaé jedynie w przypadku odmienne;j
redakcji przepisu z art. 190a § 2 k.k. Ustawodawca musiatby zrezygnowac z ogra-
niczenia kryminalizacji tego czynu zabronionego poprzez uzycie znamienia
»podszywajac si¢” oraz okreSlenie celu dziatania sprawcy w postaci wyrzadzenia
pokrzywdzonemu szkody, tak jak zrobiono to na gruncie kanadyjskiego kodeksu
karnego. Zgodnie z trescig art. 403 za przestepstwo kradziezy tozsamosci (iden-
tity fraud) uznaje si¢ bezprawne uzyskanie i wykorzystanie danych osobowych
osoby zyjacej lub zmarfej w celu wprowadzenia innej osoby w biad i osiagniecia
korzySci majatkowej lub wyrzadzenia szkody innej osobie®.

Do znamion wystepku przywlaszczenia tozsamosci ustawodawca wiaczyt cel
w postaci wyrzadzenia pokrzywdzonemu szkody majatkowej lub osobistej. Skon-
statowaé trzeba, iz na gruncie prawa karnego nie wystepuje definicja legalna
,»szkody”, mimo ze pojecie to pojawia si¢ w samym k.k. wielokrotnie — zaréwno
w czesci ogolnej, jak i szczegllnej (jako znamig poszczegdlnych przestepstw). Co
wigcej, termin ten zawarty jest w tredci art. 115 § 7 k.k. stanowiacego stowni-
czek wyrazen ustawowych, jednakze nie wyznacza jego zakresu. Ustanawia jedy-
nie przepisy pomocne przy okresSlaniu wyszczegoOlnionych postaci, tj. ,,znacznej
szkody” oraz ,,szkody w wielkich rozmiarach”. Z tego tez wzgledu przy interpre-
tacji analizowanego pojecia oraz jego kwalifikacji poszukuje si¢ mozliwie naj-
bardziej uniwersalnego rozwiazania, w tym przede wszystkim w obszarze prawa
cywilnego.

Za szkode uzna¢ nalezy uszczerbek w dobrach lub interesach poszkodowa-
nego, pod warunkiem, ze dobra te lub interesy podlegaja ochronie prawne;j i ist-
nieje co do nich obowiazek jej naprawienia%. Uwagi wymaga natomiast kwestia
zawezenia pojecia szkody do uszczerbku o charakterze majatkowym. W doktry-
nie zdaje sie¢ przewazaC poglad, wedle ktérego szkoda nie jest wylacznie synoni-
mem uszczerbku majatkowego, lecz jako pojecie nadrzedne stanowi uszczerbek,
jakiego mozna dozna¢ réwniez w dobrach niemajgtkowych?’.

W art. 190a § 2 k.k., oprocz szkody majatkowej, ustawodawca postuzyl sie
pojeciem szkody osobistej. Prima facie wydawac by si¢ mogto, ze wprowadzenie
tego terminu nie powinno budzi¢ zastrzezen. Dla przyktadu, szkode osobista
w odniesieniu do wystepku przywlaszczenia tozsamosci ttumaczy si¢ jako wszelkie
mozliwe do wystgpienia dolegliwosci o charakterze niemajatkowym*s. Niemniej
jednak, w piSmiennictwie mozna spotka¢ twierdzenia przeciwne, podnoszace
niewtasciwos¢ uzytego sformutowania, zwtaszcza w kontekscie przeanalizowania
dotychczasowego wystepowania terminu ,,szkoda” na gruncie k.k. Po pierwsze,
stwierdza si¢, ze pojecie to wystepowalo dotychczas zawsze w znaczeniu szkody
majatkowej. Po drugie, wskazuje sig, iz dla okreslenia dolegliwosci o charakte-

4 Tlumaczenie za: M. Siwicki, op. cit., s. 33.

46 K. Zagrobelny (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 567.
47 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiqzania — cz¢s¢ ogolna, Warszawa 2008, s. 92-93.

48 A. Michalska-Warias, op. cit., s. 462.
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rze osobistym, ustawodawca uzyt terminu ,,krzywda”, dlatego tez wtasciwym dla
okreslenia celu dziatania sprawcy wystepku z art. 190a § 2 k.k. byloby postuzenie
si¢ zwrotem ,,szkoda lub krzywda”, ewentualnie ,,szkoda lub inna krzywda49.

Odnoszac si¢ do wskazanych argumentdw, trzeba mie¢ z jednej strony na
uwadze cywilistyczny poglad traktujacy krzywde jako szczegblng postaé szeroko
rozumianej szkody, z drugiej za$ ogdlne podejscie spotykane w prawie karnym,
uznajace — co do zasady — uszczerbek niemajatkowy za szkode. Uzasadnia sie, iz
przeciwne stanowisko prowadzitoby do przyjecia wadliwosci wystepujacego w nie-
ktorych przepisach terminu ,,szkoda” z dookresleniem ,,majatkowa”, ze wzgledu
na powstalg wade pleonazmud). Znany jest réwniez poglad, zaktadajacy swo-
ista elastycznos$¢ interpretacyjna, a mianowicie uznajacy potrzebe kazdorazowej
wykladni analizowanego pojecia z przepiséwS!. Nie mozna tez pomina¢ faktu, iz
w k.k. spotykane sg okreslenia bezpoSrednio wskazujace na niemajatkowy charak-
ter szkody. Przyktadowo, w tresci art. 343 § 2 k.k. uzyto sformutowania ,,znaczna
szkoda majatkowa lub inna powazna szkoda”. Z orzecznictwa SN wynika, ze okre-
Slenie to pozostaje w opozycji do znacznej szkody majatkowej, a jego uzycie zdaje
si¢ swiadczy¢ o niefinansowym (niematerialnym) charakterze uszczerbkus2.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz wprowadzenie do k.k. okre-
Slenia ,,szkoda osobista”, oprocz takich pojeé, jak: ,,szkoda”, ,,krzywda”, ,,szkoda
majatkowa”, czy tez ,,inna powazna szkoda” moze budzi¢ uzasadnione watpliwo-
Sci. Ze wzgledu jednak na niejednoznaczno$¢ przytaczanych argumentow, kry-
tyka podjetej przez ustawodawce decyzji nie powinna mieé tak kategorycznego
charakteru.

3. Targniecie sie pokrzywdzonego na wlasne zZycie,
jako znamie typu kwalifikowanego (art. 190a § 3 k.k.)

Wart. 190a § 3 k.k. przewidziana zostata zaostrzona ochrona karnoprawna
ofiar przestepstw uporczywego nekania oraz przywlaszczenia tozsamosci.
Ustawodawca spenalizowal typ kwalifikowany wyzej wskazanych czyndw, charak-
teryzujac go w postaci targniecia sie pokrzywdzonego na wlasne zycie.
Regulacja ta zasadniczo r6zni si¢ od innych, przyjetych na gruncie euro-
pejskich ustawodawstw antystalkingowych. Przyktadowo, w Czechach oraz we
Wiloszech zaostrzeniu podlega kara w wypadku, gdy ofiara nekania jest dziecko

49 M. Kulik, Opinia na temat projektu z dnia 20 lipca 2010 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
(druk DL-P-I-4001-5/09).

30 Zob. J. Majewski (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny — czes¢ ogolna. Komentarz, t. 1, Warszawa 2007,
s. 1192. W kwestii kwalifikacji ,.krzywdy” jako szczegdlnej postaci szkody zob. Z. Radwanski, A. Olejni-
czak, op. cit., s. 92.

51 R. Kaczmarek, Pojecie szkody w literaturze karni stycznej a porownaniu z cywilnoprawngq jej kwalifi-
kacjq, ,,Nowe prawo” 1982, z. 11-12, s. 66.

52 Wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2006 r., WA 22/06, LEX nr 294767. Por. J. Majewski, op. cit., s. 1001.
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lub kobieta bedaca w cigzy (we Wiloszech takze niepetnosprawny), oraz gdy
czyn popelniono przy uzyciu broni (albo co najmniej z dwiema osobami w Cze-
chach)3. Z kolei w Niemczech prawodawca przewidzial wzmozona ochrong
pokrzywdzonych nekaniem w formie dwoch typow kwalifikowanych. Pierwszy
dotyczy postawienia pokrzywdzonego, jego krewnego lub innej bliskiej mu osoby,
w sytuacji zagrozenia zycia lub powaznego uszczerbku na zdrowiu. Drugi odnosi
si¢ do spowodowania przez sprawce Smierci wymienionych osob>4.

Polska decyzje o wprowadzeniu typu kwalifikowanego z art. 190a § 3 k.k.
w przyjetym brzmieniu ocenia si¢ przewaznie pozytywnie>. Jeszcze na etapie
rozwazan nad konstrukcja prawna zjawiska stalkingu podkreslano potrzebe wpro-
wadzenia dodatkowej ochrony w postaci typu kwalifikowanego°. Postulat ten
znajduje roéwniez uzasadnienie w wynikach badan zainicjowanych przez Mini-
sterstwo SprawiedliwoSci w 2009 roku, zgodnie z ktérymi az co dziewiata ofiara
odczuwata mysli lub tez podejmowata proby samobdjczed’.

Redakcja przepisu okreslonego w art. 190a § 3 k.k. bezposrednio wskazuje na
przyjecie przez ustawodawce analogicznej konstrukeji typu kwalifikowanego, jak
w przypadku przestgpstw zngcania si¢ (art. 207 § 3 k.k.) oraz zn¢cania si¢ nad
podwiadnym (art. 352 § 3 k.k., ktory stanowi w istocie lex specialis wzgledem art.
207 § 3 k.k.). Wobec tego, aby odpowiada¢ prawnokarnie z art. 190a § 3 k.k.,
muszg by¢ speinione dwa warunki. Po pierwsze, ustalenia wymaga zwiazek przy-
czynowy zachodzacy pomigdzy dzialaniem sprawcy a targnigciem si¢ pokrzyw-
dzonego na wlasne zycie. Po drugie, wystapi¢ musi co najmniej wina nieumyslna
po stronie sprawcy8.

4. Zagrozenie karg i Srodkami karnymi

agrozenie karg w przypadku dwoch typow podstawowych przestepstwa stal-
kingu nie zostato przez ustawodawce zréznicowane. Oba czyny zabronione
wystepuja na gruncie k.k. jako wystepki zagrozone kara pozbawienia wolnoSci do
lat trzech, a decyzje o ujednoliceniu ich poziomu sankcji uzasadniono podobnym

53 Wigcej zob. D. Wozniakowska-Fajst, Prawne mozliwosci walki ze zjawiskiem stalkingu — czy w prawie
polskim potrzebna jest penalizacja przesladowania?, ,,Archiwum kryminologii” 2009, t. XXXI, s. 183 i 190.

54 Ttumaczenie za: M. Kroélikowski, Opinia dotyczqca zasadnosci kryminalizacji tzw. stalkingu oraz
konstrukcji ewentualnego typu czynu zabronionego, s. 7, http://bip.ms.gov.pl.

55 Jedynie w odniesieniu do wystepku z art. 190a § 2 k.k. A. Lach poddal w watpliwo$¢ zasadnos¢
wprowadzenia typu kwalifikowanego. Zdaniem autora, surowsza karalno$¢ winna ograniczac si¢ wyltacznie
do dzialania sprawcy w celu wyrzadzenia szkody o charakterze stricte osobistym, co i tak i tak nie wply-
ne¢loby na jednostkowq ilo$¢ postawionych zarzutéw z art. 190a § 3 k.k. i art. 190a § 2 k.k. Zob. A. Lach,
Kradziez tozsamosci, ,Prokuratura i prawo” 2012, nr 3, s. 38.

5 M. Krolikowski, op. cit., s. 10.

57 A. Siemiaszko, op. cit., s. 55.

58 Szerzej zob. A. Mazurek, Odpowiedzialnos¢ karna za podzeganie lub pomocnictwo do samobdjstwa
oraz doprowadzenie do zamachy samobdjczego, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1980, nr 1.
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stopniem spotecznej szkodliwos$ci®®. W tym kontekscie zauwazy¢ trzeba, ze o ile
wskazana decyzja nie budzi zastrzezen, o tyle samo okreslenie ustawowej wyso-
kosci zagrozenia karnego juz zdecydowanie tak.

W odniesieniu do powyzszego, wspomnie¢ nalezy o zasadniczo zgodnej kon-
cepcji, wedle ktorej prawidlowa bytaby sankcja przewidujaca kare grzywny, kare
ograniczenia wolnosci albo kare pozbawienia wolnoSci do lat dwoch. To zas, co
rozni reprezentantdéw takiego pogladu, to powotywane dla przyktadu zachowa-
nia wewnetrznej spojnosci systemu przepisy prawne. Z jednej strony postuluje
si¢, aby zagrozenie typow podstawowych (art. 190a § 11 § 2 k.k.) odpowiadato
zagrozeniu z art. 190 k.k., powolujac si¢ na poréwnywalna ingerencje obu tych
przestepstw w sfer¢ wolnosci jednostki®0. Z drugiej, wskazuje si¢ na adekwatnos¢
czynu z art. 266 § 1 k.k., ktéry pomimo widocznych roznic, posiada zblizony
,ciezar gatunkowy” do tego z art. 190a § 2 k.k.61. W uzasadnieniu ustawodaw-
czym uznano natomiast, iz wszelkie postulaty tagodniejszego zagrozenia kara
zgloszone w ramach konsultacji, nie zastugiwaly na uwzglednienie. Stwierdzono,
ze spoteczna szkodliwo$¢ wystepku stalkingu odpowiada swym stopniem prze-
stepstwu zmuszenia do okreSlonego zachowania, przy czym podkre§lenia wymaga
fakt, iz czyn z art. 191 k.k. moze mie¢ charakter zachowania jednorazowego,
w przeciwienstwie do uporczywego nekania®2.

Pomimo niedostatecznie przekonujacej argumentacji ustawodawcy, przyznaé
trzeba, ze ustawowy wymiar kary z art. 190a § 11 § 2 k.k. pozwala wymiarowi
sprawiedliwo$ci na podjecie mozliwie najwlaSciwszej reakcji prawnokarne;j.
Przede wszystkim po spetnieniu przestanek z art. 59 § 1 k.k. sad moze odstapi¢
od wymierzenia sprawcy kary. W razie braku podstaw do odstapienia w dalszym
ciggu istnieje mozliwoS¢ orzeczenia przez sad zamiast kary pozbawienia wol-
nosci — grzywny albo kary ograniczenia wolnosci do lat dwoch, czyli tzw. kary
zastgpezej (art. 58 § 3 kk.). WysokoS¢ ustawowego zagrozenia kara pozwala
rOwniez sadowi na skorzystanie ze §rodkow zwiazanych z poddaniem sprawcy
probie. Miedzy innymi po spetnieniu warunkow z art. 66 § 1 k.k. dopuszczalne
bedzie warunkowe umorzenie postepowania karnego na okres proby trwajacy
od roku do dwoch lat. W kontekscie pokrzywdzonych przestepstwem stalkingu
szczegOlnego znaczenia nabierze w tym wypadku przepis art. 67 § 3 k.k., ktéry
daje podstawe do nalozenia na sprawce wskazanych w przepisie obowigzkdow.
Na jego gruncie pod rozwage mozna pozostawi¢ obowigzek informowania sagdu

% Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy — kodeks karny, Sejm VI kadencji, druk sejmowy
nr 3553.

00 A. Sakowicz, Opinia prawa o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk nr 3553), s. 8, http://orka.sejm.
gov.pl. Do art. 190 k.k., w kontekscie przykladu odpowiedniego zagrozenia karg, odniost si¢ rowniez
M. Krolikowski. Zob. M. Krolikowski, op. cit., s. 10.

61 M. Budyn-Kulik, op. cit. Propozycja autorki nie wyjasnia jednak zasadno$ci zmiany poziomu sank-
cji w przypadku przestgpstwa uporczywego n¢kania.

02 Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy — kodeks karny, Sejm VI kadencji, druk sejmowy
nr 3553.
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lub kuratora o przebiegu okresu proby (art. 67 § 3 kk. wzw. z art. 72 § 1 pkt 1
k.k.) oraz obowiazek powstrzymywania si¢ od kontaktowania z pokrzywdzonym
lub innymi osobami w okreslony sposob (art. 67 § 3 kk. w zw. z art. 72 § 1 pkt
7a k.k.). Jezeli za§ orzeczona kara pozbawienia wolnosSci nie przekroczy dwdch
lat i spetnione zostang pozostale przestanki, sad moze takze warunkowo zawiesi¢
jej wykonanie na podstawie art. 69 § 1 k.k.

Typ kwalifikowany wystepkOw uporczywego nekania oraz przywlaszczenia
tozsamosci, okreSlony w art. 190a § 3 k.k., zagrozony zostal przez ustawodawce
karg pozbawienia wolnosci od roku do lat dziesigciu. Taka wysoko$¢ ustawo-
wego zagrozenia uzasadniono potrzeba zapewnienia pelnej spojnosci z innymi
rozwigzaniami kodeksowymi®. W motywach ustawodawczych podniesiono, iz
szczegblne znaczenie dla spojnoSci systemowej ma w tym kontekScie sankcja
przewidziana w przepisie art. 151 k.k. ustalona w granicach od trzech miesigcy
do lat pigciu. Wskazany przepis kryminalizuje przestepstwo namowy i udziele-
nia pomocy do zamachu samobdjczego. Prima facie mogtoby sie¢ wydawac, ze
czyn ten reguluje zblizong materi¢ do typu kwalifikowanego z art. 190a § 3 k.k.,
jednak stusznie dostrzega si¢, ze nie sa to przepisy podobne ani w rozumieniu
potocznym, ani tez art. 115 § 3 k.k.%* Elementem roznicujacym oba czyny jest
kwestia winy, ktora na gruncie przestepstwa z art. 151 k.k. moze mie¢ wytacznie
posta¢ winy umyslnej. Ponadto przestepstwo namowy i pomocy do samobojstwa
rézni si¢ od czynu z art. 190a § 3 k.k. przedmiotem ochrony oraz ustawowo
okreslonymi znamionami, ktére doprowadzaja do aktu samobdjczego.

W przepisie art. 151 k.k. ustawodawca chroni zycie cztowieka, traktowane
jako najwyzsza wartoS¢ spoteczna, chociaz zasadniczo dla osoby podejmujacej
si¢ zamachu dobro to przedstawia inng — nizsza warto$¢. Pokrzywdzony tym
wystepkiem nie decyduje si¢ targnagé na wilasne zycie z powodu ,zaszczucia”
przez sprawce, jak ma to miejsce w przypadku czynu z art. 190a § 3 k.k. Nie
robi wigc tego, aby uwolnié si¢ od sprawcy. Pokrzywdzony autonomicznie uznaje,
ze z takich a nie innych powoddw chce zakonczy¢ zycie albo tez jest do tego
namawiany lub ewentualnie utwierdzany w swym wczesniejszym postanowieniu.
Z uwagi na wskazany element swobody decyzyjnej pokrzywdzonego dziatanie
z art. 151 k.k. zostato zagrozone lagodniejsza sankcja, anizeli pozostale czyny
z k.k., ktérych nastepstwem jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na wiasne zycie
(art. 207 § 3 k.k. oraz art. 352 § 3 k.k.).

W odniesieniu do powyzszego, zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, iz ustawo-
dawca przy okreSlaniu wymiaru kary za czyn z art. 190a § 3 k.k. winien byt
uwzgledni¢ sankcje przewidziane w art. 207 § 3 k.k. oraz art. 352 § 3 k.k. —
w konsekwencji ustali¢ jego granice od dwoch lat pozbawienia wolnosci do lat
dwunastu. Jak bowiem stusznie zauwaza si¢, wystepek z art. 190a § 3 k.k. stanowi

03 Ibidem.
64 M. Budyn-Kulik, op. cit.
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rzeczywisty odpowiednik przestepstwa znecania si¢ w typie kwalifikowanym z § 3
art. 207 k.k.%. W tym kontekScie bez znaczenia nalezy pozostawic fakt okreslenia
fagodniejszej sankcji w typach podstawowych uporczywego nekania oraz przy-
wlaszczenia tozsamosci (kara pozbawienia wolnoSci do lat trzech), w poroéwnaniu
do przypadku przestepstwa znecania sie — tak z czeSci szczegOlnej, jak 1 woj-
skowej k.k. — (kara pozbawienia wolnoSci od 3 miesigcy do lat pigciu), bowiem
oba ich typy kwalifikowane skonstruowane zostaly w identyczny sposob. Ponadto
dostrzec trzeba, ze ubocznym przedmiotem ochrony obu czynéw zabronionych
jest zycie jednostki. Trudno zatem przyjac, iz na gruncie polskiego systemu prawa
karnego ustawodawca zdecydowal si¢ na r6znicowanie wartosci oraz rangi tego
fundamentalnego dla spoteczenstwa dobra.

Ustawg z dnia 25 lutego 2011 roku wprowadzono do k.k. nie tylko nowe prze-
stepstwo — stalking, ale rownocze$nie znowelizowano tre$¢ art. 41a § 1 k.k., czyli
przepisu normujacego przestanki orzekania przez sad Srodka karnego w postaci
obowiazku powstrzymania si¢ od przebywania w okre§lonych §rodowiskach lub
miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z okre§lonymi osobami, zakazu zblizania
sie do okreslonych osob, zakazu opuszczania okreSlonego miejsca pobytu bez
zgody sadu lub nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspOlnie z pokrzywdzo-
nym. W dotychczasowym brzmieniu mozliwos¢ taka zalezna byta od popetnienia
przez sprawceg SciSle okreslonych czynow zabronionych. Obecnie odnosi si¢ ona
rowniez do przestepstw przeciwko wolnosci, w tym do wystepku z art. 190a k.k.
i ma charakter fakultatywny.

Istota Srodka karnego z art. 41a § 1 k.k. sprowadza si¢ do mozliwoSci zasto-
sowania przez sad zakazOw wobec sprawcy zasadniczo w dwoch celach. Przede
wszystkim Srodek ten ma charakter prewencyjny — obiektywnie utrudnia sprawcy
ponowne popetnienie czynu. Z drugiej strony wplywa na ograniczenie jego
sfery wolnosci (tzw. sprawiedliwa odptata)®. Dolegliwo$¢ zwigzana z orzecze-
niem tego Srodka karnego moze by¢ dla sprawcy (skazanego) tym wigksza, ze
sadowi przystuguje jednoczesne uprawnienie potaczenia orzeczonego obowiazku
lub/i zakazu z obowiazkiem zglaszania si¢ do Policji lub innego wyznaczonego
organu w okre§lonych odstepach czasu (art. 41a § 1 k.k. in fine).

Z. perspektywy pokrzywdzonego nie bez znaczenia moze pozostawal fakt,
ze nadzor nad wykonaniem §rodka karnego z art. 41a § 1 k.k. jest sprawowany
przez zawodowego kuratora sadowego (art. 181a § 2 k.k.w.), a samo jego wyko-
nanie jest prawnie chronione. Zgodnie z treScig art. 244 k.k. niestosowanie si¢
do wymienionych w tym przepisie Srodkow karnych zagrozone jest kara pozba-
wienia wolnoSci do lat trzech, a wigc kara jednakowg jak w przypadku wystepku
stalkingu w obu typach podstawowych.

05 Ibidem.

66 R.A. Stefanski, Srodek karny w postaci obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych
Srodowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zakazu opuszczania
okreslonego miejsca pobytu bez zgody sqdu, ,,Przeglad Sadowy” 2006, nr 6, s. 66.
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W motywach ustawodawczych podniesiono, iz na uwzglednienie zastugiwata
uwaga zgloszona przez Prokuratur¢ Apelacyjng oraz Prokurature Okregowa
w Katowicach, zaktadajaca niezbednos$¢ zmiany redakcji art. 41a k.k. w kierunku
objecia jego zakresem wystepku z art. 190a § 1 k.k. Uznano, ze $rodek karny
w wymienionych wyzej postaciach stanowi trafnag metode reakcji prawnokarnej
na zjawisko uporczywego ne¢kania%’. Jednocze$nie stwierdzono, ze nowelizacja
art. 41a § 1 k.k. stanowi czeSciowg realizacje postulatu wykazania sposobu efek-
tywnego zwalczania zjawiska stalkingu zgtoszonego przez Helsifiskag Fundacje
Praw Cztowieka.

Niemniej uzasadnione zastrzezenia budzi forma dokonanej nowelizacji. Nie
odpowiada bowiem ona zatozeniom przedstawionym w uzasadnieniu do jej pro-
jektu. Powstaje rzeczywista watpliwoS$¢ co do prawidtowosci umozliwienia sto-
sowania Srodka karnego z art. 41a § 1 k.k. w przypadku wszelkich przestepstw
przeciwko wolnosci, podczas gdy argumentowano, iz zmiana tego przepisu jest
konieczna dla zapewnienia wiasciwej reakcji prawnej na zjawisko uporczywego
nekania, a wiec wylacznie wystepek z art. 190a § 1 k.k. Trafnie zauwaza sig, ze
decyzja ustawodawcy prowadzi do niezrozumiatej sytuacji, w ktorej orzeczenie
Srodka z art. 41a § 1 k.k. bedzie mozliwe w odniesieniu do sprawcy przestepstwa
bezprawnego pozbawienia wolnoSci, natomiast w przypadku zgwalcenia bez uzy-
cia przemocy na osobie dorostej juz nie®s.

Ponadto do znamion dwoch przestepstw przeciwko wolnoSci z rozdziatu
XXIII k.k. (art. 191 kk. i 191a k.k.) nalezy przemoc, co w praktyce oznacza,
iz w stosunku do sprawcow wskazanych czyndéw zabronionych mozna byto juz
w poprzednim stanie prawnym orzeka¢ Srodek karny okreSlony w art. 41a § 1 k.k.
Co wigcej, w literaturze przedmiotu slusznie uznaje si¢, ze przestepstwem z uzy-
ciem przemocy jest nie tylko czyn zawierajacy znamie w takiej postaci, ale takze
czyn, ktorego sprawca dopuscit sie de facto dzialajac przy uzyciu przemocy®.
Wobec powyzszego stwierdzenia, Srodek karny z art. 41a § 1 k.k. mozna bylo
zastosowac w przypadku kolejnego przestepstwa przeciwko wolnoSci z rozdziatu
XXIII k.k., a mianowicie art. 189 k.k.

5. Podsumowanie

Otym, ze w pelni zasadna decyzja o wprowadzeniu do Kodeksu karnego
art. 190a podjeta zostala w sposdb pobiezny — by¢ moze nie do konca
przemyslany, Swiadcza nie tylko ukazane zastrzezenia wokol redakcji art. 41a
§ 1 k.k. oraz przyjetego na gruncie art. 190a k.k. zagrozenia kara, ale réwniez

67 Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, Sejm VI kadencji, druk sejmowy
nr 3553.

68 M. Mozgawa, op. cit., s. 9-10.

09 R.A. Stefanski, op. cit., . 69.
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catkowite pominiecie sygnalizowanych przed podjeciem prac legislacyjnych uwag
na temat mozliwej nowelizacji art. 237 § 3 k.p.k.70 W tym kontek$cie budzi wat-
pliwosci fakt, ze z jednej strony dokonano nowelizacji art. 41a k.k., uwzgledniajac
postulaty zgtoszone w ramach konsultacji spolecznych, z drugiej za$ nie podjeto
zadnych rozwazan na temat potrzeby rozszerzenia katalogu przestepstw, ktore
uprawniaja do zastosowania kontroli i utrwalania treSci rozmow telefonicznych
w celu wykrycia i uzyskania srodkéw dowodowych lub zapobiezenia popelnieniu
nowego przestepstwa. Jak wskazal M. Krélikowski, rozstrzygniecie w powyzszym
zakresie stanowi pochodng oceny cig¢zaru wprowadzanego typu przestepstwa’l.

Na zakonczenie powyzszych rozwazan warto jeszcze zauwazyc, ze — jak wynika
ze statystyk policyjnych — w przypadku wystepku uporczywego nekania na 1865
postepowan karnych wszczetych w potroczu 2012 roku — 261 umorzono z powodu
niewykrycia sprawcy, natomiast w przypadku przywtaszczenia tozsamosci — na
217 wszczetych postepowan karnych az 67 umorzono z powodu niewykrycia
sprawcy’2. Liczby te do$¢ wyraznie wskazuja, iz dopuszczalne formy $cigania
sprawcow stalkingu sa w wielu przypadkach niewystarczajace.

STRESZCZENIE

Artykul ma na celu szczegblowe przedstawienie problematyki zwigzanej z przestep-
stwem stalkingu oraz przywlaszczenia tozsamos$ci w polskim prawie karnym. Poddano
analizie zar6wno ustawowe znamiona obu typow przestepstw, jak i wspdlnego dla
nich typu kwalifikowanego w postaci targni¢cia si¢ pokrzywdzonego na wtasne zycie.
Autorka, aprobujac decyzje o kryminalizacji stalkingu, zwraca uwage na jej nie w petni
przemyslang forme i wskazuje na giéwne, najbardziej relewantne zastrzezenia.

SUMMARY

The article aims to thoroughly present the issues connected with the crime of stalking
and appropriation of identity in the Polish criminal law. The author analyzes both
statutory characteristic features of the two crimes and the qualified type that has
a consequence common to the two — the victim’s suicide attempt. Although the
author approves of the decision to criminalize stalking, she points out that its form
is not fully thought over and lists the main and most relevant reservations.

70 M. Kroélikowski, op. cit., s. 9.
71 Ibidem.
72 Http://www.statystyka.policja.pl.

_84 —



Stalking i przywlaszczenie tozsamosci w polskim prawie karnym... Ius Novum

3/2013

RESUME

Cet article a pour but de présenter en détail la problématique d’infraction de stalking
et d’appropriation de I'identité dans le code pénal polonais. On a analysé des éléments
1égislatifs conformes a ces deux types d’infraction et aussi un élément commun pour
les deux qui est d’attenter a sa vie. Lauteur accepte la décision de criminalisation
de stalking mais il souligne la forme qui n’est pas encore complétement définie et il
présente ses plus importantes remarques.

PE3IOME

ABTOp cTaTbM 3a1aéTCsl LEJbI0 MOPOOHO MPEACTaBUTL NPOOJIEMATHKY, CBSI3aHHYIO
C MpecTyIUIeHWeM B BHJIE IPECleloBaHUsl, a TaKXKe HEe3aKOHHOro MPUCBOEHUS
WJGHTUYHOCTH B MOJILCKOM YTOJIOBHOM MpaBe. AHAJIN3y MOABEPrHYTHI KaK COCTaB 00OMX
BUJIOB TMPECTYIIEHUI, TaK 1 OOLLETO /ISt HUX ClIyvast, KBaTM(PUIUPYEMOro Kak MoKylIeHne
JKEPTBbl Ha COOCTBEHHYIO >KM3Hb. ABTOp, Of0OpSsl pelleHne O KPUMHHAIM3AUUN
npeciefioBanusi, OOpallaeT BHUMaHNWE Ha €ro HEeJOCTATOYHO MPOAYMaHHYI0 (opMy
M yKa3bIBaeT Ha IJIaBHbIE, HAaNOoOJIee aKTyallbHbIe 3aMEYaHus!.
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PRZEKUPSTWA MENADZERSKIE
Wprowadzenie

rzepisy zgrupowane w Rozdziale XXXVI k.k. z 1997 r. chronig prawidfowos$¢

funkcjonowania obrotu gospodarczego. Korupcja jest zjawiskiem, ktore godzi
nie tylko w prawidlowe dzialanie sadoéw czy organdéw administracji publiczne;j,
ale rowniez odnosi si¢ do zachowan w ramach podmiotéw niepublicznych!. Nie-
dopuszczalno$¢ wielu dzialan podejmowanych w ramach walki konkurencyjnej
stata si¢ podstawa ich penalizacji. Pozyskiwanie kontrahentéw, ograniczanie
konkurencji za pomoca réznego rodzaju niedopuszczalnych korzysci, osobi-
stych lub majatkowych, zostalo spenalizowane w polskim systemie prawnym
i nazwane «korupcja w sektorze prywatnym». Na gruncie obowiazujacego pol-
skiego prawa karnego regulacje w tym zakresie sa ujete art. 296a k.k., ktory to
penalizuje przestgpstwo ,tapownictwa menedzerskiego”? zwane tez ,lapownic-
twem gospodarczym™3, , przekupstwem gospodarczym” lub ,.korupcjg w obrocie
gospodarczym”4. Stosowane bywaja rowniez takie sformutowania, jak , korupcja
menedzerska” czy ,.korupcja gospodarcza”.

Jezeli chodzi o typy przekupstwa menadzerskiego, to przepis art. 296a k.k.
wyrdznia:
* typ podstawowy gospodarczego przekupstwa biernego (art. 296a § 1),
* typ podstawowy gospodarczego przekupstwa czynnego (art. 296a § 2),
* typ podstawowy gospodarczego przekupstwa czynnego (art. 296a § 3),

1 Rozwazania na temat zakresu roznic pojeciowych wyrazen ,,korupcja” a ,,fapownictwo” zob. m.in.
w M. Lajtar, Korupcja to nie tylko lapownictwo, PG 2001, Nr 30. Na potrzeby niniejszej pracy terminy
beda stosowane jednak wymiennie.

2 R. Zawlocki, (w:) A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny, t. 11, Warszawa 2010, s. 1329.

3 P.Kardas, (w:) Marek (red.), System, t. 9, s. 487 i n.; R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji gospodar-
czej (art. 296a), Prok. i Pr. 2004, Nr 3, s. 50 i n.; J. Bojarski, T. Oczkowski, Penalizacja korupcji gospodarczej
w polskim prawie karnym, Prok. i Pr. 2004, Nr 4, s. 80 i n.

4 R.A. Stefanski, Przestepstwo korupcji gospodarczej..., op. cit, s. 50 i n.; J. Bojarski, T. Oczkowski,
Penalizacja korupcji gospodarczej w polskim prawie karnym, Prok. i Pr. 2004, Nr 4, s. 80 i n.; R. Zawtocki,
(w:) A. Wasek, R. Zawtocki, Komentarz..., op. cit., s. 1329 i n.
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* typ kwalifikowany gospodarczego oszustwa biernego (art. 296a § 4), zawiera-
jacy podstawe zastosowania fagodniejszego wymiaru kary przyjmujaca postaé
wypadku mniejszej wagi (w relacji do typu podstawowego przekupstwa gospo-
darczego biernego — § 1).

Ponadto w art. 296a § 5 k.k. przepis wskazuje klauzule bezkarnosci.

I. Korupcja® obrotu gospodarczego w sektorze prywatnym
w Swietle uregulowan europejskich

rt. 296a § 1 k.k. jest przepisem stosunkowo nowym. Zostal dodany ustawa
dnia 13.06.2003 1.6, ktéra weszta w zycie 1.07.2003 r. Obecne brzmie-
nie zostalo wprowadzone ustawa z dnia 24.10.2008 r.7, ktora weszta w zycie

5 Na gruncie ustawodawstwa polskiego definicje korupcji znajdujemy w ustawie o Centralnym Biu-
rze Antykorupcyjnym- Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, z dnia 9 czerwca 2006 r., Dz.U.
Nr 104, poz. 708, tj. z dnia 21 maja 2012 r. Dz.U. z 2012 r., poz. 621. W rozumieniu art. 3a ustawy
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym korupcja jest czyn polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu przez jakakolwiek osobg, bezpoSrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci
osobie pelnigcej funkcj¢ publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzia-
fanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji (art. 3a pkt 1 ustawy o CBA), na zadaniu
lub przyjmowaniu przez osobg peiniaca funkcj¢ publiczng bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzysci, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji
(art. 3a pkt 2 ustawy o CBA), badz tez popelniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej reali-
zacj¢ zobowigzan wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub
wregczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finansow
publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienalez-
nych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziafania, ktore narusza jej obowiazki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie (art. 3a pkt 3 ustawy
o CBA). Ustawa stanowi rowniez, ze korupcjg jest takze czyn popelniany w toku dziatalnosci gospodar-
czej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu
lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczang do sektora
finansow publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obowigzki
i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie (art. 3a ustawy o CBA). Zob. tez M. Bozek, Charakter
zadarn Centralnego Biura Antykorupcyjnego w swietle ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, (w:) Zwalczanie przestgpczosci korupcyjnej w Polsce, Z. Bielecki, J. Szafranski (red.),
Szczytno 2007; J. Bojarski, Korupcja w prawie karnym, GS 2000, Nr 2; Dobrowolski, Korupcja w zyciu
publicznym, Zielona Gora 2001; D. Dudek, Korupcja, prawo karne i konstytucja, (w:) Hominum causa
omne ius constitution jest. Ksigga jubileuszowa ku czci Prof. A. GrzeSkowiak, red. i wstgp A. Debinski,
M. Gatazka, R.G. Hatas, K. Wiak, Lublin 2006.

6 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw z dnia 13 czerwca 2003 r.,
Dz.U. Nr 111, poz. 1061, ratio legis zob. tez. P. Kardas, (w:) Przestgpstwa przeciwko mieniu i gospodarcze,
System Prawa Karnego Tom 9, R. Zawtocki (red.), Warszawa 2011, zob. tez tenze: Odpowiedzialnos¢ karna
za lapownictwo (rozwazania na tle projektowanych nowelizacji kodeksu karnego), PS 2002, Nr 7-8.

7 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia 24 pazdziernika
2008 1., Dz.U. Nr 214, poz. 1344.

- 87 -



Ius Novum ANNA MATUSIAK

3/2013

18.12.2008 r.8 Znowelizowane® brzmienie art. 296a k.k. jest zgodne z migdzy-
narodowymi instrumentami antykorupcyjnymil0, w szczeg6lnosci z art. 2 ust. 1
decyzji ramowej Rady 2003/568/WSiSW z dnia 22.07.2003 r. w sprawie zwalcza-
nia korupcji w sektorze prywatnym!l. Nowelizacja miala na celu implementacje
do polskiego porzadku m.in. decyzji ramowej 2003/568/WSiSW z 22.07.2003 r.
w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym!2.

Warto poswieci¢ nieco miejsca tej decyzjil3. Preambuta dokumentu stanowi,
ze ,Pafistwa Czlonkowskie przywigzuja szczeg6lng wage do zwalczania korupcji
zardbwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, uznajac, ze w obu tych
sektorach korupcja stanowi zagrozenie dla praworzadnego spoteczefistwa, a takze
zakl6ca konkurencje w odniesieniu do kupna towardw lub ustug oraz hamuje
rozw0j gospodarczy”. Ponadto sygnatariusze aktu w preambule stwierdzaja,
ze celem podpisanej decyzji ramowej jest ,,zapewnienie, ze zardwno czynna,
jak i bierna korupcja w sektorze prywatnym sa przestepstwem we wszystkich
Pafistwach Czionkowskich oraz ze osoby prawne mogga takze zostaé pociagnigte
do odpowiedzialnosci za takie przestepstwa, oraz ze przestepstwa podlegaja

8 Wigcej: M. Melezini, A. Sakowicz, Nowe regulacje antykorupcyjne a standardy miedzynarodowe,
s. 280-281; C. Nowak, Nowe instrumenty, s. 91-92.

9 Szerzej: M. Iwanski, Nowa postac¢ tapownictwa gospodarczego (po nowelizacji art. 296a § 1 k.k.),
PiP 2009, Nr 10.

10 Szerzej: C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowarn migdzynarodowych, War-
szawa 2008; L.K. Paprzycki, Korupcja w sektorze prywatnym — w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, (W)
Korupcja w sektorze prywatnym — standardy migdzynarodowego a prawo polskie, (w:) Korupcja w sektorze
prywatnym. Harmonizacja ustawodawstwa karnego w zakresie zwalczania przestepstw finansowych, wyludzer
i korupcji; oszustwo informatyczne i przestgpstwa w Internecie, J.C. Ferre Olive (red.), Warszawa 2004.

11 M. Iwanski, Nowa postac tapownictwa gospodarczego (po nowelizacji art. 296a § 1 k.k.), PiP 2009,
Nr 10, s. 70 i n. oraz powotana tam literatura przedmiotu, A. Adamski, Opinia Biura Analiz Sejmowych
z dnia 4 lipca 2008 r. na zlecenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (Podkomisja Nadzwyczajna do
rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk 458), Torun 2008 r., s. 13,
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=458 [data dostgpu: 17.03.2013]. Warto przy-
pomnie¢, ze decyzje ramowe, bedace instrumentem harmonizacji prawa karnego panstw cztonkowskich
Unii Europejskie, majg charakter ogdlny. szerzej: C. Nowak, Nowe instrumenty prawa migdzynarodowego
w walce z korupcjg a prawo polskie, PiP 2004, Nr 3; C. Nowak, Zakres odpowiedzialnosci za czyny korupcyjne
w prawie polskim a zobowigzania miedzynarodowe, PiP 2007, Nr 9; tenze, Harmonizacja prawa polskiego
z prawem Unii Europejskiej w zakresie korupcji — ujecie teoretyczne, (w:) Wspdipraca sqdowa w sprawach
cywilnych i karnych, (red). W. Czaplinskiego, A. Wrobla, Warszawa 2007; tenze, Korupcja w polskim pra-
wie karnym na tle uregulowarn migdzynarodowych, Warszawa 2008. Okreslaja jedynie cele harmonizacji
okre§lonych w nich norm, pozostawiajac tym samym rzadom poszczeg6élnych panstw swobode wyboru
formy i Srodkéw ich implementacji do porzadku krajowego. Zob. wigcej: M. Melezini, A. Sakowicz, Nowe
regulacje antykorupcyjne a standardy miedzynarodowe, (wW:) Zmiany w polskim prawie karnym po wejsciu
w zycie kodeksu karnego z 1997 r., T. Bojarski, K. Nazar, A. Nowosad, M. Szwarczyka (red.), Lublin 2006.
Decyzja ramowa jest zatem wigzaca dla Panstw Cztonkowskich co do wyniku do osiagnigcia i pozostawia
organom krajowym swobod¢ decyzji w kwestii formy i Srodkéw do jej wprowadzenia. Szerzej: C. Nowak,
Harmonizacja prawa polskiego..., op. cit.

12 B. Nita, Opinia Biura Analiz Sejmowych na zlecenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (Pod-
komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk
458) z dnia 3 lipca 2008, Krakow 2008, s. 1, zrodto: http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/Opdodr?Open-
Page&nr=458 [data dostgpu 14.03.2013].

13 Zob. tez: K. Witkowska, Unijne Nie dla korupcji, czyli jak stowem zyciem walczy sie z korupcjq w Unii
Europejskiej, EP 2007, Nr 12.
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skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym karom”. Wspomniana decyzja
ramowa uznaje za czynng korupcje w sektorze prywatnym ,,obiecywanie, ofe-
rowanie lub przekazywanie, bezposrednio lub przez posrednika, osobie, ktora
sprawujac jakakolwiek funkcje kierownicza w podmiocie dziatajacym w sektorze
prywatnym lub w nim pracujac, nienaleznej korzysci jakiegokolwiek rodzaju,
z przeznaczeniem dla tej osoby lub dla strony trzeciej, w takim celu, aby ta
osoba podjeta dziatania lub powstrzymata sie od podjecia dziataf, z naruszeniem
obowigzkéw tej osoby” (art. 2 ust. 1 pkt a)l4. Bierng natomiast definiuje jako
»zadanie lub otrzymywanie — bezpoSrednio lub przez posrednika nienaleznej
korzysci jakiegokolwiek rodzaju, lub tez przyjmowanie obietnicy takiej korzysci,
z przeznaczeniem dla siebie lub strony trzeciej, przy zarzadzaniu podmiotem
w sektorze prywatnym lub wykonywaniu w nim pracy na jakimkolwiek stanowisku,
w celu podjecia dzialan lub powstrzymania si¢ od podjecia dziatan, z naruszeniem
obowigzkow tej osoby” (art. 2 ust. 1 pkt a)15.

Kolejnym aktem prawa miedzynarodowego definiujacym pojecie korupcji
czynnej i biernej w sektorze prywatnym, do ktorego warto si¢ odnies¢, jest pod-
pisana przez Polsk¢ w 1999 roku prawnokarna konwencja o korupcjil®. Panstwa-
strony Konwencji uznaly za przekupstwo czynne takie umySlne czyny popetniane
w toku dzialalnoSci gospodarczej, ktére polegaja na obiecywaniu, proponowaniu
lub wreczaniu, bezpoSrednio lub poSrednio, kazdej osobie kierujacej lub pracu-
jacej w jakimkolwiek charakterze, na rzecz jakiegokolwiek podmiotu nalezacego
do sektora prywatnego, jakichkolwiek nienaleznych korzySci, dla niej samej lub
na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzia-
tania, ktore narusza jej obowiazki (art. 7 Prawnokarna Konwencja o Korupcji)!?.
Przekupstwo bierne zostalo zdefiniowane jako czyn popetniany w toku dziatal-
nosci gospodarczej!$, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposSrednio
lub posrednio przez kazda osobe kierujaca lub pracujaca w jakimkolwiek cha-
rakterze na rzecz jakiegokolwiek podmiotu nalezacego do sektora prywatnego,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, lub akceptowaniu propozycji lub obietnicy
takich korzySci w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza
jej obowiazki (art. 8 Prawnokarna Konwencja o Korupcji)!®.

14 Decyzja ramowa Rady 2003/568/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie zwalczania korupcji
w sektorze prywatnym

15 Wskazana decyzja ramowa Rady 2003/568/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie zwalczania
korupcji w sektorze prywatnym penalizowala korupcje bierng w sposob szerszy niz czynit to poprzednio
obowiazujacy przepis art. 296a k.k. przed nowelizacja z 24 pazdziernika 2008 r.

16 Prawnokarna konwencja o korupcji z dnia 27 stycznia 1999 r., Dz.U. 2005 Nr 29, poz. 249, ustawa
o ratyfikacji Prawnokarnej konwencji o korupcji, sporzadzonej w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r.
z dnia 5 czerwca 2002 r., Dz.U. Nr 126, poz. 1066. Zob. tez: ustawa o ratyfikacji Cywilnoprawnej Kon-
wencji o korupcji, z dnia 28 lutego 2002 r., Dz.U. Nr 41, poz. 359.

17 Prawnokarna konwencja o korupcji z dnia 27 stycznia 1999 r., Dz.U. 2005 Nr 29, poz. 249.

18 Szerzej: O. Gorniok, ,, Dziatalnos¢ gospodarcza” jako znamie przestepstwa korupcji gospodarczej, PS
2006, Nr 10.

19 Prawnokarna konwencja o korupcji z dnia 27 stycznia 1999 r., Dz.U. 2005 Nr 29, poz. 249.
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Ponadto w 2003 roku Polska podpisata rowniez Konwencje Narodéw Zjed-
noczonych przeciwko korupcji??, zgodnie z ktdra, w celu zapobiegania korupcji
w sektorze prywatnym, pafstwa sygnatariusze zobowiazujg si¢ podnoszenia stan-
dardéw ksiegowych i rewizyjnych w sektorze prywatnym oraz ,,w odpowiednim
zakresie, zapewnienia skutecznych, wspoimiernych i zniechecajacych sankcji
cywilnych, administracyjnych lub karnych za niestosowanie si¢ do takich Srod-
kow21” (art. 12 Konwencji)22.

I1. Przedmiot ochrony

Naleiy uznad, ze ratio legis art. 296a k.k. jest wyeliminowanie korupcji
z obrotu gospodarczego?3. W $wietle art. 296a k.k. dobrem chronionym jest
uczciwo$¢ obrotu gospodarczego, a szczegdlnie uczciwa konkurencja i zaufanie
do przedsigbiorcow?4, jak rowniez interesy gospodarcze przedsicbiorstwa, z kto-
rym jest zwigzany zawodowo sprawca?. Pojecie ,,obrot gospodarczy” odnosi si¢
zaroOwno do wymiany dobr i ustug odbywajacej si¢ za posSrednictwem pieniadza,
jak i towarzyszacym temu badZ powstajacym w jej procesie stosunkom prawnym
pomie¢dzy jej podmiotamiZ®. Za przedmiot ochrony nalezy uznaé prawidlowy,
rzetelny i uczciwy obrot gospodarczy, w ktorym funkcjonuja uczciwe zasady gry
rynkowej a decyzje gospodarcze podejmowane sg na podstawie interesu ekono-
micznego kontrahentdéw?’. J. Potulski stusznie odnotowuje, ze zachowanie, ktore
jest podejmowane nie ze wzgledu na interes ekonomiczny, ale np. ze wzgledow
osobistych samo w sobie nie jest penalizowane, jesli nie wypetnia znamion kto-
regokolwiek z typdw czyndéw zabronionych?8. Méwiac inaczej, oznacza to, ze nie
kazde $wiadomie nieracjonalne zachowanie podejmowane w ramach dziatalnosci

20 Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji z dnia 31 pazdziernika 2003 r., Dz.U.
2007 Nr 84, poz. 563

21 Ibidem.

22 Wyzej wymienione akty prawa migdzynarodowego oczywiscie nie wyczerpuja tematu uregulowan
mig¢dzynarodowych dotyczacych korupcji jednakze jako ze nie jest to tematem niniejszej pracy sensu
stricte na tym konczy si¢ rozwazania w tym zakresie wymieniajac jedynie tytulem przyktadu inne umowy:

Ustawa o ratyfikacji Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjetej przez Zgro-
madzenie Ogdlne Narodoéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r., z dnia 12 maja 2006 r., Dz.U.
Nr 126, poz. 873, Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicz-
nych w migdzynarodowych transakcjach handlowych http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+miedzynarodowa/
Miedzynarodowe +organizacje +gospodarcze/Wspolpraca+z+OECD/Walka +z+korupcja [data dostgpu
21.03.2013],

2 Por. R. Zawlocki, (w:) A. Wasek, R. Zawtlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, s. 1330.

24 J. Bojarski, T. Oczkowski, Penalizacja..., op. cit., s. 82.

25 R. Zawlocki, (w:) A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny, t. 11, s. 1333.

26 K. Kruczalak, Prawo handlowe. Zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 17.

27 J. Potulski, (w:) Komentarz do art. 296a, R. Stefanski (red.), Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa
2013, Legalis.

28 Ibidem.
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gospodarczej wigze si¢ z odpowiedzialnoscig karng czy nawet karnoskarbowg?9.
R.A. Stefafiski podkresla, ze art. 296a k.k. chroni takze interes publiczny jako
szeroko rozumiane interesy konsumentow — nabywcow towarow, ustug lub swiad-
czen30. Takiego zdania jest takze P. Kardas3!. J. Potulski twierdzi, ze za indywidu-
alny przedmiot ochrony przestepstwa — o ktorym mowa w art. 296a k.k. — nalezy
uznaé po pierwsze interes ,,jednostki organizacyjnej”, co w praktyce przewaznie
odnosi si¢ do osoby prawnej — do przedsigbiorcy, a z drugiej strony dobro prawne,
jakim jest rownos$¢ podmiotéw gospodarczych na rynku konkurencyjnym?32.

Termin ,jednostka organizacyjna” rozumiem szeroko jako wyrazenie, ktore
swoim zakresem obejmuje wszelkiego rodzaju struktury organizacyjne, za
pomocg ktorych moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza33. Artykul nie
precyzuje formy prawnej jednostki organizacyjnej. Nie wigze rowniez pojecia
z jakakolwiek forma organizacyjna poprzez ktdra dziatalno$¢ gospodarcza moze
by¢ realizowana. Idac dalej, mozna przyjac, ze dla uznania danego podmiotu za
jednostke organizacyjna nie jest bynajmniej konieczne ani posiadanie przez pod-
miot osobowosci prawnej czy tez zdolnosci prawnej. Nie jest rowniez konieczne
istnienie szczegOlnych regulacji prawnych, okreslajacych zasady tworzenia takich
jednostek i sposobu ich funkcjonowania. Nalezy tym samym przyjaé, ze jednostka
organizacyjng w rozumieniu omawianego przepisu beda wszystkie spotki prawa
handlowego uregulowane w KSH, tj. zar6wno spoiki osobowe i kapitalowe, jak
i przedsiebiorstwa panstwowe, fundacje, stowarzyszenia i spo6tdzielnie. Co wig-
cej, za jednostke organizacyjng uznaé nalezy takze spotke cywilng34. Jednostka
organizacyjng w rownym stopniu jest zorganizowana struktura, ktora jako catos¢
wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, jak wyodrebnione organizacyjnie czesci skta-
dowe, takie jak oddzialy, wydzialy, zaktady itd.3>. Jak zauwaza P. Kardas, wyra-
zenie ,jednostka organizacyjna wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza” odnosié
nalezy do wszelkich form prowadzenia tej dziatalnoSci, jednakze w przypadku
0sob fizycznych wymaga to istnienia ,,przynajmniej minimalnej struktury organi-
zacyjnej bedacej przedsigbiorstwem w znaczeniu funkcjonalnym”36.

J. Skorupka uwaza, ze indywidualnym przedmiotem karnoprawnej ochrony jest
dobro prawne przystugujace konkretnej osobie, tj. pokrzywdzonemu?’. Jego zdaniem,

29 J. Potulski, (w:) R. Stefanski, Komentarz..., op. cit.

30 R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji gospodarczej..., op. cit., s. 51.

31 P. Kardas, (w:) Zoll, Kodeks karny, t. 111, 2006, s. 584.

32 J. Potulski, (w:) R. Stefafiski, Komentarz..., op. cit.

3 Por. P. Kardas, (w:) R. Zawlocki (red.), System prawa karnego, t. 9, Przestepstwa przeciwko mieniu
i gospodarcze, Warszawa 2011, s. 502-503.

34 Ktora przeciez jest ,,jedynie” umowa cywilnoprawna a nie spotka w rozumieniu KSH; szerzej m.in.
A. Jedrzejewska Istota spotki cywilnej jako podmiotu gospodarczego, PPH 1993, Nr 5, taz: Podmiotowos¢
prawna spotki cywilnej bedqgcej podmiotem gospodarczym, PPH 1993, Nr 7.

35 Por. O. Gorniok, (w:) Kodeks karny, s. 433.

36 P. Kardas, (w:) A. Marek (red.), System..., op. cit., t. 9, s. 504.

37 J. Skorupka, (w:) Prawo karne gospodarcze, System prawa handlowego, Tom 10, R. Zawlocki (red.),
Warszawa 2012, s. 348.
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tak ujete dobro prawne stanowi ,,swoistg indywidualizacj¢ rodzajowego dobra praw-
nego, a zatem zamach na indywidualne dobro prawne stanowi jednocze$nie zamach
na obrét gospodarczy, bedacy rodzajowym przedmiotem ochrony w przepisach
zawartych w Rozdziale XXXVI k.k.”38, Wydaje si¢ trafne uznanie, ze bezposrednim
przedmiotem ochrony przepisu — o ktorym mowa — jest, poza interesem jednostek
organizacyjnych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg oraz ich klientow, takze inte-
res publiczny. J. Skorupka definiuje, Ze celem przepisu jest wyeliminowanie z dzia-
falnosci gospodarczej zachowan o charakterze korupcyjnym mogacych spowodowaé
jednostce prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza szkode majatkowa, stanowigcych
czyn nieuczciwej konkurencji badz tez niedopuszczalng czynnos$¢ preferencyjna na
rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi lub swiadczenia®®. Nalezy stwierdzic, ze
omawiany przepis chroni nie tylko funkcjonowanie jednostek prowadzacych dziafal-
no$¢ gospodarcza, ale rdwniez indywidualne interesy odbiorcoéw i nabywcow towa-
row, ustug lub swiadczen®. Jak odnotowuje J. Skorupka, w zaleznoSci od rodzaju
dziatalnoSci gospodarczej czy tez konkretnej czynnosci gospodarczej, indywidualne
dobro prawne rozumiane jako interes gospodarczy uczestnika obrotu gospodar-
czego, moze przybraé rozne postacie*!. Przedmiot ochrony przestepstw typizowanych
w poszczegodlnych paragrafach art. 296a jest tozsamy*2.

Jak wspominano powyzej, odmiany tapownictwa menedzerskiego: bierna
i czynna® wystepuja zardwno w typie podstawowym (§ 1 i 2), jak i w wypadku
mniejszej wagi (§ 3 w zw. z § 1 i 2). Forma czynna wyst¢puje ponadto w typie
kwalifikowanym (§ 4).

II1. Podmiot ochrony

1. Podmiot lapownictwa biernego — pelnienie funkcji kierowniczej

Przestepstwo skodyfikowane w art. 296a § 1 k.k. jest przestepstwem indywi-
dualnym wiasciwym (delictum proprium). Podmiotem tego przestgpstwa moze
by¢ wylacznie osoba spelniajaca kryteria okre$§lone w omawianym przepisie*4.
Moze to by¢ zatem osoba pelnigca funkcje kierownicza w jednostce organiza-
cyjnej wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza badz tez osoba pozostajaca z wymie-
niong jednostka w stosunku pracy, umowy zlecenia lub umowy o dzieto. Oznacza
to tym samym, ze sprawca przestepstwa gospodarczego lapownictwa biernego

38 Ibidem.

39 Zob. tez R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji gospodarczej..., op. cit., s. 51.

40 Por. R.A. Stefaniski, Przestgpstwo korupcji gospodarczej, s. 51.

41 J. Skorupka, (w:) Prawo karne gospodarcze..., op. cit., s. 348.

42 zob. R. Zawlocki, (w:) A. Wasek, R. Zawlocki, Kodeks karny, t. 11, 2010, s. 1332.

43 Szerzej: P. Wiatrowski, Lapownictwo czynne i warunki niekaralnosci jego sprawcy w kodeksie karnym,
Prok. i Pr. 2008, Nr 7-8.

44 Szerzej: L. Gardocki, O podmiocie lapownictwa (w zwiazku z glosa prof. W. Woltera), PiP 1971,
Nr 5, H. Poptawski, M. Surkont, Podmioty lapownictwa, NP 1971, Nr 6.
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moze by¢ zaréwno osoba pelnigca funkcje kierownicza w jednostce organizacyj-
nej wykonujacej dziatalno§¢ gospodarcza, ktora z racji petnienia tej funkcji ma
kompetencje do podejmowania decyzji wplywajacych na sposob funkcjonowania
tejze jednostki, jak i osoba zwigzana z taka jednostka organizacyjna poprzez
fakt pozostawania w stosunku pracy, zlecenia czy tez umowy o dzieto. Pelnienie
funkcji kierowniczej powinno by¢ ustalane na podstawie struktury organizacyj-
nej pokrzywdzonej jednostki, z uwzglednieniem zakresu kompetencji sprawcy,
ktore to powinny mie¢ charakter wtadczy, zwigzany z podejmowaniem decyzji®.
W literaturze wskazuje sie, ze osoba pelniaca funkcje kierownicza jest osoba
zarzadzajaca spotka, przedsiebiorstwem badZ tez innym podmiotem gospo-
darczym lub jego oddzialem. Chodzi o taka osobe, ktora ma istotny wplyw na
podejmowanie decyzji w jednostce, stoi na czele zespotu, jest uprawniona do
kierowania zespotem, do wskazywania sposobu postgpowania?®, do okreslenia
celow i egzekwowania ich realizacji. Osobami, ktére pelniag funkcje kierownicze,
z pewnoScia sa: prezes, wiceprezes, przewodniczacy rady nadzorczej, kierow-
nik oddziatu, dyrektor i zast¢pca dyrektora?’. Za takie osoby uwaza si¢ takze
prokurenta, radcg¢ prawnego, likwidatora oraz gtéwna ksiegowa*s. O tym, czy
dana osobe mozna zaliczy¢ do kategorii 0osob pelniacych funkcje kierownicza,
decyduje zakres posiadanych przez nig uprawnien. Chodzi tu jednak réwniez
o faktyczny wplyw na podejmowane decyzje w spdice czy jednostce. Jak zauwaza
R.A. Stefanski, nie chodzi o jakikolwiek wpltyw, ale o to, aby byt znaczacy*.
Istnienie stosunku pracy, zlecenia lub umowy o dzieto powinno by¢ okreslane
na podstawie odpowiednich przepisow regulujacych te instytucje. Warto odno-
towaé, ze zgodnie z brzmieniem art. 296a § 1 k.k. nie jest konieczne, aby osoba
— o ktorej mowa w przepisie — posiadala przymiot, jakim jest mozliwos$¢ wywiera-
nia istotnego wplywu na podejmowane w jednostce organizacyjnej decyzje badz
to funkcje kierownicza>0. Brak takiego wymogu mozna wysnué wprost z faktu
pominigcia w obecnym brzmieniu przepisu wyrazonego w pierwotnym brzmie-
niu warunku, aby osoba sprawcy ,,z racji zajmowanego stanowiska lub petnionej
funkcji miata istotny wplyw na podejmowanie decyzji zwiazanych z dziatalnoScia
takiej jednostki’!”. Zamach na chronione dobro prawne jest bowiem zwiazany

4 M. Galazka, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 1234.

46 M. Bojarski, (w:) J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gorniok, P. Hofmanski,
M. Kalitowski, M. Kulik, L.K. Paprzycki, E. Plywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z Siwik., R.A. Ste-
fanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny. Komentarz, M. Filar (red.), Warszawa 2012,
s. 1284.

47 R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji gospodarczej..., op. cit., s. 61.

48 M. Bojarski, (w:) J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gorniok, P. Hofmanski,
M. Kalitowski, M. Kulik, L.K. Paprzycki, E. Plywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z Siwik., R.A. Ste-
fanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks..., op. cit., s. 1284.

49 R.A. Stefanski, Przestepstwo korupcji gospodarczej..., op. cit., s. 63.

50 Por. R. Zawlocki, (w:) A. Wasek, R. Zawtlocki (red.), Kodeks karny. Cze¢s¢ szczegdlna, s. 1343.

51 Zob. M. Iwanski, Nowa postac lapownictwa gospodarczego, s. 72.
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w tych przypadkach zawsze ze szczegdlnym umocowaniem podmiotu sprawczego,
pozwalajacym charakteryzowacé sie jako specyficzne cechy, ktdrych wystapienie
po stronie sprawcy warunkuje odpowiedzialnos$¢ karng>2.

2. Podmiot apownictwa czynnego

Podmiotem czynnego tapownictwas3 gospodarczego moze by¢ kazda osoba
zdolna do odpowiedzialnoSci karnej. Jest to zatem przestepstwo powszechne.
Zaliczane jest do przestgpstw ogdlnosprawczych>* (delictum commune), co ozna-
cza, ze jego sprawcg moze by¢ kazdy. W doktrynie podnosi sie, ze przewaznie
jest to osoba, ktora reprezentuje podmiot gospodarczy zainteresowany korzy-
Sciami, ,.ktore mogg wynikac z zachowania, w zwigzku z ktorym zostata udzielona
korzy$¢ lub zlozona jej obietnica”>.

IV. Strona przedmiotowa
1. Strona przedmiotowa przekupstwa biernego

Zachowanie przestgpne przekupstwa biernego polega na przyjeciu korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zamian za naduzycie udzielonych
uprawnien lub niedopetnienie cigzacego obowiazku mogace wyrzadzic tej jedno-
stce szkode majatkowa albo stanowigce czyn nieuczciwej konkurencji lub niedo-
puszczalng czynno$¢ preferencyjng na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi
lub $wiadczenia (art. 296a § 1).

1) Obietnica korzySci

Obietnica udzielenia fapéwki polega na uczynieniu innej osobie obietnicy,
w dowolnej w formie, udzielenia korzysSci. Obietnica nie musi by¢ precyzyj-
nie okreSlona. Wystarczajace jest uzewnetrznienie zamiaru udzielenia takiej
korzyscid®. Istotne jest, aby z tredci obietnicy bezspornie wynikalo, ze chodzi
0 rzeczywisty zamiar udzielenia fapowki w zamian za okreSlone, ekwiwalentne
zachowanie. Jak uznat SN, moze by¢ ona wyrazona w sposob bezpoSredni przez
stowne zaoferowanie lub w sposdb dorozumiany, np. gestem>’. Jak zauwaza
R.A. Stefanski, przyjecie obietnicy korzysci ,,polega na zaakceptowaniu przez
sprawce przyrzeczenia udzielenia ktorejkolwiek korzys$ci”>8. Znamionami czyn-

52 Zob. szerzej O. Gorniok, Odpowiedzialnos¢ karna menadzerow, s. 68—69.

53 Zob. uwagi na temat pojecia: H. Poptawski, M. Surkont, Przestgpstwo tapownictwa, Warszawa
1972, s. 97-109; M. Surkont, Lapownictwo, Sopot 1999, s. 110-119; P. Palka, M. Reut, Korupcja w nowym
Kodeksie karnym, Krakow 1999, s. 28-33.

54 R.A. Stefanski, Przestepstwo korupcji gospodarczej..., op. cit., s. 63.

55 A. Marek, Prawo karne..., s. 563.

56 P Zaczek, Przestepstwo przekupstwa menedzerskiego art. 296a k.k. (cz. 1), Fiskus 2007, Nr 7.

57 Wyrok SN z 5 listopada 1997 r., V KKN 105/97, OSP 1998, nr 3.

38 R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji gospodarczej (art. 296a), Prok. i Pr. 2004, Nr 3, s. 53.

—94 —



Przekupstwa menadzerskie Ius Novum

3/2013

nosciowymi z art. 296a § 1 k.k. sa zZadanie oraz przyjecie korzySci majatkowej
lub osobistej albo jej obietnicy>®. Ustawodawca, penalizujac przekupstwo mena-
dzerskie, przewidzial dwa mozliwe rodzaje korzySci: majatkowg lub osobistg®.

2) Korzys¢ majatkowa

Przez korzy$¢ majatkowa nalezy rozumieé kazde przysporzenie majatku albo
uniknigcie strat lub zmniejszenie obcigzen majatku.6! Takg korzyScig jest przyspo-
rzenie majatku badz przez zwickszenie aktywOw, np. moznos¢ sprzedazy wytwa-
rzanych towarow po wyzszych cenach, badz tez przez zmniejszenie pasywowo2,
np. obnizenie podatkuf3. KorzySciag majatkowa jest przysporzenie majatku albo
unikniecie strat lub zmniejszenie obcigzen majatku®. A. Marek precyzuje, ze
moze to by¢ nie tylko §wiadczenie pieni¢zne, ale takze darowizna rzeczy, udzie-
lenie pozyczki, cesja wierzytelnoSci itp%. Korzy$¢ lub jej obietnica moze by¢
przyjeta przed spetnieniem $wiadczenia, jak i potem®. KorzyScia majatkowa jest
dobro, za pomoca ktérego mozna zaspokoi¢ potrzebe materialna; zawiera takze
warto$¢ ekonomiczng®’. R.A. Stefanski precyzuje, ze chodzi o korzysci nie tylko
osiggane przez sprawce dla siebie, ale takze dla kogo innego, np. dla zony lub
innego czlonka rodziny%, za czym przemawia tez rozumienie korzySci majatko-
wej zdefiniowane wprost przez ustawodawce w art. 115§ 4 k.k.6

3) Korzysé osobista

Korzyscig majatkowa lub osobistg 0 jest korzys¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogo
innego (1158 4 k.k.). Oznacza to tym samym, ze przepis ma doprowadzi¢ do wyeli-
minowania takich kierunkéw interpretacyjnych, ktére wigzatyby pojecie korzysci

39 Szerzej: Z. Sobolewski, Lapowka jako korzys¢ majqtkowa lub osobista, NP 1964, Nr 3, s. 220-227.

60 Szerzej m.in. P. Wiatrowski, Pojecie korzysci majgtkowej i osobistej w kontekscie znamion przestep-
stwa lapownictwa, PS 2007, Nr 7-8.

61 Wyr. SA w Lodzi z 30.12.1998 r., IT AKa 240/98, niepubl. fragm.: ,,(...) uznac trzeba, ze oskarzona
wspéldzialajac z innymi osobami w zbywaniu kradzionych samochodéw i przewozac je poza granice Polski
dziatata w celu przysporzenia tym osobom wartosci majatkowych i to niezaleznie od faktu, czy osoby te
rzeczywiscie taka korzyS¢ odniosty”.

62 Wyr. SN z 19.3.2008 r., V k.k. 363/07, Prok. i Pr. — wki. 2008, Nr 9, poz. 7.

63 B. Stefanska, (w:) R. Stefanski (red.), Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2013 (komentarz do
art. 228 k.k.), Legalis [data dostgpu: 20.03.2013 r.].

64 Uchwata SN z dnia 30 stycznia 1980 r. — VII KZP 41/78, OSNKW 1980, nr 3, poz. 24 z glosa
K. Daszkiewicz, NP 1980, nr 11-12, s. 213 i nast.; wyrok SA w Y.odzi z dnia 30 grudnia 1998 r. — II AKa
240/98, Biuletyn Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi 1999, nr 8, s. 3, wyr. SA w Warszawie z 8.4.2005 r.,
II AKA 74/05, OSA 2005, Nr 10, poz. 71.

65 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 619.

66 B. Mik, Wprowadzenie, (w:) Nowela antykorupcyjna z dnia 13 czerwca 2003 1., Krakéw 2003, s. 174.

67 P. Palka, M. Reut, Korupcja..., s. 30.

68 R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji gospodarczej..., op. cit., s. 52.

69 Szerzej m.in.: O. Goérniok, O pojeciu korzysci majqtkowej w kodeksie karnym, PiP 1978, Nr 4,
J. Waszczynski, O korzysci majgtkowej w prawie karnym, PiP 1981, Nr 1.

70 Kodeks Karny odnosi si¢ do pojecia korzysci osobistej w art.: 115 § 22 oraz art. 199 § 3, art. 228
§1,3,4i6,art. 229§ 1, 3,516, art. 230 § 1, art. 230a § 11 3, art. 231 § 2, art. 250a § 1 i 2, art. 264a
§ 1, art. 271 § 3, art. 296a § 1, 21 5.
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(bez znaczenia czy to majatkowej, czy osobiste]) wylacznie z korzyScig dla sprawcy!.
Skoro uznaje si¢, ze korzyScig majatkows jest taka korzy$¢, ktdérag mozna wyrazié
w pieniadzu’?, to a contratio nalezy stwierdzi¢, iz korzyScig osobistg jest korzys¢ nie-
mierzalna za pomocg Srodkéw pienieznych. W tym aspekcie w doktrynie pojawiaja
sie dwie mozliwosci rozumienia pojecia. Punktem wyjScia jest wtasnie kryterium
pienieznej wymiernosci, co pozwala na precyzyjne i obiektywne rozroznianie korzy-
Sci osobistej od majatkowej. Zgodnie z pierwszym pogladem korzySciag majatkowa
jest korzys¢, ktora jest w stanie zaspokoi¢ potrzebe materialng. Oznacza to zatem,
ze w sytuacji, kiedy dana korzy$¢ nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeby materialnej,
wowczas jest ona korzyScig osobistg?3. Wedtug drugiego pogladu, korzyscig majat-
kowa jest taka korzys¢, ktora zaspokaja potrzebe materialng w stopniu wiekszym
niz niematerialng. W konsekwencji oznacza to, ze zaspokojenie w wiekszym stopniu
potrzeby niematerialnej kaze zakwalifikowaé dang korzys¢ jako osobista’*. Roznice
miedzy korzyScia majatkowa a osobistag w interesujacy i obrazowy sposdb przedsta-
wia P. Daniluk, postugujac sie¢ przyktadem zaoferowania komu§ darmowe;j ustugi
seksualnej prostytutki’>. Przekonuje: pomimo ze wykonana ustuga bedzie stuzyta
zaspokojeniu potrzeby Scisle osobistej, jednak z punktu widzenia kryterium pieniez-
nej wymiernoSci bedzie nalezalo ja sklasyfikowaé jako korzy$S¢ majatkowa. Korzys¢
ta bowiem polega, jak ttumaczy P. Daniluk, na zaoszcz¢dzeniu wydatku, jaki dana
osoba musiataby ponies¢, aby uzyskac te ustuge z wiasnych srodkow’°. Nalezy przez
to rozumieé, ze korzys$¢ przeliczalna na pienigdze zawsze jest korzySciag majatkowa.
Bez znaczenia jest to, w jaki sposob zostata spozytkowana. Majatkowego charakteru
korzysci nie zmienia w szczegdlnosci fakt, ze stuzyta ona zaspokojeniu potrzeby Scisle
osobistej”’. Jak definiuje A. Marek, korzyscig osobista jest Swiadczenie o charakterze
niemajatkowym ,,majacym znaczenie dla przyjmujacego, polepszajacym jego sytu-
acje, np. awans zawodowy, przyznanie odznaczenia”7s.

4) Czyn nieuczciwej konkurencji
Pojecie czynu nieuczciwej konkurencji nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3-17d
ustawy z 16.4.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji’. Przede wszystkim

71 Zob. J. Majewski, (w:) A. Zoll, Kodeks karny, t. 1, 2007, s. 1182.

72 Zob. np. W. Dubis, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek (red.), Warszawa 2008, s. 663;
K. Kotakowski, (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia — zobowigzania, t. I, (red.) G. Bieniek,
Warszawa 2005, s. 209.

73 Zob. O. Gorniok, M. Filar, (w:) M. Filar, Kodeks karny, 2008, s. 518.

74 Zob. M. Kulik, (w:) Mozgawa, Kodeks karny, 2006, s. 227.

75 P. Daniluk, (w:) Kodeks karny. Komentarz, R.A. Stefanski (red.), Warszawa 2013, (komentarz do
art. 115), Legalis [data dostgpu: 22.03.2013 r.], Legalis.

76 P. Daniluk, (w:) Kodeks karny. Komentarz, R.A. Stefanski (red.), op. cit. [data dostgpu: 23.03.2013 1.]

77 Ibidem.

78 A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czesé ogdlna. Warszawa 1999, s. 204; R.A. Stefanski,
Przestepstwo korupcji gospodarczej..., op. cit., s. 52.

79 Tj. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm., szerzej m.in.: E. Nowinska, E. du Vall, Komentarz do
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Warszawa 2001; J. Szwaja, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
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czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi
obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsi¢biorcy lub klienta
(art. 3 ust.1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji)3?. W szczeg6lnosci za
tego typu czyny uznaje si¢ wprowadzajace w btad oznaczenie przedsigbiorstwa,
fatszywe lub oszukaficze oznaczenie pochodzenia geograficznego towardw albo
ustug, wprowadzajace w btad oznaczenie towarow lub ustug, naruszenie tajem-
nicy przedsigbiorstwa, naklanianie do rozwigzania lub niewykonania umowy,
na$ladownictwo produktéw, pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie, utrudnia-
nie dostepu do rynku, przekupstwo osoby petniacej funkcje publiczna, a takze
nieuczciwa lub zakazana reklama, organizowanie systemu sprzedazy lawinowej
oraz prowadzenie lub organizowanie dziatalnoSci w systemie konsorcyjnym
(art. 3 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji)8l. Tego typu dziatanie
moze, oczywiscie, prowadzi¢ do wystapienia szkodys2.

5) Szkoda majatkowa

W znamionach czynnoSciowych przestepstwa przekupstwa menadzerskiego jest
mowa alternatywnie o zachowaniach mogacych wyrzadzi¢ szkode majatkowa jed-
nostce albo zachowaniu stanowiacym czyn nieuczciwej konkurencji lub niedopusz-
czalnej czynnoSci preferencyjnej na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi lub
Swiadczenia (art. 296a § 1). Takie ujecie powoduje, ze wystgpienie szkody w jed-
nostce nie jest konieczne, a chodzi juz nawet o sytuacje, w ktdrej samo zachowa-
nie mogloby ja wyrzadzi¢3. Oznacza to, ze nie jest potrzebny skutek w postaci
wyrzadzenia szkody, a wystarczajacym do realizowania znamion przestepstwa
w tym zakresie jest jedynie zachowanie si¢ mogace powodowac¢ mozliwos¢ wysta-
pienia szkody. Nie chodzi zatem o tzw. efektywna szkode®. Fakt, czy okreSlone
zachowanie moglo wyrzadzi¢ szkode, czy tez nie, podlega ocenie przy zastosowaniu
kryteriow obiektywnych, a nie subiektywnych sprawcys>. Przez szkode majatkowa
nalezy rozumie¢ zaréwno efektywna strate (damnum emergens)®, jak i utracone

konkurencji. Komentarz, Warszawa 2013, B. Gadek., Generalna klauzula odpowiedzialnosci za czyn nieuczci-
wej konkurencji (art. 3 u.z.n.k.), Prace Instytutu Prawa Wlasnosci Intelektualnej, Krakow 2003, z. 85.

80 Szerzej m.in. J. Szwaja, (w:) M. Kepinski, M. Mozgawa, M. Pozniak-Niedzielska, T. Skoczny,
S. Sottysifiski, J. Szwaja, 1. Wisniewska, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Warszawa 2000.

81 Szerzej m.in.: E. Nowinska, E. du Vall, Komentarz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
Warszawa 2001; B. Gadek, Generalna klauzula odpowiedzialnosci za czyn nieuczciwej konkurencji (art. 3
u.z.n.k.), Prace Instytutu Prawa Wiasnosci Intelektualnej, Krakow 2003, z. 85; R.A. Stefanski, Przestgpstwo
korupcji gospodarczej..., op. cit., s. 55-59.

82 Zob. m.in.: Szkoda w postaci lucrum cessans wynikla w nast¢pstwie popelnienia czynu nieuczciwej
konkurencji, Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna, z dnia 11 pazdziernika 2001 r., II CKN 578/99,
OSNC 2002 nr 6, poz. 83, s. 76; OSP 2002 nr 6, poz. 83; PG 2002 nr 6, s. 23; MoP 2002 nr 4, s. 177; Biul.
SN 2001 nr 12, s. 10, Legalis.

83 Wigcej: M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2008.

84 R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji gospodarczej..., op. cit., s. 54.

85 Ibidem.

86 Strata to zmniejszenie wartosci majatku poszkodowanego, ktore nastapilo do chwili zakoniczenia
oddziatywania czynnika szkodzacego, utracone korzysci to zyski, jakie poszkodowany mogtby osiagnac
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korzysci (lucrum cessans)®’. Jak uznal Sad Najwyzszy, szkoda majatkowa ,,jest
kazdy uszczerbek w majatku poszkodowanego”88. Zdaniem SN, musi mie¢ jednak
charakter rzeczywisty, nie hipotetyczny, spodziewany lub ,,odfozony” w czasie®.

Znamieniem typu kwalifikowanego biernego fapownictwa gospodarczego
z art. 296a § 4 k.k. jest wyrzadzenie przez sprawce znacznej szkody majatko-
wej. Chodzi tu o taka szkode, ktorej doznaé moze zaré6wno jednostka, z ktorg
zwigzany jest zawodowo sprawca, ale nie tylko. Moze to by¢ jakakolwiek inna
jednostka. Szkoda bowiem jest skutkiem czynu, a nie nastgpstwem — o ktérym
mowa w art. 9 § 3 k.k. — a co za tym idzie musi by¢ obj¢ta zamiarem bezpoSred-
nim albo ewentualnym.

6) CzynnoS¢ preferencyjna

Czynno$¢ preferencyjna polega na bezpodstawnym korzystniejszym potrakto-
waniu innego podmiotu niz jednostki macierzystej?. Warto wyraznie podkresli¢,
ze dla dokonania przestepstwa nie ma znaczenia, czy sprawca wywigzal sie ze
$wiadczenia bedacego ekwiwalentem tapowki®!, czy tez nie. Co wigcej, bez zna-
czenia dla bytu przestepstwa jest nawet to, czy mial taki zamiar92. Jak twierdzi
M. Gatazka, ten swoistego rodzaju ekwiwalent stanowi bowiem jedynie ,,przed-
miot porozumienia sprawcy z przekupujacg go osobg”93.

2. Strona przedmiotowa przekupstwa czynnego

Przekupstwem gospodarczym czynnym jest udzielenie albo ziozenie obietnicy
udzielenia korzySci majatkowej lub osobistej petnigcej funkcje kierownicza w jed-
nostce organizacyjnej wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza lub pozostajac z nig

w przysztosci, gdyby oddzialywanie czynnika szkodzacego nie mialo miejsca. Zob. tez art. 361 k.c. K.c. nie
zawiera legalnej definicji pojecia ,,szkody”. Uznaje si¢ jednak, ze przez termin ,,szkoda” nalezy rozumiec
roznicg pomigdzy stanem majatku poszkodowanego a stanem, jaki istniatby, gdyby brak bylo czynnika
szkodzacego ( tj. np. czynu niedozwolonego lub niewykonania zobowiazania). Z puntku widzenia prawa
cywilnego powstanie szkody jest jedng z trzech przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Szerzej
m.in.: M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2008.

87 Na temat ,Jucrum cesans” zob. m.in. Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 4 pazdzier-
nika 2007 r. V CSK 188/07, ,,Ustalanie szkody w postaci lucrum cessans metoda poréwnawcza”’, Wyrok
Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 26 listopada 2004 r. I CK 300/04 ,,Szkoda w postaci lucrum
cessans wynikla w nastgpstwie popelnienia czynu nieuczciwej konkurencji”, a takze: wyr. SN z 21.6.2002 r.,
IV CKN 382/00, MoP 2003, Nr 1, s. 33; wyr. SN z 3.10.1979 r., I CR 304/79, OSNC 1980, Nr 9, poz. 164;
wyr. SN z 28.1.1999 r., III CKN 133/98, Legalis; wyr. SN z 28.4.2004 r., IIT CK 495/02, Legalis, wyr. SN
z 24.5.2007 r., I1 CSK 52/07, Legalis; wyr. SN z 4.2.2005 r., I CK 569/04, Legalis.

88 Postanowienie SN Izba Cywilna z dnia 10 grudnia 2010 r. III CNP 48/10, Szkoda majatkowa
uzasadniajgca wniesienie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

89 Ibidem.

9 R. Zawlocki, (w:) A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny, t. 11, s. 1337.

91 R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji gospodarczej..., op. cit., s. 53.

92 M. Galazka, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 1234.

93 Ibidem.
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w stosunku pracy, umowy zlecenia lub umowy o dzielo, udziela albo obiecuje
udzieli¢ korzyS$ci majatkowej lub osobistej w zamian za naduzycie udzielonych mu
uprawnien lub niedopetnienie cigzacego na nim obowiazku mogace wyrzadzi¢ tej
jednostce szkode majatkowa albo stanowiace czyn nieuczciwej konkurencji lub
niedopuszczalng czynno§¢ preferencyjna na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru,
ustugi lub $wiadczenia (296a § 2 k.k.). Bezsporne jest, ze fapownictwo czynne
SciSle sie wiaze z fapownictwem biernym. Warto tez odnotowac, ze obietnica udzie-
lenia korzysci i sama korzy$¢ nie musza by¢ precyzyjnie okre§lone. Nie musi to
by¢ wyrazone w sposob bezpoSredni, stowny. Wystarczajace jest, jak uznat SN,
,uzewnetrznienie zamiaru udzielenia w sposob dorozumialy np. poprzez wykona-
nie okreslonego gestu”®4. Jak zauwaza R.A. Stefanski, ,,znamiona czasownikowe
zostaly okreSlone w sposob alternatywy nierozigcznej”?. Oznacza to, ze zachowa-
nie sprawcze moze polegac albo na ztozeniu obietnicy, albo na udzieleniu korzySci
majatkowej lub osobistej, albo na ztozeniu obietnicy i udzieleniu korzysci.

V. Strona podmiotowa

Przestqpstwo tapownictwa menedzerskiego biernego moze by¢ popetnione
jedynie z winy umySlnej, przy czym, jak zauwaza R. Zawtloki, sprawca nie
musi mie¢ woli wywigzania si¢ ze Swiadczenia bedacego ekwiwalentem tapowki®.
Z tego wtasnie powodu nie mozna wykluczy¢ po jego stronie zamiaru ewentu-
alnego, ktorego tres¢ polegataby na przewidywaniu mozliwosci, ze przyjmowana
korzys¢ badz jej obietnica jest zaptata za czyn okreS§lony w przepisie art. 296a
k.k. i godzeniu si¢ na to. Jak trafnie zauwaza M. Galazka, zamiar ewentualny
nie jest jednak mozliwy przy realizacji znamienia czasownikowego polegajacego
na zadaniu%’. Przestepstwo z art. 296a § 2 k.k. moze by¢ popelnione tylko z winy
umySlnej. Motywacja zdaje si¢ tu wyklucza¢ zamiar ewentualny®s. Znamiona
czynnoSciowe okresSlone w art. 296a § 2 k.k., tj. udzielenie oraz obietnica udzie-
lenia korzySci majatkowej lub osobistej, majq takie samo znaczenie jak w art. 229
k.k. Korzys¢ badz obietnica jej otrzymania jest udzielana w zamian za ekwiwalent
okreSlony w opisie biernego fapownictwa gospodarczego®. To wspomniany ekwi-
walent jest trescig motywacji sprawcy i nalezy do strony podmiotowe;j100,

9 Wyrok SN z dnia 5 listopada 1997 r., V KKN 105/97, OSP 1998, nr 3, poz. 68.

95 R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji gospodarczej..., op. cit., s. 62.

% R. Zawtocki, (w:) A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny, t. 11, s. 1345.

97 M. Galazka, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1234.

9% R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji, s. 63; inaczej P. Kardas, (w:) Marek (red.), System, t. 9,
s. 510-511; R. Zawtocki, (w:) A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1346.

9% M. Galazka, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 1235.

100 Zob. tez: A. Wisniewski, Strona podmiotowa korupcji w sektorze prywatnym, (w:) Korupcja w sek-
torze prywatnym. Harmonizacja ustawodawstwa karnego w zakresie zwalczania przestgpstw finansowych,
wyludzeri i korupcji; oszustwo informatyczne i przestepstwa w Internecie, Warszawa 2004.
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VI. Wypadek mniejszej wagi

tym, czy zachodzi przewidziany w art. 296a § 3 k.k. wypadek mniejszej

wagi, nalezy rozstrzyga¢ wedlug podobnych kryteriow, co przy tapownictwie
(art. 228-229 k.k.). W wypadku mniejszej wagi sprawca czynu podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoSci do lat 2. Jak zauwaza B. Stefafiska
,,0 uznaniu czynu za wypadek mniejszej wagi decyduja okolicznosci jego popelnienia
w konkretnej sytuacji”10l. Bezsporne jest uznanie, ze wypadkiem mniejszej wagi sg
takie okolicznoSci, jak: niewielka korzy$¢ majatkowa, funkcja o niewielkim stopniu
odpowiedzialnoSci, rodzaj czynnoSci, w zwiazku z ktora przyjeto korzysS¢ albo jej
obietnicg!92. Jak uznat SN, ,,0 zakwalifikowaniu zachowania jako przypadku mniej-
szej wagi decydowac powinny te okolicznoSci, ktore zaliczane sa do znamion czynu
zabronionego”103. Zdaniem SA w Krakowie, ,kwalifikacja przypadku mniejszej
wagi nie wynika jedynie z wartosci kwot pieniedzy bedacych przedmiotem czynnosci
wykonawczych przestgpstwa”104. O zakwalifikowaniu konkretnego czynu za wypadek
mniejszej wagi moze przesadzic fakt przyjecia niewielkiej korzySci w okolicznosciach
sprawiajacych, ze dany czyn charakteryzuje si¢ niewielkim stopniem spolecznej szko-
dliwoscil%. Ponadto SN powiedzial, ze w danej sprawie ,,przy ocenie, czy zachodzi
przypadek mniejszej wagi (...) nalezy bra¢ pod uwage przedmiotowo-podmiotowe
znamiona czynu, kfadac akcent na elementy, ktore sa charakterystyczne dla danego
rodzaju przestepstw”106, Jak trafnie konkluduje R.A. Stefanski, nalezy zatem uznad,
ze do wypadkow mniejszej wagi w tym konteksScie nalezy zaliczy¢ takie sytuacje,
kiedy przemawia za tym m.in. charakter petnionej funkcji badZ zajmowanego stano-
wiska, czy tez wyrzadzona jednostce szkoda, wysoko$¢ przyjetej korzysci majatkowe;j
lub rodzaj korzySci osobistejlo7.

VII. Klauzula bezkarnosSci

| l stawa karna w obecnym brzmieniu przewiduje bezkarnos$¢ dla podmiotu daja-
cego fapowke (art. 296a § 5 k.k.). Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu
nie podlega karze sprawca przestepstwa w sytuacji, gdy korzy$¢ majatkowa lub

101 B, Stefaniska, Komentarz do art. 228, (w:) R. Stefanski (red). Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa
2013, Legalis, zob. tez szerzej: Wisniewski P., Strona podmiotowa korupcji w sektorze prywatnym, (w:)
Korupcja w sektorze prywatnym. Harmonizacja ustawodawstwa karnego w zakresie zwalczania przestepstw
finansowych, wyludzeri i korupcji; oszustwo informatyczne i przestepstwa w Internecie, Warszawa 2004.

102 A, Zoll, (w:) A. Zoll, Kodeks karny, t. II, 1999, s. 758; O. Gorniok, (w:) A. Wasek, Kodeks karny,
t. 11, 2006, s. 66.

103 Wyr. SN z 26.11.2007 r., IT k.k. 79/08, Prok. i Pr. — wki. 2009, Nr 4, poz. 9.

104 Wyrok SA w Krakowie z 3.12.1998 r., IT AKa 196/98, KZS 1998, Nr 12, poz. 31.

105 Za: E. Plywaczewski, (w:) Kodeks Karny. Komentarz, M. Filar (red.), Warszawa 2010, s. 1065 i cyto-
wana tam literatura.

106 Wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 1996 r., VKKN 79/96, OSNKW 1997, nr 3-4, poz. 27.

107 Zob. R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji gospodarczej..., op. cit., s. 63.
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osobista albo ich obietnica zostaly przyjete, a sprawca zawiadomil o tym fakcie
organ powolany do Scigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci
przestepstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedzial (art. 296a § 5 k.k.). Takie
uregulowanie ma na celu ulatwienie $cigania przestgpstwa fapownictwa biernego.
W Swietle obowiazujace stanu prawnego, w razie spelnienia przestanek z art. 296a
§ 5 k.k. sprawa nie podlega karze, co oznacza, Ze czyn przestaje by¢ czynem karal-
nym, co, idac dalej, oznacza, ze czyn nie juz uznawany za przestepstwo. Z punktu
widzenia procesowego oznacza to konieczno$¢ umorzenia wszczetego postepowa-
nia lub jezeli nie zostalo jeszcze wszczgte, odmowy wszezecia (art. 17 § 1 pkt 4
k.p.k.). Z punktu widzenia materialnoprawnego oznacza uchylenie karalnosci.
Bezkarno$¢ jest uzalezniona od wystapienia tacznie trzech elementow, a miano-
wicie: przyjecie korzysci (lub jej obietnicy), zawiadomienie przez sprawcg o tym
fakcie odpowiednich organdw, jak rowniez ujawnienie wszelkich istotnych okolicz-
nosci przestepstwa. Fakt przyjecia korzySci jest elementem koniecznym, poniewaz
w przeciwnym przypadku mogloby to prowadzi¢ do sktadania fatszywych oskarzen
np. ze strony niezadowolonych klientow, petentdéw, pracownikdw, pacjentow. Takie
rozwigzanie nalezy zatem uznac ze racjonalne.

Podsumowanie

Przepisy Rozdziatu XXXVI obecnie obowigzujacego kodeksu karnego
z 1997 r. maja za zadanie chroni¢ prawidlowos¢ funkcjonowania obrotu
gospodarczego. Jako ze zjawisko korupcji, co nie ulega watpliwosci, godzi nie
tylko w prawidlowe dzialanie organéw administracji publicznej czy tez sadow,
lecz takze odnoszac si¢ do zachowan w ramach podmiotéw niepublicznych, usta-
wodawca nie mogl pozostac obojetny. Artykut 296a k.k. penalizuje dwa zasadni-
cze typy zachowan — czynng i bierng korupcje w sektorze prywatnym. Nie ulega
watpliwosci, ze tapownictwo czynne jest SciSle powigzane z fapownictwem bier-
nym. Zachowanie przestepne przekupstwa biernego polega na przyjeciu korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zamian za naduzycie udzielonych
uprawnien lub niedopetnienie cigzacego obowiagzku mogace wyrzadzic tej jedno-
stce szkode majatkowa albo stanowiace czyn nieuczciwej konkurencji lub niedo-
puszczalna czynnos¢ preferencyjna na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi
lub $wiadczenia. Przestepstwo fapownictwa menedzerskiego biernego moze by¢
popelnione jedynie z winy umysSlnej. Jest zaliczane do przestepstw indywidual-
nych wlaSciwych (delictum proprium). Jego podmiotem moze by¢ wylgcznie osoba
spetniajaca kryteria okreslone w omawianym przepisie. Przekupstwo menadzer-
skie moze wystgpowac zaréwno w typie podstawowym (§ 1 i 2), jak i w wypadku
mniejszej wagi (§ 3 wzw. z § 11 2). Forma czynna wystepuje rOwniez w typie
kwalifikowanym (§ 4). Ratio legis omawianego artykulu jest wyeliminowanie nie-
pozadanych zachowan korupcyjnych z obrotu gospodarczego.
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STRESZCZENIE

Artykul omawia wszystkie typy przekupstwa menadzerskiego, do ktorych zalicza: typ
podstawowy gospodarczego przekupstwa biernego (art. 296a § 1), typ podstawowy
gospodarczego przekupstwa czynnego (art. 296a § 2), typ podstawowy gospodar-
czego przekupstwa czynnego (art. 296a § 3) oraz typ kwalifikowany gospodarczego
oszustwa biernego (art. 296a § 4), zawierajacy podstawe zastosowania fagodniejszego
wymiaru kary przyjmujaca posta¢ wypadku mniejszej wagi (w relacji do typu podsta-
wowego przekupstwa gospodarczego biernego — § 1), jak rowniez zawarta w art. 296a
§ 5 k.k. klauzule bezkarnoSci.

SUMMARY

The article discusses all types of managerial bribery, i.e.: basic passive economic
bribery (Article 296a § 1), basic active economic bribery (Article 296a § 2), basic
type of active economic bribery (Article 296a § 3) and the qualified type of passive
economic fraud (Article 296a § 4), having grounds for the use of a less strict penalty
as for a minor criminal act (in comparison with the basic type of passive economic
bribery — § 1) as well as the clause of impunity contained in Article 296a § 5 of the
Penal Code.

RESUME

Larticle présente tous les types de corruption de manager, comme exemple: type
principal de la corruption économique passive (art. 296a § 1), type principal de la
corruption économique active (art. 296a § 2), type principal de la corruption active
(art. 296a § 3) et type qualifié de la fraude économique passive (art. 296a § 4), avec
la possibilité d’application la punition plus légere pour les cas moins important (par
rapport au type principal de corruption économique passive — § 1) ainsi que la clause
d’impunité d’apres lart. 296a § 5 du code pénal.
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PE3IOME

CTaThsl paccCMaTpUBAET BCE TUIbI YNPABJIEHUECKON KOPPYMUUU, K KOTOPbIM OTHOCSITCS:
06a30BbIl PKOHOMHMYECKOI'O IMAaCCUBHOIO B3siToOuHMuYecTBa (cT. 296a § 1), 6Gas3oBbIi
9KOHOMMYECKOTO aKTUBHOTO B3SITOUYHMYECTBA (CT. 2962 § 2), 6a30BbI TUIT 5KOHOMUYECKOTO
aKTUBHOTO B3sATOYHMYecTBa (cT. 296a § 3), a Takke KBaIM(UIUPOBAHHBIN THUTI
SKOHOMHMYECKOTO TTACCUBHOTO MoIleHHn4YecTBa (cT. 296a § 4), comepxkamuii 6a30Boe
NpUMEHEeHNEe CMSITYEHHOIO HakKa3aHusl, NMPUHUMAIOUI (POPMY HECUCTHOTO ciyuas,
HEe MOBJEKILIEro 3a COO0OW TSXKKUX MOCJE[CTBUI (B OTHOIIGHWUM K TUMY 6a30BOTO
9KOHOMHMYECKOr0 B3SITOYHMYECTBA — § 1), TakK:Ke Kak M cofiepKaulyrocsi B cT. 296a § 5
YK 0roBopky 00 OTCYTCTBMM HAKa3aHUSI.
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W SPRAWIE CHARAKTERU NIEWAZNOSCI
BEZWARUNKOWEJ UMOWY SPRZEDAZY
NARUSZAJACEJ USTAWOWE PRAWO PIERWOKUPU

1. Uwagi wstepne

rzedmiotem niniejszej pracy bedzie zagadnienie charakteru niewaznosci bez-

warunkowej umowy sprzedazy naruszajacej ustawowe prawo pierwokupu.
Scislej, chodzi¢ bedzie o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy niewaznosé,
o ktérej mowa w art. 599 § 2 k.c., jest niewaznoScia bezwzgledna, skuteczng
erga omnesl, czy tez chodzi tu jedynie o niewazno$¢ wzgledna, wystepujaca w sto-
sunku miedzy zobowigzanym z tytutu prawa pierwokupu a osobg trzecia, ktora
nabyla bezwarunkowo rzecz obcigzong prawem pierwokupu2. Ujmujac problem
od innej strony, niniejsza praca podejmie prébe ustalenia, czy ustawowe prawo
pierwokupu przystugujace podmiotom wymienionym w art. 599 § 2 k.c. moze

I Tak zwlaszcza jednolite orzecznictwo SN: uchwata SN z dnia 30 lipca 1968 r., III CZP 48/68,
OSNC 1969/3, poz. 49; wyrok z dnia 14 pazdziernika 1999 r., I CKN 155/98, LEX nr 488998; wyrok z dnia
12 grudnia 2001 r., IIT CKN 453/99, LEX nr 488993; wyrok SN z dnia 15 listopada 2002 r., V CKN 1374/00,
OSNC 2004/3, poz. 45; wyrok z dnia 14 lutego 2003 r., IV CKN 1720/00, LEX nr 385607; wyrok z dnia
10 pazdziernika 2008 r., II CSK 221/08, OSP 2010/1/3; wyrok z dnia 21 stycznia 2010 r., I CSK 239/09,
LEX nr 602192. Tak tez sady nizszych instancji, zob. np. wyrok SA w Warszawie z dnia 4 czerwca 2009 r.,
I ACa 4/09, OSA 2012/1, LEX nr 577582. W doktrynie R. Czarnecki (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 1972, s. 1335 i n.; J. Skapski, System Prawa Cywilnego. Prawo zobowiqzahi — czes¢ szczegdlo-
wa, S. Grzybowski (red.), Ossolineum 1976, s. 172; M. Nesterowicz (w:) Kodeks cywilny z komentarzem,
Tom II, J. Winiarz (red.), Warszawa 1989, s. 587; T. Zyznowski, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 9 pazdziernika 1991 r., III CZP 94/91, Palestra 1992/1-2, s. 83; J. Gorecki, Umowne prawo pier-
wokupu, Krakéw 2000, s. 174; Z. Gawlik (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, Tom 111, Zobowigzania — cz¢s¢
szczegolna, A. Kidyba (red.), Warszawa 2010, s. 184; K. Stefaniuk, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 10 pazdziernika 2008 r. (II CSK 221/08), PS 2010/5, s. 111 i n.

2 Tak zwlaszcza M. Gutowski, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 15 listopada 2002 r., V. CKN
1374/00, Palestra 2005/3-4, s. 276 i n.; Cz. Zulawska (w:) Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia.
Zobowigzania, Tom 2, Warszawa 2011, s. 152 i n., tak chyba J. Jezioro (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,
E. Gniewek (red.), Warszawa 2011, s. 1079. Wezesniej A. Kunicki, Zakres skutecznosci prawa pierwokupu,
NP 1966/ 12, s. 1533 i n.; A. Ohanowicz, J. Gorski, Zobowigzania — zarys wykladu wedlug kodeksu cywilne-
go. Czes¢ szczegolowa, Warszawa 1966, s. 74; W. Czachorski, Prawo zobowiqzari w zarysie, Warszawa 1968,
s. 462 i n.
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by¢ wykonane jedynie w przypadku zawarcia warunkowej umowy sprzedazy,
w ktorej strony uzaleznily jej skuteczno$¢ od nieskorzystania przez uprawnionego
z przystugujacego mu prawa, czy takze w przypadku sprzedazy dokonanej bez
zastrzezenia takiego warunkus3.

Za podjeciem wymienionego zagadnienia przemawiaja istotne wzgledy teo-
retyczne i praktyczne. Problem jest juz znany od kilkudziesieciu lat, jednak —
z wyjatkiem jednego opracowania* — poruszany byt dotad jedynie na marginesie
innych rozwazan. Zostal uznany w dogmatyce za szczegdlnie trudny>, wymaga-
jacy mozliwie jak najdoktadniejszego zbadania®. Te tylko okolicznosci stanowi-
tyby juz wystarczajace uzasadnienie dla podjecia tematu. Do powyzszego mozna
jednak jeszcze dodac, ze zagadnienie charakteru niewaznosci z art. 599 § 2 k.c.
stanowi jedna z wielu spornych kwestii wystepujacych w zakresie wyktadni prze-
pisow konstruujacych prawo pierwokupu’; jego rozwigzanie pomoze w jakim§
stopniu ujednolici¢ sposdb rozumienia catej instytucji prawne;j.

Przedstawiony problem nie jest tez pozbawiony doniostoSci praktyczne;s.
Chodzi tu przy tym nie tylko o niekwestionowang praktyczng rolg¢ samego prawa
pierwokupu?, ktora przektada si¢ na znaczenie poszczegdlnych przepiséw kon-
struujacych te instytucje. Praktycznej doniosfoSci zagadnienia jasno dowodza
skutki przyjecia kazdego z konkurencyjnych rozwigzan. Jest bowiem niesporne,
ze w przypadku uznania, ze chodzi tu o niewazno$¢ bezwzgledna, uprawniony
zachowuje wprawdzie swoje prawo, jednak bedzie mdgl je wykonaé dopiero
w przypadku zawarcia przez zobowigzanego z osoba trzecig waznej warunko-
wej umowy sprzedazy. W przypadku, w ktorym zobowiazany nie zawrze takiej
umowy albo zawrze umowe¢ inng niz sprzedaz, uprawniony utraci ostatecznie
swoje prawo. W konsekwencji za$ przyjecia koncepcji konkurencyjnej upraw-
niony bedzie mogt wykona¢ prawo pierwokupu, nabywajac tym samym wtasno$¢
rzeczy, ktorej jego prawo dotyczyto.

3 Tak problem stawia J. Gorecki, Umowne..., s. 173 i n.; podobnie R. Czarnecki (w:) Kodeks...,
s. 1335.

4 M. Gutowski, Glosa..., passim.

5 J. Gorecki, Umowne..., s. 173 i n.; por. takze M. Safjan (w:) Kodeks cywilny. Komentarz do artyku-
tow 450-1088. Tom II, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2011, s. 375. O trudnoSci tego problemu $wiad-
czy¢ zdaje si¢ zwlaszcza fakt, ze niektorzy przedstawiciele dogmatyki uchylili si¢ od podejmowania préb
jego rozwigzania, uznajac oba z konkurencyjnych rozwigzan za dopuszczalne; tak zwlaszcza M. Safjan (w:)
Kodeks..., s. 375; podobnie chyba takze J. Jezioro (w:) Kodeks..., s. 1079.

6 M. Gutowski, Glosa..., s. 279.

7 Zwraca na to uwage najdobitniej M. Safjan (w:) Kodeks..., s. 355.

8  Zob. zwltaszcza M. Gutowski, Glosa..., s. 279.

9 Co podkresla zwlaszcza R. Czarnecki (w:) Kodeks..., s. 1324 i pdzniej M. Litwinska, Glosa do
uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego 1996 r., III CZP 10/96, PPH 1996/11, s. 34.
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2. Problem wykladni jezykowej

Pr(’)bq rozwigzania przedstawionego problemu nalezy rozpocza¢ od zastoso-
wania regul jezykowych wyktadni. Art. 599 § 2 k.c. brzmi nastepujaco: ,,Jed-
nakze jezeli prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy Skarbowi Pafistwa
lub jednostce samorzadu terytorialnego, wspotwtascicielowi albo dzierzawcy,
sprzedaz dokonana bezwarunkowo jest niewazna”. Zgodnie z niemal jednoli-
tym stanowiskiem dogmatyki przepis ten jest jezykowo jednoznaczny; chodzi
w nim o bezwzgledna niewazno$¢ bezwarunkowej umowy sprzedazy. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze takie znaczenie wyrazenia ,,sprzedaz jest niewazna” przyj-
muja zaré6wno ci przedstawiciele dogmatyki i sady, dla ktorych reguly jezykowe
wyktadni stanowig ostateczne kryterium!9, jak i ci sposrdd nich, ktorzy przyjmuja
koncepcje dopuszczajaca wykonanie prawa pierwokupu przez uprawnionego
w drodze obalenia jednoznacznego wyniku jezykowego regufami funkcjonal-
nymill. Szeroko uargumentowane watpliwosci w tym zakresie zgtosil jedynie
M. Gutowski!2.

Wyrazenie ,,sprzedaz” nie jest wyrazeniem jezykowo jednoznacznym!3. Dla
prowadzonych tu analiz istotne moga by¢ dwa sposrod mozliwych znaczen. I tak,
wyrazenie to moze prima facie znaczy¢ tyle, co ,[zobowigzujaca] umowa sprze-
dazy”, jak i tyle, co ,,skutek czy konsekwencja [zobowigzujacej] umowy sprzedazy;
przejscie prawa wlasnosci rzeczy na kupujacego”4. Innymi stowy, moze chodzi¢
o sprzedaz rozumiang pragmatycznie, jako czynnoS¢ prawna spetniajaca kryteria
treSciowe okreSlone w art. 535 i n. k.c., jak rowniez apragmatycznie, jako wytwor
takiej czynnoS$ci prawnej. Skoro analiza branego samodzielnie wyrazenia nie daje
rezultatow, nalezy siegnaé do kontekstu, w ktorym badane wyrazenie zostalo
zamieszczone. Bliskim kontekstem art. 599 § 2 k.c. jest art. 599 § 1 k.c. Wigcej,
poniewaz art. 599 § 2 k.c. zaczyna si¢ od wyrazenia ,,jednakze jezeli...”, mozna
ten przepis (zdanie w nim wyrazone) uzna¢ wrecz za remat zdania wyrazonego
w art. 599 § 1 k.c. W konsekwencji wyrazenie ,,sprzedaz” z art. 599 § 2 k.c. odnosi
sie do tego samego zbioru obiektdw, co odpowiadajace mu wyrazenie ,,sprzedat”
z art. 599 § 1 k.c. Kluczowe okazuje si¢ wigc rozstrzygnigcie, w jakim znaczeniu
(pragmatycznym czy apragmatycznym) prawodawca mowi o sprzedazy w art. 599
§ 1 k.c. Z bardzo duza dozg pewnosci mozna stwierdzi¢, ze chodzi o sprzedaz
rozumiang apragmatycznie. Samo zawarcie bezwarunkowej umowy sprzedazy

10 Najdobitniej SN w uchwata z dnia 30 lipca 1968 r., III CZP 48/68, OSNC 1969/3, poz. 49 oraz
w wyroku z dnia 12 grudnia 2001 r., III CKN 453/99, LEX nr 488993.

11 Zob. np. Cz. Zutawska (w:) Komentarz..., s. 152 i n.

12 M. Gutowski, Glosa..., s. 276 i n.

13 Tak trafnie M. Gutowski, Glosa..., s. 276.

14 Zob. M. Gutowski, Glosa..., s. 276; Autor dopuszcza tez odniesienie wyrazenia ,,sprzedaz” do
stosunku prawnego powstalego w wyniku zawarcia umowy sprzedazy. Ten sposdb rozumienia ,,sprzedazy”
nie ma chyba jednak znaczenia dla prowadzonych tu badan; co wigcej, analizy tego problemu nie podjat
tez M. Gutowski.
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rzeczy ,,obcigzonej” prawem pierwokupu nie narusza jeszcze w zaden sposob
prawa uprawnionego. Prawo pierwokupu zostaje naruszone dopiero w momencie
przej$cia prawa wlasnosci rzeczy na osobe trzeciag. Sama umowa zobowigzujaca
nie wywoluje jeszcze tego skutku (a przynajmniej, zgodnie z art. 155 § 1 in fine
k.c., nie musi wywolywac). Przekonuje o tym takze argument komparatystyczny,
sa bowiem takie systemy prawne, ktore nie zakazuja zobowigzanemu z tytutu
prawa pierwokupu zawiera¢ umow bezwarunkowych, wychodzac z zatozenia, ze
zawierajac taka umowe ciagle moze on zrealizowaé swoje zobowigzanie wzgle-
dem uprawnionego z tytutu prawa pierwokupu, narazajac si¢ wszakze na odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza wzgledem osoby trzeciej!.

Ustalenie znaczenia wyrazenia ,,sprzedaz” nie konczy jednak procesu wyktadni
jezykowe;j. Istotne jest bowiem takze ustalenie znaczenia wyrazenia ,,niewazna”.
Ot6z wedle niespornej reguly wykiadni wyrazenie ,,[czynno$¢ prawna] nie-
wazna” (SciSlej — predykat jednoargumentowy ,jest niewazna”) oznacza tyle,
co ,,[czynno$é prawna] bezwzglednie niewazna”16. Scislej rzecz ujmujac, przy-
dawka (funktor funktorotwoérczy od argumentu funktorowego) ,.bezwzglednie”
jest przydawka konfirmujaca, niezmieniajgca znaczenia przymiotnika (funktora
nazwotworczego), z ktorym wystepuje. W konsekwencji nazwa utworzona przez
funktor nazwotworczy ,,niewazna” i nazwe ,,czynno$¢ prawna” ma doktadnie taki
sam zakres (ekstensje¢), co nazwa, w ktorej funktor nazwotworezy ,,niewazna”
zostal poprzedzony funktorem funktorotwdrczym ,bezwzglednie”. Ujmujac
rzecz prosto, w art. 599 § 2 k.c. chodzi o niewaznos¢ bezwzgledna.

W tym miejscu powstaje najtrudniejsze zagadnienie. Niewazne moga by¢
bowiem jedynie czynnoSci prawne, rozumiane pragmatycznie — a nie ich wytwory,
czyli skutki prawne. Skutek moze co najwyzej nie wystapic, jesli czynnos¢, ktora
miata go wywotaé, okazala si¢ niewazna. Wigcej, w Swietle koncepcji czynnosci
konwencjonalnych méwienie o niewaznych skutkach takich czynnoSci bytoby
najzwyczajniej nonsensownel’. Przepis okazuje si¢ wiecc wewnetrznie sprzeczny;
rozwiklanie tej sprzeczno$ci wymaga w pierwszej kolejnoSci proby ustalenia nie-
sprzecznych (mozliwych) rozwigzan oraz ukazania konsekwencji przyjecia kaz-
dego z nich.

Pierwsze z takich mozliwych rozwigzan sprowadza si¢ do uchylenia zatozenia
racjonalnosci jezykowej prawodawcy w zakresie znaczenia wyrazenia ,,sprzedaz”.
Nalezatoby przyjaé, ze ustawodawca mial na mysli ,,[zobowiazujaca] umowe
sprzedazy”, a nie jej skutki prawne — i taka wlasnie umowe uznal za niewazna.
Drugie rozwiazanie wychodzi od uchylenia zalozenia racjonalnosci jezykowej co
do stowa ,,niewazna”. Prawodawcy chodzitoby w tym przypadku nie tyle o nie-

15 Zob. J. Gorecki, Umowne..., s. 149 i podana tam literatura.

16 Expressis verbis Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, Warszawa 2011, s. 345.
Zob. takze Z. Radwanski (w:) System Prawa Prywatnego, Tom 2, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna, Z. Radwan-
ski (red.), Warszawa 2008, s. 431.

17" Por. jednoznaczne uwagi Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 344.
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wazno$¢, co o bezskuteczno$¢ wobec uprawnionego z tytutu prawa pierwokupu.
Wazna czynno$¢ prawna nie przenositaby wiec prawa wiasnoSci rzeczy kupuja-
cego — osobe trzecig wzgledem stron stosunku zobowigzaniowego kreowanego
przez zastrzezenie prawa pierwokupu.

Przyjecie pierwszego rozwigzania nie prowadzi do sprzecznoSci w systemie.
Zobowiazujaca umowa sprzedazy bylaby niewazna, a wiec nie wywotywataby zad-
nych skutkow, ktore by wywotata, gdyby byta wazna; w szczegdlnosci nie przeno-
sitaby prawa wtasnoSci na kupujacego (osobe trzecig). Zupelnie inaczej sprawy
sie maja z rozwigzaniem konkurencyjnym. Ot0z przyjecie, ze wazna umowa
zobowigzujaca nie wywotuje zadnych skutkow prawnych, prowadzi do konkluzji,
ze mozna zawrze¢ umowe, ktora z mocy samego prawa nie bedzie mogta zostaé
nigdy wykonana. W systemie nie obowigzuje bowiem zaden przepis, z ktdrego
jezykowe reguly wyktadni pozwalalby na wyinterpretowanie normy ,konwali-
dujacej” nieskuteczng umowe zobowigzanego i osoby trzeciej w tym sensie, ze
stawataby si¢ ona skuteczna na skutek zajScia jakich§ zdarzen, np. niewykonania
prawa pierwokupu przez uprawnionego w okreslonym czasie (art. 598 § 2 k.c.).
W takiej sytuacji zachodzitaby albo sprzecznosS¢ przyjetego rozwiazania z art. 58
§ 1 k.c., na gruncie ktérego niewazna jest czynnoS¢ prawna zobowiazujaca do
podjecia dziatan, ktore zawsze sa sprzeczne z prawem, albo konieczno$¢ kre-
owania przestanek konwalidacji bez zadnych ku temu podstaw w tekScie aktu
normatywnego. Co wigcej, we wszystkich innych przypadkach, w ktérych prawo-
dawca uznaje dang czynno$¢ prawng (oSwiadczenie woli) za niewazng, chodzi
0 czynnosci rozumiane w sposob pragmatyczny — nie za$ o ich wytwory!s. W tym
miejscu nie mozna jeszcze wykluczy¢ takich dziatan na gruncie regut funkcjonal-
nych wyktadni, ale na pewno jest to wykluczone w procesie wyktadni jezykowe;.

Podsumowujac wyniki wyktadni jezykowej, mozna stwierdzic, iz art. 599 § 2
k.c. okazat si¢ przepisem nie tyle wieloznacznym!?, co wewngtrznie sprzecznym.
Z dwoch prima facie dopuszczalnych rozwiazan tej sprzecznosci osta¢ moze si¢
tylko jedno20. T tak, w Swietle regut jezykowych jedynym dopuszczalnym roz-
wigzaniem jest to, wedle ktorego w art. 599 § 2 k.c. chodzi o [bezwzgledna]
niewazno$¢ [zobowigzujacej] umowy sprzedazy.

3. Wykladnia systemowa
godnie z przyjeta w niniejszej pracy derywacyjna koncepcja wyktadni M. Zie-

linskiego po zastosowaniu regut jezykowych nalezy wykorzystaé systemowe
i funkcjonalne reguly wyktadni. Moze si¢ bowiem okazaé, ze wzglad na normy

18 Zdaje si¢ na to zwraca¢ uwage M. Gutowski, Glosa..., s. 276.
19 Tak M. Gutowski, jak si¢ zdaje utozsamiajac wieloznacznos¢ z niejednoznacznoscia.
20 Inaczej M. Gutowski, ktory za dopuszczalne w $wietle regut jezykowych uznat oba rozwigzania.
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wyzszego rzedu, zasady prawa czy wreszcie wartoSci przypisywane prawodawcy
nakaze odstapi¢ od wyniku uzyskanego w drodze zastosowania jezykowych regut
wyktadni?l.

Jesli chodzi o reguly wykfadni systemowej, nie wida¢ szczegdlnie mocnych
argumentow, ktore mialyby wspiera¢ albo podwaza¢ wynik uzyskany dzieki
wykorzystaniu regul jezykowych?2. Pewne znaczenie wydaje si¢ mie¢ jedynie
normatywnie rozumiana zasada pewnoSci obrotu. Rozwigzanie, zgodnie z kto-
rym bezwarunkowa umowa przenoszaca wlasno$¢ rzeczy, co do ktorej ustawowe
prawo pierwokupu przysluguje podmiotom wymienionym w art. 599 § 2 k.c.,
jest bezwzglednie niewazna, stwarza zupelnie jasng sytuacje¢ tak dla upraw-
nionego i zobowigzanego, jak i dla osob trzecich. Rzecz pozostaje wlasnoScia
zobowigzanego, ktory moze ja sprzeda¢ jedynie pod warunkiem, Ze uprawniony
nie skorzysta ze swego prawa. Rozwigzanie przeciwne jest juz tej zalety pozba-
wione?3. Przede wszystkim osobom trzecim nie bedzie najczesciej wiadome, od
kiedy zaczat biec termin na wykonanie prawa pierwokupu, z ktérego to uplywem
nastepowaé ma konwalidacja czy konwersja umowy zobowigzanego z osoba trze-
cig. Tym samym podmioty te nie beda mogly ustali¢ ani tego, czy uprawniony
wykonat skutecznie swe prawo i nabyt wtasnos¢ rzeczy, ani tego, czy jej wlasci-
cielem stata si¢ ostatecznie osoba trzecia, ktdra zawarfa umowe ze zobowigza-
nym. Ochrona, jakg zapewnia nabywcy art. 5 k.w.i.h. w przypadku nieruchomosci
i art. 169 k.c. w przypadku ruchomosci, moze przy tym tylko czeSciowo fagodzié
niepewno$¢, jaka niesie z sobg przyjecie rozwigzania sprzecznego z wynikiem
uzyskanym w drodze zastosowania jezykowych regul wykfadni.

ZastanowiC sie w tym miejscu jeszcze trzeba nad rola opisowo rozumianych
zasad prawa, czyli — niezbyt SciSle rzecz ujmujac — rola, jaka odgrywa ksztatt czy
konstrukcja nadana przez prawodawce prawu pierwokupu. Wydaje sie bowiem,
cho¢ w metodologii dogmatyki prawa cywilnego nie byt to problem blizej badany,
ze w przypadku niejasnoSci jezykowej tekstu aktu normatywnego nalezy sktaniaé
sie raczej do takiego spoSrod mozliwych rozwigzan, ktore jest zgodne wtaSnie
z ksztattem czy konstrukcja danej instytucji prawnej. Regufa ta opieralaby si¢
na zatozeniu, ze ustawodawca, wprowadzajac zmiany czy wylomy wobec znanych
konstrukcji czy rozwigzan, czynilby to w sposob wyrazny. Wykazanie, ze wynik,
ktory wprawdzie jako jedyny znajduje legitymacje w regulach jezykowych, pod-
waza opisowo rozumiang zasade prawa, stanowilby za§ ewentualne wzmocnienie
argumentacji funkcjonalnej zmierzajacej do obalenia takiego wyniku.

21 Inaczej M. Gutowski, Glosa..., s. 277, ktory uznajac przepis art. 599 § 2 k.c. za jezykowo wieloznacz-
ny, wykorzystuje reguly systemowe i (przede wszystkim) funkcjonalne dla sprawdzenia, ktory z dopusz-
czalnych — jego zdaniem — wynikdéw znajduje najlepsze uzasadnienie systemowe i funkcjonalne i ktory
zdaje si¢ nie dopuszcza¢ wykorzystania regut funkcjonalnych w przypadku jezykowej jednoznacznoSci.

22 Roéwniez M. Gutowski, Glosa..., s. 277 zdaje si¢ uznawac reguly systemowe za raczej nieistotne.

23 Na naruszenie zasady pewnosci prawa zwraca trafnie uwage SN w wyroku z dnia 12 grudnia
2001 r., IIT CKN 453/99, LEX nr 488993.
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Wydaje sie wszakze, ze ani wynik wyktadni jezykowej, ani rozwigzanie, ktore
zostato odrzucone w konsekwencji zastosowania regul jezykowych, nie sa nie-
zgodne z opisowo rozumianymi zasadami prawa. Po pierwsze, zadne z rozwigzan
nie stanowi wylomu od rozwigzania, zgodnie z ktérym uprawniony z tytulu prawa
pierwokupu moze wykona¢ swe prawo jedynie wowczas, gdy zobowiazany i osoba
trzecia zawarly wazng umowe sprzedazy?4. Jesli uzna¢ niewaznoS$¢ z art. 599 § 2
k.c. za niewazno$¢ bezwzgledna, uprawniony nie bedzie mogl wykonaé swego
prawa. Podobnie zasady tej nie naruszy przyjecie, ze nie chodzi tu o niewaznos¢
bezwzgledna — niemozno$¢ wykonania prawa pierwokupu w sytuacji, gdy umowa
zobowigzanego z osobg trzecia jest niewazna bezwzglednie nie przekresla przeciez
dopuszczalnoSci wykonania prawa w sytuacji, gdy umowa ta obcigzona jest inng
wada niz bezwzgledna niewazno$¢. Na gruncie powyzszego mozna zauwazyc¢, ze
nietrafna jest argumentacja, popularna wsrod zwolennikow tezy, ze w art. 599 § 2
chodzi o niewazno$¢ bezwzgledna, wedle ktorej tylko wazna umowa sprzedazy
umozliwia wykonanie prawa pierwokupu?. Z faktu tego wynika jedynie to, ze
w przypadku, gdy nie mozna wykonac prawa pierwokupu, umowa zobowiazanego
z 0sobg trzecig nie musi by¢ wazna, nie za$ to, ze w art. 599 § 2 k.c. chodzi o nie-
wazno$¢ bezwzgledna?t. Poglady te stanowic¢ by mogly co najwyzej konsekwencje
przyjecia tezy, ze w art. 599 § 2 k.c. chodzi o niewaznos$¢ bezwzgledna, a nie
argument na rzecz tezy, ze chodzi tu o niewazno$¢ bezwzgledna.

Zadne z rozwigzan zdaje si¢ tez rowniez nie godzi¢, nieici§le rzecz ujmu-
jac, w istote prawa pierwokupu, sprowadzajacg si¢ do ,,wejscia”?7 uprawnionego
w prawa i obowiazki osoby trzeciej zawierajacej umowe sprzedazy ze zobowia-
zanym. W przypadku przyjecia, ze umowa zawarta w okolicznoSciach okreSlo-
nych w art. 599 § 2 k.c. jest [bezwzglednie] niewazna, skutek taki po prostu
nie wystapi. Podobnie, gdyby przyjac jaka$ inng postaé niewaznosci, skutek taki
mogtby wystapié na ogdlnych zasadach.

Wreszcie, zadne z analizowanych rozwigzan nie podwaza konstrukcji prawa
pierwokupu jako stosunku obligacyjnego?8. Sprawa w przypadku uznania, ze
w art. 599 § 2 k.c. chodzi o niewazno$¢ bezwzgledna, wydaje sie oczywista; co

24 Co w roznych kontekstach podkresla si¢ jednolicie w doktrynie; zob. zwlaszcza J. Gérecki, Umow-
ne...,s. 18,153, 181 i n., 279; tak tez M. Nesterowicz (w:) Kodeks..., s. 587; J. Ciszewski, Charakter prawny
i zakres stosowania prawa pierwokupu, Probl. Egz. Sadowej 1996 /XXI, s. 43; S. Dabrowski (w:) Kodeks
cywilny, Tom II, Art. 353-1088, Warszawa 2005, s. 332; J. Jezioro (w:) Kodeks..., s. 1076; M. Safjan (w:)
Kodeks..., s. 366. Tak tez SN w postanowieniu z dnia 17 lipca 2008 r., II CSK 113/08, LEX nr 447685.

25 Zob. zwlaszcza J. Ciszewski, Charakter..., s. 53; podobnie SN w uchwale z dnia 30 lipca 1968 r.,
IIT CZP 48/68, OSNC 1969/3, poz. 49.

26 Obowigzuje bowiem: Op—(q <> ~(q—>~0Op; gdzie ,,0” oznacz funktor modalny koniecznosci
(.»musi by¢ tak, ze...”), a ,,0” — funktor mozliwosci (potencji; ,,moze by¢ tak, ze...”).

27 Tego sformutowania uzywa Cz. Zulawska (w:) Komentarz..., s. 146. Podobnie wcze$niej E. E.etow-
ska, J. Letowski, Wykonanie prawa pierwokupu nieruchomosci przystugujacego Panstwu, PUG 1964/ 10,
s. 250.

28 Obligacyjny charakter pierwokupu podkreslaja R. Czarnecki (w:) Kodeks..., s. 1333; J. Gorecki,
Umowne..., s. 86 i n.; S. Dabrowski (w:) Kodeks..., s. 331; Cz. Zulawska (w:) Komentarz..., s. 150.
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sie za$ tyczy rozwigzania konkurencyjnego godzi si¢ zauwazy¢, ze prawodawca
moze ustanawia¢ normy (i niekiedy takie normy ustanawia), zgodnie z ktoérymi
wazna czynno$¢ prawna, kreujaca stosunek obligacyjny migdzy stronami takiej
czynnosci, jest bezskuteczna wobec podmiotu, ktérego prawa lub prawnie chro-
nione interesy bylyby przez taka czynnoS¢ naruszone.

4. Problemy wykladni funkcjonalnej

obec jednoznacznego wyniku wyktadni jezykowej uznanie, ze w art. 599

§ 2 k.c. nie chodzi o bezwzgledng niewaznoS$¢ zobowigzujacej umowy
sprzedazy i ze w konsekwencji uprawniony z tytutu prawa pierwokupu moze
swe prawo wykona¢, wymaga przedstawienia szczegélnie silnego uzasadnienia
aksjologicznego, odwolujacego si¢ do wartoSci przypisywanych prawodawcy
w polskiej kulturze prawnej. W pierwszym jednak rzedzie nalezy zbadac, czy
w oglle jest mozliwe zastosowanie ktorej$ z koncepcji dogmatycznych, ktore
mialyby prowadzi¢ do takiego rezultatu. Mowiac inaczej, konieczne jest nie tylko
przedstawienie argumentdw, majacych uzasadnia¢ dane rozwigzanie, ale takze
Srodkow czy drog, ktére moglyby do takiego rozwigzania doprowadzi¢. Okazuje
sie bowiem, ze wsrdd zwolennikdw koncepcji dopuszczajacej mozliwosé wyko-
nania przez uprawnionego prawa pierwokupu w sytuacji zawarcia przez zobo-
wigzanego i osobe trzecig bezwarunkowej umowy sprzedazy zachodza istotne
rozbieznosci wlasnie co do Srodkow, ktore miatyby do przyjmowanego przez
nich wyniku prowadzi¢?.

Wedle niektorych przedstawicieli dogmatyki, bezwarunkowa umowa sprze-
dazy winna by¢ uznana za niewazng jedynie miedzy zobowigzanym a osobg trze-
cig. O$wiadczenie uprawnionego o skorzystaniu z prawa pierwokupu czynitoby
taka umowe wazna miedzy zobowigzanym a uprawnionym; podobnie nieskorzy-
stanie przez uprawnionego z jego prawa w terminie zawitym (art. 598 § 2 k.c.)
czynitoby umowe wazna miedzy jej pierwotnymi stronami. Skorzystanie z prawa
pierwokupu albo uptyw terminéw zawitych konwalidowalby wigec umowe zobo-
wigzanego z osobg trzeciag. Umowa mialaby przy tym pozosta¢ niewazng wow-
czas, gdyby uprawniony nie dowiedzial si¢ o mozliwosci skorzystania ze swego

29 Z istniejacych rozbiezno$ci w tym zakresie nie zdawano sobie dotad zreszta sprawy. Poglady zwo-
lennikdw tezy o mozliwosci skorzystania z prawa pierwokupu przez uprawnionego w przypadku zawar-
cia bezwarunkowej umowy sprzedazy sa zwykle na tyle niejasno wyrazone, ze trudno z cala pewnoscia
orzec, o ktdrg z drég prowadzacych do pozadanego wyniku danemu autorowi chodzito. Niektorzy autorzy
podawali od razu wynik odwolujac si¢ jedynie do celu przepisu, tak zwlaszcza A. Ohanowicz, J. Gorski,
Zobowigzania..., s. 74.
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prawa30. Umowe taka kwalifikuje si¢ do kategorii uméw wzglednie niewaznych?3!
albo wzglednie bezskutecznych?32.

Niezaleznie od argumentow natury aksjologicznej, ktére miatyby przemawiaé
za odrzuceniem jezykowego wyniku wyktadni, opisane §rodki majace prowadzié
do modyfikacji brzmienia art. 599 § 2 k.c. nie wydaja si¢ mozliwe do zaak-
ceptowania. Problemy zaczynaja si¢ juz w przypadku teoretycznej kwalifikacji
umowy zobowigzanego z osobg trzecig. Na pewno nie mozna uznad, ze chodzi
tu o umowe wzglednie nieskuteczng, przynajmniej na gruncie ugruntowanego
w dogmatyce znaczenia tego pojecia. Bezskutecznos$¢ wzgledna oznacza przeciez
sytuacje, w ktorej w petni wazna umowa nie wywotuje skutkéw wobec osoby
trzeciej, jesli miatoby to naruszy¢ okreSlone prawo takiego podmiotu. Tymcza-
sem umowa zobowiazanego z osobg trzeciag ma sta¢ si¢ wazna dopiero wow-
czas, kiedy uprawniony ze swego prawa nie skorzysta. Dopuszczalne wydaje sie
natomiast uznanie takiej umowy za umowe niewazna wzglednie; jakkolwiek i to
budzi¢ moze pewne watpliwosci. Niewazno$¢ wzgledna polega bowiem na tym,
ze czynno$¢ prawna — wywolujaca co do zasady wszystkie wyrazone w niej skutki
prawne — nie wywola zadnych spoSrdd takich skutkéw wzglednie wywota jakie§
inne skutki, jesli uprawniony skorzysta ze swego prawa podmiotowego w okre-
Slonym terminie zawitym. Wykonanie prawa pierwokupu mozna by chyba uznaé
za skorzystanie z prawa do uchylenia skutkéw danej czynnosci prawnej; bytaby
to sytuacja o tyle jednak osobliwa, ze bodaj we wszystkich przypadkach nie-
waznoSci bezwzglednej system prawny konstruuje szczegdlne czynnosci, ktorych
dokonanie powoduje uchylenie (modyfikacje) skutkdw danej czynnoS$ci prawnej
i odrebnie okresla terminy na dokonanie takiej czynnoSci.

Najwicksze watpliwoSci budzi jednak sprawa konwalidacji. Wedle przyje-
tego sposobu rozumienia tego wyrazenia, chodzi o uznanie niewaznej czynnosci
prawnej za wazng na skutek jakich§ pdzniejszych zdarzen; mowia¢ metaforycz-
nie — o ,,uzdrowienie” niewaznej czynnoSci prawnej33. Po pierwsze, konwalidacja
zdaje si¢ dotyczyC jedynie czynnoSci bezwzglednie niewaznych, a nie niewaz-
nych wzglednie. Po drugie, zaré6wno w doktrynie, jak i orzecznictwie jest sprawa
bezsporna, ze jest to Srodek zupetnie wyjatkowy, ktory stosowa¢ mozna jedynie

30 Tak prawdopodobnie jako pierwszy A. Kunicki, Zakres..., s. 1533 i n.; tak tez ostatnio Cz. Zulaw-
ska (w:) Komentarz..., s. 152 i n. W ten sposob poglady wszystkich zwolennikow tezy o mozliwosci sko-
rzystania z prawa pierwokupu w sytuacji okreslonej w art. 599 § 2 k.c. rozumie m.in. R. Czarnecki (w:)
Kodeks..., s. 1335.

31 Tak np. Cz. Zulawska (w:) Komentarz..., s. 152. W ten sposob poglady zwolennikéw tezy o mozli-
wosci skorzystania z prawa pierwokupu w sytuacji okreslonej w art. 599 § 2 k.c. rozumie m.in. SN w uza-
sadnieniu uchwaly z dnia 30 lipca 1968 r., III CZP 48/68, OSNC 1969/3/49 i pdzniej R. Czarnecki (w:)
Kodeks..., s. 1335; tak tez chyba SN w wyroku z dnia 12 grudnia 2001 r., III CKN 453/99, LEX nr 488993.

32 Tak A. Kunicki, Zakres..., s. 1533 i n., utozsamiajac jednak warunkowg bezskuteczno$¢ z wzglgdna
niewaznoscia. W ten sposob poglady zwolennikoéw tezy o mozliwosci skorzystania z prawa pierwokupu
rozumie tez SN w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r., I CKN 155/98, LEX nr 488998.

3 Por. zwlaszcza Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 346. Zob. takze Z. Radwanski (w:) Sys-
tem..., s. 440.

- 116 -



W sprawie charakteru niewaznosci bezwarunkowej umowy sprzedazy... Ius Novum

3/2013

w tych bardzo nielicznych przypadkach, w ktorych upowaznia do tego w wyrazny
sposob sam ustawodawca3t. W art. 599 § 2 k.c. nie ma ani jednego sformutowa-
nia podobnego do tych okreSlonych w art. 14 § 2 k.c., art. 890 k.c. i art. 945 k.c.,
ktore mogtoby uzasadnia¢ twierdzenie, ze chodzi tu o konwalidacj¢. Co wigcej,
w przytoczonych wyzej przyktadach konwalidacja nastepuje na skutek Scisle okre-
Slonego dziatania (czynu) danego podmiotu. Wedle za$ naszkicowanej wczesniej
koncepcji, do konwalidacji miatoby prowadzi¢ nie jedno okreslone dziatanie, ale
rOwniez zaniechanie uprawnionego. Wreszcie, nie za bardzo wiadomo, w jakim
sensie oSwiadczenie uprawnionego miatoby konwalidowa¢ umowe zobowigza-
nego z osobg trzecia, skoro na skutek zlozenia takiego o§wiadczenia umowa nie
wywolywalaby wiasnie zadnych skutkéw miedzy tymi podmiotami.

Watpliwosci poglebiaja sie na gruncie nowszego, zgodnego z koncepcja czyn-
nosci konwencjonalnych rozumienia wyrazenia , konwalidacja”. Jesli przyjac, ze
chodzi tu w gruncie rzeczy o skonstruowanie przez prawodawce nowych regut
sensu danej czynnosci prawnej, wedle ktérych moze by¢ ona w szczegdlnych
okolicznosciach dokonana3’, zupelnie przestaje by¢ zrozumialym, jak zlozenie
okreslonego oswiadczenia o skorzystaniu z prawa pierwokupu mogloby zostaé
uznane za regule sensu umowy sprzedazy. W konsekwencji niezaleznie od ewen-
tualnych argumentow funkcjonalnych koncepcja okazuje si¢ nietrafna; przynaj-
mniej tak dtugo, jak dtugo bedzie si¢ sta¢ na stanowisku niedopuszczajacym
modyfikowania znaczen wyrazen wykorzystywanych w dogmatyce dla doraznych,
jednostkowych potrzeb.

W drugim ujeciu mowa jest nie tyle o konwalidacji, co o konwersji bezwzgled-
nie niewaznej bezwarunkowej umowy sprzedazy w wazna umowe warunkowa —
gdzie warunkiem bytoby nieskorzystanie przez uprawnionego z przystugujacego
mu prawa pierwokupu3t. Wedle dawnego, metaforycznego sposobu rozumienia
konwersji, chodzi tu o przemiang niewaznej czynno$ci w czynnos§¢ wazna, odpo-
wiadajacg chocby czesciowo hipotetycznej woli stron. Tak rozumiana konwersja
jest wiec instytucja majaca chroni¢ podmiot dokonujacy danej czynnosci prawnej,
co dobrze zreszta ilustruja powszechnie znane przypadki uznania niewaznego
testamentu alograficznego za wazny testament ustny czy niewaznego awalu za
»zwykle” (i wazne) poreczenie. Tymczasem w analizowanym tu przypadku kon-
wersja w zadnej mierze nie stuzytaby stronom bezwarunkowej umowy. Wprost
przeciwnie, w jasny sposdb podmioty te chcialy pozbawia¢ uprawnionego jego
prawa; wzglednie praktycznej mozliwosci skorzystania z niego. Konwersja pro-

34 Dobitnie np. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 346.

35 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 345 i n. Por. takze Z. Radwanski (w:) System..., s. 441
in

36 W ten sposob poglady zwolennikéw tezy o mozliwosci skorzystania z prawa pierwokupu rozumie
m.in. J. Gorecki, Umowne..., s. 173 i n., a ostatnio SN w wyroku z dnia 15 listopada 2002 r., V CKN
1374/00, OSNC 2004/3, poz. 45. Tak tez chyba J. Jezioro (w:) Kodeks..., s. 1079 i M. Safjan (w:) Kodeks...,
s. 375.
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wadzitaby wigc do rezultatow ewidentnie sprzecznych z wolg stron i stuzyta inte-
resom osoby trzeciej.

Sprawa staje si¢ jeszcze dobitniej widoczna na gruncie nowej, godnej apro-
baty koncepcji konwersji, wedle ktorej ,,instytucja” ta sprowadza si¢ do wyktadni
oswiadczen woli zgodnie z regulami unormowanymi w art. 65 k.c.; zwlaszcza za$§
w zgodzie z wolg stron, a nie tylko dosfownym brzmieniem takich o$§wiadczen3’.
Oto6z reguly wykladni oSwiadczef woli w zadnym razie nie dopuszczaja do przy-
jecia, ze strony zawarly w treSci czynnoSci prawnej elementy, ktérych wtasnie tam
nie zawarly i co wigcej — intencjonalnie nie chcialy zawiera¢. Uwazniejsza analiza
pozwala dostrzec jeszcze jeden problem. Otdz probujac usciSlic nowsze rozu-
mienie konwersji, wydaje si¢, ze wyrazenie to oznacza sytuacje, w ktorej zbior
regul sensu danej czynnosci prawnej, np. P1 zawiera si¢ (jest podrzedny) w zbio-
rze regul sensu jakiej$ innej czynnoSci, np. P2 a dany podmiot prawa cywilnego
postapit zgodnie z regutami czynnosci P1, nie dochowujac wszakze szczeg6lnych
regul przewidzianych dla czynno$ci P2 i w ktorej znajduje zastosowanie dyrek-
tywa wyktadni, zgodnie z ktéra podmiot, dokonujac czynnoSci prawnej, chce,
by czynnos$¢ ta okazala si¢ wazna. Umozliwia to uznanie, ze podmiot dokonat
czynnoSci P1, mimo ze reguly jezykowe wykfadni wskazywalyby na czynno§¢ P2.
W badanej tu sytuacji zobowigzany i osoba trzecia nie dokonujg natomiast jakiej$
czynnoSci o weziej zakreSlonych regutach sensu niz jakas inna czynnos¢, a jedynie
nie zamieszczaja postanowienia, ktorego zamieszczenie w czynnosci stanowilo
ich obowigzek.

Podobnie wigc jak we wczesniej badanym przypadku, koncepcje wigzaca
mozliwo$¢ skorzystania przez uprawnionego z prawa pierwokupu z konwersja
niewaznej bezwarunkowej umowy sprzedazy nalezy uzna¢ za nietrafna.

Trzecim z wyrazonych w doktrynie pomysiéw na uzasadnienie pozadanego
aksjologicznie wyniku jest uznanie bezwarunkowej umowy za czynno$¢ niewazng
czegsciowo (art. 58 § 3 k.c.)38. Teza ta wychodzi z nietrafnego zalozenia utozsa-
miajacego z sobg czyny i zaniechania — przedmioty (w szerokim, filozoficznym
znaczeniu wyrazenia ,,przedmiot”) o r6znej naturze ontologicznej i semiotycz-
nej?. Otoz art. 58 § 3 k.c. pozwala uznaé za niewazng czg¢$¢ czynnoSci prawnej
— a wiec jaki§ element badz czes$¢ tego, co zostato w niej wyrazone. Kwalifikacji
podlega wigc wytwor czynu podmiotu (podmiotéw) dokonujacego czynnosci.
Brak zamieszczenia warunku ewidentnie nie jest wytworem czynu, a skutkiem

37 Zob. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 347. Zob. takze Z. Radwanski (w:) System..., s. 436
in.

38 Tak chyba W. Czachorski, Prawo..., s. 462 i n. i pozniej M. Gutowski, Glosa..., s. 277 i ostatnio
M. Safjan (w:) Kodeks..., s. 375; J. Jezioro (w:) Kodeks..., s. 1079.

39 Co do réznic semiotycznych W. Patryas, Zaniechanie. Proba analizy metodologicznej, Poznan 1993,
passim.

- 118 -



W sprawie charakteru niewaznosci bezwarunkowej umowy sprzedazy... Ius Novum

3/2013

jego braku — zaniechania (czy nawet samym zaniechaniem). Mowiac prosto, nie
mozna uznaé za niewazne czego$, czego w ogole nie ma0.

Okolicznos¢, ze przyjmowane dotad w doktrynie sposoby uzasadnienia wyniku
sprzecznego z wynikiem zastosowania regut jezykowych wykladni okazaly si¢
nietrafne, nie przesadza jeszcze ostatecznie nietrafnosci tego wyniku. Moze si¢
bowiem okaza¢, ze istnieje jaka$ inna droga pozwalajaca wynik 6w uzasadnic.
Jedynym prima facie mozliwym do przyjecia rozwigzaniem wydaje si¢ uznanie,
ze w art. 599 § 2 k.c. nie chodzi o niewaznos¢, ale o bezskuteczno$¢ umowy
zobowigzujacej; innymi stowy, o wylaczenie jej skutku rozporzadzajacego. Aby
nie popas¢ w przedstawione wczeSniej sprzecznosci z art. 58 § 1 k.c., nalezatoby
jednak konsekwentnie przyjac, ze umowa zobowiazujaca jest umowa zawarta pod
warunkiem; innymi stowy, uzna¢ fikcje prawng zawarcia umowy warunkowe;j.
System prawny zna ostatecznie wiele sytuacji, w ktorych prawodawca nakazuje
uznaé istnienie tego, co w tzw. rzeczywistosci pozanormatywnej faktycznie nie
miato miejsca. Niemniej nad wyraz watpliwa wydaje si¢ kompetencja przedsta-
wicieli doktryny tudziez sadéw do kreowania takich fikcji. Tym bardziej watpliwa
bytaby taka kompetencja w przypadku czynnoSci autonomicznych podmiotow
prawa cywilnego. Uznanie czynnoSci bezwarunkowej za warunkowa bytoby
w gruncie rzeczy ,,dopisaniem” do umowy klauzuli, ktorej tam nie bylo; wiecej
— dopisaniem takiej klauzuli wbrew woli samych stron.

Na gruncie powyzszego wydaje si¢ wiec, ze nie istnieje zadna droga pozwala-
jaca w zgodzie z regutami jezyka dogmatyki uzasadni¢ rozwiazanie, iz na gruncie
art. 599 § 2 k.c. uprawniony z prawa pierwokupu moze swe prawo wykonac,
nawet gdy zobowigzany i osoba trzecia zawarli umowe bezwarunkowa. Co wiecej,
blizsze badanie argumentdw aksjologicznych majacych uzasadniac takie rozwia-
zanie wykaze stabo$¢ co najmniej niektorych spos$rdd nich; ich krytyka stanowié
bedzie zarazem poSrednie uzasadnienie aksjologiczne dla wyniku uzyskanego
w drodze zastosowania jezykowych regut wyktadni.

Wedle zwolennikow pogladu o mozliwosci wykonania prawa pierwokupu
przez uprawnionego nawet w przypadku zawarcia bezwarunkowej umowy sprze-
dazy przez zobowigzanego i osobe trzecia, za jego przyjeciem przemawia¢ maja
Histotne racje celowosciowe”#!, wyprowadzane zwykle z ratio legis*? czy samego
celu®3 instytucji prawa pierwokupu. Pierwsza z owych racji (argumentdw) celo-
wosciowych ma by¢ szczegdlnie doniosta rola spoleczna pierwokupu przystugu-
jacego Skarbowi Panstwa%. Argument ten z wielu wzgledow nalezy uznac za

40 Podobnie, trafnie, w innym kontekscie P. Machnikowski, Glosa do Wyrok Sadu Najwyzszego — Izby
Cywilnej z dnia 10 pazdziernika 2008 r., II CSK 221/08, OSP 2010/1, s. 21 i n.

41 Por. M. Safjan (w:) Kodeks..., s. 375.

42 Zob. zwlaszcza Cz. Zutawska (w:) Komentarz...,s. 152 i n.; podobnie A. Kunicki, Zakres...,s. 1533
in.

43 Zob. M. Gutowski, Glosa..., s. 278 i n.

44 Tak zwlaszcza A. Kunicki, Zakres..., s. 1533 i n.
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nietrafny. Zauwazy¢ trzeba w pierwszym rzedzie, iz sformutowany on zostal na
gruncie dawnego ustroju spoteczno-gospodarczego i nie zostal ani razu powto-
rzony po zmianie tego ustroju. Podkreslanie szczegblnej roli prawa przystugu-
jacemu Skarbowi Pafistwa ma bowiem ewidentne zabarwienie ideologiczne,
zupetnie niepasujace do obecnie istniejacych stosunkow. Pomijajac zreszta
nawet kwestie ideologiczne, wypada zauwazy¢, ze prawo pierwokupu, ktdrego
naruszenie w postaci zawarcia bezwarunkowej umowy sprzedazy jest kwalifiko-
wane na gruncie art. 599 § 2 k.c., przystuguje r6znym podmiotom — nie tylko
Skarbowi Panstwa. Co wigcej, ustawodawca przyznat prawo pierwokupu owym
roznym podmiotom z wyraznie bardzo réznych powodéw, by poréwnaé z soba
przyktadowo wzglad na ochrong dziedzictwa narodowego (pierwokup przystugu-
jacy w przypadku sprzedazy zabytku#) z ochrong trwalosci gospodarstw rolnych
(pierwokupu dzierzawcy nieruchomosci rolnej).

Drugim argumentem, chyba najpowszechniej uznawanym, ma by¢ potrzeba
ochrony uprawnionego z prawa pierwokupu?®. Zalozeniem tego argumentu
jest niedostateczny charakter ochrony w przypadku przyjecia wyniku wyktadni
jezykowej, zwlaszcza w relacji do ochrony innych uprawnionych z tytutu prawa
pierwokupu niz podmioty wymienione w art. 599 § 2 k.c. Argument ten wydaje
sie watpliwy zarowno z punktu widzenia relacji stopnia czy zakresu ochrony
zapewnionej przez art. 599 § 2 k.c. w jego jezykowym rozumieniu do ochrony
innych podmiotow zapewnianej przez art. 599 § 1 k.c., jak i z ogdlnosystemowego
punktu widzenia. Jesli chodzi o pierwsza kwestig, nie jest wcale tak, by ochrona
zapewniane przez art. 599 § 2 k.c. w jego dostownej interpretacji byta stabsza
w stosunku do ochrony zapewnianej przez Kodeks cywilny innym uprawnionym
z tytulu pierwokupu, a juz na pewno nie jest tak, by ochrona ta byfa jedynie
yiluzoryczna”47. Podmioty wymienione w art. 599 § 2 k.c. w przypadku zawarcia
przez zobowigzanego i osobe trzeciag umowy bezwarunkowej zachowuja swoje
prawo w niezmienionej postaci; podczas gdy wszelkie inne podmioty swoje prawo
ostatecznie traca, zyskujac jedynie powszechnie uznawane za niewystarczajace
roszczenie odszkodowawcze z art. 599 § 1 k.c. Z tego za$, ze podmioty wymie-
nione w art. 599 § 2 k.c. powinny by¢ chronione silniej niz wszelkie inne pod-
mioty, nie wynika jeszcze w zadnej mierze, jaka ta ochrona powinna przybraé
postaé; a juz na pewno nie wynika, by polega¢ miata wtasnie na bezskutecznosci
bezwarunkowej umowy wzgledem uprawnionego?s.

Naszkicowany wyzej argument zdaje si¢ nie wytrzymywac krytyki roéwniez
z ogblnosystemowego punktu widzenia. Ot6z na tle calego prawa cywilnego
nalezy zauwazy¢, ze trudno o silniejsza ochron¢ podmiotu prawa obligacyjnego,

45 Zob. art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (Dz.U. z 1997 r. Nr 5, poz. 24
z pdzn. zm.). )

46 Zob. zwlaszcza M. Gutowski, Glosa..., s. 278 i n. oraz Cz. Zulawska (w:) Komentarz..., s. 152 i n.

47 Tak jednak M. Gutowski, Glosa..., s. 278 i n.

48 Por. ibidem.
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niz uczynienie tego prawa zupelnie niewrazliwym na dziatania innych podmio-
téw, zmierzajacych do naruszenia czy unicestwienia takiego prawa. Ochrona
zapewniana przez art. 599 § 2 k.c. w jego dostownym brzmieniu wydaje sie wiec
wrecz wyjatkowo silna. Z przyjetej w tym miejscu perspektywy trzeba tez zwro-
ci¢ uwage na daleko idace watpliwosci co do sprawiedliwosci krytykowanego
tu rozwigzania. Ot6z przetamanie wyniku jezykowego prowadzitoby do sytuacji,
w ktdrej uprawniony z tytutu prawa pierwokupu traktowany bylby na gruncie tak
rozumianego art. 599 § 2 k.c. lepiej niz w kazdym innym przypadku niewaznosci
umowy zobowigzanego z osobg trzecig. Nie wida¢ w tym miejscu zadnych powo-
dow, dla ktorych w sytuacji, w ktorej umowa taka okazata si¢ niewazna np. z racji
tego, ze obie jej strony zakladaly osiggnigcie celu sprzecznego z prawem (art. 58
§ 1 k.c.), uprawniony nie mogt wykonac swego prawa, a mogl w sytuacji jej bez-
warunkowosci. Jeszcze ostrzej ten problem rysuje si¢ z punktu widzenia osoby
trzeciej, ktora bytaby traktowana gorzej w sytuacji, w ktérej niejednokrotnie zad-
nej szeroko rozumianej winy czy zlej wiary przypisac jej nie mozna niz w sytuacji,
gdy wina czy zla wiara wystgpowataby zawsze.

Trzecim argumentem majacym przemawiac za odrzuceniem wyniku wykfadni
jezykowej ma by¢ wzglad na sankcjonowanie nielojalnych dziatan zobowigza-
nego i osoby trzeciej, rozumiany jako jedna z ratio legis calej instytucji prawa
pierwokupu®. W argumencie tym jest — jak si¢ zdaje — pewna doza stusznosci,
niemniej nie mozna przej$¢ do porzadku dziennego nad szeregiem zastrzezen.
Po pierwsze, wzglad na zapewnienie jak najostrzejszej sankcji nie moze stuzyé
za argument przelamania wyniku uzyskanego w drodze zastosowania jezyko-
wych regut wyktadni, przynajmniej w obszarze prawa cywilnego. Celem tej gatezi
prawa nie jest przeciez sankcjonowanie zachowan jego podmiotdw; z pewnoscia
za$ sankcja nie jest tu celem samoistnym, ktoremu mozna by podporzadkowywaé
proces wykfadni. Stanowczo nie mozna si¢ tez zgodzi€ z teza, jakoby sankcja byta
celem instytucji prawa pierwokupu. Po drugie, sankcja dotyka tu nie tylko zobo-
wigzanego, naruszajacego swoje obowiazki wzgledem uprawnionego, ale rowniez
osobe trzecia, ktora o prawie pierwokupu dotyczacym kupowanej przez nia rze-
czy moze nie mie¢ pojecia. Po trzecie wreszcie, w wielu sytuacjach faktycznych
trudno bedzie w ogole powiedzie¢, ktdry wynik wykfadni art. 599 § 2 k.c. bedzie
surowszy dla zobowigzanego. Wynik zgodny z jezykowym brzmieniem prowadzi
bowiem do tego, ze zobowiazany nie uzyska za rzecz, ktdrg pragnal sprzedac,
umoéwionej sumy pienieznej wzglednie narazony bedzie na konieczno$¢ prowa-
dzenia procesu z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia przeciwko osobie trzeciej.

Z szerszej, ogdlnosystemowej perspektywy i tym razem trzeba zwrdci¢ uwage
na problemy zwigzane z naruszeniem zasad sprawiedliwosci przez poglad odrzu-
cajacy wynik wyktadni jezykowej. Otz przyjecie tego pogladu prowadzitoby do

49 Tak zwlaszcza Cz. Zulawska (w:) Komentarz..., s. 152 i n.; podobnie wezesniej A. Kunicki, Zakres...,
s. 1533 in.
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sytuacji, w ktorej podmioty zachowujace si¢ bardziej nagannie od zobowigzanego
zawierajacego bezwarunkowa umowe sprzedazy bylyby traktowane agodnie;.
I tu za przyktad moze stuzy¢ umowa, do ktorej znajdzie zastosowanie art. 58 § 1
k.c. z racji jej sprzeczno$ci z prawem; umowa taka, jako niewazna, nie umozliwi
uprawnionemu wykonania jego prawa.

Ostatni z podawanych w dogmatyce argumentdéw odwotuje sie do faktu, iz
prawo pierwokupu zapewnia uprawnionemu mozliwo$¢ nabycia konkretnej rze-
czy*0. Trzeba jednak zauwazy¢, iz z faktu nie wynikajg jeszcze zadne normy;
ergo — z faktu, ze prawo pierwokupu zapewnia uprawnionemu mozliwos¢ nabycia
konkretnej rzeczy, nie wynika norma, zgodnie z ktorg przystuguje mu kompe-
tencja do skorzystania ze swego prawa w przypadku zawarcia bezwarunkowej
umowy przez zobowigzanego i osobe trzecig. Skorzystanie z prawa pierwokupu
jest przeciez zawsze uzaleznione od zajScia jaki$ innych zdarzef niz samo tylko
powziecie woli skorzystania z tego prawa przez uprawnionego. Zawarcie umowy
warunkowej stanowi po prostu jedng z tych przestanek.

5. Wnioski

Przeprowadzone analizy zdajg si¢ upowaznia¢ do sformulowania trzech roz-
nego rodzaju wnioskdw. Pierwsze spoSrod nich maja charakter teoretyczno-
prawny i nad wyraz szkicowy. Ot0z niniejsza praca moze stanowi¢ bardzo drobny
przyczynek do badan nad raczej dotad nieporuszanym problemem wplywu kon-
strukcji opracowanych czy wypracowanych w dogmatyce prawa cywilnego na
wyktadnie¢ cywilnoprawnych tekstow aktéw normatywnych. Przy czym problem
ten moze oczywiscie okazaé sie znacznie szerszy. Okazuje si¢ bowiem, ze naj-
bardziej zaawansowana derywacyjna koncepcja wyktadni chyba nie uwzglednia
roli, jaka w procesie interpretacji petnig wyrazenia, takie jak np. ,,konwalidacja”
czy ,konwersja”, ktorych znaczenie jest ustalone przez dogmatyke i ktorymi
dogmatyka si¢ postuguje. Probujac ujac¢ problem precyzyjniej, nie wiadomo, czy
takie wyrazenia — bedace wyrazeniami jezyka przynajmniej o stopien wyzszego
od jezyka tekstow aktow normatywnych — majg by¢ wykorzystywane w procesie
wyktadni jezykowej, przesadzajac sposob rozumienia wyrazen jezyka przedmio-
towego, czy tez w procesie wyktadni funkcjonalnej>!. W tym ostatnim przypadku
znaczenie wyrazen, ktorymi postuguje sie¢ dogmatyka, wykluczatoby rozwiagzania
nawet zgodne z wartoSciami przypisywanymi prawodawcy, ale sprzeczne z tymi
znaczeniami. Patrzac na problem z innej strony — mozna zauwazy¢, ze do§¢
w dogmatyce powszechne ,sprawdzanie” proponowanych wynikow wyktadni

50 Zob. zwtaszcza M. Gutowski, Glosa..., s. 278 i n.
51 To wlasnie rozwigzanie, jako bardziej chyba intuicyjne, przyjeto zreszta w niniejszej pracy, co rzecz
jasna w zadnej mierze nie przesadza o jego trafnoSci.
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okreslonych przepiséw pod katem tego, czy sa zgodne z przyjetymi znaczeniami
wyrazen metajezykowych (np. czy dane rozwigzanie jest zgodne z przyjetym spo-
sobem rozumienia ,.konwalidacji”), nie bardzo odpowiada schematowi wyktadni
proponowanemu przez koncepcje derywacyjng.

Po drugie, w pracy zwrdcono uwage na role opisowo rozumianych zasad prawa
dla procesu wyktadni. Wydaje si¢, ze bardzo ostroznie mozna przypuszczac, ze
fakt zgodnoSci z tak rozumianymi zasadami jednego z mozliwych do przyjecia na
gruncie regul jezykowych wynikdw zdaje si¢ by¢ argumentem na rzecz akceptacji
wtladnie takiego wyniku.

Co sie za$ tyczy problemdéw dogmatycznoprawnych, przeprowadzone analizy
upowazniaja do stwierdzenia, ze wynik wyktadni art. 599 § 2 k.c., wedle ktérego
bezwarunkowa umowa zawarta miedzy zobowigzanym z tytutu prawa pierwokupu
a osoba trzecig jest umowa bezwzglednie niewazng, przyjmowany w jednolitym
orzecznictwie Sadu Najwyzszego i w wyraznej wickszoSci opracowan doktrynal-
nych, jest wynikiem trafnym. W konsekwencji przyjecia tego wiasnie rozwigzania
uprawniony z tytutu prawa pierwokupu zachowuje swe prawo, jednak bedzie je
mogt wykonaé¢ dopiero po zawarciu przez zobowigzanego waznej warunkowej
umowy sprzedazy rzeczy, ktorej jego prawo dotyczy.

STRESZCZENIE

W pracy podjeto zagadnienie charakteru niewaznoSci bezwarunkowej umowy sprze-
dazy naruszajacej ustawowe prawo pierwokupu. Chodzifo o udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy niewazno$¢, o ktérej mowa w art. 599 § 2 k.c., jest niewaznoS$cig
bezwzgledna, skuteczng erga omnes, czy tez chodzi tu jedynie o niewaznos¢ wzgledna,
wystepujaca w stosunku miedzy zobowigzanym z tytutu prawa pierwokupu a osobg
trzecia, ktora nabyta bezwarunkowo rzecz obcigzong prawem pierwokupu. Patrzac na
problem od innej strony, probowano ustali¢, czy ustawowe prawo pierwokupu moze
by¢ wykonane jedynie w przypadku zawarcia warunkowej umowy sprzedazy, w ktorej
strony uzaleznily jej skuteczno$¢ od nieskorzystania przez uprawnionego z przysiu-
gujacego mu prawa, czy takze w przypadku sprzedazy dokonanej bez zastrzezenia
takiego warunku.

Przeprowadzone analizy upowaznialy do stwierdzenia, ze bezwarunkowa umowa
zawarta miedzy zobowiazanym z tytulu prawa pierwokupu a osoba trzecig jest
umowa bezwzglednie niewazng. W konsekwencji uprawniony z tytulu prawa pier-
wokupu zachowuje swe prawo, jednak bedzie je mogt wykonaé dopiero po zawarciu
przez zobowigzanego waznej warunkowej umowy sprzedazy rzeczy, ktorej jego prawo

dotyczy.
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SUMMARY

The article discusses the character of invalidity of an unconditioned sale contract that
violates the statutory right of first refusal. The aim is to answer the question whether
the invalidity discussed in Article 599 § 2 of the Civil Code is the absolute one, erga
omnes, or only a relative one, referring to the relation between the party bound by
the right of first refusal and the third party who has made an unconditioned purchase
of property covered by the right of first refusal. Looking at the issue from a different
angle, the author tries to settle whether the statutory right of first refusal can be
executed only in case of a conditioned sale contract in which the parties agree the
transaction will be in force if the right holder refuses the purchase or also in case
of sale without such a condition.

The performed analysis gives grounds for stating that unconditioned contract
between the party that is bound by the right of first refusal and a third party is an
absolutely invalid one. As a result, the holder of the right of first refusal keeps the
entitlement but will be able to execute it only after the bound party enters into
a conditioned contract of sale of property covered by the right of first refusal.

RESUME

Dans I'article on parle des différents caractéres d’invalidité du contrat sans conditions
de vente qui viole le droit conforme a la loi de primoachat. Il s’agit de trouver la
réponse a la question si I'invalidité dont on parle dans 'art.599 §2 du code civil est
I'invalidité absolue, efficace erga omnes, ou bien il s’agit seulement de I'invalidité
relative qui apparait dans la relation entre celui qui a le titre de priomoachat et le
tiers qui a acheté sans conditions cet objet chargé du droit de primoachat. Et si I'on
regarde ce probleme d’un autre coté on essaie de déterminer si le droit conforme
a la loi de primoachat peut étre exécuté uniquement dans le cas de conclure un
contrat de vente conditionnel dans lequel les deux parties ont soumis leur fin a ne
pas bénéficier du droit a la personne autorisée ou bien aussi dans le cas de vente
exécutée sans réserver cette condition.

Les analyses menées dans ce sujet ont autorisé 'auteur a la conclusion que le
contrat sans conditions entre celui qui est obligé d’apres le droit conforme a la loi
de primoachat et le tiers est un contrat invalide absolument. En conséquence, celui
qui est autorisé d’apres le droit a la loi de primoachat garde ce droit mais il pourra
I'exécuter apres avoir établi le contrat de vente conditionel de cet objet qui est sujet
de la loi.
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PE3IOME

B pabote nogHsT BONpoc 0 XapakTepe HeAelCTBUTEIHLHOCTH Ge30rOBOPOYHOrO JIOrOBOPA
0 Mpojaxke, HapylIAKLENd NMPEUMYLIECTBEHHOE NPaBO KyIUIM. Peub MAET O mouckax
OTBETA Ha BOMNPOC O TOM, SIBJISIETCSl JIM HEEUCTBUTENIBHOCTb, O KOTOPOW HAET peyb
B cT. 599 § 2 I'K, HeelCTBUTETLHOCTRIO a0COMIOTHOW, MPUHIMIINAIIBHON erga omnes,
UM ke pedb UAET TOJbKO O HEIEeMCTBUTENLHOCTU OTHOCUTENLHOI, MPOSIBISIFOLLIENCS
B OTHOILEHUM MEXKY OTBETCTBEHHbIM 3a MPEUMYILIECTBEHHOE MPABO KYMJMU, U TPETbUM
JIMLIOM, KOTOpPOe 0e30rOBOPOYHO MPUOOPEIIO Belllb, OOPEMEHEHHYIO MPEUMYILECTBEHHBIM
npaBoM KyIui. PaccMaTpuBas mpo6iieMy ¢ Apyroil CTOPOHbI, aBTOP MBITAETCS ONPEEIUTh,
MOXET I ACCTBOBATh NPEUMYILECTBEHHOE MPABO KYIUIM TOJBLKO B CJIydae 3aKJIIOUEHHUs
YCJIOBHOT'O JIOrOBOPa KYIUIM-NIPOJIasKK, PU KOTOPOM CTOPOHbI OOYCJIOBUIIU €€ Pe3yJbTaT
HENCIMOJIb30BAHUEM YTIOJTHOMOUYEHHbBIM NPUUUTAIOLIEr0Cs MY TpaBa, MO0 TakKe B ciyvae
POk, NPOU3BEEHHOI 6€3 BO3PAXKEHUI MPOTUB TAKOT'O YCJIOBUSI.

IIpoBenéHHblil aHamM3 NO3BOJIMI NPUIATU K BbIBOAY, YTO OE30rOBOPOYHBINA JJOrOBOP,
3aKJIFOYEHHDBI MEX/Yy OTBETCTBEHHBIM 3a IPEUMYLIECTBEHHOE MPABO KYIUIM U TPETbUM
JIULIOM, SIBIISIETCSL a0COJIIOTHO HEAEMCTBUTENbHbIM. B pesynbrate oOaagaTenb
NPEeUMYLIECTBEHHOIO MpaBa KYIUIM COXPAHSET 3a COOOM 3TO MPaBO, OHAKO CMOXKET
BOCIIOJIL30BAThLCS UM TOJIBKO IOCJIE TIOANMMCAHNS OTBETCTBEHHBLIM JIMIIOM JIEICTBUTEIHLHOTO
YCJIOBHOT'O JJOTOBOPA O MPOfiake TOBapa, Ha KOTOPbIN 3TO MPaBO PaCHpPOCTPAHSETCS.
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ODPOWIEDZIALNOSC MAJATKOWA
FUNKCJONARIUSZY PUBLICZNYCH

kwietniu 2011 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 stycznia 2011 roku

o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawal, ktéra wprowadzita nowy rodzaj odpowiedzialnosci prawnej
pracownikow administracji publicznej. Wedlug jej postanowien, funkcjonariu-
sze publiczni ponosza odpowiedzialno$¢ majatkowa, jezeli spetnione zostang
przestanki w niej wskazane. Perspektywa dwoch lat obowigzywania przedmio-
towej regulacji, jak tez wypowiedzi przedstawicieli doktryny prawa jej dotyczace
pozwalajg na podjecie proby nieco glebszej analizy w tym zakresie.

Zdaniem T. Chauvin, T. Staweckiego i P. Winczorka, na gruncie polskiego
prawa wyroznia si¢ odpowiedzialno$¢ karna, cywilna, stuzbowa, parlamentarna
oraz konstytucyjng?2. Jak zasadnie podkresla G. Maron, odpowiedzialno$¢ prawna
stanowi istotng instytucje, gdyz oznacza poniesienie lub grozbe poniesienia ujem-
nych konsekwencji okreslonych prawem przez tego, kto postapil niezgodnie
z normg prawng, a w okolicznoSciach przez nig podanych, bedac jej adresatem?.
Odpowiedzialno$¢ prawna stanowi wazny instrument w prawidlowym funkcjo-
nowaniu panstwa prawa, gdyz chroni ona przed bezprawnymi dziataniami mie-
dzy innymi przez funkcjonariuszy publicznych. Petni rowniez funkcje represyjng
wobec podmiotdw naruszajacych prawo, choc¢, oczywiscie, zawsze lepiej bedzie,
gdy samo ryzyko jej poniesienia bedzie instrumentem prewencyjnym odno$nie
niezgodnych z prawem zachowan funkcjonariuszy publicznych, w tym pracowni-
kéw administracji publiczne;.

Odpowiedzialno§¢ majatkowa funkcjonariuszy publicznych ma bezpoSredni
zwigzek z odpowiedzialnoscig cywilng, na co zwraca uwage E. Ura. Wedtug niej,
odpowiedzialno§¢ cywilna omawianych podmiotéw moze mie¢ miejsce w dwoch
przypadkach. Po pierwsze, jako odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza na gruncie

1 Dz.U. z 2011 r. Nr 34, poz. 173.

2 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2011, s. 273-281.

3 G. Maron, Wstep do prawoznawstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2011,
s. 209.
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kodeksu cywilnego oraz wiasnie jako odpowiedzialno$¢ majatkowa funkcjona-
riuszy publicznych®. Art. 417 § 1 kodeksu cywilnego z dnia 18 maja 1964 roku
wskazuje, ze za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonu-
jaca t¢ wladzg¢ z mocy prawa’. Oznaczaloby to, ze w sytuacji, gdy administracja
publiczna dokona nieprawidiowego dziatania, wowczas finansowa odpowiedzial-
no$¢ nie spoczywa na pracowniku, ktory dokonal przedmiotowego btedu, ale na
Skarbie Panstwa, jednostce samorzadu terytorialnego, czy innej osobie praw-
nej, ktora ponosi odpowiedzialnosé. W zwiazku z tym przyjecie ustawy o odpo-
wiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie
prawa stalo si¢ celowe, aby wypeni¢ luke dotyczaca odpowiedzialnoSci prawnej
w administracji publicznej, zwlaszcza po to, aby konkretne osoby za zig decyzje
odpowiadaly nie tylko stuzbowo, ale réwniez majatkowo.

Poszukujac przestanek powstania przedmiotowe] ustawy, nalezatoby przede
wszystkim siegna¢ do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, w ktorej to w art. 77 ust. 1 nadano kazdemu prawo do wynagrodzenia
szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu
wladzy publicznej®. Ustawa zasadnicza przyznata prawo do dochodzenia rosz-
czen za niezgodne z prawem dziatanie na zupetnie nowych zasadach. Dotychczas
podmiot, ktoremu wyrzadzono szkode, mogt jedynie dochodzié swoich roszczen
wylacznie na gruncie prawa cywilnego, bowiem woéwczas to podmiotem odpo-
wiadajacym majatkowo byt Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego
lub inna osoba prawna, ktora ponosi odpowiedzialnos¢. Mozna zatem przyjac,
ze wprowadzenie tej ustawy czyni zadoS$¢ standardom konstytucyjnym, stanowi
ich urealnienie i wzmocnienie, co sprzyja realizacji idei pafistwa prawa, w ktorym
administracja publiczna powinna funkcjonowac z jak najwickszym pozytkiem dla
obywateli, a gdy tego nie czyni, osoby za to odpowiedzialne powinny poniesé
konsekwencje prawne, w tym majatkowe.

Motywacje powstania ustawy o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariu-
szy publicznych za razace naruszenie prawa mozna odnaleZ¢ takze w uzasadnie-
niu projektu omawianego aktu prawnego. Argumenty za wprowadzeniem ustawy
sa nastepujace: zbyt wiele wadliwych decyzji wydawanych przez urzednikdw,
ktore w niektorych przypadkach konczyly si¢ likwidacjg wielu przedsigbiorstw,
pociaganie do odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa, jak tez jednostek samorzadu
terytorialnego, co nie do kofica bylo stuszne. W zwiazku z tym postanowiono
zmusi¢ Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego do dochodzenia
od urzednikéw naleznych im kwot zgodnie z ujednolicong zobiektywizowana

4 E. Ura, Prawo urzednicze, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2011, s. 284.
5 Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.
6 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
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i czytelna procedura. Odpowiednim organem w tym zakresie, niezaleznym od
administracji publicznej, w mySl ustawy stata si¢ prokuratura’.

Jest zatem tak, ze poniesienie przez urzednika odpowiedzialnoSci za btedne
dokonanie swoich czynnosci lub ich nie wykonanie jest istotne, aby zmniejszy¢
ilos¢ wadliwych decyzji administracyjnych i innych rozstrzygnie¢. Tym samym
chodzi o to, aby osoby sprawujace swoje funkcje wypelnialy je godnie i z jak
najwicksza staranno$cia wykonywaly swoje obowiagzki. W szerszej perspektywie
powinno by¢ wiec tak, ze przedmiotowe regulacje przyczynig si¢ do polepsze-
nia jakosci funkcjonowania sfery publicznej, ktorg wspottworza funkcjonariusze
publiczni.

Podmiotami odpowiedzialnymi na podstawie omawianej ustawy sa funkcjona-
riusze publiczni. Na gruncie polskiego prawa wystepuja dwie definicje funkcjo-
nariusza publicznego — jedna zostata umiejscowiona w kodeksie karnym z dnia
6 czerwca 1997 rokus, natomiast druga wtasnie w omawianej ustawie o odpowie-
dzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa.
Definicje te nie pokrywaja si¢, gdyz zgodnie z przedmiotowa ustawa naleza do tej
grupy osoby dzialajacej w charakterze organu administracji publicznej lub osoby
wykonujace w urzedzie organu administracji publicznej prace w ramach stosunku
pracy, stosunku stuzbowego lub umowy cywilnoprawnej biorace udziat w prowa-
dzeniu sprawy rozstrzyganej w drodze decyzji lub postanowienia na taki organ.

Poréwnania definicji wskazanej w kodeksie karnym oraz w ustawie bedacej
przedmiotem artykutu dokonata bardzo szczegétowo A. Walewska-Borsuk, wyli-
czajac podmioty, ktore na mocy nowej ustawy nie sg zaliczane do nowej definicji
funkcjonariusza publicznego, a ktoérymi sa Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
posel, senator, radny, poset do Parlamentu Europejskiego, sedzia, tawnik, proku-
rator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania przygotowawczego lub
organu nadrzednego nad finansowym organem postgpowania przygotowawczego,
notariusz, komornik, kurator sgdowy, syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba
orzekajaca w organach dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie ustawy, osoba
petniaca czynna stuzbe wojskowa, pracownik miedzynarodowego trybunatu kar-
nego, chyba ze petni wytacznie czynnoSci uslugowe, pracownik, ustugobiorca,
zatrudniony w centralnych organach administracji rzadowej lub w terenowych
organach administracji rzadowej, badz w organach jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jezeli brat udziat w prowadzeniu sprawy, rozstrzyganej w innej formie
niz decyzja lub postanowienie, pracownik, ustugobiorca, zatrudniony w central-
nych organach administracji rzadowej lub w terenowych organach administracji
rzadowej, jezeli wykonuje wylacznie czynnoSci ustugowe, techniczne, ktore nie
maja rzeczywistego i istotnego wplywu na prowadzenie sprawy, rozstrzyganej

7 Poselski projekt ustawy o szczegdlnych zasadach odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych
za razace naruszenie prawa — druk sejmowy nr 1407, www.sejm.gov.pl.
8 Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.
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w drodze decyzji lub postanowienia przez organ administracji publicznej®. Nato-
miast E. Ura wskazuje wyraznie, iz nowa definicja funkcjonariusza publicznego
jest wezsza, przede wszystkim zwigzana z dziatalnoScig administracji publicznej!0.
Podobne réznice zauwazaja A. Bielska-Brodziak, G. Krawiec oraz Z. Tobor, przy
czym zwracaja oni uwage, iz katalog podmiotow zwigzanych z administracja
publiczng jest wiekszy, ttumaczac, ze krag osob zatrudnionych w organie jest
szerszy niz pracownikow, bowiem przewiduje si¢ w takiej sytuacji rozne formy
zatrudnienia, a przypadku pracownika wystepuje jedynie umowa o pracegll.

Jest wiec tak, ze stosunkowo waski krag podmiotéw moze ponies¢ odpowie-
dzialno$¢ majatkowa za razace naruszenie prawa. W rezultacie pojawiajg si¢
watpliwosci, czy wprowadzony katalog funkcjonariuszy publicznych jest wystar-
czajacy. Stato si¢ bowiem tak, ze odpowiedzialno$¢ majatkowa zostata przesu-
nieta na zwyktych urzednikow, ktorzy kazdego dnia obstuguja rzesze petentow,
gdyz to czesto w wyniku ich decyzji, w stosunku do obstugiwanych oséb popet-
niane sg btedy, ktore maja negatywny wplyw na ich zycie, a przeciez nie tylko
wprost chodzi o skutki finansowe. Przyktadowo, w przypadku pracownika osrodka
pomocy spolecznej biedna decyzja dotyczaca zasitku moze spowodowac pozba-
wienie Srodkow do zycia, a w rezultacie pogorszenie stanu zdrowia petenta, czy
cztonka jego rodziny.

Celowe wydaje si¢ jednak rozszerzenie tej definicji poprzez objecie nig takze
urzednikdéw wyzszych szczebli. Stanowitoby to ujednolicenie mozliwej odpowie-
dzialnosci w przedmiotowym zakresie, jak tez uczynienie zados$¢ zasadzie rowno-
Sci wobec prawa, ktora w aktualnym stanie prawnym moze by¢ postrzegana jako
nieco zachwiana w formule niezasadnego uprzywilejowania niektorych funkcjo-
nariuszy publicznych.

Podmiotem, przed, ktdrym funkcjonariusz publiczny ponosi odpowiedzialno$¢
w zaleznosci od rodzaju sprawowanego urzedu, jest Skarb Pafistwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego lub inny podmiot, ponoszacy odpowiedzialnos$¢ za
szkode wyrzadzona przy wykonywaniu wiadzy publicznej, za dziatania prowadzace
do razacego naruszenia prawa lub postepowania w przedmiocie takiej odpowie-
dzialnoSci. W rezultacie, jak stusznie wskazuje B. Rakoczy, wystepuja dwie strony
stosunku cywilnoprawnego: diuznik, ktorym jest funkcjonariusz publiczny, oraz
wierzyciel, czyli jeden z podmiotdéw wyzej wymienionych, przed ktérym diuznik
ponosi odpowiedzialno$¢ majatkowa!2. Ujecie takie podkresla cywilnoprawna
formute odpowiedzialnoSci majatkowej funkcjonariuszy publicznych.

9 A. Walewska-Borsuk, Odpowiedzialnos¢ majqtkowa funkcjonariuszy publicznych za razqce narusze-
nie prawa, Wydawnictwo Municipium SA, Warszawa 2011, s. 111.

10 E. Ura, Prawo urze¢dnicze, op. cit., s. 22.

W Odpowiedzialnos¢ majgtkowa funkcjonariuszy publicznych za razqce naruszenie prawa: komentarz,
A. Bielska-Brodziak (red.), Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 107-109.

12 B. Rakoczy, Ustawa o odpowiedzialnosci majqtkowej funkcjonariuszy publicznych za razqce narusze-
nie prawa. Komentarz, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2012, s. 10.
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Odpowiedzialnos$¢ na gruncie omawianej ustawy zostanie poniesiona zgodnie
z jej art. 5, gdy wystapia tacznie trzy przestanki. Pierwsza taka, ze na mocy pra-
womocnego orzeczenia sagdu lub na mocy ugody zostalo wyptacone przez pod-
miot odpowiedzialny odszkodowanie za szkode wyrzadzona przy wykonywaniu
wtladzy publicznej z razacym naruszeniem prawa. Druga przestanka to przyjecie,
ze razace naruszenie prawa zostalo spowodowane zawinionym dziataniem lub
zaniechaniem funkcjonariusza publicznego, natomiast trzecia dotyczy razacego
naruszenia prawa w przypadku spraw enumeratywnie wskazanych w art. 6 ustawy.

Pierwsza z przestanek wskazuje, ze funkcjonariusz publiczny poniesie odpo-
wiedzialno$¢, jezeli na mocy prawomocnego orzeczenia sagdu lub na mocy ugody
zostalo wyplacone przez podmiot odpowiedzialny odszkodowanie za szkode
wyrzadzong przy wykonywaniu wladzy publicznej z razacym naruszeniem prawa.
Kwestie odszkodowania za szkode przy wykonywaniu wiadzy publicznej regu-
luje kodeks cywilny, a konkretnie jego art. 417-4172. Odpowiedzialno$¢ na mocy
tego artykutu zostanie poniesiona, gdy spetnione zostang nast¢pujace przestanki:
bedzie mialo miejsce niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wyko-
nywaniu wladzy publicznej, musi powstac¢ szkoda oraz istnie¢ zwiazek przyczy-
nowy pomigdzy wymienionymi powyzej dwiema przestankamil3. W przypadku
art. 417 k.c. odpowiedzialno$¢ zostanie poniesiona przede wszystkim, gdy dzia-
fanie podjete przez uprawniong osobe byto niezgodne z prawem, oznacza to, ze
dzialanie legalne nie bedzie roscifo odpowiedzialnosci cywilnej na gruncie tego
artykutul4. Natomiast pod pojeciem szkody J. Kremis wskazuje wszelki uszczer-
bek majatkowy lub krzywde pozostajaca w normalnym zwiazku przyczynowym
z takim zdarzeniem. Owy uszczerbek lub krzywda w przypadku art. 417 k.c. musi
wynika¢ z niezgodnego z prawem dzialania lub zaniechania przy wykonywaniu
wladzy publicznej!>. Z kolei pomiedzy szkodg a dzialaniem podmiotu dokonujg-
cego niezgodnego dzialania lub zaniechania przy wykonywaniu wtadzy publicz-
nej musi wystgpic¢ zwiazek16. Podmiotami odpowiedzialnymi w zakresie wyplaty
odszkodowania sg Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego oraz inna
osoba prawna, wykonujaca wladze publiczng z mocy prawal’.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w artykulach kodeksu cywilnego, dotyczacych
odpowiedzialnoSci za szkodg¢ przy wykonywaniu wiadzy publicznej, nie ma mowy
o dokonaniu tych dziatan z razacym naruszeniem prawa. W rezultacie wskazane
podmioty odpowiedzialne zdecydowanie czesciej beda ponosity odpowiedzialnosé
finansowa nieprawidlowej, nielegalnej pracy podwtadnych niz funkcjonariusze

13 H. Witczak, A. Kawatko, Zobowigzania, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 117-118.

14 Prawo administracyjne, J. Bo¢ (red.), Kolonia Limited, Wroctaw 2010, s. 437-438.

15 Podstawy prawa cywilnego, E. Gniewka (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011,
s. 427-428.

16 Prawo zobowigzan. Czes¢ ogdlna, A. Olejniczak (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009,
s. 761.

17 Prawo cywilne. Zarys wykladu, M. Goettela (red.), Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska — LEX,
Warszawa 2009, s. 203.
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publiczni na podstawie omawianej ustawy. Bowiem w przypadku funkcjonariu-
sza publicznego zostanie ona poniesiona, m.in., gdy nastapi jedna z przestanek
dotyczaca razacego naruszenia prawa, a co za tym idzie, nie bedzie to stanowifo
poniesienia odpowiedzialnosci za kazde niewlaSciwe dziatanie kompetentnej
osoby w zakresie jej obowiazkow. Wydaje si¢, ze wprowadzenie takiego rozroz-
nienia jest sluszne z uwagi na to, ze pociaganie do odpowiedzialnoSci majat-
kowej funkcjonariusza publicznego w zwiazku z kazdg nieprawidlowa decyzja
bytoby przesada. Niemniej problem rodzi si¢, gdy nalezy rozstrzygnaé, czy dane
dzialanie lub zaniechanie funkcjonariusza publicznego stanowi razace naruszenie
prawa, czy nie, tym bardziej ze sam ustawodawca tego pojecia nie wyjasnia, co
czyni je subiektywnym, a wrecz narazonym na niespdjne oceny w konkretnych
przypadkach, nawet podobnych.

A. Matan, analizujac definicj¢ razacego naruszenia prawa, dokonata podsu-
mowania, czynigc zestawienie pewnych cech, ktére powinny wystapi¢ w sytuacji
dzialania z razacym naruszeniem prawa. Przede wszystkim w sytuacji zaistnienia
jednej z najciezszych wad administracyjnych, ktorej bezposrednim skutkiem jest
niewaznos¢ takiego aktu, moze wynika¢ rowniez z naruszenia ogllnych zasad
prawa administracyjnego, czy szczegélnych wynikajacych z prawa administracyj-
nego materialnego, procesowego lub ustrojowego. Kolejne cechy méwiag o raza-
cym naruszeniu prawa w sytuacji, gdy mialo ono wplyw na decyzje, a takze, gdy
tre$¢ stosunku materialnoprawnego jest sprzeczna z rzeczywistym stosunkiem,
jaki powinien zosta¢ zawigzany oraz gdy doszlo do nieprawidlowej wyktadni
przepisow!8. Wskazane elementy razacego naruszenia prawa wyraznie uwidacz-
niaja, ze dokonany btad przez pracownika samorzadu terytorialnego musi by¢
znaczacy, co jednak nie do kofica moze stanowiC rzeczywiste ulatwienie w oce-
nach dokonywanych w r6znych sprawach.

W artykule 5 ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy
publicznych za razace naruszenie prawa wskazano, ze na mocy prawomocnego
orzeczenia sadu lub na mocy ugody zostalo wyplacone odszkodowanie przez
pomiot odpowiedzialny. Oznacza to, jak zasadnie wskazuje B. Rakoczy, ze usta-
wodawca nadaje pewng kolejnos¢ procedurze stuzacej uzyskaniu odpowiedzial-
nosci majatkowej od funkcjonariusza publicznego. Bowiem najpierw musi dojs¢
do niezgodnego z prawem dziatania lub zaniechania organu wtadzy publicznej,
w wyniku ktérego poszkodowany bedzie si¢ domagatl odszkodowania, w zalez-
nosci od jednostki od Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej osoby prawnej, wykonujacej wiadze publiczng z mocy prawa. Nastepnie
w stosunku do takiej osoby na mocy prawomocnego orzeczenia sadu lub ugody
doszio do wyplaty odszkodowania, a dopiero na koficu mozna domagaé sie
poniesienia odpowiedzialnoSci przez funkcjonariusza publicznego, przy czym
musiato dojs¢ w wyniku jego dziatania lub zaniechania do razacego narusze-

18 Odpowiedzialnos¢ majqtkowa, op. cit., s. 207-208.
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nia prawal®. Wprowadzenie czytelnej procedury wyciaggniecia odpowiedzialnosci
majatkowej od funkcjonariuszy publicznych jest istotne dla prawidtowe;j realizacji
zamierzonych celow ustawy.

W przypadku wystapienia przestanek mowa jest zarowno o czynnosci pole-
gajacej na dzialaniu, jak i zaniechaniu. Z tym drugim mamy do czynienia wOw-
czas, gdy dany funkcjonariusz publiczny jest zobligowany do pewnego dziatania,
jednak tego nie czyni, na co zwraca uwage A. Stalmach-Miynarska?0. W art. 5
ustawy mowa jest roOwniez o zawinionym dzialaniu funkcjonariusza publicz-
nego. Na gruncie prawa karnego mamy do czynienia z dwoma rodzajami winy,
tj. umy$lng i nieumyS$lnga. Wina umys$lna przybiera dwie postacie — zamiaru bez-
posredniego, gdy sprawca dazy do realizacji czynu oraz zamiaru ewentualnego,
czyli, gdy sprawca przewidywal mozliwos¢ popetnienia czynu zabronionego i na
to si¢ godzil?!. Z wina nieumyslng mamy za$ do czynienia, jezeli sprawca nie mial
zamiaru popelnienia czynu zabronionego, jednak popeinia go na skutek nieza-
chowania regul ostrozno$ci, mimo ze mial mozliwo$¢ popetnienia tego czynu
przewidywat albo mogl przewidziec, co jest okreslane jako lekkomyslno$S¢ lub
niedbalstwo?2. Dopuszczenie dwoch rodzajow winy w przypadku odpowiedzial-
nosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych jest zasadne z uwagi na to, ze
powinni oni réwniez ponie$¢ odpowiedzialno$¢ majatkowa, gdy nieprawidtowa
decyzja nastgpifa w skutek niedbalstwa, czy lekkomySIlnosci.

Wprowadzenie wskazanych przestanek poniesienia odpowiedzialnosci majat-
kowej przez funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa sprawia,
ze celem owej ustawy nie bylo uregulowanie odpowiedzialnoSci majatkowe;j
funkcjonariuszy publicznych za kazda biednie wydana decyzje, czy inng wiazaca
kwestie dla petenta, ale przede wszystkim wprowadzenie odpowiedzialnoSci
w przypadku tych zachowan, ktére w sposob razacy naruszyly prawo, co jest
czynem niedopuszczalnym w zwiazku z wykonywang przez nich praca. Istotnym
elementem jest wina umysla lub nieumy§lna, poniewaz odpowiedzialno$¢ moze
zosta¢ poniesiona, jezeli taki pracownik w skutek niedbalstwa dokonal nie-
prawidtowosci. PodkreSlenia wymaga réwniez, iz odpowiedzialno$¢ majatkowa
zostanie poniesiona, jezeli uprzednio petent domagat sie odszkodowania od jed-
nostki nadrzednej. Tak zaostrzone przestanki sprawia, jak mozna przypuszczac,
ze w rzeczywistoSci liczba os6b pocigganych do odpowiedzialno$ci nie bedzie
znaczaca. Niemniej nie oznacza to, iz wprowadzony akt prawny nie jest znaczacy.

W art. 7 omawianej ustawy zostata uregulowana procedura poniesienia przez
funkcjonariusza publicznego odpowiedzialnosci majatkowej. W przypadku gdy

19 B. Rakoczy, Ustawa o odpowiedzialnosci..., op. cit., s. 66.

20 A. Stalmach-Mlynarska, Razgce naruszenie prawa jako przestanka odpowiedzialnosci majgtkowej
funkcjonariuszy publicznych, Monitor Ubezpieczeniowy. Pismo Rzecznika Ubezpieczonych 2012, nr 49,
s. 48.

21 J. Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogolna, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2009, s. 326.

22 R.A. Stefanski, Prawo karne materialne. Czes¢ ogélna, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008, s. 123.
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zostalo juz wyptacone odszkodowanie, kierownik podmiotu odpowiedzialnego
lub kierownik jednostki organizacyjnej podmiotu odpowiedzialnego w terminie
14 dni od wyptaty odszkodowania jest zobowigzany do zlozenia do prokuratora
okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe podmiotu odpowiedzialnego
wniosek o przeprowadzenie postepowania wyjaSniajacego. Ustawa dokladnie
wskazuje, co nalezy dotaczy¢ do stosownego w tej sprawie wniosku, a miano-
wicie: dowdd wyplaty odszkodowania oraz rozstrzygniecie stwierdzajace razace
naruszenie prawa, a takze uwierzytelnione kopie posiadanych akt postepowa-
nia sagdowego lub administracyjnego, w ktorym zostato wydane rozstrzygniecie.
Nastepnie kolejne obowiazki spoczywaja na prokuratorze, poniewaz w jego
kompetencji nalezy przeprowadzenie postepowania wyjaSniajacego, ktorego
celem jest ustalenie przeslanek uzasadniajacych wytoczenie na rzecz podmiotu
odpowiedzialnego powoddztwa o odszkodowanie przeciwko funkcjonariuszowi
publicznemu z tytutu szkody wyrzadzonej przy wykonywaniu wladzy publicznej
Z razacym naruszeniem prawa.

Ustawa o odpowiedzialnoéci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za
razace naruszenie prawa odsyla do art. 43 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 roku
o prokuraturze?3, ktoéra uprawnia prokuratora, w kwestii rozstrzygni¢cia o odpo-
wiedzialno$ci majatkowej, do zazadania nadestania lub przedstawienia akt oraz
dokumentéw i pisemnych wyjasnief, przestuchania §wiadkéw, czy zasiegnie-
cia opinii bieglych oraz przeprowadzenia ogledzin w celu wyjasnienia sprawy.
Po dokonaniu postgpowania wyjaSniajacego prokurator moze dokona¢ dwoch
czynnoSci. W sytuacji, gdy uzna, ze nie ma podstaw do poniesienia przez funk-
cjonariusza odpowiedzialnosci majatkowej — odmdwi¢ wytoczenia powddztwa.
Natomiast druga czynnos¢ przedstawia przeciwng sytuacje, wowczas prokurator
jest uprawniony do pisemnego wezwania funkcjonariusza publicznego w terminie
nie krotszym niz 7 dni od dnia otrzymania wezwania do dobrowolnego spelnienia
Swiadczenia. Z kolei w przypadku, gdy tego nie uczyni, wtasciwa droga sadowa
jest postepowanie cywilne, gdzie prokurator wytacza powddztwo przeciwko
funkcjonariuszowi publicznemu, ktdry nie uiScil dobrowolnie naleznej kwoty24.
Jak stusznie podkre§la M.J. Lewandowski, konieczne w pozwie jest wskazanie
podmiotu, na rzecz ktérego prokurator bedzie dziatat?.

W zwiazku z nadaniem dodatkowych kompetencji prokuratorowi pojawiaja
si¢ dyskusje, czy umieszczenie prokuratora w procedurze dochodzenia odszko-
dowania majatkowego jest w peini zasadne. E. Bagifiska wskazuje, ze rola
prokuratora jest znaczaca, jednak zwraca uwage, ze jego gtownym zadaniem
jest Sciganie przestepstw, za$ natozenie mu dodatkowych uprawnief na gruncie

2 Dz.U. z 1985 r. Nr 31, poz. 138 z pdzn. zm.

2 Prawo administracyjne, Z. Niewiadomski (red.), Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2011, s. 273.

25 M.J. Lewandowski, Majgtkowa odpowiedzialnosc funkcjonariuszy publicznych, Prokuratura i Prawo
2012, nr 1, s. 128.
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cywilnym jest niezasadne26. Podobnie uwaza M. Piotrowska?’. M. Lewandow-
ski wskazuje za$ na jedng niepokojacg sytuacje, mianowicie: w rzeczywistosci
w sytuacji, gdy prokurator uzna, ze dany funkcjonariusz publiczny nie dokonat
dzialania z razacym naruszeniem prawa, to od tej decyzji nie przystuguje zadne
zaskarzenie?8. Jest wigc tak, ze rola prokuratury w przedmiotowym obszarze jest
podwdjnie znaczaca — raz, ze wzgledu na podejmowanie decyzji o pociaganiu
do odpowiedzialno$ci majatkowej, a drugi, z uwagi na nieweryfikowalnos$¢ jego
decyzji w tym zakresie. To drugie rozwigzanie jest nieprawidiowe, gdyz kazda
decyzja powinna by¢ zaskarzalna. W konsekwencji postulowaé nalezy zmiane
prawa w tym zakresie i wprowadzenie trybu zaskarzania w tym wzgledzie.
Kwestie odpowiedzialnoSci majatkowej jako sankcji za razace naruszenie
prawa przez funkcjonariusza publicznego normuje art. 9 omawianego aktu praw-
nego. Generalnie przyjmuje si¢, ze wysokoS$¢ odszkodowania jest rowna wartoSci
wyplaconego odszkodowania??, przy czym ustawodawca wprowadza maksymalng
wysoko$¢ odszkodowania, jaka moze by¢ poniesiona przez funkcjonariusza
publicznego — dwunastokrotno$¢ miesiecznego wynagrodzenia. W rezultacie
oznacza to, ze moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej funkcjonariusz publiczny ponie-
sie nizszg odpowiedzialno$¢ majatkowa, niz podmiot odpowiedzialny30. M. Hacz-
kowska stoi na stanowisku, ze wprowadzenie takiego ograniczenia ma stuzyé
przede wszystkim ochronie funkcjonariusza publicznego, gdyz w przypadku
zaplaty odszkodowania nadrzedna jest funkcja wychowawcza nad kompensa-
cyjna3l. Ustawodawca dokonuje rozroznienia odpowiedzialnosci w zaleznosci od
stopnia winy oraz liczby os6b dokonujacych dziatania lub zaniechania z razacym
naruszeniem prawa. Albowiem w sytuacji, gdy owo dziatanie byto zawinione,
a czynu dokonata wigcej niz jedna osoba, to wowczas kazda z tych osdb poniesie
roOwniez maksymalnie dwunastokrotno$¢ wynagrodzenia. Ustawodawca nie dopu-
Scil zmniejszenia odpowiedzialnosci w przypadku, gdy jest kilku winnych funkcjo-
nariuszy. Wowczas ich stopiefi odpowiedzialnoSci jest zalezny od przyczynienia
sie do razacego naruszenia prawa i stopnia winy. Jednak, gdy nie jest mozliwe
takie rozgraniczenie odpowiedzialnoSci na poszczegolnych cztonkéw funkcjona-
riuszy, to odpowiadajg oni w réwnych czesciach32. Wprowadzenie ograniczenia
w wysokosci kwoty odpowiedzialnoSci majatkowej funkcjonariusza publicznego

26 E. Baginska, Odpowiedzialnos¢ funkcjonariuszy publicznych za razqce naruszenie prawa w swietle
projektu ustawy o szczegdlnych zasadach odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych za razqce naruszenie
prawa, Zeszyty Prawnicze 2009, nr 1, s. 179-180.

27 M. Piotrowska, Odpowiedzialnos¢ regresowa czlonkéw samorzqdowych kolegiow odwolawczych za
razqce naruszenia prawa w Swietle nowej regulacji prawnej, Casus 2011, nr 2, s. 57.

28 M.J. Lewandowski, Majgtkowa odpowiedzialnosé, op. cit., s. 135.

2 Odpowiedzialnos¢é majgtkowa, op. cit., s. 387.

30 B. Rakoczy, Ustawa o odpowiedzialnosci..., op. cit., s. 131.

31 M. Haczkowska, Ustawa o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy publicznych. Komentarz,
Wydawnictwo Gaskor Sp. z 0.0., Wroctaw 2011, s. 224.

32 Dz.U. z 2011 r. Nr 34, poz. 173.
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wydaje si¢ stuszne. Dopuszczenie zbyt wysokich kar finansowych byloby zbyt
duzym obcigzeniem domowego budzetu dla szeregowego pracownika. Nalezy
mie¢ rowniez na wzgledzie, ze w stosunku do owego funkcjonariusza moze zostaé
dodatkowo zastosowana inna odpowiedzialno§¢ prawna, chociazby stuzbowa, czy
karna, co rodzi nastepne negatywne konsekwencje dla tej osoby, dlatego niece-
lowe bytoby wprowadzenie odpowiedzialnoSci majatkowej bez ustalenia maksy-
malnej granicy, jak tez niezasadne byloby jej zwigkszenie.

Kolejna watpliwos$¢ pojawia si¢ na tle porownania odpowiedzialnoSci majat-
kowej z odpowiedzialnosScia karna, wynikajaca chociazby z przekroczenia
uprawnien lub niedopetnienia obowiazkéw na gruncie kodeksu karnego przez
funkcjonariusza publicznego. Wydaje sie, ze Zrédlem odpowiedzialnoSci majat-
kowej i karnej moze by¢ jeden czyn, gdyz w wyniku przekroczenia uprawnien
funkcjonariusz moze dopuSci¢ sie dziatania polegajacego na razacym naru-
szeniu prawa w rozumieniu omawianej ustawy. Na problematyke powigzania
odpowiedzialnosci karnej z odpowiedzialno$cia majatkowa zwraca rowniez
uwage B. Rakoczy, wskazujacy, ze w omawianej ustawie wystepuje jeden roz-
dzial zawierajacy przepisy karne, w ktorym znajduje si¢ tylko art. 10, ktory
na dodatek nie nakfada odpowiedzialnosci karnej na funkcjonariuszy publicz-
nych w rozumieniu analizowanej ustawy, ale na osoby bedace kierownikiem
podmiotu odpowiedzialnego lub jednostki organizacyjnej takiego podmiotu,
na ktorych zostat nalozony obowigzek ziozenia do prokuratora okregowego
wniosku o przeprowadzenie postgpowania wyjaSniajacego. W rezultacie, jak
stusznie wskazuje B. Rakoczy, zapis art. 10 ustawy stanowi funkcje pomocnicza
wobec odpowiedzialnoS$ci cywilnej na gruncie omawianej ustawy33. A. Walew-
ska-Borsuk reprezentuje poglad, ze jednostka zobowigzang do ztozenia takiego
wniosku w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego s3 monokratyczne jej
organy, czyli wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta lub marszalek woje-
wodztwa, natomiast w przypadku Skarbu Panstwa moze to by¢ w szczegolnoSci
dyrektor, prezes lub kierownik34.

M. Haczkowska wskazuje na nastepujace przestanki odpowiedzialnoSci kar-
nej na podstawie art. 10 analizowanej ustawy: niewykonanie przez podmiot
obowiazku cigzacego na nim wynikajacego z omawianej ustawy oraz zawiniony
czyn3. Oznacza to, ze kierownik podmiotu odpowiedzialnego lub jednostka
organizacyjna takiego podmiotu, na ktorych zostal nalozony obowiazek zto-
zenia do prokuratora okregowego wniosku o przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego, poniosa odpowiedzialno$¢ wowczas, gdy niezaleznie od rodzaju
winy, nie wywiaza si¢ z cigzacego na nich obowigzku. Niemniej, taki przepis
zezwala na pociagni¢cie do odpowiedzialnosci z art. 231 k.k. osob, ktére prze-

33 B. Rakoczy, Ustawa o odpowiedzialnosci..., op. cit., s. 143.
34 A. Walewska-Borsuk, Odpowiedzialnos¢ majgtkowa..., op. cit., s. 33.
35 M. Haczkowska, Ustawa o odpowiedzialnosci..., op. cit., s. 239.
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kroczyly uprawnienia swoje lub niedopetnialy obowiazkéw. Przy czym nie mozna
w stosunku do nich zastosowac¢ sankcji w postaci materialnych Srodkéw karnych
np. zadoS¢uczynienia za krzywde, nawigzki, czy Swiadczenia pieni¢znego30.

Ustawa o odpowiedzialnoSci majgtkowej funkcjonariuszy publicznych za
razace naruszenie prawa w jednym akcie prawnym stanowi potaczenie trzech
praw — cywilnego, administracyjnego oraz karnego. Jak stusznie wskazuje
Z. Niewiadomski, odpowiedzialno§¢ majatkowa stanowi uzupelnienie odpo-
wiedzialnosci karnej, dyscyplinarnej oraz cywilnej3’. M. Haczkowska trafnie
scharakteryzowala przedmiot omawianej ustawy, wskazujac, iz odpowiedzial-
nos$¢ majatkowa jest poniesiona przez tych funkcjonariuszy publicznych, wobec
ktorych Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego lub inny podmiot
ponoszacy odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona przy wykonywaniu wtadzy
publicznej, za dziatania lub zaniechania prowadzace do razacego naruszenia
prawa, poniost odpowiedzialno$¢ za wyrzadzong szkode przy wykonywaniu wladzy
publicznejs.

W stosunku do tego aktu prawnego pojawily sie takze glosy krytyczne, wska-
zujace na to, ze ma on jedynie charakter naprawczy, ktory to poglad repre-
zentuje E. Baginska®, a nawet, ze stanowi on zaledwie lekarstwo na wadliwe
funkcjonowanie administracji, ktore likwiduje skutki, ale nie przeciwdziala temu
zjawisku, co podkresla M. Slifirczyk#. Z kolei A. Adamczyk uwaza, ze regulacja
odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych jest konieczna, jed-
nak tak skonstruowany akt prawny moze nie zrealizowac zamierzonych celow,
ktorymi jest przede wszystkim wydawanie mniejszej liczby rozstrzygniec z raza-
cym naruszeniem prawa*!, z ktorym to pogladem nalezy si¢ zgodzi¢, gdyz zawsze
celem funkcjonowania administracji powinno by¢ zatatwianie spraw zgodnie
Z prawem.

Stworzenie aktu prawnego, ktéry daje podstawy pociggania funkcjonariu-
szy publicznych do odpowiedzialnosci majatkowej za wydanie decyzji, ktore sa
niewlfasciwe 1 przynosza negatywne konsekwencje, jest bardzo istotne. Jednak
pozostaje jeszcze grono osob, ktore na gruncie kodeksu karnego sg nazywane
funkcjonariuszami publicznymi, a nie ponoszg odpowiedzialnoSci majatkowej na
gruncie przedmiotowej ustawy. Byé moze warto byloby réwniez stworzy¢ pod-
stawy prawne do pociaggania do odpowiedzialnoSci majatkowej osob, ktore zaj-
mujg wysokie stanowiska urzednicze. Pomimo wskazanych watpliwo$ci odno$nie

36 B. Rakoczy, Ustawa o odpowiedzialnosci..., op. cit., s. 56.

37 Prawo administracyjne, op. cit., s. 271.

38 M. Haczkowska, Ustawa o odpowiedzialnosci..., op. cit., s. 20.

39 E. Baginska, Odpowiedzialnos¢ funkcjonariuszy..., op. cit., s. 181.

40 M. slifirczyk, O projekcie ustawy o szczegolnych zasadach odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicz-
nych za razqce naruszenie prawa, Zeszyty Prawnicze 2009, nr 1, s. 183.

41 A. Adamczyk, Przeslanki odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy publicznych i tryb ich reali-
zacji wedlug ustawy z dnia 20 stycznia 2011 roku, Przeglad Prawa Publicznego 2012, nr 6, s. 36.
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do szczegdtow przedmiotowych rozwiagzan, dobrze stato si¢, ze w ogodle zostaly
one wprowadzone. Wprowadzony akt prawny powinien dzialaé mobilizujaco na
funkcjonariuszy publicznych, aby postepowali zgodnie z prawem i na rzecz oby-
wateli, dla ktorych przeciez istnieje administracja. Niestety, dzieje si¢ tak, ze
niektorym jej przedstawicielom wcigz wydaje sie, ze jest odwrotnie, to znaczy, ze
to oni maja nadrzedna pozycje nad obywatelami i ich sprawami, zamiast petni¢
role stuzebna, ktéra powinna decydowac o istocie wspolczesnej administracji.
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STRESZCZENIE

Artykul przedstawia nowy rodzaj odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych,
jaki powstat na gruncie ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnoSci majat-
kowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa. Jego celem jest przy-
blizenie tematyki zawartej w przytoczonym akcie prawnym, przede wszystkim za$
przestanek odpowiedzialnoSci majatkowej oraz procedury zwigzanej z wyciagni¢ciem
finansowych konsekwencji od funkcjonariusza publicznego. Wprowadzona ustawa
jest istotna, gdyz nalezalo przetozy¢ cigzar odpowiedzialno$ci majatkowej na funk-
cjonariuszy publicznych za dokonanie razacych naruszef prawa zwigzanego z ich
codziennymi obowigzkami. Budzi watpliwosci, czy w praktyce funkcjonariusze beda
pociagani do odpowiedzialno$ci, zawsze bowiem zostaje w gestii prokuratora wska-
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zanie, czy dany czyn mial przestanke razacego naruszenia prawa, co jest kryterium
subiektywnym i niejednoznacznym.

SUMMARY

The article presents a new type of public officers’ legal liability that results from the
Act on Public Officers’ Legal Liability for Flagrant Violation of Law of 20 January
2011. It aims to discuss the issues dealt with in the Act, especially the rationale for
legal liability and the procedures connected with financial consequences for public
officers. The new Act is essential because it was necessary to move the burden of
legal liability for flagrant violations of law in everyday duties onto public officers.
However, it is doubtful if public officers will be punished because in each case
a prosecutor will decide if a particular act was a flagrant violation of law and this is
a subjective and equivocal criterion.

RESUME

Larticle présente le nouveau genre de la resposabilité des fonctionnaires qui a été
statué d’apres la loi du 20 janvier 2011 relative a la responsabilité de fortune
des fonctionnaires causée par la grave infraction a la loi. Son but est 'approche
de la problématique traitée dans I’acte cité ainsi que toutes les prémisses de la
responsabilité de fortune et aussi la procédure de retirer les conséquences financiéres
du fonctionnaire. La loi introduite ainsi est importante parce qu’il est grand temps
de remettre le poids de la responsabilité de fortune sur les fonctionnaires qui ont
accompli une grave infraction contre la loi liée avec leurs devoirs quotidiens. Il
y a quand méme quelques doutes concernants les questions suivantes si en pratique
des fonctionnaires seront demandés a la responsabilité parce que c’est toujours le
role du procurreur qui doit indiquer si 'acte décrit possede des facteurs d’une grave
infraction contre la loi ce qui forme un critére subjectif et nonéquivalent.

PE3IOME

Crarhsi paccMaTpUBAeT HOBBIM BHJI OTBETCTBEHHOCTH TOCY/IAPCTBEHHBIX TOJKHOCTHBIX
JIMLL, KOTOPBII BO3HUK Ha OCHOBE 3akoHa oT AHs 20 siHBaps 2011 roga 06 MMyILLECTBEHHOM
OTBETCTBEHHOCTH TOCYJAPCTBEHHBIX JIOJKHOCTHBIX JIUIL 32 TPYOeIie HapyIIeHUs TpaBa.
EE uenbto siByisieTcst npubIMKeHne TeMAaTUKU TPEJICTABIEHHOTO MPABOBOIO aKTa, U MPEXK/Ie
BCEro MpenoChUIOK /Ui UMYILECTBEHHON OTBETCTBEHHOCTH, K MPOLEAYPE, CBSI3aHHOM
¢ (pMHAHCOBBIMU TIOCJEACTBUSMHU ACUCTBHUI TOCYJAPCTBEHHBIX MOKHOCTHBIX JIHI].
BBenénnbIil 3aKOH SBISETCS CYIIECTBEHHBIM, TIOCKOJBKY CJIEIOBAJIO HAJIOXKUTH Opemst
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MMYIIECTBEHHOI OTBETCTBEHHOCTH Ha FOCY/IAPCTBEHHBIX JIOJKHOCTHBIX JIMI] 32 COBEPLICHNE
aKTOB rpyOeilIero HapylleHus MpaBa, UMEIOIINX CBSI3b C UCTIOJHEHUEM UX KayK/JO[THEBHbIX
o6s13aHHOCTEM. BO3HMKAIOT COMHEHHUSI MO MOBOAY TOro, OYAyT JM TrOCyAapCTBEHHbIE
JOJIKHOCTHBIE JIMIA MPUBJIEKATHCSI K OTBETCTBEHHOCTU HA TPAKTUKE, MOCKOJILKY BCETr/a
MPOKYPOP OTPENEIISIET, COIEPXKUT I JAHHOE ICFICTBUE 3JIEMEHTBI IPYyOeHiiero HapymeHus
NpaBa, YTO SIBJISETCS] CyO'beKTUBHBIM M HEOJJHO3HAUHBIM KPUTEPHEM.
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UMOWY O SWIADCZENIE )
USLUG TELEKOMUNIKACYJNYCH NA CZAS OKRESLONY
(ART. 56 UST. 4A PRAWA TELEKOMUNIKACYJNEGO)

Nowela prawa telekomunikacyjnego z dnia 21 grudnia 2012 r.

1. Nowela prawa telekomunikacyjnego z dnia 21 grudnia 2012 r. (Dz.U.
z 2012 r., poz. 1445, dalej ,,Nowela”) wprowadzita wiele zmian do ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2004 r., Nr 171, poz. 1800
z pozn. zm., dalej ,,Pt”). Wiele istotnych zmian zostato wprowadzonych w Dziale
IIT ustawy poSwieconym m.in. Swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych uzytkow-
nikom koncowym. Praktyka zaledwie kilku miesiecy pokazata ogrom probleméw
zwigzanych z wdrazaniem z zycie nowych przepisow. Artykut bedzie poswie-
cony tylko jednemu postanowieniu znowelizowanej ustawy — przepisowi art. 56
ust. 4a PT.

Wprowadzenie przepisu art. 56 ust. 4a do Prawa telekomunikacyjnego zwia-
zane byto z koniecznoscia implementacji postanowien art. 30 ust. 5 Dyrektywy
2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami Iacznosci elektronicznej
praw uzytkownikow (dyrektywa o ustudze powszechnej)!. Zgodnie z art. 30 ust. 5
dyrektywy o ustudze powszechnej: Paristwa czlonkowskie zapewniajq, aby umowy
zawierane miedzy konsumentami a przedsiebiorstwami swiadczqcymi ustugi lqczno-
sci elektronicznej nie wprowadzaly poczqtkowego okresu zobowigzania przekraczajq-
cego 24 miesigce. Paristwa czlonkowskie zapewniajq rowniez, aby przedsiebiorstwa
oferowaly uzytkownikom mozliwos¢ podpisania umowy na okres nieprzekraczajgcy
12 miesiecy?.

I Dz.U. UE L z dnia 24 kwietnia 2002 r.

2 Przepis art. 30 ust. 5 zostal nadany w obecny brzmieniu przez Dyrektywe Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2009/136/WE z dnia 25 listopada 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi
powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami facznosci elektronicznej praw uzytkownikow, dyrektywe
2002/58/WE dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze Iacznosci elek-
tronicznej oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 w sprawie wspdlpracy migdzy organami krajowymi
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Zgodnie z art. 56 ust. 4a Pt: W przypadku konsumenta poczqtkowy okres
obowigzywania umowy okreslony w umowie, o ktorej mowa w usta. 1, zawieranej
z danym dostawcq ustug na czas okreslony nie moze by¢ dluzszy niz 24 miesigce.
Przepis ten wywoluje liczne problemy interpretacyjne. Konieczne wigc staje si¢
dokonanie wyktadni tego przepisu i ustosunkowanie si¢ do powstatych watpli-
wosci interpretacyjnych.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy obowigzywania przepisu art. 56
ust. 4a Pt

2. Nie powinno budzi¢ watpliwoSci interpretacyjnych, gdy chodzi o zakres
podmiotowy obowigzywania tego przepisu, ze dotyczy on tylko konsumentow.
Wspomniano juz, ze przepis art. 56 ust. 4a Pt stanowi implementacje postano-
wien dyrektywy o ustudze powszechnej. Zgodnie wiec z art. 2 dyrektywy o ustu-
dze powszechnej do celow tej dyrektywy stosuje si¢ definicje okreSlone w art. 2
dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie wspOlnych ram regulacyjnych i ustug facznosci elektronicznej (dyrek-
tywa ramowa)3. Wedlug natomiast art. 2 pkt i) dyrektywy ramowej , konsument”
oznacza jakakolwiek osobeg fizyczna korzystajaca z publicznie dostepnych ustug
facznosci elektronicznej lub zadajaca udostepnienia takich ustug dla celéw nie-
zwiazanych z jej dziatalnoS$cig handlowa, gospodarcza lub wykonywaniem zawodu.
Pojecie konsumenta zdefiniowane jest takze w art. 2 pkt 18 Pt i oznacza osobe
fizyczng wnioskujaca o Swiadczenie publicznie dostgpnych ustug telekomunika-
cyjnych lub korzystajaca z takich ustug dla celéw niezwigzanych bezposSrednio
z jej dziatalnoscig gospodarcza lub wykonywaniem zawodu.

Pierwsza watpliwos¢, jaka pojawila si¢ w praktyce stosowania tego przepisu
polegata na okreSleniu, czy przepis art. 56 ust. 4a Pt ma zastosowanie, gdy konsu-
ment zamierza zawrzeC z dostawca ustug telekomunikacyjnych pierwszg umowe
o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, czy tez dotyczy on takze drugiej i kaz-
dej kolejnej umowy. Wyladnia literalna mogtaby prowadzi¢ do wniosku, ze prze-
pis ten ma zastosowanie do kazdej umowy, ktora zawiera konsument z dostawca
ustug telekomunikacyjnych niezaleznie od tego, czy to jest to pierwsza umowa
pomigdzy konsumentem a dostawca ustug, czy tez druga lub nastepna (kolejna).
Postanowienia artykutu 56 ust 4a Pt moglyby wskazywac, ze maksymalny okres,
na jaki mozna zawrze¢ z konsumentem umowe o Swiadczenie ustug telekomuni-
kacyjnych, w przypadku zawierania uméw na czas okreS§lony wynosi 24 miesigce

odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisOw prawa w zakresie ochrony konsumentow. Tekst majacy
znaczenie dla EOG; Dziennik Urzedowy L 337, 18/12/2009 P. 0011-0036.
3 Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 33.
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i Prawo telekomunikacyjne nie przewiduje w tej kwestii zadnych wyjatkéw ani
odstepstw.

Nie mozna jednak poprzesta¢ tylko na wyktadni literalnej i przyjaé jej wyni-
koéw, gdyz prowadzitoby to do wnioskow trudnych do pogodzenia z potrzebami
praktyki oraz stworzyloby szereg konfuzji. W celu przeprowadzenia wtasciwej
interpretacji tego przepisu nalezy jeszcze positkowac sie wykladnia funkcjonalng
i systemowa, takze w znaczeniu systemu prawa europejskiego z zakresu tacznosci
elektronicznej. Z pewnoscig nie mozna uznad, ze przepis art. 56 ust 4a Pt wpro-
wadza generalny, bezwzgledny zakaz tworzenia stosunkéw prawnych pomiedzy
konsumentami a dostawcami ustug na okresy dtuzsze niz 24 miesigce. Przepis
ten bowiem mowi o ,,poczatkowym okresie obowigzywania umowy”. Mozliwy jest
wiec inny niz poczatkowy okres umowy, ktory bedzie diuzszy niz 24 miesiace.

Oparcie si¢ tylko na wykfadni jezykowej prowadzitoby do swoistego ,,ubezwta-
snowolnia konsumenta” w zakresie swobody podejmowania przez niego decyzji.
Chodzi o mozliwos$¢ zawarcia drugiej lub trzeciej umowy przez konsumenta na
okres diuzszy niz 24 miesiace, ktory juz wczesniej zapoznal si¢ z oferta danego
dostawcy ustug, korzystajac z jego uslug przez pewien okres czasu. Nie mozna
przeciez przyjaé, ze celem tego przepisu jest zakazanie konsumentowi zawarcia
drugiej lub kolejnej umowy z tym samym dostawca co do tych samych ustug
po uplywie pewnego czasu korzystania przez niego z tych ustug. Innymi stowy,
dostawca ustug nie moze z konsumentem zawrze¢ umowy na czas 0znaczony
dtuzszy niz 24 miesiace, chyba ze konsument zna juz ustugi tego dostawcy, gdyz
korzystal z nich na podstawie zawartej wczeSniej umowy.

Nalezy zauwazy¢, ze w praktyce umowa jest przedtuzana, czgsto nawet na
okres znacznie dtuzszy niz 24 miesiace, ale poprzez zawarcie aneksu do tej
umowy. Przepis art. 56 ust. 4a Pt posiuguje sie pojeciem ,,umowa”, w ktorym
zawiera si¢ kazda umowa, tj. zaré6wno pierwsza umowa, jak i kazda kolejna.
W pojeciu tym mieSci si¢ takze aneks. Brak jest funkcjonalnej r6znicy migdzy
umowa a aneksem. Prawo telekomunikacyjne nie wyr6znia wprawdzie w prze-
pisach aneksu, ale w praktyce nie ma watpliwoSci oraz wynika to z innych prze-
pisow Prawa telekomunikacyjnego, ze aneks jest umowa o Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych. Nie ma takze znaczenia, w jakiej formie umowa, w tym
aneks, jest zawierana (forma pisemna, elektroniczna, w obecnoSci stron, na odle-
gltos¢ w trybie art. 56 ust. 6 PT). W ustawie Prawo telekomunikacyjne nie ma
zakazu przedtuzania zawartej umowy o kolejny okres czasu nawet przekraczajacy
24 miesiace poprzez zawarcie aneksu.

Pod wzgledem technicznym, w praktyce dziatalnoSci przedsigbiorcow teleko-
munikacyjnych, aneks od zawieranej nowej umowy rozni si¢ tym tylko, ze aneks
dotyczy zwykle tego samego numeru telefonu, a umowa przewaznie nowego
numeru. Zwrdci¢ nalezy takze uwage, ze obecnie juz na rynku funkcjonuje
model pozwalajacy na wiaczenie drugiej i kolejnej karty SIM (karta niezb¢dna
do korzystania z ustug telekomunikacyjnych za pomoca telefonu mobilnego),

~ 143 -



Ius Novum MACIE] ROGALSKI

3/2013

w zakresie znanych konsumentowi ustug dostawcy, do pierwszej umowy na pod-
stawie aneksu.

Interpretacji przepisu art. 56 ust. 4a Pt nie mozna dokonywaé w oderwaniu od
47 motywu dyrektywy 2009/136/WE stanowiacej podstawe nowelizacji Pt. Zgod-
nie z motywem 47 wskazanej dyrektywy: Aby odnies¢ pelng korzys¢ z konkurencji,
konsumenci powinni by¢ w stanie dokonywac swiadomych wyboréw i — gdy lezy to
w ich interesie — zmienia¢ dostawcow. Istotne jest zapewnienie, aby mozliwosci tej
nie ograniczaly przeszkody prawne, techniczne ani praktyczne, w tym warunki umow,
procedury, optaty itd. Nie wyklucza to jednak wprowadzania racjonalnie uzasad-
nionych minimalnych okresow umownych w umowach z udziatem konsumentow?.
Z postanowien tych wynika wiec dazenie do zapewnienia konsumentowi mozli-
wosci podejmowania Swiadomych wyboroéw i zmiany dostawcow, bez ograniczen
prawnych, technicznych oraz praktycznych, w tym warunkdéw umow, procedur,
optat itp. Rozumiana w ten sposob tres¢ motywOw pozostawalaby w sprzecznosci
z interpretacja przepisu art. 56 ust. 4a Pt zabraniajaca konsumentowi zawierania
umoéw na okresy dtuzsze niz 24 miesiagce, w sytuacji gdy konsument juz wczesniej
korzystal z oferty danego dostawcy ustug przez okreSlony okres czasu. Dostawca
ustug moze natomiast zawrze¢ z konsumentem, ktory zna jego ustugi umowe na
okres dtuzszy niz 24 miesigce. W takiej sytuacji przepisy prawa nie przewiduja
ograniczen co do diugosci trwania kolejnej umowy. Moze to wigc by¢ umowa
zawarta np. na 36 lub 48 miesigce.

Zwroéci¢ nalezy takze uwage na przebieg prac legislacyjnych nad postano-
wieniami art. 56 ust. 4a Pt. W toku tych prac zmieniono bowiem brzmienie
tego artykulu, ktory w poczatkowej wersji dotyczyl tylko i wytacznie pierwszej
umowy zawieranej z konsumentem. W zwiazku z tym jest podnoszony argument,
ze istnienie, a nast¢pnie usunigcie z projektu ustawy nowelizujacej Prawo tele-
komunikacyjne okreslenia ,,pierwsza umowa”, ktOra ostatecznie w toku prac
legislacyjnych zostala zmienione na okreslenie ,,umowa”, jest dowodem tego,
ze wola ustawodawcy bylo wykluczenie zawierania drugiej i nastepnych umow
z konsumentem na okresy dtuzsze niz 24 miesiace. Innymi stowy, ze nie jest
mozliwe zawarcie jakiejkolwiek umowy o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych
na okresy dluzsze niz 24 miesigce. Oprocz wczesniej przedstawionych argumen-
tow, przeciwko takiej interpretacji nalezy wskazaé, ze ustawodawca nie chciat
wprowadzac pojecia i konstrukgeji ,,pierwszej umowy”, ktére mogtoby pozostawac
w sprzecznosci z brzmieniem implementowanych do Prawa telekomunikacyjnego
postanowien art. 30 ust. 5 dyrektywy o ustudze powszechnej, bedacych podstawa

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/136/WE z dnia 25 listopada 2009 r. zmieniajaca
dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami facznosci elektro-
nicznej praw uzytkownikow, dyrektywe 2002/58/WE dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony
prywatnoSci w sektorze Iacznosci elektronicznej oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 w sprawie wspot-
pracy migdzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochro-
ny konsumentéw. Tekst majacy znaczenie dla EOG; Dziennik Urzedowy L 337, 18/12/2009 P. 0011-0036.
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wprowadzenia do Prawa telekomunikacyjnego art. 56 ust. 4a. Postanowienia
dyrektywy nie mowig bowiem o ,,pierwszej umowie”, ale o ,,poczatkowym okresie
zobowigzania”.

3. Kolejny problem dotyczy tego, na jaki okres czasu moze by¢ zawarta pierw-
sza umowa. Przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne nic nie méwia na ten
temat. Zaréwno postanowienia wspomnianych dyrektyw, jak i postanowienia
art. 56 ust. 4a PT nie wykluczaja mozliwosci wprowadzenia minimalnych okre-
sow umownych do umoéw zawieranych przez dostawcow ustug z konsumentami
w zakresie tych samych ustug. Z przepisu art. 56 ust. 4a Pt jednoznacznie wynika
tylko, ze poczatkowy okres nie moze by¢ dluzszy niz 24 miesiagce. Minimalny
okres nie zostal natomiast wskazany. Z funkcji przepisow art. 30 ust. 5 dyrek-
tywy o ustudze powszechnej oraz motywu 47 dyrektywy 2009/136/WE wynika, ze
okres ten powinien pozwoli¢ konsumentowi na zorientowanie si¢ co do tego, czy
odpowiada mu zakres i jako§¢ Swiadczonych ustug przez danego dostawce ustug.
Celem przepisu art. 56 ust. 4a Pt bylo zapewnienie mozliwoSci dokonywania
przez konsumentoéw wyboru dostawcy. Powinien by¢ to zatem okres odpowiedni
do mozliwosci sprawdzenia zaréwno ustugi, jak i samego dostawcy, tak aby klient
byl w stanie Swiadomie podja¢ decyzje co do dalszego korzystania z danej ustugi
tego dostawcy. Dtugos¢ takiego okresu czesto bedzie postrzegana subiektywnie.
Niewatpliwie nalezy oprzec si¢ o doSwiadczenia z praktyki dziatalnoSci przedsie-
biorcow telekomunikacyjnych. Wydaje si¢, ze okres miesigczny bedzie spelnial
wymog mozliwosci zapoznania si¢ i oceny danej oferty przez przecietnego konsu-
menta. Okres ten stanowi bowiem zwyczajowy okres trwania okresu rozliczenio-
wego, podczas ktorego mozna zapoznac si¢ nie tylko ze Swiadczonymi ustugami,
ale takze tym, jak dzialaja inne funkcje dostawcy ustug, np. biuro obstugi
abonenta czy dzial reklamacji. Urzad Komunikacji Elektronicznej uznat nato-
miast, ze takim niezbednym, minimalnym okresem jest termin dwoch miesiecy.

4. W zakresie wyktadni przepisu art. 56 ust. 4a Pt pojawia si¢ pytanie, z czym
doktadnie powinien zapoznawac si¢ konsument w poczatkowym okresie umowy.
Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze przedmiotem poznania powinna by¢ ustuga
lub ustugi danego dostawcy ustug rozumiane jako samodzielne ustugi telekomu-
nikacyjne, tj. stacjonarne ustugi glosowe, mobilne ustugi gltosowe, stacjonarny
internet lub mobilny internet. Watpliwosci moga powsta¢ co do poznania jeszcze
innych aspektow dziatalnosci danego dostawcy ustug, np. w zakresie kontaktow
z biurem obstugi klienta, rozpatrywaniem reklamacji, oferowanych promocji,
usuwaniem awarii, wprowadzaniem nowych ustug. W zakreS§lonym w taki spo-
sOb zakresem poznania wiaze si¢ zawsze problem faktycznej mozliwoSci pozna-
nia wszystkich aspektow tak opisanego zachowania przedsigbiorcy w relacjach
z konkretnym konsumentem. Przyktadowo, moze si¢ nigdy nie pojawi¢ potrzeba
skorzystania z procedury reklamacyjnej stosowanej przez danego dostawce ustug
1 zapoznanie si¢ w ten sposob z funkcjonowanie danego dostawcy ustug w tym
zakresie. O ile wiec zawsze bedzie musiato dochodzi¢ w praktyce do zapoznania
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sie z konkretng ustuga przez konsumenta, o tyle nie zawsze bedzie mozliwe zapo-
znanie si¢ dziatalnoScig danego dostawcy ustlug w pozostatych zakresach jego
aktywnosci. Wskazane wiec aspekty funkcjonowania danego przedsigbiorcy nie
moga wiec stanowi¢ decydujacego wyznacznika, pozwalajacego na dokonywanie
ocen przez danego konsumenta.

5. Kolejny problem zwigzany z interpretacja art. 56 ust. 4a Pt dotyczy naste-
pujacej kwestii. Powstaje mianowicie pytanie, czy w przypadku, gdy jest zawie-
rana kolejna umowa, po wcze$niejszej umowie, podczas ktorej konsument mogt
zapoznac si¢ z zakresem i jakoScig ustug, w zakresie obu uméw konsument musi
korzysta¢ z tych samych ustug. Przyktadowo, gdy pierwsza umowa dotyczyta
swiadczenia ustug gtosowych, to czy przedmiotem drugiej umowy musi by¢ takze
Swiadczenie ustug glosowych. Czy tez ta druga umowa moze dotyczy¢ innych
ustug, np. transmisji danych.

Mozliwa jest interpretacja, ze poczatkowy okres dotyczy pierwszej umowy
zawartej miedzy danym konsumentem a danym dostawcg ustug na Swiadczenie
konkretnej ustugi telekomunikacyjnej. Przyktadowo, konsument zawart wielolet-
nig umowe na ustuge telefonii komoérkowej z danym dostawca ustug, a nastepnie
zawiera pierwsza umowe z dotychczasowym dostawcg na nowa ustuge — Inter-
net mobilny. Konsument moze by¢ zadowolony z ustug telefonii komodrkowe;j,
Swiadczonych przez swojego dostawce i dlatego podpisze umowe wiasnie z tym
dostawca na Internet mobilny. Jednak ustuga Internetu mobilnego §wiadczonego
przez tego dostawce moze nie spetniac jego oczekiwan, moze by¢ nieodpowied-
niej jakoSci, a konsument nie bedzie mogt sie z niej wycofac.

Niewatpliwie podstawowg przyczyna, dla jakiej zostal wprowadzony przepis
art. 56 ust. 4a Pt do Prawa telekomunikacyjnego, byfo unikni¢cie sytuacji, aby
konsument zawierajacy pierwsza umowe nie byt zwigzany z danym dostawca
ustug na okres dluzszy niz 24 miesigce. W ten sposdb chciano zapewnic, aby
mogt on zapoznac si¢ z ustugami danego dostawcy ustug i zdecydowac, czy dalej
zamierza z nich korzysta¢. Dtuzsze okresy niz 24 miesiagce moglyby mu uniemoz-
liwi¢ zmiane dostawcy ustug, gdyby uznal, ze jednak standard ich Swiadczenia mu
nie odpowiada. Z przepisu art. 56 ust. 4a Pt nie wynika jednak, aby przedmiotem
kolejnej ustugi musiata by¢ ta sama ustuga. Wrecz przeciwnie. Przepis art. 56
ust. 4a Pt odsyta do art. 56 ust. 1 Pt, ktéry méwi o §wiadczeniu ustug telekomu-
nikacyjnych na podstawie umowy, a wigc mdéwi o ustugach telekomunikacyjnych
w liczbie mnogiej a nie pojedynczej co wskazuje wprost, ze moga by¢ to rdzne
ustugi, a nie te same>.

Warunek w zakresie okresu poczatkowego bedzie spelniony, gdy konsument
zawrze z tym samym dostawca ustug kolejng umowe tego samego rodzaju,

5 Zob. odmiennie S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 415.
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np. w zakresie ustug gtosowych, ale oferowana prze tego dostawce pod inng
nazwa handlowa®.

Podobnie nalezy oceni¢ sytuacje, gdy konsument korzystat z ustugi u danego
dostawcy ustug i zamierza zawrze¢ kolejng umowe z tym samym dostawca, ktorej
przedmiotem bedzie ta sama ustuga, np. glosowa w sieci mobilnej, ale bedzie ona
Swiadczona w innym modelu rozliczen. Przykladowo, korzystat z ustugi glosowe;j
w systemie tzw. prepaid, czyli ustuga byta opfacona z gory, a nastepnie zawiera
umowe w systemie postpaid. Uznaé nalezy, ze nie ma przeszkdd do przyjecia, iz
ta druga umowa, zawarta po wczeSniejszej umowie, podczas trwania ktorej mogt
konsument zorientowac si¢ co do jakosci Swiadczonej ustugi, bedzie mogla by¢
zawarta na okres czasu dtuzszy niz 24 miesiace.

Analogiczny problem powstaje, gdy chodzi o dostawce ustug, tj. czy mozliwe
bedzie zawarcie umowy na okres dluzszy niz 24 miesiace, gdy konsument miaf
zawartg umowe, ktorej przedmiotem jest ta sama ustuga, ktore bedzie Swiad-
czona na podstawie kolejnej umowy, ale nie z tym samym dostawca, ale juz
innym. Przyja¢ tu jednak nalezy, ze musi to by¢ ustuga lub ustugi §wiadczone
przez tego samego dostawce ustug. W przeciwnym razie konsument nie mogtby
dokona¢ oceny Swiadczony ustug przez danego dostawce przed podjeciem decyzji
o zawarciu kolejnej umowy, a taki jest gtowny cel regulacji w art. 56 ust. 4a Pt.

6. Przepis art. 56 ust. 4a Pt w zw. z art. 56 ust. 1 Pt ma zastosowanie do
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Pojecie ustug telekomunikacyjnych
wyjasnione jest w art. 2 pkt 48 Pt i oznacza ono ustugi polegajace gtéwnie na
przekazywaniu sygnalow w sieci telekomunikacyjnej. Przepis art. 56 ust. 4a Pt
nie ma wigc zastosowania np. urzadzen telekomunikacyjnych (art. 2 pkt 46 Pt).
Mozliwe jest wiec w praktyce rozwiazanie, gdzie umowa o Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych jest zawierana na okresy krdtsze niz 24 miesigce, a umowa
np. na aparaty telefoniczne czy komputery, sprzedawane na raty na okres diuz-
szy, np. 36 miesiecy.

7. Przepis art. 56 ust. 4a Pt nalezy intepretowaé w powiazaniu z art. 56 ust. 3
pkt 3 i 4 Pt. W przepisie art. 56 ust. 4a Pt wystepuje bowiem pojecie poczatko-
wego okresu obowigzywania umowy okre§lonego w umowie, ktore jest zwigzane
pojeciem okresu obowigzywania umowy okre§lonym w umowie. Przepis art. 56
ust. 3 pkt 4 Pt stanowi, ze umowa o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych
powinna okre§la¢ okres, na jaki zostata zawarta umowa, w tym minimalny okres
wymagany do skorzystania z warunkow promocyjnych. W umowie powinno
by¢ wyraznie wskazane, na jaki okres czasu jest zawarta. Okres obowigzywania
umowy moze by¢ okreSlony poprzez wskazanie konkretnej daty zawarcia i roz-
wigzania umowy albo poprzez wskazanie terminu poczatkowego obowigzywania
umowy i sposobu jej rozwigzania poprzez wskazanie termindéw wypowiedzenia

6 Ibidem, s. 415.
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(zob. art. 110-116 k.c.). Umowa moze zawierac takze postanowienia szczeg6lowe
dotyczace sposobu obliczenia okresu, na ktory umowa zostata zawarta’.

Przepis art. 56 ust. 4a Pt jest przepisem bezwzglednie obowigzujacym. Przepis
ten okresla jednoznacznie, ze w przypadku konsumenta okreslony w umowie
poczatkowy okres obowigzywania umowy zawieranej na czas okreSlony przez
konsumenta z dostawca nie moze przekracza¢ 24 miesiecy. Nie jest wiec mozliwe
zawarcie umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, gdy jest to pierw-
sza umowa, na okres dluzszy niz 24 miesigce, nawet w sytuacji, gdy godzi sie,
a nawet wnioskuje o to konsument. Zgoda konsumenta nie uchyla bezprawnosci
poczatkowej umowy zawartej na okres diuzszy niz 24 miesigce. Nie ma znaczenia
to, ze pomimo iz nie korzystat z ustug danego dostawcy ustug zna jego ustugi
i cheiatby juz zawrze¢ umowe na okres dtuzszy niz 24 miesigce. Umowa zawarta
na okres dluzszy niz 24 miesigce jest niewazna w czgSci dotyczacej postanowienia
sprzecznego z art. 56 ust. 4a Pt.

8. Przepis art. 56 ust. 4b Pt stanowi, ze ,,dostawca uslug zapewnia uzytkow-
nikowi koncowemu mozliwo$¢ zawarcia umowy o S$wiadczenie ustug teleko-
munikacyjnych réwniez na okres nie dluzszy niz 12 miesiecy”. Z przepisu tego
wynika jednoznacznie, ze przy podpisywaniu umowy, w tym kolejnej umowy,
z uzytkownikiem dostawca ustug musi zapewni¢ uzytkownikowi, w tym kon-
sumentowi, mozliwo§¢ zawarcia umowy na okres nie diuzszy niz 12 miesiecy,
a takze dodatkowo moze zaproponowac na okres dtuzszy.

Umowa na okres do 12 miesigcy powinna by¢ jedna z dostgpnych ofert. Ofe-
rowanie umow tylko na okres 12 miesiecy rOwniez spetnia wymagania ustawowe.
Brak ofert na okres do 12 miesiecy stanowi naruszenia ustawy, jezeli przedsie-
biorca oferuje mozliwoS§¢ zawarcia umowy na czas okre§lony tylko na dluzsze
okresy. Natomiast nie jest naruszeniem ustawy Pt, jezeli przedsiebiorca posiada
w ofercie tylko umowy na czas nieokreslonys.

Przepisy przejSciowe

9. Nowela zawiera w art. 13 przepisy przejSciowe. Zgodnie z brzmieniem
art. 13 ust. 1 Noweli: W terminie 5 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy dostawcy ustug telekomunikacyjnych obowiqzani sq do dostosowania warun-
kow umow, w tym okreslonych w regulaminie swiadczenia publicznie dostgpnych
ustug telekomunikacyjnych lub w cenniku ustug telekomunikacyjnych, do przepisow
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq. Zgodnie nato-
miast z art. 13 ust. 2 Noweli: Przepisu art. 56 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 1

7 K. Kawalek, M. Rogalski (red.), Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2011, s. 421.
8 S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne..., s. 416.
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w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq nie stosuje sie do umow zawartych przed

dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Tre$¢ przepisu art. 13 ust. 1 Noweli mozna interpretowaé w dwojaki sposob.

Zgodnie bowiem z tym przepisem:

a) dostawcy ustug maja 5 miesiecy na dostosowanie umow zawartych przed wej-
Sciem w zycie ustawy, ktora weszta w zycie z dniem 21 stycznia 2013 r., a od
dnia wejScia w zycie nalezy stosowac juz nowe wzorce umowne lub

b) dostawcy ustug sa zobowiazani do dostosowania wszystkich umow, niezaleznie
od tego kiedy zostaly zawarte, tj. czy przed 21 stycznia 2013 r. czy tez po
tej dacie. Okres 5 miesiecy bylby wiec dedykowany na dostosowanie umow
zawartych przed wskazang data, jak i po tej dacie.

Prezes UKE w stanowisku z dnia 13 lutego 2013 r. zatytutlowanym Zmiany

w umowach o swiadczenie ustug telekomunikacyjnych wyja$nit, ze zmienione

Nowelg przepisy odnoszqce sie do warunkow umow, w tym tych okreslonych w regu-

laminie swiadczenia publicznie dostepnych usiug telekomunikacyjnych oraz cenniku

ustug telekomunikacyjnych nalezy stosowac od dnia 21 stycznia 2013 r, z tym ze
ustawodawca na mocy art. 13 ust. 1 nowelizacji Pt wyznaczyl, dostawcom ustug
telekomunikacyjnych termin 5 miesiecy — od dnia 21 stycznia 2013 r. — na dosto-
sowanie uprzednio obowiqzujgcych (przed dniem 21 stycznia 2013 r.) warunkow
umow, w tym tych okreslonych w regulaminie swiadczenia publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych lub w cenniku ustug telekomunikacyjnych, do przepi-
sow ustawy Prawo telekomunikacyjne w brzmieniu obowigzujgcym od 21 stycznia

2013 r. Co oznacza, ze w przypadku umow o swiadczenie ustug telekomunikacyj-

nych zawartych przed 21 stycznia 2013 r. warunki zawarte w tych umowach, jak

rowniez w regulaminach swiadczenia ustug oraz cennikach usiug telekomunikacyj-
nych odnoszqce si¢ do tych umow, powinny by¢ dostosowane do przepisow ustawy

Prawo telekomunikacyjne w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 21 stycznia 2013 r.

w terminie 5 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji Pt. Z kolei w przypadku

umow zawartych po 21 stycznia 2013 r. wszystkie warunki tych umow, w tym te

zawarte w regulaminie swiadczenia ustug oraz cenniku ustug telekomunikacyjnych,
muszq byc¢ od dnia wejscia zZycie nowelizacji Pt zgodne z przepisami ustawy Prawo
telekomunikacyjne w brzmieniu obowigzujgcym od 21 stycznia 2013 r.°

Prezes UKE opowiedzial si¢ wigc w swoim stanowisku za interpretacjg przed-
stawiong w punkcie a). Wydaje si¢ jednak, ze wlasciwa jest interpretacja zawarta

w punkcie b). Brak bowiem praktycznego uzasadnienia dla roznicowania umow

na ,stare” a wiec zawarte przed dniem 21 stycznia 2013 r. i ,,nowe”, czyli zawarte

pod dniu 21 stycznia 2013 r. Pomocna dla rozstrzygniecia tej kwestii jest analiza
procesu legislacyjnego dotyczacego postanowien art. 13 ust. 1 Noweli. W toku

prac nad tym przepisem Senat proponowal nast¢pujacg poprawke: 17) w art. 13

w ust. 1 po wyrazach «lub w cenniku ustug telekomunikacyjnych», dodaje si¢ wyrazy

9 Zob. http://www.uke.gov.pl/zmiany-w-umowach-o-swiadczenie-ustug-telekomunikacyjnych-12094
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«zawartych przed dniem wejscia w Zycie ustawy». Senat proponowal doprecyzo-
wanie z ktérego wynikaloby, ze okres 5 miesiecy jest dedykowany na dostoso-
wanie umow zawartych przed dniem 21 stycznia 2013 r. do nowych przepisow,
natomiast zawierane nowe umowy z dniem 21 stycznia 2013 r. powinno juz by¢
zawierane zgodnie z nowymi zasadami, okreSlonymi w Noweli. Poprawka ta nie
zostata jednak przyjeta co pozwala na interpretacje, ze S-miesi¢czny okres na
dostosowanie umoéw zawartych przed dniem 21 stycznia 2013 r. dotyczy zaréwno
umoéw zawartych przed dniem 21 stycznia 2013 r., jak i po tym dniu. Innymi
stowy, pieciomiesieczny okres dotyczy wszystkich umow.

Prezes UKE w stanowisku z dnia 13 lutego 2013 r. wyjasnit takze, ze usta-
wodawca na mocy przepisu art. 13 ust. 2 nowelizacji Pt wskazal, iz przepisu art. 56
ust. 4a (...), nie stosuje sic do umow zawartych przed 21 stycznia 2013 r. Z powyz-
szego wynika wiec, iz umowy o swiadczenie ustug telekomunikacyjnych zawarte
z konsumentem na czas okreslony przed 21 stycznia 2013 r. mogq zawierac poczqt-
kowy okres obowigzywania umowy dluzszy niz 24 miesigce. W swietle art. 13 ust. 2
Pt okres poczqtkowy obowigzywania tych umow nie ulega jednak skrdceniu do
24 miesiecyl0. Trafnie wiec Prezes UKE wskazal, ze dostawcy ustug telekomu-
nikacyjnych nie majg obowiazku dostosowania w omawianym zakresie umow
o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych.

Niemniej jednak obowiazek wynikajacy z art. 56 ust. 4a Pt dotyczy wszystkich
poczatkowych uméw o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych zawartych przez
dostawce ustug od dnia 21 stycznia 2013 r. na czas okre$lony z konsumentem.
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STRESZCZENIE

Artykut jest poSwigcony ostatniej zmianie Prawa telekomunikacyjnego wprowadzone;j
nowela z 21 grudnia 2012 r. a polegajacej na ograniczeniu zawierania umow na czas
okreslony w zakresie ustug telekomunikacyjnych na okres nie diuzszy niz 24 mie-
sigce (art. 56 ust. 4a Prawa telekomunikacyjnego). Przepis ten stanowi implementacje
postanowien art. 30 ust. 5 dyrektywy o usludze powszechnej. Przepis art. 56 ust. 4a
Prawa telekomunikacyjnego obowigzuje zaledwie kilka miesiecy, ale jego stosowa-
nie w praktyce wywolato juz wiele watpliwosci. W szczeg6lnoSci, czy przepis art. 56

10" Ibidem.
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ust. 4a Prawa telekomunikacyjnego ma zastosowanie do pierwszej umowy zawartej
przez konsumenta czy tez takze do kazdej kolejnej; na jaki okres czasu moze by¢
zawarta pierwsza umowa, aby zakaz wynikajacy z tego przepisu nie obowigzywat; czy
w przypadku pierwszej i drugiej umowy muszg to by¢ te same ustugi tego samego
przedsiebiorcy; czy przepis ten ma zastosowanie tylko do nowych umoéw czy tez do
starych, tj. zawartych przed dniem wejScia w zycie noweli i od kiedy ma zastosowanie
do tych dwoch grup umoéw. Artykul udziela odpowiedzi na te praktyczne pytania.

SUMMARY

The article discusses the latest change in the Telecommunications Law, i.e. the
amendment of 21 December 2012, which limits the fixed time contracts to provide
telecommunications services to a maximum period of 24 months (Article 56 item
4a of the Telecommunications Law). The regulation is an implementation of Article
30 item 5 of the Directive on Common Services. The regulation of Article 56 item
4a of the Telecommunications Law has been in force for a few months but its
implementation has caused many doubts. Especially, if the regulation of Article
56 item 4a of the Telecommunications Law refers to the first time contract with
a customer or to every next one, too; for what period should the first contract be
entered into to make the ban imposed by the regulation invalid; whether in case of
the first and the second contract the services must be the same and provided by the
same company; whether the regulation covers only new contracts or also the old
ones that were entered into before the amendment came into force and from what
time it should cover those two types of contracts. The article gives answers to these
practical questions.

RESUME

Larticle concerne le dernier changement du Droit de télécommunication introduit
par la novelisation du 21 décembre 2012 qui limite la passation des contrats a durée
déterminée dans le cadre des services de télécommunication pour la période moins
longue que 24 mois (art. 56 loi 4a du Droit de télécommunication). Cette regle
constitue une certaine implémentation des décisions de I'art. 30 loi 5 de la directive
relative au service universel. La régle art. 56 loi 4a du Droit de télécommunication
est en vigueur depuis quelques mois seulement mais son emploi en pratique a déja
montré quelques doutes. En particulier, on peut se poser les questions suivantes:
la regle de I'art. 56 loi 4a du droit de télécommunication peut-elle étre appliquée
uniquement au premier contrat conclu par le consommateur ou bien aussi pour les
suivants? Pour quelle durée du temps peut étre conclu le premier contrat pour que
I'interdiction relative a cette regle ne soit pas obligatoire? Dans le cas du premier
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et du deuxiéme contrat les services doivent-ils €tre identiques et exécutés par le
méme entrepreneur? Cette regle doit-elle étre appliquée uniquement aux nouveaux
contrats? Sinon, aussi aux anciens contrats signés avant la novélisation? Et depuis
quand peut-elle étre appliquée pour ces deux groupes de contrats ? Notre article
apporte les réponses précises a ces questions détaillées.

PE3IOME

CraTbs TMOCBSIEHA MOCHEAHUM u3MeHeHussM B 3akoHe «O CBs31M», BHECEHHDLIM
B pe3yJbTaTe MOMOJHEeHUsl K 3akoHy oT fHs 21 nmeka6ps 2012 ropa, CyThb KOTOPBIX —
OTpaHMYEHNE 3aKIFOUAEMbIX CPOUHBIX KOHTPAKTOB B PAMKaXxX yCIyT Tesle()OHHOI CBSI3U Ha
CpOK, He TIpeBbImarommii 24 Mecsima (cT. 56, a63an 4a 3akoHa «O cBsizn»). DTOT 3aKOH
CIYXKUT peanu3auueit nosoxenuil ct. 30 ad3. 5 [upekTuBbl 00 YHUBEPCAILHON yCyre.
[Tonosxkenue ct. 56 a63. 4a 3akoHa «O cBsI3U» JIEUCTBYET TOJLKO HECKOJbKO MECSILEB,
a €ro nNpuMEHEHUE Ha MPAKTUKE Y>KE€ BbI3BAJIO MHOXKECTBO comMHeHuii. B YaCTHOCTH,
NPUMEHSIETCS JIM TOJIoXKeHHe CT. 56 a63. 4a B ciIyyae nepBoro KOHTPAKTA, 3aKIFOUYEHHOTO
noTpeduTesieM, MO0 TakXKe B Clyyae KaXk[oro CJEAYIOLIEro; Ha Kakol CPOK MOXKET
ObITH 3aKJIFOUEH MEPBbIN KOHTPAKT, YTOOBI HE AEHCTBOBAI 3aNpeT, KakK CIEACTBAEC 3TOrO
TIOJIO>KEHNST; JIOJDKHBI JIM OBITH YCIIYTH B Cilyuyae NMepBOro U BTOPOTO KOHTPAKTa TEMH JKe
yCllyraMy TOTO K€ CaMOro MpeAnpUHUMATEJIsl; IPUMEHSIETCS M 3TO MOJIOKEHUE B Cllyyae
HOBBIX KOHTPAKTOB WJIM TAKXKE MPEKHUX, TO €CTb 3AKJTFOUYEHHBIX nepej BCTyNJICHUEM
B CWJIy JIOMOJIHEHUI U C KAaKOrO BPEMEHM MOXKET ObITb NPUMEHEHO K OOOMM THUNaM
KOHTPAKTOB. B cTaTbe copepskaTcst OTBETbI HA 3TU MPAKTHYECKNE BOMPOCHI.
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PRACOWNICY SAMORZADOWI.
ZARYS PROBLEMATYKI

I. Wstep

Przedmiotem artykutu jest analiza istniejacych rozwiagzan prawnych i proba
udzielenia odpowiedzi na nurtujace, od 1990 r., tj. od kiedy w Polsce obowia-
zuja rozwigzania dotyczace pracownikdw samorzadowych, przedstawicieli dok-
tryny pytanie, czy regulacje pracownicze istniejagce w samorzadzie terytorialnym
sa jedynie normami odnoszacymi si¢ do pracownikdw samorzadowych jako grupy
zawodowej czy moze uzasadnione jest twierdzenie, ze pracownicy samorzadowi
stanowig profesjonalny korpus urzedniczy, analogiczny do czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej. Istniejacy dualizm regulacji dotyczacy pracownikdéw samorza-
dowych i rzadowych, pomimo zamystu unifikacji rozwigzan przyjetych w dwoch
ustawach dotyczacych pragmatyk urzedniczych! (nawiasem méwigc uchwalonych
przez Sejm w tym samym dniu, tj. 21 listopada 2008 r., co niewatpliwie ma pewny
wymiar symboliczny), sklania do glebokiej refleksji. Trafnej analizy statusu praw-
nego pracownikow stuzby publicznej dokonata I. Malinowska, ktora wykazata, ze
zroznicowania dotycza kazdej z pieciu przeanalizowanych przez niag ptaszczyzn,
tj.: stanowisk i wymagan stawianych kandydatom, form zatrudnienia, obowiaz-
koéw i ograniczen, form odpowiedzialnosci oraz uprawnien?. Trudno zatem mowic
o jednolito$ci i przejrzystosci prawa urzedniczego w Polsce, czego w praktyce
doswiadczaja pracownicy sektora publicznego, ktérzy chca dokonaé przeniesie-
nia stuzbowego, np. z segmentu samorzadowego do rzadowego. W opracowa-
niu postaram si¢ przedstawi¢ definicje i cechy grupy zawodowej oraz korpusu,

I Mowa o ustawie z dnia 21 listopada 2008 o stuzbie cywilnej (Dz.U. 227, poz. 1505, z pdzn. zm.)
oraz o ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458,
z pdzn. zm.).

2 1. Malinowska przeanalizowala: pracownikow i urzgdnikoéw stuzby cywilnej, pracownikow stuzby
zagranicznej, pracownikow urzedow panstwowych, pracownikow samorzadowych oraz pracownikéw sadow
i prokuratur; por. I. Malinowska, Zrdznicowanie pracownikow stuzby publicznej w Polsce, (w:) Prawne
i aksjologiczne aspekty stuzby publicznej, K. Miaskowska-Daszkiewicz, M. Mazuryk (red.), Lublin-Warsza-
wa 2010, s. 231-264.
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przyblize uwarunkowania systemowe funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
przywolam dane dotyczace zatrudnienia w wybranych jednostkach samorzadu
terytorialnego i dokonam skrétowego poréwnania dwoch zasadniczych grup skta-
dajacych si¢ na zakres prawa urzedniczego. Cato$¢ opracowania koncza wnioski.

II. Uwarunkowania systemowe samorzadu terytorialnego
i zwigzane z tym implikacje pracownicze

1990 r. przywrocono w Polsce samorzad terytorialny w jego klasycznej
postaci, co prawda jedynie na szczeblu gminnym, ale tym samym jedno-
znacznie zerwano z narzuconym systemem rad narodowych i nawigzano do trady-
cji I Rzeczypospolitej?. Ustawodawca polski w tzw. Matej Konstytucji z 1992 r.
wyrazit wprost idee¢ samorzadu terytorialnego oraz wskazat, ze samorzad teryto-
rialny jest podstawowa funkcja organizacji lokalnego zycia publicznego, a jego
jednostki posiadaja osobowoS¢ prawna, zarzadzaja mieniem komunalnym oraz
wykonuja przystugujace im zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wiasnag
odpowiedzialno$¢ w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancow*. W zasadzie Mata
Konstytucja z 1992 r., ktorej postanowienia zostaly nastepnie ,przekute” na
przepisy Konstytucji RP z 1997 r. wplyneta na uksztaitowanie zadan wspolcze-
snego samorzadu terytorialnego. Natomiast obowigzujaca ustawa zasadnicza
umozliwita powotanie do zycia trzech odr¢bnych podmiotéw samorzadowych:
gminy, powiatu i wojewOdztwa. SamodzielnosS¢ kazdej jednostki samorzadu tery-
torialnego, ktora nie pozostaje bez wplywu na realizowang przez urzad polityke
kadrowg i ptace, wyraza sie w: ksztaltowaniu ustroju wewnetrznego jednostek
samorzadu, samodzielno$ci finansowej, prawie do ustalania wysokoSci podat-
kéw i optat lokalnych, samodzielnoSci majatkowej oraz autonomii w zakresie
wykonywania zadan publicznych’. Zadania wykonywane przez samorzad, zgodnie
z art. 166 ust. 1 Konstytucji, stuza zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzado-
wej. Zadania te, jak sie podnosi w literaturze przedmiotu, to nie tylko klasyczne
zadania z zakresu administracji publicznej (tj. wydawanie decyzji administra-
cyjnych, postanowien, zaSwiadczen, opinii), ale takze dziatalno$¢ bedaca efek-
tem publicznoprawnego upodmiotowienia jednostek samorzadu terytorialnego,
z czym wiaze si¢ podejmowanie uchwal, wydawanie zarzadzen i aktywnos¢ o cha-
rakterze gospodarczym i finansowymo®.
Warto przypomnied, ze do 1 stycznia 1999 r. istniato 49 rzadowych wojewodztw,
z ktorych az 16 liczyto mniej niz 500 tys. mieszkancow, a kolejnych 11 mialo
nieco ponad 1 mln mieszkancéw. Byt wigkszosci tych wojewddztw nie wynikat

3 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2008, s. 65.
4 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Krakow 2006, s. 53.

5 E Ura, Ed. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 192.

6 P. Gronski, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 10.
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z uwarunkowan historycznych, czy uzasadniefi ekonomicznych dotyczacych sily
ekonomicznej danego terenu, a byt efektem decyzji politycznych. Utrzymywanie
licznych rzadowych struktur wojewddzkich oraz urzedéw rejonowych byto nie-
efektywne i nie realizowalo konstytucyjnej idei panstwa obywatelskiego i zasady
decentralizacji administracji publicznej’. Istniejaca w latach 1990-1998 admini-
stracja samorzadowa funkcjonowata jedynie na poziomie gminy. Nalezy zatem
przypuszczacd, ze istnienie do 2009 r. formy zatrudnienia na podstawie mianowa-
nia jedynie w gminach byto zaszto$cig hitoryczng i przejawem niekonsekwencji
ustawodawcy, bowiem samorzadowi pracownicy mianowani nie wystepowali na
szczeblu powiatu i wojewddztwa. Dziatania reformatorskie dotyczace podziatu
struktury administracyjnej kraju istotnie przyczynily si¢ do wzrostu znaczenia, ale
tez liczby pracownikow samorzadowych. Warto wskazac, ze tylko w pierwszym
roku reformy administracyjnej, tj. w 1999 r., administracja publiczna, gléwnie
na skutek rozrostu aparatu administracji samorzadowej, zwigkszyla sie o 46 tys.
pracownikéws. Co ciekawe, nie sprawdzily si¢ oczekiwania, iz reforma ta spo-
woduje ,,odchudzenie” kadrowe administracji rzagdowej, a to gléwnie z powodu
dostosowywania struktur administracyjnych panstwa kandydujacego do Unii
Europejskie;j.

Obecnie zadania publiczne realizowane przez jednostki samorzadowe
polegaja na rozpatrywaniu indywidualnych spraw w trybie k.p.a.%, absorpcji
i wykorzystywaniu Srodkéw unijnych oraz realizacji zadan wynikajacych z ustaw
ustrojowych!0. Jednostki te wydaja rowniez akty prawa miejscowego, podejmuja
czynnosci cywilnoprawne, prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, w tym realizuja
zaplanowane przedsiewzigcia o charakterze lokalnym i ponadlokalnym (dotyczy
to m.in. sieci wodociaggowych i energetycznych, regulacji stosunkéw wodnych,
rozwoju infrastruktury)!l.

Decentralizacja zadan administracji publicznej poszia tak daleko, ze okazato
sig, iz nawet na drodze ustawowej nie ma mozliwo$ci unormowania mechanizmow
ograniczajacych rozrost liczby pracownikow administracji samorzadowej. Chociaz
nalezy stana¢ na stanowisku, ze taka regulacja ustawowa nie stalaby w sprzecz-
nosci z konstytucyjng zasada autonomii samorzadu terytorialnego, jednakze
gldéwnie z przyczyn politycznych nie znajduje wiasciwe] regulacji. Potwierdza to
chociazby wyltaczenie pracownikéw samorzadowych z zakresu przedmiotowego,
jakze szumnej i glo$nej medialnie, ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o racjonali-
zacji zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych i niektorych innych

7 Z. Niewiadomski (red.), Ustrdj samorzqdu terytorialnego i administracji rzqdowej po reformie, War-
szawa 2000, s. 37.

8 M. Zukowski, Dzieje administracji w Polsce w XX wieku, Warszawa 2011, s. 961.

9 Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.

100 Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn zm.; Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn zm.;
Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.

11 P. Gronski, Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 11.
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jednostkach sektora finanséw publicznych w latach 2011-2013, kt6ra finalnie
nie weszta w zycie, bowiem Trybunat Konstytucyjny stwierdzil jej niezgodnosé
z ustawg zasadniczg!2.

Biorac pod uwage fakt, ze w 2010 r. istnialo w Polsce 16 wojewodztw samo-
rzadowych, 379 powiatow, z czego 65 to powiaty grodzkie, a 314 to powiaty ziem-
skie, 2479 gmin, z czego 306 miejskich, 597 wiejsko-miejskich i 1576 wiejskichl!3,
nalezy zauwazy¢, ze wykonywanie zdafh publicznych przez pracownikow samo-
rzadowych wigze si¢ z calym skomplikowanym mechanizmem funkcjonowania
urzeddéw gmin, starostw i urzedéw marszatkowskich oraz innych jednostek orga-
nizacyjnych. Z czysto technicznego punktu widzenia realizacja zadan publicz-
nych przez pracownikow samorzadowych laczy sie z obiegiem dokumentow,
czynnoSciami kancelaryjnymi, przygotowywaniem aktow prawnych czy poborem
i egzekucja podatkow lokalnych.

Dokonujac analizy wybranych jednostek samorzadu terytorialnego r6éznych
szczebli (opierajac si¢ na informacjach uzyskanych w trybie dostepu do informa-
cji publicznej) mozna zauwazy¢ istotne zréznicowanie liczebnoSci zatrudnianych
w nich pracownikdéw samorzadowych. I tak, najwicksza polska gmina, bedaca
zarazem powiatem — gmina warszawska poprzez urzad miasta stolecznego War-
szawy wskazata, ze zatrudnienie w urzedzie na dzief 31 grudnia 2011 r. wynosilo
7611,350 etatdéw i 7677 osdbl4. Przy czym, w rozbiciu szczegétowym, w biurach i ich
delegaturach zatrudnionych byto 3835 osdb na 3795,683 etatach, w wydziatach dla
dzielnic bylo zatrudnionych 3 766 oséb na 3739,667 etatach, a zarzady dzielnic sta-
nowily 76 etatow i tylez samo osob. Liczba ta moze wydawac sie szokujaco wysoka,
bowiem dla poréwnania warto podnie$¢, ze w najwickszym urzedzie administracji
rzadowej — Ministerstwie Finansow jest zatrudnionych ok. 2500 cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej. Nalezy jednak pamigtac, ze m.st. Warszawa sktada si¢ az z 18 dziel-
nic!5 i wykonuje réwniez liczne zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j,
W tym te zwigzane z jej stolecznym charakterem (wizyty migdzynarodowych gosci,
uroczystosci ogdlnopanstwowe, czy przygotowania do Mistrzostw Europy — Euro
2012). Warto takze podnies¢, ze m.st. Warszawa jest najbogatsza gming w Polsce
i dysponuje imponujacym majatkiem komunalnym, ktory jest zarzadzany przez
jednoosobowe komunalne spotki prawa handlowego (np. Tramwaje Warszawskie,
czy Metro Warszawskie), jak rowniez przez podlegle jej wyspecjalizowane jed-
nostki organizacyjne (np. Zaktady Gospodarowania Nieruchomo$ciami).

W trybie dostepu do informacji publicznej uzyskalem dane o stanie zatrudnie-
nia w powiecie sejnefiskim na SuwalszczyZnie, ktOry jest najmniejszym powiatem

12 Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2011 r., sygn. akt Kp 1/11, ZU 2011, Nr 5A, poz. 41.

13 1. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2010, s. 313.

14 Pismo Urzedu m.st. Warszawy z dnia 21.03.2012 r. o znaku KS.WK.1431.19.2019.ADWiKKA.

15 M. Mazuryk, O ustroju miasta stolecznego Warszawy w latach 1990-2010, (w:) Administracja
publiczna w III RP. Dwie dekady doswiadczeri, M. Mazuryk, S. Jaskiewicz (red.), Warszawa—Siedlce 2011,
s. 269-283.
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pod wzgledem liczby mieszkancow (jedynie ok. 22 tys.) oraz w najludniejszym
powiecie poznanskim (ok. 320 tys. mieszkanicow). Starostwo powiatowe w Sej-
nach zatrudnialo w dniu 31 grudnia 2011 r. jedynie 30 pracownikowl, z czego
26 na stanowiskach merytorycznych, a 4 na stanowiskach pomocniczych i obstugi.
Mozna si¢ zatem pokusi€ o stwierdzenie, ze tylu pracownikow licza Sredniej wiel-
koSci departamenty czy biura w urzedach administracji rzadowej. Z kolei stan
zatrudnienia w starostwie Poznaniu wyniost w tym samym okresie ponad 1000%
wiecej, bo byto w tamtejszym urzedzie zatrudnionych 336 pracownikdéw samorzg-
dowych na 329,845 etatachl’. A zatem proporcje mieszkancéw do zatrudnionych
pracownikow samorzadowych potwierdzaja wielkopolska gospodarnosc¢ i racjo-
nalno$¢ zatrudnienia bo przy zalozeniu ze 30 pracownikdw obstuguje ok. 22 tys.
mieszkancow, taki stan zatrudnienia, jaki jest w Poznaniu, powinien odpowiadaé
240 badz 250 tysiacom mieszkancow.

Natomiast poréwnujac najwigksze powierzchniowo wojewddztwo samo-
rzadowe z ponad 5 miln mieszkancow!s, tj. mazowieckie, z najmniejszym
powierzchniowo i przedostatnim, jesli chodzi o liczb¢ mieszkancéw (jedynie
1 mln 100 tys.)! wojewodztwem opolskim, nie daje zaskakujacych wynikow
co do relacji pomiedzy liczba zatrudnionych w urzedach marszatkowskich pra-
cownikéw samorzadowych. Ksztaltuje si¢ on w sposob nastepujacy — 1120 pra-
cownikéw (mazowieckie)?0 oraz 509 pracownikéw samorzadowych (opolskie)
zatrudnionych na 505,85 etatu?l. A zatem dziwi¢ moze fakt, ze w wojewddz-
twie, w ktorym mieszka jedynie 1/5 obywateli naszego kraju w porownaniu
z Mazowszem, urzad obstugujacy marszatka wojewoddztwa zatrudnia az %2 stanu
zatrudnienia pracowniczego w odniesieniu do Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Mazowieckiego.

Odrebnym zagadnieniem, ktére w tym artykule poruszam, jest brak organu
na szczeblu administracji centralnej, ktory — tak jak to czyni Szef Stuzby Cywilnej
w odniesieniu do cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej?2 — gromadzitby i upowszech-
niat informacje o pracownikach samorzadowych, przetwarzalby dane o stanie
zatrudnienia i ich wynagrodzeniach, czy okreSlat jednolite standardy etyczne.
Z pisma MSWiA z dnia 17 wrze$nia 2010 r.23, stanowigcego odpowiedZ na wnio-
sek o udostepnienie informacji publicznej w zakresie danych liczbowych dotycza-
cych wybranych kwestii zwigzanych z realizacja polityki kadrowej w strukturach

16 Pismo Starostwa Powiatowego w Sejnach z dnia 27.03.2012 r. o znaku OR.1431.11.2012.

17 Pismo Starostwa Powiatowego w Poznaniu z dnia 23.03.2012 r. o znaku WK.2122.88.2012.

18 A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa 20006, s. 48.

19 ITbidem.

20 Pismo Urze¢du Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 23.03.2012 r. o znaku
OR-1.1431.11.2012.AR.

21 Pismo Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego z dnia 23.03.2012 r. o znaku DOA-
1.1431.20.2012.

22 'W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, ABC stuzby cywilnej, Warszawa 2010, s. 33-35.

23 Znak pisma: DAP-WOST-0667-3/10/JA.
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administracji samorzadowej, wynika, iz resort 6w (dodajmy, obecnie Minister-
stwo Administracji i Cyfryzacji) nie dysponuje stosownymi danymi, a dysponen-
tem tego typu informacji w ich ocenie moze by¢ Giéwny Urzad Statystyczny.
Jakkolwiek informacja publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych?4,
a takze informacja zwigzana z funkcjonowaniem wladzy publicznej i innych pod-
miotéw wykonujacych zadania wiadzy publicznej?’, nalezy mie¢ na wzgledzie
fakt, iz prawo dostepu do informacji publicznej oznacza dostep do informacji
juz bedacej w posiadaniu podmiotu zobowigzanego i nie moze by¢ utozsamiane
z prawem do inicjowania dziatan (kontrolnych, badawczych itp.), majacych na
celu wytworzenie informacji jakoSciowo nowej, ktorej udzielenia domaga sie
wnioskodawca?t. Zrozumiale zatem wydaje si¢ i zreszta zgodne z obowigzujacym
prawem, ze zapytany podmiot publiczny nie przekazat mi stosownych informacji,
bowiem ich nie mial! Czy posiadanie nawet w celach informacyjnych, dodajmy
w epoce powszechnej informatyzacji administracji publicznej, takich danych
nie jest zasadne? Czy minister, ktOry sprawuje w pewnym stopniu piecze nad
samorzadem terytorialnym i odpowiada za przygotowywanie aktéw prawnych
w tym zakresie, moze pozwoli¢ sobie na kompletny brak danych, umozliwiajacych
analize stanu zatrudnienia oraz jakoSci kadry urzedniczej? Te pytania pozostaja
otwarte. Aby pozyska¢ dane dotyczace poziomu zatrudnienia pracownikow samo-
rzadowych oraz kwoty Srodkéw budzetowych przeznaczonych na ich zatrudnienie
w 2011 r. zwrdcitem sie do Gtownego Urzedu Statystycznego. W odpowiedzi
otrzymatem informacj¢, ze GUS dysponuje jedynie danymi ze sprawozdawczoSci
budzetowej Ministerstwa Finansow i jest to sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym dane
w nim zawarte odnosza si¢ nie tylko do pracownikéw samorzadowych, ale do
ogo6tu zatrudnionych w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz podlegtych
im jednostkach budzetowych, takich jak zlobki, przedszkola czy szkoty?’. Pod-
noszono takze, ze dane zawarte w sprawozdaniu dotycza zarowno pracownikow
samorzadowych?8, jak i 0sob, z ktorymi zawarto umowy cywilnoprawne. Trudno
zatem precyzyjnie wskaza¢ kwoty, skoro tylko w marcu 2012 r. Urzad m.st. War-
szawy oraz urzedy dzielnic zawarly 400 umoéw zlecenia o wartosci ok. 2 mln z129,
Doktadnych informacji o stanie zatrudnienia w jednostkach samorzadu tery-
torialnego nie posiada takze Ministerstwo Finanséw3V. Na podstawie danych
zawartych na stronach internetowych GUS — materiatu ,,Zatrudnienie i wynagro-

24 Por. wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2006 r., sygn. akt I OSK 123/06.

25 Por. decyzja SKO we Wroctawiu z dnia 5 lutego 2002 r., sygn. akt SKO 4541/1/02.

26 Por. wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I OSK 951/08.

27 Pismo Glownego Urzgdu Statystycznego z dnia 26.03.2012 r. o znaku DI-6-611-10732012/WG.

28 Zob. W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komen-
tarz, Warszawa 2010.

29 R. Biskupski, I. Kraj, Za co i komu ratusz placi bez przetargow, Rzeczpospolita z dnia 13.04.2012 r.
s E12.

30 Pismo Ministerstwa Finansow z dnia 22.03.2012 r. o znaku ST7/4834/44/TL/2012/BMI9-3756.
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dzenia w gospodarce narodowej w 2010 r.” ustalitem, iz przecietne zatrudnienie
w 2010 r. w administracji samorzadu terytorialnego wynosifo 255 680, natomiast
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto 3594,67 zi.

II1. Pracownicy samorzadowi — samorzadowy korpus urzedniczy
czy jedynie grupa zawodowa?

Wtej czedei artykutu musze odnie$¢ sie¢ do dwdch zasadniczych poje¢ odnosza-
cych si¢ do pracownikdw samorzadowych. Otdz pojecie grupy zawodowe;j jest
pojeciem nieostrym, co — jak stusznie zauwaza J. Stelina — daje pelng swobodg inter-
pretacyjng organom stosujagcym prawo3l. Jednakze w artykule jest mowa o pojeciu
W znaczeniu normatywnym, tj. zawartego w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca
2003 1. o szczegllnych zasadach rozwigzywania stosunkOw pracy z przyczyn niedo-
tyczacych pracodawcow3? oraz uksztalttowanego orzecznictwa, z ktorego wynika, ze
grupa zawodowa to zesp6t rodzajowo wewnetrznie spdjnych czynnoSci zawodowych,
odmiennych od innych specjalnosci zawodowych. Jest to wiec grupa pracownikow
wyodrebniona ze wzgledu na przygotowanie zawodowe do wykonywania pracy
w okreS§lonym zawodzie lub specjalno$ci zawodowej, a nie konkretnie wykonywanymi
czynno$ciami na danym stanowisku pracy33. Grupa zawodowa bedzie zatem zbioro-
woscig pracownikéw o podobnym profilu wyksztatcenia i kwalifikacjach potrzebnych
dla realizacji skonkretyzowanych zadan pracodawcy. Z calg pewnoscig o cztonkach
grup zawodowych mozna mowi¢ w odniesieniu do tych pracownikow, ktorzy pod-
legaja wprost przepisom kodeksu pracy i sa pracownikami sektora prywatnego.

Natomiast definicje korpusu, oczywiScie w znaczeniu normatywnym, mozna
odnalez¢ w art. 153 Konstytucji RP, w odniesieniu do cztonkéw stuzby cywil-
nej, ktdrzy dzialajg w urzedach administracji rzadowej (bez Rzadowego Cen-
trum Legislacji czy Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, co nalezy ttumaczy¢
realizacja doraznych intereséw politycznych). Korpus jest powolywany w celu
zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa34. Ponadto pojecie to wystepuje w regulacjach usta-
wowych. Bedg to ustawy: o stuzbie cywilnej, o stuzbie zagranicznej3’ (cztonkowie
korpusu stuzby zagranicznej) czy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (np.
korpus oficerow zawodowych, korpus kadetow)3¢. Jak wida¢, juz z tytutéw tych

31 J. Stelina, Komentarz do art. 9 ustawy o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami sto-
sunkow pracy z przyczyn niedotyczqcych pracownikéw, LEX /EL 2007.

32 Dz.U. Nr 90, poz. 844, z pozn. zm.

33 Por. wyrok SN z dnia 7 marca 1997 r., sygn. Akt I PKN 26/97, OSNP 1997/24/486.

34 M. Zubik (red.), Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych
sqdow, Warszawa 2008, s. 632.

35 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. Nr 128, poz. 1403, z pézn. zm.).

36 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz.U. z 2010 r.
Nr 90, poz. 593, z pdzn. zm.).
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aktow prawnych, petnigcych przeciez funkcje informacyjna, wynika wspolny mia-
nownik — wyraz stuzba. Niewatpliwie, w kontekscie historycznym pojecie korpusu
nalezy wiaza¢ z wojskowoscia, przy czym definicja ta w sitach zbrojnych ma kilka
znaczen. Moze oznaczaé wyzszy zwiazek taktyczny, zgrupowanie wojsk oraz ogoét
zolnierzy danego rodzaju’’. W powszechnym odbiorze spolecznym funkcjonuje
takze pojecie korpusu dyplomatyczno-konsularnego, przez ktéry nalezy rozu-
mie¢ ogdl przedstawicieli panstw obcych akredytowanych przy rzadzie danego
kraju, korzystajacy z przywilejow i immunitetow38. Wracajac jednak do zagad-
nien prawa urzedniczego, podnie$¢ nalezy, ze uzycie w odniesieniu do czionkéw
stuzby cywilnej pojecia korpusu wskazuje na intencje organizacyjnego wyodreb-
nienia i wewngtrznej kategoryzacji i hierarchizacji tychze pracownikow. Przez
co regulacje prawa pracy maja zastosowanie do korpusu urzedniczego w admi-
nistracji rzadowej zdecydowanie rzadziej niz w odniesieniu do innych kategorii
urzedniczych. Wystarczy bowiem pordwnacé liczbe artykuldéw ustawy o stuzbie
cywilnej — 213 i ustawy o pracownikach samorzadowych — 61, aby dostrzec istotng
roznice. Enigmatycznos¢ rozwigzan ustawy o pracownikach samorzadowych skut-
kuje rowniez zawartym w niej skomplikowanym system odestan, w tym rowniez
odestan blankietowych, co nie pozostaje w korelacji z celami regulacji zawartymi
w uzasadnieniu do projektu ustawy*0. A przeciez pracownikow samorzgdowych
jest w Polsce ponad dwukrotnie wigcej niz liczacy ok. 120 tys. cztonkéw korpus
stuzby cywilnej. Ustawa zawiera natomiast pewne zwroty stanowigce w istocie
zbedng nadregulacje, jak chociazby ten zawarty w art. 1, ktory stanowi, ze ,,usta-
nawia si¢ przepisy prawa pracy”, bo przeciez z art. 43 ust. 1 ustawy*!, jak i z art. 9
Kodeksu pracy mozna powyzsze wywnioskowac.

Warto wskazad, ze ustawodawca na etapie prac parlamentarnych nad obowia-
zujacy ustawg o pracownikach samorzadowych nie zaktadat utworzenia samo-
rzadowego korpusu urzedniczego, gdyz celem aktu bylo jedynie uregulowanie
zadan i obowigzkow pracownikow samorzadowych, zwlaszcza na stanowiskach
urzedniczych oraz stworzenie podstaw do sprawnego i profesjonalnego wyko-
nywania zadan przez samorzad terytorialny*2. Mozna przy tym zauwazy¢, ze
stworzenie korpusowoS$ci w odniesieniu do pracownikdw samorzadu nie statoby
w sprzecznosci z zalozonymi celami projektodawcy, ktorym w tym przypadku
byt Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Wymagatoby jednak szerszej ana-
lizy i wypracowania rozwiazan instytucjonalnych czy proceduralnych w pewnym

37 http://pl.wikipedia.org/wiki/Korpus_(wojsko), informacja z dnia 4 maja 2012 r.

38 J. Konarski, Stownik wyrazow obcych PWN, Warszawa 1972, s. 394.

39 W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 17.

40 A. Szewc, Regulacja prawna zatrudniania pracownikéw w samorzqgdowych jednostkach organizacyj-
nych i w jednostkach pomocniczych gmin, Samorzad Terytorialny 2010, nr 11, s. 55.

41 A. Rzetecka-Gil, Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 248-255.

42 http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/Opdodr?OpenPage&nr="752, opinia Biura Analiz Sejmo-
wych z dnia 21.10.2008 r.
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stopniu analogicznych do przepiséw dotyczacych korpusu stuzby cywilnej, na co
strona rzadowa si¢ nie zdecydowala. Jak stusznie zauwazyt S. Ptazek, w wersji
projektu ustawy o pracownikach samorzadowych przyjetej przez Rade Ministrow
w dniu 24 czerwca 2008 r. nie znalazto si¢ sformutowanie o ,,stuzbie samorzadu
terytorialnego”, chociaz zwiazek z ta koncepcja w obowiazujacej ustawie jest
w postaci wzmocnienia kompetencyjnego pozycji sekretarza, poprzez przypisanie
mu zadan analogicznych do dyrektora generalnego urzedu w stuzbie cywilnej*3.
W piSmiennictwie podnosi si¢, ze wprawdzie ustawodawca nie zdecydowat si¢ na
powolanie samorzadowego korpusu stuzby cywilnej, ale nawiazat do idei przyje-
tych w art. 153 Konstytucji RP i pewnych standardéw w tym zakresie#4. Ro6znica
miedzy pracownikami samorzadowymi a cztonkami korpusu stuzby cywilnej spro-
wadza si¢ do zakresu spraw publicznych realizowanych przez wymieniony korpus
urzedniczy (sprawy ogolnopanstwowe) i pracownikow samorzadowych (sprawy
samorzadowe)*. Czy jednak takie rozgraniczenie kompetencyjne uzasadnia brak
wyrazenia expresis verbis istnienia samorzadowego korpusu urzedniczego? Wydaje
si¢, ze odpowiedzi nalezy szuka¢ zarowno w ogdlnosci rozwigzan konstytucyjnych
dotyczacych samorzadu terytorialnego, ktore ustanawiajac domniemanie kompe-
tencji samorzadu do wykonywania zadan publicznych niezastrzezonych dla orga-
néw innych wiadz publicznych (art. 163), nie wspominajg o korpusie urzedniczym
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jak i realizowanego od 1990 r. procesu
decentralizacji administracji publicznej*0. Powyzsze skutkuje tym, iz prawo do
dobrej administracji dotyczace przeciez wszystkich obywateli, zarowno obstugi-
wanych przez administracje rzadowa jak i samorzadowa, jest realizowane przez
pracownikow samorzadowych z r6znym skutkiem, co jest efektem specyficznej
kultury administracji samorzadowej*’.

Brak korpusowoS$ci w samorzadzie terytorialnym przejawia si¢ réwniez tym,
ze obowiazujaca pragmatyka stuzbowa nie uzywa pojecia ,,urzednik”, pomimo
oczywistego w ocenie spolecznej faktu, ze personel biurowy obstugujacy organy
administracji publicznej i gwarantujacy funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego to urzednicy. Wspomne, ze nazwy ,urzednik” i ,,funkcjonariusz
administracji” z porzadku prawnego zostaly usuni¢te po II wojnie Swiatowej ma
mocy dekretu z 25 pazdziernika 1948 r.*8 Obecnie (oczywiScie oprocz stuzby
cywilnej) wymienione pojecia funkcjonujg gtéwnie w tzw. mowie potocznej oraz
na gruncie doktrynalnym.

43 S. Plazek, Projekty ustawy o pracownikach samorzqdowych, (w:) Dziesi¢¢ lat reformy ustrojowej admi-
nistracji publicznej w Polsce, J. Parchomiuk, B Ulijasz, E Kruk (red.), Warszawa 2009, s. 557.

44 A. Piskorz-Ryn, 1. Sleczkowska, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, Wroctaw 2009,
s. 13.

45 P. Gronski, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 12.

46 Por. S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej, Lublin 2005.

47 Por. A. Piekara, Kultura i jakos¢ administracji publicznej a jakos¢ zycia. Podstawowe problemy i uwa-
runkowania w Polsce wspdlczesnej, Warszawa-Radom 2011, s. 21-37.

48 M. Zukowski, Dzieje administracji w Polsce w XX wieku, Warszawa 2011, s. 679.
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IV. Funkcjonariusz samorzadowy a funkcjonariusz rzadowy
— istniejace rozbieznosci systemowo-kadrowe

Wéwietle istniejacych rozwiazaniach prawnych zawartych w Konstytucji RP
ujecie w jednym akcie prawnym o stuzbie cywilnej, obok rzadowej, takze
samorzadowej stuzby cywilnej, nie jest mozliwe, wymaga bowiem nowelizacji ustawy
zasadniczej*. Dlatego tez w literaturze przedmiotu podnosi si¢, ze w samorzadzie
z uwagi na jego specyfike jest mozliwe przyjecie tylko niektorych instytucji rzado-
wej stuzby cywilnej>0. Oczywiscie, z takim pogladem nalezy si¢ zgodzi¢, przy czym
nalezy wskazac, ze profesjonalizm pracownikdéw samorzadowych mozna budowac
bez zmian Konstytucji, jednakze z zastosowaniem elementoéw korpusu urzedni-
czego. Ustawa o pracownikach samorzadowych powinna dokonywa¢ kategoryzacji
urzedow na mate, Srednie i duze, w zaleznosci od liczby pracownikéw i ztozonosci
spraw przez nie zatatwianych. W duzych urzedach bytoby wskazane takze wpro-
wadzenie zatrudnienia na podstawie mianowania i stopni stuzbowych oraz zwia-
zanych z nimi gratyfikacji finansowych, w postaci dodatkoéw stuzbowych, tak aby
w sposdb wiasciwy motywowaé pracownikow. Ponadto ustawa moglaby naktadac
na wladze samorzadowe obowigzek tworzenia strategii zarzadzania personelem,
ktora mogtaby by¢ wypracowana na forum Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
oraz istnienia funduszu nagrdd, np. w wysokosci 3% planowanych wynagrodzen
osobowych. Obecnie pracownicy samorzadowi bardzo cz¢sto nie widzg mozliwosci
dalszego rozwoju finansowego i zawodowego, co w przypadku rozproszenia tery-
torialnego urzedow (inaczej jest np. w centralnej administracji rzadowej zognisko-
wanej w Warszawie) i braku odpowiednich mechanizméw motywacyjnych skutkuje
znacznym poziomem fluktuacji kadr. Proponowane rozwigzania w pewnym stopniu
zniwelowalyby istniejace rdéznice pomigdzy kadrami rzadowymi a samorzadowymi,
takze w zakresie edukacji i szeroko pojetych kwalifikacji.

Kolejnym aspektem podkreslajacym dualizm kadr samorzadowo-rzado-
wych jest fakt, ze KSAP, czyli pafnstwowa jednostka organizacyjna posiada-
jaca osobowo$¢ prawna, utworzonej na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca
1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej’!, a ktorej zadaniem jest
ksztatcenie i przygotowywanie do stuzby publicznej urzednikéw stuzby cywilnej
oraz kadr wyzszych urzednikéw Rzeczypospolitej Polskiej, jedynie w stopniu
znikomym ksztalci kadry samorzadowe. Warto przy tym wskazac, ze szkolenie
w KSAP obejmuje problematyke ogdlng oraz specjalistyczng?, a zatem wiedza

49 H. Szewczyk, Propozycja samorzqdowej stuzby cywilnej, (w:) Stosunki pracy pracownikéw samorzq-
dowych, M. Stec (red.), Warszawa 2008, s. 144.

50 T.G. Grosse, Czy w Polsce powinna powstac samorzgdowa stuzba cywilna?, Samorzad Terytorialny
2000, Nr 7-8, s. 62.

5L Dz.U. Nr 63, poz. 266, z p6zn. zm.

52 M. Zukowski, Problematyka wyksztalcenia urzednikéw paristwowych i samorzqdowych, Samorzad
Terytorialny 2010, Nr 10, s. 38.
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zdobywana przez stuchaczy powinna by¢ wykorzystywana nie tylko w minister-
stwach, Najwyzszej Izbie Kontroli czy Narodowym Banku Polskim, ale takze
w samorzadzie terytorialnym. A jak wynika z mojej, jakze pobieznej, analizy,
urzedy samorzadowe bywaja takze pracodawcami zatrudniajacymi kilkaset czy
nawet ponad tysiagc pracownikow. Takze skala Srodkow finansowych, zwtaszcza
unijnych, bedacych w dyspozycji jednostek samorzadowych, jest imponujaca.
Obecne standardy pracownicze w samorzadzie pozostawiaja wcigz wiele do
zyczenia. Na liczne nieprawidiowoSci, w tym w naborach pracownikow na sta-
nowiska urzednicze w jednostkach samorzadu terytorialnego w roku 2010, wska-
zywal raport Najwyzszej Izby Kontroli®3, podczas gdy raport tej samej instytucji
z roku 2012 r. odnoszacy si¢ do funkcjonowania korpusu stuzby cywilnej zawierat
ocen¢ pozytywna. Wynika to zapewne z kompetencyjnego umocowania Szefa
Stuzby Cywilnej oraz Rady Stuzby Cywilnej do monitorowania przebiegu nabo-
rOw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, podczas gdy nabory w samorzadzie
terytorialnym nie podlegaja zadnej formie instytucjonalnej kontroli.

V. Podsumowanie

Jakkolwiek mozna wyr6zni¢ pewne cechy zbiezne dotyczace pracownikdw samo-
rzadowych i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, to ustawodawca nie przesadzit
0 ,,korpusowosci” pracownikow organéw administracji zdecentralizowanej i niejako
zatrzymatl si¢ ,,w pol drogi”. Pracownicy samorzadowi nie sa takze klasyczna grupa
zawodowa, bowiem zadania realizowane przez nich maja charakter publiczny,
a dzialania urzedu nie sg ukierunkowane, jak wigekszoSci pracodawcow prywat-
nych, na efekt w postaci zysku. Ustawa o pracownikach samorzadowych z 2008 r.
w zasadniczym stopniu powiela rozwigzania swojej poprzedniczki z 1990 r., ktora
z kolei byta wzorowana na ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych>* i tym mozna ttumaczy¢ fakt, dlaczego nie zawiera roz-
wigzan ksztattujagcych samorzadowy korpus urzedniczy>. Ustawodawca w 2008 .
dzialal jednak w zupetnie innych uwarunkowaniach prawnych, anizeli ten z 1990 r.,
istniala bowiem Konstytucja, funkcjonowal trdjszczeblowy samorzad terytorialny,
a w administracji rzadowej korpus stuzby cywilnej, ktory mogiby stanowic¢ pewien
wzorzec systemowy. Z przedstawionych w opracowaniu danych liczbowych doty-
czacych pracownikow samorzadowych widac takze, ze poziom zatrudnienia w roz-
nych jednostkach samorzadowych jest zroznicowany.

Z rozwazah zawartych w niniejszym artykule mozna takze wyciagnaé wnioski
o charakterze szczegdtowym. Po pierwsze, istnieje zalezno$¢ pomiedzy wielkoScig

53 http://www.nik.gov.pl/plik/id,2081,vp,2571.pdf, informacja z dnia 4 maja 2012 r.

54 Zob. W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pracownikach urzedow paristwowych.
Komentarz, Warszawa 2012.

55 J. Jagoda, Pojecie funkcjonariusza samorzgdowego, Samorzad Terytorialny 1999, nr 1-2, s. 94.
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obszaru danej jednostki samorzadu terytorialnego i zakresem realizowanych przez
nig zadan publicznych a liczbg zatrudnianych w danym urzedzie pracownikdw
samorzadowych. Po drugie, nie ma sztywnych — czy to normatywnych czy opartych
na algorytmach finansowych — okreSlonych putapéw czy tez wielkoSci liczbowych
okreslajacych poziom zatrudnienia na szczeblu samorzadowym w powigzaniu
z liczba mieszkancow, czy tez iloScig realizowanych spraw z zakresu administra-
cji publicznej. Po trzecie, podobnie jak u innych pracodawcow, w samorzadzie
terytorialnym istnieje praktyka zatrudniania w niepelnym wymiarze etatu pracy.
Po czwarte, brak na szczeblu centralnym instytucji, a nawet mechanizméw insty-
tucjonalno-prawnych, ktore stuzytyby do nadzoru czy tez monitorowania stanu
zatrudnienia, przeprowadzania nabordéw oraz wysokoSci Srodkéw finansowych
przeznaczanych na ten cel w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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STRESZCZENIE

Artykul wpisuje si¢ w tematyke poSwiecong pragmatykom urze¢dniczym i dokonuje
szerokiej analizy dotyczacej statusu pracownikdéw jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz istniejacych w tej plaszczyznie rozwigzan organizacyjnych i finansowych.
Autor, oprocz wykorzystania w opracowaniu bogatego dorobku doktryny, bazuje
takze na materiale pozyskanym w trybie dostepu do informacji publicznej z poszcze-
g0lnych urzeddw z terenu calego kraju, co pozwala na wykroczenie poza rozwazania
teoretycznoprawne i wyciagniecie praktycznych wnioskow.
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SUMMARY

The article deals with the issues connected with the code of practice for public
officers and presents a broad analysis of the status of self-government employees
and organizational and financial solutions in that area. Apart from rich output of
the doctrine, the author also uses the material obtained from the public information
sources in the particular self-government units countrywide that makes it possible to
go beyond theoretical considerations and draw practical conclusions.

RESUME

Cet article appartient a un large complexe des sujets consacrés aux pratiques des
fonctionnaires et il analyse le statut des fonctionnaires travaillant aux autonomies
locales ainsi que tous les problémes de finanses et organisation. Lauteur profite
de I'acquis vraiment riche de la doctrine et aussi du matériel sorti de l’acces
a l'information publique de différents offices et bureaux nationaux ce qui permet
de quitter la réflexion théotique et juridique pour aboutir aux conclusions pratiques.

PE3IOME

CTaTbsl BMICHIBAETCS B TEMATHKY , TOCBSILIEHHYIO YIPABJICHUECKNUM armapaTam, 1 MPOBOJIAT
HMIMPOKMI aHaIn3, KacalolMicsl cTaryca pabOTHMKOB OPraHOB TEPPUTOPUATBHOTO
CaMOyTIpaBlIeHNsI, a Tak>Ke CYIIECTBYIOIIMX B 3TOW MJIOCKOCTH OPraHU3alMOHHBIX
1 (PUHAHCOBBIX pelleHuil. ABTOp, KPOMe WUCMOJb30BaHUS B UCCJEAOBAHUU OOraToro
TEOPETUYECKOro MaTepuajla, OCHOBBIBAETCSl TaKXKe Ha Mmarepuajie, MpUuoOpPeTEHHOM
B pe3ysbTaTe A0CTyNa K MyOonuyHON MH(OpMauuyd 00 OTHEJbHBIX YUPEXKIECHUSIX Ha
TEPPUTOPUN BCEH CTPaHbl, YTO MO3BOJISIET BBINTH 32 PAMKHM TEOPETHUYECKMX MPABOBBIX
pacCy>KJieH!il 1 MPUIATH K MPAaKTUUECKUM BbIBOJIAM.
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PRZEMYSEAW SZUSTAKIEWICZ

SWIADCZENIA PIENIEZNE ZWIAZANE Z PRAWEM
DO LOKALU MIESZKALNEGO EMERYTOW
I FUNKCJONARIUSZY SLUZB MUNDUROWYCH
W ORZECZNICTWIE SADOW ADMINISTRACYJNYCH

I. Swiadczenia pienigzne zwiazane z prawem do lokalu mieszkalnego w stuz-
bach mundurowych sg zwigzane z uprawnieniem funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych, takich jak: Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Biuro
Ochrony Rzadu, Agencja Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Agencja Wywiadu,
Stuzba Wywiadu Wojskowego oraz Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba
Wiezienna. Uprawnienie to jest okreslone w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. — o Policji! (dalej zwana uoP), art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej? (dalej zwana uoPSP), art. 92 ust. 1 uoSG
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej? (dalej zwana uoSG),
art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 2001r. o Biurze Ochrony Rzadu* (dalej
zwana uoBOR), art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu® (dalej zwana uoABWiAW),
art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego® (dalej zwana
uosfSKWiSWW) i art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wigziennej’ (dalej zwana uoSW). Wymienione przepisy statuuja, ze funkcjona-
riusz w stuzbie statej ma prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej
stale pelni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej. WielkoS¢ przydzielonego lokalu
zalezy od posiadanego stopnia stuzbowego oraz liczby cztonkéw rodziny miesz-
kajacych razem z funkcjonariuszem.

Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.
Dz.U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68, z p6zn. zm.
Dz.U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z p6Zn. zm.
Dz.U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1712, z pézn. zm.
Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.
Dz.U. Nr 104, poz. 710, z pdzn. zm.

Dz.U. Nr 79, poz. 523, z pdzn. zm.

BT S
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Nalezy podkresli¢, ze prawo do lokalu mieszkalnego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych nie moze by¢ uznawane jako niezastuzone wyrdznienie lub przy-
wilej. Prawo to wynika z istoty stosunku stuzbowego wigzacego organy z funk-
cjonariuszami. Skoro od formacji tych wymaga si¢ dyspozycyjnosci, to nalezy
zapewni¢ im warunki, w ktorych ta dyspozycyjnos¢ bedzie mogla by¢ zrealizo-
wanas$, jednoczes$nie, jak zauwazono na tle spraw zwigzanych z funkcjonariuszami
policji, prawo policjanta w stuzbie stalej do lokalu mieszkalnego w miejscowosci,
w ktorej peini stuzbe lub w miejscowosci pobliskiej nie moze by¢ rozumiane jako
prawo catkowicie oderwane od praw i obowigzkow wynikajgcych z istoty stosunku
stuzbowego policjanta. Celem tego przepisu jest niewqtpliwie to, azeby policjant
w stuzbie stalej mieszkat w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe albo w miejscowosci
pobliskiej. Z tym celem, a nie przywilejem jako takim, zwigzane jest prawo, o ktorym
mowa w art. 88 ustawy. Tak rozumianemu uprawnieniu policjanta odpowiadajq
obowigzki organow Policji zaspokojenia tego prawa. Oznacza to, ze jezeli policjant
ma odpowiednie mieszkanie w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe lub w miejsco-
wosci pobliskiej, to cel przepisu jest osiggniety, a wobec tego nie powstaje prawo
do lokalu, o ktorym mowa w art. 88 ustawy®. Jednocze$nie NSA podkreslil, ze
uprawnienia funkcjonariusza do lokalu mieszkalnego ma zapewnic prawidtowe pel-
nienie stuzby poprzez umozliwienie mu zamieszkania w miejscowosci, w ktorej na
stale peini stuzbe, lub miejscowosci pobliskiej, oraz przez stworzenie mu warunkow
niezbednych do zalozenia rodziny i prowadzenia normalnego zycia rodzinnegol©.

Orzecznictwo sadowoadministracyjne zatem konsekwentnie stoi na stanowi-
sku, ze prawo do przydzielenia w drodze decyzji lokalu mieszkalnego nie jest
przywilejem kazdego funkcjonariusza, gdyz nie jest zwigzane z faktem wstapienia
do stuzby, czy mianowania funkcjonariuszem w stuzbie statej, ale jest zwigzane
z konieczna dyspozycyjnoscia funkcjonariuszy. Z dyspozycyjnoSci tej wynika
potrzeba zamieszkiwania funkcjonariusza w miejscowoSci pobliskiej i temu
celowi stuza przepisy utatwiajace funkcjonariuszom — wytacznie tym, ktorzy
nie posiadaja stosownego lokalu mieszkalnego — przydziat lokali mieszkalnych
i nabywanie takich lokali na wtasno$¢ti.

Z prawem do lokalu mieszkalnego wigze si¢ uprawnienie zwigzane z innego
rodzaju §wiadczeniami, jakimi sa: rownowaznik za brak lokalu mieszkalnego oraz
rownowaznik za remont lokalu mieszkalnego.

Roéwnowaznik za brak lokalu mieszkalnego jest przydzielany funkcjonariu-
szom wtedy, gdy wlasciwa stuzba mundurowa nie jest w stanie zapewnic lokalu

8 Por.: P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych
Jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 222-223.

9 Uchwata Skfadu Siedmiu S¢dziow NSA z dnia 29 marca 1999 r., sygn. akt OPS 1/99 opublikowana
w ONSA nr 3 rok 1999 poz. 77.

10 Wyrok NSA z dnia z 20 marca 2008 r., sygn. akt I OSK 447/07 opublikowany w CBOSA, podob-
ne stanowisko zajal WSA w Lodzi z dnia 13 maja 2011 r., sygn. akt III SA/kd 118/11, opublikowanym
w CBOSA.

11 Patrz: wyrok z dnia 14 stycznia 2009 r., sygn. akt IIT SA/Kr 454/08, opublikowany w LEX nr 579795.
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odpowiadajacego przystugujacym im normom zaludnienia. Z kolei przewidziany
w art. 91 ust. 1 uoP, art. 95 ust. 1 uoSG, art. 77 ust. 1 uoPSP, art. 182 ust. 1 uoSW,
art. 105 uoABWiAW oraz art. 65 uosfSKWiSWW réwnowaznik za remont lokalu
mieszkalnego, jak podniost Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 29 listopada
2004 r., sygn. akt K 7/04, ma rekompensowac koszty przeprowadzonego remontu
lokalu zajmowanego przez policjanta, tj. takiego, ktory faktycznie zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe uprawnionego do tego swiadczeril2. Nie budzi zastrzezen, ze oba
Swiadczenia przystuguja funkcjonariuszom w stuzbie czynnej. Natomiast watpli-
wosci powstaly na tle rozwigzan dotyczacych emerytowanych funkcjonariuszy
stuzb mundurowych.

II. Kwestia uprawnien do rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego i row-
nowaznika za remont lokalu mieszkalnego wystapita najpierw na tle rozwigzan
dotyczacych policji. Zagadnienie to wigzalo si¢ z treScig § 8 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w spra-
wie wysokosci i szczegotowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania
i zwracania przez policjantow rownowaznika pienieznego za remont zajmowanego
lokalu mieszkalnego!? oraz § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci i szczegdtowych
zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantdéw
rownowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnegol4. Przepisy te przyzna-
waly uprawnienie do obu tych $wiadczen trzem kategoriom osdb:

— emerytowi i renciScie policyjnemu,

— osobom uprawnionym do renty rodzinnej po zmarlym policjancie,

— osobom uprawnionym do renty rodzinnej po zmartym renciscie lub emerycie
policyjnym.

Rozwigzanie to znane byto od co najmniej 30 pazdziernika 1997 r., tj. od dnia
wejScia w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 wrzesSnia 1997 r. w sprawie wysokosci i szczegoélowych zasad przyzna-
wania policjantom rownowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego i rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego oraz
szczegdtowych zasad ich zwracaniald, gdzie w § 12 przewidziano uprawnienie do
otrzymywania obu rownowaznikéw dla emerytow i rencistow policyjnych oraz
0sOb uprawionych do renty rodzinnej po zmartym funkcjonariuszu, zastgpio-
nego nastepnie rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 grudnia 1999 r. w sprawie wysokosci i szczeg6towych zasad przyzna-
wania policjantom roéwnowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego i réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego oraz

12 OTK, seria A Nr 10, poz. 109.

13 Dz.U. Nr 100, poz. 919, z p6zn. zm.
14 Dz.U. Nr 100 poz. 918, z pézn. zm.
15 M.P. Nr 76, poz. 708.
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szczegOlowych zasad ich zwracanial®, bedacego powtorzeniem treSci § 12 ww.
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 wrze$nia
1997 r.

Rozwigzanie to przestalo obowiazywac na przetomie lat 2005/2006. Najpierw
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 kwiet-
nia 2006 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci i szczegdtowych
zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantow
rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego!” z dniem 12 maja 2005
zostat skreslony § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji w sprawie wysokosci i szczegdtowych zasad przyznawania, odmowy przyznania,
cofania i zwracania przez policjantow réwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu
mieszkalnego, nastepnie w zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 28 grudnia
2005 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci i szczegdtowych zasad
przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantow row-
nowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego!$ uchylono
rowniez § 8 nowelizowanego rozporzadzenia. Uchylone zostaty podstawy prawne
przyznania obu réwnowaznikéw wymienionym kategoriom osob.

Nalezy doda¢, ze ani art. 91 uoP, ani art. 92 uoP nie wskazuja osdéb upraw-
nionych do $§wiadczen na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa
Wewng¢trznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin!?, zwana dalej ustawg emerytalna, jako osob, ktorym przystuguja Swiad-
czenia z art. 92 ust. 1 i 93 ust. 1 uoP, jak bowiem podniesiono w wyroku NSA
z dnia 16 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1053/11 ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r.
reguluje sytuacje prawng funkcjonariuszy policji i w zadnym przepisie nie odnosi
si¢ 1 nie reguluje sytuacji prawnej emerytow policyjnych, rowniez w tresci delega-
cji ustawowej zawartej w art. 92 ust. 2 podstawy prawnej wydania rozporzqdzenie
MSWiA z dnia 28 czerwca 2002 r. brak jest przyzwolenia ustawodawcy na rozsze-
rzenie zakresu podmiotowego rozporzqdzenia w stosunku do zakresu podmiotowego
ustawy?0. Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2008 r., sygn.
akt U 4/08 uznal, ze skreslenie § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji w sprawie wysokosSci i szczegoétowych zasad przyznawania,
odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantéw réwnowaznika pie-
nieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego nie narusza przepisow

16 Dz.U. Nr 106, poz. 1212.

17 Dz.U. Nr 70, poz. 633.

18 Dz.U. Nr 266, poz. 2446.

19 Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z p6zn. zm.
20 Opublikowany w CBOSA.
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konstytucyjnych ani ustawy o Policji, bowiem prawa do rownowaznika nie mozna
wywodzi¢ z przepisow ustawy emerytalnej, bowiem ustawa o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy Policji nie gwarantuje emerytom i rencistom policyjnym
prawa do rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego. Podstawowym
celem art. 29 wymienionej ustawy jest umozliwienie dalszego korzystania przez osoby
uprawnione do swiadczeri emerytalnych i rentowych na podstawie tej ustawy z miesz-
kani przyznanych im w drodze decyzji administracyjnych. Natomiast osoby, ktore
nie uzytkujq takich mieszkan, mogq ubiegac sie o pomoc finansowq na podstawie
art. 30 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji?!. Trybunal Kon-
stytucyjny wyrazil zatem poglad, ze art. 29 ustawy emerytalnej uprawnia eme-
rytow i rencistow policyjnych oraz inne osoby wymienione w ustawie do dwoch
rodzajow Swiadczen: zamieszkiwania w lokalu mieszkaniowym i pomocy finanso-
wej. Natomiast ustawa o Policji nie wskazuje na osoby otrzymujace §wiadczenia

z ustawy emerytalnej, jako podmioty uprawnione do otrzymywania rOwnowazni-

kow okreslonych w art. 92 ust. 1193 ust. 2 uoP. Stad nie jest aktualne stanowisko

wyrazone w wyrokach NSA z dnia 13 lutego 2007 r., sygn. akt I OSK 245/06

i z dnia 31 marca 2008 r., sygn. akt I OSK 525/0722 wskazujace, ze mimo uchyle-

nia przepisow rozporzadzef przyznajacych osobom uprawnionym do $wiadczen

z ustawy emerytalnej, prawa do rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego lub

za remont lokalu mieszkalnego, bowiem prawo to wywodzi si¢ z tresci art. 28

ustawy emerytalnej. Natomiast w sytuacji, gdy osoba otrzymujaca $wiadczenia

z ustawy emerytalnej, po uchyleniu wymienionych przepisoOw przyznajacych row-

nowazniki emerytom i rencistom policyjnym, wniesie o przyznanie rOwnowaznika,

wlasciwy organ powinien wydac¢ decyzje o odmowie przyznania rownowaznika23.

W sprawach dotyczacych prawa do réwnowaznikdéw sady administracyjne
wyrdzniajg dwie grupy podmiotow:

— emeryci i renciSci policyjni, ktorzy otrzymali decyzje o przyznaniu réwnowaz-
nika, jako emeryci lub renciSci przed wejSciem w zycie przepisow uchylajacych
prawo do Swiadczenia;

— emeryci i rencisci policyjni, ktérzy otrzymali uprawnienie do réwnowazni-
kéw na podstawie bezterminowych decyzji, jako funkcjonariusze, a przeszli
na emeryture i rente¢ po wejSciu w zycie przepisOw uchylajacych prawo do
Swiadczenia.

Sady administracyjne konsekwentnie uznaja za nieprawidiowa praktyke orga-
now administracji polegajaca na wydawaniu na podstawie art. 162 § 1 k.p.a.
decyzji o wygas$nieciu decyzji na mocy ktorej osoba uprawniona do $wiadczen
z ustawy emerytalnej otrzymywala réwnowazniki przed data wejScia w zycie
nowelizacji rozporzadzen o przyznaniu rOwnowaznikdw za prawidtowe. Stano-

21 OTK ZU Nr 8, seria A, poz. 141.

22 Opublikowane w CBOSA.

2 Por. wyrok NSA z dnia 17 wrze$nia 2008 r., sygn. akt I OSK 1464/07, opublikowany w LEX
nr 491480.
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wisko takie jest oparte na przekonaniu, ze w sytuacji uchylenia przepisu, ktory
byt podstawq przyznania okreslonego uprawnienia na przyszios¢ wygasniecie takiej
decyzji z powodu jej bezprzedmiotowosci w rozumieniu art. 162 § 1 pkt 1 K.p.a.
nastepuje tylko wowczas, gdy w przepisach zmieniajgcych stan prawny przewidziany
zostat taki skutek. W przeciwnym razie decyzje te nie stajq si¢ bezprzedmiotowe, gdyz
dotyczq uprawnieri wezesniej nabytych na przyszlos¢?*. Uznano zatem, ze uchylenie
przepisu, ktory byt podstawa przyznania rownowaznika emerytom i rencistom
policyjnym, nie stanowi samoistnej podstawy do wydania decyzji o wygaSnieciu
decyzji przyznajacych rownowaznik, poniewaz ani przepisy nowel rozporzadzen
uchylajacych: § 8 rozporzadzenia w sprawie wysokosSci i szczegdélowych zasad
przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantow rowno-
waznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz § 8 roz-
porzadzenia w sprawie wysokosci i szczegotowych zasad przyznawania, odmowy
przyznania, cofania i zwracania przez policjantow rownowaznika pieni¢znego
za brak lokalu mieszkalnego rozporzadzenia, ani przepisy ustawy o Policji nie
nakazywaly stwierdzenia wyga$niecia takiej decyzji. Tymczasem z treSci art. 162
§ 1 pkt 1 k.p.a. wynika, zZe istnienie takiego przepisu jest warunkiem sine qua
non zastosowania wymienionego przepisu.

Takie rozwigzanie powoduje, ze dopoki decyzja o przyznaniu uprawnienia nie
zostanie wyeliminowana z obrotu prawnego w sposob przewidziany prawem, bedzie
ona wywolywac skutek wigzqcy trwale podmioty i strony zainteresowane ich roz-
strzygnieciem?. Uchylenie wyzej wymienionych przepisow powoduje, ze przestaje
istnie¢ podstawa prawna do wydawania decyzji o przyznaniu rownowaznikOw na
przysztos¢é. Natomiast nie powoduje to wygasni¢cia uprawnien nabytych na pod-
stawie decyzji wydanych w przeszloSci, opartych na obowigzujacej wowczas pod-
stawie prawnej. Przyjecie innego stanowiska, pomijajacego byt prawny istniejacej
w obrocie decyzji, dajacej uprawnienia do domagania si¢ wyplaty rownowaznika,
prowadzi do naruszenia zasady pafstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) i wyrazo-
nej w art. 16 k.p.a. zasady trwaloSci decyzji administracyjnych. A zatem nawet
w sytuacji zmiany stanu prawnego, jezeli w obrocie prawnym pozostaje decyzja
administracyjna nadajaca jej indywidualnemu adresatowi okre§lone uprawnienia,
a nie zostata ona w jakikolwiek sposdb wyeliminowana z tego obrotu, to bedzie
rodzi¢ skutki w sposob ciagly i nieprzerwany.

24 Wyrok z dnia 18 czerwca 2008 r. o sygn. akt I OSK 953/07, opublikowany w ONSAiWSA nr 4, rok
2009, poz. 77, podobnie wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 listopada 2011 r. o sygn. akt IV SA/Wr 492/11,
wyrok WSA w Lodzi z dnia 28 lipca 2011 r. o sygn. akt III SA/Ld 176/11, wyrok z dnia 12 maja 2011 r.
o sygn. akt III SA/Ed 107/11, wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2011 r. o sygn. akt I OSK 2073/10, wyrok
NSA z dnia 18 marca 2011 r. o sygn. akt I OSK 19991/10, wyrok NSA z dnia 3 lutego 2011 r. o sygn. akt
1 OSK 1761/10, wyrok NSA z dnia 3 lutego 2011 r. o sygn. akt I OSK 1713/10, opublikowane w CBOSA

2> Wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2012 r., sygn. akt I OSK 1850/11, podobnie wyroki NSA: z dnia
24 listopada 2010 r., sygn. akt I OSK 1104/10, z dnia 12 kwietnia 2011, sygn. akt 1992/10 z dnia 12 kwietnia
2011 r., sygn. akt 2073/10, 18 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 1991/ 10, opublikowane w CBOSA.
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Nalezy podnies¢, ze sady administracyjne konsekwentnie wskazywaly, ze nie-
prawidtowa jest praktyka organdéw administracji polegajaca na tym, iz w sytu-
acji, gdy osoba legitymujaca sie¢ decyzjg o przyznaniu réwnowaznika zwraca si¢
do organu z wnioskiem o jego wyplate, wowczas odpowiada si¢ jej pismem, ze
brak podstawy prawnej do realizacji Swiadczenia lub organ nie jest wlasciwy
w sprawie. Jezeli istnieje w obrocie prawnym decyzja uprawniajaca emeryta lub
renciste policyjnego do uzyskania §wiadczenia, wowczas organ powinien dokonac
czynnosci wyplaty rownowaznika za remont lokalu mieszkalnego, ewentualnie, gdy
organ uzna, ze skarzqcemu nie przystuguje uprawnienie do otrzymania (wyplaty)
rownowaznika za remont lokalu mieszkalnego, to wowczas powinien wydac decyzje
stosowangq decyzje administracyjng?6. Jednoczesnie wskazano, ze nietrafny jest w tej
sytuacji poglad o niejako «automatycznym» wygasnieciu z dniem 1 stycznia 2006 r.
decyzji administracyjnych przyznajgcych emerytowanym funkcjonariuszom policji
prawa do rownowaznika pienieznego za remont lokalu mieszkalnego. Nie do zaak-
ceptowania jest wobec tego w paristwie prawa sytuacja obywatela o utracie przyzna-
nego mu wczesniej decyzjq administracyjng uprawnienia zawiadamia si¢ pismem?7.
Emeryt lub rencista policyjny, ktorego decyzja o przyznaniu rOwnowaznika nie
zostata usuni¢ta z obrotu prawnego, nie moze by¢ pozbawiony tego prawa w dro-
dze nieprocesowej. Tym bardziej ze nadal w takich sprawach wtasciwe sg organy
policji, a nie organy emerytalne?s.

W orzecznictwie stwierdza si¢, ze wlaSciwg droga do dostosowania zaistniatych
standw faktycznych do obowiazujacego prawa jest wydanie decyzji o cofnigciu na
podstawie art. 163 k.p.a. uprawnienia do rownowaznika pieni¢znego. W ocenie
sktadow orzekajacych przepis § 6 rozporzadzenia MSWIA z dnia 28 czerwca
2002 r. uzasadnia wydanie decyzji o cofni¢ciu uprawniefi do rownowaznika pie-
nieznego przez osoby pobierajace §wiadczenia z policyjnego zaopatrzenia eme-
rytalnego wobec utraty przez emeryta policyjnego danego uprawnienia. Decyzja
taka miataby wowczas charakter deklaratoryjny, a za jej wydaniem przemawia
koniecznos¢ regulowania stanow faktycznych zgodnie z obowigzujacym prawem?.

W sytuacji, gdy organy wydadza decyzje o cofnieciu prawa do rOwnowaznika,
a osoba taka wniesie o jego wyplate, prawidiowe jest dziatanie organu, ktory
wydaje decyzje o odmowie wyplaty rownowaznika3l. Natomiast nieprawidtowa

26 Wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2010 r., sygn. akt I OSK 17/10, opublikowany w LEX nr 647912,
podobnie wyrok NSA z dnia 25 marca 2010 r., sygn. akt I OSK 1739/09, opublikowany w LEX nr 595288,
wyrok NSA z dnia 25 marca 2010 r., sygn. akt I OSK 1658/09, opublikowany w CBOSA.

27 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2010 r., sygn. akt I OSK 1564/09, opublikowany w LEX nr 595206.

28 Por. wyroki NSA z dnia 23 marca 2010 r., sygn. akt I OSK 1608/09, wyrok z dnia 24 marca 201 r.,
sygn. akt I OSK 1576/10, wyrok z dnia 17 czerwca 2010 r., sygn. akt I OSK 1/10, opublikowane w CBOSA.

29 Por. wyrok NSA z dnia 12 lipca 2011 r. o sygn. akt I OSK 409/11, opublikowany w LEX nr 1082752,
wyrok NSA z dnia 14 lipca 2011 r. o sygn. akt I OSK 465/11, opublikowany w LEX nr 2082767, wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 9 listopada 2011 r. o sygn. akt IV SA/Wr 492/11, opublikowany w CBOSA.

30 Tak uznal NSA w wyroku z dnia 7 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1147/11, opublikowany
w CBOSA.
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jest praktyka organow polegajaca na tym, ze w sytuacji gdy emeryt lub renci-
sta policyjny legitymujacy si¢ decyzja o przyznaniu rOwnowaznika wnosi o jego
wyplate, wydaje sie decyzje o jego cofnieciu. W takiej sytuacji bowiem zgdanie
strony wyznaczalo zakres sprawy administracyjnej. Tymczasem organ nie rozstrzygngt
o zgdaniu skarzqcego, lecz wszczql z urzedu postgpowanie, w ktorym cofngt mu
uprawnienie3l. Sady administracyjne uznajg wigc, ze organ jest zwigzany wnio-
skiem emeryta lub rencisty policyjnego i w tym przedmiocie powinien rozpatrzy¢
sprawe. Nie moze natomiast w takim postepowaniu, niejako na wniosek strony,
wydawac decyzji, ktorej nie dotyczyto podanie.

Nalezy jednakze podnies¢, ze w kilku orzeczeniach wojewddzkich sadow
administracyjnych uznano za prawidlowe decyzje o odmowie wyptaty rbwnowaz-
nika za remont lokalu mieszkalnego wydane emerytom policyjnym, ktorzy legi-
tymowali si¢ decyzjami o przyznaniu réwnowaznika wydanymi przed 1 stycznia
2006 r. Uznano, ze takie decyzje, przyznajgc skarzqcemu rownowaznik za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego, jednoczesnie okreslajq, ze bedzie on wyplacany
corocznie, a jego wysokos¢ ustalona zostanie kazdorazowo na podstawie obowig-
zujgeych stawek. Decyzji tej nadano zatem charakter zwigzany. W kwestii oblicza-
nia wysokosci swiadczenia do wyplaty, w decyzji zwigzanej, odestano do przepisow
prawa. Skoro jednak od dnia 1 stycznia 2006 r. przepisy rozporzqdzenia dotyczqce
stawek, jak i sposob wyliczenia rownowaznika, przestaly obowiqzywac w odniesieniu
do emerytow i rencistow policyjnych, wobec braku w tym zakresie innych regulacji,
od dnia 1 stycznia 2006 r. brak jest podstaw prawnych do wyliczenia rownowaznika
dla tych osob. Przewidziane w ustawie stawki i zasady wyliczenia swiadczenia mogq
byc¢ stosowane jedynie w odniesieniu do policjantow w stuzbie czynnej. Tym samym
decyzja przyznajqca skarzgcemu rownowaznik, od dnia 1 stycznia 2006 r. nie moze
by¢ realizowana, poprzez jego wyplate. Wobec braku podstaw do dokonania czyn-
nosci wyplaty, odmowe jej dokonania w drodze zaskarzonej decyzji uznac nalezato
za prawidlowq?. Sady uznaly tu, ze decyzja o przyznaniu réwnowaznika emery-
towi lub renciScie przyznawata uprawnienie, ktore jest corocznie weryfikowane,
a zatem w sytuacji, gdy nie odpadta postawa prawna do wyplaty Swiadczenia,
organy postepowaly prawidtowo, odmawiajac jego wyplaty. Stanowisko takie
stoi w sprzecznoSci z pogladem wyrazonym w orzeczeniach, w ktorych wska-
zZywano, ze decyzja ta, jak i inne wydawane w tego typu sprawach, nie zawierata
innego sposobu obliczania wysokosci rownowaznika niz poprzez odwoltanie do kaz-
doczesnego brzmienia przepisow wykonawczych — rozporzqdzer wydawanych przez

31 Wyrok z dnia 14 lutego 2012 r., sygn. akt I OSK 1169/11, opublikowany w LEX nr 1120577,
podobnie wyroki NSA z dnia 30 marca 2012 r., sygn. akt I OSK 1866/11, z dnia 23 marca 2012 r., sygn.
akt I OSK 1800/11,0opublikowane w CBOSA oraz wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 grudnia 2010 r., sygn.
akt IIT SA/Kr 424/10, opublikowany w LEX nr 756949.

32 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 wrzesnia 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 294/11, podobnie wyrok
WSA w Gdafisku z dnia 16 grudnia 2010 r. sygn. akt. III SA/Gd 469/10, wyrok WSA w Opolu z dnia
16 listopada 2010 r. II SA/Op 487/10 i wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 maja 2010 II SA/Wa 94/10,
opublikowane w CBOSA.
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MSWiA. Wedle tych przepisow, swiadczenie przystugiwalo w wysokosci przewidzianej
dla funkcjonariuszy w stuzbie czynnej, tj. wedlug corocznie waloryzowanych stawek.
Taka tez reguta dotyczy¢ powinna lat nastepnych w stosunku do uprawnieri wynika-
Jacych z ostatecznych i nieusunietych z obrotu prawnego decyzji administracyjnych3.

W przypadku emerytdw i rencistow policyjnych, ktorzy prawo do réwnowaz-
nika wywodza z bezterminowych decyzji administracyjnych wydanych w okresie
stuzby, nie budzi watpliwosci, ze z chwilg nabycia przez funkcjonariusza Policji
uprawnieri emerytalnych zmienit sie jego status. Zmiana statusu z funkcjonariusza
Policji na emeryta policyjnego powoduje, w ocenie Naczelnego Sqdu Administracyj-
nego, iz decyzja przyznajgca funkcjonariuszowi prawo do rownowaznika pienieznego
staje si¢ z chwilg zmiany tego statusu bezprzedmiotowa3*. Decyzja o przyznaniu
rownowaznika byta wydana w stosunku do funkcjonariusza. Zakres podmiotowy
tej decyzji dotyczyl wiec osoby, ktdra byta policjantem, tak jak mowi o tym art. 91
ust. 1192 ust. 1 uoP. Z chwilg przej$cia na emeryture lub rent¢ uprawniony traci
status policjanta, a zostaje emerytem lub rencista policyjnym, a zatem przestaja
go dotyczy€ rozwiazania z ustawy o Policji, a podlega on przepisom ustawy eme-
rytalnej i moze korzysta¢ z uprawnien, jakie daja mu art. 29 i ewentualnie art. 30
tej regulacji.

Na tle takich spraw powstata rozbiezno$¢ co do sposobu rozstrzygnigcia przez
organy sprawy dotyczacej wniosku emeryta lub rencisty policyjnego sktadajacego
wniosek o wyplate rownowaznika za remont lokalu mieszkalnego lub brak lokalu
mieszkalnego przyznanego bezterminowa decyzja administracyjng w okresie pet-
nienia czynnej stuzby. Pojawily si¢ tutaj trzy stanowiska.

Stanowisko pierwsze uwaza, ze zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza Policji po
tej dacie (tj. dacie wejscia w zycie przepisow o uchyleniu przepisow rozporza-
dzef o przyznaniu rownowaznikdéw osobom uprawionych do $wiadczen z ustawy
emerytalnej — przypis autora) w zwigzku z nabyciem uprawnieri emerytalnych czy
rentowych sprawia, ze decyzja przyznajgca temu funkcjonariuszowi rownowaznik
pleniezny za brak lokalu mieszkalnego staje sie bezprzedmiotowa, co z kolei warun-
kuje stwierdzenie jej wygasniecia na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a.3> Poglad
ten opiera si¢ na zalozeniu, ze zgodnie z art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. przestankq
wygasniecia decyzji jest jej bezprzedmiotowos¢ rozumiana jako ustanie prawnego
bytu stosunku materialnoprawnego nawiqzanego na jej podstawie. Bezprzedmio-
towos¢ zachodzi wowczas, gdy nierealne okaze sie osiggniecie celu, ze wzgledu na
ktory decyzja zostala wydana, wskutek tego, ze przestanie istnie¢ bgdz przedmiot

33 Wyrok WSA w Gorzowie z dnia 22 czerwca 2011, sygn. akt II SA/Go 281/11 utrzymany w mocy
wyrokiem NSA z dnia 1 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1711/11, podobnie wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 9 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 351/11, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 9 listopada 2011 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 344/11, wyrok NSAz dnia 15 czerwca 2012 r., sygn. akt I OSK 2016/11.

34 Wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1668/11, opublikowany w CBOSA.

35 Wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2010 r., sygn. akt I OSK 541/10, opublikowany w LEX
nr 745259, podobnie: wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1668/11, wyrok NSA z dnia
16 grudnia 2011 r., sygn. akt 1063/11, opublikowane w CBOSA.
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rozstrzygniecia (prawo lub obowigzek strony), bgdZ podmiot, ktorego to rozstrzy-
gniecie dotyczylo (przestatl istniec lub utracil kwalifikacje). Pozostawienie w obrocie
prawnym decyzji przyznajqcej funkcjonariuszowi Policji prawo do rownowaznika
plenieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego w sytuacji, gdy utracit
on status funkcjonariusza, uzyskujqc status emeryta policyjnego, powodowaloby
z jednej strony niejasnosc i brak pewnosci co do obwiqzujgcego stanu prawnego3°.
Uznano, ze skoro uprawniony stracit status funkcjonariusza Policji, nie moze by¢
wobec niego nadal wykonywana decyzja o przyznaniu mu réwnowaznika, a zatem
nastgpita bezprzedmiotowo$¢ decyzji o charakterze podmiotowym. Stanowisko
to pozostaje jednak w sprzecznosci ze wskazanym wyzej starszym pogladem NSA,
wedle ktorego do ziszczenia si¢ warunku wygasniecia na podstawie art. 162 § 1
pkt 1 k.p.a. konieczny jest nakaz wydania decyzji o wygasnigciu przewidziany
przepisem prawa. Tymczasem takiego nakazu nie przewidywaly rozporzadze-
nia zmieniajace rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z w sprawie wysokosci i szczegdlowych zasad przyznawania, odmowy przyznania,
cofania i zwracania przez policjantéw rownowaznika pieni¢zZnego za remont zaj-
mowanego lokalu mieszkalnego oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trz-
nych i Administracji w sprawie wysokosci i szczegdtowych zasad przyznawania,
odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantéw réwnowaznika pie-
nigznego za brak lokalu mieszkalnego.

Kolejny poglad akceptuje sytuacje, w ktorej organy Policji wydawaly decyzje
0 odmowie przyznania rownowaznika w stosunku do emeryta lub rencisty policyj-
nego, ktory legitymowal si¢ nieusunigta z obrotu prawnego decyzja o przyznaniu
mu réwnowaznika wydana w okresie stuzby. W takiej sytuacji decyzja przyznajgca
prawo do rownowaznika pienieznego za remont lokalu wydana zostata wobec funk-
cjonariusza Policji w oparciu o przepisy ustawy o Policji. Z chwilg nabycia przez
funkcjonariusza Policji uprawnieri emerytalnych zmienil si¢ jego status. Zmiana sta-
tusu z funkcjonariusza Policji na emeryta policyjnego powoduje, w ocenie Naczelnego
Sqdu Administracyjnego, iz decyzja przyznajgca funkcjonariuszowi prawo do réwno-
waznika pienigznego staje sie z chwilg zmiany tego statusu bezprzedmiotowa. Brak
jest zatem podstaw do wyplaty emerytowi policyjnemu rownowaznika pienieznego za
remont lokalu mieszkalnego3’. Orzeczenia te uchylaly wyroki wojewodzkiego sagdu
administracyjnego i oddalaly skarge. Uchylone wyroki sadu I instancji uwzgled-
nialy skargi i uchylaly decyzje o odmowie przyznania rownowaznika powotu-
jac si¢ na to, ze obrocie prawnym istnieja decyzje przyznajace stronom prawo
do réwnowaznika. Tymczasem Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze wobec
zmiany statusu uprawnionego te decyzje staly sie¢ bezprzedmiotowe, bowiem
przestanka faktyczna stanowi konieczng podstawe i oparcie kazdej decyzji admini-
stracyjnej, a gdy przestanie ona istniec, decyzja traci moc wigzqcq. Kazda decyzja

36 Wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2010 r., sygn. akt I OSK 407/10, opublikowany w LEX nr 737501.
37 Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2012 r., sygn. akt I OSK 2045/11, opublikowany w CBOSA.
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zawiera niejako dorozumiang klauzule, zgodnie z ktorg wiqgze tylko tak diugo, jak
diugo istniejq stosunki faktyczne, ktore stanowily podstawe decyzji. Poniewaz decyzja
administracyjna zawiera regulacje powinnego zachowania si¢ dla konkretnego stanu
faktycznego, gdy stan ten przestaje istniec, staje si¢ bezprzedmiotowa ta regulacja3s,
a wiec skoro odpadata podstawa faktyczna decyzji uprawniajacej strone do przy-
znania rownowaznika, to taka decyzja stata si¢ sama przez si¢ bezprzedmiotowa
i nie ma koniecznoSci jej uchylenia inng decyzja, a w przypadku wniosku strony
wystarczy wydanie decyzji o odmowie wyplaty rownowaznika.

Inny poglad uznaje, ze w sytuacji, gdy wniosek o wyptate Swiadczenia zlo-
zyl emeryt lub rencista policyjny wywodzacy swe uprawnienie do Swiadczenia
z decyzji wydanej w trakcie stuzby to organ, ktory uznatl, ze zgdanie to nie moze
by¢ spetnione, to stosownie do art. 104 § 1 k.p.a. w zw. z art. 61 § 1 k.p.a. powi-
nien wydac decyzje administracyjng w tym przedmiocie. Prawidlowe jest przy tym
stanowisko Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego, ze w razie stwierdzenia przez
organ braku podstaw do merytorycznego zalatwienia sprawy z uwagi na bezprzed-
miotowos¢ postepowania administracyjnego to na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. ma
on wydac decyzje o umorzeniu tego postgpowania®. Sad uznal tu, ze organ w przy-
padku bezprzedmiotowoSci postgpowania nie moze wydac decyzji o odmowie, ale
powinien na podstawie art. 105 k.p.a. wyda¢ decyzje o umorzeniu postgpowania,
bowiem w sytuacji, gdy organ stwierdzi, ze brak jest podstaw prawnych i faktycznych
do merytorycznego zalatwienia sprawy, innymi stowy zachodzi bezprzedmiotowosc
postepowania administracyjnego, to ma obowiqzek wydac decyzje o umorzeniu
postepowania®. Osoba, ktora utracita status funkcjonariusza, nie moze otrzy-
mac¢ réwnowaznika, co powoduje, ze postgpowanie w sprawie jego wyplaty jest
bezprzedmiotowe i jako takie podlega umorzeniu.

III. Emeryci i renciSci pelniacy stuzbe w Strazy Granicznej, Pafnistwowej Strazy
Pozarnej oraz cywilnych stuzbach specjalnych rowniez posiadali uprawnienie do
rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego oraz za remont lokalu mieszkalnego.

W przypadku straznikow granicznych sytuacj¢ emerytow i rencistow, podobnie
jak w przypadku emerytow i rencistow policyjnych, uregulowano w przepisach
rozporzadzen wykonawczych, wydanych na podstawie art. 95 ust. 2 i 96 ust. 2
uoSG. Sama ustawa o Strazy Granicznej nie wymieniala emerytow i rencistow,
jako podmioty uprawnione do otrzymywania rownowaznikow. Prawo takie zostato
przewidziane w § 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-

38 Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2012 r., sygn. akt I OSK 1799/11, opublikowany w CBOSA.

39 Wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2010 r., sygn. akt I OSK 3/10, opublikowany w ONSAiWSA nr 3,
poz. 60, rok 2011 podobnie wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 czerwca 2010 r., sygn. akt
II SAB/Go 19/10 oraz wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 2 grudnia 2010 r., sygn. akt II SA/
Go 763/10, opublikowane w CBOSA.

40 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20 maja 2010 r., sygn. akt II SAB/Go 17/10,
opublikowany w CBOSA.
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stracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokoSci i warunkéw przyznawa-
nia funkcjonariuszom Strazy Granicznej rOwnowaznika pieni¢znego za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz szczegétowych warunkéw jego zwrotu,
a takze sposobu postepowania w przypadku wystapienia zbiegu uprawnienn do
jego otrzymania#! i § 9 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci i warunkOw przyznawania
funkcjonariuszom Strazy Granicznej rOwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu
mieszkalnego oraz szczegdblowych warunkéw jego zwrotu, a takze sposobu poste-
powania w przypadku wystapienia zbiegu uprawnien do jego otrzymania2. Przepis
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wysoko-
Sci i warunkow przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej rownowaznika
pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz szczegdtowych
warunkow jego zwrotu, a takze sposobu postepowania w przypadku wystapienia
zbiegu uprawnien do jego otrzymania zostal uchylony z dniem 1 stycznia 2008 r.
przez § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 pazdziernika 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci
1 warunkow przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej rOwnowaznika
pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz szczegdtowych
warunkow jego zwrotu, a takze sposobu postepowania w przypadku wystapienia
zbiegu uprawnienn do jego otrzymania®. Z kolei § 9 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wysokoSci i warunkéw przyzna-
wania funkcjonariuszom Strazy Granicznej rOwnowaznika pieni¢znego za brak
lokalu mieszkalnego oraz szczeg6towych warunkdw jego zwrotu, a takze sposobu
postepowania w przypadku wystapienia zbiegu uprawnieni do jego otrzymania
zostal uchylony z dniem 29 kwietnia 2004 r. przez § 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 marca 2004 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie wysokosci i warunkoéw przyznawania funkcjonariuszom
Strazy Granicznej rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego oraz
szczegOtowych warunkow jego zwrotu, a takze sposobu postepowania w przy-
padku wystapienia zbiegu uprawnien do jego otrzymania%.

W sprawach skarg emerytowanych funkcjonariuszy Strazy Granicznej na decy-
zje odmawiajace im przyznania prawa do réwnowaznika sady administracyjne
konsekwentnie stojg na stanowisku, ze organy zasadnie wigzq prawo do uzyskania
rownowaznika za remont lokalu mieszkalnego z pelnieniem stuzby przez funkcjona-
riusza. Swiadczenie to nie przystuguje wiec funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby
w zwiqzku z przejsciem na emeryture, co wynika z powyzej przytoczonych przepisow

41 Dz.U. Nr 120, poz. 1028 z p6zn. zm.
42 Dz.U. Nr 118, poz. 1014, z pdzn. zm.
4 Dz.U. Nr 217, poz. 1615.

4 Dz.U. Nr 62, poz. 581.
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i ich wykladni*5. We wszystkich tych sprawach sady nie odnosily si¢ do tego, kiedy
zostata wydana decyzja o przyznaniu skarzacym prawa do rownowaznika. W uza-
sadnieniach podkreslano, ze skoro przepisy pragmatyczne nie przewiduja prawa
do rownowaznika dla emeryta lub rencisty, a jednoczes$nie przepisy ustawy eme-
rytalnej daja im jedynie prawo do mieszkania stuzbowego, to wobec tego decyzja
0 odmowie przyznania im rownowaznika jest prawidtowa.

Uprawnienie emerytow i rencistow Pafistwowej Strazy Pozarnej do otrzymy-
wania rownowaznikdw wywodzone byto z treSci obowigzujacych do dnia 1 lipca
2005 r. przepiséw art. 77 ust. 1 i 78 ust. 2 uoPSP. Przepisy te wskazywaly, ze
prawo do rownowaznika za remont lokalu mieszkalnego i rownowaznika za brak
lokalu mieszkalnego ma strazak, przez co rozumiano takze emerytowanego stra-
zaka lub rencist¢ PSP. Przepis § 1 pkt 43 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o zmianie
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 100, poz. 836) zmienial te prze-
pisy w ten sposob, ze stowo ,,strazak” zastapiono stowami ,,strazak mianowany”,
co przesadzilo o tym, ze uprawnienie do rownowaznikow przystuguje jedynie
strazakom w stuzbie czynnej*¢. Podobnie jak w przypadku emerytow policyjnych
sady administracyjne uznawaly za nieprawidiowa praktyke polegajaca na wyda-
waniu w stosunku do emerytowanych strazakow PSP decyzji o wygaSnigciu na
podstawie art. 162 § 1 k.p.a. decyzji przyznajacych im prawo do rownowaznika?.

W cywilnych stuzbach specjalnych uprawnienie emerytow i rencistow do row-
nowaznikow wynikato z tresci § 11 zarzadzenia Szefa Urzedu Ochrony Panstwa
z dnia 15 pazdziernika 1997 r. w sprawie okreSlenia wysokosSci oraz szczegdto-
wych zasad przyznawania i zwracania rownowaznikow pieni¢znych zwigzanych
z prawem funkcjonariusza Urzedu Ochrony Panstwa do lokalu mieszkalnego?s.
Zarzadzenie to zostalo uchylone z dniem 29 czerwca 2002 r. na podstawie
art. 232 utoABWiAW.

Sady administracyjne wskazuja, ze z tresci art. 105 i art. 106 uoOABWiAW nie
mozna wywieS¢ prawa funkcjonariuszy do otrzymania rOwnowaznika z remont
lokalu mieszkalnego lub réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego. Wymie-
nione wyzej przepisy odnoszg si¢ jedynie do funkcjonariuszy w stuzbie czynne;j,
a z kolei art. 29 ust. 1 ustawy emerytalnej nadaje emerytowanym funkcjonariu-

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I SA/Wa 787/09, opublikowany
w LEX nr 637967 podobnie wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 listopada 2009 r., sygn. akt II SA/Wa
1038/09, opublikowany w LEX nr 587891 oraz wyrok NSA z dnia 26 maja 2004 r., sygn. akt OSK 268/04,
opublikowany w LEX nr 1089915.

46 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2010 r., sygn. akt II SA/Wa 351/10, opublikowany
w LEX nr 643827 wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 maja 2010 r., sygn. akt II SA/Wa 217/10 opubli-
kowany w LEX nr 674473, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26 maja 2010 r., sygn. akt II SA/Sz 1361/09,
opublikowany w CBOSA oraz wyrok z dnia 19 wrzesnia 2007 r., sygn. akt III SA/Gd 90/07, opublikowany
w LEX 467372.

47 Takie stanowisko zajal NSA w wyrokach dnia 25 listopada 2008 r., sygn. akt I OSK 1773/07,
opublikowany w LEX nr 542623 oraz z dnia 25 listopada 2008 r., sygn. akt I OSK 1710/07, opublikowany
w LEX nr 542618.

4 M.P. Nr 78, poz. 755.
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szom prawo do lokalu mieszkalnego®. Nalezy takze doda¢, ze NSA nie uznawal,
ze w sytuacji, w ktérej emeryt lub rencista legitymowat si¢ decyzja przyznajaca
mu $wiadczenie, nadal mogt z niej wywodzi¢ skutki prawne, gdyz zarzqdzenie
Szefa Urzedu Ochrony Paristwa z dnia 15 paZdziernika 1997 r. w sprawie okreslenia
wysokosci oraz szczegolowych zasad przyznawania i zwracania rownowaznikow pie-
nieznych zwigzanych z prawem funkcjonariusza Urzedu Ochrony Paristwa do lokalu
mieszkalnego, nie stanowilo zZrodla powszechnie obowigzujgcego prawa, a ponadto
prawo to przyznawane jest w drodze decyzji okresowo — co rok, po zlozeniu stosow-
nych wnioskow i spelnieniu warunkow do jego przyznania®. Decyzja o przyznaniu
rOwnowaznika jest co rok weryfikowana poprzez zlozenie oSwiadczen mieszka-
niowych. Jezeli dana osoba nie spetnia uprawnien do przyznania Swiadczenia,
wowczas wydaje sie jej decyzje o odmowie przyznania Swiadczenia. Natomiast
nie ma tu konieczno$ci usuwania z obrotu prawnego decyzji o przyznaniu row-
nowaznika, poniewaz wobec zmiany przepisOw, przestaly istnie¢ podstawy dajace
mozliwos$¢ wyplacenia przez organ wiasciwego rownowaznika.

IV. Orzecznictwo sadoéw administracyjnych w zakresie prawa do réwnowaz-
nika za brak lokalu mieszkalnego lub rownowaznika za remont lokalu mieszkal-
nego w niejednolity sposob traktuje osoby uprawniane do Swiadczefi z ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicz-
nej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin. W przypadku emerytdéw i rencistow policyjnych i Panstwowej
Strazy Pozarnej uznano, ze w przypadku, gdy decyzja o przyznaniu rOwnowaz-
nika zostala wydana przed dniem wejScia w zycie regulacji uchylajacych przepisy
bedace podstawa przyznania prawa, to do czasu skutecznego uchylenia decyzji
nadal wywotuje ona skutki prawne. Natomiast w sytuacji, gdy decyzja zostata
wydana w stosunku do funkcjonariuszy, ktorzy otrzymali uprawnienie do row-
nowaznikéw na podstawie bezterminowych decyzji, jeszcze jako funkcjonariusze,
a przeszli na emeryture i rente po wejsciu w zycie przepisOw uchylajacych prawo
do $wiadczenia, wowczas decyzje takie nie wywotuja skutkdw prawnych.

W stosunku do emerytowanych funkcjonariuszy cywilnych stuzb specjalnych
i Strazy Granicznej sady nie réznicowaly sytuacji skarzacych w zaleznosci od tego,
kiedy zostata wydana decyzja o przyznaniu im prawa do réwnowaznika. W uza-
sadnieniach podkreS§lano, ze skoro przepisy pragmatyczne nie przewiduja prawa
do rownowaznika dla emeryta lub rencisty, a jednoczes$nie przepisy ustawy eme-

49 Por. wyroki NSA z dnia 25 czerwca 2008 r., sygn. akt I OSK 1012/07, z dnia 9 lutego 2009 r., sygn.
akt I OSK 1031/09, z dnia 15 kwietnia 2009 r., sygn. akt I OSK 786/08, opublikowane w CBOSA.

50 Wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2010 r., sygn. akt I OSK 1757/09, opublikowany w LEX nr 595296
podobnie wyroki NSA z dnia 17 czerwca 2010 r., sygn. akt I OSK 1756/09, wyrok z dnia 9 lutego 2010 r.,
sygn. akt I OSK 1032/09, opublikowane w CBOSA.
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rytalnej daja im jedynie prawo do mieszkania stuzbowego, to wobec tego decyzja
0 odmowie przyznania im rownowaznika jest prawidtowa. Taka sytuacja wydaje sie
by¢ niezrozumiata w Swietle tego, ze przepisy regulujace uprawnienia do opisywa-
nych §wiadczen sa we wszystkich stuzbach mundurowych podobnie sformufowane.

Warto dodad, ze w orzecznictwie wojewddzkich sagdow administracyjnych
pojawily sie sprzeczne orzeczenia, dotyczace decyzji o odmowie wyptaty réwno-
waznika za remont lokalu mieszkalnego wydane emerytom policyjnym, ktorzy
legitymowali si¢ decyzjami o przyznaniu réwnowaznika wydanymi przed 1 stycz-
nia 2006 r. W kilku orzeczeniach uznano, ze decyzje przyznajace prawo do row-
nowaznika podlegaja corocznej weryfikacji, a zatem skoro odpadta podstawa
prawna do przyznania Swiadczenia emerytom lub rencistom, wowczas organ
wydaje decyzje od odmowie wyptaty rownowaznika. Inne orzeczenia wskazuja, ze
decyzja o przyznaniu rownowaznika wywotuje nadal skutki prawne, a podstawa
do wyplaty $wiadczenia powinny by¢ obecnie obowiazujace przepisy.

Pojawita si¢ réwniez rozbiezno$¢ co do sposobu rozstrzygniecia przez organy
sprawy dotyczacej wniosku emeryta lub rencisty policyjnego sktadajacego wnio-
sek o wyptate rownowaznika za remont lokalu mieszkalnego lub brak lokalu
mieszkalnego, przyznanego bezterminowa decyzja administracyjng w okresie
pelnienia czynnej stuzby. Jedne sktady uwazaja, ze w takiej sytuacji powinno
nastgpi¢ wyga$niecie decyzji na podstawie art. 162 § 1 k.p.a., inne natomiast
uznaja, ze w sytuacji, gdy emeryt lub rencista wystapi z wnioskiem o wyptate
rOwnowaznika, organ wydaje decyzje o odmowie wyptaty §wiadczenia, z kolei
trzeci poglad przewiduje, ze w razie takiego wniosku organy powinny wydawac
decyzje o umorzeniu postepowania.

Powyzsze rozbieznosci powodujg powazne problemy w stosowaniu przepisow
o réwnowaznikach wobec emerytow policyjnych. Wina jednak lezy, jak si¢ wydaje,
po stronie ustawodawcy, ktory likwidujac mozliwosci przyznania rownowaznikdw
osobom niepetnigcym juz stuzby, nie okreslit sposobu wygaszania uprawnien.
Pospieszne, Zle przygotowane nowelizacje rozporzadzen wykonawczych do ustaw
pragmatycznych w tym zakresie sa podstawowa przyczyng istniejacych rozbiezno-
Sci. Taka sytuacja jest przykladem skutkow, jakie niesie za sobg zta legislacja.

STRESZCZENIE

Prawo do lokalu mieszkalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych wynika z istoty
stosunku stuzbowego wigzacego organy z funkcjonariuszami. Skoro od formacji tych
wymaga sie¢ dyspozycyjnosci, to nalezy zapewni¢ im warunki, w ktorych ta dyspozy-
cyjnos¢ bedzie mogla by¢€ zrealizowana. Z prawem do lokalu mieszkalnego wiaze si¢
uprawnienie zwigzane z innego rodzaju $wiadczeniami, takimi jak rownowaznik za
brak lokalu mieszkalnego oraz rownowaznik za remont lokalu mieszkalnego. Row-
nowaznik za brak lokalu mieszkalnego jest przydzielany funkcjonariuszom wtedy, gdy
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wtadciwa stuzba mundurowa nie jest w stanie zapewni¢ im lokalu odpowiadajacego
przystugujacym im normom zaludnienia. Z kolei rdbwnowaznik za remont lokalu
mieszkalnego ma umozliwi¢ funkcjonariuszowi utrzymanie mieszkania stuzbowego
w stanie niepogorszonym.

Na tle spraw zwigzanych z wymienionymi rownowaznikami pojawit si¢ problem
z uprawnieniem do nich emerytowanych funkcjonariuszy. Od 2002 r. zmieniono
przepisy prawa, na mocy ktorych emerytowani funkcjonariusze zostali pozbawieni
prawa do rownowaznikOw. Ustawodawca nie okre§lil jednak, w jaki sposob decyzje
o przyznaniu funkcjonariuszom rownowaznika traca moc prawng. Takie rozwigzanie
spowodowato wiele problemdéw z wygasnieciem juz bedacych w obrocie prawnym
decyzji administracyjnych. Problem ten nie zostal rozwigzany przez orzecznictwo
sadow administracyjnych, ktore w tym zakresie jest niejednolite.

SUMMARY

The Ministry of the Interior officers’ entitlement to use apartments that are provided
by their employers results from the employment contract. The officers are supposed
to be available, so they must be provided with the conditions in which this availability
will be possible to obtain. The entitlement to an apartment is connected with the
entitlement to other benefits such as compensation for the lack of a company
apartment and a compensation for the apartment maintenance. Compensation for
the lack of an apartment is provided when the organizational unit employing an
officer cannot offer an officer an apartment that he/she is entitled to in accordance
with the accommodation standards. Compensation for the apartment maintenance,
on the other hand, aims to enable an officer keep the company apartment in good
state.

Based on the above-mentioned types of compensation, there is a problem
with the entitlement of the Ministry of the Interior pensioners to those benefits.
Since 2002 the legal regulations have been changed and retired officers have been
deprived of those benefits. However, the legislator did not specify in what way the
decision granting an officer compensation expires. This resulted in many problems
with administrative decisions being in force. The problem has not been solved by
administrative courts decisions, which are not uniform.

RESUME

Le droit au logement des fonctionnaires en uniforme résulte de ’essentiel du rapport
de service entre le fonctionnaire et 'organe proprement dit. Si 'organe demande
la disponibilité, il doit présenter les conditions dans lesquelles cette disposition
pourra étre réalisée. Et si nous parlons du droit au logement, il faut chercher des
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prestations qui sont équivalentes dans la situation de manque du logement et de
rénovation de ce logement. Cet équivalent pour le manque du logement est accordé
aux fonctionnaires dans la situation quand leur propre organe n’est pas capable de
leur assurer un logement convenable respectif aux normes. Et ’équivalent pour la
rénovation du logement doit donner aux fonctionnaires la possibilité de maintenir
ce logement dans I’état non-dégradable.

Si I'on suit la situation relative aux équivalents mentionés, il apparait aussi le
probléme des titres a ces équivalents pour des fonctionnaires retraités. En 2002 les
regles du droit selon lesquelles des fonctionnaires retraités n’ont pas pu profiter
de ces équivalents ont été changés. Mais le législateur n’a pas defini la manicre
dans laquelle les décisions de 1’équivalent attribué aux fonctionnaires perdent leur
pouvoir juridique. Cette solution a causé beaucoup de problémes surtout dans le cas
d’expiration des décisions administratives en état juridique. Et ce probléme n’a pas
été résolu par la jurisprudence des cours administratives qui ne sont pas homogenes
dans ce domaine.

PE3IOME

[IpaBo Ha XXWILE MOIKHOCTHBIX JIHI[ B O(UIEPCKON (hopMe SIBISIETCS Pe3yJbTaTOM
CyTH TPY/IOBOTO JIOrOBOPA, 3aKJIIOUAEMOIr0 MEKJly OPraHaMU U JIOJPKHOCTHBIMU JIMLIAMM.
Ecau npu Takoit ¢gopme 00513aTeIbCTB OT JJOJSKHOCTHBIX JIML, TPeOyeTCsl TOTOBHOCTD
K BBITIOJHEHUIO 3aaHUi, CIEelyeT WM TMPeoCTaBUTL YCJOBHS, MPU KOTOPBIX 3Ta
TOTOBHOCTH MOTJIa Obl ObITh peamm3oBaHa. C MpaBOM Ha KUJIbE CBSI3aHbI MOJIHOMOYMS,
OCHOBaHHBIC Ha WHOTO poJia MOJIepsKKe, HATIPIMED, TaKOM, KaK 9KBUBAJICHTHBIN BapHAHT
32 OTCYTCTBHE KBapTHpPhI, a TAKXKE SKBUBAJICHTHOE MPEIOCTABJICHUE CPEJICTB HA PEMOHT
SKUITbsl. DKBUBAJICHTHbBIN BAPUAHT 32 OTCYTCTBUE XKWJIbsI MPEJOCTABISIETCS TOJKHOCTHBIM
JIMLIaM B TOM CJTyyae, €CJIM KOMIETEHTHbBII OpraH He B COCTOSIHUM 00ECEeUUTh UX KUITbEM,
OTBEUAIOIM TPUYUTAIOIIMMCS UM HOpMaM 3acesieHusi. B cBoro ouepeyib, SKBUBAJIEHT 3a
PEMOHT >KIJTbsI IAET BO3MOKHOCTB JIOJDKHOCTHOMY JIMIY COAIeP>KaTh CITy>KeOHYI0 KBapTUPY
B Y/IOBJICTBOPUTEIIEHOM COCTOSTHUH.

Ha ¢one BompocoB, CBSI3aHHBIX C BBHIMICYTIOMSIHYTHIMA SKBUBAJICHTAMU, BO3ZHHUKIIA
npoGsieMa ¢ MOJIHOMOYMSIMUA B 3TOM OTHOLIeHMU oTcTaBHbIX oduuepos. C 2002 ropa
M3MEHEHBbI MOJIOKEeHUsI 3aKOHa, B CUJYy KOTOPBIX OTCTaBHble O(UUEPbl OKa3aduCh
JUIIEHHBIMU TIPAaBa HA 3KBUBAJICHTHBbIC BAPMAHTHI XXWIIbSl WIM PEMOHTA. 3aKOHOAATEb,
OJJHAKO, HE OMpeNienyl, KaKuM 00pa3oM pPEelIeHUs] O NMPU3HAHWN JOJKHOCTHBIM JIMLAM
B ocputiepckoit hopMe TepsItoT 3aKOHHYIO CriTy. Takasi CUTyanus puBeia K MHOXKECTBY
poGJIeM, CBSI3aHHBIX C TIPEKPAIICHAEM Y3Ke TOJTY YMBIIIX XOJT TIPABOBBIX aIMUHICTPATUBHBIX
peuwieHuii. DTa npobiieMa TaK M He HalUla CBOEro pa3pellieHust B CyJeOHON MpaKTHUKe
AIMUHUCTPATUBHBIX CY/IOB, MHEHUSI KOTOPBIX MO JJAHHOMY BOMPOCY HEOHO3HAUHBI.
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ISTOTA I STRUKTURA ADMINISTRACYJNYCH KAR
PIENIEZNYCH UREGULOWANYCH W USTAWIE
Z DNIA 7 CZERWCA 2001 R.

O ZBIOROWYM ZAOPATRZENIU W WODE
I ZBIOROWYM ODPROWADZANIU SCIEKOW

1. Istota administracyjnych kar pienieznych i ich usytuowanie
w systematyce wewnetrznej ustawy

dministracyjne kary pieniezne sa jednym z typow sankcji administracyjnych,

czyli naktadanych w drodze aktu stosowania prawa przez organ admini-
stracji publicznej, wynikajacych ze stosunku administracyjnoprawnego ujemnych
(niekorzystnych) skutkow dla podmiotoéw prawa, ktore nie stosujg si¢ do obo-
wigzkéw wynikajacych z norm prawnych lub aktoéw stosowania prawal. Cechg
charakterystyczng tych kar jest to, iz s3 one wymierzane za stany przeszite, w dro-
dze decyzji administracyjnej badZ postanowienia2, przez organy administracji
publicznej (rzagdowej badz samorzadowej) w zwiazku z zaistnieniem deliktoéw
administracyjnych. Stad tez do postepowan w sprawach zwiazanych z wymie-
rzaniem administracyjnych kar pienieznych majg zastosowanie z reguly przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego?.
Z kolei sadowa kontrola tych kar jest sprawowana zasadniczo przez sady admi-
nistracyjne pod katem zgodnoSci z przepisami prawa.

Do wymierzania administracyjnych kar pieni¢znych nie ma natomiast zasto-
sowania, co do zasady, procedura karna ani tez zasady prawa karnego*. Wynika
to przede wszystkim z zasadniczych réznic pomi¢dzy administracyjnymi karami
pienieznymi a karami kryminalnymi. Istota kary kryminalnej sprowadza si¢
bowiem do wyrzadzenia osobistej dolegliwosci sprawcy przestepstwa, administra-

1 M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Lex/Oficyna, 2008.

2 Np. art. 59g ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r. Nr 243,
poz. 1623, z pdzn. zm.).

3 Dz.U. z 2013 r., poz. 267.

4 Podobnie Z. Leonski, Zarys Prawa Administracyjnego, Warszawa 2004, s. 401.
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cyjna kara pieniezna godzi za$ jedynie w dobro, ktorym jest majatek podmiotu
naruszajacego obowigzki administracyjnoprawne>. Poza tym — o czy byla mowa
wczesniej — administracyjne kary pieni¢zne wymierzajg organy administracji
publicznej w formie indywidualnego aktu administracyjnego, gdy tymczasem
kary kryminalne sa wymierzane w drodze wyroku przez sad powszechny badz
sad wojskowy w imieniu pafstwa.

Ponadto za ceche¢ charakterystyczng administracyjnych kar pieni¢znych nale-
zatoby uzna¢ ich wielo$¢ i niejednolity charakter, np. kary pieniezne w prawie
ochrony Srodowiska czy tez w prawie antymonopolowym, a takze to, iz gléwna
ich funkcja, oprocz prewencyjnej, jest funkcja represyjna, tzn. sankcja ma stano-
wi¢ dolegliwos¢ dla podmiotu, wobec ktorego jest stosowana®.

Nalezy tez wskazac, iz w polskim systemie prawnym brak jest obecnie ustawy,
ktora regulowalaby zasady tworzenia oraz wymierzania i miarkowania sankcji
administracyjnych, w tym administracyjnych kar pieni¢znych. Sankcje administra-
cyjne sg zatem kreowane w sposob do$¢ dowolny, by nie powiedzie¢ przypadkowy,
z uszczerbkiem dla ochrony praw i interesdéw jednostki’. Swobode t¢ jednak ogra-
niczaja w pewnym zakresie zasady zawarte lub wywodzone z przepisow Konstytucji
RP, takie chocby, jak zasada praworzadnoSci, zasada proporcjonalnoSci, zasada
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa. Ponadto w zakre-
sie przepisOw represyjnych, w tym unormowan okreSlajacych administracyjne kary
pieniezne, istotng role odgrywa zasada okreSlonosci przepisow prawnych i zasada
wylacznoSci ustawy. Zasada okreslonosci przepiséw prawnych nabiera bowiem
szczegOlnego znaczenia w obszarze szeroko rozumianego prawa karnego (repre-
syjnego), gdzie tradycyjnie przyjmuje si¢, ze zakaz albo nakaz obwarowany sankcja
karng powinien by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i Scisly8. W kontekscie
za$ drugiej z wymienionych zasad niesporne jest, ze w Swietle konstytucyjnego
podziatu materii na ustawy i akty wykonawcze podstawowe elementy zaréwno
czynu, jak i kary musza by¢ okreslone w samej ustawie, a nie moga by¢ — w sposob
blankietowy — pozostawione do unormowania w akcie wykonawczym?®.

W polskim prawie administracyjnym materialnym administracyjne kary pie-
ni¢zne wystepujg dosy¢ liczniel?, a jednym z aktéw normatywnych je zawierajacych
jest ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-

5 Szerzej M. Szydto, Charakter i Struktura Administracyjnych Kar Pienigznych, Studia Prawnicze
nr 4/2003 r., s. 134.

6 P. Przybysz, Funkcje sankcji administracyjnych, (w:) M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki, Sankcje
administracyjne, Blaski i Cienie, Warszawa 2011, s. 170.

7 7. Kmieciak, Ogdlne zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000, s. 132.

8 wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2005 r., sygn. akt SK 56/04, www.trybunal.
gov.pl/OTK/doc_dpr.htm.

9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2003 r., sygn. akt P 10/02, www.trybunal.gov.pl/
OTK/doc_dpr.htm.

10 Administracyjne kary pieni¢zne wystgpuja w takich dziedzinach prawa administracyjnego material-
nego jak m.in. prawo energetyczne, prawo telekomunikacyjne, prawo ochrony srodowiska czy tez prawo
rynku kapitalowego.
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rowym odprowadzaniu $ciekow!l. Ustawodawca zamieScil administracyjne kary
pieniezne w art. 29, usytuowanym w Rozdziale 6 ,,Przepisy karne i kary pieni¢zne”
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.
Takie umiejscowienie tych kar w systematyce wewnetrznej ustawy jest typowe dla
polskiego prawodawstwa. Tym niemniej lepszym rozwigzaniem jest zamieszcza-
nie przepisow o administracyjnych karach pieni¢znych w odrebnym rozdziale od
przepiséw karnych, gdyz ustawodawca daje wtedy wyrazng wskazowke, iz kary te
nie moga by¢ — z powodoéw, o ktdrych mowa wyzej — utozsamiane z przepisami
dotyczacymi odpowiedzialnosci karnejl2. Dodatkowo wskazaé nalezy, ze rozdziat
z administracyjnymi karami pienigznymi wzglednie jeszcze z innymi sankcjami admi-
nistracyjnymi powinien by¢ usytuowany przed przepisami karnymi, gdyz te ostanie
tradycyjnie uchodza za ostatnig grupe przepisow merytorycznych szczeg6iowych.

2. Problematyka zawinienia

Istotnq kwestia zwiazana z odpowiedzialnoScia administracyjna, uregulowana
w art. 29 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadza-
niu SciekOw, jest ustalenie, czy odpowiedzialno§¢ ta jest ponoszona na zasadzie
»,Zawinienia”, czy tez jest ona niezalezna od winy. W tym miejscu nalezy podkre-
§li¢, ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje si¢, ze odpowie-
dzialnos$¢ administracyjna ma co do zasady charakter obiektywny i jest w zwigzku
z tym niezalezna od winy. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2004 r., sygn. akt SK 21/0313, w uzasadnieniu
ktorego stwierdzono m.in., ze odpowiedzialno$¢ administracyjna ma charakter
zobiektywizowany i jest oderwana od pojecia winy. Samo naruszenie obowigzku
administracyjnego skutkuje koniecznoscig nalozenia sankcji administracyjne;j.
Odpowiedzialno$¢ administracyjna nie opiera si¢ zatem na kryterium winy
sprawcy, lecz na fakcie naruszenia obowigzku prawnego — jest odpowiedzialno-
$cig przedmiotowa, odpowiedzialnoscig ex legels.

Niemniej jednak odpowiedzialno$¢ administracyjna nie ma charakteru absolut-
nego i podmiot naruszajacy przepisy prawa moze uwolni¢ si¢ od odpowiedzialno-
Sci poprzez wykazanie, iz uczynit wszystko, czego mozna bylo od niego rozsadnie
wymagad, by do naruszenia przepisow nie dopusciél®.

' Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858, z pdzn. zm.

12 Por. np. Dzial VIII Sankcje administracyjne za naruszenie przepisow zawarty w ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384, z p6zn. zm.).

13 http://www.trybunal.gov.pl/OTK/doc/qfullhit.htw? CiWebHitsFile =/otk/teksty/otk/2004/sk_21_03.
doc&CiRestriction= @Contents%20”odpowiedzialno§¢%20administracyjna” %20& CiHilite Type = Full

14 1. Klat-Wertelecka, Sankcja egzekucyjna w administracji a kara administracyjna, (w:) M. Stahl,
R. Lewicka, M. Lewicki, Sankcje administracyjne, Blaski i cienie, Warszawa 2011, s. 71; zob. tez wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 marca 2010 r., sygn. akt P 9/08, www.trybunat.gov.pl.

15 Por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 wrzesnia 2009 r., sygn. akt SK 3/08, OTK-A
2009/8/125.
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Wymienione spostrzezenia o obiektywnym charakterze odpowiedzialnoSci
administracyjnej (ale nie absolutnej) nalezaloby odnie$¢ do odpowiedzialnosci
unormowanej w art. 29 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekoéw, z tym jednak zastrzezeniem, ze przy ustalaniu
wysokoSci administracyjnej kary pienieznej uregulowanej w tym przepisie usta-
wodawca nakazuje bra¢ pod uwage stopien zawinienia (zob. art. 29 ust. 6 tej
ustawy). Gdyby zamiarem ustawodawcy byto uksztattowanie tej odpowiedzial-
nosci na zasadzie winy, wskazalby to wyraznie w odrebnym przepisie ustawy!o
albo uzylby odpowiednich zwrotow (np. ,,wina”, ,umyslnie”, ,nieumyslnie”,
,hiedbalstwo”) w regulacjach art. 29 ust. 1. Ponadto ustawodawca w zakresie
odpowiedzialnoSci administracyjnej, unormowanej w art. 29 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, nie odsyta wprost ani
odpowiednio do przepisow prawa karnego.

Natomiast stopiefi zawinienia — jako dyrektywa wymiaru administracyjnej
kary pieni¢znej — ma wplyw tylko na wysokos§¢ administracyjnej kary pieni¢znej
uregulowanej w powotanym przepisiel”. Wniosek taki wyptywa m.in. z wyktadni
jezykowej art. 29. W ust. 2 tego artykutu ustawodawca postuguje sie¢ bowiem
zwrotem ,kare pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1 wymierza”, z kolei w ust. 6
(w ktorym mowa jest o stopniu zawinienia) prawodawca uzywa sformutowania
,,Ustalajac wysokoS$¢ kary pieni¢znej wojt (burmistrz, prezydent miasta) uwzgled-
nia”. W zwiazku z tym ,,stopnia zawinienia” nie nalezy traktowa¢ jako norma-
tywnej przestanki wymierzenia administracyjnej kary pieni¢zne;j.

3. Struktura administracyjnych kar pienieznych
w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow

truktur¢ administracyjnych kar pieni¢znych za popetnienie poszczegdlnych

deliktéw administracyjnych okreSla art. 29 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, w ktdrym to ustawodawca wskazat
podmioty podlegajace ukaraniu, przestanki wymierzenia administracyjnych kar
pienieznych, wysokos¢ tych kar, organ upowazniony do ich wymierzenia, a takze
dyrektywy wymierzenia administracyjnych kar pieni¢znych.

16 Zob. np. art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 168).

17 Odmiennie W. Radecki, zdaniem ktérego odpowiedzialno§¢ zaréwno samego przedsigbiorstwa
wodociggowego-kanalizacyjnego, jak i jego kierownika jest odpowiedzialnoscia o charakterze subiektyw-
nym (jej przestanka jest zawinienie, co wynika jasno z art. 29 ust. 6 i 7), podczas gdy typowa odpowie-
dzialno§¢ administracyjna (administracyjno-karna) spotykana w ustawach zaliczanych do dziedziny prawa
ochrony Srodowiska jest odpowiedzialnoscig obiektywna (bez winy, a w kazdym razie bez wzgledu na
wing), por. Komentarz do art. 29 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, ABC/LEX 2011 r.
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W ust. 1 tego artykutu prawodawca postuzyt si¢ zwrotem ,,podlega ten, kto
stosuje taryfy”, na okreslenie podmiotu podlegajacego ukaraniu. Stad tez mozna
wysnu¢ wniosek, ze administracyjnej karze pieni¢znej podlega kazdy podmiot,
ktory dopuscit sie ktorego$ z deliktéw administracyjnych, o ktérym mowa w tym
przepisie. Warto przy tym dodac, ze administracyjne kary pieni¢zne, w przeci-
wiefistwie do sankcji karnych, moga by¢ naktadane zar6wno na osoby fizyczne,
jak i osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowoSci
prawnej. Biorac jednak pod uwage merytoryczne przepisy ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (zwtaszcza art. 24
i art. 29 ust. 4), stwierdzi€ trzeba, ze administracyjnej karze pieni¢znej podlega
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne (majace zazwyczaj status osoby
prawnej albo jednostki organizacyjnej, nieposiadajacej osobowosci prawnej),
ktore dopuszcza sie ktoregos z deliktow wymienionych w art. 29 ust. 1 tej ustawy.
Wobec tego, tak szerokie zakres$lenie w art. 29 ust. 1 podmiotu podlegajacego
ukaraniu nie znajduje racjonalnego uzasadnienia.

Z. kolei przestankami wymierzenia administracyjnych kar pieni¢znych jest
stosowanie taryf:

1) z naruszeniem obowiazku przedstawienia ich radzie gminy do zatwierdzenia
w drodze uchwaly, z wyjatkiem taryf zmienionych w zwigzku ze zmiang stawki
podatku od towaréw i ustug;

2) z zawyzeniem cen lub stawek optat zatwierdzonych przez rad¢ gminy w trybie
art. 24 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odpro-
wadzaniu Sciekow;

3) z zawyzeniem cen lub stawek optat zweryfikowanych przez wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) w przypadku stwierdzenia przez organ nadzoru niewazno-
Sci uchwaly o odmowie zatwierdzenia taryf;

4) z zawyzeniem cen lub stawek optat zweryfikowanych przez wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta), jezeli rada gminy nie podjela w ustawowym terminie
uchwaly o zatwierdzeniu taryf albo o odmowie zatwierdzenia taryf.

Katalog tych przestanek ma charakter enumeratywny, a zatem nie podlega
wykladni rozszerzajacej. Ze wzgledu na to, iz ustawodawca sformutowal te
przestanki w sposob ,,alternatywny” (zob. spojnik ,,lub” wystepujacy dwukrotnie
w konstrukcji art. 29 ust. 1), zaistnienie choéby jednej z nich skutkowaé bedzie
wymierzeniem przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) kary pieni¢znej w dro-
dze decyzji administracyjnej (art. 29 ust. 11 2). Decyzja ta ma zatem charakter aktu
zwigzanego, gdyz ustawodawca nie pozostawil organowi wymierzajacemu admini-
stracyjna kare pieni¢zng luzu decyzyjnego co do jej nalozenia badZ odstapienia od
natozenia. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze decyzja o wymierzeniu administracyjnej
kary pieni¢znej, jak kazda decyzja administracyjna, powinna zawieraé: oznacze-
nie organu administracji publicznej, date¢ wydania, oznaczenie strony lub stron,
powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie, podpis z podaniem imienia
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i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji
lub, jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu elektronicznego, powinna
by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu (art. 107 § 1 zd. pierwsze k.p.a.). Od powyz-
szej decyzji przystuguje prawo do wniesienia odwotania do samorzadowego kole-
gium odwolawczego.

O ile ustawodawca nie pozostawil wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi mia-
sta) swobody co do samego wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej, o tyle
przyznat mu kompetencje do uznaniowego ustalania wysokoSci tej kary, wyzna-
czajac przy tym gorng jej granice. Zgodnie bowiem z art. 29 ust. 4 ustawy o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, wysokos¢
kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1, nie moze przekroczy¢ 15% przy-
chodu ukaranego przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, osiagnietego
w poprzednim roku podatkowym. Sposob okreSlenia wysokosSci tej administra-
cyjnej kary pienigeznej ma wiec charakter procentowy. Polega on na wyrazeniu
maksymalnej wysokoSci kary pieni¢znej poprzez okreSlony utamek procentowy
liczony od wskazanego w ustawie parametrul8. Rozwigzanie takie nalezy uznac
za wlaSciwe z co najmniej dwoch powodow. Po pierwsze, uwzglednia ono sytuacje
ekonomiczng przedsigbiorstwa, utamek procentowy jest bowiem liczony od przy-
chodu przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, osiagnietego w poprzed-
nim roku podatkowym. Po drugie, takie okreslenie wysokoS$ci administracyjnej kary
pieni¢znej uwzglednia tez zasade proporcjonalnosci. Stopien dolegliwosci sankcji
okreSlonej w ustawie powinien odpowiada¢ wadze i istotnoSci niedopetnienia
obowiazku przewidzianego przez prawo, zgodnie z postulatem wspotmiernoscil®.

Administracyjna kara pieni¢zna jest ptatna z dochodu po opodatkowaniu
lub z innej formy nadwyzki przychodu nad wydatkami zmniejszonej o podatki
i stanowi dochdd gminy. Podlega ona przy tym Sciagnieciu w trybie przepisoéw
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W zwigzku z uznaniowym ustaleniem wysokosci administracyjnej kary pie-
nieznej, w art. 29 ust. 6 ustawy zostaly sformutowane tzw. dyrektywy wymiaru
administracyjnej kary pieni¢znej, ktore wojt (burmistrz, prezydenta miasta)
winien uwzglednié, ustalajac wysoko$¢ kary pienieznej. Dyrektywami tymi sa:
stopien szkodliwosci czynu, stopien zawinienia, dotychczasowa dziatalno$¢ przed-
sigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego oraz jego mozliwosci finansowe. Co
istotne, katalog dyrektyw wymiaru administracyjnej kary pieni¢znej ma charak-
ter zamknigty, a nie otwarty2V. Powstaje zatem pytanie, czy organ wymierzajacy
kare bierze pod uwage przy ustaleniu jej wysokosci tylko czynniki wskazane

18 M. Szydlo, Charakter i struktura administracyjnych..., s. 144.

19 A. Nalecz, Sankcje administracyjne w swietle Konstytucji RP, (w:) M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki,
Sankcje administracyjne. Blaski i cienie, Warszawa 2011, s. 643.

20 'W polskim systemie prawnym zdarzaja si¢ otwarte katalogi takich dyrektyw — zob. np. art. 111 usta-
wy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz. 331, z pdzn. zm.).
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expressis verbis w katalogu, o ktorym mowa w art. 29 ust. 6, czy tez moze wzigé
pod uwage jeszcze inne okoliczno$ci wyraznie w nim niewymienione. Nalezy
sktoni¢ si¢ ku drugiemu pogladowi, przy czym okolicznosci te powinny wyni-
ka¢ przede wszystkim z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw, a zwlaszcza z jej przepisOw og6lnych, ktore przeciez
majg zastosowanie do pozostatych przepisow merytorycznych tej ustawy2!, w tym
do art. 29. Ponadto przy ustalaniu wysokosci administracyjnej kary pienieznej,
o ktorej mowa w art. 29, nalezy mie¢ na wzgledzie wspomniang wyzej zasade
proporcjonalno$ci. W orzecznictwie nie ulega bowiem watpliwosci, ze przy sto-
sowaniu przepisdw prawa dotyczacych administracyjnych kar pienieznych nalezy
uwzgledni¢ zasade proporcjonalnosciZ2.

Jako pierwsza dyrektywe wymiaru administracyjnej kary pienigznej ustawo-
dawca wymienil stopien szkodliwosci czynu, ktérego, niestety, nie zdefiniowat
na gruncie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadza-
niu Sciekdw. W zwiazku z tym mozna przyjaé, ze w zakresie pojecia ,,stopien
szkodliwosci czynu” wchodza r6znego rodzaju czynniki, takie chocby jak rodzaj
naruszenia przepisoOw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow, postawa przedsiebiorstwa wodociggowa-kanalizacyj-
nego w toku postepowania w przedmiocie natozenia administracyjnej kary pie-
nigznej czy tez jego pozycja na rynku.

Kolejna i najbardziej kontrowersyjna dyrektywa wymiaru administracyjnej kary
pienieznej jest stopien zawinienia. Prawo administracyjne materialne nie reguluje
bowiem w sposdb swoisty konstrukeji winy, a ponadto — co juz bylo wyzej podkre-
Slone — odpowiedzialno$¢ administracyjna ma co do zasady charakter obiektywny.
Stad tez okreSlajac stopien winy, gdy przepis prawa to nakazuje, nalezy odwotaé
sie¢ do dorobku prawa karnego i miarkowac, czy w okre§lonym przypadku mamy do
czynienia z zamiarem bezpoSrednim, zamiarem ewentualnym, niedbalstwem czy tez
lekkomy$Inoscig?. Zdaniem W. Radeckiego, podstawowe znaczenie ma rozrznie-
nie umy§Inosci i nieumyslnosci (umySlne popetnienie deliktu musi by¢ traktowane
surowiej od nieumy§lnego), a w ich ramach rozréznienie zamiaru bezposSredniego
(cigzsza forma winy umyslnej) i ewentualnego (Izejsza forma winy umySinej) oraz
lekkomysInosci (cigzsza, gdyz jest to Swiadoma forma winy nieumy§lnej) i niedbal-
stwa (Izejsza, gdyz jest to nieSwiadoma forma winy nieumyslnej)?4.

Trzecig dyrektywa jest dotychczasowa dziatalno$¢ przedsiebiorstwa wodo-
ciggowo-kanalizacyjnego. Chodzi tutaj przede wszystkim o to, czy przedsi¢bior-
stwo wodociggowo-kanalizacyjne dopuszczalo si¢ wczeSniej naruszen przepisow

21 Por. § 21 Zasad techniki prawodawczej stanowiacych zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).

22 Por wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych z dnia
4 listopada 2010 r. III SK 21/10, Legalis.

23 M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Lex/Oficyna, 2008.

24 'W. Radecki, Komentarz do art. 29 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode...
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0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow. Jezeli
nie, wowczas jest to przeslanka do tego, by wymierzy¢ administracyjng kare
pieniezng w ,,tagodniejszej” wysokosci za dopuszczenie si¢ przez przedsigbior-
stwo ktorego$ z deliktow administracyjnych, okreSlonych w art. 29 ust. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

Ostatnig wyraznie przez ustawodawce wymieniong dyrektywa wymiaru admi-
nistracyjnej kary pieni¢znej sa mozliwosci finansowe przedsigbiorstwa wodocia-
gowo-kanalizacyjnego. Innymi stowy, ustalajac wysoko$¢ kary pieni¢znej, nalezy
bra¢ pod uwage to, iz kara ta nie powinna znaczaco wplyna¢ na pogorszenie sytu-
acji finansowej oraz na plynnos¢ finansowa przedsigbiorcy?. Wobec tego wojt
(burmistrz, prezydenta miasta), wymierzajac administracyjng kar¢ pieni¢zna,
za dopuszczenie si¢ przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne deliktu
administracyjnego, powinien tak ustali¢ jej wysokoS¢, aby przedsiebiorstwo to nie
stracito ptynnoSci finansowe;j.

Oprocz administracyjnych kar pieni¢znych naktadanych na przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne za popetnienie ktorego$ z deliktow administracyj-
nych wymienionych w art. 29 ust. 1, ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow przewiduje tez mozliwo$¢ nalozenia kary
pienieznej na kierownika tego przedsiebiorstwa. Stosownie bowiem do art. 29
ust. 7 zd. pierwsze tej ustawy, niezaleznie od kary pieni¢znej nalozonej na przed-
sigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
natozy¢ kare, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1, na kierownika przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, z tym ze kara ta moze by¢ wymierzona w kwocie
nie wickszej niz 300 % jego miesi¢cznego wynagrodzenia. Warto przy tym pod-
nies¢, iz ustawodawca w przepisie tym postuzyt si¢ zwrotem ,,moze natozy¢ kare”,
co w rezultacie oznacza, ze decyzja o natozeniu administracyjnej kary pieni¢z-
nej na kierownika przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego ma charakter
uznaniowy. Co istotne, w polskim porzadku prawnym nie ma regulacji, ktore
wyraznie okreSlalyby zasady i warunki postugiwania si¢ konstrukcja uznania
administracyjnego. Tym niemniej mozna wskazaé przepisy — chociazby art. 2, 7,
31 i 32 Konstytucji RP oraz art. 7 i inne Kodeksu postepowania administracyj-
nego — wyznaczajace w sposob istotny korzystanie z tego rodzaju kompetencji2e.

Obligatoryjng przestanka ukarania kierownika administracyjng karg pie-
nigzng jest uprzednie ukaranie przedsiebiorstwa. Bez ukarania przedsigbiorstwa
nalozenie kary na jego kierownika jest prawnie wykluczone?’.

Jakkolwiek struktura administracyjnych kar pienieznych w ustawie o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow zostata ure-

25 Tak stusznie M. Sachajko, Komentarz do art. 56 ustawy — Prawo energetyczne, LEX/el 2010 r.

26 R. Michalska-Badziak, (w:) Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejni-
czak-Szatowska, M. Stahl (red.), Prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie,
Warszawa 2009, s. 92.

27 'W. Radecki, Komentarz do art. 29 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode...
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gulowana w miare kompleksowo, o tyle regulacja w zakresie zasad i warunkdéw
wymierzania tych kar jest blankietowa. W przedmiotowej ustawie brak jest przede
wszystkim instytucji przedawnienia wymierzania administracyjnych kar pieni¢z-
nych. Ze wzgledu zatem na brak ogodlnej ustawy dotyczacej wymierzania i miar-
kowania administracyjnych kar pienieznych przyjac trzeba, ze administracyjne
kary pieniezne, o ktorych mowa w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, nie przedawniajg si¢. W tym aspekcie
odpowiedzialno$¢ administracyjna istotnie r6zni si¢ od odpowiedzialnosci karne;.

W tym kontekScie trzeba réwniez wskazaé na niekonsekwencije polskiego
ustawodawcy, ktory w niektorych ustawach?8 z zakresu prawa administracyjnego
materialnego przewiduje instytucje przedawnienia administracyjnych kar pie-
ni¢znych, w innych za$ nie. Trudno si¢ przy tym doszukac racjonalnego ratio legis
dla takiej praktyki legislacyjnej, ktora budzi zreszta watpliwosci w kontekScie
zasady rownoSci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP).

W powotanej ustawie brakuje rowniez instytucji odroczenia wykonania admi-
nistracyjnej kary pienieznej lub jej roztozenia na raty. W tym miejscu nalezy
zaakcentowac, iz tego typu konstrukcje pojawiaja si¢, niestety, stosunkowo
rzadko w polskim porzadku prawnym. Tym niemniej pozytywnym przyktadem
tego typu unormowan moze by¢ art. 317 i nast. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. — Prawo ochrony §rodowiska?® oraz art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007
r. 0 ochronie konkurencji i konsumentow30.

4. Uwagi koncowe

dministracyjne kary pieniezne uregulowane w ustawie o zbiorowym zaopa-

trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw nie tworzg jednolitego
typu tych sankcji. Z jednej strony wdjt (burmistrz, prezydent miasta) w przypadku
stwierdzenia zaistnienia ktorego§ z deliktow administracyjnych, o ktorym mowa
w art. 29 ust. 1, obligatoryjnie wymierza kar¢ pieni¢zng (w formie decyzji zwigza-
nej) przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, z drugiej za§ — niezaleznie
od tej kary — moze dodatkowo wymierzy¢ kare pieniezng na kierownika tego
przedsiebiorstwa. Rozwigzanie takie mozna uzna¢ za watpliwe z punktu widze-
nia zasady proporcjonalnosci, gdyz wymierzenie kary pienigznej kierownikowi
przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, po uprzednim ukaraniu kara
pieniezna tego przedsigbiorstwa, nie jest wspotmierne w stosunku do charakteru
naruszenia prawa. Co istotne, aby sankcje administracyjne (administracyjne kary

28 Zob. np. art. 125 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz.U. z 2012 r., poz. 264,
z p6zn.zm.).

29 Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.

30 Dz.U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331, z p6zn. zm.
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pieni¢zne) byly skuteczne, muszg by¢ dolegliwe, ale takze wspoimierne w sto-
sunku do charakteru naruszenia prawa i nieuchronne3!.

Odpowiedzialno$¢ administracyjna unormowana w art. 29 niniejszej ustawy
ma charakter odpowiedzialnoSci obiektywnej (ale nie absolutnej), z tym jednak
zastrzezeniem, ze przy ustalaniu wysokoSci administracyjnej kary pienieznej,
o ktorej mowa w tym przepisie, ustawodawca nakazuje bra¢ pod uwage stopien
zawinienia

Struktura administracyjnych kar pieni¢znych zostata unormowana komplek-
sowo w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow, a zatem zgodnie z zasada wyltacznosci ustawy i okre§lonoSci przepisow
prawnych. Tym niemniej, w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu Sciekow brak jest regulacji co do zasad wymierzania admi-
nistracyjnych kar pieni¢znych i ich miarkowania, co jest zreszta powazna wada
wiekszoSci ustaw, w ktérych uregulowane sa administracyjne kary pieniezne.
W tym kontekScie nalezy podniesé, iz w przedmiotowej ustawie brakuje przede
wszystkim przepisu regulujacego instytucje przedawnienia wymierzania admini-
stracyjnych kar pienieznych. Ponadto w ustawie brakuje regulacji dotyczacych
odroczenia wykonania administracyjnej kary pienieznej lub jej roztozenia na raty,
co niewatpliwie bytoby korzystne dla przedsigbiorcéw nie bedacych w najlepszej
kondycji finansowe;.

Brak powyzszych regulacji jest tym bardziej odczuwalny, iz w polskim sys-
temie prawnym obecnie nie obowigzuje ustawa lex generalis, ktora okreslataby
zasady wymierzania administracyjnych kar pienieznych i ich miarkowania.

STRESZCZENIE

Praca ma na celu przyblizenie istoty i struktury administracyjnych kar pieni¢znych
uregulowanych w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw (Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858, z p6zn. zm.).
W artykule podjeto rowniez probe odpowiedzi na pytanie, czy odpowiedzialno$§é
administracyjna uregulowana w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekow jest odpowiedzialnoScia ponoszong na zasadzie ,,zawi-
nienia”, czy tez ma ona charakter obiektywny. Podjeto tez rozwazania dotyczace
dyrektyw wymiaru administracyjnych kar pieni¢znych. Ponadto w artykule poruszono
problematyke zwiazana zaréwno z przedawnieniem administracyjnych kar pieni¢z-
nych, jak i brakiem w przedmiotowej ustawie regulacji dotyczacych odroczenia wyko-
nania administracyjnej kary pieni¢znej lub jej rozlozenia na raty.

31 Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2004 r., sygn. akt SK 21/03, www.trybu-
nal.gov.pl/OTK/doc_dpr.htm.
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SUMMARY

The work aims to explain the essence and structure of administrative fines regulated
in the Act on Collective Provision of Water and Collective Sewage Systems of 7 June
2001 (Journal of Laws of 2006, No. 123, item 858, with changes that followed). The
article also tries to answer a question whether the administrative liability regulated
in the Act on Collective Provision of Water and Collective Sewage Systems is based
on ‘fault’ or has an objective character. Consideration is also given to the execution
of administrative fines. Moreover, the article discusses the issues connected with
both a statute of limitations for administrative fines and a lack of regulation for
adjournment of an administrative fine or allowing it to be paid by installments.

RESUME

Cet article a pour but d’approcher I’essentiel et la structure des amendes
administratives pécuniaires d’apres la régularisation de la loi du 7 juin 2001 relative au
ravitaillement collectif de I’eau et de I’évacuation collective des égotts (J.O du 2006,
no 123, pos. 858 et changements). Dans I’article on a essayé de répondre a la question
si la responsabilité administrative régularisée dans la loi du ravitaillement de I'eau et
de I’évacuation collective des égotts forme une responsabilité de culpabilité ou elle
a le caractere entierement objective. On a traité aussi les directives pour les mesures
des amendes administratives. On y trouve encore la problématique concernant la
prescription des amendes administratives ainsi que le manque de régularisation des
sursis a 'exécution de la punition pécuniaire ou de la payer a terme.

PE3IOME

Pa6ora nmeeT 1esbio MpUOIMKEHNe CYTH M CTPYKTYPbl a]MUHUCTPATUBHBIX IITPacoB,
perynupyembix B 3akoHe oT 7 wmroHst 2001 roga 06 0OIIECTBEHHOM BOJOCHAOKEHHUU
U OTBOJIE ¥ OUMCTKE CTOUHLIX BOjI (3akoHopaTeabHbl BecTHUK 2006 roga Ne 123, mo3. 858,
¢ nonpaBkamun). CTaThksl COAEPKUT TAK>Ke MOMBITKY HAWTH OTBET Ha BOMPOC, SBISETCS
JM aJMUHUCTPATUBHAS OTBETCTBEHHOCTb, peryjupyemas B 3aKoHe 00 OOlIeCTBEHHOM
BOJIOCHA0>KEHNM 1 OTBOJIE 1 OUMCTKE CTOYHBIX BOJI, OTBETCTBEHHOCTBIO, B OCHOBE KOTOPOII
JIEKUT TIPUHIAN «HEWCIPABHOCTH», INOO MMeeT OHA OOBEKTUBHBIM XapakTep. MMeroT
MECTO TaKk>Ke PACCY>KJICHMS, Kacarolecsl JMPEeKTUB O pa3Mepax aJMUHUCTPATHBHBIX
urrpacoB. Kpome Toro, B cTaThe 3aTpOHYTa NpoOieMaThKa, CBsI3aHHas Kak ¢ UCTeYEHUEM
CpOKa IaBHOCTH a]MUHUCTPATUBHBIX IITPAhOB, TAK U OTCYTCTBMEM B HACTOSIIEM 3aKOHE
peryaMpoBaHusl, Kacarolerocsi OTCPOUKM UCIOJHEHUs PelleHus] 00 aIMUHUCTPATUBHOM
mrpage, MO0 €ro omIaThl B PacCPOUKY.
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NORMATYWNE ASPEKTY NADAWANIA IMION
W ORZECZNICTWIE SADOW ADMINISTRACYJINYCH

K\:lvestie zwigzane z nadawaniem imion nie sg czgsto poruszane w literaturze
aukowej, a jesli juz, to najczesciej z punktu widzenia socjologicznego lub
psychologicznego. Aspekty normatywne sa zazwyczaj pomijane, a przeciez nie
sposob istnie¢ w pafistwie prawa bez imienia i nazwiska, nawet w dobie wszech-
obecnego nadawania numerow ewidencyjnych typu PESEL czy NIP. Koniecz-
nos$¢ nazywania ludzi, a takze wszystkiego co ludzi otacza, istnieje od zarania
dziejow i realizuje zadania wzajemnej komunikacji. Bez imienia i nazwiska nie
mozna wyobrazi¢ sobie sprawnego poruszania si¢ nie tylko w typowych rela-
cjach spolecznych, ale takze w kontaktach z administracja i innymi organami
wladzy publicznej. Imi¢ i nazwisko jako zindywidualizowane oznaczenie kazdej
osoby w spoteczefistwie jest konstytutywnym elementem sktadowym wszelkich
przedsiewzig¢ prawnych i faktycznych adresowanych do konkretnego czto-
wieka, a z systemu caloSci prawodawstwa, niedopuszczajacego innej mozliwosci,
wynika obowiazek posiadania imienia i nazwiskal. Dzisiaj funkcjonowanie bez
imienia 1 nazwiska wydaje si¢ niemozliwe, dawniej w celu zindywidualizowania
czlowieka wystarczyto jedynie imie. Tym niemniej, od zawsze, i do dzisiaj, imi¢
jako nazwa wilasna osobowa stuzy identyfikacji osoby w najblizszym Srodowisku?.

Przyjmuje si¢, ze pierwsze unormowania prawne odnoszace si¢ do imienia
stworzyl, zyjacy 12 stuleci przed narodzinami Chrystusa, prawodawca san-
skrycki3. O genezie imion przeczyta¢ mozna takze w najstarszych zrodtach swia-
towych cywilizacji, np. u Sumeréw — najdawniejszych mieszkanicow Babilonii
i Asyrii*. Imiona nieodzowne byly i innym kulturom starozytnym - egipskiej,
greckiej, rzymskiej. Do najwazniejszych czynnikow formowania si¢ systemow
imienniczych poszczegdlnych grup etnicznych nalezy zaliczy¢ uwarunkowania
kulturowo-religijne i jezykowe, a podtozem, z ktorego wyrastaly poszczegdlne

L J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 2002, s. 455.

2 J. Grzenia, Nasze imiona, Swiat Ksigzki, Warszawa 2002, s. 9.

3 J. Ostrorog-Sadowski, O imieniu i nazwisku. Studium prawne, E. Wende, Warszawa 1902, s. 4.

4 A. Czajkowska, Zmiana imion i nazwisk — geneza, komentarz, orzecznictwo, wzory decyzji, Lexis
Nexis, Warszawa 2007, s. 11 i n.
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zestawy imiennicze, byly wierzenia religijne konkretnego plemienia lub grupy
plemion (np. religie przedchrzescijaniskie Baltow, Germanow, Stowian, a takze
chrzescijaistwa w jego fazie poczatkowej)s. Swiat europejskiego kregu cywiliza-
cyjnego przez diugie wieki postugiwat si¢ jednym imieniem®. Czestokro¢ jednak
juz w czasach Sredniowiecza, na wzor starozytny, do imienia dodawano nazwe
miejscowosci, skad cztowiek pochodzit, badZ z ktora byt zwigzany, np. Bernard
z Clairvaux’, Anzelm z Canterbury$, Gerard z Cremony® czy Malgorzata z Cor-
tony!0. Wzrost ludnosci i coraz czestsze jej przemieszczanie si¢, a w zwigzku
z tym powtarzalno$¢ imion spowodowaly powolne ksztattowanie si¢ nazwisk.
Proces ten obywat si¢ spontanicznie poprzez dodawanie do imienia nie tylko
nazwy miejscowosci, z ktora czlowiek byt zwiazany, ale coraz czesciej zawodu,
ktory wykonywal, lub osobistego przymiotu, ktory dang osobe identyfikowat (np.:
duzy, gruby, bogaty, jednooki, mazgaj, nedza, znajdall). Tak zatem imi¢ bylo
forma wyjSciowa ksztaltowania nazwiska taczacego si¢ z rozwojem spoteczno-
-ustrojowym panstwa i bedacego elementem identyfikacji prawnej!2. Koncepcja
imienia i nazwiska jako podstawowego elementu identyfikacji prawnej czlowieka
pochodzi z XVIII w., a w jej wykreowaniu ogromna role odegral ruch umystowy
tego okresu i Wielka Rewolucja Francuskal3.

Mimo niemoznosci funkcjonowania w spoteczefistwie obywatelskim bez
nazwiska, nie ustajg od lat spory na temat tego, jaki ksztalt powinno mie¢ imie
czlowieka. Imiona, oprocz nazwisk, stuza do indywidualnego oznaczania osob
fizycznych jako podmiotéw uprawnien i obowigzkéwl4, Niezmiennie od lat
podkresla si¢, ze wybdr imienia (imion) dla dziecka jest niewatpliwie jednym
z atrybutdow wiadzy rodzicielskiej!s. Zaréwno wybor imienia dla dziecka, jak

5 B. Tichoniuk, Imiona i ich formy na pograniczu polsko-biatoruskim od XVI wieku do 1939 r., WSP,
Ziclona Gora 2000, s. 14.

6 J. Matuszewski, Polskie nazwisko szlacheckie, ZN im. Ossolifiskich, ¥.0dz 1975, s. 14.

7 Bernard z Clairvaux (1090-1153) — zakonnik cysterski, teolog, filozof, §wigty kosciotéw: katolic-
kiego, anglikanskiego i ewangelickiego.

8 Anzelm z Canterbury (1033-1109) — $§redniowieczny filozof i teolog, tworca scholastyki, swigty
koSciofa katolickiego.

9 Gerard z Cremony (1114-1187) — §redniowieczny tlumacz dziet arabskich dzialajacy w szkole
tlumaczy w Toledo.

10 Matgorzata z Cortony (1247-1297) — tercjarka franciszkanska, stygmatyczka, Swigta koSciota kato-
lickiego.

11 Wigcej w tym temacie: R. Weber, Der Name als Rechtsinstitut und der biirgerlich- rechtliche Schutz
seines Triger gegen unbefugten Fremdgebrauch. Habilitationsschrift, Universitat Heidelberg 1996, s. 154 i n.

12 J. Szreniawski, Nazwisko w swietle uregulowar administracyjnoprawnych, (w:) Instytucje wspdlczesne-
go prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa prof. zw. dr. hab. Jozefa Filipka, 1. Skrzydlo-Niznik (red.),
UJ, Krakow 2001, s. 713.

13 Z. Duniewska, Zmiana imion i nazwisk, (w:) Materialne prawo administracyjne. Pojecia instytucje,
zasady, M. Stahl (red.), Difin, Warszawa 2005, s. 73.

14 J. Szreniawski, Prawo administracyjne. Cz¢S¢ szczegolowa, Branta, Bydgoszcz 1997, s. 18.

15 S. Szer, Prawo rodzinne, PWN, Warszawa 1966, s. 261; podobnie: J. Winiarz, Prawo rodzinne,
PWN, Warszawa 1980, s. 209 oraz Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, C.H. Beck, Warszawa
1999, s. 135-136.
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i jego zmiana nalezg do istotnych spraw dziecka, co do ktorych rodzice powinni
podejmowac decyzje wspOlnie, a w braku takiego porozumienia rozstrzyga sad
opiekunczy!6.

Tym niemniej regulacje powojennego materialnego prawa administracyjnego
w tym zakresie nieco t¢ wladze ograniczaja, positkujac si¢ przede wszystkim
dobrem dziecka. Pierwsza powojenna regulacja w tym zakresie, to jest dekret
z dnia 25 wrze$nia 1945 r. Prawo o aktach stanu cywilnego!’, w art. 66 zabra-
niata wpisania do aktu urodzenia imienia: 1) oSmieszajgcego lub nieprzyzwo-
itego, 2) w postaci skazonej lub znieksztatconej, 3) w formie zdrobniatej, chyba
ze ta si¢ usamodzielnifa, 4) w postaci regionalnej, nieuzywanej na pozostalym
obszarze panistwa, 5) ktdrego posiadanie utrudnialo wspoizycie w spoteczenstwie.
Dekret z 1945 roku byl pierwszym polskim aktem prawnym regulujacym reje-
stracje stanu cywilnego. Jak zauwazyt J. Litwin, najbardziej typowa dziedzing
konfliktow rzeczywistych miedzy urzednikiem stanu cywilnego a stronami byta
sprawa imion nowo narodzonych. Prawo polskie wprowadzito novum, polegajace
na ograniczeniu swobody wyboru imienial8. Ograniczenie to nie bylo w éwcze-
snych ustawodawstwach nigdzie w tak szerokiej skali spotykane.

Nowy, a wlaSciwie nastepny przepis, to jest regulacja dekretu z dnia 8§ czerwca
1955 r. Prawo o aktach stanu cywilnego!®, w art. 36 ztagodzita nieco zasady praw-
nej dopuszczalnosci przyjmowania o$wiadczen w sprawie wyboru dla dziecka
imienia, wprowadzajac zakaz wpisywania do aktu urodzenia imienia o$Smiesza-
jacego lub nieprzyzwoitego oraz wigcej niz dwdch imion. Ograniczenie swobody
wyboru imienia uleglo zwezeniu w poréwnaniu z dekretem z 1945 r.29, ale od
marca 1987 roku na powr6t zostalo wzbogacone o kolejne zakazy. Zgodnie
bowiem z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego?! kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia przyjecia oSwiadczenia
o wyborze dla dziecka wigcej niz dwoch imion, imienia o$mieszajacego, nie-
przyzwoitego, w formie zdrobniatej oraz imienia niepozwalajacego odrdznié plci
dziecka. Poza wyjatkami przewidzianymi w obowiazujacym art. 50 ust. 1 Prawa
asc — nie ma podstaw prawnych do ograniczania swobody rodzicow w wyborze
imienia dla dziecka?2. Przepis ten wyznacza materialnoprawna dopuszczalnos$¢
nadawania imion w systemie polskiego prawa administracyjnego od ponad dwu-

16 H. Haak, Wladza rodzicielska. Komentarz, TNOiK, Torun 1995, s. 59.

17 Dz.U. nr 48, poz. 272 ze zm. (dekret obowiazywal 1.1.1946 — 30.8.1955).

18 J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem, SW Prawo, £.6dz 1949, s. 155.

19 Dz.U. nr 25, poz. 151 ze zm. (dekret obowiazywal 31.8.1955 — 28.2.1987).

20 Szerzej: J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, WP, Warszawa 1961, s. 358 i n.

21 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego Dz.U. z 2011 r. nr 212,
poz. 1264 ze zm., zwana dalej Prawem asc (obowigzuje od 1.3.1987).

22 W.M. Hrynicki, Nadawanie oraz zmiana imion i nazwisk. Komentarz, Gaskor, Wroctaw 2010,
passim.
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dziestu pieciu lat, cho¢ nalezy wspomnieé, ze od 2014 roku ustawodawca planuje

wazne zmiany w tym zakresie?3.

Nalezy pamigtac, ze nadanie dziecku imienia jest prawem i powinnoScig
rodzicow?4. To przede wszystkim powinien bra¢ pod uwage podejmujacy w tym
zakresie negatywna decyzje organ administracyjny. W podobnym tonie wypowia-
daja si¢ od czaséw powojennych sady administracyjne, rozpatrujace co prawda
nieliczne, ale jednak istotne z punktu widzenia elementdw stanu cywilnego oraz
statusu administracyjnoprawnego obywatela, sprawy z zakresu nadawania imion.
Wyroki te warto przeanalizowaé pod katem zidentyfikowania najczesciej wyste-
pujacych problemdéw normatywnych w tym obszarze. A spo$rod nich wyrdznié
mozemy przede wszystkim:

— zakaz rozszerzajacego interpretowania przeslanek negatywnych, ktére obli-
guja organ administracyjny do odmowy wpisu imienia do aktu urodzenia
dziecka,

— spory dotyczace oSmieszajacego charakteru imienia,

— mozliwo$¢ zaczerpnigcia imienia od rzeczy pospolite;j,

— mozliwo§¢ stosowania imion obcojezycznych i pochodzacych z innych kultur,
niezaleznie od ochrony jezyka polskiego,

— mozliwo§¢ ograniczonego stosowania opinii bieglych i zalecefi Rady Jezyka
Polskiego,

— spory dotyczace zdrobniatej formy imienia,

— spory dotyczace mozliwosci odroznienia pici dziecka (cztowieka).

Wydaje sie, ze najistotniejszym problemem przewijajacym si¢ w orzecznic-
twie sadow administracyjnych w sprawach zwigzanych z nadawaniem imion jest
problem katalogu przestanek uprawniajacych kierownika urzedu stanu cywil-
nego do odmowy przyjecia oswiadczenia o wyborze imienia (imion) dla dziecka.
Podkresla sie, ze jest tylko pie¢ negatywnych przestanek, ktore obliguja organ
administracji publicznej do odmowy wpisu imienia do aktu urodzenia dziecka.
Przestanki te enumeratywnie wylicza przytoczony wyzej art. 50 ust. 1 Prawa asc.
Wielokrotnie podkreslily tez to w swoich orzeczeniach sad administracyjne.

W wyroku z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie imienia Max? Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, uchylajac poprzedzajacy go wyrok Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w BiatymstokuZ2¢, podkreslil, ze poza wyjatkiem przewidzianym w art. 50
ust. 1 Prawa asc, nie ma podstaw prawnych, aby ogranicza¢ swobode rodzicow
w wyborze imienia dziecka, bowiem przepis ten zawiera petny wykaz przypadkow

23 J. Domagalski, Jan bedzie Jasiem, a Zofia Angelem, (w:) Rzeczpospolita nr 61 (9485), 13.3.2013,
s. Al.

24 E. Smoktunowicz, Status administracyjnoprawny obywatela, (w:) System prawa administracyjnego,
T. Rabska (red.), ZN im. Ossolinskich, Warszawa 1980, T. IV, s. 26.

2 Wyrok NSA z 31.5.2005, OSK 1471/04 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FACASFA(03A).

26 Wyrok WSA w Bialymstoku z 1.7.2004, II SA/Bk 245/04 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
CB53107799).
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uniemozliwiajacych nadanie imienia dziecku. Stanowisko to Naczelny Sad Admi-
nistracyjny podtrzymal w wyroku z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie imienia
Dqgb?7, uchylajac odmienne stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie?8 i wskazujac, ze prawo wyboru imienia dziecka nalezy do rodzi-
cow 1 doznaje ono pewnych ograniczen, ktore zostaly uregulowane w art. 50
ust. 1 Prawa asc. Przepis ten jako wyjatek od zasady, co dalej stwierdzit sad,
nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco, zwlaszcza ze dotyczy on sfery
dobr osobistych stron, w ktdérg to sfer¢ panstwo nie powinno ingerowac gle-
biej niz jest to absolutnie konieczne. Niewatpliwie z tym wnioskowaniem NSA
nalezy si¢ zgodzi¢. W naszym systemie prawnym tylko wyzej wymieniony przepis
art. 50 ust. 1 Prawa asc okreSla w zupelnoSci status prawny obywatela w zakresie
dopuszczalnoSci noszonego przez niego imienia.

Czesto poruszanym problemem w orzecznictwie sadow administracyjnych
w obszarze nadawania imion jest takze problem tak zwanych imion zdrobniatych.
Zgodnie bowiem z art. 50 ust. 1 Prawa asc kierownik urzedu stanu cywilnego
odmawia przyjecia os§wiadczenia o wyborze imienia w formie zdrobniatej, jed-
nocze$nie nie wyjasniajac, co nalezy rozumiec przez to pojecie?’. We wskazanym
wyzej wyroku z 31 maja 2005 r., NSA rozstrzygal spor, czy forma imienna Max
jest formg zdrobnialg imienia Maksymilian (wzglednie Maximilian) i stwierdzit,
ze btedna jest wykfadnia przepisu art. 50 ust. 1 Prawa asc, na podstawie kto-
rej przyjmuje sie, ze imi¢ Max jest zdrobnieniem imienia Maksymilian i z tego
powodu nie moze by¢ nadane dziecku oraz dodal, ze imi¢ Max jest imieniem
obcym, ktore wystepuje za granica jako imi¢ samodzielne.

Na kanwie tego wyroku nalezy zauwazy¢ problem zdrobniatej formy imienia,
tzw. deminutywu?’, ktory jest sprzgzony z tym, ze jezyk jest tworem zywym, pod-
legajacym nieustannie rozwojowi i ewolucji. Ta zywotnos¢ jezyka rodzi m.in. to,
ze pewne formy wyrazowe skracamy i zdrabniamy, przy czym same zdrobnienia
moga wystepowac niezaleznie od wyrazu, od ktoérego pochodza. Tym niemniej,
aby moc okre§li¢ imi¢ jako zdrobniate, trzeba pamietaé, ze nie tylko powinno
brac si¢ pod uwage fakt, iz jest ono pewnym skrotem innego imienia, ale nalezy
zbadacd, czy cechuje si¢ takze takimi jezykowymi wyznacznikami zdrobnienia, jak
uczuciowos¢, pieszczotliwos$é, emfaza, intensywno$¢ czy nawet ironia3l. Zatem
nie wszystkie formy skr6towe imion beda formami zdrobniatymi, ktorych kierow-

27 Wyrok NSA z 4.4.2007, I OSK 614/06 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/BA6COB3D77).

28 Wyrok WSA w Szczecinie z 2.2.2006, II SA/Sz 896/05 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0D-
D1F088B9).

29 Wigcej na temat formy zdrobnialej imienia oraz imion o$mieszajacych i nieprzyzwoitych w arty-
kule: W.M. Hrynicki, Uznanie administracyjne czy ocena administracyjna? Studium nad przepisem art. 50
ust. 1 ustawy z 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, (w:) Administracja — Teoria. Dydaktyka. Praktyka,
2006, nr 3(4), s. 121-149.

30 J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem, SW Prawo, £.6dZ 1949, s. 156.

31 W. Doroszewski, H. Kurkowska (red.), Stownik Poprawnej Polszczyzny, PWN, Warszawa 1976,
s. 1003, a takze E. Sobol (red.), Maly Stownik J¢zyka Polskiego, PWN, Warszawa 1994, s. 1140.
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nik urzedu stanu cywilnego nie bedzie mdgl wpisa¢ do aktu urodzenia dziecka.
Jedli imie, nawet bedace forma skrotowa innego imienia — nie wykazuje cech
zdrobnienia w kontekscie jego jezykowego znaczenia, nieuprawniona bedzie
odmowa przyjecia przez organ administracji publicznej o§wiadczenia o wyborze
takiego skrotowego imienia dla dziecka. Taka sytuacja wystepuje w przypadku
imienia Max, ktOre to imi¢ bezsprzecznie mozna uznac za forme skrotowa imie-
nia Maksymilian. Poniewaz jednak forma imienna Max nie cechuje si¢ w odczuciu
spolecznym pieszczotliwo$cia, uczuciowoscia, emfaza, intensywnoscig badz ironig
(jednym z wyznacznikéw zdrobnienia), nie stanowi zdrobnienia tej formy imien-
nej wyjsciowej w kontekScie normatywnym art. 50 ust. 1 Prawa asc, wobec czego
organ administracji publicznej nie ma prawa odmowi¢ przyjecia oSwiadczenia
o wyborze dla dziecka imienia Max. Mozna tutaj stwierdzi¢ nawet, iz imi¢ Max
stanowi obecnie tzw. deminutyw usamodzielniony32, czyli skrocenie innego imie-
nia wyjSciowego, ktore obecnie stanowi¢ moze odrebne imi¢, podobnie jak inne
deminutywy usamodzielnione, chocby: Leszek, Jagna, Marcel, Lena, Magda, Rita.

Powyzsze wnioskowanie zaprezentowal juz wcze$niej Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 5 paZdziernika 2004 r. w sprawie
imienia Kuba33 pochodzacego od imienia Jakub, konkludujac, ze imi¢ to bywa
ostatnio uzywane jako samodzielne i nadawane oficjalnie. WSA zauwazyl, ze
zakaz nadawania imion zdrobniatych dotyczy zdrobnieni powszechnie uzywanych
nieoficjalnie, jak np.: Jas, Kasia, Lonia, Wiesiek — tzw. spieszczef, natomiast
mozna nada¢ dziecku imi¢ z pochodzenia zdrobniate, skrdcone, ale wspoicze-
Snie odczuwane jako imi¢ samodzielne, np.: Betina, Lena, Nina, Rita. Powyzsze
w polaczeniu z tym, ze imi¢ Kuba jest imieniem wpisywanym oficjalnie do ksiag
stanu cywilnego w wielu urzedach stanu cywilnego na terenie Polski pozwala
uznaé, ze imi¢ to rzeczywiScie — z czym zgodni sg jezykoznawcy — usamodzielnito
si¢ i zaczeto funkcjonowaé niezaleznie. Uzupelniajac wywdd sadu, trzeba zauwa-
zy¢, ze istnienie deminutywow usamodzielnionych potwierdza teze, ze formy
skrotowe imion, ktore nie sg jednoczeSnie formami zdrobnialymi w kontekScie
ich jezykowych aspektow, moga by¢ z powodzeniem stosowane jako odrebne,
samodzielne imiona. Usamodzielnienie si¢ pewnych deminutywOw jest tez wyra-
zem nieustannego rozwoju jezyka, do ktérego imiona bez watpienia takze nalezg.
Stuszno$¢ oddac¢ nalezy sadom administracyjnym, ktoére zauwazyly, ze imiona
Max i Kuba wystepuja samodzielnie, czego dowodem moga by¢ chocby przyktady
stawnych 0sob je noszacych.

32 O usamodzielnionych deminutywach: J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, WP,
Warszawa 1961, s. 359 oraz A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz,
orzecznictwo, wzory dokumentow i pism, Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 122.

3 Wyrok WSA w Bialymstoku z 5.10.2004, II SA/Bk 431/04 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/334D10338C).

—-200 -



Normatywne aspekty nadawania imion w orzecznictwie sqdéw administracyjnych Ius Novum

3/2013

Na nieco innym stanowisku stanagt Wojewddzki Sad Administracyjny w Pozna-
niu w wyroku z 8 grudnia 2006 r. w sprawie imienia Ola3*. W wyroku tym sad jed-
noznacznie uznat imi¢ Ola za zdrobnienie imienia Aleksandra (wzglednie Olga),
positkujac si¢ opiniami jezykoznawcodw3S i w zwiagzku z tym orzekl, ze nadanie
tego imienia stanowiloby naruszenie art. 50 ust. 1 Prawa asc. Takie rozumowanie
sadu administracyjnego uzna¢ nalezy jednak za nieSciste, zbyt pochopne i swiad-
czace o bardzo pobieznej analizie problemu. WSA w Poznaniu bezkrytycznie
opart sie na opiniach jezykoznawcow, zapominajac o zagadnieniu deminutywdow
imiennych usamodzielnionych, na co zwrdcil uwage zarowno NSA, jak i WSA
w Bialymstoku, w wyzej przytoczonych wyrokach. W tym zakresie sad krytycznie
odnio6st sie¢ do informacji skarzacych, ze inne urzedy stanu cywilnego nadaja
imiona zdrobniate i nie zbadal (wzglednie nie polecit zbada¢ organowi admini-
stracyjnemu), czy imi¢ Ola nie zaczelo by¢ wpisywane do aktoéw stanu cywilnego
jako imie¢ usamodzielnione. W odniesieniu do tego wyroku, nie nalezy zapominaé
o coraz bardziej zintensyfikowanym procesie rozwoju jezyka, zwlaszcza w obliczu
przynaleznosci naszego kraju do Unii Europejskiej. Nadto sad positkowat si¢
wykazem imion zaczerpni¢tym z wikipedii (wolnej encyklopedii internetowej),
w ktorej — jak wiemy — pojawia si¢ wiele nieScistosci, btedow i wypaczen, co
dodatkowo podwaza zaufanie do sadu.

Podkresli¢ trzeba takze, ze obecnie trwaja prace ustawodawcze w zakresie
nowelizacji prawa nadawania imion, ktére zmierzaja do liberalizacji od 2014
roku zakazu nadawania imion zdrobniatych, idace wtasnie w kierunku zezwo-
lenia form skrotowych imion36. Pozostaje mie¢ nadziej¢, ze proponowane przez
Ministerstwo Spraw Wewngetrznych zmiany przejda pomyslnie proces ustawo-
dawczy i wejda w Zycie.

Czestokro¢ innym problemem analizowanym w orzecznictwie sagdéw admi-
nistracyjnych w obszarze nadawania imion jest problem imion obcoje¢zycznych
i pochodzacych z innych kultur, w kontekScie ochrony je¢zyka polskiego. Co
prawda ustawodawca nie zabronil kierownikom urzedow stanu cywilnego ani
w art. 50 ust. 1 Prawa asc, ani w Zadnym innym przepisie prawa przyjmowania
oswiadczen o wyborze dla dziecka imienia obcego (obcojezycznego) lub pocho-
dzacego z innej kultury, ale zaobserwowana praktyka organow administracyjnych
w tym zakresie jest r6zna. Dla przykiadu wskaza¢ mozna wymieniony juz wyzej
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie imienia Max. NSA w tym
wyroku stwierdzit, iz argument, ze imi¢ Max jest imieniem obcym, nie moze
stanowi¢ uzasadnienia odmowy jego nadania w sytuacji, gdy wiekszo$¢ imion

34 Wyrok WSA w Poznaniu z 8.12.2006, III SA/Po 908/06 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9A-
A4T74EA43F).

35 Zalecenia dla urzedow stanu cywilnego dotyczqce nadawania imion dzieciom osoéb obywatelstwa
polskiego i narodowosci polskiej (Komunikaty Komisji Kultury Jezyka Komitetu Jgzykoznawstwa PAN,
nr 1(4)/1996) oraz Komunikaty Rady Jezyk Polskiego nr 2(15)/2004.

36 Patrz przypis 23.
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wystepujacych w Polsce jest pochodzenia obcego, a znaczna czgs$¢ zostala zapo-
zyczona w ostatnich latach. Sad stwierdzit takze, ze zakazu nadawania imion
obcych nie wprowadzono réwniez w zwigzku z uchwaleniem ustawy o jezyku
polskim37, a przeciwnie — imiona, jako nazwy wtasne, wytaczono spod zakresu
obowiazywania tej ustawy. Sad zauwazyt takze, ze w zakresie prawnej dopusz-
czalnoSci wystepowania imion obcych sporna kwestia moze by¢ litera ,,x” niewy-
stepujaca we wspolczesnym alfabecie polskim, a znajdujaca sie w imieniu Max.

Jednak litera ,,x” jest literg alfabetu tacinskiego, o czym wspominajg na przy-
ktad Stownik poprawnej polszczyzny PWN pod redakcjag W. Doroszewskiego
i H. Kurkowskiej czy Maly stownik jezyka polskiego pod redakcja E. Sobol38,
i jako taka wystepuje w wielu jezykach powstatych na podstawie jezyka facin-
skiego, a nade wszystko wystepuje w wielu wyrazach jezyka polskiego, zaczerp-
nigtych z jezykdéw obceych, na przyktad: fax, taxi, kick boxing, sex, tax free.
W naszym jezyku, ktorego korzenie siggaja faciny — litera ,,x” moze by¢ rowniez
zaakceptowana w imionach ludzi, np.: Alexander, Alex, Xantypa, Xymena, Xavier,
Xawery, Felix, Roxana czy choéby sporny Max. Podobnie sytuacja przedstawia si¢
z literami ,,v” i ,,q” w imionach, np. Violetta, Viktoria, Viktor, Vadim, Vanessa,
Veronika, Ivona, Olivia, Monique, Raquel, Veronique. Zaproponowany zapis imion
nie stwarza trudnos$ci rowniez w ich fonetycznym odtworzeniu. Jednak zgodzic sie
trzeba z H. Doleckim, ze dopuszczalne jest rejestrowanie imion obcych wedtug
zasad pisowni odpowiedniego jezyka, ale zawsze tylko w alfabecie tacinskim,
poniewaz w innym wypadku takie imi¢ byloby nieczytelne w Polsce3®. NSA we
wspomnianym poddat takze krytyce fakt, ze jedne organy administracji publicz-
nej zezwalaja na nadawanie imion z tymi literami, a inne nie.

Za dopuszczalnoScig imion obcych opowiedziat si¢ takze Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 5 lipca 2004 r. w sprawie imienia
Jennifer*0. Sad podkreslit, ze art. 50 ust. 1 Prawa asc, wprowadzajac ogranicze-
nie w zakresie odmowy przyjmowania o$wiadczen o nadaniu dziecku imienia,
nie wprowadza ograniczenia do nadawania tylko imion o rodowodzie polskim.
Takiego ograniczenia, zdaniem sadu, nie mozna tez wyprowadzi¢ z przepisOw
ustawy z 1999 r. o jezyku polskim, ktéra nie wprowadza ograniczenia w zakre-
sie swobdd obywatelskich dotyczacych prawa do wyboru imienia. Dodatkowo
WSA we Wroctawiu w wyroku tym stusznie skrytykowat wykorzystanie przez
organy administracyjne wydanej w sprawie imienia Jennifer opinii Rady Je¢zyka

37 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o je¢zyku polskim (Dz.U. z 2011 r. nr 43, poz. 224 ze zm.).

38 W. Doroszewski, H. Kurkowska (red.), Slownik Poprawnej Polszczyzny, PWN, Warszawa 1976,
s. 941, a takze E. Sobol (red.), Maly Stownik J¢zyka Polskiego, PWN, Warszawa 1994, s. 1092.

39 H. Dolecki, Glosa do wyroku NSA OZ we Wroctawiu z dnia 14 stycznia 1986 r., SA/Wr 880/85,
OSPiKA 1988, nr 1, poz. 22.

40 Wyrok WSA we Wroclawiu z 5.7.2004, II SA/Wr 2838/03 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/50500CD988).
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Polskiego*!, ktora — zdaniem sadu — nie przemawia za wyktadnig tych organéw,
jest ogolnikowa i nie wnosi do sprawy takich elementow, ktore pozwalatyby przy-
znac jej znaczenie dla prawidlowosci wyktadni.

Niestety, z niezrozumialych wzgledow kierownicy urzedéw stanu cywilnego
nierzadko powoluja si¢ na wzgledy ochrony jezyka polskiego i negatywnie usto-
sunkowujg si¢ do imion obcojezycznych*? w obszarze prawnej dopuszczalnosci
ich nadawania, wykraczajac istotnie poza art. 50 ust. 1 Prawa asc. Takie praktyki
sa niedopuszczalne z uwagi na samo wyltaczenie znajdujace si¢ w art. 11 ustawy
o jezyku polskim, zgodnie z ktérym spod ochrony prawnej jezyka polskiego
w zyciu publicznym wytaczone sa m.in. nazwy wtasne, a do takich zaliczy¢ nalezy
bezwzglednie imiona. Zatem ustawa o jezyku polskim nie tylko nie dopuszcza
jej stosowania dla imion jako nazw wtasnych, ale tez nie wyklucza dopuszczal-
nosci cho¢by imion obcych w jezyku polskim. Imiona te sa coraz powszechniej
stosowane, nie dziwig juz tak bardzo, jak to mialo miejsce chocby kilkadziesiat
lat temu, a nade wszystko nie wyrzadzaja krzywdy dziecku, ktorego dobro w tej
mierze winno by¢ naczelng zasada. Do takich nieszkodliwych imion z pewnoScia
zaliczy¢ mozna imi¢ Jennifer. Nalezy zgodzic si¢ z J. Ptaszynskim, ze ograniczenie
w nadawaniu imion przez dopuszczenie tylko polskich byloby przejawem szko-
dliwego nacjonalizmu?3.

Postawa niektorych organdéw administracyjnych w zakresie dopuszczalnos$ci
nadawania imion obcojezycznych o tyle dziwi, ze od wielu lat sady admini-
stracyjne wyrazaja poglady liberalne w tym zakresie, rozmaicie je uzasadnia-
jac. Jednym z pierwszych orzeczen w tym zakresie byl wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 17 listopada 1982 r. w sprawie imienia Aramis**. W wyroku
tym sad stwierdzit, ze analiza wyrazu Aramis prowadzi do wniosku, ze nie jest to
wyraz, ktory — uzyty jako imi¢ dziecka — oSmieszy je lub moze by¢ uznany w spo-
fecznosci za imi¢ nieprzyzwoite. Ponadto przepisy powszechnie obowiazujace,
bedace regulatorem stosunkow miedzy organem administracji pafnstwowej a oby-
watelem, nie uzalezniaja wyboru imion od zamieszczenia ich w wykazach imion,
nie upowazniajg organu administracji do ustalania takich wykazow i nie nadaja
im mocy wiazacej. Zdaniem sadu, urzedowy wykaz imion moze mie¢ wylacz-
nie charakter positkowy. Tym samym NSA zakwestionowal poglad dwczesnego
wojewody radomskiego (organu administracyjnego II instancji), wedlug kto-
rego warunkiem bylo, aby imiona nie razily sztucznoscia, odpowiadaly duchowi
jezyka i nadawaly sie do spetnienia funkcji imienia tak, aby nie mogly wyrzadzi¢

41 Nadmieni¢ nalezy, ze Rada Jezyka Polskiego krytycznie odniosta si¢ do mozliwosci nadania imie-
nia Jennifer i zasugerowala polski odpowiednik imienia Jennifer — imi¢ Wenefryda (http://www.rjp.pan.pl/
index.php?option=com_content&task=view&id=547&Itemid=73).

42 Zob. M. Kantor, Czy Beckham zawsze ma racje, czyli o imionach siow kilka, (w:) Technika i USC,
Gliwice 2005, s. 9.

43 J. Ptaszynski, Imiona, nazwiska i nazwy miejscowosci w dokumentach ttumaczonych z jezykow
obcych, Nasze Prawo nr 2/1957, s. 84-89.

44 Wyrok NSA z 17.11.1982, II SA 1474/82 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0724CC413F).
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uszczerbku moralnego dziecka. I cho¢ wyrok NSA w sprawie imienia Aramis
wydany zostal pod rezimem prawnym art. 36 dekretu z 1955 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego, rozwazania sagdu zachowuja aktualno$¢ do dzisiaj.

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny OZ we
Wroctawiu w wyroku z 28 grudnia 1983 r. w sprawie imienia Astrid¥. W wyroku
tym NSA zauwazyl, ze imi¢ Astrid jest imieniem dostatecznie indywidualizujagcym
czlowieka, gdyz stosuje si¢ je jako imig zefiskie, szczegdlnie w krajach skandy-
nawskich, i powtorzyl, ze o niedopuszczalnosci nadania imienia moga decydowaé
jedynie przestanki okreslone w obowiazujacych przepisach, a te nie uzalezniaja
dopuszczalnoSci nadania imienia od zamieszczenia go w wykazie imion wzgled-
nie od pozytywnego stanowiska jezykoznawcow (Komisji Kultury Jezyka Polskiej
Akademii Nauk).

Na tle wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie imion Aramis
i Astrid, spostrzec mozna pojawiajacy sie w praktyce kierownikdw urzedow stanu
cywilnego problem stosowania wykazow (rejestrow, spisow, stownikdéw) imion.
Jest to poklosie niezgodnej w tej mierze z 6wczesnym Prawem asc — instrukcji
Ministra Spraw Wewnetrznych z 1959 r. nakazujacej stosowanie takich wykazow,
cho¢ de facto od 1945 roku przepisy ustawowe takiego obowigzku nie wprowa-
dzaly. Mimo uptywu wielu lat od wymienionych wyrokéw i instrukeji z 1959 r.,
problem stosowania przez organy administracyjne urzedowych wykazow imion
ciggle powraca, zwlaszcza w obliczu kontrowersyjnego stanowiska jezykoznaw-
cow6, Positkujac si¢ jednak glosem doktryny, rekapitulujac, nalezy podkreslic,
ze wykazy imion nie maja mocy wiazacej*’. Dalej idacy poglad wyrazit Z. Janku,
stwierdzajac, ze decyzj¢ organu, ktdéra w swym uzasadnieniu odmdéwita rodzicom
wpisania do aktu urodzenia dziecka imienia z uwagi na fakt, ze nie figurowato
ono w wykazie powszechnie stosowanych imion, nalezatoby uzna¢ za niewazng*s.
Urze¢dowy wykaz imion moze mie¢ charakter jedynie positkowy*.

Bezkompromisowo i krytycznie wobec organow administracyjnych, aczkol-
wiek rzeczowo w temacie dopuszczalnosci imion pochodzacych z innych kultur,
wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny OZ we Wroctawiu w wyroku
z 24 czerwca 1988 r. w sprawie imienia Mercedes>. W wyroku tym sad postawit
teze, ze jakkolwiek imi¢ nadawane dziecku moze by¢ symbolem wartosci kul-

4 Wyrok NSA OZ we Wroctawiu z 28.12.1983, SA/Wr 674/83 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
EEB5431547).

46 Patrz przypis 35.

47 7Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 81.

48 Z. Janku, Glosa do wyroku NSA z 17.11.1982 r., II SA 1474/82 w sprawie imienia Aramis, OSPiKA
1984, nr 6, poz. 138.

49 7. Duniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego — zagadnienia administracyjnoprawne, (w:) Mate-
rialne prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady, M. Stahl (red.), Difin, Warszawa 2005, s. 58;
W. M. Hrynicki, Nadawanie..., op. cit., s. 142-146.

50 Wyrok NSA OZ we Wroclawiu z 24.6.1988, SA/Wr 115/88 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/99669057E9).
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tywowanych w rodzinie, wybor tych wartosci i sposob ich afirmacji (jesli tylko
nie narusza obowigzujacego prawa) nalezy do rodzicow dziecka. W wyroku tym
sad skrytykowat postawe organdéw administracyjnych, ktére stwierdzily, ze imie,
wigzac sie z tozsamoscia narodowa, jest nie tylko sprawg rodzicéw, poniewaz ma
znaczenie patriotyczne i spoleczne. Jak stusznie stwierdzil sad, takie stanowisko
organu administracji publicznej jest nie tylko anachroniczne, ale réwniez gte-
boko niestuszne, bowiem obowigzujace przepisy nie ograniczaja prawa rodzicow,
nawet narodowosci polskiej, do nadawania dziecku imienia obcego. Nie ma wigc
przeszkdd w nadaniu powszechnie znanego hiszpanskiego imienia Mercedes. Jak
dalej zauwazyt sad, postugiwanie si¢ przez organy administracji publicznej poje-
ciem tozsamosci narodowej moze rodzi¢ nieoczekiwane implikacje w spoleczen-
stwie, ktore nie jest przeciez catkowicie jednorodne narodowosciowo. Oprocz
dominujacej narodowoSci polskiej, nasz kraj zamieszkuja obywatele polscy
innych narodowosci. NSA podkreslit, ze nie jest rzecza urzednika stanu cywil-
nego pilnowanie ,,patriotyzmu” rodzicOw i strzezenie ,.tozsamoS$ci narodowej”
ich nowo narodzonego dziecka. Takie dazenia administracji publicznej nie znaj-
duja podstaw w prawie, oderwane sa catkowicie od realiow zycia wspotczesnego
spoleczenstwa oraz podrywaja zaufanie do dzialania organdéw administracyjnych
jako przejaw ingerowania w sfere swobod jednostki.

Niestety, te madre wywody sadu zostaly czeSciowo zarzucone wskutek zalecen
Rady Jezyka Polskiego!, zgodnie z ktoérymi imiona nalezg do kultury narodowej,
cho¢ pochodzg z r6znych stron §wiata, znaczna ich cze$¢ zostata przyswojona
przez jezyk polski w wiekach Srednich i pozniejszych, co spowodowalo, ze staly
sie wyznacznikiem narodowosSci ich nosicieli, a przez zwiazek podstawowego
zasobu imion uzywanych w Polsce z tradycja chrzeScijaniskg naleza do zbioru
imion uzywanych w wielu krajach Europy i $wiata. Zgodnie z tymi zaleceniami,
szukajac imienia dla dziecka, nalezy si¢ stara¢ o pogodzenie wolnego wyboru
z tradycjg i tendencjami uniwersalnymi i nadawac¢ imiona w postaci przyswojo-
nej przez jezyk polski (np.: Jan, nie John lub Johann, Katarzyna, nie Catherine,
Marcin, nie Martin). Poglad ten jednak nalezy poddac krytyce. Zalecenia te nie
powinny by¢ podstawa rozstrzygnie¢ organdéw administracyjnych w indywidual-
nych sprawach obywateli, bowiem odczytywane sg jako obligujace do stosowania
imion zwigzanych z narodem polskim i tradycja chrzeScijanska. Tymczasem nie
sq one wiazace ani dla rodzicéw poszukujacych imienia dla dziecka, ani tym
bardziej dla organéw administracyjnych rozstrzygajacych w tym zakresie. Stwier-
dzenia o koniecznoSci materialnoprawnej dopuszczalnoSci nadawania imion oby-
watelowi w Polsce, w konteksScie ochrony jezyka polskiego czy pochodzacych
z innych kultur, nie majg racji prawnego bytu.

Na bazie przytoczonego wyroku NSA w sprawie imienia Mercedes mozna
zidentyfikowa¢ takze problem zwigzania imienia z mozliwoS$cia odrdznienia plci

51 Patrz przypis 35.
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dziecka (cztowieka). Zgodnie bowiem z art. 50 ust. 1 Prawa asc kierownik urzedu
stanu cywilnego odmawia przyjecia o§wiadczenia o wyborze imienia niepozwa-
lajacego odrdznic plci dziecka. Czy z tego mozna wyciagnac wniosek, ze istnieje
zamkniety katalog imion meskich i zamkniety katalog imion zefskich, poza kto-
rymi nie istnieja imiona pasujace do obu plci? Watpliwe. Wymieni¢ mozemy
wiele imion stosowanych na $wiecie (takze w Polsce) do obu plci, np.: Andrea,
Alex, Sam, Camille, Carol, Jordan, Sasha, Nicol(e). Zatem poglad o istnieniu
dychotomicznego podziatu imion na wytacznie meskie i wylacznie zenskie jest
nieuzasadniony. W tym zakresie postawié trzeba tezg, ze ideg ustawodawcy nie
byto wyeliminowanie imion pasujacych do obu plci, ale wprowadzenie niedo-
puszczalno$ci nadawania imion typowo meskich (np.: Krzysztof, Tobiasz, Cyprian)
kobietom i niedopuszczalnoSci nadawania imion typowo kobiecych (np.: Bar-
bara, Sylwia, Krystyna) mezczyznom. Podkresli¢ trzeba takze, ze trwajace prace
ustawodawcze dotyczace nowelizacji prawa nadawania imion nareszcie zmie-
rzajg do liberalizacji od 2014 roku w zakresie imion niepozwalajacych odrdznic,
idac w kierunku dopuszczalno$ci imion pasujacych do obu picis2. Podobnie jak
w przypadku planowanej liberalizacji w obszarze imion zdrobnialych, pozostaje
mie¢ nadzieje, ze proponowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zmiany
przejda pomyslnie proces ustawodawczy i wejdg niebawem w zycie.

Ponadto przepis art. 50 ust. 1 Prawa asc nie uzaleznia wystepowania gloski
»a” na koficu wyrazu stanowigcego imie¢ z plcig zenska, choc¢ jest to istotnie
typowe dla imion zefiskich polskich. Odnalez¢ mozemy przeciez zar6wno wiele
imion Zefiskich niezakonczonych gtoska ,,a”, np.: Carmen, Astrid, Inez, Ingeborg,
Ingrid, Jennifer, Tracy, Noemi (...), jak i wiele imion meskich wtasnie gtoska ,,a”
zakonczonych, np.: Barnaba, Bonawentura, Kuba, Kosma, Juda, Jarema, Joshua,
Mustafa (...).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku w sprawie imienia Mercedes po pierw-
sze, uznal, ze kryterium zréznicowania imion zenskich i meskich nie znajduje
podstaw w treSci obowiazujacego prawa i jednoczeS$nie odmowil stusznoSci twier-
dzeniu organu administracyjnego, ze odroznienie plci zefiskiej umozliwiaja jedy-
nie imiona zakonczone gloskga ,,a”. Podobnie w wymienionym wyroku w sprawie
imienia Astrid, NSA nie miat watpliwosSci co do zefiskoSci imienia pozbawionego
konicowej gtoski ,,a” stwierdzajac, ze imi¢ to jest dostatecznie indywidualizujace,
gdyz stosuje si¢ je jako imie zenskie, szczegOlnie w krajach skandynawskich. Wat-
pliwosci co do zefiskoSci imienia Jennifer nie miat tez Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny we Wroctawiu, orzekajac w wyroku wyzej wskazanym. Sad ten wyraznie
stwierdzil, ze imi¢ Jennifer jest imieniem zenskim, powszechnie znanym i nie
mozna uznac¢ za trafng wykiadnie, ze tylko w przypadku pici zenskiej pozwala na
odrdznienie tej plci imi¢ zakonczone na gloske ,,a”. Taka wyktadnia nie znajduje
podstaw w przepisach prawa.

52 Patrz przypis 23.
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Niezmiernie interesujacym problemem w obrebie dopuszczalnoSci nadawania
imion, z ktérym musza zmierzy¢ si¢ sady administracyjne, jest problem mozliwo-
$ci wykorzystania wyrazéw pospolitych lub zupetnie nowo powstalych wyrazow
dla imion. Zagadnienie to wigze si¢ z problemem neologizméw imiennych, kto-
rych stosowania nie zabrania art. 50 ust. 1 Prawa asc w kontekScie zakazu nada-
wania imion oSmieszajacych. Na kanwie ustawodawstwa powojennego utrwalit
sie w literaturze umiarkowany brak akceptacji neologizméw imiennych, uznajac
za niedopuszczalne te, ktorych zycie jeszcze nie zaakceptowalos. Zycie jednak
pokazato, ze neologizmy imienne coraz cze¢sciej sg stosowane w praktyce, a sama
zywotno$¢ i rozwdj jezyka jest dla nich sporym ulatwieniem. Spoteczna akcep-
tacja poszczegdlnych neologizméw imiennych, nierzadko zwigzana z panujaca
w danym momencie moda, sa obecnie wlasciwie jedynymi ich ograniczeniami,
bowiem granice SmiesznoSci imienia co prawda sztywno okre§la norma prawna,
ale w istocie weryfikuje opinia spofeczna i Srodowisko, w ktorym cztowiek zyje.

Najogolniej rzecz biorac, neologizmy imienne mozemy podzieli¢ na dwie
zasadnicze grupy: 1) neologizmy imienne wiasciwe (wyrazy nowo utworzone)
i 2) neologizmy imienne zapozyczone od nazw pospolitych. Do pierwszej grupy
zaliczamy wyrazy zupelnie nowe, ktore wtaSciwie nic nie znacza i nie maja swoich
wzorcOw w rzeczywistosci (np.: Gretola, Antremin, Surycjusz). Do drugiej grupy
zaliczamy z kolei wyrazy juz istniejace i okreslajace co§ w realnym S$wiecie, ale
ktore do tej pory nie byly stosowane jako imiona, w tym nazwy geograficzne lub
nazwy pochodzace ze $wiata przyrody (np. Europa, Wista, Tilipan, Jesion). Mozna
wrecz wskaza€ wiele przypadkow stosowania jako imion nazw pospolitych, zapo-
zyczonych z szeroko pojetego Swiata przyrody (np. Roza, Kalina, Jasmina, Lew,
Daniel, Delfin, Hiacynta, Jagoda, Dalia, Malina, Hortensja). Trzeba podkresli¢,
ze nie wszystkie nazwy pospolite zyskaja spoteczng akceptacj¢ jako imiona, jesli
ich skojarzenie bedzie istotnie pejoratywne (np. Insekt, Pijawka, Mzawka, Pio-
run, Rosiczka, Ropucha, Osmiornica, Zmija). Takie wyrazy nie moglyby stanowi¢
imion z tej przyczyny, ze moglyby oSmieszy¢ osoby je noszace, a przeciez zgodnie
z art. 50 ust. 1 Prawa asc kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia przyjecia
oSwiadczenia o wyborze dla dziecka imienia oSmieszajacego. W tym tez tonie
w sprawie neologizm6w imiennych wypowiadaly si¢ sady administracyjne.

Do neologizmu nowo utworzonego odniost si¢ Naczelny Sad Administracyjny
OZ we Wroctawiu w wyroku z 19 lutego 1987 r. w sprawie imienia Solidariusz>*
1 stwierdzit, ze stosujac najsurowsze nawet kryteria oceny, nie mozna skutecznie
przypisa¢ formie Solidariusz cech o§mieszajacych czy nieprzyzwoitych. Sad zatem
dopuscil ten neologizm imienny, positkujac sie opinig bieglego, z ktorej wyni-
kato, ze imi¢ to pod wzgledem budowy (facinski Zrodtostow, zakonczenie ,,-iusz”
nie wyrdznia si¢ sztuczno$cig ani naganng strukturg stowotworcza, choc de facto

53 J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem, SW Prawo, £.6dZ 1949, s. 156 i n.
54 Wyrok NSA OZ we Wroctawiu z 19.2.1987, SA/Wr 309/86 (wyrok niepublikowany).
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byta to negatywna opinia uzasadniana sprzecznos$cig nowego imienia z polska
tradycja jezykowa. Sad jednak stwierdzil, ze cechy zewnetrznej budowy jezykowej
nie wykluczaja zastosowania formy Solidariusz nie tylko jako imienia, lecz row-
niez jako zbiorczej nazwy 0s6b wchodzacych w sktad okreSlonej organizacji lub
grupy spotecznej (co bytoby poréwnywalne z takimi formami, jak — proletariusz,
templariusz, karbonariusz). Sad administracyjny stwierdzil ponadto, ze nie ma
znaczenia skojarzenie nowego imienia Solidariusz ze zdelegalizowang organiza-
cja polityczng ,,Solidarno$¢” i podkreslil, ze znaczenie nadania dziecku imienia
ujawnia si¢ w dwoch co najmniej ptaszczyznach. Po pierwsze, jest koniecznym
warunkiem identyfikacji jednostki w zyciu spotecznym. Niezaleznie od tej funkcji
indywidualizacyjnej imi¢ moze by¢ takze zewnetrznym znakiem, symbolem war-
tosci kultywowanych w rodzinie dziecka.

Z kolei do neologizmu imiennego zapozyczonego Naczelny Sad Administra-
cyjny odniost sie¢ w wyroku w sprawie imienia Dgb, ktére miafo stanowi¢ drugie
imi¢ chiopca o imieniu pierwszym Tadeusz. Zgodnie z pogladem sagdu admini-
stracyjnego przepis art. 50 ust. 1 Prawa asc, jako wyjatek od zasady, nie powinien
by¢ interpretowany rozszerzajaco, zwlaszcza ze dotyczy on sfery dobr osobistych
stron, w ktorg to sfere¢ panstwo nie powinno ingerowac glebiej niz jest to abso-
lutnie konieczne. Wedlug sadu, gramatyczna wyktadnia tego przepisu prowadzi
jednoznacznie do wniosku, ze imi¢ Dgb nie jest w polskiej kulturze jezykowej
ani imieniem o$mieszajacym, ani nieprzyzwoitym i moze by¢ stosowane jako imig
czlowieka. Pozwala rowniez na odroznienie plci dziecka, zwlaszcza w kontekScie
pierwszego imienia Tadeusz. Ciekawe, ze w uzasadnieniu wyroku sad podzielit
opini¢ Rady Jezyka Polskiego, ze nie powinno si¢ nadawa¢ imion pochodza-
cych od wyrazdw pospolitych, zapominajac przy tym, ze wiele imion ma wtasnie
taka geneze i nie baczac na nieustanny rozwoj jezyka, a w nim form imiennych.
Dobrze jednak, ze sad podkreslil, ze opinia ta jest jedynie zaleceniem jezyko-
znawcOw 1 nie moze zmienia¢ przepisow powszechnie obowigzujacego prawa.
Poglad ten zastuguje na aprobate.

Dla poréwnania siegna¢ mozna do orzecznictwa saddéw niemieckich w przed-
miocie imion zapozyczonych od nazw wtasnych, ktore jest zdecydowanie bogat-
sze w tego typu przyktady. Analizujac to orzecznictwo, dochodzimy do wniosku,
ze sady naszych zachodnich sgsiadéw sa nieco bardziej wyrozumiale w stosunku
do neologizméw imiennych, anizeli nasze rodzime sady, cho¢ nie brak tez linii
krytycznej>3. Na przykiad sady niemieckie odmowily prawa bytu imionom: Pffe-
ferminze3¢ (Mieta pieprzowa), Moewe>” (Mewa) czy Woodstock>S. Zezwolily jed-

55 Wigcej w tym temacie: W.M. Hrynicki, Dopuszczalnosé nadawania imion w systemie prawa niemiec-
kiego na tle wybranego orzecznictwa sqdowego, (w:) Administracja TD.P. nr 3(16)/2009, s. 140-156.

56 AG Traunstein, StAZ Das Standesamt 1997, s. 40.

57 BayObLG, StAZ Das Standesamt 1986, s. 248.

58 AG Ulm, StAZ Das Standesamt 1990, s. 74-75.
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nak na stosowanie takich imion jak: Europa>, Bavaria®, Alpha®, Oleander®?,
Momo%, Godot®* a nawet Winnetou%. Jednak chyba najbardziej zaskakujacym
wyrokiem jest zgoda Sadu Krajowego w Kolonii na nadanie dziewczynce imie-
nia Fanta (oprOcz imion Luisa Marie) z argumentacja, ze nazwa ta funkcjonuje
przeciez jako nazwa produktu®®.

W koncu istotnym problemem, rozstrzyganym przez sady administracyjne
w temacie nadawania imion dzieciom, jest problem ilosci imion. Dla przy-
pomnienia wspomnie¢ nalezy, ze zakaz nadawania wigcej niz dwoch imion
pojawil si¢ w naszym ustawodawstwie dopiero w art. 36 ust. 2 dekretu z 1955
roku. Ograniczenie to zostalo recypowane przez przepis art. 50 ust. 1 Prawa
asc i funkcjonuje do dzisiaj. Obecnie jednak coraz czeSciej spotkaé si¢ mozna
z postulatami podniesienia dopuszczalnego limitu imion do trzech lub czterech.
Ta spofeczna potrzeba zwigkszenia liczby imion ma ro6zne konotacje. Przede
wszystkim wziaé trzeba pod uwage tradycje rodzinna, zgodnie z ktéra dziecku
nadaje si¢ drugie imi¢ po jednym z dziadkow. W sytuacji kiedy dopuszczalne sg
tylko dwa imiona, moze dochodzi¢ do sytuacji konfliktowych pomiedzy dziad-
kami — ktorego dziadka (babci) imi¢ powinien nosi¢ wnuk. W razie istnienia
mozliwosci nadawania trzech imion mozna by wiele rodzinnych napi¢¢ na tym
tle wyeliminowac¢. Warto doda¢, ze przed Il wojna Swiatowa znane byly przypadki
nadawania trzech i wigkszej liczby imion. Cho¢ po wojnie oficjalne ograniczenie
w tym zakresie nie istnialo, w praktyce urzedy stanu cywilnego wpisywaly do aktu
urodzenie jedynie dwa imiona, sugerujac si¢ niestusznie art. 15 dekretu z dnia
10 listopada 1945 r. o zmianie i ustalaniu imion i nazwisk®’. Ponadto stalinowska
Polska negowata to, co kojarzylo si¢ z ustawodawstwem Polski miedzywojenne;j,
w tym takze zamitowanie rodow arystokratycznych do nadawania swym dzieciom
wielu imion, a wSrdd arystokracji polskiej nierzadkie byly wypadki oséb o sze-
§ciu, o$miu, a nawet kilkunastu imionach. Innym powodem koniecznoSci zwigk-
szenia dopuszczalnej iloSci imion moze by¢ przybieranie dodatkowego imienia
w czasie przyjmowania sakramentu bierzmowania w KoSciele rzymskokatolickim,
co w naszej spotecznosci jest szeroko praktykowane.

Warto takze wspomnie¢, ze w 2003 roku pojawit si¢ projekt zmiany art. 50
ust. 1 Prawa asc, w ktérym podniesiono limit nadawanych imion do czterech,
ale ostatecznie projektu tego nie wprowadzono w zycie. Pomyst ten uzasadniano

59 LG Minchen, StAZ Das Standesamt 1969, s. 42.

60 AG Miinchen, StAZ Das Standesamt 1981, s. 276-277.

61 AG Duisburg, StAZ Das Standesamt 1984, s. 281-282.

02 AG Stuttgart, StAZ Das Standesamt 1983, s. 351-352.

63 BayObLG, Bayerische Oberste Landesgericht Zeitschrift 1980, s. 189-195.

64 LG Hannover, StAZ Das Standesamt 1997, s. 15.

65 AG Darmstadt, StAZ Das Standesamt 1975, s. 134.

66 LG Koln, StAZ Das Standesamt 1999, s. 147-148.

67 Dz.U. nr 56, poz. 310.

68 Zob. J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, WP, Warszawa 1961, s. 360.
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tym, ze wprowadzone w 1955 roku ograniczenie liczby imion do dwdch stoi
w sprzecznosci z obecng w wielu rodzinach tradycja nadawania dzieciom wigk-
szej liczby imion, a ponadto tym, ze proponowane zmiany nie miaty spowodowaé
dodatkowych obcigzen dla budzetu panstwa, ani budzetéw samorzadowych oraz
nie kolidowaly z przepisami prawa UE.

Jak stusznie zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 23 marca
1982 r. w sprawie odmowy nadania dziecka imion Anna Maria Zuzanna%, wyrazy
Anna Maria stanowig dwa odrgbne imiona, dlatego odmowa przez organy admi-
nistracji publicznej nadania i wpisania do aktu urodzenia dziecku imion Anna
Maria Zuzanna, a wigc trzech imion, jest zgodna z przepisem prawa material-
nego statuujacym regute posiadania przez obywatela co najwyzej dwoch imion.
Bez znaczenia pozostaje fakt wpisania imion Anna-Maria Zuzanna z uzyciem
facznika w Swiadectwie chrztu Swigtego (w parafii rzymskokatolickiej), co jak
podkreslit sad, nie moze rzutowac na wyniki kontroli legalnosci decyzji admini-
stracyjnych w sprawie objetej skarga. Nadmieni¢ nalezy, ze sad zajat si¢ w tym
przypadku m.in. pisownig imion z dywizem (tacznikiem) i positkujac si¢ opiniami
jezykoznawcow, wykluczyt taka mozliwos¢. Opini¢ te Naczelny Sad Administra-
cyjny podtrzymal w wyroku z 1 kwietnia 2003 r. w sprawie imion Jan Mateusz'0.
W wyroku tym sad stwierdzil, ze imiona Jan Mateusz pisane z tacznikiem nie
stanowig nowego imienia, a forma bez facznika jest zgodna z zasadami pisowni
polskiej. Sad podkreslit, ze tacznik dopuszczalny jest jedynie w nazwiskach zto-
zonych z dwu czlonéw rownorzednych, w sytuacjach okreslonych innymi przepi-
sami. Dodatkowo sad zauwazyt, ze bez znaczenia pozostaje faktyczna pisownia
wspomnianych imion z facznikiem w innych dokumentach.

Dla poréwnania przytoczy¢ mozna na przyklad wyroki niemieckich sadow
w temacie liczby imion, wobec braku w przepisach prawa niemieckiego podob-
nego ograniczenia jak w naszym ustawodawstwie. Sady niemieckie zezwolily na
przyktad na cztery”!, siedem’2 badzZ trzynascie imion. Zwlaszcza interesujace
wydaje si¢ uzasadnienie sadu w Schonebergu uzasadniajace dopuszczalnosé
nadania siedmiu imion tym, ze w wielu kulturach liczba siedem posiada szcze-
gblne znaczenie. Rdwniez za dopuszczalnoScig siedmiu imion wypowiedziat sie
przedstawiciel niemieckiej doktryny twierdzac, ze nadanie siedmiu imion jeszcze
powinno by¢ dopuszczalne?s.

Z punktu widzenia naszego ustawodawstwa takie podejScie moze z jednej
strony szokowa¢, ale z drugiej — sktania do refleksji, czy nasze przepisy nie sa

09 Wyrok NSA z 23.3.1982, SA 1265/81 (niepublikowany).

70 Wyrok NSA z 1.4.2003, V SA 3647/02 (niepublikowany).

71 OLG Diisseldorf, StAZ Das Standesamt 1998, s. 343.

72 AG Hamburg, StAZ Das Standesamt 1970, s. 286; AG Schoneberg, StAZ Das Standesamt 1980,
s. 198-199.

73 H. Dorner, Timpe und die magischen Sieben, Liberalisierungstendenzen im Vornamensrecht, (w:)
StAZ Das Standesamt 1980, s. 174.
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w tej mierze zbyt restrykcyjne. Szkoda zatem, Ze wspomniane juz plany zmiany
od 2014 roku prawa nadawania imion, nie uwzgledniajg postulatu podniesienia
limitu dopuszczalnych imion, co — jak wskazuje praktyka i orzecznictwo sadéw
administracyjnych — bytoby wypetnieniem potrzeb spotecznych w tym zakresie.

Konkludujac stwierdzi¢ trzeba, ze w okresie powojennym sady admini-
stracyjne podejmowaly wiele istotnych problemoéw w obszarze dopuszczalno-
Sci nadawania imion obywatela. W swoich orzeczeniach sady administracyjne
konsekwentnie eliminowaly nieracjonalne decyzje organéw administracyjnych
w tym zakresie, rozstrzygajac wazne watpliwosci. W szczegdlnosci sady admi-
nistracyjne wielokrotnie podkre§lily, ze nadanie dziecku imienia jest prawem
1 powinnoscia rodzicow, ktore swe zrodio czerpia z wladzy rodzicielskiej. Do
istotnych kwestii rozstrzyganych przez sady zaliczy¢ mozemy takze problema-
tyke imion obcych (obcojezycznych), zdrobnialych i skrotowych, niepozwalaja-
cych odroznic plci, oSmieszajacych i pochodzacych od rzeczy pospolitych, a takze
zagadnienie liczby imion. Trzeba podkresli¢, ze zgodnie z twierdzeniem saddéw
administracyjnych, poza przestankami enumeratywnie wymienionymi w przepi-
sie materialnym, organy administracyjne nie maja prawa do rozszerzania przy-
czyn dopuszczajacych mozliwos¢ odmowy wpisu do aktu urodzenia okreSlonego
imienia. Odnotowano takze spostrzezenie przez ustawodawce postulatow sadow
administracyjnych i doktryny w obszarze liberalizacji prawa nadawania imion
i w tym zakresie wigkszo§¢ analizowanych orzeczen sadow administracyjnych
uznaé nalezy za warto$ciowe i zgodzi€ si¢ z ich twierdzeniami.
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STRESZCZENIE

Autor, positkujac si¢ metodami dogmatyczng i komparatystyczng, porusza rzadko
podejmowany w doktrynie temat prawnej dopuszczalno$ci nadawania imion w aspek-
cie powojennego orzecznictwa sadow administracyjnych oraz w kontekscie plano-
wanych przez ustawodawce zmian w tej materii. Dokonujac analizy poszczegdlnych
wyrokow sadow, stara si¢ wyodrebni€ najbardziej ciekawe rozstrzygnigcia, a w szcze-
g6Inosci dotyczace problematyki imion obcych (obcojezycznych), zdrobnialych i skro-
towych, niepozwalajgcych odréznié pici, oSmieszajacych i pochodzacych od rzeczy
pospolitych, a takze rozstrzygniecia zwigzane z zagadnieniem liczby imion. Autor
podkresla, ze sady administracyjne wielokrotnie stwierdzity, ze nadanie dziecku imie-
nia jest prawem i powinnoScig rodzicow, ktore swe Zrodio czerpia z wtadzy rodziciel-
skiej, a mozliwoSci odmowy przyjecia oSwiadczenia o wyborze dla dziecka imienia
nie mozna rozszerza¢ poza przestanki enumeratywnie wyliczone w przepisie prawa
materialnego (konkretnie w art. 50 ust. 1 Prawa o aktach stanu cywilnego). Rekapi-
tulujac, autor dowodzi, ze postulaty od wielu lat powtarzane przez sady administra-
cyjne oraz wnioski naukowcow de lege ferenda zostaly zauwazone przez ustawodawce
i pozytywnie wplyng na planowane od 2014 r. zmiany w prawie nadawania imion.

SUMMARY

The author, using dogmatic and comparative methods, examines a rarely discussed
in the doctrine of law issue of legally permissible naming in the context of post-war
decisions of administrative courts and changes in that area planned by the legislator.
Having analyzed particular court decisions, he tries to select the most interesting
rulings, especially those relating to foreign language names, diminutives that do
not allow distinguishing the gender, ones that ridicule their holders or originate
from ordinary things as well as decisions concerning the number of names. The
author highlights the fact that administrative courts repeatedly stated that naming
a child is the parents’ right and responsibility derived from parental power and that
the possibility to refuse to accept the choice of a child’s name cannot be broader
than the enumerated in the material law (i.e. in Article 50 item 1 of the Law on
Certificates of Personal Status). To sum up, the author proves that the demands
repeatedly made by administrative courts and scientists’ conclusions de lege ferenda
have been noticed by the legislator and will have a positive influence on the changes
in the law on naming that are planned to be introduced in 2014.
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RESUME

Lauteur qui pratique les méthodes dogmatique et comparative parle au sujet
raremant traité dans la doctrine c’est-a-dire de ’admissibilité juridique de don des
prénoms dans 'aspect de jurisprudance des cours administratives d’aprés-guerre ainsi
que dans le contexte des changements proposés par le l1égislateur en cette maticre.
11 fait I'analyse des décisions des cours, essaie de démontrer les décisions les plus
intéressantes et en particulier, celles concernant des prénoms étrangers (d’origine
de la langue étrangere), diminutifs et abrégés, ne permettant pas de distinguer le
sexe, ridiculisants, originaires des objets communs et il parle aussi des décisions
sur la problématique du nombre des prénoms. Lauteur souligne que les cours
administratives ont trés souvent démontré que le don des prénoms a un enfant est
un droit et obligation des parents qui prennent la source de leur pouvoir parental.
Il explique aussi que les possibilités de refuser I'acceptation des déclarations des
prénoms pour I’enfant ne peuvent pas étre élargis au-dela des prémisses énumerées
dans la régle du droit matériel (concrétement dans I’art.50 du Droit des actes de
I’état civil). En résumant, ’auteur prouve que les postulats répétés depuis des années
par les cours administratives et les conclusions des scientifiques de lege ferenda ont
été appercus par le 1égislateur et ils donneront une suite positive sur les changements
planifiés en 2014 dans le droit de don des prénoms.

PE3IOME

ABTOp, Oomupasich Ha JOrMaTUYECKUl U KOMIAPATUBHBIN METOJbI, 0OpaIaeTCsl K PEKo
3aTparuBaeMoii B TEOpUM TeMaTUKe NPaBOBOil PUEMIIEMOCTH MPUCBOEHUSI UIMEH B acHeKTe
MOCJIEBOCHHON CY€OHOI MPAKTUKU aMUHUCTPATHUBHBIX CY/IOB, a TAKXKE B KOHTEKCTE
NJIAHUPYEMbIX 3aKOHOJATEJSIMA M3MEHEHUN B 3TOM obOnactu. IIpousBops aHanu3
OT/IENIBHBIX CYJIEOHBIX PEILEeHNIT, aBTOP CTAPACTCs! BbIJIEINTH HAnOOJIee MHTEPECHBIE CITydan
Cy/IeOHBIX pelleHI, B OCOOEHHOCTH Kacarolrecs: MpoGiIeMaTnki MHOCTPAHHBIX MMEH,
YMEHBUINTENBHBIX W COKPAIEHHBIX, NMEH-CYLIECTBUTEIBHBIX OOIIEro pojia, CMEHIHbIX
U MPOUCXOMSIIMX OT BYJbrapHbIX CJIOB, a TAKXKe PELIEHUs], CBSI3aHHbIE C BOMPOCOM
0 KOJIMYECTBE MMEH. ABTOpP MOJUEPKUBACT, YTO AIIMUHUCTPATUBHBIE CY/bl MHOTOKPATHO
MO3ULOHUPOBAII, YTO TPUCBOEHNE PEOEHKY MMEHU SIBJISIETCS] TIPABOM M 00S13aHHOCTbBIO
ponuTeneii, MoJMb3yOIMXCSI CBOUMU POANTENLCKAMHU TOJHOMOYMSIMU, @ BO3MOXKHOCTH
OTKa3a TPUHATH 3aBsBIEHHE O BbIOOpE WMEHM PEOEHKY HEeJb3sl PaccMaTpHUBAThH
BHE HaJIW4Msl YCJIOBUH, MCYEPNbIBAIOIMM 00pa3oM MEePeUNCIICHHbIX B IOJIOXKECHUH,
KacarolleMcsl MaTepUalIbHOro npaBa (KOHKpeTHble MpuMepbl cofepskatcst B ¢T. 50 a63. 1
3aKoHa 0 rpaklaHCKOM COCTOsIHMM). Bo3Bpallasich K cKa3aHHOMY, aBTOP JJOKa3bIBACT, UTO
MOCTYJIaThl, MHOTOJIETUSIMU TTOBTOPsIEMbIE a]MUHICTPATUBHBIMU CY/laMH, & TaKKe BbIBOJIbI
yu€HbIX de lege ferenda ObIMM 3aMeUEeHBbI 3aKOHOJIATEIEM U TMOJIOKUTEIBHBIM 00pa3oM
oTpazsitcsl Ha Tanupyemble ¢ 2014 roga uameHeHus: B 3aKOHE O NPUCBOECHUM UMEH.
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ORZECZENIE LEKARSKIE JAKO DOWOD
W POSTEPOWANIU W PRZEDMIOCIE
STWIERDZENIA CHOROBY ZAWODOWEJ]

Analiza orzeczen sadow administracyjnych wskazuje, ze jednym z kluczowych
probleméw zwiazanych z rozstrzyganiem spraw dotyczacych stwierdzenia
lub braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej, jest zagadnienie wtasci-
wej oceny orzeczenia lekarza jednostki orzeczniczej. To wtasnie kwalifikowany
dowdd, jakim jest orzeczenie lekarskie, przesadza o mozliwo$ci uznania okre§lo-
nej jednostki chorobowej, jako choroby majacej swoje pochodzenie w warunkach
wykonywania pracy zawodowej. Szczegblny charakter powyzszego orzeczenia
powoduje jednakze, ze niezbedne jest jego przyblizenie jako dowodu w poste-
powaniu administracyjnym. Stad celem niniejszego opracowania jest dokonanie
charakterystyki orzeczenia lekarskiego, o jakim mowa w § 6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chor6b zawodowych!, oraz
odniesienie podjetych ustalenn do orzeczen sadéw administracyjnych kontroluja-
cych decyzje w przedmiocie chorob zawodowych. Dokonanie powyzszych ustalen
nie moze zosta¢ przy tym ograniczone jedynie do analizy aktow prawnych oraz
wypowiedzi doktryny, lecz musi opiera¢ si¢ rowniez na przyblizeniu stanowiska
zajmowanego przez sady administracyjne. Orzeczenia sadow administracyjnych
umozliwiajag bowiem odpowiedz na pytanie, co do charakteru prawnego dowodu
z orzeczenia lekarskiego. Co wigcej, umozliwiajg one rowniez wskazanie, kiedy
mozliwe jest skuteczne zakwestionowanie powyzszego dowodu w postepowaniu
w przedmiocie choroby zawodowe;.

Zgodnie z przepisem art. 235! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy?, dodanym ustawg z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy
oraz zmianie niektérych innych ustaw3, a obowigzujacym od dnia 3 lipca 2009 r.,
za chorobe zawodowa uwaza si¢ chorobe wymieniong w wykazie chordb zawo-
dowych, jezeli w wyniku oceny warunkow pracy mozna stwierdzi¢ bezspornie

I Dz.U. z 2009 r. Nr 105, poz. 869.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
3 Dz.U. z 2009 r. Nr 99, poz. 825.
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lub z wysokim prawdopodobiefistwem, ze zostala ona spowodowana dzialaniem
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w §rodowisku pracy albo
w zwiazku ze sposobem wykonywania pracy, zwanych ,,narazeniem zawodowym”.
Uzyte w treSci powyzszego artykulu wyrazenie ,,choroba wymieniona w wyka-
zie chordb zawodowych” musi by¢ interpretowane z uwzglednieniem wydanego
na podstawie art. 237 Kodeksu pracy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
30 czerwca 2009 r. w sprawie chorob zawodowych, wymieniajacego w zataczniku
wykaz chorob zawodowych. Tym samym dla rozpoznania choroby zawodowej
niezbedne jest stwierdzenie u danej osoby jednostki chorobowej wymienio-
nej w zataczniku do rozporzadzenia z dnia 30 czerwca 2009 r., o ile w wyniku
dokonanej przez wtaSciwy organ administracji oceny warunkoéw pracy, mozna
stwierdzi€ bezspornie lub z wysokim prawdopodobienstwem, ze zostata ona spo-
wodowana dzialaniem czynnikow szkodliwych dla zdrowia wystgpujacych w Sro-
dowisku pracy albo w zwigzku ze sposobem wykonywania pracy. Stwierdzenie
wystapienia choroby zawodowej, zgodnie z § 5 powyzszego rozporzadzenia, musi
zostaé potwierdzone orzeczeniem lekarza spelniajacego wymagania kwalifika-
cyjne okreSlone w przepisach dotyczacych stuzby medycyny pracy, zatrudnionego
badzZ to w jednostce orzeczniczej I stopnia, wymienionej w ust. 2 powyzszego
paragrafu, badzZ tez w jednostce orzeczniczej II stopnia okreSlonej w ust. 3 § 5
rozporzadzenia z dnia 30 czerwca 2009 r.

W $wietle powotanych powyzej przepisow stwierdzenie przez organy inspekcji
sanitarnej, a wiec przez organy wiasciwe do orzekania w przedmiocie choréb
zawodowych4, choroby zawodowej musi zosta¢ poprzedzone uzyskaniem orze-
czenia lekarskiego, stwierdzajacego istnienie choroby zawodowej, a wiec potwier-
dzajacego, iz osoba, wobec ktorej toczy sie postepowanie, zapadia na jedna
z chor6b wymienionych w powotanym powyzej rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie chorob zawodowych z dnia 30 czerwca 2009 r. Zdaniem W. Kisiela,
uzyskanie decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowej zostato wiec uzaleznione
od bariery, jaka jest specjalistyczna wiedza i terminologia medyczna’.

Jak wskazuje orzecznictwo sadow administracyjnych, orzeczenie, o jakim mowa
w § 6 rozporzadzenia w sprawie chordb zawodowych, stanowi dowdd w sprawie
w rozumieniu art. 75 § 1 w zwigzku z art. 84 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®, co przesadza o koniecznosci jego oceny
przez organy przed wydaniem rozstrzygniecia’. Zwrdci¢ jednakze nalezy uwage,
iz pod rzadami starego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2002
r. w sprawie wykazu chor6b zawodowych, szczegétowych zasad postepowania

4 Por. art. 5 pkt. 4a ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, tekst jedn.
Dz.U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851 ze zm.

5 W. Kisiel, Decyzje i wyroki w sprawach chorob zawodowych (czes¢ 1), Przeglad Prawa Publicznego
2007, Nr 9, s. 46.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., dalej k.p.a.

7 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 maja 2011 r., sygn. akt IT SA/Po 85/11, niepubl.

- 216 -



Orzeczenie lekarskie jako dowdd w postepowaniu w przedmiocie stwierdzenia... Ius Novum

3/2013

w sprawach zglaszania podejrzenia rozpoznawania i stwierdzania choréb zawo-
dowych oraz podmiotéw wiasciwych w tych sprawach8, podnoszono watpliwosci,
czy orzeczenie lekarskie w sprawie stwierdzenia choroby zawodowej nie stanowi
aktu administracyjnego uprawnionego podmiotu, stanowigcego forme zajecia
stanowiska przez lekarza orzecznika, a wigc czy nie stanowi formy wspotdzia-
fania, o jakiej mowa w art. 106 k.p.a.? Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
19 czerwca 2008 r., sygn. akt P 23/0710, w ktorym stwierdzit niekonstytucyjno$¢
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2002 r., odni6st si¢ jednakze do
powyzszego zagadnienia wskazujac, iz przewidziane w rozporzadzeniu regulacje
procesowe, odnoszace si¢ do zasad uzyskiwania orzeczenia lekarskiego, nie mody-
fikuja postepowania przewidzianego przez przepisy k.p.a., lecz stanowia jedynie
jego uzupelnienie, uszczegdtowienie i dostosowanie do specyfiki rozpatrywanych
spraw, odnoszac si¢ do kwestii o charakterze technicznym i organizacyjnym. Co
wiecej, Trybunat Konstytucyjny podzielif stanowisko zajmowane przez sady admi-
nistracyjne, zgodnie z ktdrym orzeczenie lekarskie w sprawie choroby zawodowej
jest dowodem z opinii biegtego, o jakim mowa w art. 84 § 1 k.p.a. i musi by¢
poddane ocenie organu administracji wydajacego decyzje. Niewatpliwie uwagi
Trybunatu znajduja rowniez zastosowania do rozporzadzenia w sprawie chorob
zawodowych z dnia 30 czerwca 2009 r., ktore zastapilo uchylone rozporzadzenie
z lipca 2002 r. Z por6éwnania tre$ci obydwdch rozporzadzen wynika bowiem, iz
ustawodawca nie zmodyfikowat znaczaco przepisow dotyczacych uzyskania orze-
czenia o stwierdzeniu choréb zawodowych, utrzymujac ich $ciSle organizacyjny
charakter. Oznacza to, iz omawiane orzeczenie musi zosta¢ zakwalifikowane jako
opinia biegtego!l. Twierdzenie to aktualizuje jednakze pytanie, co do miejsca
powyzszego dowodu w postepowaniu w przedmiocie stwierdzenia choroby zawo-
dowej oraz, co istotniejsze, zakresu zwigzania orzeczeniem lekarskim organow
inspekcji sanitarnej. Niezbedne jest rowniez ustalenie, czy dowdd z orzeczenia
lekarskiego moze by¢ skutecznie kwestionowany w dalszym toku postgpowania,
a wigc juz przed organem administracji publicznej lub sgdem administracyjnym!2.

Dowdd z orzeczenie lekarskiego niewatpliwie mieSci si¢ w otwartym kata-
logu srodkow dowodowych przewidzianych przepisami k.p.a. Nalezy bowiem
mie¢ na wzgledzie, iz w Swietle art. 75 § 1 k.p.a., jako dowdd nalezy dopuscié

8 Dz.U. z 2002 r. Nr 132, poz. 1115.

9 Por. W. Kisiel, Decyzje i wyroki... (czes¢ 1), op. cit., s. 58-62.

10 OTK-A 2008, Nr 5, poz. 82.

11 Jakkolwiek w literaturze przedmiotu mozna znaleZz¢ stanowiska wskazujace, iz orzeczenie lekarskie
w ksztalcie przewidzianym rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chorob
zawodowych ma szczeg6lny, mieszany charakter taczacy cechy dowodu z opinii bieglego z niektorymi
elementami wiasciwymi dla aktu administracyjnego. Por. J. Cysek, Sgdowa kontrola decyzji w sprawach
chorob zawodowych, Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka 2009, Nr 4, s. 74.

12 M. Chotodecki podnosi bowiem, iz w powyzszym zakresie obowigzuje ograniczenie zasady praw-
dy materialnej, ujawniajace si¢ w braku mozliwosci skutecznego kwestionowania orzeczen lekarskich.
M. Chotodecki, Kontrola sqdow w sprawach choréb zawodowych, Administracja. Teoria. Dydaktyka. Prak-
tyka 2009, Nr 4, s. 60.
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wszystko, co moze przyczyni€¢ si¢ do wyjasSnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem. Podjete rozwazania, a zwlaszcza powotany powyzej wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, wskazujg przy tym, iz orzeczenie lekarskie stanowi kwalifiko-
wany dowdd, jakim jest dowdd z opinii biegtego. W tym miejscu wyjasnienia
wymaga, iz zgodnie z powszechnie przyjmowanym stanowiskiem dowdd z opinii
biegtego znajduje zastosowanie w tych wszystkich sprawach, gdzie niezbedne jest
zaciaggni¢cie wiadomosci specjalnych dotyczacych stanu faktycznego, a wiec gdy
niezbedne staje si¢ ,,naswietlenie i wyjasnienie okolicznoSci wskazanych przez
organ administracji publicznej z punktu widzenia posiadanych przez niego
wiadomosci”13. Omawiany dowod w postaci orzeczenie lekarskiego jest jednak
dowodem podwdjnie kwalifikowanym. Nie dos¢, ze jest on sporzadzony przez
lekarza, a wiec osobe majaca wiadomosSci specjalne, to jeszcze na podstawie
§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie
chordéb zawodowych lekarzem tym musi by¢ osoba spetniajaca kwalifikacje okre-
Slone w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o stuzbie medycyny pracy!4 zatrudniona w jednej z jednostek orzecz-
niczych, o ktorych mowa w ust. 2 i 3 powyzszego paragrafu. Mozliwos$¢ wyda-
nia orzeczenia lekarskiego na potrzeby postepowania w przedmiocie choroby
zawodowej zostala wigc zasadniczo ograniczona. Tym samym orzeczenie wydane
przez innego lekarza niezatrudnionego w jednostce, o jakiej mowa w rozpo-
rzadzeniu, nie spelnia wymogoéw podmiotowychls. Jak bowiem wyjasnit Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 14 marca 2012 r.10,
z § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie cho-
rob zawodowych nie wynika, izby prawodawca dopuscil mozliwo$¢ umownego
przekazywania kompetencji orzeczniczych w zakresie chorob zawodowych jed-
nostkom spoza katalogu zawartego w § 5 ust. 2 pkt 1-4 tego rozporzadzenia.
Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 30 czerwca 2009 r.
w sprawie chordb zawodowych uprawniony lekarz wydaje orzeczenie lekarskie
o rozpoznaniu choroby zawodowej albo o braku podstaw do jej rozpoznania
na podstawie wynikOw przeprowadzonych badan lekarskich i pomocniczych,
dokumentacji medycznej pracownika lub bytego pracownika, dokumentacji prze-
biegu zatrudnienia oraz oceny narazenia zawodowego. Co istotne, sam lekarz
zatrudniony w jednostce orzeczniczej moze uzupelni¢ material dowodowy,
niezbedny do wydania orzeczenia o stwierdzeniu choroby zawodowej. Jest on
bowiem uprawiony, na podstawie § 6 ust. 3 pkt. 2 do przeprowadzenia oceny

13 B. Adamiak (w:) J. Borkowski, B. Adamiak, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
wyd. 11, Warszawa 2011, s. 356.

14 Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 125, poz. 1317 ze zm. Przepisem powyzszym jest z kolei rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 czerwca 2010 r. w sprawie specjalizacji lekarskich niezb¢dnych do
wykonywania orzecznictwa w zakresie choréb zawodowych, Dz.U. z 2010 r. Nr 110, poz. 736.

15 Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 wrze$nia 2010 r., sygn. akt II SA/Bd 617/10, niepubl.,
wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 29 listopada 2011 r., sygn. akt II SA/Bk 354/11, niepubl.

16 Sygn. akt IV SA/Po 20/12, niepubl.
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narazenia zawodowego, jak i wystapienia do pracodawcy, lekarza sprawujacego
profilaktyczng opieke zdrowotna nad pracownikiem, lekarza ubezpieczenia zdro-
wotnego, wlaSciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego oraz
samego pracownika lub bylego pracownika z wnioskiem o uzupetnienie doku-
mentOw umozliwiajacych wydanie orzeczenie o stwierdzeniu lub o braku pod-
staw do stwierdzenia choroby zawodowej (§ 6 ust. 5 rozporzadzenia z 2009 r.).
Oznacza to, iz postepowanie przed lekarzem orzecznikiem nie zostato ograni-
czone wyltacznie do zbadania stanu zdrowia osoby ubiegajacej si¢ o stwierdzenie
choroby zawodowej, lecz musi odnosi¢ si¢ réwniez bezposrednio do ewentual-
nych niekorzystnych warunkow, w jakich byta ona wykonywana, przy szczegdlnym
uwzglednieniu narazenia zawodowego w miejscu pracy. Wydaje sie, ze uregulo-
wane wyzej zasady postepowania maja na celu zapewnienie mozliwosci orzekania
przez lekarzy na podstawie pelnej wiedzy zaré6wno co do stanu zdrowia badanego
pacjenta, jak i warunkow wykonywanej przez niego pracy, z uwzglednieniem
przebiegu zatrudnienia i narazenia zawodowego. Stad tez, jak zasadnie wywodzi
W. Kisiel, lekarz medycyny pracy, wydajac orzeczenie o chorobie zawodowej,
ma odpowiedzie¢ na trzy pytania: 1) jaka choroba jest Zrodtem objawow, ktore
uzasadnialy zgloszenie podejrzenia choroby zawodowej i wszczecie catej proce-
dury; 2) czy stwierdzona choroba jest objeta listag chordb zawodowych; 3) czy
istnieje zalezno$¢ przyczynowo — skutkowa miedzy warunkami pracy a chorobg
zawodowg!’. Dopiero orzeczenie, ktore speinia wszystkie wymienione wymogi,
moze zostaé zakwalifikowane jako orzeczenie zgodne z rozporzadzeniem z dnia
30 czerwca 2009 r. w sprawie chorob zawodowych, umozliwiajace w dalszej kolej-
nosci wydanie wlasciwej decyzji o stwierdzeniu lub ewentualnie o braku podstaw
do stwierdzenia choroby zawodowe;j.

Rezultatem dziataf podjetych przez lekarza zatrudnionego w jednostce
orzeczniczej I stopnia jest orzeczenie lekarskie (diagnoza), mocg ktdrego stwier-
dzona zostaje choroba zawodowa, wymieniona w zalaczniku rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chorob zawodowych lub tez
brak podstaw do jej stwierdzenie. Diagnoza powyzsza nie ma jednakze charak-
teru ostatecznego, gdyz na podstawie § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie cho-
rob zawodowych pracownik lub byly pracownik, badany w jednostce orzeczniczej
I stopnia, ktory nie zgadza si¢ z treScig orzeczenia lekarskiego, moze wystapi¢
z wnioskiem o przeprowadzenie ponownego badania przez jednostke orzecz-
nicza II stopnia. Przepis powyzszy niewatpliwie stanowi przepis uzupetniajacy
zasady prowadzenia postgpowania przed lekarzem orzecznikiem, umozliwiajacy
dwukrotne przeprowadzenie badaf lekarskich. Tym samym faza post¢powania
,medycznego” w sprawie o ustalenie choroby zawodowej zostata przewidziana
przez ustawodawce jako postepowanie dwustopniowe, czego nie mozna jednakze

17 'W. Kisiel, Decyzje i wyroki w sprawach chordb zawodowych (czes¢ 2), Przeglad Prawa Publicznego
2007, Nr 10, s. 33-34.
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utozsamiaC z dwuinstancyjnoScia. Orzeczenie lekarza orzecznika I stopnia nie
stanowi bowiem aktu administracyjnego, lecz dokument bedacy opinig bieglego,
w ktorym wypowiada si¢ on w kwestii wystapienia u osoby ubiegajacej sie o stwier-
dzenie choroby zawodowej, jednostki chorobowej wymienione w rozporzadzeniu
z dnia 30 czerwca 2009 r. Rownoczesnie, jak podkreslit Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 23 lutego 2012 r.18, w post¢gpowaniu
w sprawie chordb zawodowych bez odwotania pracownika (bylego pracownika)
od orzeczenia jednostki orzeczniczej medycznej I stopnia nie moze znalez¢ sie
w materiale dowodowym orzeczenie medycznej jednostki orzeczniczej 11 stopnia,
bowiem tylko ,,odwotanie” w trybie § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie chor6b
zawodowych moze doprowadzi¢ do badania jednostki orzeczniczej II stopnia
i wydania przez nig orzeczenia. Omawiany przepis jest o tyle istotny, iz — jak
uprzednio wskazano — w przypadku czynnoSci podejmowanych przed lekarzem
orzecznikiem nie znajdujg zastosowania przepisy okreSlone w k.p.a. Konse-
kwentnie, wobec braku przepiséw szczegdlnych, watpliwosci moze powodowaé
zakres czynno$ci podejmowanych przez jednostke orzeczniczg II stopnia oraz
informacji, ktore winny znalez¢ si¢ w orzeczeniu wydanym przez lekarza II stop-
nia. W powyzszym zakresie uzna¢ jednakze nalezy, ze obowiazkiem jednostki
orzeczniczej II stopnia jest rzetelne i caloSciowe rozpoznanie sprawy obejmu-
jace w szczegodlnosci koniecznos$¢ przeprowadzenie wtasnych badan i skonfron-
towania ich z wynikami uzyskanymi przez jednostke I stopnial®. Tym samym
orzeczenie powyzsze winno zawieraé zaréwno relacje z badan przeprowadzonych
przez jednostke II stopnia, jak i ustosunkowanie si¢ do przekazanego orzeczenie
jednostki I stopnia, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyjaSnienia ewentualnych
rozbieznosci.

W swietle poczynionych powyzej rozwazan diagnoza lekarska stanowi dowod
z opinii bieglego, ktory winien by¢ szczegdtowo uzasadniony, i ktoéry powinien
by¢, zgodnie z art. 80 kpa, oceniony przez organ inspekcji sanitarnej prowadzacy
postepowanie w przedmiocie choroby zawodowej. Jak pokazuje analiza orzeczen
sadow administracyjnych, orzeczeniu lekarza orzecznika przyznaje si¢ jednakze
szczegblne miejsce w postepowaniu w przedmiocie stwierdzenia choroby zawo-
dowej. Ot6z zdaniem sktadow orzekajacych, organ prowadzacy postepowanie
o stwierdzenie choroby zawodowej jest zwigzany rozpoznaniem choroby poda-
nym w orzeczeniu lekarskim i nie jest uprawniony do kontroli merytorycznej
tego orzeczenia ani tez do dokonywania wiasnych ustalen, prowadzacych do
odmiennego rozpoznania jednostki chorobowej?). Tym samym organ nie moze
sprzecznie z orzeczeniami lekarskimi dokonaé rozpoznania choroby zawodowej
we wlasnym zakresie. Zdaniem saddw, specyfika omawianego postepowania

18 Sygn. akt II SA/Bd 619/11, niepubl.

19 Por. W. Kisiel, Decyzje i wyroki... (czes¢ 2), op. cit., s. 41.

20 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 marca 2007 r., VII SA/Wa 2429/06, niepubl.; wyrok NSA
z dnia 5 stycznia 2007 r., II OSK 1078/06, niepubl.
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w przedmiocie choréb zawodowych powoduje, iz w istocie inspektor sanitarny
jest zwiazany orzeczeniem lekarskim wydanym w sprawie, w tym znaczeniu,
ze organ ten nie jest uprawniony do kontroli merytorycznej orzeczen lekar-
skich jednostek uprawnionych do rozpoznawania choréb zawodowych ani tez
do dokonywania wtasnych ustalen prowadzacych do odmiennego rozpoznania
schorzenia. Jak bowiem wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
11 sierpnia 2011 r.21, rozpoznanie chor6b zawodowych nalezy do wtasciwosci
jednostek medycznych okreS§lonych w § 5 rozporzadzenia z dnia 30 czerwca
2009 r. i organy inspekcji sanitarnej nie sa uprawnione do samodzielnej oceny
dokumentacji lekarskiej, prowadzacej do odmiennego rozpoznania schorzenia.
Prowadzi to do uznania, iz orzeczenia jednostek organizacyjnych stuzby zdrowia
w kwestii rozpoznania choroby zawodowej lub braku do tego podstaw sa wia-
zace dla organéw inspekcji sanitarnej, jezeli zostaly one wydane z zachowaniem
norm okres§lonych w rozporzadzeniu w sprawie choréb zawodowych. Podkre-
Slenia wymaga, iz zwigzanie powyzsze dotyczy zarOwno symptomdw choroby,
jak i przyczyn jej powstania. Tym samym ocena opinii lekarskich dokonywana
1 przez organ prowadzacy postepowanie, i przez sad administracyjny sprowadza
sie do badania ich pod wzgledem formalnym, czyli oceny, czy wyjasniaja istotne
dla rozstrzygniecia sprawy okolicznoSci wymagajace wiadomoSci specjalnych
i czy sa rzeczowo i przekonywajaco uzasadnione z uwzglednieniem zagrozenia
zawodowego, przebiegu i charakteru pracy osoby, ktora ubiega si¢ o stwierdze-
nie choroby zawodowej. Skoro bowiem organ przed wydaniem decyzji dokonaé
musi na podstawie art. 80 k.p.a. oceny wiarygodnoSci opinii to nie moze on
oprze¢ swojego rozstrzygniecia na orzeczeniu lekarskim, ktore niedostatecznie
lub w sposob nieprzekonujacy uzasadnia zajete stanowisko?2. Nalezy przyznac
racje Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Gliwicach, ktory w wyroku
z dnia 23 listopada 2010 r.23 wskazal, ze organ administracji nie moze oprzeé
swego rozstrzygniecia w sprawie na opinii lekarskiej o lakonicznej tresci, nie
zawierajacej przekonywajacego i nalezytego uzasadnienia badz sprzecznej z prze-
pisami prawa. W powyzszym Swietle za szczegOlnie istotne uzna¢ nalezy upraw-
nienie przyznane pafistwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu w § 8
ust. 2 rozporzadzenia z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chorob zawodowych.
Oto6z zgodnie z powyzszym przepisem, jezeli organ prowadzacy postepowanie
przed wydaniem decyzji uzna, ze material dowodowy jest niewystarczajacy do
wydania decyzji, moze zadac¢ od lekarza, ktory wydat orzeczenie lekarskie, dodat-
kowego uzasadnienia tego orzeczenia lub tez wystapi¢ do jednostki orzeczniczej
II stopnia o dodatkowa konsultacje oraz podja¢ inne czynnoS$ci niezbedne do
uzupetnienia tego materialu. Jak jednakze zauwazyl Naczelny Sad Admini-

21 Sygn. akt II OSK 800/11, niepubl.
22 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IT SA/Ke 510/11, niepubl.
2 Sygn. akt IT SA/GI 572/10, niepubl.
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stracyjny w wyroku z dnia 15 listopada 2011 r.24, uzyte w powolanym powyzej
przepisie zwroty ,,dodatkowe uzasadnienie tego orzeczenia”, ,,dodatkowa kon-
sultacja”, czy wreszcie ,,czynnoSci niezbedne do uzupetnienia” nakazujg wprost
uznad, ze postgpowanie w tym zakresie ma charakter uzupelniajacy (dodatkowy)
w porOwnaniu do wydanych uprzednio w sprawie orzeczen lekarskich. Musi ono
pozostawac w zwiazku z nimi, a nawet odwolywac si¢ do nich poprzez poroéwna-
nie pojawiajacych sie w sprawie watpliwosci z dotychczas ustalonymi wynikami
postepowania medycznego. A wiec uprawnienie, o jakim mowa w § 8 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie chordb zawodowych, odnosi si¢ wylacznie do kwestii
formalnych orzeczenia lekarskiego i nie moze skutkowac jego uchyleniem, czy
tez zmiang. Brak bowiem podstaw do uznania, aby wystapienie do jednostki
orzeczniczej o uzupetnienie orzeczenia, czy tez jego ponowne uzasadnienie mogly
prowadzi¢ do zmiany diagnozy w przedmiocie choroby zawodowej. Z uwagi na
fakt, iz omawiane rozporzadzenie w istocie ma charakter techniczny, omawiany
przepis nie daje podstaw do uznania, aby jednostka orzecznicza byta uprawniona
do uchylenia uprzednio wydanego orzeczenia i wydania nowej orzeczenia co do
istoty sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny w powotanym uprzednio wyroku z dnia
11 sierpnia 2011 r. wskazal, iz organy administracji prowadzace post¢powanie
w przedmiocie sg zwigzane orzeczeniami jednostek medycznych i nie dysponujac
przeciwdowodami, ktére moglyby orzeczenia te podwazy¢, nie majg podstaw do
przyjecia, ze rzeczywisty stan zdrowia pracownika/bytego pracownika ksztattuje
si¢ odmiennie od wynikow badan stanowiacych postawe orzeczen lekarskich?s.
Oznacza to, iz — zdaniem sadu — brak jest mozliwosci kwestionowania diagnozy
zawartej w orzeczeniu, jezeli nie budzi ona watpliwoSci w Swietle pozostatych
dowodow zebranych w sprawie. Mozliwe jest jednak powstanie sytuacji, w ktorej
juz po uzyskaniu orzeczenia lekarskiego material dowodowy zostanie uzupel-
niony w znacznym zakresie, w szczeg6lnosci o fakty majace istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy. W powyzszym przypadku, jak wyjasnit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 14 lutego 2012 r.26, konieczne
jest wydanie nowego orzeczenia lekarskiego, ktorego diagnoza zostanie sformu-
fowana po rozpatrzeniu nowego materialu dowodowego. Zdaniem sadu, choé
orzeczenie lekarskim wtlaSciwej jednostki medycznej stanowi istotny dowdd
w sprawie, to jednak uzasadnienie decyzji w przedmiocie choroby zawodowej
wymaga wszechstronnego uzasadnienia obejmujacego ustosunkowania si¢ do
catoSci zgromadzonego materialu dowodowego. Stad w sytuacji, gdy zakres,
o jaki uzupetniono postgpowanie dowodowe, zdezaktualizowal znaczng czesé
uzasadnienia orzeczenia lekarskiego konieczne jest, aby przed wydaniem decy-

24 Sygn. akt IT OSK 1921/11, niepubl.

25 Podobne stanowisko zajeto w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 27 lipca 2010 r., sygn. akt IV SA/
GL 752/09, niepubl.

26 Syen. akt IT SA/Bk 565/11, niepubl.
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zji do materialu powyzszego ustosunkowata si¢ jednostka medyczna orzekajaca
w sprawie choroby zawodowej. Co wigcej, zdaniem Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Biatymstoku, to ustosunkowanie si¢ do uzupetnionego postepo-
wania wyjasniajacego musi mie¢ miejsce w drodze wydania nowego orzeczenia
lekarskiego, ktore powinno uwzglednia¢ caly material dowodowy zgromadzony
w sprawie. Stad, jak uznat powyzszy sad, jest mozliwe sformutowanie tezy, iz
w kazdym przypadku postepowania o stwierdzenie choroby zawodowej, w ktorym
po wydaniu orzeczenia lekarskiego nastapi uzupelnienie materiatu dowodowego
w znacznym zakresie, w szczegOlnosci gdy nowe dowody przeprowadzono na
okoliczno$¢ faktow istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy, konieczne jest wydanie
nowego orzeczenia lekarskiego, ktorego diagnoza zostanie sformutowana po
rozpatrzeniu nowego materiatu dowodowego. Stanowisko to uznac nalezy za
prawidtowe. Niewatpliwie dowod z opinii lekarza ma szczeg6lny charakter, gdyz
przesadza o stwierdzeniu choroby zawodowej. Jednakze orzeczenie powyzsze
nie odnosi si¢ wytacznie do stanu zdrowia osoby ubiegajacej si¢ o stwierdzenie
choroby zawodowej, lecz obejmuje rowniez, w Swietle powotanego uprzednio
§ 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chordb
zawodowych przeprowadzone badania lekarskie i pomocnicze, dokumentacje
medyczng pracownika lub bytego pracownika, dokumentacje przebiegu zatrud-
nienia oraz oceny narazenia zawodowego. Orzeczenie lekarskie jednostki orzecz-
niczej nie jest wigc niezalezne od innych dowodéw zebranych w sprawie. Stad
tez podwazenie ktorego$ z powyzszych dowoddéw lub tez uzupetnienie materiatu
0 nowe, nieznane w momencie wydawania orzeczenia, dokumenty (np. badania
pomocnicze wykonane przez inne placéwki), moze prowadzi¢ do wydania nowej
diagnozy lekarskiej. Wydaje si¢, ze argument powyzszy przesadza rowniez, iz
orzeczenie to nie moze by¢ uznane za akt administracyjny. Skoro bowiem nie
stosuje si¢ do niego przepiséw k.p.a., a w orzecznictwie sadow administracyjnych
dopuszcza si¢ wydanie ponownego orzeczenie lekarza orzecznika, to brakuje
podstaw do uznania, aby diagnoza lekarska korzystata z powagi rzeczy osadzone;.
Tym samym stan zwigzania wydanym orzeczeniem trwa po stronie organu admi-
nistracji publicznej prowadzacego postepowania tak ditugo, az wtaSciwy lekarz
orzecznik nie wyda nowego, odmiennego orzeczenia. Istotag prowadzonego
postepowania musi byé bowiem ustalenie, czy w momencie wydawania decy-
zji przez powiatowego inspektora sanitarnego, w $wietle aktualnego orzeczenia
lekarskiego wydanego na podstawie kompletnego materiatu dowodowego, strona
mogta zosta¢ uznana za osobeg cierpiaca na jedna z chor6b zawodowych wymie-
nionych w zalaczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca
2009 r. w sprawie chordb zawodowych.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, wskaza¢ nalezy, iz orzeczenie
w przedmiocie rozpoznania choroby zawodowej wydane przez lekarza jednostki
orzeczniczej okreSlonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 czerwca
2009 r. w sprawie chorob zawodowych stanowi kwalifikowany dowdd z opinii
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biegtego, podlegajacy ocenie przez powiatowego inspektora sanitarnego prowa-
dzacego postepowanie w przedmiocie stwierdzenia choroby zawodowej. Orze-
czenie — o ktdrym mowa — wigze organ prowadzacy postgpowanie w zakresie
rozpoznania choroby zawodowej, przy czym uzupelnienie juz po jego uzyskaniu
materialu dowodowego w znacznym zakresie umozliwia wystapienie do jednostki
orzeczniczej o wydanie nowej diagnozy.

STRESZCZENIE

Podstawowym dowodem w sprawie stwierdzenie lub braku podstaw do stwierdzenia
choroby zawodowej jest orzeczenie lekarskie wydane na podstawie § 6 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chorob zawodowych. Brak orzecze-
nia o stwierdzeniu choroby zawodowej wyklucza bowiem mozliwo$¢ uznania, ze dana
jednostka chorobowa miata swoje pochodzenie w warunkach wykonywania pracy zawo-
dowe;j. Stad tez celem opracowania byto scharakteryzowanie orzeczenia lekarskiego
jako dowodu w postepowaniu w przedmiocie stwierdzenia choroby zawodowej. Podjete
rozwazania doprowadzily do wniosku, Ze orzeczenie w przedmiocie rozpoznania cho-
roby zawodowej wydane przez lekarza jednostki orzeczniczej stanowi kwalifikowany
dowdd z opinii bieglego, podlegajacy ocenie przez powiatowego inspektora sanitar-
nego prowadzacego postepowanie w przedmiocie stwierdzenia choroby zawodowe;.
Orzeczenie to wiagze organ prowadzacy postepowanie dotyczace rozpoznania choroby
zawodowej, przy czym ewentualne uzupelnienie materialu dowodowego umozliwia
w znacznym zakresie wystapienie do jednostki orzeczniczej o wydanie nowej diagnozy.

SUMMARY

The basic evidence in the proceeding to declare or lack of grounds to declare an
occupational disease is a medical opinion issued in accordance with § 6 of the
Council of Ministers Ordinance on Occupational Diseases of 30 June 2009. A lack
of a medical opinion stating an occupational disease rules out the possibility of
declaring that a disease originates from working conditions. Because of that, the work
aims to characterize a medical opinion as evidence in the proceeding to declare an
occupational disease. The presented considerations lead to a conclusion that a medical
opinion stating an occupational disease issued by a physician from a dedicated medical
commission is a valid proof by an expert that is subject to assessment by a regional
sanitary inspector conducting the proceeding to declare an occupational disease.
The above-mentioned opinion is binding for the organ conducting the proceeding to
declare an occupational disease, however, it can still ask the medical commission to
issue a new diagnisis in order to supplement the evidence if possible.
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RESUME

La preuve principale dans le cas de confirmer ou non une maladie professionnelle
est une décision médicale délivrée a la base du § 6 du reglement du Conseil des
ministres du 30 juin 2009 relatif aux maladies professionnelles. Le manque de
certificat sur une maladie professionnelle exclut complétement la possibilité de
constater qu'une maladie citée a trouvé ses origines dans les conditions de I'exécution
du travail professionnel. Dans ces circonstances le but de I’article est de caractériser
les décisions médicales en tant qu'une preuve de procédure pour confirmer une
maladie professionnelle. Les reflexions décrites montrent une conclusion que la
décision concernant le diagnostic d’'une maladie professionnelle validée par un
médecin de la commission de certification peut étre qualifiée comme preuve d’apres
l'opinion du prud’homme et de cette maniere peut étre évaluée par I'inspecteur
sanitaire local qui mene la procédure pour confirmer la maladie professionnelle.
Cette décision est définitive pour 'organe qui mene la procédure pour confirmer la
maladie professionnelle et seulement I’action de compléter le matériel de preuves
donne cette possibilité pour procéder a nouveau un diagnostic devant une unité de
confirmation.

PE3IOME

OCHOBHBIM JIOKa3aTeJILCTBOM B BOIMPOCE O HAJIMYMK JIMOO OTCYTCTBMM OCHOBAaHMU JiIsl
KOHCTaTauuy NMpO(ECCHOHAIBLHOrO 3a00JIeBaHUs SISBIISIETCSl BpauyeOHOE 3aKJIOYEHUE,
BbIJaHHOe Ha ocHOBe § 6 Pacmopstkenuss CoBera MunuctpoB ot 30 urons 2009 rona
OTHOCHUTEJILHO MPO(EeCCUOHANBHBIX 3a00jeBaHuil. OTCYTCTBUE 3aKJIOUEHHS O HAIWYUU
npogeccuoHalbHOTO 3a00JieBaHUs UCKJIOYAaeT TakKuM o00pa3oM BO3MOXHOCTb
YCTAaHOBJIEHUS, YTO J[laHHOE 3a00JieBaHUE SIBUJIOCH CJIEICTBUEM BbINOJHEHUS
npodeccuoOHANBbHBIX 00si3aHHOCTEN. Mcxops U3 3TOro, aBTOp MOCTAaBUJI CBOEH LEJbIO
TaK>XKe PACCMOTPEHME U XAPAKTEPUCTHUKY BPAuyEOHOrO 3aK/IIOUYEHUS] KaK JJOKAa3aTelbCTBA
B XOfle pa3bupaTenbCcTBa MO Jielly YCTAHOBJEHHUS MNPOMECCUOHANBHON OO0JEe3HU.
IIpennpunsiThie paccyskeHUs MO3BOJIMUIM NPUATU K BbIBOAY, YTO 3aKJIIOYEHUE B JieJie
00 YCTaHOBJICHUM NMPOECCHOHAILHOTO 3a00JIeBaHNsl, BbIIaHHOE BpaueOHON KOMUCCHEH,
SBJISIETCS KBAIM(PULMPOBAHHBIM JIOKA3aTEILCTBOM NP 3KCNIEPTHOM 3aKJIFOUEHUH, KOTOPOE
AOJIKHO OBITh OLIEHEHO MHCIIEKTOPOM MECTHOT'O OPraHa 3[paBOOXPAHEHUs, yYaCTBYIOILETO
B pa3dMpaTesbCTBE MO JIeJy 00 YCTAHOBIEHUM MPOECCUOHAILHOIO 3a00/eBaHusl. DTO
3aKJII0YEHME SBIISIETCS PELlAOLIAM [l OpraHa, Belyllero pa3ouparesbCTBO MO Jely
YCTAHOBJIEHUs MPO(ECCUOHATILHOrO 3a00s1eBaHusl, NPUYEM BO3MOXKHbIE JIOMOJHEHUS
K JI0OKa3aTelbCTBY B 3HAUUTEJbHON CTEMEHU MO3BOJISIOT OOPATUTHCS K BpauyeOHOM
KOMHCCUM C TIOPYYEHUEM NPEJOCTABUTH HOBBII JUArHO3.
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NIEDOSTATKI UNIJNEJ OCHRONY
INDYWIDUALNYCH PRAW KONSUMENTA W POLSCE

1. Zakres ochrony konsumenta w prawie Unii a jej ujecie w Polsce

Prawo Unii (unijny dorobek prawny — acquis de I"'Union) przewiduje szeroka
ochrong praw konsumenta (ze szczegdlnym wyeksponowaniem praw indy-
widualnych), ujmowang jako istotny element rynku i konkurencji oraz interpre-
towany w kontekscie catego acquis. Co wiecej, w porzadku unijnym ochrona
ta jest SciSle powiagzana z regulacyjna sfera zakazu dyskryminacji, a takze praw
czlowieka i ogdlnych zasad prawa, w tym (nowej kategorii) warto$ci Uniil. Trak-
tat z Lizbony daje nowe ujecie praw cztowieka (w tym wartosci UE), sytuujac
je na szczycie porzadku hierarchicznego acquis. Jednakze w polskim systemie
prawnym wiele wskazuje na to, ze akty chronigce prawa konsumenta sg trak-
towane jako pojedyncze i oderwane, a istotne znaczenie przydaje si¢ tu tylko
prawom zbiorowym (interpretowanym zawe¢zajaco?), przy czym slabe i skromne
sa struktury indywidualnej ochrony konsumenta.3 Co wigcej, sa podstawy by
sadzi¢, ze UOKIK, rzecznicy konsumenta oraz sady konkurencji i konsumenta
nie dostrzegaja zwigzku indywidualnych praw konsumenta (jesli je dostrzegaja

L Wartosci Unii — nowa kategoria prawa UE, niezwykle istotna dla struktury acquis de I’'Union oraz
praw podmiotowych, wprowadzona w Lizbonie przez przepis art. 2 TUE, ktora dotad nie doczekata sig
uznania w doktrynie — por. J. Sozanski, Ogdine zasady prawa a wartosci Unii, Wyd. Adam Marszatek 2012,
s.3891in.

2 UOKIK dla przyktadu, popularne u nas praktyki narzucania indywidualnym konsumentom modeli
i wzoréw umoéw oraz umieszczania w nich klauzul zabronionych nie uznaje za odnoszace si¢ do praw
zbiorowych, cho¢ maja one bez watpienia takie cechy.

3 Por. M. Pigtowski, Podstawy ochrony prawnej konsumenta — przepisy i przyktady, CeDeWu, Warsza-
wa 2012, s. 15 i n.; I. Nestoruk, Prawo konsumenckie w Polsce i Unii Europejskiej, CH. Beck 2011, s. 21
i n.; E. Letowska, Europejskie prawo umow konsumenckich, Warszawa 2004, s. 2; J. Maliszewska-Nienar-
towicz, Ewolucja ochrony konsumenta w europejskim prawie wspolnotowym, Torun 2004, s. 11 i n. Zob. tez
w literaturze zachodniej: J. Devenney, M. Kenny, European Consumers Protection, Oxford Publication
Press 2012, s. 7 i n.; Ch. Verdure, Environmental Law and Consumer Protection, Brussels 2011, Ed. Lar-
cier, s. 27 i n.; I. Lagocka-Poguntke, The Evolution of EC Consumer Protection in the Field of Consumer
Credit, Frankfurt aM, Berlin, Bern, Bruxelles, New York, Oxford, Wien 2012, s. 19 i n.; Consumer Law &
Protection: A Practical Approach for Paralegals and the Public, by Neal R. Bevans, CAP, North Carolina
2011, s. 15 i n.
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w ogole, bo nasze prawo je chyba marginalizuje) z istota (hard core) konkurencji
oraz z zasadami niedyskryminacji i ochrong praw czlowieka (praw podstawo-
wych). Jesli powyzsze bytoby prawda, to postepowanie wladz oznaczaloby nie
tylko brak zrozumienia obowiagzku ujmowania regulacji prawa Unii w kontekscie
caltego acquis, ale takze dziatanie przeciw indywidualnym interesom konsumenta,
traktowanym (wbrew prawu UE i na szkod¢ konkurencji) jako mato istotne.
Taka pozycji wtadz ustawodawczych i wykonawczych RP nie pozostaje zarazem
w zgodzie z konstytucyjnymi zasadami dobra wspdlnego, zaufania obywatela do
panstwa oraz proporcjonalnosci i subsydiarnosci.

Unia Europejska (UE) posiada jednolity, otwarty rynek obejmujacy 27
(wkrotce 28) panstw i ponad 490 min konsumentéw. Umozliwia to konsumen-
tom dostep do szerokiego asortymentu produktdéw i uslug oraz daje mozliwosé
zakupu towaréw po konkurencyjnych cenach, bez trudnosci zwigzanych z ctami,
podatkami oraz w strefie euro — z kursami wymiany walut, a takze z poszano-
waniem ich praw indywidualnych. Aktualne badania wskazuja, ze konsumenci
nie zawsze korzystaja w pelni z mozliwoSci oferowanych przez jednolity rynek,
a wciaz czuja si¢ niepewnie, kupujac towary lub ustugi w innym kraju UE albo
przez Internet. Jednakze miedzy zakresem ochrony w poszczegdlnych panstwach
UE wystepuja duze roznice, a zwlaszcza migdzy panstwami starej Unii a Europa
Wschodnig*.

Ochrona konsumentow, ich interesOw i bezpieczefistwa wpisuje si¢ w ogdlny
cel UE, jakim jest poprawa jakoSci zycia obywateli UE i poszanowanie ich praw
(indywidualnych praw podmiotowych). Dlatego Unia doktada staran, by zapew-
ni¢ swoim obywatelom ochron¢ w ramach najwazniejszych, podstawowych zasad
ochrony konsumenta, niezaleznie od tego, co kupuja i w ktorym miejscu UE sie
znajduja. Zasady konsumenta (dekalog konsumenta)® stanowiag minimum praw
konsumenta, ktoére powinny by¢ zagwarantowane we wszystkich panstwach UE.
Jednakze pafistwa moga zapewniac szerszy i wigkszy zakres uprawnien. Wia-
dze UE pragna ulepszyC te prawa i zagwarantowac¢ rownos$¢ co do ich tresci
i stosowania, gdyz uznaja, ze zaufanie konsumentow jest bardzo wazne dla kon-
kurencyjnosci i rozwoju Unii Europejskiej®. Najezy jednak tez zwrdcié uwage
na aspekt in minus — prawo Unii (d. wspolnotowe) chronilo prawa konsumenta
mniej intensywnie i efektywnie niz inne pozostate prawa cztowieka; ich regulacja
rzadko mialy charakter bezwzgledny, a w Karcie Praw Podstawowych zostaly

4 Zob. J. Devenney, M. Kenny, European Consumers..., s. 29 i n.

5 Chodzi tu o 10 zasad konsumenta wprowadzonych przez Komisj¢ Europejska i traktowanych
powszechnie w UE jako standard prawny. Sa to: 1. Zakupy wedlug wlasnego uznania i w wybranym
przez siebie miejscu; 2. Jesli artykut jest wadliwy, zwrd¢ go; 3. Wysokie normy bezpieczenstwa zywnosci
i innych towaréw konsumpcyjnych; 4. Dowiedz si¢ co spozywasz; 5. Warunki umoéw muszg by¢ uczciwe
dla konsumentéw; 6. Konsumenci moga zmieni¢ zdanie; 7. Ulatwione poréwnywanie cen; 8. Konsument
nie moze by¢ wprowadzany w blad; 9. Ochrona podczas urlopu; 10. Pomoc w skutecznym rozstrzyganiu
sporow transgranicznych.

6 Por. oficjalna strona UE: http://europa.eu/pol/cons/index_en.htm
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ujete jako ostatni przepis rozdzialu IV, z zaznaczeniem, iz gwarantowac je maja

polityki Unii.

Obecnie konsumenci dostaja wiele ofert handlowych — poczta, telefonicznie
czy przez Internet. Moga odnosi¢ wrazenie, ze dzieki technikom sprzedazy na
odlegtos¢ mozna zaoszczedzic. Jednakze, inaczej niz w przypadku sprzedazy bez-
posredniej, klient ma mniejsze mozliwosci zadawania pytan i nie ma pewnosci,
czy kupowany produkt w petni mu odpowiada. Przepisy prawa UE w zakresie
sprzedazy towarow i ustug finansowych, w tym na odleglo$¢ chronia prawa kon-
sumenta w nastepujacy sposob:

» Zakazuja nieuczciwych praktyk handlowych zobowigzujacych konsumenta do
zaplacenia za ustuge, ktora nie byt zainteresowany.

* QOgraniczaja mozliwos¢ stosowania innych praktyk, takich jak przekazywanie
droga telefoniczng lub poczta elektroniczng niezamdwionych informacji han-
dlowych (telemarketing i spam).

* Zobowiagzuja przedsiebiorstwa oferujace ushlugi finansowe do przekazania
konsumentom przed zawarciem umowy wszelkich niezbednych informacji,
w tym danych kontaktowych dostawcy, ceny i warunkow platnosci, praw i obo-
wigzkoéw wynikajacych z umowy oraz sposobu wykonania oferowanej ustugi.

* Daja konsumentowi prawo do odstapienia od umowy w okresie wynoszacym
zwykle 14 dni, a w przypadku ubezpieczenia na zycie i indywidualnych planéw
emerytalnych — 30 dni.

* Przepisy zapewniaja konsumentowi prawo do réwnosci, w tym w sferze praw
i obowigzkéw oraz formulowania tresci kontraktu (jego naruszenie przez
drugg strong jest deliktem).

* Podobnie sa chronione kredyty konsumenckie. Pozyczenie pieni¢dzy (kre-
dyt konsumencki) jest uzyteczne dla konsumentéw kupujacych samochody,
wycieczki, meble czy ubrania. Zbyt duze obciagzenie kredytem moze by¢ jed-
nak ryzykowne. Biorac kredyt konsumencki, konsumenci maja zagwaranto-
wane minimum praw. Przepisy UE ustanawiaja obowiazki kredytodawcow
dotyczace zaréwno warunkow umowy kredytu (np. prawo do przedtermino-
wej splaty), jak i informacji, ktére powinni przekazac’.

» Stwarzaja gwarancje bezpieczenstwa i jako$ci produktéow, w tym tez bezpie-
czefistwa zywnoSci (dwa odrebne dzialy regulacji unijnych, a takze struktury
organizacyjne).

Odpowiedzialno$§¢ producentéw i dystrybutoréw za dziatania naprawcze jest
zroznicowana stosownie do okolicznoSci. Przedsiebiorstwa powinny zawieraé
umowy ze swoimi dostawcami okreslajace zakres odpowiedzialnoSci obu stron
za dzialania naprawcze. Producent musi podja¢ wtasciwe dziatania naprawcze,
aby zapobiec niebezpieczenstwom zwigzanym z produktem. W kontekscie dzia-

7 Ibidem.
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fan naprawczych producent jest definiowany jako: — wytworca produktu, gdy
dziata na terenie Unii; — inna osoba wystepujaca jako wytworca (w tym inny
producent), umieszczajac na produkcie swoje nazwisko, nazwe, znak firmowy
lub inne odrdzniajace oznaczenie, lub osoba, ktora dokonuje modyfikacji pro-
duktu, naprawia go lub regeneruje; — przedstawiciel producenta, gdy producent
nie dziata na terenie Unii lub jezeli na terenie Unii nie dziata przedstawiciel,
importer produktu; — inne osoby uczestniczace w dowolnym etapie procesu
dostarczania lub udostepniania produktu, jezeli ich dziatlanie moze wptyna¢ na
wtlaSciwosci produktu zwigzane z jego bezpieczenstwem. Odrebne zagadnienie
unijne (i odnos$ne regulacje) stanowi certyfikacja cech technicznych produktu.

Europejska strategia bezpieczenistwa zywnoS$ci: a) obejmuje bezpieczenstwo
zywnosci, zdrowie i dobrostan zwierzat oraz zdrowie roslin; b) gwarantuje moz-
liwos¢ sledzenia pochodzenia zywnosci od momentu jej wyprodukowania, az do
chwili gdy pojawi si¢ na stole konsumenta (réwniez wtedy, gdy przekracza gra-
nice wewnetrzne UE). Strategia przyczynia si¢ takze do zniesienia ograniczen
w handlu i zapewnienia szerokiego wyboru réznorodnej zywnosci; c) zaklada
przestrzeganie surowych norm zaréwno w odniesieniu do zywnoSci wyprodu-
kowanej w UE, jak i zywnoSci importowanej. Wyniki badan naukowych to pod-
stawa, na ktorej UE opiera si¢ przy podejmowaniu decyzji dotyczacych zywnoSci.
Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) udziela porad przy
opracowywaniu prawodawstwa oraz doradza decydentom w przypadku wysta-
pienia zagrozen zwigzanych z zywnoscia.

Obowiazkowa jest tez przejrzysto§¢ cen. Po wprowadzeniu w 2002 r. prze-
piséw zakazujacych producentom samochodow tworzenia sieci selektywnej lub
wylacznej dystrybucji wzrosta konkurencja pomiedzy dostawcami, z korzyscig dla
obywateli UE. Roéwniez wprowadzenie euro w 2002 r. utatwito konsumentom
porownywanie cen i zakupy w réznych krajach bez potrzeby wymiany waluty.
Komisja publikuje co roku sprawozdanie na temat cen samochodow pokazujace,
w ktorych krajach sg one najwyzsze, a w ktorych najnizsze. Istnieje rowniez wiele
stron internetowych, gdzie mozna znalez¢ poroéwnanie cen samochodow i najlep-
sze oferty dotyczace sprzedazy samochodow, czeSci samochodowych i serwisu.
Mozna sprawdzi¢, czy lokalne organizacje ochrony konsumenta szczegolnie pole-
cajg ktoras z tych strons.

Robigc zakupy w innym panstwie UE, konsument za towar unijny placi cen¢
catkowita, tzn. nie musi zwraca¢ VAT ani doplacac cel przywozowych (inaczej
niz w przypadku wwozu towaréw spoza UE). Zasada ta obowiazuje niezaleznie
od tego, czy konsument jedzie do innego kraju na zakupy, czy zamawia towary
przez Internet, drogg pocztowa lub przez telefon.

8 J. Devenney, M. Kenny, European Consumers..., s. 37 i n.
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Ceny jednostkowe. Zgodnie z przepisami UE kazdy sprzedawca musi
w widoczny sposOb wyeksponowaé informacje o pelnych cenach, obejmujacych
VAT, wszystkich towaréw przeznaczonych do sprzedazy konsumentom indywidu-
alnym. W przypadku towaréw sprzedawanych luzem, takich jak owoce, warzywa
czy benzyna, powinna by¢ wystawiona cena jednostkowa (tj. cena za kilogram
lub litr). Nalezy utatwia¢ konsumentom poréwnywanie cen oferowanych przez
roznych sprzedawcow?.

Nieuczciwe warunki kontraktow, w tym klauzule zabronione, sa zakazane
przez prawo UE. Przepisy te zabronig takze stosowania nieuczciwych praktyk
handlowych takich, jak:

* Reklama wprowadzajaca w blad Kazdy przedsigbiorca majacy siedzibe w UE,
ktory twierdzi, ze dany produkt wywotuje okreSlony skutek, bedzie musiatl by¢
w stanie to udowodni¢. Reklama nie moze twierdzi¢ np., ze dany produkt
wyleczy jaka$ chorobe, jesli nie ma on takich wtasciwosci, lub ze jest (naj)
lepszy.

* Agresywne praktyki oznaczaja, ze ceny towarow i ustug musza byC stale
1 wezesniej znane; nie wolno tez wywieraC nacisku, wykorzystujac przewage
nad konsumentem. Prawo UE zabrania takich praktyk.

* Agresywna sprzedaz obwoZna jest zabroniona. Sprzedawca nie moze igno-
rowaé prosby zaprzestania ofert. Takie zachowanie jest kwalifikowane jako
agresywna praktyka i jest zakazane.

* Klauzule niedozwolone w umowach.

* Podrézowanie samolotami i innymi Srodkami, w tym stuzbowo, turystycznie,
jak tez ze zwierzetami, jest regulowane przepisami UE.

* Rozstrzyganie sporéw konsumenckich.

* Korzystanie z nieruchomosci w systemie podzialu czasu (timeshare)10.

Zakres ochrony praw jest szeroki, ale wymagana jest tez dbatos¢ konsumenta
o jego prawa. Kiedy np. kontrahent wywiera nacisk na zawarcie umowy, zaleca
sie¢ zadanie oden znajomoSci i wymienienia praw konsumenta, a takze petnej
informacji o charakterze zawieranego kontraktu.

Odnoszac si¢ do zasad zawierania umowy, jezeli konsument zdecyduje np. pod-
pisaé umowe o korzystanie z nieruchomosci w systemie podzialu czasu, przepisy
przyznaja mu prawo do odstgpienia od umowy w okresie wynoszacym co najmniej
10 dni. Do konica tego okresu moze on na wlasne zyczenie anulowa¢ umowe bez
koniecznosci ponoszenia jakichkolwiek oplat. W okresie tym przedsigbiorstwo
nie ma prawa zadac przedptaty, wiec nalezy unikaé przedplat. Zawierajac umowe
o korzystanie z nieruchomosci w systemie podziatu czasu, nabywa si¢ prawo do
corocznego korzystania z obiektu wypoczynkowego przez okre$lony czas. Takim

9 1. Lagocka-Poguntke, op. cit., s. 53 i n.
10 Por. oficjalna strona UE: http://europa.eu/pol/cons/index_en.htm
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obiektem wypoczynkowym jest zwykle willa, dom lub mieszkanie. Przepisy UE
majg zastosowanie do umdéw o korzystanie z nieruchomosci w systemie podzialu
czasu zawartych na co najmniej trzy lata i gwarantujacych pobyt co roku o dlugosci
co najmniej jednego tygodnia. Nalezy sprawdzic, czy zachowano minimalne prawa.
Niezaleznie od sytuacji i rodzaju oferowanych rozwiazan, nalezy sprawdzic, czy
uprawnienia sg zagwarantowane w podstawowym zakresie, na przyklad — czy prze-
widziano prawo do odstgpienia od umowy w okreS§lonym czasie oraz czy prospekt
i umowa sa w znanym konsumentowi jezyku. Je§li warunki te nie sa spelnione,
nalezy odrzuci¢ taka oferte. Przed podpisaniem umowy o korzystanie z nierucho-
mosci w systemie podziatu czasu warto zebra¢ jak najwigcej informacji, w tym
szczegOlowe dane na temat: caltkowitych kosztéw, w tym oplat prawnych, kosz-
téw gazu, pradu i wody oraz rocznych opfat administracyjnych i konserwacyjnych;
okresu obowiazywania umowy; obiektu wypoczynkowego. Jesli jest on w budowie,
nalezy sprawdzié, czy zostalo wydane pozwolenie na budowe, zapoznac si¢ ze sta-
nem zaawansowania prac oraz zakresem pozostatych robot; rodzaju oferowanej
umowy o korzystanie z nieruchomosci w systemie podzialu czasu. Trzeba spraw-
dzi¢: wlasnos¢ (lub wspotwlasnos¢) gruntu, czy mozna go sprzedac lub dokonaé
cesji praw, a ponadto — warunki umowy, kwalifikacje oséb zajmujacych si¢ bieza-
cym zarzadzaniem obicktem i pracami konserwacyjnymi!l.

Prawo Unii przewiduje obowiazek zapewnienia praw konsumenta zaréwno
w systemie dzialania urzgddéw antymonopolowych (ochrony konkurencji) i innych
organow administracji publicznej, jak i wyspecjalizowanych struktur (w tym
powiazanych z niedyskryminacja), a takze ochrong tych praw ze strony wiadz,
w tym sadow.

2. Rozwdj ochrony konsumenta w UE i regulacje problemu

ho¢ Traktat Rzymski nie wymieniat ochrony konsumenta, to jednak zawierat
takie postanowienia, ktére mogly stanowi¢ uzasadnienie do jej podjecia.
Chodzi tu gléwnie o przepisy majace na celu zapewnienie swobody przeplywu
towardw, osob i ustug oraz regulujace zasady konkurencji we Wspdlnocie. One to
wtlasnie mialy, w posredni sposdb, zabezpieczy¢ stuszne interesy konsumentdow.
Kilkanascie lat po przyjeciu Traktatu Rzymskiego, panujace wczesniej przeko-
nanie, ze wolny rynek i konkurencja zabezpieczy pozycje konsumenta, okazato si¢
nieprawdziwel2. Zachwiana zostata naturalna rownowaga pomigdzy konsumen-
tami a firmami, w czym mozna upatrywaé genezy pierwszego programu ochrony
konsumentow EWG z 1975 r. Drugi etap rozwoju prawa konsumenckiego byt

11" Tbidem. Zob. tez Ch. Verdure, op. cit., s. 49 i n.
12 Por. J. Maliszewska-Nienartowicz, op. cit., s. 20 i n.; I. Lagocka-Poguntke, The Evolution...,s. 57 in.
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zwigzany z przyjeciem programu Rady z 19 maja 1981 r., dotyczacym polityki
informowania i ochrony konsumentéw. Zachowano w nim gtéwne cele i zasady
starego programu, intensyfikujac dziatania Wspdlnoty na rzecz ochrony konsu-
mental3. Mimo braku mocy wigzacej obu programéw, nie mozna lekcewazy¢ ich
znaczenia. Stanowily one wyraz konsensusu na rzecz ochrony konsumenta, jaki
udato si¢ osiagnaé panstwom cztonkowskim. Daly one niezbedny impuls instytu-
cjom Wspolnoty, przede wszystkim Komisji, do wystepowania z projektami aktdw
prawnych w tej dziedzinie.

Oceny realizacji dotychczasowych programéw dokonata Komisja w Komuni-
kacie w sprawie nowego impulsu dla polityki ochrony konsumentéw wydanym
14 lipca 1985 r.14 Wsrdd przyczyn niewielkiego jedynie postepu podano wymog
jednomyslnosci przewidziany w przepisach art. 100 i 235 TEWG (potem art. 94
i 308 TWE). Wystarczal wtedy brak zgody jednego z panstw cztonkowskich, aby
projekt upadl, co hamowato rozw6j prawa konsumenckiego. Przyjeto jednak
szereg aktow prawnych, poswieconych ochronie konsumenta, w tym: dyrektywe
Rady 84/45/EWG z 10 wrzesnia 1984 r. o reklamie wprowadzajacej w btad i dyrek-
tywe Rady 85/577/EWG z 20 grudnia 1985 r. w sprawie ochrony konsumentow
w umowach zawieranych poza siedziba przedsi¢biorstwals oraz dyrektywe Rady
87/102/EWG 1z 22 grudnia 1986 r. w sprawie harmonizacji ustaw i przepisow
wykonawczych panstw cztonkowskich dotyczacych kredytéw konsumenckich!6.

Duze znaczenie miatl tu Jednolity Akt Europejski (JAE) przyjety ostatecznie
28 lutego 1986 r.17 Nie wprowadzil on wprawdzie odrebne;j polityki ochrony kon-
sumenta, ale dodat nowy art. 100 A (potem art. 95 TWE), stanowigcy zasade
glosowania w Radzie wickszoScig kwalifikowana. Wplynelo to na przyspieszenie
harmonizacji prawa w omawianej dziedzinie. Ponadto JAE naktadat na Komisje
obowiazek zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumenta. Wszystko to
nadato tej ochronie nowa dynamike. Rozszerzono tez katalog Srodkéw prawnych
ochrony konsumenta, dopuszczajac tu takze rozporzadzenia.

Dalsze priorytety polityki ochrony konsumenta wytyczyla rezolucja Rady Mini-
strow z 9 listopada 1989 r.18 Byly to: reprezentacja konsumentow, ogdlne bezpie-
czefistwo towarow i ustug, ulatwienie otrzymania odszkodowania oraz integracja
polityki prokonsumenckiej z innymi priorytetami Wspdlnoty. Formalne uzna-
nie ochrony konsumenta za jeden z podstawowych obszaréw zainteresowania
Wspdlnot Europejskich nastapifo dopiero w Traktacie z Maastricht, podpisanym
7 lutego 1992 r., a obowigzujacym od 1 listopada 1993 r. Do TWE zostat wpro-

13 Program — OJ C 133 z 3.06.1981 r. (uzywam tu powszechnie znanego skrétu od nazwy angielskie
Dziennika Urzgdowego UE — OJ ze wzgledu na stosowanie u nas wielu roznych mato czytelnych skrotow).

14 COM (85) 314 final.

15 OJ L 250 z 19.09.1984 r.; OJ L 37 z 31.12.1985 r.

16 OJ L 42 2 12.02.1987 r.

17 0OJ L 169 z 11.01.1987 r.

18 0J C294z2211.1989 1.
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wadzony nowy tytul ,,Ochrona konsumenta” (art. 129 A, potem art. 153 TWE),
do ktorego dodany punkt podnidst ochrong¢ konsumenta do rangi zasadniczych
celow Wspolnot. Wprowadzono regute minimalnej harmonizacji, ktéra pozwa-
lata panstwom cztonkowskim na dalej idaca ochrone konsumenta niz przewiduje
to prawo wspolnotowe. Znaczenie Traktatu z Maastricht polega na tym, ze prawo
konsumenckie mogto rozwija¢ sie¢ jako autonomiczny cel Wspodlnoty, a nie jak
wczesniej, czeS¢ regulacji wspllnego (wewnetrznego) rynkul®.

Ochrona konsument6éw w zakresie ustug finansowych pojawia si¢ po raz pierwszy
w planie Komisji na lata 1996-199820, zapewniajac zwickszong ochrone w zwigzku
ze stworzeniem rynku wewnetrznego i szybkim rozwojem instytucji finansowych.
Kolejnym istotnym aktem prawa pierwotnego byl Traktat Amsterdamski z 1997 r.,
ktory wszedl w zycie 1 maja 1999 r. Rozszerzyt on zakres ochrony konsumenta
(art. 153 TWE) o prawo do informacji, edukacji i organizowania si¢ w celu ochrony
wlasnych intereséw. Wprowadzit réwniez nowy art. 153 ust. 2 TWE naktadajacy
na instytucje Wspolnoty obowigzek uwzgledniania wymogdéw ochrony konsumenta
przy definiowaniu i realizacji innych celow Wspdlnoty. Nastepnym dziataniem byt
program dotyczacy polityki ochrony konsumenta przyjety przez Komisje Europej-
ska na lata 1999-200121.Wyeksponowano tu: wzmocnienie giosu konsumentow na
forum Unii Europejskiej, zapewnienie wysokiego poziomu zdrowia i bezpieczeii-
stwa konsumentow oraz peilne respektowanie ekonomicznych interesow konsu-
mentow. Pewnego podsumowania osiagnie¢ Wspdlnoty w omawiane] dziedzinie
dokonata Komisja w Zielonej Ksigdze o ochronie konsumenta w UE z 2001 r.22
Wskazano tam, ze w zakresie ochrony konsumenta na rynku wewnetrznym wyste-
puje fragmentaryczny zespot regulacji i system ich stosowania. Z drugiej jednak
strony wszystkie pafistwa cztonkowskie maja dobrze rozwinigty system przepisow
stuzacych ochronie konsumenta. Z uwagi na zakonczenie poprzedniego planu dzia-
fania 7 maja 2002 r. Komisja skierowata Komunikat do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Komitetu Ekonomicznego i Spotecznego oraz Komitetu Regiondw o strate-
gii polityki konsumenckiej na lata 2002-20062. Celami, ktére Komisja uznata tu za
priorytetowe, byly: wysoki wspOlny poziom ochrony konsumenta, efektywne wdra-
zanie przepisoOw prawnych stuzacych tej ochronie, a takze wiaczenie organizacji
konsumenckich w realizacje celéw Unii Europejskiej. 6 kwietnia 2005 r. Komisja
przyjeta kolejny program ochrony zdrowia i konsumentéw eksponujacy: zwiek-
szenie umiejetnosci obywateli do podejmowania korzystnych decyzji w sprawach
ich zdrowia i interesow konsumenckich, zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
dla wszystkich konsumentéw w Unii Europejskiej, zwiekszenie mozliwosci konsu-
mentow do samodzielnego promowania swoich interesow (helping consumers help

19 Por. E. Letowska op. cit., s. 18 i n. oraz I. Lagocka-Poguntke, op. cit., s. 61 i n.
20 COM (95) 519 final, Bruksela 31.10.1995 r.

21 COM (98) final.

22 COM (2001) final, Brussels 2.10.2001 r.

2 0J C 121 z 25.06.2002 r.
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themselves). 20 czerwca 2005 r. Rada UE przyjeta dyrektywe 2005/29/EC dotyczaca
praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentow,
majacg przede wszystkim przeciwdziataé oszukanczym i agresywnym praktykom?24,
Duze znaczenie ma dyrektywa 2006/114/WE PE i Rady z 12 grudnia 2006 r. doty-
czaca reklamy wprowadzajacej w biad i reklamy poréwnawczej?. Wazne jest tez
rozporzadzenia PE i Rady nr 2006/2004/WE z 27.10.2004 r. o wspélpracy mie-
dzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa
w zakresie ochrony konsument6éw2°. Istotne sg tu normy traktatowe TFUE i KPP27.

Dyrektywy konsumenckie odgrywaja wazng role w przedmiotowej ochronie.
10.10.2011 r., po trzech latach negocjacji, Rada UE przyjeta nowa Dyrektywe
w sprawie praw konsumentow. Przyjety przez Rade UE dokument harmonizuje,
a jednoczesnie zastepuje Dyrektywe 85/577/EWG w sprawie umow zawartych
poza lokalem przedsigbiorstwa i Dyrektywe 97/7/WE w sprawie umdw zawiera-
nych na odleglos¢.

Obowigzujace do tej pory regulacje dotyczace e-commerce oraz sprzedazy
bezposredniej zostaly objete Dyrektywa, ktora zaktada petna harmonizacje
przepiséw w tym zakresie w UE. Jak wynika z jej tresci, pafnstwa cztonkowskie
nie beda mogly utrzymac ani przyjaé przepiséw odbiegajacych od okreslonych
Dyrektywa?8. Na pelng transpozycje przepisoOw panstwom cztonkowskim wyzna-
czono termin 2 lat od daty wejscia w zycie Dyrektywy. Istotne jest przedstawienie
najwazniejszych zmian, ktore wprowadza Dyrektywa w zakresie praw konsumen-
tow. Oto one:

e wprowadzenie jednego wspoOlnego, dtuzszego okresu na odstapienie od
umowy, tj. 14 dni;

* wprowadzenie obowiazku dotaczenia do kazdej zawieranej umowy standar-
dowego formularza odstapienia od umowy. Zaniechanie tego obowigzku spo-
woduje wydtuzenie terminu do odstapienia od umowy do 12 miesiecy;

24 0OJ L 2005, 149.

2% 0J L 2006, 376/21.

26 OJ L 20006, 379.

27 TYTUL XV. OCHRONA KONSUMENTOW. Artykut 169 (d. art.153 TWE): 1. Dgzqc do popie-
rania interesow konsumentow i zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentow, Unia przyczynia sie
do ochrony zdrowia, bezpieczeristwa i interesow gospodarczych konsumentow, jak rowniez wspierania ich
prawa do informacji, edukacji i organizowania si¢ w celu zachowania ich interesow. 2. Unia przyczynia si¢
do osiggniecia celow okreslonych w ustepie 1 poprzez: a) srodki, ktdre przyjmuje na podstawie artykutu 114
w ramach urzeczywistniania rynku wewnetrznego; b) srodki, ktore wspierajq, uzupelniajq i nadzorujq polityke
prowadzong przez Paristwa Czlonkowskie. 3. Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklqg
procedurg prawodawczq i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym, przyjmujq srodki okreslone
w ustepie 2 litera b). 4. Srodki przyjete na podstawie ustepu 3 nie stanowiq przeszkody dla Paristwa Czlon-
kowskiego w utrzymaniu lub ustanawianiu bardziej rygorystycznych srodkéw ochronnych. Srodki te muszq by¢
zgodne z Traktatami. Sq one notyfikowane Komisji. Prawa konsumenta w KPP chroni art. 38.

28 Dyrektywa PE i rady z 25.10.2011 r. w sprawie praw konsumentow, zmieniajaca dyrektywe Rady
93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE PE i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe
97/7/WE PE i Rady — OJ L 2011 304/64.
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* obowigzek zwrotu przez sprzedajacego kupujacemu odstepujacemu od
umowy, poza zaplacong cena, takze kosztow odestania towaru, chyba ze
sprzedajacy poinformuje kupujacego w sposodb wyrazny przed zawarciem
umowy, ze w takich przypadkach to kupujacy ponosi koszty odestania;

* obowiazek odestania przez kupujacego, ktory odstapit od umowy towarow
albo przekazania ich przedsigbiorcy albo osobie upowaznionej przez niego
do ich odbioru, bez zbgdnej zwtoki, a w kazdym razie nie pdzniej niz 14 dni
od dnia, w ktorym poinformowal przedsigbiorce o decyzji odstapienia;

* obowigzek umieszczania przez sprzedajacych na stronach internetowych
wykazu panstw, na terenie ktérych jest prowadzona wysytka oraz szczegdio-
wych informacji na temat mozliwosci zwrotu towaru.

Oprécz tego, nowa Dyrektywa zmienia Dyrektywe 93/13/EWG w sprawie
nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich i Dyrektywe 99/44/WE
w sprawie sprzedazy konsumenckiej i gwarancji.

W tym zakresie najwazniejsze zmiany to:

* obowigzek uzyskania przez przedsigbiorce, przed zawarciem umowy, wyraznej
zgody konsumenta na kazda dodatkowg platnoS¢ nalezna, oprocz ceny. Jezeli
przedsiebiorca nie otrzymatl wyraznej zgody konsumenta, lecz zatozyt jej ist-
nienie poprzez stosowanie domyslnych opcji, ktdre konsument musi odrzucié
w celu uniknigcia dodatkowej ptatnos$ci, konsument ma prawo do zwrotu tej
platnodci;

* zaostrzenie przepisow dotyczacych dostawy (maksymalny okres dostawy
30 dni, w razie opOzZnienia — zwrot pieniedzy w ciaggu 7 dni, ryzyko utraty
i szkodzenia w czasie transportu bedzie ponosit przedsigbiorca).

Zmiany dotyczy¢ beda wszystkich 27 porzadkéw prawnych w UE, w tym Pol-
ski. Oznacza to, ze wszyscy przedsigbiorcy i konsumenci w UE beda poddani
tym samym zasadom, ktore niewatpliwie wzmacniaja jeszcze bardziej pozycje
konsumenta w relacji do przedsigbiorcy. W Polsce juz pojawily si¢ glosy, ze
poszerzenie praw konsumentdw w sposdb, jaki zaktada Dyrektywa, jest zbyt
daleko idace. Dotyczy to w szczegolnosci przepisow wprowadzajacych wydiu-
zony termin odstagpienia od umowy i ponoszenie kosztow przesytki przez sprze-
dawce. Z drugiej strony Dyrektywa stanowi kompromis pomigdzy zwickszeniem
ochrony konsumentoéw w przypadku umow w tzw. okolicznoSciach nietypowych
a dazeniem przedsi¢biorcow do ujednolicania zasad zawierania uméw. Na
tym tle nasuwa si¢ pytanie, czy przyjete regulacje realizujg postulat pewnosci
obrotu w relacji przedsigbiorca-konsument. O ile bowiem prawo konsumenckie
wymaga uwzglednienia dobra konsumenta, jako stabszego uczestnika obrotu,
o tyle praktyka obrotu wymaga uwzgledniania intereséw przedsigbiorcow, kto-
rzy — przy petnym respektowaniu praw konsumentéw — musza realizowac¢ swoje
cele gospodarcze.
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Na uwage zastugujg réwniez inne unijne regulacje praw konsumenta?.
Obecny program UE w tej dziedzinie na lata 2007-2013 ma zapewni¢: wysoki
poziom ochrony konsumentow oraz skuteczne egzekwowanie przepisow30.

29 Oto wykaz wazniejszy aktow prawa UE, wedlug przedmiotu ich regulacji. Podréze samolotem: Kon-
wencja o ujednoliceniu niektérych zasad dotyczacych migdzynarodowego przewozu lotniczego (Konwen-
cja montrealska) z 28 maja 1999 r. (OJ L 2001.194.39). Rozporzadzenie WE 261/2004 z 11 lutego 2004 r.
ustanawiajace wspdlne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na
poktad albo odwotania lub duzego op6Znienia lotéw, uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 295/91 (OJ L
2004.46.1). Uslugi turystyczne: Dyrektywa 90/314/WE z 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorganizowanych
podrozy, wakacji i wycieczek (OJ L.90.158.59). Timesharing: Dyrektywa 94/47/WE z 26 pazdziernika 1994 r.
w sprawie ochrony nabywcoéw w odniesieniu do niektorych aspektow umow odnoszacych si¢ do nabywania
praw do korzystania z nieruchomosci w oznaczonym czasie (OJ L.94.280.83). Dyrektywa 2008/122/WE
PE i Rady z 14 stycznia 2009 r. w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu do niektorych aspektow
uméw timeshare, uméw o diugoterminowe produkty wakacyjne, uméw odsprzedazy oraz wymiany (OJ
L.09.33.10). Handel elektroniczny: Dyrektywa PE i Rady Nr 2000/31/EC z 8 czerwca 2000 roku o nie-
ktorych aspektach prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dyrektywa o handlu elektronicznym)
(OJ L.00.178.1). Dyrektywa PE i Rady Nr 97/7/WE z 20 maja 1997 dotyczaca ochrony konsumentow
w umowach zawieranych na odlegto$¢ (OJ L.97.144.19). Dyrektywa 2007/64/WE z 13 listopada 2007 r.
w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewngtrznego zmieniajaca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE,
2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE (OJ L 07.319.1). Dyrektywa 2005/29/WE PE
i Rady z 11 maja 2005 r. dot. nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec
konsumentoéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/
WE, 98/27/WE, 2002/65/WE PE i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 PE i Rady (,,Dyrektywa
o nieuczciwych praktykach handlowych”) (OJ L 05.149.22). Zakupy towaréw i ustug: Dyrektywa 1999/44/
EC z 25 maja 1999 r. w sprawie niektorych aspektéw sprzedazy towardw konsumpcyjnych i zwigzanych
z tym gwarancji (OJ L 99.171.12). Dyrektywa 97/7/WE z 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony konsumentow
w przypadku uméw zawieranych na odlegto$¢ (OJ L 97.144.19). Dyrektywa 85/577/EWG z 20 grudnia
1985 r. w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu do uméw zawartych poza lokalem przedsigbior-
stwa (OJ L 85.372.31). Wynajem samochodéw: Dyrektywa 92/49/EWG z 18 czerwca 1992 r. w sprawie
koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do ubezpieczen
bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie oraz zmieniajaca dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/EWG
(trzecia dyrektywa w sprawie ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie) (OJ L 92.228.1). Dyrektywa
2009/103/WE z 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
powstate w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych i egzekwowania obowigzku ubezpieczania od
takiej odpowiedzialnosci (OJ L 09.263.11). Dyrektywy 2001/17/WE z 19 marca 2001 r. w sprawie reorga-
nizacji i likwidacji zaktadow ubezpieczen (OJ L 01.110.28). Dyrektywa 2002/83/WE z 5 listopada 2002 r.
dot. ubezpieczen na zycie (OJ L 02.345.1). Podréze koleja: Rozporzadzenie (WE) 1371/2007 PE i Rady
z 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace praw i obowigzkow pasazerow w ruchu kolejowym (OJ L 07.315.14).
ADR: Dyrektywa PE i Rady 2008/52/WE z 21 maja 2008 r. w sprawie niektorych aspektow mediacji
w sprawach cywilnych i handlowych (OJ L.08.136.3). Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 PE i Rady
z 11 lipca 2007 r. ustanawiajace europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen (OJ L 07.199.1).

30 Decyzja nr 1926 PE i Rady z 18.12.2006 r. (OJ L 2006, 404/21) okresla jako cele programu na
lata 2007-13: zapewnienie wspolnego, wysokiego poziomu ochrony konsumenckiej pod wzglgdem bezpie-
czefistwa i interesow ekonomicznych dla wszystkich obywateli UE niezaleznie od tego, gdzie mieszkaja,
dokad podrézuja i gdzie robia zakupy oraz zwigkszenie udzialu konsumentéw w promowaniu ich wtasnych
interesOw tzn. pomoc w pomaganiu samym sobie. Na podstawie programu KE opracowata odnos$ng stra-
tegi¢. Natomiast w projekcie KE programu na lata 2014-2020 wyeksponowano nadanie konsumentom
centralnej roli na jednolitym rynku oraz umozliwienie im czynnego udziatu w rynku i czerpania z niego
korzysci, w szczegdlnosci: — zwigkszenie bezpieczenistwa produktéw przez skuteczne monitorowanie rynku;
— poprawa informacji dla konsumentéw, edukacja i zwigkszanie wiedzy konsumentéw na temat przy-
stugujacych im praw; — konsolidacja praw konsumentéw i poprawa skutecznosci dochodzenia roszczen,
zwlaszcza za posrednictwem alternatywnych metod rozwigzywania sporow; — skuteczniejsze transgraniczne
egzekwowanie praw konsumentow.
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W 1997 r. pod naciskiem Parlamentu Europejskiego dawna Dyrekcja Gene-
ralna XXIV ochrony Srodowiska i polityki konsumenckiej zostata zreorgani-
zowana i przeksztatcona w Dyrekcje Generalng ,,do spraw ochrony zdrowia
i konsumentow” (Directorate General Health and Consumers). Wyrazem reali-
zacji prawa konsumentow do zrzeszania si¢ i reprezentacji jest w UE dziatal-
nos$¢ organizacji konsumenckich, ktére szczeg6lnie w ostatnich latach bardzo
aktywnie wplywaja na polityke Unii w tym zakresie. Do najwazniejszych naleza:
Europejskie Biuro Stowarzyszefi Konsumenckich (BEUC), Europejska Wspol-
nota Towarzystw Konsumenckich (Euro-coop), Zwiazek Organizacji Rodzinnych
Wspdlnoty Europejskiej (COFACE) oraz Europejski Instytut Regionalnych
Organizacji Konsumenckich (IEIC). Na uwage zastuguja Europejskie Centra
Konsumenta (ECK)3L, w tym ich sie€ i sieci elektroniczne (Solvit, EEC, ECJ)
oraz inne struktury ADR. Unia promuje ochron¢ konsumenta przez organy
administracji, a takze pozasadowe sposoby ochrony. Powolano wiele struktur
i mechanizméw, w tym: Europejska Sie¢ Konkurencji (ECN), Sie¢ Consumer
Protection Cooperation (CPC), do ktorej nalezg publiczne instytucje ochrony
konsumentéw (w tym prezes UOKIiK)?32, oraz obowigzkowa wspoiprace publicz-
nych struktur ochrony konsumenta33.

3. Ochrona konsumenta w Polsce
3.1. Zagadnienia prawa materialnego

Formalnie rzecz biorac, w Polsce istniejag wymagane przez UE podstawy
prawne ochrony konsumenta. Regulacje prawne zagadnienia mozna podzieli¢
na trzy grupy norm: a) te, ktore wynikajg bezpoSrednio z acquis, b) na wynikajace
z regulacji rynku i konkurencji, ¢) na specjalne regulacje ochrony konsumenta.
Jednolito$¢ porzadku prawnego UE oznacza, ze w kazdym z pafstw cztonkow-
skich, w tym w Polsce, regulacje te funkcjonujg jednakowo (sg stosowane bezpo-
Srednio). Jednakze watpliwoSci moze budzi¢ efektywnos$¢ ochrony oraz je realny

31 SIEC EUROPEJSKICH CENTROW KONSUMENCKICH (ECK) zostata powolana dla szybkie-
go, taniego i skutecznego rozwigzywania sporéw transgranicznych w panstwach nalezacych do UE oraz
w Norwegii i Islandii. ECK zrzeszone sa w jedng sie¢ ECC-Net. ZADANIA SIECI ECK T0O: informowanie
konsumentéw o mozliwosciach jakie stwarza Jednolity Rynek UE; pomoc w rozwiazywaniu indywidu-
alnych problemoéw/skarg konsumenckich zwigzanych z transakcjami ponadgranicznymi; pomoc konsu-
mentom w korzystaniu z pozasagdowych procedur rozstrzygania sporéw o zasiggu europejskim; pomoc
w fatwym i Swiadomym korzystaniu z tych procedur w kontekscie ponadgranicznym; wspoipraca wewnatrz
sieci a takze z innymi europejskimi sieciami takimi jak: FIN-NET (Financial Network), SOLVIT oraz
Europejska Sie¢ Sadownicza (EJN) w sprawach cywilnych i handlowych; dostarczanie informacji na temat
krajowego i unijnego prawodawstwa oraz orzecznictwa; dostarczanie analiz poréwnawczych w zakresie
cen, legislacji i innych kwestii istotnych dla konsumentéw; dostarczanie Komisji Europejskiej informacji
na temat probleméw konsumenckich w UE.

32 Zwalcza ona naruszenia interesOw stabszych uczestnikow rynku transgranicznego, wykraczajacego
poza obszar jednego panstwa.

33 Decyzja nr 2011/C 260/01 — OJ C 2011, 260/1 oraz Addendum 2011/C 356/01 — OJ C 2011, 190/1.
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ksztalt i rzeczywisty poziom. W tym miejscu zajmiemy si¢ giownie regulacjami
z trzeciej grupy. Nalezy zwrocié tez uwage na stosunek wtadz polskich do ochrony
praw indywidualnych (stanowiacych niemal 90% catlej sfery praw konsumenta).

Waznym etapem dostosowania prawa polskiego do wymogoéw UE byto uchwa-
lenie dwoch ustaw: z 12 grudnia 2000 r. o ogolnym bezpieczenstwie produktow
oraz z 2 marca 2000 r. o ochronie niektdrych praw konsumentéw i odpowiedzial-
nosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny34, do ktoérych wydano
akty wykonawcze. Dziatania na rzecz harmonizacji prawa uwzglednialy takze
konwencje i zalecenia Rady Europy. Pomimo ze termin wprowadzenia rozpo-
rzadzenia PE i Rady nr 2006/2004/WE minat 29.12.2006 r., polska, nowa ustawe
o ochronie konkurencji i konsumentéw3> uchwalono dopiero 16.02.2007 r. Co
wiecej wylaczyta ona jako przedmiot zainteresowania UOKIK skargi indywidu-
alne konsumentow, pomimo Ze to one stanowig istote respektowania ich praw
(mozna si¢ zastanawiac jak jest mozliwe takie potraktowanie praw indywidual-
nych przez wladze publiczne), a okreslenie praw zbiorowych pozostawiono do
decyzji Urzedu.

Po wniesieniu przez Komisj¢ Europejska skargi przeciw Polsce (sprawa
142/08)3¢ o niewlaSciwg transpozycje dyrektyw MiFID37 oraz po jej wycofaniu
Rada Ministréow RP ztozyla wyjasnienia, ktore streszczam: Polska notyfikowata
transpozycje przepisow dyrektywy MiFID I w bazie krajowych srodkow wykonaw-
czych, ktora zostalta dokonana ustawq z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi3$ oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy. Jednoczesnie zostata

34 Ustawa o og6élnym bezpieczenistwie produktow — Dz.U. Nr 15, poz. 179; Dz.U. 2000 Nr 22, poz. 271.

35 Zob. OJ L 2006, 379; Dz.U. 2007 Nr 50, poz. 331 z pézn. zm.

36.0J C 2011, 142/45.

37 MiFID I — Dyrektywa 2004/39/WE PE i Rady z 21 kwietnia 2004 roku w sprawie rynkow instru-
mentow finansowych (MiFID) okreslajaca szczegotowy zakres przepisow. MiFID II — Dyrektywa Komisji
2006/73/WE z 10 sierpnia 2006 roku wprowadzajaca Srodki wykonawcze do dyrektywy 2004/39/WE PE
i Rady w odniesieniu do wymogéw organizacyjnych i warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez przed-
sigbiorstwa inwestycyjne oraz pojeé zdefiniowanych na potrzeby tejze dyrektywy (akt wykonawczy). Roz-
porzadzenie Komisji (WE) nr 1287/2006 z 10 sierpnia 2006 roku wprowadzajace §rodki wykonawcze do
dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do zobowiazan przedsigbiorstw
inwestycyjnych w zakresie prowadzenia rejestrow, sprawozdan z transakcji, przejrzystoSci rynkowej,
dopuszczenia instrumentéw finansowych do obrotu oraz poje¢ zdefiniowanych na potrzeby tejze dyrekty-
wy (akt wykonawczy). Zob. OJ C 2008 248/18.

Dyrektywa MIFID 1 zastapita dyrektywg 93/22/EWG z 10.05.1993 r. o ustugach inwestycyjnych
(tzw. dyrektywa ISD), ktora wprowadzita ogdlne pojecia i zasady autoryzowania firm inwestycyjnych,
nadzorowania ich dziatalnosci, jak rowniez praw i obowigzkéw zwigzanych ze Swiadczeniem ustug
inwestycyjnych. Po 10 latach obowiazywania dyrektywa ta przestala odpowiada¢ potrzebom rynkéw i ich
uczestnikow. W listopadzie 2000 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie aktualizacji
dyrektywy, celem zainicjowania prac dla dokonania analizy przepiséw i dostosowania ich zmian w zakresie
ustug inwestycyjnych dotyczacych obrotu papierami wartoSciowymi w UE. KE w listopadzie 2002 r.
przedstawita projekt dyrektywy w sprawie rynku instrumentéw finansowych MIiFID I, ktory stanowit
podstawe do wypracowania ostatecznego ksztattu regulacji. Dyrektywa zostala wdrozona w Europejskim
Obszarze Gospodarczym 1 listopada 2007 r. Objela 27 panistw czlonkowskich Unii oraz Norwegie, Islandi¢
i Liechtenstein.

38 Dz.U. 2005 Nr 183, poz. 1538 z pozn. zm.
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notyfikowana czesciowa transpozycja dyrektywy MiFID II. Catkowitq implementacje
notyfikowano po uchwaleniu 4 wrzesnia 2008 r. ustawy o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektorych innych ustaw. Powyzsze zostato uznane
i potwierdzone w szczegolnosci przez: — wycofanie w dniu 7 listopada 2008 r. przez
Komisje Europejskq skargi przeciwko Polsce w sprawie o sygnaturze C-142/08,
dotyczgcej braku przyjecia bgdz braku notyfikacji przepisow ustawodawczych,
wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania dyrektywy MiFID I;
— wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich z 19 marca 2009 r.
w sprawie o sygnaturze C-143/08, w ktorym stwierdzono jedynie, ze poprzez nieprzy-
Jecie w przewidzianym terminie wszystkich przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych koniecznych do wykonania dyrektywy MiFID Il RP uchybila
zobowigzaniom cigzqcym na niej na mocy wymienionej dyrektywy. Ponadto konsu-
menci indywidualni (rzekomo -JS) nie skladali skarg na niestosowanie MiFID3.

Takie stanowiska oraz dziatania (podzielane przez UOKIK i KNF) oznaczaja
przede wszystkim brak szacunku dla indywidualnych praw konsumenta, a takze
ignorowanie istoty prawa Unii. Wyrok stwierdzajacy uchybienie zobowigzaniom
cigzqcym na paristwie na mocy wymienionej dyrektfywy oznacza zaniechanie zobo-
wigzan traktatowych i jest skazujacy (a nie stanowi, jak chce nasz rzad, jedynie
upomnienia). Rzad w ogdle nie uwaza za naganne istotnych opdznien w przy-
stapieniu do transpozycji dyrektyw. Za$ stwierdzenie, ze dyrektywy transpono-
wano (rzad nie przyjmuje do wiadomosci, ze niepelna transpozycja jest niemal
rOwnoznaczna z jej brakiem, a takze iz pOzZniejsze orzeczenie TS — w sprawie
143/08 — czesSciowo konsumuje wezesniejsze zarzuty), w sytuacji kiedy badania
Deloitte dowodzily czego$§ przeciwnego, musi dziwi¢. Tym bardziej Ze dyrektywy
MiFID nakazujg sprawdzanie poziomu wiedzy klienta o danych instrumentach,
ich podziat na grupy i procesowanie wedtug poziomu wiedzy. A o takim poste-
powaniu polskich bankéw i innych instytucji finansowych nikt w Polsce nie sty-
szal. Poza tym, jak konsumenci mogli sktada¢ skargi na niestosowanie MiFID,
kiedy prawie nikt z nich o niej nie slyszal (brak byto informacji i promocji). Coz,
powyzsze postawy moOwig samo za siebie.

Istotne znaczenie dla konsumenta ma bezpieczenstwo produktéw. Produktem
jest rzecz ruchoma: nowa, uzywana, naprawiana lub regenerowana, przeznaczona
do uzytku konsumentéw lub co do ktorej istnieje prawdopodobienstwo, ze moze
by¢ uzywana przez konsumentow, nawet jezeli nie byta dla nich przeznaczona;
dostarczana lub udostepniana przez producenta lub dystrybutora zaréwno odptat-
nie, jak i nieodptatnie, w tym rodwniez w ramach §wiadczenia ustugi (art. 3 ustawy
z 12 grudnia 2003 r. o ogblnym bezpieczenstwie produktow). Produktem nie jest
rzecz uzywana, dostarczana jako antyk albo jako rzecz wymagajaca naprawy lub
regeneracji przed uzyciem, o ile dostarczajacy powiadomil konsumenta o tych

39 Odpowiedz na interpelacj¢ 14101 do ministra finanséw w sprawie MiFID oraz uprzednie — nr 8201
i11399.
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wlasciwosciach rzeczy. Produkt bezpieczny jest to produkt, ktory w zwyktych lub
w innych, dajacych sie¢ w sposob uzasadniony przewidzieé, warunkach jego uzy-
wania, z uwzglednieniem czasu korzystania z produktu, a takze w zaleznosci od
rodzaju produktu, sposobu uruchomienia oraz wymogow instalacji i konserwacji
nie stwarza zadnego zagrozenia dla konsumentow lub stwarza znikome zagro-
zenie, dajace si¢ pogodzi¢ z jego zwyklym uzywaniem i uwzgledniajace wysoki
poziom wymagan dotyczacych ochrony zdrowia i zycia ludzkiego. Za kontrole
jakoSci produktow, przed wprowadzeniem ich na rynek, odpowiadaja producenci
i/lub dystrybutorzy. Maja oni obowiazek wprowadza¢ na rynek tylko produkty
bezpieczne — spetniajagce wymogi przepiséw dotyczacych ogdlnego bezpieczenstwa
produktow oraz wymogi wlasciwe dla danego produktu. Kompetencje w zakre-
sie kontroli bezpieczefistwa produktéw ma Inspekcja Handlowa oraz UOKIiK.
W przypadku gdy istnieje podejrzenie, ze produkt stwarza zagrozenie lub nie
spetnia odpowiednich wymogo6w, Inspekcja Handlowa moze przeprowadzi¢ jego
kontrole. Niezaleznie od powiadomien, Wojewddzkie Inspektoraty Inspekcji
Handlowej prowadza rowniez profilaktyczne kontrole réznych grup produktow,
sprawdzajac ich bezpieczenstwo. Prezes UOKIiK natomiast przeprowadza poste-
powanie w sprawie ogdlnego bezpieczefistwa produktow, jesli z ustalen kontroli
przeprowadzonej przez Inspekcje Handlowa lub z innych informacji wstepnych
wynika znaczne prawdopodobienstwo, ze produkt nie spetnia ogélnych wyma-
gan dotyczacych bezpieczenistwa. Do kompetencji UOKIK nalezy prowadzenie
rejestru produktdéw niebezpiecznych, ktory znajduje si¢ na stronie internetowej
Urzedu. Z kolei system RAPEX to instrument stuzacy do wymiany informacji
o produktach, ktore stwarzaja zagrozenie dla zycia i zdrowia konsumentéw na
poziomie europejskim. Wazne jest tu bezpieczenstwo zabawek*0.

3.2. Instrumenty ochrony praw konsumenta

W Polsce organami wyspecjalizowanymi administracji publicznej w zakresie
konkurencji i konsumenta sa urzedy antymonopolowe. I tu pojawilo si¢ zjawi-
sko ,,paczkowania” administracji — mamy juz bowiem 3 urzedy: UOKIK, UKE
i URE.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIiK) powstal w 1990 r.
jako Urzad Antymonopolowy (UA). 24.02.1990 r. uchwalono ustawe¢ o przeciw-
dzialaniu praktykom monopolistycznym dla promowania konkurencji i przeciw-

40 Najwazniejszym aktem prawa UE w kwestii zabawek jest Dyrektywa nr 2009/48/WE PE i Rady
z 18 czerwca 2009 r. ws. bezpieczenstwa zabawek (OJ L 2009, 170/1). W Polsce implementuje ja rozporza-
dzenie ministra gospodarki ws. zasadniczych wymagan dla zabawek z 5 kwietnia 2011 r. Przy kupowaniu
i uzywaniu zabawek warto przestrzega¢ nastgpujacych zasad: nigdy nie kupuj zabawek nieposiadajacych
oznakowania CE; nie kupuj zabawek z malymi odlaczanymi czg¢Sciami dzieciom w wieku ponizej 3 lat;
przeczytaj wszystkie ostrzezenia i instrukcje; zwracaj uwage na bawigce si¢ dzieci; zabawki kupuj zawsze
w godnych zaufania miejscach; jesli wystapia problemy z bezpieczefistwem zabawki, zawsze informuj o tym
producenta lub sprzedawce.
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dziatania antyrynkowym zachowaniom monopolistow. UA rozpoczat dziatalnos$¢
po uchwaleniu statutu przez Rade Ministrow. W 1996 r. UA zmienit nazwe na
UOKIK. Rozszerzono zakres jego dzialan o ochrong interesow konsumentow.
Prezesowi Urzedu podporzadkowano Glownego Inspektora Inspekcji Handlo-
wej. W 2000 roku Urzad rozpoczal monitorowanie pomocy publicznej udziela-
nej przedsiebiorcom oraz nadzorowanie ogolnego bezpieczenstwa produktow.
Istotne znaczenie w rozwoju miata uchwalona 15.12.2000 r. ustawa o ochro-
nie konkurencji i konsumentéow (weszta w zycie w kwietniu 2001 r.). Wazng
zmiang bylo wprowadzenie kadencyjnoSci prezesa oraz obowigzku wylania-
nia go w drodze konkursu. W 2002 r. UOKIK zaczal tworzy¢ system nadzoru
rynku dla wyrobow podlegajacych dyrektywom WE oraz system monitorowania
jakoSci paliw. Prezes UOKIK udziela jednak zgody na niedozwolone przejecia
(sprzeczne z prawem UE), ktore doprowadzily do likwidacji przedsigbiorstw,
celem zmniejszenia konkurencji*l. Wstapienie do Unii Europejskiej (2004) dla
UOKIK oznaczato zakonczenie procesu harmonizacji prawa PL z regulacjami
unijnymi. Odtad Urzad dziata w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN).
Prezes reprezentuje Polske w sieci Consumer Protection Cooperation (CPC), do
ktorej naleza publiczne instytucje ochrony konsumentow; zwalcza ona narusze-
nia interesow stabszych uczestnikdw rynku transgranicznego — wykraczajacego
poza obszar jednego pafistwa. 16.02.2007 r. uchwalono nowg ustawe o ochronie
konkurencji i konsumentéw; odstapiono od postepowan na wniosek w sprawach
praktyk ograniczajacych konkurencje oraz praktyk naruszajacych zbiorowe inte-
resy konsumentow. Wprowadzono rowniez mozliwoS¢ nakladania przez Prezesa
UOKIK kar pienigznych na przedsiebiorcow, ktdrzy naruszyli zbiorowe interesy
konsumentéw. Jednak nadal az 1/3 konsumentow jest przekonana, ze UOKIK
rozpatruje indywidualne skargi, co §wiadczy o niskiej efektywnosci informacyjnej
Urzedu.

14.01.2006 r. na mocy ustawy z 29.12.2005 r. o przeksztalceniach i zmianach
w podziale zadan i kompetencji organoéw panstwowych wlasciwych w sprawach
tacznosci, radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2005, nr 267, poz. 2258) zostal utwo-
rzony centralny organ administracji rzadowej — Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (UKE) w miejsce zniesionego 13 stycznia 2006 r. Prezesa Urzedu
Regulacji Telekomunikacji i Poczty (URTiP). Ustawa okre§la zasady przeniesie-
nia zadan i kompetencji organdéw panstwowych w sprawach tacznoSci, radiofo-
nii i telewizji oraz reguluje zasady, zakres i tryb przeksztalcen w administracji
facznoSci. Nadzor nad Prezesem UKE sprawuje minister wlasciwy ds. tacznosci
(obecnie Minister Transportu, w ktorego kompetencjach jest dziat tacznosé).
Do zakresu dziatania Prezesa UKE przeszly wszystkie dotychczasowe zadania
i kompetencje Prezesa URTiP, a takze niektore kompetencje Przewodniczacego
KRRIT. Jednak rowniez on nie zajmuje si¢ skargami indywidualnymi.

41 Nie bylo to jednak przedmiotem postgpowan zwigzanych z naruszeniem prawa.
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Urzad Regulacji Energetyki (URE), powotany w 2007 ., jest centralnym urze-
dem panstwowym, regulujagcym polski rynek energii (m.in. energii elektrycznej,
gazu). Prezes URE jest cztonkiem Europejskiej Grupy Regulatoréw Energii
i Gazu. Dziatania podejmowane przez niezalezny organ regulacyjny — Prezesa
URE sa skierowane na wypelnienie celu wytyczonego przez ustawodawce, a zmie-
rzajacego do tworzenia warunkoéw do zrownowazonego rozwoju kraju, zapewnie-
nia bezpieczenistwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw
i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych
monopoli, uwzgledniania wymogdw ochrony srodowiska, zobowigzan wynikajacych
z umdw miedzynarodowych oraz rownowazenia intereséw przedsiebiorstw energe-
tycznych i odbiorcow paliw i energii. Kompetencje Prezesa URE okresla ustawa
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne*2. Prezes URE wykonuje swoje
zadania przy pomocy Urzedu Regulacji Energetyki oraz jego oddzialéw tereno-
wych. Jednak nie zajmuje si¢ on takze skargami indywidualnymi. A dokonana
przed kilku laty deregulacja rynku dostawcow energii nie wprowadzifa na nim
konkurencji (pozycj¢ dominujgca posiada bowiem RWE).

Istotnym, a wtaSciwie jedynym statym i publicznym, instrumentem ochrony
prawa indywidualnych sg (powiatowi) rzecznicy praw konsumenta, co do ktorych
efektywnoSci i zaangazowania mozna mie¢ watpliwosci. Jednak przede wszystkim
sa oni mato widoczni; nie propagowanie ich aktywnosci oraz ich liczba pozostaje
w jaskrawej dysproporcji z liczbg konsumentow i naruszen ich praw. Istnieje tez
konsumenckie sadownictwo polubowne.

Prawa zbiorowe konsumenta powinien chroni¢ UOKIK. Natomiast w spra-
wach indywidualnych bezpfatng pomoc prawng konsumenci moga uzyska¢ m.in.
u miejskich lub powiatowych rzecznikéw konsumentéw. Do ich kompetencji
nalezy: a) zapewnienie bezplatnego poradnictwa konsumenckiego i informacji
prawnej w zakresie ochrony intereséw konsumentow, b) skladanie wnioskéw
W sprawie stanowienia i zmiany przepisow prawa miejscowego w zakresie ochrony
interesOw konsumentéw, c) wystepowanie do przedsiebiorcow w sprawach
ochrony praw i interesow konsumentéw, d) wspéldzialanie z wtaSciwymi miej-
scowo delegaturami Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, organami
Inspekcji Handlowej oraz organizacjami konsumenckimi, wytaczanie powodztwa
na rzecz konsumentow oraz wstepowanie, za ich zgoda, do toczacego sie¢ poste-
powania w sprawach o ochrong interesow konsumentow. Rzecznik konsumentéw
w sprawach o wykroczenia na szkode konsumentdw jest oskarzycielem publicz-
nym w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

Konsumenci moga korzysta¢ rowniez z sieci polubownych sadéw konsumenc-
kich®3. Dzialtajg one przy Wojewddzkich Inspektoratach Inspekcji Handlowe;.

42 Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504, z p6zn. zm.

4 Nie kazdy jednak spor na linii przedsigbiorca — konsument (lub na odwr6t) nadaje si¢ do roz-
patrzenia przez arbitréw stalego polubownego sadu konsumenckiego. Sa one bowiem uprawnione do
rozpatrywania sporow o prawa majatkowe, wynikajace z umow sprzedazy produktow i Swiadczenia ustug
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Obecnie jest ich 16 oraz 15 osrodkéw zamiejscowych. Wyroki sadu konsumenc-
kiego, a takze ugoda przed nim zawarta majg taka samg moc jak wyrok sadéw
powszechnych, po stwierdzeniu przez ten sad ich wykonalnosci. Jednak zgode na
sad konsumencki musza wyrazi¢ obie strony. Trafi¢ tu moga tylko spory miedzy
konsumentami i przedsiebiorcami, wynikajace z uméw sprzedazy i §wiadczenia
ustug. Chodzi wylacznie o prawa majatkowe.

Do sadéw konsumenckich, funkcjonujacych przy wojewodzkich inspektorach
Inspekcji Handlowej, mozna kierowaé sprawy, w ktorych warto$¢ przedmiotu
sporu nie przekracza 10 tys. zl, z wyjatkiem Sadu Konsumenckiego w Warszawie,
ktory rozpatruje sprawy bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu.

Do sadu polubownego sprawe¢ moze wnie$¢ nie tylko konsument, ale takze
przedsigbiorca, organizacja konsumencka, miejski (powiatowy) rzecznik konsu-
mentow. Kazda ze stron moze mie¢ petnomocnika. Nie musi nim by¢ adwokat
czy radca prawny. Rozprawy sa jawne, sporzadza si¢ z nich protokol. Wyrok
zapada wigkszo$cia glosow i w ciggu 14 dni od ogloszenia przesyla sie go stronom
wraz z pisemnym uzasadnieniem. Koszty postepowania ponosi ten, kto przegrat
sprawe. Przewodniczacy moze rowniez z nich zwolni¢. W sprawach zwiazanych ze
$wiadczeniem ustug telekomunikacyjnych (na przyktad spor z operatorem tele-
fonicznym) i pocztowych mozna zwréci¢ si¢ do polubownego sadu konsumenc-
kiego przy Prezesie Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE), o czym wiedza
jedynie nieliczni konsumenci. Natomiast w rozwiazywaniu probleméw z bankami
(np. roszczenia pieni¢zne z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
czynno$ci bankowych) pomo6c moze Arbiter bankowy — instytucja dzialajaca przy
Zwigzku Bankow Polskich. Spory pomiedzy uczestnikami rynku finansowego,
w szczegOlnosci pomiedzy konsumentami a podmiotami podlegajacymi nadzorowi
KNF (przede wszystkim zaktadami ubezpieczen, towarzystwami funduszy inwesty-
cyjnych, otwartymi funduszami emerytalnymi, domami maklerskimi), rozstrzyga
Sad Polubowny przy Komisji Nadzoru Finansowego. Spory z zakladami ubezpie-
czen, powszechnymi towarzystwami emerytalnymi, Ubezpieczeniowym Funduszem
Gwarancyjnym oraz Polskim Biurem Ubezpieczycieli Komunikacyjnych rozstrzyga
Sad Polubowny przy Rzeczniku Ubezpieczonych. W sprawach spornych na linii
konsument — przedsiebiorstwo energetyczne (dostawca paliw gazowych i energii)
nalezy zwraca¢ si¢ do Punktu Informacyjnego dla Odbiorcéw Paliw i Energii.
W sprawach spornych na linii konsument — przewoznik lotniczy nalezy zwracac si¢
do Komisji Ochrony Praw Pasazera przy Prezesie Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

zawartych pomig¢dzy konsumentami i przedsigbiorcami. Warunkiem jest tez zgoda obu stron. Przedsig-
biorca moze by¢ réwniez zainteresowany polubownym rozstrzygni¢ciem, gdy konsument odstgpuje od
umowy lub zglasza roszczenia z tytulu udzielonej gwarancji czy ustawowej odpowiedzialnosci za produkt.
Instytucje te nie sg natomiast wlasciwe m.in. w przypadku spraw z zakresu ustug energetycznych, poczto-
wych i telekomunikacyjnych czy finansowych, w tym ubezpieczeniowych i bankowych. Ich odpowiednikami
sa w przypadku tego rodzaju spraw (za wyjatkiem energetyki) takie instytucje konsumenckie, jak: Sad
Polubowny przy Prezesie UKE, Sad Polubowny przy Rzeczniku Ubezpieczonych czy Sad Polubowny przy
Komisji Nadzoru Finansowego.
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Natomiast informacj¢ o prawach konsumentéw w Unii Europejskiej oraz pomoc
prawng (formutowanie skarg, przestanie dokumentow) i organizacyjna dotyczaca
sporow transgranicznych mozna uzyskaé w Europejskim Centrum Konsumenckim.

Waznym instrumentem jest tez zakaz (wymieniony w kodeksie cywilnym) i rejestr
klauzul niedozwolonych. Do rejestru sa wpisywane klauzule uznane za niedozwolone
w orzeczeniach unijnego sadu ochrony konkurencji i konsumenta (SOKiK)* (jako
taki dziata wydziat XVII SO w Warszawie, z odwolaniami do sadu apelacyjnego).
Do tej pory (maj 2012) SOKIK zarejestrowal ponad 3100 takich klauzul (a taka
ich liczba musi oznacza¢ niesterowalno$¢ zbioru i deprecjacj¢ jego roli prawnej).
Do SOKIK wnoszone sa odwolania od decyzji Prezesa UOKIK, a mechanizm ten
dotyczy glownie przedsiebiorcow. W powyzszych uwarunkowaniach konsumentowi
indywidualnemu pozostaje jedynie droga w powszechnym postgpowaniu sagdowym
lub skarga do (niewyspecjalizowanych) organéw administracji publiczne;.

Klauzule niedozwolone (zakazane, abuzywne) to postanowienia, ktore ksztat-
tujg prawa i obowiazki konsumenta w sposob sprzeczny z prawem, dobrymi
obyczajami i razaco naruszajg jego interesy. Dana klauzula umowna moze by¢
uznana za niedozwolona, jesli nie byta uzgadniana indywidualnie, tzn. konsu-
ment nie mial rzeczywistego wplywu na jej treS¢. Nalezy pamietad, ze klauzule
wymienione w kodeksie cywilnym to tzw. klauzule nazwane, ktére nie stanowig
zamknigtego katalogu zakazanych wzorcéw umownych#s.

Za niedozwolone kodeks cywilny uznaje w szczegdlnosci takie postanowienia
umowne, ktore:

— wylaczaja lub ograniczaja odpowiedzialno$¢ wzgledem konsumenta za szkody
na osobie,

— wylaczaja lub ograniczaja odpowiedzialno$¢ wzgledem konsumenta za niewy-
konanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania,

— wylaczaja lub istotnie ograniczaja potracenie wierzytelnosci konsumenta

z wierzytelno$cig drugiej strony,

— przewiduja postanowienia, z ktorymi konsument nie mial mozliwosci zapo-
znac si¢ przed zawarciem umowy,

4 Do Rejestru wpisywane sg postanowienia umowne uznane za niedozwolone prawomocnym
wyrokiem Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Aktualnie jest ponad 3100 takich wpisoéw, np.:
— Numer wpisu: 3196 Data wyroku: 2010-01-27 Monika Rogulska — ,,Octopus Adventure Monika Rogu-
ska” w Piasecznie: ,,Uczestnik jest zobowigzany do pokrycia kosztow szkod wyrzadzonych przez siebie lub
inne osoby niepelnoletnie bedace pod jego opieka w czasie trwania imprezy i w miejscu jej powstania”;
— Numer wpisu: 3195 Data wyroku: 2010-10-12 ,,Nordea Polska Towarzystwo Ubezpieczedi na Zycie”
S.A. z siedzibg w Warszawie: ,,Wraz z wnioskiem o wypfate Swiadczenia Ubezpieczeniowego z tytutu
zgonu Ubezpieczonego z przyczyn innych niz Nieszcz¢Sliwy Wypadek nalezy ztozy¢ w Nordea: oryginal
Certyfikatu Ubezpieczenia”; — Numer wpisu: 3194 Data wyroku: 2010-10-12 , Nordea Polska Towarzystwo
Ubezpieczen na Zycie” S.A. z siedzibg w Warszawie: ,,Umowa Ubezpieczenia moze by¢ zawarta na okres,
w jakim Ubezpieczony zobowigzany jest sptaci¢ kredyt zgodnie z postanowieniami Umowy Kredytowej,
z zastrzezeniem, ze okres, na jaki zawierana jest Umowa Ubezpieczenia nie moze by¢ krdtszy niz 5 lat”.

4 Por. E. Lgtowska, op. cit., s. 49 i n. Zob. tez E. Egtowska, Ochrona niektorych praw konsumentow,
Komentarz, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 75 i n.
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— zezwalaja kontrahentowi konsumenta na przeniesienie praw i przekazanie
obowigzkow wynikajacych z umowy bez zgody konsumenta,

— uzalezniajg zawarcie umowy od przyrzeczenia zawierania przez konsumenta
podobnych uméw w przysztosci,

— uzalezniaja zawarcie, treS¢ lub wykonanie umowy od zawarcia innej umowy, nie-
majacej bezpoSredniego zwigzku z umowa zawierajaca oceniane postanowienie,

— uzalezniaja spelnienie Swiadczenia od okolicznoSci zaleznych tylko od woli
kontrahenta konsumenta,

— przyznaja kontrahentowi konsumenta uprawnienie do dokonywania wigzacej
interpretacji umowy,

— uprawniaja kontrahenta konsumenta do jednostronnej zmiany umowy, bez
waznej przyczyny wskazanej w tej umowie,

— przyznaja tylko kontrahentowi konsumenta uprawnienie do stwierdzania
zgodnoSci $wiadczenia z umowa,

— wylaczaja obowigzek zwrotu konsumentowi uiszczonej zaptaty za Swiadczenie
niespetnione w catosci lub w czedci, jezeli konsument zrezygnuje z zawarcia
umowy lub jej wykonania,

— przewiduja utrate prawa zadania zwrotu Swiadczenia konsumenta spetnionego
wczesniej niz Swiadczenie kontrahenta, gdy strony wypowiadaja, rozwiazuja
badz odstepuja od umowy,

— pozbawiaja wytacznie konsumenta prawa do rozwigzania umowy, odstapienia
od niej badz jej wypowiedzenia,

— zastrzegaja dla kontrahenta konsumenta uprawnienie wypowiedzenia umowy
zawartej na czas nieoznaczony, bez wskazania waznych przyczyn i stosownego
terminu wypowiedzenia,

— nakfadajg wytacznie na konsumenta obowigzek zaptaty ustalonej sumy na
wypadek rezygnacji z zawarcia lub wykonania umowy,

— naktadaja na konsumenta, ktéry nie wykonat zobowiazania badz odstapit od
umowy, obowiazek zaplaty razaco wygorowanej kary umowne;j lub odstepnego,

— stanowia, ze umowa zawarta na czas oznaczony ulega przedluzeniu, jesli kon-
sument, dla ktorego zastrzezono razaco krotki termin, nie ztozy przeciwnego
oSwiadczenia,

— przewidujg wyltacznie dla kontrahenta konsumenta jednostronne uprawnienie
do zmiany, bez waznych przyczyn, istotnych cech $§wiadczenia,

— przewidujg uprawnienie kontrahenta konsumenta do okreslenia lub podwyz-
szenia ceny lub wynagrodzenia po zawarciu umowy, bez przyznania konsu-
mentowi prawa odstgpienia od umowy,

— uzalezniaja odpowiedzialno$¢ kontrahenta konsumenta od wykonania zobo-
wigzan przez osoby, za posrednictwem ktorych kontrahent zawiera umowe
lub przy pomocy ktérych wykonuje swoje zobowiazanie, albo uzalezniajg te
odpowiedzialno$¢ od spelnienia przez konsumenta nadmiernie ucigzliwych
formalnosci,
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— przewiduja obowiazek wykonania zobowigzania przez konsumenta, mimo nie-
wykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania przez jego kontrahenta,
— wylaczaja jurysdykcje sadéw polskich lub poddaja sprawe pod rozstrzygnigcie
sadu polubownego polskiego lub zagranicznego albo innego organu, a takze
narzucaja rozpoznanie sprawy przez sad, ktory wedtug ustawy nie jest wila-

Sciwy miejscowo?.

Zgodnie z postanowienia kodeksu cywilnego klauzula jest zawsze niedozwolona,
jesli nie byta uzgadniana indywidualnie, a konsument nie mial rzeczywistego wplywu
na jej tre$¢ i umieszczenie w umowie. Tymczasem wszyscy przedsigbiorcy §wiadczacy
ustugi masowe dajg do podpisania ustalone przez siebie bez udziatu konsumenta
wzory uméw (ktorych klient nie moze w zaden sposdb zmieni€ oraz nie ma wplywu
na ich tres¢). Co wigcej, znaczna czeS¢ tych umoéw (a zwlaszeza niekorzystne dla kon-
sumenta klauzule) jest pisana nie tyle malym drukiem, co drobnym petitem (zwykle
trudno czytelnym), a czesto réwniez odsyta do niedostepnych zwykle i jeszcze bar-
dziej obszernych oraz zawilych regulaminéw firm#7. W petitach i regulaminach czgsto
jest wiele klauzul niedozwolonych. Klauzule niekorzystne dla klienta sg czesto zawite
i niezbyt jasne. Przy takich umowach klient nie ma pozycji rtownoprawnej (jago prawa
sg ograniczone, a obowigzki dysproporcyjnie duze i narzucone). Nie ma natomiast
w Polsce wtadzy publicznej, ktéra z urzedu interesowataby si¢ takimi praktykami.
Z. drugiej strony przedsiebiorcy Swiadczacy ustugi masowe musza trzymac si¢ jednego
modelu umdw, a takze dba¢ o wlasny interes ekonomiczny. Stad wskazany bytby organ
publiczny mogacy ustali¢, czy przedsiebiorca przekracza dopuszczalne prawem granice
lub dziata w zlej wierze. Tego indywidualni konsumenci ani nie moga ustali¢, ani tez
zapewniC jednolitosci i przyzwoitosci (uczciwosci) postepowania. Warto przypomniec,
ze powyzsze zjawisko dotyczy zwykle indywidualnych klientdéw sieci telekomunika-
cyjnych, kablowek oraz korzystajacych z ustug finansowych, w tym bankowych, czyli
zdecydowanie najwickszej grupy klientow znajdujacych si¢ na rynku. Niezwykle trudno
wigc uzna¢ (chyba ze przy przyjeciu zlej woli), ze w gre nie wechodza tu prawa zbiorowe.
A instytucje publiczne, w tym rzadowe, nie maja obowiazku interweniowania. JeSli
wigc UOKIK prowadzi rejestr klauzul niedozwolonych, to trudno zrozumie¢ dlaczego
nie monitoruje ich ewentualnego stosowania w najczesciej stosowanych typach umow
lub przez podmioty zawierajace najwicksza liczbe umoéw z klientami indywidualnymi,
w tym takze praktyk narzucania uméw tym konsumentom.

3.3. Ruch konsumencki w Polsce
W Polsce istniejg podstawy prawne dla rozwoju ruchu konsumenckiego*s.

Byly przyjmowane programy rzadowe polityki konsumenckiej. Wdrozono ustawe

40 Art. 3851-3853 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.).

47 Nalezy watpic, by praktyki te byly dopuszczalne.

48 Na podkreslenie zastuguje przyjecie pakietu ustaw, chronigcych interesy zdrowotne i ekonomiczne
nabywcow, w tym migdzy innymi: ustawy z 22 stycznia 2000 r. o ogolnym bezpieczenstwie produktow
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0 og6lnym bezpieczenstwie produktow??, tworzac Krajowy System Informowania
o Produktach Niebezpiecznych (KSIPN) oraz Krajowy System Monitorowania
Wypadkéw Konsumenckich. Delegacje zawarte w ustawie zostaly zrealizowane
poprzez wydanie rozporzadzen w sprawie bezpieczenstwa zabawek, bezpieczen-
stwa i znakowania wyroboéw widkienniczych, wyrobdw stwarzajacych zagrozenie
przez to, ze ich wyglad wskazuje na przeznaczenie inne niz rzeczywiste. Wpro-
wadzono rozporzadzenie o zasadach kontroli towaro6w wprowadzanych na polski
obszar celny. Rozpoczely dzialalno$¢ systemy: KSPIN, ktoéry dziata w UOKIK
i monitoringu wypadkéw konsumenckich w Ministerstwie Zdrowia.

Istnieje wprawdzie Stowarzyszenie Konsumentoéw Polskich30. Dziala tez
Federacja Konsumentow (FK) wspolpracujaca z administracja publiczngs!.

(Dz.U. Nr 15, poz. 179); ustawy z 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpo-
wiedzialnosci za szkodg wyrzadzong przez produkt niebezpieczny (Dz.U. nr 22, poz. 271); ustawy z 13 lipca
2000 r. o ochronie nabywcoéw prawa korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w oznaczo-
nym czasie w kazdym roku (Dz.U. Nr 74, poz. 855); ustawy z 25 maja 2001 r. o kredycie konsumenckim
(Dz.U. Nr 100, poz. 1081).

49 Ustawa z 12.12.2003 r. — Dz.U. 2003 Nr 229, poz. 2275, z pdzn.zm.

50 Stowarzyszenie to jest niezalezna, pozarzadowa organizacja konsumencka. Tak pisze ono o sobie:
SKP zostato zatozone w marcu 1995 roku, a za cel postawilismy sobie rozwijanie swiadomosci konsumentow
w zakresie posiadanego przez nich prawa do bezpieczeristwa i ochrony zdrowia, informacji, edukacji i reprezen-
tacji, jak rowniez ochrony ich interesow ekonomicznych i prawnych. Prowadzimy Warszawskie Centrum Porad
Konsumenckich, ktore finansowane jest ze srodkow Urzgdu Miasta st. Warszawy. W Centrum tym konsumenci
z Warszawy mogq otrzymac bezplatng porade prawng w sprawach konsumenckich. Przyznajemy certyfikat
Dobra Umowa wzorcom umownym, ktore sq zgodne z prawem i interesem konsumentow. Stowarzyszenie
Konsumentow Polskich (SKP) nadaje wzorcom umownym certyfikat Dobra Umowa. Nadajqc certyfikat, Sto-
warzyszenie Konsumentow Polskich potwierdza, ze umowa jest zgodna z przepisami polskiego prawa konsu-
menckiego oraz z szeroko rozumianym interesem konsumentow. Certyfikat gwarantuje, ze umowa, ktérq mamy
przed sobgq, nie zawiera niebezpiecznych zapiséw. Opiniujemy projekty aktow prawnych i kodeksow dobrych
praktyk. Uczestniczymy w konsultacjach nowych przepisow konsumenckich, namawiamy przedsigbiorcow do
przestrzegania zasad etyki biznesu i tworzenia korzystnych dla konsumentow kodeksow dobrych praktyk. Infor-
mujemy Na naszych stronach internetowych zamieszczamy wazne dla konsumentow informacje. Publikujemy
ulotki, broszury, ksigzki, a takze plyty CD o tematyce konsumenckiej. Ponadto z naszymi wydawnictwami
zapoznad si¢ mozna np. w biurach rzecznikéw konsumentéw w calym kraju. Edukujemy We wspdlpracy ze
szkolami i organizacjami konsumenckimi z calej Europy tworzymy programy edukacji konsumenckiej dla szkot
ponadpodstawowych. Opracowujemy materialy edukacyjne, prowadzimy szkolenia dla nauczycieli. Wspoltwo-
rzymy polskq wersje portalu edukacyjnego dla dorostych DOLCETA. Organizujemy Targi Wiedzy Konsumenc-
kiej Targi organizowane sq z okazji Swiazawego Dnia Praw Konsumenta, ktory obchodzony jest 14 marca.
W czasie targow Konsumenci majg okazje porozmawiac z ekspertami z wielu waznych i znanych instytucji
paristwowych, pro-konsumenckich organizacji oraz zrzeszen przedsigbiorcow — gotowych na udzielenie odpo-
wiedzi na kazde pytanie, a takze wzigc udzial w konkursach i wygrac ciekawe nagrody. Prowadzimy badania
Aby dzialac skutecznie, monitorujemy na biezgco: -jakie problemy majq polscy konsumenci — jaki wplyw na
sytuacje konsumentow ma okreslona polityka gospodarcza -co konsumenci wiedzgq o swoich prawach, jakiej
wiedzy im brakuje. Badamy rowniez poszczegolne rynki produktow i ustug analizujgc stopieri konkurencji
migdzy firmami i jego wplyw na pozycje konsumentow.

51 FK pisze o sobie: Dzigki aktywnemu dzialaniu grupy inicjatywnej zlozonej z 40 osob (dziennikarzy,
naukowcow, prawnikow) 7. lipca 1981 roku zarejestrowane zostalo ogolnopolskie stowarzyszenie — Federacja
Konsumentow. Od 2004 roku jestesmy Organizacjq Pozytku Publicznego. W ciggu minionych lat nie zmienita
si¢ jedynie nasza podstawowa dzialalnos¢ — bezplatne poradnictwo i pomoc prawna, swiadczone przez tere-
nowe oddzialy FK — centra doradztwa konsumenckiego pracujgce na terenie catego kraju. Z codziennq pracq
prawnikow, doradcow konsumenckich i wolontariuszy jesteSmy najczesciej kojarzeni przez indywidualnych
konsumentow. Ale to nie wszystko, co robimy. Rzeczywistosc spoleczna, gospodarcza, jak i ustrojowa zmieniaty
sie i nadal kazdy dzieri przynosi nowe oczekiwania w stosunku do organizacji spolecznej, ktdéra chce mie¢
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Istniej tez Stowarzyszenie Rzecznikow Konsumentow. Jednakze ruch konsu-
mencki w Polsce jest bardzo staby i daleki od powszechnosci. W tym wtasnie
mozna upatrywaé gtownych powodéw znacznej powszechnoSci i bezkarnoSci
naruszania praw konsumenckich.

3.4. Prawa konsumenta a niedyskryminacja

Prawo Unii wyrdznia wigcej form dyskryminacji, niz inne porzadki prawne;
wyrdznia bowiem dyskryminacje negatywna, pozytywna odwrotna, ukryta i bez-
posrednia, a takze wielokrotng®2. Zgodnie z art. 40 ust. 2 TFUE dotyczacym
wspolnej polityki rolnej jest zabroniona dyskryminacja w stosunkach miedzy
producentami a konsumentami. Zakaz ten odnosi si¢ gléwnie do relacji o chara-
kterze wspolnotowym, ale wigze rOwniez panstwa czlonkowskie o ile dziataja
na podstawie upowaznienia wynikajacego z prawa Unii. Do takich konkluzji
doszedt Trybunat Sprawiedliwosci UE (TS) w potaczonych sprawach 201 i 202/85
Klensch33. Dyskruminacja traktowana jest w UE coraz szerzej (konsument jako
stabszy partner jest z reguly narazony na dyskryminacj¢ przez przedsigbiorce),
stad mozliwe i jest tu wskazane stosowanie regulacji antydyskryminacyjnych.
Konieczne za$ jest stosowanie ogolnych zasad prawa odnoszacych si¢ do praw
podmiotowych.

Dyrektywy wprowadzone w ostatnich latach odkreslaja konieczno$¢ powo-
fania prze panstwa czlonkowskie wyspecjalizowanych organdéw stuzacych pro-
mowaniu rownego traktowania, monitorujacych realizacje polityki rownoSciowej
i udzielajacych pomocy w dochodzeniu roszczen. Polska nie przystapita nawet
do projektowania wprowadzenia takiej regulacji. Zastrzezenia do naszego kraju
instytucje UE zglaszaly juz wczeSniej>4.

wplyw na ksztattowanie rynku prokonsumenckiego tym bardziej, ze nie jest on juz ograniczony do naszego
kraju, Jednolity Rynek europejski dzis jest juz faktem.

52 Do tej ostatniej dyskryminacji dochodzi, gdy dana osoba do$wiadcza dyskryminacji lub napasto-
wania z kilku powodow, ktore sa czgscig jej tozsamosci.

53 Wyrok TS: ECR 1986, s. 3477.

54 Komisja Europejska w sierpniu 2008 r. zwrdcita si¢ do wtadz polskich o wyjasnienia dotyczace
sposobu i skutecznosci wdrozenia dyrektywy 2004/113/WE do prawa krajowego. Polska wskazala przepisy,
ktore jednak nie do konca wdrazaty dyrektywe. Wezesdniej, juz w 2006 r. Komisja Europejska przedstawita
Polsce zarzuty w sprawie niewlasciwego lub niepeinego wdrozenia unijnych przepisow dotyczacych anty-
dyskryminacji. Sprawy te skonczyly si¢ wniesieniem skargi przeciw Polsce do TS.

Warto tez wskazac, ze Komisja Europejska opublikowata informacjg, iz UE proponuje wprowadzenie
ochrony przed dyskryminacja poza miejscem pracy (IP/08/1071) w zakresie rdwne traktowanie w dziedzinie
ochrony socjalnej (w tym zabezpieczenia spolecznego i ochrony zdrowia), edukacji, dostepu do towarow i ustug
oferowanych powszechnie na zasadach komercyjnych oraz dostarczania takich towarow i swiadczenia takich
ustug (w tym réwniez w zakresie mieszkalnictwa).
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4. Proba podsumowania

4.1. Ogdlna ocena sytuacji konsumentéw w Polsce

Zalozona wstepnie hipoteza, ze ochrona konsumenta w Polsce jest staba
i niezgodna z prawem Unii, w trakcie analizy stanu prawnego i praktyki nie zna-
lazta pelnego potwierdzenia. Polski porzadek prawny posiada bogate, komplek-
sowe i kompletne regulacje praw konsumenta i ich ochrony. Formalnie zakres
ochrony i stosowane instrumenty sg generalnie zgodne z prawem Unii oraz zbli-
zone standardami do panstw starej UE. Jednakze w polskim systemie ochrony
konsumenta, zwtaszcza w jego segmentach stosujacych prawo Unii, istnieje wiele
stabos$ci zarowno po stronie wiadz publicznych, jak i aktywnosci spoteczne;j.

W pierwszej sferze nalezy tu wskaza¢ zwlaszcza na: rozdrobnienie pafistwowych
organdw antymonopolowych (co najmniej trzy duze, niezbyt sprawne i zbiuro-
kratyzowane struktury), z ktérych zaden jednak nie zajmuje si¢ monitorowa-
niem respektowania indywidualnych praw konsumenta, a takze poszanowaniem
zasad zawierania umow konsumenckich (w tym ochrong przed niedozwolonymi
klauzulami), nie mOwiac juz o ochronie konsumenckich praw indywidualnych.
Jest sprawg bardzo przykra, kiedy urzedy antymonopolowe akceptujg wrogie
przejecia lub utrzymywanie braku konkurencji i pozycji dominujacej na rynku
dostawcow energii. Jeszcze bardziej jest przykre, kiedy niektore z nich pozbywaja
si¢ ustawowo (korzystajac ze zmian legislacyujnych) czgéci obowigzkow i mimo
niezwykle rozbudowanych struktur i duzych budzetdw, nie prowadza dzialalno-
Sci interwencyjnej, informacyjnej i edukacyjnej. Pewng stabos$¢ wtadze publiczne
wykazuja tez w zapewnieniu odpowiednich i skutecznych pozasagdowych procedur
ochrony praw oraz dotyczacych skarg i odwotan stuzacych rozstrzyganiu sporéw
(czego wymaga prawo Unii). W drugiej sferze trzeba wskaza¢ na stabos§¢ ruchu
konsumenckiego, zwiazang tez ze staboscig liczebng i aktywno$ciowg organizacji
pozarzadowych. Wtadze nie akceptuja tez dotad, nakazanego przez Unig, stwo-
rzenia publicznych struktur antydydskryminacyjnych.

4.2. Oceny Komisji Europejskiej

Komisja Europejska do problematyki praw konsumenta podchodzi kazu-
istycznie, badajac wprowadzanie przepisow UE (a zwlaszcza dyrektyw przez
panstwa czlonkowskie). W kilkunastu przypadkach zwracata dotad Polsce uwage
na naruszenia praw konsumenta, w wigkszosci kierujac sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (TS). O dwdch takich skargach w sprawie MiFID juz wspo-
minano. Spdjrzmy na inne zarzuty KE wobec Polski.

Pojazdy. Komisja Europejska skierowala skarge przeciwko Polsce do TS za
utrzymywanie przeszkod w rejestrowaniu w Polsce pojazdow przystosowanych do
ruchu lewostronnego. Polskie przepisy wymagaja, by kierownica znajdowata sie
po lewej stronie pojazdu. Oznacza to, ze nie mozna w praktyce zarejestrowaé
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ani nowych, ani uzywanych samochodow, ktore sa przystosowane do ruchu lewo-
stronnego. Komisja uwaza, ze takie ograniczenia stanowia nieproporcjonalng
bariere dla przywozu do Polski takich pojazdow z innych panstw cztonkowskich
UE. We wrze$niu 2010 r. Komisja wezwata polskie wladze do zniesienia tych
ograniczen (notyfikacja IP/10/1221), lecz obowigzuja one nadal. KE uwaza, ze
jesli pojazd silnikowy spetnia wymogi homologacji UE, mozna nim bezpiecz-
nie jezdzi¢ we wszystkich pafstwach cztonkowskich bez wzgledu na to, czy jest
przystosowany do ruchu prawo- czy lewostronnego. W zwiazku z powyzszym
catkowity zakaz rejestrowania pojazdéw przystosowanych do ruchu lewostron-
nego jest nieproporcjonalny w stosunku do uzasadnionych wymogdéw porzadku
publicznego zwiazanych z bezpieczenstwem na drogach i ochrong zdrowia i zycia
ludzi. Jezeli chodzi o nowe samochody, Komisja jest zdania, iz przeszkody w reje-
strowaniu pojazdow przystosowanych do ruchu lewostronnego naruszajq przepisy
dyrektywy 70/311/EWG dotyczacej homologacji typu uktadow kierowniczych
oraz dyrektywy ramowej 2007/46/WE dotyczacej homologacji typu WE pojazdow
silnikowych33. Co do samochod6éw uzywanych, Komisja uwaza, ze Polska narusza
unijne przepisy w zakresie swobodnego przeptywu towaréw (art. 34 TFUE).
Humanitarna polityka powrotéw. Komisja zwrdcita sie¢ do 8 panstw czton-
kowskich o zapewnienie peinej zgodnoSci z unijnymi przepisami dotyczacymi
powrotow i wydalania nielegalnych imigrantéw. Jak dotad, Austria, Belgia, Cypr,
Litwa, Niderlandy, Niemcy, Polska i Szwecja nie zgtosily KE Srodkoéw krajowych
wdrazajacych dyrektywe 2008/115/WE w sprawie powrotow imigrantéw z 2008 .
Mialy one obowiazek przetransponowac przepisy dyrektywy do 24.12.2010 r.
Fakt, ze tego nie uczynily, zagraza skutecznej i sprawiedliwej realizacji wspolnej
procedury powrotow, jak rowniez podwaza unijng polityke migracyjna. Pomimo
not przestanych przez Komisje 27 stycznia 2011 r., wymienione pafstwa wciaz
nie poinformowaly Komisji o przyjeciu przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych, koniecznych dla zapewnienia peinej zgodnosci z dyrektywa.
W zwiazku z tym Komisja postanowita przesta¢ tym panstwom uzasadnione
opinie (zgodnie z art. 258 TFUE). W przypadku braku zadowalajacej reakcji
w terminie dwoch miesiecy Komisja moze zgtosi¢ przypadki uchybienia obowiaz-
kom panstw cztonkowskich do Trybunatu SprawiedliwoSci i wnie$¢ o natozenie
sankcji finansowych na wymienione panstwa czlonkowskie. Dyrektywa w sprawie
powrotow imigrantdw przewiduje wyrazne, przejrzyste i sprawiedliwe wspolne
przepisy dotyczace powrotow, wydalenia, zatrzymania i ponownego wjazdu,
ktore uwzgledniaja w pelni poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci poszczegdlnych os6b. W przesztosci ustawodawstwo i praktyka panstw
czlonkowskich w dziedzinie powrotdéw byla zr6znicowana. Dyrektywa to pierw-
szy instrument prawa UE, ktory wprowadza wspdlny katalog praw szczeg6dlnych
przystugujacych nielegalnym imigrantom. W szczegdlnosci dyrektywa rozszerza

55 0J 2007 L 263/1.
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zasade niewydalania (non-refoulement) na kazda osobg przebywajaca w danym
panstwie nielegalnie, podczas gdy wczesniej prawo to gwarantowano jedynie
osobom ubiegajacym si¢ o azyl. Stanowi ona element kompleksowej i zrow-
nowazonej unijnej polityki migracyjnej, ktora obejmuje rowniez Srodki stuzace
organizacji legalnej imigracji oraz walce z osobami zaangazowanymi w handel
ludZmi i gospodarczy wyzysk imigrantow.

Dyrektywa 2008/115/WE w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych
w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli pafstw trze-
cich weszta w zycie 16 grudnia 2008 r. Wszystkie pafistwa zwigzane dyrektywa
w sprawie powrotow imigrantdw (wszystkie panstwa cztonkowskie UE z wyta-
czeniem Irlandii i Zjednoczonego Kroélestwa, a takze panstwa strefy Schengen
— Szwajcaria, Norwegia, Islandia i Liechtenstein) sg zobowigzane dostosowac
swoje prawodawstwo krajowe do przepisow dyrektywy. Z dniem 15 wrze$nia
2011 r. dziewietnascie panstw cztonkowskich UE oraz panstw strefy Schengen
powiadomito Komisje o pelnej transpozycji dyrektywy (Bulgaria, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Luksemburg, Lotwa, Malta, Norwegia,
Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Wegry
i Wlochy). Cztery panstwa czionkowskie UE zgltosily czeSciowa transpozycje
dyrektywy (Belgia, Litwa, Holandia i Szwecja). Zgodnie z art. 4.1 Protokotu
dotyczacego stanowiska Danii, zataczonego do tych Traktatow, Dania zdecydo-
wala si¢ wprowadzi¢ dyrektywe do swojego prawa krajowego3°.

Timeshire. Komisja Europejska podjeta decyzje o podjeciu krokdéw prawnych
przeciwko Hiszpanii, Polsce, Sfowenii i Litwie w celu zapewnienia konsumen-
tom ochrony przewidzianej w unijnych przepisach dotyczacych uméw timeshare
(dyrektywa 2008/122/WE)>7. W migdzyczasie zamknigto sprawy toczace si¢
przeciwko dziesie¢ciu innym panstwom cztonkowskim, jako ze panstwa te doko-
naly niedawno transpozycji dyrektywy do swoich przepisow krajowych. Przepisy
dyrektywy zapewniaja konsumentom ochron¢ przed niepozadanymi umowami
timeshare — umowami zawieranym na okres ponad roku, na podstawie ktorych
konsumenci nabywaja prawo do korzystania w okreSlonym czasie z zakwaterowa-
nia, takiego jak np. apartament w kurorcie wakacyjnym. Pafistwa cztonkowskie
mialy ponad dwa lata na dopetnienie swoich obowiazkow. Wszystkie pafnstwa
czlonkowskie zostaly zobowigzane do przeniesienia nowej dyrektywy dotyczacej
umow timeshare do swoich przepisow krajowych do 23 lutego 2011 r. CzternasScie
panstw cztonkowskich (Belgia, Cypr, Finlandia, Hiszpania, Litwa, Luksemburg,
Malta, Polska, Republika Czeska, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wto-
chy) nie transponowalo dyrektywy w przewidzianym czasie, w zwiazku z czym
17 marca 2011 r. Komisja wszczeta przeciwko tym pafistwom postgpowania

5 7 dyrektywg ta zwigzana jest Decyzja nr 575/2007/WE PE i Rady z 23 maja 2007 r. ustanawiajaca
Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantow na lata 2008-2013 jako cz¢$¢ programu ogolnego ,,Solidarnosé
i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” — OJ L 2007, 144/45. Polska korzystata ze Srodkéw EFPI.

57-0J 2009 L 33/10.
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w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego. Po tej dacie
dziesie¢ sposrod wspomnianych pafistw poinformowalo Komisje, ze niezbedne
Srodki transponujace zostaly przez nie podjete. Jednak Komisja nie otrzymata
informacji o podje¢ciu takich $rodkéw od Hiszpanii, Polski, Stowenii i Litwy.
Komisja podjeta zatem decyzje o przestaniu tym panstwom uzasadnionych opinii
i wezwaniu ich do dostosowania si¢ do dyrektywy w ciggu dwoch miesiecy. Po
zgloszeniu przepiséw transponujacych przez wszystkie panstwa, Komisja prze-
prowadzi szczeg6towa analize ogdllnej jakoSci i kompletnoSci transpozycji. Na
podstawie dyrektywy przedsiebiorcy muszg dostarczy¢ konsumentom — w odpo-
wiednim czasie przed zwigzaniem konsumentdéw umowg — informacji, w tym
informacji dotyczacych ceny, jaka ma zosta¢ zaptacona, opisu produktu oraz
doktadnego czasu i diugoSci pobytu, do jakich konsument jest uprawniony na
mocy umowy. Zgodnie z zyczeniem konsumenta, informacje te powinny by¢ udo-
stepnione w jego jezyku ojczystym. Ponadto dyrektywa gwarantuje konsumentom
mozliwos¢ odstapienia od umowy w ciggu 14 dni kalendarzowych; przedsigbiorcy
nie moga w tym okresie zazada¢ od konsumenta wplacenia zaliczki czy tez kaucji.
Przed zawarciem umowy przedsiebiorca ma obowiazek wyraznie zwroci¢ uwage
konsumenta na prawo do odstapienia od umowy, na termin odstapienia od
umowy oraz na zakaz uiszczania zaliczek przed uplywem terminu odstgpienia
od umowy. Ochrona ustanowiona na podstawie dyrektywy obejmuje réwniez
nowe produkty i umowy, ktére zostaly opracowane w taki sposob, aby nie mialy
do nich zastosowania przepisy poprzedniej dyrektywy o umowach timeshare
z 1994 r. Nowa dyrektywa obowiazuje rowniez w odniesieniu do uméw timeshare
zawieranych na mniej niz trzy lata oraz ofert umozliwiajacych konsumentom
wykorzystywanie do zakwaterowania réznych rodzajow ruchomosci (np. statkow
wycieczkowych, przyczep turystycznych lub barek). Dyrektywa obejmuje takze
umowy odsprzedazy oraz dlugoterminowe oferty wakacyjne. Pafistwa czton-
kowskie maja obowiagzek poinformowania konsumentoéw o przepisach prawa
krajowego transponujacych dyrektywe i zapewnienia stosownych kar dla przed-
siebiorcoOw nieprzestrzegajacych przepisow. Panstwa cztonkowskie musza takze
wspiera¢ ustanawianie oraz rozwdj odpowiednich i skutecznych pozasadowych
procedur dotyczacych skarg i odwotan stuzacych rozstrzyganiu sporow.

Dyrektywa timeshire adekwatnie wskazuje na duzy zakres obowigzkoéw panstw
zwigzanych z wprowadzaniem dyrektyw konsumenckich.

4.3. Uwagi koncowe

Reasumujac, zakres ochrony indywidualnych praw konsumenta oraz stoso-
wane instrumenty sg zgodne z prawem Unii oraz poréwnywalne ze standardami
istniejgcymi w panstwach starej Unii. Jednak zaréwno wtadze publiczne RP, jak
i ruchy spoteczne powinna razi¢ nadmierna rozbudowa, etatyzacja i rozczton-
kowanie urzedéw antymonopolowych, przy niskiej ich dbatosci o respektowa-
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nie indywidualnych prawa konsumenta oraz o informowanie o tych prawach,
a takze braku zaangazowania w efektywne monitorowanie ich respektowania
oraz w polubowne rozstrzyganie sporow. W interesie publicznym jest konieczne
monitorowanie zwlaszcza treSci uméw konsumenckich przedsiebiorcéw majacych
kontrakty masowe. Wskazana bytaby tez wigksza inicjatywnos¢ wtadz w pobu-
dzaniu rozwoju ruchu konsumenckiego (w tym NGOs), jako istotnego elementu
spoleczenstwa obywatelskiego. Problem sadowej ochrony praw konsumenta jest
natomiast zwigzany z ogllnym problemem efektywnosci i sprawnoSci organéw
wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Ksztattowanie polskich regulacji prawnych
wydaje sie tez nie uwzgledniaé Scislego zwiazku ochrony praw konsumenta
z ochrong konkurencji (w tej dziedzinie réwniez istniejag w Polsce spore niedo-
statki), a czesto i specyfiki praw Unii (przy zauwazalnym, niewysokim poziomie
jego znajomosci). Jednak wszystko to nie oznacza, iz autor optuje za natychmia-
stowa i dynamiczng zmiang sytuacji (poprawa w omawianej sferze musi mie¢ cha-
rakter ewolucyjny), zwtaszcza w dobie kryzysu. Aktywno§¢ gospodarcza stanowi
bowiem réwnie wielka warto$¢ co prawa konsumenta, a jest wobec nich pierwotna.

Poza zakresem pracy pozostawiono natomiast niewysoka jakoS¢ polskiego
prawa oraz jego nadmierna zmiennoS$¢, oderwanie od poczucia stusznosci i spra-
wiedliwoSci, a takze niska efektywnoSc.

STRESZCZENIE

Ochrona praw konsumenta w Unii, pomimo ze stypulowana szeroko (zakres praw)
i na wysokim poziomie (cho¢ z odestaniem do jej szerszej i mozliwie maksymalnej
realizacji przez panstwa UE), nie jest jednoznacznie w tym prawie zdefiniowana
i zakre§lona, a ponadto brakuje efektywnych sankcji przeciw tym pafistwom czion-
kowskim, ktore nie chca jej zapewni¢ ochrony konsumenta nawet na minimalnym
poziomie (Polska nalezy chyba do tej grupy). Korzystaja z tego zwlaszcza nowe pan-
stwa, bo pelng gwarancj¢ szerokiej i efektywnej ochrony moze stworzy¢ tylko silny
ruch konsumencki i spoleczefistwo obywatelskie. Wiadze polskie wykazuja (na tle
starej Unii) niska dbato$¢ o prawa konsumenta, co wynika takze z intereséw ekono-
micznych duzych firm. Skargi Komisji przeciw Polsce nie maja wigkszego wptywu na
poprawe sytuacji konsumentow.

SUMMARY

The protection of customers’ rights in the European Union, although stipulated
broadly (the scope of rights) and at a high level (although with a referral to a broader
and possibly maximal implementation by the European Union countries), is not
unambiguously defined and outlined. Moreover, it lacks effective sanctions against
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member states that do not want to provide their customers with the minimum level
of protection (Poland seems to belong to this group). This is especially advantageous
for the new member states because only a strong consumer movement and civil
society can create a guarantee of broad and effective protection. Polish authorities
show (in comparison with the old Union) little care for the rights of consumers, and it
also results from the interests of big companies. The European Union Commission’s
complaints against Poland do not have a significant impact on the improvement of
the consumers’ situation.

RESUME

La protection des droits du consommateur en Union européenne malgré son large
champs d’activité (domaine des droits) et sur assez haut niveau (réalisé avant tout
d’'une facon maximale par les états-membres) n’est pas définiée d'une maniére
équivalente dans ce droit. Et il manque encore des sanctions effectives contre les
états-membres qui ne veulent plus respecter la protection des droits du consommateur
méme au niveau minimal (la Pologne appartient-elle a ce groupe). Les nouveaux états
en profitent parce que le garanti complet et effectif peut étre créé uniquement par le
mouvement fort des consommateurs et la societé dite civique. Les pouvoirs polonais
(en les comparant aux anciens états de 'Union) montrent vraiment une négligeance
des droits du consommateur ce qui implique aussi les intéréts économiques des
grandes entreprises. Et les plaintes de la Commission contre la Pologne n’ont pas
une grande influence sur 'amélioration de la situation des consommateurs.

PE3IOME

3aumra npas notpeduresns B EC, HecMOTps Ha TO, YTO MPeACTaBJIeHA B IIMPOKOM O0BEME
(nepeyeHb MpaB) U HA BLICOKOM YPOBHE (XOTsl Obl CO CChIJIKOM Ha €€ 0oJiee IMPOKYIO U 10
BO3MOKHOCTH MakCHMaJIbHYIO peanm3anuio rocynapcrsamu-uieHamu EC), HeoHO3HAYHO
ofipeyiesieHa ¥ YCTAHOBIIEHA B 3TOM 3aKOHe; KpOMe TOro, OTCYTCBYIOT 3(P(heKTHBHbIE
CaHKUMM TNpOTUB rocypapctB-wieHoB EC, He >enaomyx rapaHTUPOBATh 3alIUTY
notpebuTens gaxke Ha MUHUMaIbHOM ypoBHe ([Tosbllla, BEposiTHee BCEro, OTHOCUTCS
K aToil rpymnme). OcoO6eHHO 3TO BasKHO JJi HOBBIX TOCYAApCTB, TaK KakK TOJIHYIO
rapaHTHIO MIMPOKON M 3(PEKTUBHON 3alUTHI MOXKET NPEAOCTABUTHL TOJIBKO MOIIHOE
NOTPEeOUTENbCKOE JIBIDKEHNE M TpaxjaHcKoe o6mecTBo. [losbckoe MpaBUTENBCTBO
BbIpaxkaeT (Ha poHe «cTapoKuiaoB» EC) HU3KUi ypoBeHb 3a00Thl O MpaBax MOTPeOUuTes,
YTO TAKXKe SIBISIETCS] CIIEJICTBMEM 3SKOHOMHYECKMX WHTEPECOB KPYIMHBIX KOMIAHUI.
Bameuanus Komuccun otHocuTeNnbHO [Tonbiim He NOPUBOJAT K 3HAYUTEJIbHOMY YJTYUILICHUIO
TIOJIOKEHUST TOTPeOUTENEH.
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) DRUGA IZBA PARLAMENTU
W SWIETLE PIERWSZYCH PROJEKTOW KONSTYTUCII
ODRODZONEGO PANSTWA POLSKIEGO

ubiegltym roku mineta, w niklym stopniu zauwazona przez media, dzie-

wiecdziesigta rocznica pierwszych obrad Senatu w odrodzonej Polsce.
Otwierajac obrady Senatu w dniu 28 listopada 1922 roku, Naczelnik Panstwa,
marszalek Jozef Pitsudzki, powiedzial wowczas ,,Wielka jest tradycja Senatu
w Polsce. W dziejach dawnej Polski, ktéra odnajdujemy nie tylko w dawnych
ksiegach i badaniach wspotczesnych historykow, ale ktorej pamie¢ zywym nieraz
ptomieniem wybucha w sercach, teskniacych do sily i potegi naszej Ojczyzny —
praca i wytrwalos$¢ senatoréw wplywaly na losy kraju. Lecz konstytucja obecna
zakresla Senatowi role skromniejsza. Czyni ona z Pandw nie gléwny motor pracy
panstwowej, ale, zgodnie z duchem konstytucji wspolczesnych krajow demokra-
tycznych, nakazuje Wam by¢ rzecznikami rozsadku, rozwagi i miary w spelnianiu
zadan, poruczonych organom wladzy panstwowej”. Marszatek widzial Senat jako
instytucje pafnstwowa, ktora ,,staje zawsze po stronie tych, ktorzy czy to z urzedu,
czy to ze sklonnoSci fagodza tarcia, zmniejszaja konflikty i doprowadzaja do
koniecznej rownowagi zamierzef, celow i Srodkow”.

Zanim zostaly wypowiedziane te znamienne slowa, po odzyskaniu niepodle-
gloSci rozpoczely sie intensywne prace nad konstytucja odrodzonego panstwa.
Uchwata Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego 1919 r. w sprawie powierze-
nia Jozefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Pafstwa
potocznie zwang Matg Konstytucja, byta traktowana jako rozwigzanie prowizo-
ryczne. Intensywne prace nad opracowaniem projektu konstytucji prowadzono
rownolegle w rzadowej Komisji Konstytucyjnej i sejmowej Komisji Konstytu-
cyjnej. Rozpatrywano w nich projekty rzadowe, projekty klubow sejmowych
oraz projekty prywatne. Analiza projektow daje doS¢ szeroki obraz panujacych
wowczas w Polsce opinii i przekonan. Wskazuje tez, Zze pewne rozstrzygniecia
ustrojowe byly przyjmowane jako niepodwazalne aksjomaty. Do takich nalezata
zasada zwierzchnictwa narodu, zasada podziatu wtadz i system rzadéw parlamen-
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tarno-gabinetowych!. Natomiast struktura parlamentu — jedno czy dwuizbowego
i zakres uprawnien drugiej izby budzita liczne kontrowersje, stad ponizej zostaly
omodwione te projekty, ktore przewidywaly istnienie Senatu w jego tradycyjnej
formule Iub organ quasi-parlamentarny w postaci Strazy Praw lub Izby Pracy.
Dnia 25 stycznia 1919 roku Prezes Rady Ministrow Ignacy Paderewski powo-
fal grono 0s6b z mezow nauki i 0sob, biorgcych wybitny udzial w zZyciu publicz-
nem, celem poddania przygotowywanych dla Sejmu projektow konstytucji ocenie
z naukowego i politycznego punktu widzenia?. Gronu obradujgcemu od 19 lutego
do 12 marca 1919 roku nadano nazwe¢ — Ankieta w sprawie projektu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Jej przewodniczacym zostal historyk prawa Michat
Bobrzynski, konserwatywny polityk, namiestnik Galicji w latach 1908-1913.
Ankieta przygotowala projekt konstytucji zatytutowany Projekt Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Profesor Bobrzyniski proponowal w nim ustanowienie ustroju
z silng prezydentura, posiugujac sie¢ schematem wtaSciwym dla francuskich
ustaw konstytucyjnych. Zerwal tym samym zwigzek miedzy ideg suwerennoS$ci
narodu a supremacjg parlamentu. Zgodnie z projektem wiadza ustawodawcza
miafa naleze¢ do Sejmu zlozonego z dwoch izb: 1zby Poselskiej i Senatu. Stojac
na stanowisku, ze ,,obnizenie liczby senatoré6w uwolni Senat od niebezpieczen-
stwa chwilowych nastrojow”3, ankieta przewidywala, ze liczba senatorow bedzie
odpowiadaé potowie ogoélnej liczby postoéw. Trzy czwarte senatoréw miato byé
wybranych przez sejmiki wojewodzkie i Rade Miasta Warszawy na lat dziewigc
a jedna czwarta senatorow miafa by¢ dokooptowana przez izbe. Projekt zakla-
dat, ze co trzy lata wymianie bedzie ulegata jedna trzecia senatoréw. Bierne
prawo wyborcze do Senatu zostalo ograniczone wyzszym cenzusem wiekowym
wynoszacym 40 lat, w porownaniu do cenzusu wiekowego 21 lat, wymaganego
od kandydatéw na postéw. Sejm mial by¢ zwotywany przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej na sesje zwyczajng trwajacg minimum cztery miesigce lub sesje nad-
zwyczajng na zadanie jednej trzeciej cztonkoéw Izby Poselskiej lub jednej trzeciej
czlonkéw Senatu. Kadencja Sejmu miala trwac cztery lata. Senat mogt zostaé
rozwiazany przez Prezydenta Rzeczypospolitej za zgoda dwoch trzecich ogolnej
liczby postow, a Izba Poselska za zgoda dwoch trzecich ogdlnej liczby senato-
rOw. Prawo inicjatywy ustawodawczej przystugiwalo kazdej z izb, kazdy projekt
ustawodawczy musiat uzyskac¢ akceptacje obu izb, a w przypadku rozbieznosci
powolywaé miano komisje rozjemcza ztozona z réwnej liczby postow i senatorow.
Jesli prace w komisji rozjemczej nie przynioslyby efektow lub projekt ustawy
zostatby ponownie odrzucony w Izbie Poselskiej lub w Senacie, wowczas nie mogt

1 J. Czajowski (w:) Model polskiego parlamentu. Zagadnienia optymalizacji usytuowania oraz struktury
parlamentu w polskiej mysli prawno-ustrojowej XX wieku. Praca zbiorowa pod redakcjq M. Grzybowskiego,
Krakéw 1996, s. 25.

2 W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Reprint wydania z 1922 r., Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2008, s. 149.

3 Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920 r., s. 158.
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on by¢ ponownie rozpatrywany na tej sesji Sejmu. Projekt ustawy uchwalony
przez Sejm mial by¢ przekazywany Prezydentowi Rzeczypospolitej do oglosze-
nia w przeciagu 30 dni. Prezydent mdgl zwr6ci¢ do ponownego rozpatrzenia
projekt ustawy do Sejmu i to do tej izby, ktora go pierwsza uchwalifa. Jesli Sejm
uchwalitby ponownie projekt wigkszoScia dwoch trzecich, Prezydent musiatby
ogtosi¢ niezwlocznie ustawe. Przypuszczaé nalezy, ze autorzy, mowiac o uchwa-
leniu projektu wigkszoScig dwodch trzecich gtosow przez Sejm, mieli na wzgledzie
osiagnigcie przez projekt wiekszoSci dwoch trzecich gtosow w kazdej izbie, a nie
dwoch trzecich zliczonych gtoséw obu izb*. Organem doradczym i to zaréwno dla
rzadu, jak i dla Sejmu miafa by¢ Rada Stanu. Rada Stanu skupiajaca znawcow
prawa, teoretykow i praktykow opracowywataby lub opiniowataby projekty ustaw
przygotowane przez rzad lub przekazane przez Izb¢ Poselska, lub przez Senat.
Projekt opracowany przez Ankiete nie uzyskal akceptacji rzadu, zostat natomiast
przestany do Sejmu jako material do wykorzystania w pracach nad konstytucja.

Projekt deklaracji konstytucyjnej, uchwalony na posiedzeniu Rady Ministrow
dnia 3 maja 1919 roku, wniesiony zostat do Sejmu dnia 6 maja 1919 roku. Pro-
jekt powierzal wtadze ustawodawcza Sejmowi, ktory byt wyobrazeniem i sktadem
wszechwladztwa Narodud. Projekt deklaracji przewidywal istnienie w miejsce
Senatu trzydziestoosobowej Strazy Praw powolywanej na cztery lata przez
Naczelnika Rzeczypospolitej. Straz Praw mialaby za zadanie badanie zgodno-
$ci ustaw uchwalonych przez Sejm z Konstytucja. Projekt deklaracji spotkal si¢
z krytyka wszystkich ugrupowan w Sejmie i zostal uznany za nienadajacy si¢ do
dalszego rozpatrywania.

Projekt Ustawa Konstytucyjna Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalony na posie-
dzeniu Rady Ministrow 1 listopada 1919 roku, zostat wniesiony do Sejmu dnia
3 listopada 1919 roku. Projekt opieral si¢ na Projekcie Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej opracowanym przez Ankiete, przyjmujac jednakze jednoizbowa
strukture parlamentu. Jednocze$nie opierajac si¢ na rozwigzaniach zawartych
w Projekcie deklaracji konstytucyjnej wprowadzono Straz Praw, ktdrej sktad byltby
kompletowany w nastepujacy sposob: trzydziestu cztonkéw wybieranych bytoby
sposrod posiow (traciliby oni wowcezas mandat poselski), trzydziestu powoty-
walby Naczelnik Pafnstwa sposrdd zastuzonych obywateli, a grona profesorskie
wybieralyby po jednym przedstawicielu uczelni panstwowej. Straz Praw miataby
za zadanie, podobnie jak w Projekcie deklaracji konstytucyjnej, badanie zgod-
nosci ustaw uchwalonych przez Sejm z Konstytucja, a ponadto badanie strony
formalnej i celowoSciowej uchwalanych przez Sejm ustaw. Straz Praw w ciggu
30 dni od dnia przekazania ustawy mogtaby wystapi¢ z propozycjami zmian. Sejm

4 'W. Komarnicki. Polskie prawo..., op. cit., s. 158.
5 Ibidem, s. 164.
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moglby zgloszone propozycje uchwali¢ zwykla wigkszoScia glosow lub odrzucic
je wigkszoscig dwoch trzecich. Jesli Sejm zadecydowalby odrzucié propozycje
Strazy Praw, wowczas Naczelnik Panstwa oglositby ustawe w brzmieniu zapro-
ponowanym przez Sejm badz podjatby decyzj¢ o zgloszeniu veta. W odrdznieniu
od proponowanego przez Ankiet¢ wymogu uzyskania zgody Senatu (wigkszoscig
dwoch trzecich) na rozwigzanie Sejmu, Naczelnik Panstwa mogitby rozwigzaé
Sejm bez pytania o zgode Strazy Praw. Projekt Ustawy Konstytucyjnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej zostal uzupelniony o Projekt zmian niektorych artykutow. Projekt
wprowadzatl Senat w miejsce Strazy Praw, przy czym Sejm odpowiadal izbie
poselskiej, tak jak przewidziano to w projekcie Ankiety, Senat za$ byt cialem
stojacym poza Sejmem. W sktad Senatu wchodzitoby 70 senatoréw wybranych
w glosowaniu proporcjonalnym przez Sejm, 30 przedstawicieli samorzadu tery-
torialnego, 5 delegatdéw episkopatu katolickiego, 3 przedstawicieli innych religii
oraz 13 przedstawicieli uczelni wyzszych i instytucji naukowych. Senat miatby za
zadanie badanie projektow ustaw uchwalonych przez Sejm. Senat mogtby wnio-
skowa¢ do Prezydenta Rzeczypospolitej o przyspieszenie promulgacji ustawy
badZz o zmiane lub odrzucenie uchwalonego przez Sejm projektu. Poprawki
zaproponowane przez Senat mogltby Sejm odrzuci¢ wiekszoScig dwoch trzecich.
Wzmocnieniu w poréwnaniu do pierwotnego projektu ulegtby wptyw parlamentu
na elekcje gtowy panstwa, gdyz Prezydent Rzeczypospolitej bylby wybierany przez
Zgromadzenie Narodowe, tj. potgczony Sejm z Senatem. Ponadto dla rozwigzania
parlamentu konieczna bylaby zgoda dwoch trzecich ustawowej liczby senatorow.

Projekt Ustawy Konstytucyjnej, opracowany przez Komisj¢ Konstytucyjng Sejmu
Ustawodawczego, wniesiony pod obrady Sejmu dnia 8 lipca 1920 roku, opierat
sie na projekcie rzadowym zmodyfikowanym propozycjami zawartymi w Projek-
cie zmian niektorych artykuiow. W mysl postanowien projektu Sejm pochodzitby
z wybordw powszechnych, Senat za§ kompletowany bylby w nastepujacy sposdb:
70 cztonkoéw byloby wybieranych przez Sejm spoza jego grona, po 2 z kazdego
wojewddztwa, po 2 z rad miejskich wigkszych osrodkow (Warszawy, Lwowa,
Poznania, Wilna i Lodzi), 5 delegatow episkopatu katolickiego, 3 przedstawicieli
innych religii, przedstawicieli Swiata nauki. W jego skiad weszliby tez: Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Trybunatu Administracyjnego, przedstawiciele
dziatow Naczelnej Izby Gospodarczej Rzeczypospolitej oraz 2 przedstawiciele
adwokatury. Poniewaz projekt nie precyzowat liczby przedstawicieli Swiata nauki
oraz przedstawicieli dzialow Naczelnej I1zby Gospodarczej Rzeczypospolitej, nie
okreslil tym samym ogolnej liczby senatorow. Tak skompletowany Senat miatby
za zadanie badanie ustaw uchwalonych przez Sejm. Pozbawiony prawa inicja-
tywy ustawodawczej Senat mogtby wnioskowac do Prezydenta Rzeczypospolitej
o0 przyspieszenie promulgacji ustawy badz o zmiang lub odrzucenie uchwalonego
przez Sejm projektu. Obydwie izby parlamentu wybieralyby Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, decydowalyby tez o sktadzie Trybunatu Stanu.
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Projekt konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgtoszony jako wniosek nagly przez
posta Stanistawa Glabinskiego w imieniu Zwigzku Ludowo-Narodowego, dnia
30 maja 1919 roku zakfadal, ze terytorium Polski bedzie podzielone na dwa rodzaje
ziem: ziem autonomicznych majacych obok ludnosci polskiej znaczng osiadta lud-
no$¢ innej narodowosci oraz ziem samorzadowych zamieszkatych w przewazajacej
wigkszosci przez ludno$¢ polska. Wtadza ustawodawcza bylby powierzona jedno-
izbowemu Sejmowi. Konsekwencja wyodrebnienia dwoch rodzajow ziem bytoby
stworzenie dwoch kategorii cztonkdéw Sejmu — postéw wybieranych w wyborach
powszechnych oraz delegatow sejmow ziemskich z ziem autonomicznych. Tym
samym Sejm funkcjonowatby w dwojakim sktadzie — jako grono skupiajace postow
ziem nieautonomicznych oraz delegatéw sejmOw ziem autonomicznych i — jak
grono skupiajace tylko postow ziem nieautonomicznych, jako organ ustawodawczy
tylko dla tych ziem®. Projekt przewidywal istnienie Strazy Praw, ktorej cztonkow
w potowie wybieratby Sejm i w potowie z delegatéw sejmow i sejmikdéw ziemskich,
grona profesorskiego uczelni panstwowych, rad miejskich stolecznych miast (War-
szawy, Krakowa, Lwowa, Poznania i Wilna). W jej sktad weszliby tez delegaci Pre-
zesa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego. Straz Praw
miata by¢ wybierana na czas kadencji Sejmu, tj. na pie¢ lat a jej obradom miat
przewodniczy¢é Marszalek Sejmu, a w jego zastepstwie delegat Trybunatu Admini-
stracyjnego. Straz Praw badataby ustawy pod wzgledem formalnym, w kwestii ich
zgodnosci z ustawa zasadnicza oraz ustawami zwyklymi, a takze rozpatrywaltaby
zarzuty merytoryczne przeciwko ich treSci. Tym samym Straz Praw taczylaby kom-
petencje wlasciwe dla sagdu konstytucyjnego oraz drugiej izby parlamentu’. Funk-
Cja ustrojowa Strazy Praw stanowiloby uczestnictwo w procesie ustawodawczym
jako organu opiniodawczego i zarazem kontrolujacego spdjnosé sytemu prawas.
Po zbadaniu ustawy Straz Prawa moglaby: nie formutowaé zarzutow, wystapié
do Prezydenta Rzeczypospolitej o zawetowanie ustawy lub zwrdci¢ ja Sejmowi
z zaleceniem dokonania zmian formalnych lub merytorycznych. Konsultacja ze
Straza Praw bylaby niezbedna, gdyby Prezydent Rzeczypospolitej chcial zawetowaé
ustawe. Zadaniem Strazy Praw, byloby zatem powSciaganie radykalnych poczynan
pochodzacego z demokratycznej elekcji Sejmu®. Zdaniem Wactawa Komarnic-
kiego, Straz Praw bylaby niklym surogatem instytucji wspotdziatajacej w ustawo-
dawstwie, pozbawionym jakiegokolwiek znaczenia politycznego!©.

6 Rozwigzanie to wyraznie nawigzywato do patentu austriackiego z 26 lutego 1861 roku przewiduja-
cego funkcjonowanie Rady Panstwa w peinym skfadzie przy udziale postow ze wszystkich krajow cesarstwa
(w tym i wegierskich) i funkcjonowanie Rady Panstwa tylko w skiadzie postow z krajow niewggierskich.
Szerzej o tym w: W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Austro-Wegier w oswietleniu historycznem i prawnem,
Warszawa 1917, s. 20.

7 Straz Praw jest czegsto okreSlana jako surogat Senatu lub organ pomocniczy Sejmu. A. Ajnenkiel,
Spor o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926, Warszawa 1972, s. 217.

8 'W. Jakubowski, K. Jajecznik, Polska debata ustrojowa w latach 1917-1921, Warszawa 2010, s. 138.

9 Ibidem.

10 'W. Komarnicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 192.
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Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgtoszony jako wniosek przez
posta Jozefa Buzka w imieniu Klubu Pracy Konstytucyjnej, dnia 30 maja 1919
roku jako jedyny projekt zaktadal nadaniu Polsce formy federacji. Zgodnie
z projektem terytorium panstwowe bytoby podzielona na ok. 70 ziem liczacych
od 200 000 do 500 000 mieszkancow. Obawa przed zbytnia centralizacja i jej
niebezpieczenstwami sklonita autora, zdaniem Stanistawa Glabinskiego!!l, do
przyjecia sytemu zupelinej decentralizacji, ktory musiatby z czasem rozluznic jed-
nos$¢ panstwowa i utrwali¢ separatyzm dzielnicowy, narodowosciowy i religijny
w poszczeg6lnych czesSciach naszego panstwa. Konstrukcje wtadz federalnych,
tj. Sejmu Narodowego i Prezydenta Rzeczypospolite]j, autor projektu oparl na
koncepcji amerykanskiego federalizmu, stad przylgneta do niego nazwa projekt
amerykariski. Zgodnie z projektem wiadza ustawodawcza powierzona bytaby Sej-
mowi Narodowemu sktadajacemu si¢ z Izby Poselskiej i Senatu. Izba Poselska
liczytaby 400 postow wybieranych na lat 5 w glosowaniu tajnym, bezpoSrednim
i rownym, Senat za$§ stanowilby reprezentacje¢ ziem i skiadatby si¢ z senatoréw
wybieranych na 9 lat przez sejmy ziemskie, po dwoch z kazdej ziemi. W zamy-
Sle autora liczba senatorOw nie przekroczylaby zatem 140. Co 3 lata wymia-
nie ulegalby jedna trzecia senatordéw. Senat nie mogitby zosta¢ rozwigzany,
natomiast Izba Poselska mogtaby zosta¢ rozwigzana na wniosek Prezydenta
Rzeczypospolitej, za zgoda Senatu. Obydwie izby mialyby prawo inicjatywy
ustawodawczej, miatby je tez Prezydent Rzeczypospolitej. Prezydent mogtby
tez zawetowac ustawe uchwalong przez Sejm Narodowy, dla odrzucenia weta
konieczne byloby uzyskanie wigkszoSci dwoch trzecich gltosow w kazdej z izb,
przy udziale co najmniej potowy czlonkdw izby. Projekt przewidywat tez powo-
tywanie komisji rozjemczej w przypadku zmiany tekstu uchwalonego przez jedng
z izb. Komisja przedktadataby swoje wnioski tej izbie, ktora pierwsza uchwalitaby
projekt. Projekt zaktadat obowiagzkowe powotanie takiej komisji, gdyby pojawily
sie rozbieznosci co do szczeg6tow w uchwatach budzetowych. Projekt przewi-
dywat tez, ze Senat bedzie mogt sadzi¢ Prezydenta Rzeczypospolitej, ministrow
i czlonkdéw Najwyzszego Sadu Narodowego, oskarzonych przez postow. Decyzje
w tej sprawie postowie podejmowaliby zwykla wiekszoScig gltoséw, w obecnosci
co najmniej potowy skfadu Izby Poselskie;j.

Projekt konstytucji, zatytulowany Tymczasowa Ustawa Konstytucyjna Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zostal zgloszony jako wniosek przez posta Mieczystawa Niedzial-
kowskiego w imieniu Zwiazku Polskich Postow Socjalistycznych, dnia 27 maja
1919 roku. Jego tworcy wychodzili z zalozenia, ze konstytucja ze wzgledu na
przechodzenie z ustroju kapitalistycznego w ustrdj socjalistyczny powinna mieé
charakter tymczasowy. Oprocz Sejmu sprawujacego najwyzsza wiadze w Rze-
czypospolitej, sktadajacego si¢ z posiow wybieranych na 3 lata, projekt zakladat

1L Stanistaw Glgbiriski o ustroju paristwa polskiego i parlamentaryzmie, Wstgp, wybor i opracowanie
J. Korna$, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999, s. 81.
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utworzenie Izby Pracy. Izba ta skupiataby przedstawicieli rad delegatow robotni-
czych miast i wsi, zwigzkdw zawodowych i organizacji pracownikow umystowych.
Liczebnoscia Izba Pracy bytaby zrownana z liczbg postow zasiadajacych w Sej-
mie. Izba Pracy opiniowalaby projekty ustaw wniesione do Sejmu z zakresu sze-
roko rozumianego prawa pracy. Miataby tez prawo wnoszenia projektow ustaw
do Sejmu, dotyczacych tej materii. Nadto Izba Pracy mogtaby zada¢ poddania
referendum ludowemu projektu ustawy, ktory nidstby szkode oczywistq dla inte-
resow pracy (art. 88 projektu). Izba Pracy mogtaby tez zwracaé si¢ do ministrow
z zapytaniami i interpelacjami, mogtaby tez pociagna¢ do odpowiedzialnosci
konstytucyjnej ministra pracy za sprzeczne z konstytucja dziatania lub zaniecha-
nia wykonywania ustaw. Projektowi zarzucano, ze wprowadza co$ na ksztalt sys-
temu dwuizbowego, w ktorym role izby wyzszej odgrywa Izba Pracy, poniewaz jej
ingerencja w ustawodawstwo jest w zasadzie nieograniczona, gdyz kazda sprawa
moze byc rozpatrywana ze stanowiska pracy i kapitatu'?. Mieczystaw Niedziatkow-
ski uchodzi tez za autora innego projektu konstytucji — Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, zwanego popularnie ludowym, ktory przewidywat istnienie parlamentu
jednoizbowego. Z racji tej projekt ten nie zostal w tym artykule omowiony.

Na przetomie stycznia-marca 1919 roku w Biurze Konstytucyjnym utworzo-
nym przy Prezydium Rady Ministréw pojawit sie projekt konstytucji tzw. francu-
ski, nieznanego autorstwal3. Wedtug projektu, wtadza ustawodawcza powierzona
bytaby dwuizbowemu Sejmowi (ztozonemu z Izby Poselskiej i Senatu) wybie-
ranemu w wyborach powszechnych, bezposrednich, réwnych, tajnych i propor-
cjonalnych. Projekt zaktadat, ze zarowno ministrowie, jak i rzad beda ponosili
odpowiedzialno§¢ przed obiema izbami Sejmu, a nie tylko przed Izba Poselska
jak tradycyjnie ustalono to w konstytucjach francuskich. Nadto projekt zaktadal,
aby wszyscy ministrowie, facznie z premierem byli czlonkami jednej z izb Sejmu.
Powstalby tym samym rzad $ciSle parlamentarny. Obydwie pofaczone izby wybie-
ralyby tez Prezydenta Rzeczypospolitej. Prezydent miatby weto zawieszajace
w stosunku do ustaw uchwalonych przez Sejm, mogtby tez rozwiazac jedna z izb
sejmowych za zgoda drugiej. Projekt zakladatl tez przeprowadzenie referendum
w przypadku braku zgodnoSci pomigdzy Izba Poselska a Senatem.

Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej autorstwa Stanistawa Htasko
i Jozefa Polaka rowniez nie byl przedmiotem prac Komisji Konstytucyjnej Sejmu
Ustawodawczego. Podstawowym mankamentem projektu nalezalo niedookre-
Slenie formy glowy panstwa (krol czy prezydent?) i niedookreslenie ustroju
panstwa (monarchia czy republika?). Decyzje takie mial podejmowaé parla-

12 'W. Komarnicki. Polskie prawo..., op. cit., s. 187.

13 S. Wojciechowski — minister spraw wewngtrznych w rzadzie J. Paderewskiego twierdzit, ze autorem
projektu byt prof. Wiadystaw Maliniak. S. Wojciechowski, Prace nad konstytucjg. Wspomnienia, oredzia,
artykuly, oprac. M. Gron-Drozdowska, M.M. Drozdowski, Warszawa 1995, s. 200.
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ment w kazdej kadencjil4. Konstrukcje systemu najwyzszych organow wiadzy
autorzy opierali na trojpodziale wtadz. Wtadza ustawodawcza miata naleze¢ do
dwuizbowego Sejmu, przy czym autorzy zaznaczali, ze decyzj¢ o jednoizbowo-
Sci lub dwuizbowosci podejmowatby Sejm zmieniajac konstytucje. Przyjmujac
Sejm dwuizbowy, autorzy projektu konstytucji zaktadali, ze postowie wybierani
na trzy lata, tworzacy Izbe Poselska!l® pochodziliby z wyboréw powszechnych,
senatorowie wybierani na lat sze§¢ wchodzacy w sktad Senatu wybierani byliby
przez kurie spoteczno-zawodowe w liczbie 80, mianowani przez Zwierzchnika
RP (krol lub prezydent ?) w liczbie 20 oraz przez zwiazki wyznaniowe i instytucje
samorzadowe. Nadto w skfad Senatu weszliby: arcybiskup-prymas, dwaj biskupi
rzymskokatoliccy oraz przedstawiciele innych gtownych wyznan krajowych,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego i ponadto dwoch przedstawicieli wyzszych
instytucji sagdowych. Obydwie izby Sejmu mialyby prawo inicjatywy ustawodaw-
czej, miatby je rowniez Zwierzchnik RP. W przypadku wprowadzenia poprawek
do projektu ustawy powotywana bytaby komisja rozjemcza, ktora przedstawilaby
izbom do uchwalenia uzgodniony projekt. Projekt ustawy przyjety przez Izbe
Poselska a odrzucony przez Senat, jesli zostalby ponownie uchwalony przez Izbe
Poselska, po podpisaniu przez Zwierzchnika RP stalby si¢ obowiazujacym prawem.

Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej autorstwa Tadeusza Jankowskiego
ogloszony drukiem w Warszawie w pazdzierniku 1919 roku réwniez nie zostat
uwzgledniony w pracach Komisji Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego. Przyj-
mujac dwuizbowy model parlamentu, autor stat na stanowisku, ze Izba Poselska
bedzie reprezentacjg ogotu obywateli, Senat za$ winien si¢ skladac z ludzi obe-
znanych z potrzebami paristwa, jego zyciem spolecznym, kulturalnym, oswiatowym
i ekonomicznym1, tj. z dziataczy samorzadowych. Zgodnie z projektem postowie
byliby wybierani na lat 4 w glosowaniu powszechnym, bezpo$rednim, roéwnym,
tajnym i proporcjonalnym, senatorowie za$ wybierani byliby na lat osiem przez
rady gminne i rady wiejskie. Obydwie izby Sejmu miatyby prawo inicjatywy usta-
wodawczej, miatby je rowniez Naczelnik Pafistwa. Projekt przewidywal, ze kazdy
projekt ustawy musiatby by¢ w pierwszej kolejnosci wniesiony pod obrady Izby
Postow oraz ze projekt odrzucony nie mogitby by¢ przedmiotem obrad Senatu.
Gdyby Senat zaproponowatl poprawki do projektu ustawy uchwalonego przez
Izbe Postow, winien on zosta¢ odestany z powrotem do tej izby. Celem uzgodnie-
nia tekstu projektu ustawy mozliwa bytaby do powolania komisja rozjemcza zto-
zona w roOwne;j liczbie postow i senatorow. Jej zadaniem byloby przetozenie Izbie
Postéw wnioskow. Jesli Izba Postow, nie przyjmujac wnioskOw komisji rozjem-
czej, ponownie uchwalilaby ustawe w brzmieniu pierwotnym, woéwczas Naczelnik

14 Szerzej o tym W. Jakubowski, K. Jajecznik, Polska debata..., op. cit., s. 43.
15 Projekt nie dookreslal liczby postéw natomiast szczegdlowo wymienial sktad Senatu.
16 T. Jankowski, Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa (b. w) 1919, s. 15.
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Panistwa ogtositby po uplywie szeSciu miesiecy projekt jako obowigzujace prawo
lub zarzadzitby rozpisanie nowych wyboréw do Sejmu. Projekt przyjmowat tez
egzekwowanie odpowiedzialnosci konstytucyjnej od Naczelnika Pafstwa i od
ministrow w trybie impeachmentul?.

Po utworzeniu w grudniu 1919 roku koalicyjnego rzadu, na czele ktorego sta-
nat Leopold Skulski, w drodze porozumienf ze Polskim Stronnictwem Ludowym
ustalono, ze w przyszlej konstytucji znajdzie si¢ miejsce dla Senatu. Ztagodzenie
oporu lewicy miato przynie§¢ postanowienie, ze 70 senatoréw bedzie wybiera-
nych przez Sejm (spoza grona posidow), i ze pozostalymi senatorami zostang
przedstawiciele samorzadow i wiryliSci. Centroprawicowa wigkszo$¢ popierajaca
utworzenie Senatu, dysponujaca niewielka przewaga glosow w drodze ustepstw,
dazyta do wypracowania stanowiska kompromisowego. Wycofata si¢ z koncepcji
zasiadania w Senacie wirylistow, zgodzita na zrownanie kadencji obu izb, zaak-
ceptowala tez pozbawienie Senatu prawa inicjatywy ustawodawcze;.

Istnienie Senatu zostalo przesadzone 27 stycznia 1921 roku, a w toku debat
prowadzonych do marca tegoz roku okreslono jego pozycje w systemie ustrojo-
wym odrodzonego panstwa. Wtadze ustawodawcza powierzono Sejmowi i Sena-
towi, przy czym prawo inicjatywy ustawodawczej zastrzezono Sejmowi i rzadowi.
Obydwie izby byly powotywane w glosowaniu powszechnym, tajnym, bezposred-
nim, rOwnym i proporcjonalnym. Rdznice wystepowaly w odniesieniu do czyn-
nego i biernego prawa wyborczego do Sejm i Senatu. Czynne prawo wyborcze do
Senatu mieli obywatele majacy ukonczone 30 lat (do Sejmu 21 lat), bierne prawo
wyborcze posiadali obywatela majacy ukoficzone lat 40 (odpowiednio do Sejmu
— lat 25). Kadencja obu izb byla jednakowa i wynosila 5 lat. Izby pracowaly
w systemie sesyjnym, zwyczajnym lub nadzwyczajnym. Konstytucja upowazniata
Prezydenta Rzeczypospolitej do zwotania sesji nadzwyczajnej, np. na wypa-
dek wypowiedzenia wojny lub zawarcia pokoju, obligowata za§ go do zwotania
Sejmu (takze i Senatu) na sesj¢ nadzwyczajna, gdy z zadaniem takim wystapitaby
1/3 ogdlnej liczby postéw. Przed uplywem kadencji moglo nastapi¢ rozwiagzanie
parlamentu. Sejm wigkszoScia dwoch trzecich w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow mogt dokona¢ samorozwigzania, Sejm mogl tez zostaé
rozwiazany przez Prezydenta Rzeczypospolitej za zgoda trzech piatych ustawo-
wej liczby senatorow. Rozwigzanie Sejmu skutkowato rozwigzaniem rowniez
Senatu. Konstytucja nie stworzyta, w ramach dwuizbowosci, z Senatu czynnika
ustrojowego konkurencyjnego wobec gléwnego ustawodawcy, tj. Sejmul$. Senat
tylko rozpatrywat projekty ustaw uchwalonych przez Sejm. Uchwalony przez
Sejm projekt ustawy byl przekazywany Senatowi do rozpatrzenia, ktory w ciggu
30 dni od dnia przekazania ustawy mogl przedstawi¢ zarzuty. JeSli Senat nie

17 W trybie pochodzacego z brytyjskiego systemu politycznego impeachmentu oskarza izba pierwsza
parlamentu, sadzi i wyrokuje izba wyzsza.

18 Szerzej o tym J. Czajowski w: Senat Rzeczypospolitej Polskiej pierwszej kadencji 1922-1927, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 1999, s. 117 i nast.
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wniosiby zarzutow, Prezydent Rzeczypospolitej zarzadzitby ogloszenie ustawy
w terminie 30 dniowym lub krotszym, jeSli Senat tak zawnioskowatby. Gdyby
Senat postanowil wnie$¢ poprawki do projektu ustawy lub zaproponowaiby
odrzucenie projektu, powinien wowczas o swym zamiarze powiadomi¢ Sejm
w terminie 30 dniowym, najpozniej zaS w ciagu nastepnych 30 dni zwroci¢ Sej-
mowi tekst z poprawkami. Sejm przyjmowal poprawki zwykla wiekszoscia albo
odrzucal je wigkszoScig jedenastu dwudziestych. Osobliwymi postanowieniami
konstytucji bylo upowaznienie drugiego z kolei Sejmu, tj. drugiego z rzedu, do
rewizji konstytucji moca wiasnej uchwaly podejmowang wigkszoScig kwalifiko-
wang 3/5 glosdw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowe;j liczby postow. Tym
samym Sejm moca wlasnej decyzji moglby wyeliminowac izbe wyzsza z polskiego
systemu ustrojowego. Konstytucja przewidywala tez periodyczng rewizje kon-
stytucji, ktora miata odbywac si¢ co 25 lat przez polaczony w Zgromadzenie
Narodowe Sejm i Senat. Oznacza¢ to moglo, ze Senat w odrodzonej Polsce zostat
niejako wprowadzony na probe, zwycieska — jak si¢ to z uptywem czasu okazato.
Uchwalenie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku,
a nastepnie ordynacji do Sejmu i Senatu dnia 28 lipca 1922 roku oznaczato
zakonczenie stanu przejSciowego — rozpoczynal si¢ okres funkcjonowania parla-
mentaryzmu polskiego w ramach konstytucji marcowej roku 1921.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przyblizenie projektéw przewidujacych istnienie drugiej izby
parlamentu, jakie dziewigcdziesiat lat wezesniej pojawily sie przy pracach nad pro-
jektem konstytucji odrodzonego pafstwa polskiego. Byly to projekty rzadowe, pro-
jekty klubow sejmowych i projekty prywatne. Niektore z nich nie byly przedmiotem
prac Komisji Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego, inne za$ staly si¢ podtozem
rozwigzan zawartych w tzw. konstytucji marcowej roku 1921. Analiza projektow daje
dos¢ szeroki obraz panujacych wowczas w Polsce opinii i przekonan odnoszacych si¢
do drugiej izby parlamentu. Artykuf jest zakonczony syntetycznym przedstawieniem
Senatu w $wietle konstytucji marcowej 1921 roku.

SUMMARY

The article aims to present the bills including plans to create the second chamber of
parliament that appeared during the work on the reborn Polish state’s constitution
bills 90 years ago. The bills were government’s, Sejm’s clubs’ and private projects.
Some of them were subject for debate and work of the Constitutional Commission of
the Legislative Sejm; others were the basis of the solutions included in the so-called
March Constitution of 1921. The analysis of the bills gives a rather broad picture of
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opinions typical for Poland of that time in connection with the idea of the second
chamber of parliament. The article ends with a synthetic presentation of Senate in
the light of the March Constitution of 1921.

RESUME

Le but de Particle est 'approche des projets de I'existance de la deuxiéme chambre
du parlement qui ont paru il y a 90 ans au moment du travail sur le projet de
la constitution de I’Etat polonais. C’était des projets du gouvernement, des clubs
de parlement ainsi que des projets proposés par des personnes privées. Certains
parmi eux ont fait objet des travaux de la Commission constitutionnelle de la
Diete législative, les autres ont donné début aux solutions qui se trouvent dans la
constitution de mars 1921. Lanalyse approfondie de ces projets montre un assez
large image des opinions et convictions présentes en Pologne a cette époque-la
et concernant la deuxiéme chambre du parlement. Larticle finit par montrer la
présentation syntétique du Senat dans le cadre de la constitution de mars 1921.

PE3IOME

Lenbto cTaTbu sBASIETCS MPUOMIPKEHNE MPOEKTOB, MPEyCMAaTPUBAIOLIMX CYILIECTBOBAHNE
BTOpOIl MajaThl mapjamMeHTa, BO3HUKIIMX 90 jeT paHblle npu paboTe Hajl MPOEKTOM
KOHCTHUTYLIMM BO3POAMBILETOCS MOJBCKOTO IOCY/lapcTBa. DTO ObUIM MPaBUTEILCTBEHHbIC
MPOEKThI, MPOEKThI MapIaMEeHTCKUX KIIyOOB M YacTHbIE MPoeKThl. HekoTopwle n3 HuX
He OblIM 00BbeKTOM pa3padboTok KoncTutynmonnoit Kommccum 3akoHOAATENBHOrO
ITapnameHnTa, Torjga Kak Apyrue ctaau 0a30BbIMU ISl PELUEHUil, COfiepsKalluXcs B TaK
Has3bIBaeMoil MapToBckoil Konctutyuun 1921 ropga. AHanu3 NpoeKTOB MpefCcTaBseT
LIMPOKYIO KapTHHY IOCMOACTBYIOIIMX B TO BPeMsl MHEHUI U yOEK/ICHUIl, KacarolXCs
BTOpO#1 manaThl mapiaMeHTa. CTaTbs 3aBEepIIACTCS CMHTETHMUYECKMM MpeICTaBlIeHNEM
Cenara B cBere MapToBckoil Konctutynum 1921 ropa.
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DoOROTA MIECZKOWSKA
Glosa
do postanowienia Sqdu Najwyiszego z dnia 19 stycznia 2012 r.,
I KZP 22/11

1. W przypadku watpliwosci co do charakteru prawnego przepisu zamieszczo-
nego w ktérym§ z rozdziatow czesci szczegolnej kodeksu karnego nalezy
uznag, ze jezeli przewidziana w tym przepisie modyfikacja sankcji karnej jest
uzasadniona okoliczno§ciami poprzedzajacymi okreSlony czyn lub tez naste-
pujacymi po jego popelnieniu, powinien by¢ on traktowany jako instytucja
sadowego wymiaru kary. Jezeli za§ okre§lone w danym przepisie okolicznosci,
ktore rzutujg na wysokos¢ sankcji karnej, bezpoSrednio powiagzane sa z czy-
nem i maja znaczenie dla oceny stopnia jego spotecznej szkodliwosci, nalezy
uznad, ze konstytuuja one typ czynu zabronionego (kwalifikowany lub uprzy-
wilejowany).

Art. 178a § 4 k.k. cechuje niejednorodny charakter normatywny: pierwsza
jego czes¢ wyraza instytucje nadzwyczajnego obostrzenia kary, polegajaca na
specyficznej recydywie w zakresie przestepstw komunikacyjnych.

2. Odmienny charakter ma druga czeS¢ art. 178a § 4 k.k. W tej czgsci art. 178a § 4
k.k. wystawia typ czynu zabronionego, bowiem okolicznosci w nim wskazane
sa SciSle zwigzane z oceng spolecznej szkodliwoSci czynu sprawcy, ktory pro-
wadzac pojazd mechaniczny w stanie nietrzezwosci (lub odurzenia), nie tylko
narusza podstawowe zasady bezpieczefistwa w komunikacji, ale ponadto, nie
wykonujac wezesniej orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdéow mechanicz-
nych, okazuje lekcewazenie dla wyrokéw sadowych, naruszajac tym samym
autorytet wymiaru sprawiedliwoSci.

3. Miedzy art. 178a § 4 k.k. in fine a art. 244 k.k. nie zachodzi kumulatywny
zbieg przepisOw ustawy w rozumieniu art. 11 § 2 k.k.

Glosowane postanowienie Sadu Najwyzszego wydane 19 stycznia 2012 r.!
dotyczylo odmowy odpowiedzi na pytanie prawne sadu okregowego dziatajacego

I TKZP 22/11, OSNKW 2012, nr 1, poz. 63.
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w charakterze sagdu odwolawczego ztozone w trybie art. 441 § 1 k.p.k. przyjecia
uchwaly, w ktorej zajatby wigzace stanowisko w zakresie prawidtowej reakcji
sadoéw w razie pojawienia si¢ zbiegu art. 178a § 4 in fine k.k. z art. 244 k.k.2 Sad
Najwyzszy w omawianym orzeczeniu stwierdzit jednak, ze miedzy art. 178a § 4
in fine k.k. a art. 244 k.k. nie moze by¢ mowy o kumulatywnym zbiegu przepisow
ustawy, a ponadto zajal si¢ kwestig charakteru prawnego art. 178a § 4 k.k.

Przepis art. 178a § 4 k.k. wprowadzono do Kodeksu karnego z 1997 r. w wyniku
wydania ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
— Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska (art. 1
pkt 9)3. Regulacja zawarta w art. 178a § 4 k.k. funkcjonuje zatem w systemie
prawa doS¢ krotko, jednakze przepis ten zdotal wywola¢ juz wiele kontrower-
sji wsrod przedstawicieli doktryny prawa karnego. Gtowny problem sprowadza
sie w tym wypadku do odpowiedzi na newralgiczne pytanie o charakter prawny
art. 178a § 4 k.k. — czy mamy tutaj do czynienia jedynie z zamknietym katalogiem
okolicznos$ci sgdowego wymiaru kary zaostrzajacym odpowiedzialno$¢ karna, czy
tez omawiany przepis konstytuuje nowy typ kwalifikowany przestepstwa?

Sad Najwyzszy dtugo milczal w tej kwestii, az do momentu glosowanego
postanowienia z dnia 19 stycznia 2012 r. nie zajal jednoznacznego stanowiska
co do materii charakteru prawnego art. 178a § 4 k.k. Pojawienie si¢ omawianego
orzeczenia w sposob jedynie potowiczny zadowolito zwolennikéw obydwu kon-
cepcji. Sad Najwyzszy wyraznie podkredlit niejednorodny charakter normatywny
art. 178a § 4 k.k., podsumowujac, iz przepis ten w czeSci wypelnia przestanki
wlasciwe dla instytucji nadzwyczajnego obostrzenia kary oraz rownocze$nie sta-
nowi typ kwalifikowany przestepstwa.

Art. 178a § 4 k.k. sklada si¢ z normatywnego opisu trzech alternatywnie
podanych wypadkow, ktére Swiadcza o bezskutecznosci zastosowanych wzgledem
skazanego §rodkéw reakcji karnoprawnej:

1) uprzednie prawomocne skazanie za przestgpstwo z art. 178a § 1 k.k.;
2) uprzednie prawomocne skazanie za jedno z wymienionych przestepstw prze-
ciwko bezpieczefnistwu w komunikacji popetnione w stanie nietrzezwosci lub

2 Sad Najwyzszy, argumentujac swoja odmowe wydania uchwaly w tym wypadku, zauwazyl, ze pyta-
nie prawne musi zgodnie z art. 441 § 1 k.p.k. dotyczy¢ zagadnienia prawnego, zmuszajacego do zasadniczej
wyktadni ustawy, ktére pojawilo si¢ na etapie postgpowania odwotawczego. Wymaga si¢, zeby pytanie
przediozone przez sad odwotawczy dotyczyto konkretnej sprawy, a usunigcie watpliwo$ci w drodze wyktad-
ni pozwolilo na jej prawidlowe rozstrzygnigcie. (Por. m.in. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2007, s. 714-718; J. Grajewski, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 104-105; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa
o Swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 953-955; W. Grzeszczyk, Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 554-556; R.A. Stefanski, Instytucja pytari prawnych do Sqdu Najwyzszego
w sprawach karnych, Krakow 2001, s. 264-299). Sad Najwyzszy doszed! do wniosku, ze przedlozone zagad-
nienie prawne nie spelnia powyzszych wymagan, zauwazajac jednoczesnie, iz powstale niejasnosci moga
zosta¢ rozwigzane w drodze zwyktej wykladni interpretacyjnej przepisow przeprowadzanej przez sady przy
rozpoznawaniu danej sprawy.

3 Dz.U. Nr 40, poz. 227.
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pod wplywem Srodka odurzajacego: sprowadzenie katastrofy w ruchu lado-

wym, wodnym lub powietrznym zagrazajacej zyciu lub zdrowiu wielu oséb lub

mieniu w wielkich rozmiarach (art. 173 k.k.), sprowadzenie bezposredniego
niebezpieczenstwa katastrofy w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym

(art. 174 k.k.), wypadek komunikacyjny (art. 177 k.k.), spowodowanie przez

zolnierza wypadku komunikacyjnego, ktdrego nastepstwem jest Smier¢ innej

osoby lub ciezki uszczerbek na jej zdrowiu (art. 355 § 2 k.k.);

3) popelnienie przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. w okresie obowigzywania zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych, ktory zostal orzeczony w zwigzku ze
skazaniem za przestepstwo?.

Kazda z powyzej wskazanych okolicznoSci stanowi odrebna podstawe do
zastosowania surowszej sankcji karnej w postaci kary pozbawienia wolnoSci od
3 miesiecy do lat 5. Uzycie przez ustawodawce funktora ,,albo” powoduje w rezul-
tacie, iz jesli wystapi ktérykolwiek z okreS§lonych w art. 178a § 4 k.k. wypad-
kow, wowcezas sad uzyska narzedzie do bardziej restryktywnego potraktowania
sprawcy zaostrzonym wymiarem kary. Niewatpliwie elementem Iaczacym wszyst-
kie okolicznoSci zakreSlone w tresci art. 178a § 4 k.k. jest prowadzenie pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem §rodka odurzajacego’.

Sad Najwyzszy stwierdzit w glosowanym postanowieniu, ze art. 178a § 4 k.k.
cechuje niejednorodny charakter normatywny, a tym samym dokonal podziatu
omawianego przepisu na dwie odmienne od siebie czesci:

1) pierwsza czg$¢ art. 178a § 4 k.k. wyraza instytucje nadzwyczajnego obostrze-
nia kary, ktora polega na specyficznej recydywie w zakresie przestepstw
komunikacyjnych (,,jezeli sprawca czynu okreS§lonego w § 1 byt wezesniej pra-
womocnie skazany za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzez-
wosci lub pod wplywem Srodka odurzajacego albo za przestepstwo okreSlone
w art. 173, 174, 177 lub art. 355 § 2 popelnione w stanie nietrzezwosci lub
pod wplywem §rodka odurzajacego”);

2) druga cze$¢ przepisu formutuje kwalifikowany typ czynu zabronionego, co
wigze si¢ z naganng ocena spoleczng zachowania przestepczego sprawcy,
ktéry pomimo orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych
dokonuje jego naruszenia poprzez prowadzenie pojazdu mechanicznego
w stanie nietrzezwosci lub odurzenia innym Srodkiem.

Art. 178a § 4 in fine k.k. dotyczy ztamania orzeczonego zakazu prowadzenia
pojazdow mechanicznych w okresie jego obowigzywania. Zakres przedmiotowy

4 Por. R. Halas (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 825.

5 Por. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2011 r., LEX nr 1108467; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2011 r., Prokuratura i Prawo —wyklady 2012, nr 6, poz. 2; wyrok Sadu
Najwyzszego z 5 marca 2009 r. OSNwSK 2009, nr 1 poz. 630, sprawa o sygn. akt II KK 269/08; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2007 r. OSNwSK 2007, nr 1, poz. 2428, sprawa o sygn. akt. II KK
81/07.
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omawianego przepisu przywoluje na my§l inng regulacje réwniez znajdujacy sie
w Kodeksie karnym — art. 244. Przepis art. 244 k.k. formutuje przestepstwo, pole-
gajace na naruszeniu jednego z sagdowych zakazoéw, m. in. zakazu prowadzenia
pojazdow. Pierwsze wrazenie o podobienstwie obydwu regulacji moze by¢ nieco
ztudne, gdyz sa to niewatpliwie dwie odrebne regulacje prawne. Przepis art. 244
k.k. posiada bardzo ogblny wymiar, obejmujac swym zasi¢giem wszelakie naru-
szenia zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw — zaréwno mechanicznych, jak
i niemechanicznych. W przypadku art. 178a § 4 in fine k.k. wystepuje zawezenie
do Scisle okreSlonego rodzaju naruszenia zakazu prowadzenia pojazdow. Przepis
zostal uregulowany w rozdziale XXI Kodeksu karnego zatytutowanym ,,Prze-
stepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji” i dotyczy zlamania zakazu
prowadzenia pojazddéw mechanicznych orzeczonego w zwiazku ze skazaniem za
przestepstwod.

W tresci art. 244 k.k. nie ma zadnej wzmianki o tym, na jakiej podstawie
zostal orzeczony zakaz prowadzenia pojazddéw. Mozna zatem przyjac, iz Ow prze-
pis odnosi si¢ zarowno do 0sob skazanych za przestepstwa przeciwko bezpie-
czefnstwu w komunikacji, jak i rownie dobrze do sprawcoéw wykroczen, wzgledem
ktorych przepisy k.w. umozliwiajg zastosowanie zakazu prowadzenia pojazdow?.
Przestepstwo naruszenia zakazu sagdowego prowadzenia pojazdow opisane
w art. 244 k.k., polega po prostu na swiadomym i umyS§lnym akcie niesubordyna-
cji8, ujawniajagcym si¢ poprzez niestosowanie si¢ do orzeczonego zakazu. Skazany
wypelnia znamiona tegoz przestepstwa, jezeli wykazuje niepokojaca postawe,
negujac poprzez swoje zachowanie istnienie zakazu w zakresie prowadzenia
pojazdow. Sprawca czynu z art. 244 k.k. nadal prowadzi pojazdy, ktore zostaly
objete zakresem orzeczonego zakazu w okresie, gdy on nadal obowigzuje. Prze-
pis art. 178a § 4 in fine k.k. koncentruje si¢ na naruszeniu orzeczonego w zwigzku
ze skazaniem za przestepstwo zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych,
przy czym forma ztamania tego zakazu zostala przez ustawodawce wyraznie spre-
cyzowana. Naruszenie zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych ma w Swie-
tle art. 178a § 4 in fine k.k. polega¢ na popelnieniu przestepstwa okreslonego
w tresci art. 178a § 1 k.k. w okresie obowiazywania zakazu, tj. na prowadzeniu
pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub odurzenia innym Srodkiem.

Wazng wskazywang roznicg miedzy regulacjg art. 178a § 4 k.k. a art. 244 k.k.
jest fakt ochrony odmiennych dobr prawnych w obydwu omawianych przepisach.
Czyn objety przepisem art. 178a § 4 k.k. usytuowany jest wprawdzie w rozdziale

6 Z treSci art. 178a § 4 in fine k.k. wyraznie wynika, iz ma on zastosowanie do przypadkéw zlama-
nia zakazu prowadzenia pojazdoéw orzeczonego wylacznie za przestgpstwa, a zatem nie moze by¢ mowy
o zastosowaniu wskazanego przepisu do analogicznej sytuacji, ale gdy wobec sprawcy orzeczono wspo-
mniany zakaz w zwiazku z popelnionym wykroczeniem. Por. W. Radecki (w:) W. Radecki, M. Bojarski,
Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2011, s. 593.

7 Por. W. Radecki (w:) W. Radecki, M. Bojarski, Kodeks wykroczeri..., op. cit., s. 252-253.

8 Por. m.in. J. Piérkowska-Fliegier (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 631; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2009 r., IT KK 254/08, KZS 2009, nr 6, poz. 25.
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XXI k.k., zatytutowanym ,,Przestepstwa przeciwko bezpieczefistwu w komunika-
cji”, jednakze przedmiotem ochrony tego przepisu jest przede wszystkim zycie
i zdrowie cztowieka®. Przepis art. 178a § 4 k.k. ma na uwadze ochron¢ najwazniej-
szych wartoSci spotecznych, ktore sg zagrozone (chocby potencjalnie) w momencie
prowadzenia pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzezwosci lub odurzenia innym
Srodkiem. Jesli za$ chodzi o przestepstwo sformufowane w tresci art. 244 k.k.,
to tutaj dobro chronione stanowi przede wszystkim prawidlowe funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwosci. Sprawca nie stosujac si¢ do orzeczonego zakazu prowa-
dzenia pojazdéw narusza jednocze$nie proces wykonywania orzeczenia wydanego
przez sad w postepowaniu karnym, co jest procederem nagannym, aczkolwiek nie
godzi zazwyczaj w sposOb bezposredni w zycie lub zdrowie ludzkie.

W tym miejscu nalezy postawic istotne pytanie — jaka relacja taczy art. 178a
§ 4 1 art. 244 k.k.? Odpowiedz jest o tyle wazna, iz przyblizy nas do odkrycia
charakteru prawnego art. 178a § 4 k.k. Przygladajac si¢ art. 244 k.k., mozemy
stwierdzi¢, ze zakres tego przepisu odznacza si¢ duza ogdlnoscig, obejmujac
wszelkie wypadki naruszenia zakazu prowadzenia pojazdéw. Ustawodawca usta-
nowit w art. 244 k.k. odrebne przestepstwo, za ktore grozi sankcja w postaci
kary pozbawienia wolnosci do lat 3. Celem regulacji art. 178a § 4 in fine k.k. jest
zwiekszenie surowoSci karania z uwagi na zlamanie zakazu prowadzenia pojaz-
doéw mechanicznych poprzez prowadzenie tegoz pojazdu w stanie nietrzezwosci
lub odurzenia innym S$rodkiem. Wypadek naruszenia omawianego zakazu uje-
tego w katalogu Srodkéw karnych w art. 39 pkt 4 k.k. przez sprawce spetniajacego
przestanki podane w art. 178a § 4 in fine k.k. jest zagrozony karg pozbawienia
wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5.

Watpliwosci budzi stosunek art. 178a § 4 in fine k.k. do art. 244 k.k. i czy
mie¢dzy tymi przepisami dochodzi do zbiegu. Zbieg (rzeczywisty) przepisow
ustawy zachodzi wtedy, gdy jeden czyn wypelnia znamiona dwoch lub wiecej
przestepstwll. W omawianym przypadku mamy do czynienia z pozornym zbie-
giem przepisOw ustawy, a wigc z sytuacjg podobng do rzeczywistego (wlasciwego)
zbiegu, ktory jednak w praktyce nie zachodzi, poniewaz zapobiegaja jego wyste-
powaniu tzw. reguly wylaczania wieloSci ocen. Dochodzi tutaj do zjawiska pochta-
niania art. 244 k.k. przez regulacje zawarta w art. 178a § 4 in fine k.k.11 Zasada
pochtaniania (lex consumens derogat legi consumptae)!? jest jedng z trzech zasad,
dzieki ktérym z pozoru rzeczywisty zbieg przepisow ustawy okazuje si¢ jedynie

9 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 lipca 2007 r., LEX nr 372099.

10 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2008, s. 153; M. Galazka (w:) A. Grzeskowiak (red.), Prawo
karne, Warszawa 2012, s. 182.

11 Zwolennikiem tezy o pochlanianiu art. 244 k.k. przez art. 178a § 4 in fine k.k. jest R.A. Stefafiski
(por. Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie o sygnaturze akt
I KZP 21/11; R.A. Stefaniski (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 884).

12 Zasada pochtaniania (wylaczenie przepisu pochlonigtego przez przepis pochtaniajacy) polega
w skrdcie na tym, ze dany czyn wyczerpuje znamiona jednego przestgpstwa, a jednocze$nie fragment
tego czynu wyczerpuje znamiona innego przestepstwa. Por. L. Gardocki, Prawo karne, op. cit., s. 155.
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zbiegiem pomijalnym (pozornym). Je§li zachodzi realny zbieg przepiséw ustawy,
wowczas zgodnie z art. 11 § 2 k.k. stosuje si¢ tzw. kumulatywng kwalifikacje
czynu, polegajaca na skazaniu sprawcy za jedno przestepstwo, ale wymieniajac
przy tym wszystkie naruszone przepisy. Pomiedzy regulacjami art. 244 i art. 178a
§ 4 in fine k.k. nie dochodzi do kumulatywnego zbiegu przepisoéw, gdyz zawsze
zastosowanie bedzie mial art. 178a § 4 in fine k.k., stojacy na silniejszej pozy-
cji jako przepis pochlaniajacy. Wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny prawa kar-
nego podziela poglad o wylaczeniu zastosowania art. 244 k.k., jesli zaistniataby
sytuacja zbiegu z art. 178a § 4 in fine k.k. T. Szafrafiski jeszcze w trakcie prac
Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach doszedt do
wniosku, ze w przypadku zastosowania 178a § 4 in fine k.k., art. 244 k k. zostanie
wyeliminowany z kwalifikacji prawnej na zasadzie konsumpcjil3.

Podstawowym warunkiem do zastosowania art. 11 § 2 k.k. jest uznanie, ze
okreslony przepis ustawy karnej wyraza typ przestepstwa, a nie okoliczno$¢ sado-
wego wymiaru kary, ktéra moze bezpoSrednio wplywaé na modyfikacje wymiaru
kary. Zdaniem Sadu Najwyzszego!4, art. 178a § 4 in fine k.k. niewatpliwie okresla
nowy typ czynu zabronionego, poniewaz ,,okolicznoSci w nim wskazane zwigzane
sa Scisle z ocena spotecznej szkodliwoSci czynu sprawcy, ktory prowadzac pojazd
mechaniczny w stanie nietrzeZzwosci lub odurzenia, nie tylko narusza podstawowe
zasady bezpieczefistwa w komunikacji, ale ponadto, nie wykonujac wczesniej
orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, okazuje lekcewaze-
nie dla wyrokow sadowych, naruszajac tym samym autorytet wymiaru sprawiedli-
wosci”. Przepis art. 178a § 4 in fine k.k. wykazuje zatem cechy charakterystyczne
dla odrebnego typu przestepstwa o tak sformulowanych ustawowych znamio-
nach, ze powoduja bez wchodzenia w szczeg6lowe metody wyktadni, wyklucze-
nie mozliwoSci zastosowania kumulatywnej kwalifikacji okre§lonej w art. 11 § 2
k.k.15> Wedtug stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego w postanowieniu z dnia
26 sierpnia 2004 r.16, prowadzenie pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym,
wodnym lub powietrznym, wbrew uprzednio orzeczonemu zakazowi prowadze-
nia takiego pojazdu, jest jednym czynem zabronionym, ktory wypetnia znamiona
okreslone w art. 178a § 1 k.k. i art. 244 k.k., a tym samym przepisy te pozostaja
w realnym zbiegu ze soba.

Sad Najwyzszy w glosowanym postanowieniu z dnia 19 stycznia 2012 r. doszedt
do wniosku, iz art. 178a § 4 k.k. w catoSciowym spojrzeniu wykazuje niejed-
norodny charakter normatywny, a zatem jest tworem o strukturze hybrydalne;j,
faczac w sobie jednoczesnie instytucje sadowego wymiaru kary wraz z nowym

13 T. Szafranski, Biuletyn Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach (nr 55), nr 3142/VL.

14 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie o sygnaturze akt I KZP
21/11, OSNKW 2012, nr 1, poz. 63.

15 Por. P. Gensikowski, Uwagi o (nie)rzeczywistym zbiegu przepiséw ustawy na tle relacji art. 178a § 4
in fine do art. 244 k.k., lustitia 2012, nr 1(7), s. 42.

16 T KZP 11/04, OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 84; glosa aprobujaca B. Zajaca, PD 2006, nr 6, s. 5-8.
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typem kwalifikowanym przestepstwa. Sad Najwyzszy wskazal podstawy rozroz-
nienia obu wariantéw konstruktywnych natury prawnej art. 178a § 4 k.k., przy
czym podkreslit zawodno$¢ kryterium potozenia przepisu w Kodeksie karnym,
gdyz nie zawsze typ kwalifikowany przestepstwa jest usytuowany w czesci szcze-
g0lnej i nadzwyczajne obostrzenie kary w czeSci ogolnej. W razie watpliwosci
nalezy sprawdzi¢, czy podane w przepisie okolicznoSci, ktore rzutuja na wysokos¢
sankcji karnej, sa bezposrednio powigzane z czynem sprawcy i majg znaczenie
dla oceny stopnia spotecznej szkodliwosci tego czynu, wowczas — zdaniem Sadu
Najwyzszego — bedziemy mieli do czynienia z pochodnymi typu podstawowego
— kwalifikowanym lub uprzywilejowanym w zaleznosci od charakteru dodanego
znamienia. JeSli natomiast probujemy ustali¢, czy rozpatrywany przepis dotyczy
nadzwyczajnego zaostrzenia kary, nalezy zbada¢ geneze modyfikacji wymiaru
kary tam przewidzianej oraz czy jest ona uzasadniona okoliczno$ciami poprze-
dzajacymi czyn sprawcy lub tez nastepujacymi po jego popelnieniu.

Stylistyka art. 178a § 4 k.k. z pewnoScig nie rozsnuwa watpliwosci co do
natury prawnej samego przepisu. Konstrukcja art. 178a § 4 k.k. wykazuje cechy
charakterystyczne zarowno dla typu kwalifikowanego przestepstwa, jak i rownie
dobrze okolicznoSci decydujacej o nadzwyczajnym obostrzeniu kary. Zasadni-
czym powodem, w imi¢ ktorego tworzy si¢ odmiane typu podstawowego danego
przestepstwa, sa wzgledy polityki kryminalnej pafistwa, a decydujac si¢ na takiego
typu rozwarstwienie, ustawodawca obserwuje oraz kodyfikuje przypadki, majace
szczegblne znaczenie z uwagi na wysoka czestotliwo$¢ powtarzania oraz nega-
tywne oddziatlywanie tego rodzaju zachowan na prawidliowe funkcjonowanie
zycia spotecznegol”. Typ kwalifikowany przestepstwa powstaje w wyniku doda-
nia do znamion typu podstawowego charakterystycznego znamienia, czynigcego
surowszym ustawowe zagrozenie karg. Wstawiane znami¢ moze dotyczy¢ skutku
przestgpstwa (wdwczas bedzie to tzw. typ kwalifikowany przez nastepstwo) badz
innej okolicznosci (tzw. typ kwalifikowany przez okolicznosci)!8. Nalezy dodac, iz
charakterystyczna cecha formalng typu kwalifikowanego jest zazwyczaj wyodreb-
nienie go w osobnym artykule lub kolejnym paragrafie danego przepisul®. Moty-
wem dla wprowadzenia regulacji art. 178a § 4 k.k. byla przede wszystkim walka
z nietrzezwymi kierowcami pojazdéw mechanicznych oraz zahamowanie rosnacej
liczby przypadkéw przestepstw przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji z ich
wiodacym udziatem. W doktrynie podkresla si¢ wzmocniong warto$¢ odstrasza-
jaca typu kwalifikowanego, ktory w silniejszy sposob oddziatuje prewencyjnie na

17 Por. T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow przestepstw w polskim prawie karnym, Warszawa
1982, s. 33.

18 Por. J. Kochanowski, Przestepstwa kwalifikowane przez nastepstwa w kodeksie karnym, PiP 1972,
nr 1, s. 62-64; L. Gardocki, Prawo karne, op. cit., s. 69; T. Bojarski, Odmiany..., op. cit., s. 37.

19 Por. R.A. Stefanski (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 866.
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sprawce niz przepis okreslajacy przestepstwo typu podstawowego?0. Wprowa-
dzenie art. 178a § 4 k.k. ustawodawca uzasadnit koniecznoscig wprowadzenia
skuteczniejszych od dotad dostepnych mechanizméw zwalczania niebezpiecznych
dla ruchu w komunikacji zachowan o charakterze wrecz patologicznym?!. Regu-
lacja zawarta w tresci art. 178a § 4 k.k. moze zosta¢ uznana za kwalifikowany typ
przestepstwa okreSlonego w art. 178a § 1 k.k. oraz w zakresie naruszenia zakazu
prowadzenia pojazdow mechanicznych orzeczonego za przestepstwo — rowniez
czynu zabronionego o znamionach podanych w art. 244 k.k.22

Przepis art. 178a § 4 k.k. z drugiej za$ strony zawiera typowe okoliczno-
Sci dla nadzwyczajnego obostrzenia kary. Zaostrzenie ustawowego wymiaru
jest instytucja prawa karnego, ktora pelni wazna role przy wymierzaniu kary
danemu sprawcy, gdyz w SciSle okre§lonych w ustawie wypadkach (m.in. recy-
dywa specjalna, uczynienie z popetniania przestepstw stalego Zrddta dochodu,
ciag przestepstw) pozwala na orzeczenie surowszej kary?3. Uprzednie prawo-
mocne skazanie za jedno z przestepstw przeciwko bezpieczefistwu w komunikacji
jest z pewnoscig jedna z klasycznych okolicznoSci zaostrzajacych wymiar kary
z powodu zaistnienia recydywy. M. Budyn-Kulik zajeta w tym kontekscie cie-
kawe stanowisko, gdyz generalnie przyjela, ze art. 178a § 4 k.k. wprowadza nowy
typ kwalifikowany, aczkolwiek zbudowany dzieki wskazaniu przez ustawodawce
trzech odrebnych znamion kwalifikujacych. Pierwszy mialby by¢ przypadkiem
recydywy ogélnej jednorodnej (uprzednie skazanie za przestepstwo okreslone
w art. 178a § 1 k.k.), drugi za$§ recydywy specjalnej niejednorodnej (uprzed-
nie skazanie za jedno z trzech podanych przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji lub takiego przestepstwa z czeSci wojskowej kodeksu karnego,
popelnionych w stanie nietrzezwosci lub odurzenia). Trzecim znamieniem przesa-
dzajacym o zaostrzonym wymiarze kary ma by¢ ztamanie orzeczonego w zwigzku
ze skazaniem za przestepstwo zakazu w okresie jego obowigzywania w wyniku
popelnienia przestepstwa z art. 178a § 1 k.k.24

Analiza art. 178a § 4 k.k. pozwala wysnu¢ wniosek, iz stanowisko co do cha-
rakteru omawianego przepisu, jakie zajat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
19 stycznia 2012 r. (OSNKW 2012, nr 1, poz. 6), jest stluszne. Natur¢ prawna
art. 178a § 4 k.k. cechuje niejednorodnos$¢, dlatego tez wszelkie pojawiajace

20 Por. T. Bojarski, Odmiany..., op. cit., s. 34; R.A. Stefanski (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny...,
op. cit., s. 866.

21 Por. Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie — Kodeks karny (Sejm IV kadencji, druk
nr 2115, s. 4).

22 Por. R.A. Stefanski, Ustawowe zaostrzenie represji za przestgpstwa komunikacyjne, Prok. i Pr. 2010,
nr 7-8, s. 11, R.A. Stefanski, Przestepstwo z art. 178a § 1 k.k., PiP 2010, nr 9, s. 60-62.

2 Por. L. Gardocki, Prawo karne, op. cit., s. 192.

24 Por. M. Budyn-Kulik (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2012,
s. 407.

%5 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna i Wojskowa, Biuletyn Prawa Karnego 2012, nr 1,
s. 6.
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sie watpliwoSci i dywagacje nad charakterem prawnym omawianego przepisu
sa w duzej mierze uzasadnione.?6 Redakcja art. 178a § 4 k.k. jest specyficzna,
gdyz ustawodawca wigczyl do jednego przepisu az trzy odrebne wypadki, z kto-
rymi powigzal surowsza odpowiedzialno$¢ karng. Nalezy wszystkie z opisanych
w art. 178a § 4 k.k. okolicznoSci rozpatrywac indywidualnie, poniewaz kazda z nich
niezaleznie wplywa na zastosowanie zaostrzonej odpowiedzialnoSci. Wydaje sie,
ze rozpatrujac caloSciowo przepis art. 178a § 4 k.k., a zatem nie rozdrabniajac
sie nad poszczegOlnymi elementami sktadowymi, regulacje te nalezy ujmowaé
raczej jako kwalifikowany typ przestepstwa okreSlonego w art. 178a § 1 k.k. oraz
czesciowo czynu o ustawowych znamionach podanych w art. 244 k.k., niz jako
zbidr okolicznoSci zaostrzajacych odpowiedzialnoS¢ karng. Warto podkresli¢, iz
karnoprawna ochrona praw i wolnoSci obywateli powinna zawsze przySwiecac
procesowi ustanawiania prawa, od ktorego wymaga si¢, zeby byto sformutowane
w sposOb mozliwie jasny i precyzyjny, a tym samym w jak najmniejszym stopniu
nastreczajacy watpliwosci w praktyce orzecznicze;.

STRESZCZENIE

Glosowane postanowienie porusza temat charakteru prawnego art. 178a § 4 k.k.
Autorka generalnie aprobuje poglad Sadu Najwyzszego o niejednorodnej naturze
normatywnej omawianego przepisu, cho¢ zwraca uwage na pojawiajace si¢ w tym
zakresie watpliwoSci. Zgadza si¢ ponadto, ze mi¢dzy art. 178a § 4 k.k. a art. 244 k.k.
nie dochodzi do kumulatywnego zbiegu przepisOw ustawy oraz dokonuje analizy
relacji taczacych wspomniane regulacje.

SUMMARY

The sentence refers to the issue of the legal character of Article 178a § 4 of the Penal
Code. The author of the gloss in general approves of the Supreme Court’s opinion
on the non-uniform normative character of the discussed regulation, although she
points out that there are some doubts in this area. Moreover, she agrees that there
is no cumulative concurrence of the provisions of Article 178a § 4 of the Penal Code
and Article 244 of the Penal Code and she analyzes the relations between the two
mentioned regulations.

26 Por. M. Matecki, Charakter prawny art. 178a § 4 Kodeksu karnego, Paragraf na drodze 2011, nr 8;
M. Malecki, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 20112 r. w sprawie o sygnaturze
akt I KZP 21/11, OSNKW 2012, nr 1, poz. 63.
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RESUME

La décision présentée dans la glose touche le sujet du caractere juridique de I’art.178a
§4 du code pénal. Lauteur approuve la décision de la Cour Supréme sur la nature
normative hétérogene du reglement cité mais il souligne aussi quelques doutes dans
ce domaine. Il est d’accord que dans l'art. 178a §4 et I'art.244 (code pénal) il n’y
a pas de cumulation des réglements de la loi. Et il fait ’analyse des relations entre
les régulations citées.

PE3IOME

O6cy>xaaeMoe MOCTaHOBIIEHUE KacaeTcs TEeMaTUKK IpaBoBoro xapakrepa ct. 178a § 4 YK.
ABTOp B OCHOBOHOM 0j100psieT MHeHue BepxoBHoro Cyja o reTeporeHHoM HOpMaTHBHOM
XapakTepe 00Cy»KJaeMoro MoJoKeHHs, XOTs U oOpalllaeT BHUMaHKWE Ha BO3HMKAOILIMeE
B 9TOi1 00JACTU COMHEHHUsI. ABTOpP COTJIaCeH TakxXe C TeM, uyTo Mexpay cT.178a § 4 YK
u cT. 244 YK He nmpomMCXOUT COBOKYITHOTO HAIIOXKEHWS TOJOXEHWI 3aKoHa; a Takxke
AQHAM3MPYET OTHOILIECHUS, CBSI3bIBAIONIE YIIOMSIHYThIE TPaBUJIA.
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MARCIN DuDZIK
Glosa
do postanowienia Sqdu Najwyiszego z dnia 28 marca 2012 r.,
IKZP 1/12

Wstanie faktycznym sprawy, na ktorego tle wytonito si¢ zagadnienie prawne
poruszane w glosowanym orzeczeniu, sad ocenial sytuacje w ktorej M.T. i H.M.
pozyskali drzewo z dziatek lesnych, w ktorych posiadali udzialy jako wspdtwtasci-
ciele. W sprawie ustalono rowniez, ze wspolwlalcicielka tychze dziatek leSnych jest
Danuta M. wraz ze swojg siostra, a udzialy na gruncie nie zostaly wyznaczone.
Danuta M. ztozyta zawiadomienie o popetnieniu przez M.T. i H.M. na jej szkode
czyndw polegajacych na wyrebie drzew w lesie, ktdrego jest wspotwlaseicielka.

Sad Rejonowy, rozpoznajac zazalenie na postanowienie o odmowie wszczecia
dochodzenia, przedstawit Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawne sformuto-
wane w pytaniu, czy rzecza cudza, o ktorej mowa w art. 278 §1 i w art. 284 § 1
kodeksu karnego, jest réwniez rzecz, ktorej wspotwtascicielem jest sprawca czynu
okreslonego w tych przepisach?, jezeli tak, to czy rzecza cudza w tym rozumieniu
jest rowniez rzecz, ktorej wspoiwlasdcicielem jest sprawca, a ktora znajduje sie
w jego wylacznym posiadaniu?

Co prawda Sad Najwyzszy odmowit podjecia uchwaty, niemniej jednak,
w obszernym uzasadnieniu ustosunkowal si¢ do wielu kwestii zwigzanych
z przedstawionym zagadnieniem prawnym. Po pierwsze, podsumowujac dorobek
orzecznictwa dotyczacego tej materii, dokonal wyjaS$nienia zwrotu normatyw-
nego ,cudza rzecz ruchoma”, w kontekScie dopuszczalnoSci popetnienia przez
jednego ze wspotwtascicieli przestepstwa kradziezy badZ przywlaszczenia rzeczy
wspoOlnej, a ponadto ustosunkowat si¢ do kwestii kwalifikacji prawnej zachowania
polegajacego na wlaczeniu rzeczy bedacej przedmiotem wspotwtasnosci do sfery
wylacznego wiadztwa jednego ze wspotwtascicieli.

Podzielajac argumentacje przedstawiong w uzasadnieniu glosowanego posta-
nowienia, zasadne wydaje si¢ jednak uporzadkowanie pewnych zagadnien, poja-
wiajacych sie przy okazji omawiania tego problemu. Potrzeba ta wydaje si¢ tym
bardzie zasadna, iz w rozwazaniach Sadu Najwyzszego poruszono wiele watkow
znajdujacych sie w obszarze stycznym prawa karnego i cywilnego.

W pierwszej kolejnosci odnie$¢ si¢ trzeba do tej czgsci wywodu sadu, ktora
dotyczy interpretacji okreslenia ,,cudza”, uzytego w tresci przepisu art. 278 k.k.,
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284 k.k. i implicite art. 290 k.k. Trzeba bowiem odpowiedzie¢ na pytanie, co
decyduje o tym, czy mamy do czynienia z rzeczg cudza, a nastepnie czy istnieja
pewne dystynkcje w obrebie tego okreSlenia, ktdre powoduja, ze znami¢ to moze
by¢€ roznie interpretowane?

Oto6z istoty tego problemu prozno szukac tylko na gruncie regulacji prawnokar-
nych. Jego specyfika powoduje, iz trzeba si¢ odwota¢ do norm prawa cywilnego,
a idac tg droga, spostrzec mozna, iz w wielu przypadkach, bedacych przedmiotem
wypowiedzi orzecznictwa, problem, czy mamy do czynienia z cudza rzecza, zdaje
si¢ w ogole nie by¢ aktualny. W tym kontekscie przypomnie¢ wypada, ze ustawo-
dawca w art. 140 kodeksu cywilnego nie tylko pozytywnie okre§lit uprawnienia
wlaSciciela, ale takze negatywnie okreSlit sytuacje osob trzecich jako ,,wytaczo-
nych”; zobowigzanych do biernego przestrzegania cudzej wiasnoscil. Zatem naj-
prosciej ujmujac, rzeczg cudza jest rzecz bedaca wlasnoScig innego podmiotu.
Przy interpretacji znamienia ,,cudza” nalezy wigec w pierwszej kolejnoSci ustalic,
czy dopuszczajacy si¢ zachowania opisanego w art. 278 k.k., 284 czy 290 k.k. jest
podmiotem znajdujacym si¢ poza sfera uprawnien wtascicielskich w stosunku do
rzeczy bedacej przedmiotem zaboru badZ przywtaszczenia.

Zaakcentowanie tych z pozoru oczywistych kwestii jest szczegllnie potrzebne
w sytuacji, gdy zaboru badz przywtaszczenia rzeczy nalezacej do spo6tki dopuszcza
sie wspOlnik tejze spoiki.

Na gruncie kodeksu spotek handlowych, zaréwno spotek kapitatowych, jak
i osobowych sa bowiem odrebnym podmiotem wiasnoSci w stosunku do swych
wspOlnikéw. Mienie spoiki jest wiec cudze dla jej wspolnikow2. Gdy wspdlnik
whniesie jaka$ rzecz tytutem wkiadu do spoiki, to przenosi prawo wtasnosci tej
rzeczy na nowy podmiot, zatem to spdtka bedzie wiascicielem tej rzeczy, a nie
wspolnik. Czym innym jest bowiem posiadanie wtasnoSci udziatow w spoéice,
a czym innym konkretnych rzeczy wniesionych do niej tytutem wkiadu. Uwaga
ta tym bardziej dotyczy mienia nabytego przez spotke w czasie jej istnienia.

Tak wiec w omawianym przypadku nie powinno budzi¢ jakichkolwiek wat-
pliwosci to, ze rzecz nalezaca do spotki jest rzecza ,,cudza” dla jej wspOlnikow.
Uwaga ta dotyczy przy tym w rOwnym stopniu sytuacji, gdy w spoice kapitato-
wej bedziemy mieli do czynienia z wieloma wspdlnikami, jak i gdy bedzie to
spotka jednoosobowa. Dlatego tez nie sposdb podzieli¢ pogladu wypowiedzia-
nego w glosie do uchwaly z dnia 20 maja 1993 r., wedtug ktorego mienie jed-
noosobowej spotki z 0.0. w stosunku do jedynego jej udziatowca (wtasciciela),
w prawnokarnej ocenie charakteru tegoz mienia, nie jest ,mieniem cudzym”,
gdyz jego organizacyjnoprawne wyodrebnienie z majatku wiasciciela pod posta-
cig spotki z 0.0. nie pozbawilo wtaSciciela mozliwoSci sprawowania wladztwa

L E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 1999, s. 55.
2 Uchwata SN z dnia 20 maja 1993 r., I KZP 10/93, OSNKW 1993, z. 7-8, poz. 44.
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ani tez faktycznych uprawniefi wynikajacych z prawa wtasnosci3. Tymczasem to
wladnie to organizacyjno-prawne wyodrebnienie powoduje, ze wspolnik, choéby
jeden nie jest uprawniony do rozporzadzania mieniem nalezacym do spo6tki. Roz-
porzadza¢ moze on wilasnoScig udzialéw w spolce, a nie skladnikami majatku
tejze. Tymi ostatnimi bowiem rozporzadza¢ moze jedynie spotka, a konkretnie
jej organy zgodnie z przepisami prawa. Odrebnym podmiotem wtasnoSci jest
roOwniez spotka osobowa, co oznacza, ze w przypadku takiego podmiotu takze
nie bedzie zachodzit stosunek wspotwtasnoSci pomiedzy spotka a jej wspdlni-
kami. Na gruncie obecnie obowigzujacego kodeksu spotek handlowych nie moze
budzi¢ watpliwosci to, ze nie ma zadnych podstaw do traktowania wspolnikow
spolki osobowej jako wspotuprawnionych do majatku spotki na zasadzie wspol-
nosci tacznej*. Tym samym rzecz bedgca wiasnoscig spotki osobowej jest rzeczg
»cudza” dla wspOlnikow tejze spolki, a przyjecie innego zapatrywania jest nie-
mozliwe, juz tylko choéby z tego wzgledu, ze w takim przypadku nie zachodzi
stosunek wspoiwlasnosci.

Uwagi powyzsze sg rOwniez aktualne w odniesieniu do majatku spétdzielni,
co znaczy, ze spoldzielca nie jest wspotwlascicielem rzeczy nalezacej w sensie
cywilnoprawnym do tego podmiotu. Rzecz taka jest wiec dla spotdzieley ,,cudza”
W rozumieniu prawa karnego.

Jak z przedstawionych przyktadow wynika, decydujace znaczenie przy usta-
leniu czy rzecz jest ,,cudza”, miato w nich to, ze w odniesieniu do tej rzeczy nie
istnial w ogodle stosunek wspotwtasnosci, a zatem wyodrebnienie dwoch nieza-
leznych podmiotoéw stosunkéw wtasnoSciowych rzutowac rzecz jasna powinno
wprost na interpretacje znamienia ,,cudza”, ktérym postuguja sie cytowane wyzej
przepisy kodeksu karnego.

Dotychczasowe spostrzezenia dotyczyly najprostszego schematu, w kto-
rym prawo wlasnosci rzeczy przysiugiwato innemu podmiotowi niz ten, ktory
dopuszczat si¢ zaboru badz przywtaszczenia. Problem poruszony w glosowanym
orzeczeniu rysuje si¢ w odmiennym Swietle, gdy stosunek wspotwtasnosci bedzie
zachodzit i ktory to problem stanowit gtowny nurt rozwazan w uzasadnieniu
komentowanego orzeczenia.

W tym miejscu ,,melduje” si¢ wigc pytanie, jak implikacje prawne wynikajace
z wspOlwlasnosci, w stosunkach wewnetrznych (pomigdzy wspdtwtascicielami)
rzutowac beda na interpretacj¢ znamienia ,,cudza”.

Ot6z w tym przypadku nie mozna powiedzie¢, ze sprawcy — wspotwiascicielowi
nie przystuguje zadne prawo rzeczowe do rzeczy. Przystuguje mu, ale — co naj-
istotniejsze w kontekscie omawianego problemu — nie wylacznie. Trzeba bowiem

3 S. Lagodzinski, glosa do uchwaly SN z dnia 20 maja 1993 r, I KZP 10/93, PiP 1994, nr 1, s. 112
i nast.

4 A. Kidyba, Kodeks spolek handlowych. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 1-300 k.s.h., System
Informacji Prawnej LEX, teza 1 do art. 28 k.s.h.

5 Wyrok SN z dnia 9 lipca 2003 r., III KK 334/02, LEX nr 80298.
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wyraznie zaakcentowad, ze zaden ze wspolwlascicieli nie ma prawa rzecza roz-
porzadzaé wytacznie. Zgodnie bowiem z art. 199 zd. 1 kodeksu cywilnego do
rozporzadzania rzecza wspolng potrzebna jest zgoda wszystkich wspodiwlascicieli.
Racje ma zatem J. Satko piszac, ze z tego punktu widzenia pozycja sprawcy,
ktory jest wspotwtaScicielem, nie rozni si¢ znaczaco od sprawcy, ktory nie jest
wspOlwladcicielem, i tym samym nie ma prawa w ogole rzeczg rozporzadzaco.
Juz wiec chocby z tego powodu rzecz bedaca przedmiotem wspotwtasnosci jest
w tym kontekScie rzecza ,,cudza” dla jej wspotwtasciciela.

Zapatrywanie takie, oprocz nielicznych wyjatkow, stanowi opinio communis
zarowno w literaturze przedmiotu, jak i w orzecznictwie’. Warto w tym miejscu
odnies¢ sie do wyrazonego w literaturze odmiennego zdania, wedtug ktorego
nietrafne sa poglady opierajace sie na zalozeniu, ze ta sama rzecz moze by¢ dla
tej samej osoby jednocze$nie wtasna i cudza, albowiem wobec tresci art. 195 k.c.
rzecz wspolna jest dla wspotuprawnionego rzeczg wlasng z tym zastrzezeniem, ze
jest ona wlasng takze innej osoby. Dlatego wspoiwtascicielowi nie mozna przy-
pisa¢ celu przywlaszczenia rzeczy, lecz przywlaszczenie prawa majatkowegos.
Wydaje sig, ze poglad ten przywiazuje zbyt duza wage do aspektu cywilnopraw-
nego tego zagadnienia, nie uwzgledniajagc w nalezytym stopniu aspektu karno-
prawnego. Trzeba bowiem zauwazy¢, iz od strony skutkdéw, pozbawienie jednego
wspolwlasciciela wiadztwa nad rzecza przez innego wspdiwlasciciela nie r6zni
si¢ niczym od tego, gdy tego wladztwa mialaby go pobawi¢ osoba trzecia. Tak
w jednym jak i drugim wypadku pokrzywdzony (wspdtwtasciciel) dozna ubytku
w swoim stanie majatkowym, co rodzi potrzebe zastosowania prawnokarnej reak-
cji. Traktowanie za§ zachowania wspdiwlasciciela polegajacego na wyjeciu rzeczy
spod wspolnego wladztwa jako przywlaszczenia prawa majatkowego, razi w pew-
nej mierze niekonsekwencja. Nie mozna przeciez nie zauwazy¢, iz prawo majat-
kowe stanowigce przedmiot czynnoSci wykonawczej wystepku z art. 284 § 1 k.k.
takze musi by¢ cudze®. Zaaprobowanie przedstawionego pogladu prowadzitoby
wiec do wniosku, ze rzecz bedaca przedmiotem wspotwlasnosci, nie moze byc
»cudza” dla wspolwlasciciela, natomiast prawo majatkowe bedace przedmiotem
wspOlnosci juz taklo.

Podsumowujac ten watek rozwazan, mozna skonstatowac, iz przy dokony-
waniu interpretacji okreslenia ,,cudza” dla potrzeb wykfadni znamion z art. 278
k.k., 284 k.k. czy art. 290 k.k., nalezy siegnag¢ do unormowan cywilnych doty-
czacych treSci prawa wlasnoSci. Jak jednak wyzej wykazano, zakres okreSlenia

6 J. Satko, glosa do wyroku SN z dnia 9 kwietnia 1997 r, 1II KKN 241/96, OSP 1998, nr 5, s. 245.

7 Odmienny poglad wyrazil J.E. Marzec, Z problematyki zaboru przez jednego z matzonkow mienia
objetego wspolwlasnosciq ustawowq, PiP 1959, z. 11, s. 848-853.

8 M. Galazka (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, teza
5 do art. 278 k.k.

9 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, System informacji prawnej LEX, teza 2 do art. 284 k.k.

10 W literaturze prawa cywilnego podnosi sig, ze do wspolnosci praw stosuje si¢ analogicznie przepisy
o wspolwtasnosci, zob. E. Gniewek, Prawo..., op. cit., s. 128.
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»,cudza” na gruncie prawa karnego nie pokrywa si¢ z zakresem tego pojecia na
gruncie prawa cywilnego. O ile w przypadku wtasnos$ci przystugujacej jednemu
podmiotowi, okreSlenie to w zasadzie bedzie znaczylo to samo, to w przypadku
stosunku wspoiwlasnosci tak nie jest. W prawie karnym bowiem rzecz bedaca
przedmiotem wspotwtasnosci jest dla wspolwlasciciela ,,cudza”, pomimo ze na
gruncie prawa cywilnego przystuguja mu w stosunku do rzeczy wtaScicielskie
uprawnienia, z tym istotnym zastrzeZeniem, iz nie wylacznie.

W tym miejscu przej$¢ mozna juz do innego zagadnienia, ktoremu wypada
poswieci¢ wiecej uwagi, zwlaszcza ze w kwestii tej brak jednolitego stanowiska,
zarOwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie. Problem sprowadza si¢ mianowicie
do tego, czy rzecz bedaca przedmiotem wspolwtasnosci moze by¢ skradziona
przez wspotwtasciciela, czy tez wspoiwlasciciel moze dopusci¢ si¢ jedynie przy-
wlaszczenia takiej rzeczy. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia
stusznie podnidst, ze rozbieznosci doktryny i orzecznictwa w tej kwestii sa rezul-
tatem uogolniania pewnych stwierdzen podjetych w realiach okre§lonych spraw.

Tak np. w orzeczeniu z dnia 19 grudnia 1957r.1! SN uznal, ze malzonek,
ktory mieniem ruchomym, wchodzacym w sktad majatku wspolnego obojga mat-
zonkow, rozporzadza jak wtasnym, czynigc to wbrew woli drugiego matzonka,
odpowiada za kradziez lub przywtaszczenie., w zaleznoSci od sposobu dziatania
sprawcy. Wedlug E. Plywaczewskiego, w kategorii rzeczy cudzych mieszcza sie
rOwniez rzeczy bedace wspotwlasnoscia. Kazdy ze wspoiwtascicieli moze wiec
by¢ podmiotem kradziezy tak diugo, jak dtugo trwa niepodzielno$¢ wspolnego
majatkul2. Z kolei w wyroku z dnia 9 kwietnia 1997 r.13 SN stanal na stanowisku,
ze osoba, ktora jest wspolwlaScicielem mienia ruchomego, nie moze dopuscic
si¢ jego zaboru w rozumieniu art. 203 §1 kk. (kk. z 1969 r.). Dopusci¢ si¢
go moze osoba, ktdra nie ma w ogole prawa rzecza rozporzadzaé. Taki sam
poglad wyraza M. Dabrowska-Kardas, piszac, ze kradziez ze strony wspotwtasci-
ciela rzeczy objetej wspotwlasnoscia nie moze nastapi¢ do momentu, do ktérego
trwa niepodzielnos¢ majatku wspdlnego!4. W doktrynie podnosi si¢ rowniez, ze
wspolwtasciciel jest wspotuprawniony do korzystania z rzeczy wspdlnej, wiec
zasadniczo nie jest mozliwe dokonanie przez niego zaboru takiej rzeczy, moze
on bowiem takg rzecz posiadaé, czyli nig wiadacls.

11" Postanowienie SN z dnia 19 grudnia 1957r., IT KO 83/57, OSNPG 1959, nr 1, poz. 15.

12 E. Plywaczewski (w:) M. Filar (red.), Kodek karny. Komentarz, LexPolonica Maxima, teza 3 do
art. 278 k.k.

13 'Wyrok SN z dnia 9 kwietnia 1997 r., III KKN 241/96, OSP 1998, nr 5, poz. 95, B. Michalski (w:)
A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz do artykutow 226-316, Tom I,
Warszawa 2010, teza 26 do art. 26.

14 M. Dabrowska-Kardas (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ szczegolna. Tom I1I. Komentarz do
art. 27-363 k.k., Krakow 2006, teza 55 do art. 278 k.k.

15 A. Marek, T. Oczkowski (w:) System prawa karnego. T.9. Przestgpstwa przeciwko mieniu o gospodar-
cze, R. Zawtocki (red.), Warszawa 2011, s. 75; wyrok SA w Krakowie z dnia 14 sierpnia 2002 r., II AKa
1295/02, KZS 2002, nr 9, poz. 13.
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Ustosunkowujac sie do tego problemu, nalezy zaznaczy¢, iz w Swietle dotych-
czasowych uwag jako uprawniona jawi si¢ teza, ze rozwigzania tej kwestii nie
mozna poszukiwa¢ w obszarze regulacji art. 199 k.c., a konkretnie w tym, iz
wspotwiasciciel nie moze samodzielnie rzecza rozporzadzaé. Brak prawa do
samodzielnego rozporzadzania rzecza ma wplyw na ocene tego, czy rzecz ta
jest dla sprawcy ,,cudza”. Znamie¢ to jednak jest obecne nie tylko w przypadku
przestepstwa kradziezy, ale rowniez w przypadku przestepstwa przywlaszczenia.
Zatem stanowi¢ bedzie w ogole warunek realizacji znamion tych wystepkdw, ale
nie bedzie kryterium oddzielajacym znamiona przestepstwa kradziezy od przy-
wlaszczenia.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu omawianego orzeczenia zawarl mysl, iz dla
ustalenia, czy jest mozliwe zrealizowanie przez wspolwlasciciela czynnoSci zaboru
rzeczy w celu jej przywlaszczenia, czy tez tylko jej przywlaszczenia, znaczenie
ma kwesta posiadania tej rzeczy. W orzecznictwie i w§rod komentatoréw kon-
sekwentnie przyjmuje si¢ bowiem, iz réznica miedzy przestepstwem kradziezy
a przestepstwem przywlaszczenia polega na tym, ze sprawca kradziezy zabiera
rzecz z posiadania innej osoby w celu jej przywlaszczenia, zas sprawca przywlasz-
czenia, przywlaszcza sobie cudzg rzecz bedaca juz w jego posiadaniul®.

MysSl ta wymaga pewnego rozwinigcia. Przede wszystkim nalezy sprobowaé
wyjasnic, czy zasadne jest postugiwanie si¢ w tym kontekScie pojeciem posiadania
i czy okreSlenie to nalezy rozumie¢ tak samo jak na gruncie prawa cywilnego.

Dla wyjasnienia tego zagadnienia trzeba przypomnie¢, ze dla przyjecia posia-
dania w rozumieniu prawa cywilnego niezbedne jest wladanie rzecza ,,jak wla-
Sciciel” lub ,,jak majacy inne prawo do wtadania cudza rzecza”, z wykluczeniem
dzierzenia ,,wykonywanego za kogo innego”. W pierwszym przypadku mamy do
czynienia z posiadaniem samoistnym, a w drugim — z posiadaniem zaleznym.
Wyodrebnienie za$ tych dwdch postaci posiadania ma znaczenie dla odr6znienia
znamion przestepstwa kradziezy od przywlaszczenia. Dobrym tego przykiadem
jest wlasnie rozwazany w przedmiotowej uchwale przypadek podziatu nieru-
chomosci do korzystania quoad usum. Wiadomo, ze w wyniku takiego podziatu
wspodliwlasciciel bedzie miat uprawnienie do odrebnego korzystania z okreSlonej
czesci rzeczy wspOlnej. Skoro tak to sie wydaje, ze w sytuacji gdy ktoryS z pozosta-
tych wspotwtascicieli ,,zabierze” pozytek tej wydzielonej czesci nieruchomosci, to
bedziemy mieli do czynienia z kradzieza!’. Nastapi bowiem wyjecia rzeczy spod
wladztwa innej osoby. Kwalifikacja taka znajdzie zastosowanie, pomimo tego,
iz sprawca—-wspoiwlasciciel jest wspolposiadaczem samoistnym. Konsekwencja
podzialu rzeczy quoad usum jest bowiem to, ze wspolwtasSciciele, pozostajac
wspolposiadaczami samoistnymi rzeczy wspodlnej, uzyskuja posiadanie zalezne

16- Wyrok SN z dnia 4 sierpnia 1978 r. Rw 285/78, OSNKW 1978, nr 10, poz. 118; J. Bafia (w:)
J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, T. 2, Warszawa 1987, s. 255.
17 J. Satko, op. cit., s. 246.
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czesci rzeczy!8. Oczywiscie, poza podzialem rzeczy do korzystania, istniejg inne
sposoby uregulowania uprawniefi wspotwtascicieli w czasie trwania wspotwia-
snosci, jak np. korzystanie przez wspdiwlascicieli z rzeczy w okreslonych porach
dnia, dniach w tygodniu!®. W takim przypadku réwniez bgdziemy mieli do czy-
nienia z zaborem, gdy jeden ze wspdtwtascicieli odbierze rzecz (traktujac jg jak
swa wylacznie wlasng) temu, ktory akurat zgodnie z umowg wiadat nig wytacznie.
Zachowanie takie uzasadnia kwalifikacje z art. 278 k.k., a nie z art. 284 k.k.,
pomimo tego, ze sprawca zaboru jako wspotwtasciciel jest posiadaczem samo-
istnym skradzionej przez siebie rzeczy.

Poruszany problem moze by¢ szczegdlnie aktualny w przypadku zaboru przez
jednego z matzonkdw rzeczy wchodzacej w sktad majatku wspdlnego. W litera-
turze podkreS§la sie, ze dla ustalenia czy bedziemy mieli do czynienia z kradzieza
czy z przywlaszczeniem, istotng okolicznoScig jest posiadanie rzeczy w chwili bez-
prawnego dziatania jednego z malzonkoéw20. Nalezy przypomniec¢, ze zgodnie
z art. 341 kodeksu rodzinnego i opiekunczego kazdy z matzonkéw jest uprawniony
do wspotposiadania rzeczy wchodzacych w skiad majatku wspolnego oraz do
korzystania z nich w takim zakresie, jaki daje si¢ pogodzi¢ ze wspotposiadaniem
i korzystaniem z rzeczy przez drugiego matzonka. Przepis ten jednak nie wylacza
mozliwoSci — jezeli w ramach zarzadu majatkiem wspolnym matzonkowie tak
postanowia — wytacznego wtadania rzecza wchodzaca w sktad majatku wspolnego
i korzystania z niej przez jedno z matzonkéw?!l. Gdy w takiej sytuacji matzonkowi
wylacznie wladajacemu rzecza zostanie ona odebrana przez drugiego maizonka,
bedziemy mieli do czynienia z przestepstwem kradziezy, a nie przywlaszczenia,
pomimo tego, zZe posiadaczami samoistnymi sg obydwoje matzonkowie.

Powyzsze uwagi skfaniajg do wniosku, iz posiadanie w rozumieniu prawa kar-
nego nie pokrywa si¢ z pojeciem posiadania w prawie cywilnym, na co zwracata
uwage doktryna prawa karnego?2. Szczegoélnie istotne jest to, ze (jak w omawia-
nych przyktadach) posiadanie samoistne moze niekiedy nie faczy¢ si¢ z realnym
wladaniem rzeczg, a to wlasnie owo realne wtadanie stanowi element, ktory jest
decydujacy przy ocenie, czy mamy do czynienia z zaborem w celu przywlaszcze-
nia czy tylko z samym przywlaszczeniem. Dlatego tez bardziej pozadane byloby
postugiwac si¢ samym pojeciem wiadanie. Samo pojecie wladztwa w doktrynie

18 E. Gniewek, Kodeks cywilny. Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz, System informacji praw-
nej LEX, teza 4.4 do art.206 k.c.

19 S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega druga. Wiasnosc i inne prawa rzeczowe, War-
szawa 2005, s. 259.

20 R.A. Stefanski, Odpowiedzialnos¢ karna za zabdr mienia stanowigcego wspdlnosé majgtkowq,
Prok. i. Pr. 1995, nr 10, s. 121.

21 M. Sychowicz (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2006,
s. 191.

22 M. Siewierski jeszcze w okresie obowigzywania kodeksu karnego z 1932r. pisal, ze ,,...pojecie
posiadania w prawie karnym obejmuje réwniez dzierzenie nie jest ono jednak rownoznaczne z czasowym
wladaniem rzecza w wykonaniu prawa innej osoby”, M. Siewierski (w:) W. Makowskie (red.), Encyklopedia
podreczna prawa karnego, T. 2, Warszawa (bez daty), s. 786.
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prawa karnego z kolei tlumaczy si¢ jako faktyczny stosunek cztowieka do mienia,
wyrazajacy si¢ w tym, iz mienie pozostaje w zasiegu jego wladzy. Zatem kto
wladztwa faktycznie nie wykonuje nad rzecza, ten jej nie ma?3. Stwierdzenie
to w konteksScie uwag poczynionych w niniejszej glosie oznacza, ze jezeli rzecz
znajduje si¢ we wladztwie pokrzywdzonego wspotwlasciciela, zachodzi kradziez,
za$ jezeli wlada nig sprawca wspoiwtasciciel — przywlaszczenie24. Doda¢ réwniez
trzeba, ze w przypadku wspoiwlasnosci nie przekreSla faktu wylacznego wtadztwa,
brak jego efektywnego wykonywania wystarczy bowiem, ze wytacznie wtadajacy
wspodliwlasciciel bedzie mial takg mozliwo$¢. W praktyce z sytuacja taka mozemy
mie¢ do czynienia, gdy np. malzonek, ktéremu przypadt do wytacznego korzysta-
nia samochdd stanowiacy wspolna wtasnos¢, nie korzysta z niego w ogdle.

Reasumujac, kradziez rzeczy stanowiacej wspotwlasnoSci kilku oséb przez
jednego ze wspodtwiascicieli jest mozliwa. Kwalifikacja ta znajdzie zastosowanie
wtedy, gdy faktyczne wtadztwo nad rzecza bedzie wykonywane przez jednego ze
wspodlwlascicieli, a sprawcg bedzie ten wspodtwiasciciel, ktoremu owe wiadztwo
nie przystuguje.

Zaakcentowania jednak wymaga, iz samo pojecie ,,wladztwa” nie moze by¢
postrzegane jedynie w aspekcie faktycznym, bez odniesienia do Zrodet tego stanu.
Chodzi o to, ze uprawnienie wspotwiasciciela do wytacznego korzystania z danej
rzeczy, a w konsekwencji wytacznego wtadztwa, wynika¢ moze tylko z umowy
miedzy wspdiwlascicielami lub orzeczenia sadu. Tylko zatem wyjecie spod wiadz-
twa wspoOlwlasciciela, majacego swe umocowanie w umowie lub orzeczeniu sagdu
stanowi¢ moze o realizacji znamion przestepstwa kradziezy przez sprawce, kto-
rym jest inny wspotwtasciciel. Zwrdocenie uwagi na ta kwestie jest konieczne,
albowiem w stosunkach wspotwtlascicielskich niejednokrotnie tylko jeden ze
wspodlwlascicieli efektywnie korzysta z rzeczy, wtada nig faktycznie, co nie zna-
czy jednak, iz dysponuje on wylacznym wiadztwem. Pozostaly wspotwiasciciel
(wspotwtasciciele) moze bowiem w kazdej chwili skutecznie zada¢ skorzystania
z niej. Zatem, gdy wspotwtaScicielowi wladajacemu jedynie faktycznie wspolna
rzecza zostanie ona ,zabrana” do odrgbnego majatku innego wspoétwiasciciela,
bedziemy mieli do czynienia nie z przestgpstwem kradziezy, lecz przywlaszczenia.

2 A. Marek, A. Grzeskowiak, M.Filar, Zarys prawa karnego, Torun 1978, s. 247.
24 M. Kulik (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, System Informacji Prawnej LEX,
teza 11 do art. 278 k.k.
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STRESZCZENIE

W glosie zaaprobowano poglad Sadu Najwyzszego zawarty w uzasadnieniu postano-
wienia. Kwestie poruszone w glosowanym orzeczeniu dotyczg zlozonego problemu
zaboru badZ przywtlaszczenia rzeczy bedacej przedmiotem wspdtwlasnoSci przez
jednego z wspotwtascicieli. WypowiedZ Sadu Najwyzszego wywotata potrzebe rozwi-
ni¢cia pewnych zagadnief.. Po pierwsze, w opracowaniu nalezato wyjasnié, czy rzecz
bedaca przedmiotem wspoOlwtasnosci jest rzecza cudza w rozumieniu art. 278 k.k.,
art. 280 k.k. i implicite art. 290 k.k. dla kazdego wspotwtascicieli i co przesadza
o takiej jej kwalifikacji. Po uzyskaniu pozytywnej odpowiedzi na tak postawione
pytanie nalezalo z kolei wyjasni¢, jak zakwalifikowa¢ zachowanie wspoiwlasciciela,
ktory dokonuje wyjecia wspolnej rzeczy spod wspllnego wladztwa, a konkretnie
czy dopuszcza si¢ on przestepstwa kradziezy czy tez przestgpstwa przywlaszczenia.
Odwotujac sie¢ do dotychczasowego dorobku literatury i orzecznictwa dotyczacego
tej materii, mozna doj$¢ do wniosku, iz problem ten wymaga uwzglednienia przede
wszystkim unormowan prawa cywilnego. Istotne jest jednak, ze odwotujac si¢ do
takich instytucji cywilnoprawnych, jak: wspotwtasno$¢, wspolnosé, posiadanie, nalezy
uwzglednia¢ specyfike znamion przestgpstw przeciwko mieniu.

SUMMARY

The gloss approves of the Supreme Court’s opinion included in the grounds for
the decision. The issues discussed in the gloss concern a complex problem of
willful taking or appropriation of co-owned property by one of the co-owners. The
statement made by the Supreme Court made it necessary to explore some of the
issues. Firstly, it is necessary to examine whether the co-owned object is somebody
else’s property in accordance with Article 278 of the Penal Code, Article 280 of the
Penal Code and implicite Article 290 of the Penal Code for each of the co-owners
and what the grounds for this classification are. Getting a positive answer to this
question, it is necessary to examine haw the co-owner’s behavior should be classified
if he/she excludes a co-owned object from common rule, i.e. whether he/she commits
theft or appropriation. Invoking the output of literature and decisions made so far,
it can be concluded that the issue requires taking into account the norms of civil
law. However, regarding such notions of the civil law as co-ownership, commonness,
ownership, etc., it is important to take into account the specificity of the features of
crimes against property.
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RESUME

Dans la glose on a accepté I'idée de la Cour Supréme qui se trouve dans
I’argumentation de la décision. Les questions traitées concernent le probleme
vraiment complexe de 'occupation ou de Iappropriation d’une chose qui n’est pas
l'objet de copropriété de I'un de copropriétaire. La décision de la Cour Supréme
a évoqué le besoin du développer certaines questions. D’abord, dans cet article
on a du expliquer si 'objet apparnenant a un copropriétaire est un objet étranger
d’apres la compréhension de I'art. 278 du code pénal, art. 280 du code pénal et
implicite art. 290 du code pénal pour chaque copropriétaire et ce qui implique cette
qualification. Ensuite, apres avoir répondu positivement a cette question, on a di
expliquer comment qualifier le comportement du copropriétaire qui exécute la
sortie de I'objet commun du pouvoir commun, et concrétement si cette personne
exécute l'infraction de vol ou l'infraction d’appropriation. Apres toutes litérature et
jurisprudence dans ce domaine on peut en conclure que ce probléme exige avant
tout la régularisation du droit civil. Il est important, d’autre part, en respectant les
institutions civiles et juridiques telles que copropriété, communauté et possession,
de voir la spécificité de I'infraction contre les biens.

PE3IOME

B o6cysknennn omobpeHa Touka 3peHnst Bepxosroro Cypa, cogepxkarasicss B 000CHOBaHUN
NOoCTaHOBJIEHUs. Bonpockl, 3aTpoHyThle B 00CY>K/JaéMOM PEIICHUN, KACAIOTCS CIIOKHOM
npoGseMbl 3axBaTa JMOO TPUCBOEHUSI OFHUM M3 COBIAJIENIbLEB BEIIM, SIBIISOIIEHCS
npefMeToM coBiafeHusi. BreickasbiBaHne BepxoBHoro Cypa BbI3Bajla HEOOXOAMMOCTb
Pa3BUTUA HEKOTOPBIX MOJIOYKEHU. BO—HepBle, B pa60Te CJICJOBAJIO BbISICHUTD, AABJIACTCA JIN
Belllb KaK MPefIMET COBMAJICHNS 4y>K0Oil COOCTBEHHOCTHIO B oHnManuu cT. 278 YK, ct. 280
YK u implicite ct. 290 YK st Kaxkoro coBiajiesblia ¥ 4TO MO3BOJSIET Ha IPUEMIIEMOCTh
Takux ornpeyeneHuii. [locie nomyyeHns MoJoXKUTELHOTO OTBETA Ha TIOCTABJICHHBIN TaKUM
06pa3zoM BOMPOC CIIEAYET, B CBOIO OUYEPE/ib, BBISICHUTD, KaK KBAIM(UIMPOBATH NOBEICHNE
COBIIA/IEJIbIIA, KOTOPBI 3a0MpaeT COBMECTHYIO COOCTBEHHOCTb U3-MOj1 OOLLEro BIAJIeHus],
a KOHKPETHO — SBJISACTCS JIM 9TO NPECTYIVICHUEM B BUIC KPaXKU, UK KE NMPECTYIVICHUEM
B BUjie nprcBoeHusi. CChIIasCh Ha CYLIECTBYIOLME [I0 CUX MOP PE3YJbTaThl U JOCTUXKEHUS
JUTEPATYPbl U CY[IEOHON MPAKTUKU, KACAIOLIEHCS [AAHHOrO MpeAMETa, MOXKHO NPUITH
K BBIBOJIY, UTO 3Ta NMpobjema TpeOyeT Npeskjie BCero yuéra HOpMalli3alyi rpaXkaaHCKOTo
npaBa. CyIleCTBEHHBIM, OJIHAKO, SIBJISETCSl TO, YTO, CCbUIASCh HA TaKWE WHCTUTYTHI
IPaXK/JAHCKOr0 KOJIEKCA, KaK COBJIAJIEHNE, COBMECTHOCTb, O0OJIajlaHue, CIIEyeT yUUTbIBATh
creupuKy COcTaBa MPecTyIJIEHUH MPOTUB UMYIIECTBA.
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1. W czasopismie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
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2. Materiat do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizo-
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3. Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytul pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy podac inicjat imienia i nazwisko redaktora
naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykulu nalezy dofaczy¢ streszczenie, podajac cel artykulu, zastosowang
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wier-
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naukowe lub techniczne, nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykut nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadeslanej pracy skrotow,
zmiany tytuléw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

7. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
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