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KATEGORYZACIJE CZYNOW ZABRONIONYCH
POD GROZBA KARY
W PRAWIE POLSKIM, CZESKIM I SLOWACKIM

CZESC II
OBOWIAZUJACY STAN PRAWNY*

1. Uwagi wprowadzajace

pierwszej czeci tego artykulu staratem sie przedstawic¢ rozwoj historyczny

prawa ,,penalnego” w Polsce i Czechoslowacji, nastepnie Czechach i Sto-
wacji pod katem karania za przestepstwa, wykroczenia i delikty administracyjne.
W drugiej czesci artykulu zajme sie¢ prawem obowigzujacym stawiajac funda-
mentalne pytanie: w jakiej galezi prawa si¢ znajdujemy? Z komparatystycznego
punktu widzenia odpowiedZ jest oczywista tylko w odniesieniu do przestepstw
— tg gafezig jest prawo karne. W odniesieniu do wykroczen i innych deliktow
administracyjnych jest inaczej. W Czechach i Stowacji problematyka zaro6wno
wykroczen, jak i innych deliktow administracyjnych nalezy do prawa admini-
stracyjnego. Takie jest stanowisko zajmowane przez autordéw najbardziej repre-
zentatywnych podrecznikOw prawa administracyjnego (spravni pravo w jezyku
czeskim, spravne pravo w jezyku stowackim, przy czym uzywa si¢ takze nazew-
nictwa administrativni pravo w jezyku czeskim i administrativne pravo w jezyku
stowackim). W fundamentalnym podr¢czniku czeskim znajdujemy wywdd, ze
karanie (trestani) — rozstrzyganie o winie i karze za naruszenie prawa — dzieli si¢
na karanie sagdowe (soudni trestani) i karanie administracyjne (spravni trestani),
czyny karalne za$ na delikty sadowe — przestepstwa (soudni delikty — trestne
¢iny) i delikty administracyjne (spravni delikty)l, przy czym w systemie delik-
tow administracyjnych rozrdéznia si¢ wykroczenia (pfestupky), administracyjne
delikty dyscyplinarne (spravni disciplinarni delikty), tzw. administracyjne delikty

Czes¢ I artykutu zamieszczono w nr 2/2012 ,,lus Novum”.
I H. Praskova, Spravni trestani, (w:) D. Hendrych a kolektiv, Spravni pravo. Obecna cast, Praha 2006,
s. 409.
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porzadkowe (tzv. spravni pofadkove delikty) i inne delikty administracyjne (jine
spravni delikty)?. Stowacki podrecznik prawa administracyjnego wyrdznia delikty
publicznoprawne (verejnopravne delikty), ktore dzieli na delikty sadowe (sudne
delikty) zawarte w kodeksie karnym i oznaczane mianem przestepstw (trestne
¢iny) oraz delikty pozasadowe (mimosudne delikty) oznaczane takze mianem
deliktow administracyjnych (spravne delikty), te z kolei dziela si¢ na wykrocze-
nia (priestupky) i inne delikty administracyjne (ine spravne delikty)3, podlegajace
wewnetrznemu podzialowi na administracyjne delikty dyscyplinarne (spravne
disciplinarne delikty), administracyjne delikty porzadkowe (spravne poriadkove
delikty), mieszane delikty administracyjne os6b prawnych i osdb fizycznych pro-
wadzacych przedsigbiorstwa (zmiesane spravne delikty pravnickych osoéb a podni-
kajucich fyzickych osob) oraz inne delikty administracyjne osob fizycznych (ine
spravne delikty fyzickych osob)?.

W Polsce sytuacja jest bardziej skomplikowana przede wszystkim dlatego,
ze dzi§ juz raczej zgodnie przyjmuje si¢, ze prawo wykroczen nalezy do sze-
roko rozumianego prawa karnegod, a odpowiedzialno$¢ za wykroczenia jest
odpowiedzialnoScig karna, aczkolwiek o zredukowanych konsekwencjach praw-
nych®. Dlatego pelne uzasadnienie ma podzial na prawo karne sensu stricto
(przestgpstwa) i prawo karne sensu largo (przestgpstwa i wykroczenia). Na tle
prawa ochrony $rodowiska zaproponowalem zastapienie tego dwuczlonowego
podziatu trojcztonowym przez dodanie prawa karnego sensu largissimo (prze-
stepstwa, wykroczenia, delikty administracyjne)’. Propozycja ta spotkala si¢ ze
zdecydowang krytyka Andrzeja Marka opartg na argumentacji, ze nie naleza do
prawa karnego nawet w najszerszym znaczeniu (sensu largissimo) przepisy ustaw
administracyjnych przewidujace réznego typu sankcje finansowe, czgsto zwane
,karami pieni¢znymi”, chodzi tu bowiem o sankcje administracyjne naktadane
w administracyjnym trybie postgpowania za naruszenie norm administracyjno-
-prawnych, bez mozliwosci kontroli przez sad karny, nie maja wiec z prawem
karnym nic wspdlnegos.

Dla tych regulacji Dobrostawa Szumito-Kulczycka zaproponowata nazwe
»,prawo administracyjno-karne” (a nie ,,karno-administracyjne”, co sugerowa-
foby dawno juz przebrzmiata nazwe prawa wykroczen) i ten termin zyskuje coraz

2 Ibidem, s. 423-424.

3 J. Machajova, Spravne trestanie, (w:) J. Machajova a kol., VSeobecne spravne pravo, Bratislava 2008,
s. 189.

4 Ibidem, s. 198.

5 A. Marek, Pojecie prawa karnego, jego funkcje i podzial (Wstep do Systemu Prawa Karnego), (w:)
A. Marek (red.), System Prawa Karnego. Tom 1. Zagadnienia ogolne, Warszawa 2010, s. 34.

6 Ibidem, s. 46.

7 W. Radecki, Ochrona srodowiska w polskim prawie karnym. Cz. I. Pojecie i zakres prawa karnego
srodowiska, ,,Monitor Prawniczy” 1997, nr 12, s. 490.

8 A. Marek, Pojecie prawa karnego, jego funkcje i podzial, op. cit., s. 46.

9 S. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakow 2004.
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szersze uznanie. Spotkal si¢ on jednak z krytyka Ryszarda Stefanskiego, ktory
od strony jezykowej zakwestionowal 6w facznik i opowiedzial si¢ za terminem
»prawo administracyjne karne”, wskazujac, ze wyraznie uzyskuje ono samodziel-
nos$¢l0. Podzielajac trafnoS¢ spostrzezenia, ze tgcznik jest niepotrzebny, propo-
nowatbym zmiane szyku i operowanie nazwa ,,administracyjne prawo karne”,
co w pelni odpowiadaloby czeskiemu terminowi spravni pravo trestni, jak swoje
podstawowe i kilkakrotnie wznawiane opracowanie zatytulowali autorzy czescy!l.

Termin spravni pravo trestni jest dobrze ugruntowany w literaturze czeskiej.
Administracyjne prawo karne uznaje si¢ za podsystem prawa administracyjnego
obejmujacy regulacje prawng podstaw i nastepstw odpowiedzialno$ci administra-
cyjnoprawnej czy inaczej mowiac odpowiedzialnoSci za delikty administracyjne.
Zawiera regulacje prawa materialnego, organizacyjnego i procesowego. Istnienie
administracyjnego prawa karne jest wyrazem tego, ze prawo administracyjne jest
jedyna galezig prawa, ktora ma takze ,wiasne prawo karne”!2.

Wracajac do prawa polskiego postawmy pytanie, czy rzeczywiScie administra-
cyjne prawo karne nie ma ,,nic wspolnego” z prawem karnym. Postuze si¢ jednym,
ale jak sadze wielce wymownym przyktadem. W 2005 r. zostala wydana ustawa
o recyklingu pojazdow!3. Ustawa ta w rozdziale 8 ,,Przepisy karne” typizuje
wykroczenia, wSrod ktorych znajdowalo si¢ wykroczenie z art. 50 polegajace na
usuwaniu poza stacjg demontazu plynéw i czesci z wyeksploatowanego pojazdu.
Wykroczenie to, tak jak wszystkie pozostate, bylo zagrozone kara grzywny bez
oznaczenia wysokoSci, czyli zgodnie z art. 48 k.w. w zw. z art. 24 § 1 k.w. od
20 do 5000 zi. Po pigciu latach ustawa nowelizacyjnal4 uchylita art. 50 ustawy
o recyklingu pojazdow i w jego miejsce wprowadzita do tej ustawy rozdzial 8a
,Kary pieniezne” sktadajacy sie z jednego art. 53a, ktérego dyspozycja stanowila
przepisanie uchylonego art. 50 bez zmiany chocby przecinka, ale sankcja stata
si¢ kara pienigzna od 10 000 do 300 000 zt wymierzana przez wojewddzkiego
inspektora ochrony Srodowiska decyzja administracyjna. Okazuje sig, ze takie
samo dzialanie — ,,osuszanie i rozbidr wraku” poza stacja demontazu — pociagato
za sobg przed nowelizacja odpowiedzialno$¢ karng, po nowelizacji juz ,,tylko”
(sarkazm nieprzypadkowy) odpowiedzialno$¢ administracyjna, ale ,,za to” w roz-
miarze kary finansowej podniesionej na dolnym progu 500-krotnie, na gornym
za$ 60-krotnie. Mozna si¢ uprzeé i powiedzieé, ze po nowelizacji kar¢ wymierza
organ administracji decyzja administracyjna pod kontrola sadu administracyj-

10 R.A. Stefaniski, Prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2008, s. 25.

11 P. Mates a kolektiv, Zaklady spravniho prava trestniho. 5. vydani, Praha 2010. Dzieto zostalo wydane
przez Wydawnictwo C.H.BECK, ktdre zamiescito znamienny podtytut ,,Beckovy mezioborove ucebnice”,
w tlumaczeniu ,,podrecznik mi¢dzyzakresowy” badz ,,mi¢dzygaleziowy”.

12 P, Pracha, Spravni pravo, Brno 2007, s. 380.

13 Ustawa z 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. Nr 25,
poz. 202).

14 Ustawa z 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 28, poz. 145).

~_9_
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nego, a wiec nie ma to ,,nic wspdlnego” z odpowiedzialnoScia karna, ale widze
w tym jakie§ zamykanie oczu na rzeczywisto$¢ czy, innymi stowy, spora doze¢
hipokryzji. Wnioski z tych spostrzezen wynikajace pozostawiam do koficowej
czescei artykutu.

2. Przestepstwa i wykroczenia
2.1. Zrédia prawa

Zrédtami prawa materialnego w odniesieniu do przestepstw i wykroczen sa:
— w Polsce — kodeks karny z 1997 r.15, kodeks wykroczen z 1971 r.16 oraz liczne

ustawy szczegOlne typizujace przestepstwa i wykroczenia,

— w Republice Czeskiej — kodeks karny z 2009 r.17, ustawa o wykroczeniach

z 1990 r.18 oraz liczne ustawy szczegdlne typizujace wykroczenia,

— w Republice Stowackiej — kodeks karny z 2005 r.19, ustawa o wykroczeniach

z 1990 .20 oraz liczne ustawy szczegdlne typizujace wykroczenia.

Juz proste spojrzenie na zrodla prawa materialnego ujawnia zasadnicza roz-
nice miedzy prawem polskim z jednej strony a prawem czeskim i stowackim
z drugiej. Tylko w Polsce znamiona przestepstw moga znajdowac si¢ w ustawach
innych niz kodeks karny, w Czechach i Stowacji jest to wykluczone, poniewaz
kodeksy karne tych panstw przedstawiajg kodyfikacje caloSciowe w tym znacze-
niu, ze znamiona przestepstw moga znajdowac si¢ tylko w tych kodeksach, wobec
czego kategoria tzw. pozakodeksowego prawa karnego nie istnieje. Dopiero jesli
chodzi o wykroczenia, sytuacja w trzech panstwach jest podobna: polski k.w. oraz
ustawy o wykroczeniach czeska i stowacka dzielg si¢ na czeSci ogolne i szcze-
g6lne?!, ale czedci szczegdlne zawieraja jedynie niektore typy wykroczen, a wyraz-
nie przewazajaca liczba zespoldéw znamion wykroczen znajduje sie w odrgbnych
ustawach, ktorych w Polsce jest okoto 150, w Czechach okoto 200 i podobnie
okoto 200 w Stowacji.

15 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

16 Ustawa z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 ze zm.).

17 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Przypomneg, ze ustawy czeskie powoluje si¢ w ten sposob,
ze po literze ,,¢” (Cislo = numer) nast¢puje pozycja, pod ktora w oficjalnym zbiorze aktéw prawnych
(Sbirka zakontl) ustawa zostata opublikowana, famana przez rok publikacji i zakoficzona literami ,,Sb.”
oznaczajacymi skrot owego zbioru.

18 Zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich.

19 Zakon ¢. 300/2005 Z.z., trestny zakon. Przypomng, ze ustawy stowackie powoltuje si¢ w ten sposob,
ze po literze ,,¢” (Cislo = numer) nast¢puje pozycja, pod ktora w oficjalnym zbiorze aktéw prawnych
(Zbierka zakonov) ustawa zostata opublikowana, famana przez rok publikacji i zakonczona literami ,,Z.z.”
oznaczajacymi skrot owego zbioru.

20 Zakon ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch.

21 Dla dopetnienia obrazu dodam, ze ustawy o wykroczeniach czeska i stowacka zawieraja takze
czgsci procesowe, podczas gdy w Polsce procedura jest przedmiotem odrebnej ustawy z 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848 ze zm.)

- 10 -
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2.2. Pojecie przestepstwa i kategoryzacja przestepstw

Trzy badane kodeksy karne okreSlaja przestepstwo z wykorzystaniem ele-
mentu formalnego z akcentem na win¢ oraz materialnego. I tak:

Wedtug art. 1 § 1 kodeksu polskiego, odpowiedzialnoSci karnej podlega ten
tylko, kto popelnia czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca
w czasie jego popelnienia, przy czym nie popelnia przestepstwa sprawca czynu
zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu (art. 1 § 3).
Wedtug art. 7 § 1 przestepstwo jest zbrodnig lub wystepkiem, przy czym zbrodnia
jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od
lat 3 albo karg surowsza (art. 7 § 2) a popelni¢ ja mozna tylko umy§lnie (art. 8
zdanie pierwsze); wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywng powyzej
30 stawek dziennych, kara ograniczenia wolnoSci albo karg pozbawienia wolnosci
przekraczajaca miesiac (art. 7 § 3), a popelni¢ go mozna takze nieumys$lnie, ale
tylko jezeli ustawa tak stanowi (art. 8 zdanie drugie).

Wedtug § 13 ust. 1 kodeksu czeskiego, przestepstwem (trestny ¢in) jest czyn
bezprawny, ktory ustawa karna uznaje za karalny i ktory wyczerpuje znamiona
wskazane w takiej ustawie. Wediug § 13 ust. 2, do odpowiedzialnosci karnej za
przestgpstwo jest wymagana wina umyslna (umysine zavinéni), jezeli ustawa karna
nie stanowi wprost, ze wystarczy wina nieumyslna (zavinéni z nedbalosti). Wediug
§ 14 ust. 1, przestepstwa dzielg si¢ na wystepki (pfeciny) i zbrodnie (zlociny),
przy czym wystepkami sg wszystkie przestepstwa nieumy§lne oraz te umyslne, za
ktore ustawa karna przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci do lat 5 (§ 14 ust. 2),
natomiast zbrodniami sg wszystkie przestepstwa niebedace wedlug ustawy karnej
wystepkami (§ 14 ust. 3 zdanie pierwsze), czyli przestepstwa umySlne zagrozone
kara pozbawienia wolnoSci powyzej 5 lat. Kodeks czeski wyodrebnia kategorie
zbrodni szczegolnie niebezpiecznych (zvlast’ zavazne zlociny), ktorymi sg te prze-
stepstwa umyslne, za ktére ustawa karna ustanawia kare pozbawienia wolnosci
z gbrng granica co najmniej 10 lat (§ 14 ust. 3 zdanie drugie).

Wedtug § 8 kodeksu stowackiego, przestgpstwem (trestny cin) jest czyn bez-
prawny, ktorego znamiona zostaly wskazane w tej ustawie, jezeli ta ustawa nie
stanowi inaczej. Wedlug § 9 przestepstwo jest wystepkiem (precin) lub zbrodnig
(zlocin). Wedtug § 10 ust. 1 wystepkiem jest:

a) przestepstwo popelnione nieumyslnie (z nedbanlivosti) albo

b) przestgpstwo umyslne (umyselny trestny cin), za ktory ustawa ta w czesci szcze-
gllnej ustanawia kare¢ pozbawienia wolnoSci z gérna granica nieprzekracza-
jaca 5 lat.

Wedtug § 11 ust. 1, zbrodnig jest przestepstwo umysSlne, za ktore ta ustawa
w czeSci szczegOlnej ustanawia kare pozbawienia wolnoSci z gorng granicg prze-
kraczajaca 5 lat, przy czym zbrodnig jest takze typ kwalifikowany przestgpstwa
umyslnego, jezeli tylko w typie kwalifikowanym goérna granica kary przekracza
5 lat (§ 11 ust. 2). Odrebng kategorig jest zbrodnia szczegdlnie powazna (zlo-
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¢in obzvlast’ zavazny), ktora jest zbrodnia zagrozona karg pozbawienia wolnoSci
z dolng granicg co najmniej 10 lat (§ 11 ust. 3).

Wedtug wszystkich trzech kodekséw o rozgraniczeniu wystepkow i zbrodni
rozstrzyga kara przewidziana w przepisie, a nie kara, jaka mogtaby by¢ wymie-
rzona przy zastosowaniu regulacji czesSci ogolnej kodekséw. Roznice polegaja na
tym, ze o kwalifikacji przestgpstwa jako zbrodni:

— w kodeksie polskim rozstrzyga dolna granica zagrozenia kara pozbawienia
wolnosci (nie mniej niz 3 lata),

— w kodeksach czeskim i stowackim rozstrzyga gérna granica zagrozenia karg
pozbawienia wolnosci (wigcej niz 5 lat).

Kodeks polski nie wyodregbnia zbrodni szczegdlnie powaznej, co czynia
kodeksy czeski i sfowacki, ale o kwalifikacji zbrodni jako szczegdlnie powaznej:
— w kodeksie czeskim rozstrzyga gbrna granica zagrozenia kara pozbawienia

wolnosci (co najmniej 10 lat),

— w kodeksie stowackim rozstrzyga dolna granica zagrozenia karg pozbawienia
wolnoSci (nie mniej niz 10 lat).

W prawie czeskim wystepuje jeszcze pojecie przewinienia (provinéni), ktorego
uzywa sie tylko w odniesieniu do mtodocianych w specjalnej ustawie dotycza-
cej odpowiedzialno$ci mtodziezy?2. Nie jest to jednak odrebna kategoria, lecz
oznacza przestepstwo popelnione przez mtodocianego?. W odniesieniu do mto-
docianych nie uzywa si¢ okreslen ani zbrodnia, ani wystepek, lecz zawsze tylko
provinéni.

Same definicje przestepstw zostaly ujete jako wytacznie formalne wskazujac
na czyn zabroniony pod grozba kary z pomini¢ciem elementu spotecznego nie-
bezpieczenstwa, jaki wystepowat zaréwno w kodeksie czechostowackim z 1961 r.,
jak i w kodeksie polskim z 1969 r., co uznawane jest w doktrynie zgodnie jako
odejscie od materialnej definicji przestepstwa. Nie oznacza to jednak, aby ele-
ment materialny, ujety w trzech kodeksach juz nie jako ,,spoleczne niebezpie-
czenstwo”, lecz jako ,,spoteczna szkodliwos$¢” nie miat znaczenia. Nadal ma, ale
to znaczenie zostato ujete odmiennie.

I tak wedlug § 1 § 2 kodeksu polskiego nie stanowi przestepstwa czyn zabro-
niony, ktérego spoteczna szkodliwo$¢ jest znikoma. Sens tej regulacji wyjasnili
tworcy kodeksu w uzasadnieniu projektu?4 wskazujac na niejako ,,podwojng”
oceng spolecznej szkodliwoSci. Postulat, aby czynami zabronionymi pod grozba
kary byly czyny spotecznie szkodliwe, jest adresowany do ustawodawcy i odpo-
wiada normie wyzszego rzedu niz normy wyrazone przepisami kodeksu karnego.
Elementu materialnego, zwigzanego z okre$lonym typem zachowania, nie udowad-

22 Zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze.

2 0. Novotny, (w:) O. Novotny, M. Vanduchova, P. Samal a kolektiv, Trestni pravo hmontne. Obecna
cast, Praha 2010, s. 125.

24 Nowe kodeksy karne — z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 117.
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nia si¢ w postepowaniu karnym. Zupetnie inaczej przedstawia si¢ problem mate-
rialnej treci przestepstwa co do konkretnego czynu realizujacego znamiona typu
czynu zabronionego. Kodeks zajmuje stanowisko, ze przestepnos¢ czynu zalezy od
stopnia jego spolecznej szkodliwosci (jego karygodnosci). Nie kazdy czyn karalny,
realizujacy znamiona czynu zabronionego, jest karygodny. Karygodne sa tylko
takie czyny, ktore osiagnely wyzszy niz znikomy stopien spolecznej szkodliwoSci.

W kodeksie czeskim w § 12, noszacym tytut ,,Zasada praworzadnosci i zasada
subsydiarnosci represji karnej” (zasada zakonnosti a zasada subsidiarity trestni
represe), regulacja ujeta w ust. 2 glosi, ze odpowiedzialno$¢ karng sprawcy oraz
karnoprawne nastepstwa z niag zwigzane mozna realizowaé tylko w przypadkach
spotecznie szkodliwych (spolecensky Skodlivych), w ktorych nie wystarczy pocia-
gniecie do odpowiedzialnosci wedtug innych przepisow prawnych.

W uzasadnieniu projektu czeskiego kodeksu karnego wskazano, ze § 12 ust. 2
wyraza zasade subsydiarno$ci represji karnej i wynikajaca z niej zasade ultima
ratio. Ta ostatnia byla wprawdzie rozumiana raczej jako zasada ograniczajaca
ustawodawce w tym sensie, ze rozwigzanie karnoprawne jest srodkiem skrajnym
w stosunku do pozostatych regulacji deliktow (administracyjnych, cywilnych, han-
dlowych itp.), ale wspotczesnie raczej powszechnie uznano, ze ma ona niewatpliwie
znaczenie takze dla interpretacji norm prawa karnego, a wynika z niej, ze prze-
stepstwami moga by¢ tylko powazniejsze przypadki zachowan antyspolecznych,
a to wedlug zasady, ze tam, gdzie wystarczaja Srodki prawa administracyjnego lub
szeroko rozumianego prawa cywilnego, Srodki karnoprawne sa nie tylko zbyteczne,
ale z punktu widzenia zasady pafnstwa prawnego takze niedopuszczalne. W liberal-
nym demokratycznym panstwie prawnym nalezy zapewnic, aby prawo karne byto
stosowane dopiero wtedy, kiedy inne spofeczne, polityczne i prawne Srodki nie sg
dostatecznie skuteczne albo zawodza. To rozwigzanie, ktore w plaszczyznie ogolnej
rozstrzyga hierarchie odpowiedzialnosci (cywilna, dyscyplinarna, administracyjna
i karna), w tym stosunek do wykroczen i innych deliktow administracyjnych (tzw.
karanie administracyjne), prowadzi ponadto do zakotwiczenia zasady subsydiar-
nosci represji karnej w tekScie kodeksu karnego, co niewatpliwie wzmacnia jej
praktyczne wykorzystanie przy stosowaniu norm karnoprawnych.

Wilaczenie zasady subsydiarnoSci represji karnej i wynikajacej z niej zasady
ultima ratio do kodeksu karnego ma takze znaczenie interpretacyjne, poniewaz
znamiona przestepstwa nalezy wyktadac tak, aby za przestepstwo byl uznawany
tylko czyn spolecznie szkodliwy. Nie oznacza to powrotu do materialnego pojecia
przestepstwa, poniewaz nie jest to czeScia definicji przestepstwa z § 13, a zasada
subsydiarnoSci represji karnej i wynikajaca z niej zasada ultima ratio sg stosowane
poza definicjg przestepstwa, ktdra pozostaje definicjg formalng. Wybrane przez
ustawodawce rozwigzanie ma za zadanie pomdc w odroznieniu przestepstw od
tych deliktow, ktore nie powinny by¢ uznawane za przestepstwa (zwlaszcza wykro-
czenia i inne delikty administracyjne), mimo ze pozornie wyczerpujg znamiona
niektorych przestepstw, zwlaszcza trzeba je stosowac przy interpretacji tych zna-
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mion przestgpstw, ktore nie maja jasnej dolnej granicy (np. znami¢ ,,powaznej

nieprzyzwoitoSci” i ,,wybryku” przy przestepstwie awanturnictwa (§ 358 kodeksu

karnego) i odrdznienia ich od wykroczen przeciwko porzadkowi publicznemu).

Takie podejScie jednocze$nie zapobiega temu, aby tzw. czyny bagatelne byly

uznawane za przestgpstwa2.

Komentatorzy czeskiego kodeksu wskazuja, zZe przy ocenie, czy czyn jest czy
nie jest przestepstwem, nalezy postepowac w sposob nastepujacy:

— organ uczestniczacy w postepowaniu karnym najpierw czyni niezbedne usta-
lenia faktyczne,

— dalej wyprowadza wniosek co do tego, czy stwierdzone okolicznoSci faktyczne
wyczerpuja formalne znamiona (powszechne i szczegdlne) przestgpstwa i jed-
noczesnie,

— ocenia, czy czyn jest spotecznie szkodliwy w takim stopniu, ze nie wystarczy
pociagniecie sprawcy do odpowiedzialnoSci wedtug innych przepisow.
Formalne znamiona przestgpstwa i materialng korekture (materialni korektiv)

czyli szkodliwos¢ spoteczng nie mozna mieszaé, zamienia¢ ani wzajemnie zaste-

powac2o,

Jeszcze inaczej podszed! to tego zagadnienia ustawodawca stowacki. Po zdefi-
niowaniu wystepku (precin) w § 10 ust. 1 kodeksu karnego (o czym juz byta mowa)
w nastepnym ust. 2 tego paragrafu zamiescit norme nast¢pujaca: ,,Czyn nie jest
wystepkiem, jezeli ze wzgledu na sposdb popetnienia czynu i jego nastepstwa, oko-
licznosci popetnienia, stopien winy i pobudke sprawcy jego waga jest nieznaczna”
(je jeho zavaznost’ nepatrna). Komentatorzy kodeksu stowackiego wywodza, ze
formalne rozumienie kategorii przestepstw (§ 8) doznaje wyjatku w § 10 ust. 2.
Ten wyjatek moze by¢ rozumiany na dwa sposoby. Wedtug pierwszego, chodzi
o ostatni fragment § 8 ,,jezeli ustawa ta (tj. kodeks) nie stanowi inaczej”. Wtasnie
§ 10 ust. 2 bezpoSrednio nawigzuje do tego fragmentu i wprowadza do formal-
nego rozumienia przestepstwa mozno$¢ zastosowania tzw. materialnej korektury
(materialneho korektivu). W takim rozumieniu materialna korektura znaczy, ze
wystepek ma tylko formalne znamiona, ale dla korekty nadmiernego rygoryzmu
mozna w konkretnym przypadku wykorzysta¢ materialne kryteria, po ktorych
rozwazeniu mozna stwierdzi¢ niska wage wystepku, co prowadzi do wniosku, ze
konkretny czyn nie jest wystepkiem. Drugi sposob uznaje § 10 ust. 2 za mate-
rialne znami¢ wystepku (materialny znak precinu), za jedno z ustawowych znamion
przestgpstwa — aczkolwiek wytacznie wystepku — wskazanych w § 8 (,,ktorego
znamiona sg wskazane w tej ustawie”). Jezeli wybierzemy ktores z tych podejsc
(autorzy komentarza preferujg rozumienie § 10 ust. 2 w znaczeniu materialnego
znamienia wystepku), praktyczne konsekwencje sg jednakowe. Jezeli waga czynu

3 Z divodove zpravy; powoluje za: E Novotny a kolektiv, Trestni zakonik 2010. Komentai, judikatura,
diivodova zprava, Praha 2010, s. 37-39.
26 F. Novotny, (w:) E Novotny a kolektiv, Tiesni zakonik 2010, op. cit., s. 41.
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wykazujacego znamiona wystgpku jest nieznaczna (nepatrna), a w odniesieniu do
miodocianych — mata (mala — § 95 ust. 2 kodeksu?7), czyn nie jest wystepkiem.
Obligatoryjnie zatem waga wyst¢pku musi by¢ zbadana przy rozstrzyganiu o kaz-
dym czynie wyczerpujacym znamiona wystepku, a bierze si¢ pod uwage wszystkie
elementy wskazane w § 10 ust. 2 jako cato$¢. To nie jest dobra wola organow
czynnych w postgpowaniu karnym i sadu, czy bedzie to rozwazane, czy nie. To
musi znalez¢ wyraz w uzasadnieniu orzeczenia sgdowego?s.

Nalezy podkreslié, ze § 10 ust. 2 dotyczy tylko wystepkow. Jesli chodzi o zbrod-
nie, to w odr6znieniu od wystepkéw zadne siggnigcie do cechy materialnej w celu
zmiany (skorygowania) znamion formalnych nie jest mozliwe?.

2.3. Pojecie wykroczenia

Wedtug art. 1 § 1 polskiego kodeksu, wykroczeniem jest czyn spolecznie
szkodliwy, zabroniony przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia pod
grozba kary aresztu (od 5 do 30 dni — art. 19), ograniczenia wolnosci (zawsze
w rozmiarze 1 miesigca — art. 20 § 1), grzywny do 5000 zt (od 20 zf — art. 24 § 1)
lub nagany, przy czym nie popelnia wykroczenia sprawca czynu zabronionego,
jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu (art. 1 § 2). Stosownie do
art. 5 wykroczenie mozna popetni¢ zaréwno umyslnie, jak i nieumySlnie, chyba
ze ustawa przewiduje odpowiedzialnos¢ tylko za wykroczenie umySlne.

Ustawy o wykroczeniach czeska i stowacka (wprawdzie odregbne, ale treSciowo
identyczne) w swoich § 2 ust. 1 definiuja wykroczenie (pfestupek w jezyku cze-
skim, priestupok w jezyku stowackim) jako czyn zawiniony, ktory narusza lub
zagraza interesowi spoteczenistwa i jest za wykroczenie wyraznie uznany w tej lub
innej ustawie, jezeli nie jest to inny delikt administracyjny Scigany na podstawie
przepisdw szczegblnych ani przestepstwo. Kolejny ust. 2 w § 2 dodaje, ze nie jest
wykroczeniem czyn, ktorym kto$ odwraca:

a) w sposob proporcjonalny bezposrednio grozacy lub trwajacy zamach na inte-
res chroniony ustawg albo

b) niebezpieczenstwo bezposrednio grozace interesowi chronionemu ustawa,
jezeli czynem tym nie byto wyrzadzone jawnie takie samo powazne nastgpstwo
jakie grozito, a grozacego niebezpieczenstwa nie mozna bylo uniknac inaczej.

Wedtug § 3 ustaw czeskiej i stowackiej, do odpowiedzialnoSci za wykroczenie
wystarczy nieumyslnos¢, jezeli ustawa nie stanowi wprost, ze niezbedna jest wina
umysSlna.

27 W odrdznieniu od Czech, gdzie przepisy dotyczace odpowiedzialnosci miodocianych (w tym nie-
letnich) znajdujg si¢ poza kodeksem, co nie dotyczy typizacji przestgpstw, ta bowiem jest dopuszczalna
tylko w kodeksie karnym, w Stowacji stanowiag one odrgbng czgs$¢ kodeksu karnego.

28 J. Kolesar, (w:) E. Burda, J. Centes, J. Kolesar, J. Zahora a kol., Trestny zakon. Vseobecna cast’.
Komentar. I, diel, Praha 2010, s. 50.

29 Ibidem, s. 54.
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Za wykroczenia z ustaw czeskiej i stowackiej mozna wymierza¢ nastepujace
sankcje (sankce w jezyku czeskim, sankcie w jezyku stowackim):

a) nagan¢ (napomenuti w jezyku czeskim, pokarhanie w jgzyku stowackim),

b) kare pieni¢zna (pokuta w obu jezykach); w ustawie czeskiej gdrna granica wynosi
wedtug § 13 ust. 1 — 1000 koron, ale z zastrzezeniem, ze ani ta ustawa, ani
inna nie przewiduje kary wyzszej, w postepowaniu mandatowym — 1000 koron,
w postepowaniu nakazowym — 4000 koron,

¢) zakaz wykonywania dziatalnosci,

d) przepadek rzeczy.

Zauwazmy, ze o obu ustawach jest mowa o ,sankcjach”, a nie o ,karach”
(tresty w obu jezykach). Ta konwencja jezykowa jest niekiedy krytykowana. Wska-
zuje si¢, ze nalezy uzy¢ okreSlenia ,,kara”, bo istota odpowiedzialnosci za wykro-
czenia jest karanie, albo ,,kara administracyjna” (administrativny trest w jezyku
stowackim) dla odroznienia od kary za przestepstwo30.

Warto zatrzymac sie nad owa gorng granica pokuty w wysokosci 1000 koron
w ustawie czeskiej. Jak wskazuje si¢ w literaturze, regulacje § 13 ust. 1 nalezy
traktowac jako swoiste zabezpieczenie na wypadek, gdyby ustawodawca zapo-
mnial okresli¢ wymiaru pokuty, co sie niekiedy zdarzato. Regula wszakze jest,
ze ta gorna granica jest w ustawach wskazywana, mozna przy tym zauwazy¢ ten-
dencj¢ do podwyzszania owej gdérnej granicy3l. Zazwyczaj gérne granice pokut
wielokrotnie przekraczaja te z § 13 ust. 1 ustawy o wykroczeniach. Najbardziej
charakterystyczne przyktady to § 9c ustawy o nadzorze na rynku kapitalowyms32,
wedlug ktorego osobie fizycznej za popetnienie niektdrych przewidzianych
w nim wykroczen grozi pokuta do 50 000 000 koron, czy tez § 27 ust. 1 lit. g), h)
lub i) ustawy dewizowej3? przewidujacy wymierzang osobie fizycznej pokute do
20 000 000 koron. Autorzy powolywanego juz opracowania poddaja w watpli-
wos¢, czy stanowienie takich pokut za wykroczenia w ogéle ma sens, poniewaz
wymierzanie ich w gornej granicy byloby mocno problematyczne, jezeli nie wprost
niemozliwe. Powoluja si¢ przy tym na stanowisko Sadu Konstytucyjnego, ktory
w swoich orzeczeniach sprzeciwial si¢ tzw. likvidacnim pokutam prowadzacym
w konsekwencji do zanegowania konstytucyjnego prawa do wiasnosci mienia34.

Wracajac do ustawowych definicji wykroczen zamieszczonych w trzech usta-
wach tatwo zauwazy¢, ze majg one cztery najwazniejsze cechy wspdlne:

1) bezprawny czyn cztowieka,

2) okreSlenie znamion czynu w ustawie,

3) spofeczna szkodliwos¢, poniewaz oznaczenie wykroczenia jako czynu, ktory
porusuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti w ustawie czeskiej badz porusuje

30 J. Machajova, Spravne trestanie, op. cit., s. 200.

3L P. Mates a kolektiv, Zaklady spravniho prava trestniho, Praha 2010, s. 82.
32 Zakon ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitaloveho trhu.

33 Zakon €. 219/1995 Sb., devizovy zakon.

34 P. Mates a kolektiv, Zaklady..., op. cit., s. 82-83.
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alebo ohrozuje zaujem spoloc¢nosti w ustawie stowackiej to nic innego niz ,,Spo-

feczna szkodliwo$¢” w kodeksie polskim,

4) uzaleznienie odpowiedzialnosci od winy, z reguly umyslnej lub nieumyslnej,
wyjatkowo tylko umyslne;.

Jesli chodzi o réznice, to mozna zauwazy¢, ze do samego pojecia wykroczenia
ujetego w § 2 ustaw czeskiej i stowackiej wprowadzono okolicznoSci wytaczajace
mozliwos$¢ uznania czynu za wykroczenie w postaci obrony koniecznej (§ 2 ust. 2
lit. a) i stanu wyzszej koniecznoS$ci (§ 2 ust. 2 lit. b), podczas gdy w kodeksie
polskim jest podobnie, ale w odrebnych przepisach dotyczacych wytaczenia bez-
prawnosci: w art. 15 (obrona konieczna) i art. 16 (stan wyzszej koniecznosci).

Najistotniejsza rdznica jest wszakze sposob ujecia relacji miedzy wykrocze-
niami a przestepstwami i innymi deliktami administracyjnymi. W literaturze
czeskiej wskazuje sie, ze przepisy o przestgpstwach i innych deliktach administra-
cyjnych pozostaja w stosunku specjalnosci wzgledem przepiséw o wykroczeniach,
te za$ pozostaja w stosunku subsydiarnosci wzgledem przepisOw o przestep-
stwach i innych deliktach administracyjnych Sciganych na podstawie przepisow
szczegblnych3>. Ustawodawcy czeski i stowacki z gory wylaczyli mozliwo$¢ zbiegu
przestepstwa i wykroczenia, tak samo jak wykroczenia i innego deliktu admi-
nistracyjnego, jezeli bowiem ten sam czyn wyczerpuje znamiona przestepstwa
— jest tylko przestepstwem, jezeli wykazuje znamiona innego deliktu administra-
cyjnego — jest tylko takim deliktem, a odpowiedzialno$¢ za wykroczenie wcho-
dzi w rachube dopiero wtedy, gdy czyn nie jest ani przestepstwem, ani innym
deliktem administracyjnym. W Polsce sytuacja jest zasadniczo odmienna, ponie-
waz art. 10 k.w. wyraznie dopuszcza zbieg idealny przestepstwa i wykroczenia,
a relacje miedzy wykroczeniami (ale takze przestepstwami) a innymi deliktami
administracyjnymi sg niejasne.

2.4. Przestepstwo a wykroczenie

Problem odréznienia przestepstwa od wykroczenia przedstawia si¢ odmiennie
na gruncie trzech badanych systeméw prawnych. W Czechach i Stowacji sytuacja
jest klarowna, poniewaz znamiona przestepstw moga znajdowac si¢ tylko w kodek-
sach karnych, a jednoczynowy zbieg wykroczen i przestgpstw jest normatywnie
wykluczony. Od strony formalnej rozgraniczenie jest jasne i zadnych watpliwoSci
nie budzi: jezeli znamiona czynu zabronionego znajduja si¢ w kodeksie karnym,
to czyn na pewno jest przestepstwem i na pewno nie jest wykroczeniem, jezeli
za$ znamiona czynu zabronionego znajduja si¢ poza kodeksem karnym, to czyn
na pewno nie jest przestepstwem, a wykroczeniem jest wtedy, jezeli tak zostat
nazwany. Te ro6znice podkresla tez samo nazewnictwo, poniewaz wspolna dla
przestepstw 1 wykroczen kara finansowa (odpowiednik polskiej grzywny) zostala

35 H. Praskova, Spravni trestani, op. cit., s. 425.
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nazwana inaczej. W odniesieniu do przestepstw jest to kara pieniezna: penéZity
trest w kodeksie czeskim, periazny trest w kodeksie stowackim, w odniesieniu do
wykroczen jest to w obu jezykach pokuta. Wprawdzie pokuta jest rowniez sankcja
za inne niz wykroczenia delikty administracyjne, ale od strony formalnej pomyli¢
sie nie sposob, poniewaz jesli czyn ma by¢ Scigany jako wykroczenie, to ustawa
musi zawiera¢ wyrazne wskazanie nazwa, ze jest to prestupek w ustawie czeskiej
badz priestupok w ustawie stowackie;j.

W Polsce sytuacja pod wzgledem nazewnictwa jest w pewnym sensie odwrotna
niz w Czechach i Stowacji. Ot6z grzywna jest karg wspdlng dla przestepstw
i wykroczen (tak samo jak ograniczenie wolnoSci), natomiast karg pieni¢zng
moga by¢ zagrozone tylko delikty inne niz przestgpstwa i wykroczenia. Dodat-
kowe komplikacje wynikaja z istnienia mocno rozbudowanej kategorii pozako-
deksowego prawa karnego, ktorej to kategorii pozakodeksowego prawie czeskim
i stowackim nie ma w ogole. Na ,,styku” przestepstw i wykroczen moze dochodzi¢
do licznych watpliwosci klasyfikacyjnych takze od strony czysto formalne;.

Powstaje przede wszystkim pytanie, czy zagrozenie karg ograniczenia wolno-
Sci lub grzywny stwarza domniemanie, ze czyn jest przestepstwem. Bez wiekszych
watpliwoSci na tak postawione pytanie mozna odpowiedzie¢ twierdzaco. Taka
odpowiedz wynika z rozwoju historycznego, trzeba bowiem pamiegtaé, ze pier-
wotnym byl trojpodzial przestepstw na zbrodnie, wystepki i wykroczenia. Jezeli
nastepnie w toku ewolucji doszto do wyodrebnienia wykroczen w specjalng grupe,
ktora w Polsce pozostala w ramach prawa karnego sensu largo (inaczej niz w Cze-
chosfowacji, a potem w Czechach i Stowacji, gdzie znalazta si¢ w ramach prawa
administracyjnego), to owo wyodregbnienie musiato znalez¢ wyraz normatywny.
Innymi stowy, jezeli czyn zabroniony pod grozba kary wspolnej dla przestepstw
i wykroczen nie zostal wyraznie zaliczony do wykroczen, to jest przestepstwem.

Jak niezwykle istotne jest to zagadnienie §wiadczy spOr migdzy przedstawi-
cielami doktryny prawa karnego i prawa pracy na tle brzmienia pierwotnego
przepisow karnych ustaw o zwigzkach zawodowych3® i o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych37. W rozdziatach 5 obu ustaw zatytutowanych ,,Odpowiedzialno$¢ za
naruszenie przepiséw ustawy” znajdowaly si¢ art. 35 w pierwszej i art. 26 w drugiej
typizujace czyny zabronione opatrzone sankcjg ,,podlega karze grzywny”. Piszac
komentarz do pozakodeksowych przepisow karnych nie mialem najmniejszych
watpliwosci, ze art. 35 pierwszej i art. 26 drugiej typizuja przestgpstwa3s. Byto
to w mojej ocenie tak oczywiste, ze swego stanowiska nawet nie uzasadniatem,
kierujac si¢ stara rzymska jeszcze zasada clara non sunt interpretanda. Tymczasem

36 Ustawa z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. Nr 55, poz. 234, obowiazujacy tekst
jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.).

37 Ustawa z 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. Nr 55, poz. 236 ze zm.).

38 W. Radecki, Przestepstwa w stosunkach pracowniczych, (w:) M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodek-
sowe przepisy karne z komentarzem, Warszawa 1992, s. 345 i n.
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w doktrynie prawa pracy pojawil si¢ rOwnie stanowczy, ale odmienny poglad, ze

czyny te sa wykroczeniami, oparty na dwoch przestankach:

1) gdyby czyny te mialy by¢ przestgpstwami, to ustawodawca powinien wyraznie
wskazaé, ze sg one przestepstwami,

2) pojawiajacych si¢ watpliwosci nie nalezy interpretowac na niekorzys¢ sprawcy
czynu zabronionego3’.

Argumenty te nie byly przekonywajace. Jesli chodzi o pierwszy, to jest odwrot-
nie, wyrazna deklaracja ustawodawcy jest potrzebna, aby czyn uzna¢ za wykro-
czenie, domniemanie przemawia za tym, ze jest przestepstwem, jezeli za$ chodzi
o drugi, to zasada in dubio pro reo dotyczy kwestii faktycznych, a nie prawnych.

Wydawalo sie, ze sprawe rozstrzygaja ostatecznie przepisy wprowadzajace
obowiazujacy kodeks karny40, ktérymi sankcje z art. 35 pierwszej z omawianych
ustaw i art. 26 drugiej zmieniono z ,,podlega karze grzywny” na ,,podlega grzyw-
nie albo karze ograniczenia wolno$ci”. Nikt juz nie ma watpliwoSci, ze czyny
te sg przestepstwami, ale przeciez nie dlatego, ze zajat si¢ nimi kodyfikator
w przepisach wprowadzajacych k.k., lecz odwrotnie — kodyfikator zajal si¢ nimi
w przepisach wprowadzajacych k.k. wlasnie dlatego, ze byly one od poczatku
przestepstwami.

Do tego przebrzmiatego, zdawatoby si¢, sporu powrdcita przedstawicielka
doktryny prawa pracy, ktéra drobiazgowo starata si¢ uzasadni¢ podglad, ze czyny
z art. 35 ustawy o zwigzkach zawodowych i art. 26 ustawy o sporach zbiorowych
byly przez siedem lat wykroczeniami, a staly si¢ przestepstwami dopiero 1 wrze-
Snia 1998 r. wraz z wejSciem w zycie k.k. i przepisOw wprowadzajacych, poniewaz
kodyfikator przeksztalcit je z wykroczen w wystepki4l. Nie zauwazyla przy tym, ze
wpada w sprzeczno$¢ wewnetrzng, poniewaz sankcja alternatywna ,,grzywna albo
ograniczenie wolnoSci” nie pozwala na odrdznienie przestgpstwa od wykrocze-
nia, skoro obie kary sg wspoOlne przestepstwom i wykroczeniom, chyba ze powaz-
nie potraktuje si¢ rozréznienie ,,grzywny” i ,,kary grzywny”, o czym nieco dalej.

Spoér o czyny zabronione ustawami z zakresu zbiorowego prawa pracy nie byt
jedynym toczonym na tle ustaw pozakodeksowych. Kolejne pojawily sie¢ na tle
art. 65 ustawy o GMO*2 czy art. 28 i 29 ustawy o szkodach w srodowisku*3. Wielo-
krotnie wykazywalem, ze przewidziane w nich czyny zabronione pod grozba kary

39 1. Boruta, Z. Goral, Z. Hajn, Komentarz do ustaw o zwigzkach zawodowych, organizacjach praco-
dawcow, zbiorowych sporach pracy, £.6dz 1992, s. 52.

40 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Przepisy wprowadzajace kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 554 ze zm.).

41 1. Pawlak, Przestepstwa i wykroczenia przeciwko indywidualnym i zbiorowym prawom pracownikow,
Warszawa 2010, s. 209-213.

42 Ustawa z 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz.U. z 2007 r. Nr 36,
poz. 233).

43 Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie (Dz.U. Nr 75,
poz. 493).
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grzywny sa przest¢pstwami, a nie wykroczeniami**. Trafno$¢ tej linii rozumowania
potwierdza jeden z wyrokOw Sadu Najwyzszego, ktorego teza glosi: ,,W wypadku
czyndw stypizowanych w odrebnych ustawach, a wiec pozostajacych poza zbio-
rem wykroczen okre§lonych w k.w., nieoznaczenie gornej granicy wymiary kary
ograniczenia wolnoSci lub grzywny przesadza, ze zagrozone nimi typy czynow sa
wystepkami”¥. Doda¢ jednak trzeba niezwykle istotne zastrzezenie: ,.chyba ze
regulacja procesowa nakazuje stosowanie przepisow k.p.w.”. Konieczno$¢ takiego
uzupetnienia wynika z nieco wcze$niejszego orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktory
rozpoznawal pytanie prawne, czy czyn przewidziany w art. 34 ustawy o wyrobach
budowlanych# zagrozony kara grzywny do 100 000 zl jest przestepstwem czy
wykroczeniem, jezeli orzekanie (zgodnie z art. 36 tej ustawy) nastepuje na pod-
stawie przepisow k.p.w. Sad zajal stanowisko kategoryczne: odmowit podjecia
uchwaly, uznat watpliwo$¢ prawna za pozorng i zakoficzyl spostrzezeniem, ze
jezeli w ustawie wskazano, ze orzekanie co do okre§lonego czynu nast¢puje na
podstawie k.p.w., to taki czyn jest zawsze wykroczeniem, a wiec takze wowczas,
gdy jest zagrozony karg grzywny wyzsza niz 5000 z147.

Whiosek wynikajacy z przedstawionych rozwazan jest taki, ze czyn zabroniony
pod grozbg kary, nazwijmy ja ,,sadowej” (dla odroznienia od administracyjnej
kary pieni¢znej lub innej), moze by¢ wykroczeniem tylko wtedy, gdy odpowiada
ktéremus z nastepujacych kryteriow:

1. Uzycie nazwy ,,wykroczenie” na oznaczenie czyndéw zabronionych pod grozba
kary, czego najwyrazniejszym przyktadem sa czyny z art. 281-283 Kodeksu
pracy*$, zamieszczone w dziale trzynastym ,,Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika”; nie ma znaczenia, ze gorna granica grzywny
wynosi 30 000 zt (szeSciokrotne kodeksowe maksimum), gdyz nazwa przesa-
dza, ze sa to wykroczenia, a nie przestepstwa.

2. Zagrozenie czynu kara, ktdéra nie jest znana kodeksowi karnemu, lecz tylko
kodeksowi wykroczen (chodzi, rzecz jasna, o areszt* i nagan¢) badz karg
grzywny z oznaczonym maksimum 5000 zt (maksimum kodeksowe) lub niz-
szym>0,

44 Ostatnio zob. W. Radecki, Wprowadzenie, (w:) M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer. Komen-
tarz, Warszawa 2011, s. 59-64.

4 Wyrok SN z 18 maja 2009 r., III KK 22/09, ,,Orzecznictwo” — dodatek do Prok. i Pr. 2009, nr 11-12,
poz. 9.

46 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U. Nr 92, poz. 881).

47 Postanowienie SN z 24 lutego 2006 r., I KZP 52/05, OSNKW 2006, z. 3, poz. 23.

48 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

49 Nie ma najmniejszych watpliwoSci, ze czyny stypizowane w art. 45-47 rozdziatu 9 ,,Przepisy karne”
ustawy z 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz.U. Nr 138, poz. 865 ze zm.) jako zagrozone karg
grzywny do 100 000 ztf albo aresztu s3 wykroczeniami, mimo ze kodeksowe maksimum grzywny 20-krotnie
przekracza maksimum kodeksowe i w ustawie tej nie ma wskazania, ze orzekanie nast¢puje na podstawie
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia. O kategorii czynéw rozstrzyga zagrozenie ich kara
aresztu, ktora jest znana tylko prawu wykroczen.

50 Obnizone w stosunku do kodeksowego maksimum grzywny znajdujemy w niektorych aktach praw-
nych sprzed kodeksu wykroczen, a jezeli chodzi o pdzniejsze, to w ustawie z 7 maja 2005 r. o towarach
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3. Zamieszczenie w ustawie przepisu procesowego wskazujacego, ze orzekanie
o czyny zagrozone karg grzywny bez oznaczenia maksimum lub z oznacze-
niem maksimum przekraczajacym 5000 zI nastepuje na podstawie przepiséw
kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia (badz rownowaznego wska-
zania).

Jezeli zadne z tych kryteridw nie jest spetnione, to czyn zagrozony kara
wspodlng dla przestepstw i wykroczen, tj. grzywna lub ograniczeniem wolnosci,
jest przestepstwem, a nie wykroczeniem.

Wraz z wejéciem w zycie k.k. z 1997 r. ustawodawca wprowadzit kolejne kry-
terium o charakterze jezykowym polegajace na tym, ze jezeli czyn jest zagrozony
grzywna jako karg samoistng lub alternatywna, to:

— jezeli czyn jest przestepstwem — ustawodawca formutuje sankcje, Ze sprawca
»podlega grzywnie”,

— jezeli czyn jest wykroczeniem — ustawodawca formutuje sankcje, ze sprawca
»podlega karze grzywny”.

Rozwigzanie to (do$¢ konsekwentnie, aczkolwiek nie bez wyjatkéw stoso-
wane) zasluguje na najostrzejsza krytyke jako manieryczne (obok wielu innych
rozwigzan prowadzacych do ,,udziwnienia” kodeksu karnego), nielogiczne i j¢zy-
kowo draznigce. Jezeli sankcja jest formutowana w ten sposob, ze kto popelni to
i to ,,podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci”, to logika elementarna
podpowiada, ze grzywna nie jest kara, a przeciez jest. Dlatego zgodne z regufami
jezyka polskiego i logiki bytoby sformutowanie:

— podlega ,,grzywnie albo ograniczeniu wolnosci” badz

— podlega ,karze grzywny albo ograniczenia wolnoSci”,

ale na pewno nie takie, jakiego uzyt ustawodawca.

Konstrukcja jezykowa ustawodawcy bytaby jeszcze jako$ do zrozumienia,
gdyby byta ,,odwrotna”: za przestepstwo — ,kara grzywny”, za wykroczenie —
»grzywna”. To bytoby przynajmniej zgodne z art. 1 § 2 k.p.w. (i odrgbnymi usta-
wami regulujacymi postgpowanie mandatowe), ze za wykroczenie w ustawowo
okreSlonych sytuacjach naktada si¢ ,,grzywne” (a nie ,,kare grzywny”) w drodze
mandatu karnego. Z przyczyn niepojetych ustawodawca t¢ konstrukcje ,,odwro-
cit”: za przestepstwo — ,,grzywna”, za wykroczenie — ,.kara grzywny”.

Ale to jeszcze nie wszystko. Ustawodawca bowiem ,,sam sobie nie uwierzyt”,
poniewaz wydajac po k.k. z 1997 r. dziesiatki ustaw karnych przewidujacych
odpowiedzialno§¢ za wykroczenia formutowat sankcje ,,podlega karze grzywny”
i zaraz potem dodawal, ze ,,orzekanie nast¢puje na podstawie k.p.w.”. A po co to
dodawal? — chciatoby si¢ zapytaé. Przeciez jeSli sprawca ,,podlega karze grzywny”,
to oczywiste jest (gdyby konwencje jezykowa ustawodawcy traktowac powaznie),

paczkowanych (Dz.U. Nr 91, poz. 740 ze zm.) i znowelizowanej ustawie z 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych (Dz.U. z 1996 r. nr 10, poz. 55
ze zm.).
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ze czyn sprawcy jest wykroczeniem, bo gdyby miat by¢ przestepstwem, to sank-
cja musiataby glosi¢, ze ,,podlega grzywnie”. Tej konwencji jezykowej powaznie
potraktowaé z wielu powoddw sie nie da, co rozumie sam ustawodawca ,,pod-
pierajac si¢” regulacjg procesowa odsylajaca do k.p.w., ktora bytaby najzupeliniej
zbedna, gdyby ustawodawca sam siebie traktowal powaznie.

Ale i to jeszcze nie wszystko. W pierwszej dekadzie XXI wieku zrodzito si¢
»drugie maksimum grzywny za wykroczenia” w wysokosci 100 000 zt, czyli dwu-
dziestokrotnie przekraczajace maksimum kodeksowe. Pojawito si¢ ono w powo-
tywanych juz ustawach o wyrobach budowlanych czy o odpadach wydobywczych,
ale takze w znowelizowanej w 2008 r. ustawie o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym3! czy w ustawie o bateriach i akumulatorach2. Ustalone przed
czterdziestu z gorg laty kodeksowe maksimum grzywny za wykroczenia w wyso-
kosci 5000 zt okazato si¢ nieadekwatne dla potrzeb sankcjonowania wykroczen,
wobec czego ustawodawca, zapewne ,,oSmielony” powolywanym stanowiskiem
Sadu Najwyzszego, podnosi je nawet do 100 000 zi.

3. Delikty administracyjne

Jest to niezwykle w trzech badanych systemach prawnych rozbudowana
i wewngetrznie niejednorodna grupa czyndéw zabronionych pod grozba kary,
zwanej w Czechach i Stowacji konsekwentnie pokutq, w Polsce natomiast mamy
i kary pieniezne, i optaty podwyzszone, i oplaty sankcyjne, oznaczajace we
wszystkich wariantach represje majatkowa za naruszenia przepisoOw prawa admi-
nistracyjnego. Zauwazy¢ trzeba, ze w Czechach i Stowacji przepisy dotyczace
wielu deliktéw administracyjnych przewiduja mozliwo$¢ orzekania takze innych
sankcji, takich jak przepadek rzeczy i zakaz dziatalnosci, w Polsce natomiast tylko
sankcji pienieznych.

Szczegdlowa prezentacja rozwiazan spotykanych w trzech pafnstwach znacznie
przekroczytaby zatozone ramy artykulu, poprzestane przeto na zasygnalizowaniu
kwestii podstawowych, zatrzymujac si¢ dtuzej tylko na deliktach podmiotéw pro-
wadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza.

3.1. Administracyjne delikty dyscyplinarne

Doktryna czeska i sfowacka wyodrebnia je w osobng grupe deliktow admi-
nistracyjnych, wigzac je z odpowiedzialnoScig pracownikoéw panstwowych, funk-
cjonariuszy stuzb bezpieczenistwa (policja, straz pozarna, stuzba wigzienna i in.),

51 Ustawa z 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. Nr 180,
poz. 1495).
92 Ustawa z 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz.U. Nr 79, poz. 666).

- 22 -



Kategoryzacje czynéw zabronionych pod grozbg kary... Czes¢ I1. Ius Novum

3/2012

zolnierzy zawodowych, a takze izb samorzadowych (lekarze, notariusze, archi-
tekci, adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi i in.), odpowiedzial-
noscig ucznioéw i studentéw, wreszcie z odpowiedzialnoscig os6b pozbawionych
wolnosci3.

W Polsce odpowiedzialnoS¢ dyscyplinarna jest uznawana za szczegolny rodzaj
odpowiedzialnoSci. Mozna znaleZ¢ stanowisko, ze prawo dyscyplinarne nalezy do
prawa karnego materialnego w szerokim rozumieniu’4, przewaza jednak poglad
o administracyjnoprawnym charakterze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej>.

3.2. Delikty porzadkowe

Wedtug przedstawiciela doktryny czeskiej, podczas gdy w odniesieniu do
wszystkich pozostatych kategorii deliktéw mamy do czynienia z ich materialnym
charakterem, to przy tzw. deliktach porzadkowych chodzi o czyste naruszenie
obowiazkdéw procesowych — utrudnienie przebiegu postepowania regulowanego
prawem administracyjnym. Sig¢gni¢cie do sankcji nie ma na celu ukarania, lecz
jedynie zapewnienie nalezytego przebiegu procesu i osiagniecie jego rezultatu.
Dlatego w pelni jest uzasadnione pytanie, czy tu w ogole chodzi o delikt.

Jako przyktad wskazuje sie § 62 czeskiej ustawy o postepowaniu administra-
cyjnym>7 opatrzony tytulem Pofadkova pokuta, na podstawie ktdrego organ admi-
nistracyjny moze decyzja wymierzy¢ kare porzadkowa do wysokosci 50 000 koron
temu, kto w postgpowaniu powaznie utrudnia jego przebieg w ten sposob, ze:
a) bez pozwolenia nie stawi si¢ na wezwanie organu administracji,

b) mimo uprzedniego upomnienia narusza porzadek, albo
¢) nie podporzadkuje si¢ czynnoSci prawnej osoby urzgdowe;j.

Zblizone rozwigzanie zawiera art. 96 polskiego k.p.a.

Tego typu deliktami nie bede si¢ blizej zajmowat, wskaze jednak, ze do grupy
deliktéw porzadkowych doktryna zaréwno czeska, jak i stowacka zalicza utrud-
nianie dziatalnosci kontrolnej’$. W Polsce utrudnianie r6znego rodzaju dziafal-
nosci kontrolnej jest z reguly wykroczeniem, niekiedy takze przestepstwem, jak
np. w ochronie §rodowiska (art. 225 § 1 k.k.), inspekgcji pracy (art. 225 § 2 k.k.),
w sprawach pomocy spotecznej (art. 225 § 4 k.k.) czy w odniesieniu do kontroli
prowadzonej przez NIK>°.

53 J. Stasa, Verejne disciplinarni delikty, (w:) P. Mates a kolektiv, Zaklady spravniho prava trestniho,
s. 129in.

54 Tak np. W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 16.

55 R. Gigtkowski, Funkcja stabilizacyjna kar dyscyplinarnych, (w:) M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki
(red.), Sankcje administracyjne, Warszawa 2011, s. 193.

56 J. Stasa, Tzv. pofadkove delikty, (w:) P. Mates a kolektiv, Zaklady spravniho prava trestniho, s. 141.

57 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad.

58 J. StaSa, Tzv. poradkove delikty, op. cit., s. 145-147, J. Machajova, Spravne trestanie, op. cit.,
s. 224-226.

39 Artykut 98 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 r., poz. 82).
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3.3. Delikty administracyjne oso6b fizycznych

W tej kategorii umieszczam znang w prawie czeskim i sfowackim kategorie
deliktéw administracyjnych osob fizycznych, ale innych niz wykroczenia i admini-
stracyjne delikty dyscyplinarne. Jak wskazywatem w czesci historycznej, ona poja-
wila si¢ jeszcze w prawie czechostowackim dlatego, ze ustawa o wykroczeniach
z 1961 r. nie pozwalata na wilasciwe ukaranie osoby fizycznej dopuszczajacej
sie powaznego naruszenia prawa, ale jeszcze nie przestepstwa. Poczatkowo byty
to delikty podmiotow specjalnych. W latach 90. ta kategoria ,,odzyla” i poja-
wila si¢ np. w czeskiej ustawie o loteriach®, pdzniej za$ np. w czeskiej ustawie
o Antarktydzie®l. Przepis § 27 przewiduje w ust. 1 dziewi¢¢ typow deliktow os6b
fizycznych, za ktére wymierza si¢ pokute do 200 000 koron, a w ust. 2 trzynascie
takich typow, za ktory wymierza si¢ pokute do 1 000 000 koron, w obu wariantach
z zastrzezeniem, ,jezeli czyn nie jest przestgpstwem” (w istocie chodzi o réznego
rodzaju naruszenia wymagan ochrony srodowiska antarktycznego). Czyny te nie
sa wykroczeniami (nie zostaly tak nazwane), ale § 27 ust. 8 nakazuje oceniaé
przestanki odpowiedzialnoSci i prowadzi¢ postepowanie wediug ustawy o wykro-
czeniach, z czego m.in. wynika, ze odpowiada si¢ tylko za czyn zawiniony.

W doktrynie wskazuje si¢, ze dwojaki rezim realizacji odpowiedzialnoSci
0sob fizycznych za delikty administracyjne (wykroczenia i inne delikty admini-
stracyjne) jest na granicy konstytucyjnosci. W ostatnich latach wdraza si¢ juz
jedynie wiasciwg tendencj¢ odejScia od tzw. innych deliktéw administracyjnych
0sob fizycznych i przeksztalcania ich w nowych badz nowelizowanych ustawach
w wykroczenia®2.

Takze w prawie polskim mozna znalez¢ tego rodzaju regulacje. Postuze sie
przykiadem art. 29 ust. 2 ustawy o ochronie gruntow®. Stanowi on, ze jezeli
oplaty przewidziane w art. 28 (sg to roznego rodzaju oplaty sankcyjne wymie-
rzane za naruszenia w dziedzinie przeznaczania gruntéw rolnych i leSnych na
inne cele badZ w zakresie rekultywacji) dotycza jednostek organizacyjnych, na
kierownikéw tych jednostek nakfada si¢ kare w wysokoSci ich wynagrodzenia za
okres 3 ostatnich miesi¢cy. Poniewaz na tym regulacja si¢ koniczy (nie wiadomo,
jakie sa przedmiotowe i podmiotowe przestanki odpowiedzialnosci kierownika),
okazuje sie, ze kierownik odpowiada za to, ze jest kierownikiem. Moze jedynie
dziwi¢ to, ze ten przepis jeszcze nie zostal zaskarzony do Trybunalu Konsty-
tucyjnego, zapewne dlatego, ze nikt nigdy nie styszal, aby byt on kiedykolwiek
zastosowany.

60 Zakon ¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach (§ 48 ust. 1 lit. f).

61 Zakon ¢. 276/2003 Sb., o Antarktydé a o zméné nékterych zakond.

02 J. Stasa, Tzv. jine spravni delikty fyzickych osob, (w:) P. Mates a kolektiv, Zaklady spravniho prava
trestniho, s. 124-125.

03 Ustawa z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266
ze zm.).
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3.4. Delikty administracyjne os6b prawnych i 0séb fizycznych — przedsiebiorcow

Jest to najszersza i niewatpliwie najwazniejsza grupa deliktow administra-
cyjnych, ktére w literaturze czeskiej i stowackiej okreSla si¢ mianem deliktow
administracyjnych o charakterze mieszanym (spravni delikty smisene povahy
w jezyku czeskim i zmiesane /hybridne/ spravne delikty w jezyku stowackim). Ich
istota polega na tym, ze za delikt odpowiadaja osoby prawne zawsze oraz osoby
fizyczne, ale tylko wtedy, gdy sa przedsigbiorcami (podnikatele w obu j¢zykach)
i dopusScily si¢ deliktu w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosSci w charakterze
przedsigbiorcy.

Punktem wyjScia tych deliktéw byto wprowadzenie w latach 60. ubieglego
stulecia w Czechostowacji odpowiedzialno$ci administracyjnej os6b prawnych
(organizacji wediug Owczesnego nazewnictwa), ktore nie mogly odpowiadaé ani
za przestepstwa, ani za wykroczenia. Takie regulacje ograniczone do oséb praw-
nych wystepuja i dzi§, ale w ,,czystej postaci” sg juz jednostkowe, wigkszos$¢ ustaw
reguluje delikty administracyjne os6b prawnych w kombinacji z deliktami os6b
fizycznych — przedsigbiorcowo*. Po roku 1989 przed osobami fizycznymi zostata
otwarta droga do prowadzenia dzialan, ktére do tego czasu byly monopolem
panstwa. Handel, wytworczos¢, wprowadzanie produktow do obrotu, Swiadczenie
ustug, eksport i import towaroéw, hodowla zwierzat, gospodarowanie odpadami,
eksploatacja roznych instalacji, postepowanie z okre§lonymi substancjami i inne
kwalifikowane rodzaje dziatalnos$ci, ktoére poprzednio niemal wytacznie prowa-
dzily tzw. organizacje socjalistyczne (zwlaszcza panstwowe) dzi§ wykonuja takze
osoby fizyczne jako przedsigbiorcy na podstawie kodeksu handlowego. Osoby
fizyczne prowadzace przedsigbiorstwa musza przestrzegac tych samych wymagan,
jakie kierowane sa do oséb prawnych. Wykonywanie tych dziatan czesto jest
zwigzane ze zwiekszong mozliwoscig zagrozenia intereséw publicznych oraz praw
i interesOw jednostek, dlatego ustawy szczegdlne moga okreslaé rozne warunki
prowadzenia takich dziatan. To wszystko bylto przyczyna ujednolicenia przestanek
odpowiedzialnoSci osdb prawnych i 0sob fizycznych prowadzacych przedsigbior-
stwa. WiekszoS¢ ustaw w ostatnich lat wspoOlnie reguluje delikty osob prawnych
1 0s6b fizycznych prowadzacych przedsiebiorstwa. Jednoczacym znamieniem tych
deliktow jest charakter dzialania, a nie charakter osoby (prawna czy fizyczna),
ktora je wykonuje. Dlatego delikty administracyjne osob prawnych i osob fizycz-
nych bedacych przedsigbiorcami sa niekiedy okre$lane tacznie jako delikty admi-
nistracyjne przedsiebiorcow lub prowadzacych kwalifikowane dziatania®.

Nowsze ustawy lub nowelizacje starszych zawieraja juz niemal bez wyjatku
regulacje odpowiedzialnoSci za mieszane delikty administracyjne. Obowiazuje

64 H. Praskova, Spravni trestani, op. cit., s. 445.
05 Ibidem, s. 446-447.

- 25—



Ius Novum WoICIECH RADECKI

3/2012

ponad 200 ustaw regulujacych takg odpowiedzialno$co. Szereg ustaw zawiera
rozleglte postanowienia sankcyjne, wedtug ktorych niemal kazdemu obowiazkowi
uregulowanemu w ustawie odpowiada samoistny zestaw znamion deliktu admi-
nistracyjnego. Niektore ustawy maja nawet ,,czeS$¢ sankcyjna” obszerniejsza niz
inne czedcei ustawy®’. Tak kazuistyczna regulacja zespotu znamion ustawowych
prowadzi do braku przejrzystoSci i koniecznoSci czgstych nowelizacjifs.

Powotywana autorka wskazuje na stanowisko czeskiego Najwyzszego Sadu
Administracyjnego, ze karalno$¢ deliktéw administracyjnych rzadzi sie¢ podob-
nymi zasadami jak odpowiedzialnos$¢ za przestepstwa. Musi by¢ przeto spetniona
takze materialna strona deliktu w postaci spotecznej szkodliwosci, a stan wyzszej
koniecznosSci jest okolicznoScia wylaczajaca bezprawnosS¢ czynu wyczerpujacego
formalne znamiona deliktu®9.

Jak wygladaja przepisy sankcyjne w Czechach i Stowacji przedstawi¢ na przy-
ktadzie ustaw o ochronie przyrody. I tak czeska ustawa o ochronie przyrody
i krajobrazu” zawiera cze$¢ 6smg ,,Odpowiedzialno$é w zakresie ochrony przy-
rody”, a w nim § 87 dotyczacy wykroczen (Prestupky) zlozony z czterech ustepow,
sposrod ktorych:

— ust. 1 typizuje 12 wykroczen zagrozonych pokutq do 10 000 koron,

— ust. 2 typizuje 9 wykroczen zagrozonych pokutg do 20 000 koron,

— ust. 3 typizuje 15 wykroczen zagrozonych pokutg do 100 000 koron,

— ust. 4 stanowi, ze za wykroczenia dotyczace szczeg6Olnie chronionych ro§lin
i zwierzat, roSlin drzewiastych i drzew pamigtnych (drzewa pamigtne to
drzewa okazate, z ktorymi zwiazane sa wydarzenia historyczne lub chocby
legendarne; jest to kategoria inna niz pomniki przyrody; samodzielna forma
ochrony) mozna natozy¢ pokute w podwojnej wysokosci, jezeli zostaly popet-
nione w obszarach szczegdlnie chronionych.

Za te wykroczenia odpowiadajg osoby fizyczne tzw. zwykle, tj. niebedace
przedsiebiorcami. Kolejny § 88 okreSla odpowiedzialno$¢ os6b prawnych i 0s6b
fizycznych — przedsigbiorcow za delikty administracyjne (Pokuty pravnickym
osobam a fyzickym osobam pri vykonu podnikatelske ¢innosti), ztozony z szesciu
ustepow, sposob ktorych:

— ust. 1 typizuje 14 deliktéw zagrozonych pokutq do 1 000 000 koron,

— ust. 2 typizuje 16 deliktéw zagrozonych pokutq do 2 000 000 koron,

— ust. 3 nakazuje przy okreslaniu wysokoSci pokuty bra¢ pod uwage wage bez-
prawnego dziatania oraz zakres grozacej lub wyrzadzonej szkody,

6 H. Praskova, Spravni delikty pravnickych osob a spravni delikty smiSene povahy, (w:) P. Mates
a kolektiv, Zaklady spravniho prava trestniho, s. 157.

67 Przykladem stuzy ustawa o inspekcji pracy — zakon €. 251/2005 Sb. o inspekei prace — skfadajaca sig
z 50 paragrafow, sposrod ktorych 30 (§ 10-37, w tym § 20a i § 33a) dotycza wykroczen i innych deliktow
administracyjnych.

68 H. Praskova, Spravni delikty..., op. cit., s. 158.

0 Ibidem, s. 158, przypis 21.

70 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
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— ust. 4 zakresla 3-letnie przedawnienie liczone od dnia bezprawnego dziatania,

— ust. 5 nakazuje zaplate w terminie 30 dni od uprawomocnienia si¢ decyzji
o nalozeniu pokuty,

— ust. 6 stanowi, ze natozenie pokuty na osob¢ prawna nie wplywa na jej odpo-
wiedzialnos$¢ lub odpowiedzialnos¢ jej pracownikow wedtug przepisow szcze-
g0lnych.

Bardziej rozbudowang regulacje zawiera nowsza stowacka ustawa o ochronie
przyrody i krajobrazu’l. PoSwigcona odpowiedzialno$¢ czes¢ siodma przewiduje
w § 90 mozliwo$¢ wymierzenia pokuty i przepadku rzeczy przedsigbiorcy lub
osobie prawnej, przy czym wysoko$¢ pokuty wynosi:

— wedtug ust. 1 —do 9 958,17 euro’? za 17 typéw deliktow,

— wedlug ust. 2 — do 23 235,74 euro za 10 typow deliktow,

— wedlug ust. 3 — do 33 193,91 euro za 19 typow deliktow.

Ostatni ust. 4 pozwala na wymierzenie pokuty do podwdjnej wysokosSci mak-
symalnego wymiaru, jezeli sprawca dopuscit si¢ deliktu przed uptywem 2 lat od
poprzedniego ukarania za podobny delikt.

Wedtug § 91 ust. 1, przy wyznaczaniu wysokosci pokuty uwzglednia si¢ wage
deliktu, zwtaszcza sposob jego popelnienia i jego nastepstwa, w tym powstala
szkode, rozmiar i stopien grozacej szkody lub zagrozonej wartoSci spolecznej
oraz okoliczno$ci popelnienia deliktu. Dwuletni termin przedawnienia zostat
zakres$lony w § 91 ust. 8. Pozostale ustepy dotycza mechanizméw karania i zwia-
zanych z tym instytucji, ktére poming.

Nastepny § 92 przewiduje odpowiedzialnoS¢ za 49 typow wykroczen z gra-
dacja pokuty w zaleznos$ci od rodzaju naruszenia do 331,93 euro, 3 319,39 euro,
6 638,78 euro i 9 958,17 euro z mozliwoScig orzeczenia przepadku rzeczy samo-
dzielnie lub razem z pokutq.

Obie ustawy charakteryzuje niezwykta kazuistyka. W istocie typow wykroczen
i deliktéw administracyjnych jest znacznie wigcej niz wynikaloby z prostego pod-
sumowania liter’3, poniewaz w niektorych literach obejmujacych jeden typ miesci
si¢ naruszenie kilku przepisow ustawy. Praktycznie naruszenie kazdego zakazu
jest sankcjonowane albo jako wykroczenie, jezeli sprawcy jest ,,zwykta” osoba
fizyczna, albo jako inny delikt administracyjny, jezeli sprawca jest osoba prawna
lub osoba fizyczna bedaca przedsiebiorca. Oba rodzaje czynéw zabronionych
pod grozba kary w wigkszoSci pokrywaja sie, ale za inne delikty administracyjne
przewidziane sa kary znacznie surowsze niz za odpowiadajace im wykroczenia.

71 Zakon €. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny.

72 Zaskakujace wyznaczenie wymiaru z doktadnoS$cig do drugiego miejsca po przecinku wynika
z mechanicznego przeliczenia koron sfowackich na euro.

73 W ustawach czeskich i stowackich podstawowa jednostka podziatu na przepisy jest paragraf (a nie,
jak w Polsce, artykut), ten dzieli si¢ na ustepy, te za$ na litery, dlatego we wszelkiego rodzaju wyliczeniach
mamy do czynienia z literami (a nie, jak w Polsce, z punktami).
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W doktrynie czeskiej i stowackiej analize znamion ,,zmieszanych” deliktow
administracyjnych prowadzi si¢ wedtug schematu stosowanego przy analizie
wykroczen (a takze przestgpstw), tj. znamiona przedmiotu ochrony (zamachu),
strony przedmiotowej, podmiotu, strony podmiotowej. Tym ostatnim nalezy
poswieci¢ nieco uwagi. Podczas gdy podmiotowa przestanka odpowiedzialnosci
tak za przestepstwa, jak i za wykroczenia jest wina (przy przest¢pstwach w zasa-
dzie umy§lna, wyjatkowo nieumyslna, jezeli ustawa tak stanowi, przy wykrocze-
niach wystarczy nieumy§lna, chyba ze ustawa wyjatkowo wymaga umyslnej),
to odpowiedzialno$¢ za ,,zmieszane” delikty administracyjne jest co do zasady
odpowiedzialnoScia obiektywna, bez wzgledu na wing, co dotyczy zaréwno 0s6b
prawnych, jak i 0sob fizycznych — przedsiebiorcow. Przyczyna przetamania zasady,
ze osoba fizyczna moze odpowiadaé tylko za zachowania zawinione, jest to, ze
dla tego typu deliktow wyznacznikiem jest charakter dzialania, a nie pozycja
osoby, wobec czego warunki Scigania nie moga by¢ odmienne dla 0s6b prawnych
i dla osob fizycznych — przedsigbiorcow, muszg by¢ takie same’. Ale — i to jest
niezwykle charakterystyczna cechg regulacji czeskich — w nowszych ustawach ta
odpowiedzialnos¢ obiektywna nie jest odpowiedzialnoScia absolutna, poniewaz
te nowe (lub nowelizowane) ustawy zawieraja tzw. liberacne ditvody formutowane
ogoblnie w ten sposob, ze osoba odpowiedzialna (obojetnie czy osoba prawna, czy
osoba fizyczna beda przedsigbiorcy) za delikt administracyjny nie odpowiada,
jezeli udowodni, ze dotozyta wszelkich wysitkdw, jakich mozna od niej wyma-
gaé, aby zapobiec naruszeniu obowiazku prawnego. Dotozenie niezbednej troski
nalezy ocenia¢ obiektywnie, subiektywne trudnoSci (np. problemy gospodarcze
lub finansowe) nie moga prowadzi¢ do zwolnienia si¢ od odpowiedzialnosSci’.

Przyktadem takiej regulacji sg przepisy ustawy o szkodzie ekologicznej’s. Jej
§ 19 przewiduje odpowiedzialno$¢ prowadzacego niebezpieczng dziatalno$¢ za
pie¢ deliktéw administracyjnych: niewykonywanie niezbednych dziatan zapobie-
gawczych (lit. a) Iub naprawczych (lit. ¢) z sankcjg do 5 000 000 koron oraz
nieudzielanie wymaganych informacji (lit. b i d) lub wykonywanie dziatalnosci
bez zabezpieczenia finansowego (lit. €) z sankcjg do 1 000 000 koron. Kolejny
§ 20 w ust. 1 stanowi, ze prowadzacy za delikt administracyjny nie odpowiada,
jezeli udowodni, ze dotozyt wszelkich wysitkow, ktorych mozna byto wymagaé
(vynalozil veskere usili, ktere bylo mozno pozZadovat), aby zapobiegl naruszeniu
obowiazku prawnego.

Stan prawny w dziedzinie administracyjnego prawa karnego nie zadowala
autorow czeskich i stowackich. Wielokrotnie powolywana Helena PraSkova
zakonczylta jedno z nowszych opracowan wnioskami de lege ferenda, z ktérych
dwa odnoszace si¢ do deliktow przytocze:

74 H. Praskova, Spravni trestani..., op. cit., s. 448.

75 H. Praskova, Spravni delikty..., op. cit., s. 163.

76 Zakon ¢. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologicke ujmé a o jeji napravé a o zméné nékterych
zakond.
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— nalezy konstruowac zespoty znamion deliktow administracyjnych nie tak, aby
postanowienia sankcyjne ustaw szczegolnych zawieraly obszerne, kazuistyczne
wyliczenia deliktow administracyjnych kopiujace bez reszty obowigzki nakta-
dane przez dana ustawe, ale tak, aby zespoly znamion deliktow administra-
cyjnych wychodzity z pewnego uogoélnienia i podzialu wedtug ich wagi, nalezy
przy tym rozwazac ich stosunek do zespotdow znamion przestepstw udziela-
jacych ochrony tym samym wartoSciom, stosunkom i dobrom prawnym, tak
aby zespoly znamion deliktow administracyjnych odpowiednio dopetniaty
ochron¢ prawnokarna,

— nalezy wznowic prace nad przygotowaniem nowej ustawy regulujacej odpowie-
dzialno$¢ za delikty administracyjne, ktora ujednolicitaby regulacje warunkow
odpowiedzialnoSci za wykroczenia, inne delikty administracyjne osob fizycznych
i za delikty administracyjne osob prawnych, okreslita kary wymierzane za nie
oraz wprowadzila cechy szczeg6lne administracyjnego postepowania karnego?’.
Przejde do krotkiego przedstawienia polskiego stanu prawnego, ilustrujac go

przyktadami z zakresu ochrony §rodowiska. Mam, rzecz jasna, §wiadomos¢, ze

delikty administracyjne wystepuja w wielu innych dziedzinach, w prawie gospodar-
czym, finansowym itp., my§le jednak, ze akurat prawna ochrona Srodowiska, dzie-
dzina szczegOlnie mi bliska, jest dobrym polem badawczym tej problematyki. By¢
moze jest nieco przesady w spostrzezeniu, ze odpowiedzialno§¢ administracyjna
ma zrodta przede wszystkim w szeroko rozumianym prawie ochrony srodowiska’s,
ale nie da si¢ zaprzeczyC, ze wlasnie w tej dziedzinie mozna zaobserwowacé inte-
resujace przemiany w podejsciu do odpowiedzialnoSci za delikty administracyjne.

W dalszych rozwazaniach poming omawiane w cz¢Sci pierwszej delikty ,,morskie”

i ,atomowe”; zatrzymam si¢ tylko nad tym, co stanowi trzon prawnej koncepcji

ochrony §rodowiska, a takim trzonem bezspornie sa ochrona przez zanieczysz-

czeniem wod, powietrza i powierzchni ziemi, postgpowanie z odpadami, ochrona

przed hatasem oraz tradycyjna ochrona przyrody, ktoéra wspoiczeSnie oznacza

przede wszystkim ochron¢ r6znorodnosci biologicznej i ochrone krajobrazu.
Trwajaca w Polsce przez niemal pdt wieku (od 1961 r.) ewolucja przepisow

o deliktach administracyjnych w ochronie Srodowiska doprowadzita do uksztal-

towania si¢ dwoch zasadniczych modeli:

1) model kar bezwzglednie oznaczonych w dwojaki sposob:

a) kwotowo, z czym spotykamy si¢ w art. 79b i 79c znowelizowane] ustawy
o odpadach’, na ktorych podstawie wojewodzcy inspektorzy ochrony $ro-
dowiska wymierzaja kary pieni¢zne w wysokosci 5 000 zt, 10 000 zt lub
20 000 zt za okreSlone naruszenia przepisow o odpadach;

71 H. Praskova, Aktualni problemy vztahu soudniho a spravniho trestani, (w:) P. Sturma, M. Tomasek
et. al. Nove jevy v pravu na pocatku 21. stoleti. III. Promény vefejneho prava, Praha 2009, s. 397.

78 A. Michor, O charakterze odpowiedzialnosci administracyjnej, ,,Przeglad Prawa i Administracji” LX,
Wroctaw 2004, s. 223.

79 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.).
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dodam, co jest istotne, ze niemal wszystkie te czyny przez nowelizacja z 2010 r.

byly wykroczeniami z art. 70 i 76 ustawy o odpadach; w 2010 r. ustawodawca

uchylit te dwa artykuly przeksztalcajac wykroczenia w delikty administracyjne,
b) systemem wspOlczynnikow, ktory obejmuje:

— przewidziane w art. 298 Prawa ochrony Srodowiska8), wymierzane przez
wojewddzkich inspektorow ochrony Srodowiska kary pieniezne za prze-
kroczenia dopuszczalnych zanieczyszczenn wod i powietrza, nadmierny
pobdr wod, bezprawne sktadowanie lub magazynowanie odpadow, prze-
kroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu,

— przewidziane w art. 88 ustawy o ochronie przyrodys!, wymierzane przez
woOjtow, burmistrzow lub prezydentow miast kary pieniezne za wskazane
przypadki niszczenia terendw zieleni, drzew lub krzewOw oraz za usuwa-
nie drzew lub krzewdw bez wymaganego zezwolenia;

w systemie wspOtczynnikow okreslenie wysokoSci kary nastepuje przez wyko-

nanie kilku prostych operacji arytmetycznych polegajacych na przemnozeniu

rozmiaru naruszenia przez tabelarycznie okreSlone stawki i ewentualnie inne
wspolczynniki, przy czym organ wymierzajacy kare nie ma zadnej mozliwoSci
modyfikowania jej wysokosci,

2) model kar wzglednie oznaczonych granicami minimalnymi i maksymalnymi,
wymierzanych przez wojewddzkich inspektoréw ochrony §rodowiska na pod-
stawie nastepujacych przepisoéw:

a) art. 80 ustawy o sprzecie elektrycznym i elektronicznymd? w wysokosci od

5000 zt do 5 000 000 zt,

b) art. 97-102 ustawy o bateriach i akumulatorach3? w wysokosci od 1000 zt
do 100 000 zt,
c¢) art. 53a ustawy o recyklingu pojazdéws* w wysokosci od 10 000 zt do

300 000 zt.

W odniesieniu do tych trzech ustaw wprowadzono swoiste dyrektywy wymiaru
kary nakazujace uwzgledniac:

— ad a) — stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia, dotychczasowg dziatal-
nos$¢ podmiotu, a w szczegdlnosci mase sprzetu, ktorg wprowadzajacy sprzet
wprowadzit do obrotu (art. 80 ust. 11),

— ad b) — stopien szkodliwo$ci czynu, zakres naruszania oraz dotychczasowa
dziatalno$¢ podmiotu (art. 103 ust. 2),

80 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.).

81 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.).

82 Ustawa z 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. Nr 180,
poz. 1495 ze zm.).

83 Ustawa z 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz.U. Nr 79, poz. 666 ze zm.).

84 Ustawa z 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. Nr 25,
poz. 202 ze zm.).
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— ad ¢) — stopien szkodliwosci czynu, w szczegdlnosci zakres naruszen, ilo§¢
odpaddw, rodzaj stwarzanego zagrozenia dla Srodowiska oraz uprzedniego
naruszenia przepisow o odpadach (art. 53a ust. 4).

Mamy takze jedna ustawe taczaca oba wskazane modele. Jest nig ustawa
o czystosci i porzadku w gminach®. Nowy rozdziat 4d ,,Kary pieni¢zne” przewi-
duje delikty administracyjne polegajace na naruszeniu roznych przepisOw ustawy,
popetniane przez:

— przedsigbiorcéw odbierajacych odpady komunalne od wtaScicieli nieruchomo-
Sci (art. 9x),

— gminne jednostki organizacyjne (art. 9y),

— gminy (art. 9z),

— prowadzacych regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych
(art. 9za)36.

Kary pieni¢zne za delikty przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomosci naktada wojt, burmistrz lub prezydent miasta, kary
pieniezne za delikty innych podmiotéw naktada wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska.

Ustawodawca, ustalajac wysokoS¢ grozacych kar pienieznych, zrdéznicowat:
1) kary bezwzglednie okreSlone:

a) kwotowo (art. 9x ust. 1 pkt 1, art. 9y ust. 1 pkt 1, art. 9za pkt 2 i 3),

b) przy zastosowaniu odpowiednich przelicznikéw (art. 9x ust. 1 pkt 5 i ust. 2,

art. 9y ust. 1 pkt 51 ust. 2, art. 9z ust. 11 2, art. 9za pkt 1),

2) kary wzglednie okreSlone w wysokoSci:

a) od 10 000 zt do 50 000 zt (art. 9x ust. 1 pkt 2, art. 9y ust. 1 pkt 2, art. 9z

ust. 4),

b) od 500 zt do 2000 zt (art. 9x ust. 1 pkt 3, art. 9y ust. 1 pkt 3),

c) od 500 zt do 5000 zt (art. 9x ust. 1 pkt 4, art. 9y ust. 1 pkt 4).

Odnoszacy si¢ do wszystkich kar wzglednie okres§lonych art. 9zc nakazuje
organom karzacym przy ustalaniu wysokoSci kar bra¢ pod uwage stopien szko-
dliwosci czynu, zakres naruszenia oraz dotychczasowa dziatalno$¢ podmiotu.

Spogladajac na cztery przepisy: art. 80 ust. 11 ustawy o sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, art. 103 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, art. 53a ust. 4
ustawy o recyklingu pojazddw i art. 9zc ustawy o czystoSci i porzadku zauwazamy,
ze w kazdym z nich ustawodawca zobowigzuje organ wymierzajacy (naktadajacy)
kare pieniezng do uwzglednienia m.in. stopnia szkodliwoSci czynu, to za$ ozna-
cza, ze zdaniem ustawodawcy czyny zabronione pod groZba kary pieni¢znej sa
szkodliwe, a ta szkodliwos¢ jest stopniowalna. Jaka szkodliwo$¢? — chciatoby sie

85 Ustawa z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ostatnio gruntownie
znowelizowana ustawg z 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897), nowy tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz. 391.

86 Te podwdjne oznaczenia literowe wynikaja stad, ze przy nowelizacji z 2011 r., czterokrotnie diuz-
szej od samej ustawy, ,,zabrakto alfabetu”.
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zapytaé. Latwo odpowiedzie¢ — ,,;szkodliwos¢ spoleczna”, no bo jaka inna? Jesli

zwazy¢, ze nie wolno utozsamiaé szkodliwo$ci spotecznej z samym naruszeniem

przepisow, to wniosek wydaje si¢ prosty: delikt administracyjny charakteryzuje sie
zaréwno elementem formalnym (naruszenie przepisow, czyli bezprawnos¢), jak

i elementem materialnym (szkodliwo$¢ spoleczna). Wobec tego jedyna roznica

miedzy przestepstwem i wykroczeniem z jednej strony a deliktem administracyj-

nym z drugiej polega na tym, ze odpowiedzialnos¢ za delikt administracyjny nie
jest uzalezniona od przestanki podmiotowej, a méwigc proSciej — winy.

Ten obraz komplikuje si¢ w §wietle jeszcze jednej ustawy, ktdra nieprzypadkowo
pozostawitem do odrgbnego omowienia, a to ustawy o miedzynarodowym prze-
mieszczaniu odpadows’. W rozdziale 9 ,,Kary pieni¢zne” zostaly stypizowane delikty
administracyjne polegajace na naruszeniu roznych przepiséw dotyczacych miedzy-
narodowego przemieszczania odpaddw, zagrozone karami pieni¢znymi wymierza-
nymi przez wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska, popetniane przez:
— odbiorcg odpadéw — art. 32 ust. 1 (od 50 000 do 300 000 zt), art. 32 ust. 4

(od 25 000 do 150 000 zt) oraz art. 33 ust. 1 (od 30 000 do 150 000 z),

— wysylajacego odpady — art. 32 ust. 2 i 3 (od 50 000 do 300 000 zt) oraz art. 33
ust. 2 (od 30 000 do 150 000 zt),

— transportujgcego odpady — art. 33 ust. 3 (od 20 000 do 60 000 zt).

Podobnie jak w poprzednio wskazanych czterech ustawach, tak tez art. 34
ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw nakazuje uwzglednianie
przy ustalaniu wysokosci kar:

— 1iloSci, rodzaju i charakteru odpadow, w tym mozliwoSci zagrozen dla ludzi
i Srodowiska powodowanych przez te odpady (odpowiednik ,,szkodliwos$ci”
czynu, aczkolwiek jeszcze tak nienazwany),

— okolicznoSci uprzedniego naruszania przepisoOw ustawy i rozporzadzenia unij-
nego w sprawie przemieszczania odpadéw (odpowiednik ,,recydywy”).
Swoisto$¢ tej ustawy polega wszakze na tym, ze opis strony przedmiotowej

deliktow z art. 32 ust. 3 oraz art. 33 ust. 1, 2 i 3 zostal przez ustawodawce poprze-

dzony wyrazami, ze ich sprawca czyni to ,,chociazby nieumy§lnie”, podczas gdy
opis strony przedmiotowej najpowazniejszych deliktow z art. 32 ust. 1, 2 i 4 tymi

wyrazami poprzedzony nie zostal. Oczywiste jest, ze podczas gdy delikty z art. 32

ust. 3 oraz art. 33 ust. 1, 2 i 3 moga by¢ popelnione umyslnie lub nieumySlnie,

ale nie ma odpowiedzialnoSci, jezeli sprawcy nie udowodni si¢ co najmniej nie-
umysSlnosci, to w odniesieniu do deliktow z art. 32 ust. 1, 2 i 4 mozliwe sa dwa
przeciwstawne stanowiska:

— moga by¢ one popetnione tylko umyslnie; tak oceni karnista majac na uwadze
regule art. 8 k.k.88,

87 Ustawa z 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (Dz.U. Nr 124,
poz. 859 ze zm.).

88 Takiego pogladu konsekwentnie bronig; zob. W. Radecki, Oplaty i kary pienigzne w ochronie sro-
dowiska, Warszawa 2009, s. 179, ale moze to wynika z mojego ,,skrzywienia karnistycznego”.
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— moga by¢ one popelnione bez wykazania jakiegokolwiek znamienia strony
podmiotowej; tak oceni administratywista majac na uwadze zasade, ze odpo-
wiedzialno§¢ administracyjna ma charakter obiektywny.

Nasuwa si¢ pytanie, czy ustawa o miedzynarodowym przemieszczaniu odpa-
dow jest jednorazowym, by¢ moze nawet przypadkowym odchyleniem od zasady,
ze odpowiedzialno$¢ administracyjna ma charakter czysto obiektywny, czy tez
mamy tu do czynienia z jakim$ zwiastunem nieco innego podejScia do deliktow
administracyjnych. Doszukiwanie si¢ elementow podmiotowych, a naprawde
winy sprawcow deliktow administracyjnych przewidzianych w ustawach, ktore na
te elementy nie wskazuja wprost, mogloby nastapic przez siegniecie do Konstytu-
cji RP i albo przez rozciagniecie standardow odpowiedzialnoSci karnej z art. 42
na wszystkie kategorie czyndw zabronionych pod grozba kary, albo przez zasade
demokratycznego panstwa prawnego z art. 2. W bogatym, ale niejednolitym
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego mozna znalez¢ argumenty przema-
wiajace za uwzglednieniem elementéw podmiotowych. Takie najwyrazniejsze
orzeczenie zostalo wydane jeszcze przed Konstytucja RP z 1997 r., kiedy TK
na tle ,,optaty manipulacyjnej dodatkowej” przewidzianej w Owczesnym prawie
celnym, a ocenionej przez TK jako sankcja administracyjna z elementem repre-
syjnym, wyrazil poglad, ze dla wymierzenia kary administracyjnej musi wystapi¢
subiektywny element zawinienia. Podmiot, ktory nie dopetnia obowigzku admini-
stracyjnego, musi mie¢ mozliwo$¢ obrony i wykazywania, ze niedopetnienie obo-
wigzku jest nastepstwem okoliczno$ci, za ktore nie ponosi odpowiedzialnosci®.
W znanym wyroku, w ktorym TK oceniat konstytucyjnoS¢ niektorych przepisow
ustawy o odpowiedzialnos$ci podmiotdw zbiorowych?, czytamy, ze z samej istoty
odpowiedzialnoSci represyjnej nalezy wnosic, ze nie powinna by¢ ona naktadana
na podmiot, ktére nie mogly unikna¢ popeinienia ani tez zapobiec popetnieniu
czynu zabronionego?l. Inna rzecz, ze w nowszym orzecznictwie TK odcina si¢ od
wigzania odpowiedzialno$ci administracyjnej ze standardami art. 42 Konstytucji
RP92, ale trudno uznac t¢ kwesti¢ za ostatecznie rozstrzygnieta, zwlaszcza ze sta-
nowisko doktryny i judykatury dalekie jest od jednolito$ci?3. Analiza orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
mogtaby by¢ przedmiotem osobnego i bardzo obszernego opracowania, dlatego
jestem zmuszony na tym poprzestac.

89 Orzeczenie TK z 1 marca 1994 r. — U. 7/93, OTK 1994, cz¢$¢ 1, poz. 5.

9 Ustawa z 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (Dz.U. Nr 197, poz. 1661 ze zm.).

91 Wyrok TK z 3 listopada 2004 r. — K 18/03, OTK ZU 2004, nr 10A, poz. 103.

92 Wyrok TK z 7 lipca 2009 r. - K 13/08, OTK ZU 2009, nr 7A, poz. 105.

93 Zob. m.in. A. Blachnio-Parzych, Sankcja administracyjna a sankcja karna w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, (w:) M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki
(red.), Sankcje administracyjne, Warszawa 2011, s. 657 i n.
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4. Uwagi koncowe

pojrzenie przez pryzmat systemow prawnych trzech panstw na kategoryzacje

czynow zabronionych pod grozba kary pozwala na kilka interesujacych spo-
strzezen. Zaczne od przestepstw, gdyz w odniesieniu do nich sytuacja wydaje sie
najbardziej klarowna. Zasadnicza r6znica miedzy prawem czeskim i stowackim
z jednej strony a prawem polskim z drugiej polega na tym, ze w Czechach i Sto-
wacji tylko kodeksy karne moga typizowac przestepstwa, podczas gdy w Polsce
tzw. pozakodeksowe prawo karne jest mocno rozwini¢te, a nawet powiedzialbym
»rozdete”. Czy sa argumenty, ktore przemawialtyby za przynajmniej przedyskuto-
waniem koncepcji caloSciowej kodyfikacji karnej w Polsce? Mysle, ze tak, a prawo
karne czeskie i stowackie moze tu by¢ jakim§ punktem odniesienia. Zauwazmy,
ze kodeksy tych panstw, mimo ze przedstawiaja regulacje caloSciowe, wcale nie
sa nadmiernie obszerne; i tak stowacki kodeks karny liczyt w wersji pierwotne;j
440 paragrafow, czeski kodeks karny 421 paragrafow. Nie jest to wcale az tak
duzo wigcej w poréwnaniu z 363 artykutami polskiego kodeksu karnego.

Argumenty przemawiajace za pelna kodyfikacja prawa karnego przedstawi-
tem wraz z Markiem Bojarskim jeszcze w okresie przygotowywania obowigzu-
jacego kodeksu%4. Moze warto do tego pomystu wroci¢, majac na uwadze takze
doswiadczenia czeskie i stowackie, zwlaszcza ze doktryna tych panstw nie sygna-
lizowatla i nie sygnalizuje zadnych trudnosci, jakie bytyby zwigzane z koncepcja
catosciowa. Nieco przejaskrawiony wydaje mi si¢ kontrargument, ze kodyfikacja
catoSciowa napotyka na bariere stosowania przepisoOw blankietowych odsytaja-
cych do regulacji konkretnej ustawy, w ktorej znajduje si¢ przepis karny®. Takze
obowigzujacy kodeks karny nie jest wolny od przepiséw blankietowych, czego
zapewne najwyrazniejszym przykladem jest art. 183 k.k. penalizujacy narusze-
nia przepisOw o postgpowaniu z odpadami, a przeciez sensownosci i celowosci
wlaczenia rozdziatu o przestepstwa przeciwko Srodowisku do kodeksu nikt nie
kwestionowat i nie kwestionuje.

Przechodzac do wykroczen i innych deliktow administracyjnych, mozna
zauwazy¢, ze mimo fundamentalnych r6znic miedzy prawem czeskim i stowackim
z jednej strony (wykroczenia i inne delikty administracyjne to prawo admini-
stracyjne) a prawem polskim z drugiej (wykroczenia to prawo karne, dopiero
inne delikty administracyjne to prawo administracyjne), powstala sytuacja wyka-
zuje cechy pewnego paradoksu. Ot6z w Czechach i Sfowacji nastapita czg¢Sciowa
kodyfikacja prawa wykroczen, ale czyn jest wykroczeniem dopiero ,,w ostatniej
kolejnosci”, jezeli nie jest ani przestepstwem, ani innym deliktem administracyj-
nym. Jeszcze wyrazniej wida¢ paradoksalnos¢ sytuacji na tle polskiego kodeksu

94 M. Bojarski, W. Radecki, O pelng kodyfikacje prawa karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 5.
95 L. Wilk, Uwagi o tzw. pozakodeksowym prawie karnym (w swietle idei zupelnej kodyfikacji karnej),
,Panstwo i Prawo” 2011, z. 7-8, s. 63.
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wykroczen, ktory jest aktem prawnym bardzo starannie w 1971 r. przygotowa-
nym, ale dzi§ wyraznie ,,spychanym” na drugi plan. Nowe ustawy czesciej operuja
deliktami administracyjnymi niz wykroczeniami, niektére dawne wykroczenia sg
zastepowane deliktami administracyjnymi, a nieliczne wyrazne normy kolizyjne
daja pierwszenstwo odpowiedzialnosci za delikty administracyjne przed odpowie-
dzialnoScig za wykroczenia®, cho¢ wydawaloby si¢, ze powinno by¢ odwrotnie.
Zrodet niezwyklego rozrostu regulacji dotyczacych deliktéw administracyjnych
doktryna trzech badanych panstw dopatruje si¢ w niewydolnoSci prawa wykro-
czef wynikajacej nie tylko z do$¢ fagodnych (przynajmniej w pierwotnych zaloze-
niach) sankgcji, lecz przede wszystkim w braku odpowiedzialno$ci os6b prawnych
i innych podmiotow zbiorowych za wykroczenia.

Sytuacje okreSlifem mianem paradoksalnej dlatego, ze zaréwno ustawy
o wykroczeniach w Czechach i Stowacji, jak i kodeks wykroczen w Polsce maja
swoje czesci ogblne, a w nich regulacje zasad odpowiedzialno$ci, okoliczno$ci
wylaczajacych odpowiedzialnosé, przedawnienia itp. Zadnego tego typu aktu
0g6lnego w odniesieniu do deliktéw administracyjnych nie ma. Niektore zagad-
nienia nalezace do, nazwijmy to tak, ,,czeSci ogolnej odpowiedzialnoSci za delikty
administracyjne” sa regulowane w ustawach przewidujacych taka odpowiedzial-
nos¢, ale nie wszystkie i nie zawsze. W petni uzasadniony okazuje si¢ przeto
wysuniety w doktrynie czeskiej postulat przygotowania specjalnej ustawy o odpo-
wiedzialnoSci za delikty administracyjne, ktéra objetaby zagadnienia podstaw
odpowiedzialnoSci i procedure. Byé moze z jeszcze wigkszym uzasadnieniem
nalezaloby postulowa¢ podjecie prac nad taka ustawa w Polsce. Kodyfikacja
catoSciowa deliktow administracyjnych jest niecelowa i chyba niemozliwa, ale
w Polsce bardzo pozyteczna okazataby sie taka ustawa ograniczona do czeSci
ogolnej i procesowej, ktora bytaby swego rodzaju ,.klamrg” spinajaca regulacje
wystepujace w odrebnych ustawach. Do tak pomySlanej ustawy ogolnej nale-
zatoby zwlaszcza wlaczy¢ wyrazne wskazanie, ze wprawdzie odpowiedzialno$§é
administracyjna (ponoszona przez podmioty inne niz osoby fizyczne, a przez
osoby fizyczne tylko wtedy, gdy sa przedsigbiorcami) ma charakter obiektywny,
ale — i tu warto byloby pdjs¢ za wzorem z nowszych ustaw czeskich — podmiot
ponoszacy odpowiedzialno§¢ moze si¢ od niej zwolni¢ wykazujac, ze uczynit
wszystko, czego mozna byto wymagaé, aby zapobiec naruszeniu prawa. W usta-
wie ogdlnej powinny si¢ znalezé bardzo potrzebne przepisy zwalniajace od
odpowiedzialnosci w sytuacjach stanu wyzszej koniecznoSci, wreszcie przepisy
o przedawnieniu.

Co sie tyczy przepisow materialnych szczegllnych o deliktach administra-
cyjnych, to — moim zdaniem — nalezatoby zrezygnowac¢ z sankcji bezwzglednie

9% Przykladem stuzy art. 92a ust. 5 ustawy z 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.
z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.), nakazujacy stosowac wobec 0sob fizycznych wylacznie przepisy o odpo-
wiedzialnoSci administracyjnej w razie zbiegu znamion wykroczenia i deliktu.
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okreslonych (nie ma takich ani w prawie czeskim, ani w prawie stowackim)
i operowac wylacznie sankcjami wzglednie okre§lonymi, w odniesieniu do kar
pienieznych w granicach ,,0d ...do”.

Jesli za$ chodzi o czg$¢ procesowa, to wymaga powaznego zastanowienia
wlaczenie do orzekania sadow, ale nie administracyjnych, lecz powszechnych.
Sytuacja w Polsce takze z tego punktu widzenia jest paradoksalna, jesli za wykro-
czenia, takze te zagrozone jedynie grzywna do 5000 zi, odpowiada sie tylko
przed sadami respektujacymi zasade domniemania niewinnos$ci, podczas gdy za
zagrozone nieporoéwnanie bardziej dotkliwymi sankcjami delikty administracyjne
(takze te, ktore jeszcze kilka lat temu byly wykroczeniami) odpowiada si¢ bez
wzgledu na wing, przed organami administracji pod kontrola sadéw administra-
cyjnych, ktére badaja jedynie zgodnoS¢ decyzji z prawem. Tymczasem wydawa-
foby sie, ze jezeli ustawodawca zwigksza represyjnos¢ (przejsScie od wykroczen
do deliktow administracyjnych zwicksza represyjnosc), to powinien zwigkszac
gwarancje procesowe, a nie zmniejszac je.

Taka ustawa o odpowiedzialnosci za delikty administracyjne, faczaca problemy
zasad odpowiedzialnoSci z regulacjami procesowymi, musiafaby by¢ bardzo sta-
rannie przygotowana, a rozwiazania czeskie i stowackie oraz dyskusje, jakie si¢
nad nimi tocza w doktrynie tych panstw, moglyby by¢ cenng inspiracja.

STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania sg podzialy czynéw zabronionych pod grozbag kary na:
przestgpstwa (zbrodnie i wystgpki) wediug kodeksdow karnych: polskiego z 1997 r.,
czeskiego z 2009 r. i stowackiego z 2005 r., wykroczenia wedtug polskiego kodeksu
wykroczefi z 1971 r. oraz ustaw o wykroczeniach czeskiej i stowackiej z 1990 r., wraz
z ustawami odrebnymi typizujacymi wykroczenia, delikty administracyjne typizowane
w znacznej i stale wzrastajacej liczbie ustaw polskich, czeskich i stowackich.

Autor, kierujac si¢ inspiracja zaczerpni¢ta z rozwigzan normatywnych czeskich
i stowackich oraz pogladami wyrazanymi w doktrynie tych panstw, postuluje przy-
gotowanie w Polsce ustawy o odpowiedzialnoSci za delikty administracyjne, ktora
zawieralaby rozwigzania nalezace do czgSci ogdlnej (zasady odpowiedzialnosci,
zasady wymiaru kary, przedawnienie itp.) oraz regulacje procesowe, ktore powinny
uwzglednia¢ wlaczenie sadéw, ale powszechnych, a nie tylko administracyjnych
w orzekanie o odpowiedzialnosci za delikty.

— 36 —



Kategoryzacje czynéw zabronionych pod grozbg kary... Czes¢ I1. Ius Novum

3/2012

SUMMARY

The subject matter of the article is the division of acts prohibited under penalty
into crimes (felonies and misdemeanors) in accordance with Criminal Codes of
Poland of 1997, of the Czech Republic of 2009 and of Slovakia of 2005, offences in
accordance with the Polish Code of Offences of 1971 and the Codes of Offences of
the Czech Republic and Slovakia of 1990 with separate Acts on Types of Offences,
and administrative torts that are characterized in a considerable and continually
increasing number of Polish, Czech and Slovak legal acts.

The author, inspired by the Czech and Slovak normative solutions and the
opinions expressed in those countries” doctrines, demands development of an act on
liability for administrative torts that would include general solutions (liability rules,
administration of penalty, limitation etc.) and proceeding regulations that should
take into account engaging common courts of law, and not only administrative ones,
in sentencing in tort liability cases.
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MEANDRY TOTALITARYZMU
- ZMIANY W FUNKCJONOWANIU PIONU
DZIELNICOWYCH W POLSCE PO II WOJNIE SWIATOWEJ

Jeéli przymus jest jednym z atrybutdéw wiadzyl, a milicja/policja jest jednym
z waznych instrumentow realizowania tego przymusu w panstwie, to jest natu-
ralne, ze ci, ktOrzy sprawujg wtadze polityczna, staraja sie¢ wywiera¢ wplyw na
te formacje. Co wiecej, chcieliby mie¢ nad nig petng kontrole i wykorzystywaé
do wtasnych celéw. Bez wigkszego problemu udaje sie to osiaggna w systemach,
ktore charakteryzuje niedostatek demokratycznej legitymacji do rzadzeniaZ.
Wtedy mamy do czynienia z politycznym podporzadkowaniem, czy tez, jak wole-
liby niektdrzy, z panowaniem3. Wtedy policja staje si¢ jednym z rzeczywistych
instrumentow sprawowania wladzy. Zreszta policja tez nie zawsze jest bez winy,
bo czasem staje si¢ aktywnym uczestnikiem gry politycznej. Dzieje si¢ tak wtedy,
kiedy zaczyna realizowac swoje partykularne interesy niezaleznie od tego ,,jakiej
barwy” jest wladza albo wtedy, kiedy wiacza si¢ w polityczny dyskurs z powodow
czysto ideologicznych.

To ostatnie jest szczegOlnie dobrze widoczne w rezymach o charakterze totali-
tarnym?*. Powody, dla ktorych nastepuje takie ideologiczne i funkcjonalne zespo-
lenie wiadzy politycznej i formacji porzadkowych, sa oczywiste i nie warto ich
przytaczaé, bo inni zrobili to juz przede mng>. Natomiast to, co warto zrobic, to
zwrocic uwage, ze kiedy mowimy o upolitycznieniu stuzb policyjnych, wykazujemy

1 J. Baszkiewicz, Wiadza, Wroctaw 2009, s. 6 i n.

2 W ramach porzadku demokratycznego wiadza musi si¢ zadowoli¢ ,,tylko” cywilng kontrolg nad
sitami porzadkowymi i aparatem przymusu.

3 W. Wesotowski, Klasy, warstwy, wladza, Warszawa 1980, s. 49 i n.

4 H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, Tom 1, Warszawa 1989, passim, J.F. Ahern, Police in Trouble.
Our Frightening Crisis in Law Enforcement, New York 1972, s. 92; a takze P. Majer, Model Milicji Oby-
watelskiej realizowany w latach 1944-1990, (w:) A. Szymaniak, W. Ciepiela (red.), Policja w Polsce. Stan
obecny i perspektywy, Tom 1, Poznan 2007, s. 27 i n.

5 Por. m.in.: K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk
politycznych, Warszawa 2003; S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane
zagadnienia, Warszawa 2009; R. Faligot, R. Kauffer, Stuzby specjalne. Historia wywiadu i kontrwywiadu na
Swiecie, Warszawa 2006.
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dos¢ naturalng tendencje do ,,wrzucania wszystkich do jednego worka”. Wtedy
kazdy, kto nosi mundur, jest traktowany tak samo. Oczywiscie z punktu widzenia
systemu kazda ,,formacja sifowa” stanowi rownie fakomy kasek dla sprawujacych
wladze®. A przeciez pamigtamy, ze po 1989 roku, np. w czasie procedur weryfi-
kacji, funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej byli traktowani zupetnie inaczej niz
oficerowie Stuzby Bezpieczenstwa.

Gdyby szuka¢ innych przyktadow réznego traktowania formacji porzadko-
wych, mozna by wskaza¢, ze tzw. drogéwka, czyli milicja/policja zajmujaca si¢
ruchem drogowym, moze dziala¢ w miar¢ spokojnie, nie wciggana w gre poli-
tyczna prowadzong przez rzadzacych, bo zakres uprawnien tego pionu jest sto-
sunkowo waski i malo ,,wrazliwy” politycznie. OczywiScie, tak jak kazdy segment
formacji policyjnej takze i ten musi by¢ w petni dyspozycyjny i pod kontrola,
jesli trzeba — to takze ideologiczna, jednak polityczne interesy wtadzy nie si¢gaja
dalej niz potrzeba umorzenia mandatu czy konieczno$¢ zatuszowania drobnego
wykroczenia drogowego. Podobnie rzecz si¢ ma z t3 czeScig formacji policyjnej,
ktora zajmuje si¢ problematyka nieletnich. W zasadzie nie ma jakich$ szczegdl-
nych powoddw, zeby sprawujacym wladze zalezato na Scislym podporzadkowaniu
tego sektora aktywnosci policyjno-wychowawczej silnym wptywom politycznym.
Nawet w czasach ,,gtebokiej komuny” w Polsce milicjanci zajmujacy si¢ nielet-
nimi cieszyli si¢ relatywnie duza swoboda dziatania i nie odczuwali silnej presji
ideologiczne;j.

Nieco inaczej jest ze stuzbami zwigzanymi ze $ciganiem przestepstw. Naj-
czesciej chodzi o takie formacje jak pion kryminalny czy dochodzeniowy. Przy
odpowiednim zdefiniowaniu wroga publicznego (element obcy klasowo) oraz
zadan policji, moze by¢ ona tatwo wciggni¢ta w proces eliminowania myslacych
inaczej czy dziatajacych wbrew interesom sprawujacych wtadze.

W polskiej Policji, tak jak niemal w kazdej formacji tego typu, oprocz wymie-
nionych, sa takze i takie stuzby, ktérych naczelnym zadaniem jest nie tyle reagowa-
nie na przypadki naruszenia prawa, ile wyprzedzajace eliminowanie ewentualnych
zagrozen. Mowa o tzw. pionie prewencji, ktorego czeScia sa zwyczajowo stuzby
patrolowe nastawione na pilnowanie tadu i porzadku na ulicach oraz o r6znych
stuzbach operujacych blizej odbiorcow ustug policyjnych, czyli blizej mieszkahcow
okreslonych obszaréw i rejondéw. Jedna z takich stuzb jest pion dzielnicowych.

Historia tej stuzby w naszym kraju siega lat dwudziestych minionego wieku.
W 1926 r. wezesny Komendant Gtowny Policji Panstwowej wydat Rozkaz nr 331,
ktory w czesSci odnosit si¢ do funkcjonowania pionu dzielnicowych w Polsce’. Aby

6 Pomijam specjalne stuzby wewnatrzpolicyjne, ktérych jedynym zadaniem bylo tropienie i elimi-
nowanie wrogdw politycznych (przykladem moze by¢ Stuzba Bezpieczefistwa w Polsce), bo geneza ich
powstawania i specyficzne funkcje lokuja je poza nawiasem typowej formacji policyjnej demokratycznego
panstwa.

7 Komenda Gléwna Policji Panstwowej. Komendant Giéwny, Rozkaz nr 331, Warszawa dn. 6 wrze-
$nia 1926 r., Archiwum Akt Nowych, brak sygnatury.
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nie wchodzi¢ w szczeg6ly8, mozna powiedzieé, ze wladze policji zaproponowaly
wiele interesujacych rozwiazan, ktore ztozyly si¢ na nowatorski model policyj-
nej stuzby lokalnej o charakterze administracyjno-kontrolnym. Dzielnicowy,
ktory stat si¢ jej podstawowym ogniwem, byt policjantem o kluczowym znacze-
niu z punktu widzenia kontroli zachowan populacji zamieszkujacej okreSlony
teren, ale takze z punktu widzenia efektywnego wykrywania popetnionych tam
przestepstw. Nie byt policjantem ,,pierwszego kontaktu”, jak dzisiaj nazywamy
bliskiego ludziom dzielnicowego, ale raczej operujacym w terenie i skutecznym
egzekutorem wiadzy policyjnej, w tym jej wymiarze, ktdry odnosi si¢ do sprawo-
wania nadzoru administracyjnego nad okreslonym obszarem miejskim.

Takze inaczej, niz to jest obecnie, wygladat przeptyw informacji w policji.
Przedwojenny dzielnicowy byl rzeczywistym beneficjentem informacji zgroma-
dzonych przez inne stuzby policyjne, a nie tylko ich dostarczycielem. OczywiScie,
musial je sam zdobywa¢, szczegllnie o wszystkim, co dzieje si¢ w podleglym mu
terenie, jednak szef Policji Panstwowe] nalozyl na wszystkie stuzby obowigzek
informowania dzielnicowego o wszystkim, co moglo by¢ istotne dla wiasciwego
wypelniania przez niego wyznaczonych zadan. A byly one doS¢ szerokie, bo obej-
mowaly np. obowigzek kontrolowania posterunkowych pelniacych stuzbe w jego
dzielnicy, a takze prawo dysponowania nimi, o ile bytaby taka potrzeba, obo-
wigzek dokonywania nocnych obchodéw komisariatu czy sporzadzania raportow
dla przetozonych na temat naruszen dyscypliny przez funkcjonariuszy policji,
a wreszcie prawo natychmiastowego usuwania skutkow razacych btedow i zanie-
dban. Mozna zatem powiedzie¢, ze dzielnicowy byl administratorem okreslonego
obszaru, wyposazonym w rozlegte uprawnienia ogolnopolicyjne, jak tez dyspo-
nentem podstawowych sit policyjnych na poziomie lokalnym oraz obdarzonym
zaufaniem przelozonych kontrolerem zachowan innych funkcjonariuszy. Nie
ulega watpliwosci, ze dziatania dzielnicowego byly nakierowane na potencjalnych
naruszycieli prawa z najnizszych warstw spotecznych i to z my$la o skutecznym
kontrolowaniu tych Srodowisk dzielnicowy byt wyposazony w stosunkowo rozle-
gle uprawnienia, takze wobec innych funkcjonariuszy policji.

Sytuacja ulegta zasadniczej zmianie po II wojnie swiatowej, bowiem dziatanie
pionu dzielnicowych zostato poddane silnym wplywom ideologicznym, a zadania
dzielnicowego zostaly opisane w jezyku typowym dla ,,walki klas” i likwidowa-
nia wszelkich przejawdéw wrogoSci wobec tworzacego si¢ systemu. Pierwszym
dokumentem, w ktorym zostaly uregulowane obowiazki i zasady dzialania
stuzby dzielnicowych w tamtym okresie, byfa ,Instrukcja nr 1/53 z 21 lutego
1953 r. o zakresie pracy dzielnicowych w komisariatach MO™. Zanim przejde
do omoéwienia najwazniejszych postanowien tego dokumentu, jedna uwaga na

8 Obszernie na ten temat zob.: Z. Lasocik, Dzielnicowy w nowoczesnej formacji policyjnej, Warszawa
2011, s.22in.
9 Archiwum Wojewodzkiej Komendy M.O. w Krakowie, WB-0369/53.
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temat trybu wprowadzania go w zycie. Byt on do$¢ szczegdlny, bowiem Instrukcja
byta oznaczona jako druk Ministerstwa Bezpieczefistwa Publicznego i Komendy
Gldéwnej Milicji Obywatelskiej pod numerem dziennika L.p. AB-18/53, natomiast
jej faktycznym autorem byt Szef Oddziatu II Komendy Gtéwnej Milicji Obywa-
telskiej pptk Teodor Kufel. Zgodnie z zasada stuzb paramilitarnych do uzytku
stuzbowego zatwierdzit Instrukcje éwczesny zastepca Komendanta Gtownego
M.O. gen. bryg. Franciszek Ksi¢zarczyk.l0 Zatem — jak wida¢ — byt to dokument
wewnatrzpolicyjny, a nie przez MBP ale, jak mozna zaktada¢, dla zaznaczenia
omnipotentnej roli tego resortu oraz dla podniesienia rangi dokumentu zostat
on przypisany Ministerstwu. Instrukcja, co na pierwszy rzut ona moze si¢ wyda-
wac doS¢ zaskakujace, byta opatrzona gryfem ,SciSle tajne”. Zaskoczenie mija
wraz z lekturg i szybko staje si¢ oczywiste, ze dokument tego typu nie mogl by¢
ogoOlnie dostepny.

Odnotujmy jedynie dla porzadku, ze omawiana instrukcja skfadata sig
z 19 paragrafow, podzielonych na liczne ustepy i punkty. Pierwszy paragraf jest
inny niz pozostate, bo petni role swoistej preambutly, natomiast typowy paragraf
zawierajacy postanowienia merytoryczne ma odrebny tytut i jest samodzielng
jednostka redakcyjna, w ktorej autorzy uregulowali najwazniejsze kwestie zwia-
zane z okreSlonymi obowigzkami lub obszarami zainteresowania dzielnicowego.

Jako sie rzekto, paragraf 1 Instrukcji stanowil rodzaj preambutly. Zgodnie
z tym, co mySlimy, méwigc preambutall, tam znalazly si¢ ideologiczne i aksjolo-
giczne podstawy uregulowan zawartych w dalszej cze$ci omawianego aktu praw-
nego. Lektura zawartoSci pierwszych sformutowan nie pozostawia watpliwosci,
ze mamy do czynienia z dokumentem bedacym pod silnym wplywem ideologii
jednoznacznie wpisujacym si¢ w totalitarng retoryke czasdéw stalinizmu. Przypo-
mnijmy, ze chodzi o poczatek 1953 r.

Juz tylko okreSlenie, kim jest dzielnicowy i jakiego typu zadania naklada na
niego kierownictwo Milicji Obywatelskiej, wskazuje jednoznacznie, ze kwestie
polityczne maja pierwszenstwo przed wszelkimi innymi. Jest tak, skoro w § 1 jest
mowa o tym, ze Praca dzielnicowego wymaga wyrobienia spoleczno-politycznego,
dokladnej znajomosci terenu i ludnosci. Dzielnicowy winien bezkompromisowo
zwalczac wszelkiego rodzaju wrogow usitujqcych (...) przeszkadzac naszemu poko-
Jjowemu budownictwu. A zatem priorytetem jest wyrobienie spoteczno-polityczne,
a takie kwalifikacje, jak znajomos$¢ terenu i ludnosci, wydaja si¢ mie¢ drugo-
rzedne znaczenie. Mozna przypuszczaé, ze zdaniem prawodawcow milicyjnych
tylko jakas$ szczegdlna wrazliwoS¢ ideowa daje szans¢ na skuteczne identyfikowa-
nie przypadkdw szkodzenia pokojowemu budownictwu i efektywne ich zwalczanie.

10 Kopia egzemplarza archiwalnego o numerze 00640 (w posiadaniu autora).
11 Takie rozumienie stowa preambula zob. np. P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2003, s. 58 i n.
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Na razie nie wiadomo, czy dzielnicowy mialby zajmowac si¢ innymi patologiami
spolecznymi, takimi jak przestepczos¢ czy alkoholizm.

Ale kwintesencja tego, jak postrzegany byl dzielnicowy i jak okreSlane byly
jego zadania, zawiera si¢ nie tyle w charakterystyce osoby, ktéra mogtaby petnic¢
te funkcje, ale w opisie metody dzialania. W tym samym paragrafie, stanowiagcym
fundament ideowy Instrukcji, czytamy, ze dzielnicowy ma dziafa¢ tak, zeby wyro-
bi¢ wsrod ludnosci przeswiadczenie, iz jest jej obroricq i opiekunem, a tym samym
wyrobic sobie zaufanie, ktore winno mu ulatwic zbieranie informacji o dziataniach
i zamierzeniach szkodliwych, wrogich elementow. DoS§¢ retorycznie i banalnie
brzmi pytanie: czy mozna sobie wyobraziC strategi¢ dziatania oparta na bardziej
przewrotnych zatozeniach prakseologicznych? Przeciez zaufanie, czyli cos, co
tradycyjnie jest przejawem albo stuzy budowaniu dobrych relacji miedzy ludZmi,
w tym przypadku ma postuzy¢ zdobyciu informacji, ktére beda wykorzystane
przeciw tym, ktorzy ich dostarczyli lub przeciwko komus$ innemu. Wtadze mili-
cyjne nawet nie staraja si¢ ukry¢, ze oczekuja od dzielnicowego efektywnosci za
wszelka ceng. W istocie filozofia jego dzialania ma si¢ streszcza¢ w przyjetym
zalozeniu, ze pomoc i opieka sa narzedziami stuzacymi zblizeniu dzielnicowego
do ludzi i wrobieniu u nich przekonania o jego dobrych intencjach. Jest to w isto-
cie do§¢ wyrafinowana forma manipulacji, a nawet zniewolenia, bo trzeba pamie-
ta¢, ze w trudnych czasach poczatkow lat piecdziesiatych pomoc oferowana przez
milicjanta mogla mie¢ zyciowe znaczenie dla jej beneficjenta.

Gdyby zatem krotko zestawi¢ regulacje z 1926 r. z ta powojenna, to widaé
wyraznie, ze w okresie miedzywojennym dzielnicowy byt administracyjnym
gospodarzem dzielnicy, po czeSci kontrolujacym sytuacje spoteczna, a po czesci
majacym duzy zasob wiedzy o dzielnicy. Natomiast Instrukcja z 1953 r. jedno-
znacznie przesadza, ze dzielnicowy to urzednik policyjny, ktdrego gtéwnym zada-
niem jest kontrola zachowan mieszkancéw i gromadzenie wszelkich uzytecznych
informacji. Zaréwno tych, ktore bezposrednio dotycza dziatalnosci kryminalnej
(szeroko rozumianej), jak i tych, ktore moga by¢ wykorzystane do gromadzenia
dalszych informacji czy do manipulowania ludZmi, np. w drodze szantazu.

Paragraf drugi Instrukcji okresla juz podstawowe obowiazki dzielnicowego. Na
poczatek te, ktore wigza si¢ z tzw. rozpoznaniem osobowym. Mozna je podzieli¢
na trzy zasadnicze grupy. Pierwsza, to wszystko to, co wigze si¢ z przestepczo-
Sciag. W tym zakresie dzielnicowy powinien prowadzi¢ rozpoznanie wszystkich
0sOb uprzednio karanych, podejrzanych o popetnianie przestepstw, zarejestrowa-
nych w macierzystym komisariacie jako element przestgpczy, osOb powracajacych
z wigzien czy oddanych pod dozér MO. Z drugiej strony, dzielnicowy powinien
ustali przeszlosc polityczng i moralng wszystkich mieszkancow, a w szczegdlnosci
b. elementow kapitalistycznych, urzednikow sanacyjnych (...), b. policjantow (...),
czlonkow i przywodcow b. burzuazyjnych partii politycznych, czionkow reakcyjnych
organizacji podziemnych.... Wreszcie, na mocy przepisOw omawianej Instrukcji
dzielnicowy powinien zna¢ wszystkie osoby, ktore pelnig jakiekolwiek funkcje
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administracyjne, w tym osoby prowadzace meldunki, dozorcéw i wtascicieli
domoéw, kierownikoéw obiektdw, a takze cztonké4w ORMO i inne osoby czynnie
pomagajgce wladzy ludowej. Ten ostatni zabieg retoryczny jest do$¢ interesujacy.
Tworcy instrukcji wyraznie wskazuja, ze wszystkie osoby petniagce jakiekolwiek
funkcje administracyjne, niejako z definicji, czynnie pomagajq wiadzy ludowej,
zatem staja si¢ naturalnymi sojusznikami dzielnicowego w jego staraniach
o likwidowanie dziatalnoSci szkodliwej spolecznie i politycznie.

Chociazby na podstawie tych bardzo wstepnych analiz Instrukcji z 1953 r.
mozna zasadnie twierdzi¢, ze dzielnicowy wczesnych lat pigédziesiatych jawi sie,
jako ,,agent” socjalistycznego pafistwa, ktorego gtownym zadaniem jest objecie
pelna kontrola dwoch grup obywateli: tych, ktorzy zagrazaja tadowi spotecz-
nemu poprzez tamanie prawa karnego, i tych, ktérzy na podstawie kryterium
ideologicznego zostali zdefiniowani jako wrogowie budowanego nowego systemu
spoteczno-politycznego. Zadanie jest trudne, dlatego, obok typowego instru-
mentarium policyjnego, ktore dostaje do dyspozycji, dzielnicowy powinien byé
wyposazony w okre§lone cechy. Jak juz byla o tym mowa, kierownictwo Milicji
Obywatelskiej oczekiwato od dzielnicowych wyrobienia politycznego i Swiadomo-
Sci toczqcej sie walki klasowej, w tych wlasciwosciach upatrujac zrodet przekona-
nia o stusznoS$ci podejmowanych dziafan i ich efektywnosci.

Problem ten wygladal zupelnie inaczej w §wietle omawianego wcze$niej roz-
kazu Komendanta Gltownego Policji Pafstwowej z 1926 r. Owczesny dzielnicowy
mial réwniez liczne obowiazki o charakterze kontrolnym, jednak policjant, kto-
remu taka funkcje powierzano byl opisywany zupetnie innym jezykiem. Miat
by¢ bowiem funkcjonariuszem o wysokich kwalifikacjach zawodowych, ale takze
o nieskazitelnym zachowaniu si¢ tak w stuzbie, jak i poza nia, a wreszcie powinien
by¢ cztowiekiem o duzym wyrobieniu zyciowym. Obserwowane réznice sformuto-
wan wykraczaja daleko poza sfere jezyka, odzwierciedlaja dwie zasadniczo rézne
filozofie stuzby publicznej: profesjonalnej stuzby na rzecz tworzacego si¢ panstwa
i demokratycznego tadu spotecznego oraz silnie zabarwionej ideologicznie stuzby
na rzecz totalitarnego pafistwa, kierowanego przez parti¢ komunistyczng insta-
lujaca w Polsce sitg system komunistyczny.

Instrukcja z 1953 1. jest réwniez nasycona elementami ideologicznymi, takze
w warstwie czysto jezykowej. To wtasnie wykreowaniu przekonania o stusznosci
proponowanych rozwigzan stuzy formulowanie negatywnej oceny wszystkiego,
co mialo miejsce przed wojna. W tym celu twOrcy omawianego dokumentu uzy-
waja okreSlen o pejoratywnym zabarwieniu, takich jak: sanacyjny, burzuazyjny czy
reakcyjny. Cho¢ jest to zabieg, ktory z punktu widzenia zasad tworzenia prawa
(dokumentéw para-prawnych regulujacych jaka$ sfere¢ stosunkow spotecznych)
nie powinien mie¢ miejsca, to jednak z punktu widzenia potrzeb éwczesnych
wtadz wydawal si¢ ze wszech miar stuszny. Tylko tak mozna bylo uwiarygodnic¢
konieczno$¢ zwalczania elementow minionego systemu i przekona¢ funkcjona-
riuszy MO, ze w tej pozornie prozaicznej stuzbie oni takze sa na pierwszej linii
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walki klasowej. Dzielnicowi powinni byli wiedzieé, ze skuteczna kontrola sana-
cyjnych przezytkow byta swoistym ,,by¢ albo nie by¢” nowej wtadzy.

Z. oczywistych powodow obszerne fragmenty Instrukcji sg po§wiecone normal-
nej dziatalnosci policyjnej dzielnicowego i metodom typowym dla takiego dziata-
nia. Podstawowa kwestia jest oczywiScie dobra znajomoS¢ obslugiwanego rejonu
i taki tez obowigzek nakfada na dzielnicowego omawiany dokument. Aby nie pozo-
stawia¢ watpliwosci, jak rozumie¢ t¢ dobra znajomos$¢ terenu, tworcy Instrukcji
w paragrafie 3 zaproponowali diugg liste instytucji, obiektow i urzadzen, ktore
dzielnicowy musi zna¢ i zamiescili ja w dokumencie. Wzgledy ideologiczne ponow-
nie zadecydowaly, ze dzielnicowy mial zwracaé szczegdlng uwage na prywatne
zaktady przemystowe, handlowe i dopilnowac czy posiadajq [stosowne — przyp. Z.L..]
uprawnienia do dzialania. Nie popemnitby bledu ten, kto argumentowatby, ze brak
takiego uprawnienia wykryty przez dzielnicowego bytby znakomitym pretekstem
dla wtadz do wyeliminowania prywatnego przedsigbiorcy z rynku.

Tworcy Instrukeji jeszcze w kilku przepisach powracaja do okreslenia powinno-
Sci dzielnicowego. W paragrafie 4 jest mowa o tym, ze jego podstawowym zadaniem
(...) jest dokiladne rozpoznanie dziatalnosci i zamierzen elementow przestgpczych, tak
pod wzgledem politycznym, jak i kryminalnym. 1 znowu kolejno$¢ wymienionych tu
sfer aktywnosci nie jest przypadkowa. Chociaz logika podpowiadataby co innego,
to jednak z punktu widzenia priorytetow ideologicznych wazniejsze wydaje si¢ roz-
poznanie politycznych elementéw przestepczych przed kryminalnymi. Natomiast
najwazniejszym instrumentem zbierania informacji jest dla dzielnicowego praca
operacyjna. Instrukcja naktada na niego obowigzek nawiazania kontaktow i bie-
zacej pracy z siecig informatoréw oraz osdb zaufanych (OZ), ktére wspolpracuja
z kierownictwem jednostki podstawowej, ale takze nakazuje mu stworzenie wtasnej
siatki agenturalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem mieszkafnicéw domdéw miesz-
kalnych, targowisk czy zaktadéw przemystowych. Praca z informatorami powinna
gwarantowac dzielnicowemu staly doptyw informacji o wrogiej dziatalnoSci na
terenie obiektow przemystowych, ale takze o ujawnionych przypadkach prostytu-
cji czy o naruszeniach obowigzku meldunkowego. Dzielnicowy powinien zwracaé
szczegblng uwage na osoby skazane, podejrzane i zwalniane z wigzien. Powinien
je wszystkie znaé i zbiera¢ o nich wszelkie mozliwe informacje, takie jak miejsce
zamieszkania (czy spelniaja obowigzek meldunkowy), miejsce faktycznego pobytu,
miejsce pracy i ich kontakty spofeczne.

Chociaz moze si¢ to wydawac niezrozumiate, w odniesieniu do nieletnich zada-
nia dzielnicowego majq wylacznie charakter operacyjno-rozpoznawczy i repre-
syjny. Pojecie takie jak pomoc czy wsparcie nie wystgpuje. Dzielnicowy ma przede
wszystkim wjawniac i kontrolowaé nieletnich przestepcéw, ktorzy zamieszkujg na
terenie rejonu oraz tych miodych ludzi, ktérzy nie pracuja i nie uczeszczaja do
szkoly. Powinien takze ujawniac i zatrzymywac aktywnych chuliganow, rozpoznawac
stosunki panujgce w zakladach wychowawczych, bursach, internatach i innych pla-
cowkach opiekunczych, zwracajac uwage takze na personel tam pracujacy. Wresz-
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cie, na mocy paragrafu 6 dzielnicowy musi czuwac nad zachowaniem mliodziezy
w miejscach publicznych, takich jak kina, teatry i parki.

Z oczywistych powoddw przedmiotem szczegdlnego zainteresowania dzielni-
cowych powinna by¢ takze prostytucja. W tym zakresie, w Swietle paragrafu 7
Instrukcji, jego obowiazkiem jest rozpracowywac osoby uprawiajace ten zawod,
ujawniac nowe prostytutki, a takze wjawniac i rozpracowywacé domy schadzek —
wszystko to z myslg o przekazaniu stosownych informacji kierownictwu komisariatu
celem likwidacji. Dzisiaj wiemy, ze mimo licznych prob, panstwu komunistycz-
nemu nie udalo si¢ wyeliminowac prostytucji z zycia spotecznego. Tym niemniej
byto to zadanie wielu stuzb publicznych, w tym takze dzielnicowych.

Jednym z gtéwnych ,,wrogdéw” panstwa totalitarnego jest obywatel, ktorego
nie mozna upilnowaé. Poniewaz nie wszystkich mozna byto zamkna¢ do obozow,
trzeba bylo wymysli¢ inny sposdb gwarantujacy peing kontrole nad ludZmil2.
Im bardziej stabilne (czytaj: mato ruchliwe) jest spoleczenistwo, tym fatwiejsze
zadanie stuzb kontrolnych. To wlasnie dlatego wladze komunistyczne staraly sie
zachowa¢ petng kontrole nad ruchem ludnoSci. Jednym z instrumentow, ktory
to gwarantowal, byt obowigzek meldunkowy. To za$§ w sposOb oczywisty prze-
ktadato sie na szereg zadan dzielnicowego. Zreszta, nie chodzito nawet o zada-
nia zlecone dzielnicowemu w tym zakresie. Tworcy Instrukcji poszli krok dalej
i w paragrafie 8 postanowili, ze dzielnicowy jest odpowiedzialny za stan dyscypliny
meldunkowej w podleglej mu dzielnicy. Przeciez by¢ odpowiedzialnym to znacznie
wiecej niz sprawdzaé czy kontrolowac, to oznacza konieczno$¢ podejmowania
wlasnych dziatan gwarantujacych wysoki stopien dyscypliny meldunkowej. Jak juz
byta o tym mowa wcze$niej, taki stan mial by¢ osiggniety wszelkimi dostepnymi
Srodkami. Pafistwo chciato mie¢ ruch obywateli pod kontrola, zatem do obo-
wigzkow dzielnicowego nalezalo sprawdzanie, czy kazdy obywatel posiada dowdd
osobisty i czy jest wiasciwie zameldowany. A takze kontrolowanie, czy zaklady
pracy przyjmuja tylko osoby posiadajace dowod osobisty, gromadzenie informacji
o wszystkich osobach zameldowanych i wymeldowanych oraz kontrolowanie czy
personel hotelowy wtasciwie realizuje obowigzek rejestracji i meldowania goSci.

Zgodnie z postanowieniami paragrafu 9 dzielnicowy miat takze obowigzek dbaé
o porzadek i bezpieczenstwo w swoim rejonie. W tym zakresie wtadze Milicji Oby-
watelskiej oczekiwaly od niego Scistej wspolpracy z dozorcami i administratorami
wszelkich instytucji i obiektdw znajdujacych si¢ w rejonie. Dzielnicowy zostat takze
wyposazony w szereg instrumentow, ktore mialy stuzy¢ osiaganiu wyznaczonych
celéw, powinien m.in. wplywac na dozorce w kierunku udzielania mu informacji.
W tym eufemistycznym zwrocie kryje si¢ obowiagzek stworzenia sieci agenturalnej
wsrdd dozorcow i gromadzenia wszelkich informacji, ktore moga by¢ uzyteczne dla
wlasciwej oceny ewentualnych zagrozen. Z kolei dozorca powinien wykazywac chec
wspOtpracy z dzielnicowym, informowac go np. o osobach czesto wyjezdzajgcych

12 H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, Tom 1, Warszawa 1989, s. 332 i n.

— 45—



Ius Novum ZBIGNIEW LASOCIK

3/2012

w nieznanych kierunkach, o osobach prowadzqcych tryb zycia ponad stan i o wszelkich
przejawach przestepczej dzialalnosci. Pewnie bez ryzyka popelnienia powazniejszego
bledu mozna zaktada¢, ze niektore stuzby publiczne zbieraja podobne informacje
o obywatelach takze w panstwach demokratycznych.

Odrebna wigzke zadan dzielnicowego tworzy wszystko to, co wigze si¢ z jego
pozycja w strukturze administracyjnej kraju. Tytulem przyktadu mozna wymie-
ni¢ dwie sfery aktywnoS$ci, a mianowicie handel i dziatalno§¢ antyalkoholowa.
W tym pierwszych zakresie ideologiczny wymiar dziatan podejmowanych przez
dzielnicowego jest az nadto widoczny. Skoro ma on by¢ wyrobiony politycznie
i charakteryzowac si¢ wlaSciwg wrazliwoScig ideowa, mozna mu powierzy¢ tak
odpowiedzialne zadanie, jak nadzor nad handlem (§ 11 Instrukcji), w sytuacji
permanentnego niedostatku dobr, a artykutow pierwszej potrzeby w szczeg6lno-
Sci. Co zatem powinien robi¢ dobry i ideologicznie przygotowany dzielnicowy?
Przede wszystkim powinien kontrolowac ceny, ujawnia¢ osoby wykupujace
towary w celach spekulacyjnych, ujawniac i eliminowac stosunki , kumoterskie”
czy kontrolowa¢ pochodzenie oraz jakoS¢ towaroéw sprzedawanych na bazarach
i targowiskach. Tylko z pozoru sa to kwestie blahe. Wymienione problemy byly
tak istotne, ze w niektorych mementach naszej historii nabieraly charakteru sys-
temowego, czy wrecz ustrojowego, jesli np. gwaltowny wzrost cen powodowat
rozruchy spoteczne o skali przekraczajacej mozliwosci kontroli totalitarnego pan-
stwal3. Zatem zadania dzielnicowego w tym wymiarze nalezy uzna¢ za wazne
i silnie zdeterminowane ideologicznie.

Takze jako ,,administrator” okreSlonego obszaru, gtownie w mieScie, dzielni-
cowy byl odpowiedzialny za prowadzenie dziatan na rzecz redukowania spozycia
alkoholu, szczeg6lnie w miejscach publicznych oraz w zakiadach pracy. Z jedne;j
strony chodzito o eliminowanie nielegalnego produkowania i handlu alkoho-
lem jako groZznego naruszenia monopolu pafstwa w tym zakresie, a z drugiej
sam fakt intensywnego alkoholizowania si¢ z trudem dawat si¢ ideologicznie
pogodzi¢ z komunistyczna dyscypling pracy. To wtasnie dlatego na dzielnicowego
zostaly natozone obowiazki dotyczace eliminowania nielegalnego handlu alko-
holem, szczegdlnie w tych miejscach, w ktérych moglo to zagraza¢ wtasciwemu
funkcjonowaniu miejsc pracy czy innych instytucji uzytecznosci publicznej. Jego
aktywno$¢ nie powinna si¢ ogranicza tylko do interwencji w przypadku naru-
szen, zgodnie z trescig paragrafu 9 Instrukcji powinien on posiadac sie¢ OZ (0s6b
zaufanych — przyp. Z.L.] w domach w poblizu fabryk, zakladow pracy, dworcow
kolejowych, targowisk i innych skupisk ludnosci.

W pewnym zakresie obowiazki dzielnicowego dotyczyly takze podejmowania
czynno$ci w postepowaniu karnym, jednak zostaly one ograniczone do prowadze-
nia spraw najprostszych, niewymagajacych przestuchania wickszej liczby $wiad-
kow oraz spraw dotyczacych wykroczenn administracyjnych. Jednak to, co moze

13 A. Albert (ps.), Najnowsza historia Polski 1918-1080, Londyn 1989, s. 913.
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by¢ interesujace z punktu widzenia prowadzonych tu rozwazan, to dyrektywy
dotyczace respektu dla pracy obywateli i ich czasu. Oto bowiem, na mocy para-
grafu 14 Instrukcji, dzielnicowy powinien wykonaé wszystkie czynnoSci procesowe
W terenie”, czyli w miejscach, w ktérych mieszkaja obywatele. Tylko wyjatkowo
moze wzywac obywateli do komisariatu i to tylko po godzinach normalnej pracy,
aby nie odrywac ich od produkcji. Co wiecej, kierowani respektem dla obywateli
komunistycznego pafistwa i dla ich czasu tworcy omawianego dokumentu stwier-
dzili, ze wzywanie kilku obywateli na jedng godzing jest zabronione (sic!).

W paragrafie 17 autorzy Instrukcji w ograniczonym zakresie reguluja kwe-
stie procedury i organizacji pracy dzielnicowych. Najwazniejszym instrumentem
osiggania celow jest obchdd rejonu stuzbowego, w trakcie ktorego dzielnicowy
powinien dokonywac wigkszoSci czynnoSci operacyjnych i administracyjnych.
Kierownictwo MO zaleca przede wszystkim dokonywanie takiego obchodu
w réznych porach dnia i nocy. Obchdd nocny, dokonywany co najmniej dwa
razy tygodniowo, powinien mie¢ na celu skontrolowanie zabezpieczenia obiek-
tow, sprawdzenie czujnosci stuzb pilnujacych oraz wykonania innych czynnosci
zleconych przez kierownictwo komisariatu.

Jesli chodzi o uregulowanie wtadzy administracyjnej dzielnicowego i jego
uprawnienia procesowe, to sg one dos$¢ typowe: dzielnicowy ma prawo nakfadaé
mandaty karne, kierowa¢ wnioski o wyciaggniecie konsekwencji wobec osdb win-
nych zaniedban oraz kierowa¢ wnioski o $ciganie do oskarzyciela publicznego
lub sadu. Jednak to, co jest interesujace z punktu widzenia gléwnego watku
rozwazan, to sformufowanie wytycznych, ktorymi powinien kierowac si¢ dziel-
nicowy w wypelnianiu zadan represyjnych. Ot6z zgodnie z treScig paragrafu 12
powinien on przestrzegac zasad klasowego karania, stosujqc za drobne wykroczenia
szerokq forme upomnieri. Wydawaé by si¢ moglo, ze zasad klasowego karania
znajdowala wyraz w nieco innym doborze $rodkéw karnych, ale to juz zupetnie
inne zagadnienie.

Dzielnicowy miat takze obowiazek zna¢ cztonkow ORMO zatrudnionych
w zaktadach pracy i mieszkajacych w jego rejonie stuzbowym, zreszta jego
rola wobec tej formacji byla szczegblna. Przepisy nakltadaty na dzielnicowego
obowiazek organizowania pracy funkcjonariuszy ORMO oraz wykorzystywania
ich do realizowania biezacych zadan. Czltonkowie tej formacji powinni przede
wszystkim ,,rozpracowywac” Srodowiska w swoich macierzystych zaktadach pracy
i miejscach zamieszkania oraz dostarcza¢ dzielnicowemu niezbednych informacji
na ten temat. Powinni takze przeciwdziata¢ przestepczosci sposobami opisanymi
w innych przepisach!4. Natomiast dzielnicowy byl odpowiedzialny za stan szko-
lenia funkcjonariuszy ORMO.

14" Instrukcja organizacji i pracy ORMP, rozkaz Komendanta Giéwnego MO nr 18/51 z 10 pazdzier-
nika 1951 r.
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I juz na koniec nieco folkloru. Otéz na mocy postanowiefi paragrafu 18
Instrukcji dzielnicowy powinien petni¢ stuzbe w umundurowaniu, z wyjatkiem
czynnoS$ci operacyjnych, ktére za zgoda przetozonego moze realizowaé po
cywilnemu. Na standardowe wyposazenie dzielnicowego sktada si¢ brori krotka,
ktorg stale nosi przy sobie, a takze teczka na akta, potrzebne formularze, bloczek
mandatow karnych, informator miasta (...), kajdanki, gwizdek milicyjny i latarka
elektryczna.

Historia Instrukcji z 1953 roku jest stosunkowo krotka, bo zaledwie dwa lata
po jej wprowadzeniu Komendant Gtowny Milicji Obywatelskiej wydat nowy
dokument, ktoéry regulowat dziatania pionu dzielnicowych. Tym razem byt to
Rozkaz nr 10/55, mocg ktorego szef Milicji Obywatelskiej!> uchylit wezesniejsza
Instrukcje, a jednoczes$nie wprowadzit do uzytku jednostek MO nowy dokument
0 nazwie Regulamin o organizacji i wykonywaniu stuzby dzielnicowych MO. Rozkaz
zostal wydany w formie pisma urzedowego pod szyldem Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Komendy Gléwnej Policji, datowanego na 15 maja 1955 r.
i podpisanego przez Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiejl¢. Wzorem
wczeSniejszej praktyki takze i ten dokument zostat utajniony, z tym tylko, ze tym
razem zostal on opatrzony gryfem ,, Tajne”!7, a nie ,,Scisle tajne” jak poprzednio.

Inaczej niz to bylo w przypadku Instrukcji, Regulamin byl dokumentem sto-
sunkowo obszernym, bo liczacym 45 rozbudowanych paragraféw podzielonych
na piec rozdziatow. Jesli chodzi o sposdb regulacji, to omawiany dokument jest
dos¢ eklektyczny, poniewaz mozna rozpozna¢ w nim zaréwno $lady inspiracji
Rozkazem Komendanta Policji Panstwowej z 1926 r., a takze niektore rozwia-
zania przeniesione wprost z Instrukcji z 1953 r. Czescia Regulaminu sg dwa
interesujace zalaczniki. Jeden z nich to formularz do tworzenia wykazu cztonkow
ORMO dziatajacych na terenie aktywnoSci dzielnicowego, a drugi to wykaz osob
podejrzanych tam zamieszkujacych na stale lub przebywajacych czasowo.

Poniewaz w tym opracowaniu interesuje mnie gidwnie kwestia ideologicz-
nych inspiracji w tworzeniu regulacji dotyczacych funkcjonowania pionu dziel-
nicowych, nalezy odnotowaé, ze omawiany Regulamin zasadniczo r6zni si¢
od Instrukcji z 1953 r. Nacisk na tego typu treSci jest zdecydowanie mniejszy,
a i dzielnicowy nie jawi si¢ jako wazny element konstrukcji systemu politycznego
komunistycznego panstwa. Tak zasadnicza i gwaltowana zmiana moze si¢ wyda-
wac nieco dziwna, jeSli si¢ wezmie pod uwage, ze Regulamin powstat ponad dwa
lata po Instrukcji, zatem w czasach, kiedy wptyw ideologii na wtadze publiczne
byl niezmiennie silny i nie podlegal dyskusji. Trzeba jednak pami¢tac, ze byt to
okres tzw. odwilzy po Smierci J. Stalina, czas przesilenia politycznego w ZSRR

15 Wowczas byt to ptk Stanistaw Wolanski.

16 Sygnatura pisma L.p. AB-752/52, Gtéwne Archiwum Policji, sygn. 4/50.

17" Jedynie jako ciekawostke warto odnotowad, ze klauzula tajnosci tego dokumentu zostala zniesiona
decyzja Komendanta Gléwnego Policji dopiero 13 grudnia 2000 r.
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oraz zmian w sytuacji politycznej i spolecznej w Polscel8. Z oczywistych powodow
wszystkie te okolicznoS$ci musiaty mie¢ istotny wplyw na dziatania wtadz publicz-
nych, w tym takze MO.

Drugg istotng cecha, ktéra r6zni omawiany tu Regulamin od Rozkazu z 1926 r.
i Instrukeji z 1953 r., jest jego relatywnie niska jakoS¢ z punktu widzenia sztuki
legislacyjnej. Jest to dokument mato przejrzysty, chaotyczny, skonstruowany
wedle niejasnych regut. Przepisy o charakterze materialnym dotyczace kluczo-
wych kwestii mieszaja si¢ z postanowieniami o charakterze proceduralnym czy
wrecz porzadkowym. Wprawdzie tre$¢ zostala podzielona na rozdzialy, jednak
trudno oprzec¢ si¢ wrazeniu, ze lokalizacja niektérych postanowien jest po prostu
przypadkowa. Mozna jedynie zaklada¢, ze taka jako$¢ omawianego dokumentu
byla funkcja poSpiechu, spowodowanego presja wydarzen zewnetrznych.

Oczywiscie, trudno uzna¢, ze pion dzielnicowych ksztaltowany na podsta-
wie przepisow Regulaminu, byl nowoczesna formacja typu community policing,
nastawiong na zapobieganie zjawiskom negatywnym, realizujaca ten cel poprzez
dzialania pro-aktywne, pomoc i rozwigzywanie probleméw ludnosci. Natomiast
nie ulega watpliwosci, ze powstawata formacja, ktorej naczelnym zadaniem bylo
wprawdzie zwalczanie przestepczoSci dzieki realizowaniu okreSlonych funkcji
represyjnych oraz utrzymywanie porzadku publicznego, ale powstal takze zestaw
nowych obowiazkéw w zakresie udzielania pomocy obywatelom.

Paragraf 1 Regulaminu, w ktorym okre§lona zostata rola zawodowa dzielni-
cowego, stanowit, ze Dzielnicowi MO powolani sq do ochrony mienia spolecznego,
bezpieczeristwa i mienia obywateli oraz strzezenia porzqdku publicznego w wyzna-
czonych im rejonach stuzbowych na terenie miast. Juz chocby na podstawie tego
sformutowania mozna powiedzie¢, ze nastapita doS¢ istotna zmiana w zastoso-
wanej retoryce. Dzielnicowy przestaje by¢ przede wszystkim straznikiem procesu
budowania nowego systemu politycznego, natomiast staje si¢ straznikiem mienia
obywateli. Wyrobienie polityczne i wrazliwo$¢ ideowa nie ma juz takiego zna-
czenia, skoro najwazniejsze jest pilnowanie porzadku i bezpieczenstwa. Owszem
wladza nie pozostawia watpliwoSci, jakie sa jej priorytety w zakresie ochrony:
pierwszenstwo ma ochrona mienia publicznego przed mieniem obywateli, ale
trzeba by¢ malkontentem, zeby nie dostrzegac ,,rewolucyjnej” zmiany, ktora sie
dokonata.

Z drugiej jednak strony, nie mozna zapominac, ze Regulamin powstat w okre-
Slonym czasie i okreslonych okolicznoSciach i catkowite uwolnienie go od wptywow
politycznych, czy ideologicznych byloby niemozliwe. Dlatego jego tworcy juz we
wstepnej czeSci nie pozostawili watpliwosci, ze proces budowania lepszego jutra,
nie jest zakonczony i zaden funkcjonariusz publiczny nie moze by¢ zwolniony
z dzialan w tym zakresie. Dali temu wyraz w nastepujacym postanowieniu para-

18 A. Albert, Najnowsza historia Polski 1918-1980, Londyn 1989, s. 683 i n., a takze K. Kersten,
Miedzy wyzwoleniem a zniewoleniem. Polska 1944-1956, Londyn 1993, passim.
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grafu 3: Jezeli dzielnicowy ujawni lub otrzyma wiadomosc o przygotowywanym lub
dokonanym przestepstwie o charakterze politycznym melduje natychmiast przelozo-
nemu. Wprawdzie sam nie podejmuje dziatan, bo bytoby to sprzeczne z jego rola
zawodowg (zdefiniowang po nowemu), tym nie mniej pozostaje czujny, gromadzi
informacje i przekazuje je wyzej. Warto odnotowa¢ pewna zmiang w sposobie
okreSlania zadan dzielnicowego, bo jest ona znamienna. Juz cho¢by na poziomie
jezyka regulacji prawnej widaé, ze ,,pro-polityczne” dziatania dzielnicowego maja
by¢ w jakim§ sensie zgodne czy wymuszone pragmatyka sluzbowg (informowa-
nie przefozonego), a niepodejmowane dlatego, ze tak podpowiadatoby mu jego
wyrobienie polityczne czy ideologiczna wrazliwoSc.

Aby moc realizowac rozlegte zadania, ktore zostaly na niego natozone, dzielni-
cowy moze i powinien podejmowac rozmaite dzialania, tak z wlasnej inicjatywy, jak
i na polecenie przefozonych. Przede wszystkim jednak powinien zna¢ powierzony
rejon stuzbowy, co oznacza, ze powinien mie¢ petne rozeznanie dotyczace ulic, pla-
cow czy parkow. Powinien znaé wszystkie urzedy panstwowe i samorzadowe, obiekty
przemystowe i handlowe, Srodki komunikacji miejskiej 1 inne urzadzenia komunalne,
wreszcie miejsca uzytecznoSci publicznej, takie jak kina czy teatry, a takze miejsca
nawiedzane przez osoby podejrzane o popelnianie przestepstw. Zgodnie z zale-
ceniami tak wysoki poziom znajomoSci terenu i rozumienie problemow ludnosci
zamieszkujacej w rejonie dzialania dzielnicowy powinien osiagaé poprzez systema-
tyczne obchodzenie okreSlonego obszaru, a takze poprzez kontakty z czionkami
komitetoéw blokowych, dozorcami, cztonkami ORMO i innymi osobami.

Na podstawie tych wstepnych regulacji mozna by powiedzie¢, ze mamy do
czynienia z nowoczesng formacja policyjng nastawiong na rozwigzywanie pro-
blemoéw spotecznosci lokalnych. Mozna by nawet sadzi¢, ze wskazujga one na
zupelnie inng filozofi¢ stuzby dzielnicowych, niz miato to miejsce dwa lata wcze-
$niej. Mozna by, gdyby nie §wiadomoS$¢, ze te nowe regulacje nie byly efek-
tem glebokich zmian w mentalnoSci 6wczesnych decydentow, bo takie zmiany
nie dokonuja sie¢ z roku na rok. W istocie byta to wymuszona okolicznoSciami
zewnetrznymi zmiana na poziomie je¢zyka i uzywanej frazeologii. Dzielnicowy
przestat by¢ jednym z ,,bojownikdéw” bioracych czynny udziat w ideologicznej
walce o nowy tad spoteczny, a stat si¢ funkcjonariuszem formacji gwarantujacej
porzadek i bezpieczenstwo, tak panstwu jak i obywatelom. Ta zmiana jezyka jest
wyrazna, kiedy analizuje si¢ przepisy dotyczace pracy operacyjnej prowadzonej
przez dzielnicowego. Tworcy Regulaminu, w paragrafie 4 kaza mu wprawdzie
prowadzi¢ systematyczng dzialalnos¢ rozpoznawczq w terenie, ale ma to robic
zupelnie inaczej, niz to mialo miejsce pod rzadami Instrukcji z 1953 r. Wtedy
gléwnym zadaniem dzielnicowego bylto stworzenie sieci agenturalnego wsparcia
wtlasnych dziatan, zbudowanej przede wszystkim w oparciu o dozorcéw i admini-
stratorow, a takze tzw. normalnych obywateli. Pod rzadami regulaminu te same
osoby, ktore dostarczaja informacji operacyjnych staja ,,partnerami dzielnico-
wego” w dziele budowania tadu i porzadku publicznego. Juz nie pozyskuje ich
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do wspodlpracy operacyjnej ale, uzywajac jezyka Regulaminu, pozostaje z nimi
w biezqcym kontakcie.

W pelni uprawnione jest pytanie, czy rzeczywiscie milicjanci, ktorzy w poto-
wie lat piecdziesiatych penili funkcje dzielnicowych, mieli catkowicie zaniecha¢
aktywnosSci czysto politycznej oraz stosowania jednej z najskuteczniejszych metod
zdobywania informacji, czyli tworzenia agentury? Wydaje si¢, ze nic nie upo-
waznia do tak daleko idacego wniosku. Oto bowiem, juz w kolejnym zdaniu
paragrafu 4, tworcy Regulaminu nakazujg dzielnicowemu, aby ten zwracat sie
0 udzielenie potrzebnych mu informacji do obywateli, ktorzy posiadajg w tym kie-
runku odpowiednie mozliwosci. Nie ulega watpliwosci, ze pod tym eufemistycz-
nym okresleniem kryje si¢ ten sam obowiazek tworzenia agentury i prowadzenia
regularnej pracy operacyjnej, ale sformutowany nieco inaczej. O stusznoSci
takiego wnioskowania przekonuje treS¢ paragrafu 6, ktory stanowi, ze wiado-
mosci posiadajgce operacyjne znaczenia (podkresl. — Z.L.) uzyskane od obywateli
(...) dzielnicowy dokumentuje w notatce stuzbowej. Nie trzeba dodawacd, ze taka
notatka byta dokumentem tajnym. Zatem mozna zasadnie twierdzi¢, ze w prak-
tyce dzielnicowy powinien prowadzi¢ normalng prace operacyjna, tak jak jego
poprzednicy, tyle tylko, Ze tym razem zostala ona opisana nieco inaczej. Warto
odnotowaé te zmiane w warstwie jezykowej jako samoistne zjawisko spofeczne,
ktore z natury rzeczy musi pozosta¢ poza obszarem analizy.

W rozdziale pierwszym Regulaminu opisane sg obowiazki dzielnicowego
w walce z przestepczoscia. Trzy z nich wydaja si¢ by¢ szczeg6lnie istotne. Po
pierwsze, dzielnicowy powinien prowadzi¢ postepowanie wyjaSniajace i czynnosci
dochodzeniowe w sprawach drobnych kradziezy czy spekulacji. Po drugie, w przy-
padku powazniejszych przestepstw, takich jak rozbdj, zabojstwo czy wtamanie,
obowigzkiem dzielnicowego jest zabezpieczenie miejsca zdarzenia, ustalenie
personaliéw ewentualnych §wiadkow, a w razie potrzeby takze podjecie poScigu.
I wreszcie po trzecie, na mocy paragrafu 10 dzielnicowy winien interesowac sie
zewnetrznym zabezpieczeniem obiektow, w ktorych przechowywane sq przedmioty
(...) stanowigce wlasnos¢ paristwowq lub spoldzielczqg (banki, urzedy paristwowe,
magazyny...). O obowigzku pilnowania mienia obywateli, poza ogdlna deklaracja
wstepna, juz nie moéwi si¢ ani stowa.

Jedli chodzi o metody dziatania dzielnicowego, Regulamin zdecydowanie daje
priorytet czynnos$ciom rozpoznawczym i Sledczym. Na mocy paragrafow 5, 71 13
dzielnicowy musial przede wszystkim prowadzi¢ stale rozpoznanie terenu, w tym
rozpoznanie osobowe, powinien takze stosowa¢ obserwacje bezpoSrednia i patro-
lowanie miejsc zagrozonych, a takze organizowa¢ zasadzki, dazy¢ do ujawnienia
0sOb zajmujacych sie spekulacja, wyrobem samogonu, nielegalnym garbunkiem
skor czy ubojem. Powinien takze prowadzi¢ mniej skomplikowane poszukiwania
oraz wykonywaé czynnoSci zlecone przez inne stuzby i inne podmioty, a takze
gromadzi¢ informacje niezbedne do ustalenia kontaktow lub miejsca pobytu
0sOb poszukiwanych i ukrywajacych sie.
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Zasadnicza zmiana w sformutowaniu obowigzkéw dzielnicowego dotyczyla
nieletnich. Zupelnie inaczej niz miato to miejsce w Instrukcji z 1953 r. dominuja
zadania o charakterze wychowawczym i opiekuficzym. Mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze mltodzi ludzie nie sg juz postrzegani przez decydentéw milicyjnych jako
niebezpieczni wrogowie systemu, ktorych nalezy traktowac ,z cala surowoscia
prawa”. Przeciwnie dzielnicowy musi przede wszystkim reagowac wychowawczo na
niewlasciwe zachowanie si¢ mtodziezy w miejscach publicznych. Nastepnie powi-
nien ujawniaé nieletnich, ktérzy sa pozbawieni opieki a jednoczesnie sa zagrozeni
demoralizacjg lub popetniajg przestgpstwa, i takie informacje przekazywaé komi-
tetom blokowym, radom zakladowym i organizacjom spotecznym w celu podjecia
odpowiednich srodkow zapobiegajqcych. Trzecia grupa zadan dzielnicowego wigze
si¢ z dziataniem kompleksu instytucji pafistwowych odpowiedzialnych za kontrole
nad dzie¢mi. W tym zakresie dzielnicowy powinien wspoipracowaé z sagdami dla
nieletnich i innymi instytucjami, takimi jak zaktady wychowawcze czy poprawcze.
Powinien pomagac dzieciom pozbawionym opieki w miejscach publicznych a dzieci
zablgkane lub zagubione odprowadza¢ do domu. Mozna zatem powiedzieé, ze
w nowych przepisach nastapil swoisty rozkwit opiekunczej funkcji dzielnicowego
wobec dzieci i miodziezy. OczywiScie, na poziomie przepisOw; za malo wiem na
temat praktyki tamtego okresu, zeby moc zweryfikowac te teze.

Szczegblng kategorig obowigzkow dzielnicowego byly zawsze te, ktore wig-
zaly si¢ ze ,,zwalczaniem chuligafnstwa”. W Regulaminie jest to rozlegly katalog
zadan, wsrod ktorych zdecydowanie dominuja czynnosci o charakterze represyj-
nym. Wprawdzie w czeSci wstepnej tego fragmentu Regulaminu kierownictwo
MO naktada na dzielnicowego obowiazek uprzedzania i niedopuszczania do
wystapien chuliganskich oraz przeprowadzania rozmoéw profilaktycznych z oso-
bami naruszajacymi porzadek publiczny, jednak tzw. ostrze reakcji jest skiero-
wane na dziatania represyjne. W § 12 jest mowa np. o likwidowanie ,,melin”,
zatrzymywaniu sprawcOw wystapien chuliganskich czy o sporzadzaniu zawiado-
mien do kolegiow orzekajacych. Mowa jest takze o tym, ze dzielnicowy powinien
przekazywa¢ komitetom blokowym, radom zaktadowym i wtadzom placéwek
edukacyjnych odpowiednie informacje w celu zastosowania srodkow wychowaw-
czych. Sensu takich regulacji mozna si¢ jedynie domyslaé: chodzilo o informacje
uzyskane operacyjnie, ktore mogly postuzy¢ do ,,dyscyplinowania” potencjalnych
naruszycieli stosownie do ich statusu (mieszkaniec bloku, uczen, pracownik itd.).

Poniewaz wtadze nadal obawialy si¢ niekontrolowanego ruchu ludnosci,
dzielnicowy byt odpowiedzialny za egzekwowanie tzw. obowiazku meldunko-
wego. Przede wszystkim musial spowodowac, zeby na podleglym mu obszarze
nie przebywaly osoby niezameldowane lub pozbawione dokumentéw tozsamosci.
Musiat takze sprawié, aby wszyscy obywatele zamieszkali w jego rejonie stuzbowym
otrzymali we wlasciwym czasie dowody osobiste. W celu realizowania zadan z tego
zakresu i dla zapewnienia sobie doplywu informacji dzielnicowy powinien utrzy-
mywac biezgcy kontakt z prowadzqcymi meldunki, dozorcami i administratorami.
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Jedli juz takie informacje posiadat, powinien je weryfikowac osobiScie w sposob
oficjalny lub poufny, w czasie wykonywania czynnosci sprawdzajacych, ktére moga
polegac na legitymowaniu a takze na wchodzeniu do mieszkan (w tym ostatnim
przypadku milicjantowi powinien towarzyszy¢ dozorca lub inny obywatel).

Inaczej niz w Instrukcji z 1953 r., omawiany Regulamin wprowadzil szereg
zadan dzielnicowego, ktore pozwalatyby zdefiniowa¢ go jako osob¢ pomagajaca
i wspierajaca. Wystepujac w tej pierwszej roli, powinien on udzielaé pomocy
wszystkim osobom poszkodowanym w nieszczesliwych wypadkach, ze szczegodl-
nym uwzglednieniem osob, ktore zachorowaly w miejscach publicznych. W tej
drugiej mial obowiazek wspiera¢ przede wszystkim inne osoby urzedowe w wyko-
nywaniu ich czynnosci stuzbowych, np. komornikéw czy inspektordw sanitarnych,
a w szczegOlnosci eliminowaé ewentualny opOr ze strony obywateli.

Jesli chodzi o instrumentarium dziatania dzielnicowego, to tworcy Regulaminu
z 1955 1. poradzili sobie z ta kwestiag w dos¢ specyficzny sposdb. Uczynili to w dwdch
rozdziatach, z ktorych jeden dotyczyl systemu organizacji stuzby dzielnicowych,
a drugi tzw. praw dzielnicowego. Rzecz jasna najwazniejszym instrumentem dzia-
fania dzielnicowego byt obchdd rejonu stuzbowego, ktéry powinien odbywac sie
codziennie. W czasie obchodu, dokonywanego samodzielnie lub wspdlnie z czton-
kami ORMO, dzielnicowy wykonuje wszelkie czynnoSci przewidziane w planie
pracy oraz te zlecone przez przelozonych, a takze kontroluje funkcjonariuszy
pelniacych stuzbe na posterunkach ulicznych. Dzielnicowy powinien uczestniczyé
takze w rewizjach, zatrzymaniach i innych czynnoSciach operacyjnych i §ledczych
dokonywanych w jego rejonie stuzbowym. O ile powierzone obowiazki przekra-
czaja jego mozliwosci czasowe i organizacyjne powinien on wspoldziataé i korzy-
sta¢ z pomocy cztonkow ORMO. Wsrdd innych srodkow oddziatywania, ktoérymi
dysponowat dzielnicowy, nalezy wymieni¢ nastepujace: oddziatywanie wychowaw-
cze polegajace na rozmowie i pouczeniu sprawcy wykroczenia oraz dzialania repre-
syjne w postaci natozenia mandatu karnego, a takze rozmowy i kontakty z osobami
petnigcymi rozmaite funkcje administracyjne w rejonie oraz spotkania z obywate-
lami w komisariacie oraz udzial dzielnicowego w zebraniach komitetow blokowych.

W systematyce Regulaminu szczeg6lng uwage zwraca rozdziat zatytutowany
Prawa dzielnicowego, w ktérym w istocie zostaly okreSlone jego najwazniejsze
uprawnienia wiadcze. To zestawienie prawa — uprawnienia wydaje si¢ co najmniej
dziwne, szczegOlnie jesli wzia¢ pod uwage, ze w pierwszej kolejnosci stanowi sie,
ze dzielnicowy ma prawo wymagac od obywateli przestrzegania przepisow pan-
stwowych i uchwat miejscowych organow wladzy ludowej. To swoiste rozumienie
idei praw.

Kolejne uprawnienia sg sformufowane juz bardziej precyzyjnie, bo dzielni-
cowy ma prawo: sprawdza¢ dowody osobiste; zatrzymywac osoby podejrzane
o dokonanie przestepstw, np. przytapane na goracym uczynku, a takze osoby,
ktore nie majg stalego miejsca pobytu; przeprowadzac osobistq i domowg rewizje;
kontrolowac dokumenty kierowcow pojazdow mechanicznych; wkraczac¢ do miesz-
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kari prywatnych i urzedow w wypadkach poscigu lub poszukiwar przestepcow; sto-
sowac przymus fizyczny i uzywac broni — zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami.

Z powoddw, ktore wydaja sie doS¢ oczywiste, omawiany Regulamin, inaczej
niz to bylo w przypadku Instrukcji z 1953 roku, jednoznacznie rozstrzyga kwestie
podlegtosci stuzbowej dzielnicowych. O ile wczesniej brak stosownych przepisow
czynit z dzielnicowego wygodne narzedzie oddzialywania kazdego z jego prze-
fozonych (bezposrednich i wyzszych), to w omawianej regulacji (§ 38) zostato
przesadzone, ze dzialalnosciq dzielnicowych kierujq bezposrednio kierownicy komi-
sariatow MO i ich zastgpcy. Mieli oni takze okreSlone obowigzki wobec dzielni-
cowych. Przede wszystkim powinni analizowac stan przestepczosci i porzadku
publicznego w rejonach przydzielonych dzielnicowym, aby dzieki temu wiasciwie
formutowac stawiane im zadania. Powinni takze przyjmowa¢ meldunki i infor-
macje od dzielnicowych, kontrolowac¢ zakres i tres¢ planowanych przedsiewziec,
sprawdza¢ wykonywanie przez dzielnicowych ich obowiazkow w terenie, a takze
przeprowadzac¢ dla nich szkolenia i instruktarze w celu oméwienia metod pracy
oraz zapoznania ich z nowymi przepisami stuzbowymi.

O tym, ze Regulamin nawigzywal do wcze$niejszych dokumentow, byta juz
mowa. Jednak w jednej kwestii tworcy regulaminu powr6cili wprost do pomy-
stu z okresu miedzywojennego, silniejszego zwigzania dzielnicowego z miejscem
wykonywania obowiazkow stuzbowych. W paragrafie 39 Regulamin z 1955 r.
znajduje si¢ niemal identyczne sformutowanie, jak w ,,sanacyjnym” Rozkazie
z 1926 r.: Dzielnicowy ze wzgledu na charakter swej stuzby i koniecznosc petnienia
Jej w roznych porach — winien w zasadzie mieszka¢ w swoim rejonie stuzbowym,
a co najmniej w jego poblizu'®.

W latach piecdziesigtych minionego wieku zostal wydany jeszcze jeden akt
prawa wewnetrznego regulujacy prace dzielnicowych. Byt to Rozkaz Komendanta
Glownego Milicji Obywatelskiej nr 59/58 w sprawie zmiany ,,Regulaminu organi-
zacji i wykonywania stuzby dzielnicowych MO”. Rozkaz zostat wydany 26 lipca
1958 1. przez dwczesnego szefa MO20 w formie pisma urzgdowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych — Komendy Gtownej Milicji Obywatelskiej?l. Wzorem
poprzednich regulacji ten rozkaz byt takze dokumentem tajnym.

Odnotowuje ten fakt, jednak pomijam szczegétowe omawianie tego doku-
mentu, bowiem zmiany, jakie zostaly w nim dokonane dotyczyly kwestii bez
znaczenia dla prowadzonych tu rozwazan. Po pierwsze, chodzilo o redakcyjna
zmiang w tytule rozdziatu dotyczacego przetozonych dzielnicowego, a po drugie
0 zmiang zasad i trybu dokumentowania pracy dzielnicowych.

19 Stosowny przepis § 1 Instrukeji o dzielnicowych z roku 1926 brzmial: Dzielnicowy ze wzgledu na
rodzaj swej stuzby, koniecznosc stalego przebywania w roznych porach w swej dzielnicy, winien w zasadzie
mieszkac w swej dzielnicy, a co najmniej w poblizu (pisownia z zachowaniem oryginalnej ortografii).

20 Byt nim wowczas gen. Ryszard Dobieszak.

21 Sygnatura pisma L.dz. AB — 1433/58, Giéwne Archiwum Policji, sygn. 4150.
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STRESZCZENIE

Stuzby milicyjne/policyjne sa zawsze przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
elit politycznych przede wszystkim dlatego, ze dysponujg jednym z najwazniejszych
atrybutdéw wiladzy, czyli przymusem. W rezymie demokratycznym rzadzacy chca
kontrolowac te stuzby na tyle skutecznie, zeby nie realizowaly one swoich wtasnych
celow. W rezymie totalitarnym wladze chca czego$ przeciwnego, a mianowicie chcag
wilaczy¢ organa ochrony porzadku w system polityczny, aby tym skuteczniej wspieraly
rzadzacych w realizowaniu okreSlonej ideologii. W latach 1953-1955 wtadze poli-
cyjne wydaly dwa dokumenty wewng¢trzne regulujace funkcjonowanie stuzby dzielni-
cowych. Pierwszy z nich to Instrukcja o zakresie pracy dzielnicowych w komisariatach
MO z 1953 r., drugi to Regulamin o organizacji i wykonywaniu stuzby dzielnicowych
MO z 1955 r. Instrukcja byta dokumentem obarczonym silnym pi¢tnem ,,stalinizmu”
rozumianego jako przemozna ch¢é poddania totalnej kontroli catego spoteczen-
stwa, burzenia solidarnoS$ci ludzkiej poprzez stworzenie sieci agenturalnych oraz
eliminowanie z zycia publicznego elementdéw uznanych za ideologicznie obce. Rola
dzielnicowego, ktory wytania si¢ z tego aktu prawnego jest silnie zideologizowana.
Sam dzielnicowy mial by¢ jednym z wielu straznikdw budowy komunizmu w Polsce.
Jego podstawowym zadaniem bylo zdobywanie zaufania i dzigki temu gromadzenie
informacji operacyjnych o wszystkich, ktérzy mogliby szkodzi¢ temu procesowi.

Wydany w dwa lata pozZniej Regulamin byt wewnetrznym aktem prawnym milicji
odzwierciedlajacym tzw. odwilz, czyli odwrot od najgorszych praktyk stalinowskich.
W rezultacie, w opisie roli zawodowej dzielnicowego jest niewiele ideologii, a nacisk
potozono na efektywng ochron¢ mienia spotecznego, bezpieczenistwa obywateli oraz
porzadku publicznego. W opisie zadan dzielnicowego pojawiaja si¢ nawet takie ele-
menty, ktére w jakim$ zakresie zblizaja go do tego, co obecnie bywa okreslane jako
community policing czyli koncentracja na rozwigzywaniu probleméw spotecznosci
lokalnych z ich udziatem.

SUMMARY

Militia/Police forces are always a matter of special interest to political elites mostly
because they have the most important attribute of authority — coercive measures
— at their disposal. In a democratic regime, governors want to control those forces
effectively so that they cannot accomplish their own tasks. In a totalitarian regime,
governors want something completely different, i.e. they want to incorporate
law enforcement agencies in the political system so that they effectively support
governors in the implementation of a particular ideology. In the period of
1953-1955 the Militia authorities issued two internal documents regulating the
community policing activities. The first of them was The Instructions for the Scope
of Community Officers’ Work at the Militia Stations of 1953, and the other was The
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Rules and Regulations for Organizing and Conducting the Community Militia Service
of 1955. The Instructions were a document burdened with a strong mark of Stalinism
understood as an overwhelming desire to control the whole community, destroy
human solidarity by establishing a network of agents and eliminate all elements
recognized as ideologically alien from public life. The role of a community officer
based on those legal acts has a strong ideological character. A community officer was
supposed to be one of numerous guards watching the development of communism in
Poland. His main objective was to gain trust and collect information about everybody
who could harm the process.

The Rules and Regulations issued two years later were an internal legal document
of Militia Forces reflecting the so-called thaw, i.e. a move away from the worst
Stalinist practices. As a result, the job description of a community officer does not
contain much ideology; it highlights the effective protection of public property,
citizens’ security and public order. The job description contains even such elements
that bring a community officer closer to present-day community policing tasks, i.e.
focusing on local community problems with the involvement of that community.
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REGULACJA PRZESTEPSTWA DZIECIOBOJSTWA
W WYBRANYCH PANSTWACH EUROPY ZACHODNIEJ

Wiek XX byt w Europie okresem réznorodnych, niekiedy zaawansowa-
nych, przeobrazen zarowno w wymiarze politycznym, ekonomicznym jak
1 gospodarczym. Ewolucji ulegly takze w zasadniczy sposob obowiazujace normy
kulturowo — obyczajowe. Zachowania budzace wczesniej zdecydowany sprzeciw
spoleczny, a nawet potepienie, jak chocby posiadanie potomstwa pochodzacego
z nieformalnego zwiazku lub samotne macierzyfnistwo, zyskaly petng akceptacje
i nie sg wspodlczesnie pigtnowane, jak to mialo miejsce jeszcze kilkadziesiat lat
temu. Najbardziej pozytywna konsekwencja giebokich przeobrazen spoleczno —
gospodarczych, w postaci rozszerzenia i fatwosci dostepu do opieki medyczne;j,
mozliwosci skorzystania z dogodnych Swiadczen socjalnych, czy wzrostu poziomu
edukacji seksualnej, stalo si¢ niwelowanie niektdrych form prawnokarnie rele-
wantnych zachowan, wsrod ktorych niewatpliwie nalezy wskazaé przestepstwo
dzieciobgjstwa.

W niniejszym opracowaniu dokonano zestawienia obowiazujacych, w wybra-
nych panstwach Europy Zachodniej (Francji, Niemczech, Wioszech), regulacji
penalnych dotyczacych szczegélnej odmiany zabodjstwa, jaka stanowi dziecio-
bojstwo. Wybdr ten zostat uzasadniony wskazaniem odmiennych uwarunkowan
przedmiotowego przestepstwa, ktére determinuja penalizacje zjawiska dziecio-
bojstwa w europejskich kodeksach karnych, jak rowniez okreSleniem przestanek,
ktore wplynely na usunigcie niniejszego przestepstwa jako zabdjstwa sui generis
ze struktury ustawy karnej, co miato miejsce we Francji czy w Niemczech.

1. Proces kryminalizacji dzieciobdjstwa we Francji przechodzit rézne etapy,
poczawszy od wyraznego tagodzenia odpowiedzialnoSci karnej wzgledem spraw-
czyn, az do jej zaawansowanego zaostrzenial. W konsekwencji narastajgce

I Wedtug noweli z 21 listopada 1901 r., dzieciobdjstwo stanowilo zabdjstwo lub morderstwo dziecka
nowonarodzonego. Wprawdzie brak byto definicji legalnej nowo narodzonego jednak, odwotujac si¢ do
ustalen judykatury, mozna stwierdzi¢, ze noworodkiem pozostawalo to dziecko, ktore nie zostato jeszcze
wpisane do akt stanu cywilnego. Prawo zobowiazywalo do ztozenia deklaracji kazda osobe, ktdra byta
Swiadkiem urodzenia dziecka w terminie trzech dni przypadajacych od momentu porodu. Jesli wystapity
okolicznoSci szczegblne o charakterze kwalifikujacym (np. wykazano w zachowaniu matki premedyta-
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trudnosci, dotyczace stworzenia precyzyjnej regulacji normatywnej wskazanego
przestepstwa, sklonity ustawodawce do przyjecia radykalnego rozwigzania. Pod-
czas sesji francuskiego parlamentu w latach 1990-1991 postulowano usunigcie
przepisu penalizujacego dzieciobdjstwo, co spotkalo si¢ z petna aprobata, szcze-
g6lnie wobec uzasadnienia, ze przestepstwo to ,,nie ma racji bytu”2.

W kodeksie karnym, ktory wszedt w zycie 1 marca 1994 r., dzieciobojstwo
utracito status przestepstwa sui generis, uznawanego za jedno z najbardziej kon-
trowersyjnych w ciggu ostatnich dwoch stuleci w ustawodawstwie francuskim.
Eliminacje takiej regulacji przestepstwa dzieciobdjstwa z kodeksu karnego Fran-
cji uzasadniono praktycznie catkowitym jego zanikiem w statystykach3.

Aktualnie we francuskim kodeksie karnym w zakresie przestepstw umyslnych
przeciwko zyciu mozna wyodrebni¢ nastepujace kategorie zabdjstwa: 1) zabdj-
stwo w typie podstawowym?, 2) zabdjstwo w typie kwalifikowanym o nastepu-
jacych odmianachd: a) zabojstwo z premedytacja (morderstwo) — art. 221-30,
b) zbieg przestepstw, przy zalozeniu, ze zabdjstwo poprzedza, towarzyszy lub

cj¢), uSmiercenie noworodka bylo kwalifikowane jako morderstwo (zabdjstwo w typie kwalifikowanym).
Natomiast w przypadku, gdy okolicznosci takie nie zachodzily, traktowano je jak zabojstwo w typie pod-
stawowym. Na podobiefistwo ojcobdjstwa, dzieciobojstwo bylo przestgpstwem specyficznym, uwzglgdnia-
jacym szczegdlna relacje rodzicielska mig¢dzy ofiarg a sprawca. W art. 302 C.P. przewidywano nastgpujace
sankcje: wobec dzieciobojczyni kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci (w istocie zwykle tagodzona),
wobec wspoltdzialajacych w przestgpstwie natomiast (np. rodzicow rodzacej) pozbawienie wolnosci na
czas okresSlony, cho¢ mozliwe bylo zastosowanie wobec nich takze nadzwyczajnego obostrzenia kary.
Natomiast w ustawie z 2 wrze$nia 1941 r. francuski ustawodawca dokonal przeksztalcenia przestgpstwa
dzieciobdjstwa w wystgpek, co jednocze$nie spowodowato ztagodzenie wczeSniej obowiazujacej sankcji.
Art. 3 ustawy z 1941 r. stanowil: ,,Kazdorazowo sprawca gtowny lub wspotdziatajacy w morderstwie lub
zabojstwie dziecka nowonarodzonego podlega karze wigzienia od 3 do 10 lat lub grzywnie w wysokosci
od 10.000 do 100.000 frankéw. Ponadto sad moze wydaé zakaz wykonywania praw publicznych z art. 42
C.P. na okres od 2 do 10 lat albo zakaz zmiany miejsca pobytu na ten sam okres”. Tendencja ta nie byta
dtugotrwala, poniewaz ustawa z 13 kwietnia 1954 r. ponownie zaostrzyla odpowiedzialno$¢ wobec matki
— dzieciobojczyni, wzgledem ktorej zaczgto stosowaé karg pozbawienia wolnosci w wymiarze od lat 10
do 20, a dzieciobojstwo podobnie jak w kodeksie Napoleona ponownie stato si¢ zbrodnia. Por. Le Petit
Robert 2011, Paryz 2011, s. 1323; S. Marinopoulos, La vie ordinaire d’une meére meurtiére, éd. Fayard 2008,
s. 88; J. Pradel, M. Danti — Juan, Manuel de droit pénal special, ed. Cujas, Paryz 2001, s. 40; Juris Classeur
Pénal Code, Juris — Claseeur; Paryz 2000, s. 22; J.P. Barbet, Pathologie embryo — foetale, Paryz 1997, s. 34;
Code pénal 1994-1995, art. 300, Dalloz, Paryz 1994, s. 2040; C. Neirinck, Le droit de I'enfance apres la
convention des Nations Unies, Paryz 1992, s. 74; P. Muesser, Nouvelle législation de I'infanticide, Starsbourg
1942, s. 21-23.

2 Bulletin officiel, n°2121, Débats de I’Assemblée nationale 1990-1991.

3 T. Kolarczyk, J.R. Kubiak, P. Wierzbicki, Przestepczosc kobiet. Aspekty kryminalno-polityczne i peni-
tencjarne, Warszawa 1984, s. 20.

4 Por. M. Daury-Fauveau, Droit pénal spécial, éd. PUF, Amiens 2010, s. 183-194.

5 Ibidem, s. 173 i 195-200; C. Ambroise-Castérot, Droit pénal spécial et des affaires, Paryz 2008, s. 24
i 30; J.-P. Doucet, Le droit criminel. La protection de la personne humaine, éd. Gazette du Palais 1999,
s. 201-202.

6 Zgodnie z art. 132 — 72 premedytacja jest zamiar sformutowany przed popetnieniem zbrodni lub
wystepku, jest to zamyst nad rzecza przed jej wykonaniem. Por. M. Daury-Fauveau, op. cit., s. 195-197,
M. Véron, Droit pénal spécial, ed. Dalloz, Paryz 2010, s. 35-36; P. Conte, Droit pénal spécial, Paryz 2007,
s. 38; J.-P. Doucet, op. cit., s. 160-162.
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nastgpuje po innej zbrodni — art. 221-27, ¢) zabojstwo kwalifikowane ze wzgledu
na szczego6lny status ofiary — art. 221-48.

Jedng sposrdd szesciu przestanek wyznaczajacych wyjatkowy status ofiary?, od
ktorej jest uzaleznione zaostrzenie odpowiedzialnoSci wobec sprawcy, stanowi
jej wiek10, Jego gorna granica, okre§lona na poziomie 15 roku zycia dziecka, nie
zostala zawezona wyltacznie do nowonarodzonegoll, cho¢ aktualnie penalizacja
dzieciobojstwa odbywa sie wtasnie na podstawie analizowanego przypadku zaboj-
stwa kwalifikowanego. Poprzez uchylenie wcze$niejszej regulacji typizujacej!2
dzieciobojstwo w charakterze przestepstwa samoistnego zwrdcono uwage w usta-
wodawstwie francuskim na fakt, ze wiezi dotyczace pochodzenia dziecka nie sta-
nowia specyficznego kontekstu istnienia przedmiotowego czynu zabronionego.
Zabojstwo z art. 221-4 C.P. podlega karze dozywotniego pozbawienia wolnoSci.
Kara ta moze zosta¢ zawieszona dopiero po uptywie odpowiednio 18 lub 22 lat

7 Konieczne jest zatem wspotwystgpowanie dwdch zbrodni w ten sposdb, ze jedna z nich jest zaboj-
stwo, a drugg inne przestgpstwo o tym samym ci¢zarze gatunkowym (np. gwalt, napad z bronig w r¢ku,
czy dziatanie w zorganizowanej grupie przestgpczej); M. Daury — Fauveau, op. cit., s. 197-198; M. Véron,
op. cit., s. 36-37; P. Conte, op. cit., s. 38-39; Crim. 12 juillet 1982, B n 190, Revue de science criminelle
1983, s. 261.

8 Art. 221-4 C.P; Code Pénal, Dalloz 2001, s. 430-431.

9 Art. 221-4 zawiera enumeratywnie okreslony katalog szesciu kategorii osob, ktérych zabdjstwo
stanowi okoliczno$¢ wplywajaca na zastosowanie surowszej odpowiedzialno$ci wobec sprawcy, wsrdd nich
ustawodawca francuski wskazuje: 1) nieletniego ponizej 15 roku zycia (obecnie kwalifikacja dzieciobojstwa
dokonywana jest na podstawie niniejszej regulacji), 2) wstepnego prawnego lub naturalnego, ojca lub
matke adopcyjng, wspotmatzonka, zstgpnego w linii prostej lub inng osobg pozostajaca we wspolnocie
domowe;j (stanowi pozostalo$s¢ po dawnym ojcobdjstwie), 3) osobe niedolgzng (z powodu wieku, choro-
by, kalectwa, niedomagan natury psychicznej, czy fizycznej, ciazy), 4) sedziego, przysiggtego, adwokata,
urzednika panstwowego lub rzadowego, depozytariusza, swiadka, ofiarg¢ lub powoda cywilnego, policjanta,
strazaka (zawodowego lub ochotnika) osobg, zajmujacg si¢ ochrong nieruchomosci, 5) zabdjstwo popet-
nione z powodu etnicznej, narodowej, rasowej, czy religijnej przynaleznoSci ofiary lub brak takiej przy-
naleznosci, zabdjstwo z powodu orientacji seksualnej ofiary lub popelnione przez zorganizowana grupg
przestgpeza, 6) zabojstwo popelnione przez jedng ze stron, pozostajacych w zwiazku lub bylym zwiagzku
(przez wspdtmalzonka lub konkubenta ewentualnie osoby Zyjace w ramach zwigzku prawno-cywilnego,
tzw. PACS). Por. Ch. Bellard, Les crimes au féminin, éd. CHarmattan, Paryz 2010, s. 89; Ch. André, Droit
pénal spécial, ed. Dalloz, Paryz 2010, s. 60-61; J.-L. Aubert, E. Savaux, Introduction au droit et themes
fondamentaux du droit civil avec annexe documentaire, éd. Dalloz, Paryz 2010, s. 217; M. Véron, Droit
pénal spécial, éd. Dalloz, Paryz 2010, s. 38-39; V. Bouchard, Droit pénal, éd. Foucher, Vanves 2009, s. 86
i 109; A. Beziz-Ayache, Dictionnaire de droit pénal général et procédure pénale, Paryz 2008, s. 39-40 i 72-73,
s. 145; J. — M. Delassus, Le sens de la maternité, Paryz 2007, s. 285; P. Gatengo, Droit pénal spécial, ed.
Dalloz 2007, s. 29; P. Conte, Droit pénal spécial, éd. LexisNexis, Paryz 2007, s. 36-37; M.-L. Rassat, Droit,
éd. Mention 2007, s. 99; Juris Classeur Pénal Code, Juris-Claseeur, Paryz 2000, s. 22; J. Francillon, Code
pénal commenté, éd. Dalloz 1996, s. 150.

10 A. Hassani, A. Letoret, J. Morellec, Protection maternelle et infantile. De la promotion de la santé
a la protection de 'enfance, Paryz 2009, s. 29; Bulletin officiel, n°2121, Débats de I’Assemblée nationale
1993-1994.

11 C. Ambroise-Castérot, op. cit., s. 24 i 30-31; Le Petit Robert 2011, Paryz 2011, s. 1323; Lexique
des termes juridiques, ed. Dalloz, Paryz 2010, s. 414 i 434; G. Cornu, Vocabulaire juridique, Paryz 2009,
s. 489; J.-C. Planque, Droit penal spécial, ed. BREAL 2009, s. 30.

12 3, Badoual, Ethiques d’hier et d’aujourd’hui. A propos des arréts de traitement et de vie en réanimation
néonatale, (w:) Ethique médicale. Périnatalité et pédiatrie. Lorsque I'éthique se vit au quotidien, Les cahiers
de I’Assistance Publique — Hopitaux de Paris, Paryz 1998, s. 25.
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(art. 132-23 C.P) a, jesli ofiara byta nieletnim ponizej 15 roku zycial3 a zabdjstwo
zostato poprzedzone gwaltem, torturami lub innym drastycznym zachowaniem
sprawcy, sad przysiegtych moze poprzez w drodze specjalnego orzeczenia zdecy-
dowaé o zawieszeniu kary nie wezeéniej jednak niz po 30 latach!4.

W konkluzji nalezy zauwazy¢, ze obowigzujaca regulacja przestepstwa dzie-
ciobojstwa we francuskim prawie karnym jest niezwykle restrykcyjna. Warto pod-
kresli¢, ze ustawodawca, co jest ewenementem na skale europejska, zdecydowat
sie kwalifikowa¢ dzieciobojstwo jako zbrodni¢ z mozliwoscig zastosowania wobec
sprawczyni kary dozywotniego pozbawienia wolnoSci, a ponadto od 1994 r. wyklu-
czyt ten typ zabdjstwa z katalogu przestepstw przeciw zyciu ze wzgledu na jego
sporadycznos¢, pozbawiajac tym samym dzieciobdjstwo charakteru samoistnego.
Unormowanie francuskie wydaje si¢ by¢ szczeg6lne takze dlatego, ze uwrazliwia
ono spoleczenstwo na szczeg6lny status ofiary, uwarunkowany jej wiekiem oraz
bezradnoscia, co jest zdecydowanie odosobniong praktyka w ustawodawstwach
europejskich. Jednocze$nie okoliczno$¢ obcigzajaca, jaka w przypadku analizo-
wanego zabdjstwa kwalifikowanego stanowi niski wiek ofiary, pozwala zwroci¢
uwage na szczegOlny zakres opieki stosowanej we Francji wobec najstabszych
i bezbronnych, poprzez ktora prawo karne stara si¢ wypetnia¢ przynalezng mu
funkcje ochronng!>. Nadal to matka — dzieciobdjczyni budzi powszechne potepie-
nie spolecznel®, jednak wspoliczesne spojrzenie prawne na zjawisko dzieciobdj-
stwa we Francji gleboko sie zmienito, czego wyrazem stato si¢ zainteresowanie
okazywane przez ustawodawce wytacznie noworodkowil’.

2. Regulacja przestepstwa zabdjstwa nowonarodzonego dziecka w niemiec-
kim prawie karnym w XX wieku stanowila przedmiot wielokrotnych modyfikacji
normatywnychl8. 4 sierpnia 1953 r. ostatecznie znowelizowano §217 StGB, typi-

13 Por. V. Malabat, Droit pénal spécial, éd. Dalloz, Paryz 2009, s. 44-45; Ch. Bellard, op. cit., s. 90;
J. Francillon, Code pénal, éd. Dalloz, Paryz 1996, s. 150.

14 J. — C. Crocq, Le Guide des infractions. Crime/Délits/Contraventions/Enquéte judiciaire/Police tech-
nique/Poursuites pénales/Proces et sanction/Droits des victimes, Paryz 2010, s. 348.

15 Rapport Jolibois, JO doc. Sénat 199, n®295, s. 36-37.

16 S. Baron-Laforet, op. cit., s. 26.

17" Ibidem.

18 Pierwsza z nich z 1913 r. przewidywala mozliwos¢ realizacji znamion dzieciobdjstwa jedynie przez
matki nieposiadajace meza. Powazniejsze zmiany legislacyjne zostaly zaznaczone dopiero w projekcie
przepisu z 1925 r. §225 StGB stanowil: ,,Matka, ktora zabija swoje dziecko w okresie lub zaraz po poro-
dzie, podlega karze wigzienia. W szczegoélnie cigzkich przypadkach mozliwe jest zastosowanie kary wig-
zienia w wymiarze do lat 10”. Zakres podmiotowy przepisu rozszerzono roéwniez na matki zamegzne.
Uznano bowiem, ze przebieg porodu moze wywola¢ identyczne zaki6cenia psychiczne oraz zmiany fizycz-
ne u kobiet (np. znaczne ostabienie) niezaleznie od ich stanu cywilnego. Kolejna projektowana regulacja
z 1927 r. zakladala nast¢pujace brzmienie przepisu, penalizujacego zabdjstwo dziecka: § 252 , Matka,
ktora zabija dziecko w trakcie lub zaraz po porodzie, podlega karze wigzienia nie nizszej niz 6 miesigcy”.
W doktrynie prawa karnego upatrywano przyczyny uprzywilejowania kobiet (zarowno matek matzeniskich
jak i niemalzenskich) we wstrzasie psychicznym, uwarunkowanym przebiegiem porodu. Projekt ten juz
od momentu powstania byl powaznie krytykowany, zwtaszcza wobec faktu ujednolicenia odpowiedzial-
nosci sprawczyn pomimo ich zréznicowanego stanu cywilnego. W uzasadnieniu do projektu niemieckiego
kodeksu karnego podnoszono bowiem, ze nieuzasadniony pozostaje postulat fagodniejszego potraktowa-

- 60—



Regulacja przestepstwa dzieciobdjstwa w wybranych paristwach Europy Zachodniej lvs Novum

3/2012

zujacy przestepstwo dzieciobdjstwal?, ktory stanowil: ,,Matka, ktéra zabija swoje
niematzenskie dziecko w okresie porodu lub zaraz po jego zakoficzeniu, podlega
karze pozbawienia wolnoSci nie nizszej niz 3 lata. W przypadkach mniej cigzkich
wymierza si¢ kare od 6 miesi¢cy do lat 5 lat pobawienia wolno$ci”20,

Zakres podmiotowy przepisu zawezono wylacznie do matek niepozostaja-
cych w zwiazku malzefiskim uzasadniajac, ze ich polozenia nie mozna porow-
nywaé z sytuacjg kobiet zameznych nawet uwzgledniajac fakt analogicznego
oddzialywania przebiegu porodu na ich stan psychiczny?!. Za niemalzenskie
uznawano dziecko, ktorego matka byla kobietg stanu wolnego, rowniez takie,
ktoérego rodzice nie zyli ze soba w formalnym zwigzku matzefiskim od momentu
poczecia dziecka az do jego urodzenia, a takze dziecko, ktOre poczeto w czasie
rozwodu rodzicoéw, a urodzone zostalo po formalnym rozwiagzaniu zwigzku mat-
zenskiego?2. Jezeli malzefistwo zostalo uznane za niewazne, wowczas dzialanie
zwrotne dotyczace oSwiadczen woli matzonkow, co do jego zawarcia w zakresie
negatywnych skutkéw nie rozciagato sie na dziecko z takiego zwiazku zrodzone,
a zatem traktowano je jak dziecko matzenskie?3.

Punkt czasowy czynnoSci zabicia dziecka niemiecki kodeks karny sytuowat
na okres przypadajacy ,,w czasie lub zaraz po porodzie”?*. Okres ten trwal od
momentu rozpocze¢cia poczatkowych bolow porodowych? zanim jeszcze dziecko
opuscito tono matki, az do chwili zakonczenia konkretnego porodu wraz z towa-
rzyszacymi mu dziataniami poporodowymi26. Matka mogta pozbawi¢ zycia jedy-
nie dziecko zywotne, to znaczy takie, ktore wykazywalo wyrazne, a nie wylacznie

nia matki matzenskiej, posiadajacej zasadniczo lepsze warunki egzystencjalne w poréwnaniu ze statusem
spotecznym matki samotnej. Ponadto wskazywano, ze taki stan ,,wymuszonej” réwnosci przyczynia si¢ do
ostabienia wartoSci stosunkdéw malzenskich. Por. V. Frick, Die Kindestotung im deutschen und englischen
Recht, Aachen 1995, s. 49-52; P. Dittrich, Der Kindesmord in der drztlichen Sachverstindigen — Titigkeit,
Berlin 1935, s. 36-38; V. Pollack, Der Strafrechtliche Schutz des Kindes, Breslau 1929, s. 59-61.

19 R. Sieg, Gegen die Privilegierung der Totung des nichtehelichen Kindes (§217 StGB), Zeitschrift fir
die gesamte Strafrechtswissenschaft 1990, V.102, s. 292 i n.

20 H. Jescheck, W. RuB3, G. Willms, Strafgesetzbuch. Kommentar, Leipziger 1988, s. 117.

21 V. Frick, op. cit., s. 53.

22 V. Frick, op. cit., s. 57; R. Maurach, E-Ch. Schroeder, M. Maiwald, Strafrecht Besonderer Teil, T. 1,
Heidelberg 1995, s. 57; H. Jescheck, W. Ru3, G. Willms, op. cit., s. 121-123; E. Schmidhéuser, Strafrecht.
Besonder Teil, Tiibingen 1983, s. 29; H. Welzel, Das Deutsche Strfrecht, Berlin 1969, s. 286-287; A. Braendli
von Reitnau, Das Verbrechen der Kindestotung, Bern 1920, s. 89; A. Braendli von Reitnau, Das Verbrechen
der Kindestotung, Bern 1920, s. 88.

23 H. Jescheck, W. RuB, G. Willms, Strafgesetzbuch..., s. 120.

24 PB. Alomia, Kindstitung. Kriminologische, rechtsgeschichtliche und rechtsvergleichende Uberlegungen
nach Abschaffung des §217 StGB, Berlin 2008, s. 28; E. Schmidhauser, Strafrecht. Besonder Teil, Tiibingen
1983, s. 29.

25 A. Spickhoff, Medizinrecht, Miinchen 2011, s. 2140; K. Leipold, M. Tsambikakis, M.A. Zoller,
Awaltkommentar. Strafgesetzbuch, Bonn 2011, s. 1260; R. Schmidt, K. Priebe, Strafrecht Besonderer, T. 1,
Bremen 2010, s. 3-4; M. Heghmanns, Strafrecht fiir alle Semestr, Besonderer Teil, Heidelberg 2009, s. 18-19.

26 H. Jescheck, W. RuB, G. Willms, Strafgesetzbuch..., s. 121; U. Kindhauser, Strafgesetzbuch, Bonn
2009, s. 735; M. Heghmanns, op. cit., s. 20-21; R. Maurach, E-Ch. Schroeder, M. Maiwald, Strafrecht
Besonderer Teil, T. 1, Heidelberg 1995, s. 57; K.H. Gossel, Srafrecht Besonderer Teil, B.1, Heidelberg 1987,
s. 102; H. Welzel, Das Deutsche Strfrecht, Berlin 1969, s. 286-287.
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domniemane oznaki zycia (bicie serca, oddychanie ptucne, ruchy mig$ni, pulsacja
pepowiny, krzyk)?7 juz po narodzinach, przy czym bez znaczenia byla diugosé
okresu w jakim dziecko wykazywato zdolno$¢ do zycia od momentu zakonczenia
porodu?8. Jezeli matka dziafata juz po przekroczeniu okresu porodu, realizujac
znamiona zabojstwa dziecka, wowczas mialy wobec niej zastosowanie przepisy,
penalizujace zabdjstwo w typie podstawowym lub morderstwo (§ 211 i 212)%.

Dzieciobjstwo pozostawalo w niemieckim prawie karnym uprzywilejowang
odmiang przestepstwa zabdjstwa30, uwarunkowang szczeg6lng konstytucja psy-
chiczna (nadmierne pobudzenie psychiczne, afekt, czy depresja)3!, w jakiej zna-
lazta si¢ matka pod wplywem odbytego porodu32. Jednoczes$nie ustawodawca
zdecydowat si¢ na tagodniejsze traktowanie wyltacznie matek samotnych, zyja-
cych niejednokrotnie w uczuciu opuszczenia i strachu, psychicznie obcigzonych
nieuregulowang sytuacja malzenska33, wykluczajac rownoczesnie, ze wzgledow
natury obyczajowej oraz kryminalno-politycznej, dopuszczalno$¢ uprzywilejowa-
nia kobiet zameznych34.

Zabojstwo dziecka, typizowane w § 217 StGB, stanowifo samoistny typ prze-
stepstwa az do reformy z 1998 r., kiedy wyeliminowano je w wyniku nowelizacji
z kodeksu karnego®. W doktrynie niemieckiego prawa karnego powszechnie
podnoszono, ze przestanki uzasadniajace tagodniejsze traktowanie matek zabi-
jajacych pozamalzenskie dzieci staly si¢ anachroniczne i fikcyjne3¢. Znaczny

27 P.B. Alomia, op. cit., s. 30.

28 P. Dietrich, op. cit., s. 39-41; A. Alpmann-Pieper, J.A. Alpman, R. Kriiger, H. Wiistenbecker,
Studienlexikon Recht, Miinchen 2010, s. 766.

29 H. Jescheck, W. RuB3, G. Willms, Strafgesetzbuch..., s. 121; J. Wehtli, Der Kindsmord..., s. 46—49;
E. Schmidhéauser, Strafrecht..., s. 29.

30 A. Alpmann-Pieper, J.A. Alpman, R. Kriiger, H. Wiistenbecker, op. cit., s. 1146; R. Maurach,
F.-Ch. Schroeder, M. Maiwald, op. cit., s. 57; K. Leipold, M. Tsambikakis, M.A. Zoller, Awaltkommentar.
Strafgesetzbuch, Bonn 2011, s. 1294; P. Bringewat, Grundbegriffe des Strafrechts. Grundlagen — Allgemeine
Verbrechenslehre — Aufbauschemata, ed. Nomos 2008, s. 119 i 169-170; A. Czelk, Privilegierung und Vorur-
teil. Positionen der biirgerlichen Frauenbewegung zum Unehelichenrecht und zur Kindstotung im Kaiserreich,
Kolonia 2005, s. 55; B. von Heintschel-Heinegg, Miinchener Kommentar zum Strafgesetzbuch, B.1, § 1-51
StGB, Miinchen 2003, s. 229 i 292.

31 Ibidem; A. Braendli von Reitnau, op. cit., s. 26-33; J. Wehrli, op. cit., s. 51-56; V. Frick, op. cit.,
s. 78; T. Fischer, Strafgesetzbuch und Nebengesetze, Miinchen 2011, s. 1418-1419; M. Lorenz, Kriminelle
Korper — Gestorte Gemiitter. Die Normierung des Individuums in Gerichtsmedizin und Psychiatrie der Auf-
kldrung, Hamburg 1999, s. 134 i n.; H. Handke, Die Kindestotung. Rechtshistirisch und rechtsvergleichend,
Breslau — Neu — Kirch 1937, s. 62-64 i 71; H. Gummersbach, Kindesmord und Kindestotschlag, Zeitschrift
fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft 1935, V.54, s. 232.

32 V. Frick, op. cit., s. 49; K. Miebach, G.M. Sander, Miinchener Kommentar zum Strafgesetzbuch,
§ 185-262 StGB, Miinchen 2003, s. 516; U. Kindhauser, op. cit., s. 761-762.

33 H. Jescheck, W. Ruf3, G. Willms, op. cit., s. 119; H. Welzel, op. cit., s. 286-287; A. Wise, op. cit.,
s. 30.

34 V. Frick, op. cit., s. 49 i 77.

35 M. Heghmanns, op. cit., s. 19; K. Leipold, M. Tsambikakis, M.A. Zdller, op. cit., s. 1294; A. Schon-
ke, H.Schroder, op. cit., s. 1926; R. Schmidt, K. Priebe, op. cit., s. 17; B. von Heintschel-Heinegg, op. cit.,
s. 1349.

36 P.B. Alomia, op. cit., s. 112; M. Heghmanns, Strafrecht..., s. 19; K. Leipold, M. Tsambikakis,
M.A. Zoller, Strafgesetzbuch..., s. 1294; W. Kiiper, op. cit., s. 151.
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wzrost liczby porodow nieSlubnych dzieci, wynikajacy z coraz wigkszej liczby
nieformalnych zwigzkoéw, zdecydowanie podwazyt zasadno$¢ motywu ratowania
czci przez kobiety wobec obyczajowego zréwnania statusu matek malzenskich
z pozamalzenskimi. Co wigcej, w latach 90. powszechnie podnoszono, ze przepis
§ 217 StGB nie zostat wtaSciwie skonstruowany, poniewaz dopuszczat niezgodne
z prawem zroznicowane traktowanie dzieci ze wzgledu na ich pochodzenie oraz
matek pod katem ich sytuacji matzenskiej, co bioragc pod uwage postanowienia
Konstytucji niemieckiej, ktora zabrania traktowa¢ odmiennie sytuacje podobne,
bylo nie do utrzymania3’. Mimo zastrzezen wobec ksztaltu regulacji niemiec-
kiego dzieciobdjstwa (§ 217 StGB), starano si¢ doprowadzi¢ do jego utrzyma-
nia w kodeksie karnym w powaznie zmienionej wersji’8. Jednak proponowane
zmiany legislacyjne nie spotkaly si¢ z uznaniem i ostatecznie, wobec narastaja-
cej krytyki, ustawodawca niemiecki zdecydowat si¢ na radykalne rozwiazanie,
eliminujac regulacje przestepstwa dzieciobojstwa, bedaca (z réznych powodow)
przyczyng licznych sporéw w doktrynie prawa karnego przez ponad 450 lat3°.
Aktualnie w niemieckim kodeksie karnym wystepuja nastepujace, najistot-
niejsze kategorie umyslnych przestepstw przeciwko zyciu: morderstwo (§ 211
StGB), zabojstwo (§ 212 StGB), mniej ciezki przypadek zabojstwa (§ 213 StGB),
zab0jstwo na zadanie (§ 216 StGB), aborcja (§ 218 StGB)#. Aktualnie przypadki
dzieciobojstwa najczesciej podlegaja kwalifikacji na podstawie § 213 StGB41,
penalizujacego mniej ciezki przypadek zabdjstwa. W doktrynie przyjmuje sie
bowiem, ze szczeg6lna sytuacja psychiczna matki, towarzyszaca zabojstwu
dziecka, uzasadnia zastosowanie wobec niej przepisu § 213 StGB. Jak zauwaza
H. Schroder, szczegblnie powazne przypadki zabdjstwa dzieci, ktdre nosza cechy
morderstwa, co wyklucza zastosowanie § 213 StGB, musza by¢ penalizowane na
podstawie regulacji z § 211 StGB*2. Niemiecki Sad Konstytucyjny wymaga jednak

37 Ibidem, s. 85.

38 Postulowano m.in. rozszerzenie zakresu podmiotowego niniejszego przestgpstwa rowniez na matki
malzenskie, zniesienie domniemania, dotyczacego szczegdlnego stanu psychicznego, w jakim pozostaje
matka dokonujaca zabdjstwa dziecka oraz zdefiniowanie ,,mniej cigzkiego przypadku” zabdjstwa dziecka,
uwarunkowanego przebiegiem odbytego porodu. PB. Alomia przedstawil nast¢pujaca propozycje mody-
fikacji przepisu § 217 StGB: ,,(1) Kobieta, ktéra zabija nowo narodzone dziecko z powodu zakidcen
uwarunkowanych przebiegiem porodu lub ciazy zostaje skazana na kar¢ pozbawienia wolnoSci nie nizsza
niz 3 lata. (2) W mniej cigzkich przypadkach wymierza si¢ kar¢ od 6 miesigcy do 5 lat pozbawienia
wolnosci”. Por. PB. Alomia, op. cit., s. 116.

39 Ibidem, s. 146.

40 Strafgesetzbuch, ed. Auflage 2009, s. 112-114.

41 'W niemieckim prawie karnym morderstwo polega na zabdjstwie cziowieka, jest realizowane
w szczegOlnie okrutnym celu (np. zaspokojenia popgdu seksualnego, cheiwosci, innych niskich motywow)
lub w szczegdlnie niebezpieczny sposdb (wyrazne jest w dziataniu sprawcy bestialstwo i perfidia. Ibidem,
s. 113; A. Alpmann-Pieper, J.A. Alpman, R. Kriiger, H. Wiistenbecker, op. cit., s. 685; M. Heghmanns,
op. cit., s. 14 i n.

42 T.Fischer, Strafgesetzbuch und Nebengesetze, Miinchen 2011, s. 1418-1419; B. von Heintschel-Heinegg,
Strafgesetzbuch. Kommentar, Minchen 2010, s. 1349; K. Miebach, G.M. Sander, Miinchener Kommentar
zum Strafgesetzbuch, § 185-262 StGB, Miinchen 2003, s. 516; K. Leipold, M. Tsambikakis, M.A. Zoller,
op. cit., s. 1295; A. Schonke, H. Schroder, Strafgesetzbuch..., s. 1926.
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niezwykle restrykcyjnej oceny czynu matki oraz wykazania w nim konkretnych
cech morderstwa®3, a wérdd nich wystapienia szczegdlnego okruciefistwa oraz
glebokiej demoralizacji.

Wbrew wczesniejszym oczekiwaniom usunigcie przepisu penalizujacego
dzieciobdjstwo (§ 217 StGB) z niemieckiego kodeksu karnego nie spotkato si¢
z pozytywnym stanowiskiem doktryny#4. Podkreslano, ze roszczenie do rownego
traktowania jednostek oraz ich ochrony musi zachowywac bezwzgledny charak-
ter oraz niezalezno$¢ od przestanki wieku, a decyzja ustawodawcy, eliminujaca
dzieciobdjstwo z katalogu przestepstw przeciw zyciu, przyczyni si¢ do powaz-
nego ostabienia tej ochrony®. Ponadto podnoszono, ze pomimo iz egzystencja
noworodka przejawia si¢ wylacznie w wymiarze biologicznym (poniewaz nie
posiada on jeszcze w pelni uksztaltowanej Swiadomosci, ani zdolnosci do sen-
sownej autodeterminacji), to jakos¢ jego czlowieczenstwa nie odbiega w zadnej
mierze od standardu wyznaczonego przez status dojrzatego zycia*®. Wydaje sie
jednak, ze zarzuty podnoszone w niemieckiej doktrynie prawa karnego wobec
rozstrzygniecia przyjetego przez ustawodawce sg niestuszne, bowiem elimina-
cja dzieciobgjstwa z katalogu przestepstw przeciwko zyciu jako przestepstwa
sui generis z jednoczesng mozliwoScig kwalifikacji zachowania matki na podsta-
wie przepisow typizujacych inne odmiany zabojstwa jest rozwigzaniem bardziej
elastycznym od dotychczas obowigzujacego. W istocie sad, analizujac stan fak-
tyczny in concreto, bedzie mial mozliwos$¢ zastosowania wobec sprawczyni nie
tylko przepisu penalizujacego mniej ciezki przypadek zabdjstwa albo zabojstwa
zwyktego, ale w ostatecznosci nawet morderstwa. Tak szeroka opcjonalnos¢ przy-
jetego rozstrzygniecia prowadzi do spostrzezenia, ze zakres kryminalizacji zacho-
wania matki jest w obecnym stanie prawnym zdecydowanie szerszy i w wyZszym
stopniu zobiektywizowany od wczeSniej obowigzujacego.

3. Przestepstwo dzieciobdjstwa we Wtoszech stanowito czyn zabroniony, kto-
rego w ostatnim stuleciu dotyczyly dwie regulacje penalne. Obowigzujacy we
Wioszech od 1930 r. kodeks karny Rocco*” definiowat je jako zab6jstwo nowo-
rodka po porodzie lub ptodu w czasie porodu, popetnione dla uratowania honoru
wlasnego lub najblizszego krewnego*S. Wskazany uktad znamion przestepstwa

43 Strafgesetzbuch, ed. Auflage 2009, s. 112.

44 Ibidem, s. 112.

4 V. Frick, Die Kindestotung..., s. 82; A. Wise, op. cit., s. 31.

4 P. B. Alomia, op. cit., s. 132-134.

47 Por. Kodeks karny Rocco zostal nazwany od nazwiska 6wczesnego ministra sprawiedliwosci
Wrtoch, Alfredo Rocco. Akt ten promulgowano w dniu 19 pazdziernika 1930 r. wraz z zataczonym do
niego krolewskim uzasadnieniem, wszedt w zycie 1 lipca 1931 r. Por. E.M. Ambrosetti, L’infanticidio e la
legge penale, Milano 1992, s. 25; M. Filar, Prawo karne niektorych paristw Europy Zachodniej, Warszawa
1982, s. 67.

48 G. Di Bello, P. Meringolo, I/ rifiuto della metenita. L’infanticidio in Italia dall’Ottocento ai giorni
nostri, Piza 1997, s. 90.
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dzieciobdjstwa*’ zostal zachowany w kolejnej wloskiej regulacji (Ustawa nr 442),
dotyczacej zabojstwa dziecka nowonarodzonego3Y z 5 sierpnia 1981 r. Kwestia
koniecznoSci penalizacji dzieciobodjstwa spolaryzowata przedstawicieli wioskiej
doktryny prawa karnego, niektdrzy z nich zajmowali stanowisko konserwatywne,
z kolei inni uznawali je za przestepstwo ,,sztuczne”, a nawet anachronizm, bedacy
owocem kultury wloskiej, taczacej fakt zabicia dziecka z ochrong honoru3l.

Ustawodawca wloski wyr6znil aktualnie w Tytule XII kodeksu karnego
z 29 czerwca 2005 r., penalizujacym przestepstwa przeciw osobie nastepujace
szczegblne typy zabdjstwa: dzieciobdjstwo w warunkach porzucenia (art. 578),
zab0jstwo za zgoda i naklanianie do samobdjstwa (art. 580), zabojstwo wskutek
niedbalstwa (art. 589), Smier¢ lub uszczerbek na skutek innego przestgpstwa
(art. 586)°2.

Wedlug przepisu art. 578 wloskiego kodeksu karnego’3: ,,§ 1 Matka, ktora
doprowadza do Smierci nowonarodzonego dziecka bezpoSrednio po porodzie lub
ptodu w trakcie porodu, kiedy fakt ten jest zdeterminowany warunkami porzu-
cenia materialnego i moralnego>* zwigzanego bezposrednio z tym porodem,
podlega karze pozbawienia wolnosci w wymiarze od 4-10 lat5>”.

Obowiazujaca regulacja kodeksowa uchylita poprzednie unormowanie,
penalizujace przestepstwo dzieciobodjstwa w ustawie (nr 442) z 1981 r. Wyrazna
zmiana nastgpita szczeg6lnie w konstrukcji znamion dzieciobdjstwa. Wyelimino-
wano zasadnicza przyczyn¢ determinujaca zabdjstwo nowonarodzonego, jaka we
wloskim prawie karnym stanowil honor. Ustalono, ze podmiotem tego przestgp-

49 A. Massafra, Il Mezzogiorno preunitario: economia, societa e instituzioni, ed. Dedalo 1988, s. 540;
M. Barni, La nuova formulazione del resto di infanticidio, Rivista italiana di medicina legale, II 1981,
s. 1123.

50 Art. 2 ustawy z 5 sierpnia 1981 r. (Ustawa nr 442) stanowil: ,,Kazdy kto powoduje $mier¢ nowo-
rodka bezposrednio po porodzie lub ptodu podczas porodu, aby ratowaé honor wiasny lub najblizszego
krewnego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 10. Taka sama kar¢ przewiduje si¢ wobec
tych, ktérzy wspoldziatali w popelnieniu czynu w jednym celu, aby pomdc matce”. Zob. D. Carcano,
Manuale di Diritto Penale. Parte Speciale, Milano 2010, s. 748; Antolisei, Manuale di diritto penale. Parte
speciale, I, Milano 1985, s. 52; C. Colacci, L’infanticidio e la causa d’onore, Nuovo diritto 1971, s. 494;
Algardi, Infanticidio e abbandono di neonato per causa di onore, Giustitia penale 1956, I, s. 207; Pedio,
La soppressione del neonato per causa di onore, Milano 1954, s. 114-115.

51 1. Barbagallo, Danno biologico. Danno esistenziale. Usucapione. Nomi di dominio. Sicurezza. Diritto
del lavoro. DNA. Medicina legale. Prodotti alimentari. Minori. Infanticidio. Perizia balistica. Statistica, ed.
Utet 2007, Torino, s. 1005-1007; C. Fiore, op. cit., s. 399-401; E. M. Ambrosetti, op. cit., s. 31-35;
G. Di Bello, P. Meringolo, op. cit., s. 150.

52 8. Beltrani, Corso di Diritto Penale. Parte generale e parte speciale, Padova 2009, s. 775-776; S. Can-
estrari, A. Gamberini, G. Insolera, N. Mazzacura, F. Sgubbi, L. Startoni, F. Tagliarini, Diritto Penale:
Lineamenti di Parte Speciale, Bologna 20006, s. 343-346.

53 T. Padovani, Codice penale, TII (art. 414-734 bis), Milano 2007, s. 3453.

54 G.M. Canuto, S. Tovo, Medicina legale e delle assicurazioni, Padova 1996, s. 315-316.

55 G.A. Cadoppi, S. Canestrari, A. Manna, M. Papa, Trattato di diritto penale. Parte speciale. ed.
Wolters Kluwer 2009, s. 274; Bonilini, M. Confortini, Codice Penale Ipertestuale. Commentario con banca
dati di giurisprudenza e legislazione, Milano 2007, s. 2327-2332; M. Ronco, S. Ardizzone, Codice penale
annotato con la giurisprudenzia, Milano 2007, s. 2486; A.M. Magri, G.C. Zuccotti, Enciclopedia di direzione
e consulenza aziendale, t. II, Padova 1989, s. 820.
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stwa jest wytacznie matkadd, co warunkuje jego indywidualny charakter. Nalezy
zaznaczy¢, ze znamiona art. 578 k.k. przybraly dwuplaszczyznowa kompozycje,
poniewaz przedmiotowe zabojstwo moze dotyczy¢>7: a) ptodu podczas porodu
— okreSlane jest jako ptodobdjstwo, b) noworodka bezposrednio po porodzie —
stanowi dzieciobdjstwo sensu stricto.

Dokonane przez wtoskiego ustawodawce rozroznienie miedzy ptodem
a noworodkiem ma wymiar terminologiczny, ale warto podkresli¢, ze ptod od
chwili rozpoczecia porodu w §wietle prawa karnego nabiera cech istoty ludzkie;j.
W przypadku dzieciobdjstwa ustanawia si¢ domniemanie, ze dziecko byto zywe,
az do momentu ustalenia przyczyny jego Smierci. W przypadku gdy zostanie
wykazane, ze byto ono dotknigte anomaliami patologicznymi i funkcjonalnymi,
ktore mogty stac sie przyczyna jego Smierci w krotkim okresie po urodzeniu,
a zabojstwo stanowi jedynie wyprzedzenie skutku Smiertelnego, ktory z pewno-
Scig by nastgpil, matka jest traktowana zwykle tagodniej>s.

Do kwalifikacji czynu matki w charakterze dzieciobdjstwa niezbedne jest
kumulatywne wystapienie dwoch elementdw, ktore je konstytuuja: stanu porzu-
cenia moralnego i materialnego oraz okresu, w jakim matka zabije dziecko, czyli
bezposrednio po akcie porodu’®.

Zardéwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie podkresla si¢, ze kwalifikacja
czynu sprawczyni w charakterze dzieciobdjstwa jest zwigzana z zachowaniem
ograniczen czasowych, odnoszacych si¢ do szoku emocjonalnego, jaki wysta-
pil u niej po porodzie. Po uplywie krotkiego okresu okotoporodowego (2 dni)
zachowanie kobiety jest kwalifikowane na podstawie przepisu penalizujacego
zab0jstwo umyslne w typie podstawowym©0.

Warunki porzucenia moralnego i materialnego musza wystapic¢ tacznie i nie
mozna tego istnienia jedynie domniemywac. Ich pojawienie nalezy odnie$¢ do
aktu porodu w takim sensie, ze po jego zakonczeniu matka uswiadamia sobie
absolutna niemozno$¢ zapewnienia dziecku odpowiednich warunkéw utrzymania
po urodzeniu®l. W doktrynie podkresla si¢, ze warunki opuszczenia moralnego

5 @G. Fiandaca, E. Musco, Diritto penale. Parte speciale, cz. 11, t. I, Bologna 2007, s. 31; T. Padovani,
op. cit., s. 3453.

57 A. Crespi, G. Zuccala, G. Forti, Commentario Breve al Codice Penale, Complemento Gurispruden-
ziale, Milano, Padova 2009, s. 1927-1929.

58 Por. G. Marini, M. La Monica, L. Mazza, Commentario al Codice Penale, T. III (art. 402-599),
ed. Utet 2002, s. 2705; http://www.medicinalegaledicostanzo.it/doc/lezioni/7-infanticidio.pdf; V. Manzini,
Trattato di diritto penale italiano, Torino 1985, T. VII, s. 816.

59 @G. Marini, M. La Monica, L. Mazza, op. cit., s. 2706-2709; V. Manzini, Trattato di diritto penale
italiano, Torino 1985, T. VI, s. 71; F. Franchini, Medicina legale in materia penale, Padova 1977, s. 291,
Maccagi, Infanticidio. Medicina legale, V.VIII, Torino 1962, s. 647.

60 I. Merzagora (in:) R. Sacco, C.A. Cannata, A. Fedele, G. Gaja, A. Gambavo, C.E. Maiorca,
C. Pedrazzi, E. Ricci, E. Romagnoli, A. Romano, T. Treu, P. Veruccoli, G. Zagrebelsky, Digesto delle
Discipline Penalistiche, Torino 1992, s. 394; S. Canestrari, A. Gamberini, G. Insolera, N. Mazzacura,
F. Sgubbi, L. Startoni, F. Tagliarini, op. cit., s. 344.

61 R. Garofali, Manuale di Diritto Penale. Parte Speciale, T. II, Roma 2009, s. 123-124; D. Carcano,
op. cit., s. 748-750; E.M. Ambrosetti, op. cit., s. 68-69.
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i materialnego wystepuja wowczas, kiedy kobieta rodzaca znalazla si¢ w momen-
cie porodu lub bezposrednio po nim w stanie catkowitej izolacji (o podtozu spo-
tecznym), ktora polegata na jej opuszczeniu oraz braku interwencji i jakiejkolwiek
pomocy (fizycznej i moralnej) ze strony osdb trzecich oraz braku wsparcia mate-
rialnego lub moralnego®2. Ponadto pojecie porzucenia powinno by¢ traktowane
jako stan marginalizacji spolecznej oraz braku jakichkolwiek relacji matki z jej
naturalnym Srodowiskiem®3. Wedlug wioskiego Sadu Kasacyjnego, nie spetnia
kryteriow porzucenia osamotnienie, jeSli jest utrzymywane z powodu obojetno-
Sci lub niedbalstwa kobiety, ktéra w ten sposob przyczynia si¢ do pogorszenia
swojej sytuacji®4. Dla kwalifikacji czynu matki na podstawie art. 578 C.P. jest
konieczne ustalenie zwiazku przyczynowego miedzy stanem porzucenia moral-
nego i materialnego a Smiercig dziecka. Jednocze$nie to wtasnie okolicznos$ci
porzucenia moralnego i materialnego stanowig fundament uprzywilejowanego
traktowania matki. Dowiedziono bowiem, ze u rodzacych moze wystapi¢ stan
chwilowego zaburzenia mentalnego%, ktory jest wynikiem szoku psychofizycz-
nego na skutek odbycia tajnego porodu szczegdlnie, jesli rodzaca nie znajdowata
sie pod zadng opieka. Aby zrozumie¢ rzeczywiste przyczyny czynu matki, zreali-
zowanego w warunkach porzucenia moralnego i materialnego, nalezy uwzgled-
ni¢ niejednokrotnie wiele zdarzef,, majacych miejsce w przesztosci sprawczyni,
ktore rzutowaly w istocie na podjecie przez nig zamiaru zabdjstwa dziecka%®.
Taka weryfikacja pozwala czesto wykluczy¢ pordd i towarzyszace mu zmiany jako
wylaczng przyczyne patologicznego zachowania dzieciobojczynit?.

Konkludujac ustawodawca wtoski zmienit podstawe, ktora przesadza o uprzy-
wilejowaniu czynu dzieciobOjczyni, jest to tym bardziej radykalny zabieg, ze
wystepujacy dotychczas motyw ochrony honoru (causa d’honore) byt gieboko
zakorzeniony nie tylko w plaszczyznie normatywnej, ale rowniez w wymiarze
spolecznym i stanowil powszechna, we wtoskim prawie karnym, przestanke fago-

62 1. Barbagallo, op. cit., s. 1008-1009; V. Manzini, op. cit., s. 83-85.

63 http://www.medicinalegaledicostanzo.it/doc/lezioni/7-infanticidio.pdf.

64 E.M. Ambrosetti, op. cit, s. 50; Cass. Sez., I, 16 aprile 1985, Giur. it. 1987, 11, s. 32.

65 Psychiatrzy wloscy zaburzenia psychiczne wystepujace w okresie porodu okreslaja jako psychoze
atypowa (uwarunkowang bdlem i zaburzenn hormonalnymi). W tym zakresie mozna wyr6znic trzy rozne
zjawiska: 1) ,baby blues” — szok poporodowy, 2) depresj¢ poporodowa, 3) psychozy poporodowe. Por.
G. Di Bello, P. Meringolo, op. cit., s. 228; S. Sirigatti, E. Stefanile, Per un addatamento italiano del
Maslach Burn — out Inventory, Bollettino di psicologia applicata nr 187, Roma 1988, s. 55-64; P. Romito,
La depressione dopo il parto, Bologna 1992, s. 15; M. Prezza, C. Violani, Reazioni depressive dopo il
parto, Roma 1984, s. 48 i n.; A.M. Freedman, Trattato di psichiatria, Padova 1984, s. 164.

6 http://www.diritto.it/articoli/antropologia/stanzani_stendardo3.html; http://www.lexced.it/Articolo.
aspx?ID=36&Titolo=Infanticidio_in_condizione_di_abbandono_materiale_e_morale; http://www.loren-
zomagri.it/20100721195/psicologia-clinica-e-patologie/infanticidio-e-figlicidio.html

67 http://www.utilla.it/BancaDati/LINFANTICIDIO_IN_CONDIZIONI_DI_ABBANDONO_
MORALE_E_MATERIALE_NELLANALISI_GIURISPRUDENZIALE-510607.aspx; G. Di Bello,
P. Meringolo, op. cit., s. 232; P. Barcellona, I/ ritorno del legame sociale, Torino 1990, s. 111.
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dzenia odpowiedzialnosci nie tylko w przypadku przestepstwa dzieciobdjstwa0s.

Aktualnie okoliczno$cig determinujaca uprzywilejowanie odpowiedzialnosci

matki jest stan porzucenia moralnego i materialnego, uwarunkowany wzgledami

spoleczno-psychologicznymi, a nie obyczajowymi, jak to mialo miejsce dotych-
czas. Wydaje si¢, ze przyjeta zmiana normatywna przyczyni si¢ do spadku czesto-
tliwoSci kryminalizacji zabdjstw nowonarodzonych dzieci na podstawie przepisu
typizujacego dzieciobdjstwo, poniewaz wykazanie stanu catkowitej, niezawinionej
izolacji sprawczyni bedzie zdecydowanie bardziej skomplikowane, niz udowod-
nienie dazenia do ocalenia honoru. Ponadto ustawodawca wioski dokonat indy-
widualizacji podmiotowej dzieciobojstwa, czynigc wytacznie zdolng do realizacji
jego znamion matke noworodka. Biorac po uwage rodowod historyczny niniej-
szego przestepstwa w ustawodawstwie wloskim, ktory siega kilku stuleci wstecz,
zdumiewajacy wrecz pozostaje fakt modyfikacji normatywnej przepisu dopiero

w kodeksie karnym z 2005 r.

Analiza obowiazujacych w Europie rozwigzan legislacyjnych, dotyczacych
przestepstwa dzieciobdjstwa, pozwala wyrdzni¢ nastepujace, odmienne modele
prawne:

1. Ustawodawstwa, ktore z katalogu przestepstw przeciwko zyciu wyeliminowaty
dzieciobdjstwo jako przestepstwo sui generis (Francja, Niemcy), decydujac sie
na diametralnie odmienne metody jego penalizacji:

a) najbardziej restrykcyjng sposrdd analizowanych opcji kryminalizacji dzie-
ciobojstwa ustanawia ustawodawca francuski; dzieciobdjstwo stanowi kwa-
lifikowana ze wzgledu na status ofiary odmiane¢ zabojstwa,

b) w ustawodawstwie niemieckim zachowanie matki najczesciej podlega kwa-
lifikacji na podstawie §213 StGB, penalizujacego mniej ciezki przypadek
zabdjstwa. Rzadziej dochodzi do kwalifikacji zachowania dzieciobdjczyni
na podstawie przepisu §211, penalizujacego morderstwo, konieczne jest
przy tym wykazanie szczegdlnego okrucienstwa kobiety oraz jej glebokiej
demoralizacji.

2. Druga grupe ustawodawstw stanowia w Europie te, ktore typizuja dziecio-
bojstwo jako przestepstwo sui generis, czyniac z niego uprzywilejowany typ
przestepstwa zabojstwa (np. Wiochy).

Przechodzac do kwestii podstaw uprzywilejowania przestepstwa dziecioboj-
stwa, warto wskaza¢ na ich znaczne zroznicowanie. Z perspektywy historycznej
motywy, ktorych konsekwencja stawalo sie korzystanie z przywileju tagodniej-
szego ukarania sprawczyni, mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze kategorie: nie-
watpliwie najdawniejszym z nich pozostawata che¢ ukrycia hanby z powodu
posiadania ,nieS§lubnego dziecka” (w Niemczech przed zmiang z 1998 r.),

68 Przyktadem przestgpstwa, w ktorym réwniez odwotywano si¢ do dziatania w obronie honoru wta-
snego lub rodziny, byto zabojstwo osoby przylapanej na zdradzie — in flagranti (art. 587). Por. M. Filar,
op. cit., s. 68-69.

— 68 —



Regulacja przestepstwa dzieciobdjstwa w wybranych paristwach Europy Zachodniej lvs Novum

3/2012

z kolei zdecydowanie najpowszechniejsze (szczegdlnie w kregu pofudniowo —
romanskim, np. Wtochy) byto dazenie do ocalenia honoru zaréwno matki, jak
i jej najblizszych krewnych. Natomiast w pozostalych regulacjach dominowato
przekonanie o koniecznoSci tagodzenia odpowiedzialnosci wobec sprawczyni ze
wzgledu na czas realizacji przez nig znamion przestgpstwa (w okresie porodu
lub bezposrednio po nim), jej szczegblng sytuacje spoteczna, czy stan psychiczny,
bedacy wynikiem wptywu akcji porodowej (Wiochy).

Podsumowujac wymienione uwagi nalezatoby, chociazby skrétowo, rozwazyc,
jakie byly przyczyny usuniecia z kodeksow karnych Francji i Niemiec dziecio-
bojstwa jako przestepstwa sui generis. We wskazanych ustawodawstwach niemal
w tym samym okresie (1994 r. i 1998 r.) dokonano zmiany normatywnej, jednak
jej konsekwencje byly zupetnie odmienne. W ustawodawstwie francuskim matka
podlega aktualnie odpowiedzialnoSci na podstawie przepisu typizujacego zabdj-
stwo kwalifikowane, w niemieckim zabdjstwo uprzywilejowane. W obydwu pan-
stwach zwrocono uwage na fakt, ze 6w przepis jest anachroniczny, a jego dalsze
wyodrebnianie w katalogu przestepstw przeciwko zyciu bezzasadne. Dodatkowo
we Francji argumentowano, ze stale utrzymujaca si¢, zdecydowana tendencja
spadkowa tej kategorii czynu zabronionego w statystykach, uzasadnia jego
,wycofanie” z kodeksu, per analogiam, jak mialo to miejsce w odniesieniu do
innego rodzaju zabojstwa krewnego — ojcobdjstwa. W Niemczech z kolei stwier-
dzono, ze przepis penalizujacy dzieciobojstwo ze wzgledu na swoj zakres stat sie
fikcyjny. W istocie ujednolicenie pozycji dzieci bez wzgledu na ich pochodzenie
oraz zmiana nastawienia spolecznego wobec zwigzkow nieformalnych wytra-
cily ustawodawcy argument, uzasadniajacy potrzebe kontynuowania samoistnej
penalizacji tej kategorii przestepstw.

W rezultacie nalezy zauwazy¢, ze specyfika kazdego z przedstawionych ure-
gulowan europejskich wyraza si¢ w r6znorodnosci ich zatozen, wyznaczajacych
wystepujace miedzy nimi rozbieznoSci. Z tego punktu widzenia nie sposob jed-
noznacznie oceni¢, ktory z modeli penalizacji przestepstwa dzieciobdjstwa jest
najbardziej wlasciwy, gdyz rozstrzygniecie takie mogtoby si¢ spotkac z zarzutem
arbitralnosSci. Wzajemne skontrastowanie na poziomie rozwigzan legislacyjnych
pozwala jednak zwrdci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, konsekwencje
prawno-karne wystepujace w odniesieniu do dzieciobdjstwa we wskazanych pan-
stwach europejskich sg zr6znicowane i pozostaja uwarunkowane perspektywa,
z jakiej ustawodawca dokonuje oceny czynu: matki — sprawczyni lub dziecka
— ofiary. Z drugiej strony by¢ moze to wlaSnie kwestia polimotywacyjnosci
badanego czynu, na ktora zbyt rzadko zwraca si¢ uwage w kontekscie zjawi-
ska dzieciobdjstwa, stanowi przyczyng¢ pewnego stopnia niedoskonatosci kazdej
z przedstawionych regulacji, co powinno skltoni¢ europejskich ustawodawcow
do podjecia wysitku wieloptaszczyznowej analizy przedmiotowego przestepstwa,
pozwalajacej na stworzenie w pelni spdjnej regulacji dzieciobdjstwa.
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STRESZCZENIE

Celem artykufu byta charakterystyka réznic wystepujacych miedzy regulacjami
normatywnymi dotyczacymi przestepstwa dzieciobdjstwa w wybranych panstwach
Europy Zachodniej: Francji, Niemczech i we Wloszech. Analiza przedstawionych
unormowan pozwolifa wyr6zni¢ dwa opozycyjne modele penalizacji dzieciobdjstwa.
Z jednej strony jest wyraZzna tendencja do ustawowego uprzywilejowania badanego
typu czynu zabronionego (Niemcy, Wlochy), z drugiej - ustawodawca francuski
przewidziat kwalifikowana odpowiedzialno$¢ karng wobec sprawcy przestepstwa
dzieciobodjstwa. W opracowaniu zwrdcono takze uwage na determinanty usunigcia
dzieciobojstwa z kodeksdéw karnych Francji i Niemiec w charakterze przestepstwa
sui generis. Niewatpliwie najpowazniejszym motywem zaniechania samoistnego
wyodrebnienia przedmiotowego przestepstwa we wskazanych regulacjach stat si¢
jego anachronizm historyczny. Reasumujac, kazde z trzech przedstawionych unor-
mowan europejskich charakteryzuje si¢ odmiennymi zalozeniami normatywnymi.
Tym samym jednoznaczny wybor najbardziej ,,prawidlowego” modelu typizacji prze-
stepstwa dzieciobOjstwa staje si¢ niemozliwy. Wydaje si¢, ze zasadnicza przyczyna
deficytow analizowanych rozwigzan legislacyjnych jest nieuwzglednienie przez usta-
wodawcow europejskich polimotywacyjnosci dzieciobojstwa, ktore stanowi przykiad
przestepstwa wieloptaszczyznowo uwarunkowanego.

SUMMARY

The article is aimed at presenting characteristic differences between regulations/
codes on the crime of infanticide in selected countries of Western Europe: France,
Germany and Italy. The analysis of the presented codes let the author distinguish two
opposite models of penalizing infanticide. On the one hand there is a clear tendency
to statutory privileging the analyzed type of a prohibited act (Germany and Italy),
on the other hand the French legislator predicted qualified liability of an infanticide
perpetrator. The article also draws the readers’ attention to the determinants of the
withdrawal of infanticide as a crime sui generis from the French and German criminal
codes. Undoubtedly, the main motive for giving up the subjective distinguishing of
the crime in the codes was its historical anachronism. Summing up, each of the three
discussed European regulations is characterized by different normative assumptions.
Due to that, it is impossible to make an explicit choice of the most ‘appropriate’
model of infanticide standardization. It seems that the main reason for a lack of
analyzed legislative solutions is the fact that the European legislators do not take
into consideration the poly-motivation for infanticide, which is an example of multi
level determined crime.

- 70 -



Ius Novum
3/2012

AGNIESZKA ORFIN
> —— %

SPRAWNOSC POSTEPOWANIA KARNEGO
W SWIETLE ZASADY PRAWDY MATERIALNE]
I ZASADY BEZPOSREDNIOSCI

I. Wprowadzenie

,»Spozniona sprawiedliwo$¢ nie jest sprawiedliwoScia (delayed justice — no
justice)”1. W mysl znanej anglosaskiej paremii wymierzanie sprawiedliwosci ma
tylko wtedy sens, gdy nastepuje w odpowiednim czasie. Kara wymierzona po
bardzo dtugim okresie od chwili popelnienia przestepstwa traci swoje znaczenie.
Postulat sprawnoSci postepowania ma kluczowe znaczenie dla wymiaru sprawie-
dliwosci, poniewaz jest jednym z aspektow zar6wno prawa do sadu uregulowa-
nego w art. 45 ust. 1 Konstytucji, jak i ,,rzetelnego procesu karnego”2. Pomimo
tego, ze zasada sprawnoSci postepowania karnego ma ogromny wplyw na ocene
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, skuteczno$¢ represji karnej oraz na
wychowawcze oddzialywanie kary na sprawce i spoteczefistwo3, nie moze byc
traktowana jako wartoS¢ absolutna. Zdaniem A. Murzynowskiego, nie moze by¢
ona osiagania kosztem ryzyka orzekania w sposob niezgodny z naczelng zasada
postepowania karnego — zasadg prawdy materialnej*. Zasada szybkoSci bowiem
pozostaje w Scistym zwigzku zaréwno z zasada prawdy materialnej, jak i zasada
bezposredniosci. Z jednej strony jest gwarancja dotarcia do prawdy materialnej
i sprzyja realizacji zasady bezposrednioSci, z drugiej za§ moze stanowi¢ dla nich
powazne zagrozenie. M. CieSlak stwierdzil, ze zasada szybkosSci znajduje zastoso-
wanie tylko wtedy, gdy nie koliduje z zasadg prawdy obiektywnej>. E. Biefikow-

1 1. Nowikowski, O zasadzie szybkosci postepowania w polskim procesie karnym (zagadnienia wybrane),
(w:) Paristwo. Prawo. Mysl prawnicza. Prace dedykowane profesorowi Grzegorzowi Leopoldowi Seidlerowi
w dziewiecdziesiqtq rocznice urodzin, Lublin 2003, s. 164.

2 P. Wilifiski, Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdow polskich i migedzynarodowych, P. Wilifiski
(red.), Warszawa 2009, s. 363.

3 M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, t. I, Warszawa 1955, s.249.

4 A. Murzynowski, Refleksje na temat przestrzegania zasady prawdy materialnej a zachowania spraw-
nosci postgpowania karnego, (w:) M. Plachta (red.), Gdariskie studia prawnicze. Aktualne problemy prawa
i procesu karnego. Ksigga ofiarowana Profesorowi Janowi Grajewskiemu, t. X1, Gdansk 2003, s. 111.

5 M. Cieslak, op. cit., s. 249.
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ska z kolei wskazuje, ze proces usprawniania wymiaru sprawiedliwosci musi mie¢
na wzgledzie dobro czlowieka i ochrong jego podstawowych dobro.

Biorac pod uwage powyzsze, istotne znaczenie maja zasady sprawnoSci poste-
powania karnego, prawdy materialnej, bezpoSrednio$ci oraz relacje zachodzace
miedzy nimi. Podkresla si¢, iz kluczowym aspektem jest zachowanie réwnowagi
miedzy nimi i dazenie do tego, by przyspieszenie postepowania nie odbywalo si¢
kosztem gwarancji procesowych stron i podstawowych funkcji procesu, a w razie
wystapienia ewentualnego konfliktu — jak podnosza Z. Gostynski i S. Zabtocki
— pierwszenstwo nalezy sie gwarancjom intereséw procesowych stron, a nie zasa-
dzie szybkosci’.

I1. Rozpoznanie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki

Zasada szybkosci nie jest jednolicie definiowana w literaturze. CzeS$¢ autorow
zalicza ja do zasady koncentracjis, inni nadajg jej status samodzielnej naczel-
nej zasady procesowej’, a jeszcze inni traktujg ja jako element zasady uczci-
wego procesull. Polski ustawodawca dopiero w kodeksie postgpowania karnego
z 1997 r. expressis verbis w art. 2 § 1 pkt. 4 postanowil, Ze przepisy kodeksu maja
na celu takie uksztattowanie postepowania karnego, aby rozstrzygniecie sprawy
nastapifo w rozsadnym terminie. Regulacja ta nawigzuje do art. 6 ust. 1 Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ktory
stanowi o prawie oskarzonego do ,sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia
jego sprawy w rozsadnym terminie” oraz do art. 14 ust. 3 lit. ¢ Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, zgodnie, z ktorym oskarzony ma
prawo do rozprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Artykut 45 ust. Konstytucji RP
stanowi si¢, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sadll.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca postuguje si¢ dwoma pojeciami,
tj. ,rozsadnego terminu” (art. 2 § 1 pkt. 4 k.p.k.) oraz ,,rozpoznaniem sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki” (art. 45 ust. 1 Konstytucji). A. Murzynowski twierdzi, ze

6 E. Bienkowska, Szybkos¢ postepowania karnego i ochrona intereséw pokrzywdzonego: zasady do
pogodzenia czy nie? Refleksje na tle nowej kodyfikacji karnej, (w:) T. Nowak (red.), Nowe prawo karne pro-
cesowe. Zagadnienia wybrane. Ksiega ku czci Profesora Wiestawa Daszkiewicza, t. 111, Poznan 1999, s. 132.

7 J. Bartoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2003, s. 194.

8 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2011, s. 174-176.

9 R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogdlna, Zakamycze 1999, s. 117.

10S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 336.

11 A. Kubiak, Konstytucyjna zasada prawa do sqdu w swietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego,
16dz 20006, s. 98, 229-231; zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2011,
s. 351; zob. P. Wiliniski, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 129-132.
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oba wyrazenia sg rownoznaczne!2. I. Nowikowski potwierdza poglad W. Daszkie-
wicza, ze sa one synonimiczne, dodaje jednak, ze akcentuja nieco inne aspekty
sprawnie prowadzonego procesu i ze wyrazenie ,,rozpoznanie sprawy bez zbed-
nej zwloki” trafniej oddaje sens jednego z elementéw rzetelnego procesu, ktory
odnosi si¢ do eliminowania przewlekiosci postgpowanial3. Prawo do rozpoznania
sprawy bez zbednej zwloki w Swietle art. 45 ust. 1 Konstytucji jest jednym z ele-
mentOéw prawa do sadu. W literaturze wskazuje si¢, ze ,,dostep do sadu bytby
tylko fikcja, gdyby oczekiwanie na orzeczenie trwato bardzo diugo”!4. Prawo
do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz
rola organdéw prowadzacych postepowanie jest podejmowanie dziatan prowadza-
cych do rozstrzygnigcia sprawy w czasie, ktory jest niezbedny dla prawidiowego
rozpoznania sporu, bez nieuzasadnionego wydluzania procesul>. Ustawodawca
w zadnym przepisie nie konkretyzuje czasu trwania procesu, ktéry mozna uznac
za rozsadny. Przy ocenie ,,rozsadnego terminu” nalezy wziaé pod uwage sto-
pien skomplikowania sprawy, sposdb zachowania si¢ podejrzanego i skarzacego,
zachowanie organow prowadzacych postepowanie, a takze stopien ucigzliwosci
postepowania dla skarzacego, w szczegolnosci gdy stosowane jest wobec niego
tymczasowe aresztowanie. ,,Rozsadny termin” nie oznacza tego, by proces toczyt
sie szybko, natomiast oznacza, by czas procesu byt wspotmierny do stopnia skom-
plikowania sprawy i aby czas ten umozliwial rzetelne, dokfadne jej rozpoznanie.

II1. SzybkoS¢ czy sprawnoS$¢ postepowania?

doktrynie autorzy postuguja si¢ zaré6wno pojeciem zasady szybkosSci proce-

sowejl, jak i zasady sprawnosSci (efektywnosci) postepowania. A. Murzy-
nowski stwierdza, ze ,,W Scistym zwigzku z zasada prawdy materialnej pozostaje
zasada sprawnego przebiegu postgpowania karnego. Wywodze ja z tresci art. 2
§ 1 pkt. 4 k.p.k. (...) Nalezy zauwazy¢, ze z tresci art. 2 § 1 pkt. 4 k.p.k. niektorzy
autorzy wyprowadzaja zasade szybkosci postepowania karnego”. Autor wyjasnia,
ze jednym z wymogOw zasady sprawnoSci postepowania jest szybkos¢, jednakze
sprawno$¢ postepowania mozna osiggna¢ nie tylko poprzez skrocenie czasu jego

12 A. Murzynowski, op. cit., s. 110.

13 1. Nowikowski, op. cit., s. 169, za: W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdlne,
t. I, Poznan 1999, s. 118.

14 7. Cichon, ,Sprawiedliwo$¢ spdzniona jest zaprzeczeniem sprawiedliwosci”, ,,Rzeczpospolita”
2 16.06.1999, s. C4.

15 P. Wilinski, Konstytucyjny standard prawa do sqdu a proces karny, (w:) P. Hofmanski (red.), Wezlowe
problemy procesu karnego, Warszawa 2010, s. 211-212.

16 M. Cieslak, op. cit., s. 249; zob. R. Kmiecik, E. Skr¢towicz, Proces karny. Czes¢é ogolna, Zakamycze
1999, s. 117; zob. tez: K. Witkowska, Znaczenie szybkosci postepowania karnego oraz koncentracji czynnosci
procesowych dla realizacji celow i zadari procesu karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 3, s. 73-86.
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trwania, ale rowniez przez odpowiednie uproszczenia”l7. W konsekwencji autor
pojmuje te zasade nieco szerzej. Podobne stanowisko prezentuje J. Czapska,
stwierdzajac, ze coraz czeSciej pisze sie¢ o sprawnoSci postepowania, rzadziej
0 jego szybkoscil8. Sprawnos¢ postepowania nalezy rozumieé, jako zapobieganie
nieuzasadnionej zwloce, co nie jest rOwnoznaczne z szybkim wydaniem rozstrzy-
gniecia w danej sprawie. Czesto bowiem stopiefi skomplikowania sprawy wymaga
bardzo doktadnego, skrupulatnego, a co za tym idzie, wymagajacego dluzszego
czasu, przeprowadzenia postgpowania dowodowego i doktadnego rozpoznania
sporu. W tym wypadku szybkie, lecz powierzchowne rozpoznanie sprawy stanowi
zagrozenie w dotarciu do prawdy materialnej, bedacej celem kazdego procesu,
a jak pisal A. Gaberle — dotarcie do prawdy wymaga czasu i wysitku!®. Inni auto-
rzy wskazuja, ze szybkoS¢ procesu nalezy rozumiec jako brak przewlektosci, a nie
jako samg w sobie ,,wartko$¢ biegu procesu”20. Za P. Wilifiskim mozna stwierdzi¢,
ze ostateczne rozstrzygniecie sadu powinno zapas¢ w czasie nie diuzszym, niz jest
to niezbedne, a brak szybkosci ,,(...) dolegliwy bedzie wtedy, gdy nadmierna
dtugos¢ postgpowania narusza prawa jego uczestnikow, wplywa niekorzystnie
na funkcje wymiaru sprawiedliwosci. Przeciwienstwem przewlektosci wydaje sie
by¢ wiec raczej sprawnosc¢ niz szybkosS¢ postepowania. Oznacza to, ze istotg pro-
blemu staje si¢ nie tyle szybkos$¢ sama w sobie co sprawno$¢ postepowania”?2l.

IV. Relacje pomiedzy zasada sprawnosci postepowania
a zasadami prawdy materialnej i bezpoSredniosci

Zasada prawdy materialnej jest naczelng zasadg postepowania karnego, wyra-
zong w art. 2 § 2 k.p.k. Przez te zasade¢ nalezy rozumie¢ dyrektywe, w Swietle
ktorej organy procesowe powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby wydawane przez
nie decyzje procesowe opieraly si¢ na prawdziwych ustaleniach faktycznych?2. Tej
naczelnej zasadzie sa podporzadkowane wszystkie inne zasady?3. Zasada prawdy
materialnej faczy si¢ z celami postepowania karnego, ktére zostaly wskazane
w art. 2 § 1 pkt. 1-4 k.p.k. Istotg procesu jest bowiem dotarcie do prawdy, wykry-
cie i pociagniecie do odpowiedzialnoSci osoby winnej oraz dazenie do tego, by

17 A. Murzynowski, op. cit., s. 110.

18 J. Czapska (w:) S. Waltos, J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak jq przywrocic¢?
Warszawa 2005, s. 220.

19 A. Gaberle, ,,Co nagle to po diable”, Polemika z prof. Waltosiem i s¢dzig Celejem, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 3.04.2009, s. 23.

20 P. Hofmanski, D. Szumifo-Kulczycka, S. Waltos, (w:) S. Waltos, J. Czapska (red.), Zagubiona
szybkosc procesu karnego. Jak jq przywrocic¢? Warszawa 2005, s. 34.

21 P. Wilinski, Recenzja ksigzki pt. Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak jg przywrdcic?, S. Waltos,
J. Czapska (red.), Warszawa 2005, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 9, s. 142.

22 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa 1971, s. 320.

23 S. Waltos, op. cit., s. 220. Podobnie K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogolne, Wydawnictwo,
Katowice 2008, s. 90.
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osoba niewinna nie poniosia takiej odpowiedzialnosci. T. Grzegorczyk i J. Tylman
za M. CieSlakiem podkre§laja, ze ustalenia faktyczne musza by¢ udowodnione??.
Organy nie moga zadowalac si¢ fikcja, powinny za$ dazy¢ do wykrycia prawdy, co
w praktyce czesto bywa czasochtonne. Nie moze by¢ jednak tak, ze przyspieszenie
biegu postepowania odbywa si¢ kosztem kluczowej zasady prawdy materialne;j.
Jak wskazuje si¢ w judykaturze ,,Jedna z podstawowych zasad procesu karnego
jest wyrazona w art. 2 § 2 k.p.k. zasada prawdy, zgodnie z ktorg podstawe wszel-
kich rozstrzygnie¢ powinny stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne. Z dazenia
do realizacji tej zasady nie mozna zrezygnowac jedynie dla spetnienia postulatu
szybkosci postgpowania (zakonczenie sprawy w rozsadnym terminie — art. 2
§ 1 pkt. 4 k.p.k.), a w razie konfliktu miedzy tymi regutami pierwszefnstwo ma
dotarcie wszelkimi dostepnymi §rodkami procesowymi do prawdy”?. PodkreSla
sie¢ w niej, ze podstawowe znaczenie zasady prawdy materialnej oraz jej prymat
nad postulatem przyspieszania postgpowania. Nie mozna doprowadzaé do takich
sytuacji, w ktorych postepowanie prowadzi si¢ pobieznie, szybko i niedokfadnie
tylko dlatego, by rozpoznanie sprawy nastapilo w rozsadnym terminie. Takie
spojrzenie zaburzaloby cel postepowania karnego. Jak wskazat A. Gaberle: ,,Bez
wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznoSci realizacja celu procesu karnego,
ktorym jest trafna reakcja na zarzucony oskarzonemu czyn przestepny, staje sie
loterig niemajaca nic wspolnego z wymierzaniem sprawiedliwosci”2.

Zwiazek zasady sprawnosci postepowania z zasada prawdy obiektywnej mozna
rozumie¢ na dwa sposoby?’. Po pierwsze, cigglo§¢ wykonywanych czynnos$ci
procesowych moze sprzyja¢ w dotarciu do prawdy, poniewaz sprawnie i szybko
prowadzone postepowanie moze pomoc uniknaé utraty dowododw, oraz zatarcia
w pamieci Swiadkow istotnych dla sprawy informacji. Sprawne postgpowanie
moze pozwoli¢ w szybkim czasie na wykrycie i pociagni¢cie do odpowiedzialnosci
sprawcy czynu, a w konsekwencji zapewnic¢ skuteczno$¢ represji karnej, ktora gdy
jest wymierzona szybko, zachowuje swa site odstraszajaca oraz role wychowawcza.
Jak bowiem twierdzi A. Siemaszko nie wystarczy, ze dzieje si¢ sprawiedliwosc,
ludzie musza jeszcze to widziec. Szybkie wymierzenie sprawiedliwoSci wzbudza
zaufanie do organdw procesowych, umozliwia szybka reakcje na tamanie prawa
oraz zaspokaja spoleczne poczucie sprawiedliwosci?s. Z drugiej jednak strony
szybkie prowadzenie procesu moze stanowic zagrozenie dla prawdziwych ustalen
faktycznych. Skupienie uwagi na szybkim zakonczeniu sprawy moze prowadzi¢
do rezygnacji z zebrania petnego materialu dowodowego, przestuchania biegtych
sadowych, nie docieraniu do dowoddw pierwotnych, nierzetelnym analizowaniu

2 T. Grzegorcezyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2009, s. 82.

25 Wyrok SA w Lodzi z 22 stycznia 2001 r., sygn. akt: I Aka 249/00, OSN PiPr 2002, nr 10, poz. 19.

26 A. Gaberle, ,,Co nagle to po diable” Polemika z prof. Waltosiem i s¢dzig Celejem, ,,Gazeta Wyborcza”
z 3.04.2009, s. 23.

27 A. Murzynowski, op. cit., s. 110.

28 A. Siemaszko, Dostep do sqdu a przewleklos¢ postepowania, ,Jurysta” 1999, nr 1, s. 5.
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dowoddw, pomijaniu waznych, czasochtonnych czynnoSci. Przyspieszaé proces
mozna zatem tylko w taki sposob, ktory nie koliduje z celem postepowania kar-
nego. Zawsze nalezy rzetelnie zgromadzi¢ i zabezpieczy¢ material dowodowy,
starannie przeprowadzi¢ czynno$ci procesowe, zapewnié praworzadny przebieg
postepowania oraz sprawiedliwe wyrokowanie.

Na doniosle znaczenie prawdy materialnej, jako naczelnej w stosunku do
pozostatych zasad, zwrocit rowniez uwage Trybunat Konstytucyjny, wskazujac ze
,,sZybkos$¢ postepowania karnego nie jest nadrzednym celem procesu karnego,
realizacja tej zasady musi ustapi¢ celom nadrzednym, jakimi sg przede wszystkim
wykrycie sprawcy przestepstwa i uchronienie od odpowiedzialno$ci osoby niewin-
nej. Ani bowiem Konstytucja, ani przepisy kodeksu postepowania karnego nie
stawiajq tego celu na pierwszym miejscu, przedktadajac nad tempo postepowania
osiagnigcie sprawiedliwego rozstrzygnigcia”?. Nalezy podkresli¢ takze, ze zasada
prawdy materialnej doznaje réwniez wielu ograniczen i nie mozna realizowac jej
za wszelka ceng?0. Ustawodawca wprowadza m.in. zakazy dowodowe (np. zakaz
przestuchania duchownego co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ podczas spo-
wiedzi), podkre§la konieczno$¢ poszanowania zasad demokratyzmu, ochrony
interesu panstwowego, zasad humanizmu, np. poprzez przyznanie oskarzonemu
prawa do milczenia, wykluczenie stosowania przemocy w celu wymuszenia
zeznan §wiadkéw. Dotarcie do prawdy jest nadrzednym celem postepowania, ale
nie moze by¢ dokonywane wbrew zasadom demokratycznego panstwa prawnego.

Reasumujac, stwierdza si¢, ze zasada prawdy materialnej ,,jest najwyzsza
zasada procesu karnego™”3! i musi wieS¢ prymat nad innymi zasadami, w tym
rowniez nad zasada sprawnosci postepowania. Przyspieszanie procesu nie moze
prowadzi¢ do sprzecznych z rzeczywistoScig ustalen faktycznych, gdyz to zasada
szybkosci ma stuzy¢ realizacji prawdy materialnej, a nie odwrotnie32.

M. CieSlak uwazal, ze zasada prawdy materialnej wyznacza cel postepowania
dowodowego, natomiast zasada bezposredniosci okresla jego metodg33. W mysl
tej nieskodyfikowanej zasady wyprowadzonej przez doktryne i judykature
z art. 174 k.p.k. oraz a contrario z przepisow, ktore ograniczaja postugiwanie si¢
dowodami pochodnymi — art. 389, 391-393a k.p.k., organ procesowy powinien
orzeka¢ w oparciu o material, z ktérym zetknal si¢ osobiScie (na rozprawie)
oraz powinien opieraé swoje ustalenia przede wszystkim na dowodach pierwot-
nych. Chodzi bowiem o to, by jak najbardziej zminimalizowa¢ ogniwa poSrednie

29 P. Kardas, P. Wilinski, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 7 grudnia 2010 r, P 11/09,
,Palestra” 2011, nr 3-4, s. 136-137.

30 p. Wilinski, P. Goérecki, Zasada prawdy a zasada prawa do obrony, (w:) Zasada prawdy materialnej.
Materialy z konferencji Krasiczyn 15-16 paZdziernika 2005 r., red. Z. Sobolewski, G. Artymiak, Zakamycze
2006, s.45.

31 A. Murzynowski, op. cit., s. 107. za: E. Krzymuski, Wykiad prawa karnego austryjackiego, Krakow
1910, s. 4-6.

32 P. Hofmanski, D. Szumito-Kulczycka, S. Waltos, (w:) Zagubiona szybkosc..., s. 57.

33 M. Cieslak, Polska procedura..., s. 327.

- 76 —



Sprawnos¢ postegpowania karnego w swietle zasady prawdy materialnej i zasady... Ius Novum

3/2012

pomiedzy sedzig a badanym zdarzeniem34. Sad powinien w pierwszej kolejnosci
dazy¢ do poznania dowoddw pierwotnych, np. zeznan naocznego $wiadka, ory-
ginalu dokumentu, a nie dowodoéw pochodnych — zeznan §wiadka ze stuchu,
kopii dokumentu. Nalezy unika¢ wszelkich znieksztaicen, dazac do poznania
prawdy materialnej. Zasada bezpoSrednioSci ,,wyraza postulat maksymalnego
zblizenia organu procesowego do badanych faktow, a wiec postulat maksymalnej
redukcji Zrodet przekazu treSci dowodowej, postulat eliminacji z poznania pro-
cesowego wszelkich zbednych posrednikow”35. Ustawodawca przewiduje takze
pewne wyjatki od zasady bezpoSrednio$ci polegajace na mozliwosci siegniecia
do dowodu pochodnego, gdy dowdd pierwotny nie istnieje lub jest nieosiggalny
(np. $wiadek przebywa za granicg albo zmart), gdy zachodzi potrzeba sprawdze-
nia wiarygodnoSci dowodu pierwotnego (np. oskarzony na rozprawie wyjasnia
odmiennie niz poprzednio), gdy dowdd ma ze swej istoty charakter pochodny
oraz gdy istnieje potrzeba ochrony wartoSci innych niz trafno$¢ w rekonstrukcji
stanu faktycznego3.

Zasada bezpoSredniosci z jednej strony stanowi metode w dotarciu do prawdy
materialnej, za$ z drugiej moze przyczyniac si¢ do wydtuzania czasu trwania pro-
cesu. Sieganie bowiem do dowodow pierwotnych wymaga doktadnoSci, rzetel-
nosci i przede wszystkim czasu. Jednakze nie mozna upraszczac i przyspieszaé
postepowania kosztem jego jakosci’. Szybko$¢ procesu, jak juz wezesniej zostato
podkresSlone, nie jest wartoSciag absolutng. Z uwagi na funkcjonujace standardy
europejskie (EKPC, art. 6 ust. 1) oraz konstytucyjne (art. 45. ust. 1 Konstytucji)
dotyczace wymogu rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki, ustawodawca prze-
widuje dalsze odstepstwa od zasady bezpoSredniosci, i tak w art. 392 § 1 k.p.k.
wskazuje, ze sad moze odczytywaé na rozprawie giownej protokoly (zaréwno
przestuchan §wiadkow jak i oskarzonych, sporzadzone w postgpowaniu przygo-
towawczym lub przed sadem, albo w innym postgpowaniu przewidzianym przez
ustawe), gdy bezposrednie przeprowadzenie dowodu nie jest niezb¢dne, a zadna
z obecnych stron si¢ temu nie sprzeciwi. Z kolei art. 394 § 2 k.p.k. stanowi,
ze dokumenty i protokoly, ktére podlegaja odczytaniu, mozna uzna¢ bez ich
odczytywania za ujawnione w catoSci lub w czeSci, nalezy jednak je odczytac,
gdy ktorakolwiek ze stron o to wnosi. Zgodnie natomiast z art. 402 § 2 k.p.k.
rozprawe przerwang prowadzi si¢ po przerwie w dalszym ciagu, a od poczatku
— jezeli sktad ulegl zmianie albo sad uzna ja za odroczona. Sad moze rowniez
wyjatkowo odroczona rozprawe prowadzi¢ w dalszym ciagu, jezeli sktad sadu nie
ulegt zmianie albo sad uzna ja za odroczona. S. Walto$ podkresla, ze w tych przy-
padkach prowadzenie rozprawy w dalszym ciggu grozi orzekaniem na podstawie

34 T. Nowak, Zasada bezposredniosci w polskim procesie karnym, Poznan 1971, s. 45.

35 M. Cieslak, Polska procedura..., s. 329-330.

36 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 grudnia 2010 r., P 11/09, OTK ZU 2010, nr 10/A, poz. 128.
37 A. Murzynowski, Istota i zasady..., s. 317.
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dowodow, ktore w skutek uplywu czasu mogg by¢ znieksztatcone3$. Wskazuje
rOwniez, ze zgodnie z art. 97 k.p.k. sad na posiedzeniu orzeka na podstawie
akt sprawy pod warunkiem, ze nie zachodzi potrzeba sprawdzenia okolicznosci
faktycznych.

Trybunat Konstytucyjny rowniez wskazat, ze ustawodawca przewidziat wyjatki
od zasady bezposrednioSci z uwagi na postulat sprawnego postepowania3®. Try-
bunat podkreslil, ze niezbedne jest przyspieszanie procesu i respektowanie tego,
by rozpatrzenie sprawy nastapito bez zbe¢dnej zwtoki, ale pod warunkiem, ze nie
ucierpia na tym podstawowe cele postepowania oraz gwarancje procesowe stron.
Trybunat dostrzega znaczenie szybkiego uzyskania rozstrzygniecia sadowego nie
tylko z uwagi na interes strony, ale takze panstwa i podkreSla, ze opoznienia
w wymiarze sprawiedliwoSci stanowig zaprzeczenie gwarancyjnego charakteru
prawa do sadu. Nade wszystko jednak podnosi, ze ,,szybkoS¢ rozpoznania sprawy
nie jest wartoscia, na rzecz ktoérej mozna poswieci¢ ochrong praw podmiotowych”40.

V. Przyczyny przewlekloSci postepowania oraz metody przyspieszenia
postepowania — ujecie praktyczne

A. Siemaszko wsrdd przyczyn przewlektosci postepowania wymienia si¢ niezdy-
scyplinowanie uczestnikow post¢powania (niestawiennictwo na rozprawy), archa-
iczny system rejestrowania przebiegu rozprawy (protokolowanie), niewlasciwag
organizacje pracy sadow, brak bodzcow materialnych do wydajniejszej pracy*l.
Z. Swida wskazuje na ztg organizacje sadow i nadmierne obcigzanie sprawami
sadow rejonowych. K. Witkowska za takie przyczyny uznaje: cz¢sty brak koncepcji
prowadzenia postgpowania przygotowawczego i opieszato$¢ w wyznaczeniu roz-
prawy*2. Z kolei M. Czecharowski wskazuje na nieskuteczno$¢ doreczen wezwan
i zawiadomien oraz watpliwg skuteczno$¢ nadzoru administracyjnego (przewodni-
czacy wydziatéow powinni by¢ odpowiednio szkoleni do zarzadzania zespolem)43.
S. Waltos natomiast uwaza, zZe sprawnos¢ postepowania hamuja: organizacja pracy
sadow (,,system prezesowski”, gdzie prezes sadu podejmuje wigkszo$¢ decyzji
zwigzanych z wyznaczaniem rozprawy, co powoduje, ze organizacja prowadzenia

38 S. Walto$, op. cit., s. 272.; zob. A. Gaberle, Systemy reakcji na przestgpczos¢ jako odpowiedzi na
wyzwania wspdlczesnosci, (w:) J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski, A. Zoll (red.), Zasady procesu kar-
nego wobec wyzwari wspdlczesnosci. Ksiega ku czci profesora Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 39—-40.

39 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 grudnia 2010 r., P 11/09, OTK ZU 2010, nr 10/A, poz. 128.
Sad Rejonowy zwrdcit si¢ do TK z zagadnieniem prawnym, podnoszac, iz regulacja zawarta w art. 391 § 1
k.p.k. (brak sprzeciwu obecnych na rozprawie stron wobec odczytywania protokolow przestuchan $wiad-
kow i oskarzonych) negatywnie wplywa na sprawno$¢ postgpowania sadowego, famigc przez to zasade
rozpoznania sprawy bez zbgdnej zwtoki.

40 Ibidem.

41 A. Siemaszko, op. cit., s. 5-7.

42 K. Witkowska, op. cit., s. 82-83.

43 M. Czecharowski, lustitia non debet claudicare, ,Jurysta” 2002, nr 7-8, s. 43.
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rozpraw trwa diuzej), Zle rozumiana zasada legalizmu (obowigzek wszechstron-

nego wyjasniania sprawy, zamiast skupienia si¢ na tym, co wystarczy do ustalenia

winy i kary), strach mtodych sedziow przed wyrokowaniem (a w konsekwencji
opieranie rozstrzygni¢¢ na opiniach bieglych, nawet gdy nie sa one potrzebne)#4.

D. Wysocki twierdzi, ze jedna z przyczyn przewlekloSci postepowania jest nie-

mozno$¢ niezwlocznego wyznaczania rozprawy po wplynieciu sprawy do sadu®.

A. Murzynowski dodaje takze, ze sedziowie czesto niepunktualnie rozpoczynaja

oraz wznawiajg przerwane rozprawy*. Innymi przyczynami wymienianymi przez

autorow sg: naduzywanie instytucji czynnosci sprawdzajacych oraz czynnosci nie
cierpigcych zwloki, a takze nieuzasadnione przerwy w czynno$ciach postgpowa-
nia przygotowawczego*’, a w konsekwencji brak ich koncentracji*s. W literaturze
podkreSlane sa réwniez przyczyny tkwiace w zachowaniu organdéw postepowania,

a §cislej mowigc — w osobowosci cztowieka (s¢dzidw, prokuratoréw), np. lenistwo,

nieumiejetnos$¢ organizacji czasu pracy, brak dyscypliny. Wskazywane sg takze:

nieterminowo$¢ sporzadzania opinii biegtych oraz zte wyposazenie sadéw, proku-
ratur, Policji (np. brak odpowiedniego sprzetu informatycznego, Srodkéw trans-
portu), wreszcie braki legislacyjne, ktore moglyby przyspieszaé¢ postgpowanie®.

W literaturze wskazuje si¢, ze najbardziej typowymi Srodkami stuzacymi przy-
spieszaniu procesu $3°0:

— terminy procesowe,

— kontrola formalna i merytoryczna skarg (instytucja ,,oddania pod sad”),

— przepisy stanowigce wyznaczenie i przeprowadzenie sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki (art. 348 k.p.k.) oraz wskazujgce o rozstrzyganiu sprawy na
pierwszej rozprawie gtownej (art. 366 § 2 k.p.k.),

— system doreczania pism procesowych,

— dyscyplinowanie uczestnikow procesu (np. art. 376, 375 § 1, 377 k.p.k.),

— obowigzek oddalenia wniosku dowodowego, w gdy w sposOb oczywisty zmie-
rza do przediuzenia postepowania (art. 170 § 5 k.p.k.),

— postepowania szczegOlne — uproszczone, nakazowe, postepowanie w spra-
wach z oskarzenia prywatnego i postepowanie przyspieszone,

— odstepstwa od zasady bezpoSredniosci,

44 W. Waltos (w:) E. Siedlecka, Nasi drobiazgowi sedziowie i prokuratorzy, ,,Gazeta Wyborcza” nr 67
z 20.03.2009, s. 22.

4 D. Wysocki, Przewleklos¢ procesu karnego, Warszawa 2001, s. 25.

46 A. Murzynowski, O staly rozwdj kultury postepowania przed sqdem I instancji, ,,Pahstwo i Prawo”
1967, Zeszyt 12, s. 988.

47 P. Hofmanski, D. Szumito-Kulczycka, S. Waltos, (w:) Zagubiona szybkos¢..., s. 51-53.

48 J. Tylman, Koncentracja i szybkos¢ postgpowania sprawdzajqcego w procesie karnym, ,Nowe Prawo”
1982, nr 11-12, s. 125-136.

49 A. Murzynowski, O staly rozwdj..., op. cit., s. 988; P. Hofmanski, D. Szumito-Kulczycka, S. Waltos,
(W:) Zagubiona szybkos¢..., s. 51-53.

50 S. Walto$, Proces karny..., s. 329; zob. tez: P. Hofmanski, D. Szumito-Kulczycka, S. Waltos, (w:)
Zagubiona szybkosc..., s. 34-35; zob. tez: Z. Gostyfiski, Zasada szybkosci w nowym Kodeksie postepowania
karnego, (w:) Nowy kodeks postgpowania karnego. Zagadnienia wezlowe, Zakamycze 1998, s. 371-384.
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— odstepstwa od zasady legalizmu (umorzenie absorpcyjne art. 11 § 1 k.p.k.),

— konsensualizm postgpowania (skazanie bez rozprawy 335 § 1 k.p.k., dobro-
wolne poddanie si¢ karze art. 387 k.p.k., porozumienie oskarzonego z po-
krzywdzonym co do naprawienia szkody lub zados$¢uczynienia uzasadniajace
warunkowe umorzenie postgpowania — art. 341 § 31 4 kp.k.),

— czeSciowe zaniechanie postgpowania dowodowego (art. 388 k.p.k.), wreszcie

— skarga na przewleklo$¢ postepowania (uregulowana w ustawie z dnia

17 czerwca 2004 r. o skardze za naruszenie prawa strony do rozpoznania

sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki, Dz. U. Nr 179,

poz. 1843)31.

Wskazane wyzej regulacje stuzy¢ maja eliminowaniu przewlektosci postepo-
wania po to, aby wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawo do sadu nie byto fik-
cja. Jednak, jak pokazuje praktyka, nie sa one wystarczajace, co w zwigzku z tym
rodzi konieczno$¢ ustanawiania nowych, przyspieszajacych i usprawniajacych
przebieg postepowania norm, ale tylko w taki sposob, by nie narusza¢ gwarancji
procesowych uczestnikow postgpowania. S. Walto§ podkreSlat, ze konieczne sg
zmiany w mentalnoSci oraz systemie pracy sadow, poszerzanie zasady oportu-
nizmu i zaw¢zanie mozliwosci odwotania od wyroku’2, A. Murzynowski z kolei
akcentuje, ze niezbedne jest szersze wykorzystywanie w praktyce instytucji
mediacji®3, zas$ A. Siemiaszko zwraca uwage na upowszechnienie elektronicznych
form rejestracji procesu’4. I. Nowakowski wskazuje na konieczno$¢: zwickszenia
etatow w sadach, prokuraturach i Policji dla pracownikow administracyjno-tech-
nicznych, wprowadzenia maksymalnych terminéw do dokonywania okreslonych
czynnoSci oraz szerszego wykorzystania stenogramu dla dokumentowania prze-
biegu czynnosci.>> Inni wskazujg na potrzebe usprawnienia systemu doreczen
np. poprzez utworzenie nowej stuzby (firmy) z okreSlonymi uprawnieniami,
odpowiednie szkolenia i przygotowanie przewodniczacych wydziatéw do nadzo-
rowania i kontrolowania pracy wydziatow oraz odpowiedni system wyboru tawni-
kow — zapewnienie elementu fachowosci, by np. do sadow rodzinnych wybierano
osoby z odpowiednim pedagogicznym wyksztalceniem.5¢ Wskazuje si¢ rowniez
propozycje wykorzystania instytucji odczytywania protokotow w razie ponownego

51 P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wiliaski, Skarga na przewlekios¢ postepowania sqdowego. Komentarz,
Warszawa 2007; zob. S. Stachowiak, P. Gorecki, P. Wilinski, Skarga na przewlekios¢ postepowania karnego,
(w:) I. Nowikowski (red.), Problemy stosowania prawa sqdowego. Ksiega ofiarowana Profesorowi Edwardowi
Skretowiczowi, Lublin 2007, s. 421-432.

52 W. Walto§ (w:) E. Siedlecka, Nasi drobiazgowi sedziowie i prokuratorzy, ,,Gazeta Wyborcza” nr 67
z 20.03.2009, s. 22.

53 A. Murzynowski, Refleksje na temat..., s. 111; zob. Z. Swida, W. Jasiniski, M. Kuzma, Dyrektywa
rozstrzygania sprawy w rozsqdnym terminie a realizacja zasady prawdy materialnej w polskim procesie karnym,
(w:) Z. Sobolewski, G. Artymiak (red.), Zasada prawdy materialnej. Materialy z konferencji Krasiczyn 15-16
paZdziernika 2005 r., Zakamycze 2006, s. 45.

54 A. Siemaszko, op. cit., s. 5.

5 1. Nowikowski, O zasadzie szybkosci..., s. 176-177.

56 M. Czecharowski, op. cit., s. 43.
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przeprowadzania postepowania dowodowego na rozprawie w przypadku prze-
kazania sprawy do ponownego rozpoznania (dot. tego materiatu, ktéry nie byt
podstawg uwzglednienia zarzutéw w apelacji i w konsekwencji uchylenia wyro-
ku)37. Czgs¢ autoréw® podkresla takze istotne znaczenie konsensualnych form
zakonczenia postepowania.

VI. Usprawnienie i przyspieszenie postepowania karnego
jako podstawowe cele projektu nowelizacji
kodeksu postepowania karnego

jektu nowelizacji kodeksu postepowania karnego, jest zwickszenie spraw-
nosci postgpowania karnego¥. Giéwnymi zatozeniami nowelizacji majacej na
celu usprawnienie postepowania, sg: wprowadzenie obligatoryjnych posiedzen
przygotowawczych, sluzacych zorganizowaniu przebiegu rozprawy przed jej
rozpoczeciem (dotyczy spraw o skomplikowanym charakterze osobowym lub
dowodowym), rozszerzenie mozliwosci wydania wyrokow w tzw. trybie kon-
sensualnym, czyli na wniosek oskarzonego (na etapie postgpowania przygoto-
wawczego — wniosek o wydanie wyroku skazujacego bedzie mogt by¢ ztozony
w przypadku wszystkich wystepkow, a nie jak jest obecnie — tylko wystepkdéw
zagrozonych kara pozbawienia wolnosci do 10 lat, natomiast na etapie postepo-
wania przed sadem — wniosek o wydanie wyroku skazujacego bedzie mogt byc
ztozony bez zadnych ograniczen, takze w przypadku zbrodni — obecnie za$ tylko
w przypadku wystepkow). W projekcie przewidziano mozliwo$¢ ztozenia przez
oskarzonego wniosku o wydanie wyroku w trybie konsensualnym, takze w okresie
miedzy skierowaniem aktu oskarzenia a dorg¢czeniem zarzadzenia o wyznacze-
niu terminu rozprawy. Jego wprowadzenie doprowadzi do wyeliminowania etapu
rozprawy przed sadem, a zatem skrdcenia procesu w przypadku uwzglednienia
takiego wniosku. Przyspieszeniu procesu miatoby stuzy¢ tez nowatorskie roz-
wigzanie — dopuszczenie do wykonywania czynnoSci w postepowaniu karnym
referendarzy sadowych, co spowodowaloby odcigzenie s¢dziow od wykonywania
wielu czynnoSci. Proponuje si¢ ograniczenie materialéw przekazywanych do sagdu
wraz z aktem oskarzenia oraz ograniczenie mozliwoSci zwrotu sprawy do proku-
ratury w celu uzupetnienia brakOw postepowania przygotowawczego tylko w tych
wypadkach, w ktorych nie zostaly przeprowadzone czynnoSci obligatoryjne, nie
za§ w celu przeprowadzenia dowoddw. Sad nie bedzie mial takze obowigzku
odczytywania materiatu dowodowego podczas rozprawy. Nowelizacja ogranicza

Celem przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego pro-

57 P. Kardas, P. Wilinski, Glosa..., s. 138.

58 7. Swida, W. Jasifiski, M. Kuzma, Dyrektywa..., s. 19-23,;

59 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego i niektorych innych ustaw, wraz
z uzasadnieniem, zrddfo: http://www.ms.gov.pl, z dn. 17.01.2012 r.
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ten obowiazek tylko do przypadkdéw, w ktorych strona nie miata mozliwosci zapo-
znania si¢ z tym materiatem, a nie jak obecnie — na kazdy wniosek strony.
Innowacyjng zmiang jest rowniez zmiana aktualnego podej$cia do obecnosci
oskarzonego na rozprawie. Wedlug projektu, oskarzony ma prawo do udziaiu
w rozprawie, jego obowiazek do stawiennictwa ograniczac si¢ bedzie do postepo-
wan o0 najpowazniejsze przestepstwa oraz gdy sad uzna taka obecnosc¢ za niezbedna.
Proponuje si¢ takze rozszerzenie mozliwoSci przeprowadzenia dowodow w poste-
powaniu odwotawczym przez sad rozpoznajacy Srodek zaskarzenia, co ma na celu
wyeliminowania sytuacji, w ktérych sad odwolawczy uchyla wyrok i przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania tylko z uwagi na potrzebe przeprowadzenia
niezbednych dowoddw. Tworcy nowych rozwiazan podkreslaja takze koniecznos¢
ograniczenia mozliwoSci zaskarzania orzeczenh wydanych w trybach konsensualnych
oraz potrzebe zaktywizowania stron procesowych w zakresie inicjatywy dowodo-
wej na etapie postepowania sgdowego i ograniczenie inicjatywy dowodowe;j sadu.

VI. Wnioski

asada sprawnosci postepowania ma ogromne znaczenie dla wymiaru spra-

wiedliwosci, ktory nie moze by¢ sprawowany z op6znieniami®?. Rozpoznanie
sprawy bez zbednej zwloki jest bowiem jednym z aspektdéw zaréwno prawa do
sadu uregulowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji, jak i ,,rzetelnego procesu karne-
g0”0l, Zasada sprawnosci jest nie tylko gwarancja dotarcia do prawdy material-
nej, ale sprzyja rowniez realizacji zasady bezpoSredniosci®2. Podstawowe jednak
znaczenie ma zachowanie rownowagi pomiedzy tymi zasadami. Realizacja zasady
sprawnosci postepowania nie moze odbywaé si¢ kosztem gwarancji procesowych
uczestnikow postepowania, podstawowych funkcji procesu oraz nie moze prowa-
dzi¢ do ograniczania dotarcia do prawdy. Celem kazdego postgpowania karnego
jest bowiem wykrycie sprawcy i pociagniecie go do odpowiedzialnoSci oraz daze-
nie do tego, by osoba niewinna takiej odpowiedzialnosci nie poniosta. Gdyby
upraszczanie i przyspieszanie procesu stalo si¢ wazniejsze od dotarcia do prawdy,
wymierzanie sprawiedliwoSci byloby fikcja. Aby unikna¢ tego zagrozenia, ustawo-
dawca powinien dazy¢ do przyspieszania i upraszczania post¢powania karnego,
ale w taki sposob, by zachowaé podstawowe jego cele. Wymiar sprawiedliwosci
ma przeciez stuzy¢ cztowiekowi, a nie statystykom.

60 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 grudnia 2010 r., P 11/09, OTK ZU 2010, nr 10/A, poz. 128.

6L P Wilinski, Rzetelny proces karny..., s. 363; zob. E. Skretowicz, Z problematyki rzetelnego procesu
karnego, (w:) J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa
2009, s. 23.

62 K. Witkowska, op. cit., s. 73.
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STRESZCZENIE

Celem artykulu jest ukazanie relacji migedzy zasadg sprawnoSci postepowania kar-
nego a zasadami prawdy materialnej i bezposrednioSci. Postulat sprawnosci poste-
powania ma kluczowe znaczenie dla wymiaru sprawiedliwo$ci, poniewaz jest jednym
z aspektOw prawa do sadu i ,rzetelnego procesu karnego”. Zasada sprawnosci jest
z jednej strony gwarancjq realizacji wspomnianych zasad, za$ z drugiej moze stanowi¢
dla nich powazne zagrozenie. Istotne jest zatem zachowanie migdzy nimi rOwnowagi,
a w razie wystapienia konfliktu — przyznanie pierwszefnstwa gwarancjom procesowym
stron i podstawowym celom procesu.

SUMMARY

The article’s goal is to reveal a link between the principle of efficiency of the criminal
procedure and the principles of material truth and directness. The postulate of
efficiency of the criminal procedure is crucial for the judicature, as it constitutes
one of the aspects of the right to access to courts and the right to a fair trial. The
principle of efficiency is both a warrant and a threat for their validity. Therefore,
keeping the balance between them and, in case of a conflict, favoring the trial parties’
guarantees as well as key goals of the trial are of vital importance.
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KATARZYNA KACZMARCZYK-KEAK

PRAWO LASKI WE FRANCJI

Konstytucja Francji! w art. 17 stanowi, ze Prezydent Republiki korzysta
z prawa faski, przy czym wymagana jest kontrasygnata (art. 19 Konstytucji)2.
Rozwigzanie to umieszczone jest w tytule 11 konstytucji, zatytutowanym Prezydent
Republiki3. Ustawa z dnia 23 lipca 2008 r. zastrzezono, ze prawo laski przystuguje
w odniesieniu do poszczegdlnych osob*. W pierwotnym brzmieniu art. 17 nie
przewidywal takiego ani zadnego innego ograniczenia

Konstytucja stanowi, ze w przedmiocie prawa taski Prezydent wydaje ,,akt”
(arg. ex art. 19 Konstytucji), nalezy wiec przyjaé, ze okre§la forme decyzji pre-
zydenckiej. Akt taski przybiera posta¢ dekretus. Dekret nie podlega publikacji,
nie ma bowiem charakteru generalnego, lecz indywidualny, odnoszac si¢ do
osoby wskazanej z imienia i nazwiska. Jego odpis otrzymuje ufaskawiony oraz
odpowiednie organy sadowe i penitencjarne, odpowiadajace za jego wykonanie,
np. za zwolnienie skazanego. Dekret ma charakter ostateczny, nie podlega odwo-
faniu ani zmianie, nie moze by¢ zakwestionowany w zadnym trybie, w tym przez
parlament, konstytucja bowiem takiej mozliwosci nie przewiduje. Wywotuje
skutki prawne od momentu ztozenia wymaganych podpisow.

Ustawa zasadnicza okreSla podmiot uprawniony do zastosowania prawa
taski — prezydent Republiki, jak roéwniez formalnie eliminuje w tym zakre-
sie dowolnos¢ i petng uznaniowo$¢ poprzez objecie prawa laski obowigzkiem
kontrasygnaty. W toku prac nad konstytucja V Republiki akt taski byt wyla-

L Konstytucja Francji, wstep i ttum. W. Skrzydio, Warszawa 2000; wyd. II Warszawa 2005; Konstytucja
Republiki Francuskiej, (w:) Konstytucje paristw Unii Europejskiej, W. Staskiewicza (red.), Warszawa 2011,
s. 271-296.

2 W. Skrzydto, System polityczny Francji, (w:) A. Burda, E. Gdulewicz, W. Skrzydio, Wspdiczesne
ustroje paristw kapitalistycznych, Lublin 1985, s. 99.

3 Zob. szerzej na temat pozycji ustrojowej prezydenta Francji: K. Wotowski, Prezydent Republiki
w powojennej Francji, Warszawa 1973; A. Jamroz, Przemiany ustrojowo-polityczne wspdlczesnej Francji
(1958-1988), Bialystok 1991; W. Skrzydto, Ustrdj polityczny Francji, Warszawa 1992; E. Poplawska, Insty-
tucja prezydenta w systemie politycznym V' Republiki Francuskiej, Warszawa 1995; J. Stembrowicz, Prezydent
Republiki i nowa konstytucja Francji, ,,Panstwo i Prawo” 1958, nr 12, s. 962-981; W. Skrzydto, Ustroj
polityczny V' Republiki w okresie kohabitacji, ,,Studia Prawnicze” 1989, nr 2-3, s. 211-225.

4 Konstytucja V Republiki Francuskiej, przektad i opracowanie J. Szymanek, Warszawa 2011, s. 32.

5 P. Rogozifski, Instytucja utaskawienia w prawie polskim, Warszawa 2009, s. 79.

_84 —



Prawo laski we Francji lvs Novum

3/2012

czony spod obowigzku kontrasygnaty, co ostatecznie nie zostato jednak przyjete®.
Mimo zatem silnej pozycji ustrojowej’, w kwestii prawa taski prezydent formal-
nie zostal zobligowany do wspdlpracy z rzadem. Z czysto formalnego punktu
widzenia istnieje bowiem mozliwo$¢ odmowy kontrasygnaty, a to oznacza, ze
decyzja o utaskawieniu nie bedzie wazna i nie wywota zamierzonych skutkow.
Dla waznosci aktu laski jest zatem wymagana w kazdym przypadku kontrasy-
gnata premiera, ministra sprawiedliwosci i ewentualnego innego zainteresowa-
nego ministra, np. ministra wiasciwego do spraw obrony narodowej8. W praktyce
ustrojowej Francji kontrasygnata jest jednak formalnoscig® i zgodnie z francuska
tradycjg nie odmawia si¢ jej dokonania;!0 . nie jej mozna odmowic¢”11, zwlaszcza
ze prezydent swobodnie powotuje i odwotuje rzad bez formalnego obowiazku
przeprowadzenia uprzednich konsultacji politycznych, jak rowniez przewodniczy
na posiedzeniach Rady Ministréw (art. 9 Konstytucji)!2. Jak stusznie zaznacza
P. Sarnecki, we francuskim systemie ustrojowym prezydent moze swobodnie
przejawiac inicjatywe wykonywania swych konstytucyjnych kompetencji zaréwno
tych kontrasygnowanych, jak i niekontrasygnowanych, Scisty za$ zwigzek prezy-
denta i rzadu sprawia, ze kontrasygnata w zasadzie bedzie zawsze udzielana. To
rozni kontrasygnate w ,,wersji francuskiej” od kontrasygnaty w ujeciu klasycz-
nym!3. Pojawita si¢ nawet praktyka przesylania prezydentowi przygotowanego
dekretu o utaskawieniu ze zlozonym juz podpisem ministra sprawiedliwosci
(zasadniczo to akt prezydenta jest kontrasygnowany, tj. decyzja podjeta przez
prezydenta), co potwierdza jedynie formalny charakter kontrasygnaty w zakresie
prawa taskil4. Faktycznie zatem prezydent, podejmujac decyzje o ufaskawieniu,
zachowuje petna swobode w tym zakresie i jest to jego ,,samodzielna” decyzja
i np. w przypadku ztagodzenia kary ma peina swobod¢ wyboru nizszej sankcjil>.
Z tych tez wzgledow podzial na uprawnienia wymagajace kontrasygnaty i nie

6 Zob. E de Baecque, Oui gouverne la France?, Paris 1976, s. 63.

7 Formg ustrojowa V Republiki mozna zakwalifikowac jako mieszana, parlamentarno — prezydencka,
potprezydenkcka, czy tez prezydencjalna, zob. szerzej: J. Stembrowicz, Parlament V' Republiki, Warszawa
1963, s. 56; M. Duverger, La systeme politigue frangais. Droit constitutionnel et institutiones politiques, Paris
1985, s. 247; E. Gdulewicz, Demokratyczne ustroje paristwowe. Roznorodnos¢ koncepcji i rozwiqzan, (w:)
J. Malarczyk, L. Dubel, E. Gdulewicz, Demokratyczne podstawy demokracji konstytucyjnej, J. Malarczyk
(red.), Lublin 1996, s. 70.

8 1. Bokszczanin, Prezydent V Republiki Francuskiej, (w:) J. Osinskiego (red.), Prezydent w paristwach
wspolczesnych, Warszawa 2000, s. 129.

9 E. Gdulewicz, Model francuski (V Republika), (w:) M. Domagala (red.), Konstytucyjne systemy
rzqdow. Mozliwos¢ adaptacji do warunkow polskich, Warszawa 1997, s. 104.

10 P, Rogozinski, op. cit., s. 80; K. Wojtyczek, Prawo konstytucyjne, (w:) A. Machowska, K. Wojtyczek
(red.), Prawo francuskie, t. 1, s. 54.

W E. Gdulewicz, System konstytucyjny Francji, Warszawa 2000, s. 41.

12.W. Skrzydlo, O ustroju politycznym Francji. Prace wybrane, E. Gdulewicz (red.), Lublin 2009, s. 9.

13- P Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspolczesnych, Warszawa 2007, s. 245-246.

14 E. Poplawska, op. cit., s. 102.

15 Ibidem, s. 98.
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wymagajace kontrasygnaty nie ma wigkszego znaczenia i w zasadzie ma charak-
ter pomocniczy!®.

W systemie ustrojowym Francji wyr6zni¢ mozna kompetencje osobiste lub
inaczej wlasne prezydenta oraz kompetencje dzielone z premierem i rzadem?7.
Pojecie kompetencji osobistych (wlasnych) jest szersze niz pojecie kompetencji
niewymagajacych kontrasygnaty. Ich cecha charakterystyczna jest to, ze wyko-
nywane sg osobiScie przez Prezydenta. Przyktadem kompetencji osobistej jest
prawo powolania premiera (art. 8 Konstytucji), czy tez zastosowanie art. 16
Konstytucji, zarzadzenie za$ referendum, mimo ze nie wymaga kontrasygnaty,
nastepuje na wniosek rzadu lub obydwu izb parlamentu (art. 11 Konstytucji); jest
to wigc przyktad kompetencji dzielonej!s. W przypadku kompetencji dzielonych
prezydent podejmuje decyzje, ale czyni to w wyniku konstytucyjnego wymogu
wspodldziatania z innym organem, polegajacym np. na dzialaniu na jego wniosek
lub po uzyskaniu jego opinii. Przyktadowo, rozwigzanie Zgromadzenia Narodo-
wego, ktore moze nastgpi¢ po zasiegnieciu opinii premiera i przewodniczacych
izb (art. 12 Konstytucji). Kompetencja osobista (wlasna) polega zatem na tym,
ze prezydent dziata bez koniecznoSci uzyskania wniosku innego organu lub jego
opinii, tj. realizuje swe uprawnienie bez koniecznoSci inspiracji ze strony innego
organu, jak tez bez obowiazku uzyskania jego stanowiska. Skoro konstytucja
nie stanowi, ze prawo laski stosuje na wniosek lub po uzyskaniu opinii innego
organu, jest to jego kompetencja osobista (wlasna)®.

W doktrynie kompetencje prezydenta Francji dzieli si¢ rowniez wedlug innego
kryterium: na uprawnienia o charakterze ,,zwigzanym” (lieu), ktorych stosowania
w okres§lonych warunkach nie mozna odmoéwic, oraz uprawnienia dyskrecjonalne,
przy ktorych prezydentowi przystuguje prawo do odmowy?. Z tego punktu widze-
nia prawo taski nalezy do uprawnien dyskrecjonalnych, prezydent nie ma bowiem
obowiazku utaskawienia i moze nie okaza¢ taski w indywidualnym przypadku.

Sposob korzystania przez prezydenta z prawa laski nie podlega ocenie parla-
mentarnej ani tez Rady Stanu. W tym zakresie francuska tradycja konstytucyjna
jest uksztattowana i jednoznacznaZl.

Prezydent Republiki nie moze przekaza¢ uprawnienia do korzystania z prawa
faski na rzecz innego organu, konstytucja nie zezwala bowiem na delegacje kom-
petencji w tym zakresie. Konstytucja Francji przewiduje wyjatkowo mozliwosé
delegacji uprawnien prezydenckich w art. 13 i 21, ale przepisy te nie odnosza
sie do prawa taski. Prawo faski jest zatem uprawnieniem wylacznym prezydenta,

16 Zob. J. Gicquel, A. Hauriou, Droit constitutionnel et institutiones politiques, Paris 1986, s. 768-795;
M. Prélot, J. Boulois, Institutiones politiques et droit constitutionnel, Paris 1984, s. 686—688.

17 Zob. szerzej: A. JamrOz, Status konstytucyjny prezydenta Francji, ,,Pafistwo i Prawo” 1990, nr 9,
s. 81.

18 A. Pulto, Ustroje paristw wspoltczesnych, Warszawa 2000, s. 183-184.

19 A. Jamr0z, Status..., s. 81.

20 E. Gdulewicz, System..., s. 39.

21 E. Poptawska, op. cit., s. 101.
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nieprzekazywalnym zadnemu organowi w zadnych okoliczno$ciach i w zadnym
trybie. Inny organ niz podmiot petnigcy obowiagzki prezydenta nie moze zastoso-
wac Taski. Wyltacznos¢ tego uprawnienia polega na jego powigzaniu z pelnieniem
funkcji prezydenta, jest to tym samym uprawnienie wylacznie zarezerwowane
dla gtowy panstwa. W sytuacji oprdznienia urzedu prezydenta Republiki lub
zaistnienia przeszkody w jego sprawowaniu funkcje prezydenta sa tymczasowo
sprawowane przez Przewodniczacego Senatu, a jezeli ten nie moze ich sprawo-
wacé, przez Rzad (art. 7 Konstytucji). Bez wzgledu na to, jaki podmiot zastepuje
prezydenta, korzysta z jego uprawnien, z wyjatkiem tych, ktére wyraznie zostaly
przez konstytucje wytaczone (uprawnienia okreslone w art. 11 i 12 konstytucji).
Oznacza to, ze podmiot zastepujacy prezydenta wladny jest korzysta¢ z prawa
faski na zasadach i w trybie wiasciwym dla prezydenta.

Prawo faski we Francji nie jest uprawnieniem wnioskujacego o taske, nie
moze on wiec skutecznie domagac si¢ utaskawienia, nie ma zatem prawa do
utaskawienia, rozumianego jako prawo cziowieka. Jest to prawo prezydenta,
ktory decyduje, czy w danym przypadku z niego skorzysta, czy tez nie, przy czym
pozytywna decyzja o utaskawieniu ma charakter obligatoryjny dla utaskawionego,
tj. utaskawiony nie moze odmowic skorzystania z okazanej mu taski. Skoro sank-
cje karne maja charakter publicznoprawny, orzeczenie skazujace wywotuje skutki
prawne niezaleznie od woli skazanego, a sam akt taski jest aktem wiadczym
glowy pafstwa, to zasadny jest poglad, ze utaskawiony nie moze nie skorzystaé
z aktu taski?2. Akt taski to decyzja obiektywnie korzystna dla utaskawionego,
polepszajaca jego sytuacje, nie ma wiec ryzyka, ze na skutek aktu taski jego
sytuacja ulegnie zmianie na niekorzys¢.

Konstytucja nie determinuje treSci prawa taski ani tez nie formuluje w tym
zakresie zadnych ograniczenh podmiotowych, przedmiotowych lub podmiotowo —
przedmiotowych, poza jednym — od 2008 r. akt taski ma charakter indywidualny.
W zwigzku z tym jest mozliwe ulaskawienie cztonka rzadu, osadzonego przez
Trybunat SprawiedliwoSci Republiki za czynnoSci podjete w ramach sprawowania
funkcji i majace w momencie ich popelnienia cechy zbrodni lub wystepku (art. 68
ust. 1 konstytucji). Konstytucja nie wyklucza bowiem takiej mozliwosci ani tez
nie uzaleznia utaskawienia od wniosku lub zgody parlamentu.

W doktrynie twierdzi si¢, ze akt taski nie moze wkracza¢ w dziedzing innych
Srodkow prawnych, nie moze wigc przybrac postaci rehabilitacji, czy tez zatarcia
skazania, co nie zawsze jednak znajduje odzwierciedlenie w praktyce?3. Ozna-
cza to, ze prawo taski w doktrynie jest wasko interpretowane, ograniczajac si¢
do mozliwosci darowania kary lub jej ztagodzenia. Potwierdza to ustawodaw-
stwo karne, z ktorego wynika, ze akt taski moze polega¢ na darowaniu kary

22 Ch. Rulleau, De la grace en droit constitutionnel, Bordeaux 1911, s. 13-14; X. Prétot, Le pouvoir
de faire grace, RDP 1983, nr 6, s. 1533.
23 'W. Skrzydto, O ustroju..., s. 9.
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lub jej ztagodzeniu. Bioragc pod uwage tres¢ art. 17 Konstytucji Francji, nie ma
podstaw normatywnych do takiej interpretacji i takiego zawezenia ustawowego
tredci prawa faski, konstytucja bowiem nie zawiera w swej tresci zastrzezenia, iz
akt faski moze polegac jedynie na redukcji kary, zmianie kary na inng lub jej
catkowitym darowaniu, jak rowniez nie wyklucza, ze akt taski przybierze postaé
zatarcia skazania. Jak slusznie zwraca si¢ uwage w doktrynie, prawo laski ma
swoje umocowanie w konstytucji i jedynie przez konstytucje moze by¢ limitowane
jego stosowanie?4, a skoro takiej limitacji wyraznej brak, to ustawa nie moze jej
wprowadzic.

Darowanie kary moze nastgpic¢ zaréwno w calodci (faska petna), jak i w czgsci
(taska niepetna), za$ ztagodzenie kary to albo jej skrocenie, albo zamiana na
inng, fagodniejsza. We Francji wystepuje tzw. la grace vénale, tj. taska, ktora sie
kupuje. Dotyczy to przypadku zamiany kary pozbawienia wolnoSci na kare pie-
niezng. Nieuregulowanie naleznosci pienigznej prowadzi do nieskutecznoSci aktu
taski w zwigzku z niespelnieniem natozonego na utaskawionego warunku. W tym
rozumieniu okazana faska ma charakter warunkowy, przy czym warunek ma by¢
spetniony w zakreS§lonym terminie po okazaniu taski, a nie przed. Sam akt faski
z formalnego punktu widzenia nie podlega odwolaniu, ale jego nieskutecznosé
oznacza, iz wykonaniu podlega kara pozbawienia wolnoSci, na skutek bowiem
niespetnienia warunku nie moze by¢ ona uznana za skutecznie zamieniong. Roz-
wigzanie to, niepozostajace w sprzecznosci z samg istotg prawa laski, pozostaje
jednak w sprzecznos$ci z rownoscia wobec prawa; na spelnienie tego warunku
moga sobie pozwoli¢ jedynie osoby zamozne, posiadajace odpowiednie Srodki
na “wykupienie si¢” od odbywania kary pozbawienia wolnosci?>.

Formalnie, z konstytucyjnego punktu widzenia, akt taski moze takze przybrac
postaé abolicji indywidualnej, konstytucja bowiem nie stanowi, ze prawo laski
stosuje si¢ wytacznie do skazanych prawomocnym wyrokiem. W doktrynie jednak
zdecydowanie wyklucza si¢ taka mozliwo$¢26, co jednak pozostaje w sprzecznosci
z literalnym brzmieniem art. 17 konstytucji Francji. Ustawodawstwo karne sta-
nowi wprawdzie, ze warunkiem utaskawienia jest prawomocnego skazanie?’, ale
konstytucja takiego warunku formalnego nie zna. Widoczne jest wyrazne daze-
nie do ustawowego ograniczenia zakresu prawa laski i zastrzezenia mozliwosci
utaskawienia wylacznie do przypadkéw, w ktorych orzeczono juz prawomocnie
kare, a wymiar sprawiedliwosci nie ma juz, co do zasady, mozliwosci korektury
orzeczenia. W ten sposob dazy si¢ do uniknigcia zarzutu wkraczania przez pre-
zydenta w sfere zastrzezona dla wymiaru sprawiedliwoSci.

2 E. Poptawska, op. cit., s. 102.

25 A. Brouillet, (w:) F. Luchaire, G. Cognac (red.), La constitution de la République frangaise, Paris
1980, s. 349-350.

26 'W. Skrzydto, O ustroju..., s. 9.

27 1. Bokszczanin, Prezydent V' Republiki Francuskiej, (w:) Prezydent w paristwach wspdlczesnych...,
2000, s. 129; E. Poptawska, op. cit., s. 97.
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Nie ma zadnych podstaw konstytucyjnych do tego, aby przyjaé, ze akt faski nie
moze naktada¢ obowigzkow na ufaskawianego. Akt faski moze mie¢ zatem cha-
rakter warunkowy w tym rozumieniu, ze okre§lone obowiazki (np. odszkodowaw-
cze) zostang nalozone na dang osob¢ w zwigzku z darowaniem kary. Konstytucja
nie wyklucza takiej mozliwosci, a obowigzujace ustawodawstwo karne precyzuje,
jakie obowigzki mogg by¢ na ulaskawionego natozone?8. Akt faski moze zatem
przybra¢ charakter probacyjny.

Wydaje sie, ze z punktu widzenia art. 17 konstytucji Francji jest mozliwe
rOwniez utaskawienie osoby skazanej w postepowaniu dyscyplinarnym, albo-
wiem takze i w tym przypadku konstytucja nie zawiera zadnego zastrzezenia,
ograniczajac mozliwoS¢ stosowania prawa taski wylacznie wobec osob skazanych
za przestepstwa. Obowigzujace prawo karne wykluczyto jednak mozliwos¢ uta-
skawienia w przypadku orzeczenia sankcji o charakterze dyscyplinarnym, jak
tez administracyjnym oraz w przypadku orzeczenia innych sankcji, niz sank-
cje karne?®. Zawezono zatem mozliwo$¢ zastosowania utaskawienia, mimo ze
konstytucja nie wymaga, aby warunkiem okazania taski bylo wymierzenie kary
w postepowaniu karnym (sagdowym). Jak trafnie zaznacza W. Skrzydio, tre$¢
art. 17 konstytucji daje mozliwos$¢ do szerokiej, a przez to dowolnej jego inter-
pretacji3?, nie wyklucza zatem szerokiego rozumienia kompetencji prezydenta do
okazania taski i objecia jej ramami kazdego skazania (ukarania) w postgpowaniu
o cechach represyjnych.

Z. konstytucji Francji nie wynika, iz prezydent stosuje prawo laski wylacznie
na wniosek, mozliwe bytoby wiec przyjecie, ze jest takze uprawniony do dzia-
tania z urzedu. Obowigzujace prawo (ustawa organiczna z 22 grudnia 1958 1.),
aw konsekwencji i praktyka powstata pod jego rzadami, przesadzilo jednak, ze do
wszczecia postepowania utaskawieniowego niezbedny jest wniosek, ktory moze
ztozy¢ sam skazany, sady orzekajace lub wigzienia, w ktorych skazany odbywa
kare. Wyeliminowano zatem mozliwo$¢ wszczecia postepowania z urzedu przez
prezydenta, co nie znajduje jednak oparcia konstytucyjnego.

Zgodnie z przywolana ustawag organiczng z 22 grudnia 1958 r. podania
o akt faski sktada si¢ do prezydenta za poSrednictwem ministra sprawiedliwo-
Sci, ktory zwraca si¢ o opini¢ do sadow orzekajacych w sprawie, a nastepnie
przedstawia je wraz ze swym wnioskiem glowie panstwa3l, chyba ze nie widzi
podstaw do nadania sprawie dalszego biegu, co nie moze mie¢ jednak miejsca
w przypadku, w ktorym prezydent zastrzeze przedlozenie akt sprawy do podje-
cia decyzji. W praktyce minister sprawiedliwosci moze odrzuci¢ prosbe o taske,

28 Ibidem.

29 Ibidem.

30 'W. Skrzydto, Najwicksza nowelizacja Konstytucji V Republiki, (w:) S. Bozyk (red.), Prawo, parlament
i egzekutywa we wspolczesnych systemach rzqdow. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Jerzego Stembrowi-
cza, Bialystok 2009, s. 351.

31 Zob. R. Konieczny, Systemy polityczne wybranych demokracji zachodnich, Gdansk 1996, s. 96-97.
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chyba ze prezydent zastrzeze inaczej, przesadzajac o rozpoznaniu wniosku, mimo
negatywnego stanowiska ministra sprawiedliwosci. W sytuacji, gdy minister spra-
wiedliwoSci odrzuca prosbe o taske, a brak jest odmiennego zastrzezenia, przeka-
zuje prezydentowi stosowny wniosek, to w takim przypadku prezydent formalnie
ostatecznie decyduje o odrzuceniu proSby ufaskawieniowej. W takim przypadku
prezydentowi sg przedstawiane zbiorcze zestawienia dotyczace odrzucenia prosb
o taske. Z formalnego punktu widzenia prezydent moze nie podzieli¢ stanowiska
ministra sprawiedliwosci i okaza¢ w kazdym przypadku faske, cho¢ w doktrynie
zaznacza si¢, ze w przypadku, w ktérym minister sprawiedliwo$ci odrzuca prosbe
o taske, decyzja prezydenta podzielajaca to stanowisko ma czysto formalny cha-
rakter, co wynika z uksztaltowanej praktyki w tym zakresie32. W praktyce zatem
istotng role w postepowaniu utaskawieniowym odgrywa minister sprawiedliwosci,
a w zasadzie jednostka organizacyjna ministerstwa zajmujace si¢ utaskawieniem.
Mozliwe jest bowiem nienadanie sprawie dalszego biegu, co skutkowaé bedzie
odrzuceniem prosby o taske, bez merytorycznego zapoznania si¢ z wnioskiem
przez prezydenta33. Pozostaje to w sprzecznoSci z wylgcznym prawem prezydenta
do okazania taski, jak roOwniez jej braku. Zrozumiate jest dazenie do odciazenia
glowy pafistwa co do szczeg6towej analizy kazdego konkretnego przypadku przez
wyspecjalizowany aparat urzedniczy, ale obowigzujaca procedura nie powinna
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej faktycznie to urzednik posiada znaczny zakres
wtadzy w kwestii utaskawienia.

Powyzsze rozwiazania w istocie ograniczaja swobode prezydenta przy podej-
mowaniu rozstrzygniecia w przedmiocie ulaskawienia nie w tym sensie, ze
determinuja tresS¢ jego decyzji, lecz dlatego, iz wymagaja wniosku ministra spra-
wiedliwoSci poprzedzonego opiniami sadow i przyznaja ministrowi sprawiedliwo-
$ci mozliwos$¢ odrzucenia proSby o taske. Pamigtac nalezy, ze konstytucja Francji
z 1958 r. wzmacnia pozycj¢ ustrojowa prezydenta, czynigc z niego faktycznego
i realnego szefa egzekutywy, przez co zapewniono mu kluczowa role w systemie
ustrojowym34 i w zasadzie wysunigty jest on wsrod organéw panstwa na pierwsze
miejsce?. Uwzgledniajac to zalozenie, przyjaé trzeba, ze w zakresie wykonywa-
nia prawa laski prezydent nie moze by¢ skrepowany ograniczeniami nie wskaza-
nymi wyraznie w konstytucji, pozostajacymi w sprzecznosci z szerokim zakresem
przyznanej mu kompetencji, w szczegdlnosci nie mozna przyjaé, ze w kazdym
przypadku prezydent dziala tylko i wylacznie na wniosek ministra sprawiedli-
wosci. Gdyby konstytucja chciala takie ograniczenie wprowadzi¢, uczynitaby to

32 P. Rogozinski, Instytucja ulaskawienia w prawie polskim, Warszawa 2009, s. 80.

33 Th. Godefroy, B. Laffargue, S. Yordamian, La grdce et justice pénale en France, Paris 1981, s. 11.

34 W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny Republiki Francuskiej, (w:) W. Skrzydto (red.), Ustroje paristw wspot-
czesnych, Lublin 2001, s. 153-155.

3 J. Stembrowicz, Francja. Uwagi wstgpne, (w:) Konstytucje Finlandii, Wloch, Niemieckiej Republi-
ki Federalnej, Francji, zbior tekstow pod red. A. Burdy i M. Rybickiego, Wroctaw—Warszawa—Krakow—
Gdansk 1971, s. 339.
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wyraznie. Stusznie wigc w praktyce dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wydania przez pre-
zydenta aktu faski, zawierajacego w swej tresci zatarcie skazania. Niewatpliwie
zatarcie skazania miesci si¢ w zakresie taski, a przeciez okazanie faski jest istotg
prawa wynikajacego z art. 17 konstytucji Francji. Interpretujac art. 17 konstytu-
cji Francji, nalezy mie¢ zatem na wzgledzie takze pozycje ustrojowa prezydenta
i wynikajace z niej konsekwencje.

W pierwotnym brzmieniu konstytucji Francji z 1958 r. istnial obowigzek kon-
sultacji prezydenta przed podjeciem decyzji o utaskawieniu z Najwyzsza Rada
Sadownictwa, na zasadach okre§lonych ustawg organiczng (art. 65)3¢. Obowig-
zek konsultacji ograniczal si¢ do skazanych na kar¢ $mierci®’. Analiza praktyki
do czasu zniesienia we Francji kary Smierci — ustawa z dnia 9 pazdziernika
1981 .38 wskazuje, ze istotnie tylko w tych przypadkach dochodzito do obowigz-
kowej konsultacji Prezydenta z Najwyzsza Rada Sadownictwa przed podjeciem
decyzji o utaskawieniu. W innych przypadkach konsultacja byta fakultatywna,
a prezydent z tej mozliwosci nie korzystal3®. Prezydent nie byl zwigzany opinig
Najwyzszej Rady Sadownictwa), niemniej przed utaskawieniem musiat dopeinic
obowiazku konsultacji, a zatem zwroci¢ sie¢ do Rady z wnioskiem o wydanie opi-
nii w przedmiocie utaskawienie konkretnej osoby. W doktrynie zwrécono uwage,
ze mimo niewigzacego charakteru opinii Najwyzszej Rady Sadownictwa, decyzje
glowy panstwa w zasadzie byly zgodne z jej stanowiskiem*!.

Ustawa konstytucyjna nr 93-952 z dnia 27 lipca 1993 r. zmienifa tres¢ art. 65
m.in. w ten sposob, ze wyeliminowano obowiazek konsultacji prezydenta z Naj-
wyzsza Radg Sadownictwa przed podjeciem decyzji w przedmiocie utaskawienia.
W obecnym stanie prawnym konstytucja nie tylko nie przewiduje dziatania pre-
zydenta na wniosek ministra sprawiedliwosci, ale eliminuje réwniez obowigzek
konsultacji z Najwyzsza Rada Sadownictwa. Powyzsze rozwigzanie dodatkowo
przemawia za tym, ze prawo taski jest kompetencja osobista (wlasng) prezydenta
Francji i nie podwaza tego kontrasygnata. Co istotne, bioragc pod uwage tres¢
konstytucji IV Republiki, pierwotny tekst konstytucji V Republiki oraz obecna
tres¢ art. 65 tej konstytucji, uzna¢ nalezy ze odstagpiono od modelu, w ktorym
prezydent wykonywat prawo taski we wspoldzialaniu z Najwyzsza Rada Sadow-
nictwa*2, co w zasadzie stanowi powrdt do rozwigzania znanego konstytucji
IIT Republiki, zgodnie z ktéra prawo faski prezydent wykonywatl sam, nie bedac

36 Ibidem, s. 385.

37 E. Poptawska, op. cit., s. 89.

38 Ustawa nr 81-908 z 9 pazdziernika 1981 r. (J.O., Lois et décretes, 9 octobre 1981, s. 2989).

39 E. Poptawska, op. cit., s. 99.

40 A. Murzynowski, Ulaskawienie w Polsce Ludowej, Warszawa 1965, s. 39; K. Wotowski, Prezydent
Republiki..., s. 225.

41 M.-H. Fabre, Principes républicains de droit constitutionel, Paris 1967, s. 364.; P. Rogozinski, op. cit.,
s. 79.

42 K. Wotowski, Prezydent Republiki..., s. 225; J. Stembrowicz, Prezydent Republiki..., s. 965.
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zobowigzanym do wspodlidziatania z zadnym organem, w tym z Najwyzsza Rada
Sadownictwa, ale czynil to za kontrasygnata*3.

W projekcie zmian konstytucji z 2007 r., zawartym w tzw. Raporcie Balladu-
era, ktOry stat si¢ podstawa ustawy z 23 lipca 2008 r., nowelizujacej konstytucje
Francji z 1958 r., proponowano istotne ograniczenie kompetencji prezydenta
w zakresie stosowania prawa taski. Zgodnie ze zgloszong propozycja prezydent
mialby stosowaé prawo taski na wniosek Najwyzszej Rady Sadownictwa®* z tym
skutkiem, ze brak wniosku uniemozliwiatby utaskawienie. Ostatecznie rozwigza-
nie takie nie zostalo wprowadzone. Nadal konstytucja formalnie nie stanowi, ze
prezydent dziala na wniosek jakiegokolwiek innego organu wiadzy publiczne;.
Co istotne, zgltoszona propozycja nie czynita z Najwyzszej Rady Sadownictwa
organu opiniujacego, jak w pierwotnej wersji konstytucji, lecz organ wnioskujacy,
mogacy skutecznie zablokowa¢ mozliwo$¢ utaskawienia. Zgtoszona propozycja
prowadzita do uzaleznienia decyzji prezydenta od zlozenia wniosku przez inny
organ — Najwyzsza Rade Sadownictwa, co w razie jej przyjecia oznaczaltoby odej-
Scie od dotychczasowych rozwigzan ustrojowych w tym zakresie.

Do czasu wejscia w zycie nowelizacji art. 17 konstytucji zasadne byly rozwa-
zania, czy prezydent Francji jest uprawniony do ogloszenia amnestii. Pierwotnie
konstytucja francuska w art. 17 bardzo lakonicznie stanowita, ze prezydent korzy-
sta z prawa faski. Wobec braku sprecyzowania, na czym owe prawo ma pole-
gaé, mozna byto przyjaé, ze chodzi zaréwno o akt indywidualny, jak i zbiorowy,
konstytucja nie wykluczala bowiem takiej mozliwoSci. Wprawdzie parlament
posiadal prawo do ogloszenia amnestii (art. 34 konstytucji), ale nie oznaczalo
to automatycznie, ze prezydent nie miat takiego uprawnienia. Kompetencja
parlamentu do ogloszenia amnestii nie oznaczala jego wylacznosci w tym zakre-
sie. Trafnie w doktrynie przyjmowalo sie¢, ze prezydent byl wladny do wydania
zbiorowego aktu amnestii*S, co oczywiscie podlegato kontrasygnacie na zasadach
ogo6lnych i nie podwazato kompetencji parlamentu w tym zakresie. Tym samym
prezentowano stanowisko, ze uprawnienie prezydenta do stosowania prawa laski
nie moze byC interpretowane wasko. Skoro prezydent mogt oglosi¢ zbiorowy
akt taski, to nie bylo réwniez przeszkdd formalnych, aby indywidualny akt taski
prowadzit do zatarcia skazania lub polegat na abolicji indywidualnej. Nowelizacja
art. 17 jednoznacznie przesadzita, ze akt faski ma w kazdym przypadku charakter
indywidualny, wykluczone jest zatem ogloszenie przez prezydenta amnestii4®, nie
wykluczono jednak abolicji indywidualnej, czy tez zatarcia aktem taski skazania.

4 Ibidem; P. Rogozifiski, op. cit., s. 79.

44 W. Skrzydto, Najwigksza..., s. 351.

4 1. Bokszczanin, Prezydent V' Republiki Francuskiej, (w:) Prezydent w paristwach wspdlczesnych...,
2000, s. 129.

46 1. Bokszczanim, Prezydent V Republiki Francuskiej, (w:) J. Osinskiego (red.), Prezydent w paristwach
wspolczesnych. Modernizacja instytucji, Warszawa 2009, s. 276.
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W doktrynie twierdzi si¢, ze nowelizacja art. 17 konstytucji prowadzi do
zniesienia zbiorowego prawa laski4’. Stanowisko to nie moze by¢ podzielone.
Z treSci art. 34 konstytucji wynika, ze ustawa reguluje sprawy amnestii, za$
ustawy uchwala parlament (art. 24)*. Wyraznie zatem dopuszczono mozliwos¢
oglaszania amnestii. Zniesiono natomiast mozliwoS¢ ogloszenia amnestii przez
prezydenta, nie likwidujac jednak samej instytucji zbiorowego aktu faski. Zmiana
polega na tym, Ze tylko parlament moze oglosi¢ zbiorowy akt taski, podczas gdy
do czasu nowelizacji art. 17 mozliwo$¢ taka, oprocz parlamentu, posiadat takze
prezydent. Zmiana pozbawia prezydenta mozliwosci prowadzenia polityki karnej
poprzez amnestie, zastrzegajac ten obszar wytacznie dla parlamentu.

Nowelizacja art. 17 niewatpliwie ogranicza uprawnienia prezydenta, ale nie
prowadzi do istotnej zmiany samej instytucji, zakres zmian jest wezszy niz propo-
nowal Komitet Balladuera®. Jezeli chodzi o indywidualne prawo faski, noweliza-
cja niczego nie zmienia, w szczegdlnosci w zadnej mierze nie krepuje prezydenta
co do tresci aktu taski.

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie, a mianowicie stosunek prawa
taski do ustawodawstwa karnego w celu udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
czeste korzystanie z tego uprawnienia moze prowadzi¢ do modyfikacji usta-
wodawstwa. OczywiScie nie, akt taski ma bowiem charakter indywidualny i nie
oznacza ani podwazania zasadnoS$ci skazania, ani tez zakwestionowania zasad-
nosci kryminalizacji danego czynu i sankcji za niego przewidzianej. Akt faski
nie prowadzi do wyeliminowania czynu z katalogu zachowan zabronionych, jako
przestepstwa, czy tez grozacej za niego sankcji z ustawy karnej, cho€ jego czeste
stosowanie wobec skazanych na dang kare, np. najsurowsza, moze prowadzi¢ do
jej faktycznego niewykonywania. Nie znaczy to jednak, ze kara zostata wyeli-
minowana z systemu prawa karnego, gdyz nadal w nim funkcjonuje i moze by¢
orzekana, a decyzja glowy pafnstwa nie ma na celu podwazenia jej generalnego
istnienia. Uzasadnieniem aktu laski jest m.in. humanitaryzm, a ten moze w danym
przypadku wymagac zlagodzenia kary lub nawet jej darowania, przy jednocze-
snym nie kwestionowaniu potrzeby istnienia konkretnej kary w systemie prawa
karnego. Prezydent, stosujac prawo taski, nie moze dziata¢ ponad prawem, ale to
nie oznacza, ze prawo zakazuje mu prowadzenia okres§lonej polityki utaskawie-
niowej, ta bowiem konstytucyjne lezy w jego gestii, z tym ze powinien korzystaé
z niego w imi¢ interesu spofecznego®’. Jak stwierdzil prezydent G. Pompidou,
prawo faski nie jest darem uczynionym szefowi panstwa dla urzeczywistniania
jego zachcianek>!.

47 Ibidem.

48 Zob. E. Gdulewicz, Parlament Republiki Francuskiej, Warszawa 1993, s. 25.
49 W. Skrzydto, Najwigksza..., s. 357.

50 E. Poptawska, op. cit., s. 98.

51 G. Pompidou, Entretiens et discours 1968-1974, Paris 1975, t. I, s. 157-158.
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We Francji podjeto probe pozbawienia prezydenta prawa do wydawania aktow
taski na rzecz pewnych organéw parlamentu lub innych organéw kolegialnych32.
W czasie opracowywania projektu konstytucji z 1946 r. w Komisji Konstytucyjnej
przewazat poglad, iz system jednoosobowego decydowania o utaskawieniu przez
prezydenta jest nieuzasadnionym reliktem wladzy krolewskiej, ktory w republice
nie powinien by¢ reaktywowany. W konsekwencji w pierwszym projekcie kon-
stytucji z 19 kwietnia 1946 r. przyjeto, ze prawo faski bedzie wykonywane kole-
gialnie przez Najwyzsza Rade Sadownictwa (art. 113)33. Ostatecznie jednak nie
pozbawiono prezydenta prawa taski, zastrzegajac, ze bedzie ono wykonywane
przy wspoludziale Najwyzszej Rady Sadownictwa, co obecnie nie ma miejsca.
Mozna zatem uznal, ze przewazyl poglad, iz prawo laski winno by¢ wykony-
wane jednoosobowo przez prezydenta, nie za$ przez organ kolegialny i nie jest
to zaden relikt wtadzy krélewskiej, lecz tradycyjna kompetencja glowy panstwa.
Jednocze$nie nie ograniczono zakresu przedmiotowego aktu faski, mimo for-
mutowanych w tym zakresie postulatow, co dowodzi, ze szerokie rozumienie
kompetencji prezydenta Francji do okazania taski nie zostalo podwazone.

STRESZCZENIE

W artykule omdwiono instytucje prawa taski we Francji. Konstytucja V Republiki
Francuskiej przyznaje kompetencje do ulaskawienia prezydentowi, przy czym nie
okre§la ani na czym polega¢ moze indywidualny akt faski, ani tez nie reguluje kwestii
proceduralnych, zwigzanych z okazaniem laski. Autorka formuluje tezg, ze wobec
takiej regulacji konstytucyjnej jest mozliwa szeroka interpretacja kompetencji pre-
zydenta w tym zakresie i przyjecie, ze akt faski moze przybraé¢ posta¢ darowania
kary, ztagodzenia kary, zamiany kary na tagodniejsza, jak rowniez zatarcia skazania.
Mozliwa jest rdwniez abolicja indywidualna, co jest wprawdzie negowane w dok-
trynie francuskiej, ale praktyka zna takie przypadki. Zdaniem Autorki, prezydent
jest wladny wszczaé postgpowanie utaskawieniowe, gdyz konstytucja nie zastrzega,
ze wydanie aktu taski jest mozliwe jedynie na wniosek innego organu panstwowego
(np. ministra sprawiedliwosci) lub samego zainteresowanego. Wprawdzie obowig-
zujace ustawodawstwo wymaga zlozenia przez ministra sprawiedliwoSci stosownego
wniosku, nie mniej jednak wobec tresci konstytucji uzna¢ nalezy, ze jest to jedynie
jeden z trybow utaskawienia, tylko bowiem prezydent jest uprawniony do stosowania
prawa faski, a w pojeciu stosowania miesci si¢ nie tylko podjecie ostatecznej decyzji,
ale takze prawo do zainicjowania postepowania zmierzajacego do utaskawienia.

52 A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 38.
53 Ibidem.
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SUMMARY

The article discusses the right to grant pardon in France. The Constitution of the
French Fifth Republic gives a prerogative to grant pardon to the President. It does
not define, however, what an individual act of granting pardon can mean, nor does
it regulate the procedural issues connected with it. The author presents a thesis that
in case of such a constitutional regulation it is possible to interpret the President’s
prerogative very broadly and assume that clemency can take a form of a pardon
(cancelation), commutation or remission (lessening of penalty or a change for
a lesser penalty) and an expungement. Individual abolition is also possible, however,
it is negated in the French doctrine although it has taken place in practice. In the
author’s opinion, the President has the right to initiate a pardoning proceeding
because the Constitution does not state that pardon can be granted only if requested
by another state organ (e.g. the Ministry of Justice) or a convicted person. Although
the binding legislature requires the Minister of Justice to submit an appropriate
request, in accordance with the Constitution, it is only a type of various modes of
pardoning as only the President has the right to grant pardon, and granting does not
only mean taking a final decision but also the right to initiate a procedure leading
to clemency.
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PRZEMYSEAW SZUSTAKIEWICZ

ORZECZNICTWO SADOW ADMINISTRACYJNYCH
W SPRAWACH DOTYCZACYCH EWIDENCJI
PRACOWNIKOW WYKONUJACYCH PRACE

W SZCZEGOLNYCH WARUNKACH
LUB O SZCZEGOLNYM CHARAKTERZE

Sqdy administracyjne od dwoch lat rozpatruja skargi na decyzje okregowych
inspektoréw pracy w przedmiocie ewidencji pracownikoéw wykonujacych prace
w szczegOlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze. Decyzje te wydawane
sa na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowychl, zwang dalej — u.e.p. Celem tej regulacji bylo ztagodzenie skutkow
likwidacji mozliwosci przejScia na wczesniejsza emeryturg, bowiem w ,,wyniku
reformy systemu ubezpieczen spotecznych, zgodnie z regulacjami zawartymi
w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (Dz.U. z 2004 1. Nr 39, poz. 353, z pdzn. zm.), ulega stopniowej
likwidacji mozliwoS¢ wczeSniejszego przejScia na emeryture. W powszechnym
systemie emerytalnym przyjeto zatozenie, ze uprawnienia emerytalne wszystkich
ubezpieczonych, ktorzy placili taka samg sktadke, bedg takie same”2. Z dru-
giej jednak strony jest oczywiste, ze pewne grupy pracownikow ze wzgledu na
charakter wykonywanej pracy nie moga pracowac tak dtugo, jak przewidujg to
przepisy emerytalne. Dlatego tez przewidziano, ze pracownicy wykonujacy prace
w szczegOlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze otrzymaja Swiadcze-
nie w postaci emerytury pomostowej, ktore bedzie im wyptacane ze specjalnego
Funduszu, na ktory skiadki sa zobowigzani pfaci¢ pracodawcy, w ktorych zakta-
dach pracownicy wykonuja prace zwigzane ze szczegdlnym zagrozeniem zdrowia.

Przepis art. 41 ust. 1 u.e.p. nalozyt na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych obo-
wiagzek prowadzenia centralnego rejestru stanowisk pracy, na ktorych wykony-
wane sg prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, oraz
centralnego rejestru pracownikow wykonujacych prace w szczeg6lnych warun-

I Dz.U. Nr 237, poz. 1656, ze zm.
2 Por. Uzasadnienie do projektu ustawy o emeryturach pomostowych. Druk Sejmowy nr 1070, opu-
blikowany w LEX.

- 96 —



Orzecznictwo sqdow administracyjnych w sprawach z zakresu ewidencji pracownikow... Ius Novum

3/2012

kach lub o szczegbdlnym charakterze, za ktdrych nalezy obowigzkowo optacié

skfadki na Fundusz Emerytur Pomostowych. Jednocze$nie w art. 41 ust. 4 u.e.p.

ustawodawca nalozyl na pracodawce obowigzek prowadzenia:

1) wykazu stanowisk pracy, na ktérych sg wykonywane prace w szczegllnych
warunkach lub o szczeg6lnym charakterze,

2) ewidencji pracownikow wykonujacych prace w szczeg6lnych warunkach lub
o szczegOlnym charakterze, za ktorych nalezy obowigzkowo oplaci¢ skiadki
na Fundusz Emerytur Pomostowych.

Definicja legalna pojecia ,,pracy w szczegdlnych warunkach” zostala zamiesz-
czona przez ustawodawce w art. 3 ust. 1 u.e.p. Wedlug jego brzmienia prace
w szczegOlnych warunkach to prace zwiazane z czynnikami ryzyka, ktore z wie-
kiem moga z duzym prawdopodobienstwem spowodowac trwate uszkodzenie
zdrowia, wykonywane w szczeg6lnych warunkach Srodowiska pracy, determino-
wanych sitami natury lub procesami technologicznymi, ktére — mimo zastosowa-
nia §rodkdw profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej — stawiajg przed
pracownikami wymagania przekraczajace poziom ich mozliwoS$ci, ograniczony
w wyniku procesu starzenia si¢ jeszcze przed osiagnieciem wieku emerytalnego,
w stopniu utrudniajacym ich prace na dotychczasowym stanowisku; wykaz prac
w szczegOlnych warunkach okresla zatacznik nr 1 do ustawy. Natomiast w art. 3
ust. 3 u.e.p. okreslono jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,pracy o szczegdlnym cha-
rakterze”. Taka praca wymaga szczegdlnej odpowiedzialnoSci i sprawnoSci psy-
chofizycznej, ktora zmniejsza si¢ przed osiagnigeciem wieku emerytalnego na
skutek ztych warunkow pracy. Wykaz prac o szczegdlnym charakterze okresla
zaltacznik nr 2 do ustawy. Jak podniesiono w wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia
13 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II SA/Bd 882/10, praca o szczegdlnym cha-
rakterze oznacza, ze ,nie tylko na przyjecie bezpieczenstwa publicznego w zna-
czeniu zewnetrznym ukierunkowanym na bezpieczenstwo spolecznoS$ci, mienia
publicznego poza zaktadem pracy. Brak zagrozenia bezpieczenstwu publicznemu
dotyczy rowniez zycia i mienia innych osob, wiec wszystkich poza stanowiskiem
pracownika wykonujacego prace o szczegdlnym charakterze, ktory jest odpowie-
dzialny za zycie i zdrowie wszystkich 0s6b”3. Z praca o szczeg6lnym charakterze
mamy, zdaniem Sadu, do czynienia takze wtedy, gdy pracownik odpowiada za
bezpieczefistwo osob, ktore z nim pracuja. Niedopuszczalna jest interpretacja
tego pojecia zawezajace je tylko do stanowisk pracy, w ktorych pracownik odpo-
wiada za bezpieczenstwo osob, ktore nie sa pracownikami danego zakfadu pracy.

W art. 41 ust. 5 u.e.p. ustawodawca nalozyl na ptatnika sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne obowigzek powiadomienia pracownikéw o dokonaniu wpisu
do ewidencji pracownikow wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub
o szczegdlnym charakterze, zastrzegajac jednocze$nie w art. 41 ust. 6 u.e.p., ze
w przypadku nieumieszczenia w tej ewidencji pracownikéw, za ktorych nalezy

3 Opublikowany w LexPolonica nr 2518995.
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obowiazkowo opfaci¢ sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych, pracowni-
kowi przystuguje skarga do Panstwowej Inspekcji Pracy, zwanej dalej — PIP4.
7. powyzsza regulacja prawng koresponduje art. 10 ust. 1 pkt 9a ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy® stanowigcy, ze do zadan Pan-
stwowej Inspekcji Pracy nalezy kontrola ewidencji pracownikow wykonujacych
prace w szczegbdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, o ktérej mowa
w art. 41 ust. 4 pkt 2 u.e.p. Z kolei zgodnie z art. 11a ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy, wlasciwe organy PIP sg uprawnione do nakazania pracodawcy
umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikow wykonujacych prace w szcze-
gblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4
pkt 2 ustawy o emeryturach pomostowych, wykreSlenia go z ewidencji oraz do
sporzadzenia korekty dokonanego wpisu w tej ewidencji. Przepisy art. 10 ust. 1
pkt 9a i art. 11a ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy zostaly wprowadzone przez
art. 48 pkt. 1 i pkt 2 u.e.p. Z chwilg otrzymania skargi, wlasciwe organy PIP
powinny skontrolowaé prawidfowos$¢ wpisania pracownika do ewidencji. Z ana-
lizy przepisow kompetencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy wynika, ze organy
PIP ,,sa uprawnione do nakazania pracodawcy umieszczenia pracownika w ewi-
dencji pracownikdw wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szcze-
gblnym charakterze, wykreSlenia go z ewidencji oraz do sporzadzenia korekty
dokonanego wpisu w tej ewidencji. Oznacza to, ze organy Panstwowej Inspekcji
Pracy w ramach przeprowadzonej kontroli dysponuja rowniez Srodkami o cha-
rakterze wtadczym. W tym sensie nalezy wigc uznad, ze kontrola ptatnika sktadek
w zakresie wypetniania obowiazku umieszenia pracownika w stosownej ewidencji
bezpoSrednio wkracza w dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego. Jedynym powo-
dem za$ takiej ingerencji moze by¢ niewatpliwie przywrdcenie stanu zgodnego
z prawem”¢. Dzialania kontrolne PIP moga zatem w sytuacji, gdy pracownik
bezpodstawnie nie znalazt si¢ w ewidencji, polega¢ na nakazaniu pracodawcy
uzupetnieniu ewidencji poprzez wpisanie do niej pracownika. Postepowanie
wszczete na skutek skargi pracownika ztozonej na podstawie art. 42 ust. 6 u.e.p.,
powinno zakonczy¢ sie zawsze decyzja o charakterze merytorycznym, jak bowiem
zauwazono w wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25 listopada 2010 r., sygn. akt II
SA/O1 916/10 ,,rozstrzygniecie sprawy wpisu do ewidencji pracownikow wykonu-
jacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze wymaga
merytorycznej oceny, czy praca konkretnego pracownika zatrudnionego u pra-
codawcy prowadzacego taka ewidencje ma charakter pracy o szczegdlnym cha-
rakterze. Wynik tej oceny determinuje rozstrzygniecie pozytywne lub negatywne

4 Podkreslit to WSA w Kielcach w wyroku z dnia 18 sierpnia 2010 r., sygn. akt II SA/Ke 456/10
wskazujac, ze zawsze tam gdzie pracownik nie zostal wpisany do ewidencji moze on zadac¢ wszczgcia
postepowania kontrolnego przez PIP. Wyrok opublikowany w LexPolonica nr 2553060.

5 Dz.U. Nr 89, poz. 589, ze zm.

6 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 10 paZzdziernika 2010 r., sygn. aky II SA/Bd 848/11, opubliko-
wany w LexPolonica nr 2519818.

— 08 —



Orzecznictwo sqdow administracyjnych w sprawach z zakresu ewidencji pracownikow... Ius Novum

3/2012

dla strony, wyrazone w drodze decyzji administracyjnej, rozstrzygajacej zgloszong
skarge co do istoty. Skoro organ uwzglednia skarge w przypadku spetnienia przez
pracownika ustawowych przestanek do wpisania go do ewidencji pracownikéw
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
to na zasadzie wnioskowania a contrario (z przeciwienstwa) nalezy przyjaé, iz gdy
pracownik nie spelnia warunkow do umieszczenia go w tej ewidencji, to organ
wydaje decyzje odmowng. WtaSciwym zatem rozstrzygnieciem inspektora pracy
w razie odmowy uznania zasadnosci zadania umieszczenia pracownika w tej ewi-
dencji jest odmowa nakazania pracodawcy umieszczenia konkretnego pracow-
nika w ewidencji pracownikow wykonujacych prace w szczeg6lnych warunkach
lub o szczegblnym charakterze”’. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej organy
PIP, wobec niestwierdzenia uchybiefi w prowadzeniu ewidencji przez pracodawce
ewidencji, umarzaja postepowanie. W takim przypadku powinny one wyda¢ decy-
zje o odmowie dokonania wpisus.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 19 kwietnia
2011 r., sygn. akt I OSK 1969/10 podni6sl, ze ,,organy inspekcji pracy nie maja
prawnych podstaw do dokonywania wiazacych ustalen czy badan w zakresie
wykazywania, czy okreSlone stanowisko pracy spetnia wymogi przewidziane
przez ustawe o emeryturach pomostowych by by¢ umieszczone przez pracodawce
w rejestrze stanowisk prowadzonym w oparciu o przepis art. 41 ust. 4 pkt 1
ustawy. Organy inspekcji pracy nie sg upowaznione do wydawania decyzji inge-
rujacych w tres¢ tego rejestru™. Naczelny Sad Administracyjny uchylit tu wyrok
Sadu I instancji, w ktorym stwierdzono, ze PIP jest uprawniona do rozstrzygania
spraw dotyczacych wpisania danego stanowiska do prowadzonego przez praco-
dawce wykazu stanowisk pracy, na ktérych wykonywane sa prace w szczeg6olnych
warunkach lub o szczegblnym charakterze. NSA w tym wypadku podzielit stano-
wisko Okregowego Inspektora Pracy, wyrazone w skardze kasacyjnej, w uzasad-
nieniu ktorej podkreslono, ze ustawodawca przewidzial uprawnienia pracownika
do zlozenia skargi na nieumieszczenie go w rejestrze pracownikow wykonuja-
cych prace w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, za ktorych
nalezy obowiazkowo optaci¢ sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych. Taki
sposob uregulowania przedmiotowej kwestii oznacza, ze PIP nie ma podstaw
prawnych do dokonywania ustalen dotyczacych tego, czy dane stanowisko pracy
ma charakter pozwalajacy na przypisanie go do kategorii stanowisk okreslonych
w wykazie prowadzonym przez pracodawce na podstawie art. 41 ust. 4 pkt 1 u.e.p.
Ingerencja Panstwowej Inspekcji Pracy jest zatem SciSle ograniczona do kontroli

7 Opublikowany w LexPolonica nr 2512418, podobne stanowisko zajal WSA w Poznaniu w wyro-
kach: z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. akt IV SA/Po 656/10, opublikowany w CBOSA i z dnia 4 listopada
2010 r., sygn. akt IV SA/Po 656/10, opublikowany w LexPolonica nr 2486235.

8 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 maja 2011 r., sygn. akt III Sa/Kr 1066/10, opublikowany
w LexPolonica nr 2613193.

9 Opublikowany w LEX nr 919866.
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i wydawania wigzacych ustalenn w zakresie, w jakim okre§lona osoba zostata, czy
tez nie zostata, wpisana do ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w szcze-
gblnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, prowadzonej przez zaktad
pracy na podstawie art. 41 ust. 4 pkt 2 u.e.p. W przypadku, w ktérym skarga
pracownika skierowana do PIP dotyczy pomini¢cia jego stanowiska w wykazie
stanowisk pracy, na ktorych sa wykonywane prace w szczeg6lnych warunkach
lub o szczeg6lnym charakterze, prawidtowe jest dziatanie organdéw Panstwowej
Inspekcji Pracy, polegajace na umorzeniu post¢powania, na podstawie art. 105
§ 1 k.p.a., jako bezprzedmiotowego. Stanowisko to zostalo podzielone w wyro-
kach WSA w Poznaniu: z dnia 11 sierpnia 2011 r., sygn. akt II SA/Po 274/11,
z dnia 12 lipca 2011 r., sygn. akt II SA/Po 272/11, z dnia 6 lipca 2011 r., sygn.
akt IV SA/Po 347/11 i z dnia 29 czerwca 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 331/1110,
W wyroku z dnia 10 lutego 2012 r., sygn. akt I OSK 1242/11 Naczelny Sad
Administracyjny uznal, ze PIP ma uprawnienia do nakazania pracodawcy umiesz-
czenia okreSlonej osoby w ewidencji pracownikdéw wykonujacych prace w szcze-
gblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze takze w sytuacji, w ktorej
pracownik ten nie pracuje w kontrolowanym zaktadzie pracy lub jego stanowisko
pracy zostalo zlikwidowane. Zdaniem Sadu ,ustawa o emeryturach i rentach
nie ogranicza pojecia ,,pracownik” tylko do osob, ktore pozostaja w stosunku
pracy, ale takze do tych, z ktérymi taki stosunek rozwigzano, poniewaz ,,pracow-
nikiem” w rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych jest osoba, ktora juz
po rozwigzaniu stosunku pracy wystepuje o emeryture pomostowa. Przyjac zatem
nalezy, ze kompetencje okreslone w art. 11a ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
oznaczaja, iz nawet po rozwigzaniu z dang osobg stosunku pracy lub likwidacji
stanowiska PIP jest wltadna do nakazania pracodawcy umieszczenia pracownika
w ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegolnych warunkach lub
o0 szczegdlnym charakterze”l. W tym orzeczeniu Sad uznal, ze skoro w art. 11a
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, statuujacym uprawnienie tego organu do
kontroli podejmowanych dziatan w postepowaniu dotyczacym ustalenia prawa do
emerytury pomostowej, uzywa si¢ okreslen charakterystycznych dla wspomniane;j
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r., to dotyczy to takze uzytego w tej ustawie poje-
cia ,,pracownik”. Sad podniost tu, ze ,,ustawa o emeryturach pomostowych uzywa
pojecia ,,pracownik” takze w stosunku do oséb, ktére juz nie wykonujg pracy.
Jak bowiem wynika z tresci art. 2 pkt 3 ustawy pomostowej, pracownikiem jest
ubezpieczony, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz art. 8 ust. 1, ust. 2a i ust. 6
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,
podlegajacy ubezpieczeniu emerytalnemu z tytutu pracy w szczeg6lnych warun-
kach lub o szczeg6lnym charakterze, a takze ubezpieczony, ktéry przed dniem
wejscia w zycie ustawy z tytutu takiej pracy podlegal ubezpieczeniu spotecznemu

10 Opublikowane w CBOSA.
11 Opublikowane w CBOSA.
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lub zaopatrzeniu emerytalnemu. Ustawa pomostowa nie definiuje ,,pracownika”
tylko jako osobe, ktora podlega ubezpieczeniu spolecznemu, a wigc wykonuje
prace, ale takze okresla, ze pracownikiem w jej rozumieniu jest osoba, ktora
takim ubezpieczonym juz nie jest”. Tak wiec w sytuacji, w ktorej byly pracow-
nik zlozyt skarge na podstawie art. 41 ust. 6 u.e.p., Panstwowa Inspekcja Pracy
powinna podja¢ kontrole prawidtowosci dokonywania wpiséw do ewidencji pra-
cownikow wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego pojawita si¢ rozbiez-
nos¢ dotyczaca definiowania pojecia ,,pracownika wykonujacego prace o szcze-
g0lnym charakterze”. Istnieja tutaj dwa sprzeczne stanowiska:

1) pracownikiem wykonujacym prace o szczegdlnym charakterze jest tylko taki
pracownik, ktory wykonuje ten rodzaj pracy w pelnym wymiarze czasu pracy;

2) pracownikiem wykonujacym prace o szczegdlnym charakterze jest tylko taki
pracownik, ktory jest zatrudniony w danym zakfadzie pracy w pelnym wymia-
rze czasu pracy i wykonuje prace w szczegélnym charakterze niezaleznie do
czasu jej trwania w ramach Swiadczenia pracy.

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem, wyrazonym w uzasadnieniu wyroku NSA
z dnia 7 wrzes$nia 2011 r., sygn. akt I OSK 422/11 ,za pracownika wykonuja-
cego pracg o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 5 ustawy o eme-
ryturach pomostowych, nalezy uznaé tylko tego pracownika, ktéry w petnym
wymiarze czasu pracy wykonuje prace na stanowisku wymienionym w zalacz-
niku nr 2 do ustawy. OkreSlone w umowie o prace zatrudnienie pracownika
w pelnym wymiarze czasu pracy musi zatem faktycznie oznaczaé, ze w takim
wtlaSnie wymiarze pracownik jest zatrudniony na stanowisku zakwalifikowanym
do stanowisk pracy o szczegélnym charakterze”12. Sad uznal, ze tylko pracow-
nik, ktéry w pelnym wymiarze czasu pracy wykonuje prace, ktora jest zaliczana
do wykazu prac o szczeg6lnym charakterze, kwalifikuje si¢ do tego, aby objaé
go ewidencja, o ktorej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 u.e.p. Natomiast w sytuacji,
w ktorej obowiazki tego pracownika nie ograniczaja si¢ tylko do wykonywania
pracy w szczegOlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, ale wykonuje
on takze inne czynno$ci, to wowczas jego praca nie moze by¢ traktowana jako
praca wykonywana w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze. To
stanowisko jest takze uzasadnione tym, ze ,prawo do wcze$niejszej emerytury
stanowi przywilej i wyjatek od zasady wyrazonej w art. 27 ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych, co
nakazuje wszelkie regulacje w tym zakresie wyktada¢ w sposob gwarantujacy
zachowanie celu uzasadniajacego ten wyjatek” — wyrok NSA z dnia 7 wrze$nia
2011 r., sygn. akt I OSK 420/1113. Charakter uprawnienia do wcze$niejszej eme-

12 Opublikowany w LEX nr 996960.
13- Opublikowany w CBOSA.
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rytury wskazuje, ze mamy do czynienia z pewnym wyjatkiem od reguly, iz eme-
rytura nalezy si¢ okreSlonej osobie po przepracowaniu wskazanego w ustawie
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych okresu. Wyjat-
kowos¢ tego uprawnienia powoduje, ze prawo do niego powinno by¢ traktowane
SciSle 1 nie moze podlega¢ wyktadni rozszerzajacej. Tym samym wykonywanie
przez dang osobe pracy szczegOlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakte-
rze w niepelnym wymiarze czasu pracy uniemozliwia wpisanie jej do ewidencji,
o ktorej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 u.e.p. Takie stanowisko wyrazono w wyro-
kach NSA z dnia 7 wrze$nia 2011 r., o sygn. akt: I OSK 423/11, I OSK 424/11,
I OSK 438/11, I OSK 439/11 oraz w zdaniach odrgbnych do wyrokéw NSA z dnia
12 pazdziernika 2011 r., o sygn. akt: I OSK 508/11, I OSK 509/11 I OSK 510/114.
Zgodnie z drugim stanowiskiem, przedstawionym w uzasadnieniu wyroku
NSA z dnia 27 wrze$nia 2011 r., sygn. akt I OSK 440/11 ,,okreSlenie zawarte
w art. 3 ust. 31 5 w zw. z art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy nalezy rozumie¢ tak, ze
obowigzek umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikow wykonujacych
prace o szczegdlnym charakterze obcigza pracodawce wowczas, gdy wykonuje
on rodzaj pracy wymieniony w zataczniku nr 2 do ustawy o emeryturach pomo-
stowych, bedac zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy, bez wzgledu na
to, czy oprOcz wymienionego rodzaju pracy wykonuje rowniez inne czynnosci”13.
Pracownik powinien by¢ wpisany do prowadzonej przez zaklad pracy ewidencji
pracownikdéw wykonujacych prace w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, za ktorych nalezy obowigzkowo optaci¢ sktadki na Fundusz Eme-
rytur Pomostowych, gdy spetnione sa facznie dwa warunki:
— wykonuje on rodzaj pracy wymienionej w zataczniku nr 2 do u.e.p.,
— jest zatrudniony u danego pracodawcy w pelnym wymiarze godzin.
Pozostaje natomiast bez znaczenia, czy poza pracg o szczegOlnym charakterze
lub w szczegdlnych warunkach pracownik ten wykonuje takze inne dodatkowe
czynnoSci. Za takim rozumieniem przepisOw ustawy o emeryturach pomostowych
przemawia wyktadania celowosSciowa, bowiem ,,w przypadku prac o szczegdlnym
charakterze definicja ktadzie nacisk na szczegdlna odpowiedzialno$¢ pracownika,
zwigzang z wykonywanymi czynno§ciami. W tym zatem przypadku dominujaca
role odgrywa raczej czynnik interesu publicznego — ochrony innych os6b przed
niebezpieczenstwem zwigzanym z faktem, ze pracownik, ktory wykonuje te
szczegOlnie odpowiedzialne czynnoS$ci, moze nie miec juz nalezytej sprawnosci
psychofizycznej ze wzgledu na jej naturalne obnizenie podyktowane wiekiem.
W zwiagzku z tym istotne jest to, aby taki pracownik nie podejmowatl czynnosci
wymagajacych wyzszej sprawnosci psychofizycznej. W interesie publicznym lezy
wiec odsuniecie takiego pracownika od wykonywania czynnoSci obarczonych
szczegOlnym ryzykiem, a w interesie pracownika umozliwienie mu nabycia ,,przej-

14 Opublikowane w CBOSA.
15 Opublikowany w CBOSA.
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Sciowych” $wiadczen, przed uzyskaniem pelnych praw emerytalnych” — wyrok
NSA z dnia 27 wrze$nia 2011 r., sygn. akt I OSK 441/1116, Praca o szczegblnym
charakterze powoduje, ze szybciej niz w przypadku ,,zwyklej” pracy wyczerpuja
sie zdolnosci psychofizyczne osoby ja wykonujacej. Tymczasem takie prace maja
duze znaczenie dla bezpieczefistwa publicznego. Stad tez w interesie publicznym
lezy, aby takie osoby z chwila, gdy ze wzgledu na wiek obnizy si¢ ich sprawnos¢
psychofizyczna, mogly skorzysta¢ z dobrodziejstwa emerytury pomostowe;.

Ponadto, jak podniesiono w uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 12 pazdziernika
2012 1., sygn. akt I OSK 508/11, nalezy zwr6ci¢ uwage na ochronna, z punktu
widzenia pracownika, funkcje przepisow o emeryturach pomostowych. Zdaniem
Sadu ,,w sytuacji, gdy pracownikowi wykonujacemu taki rodzaj pracy o szczegol-
nym charakterze pracodawca powierzyt, w ramach petnego wymiaru czasu pracy,
wykonywanie rowniez innych czynnoSci, co np. w tzw. zakresie czynnosci pracow-
niczych czesto wystepuje pod nazwa ,,wykonywanie innych czynnosci”, to okaza-
foby sig, ze wykonywanie nawet w niewielkim zakresie takich czynnosci eliminuje
z prawa do emerytury pomostowej pilotow statkOw powietrznych, kontrolerow
ruchu lotniczego, dyzurnych ruchu pociagéw i inne wymienione w zataczniku nr 2
osoby wykonujace okreSlone tam rodzaje prac. Okazaloby si¢ rowniez, ze to nie
ustawa wskazuje osoby uprawnione do emerytury pomostowej, przez okreSlenie
rodzajow prac, a w istocie czyni to pracodawca, gdyz to on decyduje o zakresie
wykonywanej przez pracownika pracy”1”. Wskazanie, ze tylko wykonywanie pracy
o szczegOlnym charakterze lub w szczegdlnych warunkach w petnym wymiarze
pracy daje uprawnienia do emerytury pomostowej, faktycznie uniemozliwiatoby
uzyskanie takiego Swiadczenia przez pracownikéw, ktdérym pracodawca, oprocz
wykonywania tego rodzaju pracy, choéby na krétki czas powierzyl obowigzki
innego rodzaju. Takie rozwiazania staloby w sprzecznosci z ratio legis ustawy
o emeryturach pomostowych. Stanowisko to zostalo podzielone w wyrokach NSA
z dnia 27 wrze$nia 2011 r. o sygn. akt: I OSK 443/11, I OSK 444/11 oraz z dnia
12 pazdziernika 2011 r., o sygn. akt: I OSK 509/11 i I OSK 510/1118.

Wydaje sig, ze drugie stanowisko jest lepiej uzasadnione. Odwoluje sie,
bowiem ono do wyktadni celowoSciowej ustawy o emeryturach pomostowych.
Nie mniej jednak sam fakt wystapienia takiej rozbieznosci nie sprzyja pewnosci
prawnej. Stad nalezy badaé ewolucj¢ orzecznictwa NSA w tym zakresie.

16 Opublikowany w CBOSA.
17" Opublikowany w CBOSA.
18 Opublikowany w CBOSA.
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STRESZCZENIE

Orzecznictwo sagdow administracyjnych dotyczace skarg na decyzje okrggowych
inspektorow pracy w przedmiocie ewidencji pracownikdéw wykonujacych prace
w szczegOlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze wykazuje rozbiezno$¢
w zdefiniowaniu pojecia ,,pracownika wykonujacego prace o szczegélnym charakte-
rze”. Istniejg tutaj dwa sprzeczne stanowiska:

1. Pracownikiem wykonujacym prac¢ o szczegélnym charakterze jest tylko taki
pracownik, ktory wykonuje ten rodzaj pracy w pelnym wymiarze czasu pracy,
a wigc w sytuacji, w ktorej obowiazki tego pracownika nie ograniczaja si¢ tylko
do wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakte-
rze, ale wykonuje on takze inne czynnoS$ci, to wowczas jego praca nie moze by¢
traktowana jako praca wykonywana w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze.

2. Pracownikiem wykonujacym pracg o szczegdlnym charakterze jest tylko taki
pracownik, ktory jest zatrudniony w danym zakfadzie pracy w pelnym wymiarze
czasu pracy 1 wykonuje prace w szczegdlnym charakterze niezaleznie do czasu
jej trwania w ramach $wiadczenia pracy, czyli wykonuje on rodzaj pracy wymie-
niony w zataczniku nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych i jest zatrudniony
u danego pracodawcy w pelnym wymiarze godzin.

SUMMARY

Administrative courts’ decisions regarding complaints about the decisions made by
regional employment inspectors concerning records of employees working in special
conditions or doing a job of a special character show diversity in defining the concept
of ‘an employee doing a job of a special character’. There are two contradictory
opinions:

1. An employee doing a job of a special character is only such a worker who does the
job full-time, i.e. in case an employee’s responsibilities are not limited to doing
a job in special conditions or a special character job but he/she has other tasks,
his/her job cannot be treated as one done in special conditions or of a special
character.

2. An employee doing a job of a special character is only such a worker who is
a full-time employee in a particular company and does a job of a special character
independent of what proportion of work time within the employment it takes, i.e.
he/she does a job included in Appendix No. 2 to the Act on Bridging Pensions
and is a full-time employee in a particular company.
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~ RADA DO SPRAW UCHODZCOW )
W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH UNORMOWAN

1. Zagadnienia wprowadzajace

Rada do Spraw Uchodzcow zostata utworzona na mocy art. 69 w zwiazku
z art. 85 ust. 7 6wczesnej ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziem-
cachl. Jednym z ratio legis powolania tego organu bylo ustanowienie w polskim
systemie prawnym organu orzeczniczego, ktory rozpatrywatby odwotania od
decyzji i postanowien wydawanych Owczesnie przez Ministra Spraw Wewngetrz-
nych i Administracji w sprawach o nadanie lub pozbawienie statusu uchodzcy.
W kontekscie prawa europejskiego trafnie zauwaza si¢, ze prawo wspdlnotowe?,
tworzac minimalne standardy traktowania os6b poddanych procedurom uchodz-
czym, zobowiazuje wprost pafnstwa czlonkowskie do zapewnienia skutecznego
§rodka odwotawczego3. W polskim systemie prawnym takie Srodki odwotawcze
gwarantuje przede wszystkim ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej4, zwana dalej
»ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej”. Rada do Spraw UchodZcow jest natomiast bezstronnym, w duzej mie-
rze niezaleznym od administracji rzadowej, organem, ktdry rozpatruje poszcze-
goblne Srodki odwotawcze. Rada do Spraw UchodZcéw nie jest bowiem kierowana
bezposrednio albo posrednio przez Rade Ministrows.

W obecnym porzadku prawnym sklad Rady do Spraw Uchodzcéw oraz jej
zadania i kompetencje sa uregulowane w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

I Dz.U. Nr 114, poz. 739, z pdzn. zm.

2 Zob. m.in. Dyrektywa Rady 2005/85/WE z 1 XII 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych
norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w panstwach cztonkowskich, Dz.U. UE
L 326 z 13 XII 2005.

3 J. Jagielski, M. Zdanowicz, Rada do Spraw Uchodzcow jako organ ochrony cudzoziemcow, Pafistwo
i Prawo 10/2007, s. 48.

4 Dz.U. z 2012 r., poz. 680.

5 D. Ossowska-Salamonowicz, M. Salamonowicz, Kierownicy urzedéw centralnych, urzedy centralne,
(w:) M. Chmaj (red.), Administracja rzqdowa w Polsce, Warszawa 2012, s. 114.
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Definicje legalng pojecia (organu) ,,Rada do Spraw Uchodzcow” zawiera
art. 89p ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Zgodnie z tym przepisem Rada do Spraw Uchodzcow jest
organem administracji publicznej rozpatrujacym odwotania od decyzji i zazalenia
na postanowienia wydane przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw w spra-
wach prowadzonych na podstawie przepisow dziatu II (Status uchodzcy i ochrona
uzupelniajaca) tej ustawy. Spod uprawnien Rady zostaly wytaczone natomiast
kwestie przyznawania pomocy materialnej cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o sta-
tus uchodzcy®. Jednoczesnie ustawodawca wskazal, iz Radzie do Spraw Uchodz-
cOw przystuguja uprawnienia organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego (ust. 2 ww. artykutu). W zwiazku
z tym unormowanie to stanowi lex specjalis wzgledem ogdlnej regulacji zawartej
w art. 17 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, okreSlajacej organy
wyzszego stopnia w stosunku do wiekszoSci organdéw administracji publiczne;j.

Gléwnym celem funkcjonowania Rady do Spraw Uchodzcoéw jest zatem daze-
nie do zapewnienia szerokiej ochrony proceduralnej osobom ubiegajacym sie
o status uchodzcy w Polsce poprzez stworzenie mozliwoSci zaskarzania — w trybie
administracyjnego toku instancji — decyzji i postanowienn podejmowanych w tym
zakresie przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow’.

Podkresli¢ nalezy, ze Rada do Spraw UchodzZcow jest organem kolegialnym.
W sktad Rady wchodzi bowiem 12 czionkow (przewodniczacy Rady, jej wiceprze-
wodniczacy i 10 cztonkdéw®) powolywanych przez Prezesa Rady Ministrow na pig-
cioletnig kadencje spoSrod osob wyrdzniajacych sie wiedza lub doSwiadczeniem
praktycznym w zakresie problematyki uchodzcéw. Co najmniej polowa cztonkow
Rady powinna posiada¢ wyzsze wyksztalcenie prawnicze (art. 89r ust. 1 ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).
W doktrynie prawa administracyjnego stusznie zauwaza sig, ze organy kolegialne
co do zasady sg bardziej obiektywne niz organy monokratyczne, gdyz w przy-
padku rozstrzygania konkretnej sprawy przez zespot osob dziata swego rodzaju
samokontrola, wykluczajaca subiektywne podejscie do sprawy”. Spostrzezenia te
nalezatoby odnie$¢ do Rady do Spraw UchodZcéw, tym bardziej, ze organ ten
sktada si¢ z 12 cztonkéw i jest de facto organem drugiej instancji w sprawach
o nadanie badz pozbawienie statusu uchodzcy, a takze udzielenie ochrony uzu-
pelniajace;.

Warunki, jakie musi speinia¢ kandydat na czfonka Rady do Spraw Uchodz-
cow, okreSla art. 89r ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-

6 Ibidem, s. 113.

7 J. Jagielski, M. Zdanowicz, Rada do Spraw UchodZcow jako organ ochrony cudzoziemcow..., s. 48.

8 Zob. § 2 ust. 1 Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2008 .
w sprawie statutu organizacyjnego i regulaminu czynnoSci wewnetrznych Rady do Spraw Uchodzcow
(Dz.U. Nr 223, poz. 1469).

9 B. Szmulik, S. Serafin, K. Miaskowska, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 103.
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torium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym cztonkiem Rady moze by¢
osoba posiadajaca obywatelstwo polskie, ktdra nie zostata skazana prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub
za przestepstwo skarbowe oraz korzystajaca z pelni praw publicznych. Redakcja
tego przepisu wskazywalaby, iz enumeratywnie wymienia on niniejsze warunki.
Tymczasem nalezy pamigtac, ze czlonek Rady powinien takze wyr6zniaé si¢
wiedza lub doSwiadczeniem praktycznym w zakresie problematyki uchodzcow,
a co najmniej potowa czlonkdéw Rady powinna posiadaé wyzsze wyksztalcenie
prawnicze (zob. ust. 1 tego artykutu).

Tryb powolywania czlonkéw Rady do Spraw Uchodzcow uszczegotawia
art. 89r ust. 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze Prezes Rady Ministrow powoltuje w skiad
Rady po 4 osoby sposrod kandydatow przedstawianych przez ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych i Ministra SprawiedliwoSci. Kazdy z ministrow przed-
stawia 8 kandydatéw. Ponadto w przypadku uzasadnionym istotnym wzrostem
liczby spraw o nadanie lub pozbawienie statusu uchodzcy Prezes Rady Ministrow
moze, na wniosek przewodniczacego Rady ztozony na podstawie uchwaly Rady,
powola¢ dodatkowych czlonkow Rady na okres do konca danej kadencji, przy
czym w takiej sytuacji przepisu art. 89r ust. 3 nie stosuje sie.

Rada do Spraw Uchodzcédw nie ma ,,wlasnego” aparatu pomocniczego. Zgod-
nie bowiem z art. 89zb ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obstuge administracyjng i kancelaryjng
Rady zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Jednym z ratio legis takiego
rozwigzania — w ocenie historycznego ustawodawcy — mialo by¢ zapewnienie
niezaleznoSci Radzie do Spraw UchodZzcow od Szefa Urzedu czy tez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznychl0. Zdaje si¢ jednak, ze jeszcze lepszym
rozwigzaniem bytoby powotanie odrgbnego urzedu, ktory obstugiwatby Rade,
poniewaz wzmocnitoby to jeszcze bardziej jej niezalezno$¢ od innych organdéw
administracji rzadowe;.

Szczegolowe warunki organizacyjne i finansowe wykonywania obstugi Rady
do Spraw UchodZcow okreSla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
2 grudnia 2008 r. w sprawie warunkow organizacyjnych i finansowych wykonywa-
nia obstugi Rady do Spraw UchodzZcow!l. Dziatalnos¢ Rady jest za$ finansowana
z budzetu panstwa, z rozdziatu dotyczacego Rady do Spraw Uchodzcdw, z czgsci
dotyczacej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (por. ust. 2 ww. artykufu).

10° por. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 1304, data wplywu: 3.02.2003, Sejm IV kad.
11 Dz.U. Nr 218, poz. 1394.
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2. Pozycja prawna Rady do Spraw Uchodzcow

powolanych juz unormowan ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynika, iz Rada do Spraw Uchodz-
cow jest kolegialnym organem administracji publicznej rozpatrujacym odwotania
od decyzji i zazalenia na postanowienia wydane przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow w sprawach dotyczacych statusu uchodzcy i ochrony uzupetnia-
jacej. Rada nalezy do kategorii organdéw centralnych, gdyz zakres jej witasciwo-
$ci obejmuje teren calego kraju; ponadto za zakwalifikowaniem jej do organdw
centralnych przemawia tez charakter zadah przez niag wykonywanych. W tym
kontekScie warto tez zwrdci¢ uwage na postanowienie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 31 sierpnia 2011 r. (sygn. II GSK 1633/11)12, w ktorym stwier-
dzono w szczegOlnosci, iz ,,w ustawodawstwie polskim wystepuja dos¢ liczne
przyktady, gdy ustawodawca nie okresla wprost, czy okre$lony urzad (kierownik
urzedu) jest centralnym urzedem lub centralnym organem administracji publicz-
nej. W takich przypadkach zaliczenie okre§lonego organu (urzedu) do organéw
centralnych zalezy od regulacji wyznaczajacej ustrdj organu, rodzaj kompetencji
oraz jego usytuowanie w systemie organdw administracji publicznej. W skardze
kasacyjnej trafnie przytoczono przyktady dotyczace takich organdéw jak Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia (postanowienie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 6 listopada 2007 r., sygn. akt II GSK 376/07), Krajowa Komisja
Uwtaszczeniowa, Rada do Spraw UchodZcow, Komisja Nadzoru Bankowego, co
do ktorych w orzecznictwie sgdowym przyjeto stanowisko, iz z uwagi na ustroj,
rodzaj zadan i kompetencji oraz usytuowanie w systemie organéw administracji
publicznej sa organami centralnymi, a wigc ministrami w rozumieniu art. 5 § 2
pkt 4 k.p.a.”.

Tym niemniej Rada do Spraw UchodZcOw nie jest centralnym organem admi-
nistracji rzadowej. Ustawodawca w art. 89p ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wskazat bowiem og0lnie, iz
Rada jest ,,organem administracji publicznej”, nie precyzujac jednoczesnie, czy
nalezy ona do struktur administracji rzadowej. W tym miejscu warto podniesé, iz
jezeli ustawodawca przyznaje okre§lonemu organowi status centralnego organu
administracji rzadowej, czyni to z reguly expressis verbis w okreSlonym przepisie
prawal3. Stad tez stwierdzic trzeba, ze przynalezno$¢ organéw administracyjnych
i towarzyszacych im urzedéw administracyjnych do kategorii administracji rzado-
wej jest — co do zasady — do$¢ tatwo sprawdzalna na gruncie normatywnym, gdyz

12 orzeczenia.nsa.gov.pl

13 Zob. np. art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (Dz.U. z 2012 r., poz. 159, z pdézn. zm.) oraz art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pézn. zm.).
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w wigkszoSci przypadkow przepisy prawne okreSlaja wprost okreSlone organy
(urzedy) jako organy (urzedy) administracji rzagdowej!4.

Skoro zatem racjonalny prawodawca nie przyznal wyraznie Radzie do Spraw
Uchodzcow statusu centralnego organu administracji rzadowej, nalezy przyjac,
ze jego intencja bylo wytaczenie Rady ze struktur administracji rzadowe;.

Za tym, iz Rada do Spraw UchodZcow nie ma statusu centralnego organu
administracji rzagdowej przemawiaja réwniez inne argumenty. Warto bowiem
dostrzec, iz Rada do Spraw Uchodzcow nie podlega Prezesowi Rady Ministrow
ani tez okreslonemu ministrowi; nie jest tez przez nich nadzorowanals. Tym-
czasem w przypadku centralnych organéw administracji rzagdowej ich organami
zwierzchnimi sa: Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow badZ poszczego6lni
ministrowie; im tez przystuguja kompetencje nadzorcze!¢, ktorych zakres okre-
Slony jest w przepisach ustaw tworzacych (powolujacych) okreSlone centralne
organy administracji rzadowej. Ponadto w literaturze przedmiotu trafnie podkre-
§la sig, ze relacje nadzorcze — z wyjatkiem szczeg6lnych konfiguracji nadzoru, jak
np. w przypadku nadzoru nad samorzadem czy tzw. nadzoru w prawie material-
nym (bedacego klasyczng policja administracyjna) — wyznaczaja kierunek powia-
zan, ktory moze dawac ostateczng podstawe do wiaczenia okreSlonego organu
(urzedu) do sektora administracji rzadowej!”. Stad tez niepowierzenie wprost
Prezesowi Rady Ministrow badz okreSlonemu ministrowi nadzoru nad Radg do
Spraw Uchodzcow stanowi wyrazny argument za tym, iz Rada nie jest organem
przynaleznym do sektora administracji rzadowej. Dodatkowym argumentem za
niezaleznoscig Rady do Spraw UchodZcow od organow administracji publicznej
(w szczeg6lnosci rzadowej) jest brzmienie art. 89z ust. 5 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z kto-
rym przy orzekaniu czlonkowie Rady sa zwigzani wylacznie przepisami prawa.

Na marginesie nalezy tez zauwazy¢, iz ustawodawca w ustawie o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie powierzyt
wprost zadnemu organowi administracji pafstwowej uprawniefi nadzorczych
(kontrolnych) wzgledem Rady do Spraw UchodZcéw, co jest rozwigzaniem sto-
sunkowo rzadkim w systemie prawa administracyjnego. Nawet w przypadku,
gdy organ administracji publicznej ma by¢ ,niezalezny” od innych organéw,
w szczegOlnosci tych wechodzacych w sktad administracji rzadowej, ustawodawca
co do zasady powierza kompetencje nadzorcze (kontrolne) innemu podmiotowi
spoza sektora administracji rzadowej. Przyktadem moga by¢ tutaj unormowania
zawarte w art. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracyl8,

14 J. Jagielski, Administracja Rzqdowa oraz Administracja Samorzqdowa w Kontekscie Zasady Niepo-
lgczalnosci Mandatu Parlamentarnego, (w:) ,,Przeglad Sejmowy” 4(87)/2008, s. 124.

15 J. Jagielski, M. Zdanowicz, Rada do Spraw UchodZcow jako organ ochrony cudzoziemcow..., s. 50.

16 J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 153.

17 J. Jagielski, Administracja Rzqdowa oraz Administracja Samorzqdowa..., s. 124.

18 Dz.U. z 2012 r., poz. 404, z pdzn. zm.
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zgodnie z ktorymi Pafistwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi. Nadz6r nad
Panistwowg Inspekcja Pracy w zakresie okreslonym w tej ustawie sprawuje Rada
Ochrony Pracy.

Ponadto centralne organy administracji rzadowej sa co do zasady organami
monokratycznymi, natomiast Rada — jak juz wczeSniej wskazano — jest organem
kolegialnym. Warto jeszcze odnotowaé, ze centralne organy administracji rza-
dowej maja na ogdt strukture szczeblowa, podlegaja im bowiem organy admi-
nistracji rzadowej dziatajace w terenie, a wiec organy administracji zespolonej
i niezespolonej!®. Tymczasem Radzie do Spraw UchodZcow nie podlegajg zadne
z tych organéw administracji.

Rada do Spraw Uchodzcow nie moze by¢ rowniez kwalifikowana jako organ
o charakterze ,,opiniodawczo-doradczym”, pomimo swojej nazwy. Rada ma
bowiem kompetencje wladcze, poniewaz gltowng jej funkcja jest rozpatrywanie
odwotan od decyzji i zazalen na postanowienia wydane przez Szefa Urzedu
w sprawach dotyczacych statusu uchodzcy i ochrony uzupetniajacej. Natomiast
organy opiniodawczo-doradcze sg na og6t pozbawione kompetencji wiadczych,
gdyz ich zadaniem jest przewaznie formutowanie opinii i wnioskow dla organow
naczelnych albo centralnych organéw administracji rzadowej. Organy te zapo-
znaja si¢ z tymi wnioskami i opiniami, ale z reguly nie sa nimi zwigzane; moga
je bowiem podzieli¢ albo odrzucié. Tym niemniej Rada ma prawo wypowiadaé
sie 1 zajmowaé stanowisko w sprawach dotyczacych problematyki uchodzczej,
w szczegdlnosci w kwestiach prowadzenia przez Polske polityki migracyjnej czy
tez podejmowanych dziatan humanitarnych20.

Z powyzszych wzgleddéw nalezy przyjaé, ze Rada do Spraw UchodZcow jest
centralnym organem administracji pafnstwowej, ktory nie miesci sie¢ jednak
w strukturze organéw administracji rzadowej?!. Takie usytuowanie Rady w sys-
tematyce organdw nie oznacza jednak, ze na jej dziatalno$¢ nie maja w ogdle
wplywu, cho¢by posredniego, organy administracji rzadowej. Prezes Rady Mini-
strow ma bowiem wplyw na sktad Rady do Spraw Uchodzcow, gdyz powotuje
on skfad Rady, w tym po 4 osoby spoSrod kandydatow przedstawianych przez
ministra wlaSciwego do spraw zagranicznych i Ministra Sprawiedliwosci (a zatem
ww. ministrowie maja tez posredni wplyw na ksztaltowanie sktfadu Rady). Nadto
Prezes Rady Ministrow jest upowazniony i zarazem zobligowany do odwotania
czlonka Rady w przypadku, gdy zaistnieje chocby jedna z przestanek wymienio-
nych w art. 89t ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przestankami tymi sa:

19° M. Chlipata, Rada Ministrow i Administracja Rzqdowa w Konstytucyjny System Wiadz Publicznych,
P. Chmielnicki (red.), Warszawa 2010, s. 147.

20 D. Ossowska-Salamonowicz, M. Salamonowicz, Kierownicy urzeddw centralnych, urzedy centralne...,
s. 114.

21 Podobnie J. Jagielski, M. Zdanowicz, Rada do Spraw UchodZcow jako organ ochrony cudzoziem-
cow..., s. 50.
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1) zlozenie przez cztonka rezygnacji z petnienia funkcji;

2) choroba trwale uniemozliwiajagca sprawowanie przez niego funkcji;

3) skazanie cztonka prawomocnym wyrokiem orzeczonym za przestgpstwo
popelnione z winy umyslnej, Scigane z oskarzenia publicznego lub za prze-
stepstwo skarbowe;

4) zaistnienia innych okoliczno$ci uniemozliwiajacych cztonkowi sprawowanie
funkcji lub wywiazywanie si¢ z obowiazkow.

Regulacja ta wymienia w sposOb enumeratywny przestanki odwotania cztonka
Rady i - jak juz wcze$niej podniesiono — przyznaje Prezesowi Rady Ministrow
kompetencje w postaci odwolania czlonka Rady, w razie zaistnienia ktorej$
z powolanych wyzej przestanek. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze w spo-
sob Scisly, literalny powinny by¢ wyktadane przepisy kompetencyjne??, a zatem
art. 89t ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej podlega co do zasady interpretacji literalnej. Tym niemniej
zauwazy¢ nalezy, ze ostatnia z przestanek obligatoryjnego odwotania cztonka
Rady (art. 89t ust. 1 pkt 4) jest najmniej dookres§lona. Wydaje si¢ zatem, iz to
Prezes Rady Ministréw decyduje, czy w okolicznoSciach danej sprawy zaistnialy
inne (niz wymienione w art. 89t ust. 1 pkt 1-3) okolicznosci uniemozliwiajace
sprawowanie funkcji przez cztonka Rady lub wywiazywanie si¢ przez niego
z obowigzkdow.

Prezes Rady Ministrow ma rowniez poSredni wplyw na dziatalno$¢ Rady do
Spraw Uchodzcow poprzez fakt, iz nadaje on, w drodze rozporzadzenia, statut
organizacyjny Rady. Obecnie statut stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie statutu organizacyj-
nego i regulaminu czynnosci wewngtrznych Rady do Spraw Uchodzcow?3. Trzeba
przy tym dodaé, iz obok ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej statut Rady stanowi podstawe prawna jej dziatal-
nosci. Wreszcie trzeba tez zaakcentowac, iz Rada do Spraw UchodZcow nie jest
dysponentem oddzielnej czeSci budzetowej, gdyz jej dziatalnoS¢ finansowana jest
z budzetu panstwa, z rozdzialu dotyczacego Rady do Spraw UchodZcow, z czesci
dotyczacej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Na koncu nalezy jeszcze przypomnied, ze obstuge administracyjng i kance-
laryjng Rady zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Zdaje sig, iz takie
rozwiazanie réwniez w pewnym sensie stanowi ograniczenie autonomii Rady do
Spraw UchodZcow.

22 L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2006, s. 171.
2 Dz.U. Nr 223, poz. 1469.
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3. Kompetencje i zadania Rady do Spraw Uchodzcow

ak juz wcze$niej wspomniano, podstawowa kompetencja Rady do Spraw

Uchodzcow jest rozpatrywanie odwotan od decyzji i zazalen na postanowie-
nia wydanych przez Szefa Urzedu w sprawach o nadanie lub pozbawienie sta-
tutu uchodzcy badz przyznanie ochrony uzupetniajacej. Funkcjonowanie Rady
realizuje zatem jedng z podstawowych zasad procedury administracyjnej, jaka
jest zasada dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego?4. Rada do Spraw
Uchodzcow jest rOwniez organem wtaSciwym w sprawach wznowienia postepo-
wania, uchylania, zmiany lub stwierdzenia niewaznoSci wydanych decyzji lub
postanowien (zob. art. 89p ust. 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

Ponadto Rada ma prawo orzec o udzieleniu ochrony uzupetniajace;j, jezeli
w wyniku rozpatrzenia odwolania od decyzji w sprawie o nadanie statusu
uchodzcy stwierdzi, ze wnioskodawca lub osoba, w imieniu ktérej wnioskodawca
wystepuje, nie moga powroci¢ do kraju ze wzgledu na rzeczywiste ryzyko dozna-
nia powaznej krzywdy przez:

1) orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji;

2) tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub karanie;

3) powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace
z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji mig-
dzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego
i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju

pochodzenia (zob. art. 53 ust. 3 w zwigzku z art. 15 ustawy o udzielaniu cudzo-

ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

W tym miejscu nalezy wskazac, ze Rada do Spraw Uchodzcow orzeka co do
zasady w skiadach trzyosobowych, a orzeczenia zapadaja wigkszoscig glosow.
Cztonek sktadu orzekajacego nie moze wstrzymac si¢ od glosu (art. 89z ust. 1
i 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej). Nadto cztonek sktadu orzekajacego, ktory nie zgodzit si¢ z wigkszoscig
glosujacych, moze przy podpisywaniu orzeczenia zglosi¢ zdanie odrgbne, poda-
jac, w jakiej czeSci i w jakim zakresie kwestionuje orzeczenie.

Trzeba tez dodac, iz stosownie do art. 4 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do postepowan w sprawach
uregulowanych w ustawie stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Stosujac si¢ do jednej z funda-
mentalnych regul wyktadni systemowej, zgodnie z ktra przepisy prawne nalezy
interpretowac bioragc pod uwage ich miejsce w systematyce aktu normatywnego

24 D. Ossowska-Salamonowicz, M. Salamonowicz, Kierownicy urzedéw centralnych, urzedy centralne...,
s. 114.
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(argumentum a rubrica)®, nalezy zauwazy¢, ze regulacja ta jest zamieszczona
w przepisach ogdlnych ustawy. W zwiazku z tym do Rady stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, zwtaszcza dotyczace ogdlnych zasad
tego postepowania i obowigzkow procesowych dla organu II instancji, o ile prze-
pisy ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej o charakterze lex specjalis nie wylaczaja ogdlnych kodeksowych regulacji.

Od kompetencji2® Rady do Spraw Uchodzcoéw nalezy odrdznié jej zadania,
ktore nie dajg podstaw do dokonywania okreslonych czynno$ci konwencjonal-
nych oraz nie upowazniajg do ingerencji w prawa i obowigzki podmiotéw admini-
strowanych?’. Zadania Rady do Spraw UchodZcow okreSla art. 89p ust. 4 ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Zgodnie z tym unormowaniem do zadan Rady nalezy:

1) dokonywanie analiz orzecznictwa w zakresie spraw o nadanie lub pozbawienie
statusu uchodzcy,

2) gromadzenie informacji o krajach pochodzenia cudzoziemcow,

3) wspolpraca z organami oraz instytucjami krajowymi i zagranicznymi w zakre-
sie problematyki migracji i uchodZstwa,

4) prowadzenie rejestru ztozonych zazalen i odwotan oraz wydanych przez Rade
decyzji i postanowien.

Warto zwr6cié uwage na to, iz ustawodawca w powyzszym katalogu zadan
nie przyznal Radzie expressis verbis zadania polegajacego na opiniowaniu aktow
normatywnych dotyczacych problematyki migracji i uchodzZstwa. Tym niemniej
wydaje sie, iz to zadanie miesci si¢ w ,,szerszym” zakresowo zadaniu polega-
jacym na wspOlpracy z organami krajowymi w zakresie problematyki migracji
i uchodzstwa. Wspotpraca taka moze bowiem obejmowac rowniez kwestie zwig-
zane z tworzeniem prawa w tym zakresie.

Rada do Spraw Uchodzcow realizuje swoje ustawowe zadania przez udziat jej
czlonkéw w skladach orzekajacych oraz posiedzeniach plenarnych, ktére odby-
waja sie¢ w obecnosci co najmniej polowy ustawowego skfadu Rady. Posiedzenia
plenarne zwotuje przewodniczacy Rady z wiasnej inicjatywy lub na wniosek co
najmniej potowy ustawowego sktadu Rady; posiedzenia plenarne zwoluje si¢ co
najmniej raz na dwa miesiace (§ 10 ust. 2 i 5 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia

2 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2011, s. 237.

26 Kompetencja to zdolno$¢ organu administracji publicznej do dokonania konkretnej czynnosci
konwencjonalnej (np. wydania decyzji administracyjnej) lub psychofizycznej (np. zastosowania §rodka
przymusu bezposredniego), charakteryzujaca si¢ wysokim stopniem konkretyzacji, niestanowigca jedynie
uprawnienia organu jako immanentnie powigzana z obowigzkiem czynienia z niej uzytku, A. Adamczyk,
Organ administracji publicznej i inne podmioty administrujgce w Prawo administracyjne, Czes¢ ogolna,
L. Bielecki, P. Ruczkowski (red.), Warszawa 2011, s. 300.

27 Szerzej na temat odréznienia kompetencji od zadan organu administracji publicznej — M. Matczak,
Kompetencja w prawie administracyjnym, Instytucje prawa administracyjnego, System Prawa Administracyj-
nego, T. 1, R. Hauser, A. Wrobel, Z. Niewiadomski (red.), Warszawa 2010, s. 375-376.
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Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie statutu organizacyj-
nego i regulaminu czynnoS$ci wewnetrznych Rady do Spraw UchodZcow).

Przewodniczacy Rady jest uprawniony do wyznaczania cztonkom Rady zadan
zwigzanych z dziatalnosScia tego organu. Ma on tez prawo powolywaé ekspertow
lub biegtych sposrod osob dysponujacych specjalistyczng wiedza lub doswiadcze-
niem, w celu sporzadzania opinii lub ekspertyz2s.

Przewodniczacy Rady do Spraw UchodZcow ma réwniez szerokie kompeten-
cje w zakresie czynno$ci wewnetrznych Rady. Wyznacza on bowiem sktady orze-
kajace i przydziela sprawy do rozpoznania, a takze wskazuje przewodniczacego
trzyosobowego sktadu orzekajacego. Przewodniczacy Rady moze tez przydzieli¢
wyznaczonemu sktadowi orzekajacemu dodatkowe sprawy do rozpoznania (§ 3
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia
2008 r. w sprawie statutu organizacyjnego i regulaminu czynnoSci wewnetrznych
Rady do Spraw Uchodzcow). Do pozostatych kompetencji Przewodniczacego
Rady nalezy zaliczy¢ m.in. ustalanie planu pracy Rady, reprezentowanie Rady
przed innymi organami i instytucjami, reprezentowanie jej w postepowaniu przed
sadem administracyjnym lub wyznaczanie w tym celu innego czltonka Rady,
a takze fakultatywne powotywanie zespoloéw tematycznych lub grup roboczych do
opracowania zagadnien oraz dokonania analiz probleméw wynikajacych z dzia-
falnos$ci Rady (zob. art. 89w ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

4. Wnioski koncowe

Rada do Spraw Uchodzcow jest centralnym i kolegialnym organem admini-
stracji panstwowej, ktorego podstawowa kompetencja jest rozpatrywanie
odwotan od decyzji i zazalen na postanowienia wydawanych przez Szefa Urzedu
w sprawach o nadanie lub pozbawienie statutu uchodzcy badz przyznanie ochrony
uzupelniajacej. Jest ona przy tym organem wzglednie niezaleznym od organdw
administracji rzadowej. Niezalezno§¢ Rady gwarantuje przede wszystkim fakt, iz
w obecnym porzadku prawnym zaden organ administracji publicznej nie spra-
wuje nad nig nadzoru i kontroli, a ponadto fakt, iz jej cztonkowie powotywani
sa na 5 — letnig kadencje. Tym niemniej nie oznacza to, ze niezalezno$¢ Rady do
Spraw UchodZcow ma charakter nieograniczony. Pewien wplyw na jej funkcjo-
nowanie ma bowiem Prezes Rady Ministrow, ktéry powoluje sktad Rady, w tym
po 4 osoby sposrod kandydatow przedstawianych przez ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych i Ministra Sprawiedliwosci, a takze jest upowazniony do
odwolania cztonka Rady w przypadku, gdy zaistnieje choéby jedna z przestanek

28§ 3 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie
statutu organizacyjnego i regulaminu czynnoSci wewngtrznych Rady do Spraw Uchodzcow.
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wymienionych w art. 89t ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto Prezes Rady Ministréw nadaje,
w drodze rozporzadzenia, statut organizacyjny Rady do Spraw Uchodzcow.

Rada do Spraw UchodzZcéw nie miesci si¢ co prawda w sektorze administra-
cji rzadowej, tym niemniej obstuge administracyjng i kancelaryjng Rady zapew-
nia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, a dziatalno$¢ Rady jest finansowana
z budzetu panstwa, z rozdzialu dotyczacego Rady do Spraw UchodZcdw, z cz¢sci
dotyczacej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (art. 89zb. ust. 1 ustawy o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). W tym
kontekscie postulowaé mozna by — w celu wzmocnienia niezaleznoSci Rady —
powotlanie (w drodze nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) odrebnego urzedu, ktory zapewnitby
jej obsluge administracyjng i kancelaryjna.

STRESZCZENIE

W artykule dokonano przede wszystkim analizy pozycji prawnej Rady do Spraw
Uchodzcow i jej relacji z innymi organami administracji publicznej (zwlaszcza rza-
dowej). W tym kontekscie podj¢to probe odpowiedzi na pytanie: czy Rada do Spraw
UchodZcdw jest centralnym organem administracji rzadowej czy tez jest niezaleznym,
centralnym organem administracji panstwowej. Omoéwiono takze tryb powolywania
cztonkéw tego kolegialnego organu.

Ponadto w artykule przedstawiono zadania i kompetencje Rady do Spraw
Uchodzcow, a takze jej wewnetrzng organizacje, w tym kompetencje Przewodnicza-
cego Rady do Spraw Uchodzcow.

SUMMARY

The article presents an analysis of a legal position of the Council for Refugees
and its relations with other public administration organs, especially governmental
ones. In that context, there is an attempt to answer the question: Is the Council for
Refugees a central organ of governmental administration or an independent central
organ of state administration? The author also discusses the system of appointing
the members of that collective body.

In addition, the article presents the tasks and powers of the Council for Refugees,
its internal organizational structure and the powers of the Chair of the Council for
Refugees.
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SKARGA NA PRZEWLEKLE PROWADZENIE
POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

dniu 11 kwietnia 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r.

o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymil, mocg ktorej dokonano nowe-
lizacji art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi2. Nowelizacja wprowadzita w ramy postgpowania
sadowoadministracyjnego nowy Srodek ochrony prawnej, jakim jest skarga na
przewlekte prowadzenie post¢powania przez organy administracji publicznej,
w wypadkach okreslonych w art. 3 § 2 pkt. 1-4 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi?. Impulsem do dokonania tej zmiany byfa koniecz-
nos¢ zapewnienia efektywnego, skutecznego dziatania organdéw administracji
publicznej. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, iz proces administracyjny stanowi
realizacje zasady demokratycznego panstwa prawnego*. Niewatpliwie z zasady
powyzszej wynika rowniez konieczno$¢ takiego uksztattowania procedury, ktora
chronitaby stron¢ przed niekorzystnymi skutkami braku szybkiego wydania aktu
lub podjecia czynnoSci. Stan przewlekioSci postepowania stanowi bowiem naru-
szenie zasady rzetelnego (sprawiedliwego) procesu administracyjnego, nierzadko
wplywajac na skuteczno$¢ ochrony interesu prawnego stron postepowania admi-
nistracyjnego. Wprowadzona do ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi instytucja skargi na przewlekle prowadzenie postgpowania
ma przeciwdziala¢ powyzszemu stanowi rzeczy, umozliwiajac stronom uzyskanie

I Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 270.

3 A wigc w sprawach dotyczacych decyzji administracyjnych; postanowiefi wydanych w postgpowaniu
administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie albo konczacych postgpowanie a takze na postanowienia roz-
strzygajace sprawg co do istoty; postanowiefi wydanych w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym,
na ktore stuzy zazalenie; innych niz powyzsze aktow lub czynnosci z zakresu administracji publicznej doty-
czacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa; pisemnych interpretacji przepisow
prawa podatkowego wydawanych w sprawach indywidualnych.

4 Por. B. Adamiak, Prawo do procesu na drodze administracyjnej jako gwarancja realizacji zasady
demokratycznego paristwa prawnego, (W:) Instytucje procesu administracyjnego i sqdowoadministracyjne-
go. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. Ludwikowi Zukowskiemu, Przemysl-Rzeszow 2009, s. 29 i n.
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stosowanego Srodka ochrony przed sagdem administracyjnymi nie tylko przed
brakiem jakiegokolwiek dzialania organdéw administracji publicznej (jak ma to
miejsce w przypadku skargi na bezczynnos¢), ale rowniez przed ich przewleklym
dzialaniem, oddalajacym moment wydania rozstrzygniecia w sprawie. Podobng
argumentacje zaprezentowano w uzasadnieniu ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
podnoszac, iz projektowane zmiany spowoduja przyznanie stronom postepo-
wania administracyjnego prawa kwestionowania, poza bezczynnoscia organdw,
takze przewlekloSci prowadzonego przed nimi postepowania’. Konsekwentnie
zar6wno instytucja skargi na bezczynnos¢, jak i skargi na przewlekie prowadzenie
postepowania musza byC postrzegane jako srodki prawne majace na celu ochrong
strony poprzez doprowadzenie do wydania przez organ administracji publicznej
prowadzacego postepowanie rozstrzygniecia w sprawie lub tez podjecia aktu lub
czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obo-
wigzkow wynikajacych z przepisow prawa®. Wydanie przez sad administracyjny,
w wyniku wniesionej skargi na przewlektos¢, orzeczenia, o jakim mowa w art. 149
§ 1 ustawy z Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi’, powinno
wiec byC postrzegane jako zastosowanie Srodka dyscyplinujacego, umozliwiaja-
cego uzyskania orzeczenia w toczacej si¢ sprawie administracyjnej. Stwierdzenie
przez sad przewlektoSci postepowania stanowi bowiem dorazng interwencje prze-
ciwdziatajaca niezasadnie przedtuzajacemu si¢ postepowaniu, stanowiagc Srodek
prawny stuzacy wyegzekwowaniu rozpoznania sprawy przez organs. Tym samym
funkcja omawianej skargi jest przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie
odpowiedniego biegu.

Jednoczesnie ponad roczny okres obowigzywania instytucji skargi na przewle-
kte prowadzenie postepowania umozliwia wyciagniecie pierwszych wnioskdw, co
do jej funkcjonowania przed sadami administracyjnymi. Stad celem niniejszego
opracowania jest ukazanie dotychczasowego pogladow doktryny dotyczacych
przewlekloSci postepowania administracyjnego oraz zestawienia ich z pogladami
wypracowanymi w orzecznictwie. Analiza powyzsza umozliwi dokonanie oceny
instytucji przewlekloSci postepowania oraz umozliwi wskazanie, czy przyjety przez
ustawodawce model instytucji skargi na przewleklo$¢ postepowania spetnia swoja
role. W tym miejscu podkre§lenia rowniez wymaga, iz poza zakresem opracowa-
nia pozostaje kwestia oceny dopuszczalnoSci skargi na przewlektos¢, a wiec usta-
lenia na podstawie przepisow prawa materialnego, kiedy za niemozliwe uznaé
nalezy wniesienie skargi. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, iz dokonujac oceny

Sejm VI kadencji, druk nr 2987.

6 Watpliwosci budzi jednakze mozliwos¢ wydania orzeczenia w przedmiocie przewleklosci poste-
powania w przypadku pisemnych interpretacji przepisow prawa podatkowego wydawanych w sprawach
indywidualnych. Por. Z. Kmieciak, Przewleklos¢ postepowania administracyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 2011,
nr 6, s. 40-41.

7 A wigc zobowigzanie organu do wydania w okreslonym terminie aktu lub interpretacji lub doko-
nanie czynnosci lub stwierdzenie albo uznanie uprawnienia lub obowiazku wynikajacego z przepisu prawa

8 Por. postanowienie NSA z 1 lipca 2011 r., sygn. akt IT OP 23/11, LEX 844594.

- 117 -



Ius Novum PAWEL DANIEL

3/2012

dopuszczalnoSci drogi przed sadem administracyjnym, se¢dzia jest zobowiazany
do uwzglednienia rozwigzan przyjetych w przepisach prawa materialnego, ktore
wylaczaja mozliwosS¢ wystapienia przewlekloSci prowadzenia postepowania przez
organ wykonujacy administracje publiczna®.

Przed przystapieniem do scharakteryzowania instytucji skargi na przewlekte
prowadzenie postepowania jest niezbedne w pierwszej kolejnosci prawidtowe
scharakteryzowanie samego pojecia ,,przewlekio$¢ postepowania”. Zaréwno
bowiem przepisy regulujace postepowanie administracyjne, podatkowe jak
i sgdowoadmistracyjne nie zawieraja definicji legalnej przewlekioSci. W przy-
padku skargi na bezczynno$¢ organdéw administracji publicznej, o jakiej] mowa
w art. 3 § 2 pkt 8 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi, nie budzi watpliwosci, ze zachodzi ona w przypadkach, gdy w terminach
okreslonych w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego!0 oraz art. 139 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowall organ nie podjal zadnych czynnosci w sprawie lub wprawdzie pro-
wadzil postgpowanie, ale pomimo istnienia ustawowego obowiazku, nie zakon-
czyt go wydaniem w terminie decyzji, postanowienia lub tez innego aktu, lub nie
podjal stosownej czynnosci. Twierdzenie powyzsze znajduje swoje odzwierciedle-
nie réwniez w doktrynie, gdzie wskazuje si¢, ze bezczynnos$¢ organu administracji
publicznej w postepowaniu administracyjnym to pewien stan prawny wynikajacy
z niezrealizowania normy kompetencyjnej i naruszenia normy zobowigzujacej do
realizacji kompetencjil2. Innymi stowy, bezczynno$¢ organu administracji zacho-
dzi w przypadku facznego spetnienia dwoch przestanek: istnienia ustawowego
obowigzku podjecia okreSlonego dziatania oraz braku jego podjecia w termi-
nach okre§lonych przepisami postepowania. Aktualizuje to jednakze pytanie, co
do mozliwosci zakwalifikowania danego postepowania administracyjnego jako
postepowania przewlektego. W szczegolnosci watpliwosci budzi¢ moze, czy dla
stwierdzenia przewlektosci postgpowania niezbedne jest stwierdzenie naruszenia
ustawowych terminow zatatwienia sprawy.

Zdaniem Z. Kmieciaka, analiza przepisow ustawy Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi wskazuje, ze przewleklo$¢ postepowania oznacza stan,
w ktorym kazdy organ administracyjny w sposéb nieuzasadniony ,,przedtuza”
termin zatatwienia sprawy, powolujac si¢ na niezalezne od niego przyczyny unie-
mozliwiajace dotrzymanie terminu podstawowego, a w szczegdlnosci konieczno-
Sci wywiazania si¢ z pewnych obowiazkOw procesowych przez strong badz gdy

9 B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach administracyjnych,
Wyd. 2, Warszawa 2012, s. 113.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., dalej k.p.a.

11 Tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm., dalej o.p.

12 M. Mitosz, Bezczynnos¢ organu administracji publicznej w postgpowaniu administracyjnym, Warsza-
wa 2011, s. 180.
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bieg terminu jest zatrzymany!3. Chodzi wigc o te wszystkie sytuacje, gdy organ
nie pozostaje faktycznie w bezczynnoscil4. A wigc stan ,,bezczynnosci organu” od
»przewlektego prowadzenia postepowania przez organ” rozni si¢ tym, ze o ile
w pierwszym przypadku dochodzi do przekroczenia terminu zatatwienia sprawy,
o tyle w drugim organ podejmuje skuteczne dziatania na podstawie przepisow
procesowych, dzieki ktorym nie wydaje rozstrzygniecia w terminie przewidzia-
nym w k.p.a. oraz w o.p.15. Podobnie B. Adamiak wskazuje, iz bezczynno$¢ to
niewydanie decyzji w terminie ustawowym (wyznaczonym w przepisach k.p.a.
oraz o.p., czy tez ustaw szczegdlnych), natomiast przewleklo$¢ to rozpoznanie
i rozstrzyganie sprawy z przekroczeniem ustawowego lub wyznaczonego terminu
zalatwienia sprawy w postgpowaniul®. Inaczej problematyke przewlekiodci widzi
M. Piotrowska, ktora uwaza, ze skarga na przewlekie prowadzenie postepo-
wania moze zosta¢ wniesiona w sytuacji, w ktorej wyczerpana zostaje definicja
przewlektoSci postepowania okreS§lona w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postegpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwlokil’, a wiec, gdy nastapifo
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki,
jezeli postepowanie w tej sprawie trwa dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia
tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore sg istotne dla rozstrzygniecia
sprawy!8. W tym miejscu wyjasnienia wymaga, iz ust. 2 powolanej powyzej ustawy
wskazuje, ze dla stwierdzenia, czy istotnie doszto do przewlektosci postepowania,
nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosC i prawidiowoS¢ czynnosci podjetych
w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty, uwzgledniajac charakter
sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawiloSci, znaczenie dla strony, ktora
wniosla skarge, rozstrzygnietych w niej zagadniefi oraz zachowanie si¢ stron,
a w szczegOlnoSci strony, ktora zarzucila przewleklo$¢ postepowania. Podobnie
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, dotyczacego przewleklosci
postepowania sagdowego akcentuje si¢, iz powstata zwloka jest nieuzasadniona,
gdy postepowanie trwa dtuzej niz to konieczne przy uwzglednieniu terminowo-
Sci i prawidtowosci podejmowanych czynnoSci, jak réwniez postepowania stron,
a w szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlekio$¢ postepowanial®. W powyz-
szym $wietle za niedopuszczalng uzna¢ nalezaloby sytuacje, w ktorej zasadnicza
przyczyna niezakonczenia postepowania stanowilaby konieczno$¢ rozpoznawania

13 Z. Kmieciak, Przewlekiosé..., s. 33.

14 Ibidem, s. 33.

15 J. Drachal, J. Jagielski, R. Stankiewicz (w:) R. Hauser i M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepo-
waniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011, s. 70.

16 B. Adamiak, Metodyka..., s. 111.

17 Dz.U. z 2004 r. Nr 179, poz. 1843 ze zm.

18 M. Piotrowska, Odpowiedzialnos¢ regresowa czlonkéw samorzqdowych kolegiow odwolawczych za
razqce naruszenie prawa w swietle nowej regulacji prawnej, Casus 2011, Nr 2, s. 58.

19 Postanowienie NSA z 6 pazdziernika 2011 r. sygn. akt I OPP 70/11, LEX 984375.
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licznych, kolejnych wnioskow i zazalen sktadanych przez skarzacego, ktére powo-
dowaly przedtuzenie postepowania. Podobnie brak jest podstaw do stwierdzenia
przewlektosci postepowania w sytuacji, gdy organ, na skutek niezaleznych od
niego okoliczno$ci, nie ma mozliwoSci podejmowania jakichkolwiek czynnosci
w sprawie. Stad przewlekloS¢ postepowania moze mie¢ miejsce wytacznie w przy-
padku, gdy analiza sprawy wskazuje, iz brak jest obiektywnych, niezawinionych
przez organ lub stron¢ postepowania okolicznoSci, pozwalajacych przyjaé, aby
brak wydania aktu lub podjecia czynnosci nie byl wynikiem wadliwego prowa-
dzenia postgpowania.

Wyjasnienia rOwniez wymaga, ze przewlekle prowadzenia postepowania,
o jakim mowa w art. 3 § 2 pkt. 8 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi, musi by¢ oceniane w odniesieniu do calego postepowania,
a nie jedynie do jednego z jego etapow?V. Teza powyzsza, jakkolwiek odnosi si¢
do kryterium przewlektego prowadzenia postepowania, w rozumieniu w art. 2
ust. 1 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez pro-
kuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, pozostaje row-
niez aktualna w przypadku przewlekloSci postepowania administracyjnego. To
nie przewlekle prowadzenie okreS§lonego etapu postepowania, lecz przewlekte
prowadzenie catego postgpowania od momentu wszczecia postepowania, az do
wydania aktu, wzglednie podjecia czynnosci, przesadza o przewlekioSci dziatan
organow administracji publicznej prowadzacych sprawe.

Analiza powyzszych wypowiedzi wskazuje jednakze, ze dla stwierdzenia stanu
przewlekloSci postgpowania niezbedne staje si¢ odniesienie do okreSlonych war-
toSci ocennych. O ile w przypadku skargi na bezczynno$¢ organ6éw administracji
publicznej kontroli sadowej podlega jedynie kwestia ustalenia, czy pomimo ist-
nienia ustawowego obowigzku podjecia okre§lonego dziatania organ nie podjat
zadnych czynnosci w sprawie lub wprawdzie prowadzil postepowanie, ale nie
zakonczyt go wydaniem w terminie decyzji, postanowienia lub tez innego aktu,
lub nie podjat stosownej czynnosci, o tyle w przypadku skargi na przewlekte
prowadzenie postgpowania niezbedne staje si¢ ustalenie, czy podejmowane przez
organ dzialania, cho¢ mieszczace si¢ w ramach przystugujacych mu uprawnien
nie stanowig dzialafn pozornych, majacych na celu odwleczenie w czasie wydania
rozstrzygnigcia w sprawie wydania aktu lub tez podjecia czynnosci. Niewatpliwie,
jak stusznie podkresla A. Skoczylas, o przewlektosci postepowania administracyj-
nego mozna mowi¢ wowczas, gdy z przyczyn zawinionych przez organ postepo-
wanie trwa dtuzej niz jest to konieczne dla wyjasnienia wszystkich okolicznoSci
i wydania stosownego merytorycznego (formalnego) rozstrzygniecia, a zatem, gdy
postepowanie jest nadmiernie rozciagniete w czasie, ,,rozwleczone”, przediuza

20 M. Florczak-Wator, Glosa do postanowienia NSA z 26 listopada 2004 r. sygn. akt GPP 1/04,
Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2006, Nr 4-5, s. 182.
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si¢ w nieuzasadniony sposob2!l. W konsekwencji konieczne staje si¢ wigc rozwa-
zenie, czy w Swietle konkretnej i indywidualnej sprawy administracyjnej mozliwe
statoby sie podjecie dziatan stuzacych szybszemu jej zakonczeniu. Niewatpliwie
ocena powyzsza nie moze odbywaé si¢ w oderwaniu od realiow zawistej przed
organem sprawy, co powoduje, iz niezbedne staje si¢ rowniez dokonanie oceny
jej charakteru, stopnia faktycznej i prawnej jej zawifoSci oraz zachowania stron
postepowania. To catoksztalt sprawy pozwala na przyjecie, czy istotnie dziatanie
organu wyczerpuja znamiona dzialania przewlektego, w ktorym oddalona zostaje
mozliwo$¢ wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie. Konsekwentnie,
to nie kazda zwloka organdéw moze by¢ przyczyna stwierdzenia przewlekioSci,
lecz jedynie zwloka nieuzasadniona?2. Stad dopiero powigzanie zwloki organu
z podejmowanymi przez niego nieuzasadnionymi czynnoSciami, przyczyniajacymi
si¢ do naruszenia terminow zalatwienia sprawy, umozliwia stwierdzenie przewle-
ktosci postepowania.

Uznanie, ze dla stwierdzenia stanu przewlekioSci postepowania niezbedne
jest dokonanie oceny charakteru danej sprawy zaostrza rownoczesnie kryteria
rozpoznania sprawy przez sad administracyjny. W powyzszym Swietle niewystar-
czajace jest wiec jedynie ustalenie, czy organ administracji byt obowigzany do
wydania aktu wzglednie podjecia czynnoSci, jednakze w ustawowym terminie
zaniechal podjecia powyzszych dziatan. Obowiagzkiem sadu staje si¢ rozwazenie
wszystkich dziatan podejmowanych przez organy administracji w ramach prowa-
dzonego postepowania oraz ustalenie, czy dzialania powyzsze, cho¢ mieszczace
sie w ramach uprawnien przystugujacych organowi prowadzacemu postepowanie,
stanowig dzialania pozorne, ktorych jedynym celem jest spowodowanie pozZniej-
szego wydania rozstrzygniecia w sprawie lub tez podjecia czynnosci.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, iz przewlekioS$¢ postepowania nie moze mieé
miejsca w sytuacji, gdy nie doszto do naruszenia ustawowych terminéw zata-
twienia sprawy. Zgodzi¢ nalezy si¢ z Z. Kmieciakiem, iz bez wzgledu na to,
czy organ wykonuje jakie§ dziatania w trybie procesowym, czy tez nie, dopoki
nie przekracza on terminu przewidzianego dla zalatwienia sprawy, nie mozna
mu postawi¢ bezprawnoSci dziataniaZ. Istotnie, skoro przepisy k.p.a. oraz o.p.
zakre$lajg maksymalne terminy zalatwienia sprawy, brak jest podstaw do uzna-
nia, aby dzialania podejmowane przed ich uplywem mogly zosta¢ uznane za
dzialania przewlekte, stuzace oddaleniu wydania rozstrzygnigcia w sprawie lub
tez podjecia czynnosci. Tym samym, chociaz dtugi czas trwania postepowania

21 A. Skoczylas, Ocena przewleklosci postepowania sqgdowoadministracyjnego w swietle orzecznictwa
ETPC i NSA (zagadnienia wybrane), Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2005, Nr 2-3,
s. 56-61. Szerokie rozwazania na temat przewleklosci postgpowania w rozumieniu art. 6 Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci prezentuja takze P. Hofmanski i A. Wrobel (w:)
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Tom 1, Komentarz do artykutow 1-18,
L. Garlicki (red.), Warszawa 2010, s. 364 i n.

22 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 marca 2012 r., sygn. akt IT SAB/Ed 2/12, niepubl.

23 7. Kmieciak, Przewleklosé..., s. 33.
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administracyjnego nie moze by¢ utozsamiany z przewlekloScia postepowania, to
brak stwierdzenia, aby doszio do naruszenia ustawowych termindéw zatatwienia
sprawy, wyklucza mozliwos¢ stwierdzenia przewlektego prowadzenia postepowa-
nia. Inaczej te problematyke widzi jednakze P. Kornacki, uznajac, iz przewlektosé
postepowania przed organem administracji publicznej moze réwniez obejmowac
sytuacje braku nalezytego zaangazowania organu administracyjnego w zatatwie-
nie sprawy indywidualnej przed formalnym uplywem terminu do jej zatatwie-
nia24. Stanowisko powyzsze nalezy jednakze uzna¢ za bledne. Brak dziatan lub
podejmowanie dziataf nieracjonalnych, niezmierzajacych bezpo$rednio do roz-
strzygnigcia sprawy, jeszcze przed uplywem terminu do zatatwienia sprawy, nie
moze by¢ postrzegane w kategorii naruszenia prawa procesowego. Przyjecie tej
koncepcji skutkowaloby mozliwoScia dokonywania przez sad oceny, jaki powi-
nien by¢ czas zatatwienia konkretnej i indywidualnej sprawy administracyjne;j.
Powotana koncepcja przewlektoSci postepowania, zgodnie z ktdrg organ pro-
wadzi postepowanie w sposob przewlekly, gdy na skutek swoich nieuzasadnio-
nych dziatan nie wydaje rozstrzygniecia w terminie przewidzianym w k.p.a. oraz
w o.p. lub tez nie podejmuje okreslonej czynnosci, odpowiada rowniez koncepcji
przewlekloSci ustalonej w orzecznictwie sadow administracyjnych. Sady admini-
stracyjne, odwotujac sie¢ bowiem do wypowiedzi doktryny, wskazuja, iz przewle-
kto$¢ postepowania ,,0znacza stan, w ktorym organ administracyjny w sposob
nieuzasadniony przediuza termin zalatwienia sprawy w trybie art. 36 § 2 k.p.a.
powolujac si¢ na niezalezne od niego przyczyny uniemozliwiajace dotrzymanie
terminu podstawowego, a w szczegllnosci — konieczno$¢ wywigzania si¢ z pew-
nych obowiazkdw przez stron¢ (np. przedlozenia przez nig dokumentacji nie-
zbednej do podjecia decyzji lub wziecia udzialu w czynnosciach dowodowych),
badzZ gdy bieg terminu jest zatrzymany”2. Podobnie Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 25 stycznia 2011 r.26 wskazal, iz przewle-
ktos$¢ oznacza nie tylko zbedng zwioke w podejmowaniu wiasciwych dla danego
postepowania dziatan, lecz rowniez podejmowanie dzialan i czynnoSci wpraw-
dzie terminowo, jednak pozostajacych bez znaczenia dla sprawy, noszacych
cechy pozornoSci, czy nieefektywnych, a jednoczesnie niepozwalajacych uczynié
organowi zarzutu bezczynnoSci. Natomiast Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2011 r.27 wskazal, iz przewlekie
prowadzenie postepowania przez organy oznacza nie tylko niezalatwienie sprawy
w ustawowych terminach przewidzianych w art. 35 k.p.a., lecz takze sytuacje,
w ktorej organ, prowadzac postepowanie, podejmuje w jego toku czynnoSci pro-

24 P. Kornacki, Intertemporalne aspekty orzekania sqdu administracyjnego w przedmiocie skargi na
przewlekios¢ postepowania przed organem administracji publicznej, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admi-
nistracyjnego 2011, Nr 5.

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 stycznia 2012 r., sygn. akt VI SAB/Wa 50/11, niepubl.

26 Sygn. akt I SAB/OI 5/11, niepubl.

27 Sygn. akt IV SAB/Wa 115/11, niepubl.
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cesowe, ktore moga by¢ ocenione jako zbedne do prawidiowego rozstrzygniecia
sprawy. To bowiem podejmowanie przez organ takich czynnosci procesowych
czyni, ze organ nie pozostaje w sprawie bezczynny, ale jednocze$nie wplywa to
na przewlekle prowadzenie postepowania. Powyzsze stanowisko uznaé nalezy za
prawidtowe, gdyz istotnie przewleklo$¢ postepowania musi wynikac z zachowania
organu, ktory podejmujac dziatania niezmierzajace bezpoSrednio do rozstrzy-
gnigcia zawislej przed nim sprawy przyczynia si¢ do naruszenia procesowych
terminow jej zatatwienia. W konsekwencji zostaje oddalony w czasie moment
wydania aktu lub podjecia czynnoSci.

Mozliwo$¢ wniesienia do wojewddzkiego sadu administracyjnego skargi na
przewlekle prowadzenie postepowania, podobnie jak wniesienie skargi na bez-
czynnos¢, wymaga uprzedniego wyczerpania, stosownie do art. 52 § 1 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, Srodkdéw zaskarzenia,
jezeli stuzyty one skarzacemu w postepowaniu przed organem wtasciwym w spra-
wie. Oznacza to, ze obowigzkiem skarzacego jest wcze$niejsze wniesienia zazale-
nia lub wniosku o usunigcie naruszenie prawa (art. 37 § 1 k.p.a.) lub ponaglenia
(art. 141 § 1 0.p.)%.

Sad administracyjny, rozstrzygajac skarge na przewlekle prowadzenie poste-
powania, jest zobowigzany w pierwszej kolejnoSci do ustalenia, czy organ przed
rozstrzygnieciem sprawy wydat akt lub tez podjal czynno$é. Wniosek powyzszy
wysuwa analiza art. 149 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi, ktora wskazuje, iz sad, uwzgledniajac skarge na bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania przez organy w sprawach okreSlonych
w art. 3 § 2 pkt 1-4a powyzszej ustawy, zobowigzuje organ do wydania w okre-
Slonym terminie aktu lub interpretacji lub dokonania czynnoSci lub stwierdze-
nia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajacych z przepiséw prawa.
Innymi stowy, sad administracyjny jest uprawniony tylko i wylacznie do zobowia-
zania organu do wydania aktu lub podjecia czynnosci, co przesadza, iz wydanie
aktu lub podjecie czynnoSci przez organ uniemozliwia stwierdzenia przewlektosci
dzialah organow administracji publicznej. Podobne stanowisko zostalo zapre-
zentowane w postanowieniu Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialym-
stoku z dnia 5 marca 2012 r.2%, gdzie wskazano, iz z aktualnego brzmienia art. 149
§ 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi wynika, ze
brak jest mozliwoSci uwzglednienia skargi na podstawie tego przepisu — zarowno
skargi na bezczynnosc, jak i na przewlektos¢ — bez jednoczesnego zobowiazania
organu do stosownego dziatania. A wiec ustawodawca nie dopuscil mozliwo-
Sci uwzglednienia skargi na bezczynno$¢ oraz przewlekto$§¢ postepowania bez

28 Wyjatek stanowi jedynie sytuacja, gdy ponaglenie nie przystuguje, a wigc sytuacji, w ktorej skarga
jest wnoszona na przewlekie prowadzenie postgpowania przez samorzadowe kolegium odwotawcze oraz
ministra do spraw finansow publicznych. Okoliczno$¢ powyzsza spotyka si¢ jednakze z krytyka w doktry-
nie. Por. Z. Kmieciak, Przewlektosc..., s. 40.

29 Sygn. akt II SAB/Bk 87/11, niepubl.
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jednoczesnego zobowigzania organu do podjecia okreSlonych w tym przepisie
czynno$ci’). Argument powyzszy wskazuje, iz wydanie aktu lub dokonanie przez
organ czynnosci przed rozpoznaniem skargi na przewlekto§¢ w obecnym stanie
prawnym czyni to postepowanie bezprzedmiotowym i skutkuje jego umorzeniem.
Stad ustalenie, ze organ wydat akt lub podjat czynnos$¢ powoduje, iz obowiazkiem
sadu staje si¢ wydanie postanowienia 0 umorzeniu postepowania sagdowoadmini-
stracyjnego na podstawie art. 161 § 1 pkt. 3 ustawy Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi.

Ustalenie, ze przed rozpoznaniem sprawy przed sagdem administracyjnym nie
doszto do wydania aktu lub podjecia czynno$ci umozliwia dokonanie merytorycz-
nej oceny zlozonego skargi. Konieczne staje si¢ wiec ustalenie, czy w konkretnej,
zawislej przed sadem sprawie istotnie doszlo do naruszenia prawa do rozpozna-
nia sprawy w terminach okreslonych przepisami procesowymi poprzez podejmo-
wanie przez organ dziatan, ktére w sposob nieuzasadniony ,,przediuzaja” termin
zatatwienia sprawy. Aktualizujg si¢ tym samym podniesione uprzednio rozwaza-
nia dotyczace koniecznoS$ci dokonania przez sad administracyjny oceny dziatan
podejmowanych przez organy administracji publicznej. Jest to o tyle istotne,
iz w art. 14 ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnoSci majatkowe;j
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa3! dokonano noweliza-
cji art. 149 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi,
poprzez dodanie zdania drugiego w brzmieniu ,,JJednocze$nie sad stwierdza, czy
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania miaty miejsce z razacym
naruszeniem prawa”. Rola sadu, w przypadku stwierdzenia, iz postepowanie
administracyjne bylo prowadzone w sposob przewlekly, nie ogranicza si¢ wiec
wylacznie do nakazania wydania aktu lub podjecia czynnoSci, ale rowniez do
orzeczenia, czy owa przewleklo$¢ stanowila razace naruszenie prawa. Pomijajac
w tym miejscu oceng, kiedy dane postepowanie moze zostaé zakwalifikowane
jako postepowania prowadzone z razacym naruszeniem prawa, wyjasnic¢ nalezy,
iz obowiazek natozony na sady administracyjne w ustawie z dnia 20 stycznia
2011 r. wprost zobowiazuje sklady orzekajace do dogiebnej analizy akt sprawy
pod katem racjonalnoSci oraz celowosci dzialaf podejmowanych przez organy
administracji publicznej. Konieczne jest bowiem ustalenie w pierwszej kolej-
nosci, czy podejmowane przez organy dziatania istotnie w sposOb nieuzasad-
niony skutkowaty oddaleniem momentu wydania aktu lub podjecia czynnosci,
a nastepnie ustalenie, czy dzialania powyzsze moga zostac¢ zakwalifikowane jako
dzialania stanowigce razace naruszenia prawa. Co warte podkreS§lenia, wykfadnia
jezykowa powolanego powyzej przepisu wskazuje, iz stwierdzenie ewentualnego
przewlektego prowadzenia postgpowania z razacym naruszeniem prawa moze
mie¢ miejsce tylko i wylacznie w przypadku zobowigzania organu do podjecia

30 Por. wyrok NSA z 7 wrzesnia 2011 r., sygn. akt IT GSK 1217/11, LEX 899025.
31 Dz.U. z 2011 r. Nr 34, poz. 173.
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dzialan w sprawie. Konsekwentnie wydanie aktu lub podjecie dzialah uniemoz-
liwia wydanie powyzszego rozstrzygnigcia.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, iz regulacje zawartag w art. 149 § 1 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi z uwagi na fakt, iz wiaze
fakt przewlektosci postepowania jedynie z brakiem wydania aktu lub podjecia
czynnoSci, uzna¢ nalezy jednakze za wadliwa. O ile odpowiada ona celowi postepo-
wania, ktorym jest wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego biegu, o tyle nie
stanowi ona Srodka dyscyplinujacego organy przed przewleklym prowadzeniem
postepowania w przysztosci, jak réwniez wylacza mozliwo$¢ uzyskania odszko-
dowania w przypadku stwierdzenia prowadzenia przewleklego postgpowania.
Latwo sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej postepowanie administracyjne,
trwajace z naruszeniem przepisow regulujacych diugo$¢ postepowania (nawet
paroletnim, jak moze mie¢ to miejsce chociazby w przypadku sporéw dotycza-
cych zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci), zostaje nagle zakoficzone z uwagi
na zlozong skarge na przewlektos¢ jeszcze przed wydaniem rozstrzygnigcia przez
sad administracyjny. Wydanie aktu lub podjecie czynnosci skutkuje umorzeniem
postepowania sagdowego, a wiec uniemozliwia sadowi wypowiedzenie si¢ co do
ewentualnej przewlektosci prowadzonego postepowania oraz ustalenia, czy owa
przewlekloS¢ stanowila razace naruszenie prawa. Brak powyzszego orzeczenia
uniemozliwia uzyskanie stosownego odszkodowania ze strony organu, ktory
dopuscit sie przewlekiego prowadzenia postgpowania, jak rowniez uniemozli-
wia natozenia sankcji, o jakiej mowa w ustawie o odpowiedzialnosci majatkowe;j
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa. Co wiecej, brak orze-
czenia, o jakim mowa w art. 149 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, wyklucza réwniez mozliwo$¢ nalozenia na organ grzywny.
Mie¢ bowiem nalezy na wzgledzie, iz ustawg z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz o zmianie
ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego3? do art. 149
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi dotozony zostat
§ 2, wskazujacy, iz sad, w przypadku, o ktorym mowa w art. 149 § 1, moze orzec
z urzedu albo na wniosek strony o wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci
okreslonej w art. 154 § 6 powotanej powyzej ustawy. Tym samym rOwniez grzywna,
stanowigca sankcje z tytutu przewlekiego prowadzenia postgpowania administra-
cyjnego, zostata powigzana z zobowiazaniem organu administracji do wydania
aktu wzglednie podjecia czynnoSci. Nie moze wiec dziwi¢ refleksja B. Adamiak,
iz o ile ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi spowodowalo konieczno$¢ wyrdznienia bezczynnosci oraz przewlektosci
postepowania, to rozgraniczenie powyzsze zostaje ztamane przez brak regulacji

32 Dz.U. z 2011, Nr 76, poz. 409.
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Srodka stosowanego przez sad administracyjny w razie stwierdzenia zasadnosci
skargi na przewleklos§¢33.

Brak wyrdznienia Srodka prawnego, jaki mdgtby znalez¢ zastosowanie w przy-
padku stwierdzenia przewlekloSci postepowania, w sytuacji, gdy organ wydat juz
akt lub podjal czynnos§¢, doprowadzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzo-
wie Wielkopolskim do uznania w wyroku z dnia 1 lutego 2012 r.34, iz rozpoznajac
skarge na bezczynno$¢ organu administracji publicznej, na podstawie przepisow
art. 149 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi w zw.
z art. 3 § 2 pkt 8 powyzszej, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 11 kwietnia
2011 r., sad administracyjny obowiazany jest dokonaé z urzedu kontroli prze-
wlekfoSci postepowania administracyjnego, ktorego dotyczy skarga. Sad dopu-
Scil wiec nie tylko mozliwo$¢ dopuszczenia zbiegu skargi na bezczynnos$¢ oraz
przewlekle prowadzenie postepowania, ale poszedl krok dalej, wskazujac, iz rolg
sadu administracyjnego jest uwzglednienie z urzedu, czy w ramach ewentualnej
bezczynnosci organ dopuscil si¢ réwniez przewlektosci postepowania. Stanowi-
sko powyzsze uznaé nalezy za btedne. Za jego wadliwoscig przemawia wiele
argumentow. Po pierwsze, jak prawidtowo zauwaza B. Adamiak, wraz z wejSciem
w zycie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
zarowno w k.p.a. jak i w ustawie Prawo o postgpowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi wprowadzono mozliwo$¢ wniesienia zazalenia na przewlekte pro-
wadzenie postgpowania przez organ administracji publicznej (art. 37 § 1 k.p.a.)
oraz skarge na przewlekle prowadzenie postepowania. Stad uznanie, iz w ramach
skargi na bezczynnos$¢ sad jest uprawniony do badania réwniez ewentualnej
przewlektoSci postgpowania prowadzitoby do zbednoSci dokonanej zmiany3>.
Ponadto umozliwienie, w ramach skargi na bezczynno$¢, rozwazenia przez sad
administracyjny ewentualnej przewlekloSci postepowania stanowiloby naruszenie
podstawowej zasady postgpowania sagdowoadministracyjnego, jaka jest zasada
skargowosci. Sad administracyjny, cho¢ w ramach art. 134 § 1 ustawy Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi nie jest zwigzany zarzutami
skargi, jest jednakze obowigzany do orzekania w jej granicach, a wi¢c w ramach
sprawy w znaczeniu materialnym wraz ze sktadajacymi si¢ na nig elementami
podmiotowo — przedmiotowymi3¢. Skoro przedmiotem post¢gpowania skargi na
przewlekio$¢ postepowania jest, w zamierzeniu skarzacego, wtasnie przewlekte
prowadzenie postepowania (przedmiot postgpowania), to brak jest podstaw do
uznania, aby za przedmiot powyzszy bylo mozna uzna¢ bezczynnoS¢ organdw
administracji publicznej. I odwrotnie, jezeli zamiarem skarzacego jest wniesienie
skargi na bezczynno$¢ organéw administracji publicznej, to brak jest podstaw

33 B. Adamiak, Metodyka..., s. 112.

34 Sygn. akt IT SAB/Go 59/11, niepubl.

35 B. Adamiak, Metodyka..., s. 112.

36 B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego, Warszawa 2011, s. 406.

- 126 -



Skarga na przewlekle prowadzenie postepowanie administracyjnego Ius Novum

3/2012

do uznania, aby przedmiotem postepowania mogta by¢ przewlektos§¢ postepo-
wania. Pamieta¢ bowiem nalezy, iz przedmiot orzekania wojewoddzkiego sadu
administracyjnego odpowiada zakresowi rozpoznania przez niego skargi, prze-
sadzajac o graniach jego orzekania3’. Sama refleksja, iz w Swietle art. 149 § 1
ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi ustawodawca nie
zdecydowat si¢ na zroznicowanie Srodkow prawnych w przypadku przewlektosci
postepowania oraz bezczynno$¢ organéw administracji publicznej, nie daje pod-
staw do zréwnania obu §rodkéw ochrony prawne;.

Whiosek, iz na podstawie przepiséw ustawy Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi jest mozliwe zlozenie zaréwno skargi na bezczynnosc,
jak i na przewlekle prowadzenie postepowania, wskazuje natomiast, iz mozliwy
jest zbieg powyzszych Srodkéw ochrony prawnej. Stwierdzenie przewlektoSci
postepowania przed sad administracyjny bedzie musiato skutkowaé oddaleniem
skargi na bezczynno$¢ (organ podejmuje bowiem dziatania), natomiast stwier-
dzenie bezczynnoSci organu bedzie musialo skutkowaé oddaleniem skargi na
przewleklo$¢ postepowania (wowczas organ nie podejmuje zadnych dziatan).
Nielogiczne byloby bowiem uznanie, iz w jednej sprawie administracyjnej toczacej
sie przed organem administracji publicznej zachodzi rownoczeSnie przewlekios¢
oraz bezczynno$¢. Zgodzi¢ si¢ mozna natomiast, ze wniosek powyzszy prowadzi
do konkluzji, iz w szerokiej perspektywie pogorszeniu moze ulec sytuacja jed-
nostki, ktéra wnoszac skarge do sadu administracyjnego wadliwie zakwalifikuje
okreSlone dziatania organu (lub ich brak) jako przewlektos¢ lub jako bezczynno$¢.

Podsumowujac podjete rozwazania, wskaza¢ nalezy, iz cho¢ wprowadzenie
do ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi skargi na
przewlekto$¢ postepowania administracyjnego uznaé nalezy za cenny krok, stu-
zacy zapewnieniu stronom postepowania Srodka ochrony prawa do szybkiego
zaltatwienia sprawy38, to jednak wadliwo$¢ dokonanej nowelizacji powoduje, iz
powyzsza instytucja nie zawsze bedzie stanowifa wystarczajacy srodek umozli-
wiajacy zapewnienie uzyskania rozstrzygniecia w sprawie. Co wiecej, wadliwos¢
powyzsza jest dostrzegalna réwniez w dotychczasowych orzecznictwie sadow
administracyjnych, co powoduje, iz wyciaganie wnioskOw co do funkcjonowa-
nia instytucji skargi na przewlekte prowadzenie post¢powania administracyj-
nego bedzie mozliwe dopiero po uksztattowaniu si¢ jednolitego stanowiska
W orzecznictwie.

37 T. Wos (w:) T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romariska, Postgpowanie sadowoadministracyjne,
Wyd. 2, Warszawa 2007, s. 224.

38 Por. B. Adamiak, Od klasycznych do wspdlczesnych koncepcji gwarancji prawa do szybkiego zala-
twienia sprawy administracyjnej, (w:) Migdzy tradycja a przyszlosciq w nauce prawa administracyjnego. Ksigga
Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Jerzy Superat (red.), Wroctaw 2009, s. 20.
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STRESZCZENIE

W dniu 11 kwietnia 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi, moca ktérej dokonano nowelizacji art. 3 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi i wpro-
wadzono w ramy postepowania sadoowadministracyjnego nowy Srodek ochrony
prawnej, jakim jest skarga na przewlekie prowadzenie postepowania przez organy
administracji publicznej. Celem niniejszego opracowania byto scharakteryzowanie
instytucji skargi na przewlekto§¢. W szczegdlnoSci dokonano interpretacji pojecia
»przewlektos¢” w rozumieniu art. 3 § 2 powolanej powyzej ustawy Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi oraz wskazano na praktyczne aspekty orze-
kania przez sady administracyjne w sprawach dotyczacych skarg na przewlekioSci
postepowania administracyjnego.

SUMMARY

The Act on the Change of the Administrative Proceeding Code and the Law of
Proceeding before Administrative Courts of 3 December 2010 came into force
on 11 April 2011. It amended Article 3 § 2 of the Act on the Proceeding before
Administrative Courts of 30 August 2002 and introduced a new measure of
legal protection — a complaint about the protraction of the proceeding by public
administration organs — into the scope of court-administrative proceeding. The
article is aimed at characterizing the institution of a complaint about the protraction
of the proceeding. The concept of ‘protraction’ is interpreted in accordance with
Atrticle 3 § 2 of the above-mentioned Act on the Proceeding before Administrative
Courts. The author also highlights practical aspects of administrative courts’ decision-
making process in cases regarding complaints about the protraction of administrative
proceeding.
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PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNEJ
SADU NAJWYZSZEGO W ZAKRESIE
PRAWA KARNEGO PROCESOWEGO ZA 2011 R.

I. Kodeks postepowania karnego
1. Whniosek o $ciganie (art. 12 § 1 k.p.k.)

W razie $mierci pokrzywdzonego — zgodnie z art. 52 § 1 k.p.k. — prawa, ktore
by mu przystugiwaly, moga wykonywaé osoby najblizsze, tzw. strony nowe. Tre$¢
tego przepisu jest na tyle jasna, ze wprost wynika z niej uprawnienie osoby naj-
blizszej dla zmartego pokrzywdzonego do zlozenia wniosku o Sciganie, gdyz jest
to jedno z uprawniefn mieszczacych si¢ w zakresie praw przystugujacych zmartemu
pokrzywdzonemu. Niemniej na tle tego przepisu zostat przedstawiony Sadowi
Najwyzszemu do rozstrzygniecia problem, czy osoby najblizsze dla niezyjacego
pokrzywdzonego moga na podstawie art. 52 § 1 k.p.k. wykonywac jego prawa
rOwniez w zakresie zlozenia wniosku o $ciganie osoby najblizszej o czyn z art. 284
§ 1 k.k. Sad Najwyzszy, odmawiajac jego rozstrzygniecia w postanowieniu z dnia
26 pazdziernika 2011 r. — I KZP 11/11 (OSNKW 2011, Nr 10, poz. 89) stusznie
przyjal, ze: Gdy pokrzywdzonym przestepstwem $ciganym na wniosek jest wiecej
niz jedna osoba, to kazda z nich moze skutecznie zlozy¢ wniosek o Sciganie,
takze, jesli wykonuje jako osoba najblizsza prawa zmarlego pokrzywdzonego na
podstawie art. 52 § 1 k.p.k. Poglad ten spotkat si¢ w pozytywna oceng w litera-
turzel. Osoby te wykonuja prawa, ktore przystugiwaly pokrzywdzonemu, a nie
wlasne. Nie budzi watpliwosci, ze chodzi o uprawnienia do wykonywania praw,
ktore przystugiwalyby pokrzywdzonemu, obejmujace uprawnienia procesowe, do
ktorych nalezy prawo zlozenia wniosku o Sciganie. W doktrynie natomiast jest
sporne, czy chodzi tez o uprawnienia karnomaterialne. Twierdzi si¢, ze przej-
Scie uprawnien na najblizszych zmartego pokrzywdzonego dotyczy uprawnien
procesowych i materialnoprawnych?, jak tez ogranicza si¢ je do procesowych,

I LEX/el. 2012.
2 M. Jakubowski, Glosa do wyroku SN z dnia 1 pazdziernika 2010 r. — IV KK 46/10, Cz.PKiNP 2011,
nr 1, s. 183.
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argumentujac, ze art. 52 jest zawarty w ustawie karnej procesowej?. Spor ten
nie ma jednak znaczenia dla omawianego pogladu. Uprawnieniem procesowym
jest prawo do ztozenia wniosku o $ciganie. Stusznie w doktrynie wskazuje sie, ze
ztozenie wniosku jest prawem pokrzywdzonego, a w zwigzku tym prawo ztozenia
wniosku przechodzi na osobe wstepujaca w prawa osoby zmartej; ustawodawca
nie wytaczyt ztozenia wniosku o Sciganie z zakresu praw, ktore przechodza po
zmartym na osoby najblizsze. Wprawdzie osoba ta dziala we wlasnym imieniu,
gdyz zmarly nie jest podmiotem, lecz wykonuje te uprawnienia, ktore przystu-
giwalyby pokrzywdzonemu gdyby zyt4; sg to uprawnienia pochodne, majace swe
zrodto w prawach pokrzywdzonegod.

Nie jest wymagane zlozenie wniosku przez wszystkie osoby. Trafnie Sad Naj-
wyzszy zauwazyl, ze w wypadku, gdy pokrzywdzonym przestepstwem Sciganym
na wniosek jest wiecej niz jedna osoba, to kazda z nich moze skutecznie ztozyé¢
wniosek o $ciganie®. Kazda z os6b najblizszych dla zmartego pokrzywdzonego
moze ztozy¢ wniosek o Sciganie niezaleznie od woli pozostatych osob i wystarczy,
ze uczyni to jedna z nich. Kazda z os6b samodzielnie decyduje, czy ztozy¢ wnio-
sek i w tym zakresie nie jest zwigzana uprzednig wola pokrzywdzonego’. Tratnie
Sad Najwyzszy uznat, ze ,,Wniosek o Sciganie sprawcy przestepstwa okreslonego
w art. 212 § 1 (ob. — art. 288 § 1, uwaga R.A.S.) k. k. moze ztozy¢ niezaleznie
od siebie nie tylko wtasciciel mienia, lecz takze jego posiadacz lub uzytkownik”s
oraz ze ,,Wielo§¢ podmiotéw uprawnionych do ziozenia wniosku nie eliminuje
mozliwosci ztozenia wniosku przez jednego z nich™.

2. Przyczyny umorzenia postegpowania karnego (art. 17 § 1 k.p.k.)

1. Istotne watpliwoSci budzi problematyka zbiegu przestanek procesowych,
zwlaszcza przestanki przedawnienia (art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.) z przestankami
o charakterze materialnym (art. 17 § 1 pkt 11 2 k.p.k.). Kwestia ta zostata przed-
stawiona do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu, a mianowicie sad odwotawczy

3 T. Koziol, Glosa do uchwaly SN z dnia 30 wrzes$nia 2003 r. — I KZP 19/03, PiP 2004, nr 7,
s. 127-131.

4 J. Grajewski, Sciganie na wniosek w polskim procesie karnym, Gdansk 1982, s. 145; T. Grzegorczyk,
Whioskowy tryb Scigania czynow karalnych, £.6dz 1986, s. 176.

5 Z. Gostyniski, R.A. Stefanski (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski,
R.A. Stefanski, S. Zabltocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2003, s. 448.

6 Tak tez T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego wraz z komentarzem do ustawy o swiadku
koronnym, Krakéw 2008, s. 90.

7 Z. Gostynski, R.A. Stefanski (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski,
R.A. Stefafiski, S. Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego..., s. 449

8 Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 1990 r. - WR 116/90, OSNKW 1991, nr 1-3, poz. 6, wyrok SN z dnia
1 pazdziernika 1997 r. — II KKN 300/97, OSN Prok. i Pr. 1998, nr 5, poz. 7,

9 Wyrok SN z dnia 3 listopada 1971 — T KR 183/71, OSNKW 1972, nr 3, poz. 52 z glosa czgsciowo
krytyczna S. Lagodzinskiego, PiP 1992, nr 10, s. 114117 i uwagami Z. Doda, J. Grajewskiego, Wezlowe
problemy postgpowania karnego w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego za lata 1991-1994, Czgé¢ 1, PS
1996, nr 5, s. 29.
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zwrocit si¢ o wyjasnienie czy przepis art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., nakazujacy sadowi
umorzenie postepowania karnego, obliguje do umorzenia tego postgpowania
z powodu przedawnienia karalnosci w trakcie trwania przewodu sadowego, majac
na wzgledzie opis czynu i jego kwalifikacje prawng zawarta w akcie oskarzenia,
czy tez mozliwe jest dalsze prowadzenie postepowania karnego w przypadku, gdy
sad widzi mozliwos¢ zakwalifikowania zachowania oskarzonego wedtug innego
przepisu ustawy karnej o czgSciowo innych znamionach, anizeli jest to ujete
w akcie oskarzenia zagrozonego surowszg kara, co powoduje, iz nie nastgpito
jeszcze przedawnienie karalnos$ci tego przestepstwa. Rozstrzygajac te kwesti¢ Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 stycznia 2011 r. - I KZP 27/10 (OSNKW
2011, Nr 1, poz. 5) uznal, ze: W wypadku stwierdzenia zbiegu negatywnych prze-
stanek procesowych, okreslonych w art. 17 § 1 pkt 1i 2 k.p.k. oraz art. 17 § 1
pkt 6 k.p.k., sad powinien umorzy¢ postepowanie z uwagi na niedopuszczalnos¢
jego dalszego prowadzenia. Zasada ta nie ma jednak zastosowania wowczas, gdy
zbieg tych przestanek zostanie stwierdzony dopiero po przeprowadzeniu dowo-
déw i wyjasnieniu wszystkich okoliczno$ci faktycznych. W uzasadnieniu organ
ten powolal sie swoje dotychczasowe orzecznictwo, w ktorym stwierdzano, ze:

- ,,W wypadku stwierdzenia zbiegu negatywnych przestanek procesowych, okre-
Slonych w art. 17 § 1 pkt 11 2 kpk oraz pkt 6 kpk, sad w zasadzie powinien umo-
rzy¢ postepowanie z uwagi na niedopuszczalnos$¢ jego dalszego prowadzenia.
Zasada ta nie ma jednak zastosowania wowczas, gdy zbieg tych przestanek
zostanie stwierdzony dopiero po przeprowadzeniu dowodoéw i wyjasnieniu
wszystkich okolicznosci faktycznych. Doszio bowiem wowczas do zbadania
podstaw odpowiedzialno§ci oskarzonego i w takiej sytuacji sad powinien
podjaé decyzje odnoszaca si¢ do braku tych podstaw, a wiec wyda¢ wyrok
uniewinniajacy, a nie umarzajacy postepowanie z powodu przedawnienia”10.

— ,Postepowanie nalezy umorzy¢ w sytuacji, gdy nastapito przedawnienie
karalnosci, ale tylko wtedy, gdy nie ma od razu podstaw do uniewinnienia
oskarzonego z braku czynu lub braku znamion czynu jako wykroczenia albo
braku winy. Umorzenie z racji przedawnienia wchodzi tez zawsze w rachube,
gdyby kwestie istnienia czynu, jego znamion i odpowiedzialnosci wymagaly
dalszego dowodzenia, gdyz postepowaniu w tej materii stoi juz na przeszko-
dzie przedawnienie karalno§ci”11.

— ,,W wypadku uchylenia wyroku skazujacego w trybie kasacji lub wznowienia
postepowania, gdy nie jest mozliwe uniewinnienie oskarzonego, a uptynat
okres przedawnienia karalnoSci, postgpowania karnego nie wolno prowadzi¢
i podlega ono umorzeniu na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.”12

10 Postanowienie SN z dnia 3 kwietnia 2002 r. — V KKN 484/00, LEX nr 50036.
11 Postanowienie SN z dnia 2 lipca 2002 r. — IV KKN 264/99, LEX nr 54407.
12 Wyrok SN z dnia 1 marca 2007 r. — III KK 340/06, Biul. PK 2007, Nr 9, poz. 1.2.6.

- 131 -



Ius Novum RYSZARD A. STEFANSKI

3/2012

W literaturze prezentowany jest zasadny poglad, ze przy zbiegu braku usta-
wowych znamion czynu zabronionego i przedawnienia wskazuje si¢ te pierwsza,
gdyz nie moze wygasnaé karalno$¢ czynu, ktory nie jest przestepstwem.l3 Nie
przekonuje krytyka tego pogladu opierajaca si¢ na tym, ze prowadzi to w kon-
sekwencji do kontynuowania postepowania tylko po to, by ustali¢, czy podlega
ono umorzeniu z powodu przedawnienia, czy ze wzgledu na brak ustawowych
znamion czynu zabronionego!4. Nie zastluguje na aprobat¢ poglad, ze w razie
zbiegu przestanki formalnej z materialnym warunkiem odpowiedzialnosci, nawet
w wypadku catkowitego merytorycznego wyjasnienia sprawy, nalezy — zgodnie
z zasadg pierwszenstwa oceny formalnej — umorzy¢ postgpowanie w zwigzku
z przeszkodg procesowa, nie wdajac si¢ w ogole w merytoryczna kwestie odpo-
wiedzialno$cil>. W wypadku, gdy umorzenie post¢gpowania moze nastapic ze
wzgledu na przestanke materialna, np. z powodu niepopetnienia czynu, ona
powinna stanowi¢ podstawe zakoficzenia postgpowania przez jego umorzenie,
a nie inna formalnal®. Jeszcze dalej poszedt Sad Najwyzszy, ktory wyrazit poglad,
ze ,,ustosunkowanie si¢ przez sad odwotawczy do zarzutéw dotyczacych rozstrzy-
gniecia in merito, a podniesionych w zazaleniu obwinionego na postanowienie
sadu rejonowego o umorzeniu postepowania sgdowego w sprawie o wykroczenie
z powodu przedawnienia karalnoSci czynu — jest dopuszczalne jedynie wtedy, gdy
wyniki dotychczasowego postepowania wskazuja, ze w gre moze wchodzié unie-
winnienie obwinionego, natomiast nie moze oznacza¢ dopuszczalno$ci wydania
orzeczenia innego niz umorzenie postgpowania w sytuacji, gdyby uniewinnie-
nie okazalto si¢ niemozliwe”!’. Jest to poglad nietrafny. Przedawnienie stanowi
ujemna przestanke procesowa, powodujaca, ze postepowanie karne nie moze
sie¢ toczy¢18.Wyklucza mozliwo$¢ wszczecia i prowadzenia postgpowania kar-
nego w kazdym uktadzie procesowym, z wyjatkiem wznowienia postepowania
i kasacji na korzy$¢ (art. 529 i art. 545 § 1 k.p.k.). Uniemozliwia ona orzekanie
in merito, bowiem jest ono mozliwe tylko w procesie prawidiowym, a wadliwy
jest proces, w ktorym istnieje przeszkoda procesowa. W doktrynie podkresla
sie, ze negatywne przestanki procesowe czynig niedopuszczalnym nie wszel-
kie postepowania, lecz jedynie to, ktore jest wyrazem funkcji Scigania; mozna
podejmowac czynnosci zmierzajace do ustalenia okolicznosci stanowigcej przy-

13 J. Potgpa, Glosa do wyroku SN z dnia 21 wrze$nia 1965 r. — I KR 170/65, PiP 1967, nr 2, s. 352.

14 A. Gaberle, Umorzenie postepowania przygotowawczego w polskim procesie karnym, Warszawa 1972,
s. 108.

15 M. Cieslak, Zbieg warunkow negatywnych w postepowaniu karnym, NP 1958, nr 9, s. 35; tenze:
Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa 1971, s. 422.

16 R.A. Stefanski, Zbieg przyczyny umorzenia postegpowania przygotowawczego, Prok. i Pr. 2000, nr 4,
s. 76.

17 Uchwata SN z dnia 13 marca 1997 r., I KZP 1/97, OSNKW 1997, nr 5-6, poz. 42 z uwagami
krytycznymi R.A. Stefaniskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego
procesowego za 1997 r., WPP 1998, nr 3-4, s. 159-160.

18 M.Cieslak, O przestankach procesowych w polskim postepowaniu karnym, PiP 1969, nr 12, s. 956.
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czyne niedopuszczalnoSci, a wigc ustalenia negatywnej przestanki procesowe;.
Negatywna przestanka procesowa nie tamuje postepowania zmierzajacego do jej
wyja$nienial®. Zwraca si¢ uwage, ze zaistnienie negatywnej przestanki procesowe;j
o charakterze materialnym zobowigzuje do zaniechania dalszego postgpowania,
a wiec wyjasniania pozostalych warunkow karalnosci. Umorzenie postepowania
jest stwierdzeniem niedopuszczalnoSci procesu i nie moze uchodzi¢ za petne
wyjasnienie przedmiotu procesu. Opiera si¢ ono tylko na ustaleniu okoliczno-
Sci, ktore wystarczajag do umorzenia postepowania. Jednocze$nie zauwaza sie,
ze ujawnienie negatywnej przesianki procesowej o charakterze materialnym, po
catkowitym wyjas$nieniu sprawy prowadzi do wyroku merytorycznego, tj. uniewin-
niajacego, co wynika z tego, ze stanowi ona réwnoczeSnie materialny warunek
odpowiedzialnosci. ,,Jezeli jednak na skutek pomytki lub niedopatrzenia nastapi
pelne wyjasnienie przedmiotu procesu, a wigc wspomniane naktady, ktéry mozna
byto oszczedzi¢, zostang dokonane, a nadto nastapi spofeczna konfrontacja
oskarzonego z zarzutami oskarzenia na publicznej rozprawie, odpadna — jak
si¢ pisze — racje dla uprzywilejowania oceny procesowej i zalatwienia sprawy
w plaszczyznie li tylko formalnej (przez umorzenie post¢powania), a wigc nalezy
dac pierwszenstwo ocenie materialnej i wyda¢ wyrok uniewinniajacy”20. Stusznie
Sad Najwyzszy wyjasnil, ze ,,JJezeli w toku postepowania karnego ujawniaja sie
okolicznosci, ktore uniemozliwiaja jego wszczecie lub prowadzenie (np. z powodu
przedawnienia karalnos$ci przestgpstwa), organ procesowy umarza postgpowanie
karne nie na podstawie odpowiednich przepisow o amnestii, lecz na podstawie
tych przepiséw kodeksu postepowania karnego, ktore ze wzgledu na okreslona
sytuacje (przewidziang np. w art. 11 pkt 6, ob. — art. 17 § 1 pkt 6, uwaga R.A.S.
k.p.k.) wskazuja, ze niedopuszczalne jest wszczecie lub prowadzenie postepowa-
nia karnego przeciwko danej osobie oraz ze wszczete w takiej sytuacji postepo-
wanie karne podlega umorzeniu.”?!

Niedopuszczalno$¢ procesu wytacza rozstrzygniccie co do meritum procesu??
Zasadnie zatem Sad Najwyzszy przyjal, ze ,,Przy zbiegu kilku przestanek o cha-
rakterze materialno — prawnym (art. 17 § 1 pkt 1-4 k.p.k., art. 11 pkt 1-2 d.
k.p.k.) sad winien zatem orzec w oparciu o t¢ z nich, ktora wywoluje najdalej
idace skutki. Wprawdzie wszystkie one przed przewodem sagdowym prowadza
do umorzenia postepowania (a contrario z art. 361 w zw. z art. 11 d. k.p.k.
izart. 414 § 1 w zw. z art. 17 § 11 k.p.k.), ale przeszkody prawne okre$lone
w art. 11 pkt 1 in fine k.p.k.) oraz okre§lone w art. 11 pkt 1 in fine i pkt 2 d.

19 M. Cieslak, Polska procedura karna..., s. 417.

20 M. Cieslak, Polska procedura karna..., s. 420-421.

21 Postanowienie SN z dnia 29 grudnia 1977 r. — N 15/77, OSNKW 1978, nr 2-3, poz. 40 z uwagami
W. Daszkiewicza, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego (prawo karne procesowe — rok 1978), PiP 1979,
nr 12, s. 103-104; postanowienie SA w Katowicach z dnia 24 marca 2010 r. — IT AKz 175/10, Biul. SA
w Katowicach 2010, Nr 2, poz. 2.

22 Wyrok sktadu 7 s¢dziéw SN z dnia 17 marca 1995 r. — WRN 23/95, Informacja Prawnicza 1995,
nr 4-6, s. 7.
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k.p.k. (art. 17 § 1 pkt 2 in fine oraz pkt 3 i 4 k.p.k.) moga wchodzi¢ w rachubg
jedynie wowczas, gdy oskarzonemu mozna w ogodle przypisac czyn wypetniajacy
znamiona przestepstwa. Jezeli przypisanie takie nie jest mozliwe, dezaktualizuje
si¢ kwestia innych przestanek materialnoprawnych, zwigzanych przeciez z istnie-
niem czynu i sprawstwa okreslonej osoby”23.

Stusznie Sad Najwyzszy w omawianym postanowieniu przyjal, ze pierwszen-
stwo ujemnej przestanki procesowej nie wchodzi w gre, gdy zbieg przestanek jest
stwierdzony po przeprowadzeniu dowodow i wyjas$nieniu wszystkich okoliczno$ci
faktycznych. W takiej sytuacji, gdy zebrane dowody nie dajg podstaw do przy-
pisania oskarzonemu zarzucanego mu czynu, powinna mieé zastosowanie dalej
idaca przestanka, ktorg jest ktorakolwiek z okreSlonych w art. 17 § 1 pkt 1 lub 2
k.p.k., gdyz ma ona najistotniejsze znaczenie.?* Nie mozna przyja¢ ustania karal-
nosci czynu wskutek przedawnienia, jezeli czyn w Swietle ustalen dowodowych
nie jest przestepstwem lub czynu w ogdle nie popetniono, a w takim wypadku
umorzenie powinno nastapi¢ na podstawie art. 17 § 1 pkt 1, a nie art. 17 § 1
pkt 6 k.p.k., a gdy ustalenie to nastapifo po rozpoczeciu przewodu sadowego,
wydaje si¢ wyrok uniewinniajacy (art. 414 § 1 in fine k.p.k.)?.

,»Z punktu widzenia biegu okresu przedawnienia karalnoSci — jak stusznie
przyjmuje sie w orzecznictwie — decyduje to, jakie przestepstwo oskarzony w rze-
czywistoSci popelnit, a wigc czyn przypisany, a nie o jakie przestepstwo zostat
oskarzony — czyn zarzucany. Przedawnienie karalnosci dotyczy bowiem przestep-
stwa, a nie jego kwalifikacji prawnej”20. Z uwagi na to, ze terminy przedawnienia
karalnoSci sg zroznicowane w zaleznoSci od rodzaju przestepstwa, przed pod-
jeciem decyzji o umorzeniu postepowania przez sad konieczne jest dokonanie
oceny — w Swietle przedtozonych materialow — prawidtowosci przyjetej kwalifi-
kacji prawnej. W razie istnienia w tym zakresie watpliwoSci, obowigzkowe jest
dalsze prowadzenia postepowania w kierunku ich wyja$nienia. Przedawnienie
karalnoSci nie stanowi przeszkody do jego kontynuowania, gdyz ono nie istnieje,
skoro rysuje sie¢ mozliwo$¢ zakwalifikowania czyny z przepisu, okreslajacego
przestepstwo, co do ktorego karalnoS¢ nie ustata.

2. Ujemna przeslanka procesowg, uniemozliwiajacg Sciganie — zgodnie
z art. 17 § 1 pkt 10 in principio k.p.k. — jest brak zezwolenia na $ciganie. Chodzi
m.in. o brak zgodny wiasciwego organu na pociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej osoby, ktora korzysta z tzw. immunitetu formalnego. Z przywileju takiego

23 Postanowienie SN z dnia 24 czerwca 1999 r. — II KKN 110/99, niepubl.

24 R.A. Stefanski, Zbieg przyczyn..., s. 74.

25 K. Zgryzek, A. Ludwiczek, R. Netczuk, Przedawnienie w prawie karnym — wybrane aspekty karno-
procesowe, (W:) Wspdlzaleznos¢ prawa karnego materialnego i procesowego w swietle kodyfikacji karnych
z 1997 1. i propozycji zmian, Z. Cwigkalski, G. Artymiak (red.), Warszawa 2009, s. 238.

26 Wyrok SN z dnia 4 marca 2009 r. — ITI KK 322/08, OSNKW 2009, nr 8, poz. 64; wyrok SN z dnia
9 listopada 2011 r. - IV KK 338/11, LEX nr 1044060.
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korzysta prokurator, ktory nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnoSci karnej
bez zezwolenia sagdu dyscyplinarnego (art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze?’). WatpliwoSci budzi zakres przedmiotowy tego immu-
nitetu, a mianowicie, czy obejmuje tylko odpowiedzialno$¢ za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, czy takze inne formy odpowiedzialnosci, a zwlaszcza co
do postepowania lustracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczefistwa pan-
stwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw.28 Niejasnosci co do tego
postepowania wywolata uchwata Zgromadzenia Ogolnego Se¢dziow Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2010 r., w ktorej organ ten stwierdzil, ze w Swie-
tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, w zwiagzku z przepisami ustawy lustracyjnej z 2006 r., a w szczegdlno-
Sci art. 191 art. 21 tej ustawy, okre§lona we wskazanej ustawie odpowiedzialno$¢
0sOb zobowigzanych do zlozenia o§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
ustawy — jest odpowiedzialnoScig karng w rozumieniu art. 42 Konstytucji RP.
Wyrazony w niej poglad zostat przyjety takze w orzecznictwie. Twierdzi sig, ze
,Postepowanie lustracyjne ma charakter penalny. Swiadczy o tym zaréwno cha-
rakter czynu, za ktory sprawca ponosi odpowiedzialnos¢, charakter i dolegliwosé
sankcji za ten czyn przewidzianych, jak tez reguly postepowania, w toku ktérego
stwierdzane jest ewentualne popetnienie czynu zarzucanego i orzekane sg sank-
cje bedace jego prawng konsekwencja. Preambula ustawy lustracyjnej wyraza
potepienie i dyskredytacje spoleczna, moralng i prawng osob, ktérych dziatania
byly ,,trwale zwigzane z tamaniem praw cztowieka i obywatela na rzecz komuni-
stycznego ustroju totalitarnego”. Trwale naruszanie praw czlowieka (w réznych
postaciach zjawiskowych), o ktorym mowi preambutla, z pewnoscig jest powaz-
nym deliktem karnym. Tak wigc preambuta przesadza o tym, ze w ustawie chodzi
o cel penalny. Immunitety formalno-prawne stanowig forme zabezpieczenia przy-
stugujacego okreslonym osobom z uwagi na petnione przez nie wazne funkcje
panstwowe lub w stosunkach miedzynarodowych. Pozbawienie tych osob ochrony
immunitetowej w zakresie stawianego im zarzutu ztozenia fatszywego oSwiad-
czenia lustracyjnego, stwarzatoby realne niebezpieczenstwo dla nich samych, ale
rowniez dla obowigzujacego porzadku prawnego”?.

Rozstrzygajac te kwestie, Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 23 marca 2011 r. —
I KZP 31/10 (OSNKW 2011, Nr 3, poz. 23) zasadnie uznal, ze: Zawarty w art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r.,
Nr 7, poz. 39 ze zm.) termin ,,odpowiedzialnos¢ karna” oznacza wylacznie odpo-
wiedzialno$¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe. Uzasadniajac ten

27 Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.

28 Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 ze zm.

29 Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 26 pazdziernika 2010 r. — IT AKz 542/10, LEX nr 621282;
wyrok SA w Warszawie z dnia 16 stycznia 2002 r. — V AL. 33/01, OSA 2002, nr 9, poz. 74; wyrok SA
w Warszawie z dnia 25 wrze$nia 2003 r. — V AL. 42/01, OSA 2004, nr 7, poz. 55.
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poglad, organ ten dokonat wyktadni pojecia ,,odpowiedzialno$¢ karna”, zawartego
w art. 54 ust. 1 ustawy o prokuraturze. Jest to pojecie wieloznaczne. Odwolujac
sie do wyktadni jezykowej, Sad Najwyzszy wskazat, ze w jezyku ogbélnym odpowie-
dzialno$¢ karna jest definiowana jako obowiazek odpowiadania przed sagdem za
czyn przestepezy3? lub jako koniecznos¢ odpowiadania przed sadem za popelnienie
przestepstwa i poniesienia przewidzianej prawem kary3L.

W jezyku prawniczym odpowiedzialno$¢ karng traktuje si¢ jako forme
odpowiedzialnosci prawnej32. Wyjasniajac znaczenie tej odpowiedzialnosci, Sad
Najwyzszy, odwotujac sie do wypowiedzi w doktrynie, wskazal, ze odpowie-
dzialno$¢ prawna jest historycznie uksztattowanym rodzajem wigzi instytucjo-
nalnej w ramach okreSlonej historycznie kultury lub podkultury prawnej. Jest
to zasada ponoszenia przez podmiot przewidzianych prawem ujemnych kon-
sekwencji za zdarzenie lub stany rzeczy, podlegajace kwalifikacji normatywne;j
i przypisywane prawnie okreslonemu podmiotowi w danym porzadku prawnym33.
Odpowiedzialno$¢ z tytutu winy umySlnej lub nieumy$lnej, charakterystyczna
dla odpowiedzialnoSci karnej i odpowiedzialnoSci cywilnej ex delicto, stanowi
typ odpowiedzialnosci podmiotowej. OdpowiedzialnoS$¢ ta wyrdznia si¢ naste-
pujacymi cechami: a) podmiot uznany prawnie za sprawce czynu jest poczytalny
i dojrzaly psychicznie, b) jego postepowanie jest czynem niedozwolonym (naru-
szajacym porzadek prawny) lub przynajmniej skutki jego czynu sg ujemnie kwa-
lifikowane, uznawane za naruszenie porzadku prawnego, c) proces motywacyjny
sterujacy postgpowaniem sprawcy oceniany jest lub moze by¢ (przy odpowiedzial-
nosci abstrakcyjnej) ujemnie z punktu widzenia przepisOw prawa i norm moral-
nych, d) sprawca dziala w normalnej sytuacji motywacyjnej. Odpowiedzialnos¢
podmiotowa ma wigc charakter subiektywno-obiektywny, zalezna jest bowiem
od elementow obiektywnych, prawidiowo badz nieprawidiowo odzwierciedlo-
nych w psychice sprawcy. W konsekwencji do odpowiedzialnoéci podmiotowej
dochodzi wowczas, gdy: 1) wystepuje normalny sprawca, tj. sprawca, ktory pod
wzgledem swoich cech psychicznych, zwtaszcza zdolnoSci podejmowania decy-
zji i kierowania post¢powaniem, odpowiada normom danej kultury, 2) sprawca
dziala w normalnej sytuacji motywacyjnej, tj. w sytuacji, ktora w Swietle uzna-
nych w danej kulturze norm nie zakl6ca prawidtowosci psychologicznych podej-
mowania decyzji, 3) postgpowanie sprawcy jest kwalifikowane jako niezgodne
z obowigzujacymi normami prawa, gdy spetnione sa powyzsze warunki postepo-

30 Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, t. II, Warszawa 1979, s. 304; Uniwersalny stownik
Jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, t. 3, Warszawa 2003, s. 130; Nowy slownik jezyka polskiego, pod red.
E. Sobola, Warszawa 2002, s. 578.

31 Inny stownik jezyka polskiego, pod red. M. Barnko, t. I, Warszawa 2000, s. 1119; Slownik jezyka
polskiego, pod red. M. Banko, t. 3, Warszawa 2007, s. 304.

32 T. Bojarski, Odpowiedzialnos¢ karna. Zagadnienia zakresu i stabilizacji, (w:) Polska lat dziewigcdzie-
sigtych. Przemiany paristwa i prawa, Lublin 1999, tom 1, s. 322.

3 W. Lang, Spor o pojecie odpowiedzialnosci prawnej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika w Toruniu, Nauki Humanistyczno-Spoleczne 1968, nr 37, Prawo IX, s. 68.
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wania sprawcy, moze zosta¢ ono uznane za podmiotowo zarzucalne, to znaczy
proces motywacyjny sprawcy sterujacy jego postepowaniem zostaje oceniony
ujemnie z punktu widzenia prawa, a tym samym zostaje mu przypisana wina za
dokonanie czynu — dziatanie lub zaniechanie3t. Odpowiedzialno$¢ prawna jest
warunkowana naruszeniem normy danego porzadku prawnego, a w przypadku
odpowiedzialno$ci prawnokarnej — popelnieniem przestepstwa3>. W doktrynie
odpowiedzialno$¢ karna postrzegana jest jako: 1) realne zastosowanie sankcji
prawnokarnej, ktore przejawia si¢ w wymierzaniu i wykonywaniu kary, 2) tkwigcy
w normach prawa karnego obowigzek poniesienia ujemnych konsekwencji przez
jednostke dopuszczajaca si¢ przestepstwa, 3) catoksztalt stosunkdéw prawnych
(karnoprawnych, karnoprocesowych i karnowykonawczych), 4) rezim skazania
osoby, dopuszczajacy zastosowanie w stosunku do niej okre§lonych wyrokiem
kar i Srodkéw karnych oraz przymus w stosunku do skazanego w ich egzekwo-
waniu3®. Odpowiedzialno$¢ karna charakteryzuje si¢ specyficznymi zasadami
odpowiedzialnos$ci, ktore odrozniajg ja od odpowiedzialnoéci wiasciwej innym
dziedzinom prawa. Zasady te okreslaja warunki, jakie musza by¢ speinione, aby
podmiot mogl ponies¢ konsekwencje przewidziane w sankcji karnej. Odpowie-
dzialnos¢ karna to ponoszenie przez konkretny podmiot ujemnych konsekwencji
przewidzianych przez norme sankcjonujaca za przetamanie konkretnej normy
w okreSlonej sytuacji, jak tez podleganie normom sankcjonujacym, przewidzianym
w przepisach prawa karnego, przez kazdego, kto spelnia warunki przewidziane
prawem (W znaczeniu abstrakcyjnym)37. Odpowiedzialnos$¢ karng charakteryzuje
triada: czyn — wina — kara, przy czym w literaturze zwraca si¢ uwage, ze nalezy
jeszcze uwzgledni¢ organ orzekajacy — sad karny38. Sad Najwyzszy w omawianej
uchwale przyjal, Zze odpowiedzialnoScig karng jest podleganie normom sankcjo-
nujacym, przewidzianym w przepisach prawa karnego przez kazdego, kto spetnia
warunki przewidziane prawem.

Jednoczes$nie Sad Najwyzszy trafnie zauwazyl, ze poj¢cie to inaczej jest inter-
pretowane przez Trybunat Konstytucyjny, w szczegolnoSci w odniesieniu do tre-
Sci art. 42 ust. 1 Konstytucji RP. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, pojecie
»odpowiedzialno§¢ karna” ma szersze znaczenie od tego, jakie przyjmuje si¢
w prawie karnym i nie moze by¢ ustalane przez odwotfanie si¢ do obowiazujacego
ustawodawstwa. W przeciwnym wypadku art. 42 ust 1 Konstytucji utracitby swoje
znaczenie gwarancyjne. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, odpowiedzialnosé

34 W. Lang, Spor o pojecie odpowiedzialnosci..., s. 55-56.

35 A. Grzeskowiak, Poglgdy Alfa Rossa na wine, odpowiedzialnos¢ i kare, Acta Universitatis Nicolai
Copernici, Prawo, 1982, nr 134, s. 90-96.

36 'W. Chomicz, Istota i tres¢ odpowiedzialnosci karnej, Annales Universitas Mariae Curie-Sklodowska
1992, vol. XXXIX, Sectio G, s. 16 i nast.

37 K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 36 i nast.

38 P Witkowski, Pojecie i istota odpowiedzialnosci karnej — problematyka odpowiedzialnosci karnej pod-
miotow zbiorowych w dobie reformy prawa karnego, (w:) Polska lat dziewig¢cdziesigtych. Przemiany paristwa
i prawa, t. 3, Lublin 1997, s. 425.
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karna w Scistym tego stowa znaczeniu obejmuje odpowiedzialno$¢ za przestep-
stwa oraz inne formy odpowiedzialnoSci prawnej zwigzane z wymierzaniem kar
wobec jednostki3?. Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego, standardy odnoszone do
prawa represyjnego maja zastosowanie w wypadku odpowiedzialnoSci za wykro-
czenia, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz odpowiedzialnoSci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary40.

Rozwazajac, czy uzyte w art. 54 ust. 1 ustawy o prokuraturze sformutowanie
,»odpowiedzialno$¢ karna” nalezy rozumie¢ szeroko jako obejmujace wszelkie
formy odpowiedzialnosci represyjnej, czy jako odpowiedzialno$¢ karna, Sad Naj-
wyzszy odwotlat si¢ do wyktadni historycznej i systemowej wewnetrznej. Immuni-
tet prokuratorski po raz pierwszy byt przewidziany w art. 60 ust. 1 ustawy z dnia
14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*! uzalez-
niajacy Sciganie prokuratora w trybie karnoadministracyjnym od zgody wiasciwej
komisji dyscyplinarnej, z wyjatkiem postepowania mandatowego Immunitet ten
nie obejmowat przestepstw. W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o Prokuratu-
rze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*? odpowiedzialno$¢ za wykroczenia objeto
immunitetem materialnym (art. 68 ust. 4 i art. 79), a immunitet formalny objat
odpowiedzialno$¢ karng sagdowa i administracyjng (art. 68 ust. 1). Odpowiedzial-
nos$¢ karna sadowa obejmowata odpowiedzialno$¢ za przestgpstwa, natomiast
odpowiedzialno$¢ administracyjng tzw. delikty administracyjne®3. Ewolucja
instytucji immunitetu formalnego — zdaniem Sadu Najwyzszego — wskazuje, ze
ostatecznie zostal on ograniczony do odpowiedzialnoSci karnej sensu stricto,
tj. do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa. Odwotujac sie¢ do wykfadni sys-
temowej wewnetrznej, organ ten zauwazyl art. 54 ust. 5 ustawy o prokuraturze
zawiera wskazanie, ze uchwale wyrazajaca zgode na pociagni¢cie prokuratora do
odpowiedzialnoSci karnej wydaje sie, jezeli zachodzi dostatecznie uzasadnione
podejrzenie popelnienia przez niego przestepstwa. Oznacza to, ze muszg zacho-
dzi¢ warunki okreslone w art. 313 k.p.k., wymagane do przedstawienia okreslonej
osobie zarzutu popetnienia przestepstwa.

Odnoszac si¢ wprost do mozliwosci zaliczenia do odpowiedzialnosci karnej
tzw. ktamstwa lustracyjnego, Sad Najwyzszy przeprowadzil gruntowna analize
tzw. ustaw lustracyjnych i doszedl do trafnych wnioskow, ze odpowiedzialno$¢ za
,ktamstwo lustracyjne”, zar6wno w ustawie lustracyjnej z 1997 r., jak i w ustawie
lustracyjnej z 2006 r., nie zostala normatywnie okre§lona mianem ,,odpowie-

39 Wyrok TK z dnia 8 lipca 2003 r. — P 10/02, OTK-A 2003, nr 6, poz. 62; wyrok TK dnia 26 listopada
2003 r. — SK 22/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 97.

40 Wyrok TK 8 grudnia 1998 r. — K 41/97, OTK 1998, nr 7, poz. 117; wyrok TK z dnia: 8 lipca 2003 r.
P 10/02, OTK-A 2003, nr 6, poz. 62; wyrok TK z dnia 26 listopada 2003 r. - SK 22/02, OTK-A 2003, nr 9,
poz. 97; wyrok TK z dnia 4 lipca 2004 r. — P 12/01, OTK-A 2002, nr 4, poz. 50; wyrok TK z dnia 3 listopada
2004 r. - K 18/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 103.

41 Dz.U. Nr 13, poz. 55.

42 Dz.U. Nr 31, poz. 138.

43 R.A. Stefanski, Immunitet prokuratorski, Prok. i Pr. 1997, nr 2, s. 80-83.
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dzialnosci karnej”, a zlozenie niezgodnego z prawda oSwiadczenia lustracyjnego
nie zostalo nazwane przestgpstwem, a istota orzeczenia sadu w postepowaniu
lustracyjnym jest stwierdzenie faktu zgodnoSci badZ niezgodnoSci z prawda
o$wiadczenia lustracyjnego. Orzeczenie to ma wigc charakter deklaratoryjny i nie
rozstrzyga o indywidualnych konsekwencjach ztozenia nieprawdziwego oswiad-
czenia, ktore nastepuja z mocy samego prawa. W postepowaniu lustracyjnym
wykluczone sg kompetencje sadu do rozstrzygania o konsekwencjach prawnych
zlozenia nieprawdziwego oswiadczenia lustracyjnego®4.

Sad Najwyzszy dodatkowo swodj poglad wspart analizag immunitetéw formal-
nych przystugujacych innym osobom.

3. Wiasciwos¢ sadu okregowego jako odwolawczego (art. 25 § 3 k.p.k.)

Sad okregowy — zgodnie z art. 25 § 3 k.p.k. — rozpoznaje srodki odwotawcze
od orzeczen i zarzadzen wydanych w pierwszej instancji w sadzie rejonowym oraz
inne sprawy przekazane mu przez ustawe.

W my§l art. 75 ust. 2 1 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji* od orzeczef komisji dyscyplinarnej przy Krajowej Radzie
Komorniczej stronom przysluguje odwotanie do sadu okregowego wiasciwego
wedtug siedziby kancelarii obwinionego komornika, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia orzeczenia z uzasadnieniem, z tym ze do postepowania dyscyplinar-
nego w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
kodeksu postepowania karnego. Na tle tej regulacji pojawita sie¢ watpliwosc, czy
odwolanie takie jest rozpoznawane w wydziale karnym, czy sadzie pracy i ubez-
pieczen spolecznych ewentualnie w wydziale cywilnym. Wynikata z tego, ze
art. 75 ust. 2 tej ustawy w brzmieniu przed jego zmiang przez art. 1 pkt 13 ustawy
z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekuc;ji*o
przewidywal, ze wlasciwym do rozpoznania odwolania byt sad okregowy — sad
pracy i ubezpieczen spotecznych.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 stycznia 2011 r. — I KZP 26/10
(OSNKW 2011, Nr 1, poz. 4) przyjal, ze: Normatywne doprecyzowanie wia$ciwo-
Sci sadu poprzez wskazanie rodzaju wydzialu, w ktorym ma byé rozpoznawana
sprawa, chocby wydzial taki byl okreslany mianem ,,sadu”, nie czyni z niego
sadu w znaczeniu procesowym, o ktorym mowa w art. 35 § 1 k.p.k. Jest to poglad
trafny. Uzasadniajac go, organ ten podniost, ze stosownie do art. 177 Konsty-
tucji RP sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci we wszystkich spra-
wach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wlasciwosci innych sadow
(domniemanie kompetencji). Do wymiaru sprawiedliwosci zalicza si¢ takze funk-

44 Postanowienie sktadu siedmiu sedziow SN z dnia 28 wrze$nia 2006 r., I KZP 20/06, OSNKW 2006,
nr 10, poz. 89.

4 Dz.U. z 2011 r., Nr 231, poz. 1376.

4 Dz.U. Nr 40, poz. 228.
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cje kontrolng sadow, a wiec sytuacje gdy nie rozstrzygaja one sprawy od samego
poczatku, ale sprawujg kontrole nad orzecznictwem organdéw quasi-sagdowych?’.
Organ ten zauwazyl, ze wprawdzie okreSlenie przepisow, na podstawie ktorych
nastepuje rozpoznanie sprawy, nie kreuje wtasciwosci sadu, jednakze w systemie
prawa okreSlajacego wiasciwos¢ sadow orzekajacych w postepowaniu dyscypli-
narnym dominuje model powigzania wlasciwosci sadu ze stosowang przez ten sad
procedura. Wskazanie w art. 75 ust. 4 ustawy o komornikach i egzekucji, ze do
postepowania dyscyplinarnego w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢
odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego, stanowi istotna, bo wynika-
jaca z wyktadni systemowej zewnetrznej, wskazéwke dla okreSlenia, ktory wydziat
sadu okregowego wiaSciwego wedlug siedziby kancelarii obwinionego komornika
winien rozpoznawa¢ odwolanie uprawnionego podmiotu. Z uzasadnienia rza-
dowego projektu ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. wynika, ze zmiana procedury
stosowanej do rozpoznawania spraw dyscyplinarnych w postepowaniu odwotaw-
czym miala na celu zapewnienie pelnych gwarancji dla stron postgpowania“s.
Sad Najwyzszy zwrdcil tez uwage, ze zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych*® sgdami powszechnymi sg sady rejonowe,
sady okrggowe oraz sady apelacyjne (art. 1 § 1), a wydzialy sg wewngetrznymi
jednostkami tych sadow (art. 11 § 1, art. 12 § 1, art. 13 § 1, art. 16 § 11 art. 18
§ 1). Nawet jeSli przepisy tej ustawy okreslaja niektoére wydzialy nazwami sadow
np. sad pracy, sad gospodarczy, sad pracy i ubezpieczen spotecznych, to jest to
jedynie kwestia zwiazana z wyodregbnieniem rozpoznawania spraw w poszcze-
gblnych wydzialach; chodzi o wewnetrzny podziat czynnoSci w danym sadzie
i nie tworza ustrojowych jednostek sadownictwa powszechnego. Oznacza to, ze
wydzialy jako wewnetrzne jednostki organizacyjne (czgsci sktadowe) sadu, nie
moga by¢ traktowane jako sady o odrebnej wlasciwosci procesowej?0. Oznacza
to, ze wydzialy tego samego sadu nie mogg toczy¢ sporéw o wtasciwoscesl.
Zdaniem Sadu Najwyzszego, normatywne doprecyzowanie wlasciwosci sadu,
poprzez wskazanie rodzaju wydzialu, w ktérym ma by¢ rozpoznawana sprawa,
chocby wydziat taki byl okreS§lany mianem ,,sadu”, nie czyni z niego sadu w znacze-
niu procesowym, o ktérym mowa w art. 35 § 1 k.p.k. Wydziat taki dalej jest od strony
organizacyjnej czgscig sadu. W przypadku spordw o wtasciwos$¢ miedzy wydziatami
rozstrzyga prezes sadu na podstawie § 55 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych2,

47 Wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r. - K 41/97, OTK 1998, nr 7, poz. 117; L. Garlicki, Polskie prawo
konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2000, s. 350.

48 Sejm VI kadencji, druk 1810.

49 Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.

50 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sqdow powszechnych, Warszawa 2010, s. 72
i 76; L. Korozs, M. Sztorc, Ustroj sqdow powszechnych. Komentarz, Warszawa 2002, s. 33, 35 i 36.

51 Postanowienie SA w Warszawie z dnia 5 maja 1999 r. — II AKo 151/99, LEX nr 38183.

52 Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm. Zob. uchwal¢ SN z dnia 14 marca 1989 r. — III PZP 45/88, OSNCP
1989, nr 11, poz. 67, uchwate SN z dnia 22 lipca 1994 r. — III CZP 87/94, OSNC 1995, nr 1, poz. 5.
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4. Sklad sadu orzekajacego o wylaczeniu sedziego (art. 42 § 4 k.p.k.)

Sedzia — zgodnie z art. 41 § 1 k.p.k. — ulega wylaczeniu, jezeli istnieje okolicz-
nos¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywota¢ uzasadniong watpliwos$¢ co do jego bez-
stronno$ci w danej sprawie. Wniosek taki powinien by¢ zgtoszony do rozpoczeciu
przewodu sadowego, a jesli termin ten nie zostanie dotrzymany, sad pozostawia
wniosek o wytaczenie sedziego bez rozpoznania, chyba ze przyczyna wylaczenia
powstata lub stata si¢ stronie wiadoma dopiero po rozpoczeciu przewodu (art. 41
§ 2 k.p.k.). O wylaczeniu orzeka sad, przed ktdrym toczy si¢ postepowanie przy
czym w sktadzie orzekajacym w kwestii wylaczenia nie moze bra¢ udzialu sedzia,
ktorego dotyczy wylaczenie (art. 42 § 4 k.p.k.). W kontekscie tej regulacji powstat
problem, czy w skiadzie sadu podejmujacego decyzje o pozostawieniu bez roz-
poznania wniosku strony o wytaczenie sedziego po rozpoczeciu przewodu sado-
wego, moze braé udziat sedzia, ktérego dotyczy wniosek o wylgczenie.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 21 lipca 2011 r. - I KZP 6/11 (OSNKW
2011, Nr 8, poz. 66) stusznie przyjal, ze: W skladzie sadu orzekajacego o pozo-
stawieniu bez rozpoznania wniosku o wylaczenie sedziego (art. 41 § 2 k.p.k.)
moze bra¢ udzial sedzia, ktorego wniosek dotyczy. Postanowienie to spotkato
si¢ z reakcja w literaturze>3.

Uzasadniajac ten poglad, organ ten podnidst, ze w art. 41 § 2 k.p.k. nie zostat
wskazany ani organ procesowy, ani tez forma jego decyzji. Z tego wzgledu Sad
Najwyzszy rozwazal dwie koncepcje, a mianowicie, ze wniosek pozostawia bez
rozpoznania:

1) prezes sadu — zarzadzeniem, za czym przemawia tre$¢ art. 93 § 2 k.p.k., w mysl
ktorego jezeli ustawa nie wymaga wydania postanowienia, prezes sadu, prze-
wodniczacy wydziatu, przewodniczacy sktadu orzekajacego albo upowazniony
sedzia wydajq zarzadzenia.

2) sad - postanowieniem, na co wskazujg inne przepisy, w ktorych jest mowa
0 ,,pozostawieniu bez rozpoznania,” upowazniajace do podjecia takiej decyzji
wprost sad lub okreSlajac, ze nastgpuje to postanowieniem, np. art. 63 § 2
k.p.k., art. 65 § 3, art. 383, art. 430 § 1, art. 432, art. 531, art. 547 § 1 k.p.k.,
art. 550 § 3, art. 560 § 2 i art. 566 k.p.k. Odwotlanie si¢ do tych przepisow
pozwolito Sadowi Najwyzszemu w drodze wykladni systemowej stwierdzic,
ze rozstrzyganie o pozostawieniu bez rozpoznania, ustawodawca powierzyt
sadowi. Wobec tego o pozostawieniu bez rozpoznania wniosku o wylaczenie
sedziego powinien orzekaé sad. Jest to o tyle wazne, ze konieczne jest usta-
lenie, kiedy powstala lub stata si¢ stronie wnioskujacej wiadoma przyczyna
wylaczenia. Takie tez stanowisko jest prezentowane w doktrynies4.

53 D. Wysocki, Glosa do tego postanowienia, OSP 2012, nr 3, poz. 33.

54 E. Skretowicz, ,, [udex inhabilis” i ,,iudex suspectus” w polskim procesie karnym, Lublin 1994, s. 57,
P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2011, s. 339;
R.A. Stefanski, Postgpowanie w przedmiocie wylqczenia sedziego w postgpowaniu karnym, (w:) Problemy
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Jesli chodzi o mozliwoS$¢ uczestniczenia w wydaniu takiego postanowienia
sedziego, ktorego wniosek dotyczy, to przesadza o tym zawarty w art. 42 § 4
k.p.k. zakazu brania udziatu takiego sedziego verba legis ,,w kwestii wylaczenia”.
Z przepisu tego a contrario wynika, ze ustawodawca nie zastrzegl, by nie brat
udzialu ten sedzia w wydaniu postanowienia o pozostawieniu bez rozpoznania
wniosku o jego wytaczenie. Wniosek taki jest o tyle uzasadniony, ze pozostawia-
jac wniosek bez rozpoznania, sad nie bada jego stusznosci, a jedynie z przyczyn
formalnych nim si¢ nie zajmuje>>.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, za takim stanowiskiem przemawia dodatkowo
tre$¢ art. 40 § 3 k.p.k., wedlug ktérego sedzia, ktdry brat udziat w wydaniu orze-
czenia objetego wnioskiem o wznowienie lub zaskarzonego w trybie kasacji, nie
moze orzeka¢ co do tego wniosku lub tej kasacji. W orzecznictwie przyjmuje
sie, ze zakaz ten obejmuje nie tylko orzekanie w przedmiocie merytorycznej
zasadnosci, ale rowniez wydanie orzeczen ,,blokujacych” rozpoznanie np. o pozo-
stawieniu bez rozpoznania®. W art. 42 § 4 k.p.k. za$ ustawodawca uzyt zwrotu
W kwestii wylaczenia”, a nie ,,co do wytaczenia,” a zatem przepis ten nie obej-
muje wiec kwestii ,,blokujacych” rozpoznanie wniosku o wylaczenie sedziego.

Na tle takiego rozwigzania nasuwa si¢ wniosek, czy jest ono prawidlowe.
Przed wydaniem postanowienia o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania sad
musi ustali¢ nie tylko fakt zlozenia go po rozpoczeciu przewodu sagdowego, ale
czy przyczyna wylaczenia nie powstala lub nie stafa si¢ stronie wiadoma dopiero
po rozpocze¢ciu przewodu sadowego (arg. ex art. 41 § 2 in fine k.p.k.). Okoliczno-
Sci te moga by¢ wyjasnione w drodze czynnosci sprawdzajacych (art. 97 k.p.k.).
Wobec tego zachodzi niebezpieczenstwo, ze sedzia, ktorego dotyczy wniosek,
bedzie wykonywatl czynnoSci we wtasnej sprawie, gdyz decydowalby o dopusz-
czalnoSci zlozenia wniosku, a tym samym o swojej bezstronnoSci. Dlatego tez
jest uzasadniony de lege ferenda wniosek, by w art. 42 § 4 k.p.k. zwrot ,,w kwestii
wylaczenia” zastapi¢ sformutowaniem ,,co do wytaczenia™.

5. Spotka jawna jako pokrzywdzony (art. 51 § 1 k.p.k.)

Pokrzywdzonym — zgodnie z art. 49 § 1 i 2 k.p.k. — jest osoba fizyczna lub
prawna, ktorej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone
przez przestepstwo, a takze moze nim by¢ takze instytucja panstwowa, samo-
rzadowa lub spolfeczna, chocby nie miala osobowoSci prawnej. W kontekScie
tej regulacji pojawit si¢ problem, czy pokrzywdzonym moze by¢ spotka jawna.

stosowania prawa sqdowego. Ksiega ofiarowana Prof. E. Skretowiczowi, 1. Nowikowski (red.), Lublin 2007,
s. 444; M. Siwek, Wylqczenie sedziego na wniosek w kodeksie postepowania karnego, WPP 2002, nr 2, s. 62.
% E. Skretowicz, ,, ludex inhabilis”..., s. 60; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 184.
56 Postanowienie SN z dnia 26 sierpnia 1996 r. — II KZ 34/96, OSNKW 1996, nr 9-10, poz. 63;
postanowienie SN z dnia 29 sierpnia 1996 r. — V KZ 29/96, OSNKW 1996, nr 9-10, poz. 64.
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Spotka jawna jest spotka handlowa, osobowa, (art. 1 § 21 art. 4 § 1 pkt 1 k.s.h.).
Spotka osobowa moze we wlasnym imieniu nabywaé prawa, w tym wlasnosé
nieruchomoS$ci i inne prawa rzeczowe, zaciaga¢ zobowigzania, pozywac i byé
pozywang oraz prowadzi przedsigbiorstwo pod wilasng firmg (art. 8 ust. 11 2
k.s.h.). Nie posiada osobowosci prawnej i to zrodzifo watpliwosci, czy moze by¢
pokrzywdzonym.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 21 lipca 2011 r. - I KZP 7/11 (OSNKW
2011, Nr 8, poz. 67) trafnie uznal, ze: Spétka jawna moze wystepowaé w poste-
powaniu karnym w charakterze pokrzywdzonego, gdyz stosuje sie¢ wobec niej
odpowiednio przepisy o osobach prawnych (art. 33! § 1 k.c.). Teza ta spotkala si¢
z przychylng oceng w literaturze>’. Uzasadniajac ten poglad, organ ten zwrocit
uwage, ze spotka jawna nie mieSci si¢ w dychotomicznym podziale podmiotow
prawa na osoby prawne i osoby fizyczne i nalezy do odrebnej kategorii podmio-
tow, wobec ktorych na podstawie art. 331 § 1 k.c. stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy o osobach prawnych. Spo6tka jawna uwazana jest za przykiad tzw. utomnych
(niepelnych) os6b prawnych$. Zdaniem Sadu Najwyzszego zawarte w art. 49
§ 1 k.p.k. stwierdzenie, iz pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktorej
dobro prawne zostato bezposSrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo,
nie moze by¢ interpretowane w oderwaniu od innych przepiséw prawa, zwlaszcza
przepisu art. 331§ 1 k.c. Reguly wyktadni systemowej nawiazujg przeciez do zato-
zenia, ze zbidér norm obowigzujacych w systemie danego panstwa powinien byé
spojny i uporzadkowany>®. Przy ustalaniu pokrzywdzenia niezbedne jest uwzgled-
nianie nie tylko norm prawa karnego, ale takze innych dziedzin prawa, szcze-
gllnie za$ prawa cywilnego®. Przeciwne stanowisko prowadzitoby do wnioskow
absurdalnych, spotka jawna mogtaby wystepowac w roli powoda w postepowaniu
cywilnym, nie mogtaby natomiast wystgpowaé w tej samej roli w postepowaniu
karnym. Mogtaby by¢ pokrzywdzonym w postepowaniu w sprawach o wykrocze-
nia, nie mogac by¢ pokrzywdzonym w postepowaniu stricte karnym, co prowadzi-
foby do nonsenséw w odniesieniu do tzw. czyndw przepotowionych. Spotka jawna
moze przy tym wystepowa¢ w tym samym postepowaniu karnym, odpowiadajac
jako podmiot zbiorowy. Z niezrozumiatych przyczyn dosztoby takze do zrdznico-
wania mozliwoSci wystepowania w procesie karnym spotki jawnej i innych spotek
osobowych i kapitatowych.

57 K.O. Furtek, Glosa do tego postanowienia, Mon. Prawn. 2011, nr 21/22, s. 22.

58 J. Frackowiak (w:) Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, Tom 1, Prawo cywilne — czg$¢
ogdlna, Warszawa 2007, s. 1091-1092; G. Gorcezynski, Spotka jawna jako podmiot prawa, Warszawa 2009,
s. 303-304; A. Kidyba, Kodeks spolek handlowych. Komentarz, Warszawa 2008, s. 71-73; P. Tereszkiewicz,
Odpowiedzialnos¢ wspolnikow za zobowigzania spotki jawnej, Warszawa 2008, s. 22-25.

59 P. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki pracy s¢dziego w sprawach karnych, Warszawa 2011,
s. 233.

00 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego i ustawa o swiadku koronnym, Komentarz, Warszawa
2008, s. 201.
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Sad Najwyzszy, dokonujac przegladu innych postgpowan w zakresie przyznania
spdlce jawnej statusu strony, wykazal, ze zgodnie z art. 64 § 11 k.p.c. zdolnos¢
sadowag maja takze jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, kto-
rym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna. W mysl art. 65 § 1 k.p.c. w zw. z art. 64
§ 11 k.p.c. jednostki te majg takze zdolno$¢ do czynnosci procesowych (zdolno$¢
procesowa). Jak stusznie wskazal Sad Najwyzszy ,,Spotka jawna jest odrebnym
od wspdlnikow podmiotem procesowym™®l. Analiza przepisow art. 28 k.p.a. i art.
30 § 1 k.p.a. prowadzi jednak do wniosku, ze jednostki organizacyjne niebedace
osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, moga by¢ stronami
postgpowania administracyjnego®2. Spotka jawna moze by¢ strong postgpowania
administracyjnego, jak i sadowoadministracyjnego®. Z art. 25 § 1 k. p. w. wynika,
ze spolka jawna moze wystepowaé w charakterze pokrzywdzonego w sprawach
o wykroczenia, skoro pokrzywdzonym jest ten, czyje dobro prawne zostato bezpo-
Srednio naruszone lub zagrozone przez wykroczenie. Spotka jawna, jako podmiot
zbiorowy, podlegataby odpowiedzialnosci za czyn zabroniony. Zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary®* podmiotem zbiorowym jest mi¢dzy innymi
jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktorej odrebne przepisy
przyznajq zdolnoS¢ prawng. Ponadto przymiot strony posiada spotka jawna na grun-
cie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®s.

Stusznie Sad Najwyzszy podnidst, ze za uznaniem spdtki jawnej za pokrzywdzo-
nego przemawia takze kryterium bezposrednioSci decydujace o statusie pokrzyw-
dzonego, ktore oznacza, ze w relacji miedzy czynem o konkretnych znamionach
przestepstwa a naruszeniem lub zagrozeniem dobra nie ma ogniw poSrednich. Do
kregu pokrzywdzonych zaliczy¢ mozna tylko ten podmiot, ktorego dobro prawne
zostalo dziataniem przestepnym naruszone wprost, a nie za poSrednictwem godze-
nia w inne dobro®. W wypadku dziatania na szkode takiej spotki bezposrednio
naruszone lub zagrozone jest dobro tej spotki, a nie wspolnikow.

6. Ochrona tajemnicy obronczej przy przeszukaniu (art. 225 § 3 k.p.k.).

W mysl art. 225 § 3 k.p.k., jezeli obrofica lub inna osoba, od ktérej zada sie
wydania rzeczy lub u ktorej dokonuje si¢ przeszukania, o$wiadczy, ze wydane
lub znalezione w toku przeszukania pisma lub inne dokumenty obejmuja oko-
licznoSci zwiazane z wykonywaniem funkcji obroncy, organ dokonujacy czynnosci

61 Postanowienie SN z dnia 10 listopada 2005 r. II CK 320/05. LEX nr 186819.

62 'Wyrok NSA z dnia 17 marca 2010 r. — IT OSK 539/09, LEX nr 597676, wyrok WSA w Warszawie
z dnia 11 marca 2004 r. — II SA 1563/03, LEX nr 158933.

03 Postanowienie WSA w Lublinie z dnia 23 stycznia 2007 r. — II SA/Lu 556/06, LEX nr 895922.

64 Dz.U. Nr 197, poz. 1661 ze zm.

65 Wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2005 r. — I OSK 668/05, LEX nr 194732.

66 Postanowienie SN z dnia 25 marca 2010 r., IV KK 316/09,0SNwSK 2010, poz. 645; A. Rybak-
-Starczak, Pokrzywdzony w postepowaniu karnym, Pal. 2004, nr 7-8, s. 83.
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pozostawia te dokumenty wymienionej osobie bez zapoznawania si¢ z ich trescig
lub wygladem. Jezeli jednak o§wiadczenie osoby nie bedacej obroncg budzi wat-
pliwosci, organ dokonujacy czynnosci przekazuje te dokumenty z zachowaniem
tych rygorow sadowi, ktory po zapoznaniu si¢ z dokumentami zwraca je w catosci
lub w czesci osobie, od ktorej je zabrano, albo wydaje postanowienie o ich zatrzy-
maniu dla celow postepowania. Z tresci tego przepisu wynika, ze oSwiadcze-
nie obroncy jest bezwzglednie wigzace dla organu dokonujacego przeszukania.
Kontrolowanie prawdziwoS$ci oswiadczenia obroficy prowadzitoby do zapozna-
niu si¢ przez organ dokonujacy czynnoSci z trescig pism i dokumentow, a wiec
praktycznie skutkowatoby jego poznaniem. Z tego samego powodu organ pro-
wadzacy postepowanie nie moze przestuchiwa¢ obroncy w charakterze Swiadka
juz wtedy, gdy oswiadczy, ze fakty, o ktorych miatby zezna¢, objete sa tajemnica
obronfcza. Nie ma takiego charakteru oSwiadczenie innej osoby, gdyz o ile budzi
ono watpliwosSci, organ procesowy zatrzymuje dokumenty i przekazuj¢ sadowi.
W praktyce powstata watpliwos¢ jak traktowac aplikanta adwokackiego, czy jako
obroficeg, czy jako inng osobe¢. Rozstrzygajac t¢ kwestig, Sad Najwyzszy w posta-
nowieniu z dnia 26 pazdziernika 2011 r. — I KZP 12/11 (OSNKW 2011, Nr 10,
poz. 90) stwierdzil, ze: Norma zawarta w art. 225 § 3 k.p.k., obligujaca organ
dokonujacy przeszukania do pozostawienia dokumentéw bez zapoznawania sie
z ich tresSciag lub wygladem, w sytuacji, gdy obronca oSwiadczy, Zze wydane lub
znalezione pisma lub inne dokumenty obejmujg okolicznosci zwiazane z wyko-
nywaniem przez niego tej funkcji, znajduje zastosowanie takze w razie zloze-
nia takiego o$wiadczenia przez aplikanta adwokackiego, upowaznionego przez
adwokata na podstawie art. 77 ustawy Prawo o adwokaturze, do zastepowania go
jako obroncy w sprawie, w ktorej dokonuje si¢ przeszukania. Stanowisko to jest
stuszne.%7 W uzasadnieniu organ ten odwotat si¢ do rato legis art. 225 § 3 k.p.k.,
ktérym jest ochrona tajemnicy obronczej w sytuacji, gdy taka potrzeba wytoni sie
przy czynnoS$ciach zatrzymania rzeczy i przeszukania. Jest to jedna z gwarancji
prawa do obrony, bowiem podstawowe znaczenie dla jego realizacji ma tajem-
nica obrofcza, spetniajaca zarazem role jednego z fundamentalnych elementow
wykonywania zawodu adwokata, mieszczaca si¢ w sferze szerzej pojetej tajemnicy
zawodowej adwokata. Zgodnie z art. 6 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
Prawo o adwokaturze% adwokat obowigzany jest zachowaé w tajemnicy wszystko,
o czym dowiedzial si¢ w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej. przy czym nie
mozna go zwolni¢ od obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej co do faktow,
o ktorych dowiedzial si¢ udzielajac pomocy prawnej lub prowadzac sprawe. W jej
ramach miesci si¢ tajemnica obrofcza, ktéra obejmuje fakty, o ktérych obrofica
dowiedzial si¢ udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe (art. 178 pkt 1
k.p.k.). Obrofica co do tych faktow nie moze by¢ przestuchany. Z tych samych

67 M. Rusinek, LEX/el. 2011 i M. Zbrojewska, Glosa do tego postanowienia, OSP 2012, nr 4, poz. 36.
68 Dz.U. z 2009 r., Nr 146, poz. 1188 ze zm.
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wzgledow w toku przeszukania nie wolno zatrzymac pism lub innych doku-
mentOw obejmujacych okoliczno$ci zwigzane z wykonywaniem przez adwokata
funkcji obrofcy, niezaleznie od tego, czy wykonuje on te¢ funkcje w sprawie,
ktorej dotyczy przeszukanie, czy w innej. Z samej natury tajemnicy obronczej
wynika, ze nie podlega ona weryfikacji przez organ prowadzacy postepowanie
badZ wykonujacy zlecong mu czynno$¢ procesowa. Nie mozna wiec spraw-
dzaé, czy odpowiada prawdzie oSwiadczenie obroncy, ze podejmowana przez
ten organ czynno$¢ doprowadzitaby do ujawnienia okolicznoSci chronionych ta
tajemnica.

Rozwazajac, czy aplikant adwokacji jest obrofica w rozumieniu art. 225 § 3
k.p.k., Sad Najwyzszy odwotat si¢ do art. 82 k.p.k., zgodnie z ktdérym obronica
moze by¢ jedynie osoba uprawniona do obrony wedtug przepisow o ustroju adwo-
katury. Pelnienie tej funkcji jest jedng z form wykonywania zawodu adwokata.
Wprawdzie zgodnie z art. 65 tej ustawy adwokatem jest osoba wpisana na liste
adwokatow, lecz wedtug art. 77 ust. 11 2 cyt. ustawy po szeSciu miesigcach apli-
kacji adwokackiej aplikant adwokacki moze zastepowaé adwokata tylko przed
sadem rejonowym, organami $cigania, organami panstwowymi, samorzadowymi
i innymi instytucjami, a po roku i szeSciu miesigcach aplikacji adwokackiej moze
takze zastepowacé adwokata przed innymi sagdami, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Trybunatu Konstytucyjnego i Trybu-
natu Stanu. Ponadto w mysl § 13 Regulaminu aplikacji adwokackiej®® aplikant
adwokacki moze wystepowaé w sprawach na podstawie upowaznienia patrona
lub innego adwokata za zgoda patrona, przy czym, udzielajac aplikantowi upo-
waznienia do zastepstwa w sprawie, adwokat, ktorego aplikant ma zastepowac,
obowigzany jest omdwi¢ z nim doktadnie sprawe i wigzace si¢ z nig zagadnie-
nia prawne oraz wnioski, jakie aplikant ma zgtosi¢ na rozprawie. Wynika stad,
ze adwokat udzielajacy upowaznienia przekazuje aplikantowi adwokackiemu
pelna wiedze o sprawie i sposobie zamierzonego dziatania, a jesli jest to sprawa
karna, wiedz¢ obejmujaca takze tajemnice obroncza. Oznacza to, ze zastepowa-
nie adwokata w postepowaniu karnym na podstawie upowaznienia spetniajacego
wymogi z art. 77 Prawa o adwokaturze legitymuje aplikanta adwokackiego do
wykonywania funkcji obroficy w pelnym zakresie. Wraz z przyjeciem upowaz-
nienia aplikant — kontynuuje Sad Najwyzszy — przejmuje status beneficjenta,
a zarazem straznika tajemnicy obroficzej, bowiem podczas zastgpowania obroncy
nie moze ona by¢ chroniona w mniejszym stopniu, niz przy wykonywaniu tej
funkcji przez adwokata.

Obrofica nie moze by¢ aplikant adwokacki; moze jedynie w pewnych sytu-
acjach pemni¢ funkcje obroncy. Moze po odobyciu okre§lonego quantum aplikacji
— jak juz wskazywano — zastgpowac obronce. Artykut 77 Prawa o adwokaturze

0 Uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej nr 22/2008 z dnia 14 czerwca 2008 r., obwieszczenie NRA
z dnia 22 wrze$nia 2009 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Regulaminu aplikacji adwokackie;j.
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okreSla organy, przed ktorymi moze aplikant adwokacki moze zastgpowac adwo-
kata, nie precyzuje jednak, w jakim charakterze dziata aplikant, ktéremu adwo-
kat udzielil substytucji, a w konsekwencji, jakie sa uprawnienia wystepujacego
w takim charakterze aplikanta”. Uzyty w art. 77 ust. 1 i 2 Prawa o adwokaturze
zwrot ,,zastepowaC adwokata” wskazuje na pochodny charakter upowaznienia
do obrony i samych czynnoSci obronczych spetnianych w procesie przez apli-
kanta adwokackiego.”! O tym, ze nie moze by¢ obroncg $wiadczy fakt, ze nie
moze by¢ ustanowiony obroncg. Stusznie jednak zauwazyt Sad Najwyzszy, ze
»Wymagana przez art. 70 § 1i 2 (ob. — art. 79 § 1, uwaga R.A.S.) k.p.k. obrona
oskarzonego w postgpowaniu karnym jest zapewniona réwniez wtedy, gdy na
rozprawie wystepuje jako jego obronca aplikant adwokacki, uprawniony do tego
na podstawie art. 90 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju
adwokatury (Dz.U. z 1963 r. Nr 57, poz. 309 ze zm.)”72. Taki tez poglad jest pre-
zentowany w doktrynie’, chociaz podkresla si¢, ze substytucja nawet jesli chodzi
o adwokata, a nie aplikanta powinna ograniczac si¢ do wypadkéw niezbednych74.
Nietrafnie zatem uznaje si¢, ze aplikant adwokacki moze by¢ obronica’, skoro
nie jest uprawniony do samodzielnego przyjecia funkcji obroficy, a jedynie moze
zastepowac obronce. Nie oznacza to, ze aplikanta nie musi taczy¢ z oskarzonym
taki stosunek zaufania, jaki powinien wystepowac na linii obrofica — oskarzony,

70 S. Garlicki, Przepisy o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1969, s. 153; Z. Krzeminski, Prawo
o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1998, s. 141-142.

71 R. Lyczywek, Adwokat jako obrorica w polskim procesie karnym, Warszawa 1989, s. 36.

72 Wyrok SN z dnia 14 listopada 1975 r. — IV KR 242/75, OSNKW 1976, Nr 7-8, poz. 95 z glosa
Z. Czeszejko-Sochackiego, PiP 1977, Nr 7, s. 177-180 i uwagami W. Daszkiewicza, Przeglgd orzecznictwa
Sqdu Najwyzszego (Prawo karne procesowe za II pdirocze 1976), PiP 1978, Nr 8-9, s. 166; M. Cieslaka,
Z. Dody, Przeglad orzecznictwa Sqdu najwyzszego w zakresie postepowania karnego (za 1I pdlrocze 1976),
Palestra 1977, Nr 8-9, s. 54; tychze, Kierunki orzecznictwa..., s. 199; A. Kafarskiego, Przeglgd orzecznictwa
Sqdu Najwyzszego z zakresu postepowania karnego (za rok 1976 i I Potrocze 1977), Cz. 1, NP 1978, Nr 2,
s. 272.

73 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa 1971, s. 312;
T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego..., s. 266; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks poste-
powania karnego..., t. 1, s. 463; S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 198; M. Cieslak,
Sytuacja prawna obroricy w swietle nowego ustawodawstwa, Pal. 1969, Nr 8; J. Grajewski (w:) J. Grajewski,
L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, J. Grajewski (red.), t. I, Warszawa
2010, s. 317; S. Steinborn (w:) J. Grajewski, P. Rogozifiski, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego.
Objasnienia dla studentow, J. Grajewski (red.), t. I (art. 1-424), Zakamycze 2005, s. 208; W. Grzeszczyk,
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 119; P. Niedzielak, K. Petryna (w:) A. Kryze,
P. Niedziela, K. Petryna, T.E. Wirzman, Kodeks postepowania karnego. Komentarz praktyczny orzecznictwem,
Warszawa 2001, s. 189; K.T. Boratyfiska (w:) K.T. Boratynfiska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2009, s. 239.

74 Z.Doda, A. Gaberle, Kontrola odwotawcza w procesie karnym, Warszawa 1997, s. 199.

75 S. Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogdlne, Warszawa 1959, s. 198;
S. Waltos, Proces karny..., s. 1198; E. Skretowicz (w:) R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢
ogdlna, Warszawa 20006, s. 203; F. Prusak, Postepowanie karne. Wprowadzenie. Zasady procesu karnego,
Warszawa 2001, s. 280; F. Prusak, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, t. 1, Warszawa 1999, s. 299;
K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogolne, Katowice 2008, s. 224; D. Kala, Postgpowanie w przedmiocie
wydania wyroku tqcznego. Zagadnienia kanromatterialne i procesowe, Toruni 2003, s. 178; R. Rynkun-Wer-
ner, Adwokat z urzedu. Podstawowe zagadnienia prawne, Warszawa 2011, s. 116; postanowienie SN z dnia
26 pazdziernika 2011 r. — I KZP 12/11, OSNKW. 2011, Nr 10, poz. 90.
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gdyz w przeciwnym wypadku wystarczatoby zaufanie na linii aplikant — adwokat
udzielajacy substytucji’®. Zastepujac adwokata jako obrofice korzysta z wszelkich
uprawnien podmiotu, ktdry zastepuje.

7. Organ ponoszacy koszty zloZenia rzeczy do depozytu sadowego (art. 231 § 1 k.p.k.)

W wypadku gdy powstaje watpliwo$¢, komu nalezy wydaé zatrzymana rzecz,
sad lub prokurator sktada ja do depozytu sadowego albo oddaje osobie godnej
zaufania az do wyja$nienia uprawnienia do odbioru, z tym ze stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o likwidacji depozytow i nieodebranych rzeczy (art. 321 § 1
k.p.k.). Z tresci tego przepisu wynika, ze wprawdzie przedmiot jest przechowy-
wany w depozycie sadowym, lecz o jego zlozeniu w postepowaniu przygotowaw-
czym decyduje prokurator; organ ten zostal expressis wymieniony w przepisie.
Stusznie w orzecznictwie podkreslano, ze:

,» W wypadku gdy zachodzi watpliwos¢, komu nalezy wydac przedmiot zakwe-

stionowany dla potrzeb postgpowania karnego, o ziozeniu go do depozytu

sadowego w toku postepowania przygotowawczego postanawia — na podsta-
wie art. 200 (ob. 231 § 1, uwaga R.A.S.) k.p.k. — prokurator”77.

— ,,Postanowienie prokuratora w przedmiocie zlozenia do depozytu sagdowego
zabezpieczonych rzeczy, co do ktorych zachodzi watpliwo$¢, komu nalezy je
wydad, nie podlega kontroli sagdu i prawomocne samoistnie podlega wykona-
niu. Nie zachodzi wigc potrzeba orzekania przez sad o przyjeciu tychze rzeczy
de facto na przechowanie. W zwiazku z tym zwrdcenie si¢ prokuratora do
sadu o przyjecie ztozonych do depozytu sadowego rzeczy nie jest czynnoScia
proceduralng, ale techniczno-organizacyjng”7s.

Sad jest zwigzany postanowieniem prokuratora w kwestii zozenia przedmiotu
do depozytu sagdowego; sad nie moze dokonywaé zadnych zmian?. W razie
stwierdzenia przez sad, iz postanowienie zapadio z obrazg art. 200 k.p.k. jedyna
droga, ktora pozostata sagdowi polega na zasygnalizowaniu tej kwestii proku-
ratorowi nadrzednemu®0. Bledny jest poglad, ze sad moze odmdwic przyjecia
przedmiotu®l.

76 7. Gostyfski, S. Zablocki (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyfski, S.M. Przyjemski,
R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2003, s. 571.

77 Uchwata SN z dnia 20 maja 1992 r. - I KZP 9/92, OSNKW 1992, Nr 7-8, poz. 52 z glosg aprobuja-
ca S. Zimocha. OSP 1993, Nr 9, poz. 170 i takimi uwagami R.A. Stefanskiego, WPP 1995, Nr 2, s. 62-64.

78 Postanowienie SA w Warszawie z dnia 21 wrze$nia 2010 r. — II AKz 735/10, KZS 2011, Nr 10,
poz. 51.

79 R.A. Stefanski, Depozyt w postepowaniu karnym w swietle ustawy o likwidacji niepojetych depozytow,
DP 2007, Nr 1, s. 75.

80 M. Siwek, Likwidacja niepodjetych depozytow w postepowaniu karnym, PS 2003, Nr 3, s. 104;
R.A. Stefanski, Postepowanie z przedmiotami zbednymi dla postepowania karnego, Prok. i Pr. 1995, Nr 1,
s. 60-62.

81 S. Zimoch, Glosa do uchwaly SN z dnia 20 maja 1992 r. — I KZP 9/92, OSP 1993, Nr 9, poz. 170.
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W tym kontekScie powstat problem kto ponosi koszty przechowywania i utrzy-
mania rzeczy w nalezytym stanie oraz czy parking prowadzony prze Policje jest
skfadnicag organéw prowadzacych postepowanie karne w rozumieniu § 3 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie wyso-
kosci i sposobu obliczania wydatkow Skarbu Panstwa w postgpowaniu karnyms$2.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 pazdziernika 2011 r. — I KZP 14/11
(OSNKW 2011, Nr 11, poz. 98) przyjal, ze: W razie zlozenia rzeczy na postawie
art. 231 § 1 k.p.k. do depozytu sadowego, koszty przechowania i utrzymania
rzeczy w nalezytym stanie, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 18 paz-
dziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytow (Dz.U. Nr 208, poz. 1537
ze zm.) ponosi ta jednostka sektora finanséw publicznych (prokuratura albo
sad), ktora wydala orzeczenie w tym przedmiocie (do czasu uiszczenia ich przez
uprawnionego do odbioru rzeczy — art. 8 ust. 2 tej ustawy). Jest to poglad stuszny
i zostal aprobowany w literaturze$3.

Ustosunkowujac si¢ do tego, czy parking prowadzony przez Policje jest sktad-
nica organdéw prowadzacych postepowanie, organ ten opowiedziat si¢ przeciwko
takiemu traktowaniu parkingu. Odwotatl si¢ do wcze$niejszego swojego stano-
wiska dotyczacego tego samego problemu, ale powstatego na tle w § 5 rozpo-
rzadzenia Ministréw Sprawiedliwosci i Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia
1996 r. w sprawie obliczania wydatkow w postepowaniu karnym84, wedtug kto-
rego ,, Wysoko$¢ poniesionych w toku postepowania wydatkow za przechowanie
przedmiotow zajetych w postepowaniu karnym, ktére na podstawie art. 554 § 1
pkt 4 k.p.k. wchodza w sktad kosztow postepowania karnego, ustala si¢ w for-
mie ryczaltu przewidzianego w § 5 rozporzadzenia Ministrow Sprawiedliwosci
i Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia 1996 r. (Dz.U. Nr 149, poz. 709) tylko
wowczas, gdy przedmioty te zostaly ,,ztozone w sktadnicy” organéw prowadza-
cych postepowanie, natomiast w pozostalych wypadkach wydatki te ustala sie
w wysokoSci faktycznie poniesionych kosztow (art. 555 § 2 k.p.k. w zwigzku z § 1
cyt. rozporzadzenia).”85 Wobec tego wydatki zwigzane z przechowywaniem zaje-
tych w postepowaniu karnym takich przedmiotow okresla si¢ w wysokoSci przed-
stawionej ,,w rachunku wystawionym przez uprawniony podmiot przechowujacy”
(§ 3 ust. 3 cyt. rozporzadzenia).

O wydatkach tych, powstatych w postepowaniu przygotowawczym, rozstrzyga
— na podstawie art. 626a k.p.k. i art. 618 § 1 pkt 4 k.p.k. w zw. z § 3 ust. 1 roz-
porzadzenia — prokurator, obcigzajac nimi Skarb Panstwa.

82 Dz.U. Nr 108, poz. 1026 ze zm.

83 M. Siwek: Glosa do postanowieniu z dnia 26 pazdziernika 2011 r. - I KZP 14/11, LEX/el. 2012.

84 Dz.U. Nr 149, poz. 709.

85 Uchwata SN z dnia 17 wrzes$nia 1997 r. — 1 KZP 16/97, OSNKW 1997, Nr 11-12, poz. 95 z uwagami
R.A. Stefaniskiego, Przeglad uchwal Izby Karnej Sqdu Najwyziszego w zakresie prawa karnego procesowego
za 1997 1., WPP 1998, nr 3-4, s 165.
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OkreSlajac organ zobowigzany do pokrycia kosztéw przechowywania i utrzy-
mania rzeczy w nalezytym stanie, Sad Najwyzszy odwolal si¢ do ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytowse, ktora dotyczy
depozytdéw znajdujacych sie w dyspozycji jednostek sektora finansow publicz-
nych (art. 1), a tymi — zgodnie z art. 2 ust. 2 cyt. ustawy w zw. z art. 9 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’’ — sg organy ochrony
prawa, a wiec prokuratury oraz sady i trybunaly. Ustawa o likwidacji niepoje-
tych depozytéw dotyczy m.in. rzeczy stanowiacych dowody rzeczowe oraz rzeczy
zatrzymanych, co do ktorych zapadio prawomocne orzeczenie o wydaniu ich
uprawnionemu lub zlozeniu do depozytu sadowego (art. 2 pkt 1 lit. b). Z ustawy
tej wynika, ze w wypadku gdy prokurator wydatl postanowienie o ztozeniu przed-
miotu do depozytu sadowego, on jest przechowujacym depozyt$8. Z tego Sad
Najwyzszy wyprowadzit wniosek, ze skoro przechowujacym depozyt jest ten, kto
ztozyt rzecz do depozytu sagdowego, to na tym podmiocie (prokuraturze albo
sadzie) cigzy obowigzek pokrywania kosztow przechowania depozytu i utrzyma-
nia go w nalezytym stanie.

Wydawac¢ by sie moglo, ze koszty te ponosi uprawniony, skoro art. 8 ust. 1
ustawy o likwidacji niepodjetych depozytow stanowi, ze koszty przechowywania
i sprzedazy depozytu oraz utrzymania go w nalezytym stanie, a takze koszty
zawiadomien i poszukiwafn ponosi uprawniony. W literaturze trafnie wskazuje
si¢, ze przepis ten formuluje zasade ostatecznego ponoszenia kosztow depozytus.

Za ponoszeniem przez prokuratora kosztow przechowywania i utrzymania
rzeczy w nalezytym stanie zlozonych do depozytu sadowego przez niego prze-
mawia tez to, ze w takiej sytuacji jest on tez organem uprawnionym do wydania
zdeponowanego przedmiotu osobie uprawnionej. Przepisy kodeksu postepowa-
nia karnego nie reguluja wprost tego zagadnienia, lecz zasady logiki wskazuja,
ze powinien to by¢ ten sam organ, ktory podjal decyzje o zlozeniu przedmiotu
do depozytu sadowego; jest to bowiem organ, do ktérego dyspozycji pozostaje
ten przedmiot. Sad Najwyzszy trafnie przyjal, ze ,,Wydanie osobie uprawnionej
przedmiotu przekazanego do depozytu sadowego przez prokuratora (...) moze
nastapic tylko na podstawie decyzji prokuratora, niezaleznie od tego, w jaki sposob
okreslona osoba wyjasni swoje uprawnienia do odbioru zlozonego w depozycie
sagdowym przedmiotu”®. Nietrafne jest stanowisko, ze z chwilg uprawomocnienia
si¢ postanowienia prokuratora o zlozeniu przedmiotu do depozytu sadowego

86 Dz.U. Nr 208, poz. 1537 ze zm.

87 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

88 R.A. Stefanski, Depozyt w postgpowaniu karnym..., s. 83.

89 M. Siwek, Glosa do postanowienia SN z dnia 26 pazdziernika 2011 r., I KZP 14/11, LEX/el 2012.

9 Postanowienie SN z dnia 27 lipca 1993 r. — I KZP 16/93, OSP 1994, nr 4, poz. 63 z glosa krytyczna
S. Zimocha, OSP 1994, nr 4, poz. 63 oraz uwagami Z. Doda, J. Grajewskiego, Wezlowe problemy postepo-
wania karnego w Swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego za lata 19091-1994, Czgé¢ 2, PS 1996, nr 6, s. 33
i R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwal Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego
za lata 1991-1993, WPP 1995, nr 2, s. 63.
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i przyjecia tego depozytu przez sad, jego gospodarzem staje si¢ sad, ktOry jest
obowiazany podja¢ wszelkie czynnoSci niezbedne do likwidacji tego depozytu?l.
Skoro prokurator decyduje o ztozeniu przedmiotu do depozytu sadowego to jako
jego gospodarz, jest uprawniony do dysponowania nim, w tym takze w zakresie
jego likwidacji®2.

W razie ustalenia uprawnionego do rzeczy i wyrazenia przez niego woli jej
odbioru, rzecz zostanie mu wydana m.in. po uiszczeniu przez niego tych kosztow
(art. 8 ust. 2 ustawy o likwidacji nieodebranych depozytow).

8. Stosowanie i przedluzanie tymczasowego aresztowania w postepowaniu
przygotowawczym (art. 249 § 1 k.p.k.)

Srodki zapobiegawcze mozna stosowaé w celu zabezpieczenia prawidiowego
toku postgpowania, a wyjatkowo takze w celu zapobiegniecia popelnieniu przez
oskarzonego nowego, ci¢zkiego przestepstwa; mozna je stosowac tylko wtedy,
gdy zebrane dowody wskazujg na duze prawdopodobiefnistwo, ze oskarzony
popelnit przestepstwo (art. 249 § 1 k.p.k.). Z tresci tego przepisu wynika, ze
materialng przestanka zastosowania Srodka zapobiegawczego, w tym tymczaso-
wego aresztowania jest takie quantum dowodow, ktore uzasadniajg duze praw-
dopodobienstwo popetnienia przestepstwa przez oskarzonego. W przepisie tym
nie ma mowy o kwalifikacji prawnej czynu, co wskazuje, ze nie ma ona zadnego
znaczenia dla stosowania Srodka zapobiegawczego. Tres¢ art. 258 k.p.k. jednak
dowodzi, Ze nie jest ona bez znaczenia, skoro zastosowanie Srodka zapobiegaw-
czego w celu zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania ze wzgledu na
grozacg oskarzonemu surowa kare warunkowane jest zarzuceniem oskarzonemu
popelnienia zbrodni lub wystepku zagrozonego kara pozbawienia wolnoSci, kto-
rej gbrna granica wynosi co najmniej 8 lat (§ 2) lub zachodzaca uzasadniong
obawa, ze oskarzony popelni przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpie-
czefistwu powszechnemu, o ile zarzucono mu popetnienie zbrodni lub umyslnego
wystepku (§ 3). Ponadto tymczasowe aresztowanie — co do zasady — nie moze
by¢ stosowane, jezeli przestepstwo zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajacg roku (art. 259 § 3 k.p.k.). Kwalifikacja prawna czynu moze
decydowaé o spelnieniu przestanek do stosowania $rodka zapobiegawczego,
a to uzasadnialoby poglad, ze sad, stosujac na wniosek prokurator tymczasowe
aresztowanie, jest uprawniony do oceny nie tylko dowodow, ale i prawidtowosci
przyjetej kwalifikacji prawnej. Tymczasem w judykaturze wyrazano poglad, ze:

»2Kwestia kwalifikacji prawnej zachowania podejrzanego nie jest natomiast

przedmiotem rozwazafn sadu przedluzajacego stosowanie tymczasowego

91 S. Zimoch, Glosa do postanowienia SN z dnia 27 lipca 1993 r. - I KZXP 16/93, OSP 1994, nr 4,
poz. 63.

92 R.A. Stefanski, Postgpowanie z przedmiotami zbednymi..., s. 63; J. Misztal-Konecka, Skfadanie przez
prokuratora przedmiotow do depozytu sqdowego, Prok. i Pr. 2012, Nr 3, s. 95.
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aresztowania, czy rozpoznajacego zazalenie, poniewaz sady te nie sa upraw-
nione do rozstrzygania w przedmiocie prawnej oceny czynu. Oceniajg one
dowody w takim jedynie zakresie, jaki niezbedny jest do ustalenia, czy
w chwili dokonywania oceny istniejg podstawy do stwierdzenia przestanek
okreSlonych w art. 249 § 1 k. p. k. oceny wartoSci i znaczenia wszystkich zebra-
nych dowodow, a takze trafnosci kwalifikacji prawnej, dokona sad wtaSciwy
do rozpoznania sprawy”%.

- ,,W postepowaniu incydentalnym nie powinno si¢ oceniaé zasadnoSci tej
kwalifikacji, skoro o tym zdecyduje, po skierowaniu aktu oskarzenia, sad
rozpoznajacy sprawe. Przewidywanie surowej kary grozacej podejrzanemu
nastepuje w granicach sankcji przepisu czesci szczeg6lnej ustawy, zastosowa-
nego w postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw. Od sadu w postepowaniu
przygotowawczym nie oczekuje si¢ kontrolowania postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutow, bowiem wykraczaloby to poza jego kompetencje. Niemniej
jednak kontroli sadu podlega istnienie ogdlnej przestanki stosowania Srodkow
zapobiegawczych, a wiec duzego prawdopodobiefistwa popetniania zarzuca-
nych czynow”94.

W doktrynie za$§ prezentowano odmienny poglad®.
Problemem tym zajal si¢ Sad Najwyzszy w uchwale skfadu siedmiu sedzidw

z dnia 27 stycznia 2011 r. — I KZP 23/10 (OSNKW 2011, Nr 1, poz. 1) uzna-

jac, ze: Orzekajac, na etapie postepowania przygotowawczego, w przedmiocie

zastosowania albo przedluzZenia stosowania tymczasowego aresztowania, sad jest
zobowigzany do oceny trafnosci przyjetej przez oskarzyciela publicznego kwalifi-
kacji prawnej czynu zarzucanego podejrzanemu. Ocena ta powinna by¢ dokony-
wana w kontekscie ustawowych przestanek tymczasowego aresztowania. Poglad
ten zastluguje na aprobate, chociaz spotkat si¢ z czeSciowa krytyka w doktrynie,
ze kategorycznie sformulowana uchwata moze stac si¢ praktyczng przeszkoda
w skutecznym realizowaniu celow procesu karnego®.

93 Postanowienie SN z dnia 9 czerwca 1999 r. — V KZ 21/99, niepubl., postanowienia Sadu Najwyz-
szego z dnia 3 maja 1979 r., Z 17/79, OSNKW 1979, z. 7-8, poz. 83 glosami T. Gardockiej, PiP 1980, nr 7,
s. 143-146; S. Waltosia, PiP 1980, nr 7, s. 147-151; A. Wiercinskiego, OSP 1980, nr 3, poz. 62; C. Maracha,
OSP 1981, nr 5, poz. 84,

94 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 18 lutego 2009 r. — II AKz 110/09, Biul. SA w Katowicach
2009, Nr 1; postanowienia SA w Krakowie z dnia 9 listopada 1994 r., I AKz 386/94, KZS 1994, nr 11,
poz. 13; postanowienie SA w Krakowie z dnia 26 lutego 1998 r., II AKo 8/98, KZS 1998/, nr 3, poz. 48;
postanowienia SA w Katowicach z dnia 10 lutego 2010 r., IT AKz 76/10, LEX nr 585349.

9 P. Kardas, Kontrowersje wokot uprawnienia (i obowiagzku) sadu do badania trafnosci kwalifikacji
prawnej w postgpowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania — przyczynek do wyktadni przepisow
art. 249 § 11 2, art. 258 § 2 i art. 259 § 2 i 3 kodeksu postgpowania karnego w praktyce sadowej (w:)
J. Giezka (red.), Adwokatura gwarantem prawa do obrony. Konferencje Izby Adwokackiej we Wroclawiu,
Warszawa 2009, s. 55 i n.; tenze, P. Kardas, Kontrowersje wokot uprawnienia (i obowigzku) sqdu do badania
trafnosci kwalifikacji prawnej w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania, PS 2009, Nr 10,
s. 5-36; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, War-
szawa 2008, s. 552.

9% W. Zalewski, Glosa do tej uchwaly, GSP-Prz.Orz. 2011, nr 3, s. 127-136.

- 152 -



Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego... Ius Novum

3/2012

Wprawdzie Sad Najwyzszy przyjal, ze w orzecznictwie prezentowano tez taki
poglad, lecz powotane na poparcie tego twierdzenia orzeczenia nie zawieraja
wprost stwierdzen, ze sad jest uprawniony do kontroli przyjetej przez prokura-
tora kwalifikacji prawnej czynu.9’ Uzasadniajac omawiang teze¢, Sad Najwyzszy
wskazal dwa argumenty o charakterze generalnym. Zasadnie podniost, ze poste-
powanie w przedmiocie zastosowania albo przedluzenia stosowania tymczaso-
wego aresztowania ma, w rozumieniu konstytucyjnym, charakter incydentalnej
sprawy sadowej, w ktdrej sad rozstrzyga o fundamentalnej wolnoSci obywatelskiej
Przeniesienie kompetencji decyzyjnych na niezawisly sad nakazuje przyjaé, ze na
uzytek tego incydentalnego postepowania ulega przeksztalceniu pozycja proku-
ratora. Postepowanie w przedmiocie tymczasowego aresztowania ma charakter
kontradyktoryjny. Prokurator, nie przestajac by¢ gospodarzem postepowania
przygotowawczego, w incydentalnym postepowaniu w przedmiocie tymczaso-
wego aresztowania dziala jedynie na prawach strony. Zatem elementy zawarte
we wniosku tej strony, jaka jest oskarzyciel publiczny, podlegaja weryfikacji
sadowej. Prokurator ma obowiazek zaprezentowania przed sadem argumentow
przemawiajacych za stusznoscia wniosku i przytoczonych argumentow. Sad po
rozwazeniu tych argumentéw i przedstawionych ewentualnie przez stron¢ prze-
ciwna, to jest podejrzanego argumentdéw przeciwstawnych, podejmuje decyzje
w tej incydentalnej sprawie. Obowiazkiem sadu rozpoznajacego wniosek o zasto-
sowanie tymczasowego aresztowania jest zbadanie nie tylko tego, czy zebrany
materiat dowodowy wskazuje na duze prawdopodobienstwo, iz oskarzony popet-
nit przestepstwo, ale takze tego, jaka jest wlaSciwa dla tego stanu faktycznego
kwalifikacja prawna. Gdyby sad byl, w ktérymkolwiek z tych zakresow, zwigzany
ocenami prezentowanymi przez oskarzyciela publicznego, zmiana modelu stoso-
wania tymczasowego aresztowania stracifaby w znacznej czedci swoj sens.

Ponadto zwigzanie sadu wymagaloby wyraznego wskazania ustawowego
o charakterze wyjatkowym.

Sad Najwyzszy trafnie zauwazyl, ze treS¢ art. 249 § 1 k.p.k. powinna by¢
rozumiana w ten sposob, ze zebrane w sprawie dowody musza wskazywac na
duze prawdopodobiefistwo popelnienia przez podejrzanego przestepstwa, ktore
zostato mu zarzucone (art. 249 § 2 k.p.k.), a nie jakiegokolwiek innego prze-
stepstwa.? Duze prawdopodobienstwo ma odnosi¢ si¢ do wszystkich znamion
czynu okreslonego w powolanym przez prokuratora przepisie kodeksu karnego
i nie moze ogranicza¢ si¢ do wskazania, ze zarzucone podejrzanemu zacho-

97 Postanowienia SN z dnia 20 marca 2007 r. - WZ 8/07,0SNwSK 2007, poz. 654; postanowienie
SN z dnia 3 kwietnia 2007 r. — WZ 11/07, OSNKW 2007, nr 6, poz. 52; postanowienie SN z dnia
24 sierpnia 2007 r. — WZ 33/07, OSNwSK 2007, poz. 1868; postanowienia SA w Lublinie z dnia 3 paz-
dziernika 2007 r. — II AKz 321/07, LEX nr 357179; postanowienie SA w Katowicach z dnia 5 wrze$nia
2008 r. — II AKz 661/08, LEX nr 530879.

98 J. Skorupka, Stosowanie i przediuzenie stosowania tymczasowego aresztowania w postepowaniu przy-
gotowawczym, Prok. i Pr. 2006, nr 12, s. 109; P. Rogozinski, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 12 marca 2009 r., WZ 15/09, Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad orzecznictwa, 2010, nr 2, s. 165.
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wanie wypelnia ewentualnie tylko cze$¢ znamion wyszczegdlnionych w danym
typie. Zatem kontrola — w ramach tozsamosci zdarzenia faktycznego, opisanego
W postanowieniu o przedstawieniu, uzupeinieniu lub zmianie zarzutéw — prawi-
dtowosci ocen prokuratora w zakresie kwalifikacji prawnej zachowania podejrza-
nego jest niezbedna z punktu widzenia tego, czy zachowanie to w ogole wypetnia
znamiona typu czynu zabronionego, tj. czy spetniona jest ogolna przestanka sto-
sowania Srodkow zapobiegawczych, okreSlona w art. 249 § 1 k.p.k.

Trafnie tez organ ten podniost, ze podstawe ocen sadu co do spelnienia prze-
stanki szczegdlnej tymczasowego aresztowania okreslonej w art. 258 § 2 k.p.k.
stanowi czyn opisany w zarzucie, a nie przyjeta przez oskarzyciela jego kwalifi-
kacja prawna®.

Ponadto ocena tzw. negatywnych przestanek tymczasowego aresztowania
(art. 259 § 21 3 k.p.k.), skoro wiaza si¢ z przyjeta kwalifikacja prawna, wymaga
od sadu dokonania ich kontroli. Stusznie Sad Najwyzszy podkreslit, ze przyje-
cie zalozenia, ze sad nie ma prawa poddania ocenie kwalifikacji prawnej czynu
zarzucanego podejrzanemu, przyjetej przez prokuratora, prowadziloby wprost
do pozbawienia sadu kontroli nad tym, czy nie wystepuje przestanka negatywna
stosowania tymczasowego aresztowania.

9. Zazalenie na postanowienie o ukaraniu kara porzadkowa (art. 286 k.p.k.)

Na $wiadka, bieglego, ttumacza lub specjaliste, ktory bez nalezytego uspra-
wiedliwienia nie stawil si¢ na wezwanie organu prowadzacego postepowanie albo
bez zezwolenia tego organu wydalil si¢ z miejsca czynnoSci przed jej zakofcze-
niem, mozna natozy¢ kare pieni¢zng w wysokosci do 10 000 ztotych (art. 285 § 1
k.p.k.). Kar¢ pieni¢zng nalezy uchyli¢, jezeli ukarany dostatecznie usprawiedliwi
swe niestawiennictwo lub samowolne oddalenie si¢, a usprawiedliwienie moze
nastapi¢ w ciggu tygodnia od daty dorgczenia postanowienia wymierzajacego
kar¢ pieni¢zng (art. 286 k.p.k.). Na postanowienie to przystuguje zazalenie
(art. 290 § 2 k.p.k.).

W kontekscie tego ostatniego przepisu nasunela si¢ watpliwosc, czy termin do
whiesienia zazalenia na postanowienie wydane w trybie art. 285 § 1 k.p.k. o uka-
raniu $wiadka kara pieni¢zng nalezy liczy¢ (art. 460 k.p.k.) od dnia ogloszenia
tego postanowienia na rozprawie (art. 100 § 1 k.p.k.), czy od dnia dor¢czenia
odpisu postanowienia ukaranemu $wiadkowi (art. 286 k.p.k.). W judykaturze
zagadnienie to bylo rozstrzygane niejednolicie. Twierdzono, ze:

»3d Okregowy nie ma racji, ze termin do wniesienia zazalenia na postano-

wienie o natozeniu kary pienieznej rozpoczyna bieg od dnia ogloszenia posta-

nowienia na rozprawie takze w stosunku do ukaranego nieobecnego zgodnie

99 Postanowienie SN z dnia 20 marca 2007 r., WZ 8/07, OSNwSK 2007, poz. 654; Postanowienie SN
z dnia 3 kwietnia 2007 r. - WZ 11/07, OSNKW 2007, nr 6, poz. 52.
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z art. 100 § 1 k.p.k. Przepis ten ma charakter ogdlny i podlega uchyleniu
przez szczegOlny przepis art. 286 zdanie drugie k.p.k., ktory jako poczatek
biegu terminu do usprawiedliwienia nieobecnosci oznacza date doreczenia
takiego postanowienia, w czym zawiera si¢ powinno$¢ doreczenia postano-
wienia o ukaraniu. Nie da si¢ przyja¢, ze bieg terminu do usprawiedliwienia
rozpoczyna si¢ w innym czasie niz bieg terminu dla zfozenia zazalenia. Sad
popadl w sprzecznos$¢, bo odmawiajac przyjecia zazalenia, wyrazit poglad,
ze oczekiwanie doreczenia postanowienia jest bezpodstawne, cho¢ wcze$niej
zawiadomil ukaranego o treSci postanowienia. Gdyby podzieli¢ poglad sadu,
to ukarany mogtby nigdy nie dowiedzie¢ si¢ o karze, wigc nigdy by nie mogt
usprawiedliwi¢ swej nieobecnosci ani odwota¢ si¢ od decyzji o ukaraniu.

Postanowienie o nalozeniu kary za niestawiennictwo powzigte na rozprawie

nalezy dorecza¢ ukaranemu. Bieg terminu do zlozenia zazalenia rozpoczyna

si¢ od daty tego doreczenia (art. 460 k.p.k.)”100,

— ,,Postanowienie o nalozeniu kary za niestawiennictwo powzigte na rozprawie
nalezy dorecza¢ ukaranemu, a bieg terminu do zlozenia zazalenia rozpoczyna
si¢ zgodnie z art. 460 k.p.k. od daty jego dorgczenia”10L,

Prezentowany byt tez poglad, ze:

— ,Doreczenie odpisu postanowienia wymierzajacego kare porzadkowa ma
znaczenie tylko dla biegu terminu do zfozenia usprawiedliwienia, co wynika
jednoznacznie z tresci art. 286 k.p.k. Przepis ten nie ma natomiast wplywu na
bieg terminu do wniesienia zazalenia, gdyz stosowne regulacje w tym wzgle-
dzie zawieraja powotane wyzej art. 100 k.p.k. i art. 460 k.p.k.”102,

— LArtykut 100 k.p.k. nie przewiduje obowiazku dorgczenia postanowienia
wydanego na rozprawie, i to niezaleznie od obecnosci na niej strony, ktorej
przystuguje srodek zaskarzenia, wskazujac jedynie, iz takie orzeczenie ogtasza
si¢ ustnie. Takiego obowigzku nie wprowadza réwniez na zasadzie szczegdlnej
regulacji przepis art. 286 k.p.k., gdyz doreczenie postanowienia wymierzaja-
cego kare pieniezna nastepuje tylko w celu usprawiedliwienia niestawiennic-
twa na wezwanie organu prowadzacego postepowanie przez osobe ukarana,
ktore moze nastapi¢ w ciagu tygodnia od tej daty”103,

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 pazdziernika 2011 r. — I KZP
10/11 (OSNKW 2011, Nr 10, poz. 88) stwierdzil, ze: Postanowienie o ukaraniu
kara porzadkowa, wydane na podstawie art. 285 § 1 lub § 1a k.p.k., dorecza sie,
z urzedu, na podstawie art. 286 k.p.k. ukaranemu. Termin do wniesienia zazale-
nia biegnie zatem, zgodnie z art. 460 k.p.k., od dnia doreczenia postanowienia,

100 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 22 pazdziernika 2009 r. — II AKz 445/09, KZS 2009, nr 12,
poz. 62 z glosa krytyczng M. Siwka, LEX/el. 2010.

101 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 15 wrze$nia 2010 r. — II AKz 604/10, LEX nr 686873.

102 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 19 listopada 2008 r. — IT AKz 547/08, LEX nr 477845 z glosa
krytyczna A. Sierakowskiej, P. Sierakowskiego, OSA 2010, nr 11, s. 77-85.

103 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 17 grudnia 2008 r. — II AKz 579/08, LEX nr 477846.
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podobnie jak termin do zloZzenia usprawiedliwienia niestawiennictwa zakreSlony
w art. 286 k.p.k. Jest to poglad trafny, chociaz zostat podany krytyce w literatu-
rzel%4, Uzasadniajac ten poglad Sad Najwyzszy podniost, ze ukarany ma dwie drogi
kwestionowania zasadno$ci ukarania: ma mozliwos$¢ uchylenia kary pieni¢znej, na
podstawie art. 286 k.p.k., jezeli dostatecznie usprawiedliwi swe niestawiennictwo
lub samowolne oddalenie si¢ albo moze ztozy¢ zazalenie przewidziane w art. 290
§ 2 k.p.k. Usprawiedliwiajac si¢, ukarany powinien wyjasni¢ powod swojego nie-
stawiennictwa na rozprawie i wykaza¢ okoliczno$ci $wiadczace o braku po jego
stronie zawinienia. Postanowienie sadu zapadie po rozpoznaniu usprawiedliwienia
podlega rowniez zaskarzeniu w trybie art. 290 § 2 k.p.k. Organ ten zwrocil uwagg,
ze zasady zaskarzania postanowien uregulowane zostaly w art. 460 k.p.k., ktory
zakreS§la siedmiodniowy termin do wniesienia zazalenia liczony od daty ogtosze-
nia postanowienia, a jezeli ustawa nakazuje doreczenie postanowienia — od daty
doreczenia. Kary pieniezne, jak i pozostate kary porzadkowe moga by¢ stoso-
wane zardwno w postepowaniu przygotowawczym, jak i sagdowym. Postanowienia
wydane w postepowaniu przygotowawczym podlegaja doreczeniu osobie ukaranej
na podstawie art. 106 k.p.k. w zw. z art. 100 § 2 k.p.k. Ogloszenie ustnie na roz-
prawie w trybie art. 100 § 1 k.p.k. postanowienia o ukaraniu Swiadka, biegtego,
tlumacza lub specjalisty karg pieni¢zng na podstawie art. 285 k.p.k., nie zwalnia
— zdaniem Sadu Najwyzszego — od obowigzku doreczenia go z urzedu ukaranemu,
ktory wynika z art. 286 k.p.k., nakazujacy liczy¢ poczatek biegu terminu do uspra-
wiedliwienia od daty doreczenia postanowienia o ukaraniu. Organ ten skonstato-
wal, ze nie do przyjecia jest, aby bieg terminu do usprawiedliwienia rozpoczynat
sie¢ w innym czasie niz bieg terminu do zlozenia zazalenia. Odmienna wyktadnia
art. 286 k.p.k. prowadzitaby do rezultatow sprzecznych z celem tego przepisu,
jakim jest gwarantowanie uczestnikowi postepowania ukaranego karg pieni¢zng
uprawnienia do zakwestionowania w postgpowaniu odwotawczym postanowienia
o ukaraniu. Zaskarzenie zazaleniem postanowienia w terminie 7 dni od ogtoszenia
postanowienia na rozprawie, na ktora nie stawil si¢ ukarany, w wigkszosci wypad-
kéw uniemozliwialoby wykorzystanie prawa do zaskarzenia decyzji o ukaraniu.
W doktrynie zostal zakwestionowany ten poglad Sadu Najwyzszego co do
postanowienia o ukaraniu karg porzadkowa zapadiego na rozprawie, na ktorej
byt obecny ukarany. Wywodzi sig, ze z art. 100 § 1 i 2 k.p.k. wynika, ze posta-
nowienia wydane na rozprawie oglasza si¢ ustnie, za§ wydane na posiedzeniu
dorecza si¢ jedynie tym osobom, ktérym stuzy Srodek zaskarzenia, a ktore zara-
zem nie byly obecne przy ogloszeniu. Tymczasem przyznaje si¢ osobie, ktora byta
obecna na ogloszeniu postanowienia, prawo wniesienia zazalenia nie w terminie
liczonym od ogtoszenia, ale dopiero od doreczenia postanowienia. Z funkcjo-
nalnego punktu widzenia przyjecie pogladu o tego rodzaju trybie zaskarzenia
postanowien o natozeniu kary pienieznej musi nasuwaé watpliwosci. Nie mozna

104 M. Siwek, Glosa do tego postanowienia, LEX/el 2011.
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uznacd art. 286 k.p.k. za lex specialis do art. 100 § 1 k.p.k. i wywodzi¢, ze zgodnie
z trescig art. 460 k.p.k. termin do wniesienia zazalenia na postanowienie o nato-
zeniu kary pienieznej, wydane na rozprawie, jest dla Swiadka inny niz wynika to
z og6lnych zasad!05. Argumenty przytoczone przez Sad Najwyzszy nie pozwalaja
na jego zaakceptowanie.

10. Gravamen (art. 425 § 3 k.p.k.)

Zgodnie z art. 425 § 3 k.p.k. odwotujacy si¢ moze skarzy¢ jedynie rozstrzygnie-
cia lub ustalenia naruszajace jego prawa lub szkodzace jego interesom (gravamen).
Przepis ten wywotal watpliwos¢, czy przy ocenie gravamen bierze sie pod uwage
tylko przepisy postgpowania karnego, czy takze postepowania cywilnego.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 19 maja 2011 r. - 1 KZP 2/11 (OSNKW
2011, Nr 6, poz. 47) stusznie przyjal, ze: Gravamen moze byé oceniany nie tylko
pod katem calosSci Srodka odwolawczego, ale i poszczegolnych podnoszonych
w nim zarzutéw. W uzasadnieniu organ ten podkreslit, ze ograniczenie wyrazo-
nego w tym przepisie gravamen tylko do konsekwencji powstajacych wylacznie
na gruncie postepowania karnego nie znajduje zadnego uzasadnienia, a przesa-
dzaja o tym ustawowe zwroty o ,,naruszeniu praw” oraz ,,szkodzeniu interesom”
skarzacego, ktére nie ograniczaja si¢ do sfery prawa karnego, ale odnosza si¢
do catoksztattu funkcjonowania w zyciu spotecznym podmiotu odwotujacego
sie, a wiec takze w obszarach prawa cywilnego, administracyjnego czy sferze
ekonomiczne;j.

11. Wyrok sadu odwolawczego (art. 437 § 2 k.p.k.)

Sadowi Najwyzszemu zostalo przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne dotyczace dopuszczalnoSci apelacji, w sytuacji gdy sad odwotawczy roz-
poznal apelacj¢ strony przeciwnej i czgSciowo zmieniajac wyrok sadu pierwszej
instancji, a w pozostalym zakresie utrzymujac go w mocy. Jest to o tyle istotne, ze
wcze$niej Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze ,,Niedopuszczalne jest rozpatrywanie
Srodka odwotawczego w sytuacji, gdy uprzednio rozpoznano juz w odniesieniu do
tegoz orzeczenia Srodek odwotawczy innej strony utrzymujac w mocy zaskarzone
rozstrzygnigcie, gdyz zachodzi wowczas przestanka rei iudicatae”'%. W momencie
dokonania przez sad odwotawczy innego rozstrzygnigcia, niz o charakterze kasa-
toryjnym, zaczyna istnie¢ prawomocny wyrok, co wyklucza mozliwos$¢ rozpozna-
nia kolejnej apelacji wniesionej w tej samej sprawie, bowiem inaczej w obrocie
prawnym funkcjonowatoby dwa lub wiecej wyrokdéw sadu odwotawczego. Powo-
duje to, ze rozpoznanie wniesionej wczesniej apelacji strony przeciwnej pozba-

105 M. Siwek, Glosa do tego postanowienia, LEX/el 2011.
106 Wyrok SN z dnia 23 pazdziernika 2003 r. — IV KKN 56/01, OSNKW 2003, nr 1, poz. 16.
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wia, w pewnych szczeg6lnych uktadach procesowych, strong, bez jej zawinienia,
prawa do kontroli odwotawczej wyroku. Problem w tym, czy rozstrzygniecie sagdu
odwotlawczego odnosi si¢ wylacznie do zaskarzonej czesci wyroku sadu pierwszej
instancji, czy tez do catego wyroku.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 stycznia 2011 r. — I KZP 25/10
(OSNKW 2011, Nr 2, poz. 10) zasadnie uznatl, ze: Sad odwolawczy, jezeli nie
stwierdza uchybien podlegajacych uwzglednieniu z urzedu, w szczegoélnosci razacej
niesprawiedliwosci orzeczenia, i zmienia zaskarzony wyrok jedynie w granicach
zaskarzenia, ma zawsze obowiazek zawrzeé rozstrzygniecie o utrzymaniu w mocy
zaskarzonego wyroku ,,w pozostalym zakresie”. Zdaniem Sadu Najwyzszego roz-
strzygniecie o utrzymaniu wyroku w mocy odnosi si¢ nie tylko do tych czeSci wyroku,
ktore zostaly zaskarzone, np. w zakresie Srodka karnego, lecz takze do pozostatych,
nieobjetych granicami zaskarzenia, czg¢Sci wyroku sadu pierwszej instancji. Organ
ten zwrocit uwage, ze granice Srodka odwolawczego wyznaczajg tylko minimalny
zakres kontroli odwotawczej, gdyz sad odwolawczy jest zobowigzany do zbadania,
czy nie zachodzg uchybienia podlegajace uwzglednieniu z urzedu, odnoszace si¢
badz to do calego orzeczenia, badz to do poszczegdlnych jego niezaskarzonych
czesSci. Szczegblne znaczenie ma obowigzek zbadania catej sprawy, niezaleznie od
granic apelacji pod katem przyczyn odwotawczych okreSlonych w art. 438 k.p.k.,
poniewaz kazde uchybienie nalezace do kregu zwyktych przyczyn odwolawczych
moze uzasadnia¢ uznanie orzeczenia za razaco niesprawiedliwe. Sad odwotawczy
kontroluje zaskarzony wyrok, a nie apelacje, dlatego po jej rozpoznaniu, nie oddala
jej, lecz utrzymuje w mocy zaskarzony wyrok. Obowiazku badania sprawy, nieza-
leznie od granic srodka odwotawczego, wynika z art. 439 § 1 k.p.k., art. 440 k.p.k.
i art. 455 k.p.k., a zatem kontroli odwotawczej podlega caly wyrok, a nie tylko te
elementy, ktore zostaly zaskarzone apelacja. Ze wzgledu na to, ze kontroli pod-
lega caly wyrok niedopuszczalne jest rozpoznanie srodka odwolawczego, w sytuacji
gdy uprzednio rozpoznano w odniesieniu do tego orzeczenia Srodek odwotawczy
innej strony, zmieniajac lub utrzymujac w mocy zaskarzone rozstrzygniecie, gdyz
zachodzi wowczas przestanka rei iudicatae. Zachodzi ona bez wzgledu na to, jak
zakreS§lone zostaly granice apelacji, bowiem prawomocno$¢ wyroku sadu odwotaw-
czego jest konsekwencja jego niezaskarzalnoSci zwyktym §rodkiem odwotawczym.

12. Udzial w orzekaniu osoby nieuprawnionej (art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.)

Trybunat Konstytucyjny uznal, iz art. 77 § 1 pkt 2 u.s.p. w zakresie, w jakim
dopuszcza taczenie funkcji orzekania przez sgdziego z wykonywaniem czynnosci
administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub innej jednostce organi-
zacyjnej podleglej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej,
jest niezgodny z art. 10 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 173 Konstytucjil07. W zwigzku

107 Wyrok TK z dnia 15 stycznia 2009 r. — K 45/070TK-A 2009, Nr 1, poz. 3.
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z tym pojawiala si¢ watpliwos¢, czy orzekanie przez takiego sedziego nie stanowi
uchybienia okreSlonego w art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k., tj. brania udzialu w wydaniu
wyroku osoby nieuprawnione;j.

Sad Najwyzszy za$ przyjal, ze ,,Udziat w sprawie i w wydaniu orzeczenia przed
dniem 22 stycznia 2009 r. sedziego, ktory w tym czasie byl jednoczesSnie dele-
gowany przez Ministra Sprawiedliwosci do czynno$ci administracyjnych w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci (art. 77 § 1 pkt 2 u.s.p.) i wykonywatl swe obowigzki
orzecznicze w wymiarze okre§lonym przez Ministra Sprawiedliwosci, stosownie
do § 3 rozporzadzenia z dnia 13 lutego 2008 r. w sprawie delegowania sedziow
do Ministerstwa Sprawiedliwosci i Krajowego Centrum Szkolen Kadr Sadow
Powszechnych i Prokuratury oraz Swiadczen przystugujacych sedziom delegowa-
nym poza stale miejsce stuzby (Dz.U. Nr 30, poz. 185), taczac je z funkcjg urzed-
nicza w ramach tej delegacji, nie stanowi sam w sobie naruszenia prawa, ktore
mogtoby skutkowaé uchyleniem wyroku z powodu taczenia funkcji orzekania
z wykonywaniem czynno$ci administracyjnych wynikajacych z takiej delegacji”108,
W zwiazku z tym zostalo przedstawione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygnigcia
zagadnienie prawne czy fakt, ze sedzia w trakcie sadzenia sprawy byl czasowo
delegowany do petnienia funkcji administracyjnej w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci na podstawie art. 77 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.), nie wykonujac
w tym okresie zadnych czynnosci w sprawie o charakterze merytorycznym badz
formalnym, powoduje, ze nalezy go traktowac jako osobe¢ nieuprawniong do
wydania orzeczenia w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 23 marca 2011 r. — I KZP 33/10
(OSNKW 2011, nr 4, poz. 32) wyjasnil, ze: ,,Branie udzialu w wydaniu orzecze-
nia”, w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k., polega na uczestniczeniu w czynno-
Sciach procesowych prowadzacych do wydania orzeczenia oraz w czynnoSciach
finalnych SciSle zwigzanych z jego wydaniem, tj. w naradzie, glosowaniu, sporza-
dzeniu, podpisaniu i ogloszeniu orzeczenia; zaniechanie uczestniczenia w czyn-
nosciach procesowych oznacza zarazem powstrzymanie si¢ od udzialu w wydaniu
orzeczenia. Jest to poglad stuszny. W jego uzasadnieniu organ ten podniosl,
ze utrata przez sedziego uprawnienia do orzekania ze wzgledu na delegowanie
do pelnienia czynnosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci ma charakter przemija-
jacy, odwotujac sie do stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, ktory stwierdzif,
ze ,,sedzia delegowany do Ministerstwa SprawiedliwoSci powinien na czas wyko-
nywania obowiazkOw w Ministerstwie utraci¢ mozliwo$¢ orzekania”. Ponadto
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie

108 Postanowienie SN z dnia 10 grudnia 2009 r. — I KZP 27/09, OSNKW 2010, Nr 2, poz. 12 z uwagami
aprobujacymi W. Grzeszczyka, Przeglad uchwat i postanowieri Izby Karnej Sqdu Najwyziszego w kwestiach
prawnych (prawo karne procesowe — 2009 r.), Prok. i Pr. 2010, Nr 5, s. 92-94 i R.A. Stefanskiego, Przeglgd
uchwat Izby Karnej oraz I1zby Wojskowej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2009 r.,
WPP 2010, Nr 2, s. 109-110.
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delegowania sedziow do Ministerstwa Sprawiedliwosci i Krajowej Szkoly Sagdow-
nictwa i Prokuratury oraz §wiadczef przystugujacym sedziom delegowanym poza
stale miejsce stuzby!09, nie zawiera przepisu, ze sedzia delegowany do tych insty-
tucji moze wykonywac obowiazki orzecznicze.

Sad Najwyzszy zwrocil uwage, ze w art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k. chodzi o branie
udzialu w wydaniu orzeczenia. Organ ten wczeSniej zauwazyl, ze ,,Branie udzialu
w wydaniu orzeczenia (...) oznacza uczestniczenie w procesie podejmowania
decyzji w sktadzie organu uprawnionego do orzekania. Nie jest zatem takim
udziatlem sporzadzanie protokotu rozprawy, protokoiu ogloszenia wyroku lub
wystapienie w charakterze protokolanta w czeSci wstepnej samego orzeczenia”110,

Sad Najwyzszy odcial si¢ od waskiego rozumienia ,,braniu udziatu w wydaniu
orzeczenia” jako ,,uczestnictwo w procesie decyzyjnym i ogloszeniu orzeczenia,
to jest oznacza udziat w naradzie, glosowaniu, podpisaniu i ogloszeniu orzecze-
nia,”1!! zasadnie przyjmujac, ze odnosi si¢ nie tylko do sytuacji, w ktorej osoba
brafa udziat w naradzie i glosowaniu, sporzadzeniu, i podpisaniu orzeczenia,
i jego ogloszeniu, ale takze do innych czynnosci prowadzacych do wydania orze-
czenia. Trafnie Sad Najwyzszy odwotal si¢ do art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., a miano-
wicie do tego, ze bezwzgledna przyczyna odwolawcza okreSlona w tym przepisie
zachodzi, gdy sad byt nienalezycie obsadzony w jakiejkolwiek fazie postepowa-
nia, a nie tylko w fazie wydania orzeczenia.

13. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego (art. 441 § 1 k.p.k.)

Sad Najwyzszy, rozstrzygajac zagadnienia prawne przestawiane przez sady
odwolawcze, w pierwszej kolejnosci dokonuje oceny, czy spetnione sg przestanki
okreSlone w art. 441 § 1 k.p.k. W zwiagzku z tym liczne sa wypowiedzi tego
organu wskazujgce warunki, jakie muszg by¢ spetnione, by sad odwotawczy mogt
skorzystac z tej mozliwosci

Organ ten w postanowieniu z dnia 23 marca 2011 r. — I KZP 33/10 (OSNKW
2011, nr 4, poz. 32) zwrocil uwage, ze: Obserwacja praktyki prowadzi do wniosku,
ze mimo licznych wypowiedzi Sadu Najwyzszego, wyczerpujaco wyjasniajacych
przestanki skutecznego wystapienia w trybie okreSlonym w art. 441 § 1 k.p.k.
(...), sady powszechne nadal czgsto korzystaja z tej drogi uzyskania odpowie-
dzi na nurtujace je watpliwoSci w sprawach, w ktorych brak jest podstaw do
uruchomienia rzeczonej procedury. WatpliwoSci te dotycza bowiem zagadnien
prawnych, ktore nie wymagaja zasadniczej wyktadni ustawy, wzglednie nawet
tylko pozornie dotycza zagadnienia prawnego, a w rzeczywistosci sa przejawem
wahania sagdu odno$nie do sposobu rozstrzygniecia zawistej przed nim sprawy.

109 Dz.U. Nr 98, poz. 824.

110 Postanowienie SN z dnia 13 lipca 2005 r. — II KK 378/04, OSNKW 2005, znr 10, poz. 100.

11 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 28 sierpnia 1997 r. — II AKz 148/97, KZS 1997, nr 8, poz. 41;
F. Prusak, Komentarz do Kodeksu postepowania karnego, t. 2, Warszawa 1999, s. 1226-1227.
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W takich wypadkach z reguly zastrzezenia budzi tez uzasadnienie postanowie-

nia formutujacego zagadnienie prawne. Skutkiem tego jest, ze w odniesieniu do

wickszosci kierowanych przez sady powszechne pytan prawnych Sad Najwyzszy
wydaje postanowienie odmawiajace podjecia uchwaly (w 2010 r. — 20 postano-
wien przy zaledwie 4 podjetych uchwatach).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 listopada 2011 r. — I KZP 16/11
(OSNKW 2011, Nr 12, poz. 107) przyjal, ze: W orzecznictwie i doktrynie przyj-
muje sie¢ zgodnie, ze skuteczne wystapienie przez sad odwotawczy z pytaniem
prawnym do Sadu Najwyzszego w trybie art. 441 § 1 k.p.k. moze nastapic tylko
wowczas, gdy tacznie spelnione sa nastepujace przestanki:

a) w postepowaniu odwolawczym wylonito si¢ ,,zagadnienie prawne”, czyli
istotny problem interpretacyjny, a wiec taki, ktory dotyczy przepisu lub prze-
pisOw rozbieznie interpretowanego czy interpretowanych w praktyce sadowej
lub przepisu o wadliwej redakcji albo niejasno sformulowanego, dajacego
mozliwos$¢ réznych przeciwstawnych interpretacji;

b) zagadnienie to wymaga ,zasadniczej wyktadni ustawy”, czyli przeciwdziata-
nia rozbieznoSciom interpretacyjnym, juz zaistnialym w orzecznictwie badz
mogacym — z uwagi np. na istotne réznice pogladéow doktryny — w nim zaist-
nie¢, ktore to rozbieznosci sg niekorzystne dla prawidtowego funkcjonowania
prawa w praktyce; nie wymaga zatem zasadniczej wyktadni ustawy kwestia
zwigzana z przepisem, ktdry jasno sformutowany nie stwarza podstaw do roz-
nych interpretacji lub przepisu, ktéry nie powoduje szczegdlnych trudnosci
przy jego wyktadni, albo co do ktorego watpliwosci interpretacyjne zostaly
rozstrzygniete, chocby tylko w doktrynie, ale w sposob jednoznaczny;

¢) pojawilo si¢ ono ,,przy rozpoznawaniu Srodka odwolawczego”, a wiec jest
powiazane z konkretng sprawa, i to w taki sposdb, ze od rozstrzygnigcia tego
zagadnienia prawnego zalezy rozstrzygniecie danej sprawy, gdyz Sad Najwyz-
szy dokonuje tu wykfadni okreslonego przepisu lub przepisow tylko w zwiazku
ze sprawa, w ktorej usuniecie watpliwosci prawnych pozwoli na prawidtowe
jej rozstrzygniecie, a nie pytan o charakterze abstrakcyjnym, cho¢by miaty one
istotne znaczenie dla praktyki. Taki sam poglad wyrazit tez Sad Najwyzszy
postanowieniu z dnia 21 lipca 2011 r. — I KZP 5/11 (OSNKW 2011, Nr 8§,
poz. 65).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 23 marca 2011r. — I KZP 29/10
(OSNKW 2011, Nr 3, poz. 24) przyjal, ze: Zgodnie z dyspozycjg art. 441 k.p.k.
sad odwolawczy moze wystapi¢ do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie zagad-
nienia prawnego tylko wowczas, gdy majac watpliwosci, ktorych samodzielnie nie
jest w stanie wyjasni¢, uznaje, ze przepis ustawy majacy zastosowanie w danej
sprawie wymaga zasadniczej wyktadni.

Zdaniem tego organu, wyrazonym w postanowieniu z dnia 21 lipca 2011 r. —
I KZP 9/11 (OSNKW 2011, Nr 8, poz. 68) W orzecznictwie i doktrynie wskazuje
sie, ze wystapienie przez sad odwotawczy z pytaniem prawnym moze nastapic¢ m.in.

- 161 -



Ius Novum RYSZARD A. STEFANSKI

3/2012

tylko wowczas, gdy zachodza watpliwosci tego sadu co do wykfadni prawa, ktorych
samodzielnie nie potrafi wyjasni¢. Natomiast gdy sad odwotawczy posiada wtasny
poglad na przedstawione zagadnienie prawne, to w takiej sytuacji zadane pytanie
nie zmierza do wyjasnienia watpliwosci co do wykladni prawa, a jedynie do uzy-
skania swoistej akceptacji Sadu Najwyzszego dla wlasnego stanowiska.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 19 maja 2011 r. — I KZP 3/11 (OSNKW
2011, Nr 6, poz. 48) stusznie przyjal, ze: Zagadnienie prawne wymagajace zasad-
niczej wyktadni ustawy dotyczy wprawdzie wyktadni o charakterze ogdlnym,
wymaga jednak przede wszystkim jego zakotwiczenia w realiach konkretnej
sprawy, a nadto musi mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia co do zasadnosci lub
niezasadnoSci wniesionego Srodka odwotawczego. Odmowa podjecia uchwaly
uzasadniona jest zatem wowczas, gdy zagadnienie prawne nie ma znaczenia
dla rozpoznania Srodka zaskarzenia, Saqd Najwyzszy dokonuje bowiem w trybie
art. 441 § 1 k.p.k. wykiadni okreSlonego przepisu tylko w zwigzku z konkretng
sprawa, w ktorej usunigcie watpliwosci co do kwestii prawnych pozwoli na pra-
widlowe jej rozstrzygniecie.

Organ ten w postanowieniu z dnia 26 pazdziernika 2011 r. - I KZP 11/11
(OSNKW 2011, Nr 10, poz. 89) trafnie wyjasnit, ze: Przepis art. 441 § 1 k.p.k,,
stanowigcy podstawe wystapienia sadu odwotawczego do Sadu Najwyzszego,
kreuje instytucje procesowa, ktora stanowi wyjatek od zasady samodzielnoSci
jurysdykcyjnej sadu. Sad odwotawczy zatem w pierwszej kolejnoSci sam zobowia-
zany jest dokona¢ wyktadni wchodzacych w gre przepisow, a dopiero w sytuacji,
w ktorej nie jest w stanie wyjasni¢ watpliwosci interpretacyjnych, moze zwrocic¢
sie do Sadu Najwyzszego o dokonanie zasadniczej wykfadni ustawy. Aby jednak
przedstawione zagadnienie prawne doprowadzifo do podjecia uchwaly, spetnione
by¢ muszg warunki wynikajace zarowno z art. 441 § 1 k.p.k., jak i jego wyktadni
zawartej w piSmiennictwie i utrwalonej linii orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Po
pierwsze, przedstawione zagadnienie prawne powinno si¢ wyloni¢ podczas roz-
poznawania Srodka odwotawczego. Po drugie, musi wymaga¢ dokonania zasadni-
czej wyktadni ustawy, co oznacza, ze zagadnienie to ma charakter SciSle prawny
i dotyczy istotnego problemu interpretacyjnego, a wigc przepisu lub przepisow,
ktore sa lub moga by¢ rozbieznie interpretowane w praktyce sadowej, sg wadli-
wie lub niejasno sformutowane, a nadto dotycza zagadnienn waznych, majacych
podstawowe znaczenie dla prawidlowego rozumienia i stosowania prawa. Po
trzecie wreszcie, musi istnie¢ bezposSredni zwiazek pomiedzy przedstawionym
zagadnieniem prawnym a rozpoznawang przez sad odwotawczy sprawa. Innymi
stowy, nawet istotne, rzeczywiste i wymagajace zasadniczej wyktadni problemy
interpretacyjne musza miec jeszcze znaczenie dla rozstrzygniecia rozpoznawa-
nego $rodka odwolawczego. Nie moga wiec by¢ to, nawet wazne do funkcjono-
wania prawa w praktyce, problemy o charakterze abstrakcyjnym.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 stycznia 2011 r. — I KZP 27/10
(OSNKW 2011, Nr 1, poz. 5) podtrzymal dotychczasowa lini¢ orzecznictwa, stwier-
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dzajac, ze: W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak i w doktrynie, utrwalony jest
poglad, ze skuteczne wystapienie z pytaniem prawnym na podstawie art. 441 § 1
k.p.k. jest mozliwe jedynie wowczas, gdy w sprawie ujawnia si¢ zagadnienie o cha-
rakterze prawnym, a wiec stanowiace istotny problem interpretacyjny, a nadto
wymagajace zasadniczej wykladni ustawy, czyli dotyczace przepisu rozbieznie
interpretowanego w praktyce sadowej albo przepisu o oczywiscie wadliwej redak-
cji lub niejasno sformufowanego, umozliwiajacego przeciwstawne interpretacje,
a autorytatywne wyjasnienie tego przepisu moze mie¢ znaczenie prejudycjalne dla
ksztaltowania przysztego orzecznictwa. Zadaniem Sadu Najwyzszego dzialajacego
w trybie art. 441 § 1 k.p.k. nie jest za$ rozstrzyganie konkretnych kazuséw badz
udzielanie porad, jak nalezy postapi¢ w okreslonej sytuacii.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 23 marca 2011 r. — I KZP 31/10 (OSNKW
2011, Nr 3, poz. 23) stusznie zauwazyt, ze: Instytucja uchwal podejmowanych
w oparciu o przepis art. 441 § 1 k.p.k. stanowi wyjatek od zasady samodzielno-
Sci jurysdykcyjnej sadu rozpoznajacego konkretng sprawe. U podstaw decyzji
sadu odwotawczego o wystapieniu do Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym
musza leze¢ watpliwosci, ktorych sad ten samodzielnie nie potrafi wyjasnic. Sad
formutujacy zagadnienie prawne nie moze zatem domagac si¢ od Sadu Najwyz-
szego wskazania szczegOtowego sposobu rozstrzygniecia sprawy, czy tez jedynie
akceptacji dla pogladu, o stusznoSci ktorego jest w rzeczywistosci przekonany.
Zakres uchwal Sadu Najwyzszego ograniczony jest wytacznie do kwestii ogol-
nych, wymagajacych, jak juz wskazano, zasadniczej wyktadni ustawy. Wystapienie
z pytaniem prawnym winno by¢ wiec nastepstwem rozbieznoSci w interpretacji
w praktyce sadowej okreSlonego przepisu albo jego oczywiscie wadliwej redak-
cji lub niejasnego sformufowania, umozliwiajacego przeciwstawne sobie inter-
pretacje. Oznacza to, ze oprocz wymogu Scistego zwigzku pytania prawnego ze
stanem faktycznym, z jakim ma do czynienia sad odwotawczy, jest on rowniez
zobowigzany do wykazania potrzeby dokonania wyktadni okreslonego fragmentu
ustawy. Chodzi¢ przy tym musi o wyktadni¢ zasadnicza, odnoszaca si¢ zatem do
zagadniefi waznych, majacych znaczenie dla prawidtowego rozumienia i stoso-
wania prawa. Z tego punktu widzenia znaczenie bedzie wiec miato wykazanie
istnienia rozbieznoSci interpretacyjnych wystepujacych przy wykladni okreslonej
normy prawnej.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 21 lipca 2011 r. - I KZP 6/11 (OSNKW
2011, Nr 8, poz. 66) stusznie przyjal, ze: W orzecznictwie i doktrynie wskazuje
sie, ze wystapienie przez sad odwolawczy z tzw. zagadnieniem prawnym moze
nastgpi¢ m.in. tylko wowczas, gdy zachodza watpliwoSci sadu zadajacego pyta-
nie co do wyktadni prawa, ktorych samodzielnie nie potrafi wyjasni¢. Dlatego
tez, gdy sad odwotawczy posiada wiasny poglad na przedstawione zagadnienie
prawne, to w takiej sytuacji zadane pytanie nie zmierza do wyjaSnienia watpli-
wosci co do wykfadni prawa, a jedynie do uzyskania swoistej akceptacji Sadu
Najwyzszego dla wlasnego stanowiska.
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Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 21 lipca 2011 r. - I KZP 7/11 (OSNKW
2011, Nr 8, poz. 67) trafnie uznal, ze: Przepis art. 441 § 1 k.p.k., stanowiacy
podstawe wystapienia sadu odwotawczego do Sadu Najwyzszego, kreuje insty-
tucje procesowa, ktora stanowi wyjatek od zasady samodzielnosci jurysdykcyj-
nej sadu. Sad odwotawczy zatem w pierwsze] kolejnosSci sam zobowigzany jest
dokona¢ wyktadni wchodzacych w gre przepisow, a dopiero w sytuacji, w ktorej
nie jest w stanie wyjasni¢ watpliwosci interpretacyjnych, moze zwrocic¢ si¢ do
Sadu Najwyzszego o dokonanie zasadniczej wykladni ustawy. Aby jednak tzw.
pytanie prawne doprowadzifo do podjecia uchwaly, spetnione by¢ musza warunki
wynikajace zaréwno z treSci art. 441 § 1 k.p.k., jak i jego wyktadni zawartej
w piSmiennictwie i utrwalonej linii orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Po pierwsze, przedstawione zagadnienie prawne wylonic¢ si¢ powinno podczas
rozpoznawania Srodka odwotawczego.

Po drugie, wymaga¢ musi dokonania zasadniczej wyktadni ustawy, co ozna-
cza, ze zagadnienie to ma charakter $ciS§le prawny i dotyczy istotnego problemu
interpretacyjnego, a wiec przepisu lub przepisow, ktore sg lub moga by¢ rozbiez-
nie interpretowane w praktyce sadowej, sa wadliwie lub niejasno sformutowane,
a nadto dotycza zagadniefn waznych, majacych podstawowe znaczenie dla prawi-
dlowego rozumienia i stosowania prawa.

Po trzecie wreszcie, istnie¢ musi bezpoSredni zwigzek pomiedzy przedstawio-
nym zagadnieniem a rozpoznawang przez sad odwolawczy sprawa. Innymi stowy,
nawet istotne, rzeczywiste i wymagajace zasadniczej wykiadni problemy inter-
pretacyjne musza miec jeszcze znaczenie dla rozstrzygniecia rozpoznawanego
srodka odwotawczego. Nie moga by¢ to wiec, nawet wazne dla funkcjonowania
prawa w praktyce, problemy o charakterze abstrakcyjnym.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 listopada 2011 r. — I KZP 15/11
(OSNKW 2011, Nr 12, poz. 106) trafnie przyjal, ze: W orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego i doktrynie utrwalony jest od dawna zgodny poglad, ze wystapienie
w trybie art. 441 k.p.k. i tym samym uzyskanie odpowiedzi w okreSlonej kwestii
wymaga, aby:

— byta to kwestia stanowigca ,,zagadnienie prawne”, a wiec problem interpreta-
cyjny, ktory dotyczy przepisu rozbieznie interpretowanego w praktyce sadowej
lub przepisu o oczywiscie wadliwej redakcji lub niejasno sformutowanego,
a przy tym

— zagadnienie to wymagalo ,,zasadniczej wykladni ustawy”, a nie wskazania
sposobu rozstrzygniecia konkretnej sprawy, czyli ma ono dotyczy¢ sytuacji,
gdy okreSlony przepis umozliwia rozbiezne interpretacje, a nie takiego, ktory
jest jasno sformutowany lub ktéry nie powoduje szczeg6dlnych trudnosci przy
wyktadni, co oznacza, ze chodzi tu jedynie o przypadki, gdy mimo podjetej
proby sad wystepujacy z zagadnieniem prawnym nie jest w stanie samodziel-
nie dokona¢ niezbednej interpretacji, nie jest bowiem rola Sadu Najwyzszego
zastepowanie sadoéw przy dokonywaniu wszelkiej wyktadni prawa oraz zeby
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— zagadnienie spelniajace te warunki wylonilo si¢ ,,przy rozpoznawaniu Srodka
odwolawczego”, tzn. bylo powigzane z konkretng sprawa w taki sposob, ze
od jego rozstrzygniecia zalezy rozstrzygniecie tej sprawy.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 pazdziernika 2011 r. — I KZP 12/11
(OSNKW 2011, Nr 10, poz. 90) stwierdzit, ze: Potrzeba dokonania zasadniczej
wyktadni ustawy zachodzi wtedy, gdy wskazywany przez sad odwolawczy prze-
pis (przepisy) sformutowany jest w sposdb dopuszczajacy rézng interpretacje,
a zwlaszcza, gdy odmienna jego wykladnia wystapila juz w orzecznictwie.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 pazdziernika 2011 r. — I KZP 14/11
(OSNKW 2011, Nr 11, poz. 98) slusznie przyjal, ze: Warunkiem wystgpienia
z zagadnieniem prawnym w trybie art. 441 § 1 k.p.k. jest wylonienie si¢ zagadnie-
nia przy rozpoznawaniu Srodka odwolawczego, przez co rozumie¢ nalezy mery-
toryczne odniesienie si¢ sadu do zasadnoSci tego Srodka i nastepnie wydanie
jednego z rozstrzygnie¢ przewidzianych w art. 437 § 1 k.p.k. (przepis art. 441
§ 1 k.p.k. moze mieé zastosowanie wyjatkowo takze wowczas, gdy sformutowane
zagadnienie prawne dotyczy dopuszczalno$ci Srodka odwolawczego).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 pazdziernika 2011 r. — I KZP
10/11 (OSNKW 2011, Nr 10, poz. 88) stusznie stwierdzil, ze: W konsekwentnym
i utrwalonym w tym zakresie orzecznictwie Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazy-
wal przestanki dopuszczalno$ci pytan prawnych przekazywanych temu Sadowi
na podstawie art. 441 § 1 k.p.k. Pytania prawne powinny wi¢c by¢ formutowane
jedynie wtedy, gdy przy rozpoznawaniu srodka odwotawczego wyloni si¢ zagad-
nienie prawne, czyli wystapi istotny problem interpretacyjny zwigzany z wyktad-
nig przepisu, ktory w praktyce jest rozbieznie interpretowany, albo tez przepisu
sformutowanego wadliwie lub niejasno. Takie zagadnienie prawne nie tylko musi
wylonic si¢ przy rozpoznawaniu Srodka odwolawczego, ale rowniez powinno by¢
powiazane z konkretng sprawa w taki sposob, ze od jego rozstrzygniecia istotnie
zalezy tre$¢ orzeczenia merytorycznego w sprawie. Wyzej wskazane przestanki
musza zachodzi¢ tacznie, a w sytuacji, gdy ktorakolwiek z nich nie jest speiniona,
zabraknie podstaw do podjecia uchwaly zawierajacej rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 pazdziernika 2011 r. — I KZP 10/11
(OSNKW 2011, Nr 10, poz. 88) stwierdzit, ze: Nie jest rowniez dopuszczalne
przekazywanie pytan prawnych, gdy Sad, ktdry je przedstawia, ma wyrobiony
poglad co do interpretacji przepisow w nim wskazanych, a zwracajac si¢ o podje-
cie przez Sad Najwyzszy uchwaty, dazy w istocie do utwierdzenia si¢ w stusznosci
swojego pogladu.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 19 maja 2011 r. - I KZP 2/11 (OSNKW
2011, Nr 6, poz. 47) stusznie stwierdzit, ze: Instytucja przewidziana w art. 441 § 1
k.p.k. stanowi wyjatek od ustanowionej w art. 8 § 1 k.p.k. zasady samodzielnosci
rozstrzygania przez kazdy sad zagadnien faktycznych i prawnych. Jezeli zatem
sad odwotawczy decyduje si¢ na odstepstwo od tej zasady i przedstawienie zagad-
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nienia prawnego do rozstrzygnigcia Sadowi Najwyzszemu, to rzecz cala powinien
gruntownie przemysleé, rowniez w konteksScie przestanek warunkujacych osia-
gniecie oczekiwanego skutku, to jest podjecia uchwaly dokonujacej zasadniczej
wyktadni ustawy. Zdecydowanie nie jest pozadany stan, w ktorym sad wystepu-
jacy w trybie art. 441 § 1 k.p.k. oczekuje jedynie wskazowek czy instrukcji, jak
powinien postapi¢ w konkretnej sytuacji procesowe;j.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 stycznia 2011 r. — I KZP 25/10
(OSNKW 2011, Nr 2, poz. 10) zasadnie uznal, ze: W doktrynie i orzecznictwie
utrwalony jest poglad, ze jednym z warunkOw wystapienia z pytaniem prawnym
do Sadu Najwyzszego w trybie art. 441 § 1 k.p.k. przez sad odwotawczy jest,
aby zagadnienie prawne w nim przedstawione pojawilo si¢ ,,przy rozpoznawaniu
Srodka odwotawczego”, a wiec byto powigzane z konkretng sprawa, i to w taki
sposdb, ze od rozstrzygniecia tego zagadnienia prawnego zalezy prawidlowe roz-
strzygnigcie danej sprawy. Musi wiec istnie¢ zwigzek pomiedzy przedstawionym
zagadnieniem prawnym wymagajacym zasadniczej wykladni ustawy a tym, co dla
sadu odwotawczego stanowi przeszkode w rozpoznaniu Srodka odwotawczego
(...). Innymi slowy zagadnienie to nie moze mie¢ charakteru abstrakcyjnego,
lecz musi mie¢ rzeczywiste i Sciste powiazanie z powstalym w konkretnej sprawie
uktadem procesowym.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 19 maja 2011 r. — I KZP 4/11 (OSNKW
2011, Nr 6, poz. 49) stusznie przyjal, ze: Warunkiem wystapienia o rozstrzygnigcie
zagadnienia prawnego, a co za tym idzie, podj¢cia przez Sad Najwyzszy uchwaly
zawierajacej wykladni¢ zasadnicza, jest sformutowanie przez sad odwotawczy
wtlasnych, istotnych watpliwoSci co do wyktadni prawa, a nadto wykazanie wagi
tych watpliwosci i ich znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 pazdziernika 2011 r. — I KZP 13/11
(OSNKW 2011, Nr 11, poz. 97) zasadnie uznal, ze: Wystgpienie sadu odwotaw-
czego w tym trybie dopuszczalne jest tylko wowczas, gdy zachodza rzeczywiste
watpliwosci tego sadu co do wyktadni prawa, ktorych w ramach samodzielnoSci
jurysdykcyjnej nie jest w stanie rozstrzygnaé. Natomiast gdy sad odwolawczy
ma juz wyrobiony poglad w przedstawianej kwestii, to w istocie nie zwraca si¢
o dokonanie wyktadni, lecz dazy do uzyskania swoistej aprobaty dla swego stano-
wiska. Ponadto tzw. pytanie prawne przedstawiane do rozstrzygnigcia na podsta-
wie tego przepisu — m.in. musi stanowi¢ zagadnienie prawne, a wigc takie, ktore
dotyczy waznej kwestii zwiazanej z wyktadnia normy poddawanej interpretacji,
a budzacej watpliwosci lub prowadzacej do rozbieznosci w praktyce orzeczniczej,
zwlaszcza gdy norma ta jest sformutowana w sposob niejasny lub wieloznaczny.

Sad Najwyzszy dokonat tez wyktadni art. 59 ustawy o Sadzie Najwyzszym
dotyczacego tzw. abstrakcyjnych pytan prawnych, stwierdzajac w uchwale skfadu
7 sedziow SN z dnia 23 marca 2011 r. — I KZP 28/10 (OSNKW 2011, Nr 4,
poz. 30), ze: Nie ulega watpliwosci, ze w sprawie zachodzg przestanki podjecia
uchwaly okreSlone w art. 59 ustawy o Sadzie Najwyzszym. Ujawnily si¢ bowiem

- 166 —



Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego... Ius Novum

3/2012

w zakresie interpretacji art. 454 § 2 k.p.k. watpliwosci co do jego wykfadni. Doda¢
takze nalezy, ze rozstrzygniecie tych watpliwosci jest w sprawie niezbedne w celu
wydania prawidtowego orzeczenia, jesli zwazy si¢ na tre$¢ rozstrzygnieé zawartych
w zaskarzonym wyroku Sadu Apelacyjnego w K. oraz tres¢ podniesionych zarzu-
tow kasacyjnych. Wprawdzie przestanka taka nie zostata sformutowana w art. 59
ustawy o Sadzie Najwyzszym, niemniej jednak o jej obowiazywaniu przekonuje
funkcjonalna wyktadnia tego przepisu. Organ ten w uchwale z dnia 23 marca
2011 r. — T KZP 32/10 (OSNKW 2011, Nr 3, poz. 22) zasadnie przyjal, ze: Stosow-
nie do art. 59 ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. Sad ten,
rozpoznajac kasacje lub inny §rodek odwotawczy, moze przedstawic¢ zagadnienie
prawne sktadowi 7 sedziow tego Sadu tylko wowczas, jezeli powezmie ,,powazne
watpliwosci co do wykladni prawa”. Poniewaz, w odroznieniu od abstrakcyjnego
zagadnienia prawnego, o jakim mowa w art. 60 tej ustawy, zagadnienie prawne
ma na gruncie jej artykutu 59 charakter konkretny, musi ono nadto dotyczyé
kwestii, ktorej rozstrzygnigcie ma znaczenie dla orzeczenia w przedmiocie kasa-
cji, przy rozpoznawaniu ktorej si¢ ono wytonito. Tylko przy spelnieniu obu tych
wymogow mozliwe staje si¢ podjecie przez powigkszony sktad Sadu Najwyzszego
uchwaly w kwestii przedstawionego problemu prawnego.

Co do wyktadni art. 60 ustawy o Sadzie Najwyzszym organ ten w postano-
wieniu sktadu 7 sedziow SN z dnia 23 marca 2011 r. — I KZP 1/11 (OSNKW
2011, Nr 5, poz. 38) slusznie uznal, ze: Przepis art. 60 § 1 ustawy o Sadzie
Najwyzszym, regulujacy instytucje tzw. pytan abstrakcyjnych, stanowi, ze jezeli
w orzecznictwie sadow powszechnych, sadow wojskowych lub Sadu Najwyzszego
,»ujawnia sie rozbieznosci w wyktadni prawa”, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
moze przedstawi¢ wniosek o ich rozstrzygniecie Sadowi Najwyzszemu w skladzie
siedmiu sedziéw lub w innym odpowiednim sktadzie. Instytucja ta, stanowigca
forme¢ nadzoru judykacyjnego Sadu Najwyzszego sprawowanego nad wszyst-
kimi sagdami i majaca na celu ujednolicenie orzecznictwa, nie jest uruchamiana
w konkretnej sprawie, ale stosowana in abstracto. Poniewaz brzmienie przepisu
art. 60 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym nie nasuwa zadnych watpliwosci, ze prze-
stankg wystapienia z tzw. abstrakcyjnym pytaniem prawnym jest ujawnienie si¢
w orzecznictwie ,,rozbieznoSci w wykfadni prawa”, w judykaturze podkresla sie,
ze przepis ten nie uprawnia do zadania abstrakcyjnego pytania prawnego o jaka-
kolwiek rozbiezno$¢ w praktyce sadowej wynikajaca z odmiennego stosowania
prawa. Nie uzasadnia wystapienia z takim pytaniem takze istnienie rozbieznosci
pomiedzy wykladnia prawa dokonang przez sady a pogladami prezentowanymi
w piSmiennictwie (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2005 r.,
I KZP 33/04, R-OSNKW 2005, poz. 438 oraz uchwate Sadu Najwyzszego z dnia
21 czerwca 2005 r., I KZP 24/05, OSNKW 2005, z. 10, poz. 89). W orzecznictwie
zwraca si¢ takze uwage na to, ze uregulowanie przewidziane w obecnie obowia-
zujacym przepisie art. 60 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym rOzni si¢ w istotny
sposob od uregulowania zawartego w art. 13 ustawy z dnia 20 wrzeSnia 1984 r.
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0 Sadzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 45, poz. 241) w okresleniu przestanek dopusz-
czalnoSci podejmowania uchwatl abstrakcyjnych. Poprzednio warunkiem przed-
stawienia zagadnienia prawnego byla potrzeba wyjasnienia przepiséw prawnych,
ktorych stosowanie wywotalo rozbiezno$¢ w orzecznictwie, podczas gdy obecnie
rozbiezno$¢ w orzecznictwie musi by¢ wynikiem odmiennej wykiadni prawa (por.
postanowienia skfadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrze$nia
2004 r., IIT CZP 25/04, OSNC 2005, z. 7-8, poz. 146; z dnia 12 stycznia 2006 r.,
III CZP 76/05, Biuletyn SN 2006, nr 1 oraz z dnia 24 lutego 2006 r., III CZP
91/05, Biuletyn SN 2006, nr 2, a takze cyt. postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 25 lutego 2005 r., I KZP 33/04).

14. Zakaz orzeczenia przez sad odwolawczy surowszej kary pozbawienia wolnoSci
przy zmianie okolicznoSci faktycznych (art. 454 § 2 k.p.k.)

Zgodnie z art. 454 § 2 k.p.k. sad odwolawczy moze orzec surowsza kare
pozbawienia wolnoSci tylko wtedy, gdy nie zmienia ustalen faktycznych przyje-
tych za podstawe zaskarzonego wyroku. Z przepisu tego wynika a contrario, ze
nie jest mozliwe orzeczenie surowszej kary pozbawienia wolnosci w wypadku,
gdy sad odwotawczy zmienia ustalenia faktyczne przyjete za podstawe wyrokul12,
,Jesli za$ sad odwotawczy dochodzi do przekonania, ze ustalenia te dokonane
zostaly z naruszeniem prawa procesowego lub dotknigte sa bledem (art. 438
pkt 213 k. p. k.) i w zwiazku z tym zachodzi potrzeba orzeczenia surowszej kary
pozbawienia wolnoSci — jak stusznie podnosi si¢ Sad Najwyzszy — zobowigzany
jest uchyli¢ wyrok sadu pierwszej instancji i sprawe przekaza¢ do ponownego
rozpoznania”l13,

Na tle tego przepisu wytonit si¢ problem czy zawarte w przepisie art. 454 § 2
k.p.k. wyrazenie ,,gdy nie zmienia ustalen faktycznych przyjetych za podstawe
zaskarzonego wyroku”, odnoszace si¢ do mozliwosci orzeczenia przez sad odwo-
tawczy surowszej kary pozbawienia wolnoSci, obejmuje swym zakresem kazda
zmiang tych ustalen, w tym takze zmian¢ w kierunku korzystnym dla oskarzo-
nego. Jest o tyle istotne, ze Sad Najwyzszy zajmowal w tej kwestii odmienne
stanowiska. Uznawal, ze ,, Tre$¢ (art. 454 § 2 k.p.k.) nie postawia zadnych wat-
pliwosci, co do tego, ze zakaz orzekania surowszej kary pozbawienia wolnosci na
etapie postepowania odwolawczego dotyczy kazdej zmiany ustalen faktycznych
przyjetych za podstawe zaskarzonego wyroku, takze tej korzystnej dla skazanego

112 Wyrok SN z dnia 12 stycznia 2001 r. — III KKN 261/98, OSN Prok. i Pr. 2001, Nr 6, poz. 8; wyrok
SN z dnia 5 marca 2002 r. — IT KKN 105/00, OSNKW 2002, Nr 7-8, poz. 61; wyrok SN z dnia 25 wrze$nia
2005 r. — I KK 126/05, Biul. PK 2005, Nr 9 poz. 1.2.11; wyrok SN z dnia 10 stycznia 2006 r. — II KK
130/05, OSN Prok. i Pr. 2006. Nr 7-8, poz. 12.

113 Wyrok SN z dnia 15 marca 2001 r. — III KKN 596/2000, OSN Prok. i Pr. 2001, Nr 9, poz. 10.
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i nie jest zalezny od kierunku wniesionych apelacji”!14. Twierdzit tez, ze ,,Skoro
w (art. 454 § 2 k.p.k.) mowa jest o ,,zmianie ustalen faktycznych przyjetych za
podstawe zaskarzonego wyroku” — jako przeszkodzie wymierzenia surowszej kary
pozbawienia wolnoSci, to nalezy uznad, iz chodzi tu tylko o takie ustalenie, ktore
moze mie¢ wplyw na niekorzystna korekte tej kary, nie zaS o kazde inne ustale-
nie, ktdre pozostaje bez zwigzku tym rozstrzygnigciem”115.

Podobne stanowiska byly zajmowane w doktrynie, w ktorej wskazuje sig, ze
chodzi o wszelkie zmiany ustaleni faktycznych, dotyczace zaré6wno opisu czynu
przypisanego oskarzonemu, jak i zawartych w uzasadnieniu wyroku sagdu odwo-
tawczego!16, jak tez ogranicza si¢ do tych, ktore majg wplyw na zaostrzenie
kary!17,

Ten ostatni poglad potwierdzit Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziow SN
z dnia 23 marca 2011 r. - I KZP 28/10 (OSNKW 2011, Nr 4, poz. 30), stwierdza-
jac, ze: Artykut 454 § 2 k.p.k. zakazuje sadowi odwolawczemu orzeczenia surow-
szej kary pozbawienia wolnoSci jedynie wowczas, gdy zmiana ustalen faktycznych
miataby wplyw na zaostrzenie tej kary. Poglad ten zyskat aprobate w doktrynie!18,

Organ ten zauwazyl, ze korzystne lub niekorzystne z punktu widzenia interesow
oskarzonego sa nie same ustalenia faktyczne, lecz prawne konsekwencje, o kto-
rych orzeczono w wyniku tych ustalen. Wprawdzie literalna wyktadnia art. 454 § 2
k.p.k. nie pozwala na r6znicowanie ustalen faktycznych dokonywanych przez sad
odwotlawczy przy uwzglednieniu tego, czy dokonano ich na korzy$¢, czy na nie-
korzys¢ oskarzonego, lecz nie ma znaczenia, czy nowym ustaleniom faktycznym
dat sad odwotawczy wyraz w dyspozytywnej czeSci swojego wyroku, korygujac
opis czynu przypisanego oskarzonemu, czy tez w jego uzasadnieniu. Na prze-
szkodzie orzeczeniu surowszej kary pozbawienia wolnoSci stoi dokonanie tylko
takich ustalen faktycznych, ktére przyjeto za podstawe zaskarzonego wyroku.
Sformufowanie ,,zaskarzonego wyroku” — zdaniem Sadu Najwyzszego — nalezy
interpretowa¢ w powiazaniu z tymi rozstrzygnigeciami zawartymi w orzeczeniu
sadu pierwszej instancji, ktore mialyby by¢ skorygowane przez sad odwotawczy.
Przyjeciu powyzszej interpretacji budzacego watpliwosci zwrotu ustawowego nie

114 Wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 2010 r. - V KK 129/10, Biul. PK 2010, Nr 7, poz. 1.2.9; wyrok
SN z dnia 18 listopada 2008 r. — II KK 121/08, OSN Prok. i Pr. 2009, Nr 4, poz. 20; wyrok SN z dnia
S marca 2002 r. — IT KKN 105/00, OSNKW 2002, Nr 7-8, poz. 61.

115 Wyrok SN z dnia 17 marca 2011 r. — IIT KK 283/10, OSN Prok. i Pr. 2011, Nr 10, poz. 15.

16 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 980; J. Grajewski (w:)
J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 11, Warszawa 2010,
s. 139 i 140; M. Klejnowska, Ograniczenia sqdu odwolawczego orzekajgcego w sprawie karnej po wniesieniu
Srodka zaskarzenia, Rzeszow 2008, s. 265; J. 1zydorczyk, Granice orzekania sqdu odwolawczego w polskiej
procedurze karnej, £.6dz 2010, s. 287.

U7 S. Zabtocki, Postepowanie odwolawcze w Kodeksie postepowania karnego po nowelizacji, Warszawa
2003, s. 389; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 11, War-
szawa 2007, s. 775.

118 J. Skorupka, Glosa do tej uchwaly, OSP 2011, Nr 10, poz. 100; W. Kociubinski, Glosa do tej
uchwaly, PS 2012, Nr 1.

- 169 -



Ius Novum RYSZARD A. STEFANSKI

3/2012

stoja na przeszkodzie argumenty odwotujace sie¢ do zasady dwuinstancyjnosci
sformulowanej w art. 176 ust. 1 Konstytucji RP oraz w art. 2 ust. 1 Protokotu
dodatkowego nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Zgodnie z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP kazdy, kto zostal uznany przez
sad za winnego popelnienia przestepstwa, ma prawo do rozpatrzenia przez sad
wyzszej instancji jego sprawy, tak w przedmiocie orzeczenia o winie, jak i co
do kary!!®. Gwarancja wynikajaca z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP nie ozna-
cza, ze w odniesieniu do kazdego rozstrzygnigcia zawartego w orzeczeniu sadu
odwotlawczego, ktére zawiera w sobie element nowosci w pordwnaniu z orzecze-
niem poddawanym takiej kontroli, musi by¢ otwarta droga kontroli instancyjne;j.
Taka kontrola instancyjna musi istnie¢ tylko w stosunku do orzeczen wydanych
w pierwszej instancji, a nie w drugiej. Odmienne rozumienie gwarancji dwuin-
stancyjnoSci oznaczatoby, ze jakakolwiek korekta orzeczenia pierwszoinstancyj-
nego dokonana przez sad odwolawczy nie bytaby dopuszczalna, skoro orzeczenie
sadu odwotawczego nie podlega kontroli odwotawczej. Dotyczytoby to takze
orzeczenia wydanego na korzy$¢ oskarzonego.

Z art. 2 ust. 1 ratyfikowanego przez Polske Protokolu dodatkowego nr 7
do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoSci wynika, ze
kazdy, kto zostal uznany przez sad za winnego popetnienia przestepstwa, ma
prawo do rozpatrzenia przez sad wyzszej instancji jego sprawy, tak w przedmio-
cie orzeczenia o winie, jak i co do kary. W $wietle tego przepisu dwuinstancyj-
nos¢ rozumiana jest jako gwarancja zapewnienia oskarzonemu w sprawie karnej
prawa do spowodowania instancyjnej kontroli orzeczenia wydanego przez sad
pierwszej, a nie drugiej instancji.

Sad Najwyzszy odwolat sie tez do argumentu wynikajacego z potrzeby
zapewnienia efektywnoSci postepowaniu karnemu jako calosci. Rozszerzajaca
wyktadnia przepiséw okreslajacych reguly ne peius, w tym takze art. 454 § 2
k.p.k., prowadzitaby do ograniczenia mozliwosci reformatoryjnego orzekania
w postepowaniu odwotawczym. Stwierdzenie potrzeby wymierzenia surowszej
kary pozbawienia wolnosci czesciej prowadzi¢ musialoby do uchylenia zaskarzo-
nego orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, co pozostaje
w kolizji z prawem stron do osadzenia sprawy w rozsadnym terminie.

15. Utraty mocy wyroku 1acznego (art. 575 § 1 k.p.k.)

Zgodnie z art. 575 § 1 k.p.k. z chwilg wydania nowego wyroku tacznego
poprzedni wydany wyrok Iaczny traci moc. Tres¢ tego przepisu wywotata watpli-
wos¢, czy tracg moc wszystkie rozstrzygnigcia zawarte w tym wyroku, odnoszace
sie¢ do wszystkich orzeczonych w nim kar tacznych, czy tez traci moc tylko ta czes$¢

19 T. Wozny, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2008 r., Lex/el. 2009.
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wyroku lacznego, ktora dotyczy kary tacznej, co do ktdrej z przyczyn material-
nych, okres$lonych w art. 85 k.k., zachodzi konieczno$¢ nowego jej uksztattowania

Wprawdzie kweste te rozstrzygal juz Sad Najwyzszy, uznajac, ze ,,Przepis
art. 575 § 1 k.p.k. rozumie¢ nalezy w ten sposob, ze w sytuacji, w ktérej zachodzi
potrzeba wydania nowego wyroku tacznego, z chwilag wydania takiego wyroku
poprzedni wyrok taczny traci moc w caloSci, bez wzgledu na zakres rdznic w tre-
Sci obu wyrokow i bez wzgledu na to, ile kar facznych wymierzono w poprzednim
wyroku fgcznym,!?0lecz organ ten wyrazit tez odmienny poglad, twierdzac, ze
,»W przypadku wystgpienia przestanek z art. 575 § 1 k.p.k., przewidziana w tym
przepisie ‘utrata mocy’ dotyczy nie catego ‘poprzedniego wyroku tacznego’,
a orzeczenia o konkretnej karze tacznej w nim zawartej” 121,

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 19 maja 2011 r. — I KZP 4/11
(OSNKW 2011, Nr 6, poz. 49) przyjal, ze: Utrata mocy wyroku lacznego ipso
iure (art. 575 § 1 k.p.k.) nastepuje w odniesieniu do tych tylko jego rozstrzygnieé
o polaczeniu kar tego samego rodzaju (0 umorzeniu postgpowania na podsta-
wie art. 572 k.p.k.), ktore zostaly objete nowym wyrokiem tacznym, wydanym
w zwiazku z powstalta po wydaniu tego wyroku potrzeba, wynikajaca z przestanek
prawnomaterialnych okreSlonych w art. 85 k.k. Uzasadniajac ten poglad, Sad
Najwyzszy podnidst, ze wyrok taczny, jako procesowy tryb realizacji kary tacznej
(art. 85 k.k.), moze zawieraé nie tylko orzeczenia rozstrzygajace o polaczeniu
kar tego samego rodzaju co do jednego zbiegu przestepstw, ale rowniez moze
zawieral kilka rozstrzygnie¢ o karach tacznych, obejmujacych zbiegi kolejnych,
spetniajacych warunki art. 85 k.k., grup przestepstw. Ponadto wyrok faczny, jak
kazdy inny wyrok, uzyskuje przymiot prawomocnoSci formalnej i materialnej,
tworzac stan rzeczy osgdzonej. Wobec tego ponowne wydanie wyroku tacznego
w zakresie tozsamych wyrokow jednostkowych, co do tych samych czynow tej
samej osoby, narusza zakaz ne bis in idem. Do wzruszenia prawomocnego wyroku
facznego zachodzi wowczas, gdy w zwiazku z powstala potrzebg — wydano nowy
wyrok taczny (art. 575 § 1 k.p.k.) lub gdy doszto do uchylenia lub zmiany jednego
z wyrokow jednostkowych stanowiacych jego podstawe, co moze rodzi¢ potrzebe
wydania nowego wyroku facznego (art. 575 § 2 k.p.k.). Potrzeba wydania nowego
wyroku tacznego na podstawie art. 575 § 1 k.p.k. wynika przede wszystkim
z nowego skazania, pozostajacego w zbiegu realnym z karg lub z karami wymie-
rzonymi poprzednio. Trafnie organ ten podkreslit, ze przy wzruszeniu prawo-
mocnego wyroku tacznego na podstawie art. 575 k.p.k. dochodzi — inaczej niz

120 Postanowienie SN z dnia 30 wrze$nia 2010 r. — I KZP 14/10, OSNKW 2010, Nr 10, poz. 86
z krytycznymi glosami. Glosy do tej uchwaly J. Matrasa, OSP 2011, nr 1, poz. 2 i M. Siwka. LEX/el. 2010
i aprobujacymi uwagami R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie
prawa karnegio procesowego za 2010 r., WPP 2011, nr 2, s. 97-99. Zob. tez wyrok SA w Katowicach
z dnia 16 lutego 2006 r. — II AKa 26/06, KZS 2006, nr 7-8, poz. 158; postanowienie SA we Wroctawiu
z dnia 16 pazdziernika 2008 r. — II AKz 474/08, OSA 2009, nr 5, poz. 22; wyrok SA we Wroctawiu z dnia
27 listopada 2009 r., IT Aka 364/09, OSAW 2010, nr 1, poz. 170.

121 Wyrok SN z dnia 1 grudnia 2010 r. — IIT KK 231/10, LEX nr 653511.
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przy orzekaniu w jego przedmiocie choéby w trybie kasacji — do utraty jego mocy
ipso iure. Oznacza to, ze nie pojawia si¢ koniecznos$¢ jego wzruszenia w innej
drodze, czy tez nawet wydania orzeczenia stwierdzajacego utrate jego mocy. Nie
prowadzi to jednak do wniosku, by utrata mocy wyroku wywolywatla inne jako-
sciowo skutki niz jego uchylenie. Odwotujac si¢ do wykfadni historycznej organ
ten podkreslil, ze kodeks postepowania karnego z 1928 r. nie zawieral przepisu
stanowigcego odpowiednik art. 575 § 1 k.p.k., natomiast prezentowano poglad,
ze wydanie nowego wyroku tacznego automatycznie prowadzi do rozwigzania
wezla poprzedniego wyroku tagcznego, a wobec tego nie ma potrzeby jego wzru-
szenia w drodze stosownych Srodkow zaskarzenial?2. Skoro mozliwe jest uchyle-
nie prawomocnego wyroku tacznego tylko w czesci, tak i tylko w czeSci mozliwa
jest utrata jego mocy ex lege.

Stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy w omawianym postanowieniu
jest nietrafne. Zasadnie organ ten wcze$niej wykazal, ze w art. 575 § 2 k.p.k.
ustawodawca podkreslil, ze uchylenie lub zmiana chocby jednego z wyrokow
stanowigcych podstawe wyroku tacznego powoduje utrate mocy tego wyrokul23,
Uzycie stowa ,,chocby” wskazuje na wole ustawodawcy co do tego, ze zmiana
nawet jednej z czeSci sktadowych wyroku facznego powoduje utrate mocy catego
wyroku. Brak jest zatem podstaw do przyjecia, iz wyrok taczny, w ktorym wymie-
rzono kilka kar facznych, to w rzeczywistoSci kompilacja kilku wyrokow facznych.
Przeczyloby to funkcji porzadkujacej wyroku facznego i niweczylo mozliwosé
oceny caloksztaltu przestepnych dziatan i zaniechan konkretnej osoby. Sad
Najwyzszy dokonatl trafnej wyktadni uzytego art. 575 § 1 k.p.k. zwrotu ,,utrata
mocy poprzedniego wyroku tacznego”, uznajac, ze oznacza on, iz poprzednie
potaczenia kar ulegaja rozwigzaniu i przy wydaniu nowego wyroku tacznego pod-
stawe rozstrzygnigcia stanowig kary jednostkowe, a nie kary Iaczne. Organ ten
wczeSniej rowniez stusznie przyjmowal, ze ,,Pojecie ,,utraty mocy prawnej” jest
pojeciem wyjatkowym w polskiej ustawie karnej procesowej, uzytym wyltacznie
w odniesieniu do instytucji ,,wyroku tacznego”, a jego tres¢ bliska jest treSci
pojecia ,,niewaznoS$¢”. Rozni je tylko skutek procesowy. Ponadto, o ile uchyle-
nie w trybie kasacji lub wznowienia post¢powania prawomocnego orzeczenia
stwierdzajacego niewazno$¢ (w czasie obowigzywania tej instytucji) orzeczenia
skutkowato jego powrotem do obrotu prawnego, to wyrok Iaczny, ktory juz raz
utracit moc w warunkach przewidzianych w art. 575 k.p.k., nie powraca do obrotu
prawnego, czyli inaczej] mowiac jego ,,moc nie odzywa”!24. Poprzedni wyrok
faczny nie ma wplywu na wymiar kary w wyroku lacznym. Zasadnie Sad Naj-
wyzszy zwracal uwage, ze ,,Wymiar kar tacznych w wyrokach objetych wyrokiem
facznym nie wyznacza ustawowych granic minimum i maksimum, w jakich sad

122 D. Kala, Postepowanie w przedmiocie wydania wyroku lqcznego, Torun 2003, s. 263-264.
123 Postanowienie SN z dnia 30 wrze$nia 2010 r. — I KZP 14/10, OSNKW 2010, Nr 10, poz. 86.
124 Wyrok SN z dnia 4 czerwca 2004 r. — IT KK 394/03, OSN Prok. i Pr. 2005, Nr 3, poz. 6.
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moze orzec nowg kare faczna, gdyz z mocy art. 575 k.p.k. kary faczne orzeczone
wczeSniejszymi wyrokami ulegajg rozwigzaniu. Tym samym wigc granice nowej
kary tacznej, ktora ma zostaé orzeczona, okresla przepis art. 86 § 1 k.k. i kazde
kolejne postepowanie w przedmiocie wydania wyroku Iacznego za podstawe
orzekania kary lacznej przyjmuje wytacznie kary wymierzone za poszczegélne
przestepstwa, z uwzglednieniem, ze poprzednio orzeczona kara taczna utracita
moc, jak przewiduje to przepis art. 575 § 1 k.p.k.”125. W tym kontekscie za nie-
trafny nalezy uzna¢ poglad Sadu Najwyzszego, ze ,,W przypadku wystapienia
przestanek z art. 575 § 1 k.p.k., przewidziana w tym przepisie ,,utrata mocy”
dotyczy nie catego ,,poprzedniego wyroku facznego™, a orzeczenia o konkretnej
karze tacznej w nim zawartej”126.

16. Przekazanie orzeczenia do wykonania panstwu wykonania europejskiego
nakazu aresztowania (art. 607j § 1 k.p.k.)

Jezeli panstwo wykonania europejskiego nakazu aresztowania przekazato
osobe Scigang pod warunkiem, ze wykonanie kary pozbawienia wolnosci albo
innego Srodka polegajacego na pozbawieniu wolnoSci nastapi w tym panstwie,
postepowania wykonawczego nie wszczyna si¢ (art. 607 § 1 k.p.k.). W takim
wypadku sad wlasciwy do rozpoznania sprawy, niezwlocznie po uprawomocnie-
niu si¢ orzeczenia, wydaje postanowienie o przekazaniu skazanego do wiasciwego
panstwa czfonkowskiego Unii Europejskiej w celu wykonania orzeczonej kary
albo innego Srodka polegajacego na pozbawieniu wolnoSci. Odpis postanowienia
wraz z odpisem orzeczenia podlegajacego wykonaniu przekazuje sie wlasciwemu
organowi sadowemu panstwa wykonania nakazu (art. 607j § 2 k.p.k.). Przepis ten
nie okre§la terminu, w jakim ma nastapic¢ to przekazanie. Wobec tego powstat
problem, czy stosowacé per analogiam terminy okreSlone w art. 607n § 112 k.p.k.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 pazdziernika 2011 r. — I KZP 13/11
(OSNKW 2011, Nr 11, poz. 97) zasadnie uznal, ze: Nie mozna przyjaé, aby argu-
ment wskazujacy na stosowanie i wykonywanie europejskiego nakazu aresztowa-
nia w trybie przewidzianym dla spraw nie cierpiacych zwloki, byl wystarczajaca
przestanka do uznania, ze przepis art. 607j § 2 k.p.k. jest obarczony taka luka,
ktora uzasadnialaby zastosowanie — w drodze postuzenia si¢ analogia — rozwia-
zan zawartych w dyspozycji art. 607n § 1 k.p.k. Uzasadniajac swoje stanowisko
organ ten podniosl, ze ustawodawca wyraznie rozdziela obie instytucje przeka-
zania i odrebnie je potraktowal zarowno w decyzji ramowej w sprawie ENA,
jak i w ustawodawstwie krajowym. Ponadto rdzna jest sytuacja prawna osob,
wobec ktorych zapadaja obie decyzje o przekazaniu. Przekazanie przewidziane

125 Postanowienie SN z dnia 16 grudnia 2010 r. — II KK 156/10, Biul. PK 2011, Nr 2, poz. 1.2.9;
postanowienie SN z dnia 4 lipca 2007 r. — V KK 419/06, OSNKW 2007, nr 10, poz. 74; wyrok SN z dnia
7 stycznia 2008 r. — V KK 309/07, OSNwSK 2008, poz. 21.

126 ' Wyrok SN z dnia 1 grudnia 2010 r. — IIT KK 231/10, Biul. PK 2010, nr 10, poz. 1.2.7.
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w art. 607n § 1 k.p.k. dotyczy osoby dopiero Sciganej przez zagraniczne organy
wymiaru sprawiedliwosci, w oparciu za$ o przepis art. 607] § 2 k.p.k. przekazuje
si¢ osobe prawomocnie skazang wyrokiem polskiego sadu; chodzi o inne stadia
postepowania oraz odmienny jest status prawny tych osob. W wypadku osoby,
ktora zostata wydana przez panstwo wykonania europejskiego nakazu areszto-
wania z zastrzezeniem przewidzianym w art. 607 § 1 k.p.k., wprowadzono obo-
wiazek wydania postanowienia o przekazaniu niezwlocznie po uprawomocnieniu
sie wyroku polskiego sadu. Prowadzi to do wniosku, ze ustawodawca miat na
wzgledzie potrzebe podejmowania tej decyzji bez zwloki, ale zarazem nie wpro-
wadzit skonkretyzowanych ram czasowych dla jej realizacji.

17. Dostosowanie wyroku panstwa obcego do polskiego porzadku prawnego
(art. 607s § 1 k.p.k)

Zgodnie z art. 607t § 11 2 k.p.k., jezeli nakaz europejski zostat wydany w celu
Scigania osoby, ktora jest obywatelem polskim albo korzysta w Rzeczypospolitej
Polskiej z prawa azylu, przekazanie moze nastapi¢ pod warunkiem, zZe osoba
ta bedzie odestana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po prawomocnym
zakoficzeniu postepowania w panstwie wydania nakazu europejskiego. W razie
skazania tej osoby na kar¢ pozbawienia wolno$ci albo orzeczenia wobec niej
innego Srodka polegajacego na pozbawieniu wolnoSci stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 607s § 3-5 k.p.k. Oznacza to, ze sad dostosowuje wyrok zagra-
niczny do polskiego porzadku prawnego. Sad okreSla kwalifikacje prawna czynu
wedlug prawa polskiego. Jezeli kara lub Srodek, orzeczone przez organ sadowy
panstwa wydania nakazu europejskiego, przekracza gdrna granice ustawowego
zagrozenia, sad okresla podlegajaca wykonaniu kare Ilub srodek wedtug prawa
polskiego, w wysokosci odpowiadajacej gdrnej granicy ustawowego zagrozenia,
uwzgledniajac okres rzeczywistego pozbawienia wolnoSci za granicg oraz wyko-
nang tam kare lub Srodek. (art. 607s § 3 w zw. z art. 607 t. § 2 k.p.k.). W kon-
tekScie tej regulacji pojawil si¢ problem, czy przewidziana w przejetym wyroku
zagranicznym jednoczesno$¢ odbywania dwu orzeczonych nim — dostosowanych
obecnie do wymogoéw prawa polskiego — kar stanowi element wymiaru kary,
objety pierwszym z powyzszych przepisow, czy jedynie kwestie ich wykonywania,
ktorej dotyczy ostatni z nich.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 listopada 2011 r. — I KZP 15/11
(OSNKW 2011, Nr 12, poz. 106) trafnie przyjal, ze: W obecnym brzmieniu prze-
pis art. 607s § 4 zd. 2 k.p.k., w powigzaniu z art. 607t § 2 k.p.k., stanowi, ze
przy przejeciu w trybie ENA do wykonania kary lub kar orzeczonych przez sad
innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej adaptacja tego wyroku do
prawa polskiego w celu jego wykonania jest mozliwa wylacznie w odniesieniu
do wysokosci tych sankcji karnych, i to tylko wtedy, gdy owe sankcje orzeczone
przez sad panstwa wydania nakazu przekraczaja gorng granice ustawowego
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zagrozenia przewidzianego za to przestepstwo lub przestepstwa w Polsce, a pole-
gaé moze tylko na orzeczeniu w to miejsce kary lub Srodka karnego w wysokoSci
odpowiadajacej gornej granicy ustawowego zagrozenia wynikajacej z kwalifikacji
prawnej przyjetej dla tego czynu w prawie polskim.

W uzasadnieniu organ ten podniost, ze art. 607s § 4 zd. 2 k.p.k. w powigzaniu
z art. 607t § 2 k.p.k. umozliwia jedynie modyfikowanie przez sad polski gornej
granicy kary podlegajacej wykonaniu w kraju, gdy kara orzeczona w innym pan-
stwie UE przekracza gorng granice kary grozacej w Polsce za ten czyn, w Swie-
tle przyjetej dla niego po przekazaniu skazanego kwalifikacji prawnej wedlug
prawa polskiego, a modyfikacja ta ma polegac¢ wytacznie na okresleniu tej kary
w wysokoSci gornej granicy ustawowego zagrozenia za to przestepstwo w kraju.
Art. 607s § 4 k.p.k. w pierwotnym brzmieniu wigzal sad wymiarem orzeczonej
kary przez sad panstwa obcego. W obecnym brzmieniu art. 607s § 4 zd. 2 k.p.k.,
w powigzaniu z art. 607t § 2 k.p.k., stanowi, iz z uwagi na zasad¢ wzajemnego
uznawania wyrokow przyjeta w Unii Europejskiej, przy przejeciu w trybie ENA
do wykonania kary lub kar orzeczonych przez sad innego panstwa czlonkow-
skiego UE adaptacja tego wyroku do prawa polskiego w celu jego wykonania jest
mozliwa wytacznie w odniesieniu do wysokoSci tych sankcji karnych, i to tylko
wtedy, gdy owe sankcje orzeczone przez sad pafistwa wydania nakazu przekra-
czaja gbérng granice ustawowego zagrozenia przewidzianego za to przestepstwo
lub przestepstwa w Polsce, a polegaé moze tylko na orzeczeniu w to miejsce
kary lub Srodka karnego w wysokosci odpowiadajacej gornej granicy ustawowego
zagrozenia wynikajacej z kwalifikacji prawnej przyjetej dla tego czynu w prawie
polskim. Jakakolwiek modyfikacja innych czeSci tego wyroku nie jest mozliwa;
sad polski jest zwigzany orzeczeniem przyjetym do wykonania, nawet jezeli ada-
ptuje wysoko$¢ samej kary Iub kar.

Sad Najwyzszy stusznie zauwazyt, ze wprawdzie art. 607s § 5 k.p.k. zaktada,
ze wykonanie kary odbywa si¢ wedlug przepiséw prawa polskiego, ale ma to by¢
jednak wykonanie kary orzeczonej w przejetym do wykonania wyroku, a zmody-
fikowanej tylko odnoS$nie do jej wysokosci, a nie w zakresie innych dolegliwosci,
jakie sad obcego pafistwa natozyl w owym wyroku na skazanego w zwiazku z ta
kara, takze co do warunkéw jej odbywania, jezeli prawo tego panstwa wyposa-
zato sad w takie uprawnienie.

18. Zwrot kosztow obrony (art. 632 pkt 2 k.p.k.)

W razie uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia postepowania w sprawach
z oskarzenia publicznego koszty procesu ponosi — zgodnie z art. 632 pkt 2 k.p.k.
— Skarb Pafistwa, z wyjatkiem naleznosci z tytutu udzialu adwokata lub radcy
prawnego ustanowionego w charakterze petnomocnika przez pokrzywdzonego,
oskarzyciela positkowego, powoda cywilnego albo inna osobe, a takze z tytulu
obrony oskarzonego w sprawie, w ktorej oskarzony skierowal przeciwko sobie
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podejrzenie popetnienia czynu zabronionego. Na tle tej regulacji wylonit sie
problem, czy sad obcigza Skarb Pafistwa rzeczywistymi, udokumentowanymi
kosztami obrony z wyboru poniesionymi przez oskarzonego, czy kosztami wyni-
kajacymi z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r.
w sprawie opfat za czynnoSci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. z 2002 r.
Nr 163, poz. 1348 ze zm.). W judykaturze wypowiadano poglad, ze ,,Zasadza-
jac oplate za czynnoSci adwokata z tytulu zastepstwa prawnego, sad bierze pod
uwage niezbedny naktad pracy adwokata, a takze charakter sprawy i wkiad pracy
adwokata w przyczynienie si¢ do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia, przy czym pod-
stawe zasadzenia owej oplaty stanowia stawki minimalne okreSlone w stosownych
przepisach. Oplata ta nie moze by¢ jednoczeSnie wyzsza niz szeSciokrotna stawka
minimalna ani przekracza¢ wartoSci przedmiotu sprawy. Tym samym w przyje-
tych stawkach minimalnych oddana zostata swoista wycena koniecznego nakfadu
pracy po stronie pelnomocnika zwigzana ze specyfika okreslonego rodzaju poste-
powan. Jednocze$nie ustawodawca pozostawil mozliwo$¢ uwzglednienia przez
sad orzekajacy pewnych nadzwyczajnych, szczegdlnych okolicznoSci, ktore poja-
wiajac sie w danej sprawie zwickszaja diametralnie naktad pracy niezbednej do
prawidlowej realizacji obowiazkéw profesjonalnego pomocnika procesowego.
Brak jest wiec przestanek do zasadzania wynagrodzenia wyzszego od stawek
minimalnych w sprawie, w ktorej zadne ekstraordynaryjne okolicznoSci nie wysta-
pily, a skala aktywnoSci adwokata pozostawala na przecigtnym poziomie”127,

Sad Najwyzszy w postanowieniu sktadu 7 sedziow SN z dnia 23 marca 2011 r.
- I KZP 1/11 (OSNKW 2011, Nr 5, poz. 38) uznat, ze: Wysoko§¢ kosztow procesu
zasadzanych w sprawie karnej od Skarbu Panstwa lub przeciwnika procesowego
na rzecz strony, ktorej racje zostaly w procesie uwzglednione, jest limitowana
wysokoScig rzeczywiscie poniesionych kosztow, przy czym zgodnie z § 2 ust. 2 roz-
porzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat
za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieopla-
conej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1348 ze zm.), jak
i zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoS$ci z dnia 28 wrze-
$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoSci radcow prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.), nie moze przekroczy¢
szeSciokrotnoSci stawki minimalnej. Ponadto ustalajac wysoko$¢ zadanych kosz-
tow, sad bierze pod uwage niezbedny naklad pracy obroncy lub pelnomocnika,
a takze charakter sprawy i wklad pracy zastepcy prawnego w przyczynienie sie
do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia (§ 2 ust. 1 obu wymienionych rozporzadzen).

127 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 30 wrze$nia 2009 r. — II AKz 643/09, OSN Pr. i Pr. 2010,
nr 11, poz. 41.
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Jest to poglad stuszny i zostat aprobowany w literaturze!28. Uzasadniajac ten
poglad organ ten trafnie zauwazyl, ze art. 632 pkt 2 k.p.k. nie zawiera normy
stanowigcej podstawe ustalania wysokosci zasadzanych na rzecz oskarzonego
kosztoéw, a w szczegdlnosci uprawniajacej do wniosku, ze zasadzeniu podlegaja
wszystkie koszty poniesione w zwigzku z ustanowieniem obrofcy z wyboru, bez
wzgledu na ich wysoko$¢, jezeli tylko zostaly udokumentowane.

W mysl art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k. do kosztow procesu nalezg ,,uzasadnione
wydatki stron, w tym z tytulu ustanowienia w sprawie jednego obroncy lub
pelnomocnika,” a kwesti¢ ponoszenia w procesie wydatkdw zwigzanych z usta-
nowieniem obroficy lub pelnomocnika reguluje art. 620 k.p.k., w mysl ktérego
wydatki te wyktada strona. Z zadnego przepisu kodeksu postepowania karnego
nie wynika, jak nalezy rozumie¢ zwrot ,,wydatki z tytutu ustanowienia obroncy”
(art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k.) ani rGwnoznaczne wyrazenie ,,wydatki zwigzane z usta-
nowieniem obroncy” (art. 620 k.p.k.). OkreSlajac znaczenie tych zwrotéw, Sad
Najwyzszy podniost, ze w ujeciu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
— Prawo o adwokaturze!?® wydatkiem z tytulu ustanowienia obrofcy jest nie-
watpliwie oplata za czynnoSci adwokackie, ustalana w umowie z klientem, z tym
ze zasada umownosSci ustalania opfat za czynnosci adwokackie, uwzgledniajaca
prawa rynku, obowiazuje jednak tylko miedzy stronami umowy. W Swietle art. 16
ust. 2 i 3 Prawo o adwokaturze wysoko$¢ oplat za czynnoSci adwokackie przed
organami wymiaru sprawiedliwos$ci, stanowigcych podstawe do zasadzenia przez
sady kosztow zastepstwa prawnego i kosztow adwokackich, podlega reglamenta-
cji, a ich wysokoS¢ okresla, w drodze rozporzadzenia, Minister Sprawiedliwosci
po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radcow
Prawnych. Kwestie te reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoSci adwokackie oraz ponosze-
nia przez Skarb Pafstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedul0,

Zdaniem Sadu Najwyzszego, na tej samej podstawie prawnej, na ktorej ustala
si¢ wysokos¢ kosztow procesu (wydatkow) zasadzanych od Skarbu Panstwa lub
od oskarzyciela prywatnego na rzecz oskarzonego w razie jego uniewinnienia lub
umorzenia wobec niego postepowania, ustala si¢ takze wysokoS$¢ kosztow procesu
(wydatkow) — tzn. w kwocie stanowigcej rownowarto$¢ wydatkow poniesionych
z tytulu ustanowienia jednego pelnomocnika w osobie adwokata — zasadzanych
od oskarzonego na rzecz oskarzyciela positkowego w sprawach zakonczonych
skazaniem (art. 627 k.p.k. in fine k.p.k.) albo oskarzyciela prywatnego (art. 628
pkt 1 k.p.k.). Natomiast na podstawie art. 629 k.p.k. w zw. z art. 627 k.p.k. in fine
lub art. 628 k.p.k. — w sprawach zakoficzonych warunkowym umorzeniem poste-

128 M. Kolendowska-Matejczuk, Glosa do tego postanowienia, Pal. 2011, nr 11-12, s. 126-132.
129 Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188 ze zm.
130 Dz.U. Nr 163, poz. 1348 ze zm.
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powania, a w sprawach z oskarzenia prywatnego réwniez umorzeniem postepo-
wania na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. Brak argumentéw normatywnych,
ktore wykluczatyby identyczna podstawe prawng przy orzekaniu, na zasadzie
wyjatku od regul ustanowionych w art. 632 § 1 pkt 1 i 2 k.p.k., o zasadzeniu od
oskarzonego, a w sprawach z oskarzenia prywatnego od oskarzonego lub Skarbu
Panstwa, kosztow procesu w oparciu o art. 632a k.p.k., stanowiagcych rownowar-
to$¢ wydatkow poniesionych przez strong, zwigzanych z ustanowieniem jednego
pelnomocnika w osobie adwokata — co dotyczy spraw zakoficzonych umorzeniem
postepowania, w odniesieniu za$§ do spraw z oskarzenia prywatnego umorzeniem
z powodu innej przeszkody procesowej niz wymieniona w art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.
(arg. ex art. 629 k.p.k. in fine k.p.k.).

Sad Najwyzszy odwolal si¢ do sugestii Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
stwierdzit, ze ,koszty znaczace dla samego podjecia obrony i ustanowienia
obroncy powinny zosta¢ osobie uniewinnionej zwrocone, co najmniej na zasa-
dach takich, na jakich Skarb Pafstwa obciazaja koszty obrony z urzedu (wedlug
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie
oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Pafnstwa kosztow
uczestnictwa w sprawie obroncy wyznaczonego z urzedu, Dz.U. Nr 163, poz. 1348
ze zm.)” 131,

I1. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.)

19. Kary porzadkowe (art. 49 § 1)

W razie naruszenia powagi, spokoju lub porzadku czynnosci sagdowych albo
ublizenia sadowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom bioracym udziat
w sprawie — zgodnie art. 49 § 1 ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadow powszechnych!32 — sad moze ukara¢ winnego karg porzadkowa grzywny
w wysokosci do 10.000 ztotych lub karg pozbawienia wolnoSci do czternastu dni;
osobie pozbawionej wolnosci, w tym takze tymczasowo aresztowanej, mozna
wymierzy¢ kare przewidziang w przepisach o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci albo w przepisach o wykonywaniu tymczasowego aresztowania.

Na tle tego przepisu powstal problem, czy przepis ten ma zastosowanie
w wypadku naruszenia w piSmie powagi czynnoSci sadowych albo ublizenia
w piSmie skierowanym do sadu temu organowi, innemu organowi panstwowemu
lub osobom bioracym udzial w sprawie, potggowany rozbieznoscia w judykaturze.
Przyjmowano w niej, ze ,,Przepis art. 49 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) dotyczy

131 Wyrok TK z dnia 26 lipca 2006 r. — SK 21/04, OTK-A 2006, nr 7, poz. 88.
132 Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.
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takze przypadku ublizenia sadowi na piSmie. Kare porzadkowa moze zastosowac

nie tylko sad, pod ktérego adresem skierowano stowa obrazliwe lub zniewaza-

jace, ale takze sad wyzszej instancji”133. Prezentowano tez stanowisko odmienne,
uznajac, ze:

— ,Przepis art. 49 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) nie ma zastosowania w wypadku
naruszenia w piSmie powagi czynnosci sagdowych albo ublizenia w piSmie
skierowanym do sadu temu organowi, innemu organowi pafstwowemu lub
osobom biorgcym udzial w sprawie”134,

- LArtykut 49 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.) nie daje podstawy do sto-
sowania przewidzianych w nim sankcji za ublizanie w piSmie sagdowi, innemu
organowi panstwowemu lub osobom bioragcym udzial w sprawie bez wzgledu
na to, czy owe pismo podlega odczytaniu na rozprawie, czy tez nie”135.

— ,,Wyktadnia przepisu art. 49 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070) uniemozliwia sadowi
ukaranie w przypadku naruszenia jego powagi badz ublizenia mu w piSmie.
Nie oznacza to jednak, iz nie mozna w takim przypadku zainicjowaé wsz-
czecia postepowania karnego przeciwko sprawcy czynu okreSlonego np.
w art. 226 k.k.”136

— ,,Postepowanie sagdowe powinno si¢ toczy¢ w atmosferze spokoju, powagi,
a takze szacunku dla urzedu sedziego. Zasady te zostaja przez stron¢ naru-
szone w przypadku wniesienia pisma zawierajacego szereg sformulowan
ublizajacych sadowi i uwtaczajacych godnosci sedziego. Niezadowolenie
skarzacego z treSci orzeczen skutkowaé winno ich zaskarzaniem i kontrolg
w trybie instancyjnym, nie uzasadnia za$ ublizania sgdowi”137.

— ,Przepis art. 49 § 1 p.u.s.p. nie ma zastosowania w wypadku naruszenia
w piSmie powagi czynnosci sgdowych albo ublizenia w pismie skierowanym do
sadu temu organowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom bioragcym
dzial w sprawie”138,

133 Postanowienie SN z dnia 28 czerwca 2004 r. — I PZ 115/03, OSNP 2005, nr 2, poz. 23 z glosa
czgSciowo krytyczng A. Nowak, Mon. Prawn. 2006, nr 8, s. 447-448.

134 Uchwala SN z dnia 25 marca 2003 r. - I KZP 1/03, OSNKW 2003, nr 3—-4, poz. 26 z glosa krytyczna
A. Nowak, Rzeczpospolita 2004, nr 3, s. 27 i aprobujacymi uwagami R.A. Stefanski, Przeglgd uchwat Izby
Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2003 r., WPP 2004, nr 2, s. 134-136;
postanowienie SN z dnia 14 sierpnia 2003 r. — IT UZ 52/03, LEX nr 1129340.

135 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 20 listopada 2002 r. — II AKz 447/02, KZS 2003, nr 3, poz. 88.

136 Postanowienie SA w Bialymstoku z dnia 27 lutego 2002 r. — I ACz 170/02, OSA 2002, nr 10,
poz. 53.

137 Postanowienie NSA z dnia 16 maja 2008 r. — I OZ 335/08, LEX nr 494204.

138 Postanowienie NSA z dnia 24 pazdziernika 2008 r. — II FZ 448/08, LEX nr 515396.
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Kwestia ta jest tez niejednolicie uyymowana w doktrynie. Wyrazany jest poglad,
ze ublizanie sagdowi obejmuje wszelkie formy tego zachowania sie, a wiec takze
ublizanie na pi$mie,!3? jak tez wyklucza si¢ mozliwo$¢ ublizenia na pismiel40.

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziow z 26 pazdziernika 2011 r. - I KZP
8/10 (OSNKW 2011, Nr 10, poz. 87) wyrazit poglad, ze: Kary porzadkowe okre-
Slone w art. 49 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) mogg by¢ stosowane tylko wobec
0s0b obecnych w czasie i miejscu wykonywania czynnoSci sadowych, gdy osoby
te badzZ to naruszajg powage, spokdj lub porzadek tych czynno$ci badz to ubli-
zaja sadowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom bioragcym udzial w tej
czynnoSci, niezaleznie od tego, w jakiej formie to czynig. Kar tych nie stosuje
si¢ natomiast do czynéw co prawda naruszajacych dobra chronione przepisem
art. 49 § 1 wskazanej wyzej ustawy, dokonanych jednak poza miejscem i cza-
sem rozprawy, posiedzenia lub innej czynnosci sadowej, w tym w szczegolnosci
w formie pisma zlozonego do sadu. Jest to poglad stuszny i zostal gruntownie
uargumentowany w obszernym uzasadnieniu. Organ ten podniost, ze powszech-
nie przyjmuje si¢, ze ublizanie stanowi wyraz pogardy dla godnoSci drugiego
cztowiekal4! albo zachowanie, ktére oceniane wedlug tych samych kryteriow,
zmierza do pozbawienia naleznego w opinii publicznej szacunku i autorytetu, do
zelzenia, wyszydzenia , co wskazuje, ze ublizanie w rozumieniu art. 49 § 1 u.s.p.,
moze nastapi¢ w kazdej z form ludzkiej ekspresji, a wiec poprzez uzycie obraz-
liwych stow, gestow, dzwickdw lub napiséw, lecz nie przesadza tego, jakie uwa-
runkowania czasowe i miejscowe dziatania sprawcy winny by¢ nadto stwierdzone,
aby dopuszczalne bylo represjonowanie ,,ublizenia” na drodze zastosowania kary
porzadkowej okreSlonej w art. 49 § 1 u.s.p. Odwotujac sie do wyktadni systemo-
wej wewnetrznej, Sad Najwyzszy wskazat, ze art. 48 § 1 u.s.p. dotyczy zachowan,
ktére maja miejsce w czasie wykonywania czynnosci sadowych. Swiadczy o tym
fakt, ze po bezskutecznym upomnieniu osoby, ktéra narusza powage, spokdj lub
porzadek czynnosci sadowych, przewodniczacy ,,moze ja wydali¢ z sali rozpraw”.
Art. 49 u.s.p. za$ przewiduje niejako ,.kwalifikowane” sposoby reakcji na, z kolei,
»kwalifikowane” wobec tych, o ktdrych mowa jest w przepisie poprzedzajacym,
niestosowne zachowania. Ci¢zsze naruszenia powagi, spokoju lub porzadku czyn-
nosci sagdowych albo ublizenie sgdowi innemu organowi panstwowemu lub oso-
bom biorgcym udzial w sprawie, upowazniaja sad do bezpoSredniego stosowania
kar porzadkowych. Reguly wyktadni systemowej systematycznej nie przemawiaja

139 T. Erecifiski, J. Gudowski i J. Iwulski (w:) J. Gudowski (red.), Prawo o ustroju sqdéw powszech-
nych. Ustawa o Krajowej Radzie Sqdownictwa. Komentarz, Warszawa 2010, s. 170; A. Nowak, Glosa do
postanowienia SN z dnia 28 czerwca 2004 r. — I PZ 115/03, Mon. Prawn. 2006, nr 8, s. 447-448.

140 R.A. Stefanski, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego proceso-
wego za 2003 r., WPP 2004, nr 2, s. 134-136; A. Lesnik, Nie tak latwo obrazic sqd..., ,In gremio” 2011,
nr 4, s. 12-15; L. Korozs, M. Sztorc, Ustrdj sqdow powszechnych. Komentarz, Warszawa 2004, s. 79.

141 W, Wrébel (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Raglewski,
M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, t. 11, Warszawa 2008, s. 833.
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jednak za wnioskiem, aby owa kwalifikowana reakcja miata obejmowac niesto-
sowne zachowania przejawione w innej sytuacji niz ta, ktorej dotyczy przepis
poprzedzajacy, a zatem w sytuacji niemajacej bezpoSredniego zwigzku z przepro-
wadzang czynnoscia sadowa. Ponadto z art. 50 § 1 u.s.p. wynika, ze postanowie-
nie wydane na podstawie art. 49 u.s.p. jest natychmiast wykonalne. Wskazuje to
na koniecznos$¢ zachowania bliskiej wiezi czasowej pomiedzy nagannym zacho-
waniem a reakcja na nie. Konsekwencja takiego rozwigzania jest ustanie karal-
nosci zachowan okres§lonych w art. 49 § 1 u.s.p. wraz z zakonczeniem rozprawy
lub posiedzenia, na ktorych doszto do naruszen, a jesli wydanie postanowienia
o nalozeniu kary porzadkowej nie byto w tym terminie mozliwe, co najwyzej wraz
z zakoficzeniem postepowania sadowego w danej instancji. Artykuty 48-52 u.s.p.
stanowig harmonijna, logicznie powigzang catos¢ i dlatego nie mozna interpre-
towac zadnego z nich w izolacji od pozostalych.

Ponadto za przyjeta wyktadnig art. 49 ust. 1 u.s.p. — zdaniem Sadu Najwyz-
szego — przemawia tez wyktadnia celowos$ciowa. Powszechnie bowiem przyjmuje
si¢, ze przepisy dotyczace policji sesyjnej nie majg na celu represji w znaczeniu
0gOlnym, lecz dorazne utrzymanie powagi i spokoju czynnoSci sadowych. Powinny
one zatem stuzyC represjonowaniu takich tylko zachowan, wymierzonych prze-
ciwko dobrom chronionym w art. 48 § 11 art. 49 § 1 u.s.p., ktére przejawiane sa
w trakcie rozprawy, posiedzenia lub innych czynnoSci wykonywanych przez sad
w toku postgpowania sagdowego, np. na podstawie art. 396 k.p.k.), w tym takze
czynnosci sadowych podejmowanych w trakcie postepowania przygotowawczego,
np. na podstawie art. 249 § 3 k.p.k. w zw. z art. 250 § 1-3 k.p.k. Dorazne utrzy-
manie powagi sadu jest bowiem niezbedne wlasnie tylko wtedy, gdy naganne
zachowanie podejmowane jest przez uczestnika danej czynnoSci sadowej podczas
tej czynnoSci. Osiagniecie takiego doraznego efektu jest mozliwe tylko wtedy,
gdy rygor upomnienia, wydalenia albo natozonej kary porzadkowej zostanie
zastosowany przez s¢dziego natychmiast, a w kazdym badz razie niezwiocznie
po przejawieniu przez uczestnika czynnoSci jednego z okreslonych w art. 48 § 1
lub w art. 49 § 1 u.s.p. nagannych zachowan. Represjonowanie oddalone w czasie
mijatoby si¢ z celem, dla ktérego ustawodawca wprowadzit tzw. policje sesyjna
i nositoby cechy li tylko represji ogllne;.

W petni zasadne bylo odwotanie si¢ do wyktadni historycznej. Art. 61 § 1
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych!4? przewidywal zastosowanie kar porzadkowych
,W razie ci¢zszego naruszenia powagi, spokoju lub porzadku czynnoSci sado-
wych, albo ublizenia sagdowi, innej wtadzy lub osobom bioragcym udzial w spra-
wie”. W toku prac legislacyjnych nad tym aktem prawnym przewidywano takze
poczatkowo (w tzw. pierwszym projekcie referenta Kamila Stefki — w art. 53,
w projekcie podkomisji z grudnia 1920 r. — w art. 62, w drugim projekcie Stefki

142 Dz.U. Nr 12, poz. 93.
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—w art. 85, a nawet jeszcze w projekcie podkomisji z 1923 r. — w art. 115) moz-
liwos¢ ukarania karg porzadkowa za zniewagi w pismach wniesionych do sadu.
W kolejnych projektach z rozwigzania tego jednakze §wiadomie zrezygnowano,
a zmiana ta byta wynikiem podzielenia stanowiska jednego z czlonkéw Komi-
sji Kodyfikacyjnej, A. Mogilnickiego, ktory stwierdzit, ze tylko zniewaga ustna,
nalezaca to tzw. delits d’audiance, wymaga natychmiastowej represji, w przeci-
wienistwie do zniewagi w piSmie.l*3 W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 29 listopada 1930 r. — kodeks postgpowania cywilnego!44 art. 142,
mozliwial skazania na grzywne do 500 zt — niezaleznie od odpowiedzialnosci
przewidzianej inng ustawa — za ublizenie w piSmie powadze sadu lub uzycie wyra-
zen obrazliwych, co bylo na niekonsekwencje ustawodawcy, ktory tego rodzaju
odpowiedzialno$¢ porzadkowa przewidzial tylko w postepowaniu cywilnym143.

W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sagdoéw powszech-
nych!46 przewidywano w art. 45 § 1 (wedlug pierwotnej numeracji, po noweli-
zacji — art. 43 § 1) ,,ciezkie naruszenie powagi, spokoju lub porzadku czynnosci
sadowych albo ublizenie sagdowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom
bioracym udziat w sprawie” a w jego § 2 ,,ublizenie w piSmie powadze sadu
lub uzycie wyrazéw obrazZliwych”. Brak takiego rozrdznienia w obowigzujacym
Prawie o ustroju sadéw powszechnych, przemawia za waskg wyktadnia art. 49
§ 1 u.s.p. Racje ma Sad Najwyzszy, ze rezygnacja z odrgbnej odpowiedzialnoSci
za ublizenie w piSmie powadze sadu lub uzycie w nim stéw obrazliwych nie moze
by¢ odczytywana wylacznie jako zabieg stylistyczny, ale przyjac¢ nalezy, ze sta-
nowila ona Swiadomy zabieg merytoryczny, polegajacy na ograniczeniu karania
w ramach tzw. policji sesyjnej i na powrocie do rozwigzan sprzed wejScia w zycie
u.s.p. z 1985 r.

Podsumowujac swoje rozwazania, Sad Najwyzszy doszed! do trafnej konklu-
zZji, ze interpretacja gramatyczna zwrotu ,,ublizanie sagdowi, innemu organowi
panstwowemu lub osobom bioracym udziat w sprawie”, prowadzona w Scistym
potaczeniu z kontekstem ewolucyjnym, w jakim zwrot ten byl uzywany na grun-
cie ustaw ustrojowych polskiego sagdownictwa powszechnego, a nadto z wyktad-
nig systemowg systematyczng oraz funkcjonalna, prowadza do wniosku, ze na
gruncie art. 49 § 1 u.s.p. przyjaé nalezy, iz istota unormowan sktadajacych sie
na ,policje sesyjng” sprowadza si¢ do doraznego utrzymania powagi sadu, co
jest potrzebne i mozliwe jedynie wtedy, gdy okreSlone w tym przepisie kary
porzadkowe zapewniaja mozliwo$¢ natychmiastowego reagowania przez sad
orzekajacy na naruszenia powagi, spokoju lub porzadku czynnosci sadowych albo
ublizanie sadowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom bioragcym udziat
w rozprawie, posiedzeniu albo w innej czynnoSci procesowej z udzialem sadu.

143 K. Czalczynski, Policja sesyjna polskich sqdow powszechnych, Warszawa 1931, s. 31-32.
144 Dz.U. Nr 83, poz. 651.

145 K. Czalczynski, Policja sesyjna..., s. 36.

146 Dz.U. Nr 31, poz. 137.
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Zatem kary porzadkowe okreslone w art. 49 § 1 u.s.p. moga by¢ stosowane tylko
wobec 0s0b obecnych w czasie i miejscu wykonywania czynnoSci sagdowych, gdy
osoby te badz to naruszajg powage, spokdj lub porzadek tych czynnosci, badz to
ublizaja sadowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom bioracym udziat
w tej czynnosci. Nie znajduja one natomiast zastosowania do czynow co prawda
naruszajacych dobra chronione w art. 49 § 1 u.s.p., ktore to czyny jednakze
zostaly dokonane poza miejscem i czasem rozprawy, posiedzenia lub innej czyn-
nosci sadowej. Warunkiem niezbednym zastosowania tego szczeg6lnego rodzaju
represji, jaka stanowi kara porzadkowa, jest jednak to, aby naganne zachowanie
nastapifo podczas czynnoSci sadowych. Nie jest wiec mozliwe wymierzanie kar
porzadkowych na podstawie art. 49 § 1 u.s.p. nawet za czyny, ktorych sprawca
dopuscil si¢ w gmachu sadu, np. w sekretariacie lub w gabinecie sedziego, ale
poza tokiem rozprawy, posiedzenia lub innej czynnoSci sadowej. Przepis ten
nie ma zastosowania w wypadku naruszenia powagi czynnoSci sadowych albo
ublizenia sadowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom bioracym udziat
w sprawie w piSmie skierowanym do sadu.

II1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz.U. Nr 104, poz. 708 ze zm.)

20. Wykorzystanie dowodow uzyskanych w toku czynnosci operacyjnych pozwalajacych
na wszczecie postepowania karnego lub majacych znaczenie dla toczacego sie
postepowania karnego (art. 17 ust. 15)

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym!47 przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
podejmowanych przez CBA w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw, a takze uzyskania i utrwalenia dowodow przestepstw: 1) okreslonych
w art. 228-231, 250a, 258, 286, 296-297, 299, 310 § 1, 2 i 4 k.k. 2) skarbowych,
przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji i subwencji,
okreslonych w rozdziale 6 k.k.s. jezeli pozostaja w zwiazku z korupcja lub dziatal-
noscig godzacg w interesy ekonomiczne panstwa, gdy warto$¢ przedmiotu czynu
lub uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej przekraczaja piecdziesieciokrotng
wysokos§¢ minimalnego wynagrodzenia za prace okreSlonego na podstawie prze-
pisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz.U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r.
Nr 157, poz. 1314) — gdy inne Srodki okazaly si¢ bezskuteczne albo beda nie-
przydatne, sad, na pisemny wniosek Szefa CBA, zlfozony po uzyskaniu pisemnej
zgody Prokuratora Generalnego, moze, w drodze postanowienia, zarzadzi¢ kon-
trole operacyjng. W przypadku uzyskania dowod6éw pozwalajacych na wszczecie

147 Dz.U. Nr 104, poz. 708 ze zm.
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postepowania karnego lub majacych znaczenie dla toczacego si¢ postepowania
karnego Szef CBA przekazuje Prokuratorowi Generalnemu wszystkie mate-
rialy zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej (art. 17 ust. 15 cyt.
ustawy). Na tle tych przepisow powstata watpliwos¢ czy do dowoddéw pozwala-
jacych na wszczecie postepowania karnego lub majacych znaczenie dla tocza-
cego sie postepowania karnego, w rozumieniu art. 17 cyt. ustawy naleza dowody
uzyskane podczas stosowania kontroli operacyjnej zarzadzonej postanowieniem
Sadu Okregowego w Warszawie w trybie art. 17 ust. 2 tej ustawy, prowadzonej
w sposdb zgodny z treScig tego postanowienia, wskazujace na popetnienie przez
kazda osobe kazdego z przestepstw wymienionych w art. 17 ust. 1 tej ustawy. Jest
ona o tyle uzasadniona, ze Sad Najwyzszy na tle ustawy o Policji stwierdzit, ze
,Uzyskane dowody pozwalajace na wszczecie postepowania karnego lub majace
znaczenie dla toczacego si¢ postepowania karnego” (art. 19 ust. 15 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.) to dowody
popelnienia przestepstw okreSlonych w art. 19 ust. 1 tej ustawy. Uzyskane w cza-
sie kontroli operacyjnej dowody popetnienia przestepstw — okreslonych w art. 19
ust. 1 ustawy o Policji — przez osobe inng niz objeta postanowieniem wydanym
na podstawie art. 19 ust. 2 tej ustawy albo popetnionych wprawdzie przez osobe
nim objeta, ale dotyczace przestepstw innych niz wskazane w tym postanowieniu,
moga by¢ wykorzystane w postgpowaniu przed sagdem (art. 393 § 1 zd. 1 k.p.k.,
stosowany odpowiednio), pod warunkiem, ze w tym zakresie zostanie wyrazona
nastepcza zgoda sadu na przeprowadzenie kontroli operacyjnej (art. 19 ust. 3
ustawy o Policji, stosowany odpowiednio)”148. Takie tez stanowisko jest zajmo-
wane w doktryniel4,

148 Postanowienie 7 s¢dziow SN z dnia 26 kwietnia 2007 r. — I KZP 6/07, OSNKW 2007. Nr 5, poz. 37
z glosami aprobujacymi R. Signerskiego, LEX/el. 2007, S. Hoca, Tus Novum 2007, Nr 2, s. 142-149,
J. Skorupki, PiP 2008, Nr 2, s. 140-146, L. Stryjewskiego, Prokurator 2009, nr 3-4, D. Szumilo-Kulczyc-
kiej, Pal. 2008, Nr 9-10, s. 303-307, czgSciowo aprobujacymi A. Lacha, B. Sitkiewicza, Prok. i Pr. 2007,
Nr 10, s. 146-152, K. Grzegorczyka, WPP 2008, Nr 4, s. 154-158 i krytyczna A. Herzoga, DP 2007, Nr 3,
s. 106-116, M. Weglowskiego, Prok. i Pr. 2009, nr 2, s. i takimi uwagami R.A. Stefanskiego: Przeglad
uchwatl Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2007 r., WPP 2008, nr 2, wyrok SN
z dnia 3 grudnia 2008 r. — V KK 195/08, OSNKW 2009, nr 2, poz. 17, postanowienie SA w Warszawie
z dnia 18 maja 2007 r. — II AKz 288/07, OSN Prok. i Pr. 2008, nr 3, poz. 15 z glosami aprobujacymi
B. Kurzgpy, OSP 2009, nr 9, S. Hoca Prok. i Pr. 2009, nr 4, postanowienie SA w Krakowie z dnia 6 listo-
pada 2007 r. — II AKz 528/07, KZS 2008, nr 1, poz. 75, postanowienie SA w Warszawie z dnia 12 maja
2008 r. — II APKzPF 2/08, KZS 2009, nr 9, poz. 106, postanowienie SA w Warszawie z dnia 12 maja 2008 r.
— II APKzPF 19/08, KZS 2009, nr 9, poz. 105, postanowienie SA w Warszawie z dnia 6 sierpnia 2009 r.
— II PKZ 4/09, Apelacja SA w Warszawie 2010, nr 1, poz. 1, wyrok SA w Warszawie z dnia 24 stycznia
2008 r. — II AKa 405/07, KZS 2009, nr 9, poz. 76, wyrok SA w Lublinie z dnia 18 maja 2009 r. — II AKa
122/08, LEX nr 513128 z glosa aprobujaca D. Drajewicza, Pal. 2010, nr 5-6, wyrok SA w Biatymstoku
z dnia 18 marca 2010 r. — IT AKa 18/10, OSA w Biatymstoku 2010, nr 10, poz. 132.

149 K. Szczechowicz, Podstuch telefoniczny w polskim procesie karnym, Olsztyn 2009, s. 68-70 i 102-105;
A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym. Teoria i praktyka, Warszawa 2010, s. 389-392; D. Draje-
wicz, Zgoda nastepcza sqdu na stosowanie kontroli operacyjnej, Prok. i Pr. 2009, nr 1; L. Twarowski, Legali-
zacja i procesowe wykorzystanie podstuchow zgromadzonych w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
Policji, Pal. 2010, nr 9-10; K. Boratynska, Wokdl problematyki zwigzanej z wykorzystaniem dowodowym
materialow operacyjnych, (w:) L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy zwalczania przestgpczosci
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Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 23 marca 2011 r. — I KZP 32/10 (OSNKW
2011, Nr 3, poz. 22) zasadnie przyjal, ze: Dowodami uzyskanymi w wyniku kon-
troli operacyjnej, zarzadzonej postanowieniem Sadu, wydanym na podstawie
art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym (Dz.U. Nr 104, poz. 708 ze zm.), ktore pozwalaja na wszczecie poste-
powania karnego lub majg znaczenie dla toczacego si¢ postepowania karnego
(art. 17 ust. 15 tej ustawy), sa jedynie dowody dotyczace przestepstw, okreslo-
nych w jej art. 17 ust. 1, ktore zostaly wskazane w postanowieniu o zastosowaniu
kontroli operacyjnej lub w postanowieniu o udzieleniu tzw. zgody nastepczej,
w tym wydanej takze w toku kontroli operacyjnej (art. 17 ust. 3 ustawy), a popel-
nionych przez osobeg, ktorej dotyczyla zgoda pierwotna i osobe, co do ktorej
wydano zgode nastepcza.

Uzasadniajac to stanowisko, Sad Najwyzszy dokonal szczeg6towej analizy
przepiséw ustawy o CBA oraz dotychczasowego orzecznictwa dotyczacego tzw.
podstuchéw operacyjnych i drobiazgowo odniost sie do kazdego argumentu
majacego Swiadczy¢ na rzecz odmiennego pogladu i ich referowanie przekro-
czytoby mozliwosci zakreSlonego dla przegladu uchwatl. Organ ten przyjal, ze na
gruncie ustawy o CBA, jej przepisu art. 17 ust. 15, zaktadajacego przekazywanie
Prokuratorowi Generalnemu dowodow ,,pozwalajacych na wszczgcie postepowa-
nia lub majacych znaczenie dla toczacego si¢ postepowania karnego”, nie mozna
interpretowaé w oderwaniu od brzmienia art. 17 ust. 1 tej ustawy, w ktorym
okreslono krag przestepstw, odnosnie do ktdrych, przy czynnosciach operacyjno-
-rozpoznawczych, ,,w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania, a takze
uzyskiwania i utrwalania dowodow”, mozliwa jest tzw. kontrola operacyjna. Ozna-
cza to, ze chodzi jedynie o dowody dotyczace przestepstw, co do ktorych sama
kontrola jest prawnie dopuszczalna, a nie dowody dotyczace innych przestepstw.
Art. 17 ustawy o CBA dotyczy dopuszczalnego przez ustawe wkraczania w sfere
konstytucyjnie gwarantowanej wolnoSci i ochrony tajemnicy komunikowania sie,
ktora moze by¢ wprawdzie ograniczona, ale jedynie przez ustawe i tylko w spo-
sob w niej okreslony (art. 49 Konstytucji RP). Wyktadnia kazdego z przepisow
sktadajacych sie na ustawowe rozwigzanie normujace takie ograniczenie musi
wiec tym bardziej uwzglednia¢ wartosci konstytucyjne, w ktore rozwigzanie to
wkracza, w tym wymog proporcjonalno$ci ograniczen konstytucyjnych wolnosci
i praw, plynacy z art. 31 ust. 1 Konstytucji. Zdaniem Sadu Najwyzszego wyktad-
nia ta nie moze poprzez ograniczenie si¢ do metody jezykowej, prowadzi¢ do
szerszego ich rozumienia, nizby to wynikalo z kontekstu funkcjonalnego i celu
catoksztaltu rozwigzania prawnego przyjetego w art. 17 tej ustawy, ktore — jako
ograniczenie wolnosci konstytucyjnej — powinno by¢ rozumiane mozliwie Scisle,
a wszelkie jego niejasnoSci restrykcyjnie.

zorganizowanej i terroryzmu, Warszawa 2009, s. 152-153; W. Kozielewicz, Postgpowanie w przedmiocie zarzg-
dzenia kontroli operacyjnej, (w:) Praktyczne elementy..., s. 515-516.
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Sad Najwyzszy przyjal, ze uzyskane w czasie kontroli operacyjnej dowody
dotyczace przestepstw, co do ktorych kontrola taka moze byé zarzadzona, ale
popelnionych przez inng osobe niz objeta postanowieniem sagdu o jej zarzadzeniu
lub wprawdzie przez osobe, ktorej dotyczy ta kontrola, ale innych niz wska-
zane w owym postanowieniu, moga by¢ wykorzystane w postepowaniu sagdowym,
w trybie okreSlonym w art. 393 § 1 zd. 1 k.p.k., lecz tylko pod warunkiem, ze
w tym zakresie zostanie uzyskana zgoda nastepcza sadu na przeprowadzenie
kontroli operacyjnej, z odpowiednim stosowaniem tu przepisu ustawy o zgodzie
nastepczej przy zarzadzeniu kontroli przez odpowiedni organ niesagdowy z uwagi
na wypadek niecierpiacy zwloki (art. 17 ust. 3 ustawy o CBA). Zgoda sadu ozna-
cza zezwolenie na kontrole operacyjng okreSlonej osoby w zwigzku z okreSlo-
nym przestepstwem, co do ktérego dopuszczalne bylo jej zarzadzenie, i to tylko
dlatego, ze inne Srodki operacyjne okazaly si¢ w tym zakresie nieskuteczne lub
nieprzydatne. Nie jest to zatem w zadnej mierze zgoda na totalng — cho¢ ogra-
niczong tylko do tzw. przestepstw katalogowych — kontrole operacyjna tej osoby,
jak i innych osdb, jak to sugeruje zarowno uzasadnienie wystapienia z tym zagad-
nieniem prawnym, jak i cze$¢ motywacyjna wniosku Prokuratury Generalne;.
Podnosi si¢ tam bowiem, ze czym innym jest zakres stosowania kontroli operacyj-
nej oraz mozliwosci wykorzystania uzyskanych ta droga materiatow, wskazujac,
ze przeciez do takiego uzyskania doszlo w ramach legalnej, bo zarzadzonej przez
sad kontroli. Skoro jednak od strony przedmiotowej kontrola jest mozliwa jedy-
nie, gdy zostanie wykazane, ze inne $rodki operacyjno-rozpoznawcze okazaly si¢
juz bezskuteczne albo z wysokim prawdopodobienstwem beda nieskuteczne lub
nieprzydatne, to wymog ten jest warunkiem dopuszczalnoSci kontroli i podlega
ocenie sadu. Zatem jezeli kontrola operacyjna wykracza poza czyn lub czyny
wskazane w postanowieniu sadu, to istnienie tej przestanki prawnej jej dopusz-
czalnoSci nie byto dotad badane przez sad, co rodzi pytanie, czy rzeczywiscie
w tym zakresie jest to kontrola legalna.

Odnoszac si¢ z szacunkiem do wszechstronnej argumentacji zawartej w uza-
sadnieniu omawianej uchwaly, trudno jednak by¢ przekonanym do jej stusznosci,
jezeli si¢ zawazy, ze chodzi o wkroczenie w sfere swobdd obywatelskich, ktore
jest mozliwe tylko wowczas, gdy mozliwos$¢ taka dopuszcza ustawa. Tymczasem
ustawa o CBA nie zawiera przepisu uprawniajacego sad do wydania tzw. zgody
nastepczej, obejmujacej nia osobeg, co do ktdrej nie bylo uprzedniej zgody na
prowadzenie wobec niej czynnoSci operacyjnych.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykufu sg uchwaly lub postanowienia Sadu Najwyzszego dotyczace
postepowania karnego, wydane w 2011 r. w ramach rozstrzygania zagadnien prawnych.
Dotyczyty one uprawnienia do zlozenia wniosku przez kazdego z pokrzywdzonych,
zbiegu przyczyn umorzenia postgpowania, zakresu przedmiotowego immunitetu pro-
kuratorskiego, wlaSciwosci sadu okregowego jako sadu odwotawczego, skfadu sadu
orzekajacego o wylaczeniu s¢dziego, spotki jawnej jako pokrzywdzonego, ochrony
tajemnicy obronczej przy przeszukaniu, organu ponoszacego koszty ztozenia rze-
czy do depozytu sadowego, stosowania i przediuzania tymczasowego aresztowania
W postepowaniu przygotowawczym, zazalenia na postanowienie o ukaraniu karg
porzadkowa, gravamen, wyroku sadu odwotawczego, udzialu w orzekaniu osoby
nieuprawnionej, pytah prawnych do Sadu Najwyzszego, zakazu orzeczenia przez
sad odwotawczy surowszej kary pozbawienia wolno$ci przy zmianie okolicznosci fak-
tycznych, utraty mocy wyroku tacznego, przekazania orzeczenia do wykonania pan-
stwu wykonania europejskiego nakazu aresztowania, dostosowania wyroku panstwa
obcego do polskiego porzadku prawnego, zwrotu kosztéw obrony, kar porzadkowych
oraz wykorzystania dowodow uzyskanych w toku czynno$ci operacyjnych pozwalaja-
cych na wszczgcie postgpowania karnego lub majacych znaczenie dla toczacego si¢
postepowania karnego.

SUMMARY

The article deals with the resolutions or decisions passed by the Supreme Court in
2011 in connection with penal proceeding regarding adjudication of legal matters.
They concerned each harmed person’s rights to lodge a motion, the concurrence of
reasons for discontinuance of legal proceedings, an objective scope of prosecutors’
immunity, the competence of a regional court as a court of appeal, the composition
of a bench to decide about an exception of a judge, a partnership as a harmed
party, the protection of counsel’s secret during searching, an organ incurring costs
of court deposits, the use and prolongation of temporary arrest in the preparatory
proceeding, complaints about a decision of a penalty for breach of order, a gravamen,
an court of appeal decision, taking part in adjudicating by an unauthorized person,
legal questions to the Supreme Court, the interdiction of reformatio in peius of
imprisonment by a court of appeal in case of a change of factual circumstances,
the loss of a conjunct penalty binding power, a conveyance of a sentence to execute
a European arrest warrant to the country of execution, an adjustment of a foreign
country’s sentence to the Polish legal system, refunding of defense costs, penalties for
breach of order, and the use of evidence obtained during operational activities that
allow to initiate penal proceeding or being of importance in the penal proceeding
in progress.
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Glosa
do wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 31 marca 2009 r.
A.E. przeciwko Polsce, skarga nr 14480/04!

awet jezeli nalozone na skarzacego ograniczenia w swobodzie opuszczania

kraju byly uzasadnione w poczatkowym okresie ich stosowania, to wraz
z uplywem czasu staly sie nieproporcjonalne (...). Organy krajowe nie sa upraw-
nione do utrzymywania ograniczein w prawie osob do swobodnego przemiesz-
czania si¢ bez przeprowadzania okresowych ocen zasadnoSci tych ograniczen.

Problematyka nieizolacyjnych §rodkéw zapobiegawczych — w odroznieniu
od zagadnien zwigzanych z tymczasowym aresztowaniem — jest sporadycznie
podejmowana w orzecznictwie strasburskim dotyczacym Polski. Nie oznacza to
jednak, Ze nie nastrecza ona problemdw interpretacyjnych i orzeczniczych. Wrecz
przeciwnie, sprawa rozpoznawana przed Trybunatem dowodzi, Ze zagadnienie to
jest zlozone, a praktyka w tym zakresie moze prowadzi¢ do zasadniczych sprzecz-
nosci z wymogami konwencyjnymi.

W omawianym postepowaniu wyrok zapadl na tle nastepujacych okolicznosci
faktycznych. W dniu 15 grudnia 1999 r. skarzacy zostat zatrzymany, a nastep-
nie tymczasowo aresztowany. Zarzucono mu dokonanie oszustwa i falszerstwa.
W dniu 27 marca 2000 r. skierowano do sadu akt oskarzenia, a nastepnie 19 wrze-
$nia 2000 r. sprawe zwrocono do prokuratury uznajac, ze zachodzi potrzebna
uzupetnienia Sledztwa. W grudniu 2000 r. prokurator uchylit tymczasowe areszto-
wanie i zastosowal w jego miejsce nieizolacyjny Srodek zapobiegawczy w postaci
zakazu opuszczenia kraju. Dnia 16 maja 2001 r. wniesiono nowy akt oskarzenia.
Na mocy postanowienia sadu z dnia 26 lutego 2002 r. postepowanie zawie-
szono z uwagi na problemy zdrowotne wspodioskarzonego, zostalo ono podjete
24 stycznia 2003 r. W dniu 13 pazdziernika 2005 r. sad skazat skarzacego na kare
jednego roku i szeSciu miesigecy pozbawienia wolnosci. W marcu 2007 r. wyrok

I Tekst orzeczenia dostgpny na stronie ms.gov.pl, zob. réwniez M. Wasek-Wiaderek, Przeglgd orzecz-
nictwa europejskiego dotyczgcego spraw karnych 2009, Nr 1-2, s. 9-10.
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uchylono, a sprawe skierowano do ponownego rozpoznania. W mi¢dzyczasie,
w dniu 20 lipca 2006 r. skarzacy zwrocil sie z wnioskiem o uchylenie zakazu
opuszczania kraju, motywujac to Smiercig swojej siostry i potrzeba odwiedzenia
chorej matki. Sad nie przychylit si¢ do wniosku, uznajac, ze gdyby zakaz zostat
uchylony, istnialyby powazne podstawy, aby uznac, ze skarzacy mogtby ukrywac
sie, zwlaszcza ze poinformowal sad, iz zamierza wyjecha¢ do Libii.

W skardze skierowanej do Trybunatu podniesiono, ze stosowanie zakazu
opuszczania kraju przez okres ponad o$miu lat stanowi nadmierne ogranicze-
nie swobody przemieszczania si¢ gwarantowanej skarzagcemu przez art. 2 ust. 2
Protokotu nr 4 do Konwencji, zgodnie z ktdrym kazdy moze swobodnie opuscié
jakikolwiek kraj, w tym swoj wiasny. Korzystanie z tego prawa nie moze podlegac
innym ograniczeniom niz te, ktore okreSla ustawa, i ktére sg konieczne w spote-
czefistwie demokratycznym z uwagi na bezpieczefstwo panstwowe i publiczne,
utrzymanie porzadku publicznego, zapobieganie przestepstwom, ochrone zdro-
wia lub moralnoSci, lub ochrong praw i wolnosci innych osob (art. 2 ust. 2 Pro-
tokotu nr 4 Konwencji).

Rozpoznajac skarge, Trybunal uznat, ze zastosowane wobec skarzacego ogra-
niczenie prawa do opuszczenia kraju bylo przewidziane przez prawo krajowe
i stuzylo ochronie jednego z celéw wymienionych w art. 2 ust. 3 Protokofu nr 4
do Konwencji, w postaci utrzymaniu porzadku publicznego. Zweryfikowania
wymagalo jedynie to, czy ingerencja w prawo skarzacego byla proporcjonalna do
tego celu. Odnoszac si¢ do tej kwestii, Trybunat stwierdzil, ze zakaz opuszczania
kraju pofaczony z zatrzymaniem paszportu orzeczony zostal 29 grudnia 2000 r.,
a decyzja w przedmiocie odmowy uchylenia zakazu, ktora zapadfa 23 sierpnia
2006 r., opierata si¢ jedynie na obawie, ze skarzacy moze si¢ ukrywac.

W takim stanie rzeczy — w ocenie Trybunalu — nawet jezeli natozone na
skarzacego ograniczenia w swobodzie przemieszczania si¢ byly uzasadnione
w poczatkowym okresie ich stosowania, to wraz z uplywem czasu staly si¢ nie-
proporcjonalne. Trybunat stwierdzil, ze organy krajowe nie sa uprawnione do
utrzymywania ograniczen w prawie osob do swobodnego przemieszczania si¢ bez
przeprowadzania okresowych ocen zasadnoSci tych ograniczeni. W analizowanej
sprawie taka ocena miata miejsce tylko raz, na wniosek skarzacego, co wskazuje,
ze stosowany wobec niego zakaz opuszczania kraju stanowit w rzeczywistosci
automatyczny, blankietowy srodek o nieokreslonym czasie trwania. Zdaniem Try-
bunatu, takie stosowanie zakazu jest sprzeczne z wynikajacym z art. 2 Protokotu
nr 4 obowiazkiem pafstwa podjecia odpowiednich krokoéw w celu zapewnienia,
ze ingerencja w prawo skarzacego do opuszczenia Polski pozostaje usprawiedli-
wiona i proporcjonalna przez caly okres jej trwania. W konsekwencji Trybunat
orzekl, ze w sprawie skarzacego miato miejsce naruszenie prawa zagwarantowa-
nego w art. 2 ust. 2 Protokofu nr 4 do Konwencji.

Odnoszac powyzsze do uregulowan krajowych, zastanawia na ile przepisy
kodeksu postepowania karnego pozwalaja na rzeczywiste zapobiezenie ucieczce
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oskarzonego z kraju, zwlaszcza w kontekscie swobody przemieszczania si¢ po
Unii Europejskiej, jak rowniez, czy gwarantujg one, ze dolegliwos¢ z tego tytutu
bedzie adekwatna do potrzeb procesowych.

Co do pierwszego zagadnienia nie ulega watpliwosci, ze stuzy temu Srodek
zapobiegawczy w postaci zakazu opuszczania kraju. Jego istota sprowadza si¢ do
uniemozliwienia oskarzonemu wyjazdu za granice. Spetnia funkcje procesowa
przez to, ze zapewnia pozostawanie oskarzonego w kraju, co z kolei ulatwia egze-
kwowanie obowigzku stawiennictwa na kazde wezwanie organu prowadzacego
postepowanie. Co oczywiste, zakaz ten nie daje pelnej gwarancji, ze oskarzony
bedzie pozostawat do dyspozycji organu procesowego, gdyz nie wyklucza niele-
galnego przekroczenia granicy, niemniej stanowi pewna, wolnoSciowa alterna-
tywe dla tymczasowego aresztowania.

Zakaz opuszczania kraju moze wystepowal samoistnie badZ tez tacznie
z zatrzymaniem paszportu lub innego dokumentu uprawniajagcego do prze-
kroczenia granicy albo z zakazem wydania takiego dokumentu. Zatrzymanie
dokumentu stanowi integralng cze$¢ zakazu i — wbrew pogladom wyrazanym
w doktrynie — nie moze by¢ traktowane jako odrebny Srodek zapobiegawczy?.
Zlozona posta¢ omawianego Srodka zwicksza jego efektywnoS¢. Nie ogranicza
sie wowczas jedynie do dyrektywy zakazujacej opuszczenia kraju, ale w konse-
kwencji pozbawia oskarzonego dokumentu pozwalajacego na uczynienie tego
w sposob legalny.

Oczywiscie, wplyw na praktyczne znaczenie zakazu opuszczania kraju bedzie
miato to, w jaki sposob uregulowano zakres swobody przemieszczania si¢ obywa-
teli poza jego granice. Nie ulega watpliwosci, ze ocena skutecznosci tego Srodka
musi ulec weryfikacji po przystapieniu Polski do uktadu z Schengen i zniesieniu
kontroli granicznych. Stusznie jednak zauwaza sie, ze brak kontroli granicznej
nie jest rownoznaczny z wolnoScig opuszczenia kraju przez oskarzonego wbrew
cigzacemu na nim zakazowi. Naruszenie tego zakazu zawsze moze zrodzi¢ dla
oskarzonego ujemne skutki i to zarOwno w postaci zamiany stosowanego Srodka
na surowszy, jak i poprzez koniecznoS$¢ zastosowania i poszukiwania go za
posrednictwem ENA polaczonego z zastosowaniem tymczasowego aresztowania.
Zadna zatem miara nie mozna twierdzié, iz pozostawanie na terenie kraju jest
tylko wyrazem ,,dobrej woli” (...). Jest to obowigzek oskarzonego, z naruszeniem
ktorego facza sie okreSlone i dolegliwe konsekwencje procesowe, zas wzajemna
wspolpraca pomiedzy panstwami Unii Europejskiej utatwia i upraszcza jedynie
mozliwos¢ poszukiwania i Scigania 0sob famiacych porzadek prawny na obszarze
ktoregokolwiek z panstw3.

2 Tak sadzi P. Mierzejewski, Zatrzymanie paszportu jako srodek zapobiegawczy w procesie karnym, (w:)
Wezlowe zagadnienia procedury karnej. Ksiega pamigtkowa ku czci Prof. A. Murzynowskiego, Studia Iuridica
1997, nr 33, s. 176.

3 Post. SA w Katowicach z dnia 2.04.2008 r., II AKz 238/08, KZS 2008, nr 7-8, poz. 10; szerzej
zob. M. Gajownik, Zakaz opuszczania kraju po wejsciu Polski do strefy Schengen, Prok. i Pr. 2011, nr 1,
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Dolegliwo$¢ wynikajaca z tego Srodka jest zatem znaczna, a swoboda prze-
mieszczania si¢ ma nie tylko umocowanie konwencyjne, ale réwniez stanowi
warto$¢ konstytucyjng (art. 52 ust. 2 Konstytucji RP)*. By¢ moze z tego powodu
ustawodawca zdecydowal si¢ na specyficzne uregulowanie podstaw jego stosowa-
nia. Jak wynika bowiem z art. 277 § 1 in principio k.p.k., dla orzeczenia zakazu
opuszczania kraju konieczne jest wystapienie uzasadnionej obawy ucieczki.
Powstaje w zwigzku z tym watpliwos¢, jak przepis ten ma sie do tzw. przestanek
szczegOlnych stosowania Srodkdéw zapobiegawczych z art. 258 k.p.k., tym bardziej
ze ustawodawca postuzyt si¢ wyrazeniem normatywnym ,uzasadniona obawa
ucieczki” dwukrotnie: w art. 258 § 1 pkt 1 k.p.k., verba legis — ‘jezeli zachodzi
uzasadniona obawa ucieczki’ oraz w art. 277 § 1 k.p.k.,— ‘w razie uzasadnionej
obawy ucieczki’. Uproszczeniem bytoby przyjecie, ze taki zabieg legislacyjny
jest jedynie zbednym powtoOrzeniem i stanowi swoistego rodzaju niezamierzony
przez ustawodawce pleonazm jezykowy. Cho¢ stanowisko to nie jest zgodne,
w doktrynie przewaza stuszny poglad, ze art. 277 k.p.k. precyzujacy podstawy
orzeczenia zakazu opuszczania kraju stanowi lex specialis w stosunku do art. 258
k.p.k.> Przyja¢ bowiem nalezy, ze ustawodawca celowo postuzyt si¢ pojeciem
uzasadnionej obawy ucieczki dla okreSlenia przestanki stosowania zakazu opusz-
czania kraju, nadajac jej samodzielny byt i wylaczyt na zasadzie specjalnosci
pozostale podstawy szczegOlne stosowania Srodkow zapobiegawczych, o ktérych
mowa w art. 258 k.p.k.6 OczywiScie, dla zastosowania §rodka zapobiegawczego
w postaci zakazu opuszczania kraju konieczne jest wystapienie takze przestanki
ogolnej z art. 249 § 1 k.p.k.” niemniej uzasadniona obawa ucieczki z kraju sta-
nowi wylacznag przestanke szczegOlna, charakterystyczna jedynie dla tego Srodka
zapobiegawczego.

Fakt, iz uzasadniona obawa ucieczki oskarzonego ma skutkowaé orzeczeniem
zakazu opuszczania kraju, wskazuje, ze chodzi wylacznie o uzasadniong obawe
ucieczki poza granice kraju. Nie wchodzi zatem w gre obawa ucieczki z miej-
sca pobytu i przebywania w innym miejscu w kraju, ale nieznanym sadowi lub
prokuratorowi®. Obawa musi by¢ uzasadniona, co oznacza, ze organ procesowy

s. 117-130; P. Brzezinski, Zakaz opuszczania kraju, WPP 2008, nr 4, s. 107-119; M. Czajkowski, Swoboda
przemieszczania si¢, wyboru miejsca zamieszkania i pobytu w prawie Unii Europejskiej. Omowienie wybranych
unormowari, RPEIS 2006, nr 4, s. 45-57; J. Czarniecki, Po Unii z dowodem, Rzeczpospolita 2004, nr 94,
s. C5.

4 Szerzej zob. L. Wisniewski, Wolnos¢ przemieszczania si¢ i wyboru kraju zamieszkania, Warszawa
1997; M. Czajkowski, Swoboda przemieszczania sie..., s. 45-57.

5 R.A. Stefanski, Uzasadniona obawa ucieczki podstawq stosowania zakazu opuszczania kraju, Prok.
i Pr. 1996, nr 5, s. 55-60; odmiennie K. Krasny, Zakaz opuszczania kraju — uwagi polemiczne, Prok. i Pr.
1996, nr 5, s. 50-54.

6 Zob. J. Kosonoga, Podstawy stosowania Srodkow zapobiegawczych, Prok. i Pr. 2003, nr 10, s. 39.

7 Zob. rowniez P. Brzezinski, Zakaz opuszczania kraju..., s. 107 i n.; B. Czechowicz, Zakaz opusz-
czania kraju — nowy srodek zapobiegawczy w k.p.k., Pal. 1996, nr 11-12, s. 29 i n.; D. Tarnowska, Srodek
zapobiegawczy zakazu opuszczania kraju (art. 235 a k.p.k.), WPP 1996, nr 3-4, s. 42 i n..

8 R. Stefanski, Srodki zapobiegawcze w nowym kodeksie postgpowania karnego, Warszawa 1998,
s. 183.
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powinien wskaza¢ konkretne okolicznoSci przesadzajace o potrzebie orzeczenia
zakazu. Muszg one by¢ zobiektyzowane i realne. Obawa w rozumieniu art. 277
§ 1 k.p.k. dotyczy przy tym wylacznie zachowania si¢ oskarzonego i funkcjonuje
niezaleznie od zarzucanego mu przestepstwa’. Moze wynikaé np. z podjetej juz
proby ucieczki z kraju.

Nie ulega przy tym watpliwoSci, ze decyzja w przedmiocie tak istotnej inge-
rencji w sfer¢ uprawnien oskarzonego powinna by¢ nalezycie umotywowana.
Wiasciwe uzasadnienie tego rodzaju postanowienia ma przede wszystkim zna-
czenie gwarancyjne. Oskarzony powinien mie¢ pelng wiedze na temat przesta-
nek, ktérymi si¢ kierowano. W orzecznictwie wielokrotnie zwracano uwage na
konieczno§¢ zachowania odpowiedniego poziomu merytorycznego uzasadnien.
Twierdzono m.in., ze uzasadnienie postanowienia powinno — podobnie jak uza-
sadnienie wyroku — spetnia¢ chocby minimalnie funkcje perswazyjna, to jest
wyluszczaé powody podjecia decyzji, by strony mogly przekonaé si¢ o jej stusz-
nosci i funkcje kontrolna, to jest przedstawia¢ instancji odwolawczej podstawy do
sprawdzenia tej stusznoscil¥. Podnoszono réwniez, ze uzasadnienie nie moze by¢
lakoniczne i ogdlnikowe w tym sensie, iz uzasadniajac postanowienie nie mozna
poprzestawac na zdawkowych, arbitralnych wzmiankach pozorujacych uzasadnie-
niell. Nie moze ono réwniez ograniczac si¢ jedynie do przytoczenia tresci przepi-
sow prawnych stanowigcych podstawe zastosowania Srodka zapobiegawczego bez
wskazania na konkretne dowody, jakie zostaly w sprawie zebrane!2. Decydujac
si¢ zatem na ograniczenie swobody przemieszczania si¢, organ procesowy powi-
nien wszechstronnie i przekonujaco uzasadnic¢ swoje stanowisko.

Obawa ucieczki — jako przestanka zastosowania nakazu opuszczania kraju —
musi by¢ nie tylko zobiektywizowana, realna, procesowo potwierdzona i uzasad-
niona, ale — co oczywiste — powinna istnie¢ przez caly czas obowigzywania srodka.
Zasada jest bowiem, ze istnienie podstaw §rodka zapobiegawczego warunkuje
nie tylko jego zastosowanie, ale takze jego kontynuacje. Ustawodawca w art. 253
§ 1 k.p.k. jednoznacznie nakazuje organowi procesowemu niezwiocznie uchyli¢
lub zmieni¢ kazdy Srodek zapobiegawczy, jezeli ustang przyczyny, wskutek kto-
rych zostal on zastosowany, lub powstang przyczyny uzasadniajace jego uchylenie
albo zmiane. Ratio legis tego przepisu jest czytelne. Obliguje prokuratora i sad do
dokonywania permanentnej oceny potrzeby lub celowoSci utrzymywania zastoso-
wanego Srodka zapobiegawczego!3. Organ procesowy powinien w zwigzku z tym

9 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa
2011, s. 1545.

10 Post. SA w Krakowie z dnia 21 czerwca 2000 r., sygn. IT AKz 219/00, KZS 2000, nr 6, poz. 17,
podobnie w post. SA w Krakowie z dnia 3 lipca 2002 r., sygn. II AKz 245/02, KZS 2002, nr 7-8, poz. 48.
1 Post. SA w Krakowie z dnia 3 lipca 2002 r., sygn. II AKz 245/02, KZS 2002, nr 7-8, poz. 48.

12 Post. SN z dnia 15 pazdziernika 1996 r., sygn. I1 KZ 78/96, OSNKW 1996, nr 11-12, poz. 84 z glosa
T. Grzegorczyka Pal. 1997, nr 7-8, s. 202 oraz uwagami Z. Dody i J. Grajewskiego, PS 1997, nr 11-12,
s. 94.

13 Wyr. SN z dnia 24 stycznia 2007 r. II KK 152/06, OSN Prok. i Pr. 2007, nr 7-8, poz. 17.
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stale weryfikowa¢ zebrane dowody oraz okolicznoSci uzasadniajace potrzebe
uchylenia zastosowanego Srodka, aby nie dopus$ci¢ do zadnej w tym zakresie
opieszatoscil4. Co istotne, ustawa procesowa zobowigzuje organ procesowy do
,hiezwtocznego” podjecia stosownej decyzji. Niezwlocznie oznacza natomiast
bez zwloki, bez zwlekania; od razu, natychmiast, bezzwlocznie!s. Uchylenie badz
zmiana Srodka powinna zatem nastapi¢ tak szybko jak jest to mozliwe.

W orzecznictwie przepis ten interpretuje si¢ szeroko, stusznie podnoszac, ze
uchylenie lub zmiana §rodka powinna nastapi¢ nie tylko wowczas, gdy po jego
zastosowaniu powstaly okolicznoSci, o ktorych mowa w art. 253 § 1 k.p.k., ale
— a minori ad maius — takze wowczas, gdy Srodek ten zastosowano z narusze-
niem prawa. Nakaz ten adresowany jest przy tym do sadu i prokuratora zarowno
wtedy, gdy organy te prowadza postepowanie w giownym przedmiocie procesu,
jak i wowczas, gdy orzekajg one w kwestiach wpadkowych!6. Wazne jest bowiem,
aby do uchylenia lub zmiany §rodka doszto z poszanowaniem wspomnianej
dyrektywy nakazujacej niezwloczne podjecie stosownej decyzji, bez potrzeby
przekazywania w tym celu akt17.

Jak wynika z powyzszego, przepisy kodeksu postepowania karnego w spo-
sob jednoznaczny reguluja kwestie Srodka zapobiegawczego w postaci zakazu
opuszczania kraju. Ustawowo sprecyzowano jego istote i przestanki stosowania
(art. 277 k.p.k.), naktadajac jednocze$nie na organ procesowy obowigzek statego
kontrolowania prawnej dopuszczalnosci i faktycznej zasadno$ci utrzymywania
zakazu (art. 253 § 1 k.p.k.). Jak si¢ wydaje, w analizowanym przez Trybunat
postepowaniu razaco naruszono wszystkie te postanowienia. W uzasadnieniu
wyroku stusznie bowiem zauwazono, Ze ingerencja w prawo skarzacego do opusz-
czenia Polski powinna by¢ usprawiedliwiona i proporcjonalna przez caly okres
jej trwania i nawet jezeli takie ograniczenia byly uzasadnione w poczatkowym
okresie ich stosowania, to wraz z uptywem czasu staly si¢ nieproporcjonalne.
Whbrew ustawowemu obowigzkowi organ procesowy nie weryfikowat na biezaco
potrzeby utrzymywania Srodka zapobiegawczego. Mozna rowniez watpic na ile
w przedmiotowej sprawie zachodzita uzasadniona obawa ucieczki, w sytuacji, gdy
oskarzony lojalnie informowat, ze chce opuSci¢ kraj w SciSle wskazanym celu,
podajac czas, miejsce i okolicznoSci jego pobytu za granica. Co wigcej, przy oce-
nie zasadno$ci utrzymywania zakazu nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, iz
ustawodawca stale rozbudowuje katalog nieizolacyjnych Srodkéw zapobiegaw-
czych, dajac organowi procesowemu mozliwoS¢ ich dostosowania do aktualnej
sytuacji procesowej; istnieje rowniez mozliwo$¢ ich kumulowania wzglednie wza-
jemnego zastepowania.

14 Por. post. SN z dnia 13 pazdziernika 1995 r., I KRN 124/95, OSNKW 1996, nr 1-2, poz. 7.

15 S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 11, Warszawa 2003, s. 1202.

16 Post. SN z dnia 28 lutego 2001 r., IV KO 11/01, OSNKW 2001, nr 5-6, poz. 46.

17" Zob. K. Malinowska-Krutul, Czynnosci sqdowe w postgpowaniu przygotowawczym, Prok. i Pr. 2008,
nr 10, s. 74.
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W podobnym tonie Trybunat wypowiadat sie juz w wyroku z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie Zmarzlak przeciwko Polsce. Chodzito o wieloletnie stoso-
wanie §rodka zapobiegawczego w postaci dozoru Policji. Podniesiono wowczas,
ze ryzyko, iz osoba, ktorej postawiono zarzuty, moze zaktoci¢ prawidlowy tok
postepowania z czasem zmniejsza si¢. Poza tym kazdy Srodek, ktory zmierza
do ograniczenia swobody korzystania z praw, ktore zwigzane sa ze sferg zycia
prywatnego jednostki, musi by¢ poddany restryktywnej wykfadni i by¢ stosowany
z powsciagliwoscig. Do wtadz panstwowych nalezy zapewnienie, aby zastosowane
Srodki ograniczajace prawa i wolnosci jednostki nie zagrazaly wtaSciwej rowno-
wadze miedzy chronionym interesem indywidualnym a interesem ogdtu, w tym
przypadku w postaci dobra wymiaru sprawiedliwosci. Podniesiono, ze to przede
wszystkim do organu procesowego nalezato podjecie z urzedu decyzji weryfi-
kujacej stusznos$¢ zastosowania i ciagltego utrzymywania dozoru Policji, a zde-
cydowanie mniejsze znaczenie miala w tym zakresie inicjatywa oskarzonego,
okreslajac w ten sposOb wzajemna relacje art. 253 § 1 k.p.k. do art. 254 k.p.k.
W konsekwencji, bioragc pod uwage 12-letni okres stosowania dozoru Policji, fakt,
ze przez 6 lat nie dokonano zadnej czynnoSci procesowej wymagajacej udziatu
oskarzonego, a nastepnie wydano wyrok uniewinniajacy oraz uwzgledniajac, ze
od czasu wszczecia postepowania oskarzony przebywal w tym samym miejscu
zamieszkania, znanym organom procesowym, Trybunal stwierdzil naruszenie
art. § Konwencji gwarantujacego poszanowanie zycia prywatnego!s.

Obserwacja praktyki — jakkolwiek nie jest to oczywiscie metoda pozwala-
jaca na formutowanie kategorycznych i w pelni reprezentatywnych twierdzen
— pozwala na przyjecie zalozenia, ze podobnych postepowan w skali kraju jest
wiele. Potwierdzaja to zreszta wyniki badan aktowych!9. Srodki wolnosciowe,
zapewne przez to, ze nie sg tak dolegliwe jak tymczasowe aresztowanie, maja
to do siebie, ze niejednokrotnie sa traktowane jako procesowa koniecznosc.
Stosuje si¢ je bezrefleksyjnie, czgsto wadliwie uzasadniajac decyzje procesowe.
Niejednokrotnie zastrzezenia budzi takze sam ich dobor i niedostosowanie do
potrzeb konkretnego postepowania. Co gorsze, wystepuja sytuacje, kiedy Srodek
jest orzekany bez spetnienia ustawowych przestanek, odnotowano nawet skrajne
przypadki wykonywania Srodka zapobiegawczego (dozoru Policji, zakazu opusz-
czania kraju), pomimo prawomocnego umorzenia postgpowania karnego20.

Nie trzeba przekonywac, ze tego rodzaju praktyka jest — delikatnie moéwiac
— wadliwa. Wypacza ona istote Srodkdw zapobiegawczych i powoduje, ze pelnia

18 'Wyrok z dnia 15 stycznia 2008 r. Zmarzlak przeciwko Polsce, skarga nr 37522/02, ms.gov.pl.

19 K. Dudka, Wybrane problemy stosowania nieizolacyjnych Srodkéw zapobiegawczy, (w:) T. Bojarski,
A. Michalska-Warias, 1. Nowikowski, K. Nazar-Gutowska, J. Piorkowska-Flieger, D. Firkowski (red.),
Teoretyczne i praktyczne problemy wspolczesnego prawa karnego, Lublin 2011, s. 159-169; J. Kosonoga,
Dozor Policji jako Srodek zapobiegawczy w polskim procesie karnym, Warszawa 2008.

20 K. Dudka, Wybrane problemy stosowania nieizolacyjnych srodkow..., s. 168; J. Kosonoga, Dozor
Policji..., s. 331.
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one funkcje prewencyjne lub wrecz represyjne, odbiegajac tym samym zasadni-
czo od procesowe] potrzeby zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania.
Majac na uwadze, ze tego rodzaju §rodki przymusu niejednokrotnie ingeruja
w sfere wartos$ci konwencyjnych, nalezy spodziewac si¢, ze podobnych spraw na
wokandzie Trybunatu bedzie wiece;.

STRESZCZENIE

W glosie aprobujaco odnosi si¢ do tezy, iz organy procesowe nie sa uprawnione do
utrzymywania ograniczefi w prawie do swobodnego przemieszczania si¢ bez prze-
prowadzania okresowych ocen zasadnoSci tych ograniczen. Orzeczenie Trybunatu
i wskazane w nim wzorce konwencyjne zostaly zestawione z odpowiednimi regula-
cjami krajowymi, tj. istotg i charakterem prawnym Srodka zapobiegawczego w postaci
zakazu opuszczania kraju (art. 277 k.p.k.) oraz dyrektywa adaptacji Srodka zapobie-
gawczego do sytuacji procesowej (art. 253 § 1 k.p.k.).

SUMMARY

The author approves of the thesis that proceeding organs are authorized to sustain
limitations on the right to free movement without the conduction of periodic
assessment of justification for those limitations. The decision of the Court and
the convention patterns presented in it were collated with the adequate national
regulations, i.e. the legal essence and character of a preventive measure in the form
of prohibition to leave the country (Article 277 of the Penal Proceeding Code) and
the directive to adapt a preventive measure to a proceeding situation (Article 253
§ 1 of the Penal Proceeding Code).
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JAROSEAW WYREMBAK
Glosa
do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izby Cywilnej z dnia 9 stycznia 2008 roku
II CSK 414/2007!

postepowaniu sadowym, ktérego przedmiotem jest realizacja roszczenia

0 zawarcie umowy przyrzeczonej, sad ustala tre$é tej umowy na podstawie
odpowiednich postanowien zawartych w umowie przedwstepnej. W razie potrzeby
uzupelnia ich tre$¢ postanowieniami wynikajacymi z przepisow dyspozytywnych,
zasad wspolzycia spolecznego lub ustalonych zwyczajow, dokonujac wykladni
umowy przedwstepnej zgodnie z zasadami przewidzianymi w art. 65 k.c. W wyniku
tych zabiegéw sadu orzeczenie zastepujace umowe przyrzeczong moze nie pokry-
wacé sie SciSle z treScia poszczegolnych postanowien umowy przedwstepnej.

Wyrok stanowiacy przedmiot niniejszej glosy pozostaje w bezpoSrednim
zwigzku z przepisem art. 390 § 2 kodeksu cywilnego, ktory stwierdza, ze w przy-
padku gdy umowa przedwstepna czyni zado$¢ wymaganiom, od ktdrych zalezy
wazno$¢ umowy przyrzeczonej, w szczeg6olnosci wymaganiom co do formy, strona
uprawniona moze dochodzi¢ zawarcia umowy przyrzeczonej. Zgodnie z art. 64
kodeksu cywilnego prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace obowiazek danej
osoby do ztozenia oznaczonego o$wiadczenia woli zastepuje to oSwiadczenie.
Z powotang regulacja materialnoprawng koreluje przepis art. 1047 § 1 kodeksu
postepowania cywilnego, ktory stanowi, ze jezeli dtuznik jest obowigzany do zto-
zenia oznaczonego oswiadczenia woli, prawomocne orzeczenie sagdu zobowigzu-
jace do zlozenia o$wiadczenia zastepuje oswiadczenie dtuznika.

Jak wskazal Sad Najwyzszy, art. 64 k.c. oraz art. 1047 k.p.c. ustanawia fikcje
prawna, polegajaca na przyjeciu, ze w razie wydania przez sad orzeczenia stwier-
dzajacego obowigzek danej osoby do ztozenia oznaczonego oSwiadczenia woli,
uwaza si¢, iz osoba ta o$wiadczenie takie zlozyfa2.

I LEX nr 445161.
2 Uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 7 stycznia 1967 r., III CZP 32/66, OSNC
1968, nr 12, poz. 199.
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Warto podkredli¢, ze eksponowana teza glosowanego wyroku wprost
potwierdza dopuszczalnos$¢ korekty postanowieh umowy przedwstepnej — moca
orzeczenia zastepujacego oswiadczenie woli strony umowy przedwstepnej, a prze-
sadzajacego o zawarciu umowy przyrzeczonej. Wskazane zagadnienie zastuguje
niewatpliwie na blizsza analize.

W uchwale SN3 podniesiono, iz charakterystyczng cechg stosunku prawnego
faczacego kontrahentéw umowy przedwstepnej jest to, ze istotne postanowienia
umowy przyrzeczonej sg ustalone w umowie przedwstepnej. Tre$¢ oSwiadczen
woli sktadanych przez strony w zamiarze zawarcia umowy przyrzeczonej jest
zatem z gory okreSlona. To samo dotyczy treSci orzeczenia rozstrzygajacego
powoOdztwo o zawarcie umowy przyrzeczonej. Sad moze powodztwo to albo
oddali¢, albo w caloSci uwzglednié, orzekajac o zawarciu umowy przyrzeczone;.
Nie moze natomiast — bez zgody obu stron — nada¢ zawartej umowie tresci innej
od ustalonej w umowie przedwstepne;j.

Do powotanego stanowiska Sadu Najwyzszego wyraznie nawigzuje wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z dnia 19 lutego 1998 r., w tresci ktorego podniesiono —
niemalze identycznie jak w powolywanej uchwale Sadu Najwyzszego — ze istotne
postanowienia umowy przyrzeczonej sa ustalone juz w umowie przedwstepne;j,
zatem treS¢ oSwiadczen woli sktadanych przez strony w zamiarze zawarcia umowy
przyrzeczonej jest z gory okreslona*. Takze Sad Apelacyjny w Lublinie akcentuje,
ze sad nie moze bez zgody obu stron nada¢ umowie przyrzeczonej tresci innej od
ustalonej w umowie przedwstepnej; w sprawie 0 zawarcie Umowy przyrzeczonej
orzeczenie sadu bowiem tylko stwierdza zawarcie umowy i zastepuje t¢ umowe.

Stanowisko wyrazone w glosowanym wyroku, przynajmniej prima facie, moze
by¢ postrzegane jako pewien kontrapunkt wobec rozstrzygnie¢ mieszczacych sie
w wyzej powolanych orzeczeniach. W uzasadnieniu tegoz wyroku Sad Najwyz-
szy potwierdza, ze w postepowaniu sagdowym, ktoérego przedmiotem jest reali-
zacja roszczenia 0 zawarcie umowy przyrzeczonej, sad ustala tres¢ tej umowy
na podstawie odpowiednich postanowien zawartych w umowie przedwstepne;.
Zaraz jednak dodaje, ze w razie potrzeby uzupetnia ich tre$¢ postanowieniami
wynikajacymi z przepisdw dyspozytywnych, zasad wspolzycia spotecznego lub
z ustalonych zwyczajow, dokonujac wykladni umowy przedwstepnej zgodnie
z zasadami przewidzianymi w art. 65 k.c. W wyniku tych zabiegdw — konstatuje
ostatecznie Sad Najwyzszy — orzeczenie sagdu zastgpujace umowe przyrzeczong
moze nie pokrywac sie z SciSle z treSciag poszczegOlnych postanowiefi umowy
przedwstepne;.

Referowane stanowisko, wyrazone w tresci glosowanego wyroku, zostato
potwierdzone i utrwalone w kolejnych orzeczeniach Sadu Najwyzszego. W wyroku
z dnia 21 stycznia 2009 r. Sad Najwyzszy powtdrzyl, ze w postepowaniu sado-

3 Ibidem.
4 T ACa 42/98, OSA 2000, nr 2, poz. 5.
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wym, ktorego przedmiotem jest realizacja roszczenia o zawarcie umowy przy-
rzeczonej, sad ustala tre§¢ tej umowy na podstawie odpowiednich postanowien
zawartych w umowie przedwstepnej. Jednak w razie potrzeby uzupetnia ich tresé
postanowieniami wynikajacymi z przepisow dyspozytywnych, z zasad wspolzycia
spotecznego lub z ustalonych zwyczajow, dokonujac wyktadni umowy przed-
wstepnej zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 65 k.c.> Podobnie, w wydanym
kilka miesiecy pozniej wyroku z dnia 24 listopada 2009 r., Sad Najwyzszy raz
jeszcze podnidst, ze w postepowaniu sgdowym, ktorego przedmiotem jest reali-
zacja roszczenia o zawarcie umowy przyrzeczonej, sad ustala tre$¢ tej umowy nie
tylko na podstawie postanowien zawartych w umowie przedwstepnej, ale uzupet-
nia jej treS¢ postanowieniami wynikajacymi z przepisow dyspozytywnych, zasad
wspoOlzycia spolecznego i ustalonych zwyczajowo. Eksponowang lini¢ orzecznicza
podtrzymuje takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2011 r. akcentujac, iz
nie ulega watpliwosci, ze w wypadku gdy podstawg roszczenia o zawarcie umowy
przyrzeczonej jest umowa przedwstepna, orzeczenie sagdu — zobowigzujace do
zlozenia o$wiadczenia woli — powinno zawierac istotne elementy umowy przed-
wstepnej’. Podniesiono tam jednoczeénie, ze: ,,Nie oznacza to automatycznie
tozsamosci zadania powoda z treScig tej umowy, bowiem zadanie moze by¢, ale
nie musi, tozsame z jej postanowieniami. Jak wskazuje doktryna, nie jest takze
wtlaSciwy wniosek, ze w wypadku réznic zadania z treScig umowy przedwstep-
nej powodztwo musi podlega¢ oddaleniu. Istotny jest bowiem zakres zadania
powoda — mozliwe jest, w zaleznoSci od konkretnego stanu faktycznego, uwzgled-
nienie powodztwa w catosci, w czesci co do treSci oSwiadczenia lub zobowigzania
i w czeSci jego oddalenie lub oddalenie w catoSci”.

Analizujac zestawione orzeczenia, warto zauwazy¢, ze niekoniecznie musza byé
one postrzegane jako wyraznie opozycyjne wobec siebie — stwierdzenia zawarte
w glosowanym wyroku i w pOzniejszych orzeczeniach utrwalajacych tam wyra-
zone stanowisko mozna tez rozumie¢ jako rozwinigcie wczesniejszego pogladu
praktyki orzeczniczej sadoéw. Wszakze ani powolana na poczatku uchwata Sadu
Najwyzszego z 1967 roku, ani tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z roku
1998 nie wykluczaty — przynajmniej wprost — mozliwoSci modelowania przez sad
tresci umowy przyrzeczonej — w sposob niezalezny od treSci umowy przedwstep-
nej — z uwagi na tres¢ przepisOw dyspozytywnych, ze wzgledu na zasady wspot-
zycia spotecznego, czy tez z uwagi na ustalone zwyczaje.

Konieczno$¢ uwzgledniania wyzej wskazanych wyznacznikow treSci umowy
przyrzeczonej — przy orzekaniu w trybie stanowigcym przedmiot niniejszej glosy
— wydaje sie doS¢ oczywista, jezeli zwazy¢ na art. 56 k.c., ktory przeciez obli-
guje, by tres¢ umowy przedwstepnej analizowac z uwzglednieniem, ze czynno$¢

5 III CSK 268/08, LEX nr 488961.
V CSK 163/09, LEX nr 551052.
7 I CSK 161/10, LEX nr 785884..
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prawna wywoluje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz réwniez te, ktore wyni-
kaja z ustawy, zasad wspolzycia spotecznego i ustalonych zwyczajow. Nie bez
znaczenie dla analizowanego zagadnienia pozostaje takze tre$¢ wyzej powoty-
wanego art. 65 k.c., ktéry w przepisie § 1 stanowi, ze oSwiadczenie woli nalezy
tak ttumaczy¢, jak tego wymagaja ze wzgledu na okolicznosci, w ktorych zfozone
zostalo, zasady wspoizycia spolecznego oraz ustalone zwyczaje, za§ w przepisie
§ 2 rozstrzyga, ze w umowach nalezy raczej badac, jaki byl zgodny zamiar stron
i cel umowy, anizeli opierac si¢ na jej dosfownym brzmieniu.

Na tle przedstawionych wywodéw za w pelni zasadne uznaé nalezy stanowi-
sko wyrazone w glosowanym wyroku Sadu Najwyzszego z 2008 r. zaktadajace,
ze dopuszczalna jest ,korekta” postanowien umowy przedwstepnej. Za w pelni
zasadne uzna¢ nalezy takze wyrazone w tymze wyroku rozstrzygniecie o grani-
cach, w jakich wolno jej dokonywac. Przedmiotowy wyrok wydany zostat bowiem
w nastepujacym uktadzie okolicznoSci faktycznych oraz jurydycznych.

Sad Okregowy w miejscowosci L., wyrokiem z dnia 31 stycznia 2006 r. zobo-
wigzal pozwanych Elzbiet¢ S. i Edwarda S. do zlozenia o$wiadczenia woli,
wedtug ktorego: pozwani przenosza na powoddéw Mirostawe C. i Aleksandra C.
udzial wynoszacy 1/2 we wtasnosci blizej okreslonej zabudowanej nieruchomosci,
potozonej w miejscowosci L.

Przedstawione rozstrzygnigcie wywiedzione zostato z zapatrywania, ze zobo-
wigzanie pozwanych do ztozenia o$§wiadczenia woli o wyzej okreSlonej treSci
wynika z zawartej umowy przedwstepnej sprzedazy udziatu w prawie uzytkowa-
nia wieczystego gruntu oraz we wiasnosSci wzniesionego na nim budynku.

Sad Apelacyjny w miejscowosci L. przytoczone zapatrywanie uznal za prawi-
dlowe — wyrokiem z dnia 4 stycznia 2007 r. oddalif apelacj¢ pozwanych.

W tresci glosowanego wyroku, wydanego w wyniku rozpoznania kasacji od
wyroku Sadu Apelacyjnego, Sad Najwyzszy podniosl, ze sady nizszych instancji
pominely, iz treS¢ umowy przedwstepnej — ktora strony zawarly — wskazuje, ze
jej celem bylo przeniesienie udzialu w prawie uzytkowania wieczystego gruntu
oraz w prawie wlasnosci posadowionego na tym gruncie budynku, a nie przenie-
sienie udzialu we wtasnoSci nieruchomosci zabudowane;s.

Sad Najwyzszy konkludowal — oczywiScie zasadnie — ze skoro celem umowy
przedwstepnej stron bylo miedzy innymi przeniesienie udziatu w prawie uzytko-
wania wieczystego gruntu, a nie udziatu we wlasnosci tego gruntu, to istotne roz-
nice jakoSciowe miedzy wieczystym uzytkowaniem a prawem wiasnosci — wbrew
odmiennemu zapatrywaniu sagdow nizszych instancji — wykluczaly korekte prze-
widzianych w umowie przedwstepnej postanowiei umowy przyrzeczonej; dopusz-

8 Sad Najwyzszy, w sprawie z powddztwa Mirostawy C. i Aleksandra C. przeciwko Elzbiecie S. oraz
Edwardowi S. o nakazanie zlozenia o§wiadczenia woli, po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilne;j
w dniu 9 stycznia 2008 roku skargi kasacyjnej pozwanych od wyroku Sadu Apelacyjnego w L. z dnia
4 stycznia 2007 roku, uchylif zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sadowi Apelacyjnemu w L. do ponow-
nego rozpoznania.
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czalna korekta postanowien umowy przedwstepnej nie moze bowiem prowadzié
do okreSlenia innego przedmiotu umowy przyrzeczonej, i to o wyzszej cenie.

Przedstawiona, w petni trafna konstatacje Sadu Najwyzszego, uzupelnié
mozna jedynie uwaga, ze powolywany wyrok Sadu Okrggowego w L., a tym
bardziej wyrok Sadu Apelacyjnego w L., wydaje si¢ by¢ zdecydowanie bardziej
wynikiem tyle oczywistego co i powaznego przeoczenia, niz proba wniesienia
jakiego§ waznego wktadu merytorycznego do analiz problemu dopuszczalnych
granic ,korekty” postanowien umowy przedwstepnej — w trybie stanowigcym
przedmiot niniejszej glosy.

STRESZCZENIE

Autor glosy aprobuje stanowisko Sagdu Najwyzszego i powotujac si¢ na inne jeszcze
jego wypowiedzi oraz orzecznictwo saddw apelacyjnych wskazuje, ze poglad wyra-
zony w glosowanym wyrok wpisuje si¢ w jednolita lini¢ orzecznictwa.

SUMMARY

The author approves of the opinion of the Supreme Court and — evoking its other

statements and the decisions of courts of appeal — shows that the opinion expressed
in the discussed sentence is a part of a uniform decision-making line.
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L. CHOJNIAK, .. WISNIEWSKI
Przyczyny niestusznych skazan w Polsce
Warszawa 2012

Recenzowana publikacja zawiera wyniki badaf empirycznych przyczyn nie-
stusznych skazaf w okregu Sadu Apelacyjnego w Poznaniu obejmujacych
49 postepowan sadowych, w ktorych doszto do niestusznego skazania. W celu
wyselekcjonowania tych spraw Autorzy poddali analizie akta postepowan kar-
nych, w ktorych wskutek kasacji lub wznowienia postepowania Sad Najwyzszy lub
inny wlasciwy sad uchylil zaskarzony wyrok i uniewinnil oskarzonego, umorzyt
postepowanie albo przekazat sprawe wtasciwemu sagdowi do ponownego rozpo-
znania. W tym ostatnim wypadku przedmiot analizy stanowily sprawy, w ktérych
sad ponownie je rozpoznajacy uniewinnit oskarzonego, umorzyl postepowanie ze
wzgledu na okolicznos$¢, ktora nie zostala uwzgledniona w poprzednim postepo-
waniu, lub skazat na kare tagodniejsza. Autorzy przyjeli, ze niestusznym skaza-
niem jest sytuacja, w ktorej oskarzony zostat prawomocnie skazany, a nastepnie
na skutek uwzglednienia kasacji lub wznowienia skazania zostal uniewinniony
lub orzeczono wobec niego kare fagodniejszg (s. 9). Takie zdefiniowanie niestusz-
nego skazania mija si¢ z potocznym rozumieniem tego okreSlenia. Niestusznie
skazanym — z punktu widzenia jezykowego — jest taka osoba, ktora zostata ska-
zana, mimo ze nie bylo podstaw uznania ja za sprawce przestepstwa i wymie-
rzenia jej kary. ,,Skazanie” oznacza bowiem ,,wymierzenie oskarzonemu kary za
okreSlone przestepstwo”l, a stowo ,, niestuszny” za$ rozumiane jest jako ,.taki,
ktory nie jest oparty na stusznych przestankach, nieuzasadniony”2. Innymi stowy
chodzi o sytuacje, gdy oskarzony zostat skazany, mimo ze powinien zostat unie-
winniony. To nakazywaloby obja¢ badaniami tylko sprawy, w ktérych oskarzeni
po pierwotnym prawomocnym skazaniu zostali uniewinnieni. Autorzy, obejmu-
jac zakresem ,,niestusznego skazania” takze osoby, ktore po uchyleniu wyroku
skazujacego zostaly skazane na kare tagodniejsza, mieli chyba na uwadze fakt,

L Praktyczny slownik wspdlczesnej polszczyzny, H. Zgotko (red.), t. 38, Poznan 2002, s. 426.
2 Praktyczny stownik wspdlczesnej polszczyzny, H. Zgotko (red.), t. 24, Poznan 1999, s. 105.
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ze orzeczono wobec nich kare, ktéra nie powinna by¢ im wymierzona. Jest to
znaczne rozszerzenie niestusznosci skazania.

Formalnym kryterium niestusznosci skazania byta tre$¢ wyroku, jaki zapadt
po uchyleniu prawomocnego wyroku skazujacego, niezaleznie od jego zasadno-
Sci. Jest to kryterium jasne i nie nasuwajace zastrzezen. Jest kryterium obiek-
tywnym, pozbawionym zabarwienia subiektywnego przeprowadzajacych badanie.
Wprawdzie skutkuje pomini¢ciem spraw, w ktorych drugie skazanie jest rowniez
niestuszne, lecz przyjecie, ze niestusznym skazaniem jest takie, ktore badajacy
ocenili jako nie majace podstaw, musiatoby budzi¢ uzasadniony sprzeciw, jako
nie poddajace si¢ obiektywnej weryfikacji.

Badania prezentowane w recenzowanym opracowaniu maja charakter nowa-
torski, gdyz opieraja si¢ na materialne obiektywnym, jakim sa akta spraw sado-
wych. Dotychczas publikowane diagnozy zjawiska niestusznych skazan opieraty
si¢ na badaniach ankietowych wybranych uczestnikow postgpowania karnego3
albo dotyczyly systemu common law*.

Opracowanie sktada si¢ z dwdch czgSci. W pierwszej czeci, obejmujacej
teoretyczne zagadnienia zwiazane z niesfusznym skazaniem, Autorzy wyjasnili
elementy przyjetej przez siebie definicji niestusznego skazania oraz pojecie biedu
wymiaru sprawiedliwoSci i zbrodni sadowej. Analizujac komponenty definicji
niestusznego skazania, stusznie w sposob syntetyczny przedstawili istote kasacji
i wznowienia postgpowania oraz uniewinnienie niestusznie skazanego na skutek
kasacji lub wznowienia postepowania, uniewinnienie w ponownym postepowaniu,
skazanie na kare fagodniejsza, pojecie tagodniejszej kary, niestusznos$¢ skazania
w wypadku ufaskawienia, umorzenie postepowania wskutek nieuwzglednienia
okolicznoSci znanej w poprzednim postgpowaniu oraz niestuszne zastosowanie
Srodka zabezpieczajacego. Niepotrzebnie, moim zdaniem, nawigzujac wprost do
art. 552 § 1 k.p.k., zajeli si¢ wykonaniem kary i srodka karnego, ktore to zagad-
nienie nie maja zadnego znaczenia dla prowadzonych rozwazan. Rozwazania te
stanowia teoretyczng podbudowe do prezentacji badan aktowych, ktore dzieki
temu stajg si¢ lepiej przyswajalne.

Sa one przedmiotem czeSci drugiej, ktora obejmuje informacje wstepng na
temat badan, sposdb wytypowania spraw podlegajacych badaniu w rozbiciu na
sprawy kasacyjne i wznowieniowe, kryterium czasowe wytypowanej proby, sposob
przeprowadzenia badan, metode badawcza, w szczegdlnosci problem stwierdze-
nia niestusznego skazania w konkretnej sprawie oraz w wypadku ponownego
rozpoznania sprawy po uchyleniu wyroku w trybie kasacji i skazania na fagod-
niejsza kare oraz dane liczbowe spraw objetych badaniem.

3 O. Mazur, Niestuszne skazania w Polsce w opinii prokuratoréw i policjantéw, Pal. 2012, nr 3-4,
s. 19-33; J. Widacki, A. Dudzifska, Pomylki sqdowe. Skazania osob niewinnych przez sqdy w Polsce, Pal.
2007, nr 11-12, s. 64-69.

4 A. Sowa, Przyczyny pomylek sqgdowych, Pal. 2002, nr 1-2, s. 138-148.
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Niestuszne skazania Autorzy przedstawili odrebnie w sprawach, w ktorych
wyroki uchylono w wyniku wniesienia kasacji oraz wznowienia post¢powania.
W sprawach, w ktérych wyroki uchylono na skutek kasacji, za podstawe prezen-
tacji przyjeto kryterium powodu odwotawczego. I tak, przedstawili niestuszne
skazania wynikle:

a) z naruszenia prawa materialnego, z uwzglednieniem naruszenia przepisOw
czesci ogolnej kodeksu karnego, czedci szczegolnej w zakresie orzeczonej kary,
naruszenie przepisow w zakresie okreSlonych znamion przestgpstwa, nieza-
sadnego przyjecia odpowiedzialnosci karnej zamiast za wykroczenie lub odpo-
wiedzialnos$ci w sprawach nieletnich, naruszenia przepisow o karze lacznej;

b) z naruszenia prawa procesowego, w tym dotyczacych obsady sadu (art. 439
§ 1 pkt 2 k.p.k.), rei iudicatae (art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k.), zaistnienia prze-
stanki umorzenia postepowania (art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.), nieposiadania
obligatoryjnego obroncy (art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.), rozpoznania sprawy
pod nieobecno$¢ oskarzonego (art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k.), naruszenia zakazu
reformationis in peius (art. 434 § 1 i art. 443 k.p.k.), naruszenia przepisoOw
o wylaczeniu sedziego (art. 41 § 1 k.p.k.), niewyjasnienia wszystkich okolicz-
nosci sprawy (art. 366 § 1 k.p.k.), niewystuchania lekarzy psychiatrow przed
orzeczeniem Srodka zabezpieczajacego (art. 93 k.k.), przekroczenia granic
apelacji (art. 433 § 2 k.p.k.) oraz nieprawidtowego uzasadnienia wyroku sadu
odwotawczego (art. 457 § 3 k.p.k.).

W sprawach, w ktorych uchylono wyroki w wyniku wznowienia postepowania,
Autorzy przedstawili niestuszne skazania majace zwiazek z ujawnieniem nowych
faktow wskazujace na to, ze:

a) skazany nie popetnit czynu albo czyn jego nie stanowil przestepstwa lub nie
podlegat karze (art. 540 § 1 pkt 2 lit. a k.p.k.),

b) skazano go za przestgpstwo zagrozone karg surowsza albo nie uwzgledniono
okolicznosci zobowigzujacych do nadzwyczajnego ztagodzenia kary albo tez
btednie przyjeto okolicznoSci wplywajace na nadzwyczajne obostrzenie kary
(art. 540 § 1 pkt 2 lit. a k.p.k.).

Ponadto zaprezentowali niestuszne skazania, w ktorych podstawe uchylenia
wyroku stanowily uchybienia majace posta¢ bezwzglednych powodéw odwotaw-
czych wymienionych w art. 439 § 1 pkt 8,9, 101 11 k.p.k.

Kazda przyczyne Autorzy egzemplifikujg opisem konkretnej sprawy lub spraw,
co stanowi dobrg ilustracje dokonanych ustalen, a ponadto pozwala weryfikowac
zasadno$¢ dokonanych ocen.

Opracowanie koficza wnioski i rekomendacje, ktore sa wywazone i nalezycie
uzasadnione. Nie sposdb je wszystkie zreferowac, a z koniecznosci trzeba ogra-
niczy¢ si¢ do najwazniejszych. Zdaniem Autoroéw, gfdwna przyczyna niestusznych
skazan jest nieckompetencja profesjonalnych uczestnikéw postepowania. Podkre-
Slaja, ze profesjonaliSci myla si¢ niekiedy w sposob niedopuszczalny, o czym
Swiadcza wymierzanie kary powyzej gérnej granicy ustawowego zagrozenia, czy
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brak nalezytej starannoSci przy dokonywaniu czynnosci faktycznych. Co charak-
terystyczne, w zadnych z przypadkéw zawinionego btedu sad odwotawczy ani
Sad Najwyzszy nie podjeli sSrodkow dyscyplinujacych sedziow, ktorzy dopuscili sie
uchybienia. W mysl art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2000 — Prawo o ustroju
sadow powszechnych’ sad apelacyjny lub sad okregowy jako sad odwotawczy,
w razie stwierdzenia przy rozpoznawaniu sprawy oczywistej obrazy przepisow,
niezaleznie od innych uprawnien, wytyka uchybienie wtasciwemu sadowi, a zgod-
nie z art. 65 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym¢ — Sad
Najwyzszy w razie stwierdzenia przy rozpoznawaniu sprawy oczywistej obrazy
przepiséw — niezaleznie od innych uprawnien — wytyka uchybienie wtasciwemu
sadowi.

Zaprezentowane wyniki badan w czarnym Swietle stawiaja praktyke orga-
now Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, gdyz wiekszo§¢ tych spraw w ogole nie
powinna trafi¢ do sadu, co obcigza organy Scigania, a o ile juz zostat skiero-
wany akt oskarzenia, sad byt zobligowany do wydania wyroku uniewinniajacego,
a nawet w niektdrych sprawach umorzenia postgpowania z powodu oczywistego
braku faktycznych podstaw oskarzenia (art. 339 § 3 pkt 2 k.p.k.).

Oczywiscie, te wyniki nie daja rzeczywistego obrazu niestusznych skazan
w Polsce, gdyz dotycza obszaru jednej apelacji, lecz wskazuja na mozliwos$¢
wystepowania podobnych zjawisk i w innych okregach sadowych. Czy tak jest,
chyba nie za dlugo dowiemy sig¢, gdyz Autorzy — o czym sygnalizuja (s. 29) —
prowadza takie badania w okrggach Sadu Apelacyjnego w Warszawie i Sadu
Apelacyjnego w Lodzi.

Jest to opracowanie ciekawe, dotyczy delikatnego, ale spolecznie noSnego
i waznego problemu, korespondujace z aktualnymi potrzebami. Przedstawione
badania mogg przyczyni€ si¢ do podjecia wiasciwych Srodkow, ktore doprowadza
do ograniczenia omytek sagdowych, polegajacych na niestusznym skazaniu osob
niewinnych, chociaz — z uwagi na ufomnos$¢ procesu dowodzenia — nie da si¢ ich
wyeliminowa¢ w catosci.

Z recenzowang ksigzka powinni zapozna¢ si¢ nie tylko sedziowie, ktorych
praca jest bezposrednio oceniana, ale takze prokuratorzy, adwokaci i policjanci,
bowiem sad, skazujac niewinng osobe, wielokrotnie powiela btedy popelnione na
etapie postepowania przygotowawczego, a obrofica powinien zauwazy¢ uchybie-
nia popetnione przez te organy i sad.

Blanka Julita Stefariska

5 Dz.U. Nr 98, poz. 10 70 ze zm.
6 Dz.U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.
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WEBINARIUM NAUKOWE
JAKO INNOWACYJNA METODA NAUCZANIA

Dnia 17 maja 2012 r. w siedzibie Uczelni Lazarskiego w Warszawie odbylo
si¢ Studenckie Webinarium Naukowe nt: Urban Decay and Renewal: from
Broken Windows to the Right to the City (Upadek i odnowa miast: od ,,wybitych
okien” do ,,prawa do miasta”). To nowatorskie pod wzgledem formuly i jezyka
(angielski) spotkanie zostalo otwarte przez dziekana Wydziatu Prawa i Admini-
stracji dr. hab. Zbigniewa Lasocika, prof. Uczelni Lazarskiego. Wprowadzit on
uczestnikOw webinarium w kryminologiczna problematyke zapobiegania prze-
stepczosSci w miastach. Jest ona rozwijana przez Wydzial podczas studenckich
zaje¢ warsztatowych na temat: ,,Narody Zjednoczone i zapobieganie przestep-
czosci”, prowadzonych przez dr. hab. Stawomira Redo, prof. Uczelni Lazarskiego
i b. pracownika Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ).

Webinarium skoncentrowalo si¢ na zagadnieniu zapobiegania przestepczosci
w miastach europejskich z uwzglednieniem Warszawy; odbylo si¢ pod auspicjami
Academic Council on the United Nations System (ACUNS), pozarzadowej orga-
nizacji z ogblnym statusem konsultacyjnym ONZ-owskiej Rady Gospodarczo-
-Spofecznej. Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. O$wiaty, Nauki i Kultury
(UNESCO, Paryz) przestata uczestnikom webinarium list powitalny. Wystapienia
merytoryczne (to drugie droga wideoprezentacji) mialy przedstawicielki Osrodka
Informacji Narodéw Zjednoczonych (Mariola Ratschka, UNIC, Warszawa),
a takze pozarzadowej organizacji Unii Europejskiej — Europejskiego Forum
Bezpieczenstwa w Miastach (Elizabeth Johnston, EFUS, Paryz).

Przebieg webinarium zostat zarejestrowany i bedzie udostepniony w formie
cyfrowej na stronie uczelni.

Na webinarium studenci wyglosili trzy referaty (prezentacje):

1) Broken Windows in Urban Lives: the case of Warsaw — Lessons Learned from
New York (Michat Wos),
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2) Social Innovations in Crime Prevention in Warsaw and other European Cities
(Adam Satata, Robert Metera, Pawel Makowski),
3) New Spirits of Old City — Whose Warsaw is This? (Piotr Bartkowiak).

W ramach pierwszej prezentacji Michat WoS przedstawit teze, ze stosowanie
teorii ,,wybitych okien” bez budowy odpowiednich struktur spotecznych moze
prowadzi¢ do agresywnych zachowan. I tak, jezeli odrestaurujemy tylko jedng
kamienice przy ulicy pelnej starych zniszczonych budynkéw lub postawimy nowa
I$nigca wiate przystankowa w samym jej Srodku, to tak duzy kontrast moze wywo-
fac¢ agresje, ktora w szybkim tempie doprowadzi do dostosowania niepasujacego
elementu do szarej rzeczywistoSci.

W jego opinii, w dzisiejszych czasach sama teoria jest banalem lat 70. poprzed-
niego stulecia i nie nadaje si¢ do okietznania wspotczesnego, mtodego cztowieka.
Jezeli jednak kto§ w dalszym ciggu uwaza inaczej i chcialby te teorie stosowac,
»to musze stanowczo zaprotestowac, poniewaz lepiej juz byloby zainwestowac
pieniadze przeznaczone na remonty i usuwanie skutkow wandalizmu na Policje,
ktora bedzie stosowala okreSlone sankcje wobec mtodych ludzi, ktérzy dopusz-
czaja sie takich czynow”.

Mowca skonkludowal, ze mozna ,,powiedzie¢ TAK dla teorii wybitych okien,
ale tylko jako czeSci sktadowej wickszego procesu, jakim jest rewitalizacja™.

Idea drugiego wystapienia nt: Social innovations in crime prevention miala
przyblizy¢ stuchaczom zjawisko innowacji socjalnych i publicznych w spoleczen-
stwie, a takze dziatanie instytucji unijnych oraz wiodacych miast europejskich
w ramach Eurocities — stowarzyszenia zatozonego w 1986 r., zrzeszajacego
140 duzych miast z 36 krajéw europejskich, w tym 11 miast nalezacych do Unii
Metropolii Polskich. Misja Eurocities jest reprezentowanie wobec instytucji Unii
Europejskiej intereséw wielkich miast, a zwtaszcza dzialanie na rzecz stworzenia
europejskiej polityki miejskiej. Eurocities wspiera takze wspoiprace i wymiane
doswiadczen i dobrych wzorcéw miedzy miastami czlonkowskimi, jak np. nowe
koncepcje w prewencji kryminalnej, ktore obecnie sg realizowane w wielu mia-
stach europejskich. Zaprezentowano i oméwiono zalozenia unikalnych projektow
z calej Europy, a takze zestawiono je z dzialaniami w m.st. Warszawy. W wysta-
pieniu poruszono kwestie inzynierii spotecznej, Swiadomych dziatan administra-
cji publicznej oraz innowacyjne podejScie do procesow i zjawisk zachodzacych
w spoleczefistwie.

W ostatniej prezentacji Piotr Bartkowiak zwrécit uwage na wykluczenia,
szczegOlnie samowykluczenia ze spotecznosci miejskiej, jako problemu krymi-
nologicznego. Poruszyl tez problematyke /ot zones w mieScie stolecznym. Pre-
zentacja zawierala cztery gléwne zagadnienia dotyczace tzw. goracych stref, m.in.
nieprawidiowego planowania przestrzeni w miescie, spolecznosci zamknigtej,
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obozow 0s0b bezdomnych, a takze kontaktow miedzy obywatelami a wladza.
Zilustrowano réwniez, jak stosunkowo nowym i trudnym do rozwigzania proble-
mem jest bezdomno$¢, jaki jest jej zasieg, a takze jakie sa relacje miedzy bez-
domnymi a innymi obywatelami. MOwca zastanawiat si¢, czy powinniSmy walczy¢
z bezdomnoScia, zapobiegajac jej, czy tez ja zaakceptowac.

Wystapienia wygloszone przez studentdéw zostaly uzupelnione wizualng pre-
zentacjg problematyki graffiti ulicznego i artystycznego przez Nicolasa Plat-
zera, menadzera galerii sztuki (Wieden, Austria), oraz dr. Michael K. Platzera
(ACUNS, Austria, Wieden) i dr. hab. Tomasza Sikorskiego, prof. Uniwersytetu
im. Jana Kochanowskiego w Kielcach.

Wspolnym przestaniem dalszych wystapien bylo stwierdzenie, ze graffiti
w 0gOlnym pojeciu spotecznym nasuwa skojarzenia zwigzane z patologia spo-
teczna, slumsami, czy okolicami o podwyzszonej przestepczosci. Ta forma wyra-
zania siebie nie powinna by¢ utozsamiana z wandalizmem, napadami, rozbojami
czy kradziezami; przy wsparciu administracji miejskiej moze zostaé¢ skutecznie
wykorzystana do ubarwienia i nadania indywidualizmu danej dzielnicy czy okolicy.

Tak wiec mowcy przedstawili temat graffiti jako forme sztuki umieszczane;j
w przestrzeni publicznej przez osoby pragnace wyrazi¢ swoje mysli i przekona-
nia i w ten sposdb komunikowaé si¢ ze spoleczefistwem, czy tez wyrazi¢ swoj
bunt lub dezaprobate¢ dla pewnych dzialan (np. graffiti lub ideogramy ukazu-
jace przekreSlony symbol swastyki nazistowskiej). Biorac pod uwage wszystkie
za i przeciw graffiti (historyczne, polityczne, estetyczne), bedzie ono zapewne
niemile widziane przez zarzadce czy wiaSciciela nieruchomosci, stad warto, aby
powstawaly nowe projekty miejskie celem swobodnego i artystycznego wyraze-
nia swoich emocji. Umiejetne ukierunkowanie takich miodziezowych emocji
umozliwia bowiem jej wiaczenie w zycie spoteczne. Dlatego wtadze miejskie,
np. Wiednia, zwracaja na t¢ mlodziezowa potrzebe duzo uwagi, majac przy tym
na wzgledzie utrzymanie tego miasta w Swiatowej czoléwce dotyczacej jakosci
zycia, co — jak pokazuje ostatni ranking! — udaje si¢ im.

W tym kontekscie kluczowe wystapienie Millenium Development Goals and
Social Inclusivness miala przedstawicielka UNIC. Powotujac si¢ na dane ONZ,
Mariola Ratschka zwrdcila uwage na to, ze takie m.in. problemy, jak nieprzy-
stosowanie miodziezy, potrafia przerodzi¢ si¢ w patologie spoteczne. W Polsce
(tak zreszta jak i w wielu innych krajach na $wiecie) ro$nie bezrobocie wsrod
mlodziezy, dotyczy ono rowniez absolwentow szkot wyzszych. Obecnie bezro-
bocie wsrdd absolwentow w wieku 20-24 lata wynosi ponad 24%, jezeli ujac
to w jeszcze szerszym przedziale 15-29 lat, wskaznik ten osiaga ok. 28%. Tak

12011 Quality of Living worldwide city rankings — Mercer survey, http://www.mercer.com/press-
-releases/quality-of living-report-2011.

-207 -



Ius Novum Z 7ZYCIA UCZELNI

3/2012

duze bezrobocie wsréd mtodych wykracza poza Srednig unijna, ktora oscyluje
w okolicy 22%. W wigkszoSci sg to osoby posiadajace przynajmniej jeden dyplom
uniwersytecki. Praktyki i staze pomagajace zdoby¢ cenne do$wiadczenie nie sg
gwarancjg zatrudnienia u danego pracodawcy badz w danej instytucji, ponadto
ostatnimi czasy staly si¢ forma wyzysku i niewolnictwa, poniewaz zwykle sa nie-
odplatne.

Spotkanie przyjefo forme webinarium z kilku wzgledow. Wedtug Swiatowego
autorytetu w zakresie wirtualnej edukacji, prof. Charlesa Wankela (USA), wirtu-
alne $wiaty odgrywaja coraz to wigksza role w procesie edukacji wspotczesnego
spoleczenstwa. Dzieki wykorzystaniu nowych, dotychczas niedostepnych metod
nauczania otrzymujemy mozliwoS¢ efektywnych sposobow ksztatcenia, ktore
sa atrakcyjne i tym samym przystepne dla miodego czlowieka. Ponadto socjo-
logiczne badania American Audiovisual Society dowiodly, ze forma nauczania
oparta na kilku czynnikach naraz jest bardziej efektywna od tej opartej tylko na
jednym. Czlowiek przeci¢tnie zapamigtuje okoto 10% tresci, ktore przeczytat,
20% - ktore ustyszal, 30% — ktoére zobaczyl (np. prezentacja multimedialna),
70% - ktore jednoczesnie uslyszat i zobaczyt, 80% — ktére sam mowit oraz 90%
— ktore sam przygotowal.

Naukowe webinarium studenckie oznacza wiec lepsza forme przekazu mate-
rialu i zapamigtania tresci naukowych.

Nalezy zauwazy¢, ze Uczelnia Lazarskiego jako jedna z nielicznych wpro-
wadza i udoskonala caly czas swoje metody nauczania. Mozna powiedzie¢, iz
Uczelni teraz blizej do systemu ksztalcenia zachodniego, opartego na nowocze-
snych formach nauczania — prezentacjach studenckich, wystapieniach i audiowi-
zualnych formach. Ma to, oczywiScie, pozytywny wplyw na poziom wyksztalcenia
absolwentow.

Trzeba dodac jeszcze jedng konkluzje z webinarium, otwartego odczytaniem
przestania UNESCO. Powolujac si¢ na Powszechna Deklaracje Praw Cztowieka,
wladze tej Organizacji przypomnialy, ze ,,prawo do miasta” dyskutowane na
webinarium przyczynia si¢ do zwiekszenia inkluzywnosci miast — esencji demo-
kracji samorzadowej. Dlatego dziekan Wydzialu Prawa Uczelni Lazarskiego
i naukowej popularyzacji sztuki ulicznej w Warszawie i Wiedniu, ktora powstata
podczas dyskusji polskich i zagranicznych uczestnikdw webinarium.

Webinarium zainspirowato wladze Uczelni do:

— przystapienia do ACUNS;

— przystapienia do The United Nations Academic Impact Initiative — ogolnoswia-
towej inicjatywy uniwersyteckiej Sekretarza Generalnego ONZ, promujacej
w ksztatceniu studentow prawa czlowieka i inne ONZ-owskie zasady z nich
wynikajace;
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— wspoOtudzialu w organizacji nastepnego miedzyregionalnego webinarium na
temat zapobiegania przestepczoSci zwigzanej z handlem ludZmi, przygoto-
wywanego przez ACUNS, ONZ-owskie Biuro ds. Srodkéw Odurzajacych
i Przestgpczosci (UNODC), ONZ-owski Serwis Informacyjny (UNIS) oraz
Uniwersytet Wiedenski (11 XII 2012 r., Biuro ONZ, Wieden);

— rozwazenia mozliwoSci zorganizowania wspoélnie z innymi uczelniami w Pol-
sce w semestrze letnim roku akademickiego 2012/2013 regionalnego studenc-
kiego naukowego webinarium na ten sam temat.

Piotr Bartkowiak, Pawel Makowski, Robert Metera, Michal Wos
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1. W czasopi$mie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
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adres z numerem telefonu, faxu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe insty-
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