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KATEGORYZACIJE CZYNOW
ZABRONIONYCH POD GROZBA KARY
W PRAWIE POLSKIM, CZECHOSEOWACKIM,
CZESKIM I SLOWACKIM

CZESC T
EWOLUCJA HISTORYCZNA

Wrozwaianiach nad prawem, nazwijmy je umownie ,penalnym”, warto
czasem siggnaé do spraw najzupetniej fundamentalnych i zastanowié sie
nad tym, jakie czyny sg zabronione pod grozbga tak czy inaczej rozumianej kary,
dlaczego ustawodawca zdecydowal si¢ na operowanie sankcjami karnymi, na
czym owe kary polegaja i jakie sg relacje miedzy poszczegdlnymi kategoriami
czynow zabronionych pod grozba kary. Sprobuje zagadnienie to przedstawi¢ na
tle historycznym i poréwnawczym, bioragc pod uwage systemy prawne najpierw
jednego (Czechostowacja), potem dwoch (Czechy i Stowacja) panstw bliskich
Polsce geograficznie i kulturowo, ale takze odznaczajacych si¢ niektorymi nieco
zblizonymi do polskich zaszio$ciami historycznymi. Rozwazania nad tymi pro-
blemami majg znaczenie nie tylko poznawcze badz teoretyczne, ale takze prak-
tyczne. To, co si¢ dzieje w prawie polskim, ,,na styku” odpowiedzialnoSci karnej
(obejmujacej takze odpowiedzialno$¢ za wykroczenia) z odpowiedzialnoScig
administracyjng powinno sktoni¢ do giebokiej refleksji nad tym, czy pomysty
legislacyjne zwlaszcza pierwszej dekady XXI wieku odpowiadajg konstytucyj-
nej zasadzie demokratycznego pafistwa prawnego i konstytucyjnym gwaran-
cjom zwigzanym z karaniem oraz doprowadzi¢ do sensownych propozycji co
do przyszlej regulacji prawnej. DoSwiadczenia i przemySlenia najpierw w Cze-
chosfowacji, nastepnie w Czechach i Stowacji moga dostarczy¢ cennego mate-
rialu do wypracowania teoretycznej koncepcji karania takze na gruncie prawa
polskiego.

* Czes¢ 11 bedzie zamieszczona w nastgpnym numerze kwartalnika Tus Novum (3/2012).
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1. Przestepstwa i wykroczenial
1.1. Okres miedzywojenny

Aby nie siega¢ zbyt daleko w przesztos¢, rozpoczne od jesieni 1918 roku,
kiedy odrodzita si¢ Druga Rzeczpospolita Polska i powstala Pierwsza Republika
Czechostowacka. Przed oboma pafistwami pojawilo si¢ podobne zadanie upo-
rzadkowania systemu prawa karnego, ale dzialania w tym kierunku okazaly sie
odmienne.

Przed Polska, ktora przez 123 lata byta pozbawiona wlasnej panstwowosci,
stanelo zadanie scalenia systemdw prawnych trzech bytych zaboréw. Jesli cho-
dzi o prawo karne, to sytuacja wygladala tak, ze obowigzywaly trzy rozne akty
kodyfikacyjne: austriacka powszechna ustawa karna z 1852 r., niemiecki kodeks
karny z 1871 r. i rosyjski kodeks karny z 1903 r. Ponadto na Spiszu i Orawie
obowigzywat kodeks karny wegierski z 1878 r. Do tego dochodzily liczne tzw.
ustawy karne dodatkowe.

Problem zostat podjety na posiedzeniu Wydziatu Karnego Komisji Kodyfika-
cyjnej Rzeczypospolitej 12 i 13 listopada 1919 r. Rozwazane byly trzy mozliwoSci:
1) stworzenie nowego kodeksu karnego, 2) recypowanie na terenie calej Rzeczy-
pospolitej jednego z kodeksé6w obowigzujacych; praktycznie wchodzit w rachube
tylko najnowoczesniejszy rosyjski z 1903 r. i 3) stworzenie kompilacji kodeksow
obowiazujacych w trzech bylych zaborach. Zwycig¢zylo rozwiazanie pierwsze?.
Koncepcja kodyfikacji byta przedmiotem wielu sporéw, chodzilo w szczegolno-
Sci o miejsce w niej prawa wykroczef. Padaly propozycje, aby wykroczenia ujaé
w osobnej ksiedze kodeksu karnego badz podzieli¢ je (na wzor austriacki) na
wykroczenia kryminalne (w kodeksie) i policyjne (poza kodeksem). Ostatecznie
przyjeto koncepcje roztaczenia przestepstw i wykroczen. Kilkunastoletnie prace
zostaly sfinalizowane trzema rozporzadzeniami Prezydenta Rzeczypospolitej
z 11 lipca 1932 r.:

1) Kodeks karny?3,
2) Prawo o wykroczeniach?,
3) Przepisy wprowadzajace Kodeks karny i Prawo o wykroczeniach?.

I Dla porzadku wyja$niam od razu, ze w Polsce mozna wyodrebni¢ specjalng grupg czyndéw zabro-
nionych pod grozbg kary, jakimi sg przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Jest to grupa swoi-
sta, bedaca przedmiotem odrgbnego aktu o charakterze kodyfikacyjnym — kodeksu karnego skarbowego.
W dalszych rozwazaniach zaréwno historycznych, jak i opartych na prawie obowigzujacym, nie bede si¢
nig odrebnie zajmowal, tym bardziej ze w prawie czechostowackim, a nastgpnie czeskim i stowackim ich
wyodregbnienie w specjalng grupeg nie nastgpito.

2 A. Litynski, Wydzial karny Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej. Dzieje prac nad czescig ogding
kodeksu karnego, Katowice 1991, s. 43.

3 Dz.U. Nr 60, poz. 571.

4 Dz.U. Nr 60, poz. 572.

5 Dz.U. Nr 60, poz. 573.
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Ani k.k., ani p.o.w. nie przedstawiaty kodyfikacji pelnych. Poza nimi pozostaly
bowiem liczne zespoly znamion tak przestepstw, jak i wykroczen znajdujace si¢
w innych ustawach. Co wigcej, tzw. pozakodeksowe prawo karne i prawo wykro-
czefi stopniowo rozrastalo si¢ bez nowelizacji aktow kodyfikacyjnych.

W Polsce miedzywojennej przyjeto nastepujaca kategoryzacje czyndw zabro-
nionych pod grozbg kary:

1) przestgpstwa, z podzialem wewnetrznym (art. 12 k.k. z 1932 r.) na:
a) zbrodnie, tj. przestepstwa zagrozone karg Smierci lub wigzienia powyzej
lat 5,
b) wystepki, tj. przestgpstwa zagrozone karami zasadniczymi wi¢zienia do
lat 5, aresztu powyzej 3 miesiecy lub grzywny powyzej 3000 ziotych,
2) wykroczenia, tj. wediug art. 1 p.o.w. czyny zagrozone karami aresztu do

3 miesigcy i grzywny do 3000 ztotych albo jedna z tych kar.

Jednakze zgodnie z art. 13 przepiséw wprowadzajacych przepisy czesci ogol-
nej p.o.w. nalezalo stosowac do przestepstw przekazanych orzecznictwu wiadz
administracyjnych, choéby za nie grozita kara wyzsza lub inna niz okreSlona
w art. 1 p.o.w.

Tak wiec w Polsce miedzywojennej wykroczenia znalazly si¢ poza przestep-
stwami, aczkolwiek zostata utrzymana ogOlniejsza kategoria ,,przestepstwa”
obejmujaca takze wykroczenia, co moze najlepiej wida¢ w art. 13 przepisow
wprowadzajacych operujacym tg kategoria. Mozna przeto powiedzie¢, ze wykro-
czeniami wedtug tej koncepcji byly czyny zabronione pod grozba kary okreSlonej
w art. 1 p.o.w. oraz wyzszej lub innej, jezeli orzecznictwo zostalo przekazane
wtadzom administracyjnym.

Definicje zbrodni, wystepkow i wykroczen byly czysto formalne, decydowato
zagrozenie kara przez ustawe. Dla porzadku dodam, ze p.o.w. nie bylo w pelni
samodzielnym aktem prawnym, poniewaz zgodnie z art. 2 p.o.w. wskazane w nim
przepisy czesci ogdlnej k.k. stosowaly sie¢ rowniez do wykroczen.

Sytuacja w Pierwszej Czechostowacji byta w tym sensie podobna, ze takze
tam obowigzywaly ro6zne systemy prawne, ale dwa (a nie trzy, jak w Polsce),
tj. w czeSci czeskiej powszechna ustawa karna austriacka z 1852 r., w czeSci sto-
wackiej — wegierski kodeks karny z 1878 r. Zasadniczo przej¢to dotychczasowe
prawo austriackie i wegierskie, co nastapito w ustawie z 28 pazdziernika 1918 r.
o powstaniu samodzielnego panstwa czechostowackiego¢. Artykut II tej ustawy
stanowit, ze wszystkie dotychczasowe ziemskie i cesarskie ustawy oraz rozporza-
dzenia pozostaja czasowo w mocy. Pozostata tez w mocy ustawa karna austriacka
oparta na trojpodziale czynéw zabronionych na zbrodnie, wystepki i wykroczenia

(zlociny, preciny, prestupky).

6 Zakon o zfizeni samostatneho ceskoslovenskeho statu. Tekst tej ustawy, znanej pod nazwg ustawy
recepcyjnej (recepcni zakon) w: L. Vojacek. K. Schelle, V. Knoll, Ceske pravni déjiny, Plzen, 2010, s. 294.
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Konstytucyjnym Zrédtem administracyjnego prawa karnego stat si¢ § 95 Kon-
stytucji z 1920 r., wedlug ktérego orzecznictwo w sprawach karnych nalezato do
sadow, z wyjatkiem przypadkow, ktére miaty by¢ rozpoznawane w postgpowaniu
karnym policyjnym lub finansowym. Przepis ten byl wyja$niany w ten sposob,
ze wlaSciwe urzedy administracyjne wykonywaly w tych przypadkach ,,wladze
sadownicza” (soudni moc)’.

Od poczatku istnienia republiki datuja si¢ dazenia do usuni¢cia dualizmu
prawa austriackiego i wegierskiego. W maju 1921 r. zostal przygotowany ,,tym-
czasowy projekt czesci ogdlnej ustawy karnej”, ktéry w odrdznieniu od obowigzu-
jacego wtedy prawa klasyfikowal przestepstwa juz tylko na dwie grupy: zbrodnie
(zlociny) 1 wystepki (preciny), przy czym kryterium podzialu miafo by¢ uznanie
sadu. Po dwoch latach zostaly opublikowane projektowane podstawy dwoch
ustaw: karnej i odrebnej o wykroczeniach (Pfipravne osnovy trestniho zakona
o zloc¢inech a precinech a zakona prestupkoveho). W 1936 r. zostala przedsta-
wiona kolejna wersja projektu ustawy karnej, liczaca ponad 400 paragrafow,
ktora wszakze zachowywala dotychczasowy trojpodziat na zbrodnie, wystepki
i wykroczenia. Parlament si¢ tym projektem nie zajal. Reforma prawa karnego
napotkata na sprzeciw konserwatystow, ktorzy byli zadowoleni z recypowanego
prawa karnego, wskazywali na konsekwencje finansowe reformy i potrzebe roz-
wigzania innych pilniejszych problemoéw legislacyjnychs.

Okres Protektoratu Czech i Moraw, pierwszej samodzielnej Stowacji powsta-
tej w 1938 r. i Polski pod okupacja poming, przechodzac od razu do okresu po
II wojnie Swiatowe;.

1.2. Wczesne lata powojenne

Druga Czechostowacja i Polska wstepowaly na droge socjalistyczna stop-
niowo, przejmujac wzory radzieckie. W pierwszych latach powojennych pozo-
staly w mocy w Czechostowacji przepisy karne austriackie i wegierskie, w Polsce
przepisy miedzywojnia.

NajdonioSlejszym dla pdzniejszego rozwoju systemu prawnego w Czechosto-
wacji okazal si¢ przewr6t polityczny z lutego 1948 r. i przejecie wtadzy przez
partie komunistyczng. Konsekwencja przewrotu bylo tzw. prawnicze dwulecie
(pravnicka dvouletka), ktore w prawie karnym zaznaczyto si¢ aktami kodyfi-
kacyjnymi z zakresu prawa karnego sadowego? oraz prawa karnego admini-

7 F. Weyr, Soustava ceskoslovenskeho prava statniho, Praha 1924, s. 320; powotuj¢ za: P. Mates a kol.,
Zaklady spravniiho prava trestniho, Praha 2010, s. 5.

8 K. Maly a kolektiv, Déjiny ¢eskeho a Ceskoslovenskeho prava do roku 1945, Praha 2005, s. 415-416.

9 Trestni zakon ¢. 86/1950 Sb. (prawo materialne) i Trestni fad — zakon ¢. 87/1950 Sb. (prawo
procesowe).

W tym miejscu czytelnikowi polskiemu nalezy si¢ wyjasnienie: czeski (a takze stowacki) zakon to
polska ,,ustawa”, natomiast czeska (a takze stowacka) ustava to polska , konstytucja”. Czeskie i stowackie

akty prawne powoluje si¢ w ten sposob, ze po literze ,,¢” (Cislo = numer) nastgpuje pozycja, pod ktorg

- 10 -
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stracyjnego!0. Regulacje karania administracyjnego ocenia si¢ dzi§ jako jeden
z przejawOw zalegalizowanej bezprawnoscill. Oba akty kodyfikacyjne z zakresu
materialnego prawa karnego administracyjnego zostaly zbudowane na wzoér
aktow kodyfikacyjnych prawa karnego sadowego. Efekt byt taki, ze czechosto-
wackie rady narodowe, ktore juz w 1945 r. przejely orzecznictwo w sprawach
o wykroczenia, mogly za wykroczenia wymierza¢ kary siegajace 2 lat pozba-
wienia wolnoSci i przepadku mienia. W latach 50. ubiegtego stulecia niektore
,najdramatyczniejsze” (wedtug okreslenia dzisiejszych autoréw czeskich oce-
niajacych tamten okres) przepisy w obu aktach dotyczacych administracyjnego
prawa karnego zostaly usunigte lub ztagodzone (zmniejszono kary za wykro-
czenia, a rady narodowe pozbawiono mozliwosci wymierzania kar pozbawienia
wolnosci za wykroczenia). W kazdym razie zamiar ustawodawcy, aby polaczyc
regulacje prawng wykroczen — zarOwno materialng, jak i procesowa — w aktach
typu kodyfikacyjnego nie powiddt si¢, nadal szereg zespotéw znamion wykroczen
znajdowal sie¢ w ustawach szczeg6lnych, a w latach nastepnych ta tendencja do
ujmowania znamion wykroczen w ustawach szczegdlnych jeszcze si¢ nasilital2.
W Polsce drugiej potowy lat 40. ubieglego stulecia odzyt spor o miejsce
wykroczen w systemie prawa karnego. Znalazt on wyraz w stanowiskach wybit-
nych teoretykéw owego czasu — Stanistawa Sliwiniskiego i Wtadystawa Woltera.
Pierwszy z nich, dopuszczajac taczne ujecie zbrodni, wystepkow i wykroczen
w ramach prawa karnego, na tle podzialu wykroczen na dwie grupy, tj. wykroczen
nalezacych do wyltacznej wiasciwosci sadéw oraz wykroczen administracyjnych,
zauwazyl, ze w dziedzinie wykroczefi karno-administracyjnych panowal w pra-
wie polskim chaos, linia demarkacyjna nie byta przestrzegana, a o tym, co byto
wykroczeniem administracyjnym, decydowalo wiasciwie to, gdy dany czyn zostat
przekazany orzecznictwu wtadz administracyjnych!3. Drugi wywodzil, ze jezeli
k.k. uzywa wyrazenia ,,przestepstwo”, to w zasadzie powinny wchodzi¢ w gre
tylko zbrodnie lub wystepki. Jednakze w czg¢Sci szczegdlnej k.k. w pewnych
przypadkach mowil o przestepstwach w ogdle, w innych wyraznie wspominat
o zbrodniach lub wystepkach. Dlatego nie mogla dziwi¢ wyktadnia, ktéra przez
przestepstwo rozumiala nie tylko zbrodnie i wystepki. Rozszerzenie kategorii
przestepstw bylo, w ocenie tego autora, by¢ moze zgodne z literg ustawy, ale
nie odpowiadato jej duchowil4. Ostateczne rozstrzygniccie dylematu, czy wykro-

w oficjalnym zbiorze aktow prawnych (czeska Sbirka zakonii, stowacka Zbierka zakonov) akt zostal po
raz pierwszy opublikowany (bez wzgledu na ewentualne pdzniejsze teksty jednolite), famana przez rok
pierwszej publikacji i zakoficzona skrotem zbioru aktéw prawnych: ,,Sb.” (Czechostowacja, a nastgpnie
Republika Czeska) albo ,,Zb. (Stowacja w ramach Czechostowacji ) lub ,,Z.z.” (Republika Stowacka).

10" Trestni zakon spravni ¢. 88/1950 Sb. (prawo materialne) oraz Trestni fad spravni — zakon ¢. 89/1950
Sb. (prawo procesowe).

11 P. Mates a kolektiv, Zaklady spravniho prava trestniho, Praha 2010, s. 9.

12 Tbidem, s. 9-10.

13 S, Sliwisiski, Polskie prawo karne materialne. Cz¢s¢ ogolna, Warszawa 1946, s. 79.

14 'W. Wolter, Prawo karne. Zarys wykladu systematycznego. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1947, s. 76-77.
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czenie jest ,przestepstwem z ogole” przynidst dopiero nastepny kodeks karny
z 1969 r. przesadzajac, ze nie jest. Na razie jednak chaos pojeciowy znalazt wyraz
chociazby w akcie tworzacym sady obywatelskield, ktory do wiasciwosci tych
sadow przekazat rozpoznawanie spraw o czyny — nazwane w nim wyraznie prze-
stepstwami — przewidziane w niektorych przepisach p.o.w. i dwoch innych ustaw
typizujacych niewatpliwie wykroczenia, wraz z niektorymi przestepstwami z k.k.

W 1949 r. nastgpita nowelizacja nadal obowigzujacego przedwojennego
kodeksu postgpowania karnego!®, skorygowana w 1955 r., moca ktérej w tym
kodeksie pojawil si¢ art. 49 nakazujacy umorzenie postgpowania, jezeli spoteczne
niebezpieczenstwo czynu bylo znikome. W ten sposdb ustawodawca polski, przyj-
mujac wzory radzieckie, wprowadzit do pojecia przestepstwa element materialny
wyrazany spotecznym niebezpieczenstwem w stopniu wyzszym niz znikomy. Ele-
ment materialny nie dotyczyt wykroczen.

W Polsce lat 50. ubieglego stulecia nalezy odnotowaé przede wszystkim
ustawe z 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym!7, ktora
za najwazniejsze organy orzekajace w sprawach o wykroczenia uznata kolegia
(organy o sktadzie spolecznym) zwane poczatkowo ,kolegiami orzekajacymi”,
potem ,kolegiami karno-administracyjnymi”, wreszcie, ale juz po kodyfikacji
z 1971 r. ,kolegiami do spraw wykroczen”.

1.3. Reforma prawa czechostowackiego z roku 1961

Dla rozwoju czechostowackiego prawa penalnego decydujacy okazal si¢ rok
1961, w ktorym ukazaly si¢ trzy fundamentalne akty prawne w nastepujacej kolej-
nosci:

1) ustawa z 18 kwietnia 1961 r. o miejscowych sadach ludowych!8,

2) ustawa z 26 czerwca 1961 r. o zadaniach rad narodowych przy zapewnieniu
porzadku socjalistycznego!”, ktdra w istocie byta ustawa o wykroczeniach,

3) ustawa z 29 listopada 1961 r. Kodeks karny20.

Pierwsza z nich wprowadzita nowa kategori¢ czyndéw zabronionych pod grozba
kary zwanych przewinieniami (provinéni). Przepis § 15 ust. 1 definiowal przewi-
nienie jako zachowanie wskazane w § 16-21 tej ustawy, ktorym zostal naruszony
socjalistyczny porzadek prawny w takim stopniu, ze zagraza lub wyrzadza szkode
interesom spolteczenstwa lub uprawnionym interesom jednostki, jezeli ze wzgledu
na okolicznoS$ci przypadku, osobe obywatela, ktory dopusScit si¢ przewinienia,

15 Dekret z 22 lutego 1946 r. Prawo o sadach obywatelskich (Dz.U. Nr 8, poz. 64 ze zm.).

16 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 28 marca 1928 r. Kodeks postgpowania karnego
(tekst jednolity Dz.U. z 1950 r. Nr 40, poz. 364 ze zm.).

17" Tekst jednolity Dz.U. z 1966 r. Nr 39, poz. 283.

18 Zakon ¢. 38/1961 Sb., o mistnich lidowych soudech.

19 Zakon ¢. 60/1961 Sb., o ukolech narodnich vyboril pfi zajist’ovani socialistickeho poradku.

20 Trestni zakon ¢. 140/1961 Sb.
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oraz nastepstwa zachowanie to nie si¢ga stopnia spotecznego niebezpieczenstwa

przestepstwa. Przewinieniami mogtly by¢:

— drobne zamachy na wtasno$¢ socjalistyczng (kradziez, uszkodzenie), jezeli
szkoda nie przekraczata 6wczesnych 500 koron, a przy nieumyS$lnym uszko-
dzeniu — 2000 koron (§ 16),

— wyrzadzenie niewielkiej szkody nabywcom w handlu (§ 17),

— drobne zamachy na wtasnos$¢ prywatna, tj. kradzieze rzeczy o wartosci do 500
koron (§ 18),

— naruszenie zasad wspOlzycia socjalistycznego (§ 19),

— drobne naruszenia przepisOw chroniacych rodzing i mtodziez (§ 20),

— naruszenie przepisOw bhp, fingowanie niezdolnosci do pracy, naruszenie dys-
cypliny pracy, jezeli szkoda nie przekraczala 5000 koron (§ 21).
Przewinienia byly czynami powazniejszymi niz wykroczenia. Jak wskazywali

komentatorzy tej ustawy, jezeli konkretny czyny nie siegnal powagi przewinienia,

mogto chodzi¢ o wykroczenie lub o czyste naruszenie zasad wspotzycia socjali-
stycznego lub moralnoSci socjalistycznej, jakim mialy si¢ zajmowac organizacje
spoleczne, albo o przewinienie dyscyplinarne, ktorym miaty si¢ zajac kierownic-
twa przedsigbiorstw lub zaktadéw badz inne podmioty upowaznione do karania2!.

Sady ludowe funkcjonujace w zakltadach pracy lub przy radach narodowych
rozpoznawaly sprawy o przewinienia i proste spory majatkowe. Mogly takze roz-
poznawaé sprawy o mniej istotne przestepstwa, jezeli sprawa zostala im przeka-
zana przez prokuratora lub sad.

Wedtug § 31 ustawy, jezeli miejscowy sad ludowy po rozpoznaniu sprawy
o przewinienie lub przestepstwo doszedt do wniosku, ze obywatel dopuscit si¢
przewinienia lub przestepstwa, ale samo rozpoznanie sprawy spetnito swoj cel
wychowawczy, nie stosowal zadnych §rodkow. Mogt to uczyni¢ zwlaszcza wtedy,
gdy obywatel wykazat zal, przeprosil pokrzywdzonego lub kolektyw i zobowia-
zal si¢ naprawi¢ lub wynagrodzi¢ wyrzadzong szkodg. W przeciwnym wypadku
sad ludowy stosowal niektdre ze wskazanych §rodkow (opatfeni): upomnienie,
nagan¢ publiczna, kar¢ pieni¢zng (pokuta), potracenie do 15% wynagrodzenia
przez najwyzej 3 miesigce, nakazanie, aby przez najwyzej 6 miesiecy sprawca
zostal przeniesiony na nizsza funkcje lub na inne stanowisko pracy; ten ostatni
Srodek mogt by¢ stosowany tylko przez sad ludowy dzialajacy w zakladzie pracy.
Ponadto sad ludowy mdgt orzec przepadek rzeczy oraz zobowigzanie do napra-
wienia szkody.

Ustawa o wykroczeniach definiowata wykroczenie w § 6 ust. 1 jako zawi-
niony czyn wskazany w jej § 7-19, a takze zawinione naruszenie obowiazku okre-
Slonego w innym przepisie prawnym, jezeli przez to nastgpowato utrudnienie
wykonywania zadaf administracji panstwowej, naruszenie porzadku publicznego
albo socjalistycznego wspodizycia obywateli, a czyn nie stanowit przestepstwa (lub

21 J. Tolar, O. Rolenc, Zakon o mistnich lidovych soudech. Komentar, Praha 1964, s. 97.
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wystepku; to ostatnie sformulowanie dodano w 1969 r. w zwiazku z wprowa-
dzeniem nowej kategorii czyn6w zabronionych — precin, o czym jeszcze bedzie
mowa). Z ustawowej definicji wykroczenia wynikalo, ze ustawodawca czecho-
stowacki nie uznawal spotecznego niebezpieczefistwa za ceche wykroczenia,
a odpowiedzialno$¢ za wykroczenia potraktowat jako subsydiarng w odniesie-
niu do odpowiedzialnosci za przestepstwa (i wystepki). Pojawil si¢ problem, czy
ustawa z 1961 r. wymagata konkretyzacji znamion wykroczenia albo w jej § 7-19
(niemal kazdy z tych paragraféw zawieral zestawy znamion kilku wykroczei),
albo w innym przepisie prawa materialnego. Z redakcji § 6 ust. 1 wynikato, ze
nie. Takie tez stanowisko zajmowat autor zbioru tekstow ustaw karnych wzboga-
conych orzecznictwem?2, ktory przywolywat orzeczenia sadowe dopuszczajace do
pociagni¢cia do odpowiedzialnoSci na podstawie § 6 ust. 1 za czyny zakazane, ale
nieuznane wprost za wykroczenia. Jednakze autorzy wazniejszych podrecznikdw
wskazywali, ze definicja z § 6 ust. 1 zostata faktycznie przelamana przez dal-
szy rozwdj ustawodawstwa i nalezalo przyjac, ze wykroczenia takze odznaczaja
si¢ cecha spolecznego niebezpieczenistwa i dla odpowiedzialnosci nie wystarczy
naruszenie obowiazku prawnego, lecz musi istnie¢ przepis ustawy, ktory wyraZnie
takie naruszenie uznaje za wykroczenie, okreslajac przy tym jego znamiona?3.

W sprawach o wykroczenia orzekaly rady narodowe miejscowe lub powia-
towe, ktore mogly powotywac specjalne komisje do spraw wykroczefi. W mysl
§ 26 ustawy z 1961 r. za wykroczenia mozna bylo orzekaé Srodki (opatfeni) niena-
zwane karami: upomnienie, nagan¢ publiczng, pokute do 500 6wczesnych koron,
a takze przepadek rzeczy i zobowigzanie do naprawienia szkody.

Z perspektywy lat ocenia si¢, ze ustawa ta, w duchu 6wczesnej doktryny
»Zwycieskiego socjalizmu” ktadta nacisk na aspekt wychowawczy rozpoznawa-
nia spraw o delikty administracyjne, organizatorskie dziatania rad narodowych,
Swiadomo§¢ obywateli itd. i mato realistycznie zmierzata do jakiej$ ,,dekrymina-
lizacji” bezprawnych czynéw. Zawierala znacznie w poréwnaniu z dotychczaso-
wymi fagodniejsze sankcje, czesto tylko o charakterze moralnym. Podstawowym
deliktem administracyjnym pozostalo wykroczenie?4. W kazdym razie rok 1961
oznaczal definitywne wylaczenie odpowiedzialnoSci za wykroczenia z ram odpo-
wiedzialno$ci karnej. Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia jest od tego czasu raczej
jednolicie uznawana za odpowiedzialno$¢ administracyjna, a nie karna.

Czechostowacki kodeks karny z 1961 r. przyjal, w §lad za poprzedzajacym
go kodeksem z 1950 r., jednolitg kategori¢ przestgpstwa (trestny €in) bez zadnej
wewnetrznej dyferencjacji. Podobnie jak kodeks z 1950 r. takze nowy kodeks
z 1961 r. przyjal materialno-formalng definicj¢ przestepstwa, stanowiagc w § 3

22 J. Tolar, Trestni kodexy (trestne &iny, pfeciny, prestupky). Text s judikaturou, Praha 1979, s. 337.

23 7. Cerveny, Spravni trestani, (w:) Z. Luke§ a kol., Ceskoslovenske spravni pravo, Praha 1981,
s. 187-188; podobnie L. Schubert, Podmienky trestnej zodpovednosti, (w:) M. Ci¢ (red.), Ceskoslovenske
trestne pravo, Bratislava 1983, s. 70.

24 P. Mates a kolektiv, Zaklady spravniho prava trestniho, Praha 2010, s. 10.
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ust. 1, ze przestepstwem jest czyn spolecznie niebezpieczny, ktérego znamiona
zostaly wskazane w tej ustawie. Wedlug § 3 ust. 2 czyn, ktérego stopieni niebez-
pieczefistwa dla spoleczefistwa jest nieznaczny (nepatrny) nie jest przestepstwem,
nawet jezeli wyczerpuje ustawowe znamiona przestepstwa. Regulacja ta prowa-
dzita do wniosku, ze stopiefi spotecznego niebezpieczefistwa musi by¢ wickszy
niz nieznaczny, aby czyn moégt by¢ uznany za przestepstwo.

Brak wewnetrznego podziatu przestepstw na kategorie nie oznaczal, Ze nie
byto podstaw do przeprowadzania jakich§ klasyfikacji doktrynalnych ze wzgledu
na stopien niebezpieczefstwa spolecznego. Jedna z takich klasyfikacji, dla kto-
rych podstawe stanowily przepisy czesci ogdlnej kodeksu, byt podziat na prze-
stepstwa:

1) matego stopnia (maleho stupné) niebezpieczenstwa spotecznego,

2) mniejszego stopnia (mensiho stupné) niebezpieczenstwa spolecznego,

3) szczegblnie powazne (zviast’ zavazne),

4) nadzwyczajnie wysokiego stopnia (mimoradné vysokeho stupné) niebezpie-
czenstwa spotecznego?.

Podzial ten miat istotne znaczenie takze przy stosowaniu niektorych instytucji
czesci ogblnej kodeksu karnego.

1.4. Reforma polskiego prawa wykroczen roku 1966

W Polsce najwazniejszym aktem prawnym, ktory zasadniczo zmienit charakter
prawa wykroczen, byla ustawa z 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektorych
drobnych przestepstw jako wykroczen do orzecznictwa karno-administracyj-
nego?6. Ustawa ta, wydana na fali modnej wowczas koncepcji ,,rozwarstwiania”
przestepczosci, wprowadzila nowg kategori¢ wykroczen zwanych ,,przekazanymi”
badz bardziej potocznie ,,przepotowionymi” (SciSlej — kategori¢ ,,czyndw karal-
nych przepolowionych”), ktorej istota polegala na tym, ze takie same czyny ogol-
nokryminalne jak wymienione w ustawie: kradziez lub przywlaszczenie mienia
spotecznego (art. 1 § 1) Iub innego (art. 1 § 2), wyrab drzewa w lesie i kradziez
le$na (art. 2), paserstwo (art. 3), niszczenie lub uszkodzenie mienia (art. 4),
spekulacja towarami (art. 5) lub biletami wstgpu (art. 6), oszukiwanie nabywcy
(art. 7) lub ustugobiorcy (art. 8), usuwanie oznaczen z towardw (art. 9) byly prze-
stepstwami albo wykroczeniami w zaleznoSci od tego, czy warto§¢ przedmiotu
czynu badz wysoko$¢ wyrzadzonej lub grozacej szkody przekraczala (wtedy prze-
stepstwo) lub nie przekraczata (wtedy wykroczenie) liczbowo okreslonej kwoty
»granicznej” wynoszacej w zaleznosci od typu czynu 300, 150 lub 50 6wczesnych
ztotych. Do tego jeszcze dochodzil czyn prowadzenia w ramach gospodarki nie-

2 V. Solnat, J. Fenyk, D. Cisatova, Zaklady trestni odpovédnosti, (w:) V. Solnaf, J. Fenyk, D. Cisatova,
M. Vanduchova, System ceskeho trestniho prava, Praha 2009, s. 48.
26 Dz.U. Nr 23, poz. 149.
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uspotecznionej zarobkowej dzialalnoSci wytworczej, przetworczej, handlowej
lub ustugowej bez wymaganego zezwolenia, ktory byl wykroczeniem, jezeli byt
wypadkiem mniejszej wagi (art. 10). Niemal wszystkie te wykroczenia (poza nie-
umyslnym paserstwem) byly zagrozone maksymalng wowczas przewidziang karg
za wykroczenia (areszt do 3 miesigcy lub grzywna do 4500 zi), a swoistos¢ tej
grupy wykroczen polegala na tym, Ze rozdziat 2 ustawy z 17 czerwca 1966 r.
wprowadzit dla nich odmienne od przewidzianych w ustawie z 1951 r. zasady
odpowiedzialnoSci i postepowania.

1.5. Polski kodeks karny z 1969 r.

Pochodzacy z 1932 r. kodeks karny okazat si¢ ustawa dobrze funkcjonujaca
takze w nowych realiach politycznych, gospodarczych i prawnych. Obowiazywat
bez wigkszych zmian jeszcze przez 25 lat Polski socjalistycznej, podczas gdy
w Czechostowacji w tym samym okresie byly juz dwa kodeksy z lat 1950 i 1961.
Inna rzecz, ze do tego przyczynila si¢ odmienna koncepcja prawa karnego wyra-
zajaca si¢ w ogromnym rozroscie tzw. pozakodeksowego prawa karnego w Polsce
i braku takiego w Czechostowacji, gdzie oba kodeksy byly jedynymi (z nielicz-
nymi wyjatkami) zrodiami, w ktoérych mogla nastapié typizacja przestepstw.

Nieudane proby wprowadzenia nowego socjalistycznego kodeksu karnego byly
podejmowane w Polsce w latach 1956 i 1963, udato si¢ dopiero wiosng 1969 r.,
kiedy zostal uchwalony nowy kodeks karny?’, ktéry wszedt w zycie 1 stycznia
1970 r. Kodeks przyjal materialng definicje przestepstwa, stanowiac w art. 1, ze
odpowiedzialnoSci karnej podlega ten tylko, kto dopuszcza si¢ czynu spolecz-
nie niebezpiecznego, zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca
w czasie jego popelnienia. W istocie stopiefni spotecznego niebezpieczenstwa
musiat by¢é wyzszy niz znikomy, aby czyn mogt by¢ uznany za przestepstwo,
poniewaz wedlug art. 26 § 1 k.k. nie stanowil przestepstwa czyn, ktdrego spo-
teczne niebezpieczenstwo byto znikome.

Kategoryzacje przestepstw przedstawiat art. 5 k.k., ktoéry w § 1 stanowil, ze
przestepstwo jest zbrodnig lub wystepkiem, precyzujac w § 2, ze zbrodniami sa
czyny zagrozone kara pozbawienia wolnoSci na czas nie krotszy od 3 lat albo karag
surowsza, a w § 3, ze wystepkami sg inne czyny zagrozone kara przekraczajaca
3 miesigce pozbawienia wolnoSci, 3 miesigce ograniczenia wolnosci lub 5000 zt
grzywny. W odroznieniu od k.k. z 1932 r., kk. z 1969 r. zwiazat kwalifikacje
zbrodni nie z gorna, lecz z dolng granica zagrozenia, zw¢zajac tym samym kate-
gorie zbrodni.

Regulacje art. 5 k.k. komentatorzy opatrzyli uwaga, ze jego przepisy roz-
strzygaja w sensie negatywnym sporne do czasu wejScia w zycie tego kodeksu
zagadnienie, czy wykroczenia sa przestgpstwami. Ich zdaniem art. 5 § 1 kk.

27 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.).
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nalezalo rozumie¢ w ten sposob, ze przestepstwami sg albo zbrodnie, albo
wystepki, a zatem fertium non datur: wykroczenia, bedace niewatpliwie czynami
zakazanymi, a nawet zagrozonymi karg (niekryminalng), nie sg przestgpstwami
W naszym systemie prawnym?28,

1.6. Czechoslowacka ustawa o wystepkach

W ramach tzw. ,normalizacji” po ,,praskiej wio§nie’68” zostata wydana ustawa
z 18 grudnia 1969 r. o wystepkach?. Ustawa ta wprowadzita nowg kategorie
czyndw zabronionych pod grozba kary — pfeciny (wystepki), ale czechostowackie
preciny nie byly kodeksowa odmiang przestgpstwa (trestneho cinu), lecz katego-
rig odrebna, pozostajaca wszakze w ramach prawa karnego. Nie zostal przeto
przywrocony podzial przestepstw na zbrodnie i wystepki, lecz pojawil si¢ inny
podzial na przestepstwa (trestne ciny) i wystepki (pfeciny). Jednocze$nie ustawa
z 1969 r. uchylifa ustawe z 1961 r. o miejscowych sadach ludowych, usuwajac tym
samym z czechoslowackiego systemu prawnego stworzong tamta ustawa katego-
ri¢ przewinien (provinéni); nazwa ta pozniej powrdci, ale tylko w odniesieniu do
przestepstw popelnianych przez maloletnich. Ustawa z 1969 r. nie miata nato-
miast zadnego wplywu na nadal obowigzujaca ustawe z 1961 r. o wykroczeniach.

Ustawa o wystepkach zdefiniowata w § 1 ust. 1 precin jako zawiniony, dla spo-
feczenstwa niebezpieczny czyn, ktérego znamiona byly okres§lone w tej ustawie,
a ktorego spoleczne niebezpieczenstwo nie siggalo stopnia wtasciwego przestep-
stwom. Zasadnicza jednorodnoS¢ przestepstw i wystepkow podkreslat § 1 ust. 2
ustawy stanowiac, ze czyn, ktorego spoteczne niebezpieczenstwo jest nieznaczne,
nie stanowi wystepku, nawet gdy wyczerpuje jego znamiona.

Materialne przepisy ustawy z 1969 r. typizowaly nastgpujace wystepki: zama-
chy na interesy gospodarki socjalistycznej; w istocie byly to r6zne postacie szeroko
rozumianej spekulacji (§ 2), kradzieze lub przywlaszczenia rzeczy o warto$ci do
1500 koron (§ 3), ktusownictwo (§ 4), naruszenie intereséw spoteczefistwa socja-
listycznego w kontaktach z zagranica (§ 5), naruszenie porzadku publicznego
(§ 6), udaremnianie wykonania decyzji sagdu lub innego organu (§ 7), narusze-
nie dyscypliny pracowniczej (§ 8), naruszenie zasad wspodlzycia socjalistycznego
(8 9), pasozytnictwo (§ 10), paserstwo (§ 11), poplecznictwo (§ 12). Byly to
wiec drobne przestepstwa, zreszta wickszoS$¢ przepisOw tej ustawy miala swoje
odpowiedniki w kodeksie karnym, a kryterium rozgraniczajacym byla wartos¢
przedmiotu czynu (§ 3 ustawy i przestepstwo zagarnigcia z § 132 kodeksu kar-
nego) badz rozne okolicznosci czynu. Granice byly dos¢ plynne, przyjmowano
bowiem w literaturze, ze kradziez przedmiotu o wartoSci nizszej niz 1500 koron,

28 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, tom I. Czes¢ ogdlna, Warszawa
1987, s. 33.
29 Zakon &. 150/1969 Sb., o pfecinech.
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ale dokonana przez recydywiste, tak zwigkszala spoleczne niebezpieczenstwo
czynu, ze stawal si¢ on przestepstwem3?, ale wyraznego przepisu uzasadniajacego
taka zmian¢ oceny w samej ustawie z 1969 r. nie byto. Wysoko$¢ wyrzadzonej
szkody miata znaczenie takze wtedy, gdy znamienia liczcbowego w ustawie nie
byto. W literaturze towieckiej wskazywano, ze ktusownictwo nie jest wystepkiem
z § 4 ustawy, lecz przestepstwem zagarni¢cia mienia z § 132 kodeksu karnego,
jezeli warto$¢ bezprawnie pozyskanej zwierzyny przekraczata 1500 koron3l.

Ustawa o wystepkach byta zaliczana do ustawodawstwa karnego. Kary za
wystepki wymierzaly sady (kary byly okre§lone w poszczegdlnych paragrafach
ustawy, najsurowsza to rok pozbawienia wolnosci), stosujac przepisy kodeksu
karnego z niewielkimi odchyleniami (np. skrocony okres przedawnienia). W teo-
rii przyjmowano, ze popelnienie przestgpstwa lub wystepku (ale nie wykrocze-
nia) jest przestanka odpowiedzialnoSci karnej32. W latach 80. ubiegtego stulecia
postulowano albo potaczenie przestepstw i wystepkOw w jedna kategorie (trestne
Ciny), albo pozostawienie tego rozroznienia, ale z ujeciem tych dwoch kategorii
czynoéw w jednym kodeksie karnyms33,

Mimo istotnych r6znic mig¢dzy polska ustawag z 1966 r. (prawo karno-admi-
nistracyjne, gdrna granica kary aresztu — 3 miesigce) i czechostowacka z 1969 r.
(prawo karne, gorna granica kary pozbawienia wolnosci — 1 rok) widac tez pewne
podobiefistwa, zwtaszcza jesli chodzi o granice liczbowe dzielagce w Polsce prze-
stepstwa i wykroczenia, w Czechostowacji za$ przestepstwa i wystepki. Zasadni-
cza roznica polega na tym, ze czechoslowackie wykroczenia (prestupky) juz trwale
pozostawaly poza ramami prawa karnego, natomiast polskie wykroczenia zblizyly
sie do przestepstw.

1.7. Kodyfikacja polskiego prawa wykroczen

Zasadnicze rozstrzygniecia dotyczace polskiego prawa wykroczen nastapily
1 stycznia 1972 r., kiedy weszly w zycie trzy ustawy z 20 maja 1971 r.:
1) Kodeks wykroczen34,
2) Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia3>
3) Ustawa o ustroju kolegiow do spraw wykroczen3o.

Z punktu widzenia kategoryzacji czynow zabronionych pod grozba kary
zasadnicze znaczenie mialo okres§lenie wykroczenia w art. 1 k.w. jako czynu

30 M. Horak, O. Rolenc, Zakon o precinech. Komentaf, Praha 1975, s. 21.

31 J. Matecny a kolektiv, Pravne predpisy o pol’ovnictve, Bratislava 1977, s. 390-391.

32 L. Schubert, Podmienky trestnej zodpovednosti, (w:) M. Ci¢ (red.), Ceskoslovenske trestne pravo,
Bratislava 1983, s. 68.

33 M. Ci¢, Teoreticke otazky ceskoslovenskeho socialistickeho trestneho prava, Bratislava 1982,
s. 102-103.

34 Dz.U. Nr 12, poz. 114, nadal obowigzujacy, tekst jednolity Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 ze zm.

35 Dz.U. Nr 12, poz. 116.

36 Dz.U. Nr 12, poz. 117.
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spolecznie niebezpiecznego, zagrozonego przez ustawe obowiazujaca w czasie
jego popetnienia karg zasadnicza aresztu do 3 miesiecy, ograniczenia wolnoSci
do 3 miesiecy, grzywny do 5000 ztotych albo nagany. PodkreSlenia wymagaja
dwie kwestie:

Po pierwsze, wykroczeniem byt tylko czyn spotecznie niebezpieczny (definicja
materialna), a wobec braku w k.w. odpowiednika art. 26 § 1 k.k. nalezalo uznac,
ze takze czyn o znikomym stopniu spolecznego niebezpieczefistwa jest wykro-
czeniem, jezeli zostal zagrozony kara przez ustawe. Dopiero czyn o zerowym
w konkretnym przypadku fadunku spofecznego niebezpieczefistwa nie stanowit
wykroczenia, nawet jezeli wyczerpywal znamiona czynu zagrozonego jako wykro-
czenie karg przez ustawe.

Po drugie, gorna granica kary polegajacej na pozbawieniu wolnosci (zwanej
w k.w. aresztem), kary ograniczenia wolnoSci i kary grzywny byta jednoczes$nie
dolng granica, od ktorej zaczynata si¢ odpowiedzialno$¢ za przestepstwa. Miato
to istotne znaczenie dla przestepstw i wykroczen pozakodeksowych, gdyz samo
spojrzenie na sankcje pozwalalo w zasadzie bezbtednie odrozni¢ przestepstwo
od wykroczenia.

Z dniem wejScia w zycie kodyfikacji porzucono dawne okreSlenia ,,prawo
karno-administracyjne” i ,kolegia karno-administracyjne” jako nieadekwatne
do nowego systemu, kolegia zostaly nazwane ,.kolegiami do spraw wykroczef”,
a dziedzina prawa, w ktorej orzekaly, po prostu ,,prawem wykroczef”.

Wprawdzie prawo wykroczen pozostalo formalnie poza obregbem prawa
karnego, ale nastapilo kolejne, znaczace zblizenie prawa wykroczen do prawa
karnego. Polegato ono nie tylko na tym, ze kodeks przejat regulacje wspomnia-
nej ustawy z 1966 r., utrzymujac kategorie ,,czynow karalnych przepotowio-
nych”, ale takze na tym, ze procesy dekryminalizacyjne w wariancie zwanym
kontrawencjonalizacja?? (zmiana kwalifikacji czynéw dotychczas zabronionych
pod grozba kary jako przestepstwa na czyny zabronione pod grozba kary
jako wykroczenia) ulegly dalszemu poglebieniu. Znalazio to wyraz chociazby
w tym, ze z chwilg wejScia w zycie kodeksu wykroczen niektore czyny okreSlone
poprzednio w ustawie z 1966 r. jako wykroczenia ze wzgledu na znamig¢ licz-
bowe lub ceche wypadku mniejszej wagi staly si¢ wykroczeniami kodeksowymi
bez wzgledu na znamig liczbowe lub ceche wypadku mniejszej wagi: prowadze-
nie dzialalno$ci gospodarczej bez zezwolenia (art. 60 k.w.), spekulacja biletami
(art. 133 k.w.), usuwanie oznaczef z towarow (art. 136 k.w.), zadanie i pobiera-
nie wyzszej oplaty za ustuge (art. 138 k.w.). Wreszcie wraz z wejSciem w zycie
kodeksu wykroczef staly si¢ wykroczeniami dotychczasowe wystepki: usuwanie
znakéw umieszczonych przez organ panstwowy na przedmiocie (art. 69 k.w.),
nieopuszczenie zbiegowiska publicznego (art. 50 k.w.), prowadzenie pojazdu

37 Termin wprowadzony nieco poézniej przez 1. Andrejewa, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja
i kwalifikacja przestepstw, Warszawa 1978, s. 62.
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przez nietrzezwego sprawe (art. 87 k.w.), szalbierstwo (art. 121 k.w.), zabor,
przywlaszczenie, zniszczenie lub uszkodzenie rzeczy o wartos$ci niemajatkowej
(art. 126 k.w.).

W latach 70. ubieglego stulecia proces kontrawencjonalizacji postepowal, co
mozna zilustrowaé przyktadami samowoli lokalowej38, samowoli budowlanej3?
czy pozyskiwania kopalin®. Takze w latach 80. mozna znalez¢ podobne, aczkol-
wiek juz mniej liczne przyktady.

Bylo to zreszta zjawisko charakterystyczne dla wszystkich pafistw bylego
obozu socjalistycznego, w ktérych nastgpowat z réznym nasileniem i w zrozni-
cowany sposOb proces przejmowania przez odpowiedzialno$¢ za wykroczenia
zadan nalezacych tradycyjnie do odpowiedzialnosci za przestgpstwa*l. Proces ten
zostal zahamowany, a po cz¢Sci odwrdcony dopiero po rozpoczeciu transformacji
ustrojowej przetomu lat 80. i 90. XX wieku.

W kazdym razie od wejscia w zycie k.w. z 1971 r. w literaturze polskiej domi-
nujaca pozycje uzyskal poglad, ze pomiedzy przestepstwami z jednej a wykrocze-
niami z drugiej strony nie ma roznic, ktore uzasadnialyby teze o ich jakoSciowej
odmiennoSci. Sa to czyny jakoSciowo tozsame ze wzgledu na zagrozenie kara
i wspolng im ceche¢ spolecznego niebezpieczenistwa*2.

1.8. Przemiany prawa polskiego i czechostowackiego po rozpoczeciu procesu
transformacji ustrojowej

Nowy etap w rozwoju prawa karnego i prawa wykroczen wyznaczaja:
— w Polsce — ,,okragly stot” wiosng 1989 r. i wybory czerwcowe tegoz roku,
— w Czechoslowacji — ,,aksamitna rewolucja” (sametova revoluce) z listopada

1989 r.

Zmiany w czechostowackim prawie karnym zaczely si¢ niemal natychmiast
po rozpoczeciu transformacji ustrojowej. Dla kategoryzacji czyndéw zabronionych
pod grozba kary najistotniejsze znaczenie miata ustawa z 2 maja 1990 r. o zmia-
nie kodeksu karnego*3, ktora uchylita ustawe z 1969 r. o wystgpkach. W ten spo-

38 Samowolne objecie lokalu byto przestgpstwem z art. 80 ust. 1 pkt 1 ustawy z 30 stycznia 1959 r.
Prawo lokalowe (Dz.U. z 1962 r. Nr 47, poz. 227), ale wykroczeniem z art. 63 ustawy z 10 kwietnia 1974 r.
Prawo lokalowe (Dz.U. z 1983 r. Nr 11, poz. 55).

39 Samowola budowlana w obu typach podstawowym i kwalifikowanym byla przestgpstwem z art. 80
ustawy z 31 stycznia 1961 r. Prawo budowlane (Dz.U. Nr 7, poz. 46), natomiast wedlug art. 61 ustawy
z 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane (Dz.U. Nr 38, poz. 229) w typie podstawowym byta wykro-
czeniem i dopiero w typie kwalifikowanym — przest¢pstwem.

40 Wydobywanie kopaliny bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom bylo przest¢pstwem z art. 134
ust. 1 dekretu z 6 maja 1953 r. Prawo gornicze (Dz.U. z 1961 r. Nr 23, poz. 113), po nowelizacji z 1977 1.
ten wystepek zostat przeksztalcony w wykroczenie z art. 153 ust. 1 pkt 1 w wersji nowego tekstu jednoli-
tego (Dz.U. z 1978 r. Nr 4, poz. 12).

41 W szczegodtach zob. W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ za wykroczenia w systemie srodkéw reakcji na
czyny spolecznie niebezpieczne, ,,Problemy Prawa Karnego”, t. 14, Katowice 1988, s. 102-128.

42 J. Skupinski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Ossolineum, Wroctaw 1974, s. 20.

43 Zakon ¢. 175/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje trestni zakon.
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sOb ustawodawca czechostowacki powrdcit do jednolitego pojecia przestepstwa
(trestny ¢in) w kodeksie karnym, ktorego tekst jednolity zostat rychio ogltoszony*+.
Definicja przestepstwa nie zmienita si¢ w poréwnaniu do tekstu pierwotnego
kodeksu karnego z 1961 r.

Dla wykroczen znaczaca okazala si¢ ustawa o wykroczeniach uchwalona
w 1990 r., jeszcze w okresie istnienia federacji, odrebnie przez Czeska Rade
Narodowa i Stowacka Rade Narodowa. Uchylona zostata przestarzata ustawa
z 1961 r. o wykroczeniach. Niemal identyczne ustawy o wykroczeniach nadal,
z wieloma zmianami, obowigzujg tak w Republice Czeskiej*S, jak i Republice
Stowackiej*6. Ustawy te ztozone z czgSci ogdlnej, szczegolnej i procesowej przed-
stawiajag w czeSciach ogdllnej i procesowej swoista kodyfikacje czeskiego i sto-
wackiego prawa wykroczen. O szczeg6tach bedzie mowa w drugiej czesci szkicu
dotyczacej prawa obowiazujacego.

W Polsce najwazniejszym aktem prawnym okazata si¢ ustawa z 8 czerwca
1990 r. o zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego, Kodeks postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia i Kodeks pracy4’. Ustawa ta stanowita pierwszy
krok w kierunku usadowienia prawa wykroczef. Na jej podstawie dotychczasowe
kolegia pierwszej instancji do spraw wykroczefn usytuowane przy terenowych
organach administracji pafistwowej stopnia podstawowego staly si¢ kolegiami
do spraw wykroczef przy sadach rejonowych. Zniesiono instytucje odwotania od
orzeczen kolegiOw pierwszej instancji, a tym samym zniesiono kolegia odwotaw-
cze. Rozpoznawanie §rodkow zaskarzenia rozstrzygnig¢ kolegiow (zadanie skie-
rowania sprawy na droge postgpowania sadowego oraz zazalenie) powierzono
sadom rejonowym. BezpoSredni nadzor nad dziatalnoScig kolegiow do spraw
wykroczen przy sadach rejonowych powierzono prezesom tych sadow, a nadzor
zwierzchni — Ministrowi Sprawiedliwosci (a nie Ministrowi Spraw Wewnetrznych,
jak bylo dotychczas). Zniesiono komisje do spraw wykroczef przy wojewodach,
a uchylanie prawomocnych rozstrzygnie¢ kolegiow powierzono sagdom wojewddz-
kim. W ten sposob kolegia do spraw wykroczen zostaly praktycznie wiaczone
w system sgdownictwa jako jego najnizszy szczebel, aczkolwiek nie zostata zmie-
niona zasada, ze w kolegiach orzekaja nie sedziowie, lecz czlonkowie kolegiow
pochodzacy z tzw. naboru spotecznego.

Jak wspomnialem, ustawa z 8 czerwca 1990 r. byla pierwszym krokiem w kie-
runku usagdowienia prawa wykroczen. Drugiego dokonat ustrojodawca w art. 237
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., w ktorym zapowiedzial, ze w okresie 4 lat
od wejécia w zycie Konstytucji (weszla ona w zycie 17 pazdziernika 1997 r.)
w sprawach o wykroczenia orzekaja kolegia do spraw wykroczen przy sadach
rejonowych, przy czym sad orzeka o karze aresztu oraz rozpoznaje odwotania

44 Uplne znéni trestniho zakona — ¢. 456/1990 Sb.
45 Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich.

46 Zakon €. 372/1990 Zb., o priestupkoch.

47 Dz.U. Nr 43, poz. 251.
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od orzeczen kolegium. Jak zauwazyl komentator Konstytucji, jej rozdzial VIII
poswiecony sagdom i trybunalom nie reguluje problematyki kolegiéow do spraw
wykroczen dziatajacych przy sadach rejonowych. Konstytucja pomija te regulacje,
gdyz przesadzita los tych organow, a nie tylko dokonata ich dekonstytucjonali-
zacji. Zgodnie z obowiazujaca w Konstytucji zasada prawa obywatela do sadu
instytucja kolegiéw do spraw wykroczen ulegnie likwidacji, a ich kompetencje
przejmie sad. Instytucja kolegiow zostata utrzymana tylko przejSciowo i moze
jeszcze dziata¢ tylko w okresie 4 lat, tj. do 17 pazdziernika 2001 r.*8 Tak si¢ tez
stato, trzeci i decydujacym krok w kierunku usgdowienia prawa wykroczen zostat
dokonany 17 pazdziernika 2001 r., kiedy wszedl w zycie obowiazujacy kodeks
postegpowania w sprawach o wykroczenia®®. Kodeks przyjal zasade, ze jedynie
sad moze orzekac w sprawach o wykroczenia, z wyjatkiem, co zrozumiate, poste-
powania mandatowego, ktére jako maksymalnie uproszczone i zalezne od woli
sprawcy wykroczenia jest i musi by¢ znane w kazdym sensownym systemie praw-
nym.

1.9. Nowe kodeksy karne

W trzech badanych panstwach doszto do uchwalenia nowych kodeksow
karnych: najpierw w Polsce w 1997 r.50, nastepnie w Republice Stowackiej
w 2005 r.51, potem w Republice Czeskiej w 2009 r.>2. Omoéwienie kodeksow
sfowackiego i czeskiego pozostawiam do czeSci drugiej szkicu, zatrzymam si¢
jedynie nad kodeksem polskim, poniewaz jego uchwalenie wywarlo istotny wptyw
takze na polskie prawo wykroczefi. Mam tu na uwadze ustawe z 28 sierpnia
1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy — Kodeks postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen,
ustawy — Kodeks pracy i niektorych innych ustaw33. W kwestii kategoryzacji czy-
noéw zabronionych pod grozba kary odnotowac nalezy, ze ustawa nowelizacyjna
utrzymata materialng definicj¢ wykroczenia (ze zmiang — w §lad za k.k. — spo-
tecznego niebezpieczenistwa na spoteczng szkodliwos¢), ale zredukowata grozace
za wykroczenia kar¢ aresztu z 3 miesigcy do 30 dni oraz kar¢ ograniczenia wol-
nosci z 3 miesiecy do jednego miesigca, pozostawiajac bez zmian gérng granice
grzywny w wysokosci 5000 zt oraz kare nagany.

48 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze, Krakow 1998, s. 255.

49 Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2008 r.
Nr 133, poz. 1848 ze zm.).

50 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.) obowiazujacy od
1 wrze$nia 1998 r.

51 Trestny zakon €. 300/2005 Z.z. z 20 maja 2005 r. obowiazujacy od 1 stycznia 2006 r.

52 Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb. z 8 stycznia 2009 r. obowiazujacy od 1 stycznia 2010 r.

53 Dz.U. Nr 113, poz. 717.
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2. Inne delikty administracyjne

2.1. Zakres rozwazan

Podczas gdy podziat czyndw zabronionych pod grozba kary na przestepstwa
(zbrodnie i wystepki) z jednej strony i wykroczenia z drugiej jest mniej wigcej
klarowny, wyr6znienie kolejnej grupy, ktora mozna nazwaé deliktami administra-
cyjnymi, wywotuje liczne watpliwosci o charakterze teoretycznym.

Zaczne od klasyfikacji przedstawianej w dzisiejszej literaturze prawa karnego
badanych panstw. I tak wediug Ryszarda Stefaniskiego nie naleza do prawa kar-
nego, mimo ze nastepstwem popetnienia okreSlonego czynu jest wymierzenie
kary, przepisy regulujace:

1) odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng czy zawodowa,

2) odpowiedzialno$¢ za niedopelnienie obowiazkow procesowych,
3) kary umowne,

4) tzw. kary egzekucyjne4.

W literaturze czeskiej z tym podzialem koresponduje klasyfikacja deliktow
administracyjnych (spravni delikty) przedstawiona przez autorOw zajmujacych si¢
prawem karnym, ale w oparciu o rozwazania prezentowane w doktrynie prawa
administracyjnego. Wsrdd takich deliktow autorzy wyrdzniaja:

a) wykroczenia,

b) inne delikty administracyjne osob fizycznych,

c¢) delikty administracyjne osdb prawnych,

d) delikty administracyjne oséb prawnych oraz osob fizycznych bedacych przed-
sigbiorcami,

e) dyscyplinarne delikty administracyjne,

f) porzadkowe delikty administracyjne3>.

W dalszych rozwazaniach pomin¢ wykroczenia (omawiane wcze$niej), kary
umowne jako bezspornie instytucje prawa cywilnego, wreszcie kary egzekucyjne
jako instrumenty egzekucji sadowej i administracyjnej. Pozostaja wiasciwe delikty
administracyjne 0sob fizycznych (w dwoch réznych uktadach: tzw. zwyklych os6b
fizycznych i osob fizycznych bedacych przedsigbiorcami) oraz oséb prawnych,
delikty dyscyplinarne oraz delikty porzadkowe.

2.2. Rozwdj przepisow

Delikty administracyjne jako czyny zabronione pod grozba kary, ale inne
niz przestgpstwa lub wykroczenia, zostaly wprowadzone do systemow prawnych
zaréwno w Czechostowacji, jak i w Polsce w latach 50. ubiegtego stulecia.

54 R.A. Stefanski, Prawo karne matgrialne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2008, s. 26.
55 0. Novotny, M. Vanduchova, P. Samal a kolektiv, Tiestni pravo hmotne. Obecna Cast, Praha 2010,
s. 134-135.
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Jak wskazuja autorzy czescy, od lat 50. zaczatl sie pojawiaé nowy rodzaj delik-
téw administracyjnych, nazwany pdzniej innymi deliktami administracyjnymi
0s0b fizycznych (jine spravni delikty fyzickych osob). Chodzito o delikty prawno-
materialne, ktére nie mialy charakteru wykroczen ani deliktow dyscyplinarnych
(stad nazwa ,,inny delikt administracyjny). Mimo krytyki ze strony tak praktyki,
jak i teorii, ta kategoria deliktow administracyjnych zostata zachowana, wyste-
puje i dzi$.

Ten rodzaj deliktéw administracyjnych wyjSciowo oznaczal delikt pracowni-
kéw za naruszenie obowigzkow, ktoére tych pracownikdéw obcigzajg w niektérych
dziedzinach dziatalno$ci jako pracownikéw. Powodem powstania konstrukcji tego
rodzaju deliktu administracyjnego (od lat 60. ubieglego stulecia) byly zwlaszcza
nastepujace okolicznoSci:

— po przyjeciu prawnej regulacji wykroczefi w roku 1961 wlasciwo$¢ rzeczowa
rozpoznawania wykroczen zostata skoncentrowana w radach narodowych, ale
organy kontrolne i nadzorcze podjely starania, aby uzyska¢ w zwiazku z wyko-
nywaniem nadzoru wiasna kompetencje karania za delikty administracyjne,
lecz inne niz wykroczenia,

— objawito sie dazenie do karania oséb fizycznych za delikty administracyjne
surowiej i efektywniej niz pozwalata na to 6wczesna regulacja prawna wykro-
czend7.

Delikty administracyjne pracownikéw maja szereg zbieznych znamion z wykro-
czeniami (wraz z obligatoryjnym znamieniem zawinienia). Podstawowa roznica
tkwi w podmiocie deliktu — moze nim by¢ tylko pracownik zatrudniony u osoby
prawnej lub fizycznej. Roznica tkwi takze w stronie przedmiotowej. Dziatanie
wyczerpujace znamiona deliktu administracyjnego pracownikdéw polega na czy-
nie naruszajacym nie powszechne, obywatelskie obowiazki, ale obowiazki, jakie
obcigzaja te osoby jako pracownikéw. Odpowiedzialno$¢ jest realizowana w sto-
sunkach zewnetrznych, o deliktach rozstrzyga urzad administracyjny usytuowany
poza wewnetrzng strukturg pracodawcy. Przedmiotem ochrony jest tu wlasciwy
tok administracji publicznej, dopetnienie obowiazkéw publicznoprawnych
w administracji, a nie wewnetrzna dyscyplina i porzadek. Odpowiedzialnos$¢ za
ten rodzaj deliktu administracyjnego jest uregulowana w ustawach specjalnych3s.

Przyktadem takiej regulacji jest § 44 ust. 4 ustawy gorniczej>?, wedtug ktérego
organ administracji gorniczej moze wymierzy¢ kare pienigzna do 50 000 koron
pracownikowi organizacji, ktory w sposob zawiniony naruszyl wazne obowiazki
wymienione w § 39 tej ustawy albo zatail okolicznosci wazne dla wykonywania
dozoru zwierzchniego.

56 P. Mates a kolektiv, Zaklady spravniho prava trestniho, Praha 2010, s. 11.

57 H. Praskova, Spravni trestani, (w:) D. Hendrych a kolektiv, Spravni pravo. Obecna ¢ast, Praha 2006,
s. 442,

58 Ibidem, s. 442-443.
Zakon €. 61/1988 Sb., o hornicke ¢innosti, vybusinach a o statni bariske sprave.
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Obok takich deliktow administracyjnych pracownikéw pojawita si¢ druga
grupa deliktow administracyjnych osob fizycznych, ktorych Sciganie zostato z roz-
nych (czgsto nie catkiem jasnych) powodéw wyjete z rezimu ustawy o wykro-
czeniach. Doktryna czeska zdecydowanie opowiada si¢ za usunigciem takich
deliktow z systemu prawnego, poniewaz nie zostaly uregulowane podstawowe
zasady odpowiedzialno$ci ani niezbgdne instytucje procesowe0.

Podobne regulacje pojawily si¢ tez w prawie polskim. Pierwszym krokiem byt
dekret z 1953 r. dotyczacy energii elektrycznej i cieplnejél. Punktem wyjscia byt art.
6 ust. 1 typizujacy wykroczenie zagrozone karg grzywny do 1000 zi, ktére popel-
nial, ten kto wbrew przepisom naruszal obowiazek racjonalnego i oszczednego
uzytkowania energii elektryczne;j i cieplnej albo kto nie stosowal si¢ do zarzadzen,
nakazow i zakazOw wydanych w tym celu, albo kto uniemozliwiat lub utrudniat
organom inspekcji energetycznej wykonywanie ich uprawnien nadzorczych i kon-
trolnych. Przepis art. 6 ust. 2 stanowil, ze orzekanie w sprawach o wykroczenia
okreslone w ust. 1 nastegpowalo w trybie postepowania karno-administracyjnego.
Kolejny ust. 3 w art. 6 wylaczat stosowanie ust. 112 do jednostek gospodarki uspo-
tecznionej i do ich pracownikdéw w zakresie pracy w tych jednostkach. W zamian
art. 7 ust. 1 stanowil, Ze za czyn okreSlony w art. 6 ust. 1 jednostka gospodarki
uspolecznionej podlegata karze pieni¢znej od 500 do 20 000 z1, a na podstawie
art. 7 ust. 2 ponadto mogta by¢ natozona kara pieni¢zna do 1000 zt na kierownikow
jednostek gospodarki uspolecznionej oraz na pracownikoéw stuzby energetycznej,
odpowiedzialnych w tej jednostce za uzytkowanie energii elektrycznej i cieplne;.

Koncepcja dekretu z 1953 r. zostala z pewnymi zmianami przejeta przez
ustawe z 1962 r. o gospodarce paliwowo-energetycznejo2, ktora niezaleznie od
wykroczen (art. 17) przewidywata w art. 18 szczegdlng posta¢ odpowiedzialno-
Sci osob odpowiedzialnych za gospodarke paliwowo-energetycznag w jednostce
gospodarki uspotecznionej za naruszenia odpowiadajace znamionom wykroczen,
ale zagrozone nie grzywna, lecz kara pieni¢zng do 4500 zt naktadang przez Mini-
stra GOrnictwa i Energetyki, ktOry swoje uprawnienia przekazal rozporzadzeniem
Pafistwowemu Inspektoratowi Gospodarki Paliwowo-Energetycznej. Zdaniem
komentatora charakter prawny tych czyndéw budzit watpliwosci. Z jednej strony
wysoko$¢ kary do 4500 zt zdawata sie¢ utozsamia¢ je z wykroczeniami, z drugiej
za$ strony nie mogto by¢ mowy np. o areszcie zastepczym. Raczej mozna bylo
ten rodzaj odpowiedzialnosci przyrownaé do dyscyplinarnejo3.

Niezaleznie od tych form odpowiedzialnosci pojawily sie¢ w prawie zaré6wno
czechostowackim, jak i polskim w latach 50. i 60. ubiegtego wieku przepisy
o odpowiedzialnoSci samych oséb prawnych. Jak wskazuja autorzy czescy,

00 H. Praskova, Spravni trestani, op. cit., s. 443.

61 Dekret z 28 stycznia 1953 r. o zabezpieczeniu racjonalnego i oszczgdnego uzytkowania energii
elektrycznej i cieplnej (Dz.U. Nr 9, poz. 26).

62 Ustawa z 30 maja 1962 r. o gospodarce paliwowo-energetycznej (Dz.U. Nr 32, poz. 150).

63 M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1965, s. 412.
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w latach 50. zostata definitywnie przetamana zasada, ze odpowiedzialno§¢ admini-
stracyjnoprawng moga ponosi¢ tylko osoby fizyczne. Pierwszym aktem prawnym,
ktory zawieral zespdl znamion deliktu administracyjnego organizacji, ktorym
to terminem okre§lano wowczas osoby prawne, bylo rozporzadzenie drogowe
z 1953 .64 Sciganie organizacji znaczaco rozszerzylo si¢ zwlaszcza w latach 60.,
kiedy zostalo stopniowo wprowadzone we wszystkich praktycznie dziedzinach
Owczesnej administracji publicznej. Do znamion definicyjnych takich deliktow
nalezato, ze odpowiedzialno§¢ powstawata bez wzgledu na zawinienie i nie byta
przewidziana mozliwo§¢ zwolnienia si¢ od odpowiedzialnoSci. Tak konstrukcja
byta uzasadniana przede wszystkim tym, ze organy administracji w praktyce
w wielu przypadkach jedynie z wielka trudnoSciag mogtyby zawinienie stwierdzi¢
czy udowodni¢. Naruszenie obowigzkow byto karane w zasadzie wyzszymi sank-
cjami, pokutami, niz by to bylo w odniesieniu do deliktéw, ktorych sprawcami
bylyby osoby fizyczne, przy czym organizacje mogly na podstawie przepiséw
prawa pracy wystapi€¢ z roszczeniem o naprawienie szkody (tj. o rownowartos¢
wymierzonej pokuty) wobec pracownikow, ktorzy swoim zachowaniem zawinili
powstanie stanu bezprawnego®.

Nieco pdzniej podobne rozwigzania zostaly przyjete w Polsce. Poczatek
dato ustawodawstwo wodne®, powolywana juz ustawa z 1962 r. o gospodarce
paliwowo-energetycznej oraz ustawa o ochronie powietrza%’. W trzech usta-
wach wodnych obok przepiséw o odpowiedzialnoSci za przestepstwa i wykro-
czenia, ktoéra mogly ponosi¢ tylko osoby fizyczne, pojawily si¢ kary pieni¢zne
wymierzane zaktadom, ktorymi w 6wczesnych realiach byly przede wszystkim
przedsiebiorstwa pafnstwowe, za zanieczyszczenie wod. Podobnie bylo w ustawie
o ochronie powietrza, z tym ze w niej nie przewidziano odpowiedzialnoSci za
przestepstwa, lecz jedynie odpowiedzialno$¢ oséb fizycznych za wykroczenia,
a zakladéw za przekraczanie rodzaju i ilosci substancji dopuszczalnych do wyda-
lania do powietrza. Jeszcze bardziej zlozona byta regulacja w ustawie z 1962 r.
o gospodarce paliwowo-energetycznej, w ktorej ustawodawca przewidzial obok
odpowiedzialnosci za wykroczenia (art. 17) i odpowiedzialnosci osob fizycznych
za delikty administracyjne (art. 18) takze odpowiedzialno$¢ samych osdb praw-
nych (art. 19).

Zrozumiale jest, ze ten nowy rodzaj odpowiedzialnosci os6b prawnych wzbu-
dzil zywe zainteresowanie doktryny. Dopatrywano si¢ w nim zazwyczaj trzech
elementOw: represji, odszkodowania i przymusu, aczkolwiek z r6znym rozkfada-

64 Vladni nafizeni ¢. 54/1953 Sb., o provozu na silnicich.

65 J. Mate$ a kolektiv, Zaklady spravniho prava trestniho, s. 11.

66 Najpierw ustawa z 31 stycznia 1961 r. o ochronie wod przed zanieczyszczeniem (Dz.U. Nr 5,
poz. 33), po niej ustawa z 30 maja 1962 r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 34, poz. 158), p6Zniej ustawa z 24 paz-
dziernika 1974 r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 38, poz. 230).

67 Ustawa z 21 kwietnia 1966 r. o ochronie powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniem
(Dz.U. Nr 14, poz. 87).
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niem akcentow. Najbardziej skrajnym pogladem bylo mniemanie, ze wprowadze-
nie tego rodzaju kar oznaczatoby faktyczne zaakceptowanie przez ustawodawce
polskiego instytucji odpowiedzialnosci karnej osob prawnych. Poglad ten pozo-
stal jednak odosobniony, a czotowi teoretycy prawa karnego oceniali, ze kary te
nie maja nic wspolnego z odpowiedzialnoscia karng za przestgpstwa‘d.

W Polsce, inaczej niz w Czechostowacji, nie doszto jednak do jakiego$ bardziej
zdecydowanego rozszerzenia konstrukcji odpowiedzialnoSci typu penalnego os6b
prawnych przed rozpoczeciem procesu transformacji ustrojowej. Owszem, taka
odpowiedzialno$¢ zostata wprowadzona do pochodzacej z 1980 r. ustawy o ochro-
nie Srodowiska”0, ale bylo to rozwiazanie raczej wyjatkowe. Do prawdziwego
rozrostu instytucji administracyjnych kar pienieznych doszto dopiero w latach
90. ubiegtego stulecia, a zwlaszcza juz w XXI wieku, kiedy odpowiedzialnos¢ za
delikty administracyjne z reguly byta wprowadzana obok odpowiedzialnosci za
przestepstwa i wykroczenia, lecz w pewnym zakresie zacze¢ta zastgpowac nie tylko
odpowiedzialno$¢ za wykroczenia, ale nawet odpowiedzialno$¢ za przestepstwa.
Zjawisko to zilustruje przyktadami z zakresu prawa morskiego i prawa atomowego.

Zaczneg od prawa morskiego. Przed wejSciem w zycie ustawy z 1991 r. o obsza-
rach morskich’! istnial w prawie polskim zespot przepisow, ktore umownie mozna
by okresli¢ mianem ,,morskiego prawa karnego”. Byly to przepisy zamieszczone
w nastepujacych aktach prawnych:

1) w przepisach wprowadzajacych kodeks karny z 1969 r.72:

a) przerywanie lub uszkadzanie kabla podmorskiego oraz naruszanie innych
przepisow zwigzanych z takimi kablami (art. X § 1),

b) zanieczyszczanie wod morskich (art. X § 2 i 3),

2) w ustawie z 1963 r. o rybotéwstwie morskim73:

a) przestepstwo kierownika obcego statku rybackiego, ktory potawial na pol-
skich morskich wodach wewnetrznych lub terytorialnych z naruszeniem
przepisow tej ustawy lub wykonawczych (art. 40),

b) wykroczenia naruszania przepisoOw porzadkowych i ochronnych (art. 41-45),

3) w ustawie z 1977 r. o polskiej strefie rybotowstwa morskiego’ przestepstwo
kierownika obcego statku rybackiego, ktdry potawial na obszarze polskiej

strefy z naruszeniem przepisOw tej ustawy lub wykonawczych (art. 8),

68 L. Tyszkiewicz, Problem odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych (zakladéw pracy) w polskim syste-
mie prawnym, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego” nr 54, Katowice 1974, s. 170-171.

09 Tak np. W. Wolter, Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1973, s. 50.

70 Ustawa z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska (Dz.U. z 1994 r. Nr 49,
poz. 196 ze zm.).

71 Ustawa z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502 ze zm.).

72 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 95 ze zm.).

73 Ustawa z 21 maja 1963 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.U. Nr 22, poz. 115 ze zm.).

74 Ustawa z 17 grudnia 1977 r. o polskiej strefie rybotéwstwa morskiego (Dz.U. Nr 37, poz. 163
ze zm.).
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4) w ustawie szelfowej z 1977 1.5 przestepstwa:
a) bezprawnego prowadzenia badan, poszukiwan lub eksploatacji zasobow
polskiego szelfu (art. 8 ust. 1),
b) bezprawnego zakladania urzadzen lub instalacji na polskim szelfie (art. 8
ust. 2),
¢) utrudniania wykonywania suwerennych praw PRL na polskim szelfie
(art. 9),
5) w kodeksie morskim z 1961 r.76 wykroczenia:
a) niezgloszenia statku do rejestru, nieprzedstawienia statku do pomiaru,
nieumieszczenia na statku nazwy i portu macierzystego (art. 55),
b) naruszania przepiséw bezpieczenstwa i niepoddania statku inspekcji
(art. 56),
¢) naruszania przez kapitana statku przepisow o okazywaniu bandery, podno-
szeniu bandery, prowadzeniu i przechowywaniu dokumentdéw oraz wypro-
wadzanie statku z portu wbrew zakazowi organu inspekcyjnego (art. 57),
6) w dekrecie z 1955 r. o administracji morskiej’’ wykroczenia niestosowania si¢
do przepisow porzadkowych wydawanych przez organy administracji morskiej

(art. 10).

W 1987 r. zostala powotana Komisja Kodyfikacyjna Prawa Morskiego, ktora
podjeta prace nad dwoma projektami ustaw: o obszarach morskich oraz o zmia-
nie kodeksu morskiego. Poczatkowo przewidywano wprowadzenie do pierwszej
z nich ,klasycznych” przepisow karnych typizujacych przestepstwa’s. Wkrotce
jednak nastapita zasadnicza zmiana koncepcji w odniesieniu do regulacji o cha-
rakterze penalnym. Poczatek data nowelizacja kodeksu morskiego?, ktorg
zmieniono art. 55-58 tego kodeksu w ten sposob, ze zamiast kar grzywien za
wykroczenia wymierzanych przez specjalne kolegia do spraw wykroczef wpro-
wadzono kary pieni¢zne nieprzekraczajace dwudziestokrotnego przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego wymierzane przez dyrektorow urzedéw morskich
w trybie okreSlonym w odrebnej ustawie. T ustawa okazala si¢ powolywana juz
ustawa z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich, ktora:

— uchylita rozdziat 7 ,,Przepisy karne” ustawy o rybotowstwie morskim,
— uchylita wigkszo$¢ przepiséw ustawy o polskiej strefie rybotdwstwa morskiego,

w tym art. 8 typizujacy przestepstwo,

— uchylita w catosci dekret o terenowych organach administracji morskiej oraz
ustawe szelfowa.

75 Ustawa z 17 grudnia 1977 r. o szelfie kontynentalnym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U.
Nr 37, poz. 164).

76 Ustawa z 1 grudnia 1961 r. Kodeks morski (tekst jednolity Dz.U. z 1986 r. Nr 22, poz. 112 ze zm.).

77 Dekret z 2 lutego 1955 r. o terenowych organach administracji morskiej (Dz.U. Nr 6, poz. 35
ze zm.).

78 Z. Brodecki, Koncepcja legislacyjna ochrony srodowiska morskiego, ,,Problemy Praworzadnosci”
1989, nr 1,s.3in.

79 Ustawa z 4 stycznia 1991 r. o zmianie ustawy — Kodeks morski (Dz.U. Nr 16, poz. 73).
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Wysoce watpliwe byto, czy pozostal w mocy art. X przepisdéw wprowadzaja-
cych k.k. z 1969 r.

Ustawa o obszarach morskich w dziale IV , Kary pieni¢zne” zawiera przepisy
materialnoprawne (art. 551 56) i procesowe (art. 57-60). W pierwszym przepisie
materialnoprawnym (art. 55 ust. 1) ustawodawca przewidzial odpowiedzialnos¢
armatora, z ktorego statku podczas przebywania w polskich obszarach morskich
dokonuje si¢, z naruszeniem przepisdéw tej ustawy i innych ustaw oraz przepisow
wydanych na ich podstawie:

1) eksploatacji zasobow mineralnych lub zywych zasobéw morza,
2) zanieczyszczenia Srodowiska morskiego,

3) badan naukowych morza i dna morskiego,

4) budowy sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen,

5) uktadania podmorskich kabli i rurociggow.

Za popetnienie tych czynéw wymierza si¢ kare pieni¢zng w wysokoSci do
1 000 000 jednostek obliczeniowych, zwanych ,,Specjalnym Prawem Ciagnienia
(SDR)” okreslanych przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.

Z mocy art. 55 ust. 2 tej samej karze podlega ten, kto narusza przepisy o eks-
ploatacji sztucznych wysp, konstrukeji, urzadzef, podmorskich kabli i rurociagow.

Kolejne ustepy w art. 55 wytaczajg stosowanie:

— art. 55 ust. 1 pkt 1 w czeSci dotyczacej eksploatacji zywych zasobéw morza

— w przypadkach okreSlonych w przepisach o rybotowstwie morskim80,

— art. 55 ust. 1 pkt 2 — w przypadkach okre§lonych w przepisach o zanieczysz-
czaniu morza przez statkis!.

Nastepny art. 56 zawiera kilkunastopunktowy wykaz czynéw zabronionych
pod grozba kary pieni¢znej do wysokoSci nieprzekraczajacej dwudziestokrotnego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego.

Kary przewidziane w art. 55 i 56 wymierzaja dyrektorzy urzedow morskich
(jesli zas chodzi o kary z ustawy o rybofowstwie — okrggowi inspektorzy rybotow-
stwa morskiego) decyzjami administracyjnymi, od ktérych odwotanie przystuguje
od ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej (jesli za§ chodzi o kary
z ustawy o ryboléwstwie — do ministra wiasciwego do spraw rybotdwstwa).

Zatrzymatem si¢ nad polskim morskim prawem karnym nie bez powodu. To,
co si¢ stalo w roku 1991 i bylo kontynuowane w latach nastepnych, oznacza
catkowite wyeliminowanie przepiséw o przestepstwach i wykroczeniach z prawa
morskiego. Dla porzadku dodam, ze obowigzujacy kodeks morskis? zadnych
regulacji penalnych nie zawiera. Zmiana tego stanu rzeczy nastapita w 2011 r.

80 Kolejno w ustawach z 18 stycznia 1996 r. o ryboldowstwie morskim (Dz.U. Nr 34, poz. 145),
z 6 wrze$nia 2001 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.U. Nr 129, poz. 1441) i z 19 lutego 2004 r. o rybotow-
stwie (Dz.U. Nr 62, poz. 574 ze zm.).

81 Ustawa z 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz.U. z 2006 r.
Nr 99, poz. 692 ze zm.).

82 Ustawa z 18 wrze$nia 2001 r. Kodeks morski (Dz.U. z 2009 r. Nr 217, poz. 1689).
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wraz z wejsciem w zycie ustawy nowelizacyjnej$3, ktora do ustawy o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki dodata nowy rozdzial 6a ,,Przepisy karne”,
w ktorym jedyny art. 35a typizuje przestepstwo zanieczyszczenia wod morskich ze
statku. Popetnia je ten, kto usuwa ze statku substancje zanieczyszczajace w takiej
ilosci lub w takiej postaci, ze moze to doprowadzi¢ do pogorszenia jakoSci wody,
zagrazac¢ zyciu lub zdrowiu wielu oséb, lub spowodowac¢ zniszczenie fauny i flory
morskiej w znacznych rozmiarach. Za to przestgpstwo popelnione umyslnie grozi
kara pozbawienia wolno$ci od 3 miesi¢cy do lat 5 (art. 35a ust. 1): za popelnione
nieumy$lnie — grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2 (art. 35a ust. 2). Latwo zauwazy¢, ze art. 35a ustawy stanowi odpowied-
nik art. 182 k.k. odnoszacy si¢ do zanieczyszczenia wod. Dlaczego ten przepis
znalazl si¢ w odrebnej ustawie, a nie w kodeksie jako na przyktad art. 182a k.k.,
trudno dociec. Ale na tym nie koficza si¢ watpliwoSci. Zastanawiajacy jest nowy
art. 38a dodany do ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki,
ktory stanowi, ze nie podlega odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 36 ust. 1
lub art. 37 pkt 4 tej ustawy (chodzi o delikty administracyjne zagrozone karami
pieni¢znymi) osoba fizyczna, ktorej zachowanie realizuje znamiona przestepstwa
okreSlonego w art. 35a, a przestgpstwo to zostalo stwierdzone prawomocnym
wyrokiem skazujacym. Ustawodawca stusznie stara si¢ wyeliminowaé podwdjna
odpowiedzialno$¢ za ten sam czyn (administracyjng i karng), ale chyba nie
dostrzegt, ze odpowiedzialno§¢ administracyjne jest z zalozenia ,,szybsza”. Co
bedzie, jezeli osobie fizycznej najpierw wymierzono kare¢ na podstawie art. 36
ust. 1 lub art. 37 pkt 4 ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki, a decyzji karnej nadaje si¢ przeciez rygor natychmiastowej wykonalnoSci?
Na tak postawione pytanie art. 38a ustawy odpowiedzi nie udziela, co wskazuje
na jaki$ istotny problem prawny powstajacy ,,na styku” odpowiedzialno$ci karnej
i odpowiedzialnosci administracyjne;j.

Przemiany morskiego prawa karnego odzwierciedlaja pewien ,klimat” dajacy
si¢ zaobserwowac we wczesnych latach 90. XX wieku. Ot6z pomysty petnego
zastgpienia odpowiedzialnoSci za wykroczenia odpowiedzialnoScig za delikty
administracyjne pojawily si¢ takze w Pafstwowe] Inspekcji Pracy i w urzgdach
gorniczych. Ich realizacji udalo si¢ zapobiec8* i wykroczenia pozostaly tak

83 Ustawa z 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
oraz o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary
(Dz.U. Nr 185, poz. 1094).

84 W tym miejscu odwotam si¢ do wiasnych wspomnien. Gdzie§ w roku 1990 wraz z profesorem
Arnoldem Gubiniskim, z ramienia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, udaliSmy si¢ na posiedzenie
jednej z komisji sejmowej, na ktory byta rozwazana kwestia wyeliminowania odpowiedzialnosci za wykro-
czenia i przejscia do odpowiedzialno$ci administracyjnej w sprawach morskich, pracowniczych i gérni-
czych. SprzeciwiliSmy si¢ tym pomysfom, co nie dziwi, jesli zwazy¢, ze Arnold Gubinski byt twdrca teorii
prawa wykroczen, ja za$§ uznawalem si¢ za jego ucznia. Nie udalo nam si¢ zablokowaé zmian w prawie
morskim, ale przeforsowaliSmy stanowisko, ze do takich zmian nie doszto w sprawach pracowniczych
i gérniczych.
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w Kodeksie pracy, jak i w uchwalonym po kilku latach Prawie geologicznym
i gérniczyms»>.

Niemniej jednak proces nie tylko uzupelniania przepiséw o przestepstwach
i wykroczeniach przepisami o deliktach administracyjnych, lecz takze zastgpowa-
nia tymi przepisami regulacji prawa wykroczen postepowal, co znalazto dobitny
wyraz w prawie atomowym. Przypomng, ze pierwsze polskie Prawo atomowe8¢
typizowato w art. 62 jedynie wykroczenia. Po nowelizacji z 1995 .87 dotychcza-
sowy art. 62 zostal rozdzielony na dwa przepisy: art. 62 typizowal przestepstwa,
art. 62a wykroczenia. Ustawa ta zostala zastgpiona nowym Prawem atomowyms38,
w ktérym w art. 123 ustawodawca w istocie przepisal z niewielkimi zmianami art.
62a poprzedniego, ale w nowej regulacji czyny te nie byly juz wykroczeniami, lecz
deliktami administracyjnymi zagrozonymi karami pienieznymi. Wprawdzie usta-
wodawca dodal pozniej kilka zespoléw znamion wykroczen, ale najpowazniejsze
naruszenia prawa atomowego, bedace wykroczeniami w ustawie z 1986 r. staly
si¢ deliktami administracyjnymi w ustawie z 2000 r.

Przyktadow zastepowania odpowiedzialnosci za wykroczenia odpowiedzialno-
$cig za delikty administracyjne mozna podac¢ znaczenie wigcej3®. W kazdym razie
podstawowy kierunek ewolucyjny prawa polskiego pokazuje, ze podczas gdy od
lat 60. XX wieku odpowiedzialnos$¢ za delikty administracyjne uzupelnia odpo-
wiedzialno$¢ za przestepstwa i wykroczenia, to poczynajac od lat 90. XX wieku
zaczyna si¢ proces juz nie uzupelniania, lecz zastepowania odpowiedzialnoSci
zwlaszcza za wykroczenia, ale niekiedy takze za przestepstwa odpowiedzialno-
Scig za delikty administracyjne. Proces ten gwaltownie przyspiesza w pierwszej
dekadzie XXI wieku. Rozwazania nad przyczynami i skutkami tych przeksztalcen
pozostawiam w II czeSci artykutu (Ius Novum nr 3/2012).

W tym miejscu wspomne jedynie o charakterystycznej ewolucji, jakiej pod-
legato wyznaczenie podmiotu odpowiadajacego za delikty administracyjne na
podstawie powolywanej juz ustawy z 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu S$ro-
dowiska. W brzmieniu pierwotnym tej ustawy kare pieni€¢zng mozna byto
wymierzy¢ tylko jednostce organizacyjnej zdefiniowanej jako jednostka gos-
podarki uspotecznionej lub nieuspolecznionej, ale w kazdym razie musiata
to by¢ jednostka organizacyjna, w zadnym przypadku osoba fizyczna. Nowelg

85 Ustawa z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.),
zastgpiona ustawg z 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. Nr 163, poz. 981) zawierajaca
przepisy o karach pienigznych (art. 175), przestgpstwach (art. 176) i wykroczeniach (art. 177-189).

86 Ustawa z 10 kwietnia 1986 r. — Prawo atomowe (Dz.U. Nr 12, poz. 70 ze zm.).

87 Ustawa z 21 lipca 1995 r. o zmianie ustaw: o urz¢dzie Ministra Spraw Wewngtrznych, o Policji,
0 Urzedzie Ochrony Pafistwa, o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 515).

88 Ustawa z 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz.U. z 2012 r., poz. 264).

89 Oto jeden z ich: w ustawie z 16 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. Nr 38, poz. 452),
podobnie jak w nastgpnej z 20 kwietnia 2004 r. pod tym samym tytutem (Dz.U. Nr 93, poz. 898) byly
wykroczenia, ale w obowigzujacej ustawie z 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. nr 116,
poz. 975) juz ich nie ma, sa tylko delikty administracyjne.
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z 1993 r.90 zmieniono definicje jednostki organizacyjnej, uznajac za takie jed-
nostki podmioty gospodarcze w rozumieniu ustawy o dziatalno$ci gospodarczej
oraz jednostki organizacyjne nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej. W kon-
sekwencji osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza stata si¢ prawnie
jednostka organizacyjna, ktorej mozna bylo wymierzy¢ kare pieniezna. Dalsza
ewolucja doprowadzila do wyeliminowania kategorii jednostki organizacyjnej
i zastgpienia jej kategorig ,,podmiotu” oznaczajaca wszystkie podmioty (osoby
prawne, osoby fizyczne, jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej), a wiec
takze osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnoSci gospodarczej, ktérym w okre-
Slonych sytuacjach (przykiadem siluza kary pieni¢zne za usuwanie drzew bez
wymaganego zezwolenia) mozna bylo wymierzy¢ kar¢ pienigzna.

3. Odpowiedzialno$¢ karna osob prawnych

Wrozwaianiach nad kategoryzacjg czyndéw zabronionych pod grozba kary
nie moze zabrakna¢ wzmianki o odpowiedzialnoSci karnej osob prawnych
i innych podmiotéw kolektywnych. Jest tak dlatego, ze wedtug koncepcji przy-
jetej najpierw w Polsce, nastepnie w Stowacji mozna wyodrebnié grupe prze-
stepstw, ktorych popetnienie przez osobe fizyczng w okres§lonym normatywnie
zwigzku z dziataniem osoby prawnej pozwala na natozenie sankcji na sama osobe
prawna.

Koncepcja odpowiedzialnoSci karnej podmiotow innych niz osoby fizyczne nie
byla obca trzem badanym systemom prawnym. W Polsce zostala ona w jakim§
stopniu zrealizowana w przedwojennej ustawie o porozumieniach kartelowych®l,
ale w dobie socjalizmu sama idea odpowiedzialnoSci karnej os6b prawnych
zostala zarzucona. Dopiero po rozpoczeciu procesu transformacji ustrojowej
nastapil powro6t do tej mysli, zakonczony potowicznym sukcesem w Polsce
wraz z wydaniem ustawy z 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary%2. Polowicznym nie
tylko dlatego, ze ustawa ta jest niemal martwa, ale przede wszystkim dlatego,
ze ustawodawca postuzyt sie technika niesamoistnej odpowiedzialnoSci wtornej
podmiotu zbiorowego, uruchamianej dopiero przez pierwotna i klasyczna dla
prawa karnego, oparta na winie indywidualng odpowiedzialno$¢ osoby fizycz-
nej za przestepstwo, za§ podstawa takiej odpowiedzialnoSci uczynit swoista
quasi-win¢ podmiotu zbiorowego oparta na konstrukcjach typowych raczej dla
prawa cywilnego (wina w wyborze badz wina w nadzorze). Ta nieco asekurancka

9% Ustawa z 3 kwietnia 1993 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska oraz ustawy
— Prawo wodne (Dz.U. Nr 40, poz. 183).

91 Ustawa z 13 lipca 1939 r. o porozumieniach kartelowych (Dz.U. Nr 63, poz. 418).

92 Dz.U. Nr 197, poz. 1661 ze zm.
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konstrukcja powaznie ostabia ,karnistyczng” filozofi¢ odpowiedzialnosci pod-
miotu zbiorowego®.

W kazdym razie ustawa ta pozwala wyodrebnic kilkanascie grup przestepstw
wskazanych w jej art. 16 poprzez przytoczenie artykutow k.k. i innych ustaw,
ktorych popetnienie przez osobe fizyczna, przy spetnieniu przestanek ustawowo
okreslonych wskazujacych na zwiazek z funkcjonowaniem podmiotu zbiorowego,
pozwala uruchomi¢ odpowiedzialno§¢ podmiotu zbiorowego, przy czym nie jest
catkiem jasne, czy ta odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego jest odpowie-
dzialnoScia karng (w znaczeniu kodeksowym badz jedynie konstytucyjnym), czy
odrebnym rodzajem odpowiedzialnoSci.

Probe wprowadzenia odpowiedzialnoSci karnej osob prawnych podjeto takze
w Czechach i Stowacji. W Czechach w roku 2000 6éwczesny minister sprawie-
dliwosci powotal specjalng komisje majaca wypowiedzie¢ si¢ w kwestii ewen-
tualnego wprowadzenia odpowiedzialnoSci karnej osdéb prawnych do czeskiego
porzadku prawnego. Komisja nie doszta do jednoznacznego wniosku, ale uznata,
ze zaden obowiazujacy dokument prawa migdzynarodowego ani prawa unijnego
nie zobowiazywal wtedy Republiki Czeskiej do wprowadzenia odpowiedzialnoSci
karnej os6b prawnych, a zatem brak takiej odpowiedzialnoSci nie byt przeszkoda
we wstapieniu do Unii Europejskiej. Komisja nie doszta do porozumienia co
do tego, czy dla Scigania negatywnych zjawisk powstajacych w dziataniu oséb
prawnych wystarcza pozakarne instrumenty, zwlaszcza odpowiedzialno$¢ admi-
nistracyjna, czy tez potrzebna jest odpowiedzialno$¢ karna. Za jednym i drugim
rozwigzaniem przemawiaja odpowiednio wazkie argumenty%4. Niemniej jednak
do Parlamentu Republiki Czeskiej zostal wniesiony w 2004 r. rzadowy projekt
samodzielnej ustawy o odpowiedzialnoSci karnej os6b prawnych i postepowa-
niu przeciwko nim, ktory wszakze zostal odrzucony® . Przedstawiciele doktryny
czeskiej opowiadaja si¢ raczej za karaniem osob prawnych w trybie administra-
cyjnym, ktoére najlepiej odpowiada specyfice deliktow administracyjnych. Nie
wykluczaja jednak wprowadzenia odpowiedzialnoSci karnej osob prawnych, ale
dopiero po doktadnym naukowym przygotowaniu, a nie pod wplywem chwilowe;j
potrzeby rozwiazania aktualnych problemodw, z ktérymi praktyka nie daje sobie
rady®. Juz po ztozeniu tego artykutu do druku uzyskatem informacj¢ o uchwa-
leniu w Czechach ustawy o odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych. Jest ona
tak interesujaca, ze bedzie przedmiotem odrebnego opracowania, ktore skieruje
do Ius Novum.

9 M. Filar, (w:) M. Filar, Z. Kwasniewski, D. Kala, Komentarz do ustawy o odpowiedzialnosci pod-
miotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary, Torun 2006, s. 11.

94 J. Jelinek, K. Beran, Trestni odpovédnost pravnickych osob, (w:) P. Sturma, M. Tomasek et al., Nove
Jevy v pravu na pocatku 21. stoleti. IIl. Promény vefejneho prava, Praha 2009, s. 198.

95 ZaJ. Jelinkiem i K. Beranem, op. cit., s. 197.

9 Ibidem, s. 247.
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Jeszcze inng droge wybral ustawodawca stowacki. Juz w ztozonym 23 kwietnia
2004 r. projekcie kodeksu karnego znajdowat si¢ odrebny rozdziat piaty o odpo-
wiedzialno$ci os6b prawnych za niektore przestepstwa. Propozycja ta nie zostata
przyjeta i kodeks obowigzujacy w § 19 ust. 2 stanowi wprost, ze sprawcg przestep-
stwa moze by¢ tylko osoba fizyczna. Rozwiazanie to probowano zmieni¢ dwoma
projektami z 2006 r., pierwszym poselskim, drugim rzadowym, ale zaden z nich
nie uzyskat dostatecznego wsparcia politycznego i nie przeszedt catej drogi legi-
slacyjnej¥’. Zmiang przyniosta ustawa z 27 kwietnia 2010 r. nowelizujgca kodeks
karny%s. Ustawa ta wprowadzono do rozdziatu piatego czesci ogélnej ,,Srodki
zapobiegawcze” (ochranne opatrenia) nowe § 83a i § 83b pozwalajace w razie
skazania osoby fizycznej za przestepstwo pozostajace w normatywnie okreSlonym
zwiazku z dzialaniem osoby prawnej (przedstawicielstwo, podejmowanie decyzji,
kontrola, nadzor) na natozenie sankcji na sama osobg prawna, przy czym sank-
cja ta:

— okreSlona w § 83a mianem zhabanie periaznej Ciastky (odebranie sumy pie-
ni¢znej) w wysokosci od 800 do 1 600 000 euro moze by¢ natozona w razie
popelnienia przez osobe fizyczna jakiegokolwiek przestepstwa znanego
kodeksowi,

— okreSlona w § 83b mianem zhabanie majetku (odebranie mienia) moze by¢
natozona tylko w razie popelnienia przez osobe fizyczna jednego z najpowaz-
niejszych przestepstw wyliczonych w § 58 ust. 2 kodeksu karnego, ktérego
popetnienie daje podstawe do orzeczenia kary przepadku mienia (trest pre-
padnutia majetku) wobec winnej osoby fizycznej.

Komentatorzy stowackiego kodeksu karnego podkreSlaja, ze nowela nie
wprowadzita odpowiedzialnoSci karnej osdéb prawnych, poniewaz taka odpowie-
dzialno$¢ moze ponosi¢ tylko osoba fizyczna (§ 19 ust. 2). Nowela wprowadzita
tylko stan, kiedy mozliwe jest, normami prawa karnego w postgpowaniu karnym,
Sciga¢ (nalozy¢ sankcje — ochranne opatrenie) osob¢ prawng nie uznajac jej za
sprawe przestepstwa. Taka regulacja prawna jest zwykle oznaczana jako niewla-
Sciwa odpowiedzialno$¢ karna os6b prawnych (neprava trestna zodpovednost’
pravnickych 0sob)%.

Podsumowanie

ypizacja czynow zabronionych pod groZba kary przeszta w Polsce. Cze-
chostowacji, Czechach i Stowacji dluga, liczaca juz blisko sto lat ewolucje.
Kamieniami milowymi na tej drodze byly:

97 J. Zahora, (w:) E. Burda, J. Centes, J. Kolesar. J. Zahora a kolektiv, Trestny zakon. Vseobecna
Cast’. Komentar. 1. diel, Praha 2010, s. 128-129.

98 Zakon €. 224/2010 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zakon.

99 E. Burda, (w:) Trestny zakon. VSeobecna Cast’. Komentar, op. cit., s. 551.
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— polski kodeks karny z 1932 r. i jednocze$nie z nim wydane prawo o wykro-
czeniach,

— cztery czechostowackie ustawy z 1950 r. regulujace materialna i procesowa
problematyke prawa karnego i karnego administracyjnego,

— czechostowacki kodeks karny z 1961 r. i wydana w tym samym roku ustawa
o wykroczeniach, ktore definitywnie rozdzielity przestgpstwa (prawo karne)
i wykroczenia (prawo administracyjne),

— polski kodeks karny z 1969 r. i kodeks wykroczen z 1971 r., ktére inaczej niz
w Czechostowacji wlaczyly wykroczenia w zakres prawa karnego sensu largo,

— czeska i stowacka ustawy o wykroczeniach z 1990 r.,

— nowe kodeksy karne: polski z 1997 r., stowacki z 2005 r., czeski z 2009 r.
Obok tego gtownego nurtu rozwojowego poczawszy od lat 50. do syste-

moéw prawnych obu pafistw trafiajg inne czyny zabronionego pod grozba kary,

zwane zwykle deliktami administracyjnymi. W latach 90. XX wieku, a zwtaszcza

w pierwszej dekadzie XXI wieku obserwujemy juz w trzech panistwach: Polsce,

Czechach i Stowacji ogromny wzrost ilo$ciowy regulacji przewidujacych odpowie-

dzialno$¢ za delikty administracyjne, ktore nie tylko towarzysza typizacji prze-

stepstw i wykroczen, ale w pewnym zakresie wstepuja w miejsce dotychczasowych

wykroczen, a nawet przestgpstw.
Ten stan prawny rodzi szereg niezwykle powaznych probleméw teoretycznych

i praktycznych, ktorych analiza bedzie przedmiotem drugiej czeSci tego opraco-

wania.

STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania jest problematyka typizacji czyndw zabronionych pod
grozba kary w Polsce i Czechoslowacji, a nastepnie Czechach i Stowacji od powstania
Pierwszej Czechostowacji i Drugiej Rzeczypospolitej w 1918 r. do dzi§. Podstawo-
wym zagadnieniem badawczym sa ro6zne kategorie czynOw zabronionych pod grozba
kary: zbrodni, wystepkéw, wykroczen i deliktow administracyjnych. Autor wskazuje
na dwie przeciwstawne tendencje w obszarze przestepstw i wykroczen polegajace na
tym, ze w Czechostowacji, a nastepnie w Czechach i Stowacji doszto do wyraZznego
rozdzielenia przestepstw (prawo karne) i wykroczeni (prawo administracyjne), w Pol-
sce natomiast do wiaczania wykroczen w ramy prawa karnego sensu largo. Obraz
typizacji przestepstw i wykroczefi komplikuje si¢ w zwiazku z nowg kategorig delik-
tow administracyjnych, ktorych typizowanie zacz¢to sie¢ w latach 50. i 60. XX wieku,
a w latach 90. i pierwszej dekadzie XXI wieku nastapit ich ogromny rozwoj prowa-
dzacy do tego, ze w pewnym zakresie odpowiedzialno$¢ za delikty administracyjne
zastepuje tradycyjng odpowiedzialno$¢ za wykroczenia, a nawet za przestepstwa.
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SUMMARY

The subject matter of the work is the issue of standardization of forbidden acts
that have been subject to punishment in Poland and Czechoslovakia, and then the
Czech Republic and Slovakia, since the beginning of the First Czechoslovakia and
the Second Polish Republic in 1918. The basic research topics are the different
categories of forbidden acts that are subject to punishment: crime, misdemeanor,
offence and administrative torts. The author highlights two opposing tendencies in
the field of crime and offences in the two countries. In Czechoslovakia, and then in
the Czech Republic and Slovakia, crime (criminal law) and offences (administrative
law) were clearly separated while in Poland offences were incorporated in the scope
of criminal law sensu largo. The picture of standardization of crime and offences is
getting complicated in connection with the new category of administrative torts that
started to be standardized in the 1950s and 1960s, and in the 1990s and the first
decade of the 21st century its great development took place. As a result, to some
extent, liability for administrative torts substitutes the traditional responsibility for
offences and even crime.
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0 NIEKTORYCH KONTROWERSJACH )
WOKOL ZNAMION PRZESTEPSTWA DZIECIOBOJSTWA

1. Przestepstwo dzieciobojstwa, typizowane w art. 149 k.k., pozostaje bez wat-
pienia jednym z najbardziej kontrowersyjnych oraz wieloaspektowych przestepstw
przeciw zyciu, poniewaz realizacja jego znamion aktywuje nie tylko konieczne
konsekwencje prawno-karne, ale wymaga przejScia na pozanormatywna ptasz-
czyzne rozwazan oraz zwrdcenia uwagi na to, jakie mechanizmy natury psy-
chologicznej sa odpowiedzialne za zachowanie matki—sprawczynil. Wskazany
typ zachowan kryminalnych od wiekéw wzbudza spoteczny sprzeciw i potepie-
nie. Wydaje si¢, ze powodem licznych kontrowersji koncentrujacych sie wokot
przestepstwa dzieciobOjstwa jest ekstracharakterogennoS$¢ czynu matki, bedaca
wynikiem niewyttumaczalnego niewyksztatcenia si¢ naturalnego instynktu, jakim
powinna zosta¢ obdarzona. W istocie przestepstwo, ktorego dopuszcza si¢ dzie-
ciobojczyni stanowi drastyczny przyktad zaprzeczenia macierzynstwa, a jednocze-
$nie pozostaje wymierzone w przyrodzona predyspozycje psychiczng cztowieka,
wyrazajaca si¢ w dazeniu do zachowania wtasnego gatunku. Warto jednak dodac,
ze radykalne oceny zabdjstwa nowo narodzonego dziecka sa zwykle jednoptasz-
czyznowe i nie uwzgledniaja polimotywacyjnosci przedmiotowego przestepstwa.
Ta wtaSciwos¢ dzieciobojstwa, ktora polega na wieloptaszczyznowym uwarunko-
waniu czynu zabronionego matki sktania do jego giebszej analizy.

2. Zaréwno stanowisko doktryny oraz orzecznictwa wobec kwestii, kto moze
sta¢ si¢ podmiotem przestepstwa dzieciobdjstwa pozostawalo niezmienne tak
w kodeksie karnym z 1932 r., jak i 1969 r.2 Rowniez aktualnie nie budzi watpli-
wosci fakt, ze podmiotem niniejszego przestepstwa w polskim prawie karnym

I Por. T. Kukofowicz, M. Magolan, A. Bulifiska, Czynniki modyfikujgce postawy rodzicielskie, (w:)
T. Kukotowicz (red.), Z badari nad rodzing, Lublin 1984, s. 80-102; U. Dudziak, Postawy wobec macierzyri-
stwa, ,,Problemy Alkoholizmu” 1996, nr 7, s. 16-18; P. Landwojtowicz, Samotne macierzyristwo. Studium
pastoralne, Opole 2004, s. 168 i n.

2 Por. L. Lernell, (w:) Prawo karne. Czg$¢ szczegdlna, Warszawa 1969, s. 109; W. Wolter, Kodeks karny
z komentarzem, Warszawa 1973, s. 445; 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1976, s. 358;
M. Siewierski, (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987,
s. 388.
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pozostaje kobieta wydajaca na $wiat dziecko, czyli matka3. Warto jednak zwro-
ci¢ uwage na pojawiajace si¢ w tym kontekScie pewne kontrowersje, dotyczace
uzasadnienia pogladu, wedle ktérego dzieciobdjstwo w swej istocie stanowi
przestgpstwo indywidualne (delicta propria)* niewtasciwes. W opinii niekto-
rych przedstawicieli doktryny prawa karnego koncepcja indywidualizacji czynu
dzieciobdjczyni wynika wylacznie ze statusu podmiotowego sprawczyni, ktorej
szczegOlne wlasciwosci aktualizuja sie w momencie, kiedy staje si¢ matka. Z dru-
giej strony zwraca si¢ uwage, ze uzasadnieniem indywidualizacji podmiotowej
przestepstwa dzieciobdjstwa jest specyficzny stan psychiczny kobiety rodzace;j,
natomiast terminologiczne okreslenie, kim ona jest, nie rozstrzyga jeszcze zad-
nych watpliwosci w zakresie ustalenia, czy przestepstwo dzieciobdjstwa przybiera
charakter powszechny, czy raczej indywidualny®.

Niewatpliwie zupelnie odosobniony w tej mierze pozostawat poglad (w okresie
obowigzywania k.k. z 1932 r.) wedtug ktorego dzieciobdjstwo nie stanowito prze-
stepstwa indywidualnego, wobec czego mozliwo$¢ realizacji znamion zabdjstwa
dziecka nowo narodzonego miata kazda osoba. Stad wywodzono z kolei wniosek,
ze dzieciobdjstwo moglo zosta¢ zrealizowane bez udziatu podmiotu noszacego
szczegOlng ceche — matki. Biorac pod uwage mozliwosS¢ ztagodzenia odpowie-
dzialnoSci wzgledem dzieciobojczyni ze wzgledu na jej szczeg6lny stan psychiczny
postulowano, by kwalifikowa¢ dzieciobdjstwo jako uprzywilejowane przestepstwo
ogolnosprawcze’. Prezentowana powyzej koncepcja spotkala si¢ z wyrazng pole-
mika w doktrynie prawa karnego, podkreSlano bowiem, ze w istocie nowo naro-
dzone dziecko moze zabi¢ kazda osoba, jednak art. 149 k.k. wyraZnie typizuje
tylko takie zabojstwo, ktorego sprawczynia pozostaje wytacznie matka, dziatajaca

3 W komentarzu do kodeksu karnego z 1932 r. J. Makarewicz precyzowal, ze podmiotem dziecio-
bojstwa (art. 226 k.k.) jest kobieta rodzaca (znajdujaca sie w okresie rodzenia); analogiczne stanowisko
wyrazal M. Siewierski stwierdzajac, ze jedynie matka jest zdolna do wypelnienia znamion dzieciobojstwa.
W okresie obowigzywania kodeksu karnego z 1932 r. zwracano ponadto szczegdlng uwage na fakt, ze
pochodzenie dziecka nie determinuje w zadnym stopniu czynu sprawczyni. Wedle pogladu Z. Papierkow-
skiego: ,,Matka to kobieta rodzaca, niezaleznie od tego, czy zostata matka dziecka §lubnego czy nieslub-
nego, a w szczegdlnosci takze taka, ktora rodzi dziecko nie pochodzace z tego zwigzku malzefiskiego”.
Zob. J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 518; Z. Papierkowski, Dzieciobdjstwo
w Swietle prawa karnego. Studium prawno-poréwnawcze, Lublin 1947, s. 9; M. Siewierski, Kodeks karny
i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1958, s. 286; S. Manczarski, Medycyna sqdowa w zarysie,
Warszawa 1966, s. 290.

4 1. Andrejew, Polskie prawo karne..., s. 358; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 493; M. Cie-
slak, System prawa karnego, t. IV, O przestegpstwach w szczegolnosci. Cz. I, Wroctaw—Warszawa—Krakow—
—Gdansk-L£6dz 1985, s. 360; M. Siewierski, (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski (red.), Kodeks
karny..., s. 93; A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 434; M. Bojarski,
J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Czg¢S¢ ogolna i szczegolna, Warszawa 2004, s. 414;
B. Michalski, (w:) A. Wasek, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. I, Warszawa 2004, s. 241; A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 11, Krakow 2007, s. 275-276.

5 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestgpstw, Warszawa 1978,
s. 167-168.

6 M. Tarnawski, Zabdjstwo uprzywilejowane w ujeciu polskiego prawa karnego, Poznan 1981, s. 104.

7 S. Plawski, Przestepstwa przeciwko zZyciu, Warszawa 1963, s. 178.
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w okresie porodu i pod wplywem jego przebiegu. Ponadto podnoszono, ze dzie-
ciobojstwo w rozumieniu art. 149 k.k. staje si¢ nim dopiero po kumulatywnym
spetnieniu przestanek dotyczacych: specyfikacji podmiotu, jakim jest matka oraz
stanu szczegblnego, w jakim podejmuje si¢ ona zrealizowac swoje przestepcze
zachowanie. Wypelnienie znamion zabdjstwa nowo urodzonego dziecka przez
osobe, ktora matka nie jest implikowalo zdecydowane wykluczenie kwalifikacji
przestepstwa sprawcy na podstawie przepisu penalizujgcego dzieciobdjstwos.

W dobie wspodiczesnych mozliwosci medycyny prokreacyjnej, a zwlaszcza
roznorodnych metod sztucznego zaplodnienia kobiety, czy tez wykorzystania jej
organizmu do donoszenia ptodu pochodzacego od 0sdb trzecich?, termin ,,mat-
ka”10 niewatpliwie staje si¢ wieloznaczny, stad wystepujace w art. 149 k.k. zna-
mie¢ nalezy postrzegac albo jako naturalng matke biologiczng pokrzywdzonego
dziecka, bedaca jego krewnym wstepnym w stopniu pierwszym, ktéra urodzila
to dziecko, ewentualnie jako faktyczng matke pokrzywdzonego dziecka, czyli
kobiete, ktora je urodzila nie bedac rownoczes$nie matka biologiczna tego dziecka,
tzn. kobiete, ktora zdecydowala si¢ by¢ wytacznie biorczynia embrionu implanto-
wanego nastepnie do jej macicy, przy zastrzezeniu, ze powstat on z komorki jajo-
wej innej kobiety!l. Wspoiczesnie w doktrynie prawa karnego zwraca si¢ uwagg,
ze na gruncie art. 149 k.k. za matke moze zosta¢ uznana jedynie taka kobieta,
ktoéra dopuszcza si¢ zabojstwa rodzacego si¢, badZ nowo narodzonego przez niag
dziecka nawet wowczas, gdy nie pochodzi ono od tej kobiety genetycznie (bez
wzgledu na sposob jego poczecia oraz charakter porodu: naturalny badz poprzez

8 M. Tarnawski, op. cit., s. 106; podobnie A. Ksi¢zopolska-Bres, Odpowiedzialnos¢ karna za dziecio-
baojstwo w polskim prawie karnym, Warszawa 2010, s. 110.

9  We Francji i Wielkiej Brytanii kobiet¢ godzaca si¢ na zaplodnienie materialem genetycznym
mezczyzny, bedacego me¢zem innej kobiety, przekazujaca go nastgpnie parze, ktora je ,,zamowila” okre-
§la si¢ mianem ,,matki nosicielki” lub ,,wynajetego brzucha”, w prawie francuskim pojawia si¢ réwniez
termin ,,matki przyrodniej (la mére utérine), natomiast wszystkie powyzsze okreslenia niewatpliwie zasta-
pi¢ mozna jedna, zbiorcza definicja ,,matki zast¢pczej”. W Polsce brak jest aktualnie definicji legalne;j
macierzynstwa zastgpczego. Coraz czgsciej jednak matke zastgpcza okresla si¢ mianem surogatki (z ang.
surrogate mothers, fr. mere porteuse). Jest to osoba, ktora zobowigzuje si¢ do noszenia w swoim brzu-
chu materialu genetycznego, pochodzacego od innej kobiety, zaplodnionego metoda in vitro. Jej rolg
jest donoszenie i urodzenie dziecka, a nastepnie przekazanie go potencjalnym rodzicom. Por. L. Purdy,
Assisted reproduction, (in:) H. Kuse, P. Singer, A companion to bioethics, ed. Blackwell 2001, s. 163-171;
D. Lecourt, Dictionnaire de la pensée médicale, Paryz 2004, s. 901-906; R. Barrés, A.-M. Henrich,
D. Rivaud, N. Tanti-Hardouin, Dictionnaire de la santé et de l'action sociale, Paryz 2005, s. 52; J.-R. Binet,
Le nouveau droit de la bioéthique. Commentaire et analyse de la loi n® 2004 — 800 du 6 aoiit 2004, Paryz
2005, s. 74-76; L.M. Purdy, Surrogate Mothering: Exploitation or Empowerment? (in:) H. Kuse, P. Singer,
Bioethics, ed. Blackwell 2006, s. 90-97; P. Pedrot, E. Cadeau, P. Le Coz, Dictionnaire de droit de la santé
et de la biomédecine, Paryz 2006, s. 49-53; V. Sebag, Droit et bioéthique, éd. Larcier, Bruksela 2007,
s. 125-140; M. Marzano, Dictionnaire du corps, Paryz 2007, s. 577-581 i 766-770; S. Agacinski, Corps en
miettes, Flammarion, Paryz 2009 s. 127.

100 B. Michalski, (w:) A. Wasek, Kodeks karny..., s. 241; A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 276;
Ch. Denizeau, Droit des libertés fondamentales, Paryz 2010, s. 180-186.

11 PJ. Jastrzebski, Przestgpstwa ze szczegdlnym okrucieristwem, Warszawa 2009, s. 117-118; G. Cornu,
Vocabulaire juridique, Paryz 2009, s. 586.
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cesarskie cigcie)!2. Nadal zatem aktualna pozostaje formuta, ze matka dziecka
jest ta kobieta, ktora je urodzital3.

3. Przechodzac do uwag dotyczacych konstrukcji strony podmiotowej dziecio-
bojstwal4, nalezy zaznaczyé, ze znamiona niniejszego przestepstwa moga zostaé
zrealizowane zaro6wno w zamiarze bezpoSrednim, jak i ewentualnym!>. Nie spo-
sOb jednak nie odnies€ si¢ przy tej sposobnoSci do problemu, budzacego pewne
kontrowersje w doktrynie prawa karnego, a ktory w strukturze przestepstwa
dzieciobdjstwa stanowi dopuszczalno$é jego premedytacji.

W okresie obowigzywania kodeksu karnego z 1932 r. aprobujace poglady
wobec wskazanej koncepcji wyrazali J. Makarewicz, S. Plawski i M. Siewierski.
Koncentrowali si¢ oni na podkreSleniu, ze skoro dzieciobdjstwo ma charakter
umySlny, to wystapienie w jego konstrukcji zamiaru jest kwestia konieczng i bez
znaczenia pozostaje fakt, jaki mogt przybraé¢ rodzaj (nagly, czy premedytowany)
oraz w jakim czasie si¢ uksztaltowal (przed porodem lub w jego czasie)!o.

Analogicznie do stanowiska doktryny ksztattowata si¢ linia orzecznicza Sadu
Najwyzszego, z ktorej wynikalo, ze premedytacja przestgpstwa dzieciobdjstwa
jest zarowno mozliwa, jak i dopuszczalna. W orzeczeniu z 28 pazdziernika
1959 r. SN stwierdzit m.in., Ze zamiar zabicia dziecka, powziety przez matke
przed jego urodzeniem w okresie porodu, nalezy uzna¢ za zasadny dla zasto-
sowania art. 226 k.k. pod warunkiem, ze zamiar ten zostanie zrealizowany pod
wplywem przebiegu porodul”. Podobne stanowisko SN zostalo rowniez wyra-
zone w pézniejszym wyroku z 13 grudnia 1965 r18, w ktérym stwierdzono, ze nie
ma podstaw, by przypisa¢ oskarzonej powzigcie z gory zaplanowanego zamiaru
zabdjstwa dziecka na podstawie faktu ukrywania cigzy. Zreszta nawet wykazanie

12 B. Michalski, op. cit., s. 241; A. Zoll, op. cit., s. 276.

13 Por. Art. 619 KRiO (Dz.U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887).

14 W zwiazku z konstrukejg strony podmiotowej przestgpstwa dzieciobdjstwa wylonit si¢ w doktrynie
problem dotyczacy relacji migdzy umyslnym spowodowaniem §mierci dziecka w okresie porodu i pod
wplywem jego przebiegu (art. 149 k.k.) a umy§lnym cigzkim uszczerbkiem na zdrowiu, ktdrego skutkiem
jest nieumyslne spowodowanie $mierci dziecka (art. 157 § 3 k.k.) oraz kwestia odpowiedzialnoSci za te
przestgpstwa. Por. M. Cieslak, (w:) J. Waszczynski, System Prawa Karnego..., s. 369; K. Daszkiewicz, Prze-
stepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozdziat XIX Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 222-223.

15 7 zamiarem ewentualnym bedzie dziatala przyktadowo matka, ktdra pozostajac pod wplywem
porodu doprowadzi do $mierci dziecka, pozbawiajac go wymaganej opieki pod warunkiem, ze tego nie
chciata, cho¢ akceptowata taki stan rzeczy, przewidujac mozliwo$¢ jego nastapienia. Por. M. Siewierski,
Kodeks karny i prawo o wykroczeniach..., s. 388; 1. Andrejew, Polskie prawo karne..., s. 388; W. Swida,
Prawo karne..., s. 493; Wyrok SN z 8 lipca 1975 r., Sygn. akt IV KR 119/75, niepubl.; Wyrok SN z 3 lutego
1986 r., Sygn. akt I KR 446/86, OSNPG 1987, poz. 55; Wyrok SA w Poznaniu z 25 kwietnia 1992 r., Sygn.
akt IT AKr 181/92, OSA 1993, Nr 2, poz. 6, s. 3-7; Wyrok SA w Rzeszowie z 27 grudnia 1993 r., Sygn.
akt IT K 35/93, OSA 1994, nr 7-8, poz. 45; M. Siewierski, (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski (red.),
Kodeks karny..., s. 351; K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu. .., s. 222-223; B. Michalski,
(w:) A. Wasek, Kodek karny..., s. 241-242; A. Zoll, Kodeks Karny..., s. 278.

16 J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 519; S. Ptawski, Przestgpstwa..., s. 179; M. Siewierski, op. cit.,
s. 389.

17" Wyrok SN z 28 pazdziernika 1959 r., Sygn. III K 883/59, OSPiKA 1960, poz. 217; T. Cyprian, Glosa
do orzeczenia SN z 28 pazdziernika 1959 r., Sygn. III K 883/59, OSPiKA 1960, nr 7-8, s. 487-488.

18 Wyrok SN z 13 grudnia 1965 r., Sygn. II KR 372/65, OSNKW 1966, nr 7, poz. 72, s. 31-37.
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istnienia takiego zamiaru nie uniemozliwia kwalifikacji na podstawie przepisu
penalizujacego dzieciobdjstwo, poniewaz przedmiotowe przestgpstwo opiera si¢
na relacji pomiedzy szczeg6lnym stanem psychicznym rodzacej matki, a zabdj-
stwem nowo narodzonego dziecka. Tymczasem relacja taka moze istnie¢ nawet
przy powzigtym uprzednio zamiarze zabojstwa dzieckal®.

Od momentu wejScia w zycie k.k. z 1969 r. mozna zauwazy¢ zdecydowana
zmiang postaw doktrynalnych wobec kwestii dopuszczalnosci premedytacji prze-
stepstwa dzieciobdjstwa. Wsrdd przedstawicieli nurtu umiarkowanego uznawano,
ze determinacja postanowienia o uSmierceniu dziecka w okresie okoloporo-
dowym wystepujaca na etapie cigzy nie uniemozliwia dziatania ze wzgledu na
przebieg porodu, jednak w zasadzie zdecydowanie zmniejsza stopien prawdopo-
dobienstwa takiego zachowania20,

Oponenci powyzszego pogladu?! podkreslali, ze sygnalem sugerujacym ksztat-
towanie si¢ zamiaru kobiety juz na etapie ciazy jest podejmowanie specyficznych
czynno$ci o charakterze przygotowawczym (np. niedozywianie si¢, naduzywanie
uzywek, ukrywanie ciazy, brak korzystania z opieki medycznej w trakcie ciazy,
proby wywolania poronienia, brak przygotowan w zakresie opieki i pielegna-
cji dziecka po jego urodzeniu, odbycie porodu bez pomocy oséb trzecich lub
w miejscu do tego nieprzeznaczonym)?2. Wykluczano wowczas zdecydowanie
dopuszczalno$¢ kwalifikacji zachowania matki na podstawie art. 149 k.k. stwier-
dzajac, ze sprawczyni powinna ponie$¢ w tej sytuacji odpowiedzialnos¢ wytacznie
na podstawie art. 148 kk.23. Z kolei K. Daszkiewicz i M. Tarnawski starali si¢
konsekwentnie utrzyma¢ mozliwos¢ kwalifikacji zachowania matki na podstawie
art. 149 k.k. mimo wystapienia zamiaru zabodjstwa dziecka juz w okresie cigzy.
Zakladali oni, Ze sytuacja taka stanie si¢ realna po wykazaniu porzucenia przez
dzieciobdjczynie zamiaru, powzigtego jeszcze w okresie cigzy (Zamiar 1), na
rzecz pojawienia si¢ ,,nowego”, pdzniejszego zamiaru (Zamiar 2), uksztalto-
wanego juz w okresie porodu i pod wplywem jego przebiegu?*. Taka ewolucja
zamiaréw matki mogla by¢ wynikiem niepewnoSci sprawczyni wzgledem postaw
jej bliskich (np. ojca dziecka, czy rodzicow matki) na fakt urodzenia dziecka. Jed-

19 Tbidem, s. 35; odmiennie K. Daszkiewicz w glosie do wyroku z 13 grudnia 1965 r., IT KR 372/65,
»Panstwo i Prawo” 1966, nr 12, s. 981-984; M. Cieslak (w:) J. Waszczynski, System Prawa Karnego...,
s. 368.

20 1. Andrejew, Polskie prawo karne..., s. 358; W. Wolter, Kodeks karny..., s. 446.

21 K. Daszkiewicz, Przestepstwo z premedytacjg, Warszawa 1968, s. 137.

22 B. Holyst, Art. 226 w orzecznictwie sqdow, ,Nowe Prawo” 1959, nr 2, s. 167; K. Daszkiewicz, op. cit.,
s. 136; odmiennie SN w wyroku z 13 grudnia 1965 r., Sygn. II KR 372/65, OSNKW 1966, nr 7, poz. 72,
s. 31.

2 C. Kurcz, E. Madej, Przestepstwo dzieciobdjstwa. Uwagi na tle praktyki prokuratur wojewddztwa
katowickiego, ,,Problemy Praworzadnosci” 1975, nr 5, s. 42; B. Michalski, (w:) A. Wasek, Kodeks karny. ..,
s. 242.

24 K. Daszkiewicz, Przestepstwo z premedytacjg, op. cit., s. 138-139; M. Tarnawski, Zabdjstwo uprzywi-
lejowane..., s. 154; por. Wyrok SN z 14 paZzdziernika 1960 r., Sygn. III K 787/60, ,,Pafistwo i Prawo” 1962,
nr 7, s. 199-200.
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noczesnie, zdaniem autoréw, ciagto$¢ zamiaru od okresu ciazy w jednoznaczny
sposob eliminowata dopuszczalno$¢ kwalifikacji odpowiedzialno$ci sprawczyni
na podstawie art. 149 k.k.25

Ustawodawca okredlit w art. 149 k.k., ze dzieciobojstwo jest zabdjstwem
dziecka, popetnionym przez matke w okresie i pod wplywem przebiegu porodu.
Z tego punktu widzenia patologiczne zamierzenia sprawczyni nie moga pojawic¢
sie¢ wczeSniej niz w momencie, kiedy pordd zacznie oddzialywac na jej psychike
(a zatem musi si¢ on w ogéle rozpocza¢), gdyz wedtug ustawodawcy to porod jest
wtadnie bezpoSrednim bodzcem aktywizujacym przestepcze zachowanie matki.
Jezeli zatem przyjaé teoretycznie, ze zamiar zabicia dziecka uksztattowal sie
u kobiety nieco wczes$niej, czyli juz w okresie cigzy?, to jego wystapienie w tym
czasie nie pozostaje w zadnej mierze sprz¢zone z wplywem, jaki porod wywiera
na rodzaca. Skoro bowiem sam pordd si¢ jeszcze nie rozpoczal, to de facto matka
nie moze odczuwac jeszcze jego jakiegokolwiek wplywu?7.

4. Kontynuacja dywagacji, dotyczacych szczegdlnego stanu psychicznego, jaki
moze wystapi¢ u matki w momencie rozpoczecia akcji porodowej i trwaé w okre-
sie porodu, stanowi z kolei podstawe do nakreslenia relacji, jakie moga zaistniec¢
miedzy przepisami art. 149 k.k., penalizujacego dzieciobojstwo, a art. 31 § 1 k.k.
oraz art. 31 § 2 k.k., ktore wyznaczaja okolicznoSci, wskazujace stan niepoczytal-
nosci oraz poczytalnosci ograniczonej wraz z wynikajacymi z takiego stanu kon-
sekwencjami w zakresie odpowiedzialnosci karno-prawnej. W doktrynie prawa
karnego wobec mozliwosci wystepowania stanu faktycznego, uzasadniajacego
faczne stosowanie art. 149 k.k. wraz z przepisami dotyczacymi niepoczytalnosci
(art. 31 § 1 k.k.) oraz poczytalnoSci ograniczonej (art. 31 § 2 k.k.) zarysowaly sig,
dos¢ wyraznie, dwa wzajemnie spolaryzowane stanowiska.

Wedtug przedstawicieli pierwszego nurtu, jesli sam pordd byt bodzcem,
przyczyniajacym si¢ do zaburzenia wlaSciwych czynno$ci psychicznych kobiety
rodzacej poprzez calkowite zniesienie lub znaczne ograniczenie jej poczytalnosci,
uzasadnione i dopuszczalne bylo zastosowanie, poza przepisem penalizujacym
czyn matki (art. 149 k.k.), rowniez konsekwencji karnoprawnych przewidzianych
w przepisach, regulujacych kwestie niepoczytalnoSci petnej lub ograniczonej
(art. 31 § 1 lub § 2 k.k.)?. Na ,interakcje” mi¢dzy aktem o podtozu fizjologicz-
nym (jakim jest pordd) a wywolanym przez niego zaburzeniem w funkcjonowaniu
psychiki rodzacej szczegdlng uwage zwrocil rowniez S. Ptawski??, ktory konsta-
towal, ze nalezy dopusci¢ wyjatkowa mozliwos¢ facznej kwalifikacji przepisow,

25 M. Tarnawski, op. cit., s. 168.

26 B. Holyst, Art. 226 w orzecznictwie..., s. 167; Wyrok SN z 14 pazdziernika 1960 r., III K 787/60,
,Panstwo i Prawo” 1962, nr 7, s. 199.

27 K. Daszkiewicz, op. cit., s. 130.

28 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakow 1933, s. 616; M. Siewierski, (w:) J. Bafia,
K. Mioduski, M. Siewierski (red.), Kodeks karny..., s. 389.

29 S. Plawski, Przestepstwa..., s. 180.
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odnoszacych si¢ do dzieciobdjstwa oraz poczytalnoSci zmniejszonej. Podkre§lat
bowiem, ze patologiczne stany psychiczne moga wspoitowarzyszyé trwajacemu
procesowi porodu30.

Roéwnolegle, ze wskazanym powyzej pogladem, rozwingta si¢ koncepcja
opozycyjna, ktérej zwolennicy uznawali, ze pordd stanowi zdarzenie o podtozu
wylacznie fizjologicznym, co podwaza zasadnoS¢ stosowania regulacji, dotycza-
cych niepoczytalnosci lub poczytalnoSci ograniczonej, poniewaz Zrodlo zaburzen,
ktore kwalifikowatoby ich aplikacje moglo mie¢ wylacznie charakter patologiczny,
a pordd takiego rodzaju zaburzeniem nie byl. CzeSciowa reminiscencja prezento-
wanego ujecia wydaja sie by¢ poglady M. Rudzkiej. Autorka uznawata bowiem,
ze brak jest podstaw do Iacznej kwalifikacji art. 149 k.k. i art. 25 § 2 k.k. (kodeks
karny z 1969 r.), poniewaz wedlug niej ustawodawca przewidzial koniecznos¢
fagodniejszego potraktowania sprawczyni, co znalazto juz swdj wyraz w tresci
przepisu penalizujacego dzieciobdjstwo, stad dodatkowe fagodzenie jej odpowie-
dzialnosci na podstawie art. 25 § 2 k.k. nie jest wiasciwe. Jednocze$nie zwrocita
uwage na wyjatkowa dopuszczalno$¢ tacznej kwalifikacji regulacji art. 149 k.k.
z art. 25 § 1 lub § 2 k.k. jedynie wowczas, gdy stan niepoczytalnoSci, ewentual-
nie poczytalnoSci zmniejszonej, zostal potwierdzony przez orzeczenie lekarskie
(psychologiczne lub psychiatryczne)3l.

Wskazany problem byt takze przedmiotem rozbieznych rozstrzygni¢é Sadu
Najwyzszego, ktory pierwotnie stanal na stanowisku, ze popelnienie przestepstwa
dzieciobgjstwa (art. 226 w k.k. z 1932 r.) nie stanowi okolicznoSci wykluczaja-
cej zastosowania przepisOw o niepoczytalnoSci lub poczytalnoSci ograniczonej
(art. 17 § 1118 § 1 kk. z 1932 r.), szczegllnie wtedy, gdy matka, dopuszczajaca
si¢ zabojstwa dziecka w okresie porodu, wykazywataby objawy choroby psychicz-
nej, upoSledzenia psychicznego lub innego zaburzenia psychicznego, a zaktocenia
jej czynnosci psychicznych stanowityby efekt wplywu odbytego przez nia porodu,
przy czym wplyw ten zdecydowanie przekroczyt norme w zakresie oddzialywania
na sfere psychiczna rodzacej do tego stopnia, ze doprowadzil do niemoznosci
rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania przez nig wlasnym postepowa-
niem, ewentualnie znacznie ograniczyl jej zdolno§¢ rozpoznania znaczenia czynu,
czy kierowania wlasnym postepowaniem32.

Od momentu wejscia w zycie kodeksu karnego z 1969 r. diametralnej zmia-
nie ulegta linia orzecznicza Sadu Najwyzszego w zakresie analizowanej kwestii.
W wyroku z 9 marca 1979 r. podkreSlono zdecydowanie, ze w przypadku, kiedy

30 Ibidem; analogicznie J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 519.

31 M. Rudzka, Dzieciobdjstwo w ustawodawstwie karnym, AMSPSIK 1955, t. 7, s. 97 i 103; W. Swida,
Prawo karne, Warszawa 1978, s. 493.

32 Wyrok SN z 11 wrzesnia 1957 r., Sygn. akt IT K 783/56, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spo-
feczny” 1958, nr 3, s. 344; Wyrok SN z 15 kwietnia 1957 r., Sygn. akt IV K 131/57, ,Nowe Prawo” 1957,
nr 9, s. 126 i 128; Wyrok SN z 21 grudnia 1959 r., Sygn. akt II K 891/59, OSNPG 1960, Nr 3, poz. 40,
s. 3; analogicznie O. Chybifiski, W. Gutekunst, W. Swida, Prawo karne. Cz¢s¢ szczegéina, Warszawa 1968,
s. 68; K. Daszkiewicz, Przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu..., s. 221.
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przyczyna ograniczenia rozeznania znaczenia, zrealizowanego przez dzieciobdj-
czyni¢ czynu lub kierowania jej postepowaniem jest zwigzana z porodem, a stan
taki utrzymuje si¢ podczas jego przebiegu i pozostaje z nim w bezpoSrednim
zwigzku, wowczas odwolywanie si¢ do przepisu o poczytalno$ci ograniczonej
nie ma zastosowania33. Z kolei w orzeczeniu z 11 czerwca 1974 r. Sad Naj-
wyzszy uscilil, ze poczytalno§¢ pozostaje zagadnieniem, ktore jest niezalezne
i odrebne od znamienia ,,wptywu porodu” z art. 149 k.k. i moze odnosi¢ si¢
zaréowno do czynnikdéw o charakterze psychofizycznym jak réwniez spotecznym,
okreslajacych sytuacje zyciowa rodzacej oraz pozostajacych w zwiazku z odby-
tym porodem, a ktore wystepujac kumulatywnie przesadzily o podjeciu przez
nig decyzji o pozbawieniu zycia dziecka34. Zarysowane powyzej stanowisko Sadu
Najwyzszego, wedle ktorego przezycia uzasadniajace kwalifikacje z art. 149 k.k.
maja inne podtoze niz te, ktdre warunkuja wytworzenie stanu niepoczytalnosci,
spotkato si¢ w doktrynie ze zdecydowang polemikag A. Zolla3>. Autor zwrocit
bowiem uwagg, ze wsrdd przyczyn niepoczytalnosci (art. 31 § 1 k.k.) oraz poczy-
talnoSci zmniejszonej, mozna wskaza¢ réwniez tzw. ,,inne zaki6cenia czynnosci
psychicznych”, ktére swoim zakresem obejmuja przezycia towarzyszace porodowi
pod warunkiem, ze wystepuja one z odpowiednim stopniem natezenia. W psy-
chiatrii zalicza si¢ do nich m.in.: upojenie patologiczne, afekt fizjologiczny, afekt
patologiczny, nerwice reaktywne, neurozy, przelomy biologiczne (pokwitanie,
menstruacje, cigze, pordd), stany odurzenia wywotane zatruciem lub zazyciem
narkotykow. Wobec znacznej rdéznorodnosci przyczyn, wywotujacych zakidcenia
czynnosSci psychicznych pojawily sie watpliwosci, co do ich etiologii. W psychiatrii
polskiej od lat 90. dominuje zdecydowane przekonanie, ze ich podtoze moze
mie¢ charakter zaréwno patologiczny, jak i niepatologiczny, a dodatkowo ich
wystapienie musi przybieraé wyjatkowy przebieg i finalnie doprowadza¢ do
wytracenia psychiki z jej zwyktej rownowagi3®.

Odnoszac si¢ zatem do przywotanego juz pogladu, wyrazonego przez A. Zolla,
mozna dokona¢ w tym zakresie nastepujacej interpretacji: skoro przyczyna
»innych zaktocen czynnosci psychicznych” moze mie¢ charakter niepatologiczny
wystarczy, aby kobieta podczas porodu pozostawata pod wplywem afektu fizjo-
logicznego?’, aby teza autora pozostawala trafna. Tym samym nalezy wskazac

3 Wyrok SN z 9 marca 1979 r., Sygn. akt III KR 38/79, LEX 21803; B. Michalski, (w:) A. Wasek,
Kodeks karny..., s. 242.

34 Wyrok SN z 11 czerwca 1974 r., Sygn. akt IV KR 89/74, OSP 1975, Nr 6, poz.148, s. 275 i 278
z glosa K. Daszkiewicz.

35 Por. A. Zoll, Kodeks Karny..., s. 279.

36 T, Bilikiewicz, Psychiatria, T. III, Wroctaw 2003, s. 433; M. Cieslak konstatowal, ze: ,,Jezeli
natomiast chodzi o teori¢ i praktyk¢ prawa karnego, to bezwzgl¢dnie dominowal i dominuje poglad,
ze wszelkie inne zaklocenia czynnosci psychicznych obejmuja zaréwno zakiocenia patologiczne (jak np.
afekt patologiczny), jak i niepatologiczne”. Por. M. Cieslak, (w:) A. Wasek, Kodeks karny z komentarzem,
Gdansk 1999, s. 381.

37 B. Michalski, op. cit., s. 216-217; K. Daszkiewicz, Przestepstwa z afektu w polskim prawie karnym,
Warszawa 1982, s. 23.
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niescisto§¢ w powotanych wywodach Sadu Najwyzszego3® oraz przyjaé jedynie
wyjatkowa dopuszczalno$¢ tacznego zastosowania przepisow art. 149 k.k. i art. 31
§ 1 lub § 2 kk. Tymczasem w prawie karnym pojawil si¢ poglad prezentowany
przez T. Cypriana, ktory stwierdzil, ze dzieciobdjstwo jest zawsze zabojstwem
popetnionym ,,pod wplywem doraznie dzialajacego afektu wywolanego poro-
dem”3, wobec czego bezzasadne staje si¢ wyrdznianie dwoch typdw przestepstw:
dzieciobdjstwa i zabdjstwa pod wplywem silnego wzruszenia przy ich identycznej
podstawie®0. Upatrywanie w afekcie wylacznego bodzca kryminogennego zacho-
wania matki spotkato si¢ w doktrynie z powazng krytyka. Podkre§lano bowiem,
ze sytuacja, kiedy kobieta rodzaca dziata w stanie afektu, pod wptywem kto-
rego wypetnia znamiona dzieciobdjstwa, jest absolutnie wyjatkowa. Afekt nie
jest w ogole istotg przestepstwa dzieciobOjstwadl a contrario do przestepstwa
zabdjstwa pod wplywem silnego wzburzenia, a jego wystapienie moze towarzy-
szy¢ matce jedynie incydentalnie. Zatem, gdyby przyjac, ze kazda dzieciobojczyni
miataby dziata¢ pod wptywem afektu, finalnie niedopuszczalne bytoby uwzgled-
nienie, w przypadku odpowiedzialnosci sprawczyni, przepisu o dzieciobdjstwie
z przepisem o poczytalnoSci zmniejszonej, poniewaz afekt, ktory stanowitby przy-
czyne uprzywilejowania odpowiedzialnoSci matki, bylby dodatkowo przestanka
nadzwyczajnego ztagodzenia kary, zastosowanego wobec czgsciowo poczytalnej
sprawczyni®2.

Niejako w opozycji do wskazanej koncepcji teoretycznej Sad Najwyzszy
w wyroku z 15 kwietnia 1957 r. stwierdzil jednoznacznie, ze odstepstwo od stanu
normy psychicznej musi zachodzi¢ w wyzszym stopniu w odniesieniu do dzie-
ciobojstwa, niz przy zabdjstwie pod wplywem silnego wzruszenia, gdyz w przy-
padku pierwszego ze wskazanych przestepstw przewidywana jest nizsza sankcja.
Wynika stad wniosek, ze czynniki psychiczne oddzialujg w przemozny sposob na
dzieciobdjczyni¢#3. Niniejsze orzeczenie SN wyraZnie podzielifo przedstawicieli
doktryny, co do stusznoSci zawartej w nim tezy.

W glosie do przedstawionego wyroku Sadu Najwyzszego Z. Lukaszewicz po
pierwsze zwrdcit uwage na brak w literaturze medycznej danych empirycznych
na podstawie ktérych mozna by bylo wnioskowaé, ze pordd zaburza funkcjo-
nowanie psychiki w stopniu wyzszym niz stan silnego afektu (lezacy u podioza
konstrukcji art. 225 § 2 k.k.). Po drugie stwierdzil, ze transponujac to zatoze-
nie na orzecznictwo natrafia ono na deficyt w zakresie konkretnych orzeczen

38 Wyrok SN z 11 czerwca 1974 r., Sygn. akt IV KR 89/74, OSP 1975, Nr 6, poz.148, s. 275-278;
Wyrok SN z 9 marca 1979 r., Sygn. akt III KR 38/79, LEX 21803.

39 T. Cyprian, Glosa do wyroku SN z 28 pazdziernika 1959 r., Sygn. akt III K 883/59, OSPiKA 1960,
nr 7-8, s. 487.

40 Ibidem.

41 Q. Chybinski, W. Gutekunst, W. Swida, op. cit., s. 67.

42 K. Daszkiewicz, Przestgpstwo z premedytacjq..., s. 126-127.

43 Wyrok SN z 15 kwietnia 1957 r., Sygn. akt IV K 131/57, ,,Nowe Prawo” 1957, nr 9, s. 126.
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z praktyki sadowej*. Jednocze$nie w toku dalszych wywodow uznal, ze taczne
zastosowanie art. 17 § 1 k.k. i 226 k.k. mogloby mie¢ miejsce tylko w sytuacji,
kiedy u zdrowej psychicznie dzieciobodjczyni wystapil uzasadniony przebiegiem
porodu bardzo nasilony stan zaburzenia rownowagi psychicznej, ktory nalezatoby
oceniaC przez pryzmat ,,innych zakidcen czynnoSci psychicznych”. Tymczasem,
jak podkre§lit Autor, wedtug stanowiska psychiatrii podioze ,,innych zaktocen”
moglo mie¢ wylacznie charakter patologiczny, dyskwalifikujac tym samym silny
afekt fizjologiczny® jako ich przyczyne*, a w konsekwencji eliminujac dopusz-
czalno$¢ facznego zastosowania art. 17 § 1 k.k. i 226 k.k. Odnoszac si¢ do rozwa-
zan Z. YLukaszewicza warto wskazaé na fakt, ze zawarte w nich racje w oparciu
o aktualne ustalenia z zakresu psychiatrii nie sa w pelni stuszne. Zwrocono juz
bowiem powyzej uwage, ze podstawa ,,innych zaktécen czynnoSci psychicznych”
moga by¢ w rownej mierze zakldcenia o pochodzeniu patologicznym, jak i niepa-
tologicznym. Jednocze$nie ustosunkowujac si¢ do tezy autora o braku zasadnosci
przyjecia nierbwnomiernego natezenia zaburzen psychicznych wywotanych przez
pordd (w odniesieniu do dzieciobojstwa) oraz silny afekt (w przypadku zabdjstwa
pod wplywem silnego wzruszenia) nalezy stwierdzi¢, ze w istocie nie ma pod-
staw do uznania nieprawidlowoSci takiego zalozenia. Analizujac ten problem,
warto wzia¢ pod uwage dwie sytuacje: z jednej strony zdarzenie porodu, bedace
bodzcem wyjatkowo wyzwalajacym afekt, pod wptywem ktorego dziata matka
realizujaca znamiona przestepstwa dzieciobdjstwa, a z drugiej strony afekt, ktory
prowadzi sprawce do realizacji znamion przestgpstwa zabojstwa pod wplywem
wzruszenia, na wywolanie ktorego to afektu wptyw wywart réwniez konkretny
bodziec. Hipotetyczne pordwnanie przedstawionych sytuacji prowadzi w konse-
kwencji do wniosku, ze nie ma podstaw do uznania zasadnoSci zatozenia o wyz-
szym odchyleniu od normy stanu psychiki przy dzieciobdjstwie niz przy zabdjstwie
pod wplywem silnego wzruszenia. W istocie jedynym elementem, ktory roznicuje
te zabdjstwa jest pierwotny bodziec, ksztaltujacy afekt.

OkreSlajac relacje w jakich przepis penalizujacy dzieciobdjstwo pozostaje do
regulacji dotyczacej niepoczytalnoSci, badZ poczytalnosci zmniejszonej w doktry-
nie prawa karnego wyodrebniono kilka zarysowujacych si¢ na tym tle konfigura-
cji*’. Po pierwsze dzieciobdjczyni, wypelniajac znamiona art. 149 k.k. wykazuje
stan normy psychicznej. Przypadek ten nie wzbudza watpliwoSci, bedzie ona
wowczas odpowiada¢ na podstawie art. 149 k.k. Mozliwe sa jednak réwniez
modyfikacje wskazanej sytuacji, jeSli bowiem kobieta wypelni tylko jedno ze

44 Z. Lukaszewicz, Glosa do wyroku z 15 kwietnia 1957 r., Sygn. akt IV K 131/57, ,,Pahstwo i Prawo”
1958, nr 2, s. 365-366.

45 Por. J. Pobocha, Aspekty psychiatryczne, psychologiczne i prawne stanu silnego wzburzenia, ,,Palestra”
1998, nr 7-8, s. 32-35.

46 Zob. W. Luniewski, op. cit., s. 97-98.

47 M. Tarnawski, Zabdjstwo uprzywilejowane..., s. 177-179.
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znamion art. 149 k.k. i przyktadowo zabije swoje dziecko w okresie porodu, ktory
nie wywrze na nig kryminogennego wplywu, a jej zachowanie bedzie nastep-
stwem zakldceni o podtozu patologicznym: choroby psychicznej, uposledzenia
umysiowego lub innych zakiécen czynnosci psychicznych, powstalych niezaleznie
od samego porodu, wowczas kwalifikacja z art. 149 k.k. bedzie niedopuszczalna
i niezbedne stanie si¢ zastosowanie wobec sprawczyni art. 148 k.k. z mozliwoscia
rozszerzenia kwalifikacji o przepis art. 31 § 1 k.k. Iub art. 31 § 2 kk.*8 Trzeci
z kolei przypadek zachodzi wowczas, gdy kobieta zabije swoje dziecko, wypetnia-
jac znamiona art. 149 k.k., ale odbyty akt porodu byt na tyle skomplikowany, ze
doprowadzil u niej do ograniczenia zdolnoSci rozpoznania znaczenia czynu lub
pokierowania wiasnym postepowaniem*’. Cho¢ przypadki takie wystepuja raczej
rzadko? nalezatoby uznac za zasadne kwalifikowanie niniejszego stanu faktycz-
nego w oparciu o art. 149 k.k. wraz z art. 31 § 2 k.k., co budzito teoretycznie pewna
doze sprzeciwu, szczegdlnie wobec konsekwencji w postaci niejako podwojnego
ztagodzenia kary. Jednak zasadno$¢ wysuwanego zarzutu byta stusznie, jak sie
wydaje, kwestionowana w prawie karnym>!, tym bardziej wobec faktu, ze zla-
godzenie odpowiedzialnoSci na podstawie art. 31 § 2 k.k. zachowuje charakter
fakultatywny>2. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wystgpowanie art. 31 § 2 k.k.
w czeSci ogolnej kodeksu karnego uzasadnia zastosowanie niniejszego przepisu
do standow faktycznych z czeSci szczegdlnej kodeksu karnegos3. Niewatpliwie
wyjatkowym stanem faktycznym jest sytuacja, kiedy matka uSmierca dziecko,
wypelniajac znamiona art. 149 k.k., czyli dziala w okresie porodu i pod wpltywem
jego przebiegu, a ponadto dziala rownocze$nie pod wplywem choroby psychicz-
nej, jest osoba uposledzong umystowo lub dziata w stanie innego zakl6cenia
czynnoSci psychicznych. Nastepuje wowczas natozenie niepatologicznego zabu-
rzenia o charakterze fizjologicznym oraz zaburzenia o charakterze sensu stricto
patologicznym, poniewaz nat¢zenie drugiego z zaburzef (choroby psychicznej,
uposledzenia umystowego, czy tez innego zakldcenia czynnosci psychicznych)
moze by¢ zrdznicowane, dlatego konieczne jest szczegblnie w tym przypadku,
odwolanie si¢ do ustalen biegtych z zakresu psychiatrii lub psychologii klinicznej,
umozliwiajacych rozstrzygniecie, ktory z paragraféow przepisu art. 31 k.k. (§ 1 lub

48 Ibidem, s. 179.

49 Nalezy zauwazy¢, ze sposrod przyczyn niepoczytalnosci pordd moze wywolac 2 z 3 przewidzianych
w art. 31 § 1 k.k. (choroba psychiczna, inne zaburzenie czynnosci psychicznych). Nie jest mozliwa do zre-
alizowania sytuacja, aby pordd wplynat na powstanie u matki stanu uposledzenia umystowego, poniewaz
zaburzenie to ma charakter trwaly, nie nabyty.

50 W badaniach prowadzonych w latach 2002-2006 przez A. Ksigzopolska-Bre§ ujawniono 13 przy-
padkéw, w ktdrych sady przyjely kwalifikacje z art. 149 kk. w zw. z art. 31 § 2 kk. W 12 sprawach
wykonanie kary zawieszono. Por. A. Ksi¢zopolska-Bres, Odpowiedzialnos¢ karna. .., s. 131.

51 R. Kokot, Dzieciobdjstwo czy zabdjstwo dziecka, czyli o racjonalizacje znamion z art. 149 k.k., Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego, Wroctaw 2006, T. XX, s. 31-32.

52 Odmiennie M. Cieslak, (w:) J. Waszczynski, System prawa karnego..., s. 367-368.

53 M. Tarnawski, op. cit., s. 177.
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§ 2) powinien znalez¢ zastosowanie>* w konkretnej sytuacji faktycznej. Podsu-
mowujac relacje, zachodzace miedzy art. 149 k.k., a art. 31 § 1 kk.i31 § 2 kk.
nalezy stwierdzi¢, ze matka, ktora zabija dziecko moze funkcjonowaé w zupetnie
r6znych ,konstelacjach” psychicznych5, co rownoczesSnie wptywa na odmiennosé
kwalifikacji prawno-karnych tych standw faktycznych.

5. Jedna z najwazniejszych, wrecz kluczowych, kwestii dotyczacych przestep-
stwa dzieciobodjstwa jest konieczno$¢ zweryfikowania tezy, czy pordd w rzeczy-
wisto$ci moze mie¢ charakter tak dalece kryminogenny, aby pod jego wpltywem
matka byta w stanie uSmierci¢ narodzone przez siebie dziecko.

W literaturze z zakresu psychiatrii brak jest wspolczeSnie jednoznacznego
stanowiska wobec odpowiedzi na pytanie, czy przebieg porodu moze wywrzec
na kobiet¢ wplyw tak dalece negatywny, aby zacz¢ta ona (pod wpltywem drama-
tycznych przezy¢ jakich w jego trakcie do§wiadczyla) wykazywac powazne zmiany
psychiczne, ktdre uczynilyby ja zdolng do zabicia dziecka°. Jednak w medycynie
zwracano uwage, ze zdecydowana wickszo$¢ cigz nie wplywa na powstawanie
zadnych zaktocen psychicznych, z kolei normalnie przebiegajaca cigza nie moze
stanowi¢ kryterium niepoczytalnosci lub zmniejszonej poczytalnos$ci®’. Podkresla
sie dodatkowo, ze prawidtowo przebiegajacy pordd, ktory jest procesem fizjolo-
gicznym, nie powinien wywolywac zaburzen, ktdre wylaczalyby rozumienie istoty
czynu i kierowanie nim38, ani skutkowaé wytworzeniem zamiaru, ktérego charak-
ter stanowi zaprzeczenie istoty macierzynstwa. ,,Jesli jednak — jakkolwiek bardzo
rzadko — zmiany te wystepuja, to nalezy przyjac, ze w catoksztalcie zjawisk sta-
nowiacych porod, jego somatyczna lub psychiczna sklfadowa uzyskaly patogenne
znaczenie. Czynniki te, dzialajace na odpowiednie dziedziczno-typologiczne

54 Ibidem, s. 179; M. Cieslak, K. Spett, W. Wolter, Psychiatria w procesie karnym, Warszawa 1977,
s. 296.

55 K. Daszkiewicz wyr6znila cztery takie stany: 1) pelng poczytalnosé, 2) niepoczytalnosé, 3) poczy-
talno§¢ zmniejszong, oraz 4) poczytalno$¢ zmniejszong, ktéra ogranicza zdolno$¢ rozpoznania znaczenia
czynu lub pokierowania postgpowaniem jednak nie czyni tego w stopniu znacznym. Por. K. Daszkiewicz,
Glosa do wyroku SN z 11 czerwca 1974 r., Sygn. akt IV KR 89/74, OSP 1975, Nr 6, poz.148, s. 278-279.

56 S. Plawski i J. Sliwowski zauwazali szczeg6lny stan psychiczny kobiety rodzacej, jednak nie odnaj-
dywali w nim elementéw o charakterze patologicznym. Byt to wedlug autoréw stan fizjologiczny, ktory
mogl mie¢ wplyw na sposob postrzegania i podejmowania proceséw wolicjonalnych przez kobiete. Z kolei
O. Chybinski, W. Gutekunst i W. Swida widzieli mozliwo$¢ wystapienia u rodzacej afektu, nie czynili
jednak, co istotne, z tego ogdlnej reguly. Postrzegali stan kobiety jako wypadkowa wplywu czynnikow
réwniez natury spolecznej. Por. S. Plawski, J. Sliwowski, Prawo karne czes¢ szczegolna, Torun 1961, s. 53;
O. Chybinski, W. Gutekunst, W. Swida, Prawo karne — czeS¢ szczegolna, Warszawa—Wroctaw 1961, s. 53.
Mozliwosé zachwiania stanu psychicznego rodzacej podkre$lona zostata w Matej Encyklopedii Prawa,
nie uczyniono zatem z tego zachowania reguly. Por. Mala Encyklopedia Prawa, Warszawa 1959, s. 123;
J.A. Bartoszewski, J. Halaunbrenner-Lisowska, Dzieciobdjstwo (aspekty prawne, medyczne i spoleczne),
Warszawa 1974, s. 73.

57 M. Cieslak, K. Spett, W. Wolter, op. cit., s. 294.

58 Por. T. Bilikiewicz, Psychiatria kliniczna, Warszawa 1957, s. 450; A. Langeliiddeke, Gerichtliche
Psychiatrie 1959, s. 31-32 1 337, 341; W. Grzywo-Dabrowski, Podrecznik medycyny sqdowej, Warszawa 1958,
s. 589; tegoz autora, Dzieciobdjstwo z punktu widzenia prawnego i sqdowo-lekarskiego, GAiPP 1927, nr 6,
s. 501; B. Popielski, Medycyna i prawo, Warszawa 1968, s. 145; K. Daszkiewicz, (w:) E. Chrdscielewski,
K. Daszkiewicz, S. Dabrowski, Dzieciobdjstwo jako zagadnienie..., s. 241; R. Dreszer, op. cit., s. 77.
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podtoze, doprowadzaja do okre$lonych zmian w czynno$ciach psychicznych”>°.

W konsekwencji istnieje mozliwo$¢ wzajemnego oddzialywania na siebie czyn-

nikdOw o charakterze dziedziczno-typologicznym (endogennym), somatycznym

i psychicznym (sytuacyjnym)®0. Zaobserwowano, ze niekiedy aspekt somatyczny

i psychiczny porodu zyskuja charakter patogenny, a przyczyny patologizacji pro-

cesu porodowego moga miec nastepujace Zrodla:

1) somatyczne (wywolane przez uplyw krwi, silny bol, intoksykacje ustroju, zabu-
rzenia krazenia lub wydzielania), powodujace rozmaite zespoly psychotyczne
(zemdlenie, Spiaczke, zespoly deliryjne, zespoly psychoorganiczne o typie
otgpiennym lub charakterologicznym),

2) endogenne (zaburzenia endogenne: cyklo- i schizofrenia) — sg to zaburzenia
plaszczyzny psychologicznej, w wyniku ktorych dochodzi do chordb psychicz-
nych okreslanych jako psychozy; ich wystgpowanie jest niezwykle rzadkie,

3) psychogenne — spowodowane przez niekorzystne bodZce §rodowiskowe. Sg
to stany reaktywne (tzw. krotkie spigcie) lub ostre reakcje szokowe na pod-
fozu afektu, ich pojawienie decyduje o niepoczytalnosci®l. Do grupy tychze
zaburzen nalezy jednak zaliczy¢ rowniez nerwice®2, bedace zmianami w sferze
emocjonalnej®.

W nauce psychiatrii wystepowat takze poglad, wedle ktorego dzieciobdjstwo
stanowilo nastepstwo wystepujacego u kobiety afektut4. Zaznaczano, ze zacho-
wanie sprawczyni wykazuje wowczas swoistg atypowos¢, pozostaje ekstracharak-

59 S. Dabrowski, E. Chréscielewski, K. Daszkiewicz, op. cit., s. 241; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rze-
szowie z dn. 15 lutego 1994 r., II Akr 13/94, OSA 1995, z 3, poz. 14.

60 Ibidem.

61 K. Kolle, Psychiatrie 1955, s. 259; A. Ponsold, Lehrbuch der Gerichtlichen Medizin, 1957, s. 137-138;
E. Kretschmer, Psychologia lekarska 1958, s. 255-257; K. Jaspers, Aligemeine Psychopathologie 1959, s. 527,
T. Spoerri, Kompendium der Psychiatrie, 1961, s. 62; T. Bilikiewicz, Psychiatria kliniczna, op. cit., s. 424;
S. Smoczynski, Aspekt sqdowo-psychiatryczny dzieciobdjstwa, ,,Psychiatria Polska” 1973, t. VII, nr 4, s. 433;
J. Pabian, Z. Wasieczko, Problematyka dzieciobdjstwa w ujeciu sqdowo-psychiatrycznym, ,,Problemy Krymi-
nalistyki” 1973, nr 101, s. 51-52; K. Spett, (w:) M. Cieslak, K. Spett, W. Wolter, Psychiatria..., s. 296.

62 W przypadku dzieciobdjczyn sg to nerwice okresu cigzy i porodu. Diugotrwale oddzialywanie
negatywnego bodZca, jakim jest pojawienie sie na §wiecie niepozadanego dziecka, w polaczeniu ze swoista
konstelacja psychiczng i podatne podioze dziedziczno-typologiczne (gdzie skupiajg si¢ wszelkie do$wiad-
czenia wewnetrzne: przezycia, kompleksy, pragnienia i obawy, pozycja spoleczna, warunki materialne,
a ponadto utrwalone kanony zachowan) prowadzi do wyksztalcenia si¢ przykrych przezyé: poczucia bez-
radno$ci, osamotnienia, opuszczenia, ponizenia, zniechg¢cenia, obawy o przysztos¢ dziecka lub wlasna,
lgku przed opinig §rodowiska. Moze si¢ zdarzy¢, ze kobieta zacznie maskowaé, a nawet wypieraé ze
swiadomosci fakt pozostawania w cigzy, a nawet nie dostrzega ruchow dziecka (przeciwne zachowanie
do ciazy urojonej). Por. J. Gerchow, Fahrlissigheit und bedingter Vorsatz als gerichtsdrztliches Problem bei
Kindestotung, ,,Dtsch. Ztschr. f. d. Ges. Gerichtl. Med.” 1959/60, t. 49, s. 605-610; G. Schmidt: Imagination
und Verdringung von Schwangerschaft und Geburt, ,Forschr. Med.” 1964, t. 72, s. 351.

63 Wystapienie nerwicy moze utwierdzi¢ matke w checi realizacji powzigtego zamiaru dzieciobdjstwa,
szczeg6lnie w przypadku, kiedy dziecko jest niepozadane, przez co kobieta znajduje si¢ w niekorzystne;j
konstelacji psychicznej.

64 Por. J. Pobocha, Aspekty psychiatryczne..., s. 32 i 35; M. Cieslak, K. Spett, W. Wolter, Psychiatria...,
s. 150-154; J. Kozarska-Dworska, M. Dworski, Afekt patologiczny w teorii i praktyce sgdowo-psychiatrycznej,
,,Problemy Wymiaru Sprawiedliwo$ci” 1978, nr 2, s. 80; J. Waszczyfiski, Prawo karne w zarysie, £.6dz 1979,
s. 192-193.
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terogenne, bedac zupelnie niezgodnym z jej dotychczasowym sposobem zycia%s.
Zwracano uwage, ze znacznemu zawezeniu ulega pole SwiadomosSci kobiety, a jej
czynnoS$ci myslowe staja si¢ spowolnione, po czym dokonuje ona czynu dziecio-
bojstwa. Odnoszac si¢ do powyzszych uwag nalezy podkre§li¢, ze ze wszech miar
niestuszne wydaje si¢ traktowanie dzieciobdjstwa jako zabojstwa dokonywanego
pod wplywem afektu fizjologicznego, gdyz sytuacje takie sa w zasadzie incyden-
talne, co wynika z samej natury wystepujacego niezwykle rzadko afektu®o.

Na podstawie obserwacji spotecznos$ci dzieciobdjczyfi stwierdzono, ze wyste-
puje wsrod nich wiele kobiet wykazujacych patologie psychiczne (np. psychopati¢
lub histeri¢) lub okreslony rodzaj niedorozwoju (w tym szczeg6lnie nastgpujace
odmiany oligofrenii: imbecylizm i debilizm)%’. Dowiedziono ponadto, ze prze-
stepczynie tej kategorii wykazuja szczegOlnie niski prog wytrzymatosci i odpor-
nosci na bol, a jednoczes$nie przejawiaja zdecydowanie impulsywne sktonnosci
i s3 one w stanie popetni¢ dzieciobdjstwo. U przysztych matek wykazujacych
patologie w sferze intelektu (upo$ledzenie umystowe) lub cechy osobowosci
psychopatycznej cigza ewentualnie por6éd moga stanowi¢ czynnik aktywizujacy
psychoze reaktywna, jezeli facza si¢ z powstaniem wyraznego urazu natury psy-
chicznej lub stanowig o powaznym konflikcie zyciowym (wypadek ciazy poza-
malzeniskiej)o8. Warto jednak zauwazyC, ze analizowany rodzaj zabdjstwa nie
jest popetniany wowczas dla samej istoty uSmiercenia dziecka, ale raczej jako
wypadkowa wielu, kumulatywnie zbieznych w czasie czynnikdw®. W istocie reali-
zacja znamion dzieciobdjstwa stanowi wowczas wynik wzajemnych oddzialywan
czynnikow o etiologii somatycznej. Zabdjstwo staje si¢ konsekwencja wystapienia
bodzcow predyspozytywnych wobec integralnoSci psychofizycznej kobiety. Nie
wolno jednak czyni€ z tej obserwacji reguly, poniewaz indywidualne reakcje jed-
nostki na uwarunkowania bodZcowe (szczegdlnie o podiozu organicznym) pozo-
stajg zbyt r6znorodne. Jednocze$nie nalezy stwierdzié, ze proces diagnozowania
matek—sprawczyn jest w wielu przypadkach skomplikowany z powodu wykonywa-
nia badan psychiatrycznych po uptywie okreSlonego czasu od porodu, w zwiazku

65 S. Smoczyniski, Aspekt sgdowo-psychiatryczny dzieciobdjstwa, ,,Psychiatria Polska” 1973, t. VII, nr 4,
s. 434.

66 K. Daszkiewicz, Przestepstwo z premedytacjg..., s. 126-127.

67 K. Spett, Zagadnienia poczytalnosci oséb niedorozwinigtych (oligofrenikéw), ,Nowe Prawo” 1965,
nr 6, s. 647; Nowa Kodyfikacja Karna, Przestepstwa przeciw zyciu i zdrowiu, Ministerstwo Sprawiedliwosci
Departament Kadr i Szkolenia, Warszawa 2000, s. 162; B. Michalski, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks karny.
Cze$¢ szczegolna... , s. 239.

68 K. Spett, op. cit., s. 647.

09 W zaleznosci od rodzaju konstrukcji psychicznej kobiety, jej indywidualnej odpornosci na stres,
dzialania w warunkach nawarstwienia trudnosci zyciowych oraz predyspozycji biologicznych (np. wytrzy-
matosci na bol, wydolnoSci fizycznej organizmu) niekiedy juz wystapienie zaledwie jednego bodZca (np.
b3) z calej gamy mozliwych konfiguracji kombinacji sumarycznych tychze bodzcow (bl + b2 + b3 +...b,),
(b1+ b5 + b7) przesadzi o realizacji znamion przez rodzaca matke¢. Nalezy jednak zauwazy¢, ze analiza
stanow faktycznych zrealizowana podczas opracowania pracy utwierdza jednoznacznie w przekonaniu, ze
przedmiotowe przestepstwo zdecydowanie pozostaje uwarunkowane polimotywacyjnie (np. bl + b5 +b2).
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z czym niezwykle trudne, a niekiedy wrecz niemozliwe staje si¢ udowodnienie,
czy i na ile wystgpita u dzieciobdjczyni utrata Swiadomosci’0.

Z kolei B. Hotyst zauwazyl, ze zaburzenia funkcjonowania psychiki u rodza-
cych sa rezultatem przejscia cigzkiego, przediuzajacego si¢ porodu, odbywaja-
cego si¢ w warunkach dla nich niekorzystnych; zaburzenia te jednak nigdy nie sa
regutg’l. Autor w celu zweryfikowania tejze obserwacji przytoczy! wyniki badan
niemieckich autoréw dotyczacych relacji miedzy odbytymi porodami a ewen-
tualnymi zaburzeniami, do jakich moga si¢ one przyczyni¢’2. Przedstawione
wyniki przecza stanowisku jakoby normalnie przebiegajacy pordéd mdgt dopro-
wadzi¢ do zmian psychicznych takiego rodzaju, ktére uczynityby matke zdolna
do zabojstwa wlasnego dziecka, podkresla si¢ dodatkowo, ze silne wzruszenie,
ktore prowokuje wystapienie akcji porodowej, zwykle dziala w spos6b hamujacy,
a nie pobudzajacy, jesli chodzi o podjecie aktywnoSci matki w kierunku zabicia
dziecka’.

W prawie karnym traktowano przepis penalizujacy dzieciobojstwo jak kon-
strukcje opierajaca si¢ na domniemaniu ,,nienormalnego stanu psychicznego”74.

70 W istocie utrata SwiadomoSci w czasie porodu zdarza si¢ nieslychanie rzadko. Niekiedy potoznica
dowodzi, ze dziecko istotnie zmarto, ale jego $mieré nastgpila w wyniku porodu naglego (rodzac si¢
dziecko upadio na twarde podloze). Porody tego rodzaju sa nieslychanie rzadkie, szacunkowo stanowig
one okoto 1% wszystkich odbytych poroddéw, gdyby istotnie wiarygodne byly zeznania broniacych si¢
kobiet nalezaloby odnotowa¢ 10% wskaznik porodéw naglych. Por. S. Manczarski, Medycyna sqdowa
w zarysie, Warszawa 1957, s. 270; K. Spett, Dzieciobdjstwo w stanie pomrocznym, ,Przeglad Lekarski”
1958, nr 3, s. 77-79; J. Gerchow, Schwangerschaft und Geburt unter medizinisch — forensischen Aspekten
der Kindestotung, ,,Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform” 1964, nr 6, s. 236.

71 B. Holyst, Art. 226 k.k. w orzecznictwie sqdow..., s. 164.

72 7 badan Fellnera przeprowadzonych w Wiedniu wynikato, ze na 20 000 porodéw zanotowano jedy-
nie 4 przypadki psychozy pocigzowej. Potwierdzeniem tezy jakoby pordd, co do zasady, nie wywierat nega-
tywnego wplywu na psychike kobiety rodzacej sa ponadto dane przytoczone przez Saxingera i Sarwey’a,
ktorzy badajac rodzace stwierdzili, co nalezy bezwzglednie podkresli¢ po 1 przypadku choroby psychicznej
odpowiednio w grupie 12 215 oraz 10 000 potoznic. Watpliwa pozostaje takze w Swietle niemieckich badan
teza o omdleniach w trakcie akcji porodowej. W trakcie analiz, wykonanych w Monachium (15 000)
i Tubindze (8 000), dotyczacych porodéw nie zanotowano zadnego wypadku utraty §wiadomosci oko-
foporodowej; potwierdzaja to zalozenie takze badania Bischoffa. Por. E. Bischoff, Der Geisteszustand
der Schwangeren und Gebaerenden, ,Archiv fuer Kriminalanthropologie und Kriminalistik” 1908, z.
2-3, t. 29; B. Miiler, K. Walcher, Gerichtliche und soziale Medizin, Muenchen und Berlin 1944, s. 243;
O. Bumke, Lehrbuch der Geisteskrankheiten, Muenchen 1948, s. 292; J.A. Bartoszewski, J. Halaunbrenner-
-Lisowska, Dzieciobdjstwo (aspekty prawne, medyczne i spoleczne), Warszawa 1974, s. 75-76.

73 M. Meier, Beitrag zur Psychologie des Kindesmordes, ,,Archiv fuer Kriminalanthropologie und Kri-
minalistik” 1910, z. 3—4, t. 37; W. Negebauer, Zur forensich — psychiatrischen Beurtailung der Kindestoetung,
,Archiv fuer Kriminologie” 1958, z. 5-6, t. 121; S. Smoczynski, op. cit., s. 434-435.

74 Pojecie ,,domniemania” patologicznego stanu psychicznego potoznicy pojawito si¢ pierwotnie
w uzasadnieniu do kodeksu karnego z 1932 r., jednak nie okre§lono blizej jego charakteru. Jednym
z pierwszych autoréw podkreslajacych domniemanie réwnowagi psychicznej matki rodzacej byt S. Sliwifi-
ski. Z kolei S. Plawski konstatowal: ,, To jednak domniemanie wyrazone w ustawie, ze matka w okresie
porodu znajduje si¢ pod wplywem jego przebiegu wskazuje, ze tylko stan zachwianej rownowagi psy-
chicznej matki wplywa na uznanie dzieciobdjstwa za zabojstwo typu uprzywilejowanego. Gdyby jednak
mogla zajs¢ taka sytuacja, ze matka zaraz po porodzie zabita dziecko, ale jej rownowaga psychiczna nie
zostala przez pordd naruszona, to wowczas nie mozna byltoby jej czynu kwalifikowa¢ jako dzieciobojstwa”.
Natomiast w wyroku z 11 wrze$nia 1957 r. Sad Najwyzszy stwierdzil: , Uprzywilejowanie dzieciobojstwa
z art. 226 oparte jest na domniemanym nienormalnym stanie psychicznym kobiety w okresie porodu pod
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Ponadto zwracano uwage, ze gdyby takie domniemanie zostalo przyjete mozna
by byto uczyni¢ z niego zasade, umieszczajac ja w czesci ogolnej i traktujac
jako okoliczno$¢ zmniejszajaca odpowiedzialno$¢é za wszelkie czyny dokonane
w sytuacji, w jakiej znajduje si¢ potoznica”. Skoro brak normy w zakresie funkcji
psychicznych matki objety zostal domniemaniem, to nie ma pewnosci, co do
tego, ze zachwianie takich funkcji nastapilo oraz jakie konsekwencje w struk-
turze psychicznej rodzacej akcja porodowa spowoduje w istocie’. Tym samym
nalezy przyjaé, ze pordd moze, ale wcale nie musi, wplywac na zakidcenie stanu
psychicznego rodzacej, stad tez nie jest wiasciwe przyjmowanie kazdorazowo
stanu naruszenia réwnowagi wywotanego porodem. Konkludujac, nasuwa si¢
spostrzezenie, ze ustawodawca stworzyl odrebna regulacje szczeg6lnych sta-
now faktycznych, ktére ze wszech miar nieslusznie zaczeto traktowac jako
regule’’.

Dotychczasowe rozwazania koncentrowaly si¢ na wskazaniu pogladéw dok-
trynalnych, prezentowanych wobec tezy, ze pordd stanowi bodziec o charakterze
wylacznie kryminogennym dla przebiegu przestepstwa dzieciobojstwa. Tymcza-
sem znamienne jest takze i drugie stanowisko, ktorego przedstawiciele dowodzili
stanowczo i nie bez racji, ze o ,,powiktaniach” podtoza psychicznego konstrukcji
osobowosci matki nie decyduje jedynie sam przebieg odbytego porodu, ale row-
niez roznorodne czynniki spoteczne (np. wzgledy materialne uniemozliwiajace
utrzymanie dziecka, zwlaszcza jesli matka miata juz potomstwo, obawa przed
ujemna oceng opinii publicznej, czy reakcja bliskich)’8. W doktrynie wprowa-
dzono podziat czynnikow kryminogennych na: endogenne (zwigzane bezpo-
$rednio z porodem — okotoporodowe) i egzogenne (spoleczne — pozapordowe).
Tymczasem nalezy stwierdzi¢, ze obecna konstrukcja art. 149 k.k. wyklucza
jakikolwiek wplyw czynnikdéw egzogennych — pozaporodowych — na rodzaca,
in expressis verbis nie zostaly one ujete w tresci przedmiotowego przepisu, jed-
nak ujecie takie, jak si¢ wydaje, zawiera pewna sprzeczno$¢. Czynniki spoteczne
(np. brak srodkéw na utrzymanie dziecka, obawa kobiety cigzarnej przed opinig
Srodowiska na pozamalzenska cigze) sa bowiem bodzcami oddziatujacymi per-
manentnie na psychik¢ matki (zasadniczo przez caly okres cigzy), trwaja one

wplywem jego przebiegu”. Zob. S. Sliwifiski, Prawo karne materialne, Czes¢ szczegdlowa, Warszawa 1948,
s. 158; S. Ptawski, Przestepstwa..., s. 179-180; Wyrok SN z 11 wrze$nia 1957, 11 K 783/56, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Spoteczny” 1958, nr 3, s. 344.

75 M. Dzigcielski, Wplyw przebiegu porodu jako ustawowe znamig dzieciobdjstwa, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Spoteczny” 1980, nr 2, s. 92.

76 Uzasadnienie czgsci szczegdlnej kodeksu karnego z 1932 r., Warszawa 1930, t. V, z. 34, s. 171.

77 M. Tarnawski, Dzieciobdjstwo w polskim kodeksie karnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spo-
feczny” 1972, nr 4, s. 47.

78 T. Hanausek, Z problematyki dzieciobdjstwa, ,Pafistwo i Prawo” 1962, nr 4, s. 675; G. Rejman,
Glosa do wyroku SN z 6 czerwca 1963 (IV K 678/61/OSPiKA 1964), poz. 102, ,,Nowe Prawo” 1968, nr 8;
S. Bafia, M. Siewierski, Kodeks karny..., s. 389; O. Chybinski, W. Gutekunst, W. Swida, Prawo karne. Czesé
szczegolna..., s. 68.
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w czasie z r0zng intensywnoscia. Trudno zatem uznac, ze ich wplyw jest niewielki
lub zupetnie wykluczy¢ ich wystepowanie, poniewaz zwykle to wiasnie pojawienie
sie czynnikdw egzogennych stanowi poczatek wytworzenia negatywnych reakcji
matki wobec majacego si¢ urodzi¢ dziecka juz na etapie cigzy’.

W kontekScie powyzszych uwag nalezy rozwazy¢, czy nie zachodzi — odwrotna
od preferowanej przez ustawodawce — zalezno$¢ (inny rozktad oddzialywania
bodzcéw), w ktdrej decydujace znaczenie nalezatoby przyzna¢ czynnikom egzo-
gennym (pozaporodowym), a uzupeltniajagco odwolywac si¢ do tych o charakte-
rze endogennym (ktore stanowilyby swoiste upewnienie kobiety w jej planach).
Podejscie takie bytoby tym bardziej zasadne, ze jak wynika z badan, kobiety
o ustabilizowanej sytuacji spotecznej, przechodzace nawet bardzo ciezki pordd,
nie zabijaja swojego dziecka80. Warto przytoczy¢ w tym miejscu poglady K. Dasz-
kiewicz, ktora trafnie zauwazyla, ze jesli dzieciobojstwo byloby istotnie zdetermi-
nowane ,,wplywem przebiegu porodu”, to spadek czestotliwosci tego przestepstwa
statby si¢ niewytlumaczalny. Tymczasem liczba tych przestepstw wykazywata
stala tendencje spadkowag od kilkuset przypadkéw w okresie miedzywojennym
do zaledwie kilkudziesieciu w latach 70. Autorka zwrdcita ponadto uwage na
fakt, ze w istocie nie zmienit si¢ przeciez sposob przyjecia dziecka na Swiat,
ani charakter samego porodu, czy jego przebieg, zasadnicze zmiany nastapily
natomiast w poziomie zycia kobiet (ich sytuacja ekonomiczna i spoteczna) oraz
ich uSwiadomienia seksualnego$l. ,Jesli w latach 30. w okresie zaniedban socjal-
nych, kryzysu ekonomicznego i zacofania spoteczenstwa, zdarzalo si¢ rocznie
okoto 1000 dzieciobojstw, a z chwila dokonania zasadniczych zmian spotecznych
i ekonomicznych w naszym kraju jakie zaszly po drugiej wojnie Swiatowej, liczba
ta spadta do 30, 40, to trzeba zdecydowanie i otwarcie wskaza¢ na te wiasnie
czynniki, jako na gtéwng przyczyne dokonywanych dzieciobojstw”s2. Powotujac
sie¢ na poglady doktryny, K. Daszkiewicz akcentowata, ze pordd nie jest czyn-
nikiem decydujacym o powzieciu zamiaru uSmiercenia dziecka, a wplyw prze-
biegu porodu jest jedynie uzasadnieniem przestgpstwa dzieciobdjstwas3. Autorka
poddawata w watpliwoS¢ takze sama przestanke uprzywilejowania przestepstwa
dzieciobdjstwa szczegOlnie wobec braku uprzywilejowania innych przestepstw
popetnionych przez matke w tym stanie oraz jednotorowo ksztattujacego sie
zamiaru przestepczego wyltacznie w kierunku usmiercenia swojego dziecka, a nie

79 M. Tarnawski, Dzieciobdjstwo..., s. 47 i n.

80 Wyrok SN z 14 wrzes$nia 1960, III K 787/60; Wyrok SN z 28 pazdziernika 1959 r., 863/59; Glosa do
orzeczenia SN z 6 kwietnia 1963 r., K 678/61 OSPiKA, z. 5 z 1964 r., s. 23; K. Daszkiewicz, Dzieciobdjstwo
Jako zagadnienie..., s. 235; Wyrok SN z 2 czerwca 1966 r. (III KR 41/67), ,,Nowe Prawo” 1968/6, s. 1070
z glosa J. Gaja.

81 K. Daszkiewicz, Zabdjstwo dziecka w okresie porodu, ,Nowe Prawo” 1976, nr 9, s. 1226.

82 Ibidem.

83 K. Daszkiewicz, Glosa do orzeczenia SN z 11 czerwca 1974 r., IV KR 89/74, OSP 1975, nr 6,
s. 277-278; K. Daszkiewicz, O dzieciobdjstwie (w Swietle kodeksu karnego z 6 czerwca 1997 r.), ,,Palestra”
1998, nr 5-6, s. 35.

- 53 —



Ius Novum JOANNA BRZEZINSKA

2/2012

cho¢by wobec ojca dziecka, ktOry przyczynit sie¢ do odczuwanego i przezywanego
przez kobiete dyskomfortu fizycznego i psychicznego$*.

Wielokrotnie — zar6wno w doktrynie jak i w orzecznictwie — podkreslano, ze
dzieciobdjstwo stanowi konsekwencje anormalnej sytuacji zyciowej sprawczyni,
a niekiedy jest wynikiem splotu rozmaitych okoliczno$ci zyciowych (zaroéwno
o charakterze materialnym, jak i spolecznym) cigzacych na jej psychice. A zatem
kobieta decyduje si¢ zabi¢ wtasne dziecko w trakcie porodu badZ niedtugo po
zakoficzeniu akcji porodowej, poniewaz wynika to ze szczegdlnie trudnego poto-
zenia, w jakim si¢ znalazta w zwigzku z decyzjg o urodzeniu dziecka$’, zwigzanego
choéby z obawg przed hanbag wywotang faktem urodzenia pozamatzenskiego
potomka, lekiem lub gniewem ze strony rodziny, obawa przed utrata zatrudnie-
nia, czy niemozno$cig zapewnienia §srodkéw utrzymania dziecka$. Dodatkowo
nie ulega watpliwosci, ze pordd, bedacy procesem biologicznym, w istotny sposob
niesie ze sobg przeobrazenia psychiczne oraz powazne (jednak ustepujace po
pewnym czasie) zmiany w organizmie matki (jej ostabienie, zmg¢czenie, utrate
krwi, bol), co moze nasila¢ pojawienie si¢ u kobiety istotnych wahan stanu psy-
chicznego, stad — jak podkreslit w jednym z orzeczen Sad Najwyzszy — matka
rodzaca dziecko nie stanowi biernego przedmiotu porodu, ale jest jego aktyw-
nym podmiotem®’.

Odzwierciedleniem powyzej zarysowanych pogladéw doktrynalnych byto ana-
logiczne stanowisko prezentowane w judykaturze, kiedy w wyroku z 2 czerwca
1966 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze btedny jest poglad jakoby szczeg6lny stan
psychiczny rodzacej byt wytacznie skutkiem cierpien fizycznych powstalych
w wyniku porodu. Jest on bowiem uwarunkowany réwniez innymi czynnikami,
ktore zwykle towarzysza akcji porodowej (np. cierpienie, uczucie osamotnienia
i bezradno$ci w wypadkach nagtego porodu, pordd niechcianego dziecka lub

84 Analogiczna ze stanowiskiem K. Daszkiewicz teza jakoby kobieta zabijata swoje dziecko, poniewaz
jest ono niepozadane ze wzglgdu na trudne warunki socjalne, czy obawe przed reakcja opinii publiczne;j,
zostata wyrazona w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z 25 marca 1980 r., w ktoérym czytamy: ,,Dyspozycja
art. 149 k.k. obecnie obowigzujacego k.k. czyni podmiotem przestgpstwa matke, ktéra zabija dziecko
w okresie porodu i pod wplywem jego przebiegu, a zatem zabdjstwo musi mie¢ miejsce w czasie porodu
lub bezpoSrednio po zakoficzeniu porodu — psychika kobiety rodzacej pod wplywem wstrzasu spowodowa-
nego porodem zostaje zachwiana — a ponadto przebieg porodu musi pozostawac w zwiazku przyczynowym
z psychika rodzacej i wywrze¢ wplyw na decyzj¢ uSmiercenia nowo narodzonego dziecka. Btedne bytoby
jednak przekonanie, ze na psychike¢ kobiety, ktora dokonata przestgpstwa dzieciobojstwa w warunkach
przewidzianych w art. 149 k.k., wplyw wywieraja tylko czynniki fizjologiczne i dolegliwosci fizyczne zwig-
zane z porodem, lecz — jak to wynika z doswiadczenia zyciowego i badan naukowych i co znalazio wyraz
w teorii i judykaturze — takze szereg innych czynnikéw, jak sytuacja w §rodowisku, rodzinna i osobista
sprawczyni ma wplyw na jej psychike, potegujacy si¢ z chwilg zblizania si¢ rozwigzania przy nie zmieniajg-
cych si¢ trudnych warunkach rodzinnych, srodowiskowych itp.”. Por. K. Daszkiewicz, O dzieciobdjstwie...,
s. 36-37.

85 A. Gubinski, Ochrona zycia..., 1962, s. 42-43; H. Wolinska, Jeszcze na temat dzieciobdjstwa, ,,Pani-
stwo i Prawo” 1967, nr 12, s. 1025-1026; Wyrok SN z 14 pazdziernika 1960 r., (III K 787/60), ,,Pafistwo
i Prawo” 1962, nr 7, s. 199; Wyrok SN z 6 czerwca 1961 r., I1 K 97/61 i z 30 sierpnia 1961 r.; I K 505/61.

86 M. Siewierski, (w:) J. Bafia i in., Kodeks..., s. 389.

87 K. Daszkiewicz, Przestepstwo..., s. 128; 111 K 787/60, ,,Pafistwo i Prawo” 1962, nr 7, s. 199-200.
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ukrywanie porodu przed otoczeniem) lub sg zwigzane z sytuacja spoteczng czy
materialng kobiety rodzacej (np. lek przed hanbg z powodu urodzenia dziecka
pozamalzenskiego, lek przed gniewem ze strony bliskich, lek przed utrata zatrud-
nienia lub zapewnienia utrzymania dziecku)$. Podobne stanowisko Sadu Naj-
wyzszego zostalo wyrazone w orzeczeniu z 11 czerwca 1974 r. Zwrocono w nim
uwage na fakt, ze znami¢ ,,wplywu przebiegu porodu” odnosi si¢ do czynnikdw
wykazujacych charakter psychofizyczny i spoteczny, pozostajacych w Scistym
zwigzku z porodem na réwni z sytuacja zyciowa matki, w tym sensie, ze wspolnie
wplynely one na podjecie decyzji o zabiciu dzieckad®. Ciekawg koncepcje przyjat
Sad Najwyzszy w wyroku z 8 grudnia 1975 r. Wedltug przedmiotowego orzeczenia
okoliczno$ci natury spolecznej (pozaporodowe), ktdre warunkowaly powstanie
zamiaru dzieciobdjstwa mialy by¢ uwzglednione wytacznie przy wymiarze kary.
Do katalogu tych okolicznosSci Sad Najwyzszy zaliczyl narodziny dziecka mal-
zenskiego lub pozamalzeniskiego, ktorego przyszie utrzymanie badz wychowanie
matka uznawala za niemozliwe, powszechne potepienie Srodowiskowe faktu
cigzy pozamalzenskiej oraz pogardliwy stosunek do dziecka, bedacego jej owo-
cem, odmowe udzielenia pomocy ze strony najblizszych, co wobec skompliko-
wanej sytuacji materialnej sprawczyni czynito realnym jej zamiar zabojstwa®0.
Sad Najwyzszy zwrdcil rowniez szczegdlng uwage na relacje migdzy wpltywem,
jaki porod wywiera na psychike kobiety, ktora ten pordd odbyta (co uzasadniato
kwalifikacje zabdjstwo noworodka z art. 149 kk.) a skutkiem jej zachowania
z wyraznym jednak rozr6znieniem miedzy bezpoSrednia przyczyna warunkujaca
dzieciobdjstwo (wptywem porodu) a takimi aspektami, ktore stanowily wylacznie
okolicznosci sprzyjajace jego powstaniu®l.

Stanowisko przyjmujace, ze dzieciobdjstwo stanowi w jednakowej mierze
wynik oddziatywania czynnikdéw o podtozu fizjologicznym, jak réwniez spotecz-
nym, upowszechnito si¢ niezwykle wyraznie w judykaturze, w doktrynie nato-
miast nie zyskalo, niestety, pelnej aprobaty®2.

6. Ustawodawca w art. 149 k.k. okreslil, ze zabojstwo dokonane przez matke
zostaje wymierzone przeciw dziecku, zawezajac mozliwos¢ kwalifikacji w charak-
terze dzieciobdjstwa tylko takiego zabdjstwa, ktore zostalo popetnione wobec
dziecka wylacznie w okresie porodu. Na tle przedstawionej konstrukcji znamion
pojawia si¢ pytanie o prawidlowos¢ terminologicznego okreslenia ofiary prze-
stepstwa dzieciobojstwa. Skoro bowiem przyjmuje si¢ konieczno$¢ kwalifikacji
prawnej czynu matki na podstawie art. 149 k.k. w sytuacji uSmiercenia dziecka

88 Wyrok SN z 2 czerwca 1966 r. (III KR 41/67), ,,Nowe Prawo” 1968, nr 6, s. 1069 z glosa J. Gaja.

89 TV KR 89/74, OSPiKA 1975, nr 6, poz. 148 z glosg K. Daszkiewicz, s. 277-278; Wyrok SN z 8 grud-
nia 1975 r. (I KR 234/75), OSNKW 1976, nr 4-5, poz. 60.

9% OSNKW 1976, nr 4-5, poz. 60.

91 M. Tarnawski, Zabdjstwo uprzywilejowane..., s. 149.

92 G. Rejman, recenzja pracy K. Daszkiewicz, Przestepstwo z premedytacjg, ,,Panstwo i Prawo” 1969,
nr 8-9, s. 445.
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w okresie porodu, to zastanawia aktualnie rezygnacja z wcze$niej obowiazuja-
cego, w ramach przedmiotowego przepisu’3, znamienia ,,noworodek”. Wydaje
sie, ze dokonana w 1999 r. nowelizacja art. 149 k.k. pozostaje niekoniecznie
trafna, gdyz méwiac o dziecku w okresie porodu zawsze de facto mamy do czy-
nienia z noworodkiem9%. Fakt, ze dzieciob6jstwo odnosi si¢ jedynie do dziecka
w najwczesniejszej fazie jego rozwoju, po urodzeniu, sktonil ustawodawce do
wlaczenia w struktur¢ przepisu art. 149 k.k. usciSlajacego znamienia, jakim jest
,»okresu porodu”, co miato skutkowa¢ bezwzglednym zawezeniem wieku dziecka
do okresu noworodkowego. Tymczasem wydaje si¢, ze zdecydowanie bardziej
racjonalnym i zasadnym zabiegiem ustawodawczym bytby powr6t do koncepcji
regulacji przestepstwa dzieciobOjstwa, zawierajacej termin ,,noworodek”, zapew-
niajacej wyzszy stopiefn przejrzystoSci przepisu.

Zgodnie z aktualnymi wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
dziecko pozostaje noworodkiem do 28 dnia od momentu porodu. W prawie
karnym stanowisko takie byto przedmiotem krytyki, szczegdlnie dlatego, ze
nadmiernie wydiuzony okres okotoporodowy przekraczatby czasowo przestanke
dzialania ,,pod wptywem przebiegu porodu”. Wielokrotnie podkre§lano bowiem,
ze po uplywie 28 dni od porodu zwiazane z nim przezycia nie towarzysza juz
matce®. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze obawy dotyczace mozliwosci wydtu-
zenia okresu popetnienia czynu przez sprawczyni¢ sg nieuzasadnione, poniewaz
odwolujac si¢ do tresci przepisu penalizujacego dzieciobodjstwo konieczne staje
si¢ dokonanie niejako samoistnej korekty temporalnej okresu noworodkowego
o wplyw, jaki przebieg porodu ma kazdorazowo wywrze¢ (zreszta niekoniecznie
stusznie) na konstytucj¢ psychiczng matki®®. Kolejnym argumentem przemawia-
jacym przeciw interpretacji nadmiernie rozszerzajacej ten okres jest uwzgled-
nienie plaszczyzny podmiotowej przestepstwa dzieciobdjstwa, ktorego matka
dokonuje zwykle z zamiarem naglym, a zatem w bezposredniej wiezi czasowe]
z akcja porodowa. Tym samym istotne jest raczej ustalenie, czy pozbawione zycia

93 Pojecie ,,noworodek” funkcjonowalto w przepisie penalizujacym dzieciobdjstwo w pierwotnej wersji
kodeksu karnego z 1997 r.

94 W poszczegblnych gateziach medycyny istnieja rozbieznosci w interpretacji, jaki okres nalezy
uzna¢ za noworodkowy. Wedtug lekarzy z zakresu medycyny sadowej rozpigto$¢ okresu noworodkowego
zawiera si¢ migdzy momentem urodzenia dziecka a chwilg odpadnigcia pgpowiny (zwykle do 7 dnia po
porodzie, niekiedy wczeéniej). W tym kontekscie szczegdlnie warto podkresli¢ stanowisko A. Jaklifiskiego
i Z. Marka, ktérzy dowodza, ze podstawowa cecha noworodka jest obecnos$¢ nieodpadnigtej pgpowiny,
ona to bowiem stanowi dowdd anatomiczny, ze dziecko bylo noworodkiem, a jezeli juz jej nie posiada
to znaczy, ze staje si¢ ono oseskiem, a uSmiercenie go w tym stadium powoduje zrealizowanie znamion
przestepstwa zabdjstwa z art. 148 k.k. Por. B. Gornicki, B. Debiec, J. Baszczynski, Pediatria, T. 1, Warszawa
1995, s. 54; A. Jaklinski, Z. Marek, Medycyna sqdowa dla prawnikow, Krakoéw 1996, s. 148.

95 K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu..., s. 211; B. Gornicki, B. Debiec, J. Basz-
czynski, op. cit., s. 54; Podobnie w neonatologii i pediatrii zwykto si¢ wydtuzac czas, kiedy dziecko jest
okreslane mianem noworodka do 28 dni po porodzie. Uzasadnieniem takiego stanowiska jest konieczno§¢
dostosowania si¢ dziecka do warunkéw zycia poza ustrojem matki, kiedy wymaga ono szczego6lnie inten-
sywnej opieki i troskliwej pielggnacji. Por. T. Marcinkowski, op. cit., s. 167.

9 Por. K. Daszkiewicz, Przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu..., s. 211; R. Kokot, op. cit., s. 33.

- 56 —



O niektorych kontrowersjach wokdt znamion przestepstwa dzieciobdjstwa Ius Novum

2/2012

dziecko byto noworodkiem, a nie jak diugo nim byto, oraz czy przebieg jego
przyjScia na §wiat wytracil z rownowagi psychicznej matke dziecka.

A. Marek w krytycznej refleksji nad konstrukcja znamion art. 149 k.k., nie-
zwykle trafnie zwrdcil uwage na jedng z kolejnych, powaznych niescistoSci teore-
tycznych, dotyczacych analizowanego przepisu, ktora polega na upowszechnieniu
w doktrynie btednej, w opinii autora, nazwy przestepstwa dzieciobojstwa. Skoro
bowiem ofiara matki—sprawczyni zawsze jest noworodek, to przepis art. 149 k.k.
typizuje w istocie zabdjstwo noworodka, dokonane przez matke w okresie porodu
i pod wplywem jego przebiegu. Natomiast termin dzieciobdjstwo pozostaje nie-
adekwatny do wypelnianych przez sprawczyni¢ znamion, odnosi si¢ on bowiem
do zabojstwa dziecka w innych warunkach i podlega kwalifikacji na podstawie
art. 148 § 1 k.k. lub art. 148 § 4 k.k., stanowiac zabdjstwo w typie podstawowym,
a ewentualnie uprzywilejowanym?’.

7. Charakterystyka przestepstwa dzieciobodjstwa z perspektywy temporalnej
wymaga zwrdcenia uwagi na kwesti¢ granic czasowych, w jakich ,,zawiera si¢”
okres porodu. Okres porodu jest czasem, od ktérego por6d? si¢ zaczyna (punkt
poczatkowy), trwajacym do momentu jego zakonczenia (punkt koficowy); jest on
zatem zawsze postrzegany jako proces (niekiedy diugotrwaly)®, a nie chwilal00,
Problematycznos¢ interpretacyjna wskazanego znamienia temporalnego wynika
przede wszystkim z jego nieostrosci, a w konsekwencji sprzyja niestety mozliwosci
stosowania wyktadni rozszerzajacej!0l. W doktrynie prawa karnego wyodrgbniono
trzy nastepujace poglady, dotyczace sposobu interpretacji niniejszego okresu:
a) obiektywny, wedlug ktorego okres porodu zawiera si¢ w okres§lonych grani-
cach, ustalonych przez ustawodawce w formie sztywnych ram!%2, b) subiektywny,
ktory okresla, ze okres porodu trwa tak diugo, jak dlugo bedzie wystepowato
oddzialywanie na stan psychiczny kobiety rodzacej oraz c) fizjologiczno-subiek-

97 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2007, s. 434.

98 S. Manczarski, Medycyna sqdowa w zarysie, Warszawa 1966, s. 292-293; T. Marcinkowski, Medycyna
sqdowa..., s. 224.

99 Znane sa przypadki porodéw, ktorych diugos¢ wyniosta nawet ponad kilkadziesigt godzin.

100 Czas, w ktorym zostaja wypelnione znamiona art. 149 k.k. w réznych ustawodawstwach karnych
jest inaczej okreSlony, m.in.: ,,w czasie porodu”, ,natychmiast po urodzeniu”, ,zaraz przy porodzie”,
,»podczas porodu”, ,,w czasie porodu”, ,bezpoSrednio po porodzie”; B. Sygit, E. Sygit, A. Galqska-éliwa,
Ustalenie czasu popelnienia przestgpstwa okreslonego w art.149 k.k. Referat wygtoszony na konferencji:
,,Czas i jego znaczenie w prawie karnym”, Gdansk 19-21 kwietnia 2007 r., s. 3-4.

101 J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 518-519.

102 Taki poglad obowigzywal: w kodeksie karnym francuskim i hiszpafiskim (do 3 dni po porodzie),
w kodeksie karnym portugalskim (do 8 dni po porodzie), w kodeksach karnych norweskim i wloskim
(do 5 dni po porodzie), w kodeksie karnym chilijskim (do 48 godzin po porodzie), w kodeksie karnym
meksykanskim (do 72 godzin po porodzie), w angielskim The Infanticide Act z 1938 r. (do 12 miesigcy
po porodzie pod warunkiem zachwiania rownowagi umystowej ze wzgledu na wptyw porodu lub przebieg
laktacji bedacej skutkiem porodu), w dawnym NRD okres ten nie zostal okre§lony odgornie; Por. G. Wil-
liams, Swigtos¢ zycia a prawo karne, Warszawa 1960, s. 23; B. Popielski, Medycyna i prawo, Warszawa 1963,
s. 36 i 101; R. Cross, PA. Jones, An Introduction to Criminal Law, Londyn 1964, s. 156; 1. Andrejew,
Polskie prawo karne..., s. 358; M. Cieslak, System prawa karnego..., s. 363.
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tywny, w ramach ktdérego kladzie si¢ zasadniczy nacisk na wszelkie przeobrazenia
fizjologiczne rodzacej przy uwzglednieniu aspektu subiektywnegol03.

NiektOrzy autorzy interpretowali granice porodu wasko, tak aby nie wykra-
czaly one poza okres fizjologiczny!%4. Jednoczesnie w prawie karnym wystepowaty
rowniez, doS¢ czesto, poglady przemawiajace za szeroka interpretacja ,,okresu
porodu”. M. Szerer uwazal, ze skoro ustawodawca wstrzas porodowy uczynit
centralnym elementem przestgpstwa dzieciobdjstwa, mozna wnioskowac, Ze nie
nalezy go ogranicza¢ jedynie do samego aktu porodu, ale rozciaggnaé na czas
trwania tego wstrzasul0s. Za szerokim ujeciem tego okresu, si¢gajacym nawet do
6 tygodni po urodzeniu, opowiadat si¢ B. Wroblewskil0. Z kolei Z. Papierkowski
wskazywal, ze proces porodowy wywoluje specyficzny stan psychiczny i wszystko,
co matka uczynifa w tym stanie miato miejsce w okresie porodu. Jednocze$nie
przeciwstawiatl si¢ okre§leniu sztywnych granic porodu poprzez wskazanie liczby
dni czy godzin po zakonczeniu porodul?’, czyli precyzyjnego oznaczenia do kiedy
ten okres trwa. S. Sliwinski i M. Siewierski nie utozsamiali ukoficzenia okresu
porodu z chwilg urodzenia dziecka. Okres bowiem nie byl dla nich rownoznaczny
z chwilg porodul®s. J. Sawicki i W. Swida okres porodu faczyli z urodzeniem
dziecka, w nastepstwie ktorego wystapily dalsze objawy porodowe i poporodowe,
dopiero ich ustanie wraz z zakoficzeniem towarzyszacego im wstrzasu psychicz-
nego matki wskazywalo na zakonczenie porodul®. Czas ten konczyt si¢ wraz
z odzyskaniem pelnej rownowagi duchowej, jak okrelat to W. Wolter!19. Nato-
miast I. Andrejew!!! i J. Sliwowskil!2 stwierdzali, ze poréd trwa pewng liczbe
godzin, natomiast ,,okres porodu” to czas znacznie dluzszy i cho¢ nie mozna

103 T. Hanausek, Z problematyki dzieciobdjstwa, ,Pafistwo i Prawo” 1962, nr 4, s. 677.

104 Rozbieznie okresla si¢ dlugos¢ wystgpowania tych zakioceni. W. Gutekunst uznaje, ze jest to okres
od kilku do kilkunastu godzin, nie diuzej jednak niz 24 godziny. W. Wolter przyjmuje, ze nie moze on
trwa¢ diuzej niz jeden dziefi. Podobne rozbieznoSci wystepuja w literaturze niemieckiej. H. Otto podaje,
ze zakltocenia te mogg trwac od 12,5 godz. do 24 godzin, a F. Pietrusky podkreSla, ze w tych szczeg6lnych
wypadkach moze to by¢ nawet okres 14 dni; F. Pietrusky (w:) F. Pietrusky, M. de Crinis, Gerichtliche
Medizin — Gerichtliche, Psychiatrie, Berlin 1938, s. 106; W. Gutekunst (w:) Prawo karne. CzgS¢ szczegdlna,
Warszawa—Wroctaw 1971, s. 109; W. Wolter (w:) I. Andrejew i in., Kodeks..., s. 389; H. Otto, Straftaten
Genge das Leben, Zgs 1971, Nr 1, s. 72; M. Tarnawski, op. cit., s. 143.

105 Wyrdznia si¢ okres porodu rozumiany SciSle ginekologicznie — sensu stricto, obejmujacy niedtugi
okres po urodzeniu dziecka liczony w godzinach i sensu largo, obejmujacy dtuzszy czas, w ktorym fakt
porodu odbija si¢ na organizmie matki tzw. peuperium — w medycynie 6 tygodni od urodzenia dziecka,
OSPiKA 1964, Nr 5, poz.102, s. 231.

106 B, Wroblewski, Prawo karne, Wilno 1934, s. 133.

107 Z.. Papierkowski, Dzieciobdjstwo..., s. 16.

108 S, Sliwinski, Prawo karne. Czes¢ szczegolowa, Warszawa 1948, s. 152.

109 J. Sawicki, Z problematyki lekarskiej w polskim prawie karnym, (w:) G. Williams, Swietos¢ zycia...,
s. 341-342, W. Swida, Prawo karne..., s. 493.

110 W. Wolter (w:) I. Andrejew, Kodeks..., s. 445.

U1 T, Andrejew, Polskie prawo karne..., s. 358.

12 J, Sliwowski pisal: ,,Okres porodu nie jest dokladnie okreslony, a wykladnia pojecia pozostawia
pewna labilno$¢é. O ile pordd trwa kilka do dwudziestu kilku godzin, to »okres porodu« jest znacznie
dtuzszy i z gory ustalony by¢ nie moze, a zalezy od stanu psychiki kobiety oraz [innych] warunkéw”. Por.
J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975, s. 366.
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z goOry ustalié, ile moze trwad, to nalezy si¢ kierowa¢ w tym zakresie ustaleniami
lekarskimi.

Niewatpliwie dotychczasowe dazenia teoretyczne, zmierzajace do precyzyj-
nego okreSlenia czasu przez jaki trwa okres porodu, w prawie karnym nie zakon-
czyly sie w petni powodzeniem. Niestety, przedstawione koncepcje doktrynalne
stanowia niezwykle ptynne konwencje, ktore nieustannie generuja liczne watpli-
wosci w praktyce wymiaru sprawiedliwosci.

8. Przedstawione w opracowaniu liczne spory interpretacyjne oraz rozbiezno-
Sci terminologiczne, dotyczace poszczegolnych znamion konstytuujacych zakres
przestepstwa dzieciobojstwa, wskazuja na konieczno$¢ jego modyfikacji, ktora
moze przybra¢ charakter mniej lub bardziej zaawansowany. W pierwszym przy-
padku przejawiataby sie ona w nowelizacji przepisu art. 149 k.k. Wprawdzie roz-
wigzanie takie bytoby mniej restrykcyjne, jednak wprowadzenie nowego ujecia
przestepstwa dzieciobodjstwa nadal mogloby wzbudzaé kontrowersje doktrynalne,
szczeg6lnie z uwagi na charakter (ocennos¢), ilos¢, czy trafno$¢ sposobu przed-
stawienia zmodyfikowanych znamion. Z tej perspektywy nalezaloby rozwazy¢
zasadno$¢ bardziej radykalnego rozstrzygniecia, jakim bytoby niewatpliwie usu-
niecie dzieciobojstwa z katalogu przestepstw przeciw zyciu jako przestepstwa
o konstrukcji sui generis oraz kwalifikacja czynu matki, w zaleznoSci od okolicz-
nosci jego popelnienia, na podstawie poszczegdlnych paragrafow art. 148 k.k.
Jednak koncepcja taka rowniez bywa kwestionowana, jesli nie z perspektywy
zarzutu znacznego zaostrzenia sankcji wobec dzieciobdjczyni (np. w ramach
art. 148 § 1 k.k.), bedacego konsekwencja zmiany kwalifikacji prawno-karnej jej
czynu, to niewatpliwie z powodu odstepstwa od syntetycznego dotychczas ujecia
przedmiotowej regulacji w odrebnej jednostce systematycznej kodeksu karnego
(art. 149 k.k.). Konkludujac, w swietle przedstawionych uwag teoretycznych oraz
ich wagi konieczno§¢ nowelizacji analizowanego uregulowania wydaje si¢ by¢
bezsporna, jednak uzyskanie w tym wypadku konsensusu doktrynalnego pozo-
staje w wysokim stopniu utrudnione.

STRESZCZENIE

Gtownym celem artykutu byto wskazanie licznych kontrowersji koncentrujacych si¢
wokot znamion ksztattujacych treS¢ obowigzujacej regulacji przestepstwa dziecio-
bojstwa (art. 149 k.k.). RozbieznoSci interpretacyjne wystgpujace zaré6wno w ujgciu
doktrynalnym, jak i w orzecznictwie, ogniskowaly si¢ w dwodch ptaszczyznach: pod-
miotowej oraz przedmiotowej. W zakresie podmiotowym odnosily si¢: po pierwsze,
do kwestii, kogo nalezy uzna¢ za podmiot analizowanego typu czynu zabronionego,
szczegOlnie w kontekScie rozwoju mozliwosci medycyny prokreacyjnej; po drugie,
dopuszczalnoSci premedytacji dzieciobojstwa; po trzecie natomiast — mozliwoSci
kumulatywnej kwalifikacji art. 149 k.k. wraz z przepisami dotyczacymi niepoczytal-
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nosci (art. 31 § 1 k.k.), czy tez poczytalnosci ograniczonej (art. 31 § 2 kk.). Z per-
spektywy przedmiotowej skoncentrowano si¢ na przedstawieniu sporéw dotyczacych
wlasciwej interpretacji terminu dziecko w okresie porodu oraz interpretacji granic
temporalnych przedmiotowego okresu. Najpowazniejsze kontrowersje w strukturze
przepisu penalizujacego dzieciobdjstwo dotyczyly przestanki wptywu, w jaki przebieg
porodu — wedtug zatozen ustawodawcy — kazdorazowo winien wywiera¢ na rodzaca.
Roéznorodno$é oraz waga zarzutéw sformutowanych wobec art. 149 k.k. wskazana
w tym artykule prowadzi do finalnej konkluzji o koniecznoSci jego nowelizacji.

SUMMARY

The major aim of the article is to highlight numerous controversies concentrating
on the features that shape the contents of the binding regulations of the crime
of infanticide (Article 149 of the Criminal Code). Interpretational discrepancies
that occur in the doctrinal approach as well as in the court decisions are focused
on two planes: the subjective and objective ones. In the subjective scope they
refer to: firstly, the issue who should be considered the subject of the analyzed
forbidden act, especially in the context of the growing possibilities of reproductive
medicine; secondly, admissibility of infanticide premeditation; and thirdly, possibility
of cumulative classification of Article 149 of the Criminal Code together with
regulations regarding insanity (Article 31 § 1 of the Criminal Code), or limited
insanity (Article 31 § 2 of the Criminal Code). From the objective perspective, the
article concentrates on disputes concerning the appropriate interpretation of the term
‘child in the period of the delivery’ and the temporal boundaries of such a period.
The most important controversies over the structure of the regulation penalizing
infanticide refer to the premise of influence of the course of delivery, according to
the legislator’s assumptions, should have on the delivering mother each time. The
diversity and the importance of charges against Article 149 of the Criminal Code
discussed in the article leads to a final conclusion that there is a need to amend it.
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ZGWALCENIE OSOBY TRUDNIACEJ SIE PROSTYTUCJA

roblematyka przestepstwa zgwalcenia, o ktorym mowa w art. 197 kodeksu

karnego, wSrdd znamion jego strony przedmiotowej obejmuje takze zagad-
nienia, co do ktorych przyjmuje si¢ ich oczywisto$¢ jako rzekomo niebudzacych
jakichkolwiek watpliwosci tak teoretycznych, jak i praktycznych, co standardowo
dotyczy takze przedmiotu ochrony tego przestepstwa. Tymczasem niektore
kwestie z tego obszaru wymagaja pewnego przynajmniej wyeksponowania, czy
tez po prostu zwrdcenia na nie uwagi, co w szczegolnoSci dotyczy zgwalcenia
w malzefistwie, takiegoz przestgpstwa w relacjach homoseksualnych, jak tez jego
dokonania przez kobiete z pokrzywdzeniem mezczyzny. Problemem takim jest
takze zgwalcenie osoby trudnigcej si¢ prostytucja, gdyz pozornie zagadnienie to
jest na tyle oczywiste, ze proba odrebnego zajmowania si¢ nim moze prima facie
stwarza¢ wrecz wrazenie nieuzasadnionej albo nawet bedacej wyrazem swoistej
egzotyki po stronie tego, kto chcialby to uczynié, ale w rzeczywistosci tak nie jest.

Nie chodzi przy tym o to, ze jaki§ czas temu pewien niezyjacy juz polityk,
zapomniawszy si¢ nieco, publicznie watpit w mozliwo$¢ zgwalcenia prostytutki,
co pdzniej funkcjonowalo jako swoisty oksymoron, jakoby rzeczywiScie nie bylo
to mozliwe. Nie chodzi tym bardziej o jakakolwiek watpliwo$¢ w taka mozli-
wos¢ po stronie specjalistow, w szczegblnosci przedstawicieli nauki prawa kar-
nego. Chodzi za$§ wlasnie o pewne zwrdcenie uwagi na to zagadnienie, w tym
z perspektywy prawno-historycznej, pewne jego odkrycie na nowo oraz naukowe
pochylenie si¢ nad jego szczegdtami.

Dla rozwazah w tym wzgledzie nalezy wpierw za M. Antoniszynem i A. Mar-
kiem wskaza¢, ze prostytucja jest to zjawisko spoleczne polegajace na tym, ze
wieksza lub mniejsza liczba oséb, bedacych cztonkami danej spofecznosci, upra-
wia proceder polegajacy na Swiadczeniu ustug seksualnych w zamian za korzySci
materialne, natomiast prostytutka jest osoba, ktora stale lub dorywczo upra-
wia proceder polegajacy na §wiadczeniu ustug seksualnych w dowolnej formie
w zamian za korzySci materialne, ktore stanowia decydujacy motyw jej dziatania.
Ujecie to zaktada wigc §wiadomos¢ tego, jaki jest charakter uprawianego pro-
cederu, wigksza, z géry nie okre§long liczbe partneréow oraz decydujacy motyw
seksualny, ale nie wyklucza ono zaspokajania wlasnych potrzeb seksualnych
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przez osobe trudniacy si¢ prostytucja w trakcie zarobkowania ani tez mozliwosci
wyboru partneréw!.

Wybdr taki bowiem co do zasady istnieje, gdyz jak przed laty pisat J. Macko
»jest mnostwo prostytutek, ktore tacza «pickne z nadobnym»” i sg wybredne
w doborze partneréw, bo ich wstret fizyczny dopomina si¢ o swoje prawa natu-
ralne. Co innego jest obojetnoS¢ uczuciowa, ktéra cechuje postepowanie pro-
stytutki wobec pierwszego lepszego partnera”. OczywiScie taki motyw wyboru,
a innymi slowy odmowy z uwagi na taka okoliczno$¢, jest jednym z wielu, co
nie ma znaczenia, gdyz przeciez takze bez zadnego motywu prostytutka moze
odmoéwic kontaktu seksualnego. Wydaje si¢ jednak, ze w duzej mierze dokony-
wanie wyboru jest uwarunkowane popytem na uslugi seksualne, a zdarza sie,
ze nie ma go wcale, a to wowczas, gdy prostytuujaca si¢ osoba czyni to wbrew
wtasnej woli, a wOwczas pojawia si¢ kwestia oceny zachowania klienta, ktory
dokonuje obcowania piciowego lub innej czynno$ci seksualnej z prostytutka.
W sytuacji, gdy nie wie on o tym, ze prostytuuje si¢ ona wbrew wtasnej woli
i poddaje si¢ ona transakcji seksualnej w zaden sposob na to nie wskazujacy,
to jego zachowanie jest legalne. Natomiast gdyby osoba prostytuujaca si¢ wska-
zala, ze jest ofiarg przymuszania ja do tego zajecia przez inne osoby i w zwiazku
z tym opierala si¢ przed kontaktem seksualnym, a klient uznalby, zZe skoro na
przyktad zaszedt do agencji towarzyskiej w wiadomym celu, a tym bardziej z gory
zaplacil jej wiascicielowi lub innej osobie dziatajacej w jego imieniu za ustuge,
to nalezy mu si¢ jej wykonanie, w nastepstwie czego przemoca lub grozba bez-
prawna doprowadzitby zmuszana do prostytucji osobe do kontaktu seksualnego,
to wyczerpaltby znamiona przestepstwa zgwalcenia. Natomiast gdyby nawet, nie
uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej doprowadzit taka osobe do relacji
seksualnej, innymi stowy wbrew jej twierdzeniom o zmuszaniu do prostytucji,
ale mimo braku fizycznego oporu z jej strony, nie odpuscitby realizacji celu swej
wizyty, to rozwazaé nalezatoby jego odpowiedzialnoS¢ nie za zgwalcenie, lecz za
seksualne naduzycie stosunku zaleznoSci lub wykorzystanie krytycznego potoze-
nia, a wiec przestepstwo z art. 199 § 1 k.k. Nie sposob bytoby za$ przypisa¢ mu
odpowiedzialnoSci za przestepstwo z art. 203 k.k., to jest za doprowadzenie do
uprawiania prostytucji poprzez wykorzystanie stosunku zaleznoSci lub krytycz-
nego polozenia, gdyz za to przestepstwo odpowiada ten, kogo zachowanie ma
charakter decydujacy co do zajmowania si¢ przez inng osobg prostytucja w ogole,
a nie tylko w jednym przypadku.

Przestepstwo z art. 203 k.k. polega bowiem na doprowadzeniu innej osoby
przemoca, grozba bezprawna, podstepem lub poprzez wykorzystanie stosunku
zaleznos$ci lub krytycznego polozenia do uprawiania prostytucji, za co grozi
kara pozbawiania wolnoSci od roku do lat 10. Jak zasadnie wskazal A. Marek

I M. Antoniszyn, A. Marek, Prostytucja w swietle badari kryminologicznych, Warszawa 1985, s. 11.
2 J. Macko, Prostytucja, Warszawa 1927, s. 47.
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przypadki zmuszania innej osoby do uprawiania prostytucji przemoca, grozba
bezprawna lub przy wykorzystaniu stosunku zaleznoSci albo krytycznego poloze-
nia sg nierzadkie. Autor ten podkredlit przy tym, ze stusznie wigc kodeks karny
z 1997 r. wprowadzit zaostrzong karalno$¢ tego typu zachowan przestgpnych3.
Nie do kofica wiadomo o jakie zaostrzenie A. Markowi chodzito, gdyz prze-
ciez za przestepstwo zgwalcenia, o ktorym mowa w art. 197 § 1 k.k. grozi kara
pozbawiania wolnoSci od lat 2 do 12, a zatem zar6wno w dolnym, jak i w gébrnym
zagrozeniu surowsza. By¢ moze autor ten odniost si¢ w tym zakresie do przestep-
stwa z art. 199 § 1 kk., a wiec seksualnego wykorzystania stosunku zaleznosci
lub krytycznego polozenia, za ktore grozi kara pozbawiania wolnosci do lat 3.
Mozliwe, ze A. Marek mial na myS§li rozwiagzania poprzedniego kodeksu karnego,
ktory w ogodle nie przewidywatl takiego odrebnego typu czynu zabronionego, co
rzeczywiScie daje asumpt do takiego twierdzenia.

Wedtug J. Warylewskiego, jezeli sprawca przestepstwa z art. 203 k.k. prze-
moca, grozba bezprawna lub podstepem zmusza inng osob¢ do zajmowania si¢
prostytucja to nie zachodzi zbieg tego przestepstwa z przestepstwem zgwalcenia
z art. 197 § 1 lub § 2 k.k. Autor ten zaznacza jednocze$nie, ze jezeli zachowanie
sie zmuszajacego do uprawiania prostytucji przemoca, grozba bezprawna lub
podstepem jest szczegolnie okrutne, to mozliwe jest przyjecie kumulatywnej kwa-
lifikacji z art. 197 § 4 k.k. i art. 203 k.k.# Wydaje si¢, ze w pierwszej czesci jest to
poglad, z ktérym mozna podjaé polemike z nastepujacych powodoéw. Mianowicie
dlatego, ze przemoc, grozba bezprawna lub podstep nie musza prowadzi¢ do
doprowadzenia do obcowania piciowego lub podania si¢ lub wykonania innej
czynnosSci seksualnej, a gdyby prowadzily, to wowczas miatoby miejsce zgwatce-
nie. Innymi stowy moze by¢ tak, ze sprawca przy uzyciu takich metod doprowa-
dzit inng osobe do uprawiania prostytucji i jednoczes$nie zgwalcit ja, a zatem jest
to zbieg kumulatywny. Ponadto, gdyby nie przyja¢ konstrukcji takiego zbiegu,
to musiatoby to oznaczaé, ze za zgwalcenie osoby dokonane w celu doprowa-
dzenia jej do zajmowania si¢ prostytucja grozi nizsza kara, gdyz od roku do
lat 10, w porOéwnaniu z karg za zgwalcenie, ktoremu taki cel nie towarzyszyl, gdyz
pozbawiania wolnoSci od lat 2 do 12, co nie byloby przeciez absolutnie zasadne.
Précz tego J. Warylewski wskazuje, z czym nalezy si¢ zgodzi¢, ze w przypadku
szczegOlnego okruciefistwa po stronie sprawcy mozliwe jest przyjecie kumulatyw-
nej kwalifikacji, a zatem taki wtasnie sposéb mialtby jg umozliwiaé, a jego brak
wykluczac, co byloby pewna niekonsekwencja.

By¢ moze powyzsze uwagi wskazuja na niedoskonato$¢ regulacji prawne;j
w przedmiotowym zakresie w takim sensie, ze ustawodawca chcial wyekspo-
nowa¢ oczywiscie naganne przypadki zmuszania do uprawiania prostytucji, co

3 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 397.
4 A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do artykutow 117-221,
Warszawa 2010, s. 1140.
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tez w art. 203 k.k. uczynil, ale nieopatrznie przewidzial za to fagodniejsza kare
w pordwnaniu z karg za zgwalcenie, zupelnie przy tym zapominajac, ze sprawcy
takich zmuszefh moga podobnie jak gwalciciele by¢ szczegdlnie okrutni. Upraw-
nionym zatem wydaje si¢ by¢ postulat de lege ferenda odnosnie art. 203 k.k., aby
kare w nim przewidziang zrownac z karg za zgwalcenie z art. 197 § 1 k.k., jak tez
doda¢ do niego kolejny paragraf, ktory przewidywatby kwalifikowana postac tego
przestgpstwa polegajaca na dzialaniu sprawcy ze szczegdlnym okruciefistwem
z zagrozeniem karg jak za zgwalcenie z art. 197 § 4 k.k. Byloby to oczywiscie
pewnym powtdrzeniem regulacji art. 197 k.k., ale nie bytoby superfluum usta-
wowym, gdyz dopiero wowczas art. 203 k.k. nabralby petnego charakteru czynu
zabronionego sui generis, za$ de lege lata chroni okre§lone dobra, ale jak si¢
okazuje w sposob nie do kofica petlny albo przynajmniej budzacy watpliwosci
interpretacyjne co do zbiegu z przestepstwem zgwalcenia.

Jest przy tym tak, ze prostytutki nader czesto sa gwalcone przez osoby eks-
ploatujace ich prostytucje, na co zwraca uwage A. Bloch-Gnych, opisujac jeden
z takich przypadkowS. Sytuacje takie maja miejsce zarowno w kraju, jak i wow-
czas, gdy kobiety zwabiane sa do pracy w takim charakterze za granica. Poczucie
bezkarnosci sprawcow wobec wszelkich zachowan wobec prostytutek, traktowa-
nie ich jako przedmiotu wtasnoSci, prze§wiadczenie o niemoznoSci wyzwolenia
sie przez nie od zaleznoSci sprawcoéw oraz braku mozliwosci uzyskania pomocy
z zewnatrz generuja takie zachowania.

Stusznie bowiem zajmowanie si¢ prostytucja B. Hotyst postrzega jako jeden
z waznych czynnikdw wplywajacych na ryzyko przemocy seksualnej®. Autor ten
uwaza, ze najstarszy zawod Swiata jest jednym z najbardziej niebezpiecznych,
gdyz prostytutki czesto sa ofiarami przestepstw. Zwigzane jest to z obnizona
spoteczng ich rola, gdyz zyja one w niebezpiecznych sytuacjach i tym samym
sa szczegblnie podatne na stanie si¢ ofiarami. Tak postrzegaja to sami sprawcy,
w ktorych ocenie prostytutki predestynowane sa jako ofiary, poniewaz ich staba
pozycja spoleczna zdaje si¢ podsuwac decyzje popelnienia czynu i ja uspra-
wiedliwia¢. Nastepuje tu neutralizacja swiadomoSci zta, wedtug zasady, ze na
nic lepszego sobie nie zastuzyly’. Racje ma wigc L. Tomaszewska, ze jednym
z mitdw zgwalcenia jest to, ze doszto do niego dlatego, ze kobieta miata zig repu-
tacje, miafa na sobie obciste ubranie, a zatem dostala to, na co sobie zastuzyla.
Innymi stowy jest tak, ze mezczyzni w r6zny sposOb starajg si¢ usprawiedliwié
gwalt, ktorego sa sprawcami, jego przyczyn szukajac w samych kobietach, w ich
ubraniu i zachowaniu. Tymczasem Zadna kobieta nie chce i nie zastuguje na to,
zeby ja zgwalcono lub w inny sposdb wykorzystano seksualnie8. Nie zastuguje

5 A. Bloch-Gnych, Ustugi seksualne. Czy mozna zgwalcic prostytutke?, ,Niebieska Linia” 2011, nr 1,
s. 20.
6 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2006, s. 872-873.
7 B. Holyst, Socjologia kryminalistyczna, Warszawa 2007, s. 401.
8 L. Tomaszewska, Jesli jestes ofiarg gwaltu. Poradnik dla kobiet, Warszawa 2004, s. 6.
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na to takze osoba zajmujaca si¢ prostytucja i to bez wzgledu na jakiekolwiek
oceny takiej aktywnosci na plaszczyznach moralnej i innych pozaprawnych, co
do ktorych nieco na marginesie wskazaé trzeba, ze po prostu najrozsadniej jest
ich nie dokonywaé wcale, a to choéby z uwagi na istotne zlozonoSci przyczyn
prostytuciji.

Jest przy tym tak, ze gwalt powinno traktowac si¢ nie tylko jako naduzycie
seksualne, ale jako zamach na integralno$¢ i godnos$¢ jednostki, na co zwraca
uwage A. Giddens. Autor ten podkreSla, ze gwalt SciSle wigze si¢ ze skojarze-
niem meskoSci z sila, dominacjg i brutalno$cia, a zatem mezczyzne popycha do
zgwalcenia nie tyle dominujace pozadanie seksualne, ile polaczenie seksualnosci
z poczuciem wiladzy i wyzszosci. Sam akt seksualny nie jest zatem tak istotny, jak
ponizenie kobiety?. W przypadku prostytutki bedzie moze zatem tak, ze w prze-
Swiadczeniu sprawcy zgwalcenia jest tak, ze nie do§¢, ze mozna kontakt seksualny
z nig kupié, to takze, a moze tym bardziej, mozna, czy wrecz nalezy, ja zgwalcié
na zasadzie, ze wiasnie na to sobie zastuzyta, podejmujac si¢ takiego zajecia.

Takze wedtug J. Malca prostytutki sa tatwymi ofiarami przestgpcow. Ze
wzgledu na warunki i rodzaj Swiadczonych ustug sita rzeczy zdaja si¢ na taske
i niefaske klientéw. Dotyczy to takich czynéw jak wtasnie zgwalcenia, ale takze
pobicia, a nawet zabdjstwall. To wtasnie te okolicznosci, to jest charakter wyko-
nywanego zajecia i jego okolicznoSci, stanowig czynniki ryzyka po stronie osob
trudniacych si¢ §wiadczeniem ustug seksualnych, co nawet mozna postrzegaé
w kategorii swoistego ryzyka zawodowego, jakie Iaczy si¢ z tg profesja.

Moze by¢ przy tym tak, ze osoba zajmujaca si¢ prostytucja przemoca, grozba
bezprawna lub podstepem zostanie doprowadzona do obcowania piciowego
albo poddania si¢ lub wykonania innej czynnoSci seksualnej dlatego wtasnie,
ze zajmuje si¢ Swiadczeniem ustug seksualnych. Innymi stowy to jej zajecie
predestynuje ja do takiej wiktymizacji bardziej anizeli osoby, ktére si¢ nim nie
zajmujg i to zarowno w kontekScie predestynacji grupowej, jak i indywidual-
nej, co zwlaszcza dotyczy tych prostytutek, ktore swoim procederem zajmuja
sie w okolicznoSciach szczegdlnie temu sprzyjajacych, a wiec w szczegdlnoSci
przyjmujac klientbw w osamotnieniu, w miejscach, w ktérych uzyskanie jakiej-
kolwiek pomocy ze strony innych os6b jest znacznie utrudnione albo wrecz nie-
mozliwe.

Do zgwalcenia osoby zajmujacej si¢ prostytucjg moze doj$¢ rOwniez w jesz-
cze innym kontekscie. Mianowicie do wyobrazenia jest sytuacja, ze wprawdzie
kontakt seksualny miedzy prostytutka a klientem ma miejsce za jej zgoda, ale
do zgwalcenia dochodzi w zwigzku z brakiem akceptacji po jej stronie formy tej
relacji. Przykladowo moze by¢ tak, ze prostytutka §wiadczy ustugi polegajace
na uprawianiu seksu waginalnego i oralnego, absolutnie wykluczajac kontakty

9 A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2006, s. 250.
10 J. Malec, Przestepczos¢ — to ciekawe zjawisko. Kryminologia nieelitarna, Warszawa 2006, s. 163.
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analne, a klient przemoca doprowadzi ja do takiej nieakceptowanej formy obco-
wania plciowego. Egzemplifikacja w tym zakresie moze byC takze przypadek,
gdyby prostytutka oferowata uprawianie seksu wylacznie z uzyciem prezer-
watywy, a klient przemoca doprowadzit ja do obcowania bez takiego zabezpie-
czenia.

Racje ma jednak J. Warylewski, ze odmowa zaplaty prostytutce za odbyty
stosunek nie moze zmienia¢ karnoprawnej oceny wczesSniejszego, konsensual-
nego przeciez wspolzyciall. Wydaje si¢ jednak, ze moze to rodzié ryzyko bezpod-
stawnego oskarzenia przez nia o zgwalcenie, a zatem jezeli juz klient decyduje
si¢ na kontakt z prostytutka, to rzetelnos¢ tej transakcji na plaszczyznie cywil-
noprawnej, jak tez rozsadek niepodejmowania wskazanego ryzyka w obszarze
karnoprawnym, nakazuja dokonanie zaptaty wedtug wczesniej umowionej ceny.

Do wyobrazenia jest jednakze sytuacja, gdy do zgwalcenia osoby Swiadczacej
ustugi seksualne przez klienta dojdzie wtedy, gdy odwiedzi on prostytutke, ta
zazada zaplaty przed realizacjg ustugi, klient jej odmoéwi, gdyz nie ma pieni¢dzy,
w zwigzku z czym odmoéwi ona poddania si¢ z nim relacji seksualnej, ale on
niestety nie zrezygnuje z zaspokojenia swojego popedu seksualnego i przemoca
doprowadzi ja do obcowania plciowego lub wykonania, albo poddania si¢ innej
czynnosci seksualnej. Brak bowiem w takim przypadku elementu konsensual-
nosci po obu stronach, a o dokonaniu zgwalcenia przesadza nie brak zapflaty,
a zastosowanie przez sprawce przemocy.

O ile aktualnie kwestia zgwalcenia osoby trudnigcej si¢ prostytucja nie budzi
watpliwosci, to w przesztoSci nie byto to oczywiste. Jak bowiem wskazuje M. Filar
niektdre starsze ustawodawstwa expressis verbis wykluczaly mozliwo$¢ zgwatcenia
prostytutki lub przynajmniej uznawaly t¢ okolicznosS¢ za tagodzaca, jak trakto-
wano to w szczegOlnoSci w prawie rzymskim, zgodnie z ktérym zgwalcenie prosty-
tutki pozostawato bezkarne. L.aczylo si¢ to z uznawaniem za przedmiot ochrony
przestepstwa zgwalcenia czci i honoru niewieSciego, a w prostytutce widziano
osobe pozbawiong tej czci i dlatego uznawano ja za niekorzystajaca w zakresie
plciowym z ochrony prawal2. Wedtug A. Sokali, prostytutki traktowane byly jako
prowadzace niemoralny tryb zycia w ocenach spolecznych zwigzanych z charak-
terem wykonywanego przez nie zajecia. Chodzito o okreSlenie ,,turpido”, a wiec
swoisty haniebny wystepek, ujm¢ w honorze, ktdre powodowaly skutek w postaci
utraty dobrego imienia, czy tez czci obywatelskiej!3.

Takze w wiekach pdzniejszych, jak chocby we Francji od XVI do XVIII stu-
lecia, do zgwalcenia prostytutki odnoszono si¢ z pobtazliwoScia dla sprawcow, co
opisuje G. Vigarello. Rozrozniano przy tym prostytutke zamezng i niezamezna,
a gwalt na tej drugiej uchodzil za mniej powazny. Uwazano, ze niezaleznie od

11 A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 930.
12 M. Filar, Przestepstwo zgwalcenia w polskim prawie karnym, Warszawa—Poznan 1974, s. 64-65.
13 A. Sokala, Meretrix i jej pozycja w prawie rzymskim, Torun 1998, s. 86-87.
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stanu osoby trudniacej si¢ prostytucja jej zgwalcenie nie zastugiwalo na kare
Smierci zwykle w takich przypadkach stosowang. Wielu 6wczesnych prawnikow
opowiadato si¢ wrecz za nietraktowaniem takiego zachowania jako przestep-
stwa, argumentujac to tym, ze ,,nie ma mowy o zgwalceniu wstydliwoSci z prosty-
tutka”, a niektorzy z nich nie uznawali go nawet, gdy kobieta zostata ,,sitg wzieta
w domu rozkoszy”. Stad czesto oskarzeni podejmowali zabiegi zmierzajace do
przedstawienia ofiar jako prostytutek, gdyz jezeli pokrzywdzonej dowiedziono
status ,,dziewki ulicznej” to gwalt przestawat istnie¢, a post¢powanie umarzano.
Natomiast, gdyby doszto do zgwalcenia prostytutki zameznej to powodowato to
zwickszenie kary, zwlaszcza gdy do zdarzenia takiego doszto w domu, bowiem
zawsze tego typu zamachy dokonane w domu traktowano surowiej!4.

Ujecie stawiajace osoby trudnigce si¢ prostytucja w kontekscie zgwalcenia
w gorszej sytuacji wystepowalo zreszta w literaturze przedmiotu do kofica XIX
wieku. Przyktadem tego jest wyrazone wdwczas stanowisko S. Budzifiskiego,
wedtug ktorego ,,pytanie, czy mozna zgwalci¢ nierzadnice, rozmaite znalazto
rozwiazanie. Prawo rzymskie nie dopuszczato moznosci zgwalcenia nierzadnicy,
lecz taka kobieta, pomimo swego ponizenia, pomimo to, ze sprzedaje uzycie
swego ciala, nie utraca moznoSci rozporzadzania sobg. Z drugiej strony surowe
karanie tego czynu, jak w kodeksie wtoskim, ktory tylko o pare stopni zniza tu
kare w stosunku do kary za zgwalcenie kobiety uczciwej, a tym bardziej zrow-
nanie obu tych przypadkdéw, jak w kodeksie portugalskim, stanowia przeciw-
legta prawu rzymskiemu ostateczno$¢, bo jak powiada stusznie Jordao, kiedy
tu kobieta uczciwa zostaje shanbiona na cale zycie, nierzadnica nic nie traci.
Dlatego tez stusznie poSrednie obraly stanowisko kodeksy brazylijski, kantonu
Glarus, brunswicki i dunski, ktore zgwalcenie nierzadnicy fagodnemu poddaja
skarceniu. Prawodawstwa, ktore nie wymieniajg rozbieranego przypadku, jak
kodeks obowiazujacy, austriacki i inne, nalezy odnie$¢ do drugiego systemu, bo
ubezkarnienie czynu bytoby dowolnoscig ze strony sedziego. Tak tez rozwiazuje
te kwesti¢ jurysprudencja austriacka, bawarska i niemiecka”!s. Uwage zwraca
swoista nadinterpretacja dokonana przez tego autora, jakoby te kodeksy, ktore
wprost nie odnosily si¢ do przypadkéw zgwalcenia prostytutek nalezato trakto-
wac jako przewidujace fagodniejsze ich karanie, gdyz wydaje si¢, ze taki stan
rzeczy wskazywal na konieczno$¢ ich traktowania na réwni z innymi przypadkami
zgwalcenia, z drugiej jednak strony, jak twierdzi M. Filar, juz sama teza o moz-
liwosci zgwalcenia prostytutki byta jak na owe czasy postepowalt. Takze odwo-
tanie si¢ do pogladu 6wczesnego prawnika portugalskiego Jordao, ze poprzez
zgwalcenie kobieta uczciwa traci cze$¢ na cate zycie, a nierzadnica nic nie traci
uznaé trzeba za nieuzasadnione, cho¢ wyttumaczalne tym, ze wowczas za przed-

14 G. Vigarello, Historia gwaltu od XVI do XX wieku, Warszawa 2010, s. 84.

15 S. Budzinski, O przestepstwach w szczegdlnosci. Wyklad porownawczy z uwzglednieniem praw obo-
wiqzujgcych w Krolestwie Polskiem i Galicyi Austryackiej, Warszawa 1883, s. 126.

16 M. Filar, Przestgpstwo zgwalcenia..., op. cit., . 65.
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miot ochrony zgwalcenia przyjmowano tylko cze$¢ kobieca, nie dostrzegajac
w tym zakresie innych dobr. W konsekwencji, jak dostrzega to takze M. Filar,
traktowanie zgwalcenia wiasnie jako zamachu na ,,cze$¢ niewiescig” wykluczato
mozliwos¢ zgwalcenia prostytutki jako osoby tej czci pozbawionej, ktora to argu-
mentacja bylaby aktualnie absolutnie anachronicznal’.

Jednakze jeszcze w okresie miedzywojennym J. Macko pisal, ze ,,przestep-
stwo zgwalcenia slusznie zaliczone jest do najci¢zszych czynoéw karygodnych,
chociaz niektore ustawodawstwa uwazaja je za bezkarne lub o polowe tagod-
niej karane, jezeli ofiarg padta kobieta tak zwanych ,lekkich obyczajow”. Sa to
reminiscencje tych czaséw, w ktérych kobieta taka byta wyeliminowana poza
nawias spoleczefistwa, a prawo opiekowato si¢ nig tylko w pewnych wyjatkowych
wypadkach”18. Jednak w tym samym czasie zaréwno judykatura, jak i doktryna,
zasadniczo dopuszczaly mozliwos¢ zgwalcenia osoby trudnigcej si¢ prostytucja,
cho¢ czynily to nie wprost, lecz w odniesieniu do kwalifikacji moralnych, odno-
$nie czego uprawnionym wydaje si¢ by¢ zalozenie, ze miano na mysli takze osoby
o watpliwych w 6wczesnym rozumieniu takich kwalifikacjach, w tym trudniace si¢
prostytucja. Egzemplifikacja takiego podejScia w orzecznictwie jest przywotane
przez M. Filara orzeczenie Sadu Najwyzszego z 19 lipca 1922 roku, w ktorym
stwierdzono, ze ,,przedmiotem zgwalcenia moze by¢ kazda niewiasta, bez wzgledu
na jej moralne kwalifikacje”!9. Natomiast przyktadem stanowiska 6éwczesnych
przedstawicieli nauki prawa jest wypowiedzZ L. Peipera, ktory w komentarzu do
przepisu dotyczacego przestepstwa zgwalcenia wskazatl, ze doprowadzenie do
niego innej osoby dotyczy jej ,,bez roznicy plci i bez wzgledu na jej przesztosé
i kwalifikacje moralne”20.

Nie mieli w tym zakresie watpliwoSci publikujacy w stanie prawnym wyzna-
czonym przez kodeks karny z dnia 19 kwietnia 1969 roku?!, jak w szczeg6lno-
§ci M. Filar, ktory wskazal, ze ,zgwalcenie prostytutki jest w pelni mozliwe,
gdyz lezaca w sferze obyczajowosci piciowej wolnos¢ od przymusu piciowego
jest wartoScia powszechng i korzysta z niej kazdy bez wzgledu na jakiekolwiek
okolicznosci”?2, Mozliwos$¢ taka dostrzegali takze komentatorzy tego kodeksu,
tak starszego pokolenia, jak choc¢by I. Andrejew, ktory napisat, ze dla bytu
przestepstwa zgwalcenia ,,0koliczno$é, ze pokrzywdzona zarobkowo zajmuje sie
nierzadem jest bez znaczenia, a pokrzywdzong moze by¢ takze zona sprawcy”23,
jak i nalezacy do mtodszej generacji, jak J. Wojciechowski, wedtug ktorego odpo-
wiedzialnoSci za zgwalcenie ,,nie wytacza zarowno fakt zawodowego trudnienia

17 M. Filar, Przestepstwa seksualne w polskim prawie karnym, Torun 1985, s. 41.

18 J. Macko, Prostytucja, op. cit., s. 148.

19 M. Filar, Przestgpstwo zgwalcenia..., op. cit., s. 66.

20 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, prawa o wykroczeniach i przepiséw wprowadzajgcych wraz
z niektoremi ustawami dodatkowemi i wzorami orzeczeri do prawa o wykroczeniach, Krakow 1933, s. 563.

21 Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94 z p6zn. zm.

22 M. Filar, Przestgpstwo zgwalcenia..., op. cit., s. 66.

23 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 493.
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sie nierzadem przez pokrzywdzona, jak rOwniez Iaczacy sprawce i pokrzywdzong
zwigzek malzenski. Kazdy bowiem cztowiek ma prawo do decydowania o tym
gdzie, kiedy i z kim chce podejmowac wspoizycie seksualne”?4.

Takze aktualnie, co oczywiste, mozliwo$¢ taka eksponuja przedstawiciele
nauki prawa karnego. Nie ma oczywiScie powodu wymienia¢ wszystkich stano-
wisk w tej mierze, ale dla potwierdzenia wskaza¢ nalezy niektore z nich, zwlasz-
cza wyrazone w komentarzach do obowiazujacego kodeksu karnego. Mianowicie
wedtug O. Goérniok, jesli chodzi o przestepstwo zgwalcenia, to ,,pokrzywdzonym
nim moze by¢ kazda osoba fizyczna, niezaleznie od plici i wieku oraz stosunku
faczacego ja ze sprawca. Moze nig by¢ takze malzonek sprawcy oraz osoba
uprawiajaca proceder nierzadu, jesli, chocby w sposdb dorozumiany, nie wyraza
zgody na obcowanie plciowe”?>. Takze zdaniem M. Filara, ktory powoluje si¢
w tym wzgledzie na wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 1 marca 1995
roku, ,dla odpowiedzialnoSci za zgwalcenie nie ma znaczenia fakt, ze ofiara
pozostawata ze sprawca w zwigzku matzefiskim, konkubinacie czy tez jest ona
osoba zajmujaca si¢ prostytucja. Istota zgwalcenia jest bowiem doprowadzenie
do stosunkéw seksualnych metodami zabronionymi przez prawo”26. Réwniez
A. Marek reprezentowal stanowisko, zgodnie z ktorym ,,bezpoSrednim przed-
miotem ochrony przepisoOw o zgwalceniu jest wolnoS¢ w zakresie seksualnego
samostanowienia, nie ma wigc watpliwosci co do tego, ze jest mozliwe zgwalcenie
wspoOimalzonka, a nawet osoby trudniacej si¢ nierzadem. Nikogo bowiem nie
wolno zmusza¢ do obcowania piciowego lub innych czynnodci seksualnych”?7.

Nieco na marginesie zauwazy¢ trzeba, nie czyniagc w tym wzgledzie jakiego-
kolwiek zarzutu, Ze powyzej cytowani autorzy, podejmujac si¢ oceny zgwalcenia
osoby trudnigcej si¢ prostytucja, czynia to wraz z odniesieniem si¢ do zgwatce-
nia w malzenstwie albo na odwrdt. Jest to istotne uproszczenie, gdyz przeciez
relacje seksualne miedzy maizonkami i relacje w ramach prostytucji to ptaszczy-
zny odrebne, ktorych iunctim sprowadza si¢ chyba jedynie do tego, ze chodzi
o zgwalcenie jako takie. Nie sposob bowiem nie dostrzega¢ roznicy w statusie
zony i prostytutki, oczywiScie przy uznaniu, ze zaréwno jedna, jak i druga moze
by¢ ofiarg zgwalcenia, ale i okolicznoSci tego przestepstwa, jak i inne kwestie,
muszg dawaé asumpt do odrebnego ich traktowania w przedmiotowym zakresie,
przynajmniej poprzez jakie§ wyodrebnienie redakcyjne w tekScie zawierajacym
takie odniesienie.

Tak w szczegolnosci uczynif to J. Warylewski, ktorego zdaniem ,,przestepstwem
zgwalcenia jest doprowadzenie w sposOb zabroniony przez prawo do obcowania
plciowego lub innej czynnoSci seksualnej kazdego, a wiec i takiej osoby, ktora

24 J. Wojciechowski, Kodeks karny z krétkim komentarzem praktycznym, Warszawa 1994, s. 202.

2 0. Gorniok, S. Hoc., M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz. Art. 117-363, Gdansk 2005, s. 201.

26 M. Bojarski, M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 822.

27 A. Marek, Kodeks karny..., op. cit., s. 385.
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trudni si¢ prostytucja, zaréwno hetero, jak i homoseksualng”28. W taki wiasnie
sposOb réwniez staratem si¢ juz wczesniej zwroci¢ uwage na te kwestie, eks-
ponujac ja w odrebnym fragmencie szerszego co do zakresu przedmiotowego
opracowania?’.

Nie wiadomo ile przypadkoéw zgwalcenia osOb zajmujacych si¢ prostytucja
zdarza sie na co dzief, a jakiekolwiek proby tego ustalenia bylyby i tak tylko
szacunkowe, o ile w ogole przyniostyby jakiekolwiek rezultaty poznawcze. Jest
bowiem tak, ze ciemna liczba przestepczoSci seksualnej, w tym przestgpstwa
zgwalcenia, jest znaczna, a szacuje sig, ze tylko okolo 10% takich przestepstw
jest w naszym kraju zglaszanych instytucjom $cigania30. Wedtug innych Zrodet
ciemna liczba w przypadkach przestepstw seksualnych oscyluje w granicach 80%,
co przede wszystkim wynika z takich uwarunkowan jak wstyd, strach ofiary, jak
tez brak wiary po jej stronie w skuteczno$¢ instytucji Scigania3l. Do tego docho-
dza jeszcze strach przed sprawca, obawa przed ujawnieniem okolicznosci sprawy
osobom trzecim i inne motywacje. Zatem, jaki jest rzeczywisty obraz zgwalcen
mozna jedynie si¢ domyslaé, przyjmujac oczywiscie, ze rOznice miedzy przestep-
stwami ujawnionymi a nieujawnionymi sa znaczne, to tym bardziej zupetnie nie
do ustalenia jest w ilu takich przypadkach pokrzywdzonymi sa osoby trudniace
sie prostytucja. Zaktada¢ jednak mozna co do tych osob, ze ciemna liczba zgwal-
cen, ktérych sa ofiarami, jest znaczna, gdyz osoby takie, z uwagi na powyzsze
uwarunkowania, ale takze ze wzgledu na sposob funkcjonowania i nieche¢ do
kontaktow z instytucjami ochrony prawa nie sa zainteresowane ujawnianiem
takich przypadkéw. Ponadto domysla¢ sie¢ mozna, ze wola one nie ryzykowaé
ujawnienia faktu swojej aktywnosci wobec innych osob, a moze by¢ tez tak, ze
kieruje nimi strach przed sprawca, jak tez przed osobami, od ktorych sa zalezne
w zwiazku z eksploatacjg prostytucji, a wigc przede wszystkim sutenerami dzia-
fajacymi czesto w zorganizowanych grupach przestepczych ze wszelkimi z tego
wynikajacymi konsekwencjami.

OczywiScie nie ma potrzeby eksponowania zgwalcenia osoby trudniacej si¢
prostytucja poprzez wyodrebnienie takiego przestepstwa w kodeksie karnym, gdyz
w pelni zawiera si¢ ono w art. 197 k.k. tak, jak kazde inne zgwalcenie niezaleznie
od tego, jaka osoba jest nim pokrzywdzona. Odnotowaé jednak nalezy, ze w nie-
ktorych krajach, jak w szczeg6lnosci we Francji — jeszcze pod koniec ubiegiego
stulecia, w zwiazku z istniejaca obyczajowoscia — zgwalcenia prostytutki nie trak-
towano jak zbrodni, co dotyczylo zgwalcenia jako takiego, lecz uwazano, ze jest
to jedynie wystepek. Czyniono to wbrew regulacjom prawnym, ktore okreSlaja
zgwalcenie jako zbrodnig, a zatem to obyczaje nie pozwalaly sadzi¢ zgwalcenia

28 A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 930.

29 R. Krajewski, Wgtpliwosci wokdt przedmiotu ochrony przestgpstwa zgwalcenia, ,Jurysta” 2006, nr 1,
s. 18.

30 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2006, s. 234.

31 J. Polanowski, Przemoc seksualna, ,Niebieska Linia” 2002, nr 1, s. 11.
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w taki sposob, jaki wynikat z litery prawa32. By¢ moze podejscie takie nalezy wig-
za¢ z ogblng panujaca tam tendencja do uwzgledniania w regulacjach prawnych
i ich stosowaniu wzgledéw obyczajowych. W naszym kraju eksponowanie takich
zwigzkéw juz wczesniej ustapito miejsca innym standardom w tym zakresie,
co oczywiScie nie oznacza, ze pierwiastki obyczajowe nie sa w tym obszarze
wazne.

Nalezy jednak akcentowaé problem zgwalcenia osoby S§wiadczacej ustugi sek-
sualne jako swoistg postac¢ zgwalcenia, czynigc to przy zalozeniu, ze prostytucja
jest zjawiskiem spotecznym koniecznym, a nawet potrzebnym, cho¢ mogacym
podlegac¢ r6znym ocenom, ale skoro jako taka jest ona akceptowana przez spote-
czenistwo, to w konsekwencji ma ono obowiazek przy uzyciu przepisow prawnych
oraz instytucji ochrony prawa i wymiaru sprawiedliwoSci, zapewnia¢ ochrong
osobom dzieki ktorym prostytucja jako taka funkcjonuje, a wiec osobom trud-
nigcym si¢ tym procederem. Nie chodzi absolutnie o to, aby osoby takie mialy
lepsza ochrong prawa, ale nie ma zadnego powodu, aby byla ona tez gorsza. Taka
z zalozenia nie jest, cho¢ przy catej ztozonosci zgwalcenia nalezy to po prostu sta-
ra¢ si¢ akcentowac, czego doktrynalnym wyrazem stara si¢ byC niniejszy artykul,
ktory wydaje sie korzystac z przywileju nowatorstwa w tym sensie, ze w dotych-
czasowym prawniczym dorobku piSmienniczym nie poSwigcono przedmiotowemu
zagadnieniu odrebnego, w miare kompleksowego, opracowania.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze zgwalcenie osoby trudnigcej si¢ prosty-
tucja jest mozliwe tak samo, jak zgwalcenie kazdej innej osoby. Wykazuje ono
jednak pewna specyfike, ktora czyni to zagadnienie wartym naukowego zaintere-
sowania, tym bardziej ze i jego praktyczne aspekty moga miec istotne znaczenie.

STRESZCZENIE

Problematyka przestgpstwa zgwalcenia obejmuje wiele zagadnien szczegotowych, jak
tez mogacych budzi¢ watpliwosci, do ktorych nalezy takze to, kto moze by¢ ofiarg
tego przestepstwa. Pokrzywdzong nim moze by¢ migdzy innymi osoba trudnigca si¢
prostytucja, gdyz zawsze ma ona prawo zachowania wyboru partnera oraz okoliczno-
Sci i form kontaktu seksualnego. Jest tak, ze osoby zajmujace si¢ prostytucja z wielu
wzgledow sg istotnie narazone na stanie si¢ ofiarami zgwalcenia, a w konsekwencji
problematyka ta nie stanowi tylko zagadnienia teoretycznego, ale ma takze swoj
powazny wymiar praktyczny. Zgwalcenie osoby trudnigcej si¢ prostytucja moze mie¢
miejsce w relacji z klientem, a takze wigzac si¢ ze zmuszaniem tej osoby do zajmo-
wania si¢ tym procederem przez eksploatujacych prostytucje. Moze ono sprowadzaé
si¢ do narzucenia w sposob niedozwolony kontaktu seksualnego w ogole, jak tez mieé
miejsce juz w jego trakcie co do formy lub innych jego przymiotdéw. Z perspektywy

32 G. Vigarello, Historia gwaltu..., op. cit., s. 381-382.
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prawa karnego warto zatem zwraca¢ uwage na to zagadnienie, jako jedno z tych,
ktore wspottworza ztozona materi¢ przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci.

SUMMARY

The issue of the crime of rape covers many detailed topics as well as ones that raise
doubts, including a question who can be a victim of this crime. A person involved
in prostitution can also be a victim, because she always has the right to choose
a partner, circumstances and forms of sexual intercourse. In fact, people involved
in prostitution in many ways are indeed vulnerable to becoming victims of rape
and, consequently, this issue is not just a theoretical one but also has a significant
practical dimension. The rape of persons involved in prostitution can take place
in their relations with customers, and it can be connected with being forced to do
the job by people who reap benefit from prostitution. It may come down to the
imposition of an illicit sexual intercourse in general as well as take place already
during the intercourse with regard to its form or other features. Therefore, from the
perspective of criminal law, the issue should be given special consideration, as it is
one of the matters that contribute to the complex sphere of crimes against sexual
freedom and morality.
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MOTYWY SKE.ADANIA FALSZYWYCH OSWIADCZEN

I. Wprowadzenie

Zasadniczym problemem kazdego postepowania jest kwestia ustalenia
prawdy. Mozliwos¢ ustalenia prawdy z kolei uzalezniona jest od rzetelnoSci
oSwiadczen przez osoby je sktadajace. Dlatego tez zagadnienie zwigzane z praw-
dziwoScia czy tez falszywoscig oSwiadczen, wykorzystywanych w toku wydawania
decyzji lub orzeczef, mialy i maja nadal tak kluczowe znaczenie.

Osobami sktadajacymi fatszywe oswiadczenie kieruja rézne, niekiedy trudne
do ustalenia motywy, stad tez konieczne wydaje si¢ ustalenie ich katalogu
z podzialem na dwie grupy: ograniczajace zjawisko sktadania fatszywych oswiad-
czen oraz ufatwiajace prace osob, przed ktorymi takie o§wiadczenia moglyby byé
ztozone w celu ich weryfikacji. Usprawnitoby to wydawanie trafnych decyzji lub
orzeczef, oraz pozwolilo ustali¢, w jaki sposdb mozna walczy¢ z opisywanym
zjawiskiem.

Tabela 1. Liczba zbadanych akt w rozbiciu na lata

Rok Liczba spraw Procent w stosunku do calo$ci
2007 5 11,90%
2008 16 38,10%
2009 11 26,19%
2010 10 23,81%
Ogolem 42 100,00%

Zrédlo: Akta spraw dotyczacych przestepstwa falszywych oswiadczen prowadzonych w III, VII
i XV Wydziale Karnym Sadu Rejonowego w Bialymstoku.

Badania empiryczne, ktorych celem byto uzyskanie materialu dotyczacego
motywéw sktadania fatszywych o§wiadczefn wraz z wyszczegdlnieniem cech oso-
bowosciowo poznawczych sktadajacych falszywe oswiadczenie, zostaly przepro-
wadzone w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku. Objely dostepne akta wszystkich
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spraw o przestepstwo stypizowane w art. 233 § 6 k.k. prowadzonych w III, VII
i XV Wydziale Karnym tegoz sadu, a zakoficzonych w latach 2007-2010 prawo-
mocnym wyrokiem skazujacym lub prawomocnym orzeczeniem o warunkowym
umorzeniu postgpowania. W efekcie badan analizie poddano akta 42 spraw,
w ktorych ustalono tacznie 42 sprawcow przestepstwa z art. 233 § 6 k.k.

II. Cechy osobowe sprawcow skladajacych falszywe oswiadczenia

celu wysuniecia trafnych wnioskow w stosunku do czynnikéw majacych
wplyw na osoby skladajace falszywe oSwiadczenie, konieczne staje sie
zatem przedstawienie cech osobowych sprawcOw omawianego przestepstwa.
Umozliwi to w dalszej kolejnoSci zorientowanie si¢ kim sg sprawcy, ktdre w spo-
sob §wiadomy zdecydowaly sie na ztozenie niezgodnego z prawda o$wiadczenia.
Wsrod objetych badaniami 42 skazanych za przestepstwo falszywych oswiad-
czef 36 (85,71%) sprawcow stanowili mezezyzni, a 6 (14,29%) stanowily kobiety,
prowadzi do konkluzji, iz przestepstwa z § 6 art. 233 k.k. dopuszczaja si¢ w znacz-
nej mierze mezezyZzni. Wiek objetych badaniami sprawcow fatszywych oSwiadczen
przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Wiek sprawcéw skladajacych falszywe o§wiadczenie

Wietl;gzl;;i;l:) :)Vssnl{:(illciz?:éenia Liczba os6b Procent w stosunku do calo$ci
17-20 lat 2 4,76%
21-30 lat 17 40,48%
31-40 lat 3 7,14%
41-50 lat 8 19,05%
51-60 lat 5 11,90%
61 lat i powyzej 7 16,67%
Ogolem 42 100,00%

Zrédlo: Akta spraw..., op. cit.

Jak wskazuja wyniki badan aktowych, fatszywe o§wiadczenia skiadajg gléwnie
ludzie mliodzi, przede wszystkim sprawcy, ktorzy ukoniczyli 21, a nie przekro-
czyli jeszcze 30 roku zycia. Moze to §wiadczy¢ poniekad o zwigzku pomigdzy
tak zwanym ,,nabieraniem doswiadczenia zZyciowego” a zjawiskiem falszywych
oSwiadczen. Podkresli¢ nalezy jednak, ze druga grupe sprawcow sktadajacych
fatszywe oSwiadczenia stanowily osoby w wieku 41-50 lat, trzeciag natomiast,
sprawcy powyzej 61 roku zycia, tzn. osoby ktdre uwazane sa za najbardziej doj-
rzate i odpowiedzialne. Nalezy dodad, iz najmlodszy ze sprawcéw falszywego
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oSwiadczenia mial 20 lat, najstarszy za$ az 79 lat. Wskazuje to na duza rozpigtosé
wiekowa osdb decydujacych sie na zlozenie fatszywego o§wiadczenia.

Kolejna z badanych cech osobowosciowych dotyczaca wyksztalcenia spraw-
cOw przestepstwa fatszywych oswiadczen zobrazowana zostata w tabeli 3.

Tabela 3. Wyksztalcenie sprawcoéw skladajacych falszywe oSwiadczenie

Wyksztalcenie sprav’vcy przes‘tepstwa Liczba os6b Procent w stosunku do calosci
fatszywych oSwiadczen
Podstawowe 7 16,67%
Gimnazjalne 2 4,76%
Zawodowe 14 33,33%
Srednie 13 30,95%
Wyzsze 6 14,29%
Bez zadnego wyksztalcenia 0 0,00%
Ogolem 42 100,00%

Zrédlo: Akta spraw..., op. cit.

Przedstawione dane wskazuja, ze gldwna grupe sprawcOw przestepstwa
okre§lonego w art. 233 § 6 k.k. stanowia ludzie o wyksztatceniu zawodowym
i srednim. Na tej podstawie mozna wysnu¢ wniosek, iz przestepstwo fatszywych
o$wiadczen popelniajg przede wszystkim osoby, ktore charakteryzujg si¢ niskim
badz srednim poziomem intelektualnym, nie rozumiejac niekiedy powagi swojej
roli w sadzie lub innym organie uprawnionym do odbierania o§wiadczefi pod
rygorem odpowiedzialnos$ci karnej okre§lonej w art. 233 k.k., badzZ tez nie bgdac
Swiadomym konsekwencji swojego czynu.

Dane dotyczace zawodu sprawcéw sktadajacych falszywe oSwiadczenie
w chwili popetnienia czynu przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Zawod sprawcow skladajacych falszywe oswiadczenie

Zav;';’);ds Zsyl:';:"lf)(’) spv:‘iz:jzggtwa Liczba osob Procent w stosunku do caloSci
Pracownik fizyczny 21 50,00%
Rolnik 3 7,14%
Pracownik umystowy 8 19,05%
Inny 0 0,00%
Nie posiada 10 23,81%
Ogolem 42 100,00%

Zrédlo: Akta spraw..., op. cit.
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Badani sprawcy fatszywych oswiadczef sg z zawodu przewaznie pracownikami
fizycznymi, wsrod ktorych znalezli sie gtownie: mechanicy (5), stolarze (4), kraw-
cowe (3), oraz pracownicy budowlani (3). Druga grupe (23,81%) tworza osoby
nieposiadajace zadnego zawodu. Wérod pracownikdéw umystowych, stanowiacych
trzecia grupe sprawcow omawianego wystepku badania wykazaly: ekonomistow
(3), inzynierow (2), nauczyciela, pielegniarke oraz urze¢dnika panstwowego. Jedy-
nie 7,14% og6tu sprawcdw stanowili rolnicy.

Wyniki badan dotyczacych wykonywania pracy przez sprawcOw przestepstwa
okreslonego w § 6 art. 233 k.k. przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Wykonywanie pracy skladajacych falszywe oSwiadczenie

prze‘;zzl;(s)?wyzvifl:li zl;fl;i;fhs(?;vi:;cgczeﬁ Liczba oséb Procent w stosunku do calosci
State zatrudnienie 15 35,71%
Pracuje dorywczo 3 7,14%
Bezrobotny 9 21,43%
Uczacy si¢ 4 9,52%
Prowadzi gospodarstwo rolne 4 9,52%
Prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza 2 4,76%
Rencista/Emeryt 5 11,90%
Ogoétem 42 100,00%

Zrédlo: Akta spraw..., op. cit.

Z powyzszych badaf wynika, Ze najliczniejsza grupe wsrod badanych spraw-
cOw stanowig osoby ze stalym zatrudnieniem. Niemala jest jednak liczba bez-
robotnych (21,43%), czy tez pracujacych dorywczo (7,14%). Czterech sposrdd
badanych prowadzi gospodarstwo rolne, a dwdch dziatalnos$¢ gospodarcza. Dzie-
wieciu sprawcow falszywych oSwiadczen nie pracuje ze wzgledu na dalsze ksztat-
cenie (4), wiek lub stan zdrowia (5). Dokonujac dalszej analizy proporcji mi¢dzy
liczba sprawcow wystepku stypizowanego w § 6 art. 233 k.k. wykonujacych stale
prace (stale zatrudnienie, prowadzenie gospodarstwa rolnego lub dziatalnosci
gospodarczej), a liczba sprawcow, ktorzy z rdznych powodéw nie pracuja (bez-
robotni, pracujacy dorywczo, uczacy sig, rencisci i emeryci), nalezy stwierdzi¢, ze
wynik to 50% do 50%. Moze to dziwi¢, gdyz osoby, z ktérych potowa poszukuje
statego zatrudnienia, lub po zakoficzeniu dalszego ksztalcenia bedzie jej szu-
kac¢, nie obawia si¢ o swoja przyszto$¢ i ryzykuje mozliwoS¢ pociagniecia jej do
odpowiedzialnoSci karnej, ktéra z catag pewnosci nie utatwi jej znalezienia pracy.

Uprzednig karalno$¢ osob skazanych za falszywe o$wiadczenie ustalono na
podstawie informacji uzyskanych z Krajowego Rejestru Karnego. Wyniki ilu-
struje tabela 6.
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Najliczniejsza grupe sprawcow przestepstwa okreslonego w art. 233 § 6 k.k.,
stanowig osoby dotychczas niekarane, co wskazuje, ze przestepstwo fatszywych
o$wiadczen nie jest uwazane przez og6l spoleczenstwa za zachowanie niemoralne
i karygodne, i nie jest potgpiane w takim samym stopniu jak kradziez czy pobicie.
Potwierdza to fakt, iz 4,76% ogdtu sprawcow dopuscifa si¢ ponownie do ziozenia
fatszywego oSwiadczenia. Za inne przestepstwa karanych bylo natomiast 15 oséb.
Osoby te mialy zatem kontakty z organami wymiaru sprawiedliwoSci i zostaly
uznane za winne popelnionych czyndéw, niejednokrotnie ci¢zszych gatunkowo
niz okre§lonych w Rozdziale XXX Kodeksu Karnego. Wtasciwe wydaje si¢ wiec
stwierdzenie, ze poczucie moralnos$ci i praworzadnosci nie stanowily przeszkody
przed popelnieniem przestepstwa okreSlonego w art. 233 § 6 k.k.

Tabela 6. Uprzednia karalno$¢ skladajacych falszywe oSwiadczenie

Skazany uprzednio przez sad Liczba os6b Procent w stosunku do calosci
powszechny

Za inne przestf;pst\jva., ale nie za skia- 15 35.71%
danie falszywych o$wiadczen

Za sktadanie falszywych oswiadczen 2 4,76%
Nie 24 57,14%
Brak danych 1 2,38%
Ogolem 42 100,00%

Zrédlo: Akta spraw..., op. cit.

Na podstawie analizy zgromadzonego materialu badawczego dotyczacego
cech osobowych nalezy podja¢ probe opracowania portretu osobowosciowego
sprawcy wystepku fatszywych oSwiadczen. Typowy osobnik omawianego prze-
stepstwa jest zatem miodym mezczyzng w wieku 21-30 lat majacym zawodowe
lub Srednie wyksztatcenie. NajczeSciej stale zatrudnionym pracownikiem fizycz-
nym. Osoba ta nigdy nie byla karana. Jest to wigc cztowiek o niezbyt wysokim
lub $rednim poziomie intelektualnym i niewygérowanych ambicjach. Powyzej
nakreSlonego obrazu sprawcy fatszywych oSwiadczen nie mozna uznawac za nie-
kwestionowany. Istnieje bowiem wiele wyjatkow od przyjetej reguly, gdyz duza
czes$¢ sprawcow ma konkretny zawdd i wyksztatcenie, stale dochody i cechuje sie
pozytywna postawa spoleczna.

W tym miejscu nalezy zwréci€¢ uwage na okolicznoSci sprzyjajace sytuacjom,
w ktorych ludzie zazwyczaj wcze$niej nie karani i odznaczajacy sie pozytywna
postawa spoleczna, decyduja si¢ na wejscie w kolizje z prawem. Rodzaj poste-
powania przed jakim sprawcy ztozyli fatszywe oSwiadczenie prezentuje tabela 7.

Omoéwienie wynikow przeprowadzonych w tym zakresie badan nalezy rozpo-
cza¢ od wskazania, ze ponad trzy czwarte badanych przypadkéw, w ktdrych osoby
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dopusScity si¢ do ztozenia fatszywego oSwiadczenia nastapito w postepowaniu
administracyjnym. Sposrod nich az dwadzieScia siedem dotyczyta wydania dupli-
katu dokumentu Prawa jazdy osobom, ktore uprzednio zostaly tego dokumentu
pozbawione w drodze wyroku sadu lub decyzji innego wtasciwego do tego organu.
Zlozenie falszywego oS§wiadczenia w postgpowaniu skarbowym dotyczyto 9,52%
sprawcow przestepstwa. Co ciekawe postepowanie cywilne, w ktorym wszystkie
fatszywe oSwiadczenia zostaly ztozone (3) prowadzone byly na gruncie spraw
z zakresu prawa spadkowego. Jedynie marginalny udzial sprawcéw omawianego
wystepku miat miejsce w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez
organa Policji (1) i Strazy Granicznej (1).

Tabela 7. Postepowanie w jakim zlozono falszywe oSwiadczenie

Postepowanie vyjakim cam Liczba os6b Procent w stosunku do calosci
popelniono
Przygotowawcze 2 4,76%
Sadowe karne 0 0 %
Sadowe cywilne 3 7,14%
Administracyjne 33 78,57%
Skarbowe 4 9,52%
Ogoélem 42 100,00

Zrédlo: Akta spraw..., op. cit.

Przestepstwo okreslone w § 6 art. 233 k.k. popelnianie byto najczesciej z dzia-
tania 65,12% co obrazuje tabela 8. Tylko w jednej z przeanalizowanych spraw
sprawca dopuscil si¢ wystepku z dziatania i zaniechania poprzez wskazanie oraz
niewskazanie niezgodnych z prawda informacji na o$wiadczeniu majatkowym,
bedac do tego zobowigzanym na podstawie ustawy. W czternastu sprawach czyn
zostal popetniony w formie zaniechania.

Tabela 8. Forma, w jakiej zlozono falszywe oSwiadczenie

Forma popelnionego czynu Liczba form Procent w stosunku do calo$ci
Dzialanie 27 64,29%
Zaniechanie 14 33,33%

Dziatanie i zaniechanie 1 2,38%
Ogolem 42 100,00%

Zrédlo: Akta spraw..., op. cit.
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II1. Motywy sktadnia falszywych oSwiadczen

ktadanie falszywych o§wiadczefh moze by¢ nacechowane r6znymi przyczynami.

MotywoOw jakimi kieruja si¢ sprawcy, jest tyle, ile 0sob, ktore je sktada; kazdy
bowiem ze sprawcow kieruje si¢ wtasnymi pobudkami i inaczej je usprawiedliwia.
Z uwagi na podobiefistwo motywOw i czestotliwos¢ ich wystepowania mozna
jednakze podjaé si¢ préby ich usystematyzowania. W czesci przypadkoéw usta-
lenie gtéwnego motywu ztozenia danego falszywego oswiadczenia jest niemoz-
liwe, w wielu innych ustalenia mozna poczyni¢ po zbadaniu ogélnych motywow,
jakimi kierowatl si¢ dany sprawca. Motywy falszywych o§wiadczen uzaleznione
sa gtownie od:

1) nastawienia emocjonalnego sprawcy;

2) jego cech charakteru;

3) sytuacji zewnetrznej sprawcy, tzn. warunkow rodzinnych, sytuacji finansowej;
4) okoliczno$ci w jakich sprawca si¢ znajdowal;

5) okoliczno$ci w jakich zlozyt fatszywe oSwiadczenie;

6) tresci falszywego oS§wiadczenia z punktu widzenia psychologii motywacyjne;j;
7) widocznych dla sprawcy skutkow ziozenia falszywego oswiadczenial.

Dokonujac podzialu motywdéw sktadania fatszywych o$wiadczen, nalezy jed-
nak wzia¢ pod uwage fakt, ze na kazde zachowanie moze mie¢ wplyw kilka
odrgbnych motywow. Do najczgstszych motywow zlozenia falszywego oSwiad-
czenia, tak jak w przypadku motywow fatszywych zeznan, z reguly wymienianych
w literaturze naleza:

1) ochrona cztonkéw rodziny i ich przyjaciot;

2) che¢é zemsty, nienawi$¢ do strony procesowej lub jego rodziny;

3) chet osiagnigcia korzySci materialnej lub niematerialnej dla siebie i 0sdb bli-
skich;

4) che¢ wplynigcia na decyzje urzednika panstwowego;

5) inny motyw?2.

Powstaje w tym miejscu pytanie. Jak powyzsza klasyfikacja motywow sklada-
nia falszywych os§wiadczen ma si¢ do zagadnien, z ktorymi spotykamy si¢ w prak-
tyce? Jakie motywy maja wplyw na decyzje sprawcow, kiedy sktadaja niezgodne
z prawda o$wiadczenia w sytuacji, gdy przepis ustawy przewiduje mozliwos¢
odebrania oSwiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej? Odpowiedz
na powyzsze zagadnienie odnaleZzé mozemy dokonujac analizy akt sadowych,
w ktorych to Swiadkowie oskarzeni o wystepek z § 6 art. 233 k.k. zazwyczaj sami
wskazuja, jakimi pobudkami si¢ kierowali. Jezeli takich danych nie mozna byto

1 K. Gustowska-Szwaja, Z. Lachman, J. Standa, Falszywe zeznania i ich przyczyny, Krakow 1971,
s. 49-50.

2 Szerzej na temat motywow skiadania fatszywych zeznah: Z. Mtynarczyk, Falszywe zeznania w pol-
skim prawie karnym, Warszawa 1971, s. 167 i n.; K. Gustowska-Szwaja, Z. Lachman, J. Standa, Falszywe
zeznania..., s. 50-51.
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uzyska¢ wprost, motywy te mozliwe byly do ustalenia w wigkszoSci przypadkdow
na podstawie innych danych znajdujacych si¢ w materiale aktowym.

Wyniki przeprowadzonych badan, obejmujacych 42 sprawcoéw wystepku fai-
szywych o$wiadczen, wskazuja na r6znorodnos¢ przyczyn skiadania niezgodnego
z prawda oSwiadczenia. Mozliwe jest jednakowoz wskazanie motywow pojawia-
jacych sie najczeSciej. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w wielu przypadkach
na dziatanie sprawcy sktadajacego fatszywe oswiadczenie miat wplyw wigcej niz
jeden czynnik; w przewazajacej mierze spraw dato si¢ jednak wskaza¢ motyw
dominujacy.

W przedstawionych w tabeli 9 wynikach badan dotyczacych motywow skiada-
nia falszywych oSwiadczen uwzgledniono jedynie gtowna przyczyne zachowania
sprawcy, zatem kazdemu sprawcy przestepstwa stypizowanego w art. 233 § 6 k.k.
przyporzadkowano jeden, najwazniejszy motyw dzialania.

Tabela 9. Motywy dzialania sprawcy falszywego oSwiadczenia

Motvwy dzialania sprawe Liczba Procent w stosunku
Wy P y sprawcow do caloSci

Ochrona cztonkéw rodziny i jego przyjaciot 1 2,38%
Chqc ze@sty, nienawi$¢ do strony postepowania lub 1 2.38%
jego rodziny
Chec¢ osiagnigcia korzysci materialnej lub 3 19.05%
niematerialnej dla siebie i osob bliskich R
Che¢ wplynigcia na decyzje urzednika panstwowego 27 64,29%
Inny motyw 3 7,14%
Brak danych umozliwiajacych ustalenie motywu

. s . 2 4,76%
zlozenia fatszywych o§wiadczen
Ogoélem 42 100,00%

Zrédlo: Akta spraw..., op. cit.

Motyw ochrony cztonkéw rodziny dalo si¢ ustali¢ w oparciu o ztozone wyja-
S$nienia jednego oskarzonego o przestepstwo z art. 233 § 6 k.k. Zwiazany byt on
z postepowaniem w przedmiocie zgloszenia robot budowlanych, ktérych celem
byta wymiana czesSciowo uszkodzonego dachu w budynku mieszkalnym, zamiesz-
katym przez oskarzonego oraz cztonkow jego najblizszej rodziny. Aby zapewnic
schronienie cztonkom rodziny — wiedzac o tym, ze nie otrzyma od pozostatych
wspdtwiascicieli nieruchomosci zgody na remont, ktory uchroni dach przed zawa-
leniem — fatszywie oSwiadczyl, iz jest jedynym wtiascicielem tej nieruchomosci,
podczas gdy w rzeczywistosci nie posiadat on prawa do wylacznego dysponowa-
nia ta nieruchomoscia, tj. bedac uprzedzonym o odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego zeznania, ztozyt falszywe oSwiadczenie w przedmiocie posia-
danego prawa do dysponowania nieruchomoscia.
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Chec¢ zemsty, czy nienawiS¢ do strony postepowania lub jego rodziny, stata si¢
takze przyczyng zlozenia falszywego o§wiadczenia w jednym przypadku. Dziatanie
przestepne miato miejsce, kiedy to oskarzona — wystepujac uprzednio jako strona
w postgpowaniu administracyjnym — zlozyla falszywe oSwiadczenie o posiadane;j
zgodzie wszystkich wspotwiascicieli nieruchomosci, a bedacych czionkami jej
rodziny, na prowadzenie robot budowlanych w postaci rozbudowy zajmowanych
przez nia pomieszczen gospodarczych. Oskarzona wskazala w zeznaniach, ze
nastawienie cztonkéw rodziny w stosunku do jej osoby przepetnione bylo od
wielu lat nienawiscig i zazdroScia, dlatego tez ztozyta o§wiadczenie o takiej tresci.

W o$miu przypadkach motywem dzialania sprawcy stala si¢ chec osiagnie-
cia korzySci materialnej lub niematerialnej dla siebie i osob bliskich. W trzech
z nich sprawcy w trakcie postepowania spadkowego, po odebraniu zapewnienia
w trybie art. 671 k.p.c. réwnoznacznego z uprzedzeniem o odpowiedzialnoSci
karnej za ztozenie falszywego zeznania, falszywie o§wiadczyli o kwestiach zwigza-
nych ze sprawami dotyczacymi istnienia pozostatych spadkobiercow, jak rowniez
pozostawienia po $mierci przez spadkodawce testamentu. W dwoch kolejnych
ze zbadanych spraw, sprawcy jako osoby petnigce funkcje publiczne, bedac
zobligowanym na podstawie ustawy, fatszywie oSwiadczyli w oSwiadczeniach
majatkowych poprzez zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, w ten sposdb,
ze nie wykazali praw do nieruchomosci, oraz nie udokumentowali posiadanych
Srodkow pienieznych. Nierzadko tez, bo w dwoch przypadkach, sprawcy ziozyli
fatszywe oswiadczenie w celu wyludzenia nienaleznego §wiadczenia od organdéw
ZUS w postaci renty socjalnej oraz wobec Powiatowego Urzedu Pracy w postaci
nienaleznego Swiadczenia przedemerytalnego. W jednej z badanych spraw, doty-
czacej udzielenia zamdwienia publicznego, sprawca w celu osiagnigcia korzy-
Sci majatkowej, bedac przewodniczacym komisji przetargowej, ztozyt fatszywe
oswiadczenie, iz nie pozostaje z zadnym wykonawca w takim stosunku prawnym
lub faktycznym, ktére moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstron-
nosci w przedmiotowej sprawie.

Che¢ wplyniecia na decyzje urzednika panstwowego stalo sie motywem zlo-
zenia fatszywych oswiadczen az w przypadku 64,29% ogo6tu zbadanych spraw.
W trzech przypadkach sprawcy postuzyli si¢ podrobionym dokumentem prawa
jazdy w ten sposob, ze przedtozyli przed polskim urzednikiem przedmiotowy
dokument wydany przez obce panstwo, w celu uzycia jako autentyczny, jedno-
czesnie przedktadajac wniosek o jego wymiane. Pieciu skazanych na podstawie
art. 233 § 6 k.k. dopusScito si¢ do zlozenia falszywego oSwiadczenia sporzadza-
jac i podpisujac o§wiadczenie o zagubieniu dowodu rejestracyjnego lub prawa
jazdy, ktére w rzeczywistoSci pozostawili sobie, poczym okazywali ten dokument
podczas kontroli drogowej. Kolejna grupa sprawcow badanego przestepstwa
(7) dopuscita si¢ ztozenia falszywego oS§wiadczenia, sporzadzajac oSwiadczenie
o zgubieniu prawa jazdy, ktore w rzeczywistoSci zostato zatrzymane przez funk-
cjonariuszy Policji innego panstwa. Jeden ze sprawcow, ktoremu zatrzymano
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prawo jazdy w zwigzku z brakiem wystarczajacej ilosci gotéwki do optacenia
mandatu karnego za drobne wykroczenie drogowe, ktére miato miejsce na
terenie Rumunii zeznat, ze nie mdgl dtuzej juz czekaé na odestanie jego doku-
mentu do Polski, dlatego tez zlozyl wniosek zawierajacy informacje o zagubie-
niu dokumentu oraz prosbe o wydanie jego wtornika, co rOwnoznaczne bylo
ze zlozeniem falszywego oSwiadczenia. Jednakze najwicksza liczbe sprawcow,
bo az 9, omawianego wystepku skierowanego przeciwko wymiarowi sprawiedli-
wosci, stanowily osoby, wobec ktorych orzeczono zakaz prowadzenia pojazdoéw
i ktore w okresie zakazu przechodzily ponownie kurs praktyczny w osrodkach
szkolenia kierowcdw. Sprawcy ci, bedac uprzedzonym o odpowiedzialnos$ci kar-
nej za ztozenie fatszywego oSwiadczenia, ztozyli przed urzednikiem panstwowym
o$wiadczenie, ze na dzief ztozenia wniosku nie zostal orzeczony w stosunku do
nich prawomocnym wyrokiem zakaz prowadzenia pojazdow. Dwdch sprawcow
z kolei wytudzito poswiadczenie nieprawdy poprzez podstepne wprowadzenie
w btad urzednika, w ten sposob, ze ztozyto fatszywe oswiadczenie, iz posiada
dokument uprawniajacy do prowadzenia pojazdoéw panstwa obcego i chce doko-
nac jego wymiany na polski dokument, co nie bylo zgodne ze stanem faktycznym.
W jednym przypadku sprawca dopuscit si¢ do zlozenia falszywego oSwiadczenia
o zagubieniu paszportu, poczym dwa dni pdzZniej okazal go przy przekraczaniu
granicy pafnstwowe;j.

Dokonujac analizy akt, nalezy uwypukli¢ trzy przypadki, ktore dotyczyly
zlozenia falszywego o$wiadczenia, przez sprawcoéw kierujacych si¢ motywami
innymi niz opisywanymi w literaturze przedmiotu. Jedna ze spraw wigzala si¢
z wyjawienia majatku, w ktorym pomimo uprzedzenia o odpowiedzialnoSci kar-
nej za zeznanie nieprawdy i zatajenie prawdy, osoba zaslaniajaca si¢ niewiedza
z zakresu prawa, ztozyta falszywe zapewnienie. W dwoch kolejnych przypadkach
oskarzeni, zobligowani do zlozenia oSwiadczenia majatkowego na podstawie
ustawy o samorzadzie gminnym zataili prawde, ttumaczac si¢ brakiem wiedzy
z zakresu prawa cywilnego.

W 4,76% przypadkéw ustalenie motywu jakim kierowat si¢ sprawca sktada-
jac fatszywe oSwiadczenie okazato si¢ niemozliwe — ani w oparciu o pOzZniejsze
wyjasnienia oskarzonego, ani na podstawie innych informacji zgromadzonych
w aktach sadowych. W powyzszych sprawach najczeSciej ograniczano si¢ jedynie
do udowodnienia winy, nie usilujac okresli¢, co motywowato sktadajacych fai-
szywe oSwiadczenie do sprzecznego z prawem dzialania lub zaniechania.

Nalezy jednak podkre§li¢, iz ustalone w wyniku przeprowadzonych badan
motywy sktaniajace osoby do ztozenia falszywego oSwiadczenia zostaly opraco-
wane w oparciu o materialy zawarte w aktach, co nie wyklucza mozliwosci kie-
rowania si¢ przez sprawcOw innym motywem, nieujawnionym przez niego, badz
tez w wyniku przeprowadzenia dalszych dowodow. Z tego tez powodu mozliwe
w rzeczywistosci dysproporcje motywow sklaniajacych do ztozenia fatszywego
oSwiadczenia, moga w pewnym stopniu odbiega¢ od tych ujetych w tabeli nr 9.
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IV. Sposoby ograniczania i walki z procederem skladania fatszywych
oSwiadczen

Faiszywe oSwiadczenia stanowia jedno z najpowszechniejszych przestepstw
skierowanych przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci. Koniecznym wydaje
sie¢ wiec znalezienie sposobu, ktory pozwoli na wyeliminowanie, badZ ograni-
czenie badanego zjawiska, ktore utrudnia organom wydawanie trafnych decyz;ji
i orzeczen.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na rézne mozliwosci przeciwdziataniu
zjawisku falszywych oSwiadczen, najczesciej pojawiaja sie¢ jednak:

1) wiasciwe uprzedzenie skfadajacego oSwiadczenie o cigzacych na nim obowigz-
kach i grozacej mu odpowiedzialnoSci karnej;

2) podniesienie poziomu intelektualnego i moralnego spoteczenstwa;

3) podniesienie kultury prawnej spoleczefistwa;

4) zaostrzenie sankcji karnej za dane przestgpstwo;

5) wytworzenie atmosfery potepienia sprawcow falszywych zeznan;

6) podniesienie prestizu organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Poza wprowadzeniem w zycie powyzszych sposobdw ograniczajacych zjawi-
sko fatszywych o$wiadczen, nalezatoby zwrdci¢ szczegdlng uwage na mozliwosé
wyeliminowania pewnych czynnikéw prowadzacych do jego powstawania. Dzia-
fania takie w znacznej mierze przyczynilyby si¢ do usprawnienia pracy wiadzy
sadowniczej i wykonawczej, a co istotne przetozylyby si¢ na zmniejszenie liczby
falszywych oSwiadczen.

Zjawisku sktadnia fatszywych oS§wiadczen nalezy przeciwdziataé nie tylko
poprzez ograniczenie sytuacji umozliwiajacych jego powstawaniu, lecz takze
poprzez wykorzystanie wiedzy o tym, w zwiazku z jakimi przestepstwami najcze-
Sciej sg sktadane. Wyniki badan w tym zakresie przedstawia tabela nr 10.

Jak wskazuja wyniki przeprowadzonych badafi, istnieje duze prawdopodo-
biefistwo, ze w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, strona moze
ztozy¢ fatszywe o§wiadczenie. Organa postepowania ze szczegOlnym uwzglednie-
niem, dziatajac na podstawie prawa administracyjnego powinny zwraca¢ ogromna
uwage na wszelkie mozliwe oznaki mogace §wiadczy¢ o tym, ze o§wiadczenia te
nie beda odpowiadac prawdzie i winny temu zapobiegac.

Rezultaty badan w tym zakresie prowadza do nastepujacej konkluzji. Sku-
teczne przeciwdziatanie zjawisku fatszywych o§wiadczen nie powinno by¢ ograni-
czane jedynie do wykorzystywanych w literaturze sposobow zwalczania fatszywych
zeznan jak to jest obecnie w znacznej iloSci spraw praktykowane. Konieczne jest
natomiast odwotanie si¢ do praktyki wymiaru sprawiedliwoSci w tym zakresie,
oraz wypracowanie na tej podstawie jednolitego wzorca rozwigzania poszerza-
jacego sie problemu. Ponadto, nalezatoby wyciagna¢ wnioski odpowiadajace na
nastepujace pytanie. Czym jest spowodowane zjawisko fatszywych oSwiadczen
i w jakich sprawach dominuje?
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Tabela 10. Przestepstwa, bedace przedmiotem sprawy, w ktorej zlozono falszywe oswiadczenie

Przestepstwa, bedace przedmiotem sprawy, | Liczba spraw o dane | Procent w stosunku
w ktorej zlozono falszywe oSwiadczenie przestepstwo do calosci

Prowadzenie pojazdu mechanicznego 1 2389

w stanie nietrzezwosci (art. 178a k.k.) o7

Zawiadomienie o przestgpstwie

niepopelnionym (art. 238 k.k.) ! 2,38%

Naruszenie zakazu sagdowego

(art. 244 k.k.) 14 33,33%

Falszowanie dokumentu (art. 270 k.k.) 3 7,14%

Wyludzenie poSwiadczenie nieprawdy

(art. 272 k.k.) 4 9:52%

Uzycie po$wiadczen nieprawdy

(art. 273 k k.) ! 2,38%

Oszustwo (art. 286 k.k.) 2 4,76%

Bra.k przestepstwa w .zwu;zku. z jakim 16 38.10%

zlozono falszywe oSwiadczenie

Ogoélem 42 100,00%

Zrédlo: Akta spraw..., op. cit.

Y. Wnioski

Celem podjetych badan akt sadowych byto uzyskanie mozliwie pelnego mate-
riatu dotyczacego motywow sktadnia fatszywych oswiadczen oraz cech oso-
bowosciowych sktadajacych je sprawcoéw. Wyniki przeprowadzonych badan moga
okaza¢ si¢ pomocne nie tylko w ocenie biezacej sytuacji, lecz takze w probie
wyciagniecia wnioskOw odnosnie sposobOw zwalczania omawianego przestep-
stwa. Dlatego tez tak istotne jest stworzenie katalogu Srodkéw ograniczajacych
zjawisko fatszywych oswiadczen w oparciu o te, najczesciej wystepujace w prak-
tyce przyczyny ich sktadania. Bowiem sposobdéw walki z omawianym zjawiskiem
nalezy doszukiwaé si¢ przede wszystkim u jego zrodel. Konieczne jest tu takze
uwzglednienie faktu, ze w pewnych typach postgpowan, czy typach przestepstw
bedacych przedmiotem sprawy pojawiaja si¢ znacznie cze¢Sciej niz w innych jego
rodzajach.
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STRESZCZENIE

Nalezy podkreslié, ze przestepstwo okreS§lone w art. 233 § 6 k.k jest stosunkowo
rzadko przedmiotem artykuldéw oraz wszelkich prac naukowych z zakresu prawa kar-
nego, mimo Ze jest ono bez watpienia waznym i istotnym zagadnieniem z punktu
widzenia praktyki prawniczej i dobra wymiaru sprawiedliwo$ci oraz poSrednio
— uczestnikdw kazdego toczacego si¢ postegpowania. Wobec powyzszego, w artykule
omdwiono wyniki badan empirycznych 42 spraw sagdowych prowadzonych w III, VII
i XV Wydziale Karnym Sadu Rejonowego w Biatymstoku, a zakoficzonych w latach
2007-2010 prawomocnym wyrokiem. Celem badaf byto uzyskanie materialu doty-
czacego motywdw sktadania fatszywych oSwiadczen wraz z wyszczeg6dlnieniem cech
osobowoS$ciowo poznawczych sprawcdw przestepstwa z § 6 art. 233 k.k. Wyniki prze-
prowadzonych badaf wykazaly w stosunku do ogdétu fatszywych oS§wiadczen znacznie
wiekszg liczbe falszywych oswiadczenn w pewnych typach postgpowan prowadzonych
na podstawie ustawy, czy rodzajach przestepstw w zwigzku z ktdrymi zostaly zto-
zone. Nabiera to istotnego znaczenie zaréwno z punktu widzenia ograniczania bada-
nego zjawiska, jak i ufatwienia pracy podmiotéw, przed ktOrymi takie oSwiadczenia
moglyby by¢ ziozone.

SUMMARY

It must be highlighted that the crime defined in Article 233 § 6 of the Criminal Code
is seldom a subject matter of articles and scholarly works on criminal law although
it undoubtedly is an important and significant issue from the point of view of legal
practice, the good of law enforcement and, indirectly, those who are involved in every
proceeding. Due to that the article discusses the results of the research into 42 court
cases carried out in the Criminal Divisions III, VII and XV of the Regional Court
in Bialystok that were concluded with a valid sentence in the years 2007-2010. The
research was aimed at obtaining materials concerning the motives of making false
statements and profiling the perpetrators of the crime defined in Article 233 § 6 of
the Criminal Code. The research results show that the proportion of false statements
in some specific statutory proceedings or some types of crime in connection with
which they were made is much bigger than the total rate of false statements. It is
especially important from the point of view of the discussed phenomenon prevention
as well as facilitating the work of the bodies receiving such statements.
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DOMNIEMANIE CZY DEFINICJA ZGODNOSCI TOWARU
Z UMOWA

1. Wprowadzenie

Artykul 4 ust. 2 i1 3 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o szczeg6lnych warunkach
sprzedazy konsumenckiej oraz zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 141,
poz. 1176, z 2002 r.)!, podobnie jak art. 2 ust. 2 implementowanej ta ustawa
dyrektywy?, odwotuje si¢ do pojecia domniemania zgodnosci towaru z umowa.
W polskiej doktrynie pojawily si¢ jednak watpliwosci odnosnie do przyjetych
w tych aktach rozwigzan prawnych: tylko nieliczni autorzy pozostaja przy kon-
strukcji domniemania, wigkszo§¢ stoi na stanowisku, ze mamy tutaj do czynienia
z jakim$ rodzajem ustawowej definicji niezgodnoSci. Poniewaz definicja legalna
a domniemanie prawne to dwie zupelnie rézne instytucje, prawidtowe zrozu-
mienie postanowien ustawy (i dyrektywy) posiada istotne znaczenie zar6wno
z punktu widzenia teorii, jak i praktyki.

2. Dyrektywa

oczynajac od art. 2 ust. 2 dyrektywy, nalezy zauwazy¢, iz jego brzmienie

moze zrodzi¢ rozbieznoSci interpretacyjne. Mianowicie, w ttumaczeniu tego
artykulu na jezyk polski uzyto zwrotu: ,,domniemywa si¢, ze towary sa zgodne
Z umowa, jezeli...”, co mogloby zosta¢ potraktowane jako nie do konca pokrywa-
jace sie z angielska wersja tekstu dyrektywy. Artykut 2 ust. 2 dyrektywy w jezyku
angielskim zawiera bowiem wyrazenie: ,,consumer goods are presumed to be
in conformity with the contract if...”, gdzie termin ,,presume”, przektadajac go

I Dla uproszczenia zwana dalej w skrdcie ,,ustawg” lub ,,ustawa o sprzedazy konsumenckiej” (cza-
sem poprzedzonymi jeszcze przymiotnikiem ,,polska”).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1999/44/WE z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie
niektdrych aspektow sprzedazy towardw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji (Dz. Urz. WE L
171 z 07.07.1999), zwana dalej ,,dyrektywa”.
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na jezyk polski, mozna by rozumie¢ na dwa sposoby: primo jako ,przypuszczac”,
secundo jako ,,przyjmowac” albo ,zakladac¢”3. Nie wchodzac w zawite rozwaza-
nia natury lingwistycznej, wybranie drugiego z tych znaczen, przynajmniej prima
facie, sktaniatoby do tezy, iz dyrektywa ustanawia definicj¢, a nie domniemanie
niezgodnoSci towaru z umowa*.

Powyzsza rozbieznos¢, jesli w ogole na gruncie jezyka angielskiego rzeczy-
wiscie wystepuje, usuwa jednakze tre§¢ preambuly do dyrektywy, i to zaréwno
w przekladzie polskim, jak i wersji angielskiej. W motywie 8 preambuta ta wprost
stanowi, iz ,,w celu utatwienia stosowania zasady zgodnosci z umowa, uzytecznym
jest wprowadzenie wzruszalnego domniemania zgodno$ci z umowa obejmujacego
najpowszechniejsze sytuacje...”. Co wigcej z dalszej zawarto$ci tego motywu
dowiadujemy sie, iz ,,w braku szczeg6lnych warunkéw umownych, a takze w przy-
padku, gdy zastosowanie ma klauzula minimalnej ochrony, elementy wspo-
mniane w tym domniemaniu mogg (a nie muszg MK) by¢ uzyte do ustalenia
braku zgodnoSci towaréw objetych umows...”6. Réwniez wiec i ten fragment
wydaje si¢ wskazywad, iz przy stwierdzaniu (nie)zgodnosci towaru z umowg prze-
stanki domniemania maja pelni¢ wytacznie funkcje pomocnicg (stanowi¢ tylko
pewne niekonkluzywne wskazowki), a nie definitywnie przesadzac o jej zaist-
nieniu.

W konsekwencji, przez wzglad na zasade interpretacji postanowien aktu
prawnego w $wietle celow i wartoSci wymienionych w tresci jego preambuly,
zasadnym jest przyjaé, ze art. 2 ust. 2 dyrektywy wprowadza wzruszalne domnie-
manie, ktore to w pewnym zakresie odniesienia moze, ale nie musi postuzy¢ przy

3 Zob. hasto ,,presume” w: Slownik Collins, wersja 3.03.2007; Wielki Stownik PWN-OXFORD, wyd.
pwn.pl sp. z 0.0, 2007, por. tez sposob definiowania sfowa ,,presume” w stowniku angielsko-angielskim:
Macmillan English Dictionary for Advanced Learners 2nd Edition, 2007. Podobnie dwuznaczny wydaje si¢
by¢ uzyty w wersji niemieckiej czasownik ,vermuten”, ktéry mozna by tlumaczy¢ zaréwno jako ,,przy-
puszczac”, jak i jako ,,sadzi¢”; zob. http://megaslownik.pl/slownik/niemiecko_polski/24827,vermuten, por.
jedn., gdzie to drugie znaczenie nie zostalo juz wyszczeg6lnione, http://slowniki.pwn.pl/niemiecki/de/
vermuten.

4 Drugie z wymienionych znaczeni sfowa ,presume” zdaja si¢ przyjmowac¢ F. Wejman i F. Zoll.
Tlumaczac art. 2 ust. 2 dyrektywy na jezyk polski postuzyli si¢ oni bowiem zwrotem ,,dobra uwaza si¢ za
zgodne z umowa, jezeli...”. Zob. F. Wejman i F. Zoll, Sprzedaz konsumencka, ,,Kwartalnik Prawa Prywat-
nego”, rok VII, z. 4/1998, s. 762.

5 Identycznie w wersji angielskiej oraz niemieckiej: ,,whereas, in order to facilitate the application
of the principle of conformity with the contract, it is useful to introduce a rebuttable presumption of con-
formity with the contract covering the most common situations...”, ,,um die Anwendung des Grundsatzes
der VertragsmaBigkeit zu erleichtern, ist es sinnvoll, eine widerlegbare Vermutung der Vertragsmafligkeit
einzufiihren, die die meisten normalen Situationen abdeckt”, gdzie odpowiednio termin ,,a rebuttable
presumption” oraz ,eine widerlegbare Vermutung” jednoznacznie przemawia przeciwko alternatywnej
koncepcji ,,sztywnej” definicji.

6 W wersji ang.: ,whereas, furthermore, in the absence of specific contractual terms, as well as
where the minimum protection clause is applied, the elements mentioned in this presumption may be
used to determine the lack of conformity of the goods with the contract”; w niem.: ,,in Ermangelung
spezifischer Vertragsklauseln sowie im Fall der Anwendung der Mindestschutzklausel konnen die in
dieser Vermutung genannten Elemente verwendet werden, um die Vertragswidrigkeit der Waren zu
bestimmen”.
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ustalaniu istnienia (nie)zgodnosci towaru z umows. Jak wida¢ pod tym wzgledem
projektodawcy dyrektywy w sposdb §wiadomy odstapili od rozwigzan konwencji
wiedenskiej’. Ta w art. 35 ust. 1 i 2 zdaje si¢ ustanawia¢ wyczerpujacg definicje
zgodnosci towaru z umowa na wypadek, gdy strony same nie poczynily uzgodnien
w tejze materiis-”.

3. Polska ustawa o sprzedazy konsumenckiej

Polska ustawa o sprzedazy konsumenckiej w art. 4 ust. 2 i 3 podobnie jak art. 2
ust. 2 dyrektywy wyraznie mowi o domniemaniu zgodnoSci towaru z umowa;
z ta tylko roznica, ze odroznia ona domniemanie zgodnoSci w przypadku indy-
widualnego uzgadniania wtaSciwosci towaru konsumpcyjnego od domniemania
zgodnosci w pozostatych przypadkach!0. Biorac wigc pod uwage obowigzek
transpozycji dyrektywy do porzadkéw krajowych oraz nakaz wyktadni przepiséw
prawa krajowego w zgodzie z prawem unijnym (wykladni prounijnej), konstruk-
cje uzyta w ustawie nalezaloby ponad wszelka watpliwos¢ traktowaé jako wzru-

7 Konwencja Narodow Zjednoczonych o umowach migdzynarodowej sprzedazy towardw, sporzadzo-
na w Wiedniu 11 kwietnia 1980 r.; ratyfikowana przez Polsk¢ 13 marca 1995 r. (Dz.U. Nr 45, poz. 286,
z 1997 r.), w stosunku do ktorej weszta w zycie z dniem 1 czerwca 1996 r.

8 Artykut 35 ust. 2 konwencji wiedenskiej stanowi: ,jezeli strony nie uzgodnily inaczej, towary sa
zgodne z umowg tylko wowczas gdy...” (,,except where the parties have agreed otherwise, the goods do
not conform with the contract unless they...”).

9 Na konstrukcje domniemania na gruncie art. 35 ust. 2 konwencji wiedenskiej, tak jak ma to miejsce
w przypadku dyrektywy, wydaje si¢ jednak wskazywa¢ S. Grundmann, Consumer Law, Commercial Law,
Private Law: How can the Sales Directive and the Sales Convention be so Similar?, ,,European Business
Law Review”, t. 14, 3/2003, s. 240.

10 Art. 2 ust. 2 dyrektywy: ,,domniemywa si¢, ze towary konsumpcyjne sg zgodne z umowa, jezeli:
a) odpowiadaja opisowi podanemu przez sprzedawce i maja wlasciwosci towardw, ktore sprzedawca przed-
stawil konsumentowi jako probke lub wzor; b) nadaja si¢ do jakichkolwiek szczegolnych celdow, do ktorych
potrzebne sa konsumentowi, a o ktérych zawiadomit on sprzedawcg w czasie zawierania umowy i ktore
sprzedawca zaakceptowal; ¢) nadaja si¢ do celow, do ktorych towary tego samego rodzaju s3 normalnie
stosowane; d) wykazuja jakos¢ i wykonanie, ktore sa normalne dla towaréw tego samego rodzaju i jakich
konsument moze racjonalnie oczekiwaé, charakter towaréw i biorac pod uwage wszelkie o§wiadczenia
publiczne na temat szczegdlnych wiasciwosci towaréw, jakie wygtosit na ich temat sprzedawca, producent
lub ich przedstawiciel, w szczegolnoSci w reklamie lub na etykiecie”.

Art. 4 ust. 2 ustawy: ,,w przypadku indywidualnego uzgadniania wtasciwosci towaru konsumpcyjnego
domniemywa sig, ze jest on zgodny z umowa, jezeli odpowiada podanemu przez sprzedawcg opisowi lub
ma cechy okazanej kupujacemu probki albo wzoru, a takze gdy nadaje si¢ do celu okreSlonego przez
kupujacego przy zawarciu umowy, chyba ze sprzedawca zglosit zastrzezenia co do takiego przeznaczenia
towaru”.

Art. 4 ust. 3 ustawy: ,,w przypadkach nieobjetych ust. 2 domniemywa si¢, ze towar konsumpcyjny
jest zgodny z umowa, jezeli nadaje si¢ do celu, do jakiego tego rodzaju towar jest zwykle uzywany, oraz
gdy jego wlasciwosci odpowiadaja wlasciwoSciom cechujacym towar tego rodzaju. Takie samo domnie-
manie przyjmuje si¢, gdy towar odpowiada oczekiwaniom dotyczacym towaru tego rodzaju, opartym na
sktadanych publicznie zapewnieniach sprzedawcy, producenta lub jego przedstawiciela; w szczegblnosci
uwzglednia si¢ zapewnienia, wyrazone w oznakowaniu towaru lub reklamie, odnoszace si¢ do wiasciwosci
towaru, w tym takze terminu, w jakim towar ma je zachowac”.
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szalne domniemanie, a nie ,,sztywna” definicj¢ zgodnosci towaru z umowa!l. Tym
bardziej jeszcze, ze na plaszczyznie jezykowej postanowienia ustawy nie tylko nie
rodza w tym wzgledzie jakichkolwiek zastrzezen co do ich jasnoSci, ale wrecz
pokrywaja si¢ z rozwigzaniem przewidzianym w dyrektywie, co eliminuje rowniez
ewentualny kontrargument z tzw. granic wyktadni prounijnej!2.

W polskiej literaturze przedmiotu panuje jednak poglad odmienny, oczywi-
Scie sprzeczny z literalnym brzmieniem polskiej ustawy oraz celami zakre§lo-
nymi w motywie 8 preambuly dyrektywy. Zgodnie z nim zar6wno dyrektywa, jak
i polska ustawa o sprzedazy konsumenckiej, ustanawiaja definicj¢ niezgodnosci
towaru z umowa!3. Przy tej okazji kierowane sg tez nieraz krytyczne uwagi pod
adresem polskiego ustawodawcy oraz jego techniki legislacyjnej, jakoby to usta-
wowa konstrukcja domniemania miata by¢ ,,jurydycznie wadliwa”14.

Rzadko kiedy mozna tu natomiast spotkac gtosy blizsze koncepcji domniema-
nia formutowane w tonie, iz pojecie niezgodnosci z umowa nie zostato w art. 4
ust. 2 i 3 ustawy zdefiniowane, a jedynie przyblizone!>. W odniesieniu do dyrek-
tywy takie stanowisko w polskiej nauce prawa zdaje si¢ zajmowac E. Wieczorek.
W jej ocenie ,,nawet jezeli towar nie posiada cech wskazanych w domniemaniu,
moze on by¢ zgodny z umowa. Z drugiej strony istnienie tych cech nie przesadza
0 jego zgodnosci”1.

I W przedmiocie zasad, wedle ktorych powinno si¢ interpretowac polska ustawe o sprzedazy kon-
sumenckiej, zob. M. Koszowski, Zasady interpretacji aktow prawnych powstalych w wyniku implementacji
dyrektywy 99/44/WE na przykladzie polskiej ustawy o sprzedazy konsumenckiej, ,Przeglad Legislacyjny”
3/2010, s. 25-41.

12 Na temat wyktadni prawa krajowego w zgodzie z prawem Unii Europejskiej, w tym jej modeli
i granic, zob. M. Koszowski, Wykladnia prowspdlnotowa w ujeciu teoretyczno prawnym, ,,Przeglad Legisla-
cyjny” 3/2009, s. 69-95 oraz cytowana tam literatura.

13- Zob.: E. Letowska, Europejskie prawo umow konsumenckich, Warszawa 2004, s. 287; J. Szczotka,
Sprzedaz konsumencka. Komentarz, wyd. 2, Lublin 2007, s. 54; M. Gajek, Niezgodnos¢ z umowq jako
przestanka odpowiedzialnosci sprzedawcy towaru konsumpcyjnego, ,Monitor Prawniczy” 5/2003, s. 209;
A. Sikorska, Cigzar dowodu w przypadku odstgpienia od umowy sprzedazy przez kupujqcego z powodu wad
rzeczy lub niezgodnosci towaru z umowg, ,,Radca Prawny”, rok XVIII, 1/2005 (76), s. 60-61; E. Habryn-
-Motawska, Niezgodnosc towaru konsumpcyjnego z umowq sprzedazy konsumenckiej, Warszawa 2010, s. 26,
40-45, 50; A. Brzozowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do artykutow 450-1088,
t. 2, wyd. 5, Warszawa 2009, s. 271; J. Pisulifski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 7, wyd. 2, Warszawa 2004,
s. 176-177; J. Jezioro (w:) J. Jezioro (red.), Ustawa o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 133-135; por. tez M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy konsumenckiej. Komentarz,
wyd. 2, 2007, s. 97-100 oraz M. Gajek, op. cit., s. 208-209.

14 Zob. J. Szczotka, op. cit., s. 54. Tak tez J. Jezioro, op. cit., s. 133 oraz E. Habryn-Motawska, op. cit.,
s. 28, 39-40, 45, 50.

15 Zob. Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — cz¢s¢ szczegslowa, wyd. 8, Warszawa 2010,
s. 68-69; podobnie wydaja si¢ J. Dutkiewicz, M. Pitka, P. Kubis, M.M. Wiewiorski, Pytania i odpowiedzi,
Nowa ustawa o sprzedazy konsumenckiej. Poznaj swoje prawa, ,,Vademecum Rzeczpospolitej” nr 46,
26 lutego 2003 48 (6428), s. 4.

16 E. Wieczorek, Sprzedaz konsumencka, (w:) Europejskie prawo konsumenckie a prawo polskie, Kra-
kow 2005, s. 171; z nie do kofica wiadomych powodoéw postanowienia art. 4 ust. 2 i 3 polskiej ustawy
o sprzedazy konsumenckiej autorka ta uznaje juz jednak za niewyczerpujaca definicje niezgodnosci towaru
Z umowa, a nie za domniemanie takiej niezgodnoSci, zob. E. Wieczorek, Sprzedaz konsumencka. Komen-
tarz do ustawy, Gdansk 2005, s. 51.
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4. Wymog kumulatywnego wystapienia przestanek

y m6c powolac si¢ na domniemanie zgodnoSci towaru z umowa przestanki

tego domniemania powinny wystapi¢ facznie; o takiej koniecznosci wprost
wspomina motyw 8 preambuly dyrektywyl7. Z okolicznosci danego przypadku
moze jednak wynikaé, ze jedna z przestanek domniemania nie powinna by¢
w og6le brana pod uwage, bo np. sprzedawca nie okazal kupujacemu zadnej
probki lub wzoru tudziez nie podal kupujacemu jakiegokolwiek opisu towaru
lub brak byto zapewnien producenta. W takim wypadku zastosowanie beda mialy
tylko pozostate przestanki domniemania, w sensie, iz ich spetnienie wystarczy by
domniemywac¢ zgodno$¢ towaru z umowa!8.

Pod wzgledem wymogu kumulatywnego wystapienia przestanek domniemania
polska ustawa o sprzedazy konsumenckiej moze jednak wzbudzi¢ watpliwoSci.
Mianowicie, w odrdznieniu od art. 2 ust. 2 dyrektywy, polski prawodawca roz-
rOznil przypadki indywidualnego uzgadniania wtasciwosci towaru od pozostatych,
ustanawiajac dla kazdej z tych grup odmienne przestanki domniemania zgodno-
Sci towaru z umowa. Mogtoby si¢ zatem wydawac, iz réwniez wymog tacznego
wystapienia takowych przestanek zostat w polskiej ustawie zmodyfikowany.

Doktadnie chodzi tu o relacje migdzy domniemaniem z art. 4 ust. 2 ustawy
(indywidualne uzgadnianie wtaSciwo$ci towaru) a domniemaniem z art. 4
ust. 3 ustawy (brak indywidualnego uzgadniania). Rodzi si¢ bowiem pytanie,
czy w sytuacji gdy mialo miejsce indywidualne uzgadnianie wtaSciwoSci towaru,
sprzedawca, by skorzysta¢ z domniemania zgodnoSci, obowigzany jest row-
niez wykaza¢ spetnianie przez towar przestanek domniemania przewidzianego
na wypadek kiedy takie uzgadnianie si¢ nie odbyto. Wydaje si¢, chocby przez
wzglad na nakaz interpretacji postanowien ustawy w zgodzie z dyrektywa oraz
semi-imperatywny charakter tej ostatniej (mozliwo$¢ odchodzenia od postano-
wieni dyrektywy w ustawodawstwie krajowym wytacznie na korzy§¢ konsumenta
— art. 8 dyrektywy), ze odpowiedZ na nie winna by¢ zdecydowanie twierdzacal®.

Od wskazanego w poprzednim akapicie wymogu ,,tacznosci” trzeba by jednak
dopuscié¢ pewien wyjatek, i to zaréwno w stosunku do dyrektywy, jak i polskiej
ustawy o sprzedazy konsumenckiej. Dotyczy on sytuacji, gdy z opisu przedstawio-

17 Zgodnie z motywem 8 preambuly dyrektywy: ,,...elementy przyjete w domniemaniu kumuluja
sig...”.

18 Teza ta znajduje peine pokrycie w koficowym fragmencie motywu 8 preambuly dyrektywy:
,»...jesli okolicznosci przypadku sprawia, ze jeden z elementdéw begdzie w sposdb oczywisty nieprawidtowy,
tym niemniej pozostale elementy domniemania bg¢da nadal mialy zastosowanie”.

19 Na stanowisku, ze indywidualne uzgadnianie towaru nie wylacza przestanek domniemania z art. 8
ust. 3, wydajg si¢ sta¢: E. Wieczorek, Sprzedaz..., s. 51; M. Pecyna, op. cit., s. 127-129, 132; J. Szczotka,
op. cit., s. 57; E. Habryn-Motawska, op. cit., s. 24-32, 49-50; por. tez M. Gajek, op. cit., s. 210 oraz
J. Pisulinski, op. cit., przypis nr 585 na s. 177. Na konieczno$¢ kumulatywnego wystapienia przestanek
domniemania na tle dyrektywy oraz na brak takiej koniecznosci w ustawie o sprzedazy konsumenckiej,
z tym ze nie w celu wykazania zgodnosci, lecz niezgodnosci z umowa, wskazuje jednak E. Wieczorek,
Sprzedaz..., s. 51.
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nego przez sprzedawce lub ze szczeg6lnego celu okresSlonego przez kupujacego
przy zawieraniu umowy w sposdb oczywisty wynika, ze towar nie moze mieé
wtlaSciwosci cechujacych towary tego samego rodzaju lub nadawac sie¢ do celu,
do jakiego towary tego rodzaju sa zwykle uzywane, albo ze ten opis lub cel
pozostaje w jawnej sprzecznoSci z zawartoSciag publicznych zapewnien. Wowczas
w tym ,niedajacym si¢ pogodzi¢” zakresie sprzedawca, chcac si¢ powola¢ na
domniemanie zgodnoSci, nie bedzie musiat wykazywaé przestanek z art. 4 ust. 3
ustawy, o ile oczywiScie udowodni, ze uzgodnienia o takiej wiasnie treSci miedzy
nim a konsumentem rzeczywiscie mialy miejsce?0.

Za przyjeciem wspomnianego wyjatku przemawia gtownie to, iz w przypadku
opisu lub celu, o jakim byta mowa wyzej, konsument najprawdopodobniej wie-
dzial, a przynajmniej oceniajac rozsadnie powinien byl wiedzie¢, iz czyniacy
zado$¢ temu opisowi lub celowi towar nie spetni przestanek z art. 4 ust. 3 ustawy.
To za$ z mocy art. 7 ustawy (art. 2 ust. 3 dyrektywy) zwolnitoby sprzedawce
z odpowiedzialnoSci. Ponadto opis sprzedawcy pozostajacy w jawnej sprzecznosci
z publicznym zapewnieniem mozna by kwalifikowac jako sprostowanie takiego
zapewnienia, co rowniez zgodnie z art. 5 ustawy (art. 2 ust. 4 tiret 2 dyrektywy)
skutkowaloby brakiem odpowiedzialnosci z tytutu niezgodnoSci. Wigksze pro-
blemy wiagza si¢ z okazang konsumentowi probka lub wzorem. Albowiem w ich
przypadku o wiele trudniej zdaje si¢ by¢ wykazywacé ,,oczywiste” zwigzki miedzy
wiedza kupujacego (czy ta rzeczywista, czy ta postulowana) a faktem obejrzenia
wzoru lub wyprébowania probki.

Przedstawione rozwiazanie kwestii relacji domnieman z art. 4 ust. 2 i 3
ustawy nie podwaza bynajmniej zasady, iz przestanki indywidualnego uzgadnia-
nia wtaSciwosci towaru nalezy udowodnic tylko wtedy, gdy takie uzgadnianie
sie rzeczywiscie odbylo. To samo tyczy si¢ publicznych zapewnien. Ilekro¢ do
indywidualnych uzgodnien nie doszio lub nie zostaly zlozone publiczne zapew-
nienia bezdyskusyjnym jest bowiem, iz do skorzystania z domniemania zgodnosci
wystarczy powolac si¢ na reszte z jego przestanek.

5. Istota domniemania

koro dyrektywa 1999/44/WE, a za nia polska ustawa o sprzedazy konsu-
menckiej, nie zawierajg ustawowej definicji (nie)zgodnosci towaru z umowa,
a jedynie wzruszalne domniemanie, to jak w takim razie nalezy rozumie¢ przy-
jeta w nich konstrukcje prawna? Samo stwierdzenie, iz wystapienie przestanek
domniemania nie skutkuje od razu uznaniem towaru za zgodny z umowa, oraz

20 Podobnie J. Szczotka, op. cit., s. 57; M. Pecyna, op. cit., s. 132; odmienny poglad, tj. iz indywi-
dualne uzgadnianie w ramach sprzedazy konsumenckiej moze dziala¢ jedynie na korzys¢ kupujacego,
zdaje si¢ natomiast przejawia¢ M. Gajek, op. cit., s. 210.
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ze brak spetnienia tych przestanek nie musi ex defintione oznacza¢ niezgodnosci,
zdaje si¢ wnosi¢ niewiele. Nawet wiecej, takie uksztaitowanie kluczowej dla kon-
sumentow i sprzedawcow instytucii, jaka jest zgodnoS¢ towaru z umowa, zdaje si¢
budzi¢ powazne zastrzezenia. Abstrahujac od ogo6lnikowoSci samych przestanek
domniemania, rowniez w razie ich definitywnego ustalenia, dalej trudno jest pro-
gnozowac, czy w konkretnym stanie faktycznym sprzedawca bedzie wobec konsu-
menta odpowiadal, czy tez nie. To za§, w przypadku spraw nagminnych o niskiej
wartoS$ci przedmiotu sporu, do jakich niewatpliwie naleza spory konsumenckie,
mogtoby grozi¢ albo paralizem wymiaru sprawiedliwo$ci z powodu nadmiernej
liczby skarg, albo naduzywaniem przez profesjonalistow , kauczukowej” regula-
cji poprzez odrzucanie a limine, ,,niezaskarzanych” p6zniej przez konsumentow
reklamacji.

Z nadmienionych wyzej wzgledow, tj. checi zapewnienia prawu konsumenc-
kiemu minimum pewnosci oraz efektywnosci, dla celéw sprzedazy konsumenc-
kiej zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze z reguly za towar zgodny badZ niezgodny
z umowya nalezy uzna¢ odpowiednio towar spetniajacy, badZ nie, przestanki
z domniemania zgodnoSci, a jedynie w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach
w drodze wyjatku uprawnionym jest postapi¢ inaczej. Ponadto, wyjaSnieniem
pojecia niezgodno$ci towaru z umowa, a tym samym jego sprecyzowaniem,
powinna si¢ zajaé judykatura, ono samo zdaje si¢ bowiem stanowié bardziej
»delegacje” dla ustanowienia bardziej szczegdtowych regut (norm) niz przyzna-
wac kazdocze$nie orzekajacemu sedziemu prawo do swobodnego uznania.

W efekcie, taki jak w dyrektywie (ustawie) spos6b unormowania rezimu
odpowiedzialnoSci profesjonalnych sprzedawcéw wobec konsumentéw prezen-
tuje si¢ z jednej strony jako rozwiazanie nowatorskie w poréwnaniu do ,,Scislej”
definicji niezgodnoSci przewidzianej w art. 35 konwencji wiedenskiej; konstrukcja
wzruszalnego domniemania sprzyja bowiem wydawaniu sprawiedliwych rozstrzy-
gnie¢ uwzgledniajacych specyfike konkretnego przypadku, podczas gdy mozli-
wos¢ ,,sadowego” doprecyzowywania poszczegélnych przestanek domniemania
pozwala zapewni¢ dostateczng doze pewnoSci prawa, wychodzac naprzeciw bie-
zacym potrzebom rynku i oczekiwaniom konsumentoéw. Z drugiej jednak strony
w odniesieniu do systemdéw prawnych takich jak polski, z racji niemoznoSci
ustanawiania w dziedzinach prawa prywatnego prawnie wigzacych precedenséow
sadowych, sposob ten wydaje si¢ by¢ nader ryzykowny. Brak ,jednoznacznej”
definicji tego, co uchodzi¢ ma za zgodne z umowa, moze tu doprowadzi¢ do
znacznych rozbieznoSci w orzekaniu, w rezultacie dajac wrazenie przypadkowosci
i dowolnosci przy rozstrzyganiu sporéw konsumenckich. W dodatku z powodu
z reguly niewielkiej wartosci towaréw konsumpcyjnych i wynikajacej z tego nie-
celowosci prowadzenia formalnego i dlugotrwatego postepowania przed sadem,
polscy konsumenci moga zosta¢ nie tyle prawnie, co faktycznie pozbawieni moz-
liwosci dochodzenia uprawnien z tytulu niezgodnoSci. Pomijajac juz aspekt, iz
niedookreSlenie w prawie unijnym zasad odpowiedzialnoSci za jako$¢ wprowa-
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dzanych do obrotu konsumenckiego towardw nie stuzy osigganiu jednoSci prawa
Unii Europejskiej oraz zblizaniu porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich?!.

6. Zakres swobody umow

Nieco innym zagadnieniem jest mozliwo$¢ umownego doprecyzowania prze-
stanek domniemania w celu uczynienia zen definicji niezgodnoSci. Wydaje
sie¢ mianowicie, iz zgodng wola stron bedzie mozna rozszerzy¢ zakres odpowie-
dzialnosci sprzedawcy poprzez odebranie mu mozliwosci wykazywania zgodno-
Sci z umowa wowczas, gdy przestanki domniemania nie sa spetnione. Podobnie
jak dopuszczalnym jawi si¢ zaostrzenie odpowiedzialnoSci z tytutu niezgodnoSci
towaru z umowg droga rozciagniecia jej na okolicznoSci w dyrektywie i usta-
wie nieprzewidziane czy to poprzez uznanie, ze ich wystagpienie automatycznie
skutkuje niezgodnoscig towaru z umowa (definicja), czy tez pozwala jedynie te
niezgodno$¢ domniemywac.

Modyfikacje w przeciwnym kierunku beda juz jednak znacznie utrudnione.
Ograniczenie odpowiedzialnosci wobec konsumenta — w tym poprzez odebranie
mu mozliwosci wykazywania niezgodnoS$ci towaru z umowg ilekro¢ spetnione
zostaly ustawowe przestanki domniemania — winno si¢ bowiem uwazac za zabro-
nione w zakresie, w jakim nie znajduje zastosowania art. 7 ustawy. Za takim
wnioskiem przemawia ochronny charakter regulacji prawnej normujacej sprze-
daz konsumencka, jak i sam wyrazny zakaz umownego ograniczania uprawnien,
jakie przyznaje ona konsumentom (art. 11 ustawy i art. 7 dyrektywy). W kon-
sekwencji, jedynym sposobem pozwalajacym na zlagodzenie odpowiedzialnosci
sprzedawcy jest wprowadzenie w umowie takich zapisow, jakie daja podstawe by
twierdzic¢, iz konsument wiedziat lub, oceniajac rozsadnie, powinien byt wiedzieé
0 niezgodnosci towaru z umowa, za ktora sprzedawca odpowiada z mocy z art. 4
ustawy?22.

7. Nieprawidlowy montaz i uruchomienie

Na koniec omawianej w niniejszym artykule problematyki warto zwrdcic¢

jeszcze uwage na art. 6 polskiej ustawy o sprzedazy konsumenckiej. Otoz
na mocy tego artykulu za niezgodno§¢ towaru z umowa, a nie za domniemanie

21 Odnosnie do instytucji wiazacego precedensu zob. M. Koszowski, Anglosaska doktryna precedensu.
Porownanie z polskq praktykq orzeczniczq, Warszawa 2009.

22 Za taka wykladnig zdaje si¢ tez przemawia¢ motyw 8 preambuly dyrektywy. Zgodnie z nim
domniemanie zgodnoSci nie ogranicza zasady swobody umowy, przy czym ,,w braku szczegdlnych warun-
koéw umownych, a takze w przypadku gdy zastosowanie ma klauzula minimalnej ochrony, elementy wspo-
mniane w tym domniemaniu mogg by¢ uzyte do ustalenia braku zgodnoSci towaréw objgtych umowa”.
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takiej niezgodnoSci uznane zostaly nieprawidtowoSci w montazu i uruchomieniu
towaru, ilekro¢ czynnosci te s3 wykonywane w ramach umowy sprzedazy przez
sprzedawce lub przez osobe, za ktdrg ponosi on odpowiedzialno$¢, tudziez przez
kupujacego wedle instrukcji otrzymanej przy sprzedazy??. Tym samym, w razie
wystapienia takich nieprawidlowoSci, sprzedawca nie moze juz, tak jak przy
domniemaniu z art. 4 ust. 2 i 3 ustawy, powotawszy si¢ na jakieS§ szczegllne
powody wykazywad, iz niezgodno$¢ nie wystepuje. W tym waskim zakresie polski
prawodawca odstapil od konstrukcji domniemania zgodnoS$ci towaru z umowa,
ustanawiajac ,,Scista” definicje braku takiej zgodnoSci.

Inng natomiast kwestia jest, czy poprzez wprowadzenie w polskiej ustawie frag-
mentarycznej definicji niezgodnosci nie odstagpiono od litery dyrektywy, zaostrza-
jac w ten sposOb zakres odpowiedzialnoSci sprzedawcy przewidziany w prawie
unijnym. Na tle postanowieni dyrektywy mozna by bowiem probowac twierdzic,
iz przy nieprawidiowosci w montazu (i ewentualnie uruchomieniu, cho¢ o nim
dyrektywa wyraznie nie wspomina) mamy ciagle do czynienia z domniemaniem,
a nie ,,Scistym” okresleniem braku zgodno$ci2425,

8. Podsumowanie

Reasumujqc nalezy zauwazyC, ze ani dyrektywa 1999/44/WE, ani polska
ustawa o sprzedazy konsumenckiej nie wprowadzity definicji (nie)zgodnosci
towaru z umowa. Oba te akty, odmiennie niz sadzi przewazajaca czeS¢ polskiej
nauki prawa, ustanawiaja wzruszalne domniemanie zgodnoSci towaru z umowa.
Jedynym wyjatkiem jest art. 6 ustawy (nieprawidtowo$¢ w montazu lub urucho-
mieniu), ktéry w bardzo waskim zakresie definiuje pojecie niezgodnosci.
Jednakze w celu zapewnienia prawu konsumenckiemu minimum pewnosci
i efektywnosci obalenie domniemania zgodnoSci winno by¢ mozliwe wyltacznie

2 Tak tez J. Jezioro, op. cit., s. 190; por. E. Habryn-Motawska, op. cit., s. 45-46, 97-98, 99.

24 Artykul 2 ust. 5 dyrektywy posiada nast¢pujace brzmienie: ,,wszelki brak zgodnosci wynikaja-
cy z nieprawidiowego montazu towardw konsumpcyjnych uznawany bedzie za rdwnoznaczny z brakiem
zgodnoSci towardw, jezeli montaz stanowi czg¢S¢ umowy sprzedazy towaréw i towary byly montowane
przez sprzedawceg lub na jego odpowiedzialno$¢. Ma to zastosowanie takze, gdy produkt, przeznaczo-
ny do montazu przez konsumenta jest montowany przez konsumenta, a nieprawidlowy montaz wynika
z niedociagnigcia w instrukcji montazu”. Zwrot ,,wszelki brak zgodnosci wynikajacy z nieprawidlowego
montazu towardw konsumpcyjnych” mozna by tutaj rozumie¢ nie jako nieprawidfowy montaz, ale jako
brak zgodnosci w tym przedmiocie ustalony na podstawie ogélnych zasad przewidzianych dla okreslania
(nie)zgodno$ci towaru z umowa. Przy takim podejsciu, nieprawidlowo$¢ w montazu nie przesadzataby
w sposob ,,niepodwazalny” o braku zgodnosci, a jedynie pozwalata taki stan domniemywac. Por. tez
J. Jezioro, op. cit., s. 191.

25 Wedle art. 8 ust. 2 dyrektywy w dziedzinie nig objgtej pafistwa czlonkowskie moga przyja¢ badz
utrzyma¢ w mocy surowsze przepisy krajowe, jesli stuzy to zapewnieniu wyzszego poziomu ochrony kon-
sumentdw; przepisy te jednakze nie moga pozostawac w sprzecznosci z Traktatem ustanawiajgcym Wspol-
note Europejska (dzisiejszy Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Co do szczegdélow na temat
tak ujetej klauzuli minimalnej harmonizacji zob. M. Koszowski, Zasady..., s. 26-37.
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w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach; podobnie zreszta jak i dowodzenie
przez sprzedawce, iz towar jest zgodny z umowa, w sytuacji, gdy przeslanki
domniemania nie zostaly spetnione. Niemniej jednak wprowadzona przez unij-
nego i polskiego prawodawce regulacja nie stoi na przeszkodzie umownemu roz-
szerzeniu odpowiedzialnoSci sprzedawcy z tytutu niezgodnosci z umowa: badz
poprzez odebranie mu prawa do wykazywania braku istnienia niezgodnoSci ile-
kro¢ nie moze on skorzysta¢ z domniemania zgodnoSci, badZ poprzez natozenie
na niego odpowiedzialnosci za okolicznoSci (standardy jakosci), za ktore z mocy
ustawy by nie odpowiadal. Umowna modyfikacja poj¢cia (nie)zgodnosci na nie-
korzy$¢ konsumenta, poza art. 7 ustawy (uprzednia wiedza o braku zgodnosci),
nie jest juz jednak mozliwa.

STRESZCZENIE

W artykule podjeto problematyke regulacji prawnej sprzedazy konsumenckiej. Autor
staje przed dylematem, czy ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o szczegblnych warunkach
sprzedazy konsumenckiej oraz zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. nr 141, poz. 1176,
z 2002 r.), a takze dyrektywa nr 1999/44/WE z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie nie-
ktorych aspektow sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji
(Dz. Urz. WE L 171, z 07.07.1999) ustanawiaja tylko wzruszalne domniemanie, czy
tez ,,Scista” definicje zgodnosci towaru z umowa. OdpowiedZ na takie pytanie jest
o tyle istotna, iz w przypadku pierwszej mozliwoSci zaistnienie okoliczno$ci wymie-
nionych w art. 4 ust. 2 i 3 ustawy (art. 2 ust. 2 dyrektywy) pozwoli jedynie domnie-
mywac, ze towar jest zgodny z umowa, a kupujacy bedzie miat prawo dowodzié, ze
jest inaczej. Natomiast druga z mozliwosci — prawo do przeprowadzenia tego typu
przeciwdowodu bedzie mu definitywnie odbiera¢ wystapienie okolicznoSci, o jakich
mowa we wspomnianych artykutach, bedzie zawsze skutkowac zgodnoScig towaru
z umowg (ich niewystapienie brakiem takiej zgodnosci).

Wbrew jasnemu brzmieniu postanowien ustawy i dyrektywy w polskim pi§mien-
nictwie przewaza stanowisko, iz akty te zawieraja w sobie definicj¢ (nie)zgodnosci
towaru z umowa. Autor artykutu konsekwentnie prezentuje poglad odmienny, acz-
kolwiek, jego zdaniem, obalenie domniemania zgodno$ci powinno wchodzi¢ w gre
tylko w wypadkach wyjatkowych. Tak samo jak i dowodzenie przez sprzedawce tego,
ze brak zgodnoSci z umowa nie powstal w sytuacji, gdy nie sa spetnione wszystkie
przestanki domniemania.

SUMMARY

The article addresses an issue of the legal regulation of consumer sale. The author
faces a dilemma: do the Act on Specific Conditions of the Sale of Goods to Consumers
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and the Amendment to Civil Code of 27 July 2002 (the Journal of Laws of 2002 No.
141 item 1176) and the Directive No. 1999/44/WE on Certain Aspects of the Sale of
Consumer Goods and Associated Guarantees of 25 May 1999 (Public Journal WE L
171 of 7 July 1999) establish only a rebuttable presumption or an ‘exact’ definition of
product conformity with a contract. An answer to this question is important since in
the case of the first option the occurrence of the phenomenon specified in Article 4
item 2 and 3 of the Act (Article 2 item 2 of the Directive) makes it possible only to
presume that the product conforms with the contract and a consumer will have the
right to prove that it does not. The second option — the exact definition — definitely
deprives a consumer of the right to conduct this type of counter-proof. That is, the
occurrence of the circumstances discussed in the afore mentioned Articles, always
results in the conformity of a product with the contract (the lack of their occurrence
results in the lack of such conformity).

Contrary to the clear wording of the provisions of the Act and the Directive,
in Polish literature there is a prevailing stance that the afore mentioned Acts
contain a definition of (non)conformity of a product with an agreement. The
author is consistent in presenting a different standpoint. However, in his opinion,
the refutation of the presumption of the conformity should be possible only in
extraordinary circumstances; as well as a seller’s attempt to prove that there is no
lack of the conformity with the contract when the premises of the presumption of
the conformity one not all fullfilled.
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BIOMETRYCZNA IDENTYFIKACJA 0OSOB W KONTEKSCIE
BEZPIECZENSTWA IMPREZ MASOWYCH

Pilkarskie Mistrzostwa Europy, ktére zostaly rozegrane na stadionach Polski
i Ukrainy — juz za nami. Niestety sytuacja panujaca na polskich stadionach
nadal znaczaco odbiega od ogolnie przyjetych norm bezpieczefistwa. Skanda-
liczne zachowania pseudokibicow osiagnely apogeum w trakcie rozgrywania
finalowego meczu Pucharu Polski 3 maja 2011 r. w Bydgoszczy. Nie obyto sie
takze bez incydentéow w trakcie Mistrzostw Europy. W zwiazku z powyzszym
pojawily sie pytania: co zrobié, aby na stadiony mogly przychodzi¢ cate rodziny
bez poczucia zagrozenia, tak jak to si¢ dzieje na boiskach w Anglii, Niemczech
czy Hiszpanii? Czy prawo obowiazujace w Polsce stwarza dostateczny poziom
ochrony os6b uczestniczacych w tego rodzaju imprezach masowych? Skutecznym
rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ wyposazenie stadionow pitkarskich w biometryczne
systemy identyfikacji osdb. Funkcjonowanie tych systemdéw byto jednym z czyn-
nikéw, ktére pozwolily zaprowadzi¢ tad na boiskach pitkarskich wspomnianych
wyze]j krajow. Przepisy ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych nie stoja
temu na przeszkodzie, a wrecz przeciwnie, nakazuja one korzystac z takich syste-
mow przy organizacji meczow pitkarskich. W zwiagzku z powyzszym nalezy blizej
przyjrze¢ si¢ temu zagadnieniu.

Biometria — podstawowe pojecia

Biometria to wiedza o rozpoznawaniu zywych osob na podstawie cech biolo-
gicznych. Pojecie biometria pochodzi od greckich stow bios (zycie) i metron
(miara)!l. Rozpoczynajac omawianie zagadnieh zwigzanych z biometrig nalezy
zwroci¢ uwage na jej historyczne korzenie. Zabieg ten jest niezbedny, gdyz wiele
osob traktuje biometri¢ jako odkrycie naszych czaséw, co jest mySleniem catko-
wicie bezpodstawnym. Jej poczatki mozna zaobserwowac kilka tysiecy lat temu,
kiedy to starozytne ludy postugiwaly si¢ elementami tego, co dzi§ nazywamy

I B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2004, s. 924.
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biometria. Babilonscy garncarze odciskali swoje palce na wytworzonych przez
siebie naczyniach, praktyka ta stuzyta do odrézniania wyrobdw poszczeg6dlnych
rzemieSlnikow2. W starozytnych Chinach palce odciskano na urzedowych pie-
czeciach, a oficjalne dokumenty z szesnastowiecznej Persji byly sygnowane przez
decydenta kciukiem maczanym w farbie3. Przetom wiekow XX i XXI przyniost
niespotykany dotad rozwdj biometrii. Jest on wypadkowa dwodch sprzezonych
ze soba czynnikOw: rozwoju nauki kryminalistyki i jej poszczegdlnych dziedzin,
a takze rozwoju technologicznego, ktory pozwolil na pelniejsze wykorzystanie
anatomicznych i fizjologicznych cech cztowieka. Widza kryminalistyczna w pola-
czeniu z wspOtczesng technologia otworzyly nieznane dotad mozliwosci identy-
fikacji kryminalistycznej*.

Identyfikacja biometryczna w uproszczeniu polega na rozpoznaniu konkretnej
osoby, dokonuje si¢ to na podstawie wyselekcjonowanych cech biologicznych
czlowieka, zwanych cechami biometrycznymi. Cechy te musza odpowiadaé tzw.
siedmiu filarom wiedzy o danych biometrycznych okre$lonych w Raporcie Komi-
sji Europejskiej pt. Biometrics at the Frontiers: Assessing the Impact on Society3.
Wszelkie techniki identyfikacji biometrycznej, ktorych dzialanie zostanie omo-
wione, musza wykorzystywaé nastepujace wtasciwoSci ludzkiej anatomii:

1) uniwersalno$¢ — kazdy czlowiek posiada cechy fizyczne mogace stanowic
postawe identyfikacji, np. odciski palcow, teczéwka oka, DNA;

2) odrebnos¢ — wszystkie te cechy sa niepowtarzalne u kazdego cztowieka;

3) trwalo$¢ — pozostaja w wigkszosci niezmienne przez cale zycie;

4) mozliwo$¢ pobrania — istnieje mozliwo$¢ w miar¢ fatwego ich pobrania

w celach szybkiej identyfikacji;

5) wydajno$¢ — musi istnie¢ wysoki stopieni doktadnosci;

6) akceptowalnos$¢ — brak wickszego oporu ze strony spoteczenstwa;

7) odporno$¢ na podstep — odpornos$¢ ta musi by¢ wigksza niz w aktualnie ist-
niejgcych systemach bezpieczenstwa®.

W nauce od lat probuje si¢ usystematyzowac poszczegoOlne cechy wedlug roz-
nych kryteriow. Najbardziej jednak powszechnym podziatem jest ten przepro-
wadzony wedtug kryterium zachowania si¢ osob, i tak wyr6zniamy tutaj cechy:
1) statyczne, np. identyfikacja odcisku palca, geometrii dioni, teczowki lub siat-

kowki oka;

2) dynamiczne, np. rozpoznanie pisma r¢cznego, glosu, ruchu warg;
3) multimedialne, np. obejmujace twarz i dynamike’.

2 K. Krasowski, 1. Sottyszewski, Biometria — zarys problematyki, ,,Problemy Kryminalistyki”, 252/06,
s. 39.

3 Ibidem, s. 39.

4 Cechy biometryczne wykorzystywane s3 przez organy Scigania na calym swiecie, w tym i przez
polska Policjg, m.in. w ramach systeméw AFIS, EURODAC.

5 http://www.biteproject.org/documents/EU_Biometrics_at_the Frontiers.pdf, s. 37, 22.10.2011 r.

6 Ibidem, s. 37.

7 B. Holyst, op. cit., s. 937.
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Czes¢ z przedstawionych cech, tak jak zostalo to oméwione na poczatku,
wykorzystywana jest od wielu setek czy nawet tysiecy lat, jednakze wraz z roz-
wojem medycyny odkrywane sa nowe wiasciwoSci ludzkiego organizmu, ktore
moga znalez¢ zastosowanie w identyfikacji biometrycznej. Znaczacy jest tu takze
permanentny rozwoj technologii, ktOry pozwala na praktyczne, a dotad nieznane
uzycie tych unikatowych cech.

Techniki biometryczne

Technik biometrycznych aktualnie stosowanych jest tyle, ze nie sposob ich
omowi¢ w ramach tak krotkiego opracowania, dlatego zostang tylko wymie-
nione, a te najwazniejsze z punktu widzenia bezpieczefnstwa meczOw pilkarskich
skrétowo przedstawione. Do najcze$ciej wymienianych metod identyfikacji bio-
metrycznej zalicza si¢ rozpoznanie: twarzy, odciskéw palcow, geometrii dioni,
wzoru zyl na powierzchni dloni, teczowki oka, ucha8, gltosu, sposobu pisania na
klawiaturze, chodu, podpisu, czy termowizji twarzy. Niektore z wymienionych
tutaj technik wykorzystywane sa od wielu lat, jak np. odciski palcéw, a czesé
dopiero zaczyna odgrywac swoja role w Swiecie biometrii. Nie zostaly przedsta-
wione tutaj mozliwoSci rozpoznania za pomoca kodu genetycznego, ze wzgledu
na fakt, iz z uwagi na specyficzny charakter danych w nim zawartych, jego zasto-
sowanie jest aktualnie bardzo mocno ograniczone.

Jedna z najstarszych metod identyfikacji biometrycznej jest rozpoznanie twa-
rzy®. Jest to najmniej inwazyjna technika identyfikacji, ktora polega na rozpozna-
niu ksztattu lub umiejscowienia cech charakterystycznych twarzy, takich jak: nos,
oczy, wargi, brwi. Dokonuje si¢ to badZ w ujeciu jednostkowym (poszczegoélne
cechy), badz tez w ujeciu ogdlnym (cala twarz). System ten cechuje si¢ duza
wydajnoscia, natomiast jego najwicksza wada jest doktadnos¢, ktora warunko-
wana jest przez wiele zewnetrznych czynnikow. Najwiekszy wplyw na prace tego
systemu ma oSwietlenie, kat obrazu, a takze — w poréwnaniu do innych cech
anatomicznych — stosunkowo mata r6znorodno$é, co zwigksza ryzyko biedu.
Aktualnie pracujace systemy bazuja na zdjeciach dwuwymiarowych, rzadziej na
obrazie trgjwymiarowym czy podczerwieni (IR)10.

Kolejnym stosowanym na szeroka skale systemem identyfikacji jest rozpozna-
wanie 0sOb za pomoca odbitek linii papilarnych. Za pomoca specjalnych skane-

8 12 punktowy system identyfikacji malzowiny usznej Iannarellego, M. Rahman, R. Islam, N.I.
Bhuiyan, B. Ahmed, A. Islam, Personal Identification Using Ear Biometrics, ,,International Journal of The
Computer, The Internet and Management”, Vol. 15, No 2, 24.10.2011 r.

9 Rozpoznawanie twarzy odgrywa réwniez istotng role przy tworzeniu portretow pamigcio-
wych w tym zwlaszcza portretdéw prozopologicznych, por. J. Widacki, Kryminalistyka, Warszawa 1999,
s. 172.

10 http://www.biteproject.org/documents/EU_Biometrics_at_the_Frontiers.pdf, s. 54.
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row dokonuje si¢ poréwnania ukfadu linii papilarnych osoby identyfikowanej
z uktadami linii papilarnych znajdujacych si¢ w bazie pamigcill. Linie papilarne
zbudowane sg z tzw. bruzd znajdujacych sie na opuszkach palcow tworza one
»Wwzgorza” i ,,doliny” umozliwiajace sensorom identyfikacje!2. Tego typu systemy
funkcjonuja juz od dawna w codziennej pracy Policji na catym Swiecie, wystar-
czy tutaj wspomnie¢ o programach, takich jak AFIS, EURODAC czy SIS II.
Wielka zaleta skanerdw linii papilarnych jest ich duza wydajnos¢ i stosunkowo
niski koszt. Nie sg one jednak wolne od wad, wystepuje tutaj bowiem wysoki
wspolczynnik nierozpoznania wynikajacy ze specyfiki tej cechy biometryczne;.
Ludzkie palce bardzo cze¢sto sa zabrudzone, pokaleczone, czy tez nazbyt nattusz-
czone, co w zaleznoSci od rodzaju czytnika zdecydowanie wplywa na mozliwos¢
poprawnej identyfikacji. Niewatpliwa wada tego systemu jest rowniez nadmierna,
w porOwnaniu z innymi systemami identyfikacji biometrycznej, podatnos¢ na
oszustwol3.

W przysztosci w identyfikacji biometrycznej duza role z pewnoScia zacznie
odgrywac teczOwka oka, wykorzystanie ktorej pozwala na uzyskanie wysokiego
wskaznika rozpoznawalnoSci. Jednakze tak, jak i pozostale systemy, i ten nie jest
pozbawiony ulomnosci. W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na fakt,
ktory zostal zauwazony przez naukowcdw z Uniwersytetu Notre Dame, Ze obraz
teczOwki w ciggu calego naszego zycia ulega zmianom!4. Zmiany te cho¢ nie-
wielkie, powoduja, ze wraz z uplywem czasu od wprowadzenia obrazu teczéwki
oka do systemu, jej rozpoznawalno$¢ maleje. Kolejnym czynnikiem wpltywaja-
cym na mniejsze mozliwoSci zastosowania tego systemu jest z pewnoscia, coS§
co nazwalbym ,,awersja spoleczna”. Mozna z cala stanowczoSciag stwierdzié, ze
znaczna cze$¢ spoleczenstwa ustosunkuje si¢ negatywnie do proby skanowania
teczowki oka, pomimo iz jest to catkowicie bezpieczne. Badania wykazaly, ze sys-
tem identyfikacji z wykorzystaniem obrazu teczoéwki jest najmniej akceptowalny

11 Tego typu rozpoznanie osoby nazywane jest identyfikacja, w odroznieniu od weryfikacji polega ona
na ustaleniu tozsamo$ci nieznanej nam osoby (badZ nieznanych nam informacji na temat tej osoby, np.
orzeczony wobec niej zakaz stadionowy) poprzez poréwnanie jej cech anatomicznych z profilami wcze$niej
wprowadzonymi do systemu. Rdéznica pomigdzy identyfikacja a weryfikacja zostanie om6wiona w dalszej
czesci pracy.

12 Aktualnie wykorzystywanych jest kilka rodzajow czytnikéw linii papilarnych:

a) optyczne, gdzie ,,wzgdrza” absorbujg Swiatto, a doliny je odbijaja,

b) pojemnosciowe, ktdre bazuja na odlegloSci pomigdzy czytnikiem a ,,wzgbrzem” czy ,,doling”,
¢) naciskowe, wykorzystywane sg same grzbiety,

d) termiczne, bazujg na réznicy temperatur pomigdzy ,,wzgdrzami” a ,,dolinami”,

e) ultradzwigkowe, wykorzystuja zjawisko rozpraszania kontaktowego;
http://www.skn-bpk.prawo.uni.wroc.pl/konf/2KK.pdf, 22.10.2011 r.

13 Bodajze najstynniejszym przypadkiem jest zelatynowy odlew palca wykonany przez prof. Matsu-
moto w 2002 r., http://news.bbc.co.uk/2/hi/science/nature/1991517.stm 24.10.2011 r.

14 Zmierzyli oni zmiany zachodzace w wygladzie tgczowki oka za pomocy odlegtosci Hamminga, co
pokazalo, ze po uplywie mniej wigcej 75 lat od pobrania tzw. ,,modelowego wzorca” rozpoznawalno§¢
spadnie do 75%. S.E. Baker, K.W. Bowyer, PJ. Flynn, Empirical Evidence for Correct Iris Match Score
Degradation with Increased Time-Laps Between Gallery and Probe Matches, http://www.nd.edu/~kwb/
BakerBowyerFlynnICB_2009.pdf, 25.10.2011 r.
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przez spoteczenstwold. Niewatpliwie, wszystkie te niedogodno$ci wraz z roz-
wojem tej techniki identyfikacyjnej beda mogly zostaé przezwyciezone i stanie
si¢ ona duzo bardziej powszechna, gdy tylko zmniejsza si¢ koszty jej wprowa-
dzenia.

Wymienione przeze mnie systemy identyfikacji biometrycznej w najblizszej
przysztoSci powinny zaczaé odgrywac znaczaca role przy zabezpieczaniu bez-
pieczefistwa imprez masowych. OczywiScie nie mozna zapominaé o pozostatych
systemach, ktore w dalszym ciggu sa rozwijanel¢. Jednakze z punktu widzenia
analizowanej problematyki identyfikacja za pomoca przedstawionych technik
wydaje si¢ aktualnie najodpowiedniejsza. Przemawia za nimi kilka czynnikow,
jednak decydujace znaczenie bedzie miat wspotczynnik szeroko rozumianej nie-
zawodnoSci, przez ktora przede wszystkim nalezy rozumie¢ stopien identyfikacji,
do kosztow zwigzanych z wprowadzeniem danego systemu. W dalszej kolejnosci
zdecyduja takie czynniki jak szybko§¢ dokonywanej identyfikacji czy spoteczna
akceptowalno$¢ danej techniki identyfikacji.

Funkcjonowanie systeméw identyfikacji biometrycznej

Zasadniczo systemy biometryczne w ramach swojego funkcjonowania moga
wypelnia¢ dwie zupetnie odmienne funkcje. Pierwsza z nich jest identyfi-
kacja os6b za pomocg systeméw biometrycznych. Identyfikacja odpowiada na
pytanie ,.kim jestem?”17. Pozwala ona na ustalenie tozsamosci identyfikowanej
osoby na podstawie danych znajdujacych sie w systemie. Najlepszym przykiadem
identyfikacji za pomocg systemow biometrycznych moze by¢ wykorzystanie sys-
temu AFIS - kiedy bowiem wprowadzimy do systemu odbitki palcow z miejsca
przestepnego zdarzenia, to mozemy uzyska¢ odpowiedz na pytanie, kim jest
osoba, ktora byta na miejscu zbrodni (pod warunkiem, ze wczesniej jej odbitki
palcow zostaly wprowadzone do systemu). Od identyfikacji nalezy w sposob zde-
cydowany odrozni¢ weryfikacje, ktora sprowadza sie¢ do odpowiedzi czy dana
osoba jest ta, za ktorag si¢ podaje. Odbywa si¢ to w oparciu o przypisany kon-
kretnej osobie wzorzec identyfikacji, z ktorym za kazdym razem weryfikowane
sa cechy anatomiczne tej osoby. Rozdzielenie identyfikacji od weryfikacji ma

15 http://www.egospodarka.pl/15105,Konsumenci-popieraja-biometryczne-metody-identyfikacji,
1,39,1.htlm, 23.10.2011 r. M.U.A. Bromba, The Biometric Society — Risks and Opportunities, http://www.
bromba.com/knowhow/ARW_Bromba_1110.pdf, 23.10.2011 r.

16 Warto tutaj wspomnie¢ o identyfikacji za pomoca wzoru naczyf krwiono§nych, ktéra w wielu przy-
padkach mozliwa jest tylko gdy w zytach krazy krew, co dodatkowo pozwala na wykrycie oznak zycia.
W tym miejscu nalezy réwniez zwroci¢ uwage na aktualng tendencje niektorych Panstw do zwigkszania
stopnia kontroli zycia obywateli, por. K. Stawik, Paristwo Policyjne — symptomy wydumane czy realne, ,,Ius
Novum” 2010, nr 3, s. 10 i n.

17" A. Bodnar, J. Michalski, Dokument biometryczny a prawa czlowieka, (w:) E. Gruza, Dokumenty we
wspotczesnym Prawie, Warszawa 2009, s. 58.
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bardzo doniosle znaczenie, dlatego tez zalecane jest precyzyjne postugiwanie si¢
tymi pojeciami, zwlaszcza w ramach regulacji prawnych!s.

Funkcjonowanie systemOow biometrycznych w ramach tych dwoch trybow
opiera si¢ praktycznie na tych samych zasadach. W pierwszej kolejno$ci mamy
do czynienia z tzw. fazg enrollment, polegajaca na wprowadzeniu do bazy danych
odpowiedniego wzorca (template) danej cechy, np. odbitek palcow czy obrazu
teczOowki oka. Ma to miejsce zardwno przy identyfikacji, jak i przy weryfikacji
(z tym zastrzezeniem, ze przy weryfikacji wzorzec moze zosta¢ réwniez zapi-
sany na no$niku pamieci, ktory bedzie w posiadaniu osoby, zainteresowanej
dokonaniem weryfikacji, np. karty bankowej, karty kibica). Po wprowadzeniu
wzorca, podlega on procesom, ktore maja m.in. za zadanie oczySci¢ pozyskane
dane, a nastepnie ulegaja one zapisaniu w postaci algorytmu. W ten sposob, za
kazdym razem, kiedy bedziemy chcieli dokona¢ identyfikacji czy weryfikacji, sys-
tem bedzie poréwnywal cechy anatomiczne danej osoby z tymi, ktdre wczesniej
zostaly do niego wprowadzone. Catkowity czas trwania procesu poréwnywania
danych przy identyfikacji zasadniczo moze rézni¢ si¢ od czasu przewidzianego
dla weryfikacji. Nalezy jednak podkresli¢, ze aby obie funkcje spetnialy swoje
podstawowe zadania czas trwania procesu identyfikacji nie powinien przekra-
czaé kilku minut (w zaleznosci od pojemnosci bazy danych), podczas gdy cal-
kowity proces weryfikacji powinien zamkna¢ si¢ na przestrzeni kilku, kilkunastu
sekund.

W zwiazku z dokonywanym procesem identyfikacji, czy weryfikacji, mozemy
mie¢ do czynienia z dwoma niepozadanymi sytuacjami. Pierwsza z nich jest FAR
(False Accept Rate), ktdra polega na tym, ze zostanie zidentyfikowana niewla-
Sciwa osoba w przypadku identyfikacji, albo ze osoba nieuprawniona przejdzie
pomySlnie proces weryfikacji. Tego typu sytuacje sa wysoce niepozadane, gdyz
powoduja, ze cata idea wprowadzenia systemOw biometrycznych zostaje zniwe-
czona. O wiele bardziej brzemienne w skutki jest FAR w przypadku weryfika-
cji, anizeli przy identyfikacji. Albowiem w tym momencie osoba nieuprawniona
moze uzyska¢ dostep do miejsc, do ktorych nie powinna. Drugim niepozadanym
zjawiskiem jest FRR (False Reject Rate), z ktérym mamy do czynienia, kiedy
system biednie nie dopasowuje przechowywanych danych do wiasciwej osoby?.
Z tego typu pomytkami wigze si¢ nieproporcjonalne mniejsze ryzyko, gdyz moga
one zosta¢ w wigkszosci przypadkow z fatwoscig zweryfikowane. Caly czas trwaja
prace, aby udoskonali¢ systemy biometryczne w taki sposob, aby zredukowaé
zwlaszcza wspotczynnik FAR, co znaczaco przyczyni si¢ do wzrostu skutecznosci
systemOw biometrycznych.

18 Na precyzje siatki poj¢ciowej zwracata juz uwage Grupa Robocza Artykutu 29 ds. Ochrony Danych
Osobowych w swoich opiniach (12168/02/EN WP 80 03/08/01 i1710/05/Pl-rev WP 112 04/09/12).
19 J.N. Pato, L.I. Millett, Biometric Recognition: Challenges and Opportunities, Washington, D.C. 2010.
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Rozwigzanie prawne dotyczace bezpieczenstwa
meczow pilki noznej

Po omoéwieniu kwestii technicznych zwiazanych z funkcjonowaniem systeméw
identyfikacji biometrycznej przyszedl czas na zaprezentowanie rozwigzan,
ktore zostaly wybrane przez polskiego ustawodawce. W pierwszej kolejnosci
nalezy podkredli¢, ze obowigzek wprowadzenia elektronicznego systemu iden-
tyfikacji oséb istnieje od momentu wejScia w zycie ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych, tj. od sierpnia 2009 r. Obowiazek ten zostal nalozony na
wszelkie obiekty wykorzystywane do prowadzenia rozgrywek meczow pitki noz-
nej w ramach ligi zawodowej (art. 13 ust. 2. Ustawy?Y o bezpieczenistwie imprez
masowych?l). Zakres przetwarzanych danych w ramach tego typu systemu zgod-
nie z obowigzujacym do 12 pazdziernika 2011 r. ust. 4 pkt 2 art. 13 ustawy
o bezpieczefistwie imprez masowych powinien obejmowac: imi¢ i nazwisko, nr
PESEL, a takze, co istotne z punktu widzenia identyfikacji biometrycznej, wize-
runek twarzy. Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie, czy mozliwa jest identyfika-
cja na podstawie tylko czeSci z tych danych, tj. o imi¢ i nazwisko oraz PESEL,
jak to mialo miejsce dotychczas. Tego typu praktykom nalezy si¢ zdecydowanie
sprzeciwi¢, gdyz identyfikacja 0s6b wchodzacych na stadiony pitkarskie musi by¢
dokonywana wta$nie pod katem wszystkich danych wskazanych w tej ustawie. Ma
to w jak najszerszy sposob zapobiec probom wchodzenia na obiekty sportowe
0sob niepozadanych. Rozwiazania teoretycznie odpowiadajace przepisom ustawy
o bezpieczefistwie imprez masowych wejda w zycie dopiero od sezonu pitkar-
skiego 2011/2012. Kluby pitkarskie, chcac wypetni¢ obowiazki jakie zostaly na nie
natozone ustawa o bezpieczefistwie imprez masowych z 2009 r., zaczely wpro-
wadzaé tzw. karty kibica, na ktérych to wtasnie zostaly umieszczone takie dane
jak: imi¢ i nazwisko, PESEL i wizerunek posiadacza. Karty wzorem zachodnim
moga by¢ rowniez wyposazone w szereg udogodnienn — moga jednoczeSnie sta-
nowi¢ karte platnicza, czy zezwala¢ na darmowy dostep do Internetu w obrebie
stadionu pitkarskiego. Karte kibica nalezy okazaé w kasie przy zakupie biletu
na mecz i tutaj pojawia sie istotny problem. Ustawa wprost méwi, ze system
identyfikacji elektronicznej ma stuzy¢ do sprzedazy biletow, kontroli przebywa-
nia w miejscu i w czasie trwania meczu pitki noznej oraz kontroli dostepu do
okreslonych miejsc. Identyfikacja ta, jak juz zostato wcze$niej powiedziane, musi
odbywac si¢ w oparciu o trzy komponenty: dane osobowe, PESEL i wizerunek.
System wprowadzajacy karty kibica nie gwarantuje dokonywania identyfikacji
w ten wlasnie sposOb. Wyposazenie ,karty kibica” w fotografie danej osoby
nie pozwala jeszcze mowi¢ o dokonywaniu identyfikacji osoby na podstawie jej

20 Dz.U. z 2009 r. Nr 62, poz. 504.
21 Ustawa z 31 sierpnia 2011 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1280) dokonata istotnych zmian
w brzmieniu art. 13 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, o czym bedzie mowa w dalszej czgsci

pracy.
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wizerunku. System, ktory nie bedzie dokonywat weryfikacji osob wchodzacych
na stadion w oparciu o wizerunek, nie bedzie spetniat swojej podstawowej roli.
Nie bedzie bowiem rdznicy, kto w chwili przekraczania punktu kontroli os6b
wchodzacych, bedzie postugiwat si¢ dang kartg, bowiem w tym momencie system
weryfikuje jedynie dang karte, ktora postuguje si¢ osoba wchodzaca, nie zwra-
cajac najmniejszej uwagi na osobe wchodzaca. OczywiScie istnieje mozliwosc,
ze takiej weryfikacji beda dokonywali wyrywkowo pracownicy porzadkowi, jed-
nakze w takim przypadku nie mozemy mowic o systemie elektronicznym, a wigc
o wypelnieniu warunkéw ustawowych.

Pelnga identyfikacje w oparciu o wizerunek osoby daja systemy biometryczne.
Jak juz wczes$niej wskazano, moga one pracowac opierajac si¢ na jednej z wybra-
nych cech anatomicznych czlowieka. W tym przypadku byloby to rozpoznanie
twarzy. Kontrola oséb wchodzacych wygladataby w sposob nastepujacy. Kibic
zainteresowaniem wejSciem na mecz zostalby w pierwszej kolejnoSci zobowia-
zany do wykonania zdjecia biometrycznego, ktore zostaloby zapisane na jego
,karcie kibica”. Nastepnie przy wchodzeniu na stadion, nalezatoby przystawi¢
karte do czytnika w celu zczytania danych zapisanych na karcie. W dalszej kolej-
nosci, system identyfikacji dokonywatby poro6wnania jego twarzy z obrazem twa-
rzy zapisanym na tej konkretnej karcie kibica. W ten sposob mielibySmy blisko
stuprocentowa pewnos¢, ze dana osoba jest ta, za ktorg si¢ podaje?2.

Jak juz wczesniej zaprezentowano w przypadku stosowania systemow identy-
fikacji biometrycznej bardzo waznym jest, aby postugiwac si¢ prawidtowy i jed-
nolita terminologia. Omawiajac funkcjonowanie tego typu systemow identyfikacji
0sOb nalezy pami¢taé, ze moga one pracowaé w dwoch trybach: identyfikacji
i weryfikacji. ZastanOwmy si¢ zatem, ktory z trybow bedzie wykorzystywany
w przypadku systemow uzywanych w obiektach pitkarskich. Przede wszystkim
systemy te beda dokonywaly weryfikacji osob wchodzacych na stadion pitkarski,
a wiec beda kontrolowaly czy osoby wchodzace sg tymi, ktore s uprawnione do
wejscia. Nie mozna jednak zapomnie¢ o funkcji identyfikacyjnej tych systemow.
Identyfikacja w tym przypadku bedzie si¢ sprowadzata do wykrycia osob, ktore
sa objete np. zakazem wstepu na imprez¢ masowa. Ustawa o bezpieczefistwie
imprez masowych wspomina jedynie o funkcji identyfikacyjnej tego typu syste-
mow23, pomijajac aspekt weryfikacji. Czy wobec tego uzasadnionym jest mowienie
o bledzie ustawodawcy? Wydaje sig, ze nie, albowiem dla ustawodawcy najwaz-
niejsza jest funkcja identyfikacyjna tych systemow, ktorej zastosowanie pozwoli

22 Systemy identyfikacji biometrycznej, jak juz zostalo to zasygnalizowane, sa podatne na oszustwa,
co nie pozwala uzyska¢ stuprocentowej pewnosci przy dokonywaniu weryfikacji. Jednakze wydaje sig, ze
na potrzeby bezpieczenstwa imprez masowych skuteczno$¢ gwarantowana przez tego typu systemy jest
wigcej niz wystarczajagca. Dodatkowo nalezy pamigtac, ze aby oszukac taki system niezbgdna jest wiedza
specjalistyczna.

23 Pamigtajac, ze ustawa wprost nie przesadza, iz musi to by¢ system identyfikacji biometryczne;j,
aczkolwiek zasadniczo brak innego rozwigzania.
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wyeliminowa¢ uczestnictwo osob niepozadanych w imprezach masowych?4. Funk-
cja weryfikacyjna realizowana jest w sposob niejako pochodny. Oczywiscie jej
znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa danej imprezy masowej jest rowniez
bardzo istotne, pozwala bowiem ustali¢, jakie osoby uczestniczyly w konkretnym
wydarzeniu i gdzie si¢ znajdowaly (lub powinny znajdywac) w jego trakcie®.

Jednakze, aby elektroniczny system identyfikacji oséb wchodzacych na sta-
dion funkcjonowat, organizatorzy meczéw pitkarskich musza dysponowa¢ infor-
macjami na temat os6b niepozadanych na danej imprezie sportowej. Zasadniczo
chodzi tutaj o orzeczenie zakazujace wstepu na impreze masowa, gdyz kluby
pitkarskie automatycznie nie sa w posiadaniu listy oséb wobec ktorych zostat
wydany tzw. ,;zakaz stadionowy”. Nie dotyczy to tzw. ,,zakazow klubowych”,
o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o bezpieczefstwie imprez masowych,
gdyz w tym przypadku to sam klub jako organizator stosuje tego typu Srodek
prewencyjny. Spojrzmy zatem jak w Swietle obowigzujacych przepiséw wyglada
proces pozyskiwania informacji przez organizatora imprezy masowej na temat
0soOb, ktére z mocy prawa nie moga w takim wydarzeniu uczestniczyc.

Zgodnie z artykutem 36 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych,
wlaSciwym organem administracji rzadowej w sprawach gromadzenia i przetwa-
rzania informacji dotyczacych masowych imprez sportowych, w tym meczow
pitki noznej, jest Komendant Gtoéwny Policji. Poréwnujac tre$¢ ustepu pierw-
szego z ustepem drugim, w ktdérym zawarte jest upowaznienie dla Komendanta
Glownego Policji do gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych imprez
masowych innych niz masowe imprezy sportowe w tym mecze pitki noznej, mozna
stwierdzi¢, ze zakres informacji gromadzonych na temat imprez sportowych,
w tym meczdw pilki noznej, jest zdecydowanie szerszy. W zwiazku z imprezami
masowymi, ktére nie majg charakteru imprez sportowych (w tym mecze pitki
noznej), Komendant Gléwny Policji gromadzi tylko dane o osobach, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. a i b (art. 36 ust. 2 Ustawy o bezpieczenistwie
imprez masowych). Informacje te dotycza orzeczen, ktore zakazuja danej oso-
bie wstepu na imprez¢ masowa, badZ tez zobowigzuja do powstrzymania sie¢ od
przebywania w miejscach przeprowadzania imprez masowych, wydanych przez
sad wobec skazanego w zwigzku z warunkowym zawieszeniem wykonania kary
pozbawienia wolnosci (albo wobec nieletniego na podstawie art. 6 pkt 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich), lub os6b
wobec ktorych zostal wydany zakaz zagraniczny. Natomiast w przypadku imprez
sportowych zakres gromadzenia informacji moze by¢ zdecydowanie wigkszy, nie

2 Identyfikacja, o ktérej mowa w ustawie moze tez by¢ rozumiana, jako identyfikacja sensu largo,
w ramach ktérej mozemy wyrdzni¢ identyfikacje wtasciwa i weryfikacje. Wydaje si¢ jednak, ze byloby to
zbgdne tworzenie podzialow.

25 Najlepszym rozwigzaniem jest poltaczenie systemoéw identyfikacji biometrycznej z monitoringiem
na danym obiekcie, co znaczaco podnosi poziom bezpieczefistwa i pozwala w pelni wykorzystywac zalety
obu rozwigzan.
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ma watpliwoSci, ze mieszcza si¢ w nim takze dane o osobach wskazane w art. 22
ust. 1 pkt 1 lit. a i b, albowiem inna interpretacja tego przepisu stwarzalaby
sytuacje, w ktorej zaden organ nie gromadzitby tego typu informacji w zwigzku
z imprezami sportowymiZo,

Natomiast w art. 38 omawianej ustawy, ustawodawca enumeratywnie wska-
zal tzw. ,podmioty uprawnione” do otrzymywania od Komendanta Gliéwnego
Policji informacji dotyczacych bezpieczefistwa imprez masowych. Pozornie jest
to tylko katalog zamknigty, bowiem w pkt. 16 wymienione sa ,,instytucje zagra-
niczne”, ktére jednak w zaden sposdb nie zostaly scharakteryzowane. Organiza-
torzy imprez sportowych, w tym meczow pitki noznej, zostali potraktowani przez
ustawodawce w sposOb niejako uprzywilejowany w stosunku do organizatorow
innych imprez masowych. Ci drudzy uprawnieni sa tylko do otrzymywania infor-
macji wskazanych w art. 22 ust. pkt 1 lit. a i b, podczas gdy organizatorzy imprez
sportowych moga otrzymywac peten zakres informacji?’. Tak jak w przypadku
art. 36, tak i tutaj nie moze by¢ watpliwoSci, ze w zakresie informacji przeka-
zywanych ,,podmiotom uprawnionym”, wymienionym w ust. 1 art. 38 ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych, mieszcza si¢ informacje dotyczace osob
wskazane w art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. a i b. Odmienna interpretacja pozbawitaby
organizatoréw meczdw pitkarskich prawa do otrzymywania tych informacji, co
skutkowatoby niemozliwo$cig wypetnienia obowigzku natozonego na organiza-
tora meczu pitki noznej, okre§lonego w art. 15 ust. 3 ustawy o bezpieczefistwie
imprez masowych. Obowiazek ten sprowadza si¢ do odmowy sprzedazy biletu
wstepu osobom, wobec ktorych zostalo wydane orzeczenie: zakazujace wstepu na
impreze masowa; zobowiazujace do powstrzymywania si¢ od przebywania w miej-
scach przeprowadzania imprez masowych, wydane przez sad wobec skazanego
w zwiazku z warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolnoSci
(albo wobec nieletniego na podstawie art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1892 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich?8), a takze gdy zastosowano zakaz
klubowy lub zakaz zagraniczny (art. 15 ust. 3 Ustawy o bezpieczenistwie imprez
masowych).

Obowiazek ten zostal nalozony na organizatora meczu pitki noznej lub na
podmiot uprawniony przez niego do dystrybucji biletéw?9. Organizator meczu
pitki noznej, chcac zrealizowaé wymagania natozone na niego przez ustawe, musi
wystapi¢ do Komendanta Gtownego Policji w trybie ustalonym w art. 43 ustawy

26 'W. Kotowski, B. Kurz¢pa, Komentarz do ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, Warszawa 2009,
s. 132 in.

27 Organizatorzy imprez sportowych, w tym meczéw pitki noznej zostali wskazani wprost w pkt. 14
ust. 1 art. 38. W wyliczeniu podmiotéw uprawnionych znalazly si¢ réwniez m. in. kluby sportowe, zwigzki
sportowe o zasiggu ogélnokrajowym, czy podmioty zarzadzajace rozgrywkami.

28 Dz.U. z 2002 r. Nr 11, poz 109.

29 QOrganizatorem meczOow pitkarskich T-mobile ekstraklasy jest spotka Ekstraklasa S.A., ktorej to
spdlce Polski Zwiazek Pitki Noznej powierzyl prowadzenie tych rozgrywek pitkarskich na mocy art. 55
Statutu PZPN, http://www.pzpn.pl/index.php/Federacja/Dokumenty, 24.10.2011 r.
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o bezpieczenstwie imprez masowych, o przekazanie mu informacji dotyczacych
bezpieczenstwa imprez masowych. W kontekscie realizacji obowigzku, o ktérym
wyzej mowa, abstrahujac od innych informacji, ktore ,,podmioty uprawnione”
moga uzyskiwa¢ od Komendanta Gtéwnego Policji, gldownym punktem zainte-
resowania organizatora meczu pitki noznej, beda wtasnie informacje okreslone
w art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. a i b. ZwroOcenie si¢ o pozyskiwanie tych informa-
cji powinno zawiera¢ uzasadnienie wskazujace na powod takiego wystapienia
(art. 43, ust. 1, Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych). Komendant
Gli6wny Policji ma obowigzek udzielenia odpowiedzi w ciaggu 24 godzin30. Z tak
zarysowanej procedury wynika logiczny wniosek, ze organizator, chcac dopetnié
obowiazku przewidzianego w art. 15 ust. 3, powinien zwrdci€ si¢ o pozyskanie
tych informacji przed dniem organizacji imprezy sportowej. W innym wypadku
bowiem nie bedzie on w stanie wywigzac si¢ z nakazu wynikajacego z tego arty-
kutu.

Organizatorem meczow pilkarskich na poziomie ekstraklasy jest spotka
akcyjna ,,Ekstraklasa” i to ona powinna wystgpowaé do Komendanta Gtéwnego
Policji o przekazanie jej informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez maso-
wych, w tym tych wymienionych w art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. a i b. Rozwiazanie to
jest najprostsze z tego wzgledu, ze w tym momencie nie ma watpliwosci co do
zakresu podmiotowej informacji, ktére nalezy pozyskaé. W tym przypadku Eks-
traklasa S.A. jako organizator moze wystapi¢ do Komendanta Giéwnego Policji
o pozyskanie informacji na temat wszystkich os6b wobec ktorych wydane zostato
orzeczenie, o ktorym mowa w wyzej wskazanym artykule. Otwartym natomiast
pozostaje pytanie, czy pozyskane w ten sposdb informacje moga zosta¢ nastep-
nie wykorzystane do realizacji obowiagzku wymienionego w art. 15 ustawy o bez-
pieczefistwie imprez masowych. Nie ulega watpliwosci, ze informacje o ktérych
mowa w artykule 22 ust. 1 pkt 1 lit. a i b, z punktu widzenia ustawy o ochronie
danych osobowych3!, nalezg do tzw. ,,danych wrazliwych”32, ktorych przetwarza-
nie3? mozliwe jest tylko pod pewnymi warunkami. Jednym z nich, ktéry mogiby
znalez¢ zastosowanie w kontek$cie imprez sportowych, jest sytuacja, w ktorej
przepis szczeg6lny innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych bez zgody
osoby, ktorej dane dotyczg i stwarza pelne gwarancje ich ochrony (Art. 7 ust. 2
pkt 2, Ustawy o ochronie danych osobowych). Na tle analizowanego zagadnienia

30 W. Kotowski, B. Kurzepa, op. cit. s. 147.

31 Dz.U. z 1997 r. Nr 133, poz. 883.

32 Artykul 27 w ustgpie pierwszym ustawy o ochronie danych osobowych zabrania przetwarzania
danych dotyczacych skazaf, orzeczefi o ukaraniu i mandatow karnych, a takze innych orzeczen wyda-
nych w post¢gpowaniu sagdowym lub administracyjnym, natomiast ustep drugi wprowadza wyjatki od tej
zasady.

33 Zgodnie z artykulem 7 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych, przez przetwarzanie nalezy
rozumie¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, prze-
chowywanie, opracowywanie, zmienianie, udost¢pnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére wykonuje si¢
w systemach informatycznych.
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watpliwosci moga dotyczy¢ dwoch kwestii. Po pierwsze, czy przepis szczeg6lny
rzeczywiScie w tym przypadku zezwala na przetwarzanie takich danych i po dru-
gie, czy stworzone zostaja pelne gwarancje ochrony tych danych? Odpowiadajac
na pierwsze z postawionych pytaf, nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w ustawie
o bezpieczefstwie imprez masowych upowaznil okreSlone podmioty do wyste-
powania do uprawnionego organu o przekazanie mu tzw. ,,danych wrazliwych”.
Tego typu dziatanie niewatpliwie mozna okre§li¢ jako zbieranie ,,danych wraz-
liwych”, natomiast ustawa o ochronie danych osobowych przez przetwarzanie
kaze rozumie¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie
jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie itp. Zatem odpowiedZ na pierwsze
pytanie powinna by¢ pozytywna — przepis szczegllny zezwala na przetwarzanie
danych ,wrazliwych”, okreS§lonych w art. 22 ust. 1 pkt 1 lit a i b ustawy o bez-
pieczefistwie imprez masowych. OdpowiedZ na drugie z postawionych pytan
bedzie rowniez pozytywna, albowiem w zakresie ochrony omawianych danych
beda mialy zastosowanie przepisy ustawy o ochronie danych osobowych znajdu-
jace si¢ w jej rozdziale piatym, poswieconym zabezpieczaniu danych osobowych.
W rozdziale tym, w artykule 39a znajduje si¢ norma kompetencyjna do wydania
przez Ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej, rozporzadzenia
okreSlajacego podstawowe warunki techniczne i organizacyjne, jakimi powinny
odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania
danych osobowych34. W rozporzadzeniu tym szczeg6lny nacisk potozono wiasnie
na kwesti¢ zabezpieczenia tzw. ,,danych wrazliwych”. Przedstawione rozwigzanie
pozwala wierzy¢, ze stworzone zostana petne gwarancje ochrony przekazywanych
w tym trybie danych.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze organizator imprezy sportowej
uprawniony jest do przetwarzania danych osobowych, o ktorych mowa w art. 22
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych. Dojscie do
takich wnioskOw pozwala przyjaé, ze organizator imprezy sportowej w celu reali-
zacji obowigzku przewidzianego w art. 15 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, moze korzysta¢ z danych, ktére otrzymat od Komendanta Gtéwnego
Policji. Organizator powinien w trakcie rozgrywek ligi zawodowej na biezaco
aktualizowaé posiadane informacje. W tym celu powinien regularnie wystepo-
wac¢ do odpowiedniego organu z zapytaniem okre§lonym w art. 42 i nastepnych
ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.

Bezposrednio z tym zagadnieniem zwiazana jest kwestia wykorzystania raz
zgromadzonych informacji i czasu przez jaki moga by¢ one wykorzystywane. Ana-
lizujac pierwszy z zarysowanych problemow, nalezy podkresli¢, ze ustawodawca
przez przetwarzanie danych osobowych rozumie m.in. ich przechowywanie,

34 Rozporzadzenie Ministra spraw wewngtrznych i administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r., w sprawie
dokumentacji, przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim
powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych,
(Dz.U. z 2004 r. Nr 100, poz. 1024).

- 108 -



Biometryczna identyfikacja oséb w kontekscie bezpieczeristwa imprez masowych Ius Novum

2/2012

a takze zmienianie, co niejako daje podstawe do sporzadzenia przez organizatora
swoistej bazy danych okreSlonych w art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy o bez-
pieczefistwie imprez masowych. Nierozwigzanym pozostaje natomiast kwestia
czasu przez jaki raz zgromadzone dane mozna przechowywaé. Zardéwno ustawa,
jak i rozporzadzenie (patrz przypis 29) nie regulujg tej kwestii, co wydaje si¢ by¢
swoistym niedopatrzeniem, zeby nie powiedzie¢ btedem ustawodawcy. W przy-
padku tego typu danych okreslenie czasu przez jaki wolno je przechowywaé
odgrywa fundamentalne znaczenie. W ustawie powinien znalez¢ si¢ rowniez zpis
naktadajacy na organizatora imprezy sportowej obowigzek aktualizacji posia-
danych informacji, co robwniez nie pozostaje bez znaczenia w przypadku tzw.
»,danych wrazliwych” wykorzystywanych w celach identyfikacyjnych.

W ten sposOb organizator imprezy sportowej dysponuje kompletem danych
umozliwiajacych mu zaréwno identyfikacje osob wchodzacych na obiekt spor-
towy, jak i wywigzywanie si¢ z obowigzku okres§lonego w art. 15 ust. 3 ustawy
0 bezpieczefistwie imprez masowych. System biometryczny funkcjonujacy
w oparciu o identyfikacje twarzy wykorzystujacy wszystkie te informacje, kto-
rymi dysponuje organizator, catkowicie eliminuje mozliwoS¢ uczestnictwa osOb
niepozadanych w imprezach sportowych. Takiej gwarancji nie daja natomiast
pozostale systemy identyfikacji. Tak dtugo jak identyfikacji nie bedzie podlegat
czlowiek, nie bedzie mozna méwié o skutecznych systemach identyfikacyjnych.
Nie trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej bilety dla os6b objetych
zakazem wstepu na impreze masowa, beda kupowaly inne osoby. Karta kibica
moze przeciez zosta¢ wyrobiona np. przez cztonka rodziny osoby wobec ktorej
zastosowano Srodek karny okre§lony w art. 41b kodeksu karnego3, osoba taka
moze na podstawie tej karty naby¢ legalnie bilet wstepu na impreze sportowa,
a nastepnie te karte wraz z zakupionym biletem przekaze osobie wzgledem kto-
rej orzeczono zakaz wstepu na imprez¢ masowa. Brak kontroli wizerunku osoby
wchodzacej na obiekt sportowy bedzie podtrzymywat sytuacje, w ktorej to wery-
fikacji nie podlega osoba, a dana karta kibica. Ustawa o bezpieczefstwie imprez
masowych w art. 13 ust. 2 wyraZznie wskazuje, ze obiekty wykorzystywane do
prowadzenia rozgrywek meczow pitki noznej w ramach ligi zawodowej wyposaza
sie w elektroniczne systemy identyfikacji os6b. Natomiast zakres danych identyfi-
kujacych okreS§lony zostal w ust. 4 pkt 2 tego samego artykutu i obejmuje on (nie
ma tutaj mozliwosci wyboru danych, na podstawie ktérych ma si¢ dokonywaé
identyfikacja) oprécz imienia i nazwiska, numeru PESEL, takze wizerunek twa-
rzy. Wydaje si¢ wiec, ze brak takiego systemu, ktory dokonywatby identyfikacji
0sO6b wchodzacych na podstawie obrazu twarzy, jest razacym naruszeniem prze-
pisow ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych i powinno skutkowa¢ odmowa
wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej. Nie mozna réwniez
tolerowac sytuacji, w ktorej organizator dokonuje weryfikacji wizerunku osob

3% Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553.

- 109 -



Ius Novum P1oTR KARLIK

2/2012

wchodzacych nas stadion poprzez wzrokowa kontrole zgodnoSci twarzy przez
pracownikéw porzadkowych36. Ustawa wyraznie wskazuje, ze system dokonujacy
weryfikacji ma by¢ elektroniczny.

Nowelizacja ustawy

stawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczefnstwie imprez

masowych oraz niektorych innych ustaw3” wprowadzita kilka zmian w zakre-
sie funkcjonowania elektronicznych systemow identyfikacji osob. W pierwszej
kolejnosci zwrdci€ nalezy uwage, ze termin ,elektroniczne systemy identyfikacji
0sOb” zastapiono zwrotem ,.elektroniczne systemy”, ktére to maja stuzy¢ m.in.
identyfikacji osob. Wydaje si¢ jednak, Ze ta zmiana nie wywrze wickszego wplywu
na mozliwos$¢ funkcjonowania systemoéw biometrycznych, albowiem zakres prze-
twarzanych danych pozostat taki sam (imi¢ i nazwisko; wizerunek twarzy i numer
PESEL, art. 13 ust. 4 pkt 1-3). Zmiana ustawy rozszerzyta rOwniez zastosowanie
elektronicznych systemdw, gdyz maja by¢ one rowniez wykorzystywane do weryfi-
kacji informacji, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 lit a-c. Jednakze jak poka-
zaly wczeSniejsze rozwazania, juz na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy
0 bezpieczefistwie imprez masowych, organizator mogt wykorzystywac systemy
identyfikacyjne do tych zadan. Zostal on bowiem upowazniony do przetwarzania
tego typu informacji, co stanowifo warunek sine qua non realizacji obowiazku
okreslonego w art. 15 ust. 3 pkt 11 2, jak i art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. a i b. Wobec
powyzszego nie bedzie miato to zadnego praktycznego znaczenia, albowiem i bez
tego zapisu organizatorzy obowigzani byli do weryfikowania osoéb kupujacych
bilety i wchodzacych na stadion w ramach realizacji wspomnianych wyzej obo-
wigzkow.

Omawiana nowelizacja wprowadzita rOwniez obowiazek utworzenia dwoch
niezaleznych centralnych systemow identyfikacji uczestnikow meczow pitki noznej
rozgrywanych w ramach ligi zawodowej (art. 13 ust. 2a pkt 1) i poza jej ramami
(art. 13 ust. 2a pkt 2)38. Przedmiotowe systemy maja by¢ kompatybilne z syste-
mem zdefiniowanym w art. 13 ust. 2. Powyzsza zmian¢ nalezy oceni¢ pozytywnie,
aczkolwiek razi brak wymagania, aby oba utworzone systemy byly kompatybilne
rOwniez ze soba, a nie tylko z systemami tworzonymi przez organizatora meczu
pitki noznej. Kolejna pozytywna zmiana jest uproszczenie procedury przekazywa-
nia danych do wspomnianych elektronicznych systemdw. Znowelizowany art. 13

36 Nie trzeba nikogo przekonywad, jak nieskuteczna moze by¢ taka kontrola w przypadku obiektu
o pojemnosci 40.000 os6b.

37 Dz.U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1280.

38  Administratorem systemu, o ktdrym mowa w art. 13 ust. 2a pkt 1 jest podmiot zarzadzajacy roz-
grywkami ligi zawodowej, natomiast systemu okreSlonego w art. 13 ust. 2a pkt 2 wiasciwy zwiazek spor-

towy.
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w ust. 10 wprost okreSla, ze do przekazania danych w zakresie swojej wtasciwoSci
zobowigzani s3: wtaSciwy polski zwigzek sportowy, podmiot zarzadzajacy roz-
grywkami ligi zawodowej, organizator meczu pitki noznej, Komendant Gtéwny
Policji oraz podmiot uprawniony do dystrybucji biletow. Zwtaszcza wyszcze-
gllnienie wsrod tych podmiotow Komendanta Gtownego Policji zastuguje na
aprobate. Dodatkowo na wyzej wymienione podmioty zostat natozony obowiazek
przestrzegania, aby przekazywane dane byly kompletne, aktualne i prawidiowe
(art. 13 ust. 11), co do tej pory moglo rodzi¢ wiele komplikacji. Nowelizacja
uregulowata jednoznacznie réwniez kwestie dostepu uprawnionych podmiotéw
do danych gromadzonych w elektronicznych systemach (art. 13 ust. 12), a takze
postegpowanie z tymi danymi (art. 13 ust. 13 i 14).

Whioski

ezpieczenstwo imprez sportowych, a zwlaszcza meczéw pitki noznej, z punktu

widzenia identyfikacji os6b wchodzacych na tego rodzaju wydarzenia, nie jest
zagadnieniem latwym. Wprowadzona nowelizacje oceni¢ nalezy jednoznacznie
pozytywnie, jednakze winy za panujaca aktualnie sytuacje nie nalezy doszukiwac
sie po stronie obowigzujacego prawa. Trudnos$¢ lezy w opracowaniu i wdrozeniu
odpowiedniego elektronicznego systemu identyfikacji kibicow, tak aby spetniat
on wszystkie przypisane mu ustawowo zadania. Niestety, aktualnie wdrazane
systemy identyfikacji tych funkcji nie realizuja. Jak juz bylo powiedziane, nawet
karta kibica z umieszczonym na niej wizerunkiem posiadacza nie pozwoli na
wypelnienie wszystkich natozonych na organizatora obowigzkéw dopodki obiekt
nie bedzie wyposazony w elektroniczny system identyfikacji twarzy, a wigc w sys-
tem identyfikacji biometrycznej. Nadal obiekty, nawet te nowo budowane, nie
sq wyposazone w tego rodzaju systemy, co wedtug mnie powinno by¢ uznane za
zlamanie przepisOw ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych, ktora bezpo-
Srednio taki obowigzek naktada.

Ustawa o bezpieczefistwie imprez masowych wymaga od organizatorow
imprez sportowych niejako dwustopniowej identyfikacji oséb wchodzacych.
Pierwsza identyfikacja powinna odbywaé si¢ w momencie zakupu biletu wstepu,
dzieki temu mielibySmy pewno$¢, ze zadna osoba objeta zakazem wstepu na
impreze¢ masowa nie nabyta biletu. W tym przypadku system biometryczny nie
bylby potrzebny, gdyz wystarczytoby podanie imienia i nazwiska oraz numeru
PESEL. Drugi stopiefi polegalby na weryfikacji oséb wchodzacych z danymi
zapisanymi na karcie kibica, tacznie z biometrycznym wizerunkiem twarzy. Daloby

39 Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych w art. 13 ust. 4 okresla, ze pelny zakres danych
identyfikujacych musi by¢ wykorzystywany wobec 0sob ,,uczestniczacych”. Nalezy wigc zatozy¢, ze osobg
uczestniczaca bedzie dopiero osoba, ktora bedzie chciata wejs¢ na obiekt sportowy, albowiem samo naby-
cie biletu nie oznacza jeszcze koniecznoSci uczestnictwa w danym wydarzeniu.
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to gwarancje, ze to wiasnie osoba, ktora nabyta bilet, a wiec osoba uprawniona,
wchodzi na obiekt sportowy. Wyeliminowatoby to sytuacje, w ktdérej osoby nie-
objete zakazem wstepu na impreze masowa przekazywatby bilety osobom wobec
ktorych taki zakaz zostal orzeczony. Podsumowujac, wydaje si¢, ze systemy iden-
tyfikacji biometrycznej najlepiej realizowatyby obowiazki nalozone na organiza-
toréw imprez sportowych w zakresie identyfikacji 0s6b uczestniczacych w takich
wydarzeniach. Ich gléwnymi zaletami w analizowanym kontek$cie z pewnoScia
bytaby nieomylnos$é#0 i wydajnosc*l. Witasciwe wdrozenie tych systemow prak-
tycznie zagwarantowaloby, ze osoby objete zakazem wstepu na impreze masowa
nie beda w niej uczestniczy¢, co pozwalatoby wierzy¢, ze stadiony pitkarskie stang
si¢ w koficu miejscami w pelni bezpiecznymi?2.

STRESZCZENIE

Artykut przedstawia zagadnienie identyfikacji biometrycznej w konteksScie bezpie-
czefistwa meczOw pitki noznej. Problem jest analizowany na podstawie obowigzu-
jacych przepisobw ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, z uwzglednieniem
ostatnich nowelizacji. Autor wykazuje, ze zastosowanie systemow wykorzystujacych
identyfikacje biometryczng jest rozwigzaniem, ktore moze znaczaco podniesé poziom
bezpieczenistwa na stadionach pitkarskich, co nie pozostaje bez znaczenia w kontek-
Scie imprez sportowych takich jak niedawno rozegrane Mistrzostwa Europy w pilce
noznej, ktorych Polska byta gospodarzem. Zwrocono réwniez uwage na niedosta-
teczno$¢ zmian wprowadzanych na polskich obiektach pitkarskich w zakresie zapew-
niania bezpieczenistwa, co — zdaniem autora — wynika z niewlasciwe] interpretacji
przepisOw ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.

SUMMARY

The article presents the issues of biometric identification of people in the context
of safety at football matches. The issue is analyzed based on the binding provisions
of the Act on the Safety of Large Public Gatherings with its latest amendments.
The author points out that the use of biometric identification systems is a solution
that can substantially improve the level of safety at football stadiums. It is especially

40 W zakresie nieomylnoSci patrz przypis 7.

41 Catkowita weryfikacja pojedynczej osoby powinna trwac ok. 5 sekund.

42 Najlepszym przyktadem funkcjonowania systeméw identyfikacji biometrycznej w Polsce jest sta-
dion Cracovii, na ktérym taki system dziala juz od ponad roku; http://www.cracovia.pl/pilka-nozna/news/
wiadomosci/jak_wejsc_na_stadion_cracovii, 17.10.2011 r.
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important from the perspective of the events like Euro 2012, which Poland lately
hosted. The author also draws attention to insufficient changes introduced to the
Polish football stadiums as far as safety is concerned. According to the author, it
results from inadequate interpretation of the provisions of the Act on the Safety of
Large Public Gatherings.
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FILOZOFIA PRAWA KS. PIOTRA SKARGI
1. Wstep

dniu 16 wrzesnia 2011 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej podjal uchwate
w sprawie ustanowienia roku 2012 rokiem ks. Piotra Skargil. Uchwata
ta ma by¢ jedng z form upamigtnienia czterechsetnej rocznicy $mierci wybit-
nego jezuity, kaznodziei, teologa, pisarza, pierwszego rektora Akademii Wilen-
skiej2. Zarazem aktem tym parlament oddaje hotd jego motywowanej gtebokim
patriotyzmem dziatalnoSci literackiej i dyktowanej mitosierdziem aktywnoSci
filantropijnej3. Inicjatywa polskiego Sejmu nawigzuje do uroczystych obchodow
trzechsetnej rocznicy dies mortis Skargi, ktorych kulminacja byt odbyty w Kra-
kowie w dniach 26-27 wrze$nia 1912 r. Zjazd Skargowski*. Nadchodzaca okra-
gla rocznica sktania do przyblizenia jednego z wazniejszych watkow obecnych
w tworczosci jezuickiego reformatora zycia politycznego Polski szlacheckiej, tj.
tematu prawa i sgdownictwas.
Poglady filozoficzno-prawne Skarga zawart w kilku swoich dzietach, zwtaszcza
w wspolczesnie najbardziej znanej pozycji w jego bibliografii, czyli w Kazaniach
Sejmowych, ktore Ignacy Krasicki ocenil jako ,,tchngce duchem apostolskim,
w powaznej prostocie petne wybornej nauki”¢. W opracowaniu pomijam kwestig,
stanowigca przedmiot sporu historykdw, czy Kazania Sejimowe Skarga rzeczywi-

I M.P. 2011, nr 87, poz. 907. Zob. M. Horodniczy, K. Bem, Czy ksigdz Piotr Skarga jest dobrym
patronem roku 2012?, ,,Rzeczpospolita” z 29 wrze$nia 2011 r., s. Al6.

2 Piotr Skarga (1536-1612) pochodzit z rodu Powgskich, stad tez okreslany jest jako Piotr Poweski.

3 Z inicjatywy Skargi powstaly w Krakowie organizacje dobroczynne, takie jak Arcybractwo Mito-
sierdzia pod wezwaniem Naj$wigtszej Maryi Panny Bolesnej, Bank Pobozny, Skrzynka $wigtego Mikotaja.
Zob. A. Chodyka, J. Tazbir, Piotr Skarga — kaznodzieja i filantrop, ,,Rzeczpospolita” z 7 wrzesnia 2011 r.,
s. A2.

4 J. Pawelski, Pamietnik Zjazdu Skargowskiego [Skarga] w Krakowie w dniach 25 i 26 wrzesnia 1912 .,
Krakow 1912; ,,Przeglad Powszechny” 1912, t. CXV i t. CXVI; ,,Czas” z 24-28 wrze$nia 1912 r.

5 Zob. E. Winkler, Skarga o prawie i wymiarze sprawiedliwosci, ,Ateneum Kaptanskie” 1912, t. 8,
z. 4, s. 312-324; E. Jarra, Piotr Skarga (1536-1612), (w:) Historia Polskiej Filozofii Politycznej 966-1795,
Londyn 1968, s. 106-111.

6 1. Krasicki, Pan Podstoli, za: E. Jarra, Twdrczos¢ prawna duchowieristwa polskiego (966-1800), (w:)
Sacrum Poloniae Millenium. Rozprawy, szkice, materialy historyczne, Rzym 1954, t. 1, s. 300. Za zycia Skarge
jako literata znano przede wszystkim z autorstwa Zywotow Swietych Pariskich na wszystkie dni roku.
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Scie w tej postaci wygtosit’”. Uwagi na temat prawa i wymiaru sprawiedliwosci
stanowig u autora cze$¢ znacznie obszerniejszej refleksji na zagadnienia poli-
tyczne, spoteczne i religijne. Umiejscowienie rozwazan jurydycznych posrdd kwe-
stii spofeczno-politycznych byto znamienne takze dla innych polskich myslicieli
doby Odrodzenia, np. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Lukasza Gornickiego,
Jana Ostroroga, Stanistawa Orzechowskiego czy Andrzeja Wolana3.

2. Pojecie i typologia prawa

karga definiuje ogolnie prawo jako ,,nauke zycia i sznur spraw ludzkich, kto-

rym prostujg postepki swoje”. Dokonujac dalszej jego charakterystyki, stwier-
dza za$, ze ,,Mandat jest §wieca, i prawo jest §wiatto$¢, a droga zywota gromienie
karno$ci”10. Stowa te nawigzuja do fragmentu z Ksiegi Przystow!l. Odwotywanie
sic do Pisma Swietego i dorobku Ojcoéw Kosciola oraz czerpanie z tych zrodet
licznych cytatow jest charakterystyczne dla calej pisarskiej tworczosci Skargi
i znamionujacej ja retoryki. Uwagi sformutowane na kartach Starego i Nowego
Testamentu zdaja si¢ by¢ dla niego najmocniejszymi argumentami w prowadzo-
nym z adwersarzami dyskursie. Traktuje je niemalze apodyktycznie, upatrujac
w nich racji przesadzajacych, czy — nawiazujac do terminologii XX w. filozofa
prawa J. Raza — racji wykluczajacych (exclusionary reasons)2. Mozna tu mowic
o pewnej dialektyce argumentacyjnej. Z jednej strony lektura Biblii prowadzi
go do sformulowania partykularnych tez. Z drugiej strony, poszczegOlne wer-
sety Pisma Swietego traktuje jako niepodwazalny dowdd prawdziwosci tych tez.

W kwestii struktury prawa Skarga zauwaza, iz sktada si¢ ono z dwoch elemen-
tow, tj. wzorca zachowania (,,droga, ktora iS¢, jako Swieca w ciemnosci ukazuje™)
oraz sankcji grozacej za pogwalcenie tego wzorca. Pojmuje wigc prawo klasycz-
nie, dostrzegajagc w nim zaré6wno element dyrektywalny o funkcji sugestywnej
— model wymaganego zachowania dla adresata, jak i represyjny — kara bedaca
odptatg za wyrzadzone nieprawowiernoScia zto. Postuluje, aby kara mozliwie
SciSle odpowiadata wielkoSci przewinienia, np. kara $mierci za zabdjstwo, a nie
kara grzywny (tzw. glowszczyzna)l3. W karze doszukuje si¢ nie tylko odplaty za

7 Opowiada si¢ za tym np. R. Darowski, Piotr Skarga, Powszechna Encyklopedia Filozofii, Lublin
2008, t. IX, s. 57.

8 Zob. E. Jarra, X. Skarga a Wolan, rzecznik kalwinizmu polskiego w XVI wieku, ,Horyzonty” 1963,
nr 80, s. 3-23.

9 P. Skarga, Kazania Sejmowe, oprac. J. Tazbir, M. Korolko, Wroctaw—Warszawa—Krakow-Gdansk
1972, s. 152-153. W wydaniu Kazari Sejmowych z 1610 r. termin ,,sznur” zastgpiono wyrazem ,,prawidlo”.

10 Tbidem, s. 153.

11 Bo lampg jest nakaz, §wiatlem pouczenie, droga do zycia — upomnienie karcace” (Prz 6,23).

12 Zob. J. Raz, Practical Reason and Norms, Oxford 1999.

13 W o6wcezesnej Polsce szlachcic za zabicie innego szlachcica placit 240 grzywien (do 1588 r. 120
grzywien) i odsiadywal 1 rok i 6 tygodni wiezy (rodzaj wigzienia), a za zabicie chlopa uiszczal jedynie
30 grzywien.
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zto, elementu retrybutywizmu, ale przypisuje jej rowniez funkcje prewencji gene-
ralnej, kiedy méwi: ,,na wielki grzech ma by¢ ostre prawo, aby si¢ drudzy bali
a karaniem si¢ od mezobdjstwa odrazali”14. Zalamanie obyczajow zaobserwo-
wane w czasach mu wspolczesnych uzasadnia przyjecie bardziej surowych praw.
Motywem przestrzegania prawa nie jest jednak wytacznie obawa przed doczesng
kara nakfadana przez sady. Naruszenie prawa ludzkiego, koScielnego i Bozego
stanowi w jego ocenie zarazem grzech Smiertelny. Tak wiec to troska o dobro
zaréwno duszy, jak i ciala powinna mobilizowaé do wlasciwego postgpowania.

Autor Kazarn Sejmowych wyrdznia cztery typy praw!s. Chronologicznie pierw-
sze i najwyzej w jego hierarchii usytuowane jest prawo przyrodzone, ktore ,,Pan
Bodg na sercach naszych palcem swoim napisal, z ktorym si¢ kazdy rozumny
rodzi”16. Z niego wywodza si¢ i w nim swoje ostateczne umocowanie czerpia pozo-
stale rodzaje prawa. Prawo przyrodzone ma charakter uniwersalny i powszechny,
stosujac si¢ do wszystkich ludzi na calym $wiecie. Zarazem jest ono ,,wieczne”
i ,niecodmienne”. Czlowiek rozpoznaje je za pomoca swojego sumienia i rozumu.
W tym ostatnim autor upatruje ,,dusze praw wszystkich”, tym samym nadajac
prawu przymiot racjonalnosci. Prawo przyrodzone u Skargi zbliza si¢ do prawa
naturalnego (lex naturalis) w rozumieniu §w. Augustyna i $w. Tomasza z Akwinu,
cho¢ polski jezuita terminem tym literalnie nie operuje.

Grzech, a zwlaszcza grzech pierworodny sprawit, iz prawo przyrodzone ulegto
stopniowemu zatarciu w ludzkiej Swiadomosci i w praktyce dnia codziennego.
Konieczne byto jego odnowienie. Utomnos¢ cztowieka przejawiajaca si¢ m.in.
zagluszeniem sumienia przez grzech wymusita bardziej eksplikatywne wyarty-
kutowanie prawa. Bog dal wiec ludziom ,,pisane prawo Boskie”. Poczatkowo
jego trzonem byt Dekalog. Wraz z przyjSciem Jezusa Chrystusa starotestamen-
towy porzadek prawny ustapil pierwszefistwa prawu objawionemu w nauczaniu
Syna Bozego. Pisane prawo Boskie, czyli prawo wystowione w Pismie Swigtym,
w prze§wiadczeniu Skargi ,,nad inne wszytkie przodek maja i nawigtsze u nas
powazenie”17. Ten typ prawa odpowiada lex divina u Akwinaty.

Pisanemu prawu Boskiemu podporzadkowane sg zar6wno ,,prawa koScielne”,
jak i ,,prawa krélewskie i Rzeczypospolitej”. Mianem ,,praw koScielnych” Skarga
okresla prawo kanoniczne stanowione autonomicznie w ramach KoSciota przez
papieza i biskupéw. Jego podstawowy cel ma charakter eschatologiczny. Jest
nim usuni¢cie watpliwo$ci w sprawach wiary, a przez to utatwienie wiernym osia-
gniecia wiecznego zbawienia. Nie oznacza to, iz normy tego prawa zawezajg Si¢
do sfery sacrum w wspotczesnym, tzn. waskim, rozumieniu. Skarga przypisuje

14 P, Skarga, Wzywanie do pokuty, Lwow 1878, s. 41-42.

15 1. Chrzanowski niniejsze cztery typy praw u Skargi nazywa odpowiednio ,,Boskie przyrodzone”,
,,Boskie objawione (pisane)”, ,,ludzkie koscielne™ i ,,ludzkie Swieckie”, X. Piotra Skargi Kazania sejmowe,
Warszawa 1904, s. 95.

16 P, Skarga, Kazania..., s. 153.

17 Ibidem, s. 154.
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religijny wymiar takze tym sprawom, ktdre dzisiaj postrzega si¢ jako domene
prawa Swieckiego. Duchowni czerpig legitymacje¢ do tworzenia prawa koScielnego
w woli samego Chrystusa wyrazonej stowami: ,,Kto was stucha, Mnie stucha”
(Lk 10, 16), ,, Kto Kosciota nie stucha, niechaj bedzie jako poganin niewierny”
(Mt 18, 17)18 i ,,Wszystko, cokolwiek zwigzecie na ziemi, bedzie zwigzane w nie-
bie, a co rozwigzecie na ziemi, b¢dzie rozwigzane w niebie” (Mt 18, 18). Kapta-
nom posiadajacym mocodawce w osobie Boga nalezy sie postuszenstwo. Jednym
Z jego przejawow jest wiernos$¢ stanowionemu przez ludzi Ko$ciota prawu.

,Prawa krolewskie i Rzeczypospolitej” to z kolei nazwa, jakiej Skarga uzywa
na okreSlenie prawa pozytywnego panstwa, czyli prawa, ,ktére ludzie dla
porzadku, sprawiedliwosci i karnoSci stawig na dobre poddanych swoich i na
zatrzymanie panstw swoich”1®. U jego podstaw lezy troska o pomyS§lno$¢ kraju
i jego obywateli. Autor traktuje je jako niezbedny element prawidtowego uto-
zenia koegzystencji jednostek w wspdlnocie politycznej i czynnik warunkujacy
przetrwanie panstwa. W przeciwienstwie do prawa Boskiego, prawo pozytywne
jest zmienne i posiada wymiar doczesny. Ten sam typ prawa przed Skarga wyroz-
nili $w. Augustyn pod nazwa lex temporalis 1 §w. Tomasz z Akwinu, okreSlajac go
mianem lex humana. W XVI w. ,Prawa krdlewskie i Rzeczypospolitej” odnosily
sie do statutdw i konstytucji, czyli 6wczesnych ustaw, uchwalanych przez Sejm.
Monarcha prawa te jedynie zatwierdzal.

Podobnie jak w przypadku praw koScielnych, kompetencje wtadcy Swiec-
kiego do tworzenia prawa — czy w ogdle do sprawowania rzadéw — jezuicki
pisarz wywodzi nie z woli Narodu, lecz wyprowadza z zalozenia, iz monarcha
jest Boskim pomazafhcem. Na potwierdzenie tej tezy cytuje, niezbyt doktadnie,
stowa Pisma Swictego: ,,Przez mi¢ krolowie kréluja i zakonodawce sprawiedliwie
skazujg”20. Dla Skargi rozkaz krola to rozkaz samego Boga. Monarcha posiada
,moc Boska”. Wedlug nadwornego kaznodziei Zygmunta III Wazy ,Pismo
dlatego krole i przetozone bogami zowie, iz s3 od Pana Boga jako starostami
i namiestnikami jego”2L.

Skarga odrzuca jednak prawotwodrczy woluntaryzm, typowy dla zrodzonego
ponad dwa wieki poZniej prawniczego pozytywizmu, a tym samym neguje dowol-
nos¢ tresci przepisOw prawnych. Przestrzega prawodawcoéw przed pokusa uczy-
nienia z siebie samych bogdéw i decydowania wedtug wiasnego uznania, podczas
gdy ich status sprowadza si¢ do stugi Boga wiernie wykonujacego jego wole.

18- W tlumaczeniu Biblii Tysiaclecia: ,,A jeli nawet KoSciota nie ustucha, niech ci bedzie jak poganin
i celnik!”.

19 P, Skarga, Kazania..., s. 154-155.

20 Prz 8,15. Przez zwrot ,,zakonodawce sprawiedliwie skazuja” Skarga zapewne chcial powiedzied,
iz ,prawodawcy sprawiedliwie prawa stanowia”. Niemniej jednak przywolany cytat biblijny — w swym
prawidlowym brzmieniu (,,Dzi¢ki mnie krolowie panuja, stusznie wyrokuja ksigzeta”) — odnosi si¢ bardziej
do kompetencji jurysdykcyjnych, a nie prawodawczych panujacego.

21 Skarga opiera t¢ tez¢ na slowach jednego z Psalméw: ,Ja rzeklem: JesteScie bogami i wszyscy
— synami Najwyzszego” (Ps 81,6).
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Przywolujac ostrzezenie proroka Izajasza: ,Biada tym, ktérzy prawa nieprawe
i niesprawiedliwe stawig i piszg”?2, podwaza tym samym tacinskg maksyme
»Quod principi placuit, legis habet vigorem” (D. 1.4.1.)3. Zachg¢ta natomiast do
tworzenia dobrego prawa jest Boskie biogostawiefistwo dla lojalnego Mu usta-
wodawcy.

Autor wskazuje na konieczno$¢ istnienia prawa pozytywnego. W tej materii
jego poglady zblizaja si¢ do stanowiska reprezentanta angielskiej kontrreforma-
cji, $w. Tomasza Morusa?*. Obaj krytykuja opinie przywddcow ruchu Reforma-
cji, zwtaszcza Marcina Lutra, w mysl ktérych prawo Boskie wyklucza potrzebe
istnienia prawa §wieckiego w panstwie®. Za niewystarczajace Skarga uwaza tez
rzadzenie wspdlnotg ludzka hic et nunc wylacznie za pomoca doraznych rozka-
zO6w panujacego. Ma Swiadomos¢ ludzkiej skfonnoSci do zlego, ktora nie omija
tez monarchéw. W poetycki sposdb wykazuje wyzszo$¢ generalno-abstrakecyjnego
prawa nad zarzadzaniem pafstwa w drodze doraznych jednostkowych i konkret-
nych decyzji wiadcy. Jak pisze: ,,Prawa nie maja zadnych (namigtnosci) i uwie$¢
si¢ krzywo nie dadza. Nie pomagaja za powinnym, nie majg w sobie gniewu ani
popedliwosci, o dary nie dbaja, namowié si¢ do zlego i oszuka¢ nie moga”2°.
Nawigzuje w tej argumentacji do Cycerona i jego wywodow z De legibus. Nie-
doskonata natura cztowieka w potaczeniu z wolng wolg wymusza w interesie
samych obywateli i ich zwierzchnikdw wprowadzenie prawa pozytywnego. Ludzie
bowiem ,,Predko si¢ lada czym uwioda, i moc majac wolna, zabtadza, jesli ta ich
moc prawem si¢ pisanym nie umiarkuje”?’. Zasada niniejsza dotyczy — wbrew
temu co glosit Jean Bodin - takze wladcow i sedziow, ktOrzy nie stoja ponad
prawem, lecz tak jak pozostali obywatele podlegaja prawu.

Prawo pozytywne wprowadza do wspdlnotowego zycia pewnosC i przewidy-
walno$¢, a przez to chroni przed zgubng anarchig. W ocenie Skargi jest ono
wrecz konstytutywne dla bytu i trwania panstwa. ,,I lepiej by¢ miastu bez murdw,
rzekt jeden, nizli bez praw. Bo obronic si¢ jakim wojskiem moze, a bez praw staé
i trwa¢ zadne nie moze”28. W formie literackiego pordwnania ukazuje nieroz-
faczno$¢ prawa i panstwa. ,,Co u todki sternik i woZnica u wozu, i wodz u wojska,
to prawo jest w Rzeczypospolitej, ktorym rzad si¢ wszytek zatrzymawa i ludzki sie

22 W ttumaczeniu Biblii Tysiaclecia niniejszy fragment Ksiggi Izajasza brzmi: ,,Biada prawodawcom
ustaw bezboznych i tym, co ustanowili przepisy krzywdzace, aby stabych odepchna¢ od sprawiedliwo-
Sci i wyzu¢ z prawa biednych mego ludu; by wdowy uczyni¢ swoim tupem i by mo6c ograbiaé sieroty”
(Iz 10, 1-2). Do cytatu tego Skarga sigga tez w Wzywaniu do pokuty (Lwow 1878, s. 39), gdzie pisze:
,Na prawa tez zle i niesprawiedliwe wota¢ z prorokiem musim: Biada wam, ktorzy prawa stawicie nie-
sprawiedliwe i piszecie nieprawos¢, abyScie ucisneli ubogie i mocg psowali sprawy unizonych ludu mego”.

2 ,,Co podoba si¢ cesarzowi, zyskuje moc prawa”.

24 G. Maron, Swieci patroni prawnikow, Rzeszow 2011, s. 107.

25 Zob. J. Headley, More Against Luter. On Laws and the Magistrate, ,Moreana” 1967, nr 15-16,
s. 211-224.

26 P, Skarga, Kazania..., s. 156.

27 Ibidem.

28 Ibidem, s. 157.
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pokdj i dobre rozmnaza”?9. Jednocze$nie jezuicki kaznodzieja podkreSla donio-
stos¢ powszechnej znajomosci prawa. Swiadomo$é prawna sprzyja poszanowaniu
prawa, a tym samym praworzadnosci.

Prawo i zespolone z nim preskryptywno$¢ oraz deontycznoS$¢ nie przecza wol-
nosci osoby ludzkiej. Obowiazek przestrzegania prawa oraz postuszefstwo orga-
nom wladzy stojacych na jego strazy wpisuje si¢ w istote tej wolnoSci. Prawo jest
gwarantem wolnoSci, a nie jej zaprzeczeniem. WolnoS¢ bez prawa przeksztalca
sie¢ w swawole prowadzaca do anarchii, ktora ostatecznie unicestwia wolnos¢.
W pracy O Monarchii i Krolestwie Skarga pisze: ,,Diabelska wolnos¢ jest bez
prawa, bez urzedu zy¢, na zwierzchnos$¢ nie dba¢, medrszemu i starszemu nie
ustgpi¢, wolno$¢ mie¢ do grzechu, do zabijania i wydzierania (...) Urzedy i kro-
lowie sa stugami praw, a sedziowie sg ich wyktadaczami, a my wszyscy badZmy
niewolnicy praw naszych, abySmy wolni by¢ mogli”30. Ze strony filozofii zagad-
nienie relacji wolnoSci i prawa gruntownie rozwinie w podobnym kierunku dwa
wieki pdzniej 1. Kant.

3. Wymiar sprawiedliwoSci i etos sedziego

Sporo miejsca w swoich rozwazaniach Skarga pos$wigca instytucji wymiaru
sprawiedliwosci i praktyce jego funkcjonowania. Trafnie dostrzega, iz prawo
per se — nawet to nieskazitelne pod wzgledem tre§ciowym — nie jest w stanie spel-
ni¢ przypisywanych mu celéw i funkcji. Potrzebuje ono operacjonalizacji, kogo§
za sprawg ktorego litera prawa stalaby si¢ zywym prawem?3L. Tym kims jest s¢dzia,
swoiste ,justum animatum”, ,sprawiedliwos$¢ zywa i méwiagca”. To on przeprowa-
dza wyktadni¢ prawa, rozstrzyga zwigzane z prawem watpliwosci, dokonuje jego
aplikacji do konkretnego przypadku, ustala konsekwencje czynéw contra legem.
Sedzia jest niezb¢dnym ogniwem w materializacji sprawiedliwo$ci. Powierzenie
stosowania prawa samym zainteresowanym stronom nie ma racji bytu. Musi ist-
nie¢ osoba trzecia, ktdra majac wiedze prawnicza bezstronnie rozsadzitaby spor
pomiedzy zwasnionymi.

Urzedy pafistwowe — w tym sady — to wedlug stow Skargi, jeden z trybunaldw,
na ktérym Bég czyni sad sprawiedliwosci swojej. Sedzia wymierza sprawiedliwosé
z woli i w imieniu Boga, skoro ,,Pan Bog zlecit swoje sady, tak, jakoby on sam
przez ludzie na nim siedziat”32. Zrodto ich legitymacji jest identyczne z tym u pra-

29 Ibidem.

30 P. Skarga, O Monarchii i Krolestwie, (w:) W. Gomulicki, Piotra Skargi Kazania i pisma co najprzed-
niejsze, Warszawa 1913, s. 73. Skarga nawiazuje tym stwierdzeniem do oracji Pro Cluentio Cycerona,
w ktdrej pojawia si¢ fomuta ,,Servi legum sumus, ut liberi esse possimus” (,,JesteSmy stugami prawa, abySmy
mogli by¢ wolni”. J. Zajadto (red.), Laciriska terminologia prawnicza, Warszawa 2009, s. 54.

31 W pierwszej potowie XX w. na ten aspekt prawa zwrdcg uwage przedstawiciele realizmu prawne-
go, koncentrujac swoje badania na ,,prawie w dziataniu” (law in action).

32 P. Skarga, O potrzebie przyjscia Pariskiego na Sqd ostatni, (w:) W. Gomulicki, Piotra..., s. 344.
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wodawcy. Za biblijnym krélem Jozafatem Skarga zwraca si¢ do sedziow i innych
urz¢dnikow z stowami: ,,Patrzcie, prawi, co czynicie, bo nie ludzki sad sprawujecie,
ale Boski. To jest, nie siedzicie tu jako ludzie, ale jako bogowie”33. Jak objasnia
dalej jezuicki kaznodzieja, B6g nazywa sedzidow bogami ,,bo sady i sprawiedliwos¢
ludziom z miejsca Bozego, jako jego namiestnicy, czynia, i dobrego ludzkiego
przestrzegaja 34, Sprawiedliwo$¢ wymierzana przez cztowieka jako plenipotenta
Boga nie moze jednak z r6znych przyczyn rownac si¢ z nieomylng sprawiedliwo-
Scig samego Boga. W rzeczywistosci ,, Ta sprawiedliwo$¢ urzedow ludzkich bardzo
jest niedostateczna. Bo ludzie i panowie, na urzedach siedzac, albo z niedbal-
stwa nie sadza, albo Zle niestusznie sadza, na ludzie si¢ albo na dary ogladajac,
albo zla sprawe maja i pilnoSci na objasnienie prawdy i wiadomosci pewnej nie
czynia, albo ztym stugom zlecaja, albo prawa niesprawiedliwe majg”’3°. Nie ozna-
cza to, iz tego niedoskonatego stanu rzeczy nie mozna zmienié. Lekarstwem
jest zwrdcenie si¢ w strone Boga i nasladowanie Go jako najlepszego sedziego.

Wymierzanie sprawiedliwo$ci musi by¢ udzialem wiasciwych osdb. Skarga
kresli wiec swoj wzorzec sedziego, ,,apostota prawa”, cztowieka o sprawnoSciach
intelektualnych i wysokich walorach moralnych3¢. Pewnym jednak paradok-
sem — takze dla niego samego — jest sytuacja, w ktorej w poszukiwaniu owego
etosu sedziego trzeba siega¢ do czaséw starozytnej poganskiej Grecji. Tamtejsi
sedziowie, konkretnie sedziowie Areopagu, w pordéwnaniu z sedziami XVI w.
Polski jawig si¢ niemal jako idealni szafarze sprawiedliwosci. Skarga ubolewa
nad nie najlepszg kondycja moralna wspodiczesnych mu reprezentantow Temidy.
Rodzima praktyka jurysdykcyjna przeczyta podniostym stowom wypowiadanym
przez se¢dziow podczas sktadania przysiegi (iuramentum)3’. Chorobg wymiaru
sprawiedliwosci byta zwtaszcza korupcja i stronniczo$é. Tymczasem ,,Pogafiscy
ci sedziowie nie patrzyli na osoby, ani na krew, ani na dary i upominki, ani na
postrachy, przysiega si¢ nie obwigzowali na sprawiedliwo$¢ nieprzyganna. A my
przysiegamy na krzyz i meke Pafiska, sadzi¢ wedle prawdy, nie bra¢ upomin-
kow, nie przebiera¢ w osobach: a przedsie niesprawiedliwosci dosy¢, i plakania
i ucisku. Mozny przemo6c na nas abo pieniedzmi, abo postrachem. Lakomstwo
nas zwyci€za, i z drogi prostej zbija. Upominki wiele moga, i Chrystusa z Juda-
szem przedajg”38. Skarga apeluje do sedziéw, po raz kolejny siegajac do stow

3 Ibidem.

34 Ibidem, s. 345.

% Ibidem.

36 G.M. Kowalski, ,,Persony sqdowi przynalezqce, jakie majq byc¢”. Jurysta doskonaly na podstawie
wybranych dziel dawnych polskich pisarzy — prawnikéw, (w:) W. Uruszczak, D. Malec, M. Mikuta (red.),
Krakowskie studia z historii paristwa i prawa, t. 3, Krakéw 2010, s. 54.

37 Zob. tekst przysiegi sedziowskiej deputata Trybunatu Koronnego z 1578 r. O. Balzer, Geneza
Trybunalu Koronnego. Studium z dziejow sqdownictwa polskiego XVI wieku, Warszawa 1886, s. 324. Por.
G. Maron, Instytucja slubowania sedziowskiego w polskim porzqdku prawnym, ,Studia Prawnicze” 2011,
nr 34, s. 265-292.

38 P. Skarga, Areopagus to jest wyktad stow Pawla Apostota, ktoremi w Areopagu trybunalisty pogariskie
w Atenach do uznania jednego prawego Boga namawial, Krakow 1841, za: ww.pbi.edu.pl.
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Pisma Swi@tego: »,Nad ubogim si¢ nie uwodz, ktamstwa si¢ strzez, niewinnego
i sprawiedliwego nie zabijaj, bo si¢ brzydze niezboznym. Nie bierz daréw, ktore
i madre zaSlepiaja, i sprawiedliwych stowa wywracajg”3%. Wskazania te skiadajg
si¢ na trzon Skargowskiej sedziowskiej deontologii.

Skarga zastrzega jednak, iz naSladownictwo wymiaru sprawiedliwoSci staro-
zytnej Grecji nie moze by¢ pelne. Podaje dwie roznice, obie zwigzane z kwestia
autonomii KoSciota. Po pierwsze, sadom §wieckim nie wolno rozstrzygaé w dzie-
dzinie religii, wiary i nauczania KoSciofa. Po drugie, jurysdykcji $wieckiej nie
moga podlegac osoby duchowne. W sprawach szeroko rozumianej sfery sacrum
i dotyczacych duchowienstwa wytacznos$¢ przystuguje sadom koScielnym. Kwe-
stionowanie ich wtaSciwosci jest nieracjonalne. Jak argumentuje Skarga ,,A jesz-
cze przygany i wickszego pozalenia nad glupstwem swoim godzien jest, ktory sie
na rozsadek urzedu Bozego i KoScielnego nic daje, i sadzi¢ si¢ nie dopuszcza,
moéwiac: niech mi¢ Statut sadzi, i stowo Boze pisane; jakoby pismo i litera jezyk
miata i glowe, a mogta méwic: ten Piotr albo Jan dobrze naucza, a ten Tomasz
i Andrzej btadzi. Dziecinne igrzysko, a zdrady pokrytej upér. Moze ztodziej
mowi¢ sedziemu wiasnemu: niech mi¢ Statut sadzi a ty milcz? Moze mowic:
sadZ mie wedle Statutu, ale sam nic nie mow, i swego wyroku nie przyktadaj?
O spro$nosci omamionego glupstwa, jako si¢ nie sromasz”40.

Dobry sedzia to taki, ktory miluje sprawiedliwo$é, jest bezstronny, bezinte-
resowny i nieprzekupny, w swych rozstrzygnieciach kieruje si¢ prawem, a nie
wzgledem na osoby i ich pozycje spoteczno-ekonomiczna. Przykiadny sedzia jest
zarazem racjonalny, czyli ,jako widzi w rzeczy samej i jako uznawa rozum nie-
bledny: tak iS¢ ma, wole i skfonnoS$¢ swoja gaszac, rozumowi poddawac si¢ ma”41.
Sedzia sprzeniewierzajacy si¢ sprawiedliwoSci i prawdzie musi liczyC si¢ z kara
Boza. ,,Co osadzicie, to na was padnie, to jest, jesli zte — karanie, jesli dobre
— odptate wezmiecie. Niech bojazn Pafiska z wami bedzie, z pilnoScia wszystko
czyficie”#2. Do przymiotéw s¢dziowskiego etosu nalezy tez lojalno$é wobec Boga
1 poszanowanie jego nakazOw objasnionych w nauczaniu KoSciofa.

Jedna z pietnowanych w Kazaniach Sejmowych wad Polakow jest ktotliwosé
i pienictwo. Skarga zauwaza, iz rodacy czesto naduzywaja wymiaru sprawiedliwo-
Sci, udajac si¢ do sadow nie w obronie pogwalconego prawa, lecz swojej chorobli-
wej dumy i zawyzonej samooceny. Wypomina im: ,,A kto wyliczy nasze potwarzy
u prawa, w pozwach, i zdrady w sprawach i w sadach, i oszukania, i obtudnosci,
i pokrytosci migdzy nami ?743.

Nie tylko sedziowie byli adresatami jurydycznych uwag Skargi. Surowej ocenie
poddaje on takze praktyke zawodowa dwczesnych adwokatow — zwanych wtedy

39 Ibidem.
40 Ibidem.
41 Ibidem.
42 Ibidem.
43 P. Skarga, Kazania..., s. 186.
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prokuratorami — zarzucajac im odpowiedzialno$¢ za przewleklo$¢ postepowan
i niejednokrotne ,,zaciemnianie” obrazu sprawy: , Przetoz dobrzy Sedziowie na
wymowne prokuratory wielkie baczenie mie¢ maja, a nie dopusci¢ im wiele i od
rzeczy mOwié i czas tracié, a gotg prawde przez pickrzenia przektadaé”#4.

4. Ideal prawa

Dobry sedzia potrzebuje jednocze$nie dobrego prawa, czyli takiego, ktore
jest ,,sprawiedliwe, wszytkim pozyteczne, cnoty, a nawiecej bogobojnosc,
szczepiace, chwaly i czci Boskiej ochraniajace, a na koniec dobra egzekucyja
i karnoscia opatrzone”®. Na wzorzec ten sklada si¢ obok elementdéw substan-
cjalnych, tj. dotyczacych pozadanej tresci prawa, takze pierwiastek praktyczny.
Dobre prawo to prawo nie tylko stuszne, ale takze przestrzegane i sprawnie
egzekwowaneo.

Za fundamentalng cnot¢ w zyciu spotecznym Skarga uwaza cnote sprawie-
dliwosci. Poucza on, iz ,,fundament pokoju i dobrego ludzkiego jest sprawie-
dliwos¢, ktora ziemia stoi, ktora krolestwa spokojne i trwale i mocne zostaja.
Gdzie tej mniemasz, ziemia si¢ prawie trzesie a pozera obywatela swoje, jakoby
bez fundamentu i dna zostawala”#7. Potrzebe istnienia sprawiedliwego prawa
upatruje w tym, ze ,,Pokdj ludzki bez sprawiedliwosci i bez karania staé nic
moze”48. Przestrzega wigc ,,O nieszczgsne prawo, ktore wszytke sprawiedliwosé
gubi, a przeklectwo na to krolestwo wlewa!”49. Prawa niesprawiedliwe traca dla
niego w ogole przymiot prawa, stajac si¢ ,,zloScig szczera”. Nawiazuje jezuicki
kaznodzieja tym stanowiskiem do §w. Augustyna, dla ktérego podobnie, prawo
niesprawiedliwe nie uchodzito za prawo (lex iniusta non est lex). Sprawiedliwos¢
nie jest tym samym jedynie kryterium merytorycznej oceny prawa ani nawet
weryfikacji jego statusu walidacyjnego, lecz sktada si¢ ono w pierwszej kolejnosci
ex definitione na niezbedny egzystencjonalny substrat prawa.

Z1e, tzn. niesprawiedliwe, prawo to jedna z szeSciu chordb panstwa Pol-
skiego, ktorag Skarga wymienia i potepia w Kazaniach Sejmowych. Jej bolesne
konsekwencje ponosza zwykle ludzie ubodzy. Reprezentanci elity spolecznej
rzadko osobiscie odczuwaja skutki niesprawiedliwych praw. Wtadza i pienigdze
daja im bowiem swoisty immunitet. Niesprawiedliwe ustawy nie tylko krzywdza

44 P. Skarga, Areopagus..., za: ww.pbi.edu.pl. Krytycznie o prawnikach takze M. Rej, J. Kochanowski
czy S. Orzechowski. Zob. S. Estreicher, Kultura prawnicza w Polsce XVI wieku, Krakow 1931.

45 Wzorce dobrego prawa formutowali na przestrzeni wiekow liczni uczeni. Por. G. Maron, Wzorzec
prawa w Etymologiae sw. Izydora z Sewilli jako przyczynek do rozwazar nad cechami dobrego prawa, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego, Seria Prawnicza 8, Rzeszow 2009, s. 115-134.

46 Por. K. Wojciechowski, Piotr Skarga, Lwow 1912, s. 97.

47 P. Skarga, O potrzebie przyjscia Pariskiego na Sqd ostatni, (w:) W. Gomulicki, Piotra..., s. 346.

48 P Skarga, Areopagus..., za: ww.pbi.edu.pl

49 P Skarga, Kazania..., s. 172.
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in concreto jednostki, lecz w skali makro petryfikujg i tonizuja spoleczng dyfe-
rencjacje, przeczac rownosci obywateli wobec prawad0.

Miano prawa przystuguje wylacznie tym ustawom, ktore sa korzystne dla
wszystkich mieszkancow panstwa, stuza realizacji bonum commune. Prawo zabez-
pieczajace interes jednego stanu kosztem innego stanu szkodzi Rzeczypospolitej
rozumianej jako ,jedno ciato”. Skarga przypisuje prawu role wychowawczo-
-edukacyjna, czego potwierdzeniem jest cytowana powyzej ogdlna definicja prawa,
w ktérej mowa o ,,nauce zycia”, ,,prawidle spraw ludzkich” czy o ,,prostowaniu
potepkdéw”. Do jego zadan nalezy bowiem réwniez ,,zaszczepianie” w obywate-
lach cnét, takich jak mito$¢ wobec blizniego, wstyd, trzezwos§¢, postuszenstwo,
karno$¢, madros$¢ czy mestwo. Najcenniejsza cnotg jest za$ bojazi Boza. Autor
dialektycznie aczy ja z prawem. Z jednej strony, prawo ma sprzyjaé ksztaltowa-
niu postawy bojazni Bozej. Z drugiej, to wlasnie bojazh Boza o wiele skuteczniej
niz sama surowo$¢ prawa gwarantuje przestrzeganie prawa. Dobre prawo musi
tez chroni¢ Boski majestat, przy czym to Kosciot katolicki ostatecznie wyzna-
cza ramy owej protekcji i w ogole definiuje przedmiotowa cze$¢. Od realiza-
cji przez prawo tej funkcji zalezy pomys$lnoS¢ pafistwa i jego obywateli, skoro
Bog ,,Pewnie takiego krolestwa broni, ktore czci i chwaly jego prawy swoimi
broni”sL.

Jak juz zaznaczono, Skarga za podstawowa przestanke dobrego prawa trak-
tuje jego sprawne egzekwowanie, bez ktorego sady i ich wyroki wystawiane sa
na poSmiewisko, a samo prawo staje si¢ jedynie ,mazaniem kart, a ukazywa-
niem papieru”>2. Wielokrotnie w swoich pismach boleje nad nieskutecznoscig
rodzimego wymiaru sprawiedliwoSci. Trafnie zauwaza, iz nawet najlepsze prawo
staje si¢ prawem martwym, ,.fikcja”, ,,zartem”, gdy brakuje nalezytych rozwigzan
instytucjonalnych, a sprawiedliwi, uczciwi i odwazni s¢dziowie oraz urzednicy
stanowig mniejszo$¢. Nie przeksztalcenie litery prawa w ,,prawo zywe”, ,,prawo
w dziataniu” ktdci si¢ z prawidtowo pojmowana wolnoscia. ,,Samiscie tylko sobie
tyranami, gdy praw nie wykonywacie, a do sprawiedliwoSci falszywa wolnoScia
abo raczej swawolnoscig przeszkody sami sobie czynicie”3.

Jezuicki kaznodzieja proponuje, aby sedziowie podejmowali rozstrzygniecia
w tajnym glosowaniu niepoprzedzonym naradga. Za takim rozwigzaniem prze-
mawiaja wzgledy ekonomii procesowej, potrzeba ochrony sedziéw przed naci-
skami ze strony podsadnych i 0sob trzecich, koniecznos$¢ ograniczenia wpltywu na

50 Skarga nie byl jednak zwolennikiem pelnego spolecznego egalitaryzmu i nie opowiadal si¢ za
zniesieniem systemu feudalnego.

51 P. Skarga, Kazania..., s. 162.

52 Dla Skargi — wedlug E. Winklera — trzy warunki niezbedne do wypelniania prawa to: kodyfikacja
prawa, dobrze zorganizowany sad majacy zapewniona powagg i silne poparcie panstwa oraz bezwzgledne
wykonywanie sagdowych wyrokow. Skarga o prawie..., s. 318. Postulat kodyfikacji prawa Skarga wprost nie
formufowatl.

53 P. Skarga, O milosci ku ojczyznie, (w:) W. Gomulicki, Piotra..., s. 10.
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wyrokowanie czynnikOw emocjonalnych i wzgledow osobistych oraz troska o tad
i porzadek przy wymierzaniu sprawiedliwosci>*.

Skarga postuluje powierzy¢ tak tworzenie prawa, jak i jego egzekwowanie
osobom do tego predysponowanym, czyli obywatelom, u ktérych sprawnosci inte-
lektualne (wiedza, doswiadczenie i biegto$¢ w prawie) ida w parze z naboznoscig
i religijnoScia. W jego ocenie przymiotdw takich na prézno szukac u szlachty
ziemianskiej, dlatego tez przestrzega: ,,A tak nie lada jako do stawienia praw
przystepujcie, nie lada komu pisa¢ ich zlecajcie. Nie pospolstwu, nie oraczom,
nie prostym i nieuczonym, nie zlym i podejrzanym w cnocie, nie ozigbtym
w nabozenstwie ku Bogu; ale tym, ktorzy by, wszytkie potrzeby umiejetnoSci
praw majac i pobozno$¢ milujac, godnymi byli przybytkami Ducha $”55. Skarga
w tym miejscu wzywa do pozbawienia izby poselskiej wtadzy prawodawczej
1 powierzenia prawotwoOrstwa wyltacznie katolickim senatorom, jako uosobieniu
obywatelskich cnoto.

Brak kompetencji merytorycznych po stronie legislatoréw lub ich nieprawo-
wierno§¢ (w sensie bycia ateista, deista lub heretykiem) skutkuje wadliwoScia
1 niesprawiedliwoScig tworzonego prawa. Dla Skargi jedynie uczony w prawie
gorliwy katolik daje gwarancj¢ dobrego prawa. Prawodawca powinien taczyé
w sobie wiedz¢ z religijna ortodoksja.

Skarga przestrzega tez przed konsekwencjami zlego prawa. Jak ttumaczy
prowokacyjnie za Platonem ,,A mniejszy grzech jest cztowieka zabié, ...nizli na
stawieniu prawa pobfladzi¢, bo ono zte prawo dtugo bedzie i ciala, i dusze ludz-
kie zabijalo”™7. W innym miejscu glosi za$: ,,Zte prawo gorsze jest nizli tyran
nasrozszy. Bo wzdy tyran odmienic si¢, abo namoéwi¢, abo umrze¢ moze, i jego
tyrafistwo ustaje. Ale zle prawo zawzdy trwa, zawzdy zabija i szkode¢ czyni i na
duszy, i na ciele”38.

Egzemplifikacyjnie jezuita wymienia trzy, jego zdaniem razaco niesprawie-
dliwe prawa, grozace Rzeczpospolitej pomsta Boza, skoro Bog ,,ztych i niespra-
wiedliwych praw pisa¢ zakazuje i srodze o to karze” . Po pierwsze, wymienia
statut Sejmu piotrkowskiego z 1563 r., moca ktérego wyroki sadow koscielnych
pozbawiono §wieckiej egzekucji, do tej pory zapewnianej przez starostow gro-
dowych. Przekonuje, iz lekcewazenie rozstrzygnie¢ sadownictwa koScielnego
poprzez pozbawienie ich brachium seculare (,ramienia Swieckiego”) stanowi
pogarde samego Boga, aktualizujaca stowa Pisma Swietego: ,,Nie toba wzgar-
dzili, ale Mna” (1 Sm 8,7). Skarga opowiada si¢ tym samym za wyzszoS$cig

54 P. Skarga, Areopagus..., za: ww.pbi.edu.pl

5 P. Skarga, Kazania...., s. 165.

5 P. Skarga, Kazania Sejmowe, oprac. S. Kot, Krakow 1925, s. 162. Zob. Powrdémy do klasykow.
Ks. Piotr Skarga o prawie i stanowieniu prawa, ,Nowa Currenda” 2011, nr 3, s. 60-61.

57 Skarga za zrodlo przywolanego stwierdzenia podaje Dialogi Platona. Czgs$¢ badaczy, np. A. Berga,
uwaza, iz w wskazanej pracy Platona nie ma takiego cytatu.

58 P. Skarga, Kazania..., s. 173.

59 Ibidem. Por. S. Tarnowski, Pisarze polityczni XVI wieku, t. 2, Krakow 1886, s. 436—439.
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jurysdykcji duchownej nad S$wieckg®. Nastepstwem kwestionowanej ustawy
jest wedlug niego wzrost godzacych w porzadek spoleczny przypadkéw m.in.
cudzotostwa, kazirodztwa, lichwy czy czarow®l. Upomina tez odpowiedzialnych
za ten stan rzeczy wspoOlrodakdw: ,,Sami sobie szkodzicie i jeden nad drugim
tyrania podnosicie, praw nie egzekwujac, a moc panska tam, gdzie nie potrzeba,
krocac”o2,

Po drugie, kaznodzieja wskazuje na konfederacj¢ warszawska z 1573 r. wpro-
wadzajaca zasade tolerancji religijnej i uchylajaca postanowienia konfederacji
korczyfiskiej z 1424 r. przewidujacej z kolei kary dla heretykéw. Akt konfede-
racji warszawskiej — wspolcze$nie traktowany za wybitne osiagniecie polskiego
XVI-wiecznego parlamentaryzmu, przypisujac mu udzial w uchronieniu Polski
przed wojnami religijnymi na podobiefistwo tych na Zachodzie Europy — jawi si¢
u Skargi jako niemalze uciele$nienie zta. Negacja ustawodawstwa wprowadzaja-
cego wolnos¢ religijng oraz skorelowanych z nim, tak realnych jak i wyimagino-
wanych, przestepnych czy szerzej aspolecznych zachowan skiada si¢ na motyw
przewodni jego piSmiennictwa politycznego. Wydaje si¢, iz Skarga ideal prawa
pozytywnego widziat w prawie pozostajacym w stuzbie KoSciota Katolickiego
i suwerennie dokonywanej przez niego interpretacji Pisma Swigtego. Ochrona
dominujacej pozycji katolicyzmu pos$rdd innych wyznan miala uzasadnienie nie
tylko teologiczne — subiektywne przekonanie o prawdziwosci katolickiego kom-
pendium wiary, ktérego on w swym powolaniu kaptanskim byl obroficg i pro-
pagatorem — ale takze pragmatyczne. Skarga szczerze wierzyl, ze pomyslnos¢
ojczyzny i obywateli zalezy od usuni¢cia wszelkiej koncesji na rzecz reformacji.
Tylko wowczas Polska zdota w mysl jego prognoz czy mesjafiskiego proroctwa
unikna¢ dopustu Bozego w formie utraty wiasnej pafistwowosci.

Po trzecie, Skarga przywoluje zasade neminem captivabimus nisi iure victum,
wymagajaca do pojmania szlachcica zgody sadu. Nietykalno$¢ osobista dla przed-
stawicieli stanu szlacheckiego, symbol ziotej wolnoSci szlacheckiej, czynifa ich
w praktyce bezkarnymi i to nawet sprawcéw zbrodni (np. mordercow, zdraj-
cow), pogwalcajac w razacy sposob zasade rownosci wobec prawa. Trafnie Skarga
upatruje w neminem captivabimus zrddto patologii i oficjalne przyzwolenie na
nig. Wielokrotnie w tym kontekscie krytykuje praktyke funkcjonowania sadow,
zwlaszcza sadéw sejmowych, zarzucajac im gtoéwnie opieszalo$¢ w karaniu prze-
stepcOw i korupcje. Z gorycza mowi: ,,I owoé niedobre prawo, ktére poimaé
nawigtszego zloczynce nie kaze, by i ojczyzne zdradzil, i majestat krolewski obra-
zil, i sto gléw zabit, i domy wytupil, i najechawszy nazabijal, ile chcial. Nie poimaj

60 Jak glosi Skarga w dsmym Kazaniu Sejmowym: ,,Pan Bog sad kaptaniski i duchowng jurysdykeje
postawil i wynidst pierwej i wyzszej, nizli Swiecka, w swojej §. Ewangelijnej i we wszystkim na $wiecie
chrzescijanstwie”, Kazania..., s. 180.

61 O konsekwencjach zniesienia egzekucji wyrokdéw sadéw koScielnych zob. tez P. Skarga, Wzywa-
nie..., s. 40-41.

62 P Skarga, O milosci..., s. 10.
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g0, aze si¢ z nim prawo przetoczy, po kilkunascie i 30 abo 40 lat, tyto na sejmie,
na ktorym ledwie pie¢ abo sze$¢, abo co malo spraw osadzicie. Majac jeszcze
inne tak zte prawo abo zwyczaj, iz okrom sejmu, na ktérym jest co innego czynic,
na ktérym swarzac si¢ czas trawicie, sadzi¢ si¢ takich ztoczyncow nie godzi”63.
Ten stan rzeczy, w ktorym przestepcy unikaja kary lub kara spotyka ich dopiero
kilkadziesiat lat po popetnionym przestgpstwie wota o pomste¢ Bozg®. Zarazem
brak rychlej kary potgguje w przestepcach poczucie bezkarnosci, sklaniajac ich
do kolejnych aktéw bezprawia. Surowos¢ kary wiec nie wystarczy, musi jej towa-
rzyszy¢ nieuchronnosé.

Prawo pozytywne powinno by¢ adekwatne do regulowanej sfery stosunkéw
spolecznych, przejawia¢ responsywno§¢ wobec spotecznej dynamiki. Skarga ma
swiadomos§¢, iz nowe czasy niejednokrotnie wymagaja nowych praw lub nowe-
lizacji tych dotychczasowych. Warto$¢ stabilnoSci prawa nie posiada przymiotu
wartoSci absolutnej. Nieracjonalnym jest nie tylko uchwalenie ztego prawa, ale
takze bezczynne trwanie przy nim. ,,Upornym si¢ by¢ i gtupim taki pokazuje,
ktory ze ztego nie wychodzi, a z btota, w ktére upadt, nie powstaje”0S.

Skarga jest przeciwnikiem nadmiernej jurydyzacji zycia spolecznego. Nie iloS¢,
lecz jako§¢ prawa i jego skuteczna egzekucja Swiadcza o sile pafstwa. ,,Piszemy
wiele praw, ale malo roztropnych i ktére wykonania nie maja, a praw niesprawie-
dliwych nie gasim, ktOre sg wszystkie katy i tyrany najokrutniejszemi”®0. W tym
kontekscie przestrzega: ,,Nie skwapiajcie si¢ tez na pisanie i rozmnazanie konsty-
tucyj, po ktérych ugeszczaniu zte obyczaje i niezboznos¢ ludu waszego poznac”o7.
Mnozenie bytow prawnych ponad potrzebe podwaza tez autorytet panstwa
i jego wladz, tym bardziej gdy prawa te pozostaja na poziomie operacjonalizacji
martwe.

Z uznaniem nalezy odnie$¢ si¢ do starafn Skargi o poprawe polozenia
uprzedmiotowionej ludnosci wiejskiej. Postuluje zniesienie sagdownictwa patry-
monialnego, ktére czynito chlopéw catkowicie zaleznymi od pandéw-szlachci-
cow. Opowiada si¢ za przyznaniem wioScianom mozliwosci apelacji do sadow
krolewskich. Stanowczo potepia prawo, ktore z ,kmiecie i wolne ludki Polaki
i wierne chrzeScijany, poddane ubogie, niewolnikami czynia, jakoby mancipia
kupieni albo na wojnie niesprawiedliwej pojmani byli i czynig z niemi drudzy,
co chcg na majetnosci i na zdrowiu i gardle, zadnej im obrony i sadu zadnego
na krzywdy ich niezno$nie nie dajac i nanich supremum dominium, na ktore si¢
sami wzdrygamy, stawiac. Jezeli nie kupni ani Pojmanscy, jezeli Polacy tejze krwi,
nie Turcy ani Tatary, jeZli chrzeScijanie, czemuz w tej niewoli stekaja? Czemu ich

63 Zob. tez P. Skarga, Kazania..., s. 171-172; tenze, Wzywanie..., s. 39-40; tenze, Areopagus..., za:
ww.pbi.edu.pl

04 P. Skarga, Kazania..., s. 180-181.

65 Tbidem, s. 173.

66 P Skarga, Wzywanie..., s. 43.

67 P. Skarga, Kazania..., 174.

- 126 -



Filozofia prawa ks. Piotra Skargi Ius Novum

2/2012

nie jako niewolnikdw, ale jako najemnikéw uzywac nie mamy?”%. W innym miej-
scu z oburzeniem neguje ,,Owo prawo na kmiotki, aby byli w niewoli u pandw,
a Pan mogt go ze wszystkiego obtupié i zabi¢, zadnemu si¢ urzedowi o to nie
sprawujgc”o9.

5. Podsumowanie

Filozofia prawa Piotra Skargi jest filozofiag w duzym stopniu naznaczong §wia-
topogladem jej autora. Jakkolwiek dla jezuickiego kaznodziei prawo niewat-
pliwie byto narzedziem urzadzenia zycia spolecznego i jednym z fundamentow
panstwowosci wspdlnoty politycznej, to jednak w ostatecznos$ci mialo ono stuzyé
celom religijnym. Cala jego teleologi¢ prawa mozna sprowadzi¢ do siow ,,Salus
animarum suprema lex”. Potwierdza to solenna inwokacja Skargi: ,,Zakonodawco
nasz, Jezu Chryste, rzadziz ty sam nas i sprawuj, a z reki i karnoSci swej nas nie
wypuszczaj! Pisz prawa twe palcem twoim na sercach naszych, abySmy ci¢ i bliz-
nie nasze dla ciebie i Rzeczposp[olitg] nasze uprzejmie mitowali; a w prawach
naszych czci Swigtej twojej i KoSciola twego ochraniali i wszytkie na dobre ludu
twego i pomnozenie poboznosci katolickiej pisali i wykonywali. Ktory z Ojcem
i Duchem $. krélujesz, Bog jeden na wieki. Amen””0. W odpowiedzi za$ na
zarzuty, iz jako kaptan nie powinien by¢ aktywnym uczestnikiem sporéw prawno-
politycznych méwi: ,,Rzecze kto: ksiadz si¢ wdawa w polityke. Wdawa i wdawaé
sie winien, nie w rzady jej, ale w zatrzymanie, aby jej grzechy nie gubily a wyko-
rzenione z niej byly, a dusze ludzkie w niej nie ginely”71.

Poglady Skargi na prawo budza zrdéznicowane oceny historykéw i prawnikdw.
Lektura siodmego Kazania Sejmowego sktonila przyktadowo M. Bobrzyfiskiego
do wniosku, iz Skarga ,lepiej od wszystkich spoiczesnych prawnikéw skredlit
w niem pojecie prawa, uzasadnil jego etyczng i spoleczna podstawe, wykazat
jego konieczne przymioty i warunki i podnidst zasade¢ [wlasciwe osoby do tworze-
nia i stosowania prawa oraz potrzeba sprawnego egzekwowania prawa — G.M.],
o ktorej u nas najczedciej zapominano”72. Z kolei w ocenie E. Winklera ,,Zdaje
sie, ze mamy do czynienia nie z kaptanem-teologiem, ale z wybitnym, niemal

68 P. Skarga, Kazania...(oprac. S. Kot), s. 169.

69 P Skarga, Wzywanie..., s. 39.

70 P. Skarga, Kazania..., s. 174-175.

71 P. Skarga, Wzywanie..., s. 42. W innym kazaniu Skarga podkresla, ze ,,Kaznodzieja moze nauczaé
o wojnach, o prawach, o rzadach, o kontraktach, o policji, o ekonomii, o sejmach, o radach ludzkich,
o kupiectwach i zyskach i t.d. tyle, ile do czci Bozej i zbawienia ludzkiego potrzeba”. Kazanie w Wislicy
1606 1. przed Krolem i Senatem tudziez rycerstwem w odpowiedzi na artykut o jezuitach na ZjeZdzie San-
domierskim uchwalony, za: E. Jarra, Tworczosc..., s. 301. Zob. Sz. Fidzinski, Piotr Skarga jako polityk,
~Przeglad Powszechny” 1912, t. CXYV, s. 80-106.

72 M. Bobrzynski, Kazania Sejmowe Skargi. Wyklad publiczny z dnia 29 marca 1876 r., Krakow 1876,
s. 19-20.
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nowoczesnym uczonym prawnikiem, ktorego wiedza oparta si¢ na wieloletnich
studyach uniwersyteckich”73.

Z pierwsza z powyzszych opinii mozna cz¢§ciowo polemizowaé. Trudno méwié
w odniesieniu do Skargi o ,wyrafinowanej” wyprzedzajacej wieki, catoSciowej
filozofii prawa, o pionierskosci i oryginalnoSci poszczeg6lnych gtoszonych przez
niego w tej materii tez, unikalnoSci formutowanych postulatow. Rozbudowane
wywody na temat prawa, na pewno nie mniej cenne i postepowe od tych autor-
stwa Skargi, czynili przeciez réwnolegle z nim wspomniani polscy humani$ci doby
Odrodzenia. Zaréwno pojecie prawa, jego cel, funkcja i legitymizacja, jak i typo-
logia wyraznie nawigzuja do mysli Sredniowiecznych chrzescijanskich klasykow,
tj. Sw. Augustyna i Sw. Tomasza z Akwinu. Doniosto$¢ wizji prawa u Skargi,
a tym bardziej wizji wymiaru sprawiedliwoSci objawia si¢ dopiero na tle propo-
nowanej przez niego reformy XVI-wiecznych stosunkéw spoteczno-politycznych
w Rzeczypospolitej, czyli w jej relatywizacji do warunkéw konkretnego miejsca
i czasu. Nawet jednak tak zakre§lony obszar oddzialywania jego pogladéw nie
czyni z Skargi jedynego, lecz jednego z grona kilku wybitnych autoréw programu
postepowych reform okresu Renesansu. Na funkcjonalng relacje prawa i wolno-
Sci (prawo jako gwarancja wolnosci, a nie jej zaprzeczenie), potrzebe uchylenia
zasady neminem captivabimus, zniesienia dyferencjacji kar ze wzgledu na status
spoleczny pokrzywdzonego i sprawcy, konieczno$¢ sanacji wymiaru sprawiedli-
wosci czy poprawy polozenia ludnosci chtopskiej zwracali uwage — moze nawet
z jeszcze silniejszym radykalizmem — np. Andrzej Frycz Modrzewski i Fukasz
GOrnicki.

Zgodzi¢ sie natomiast nalezy z oceng M. Tretera co do rozleglej wiedzy praw-
niczej Skargi, jego ,,uczonoSci” w prawie. Skarga ,,pami¢tal i dawne konstytucje
i przywileje, pamigtatl i nowsze, i prawa wszystkie gldwniejsze, a znat je i pamietat
Ow «posel — ale nie jednego powiatu» niewatpliwie lepiej, niz wielu sposrdd
krzykliwej i niesfornej szlachty, ktorg toczyta «choroba sejmowa»”74.

Skarga byt bardziej pisarzem polityczno-spolecznym oraz szermierzem kontr-
reformacji i obrofica pozycji Kosciota Katolickiego w panstwie niz — patrzac
przez pryzmat calego jego dorobku literackiego i aktywnoSci spolecznej — filo-
zofem prawa’. Poglady nadwornego kaznodziei Zygmunta III Wazy na prawo
sa wypadkowa jego katolickiej gorliwo$ci’¢ oraz przyjetej wizji panstwowosci
i szczerej patriotycznej troski o dobro wtasnej ojczyzny’’. Przenikanie si¢ tresci
teologicznych z politycznymi obecne w tworczosci jezuity nie wynika z braku

73 E. Winkler, Skarga o prawie..., s. 324.

74 M. Treter, Duch tworczosci Skargi, ,,Przeglad Powszechny” 1912, t. CXYV, s. 36.

75 Zob. S. Obirek, Wizja Kosciola i Paristwa w kazaniach ks. Piotra Skargi, Krakow 1994; J. Tazbir,
Piotr Skarga. Szermierz kontrreformacji, Warszawa 1983; S. Windakiewicz, Piotr Skarga, Krakow 1925.

76 T. Mitana, Religijnos¢ Skargi. Studjum Psychologiczne, Krakow 1922.

77 Skarga jest autorem stynnej Modlitwy za Ojczyzng. Zob. E. Winkler, Skarga o milosci ojczyzny,
»Ateneum Kaptanskie” 1912, t. 8, z. 1, s. 26-40.
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systematycznoSci myslenia autora, lecz raczej stanowi konsekwencje jego prze-
konania, iz spraw religii od spraw pafistwa, a tym samym prawa, nie da si¢ roz-
dzieli¢’8. W tych religijnych kategoriach postrzegal tez prawo, trafnie upatrujac
w nim instrumentu wiasciwego utozenia migdzyludzkich relacji. Przyczynienie si¢
do uzdrowienia polskiego porzadku prawnego poprzez swoja tworczoS¢ i kazno-
dziejstwo Skarga postrzegat jako rodzaj misji powierzonej mu przez Boga.

Postulaty Skargi odno$nie do wlasciwoSci wzorcowego prawa czy — w jeszcze
wigkszym stopniu — zasad funkcjonowania sgdéw pomimo uptywu czasu nie ule-
gly w swym gtéwnym przestaniu dezaktualizacji. Powinny one by¢ inspiracja dla
dzisiejszego prawodawcy i organdw stosowania prawa. Cum grano salis nalezy
natomiast odnie$¢ si¢ do mozliwoSci recepcji na grunt wspodiczesnego porzadku
prawnego wszystkich wytycznych Skargi w sprawie treSci sprawiedliwego prawa,
jego substancjalnej zawartoSci, czy tez wyzszosci prawa kanonicznego nad prawem
Swieckim w przestrzeni publicznej. Traktowanie prawa jako narzedzia w stuzbie
ewangelizacji i apostolstwa trudno z kolei pogodzi¢ z jednostkowa wolnoScia
sumienia i wyznania oraz zasada rozdziatu kosciota od panstwa’.

STRESZCZENIE

Autor opisuje filozoficzno-prawne poglady ksiedza Piotra Skargi, ktory moca uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zostat patronem 2012 roku. W artykule przedsta-
wiono przemySlenia Skargi w przedmiocie pojecia prawa, jego typologii, funkcji, czy
legitymizacji. Za szczegblnie wartoSciowe i donioste, takze wspolczesnie, uznano
postulaty XVI w. jezuity odno$nie do organizacji i zasad funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwoSci oraz dotyczace wzorca s¢dziego. Etos s¢dziego propagowany przez
Skarge cztery wieki temu nie utracit rOwniez dzisiaj nic ze swej aktualnoSci. Sta-
nowi cz¢$¢ sedziowskiej deontologii obecnych reprezentantéw Temidy. Uniwersalne
i ponadczasowe sa tez rozwazania Skargi o cnocie sprawiedliwosci jako naczelnej
wtadciwosci prawa, uwagi o potrzebie profesjonalizacji procesu prawotworczego czy
refleksje o skutkach nadmiernej jurydyzacji zycia spotecznego.

W ocenie autora poglady prawnicze Piotra Skargi, jakkolwiek postgpowe w epoce
Odrodzenia, nie mialy jednak charakteru w petni pionierskiego. Nie mniej refor-
matorsko w kwestiach jurydycznych wypowiadali si¢ tacy pisarze polityczni doby
Renesansu, jak np. Andrzej Frycz Modrzewski czy fukasz GOrnicki. Studium dziet
Skargi dowodzi, iz troska o prawo i wymiar sprawiedliwo$ci byta jednym z moty-
wow przewodnich jego literackiej tworczoSci. Poprzez swoje postulaty i napomnienia

78 M. Szuldrzynski, Koncepcja paristwa w ,,Kazaniach sejmowych” ks. Piotra Skargi, za: http://www.
omp.org.pl/stareomp/indexc7fc.php?module =subjects&func=printpage&pageid=167&scope=all.

79 Skarga w IV Kazaniu Sejmowym postuluje: ,,Wszytki prawa wasze i sejmy wasze na to naprzéd
obracajcie, aby chwata Boza katolicka byta obroniona i rozmnozona”.
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patron 2012 roku dazyl do tego, aby lacifiska paremia ius est ars boni et aequi byla
odzwierciedleniem rzeczywistoSci.

SUMMARY

The author discusses philosophical and legal opinions expressed by Rev. Piotr
Skarga, who was voted the patron of the year 2012 by the Parliament of the Polish
Republic. The article presents Skarga’s reflections on the concept of law, its typology,
function or legitimization. The 16th century Jesuit’s postulates for organization, the
principles of functioning of the judiciary system and the judge’s standard silhouette
are believed to be particularly valuable and significant also at present. The ethos
of a judge propagated by Skarga four centuries ago has not lost its topicality at the
present time. It is a part of present day judges’ deontology. Skarga’s reflections on
the virtue of justice as a major feature of law, comments on the need to make the
legislation process professional and reflections on the effects of too jurisdictional
social life are still universal and timeless.

According to the author, Piotr Skarga’s legal opinions, although very progressive
in the Renaissance, did not have a fully pioneering character. Such political writers
of the Renaissance epoch as Andrzej Frycz Modrzewski or Lukasz Gornicki also
wrote about judicial issues and were not less reformist. The study of Skarga’s works
proves that his concern about law and justice was one of the main motifs of his
writings. Through his postulates and warnings the patron of the year 2012 wanted
the Latin proverb ius est ars boni et aequi to be the reflection of reality.
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PRZEGLAD UCHWAL
IZBY KARNEJ SADU NAJWYZSZEGO
7 ZAKRESU PRAWA KARNEGO MATERIALNEGO
ZA 2011 R.

I. Kodeks karny

1. Przepadek korzySci majatkowej osiagnietej z popelnienia przestepstwa albo jej
rownowartosci (art. 45 § 1 k.k.)

Zgodnie z art. 45 § 1 k.k. sad orzeka przepadek korzySci majatkowej albo jej
rOwnowartoSci wobec sprawcy, ktory osiggnal z popetnienia przestepstwa, cho-
ciazby posrednio, korzy$¢ majatkowa niepodlegajaca przepadkowi przedmiotéw
pochodzacych bezposrednio z przestgpstwa (art. 44 § 1 k.k.) lub objetych zaka-
zem wytwarzania, posiadania, obrotu, przesylania, przenoszenia lub przewozu
(art. 44 § 6 k. k). W kontekscie tego przepisu zostaly przedstawione Sadowi Naj-
wyzszemu do rozstrzygnigcia watpliwosci, czy w wypadku gdy bezprawna korzy$¢
majatkowa osiagneli wspdlnie wspolsprawcy, a nie jest mozliwe ustalenie ich
udzialéw, orzeka si¢ przepadek korzysci solidarnie, w czeéciach rownych lub pro
rata parte albo od kazdego ze wspOtsprawcdéw w catosci.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 listopada 2011 r. — I KZP 16/11
(OSNKW 2011, Nr 12, poz. 107) przyjal, ze Okre$lony w art. 45 § 1 k.k. Srodek
karny przepadku korzysSci majatkowej lub jej rownowartoSci orzeka sie wobec
wspolsprawcow przestepstwa w czeSciach, w jakich wedlug dokonanych usta-
len faktycznych osiagnieta wspolnie korzy$¢ majatkowa im przypadia. W razie
trudnoSci z dokladnym ustaleniem wartoSci udzialow w korzySci majatkowej
osiagnietej przez poszczegolnych wspotsprawcow orzeka sie przepadek tej korzy-
Sci lub jej rownowartosci w czeSciach réwnych. Organ ten przed podjeciem
rozwazan dotyczacych zadanego mu pytania, trafnie zauwazyl, ze przepadkiem
przedmiotow na podstawie art. 45 § 1 k.k. moze by¢ objety tylko taki przedmiot,
ktory z przestepstwa pochodzi posrednio, albo cos$, co nie jest przedmiotem.
Korzy$¢ majatkowa, ktora ma cechy przedmiotu, podlega przepadkowi na pod-
stawie art. 44 § 1 k.k., natomiast substratem przepadku orzekanego na podstawie
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art. 45 § 1 k.k. moze by¢ korzy$¢ niebedaca przedmiotem, np. prawo, niezalez-
nie od tego, czy pochodzi z przestepstwa bezposrednio, czy tez posrednio, albo
przedmiot, ktory pochodzi z przestepstwa posredniol.

Wyjasnienie zawarte w zdaniu pierwszym jest oczywiste. Skoro przedmiotem
przepadku jest korzyS¢ majatkowa uzyskana chociazby posSrednio z przestepstwa,
to przepadek musi obejmowac to wszystko co sprawca z niego uzyskal. Zasadnie
juz wczesniej Sad Najwyzszy wyjasnil, ze ,,Wobec kazdego ze wspotsprawcow
(sensu largo) zostanie orzeczony na podstawie art. 45 § 1 k.k. przepadek tej czesci
korzysci majatkowej, ktéra mu przypadla na mocy porozumienia. Zatem ustale-
nia faktyczne w tym zakresie, poczynione w konkretnej sprawie, beda determino-
waé wielkos¢ przepadku orzeczonego wzgledem kazdego ze wspdtdziatajacych”2.
Stusznie podkresla sie w literaturze, ze skoro kazdy ze wspoOtsprawcdéw odegrat
w przestepczym procederze konkretna, wyznaczong mu role miarkowanie przy-
padtej mu korzySci winno by¢ adekwatne do zakresu wyznaczonego mu zadania
i uzyskanych w jego wyniku profitow. Zakres uzyskanej w ten sposob korzysci
w kazdym przypadku uzalezniony jest od okolicznoSci sprawy, a przede wszyst-
kim winien by¢ oceniany wedle treSci przestepnego porozumienia zawartego
przez wspOlsprawcows.

Poglad wyrazony w zdaniu drugim zawiera niewatpliwie rozwiazanie prag-
matyczne, ale brak jest dla niego uzasadnienia prawnego. W sytuacji, gdy nie
mozna — ze wzgledu na utomno$¢ postepowania dowodowego — ustali¢ rozmiaru
korzysci uzyskanych z przestepstwa przez poszczeg6élnych wspotsprawcoéw rysuja
si¢ trzy rozwigzania, polegajace na tym, ze zasadza si¢:

a) od wszystkich sprawcow solidarnie calo$¢ korzysci,
b) od kazdego ze sprawcow catosé korzysci,
¢) od kazdego ze wspoisprawcow korzysci w czeSciach rownych.

Na wstepie rozwazan dotyczacych tych wariantow Sad Najwyzszy trafnie
zauwazyl, ze kodeks karny nie zawiera normy okreSlajacej sposdb orzekania
srodka karnego przepadku korzySci majatkowej pochodzacej z przestepstwa
lub przepadku réwnowartoSci takiej korzySci (art. 45 § 1 kk.) w sytuacji gdy
przestepstwo, z ktorego ta korzy$¢ pochodzi, zostalo popetnione w warunkach
wspOlsprawstwa. Art. 45 § 5 k.k. za$§ dotyczy przepadku korzySci majatkowej
pochodzacej z popetnienia przestepstwa, ktdra stanowi wspotwlasnosé sprawcy.

Odrzucajac mozliwo$¢ orzeczenia przepadku korzySci majatkowej solidarnie,
Sad Najwyzszy odwotal si¢ do wczeSniejszej swojej wypowiedzi, ze ,,solidarne

1 K. Postulski, M. Siwek, Przepadek w polskim prawie karnym, Krakéw 2004, s. 110; B. Mik, Nowela
antykorupcyjna z dnia 13 czerwca 2003 r. Wprowadzenie, Krakéw 2003, s. 98.

2 Postanowienie SN z dnia 26 sierpnia 2010 r. — I KZP 12/10, OSNKW 2010, nr 9, poz. 78 z glo-
sami aprobujacymi M. Siwka, Lex/el 2010, M. Kornak, Lex/el 2011 i takimi uwagami R.A. Stefanskiego,
Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, prawa karnego wyko-
nawczego, prawa karnego skarbowego i prawa wykroczen za 2010 r., WPP 2011, nr 1, s. 83-85.

3 M. Kornak, Glosa..., Lex/el 2011.
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zasadzenie przepadku korzySci majatkowej od wspoldziatajacych nalezy wyklu-
czy¢, bo Skarb Panstwa nie jest tu poszkodowanym, taka odpowiedzialno$¢ nie
wynika z ustawy (...) ani z czynnoSci prawnej”4. Zwrocil tez uwage, ze w dok-
trynie przytacza si¢ inny argument, a mianowicie twierdzi si¢, ze art. 45 k.k.
nie odnosi si¢ do relacji dtuznik — wierzyciel, a wiec do istniejacego stosunku
zobowigzaniowego, a to jest przeciez podstawa do rozwazah majacych za punkt
wyjScia art. 366 i n. k.c. Pomimo ze przepadek korzysci majatkowej ma charakter
obligatoryjny, dopiero skutkiem jego prawomocnego orzeczenia jest przejscie
na wlasno$¢ Skarbu Pafistwa substratu przepadku (art. 45 § 6 k.k.); orzeczenie
przepadku ma charakter konstytutywny. W sytuacji braku podstaw do ustalenia
przed uprawomocnieniem si¢ wyroku orzekajacego przepadek stosunku cywil-
noprawnego pomiedzy panstwem a sprawca przestepstwa, w zakresie substratu
tegoz przepadku, brak jest rowniez podstaw do rozwazania solidarnosci>. Dodat-
kowo Sad Najwyzszy odwotat si¢ — w ramach wyktadni systemowej zewnetrznej
— do tresci przepisu art. 32 § 3 k. k. s., ktdry w razie popelnienia przestgpstwa
skarbowego przez kilka os6b przewiduje solidarng odpowiedzialno$¢ za uiszcze-
nie rownowartosci pieni¢znej przepadku, stusznie wywodzac, ze ustawodawca
nie uznat za celowe skorzystanie z mozliwoSci takiej regulacji orzekania Srodka
karnego przepadku w kodeksie karnym.

Odnoszac si¢ do mozliwosci orzeczenia obcigzenia w ramach tego Srodka
kazdego ze wspodtsprawcow caloScig wspdlnie osiagnietej korzySci, Sad Najwyz-
szy trafnie wskazal, ze jezeli kilka osOb dziata wspdlnie i w porozumieniu przy
popelnieniu przestepstwa, to osiagnietej przez nich z tego przestepstwa korzysci
majatkowej nie mnozy si¢ przez liczbe wspOlsprawcow, lecz dzieli, albowiem
chodzi o jedna korzy$¢ majatkowa, uzyskana choéby posrednio ze wspdlnie
popelnionego przestepstwa. Przyjecie mozliwosci orzekania wzgledem kazdego
ze wspOtsprawcoéw przepadku calej wspolnie osiagnietej z przestepstwa korzysci
majatkowej oznaczaloby, ze orzeczony Srodek karny stanowitby wielokrotnosé
tejze korzySci, co stanowiloby ewidentng fikcje. Trafnie podnosi si¢ w literatu-
rze, ze wowczas wysokoS¢ zasadzonej korzySci przekraczalaby korzyS¢ faktycznie
uzyskang w sumie przez sprawcOw, a zatem nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek
mnozeniu tej korzysci przez ilos¢ 0sobo.

Opowiadajac si¢ za orzekaniem przepadku korzySci majatkowej lub jej réw-
nowartoSci przypadajacych poszczegdlnym wspdisprawcom w czesciach rownych,
Sad Najwyzszy stusznie podnidst, ze w kazdym przypadku chodzi o to, aby osia-
gnieta przez nich wspolnie korzy$¢ majatkowa lub jej rdownowartoS¢ zostata im
w caloSci odebrana, co odpowiada istocie tego Srodka karnego, pelniacego nie
tylko funkcje kompensacyjng wobec Skarbu Pafistwa, ale takze funkcje prewen-

4 Postanowienie SN z dnia 26 sierpnia 2010 r. — I KZP 12/10, OSNKW 2010, nr 9, poz. 78.
5 M. Siwek, Glosa do postanowienie SN z dnia 26 sierpnia 2010 r. — I KZP 12/10, Lex/el 2010.
6 M. Kornak, Glosa..., Lex/el 2011.
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cyjna i represyjna. Przepadek korzySci majatkowych pochodzacych z przestepstwa
jest bowiem — jak zasadnie podnosi si¢ w literaturze — jednym ze Srodkow stuza-
cych skutecznej walce z przestepczoscia poprzez pozbawienie sprawcy korzysci,
jakie odnidst z popelnionego przestgpstwa. Chodzi o to, aby sprawcy nie mogli
korzysta¢ z majatku zdobytego w drodze przestgpstwa’.

Jednakze rozwiagzanie to zaktada fikcje, ze wszyscy wspOtsprawcy uzyskali
taka samg korzy§¢ majatkowa. Konieczne jest okreSlenie korzySci podlegaja-
cej przepadkowi, z tym, ze musi ona odpowiada¢ tej, jaka zostala osiagnieta
z przestgpstwa. Zasadnie Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze: ,,Przepis ten (art. 45
§ 1), petniac przede wszystkim funkcj¢ materialnej podstawy orzeczenia Srodka
karnego, precyzuje jednoczeSnie rozmiar przepadku, jako «osiagnieta korzyS¢
albo jej rownowarto$é»”8. Nie przekonuje twierdzenie zawarte w omawianym
postanowieniu, ze kazde rozstrzygnigcie, w tym réwniez w przedmiocie Srodka
karnego przepadku korzySci majatkowej osiagnietej z przestepstwa lub jej row-
nowartoSci, musi opiera¢ si¢ na dokonanych w sprawie ustaleniach faktycznych,
ktére powinny uwzglednia¢ caloksztatt okoliczno$ci sprawy, wynikajacy z prze-
prowadzonych dowodow. Problem bowiem jest w tym, ze nie mozna ustali¢ wyso-
koSci osiagnietej korzySci przez kazdego ze sprawcdw i nic nie daje odwolanie
sie do ustalef faktycznych.

2. Warunkowe zawieszenie wykonania 1acznej kary pozbawienia wolnoSci
(art. 89 § 1 k.k.)

Sad, wymierzajac kare taczna w wyroku tacznym, obejmujaca skazania za
zbiegajace si¢ przestepstwa na kary pozbawienia wolnoSci, ograniczenia wolnosci
albo grzywny z warunkowym zawieszeniem i bez warunkowego zawieszenia ich
wykonania — zgodnie z art. 89 § 1 k.k. — moze w wyroku facznym warunkowo
zawiesiC jej wykonanie kary, jezeli zachodza przestanki okreslone w art. 69 k.k.
Odestanie nastapito do wszystkich jednostek redakcyjnych art. 69 k.k., na co
wskazuje wymienienie tego przepisow bez specyfikacji na paragrafy. Oznacza
to, ze obowiagzuje okreSlona w § 1 tego przepisu gorna granica orzeczonej kary
pozbawienia wolnosci, ktorej przekroczenie uniemozliwia warunkowe zawie-
szenie jej wykonania. Przepis ten wylacza mozliwo§¢ warunkowego zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolnoSci w rozmiarze przekraczajacym 2 lata. Ze
wzgledu na to postanowienie nie jest mozliwe warunkowe zwieszenie wykonania
facznej kary pozbawienia wolnoSci przekraczajacej ten prog, mimo ze jednost-
kowe kary podlegajace taczeniu mieScily si¢ w tych granicach. W tym ostatnim
aspekcie wydawaé by sie¢ moglo, ze sytuacja jest inna, gdy w gre wchodzi skaza-

7 J. Brylak, Instytucja przepadku korzysci majgtkowej w walce z przestepczoscig zorganizowang, WPP
2009, nr 2, s. 55.
8 Wyrok SN z dnia 29 czerwca 2006 r. — V KK 160/06, OSNwSK 2006, poz. 1292.
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nie bez przeprowadzenia rozprawy, gdyz wowczas — zgodnie z art. art. 343 § 2
pkt 2 k.p.k. — mozliwe jest warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia
wolnoSci w rozmiarze nieprzekraczajacym 5 lat, z tym, ze nastepuje to niezalez-
nie od przestanek okreslonych w art. 69 § 1-3 k.k. Ze wzgledu na to ostatnie
postanowienie mozna by zaktadac, ze w przypadku objecia wyrokiem tacznym
przynajmniej jednej, orzeczonej przy zastosowaniu art. 343 § 2 pkt 2 k.p.k. kary
powyzej 2 lat pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
okreslone w art. 343 k.p.k. przestanki warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnoSci wylaczaja ograniczenia okre§lone w art. 69 k.k. przy orze-
kaniu kary Iacznej (art. 89 k.k.). Wniosek ten jest o tyle uzasadniony, ze w lite-
raturze wystapily rozbieznosci pogladoéw w tej kwestii. Prezentowany jest poglad,
ze jest dopuszczalne orzeczenie kary tacznej w wymiarze przekraczajacym 2 lata
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, uzasadniany tym, ze warunkowe
zawieszenie wykonania jednostkowej kary pozbawienia wolnosci powyzej 2 lat
miato szczeg6lng podstawe, to i ona jest wlaSciwa do orzeczenia kary Iacznej,
a przeciwne rozwigzanie niweczytoby korzysci, jakie uzyskat sprawca, korzystajac
z dobrodziejstwa warunkowego zwieszenia wykonania kary w rozmiarze wyzszym
niz przewidziany w art. 69 § 1 k.k.? Przyjmuje si¢ tez, ze wymog, by wymiar kary
pozbawienia wolnoSci nie przekraczat 2 lat, wyklucza mozliwo$s¢ warunkowego
zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci powyzej tej granicy, orzeczo-
nej z warunkowym zwieszeniem jej wykonania na podstawie art. 343 § 2 pkt 2
k.p.k. lub art. 60 § 3-5 k.k., aczkolwiek zauwaza si¢, ze takie rozwigzanie pro-
wadzi do konsekwencji, ktore z kryminalno-politycznego punktu widzenia i ze
wzgledu na ratio legis przepisow przewidujacych szczeg6lne postaci warunkowego
zawieszenia kary pozbawienia wolnosci jest calkowicie chybionel0.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 23 marca 2011 r. — I KZP 29/10
(OSNKW 2011, Nr 3, poz. 24) przyjal, ze Objecie wyrokiem lacznym kary
powyzej 2 lat pozbawienia wolnoSci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
— orzeczonej przy zastosowaniu art. 343 § 2 pkt 2 k.p.k. — nie zmienia regul
warunkowego zawieszenia wykonania kary 1acznej okreslonych w art. 89 k.k.,
ktore moze nastapi¢ jedynie wowczas, jezeli zachodzg przestanki okreslone
w art. 69 k.k. Jest to poglad trafny i zasadnie spotkat si¢ z aprobata w doktry-
niell. Sad Najwyzszy, uzasadniajac ten poglad wskazal, ze art. 69 k.k. nie jest
jedynym, ktory stanowi podstawe do warunkowego zawieszania wykonania kary,
gdyz kwestie te reguluja takze art. 60 § 3-5 k.k. lub art. 343 § 2 pkt 2 k.p.k.

° J. Raglewski, Kontrowersje zwiqzane z orzekaniem kary lgcznej na tle kodeksu karnego, PiP 2003,
nr 5, s. 89; S. Zoltek (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz
do art. 32-116, t. 11, Warszawa 2010, s. 665.

10 ], Giezek (w:) J. Giezek, N. Kigczynska, G. Labuda, Kodeks karny. Czgs¢ ogolna, Warszawa 2007,
s. 577.

11 Zob. glosy aprobujace do tego postanowienia S. Zéitka S. OSP 2011, nr 11, s. 802-805; M. Nie-
wiadomskiej-Krawczyk, Lex/el 2011 i M. Kulika M. Lex/el 2011.
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albo art. 152 k.k.w. Kazde z tych uregulowan odnosi si¢ jedynie do mozliwo-
Sci orzeczenia kary jednostkowej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
Odmiennie natomiast uregulowana jest kwestia wymiaru kary tacznej w art. 89
k.k., w ktérym ustawodawca odsyla do przestanek okreSlonych w art. 69 k.k.
Objecie wyrokiem tacznym kary powyzej 2 lat pozbawienia wolnoSci z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania — orzeczonej przy zastosowaniu art. 343
§ 2 pkt 2 k.p.k. — nie zmienia regul warunkowego zawieszenia wykonania kary
facznej okreslonych w art. 89 k.k., ktére moze nastapi¢ jedynie wowczas, jezeli
zachodzg przestanki okreslone w art. 69 k.k.

Trafnie wskazuje si¢ w piSmiennictwie, ze umiejscowienie art. 89 w kodeksie
karnym wskazuje wyraznie, iz stanowi jedyna podstawe warunkowego zawiesze-
nia wykonania kary facznej, za$ jego analiza gramatyczna nie pozostawia watpli-
woscli, iz jest to mozliwe wytacznie po spelnieniu przestanek z art. 69 k.k. Pozwala
to wysnué¢ wniosek, ze niezaleznie od tego, czy substratem wyroku facznego
jest chociazby jeden wyrok jednostkowy, w ktorym wykonanie kary warunkowo
zawieszono na innej podstawie niz art. 69 k.k. (tj. art. 343 § 11 2 k.p.k., art. 60
§ 5 k.k.), czy tez nie, to warunkowe zawieszenie kary tacznej i tak uzaleznione
jest od spetnienia przestanek wynikajacych z art. 69 k.k. Ustawodawca nie prze-
widziat zatem zadnej sytuacji, w ktorej mozliwe bytoby wytaczenie ograniczen
wynikajacych z art. 69 k.k. W przeciwnym bowiem razie zawartby stosowne upo-
waznienie ustawowe wprost, podobnie jak to uczynit w art. 89 k.k. w odniesieniu
do przepisu art. 69 k.k.12

3. Okres Srodka zabezpieczajacego umieszczenia sprawcy w zamknietym zakladzie
leczenia odwykowego (art. 96 § 3 k.k.)

Skazujac sprawce na kare pozbawienia wolnoSci bez warunkowego zawiesze-
nia jej wykonania za przestepstwo popetnione w zwiazku z uzaleznieniem od
alkoholu lub innego Srodka odurzajacego, sad — zgodnie z art. 96 § 1 k.k. — moze
orzec umieszczenie sprawcy w zamknietym zaktadzie leczenia odwykowego, jezeli
zachodzi wysokie prawdopodobiefistwo ponownego popetnienia przestepstwa
zwigzanego z tym uzaleznieniem. Czasu pobytu w zamknietym zaktadzie leczenia
odwykowego nie okredla si¢ z gory, lecz nie moze on trwac¢ krocej niz 3 miesigce
i dluzej niz 2 lata (art. 96 § 3 k.k.). Ze wzgledu na to, ze Srodek ten orzeka si¢
obok kary pozbawienia wolnosci zostala przedstawiona Sagdowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia kwestia, czy okres pobytu skazanego w zamkni¢tym zakladzie
leczenia odwykowego moze by¢ dluzszy anizeli wymierzona kara pozbawienia
wolnosci i winien wynosi¢ od 3 miesiecy do 2 lat oraz czy czas wykonywania tego

12 M. Niewiadomska-Krawczyk, Glosa do postanowieniu z dnia 23 marca 2011 r. - I KZP 29/10,
Lex/el 2011
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Srodka zabezpieczajacego jest niezalezny od wysokoSci orzeczonej kary pozba-
wienia wolnoSci, a o zwolnieniu z internacji decyduja wytacznie wyniki leczenia.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 21 lipca 2011 r. - I KZP 9/11 (OSNKW
2011, Nr 8, poz. 68) zasadnie uznal, ze Okres wykonywania Srodka zabezpiecza-
jacego, o ktorym mowa w art. 96 § 1 k.k., jest niezalezny od wymierzonej sprawcy
kary pozbawienia wolnoSci, a jego ramy czasowe wyznacza art. 96 § 3 k.k. Jest
to poglad stuszny i zasadnie zostal zaaprobowany w literaturze!3.

Uzasadniajac ten poglad organ ten podnidst, ze wynik wyktadni jezykowej art.
96 § 1-4 k.k. prowadzi do wniosku, iz skoro ustawodawca nie zawart w jego tresci
dodatkowego ograniczenia odno$nie do czasu pobytu skazanego w zamknigtym
zakladzie leczenia odwykowego, to jest niezalezny od wymierzonej kary pozba-
wienia wolnoSci. Jedynie okreSlone zostaly ramy czasowe tego pobytu przez
wskazanie, ze nie moze on trwac krdcej niz 3 miesiace i dtuzej niz 2 lata. Trafnie
podnosi sie¢ w piSmiennictwie, ze tylko te ramy czasowe dajg gwarancje skutecz-
nosci podjetego leczenial4. Jednakze odwolujac si¢ do dominujgcego w doktry-
nie i orzecznictwie pogladu, ze prymat wyktadni jezykowej w procesie wyktadni
prawa oznacza, ze t¢ wykladni¢ stosuje si¢ w pierwszej kolejnoSci, przeprowa-
dzit ja takze wykorzystujac pozostale rodzaje wyktadni, tj. wyktadni¢ systemowa,
funkcjonalng i historyczna!>.

Wykladnia systemowa wewnetrzna — zdaniem Sadu Najwyzszego — wskazuje,
ze zamieszczone w rozdziale X k.k. §rodki zabezpieczajace zwigzane z umiesz-
czeniem sprawcy w zakladzie zamknigtym majg charakter nieoznaczony (art. 94
§ 1i2kk. iart. 95a § 113 kk.) albo wzglednie oznaczony (art. 96 § 11 3 k.k.).
W wypadku zastosowania Srodka zabezpieczajacego z art. 95a k.k., ktory jest
orzekany obok kary pozbawienia wolnoSci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania, ustawodawca nakazuje jego wykonanie po odbyciu kary i nie limituje
czasu jego trwania. Srodek ten jest wykonywany po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci i nie mozna zaliczy¢é go na jej poczet, a wiec nie jest w oglle zalezny
od wymiaru tej kary. Przyktad ten wskazuje, ze ustawodawca nie wiaze czasu
trwania Srodkow zabezpieczajacych orzekanych obok kary pozbawienia wolnosci
z wymiarem tej kary, tylko uzaleznia okres ich wykonywania od wynikow leczenia.

Z kolei odwolujac si¢ do wyktadni systemowej zewngtrznej, Sad Najwyzszy
zwrocit uwage na art. 71 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
faniu narkomaniil®, ktory przewiduje, ze w razie skazania osoby uzaleznionej
za przestepstwo pozostajace w zwiazku z uzywaniem Srodka odurzajacego lub
substancji psychotropowej na kar¢ pozbawienia wolnosci bez warunkowego

13- Zob. glose¢ aprobujaca do tego postanowienia M. Kornak, Lex/el 2011.

14 M. Kornak, Glosa do postanowienia SN z dnia 21 lipca 2011 r. — I KZP 9/11, Lex/el 2011.

15 P. Hofmarnski, S. Zabtocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2006,
s. 234; M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 225 i n.; wyrok SN
z dnia 19 listopada 2008 r., V KK 74/08, OSNKW 2009, nr 3, poz. 21.

16 Dz.U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.
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zawieszenia jej wykonania, sad moze orzec umieszczenie sprawcy przed wyko-
naniem kary w odpowiednim zaktadzie opieki zdrowotnej; czasu pobytu w takim
zaktadzie nie okresla si¢ z gory, nie moze on jednak by¢ diuzszy niz 2 lata,
a o zwolnieniu rozstrzyga sad na podstawie wynikow leczenia lub rehabilitacji.
Regulacja ta wskazuje, ze ustawodawca nie wprowadzit tu roOwniez ograniczenia
czasu pobytu w zaktadzie leczniczym w postaci wysokosci orzeczonej kary pozba-
wienia wolnoSci, gdyz kryterium decydujacym sa postepy w leczeniu.

Zdaniem Sadu Najwyzszego za omawiang teza przemawia tez wykladnia
funkcjonalna art. 96 k.k. Z uzasadnienia rzadowego projektu kodeksu karnego
z 1997 r. nie wynika, aby intencja projektodawcow bylo limitowanie okresu
pobytu w zamknigtym zaktadzie leczenia odwykowego wysokoSciag wymierzonej
kary pozbawienia wolnoSci, piszac wprost, ze ,,0 zwolnieniu z zaktadu rozstrzyga
sad na podstawie wynikow leczenia”. Wskazano tam takze, Ze czas pobytu nie
moze trwaé krocej niz 3 miesiagce, albowiem jest to w zasadzie okres wymagany
do przeprowadzenia odtrucia organizmul?.

Co do wprowadzenia gornej granicy 2 lat, organ ten wskazal, ze jest ona opty-
malna dla osiagniecia neutralizacji uzaleznienia od alkoholu lub innych Srodkow
odurzajacych. Nadrzednym celem stosowania tego Srodka zabezpieczajacego
jest wyleczenie skazanego z jego uzaleznienia od alkoholu lub innego Srodka
odurzajacego, gdyz dopiero to daje gwarancje, ze sprawca nie popelni wigcej
podobnego przestepstwals. Takie zalozenie koresponduje z rozwigzaniem przy-
jetym w kodeksie karnym wykonawczym, gdyz zgodnie z jego art. 202 sprawce,
wobec ktorego wykonywany jest Srodek zabezpieczajacy, obejmuje si¢ odpowied-
nim postgpowaniem leczniczym, ktorego celem jest poprawa stanu jego zdrowia
w stopniu umozliwiajacym powr6t do zycia w spoteczefistwie i dalsze leczenie
w warunkach poza zakladem.

Trafnie Sad Najwyzszy zauwazyt, ze poglad ten znajduje tez wsparcie w art. 203
§ 1 kkw. i art. 204 k.k.w., wedtug ktorych czas pobytu w zamknietym zaktadzie
leczenia odwykowego zalezny jest od postepOw w leczeniu, ktorego przebieg
ocenia sad, skoro kierownik zaktadu zamknigtego, w ktorym wykonuje si¢ Srodek
zabezpieczajacy, nie rzadziej niz co 6 miesigcy przesyta do sadu opini¢ o stanie
zdrowia sprawcy i postepach w leczeniu lub terapii (art. 203 § 1 k.k.w), sad za$ nie
rzadziej niz co 6 miesiecy orzeka w przedmiocie dalszego stosowania tego Srodka
(art. 204 1 k.k.w.). Stusznie tez poddal krytyce twierdzenie, ze przyjgcie takiego
pogladu stwarzaloby sytuacje, kiedy o przedtuzeniu izolacji sprawcy ponad wymiar
orzeczonej kary pozbawienia wolnoSci, decydowalby nie sad, a opinia kierownic-
twa zaktadu leczenia odwykowego!®, wskazujac, ze pomija si¢ bowiem, ze sad nie
jest zwigzany opinig kierownika zaktadu zamknigtego, gdyz zgodnie z art. 204 in

17 Nowe kodeksy karne — z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 170.

18 K. Buchata (w:) K. Buchala, A. Zoll, Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna. Komentarz, t. I, Warszawa 1998,
s. 581.

19 N. Klaczynska (w:) J. Giezek, N. Ktaczynska,. G. Labuda, Kodeks karny..., s. 629-630.
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fine k.k.w. w razie potrzeby zasiega opinii dodatkowych bieglych, a nadto przy
orzekaniu w przedmiocie dalszego stosowania Srodka zabezpieczajacego nalezy
kierowac si¢ dyrektywa z art. 93 k.k. Sad powinien orzec o zwolnieniu z zaktadu
zamknietego wowczas, gdy dalszy pobyt sprawcy nie jest niezbedny, aby zapobiec
popelnieniu przez niego przestepstwa zwigzanego z uzaleznieniem od alkoholu
lub innego Srodka odurzajacego?0. Wzgledy lecznicze zwigzane z koniecznoscig
poddania sprawcy skutecznemu leczeniu odwykowemu sg wiodace, co przemawia
przeciwko limitowaniu czasu trwania tego Srodka zabezpieczajacego wysokoscia
wymierzonej kary pozbawienia wolnoSci.

Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze Srodek zabezpieczajacy umieszczenia
w zamknietym zakltadzie leczenia odwykowego nie jest orzekany zamiast, ale
obok kary pozbawienia wolnosci?l. Ponadto inne sa cele kary i §rodka zabez-
pieczajacego. Gdyby wiec wymiar kary pozbawienia wolno$ci — zauwazyt Sad
Najwyzszy — mial mie¢ wplyw na czas pobytu w zamknietym zaktadzie leczenia
odwykowego, to w sposob posredni takze taki wpltyw miatyby okolicznosci doty-
czace wymiaru kary, cho¢ nie maja one zwiazku z wykonywaniem Srodkéw zabez-
pieczajacych. Ponadto gdy leczenie nie zostalo jeszcze zakonczone, koniecznos¢
jego zaprzestania z uwagi na wymiar kary pozbawienia wolnosci moglaby zniwe-
czy¢ dotychczasowe efekty terapii. Dlatego tez uchylenie tego §rodka powinno
nastapi¢ wowczas, gdy zachodzi prognoza, ze ustalo wysokie prawdopodobien-
stwo ponownego popelnienia przez sprawce przestepstwa w zwiazku z uzaleznie-
niem od alkoholu lub innego §rodka odurzajgcego?2.

W kontekscie wyktadni historycznej Sad Najwyzszy odwolatl sie do art. 102
k.k. z 1969 r., wedtug ktérego czas pobytu w zakltadzie leczenia odwykowego
takze byt wzglednie oznaczony, gdyz nie mogt by¢ krotszy niz 6 miesigcy i diuz-
szy niz 2 lata, a o zwolnieniu z zaktadu rozstrzygat sad na podstawie wynikow
leczenia. Ustawodawca nie uzaleznil czasu wykonywania tego $rodka zabezpie-
czajacego od wymiaru kary pozbawienia wolnoSci, w doktrynie i orzecznictwie
za$ przyjmowano, ze decyzja sadu dotyczaca okresu pobytu w zakladzie zwigzana
jest z przebiegiem procesu leczenia?3.

Watpliwosci co do trafnosci rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego w zakresie nie-
przyjecia limitowania pobytu w zamknigtym zaktadzie leczenia odwykowego roz-
miarem kary pozbawienia wolnos$ci moze nasuwac tre$¢ art. 96 § 4 k.k. W mysl
tego przepisu na poczet kary sad zalicza okres pobytu skazanego w zamknig¢tym
zakladzie leczenia odwykowego. W doktrynie z uregulowania tego wyprowadza
si¢ wniosek, ze pobyt w zakladzie leczniczym nie moze by¢ dluzszy niz orzeczona

20 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 814.

21 'W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Cze¢s¢ ogdlna, Krakow 2010, s. 554.

22 A. Muszyniska, Leczenie odwykowe sprawcow przestepstw popelnionych w zwigzku z uzaleznieniem
od alkoholu, (w:) L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XVII, Wroctaw 2005, s. 48.

2 W. Swida (w:) I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
s. 348; wyrok SN z dnia 20 listopada 1978 r. — IV KR 317/78, OSNPG 1979, nr 7, poz. 86.
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kara pozbawienia wolnoSci, gdyz w przeciwnym wypadku powstalej ,,nadwyzki”
nie mozna bytoby zaliczy¢ na poczet tej kary?+.

Odnoszac si¢ do tego argumentu Sad Najwyzszy podniost, ze tres¢ art. 96
§ 4 k.k. jest wynikiem uwzglednienia przez ustawodawce krytyki kierowanej pod
adresem kodeksu karnego z 1969 r. Podnoszono wowczas, ze brak mozliwosci
zaliczenia pobytu w zaktadzie leczenia odwykowego na poczet kary pozbawienia
wolnoSci moze by¢ odczuwany przez skazanych jako podwdjna, niezastuzona
dolegliwos¢, co z kolei moze mie¢ negatywny wplyw na ich postawe podczas
prowadzonej terapii odwykowej2S. Ustawodawca uznal, ze skoro wykonanie
tego Srodka zabezpieczajacego polega na pozbawieniu skazanego wolnosci, to
powinno ono by¢ zaliczone na poczet pozostajacej do odbycia kary pozbawienia
wolnoSci. Przepis art. 96 § 4 k.k. zapobiega wydluzeniu rzeczywistego pozba-
wienia wolnoSci przez odbywanie kary po wykonaniu Srodka zabezpieczajacego.
Oznacza to, ze wprowadzenie art. 96 § 4 k.k. nie byto zwigzane z ustanowieniem
jednoczes$nie dodatkowego ograniczenia czasu pobytu skazanego w zamknigtym
zaktadzie leczenia odwykowego. Nie bez znacznie jest tez podnoszony w literatu-
rze argument, ze uzaleznianie czasu trwania tego Srodka od rozmiaru orzeczonej
kary niweczyloby zasadno$¢ podejmowanych wzgledem sprawcy dzialan o cha-
rakterze leczniczym, co prowadziloby do przyjecia, iz niezaleznie od stadium
zaawansowania i skutecznosci podjetego wobec sprawcy leczenia uplyw terminu,
przewidzianego dla kary pozbawienia wolnoS$ci determinuje zakoficzenie rowniez
podjetego leczenia niezaleznie od jego stadium26. W kontekscie tego stwier-
dzenia zdziwienie musi budzi¢ poglad tej autorki, ze ,,Z zasady zaliczenia na
poczet kary okresu rzeczywistego pozbawienia wolnosci wynika, ze okres pobytu
w takim zaktadzie nie moze by¢ dluzszy, ale moze by¢ krotszy niz orzeczona kara
pozbawienia wolnosci, na poczet ktorej pobyt ten ma by¢ zaliczony”?7.

4. Podmiot przestepstwa naruszenia miru domowego (art. 193 k.k.)

W art. 193 k.k. podano kryminalizacji wdarcie si¢ do cudzego domu, miesz-
kania, lokalu, pomieszczenia, ogrodzonego terenu albo wbrew zadaniu osoby
uprawnionej nieopuszczenie takiego miejsca. Jest to przestepstwo powszechne

24 A. Kwiecinski, Lecznicze srodki zabezpieczajgce w polskim prawie karnym i praktyka ich wykony-
wania, Wroctaw 2009, s. 117; P. Hofmanski, L.K. Paprzycki (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2010, s. 508-509; M. Kalitowski (w:) O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. Przyjemski,
Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, Gdansk 2005, s. 728-729;
A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 230; J. Dtugosz (w:) M. Krolikowski, R. Zawfocki
(red.), Kodeks karny..., t. 11, s. 874; J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa
2002, s. 194; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy..., s. 817; A. Chlebowska, Umieszczenie w zamknigtym
zakladzie leczenia odwykowego w polskim i niemieckim prawie karnym, Prok. i Pr. 2011, nr 1, s. 60.

2 A. Kwiecinski, Lecznicze srodki zabezpieczajgce..., s. 130-131.

26 M. Kornak, Glosa do postanowienia SN z dnia 21 lipca 2011 r. — I KZP 9/11, Lex/el 2011.

27 Ibidem.
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(delictum commune), a wigc moze dopusci¢ si¢ go kazdy; ustawa nie wymaga
posiadania przez sprawce specyficznych cech. Nie opusci¢ mieszkania lub innego
miejsca moze tylko ten, kto juz znajduje si¢ w nim, a zatem krag podmiotow
jest ograniczony. Sprawca moze by¢ takze ten, kto roSci pretensje do mieszka-
nia, lokalu lub innego miejsca28. Wykluczona jest jednak osoba, majaca tytut
wspolkorzystania z lokalu, chociazby przez dluzszy czas nie czynita tego. Sad
Najwyzszy uznal, ze nie ma naj$cia domu w sytuacji, gdy osoba zajmujaca lokal
na podstawie decyzji administracyjnej z prawem korzystania z tazienki, nie korzy-
stala z niej przez okres roku wskutek stawianych przeszkod, a potem weszta do
niej w celu uzycia i nie opuscita na zadanie?®. Pojawily si¢ jednak watpliwosci
czy sprawca tego przestepstwa moze by¢ wtaSciciel mieszkania, do ktoérego sie
wdziera albo wbrew zadaniu najemcy miejsca takiego nie opuszcza. Nie jest
to zagadnienie nowe, bowiem w tej kwestii wypowiadat si¢ juz Sad Najwyzszy,
twierdzac, ze ,,WlaSciciel, wynajmujacy mieszkanie, moze odpowiadaé z art. 252
(ob. —art. 193, uwaga R.A. S.) k.k. w stosunku do swego najmobiorcy, jednakze
mieszkanie prozno stojace, nie bedac mieszkaniem w rozumieniu art. 252 k.k.
»cudzym”, pozostajacym juz w rozporzadzalnoSci osoby innej, ochronie z art.
252 (ob. — art. 193, uwaga R.A. S.) k.k. przeciwko jego wiascicielowi nie pod-
lega™30. Taki tez poglad wyrazit Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 21 lipca
2011 r. — I KZP 5/11 (OSNKW 2011, Nr 8, poz. 65) uznajac, ze Sprawca prze-
stepstwa naruszenia miru domowego w rozumieniu art. 193 k.k. moze by¢ takze
wlasciciel domu, mieszkania, lokalu, pomieszczenia albo ogrodzonego terenu.
Jest to poglad stuszny i zyskal juz aprobate3l, jak tez jest zgodny z dotychczaso-
wymi wypowiedziami w doktrynie32 i judykaturze33. Istota problemu sprowadza
sie do rozumienia pojecia ,,cudze mieszkanie”, mianowicie, czy chodzi o jego
rozumienie w znaczeniu rzeczowym, czyli tak samo jak przy przestepstwach
przeciwko mieniu. W uzasadnieniu tego postanowienia Sad Najwyzszy zwrocit
uwage, ze aczkolwiek wiasciciel jest uprawniony do korzystania z rzeczy zgodnie
ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa oraz rozporzadzania
nig (art. 140 k.c.), lecz wynajmujac mieszkanie, wyzbywa si¢ przez to na rzecz

28 L. Peiper, Komentarz. do kodeksu karanego, Krakow 1936, s. 515.

29 Wyrok SN z dnia 21 wrze$nia 1961 r. — V K 381/61, OSN GP 1961, Nr 11-12, poz. 148.

30 Wyrok SN z dnia 15 kwietnia 1935 r. — ITII K 196/35, OSN(K) 1935, Nr 12, poz. 500.

31 M. Kornak, Glosa do tego postanowienia, Lex/el2011.

32 0. Gorniok (w:) O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 11, Gdanisk 2005, s. 194; R. Géral, Praktyczny
komentarz. Kodeks karny, Warszawa 2007, s. 327; A. Zoll (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan,
7. Cwigkalski, P. Kardas, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Czesc¢ szczegolna.
Komentarz, t. 11, Warszawa 2008, s. 536; M. Filar (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny..., s. 926.

33 Wyrok SN z dnia 15 kwietnia 1935 r. — III K 196/35, OSN/K 1935, nr 15, poz. 500; wyrok SN
z dnia 17 marca 1936 r. — III K 2218/35, OSN/K 1936, nr 10, poz. 370; wyrok SN z dnia 29 pazdziernika
2003 r. — IV KK 250/02, OSNwSK 2003, poz. 2261. Postanowienie SN z dnia 3 lutego 2011 r. - V KK
415/10, OSNKW 2011, nr 5, poz. 42; wyrok SA w Katowicach z dnia 26 kwietnia 2007 r. — I AKa 57/07,
OSN Prok. i Pr. 2008, nr 1, poz. 38.
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najemcy uprawnien w zakresie korzystania z lokalu. Najemca za$ uzyskuje moz-
liwo$¢ uzywania rzeczy (art. 659-668 k.c.). Do ochrony praw najemcy lokalu sto-
suje si¢ odpowiednio przepisy o ochronie wtasnosci (art. 690 k.c.). W ten sposob
urzeczywistnia si¢ ochrona nietykalnosci mieszkania jako dobra osobistego. Traf-
nie wczesnie] Sad Najwyzszy wyjasnil, ze cudzym w rozumieniu tego przestep-
stwa jest takie mieszkanie lub inne miejsce chronione, do ktorego zamieszkujacy
ma wylaczne lub wigksze uprawnienia niz wdzierajacy si¢3*. Wynika to przede
wszystkim z przedmiotu ochrony tego przepisu. Artykut 193 zamieszczony jest
w rozdziale XXIII k.k. zatytulowanym ,,Przestepstwa przeciwko wolnosci”, co
wskazuje, ze gléwnym przedmiotem ochrony tego przepisu jest wolno$¢, a nie
mienie. Jest to wolnoS¢ jednostki od jakichkolwiek zaktocen w zakresie wylacz-
nego korzystania z nieruchomosci wymienionych w tym przepisie. W doktrynie
ten indywidualny przedmiot ochrony, podobnie jak i na gruncie poprzednich
unormowan, jest roznie okres§lany. Wskazuje sig, ze jest nim wylaczne pano-
wanie woli osoby uprawnionej w obrebie jej domostwa3s, swoboda dysponowa-
nia swoim mieszkaniem3°, prawo wylagcznego swobodnego korzystania z domu
i innych miejsc3’, prawo do decydowania o tym, kto ma przebywa¢ w miejscach,
w ktorych jednostka jest gospodarzem3® oraz prawo do spokojnego zamieszkania,
wolnego od zaklocen przez osoby niepozadane3®. Wprawdzie uzywa si¢ roznych
okreslen, lecz we wszystkich tych wypowiedziach miesci si¢ wolno$¢ w zakre-
sie swobodnego, nieskrepowanego i niezakidconego korzystania z mieszkania
lub innych miejsc wymienionych w przepisie, bez koniecznosci znoszenia czyjej$
obecnosci#l. Tytul rozdziatu XXIII ,,Przestepstwa przeciwko wolnosci” jedno-
znacznie wskazuje, ze chodzi o ochrone¢ ,,cudzej” wolnoSci od naruszen, a nie
»cudzego” mienia, ktore chronig przepisy rozdziatu XXXV k.k. zatytutowanego
,Przestepstwa przeciwko mieniu”.

34 Wyrok SN z dnia 21 wrze$nia 1961 r. — V K 381/61, OSN GP 1961, Nr 11-12, poz. 148.

35 S. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Krakow 1933, s. 334; S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks
karny. Komentarz, Krakow 1934, s. 832.

36 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 350; K. Buchala, Prawo karne mate-
rialne, Warszawa 1989, s. 637; J. Wojciechowski, Kodeks karny..., s. 334.

37 Q. Chybinski (w:) O. Chybiriski, W. Gutekunst, W. Swida, Prawo karne. CzeS¢ szczegélna, Wroctaw—
Warszawa 1971, s. 173; 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
s. 500; J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975, s. 402; J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks
karny. Komentarz, t. 2, Warszawa 1987, s. 144; 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989,
s. 401; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1989, s. 448; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 246;
J. Wojciechowska (w:) A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ szczegolna. Komentarz do artyku-
tow 117-221, t. 1, Warszawa 2010, s. 879; M. Bojarski (w:) M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo
karne materialne. Cze$¢ ogolna i szczegdlna, Warszawa 2010, s. 504.

3 A, Zoll (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Raglewski,
M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Cze¢s¢ szczegolna. Komentarz, t. 11, Warszawa 2008, s. 533.

39 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 496; tenze, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 443; M. Filar (w:) J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 925.

40 R.A. Stefanski, Prawnokarna ochrona miru domowego, (w:) M. Mozgawa (red.), Prawno karne
aspektu wolnosci, Zakamycze 2006, s. 169.
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Trafnie Sad Najwyzszy, odwotujac sie do wypowiedzi w doktrynie, podniosi,
ze wolnos$¢ oznaczajaca mozno$¢ czynienia w wymienionych przez ustawe miej-
scach, w sposob nieskrepowany, tego co si¢ chce i decydowania o tym, jakie
osoby sposrdd nieuprawnionych i kiedy moga w tych pomieszczeniach przeby-
wac, bez koniecznoSci uzasadnienia swojej decyzji, jezeli tylko decyzja ta nie
przekracza zakreSlonych przez porzadek prawny granic*l.

Przemawia za tym tez znaczenie pojecia ,,mir domowy”, ktérym — jak stusz-
nie zauwazyl Sad Najwyzszy — jest prawo niezakt6conego korzystania z domu,
mieszkania, lokalu, pomieszczenia lub ogrodzonego terenu. Zgodnie z art. 47
Konstytucji RP ,kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzin-
nego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym”,
a nadto art. 50 Konstytucji zapewnia nienaruszalno$¢ mieszkania. Mir domowy
stanowi takze dobro osobiste (art. 23 k.c. oraz art. 24 k.c.). Z tego tez wzgledu
— stusznym zdaniem Sadu Najwyzszego — nie moze wi¢c by¢ rozpatrywany jedynie
na plaszczyznie praw majatkowych.

Zasadnie Sad Najwyzszy przyjal, ze art. 193 k.k. gwarantuje lokatorowi nieza-
lezng od wtasciciela rzeczy prawnokarng ochrone wynajetego mieszkania. W kon-
sekwencji wynajete mieszkanie staje sie dla wlasciciela miejscem ,,cudzym”, gdyz
przekazal cze$¢ swoich uprawnien na inne osoby. W wyjatkowych wypadkach
przewidzianych w prawie cywilnym wtasciciel jest uprawniony do wejScia do
miejsca wynajetego, oddanego w uzytkowanie, stuzebno$¢, wydzierzawionego*2.
Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego3, ,,w razie awarii
wywotujacej szkode lub grozacej bezposrednio powstaniem szkody, jezeli najemca
jest nieobecny lub odmawia udostepnienia lokalu, wynajmujacy ma prawo wejs¢
do lokalu w obecnosci funkcjonariuszy policji lub strazy miejskiej”. Wskazuje
to, ze ustawodawca wyraznie chroni uprawnienia lokatora, gdyz uznaje, ze bez-
prawne wkroczenie przez wlaSciciela do zajmowanego przez najemce mieszkania
godzi w jego prawa.

5. Przestepstwo oszustwa kredytowego (art. 297 § 1 k.k.)

Przewidziane w art. 297 § 1 k.k. przestepstwo oszustwa kredytowego polega
na przediozeniu fatszywych lub stwierdzajacych nieprawde dokumentéw albo
nierzetelnych pisemnych oSwiadczen dotyczacych okolicznoSci majacych istotne
znaczenie dla uzyskania kredytu lub innych jego postaci*t. Jego istota polega na
przediozeniu w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od banku lub jednostki

41 T. Bojarski, Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania jednostki, Lublin 1992, s. 59.

42 Ibidem, s. 107

43 Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.

4 Wyrok SN z dnia 5 listopada 2002 r. — IT KKN 476/00, OSN Prok. i Pr. 2003, nr 6, poz. 9.
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organizacyjnej prowadzacej podobna dzialalno§¢ gospodarcza na podstawie
ustawy albo od organu lub instytucji dysponujacych srodkami publicznymi — kre-
dytu, pozyczki pieni¢znej, poreczenia, gwarancji, akredytywy, dotacji, subwencji,
potwierdzenia przez bank zobowigzania wynikajacego z poreczenia lub z gwa-
rancji lub podobnego Swiadczenia pienieznego na okreSlony cel gospodarczy,
podrobionego, przerobionego, poSwiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego
dokumentu albo nierzetelnego, pisemnego oSwiadczenia dotyczacego okolicz-
nosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania wsparcia finansowego, instrumentu
platniczego lub zamdwienia. Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnoSciach
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego®> przewiduje dla rolnikow doptaty
obejmujace ptatnosci bezposrednie, platnoSci uzupelniajace, ptatnosci cukrowe,
ptatnoSci do pomidoréw, wsparcie specjalne oraz ptatnoSci do upraw roslin ener-
getycznych. Platnosci te przyznawane sg na wniosek rolnika o jej przyznanie. Na
tle tych ptatnoSci powstat w kontekscie art. 297 § 1 k.k. problem, czy platnosci
te sa dotacja, czy inng forme¢ wsparcia finansowego.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 19 maja 2011 r. - I KZP 3/11 (OSNKW
2011, Nr 6, poz. 48) przyjal, ze , Penalizacja przewidziana w przepisie art. 297
§ 1 k.k. objete zostaly rowniez zachowania polegajace na przedstawieniu Agen-
¢ji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nierzetelnego, pisemnego o$wiad-
czenia dotyczacego okolicznosci istotnych dla uzyskania wsparcia finansowego
w postaci platnosci bezposrednich, w tym, w aktualnym stanie prawnym, takze
wyodrebnionych platnosci uzupelniajacych”. Jest to poglad trafny. Uzasadniajac
ten poglad organ ten odwotat si¢ do wyktadni historycznej, wskazujac, ze w pier-
wotnym brzmieniu art. 297 § 1 k.k. obejmowat przediozenie w celu uzyskania
dla siebie lub innej osoby kredytu, pozyczki bankowej, gwarancji kredytowej,
dotacji, subwencji lub zaméwienia publicznego, fatszywego lub stwierdzajacego
nieprawde dokumentu albo nierzetelnego, pisemnego o§wiadczenia dotyczacego
okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla uzyskania takiego kredytu, pozyczki
bankowej, gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub zaméwienia publicznego.
Obecne jego brzmienie nadane art. 1 pkt 12 ustawy z dnia 18 marca 2004 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
ustawy — Kodeks wykroczen*® mialo na celu rozszerzenie ,,zakresu ustawowych
znamion przestepstwa oszustwa kapitalowego o formy wytudzenia dotyczace
wydatkow Wspolnot Europejskich np. o dotacje i subwencje”#7. I stanowito
realizacje zalecenn wynikajacych m.in. z art. 1 ust. 1 lit. a i ust. 2-4 oraz art. 2
ust. 1 Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich,
sporzadzonej w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r., ustanowionej na podstawie art. K3

4 Dz.U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 ze zm.

4 Dz.U. Nr 69, poz. 626.

47 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz
ustawy — Kodeks wykroczen, Sejm VI kadencji druk nr 2031, s. 34.
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Traktatu o Unii Europejskiej*8. Celem tej nowelizacji bylo objecie kryminaliza-
cja takze wyludzen Srodkéw finansowych, zwigzanych z funkcjonowaniem Unii
Europejskiej*. Jednoczesnie Sad Najwyzszy zauwazyl, ze w literaturze prezen-
towano poglad, iz dokonanie tej nowelizacji z tej przyczyny nie bylo konieczne,
gdyz czyny popetnione na szkode¢ interesow finansowych Wspdlnot Europejskich
byly takze penalizowane w stanie prawnym sprzed nowelizacji, a to z uwagi na to,
ze Swiadczenia pieni¢zne, ktorych wytudzenie obejmowatl znowelizowany przepis,
mieScily si¢ w zawartych w pierwotnym brzmieniu art. 297 § 1 k.k. pojeciach
dotacji czy tez subwencji’0. Nie podzielit tego pogladu, wywodzac, ze wymaga-
foby to nadania tym pojeciom znaczenia potocznego, czemu stoi na przeszkodzie
zakaz wyktadni synonimicznej, bowiem w jezyku potocznym zwroty ,,dotacja”
oraz ,,subwencja” sg synonimami’!, a skoro tak, to ich uzycie nie tylko w jednym
akcie prawnym, lecz nawet w jednym przepisie stanowitoby zaprzeczenie zaloze-
nia o racjonalno$ci ustawodawcy. Dotacjami — zgodnie z art. 126 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych52 — sg podlegajace szczegblnym zasa-
dom rozliczania $rodki z budzetu pafistwa, budzetu jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz z pafnstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowa-
nie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zakresem tak okreSlonej
dotacji nie mozna obja¢ wsparcia finansowego rolnikow. Ponadto nadanie tym
pojeciem potocznego zakresu ich rozumienia doprowadzitoby w konsekwencji do
nieuzasadnionego rozszerzenia ram odpowiedzialnoSci karnej, w wyniku zasto-
sowania niedopuszczalnej w prawie karnym analogii na niekorzyS¢. Z tego tez
wzgledu Sad Najwyzszy opowiedzial si¢ za nadaniem tym pojeciom — zgodnie
z pogladami doktryny — znaczenia, jakie jest im nadawane na gruncie tych galezi
prawa, z ktérych si¢ wywodza>3, dodajac, ze takie ich rozumienie czyni zados§¢

48 Dz.U. z 2009 r. Nr 208, poz. 1603.

49 P. Kardas (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas,
P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna.
Komentarz, t. 111, Zakamycze 2008, s. 605; R. Zawltocki (w:) A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny.
Komentarz do artykutow 222-316, t. 11, Warszawa 2010, s. 1377.

50 A. Marek, Problematyka Corpus Iuris, Mon. Pr. 2002, nr 3, s. 125; O. Gorniok, Oszustwa na szkode
intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich, ,Kontrola Pafistwowa” 1999, nr 3, s. 49-50; T. Oczkowski,
Oszustwo kredytowe, subwencyjne i w zakresie zamowien publicznych, ,,Prokurator” 2005, nr 4, s. 32; 1. Sto-
larczyk, Oszustwo kredytowe — art. 297 § 1 k.k., Prok. i Pr. 2005, nr 9, s. 36.

51 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1978, s. 440 i t. III, s. 366; B. Dunaj
(red.), Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 195 i 1075; E. Sobol (red.), Nowy stownik
Jezyka polskiego, Warszawa 2002, s. 971.

52 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

53 P. Kardas (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas,
P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll, Kodeks karny...,s. 615; M. Bojarski
(w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 1225; R. Zawtocki (w:) O. Gorniok,
W. Kozielewicz, E. Plywaczewski, B. Kunicka-Michalska, R. Zawtocki, B. Michalski, A. Sakowicz, J. Sko-
rupka, Kodeks karny..., s. 1385.

— 145 -



Ius Novum RYSZARD A. STEFANSKI

2/2012

zasadzie subsydiarnoSci prawa karnego gospodarczego, w szczegolnoSci dyrekty-
wie jednolitoSci terminologicznej.

W zwiazku z tym Sad Najwyzszy zasadnie przyjal, ze art. 297 § 1 k.k. zawiera
otwarty katalog instrumentéw finansowych, a wsparcie finansowe rolnikow miesci
si¢ w ,,podobnym §wiadczeniu na okreSlony cel gospodarczy”, o ktorym mowa
w tym przepisie.

Jest to bowiem pomoc finansowa dla gospodarki w sektorze rolnictwa,
relatywizowana do gruntéw rolnych o okreslonej powierzchni, pod warunkiem
utrzymywania ich w zgodnie z normami zawartymi w przepisach rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie norm
minimalnych3.

Ponadto trafnie Sad Najwyzszy uznal, ze Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa jest instytucja dysponujaca ,,Srodkami publicznymi”. Jako
panstwowa osoba prawna zostala powotana do zycia ustawa z dnia 29 grudnia
1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa’‘. Taki
jej status utrzymuje tez ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa®’, stanowigc w art. 2 ust. 1, ze Agencja jest pafistwowa,
osobg prawna.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy o ptatnoSciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego — akredyto-
wana na podstawie odrebnych przepiséw jako agencja platnicza, realizuje zada-
nia i kompetencje agencji ptatniczej okre§lone w przepisach Unii Europejskiej,
w zakresie ptatnosci bezposredniej, ptatnosci uzupeiniajacej, ptatnosci cukrowej,
ptatnoSci do pomidoréw oraz wsparcia specjalnego.

I1. Ustawa z dnia 21 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz.U. z 2012 r., poz. 124)

1. Posiadanie Srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej
(art. 62 cyt. ustawy)

Artykut 62 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii kryminalizuje posiada-
nie, wbrew przepisom ustawy, Srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropo-
wych. Sposrdd znamion tego przestepstwa istotne watpliwosci wzbudzilo pojecie
posiadania, a mianowicie w tym zakresie, czy obejmuje ono takze posiadanie
Srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej w zwiazku z jego zazywaniem
lub zamiarem zazycia. Chodzi o to, czy jest takim posiadaniem dysponowanie
Srodkiem w czasie, gdy jest zazywany.

54 S. Zottek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2009, s. 304 i n.
% Dz.U. Nr 39, poz. 211.

5 Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 264.

57 Dz.U. Nr 98, poz. 634 ze zm.
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Kwestia ta doprowadzita do rozbieznoSci w orzecznictwie. W judykaturze
przyjmuje sie, ze posiadanie Srodka odurzajacego lub substancji psychotropo-
wejdla wiasnych potrzeb nie wyczerpuje znamiona tego wystepku, podnoszac, ze:
— ,,0Osoba, ktéra konsumuje lub udziela Srodki odurzajace lub substancje psy-

chotropowe, nie moze by¢ skazana za uprzednie ich posiadanie. W polskim
systemie prawa karnego nie jest karalne tez samo spozywanie w/w narkoty-
kéw, a co za tym idzie nie mozna uzna¢ kogo$ za sprawce czynu z art. 62
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, gdy jest wylaczng konsekwencja
wczeSniejszego posiadania, a to ostatnie nieodparcie aczylo si¢ z zaspoko-
jeniem wtasnych potrzeb konsumenta. W istocie bowiem rzeczy posiadanie
srodkéw o jakich mowa w art. 62 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii
penalizuje sytuacje na przedpolu czyndw wynikajacych z art. 56-59 tejze
ustawy”’38,

— ,,Samo chwilowe posiadanie §rodka odurzajacego lub substancji psychotropo-
wej w zwigzku z jej uzyciem nie jest czynem karalnym w rozumieniu ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii. W wypadku zrealizowania przez sprawce,
ktory posiadatl Srodek odurzajacy lub substancje psychotropowa, innego czynu
zabronionego przez t¢ ustawe (polaczonego z wyzbyciem si¢ §rodka narko-
tycznego), sprawca odpowiada za zrealizowany czyn nastepczy. W plaszczyz-
nie ocen prawnych mamy wdwczas do czynienia z niewlaSciwym zbiegiem
przepisow typizujacych kazde z tych dwdch zachowan. To za$§ oznacza, ze
przyjecie w podstawie skazania zaréwno zbiegu realnego jak tez zbiegu kumu-
latywnego byloby biedne”.

— ,,Dysponowanie Srodkiem odurzajacym lub substancja psychotropowa zwia-
zane z ich zazywaniem albo z zamiarem niezwlocznego zazycia przez osobe
dysponujaca nimi, nie jest ich posiadaniem w rozumieniu art. 62 ust. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz.
1485 ze zm.)”00,

— ,,Nie ulega watpliwosci, ze ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii nie penalizuje wprost, ani poprzez przepisy zakazujace posiadania
Srodkow odurzajacych, samego zazywania narkotykow przez sprawce. Inten-
cja ustawodawcy bylo poddanie karalnosci posiadania Srodka narkotycznego
w chwili stwierdzenia tego czynu. Takie posiadanie jednak powinno nosi¢ cechy
pewnej trwalo$ci od momentu wejscia przez sprawce w posiadanie S§rodka
odurzajacego do momentu ujawnienia tego faktu przez organy Scigania. Nie
jest przeciez mozliwe uzycie Srodka odurzajacego bez wczesniejszego wejScia

58 Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 stycznia 2009.r. — II AKa 249/08, Biul. SA w Katowicach 2009,
Nr 1, poz. 10, wyrok SA we Wroclawiu z dnia 28 grudnia 2006 r. — IT AKa 347/06, LEX nr 211729.

59 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 17 listopada 2005 r . — II AKa 288/05, OSA 2006, Nr 5, poz. 26,
wyrok SA we Wroctawiu z dnia 23 lutego 2006 r. — II AKa 19/06, LEX nr 176535.

60 Wyrok SN z dnia 21 stycznia 2009 r. — II KK 197/08, OSNKW 2009, nr 4, poz. 30.
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w jego ,,posiadanie”. Poza obszarem penalizacji nadal pozostaje proces zazy-
wania Srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej, ktéry zawsze wiaze
si¢ z jaka$ forma ,posiadania”, ,,dysponowania”, ,dzierzenia”, czy po pro-
stu ,,trzymania” takiego Srodka. Wszystkie te formy dysponowania Srodkiem
odurzajacym w omawianej sytuacji nie moga by¢ uznane za jego ,,posiada-
nie” w rozumieniu art. 62 w/w ustawy, zatem w przypadku uzycia w catoSci
Srodka odurzajacego karanie takiej osoby za wczeSniejsze jego posiadanie
stanowitoby obejScie zakazu karania zachowania, ktdre z istoty swej nie jest
typizowane jako czyn zabroniony. Takie karanie byloby wyrazem ztamania
podstawowych regut procesu karnego, w szczeg6lnoSci zasady nullum crimen
sine lege”¢1.

Wyrazany byt tez odmienny poglad, a mianowicie, ze:

»,ha podstawie art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.) karalny jest kazdy wypadek
posiadania Srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej ,,wbrew
przepisom ustawy”, a wiec w celu dalszej sprzedazy lub udzielenia ich innej
osobie, jak i w celu samodzielnego zazycia — czy to za jaki§ czas czy nie-
zwlocznie, jezeli sprawca posiada §rodek odurzajacy lub substancje psycho-
tropowa w iloSci pozwalajacej na co najmniej jednorazowe uzycie, w dawce
dla nich charakterystycznej, zdolnej wywota¢ u czlowieka inny niz medyczny
skutek”02. Uzasadniajac ten poglad Sad Najwyzszy odwotat si¢ do wyktadni
historycznej, podnoszac, ze w wyniku ratyfikowania przez Polske w 1994 r.
Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego
obrotu Srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, podpisanej
w Wiedniu w 1988 r., na skutek — jak podnosi si¢ w piSmiennictwie%? — bled-
nej interpretacji przepisow tej Konwencji, w przepisie art. 48 ust. 4 ustawy
z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii, wprowadzono
dekryminalizacje posiadania, na wiasny uzytek, nieznacznej ilosci §rodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych. Ustawa z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii®* skres§lono z dniem
12 grudnia 2000 r., w art. 48 ust. 4 tej ustawy dekryminalizujace posiada-
nie niewielkiej iloSci narkotykow dla uzytku wtasnego. W ustawie z 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii nie ma takiego przepisu, co jednoznacznie
Swiadczy, ze karalne jest posiadanie nawet niewielkiej ilosci Srodka odurzaja-
cego, lub substancji psychotropowej, rowniez przeznaczonego na wlasny uzy-

61 'Wyrok SN z dnia 15 stycznia 2010 r. — V KK 363/09, BPK 2010, nr 2, poz. 1.2.5.

62 Postanowienie SN z dnia 28 pazdziernika 2009 r. — I KZP 22/09, OSNKW 2009, Nr 12, poz. 103
z aprobujacymi uwagami R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyziszego w zakresie
prawa karnego materialnego, prawa karnego wykonawczego, prawa karnego skarbowego i prawa wykroczen,
WPP 2010, nr 1, s. 125-126.

63 Y. Domanski, Odpowiedzialnos¢ karna za produkcje, posiadanie i obrot srodkami odurzajgcymi,
Prok. i Pr. 2006, nr 2, s. 42 i n.

64 Dz.U. Nr 103, poz. 1097.
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tek sprawcy. Ponadto organ ten podnidst, ze fakt ten nie budzi watpliwosci
w Swietle gramatycznej wykladni przepisu art. 62 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze posiadanie §rodka odurzajacego
lub substancji psychotropowej jest karalne bez wzgledu na cel tego posiada-
nia. O karalnoSci decyduje wyltacznie to, czy sprawca swoim zachowaniem
realizowal znami¢ czasownikowe ,,posiada”.
— ,Nie nasuwa zastrzezen, ze zamystem ustawodawcy byto objecie zakresem
penalizacji rowniez posiadania §rodkdéw na wlasne potrzeby i to, bez wzgledu
na ich ilos¢, wtasnie na zasadzie art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku”%. W uzasadnieniu tego pogladu podkre§lano, ze przemawia za nim
wyktadnia historyczna, bowiem pierwotna treS¢ art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 24
kwietnia 1997 r. o przeciwdzialaniu narkomanii® wytaczata karalno$¢ posia-
dania na wtasny uzytek srodkdéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
w iloSci nieznacznej. Przepis ten zostal uchylony na mocy art. 1 pkt 23 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii®’ i nie zostal przejety do art. 62 aktualnej ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii.
Taki tez poglad jest prezentowany w doktrynie®s.
Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedzidéw z dnia 27 stycznia 2011 r.
— I KZP 24/10 (OSNKW 2011, Nr 1, poz. 2) uznal, ze Posiadaniem $rodka
odurzajacego lub substancji psychotropowej w rozumieniu art. 62 ustawy z dnia
21 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.)
jest kazde wladanie takim Srodkiem lub substancja, a wiec takze zwigzane z jego
uzyciem lub zamiarem uzycia. Jest to poglad trafny. Organ ten stusznie zauwazyl,
ze znami¢ ,,posiada” trzeba rozumie¢ tak samo, jakie nadaje mu si¢ znaczenie
w innych przepisach karnych. Zakres znaczeniowy pojecia ,posiada” uzytego
w tresci art. 62 ustawy nie odbiega od rozumienia pojecia ,,posiada” funkcjonu-
jacego w prawie karnym. Sad Najwyzszy trafnie przyjal, ze przez ,,posiadanie”,
jako znami¢ czynu zabronionego, nalezy rozumie¢ kazde faktyczne wladanie
przez sprawce mieniem lub rzecza®. W doktrynie i orzecznictwie przez pojgcie
»posiadania” jako znamienia czynu karalnego, rozumie si¢ kazde faktyczne wta-
danie przez sprawce mieniem lub rzecza, a bez znaczenia jest specyfikowanie

65 Wyrok SA w Lublinie z dnia 13 marca 2007 r. — II AKa 28/07, KZS 2007, nr 9, poz. 74 glosami
czeSciowo krytycznymi M. Gabriela-Weglowskiego, Lex/el. 2009; W. Marcinkowskiego, WPP 2009, nr 2,
s. 134-139 i aprobujacymi K. Krajewskiego, PiP 2009, nr 11, s. 130-135, W. Radeckiego, OSP 2009, nr 11,
poz. 123 oraz czg¢Sciowo krytyczng S. Bafiko, Kw. Pr. Pub. 2010, nr 4, s. 119-130.

66 Dz.U. Nr 75, poz. 468.

67 Dz.U. Nr 103, poz. 1097.

68 T. Srogosz, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii, Komentarz, Warszawa 2008, s. 427 i n.; W. Mar-
cinkowski, Wybrane zagadnienia dotyczqce stosowania przepisow karnych ustawy o przeciwdzialaniu narko-
manii, ,Prokurator” 2008, nr 4, s. 15 i n.; W. Radecki, Glosa do wyroku SN z dnia 1 marca 2006 r. — II KK
47/05, OSP 2006, nr 12, poz. 145.

69 D. Wysocki, Pojecie ,,posiadania” w prawie karnym, Prok. i Pr. 2000, nr 2, s. 8.
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cech wladania z punktu widzenia cywilistycznych konstrukcji posiadania”0. Na tle
nielegalnego posiadania broni palnej wyrazano stuszny poglad, ze ,,Posiadaniem
w rozumieniu przepisu art. 286 (ob. — art. 263 § 1, uwaga R.A. S.) k.k. jest kazde
wladanie bronig palna lub amunicjg bez wzgledu na to, czy sprawca ma zamiar
zatrzyma¢ wymienione przedmioty przez dluzszy czy tez przez krotszy okres.
Z tego tez wzgledu kazde, nawet krotkotrwate, wtadanie bronia palng lub amu-
nicja bez wymaganego zezwolenia jest posiadaniem tych przedmiotéw w ujeciu
przepisu art. 286 (ob. — art. 263 § 1, uwaga R.A. S.) k.k. i wyczerpuje znamiona
przestepstwa okre§lonego w tym przepisie™71.

Stusznym zdaniem Sadu Najwyzszego wykladnia odwotujaca si¢ do jezyka
0gOlnego w sposOb dostatecznie jasny i precyzyjny pozwala przyjaé, ze posiada-
niem Srodka odurzajacego jest kazde wtadztwo, kazde faktyczne dysponowanie
Srodkiem odurzajacym lub substancja psychotropowa. Jednakze odwotujac sie
do wyktadni systemowej wewngetrznej, organ ten wskazat, ze w kazdym wypadku
posiadania §rodkéw narkotycznych bez uprawnienia, czyli wbrew art. 33, art. 34
ust. 1 czy art. 42 ustawy, Srodki takie podlegaja zabezpieczeniu przez organy
Scigania lub organy celne w trybie kodeksu postgpowania karnego (art. 34 ust. 2),
a ich przepadek orzeka si¢ albo w postepowaniu karnym, albo — w razie niewsz-
czecia takiego postgpowania — w postepowaniu przed sagdem rejonowym, inicjo-
wanym wnioskiem wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego lub Naczelnego
Inspektora Farmaceutycznego Wojska Polskiego (art. 34 ust. 3).

Ponadto celem ustawy jest przeciwdzialanie narkomanii, ktére realizowane
jest przez nadzor nad substancjami, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narko-
manii, a takze zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania,
przerobu i posiadania takich substancji (art. 2 ust. 1 pkt 4 i 5 u.p.n.). Legalne
posiadanie takich §rodkéw musi znajdowaé normatywne oparcie w przepisie

70 J. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 484; J. Sliwow-
ski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 558; J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny — komentarz,
t. II, Warszawa 1987, s. 483; D. Wysocki, Pojecie posiadania w prawie karnym, Prok. i Pr. 2000, nr 2,
s. 7-14; wyrok SN z dnia 4 listopada 1975 r., Rw 562/75 — OSNKW 1976, z. 1, poz. 17, uchwata SN z dnia
15 lutego 1984 r., VI KZP 50/83 — OSNKW 1984, z. 7-8, poz. 73; wyrok SN z dnia 13 sierpnia 1993 r.,
WR 107/93 — OSNKW 1993, z. 11-12, poz. 74, uchwala SN z dnia 19 lipca 1995 r. — I KZP 26/95, OSKW
1995, nr 9-10, poz. 62, uchwata 7 s¢dziéw SN z dnia 14 pazdziernika 1999 r. — I KZP 32/99, OSNKW 1999,
Nr 11-12, poz. 68 z glosa aprobujaca D. Wysockiego, OSP 2000, nr 3, poz. 44 i aprobujacymi uwagami
S. Zabtockiego, Przeglgd orzecznictwa — Izba Karna, Pal. 2000, nr 1, s. 164 i R.A. Stefanskiego, Prze-
glad uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, karnego wykonawczego
i prawa wykroczeri za 1099 r., WPP 2000, nr 1, s. 109-111; wyrok SA w Krakowie z dnia 2 listopada 2004 r.
— 1T AKa 119/04 KZS 2005, nr 3, poz. 26; wyrok SN w Krakowie z dnia 27 czerwca 2002 r. — II AKa
149/02. KZS 2002, nr 7-8, poz. 47. Odmienie, ale nietrafnie Sad Najwyzszy ograniczyt ten termin do jego
znaczenia okres§lonego w art. 336 k.c. (uchwata SN z dnia 18 grudnia 1997 r. — I KZP 34/97, OSNKW
1998, nr 1-2, poz. 4 z krytycznymi glosami O. Gérniok, OSP 1998, nr 7-8, s. 409-410 i S. Lagodzinskiego,
Prok. i Pr. 1998, nr 9, s. 91-94.

71 Wyrok SN z dnia 4 listopada 1975 r. — Rw 562/75, OSNKW 1976, Nr 1, poz. 17; wyrok SN z dnia
13 sierpnia 1993 r. - WR 107/93, OSNKW 1993, Nr 11-12, poz. 74.
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jakiejkolwiek ustawy lub rozporzadzenia. Kazde inne posiadanie takich Srodkow
jest bezprawne.

Ustawodawca wskazuje od strony pozytywnej, kto i w jakich okoliczno$ciach
moze uzywaé okreSlonych srodkéw. Moga by¢ one uzywane dla celow medycz-
nych, przemystowych lub naukowych (art. 33), a $rodki odurzajace, substancje
psychotropowe lub prekursory kategorii 1 moze posiada¢ wytacznie przedsie-
biorca, jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna uprawniona na podstawie
przepiséw ustawy (art. 34 ust. 1).

Przepisy ustawy — kontynuuje Sad Najwyzszy — nie dopuszczaja nielecznicz-
nego, nieprzemystowego czy nienaukowego posiadania Srodkéw narkotycznych,
nakazujac przy tym w kazdym takim wypadku zabezpieczenie ich i orzeczenie
przepadku. Te unormowania sa podstawa do budowy normy sankcjonowanej
i wykluczaja istnienie w tym zakresie jakiejkolwiek sfery dozwolonego posiada-
nia. Kryminalizacja nielegalnego posiadania srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych (art. 62) pozostaje w zwiazku z zakazami okre§lonych w art. 33,
art. 34 i art. 42 tej ustawy’2. Racje ma ten organ, ze wprawdzie zaden prze-
pis ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii nie zawiera wprost sformufowanego
zakazu uzywania tego rodzaju Srodkow czy substancji, jednakze przepis taki jest
zbedny, gdyz zakaz taki wynika bowiem a contrario z regulacji okreslajacych od
strony pozytywnej wypadki dopuszczalnego posiadania. Ustawa o przeciwdziala-
niu narkomanii nie przewiduje wiec zadnego prawa podmiotowego do uzywania
wbrew jej przepisom Srodkéw odurzajacych czy substancji psychotropowych.

Argumentacje te¢ uzupelniaja szczegblowe rozwazania natury historycznej,
w ktorych Sad Najwyzszy szczegblowo przeanalizowal regulacje dotyczace nie-
legalnego posiadania Srodkéw odurzajacych, poczawszy od kodeksu karnego
z 1932 r., i w pelni potwierdzaja zasadno$¢ omawianej uchwaly.

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu sg rozstrzygniecia Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakre-
sie prawa karnego materialnego zapadie w wyniku przedstawienia temu orga-
nowi zagadnien prawnych, wymagajacych wyjasnienia. Przedmiotem omdwienia sa
uchwaly lub postanowienia dotyczace: sposobu orzekania Srodka karnego przepadku
korzysci majatkowej lub jej rownowartosci orzekanej wobec wspoisprawcow (art. 45
§ 1 k.k.), warunkowego zawieszenia Iacznej kary pozbawienia wolnoSci obejmujace;j
kare jednostkg orzeczong z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na podstawie
art. 343 § 2 pkt 2 k.p.k. w rozmiarze przekraczajacym 2 lata (art. 89 § 1 k.k.), okresu
umieszczenia sprawcy w zamknietym zaktadzie leczenia odwykowego (art. 96 § 1

72 T. Srogosz, Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii..., s. 430; K. Lucarz, A. Muszyniska, Ustawa
o przeciwdzialaniu narkomanii. Komentarz, Warszawa 2008, s. 562.
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k.k.), sprawstwa przestgpstwa naruszenia miru domowego przez wlasciciela domu,
mieszkania, lokalu, pomieszczenia albo ogrodzonego terenu (art. 193 k.k.), penaliza-
cji przedstawieniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nierzetelnego,
pisemnego o$wiadczenia dotyczacego okolicznosci istotnych dla uzyskania wsparcia
finansowego w postaci ptatnoSci bezpoSrednich, w tym, w wyodrebnionych pfatnosci
uzupelniajacych (art. 297 § 1 k.k.) i kryminalizacji posiadania §rodka odurzajacego
lub substancji psychotropowej w celu jej zazycia (art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U. z 2012 r., poz. 124).

SUMMARY

The subject matter of the article covers the adjudications of the Criminal Chamber
of the Supreme Court in the field of substantial criminal law, which resulted from
a submission of legal issues that need to be explained. The discussed matters include:
the resolutions or decisions regarding the manner of ruling the penalty of forfeiture
of financial benefits or their equivalent value inflicted on co-perpetrators (Article
45 § 1 of the Criminal Code); a conditional suspension of the carrying out of the
combined imprisonment punishment that includes a single penalty of over two
years imprisonment (Article 89 § 1 of the Criminal Code), which was conditionally
suspended based on Article 343 § 2 point 2 of the Criminal Proceeding Code; a period
of perpetrator’s placement in a closed institution for discontinuation treatment for
addicts (Article 96 § 1 of the Criminal Code); perpetration of the infringement on
privacy by an owner of a house, flat, premises or fenced land area (Article 193 of the
Criminal Code); penalization of submitting a dishonest written statement regarding
circumstances that are important in order to be granted financial support in the form
of direct payments, including selected complementary payments, from the Agency
for Restructuring and Modernization of Agriculture (Article 297 § 1 of the Criminal
Code) and criminality of the possession of an intoxicating or psychotropic substance
for personal use purposes (Article 62 item 1 of the Act on the Drug Addiction
Prevention of 21 July 2005, The Journal of laws of 2012 item 124).
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ALEKSANDRA MEZYKOWSKA

WYKONYWANIE PRZEZ POLSKE WYROKOW
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA
DOTYCZACYCH POSTEPOWAN LUSTRACYINYCH

1. Wstep

nia 27 kwietnia 2007 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej jako

ETPCz lub Trybunat) wydat przeciwko Polsce pierwszy wyrok w tzw. spra-
wie lustracyjnej. Do konca 2011 r. rozstrzygnie¢ Trybunatu niemalze identycznych
w treSci, jak wyrok w sprawie Matyjek p. Polsce, zapadlo jeszcze 111. Trybunat
stwierdzit we wszystkich tych wyrokach, ze w sprawach, ktore staly si¢ podstawa
wniesienia skarg, mialo miejsce naruszenie art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 6 ust. 3
— gdyz w postgpowaniach lustracyjnych nie zostalo zagwarantowane prawo do
rzetelnego procesu, a takze naruszono zasade réwnosci broni (zasade kontra-
dyktoryjnosci) — posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci przygotowania
obrony2. We wskazanych wyrokach Trybunal odnidst si¢ bardziej szczegétowo
do nastepujacych kwestii: 1) zakresu wykorzystania oraz tre$ci materialéw nie-
jawnych wykorzystywanych w postgpowaniach lustracyjnych; 2) sposobu udostep-
nienia i mozliwoSci wykorzystania materialéw niejawnych przez strony procesu

I Sprawa Matyjek p. Polsce (skarga nr 38184/03), wyrok z 24.04.2007 r.; Bobek p. Polsce (skarga nr
68761/01), wyrok z 17.07.2007r.; Luboch p. Polsce (skarga nr 37469/05), wyrok z 15.01.2008 r.; Jalowiecki
p. Polsce (34030/07), wyrok z 17.02.2009 r.; Rasmussen p. Polsce (skarga nr 38886/05), wyrok z 28.04.2009 r.;
Wrona p. Polsce (skarga nr 23119/05), wyrok z 5.01.2010 r.; Gdrny p. Polsce (skarga nr 50399/07), wyrok
z 08.06.2010r.; Kwiatkowski p. Polsce (skarga nr 24254/05), wyrok z 19.04.2011 r.; Moczulski p. Polsce
(skarga nr 49974/08), wyrok z 19.04.2011 r.; Zablocki p. Polsce (skarga nr 10104/08), wyrok z 31.05.2011 r.;
Zawisza p. Polsce (skarga nr 37293/09), wyrok z 31.05.2011 r.; Moscicki p. Polsce (skarga nr 52443/07),
wyrok z 14.06.2011 r. Wszystkie wyroki Trybunatu wymienione w artykule zostaly ogtoszone na stro-
nie internetowej Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka: http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/
Case-Law/Decisions+and+judgments/HUDOC+database/.

2 Szerzej na temat wyrokéw patrz m.in. M. Wozniak, Europejski Trybunal Praw Czlowieka w spra-
wie Matyjek przeciwko Polsce — prawo do rzetelnego procesu sqgdowego osoby lustrowanej, (w:) K. Lankosz,
P. Czubik (red.), Prawa czlowieka we wspdlczesnej dyplomacji paristw, Bielsko-Biata 2007; A. Mgzykowska,
Orzecznictwo ETPCz w sprawach dotyczgcych polskich postepowar lustracyjnych, ,,Europejski Przeglad Sado-
wy” 4/2008; M. Zbrojewska, Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 24 kwietnia
2007 r. w sprawie Matyjek przeciwko Polsce (skarga nr 38184/03), ,,Przeglad Sejmowy” 2 (85)/2008.

- 153 -



Ius Novum ALEKSANDRA MEZYKOWSKA

2/2012

oraz 3) niekorzystnej sytuacji procesowe] skarzacego w poréwnaniu z pozycja
Rzecznika Interesu Publicznego.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest proba oceny, w jakim stopniu zmiany
legislacyjne dokonane na przestrzeni ostatnich lat oraz zmieniajaca si¢ prak-
tyka krajowych organow sadowych wychodza naprzeciw konkluzjom plynacym
z wyrokow ETPCz dotyczacych rzetelnoSci prowadzonych w Polsce postepowan
lustracyjnych.

2. Zmiany legislacyjne

rzed przystapieniem do omowienia zmian legislacyjnych odnoszacych si¢

bezposrednio do kwestii podniesionych w wyrokach przez ETPCz oraz prak-
tyki organow sadowych warto zwrdci¢ uwage na niektdére zmiany organizacyjne
wprowadzone ustawa z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o doku-
mentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych doku-
ment6w3 (dalej ustawa lustracyjna z 2006 r.), majace rowniez bezposredni wplyw
na sytuacje potencjalnych skarzacych. Nalezy pamictac, ze wszystkie sprawy
lustracyjne, ktore staly si¢ przedmiotem postepowania przed ETPCz prowadzone
byly na podstawie ustawy z 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspodipracy z nimi w latach 1944-1990
0s0b pelniacych funkcje publiczne* (dalej ustawa lustracyjna z 1997 r.).

Po pierwsze ustawa lustracyjna z 2006 r. wprowadzila zasade, iz postepowania
w sprawach zgodnoSci z prawda oSwiadczen lustracyjnych tocza si¢ przed sadem
okrggowym wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajacej
o$wiadczenie lustracyjne (art. 17). Po drugie, co do zasady wszczecie postepo-
wania lustracyjnego nastepuje na wniosek prokuratora Biura Lustracyjnego lub
prokuratora oddzialowego biura lustracyjnego Instytutu Pamigci Narodowej
(art. 20).

Wprowadzenie powyzszych zmian organizacyjnych zredukowalo mozliwosé
zaistnienia co najmniej dwdch okolicznoSci, ktére podnoszone byly przez osoby
lustrowane jako ograniczajace ich prawa procesowe. Przede wszystkim zmiana
wlasciwosci sadow spowodowala, ze postgpowania toczg si¢ obecnie przed sadami
okregowymi, znajdujacymi si¢ blizej miejsca zamieszkania osoby lustrowane;j,
niz Sad Lustracyjny, ktora to funkcje na podstawie przepisOw uchylonej ustawy
z 1997 r. pelnit V Wydziat Sadu Okregowego w Warszawie. To samo ulatwienie
dotyczy mozliwoSci korzystania przez osoby lustrowane z kancelarii tajnej sadu.

Po drugie, znaczaca zmiang jest zlikwidowanie urzedu Rzecznika Interesu
Publicznego i przejecie jego funkcji przez prokuratordéw lustracyjnych. Zgodnie

3 Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 j.t., z pdzn. zm.
4 Dz.U. z 1999 r. Nr 70, poz. 443 z pdzn zm.
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z art. 21 ust. 2 ustawy lustracyjnej z 2006 r. do prokuratora Biura Lustracyjnego
i prokuratora oddzialowego biura lustracyjnego IPN w postepowaniu lustracyj-
nym majg zastosowanie przepisy dotyczace oskarzyciela publicznego w postepo-
waniu karnym. Prawa i obowiazki prokuratora lustracyjnego okreslajg ustawa
0 IPN z 1998 r. oraz ustawa lustracyjna’. Zgodnie z art. 52a ustawy z 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu® (dalej ustawa o IPN z 1998 r.) do zadan Biura Lustracyj-
nego nalezy w szczeg6lnosci: 1) prowadzenie rejestru o§wiadczen lustracyjnych,
o ktérych mowa w art. 7 ustawy lustracyjnej z 2006 r.; 2) analiza o$§wiadczen
lustracyjnych oraz zbieranie informacji niezbednych do prawidiowej ich oceny;
3) przygotowywanie postgpowan lustracyjnych. Art. 52e tej samej ustawy precy-
zuje kolejnos¢ analizy oSwiadczen lustracyjnych oraz zasady przygotowania przez
prokurator6w postepowan lustracyjnych. W ust. 3, 3a i 4 tego samego artykutu
okreslone zostaly uprawnienia osoby lustrowanej oraz prokuratora lustracyjnego
na etapie przygotowywania postgpowan lustracyjnych’.

3. Zakres wykorzystania oraz tre$¢ materialow niejawnych
wykorzystywanych w postepowaniach lustracyjnych

3.1. Trybunat dokonujac w sprawach polskich ogdlnej analizy problematyki
niejawnego charakteru materiatow wykorzystywanych w postgpowaniach lustra-
cyjnych opierat si¢ na tezie wyrazonej w sprawie Turek p. Sfowacji: naruszeniem
zasady ,,rownoSci broni” jest sytuacja, w ktorej klauzula tajnoSci materiatow
wytworzonych przez byte stuzby bezpieczefistwa — materiatow, bedacych w grun-
cie przedmiotem oceny sadu lustracyjnego, utrzymywana jest przez organ bedacy
spadkobierca bylych stuzb, a skarzacy nie ma zapewnionego petnego dostepu
do tych materialéow. W tym wzgledzie Trybunal stwierdzil, ze ,,zgodnie z maja-
cymi zastosowanie przepisami, typowe jest, ze to wlasnie stuzby bezpieczenstwa
maja uprawnienie do decydowania, ktore materialy powinny zosta¢ tajne i na
jak dtugo. Poniewaz jednak, w takcie postgpowania lustracyjnego przedmiotem
postepowania jest legalno$¢ dziatan stuzb, istnienie takiego uprawnienia jest nie
do pogodzenia z zasada rzetelnoSci postepowania, tacznie z zasadg réwnosci
broni. Dlatego tez, jezeli panstwo zamierza wdrozy¢ Srodki lustracyjne, musi
zapewniC, by osoby dotkni¢te nimi korzystaly ze wszystkich gwarancji procedu-
ralnych na podstawie Konwencji w odniesieniu do kazdego postepowania, w kto-
rym te §rodki bedg mialy zastosowanie™s.

5 Por. m.in. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 23.06.2009, sygn. akt 1T AKz 228/09.

6 Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424 j.t.

7 W ustawie z 1997 r. uprawnienia te okreslone zostaly w art. 17db dodanym przez art. 1 pkt 3
ustawy z dnia 15 lutego 2002 r. (Dz.U.02.14.128).

8 Sprawa Turek p. Stowacji (skarga nr 57986/00), wyrok z 14 lutego 2006 r. § 115.
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3.2. W ciagu ostatniej dekady dokonano nowelizacji szeregu aktéw prawnych
regulujacych status prawny materialéw niejawnych, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem materiatow wytworzonych przez komunistyczne stuzby bezpieczenstwa.
Skutkiem tych zmian jest znaczne zmniejszenie iloSci takich materiatow wykorzy-
stywanych w postepowaniach lustracyjnych. Zmiany te nast¢powaly dwutorowo:
przede wszystkim obejmuja nowelizacje przepisow okreslajacych treSci, ktore
chronione sg jako informacje niejawne, co w konsekwencji prowadzi do zmniej-
szenia ogolnej liczby takich dokumentéw (szczegblnie archiwalnych), po drugie,
wyposazaja Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej w upowaznienie do znoszenia
i obnizania klauzul dokumentéw zgromadzonych w zasobie archiwalnym IPN.

3.3. Na przetomie lat 2000/2001 w Instytucie Pamieci Narodowej rozpoczat
sie¢ proces gromadzenia archiwaliow, w tym takze materialow wytworzonych
przez organy bezpieczefistwa pafistwa. Art. 25 ustawy o IPN z 1998 r. natozyt
obowigzek przekazania do archiwow Instytutu dokumentdw, zbioréw danych,
rejestrow i kartotek wytworzonych oraz zgromadzonych do wskazanych w usta-
wie dat (odpowiednio rok 1989 lub 1990) przez: organy bezpieczefistwa panstwa,
organy wieziennictwa, sady i prokuratury oraz organy bezpieczefistwa III Rzeszy
Niemieckiej i Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Zgodnie z ust. 2
tegoz artykutu obowiazek ten ciazyt na Ministrze Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz Szefie Urzedu Ochrony Panstwa (co do dokumentéw, zbioréw
danych, rejestrow i kartotek, a takze akt funkcjonariuszy, wytworzonych lub
gromadzonych w okresie do dnia 6 maja 1990 r.), Ministrze Obrony Narodo-
wej, Ministrze SprawiedliwoSci, prezesach sadoéw powszechnych i wojskowych,
prokuratorach kierujacych powszechnymi i wojskowymi jednostkami organizacyj-
nymi prokuratury, w ograniczonym zakresie dyrektorach Archiwum Akt Nowych
oraz innych archiwéw pafistwowych. Zgodnie z art. 26 ww. ustawy do archiwum
Instytutu Pamiegci powinny by¢ takze przekazane dokumenty wytworzone w toku
postepowan dotyczacych zgodnoSci z prawda o$wiadczen lustracyjnych prowa-
dzonych przez sady w oparciu o ustawe lustracyjng z 1997 r. oraz nastepnie
w oparciu o ustawe lustracyjng z 2006 r.

W tak powstalym archiwum IPN gromadzone sg zaréwno akta jawne, jak
i niejawne. Dla zbioru informacji niejawnych, na gruncie ustawy z 22 stycznia
1999 r. o ochronie informacji niejawnych?, istotne znaczenia miat art. 86, ktory
wskazywal procedure weryfikowania klasyfikacji informacji niejawnych. W uste-
pie 2 tego artykulu wprowadzona zostala zasada, iz w stosunku do dokumentow
wytworzonych przed 10 maja 1990 r. wytworey informacji niejawnej badz ich
nastepcy prawni dokonaja w odniesieniu do dokumentéw zawierajacych wia-
domosci stanowiace tajemnice panstwowa, wytworzonych przed wskazang data,
przegladu tych dokumentow w terminie 36 miesiecy od dnia wejScia w zycie
ustawy w celu dostosowania ich dotychczasowych klauzul do klauzul wynikaja-

9 Dz.U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 j.t. z p6Zn. zm.
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cych z ustawy. Zgodnie z ustepem 3 tego artykulu po uplywie 36 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2, w stosunku, do
ktorych nie dokonano przegladu, staly sie jawne, z wyjatkiem dokumentéw, ktore
spetnialy przestanki okreSlone w art. 25 ust. 2 pkt 112 i ktére to dokumenty staja
si¢ dokumentami oznaczonymi klauzula ,,SciSle tajne”. 36-miesieczny termin na
dokonanie przegladu materiatow niejawnych uptynal dnia 11 marca 2002 r.
Informacje niejawne o klauzuli tajnoSci ,tajne” lub ,SciSle tajne” stanowia
zgodnie z art. 39 ustawy o IPN z 1998 r. tajny zbioér w archiwum IPN i podlegaja
szczeg6lnej ochronie. Zgodnie z ust. 3 Prezes Instytutu Pamigci, na wniosek odpo-
wiednio Szefa Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Szefa Agencji Wywiadu
lub na wniosek Ministra Obrony Narodowej, zatwierdza lub uchyla zastrzezenie
dostepu do okreSlonych dokumentéw. W Swietle ust. 4 tegoz artykutu zastrze-
zenie podlega ochronie zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych
o klauzuli tajnosci ,tajne” lub ,SciSle tajne”. Ograniczenie nalozone na dostep
do tak zastrzezonych zbioréw podyktowane by¢ musi bezpieczefistwem panstwa.
Ust. 5 nalozyt na okre§lone organy (Szefa Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrz-
nego, Szef Agencji Wywiadu oraz Ministra Obrony Narodowej), w porozumieniu
z Prezesem Instytutu Pamigci obowigzek dokonania nie rzadziej niz co pie€ lat
(od roku 2011 — trzy lata) okresowych przegladow dokumentéw zgromadzonych
w zbiorze wyodrebnionym. W przypadku stwierdzenia ustapienia przestanek
uzasadniajacych zastrzezenie Prezes Instytutu Pamigci podejmuje z urzedu, po
zasiggnieciu opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agen-
cji Wywiadu oraz Ministra Obrony Narodowej, albo na wniosek tych organow,
decyzje o uchyleniu lub skréceniu okresu zastrzezenia. Dodatkowy obowiazek
przegladu w stosunku do materiatéw przekazanych do zasobu IPN w celu pod-
jecia decyzji o ich ewentualnym zastrzezeniu zgodnie z art. 39 ust. 1, nalozony
zostal przez art. 64 przepisdéw przejSciowych ustawy lustracyjnej z 2006 r. na
Szefow Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i Ministra
Obrony Narodowej, w porozumieniu z Prezesem IPN. Obowiazek ten powinien
by¢ zrealizowany w terminie 12 miesiecy od dnia wejScia w Zycie ww. ustawy.
Ogolny obowiagzek weryfikacyjny klauzul tajnoSci okreSlony zostat w art. 21
ust. 5 ustawy z 1999 r. o ochronie informacji niejawnych. Obowiazek ten zak-
tualizowat si¢ m.in. w wyniku zmiany definicji tajemnicy panstwowej dokonanej
w 2005 r., ktorej skutkiem bylo wytaczenie z kategorii informacji chronionych
jako tajemnica panstwowa danych identyfikujacych osoby, ktore udzielity pomocy
w zakresie czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych nieistniejacym obecnie orga-
nom, stuzbom i instytucjom pafnstwowym uprawnionym do ich wykonywania
na podstawie ustawyl?. OdejScie od zasady ochrony danych identyfikujacych

10 Szerzej na ten temat patrz, W. Odrowaz-Sypniewski, P. Radziewicz, W sprawie skutkéw prawnych
wejscia w zZycie nowelizacji ustawy o ochronie informacji niejawnych na system ochrony informacji stano-
wigcych tajemnice paristwowq, ,,Przeglad Sejmowy” 5(70)/2005. Zobacz takze informacja opublikowana
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wspoOlpracownikéow SB i MO, spowodowalo, ze w wyniku nowelizacji ustawy
ograniczeniu ulegt krag dokumentéw, ktére podlegaly ochronie jako dokumenty
o charakterze niejawnym.

Takze ustawa o ochronie informacji niejawnych, ktéra weszta w zycie 1 stycz-
nia 2011 r.}1, wprowadzita szereg nowych rozwigzan w zakresie procesOw wery-
fikacyjnych klauzul tajnoSci. Przede wszystkim w art. 5 wprowadzono nowe
definicje informacji niejawnych oznaczonych poszczeg6lnymi klauzulami w miej-
sce dotychczasowych ogolnych definicji tajemnicy pafnstwowej i stuzbowej oraz
wykazow informacji niejawnych zawartych w zataczniku do ustawyl2. Tworzac
nowe przepisy, ustawodawca odszed! od zdefiniowanych z gory okreséw obo-
wigzywania klauzul na rzecz mozliwosci zniesienia lub zmiany klauzuli w przy-
padku ustania lub zmiany ustawowych przestanek ochrony. Jest to rozwiagzanie
catkowicie odmienne od funkcjonujacego uprzednio. W zwigzku z tym w art. 6
wprowadzony zostal nowy obowigzek przegladu wszystkich wytworzonych doku-
mentOw niejawnych raz na piec lat. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
ustawy ,,na wicksza elastycznos$¢ obowiazujacego systemu bedzie tez miata wplyw
mozliwo$¢ okreslenia z gbry (niezaleznie od klauzuli) daty lub wydarzenia, po
ktorym nastapi zniesienie lub zmiana klauzuli tajnoSci, a takze mozliwo$¢ odreb-
nego klauzulowania poszczegdlnych czgSci dokumentu”13.

NowoScig jest tez rozwigzanie wprowadzone w ust. 2 art. 7, ktory stanowi, ze
co do zasady ochronie — jako informacje niejawne — nie podlegaja dane funk-
cjonariuszy, pracownikdéw i zolnierzy organdéw bezpieczefistwa panstwa PRL,
a takze dane mogace doprowadzi¢ do identyfikacji 0osob, ktore udzielity pomocy
w zakresie czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych zawarte w okreslonych zbio-
rach podlegajacych obowigzkowi przekazania do Instytutu Pamigci Narodowe;.
Wyjatek stanowia informacje zawarte w dokumentach znajdujacych sie w zbiorze
zastrzezonym w trybie art. 39 ustawy o IPN z 1998 r. Wejscie w zycie nowych prze-
pisow powiazane jest z przewidzianym w art. 181 obowiazkiem weryfikacyjnym.
Zgodnie z tym artykulem kierownicy jednostek organizacyjnych przeprowadza,
w terminie 36 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy, przeglad wytworzonych
w podleglych im jednostkach organizacyjnych materiatow zawierajacych infor-
macje niejawne w celu ustalenia, czy spetniajg ustawowe przestanki ochrony na
podstawie ustawy i dokonaja w razie potrzeby zmiany lub zniesienia klauzuli
tajnosci.

Wskazane powyzej zmiany przepisow dot. dokumentow niejawnych doprowa-
dzity do znacznego zmniejszenia ogdlnej liczby dokumentéw niejawnych wyko-

na stronie internetowej IPN: http://www.ipn.gov.pl/portal/pl/245/791/W_zwiazku_z_nowelizacja_ustawy_
o_ochronie_informacji_niejawnych_IPNKSZpNP_inform.html

11 Dz.U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228.

12 Por. uzasadnienie do ustawy dostgpne na stronie: http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/
2791

13- Uzasadnienie projektu ustawy, art. 6.
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rzystywanych m.in. w postgpowaniach lustracyjnych!4. Skale¢ zjawiska obrazowac
moze fakt, ze na 16 587 zakonczonych procedur lustracyjnych przeprowadzonych
w latach 2008-2011 (stan na 30 wrze$nia 2011 r.) jedynie w 42 sprawach w toku
czynnosci weryfikacyjnych wykorzystano dokumenty objete klauzulami tajnoscils.

3.4. W Swietle prawa polskiego obowiazujacego w momencie przeprowadzania
postepowan lustracyjnych, klauzule tajnoSci dokumentow wytworzonych przez
dawne stuzby bezpieczefistwa — zgromadzonych w teczkach osobowych — utrzy-
mat Urzad Ochrony Panstwa (art. 86 ust. 2 ustawy z 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych w zwiazku z pkt. 21 zatacznika nr 1 do tej ustawy — Wykaz rodzajéw
informacji niejawnych, ktdre moga stanowi¢ tajemnice panstwowa), a kolejno
w wyniku nastepstwa prawnego dysponentem klauzul tajnosSci na materiatach
wytworzonych przez byle stuzby bezpieczefistwa zostala Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego (ABW). W trakcie prowadzonych postgpowan lustracyjnych
dochodzito do sytuacji, gdy na wniosek sagdu Szef ABW znosit klauzule tajnosci
poszczeg6lnych dokumentow. Byly to jednak sytuacje nieliczne. W wigkszoSci
postepowan wykorzystywane byly materialy niejawne, takze ,,SciSle tajne”.

Kolejne nowelizacje ustawy o ochronie informacji niejawnych z 1999 r. oraz
ustawy o IPN z 1998 r., spowodowaly stopniowe zmiany w zakresie kregu pod-
miotdw uprawnionych do przyznawania, zmiany lub znoszenia klauzuli tajnosci
dokumentow.

W ramach obowiazku przewidzianego w art. 25 ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej przekazania do archiwow Instytutu dokumentow, zbioréw danych,
rejestrow 1 kartotek wytworzonych oraz zgromadzonych do wskazanych w usta-
wie dat zdecydowana wigkszoS$¢ materialow przejeta zostata przez Instytut w wie-
czyste posiadanie, poza archiwaliami przekazanymi z Archiwum Akt Nowych
oraz innych archiwow pafistwowych. Dokumenty z archiwow panstwowych prze-
kazane zostaly na zasadzie uzyczenial®. Wazna zmiana legislacyjna zostata wpro-
wadzona przez art. 39 pkt 11 ustawy lustracyjnej z 2006 r., ktora zmieniata art. 22
ustawy o IPN z 1998 r. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 22 ustawy
o IPN Prezes Instytutu mogt w szczegllnie uzasadnionych wypadkach, zezwoli¢
na ujawnienie wiadomosci stanowiacej tajemnice panstwowa lub stuzbowa oraz
na udostepnienie dokumentéw lub materiatow objetych tajemnica pafistwowa
okreslonej osobie lub instytucji, jezeli zachowanie tajemnicy uniemozliwiatoby
wykonanie wskazanych w ustawie zadan Instytutu Pamieci Narodowej. Zgodnie
z dodanym ustepem 2 tego artykulu prezes IPN zostal wyraznie upowazniony,
w odniesieniu do dokumentow przekazanych do archiwum Instytutu, w upraw-
nienia okres§lone w art. 25 ust. 6 ustawy o ochronie informacji niejawnych 1999 r.,

14 Zasadnicza redukcja iloSci archiwalnych materialéw niejawnych znajdujacych si¢ zasobach pan-
stwa zostala takze dostrzezona przez opini¢ publiczng. Patrz m.in. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
Biuletyn Informacyjny: Prawa Cziowieka a Rozliczenia z PrzesztoScia, nr 2 (4) 2010, s. 17.

15 Dane przedstawione przez IPN.

16 Art. 25 (1) pkt 7 ustawy.
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tzn. w uprawnienie wytworcy materiatu niejawnego do przyznawania, zmiany lub
znoszenia klauzuli tajnoSci materialu oraz okreslania okresu, przez jaki infor-
macja niejawna podlega ochronie. W stosunku do materialéw przekazanych
w wieczyste posiadanie Prezes Instytutu stal si¢ nastepca prawnym wytworcy
materialow niejawnych. Rozwiazanie to podtrzymane zostalo w art. 6 nowej
ustawy o ochronie informacji niejawnych z 2010 r.

Wprowadzenie powyzszych rozwigzah spowodowato, ze w praktyce w trakcie
weryfikacji dokumentow przekazanych do IPN klauzule tajnoSci z dokumentéw
wykorzystywanych do realizacji ustawowych zadan Instytutu moga byé znoszone
na podstawie decyzji Prezesa IPN (po zasiggnieciu opinii wiasciwych organow),
ktory dziata jako nastepca prawny poprzednich dysponentow materiatow archi-
walnych.

3.5. W procesie tworzenia archiwum IPN prowadzone byly post¢powania
weryfikacji klauzul tajnoSci dokumentéw przekazywanych do archiwum IPN.
Zgodnie z informacjami udostgpnionymi przez IPN z zasadniczej czesci doku-
mentOw niejawnych wytworzonych przez komunistyczne stuzby bezpieczefistwa
zniesione zostaly klauzule tajnoSci. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, ze pro-
ces ten postepowal stopniowo. Byl on dodatkowo utrudniony w stosunku do
materiatow wykorzystywanych w postepowaniach lustracyjnych z uwagi na to,
ze materialy, ktore stanowily cze§¢ dokumentacji procesowej w toczacych sie
postepowaniach na okres trwania postgpowania dostgpne byly jedynie w kan-
celarii tajnej sadu lustracyjnego. Zgodnie z art. 26 ww. ustawy o IPN z 1998 r.
do archiwum Instytutu Pamieci Narodowej powinny by¢ przekazane dokumenty
wytworzone w toku postepowan dotyczacych zgodnoSci z prawda oSwiadczen
lustracyjnych prowadzonych przez sady w oparciu o ustawe lustracyjng z 1997 r.
oraz nastgpnie w oparciu o ustawe lustracyjng z 2006 r. Obowigzek ten obej-
mowal jednak akta postgpowan zakoficzonych prawomocnie. W trakcie trwa-
nia postepowania lustracyjnego zasadniczo utrudniona byla weryfikacja klauzul
nadanych dokumentom, na ktdrych opieralo si¢ postepowanie. W tym kontekscie
nalezy zauwazy¢, ze postepowania krajowe, ktore staly si¢ przedmiotem rozstrzy-
gnie¢ ETPCz zakonczyly si¢ odpowiednio w 2000 r. (sprawa Bobek p. Polsce),
2003 r. (sprawa Matyjek p. Polsce), 2004 r. (sprawa Rassmussen p. Polsce), 2005 r.
(sprawy Luboch p. Polsce, Wrona p. Polsce, Kwiatkowski p. Polsce), w 2007 r.
(sprawa Jatowiecki p. Polsce, Gorny p. Polsce, Moscicki p. Polsce, Zablocki p. Pol-
sce), w 2008 r. (Moczulski p. Polsce, Zawisza p. Polsce).

Opisane powyzej zmiany legislacyjne doprowadzily do znacznego ograniczenia
iloSci materiatow niejawnych, ktére moga by¢ wykorzystywane w postepowaniach
lustracyjnych. Ponadto, w zwigzku z przejeciem do archiwum IPN dokumentéw
wytworzonych przez byte komunistyczne stuzby bezpieczenstwa, Prezes Insty-
tutu stat si¢ dysponentem klauzul tajnosci na tych dokumentach. Wprowadzone
zmiany wychodza z pewnosciag na przeciw konkluzjom ptynacym z wyrokow
ETPCz. Zwazywszy jednak na fakt, Ze materialy niejawne wytworzone przez
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byte komunistyczne stuzby bezpieczefistwa nadal wykorzystywane sa w poste-
powaniach lustracyjnych wskazane jest dalsze bardzo uwazne monitorowanie
skali wykorzystania tych dokumentéw, tak aby w przysziosci nie dochodzito do
kolejnych naruszen Konwencji. Zadanie to powinno cigzy¢ przede wszystkim
na IPN - szczegblnie pionie Sledczym oraz kierownikach wtaSciwych instytucji
(Szefie Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Szefie Agencji Wywiadu oraz
Ministrze Obrony Narodowej), ktorzy opiniuja decyzje Prezesa IPN o uchyleniu
lub skrdceniu okresu zastrzezenia badzZ o nig wnioskuja.

4. Sposob udostepnienia stronom — w szczegolnoSci lustrowanym
— materialow niejawnych oraz zakres mozliwosci korzystania
z tych materialow w toku procesu

4.1. Drugim istotnym problemem wskazanym przez Trybunal w wyrokach jest
sposdb udostepnienia stronom — w szczegdlnosci lustrowanym — materiatow nie-
jawnych oraz mozliwoSci korzystania z tych materiatow w toku procesu. Zgodnie
z ustawa o ochronie informacji niejawnych z 1999 r. zasady zwalniania z obo-
wiagzku zachowania w tajemnicy informacji niejawnych oraz sposdb postepowania
z aktami spraw zawierajacymi informacje niejawne w postepowaniu przed sagdami
i innymi organami okre$laja przepisy odrebnych ustaw. W konsekwencji kwestie
udostgpniania stronom procesu materialéw postepowania karnego, ktore zawie-
raja informacje niejawne reguluje kodeks postepowania karnego i wydane na
jego podstawie akty wykonawczel”.

4.2. Oceniajac mozliwoSci korzystania lustrowanych z materialow niejawnych
w trakcie postepowania Trybunal powtorzyt, ze ,,skuteczne uczestnictwo oskarzo-
nego w procesie karnym musi rownocze$nie zapewnia¢ mu prawo do gromadze-
nia notatek w celu utatwienia przeprowadzenia wtasnej obrony, niezaleznie od
tego czy jest on reprezentowany przez adwokata (...). Fakt, iz skarzacy nie mogt
wynosi¢ swoich notatek zrobionych podczas rozprawy lub w kancelarii tajnej, aby
przedstawic je biegtemu lub uzy¢ w innym celu, w zasadniczy spos6b uniemozli-
wito mu wykorzystanie informacji w nich zawartych w sposob pelny i skuteczny
oraz zmusito do powolywania si¢ wytacznie na swojg pamicc”18. Trybunal wska-
zal, ze w celu skutecznego prezentowania swojego stanowiska w trakcie poste-
powania, lustrowanym musi by¢ zapewniony nieograniczony dostep do akt, jak

17" Tak na gruncie ustawy o ochronie informacji niejawnych z 1999 r.: W. Kozielewicz, Tajemnica pan-
stwowa a proces karny, (w:) Z. Cwiakalski, G. Artymiak (red.), Wspdlzaleinosc prawa karnego materialnego
i procesowego, Warszawa 2009, s. 377-378. W odniesieniu do ustawy o ochronie informacji niejawnych
z 2010 r. taki poglad formutuja m.in. S. Hoc, Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komentarz, War-
szawa 2010, s. 85; M. Wasek-Wiaderek, Ograniczenia w dostepie do akt sprawy zawierajqcych informacje
niejawne a prawo do obrony, (w:) T. Grzegorczyk (red.), Funkcje procesu karnego. Ksigga jubileuszowa
Profesora Janusza Tylmana, Warszawa 2011, s. 426.

18 Matyjek p. Polsce para. 59; Bobek p. Polsce para. 62; Zawisza p. Polsce para. 41.
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rowniez nieograniczona mozliwo$¢ korzystania ze zrobionych przez nich notatek,
wlaczajac w to w razie konieczno$ci, mozliwo$¢ uzyskiwania kopii odpowiednich
dokumentow?.

W opinii Trybunalu Zrédtem omawianych naruszen prawa do rzetelnego
procesu nie byl pojedynczy przepis prawny ani nawet okreSlona grupa prze-
pisow. Naruszenie ,,wynikalo raczej ze sposobu, w jaki wlaSciwe przepisy byly
stosowane w sprawie skarzacego, w szczegdlnosci z ,,rygorow”, o ktérych mowa
w artykule 156 § 4 kodeksu postepowania karnego, dajacych prezesowi sadu
lustracyjnego mozliwo$¢ ograniczenia dostgpu skarzacego do akt sprawy oraz
mozliwo$ci robienia notatek oraz opiniowania dokumentéw”20, Warto dodaé, ze
zalozenie, iz Zro6diem naruszenia byta wadliwa praktyka, byto jednym z argumen-
tow przemawiajacych zdaniem Trybunalu za odrzuceniem mozliwosci uznania, iz
skutecznym Srodkiem odwotawczym mogtaby by¢ skarga konstytucyjna dotyczaca
omawianych przepisow.

4.3. Zgodnie z przepisem art. 156 § 4 k.p.k. ,,jezeli zachodzi niebezpieczen-
stwo ujawnienia tajemnicy panstwowej, przegladanie akt, sporzadzanie odpisow
i kserokopii odbywa si¢ z zachowaniem rygorOow okreSlonych przez prezesa
sadu lub sad. Uwierzytelnionych odpiséw i kserokopii nie wydaje si¢, chyba,
ze ustawa stanowi inaczej”. Z kolei zgodnie z paragrafem 10 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu poste-
powania z protokotami przestuchan i innymi dokumentami lub przedmiotami,
na ktdre rozciaga si¢ obowigzek zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej
albo zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji2!, wydanego na podstawie
delegacji zawartej w art. 181 § 2 k.p.k., materialy procesowe udostepniane sa
stronom, obrofcom i pelnomocnikom na zarzadzenie prezesa sadu lub sadu,
a zarzadzenie o udostepnieniu musi kazdorazowo okre§la¢ osobe uprawniong
do przejrzenia materialéw oraz okreSli¢ czas zapoznania si¢ z nimi w kancelarii
tajnej sadu w obecnosci upowaznionego pracownika. Ust. 3 tego paragrafu prze-
widuje, ze ,,sporzadzenie kopii, odpisow, wyciagdw i notatek z dokumentoéw oraz
akt oznaczonych klauzulg tajnosci jest niedopuszczalne”.

W oparciu o powyzsze przepisy w praktyce funkcjonowania Sadu Lustra-
cyjnego przyjete zostaly rozwigzania umozliwiajace osobom lustrowanym jak
najszersze korzystanie z dokumentéw niejawnych poprzez sporzadzanie w spe-
cjalnym zeszycie notatek z przegladu akt, ktére byly przechowywane w kance-
larii tajnej i dostarczane na rozprawy, gdzie lustrowani mogli z nich korzystac.
Notatki takie nie mogty by¢ natomiast wynoszone swobodnie przez lustrowanych
z kancelarii tajne;j.

19 Bobek p. Polsce, para. 63, Zawisza p. Polsce, para. 43, Gdrny p. Polsce, para. 37.
20 Bobek p. Polsce, para. 73.
21 Dz.U. z 2003 r., Nr 108, poz.1023 ze zm.
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4.4. Cho¢ Trybunal na potrzeby rozstrzyganych spraw przyjal zalozenie, iz zro-
dlem naruszenia Konwencji jest wadliwa praktyka organdéw sadowych, nalezy sie
zastanowiC czy jest to wniosek uprawniony. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢,
ze omawiane regulacje prawne znajduja zastosowanie nie tylko do postepowan
lustracyjnych, ale przede wszystkim do ,,zwyktych” spraw karnych. W poszczegol-
nych sadach istnieja bardzo r6znorodne rozwiazania praktyczne odnoszace si¢ do
omawianej problematyki, jak rowniez w r6zny sposob interpretowany jest cyto-
wany wyzej przepis § 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 2003 .

W czesci sadow wprowadzono praktyke podobna do tej funkcjonujacej w daw-
nym Sadzie Lustracyjnym. I tak np. w niektorych sagdach na wnioski stron umozli-
wia si¢ uczestnikom postepowania sporzadzanie notatek z niejawnego materiatu
dowodowego, ktore to notatki sa nastepnie przechowywane w kancelarii tajnej
i w razie potrzeby sprowadzane na rozprawe celem udostepnienia stronom — na
zarzadzenie przewodniczacego wydziatu. W takiej sytuacji sad orzeka z wylacze-
niem jawnosci, za§ osoba zapoznajaca si¢ z dokumentami niejawnymi podpisuje
stosowne o$wiadczenie, iz zobowigzana jest do zachowania tajemnicy odno$nie
treSci przegladanych dokumentow. Jeszcze innym przyktadem umozliwienia
stronom w miar¢ swobodnego korzystania z materialow niejawnych jest prak-
tyka, zgodnie z ktOra strony przy przegladaniu akt moga — za zgoda kierownika
kancelarii tajnej — sporzadzi¢ wtasng notatke z zaznaczeniem tomu akt i strony
informacji bedacej w jej zainteresowaniu. Notatke taka, po zaakceptowaniu jej
treSci (numery stron) przez kierownika kancelarii tajnej, osoba upowazniona
moze wynieS¢ z kancelarii i wykorzysta¢ na rozprawie, gdzie owe materialy sa
ujawniane. Kolejnym przykladem interpretacji omawianych przepiséw na korzys¢
stron jest przeprowadzanie cze¢Sci rozpraw odwolawczych w sprawach, w ktorych
zgromadzony zostal materiat niejawny w kancelarii tajnej, co umozliwito stronom
swobodne odwolywanie si¢ do materialéw niejawnych.

W pozostatych sadach tres¢ § 10 ust. 3 rozporzadzenia skiania prezesow do
bezwzglednego zakazywania sporzadzania notatek z akt niejawnych, a tym bar-
dziej korzystania z nich podczas rozprawy sadowe;.

Z przedstawionych przyktadow wyraZznie widac, ze praktyka sadow w zakresie
udostepniania materialéw niejawnych stronom procesu jest bardzo réznorodna.
Wynika to ze sposobu interpretacji obowiazujacych przepisow. W konsekwen-
cji pojawia si¢ pytanie, czy zrodlem zakazu sporzadzania notatek z akt tajnych
i korzystania z nich poza kancelaria tajna sa wylacznie przepisy rozporzadzenia,
czy wynika on bezposSrednio z przepiséw k.p.k. W doktrynie prezentowany jest
poglad, iz tres¢ § 10 ust. 3 rozporzadzenia przekracza granice upowaznienia usta-
wowego wyrazonego w art. 181 § 2 k.p.k.22 W konsekwencji zaréwno zakaz wia-

22 M. Wasek-Wiaderek, Ograniczenia w dostgpie..., s. 436. Problematyka ograniczenia dostgpu do
akt sprawy w zwiazku z wykorzystaniem informacji niejawnych wylonifa si¢ w toku postgpowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej sygn. SK 25/10, gdzie czg$¢ uczestnikow
zaprezentowata poglad o utracie mocy obowigzujacej rozporzadzenia z 2003 r. w zwiazku z utrata mocy
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snor¢cznego sporzadzania notatek z akt przechowywanych w kancelarii tajnej,
jak i praktyka zezwalania na sporzadzanie notatek z akt tajnych z jednoczesnym
zakazem korzystania z nich poza terenem kancelarii tajnej, ale na sali, gdzie
odbywa si¢ posiedzenie lub rozprawa, nie znajdujg podstaw kodeksowych?23.

Prezentowana w doktrynie interpretacja obowiazujacych przepisow w zakre-
sie zezwalania na sporzadzanie notatek i wykorzystywanie ich na rozprawie jest
zasadniczo zbiezna z praktyka Sadu Lustracyjnego. Stosowanie takiego rozu-
mienia przepiséw stanowi niezbedne minimum w zakresie spetnienia wymogdow
Trybunatu w odniesieniu do przeprowadzania rzetelnego procesu. Nalezy nato-
miast zaznaczy¢, ze w Swietle obowiazujacych przepiséw catkowicie niemozliwe
jest wykonywanie kserokopii z akt niejawnych wraz z zezwoleniem na swobodne
korzystanie z nich poza siedziba sadu, poniewaz takie postepowanie spowodowa-
toby utratg kontroli nad obiegiem dokumentdw niejawnych?4. Wymog Trybunatu,
aby skarzacy mdgl otrzymac kopie takich akt i swobodnie nimi dysponowac jest
zadaniem calkowicie wykraczajacym poza obowiazujace ramy prawne dotyczace
ochrony materiatow niejawnych i jako taki wydaje si¢ niemozliwy do realizacji
przez polskiego ustawodawce.

Wskazana powyzej niejednoznaczno$¢ obowigzujacych przepisOw oraz roz-
biezna praktyka sadow spowodowaly konieczno§¢ wprowadzenia zmian legi-
slacyjnych. W konsekwencji 13 marca 2012 r. weszlo w zycie rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 20 lutego 2012 r. w sprawie sposobu postepo-
wania z protokotami przestuchan i innymi dokumentami lub przedmiotami, na
ktore rozciaga si¢ obowigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo
zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji?>. Przewi-

obowigzujacej przepisu 181 § 2 k.p.k. w brzmieniu sprzed nowelizacji ustawg o ochronie informacji nie-
jawnych z 2010 r. Wyeliminowanie w upowaznieniu ustawowym z art. 181 § 2 k.p.k. poje¢ ,tajemnica
panstwowa” i ,tajemnica stuzbowa” i zastgpienie ich okreSleniami ,,informacje niejawne” pociagneto za
soba, zdaniem m.in. Prokuratora Generalnego oraz Rzecznika Praw Obywatelskich, zmiang wytycznych
dotyczacych tresci aktu wykonawczego, ktory powinien by¢ wydany na gruncie tego przepisu. Zdaniem
zwolennikow tego pogladu, takze poszczegdlne przepisy rozporzadzenia z 2003 r. nie uwzgledniaja aktual-
nego stanu prawnego, ukonstytuowanego na skutek wejscia w zycie powolywanej ustawy z 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych. Dodatkowo, przepisy przejsciowe i koficowe rozdziatu 12 ustawy
z 2010 r. nie pozostawiaja w mocy obowigzujacej wspomnianego rozporzadzenia z 2003 r., co $wiad-
czy o tym, ze intencja ustawodawcy byla utrata mocy obowiazujacej z chwilg wejscia ustawy w zycie.
W tejze skardze konstytucyjnej skarzaca domaga si¢ zbadania zgodnoSci art. 156 § 4 zd. 2 k.p.k. oraz
§ 10 ust. 3 rozporzadzenia z 2003 r. m.in. z konstytucyjna zasada prawa do obrony (art. 42 ust. 2 Kon-
stytucji) oraz z prawem do sprawiedliwego procesu (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Por. takze wystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz do Ministra Sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego
z 21 kwietnia 2011 r. w sprawie problematyki dotyczacej aktow wykonawczych wydanych na podstawie
upowaznienia ustawowego zawartego w przepisie art. 181 § 2 k.p.k., http://www.sprawy-generalne.brpo.
gov.pl/pdf/2010/11/661691/1561542.pdf.

3 M. Wasek-Wiaderek, Ograniczenia prawa do obrony..., s. 435; S. Steinborn, (w:) J. Grajewski, L.K.
Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postegpowania karnego, komentarz, t. 1, red. J. Grajewski, Warszawa 2010,
s. 557.

24 M. Wasek-Wiaderek, Ograniczenia prawa do obrony..., s. 434.

% Dz.U. z 27 lutego 2012 r., poz. 219.
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duje ono w § 6, Ze dokumenty, akta lub przedmioty oznaczone klauzulg tajnosci
udostepniane sg stronom, obroficom i pelnomocnikom oraz przedstawicielom
ustawowym na zarzadzenie prezesa sadu, przed uprawomocnieniem si¢ orzecze-
nia na zarzadzenie przewodniczacego sktadu orzekajacego, a w postepowaniu
przygotowawczym na zarzadzenie prokuratora. W zarzadzeniu tym nalezy wska-
za¢ osob¢ uprawniong do przejrzenia materiatow oznaczonych klauzula tajnosci,
okresli¢ zakres, a takze miejsce ich udostepnienia zgodnie z przepisami o ochro-
nie informacji niejawnych. Przepis ten wyraznie przewiduje mozliwos¢ zatozenia
na wniosek strony trwale oprawionego zbioru dokumentéw do sporzadzenia
notatek z materialéw niejawnych. W punkcie 6 paragrafu 6 zapisana jest moz-
liwos¢ sporzadzania kopii, odpisoOw i wyciagow, ktore moga by¢ udostepnione
przez sad wskazanym osobom uprawnionym na zasadach okre§lonych w art. 156
§ 4 k.p.k. poza kancelaria tajna lub innymi pomieszczeniami sadu, podczas roz-
prawy lub posiedzenia, wytacznie na sali gdzie odbywa si¢ rozprawa lub posiedze-
nie. W § 10 wyraznie przewidziano tez mozliwo$¢ udostepnienia dokumentow,
akt Iub przedmiotéow oznaczonych klauzula tajnosci biegtemu, ttumaczowi lub
specjaliScie w zakresie niezb¢dnym do wykonania czynnosci procesowe;j26.

Dopuszczenie w sposOb wyrazny w tekScie rozporzadzenia mozliwoSci spo-
rzadzania notatek oraz udostepnienia tych materiatéw na sali, gdzie odbywa
sie rozprawa lub posiedzenie, a takze przewidzenie udostgpnienia materiatow
oznaczonych klauzula tajnosci biegtym, ttumaczom czy specjalistom stanowi nie-
watpliwie realizacje postulatow wysuwanych przez ETPCz.

5. Pozycja procesowa w postepowaniu lustracyjnym skarzacych
i Rzecznika Interesu Publicznego

TPCz zwrdcil takze uwage na nieréwna pozycj¢ procesowa w postepowaniu

lustracyjnym skarzacych i Rzecznika Interesu Publicznego (RIP). Trybu-
nal zauwazyl, ze na etapie postepowania przedprocesowego RIP miatl prawo
dostepu, w kancelarii tajnej swojego urzedu lub Instytutu Pamieci Narodowej,
do wszystkich materialéw dotyczacych osoby lustrowanej, stworzonych przez
byte stuzby bezpieczenistwa. Po wszczeciu postgpowania sagdowego, takze skar-
zacy mogt mie¢ dostep do swych akt sadowych z uwzglednieniem ograniczen
wynikajacych z ustawy o dostepie do informacji niejawnych?’. Jak ujete zostato
to w § 60 wyroku w sprawie Matyjek, ,, Trybunatu nie przekonuje argumentacja
rzadu, iz podczas procesu takie same ograniczenia dotyczace dostepu do nie-
jawnych dokumentéw obowigzywaly réwniez Rzecznika Interesu Publicznego”.
Po wejsciu w zycie ustawy lustracyjnej z 2006 r., funkcja Rzecznika zostata

26 Por. wymogi wskazane przez Trybunal m.in. w wyroku w sprawie Bobek p. Polsce, para. 62.
21 Luboch p. Polsce, para. 68.

- 165 -



Ius Novum ALEKSANDRA MEZYKOWSKA

2/2012

zastgpiona przez prokuratora Biura Lustracyjnego lub prokuratora oddzia-
fowego biura lustracyjnego IPN. Zgodnie z art. 21 tej ustawy do prokuratora
biura lustracyjnego podobnie jak uprzednio do RIP maja zastosowanie przepisy
dotyczace oskarzyciela publicznego w postgpowaniu karnym. W odniesieniu do
kwestii dostepu do materialdéw dowodowych wejscie w zycie nowej ustawy nie
doprowadzito do zadnej zmiany w zakresie uprawnien przystugujacych osobie
inicjujacej postgpowanie lustracyjne (przedtem rzecznik, a obecnie prokurator
biura lustracyjnego). We wszystkich dotychczas wydanych wyrokach Trybunatu
zawarta jest taka sama ocena braku rownowagi procesowej pomiedzy skarzacym
a RIP. Zastanawia natomiast brak wzmianki w wyrokach Zawisza i Moczulski
o tym, ze w kofncowej fazie postepowan bral w nich udzial prokurator Biura
Lustracyjnego IPN28. Wydaje sie, ze jest to skutkiem faktu, iz w zasadniczej cz¢-
Sci tych postepowan uczestniczyt jednak RIP.

6. Podsumowanie

6.1. W Swietle wyrokow lustracyjnych warto zwroci¢ uwage na wyrok Trybu-
natu w sprawie Welke i Bialek p. Polsce, w ktorej ocenil on sposob wykorzystania
materialéw niejawnych oraz wplyw ograniczefi w dostepie do akt sprawy zawie-
rajacych informacje niejawne na prawo do obrony w ,,zwyklej” sprawie karnej?°.
W postepowaniu bedacym zZrédiem skargi wykorzystano materialy zakwalifiko-
wane jako niejawne uzyskane w wyniku dziatan operacyjnych policji. Rozprawa
na wniosek oskarzyciela publicznego byla prowadzona z wytaczeniem jawnosci,
na podstawie art. 360 § 1 pkt 3 k.p.k., a skarzacy i ich obroficy mogli si¢ zapoznaé
z aktami sprawy w kancelarii tajnej sadu. Zar6éwno skarzacy, jak i prokurator nie
mogli wykonywaé notatek z akt niejawnych.

Skarzacy domagali si¢ stwierdzenia przez Trybunal naruszenia ich prawa do
obrony, m.in. na skutek wprowadzonych ograniczen w dostepie do akt sprawy.
Chociaz Trybunal wyraznie zaznaczyl, ze wydane przez niego w tej sprawie roz-
strzygni¢cie zdeterminowane zostalo jej okolicznoSciami, zwraca uwage fakt, ze
w ocenie tej sprawy zastosowal podobne kryteria, jak w ocenie spraw lustracyj-
nych.

Przede wszystkim Trybunat ocenil zasadno$¢ objecia klauzulg niejawna czesci
materiatow dowodowych. Odnoszac si¢ do charakteru materialow wykorzysta-
nych w sprawie, uznal, ze decyzja wtadz dotyczaca kwalifikacji jako niejawne
czeSci materialow uzyskanych za pomoca tajnych metod operacyjnych policji nie
moze by¢ w zadnym razie oceniona jako arbitralna, czy w inny sposob nieuzasad-
niona. W przeciwienstwie do postgpowan lustracyjnych, w ktorych wykorzysty-

28 Por. art. 63 a ustawy lustracyjnej z 2006 .
29 Welke i Biatek p. Polsce (skarga nr 15924/05), wyrok z 1 marca 2011 r.
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wane byly materialy zakwalifikowane jako niejawne przez stuzby poprzedniego
rezimu, nie mozna kwestionowac aktualnego interesu pafistwa w utrzymaniu
jako tajne dowoddéw odnoszacych si¢ do Scigania przestepstw narkotykowych30.
W tym aspekcie Trybunat podkredlit tez, ze skarzacy mieli dostep do catego
materialu dowodowego.

Ponadto, Trybunal rozwazyt wplyw, jaki na prawo skarzacych do obrony
wywarly ograniczenia w dostepie do akt sprawy, ktdre mogly by¢ przegladane
jedynie w kancelarii tajnej. Zastosowane przez wiadze §rodki, w tym zakaz spo-
rzadzania notatek co do treSci materiatow niejawnych, zostaly przez Trybunat
ocenione jako ograniczenia prawa do obrony dopuszczalne na gruncie art. 631,
Trybunat dodatkowo podkreslil, ze odnoszacy si¢ do tej kwestii zarzut skarzacych
zostal juz zbadany przez sad krajowy, ktory uznat, ze ograniczenia nalozone na
skarzacych nie mialy znaczacego wplywu na prawo do obrony.

Ostatecznie Trybunat uznal, Ze ograniczenia w dostepie do akt sprawy, wia-
czajac w to zakaz sporzadzania notatek — w przeciwiefistwie do spraw lustracyj-
nych i uprzywilejowanej w nich pozycji Rzecznika Interesu Publicznego, dotknely
w jednakowym zakresie skarzacych, jak i oskarzyciela publicznego32.

6.2. Majac na uwadze test zastosowany przez Trybunal w sprawie Welke i Bia-
tek oraz w sprawach lustracyjnych mozna pokusi¢ si¢ o wyciagniecie generalnych
wnioskéw. Aby prawo do obrony nie bylo naruszone na skutek wykorzystania
w postepowaniu materialéw o charakterze niejawnym, co powoduje ograniczenia
w dostepie do nich, wladze musza kierowac si¢ nastepujacymi wytycznymi.

Po pierwsze, decyzja wladz o nadaniu materialom charakteru niejawnego
nie moze by¢ arbitralna i musi by¢ uzasadniona aktualnym i ciggtym intere-
sem panstwa w utrzymaniu pewnych informacji jako niejawnych. Taka sytuacja
z pewnoscig bedzie miata miejsce w przypadku wykorzystania materiatow uzy-
skanych w wyniku dziatafi operacyjnych policji, a takze, gdy w postepowaniu
wykorzystywane sg zeznania §wiadkow anonimowych33. Przy zastrzezeniu poczy-
nionym przez Trybunal, ze w sprawie Welke i Bialek jego rozstrzygnigcie zdeter-
minowaly okolicznoSci sprawy, nalezy przyjaé, ze kluczowe znaczenie z punktu
widzenia Trybunalu, ma wtaSnie zakres materialéw niejawnych wykorzystanych
w toku procesu oraz okolicznosci ich wytworzenia. Sciganie najpowazniejszych
przestepstw, w rozpatrywanej sprawie przestepstwa narkotykowego, uzasadnia
wykorzystanie tego typu materialow w toku procesu. Ocena zasadnosci zaklasy-
fikowania pewnych materialow jako niejawne, wydaje si¢ kluczowa dla catosci

30 Welke i Bialek, para. 63.

31 Welke i Biatek, para. 65.

32 Ibidem.

33 Poréwnaj m.in. M. Wasek-Wiaderek, Zasada rownosci stron w polskim procesie karnym w perspek-
tywie prawno poréwnawczej, Krakow 2003, s. 171-177 i 184-189; L.K. Paprzycki, Instytucja swiadka koron-
nego i Swiadka incognito w swietle Konstytucji RP i Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,,Palestra” 2008,
nr 5-6, s. 22 i n.
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oceny sprawy. Determinuje ona mozliwo$¢ natozenia na skarzacych ograniczen
w dostepie do akt sprawy. Dlatego tez w prowadzonych postepowaniach lustra-
cyjnych konieczne jest ograniczenie do niezbednego minimum materialéw nie-
jawnych, czemu z pewnoScig sprzyjaja zmiany legislacyjne oraz dziatania m.in.
IPN zmierzajace do zmniejszenia iloSci materialow niejawnych znajdujacych sie
w zasobach Instytutu.

Odnoszac si¢ do drugiego kryterium rzetelnoSci postgpowan z wykorzy-
staniem materiatow niejawnych, Trybunat, w sprawie Welke i Bialek, uznal, ze
zasadniczo uniemozliwienie oskarzonemu lub jego obroficy sporzadzania notatek
i postugiwania si¢ nimi w trakcie procesu moze powodowac nierzetelnos¢, nawet
wowczas, gdyby takie same ograniczenia dotyczyly prokuratora. Dlatego tez, zda-
niem Trybunatu ,,wymdg rzetelnosci bytyby spelniony, jezeli obroficy oskarzo-
nego zezwolono by na sporzadzanie notatek w kancelarii tajnej i wykorzystanie
ich w trakcie rozprawy, nawet, jezeli nast¢pnie musiatyby one zosta¢ zwrocone
do kancelarii tajnej”34. Naprzeciw zasygnalizowanym problemom zwigzanym
z ograniczeniem mozliwosci korzystania z materialow niejawnych w toku pro-
cesu wychodzi wspomniane wczesniej rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 2012 r. w sprawie sposobu postepowania z protokotami przestuchan i innymi
dokumentami lub przedmiotami, na ktdre rozciaga si¢ obowigzek zachowa-
nia w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwigzanej
z wykonywaniem zawodu lub funkcji. Paragraf 6 tegoz rozporzadzenia w sposob
szczegOtowy reguluje kwestie sporzadzania notatek, kopii, odpiséw i wyciagow
oraz ich udostepniania poza kancelarig tajng sadu na posiedzeniu lub rozpra-
wie. Poniewaz potrzeba doprecyzowania przez ustawodawce sposobu korzystania
przez strony w toku procesu z materialéw o charakterze niejawnym wynikala,
jak zostato wskazane powyzej, nie tylko z orzecznictwa Trybunatu, ale przede
wszystkim z rozbieznej praktyki sadéw krajowych, w najblizszym czasie bacznie
nalezy obserwowaé stosowanie nowych przepisow.

Realizacja trzeciej wytycznej Trybunatu powoduje konieczno$¢ zapewnienia
rownej pozycji stron procesu, w zakresie dostepu do materialéw. Tu poczynic
nalezy uwage, iz Trybunal dopatrzyt si¢ nierdwnoSci stron w postepowaniach
lustracyjnych — w ktorych wystepowal Rzecznik Interesu Publicznego, a pdz-
niej takze prokurator lustracyjny. Zrédlem nieréwnosci byt fakt, ze rzecznik
jako instytucja publiczna dysponowal kancelaria tajna oraz wyspecjalizowanym
personelem, ktdry upowazniony byl do przegladania dokumentow. Trybunat nie
dopatrzyt sie natomiast takiej nierownoSci oceniajac zwykle postepowanie karne
z udzialem oskarzyciela publicznego, gtéwnie z uwagi na to, ze byt on poddany
takiemu samemu zakazowi sporzadzania notatek, jak skarzacy.

Ogolna ocena Trybunalu odno$nie réwnosci stron postepowan lustracyjnych
w zakresie dostepu do materiatow odnosi si¢ przede wszystkim do utatwien

34 Welke i Biatek, para. 65.
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organizacyjnych, z jakich korzysta¢ mogt RIP jako podmiot publiczny. Wydaje
si¢, ze Trybunal nie wzial pod uwage faktu, ze takze w sprawach lustracyjnych,
zaréwno skarzacych, jak i rzecznika oraz sedziow obowigzywatl taki sam rezim
sporzadzania notatek. W tym wzgledzie nalezy zwrocic szczegbdlng uwage na fakt,
ze rozporzadzenie z 2012 r. nie powiela rozwiazania zawartego w § 15 rozpo-
rzadzenia z 2003 r. Przepis ten dopuszczat mozliwo§¢ przestania prokuratorowi
akt tajnych, do zapoznania si¢ w kancelarii tajnej. W literaturze stusznie pod-
noszono, ze takie rozwigzanie jest nie do pogodzenia z zasada rownoSci stron
procesu, poniewaz stawia prokuratora w pozycji uprzywilejowanej w dostepie do
akt, w tym akt tajnych3s.

6.3. Rozporzadzenie z 2012 r. z pewnoSciag wychodzi naprzeciw wymogom
wskazanym w orzeczeniach ETPCz. W Swietle wyrokdéw Trybunatu wydaje sie,
ze do najwazniejszych wprowadzonych nowoSci naleza: wyrazne dopuszczenie
sporzadzania kopii materialéw niejawnych i zatozenia trwale oprawionego zbioru
dokumentéw do sporzadzenia notatek z materialéw niejawnych oraz przewidze-
nie mozliwosci udostepnienia tych materialéw na sali, gdzie odbywa si¢ rozprawa
lub posiedzenie. Przepisy nowego rozporzadzenia powinny doprowadzi¢ do ujed-
nolicenia praktyki sadow i prokuratur.

Kluczowe znaczenie dla unikni¢cia w przysztoSci stwierdzenia przez Trybunat
kolejnych naruszen przez Polske prawa do rzetelnego procesu na tle wykorzy-
stania w postepowaniu krajowym materialow niejawnych, ma nie tylko wpro-
wadzenie wskazanych w niniejszym artykule zmian legislacyjnych, ale przede
wszystkim faktyczne dzialania podmiotéw, w ktorych posiadaniu znajdujg si¢
dokumenty niejawne wykorzystywane w postepowaniach lustracyjnych. Instytut
Pamigci Narodowej — szczeg6lnie pion §ledczy, powinien kontynuowac kroki
zmierzajace do ograniczenia liczby dokumentéw niejawnych wytworzonych przez
byte stuzby bezpieczefistwa, w czym musi by¢ wspierany przez kierownikdéw wia-
Sciwych instytucji (Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Szefa Agencji
Wywiadu oraz Ministra Obrony Narodowej), ktdrzy opiniujg decyzje Prezesa
IPN o uchyleniu lub skroceniu okresu zastrzezenia, badZ o nie wnioskuja. Tylko
wtedy mozliwe bedzie usunigcie stanu prawnego powodujacego naruszanie przez
Polske gwarancji ptynacych z art. 6 Konwencji.

35 M. Wasek-Wiaderek, Ograniczenia w dostepie..., s. 429. Na temat uregulowania tej kwestii w roz-
porzadzeniu z 2003 r. patrz m.in. R.A. Stefaniski, Uprawnienia prokuratora do przeglgdania akt sprawy
sqdowej, ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 4, s. 53-54.
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STRESZCZENIE

Europejski Trybunal Praw Czlowieka wydal tacznie 12 wyrokéw przeciwko Polsce
dotyczacych rzetelnoSci przeprowadzonych procesow lustracyjnych. Trybunat stwier-
dzit we wszystkich tych wyrokach, ze w sprawach, ktore staly si¢ podstawa wniesienia
skarg, miato miejsce naruszenie art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 6 ust. 3 — gdyz w poste-
powaniach lustracyjnych nie zostalo zagwarantowane prawo do rzetelnego procesu,
a takze naruszono zasad¢ réwnosci broni (zasad¢ kontradyktoryjnosci) — posiadania
odpowiedniego czasu i mozliwosci przygotowania obrony.

Na przestrzeni ostatnich lat wprowadzono w Polsce szereg zmian legislacyjnych
odnoszacych si¢ zarowno do samych postgpowan lustracyjnych, jak i wykorzystywa-
nych w ich toku materialéw. Dokonano nowelizacji przepiséw regulujacych status
prawny materialow niejawnych, czego skutkiem jest znaczne zmniejszenie iloSci
takich materiatow w postepowaniach lustracyjnych. Dokonano tez nowelizacji prze-
pisow wykonawczych do kpk odnoszacych si¢ do sposobu udostepniania stronom
materialéw niejawnych w toku procesu.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest proba oceny, w jakim stopniu zmiany legi-
slacyjne dokonane na przestrzeni ostatnich lat oraz zmieniajaca si¢ praktyka kra-
jowych organéw sadowych wychodza naprzeciw konkluzjom plynacym z wyrokow
ETPCz dotyczacych rzetelnoSci prowadzonych w Polsce postgpowan lustracyjnych.

SUMMARY

The European Court of Human Rights passed 12 sentences against Poland in total.
They concerned the reliability of lustration cases. The Court decided that in the
cases that were the grounds for lodging complaints there was a violation of Article
6 item 1 in connection with Article 6 item 3 because the lustration proceedings
did not guarantee the right to reliable trials and the principle of equality of arms
(the principle of adversary trial system), i.e. the possession of adequate time and
possibilities to prepare the defense. Over the last few years, many legislative
changes have been introduced in Poland regarding lustration proceedings as well
as the use of materials in the course of trial. The regulations of the legal status
of classified materials have been amended, which has resulted in the decrease in
the number of such materials used in the lustration trials at present. Executory
provisions to the Criminal Proceeding Code regarding the way of making classified
materials available for the parties of the trial during the course of the proceeding
have also been amended. The subject matter of the article is an assessment of how
the legislative changes introduced over the past few years and the domestic courts’
practices meet the conclusions of the ECHR’s sentences regarding the reliability of
lustration proceedings conducted in Poland.
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Zor1A KOCEL-KREKORA
Glosa
do wyroku SN z dnia 10 listopada 2010 r.
IV KK 324/10

trona podmiotowa wykroczenia w art. 107 k.w. polega na umysInosci w for-
mie zamiaru bezposredniego — dzialanie sprawcy jest ukierunkowane na
dokuczenie innej osobie i charakteryzuje si¢ zlosliwoscia

Teza Sadu Najwyzszego zastuguje w peini na aprobate, jednak problem
wymaga szerszego uargumentowania. Rozwazania w tym zakresie wypada roz-
poczaé od wykazania nieprawidlowej terminologii, ktorej uzywa Sad Najwyz-
szy w uzasadnieniu, ferujac prawidlowe tezy. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze (...)
z wyrokowanego opisu czynu nie wynika, aby Sad I instancji ustalil, ze oskarzony
dzialal z zamiarem bezposSrednim kierunkowym (...)” i dalej ,,(...) ze zamia-
rem oskarzonego byto ztosliwe dokuczenie pokrzywdzone;j (...)”. Postepowanie
w sprawach o wykroczenia nie zna poj¢cia oskarzony, wlasciwego dla postepowa-
nia karnego. W prawie wykroczef sprawca czynu jest okreslany pojeciem ,,obwi-
niony”. W art. 20 § 1 k.p.w. ustawodawca sprecyzowal, ze obwinionym jest osoba,
przeciwko ktorej wniesiono wniosek o ukaranie w sprawie o wykroczenie. W tym
konteksScie konsekwentnie konstruowane sa pozostate przepisy k.p.w. I tak dla
przyktadu, art. 35 § 2 k.p.w. ,,Wyrok zaoczny dore¢cza si¢ z urzedu obwinionemu
i jego obrofcy”, art. 57 § 2 k.p.w. ,,Wniosek o ukaranie powinien zawierac:
1) imi¢ i nazwisko oraz adres obwinionego”, czy tez art. 71 § 2 k.p.w. ,Jezeli
oskarzyciel publiczny, oskarzyciel positkowy, pokrzywdzony lub obwiniony nie
stawili si¢ na rozprawe”. Po likwidacji kolegiow do spraw wykroczen i przejeciu
do prowadzenia postepowan w sprawach o wykroczenia przez sady rejonowe,
jako sady I instancji, celowym, jak si¢ wydaje, posuni¢ciem ustawodawcy byto
pozostawienie terminologii wtasciwej dla wczeSniejszego postepowania w celu
podkre§lenia faktu, iz dotyczy ono spraw o stosunkowo niskim stopniu spotecznej
szkodliwosci, spenalizowanych w oddzielnym akcie prawnym, jakim jest kodeks
wykroczeni. To samo dotyczy wniosku o ukaranie, ktory jest odpowiednikiem
aktu oskarzenia, jako skargi inicjujacej postepowanie sadowe w postepowaniu
karnym. Podobnie nietrafnym pojeciem uzywanym przez Sad Najwyzszy jest

-171 -



Ius Novum GLOSY

2/2012

termin — wyrok skazujacy — odno$nie wyroku zapadtego w sprawie o wykrocze-
nie. Z uwagi na fakt, iz skargag w postepowaniu w sprawach o wykroczenie jest
wniosek o ukaranie, to konsekwentnie, dazac do ujednolicenia nazewnictwa,
wypada przyjac, iz wyrok uznajacy wing sprawcy wykroczenia nie jest wyrokiem
skazujacym, tak jak w postepowaniu karnym, a wyrokiem o ukarania. W dal-
szej czeSci opracowania uzywane bedzie zatem nazewnictwo przewidziane przez
ustawodawce w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenie, a nie btedne,
pozakodeksowe okreslenia zawarte w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia.

W glosowanym wyroku Sad Najwyzszy odnosi si¢ gtéwnie do podstawowego
zagadnienia, jakim jest specyficzny charakter wykroczenia z art. 107 k.w. Pra-
widlowa interpretacja differentia specifica tego wykroczenia, a przede wszystkim
wtlaSciwa ich ocena w procesie orzekania ma zasadnicze znaczenie w kwestii
uznania winy konkretnego sprawcy, a tym samym prawidlowego zakwalifiko-
wania okre§lonego czynu z art. 107 k.w. Wydawac by si¢ moglo, ze ta kwestia
jest jednoznacznie ujmowana zaréwno w doktrynie, jak i nie stanowi wigkszych
problemdw na etapie orzekania przez sady. Orzeczenie to przekonuje, ze jest
inaczej. W tezie wyroku Sad Najwyzszy powr6cit do problemu prawidtowego
rozumienia istoty, specyficznego charakteru wykroczenia polegajacego na zloSli-
wym wprowadzeniu w btad lub niepokojeniu osoby.

Przepis art. 107 k.w. w sposdb szczegdlny chroni spokdj psychiczny cztowieka
przed ztosliwym dziataniem sprawcy wykroczenia. Bez watpienia dobrem chro-
nionym przez ten przepis jest spokdj cztowieka, a zatem osoby fizycznej. Kon-
sekwencja powyzszego jest uznanie, ze nie jest czynem kwalifikowanym z tego
przepisu zachowanie si¢ sprawcy, ktory ze ztosliwosci i swawoli, chcac wywolaé
niepotrzebng czynno$¢ alarmem, informacja lub innym sposobem, wprowa-
dza w btad instytucj¢ uzytecznoSci publicznej lub inny organ bezpieczenstwa,
porzadku publicznego lub zdrowia. Kwalifikowaniu tego typu zachowan stuzy
w prawie wykroczen art. 66 k.w.

Oczywiste jest, iz z uwagi na jego specyfike, dla bytu wykroczenia z art. 107
k.w. konieczna jest umySlnos$¢ dziatania i to w postaci zamiaru bezpoS§redniego.
Zjawiska psychiczne odnoszace si¢ do umySlnoSci, podobnie zreszta jak i do
nieumyslnoSci, ujmuje si¢ zawsze w kategoriach ogélnych. Formuly te zostaly
stworzone z myS$la, aby je kazdorazowo faczy¢ z trescig przepisOw czesci szcze-
gblnej zardwno kodeksu karnego, jak i kodeksu wykroczen. W konsekwencji
powyzszego, jezeli zamiar charakteryzuje umySlnos¢, to ustawowa charaktery-
styke tego zamiaru nalezy kazdorazowo taczy¢ z opisem konkretnego zachowa-
nia si¢ zewnetrznego czltowieka, ktory jest zawarty w dyspozycji przepisu cze¢sci
szczegoOlnej. O istocie winy decyduje nie tylko zarzucalno§¢, rozumiana jako moz-
liwos$¢ postawienia zarzutu dania postuchu normie prawnej, gdy w danych oko-
licznosciach sprawca mogt zachowac si¢ zgodnie z prawe, ale rowniez element
psychologiczny, wskazujacy na stosunek psychiczny sprawcy do czynu zabronio-
nego.
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W orzecznictwie nie ma sporu co do tego, Zze o zamiarze sprawcy w kaz-
dym przypadku $wiadczy caloksztalt okolicznoéci podmiotowych i przedmio-
towych, zwigzanych z popelnieniem okreslonego czynu, przy czym o zamiarze
tym decyduje nastawienie psychiczne sprawcy w chwili przystepowania do dzia-
fania niezgodnego z prawem lub powstale w czasie jego dokonywania. Wnioski
0 nastawieniu psychicznym sprawcy musza by¢ nie tylko prawidtowymi pod wzgle-
dem logicznym, lecz jedynymi, wylaczajacymi w sposob bezwzgledny odmienne
i rowniez logiczne wnioskil. Podobnie tez ustalenia dotyczace zamiaru dziatania
sprawcy czynu zabronionego nie moga opieraé si¢ wylacznie na fragmentarycz-
nych faktach wiazacych si¢ ze strona wykonawcza, lecz powinny by¢ wnioskiem
koniecznym, wynikajacym z analizy catoksztattu przedmiotowych i podmioto-
wych okolicznosci zajScia, a w szczeg6lnosci ze stosunku sprawcy do pokrzywdzo-
nego, jego wtasciwosci osobistych i dotychczasowego trybu zycia, pobudek oraz
motywéw dziatania i wszelkich innych przestanek wskazujacych na realny proces
psychiczny sprawcy?2. Przy czym, co wazne, ustalenia o podmiotowej stronie czynu
nie odnosza si¢ do czynu i sprawcy in abstracto, lecz zawsze chodzi o konkretny
czyn i konkretnego sprawce, dziatajacego w SciSle okreslonej sytuacji i przy indy-
widualnie ustalonych okolicznoSciach. Nie trzeba przy tym szerzej wywodzic, jak
dowodzi Sad Najwyzszy, ze zamiaru sprawcy nie mozna nigdy domniemywac, ani
domysla¢ si¢. Zamiar w tego rodzaju zachowaniu musi by¢ ustalony w sposob
pewny, wykluczajacy jakakolwiek watpliwos¢, bowiem ustalenie zamiaru nalezy
do strony faktycznej orzeczenia3.

Wykroczenie z art. 107 k.w., co stusznie podnosi Sad Najwyzszy, polega na
umySlnosci dziatania w formie zamiaru bezpoSredniego. W doktrynie powszech-
nie przyjmuje si¢, ze zamiar popelnienia czynu zabronionego, co juz sygnalizo-
wano wczesniej, oznacza Swiadomos¢ i wole sprawcy urzeczywistnienia swoim
zachowaniem znamion czynu zabronionego* zarOwno w postaci przestgpstwa, jak
i, co oczywiste, wykroczenia. UmyS§Ino$¢ wystepuje w postaci zar6wno zamiaru
bezposredniego, jak i ewentualnego, dla dalszych rozwazan istotne sa jednak
kwestie zwigzane tylko z dolus directus. W piSmiennictwie poza sporem jest
fakt, iz zamiar bezpoSredni zachodzi wdowczas, gdy sprawca chce popetnienia

I Wyrok SA w Katowicach z dnia 7 lipca 2005 r., II Aka 13/05, Biuletyn sa w Katowicach 2005, nr 3,
poz. 1.

Wyrok SN z dnia 21 stycznia 1985 r., OSNPG 1986, nr 2, poz. 17.

3 Wyrok SA w Lodzi z dnia 3 pazdziernika 2006 r., I AKa 139/06, ,,Prokuratura i Prawo” 2007,
nr 7-8, poz. 30.

4 Por. m.in. G. Rejman, Teorie i formy winy w prawie karnym, Warszawa 1980, s. 187 i n.; M. Kr6l-
-Bogomilska, Formy winy w prawie karnym w swietle psychologii, Warszawa 1991, s. 101 i n.; R. Citowicz,
Spory wokdt rozumienia umysinosci i jej postaci, ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 6, s. 18 i n.; P. Jakubski,
Wina i jej stopniowalnos¢ na tle kodeksu karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 4, s. 42 i n.; A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna. komentarz, t. 1, Zakamycze 2004, komentarz do art. 9 k.k.; M. Mozgawa
(red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Oficyna 2010, komentarz do art. 9 k.k.; A. Marek, Kodeks
karny. Komentarz, Lex 2010, komentarz do art. 9 k.k.
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czynu zabronionego, przy czym okreSlajac wole sprawcy jako ,.chcenie” nalezy
kazdorazowo zatozy¢, ze obejmuje swoja SwiadomoScig wszystkie znamiona tego
czynu.

Z istoty wykroczenia z art. 107 k.w. wynika rowniez to, ze dla bytu tego czynu
konieczna jest umySInoS¢ dzialania sprawcy w postaci zamiaru bezpoSredniego,
ale charakteryzujacego si¢ szczegdlnym nastawieniem sprawcy. Jak stusznie
zauwazyl Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku ,,strona podmiotowa wykrocze-
nia okre§lonego w art. 107 k.w. polega na umyslnoSci w formie zamiaru bezpo-
Sredniego — dzialanie sprawcy jest ukierunkowane na dokuczenie innej osobie
i charakteryzuje si¢ ztosliwoScia”.

Z zamiarem tzw. kierunkowym ma miejsce wowczas, kiedy ustawodawca do
znamion czynu zabronionego wprowadza dodatkowe znamiona podmiotowe,
charakteryzujace szczegdlne nastawienie sprawcy do popetnienia czynu zabro-
nionego, np. ,,w celu”, ,po to, by”, ,,zataja”, ,,ukrywa”. Tak wyraZznie sprecyzo-
wany w ustawie cel dziatania sprawcy pozwala na uznanie, ze mamy do czynienia
z przestepstwem czy wykroczeniem kierunkowym. Terminem tym po raz pierwszy
postuzyt si¢ J. Makarewicz>. Znacznie pozniej S. Frankowski, podejmujac w lite-
raturze probe zdefiniowania ,,przestepstwa kierunkowego”, stusznie zauwazyl,
iz nie mozna tego uczyni¢ nie odnoszac si¢ do takich pojeé, jak ,,pobudka”,
,2motyw”, czy ,,cel”. Dowodzi, ze pojecia te zaczerpni¢te sa z psychologii, totez
nalezy je interpretowac tak, jak czyni to ta nauka®. Na potrzeby skonstruowania
definicji ,,przestgpstwa kierunkowego” (problem dotyczy tez wykroczenia) przy-
jal, ze ,,pobudka” to uczucie, ktore aktywizuje cztowieka do dziatania w okre§lo-
nym kierunku, za$ ,,motyw” to wyobrazenie przesztego, obecnego lub przysztego
stanu rzeczy (zdarzenia ), ktore aktywizuje cztowieka do dziatania w okre§lonym
kierunku. Z kolei ,, cel dzialania” to przyszly stan rzeczy, do ktérego osiagniecia
(realizacji) cztowiek dazy’.

Powracajac w kontekScie powyzszych interpretacji tzw. kierunkowosci dzia-
fania sprawcy, do rozwazan dotyczacych art. 107 k.w., stusznie Sad Najwyzszy
podniost, ze dzialanie kierunkowe sprawcy — jest w celu dokuczenia innej oso-
bie i charakteryzuje si¢ zloSliwoScia. Wynika z tego w sposob jednoznaczny,
ze samo stwierdzenie umySlnosci dziatania w zamiarze bezposSrednim nie daje
jeszcze podstaw do przyjecia odpowiedzialno$ci za wykroczenie penalizowane
tym przepisem. W teorii brak jest ustawowej definicji pojecia ,,ztoSliwosci”, cho-
ciaz znami¢ to, poza art. 107 k.w., pojawia si¢ jeszcze kilkakrotnie w przepisach
kodeksu wykroczen (np. art. 66, 75 § 2, 143 § 1). W literaturze podnosi si¢, ze
znami¢ zlo§liwosci charakteryzuje szczeg6lne nastawienie podmiotowe sprawcy,
wyrazajace si¢ w checi dokuczenia innej osobie, zrobienia komu§ przykrosci,

5 J. Makarewicz, Prawo karne ogolne, Krakow 1914, s. 136 i n.
S. Frankowski, Przestgpstwo kierunkowe w teorii i praktyce, Warszawa 1970, s. 11 i n.
7 Ibidem, s. 12 i n.
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wyprowadzenia kogo§ z rdwnowagi8. Wedlug stownika jezyka polskiego, stowo
zlosliwie oznacza dzialanie w sposob ztoSliwy, sprawiajacy komu§ przykros§c®.

Przepis art. 107 k.w. wprowadza dwa znamiona czasownikowe. Sg to: zioSliwe
wprowadzenie kogo$ w btad oraz zloSliwe niepokojenie. Przez wprowadzenie
w btad nalezy rozumiec takie celowe zachowanie sprawcy, ktdre zmierza do tego,
aby w Swiadomosci innej osoby uksztaltowac obraz rzeczywistoSci odmienny od
obiektywnie istniejacego. Zatem wprowadzenie w biad moze mie¢ miejsce dla
przyktadu, przy uzyciu pisma, stowa, a takze innego zachowania si¢ sprawcy.
Wazne przy tym, aby to dzialanie mialo taki charakter, z ktorego ewentualny
pokrzywdzony mégtby wyciagnaé biedne wnioski. Co wigcej, jak dowodzi I. Smie-
tanka, wprowadzenie w btad moze mie¢ miejsce takze przy zatajeniu prawdy!0.
Typowe przyktady wprowadzenia w biad to dzialanie polegajace na celowym
podaniu biednego, czy falszywego adresu, poinformowanie o rzekomej Smierci
lub wypadku osoby bliskiej, poinformowanie o otrzymaniu spadku, nagrody, czy
wygranej w loterii, podanie wiadomoS$ci o nadej$ciu oczekiwanej przez kogos
przesylikill. Mozna wicc wprowadzi¢ w btad zmyslajac, zatajajac, ubarwiajac,
przekrecajac lub tez nie podajac pelnej, wymaganej w danej sytuacji, informacji.

Drugie znamie czasownikowe z art. 107 k.w. oznacza tyle, co wzbudzanie
u kogo$ niepokoju, obawy, niepewnosci, czy tez np. zaktocenie spokoju. Sam
niepokdj w mowie potocznej jest rozumiany jako ,stan psychiczny charakte-
ryzujacy si¢ silnym pobudzeniem, napig¢ciem, trudnoSciami w skupieniu mysli
i dziataniu, brak spokoju, rownowagi, obawa, lek”12. Stownikowo, niepokojenie
to wzbudzanie i prowokowanie niepokoju, lgku, powodowanie zatroskanial3.
Z1osliwe niepokojenie moze mie¢ zatem dla przykladu miejsce przy uzyciu
gestu, stowa, rysunku, czy tez dokonania innego czynu, majacego w konkretnej
sytuacji charakter niepokojenia. W praktyce przyktadami takiego niepokojenia
moze by¢ pukanie czy dzwonienie do drzwi po czym uciekanie, wykonywanie
gluchych telefonéw, czy tez, jak w przedmiotowym wyroku SN, umieszczanie
kartek w drzwiach z denerwujacymi informacjami.

Istotne w zachowaniu sprawcy jest to, ze kieruje si¢ checia dokuczenia innej
osobie, sprawienia jej przykroSci, przysporzenia trosk i zmartwien. Pobudka
dziatania w takich zachowaniach jest niezyczliwo$¢ sprawcy. Giéwnym celem
jest bowiem wyprowadzenia ewentualnego pokrzywdzonego z rownowagi psy-
chicznej, spowodowania zdenerwowania. Wedlug M. Zbrojewskiej, wykroczenie

8 Por. m.in. M. Bojarski, R. Radecki, Kodeks Wykroczer. Komentarz, Warszawa 1998, s. 638; J. Bafia,
D. Egierska, 1. Smietanko, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 1980, s. 250; B. Kurzegba, Kodeks
wykroczeni. Komentarz, Warszawa 2008, s. 404—405; J Kotowski, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa
2007, s. 506-507; M. Mozgawa, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2009, komentarz do art. 107 k.w.

9 H. Zgotkowa (red.), Praktyczny stownik wspdlczesnej polszczyzny, t. 49, Poznan 2004.

10 J. Bafia, D. Egierska, 1. Smietanko, op. cit., s. 250.

11 M. Mozgawa, op. cit., komentarz do art. 107 k.w.

12 Slownik jezyka polskiego, PWN, t. II, Warszawa 1984, s. 348.

13 H. Zgoétkowa (red.), Praktyczny stownik wspdlczesnej polszczyzny, t. 24, Poznan 1999.
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z art. 107 k.w. moze mie¢ réwniez charakter chuliganskil4. Z tego tez wzgledu
w doktrynie przyjmuje si¢, ze przy ocenie okolicznosci wypelniajacych znamiona
art. 107 k.w. duzg ostroznos$¢ nalezy wykazac przy okazji tzw. ,,zarzutu prima-
aprilisowego”. Jak podnosi Warylewski ,Nie mozna jednak — in abstracto
— wykluczy¢, ze zachowanie, ktore prima facie b¢dzie mialo niewiele wspdlnego
ze zwykla dla 1 kwietnia krotochwila, mimo to miesci¢ si¢ jeszcze bedzie w gra-
nicach omawianego kontratypu (...) Jedynie ocena konkretnego przypadku
pozwoli na wskazanie granicy oddzielajacej zachowanie zastugujace na reakcje
karna od takiego, ktore jest wprawdzie mato sympatyczne, ale tego nie wymaga.
Nie mozna przy tym zapominac, ze ,,prima aprilis” konktratypizuje wiasnie takie
sytuacje, ktore w innych okolicznoSciach powinny by¢ traktowane jako wykrocze-
nie lub nawet przestgpstwo”15.

Przepis art. 107 k.w., w ktorym ustawodawca kryminalizuje tzw. ztoSliwe niepo-
kojenie, jest odpowiednim do zwalczania fagodniejszych postaci stalkingu, ktore
ze wzgledu na ich relatywnie niewielkie spoleczne niebezpieczefistwo powinny
miesci¢ si¢ w kategorii nie przestgpstwa z art. 190a k.k., a wtaSnie wykroczenia.

Nie sposob jednak nie dostrzec rOwnie podstawowego zagadnienia, ktore Sad
Najwyzszy zawarl wprawdzie juz nie w samej tezie wyroku, a w jego uzasadnie-
niu prawnym. Mowa o koniecznoSci bezwzglednego stosowania w orzecznictwie
art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. w kazdym przypadku uznania sprawcy za winnego popel-
nienia okre§lonego wykroczenia, w tym, co oczywiste, czynu bedacego przedmio-
tem analiz, tj. wypelniajacego dyspozycje art. 107 k.w.

Znaczenie art. 413 § 2 kpk trudno przeceni¢ w praktyce orzeczniczej, dobrze
sie zatem stato, Ze ten obowigzek zostal w tak jednoznaczny sposdb sprecyzo-
wany przez Sad Najwyzszy rowniez w zakresie konstrukcji wyrokdéw w sprawach
o wykroczenia. Jak duze znaczenie w praktyce orzeczniczej ma prawidtowa kon-
strukcja wyroku uznajacego wing sprawcy wykroczenia $wiadczy to, ze w spra-
wie rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy stwierdzenie faktu, ze opis czynu nie
odpowiadat znaczeniu wszystkich znamion ustawowych wykroczenia okreslonego
w art. 107 k.w., stalo si¢ bezpoSrednim powodem uniewinnienia obwinionego
od popetnienia zarzucanego mu czynu. W realiach przedmiotowej sprawy Sad
Najwyzszy uznal bowiem, ze tres¢ listu skierowanego do pokrzywdzonej, oce-
niona w kontekScie konfliktu sasiedzkiego, nie daje podstaw do przyjecia, iz
zamiarem obwinionego bylo zlosliwe dokuczenie pokrzywdzonej. Brak bylo
zatem w wyroku konkluzji ustalenn poczynionych przez Sad I instancji, ze obwi-
niony dziatat z zamiarem bezpoS§rednim kierunkowym, o jakim mowa w art. 107
k.w. Sad Najwyzszy wskazal, ze wszystkie kwestie dotyczace problematyki inter-
pretacji art. 413 § 2 k.p.k w kontekScie wyrokdéw skazujacych za przestepstwo

14 M. Zdrojewska, komentarz do art. 107, (w:) T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczeri. Komentarz,
Warszawa 2010.
15 J. Warylewski, Kontratypy wiosenne, ,Palestra” 1999, nr 7-8, s. 27.
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maja bezpoSrednie zastosowanie réwniez do wyrokéw o ukaraniu w sprawach
o wykroczenia.

Z kodeksu postepowania karnego wynika, ze wyrok skazujacy powinien
zawieral ,,doktadne okreslenie przypisanego oskarzonemu czynu”, za$ ustalenie
to powinno si¢ znalez¢ w samym wyroku, a nie dopiero w jego uzasadnieniu.
W wypadku wydania takiego wyroku najistotniejsze znaczenie dla stwierdze-
nia, jaki stan faktyczny ustalil sad, ma sentencja wyroku, ktora winna zawie-
ra¢ doktadne ustalenie przypisanego czynu. Wskazuje si¢ jednak, iz w zakresie
ustalenia przypisanego czynu wyrok w swej czeSci dyspozytywnej i uzasadnienie
muszg stanowié jednolita calo§élo. W orzecznictwie panuje poglad, ze kazdy
wyrok, w tym skazujacy, powinien zatem spetnia¢ postulat jasnosci, jednoznacz-
nosci i czytelnoSci nie tylko dla osob profesjonalnie zajmujacych si¢ stosowaniem
prawa sadowego, ale réwniez dla wszystkich takiej znajomoSci przedmiotu nie-
posiadajacych. Tre§¢ orzeczenia musi wigc by¢ jasna i oczywista, a wymog ten
zrealizowany jest wowczas, gdy okreslenie zarzucanego, a nastepnie przypisanego
oskarzonemu przestgpstwa, zawiera wtasnie niezbedny z punktu widzenia usta-
wowych znamion przestepstwa opis czynu. W opisie tym musza wiec znalez¢é
si¢ (...) te wszystkie ustawowe znamiona czynu okre§lonego w przepisie ustawy
karnej, ktore przyjete zostaly za podstawe skazanial’.

Oczywiste jest, ze tego typu rozwigzania prawne, z uwagi na jednolito§¢ prawa
karnego, musza mie¢ jednoznaczne przeniesienie do wyrokéw uznajacych wine
sprawcy w prawie wykroczen. Zatem opis czynu przypisanego (art. 413 § 2 pkt 1
k.p.k.) powinien by¢ doktadnym opisem wszystkich elementéw czynu majacych
znaczenie dla prawidlowej jego kwalifikacji, nie pomijajacym zadnego aspektu
zachowania nalezacego do ustawowych znamion danego typu przestgpstwa (roOw-
niez wykroczenia — dop. autora)!8. Wynikajacy z art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. obo-
wigzek sadu doktadnego okreslenia przypisanego oskarzonemu czynu oznacza,
ze w opisie tym nalezy zawrzeC te elementy, ktore naleza do jego istoty, a wiec
dotyczace podmiotu czynu, rodzaju atakowanego dobra, czasu, miejsca i spo-
sobu popetnienia czynu oraz jego skutkow, zwtaszcza rodzaju i wysokoSci szkody.
W szczegdlnosci opis czynu powinien zawieraé wszystkie znamiona przypisanego
typu przestgpstwal.

Przenoszac te rozwazania na grunt prawa wykroczen, nalezy szczegdllnie
wyraznie podnie$¢ znaczenie okres§lenia w wyroku ustawowych znamion czynu
wlasciwych dla konkretnego typu wykroczenia. W przypadku wykroczenia
z art. 107 k.w. sad zobowigzany jest do wykazania formy dzialania sprawcy oraz,

16 Por. tez K.T. Borotyfiski, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postgpowania karnego. Komen-
tarz, Warszawa 2007, s. 849.

17 Wyrok SN z dnia 9 lutego 2006 r. — III KK 164/05, OSN Prok. i Pr. 2006, Nr 9, tez m.in. W. Grzesz-
czyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 417 i n.

18 'Wyrok SA w Rzeszowie z dnia 10 paZzdziernika 2002 r. — II AKa 78/02, OSA 2004, Nr 6, poz. 47.

19 Postanowienie SN z dnia 28 czerwca 2007 r. — II KK 101/07, KZS 2007, Nr 10, poz. 44.
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co wazne przy czynach ,kierunkowych”, specyficznego celu dziatania, jakim jest
cheé dokuczenia innej osobie, zto§liwe wprowadzenia jej w btad. Jesli sprawca
w inny sposOb, niedoprecyzowany w art. 107 k.w., niepokoi zloSliwie osobe, sad
winien szczegbétowo wykazaé, na czym konkretnie polegalo jego zachowanie
prowadzace do ztoSliwego niepokojenia i w czym si¢ ono wyrazato. Dokfadne
okreSlenie zarzucanego czynu powinno zatem zawiera¢, oprocz wskazania czasu
i miejsca jego popelnienia, opis czynu z punktu widzenia ustawowych znamion
danego przestepstwa (wykroczenia — dop. autora), z pomini¢ciem faktow i oko-
licznoSci nie nalezacych do istoty tego czynu?20.

Jak podkreéla si¢ w judykaturze ,Jezeli w opisie przypisanego(...) czynu
zabraklo elementu nalezacego do ustawowych znamion przestepstwa (...), to
zastosowana przez sad kwalifikacja prawna czynu (...) nie znajduje pelnego
oparcia we wszystkich elementach przypisanego (...) czynu zabronionego™?l.

Warunkiem zaréwno skazania, jak i ukarania sprawcy czynu zabronionego
prawem, wobec ktérego sporzadzony zostal akt oskarzenia czy tez wniosek
o ukaranie, jest wykazanie, ze jego zachowanie wyczerpywalo znamiona czynu
okreSlonego w przepisie ustawy karnej, przyjetego za podstawe skazania czy
ukarania. Znamiona te powinny by¢ opisane w czesci dyspozytywnej rozstrzy-
gniecia. Jezeli zachodzi natomiast niezgodno$¢ pomigdzy ustaleniami faktycz-
nymi a zastosowanym przepisem ustawy karnej, na skutek btednej subsumcji
ustalen pod wtaSciwy przepis ustawy, to w obu sytuacjach procesowych ma wow-
czas miejsce obraza prawa materialnego. Obraza przepisOw prawa materialnego
moze wystapi¢ z roznych przyczyn, a w szczegdlnoSci polega¢ moze na biednej
wyktadni danego przepisu lub zastosowaniu go w nieodpowiedni sposob, badz
tez na zastosowaniu tego przepisu mimo zakazu okre§lonego rozstrzygniecia lub
niezastosowaniu normy, ktérej stosowanie bylo obowigzkowe.

Znaczenie art. 413 § 2 k.p.k dla prawidtowe] konstrukcji wyrokéw uznaja-
cych wing sprawcy wykroczenia, co wyraznie podkredlit rowniez Sad Najwyzszy,
trudno przeceni¢ w praktyce sadowej. W kazdym przypadku wyrok o ukaraniu
w sprawach o wykroczenie, oprocz elementow okreSlonych w art. 413 § 1 k.p.k,
winien w jego czeSci dyspozytywnej zawiera¢ jednoznaczne i szczegOlowe okre-
Slenie przypisanego sprawcy czynu oraz jego kalifikacje prawna.

Nalezy postulowaé, aby tezy prezentowane w orzeczeniu, a gfoéwnie tresci
zawarte w jego uzasadnieniu, rozumie¢ z zachowaniem terminologii wiasciwej

20 Por. Wyrok SN z dnia 18 czerwca 2003 r. — IV KKN 101/00, GS 2004, Nr 3-4, s. 53.KKN 141/01,
OSPRIiP 2003, nr 2 poz. 4 z aprobujaca glosa M. Wierzbowskiego i P. Wypycha, ,,Palestra” 2003, nr 34,
s. 230.

21 Wyrok SA w Lublinie z dnia 25 marca 1999 r. — II AKa 23/99, OSA 2000, Nr 3, poz. 16, Sad
wydajac wyrok skazujacy winien wskazac, jaki dokfadnie czyn przypisuje oskarzonemu wraz z podaniem
kwalifikacji tego czynu — podstawa skazania. Zasada zawarta w art. 413 § 1 pkt 1 k.p.k. nakazuje zreda-
gowanie wyroku w taki sposob, aby z niego byto widac nie tylko, za jaki czyn sad ten osadzil oskarzonego,
lecz takze — za jaki go skazaf (...) wyrok SN z dnia 15 maja 2001 r., V KKN 598/98, ,,Prokuratura i Prawo”
2001, nr 10/7.
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dla postepowania w sprawach o wykroczenia, a nie tej, nieprawidtowo uzytej
przez Sad Najwyzszy, wlasciwej dla kodeksu post¢powania karnego.

STRESZCZENIE

W wyroku bedacym przedmiotem glosy, Sad Najwyzszy odnosi si¢ do zagadnie-
nia specyficznego charakteru wykroczenia z art. 107 k.w. Strona podmiotowa tego
wykroczenia polega na umyslnoSci dziatania w formie zamiaru bezposredniego,
charakteryzujacego si¢ zioSliwoscia i ukierunkowanego na dokuczenie innej osobie.
Sad Najwyzszy podkreslit tez obowigzek stosowania w praktyce orzeczniczej art. 413
par. 2 pkt. 1 k.p.k rébwniez w przypadku uznania sprawcy za winnego popetnienia
wykroczenia.

Autorka aprobuje ten poglad, przytaczajac argumenty przemawiajace za nim.
Jednocze$nie wykazuje nieprawidlowa terminologie, ktorej uzywa Sad Najwyzszy
w prawnym uzasadnieniu orzeczenia, postugujac si¢ pojeciem oskarzony, zamiast
obwiniony.

SUMMARY

In the sentence being the subject matter of the gloss, the Supreme Court refers to
the specific character of the offence defined in Article 107 of the Offences Code.
The subjective character of the offence consists in the intention in the form of
a direct intent (dolus directus), which is malignant and aimed at harassing another
person. The Supreme Court also highlighted the obligation to use Article 413 § 2
point 1 of the Penal Proceeding Code in the judicial decision making practice in case
a perpetrator is found guilty of an offence.

The author approves of the opinion and quotes arguments for it. At the same time,
she points at the inadequate terminology — the ‘accused’ instead of the ‘defendant’
— used by the Supreme Court in the wording of the reasons for the sentence.
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S. PIKULSKI, M. ROMANCZUK-GRACKA, B. OREOWSKA-ZIELINSKA (RED.)

ToZsamos¢ polskiego prawa karnego
Olsztyn 2011, s. 740

Recenzowana monografia obejmuje 45 opracowan autoréw wywodzacych si¢
z r6znych oSrodkéw naukowych. Zostaly one pogrupowane w poprzedzo-
nych stowem wstepnym dziewieciu czeéciach zatytutowanych: Pryncypia, Prawo
karne — czes¢ ogolna, Prawo karne — czes¢ szczegolna, Kryminologia, Postepowanie
karne, Kryminalistyka, Prawo karne wykonawcze, Prawo karne skarbowe i Varia. Ze
wzgledu na wieloS§¢ opracowan, w recenzji odniesiemy si¢ jedynie do tych, ktore
dotycza materialnego prawa karnego (powszechnego).

W stowie wstepnym wyjasniono, ze wewnetrzna tozsamo$¢ szeroko rozu-
mianego prawa karnego moze obejmowac: jego wewnetrzng spojno$¢ w okre-
sie licznych nowelizacji, niezalezno$¢ polityczng i racjonalizm, polska tradycje
karnistyczna w ujeciu prawnoporéwnawczym, elastyczno$¢ norm prawnokarnych
wobec zmieniajacej sie rzeczywistoSci spolecznej w zakresie przestepczosci, sku-
teczno$¢ zabezpieczenia realizacji tych norm z perspektywy przepisOw proce-
duralnych i wspotczesnych mozliwosci, jakie przewiduje kryminalistyka. Drugi
aspekt tozsamosci polskiego prawa karnego wiaze si¢ z jego zewnetrznymi rela-
cjami i w tym znaczeniu jest rozumiany jako identyfikacja z okre§lonym sys-
temem aksjologicznym oraz normatywnym wielokulturowej Europy. Tozsamos¢
w tym sensie moze by¢ okreSlana przez wplyw regulacji Unii Europejskiej na
krajowe prawo karne, a takze jego otwarcie na rozwigzania pochodzace z syste-
moéw prawnych innych panstw. Autorzy sktadajacych sie na monografie artykuiéw
odniesli si¢ do tozsamosci polskiego prawa karnego w réznych jej aspektach.

Pierwsza cze$¢ monografii zatytutowana Pryncypia obejmuje sze$¢ opraco-
wan odnoszacych si¢ do problematyki majacej podstawowe znaczenie w ramach
systemu prawa karnego. W otwierajacym te czeS¢ artykule Uwagi w kwestii kul-
turowych odniesieri w refleksji nad stanem polskiego materialnego prawa karnego
M.J. Lubelski wyrazit poglad, ze zasadniczo tozsamos$¢ krajowego prawa kar-
nego wyraza si¢ w katalogu czynéw zabronionych jako przestepstwa. W kata-
logu tym znajduje odzwierciedlenie historia i kultura danego spoteczefistwa, co
autor zilustrowal na przykiadzie sformutowania w polskiej ustawie karnej opisu
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przestepstwa zabdjstwa, uprzywilejowania zabodjstwa w stanie silnego wzburze-
nia usprawiedliwionego okolicznoSciami oraz uregulowan dotyczacych zakazu
aborcji.

W artykule Problem tozsamosci polskiego prawa karnego a proces internacjo-
nalizacji prawa karnego C. Nowak podkreslita, ze nie mozna wskaza¢ w dziejach
Polski okresu, w ktorym polskie prawo karne nie wzorowato si¢ lub nie pozosta-
walo pod wptywem przepisow obcych systemdw prawnych. Fakt ten nie powo-
dowat jednak zmiany tozsamosci formalnej polskiego prawa karnego, poniewaz
nowelizacje pod wplywem prawa obcego przyjmowano w toku procedury ustawo-
dawczej uregulowanej w polskich aktach prawnych. W artykule autorka skupita
SWOja uwage na zaznaczajacym si¢ w ostatnich latach procesie zmian polskiego
prawa karnego, faczacych sie z realizacja zobowiazan wynikajacych z norm supra-
narodowych stanowigcych reakcje na zachodzace obecnie na §wiecie procesy
globalizacyjne. Nastepuje zatem interakcja miedzy krajowym prawem karnym
a prawem ponadnarodowym (mi¢dzynarodowym i Unii Europejskiej) skutku-
jaca zmianami w prawie krajowym, ktora autorka okreslifa mianem internacjo-
nalizacji. Zmiany te dotycza przede wszystkim zakresu kryminalizacji, ale takze
zasad odpowiedzialnoSci za przestepstwa. Konkludujac, autorka podkreslifa,
ze poszerzenie zakresu kryminalizacji poprzez objecie ochrong interesow pod-
miotéw obcych — zagranicznych i organizacji migdzynarodowych — sprawito, ze
,»t0zsamo$¢ polskiego prawa karnego musiata ulec przeobrazeniu i przynajmnie;j
niewielkiemu rozmyciu”.

Interesujace uwagi zawarto takze w tekScie pod prowokacyjnym tytutem
Orzecznictwo jako Zrddlo prawa ksztattujgce tozsamos¢ polskiego prawa karnego.
W. Cieslak i T. Snarski wyrazili w nim opini¢, ze czynnikami determinujacymi
tozsamo$¢ okreslonego systemu prawa karnego sa m.in. sktadajace si¢ na niego
zrodia norm. Autorzy — wyrdzniajac zZrodia prawa w znaczeniu normodawczym,
rozumiane jako akty ustanowione przez upowazniony organ prawodawczy oraz
funkcjonalnym, a zatem w znaczeniu wszystkich elementow, ktore wplywaja na
fakt obowigzywania w konkretnych sytuacjach norm o okreslonej tresci — uznali,
ze do tych ostatnich nalezy wtaczy¢ orzecznictwo powszechnych i wojskowych
sadow karnych, przede wszystkim instancji odwotawczych, majace wplyw na spo-
sOb rozumienia i tworzenia norm prawnych. Zdaniem autoréw orzeczenia Try-
bunatu Konstytucyjnego ze wzgledu na to, ze nie sa zwigzane z rozstrzyganiem
konkretnych stanow faktycznych, lecz maja charakter abstrakcyjny, co wplywa
na ich prawotwdrczy charakter, moga zosta¢ wtaczone do Zrodel prawa nie tylko
w znaczeniu funkcjonalnym, ale takze normodawczym. W. Cie§lak i T. Snarski
podkredlili ponadto znaczenie orzecznictwa miedzynarodowych trybunatéw kar-
nych we wspottworzeniu np. pojecia ludobdjstwa.

W artykule Politycznos¢ a tozsamosc prawa karnego J. Piskorski stwierdzit, ze
polityczno$¢ prawa karnego wyraza si¢ w dwoch aspektach. Pierwszy jest zwia-
zany z istnieniem wladzy panstwowej, ktora dzigki przymusowi panstwowemu
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realizowanemu przez prawo karne, moze skutecznie sprawowaé kontrole nad
podlegta jej ludnoscia. Drugi aspekt natomiast to polityka zapewnienia bezpie-
czefistwa obywatelom, co wigze si¢ z traktowaniem prawa karnego jako Srodka
utylitarnego wsparcia spoteczenstwa podlegajacego wtadzy. Zdaniem autora,
wraz ze zmianami kodeksu karnego wynikajacymi z koniecznoSci dostosowania
go do prawa Unii Europejskiej, ujawnil si¢ takze polityczny charakter prawa
karnego. Uznatl on, ze szczegblnym aspektem politycznoSci tej dziedziny prawa
staje si¢ stanowienie coraz wigkszej liczby przepisow karnych. Wprowadzanie
zdecydowanej wigkszoSci z nich jest uzasadnione potrzeba zwigkszenia ochrony
okreslonych dobr, za$§ konsekwencjg dominacji funkcji ochronnej prawa karnego
jest rozszerzenie zakresu wtadzy panstwowej i ograniczenie indywidualnej wol-
nosci. Zdaniem J. Piskorskiego w procesie europeizacji, pafistwa narodowe traca
swoja tozsamoS$¢, natomiast nowg tozsamoS$¢ zyskuje Unia Europejska.

Kolejne dwa opracowania odnosza si¢ do oceny nowelizacji kodeksu kar-
nego. W pierwszym z nich — Spojnos¢ ochrony dobr prawnych w dobie nowelizacji
E. Hryniewicz wykazata, ze niektére nowelizacje kodeksu karnego oparte byly
na dazeniu do zachowania spojnosci systemowej, uwzgledniajacej aksjologiczne
zalozenia systemu prawnego, inne natomiast przyczynily si¢ do zaistnienia nie-
spdjnosci w zakresie dobr prawnych chronionych przez przepisy kodeksu kar-
nego. Autorka podkreslita, ze spdjnos$¢ ochrony dobr prawnych w ramach danego
systemu prawa sluzy efektywnemu realizowaniu zadan przypisywanych prawu
karnemu, dlatego tez dbatos$¢ o jej zachowanie powinna by¢ brana pod uwage
przy nowelizowaniu ustaw karnych. Wskazata ponadto na okreSlone zabiegi
legislacyjne, ktére moga doprowadzi¢ do niespOjnosci w zakresie ochrony dobr
prawnych, np. w razie wprowadzenia nowelizacji majacej realizowa¢ okre§lone
zadanie, bez uwzglednienia przyczyn niefunkcjonowania takiej regulacji dotych-
czas. Autorka uznata réwniez, ze majace charakter wycinkowy kolejne noweli-
zacje kodeksu karnego dotyczace pojedynczych kwestii powoduja watpliwo$¢ co
do mozliwoSci zachowania spdjnej ochrony dobr prawnych.

Oceny dotychczasowych nowelizacji kodeksu karnego podjat si¢ takze
R. Zawtocki w artykule Kodeks karny ,,smietnikowy”. Juz sam tytut tego opra-
cowania jednoznacznie wskazuje na dokonang przez autora negatywna ocene
kodeksu karnego w obecnym ksztalcie, na ktory wptyw mialy jego liczne nowe-
lizacje. Sprawily one, ze jest to, jak podkre§lil autor, akt niestabilny, niespdjny
1 coraz bardziej nieracjonalny. Do tego stanu rzeczy przyczynila si¢ nie tylko
duza liczba zmian kodeksu karnego, ale takze ich jakoS$¢. Autor poddat analizie
nowelizacje kodeksu karnego z dwdch okreséw, obejmujacych lata 2005 i 2010,
skupiajac swoja uwage na uzasadnieniach projektowanych zmian. Analiza ta
pozwolita wysnu¢ wniosek, ze w niektorych przypadkach brak jest jakiegokolwiek
odniesienia w uzasadnieniu do wprowadzanej zmiany ustawy karnej, niekiedy
natomiast argumentacja projektodawcOow jest wobec niej nieadekwatna lub mery-
torycznie niestuszna. Podsumowujac swoje rozwazania, R. Zawtocki uznat m.in.,
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ze zmiany kodeksu karnego stanowia reakcje na biezace potrzeby okreslonych
opcji politycznych lub ministerstw, sg liczne, nieskoordynowane, kazuistyczne,
czesto wrecz nieracjonalne. Maja wigc charakter ,,$mieciowy”.

Kolejna cz¢$¢ monografii Prawo karne — czes¢ ogolna otwiera artykut J. Naro-
dowskiej, A. Banaszkiewicz i M. Dudy Wzmocniona ochrona osoby podejmujqcej
obrone konieczng interwencyjng w sSwietle nowelizacji art. 25 kodeksu karnego.
Autorzy pozytywnie odniesli si¢ do ustanowienia nowych regulacji w § 41 5
art. 25 k.k., podkreSlajac, ze maja one na celu zaktywizowanie spoleczefistwa
do walki z przestepczoscia. Ponadto wysuneli postulat analogicznej noweliza-
cji art. 15 k.w., okreSlajacego instytucje obrony koniecznej na gruncie prawa
wykroczefn. WatpliwoSci budzi jednak propozycja autoroOw wprowadzenia do
tzw. stownika wyrazen ustawowych w kodeksie karnym (art. 115) pojecia ,,inter-
wenient” jako osoby podejmujacej obrone konieczng interwencyjng. Termin
»interwenient” wystepuje bowiem w kodeksie karnym skarbowym i okresla si¢
nim jednego z uczestnikdw postepowania karnego skarbowego. W ramach tej
samej galezi prawa, w tym przypadku prawa karnego sensu largo, obejmujacego
takze prawo karne skarbowe nie mozna temu samemu pojeciu nadawaé roznych
znaczen.

Przedmiotem kolejnego opracowania autorstwa E. Zywuckiej-Kozlowskiej
i K. Bronowskiej Pozbawienie praw publicznych jest analiza uregulowan praw-
nych dotyczacych wskazanego w tytule Srodka reakcji karnej na gruncie trzech
polskich kodekséw karnych. Autorki przedstawity ponadto instytucje pozbawie-
nia praw publicznych w systemach prawa karnego innych panstw. Teoretyczne
rozwazania dotyczace prawnego uregulowania analizowanej instytucji zostaly
uzupelnione o przyklady z praktyki wymiaru sprawiedliwoSci w zakresie orzeka-
nia pozbawienia praw publicznych.

Problematyki wystepujacych obok kar §rodkéw reakcji karnej dotyczy takze
artykut P. Starzynskiego Konstytucyjnosc konfiskaty rozszerzonej, czyli stow kilka
o0 tozsamosci polskiego prawa karnego z prawem europejskim. Autor podjal w nim
kwestie implementacji decyzji ramowej Unii Europejskiej nr 2005/212/WSISW
z 24 lutego 2005 r. w sprawie konfiskaty korzySci, narzgdzi i mienia pochodzacych
Z przestepstwa, zobowiazujacej do wprowadzenia w ustawodawstwach krajowych
panstw cztonkowskich §rodkoéw reakcji prawnej w zakresie orzekania tzw. kon-
fiskaty i konfiskaty rozszerzonej. W rozumieniu wskazanej Decyzji — konfiskata
jest kara lub Srodek orzeczony przez sad powodujacy ostateczne pozbawienie
mienia w wyniku postepowania dotyczacego przestepstwa badz przestepstw. Tres¢
konfiskaty rozszerzonej odpowiada natomiast instytucji konfiskaty w ksztalcie
przewidzianym w kodeksie karnym z 1969 r. Autor dokonatl krytycznej oceny
projektéw nowelizacji art. 45 k.k., majacych na celu implementacje konfiskaty
rozszerzonej.

W artykule Geneza i ewolucja leczniczych srodkow zabezpieczajgcych M. Szwej-
kowska ukazala uregulowania prawne dotyczace wskazanych w tytule opracowa-
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nia Srodkéw na gruncie trzech polskich kodeksoéw karnych. Przedstawila takze
rozwazania dotyczace powstania i rozwoju analizowanej instytucji w europejskim
prawie karnym. Autorka wyrazita poglad, ze podstawowe znaczenie dla rozwoju
i przyszlosci Srodkéw zabezpieczajacych ma wystepujacy wspotczes$nie dyna-
miczny rozw0j psychiatrii, a ustawodawcy powinni ksztaltowac przepisy prawa
zgodnie z aktualnymi osiagni¢ciami psychiatrii.

Cze$¢ monografii poSwigcona zagadnieniom z zakresu czeSci ogllnej prawa
karnego zamyka artykut A. Michalskiej-Warias Zwalczanie przestepczosci zorgani-
zowanej i terroryzmu w Swietle obowigzywania kodeksu karnego z 1997 r. Autorka
podkreslajac, ze instrumenty stuzace zwalczaniu przestepczosci zorganizowa-
nej i terroryzmu przewidziane sa nie tylko w ustawodawstwach krajowych, ale
takze w aktach szeroko rozumianego prawa mi¢dzynarodowego, zauwazyla, iz
rozwigzania polskiego kodeksu karnego w tym zakresie zdecydowanie wykra-
czaja poza wymagania okre§lone w konwencjach migdzynarodowych. Niektore
z nich wprowadzono do polskiej ustawy karnej wyprzedzajac ich ustanowienie
w aktach prawa miedzynarodowego. Autorka poddata krytycznej ocenie przy-
jete w ostatnich latach rozwiazania ustawowe, a mianowicie zawarta w art.
115 § 20 k.k. definicje¢ przestgpstwa o charakterze terrorystycznym oraz usta-
nowienie odpowiedzialnoSci karnej za czyn opisany w art. 165a k.k., okreslany
mianem finansowania terroryzmu. Przepisy te, wprowadzone do kodeksu kar-
nego w wyniku zobowigzan mie¢dzynarodowych Polski, wywoluja, jak wykazata
autorka, watpliwoSci w zakresie prawidlowosci ich ustawowego ujecia, co moze
pociagnaé za soba watpliwosci takze odnoSnie do ich ewentualnej przydatnosci
w praktyce.

Trzecia cze¢$¢ monografii Prawo karne — czesS¢ szczegdlna rozpoczyna artykut
P. Chlebowicza Szpiegostwo z perspektywy prawa karnego i kryminologii, w kt6-
rym autor przyblizyl problematyke przestepstwa okreslonego w art. 130 k.k.,
zwracajac uwage, ze cho¢ samo pojecie szpiegostwa nie wystepuje wsrod jego
znamion, to nalezy przyjac, ze stanowi kategorie normatywna. Autor uzasadnit
to wystepowaniem tego pojecia na gruncie ustawy o Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu. Z uwagi na brak w polskim systemie prawa
legalnej definicji szpiegostwa, przedstawil definicje wypracowane przez przedsta-
wicieli doktryny prawa karnego, m.in. S. Pikulskiego, T. Tarasa, H. Poptawskiego
i S. Hoca. P. Chlebowicz podkreslajac — ze w centrum prawnokarnej proble-
matyki szpiegostwa znajduje si¢ nie tylko udziat w obcym wywiadzie (art. 130
§ 1 k.k.), ale rowniez caloksztalt zachowan zwigzanych z przekazywaniem infor-
macji (art. 130 § 2 k.k.) — zwrdcil uwage na potrzebe zmian konstrukcyjnych
art. 130 k.k.

W artykule Tozsamosc przestepstwa zabdjstwa w systemie prawa polskiego autor-
stwa B. Orlowskiej-Zielinskiej i K. Szczechowicz szczegdiowg analiz¢ nowelizacji
kodeksu karnego z 1997 r. w zakresie art. 148 k.k. poprzedza rys historyczny
omawianego przestepstwa i jego charakterystyka we wczesniejszych kodeksach
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karnych z 1969 r. 1 1932 r. Autorki dokonaly nie tylko wnikliwej analizy kolejnych
zmian legislacyjnych art. 148 k.k., ale takze ich oceny.

Podobny schemat zastosowano w kolejnym artykule Tiudnosci z zachowa-
niem tozsamosci polskiego ustawodawstwa karnego na przykiadzie przestepstwa
dzieciobdjstwa, w ktérym autorzy B. Sygit i A. Galeska-Sliwka najpierw przed-
stawili rozwigzania karnoprawne krajow europejskich w tym zakresie, a nastep-
nie regulacje przestepstwa dzieciobdjstwa w polskim ustawodawstwie karnym,
poczawszy od Kodeksu Karzacego Krolestwa Polskiego z 1818 r. poprzez ure-
gulowania kodeksu karnego z 1932 r. i kodeksu karnego z 1969 r. do rozwigzan
przewidzianych w obowiazujacym kodeksie karnym z 1997 r. Dokonane przez
autorOw porownanie i ocena poszczegblnych rozwigzan prowadzi do wniosku,
ze polskie rozwigzania w zakresie przestepstwa dzieciobojstwa nie maja charak-
teru nowatorskiego na tle regulacji obowigzujacych w innych krajach europej-
skich.

Interesujace rozwazania na temat wprowadzenia do kodeksu karnego z 1997 r.
ostatnich zmian w zakresie ochrony wolnosci przeprowadzita w swoim artykule
Charakter zmian w zakresie prawnokarnej ochrony wolnosci M. Romanczuk-
-Gracka, stwierdzajac, ze na skutek ich wprowadzenia zmienit si¢ réwniez sposob
interpretacji pojecia wolnosci jako rodzajowego przedmiotu ochrony prawnokar-
nej. Zmiany te dotycza poszerzenia rozdziatu XXIII kodeksu karnego o nowe
typy przestepstw, takie jak: handel ludzmi (art. 189a), uporczywe n¢kanie, tzw.
stalking (art. 190a) i utrwalanie wizerunku nagiej osoby bez jej zgody (art. 191a).
Autorka podniosta, ze obok tradycyjnie pojmowanej wolnoSci lokomocyjnej, psy-
chicznej, decyzyjnej, samostanowienia o ingerencji medycznej czy w znaczeniu
miru domowego mozna wyznaczy¢ dzi§ takze inne obszary wolnoSci chronionej
prawem, takie jak: wolno§¢ dysponowania swoim obrazem intymnym, godno$¢
cztowieka (w tym wolno$¢ do eksploatacji) oraz prawo do prywatnosci. Wedtug
autorki pomimo tego, ze ,,dobra te sg wewnetrznie rozne, a ich tres¢ nawiazuje
do roznych wartoSci, jedna wartoS¢ przejawia si¢ w nich w sposob zasadniczy
— to godnos$¢ cztowieka, ktora niczym klamra spina wszystkie «nowe» indywidu-
alne przedmioty ochrony, ktadac w ten sposob akcent na nowy wymiar wolnosci
w polskim prawie karnym”.

Kolejne dwa artykuly recenzowanej pracy dotycza analizy przestepstwa han-
dlu ludZmi (art. 189a k.k.) i przestepstwa tzw. stalkingu (art. 190a k.k.).

W pierwszym z nich, zatytutowanym Handel ludZmi — zagadnienia prawno-
karne i kryminologiczne J. Bryk przedstawil definicje handlu ludZmi w prawie
miedzynarodowym, a takze przyblizyt tres¢ art. 253 k.k., ktory penalizowal to
przestepstwo do czasu nowelizacji kodeksu karnego z 2010 r. Nastepnie autor
odni6st si¢ do ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy o Policji, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy
— Kodeks postepowania karnego, ktora wprowadzila pojecie handlu ludZmi
—art. 115 § 22 k.k. i pojecie niewolnictwa — art. 115 § 23 k.k. oraz uchylita tres¢
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art. 253 k.k., a w jego miejsce wprowadzony zostat art. 189a, ktérego znamiona
w dalszej czeSci opracowania przeanalizowat.

W nastepnym artykule J. Dlugosz przeprowadzita ciekawe rozwazania
nad zasadnos$cia kryminalizacji nowego typu przestepstwa, jakim jest stalking.
Dokonujac wnikliwej analizy jego znamion, doszta do nastepujacych wnioskow.
Pomimo ze obowiazujace dotad przepisy nie stwarzaly wystarczajacej ochrony
przed zachowaniami typowymi dla stalkingu, to okoliczno$¢ ta, zdaniem autorki,
nie jest rownoznaczna z konieczno$cig tworzenia nowego typu przestepstwa,
a w szczegdlnosci w takiej postaci, w jakiej przewiduje to art. 190a k.k. J. Dtugosz
zaproponowata dwa alternatywne rozwiazania. Pierwsze, przewidywaloby posze-
rzenie odpowiedzialnoéci wykroczeniowej (wykroczenie okre§lone w art. 107
k.w.) i to zarbwno w zakresie opisu ustawowych znamion, jak i sankcji. Drugie
— stworzenie nowego typu przestepstwa, ale tylko w takim (waskim) zakresie,
w jakim zachowania okreslane jako stalking pozostawalyby poza zakresem nor-
mowania innych regulacji prawnych.

W artykule Tiypyk obyczajowy: zgwalcenie, kazirodztwo i prostytucja M. Platek
rozwazyla skutki zmian przyjetych w art. 197 § 3 pkt 2 i 3 k.k. na tle Konwencji
Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych (podpisang przez Polske 25 pazdziernika
2007 r.) oraz innych migdzynarodowych aktéw prawnych. Badala, czy przyjete
zmiany nie burza konstrukcji wypracowanej w art. 200 § 1 k.k. i art. 201 k.k.
oraz czy spelniajg wymogi wskazanej Konwencji. Najwiecej miejsca w artykule
poswiecono uregulowaniom dotyczacym nowego ujecia seksualnego wykorzysta-
nia dziecka ponizej 15 roku zycia (art. 197 § 3 pkt 2 k.k.). W zwiazku z tym,
ze nowelizacja z 5 listopada 2009 r. pozostawila bez zmian art. 203 k.k., ktory
kryminalizuje zachowanie polegajace na zmuszaniu do uprawiania prostytucji
autorka podkreslita potrzebe dostrzezenia i wdrozenia w praktyce odpowiedzial-
nosci klientow, ktorzy wykorzystuja dzieci do prostytucji.

W kolejnym artykule Zmiany w zakresie prawnokarnej regulacji przestgpstwa
zgwalcenia w polskim prawie karnym 1. Le$niak podjeta probe analizy zmian
w zakresie prawnokarnej regulacji przestgpstwa zgwalcenia w polskim prawie
karnym. Analiz¢ t¢ poprzedza bardzo ciekawy rys historyczny oraz poréwnanie
ujecia przestepstwa zgwalcenia w trzech polskich kodeksach karnych. Autorka
zwrocita takze uwage na nowelizacje z lat 2005 i 2009, ktére spowodowaly zmiany
w zakresie kwalifikowanych typow tego przestepstwa.

Autorzy artykulu Zniestawienie i zniewazenie w polskim prawie karnym na tle
prawnoporownawczym S. Pikulski i R.P. Dziembowski przedstawili rozwigzania
prawne dotyczace tych przestepstw w polskim prawie karnym oraz systemach
prawnych innych panstw, takich jak: Hiszpania, Niemcy, Wtochy i Rosja, a takze
w systemie common law. Pordwnanie przepisOw poszczegdlnych panstw pozwolito
autorom sformufowa¢ wniosek, ze pomimo pewnych roznic, konstrukcja karno-
prawnej ochrony czci w systemie prawa stanowionego civil law w poszczegllnych
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panstwach jest do siebie zblizona, a ochrona czci w polskim kodeksie karnym na
tle regulacji europejskich, wydaje si¢ rozwigzaniem typowym. Inaczej ochrona
czci przedstawia si¢ w systemie common law, gdzie zniestawienie (defamation)
nie jest zaliczane do prawa karnego, a stanowi czeS$¢ prawa deliktow okreslanych
jako torts, ktore zaliczane sa do civil wrongs, czyli do deliktow prawa cywil-
nego. Przejawem zniestawienia w systemie anglosaskim jest atak na reputacje
osoby narazajacy ja na $miesznoS¢, nienawiS¢ czy pogarde. Defamation wigze
si¢ z szacunkiem danej osoby i jest pojeciem zakresowo odmiennym od ujecia
zniestawienia przewidzianego m.in. w polskim prawie karnym.

W artykule Sprzedajne naduzycie funkcji publicznej w niemieckim prawie karnym
— przyczynek do dyskusji nad rodzimgq regulacjq punktem wyjécia rozwazan P. Palki
byl oglad przepiséw kryminalizujacych sprzedajne naduzycie wladzy w niemiec-
kim prawie karnym w ujeciu historycznym, a nastgpnie w obowiazujacym kodeksie
karnym i innych pozakodeksowych uregulowaniach karnych, takich jak wojskowa
ustawa karna czy kodeks wykroczefi. Analiza przepiséw niemieckiego kodeksu
karnego i zestawienie rozwiazan polskiej ustawy karnej pozwolilo autorowi wysu-
na¢ nastepujace wnioski. Z jednej strony brak jest wsrod regulacji niemieckich
normy ,,szerszej ogodlnej” w postaci przepisu art. 231 polskiego kodeksu karnego,
z drugiej za$ — szeroki zakres wyznaczony definicja funkcjonariusza publicznego
i podmiotu szczegblnie zobowigzanego wobec stuzby publicznej. Ponadto, jak
stwierdzit P. Palka, ,,zarzut kazuistyki, podnoszony pod adresem pruskiej kodyfi-
kacji jest wciaz aktualny w odniesieniu do obowiazujacego niemieckiego kodeksu
karnego (w analizowanym zakresie)”.

W artykule Wykladnia znamion przestepstwa samouwolnienia sie w orzecze-
niu Sqdu Najwyzszego jako przyklad europeizacji prawa karnego M. Marchan-
-Bednarek jako przyktad europeizacji prawa karnego przedstawita orzeczenie
Sadu Najwyzszego z 29 marca 2011 r. (III K 365/10), w ktérym wskazano na moz-
liwos¢ interpretacji przepisow prawa karnego w sposob szeroki, uwzgledniajacy
interesy wymiaru sprawiedliwosci innych panstw Unii Europejskie;.

M. Leciak, autor kolejnego artykutu — O nowym systemie prawnokarnej
ochrony informacji niejawnych — poddat analizie przepisy nowej ustawy z 5 sierp-
nia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228).
Wejscie w zycie tej ustawy (2 stycznia 2011 r.) spowodowato konieczno$¢ doko-
nania praktycznej interpretacji zarowno ujetych w niej przepisow, jak tez szeregu
znowelizowanych z jej mocy ustaw, w tym art. 265 § 1 k.k. i art. 266 § 2 k.k. Autor
podjal te probe, biorac pod uwage gléwne zalozenie nowej ustawy, ktorym jest
przemodelowanie krajowego systemu ochrony informacji niejawnych, zwigzane
przede wszystkim z zastgpieniem funkcjonujacych dotad definicji ,,tajemnica
panstwowa” i ,tajemnica stuzbowa” zbiorczym pojeciem ,,informacja niejawna”.
Kryterium ochrony takiej informacji zostato za$ uzaleznione od charakteru przy-
znanej jej klauzuli tajnoSci (,,8ciSle tajne”, ,tajne”, ,poufne”, ,zastrzezone”).
Z uwagi na konieczno$¢ zastapienia tych poje¢ terminem ,,informacja niejawna”
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o okreslonej klauzuli, co jak wskazano, dotyczyto takze regulacji prawnokarnych
(art. 265 § 1 k.k. i art. 266 § 2 k.k.) proba oceny zmian w tej plaszczyZnie zostata
poprzedzona analizg materii administracyjnoprawnej, a wiec gtownie przepisoéw
ustawy o ochronie informacji niejawnych.

W artykule Przestgpstwo bezprawnego wypetnienia blankietu w ujeciu historyczno-
-prawnym oraz jego funkcjonowanie w polskiej tradycji karnistycznej D. Jagietto
dokonat analizy znamion czynu polegajacego na wypelnieniu podpisanego blan-
kietu niezgodnie z wola podpisanego i na jego szkode. Autor przedstawit wat-
pliwosci — w zakresie wyktadni przepisu przewidujacego odpowiedzialno$¢ karng
za ten czyn zabroniony — wystepujace juz w okresie obowiazywania kodeksu kar-
nego z 1932 r., a takze kwesti¢ zbiegu przepisOw i zbiegu przestepstw na tle art.
270 § 2 k.k. oraz innych przepisow kodeksu karnego. Podkreslajac catkowicie
odmienny charakter analizowanego czynu zabronionego od falszu materialnego
dokumentu, D. Jagietto opowiedzial si¢, wbrew wystepujacym niekiedy w dok-
trynie zapatrywaniom, za zasadnoScia ustanowienia karalnoSci tego czynu. Autor
wysunal ponadto postulat uregulowania odpowiedzialnosci karnej za analizo-
wany czyn zabroniony w odrgbnym artykule kodeksu karnego (art. 270a), co
jego zdaniem, ostatecznie Swiadczytoby o braku powiazania tego czynu z falszem
materialnym dokumentu.

Przedmiotem kolejnego artykutu Tozsamosc polskiego prawa karnego gospo-
darczego w zwigzku z implementacjg prawa wspolnotowego w zakresie przeciwdzia-
tania praniu pieniedzy autorstwa P. Ochmana byta analiza wplywu legislacji Unii
Europejskiej na polskie regulacje karnoprawne dotyczace zwalczania zjawiska,
jakim jest pranie pieni¢dzy.

W ostatnim artykule tej czesci, zatytutowanym Z badari nad bankructwem
zawinionym B. Sygit, K. Gieburowski i G. Krasifiski w interesujacy sposob
zaprezentowali zr6dto nazwy ,.bankructwo”, a takze jego znaczenie stownikowe,
prawne oraz to wystgpujace na gruncie stosunkOw gospodarczych. W dalszej
czesSci opracowania autorzy przedstawili ewolucje ksztattowania si¢ tej postaci
bankructwa zawinionego i jego Scigania w ustawodawstwie karnym, wskazujac
na roznice terminologiczne jego ujecia. Nastepnie za$ na podstawie danych za
lata 2001-2010, pochodzacych z Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci
,, lemida” dokonali oceny stanu przestepczoSci rejestrowanej przez te statystyki,
wykorzystujac przede wszystkim dane dotyczace liczby zakoniczonych postepo-
wan przygotowawczych, liczby przestepstw stwierdzonych i liczby podejrzanych
o popelnienie przestgpstwa przewidzianego w art. 301 § 1 k.k., ktére nazywaja
upozorowanym bankructwem.

Recenzowana praca obejmuje bardzo szeroka problematyke, co byto mozliwe
dzieki wskazanemu w jej tytule zakresowi tematu. Problem tozsamosSci polskiego
prawa karnego nabiera szczegllnego znaczenia ze wzgledu na przynalezno$§¢é
Polski do Unii Europejskiej, z czym wigze si¢ obowigzek dostosowania takze
polskiego ustawodawstwa karnego do wymogoéw formulowanych przez te wspdl-
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note. Liczne nowelizacje kodeksu karnego, nie tylko te wynikajace z zobowigzan
migdzynarodowych Polski, sprawiaja, ze moga powsta¢ watpliwosci dotyczace
spojnosci systemu polskiego prawa karnego, w zakresie choéby jego podioza
aksjologicznego, a takze odzwierciedlenia kontynuacji polskiej mysli prawniczej
w regulacjach kodeksu karnego. Autorzy opracowan zawartych w recenzowa-
nej monografii problemy te poddali pogiebionej analizie, ktora niejednokrot-
nie doprowadzita ich do negatywnej oceny obecnie obowigzujacych rozwiazan
ustawowych. Byloby wskazane, aby te krytyczne oceny wzial pod uwage usta-
wodawca, dokonujac odpowiednich zmian. W ten sposdb analizy teoretyczne
znalazlyby swoje przelozenie na praktyke, a zatem zrealizowany zostatby cel,
ktéremu w istocie powinny stuzyc.

Katarzyna Nazar-Gutowska,
Joanna Piorkowska-Flieger
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> — <

KALEJDOSKOP WYDARZEN

29 kwietnia Zmarl prof. Wiestaw Chrzanowski, polityk, marszatek Sejmu
I kadencji i senator IV kadencji. Miat 88 lat. Byl zatozycielem i pierwszym preze-
sem Zjednoczenia ChrzeScijafisko-Narodowego, a takze ministrem sprawiedliwo-
Sci i prokuratorem generalnym w rzadzie Jana Krzysztofa Bieleckiego. W 1945
ukoficzyt studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Uzyskat
nastepnie stopiefi naukowy doktora i doktora habilitowanego nauk prawnych
oraz tytut profesorski. Pracowal jako wyktadowca prawa i profesor Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego. Od poczatku istnienia Wydziatu Prawa i Administra-
cji Uczelni Lazarskiego prowadzil zajecia z zakresu prawa cywilnego.

> <%

Uczelnia Lazarskiego otrzymata pozytywne referencje i rekomendacje od
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury za organizacje i przeprowadzenie
szkolenia ,,Prawo Gospodarcze — modyfikacja przepisOw procesowych jako
mechanizm poprawy efektywnoSci ochrony prawnej w postgpowaniu cywilnym”.
Szkolenie odbyto si¢ w ramach Projektu pt: ,,Doskonalenie zawodowe pracowni-
kéw wymiaru sprawiedliwo$ci” — programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

> <%

Zakonczyla sie kolejna edycja programu International Legal Skills. Jak co
roku najlepsi absolwenci, a w tym roku sg to: Patrycja Wosiek, Lidia Czerwin-
skia, Anna Bielecka, Tomasz Balcer, Michat Popowski, Mateusz Nowak, Julian
Rotter; beda mieli mozliwoS¢ odbycia praktyk w najlepszych miedzynarodowych
kancelariach takich jak: Meyers, Roman, Salans, Miller Canfield oraz White &
Case.
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> <

W dniu 8 maja odbyla si¢ ogolnopolska konferencja zorganizowana przez
Wydziat Prawa i Administracji oraz Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska ,,Sto-
sunki pracy w samorzadzie terytorialnym” — konferencja w Uczelni Lazarskiego.
Podczas konferencji uczestnicy poznali wszelkie praktyczne i prawne aspekty
zatrudniania pracownikoéw samorzadowych. Eksperci skupili si¢ na omoéwieniu
podstaw zatrudnienia, okresowych ocenach pracownikow, planowaniu i rozli-
czaniu czasu pracy oraz delegowaniu pracownikOw samorzadowych. Poruszone
zostaly rOwniez kwestie zwigzane z wynagrodzeniami pracownikéw samorza-
dowych. W trakcie konferencji swoje wystapienia poprowadzito 8 ekspertow
m.in.: prof. dr hab. Fukasz Pisarczyk WPiA Uniwersytet Warszawski, dr Marcin
Mazuryk Ministerstwo Sprawiedliwosci prof. dr hab. Jakub Stelina prodziekan
WPiA Uniwersytet Gdanski, dr Stefan Ptazek WPiA Uniwersytet Jagiellonski,
prof. dr hab. Tadeusz Oleksyn Szkota Giéwna Handlowa, dr Magdalena Rycak,
prodziekan WPiA Uczelni Lazarskiego, dr Artur Rycak, sedzia delegowany
do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Jarostaw Marciniak, ekspert Wolters Kluwer
Polska. Konferencje swoim patronatem objal sedzia Jerzy Stepien, byly Prezes
Trybunatu Konstytucyjnego.

> <%

W maju 2012 r. Uczelni¢ Lazarskiego odwiedzit, na zaproszenie International
Legal Skills Program Wydziatu Prawa i Administracji oraz Center for Interna-
tional Legal Studies w Salzburgu, znakomity amerykanski prawnik — mecenas
M. Laurence Popofsky. Mecenas Popofsky to amerykanski prawnik praktyku-
jacych w stanie Kalifornia, w miedzynarodowej kancelarii Orrick oraz cztonek
California State Bar Association i Bar Association of San Francisco. Mecenas
Popofsky wygtosil goScinne wyktady pod tytutem ,,American Civil Litigation and
Anti-Trust Law”, ktore dotyczyly tematyki prawa cywilnego w Stanach Zjedno-
czonych.

> <%

Ponad 250 os6b: mieszkaficow Warszawy i wojewddztwa mazowieckiego, stu-
dentow oraz absolwentow uczelni warszawskich odwiedzito specjalistow z r6znych
dziedzin prawa podczas ,,Dnia Prawa”, jaki odbyt si¢ 16 maja w Uczelni Lazar-
skiego. Zaplecze merytoryczne przedsiewziecia zapewnili absolwenci Uczelni
Lazarskiego, prowadzacy wtasne kancelarie, bedacy pracownikami kancelarii
prawnych, wyktadowcy Uczelni-praktycy oraz eksperci z zaproszonych kancelarii.
Organizatorami wydarzenia byli: Klub Absolwenta, Dzial Studenckich Inicja-
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tyw Zewnetrznych Uczelni Lazarskiego, Studencka Poradnia Prawna, Lazarski
Management Sp. z 0.0. oraz Fundacja Uczelni Lazarskiego. Patronat honorowy
objal: Marszalek Wojewddztwa Mazowieckiego, Burmistrz Dzielnicy Mokotéw
m. st. Warszawy. Partnerzy: Malinowski, Plachta i Wspdlnicy, Kancelaria Prawna
SK&W, Kancelaria Prawna LEX & FINANCE, Europejskie Centrum Konsulta-
cji Prawnych, Kancelaria PRONET Sp. z o.0., CafeLex, Kancelaria Radcy Praw-
nego Irena Kleniewska, Kawalko & Godlewski Kancelaria Adwokatow i Radcow
Prawnych Spotka Cywilna, Kancelaria Prawna PWB, aplikant adwokacki — Mat-
gorzata Gajewska — Prekurat. Partnerami Wspierajacymi byli: Marlex Sp. z o.0.,
WEXPO, Warszawska Kolej Dojazdowa, Koleje Mazowieckie, Fundacja A.R.T.
Przeciwprzemocy. Patroni Medialni: Radio Plus, Kurier Potudniowy, Tygodnik
»PASSA” portal Manager na obcasach, Tygodnik Potudnie.

> <%

Uczelnia Lazarskiego zostala Partnerem merytorycznym Polskiego Rynku
Transportu Lotniczego. Tym samym - staliSmy si¢ partnerem odpowiedzialnym
za rozw0j transportu lotniczego w Polsce. Inicjatywy Polskiego Rynku Transportu
Lotniczego sa skierowane do osob i instytucji odpowiedzialnych za rozwoj trans-
portu lotniczego: przedstawicieli samorzadéw, departamentéw odpowiedzialnych
za rozw0j regionalny, infrastrukture, gospodarke, zarzadéw portéw lotniczych
i spotek lotniskowych, linii lotniczych, firm projektujacych i budujacych infra-
strukture lotniskowa, firm oferujacych produkty i ustugi na potrzeby lotnictwa,
przedsiebiorstw transportowych i logistycznych, funduszy inwestycyjnych, bankéw
i towarzystw ubezpieczeniowych, otoczenia prawno-konsultingowego w branzy
lotniczej, branzy turystycznej i hotelarskie;j.

> <

Student Wydziatu Prawa i Administracji, Julian Rotter, zostal laureatem kon-
kursu na najlepszego studenta w konkursie organizowanym przez Niezalezne
Zrzeszenie Studentow. Julian jest Prezesem Migdzyuczelnianego Kota Prawa
Lotniczego ,,Avion”, z ktorym byl ostatnio na migedzynarodowej konferencji
w Londynie oraz wybitnym studentem.

> <%

Ruszyly zapisy na kolejna edycje Studium Prawa Rosyjskiego, organizowa-
nego we wspOtpracy z Akademickim Uniwersytetem Prawnym w Moskwie, dzia-
fajacym przy Instytucie Pafistwa i Prawa Rosyjskiej Akademii Nauk. Studium
zostato stworzone dla studentow, ktorzy chca poznaé przepisy prawne obowig-
zujace w Rosji. Wyklady prowadzone sa w jezyku rosyjskim przez rosyjska kadre
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naukowa. Zajecia sa uzupelniane lektoratem jezyka rosyjskiego, obejmujacym
specjalistyczny jezyk prawny i handlowy.

> <

W dniu 17 maja odbyla si¢ promocja ksiazki prof. Stawomira M. Redo ,,Ble-
kitna kryminologia. Sifa idei Organizacji Narodéw Zjednoczonych w §wiatowym
przeciwdziataniu przestepczosci”. Ksigzka zostata napisana dla nauczycieli, stu-
dentoéw, praktykéw wymiaru sprawiedliwosci i dyplomatéw zainteresowanych
dziatalnoScia ONZ. Autor promuje w ksiazce potrzebg wdrazania rekomendacji
ONZ dla skuteczniejszego przeciwdziatania przestepczosci na Swiecie. Ksigzka
zawiera 20 okienek tekstowych, napisanych przez 14 autoréw — mi¢dzynarodo-
wych ekspertow w zakresie wymiaru sprawiedliwosci karnej oraz zapobiegania
przestepczosci, ponadto 40 dokumentalnych zdj¢¢ oraz stownik ONZ-owskich
terminéw fachowych. Na zaltaczonej do ksigzki plycie znajduje si¢ przewodnik
z 60 pytaniami o charakterze edukacyjno-szkoleniowym, ONZ-owskie doku-
menty, filmy dokumentalne oraz album fotograficzny.

> <%

10 maja odbyt sie, zorganizowany przez Koto Prawa Rzymskiego ,,Romulus”
oraz Katedr¢ Prawa Rzymskiego Uczelni Lazarskiego, wyklady prof. dr. hab.
Ryszarda Kuleszy oraz mgr Andrzeja Zinkiewicza. Prof. Ryszard Kulesz wyglosit
wyktad na temat ,,Odpowiedzialno$¢ urzednikow i politykow w atefiskim syste-
mie prawnym”. Wystapienie mgr. Andrzeja Zinkiewicza poSwigcone bylo zagad-
nieniu kontroli stanowienia prawa w starozytnych Atenach i Rzymie.

> <

Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego zorganizowat, 27 kwiet-
nia, konferencje o bezpieczefistwie lotniczym lotnictwa komercyjnego. Panelisci
przedstawili wybrane zdarzenia, omOwiac obowigzujace przepisy prawne i nowe
regulacje prawne obowigzujace w lotnictwie komercyjnym.

> <

W dniach 19-21 kwietnia cztonkowie Migdzywydzialowego Kofa Prawa Lotni-
czego ,,Avion” — Julian Rotter i Kinga Kolasa-Sokolowska wzi¢li udziat w mie-
dzynarodowej konferencji naukowej zorganizowanej w Londynie przez Instytut
Prawa Lotniczego i Kosmicznego Uniwersytetu McGill (Kanada) oraz Pan-
European Organisation of Personal Injury Lawyers. Byli jedynymi studentami
1 jedynymi reprezentantami Polski na tym wydarzeniu!
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Na konferencji zostaly poruszone tematy:

— najnowsze zmiany w ubezpieczeniach lotniczych i odpowiedzialnoSci przewoz-
nikéw lotniczych,

— pordwnanie interpretacji przepisow Konwencji Montrealskiej z 1999 roku
z punktu widzenia jurysdykcji Stanow Zjednoczonych oraz Europy,

— odpowiedzialnosci przewoznikow lotniczych w Swietle europejskiego prawa
antymonopolowego,

— odpowiedzialno$¢ jednostek zajmujacych si¢ kontrolg przestrzeni powietrznej
w zwigzku z powstaniem Single European Sky,

— badanie wypadkoéw lotniczych oraz odpowiedzialno$¢ karna osob, ktore przy-
czynily si¢ do powstania katastrofy,

— zamiany w europejskich przepisach dotyczacych ochrony praw pasazerow,
a takze nietypowy temat zwigzany ze wschodzacym transportem kosmicznym.

> <%

Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego oraz International Center
for Legal Studies w Salzburgu od dwdch lat prowadza wspolnie miedzynarodowe
studia LL.M. in International Business Practice. Do tej pory odbyly si¢ dwie
sesje zajel, jedna w marcu 2011 roku, druga w marcu tego roku. W uroczystosci
zakonczenia drugiej sesji bral udziat Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji,
prof. Zbigniew Lasocik. GoSciem honorowym ceremonii byt takze Ambasador
RP w Austrii Pan dr Jerzy Marganski, ktory uczestniczyt w akcie wreczania cer-
tyfikatow studentom. Natomiast goSciem specjalnym byt Pan prof. Lech Garlicki,
Sedzia Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, ktory wyglosit wyktad okolicz-
nos$ciowy na temat orzecznictwa Trybunalu. Studia LL.M. okazaly si¢ sukcesem
edukacyjnym, dlatego zainteresowaly si¢ nimi dwie renomowane uczelnie zagra-
niczne: Boston University oraz Eotvos Lorand University (ELTE) z Budapesztu.
W trakcie pobytu w Salzburgu Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji prof.
Zbigniew Lasocik, spotkat sie z goszczacymi tam dziekanami Wydzialu Prawa
Uniwersytetu z Bostonu oraz Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Budapeszcie.
Efektem rozmow jest porozumienie o wspOlnym prowadzeniu studiéow LL.M. in
International Business Practice. To nowa jako$¢ w tym najbardziej prestizowym
przedsiewzigciu edukacyjnym Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni Lazar-
skiego.

Ewelina Milan
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1. W czasopi$mie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
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7. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faxu, e-mail, stopiefi lub tytul naukowy, nazwe insty-
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