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KILKA UWAG NA TEMAT PROJEKTOWANYCH ZMIAN
W KODEKSIE POSTEPOWANIA KARNEGO

bowiazujacy od ponad 10 lat kodeks postepowania karnego, mimo licznych

nowelizacji, nadal stanowi akt prawny wymagajacy zasadnicze]j interwencji
legislacyjnej. Z jednej bowiem strony wre¢cz permanentne zmiany przepisowl
spowodowaly, Ze obecnej ustawie daleko do petnej realizacji postulatu spdjnosci
i stabilnosci — jako cech regulacji kodeksowej2. Z drugiej natomiast coraz wyraz-
niej rysuje si¢ potrzeba wprowadzenia zmian fundamentalnych o charakterze
modelowym. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze niektore instytucje
procesowe wymagaja po prostu udoskonalenia, czy to w zwiazku ze zbednym
sformalizowaniem towarzyszacych im czynnoSci procesowych, czy tez niespelnia-
niem wymogdéw gwarancyjnych. Wszystko to powoduje, ze idea kompleksowej
nowelizacji ustawy procesowej jest dzisiaj szczegllnie aktualna.

Naprzeciw zasygnalizowanym potrzebom z pewnoScig wychodzi przygotowany
przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego projekt ustawy o zmianie ustawy
Kodeks postgpowania karnego3. Stanowi on diugo oczekiwana, gruntowna nowe-
lizacj¢ procedury karnej. Proponowane kierunki zmian legislacyjnych, a zwtasz-
cza potrzeba przemodelowania postepowania jurysdykcyjnego w kierunku jego
wiekszej konktradyktoryjnosci, usuni¢cie z procesu instytucji ,,fasadowych”,
odcigzenie sedziow na skutek powierzenia czesci ich obowiazkoéw referendarzom
sadowym, czy tez wreszcie usprawnienie i przyspieszenie postepowania zastuguja
na pelng aprobate. Wigkszych zastrzezen nie budza rOwniez rozwigzania szczego-
fowe, ktore w udany sposob realizuja przyjete zalozenia wyjsSciowe.

I Kodeks postgpowania karnego byl nowelizowany blisko 80-krotnie.

2 Jest to zauwazalne chociazby na przykiadzie nowego Srodka zapobiegawczego, jakim jest nakaz
opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym — szerzej zob. J. Kosonoga, Nakaz opuszcze-
nia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym jako srodek zapobiegawczy (art. 275a
k.p.k.), (w:) Funkcje procesu karnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, (red.) T. Grzegorczyk,
Warszawa 2011, s. 229 i n.; R. Stefaniski, Srodek zapobiegawczy nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego
zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, WPP 2010, nr 3, s. 89 i n.

3 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpowania
karnego i niektorych innych ustaw, wyd. Ministerstwa Sprawiedliwosci. Projekt w wersji z kwietnia 2011 r.
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Wskaza¢ mozna jednak na kilka kwestii dyskusyjnych dotyczacych chociazby
prawa do obrony, Srodkéw zapobiegawczych, czy tez selekcji materiatu dowodo-
wego na potrzeby sprawy sadowej. Interesujace zagadnienia pojawiaja si¢ rOwniez
w obszarze problematyki jawnoSci zewnetrznej posiedzen sadowych. Kwestie te
skfaniaja do polemiki i poszerzenia pola rozwazan.

Konsekwencja przemodelowania postepowania sagdowego w kierunku zwiek-
szenia jego kontradyktoryjnosSci jest automatyczne rozszerzenie zakresu prawa do
obrony w znaczeniu formalnym. W zwiazku z powyzszym w projekcie proponuje
sie¢ daleko idace uprawnienie oskarzonego do zlozenia wniosku o wyznacze-
nie mu obroncy z urzedu w celu dokonania okreslonej czynnoSci procesowej
w toku postepowania sagdowego. Jak wynika z treSci projektowanego art. 80a
§ 2 k.pk. w zw. z art. 80a § 1 k.p.k., wniosek w tym zakresie jest dla sadu wia-
73cy, a oskarzony sam ocenia, jakie czynnoSci sadowe wymagaja udziatu obroficy.
Zwazywszy, ze fragmentaryczne nawet zaangazowanie si¢ obroncy w postepo-
wanie sagdowe wymaga czasu na zapoznanie si¢ z aktami sprawy, w pewnych
sytuacjach art. 80a § 2 k.p.k. moze by¢ traktowany jako Srodek stuzacy obstrukcji
procesowej. Oskarzony moze przyktadowo wnosi¢ o wyznaczenie mu obroficy
w zwigzku z kazdorazowym przestuchaniem kolejnych swiadkow. Jezeli uwzgledni
si¢ czas niezbedny na rozpoznanie wniosku, wyznaczenie obrofcy oraz zapozna-
nie si¢ przez niego z aktami sprawy, to zachowanie oskarzonego mieszczace si¢
przeciez w favor defensionis moze spowodowac znaczng przewlekto$é postepo-
wania. Niezaleznie od powyzszego proponowane rozwigzanie jest dyskusyjne
takze z punktu widzenia potrzeby zachowania jednolitoSci przyjetej linii obrony.
W skrajnych przypadkach mozna sobie wyobrazi¢ udzial wielu obroficow w toku
postepowania sadowego, gdzie kazdy z nich bedzie prezentowatl inng koncepcje
prowadzenia sprawy.

Interesujace rozwigzanie zaproponowano takze w zakresie przestanek obrony
obligatoryjnej. Na pelng aprobate zastuguje, sygnalizowany w doktrynie i orzecz-
nictwie, podzial na przestanki wystgpujace tempore criminis oraz tempore proce-
dendi. Zastanawia natomiast, czy zasadnie za podstaw¢ obligatoryjnej obrony
uznano watpliwoSci co do mozliwosci prowadzenia przez oskarzonego ,,samo-
dzielnej oraz rozsadnej obrony” (art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k.). Zastanawia w szczeg0l-
nosci, czy ocena kryterium ,,rozsagdno$ci” obrony moze nastgpié apriorycznie, czy
jedynie aposteriorycznie. Poza tym jest to kryterium bardzo ocenne i nieostre,
zwlaszcza w kontekScie oceny tego, jakie zachowania nalezy uzna¢ za rozsadne
w ramach realizacji prawa do obrony, a jakim takiego przymiotu nalezy odmowic.
Z perspektywy sadu ocena ta moze by¢ zupelnie inna niz np. z punktu widzenia
obrony lub oskarzenia.

Z redakcji art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k. a contrario wynika, ze przestanka ta nie
bedzie zachodzita, gdy ocena stanu zdrowia psychicznego oskarzonego pozwala
na przyjecie, ze prowadzona przez niego obrona bedzie samodzielna oraz roz-
sadna. Wydaje si¢ jednak, ze nawet niesamodzielna obrona z udziatem profesjo-
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nalnego obroficy moze by¢ uznana za nierozsadng — rozumiang jako niemadra,
nierozwazna, nieroztropna*. W tym sensie by¢ moze lepszym rozwigzaniem
— proponowanym juz w doktrynie — byloby postuzenie si¢ terminem rozumna,
czyli w uproszczeniu — prowadzona z pelnym rozeznaniem>. Redakcyjnym uprosz-
czeniem, ktore eliminowaloby podniesione watpliwosci, mogtoby by¢ nadanie
art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k. brzmienia: ,,zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy stan jego
zdrowia psychicznego pozwala na udzial w postepowaniu lub samodzielng reali-
zacje¢ prawa do obrony”. Inng propozycja mogloby by¢ przyjecie, ze przestanka
ta stanowi w istocie ,,inng okoliczno$¢ utrudniajaca obrong” w rozumieniu art. 79
§ 2 k.p.k., co z kolei powodowaloby konieczno$¢ zrezygnowania z projektowa-
nego przepisu.

W projekcie proponuje si¢ rowniez zasadnicze zmiany w zakresie Srod-
kow zapobiegawczych. Miedzy innymi w treSci art. 254 § 2 k.p.k. jednoznacz-
nie dookreslono, ze 3-miesi¢czne ograniczenie czasowe, dotyczace mozliwosci
sktadania ponownego wniosku o zmiane¢ S$rodka zapobiegawczego, odnosi sie
jedynie do tymczasowego aresztowania. Rozwigzanie to usuwa jedynie cze$¢
istniejacych dotychczas watpliwosci, jakie wigza sie¢ z kwestia zaskarzalnos$ci
postanowien w przedmiocie wnioskdw o uchylenie lub zmiane Srodka zapobie-
gawczego. Caly czas bowiem pozostawaé moga rozbieznosci interpretacyjne co
do tego, czy zazalenie na postanowienie w przedmiocie wniosku o uchylenie lub
zmiang nieizolacyjnego §rodka zapobiegawczego jest niedopuszczalne, bowiem
kwesti¢ te uregulowano kompleksowo w art. 254 § 2 k.p.k., ograniczajac zaskar-
zalno$¢ do $rodka izolacyjnego, czy tez nalezy je wywodzi¢ z ogélnej normy
wyrazonej w art. 252 k.p.k. To ostatnie rozwigzanie, do ktorego zdaja si¢ sktania¢
Autorzy projektud, moze by¢ jednak kiopotliwe z czysto praktycznego punktu
widzenia.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze instancja pozioma, o ktérej mowa w art. 254
§ 3 k.p.k., dotyczy tylko postanowienn wydanych przez sad. Dopuszczenie zazale-
nia na postanowienie prokuratora wydane w przedmiocie wniosku o uchylenie
lub zmiane Srodka nieizolacyjnego powoduje konieczno§¢ przekazania sprawy
do sadu (art. 252 § 2 k.p.k.), co z kolei moze powodowa¢ istotne trudnosci
w sprawnym prowadzeniu post¢powania przygotowawczego zwigzane z cigglym
przekazywaniem akt sprawy w ramach kontroli instancyjnej. Jezeli uwzgledni sie
dodatkowo, ze sktadanie kolejnych zazalen nie jest ograniczone czasowo, latwo
wyobrazi¢ sobie mozliwo$¢ naduzycia tego uprawnienia. O ile bowiem nieogra-
niczone czasowo zwracanie si¢ do organu procesowego o dokonanie w istocie
kontroli zasadnoSci stosowania Srodka zapobiegawczego jest uzasadnione, o tyle

4 S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, t. IV, s. 188.

5 R. Kmiecik, O poczytalnosci oskarzonego ,,w czasie postgpowania” polemicznie, Pal. 2007, nr 5-6,
s. 92.

6 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpowania
karnego i niektdrych innych ustaw, wyd. Ministerstwa Sprawiedliwosci, s. 74-75.
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zagwarantowanie zaskarzania kazdego rozstrzygniecia w tym przedmiocie w dok-
trynie stusznie uznawane jest za zbyt daleko idacg gwarancje’.

Przyjecie, ze skladanie kolejno wnioskow i zazaleni na postanowienie w przed-
miocie uchylenia lub zmiany nieizolacyjnego §rodka zapobiegawczego jest prawnie
dopuszczalne, powoduje koniecznoS¢ uznania, ze uprawnienie to miesci si¢ w pra-
wie do obrony, co jest rGwnoznaczne z tym, ze korzystanie z tego uprawnienia nie
moze by¢ potraktowane jako utrudnianie prowadzonego postepowania i stanowi¢
powodu do wyciaggania z niej wnioskow niekorzystnych dla podejrzanego. Nie
miatoby przy tym znaczenia to, jaka jest merytoryczna zawarto$¢ wniosku oraz
zazalenia, w tym sensie, ze dokonanie tych czynno$ci zawsze wigza¢ musiatoby
si¢ z konieczno$cia rozpoznania wniosku i wydania w tym przedmiocie decyzji
procesowej oraz przekazaniem akt sprawy do sadu w wyniku zlozonego zazalenia.
Teoretycznie podejrzany mogtby nawet postugiwac si¢ takim samym wnioskiem
i zazaleniem bez podawania w nich zadnych nowych okolicznosci lub argumen-
tows. Nie negujac potrzeby zapewniania oskarzonemu maksymalnych gwaran-
cji w zwiazku ze stosowaniem wobec niego Srodkéw przymusu, pozbawienie go
mozliwoSci nieograniczonego w czasie zaskarzania postanowiefi w przedmiocie
wniosku o uchylenie zmian¢ nieizolacyjnego Srodka zapobiegawczego wydaje si¢
racjonalne. Nie moze przy tym znika¢ z pola widzenia fakt, Ze na organie proce-
sowym cigzy imperatyw statego kontrolowania zasadnoS$ci utrzymywania danego
Srodka (art. 253 k.p.k.), a stosowna weryfikacj¢ w tym zakresie mozna zainicjo-
waé w trybie art. 9 § 2 k.p.k. Niezaleznie od stusznoSci tej propozycji relacja
art. 252 § 1 k.p.k. i art. 254 § 2 k.p.k. wymaga jednak jednoznacznego okre§lenia.

Nie ulega watpliwosci, ze jednoznaczne sformutowanie przestanek Srodkow
zapobiegawczych ma przede wszystkim znaczenie gwarancyjne. Stad tez kazda ich
modyfikacja powinna by¢ szczeg6lnie przemy§lana i uzasadniona. Jezeli chodzi
o proponowane w tym zakresie zmiany, uwage zwraca art. 258 § 2 k.p.k., zgodnie
z ktorym Wobec oskarzonego, ktoremu zarzucono popetnienie zbrodni lub wystepku
zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej
10 lat, albo ktorego sqd pierwszej instancji skazal na kare pozbawienia wolnosci wyz-
szq niz 3 lata, obawy utrudniania prawidlowego toku procesu, o ktorych mowa w § 1,
uzasadniajgce stosowanie srodka zapobiegawczego, mogq wynikac takze z surowosci
grozqcej oskarzonemu kary. Watpliwo$ci budzi nie tylko sama redakcja art. 258 § 2
k.p.k., ktoéry w uproszczeniu mozna odczytaé: ,,wobec oskarzonego (...) obawy (...)
moga wynika¢”, ale rOwniez wzajemna relacja art. 258 § 1 k.p.k. i art. 258 § 2
k.p.k. Jezeli bowiem obawy, o jakich mowa w art. 258 § 1 k.p.k., w ocenie organu
procesowego istnieja, to zastosowanie znajdzie ten przepis i drugorzedne zna-

7 R. Stefanski, Zaskarzalnos¢ postanowieri w przedmiocie srodka zapobiegawczego wydanych na wnio-
sek oskarzonego, Prok. i Pr. 2003, nr 10, s. 145-150.

8 J. Kosonoga, Dopuszczalnos¢ zazalenia na postanowienie w przedmiocie wniosku o uchylenie lub
zmiang nieizolacyjnego srodka zapobiegawczego (art. 254 k.p.k.), Studia i Analizy Sadu Najwyzszego, T. II,
Warszawa 2008, s. 111 i n.
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czenie, z punktu widzenia istnienia podstawy prawnej stosowania Srodkoéw zapo-
biegawczych, ma fakt, czy wynikajg one z surowosci grozacej oskarzonemu kary,
czy tez z innych okolicznoS$ci np. podjecia juz przez oskarzonego przygotowan do
ucieczki z kraju. Artykutl 258 § 2 k.p.k. nie tworzy zatem odrebnej przestanki, ale
ja uszczegoOlawia w kontekScie dodatkowych okolicznoSci zwigzanych z wymie-
rzong lub grozaca oskarzonemu karga; jest on ustawowa egzemplifikacja obaw,
o jakich mowa w art. 258 § 1 k.p.k., i w tym sensie stanowi swoiste superfluum
ustawowe. Przestanka zawsze bedzie bowiem obawa utrudniania postgpowania,
a nie grozaca oskarzonemu kara.

Zasadne byloby zatem przeformutowanie art. 258 § 2 k.p.k., wzglednie jego
skreslenie, przez co sposob rozumienia obawy utrudniania postgpowania w sytu-
acji zarzucenia oskarzonemu zbrodni lub wystepku zagrozonego kara pozba-
wienia wolnoSci, ktorej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat, albo ktorego
sad pierwszej instancji skazal na kar¢ pozbawienia wolnoSci wyzsza niz 3 lata,
pozostawiono by wykladni operatywnej. Ewentualnym rozwigzaniem jest row-
niez nadanie art. 258 § 2 k.p.k. brzmienia, z ktérego jednoznacznie wynikatby
wymiar prognozowanej kary. Propozycje takg zgtaszano juz w trakcie konsultacji
Srodowiskowych. Podnoszono, ze z przepisu art. 258 § 2 k.p.k. powinno wynikac,
iz tymczasowe aresztowanie moze nastapic, jezeli zachodzi uzasadnione przypusz-
czenie, ze oskarzonemu, ktdremu zarzuca si¢ popetnienie zbrodni lub wystepku
zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, ktdrej gorna granica wynosi co najmniej
8 lat (ewentualnie 10 lat — jak proponuje si¢ w projekcie), zostanie wymierzona
kara pozbawienia wolnosci nie nizsza niz 3 lata albo gdy sad pierwszej instancji
skazat go na takg kare, o ile ze wzgledu na grozacg oskarzonemu tego rodzaju
kare jest to konieczne dla zabezpieczenia prawidtowego toku postgpowania®.

Cho¢ nie bez racji jest poglad, ze na etapie postgpowania przygotowawczego,
zwlaszcza podczas poczatkowej jego fazy, o prognozowanie przyszlej kary jest
trudnol9, to jednak warto zwrdci¢ uwage, iz prognozy takiej wymaga chociazby
ustalenie okreSlonych w art. 259 § 2 k.p.k. negatywnych przestanek stosowania
tymczasowego aresztowania. Przepis ten jest przyktadem na to, iz ustawodawca
dopuszcza uzaleznianie stosowania Srodka zapobiegawczego od przewidywanego
wymiaru kary i w tym sensie potwierdza powyzszy postulat.

Stusznie zdecydowano si¢ natomiast na pozostawienie dotychczasowego
art. 258 § 3 k.p.k., opowiadajac si¢ tym samym za zasadnoS$cig prewencyjnego
stosowania §rodkow zapobiegawczych. Rozwazenia wymagataby w zwiazku z tym
mozliwo$¢ uzupetnienia katalogu przestepstw, o jakich mowa w tym przepisie
o przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece. Prewencyjne stosowanie Srodkow
zapobiegawczych — jakkolwiek samo w sobie dyskusyjne — znajduje szczeg6lne

9 Tak R. Stefanski, Srodki zapobiegawcze w polskim procesie karnym de lege lata i de lege ferenda,
opinia z dnia 6 lipca 2010 r., Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, 2010, z. 1, s. 309.
10 Zob. np. post SN z dnia 19 listopada 1996 r., sygn. IV KZ 119/96, OSP 1997, nr 4, poz. 74.
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uzasadnienie w przypadku przemocy domowej a w szczegdlnoSci w razie zneca-
nia si¢ (art. 207 k.k.). Majac na uwadze, ze niejednokrotnie w takich sytuacjach
wszczecie postepowania karnego jest czynnikiem powodujacym eskalacje prze-
mocy domowej, mozliwo$¢ stosowania §rodka zapobiegawczego w celu zapobie-
zenia dalszemu zng¢caniu si¢ wydaje si¢ zasadna.

Projektowana nowelizacja mogtaby rowniez stanowi¢ okazje do zweryfiko-
wania spojnoSci obecnego katalogu Srodkow zapobiegawczych. Kwestiag mogaca
budzi¢ watpliwosci jest rownolegte funkcjonowanie w rozdziale 28 k.p.k. dwoch
Srodkow o zblizonym zakresie przedmiotowym, tj. warunkowego dozoru Policji,
ktérego zastosowanie uzalezniono m.in. od tego, ze skarzony w wyznaczonym
terminie opusci lokal zajmowany wspdlnie z pokrzywdzonym (art. 275 § 3 k.p.k.),
oraz nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego (art. 275 a k.p.k.). Jest to watpliwe
z systemowego punktu widzenia. Srodki zapobiegawcze musza tworzy¢ spojng
calos¢, a wynikajace z nich obowiazki nakladane na oskarzonego nie powinny
sie krzyzowa¢. Ten sam efekt w postaci odizolowania sprawcy od ofiary w razie
ich wspdlnego zamieszkiwania mozna byto uzyskaé, modyfikujac przestanki sto-
sowania warunkowego dozoru Policji, na co zreszta zwracano uwage w toku
procesu legislacyjnego, akcentujac potrzebe wprowadzenia nakazu opuszczenia
lokalu bezposrednio do tredci art. 275 k.p.k!l. Stusznie w zwigzku z tym kwe-
stionuje si¢ w doktrynie zasadno§¢ wprowadzenia nakazu opuszczenia lokalu
mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, jako odrebnego srodka
zapobiegawczego. Niezaleznie od tego godna przemyslenia jest takze propo-
zycja wprowadzenia do systemu $rodkdéw zapobiegawczych aresztu domowego
jako realnej alternatywy tymczasowego aresztowania. Potrzeba uzupelnienia
katalogu srodkoéw zapobiegawczych jest oczywista. Jego rozbudowanie pozwala
nie tylko na ograniczenie stosowania Srodka izolacyjnego, ale rOwniez stuzy
potrzebie dostosowania odpowiedniego §rodka do konkretnego oskarzonego
i konkretnych okoliczno$ci sprawy. Tym samym mozliwa jest pelniejsza realizacja
wynikajacej z art. 257 § 1 k.p.k. dyrektywy minimalizacji §rodka zapobiegaw-
czego. W procesie stosowania Srodkow zapobiegawczych chodzi bowiem przede
wszystkim o jak najskuteczniejsze zabezpieczenie prawidtowego toku procesu,
przy jednoczesnej minimalizacji dolegliwosci z nich wynikajacej. Tymczasowe
aresztowanie powinno stanowié ultima ratio, a kumulowanie nieizolacyjnych
Srodkow zapobiegawczych moze stanowi¢ skuteczng alternatywe dla pozbawie-
nia wolnoSci. Warto przy tym wspomnieé, ze tymczasowe aresztowanie ciagle
stanowi istotna zmienng wplywajaca na warto$¢ wspolczynnika prizonizacji

11" Szerzej zob. J. Kosonoga, Nakaz opuszczenia lokalu. .., s. 229 i n.; zob. rowniez R. Stefaniski, Srodek
zapobiegawczy nakazu opuszczenia lokalu..., s. 89; P. Koscielny, Opinia prawna do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 1789) z dnia 25 czerwca 2009 r., s. 9.
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w Polsce, a jego udziat w calej populacji wieziennej niezmiennie ksztaltuje si¢
na niepokojaco wysokim poziomiel2.

Istotne novum zaproponowane w projekcie stanowi wymog selekcji materiatu
dowodowego przekazywanego do sadu w raz z aktem oskarzenia. Z tresci projek-
towanego art. 334 k.p.k. wynika, ze z aktem oskarzenia, majgc na uwadze wymogi
wskazane w art. 2 § 2 i art. 4, przekazuje si¢ sqdowi jedynie materialy postepowania
przygotowawczego zwigzane z kwestig odpowiedzialnosci osob wskazanych w tym
akcie o czyny w nim zarzucane, obejmujgce dotyczqgce ich postanowienia i zarzqdze-
nia wydane w toku postepowania, protokoly z czynnosci dowodowych i zalgczniki
do nich przewidziane przez ustawe oraz opinie i dokumenty urzedowe i prywatne
uzyskane lub zlozone do akt sprawy. Podzielajac intencje projektodawcow co do
potrzeby przyspieszenia postepowania sadowego nalezy zwrdci¢ uwage, Zze moze
to jednocze$nie spowodowaé spowolnienie na etapie post¢powania przygotowaw-
czego. Powolywanie si¢ w tresci projektowanego art. 334 § 1 k.p.k. na art. 2 § 2
k.p.k. oraz art. 4 k.p.k. wydaje si¢ przy tym zbedne, albowiem wskazane w tych
przepisach zasady procesowe obowiazuja w trakcie calego postepowania kar-
nego. Zbedne jest zatem powtarzanie, ze organ ma si¢ nimi kierowa¢ w zwiazku
z dokonywaniem okreSlonej czynnoSci procesowej. Pewne mozliwoSci usprawnie-
nia postepowania sadowego daja obowigzujace przepisy, a szczegolnosci art. 333
§ 112 k.p.k. Jest to kwestia praktycznego ich wykorzystywania.

Ponadto subiektywna ocena tego, jakie materiaty postepowania przygotowaw-
czego spelniaja kryteria z art. 334 § 1 k.p.k., moze spowodowa¢é, ze prokurator,
jako przyszla strona bronigca przed sadem tezy oskarzenia, b¢dzie tendencyjnie
kompletowal materiat dowodowy dla sadu. To, co z punktu widzenia organdw
Scigania ,,wiaze si¢ z kwestig odpowiedzialnoSci os6b wskazanych w akcie oskar-
zenia”, moze zupelnie inaczej przedstawia¢ si¢ z punktu widzenia obrony.

Tworzenie w zwigzku z tym dwoch akt jednej sprawy (tych, ktére zostaly
przekazane do sadu i tych, ktore zawieraja materialy nie skierowane do sadu)
moze utrudni¢ jej merytoryczne rozpoznanie, a przyznanie oskarzonemu prawa
do uzupetnienia akt sgdowych w trybie art. 338 § 11381 § 2 k.p.k.13, jakkolwiek

12 Zob. J. Skupiniski, Problem efektywnych alternatyw bezwzglednego pozbawienia wolnosci, (w:) Zmiany
w polskim prawie karnym po wejsciu w zycie kodeksu karnego z 1997 roku, (red.) T. Bojarski, K. Nazar,
A. Nowosad, M. Szwarczyk, Lublin 2006, s. 138.

13 Zgodnie z art. 338 § 1 k.p.k. ,,Jezeli akt oskarzenia odpowiada warunkom formalnym, prezes sadu
lub referendarz sadowy zarzadza doregczenie jego odpisu oskarzonemu, wzywajac do skfadania w terminie
7 dni od dorgczenia mu aktu oskarzenia wnioskow dowodowych, a takze wniosku o zobowiazanie proku-
ratora do uzupelnienia materialdw postepowania przygotowawczego dotaczonych do aktu oskarzenia,
o okreslone dokumenty zawarte w aktach tego postgpowania, gdy ma to znaczenie dla interesu proceso-
wego oskarzonego oraz dla realizacji wymogdw okreslonych w art. 2 § 2 i art. 4 oraz poucza go o treci
przepisow art. 338a, 341 § 1, 374, 376, 377 i 422. Jezeli akt oskarzenia zawiera wniosek, o ktérym mowa
w art. 335 § 1, jego odpis dorgcza si¢ ujawnionemu pokrzywdzonemu”. Z kolei w my§l art. 381 § 2 k.p.k.
,,Do czasu rozpoczgcia przewodu sagdowego strony i ich procesowi przedstawiciele mogg wnosi¢ o zobo-
wigzanie prokuratora do uzupelnienia materialow postgpowania przygotowawczego dofaczonych do aktu
oskarzenia o okres§lone dokumenty, zawarte w aktach tego postgpowania, gdy ma to znaczenie dla intere-
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zasadne przy takiej koncepcji, moze jednak powodowac znaczng przewlektos¢
postepowania. Ten ostatni przepis rodzi rowniez watpliwos¢ co do tego, na ile sad
bedzie w stanie merytorycznie rozpozna¢ wniosek o ,,zobowigzanie prokuratora
do uzupelnienia materialow postepowania przygotowawczego dotaczonych do
aktu oskarzenia o okres§lone dokumenty, zawarte w aktach tego postgpowania,
gdy ma to znaczenie dla interesOw procesowych tych stron”, skoro nie zna mate-
rialéw, jakich dofaczenia strona si¢ domaga. Nalezy sie¢ spodziewac, ze wnioski
sktadane w tym trybie moga powodowaé, ze w wielu przypadkach nie dojdzie do
otwarcia przewodu sagdowego na pierwszym terminie.

Projektodawcy dostrzegaja takze niedoskonatos$¢ aktualnych rozwiazan w za-
kresie jawnosci zewnetrznej posiedzen sadowych, proponujac dodanie do kodeksu
postepowania karnego art. 95a k.p.k. Zgodnie z tym przepisem posiedzenie sadu
odbywa sie z wylaczeniem jawnoSci, chyba ze ustawa stanowi inaczej albo prezes
sadu lub sad zarzadzi inaczej (art. 95a § 1 k.p.k.). Jawne sg posiedzenia, o kto-
rych mowa w art. 340, 341, 343, 343a, 343b, 489 § 1, 603, 6071 § 1, 607s § 3 i art.
611c § 4 (art. 95a § 2 k.p.k.). Do posiedzen, ktore odbywaja si¢ jawnie, przepisy
rozdziatu 42 stosuje si¢ odpowiednio (art. 9a § 3 k.p.k.). Jednoznaczne wskaza-
nie w ustawie procesowej posiedzen jawnych zewngetrznie jest rozwigzaniem jak
najbardziej stusznym. Rozwiazuje bowiem istniejace w tym wzgledzie zasadnicze
rozbieznoSci interpretacyjne.

De lege lata kwestia ta nie przedstawia si¢ bowiem w sposéb jednoznaczny,
pomimo tego, ze byta juz wielokrotnie przedmiotem rozwazan doktrynalnychl4.
Z jednej strony wskazuje si¢ na potrzebe szerokiej interpretacji art. 96 k.p.k.,
twierdzac wprost, ze nie ma przeszkod na zezwolenie stronie lub innej osobie na
obecno$¢ w miejscu i czasie posiedzenia, o ile si¢ na nie stawila, takze w sytuacji,
gdy nie ma takiego uprawnienia lub obowigzku wynikajacego z prawa proce-

sOw procesowych tych stron oraz dla realizacji wymogow okre§lonych w art. 2 § 2 i art. 4. W przedmiocie
tego wniosku sad rozstrzyga, w miar¢ moznosci, jeszcze przed otwarciem przewodu sagdowego”.

14 Zob. np. P. Hofmanski, O jawnos¢ posiedzeri sqdowych, (w:) Wspdlczesne problemy procesu karnego
i jego efektywnosci. Ksigga pamigtkowa Profesora Andrzeja Bulsiewicza, (red.) A. Marek, Torun 2004,
s. 119-133; T. Grzegorczyk, Udzial stron i innych uczestnikow procesu w posiedzeniach sqdu w sprawach
karnych, (w:) Nauki penalne wobec problemdw wspdiczesnej przestgpczosci. Ksigga jubileuszowa z okazji 70.
rocznicy urodzin Prof. A. Gaberle, K. Krajewski (red.), Warszawa 2007, s. 173-183, S. Styputa, Udziat
publicznosci w posiedzeniach sqdu I instancji, Mon. Praw. 2007, nr 21, s. 1191 i n.; E. Trybuchowska, Udziat
stron w posiedzeniu sqdowym i rozprawie glownej jako warunek kontradyktoryjnosci procesu, (w:) Nowa
kodyfikacja prawa karnego, t. XVIII, L. Bogunia (red.), Wroctaw 2005, s. 223-239, E. Trybuchowska, Udziat
stron i innych uprawnionych osob w posiedzeniach sqdowych, (w:) Rzetelny proces karny. Ksigga jubileuszowa
Profesor Zofii Swidy, (red.) J. Skorupka, Warszawa 2009, s. 467-480; B. Wojcicka, Udzial stron w posiedze-
niu sqdu w Swietle zmian kodeksu postgpowania karnego z 1997 r., (w:) Aktualne problemy prawa karnego,
kryminologii i penitencjarystyki. Ksiega ofiarowana Prof. S. Lelentalowi w 45 roku pracy naukowej i dydak-
tycznej, (red.) K. Indecki, £.0dz 2004, s. 305-312; zob. takze J. Kosowski, Posiedzenie sqdu a rozprawa
w procesie karnym - wybrane zagadnienia, Studia Iuridica Lublinensia 2006, nr VIII, s. 153-170,
H. Paluszkiewicz, W sprawie jednolitego modelu procedowania na posiedzeniach sqdow karnych pierwszej
instancji, Cz.PKiNP 2006, nr 2, s. 199-214.
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sowegol>. Z drugiej natomiast przyjmuje si¢, ze posiedzenia sg jawne jedynie
wewnetrznie i to w ograniczonym przez art. 96 k.p.k. zakresiel®.

Argumentem na rzecz jawno$ci zewnetrznej posiedzenia ma by¢ okoliczno$¢,
iz w przepisach kodeksu postgpowania karnego pojawiaja si¢ liczne koncesje
na rzecz jawnosci zewnetrznej postepowania karnego toczacego sie¢ poza roz-
prawa. Naleza do nich np. instytucja listu goficzego, obowiazek powiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, mozliwo$¢ udostepnienia akt postepo-
wania przygotowawczego osobom innym niz strony i ich pelnomocnicy, obroficy
i przedstawiciele ustawowi, mozliwo$¢ przybrania osoby do czynnoSci przeszu-
kania oraz na etapie jurysdykcyjnym udostgpnienie wydanego na posiedzeniu
wyroku do wgladu w sekretariacie sadu (art. 418a k.p.k.). Wskazuje si¢ réwniez,
ze do przyjecia jawnoSci posiedzen sklania art. 42 § 2 u.s.p., ktory stanowi, iz
sady rozpoznaja i rozstrzygaja sprawy w postepowaniu jawnym. W zwigzku za§
z faktem, ze kodeks postepowania karnego nie zawiera przepisow wytaczajacych
publiczno$¢ posiedzen, nie moze w takiej sytuacji znalez¢ zastosowania art. 42 § 3
u.s.p., zgodnie z ktérym rozpoznanie sprawy w postepowaniu niejawnym lub wyta-
czenie jawnoSci postepowania jest dopuszczalne jedynie na podstawie przepisow
ustaw!’. Innymi stowy, brak w kodeksie postepowania karnego regulacji w kwestii
jawnoSci zewnetrznej posiedzen otwiera mozliwos¢ stosowania art. 42 § 2 u.s.p.

Z kolei adherenci tezy przeciwnej podnosza, ze milczenie ustawodawcy
w sprawie jawnoSci zewnetrznej posiedzen sadu jest zamierzonym rozwigzaniem,
co nie pozwala na stosowanie w procesie karnym art. 42 § 2 u.s.p., natomiast
wylaczenie udziatu publicznosci w posiedzeniach przez przepisy kodeksu poste-
powania karnego mieSci si¢ w granicach dopuszczalnego wyjatku od jawnosci,
o jakim mowa w art. 42 § 3 u.s.p. Podkre§la si¢ takze, ze jezeli posiedzenia sadu
mialyby by¢ jawne, to trudno byloby zrozumie¢ ratio legis art. 418a k.p.k., ktory
dotyczy publicznego udostepniania tresci wyroku w wypadku wyrokowania poza
rozprawa/!s.

15 J. Grajewski, L. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postgpowania karnego, t. I, Warszawa 2003, s. 306.

16 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 299.

17 M. Rogacka-Rzewnicka, Zagadnienie jawnosci stosowania tymczasowego aresztowania, Prok. i Pr.
2009, nr 1, s. 50-51.

18 'W. Jasinski, Jawnos¢ zewnetrzna posiedzen sqdu (nawigzanie do artykutu M. Rogackiej-Rzewanickiej),
Prok. i Pr. 2010, nr 4, s. 35-37; za niejawnym charakterem posiedzef sadu opowiadajg si¢ takze inni
przedstawiciele doktryny zob. np. C.P. Ktak, Postgpowanie nakazowe w polskim procesie karnym a ochrona
praw czlowieka, Warszawa 2008, s. 280; M. Leciak, Wylgczenie jawnosci rozprawy z uwagi na ochrone
tajemnicy paristwowej w procesie karnym, PiP 2007, nr 2, s. 60; tenze, Tajemnica paristwowa w zeznaniach
swiadka w polskim ustawodawstwie, Torun 2007, s. 83; H. Paluszkiewicz, Posiedzenia ,,wyrokowe” sqdu
karnego 1 instancji w swietle niektorych zasad procesu karnego, Prok. i Pr. 2004, nr 4, s. 10; M. Rusinek,
Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, Krakow 2007, s. 224; R.A. Stefanski,
Tajemnica przestuchania z wylgczeniem jawnosci, Prok. i Pr. 2003, nr 11, s. 34. Na marginesie zwroci¢
nalezy uwagg, ze w poprzednim stanie prawnym (k.p.k. z 1969 r.) w doktrynie powszechnie przyjmowano,
ze posiedzenia sadu karnego nie sa jawne (tak m.in. S. Sliwifiski, Polski proces karny przed sqdem powszech-
nym. Zasady ogolne, Warszawa 1959, s. 78; A. Kaftal, Jawnos¢ postgpowania karnego w swietle nowego
kodeksu postgpowania karnego, Nowe Prawo 1969, nr 11-12, s. 1639; S. Kalinowski, Rozprawa glowna
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Odwotujac si¢ z kolei do argumentéw konstytucyjnych i konwencyjnych, zwo-
lennicy tajnoSci posiedzen wskazuja dodatkowo na szereg judykatow strasburskich
ograniczajacych jawno§¢ z uwagi na potrzebe rozpoznania sprawy w rozsadnym
terminie, czy tez w zwigzku z rozpoznaniem sprawy w postepowaniu kasacyjnym
i odwotawczym1.

W doktrynie procesu karnego wyrazany jest takze poglad poSredni, zgod-
nie z ktérym jawne zewng¢trznie sa jedynie te posiedzenia, na ktorych dochodzi
do wydania wyroku. Taki wniosek wywodzi si¢ z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
oraz art. 6 ust. 1 EKPCz, ktore przewiduja prawo kazdego do jawnego procesu.
Jezeli bowiem przedmiotem posiedzenia bedzie ,,sprawa” w rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytucji RP oraz ,rozstrzygnigcie o zasadno$ci oskarzenia w sprawie
karnej”, o czym mowa w art. 6 ust. 1 EKPCz, to powinno ono by¢ dostepne nie
tylko dla stron, ale rowniez dla publicznosci. W konsekwencji — uwzgledniajac
sformutowany w art. 8 ust. 2 Konstytucji RP nakaz bezposredniego stosowania
jej przepisow — przyjac trzeba jawno$¢ tego rodzaju posiedzen?0. Polemizujac
z tym ostatnim stanowiskiem, zwraca si¢ uwagg, ze ETPCz nie neguje mozliwosci
rezygnacji z wymogu publicznego procesu pod warunkiem, ze nie pozostaje to
w sprzeczno$ci m.in. z zasadg rzetelnego procesu?l.

Z zaprezentowanych powyzej koncepcji przekonuje ta ostatnia. Nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze kwestia jawnoSci zewnetrznej posiedzen, w kontekscie
przeobrazen wspdliczesnego modelu polskiego postepowania karnego i wyraznych
tendencji do orzekania w odniesieniu do gléwnego nurtu procesu poza rozprawa,
z pewno$cia nabiera nowego znaczenia. W szczegllnosci chodzi o stale rosnaca
liczbe spraw, ktore sa rozpoznawane na posiedzeniach z zastosowaniem trybow
konsensualnych?2. WyjSciowe znaczenie powinny mie¢ w tym przypadku wspo-
mniane juz przepisy rangi konstytucyjnej i konwencyjnej. Mozliwos¢ ich stosowa-
nia w postepowaniu karnym znajduje oparcie w art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, ktory
nakazuje bezpoSrednie jej stosowanie oraz art. 92 ust. 2 Konstytucji RP, ktory
z kolei przesadza o pierwszenstwie ratyfikowanej za zgoda parlamentu konwencji
miedzynarodowej przed ustawa, jesli nie da jej si¢ z ta ustawa pogodzi€. Za takim

w polskim procesie karnym, Warszawa 1975, s. 15; R. Kmiecik, Posiedzenie sqdu w procesie karnym.
Prawnodowodowa problematyka orzekania poza rozprawg, Lublin 1993, s. 11; tenze, Z problematyki praw-
nodowodowej posiedzenia ,niejawnego” sqdu (uwagi w zwiqzku z projektem k.p.k.), (w:) Problemy kodyfika-
¢ji prawa karnego. Ksigga ku czci prof. Mariana Cieslaka, (red.) S. Walto§, Krakow 1993, s. 405.

19 Zob. np. W. Jasinski, Jawnos¢ postepowania jako warunek rzetelnego procesu w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, (w:) System wymiaru sprawiedliwosci a media, (red.) C. Kulesza,
Bialystok 2009, s. 121-138.

20 S. Steinborn, (w:) J. Grajewski, L. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
t. I, Warszawa 2010, s. 356; P. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach kar-
nych, Krakow 2006, s. 124.

21 T. Grzegorczyk, Recenzja ksigzki P Hofmariskiego i S. Zablockiego, Elementy metodyki pracy sedzie-
go w sprawach karnych, Krakéw 2006, Pal. 2006, nr 11-12, s. 197.

22 Szerzej zob. np. J. Czapska, S. Walto$, Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Swiatlo w tunelu,
Krakéw 2007.
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rozwigzaniem — jak podnosi si¢ w literaturze — przemawia dodatkowo fakt, ze
kodeks postepowania karnego nie wytacza publiczno$ci posiedzen sadu, lecz po
prostu nie zawiera uprawniefi osdb postronnych do uczestniczenia w posiedzeniu.
Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP, czy normy traktatowej nie nastepuje tu
zatem wbrew wyraznemu zapisowi ustawy?23.

Artykut 45 ust. 1 Konstytucji RP zapewnia jawne rozpatrzenie sprawy karnej
bez wzgledu na forum, na jakim to nastepuje. Oznacza to, ze wymodg jawnosci
odnies$¢ nalezy takze do posiedzen. Stusznie bowiem zauwaza si¢ w doktrynie,
ze zawezenie wymogu jawnosci jedynie do przypadkoéw rozpoznania sprawy na
rozprawie powodowaloby, ze ustawodawca zwykly mogiby ostabia¢ gwarancje
konstytucyjne wynikajace z tego przepisu przez prosty zabieg polegajacy na zmia-
nie forum orzekania?4. Zasadnicze znaczenie dla analizowanego zagadnienia ma
zatem kwestia tego, jak nalezy rozumie¢ pojecie sprawy, o jakim mowa w art. 45
ust. 1 Konstytucji RP. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego dominuje
poglad, ze termin ten na tle ustawy zasadniczej ma charakter autonomiczny,
niewynikajacy z pojecia sprawy zdefiniowanego na uzytek poszczegdlnych poste-
powan sadowych; dotyczy on wszelkich sytuacji, w ktdrych pojawia si¢ koniecz-
noS¢ rozstrzygania o prawach danego podmiotu?s. Podnosi si¢ rowniez, ze termin
»Sprawa” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP obejmuje spory prawne mig-
dzy osobami fizycznymi i prawnymi, wynikajace ze stosunkow cywilnoprawnych,
administracyjno — prawnych oraz rozstrzyganie o zasadnosci zarzutow karnych.
Jego znaczenie nie wyczerpuje si¢ jednak na tym katalogu. Generalnie chodzi
0 ,rozstrzyganie o prawach danego podmiotu”. Do kategorii praw, o ktorych
rozstrzyga sad sprawujacy wymiar sprawiedliwosci, naleza wiec wszelkie inne
prawa, ktorych istnienie wynika z catoksztaltu obowigzujacych regulacji prawa
materialnego?0. Ze wzgledu na szerokg wyktadni¢ art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w zakresie tym mieSci si¢ orzekanie co do
gléwnego nurtu procesu, czyli rozstrzyganie w przedmiocie odpowiedzialnosci
karnej sprawcy. Ten aspekt dzialalnoSci orzeczniczej sagdu — z uwagi na jego zna-
czenie — powinien by¢ jawny zewnetrznie. Inaczej natomiast nalezy ocenic posie-
dzenia sadu, na ktorych rozstrzygane sg kwestie incydentalne. W takiej sytuacji
dla realizacji gwarancji konstytucyjnych wystarczajace jest zapewnienie jawnosci

2 P. Hofmanski, O jawnos¢ posiedzeri sqdowych, (w:) Wspdiczesne problemy procesu karnego i jego
efektywnosci. Ksigga pamigtkowa Profesora Andrzeja Bulsiewicza, (red.) A. Marek, Torun 2004, s. 129-130.

24 P. Hofmanski, Uzasadnienie postanowienia o oddaleniu kasacji (na tle postanowienia Trybunalu
Konstytucyjnego), PiP 2005, nr 7, s. 45.

2 Zob. np. wyr. TK z dnia 10 maja 2000 r., K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109, wyr. TK z dnia z dnia
12 maja 2003 r., 2003 r., SK 38/02, OTK - A 2003, nr 5, poz. 38, wyr. TK z dnia 18 maja 2004 r., SK 38/03,
OTK - A 2004, nr 5, poz. 45, wyr. TK z dnia 14 marca 2005 r., SK 35/04, OTK - A 2005, nr 3, poz. 23.

26 Wyr. TK z dnia 14 marca 2005 r., K 35/04, OTK — A 2005, nr 3, poz. 23, zob. réwniez A. Kubiak,
Konstytucyjna zasada prawa do sqdu w Swietle orzecznictwa Tiybunalu Konstytucyjnego, £.6dz 2006, s. 185
i n., P. Wilinski, (w:) Rzetelny proces karny, (red.) P. Wilifiski, Warszawa 2009, s. 315 i n.
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wewnetrznej?’. Jezeli chodzi natomiast o gwarancje konwencyjne, to w treSci
art. 6 ust. 1 EKPCz mowa jest o jawnym orzekaniu w przedmiocie zasadnos$ci
oskarzenia w sprawie karnej. Réwniez w tym przypadku brak jest podstaw, aby
zawezaé ten wymodg wylacznie do sytuacji procedowania na rozprawie.

Majac na uwadze powyzsze, zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze jawne sg te
posiedzenia sadu, ktore dotycza odpowiedzialnoSci karnej sprawcy za zarzucany
mu czyn lub dopuszczalnoSci procesu (w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
oraz art. 6 ust. 1| EKPCz). Tego rodzaju kryteria spetnia¢ moga takie posiedze-
nia, jak w przedmiocie: umorzenia post¢gpowania (art. 340 k.p.k.), warunkowego
umorzenia postgpowania (art. 341 k.p.k.), skazania bez rozprawy (art. 335 k.p.k.
w zw. z art. 343 k.p.k.), wniosku o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci
karnej w trybie art. 474 a k.p.k., czy tez wniosku pafistwa obcego o wydanie osoby
Sciganej (art. 603 k.p.k.), przekazania i tymczasowego aresztowania (art. 6071
§ 1 k.p.k.) lub odmowy przekazania osoby §ciganej (art. 607s § 3 k.p.k.) oraz
adaptacji orzeczenia wydanego przez sad obcego panstwa (art. 611c § 4 k.p.k.).

Na tej samej zasadzie nalezatoby oceni¢ jawno$¢ posiedzenia dotyczacego
umorzenia post¢powania i zastosowania Srodka zabezpieczajacego (art. 354 pkt 2
k.p.k.), niemniej w tym przypadku w razie rozpoznania sprawy na rozprawie
nastepuje obligatoryjne wylaczenie jej jawnosci (art. 359 pkt 1 k.p.k.). Ten sam
wymoOg powinien zatem obowigzywac w sytuacji procedowania na posiedzeniu.

Nieco inaczej przedstawia si¢ natomiast kwestia posiedzefi prowadzonych
w toku postgpowania odwolawczego i kasacyjnego. W orzecznictwie strasbur-
skim stusznie zwraca si¢ uwage, ze jawnoS¢ zewnetrzna nabiera wigkszego
znaczenia w zwiazku z orzekaniem w I instancji, a nie jest tak istotna w poste-
powaniu odwolawczym i kasacyjnym, zwlaszcza wtedy, gdy przedmiotem analizy
sa kwestie prawne a nie faktyczne. ,,Natura” rozstrzyganych przez wyzsza instan-
cje sadowa problemdéw moze woOwczas uzasadniaé rezygnacje z konwencyjnego
wymogu jawnosciZs,

27 'W odniesieniu do jawnoSci wewnetrznej posiedzenia w przedmiocie zazalenia na zatrzymanie zob.
wyr. TK z dnia 11 czerwca 2002 r., SK 5/02, OTK-A 2002, nr 4, poz. 41.

28 Zob. P. Hofmanski, A. Wrdbel, (w:) Konwencja o ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Komentarz, (red.) L. Garlicki, t. I, Warszawa 2010, s. 353-354 i podane tam orzecznictwo, M.A. Nowicki,
Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Orzecznictwo, t. 1, Prawo do rzetelnego procesu sqdowego, Krakow
2001, s. 45 i podane tam orzecznictwo; W. Jasifiski, Jawnos¢ zewnetrzna posiedzeri sgdowych w polskim
procesie karnym, PiP 2009, nr 9, s. 74; tenze, Jawnos¢ postepowania jako warunek rzetelnego procesu
w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, (w:) System wymiaru sprawiedliwosci a media,
(red.) C. Kulesza, Bialystok 2009, s. 121-138 i podane tam orzecznictwo w tym m.in. orzeczenie ETPCz
z dnia 19 lutego 1996 r. w sprawie Botten przeciwko Norwegii (skarga nr 16206/90), § 39; orzeczenie
ETPCz z dnia 21 wrze$nia 1993 r. w sprawie Kremzov przeciwko Austrii (skarga nr 12350/86), § 58-59;
orzeczenie ETPCz z dnia 29 pazdziernika 1991 r. w sprawie Fejde przeciwko Szwecji (skarga nr 12631/87),
§ 26-27; orzeczenie ETPCz z dnia 29 pazdziernika 1991 r. w sprawie Fejde przeciwko Szwecji (skarga
nr 12631/87), § 31; orzeczenie ETPCz z dnia 29 pazdziernika 1991 r. w sprawie Helmers przeciwko Szwecji
(skarga nr 11826/85), § 31; orzeczenie ETPCz z dnia 26 maja 1988 r. w sprawie Ekbatani przeciwko Szwecji
(skarga nr 10563/83), § 27.
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Wydaje si¢, ze na podstawie podobnej argumentacji mozna skutecznie bronié
pogladu o niejawnosci takich posiedzen, jak w przedmiocie rozpoznanie apelacji
w trybie art. 439 § 1 k.p.k., czy tez kasacji uznanej jako oczywiscie bezzasadna
lub oczywiscie zasadna (art. 535 k.p.k.). W tym ostatnim przypadku dodatkowe
znaczenie ma fakt, ze — jak stusznie wywodzi si¢ w doktrynie — rozpoznawanie
kasacji nie jest rozpoznawaniem sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP, ani orzekaniem o zasadnoSci oskarzenia w sprawie karnej w rozumieniu art. 6
ust. 1 EKPCz?.

Pewne watpliwoSci moga natomiast dotyczy¢ posiedzen, co do ktorych usta-
wodawca wylaczyt udzial stron. Stanowiag one stosunkowo liczng grupeg, a ich
niedostepnos$¢ dla stron ma réznorodne uzasadnienie (zob. np. art. 180 § 2 k.p.k.,
art. 184 § 11 § 5 k.p.k,, art. 237 § 2 k.p.k., art. 237a k.p.k., art. 500 § 4 k.p.k.,
art. 530 § 3 k.p.k., 532 § 3 k.p.k., art. 535 § 5 k.p.k., art. 544 § 3 k.p.k.). Wsrod
tego rodzaju posiedzen wystepuje rowniez posiedzenie nakazowe (art. 500 § 4
k.p.k.), na ktérym zapada wyrok skazujacy, czyli rozstrzygniecie co do odpo-
wiedzialno$ci karnej. Watpliwe byloby jednak w takich przypadkach procedo-
wanie wprawdzie bez udziatu stron, ale z udziatem publicznosci. Wydaje sig, ze
niepubliczny charakter postepowania nakazowego mozna uzasadnia¢ sama jego
istota. Do przestanek zastosowania tego trybu nalezy m.in. brak watpliwosci co
do okoliczno$ci czynu i winy oskarzonego oraz bezprzedmiotowo§¢ rozprawy.
W specyfike postepowania nakazowego wpisany jest roOwniez sprzeciw od wyroku,
ktéry ma charakter kasatoryjny i oznacza konieczno$¢ rozpoznania sprawy na
zasadach og6lnych. Okolicznosci te w pelni kompensujg ograniczenie w zakresie
jawnosci posiedzenia.

STRESZCZENIE

W opracowaniu odniesiono si¢ do projektowanych zmian w kodeksie postgpowa-
nia karnego. Przedmiotem rozwazan byt projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks
postgpowania karnego i niektérych innych ustaw, przygotowany przez Komisje
Kodyfikacyjnag Prawa Karnego. Analizie poddano m.in. problematyke obrony obli-
gatoryjnej, przestanek stosowania Srodkdw zapobiegawczych oraz selekcji materiatu
dowodowego na potrzeby sprawy sadowej. Poruszono réwniez kwesti¢ jawnoSci
zewngtrznej posiedzen sagdowych.

29 P. Hofmanski, Uzasadnienie postanowienia o oddaleniu kasacji (na tle postanowienia Trybunatu
Konstytucyjnego), PiP 2005, nr 7, s. 45-50.
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SUMMARY

The study deals with the proposed changes in the Penal Proceeding Code. The
subject matter of the consideration is the draft law amending the Act on the Penal
Proceeding Code and some other laws prepared by the Commission for Criminal
Law Codification. Among others, the issue of the obligation to apply the right to
legal counsel, grounds for the application of preventive measures and the selection
of evidence for the needs of court proceeding are analyzed. The issue of publicity of
judicial proceeding is also discussed in the study.
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ROLA PROKURATORA W OGLEDZINACH
I OTWARCIU ZWLOK

gledziny zwlok sg okreSlane w literaturze jako czynnos¢ ztozona, gdyz oprocz

organu procesowego, ktdry jest gléwnym jej podmiotem, bierze udziat
takze biegly — lekarz, ktorego udziat jest wrecz niezbedny. Ogledziny zwtok to
zarOwno czynno$¢ procesowa, jak i kryminalistyczna. Jej kryminalistyczny cha-
rakter wynika z tego, ze przy jej przeprowadzaniu czesto wykorzystuje sie Srodki
i metody techniczne, wypracowane wlasnie przez kryminalistyke. Ma to znacze-
nie przy ujawnianiu i zabezpieczaniu §ladow kryminalistycznych widocznych na
zwlokach!. Kryminalistyczny charakter ogledzin wynika takze z tego, ze wszelkich
niezbednych w tym zakresie czynnoSci dokonuje cztowiek za pomoca zmysiow
oraz z wykorzystaniem Srodkow technicznych?.

Za procesowym charakterem ogledzin zwlok przemawia to, ze podmiotem
dokonujacym tej czynnosci jest organ procesowy. W postepowaniu przygotowaw-
czym czynnosci tej moze dokonaé jedynie prokurator wraz z udziatem bieglego
lekarza, Policja moze to uczyni¢ tylko w wypadkach nie cierpigcych zwtoki, po
czym niezwlocznie musi powiadomi¢ prokuratora (art. 209 § 2 k.p.k.). Wiaze si¢
to z potrzeba zaplanowania niezbednych czynnoSci w sprawie, wyboru odpowied-
nich §rodkéw technicznych, koniecznosci obecnosci innych oséb itp. Niezmiernie
wazna jest wspOlpraca pomigdzy prokuratorem a organami Policji od samego
poczatku — uzyskania zawiadomienia o przestepnym spowodowaniu §mierci az
do konca, tj. rozstrzygnigcia sprawy.

W tym przypadku udziat bieglego jest rowniez niezbedny ze wzgledu na wage
tej czynnoSci. Organ procesowy powinien robi¢ wszystko, aby pozyskac¢ obiek-

I M.A. Wasilewska, Ogledziny zwlok jako czynnos¢ procesowo-kryminalistyczna: regulacje i kontrower-
sje w polskim prawie procesowym dawniej i dzis, (w:) Czynnosci procesowo-kryminalistyczne w polskich pro-
cedurach. Materialy z konferencji naukowej i IV Zjazdu Katedr Kryminalistyki, Torun 5-7 maja 2004 r., (red.)
V. Kwiatkowska-Darul, Torun 2004, s. 170.

2 R. Kurek, Rola prokuratora w czynnosciach procesowo-kryminalistycznych ogledzin zwlok na wybra-
nych przyktadach z praktyki, (w:) Czynnosci procesowo-kryminalistyczne w polskich procedurach. Materialy
z konferencji naukowej i IV Zjazdu Katedr Kryminalistyki, Torun 5-7 maja 2004 r., (red.) V. Kwiatkowska-
-Darul, Torun 2004, s. 179.
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tywne dowody niezbedne do tego, aby stwierdzi¢, ze wszystkie ustalenia w sprawie
sq prawdziwe3. Wynika to przede wszystkim z giéwnych zadan natozonych przez
ustawodawce na prokurature, ktorymi sa strzezenie praworzadnosci oraz czuwa-
nie nad $ciganiem przestgpstw (art. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r., o prokura-
turze*). Prokurator jest nie tylko prowadzacym, ale i nadzorujacym postgpowanie
przygotowawcze (art. 3 ust 1 pkt. 1 ustawy o prokuraturze) i w zwigzku z tym swa
postawg i dzialaniem powinien zawsze dazy¢ do realizacji zasad pafistwa prawa3.

W art. 209 § 1 k.p.k. pojecie ,,ogledzin” oraz ,,otwarcia zwlok” niestusznie
potaczono funktorem zdaniowym ,,i”. Jest to btad formalny, gdyz ogledziny
i otwarcie zwlok sg dwiema r6znymi czynno$ciami dowodowymi, a z przepisu
wynika jednak, ze obecno$¢ prokuratora jest obowigzkowa zaréwno przy ogle-
dzinach jak i otwarciu zwlok¢. W przepisie tym funktor zdaniowy ,,i” powinien
by¢ zastapiony stowem ,,lub”, a decyzje w sprawie wyboru jednej z dwoch czyn-
nosci procesowych powinien podejmowac organ procesowy, poniewaz organ ten
dokonuje ogledzin, ustala ich bieg, postrzega zjawiska zwigzane ze zdarzeniem,
rejestruje je, nastepnie analizuje wszelkie spostrzezenia, formutuje ewentualne
wersje zdarzen, w razie potrzeby modyfikuje ,,uprawdopodobniony” przebieg
zdarzen oraz w razie potrzeby szuka niezbednych danych’. Celem tej czynnoSci
jest uzyskanie Srodkéw dowodowych dla procesu.

Ogledziny zwtok dzielimy na zewngtrzne i wewnetrzne, tzw. sekcja zwlok.
Ogledzin zewnetrznych zwlok dokonuje sie¢ w miejscu ich znalezienia, ale takze
na stole sekcyjnym, przed ogledzinami wewn¢trznymi. Ogledzin zwlok doko-
nuje prokurator, a w postgpowaniu sagdowym — sad z udziatem biegtego lekarza,
w miar¢ moznosci z zakresu medycyny sadowej. W wypadkach nie cierpiacych
zwloki ogledzin dokonuje Policja z obowigzkiem niezwlocznego powiadomienia
prokuratora (art. 209 § 2 k.p.k.). W przepisie tym ustawodawca niewatpliwie
wskazuje na dominujaca role nie lekarza — eksperta, lecz prokuratora. Podzielam
w tym miejscu poglad czesto wyrazany w doktrynie, ze jest to swego rodzaju
fikcjas.

W sprawach o zabdjstwo, katastrofe komunikacyjna i budowlang oraz wypa-
dek przy pracy ze skutkiem S$miertelnym organ procesowy osobiScie kieruje
ogledzinami miejsca zdarzenia oraz w razie potrzeby dokonuje odtworzenia®.

3 K. Witkowska, Wykorzystanie wynikow ogledzin w realizacji celow i zadari postgpowania karnego,
WPP 2008, nr 4, s. 100.

4 Dz.U.z2008 r., Nr 7, poz. 39 z p6zn. zm.

5 J. Gurgul, Procesowo-kryminalistyczna pozycja prokuratora w ogledzinach zwlok ludzkich (uwagi
de legie lata i de legie ferenda), WPP 1999, nr 3-4, s. 89.

6 R.A. Stefanski (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyniski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski,
S. Zablocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2004, s. 957.

7 R. Kurek, Rola prokuratora..., s. 179.

8 T. Tomaszewski, Biegly i jego opinia w nowym kodeksie postepowania karnego, PiP 1998, nr 5, s. 37.

9§ 183 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 marca 2010 r., Regulamin wewngtrzne-
go urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz.U. Nr 49, poz. 296, zwany dalej
Regulaminem.
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Wazniejsza role prokurator petni w ogledzinach zewnetrznych zwlok, gdyz nad-
zoruje te czynnosci, kieruje nimi, natomiast w sekcji, decydujaca role pelni biegly
lekarz. W wigkszoSsci przypadkéw bywa tak, ze prokurator przybywa na miejsce
znalezienia zwlok jako jeden z ostatnich podmiotéw uczestniczacych w ogledzi-
nach wtedy, gdy w miejscu znalezienia zwlok sg juz funkcjonariusze policji, stuzba
medyczna, a takze osoby postronne. Prokurator przejmuje wtedy kierownictwo
nad pracami i zada przedstawienia dotychczasowych ustalenl0. Nalezy takze
pamietaé, aby jak najskuteczniej ograniczy¢ obecnos$¢ osob niepozadanych, gdyz
obecnos$¢ ta moze doprowadzi¢ do zatarcia Sladéw. Miejsce to nalezy zabezpieczyé
do czasu przybycia specjalistow posiadajacych wiedze z zakresu kryminalistykill.
Aby unikna¢ niepozadanych trudnoSci, prokurator powinien posiada¢ chociaz
podstawowa wiedze z zakresu medycyny sadowej, ale takze i kryminalistyki, gdyz
kwestie zwigzane z zaistnialymi trudnoSciami czgsto pozostawia si¢ do rozstrzy-
gniecia bieglym. Brak wiedzy z tych dziedzin widoczny jest cz¢sto w miejscu zna-
lezienia zwtok, podczas dokonywania ogledzin zewnetrznych, ale takze podczas
dokonywania ogledzin wewnetrznych zwlok. Dlatego tez obowigzkiem organu
procesowego jest ustalenie przyczyny Smierci, a sekcja zwlok jedynie ustala jej
mechanizm!2. Rola prokuratora sprowadza si¢ gtéwnie do tego, ze w obu przy-
padkach (ogledzin i sekcji zwlok) powotuje bieglego, niezwiocznie po zebraniu
materialu dowodowego potrzebnego do wydania opinii (§ 169 Regulaminu).
W postanowieniu o powolaniu biegltego prokurator okre$la materialy przekazane
biegtemu w celu wydania opinii, w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje (§ 170
pkt. 1 Regulaminu). W razie przekazania bieglemu materialéw nieokreslonych
w postanowieniu o powotaniu bieglego lub udzielenia dodatkowych informacji
prokurator sporzadza notatke urzedowa z wyszczeg6olnieniem zakresu udostep-
nionego bieglemu materiatu dowodowego (§ 170 pkt. 2 Regulaminu). Prokurator
kieruje tokiem prac biegtego, zaznajamiajac go z wynikami prowadzonego poste-
powania, niezbednymi do wydania opinii, a w razie potrzeby, stosownie do wyni-
kéw badan, moze zmieni¢ zakres opinii lub postawionych pytan (§ 171 pkt. 1
Regulaminu). Po otrzymaniu opinii prokurator niezwtocznie zapoznaje si¢ z jej
treScig. Jezeli opinia jest niepelna, prokurator zleca jej uzupelnienie, a jezeli
opinia jest niejasna — prokurator osobiScie dokonuje czynnoSci zmierzajacych
do jej wyjasnienia (§ 171 pkt. 2 Regulaminu). Podejmujac decyzj¢ o przyznaniu
biegtemu naleznosci, prokurator ocenia, czy opinia jest petna i jasna oraz spo-
rzadzona w sposOb rzetelny, a nadto czy jest oparta na prawidlowych przestan-
kach, odpowiada aktualnemu stanowi wiedzy w danej dziedzinie i czy jest zgodna
z zasadami logicznego rozumowania. Wynagrodzenie biegtego moze ulec obni-
zeniu, jezeli opinia jest wadliwa, niezgodna z postanowieniem prokuratora lub

10 ], Zientek (red), Metodyka prowadzenia postgpowari przygotowawczych w niektorych kategoriach
przestepstw, Warszawa 2003, s. 277.

11 R. Kurek, Rola prokuratora..., s. 180.

12 R. Kurek, Otwarcie zwlok jako czynnos¢ procesowa, Prok. i Pr. 2005, nr 10, s. 140.
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zostala ztozona ze znacznym nieusprawiedliwionym opdznieniem (§ 171 pkt. 3
Regulaminu).

Wedle zasad kryminalistyki, ogledziny zwtok oraz miejsca ich znalezienia to
czynnosci konieczne do przeprowadzenia, gdyz zawsze istnieje domniemanie, ze
sprawca zostawil po sobie §lady, ktore zostang wykorzystane w procesie iden-
tyfikacji zwtok, badaniu przebiegu zdarzen, jak réwniez w ustaleniu sprawcy.
Ujawnione na miejscu zwtoki sa poddawane szczegdtowym ogledzinom. Sg one
przeprowadzane przez bieglego lekarza sadowego i nie moga zastapi¢ czynnosci
procesowej, jaka sa ogledziny miejsca zdarzenia przeprowadzone przez organ
procesowy. Organ procesowy powinien korzysta¢ z pomocy konsultacyjnej bie-
glego medyka sadowego!3. W zwiazku z powyzszym rola prokuratora w tym
przypadku ogranicza si¢ jednak tylko do asystowanial4.

Trafnie jednak w doktrynie stwierdza si¢, ze otwarcie zwlok, tzw. sekcja, jest
odmienng czynnoScia, gdyz czynno$¢ ta jest czynnoScia biegtego, a prokurator
lub sad sg zobowigzani w niej uczestniczy¢!s. Uczestnictwo to jednak nie moze
by¢ bierne (przebywanie w pomieszczeniu w ktorym przeprowadzana jest sekcja),
prokurator powinien bowiem uwaznie obserwowa¢ czynnoSci dokonywane przez
biegtegol6. Stusznie podnosi si¢ w literaturze, ze prokurator nie powinien sam
zwalnia¢ si¢ z obowigzku uczestniczenia w tych czynnoSciach procesowych, gdyz
jest to sprzeczne z przepisami procedury karnejl”. Uczestniczacy w ogledzinach
prokurator ma jedyna okazje, aby wzbogaci¢ swoja wiedze z zakresu medycyny
sadowej, ponadto ma szanse, aby stawia¢ i ewentualnie modyfikowac pytania
zadawane bieglemu!8. Ponadto organ procesowy posiada jedyna szansg, aby
zweryfikowa¢ dotychczasowe ustalenia w sprawie, wynikajace z przeprowadzo-
nych dowodow, ktére moga nie by¢ do kofica prawdziwe z powodu utomnosci
w zakresie postrzegania i odtwarzania faktéw oraz rézny sposob zaangazowania
si¢ stron procesowych w to, zeby uzyskac jak najwigcej korzysci procesowychl.
Czynnoé$ci zwigzane z procesem ogledzin zwlok naleza jednak do czynnosci specy-
ficznych i wymagaja wiadomosci specjalnych. W zwiazku z tym giéwna role w nich
odgrywa biegly?0. Biegly moze niezwlocznie wyjasni¢ organowi procesowemu
wszelkie watpliwoSci zwigzane z dang sprawa.

Nieobecno$¢ prokuratora przy sekcji zwtok nie powinna ,,tamowaé” procesu,
gdyz prokurator powinien by¢ tylko ,,obecny”, natomiast prowadzacym jest

13 A. Bogustowicz, Kryminalistyczno-procesowe aspekty dowodow zmystowych, Prok. i Pr. 2004, nr 7-8,
s. 136-137.

14 Wedtug S. Walto$, Proces karny, Warszawa 2003, s. 385.

15 F Prusak, Kodeks Karny. Komentarz, t. 1, Warszawa 1999, s. 658.

16 P Hofmanski (w:) P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks Postgpowania Karnego. Komentarz,
t. I, Warszawa 2004, s. 895.

17 R. Kurek, Otwarcie zwlok..., s. 133.

18 R. Kurek, Rola prokuratora..., s. 177-178.

19 K. Witkowska, Wykorzystanie wynikow ogledzin..., s. 101.

20 R.A. Stefanski, Ogledziny i otwarcie zwlok jako czynnosci procesowe, Prok. i Pr. 2005, nr 3, s. 29.

- 26 —



Rola prokuratora w ogledzinach i otwarciu zwlok Ius Novum

1/2012

lekarz. W orzecznictwie stusznie podnosi si¢, ze ,wprawdzie sekcja zwlok jest
czynnoscig biegtego i w Swietle art. 209 § 4 k.p.k., obowigzkowe w toku postepo-
wania przygotowawczego jest w niej uczestnictwo prokuratora, niemniej jednak
odstgpienie tegoz od udzialu we wspomnianej czynnos$ci dowodowej, nie czyni jej
niewazna, nie wstrzymuje jej biegu, czy tez nie moze stanowi¢ jej dowodowej bez-
skutecznoSci, niweczac dokonane przez biegltych w zgodzie z posiadang wiedza
specjalistyczng wnioski, podlegajace ocenie zgodnie z wymogami art. 7 i art. 201
k.p.k., i moze stanowi¢ dowdd bedacy podstawa skazania oraz punkt wyjscia do
dalszych opinii sgdowo-lekarskich”2l. W art. 209 § 4 k.p.k. ustawodawca stanowi
0 ,,obecnoSci” prokuratora przy sekcji zwiok. ,,Obecno$¢” i ,,udzial” sa to dwa
rozne stany. Kodeks postepowania karnego okresla, ze wszelkie protokoly pod-
pisuja wyltacznie osoby ,.biorgce udziat” w danej czynnosci (art. 150 § 1 k.p.k.).
Z faktu obecnoSci nie wynika przeciez, ze dana osoba bierze udzial w danej czyn-
nosci i nadto posiada formalnie kompetencje do spisania protokotu?2. Wskazuje
si¢, ze uczestnictwo oznacza, poza obecnoscia, takze i uwazng obserwacje czyn-
nosci dokonywanych przez biegtego. Sama obecno$¢ — wedtug mnie — nie jest
wystarczajaca?3, a tak twierdzi T. Grzegorczyk i z jego twierdzeniem absolutnie
si¢ nie zgadzam?4.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z brzmieniem przytoczonych powyzej prze-
pisow, nalezy przyjaé, ze osoba ,,obecna” przy ogledzinach, a niewatpliwie jest
nig prokurator, nie moze podpisywaé protokotu, a takze nie moze powolywaé
protokolanta. Z drugiej strony jednak, rowniez z wyzej wspomnianych przepisow,
jasno wynika, ze to prokurator jest glownym decydentem w przypadku ogledzin
i otwarcia zwlok i spisanie protokotu lezy wytacznie w jego gestii. Nikt nie moze
tego uczynic za niego?>. W ten sposob powstaje ,,btedne koto”.

W orzecznictwie trafnie twierdzi si¢, ze okreSlenie ,,bioracy udziat w czynno-
Sci”, w przeciwienistwie do okreslenia ,,obecny w czasie tej czynnosci”, zaktada
zawsze aktywnos¢, ktora moze skutkowac wptywem tej osoby na przebieg czynno-
$ci i dlatego ustawodawca zobowigzal taka osobe¢ do zlozenia podpisu. Aktualnie
obowiazujacy przepis art. 150 kodeksu postepowania karnego okre§la, ze wszelkie
protokoly podpisuja wylacznie osoby ,,biorace udzial” w danej czynnoSci26.

Ponadto trafny jest rowniez poglad wyrazany w orzecznictwie, ze niepodpisa-
nie protokotu chociazby przez jedna z osob bioracych udziat w przeprowadzonej
czynnoSci procesowej, wymagajacej spisania protokotu, powoduje niedopuszczal-
no$¢ odczytania takiego protokotu na rozprawie i tym samym okoliczno$ci w nim

21 Wyrok SA w Katowicach z dnia 8 kwietnia 2009 r., II AKa 69/09, KZS 2009, Nr 9, poz. 80.

22 J. Gurgul, Osobowe aspekty ogledzin miejsca i zwlok, WPP 2002, nr 3, s. 85.

2 P. Hofmanski (w:) P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
t. I, Warszawa 2004, s. 895.

2 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Zakamycze 2005, s. 542.

25 J. Gurgul, Standardy postepowania dla kierujgcych ogledzinami miejsca zdarzenia. Préba komentarza,
cz. 11, Prok. i Pr. 2000, nr 11, s. 119.

26 Wyrok SA w Lublinie z dnia 21 wrzesnia 2004 r., IT AKa 135/04, OSN Prok. i Pr. 2006, nr 1, poz. 33.
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zawarte nie moga stanowi¢ podstawy rozstrzygni¢cia sadu. Wszelako kazda osoba
bioraca udzial w czynnosci procesowej ma prawo zglosi¢ zarzuty co do tresci
protokotu, ktére musza zosta¢ do niego wciagni¢te i to z oSwiadczeniem osoby
wykonujacej?’.

Prokurator i lekarz podczas dokonywania ogledzin powinni ze soba SciSle
wspolpracowac. Nie moga oni w dokonywanych przez siebie czynnoSciach zaste-
powac siebie nawzajem. Stusznie zatem podnosi si¢ w literaturze, ze nawet gdyby
prokurator miat dyplom lekarski, to i tak miatby obowigzek powota¢ do czynnosci
zwigzanych z ogledzinami takze lekarza. Organ procesowy nie moze by¢ specjalista
sam — sobie zar6wno w sferze wiedzy prawniczej, jak i w sferze medycyny sadowe;.
Podobnie lekarz nie moze dziala¢ w zastgpstwie organu procesowego w dokony-
waniu czynnoSci procesowych, jakimi niewatpliwie sg ogledziny i otwarcie zwtok?s.

STRESZCZENIE

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule sg praktyczne aspekty roli prokuratora
w czynno$ciach procesowych, jakimi sg ogledziny i otwarcie zwlok.

Jezeli zachodzi podejrzenie przestgpnego spowodowania §mierci, przeprowadza
si¢ ogledziny i otwarcie zwlok (art. 209 § 1 k.p.k.). Ogledzin zwtok dokonuje proku-
rator, a w postepowaniu sagdowym sad z udziatem biegtego lekarza, w miar¢ moznosci
z zakresu medycyny sadowej (art. 209 § 2 k.p.k.). Otwarcia zwlok dokonuje biegly
w obecnosci prokuratora lub sadu (art. 209 § 4 k.p.k.).

Potaczenie przez ustawodawce ogledzin i otwarcia zwlok funktorem zdaniowym
»1” w praktyce pociaga za sobg wiele probleméw, poniewaz z literalnego brzmienia
przepisu wynika, ze obecno$¢ prokuratora jest obowigzkowa zaré6wno przy ogledzi-
nach, jak i otwarciu zwlok.

W praktyce zdarza si€, ze ogledziny i otwarcie zwlok przeprowadza si¢ pod nieobec-
noS$¢ prokuratora. Niewatpliwie taka praktyka jest sprzeczna z przepisami procedury kar-
nej, uwazam jednak, ze brak prokuratora nie powinien ,,hamowac” przebiegu procesu.

Pojecia ,,obecno$¢ prokuratora” i ,,branie czynnego udziatu” réwniez budza wiele
kontrowersji, gdyz ,,obecno$¢” jest stanem biernoSci, natomiast ,branie czynnego
udziatu” taczy ze sobg szeroko rozumiang aktywnoSc.

W wypadkach niecierpiacych zwloki ogledzin dokonuje Policja z obowigzkiem
niezwlocznego powiadomienia prokuratora (art. 209 § 2 k.p.k. in fine), dlatego tez
wyraznie podkreslitem, ze ogromne znaczenie ma wspOtpraca prokuratora z orga-
nami Policji przez caly czas trwania procesu, a takze jest wazne, by prokurator posia-
dat minimum wiedzy z zakresu medycyny sagdowej i kryminalistyki.

27 Wyrok SA w Lublinie z dnia 11 maja 2004 r., I AKa 101/04, OSN Prok. i Pr. 2005, nr 1, poz. 23.
28 M. Kulicki, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki Sledczo-sqdowej, Torun 1994,
s. 29-30.
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SUMMARY

The article discusses the practical aspects of the prosecutor’s role in pre-trial proce-
dures such as an external and internal post-mortem examination.

In case of a suspicion of a criminal cause of death an external and internal
autopsy is performed (Article 209 § 1 of the Penal Proceeding Code). An external
autopsy is performed by a prosecutor, and in a judicial proceeding by a court in the
presence of an expert pathologist, if possible a forensic specialist (Article 209 § 2 of
the Penal Proceeding Code). An incision can be made by an expert pathologist in the
presence of a prosecutor or a court (Article 209 § 4 of the Penal Proceeding Code).

Linking an external autopsy with an internal one by the legislator’s use of a gram-
matical linker ‘and’ practically leads to many problems because the literal wording of
the provision suggests that the presence of a prosecutor is compulsory both during
an external and internal autopsy.

In practice, it happens that an external and internal autopsy is performed in the
absence of a prosecutor. Undoubtedly, this practice is contrary to the provisions of
the penal proceeding. However, I think that the absence of a prosecutor should not
‘impede’ the proceeding.

The concepts of ‘the presence of a prosecutor’ and ‘taking active part’ also involve
a lot of controversy because ‘presence’ is a state of passivity and ‘taking active part’
means extensive activeness.

In urgent cases, an external autopsy is performed by the police who are obliged to
notify a prosecutor promptly (Article 209 § 2 of the Penal Proceeding Code in fine).
Therefore, I highlight the great importance of cooperation between the police and
a prosecutor throughout the whole proceeding and that it is also crucial for a prose-
cutor to have minimum knowledge of forensic medicine and forensic science.
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ZAKAZ PUBLIKOWANIA WIZERUNKU OSKARZONEGO

Q rtykut 13 ust. 2 ustawy dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe! stanowi,

ze nie wolno publikowa¢ w prasie danych osobowych i wizerunku osob,
przeciwko ktorym toczy si¢ postepowanie przygotowawcze lub sagdowe, jak row-
niez danych osobowych i wizerunku s§wiadkow, pokrzywdzonych i poszkodowa-
nych, chyba ze osoby te wyraza na to zgodeg. Ograniczenie wolnosci prasy jest
uzasadnione zarOwno interesem wymiaru sprawiedliwoSci, jak i poszanowaniem
intereséw indywidualnych osob uczestniczacych w postepowaniu, w tym ochrony
wizerunku, intymnoSci, prywatnoSci2. Ustawodawca przewidzial odstepstwo od
tego zakazu w art. 13 ust. 3 prawa prasowego, stanowigc, ze wtaSciwy prokurator
lub sad moze zezwoli¢, ze wzgledu na wazny interes spoteczny, na ujawnienie
danych osobowych i wizerunku osob, przeciwko ktorym toczy si¢ postepowanie
przygotowawcze lub sadowe. Przepis dotyczy postepowania przygotowawczego
bez wzgledu na prowadzona forme¢ oraz post¢powania rozpoznawczego od
momentu wszczecia lub rozpoczecia do formalnego zakonczenia.

W rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 26 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych3 za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace zidentyfi-
kowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Jest to nie tylko imi¢
i nazwisko, ale takze wszelkie inne szczegoly dotyczace danej osoby, ktére pozwa-
laja na ustalenie jej tozsamoSci. Osoba mozliwg do zidentyfikowania jest osoba,
ktorej tozsamos$¢ mozna okreslié bezposrednio lub posSrednio, w szczegdlnosci
przez powolanie si¢ na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficz-
nych czynnikéw okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekono-
miczne, kulturowe lub spoleczne (art. 6 ust. 2 cyt. ustawy). Danymi osobowymi sg
zatem zarowno takie dane, ktore pozwalaja na okreSlenie tozsamoSci konkretnej
osoby, jak i takie, ktore nie pozwalajg na jej natychmiastowg identyfikacje, ale sa,
przy pewnym naktadzie kosztow, czasu i dziataf, wystarczajace do jej ustalenia.
Ustawodawca, formutujac art. 6 ustawy o ochronie danych osobowych, postuzyt

1 DzU. z 1984 r., Nr 5, poz. 24, z pdzn. zm.
2 Wyrok SN z dnia 5 kwietnia 2002 r., II CKN 1095/99, OSNC 2003, nr 3, poz. 42.
3 Dz.U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926.
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sie klauzulg generalng. Tym samym nie okreslit zamknigtego katalogu informa-
cji stanowigcych dane osobowe. Dlatego tez przy rozstrzyganiu, czy okre§lona
informacja lub informacje stanowia dane osobowe, w wickszosci przypadkéw
nieuniknione jest dokonanie zindywidualizowanej oceny, przy uwzglednieniu
konkretnych okoliczno$ci oraz rodzaju §rodkdw czy metod potrzebnych w okre-
Slonej sytuacji do identyfikacji osoby?.

W doktrynie wyrazony jest poglad, ze przez poj¢cie danych osobowych nalezy
rozumie¢ informacje o imieniu, nazwisku, dacie i miejscu urodzenia, miejscu
zamieszkania itd., czyli wszelkie informacje pozwalajace na identyfikacj¢ osoby
chronionej przepisem art. 13 ust. 2 prawa prasowego. Naruszeniem tego typu
zakazu jest informacja, iz toczy si¢ proces przeciwko ,rudemu zawiadowcy
stacji w Gadkach”, ,,dyrektorowi szkoly podstawowej w Kwiejcach Nowych”,
»Jarostawowi W., synowi bytego Prezydenta RP”, ,,Mirostawowi H., synowi pol-
skiego kosmonauty” itd. W kazdym z takich przypadkéw niewatpliwie dochodzi
do naruszenia art. 13 ust. 2 prawa prasowego. Rzeczg sadu jest jednak roz-
wazenie, czy w sprawach, ktore dotycza osob sprawujacych funkcje publiczne
badz tylko powszechnie znanych oraz ich krewnych i powinowatych, nie nalezy
korzysta¢ w sposOb szerszy z mozliwoSci wyrazania zgody na ujawnienie danych
osobowych takich osdb na podstawie art. 13 ust. 3 prawa prasowego>.

Wizerunek to wytwor niematerialny, ktory za pomoca Srodkéw plastycznych
przedstawia rozpoznawalng podobizne danej osoby®. Oprocz klasycznych por-
tretow malarskich, sg to takze fotografie i karykatury oraz inne formy. Art. 23
k.c. stanowi, ze wizerunek, obok innych dobr osobistych, pozostaje pod ochrong
prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.

Przepis art. 13 ust. 2 prawa prasowego nie zakazuje utrwalania glosu osob.
Niewatpliwie glos nie jest wizerunkiem, nie nalezy tez do danych osobowych,
ale identyfikuje — czasami bardzo wyraznie i jednoznacznie — osobe. Dlatego tez
de lege ferenda nalezatoby postulowaé taka zmiane¢ przepisu prawa prasowego,
aby takze utrwalanie przez dziennikarzy glosu $wiadkdw i pokrzywdzonych mogto
nastapic tylko za zgoda tych ostatnich.”

Zakaz publikowania danych osobowych i wizerunku S§wiadkéw, pokrzywdzo-
nych i poszkodowanych bez ich zgody ma charakter trwaly. Ustawodawca nie
dat mozliwo$ci sadowi i prokuratorowi wydania ze wzgledu na wazny interes
spoleczny, tak jak w przypadku osoby przeciwko, ktorej toczy si¢ postepowanie
przygotowawcze lub sadowe, na zezwolenie ujawnienia ich danych osobowych
1 wizerunku. Niedopuszczalne jest publikowanie danych i wizerunku tych os6b
nie tylko w czasie trwania postepowania przygotowawczego i sadowego, lecz

4 www.giodo.gov.pl

5 J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Lex 2008.

6 J. Barta, R. Markiewicz, Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Warszawa
1995, s. 629.

7 J. Sobczak, Prawo prasowe...
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w ogoles. W literaturze trafnie wskazuje si¢ na wylaczna dyspozycje zgody na
publikacje danych identyfikujacych pokrzywdzonego i Swiadka. Sfera ich prywat-
nosci nie powinna doznawac¢ ograniczen na rzecz powszechnej dostepnosci, wszak
zaden interes spoleczny nie uzasadnia w tym przypadku silniejszej ochrony jak
ochrona intereséw tych uczestnikow procesu®.

Bezwzgledny zakaz publikowania danych osobowych i wizerunku $wiadkow,
pokrzywdzonych i poszkodowanych, o ktorym mowa w art. 13 ust 2 prawa pra-
sowego, bez zgody tych osdb, chroni ich prawa osobiste i interesy. Zaréwno
Swiadkowie, jak i pokrzywdzeni czesto sg zainteresowani, aby fakt wystepowania
przez nich w procesie w okre§lonym charakterze nie byt znany szerszym kregom
spoleczenstwa. Swiadkowie z obawy przed zemsta za sktadanie obciazajacych
zeznanf, pokrzywdzeni, aby zachowa¢ dobra stawe lub z innych powodoéw, chca
utrzymac w tajemnicy fakt pokrzywdzenia danym przestepstwem. Catkowicie
stuszny jest wymog uzyskania zgody §wiadkoéw i poszkodowanych na publikacje
ich danych osobowych oraz wizerunkul0.

Nietrafnie wskazuje si¢ w literaturze, ze w razie zgody sadu na uzycie apara-
tury audiowizualnej na sali rozpraw traca moc wszystkie uzaleznienia publikacji
wizerunku od zgody niektdrych osébll. Zakres anonimowosci 0s6b uczestnicza-
cych w procesie nie moze by¢ uzalezniony od rodzaju sprawozdania z przebiegu
rozprawy. Bez wzgledu na zezwolenie sadu dla srodkéw masowego przekazu na
dokonywanie utrwalefi z przebiegu rozprawy, konieczne jest wydanie zgody na
podstawie art. 13 ust. 3 prawa prasowego, dotyczacej zezwolenia na ujawnienie
danych osobowych i wizerunku osob, przeciwko ktérym toczy si¢ postgpowanie.
W przypadku $wiadkow, pokrzywdzonych i poszkodowanych jest wymagana ich
zgoda. Zezwolenie, o ktérym mowa w art. 357 k.p.k., nie moze by¢ zezwoleniem
dorozumianym dla ujawnienia danych osobowych oraz wizerunku, o ktorych
mowa w prawie prasowym. Ustawodawca nie wskazuje odniesiefi ani wyjatkéw
od stosowania wymogu wyrazenia zgody samych zainteresowanych lub sadu
czy prokuratora. Dysponowanie prawem do anonimowosci jest pozostawione
uczestnikom procesu. W doktrynie réwniez uksztaltowat sie poglad, ze udzielenie
zezwolenia na rejestracj¢ obrazu rozprawy, z ktdrego nie wynika poprzez warunki
wskazane w trybie art. 357 § 2, aby zakazane bylo rejestrowanie obrazu fawy
oskarzonych oznacza zgode sadu, w rozumieniu art. 13. ust. 3 prawa prasowego,
na ujawnienie wizerunku osoby, przeciwko ktdrej toczy si¢ postepowaniel2.

Ustawodawca nie wprowadzit ochrony danych osobowych i wizerunku sedziow,
tawnikow, prokuratora i biegtych. W literaturze jest wyrazany poglad, ze filmowa-
nie, szczegOlnie biegltych, fawnikow i prokuratordw, moze ich narazi¢ na rozmaite

8 B. Wdjcicka, Jawnos¢ postgpowania sqdowego w polskim procesie karnym, ¥£.6dz, 1989, s. 149.

9 Ibidem, s. 157.

10 Tbidem, s. 153.

11S. Waltos, Prasa i proces karny w swietle prawa prasowego, Zeszyty Prasoznawcze 1986, nr 1, s. 22.
12 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Zakamycze 2005, s. 900.
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ktopoty i przykroSci, mimo ze przepisy prawa o tym nie stanowia, dziennikarze
powinni si¢ kazdorazowo zastanowi¢ nad potrzebg ich filmowanial3.

Majac na uwadze przypadki naruszenia débr osobistych oskarzonych trescig
sprawozdan oraz reportazy sadowych, ustawodawca wprowadzit zakaz publiko-
wania w prasie danych osobowych i wizerunku o0sob, przeciwko ktérym toczy si¢
postepowanie przygotowawcze lub sadowe, chyba Ze osoby te wyraza na to zgode
badz tez wtaSciwy prokurator lub sad na to zezwolg ze wzgledu na wazny interes
spofeczny. Unormowanie to ma zabezpieczy¢ dobra stawe i godnos¢ oskarzonego.
Jako podstawe zezwolenia przez wtasciwego prokuratora lub sad wskazuje si¢
wazny interes spotecznyl4. Zakaz publikowania danych osobowych i wizerunku
0soOb, przeciwko ktorym toczy si¢ postepowanie przygotowawcze lub sadowe,
obowiazuje od wszczecia postepowania karnego przeciwko okreSlonej osobie, az
do jego prawomocnego zakoficzenia, a takze w postepowaniu sagdowym toczacym
si¢ po uprawomocnieniu orzeczeniald.

W orzecznictwie wskazuje si¢ na nieuprawnione ujawnianie danych oskarzo-
nego w prasie. Sad Najwyzszy orzekl, ze ujawnianie danych osobowych oskarzo-
nego w jednej gazecie nie uprawnia do podawania imienia i nazwiska bez zgody
oskarzonego w innych mediach, gdy nie zezwolif na to takze sad lub prokuratorl¢.
Organ ten stwierdzil, ze moze dojs¢ do udzielenia zgody na publikacj¢ danych
oskarzonego w sposdb dorozumiany, ale danie jej jednemu tytutowi nie oznacza
automatycznie zgody dla innych. Oskarzony ma prawo decydowac, w jakiej sytu-
acji i na jakich warunkach jego dane beda podawane w wywiadzie. Stusznie sad
uznal, ze czym innym jest wywiad, nad ktérym udzielajacy go ma kontrolg, a czym
innym artykut napisany w petni przez dziennikarzal”.

W przypadku postgpowania przygotowawczego prokurator, rozwazajac wyra-
zenie zgody na udzielenie informacji mediom, musi dokona¢ oceny zezwolenia,
bioragc pod uwage dobro toczacego sie postgpowania przygotowawczego oraz
interes stron, a takze prawo spoteczenstwa do informacji. Wazny interes spo-
teczny, ze wzgledu na ktdéry prokurator wydaje postanowienie w przedmiocie
zezwolenia na ujawnienie danych, powinien by¢ szczegllnie doprecyzowany.
Decyzja organu ingeruje w dobra zycia prywatnego osoby podejrzanej, dlatego
podstawy zezwolenia na ujawnienie powinny nie budzi¢ watpliwosci. Uprawnienia
prokuratora na ujawnienie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko kto-
rym toczy si¢ postepowanie, koficza si¢ z chwilg sporzadzenia aktu oskarzenia
i przestania sprawy wraz aktem oskarzenia do sadu. Zezwolenie na ujawnienie
danych osobowych i wizerunku osoby, przeciwko ktorej toczy si¢ postepowanie,
jest skuteczne wobec wszystkich mediow. Ma to miejsce zwlaszcza w szczegol-

13 J. Sobczak, Prawo prasowe...

14 B. Wojcicka, Jawnosé..., s. 149.

15 Ibidem.

16 'Wyrok SN z 29 kwietnia 2011 r. (I CSK 509/10).
17 www.hfhrpol.waw.pl
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nie bulwersujacych opini¢ publiczng sprawach. Jednakze w kazdym takim przy-

padku nalezy szczegOlnie ostroznie wywazy¢ krzyzujace si¢ interesy podejrzanego

(oskarzonego), ktérego chroni zasada domniemania niewinnosci, z prawem opinii

publicznej do informac;jils.

Ujawnienie danych osobowych lub wizerunku oskarzonego moze by¢ uzasad-
nione wowczas, gdy mialoby to przynie$¢ istotng korzy$¢ spoteczngl®. Korzysc
polega na:

— zapobiezeniu dalszej dzialalnoSci przestepnej oskarzonego dzigki ostrzezeniu
spoleczenstwa przed groznym przestepca poprzez publikacje jego wizerunku;

— przyczynieniu si¢ do ewentualnego ujawnienia nieznanych dotychczas orga-
nom §$cigania wycinkow dzialalno$ci przestgpnej oskarzonego;

— uspokojeniu opinii publicznej przez zapewnienie spoteczefistwa, ze sprawca
przestepstwa, ktore wzburzylo opini¢ publiczng, zostal pociagniety do odpo-
wiedzialnoS$ci karne;.

Ujawnienie danych osobowych lub wizerunku oskarzonego nie moze by¢
wykorzystywane jedynie w celu kompromitacji w opinii publicznej. Potrzeba prze-
kazania szerokim kregom spoteczenstwa informacji droga publikowania utrwalen
audiowizualnych z przebiegu rozprawy — ze wzgledu na szczeg6lne zainteresowa-
nie spoteczne dang sprawa lub ze wzgleddéw ogoélnoprewencyjnych, nie oznacza
konieczno$ci ujawnienia danych osobowych czy wizerunku oskarzonego. Sama
cheé zaspokojenia ciekawoSci odbiorcow przekazu — nie moze by¢ uznana za oko-
liczno$¢ wskazujaca na istnienie interesu spotecznego uzasadniajacego udzielenie
zezwolenia na publikacje wizerunku oskarzonego. Okoliczno$ci uzasadniajace
publikacje utrwalen audiowizualnych z przebiegu rozprawy nie zawsze beda uza-
sadnia¢ takze ujawnienie danych osobowych czy wizerunku oskarzonego?0.

W przypadku mozliwosci rozszerzenia jawnoSci sad rozwaza dwie kwestie:

— zezwolenie na dokonywanie utrwalen obrazu i dzwicku z przebiegu rozprawy
przez przedstawicieli Srodkéw masowego przekazu za pomoca odpowiedniej
aparatury,

— zezwolenia na ujawnienie danych osobowych i wizerunku osdb, przeciwko
ktorym toczy si¢ postgpowanie karne?!.

Rozstrzygniecie kazdej z tych kwestii w postgpowaniu sadowym wymaga posta-
nowienia zawierajacego uzasadnienie, w ktérym sad powinien podaé okolicznosci
wskazujace na istnienie interesu spolecznego przemawiajacego za udzieleniem
zezwolenia. Samo zezwolenie sagdu na dokonywanie utrwalen z przebiegu roz-
prawy nie upowaznia przedstawicieli Srodkéw masowego przekazu do publikacji
danych osobowych oskarzonego czy jego wizerunku. Zezwolenie na dokonywanie
utrwalen audiowizualnych nie moze by¢ traktowane jako jednoczesne zezwole-

18 J. Sobczak, Prawo prasowe...

19 B. Wojcicka, Jawnos¢..., s. 151.
20 Ibidem, s. 152.

21 Ibidem.
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nie sadu na publikacje danych osobowych, czy wizerunku oskarzonego?2. Sad
powinien wyda¢ w tej kwestii osobne postanowienie uzasadnione interesem spo-
tecznym?23.

Zakaz wprowadzony w art. 13 ust. 2 prawa prasowego ma charakter wzgledny
w tym znaczeniu, ze moze by¢ uchylony decyzja prokuratora lub sadu, zezwa-
lajaca na publikacje danych. Podmiot zamierzajacy dokonaé publikacji nie ma
wlasnego, samodzielnego uprawnienia do oceny, ze publikacja danych osobowych
osoby, przeciwko ktorej toczy si¢ postepowanie przygotowawcze lub sadowe, jest
dopuszczalna ze wzgledu na interes spoteczny. Zezwolenie sadu lub prokuratora
na publikacje danych osobowych i wizerunku tych uczestnikow postepowania
jest wyjatkiem od zasady, ze zgoda osoby jest warunkiem publikacji jej danych
osobowych i wizerunku. Sad lub prokurator moze zezwoli¢ tylko na publikacje
danych osobowych i wizerunku oskarzonego lub podejrzanego?*.

Bezsporne jest, ze ujawnienie danych osobowych i wizerunku podejrzanego
moze nie$¢ za sobg daleko idace konsekwencje zaréwno dla niego samego, jak
i dla jego rodziny i 0s6b najblizszych. W gre wchodzi ingerencja w zycie prywatne
i rodzinne podejrzanego, naruszenie jego dobrego imienia, czci, wizerunku oraz
niebezpieczenstwo stygmatyzacjizS. Zgodnie z art. 47 Konstytucji RP kazdy ma
prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Przepis art. 13 ust. 3 prawa pra-
sowego istotnie ingeruje w prawa zagwarantowane konstytucyjnie.

W przypadku postgpowania sgdowego zezwolenie nie budzi juz takich kon-
trowersji ze wzgledu na jasno wyrazong zasad¢ jawnosci postgpowania sgdowego.

Ujawnienie danych osobowych badZ wizerunku oskarzonego moze by¢ uza-
sadnione wowczas, gdyby miato przyniesc¢ istotng korzyS¢ spoteczng. Korzysc¢ taka
moze polegac na zapobiezeniu dalszej dzialalnoSci oskarzonego dzigki ostrzeze-
niu spoleczenstwa, przyczynieniu si¢ do ewentualnego ujawnienia, nieznanych
dotychczas organom $cigania, wycinkéw dziatalno$ci przestepczej oskarzonego,
a wezesniej podejrzanego, uspokojeniu opinii publicznej przez zapewnienie spo-
teczefistwa, iz sprawca czynu, ktory wzburzyl opini¢ publiczna, zostat pociagnicty
do odpowiedzialnosci karnej26.

W doktrynie przewaza poglad, iz zasada powinno by¢ nieudzielanie zezwo-
lenia na ujawnianie danych osobowych i wizerunkéw osob, przeciwko ktérym
toczy si¢ postepowanie przygotowawcze lub sadowe, a ktore stojg pod zarzutem
przestepstw o charakterze bagatelnym, zwiazanych wyraznie z zyciem prywat-
nym lub osobistym jednostki albo popetnionych z winy nieumySlnej. Wyjatek

22 ]. Brol, Sgdowe aspekty prawa prasowego, NP 1984, nr 1, s. 18.

B R.A. Stefanski, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Bratoszewski i in., 2003, t. II, s. 634.

24 J. Sobczak, Prawo prasowe...

25 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, www.
sejm.gov.pl

26 B. Wojcicka, Jawnosc..., s. 152.
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powinny stanowi¢ sprawy o szczegdlnie wysokim stopniu szkodliwosci, ktorym
sami sprawcy nadali odpowiedni rozglos?’. Wskazuje si¢ rowniez, ze przed pra-
womocnym osadzeniem sprawy karnej najstuszniej w ogdle nie podawac nazwisk
oskarzonych, poniewaz w ten sposob unika si¢ ryzyka wyrzadzenia krzywdy
osobie niewinnej lub sprawcy w rzeczywistosci niewielkiego przestepstwa, przez
publiczne rozgloszenie hanbiacych jej dobre imie zarzutow. Podawanie nazwisk
0sOb oskarzonych w czasie trwania procesu moze by¢ uzasadnione wtedy, gdy sa
one znane z innych Zrodel, takich jak np. rozeslaniu listu goficzego za domniema-
nym sprawca. Praktyka ujawniania danych osobowych oskarzonych przed wyda-
niem wyroku skazujacego moze dezorientowal opini¢ publiczng oraz ostabiaé
jej zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci28, zwlaszcza jezeli zarzuty nie zostang
potwierdzone.

W sprawach, w ktorych opinia publiczna jest szczegdlnie poruszona, poinfor-
mowanie publicznodci w prasie o ujawnieniu czynu moze by¢ celowe, jednakze
informacje prasowe i innych organéw informacji winny by¢ uzgadniane z orga-
nami §cigania, a do czasu zlozenia aktu oskarzenia nalezy unika¢ ujawnienia
nazwisk osOb podejrzanych, nawet jesli s zatrzymane. Sam fakt ujecia podej-
rzanych, jezeli opinia publiczna jest szczegdlnie zaniepokojona (powtarzajace
si¢ przestepstwa przeciwko zyciu, przeciwko wolnosci seksualnej, rozboje itd.),
moze by¢ ujawniony?9.

Potrzeba zezwolenia na opublikowanie wizerunku oskarzonego dotyczy nie
tylko momentu, kiedy znajduje si¢ na sali rozpraw, ale réwniez wszystkich innych
zwigzanych z tym sytuacji. Nie mozna wiec filmowac oskarzonego w drodze od
sadu, na korytarzu, w chwili kiedy opuszcza karetke wigzienng itd. Podobnie jest
niedozwolone utrwalanie wizerunkéw Swiadkow, pokrzywdzonych i poszkodo-
wanych bez ich zgody, gdy oczekuja na wywolanie na sale rozpraw, czekaja na
korytarzu, ida do sadu itd.30

W sytuacji gdy dane oséb, przeciwko ktdrym toczy si¢ postepowanie, sa podane
przez prokuratora publicznie, w oficjalnym wystapieniu, dziennikarzowi wolno je
umiesci¢ w publikacji, bez ubiegania si¢ o zgode. Dziennikarz nie ma obowiazku
w takich wypadkach sprawdzaé, czy prokurator dzialat zgodnie z prawem. Taki
sam status ma informacja podana przez rzecznika prasowego prokuratury.

Na postanowienie w przedmiocie ujawnienia danych osobowych i wizerunku
0soOb, przeciwko ktorym toczy si¢ postepowanie przygotowawcze lub sadowe,
przystuguje zazalenie. Zazalenie na postanowienie prokuratora rozpoznaje sad
rejonowy, w ktorego okregu toczy si¢ postepowanie. Postanowienie wydane
w toku postepowania przygotowawczego staje si¢ wykonalne z chwilg uprawo-
mocnienia (art. 13 ust. 4 prawa prasowego).

27 B. Michalski, Domniemanie niewinnosci a prasa, Gazeta Sadowa i Penitencjarna 1967, nr 1.
28 A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 185.

29 M. Lipczynska, Polski proces karny, tom 1, Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1986, PWN, s. 68.
30 J. Sobczak, Prawo prasowe...
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Art. 13 ust. 4 prawa prasowego zostal wprowadzony ustawa z dnia 19 sierpnia
2011 r. o zmianie ustawy — Prawo prasowe3!, tym samym usuwajac niekonstytu-
cyjnosC art. 13 ust. 3 prawa prasowego z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji
RP, co stwierdzil Trybunat Konstytucyjny32.

W literaturze podkres§la si¢, iz przygotowany material do publikacji nie moze
narusza¢ praw osdb bioracych udzial w procesie oraz musi mie¢ cechowac si¢
rzetelnoScia i starannoS$cig przygotowania.33 Dziennikarz moze ponie$¢ odpo-
wiedzialno§¢ prawng za naruszenie zakazu wynikajacego z art. 13 ust. 2 prawa
prasowego, publikujac dane osobowe i wizerunek $wiadka, pokrzywdzonego,
oskarzonego bez ich zgody. Mimo braku wskazania sankcji karnych w art. 13
prawa prasowego, dziennikarz bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ w przypadku, gdy
jego dziatanie wyczerpie znamiona z art. 241 § 1 lub § 2 k.k. Publikujac w prasie
dane osobowe badZ wizerunek osob, przeciwko ktdrym toczy si¢ postepowanie
przygotowawcze badz sadowe, jak rowniez dane osobowe i wizerunku Swiadkow
pokrzywdzonych i poszkodowanych, jezeli te osoby nie wyrazily na to zgody,
dziennikarz moze dopuscic sig, w okreslonych sytuacjach, przestepstw z art. 266
§ 1 k.k., gdyz ustawa, jaka jest prawo prasowe, zakazuje dziennikarzowi publiko-
wania wspomnianych danych i wizerunkOw osob, o jakich mowa w art. 13 ust. 2
prawa prasowego, a dziennikarz wbrew ustawie te informacje podaje do publicz-
nej wiadomoSci. W literaturze wskazuje si¢, ze przepis art. 266 § 1 k.k. przewiduje
sankcje karng w odniesieniu do czyndw, ktore naruszaja obowigzek dochowa-
nia tajemnicy okre§lonych informacji ustanowiony w przepisach innych ustaw34.
Charakter takiej tajemnicy ma zakaz statuowany w art. 13 ust. 2 prawa prasowego.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze przepisy art. 13 ust. 2 i 3 prawa pra-
sowego nie s3 réwnoznaczne z przepisem art. 357 k.p.k., tzn. ze postanowienie
wydane przez sad o zezwoleniu przedstawicielom radia, telewizji, filmu i prasy
na dokonywanie za pomocg aparatury utrwalefi obrazu i dzwigku z przebiegu
rozprawy nie oznacza, iz mozna publikowaé wizerunek i dane osobowe oskar-
zonego, pokrzywdzonego czy Swiadka. Dziennikarz natomiast nie musi zabiegac
o zezwolenie na publikowanie nazwisk prokuratora, sedziow, tawnikow, obroncow,
petnomocnikéw, biegtych, protokolanta, ttumacza, a wigc osob, ktore z racji funk-
cji, zawodu czy posiadanych umiejetnosci wystepuja w toku procesu. Utrwalajac
przebieg rozprawy, mozna bez przeszkdd te osoby filmowaé oraz nagrywac ich
glosy, chyba ze zostanie to ograniczone przez sad na podstawie art. 357 § 2 k.p.k.
Podajac nazwiska do wiadomoSci publicznej, dziennikarz powinien postgpowaé
z nalezyta oglednoScia, baczac, aby dzialaniem swoim nie wyrzadzi¢ tym osobom
szkody i nie narazi€ ich na zniewagi badZ nawet naruszenie nietykalnoSci osobiste;.
Bez przeszkdd w razie wydania zezwolenia na utrwalenie przebiegu rozpraw za

31 Dz.U. z 2011 r., Nr 205, poz. 1204.

32 Wyrok TK z dnia 18 lipca 2011 r., sygn. akt 25/09, Dz.U. z 2011 r., Nr 156, poz. 934.
3 W. Jasinski, Bezstronnos¢ sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, 2009, s. 393.
34 W. Wrobel, (w:) Kodeks karny. Komentarz, t. 11, (red.) A. Zoll, Krakow 1999, s. 987.
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pomoca aparatury, w trybie art. 357 § 1 k.p.k. mozna filmowa¢ publiczno$¢ na
sali rozpraw. Nie ma przy tym przeszkdd, aby wsrdd publicznoSci siedzacej na sali
zostali sfilmowani znajdujacy sie tam $wiadkowie. Ochrona $wiadka, statuowana
przez przepis art. 13 ust. 2 prawa prasowego, koficzy si¢ bowiem z chwilg zlozenia
przez niego zeznan. Jesli po tym fakcie pozostanie on na sali wérdd publicznosci,
nie pelni juz roli swiadka3.

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono zakaz publikowania wizerunku oskarzonego na podstawie
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe. Oméwiono réwniez zagadnienia
dotyczace zakazu publikowania danych osobowych i wizerunkéw §wiadkoéw, pokrzyw-
dzonych i poszkodowanych. Opracowanie zawiera odniesienia do pojecia danych
osobowych wedtug ustawy z dnia 26 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
oraz wizerunku. Opierajac si¢ na jednej z naczelnych zasad procesu, zasade jaw-
noSci poddano analizie przepisy szczegélnej formy ujawnienia danych osobowych
i wizerunku oskarzonego. Artykut wskazuje na poglady doktryny, na podstawie kto-
rych przeanalizowano pozytywne i negatywne skutki publikacji danych oskarzonego
w fazie postgpowania sgdowego oraz podejrzanego w postgpowaniu przygotowaw-
czym. Wskazano przypadki, w ktorych zasadne jest ujawnienie danych i wizerunku
podejrzanego i oskarzonego, a takze sytuacje, w ktorych organy nie powinny zezwalaé
na taka publikacje.

SUMMARY

The article presents the ban on publishing the image of the accused on the basis of the
Act on the Press Law of 26 January 1984. It also discusses the issues concerning the ban
on publishing personal data and images of witnesses, the aggrieved and victims. The
study includes references to the concept of personal data in accordance with the Act on
the Protection of Personal Data and a Personal Image of 26 August 1997. Based on one
of the principles of a judicial proceeding, i.e. the principle of the publicity of a judicial
proceeding, the article analyzes the provisions of the specific forms of disclosure of
the accused person’s personal data and image. The article points out the views of the
doctrine, on the basis of which positive and negative effects of publishing the personal
data of the suspect in a pre-trial proceeding and of the accused in a court proceeding
are analyzed. The article presents cases in which a disclosure of the personal data and
the image of the suspect or the accused is justified and situations in which the autho-
rities should not allow these data to be published.

35 J. Sobczak, Prawo prasowe...
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PRZYMUS ADWOKACKO-RADCOWSKI
A SKARGA NA PRZEWLEKELOSC POSTEPOWANIA

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej
zwlokil nie reguluje wszystkich kwestii proceduralnych zwigzanych z wnoszeniem
skargi na przewleklo$¢ postgpowania. Mimo zatem, ze sama ustawa stanowi, ze
reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania takiej skargi, jest to jedy-
nie zatozenie, ktore nie zostalo w pelni zrealizowane. Zreszta, juz w ustawie tej
zawarto wyrazne i jednoznaczne odestanie, w przypadkach nieunormowanych,
do przepisdw o postepowaniu zazaleniowym, obowigzujacych w sprawie, ktorej
skarga dotyczy (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.) Odestanie do prze-
piséw wlasciwych procedur ma miejsce wylacznie w sytuacji, w ktorej dana kwestia
nie zostata unormowana w samej ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r., a wiec tylko
w takim przypadku jest mozliwe siggnigcie po przepisy kodeksu postepowania
cywilnego?, kodeksu postepowania karnego3, czy tez ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymit. W pierwszej
kolejnosci niezbedne jest wiec ustalenie, czy dane zagadnienie jest uregulowane
w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r., a nastepnie udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy brak regulacji oznacza, ze ustawodawca kwestii tej nie uregulowal (a wigc
zastosowanie znajduje art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.) lub tez
uregulowal, tyle ze negatywnie — brak regulacji oznacza, ze w danym przypadku
milczenie ustawodawcy oznacza stan pozadany, a wigc nie ma mozliwoSci odpo-
wiedniego stosowania przepisow wiasciwych procedur. W tym drugim przypadku
w istocie wigc milczenie ustawodawcy oznacza osiagnigcie zamierzonego przez

1 Dz.U. z 2004 r., Nr 179, poz. 1843 z pdzn. zm. dalej powolywana jako ustawa z dnia 17 czerwca
2004 r.

2 Dz.U.z 1964 r., Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.

3 Dz.U.z1997 r., Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.

4 Dz.U. z 2002 r., Nr 153, poz. 1270.
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niego efektu, sprzeczne z ustawg bytoby wiec odwotanie si¢ do przepisow kodeksu
postepowania karnego, kodeksu postepowania cywilnego czy tez ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Aby
jednak mozliwe byto przyjecie, ze ustawodawca milczaco uregulowal dana kwestie,
niezbedne bytoby przyjecie, ze ustawa ma charakter kompleksowy, a wiec reguluje
wszystkie istotne kwestie samodzielnie, odestanie za$ jest wyjatkiem od zasady.

Biorac pod uwagg tres¢ ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., w szczeg6olnoSci odno-
S$nie do wymogdw formalnych skargi na przewlekltos¢, uznaé nalezy, ze regulacja
w tym zakresie nie jest kompletna, za$ ustawa reguluje tylko niektore zagadnie-
nia zwigzane z tymi wymogami. Okre§la bowiem legitymacje do wniesienia skargi
(art. 3 ustawy); szczegllne wymogi formalne (art. 6 ust. 2 ustawy), oplate od skargi
(art. 17 ust. 1 ustawy), jak rowniez skutki wniesienia skargi niespetniajacej wymo-
g6w, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy (art. 9 ust. 1 ustawy). Ustawa nie okre-
§la jednak tzw. ogolnych (zwyklych, podstawowych) wymogéw formalnych skargi,
odsylajac do wymogdéw formalnych pisma procesowego, przez co nalezy rozumieé
wymogi formalne pisma procesowego wedtug wiasciwej procedury (art. 6 ust. 1
w ustawie z 17 czerwca 2004 r.). Juz z tego punktu widzenia mozna stwierdzié, ze
ustawodawca nie uregulowat wymogoéw formalnych skargi na przewlektos$¢ poste-
powania w sposdb zupelny i kompletny, lecz jedynie w sposdb fragmentaryczny, co
powoduje, Ze nie jest mozliwe stwierdzenie, iz w pozostalym zakresie regulacja ma
charakter negatywny. Taki wniosek bylby uprawniony w sytuacji, gdyby owe wymogi
formalne skargi ujete zostaly w taki sposob, ze odestanie do przepiséw wiasciwych
procedur nie dotyczytoby fundamentalnych kwestii zwigzanych ze skargg. Skoro za$
ustawa wyraznie w niepelny sposob odniosta si¢ do tych regulacji, stwierdzenie, ze
w pozostalych zakresie ma miejsce tzw. regulacja negatywna, w istocie uniemozli-
wialby ustalenie, jakim wymaganiom podlega skarga. Taki bytby skutek przyjecia, ze
w zakresie nieunormowanym wystepuje regulacja negatywna. O absurdalnoSci tego
pogladu niech $wiadczy fakt, iz w nastepstwie takiego rozumowania nalezaloby
przyjaé, ze uprawniony podmiot np. nie moze skorzysta¢é z pomocy pelnomoc-
nika, gdyz ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. nie przyznaje mu takiej mozliwoSci.
Niezbedne jest wiec odwotanie si¢ do przepiséw wlasciwych procedur, co oczywi-
Scie musi nastapi€ przy poszanowaniu ratio legis lezacego u podstaw wprowadzenia
ustawy, ale 6w cel musi by¢ ustalony takze w oparciu o aktualne brzmienie ustawy,
a nie wylacznie zalozenia, ktore legly u podstaw jej uchwalenia.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. nie wprowadza generalnej zasady, ze skarga
na przewlektoS¢ postepowania winna by¢ sporzadzona przez adwokata lub radce
prawnego, co ma w zaloZeniu pozwoli¢ stronom na uniknigcie kosztow zastgp-
stwa procesowego przez adwokata lub radce prawnego?, jak réwniez zapobiegaé

5 M. Balcerzak, Projekt ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania sqgdowego — w celu wykonania
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Kudla przeciwko Polsce (skarga nr 30210/96,
wyrok — 26.10.2000 r.), s. 104.
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przewleklosci postgpowania wszczetego na skutek wniesienia skargi®, w tym takze
z powodu zlozenia wniosku o przyznanie adwokata lub radcy prawnego z urzedu’.

Przymus adwokacki, jezeli chodzi o §rodek prawny stuzacy na przewlektosé
postepowania, wyraznie wprowadza m.in. ustawa wioska z dnia 24 marca 2001 r.
(tzw. ustawa Pinto)s.

Rozwigzanie przyjete przez polska ustawe jest jak najbardziej zasadne, a argu-
mentacja przywolana powyzej na jego poparcie trafna, uwzgledniajaca zar6wno
charakter postepowania zainicjowanego skarge (postepowanie incydentalne), jak
rowniez jej cel i funkcje. Dodatkowo nalezy podniesé, ze brak przymusu adwo-
kacko-radcowskiego utatwia dostep do tego srodka zaskarzenia, co niewatpliwie
realizuje wymog ,,dostgpnosci” krajowego ,,Srodka odwotawczego” na przewle-
ktos$¢ postepowania, czego wymaga art. 13 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Z faktu, ze ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. wyraZznie nie wprowadza przy-
musu adwokacko-radcowskiego i jest to rozwigzanie majace charakter ogdlny, nie
znaczy, ze Ow przymus nie moze wystapi¢ w odniesieniu do niektoérych skarg — np.
skarg rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy. Rozwigzanie, ktore wynika z moty-
wow legislacyjnych, okresli¢ mozna mianem rozwiagzania og6lnego — skarga na
przewleklo$¢ nie jest objeta przez ustawe z dnia 17 czerwca 2004 r. przymusem
adwokacko-radcowskim. I rozwigzanie to obowiazuje, bez wzgledu na rodzaj
postgpowania w ramach ktorego skarga zostata wniesiona (karne, cywilne, przed
sagdem administracyjnym), z tym jednak zastrzezeniem, ze skoro skarga jest §rod-
kiem incydentalnym (wpadkowym), wnoszonym w ramach postgpowania co do
istoty sprawy i uksztattowanym, jako Srodek rozpoznawany ,w ramach sprawy
gtownej”, to do jej wymogow formalnych oraz dopuszczalnosci nalezy zastosowac
takze przepisy wlaSciwych procedur, a te przeciez moga wprowadzi¢ odstgpstwo
od reguly ogolnej, tj. zawiera rozwigzanie szczegdlne, modyfikujace wskazane
zatozenie odno$nie do postepowania przed Sadem Najwyzszym. Taki jest sku-
tek uksztaltowania postepowania ze skargi na przewlektos¢ postepowania, jako
postepowania wpadkowego w ramach sprawy gtownej i pozostawienia szerokiego
zakresu odwotania do przepisow obowigzujacych w postepowaniu, ktdrego skarga
dotyczy. Gdyby bylo to postepowania samodzielne, takie odwolanie bytoby nie-
mozliwe, gdyz w takim przypadku brak regulacji oznaczalby regulacje negatywna,
za$§ wpadkowos¢ postepowania nieuchronnie prowadzi do siggnigcia po przepisy
proceduralne obowigzujace w postgpowaniu, ktérego skarga dotyczy. I tu moze

6 A. Wrobel, W sprawie projektu ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania w roz-
sqdnym terminie sprawy w postgpowaniu sqdowym (projekt ustawy z dnia 1 lipca 2003 r), ,Przeglad
Legislacyjny” 2003, nr 4, s. 159.

7 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 17 listopada 2003 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania w rozsagdnym terminie sprawy w postgpowaniu sgdowym, druk sejmowy 2256, s. 10, publika-
cja na stronie www.sejm.gov.pl

8 M. Balcerzak, op. cit., s. 101.
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wystapi¢ obowigzkowe zastepstwo przez adwokata lub radce¢ prawnego, jako
wymoOg zwigzany z dopuszczalno$cig wniesienia skargi na przewlektos¢ postepo-
wania. Mimo zatem, ze celem ustawodawcy nie bylo wprowadzenie w og6lnosci
przymusu adwokacko-radcowskiego dla skargi na przewlekto§¢ postgpowania,
wymog taki moze by¢ nastepstwem rozwigzan wtasciwych dla postgpowania zaza-
leniowego, obowigzujacych w postgpowaniu, ktoérego skarga dotyczy®.

Uzasadnienie wprowadzenia przymusu adwokacko-radcowskiego jest zwia-
zane z rangg organu, ktdry wlasciwy jest do rozpoznania pisma procesowego.
Funkcja wprowadzenia przymusu adwokacko-radcowskiego w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym jest wiec z jednej strony zapewnienie odpowiednio
wysokiego poziomo merytorycznego pismom procesowym do niego kierowanym,
a z drugiej zapewnienie stronom postepowania odpowiednio wysokiego poziomu
ochrony prawem w ramach post¢powania przed Sadem Najwyzszym. Takie zato-
zenie leglto u postaw wprowadzenia obowigzkowego zastgpstwa procesowego
w postgpowaniu przez Sgdem Najwyzszym w postepowaniu cywilnym!0. W obec-
nym stanie prawnym te¢ kwesti¢ reguluje art. 87! § 1 k.p.c.

Obowiazkowe zastepstwo przez adwokata lub radce prawnego przewiduje
takze ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu przed sadami
administracyjnymi i takze dotyczy ono najwyzszej instancji sgdowej w postepowa-
niu sagdowoadministracyjnym — Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak rowniez
kodeks postepowania karnego, ktéry w sensie przedmiotowym rozszerza ten obo-
wigzek takze na pisma procesowe, ktore nie sa kierowane do Sadu Najwyzszego,
o czym w dalszej czeSci.

Mozna stwierdzi¢, ze obowiazkowe zastepstwo przez adwokata lub radce
prawnego, bez wzgledu na to, przed jakim rodzajem sadu zostato przewidziane,
stuzy¢ ma zapewnieniu pelnego profesjonalizmu w sformutowaniu pisma pro-
cesowego, w zgodzie z obowigzujacymi wymogami, zaréwno z zakresu prawa
formalnego, jak i prawa materialnego. W szczegdlnoSci dotyczy to postepowania
przez najwyzszymi instancjami sgdowymill.

2. Przymus adwokacko-radcowski
a skarga na przewleklo$¢ postepowania cywilnego

Konsekwench rozwigzania, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie
z dnia 17 czerwca 2004 r. do postepowania toczacego si¢ na skutek skargi
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postepowaniu zazaleniowym obowigzujace
w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca

9 W. Jasinski, (w:) W. Jasinski, J. Skorupka, W. Szydlo, Skarga na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Komentarz, (red.) J. Skorupki, Warszawa 2010, s. 173.

10° Uchwata SN z 17 listopada 2004 r., III SPP 42/04, OSNP 2005, nr 5, poz. 71.

11 Postanowienie TK z 25 pazdziernika 2000 r., Ts 24/00, OTK 2000, nr 7, poz. 268.
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2004 r.), jest m.in. odestanie do przepisow o zastepstwie przez adwokatoéw lub
radcoOw prawnych przy wnoszeniu skargi na przewleklosé, jezeli taki wymog
wynika z przepiséw wtasciwej procedury. Taki wymdg przewiduje np. kodeks
postgpowania cywilnego — art. 87' § 1 stanowi, ze w postgpowaniu przed Sagdem
Najwyzszym obowigzuje zastepstwo stron przez adwokatow lub radéw prawnych.
Jest to wymog ogdlny zwigzany z postgpowaniem przed Sadem Najwyzszym12.

Ratio legis przymusu adwokacko-radcowskiego, o ktorym mowa w art. 87! § 1
k.p.c., ma na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu pismom procesowym
kierowanym do Sadu Najwyzszego!3.

Przewidziany w art. 87' § 1 k.p.c. przymus adwokacko-radcowski pozba-
wia strony zdolnosci postulacyjnejl4. Przepis ten ma charakter bezwzgledny,
tj. przyczyny niewniesienia pisma procesowego z jego zachowaniem sa obojetne,
a wyjatki wynika¢ musza wyraznie z ustawy!s.

Zdolno$¢ postulacyjna oznacza zdolno$¢ do samodzielnego (osobistego)
dokonywania czynnosci procesowych, a skoro art. 87! § 1 k.p.c. pozbawia takiej
zdolnosci, to tym samym strona moze dokonac tej czynnoSci tylko przez peino-
mocnika be¢dacego adwokatem lub radcg prawnyml®. Warto zaznaczy¢, ze nie
spetnia ustawowego wymagania zwigzanego z przymusem adwokacko-radcow-
skim ,,poparcie” przez profesjonalnego pelnomocnika, pisma procesowego wcze-
$niej wniesionego przez stron¢ nieuprawniong do dokonania tego osobiSciel”.

Pisma procesowe sporzadzone z naruszeniem art. 87! § 1 k.p.c. podlegaja
zwrotowi bez wzywania do usuniecia brakow, chyba ze ustawa stanowi inaczej
(art. 130 § 5 k.p.c.)!8. Takie pismo przewodniczacy powinien zwroci¢ zarzadze-
niem19, ktore nie jest zaskarzalne (arg. ex art. 394 § 1 k.p.c. i art. 394! § 2 k.p.c.)20.

Z tredci art. 87" § 1 k.p.c. wynika, ze przymusem adwokacko-radcowskim
objete jest ,,postepowanie przed Sadem Najwyzszym”. W konsekwencji unormo-
wanie zawarte w art. 130 § 5 k.p.c. z odestaniem do art. 87" k.p.c. oznacza, ze co

12 Postanowienie SN z 25 stycznia 2007 r., I BUZ 1/06, LEX nr 610303; postanowienie SN z 20 grud-
nia 2007 r., IV CNP 190/07, LEX nr 817539.

13 B. Bladowski, Srodki odwolawcze w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2007, s. 79.

14 Postanowienie SN z 21 marca 2007 r., II CNP 19/07, LEX nr 485978; postanowienie SN z 21 marca
2007 r., I CNP 22/07, LEX nr 798154; postanowienie SN z 17 lutego 2009 r., III CZP 117/08, LEX
nr 488963.

15 Postanowienie SN z 30 stycznia 2007 r., IV CZ 116/06, LEX nr 609973; postanowienie SN z 25
kwietnia 2008 r., I UO 6/07, LEX nr 828896; postanowienie SN z 3 lipca 2008 r., IV CZ 50/08, LEX
nr 786591; postanowienie SN z 23 wrze$nia 1999 r., III CZ 88/89, LEX nr 527208.

16 J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa
2005, s. 215.

17" Postanowienie SN z 11 maja 2010 r., IT PZ 11/10, LEX nr 603835; postanowienie SN z 20 stycznia
2009 r., IT CZ 89/08, LEX nr 527186; postanowienie SN z 17 listopada 2005 r., I CZ 120/05, LEX
nr 186729.

18 Zob. postanowienie SN z 6 listopada 2008 r., IIT CZ 35/08, LEX nr 484724.

19 H. Pietrzykowski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2007, s. 186;
M. Romafiska, op. cit., s. 19.

20 P. Telenga, (w:) J. Bodio, T. Demendecki, A. Jakubecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M.P. Wojcik,
Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz, Oficyna, 2008, t. 2 do art. 87'.
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do zasady same strony nie moga zaréwno wystepowac przed Sadem Najwyzszym,
jak i kierowac jakichkolwiek pism zwigzanym z postepowaniem przed nim?21.

Inaczej rzecz ujmujac, przymus adwokacko-radcowski odnosi si¢ wylacznie do
czynnosci, ktore bezposrednio dotycza postgpowania przed Sadem Najwyzszym?22,
a wigc takich, ktore zwigzane sg z postgpowaniem przed tym Sadem?.

W konsekwencji skarga na przewlektos¢ postepowania, do ktorej rozpoznania
wlasciwy jej Sad Najwyzszy, zlozona w sprawie cywilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c.,
musi by¢ sporzadzona i podpisana przez adwokata lub radce¢ prawnego, chyba
ze strona, jej organem lub pelnomocnikiem jest sedzia, prokurator, notariusz
albo profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych, a takze, gdy strona, jej
organem lub przedstawicielem ustawowym jest adwokat, radca prawny lub radca
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (art. 87' § 2 k.p.c.).

Inaczej rzecz ujmujac, jezeli wiaSciwym do rozpoznania skargi na przewlektos¢
postepowania cywilnego jest Sad Najwyzszy, skarga ta musi by¢ sporzadzona
przez adwokata lub radce prawnego?*, przy czym skarga taka, w przypadku gdy
nie pochodzi od adwokata lub radcy prawnego, z zastrzezeniem tresci art. 87!
§ 2 k.p.c. jest odrzucana przez sad wtaSciwy do jej rozpoznania, a wiec przez
Sad Najwyzszy. Taki poglad wyrazit Sad Najwyzszy m.in. w postanowieniu z dnia
19 czerwca 2007 r., IV CSP 1/07%, przyjmujac wyraznie, ze w postgpowaniu ze
skargi na przewleklo$¢ postepowania, ktére ma by¢ wszczete i toczyé sie przed
Sadem Najwyzszym, zachodzi koniecznos$¢ wykazania si¢ przez skarzacego zdol-
noscia postulacyjna, a wniesienie skargi przez strong, ktoéra nie ma zdolnosci
postulacyjnej, czyni skarge niedopuszczalng, gdyz przez Sadem Najwyzszym
obowiazuje zastepstwo stron przez adwokatow lub radcow prawnych i zasada
ta rozcigga sie na postgpowanie w przedmiocie skargi na przewlektos¢ poste-
powania. Poglad taki wyraznie wyrazony zostal réwniez w postanowieniu Sadu
Najwyzszego z 25 lutego 2009 r., IT PZ 48/0826.

Jak trafnie przyjeto we wskazanym powyzej postanowieniu, skarga na przewle-
kto$¢ wniesiona wbrew wymogowi, o ktorym mowa w art. 87! § 1 k.p.c., podlega
odrzuceniu, jako niedopuszczalna bo pochodzaca od podmiotu, ktory nie ma
kwalifikacji do jej wniesienia (art. 373 k.p.c. i art. 370 k.p.c. w zw. 391 § 1 k.p.c.
z art. 397 § 2 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego nie budzi watpliwosci, ze §rodek zaskar-
zenia wniesiony przez stron¢ (uczestnika postgpowania), ktora nie ma do tego

21 K. Kotakowski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, (red.) K. Piasecki, Warszawa
2006, s. 560.

2. M. Wyrwinski, Komentarz do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw, LEX/el 2005, komentarz do art. 871, t. 1.

23 Postanowienie SN z 12 marca 2009 r., V CZ 8/09, LEX nr 512970,

2 P. Telenga, (w:) J. Bodio, T. Demendecki, A. Jakubecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M.P. Wojcik,
op. cit., t. 1 do art. 87'.

25 Publ. LEX nr 568331.

26 Publ. LEX nr 746146.
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kwalifikacji, podlega odrzuceniu?’. Tym samym skarga na przewlekio$¢ poste-
powania sporzadzona przez sama stron¢ nie podlega zwrotowi, lecz odrzuceniu,
albowiem w tym przypadku ustawa stanowi inaczej w rozumieniu art. 130 § 5
k.p.c. Dyspozycja art. 130 § 5 k.p.c. nie sg objete Srodki odwotawcze?8, gdyz z bez-
wzglednego charakteru przymusu adwokacko-radcowskiego wynika, ze wniesienie
Srodka odwotawczego przez strong nie jest brakiem formalnym, usuwalnym w try-
bie art. 130 § 1 k.p.c., lecz decyduje o jego niedopuszczalnoSci ze wzgledu na brak
kwalifikacji do jego wniesienia?®. Nie jest wi¢c zasadny poglad, ze skarga na prze-
wleklo$¢ postepowania, wniesiona osobiscie przez strong, zamiast przez adwo-
kata lub radcg prawnego, podlega zwrotowi a nie odrzuceniu3?. W konsekwencji
w pelni nalezy podzieli¢ poglad, wyrazony przez Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 16 marca 2006 r., III CZ 5/0631, iz art. 130 § 5 k.p.c. nie dotyczy Srodkéw odwo-
tawczych sporzadzonych z naruszeniem art. 87! § 1 k.p.c., gdyz Srodki te — jako
niedopuszczalne z powodu braku zdolnoSci postulacyjnej, podlegaja odrzuceniu
(art. 370 k.p.c., art. 373 k.p.c., art. 397 § 2 k.p.c.).

Postanowienie o odrzuceniu skargi na przewlekto$¢ postepowania jest nieza-
skarzalne (arg. ex art. 394 § 1 k.p.c. i art. 394! § 2 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 1.).

Co warte podkreslenia, mimo ze strona czy tez uczestnik postepowania sg
uprawnione do wniesienia skargi na przewlekto$¢ postgpowania (art. 3 pkt 5
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.), to z tredci art. 87' § 1 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. wyraznie wynika, ze w przypadku, gdy wiasciwym
do rozpoznania skargi jest Sad Najwyzszy, taka skarga musi by¢ sporzadzona
przez adwokata lub radce prawnego, albowiem strona nie moze jej skutecznie
wnie$¢ osobiscie.

Poglad, ze skarga na przewleklo$¢ postepowania cywilnego winna by¢ spo-
rzadzona przez adwokata lub radce prawnego, na gruncie nieobowigzujacego
juz art. 3932 § 1 k.p.c., wyrazit Sad Najwyzszy w uchwale z 17 listopada 2004 r.,
IIT SPP 42/04 (zasada prawna)32. Przepis ten znajdowal odpowiednie zastoso-
wanie do sporzadzenia zazalenia, do ktérego rozpoznania wlasciwym byl Sad

27 Postanowienie SN z 14 stycznia 1997 r., I CZ 23/97, OSNC 1997, nr 6-7, poz. 77; postanowienie
SN z 15 listopada 1999 r., III CZ 130/09, LEX nr 528194; postanowienie SN z 8 wrzesnia 2010 r., III PZ
6/10, LEX nr 686379; postanowienie SN z 15 pazdziernika 1997 r., III CZ 68/97, LEX nr 50792; postano-
wienie SN z 22 maja 1997 r., III CZ 62/97, ,,Monitor Prawniczy” 1998, nr 3, poz. 4; postanowienie SN
z 25 sierpnia 2010 r., IT UZ 16/10, LEX nr 661529; postanowienie SN z 30 stycznia 2007 r., IV CZ 116/06,
LEX nr 609973; postanowienie SN z 20 grudnia 2007 r., IV CNP 190/07, LEX nr 117539; postanowienie
SN z 19 lutego 2002 r., IT UKN 126/01, LEX nr 564468; postanowienie SN z 20 pazdziernika 1999 r.,
IIT CZ 108/99, LEX nr 527106; postanowienie SN z 10 wrze$nia 1999 r., III CZ 81/99, LEX nr 527200.

28 Postanowienie SN z 6 listopada 2008 r., III CZ 35/08, LEX nr 484724; postanowienie SN z 16 marca
2006 r., III CZ 5/06, LEX nr 584755.

29 Postanowienie SN z 20 kwietnia 1999 r., III CZ 20/99, LEX nr 521858.

30 Zob. postanowienie SN z 21 wrzesnia 2010 r., ITII SO 8/10, LEX nr 667496.

31 LEX nr 584755.

32 Publ. OSNP 2005, nr 5, poz. 71.
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Najwyzszy33, a to oznaczalo, ze na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r., réwniez do skargi na przewlekto$¢ postepowania.

Poglad o identycznej tresci wyrazit réwniez Sad Najwyzszy w uchwale z 16 listo-
pada 2004 r., III SSP 42/043* oraz w postanowieniu z dnia 13 maja 2008 r.,
III SPP 6/08%.

Poglad ten zostal zaaprobowany w doktrynie3®.

3. Przymus adwokacko-radcowski
a skarga na przewleklos¢ postepowania karnego

Kodeks postepowania karnego przymus adwokacko-radcowski przewiduje
przy: akcie oskarzenia wnoszonym samodzielnie przez oskarzyciela positko-
wego (art. 55 § 2 k.p.k.)?7; apelacji od wyroku sadu okregowego, gdy nie pochodzi
ona od prokuratora lub radcy prawnego (art. 446 § 1 k.p.k.)3; kasacji, jezeli nie
pochodzi ona od prokuratora, Prokuratora Generalnego oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich (art. 526 § 2 k.p.k.)* oraz wniosku o wznowienie procesu, gdy
wniosek nie pochodzi od prokuratora (art. 545 § 2 k.p.k.), przy czym we wska-
zanych powyzej sytuacjach ustawa wymaga, aby pismo sporzadzone i podpisane
przez ,adwokata” (tak w art. 55 § 2 k.p.k. i art. 446 § 1 k.p.k.) albo przez ,,obronce
lub pelnomocnika bgdacego adwokatem lub radca prawnym (tak w art. 526 § 2
k.p.k.) badz przez adwokata lub radcg prawnego” (tak w art. 545 § 2 k.p.k.)4L.

3 T. Erecinski, (w:) T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Komentarz do kodeksu postgpowania
cywilnego. CzeS¢ pierwsza. Postgpowanie rozpoznawcze, t. 1, Warszawa 2003, s. 786 i 828-833.

34 Publ. ,,Prawo Pracy” 2005, nr 1, s. 35.

35 Publ. LEX nr 491441.

36 T. Fleming-Kulesza, Przymus adwokacko-radcowski przy skardze w trybie ustawy z dnia 17.06.2004 r.,
,Palestra” 2005, nr 3-4, s. 243-246.

37 Zob. H. Paluszkiewicz, Przymus radcowski w przepisach kodeksu postgpowania karnego o oskarzeniu
subsydiarnym, (w:) Wspdlczesny polski proces karny. Ksigga ofiarowana Profesorowi Tadeuszowi Nowakowi,
Poznan 2002, s. 365-372; wyrok SA w Lublinie z 11 sierpnia 2009 r., II AKa 107/09, LEX nr 523986.

38 Postanowienie SN z 19 wrze$nia 2007 r., WZ 37/07, LEX nr 569493; postanowienie SA w Krakowie
z 25 stycznia 2007 r., II AKz 2/07, KZS 2007, nr 2, poz. 44; postanowienie SA w Krakowie z 6 listopada
2003 r., IT AKa 304/03, KZS 2004, nr 1, poz. 25.

39 Postanowienie SN z 16 lipca 2009 r., III KZ 58/09, LEX nr 515559; postanowienie SN z 25 stycznia
2005 r., III KK 243/04, LEX nr 146248.

40 Postanowienie SN z 25 marca 2009 r., V KZ 13/09, LEX nr 608832; postanowienie SN z 19 grudnia
2007 r., IV KZ 113/07, LEX nr 568582; postanowienie SN z 9 kwietnia 2008 r., III KZ 31/08, LEX
nr 609347; postanowienie SN z 29 listopada 2006 r., IV KZ 45/06, LEX nr 611090; postanowienie SN
z 12 marca 2008 r., Il KZ 5/08, LEX nr 609146; postanowienie SN z 4 sierpnia 2008 r., IV KZ 44/08, LEX
nr 609616; postanowienie SN z 4 sierpnia 2008 r., IV KZ 45/08, LEX nr 609617; postanowienie SN
z 4 sierpnia 2008 1., IV KZ 46/08, LEX nr 609618; postanowienie SN z 4 sierpnia 2008 r., IV KZ 47/08,
LEX nr 609619; postanowienie SN z 8 lipca 2003 r., V KO 71/02; postanowienie SN z 28 pazdziernika
2005 1., V KZ 41/05, OSNwSK 2005, poz. 1988.

41 T. Grzegorezyk, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2009,
s. 316-317; W. Posnow, (w:) Z. Swida, R. Ponikowski, W. Posnow, Postepowanie karne. Cz¢s¢ ogdina,
Warszawa 2008, s. 200; postanowienie SN z 19 marca 2009 r., III KZ 15/09, LEX nr 491172; postanowienie
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Pismo procesowe, ktore jest objete przymusem adwokacko-radcowskim,
w przypadku gdy nie zostanie sporzadzone przez adwokata lub radce prawnego,
jest nieskuteczne, tj. nie moze wywotaé skutkow prawnych2. Inaczej rzecz ujmu-
jac, takie pismo procesowe, ze wzgledu na brak speinienia tego wymogu formal-
nego, jest bezskuteczne*’. Gdy tego wymaga ustawodawca, skutki procesowe
wywota¢ moze tylko pismo procesowe pochodzace od podmiotu fachowego**.
Ustanowionego wymogu sporzadzenia i podpisania pisma procesowego obto-
zonego przymusem adwokacko-radcowskim nie spetnia ani podpisanie przez
adwokata lub radce prawnego pisma sporzadzonego przez strong, ani tez wyra-
zona w odrebnym piSmie akceptacja pisma procesowego strony®. Istotg przy-
musu adwokacko-radcowskiego jest wiec opracowanie pisma procesowego takim
wymogiem obtozonego przez osobe kwalifikowana, a nie tylko ztozenie pod nim
podpisu?.

We wskazanych przypadkach przymus adwokacko-radcowski ma charakter
bezwzgledny, tj. nie zalezy od uznania sadu, lecz wyraznie wynika z ustawy+’.
Oznacza to, ze przymus adwokacko-radcowski zalezny jest tylko i wylacznie od
woli ustawodawcy, ktory ustanawiajac ten wymog, eliminuje decyzyjnoS¢ sadu.
Brak jest wiec prawnych mozliwoSci odstapienia od ustanowionego ustawa
wymogu przymusu adwokacko radcowskiego przy wnoszeniu pism procesowych
takim obowiazkiem obtozonych*8. Nie ma wigc zadnych podstaw prawnych wnio-
sek strony o zwolnienie od obowiazku speinienia wymogu przymusu adwokac-
kiego, poniewaz ustawa procesowa nie przewiduje zadnego odstepstwa od tego
wymagania®’. Dodatkowo bezwzglednoS¢ owego przymusu oznacza, ze sama
strona nie moze ani zmieni¢ ani uzupetnic zarzutow czy tez wnioskow zawartych
w piSmie procesowym>0.

Tym samym w przypadku, gdy pismo zostanie wniesione bez zachowania przy-
musu adwokacko-radcowskiego, prezes sadu (przewodniczacy wydziatu, upowaz-

SN z 15 marca 2007 r., IIT KK 65/07, OSNwSK 2007, poz. 635; postanowienie SN z 18 stycznia 2007 r.,
II KZ 29/06, OSNwSK 2007, poz. 201; postanowienie SN z 6 grudnia 2006 r., IV KK 394/06, OSNwSK
2006, poz. 2377; postanowienie SN z 20 lipca 2006 r., V KZ 27/06, OSNwSK 2006, poz. 1470.

42 R. Kmiecik, (w:) R. Kmiecik, R. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2006, s. 134;
postanowienie SN z 23 wrze$nia 2004 r., IV KZ 30/04, OSNwSK 2004, poz. 1657.

43 S. Waltos, Polski proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 56; postanowienie SN z 19 wrzes$nia
2006 r., IIT KZ 59/06, OSNwSK 2006, poz. 1760.

44 Postanowienie SN z 17 sierpnia 2007 r., IT KZ 67/07, OSNwSK 2007, poz. 1835.

45 Postanowienie SN z 17 listopada 2010 r., I1 KZ 42/10, LEX nr 622259; postanowienie SN z 27 stycz-
nia 2005 r., IV KK 385/04, OSNwSK 2005, poz. 217; postanowienie SN z 16 kwietnia 2004 r., IV KK 427/03,
OSNwSK 2004, poz. 719; postanowienie SN z 20 pazdziernika 1998 r., III KZ 109/98, OSNKW 1998,
nr 11-12, poz. 57.

46 Postanowienie SA w Krakowie z 7 maja 2003 r., IT AKz 167/03, KZS 2003, nr 5, poz. 49.

47 Postanowienie SN z 9 marca 2009 r., I KZ 15/09, LEX nr 491321; postanowienie SN z 27 sierpnia
2009 r., V KZ 46/09, LEX nr 608866.

48 Postanowienie SN z 4 stycznia 2007 r., III KZ 79/06, OSNwSK 2007, poz. 14; postanowienie SN
z 20 sierpnia 2003 r., III KZ 34/03, OSNwSK 2003, poz. 1734.

49 Postanowienie SN z 16 marca 2004 r., III KZ 48/03, OSNwSK 2004, poz. 579.

50 Postanowienie SN z 5 lutego 2007 r., IV KK 437/05, OSNwSK 2007, poz. 362.
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niony se¢dzia) w sadzie dokonujacym jego kontroli formalnej jest zobowiazany
wezwaC wnoszacego do usunigcia tego braku formalnego w trybie art. 120 § 1
k.p.k.5 a w przypadku, gdy brak ten nie zostanie usunigty, pismo jest bezsku-
teczne. W odniesieniu do kasacji oraz wniosku o wznowienie postgpowania prezes
sadu (przewodniczacy wydzialu, upowazniony s¢dzia) odmawia ich przyjecia na
podstawie art. 530 § 2 k.p.k. lub art. 545 § 1 k.p.k. w zw. z art. 530 § 2 k.p.k.), za$§
w przypadku apelacji od wyroku sadu okregowego, ktdra nie zostata sporzadzona
i podpisana przez adwokata lub radce¢ prawnego, prezes sadu (przewodniczacy
wydziatu, upowazniony sedzia) odmawia jej przyjecia na podstawie art. 429 § 1
k.p.k.52

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze skarga na przewleklo$S¢ postepowania,
wnoszona w toku procesu karnego, nie podlega przymusowi adwokacko-rad-
cowskiemu, nawet, jak wiasciwym do jej rozpoznania jest Sad Najwyzszy, albo-
wiem kodeks postepowania karnego takiego generalnego wymogu nie ustanawia
(odmiennie jak kodeks postgpowania cywilnego), przyjmujac jako zasad¢ enume-
ratywne wyliczenie przypadkéw, w ktérych przymus taki obowiazuje.

Inaczej rzecz ujmujac, tylko w przypadkach wskazanych w ustawie obowia-
zuje przymus adwokacko-radcowski, w innych przypadkach za$ przymus ten nie
wystepuje, kodeks postepowania karnego nie przyjat wigc zasady, ze pisma proce-
sowe, do ktdrych rozpoznania wiasciwy jest Sad Najwyzszy, w kazdym przypadku
musza by¢ sporzadzone i podpisane przez adwokata lub radce¢ prawnego. Jak
wiec trafnie wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 maja 2009 r.,
III KZ 26/09%3, tylko w niektorych, wyraznie wskazanych w ustawie, przypadkach
kodeks postepowania karnego przewiduje przymus adwokacko-radcowski. Taki
tez poglad wyrazono réwniez m.in. w postanowieniu z dnia 24 kwietnia 2008 r.,
IV KZ 26/08%4, czy tez w postanowieniu z dnia 28 maja 2009 r., IIT KZ 30/0955.

Stad tez zazalenie na zarzadzenie prezesa sadu, do ktérego wniesiono kasa-
cj¢ o odmowie jej przyjecia (art. 530 § 3 k.p.k.), nie jest objete przymusem

51 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., t. III, s. 221; S. Zabtocki, (w:) J. Bratoszewski,
L. Gardocki, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2004, t. I11, s. 540; postanowienie SN z 18 pazdziernika 2000 r., III KZ 17/00, LEX nr 46418;
postanowienie SN z 14 czerwca 2005 r., V KZ 18/05, OSNwSK 2005, poz. 1153; postanowienie SN
z 8 wrzesnia 2005 r., ITII KK 307/05, OSNwSK 2005, poz. 1621; postanowienie SN z 26 stycznia 2005 r.,
IIT KZ 41/04, LEX nr 146250; postanowienie SN z 20 czerwca 2006 r., II KK 381/05, LEX nr 610423;
postanowienie SN z 1 lipca 1999 r., V KZ 33/99, OSNKW 1999, nr 9-10, poz. 56; postanowienie SN
z 12 stycznia 2009 r., III KZ 126/08, LEX nr 608164; postanowienie SN z 1 grudnia 2008 r., V KZ 65/08,
LEX nr 609864; postanowienie SN z 27 wrze$nia 2004 r., III KO 30/03, OSNwSK 2004, poz. 1670; posta-
nowienie SN z 26 czerwca 2007 r., Il KZ 13/07, LEX nr 567825; postanowienie SA w Krakowie z 27 czerw-
ca 2003 r., IT AKz 234/03, KZS 2003, nr 7-8, poz. 61; postanowienie SA w Krakowie z 20 grudnia 2007 r.,
IT AKz 649/07, KZS 2008, nr 2, poz. 44.

52 S. Zablocki, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyniski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefaniski,
S. Zabtocki, op. cit., t. III, s. 241.

53 Postanowienie SN z 28 maja 2009 r., III KZ 26/09, LEX nr 608191.

54 Publ. LEX nr 609602.

55 Publ. LEX nr 608195.
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adwokacko-radcowskim, bo przywotany przepis takiego wymogu nie przewiduje,
a zatem zazalenie takie moze wnie§¢ sama strona postgpowania, mimo ze wnie-
sienie kasacji objete jest takim przymusem. Co warte podkreSlenia, w pierwotnym
brzmieniu art. 530 § 2 k.p.k. odwolywat si¢ w tym zakresie do tresci art. 526 § 2
k.p.k., a zatem przewidywal przymus adwokacko — radowski w odniesieniu do
przedmiotowego zazalenia>®. Na powyzsze trafnie zwrdcil uwage Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 16 maja 2007 r., III KZ 29/07%7, jednoznacznie stwierdza-
jac, ze ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy — kodeks postepowania
karnego, obowiagzujaca od dnia 17 lutego 2007 r., nadata nowe brzmienie art. 530
§ 2 k.p.k., eliminujac odpowiednie stosowanie art. 526 § 2 k.p.k. do zazale-
nia w tym przepisie przewidzianego, co spowodowalo, iz zazalenie sporzadzone
osobiScie przez oskarzycielke positkowa spetniato wymogi formalne, okreSlone
W ustawie procesowe;j.

Roéwniez ztozenie wniosku o sporzadzenie i dorgczenie odpisu wyroku sadu
odwolawczego nie jest objete tzw. przymusem adwokackim, albowiem w tym
wypadku ustawa takiego wymogu nie ustanowitass,

Wskazac rowniez nalezy, ze skoro ustawodawca ustalit przymus adwokacki do
sporzadzenia wniosku o wznowienie postepowania, cho¢ nie ustalil go dla zaza-
lenia od postanowienia w tym przedmiocie, to strona ma prawo wnies$¢ zazalenie
na takie postanowienie osobiscie.

Powyzsze w sposob jednoznaczny ukazuje, ze na gruncie kodeksu postepo-
wania karnego przymus adwokacko-radcowski jest wyjatkiem od zasady i musi
wyraznie wynikac z przepisu prawa, nie za$ zasada, co dotyczy takze pism proce-
sowych kierowanych do Sadu Najwyzszego.

Innymi stowy, kodeks postepowania karnego przewiduje przymus adwo-
kacko-radcowski jedynie w ci§le okreslonych przypadkach®. Zeby skarga na
przewleklo$¢ postgpowania karnego objeta byta tym przymusem, sama ustawa
z dnia 17 czerwca 2004 r. musiataby takie rozwiazanie wyraznie wprowadzic,
odwotanie si¢ bowiem do przepisow kodeksu postepowania karnego jedno-
znacznie wskazuje, ze to pismo procesowe przymusem adwokacko-radcowskim
objete nie jest.

Co warto zaznaczy¢, do postgpowania zainicjowanego skarga na przewle-
kto§¢ postgpowania karnego, ktora podlega rozpoznaniu przez Sad Najwyzszy,
nie znajduje zastosowanie przepis art. 87! § 1 k.p.c. w oparciu o art. 89 k.p.k,,
albowiem ten ostatni przepis stanowi, ze w kwestiach dotyczacych petnomocnika,
a nie unormowanych przez kodeks postepowania karnego, stosuje si¢ odpowied-

% T. Grzegorczyk, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., s. 316.

57 Publ. OSNwSK 2007, poz. 1058.

58 Postanowienie SN z 20 lutego 2006 r., IV KZ 3/06, OSNwSK 2006, poz. 398; postanowienie SN
z 12 lipca 2007 r., IV KZ 62/07, LEX nr 568629.

59 Postanowienie SA w Krakowie z 29 stycznia 2004 r., II AKo 28/04, KZS 2004, nr 2, poz. 29.

60 K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogdlne, Katowice 2008, s. 230.
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nio przepisy obowiagzujace w postepowaniu cywilnym. W omawianym przypadku
kodeks postepowania karnego wyraznie rozstrzygnal kwesti¢, kiedy obowiazuje
przymus adwokacko-radcowski, wskazujac w poszczegdlnych przepisach, kiedy
pismo procesowe musi byé sporzadzone przez adwokata lub radce prawnego,
a zatem unormowal t¢ kwesti¢ w zupelny sposob, a to uniemozliwia siggnigcie
w tym zakresie do przepiséw procedury cywilnej. W innych przypadkach niz te
wskazane enumeratywnie w ustawie przymus adwokacko-radcowski nie obowig-
zuje i takie jest zatozenie ustawodawcy. Regulacja jest wiec zupetna, a to wyklu-
cza siggniecie po przepisy kodeksu postepowania cywilnego na zasadzie art. 89
k.p.k. Juz pod rzadami kodeksu postepowania karnego z 1928 r., ktory rowniez
enumeratywnie wymienial sytuacje, w ktérych przewidziany byt tzw. przymus
adwokacki, Sad Najwyzszy jednoznacznie przyjal, ze odmiennie niz w kodeksie
postepowania cywilnego, kodeks postepowania karnego zastrzega tzw. przymus
adwokacki jedynie dla pewnego rodzaju czynnoSci, wyraznie w ustawie wymie-
nionych, w innych za$§ przypadkach taki przymus nie istnieje i nie jest mozliwe
odwotanie si¢ do przepisow procedury cywilnej, wobec negatywnego (w postaci
braku tego przymusu) unormowania tej kwestii w samym kodeksie postgpowania
karnego®l.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jezeli chodzi o skarge na przewlektos§é
postepowania karnego, nie budzi watpliwosci, ze skarga na przewlekios¢ tego poste-
powania, do ktorej rozpoznania, zgodnie z ustawg z dnia 17 czerwca 2004 r., wla-
Sciwym jest Sad Najwyzszy, nie jest objeta przymusem adwokacko-radcowskimo©2.

4. Przymus adwokacko-radcowski
a skarga na przewleklo$¢ przed sagdem administracyjnym

przypadku skargi na przewleklo$¢ postepowania przed sagdem admini-

stracyjnym nie obowiazuje przymus adwokacko-radcowski. Wynika to
z odpowiednio stosowanego art. 194 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, ktory stanowi, ze tylko zazale-
nie, ktérego przedmiotem jest odrzucenie skargi kasacyjnej, powinno by¢ sporza-
dzone i podpisane przez adwokata63.

61 'Wyrok SN z 29 stycznia 1937 r., I K 945/36, OSN(K) 1937, nr 8, poz. 221; postanowienie 7 s¢dziéw
SN z 12 marca 1932 r., I K 1147/31, OSN(K) 1932, nr 4, poz. 61.

62 M.in. postanowienie SN z 18 sierpnia 2009 r., WSP 4/09, OSNKW 2010, nr 1, poz. 3; postanowie-
nie SN z 28 lutego 2007 r., KSP 11/06, LEX nr 323795.

63 Postanowienie NSA z 17 marca 2009 r., I OZ 204/09, LEX nr 542704; postanowienie NSA z 5 marca
2009 r., 1 OZ 161/09, LEX nr 542687; postanowienie NSA z 17 marca 2009 r., I OZ 209/09, LEX nr 542707,
postanowienie NSA z 8 lipca 2009 r., I OZ 704/09, LEX nr 555002; postanowienie NSA z 30 wrze$nia
2008 r., I OZ 733/08, LEX nr 493767; postanowienie NSA z 3 lutego 2009 r., I OZ 55/09, LEX nr 544986;
postanowienie NSA z 3 lutego 2009 r., I OZ 56/09, LEX nr 544987; postanowienie NSA z 19 lutego 2009 r.,
I OZ 95/09, LEX nr 545017; postanowienie NSA z 20 lutego 2009 r., II OZ 163/09, LEX nr 545443;
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A contrario, co do zasady, w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym zazalenie
nie jest objete przymusem adwokacko-radcowskim®, a rozwigzanie to znajduje
odpowiednie zastosowanie do skargi na przewlekio$¢ postgpowania (art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.).

Inaczej rzecz ujmujac, w postepowaniu przed sagdem administracyjnym, ktore
wywolane zostaje wniesieniem zazalenia, nie stosuje si¢ przymusu adwokacko-rad-
cowskiego, z jednym wyjatkiem, przewidzianym w art. 194 § 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi6s.

Jak wigc trafnie wskazal Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu
z dnia 24 maja 2007 r., II OZ 464/07, tylko zazalenie, ktorego przedmiotem jest
odrzucenie skargi kasacyjnej, powinno by¢ sporzadzone przez adwokata lub radce
prawnego®. Poglad ten nie budzi watpliwosci w orzecznictwie sgdéw administra-
cyjnych6’. W konsekwencji rowniez i skarga na przewlekio$¢ postepowania przed
sadem administracyjnym takim przymusem nie jest objeta, co wynika z odpo-
wiedniego stosowania przepisOw o postepowaniu zazaleniowym, obowiazujacych
w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, bo tylko jedno z zazalen, a nie general-
nie kazde zazalenie, objete jest takim przymusem.

Dodatkowo nalezy podnies$é, ze w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
przymus sporzadzenia pisma przez adwokata lub radce prawnego przewidziany
zostal dla skargi kasacyjnej (art. 175 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi)®8, przy czym przepis ten znaj-

postanowienie NSA z 2 grudnia 2008 r., I OZ 883/08, LEX nr 542759; postanowienie NSA z 28 listopada
2008 r., IT OZ 1256/08, LEX nr 543462; postanowienie NSA z 14 lipca 2010 r., I OZ 521/10, LEX
nr 658724; postanowienie WSA w Krakowie z 21 stycznia 2008 r., IT SA/Kr 1459/04, publ. na stronie www.
nsa.gov.pl

64 B. Adamiak, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2006, s. 475; B. Adamiak, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sqdo-
woadministracyjne, Warszawa 2011, s. 474; H. Knysiak — Kolczyk, (w:) T. Wo§, H. Knysiak-Molczyk,
M. Romarnska, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2005, s. 583;
J.P. Tarno, Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2006, s. 429.

65 Postanowienie NSA z 30 pazdziernika 2008 r., I OZ 819/08, LEX nr 517270; postanowienie NSA
z 19 listopada 2008 r., II OZ 1213/08, LEX nr 543435.

66 Publ. LEX nr 360337.

67 M.in. postanowienie WSA we Wroctawiu z 21 pazdziernika 2008 r., IV SA/Wr 638/07, LEX
nr 504607.

68 Zob. szerzej: A. Bogusz, Skarga kasacyjna w postgpowaniu przed Naczelnym Sqdem Administracyjnym,
(w:) Nadzor i kontrola w systemie wykonywania administracji publicznej, red. M. Czuryk, M. Karpiu,
Warszawa 2010, s. 224 i n.; postanowienie NSA z 25 maja 2009 r., II OSK 769/09, LEX nr 574235; wyrok
NSA z 22 maja 2009 r., I OSK 845/08, LEX nr 574434; wyrok SN z 30 kwietnia 2009 r., IT OSK 656/08,
LEX nr 558451; postanowienie NSA z 29 kwietnia 2009 r., I FSK 479/09, LEX nr 531911; postanowienie
NSA z 29 kwietnia 2009 r., I FSK 478/09, LEX nr 531910; postanowienie NSA z 29 kwietnia 2009 r., I FSK
477/09, LEX nr 531909; postanowienie NSA z 29 kwietnia 2009 r., I FSK 476/09, LEX nr 531908; posta-
nowienie NSA z 29 kwietnia 2009 r., I FSK 475/09, LEX nr 531907; postanowienie NSA z 17 grudnia
2008 r., I OSK 73/08, LEX nr 538647; postanowienie NSA z 17 grudnia 2008 r., I OSK 76/08, LEX
nr 538649; postanowienie NSA z 7 listopada 2008 r., IT OSK 1354/07, LEX nr 543305; postanowienie NSA
z 31 marca 2009 r., II OSK 479/09, LEX nr 543378; postanowienie NSA z 13 maja 2009 r., II OSK 75508,
LEX nr 547201; postanowienie NSA z 21 wrzesnia 2007 r., I OSK 602/07, LEX nr 443885; postanowienie
NSA z 1 lipca 2008 r., I OSK718/08, LEX nr 505979; postanowienie NSA z 20 grudnia 2007 r., I OSK
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duje odpowiednie zastosowanie do wznowienia postepowania, gdy wiaSciwym
w tej kwestii jest Naczelny Sad Administracyjny (art. 276 przywotanej ustawy)%,
co oznacza, ze nie przyjeto generalnej zasady, ze wszystkie pisma kierowane do
Naczelnego Sadu Administracyjnego sa objgte takim przymusem, lecz wyraznie
wskazano, ktore z pism kierowanych do Naczelnego Sadu Administracyjnego
musi pochodzi¢ od adwokata lub radcy prawnego?0.

Jak wigc trafnie i zasadnie wskazata M. Romanska, przymus adwokacko-rad-
cowski nie obowigzuje w postepowaniu zazaleniowym uregulowanym w ustawie
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi, a skoro skarga na przewlekio$¢ postepowania sadowoadministracyjnego
jest rozpoznawana wedlug zasad wlasciwych dla postepowania zazaleniowego
uregulowanego we wskazanej ustawie, to rowniez i do niej nie mozna odnosi¢
tego uregulowania’l. Poglad ten zostal zaakceptowany w doktrynie’2.

Ponadto, zdaniem M. Romarnskiej, za powyzszym przemawia fakt, ze przymus
adwokacko-radcowski nie obowigzuje w postepowaniu przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym, gdy rozpoznaje on sprawy przekazane do jego wlasciwosci
na podstawie ustaw szczegdlnych, a taka jest ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r.73

Naczelny Sad Administracyjny nie ma zadnych watpliwosci, ze skarga na
przewleklo$¢ postepowania sgdowoadministracyjnego nie musi by¢ sporzadzona
i podpisana przez adwokata lub radce¢ prawnego’, moze ja zatem wnie$¢ sam

198/07, LEX nr 434027; postanowienie NSA z 29 czerwca 2010 r., I OSK 124/10, LEX nr 594984; posta-
nowienie NSA z 9 wrze$nia 2010 r., I OSK 988/10, LEX nr 745407; postanowienie NSA z 14 stycznia
2011 r., I FSK 1620/10, LEX nr 740579; postanowienie NSA z 17 maja 2010 r., I OZ 356/10, LEX
nr 658678; postanowieniec WSA w Warszawie z 12 lutego 2010 r., IV SA/Wa 1116/09, LEX nr 645148;
postanowienie WSA w Warszawie z 27 lipca 2009 r., IV SA/Wa 768/09, LEX nr 645984; postanowienie
WSA w Warszawie z 27 stycznia 2011 r., II SA/Wa 133/10, LEX nr 771892; postanowienie WSA w Warszawie
z 18 sierpnia 2010 r., VI SA/Wa 207/10, LEX nr 782006; postanowienie WSA w Krakowie z 25 lutego
2008 r., IT SA/Kr 3350/02, publ. na stronie www.nsa.gov.pl; postanowienie WSA w Olsztynie z 19 lutego
2010 r., I SA/O1 627/09, LEX nr 622350; postanowienie WSA w Olsztynie z 19 lutego 2010 r., I SA/OIl
629/09, LEX nr 622352; postanowienie WSA w Gliwicach z 10 lutego 2010 r., II SA/GI 453/09, LEX
nr 630926.

69 Postanowienie NSA z 11 maja 2009 r., I OPP 30/09, LEX nr 564206; postanowienie NSA z 11 maja
2009 r., I OPP 31/09, LEX nr 546549; postanowienie NSA z 15 maja 2009 r., I OPP 34/09, LEX nr 546551,
postanowienie NSZ z 16 kwietnia 2009 r., IT FSK 464/09, LEX nr 575914; postanowienie NSA z 23 lipca
2009 r., I OSK 592/09, LEX nr 554938; postanowienie NSA z 14 lipca 2009 r., I OSK 876/09, LEX
nr 554957; postanowienie NSA z 9 marca 2005 r., I GSK 359/03, ONSAiWSA 2005, nr 5, poz. 98.

70 E. Bojanowski, (w:) E. Bojanowski, Z. Cieslak, J. Lang, Postgpowanie administracyjne i postgpowa-
nie przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2004, s. 279; H. Knysiak — Molczyk, (w:) T. Wos§, H. Knysiak
— Molczyk, M. Romarnska, op. cit., s. 548.

71 M. Romarnska, (w:) T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romafriska, op. cit., s. 139.

72 A. Pietryka, (w:) P. Ktadoczny, A. Pietryka, M. Bernatt, B. Grabowska, Skarga na przewleklos¢
postegpowania. Komentarz do ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpo-
waniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwloki, Warszawa 2010, s. 113.

73 Ibidem.

74 M.in. postanowienie NSA z 19 wrze$nia 2008 r., II OPP 25/08, LEX nr 515632; postanowienie NSA
z 24 lipca 2008 r., II OPP 20/08, LEX nr 493700; postanowienie NSA z 4 czerwca 2008 r., II OPP 17/08,
LEX nr 494356; postanowienie NSA z 4 czerwca 2008 r., I OPP 16/08, LEX nr 494355; postanowienie
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uprawniony podmiot, w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
Tym samym skarga na przewlekto$¢ postepowania wniesiona przez uprawniony
podmiot osobiscie, jezeli spetnia inne wymogi formalne, podlega rozpoznaniu.

5. Podsumowanie i uwagi de lege ferenda

odsumowujac, nalezy stwierdzié, ze ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. nie

wprowadza ogdlnego wymogu, ze skarga na przewlekio$¢ postepowania pod-
lega przymusowi adwokacko-radcowskiemu. W tresci ustawy nie znajduje si¢
zaden przepis taki wymdg ustanawiajacy.

Zatozenie ustawowe, jezeli chodzi o skarge na przewleklo$¢ postepowania
cywilnego, ze wzgledu na treS¢ art. 87' § 1 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r., doznaje jednak modyfikacji i w przypadku skargi na
przewleklo$¢ takiego postepowania, jezeli wtaSciwym do jej rozpoznania jest Sad
Najwyzszy (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.), obowigzuje zastgpstwo
przez adwokatéw lub radcOw prawnych, a wigc skarga taka musi by¢ sporzadzona
i podpisana przez adwokata lub radce prawnego, chyba ze zachodzi sytuacja,
o ktorej mowa w art. 87! § 2 k.p.c.

Przepis ten bowiem wyraznie rozcigga przymus adwokacko-radcowski na
wszelkie czynnosci stron podejmowane przed Sadem Najwyzszym7, a skoro to
ten sad jest wlasciwy do rozpoznania skargi, za$ rola organu, do ktérego sktadana
jest skarga, ogranicza si¢ do jej przekazania wraz z aktami sprawy (art. 7 ustaw
z dnia 17 czerwca 2004 r.), to postgpowanie w przedmiocie skargi na przewle-
kio$¢, do ktorej rozpoznania wlasciwym jest Sad Najwyzszy, jest postgpowaniem
przed Sadem Najwyzszym w rozumieniu art. 87! § 1 k.p.c.

Mimo ze sama istota przymusu adwokacko-radcowskiego nie budzi watpli-
wosci, a SciSlej, uzasadnienie takiego wymogu w postgpowaniu przed Sadem
Najwyzszym czy tez Naczelnym Sadem Administracyjnym nie budzi watpliwo-
Sci normatywnych, to jednak nie moze by¢ tak, ze tylko w przypadku skargi
na przewlekto$¢ postepowania cywilnego rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy
przymus ten obowigzuje, za§ w przypadku skargi na przewlekto$¢ postepowania
karnego, ktéra réwniez jest rozpoznawana przez Sad Najwyzszy czy tez skargi
na przewlekto$¢ postepowania przed sadem administracyjnym, rozpoznawanej
przez Naczelny Sad Administracyjny, przymus ten juz nie obowiazuje, jak jest
w obecnym stanie prawnym.

Obecny stan prawny nie jest wiec zadowalajacy, gdyz wprowadza tylko
i wylacznie w odniesieniu do skargi na przewlekto§¢ postepowania cywilnego,

NSA z 11 sierpnia 2006 r., I OPP 115/06, LEX nr 360247; postanowienie NSA z 7 lipca 2006 r., I OPP
74/06, LEX nr 360309.
75 Postanowienie SN z 12 marca 2009 r., V CZ 8/09, LEX nr 512970.
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do ktdrej rozpoznania uprawniony jest Sad Najwyzszy, zastrzezenie, ze musi
by¢ ona sporzadzona przez adwokata lub radce prawnego. To rozwiazanie jest
krytykowane w doktrynie7o.

Aby rozwigzane ustawowe, iz skarga na przewlekio$¢ postepowania nie jest
objeta przymusem adwokacko-radcowskim, nie doznawato takiej ,,modyfikacji”
w zadnym przypadku, biorac pod uwage tres¢ art. 8 ust. 2 ustawy, niezbedne
jest wyrazne zawarcie w jej treSci, ze do skargi na przewleklo$¢ postepowania
nie stosuje si¢ przepisow o zastepstwie przez adwokatow lub radcdw prawnych.
Mogtoby to nastapi¢ np. poprzez dodanie ust. 3 do tego przepisu w brzmieniu:
Do skargi nie stosuje si¢ przepisow o zastepstwie przez adwokatow lub radow praw-
nych.

W ten sposob jednoznacznie zostanie przesadzone, ze bez wzgledu na to,
jaki organ jest wtaSciwy do rozpoznania skargi i jakiego post¢powania dotyczy
skarga, to nie jest wymagane, aby skarge sporzadzit i podpisat adwokat lub radca
prawny, lecz moze to uczyni¢ sam uprawniony do jej wniesienia, a wiec podmiot,
ktory posiada legitymacje czynng do wniesienia skargi w rozumieniu art. 3 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r.

Brak takiego rozwiazania powoduje, ze w kazdym przypadku, w ktorym prze-
pis ustawy procesowej bedzie przewidywat takie zastepstwo np. w postepowaniu
przez Sadem Najwyzszym, bedzie on stosowany odpowiednio do skargi na prze-
wlekio$¢ postepowania, w sytuacji, gdy wiasciwym do jej rozpoznania bedzie ten
sad, tak jak ma to miejsce w chwili obecnej na gruncie art. 87! § 1 k.p.c.

Warto zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa’’ stanowi, ze uczestnik postepowania przed Rada moze odwolaé
si¢ do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaly Rady z prawem (art. 44
ust. 1), za§ do postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy
kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej (art. 44 ust. 3 ustawy).
Zastrzezono jednak, ze nie stosuje si¢ art. 87! k.p.c., a zatem wyraZnie wylaczono
stosowanie obowigzkowego zastepstwa przez adwokata lub radc¢ prawnego przy
wnoszeniu odwotlania od uchwaly Rady do Sadu Najwyzszego. Brak takiego wyta-
czenia oznaczalby, ze odwotlanie, o ktérym mowa w art. 44 ust. ustawy o Krajowej
Radzie Sadownictwa, musi by¢ sporzadzone i podpisane przez adwokata lub
radce prawnego, z zastrzezeniem art. 87' § 2 k.p.c. Majac zatem $wiadomos¢é
wymogu, o ktérym mowa w art. 87' § 1 k.p.c., ustawodawca, chcac wytaczyc
jego obowigzywanie w danym przypadku, czyni to wyraznie. Brak wigc takiego
zastrzezenia, przy odpowiednim stosowaniu przepisow kodeksu postepowania
cywilnego, musi prowadzi¢ do przyjecia, ze taki wymog obowiazuje.

Po wprowadzeniu proponowanego de lege ferenda rozwigzania stosowanie tego
przepisu, jak rowniez kazdego innego przewidujacego taki wymog, w odniesie-

76 A. Pietryka, (w:) P. Kladoczny, A. Pietryka, M. Bernatt, B. Grabowska, op. cit., s. 114.
77 Dz.U. z 2011 r., Nr 126, poz. 714.
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niu do skargi na przewlekto$¢ bedzie wyraznie i jednoznacznie wytaczone. Bez
wzgledu bowiem na rozwigzania przyjete w przepisach ustaw regulujacych prze-
bieg postepowania, w ramach ktorego zostata wniesiona skarga, obowiazkowe
zastepstwo przez adwokatédw lub radcéw prawnych na gruncie ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. bedzie w kazdym przypadku wyltaczone i w ten sposdb zatoze-
nia lezace u podstaw uchwalenia ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. w tym zakresie
zostang w pelni zrealizowane.

Wskazana niejednolito§¢ — skarga na przewlekto§¢ postepowania karnego,
ktéra podlega rozpoznaniu przez Sad Najwyzszy na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 1., czy tez przez Naczelny Sad Administracyjny na podsta-
wie art. 4 ust. 3 tej ustawy nie musi by¢ sporzadzona i podpisana przez adwokata
lub radce prawnego, nie znajduje zadnego racjonalnego uzasadnienia, dlatego tez
powinna by¢ wyeliminowana, prowadzi bowiem do nieuzasadnionego i pozbawio-
nego racjonalnego wyttumaczenia zréznicowania wymogdw zwigzanych z wnie-
sieniem skargi, w zaleznoSci od tego, jakiego postepowania skarga dotyczy. Owa
niejednolito$¢ prowadzi do nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji prawnej
skarzacego, w zaleznoSci do rodzaju postgpowania w ramach ktérego wnoszona
jest skarga na przewlektos$¢, co sprzeczne jest z zasada rownosci wobec prawa.
O ile sama instytucja obowigzkowego zastepstwa przez adwokata lub radce praw-
nego nie jest sprzeczna z konstytucyjng zasada rdwnoSci wobec prawa’, o tyle
jednak w ramach tej samej instytucji prawnej niedopuszczalne jest takie zrozni-
cowanie. Skarga na przewleklos¢ stuzy bowiem kazdemu, czyje prawo do rozpo-
znania sprawy ,.bez nieuzasadnionej zwloki” (,,w rozsadnym terminie”) zostalo
naruszone, nie moze wiec podlega¢ réznym wymogom formalnym, jezeli chodzi
o kwestie istotne. Bez wzgledu bowiem na rodzaj postepowania naruszeniu ulega
to samo prawo, chronione konstytucyjnie i konwencyjnie, a to oznacza, ze tryb
dochodzenia owego naruszenia nie moze byé w istotny sposob zrdznicowany,
w tym w szczeg6lnosci, jezeli chodzi o dopuszczalno$¢é wniesienia skargi, a tak
jest w obecnym stanie prawnym.

Warto wskazaé, ze wprowadzenie proponowanego rozwigzania realng uczyni
mozliwoS$¢ wniesienia skargi na przewlekto$¢ przez podmiot uprawniony w rozu-
mieniu art. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., albowiem kazdy wymieniony
w tym przepisie bedzie mogt samodzielnie sporzadzi¢ skarge, bez koniecznosci
siggnigcia po pomoc fachowego przedstawiciela (adwokata, radcy prawnego).
To z cala pewnoscia stuzy¢ bedzie dostepnosci skargi, jako instrumentu ochrony
prawa do sadu.

Powyzsze uwagi nie znacza, ze przymus adwokacko-radcowski narusza
Konwencje Europejska. Europejski Trybunat Praw Czlowieka w swym orzecznic-
twie uznat nawet, ze w wypadku postepowania przed sadem najwyzszym obowig-

78 Postanowienie SN z 14 lipca 1998 r., I PZ 22/98, niepubl.; postanowienie SN z 14 lipca 1998 r.,
1 PZ 23/98, niepubl.
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zek korzystania z pomocy obroficy, ze wzgledu na specyfike postepowania przed
tym sadem, jest czym$§ naturalnym?. Trybunal uznal zatem, ze post¢powanie
przez najwyzszymi instancjami sagdowymi moze charakteryzowaé si¢ wigkszymi
wymogami formalnymi niz przed innymi sadami.

Wprawdzie orzecznictwo Trybunatu odnosi si¢ do postepowania kasacyjnego
przed najwyzszymi instancjami sadowymi, niemniej jednak poglady te mozna
odnosié¢ per analogiam do ,Srodkéw odwolawczych” w rozumieniu art. 13
Konwencji, ktore sg rozpoznawane przez sady najwyzsze. Takie same racje prze-
mawiaja bowiem od strony formalnej za wprowadzeniem przymusu adwokac-
kiego (adwokacko-radcowskiego), zarowno bowiem w przypadku postgpowania
kasacyjnego, jak i w przedmiocie ,,srodka odwotawczego” na przewlektos¢ roz-
poznawanego przez najwyzsze instancje sadowe ten sam organ — sad najwyzszy
lub naczelny sad administracyjny jest wlasciwy do rozpoznania sprawy, a zatem
moga przed tym organem obowigzywaé wicksze wymogi formalne, niz przed
innymi sagdami, a usytuowanie owej najwyzszej instancji sadowej oraz jej pozycja
ustrojowa moga przemawiaé za zapewnieniem w toku postgpowania przed tym
organem pelnego profesjonalizmu i fachowosci, co przemawia za obowigzkowym
zastepstwem stron przez adwokatow lub radcow prawnych. W doktrynie twierdzi
sie rowniez, ze przymus adwokacko-radcowski przy wnoszeniu skargi na przewle-
ktos¢ postepowania, do ktorej rozpoznania wiasciwy jest Sad Najwyzszy, wplynaé
moze na usprawnienie tego postepowania, powodujac, ze bedzie przebiegato ono
sprawniej, bez nieuzasadnionych op6znien, koficzac si¢ w rozsadnym czasie od
dnia jej wniesienia80.

Nie mozna wigc uznaé, ze rozwigzanie naktadajace obowiazek sporzadzenia
skargi na przewlektos¢ postepowania, do ktdrej rozpoznania wlasciwym jest Sad
Najwyzszy (tylko i wyltacznie), przez adwokata lub radce prawnego jest co do
zasady sprzeczne z Konwencja Europejska, na co slusznie zwrocit uwage Sad
Najwyzszy w przywolanej uchwale z dnia 17 listopada 2004 r., III SPP 42/04.

Innymi stowy, nie narusza art. 13 Konwencji rozwiazanie, ze do postegpowania
zainicjowanego skarge na przewleklos¢, ktora podlega rozpoznaniu przez Sad
Najwyzszy, zastosowanie znajduje przymus adwokacko-radcowski. Czym innym
jest jednak racjonalno$¢ takiego rozwigzania w kontekscie charakteru prawnego
skargi na przewleklo$¢ postepowania oraz jej uksztaltowania w ustawie z dnia
17 czerwca 2004 r.

Takie rozwigzanie nie narusza Konwencji, nie mniej jednak jest to pewne
ograniczenie w dostepnosci skargi na przewlekloS¢ postegpowania i moim zdaniem
nie jest ono zasadne w sensie racjonalnosci, gdy uwzgledni si¢ specyfike skargi na
przewleklo$¢ postepowania. Skarga ma stuzy¢ doraznej interwencji i przerwaniu

79 Wyrok ETPC z 19 maja 2009 r. w sprawie Antonicelli v. Polska, nr skargi 2815/05, LEX nr 496593
(ang.); wyrok ETPC z 19 maja 2009 r. w sprawie Kulikowski v. Polska, nr skargi 18353/03, LEX nr 496624;
decyzja EKPC z 11 grudnia 1990 r. w sprawie Philis v. Grecja, nr skargi 16598/90, LEX nr 109099.

80 T. Fleming-Kulesza, op. cit., s. 246.
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istniejacej przewlektosci oraz zapobiezeniu jej wystapienia na dalszym etapie
postepowania. Uprawniony podmiot powinien mie¢ zagwarantowang mozliwos¢
whiesienia skargi, a ograniczenia w tym zakresie powinny by¢ absolutnie nie-
zbedne i konieczne przy uwzglednieniu specyfiki tego ,,Srodka odwotawczego”.

Wzglad na zapewnienie pelnej dostgpnoSci skargi na przewleklo$¢ poste-
powania przemawia za wyeliminowaniem przymusu adwokacko-radcowskiego
w ramach postepowania zainicjowanego skarga, gdyz taki przymus nie znajduje
w tym postepowaniu racjonalnego uzasadnienia. OczywiScie, chroni on najwyz-
szg instancj¢ sagdowa przed bezzasadnymi, w tym bezzasadnymi skargami na
przewleklo$¢, ale z drugiej strony, skarga na przewlekio$¢ postepowania nie jest
nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia, nie moze by¢ wiec utozsamiana z kasacja
czy tez skarga kasacyjna, lecz faktycznie jedynym Srodkiem stuzacym na prze-
wleklo$¢ postepowania sagdowego i przygotowawczego, dlatego tez powinna
by¢ w petni dostepna dla kazdego uprawnionego, a jej wniesienie powinno by¢
obwarowane jedynie takimi wymogami formalnymi, ktore sa niezbedne, a zara-
zem nie ograniczaja w nieuzasadniony sposdb dostepu do tego Srodka ochrony
prawnej. Wzglad na zapewnienie pelnego profesjonalizmu w post¢powaniu przed
Sadem Najwyzszym (analogicznie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym)
nie powinien by¢ uznany za dobro wyzszej wartoSci niz petna dostepnos¢ skargi
na przewlekto§é. W tym zestawieniu pelna doste¢pno$¢ skargi na przewlektosé
postepowania jest priorytetem, wartoScig nadrzedna, ktorej musza by¢ podpo-
rzadkowane rozwigzania regulujace wymogi formalne skargi na przewlekioS¢.

Jak podkreéla si¢ w orzecznictwie, wprowadzenie przymusu adwokacko-rad-
cowskiego oznacza, ze ustawodawca postawit wysokie wymagania profesjonalne
pismu procesowemusdl. Sad Najwyzszy przyjal, ze wprowadzenie przymusu adwo-
kacko-radcowskiego jest zwigzane z zamiarem ustawodawcy zapewnienia spraw-
nosci postepowania przed Sadem Najwyzszym ze wzgledu na szczegblna role, jaka
pelni on w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci®2. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego nie budzi watpliwosci, ze przymus adwokacko-radcowski ma by¢
gwarancja wysokiego poziomu profesjonalizmu w postepowaniu przed najwyzsza
instancjg sagdowas3.

Ne negujac tych argumentéw, gdyz sa one zasadne, nalezy jednak zauwazyc,
ze jezeli chodzi o skarge na przewlektos¢ postepowania, takie wymogi nie sg ani
uzasadnione, ani tez nie stuza pelnej ,,dostepnosci” skargi. Nie mozna na réwni
traktowac skargi na przewleklo$¢ postepowania i np. skargi kasacyjnej, ta ostat-
nia jest bowiem nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia, co uzasadnia przyjecie

81 'Wyrok SN z 27 stycznia 2010 r., IT CSK 352/09, LEX nr 574525; wyrok SN z 15 maja 2009 r., I CSK
18/09, LEX nr 519335; postanowienie SN z 26 wrze$nia 2000 r., IV CKN 1518/00, OSNC 2001, nr 3,
poz. 39; wyrok SN z 29 marca 2006 r., IV CK 165/05, niepubl.

82 Postanowienie SN z 12 marca 2009 r., V CZ 8/09, LEX nr 512970.

83 Postanowienie TK z 14 lipca 2009 r., SK 2/08, OTK A 2009, nr 7, poz. 117.
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przymusu adwokacko-radcowskiego84, zas skarga na przewlekio$¢ postepowania
takim Srodkiem po pierwsze - nie jest (w przywolanym rozumieniu jest to ,,zwy-
kly” srodek zaskarzenia przewlektosci postgpowania), a po drugie — nie powinna
by¢ nadmiernie sformalizowana.

Zawazy¢ réwniez nalezy, ze wniesienie skargi na przewlekio$¢ postepowania
uruchamia postgpowanie incydentalne i jednoinstancyjne w ramach postepo-
wanie co do istoty sprawy. Innymi stowy, Sad Najwyzszy nie wystepuje w tym
przypadku jako ,,najwyzsza instancja sadowa”, albowiem postgpowanie ze skargi
na przewlekto$¢ postepowanie jest postepowaniem kontrolnym, w ktérym nie
wystepuje instancyjna kontrola zapadtego orzeczenia. Nie mozna zatem takiego
postepowania utozsamia¢ z postepowaniem rozpoznawanych wieloinstancyjnie,
gdzie przymusem adwokacko-radcowskim objete jest z reguly postepowanie nad-
Zwyczajne, majace przeciez miejsce po uprzednim rozpoznaniu sprawy, gdzie do
sporzadzenia ,,zwyktych” Srodkow zaskarzenia 6w przymus nie byt wprowadzony.
Skarga na przewleklo$¢ postepowania to nie nadzwyczajny Srodek zaskarzenia,
lecz w zasadzie jedyny skuteczny na nadmierng dtugo$¢ postepowania, wiec jej
dostgpnos¢ powinna by¢ maksymalnie i jednakowo zagwarantowana dla kazdego
skarzacego, a juz na pewno nie powinna mie¢ miejsca sytuacja, ze w zaleznosci
od rodzaju postgpowania, w ramach ktoérego wniesiono skarge, przymus adwo-
kacko-radcowski w postgpowaniu przed Sagdem Najwyzszym (Naczelnym Sadem
Administracyjnym) obowiazuje lub nie.

Biorac pod uwage powyzsze, uznaé nalezy, ze sama istota przymusu adwo-
kacko-radcowskiego nie jest sprzeczna ani z Konwencja Europejska, ani
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. Przymus ten jest formalnie mozliwy w odnie-
sieniu do skargi na przewleklo$¢ postepowania rozpoznawanej przez najwyzsze
organy sadowe — Sad Najwyzszy czy tez Naczelny Sad Administracyjny, zwtaszcza
ze uprawniony podmiot mogtby domagac si¢ w takim przypadku ustanowienia
pelnomocnika z urzedu, nie mniej jednak zr6znicowanie obecnie obowigzujace
odno$nie do tego przymusu nie jest juz do pogodzenia zaréwno z Konstytucja
(narusza zasade¢ rownosci wobec prawa), jak i z Konwencjg (podwaza dostepno$cé
skargi, gdy uwzgledni sie owe rozrdznienie — tylko w jednym postepowaniu obo-
wigzuje 6w przymus, w pozostalych za$ nie, a to r6znicuje mozliwo$¢ wniesienia
skargi i w odniesieniu do postgpowania cywilnego w nieuzasadniony sposob trud-
niejszym czyni skorzystanie z tego instrumentu ochrony prawnej).

Nalezy wigc jak najszybciej zmieni¢ obecny stan prawny, wyraznie zastrzegajac
w ustawie, ze w zadnym przypadku nie znajduje zastosowania przymus adwo-
kacko-radcowski. To z cala pewnoScia wyeliminuje wszelkie spory i rozwazania
w tym zakresie, jak rowniez w pelni dostepna uczyni skarge, jako srodek ochrony
prawa do rozpoznania sprawy ,,.bez nieuzasadnionej zwloki” (,,w rozsadnym ter-
minie”). Ta kwestia moze zostaé rozstrzygnigta tylko i wylacznie na gruncie ustawy

84 Wyrok TK z 1 lipca 2008 r., SK 40/07, OTK A 2008, nr 6, poz. 101.
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z dnia 17 czerwca 2004 r., albowiem ustawa ta po pierwsze — powinna regulowaé
wszystkie najwazniejsze kwestie zwigzane z wnoszeniem i rozpoznaniem skargi
(jak to wynika z jej art. 1), ale takze dlatego, ze kwestia owego przymusu nalezy
do zagadnien ogo6lnych zwigzanych z wnoszeniem skargi i z tego punktu widzenia
modyfikacja zagadnien szczegdlowych, zawartych w poszczegblnych ustawach
procesowych, wykraczataby poza ramy samej skargi. Innymi stowy, niezasadne
jest postulowanie zmiany treSci art. 87' § 1 k.p.c. i zastrzezenie, ze przepis ten
nie znajduje zastosowania do skargi na przewlekio$¢s>. Nie mozna bowiem z per-
spektywy incydentalnego postgpowania ingerowaé w tre$¢ ustawy regulujacej
w sposdb kompleksowy tok danego postepowania —w tym wypadku postepowania
cywilnego. To nie w kodeksie postepowania cywilnego nalezy uczynic¢ stosowne
zastrzezenie, lecz w ustawie, ktora reguluje prawo do zaskarzenia przewlektosci
postepowania, a wigc w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r., tak jak to uczyniono
np. w ustawie o Krajowej Radzie Sadownictwa.

STRESZCZENIE

Artykut porusza problem obowigzywania przymusu adwokacko-radcowskiego przy
wnoszeniu skargi na przewleklo§¢ postepowania. Autor omawia rozwigzania odno-
szace sie do skargi na przewleklos$¢ postepowania karnego, cywilnego i przed sagdami
administracyjnymi, zwracajac uwage, ze tylko w przypadku skargi na przewlektosé
postepowania cywilnego, do ktdrej rozpoznania wtasciwy jest Sad Najwyzszy, obo-
wigzuje obowigzkowe zastepstwo przez adwokata lub radce prawnego. Autor zwraca
uwage na nieracjonalno$c¢ takiego rozwigzania i sprzeczno$¢ z zasada rdwnosci wobec
prawa, gdyz przymus taki nie obowiagzuje w odniesieniu do skargi na przewlekiosé
postepowania rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy w sprawie karnej, jak rOwniez nie
wystepuje on w odniesieniu do skargi na przewlekio§¢ postgpowania przed sadem
administracyjnym.

SUMMARY

The article analyzes the issue of the barrister-solicitor obligatory assistance that is
required when a complaint about a protracted proceeding is lodged. The author
discusses the solutions relating to complaints about a protracted proceeding before
criminal, civil and administrative courts and highlights that only in case of a com-
plaint about a protracted civil proceeding, which can be dealt with by the Supreme

85 Zob. LK. Paprzycki, Ustawa z 2004 r. o zapobieganiu przewleklosci postepowar — préba oceny
(ze szczegolnym uwzglednieniem postepowania karnego), (w:) Aktualne problemy prawa karnego. Ksigga
pamigtkowa z okazji Jubileuszu 70. Urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca, red. L. Pohl, Poznan 2009, s. 434.
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Court there is an obligation of a barrister-solicitor representation. The author draws
attention to the irrationality of such a solution and a contradiction with the principle
of equality before the law because such coercion does not apply to complaints about
a protracted proceeding adjudicated by the Supreme Court in relation to a criminal
case, neither does it exist in connection with complaints about a prolonged proce-
eding before an administrative court.
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PRZESTEPSTWO ZMUSZANIA DO PROSTYTUCIJI

Polska nalezy do krajow, w ktorych obowiazuje tzw. system abolicyjny,
jesli chodzi o karalno$¢ prostytucji. Wynika to z ratyfikowanej przez nasz
kraj Konwencji w sprawie zwalczania handlu ludZmi eksploatacji prostytucji
z 21.10.1952 r.1, zakazujacej nie tylko penalizacji, ale rowniez rejestracji pro-
stytutek?. Takie podejscie do zjawiska prostytucji uzna¢ nalezy za stuszne, gdyz
nie pietnuje ono samych prostytutek, ale przewiduje karalno§¢ wszelkich form
eksploatacji prostytucji, tj. sutenerstwo (czerpanie korzysci z cudzego nierzadu
w sensie $cistym), streczycielstwo (naktanianie innej osoby do uprawiania prosty-
tucji) i kuplerstwo (czerpanie korzysci za utatwianie prostytucji).

Wedlug M. Antoniszyna i A. Marka ,,prostytucja” to zjawisko o skali spotecz-
nej polegajace na tym, ze wigksza lub mniejsza liczba osob, bedacych cztonkami
danej spotecznosci, uprawia proceder polegajacy na Swiadczeniu ustug seksual-
nych w zamian za korzyS$ci materialne3. Zdaniem M. Jasifskiej ,,prostytutka” to
osoba, ktora zaspokaja potrzeby seksualne przygodnych partneréw za zaplata,
bez zaangazowania uczuciowego i w zasadzie bez wyborut. W tej definicji sa
zawarte cztery elementy, ktére pozwalaly okresli¢ dane zachowanie jako prosty-
tuowanie si¢. Sa to: Swiadczenie ustug seksualnych, odptatnos¢ za nie, obojetnos¢
uczuciowa i brak wyboru partnera. Nie ma przy tym znaczenia, czy proceder
ten opiera si¢ na stosunkach hetero- czy homoseksualnych. Definicja zaprezen-
towana przez M. Jasifiskg stracita na aktualnoSci w zakresie dotyczacym braku
wyboru i przygodnoSci partnera. Obecnie przyjmuje si¢ definicje prostytucji,
w ktorej sa pomijane te wlasnie elementy. Prostytucja cechuje si¢ oddaniem wta-
snego ciata do dyspozycji innych osob celem osiagnigcia przez nie zadowolenia
seksualnego oraz pobieraniem za to wynagrodzenia materialnegoS. Wskazanie
w definicji ,,wickszej liczby” os6b ma wyklucza¢ z pojecia definicji prostytucji
trwalsze zwiazki miedzyludzkie, w ktorych jedna z osob, tj. niezywigca zadnych

1 Dz.U. z 1952 r., Nr 41, poz. 278.

2 A. Marek, Kodeks karny, Komentarz, Warszawa 2010, s. 465.

3 M. Antoniszyn, A. Marek, Prostytucja w swietle badari kryminologicznych, Warszawa 1985, s. 11.
4 M. Jasiniska, Proces spolecznego wykolejenia miodocianych dziewczqt, Warszawa 1967, s. 9.

5 K. Imielinski, Seksuologia kulturowa, Warszawa 1984, s. 56.
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emocjonalnych wigzi, w zamian za wynagrodzenie materialne, np. wyzywienie,
mieszkanie, oddaje do dyspozycji swoje cialo drugiej osobie. Zjawisko to obecnie
nazywane ,,sponsoringiem” jest wedtug mnie jedna z odmian prostytucji ,,eks-
kluzywnej”. Element wyboru partnera mu zasadnicze znaczenie. Nie tylko osoba
prostytuujaca si¢ wybiera swojego klienta, okreslajac w ten sposdb swoja pozycje,
kierujac sie wygladem, wiekiem i zasobnoScig portfela klienta, ale takze osoby
korzystajace z ustug prostytutek maja znacznie wicksze wymagania. Dotychczas
stosunek prostytucyjny byl pojmowany jako zblizony do umowy o ustugach®,
w ktorej towarem bylo ciato i okre§lone przezycia emocjonalne, z pomini¢ciem
jakiegokolwiek aspektu osobowego. Obecnie stawia si¢ wicksze wymagania co
do osoby prostytutki. Oprocz walorow cielesnych, oczekuje si¢ takze pewnego
rodzaju poziomu intelektualnego, czy znajomosci jezykow obcych. Zjawisko to
przez J. Kurzepe zostalo nazwane ,,uniwersytucja’”, gdyz giéwnie dotyczy stu-
dentek i studentow, jako osdb oferujacych ustugi seksualne. Najwazniejszym
elementem tej ustugi jest wynagrodzenie materialne. Wedtug K. Imielifiskiego, to
wladnie ten element roznicuje osobe uprawiajaca prostytucje od osoby korzysta-
jacej z ustug prostytucji. Bez tego rozréznienia trudno byloby rozpoznac¢ klienta,
zwlaszcza takiego, ktory korzysta kolejno z ustug wielu prostytutek, a w dodatku
spetnia bierng role w kontakcie seksualnym, a wigc w pewnym sensie oddaje
swoje cialo do dyspozycji, jesli przy tym prostytutka osiggnetaby zadowolenie
seksualnes, ktore mogloby by¢ potraktowane jako forma wynagrodzenia.

Wywody odnoszace si¢ do przestepstwa z art. 203 k.k. poprzedzi¢ nalezy
syntetycznym rysem historycznym dotyczacym zakresu penalizacji prostytucji na
gruncie kodeksu karnego z 1932 r. i z 1969 r.

W kodeksie karnym z 1932 r. prostytucji poswigcono sze$¢ artykutow
(207-212). Art. 207 penalizowal prostytucje homoseksualng. Przepis ten prze-
widywal karalno$¢ zachowania polegajacego na oferowaniu swego ciala osobie
tej samej plci w celu osiagnigcia korzysci majatkowej®. Czyn zagrozony byt kara
wigzienia do lat 3. Byt to jedyny przypadek karalnosci dobrowolnego (homosek-
sualnego) obcowania piciowego. Przestepstwo dokonane byto z chwilg zaofiaro-
wania si¢ innej osobie do czynu nierzadnego, nie miato przy tym znaczenia czy
inicjatywa nalezala do osoby ptacacej czy otrzymujacej zaplatel0. Cheé zysku
decydowata o istocie przestepstwa. Przestepstwo byto dokonane nawet jesli nie
doszlo do samego aktu seksualnego, a stwierdzi¢ mozna byto samo ofiarowanie

6 Ibidem, s. 57.

7 J. Kurzepa, Mlodzi, pickni i niedrodzy. Mtodosc w objeciach seksbiznesu. W czasie pisania niniejsze-
go opracowania nie zostala opublikowana peina tre§¢ raportu. Cytowany fragment pochodzi ze Zrodia
internetowego.

8 Por. K. Imieliiski (red.), Seksuologia — zarys encyklopedyczny, Warszawa 1985, s. 293.

9 L. Peiper, Komentarz do Kodeksu Karnego, Krakow 1936, s. 429, przyjmuje, ze za osobg tej samej
plci nalezy takze uzna¢ hermafrodyte, u ktérego w czasie popetnienia tego przestgpstwa przewazyly wiasnie
te cechy plciowe.

10 M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach, Komentarz, Warszawa 1958, s. 279.
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do czynnosci seksualnej po uzgodnieniu warunkéw wynagrodzenia. Samo ofiaro-
wanie mogto by¢ przekazane w sposdb werbalny lub na piSmie, jak tez poprzez
gesty, takie jak mruganie lub dawanie znakéw rekomall. Takze domaganie si¢
wynagrodzenia ewentualnie jego przyjecie wypelnialo znamiona przestgpstwa
z wymienionego przepisu!2. Idea byto karanie osob, ktore z checi zysku wiasnego
lub innych os6b prowokuja czyny przeciwne naturze. Ustawodawca dostrzegat
w takim zachowaniu wykorzystywanie w celu zarobkowym stanu chorobowego
badz okreslonych zaburzen instynktu seksualnego!3. Natomiast naktanianie innej
osoby do oddania si¢ za pienigdze traktowano jako podzeganie do przestep-
stwa z art. 207. W art. 208 spenalizowano ulatwianie z checi zysku cudzego
nierzadu, zagrozone kara wi¢zienia do lat 5. Zasadniczym warunkiem popetnie-
nia przestepstwa bylo dziatanie z checi zysku. Ulatwianie musiato pozostawaé
w bezposrednim zwigzku z danym czynem nierzadnym. W uzasadnieniu Komisji
Kodyfikacyjnej jasno zaznaczono, ze do grupy kupleréw nie mozna zaliczy¢ osoby
dostarczajacej chocby jawnej prostytutce jakichkolwiek $wiadczefi za normalng
odptata (lekarz, aptekarz, restaurator). Za istot¢ kuplerstwa uznano zarobkowy
charakter czynu, chocby mial miejsce sporadycznie, a nawet jednorazowo!4. Nie
mialo znaczenia, czy ostatecznie doszio do aktu seksualnego czy nie. Ponadto
pod grozba kary wigzienia i grzywny zabronione bylo sutenerstwo (art. 209),
streczycielstwo (art. 210) oraz szeroko pojety handel ludZmi za granice w celach
uprawniania prostytucji (art. 211). Przepisy te mialy na celu zwalczanie wszel-
kich form eksploatacji prostytucji. Sutenerstwo polegato na czerpaniu korzysci
z cudzego nierzadu, polegajacym na pobieraniu wynagrodzenia, niepozostaja-
cego w zadnym stosunku do jakichkolwiek Swiadczen z jej strony. W przypadku
przestepstw z art. 210 i 211 nie ma mowy o jednorazowych lub sporadycznych
optacanych aktach seksualnych, gdyz przepisy te staly na strazy szeroko rozumia-
nego interesu spolecznego!d. Art. 210 byl poswiecony naktanianiu innej osoby
do zawodowego uprawiania prostytucji, bez wzgledu na pte¢ osoby oferujacej
tego rodzaju ustugi. Cho¢ przepis nie traktowal o tym wprost, za nakfanianie
uznawano wszelkie formy nacisku (przemoc, grozba, podstgp). Ustawa mowila
o ,naktanianiu” nie o ,,naklonieniu”, zatem czyn wypeiniat znamiona przestep-
stwa, nawet gdy owo naklanianie nie odniosto oczekiwanego skutkul®. W art.
211 nie chodzito wytacznie o kobiety, istota przestepstwa bylo spowodowanie, ze
inna osoba opuszczata swdj kraj (pafistwo swej przynaleznoSci) w celu uprawiania
prostytucji, a o kierunku podrozy rozstrzygata wola sprawcy. ,,Wywiezienie”,

11 1. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakow 1936, s. 429.

12 Por. J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 303-304.
13 'W. Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz, Warszawa 1933, s. 477.

14 Zob. szerzej, ibidem, s. 478.

15 Ibidem, s. 480.

16 L. Peiper, Komentarz..., s. 433.
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o ktérym mowa w przepisie, moglo nastapi¢ w wyniku uzycia przemocy, grozby
lub podstepul”.

W Kodeksie karnym z 1969 r. zachowania zwigzane z prostytucja objete kry-
minalizacja obejmowaly naklanianie innej osoby do uprawiania nierzadu (art. 174
§ 1) i bylo zagrozone karg pozbawiania wolnosci od roku do 10 lat. W poréwnaniu
do przepisow k.k. z 1932 r. zostata podniesiona gorna granica zagrozenia z 5 do
10 lat pozbawienia wolnoSci. Karalno$¢ sutenerstwa i kuplerstwa przewidywat
art. 174 § 2. Nalezy zwroéci€ takze uwage na systematyke tego kodeksu, w kto-
rym przestepstwa seksualne byly traktowane badz jako przestepstwa przeciwko
obyczajnoscil, badz jako przestgpstwa przeciwko wolnosci (rozdziat XXII)1.
Na taka dychotomiczng kategoryzacje tych przestepstw jasno wskazywal gtowny
przedmiot ochrony. Umieszczenie art. 174 w rozdziale XXIII wskazywalo, ze
przedmiotem ochrony w przypadku przestepstw eksploatacji prostytucji byta
,obyczajno$¢ stosunkow seksualnych”20. Niektorzy jednak probowali przyjac taka
interpretacj¢ art. 174, by obejmowat swym zakresem roéwniez dobra prawne jed-
nostki. Wedtug W. Swidy, ochrona obyczajnosci nastepowata poprzez ,,...ochrone
czlowieka przed nakfanianiem go do aspotecznego [...] zachowania”2l. Podobnie
J. Skupinski jako jeden z powodow kryminalizacji streczycielstwa i kuplerstwa
wskazywal potrzebe ,,...ochrony jednostki przed zwigzanym z prostytucja nie-
bezpieczenstwem degradacji spolecznej i biologicznej”22. J. Sliwowski zauwazal
natomiast, ze art. 174 § 1 chronil wolnos¢ cztowieka od podzegania go do aspo-
tecznego, powszechnie potegpianego (cho¢ niekaralnego) postepowania i przez
to ochraniat obyczajnoS¢. Podobnie przedmiot ochrony art. 174 § 2 przedstawit
w ujeciu ,,wolnoSciowym”. Wedtug niego, celem ustawodawcy byto ,,zabezpie-
czenie czlowieka przed pasozytniczym zerowaniem na jego aspotecznym zacho-
waniu si¢, przed popieraniem tego zachowania przez ulatwianie go, co uznane
zostaje za przejaw nieobyczajnosci”23. Biorac pod uwage tres¢ uzasadnienia pro-
jektu kodeksu karnego z 1997 r., w czesci dotyczacej rozdzialu XXV, poglady
J. Sliwowskiego wydaja si¢ bardzo trafne. Obowiazujacy kodeks karny zawart
w jednym rozdziale przepisy okreSlajace przestepstwa przeciwko wolnoSci seksu-
alnej i przestepstwa przeciwko obyczajnosci. Te dobra prawne sa bowiem najcze-
Sciej atakowane Iacznie. Jednak J. Warylewski stusznie zauwaza, ze ,,najczesciej”

17" J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 306-307.

18 Por. art. IX § 1 przepisow wprowadzajacych d.k.k, przewidujacy kare do 3 lat pozbawienia wolno-
Sci za dostarczanie, zwabianie lub uprowadzanie osoby w celu uprawiania prostytucji, nawet jezeli dziato
si¢ to za jej zgoda i art. 204 k.k.

19 B. Blofiska, Zagadnienia przedmiotu ochrony prawno karnej w przypadku przestepstw eksploatacji
prostytucji, Studia Turidica XLV1/2006, s. 38.

20 1. Andrejew, (w:) I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
s. 514.

21 W, Swida, Prawo karne, Warszawa 1989, s. 451.

22 ], Skupinski, Przestepstwa ,,wewngtrzkrajowej” eksploatacji prostytucji (naktanianie do uprawiania
prostytucji, kuplerstwo i sutenerstwo) w polskim kodeksie karnym, Studia Prawnicze 1976, z. 3.

23 J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 396.
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nie znaczy przeciez ,,zawsze”. Jego zdaniem, tytul rozdziatu XXV k.k. wskazuje
na dwa r6zne i samodzielne rodzajowo przedmioty ochrony, a nie jeden, bez
wzgledu na stosowane zabiegi terminologiczne?*. W zwiazku z tym, ze przypadki
zmuszania innej osoby do uprawiania prostytucji przemoca, grozba bezprawna
lub przy wykorzystaniu stosunku zaleznosci albo krytycznego potozenia nie naleza
do rzadkoSci, ustawodawca wprowadzit w kodeksie karnym z 1997 r. przestepstwo
zmuszania do prostytucji (art. 203). Przedmiotem ochrony art. 203 jest wolnos§¢
seksualna osoby zmuszanej do prostytucji, nie za$ szeroko pojeta obyczajnosé.
Bez watpienia w zakresie przedmiotu ochrony zachodzi j tozsamo$¢ z przedmio-
tem ochrony charakterystycznym dla przestepstw zawartych w art. 1971 199 k k.25
Osoba dopuszczajaca si¢ przestepstwa z art. 203 k.k. odbiera bowiem jednostce
prawo do swobodnego dysponowania swoim zyciem seksualnym26. Jest to zatem
zamach na konstytucyjnie uregulowane podstawowe prawo cztowieka do prywat-
nosci. Wolno$¢ seksualna nalezy do tych dobr, ktore zawsze sa w tym kontekScie
wymieniane?’, poniewaz jest ona dobrem prawnym $ciSle zwigzanym z osobg czto-
wieka. Stanowi dobro osobiste kazdego cztowieka, gdyz dotyczy bardzo delikatne;j
1 intymnej sfery jego zycia, ktora odgrywa istotna role w jego egzystencji. Rodzaj
wiezi seksualnych miedzy ludZmi ma duze znaczenie dla catoksztaltu rozwoju
osobowosci cztowieka, jego stylu zycia oraz nawigzywania przez niego kontaktow
z innymi ludZmi we wszystkich dziedzinach stosunkéw mig¢dzyludzkich, a wiec dla
jego sfery prywatnej?8. Przepisy prawa karnego majg na celu przede wszystkim
ochrong tej najwyzszej wartosci ludzkiej, jaka jest wolno$¢ jednostki. Ochrona ta
powinna obejmowac wolno$¢ od ingerencji, gwaltu, przymusu oraz wolnoS$¢ do
dysponowania swoim zyciem seksualnym w sposOb nienaruszajacy takiej samej
swobody zagwarantowanej innym ludziom?°.

J. Warylewski z tresci art. 203 k.k. wyprowadza takze indywidualny przedmiot
ochrony — wolno$¢ do wyboru sposobu zarobkowania (zawodu, rodzaju zatrud-
nienia)3. Z pogladem tym nie zgadza si¢, moim zdaniem stusznie, B. Btonska,
ktora podnosi, ze uznanie tej wolnosci za indywidualny przedmiot ochrony moze
budzi¢ watpliwoSci w sytuacji, gdy poza omawianym unormowaniem wolnos¢
tego rodzaju jest przeciez chroniona przez prawo karne, np. w sposob bardzo

24 J. Warylewski, Problematyka przedmiotu ochrony tzw. przestgpstw seksualnych, Panistwo i Prawo 2001,
nr9,s. 75.

2 Por. M. Rodzynkiewicz, (w:) Kodeks karny. Cz¢s¢ szczegdlna, (red.) A. Zoll, Zakamycze 2006, s. 691.

26 Wyrok SN z dnia 3 lipca 1975 r., Il KR 66/75, OSNKW 1975, nr 10-11, poz. 141.

27 J. Warylewski, Problematyka..., s. 78, przedstawia wyniki sondazu przeprowadzonego przez Osrodek
Badania Opinii Publicznej na grupie 1123 badanych, w dniach 21-24.11.1998 r. na temat praw czlowieka,
ktére Polacy cenig najbardziej. 54% respondentow wskazalo, ze jest to wlasnie prawo do prywatnosci, przy
czym 20% badanych wyrazito poglad, ze prawo to jest w Polsce naruszane.

28 Zob. P. Hofmariski, Konwencja europejska a prawo karne, Torun 1995, s. 309-316.

29 Szersze uwagi na temat podzialu wolnosci seksualnej na dwa elementy: ,,wolno$¢ od” i wolnos¢
do”, zob. M. Filar, Przestgpstwa seksualne w polskim prawie karnym, Torufi 1985, s. 37.

30 J. Warylewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci..., s. 237.
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0gOlny przez art. 191 k.k. przewidujacy karalno$¢ zmuszania do jakiegokolwiek
zachowania3l.

Strona przedmiotowa czynu opisanego w art. 203 k.k. polega na doprowadze-
niu innej osoby do uprawiania prostytucji, jezeli sprawca w tym celu postuzyt si¢
przemoca, grozba bezprawna lub podstepem, albo wykorzystal stosunek zalezno-
$ci badz krytyczne potozenie tej osoby32.

Przemoca jest takie oddzialywanie srodkami fizycznymi, ktore uniemozliwia-
jac lub przetamujac op6r zmuszanego, ma albo nie dopusci¢ do powstania lub
wykonania jego decyzji woli, albo naciskajac aktualnie wyrzadzana dolegliwoScia
na jego procesy motywacyjne nastawi jego decyzje w pozadanym przez sprawce
kierunku33. Sposob oddzialywania nie musi by¢ koniecznie skierowany bezpo-
Srednio na ofiare, lecz takze na osobe jej najblizsza, np. bicie dziecka, by wymu-
si¢ zaprzestanie oporu przez jego matke34, na rzecz, o ile rozmiar dolegliwosci
uzasadnia przyjecie, ze ofiara znalazla si¢ w stanie przymusu oraz na zwierze, np.
ukochany pies ofiary33.

Grozba bezprawna — zgodnie z art. 115 § 12 k.k. — jest zar6wno grozba karalna
(art. 190 k.k.), jak i grozba spowodowania postgpowania karnego lub rozgtosze-
nia wiadomosSci uwtaczajacej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej, z tym,
ze nie stanowi grozby zapowiedZ spowodowania postgpowania karnego, jezeli
ma ona jedynie na celu ochron¢ prawa naruszonego przestepstwem. Grozba
karalna jest grozenie innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub
na szkode osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong
obaweg, ze zostanie spetniona3t. Wazne jest, by wzbudzita uzasadniong obawg jej
spetnienia. Grozba moze by¢ wyrazona w rozmaity sposob: stownie, na piSmie,
gestem. Powinna by¢ jednak jasno uzewnetrzniona. Wedlug A. Marka, przez
zagrozenie spowodowania postepowania karnego nalezy rozumie¢ postepowanie
karne lub karne skarbowe, nie jest nim za$ kazde inne postepowanie, np. cywilne,
administracyjne, dyscyplinarne lub postepowanie w sprawach o wykrocznie lub
wykroczenie skarbowe. Autor wskazuje takze, ze nie usuwa cech grozby bezpraw-
nej dazenie sprawcy rowniez do innego celu np. wycofania wniosku o Sciganie3”.
Grozba spowodowania postg¢powania karnego nie musi dotyczy¢ samego adresata
grozby, ale takze, podobnie jak przy przemocy, osoby mu najblizszej. Przepis
wprost stanowi o ,,spowodowaniu” postepowania karnego, dlatego tez za grozbe
bezprawna nie moze by¢ uznane uczynienie czego§ w zwiazku z juz toczacym si¢

31 Zob. B. Bloniska, Zagadnienia..., s. 56.

32 J. Piorkowska-Flieger, (w:) T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk,
Kodeks karny, Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 422-423..

33 T. Hanausek, Przemoc jako forma dziatania przestgpnego, Krakow 1966, s. 65.

34 A. Marek, Kodeks karny..., s. 454.

35 M. Mozgawa, (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Kodeks
karny. Praktyczny komentarz, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 385.

36 Ibidem, s. 233.

37 A. Marek, Kodeks karny..., s. 339.
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postepowaniem karnym3$. Forma grozby bezprawnej jest takze zapowiedZ roz-
gloszenia wiadomosci uwlaczajacych czci zagrozonego lub jego osoby najblizsze;.
Zakres tego czynu jest szerszy niz cechy przestepstwa znieslawienia (art. 212
k.k.), gdyz narusza takze dobra takie, jak: zdrowie, wolno$¢, nazwisko, wizerunek,
swoboda sumienia i inne wymienione w art. 23 k.c.3%. Przez rozgtoszenie nalezy
rozumie¢ podanie informacji do wiadomosci wigkszej liczbie osob, a nie poje-
dynczej osobie#0. Uwazam, ze w przypadku przestepstw seksualnych, a zwlaszcza
zmuszania do prostytucji, jest to wyktadnia wyjatkowo niekorzystna dla adresata
grozby. Zdarzy¢ sie¢ bowiem moze, ze w przypadku osoby uprawiajacej prostytu-
cje, tzw. opinia publiczna jest dla niej mniej wazna, niz zachowanie tego faktu
w tajemnicy przed osobg najblizsza. Zwlaszcza ze czgsto bywa tak, ze pod pozo-
rem wyjazdu do innego miasta, w celu podjecia pracy, kobiety (cho¢ nie tylko)
do czasu znalezienia lepszego zajecia decyduja sie na uprawianie prostytucji.
Rozgloszenie tego faktu wydaje si¢ by¢ bez znaczenia w tym wlasnie Srodowisku,
byleby informacja ta nie dotarta do wspétmatzonka lub dzieci*!.

Podstep jako sposdb oddziatywania na wole ofiary nalezy rozwaza¢ w dwoch
aspektach: wezszym, jako wprowadzenie w btad lub wykorzystanie biedu ofiary
w zakresie przestanek motywacyjnych, ktore wplywaja na powziecie przez ofiar¢
decyzji oraz szerszym, jako wprowadzenie w btad lub jego wykorzystanie oraz
jako wyzyskanie lub spowodowanie biedu ofiary i doprowadzenie jej przez to do
stanu, w ktorym nie mogta ona podja¢ lub zrealizowaé decyzji woli ze wzgledu na
wylaczenie aparatu decyzyjnego lub ruchowego*2. Trafnie doprecyzowane zostato
pojecie podstepu przez Sad Najwyzszy — ,,istotg podstepu (...) jest podjecie takich
oszukanczych zabiegow, ktore zdolne sa doprowadzi¢ nawet rozwazna, prze-
strzegajaca zasad obyczajnoSci kobiete do poddania si¢ czynowi nierzadnemu.
Nie stanowi przeto takiego podstepu naklanianie petnoletniej, znajacej dziatanie
alkoholu, kobiety do picia napojow alkoholowych... Nie bedzie tez stanowié
takiego podstepu np. oszukaficze przyrzeczenie malzenstwa lub tym bardziej
oszukancze przyrzeczenie materialnej rekompensaty za poddanie si¢ czynowi
nierzadnemu”43. Stusznie uznaje si¢, ze podstepem jest podawanie ofierze nar-
kotyku czy pigutki gwattu w positku lub napoju, ktére po spozyciu powoduja
wylaczenie §wiadomosci ofiary. W tym kontekscie nasuwa si¢ pytanie, jak nale-
zatoby potraktowaé podanie ofierze tzw. dopalaczy, przyjmujac, ze nie nasta-
pitoby to poprzez rozpuszczenie specyfiku w napoju czy positku, lecz poprzez

38 M. Mozgawa, Kodeks karny..., s. 234.

39 Por. A. Wasek, (w:) M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz i in., Kodeks karny. Komentarz, t. 11, Gdafisk
2001, s. 398.

40 A. Marek, Kodeks karny..., s. 340.

41 Wigcej na ten temat, zob.: M. Jasinska, Proces spolecznego...; J. Kurzgpa, Mlodziez pogranicza
— ,.Swinki”, czyli o prostytucji nieletnich, Krakow 2010 oraz zapis rozmowy K. Wisniewskiej z s. A. Balchan,
Kobieta nie jest grzechem, Krakow 2007.

42 M. Filar, Przestepstwa w dziedzinie stosunkow seksualnych, (w:) System 1989, s. 168.

43 Wyrok SN z 6 wrze$nia 1974r., III KR 105/74, OSNKW 1974, nr 12, poz. 229.
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poczestowanie. Produkty te do tej pory byly uznawane za preparaty ziotowe lub
tez produkty kolekcjonerskie, substancje w nich zawarte nie znajdowaly sie¢ na
liscie Srodkow zakazanych ustawg o przeciwdziataniu narkomanii, wiec mogty byé
sprzedawane w legalnie dzialajacych sklepach. Szybko jednak okazalo sig, ze ich
dziatanie ma charakter zblizony do narkotycznego, moze powodowac halucynacje
oraz efekty zblizone do palenia marihuany lub opium. Rodzi si¢ wiec pytanie,
czy osoba Swiadoma wiasciwoSci tych srodkdw, czestujac nimi, w sposob otwarty,
kogo$ z zamiarem oddzialywania na jego wole, powinna by¢ traktowana jakby
podawata narkotyk czy afrodyzjak. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy
0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii i ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej*4 nalezaloby przyja¢ surowsze niz dotychczas traktowanie tych $rod-
kow, a zatem w przedstawionej powyzej sytuacji jak narkotyk. W zwiazku z tym
uwazam, ze wplyni¢cie na decyzje ofiary o uprawianiu prostytucji w rezultacie
odurzenia dopalaczami nalezaloby potraktowaé jak podstep.

Zgodnie z treécig art. 203 k.k. mozna takze doprowadzi¢ inng osobe do upra-
wiania prostytucji, wykorzystujac stosunek zaleznoSci lub krytyczne potozenie
tej osoby. Jesli chodzi o stosunek zalezno$ci, to nalezy przez to pojecie rozu-
mie¢, podobnie jak w art. 199 k.k. — stosunek prawny lub faktyczny (trwaly lub
przemijajacy), w ktoérym istotne sprawy jednej osoby (sytuacja stuzbowa, stan
zdrowia, polozenie ekonomiczne) zaleza od woli innej osoby (np. stosunek mig-
dzy przelozonym a podwtadnym, lekarzem a pacjentka, nauczycielem a uczenni-
ca)®. J. Warylewski, powolujac na poglad Sadu Najwyzszegot, twierdzi, ze samo
istnienie stosunku pracy nie przesadza jeszcze o istnieniu stosunku zaleznoSci.
Istnienie stosunku zaleznoSci wymaga ustalenia, iz los danej osoby zalezat decy-
dujaco od woli sprawcy*’. W kontek$cie podobienstwa znamion przest¢pstwa
z art. 199 k.k. i art. 203 k.k. zastanawiajace jest wprowadzenie przez ustawodawce
rozrdznienia w art. 199 k.k. naduzycia stosunku zaleznosci, a w art. 203 — jego
wykorzystania. Wigkszo§¢ jest zgodna co do tego, ze takie rozroznienie jest nie-
uzasadnione i moze wynika¢ jedynie z braku dbalosci lub ,,przeoczenia” usta-
wodawcy. J. Warylewski wskazuje, ze uzycie dwoch r6znych sformutowan w tych
przepisach, mogto mie¢ na celu uwypuklenie wyzszej spolecznej szkodliwosci
wykorzystania niz naduzycia, o czym mialby przesadzaé fakt zagrozenia wyzsza
kara w art. 203 k.k. Jednak wyktadnia gramatyczna tych przepiséw nie potwierdza
tej tezy. W przywotanym wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,,naduzyciem jest
zarOwno wykorzystanie przystugujacych uprawnien, jak i uzurpowanie upraw-
nien, ktore przelozonemu nie przystuguja”. Z ta interpretacja Sadu Najwyzszego

# Zrodlo internetowe: uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkoma-
nii i ustawy o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej, druk sejmowy 3442 z 05.10.2010, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nsf/wgdruku/3442

45 A. Marek, Kodeks karny..., s. 458.

4 Wyrok SN z dnia 14 kwietnia 1977 r., RW108/77, OSNKW 1977, nr 6, poz. 66.

47 Zob. szerzej M. Mozgawa, Kodeks karny..., s. 390.

— 68 —



Przestepstwo zmuszania do prostytucji Ius Novum

1/2012

nalezy si¢ zgodzi€. Krytyczne polozenie, o ktorym mowa w omawianym przepisie,
to sytuacja, w ktorej osobie pokrzywdzonej groza powazne szkody osobiste lub
majatkowe*s. Zagrozenie to nie musi dotyczy¢ tylko zycia lub zdrowia, wystarczy
takie polozenie ofiary wobec sprawcy, ze tworzy si¢ miedzy nimi pewna relacja
zaleznoSci, w ktorej sprawca poniekad decyduje o ,losie” ofiary. M. Mozgawa
podaje przyktady zwigzane z udzieleniem pozyczki lub prolongata diugu, jezeli
taka sytuacja uchronifaby ofiare przed dotkliwg strata majatkowa lub szkoda
moralna, utratg stanowiska albo niemoznoscia zaspokojenia pilnych potrzeb os6b
bliskich#. Zwlaszcza ta ostatnia sytuacja wydaje si¢ bardzo trafna w przypadku
zmuszania do prostytucji, bowiem ta wlasnie przyczyna jest jedng z najczeéciej
wymienianych jako powod rozpoczecia uprawiania procederu. Nie mozna mowic
o krytycznym polozeniu, jezeli mamy do czynienia jedynie ze zwyklym niedostat-
kiem finansowym, lub nieodparta potrzebg zakupu produktéw luksusowych, np.
futra, bizuterii.

Uzycie przez ustawodawce w art. 203 k.k. znamienia czynnoSciowo-skutko-
wego ,,doprowadza” oznacza, ze jest to przestgpstwo materialne, ktérego doko-
nanie nast¢puje z momentem rozpocz¢cia uprawiania prostytucji przez osobe
zmuszang™, ale takze obejmuje sytuacje, gdy osoba trudnigca si¢ prostytucja
chciata z niej zrezygnowad, a zostata zmuszona do jej kontynuowania pod wply-
wem metod wskazanych w przepisiesl. Dziatanie sprawcy moze by¢ jednorazowe
badz tez powtarzane lub trwajace przez jakis czas>2. Natomiast efekt tego dziata-
nia — uprawianie prostytucji nie moze ograniczy¢ si¢ do jednego, chociazby opta-
conego aktu>3. A. Marek podaje przykiady stanéw, ktére wyczerpuja znamiona
art. 203, gdy prostytutce zabrany jest paszport lub inny dokument, albo unie-
mozliwia si¢ jej opuszczenie domu publicznego>®. Dzialania te muszg odbywac
sie¢ wbrew woli osoby zmuszanej do prostytucji, przy czym éw brak woli nie musi
uzewnetrznié si¢ wyrazeniem sprzeciwu.

Celowe wydaje si¢ wyjasnienie, co ustawodawca rozumie przez uprawianie
prostytucji. Sama definicja prostytucji zostala oméwiona wyzej. Jednak opiera si¢
ona gtownie o dorobek doktryny, a nie precyzuje doktadnie, na czym polega samo
uprawianie. Zgodnie z jezykowym znaczeniem uprawianie to zajmowanie Si¢ regu-
larnie jaka$ czynnoscia, bez aspektu dokonanego. Uzycie czasownika ,,uprawiac”
najczesciej wiaze sie z wykonywaniem czynno$ci, ktorych nie wykonuje si¢ jedno-
razowo, np. uprawianie sportu, poezji, roslin, czy seksu (odbywanie stosunkow
seksualnych). Przyjmujac ten tok rozumowania, wypada poréwnaé akty prawne

48 Zob. A. Marek, Kodeks karny..., s. 458.

49 M. Mozgawa, Kodeks karny..., s. 391.

50 A. Marek, Kodeks karny..., s. 465.

5L M. Mozgawa, Kodeks karny..., s. 400.

52 M. Rodzynkiewicz, (w:) (red.) A. Zoll, Kodeks karny..., s. 692.

53 0. Gorniok, (w:) O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
Z. Tyszkiewicz, A Wasek, Kodeks karny, Komentarz, tom I11, Gdansk 2005, s. 216.

54 A. Marek, Kodeks karny..., s. 465.
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regulujace dziedziny, ktore ustawodawca uznal za ,,uprawialne”. I tak ustawa
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie>S okre§la zasady uprawiania i organizowania
spotu, przy czym sport jest rozumiany jako ,,wszelkie formy aktywnosci fizycznej,
ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na wypracowanie
lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej”. Pojecie ,,uprawiania” pojawia
sie takze, cho¢ juz w innym kontekScie znaczeniowym, w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®®. Zgodnie z art. 4 pkt 28 uprawa maku
lub konopi to kazda uprawa niezaleznie od powierzchni. Za uprawianie uznaje
sie wszystkie dziatania od momentu nasiania do czasu zbioréw.

Biorac pod uwage tak szerokie rozumienie ,,uprawiania” przez ustawodawce
w innych aktach prawnych, uprawianie prostytucji analogicznie nalezy rozumie¢
szeroko. Zatem, moim zdaniem, uprawianie prostytucji polega na wszelkiej formie
aktywnosci, ktora zmierza do uzyskania wynagrodzenia materialnego w zamian
za oddawanie swojego ciata do dyspozycji innych osdb, w celu uzyskania przez te
osoby zaspokojenia seksualnego. Prostytucje w tym znaczeniu nalezatoby uznaé
za czynno$¢ quasi zawodowa, wykonywang regularnie w celach zarobkowych.
Taka forme aktywnosci nalezy odr6zni¢ od prowadzenia rozwiaziego trybu zycia,
polegajacego na posiadaniu wielu partnerdw seksualnych, niezwigzanego z uzy-
skiwaniem korzySci materialnych z tego tytutu lub tez jednorazowego aktu sek-
sualnego w zamian za zaplate lub inng korzy$¢ materialng?’.

Przestepstwo z art. 203 k.k. ma charakter powszechny, a wiec moze sie
go dopusci¢ kazdy cztowiek zdolny do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej,
z zastrzezeniem, ze wykorzystac stosunek zaleznoSci moze jedynie ten sprawca,
ktory w nim pozostaje. W tym ostatnim zakresie jest to przestepstwo indywi-
dualne?s.

Strona podmiotowa polega na umySlnosci w formie zamiaru bezpos$redniego™.

Analizowane przestepstwo to wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnoSci
od roku do lat 10. Takie wysokie zagrozenie karne jest poréwnywalne jedynie
z sankcjami za najci¢zsze przestepstwa seksualne, np. za zgwalcenie w typie
podstawowym lub seksualne wykorzystanie maloletniego ponizej 15 lat. Wedtug
J. Warylewskiego, poréwnujac gorna granice zagrozenia, ktéra w przypadku
przestepstwa z art. 199 k.k. wynosi ,,tylko” 3 lata, tak wysokie zagrozenie w oma-
wianym przepisie uznac trzeba za nieuzasadnione®. Na poparcie tego pogladu
przywoluje projekty Kodeksu karnego z 1990 i 1991 r., ktore przewidywaly 5 lat
pozbawiania wolnosci jako gérng granicg zagrozenia za to przestgpstwo®l. Moim

% Dz.U. Nr 127, poz. 857.

56 Dz.U. z 2007 r., Nr 179, poz. 1485, z dnia 29 lipca 2005 r.

57 A. Gimbut, O problemach prawnych prostytucji w Polsce i ewentualnych srodkach jej zwalczania,
Warszawa 1958, s. 346.

58 M. Mozgawa, Kodeks karny..., s. 400.

59 T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny..., s. 423.

60 J. Warylewski, Przestgpstwa przeciwko wolnosci..., s. 243.

61 Ibidem, s. 243.
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zdaniem, kara, jaka przewiduje ustawodawca, jest odpowiednio wysoka, aby pet-
nita funkcje prewencyjng w przypadkach zmuszania do prostytucji.

Dziwi brak precyzyjnosci i konsekwencji ustawodawcy, bowiem moze zdarzyé
si¢ sytuacja, w ktorej trudno bedzie jasno rozgraniczy¢, czy sprawca dopuscit sie
przestepstwa z art. 199 k.k. czy z art. 203 k.k., a kiedy wykorzystat (lub naduzyt)
stosunek zaleznoSci lub krytyczne polozenie i doprowadzit ofiare do obcowania
plciowego lub do uprawiania prostytucji. Sama powtarzalno§¢ tych czyndw moze
okaza¢ sie nie wystarczajaca. Wydaje si¢, ze najczgstsze przypadki dopuszczenia
sie¢ tego przestepstwa beda wigzaly sie¢ z zawodowa dzialalnoScig przestepcza,
czyli bedzie mial zastosowanie art. 65 § 1 k.k. W takiej sytuacji sad wymierza
sprawcy, bedacym przestepca zawodowym lub dzialajacym w zorganizowane;j
grupie lub zwiazku, kar¢ pozbawiania wolnosci w wysokosci powyzej dolnej gra-
nicy ustawowego zagrozenia, a moze ja wymierzy¢ do gornej granicy ustawowego
zagrozenia zwiekszonego o polowe.

Stuszne wydaje si¢ orzeczenie grzywny obok kary pozbawienia wolnosci,
w sytuacji, gdy sprawca dopuscit sie tego przestepstwa w celu osiagnigcia korzysci
majatkowe;jo2.

J. Piorkowska-Flieger slusznie wskazuje, ze w razie skazania za ten czyn
uzasadnione moze by¢ orzeczenie Srodka karnego w postaci pozbawienia praw
publicznych®. W omawianym przypadku bedzie takze uzasadnione zastosowanie
Srodka karnego polegajacego na zakazie zajmowania okre§lonego stanowiska lub
wykonywania okreS§lonego zawodu. Jezeli przestgpstwo bylto popelnione na szkodg
maloletniego, stosownym $rodkiem karnym bedzie zakaz zajmowania wszelkich
lub okreslonych stanowisk (zawoddw, dziatalnoSci) zwigzanych z wychowaniem,
edukacja i leczeniem matoletnich lub opieka nad nimi. Srodek ten jest orzekany
fakultatywnie, jezeli sprawca jest skazywany pierwszy raz za tego rodzaju prze-
stepstwo®. Zastosowanie bedg mialy takze inne §rodki karne, np. obowigzek
powstrzymywania si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach Iub miejscach,
zakaz kontaktowania si¢ z okreSlonymi osobami lub zakaz opuszczania miejsca
pobytu bez zgody sadu. Wymienione Srodki maja charakter fakultatywny i orze-
kane sa terminowo. Wyjatek obligatoryjnoSci orzeczenia Srodka wystepuje jedynie
w sytuacji gdy sprawca zostal skazany na kar¢ pozbawienia wolnoSci bez warun-
kowego zawieszenia jej wykonania. Dozywotnie zastosowanie jednego z omawia-
nych Srodkéw moze nastapi¢ w sytuacji, gdy sprawca ponownie zostanie skazany
na kar¢ pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za

62 Za dyskusyjne uwaza J. Warylewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci..., s. 244, zastosowanie art. 412
k.c. w stosunku do wiasciciela agencji towarzyskiej, na podstawie ktorego sad w postgpowaniu cywilnym
moze orzec przepadek §wiadczenia (zaplaty za ustuge prostytutki) na rzecz Skarbu Pafistwa. Przepadkowi
podlega cate $wiadczenie, a nie tylko sam zysk (korzy$¢ majatkowa). Wg mnie jest to poglad stuszny, skoro
panstwo przyjeto abolicyjng postawe wobec prostytutek, nieuzasadnione bytoby uzyskanie jakiegokolwiek
dochodu z takiego zarobkowania.

63 T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny..., s. 423.

64 M. Kulik (w:) Prawo karne materialne. Cz¢$¢ ogdlna, M. Mozgawa, Zakamycze 2006, s. 372.
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popelnienie przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnoSci na szkode
maloletniego. Dodatkowo, popetnienie przestepstwa z art. 203 k.k. na szkode
maloletniego uzasadnia takze orzeczenie przez sad rodzinny ograniczenia lub
pozbawiania praw rodzicielskich lub opiekuniczych przystugujacych sprawcy. Jesli
chodzi o zbieg przepiséw, moze on wystapi¢ w sytuacji gdy sprawca doprowadzi
do uprawiania prostytucji osob¢ matoletnig ponizej lat 15 (zbieg kumulatywny
pomigdzy art. 203 k.k. i 200 k.k.). Z uwagi na tozsamo$¢ sankcji w powyzszych
przepisach wybor czynu, za ktory wymierzona zostanie kara, dokonywany bedzie
arbitralnie, inaczej niz w przypadku doboru §rodkéw karnych i innych §rodkdw.
Jezeli przemoc jest sposobem doprowadzenia ofiary do uprawiania prostytucji
mozliwy jest takze zbieg art. 203 z przepisami art. 156 § 1 (ci¢zki uszczerbek na
zdrowiu) oraz art. 157 § 11 2 k.k. (Sredni i lekki uszczerbek na zdrowiu®).

W przypadku zngcania si¢ (fizycznego lub psychicznego) nad osoba zmuszang
do uprawiania prostytucji, w sytuacji gdy pozostaje w okreslonym stosunku zalez-
nosci (trwalym lub przemijajacym) ze sprawca, moze doj$¢ do zbiegu przepisow
art. 203 k.k i art. 207 § 1-2 kk. A jezeli owo zngcanie doprowadzi ofiare do
targnigcia si¢ na wlasne zycie, niewykluczony jest takze zbieg z § 3 tego artykutu.

Przestepstwo zmuszania do prostytucji nie wystepuje czesto w praktyce.
Bynajmniej na taka ocene wskazuja dane statystyczne.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie postepowan z art. 203 k.k., wszcze-
tych, zakoficzonych oraz przestepstw stwierdzonych oraz wykrytych w latach
2004-2008. Uwzgledniony zostat takze wskaznik wykrywalnoSci oraz ilo$¢ wnio-
skow o objecie aktem oskarzenia.

Tabela 1. Liczba postepowan®6

. . Prze- Prze- Wskaznik | Wnioski o obje-
Postepowania|Postepowania .
. stepstwa stepstwa | wykrywal- cie aktem
wszczete zakoficzone . 7. .

stwierdzone| wykryte nosci % oskarzenia
2004 40 37 46 43 93,5 43
2005 34 38 35 32 91,4 32
2006 33 33 42 42 100, 0 41
2007 28 32 55 51 92,7 43
2008 19 23 35 34 97,1 34

65 Ibidem, s. 694.

6 Informacja o stanie zagrozenia handlem ludZmi i prostytucjqg w Polsce w 2008 r. oprac. w zespole ds.
handlu ludzmi MSWiA w oparciu o informacje Centralnego Zespotu dw. z handlem ludzmi KGP, CBS
KGP i Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej (w:) Handel ludZmi w Polsce — materialy do raportu 2009,
MSWiA, s. 25.
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Tabela 2. Sprawcy®’
Postepowania Osoby podejrzane Sprawcy
stwierdzone Ogdlem Kobiety Mezczy#ni cudzoziemcy
2004 46 29 5 24 7
2005 35 17 3 14 4
2006 42 31 6 25 2
2007 55 26 11 15 1
2008 35 23 4 19 6
Tabela 3. Pokrzywdzeni%
Pokrzywdzeni
Ogotem W tym cudzoziemcy W tym matoletni
2004 47 2 5
2005 34 - 5
2006 44 4 2
2007 38 - 11
2008 28 2 -

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2004-2008 pokrzywdzonych zostato
191 os6b, z czego 23 osoby stanowili maloletni ponizej lat 15. Na uwage zastuguje
rowniez fakt, ze pokrzywdzonymi sa takze osoby nielegitymujace si¢ polskim
dokumentem tozsamosci; w przypadku tych oséb nie trudno sobie wyobrazi¢
fatwos¢ wykorzystania krytycznego polozenia. Czesto bowiem jest tak, ze zmu-
szane do prostytucji sg osoby, ktore przebywaja w Polsce nielegalnie, w zwigzku
z tym obawiaja si¢ zwroci¢é o pomoc w przypadku jakiegokolwiek naruszenia
prawa wobec nich. Z powatpiewaniem odnosze¢ si¢ takze do 8 cudzoziemcodw
pokrzywdzonych w wyniku zmuszania do uprawiania prostytucji. Uwazam, ze
w tym przypadku ciemna liczba osOb niezgltaszajacych sie jako pokrzywdzone
moze okazac si¢ znacznie wyzsza. Z danych szacunkowych wojewddzkich komend
Policji oraz Komendy Stotecznej Policji wynika, ze w 2008 r. w Polsce prostytucje
przydrozng uprawiato 751 os6b, w tym 2 kobiety ponizej 15 roku zycia i 8 kobiet
w przedziale 15-18 roku zycia. Prostytucje w agencjach towarzyskich uprawiato
2520 osob, w tym jedna kobieta ponizej 15 roku zycia, 23 kobiety w przedziale
od 15 do 18 roku zycia oraz 15 mezczyzn. W8rod osob uprawiajacych prostytucje

67 Ibidem, s. 25.
68 Ibidem, s. 26.
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najwiecej pochodzi z nastepujacych krajow: 2496 z Polski, 419 z Ukrainy, 212
— z Bulgarii, 119 - z Biatorusi. W przypadku cudzoziemek jest obserwowana
tendencja uprawiania prostytucji przydroznej przez Bulgarki (191 osob), a pro-
stytucji w agencjach towarzyskich przez Ukrainki (401 osob) i Bialorusinki (112
0s0b)%.

W latach 2004-2008 podejrzanych o jego popetnienie byto 126 osob, z czego
97 os6b stanowili mezczyzni, cudzoziemcy za$ jedynie 20 osdb. Dane te naleza-
foby poréwnac¢ z informacjami dotyczacymi sprawcdw przestepstwa z art. 204,
gdyz — moim zdaniem — wta$nie sutenerzy i kuplerzy wydaja si¢ by¢ najsilniej
zmotywowani do doprowadzania oséb trzecich do uprawiania prostytucji. Liczby
te w latach 2004-2008 przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:

— sprawcy przestepstwa z art. 204 § 1-2 k.k. — ogblem 746 (w tym 539 mezczyzn,

207 kobiet, z czego cudzoziemcy to 44 osoby);

— sprawcy przestepstwa z art. 204 § 3 k.k. — ogbétem 128 (w tym 80 mezczyzn,

48 kobiet i tylko 1 osoba niebgdaca narodowosci polskiej);

— sprawcy przestepstwa z art. 204 § 4 k.k. — ogdlem 4 osoby (3 megzczyzn

i 1 kobieta, w tym dwie osoby obywatelstwa innego niz polskiej)”0.

Mimo ze przepis art. 203 k.k. dotyczacy przestepstwa doprowadzania do upra-
wiania prostytucji jest obcigzony paroma wadami, o ktorych byta mowa wyzej,
nalezy odnie$¢ sie pozytywnie do jego wprowadzania do kodeksu karnego. Biorac
pod uwage wzrastajaca liczbe przypadkéw zmuszania do uprawiania prostytucji,
zwlaszcza przez tzw. przestepcOw zawodowych, stuszne takze wydaje si¢ tak wyso-
kie zagrozenie kara analizowanego przestgpstwa. Przestgpstwo z art. 203 k.k. jest
Scigane z urzedu. Podzielam wniosek de lege ferenda J. Warylewskiego o koniecz-
nosci wprowadzenia trybu wnioskowego w sytuacji, gdy sprawca doprowadzit
pokrzywdzonego do uprawiania prostytucji jedynie wykorzystujac istniejacy sto-
sunek zaleznoSci lub krytyczne potozenie, gdyz gwarantowatoby zabezpiecze-
nie interesow ofiary. Tryb ten pozwolitby pokrzywdzonemu w uzyskaniu pewnej
$wiadomosci co do swojej roli w postepowaniu, a takze datby poczucie wptywu na
podjecie okreSlonych czynnoSci przez organy Scigania. W przypadku przestepstw
dotykajacych tak delikatnej sfery zycia, ktore dodatkowo maja miejsce przy wyko-
rzystaniu okolicznoSci wymienionych w przepisie, ma to niebagatelne znaczenie
dla komfortu psychicznego osoby pokrzywdzone;.

69 Przedstawione dane szacunkowe podaj¢ za Informacja o stanie zagrozenia handlem ludzmi i prosty-
tucjg w Polsce w 2008 r., s. 28.
70 Ibidem, s. 26-27.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykulfu jest przestepstwo zmuszania do prostytucji w §wietle obowig-
zujacego kodeksu karnego. Szczegdlowa analiza art. 203 k.k. (strony przedmiotowej,
strony podmiotowej, znamion czynu zabronionego, zagrozenia karg oraz zbiegu prze-
pisdéw) zostala poprzedzona rysem historycznym, opartym na przepisach k.k. z 1932 r.
i d.kk. Szczeg6lowej analizie poddano definicje prostytucji i prostytutki. Podjeto
takze prébe doprecyzowania, na czym polega samo ,,uprawianie” w kontek$cie oma-
wianego czynu. Rozwazania zostaly poparte glosem doktryny oraz orzecznictwem
Sadu Najwyzszego. We wnioskach koficowych przedstawiono skale zjawiska oraz
uwagi de lege ferenda.

SUMMARY

The subject matter of the article is the crime of coercion into prostitution in the
light of the existing Criminal Code. Detailed analysis of Article 203 of the Criminal
Code (doer of an offence, object of an offence, traits of a forbidden act, threat of
penalty and overlapping provisions) is preceded by a historical outline based on the
provisions of the criminal code of 1932 and a former criminal code. The definition
of prostitution and a prostitute is thoroughly analyzed, too. The author also attempts
to specify what ‘practicing’ means in the context of the discussed acts. The considera-
tions are supported by the doctrine and the Supreme Court rulings. The conclusions
present the scale of the phenomenon and comments de lege ferenda.
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POSTEPOWANIE W PRZEDMIOCIE
UDZIELENIA ZEZWOLENIA
NA DOBROWOLNE PODDANIE SIE
ODPOWIEDZIALNOSCI
W POSTEPOWANIU KARNYM SKARBOWYM

I. Charakter prawny dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnoSci

Konstrukcja postepowania w przedmiocie dobrowolnego poddania si¢ odpo-
wiedzialnoSci zostala uregulowana w dwdch oddalonych od siebie rozdzia-
fach Kodeksu karnego skarbowego w rozdziale 2 ,,Zaniechanie ukarania sprawcy”
oraz w rozdziale 16 ,,Zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno-
$ci”. Dodatkowo postgpowanie to, na co wskazuje art. 22 § 2 k.k.s., jest zaliczane
do srodkéw karnych. W zwigzku z tym powstaje watpliwos¢ co do charakteru
prawnego tego trybu szczegdlnego.

Ustalenie natury dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialno$ci na podstawie
samej tylko systematyki kodeksowej i lokaty przepisow nie jest zadaniem tatwym!.
Na niejasno$¢ charakteru tej instytucji wskazuje T. Grzegorczyk, ktérego zdaniem
w dawnej ustawie karnej skarbowej z 1971 r. instytucja ta byta stusznie trakto-
wana jako konstrukcja karnoprocesowa.

Obecnie niejasnos¢ bierze si¢ stad, ze instytucja ta jest traktowana réwnocze-
$nie jako Srodek karny i jako instytucja z zakresu zaniechania ukarania sprawcy?2.

Watpliwosci w tym zakresie potwierdza rowniez A. Swiattowski, stwierdzajac,
ze z jednej strony dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci jest Srodkiem
karnym (art. 22 § 2 pkt. 1 k.k.s.), z drugiej za$ polega na uiszczeniu pewnej kwoty
tytulem grzywny, a takze w miare potrzeby wyrazeniu zgody na przepadek przed-
miotdw, wzglednie $ciggnigcie rdwnowarto$ci pienigznej przepadku przedmio-
tow. Kara grzywny jest wymieniona jako jedna z kar za przestepstwa skarbowe
(art. 22 § 1 pkt. 1 k.k.s.). Przepadek przedmiotéw i Sciagnigcie rownowartosci
pienieznej przepadku przedmiotdw sa z kolei, tak jak dobrowolne poddanie si¢

1 A. Swiattowski, Jedna czy wiele procedur karnych, Sopot 2008, s. 198.
2 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2000, s. 137.
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odpowiedzialnosci, Srodkami karnymi (22 § 1 pkt 2 i 3 k.k.s.). Jezeli wigc da sie
prymat karnoprocesowej charakterystyce tej instytucji i w zgodzie z tytulem roz-
dzialu mieszczacego w sobie art. 17 i art. 18 k.k.s. uzna sig, ze jest to zaniechanie
ukarania sprawcy, bedzie to pozostawa¢ w pewnej sprzeczno$ci z zaliczeniem
dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci do srodkéw karnych. Nie bedzie
natomiast sprzecznoSci z tytutem dziatu zawierajacego przepisy proceduralne,
wszak pociagniecie do odpowiedzialnoSci karnej nie musi koniecznie polegaé
na ukaraniu3. Uznaje wigc, ze istotag dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzial-
nosci jest dobrowolne zaakceptowanie dolegliwosci, ktora jest ekwiwalent kary
grzywny oraz przepadek lub Sciggniecie jego rOwnowartosci. Jedynym sposobem,
zeby pogodzi€ to z tytutem rozdzialu obejmujacego art. 171 18 k.k.s., jest — jego
zdaniem - przyjecie zalozenia, iz w prawie karnym skarbowym ,,ukaraniem” jest
wylacznie reakcja za czyn zabroniony, polegajaca na wymierzeniu jednej z kar.
Poprzestanie na Srodku karnym nie jest za$ ,,ukaraniem”, lecz innym sposobem
reakcji, polegajacym na pociagnieciu do odpowiedzialnoSci, niemniej zastepczym
wobec ukarania?.

Wydaje si¢, ze powyzsze uzasadnia mieszany charakter materialno-procesowy
dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnoSci. Wyrazicielami tego pogladu sa
rowniez S. Steinborn, I. Zgolinski oraz J. Sawicki. Ten ostatni uwaza, ze trudno
omawianej instytucji przypisa¢ czysto procesowy charakter. Wynika to z faktu,
ze sam ustawodawca potaczyt w niej zaréwno funkcje prawa materialnego, jak
i prawa procesowego, co znajduje swe praktycznie odzwierciedlenie takze od
strony formalnej, poprzez usytuowane przedmiotowych przepisow tak w czegsci
materialnej, jak i procesowe]j kodeksu karnego skarbowego>.

Natomiast — zdaniem J. Michalskiego — instytucja dobrowolnego poddania si¢
odpowiedzialnoSci nie zmienita swojego charakteru w stosunku do uregulowan
ustawy karnej skarbowej z 1971 r. Zmiany wprowadzone w kodeksie karnym
skarbowym, poza rezygnacja z wpisu do rejestru karnego, maja charakter proce-
sowy, a nie materialny, bowiem orzeka sad, a nie finansowy organ postgpowania
przygotowawczego®. Usytuowanie postepowania w przedmiocie dobrowolnego
poddania si¢ odpowiedzialnoSci w dwoch rozdziatach kodeksu karnego skarbo-
wego, moim zdaniem, stanowi wystarczajacy powdd do przyznania tej instytucji
charakteru mieszanego materialno-procesowego.

A. Swiattowski, Jedna..., s. 198-199.

4 Ibidem, s. 200.

5 8. Steinborn, Porozumienia w polskim procesie karnym. Skazanie bez rozprawy i dobrowolne podda-
nie si¢ odpowiedzialnosci karnej, Krakow 2005, s. 101; J. Sawicki, Zaniechanie ukarania sprawcy w prawie
karnym skarbowym, (w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, (red.) L. Bogunia, Wroctaw 2001, tom IX, s. 358;
1. Zgolinski, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci w prawie karnym skarbowym, Warszawa 2011, s. 67.

6 J. Michalski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego, Warszawa 2000, s. 44.
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I1I. Przestanki dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnoSci

Postqpowanie w przedmiocie udzielenia zezwolenia na dobrowolne podda-
nie si¢ odpowiedzialnoSci obejmuje dwie fazy: negocjacyjna oraz decyzyjna.
Procedura negocjacyjna ma miejsce mi¢dzy sprawca a finansowym organem
postepowania przygotowawczego w sprawie wniosku sprawcy o udzielenie zezwo-
lenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci. Faze t¢ koniczy wniosek
organu finansowego postepowania przygotowawczego do sadu o udzielenie
sprawcy zezwolenia lub postanowienie o odmowie wystapienia z tym wnioskiem.
Faza druga (decyzyjna) to postgpowanie przed sadem w przedmiocie powyzszego
wniosku’. Finansowym organem postgpowania przygotowawczego sa: urzad
skarbowy, inspektor kontroli skarbowej oraz urzad celny (art. 53 § 37 kk.s.),
a niefinansowymi organami: Straz Graniczna, Policja, Agencja Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, Zandarmeria Wojskowa oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne
(art. 53 § 38 k.k.s.).

Przestanki tego postepowania mozna podzieli¢ na pozytywne oraz negatywne.
Wsrod przestanek pozytywnych mozna wyrdznié: przestanki ogolne i szczegbtowe.
Przestanka ogdlna to nie budzaca watpliwoSci wina sprawcy i okolicznoSci popet-
nienia przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego (art. 17 § 1 k.k.s.).
Musi to wynikaé z wniosku finansowego organu postgpowania przygotowawczego
do sadu o zastosowanie tej instytucji. Ustawa nie wymaga, aby sprawca przyznat
sie do winy. Trudno jednak sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdy sprawca catkowicie
zaprzecza popelnieniu czynu zabronionego, wystepujac jednoczesnie z wnioskiem
o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci. Jednakze nawet przyznanie si¢ do
winy nie zwalnia finansowego organu postgpowania przygotowawczego od obo-
wigzku zbadania i ustalenia rzeczywistego stanu faktycznego. W razie powstania
watpliwosci w tym zakresie sgd nie powinien uwzglednié¢ wnioskus.

W mySl pogladu Sadu Najwyzszego ,,zgodnie z brzmieniem normy zawartej
w przepisie art. 17 § 1 k.k.s., sad moze udzieli¢ zezwolenia na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnoSci, jezeli wina sprawcy i okolicznosci popelnienia przestep-
stwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego nie budza watpliwoSci. Powyzszy
wymog odnosi sie tu wprost do sadu udzielajacego zezwolenia, ale jest oczywiste,
ze dotyczy on takze organu finansowego, ktory wystepuje z wnioskiem do sadu
o udzielenie zezwolenia (art. 145 k.k.s.). Sam fakt zlozenia przez sprawcg wniosku
nie przesadza o jego winie czy sprawstwie. Powinny one wynika¢ z catoksztaitu
okolicznoSci sprawy. Nie wymaga si¢ tu wyraZnie przyznania si¢ sprawcy do winy,
ale przy braku przyznania nalezy tym bardziej wnikliwie i ostroznie oceni¢ zebrany

7 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 575; R. Kubacki,
A. Bartosiewicz, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2003, s. 118.

8 W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 75-76;
G. Skowronek, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci na gruncie Kodeksu karnego skarbowego, Prok.
i Pr. 2005, nr 3, s. 157.
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material dowodowy, cho¢ jest rownie oczywiste, Ze samo przyznanie tez nie prze-

sadza automatycznie o sprawstwie i winie przyznajacego si¢. Zardwno zatem organ

finansowy, jak i sad powinny oceni¢ materiat dowodowy w kontekscie oswiadczenia
dowodowego (wyjasnien) podejrzanego i na ich podstawie, a nie na jego wniosek

o zezwolenie na poddanie si¢ karze, ustali¢, czy spetniony jest warunek wynikajacy

z art. 17 § 1, a dotyczacy jasnosci co do winy i sprawstwa wnioskujacego™.
Przestankami szczegdlowymi sa:

1) uiszczenie w catoSci wymagalnej naleznoSci publicznoprawne;j, jezeli w zwigzku
z przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym nastapito uszczu-
plenie tej naleznoSci (art. 17 § 1 pkt 1 k.k.s.);

2) uiszczenie kwoty odpowiadajaca co najmniej najnizszej karze grzywny grozacej
za dany czyn zabroniony (art. 17 § 1 pkt 2 k.k.s.);

3) wyrazenie zgody na przepadek przedmiotéw, co najmniej w takim zakresie,
w jakim ten przepadek jest obowigzkowy, a w razie niemoznoSci ztozenia tych
przedmiotow — uiszczenie ich rownowartosci pienieznej; chyba, ze przepadek
dotyczy przedmiotoéw, ktérych wytwarzanie, posiadanie, obrot, przewoz, prze-
noszenie lub przesytanie jest zabronione (art. 16 § 2 zdanie trzecie k.k.s.) oraz
albo uiszczono nalezno$¢ publicznoprawng dotyczaca przedmiotow zagrozo-
nych przepadkiem, chyba, ze naleznoS¢ ta jest niewspotmiernie niska do kwoty
roOwnowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotéw albo przepadek dotyczy
przedmiotow, ktérych wytwarzanie, posiadanie, obrét, przew6z, przenoszenie
lub przesytanie jest zabronione lub ktore zostaly specjalnie przysposobione do
popelnienia czynu zabronionego (art. 31 § 3 pkt 2k.k.s.)—(art. 17 § 1 pkt 3k .k.s.);

4) uiszczenie co najmniej zryczattowanej rownowartos$ci kosztow postgpowania.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 grudnia 2005 r.
w sprawie wysokoSci zryczaltowanych kosztow postepowania zwigzanych ze
zgloszeniem wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzial-
nosci w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowel? wynosi
ona 1/12 minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia przy wykroczeniach skar-
bowych i 1/10 tego wynagrodzenia przy przestepstwach skarbowych) — (art. 17
§ 1 pkt 4 k.k.s.)!.

Przestanki pozytywne musza wystapi¢ kumulatywnie. Jednakze zgodnie z traf-
nym stanowiskiem Sadu Najwyzszego tylko przestanki okre§lone w art. 17 § 1
pkt 1-3 k.k.s. sa materialnoprawnymi warunkami udzielenia zezwolenia na dobro-
wolne poddanie si¢ odpowiedzialnoscil2. Przestanka polegajaca na uiszczeniu co

9 Postanowienie SN z dnia 25 maja 2005r., IIT KK 84/05, niepubl.

10° Rozporzadzenie to stanowi delegacje ustawowa przepisu art. 143 § 6 kk.s. (Dz.U. Nr 244,
poz. 2074).

11D, Swiecki, Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci w kodeksie karnym skarbowym, PS 2001,
nr 3, s. 107; R. Kubacki, A. Bartosiewicz, Kodeks karny skarbowy..., s. 118; W. Bednarek, J. Dobkowski,
Z. Kopacz, Podstawowe instytucje prawa karnego skarbowego: tablice poglgdowe, Olsztyn 2001, s. 55.

12 Uchwata SN z dnia 25 pazdziernika 2000r., I KZP 24/00, OSNKW 2000, nr 11-12, poz. 96.
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najmniej zryczaltowanej rownowartoSci kosztow postgpowania ma charakter pro-
cesowy (art. 17 § 1 pkt 4 k.k.s.). Art. 17 § 1 pkt 2 i 3 k.k.s. naktada obowiazki pole-
gajace na uiszczeniu kwoty odpowiadajacej co najmniej najnizszej karze grzywny
grozacej za dany czyn zabroniony oraz wyrazeniu zgody na przepadek przedmio-
tow lub ewentualne uiszczenie ich réwnowartosci pieni¢znej bezpoSrednio na
samego sprawce. Natomiast obowiazek uiszczenia naleznoSci publicznoprawne;j

oraz zryczaltowanej rownowartosci kosztow postgpowania (art. 17 § 1 pkt 11 4

k.k.s.) nie jest kierowany pod adresem sprawcy (,,uiszczono”), co oznacza, ze

moze je spelni¢ inny podmiot, np. w ktérego imieniu sprawca dziatat!3.

Negatywnymi przestankami trybu dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzial-
nosci sa:

1) przestgpstwo skarbowe zagrozone jest karg ograniczenia wolnosci albo karg
pozbawienia wolnosci (art. 17 § 2 pkt 1 k.k.s.);

2) przestepstwo skarbowe zagrozone tylko karg grzywny popetniono umysSlnie,
powodujac uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej duzej wartoSci lub
warto$¢ przedmiotu czynu zabronionego jest duza (art. 37 § 1 k.k.s.) oraz
w warunkach okreslonych w art. 38 § 2 (niektdre przypadki nadzwyczajnego
obostrzenia kary przy wielkiej wartos$ci przedmiotu czynu zabronionego)
—art. 17 § 2 pkt 2 kk.s.;

3) zgltoszono interwencje co do przedmiotu podlegajacego przepadkowi, chyba
ze zostanie ona cofnigta przez interwenienta do czasu wniesienia aktu oskar-
zenia do sadu (art. 17 § 2 pkt 3 k.k.s.)14.

Nie mozna stosowac tej instytucji w razie popelnienia przestepstwa skarbo-
wego w okoliczno$ciach zaostrzajacych kare (art. 37 § 11 art. 38 § 2 k.k.s.), gdyz
przy zaostrzeniu takim mozna za czyn zagrozony grzywna wymierzy¢ kare ogra-
niczenia wolnoSci lub pozbawienia wolnosci. Wydaje si¢ oczywiste, ze mozliwos¢
orzeczenia kary ograniczenia wolnosci albo kary pozbawienia wolnoSci wylacza
wydanie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci. Chodzi
o to, ze dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, jako rezultat negocjacji
miedzy organem procesowym a sprawca, nie moze wykracza¢ poza zagrozenie
kara o dolegliwoSci ekonomicznej. W przeciwnym razie w odbiorze spolecznym
mogloby si¢ pojawiac¢ wrazenie, ze mozna sobie ,.kupi¢ wolnos¢ za pienigdze”.

Trafnie wskazuje si¢ w literaturze, ze podstawowe znaczenie ma przyjecie od
poczatku wiasciwej kwalifikacji prawnej czynu, ktorej dotyczy wniosek o dobro-
wolne poddanie si¢ odpowiedzialnoscils.

13 'W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks karny skarbowy..., s. 76; J. Sawicki, Zaniechania ukarania jako
element polityki karnej w prawie karnym skarbowym, Wroctaw 2011, s. 201.

14 R. Kubacki, A. Bartosiewicz, Kodeks karny skarbowy..., s. 119; J. Deli$, Problematyka prawa karne-
go skarbowego, Warszawa 2002, s. 16; A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Leksykon prawa karnego skarbowego,
Wroctaw 2005, s. 96; W. Bednarek, J. Dobkowski, Z. Kopacz, Podstawowe instytucje..., s. 55.

15 J. Sawicki, Zaniechanie ukarania sprawcy..., s. 356; tenze, Zaniechanie ukarania jako element...,
s. 205; M. Stepanoéw, Konsensualne rozstrzyganie w sprawach karnych skarbowych, Prok. i Pr. 2001, nr 11,
s. 68; Z. Gostynski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego. Tytut II: Postepowanie w sprawach o prze-
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Sad, udzielajac zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci,
orzeka:

1) tytulem kary grzywny kwot¢ uiszczong przez sprawce;

2) przepadek przedmiotoéw tylko w takich granicach, w jakich sprawca wyrazit
na to zgode, a w razie niemoznoéci ich zlozenia — uiScil ich rownowartos¢
pieni¢zna (art. 18 § 1 pkt 11 2 k.k.s.)16.

Prawomocny wyrok o zezwoleniu na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzial-
nosci nie podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Karnego (art. 18 § 2 k.k.s.).

Uiszczenie okre§lonej kwoty tytutem kary grzywny za przestepstwo skarbowe
w drodze dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnoSci nie stanowi przestanki
recydywy skarbowej okreSlonej w art. 37 § 1 pkt 4 (art. 18 § 3 k.k.s.). Skoro
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci nie jest ani skazaniem, ani kara, to
w stosunku do takiego sprawcy przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbo-
wego nie stosuje si¢ prawnych nastepstw skazania, tj. konsekwencji wynikajacych
badZ z mocy prawa badZz ustalonych przez wiasciwe organyl’. Sprawca czynu
moze w dalszym ciagu, jezeli wcze$niej nie byt karany, otrzymac zaSwiadczenie
stwierdzajace niekaralnos¢ za przestepstwo skarbowe!s.

Przepis art. 18 § 1 k.k.s. nie wymienia zryczaltowanej rownowartosci kosztow
postepowania jako skfadnika orzeczenia o zezwoleniu na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci. W zwiazku z tym nie ma potrzeby, aby wyrok sadu zawie-
ral takie rozstrzygnigciel®.

I11. Faza negocjacyjna postepowania w przedmiocie
dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnoSci

rzebieg postepowania w przedmiocie dobrowolnego poddania si¢ odpowie-

dzialnoSci, jak juz wskazano, mozna podzieli¢ na dwie fazy: negocjacyjna
(art. 142-147 k.k.s.) oraz decyzyjng (art. 148-149 k.k.s.).

Whiesienie do sadu wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnoSci wymaga zaréwno uprzedniego wszczgcia postepowania
przygotowawczego, jak i przedstawienia zarzutow, gdyz wniosek organu finan-

stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Tytut III: Postgpowanie wykonawcze, Warszawa 2000, s. 228;
1. Zgolinski, Dobrowolne poddanie sie..., s. 111.

16 W. Bednarek, J. Dobkowski, Z. Kopacz, Podstawowe instytucje..., s. 56.

17" Uzasadnienie Rady Ministrow RP do projektu ustawy — Kodeks karny skarbowy, (w:) Kodeks karny
skarbowy z wprowadzeniem J. Sobczaka, Warszawa 1999, s. 152.

18- M. Stepandw, Konsensualne rozstrzyganie..., s. 68; Zob. ustawa z dnia 24 maja 2000r. o Krajowym
Rejestrze Karnym (Dz.U. Nr 50, poz. 580 z pdzn. zm.).

19 Zob. W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks karny skarbowy..., s. 83; D. Swiecki, Dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci..., s. 109-110.
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sowego powinien bowiem zawiera¢ dokladne okreSlenie zarzucanego sprawcy
czynu?0.

W postepowaniu prowadzonym przez finansowy organ postgpowania przygo-
towawczego, zanim wniesiono akt oskarzenia, sprawca przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego moze zgtosi¢ wniosek o zezwolenie na dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnosci (art. 142 § 1 k.k.s.).

Wnhniosek o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci moze by¢ ztozony
verba legis ,,zanim wniesiono akt oskarzenia” (art. 142 § 1 k.k.s.), a wigc takze
po koficowym zaznajomieniu z materiatami dochodzenia. Termin powyzszy ma
charakter prekluzyjny i wniosek ztozony po wniesieniu aktu oskarzenia jest bez-
skuteczny. Jest natomiast mozliwy w razie zwrotu sprawy przez sad do uzupel-
nienia postgpowania przygotowawczego (art. 345, 397, 437 § 2 k.p.k.), a takze
gdyby prokurator, ktéremu przekazano do wniesienia akt oskarzenia (art. 155 § 2
k.k.s.), zarzadzit uzupetienie dochodzenia (art. 331 § 1 k.p.k.)21.

Przed pierwszym przestuchaniem finansowy organ postgpowania przygoto-
wawczego jest obowiazany pouczyC sprawce takze o prawie zlozenia takiego
wniosku (art. 142 § 2 kk.s.). W tym zakresie ustawodawca wykazal niekonse-
kwencje polegajaca na tym, ze w Swietle art. 142 § 2 k.k.s. nalozyl obowigzek
pouczenia sprawcy czynu karnego skarbowego o prawie zlozenia takiego wnio-
sku przed pierwszym przestuchaniem, ale uczynit to jedynie wobec finansowego
organu postepowania przygotowawczego. By¢ moze byto to wynikiem tego, ze
uprawnionym do prowadzenia negocjacji ze sprawca jest wylacznie finansowy
organ postgpowania przygotowawczego. W niczym nie zmienia to faktu, jak stusz-
nie podnosi si¢ w literaturze, ze sprawca moze taki wniosek zlozy¢ roOwniez przed
niefinansowym organem post¢powania przygotowawczego i o uprawnieniu takim
powinien by¢ pouczony, takze przez niefinansowy organ postepowania przygoto-
wawczego, choc exspressis verbis nie wynika to z ustawy?2.

Pouczenie sprawcy o prawie zlozenia przedmiotowego wniosku przed pierw-
szym przestuchaniem oznacza, ze do tego pouczenia dochodzi po ogloszeniu
postanowienia o przedstawieniu zarzutow lub poinformowaniu o treSci zarzutu, ale
przed przestuchaniem okreslonej osoby w charakterze podejrzanego. Brak poucze-
nia lub mylne pouczenie nie moze wywolywaé ujemnych skutkdéw dla uczestnika
postgpowania karnego skarbowego (art. 16 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 kks.).
Wobec tego nalezy przyjaé, ze wniesienie aktu oskarzenia w sprawie o przestgpstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, w ktdrej dopuszczalne jest zastosowanie insty-

20 H. Skwarczynski, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci w Kodeksie karnym skarbowym, MP
2006, nr 4, s. 30.

21 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., 2006, s. 578; J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako ele-
ment..., S. 234.

22 H. Skwarczynski, Uprawnienia Strazy Granicznej w postgpowaniu o przestepstwa i wykroczenia skar-
bowe, WPP 2003, nr 3, s. 101-102; tenze, Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej w postepowaniu karnym
skarbowym, WPP 2001, nr 3-4, s. 36-37; tenze, Udzial Policji w postepowaniu karnym skarbowym, Prz. Pol.
2001, nr 3, s. 115; 1. Zgolinski, Dobrowolne poddanie sie..., s. 130.
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tucji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci, bez uprzedniego pouczenia
sprawcy o prawie do ztozenia wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialno$ci, moze determinowaé wydanie przez sad postanowienia o zwro-
cie sprawy w celu uzupelnienia braku w zakresie omawianego pouczenia (art. 345
§ 1wzw. z art. 339 § 3 pkt 4 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Ponadto sad ma taka
mozliwos¢ takze wowczas, gdy pouczenie nie obejmowalo poinformowania sprawcy
o czynnoSciach, jakich powinien dopetni¢ przed wystapieniem do sadu z wnioskiem
o0 zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci?3.

Jezeli sprawcg jest osoba w wieku po ukoniczeniu lat 17, lecz przed ukoficze-
niem lat 18, wniosek o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci moze w jego
imieniu zglosi¢ przedstawiciel ustawowy (art. 142 § 3 k.k.s.). Trafnie wskazuje si¢
w literaturze, ze mozliwo$¢ ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na dobro-
wolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci nie wyklucza wniesienia takiego wniosku
przez samego maloletniego sprawce.Do takiego stwierdzenia uprawnia tres¢
art. 76 k.p.k. stanowiagcego m.in., ze przedstawiciel ustawowy moze podejmowac
na korzy$¢ nieletniego oskarzonego wszelkie czynnosci procesowe, w tym sktadaé
wnioski. Jednocze$nie przepis art. 76 k.p.k. nie pozbawia tego prawa malolet-
niego sprawce2t. Wobec tego stusznie przyjmuje sie, ze z wnioskiem o dobro-
wolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci moze wystapi¢ sam matoletni sprawca
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego.

Whiosek sprawcy o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci moze byé
zlozony na piSmie albo ustnie do protokolu (art. 142 § 4 k.k.s.). Wybor formy
nalezy do sprawcy. Zlozenie ustne wniosku przed finansowym organem postg-
powania przygotowawczego wymaga zaprotokotowania przez ten organ. Moze to
by¢ osobny protokot, lecz gdy zgtoszenie wniosku nastapito w trakcie przestucha-
nia, nie jest uchybieniem wpisanie tresci wniosku do protokotu przestuchania®.

IV. Tres¢ i forma wniosku o dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosSci

ktadajac wniosek o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno-
Sci, nalezy tacznie uiscic:

1) naleznos¢ publicznoprawna, jezeli w zwiazku z przestepstwem skarbowym lub
wykroczeniem skarbowym nastapito uszczuplenie tej naleznosci, chyba ze do
chwili zgloszenia wniosku ta wymagalna naleznos¢ zostata w catoSci uiszczona;

2 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 687-688; J. Sawicki,
Zaniechanie ukarania jako element..., s. 234.

2% AR. Swiatlowski (w:) Kodeks karny skarbowy. Komentarz, G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski,
AR. Swiatfowski, Gdafisk 2007, s. 756.

25 7. Gostynski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego..., s. 214.
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2) tytutem kary grzywny kwote odpowiadajaca co najmniej jednej trzeciej mini-
malnego wynagrodzenia, a za wykroczenie skarbowe — kwote odpowiadajaca
co najmniej jednej dziesiatej tego wynagrodzenia;

3) co najmniej zryczaltowang rOwnowarto$¢ kosztow postgpowania (art. 143
§ 1 k.k.s.). Do wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnoSci nalezy dotaczy¢ dowody wykonania wymienionych wyzej
czynnoSci (art. 142 § 4 k.k.s.)26.

Poza tym w tresci wniosku powinny znalez¢ si¢: 1) dane osobowe sprawcy,
2) doktadne okreslenie czynu, 3) okreslenie kwalifikacji prawnej czynu, 4) wymie-
nienie czynnoS$ci sprawcy w zwiazku z wypelnieniem warunkéow dobrowolnego
poddania si¢ odpowiedzialnoSci polegajacych na: a) uiszczeniu naleznoSci
publicznoprawnej, jezeli w zwigzku z przestepstwem skarbowym lub wykro-
czeniem skarbowym nastapilo jej uszczuplenie, chyba, ze do chwili zgloszenia
wniosku nalezno$¢ ta zostata w caloSci uiszczona, b) uiszczeniu tytutem grzywny
kwoty odpowiadajacej co najmniej jednej trzeciej minimalnego wynagrodzenia,
a za wykroczenie skarbowe — kwoty odpowiadajacej co najmniej jednej dziesiatej
tego wynagrodzenia, ¢) uiszczeniu co najmniej zryczaltowanej réwnowartosci
kosztow postgpowania, d) wyrazeniu zgody na przepadek przedmiotoéw, a w razie
niemoznosci ich zlozenia — uiszczenie ich rownowartosci (art. 143 § 1-3 kk.s.),
5) oznaczenie sadu wtasciwego do udzielenia zezwolenia na dobrowolne podda-
nie si¢ odpowiedzialnosci (art. 145 § 2 k.k.s.).

Whiosek taki powinien zawiera¢ uzasadnienie, ktore zgodnie z art. 145 § 3
k.k.s. moze by¢ ograniczone do wskazania dowoddw Swiadczacych o tym, ze wina
sprawcy i okolicznoSci popelnienia czynu zabronionego nie budza watpliwosci,
a nadto innych okolicznoSci $wiadczacych o tym, ze w danej sprawie mozna
zezwoli¢ na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci, w szczegdlnoSci ze
wzgledu na to, ze jest to wystarczajace dla zaspokojenia uzasadnionego interesu
finansowego Skarbu Pafnstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innego
uprawnionego podmiotu?”.

Analizujac treS¢ art. 143 § 1 k.k.s., powstaja watpliwoSci zwiazane z tym, jak
we wniosku o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci powinna by¢ okre-
Slona grzywna w przypadku przestepstwa skarbowego. Chodzi o to, czy nalezy
w tym przypadku zastosowaé system stawek dziennych zgodnie ze wskazaniami
art. 23 k.k.s. czy okresla¢ grzywne kwotowo.

26 J. Deli§, Problematyka prawa..., s. 16-17; W. Bednarek, J. Dobkowski, Z. Kopacz, Podstawowe
instytucje..., s. 159; J. Sawicki, Zarys prawa karnego skarbowego, Warszawa 2007, s. 188; H. Wngkowska-Kryze,
Kodeks karny skarbowy. Praktyczny komentarz, Warszawa 2000, s. 209-211; A.M. Deren, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz i omowienie przepisow, Bydgoszcz 1999, s. 249-252; E. Chrzanowska, E. Gora,
D. Jankowiak, Kodeks karny skarbowy, Gdansk 2000, s. 23-24; L. Wojczewski, Prawo karne skarbowe.
Postepowanie karne skarbowe, Szczytno 2002, s. 58-59; T. Stepien, K. Stepien, Kodeks karny skarbowy
z komentarzem, Bielsko-Biata 1999, s. 64.

27 F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, tom II, Krakéw 2006, s. 1080.
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Oba przedstawione rozwigzania znajduja potwierdzenie w pogladach przed-
stawicieli doktryny?s.

J. Michalski uwaza, ze w ramach §rodka karnego, jakim jest dobrowolne pod-
danie si¢ odpowiedzialnoSci, orzekana jest m.in. kara grzywny. Skoro tak, to
w wypadku przestepstwa skarbowego kara taka musialaby by¢ okreslona w syste-
mie stawek dziennych. W takim przypadku wniosek o udzielenie zezwolenia na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci zawierajacy jedynie wskazanie kwoty
nie pozwolitby dokona¢ ustalenia okolicznoSci, ktére powinny warunkowac ilos¢
stawek i wysoko$¢ jednej stawki. Musiatby wiec by¢ przez sad nieuwzgledniony
(art. 147 k.k.s.) albo sprawa musialaby by¢ przekazana finansowemu organowi
postegpowania przygotowawczego do uzupelnienia brakéw (art. 345 § 1 k.p.k.
wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.)?.

Z. Radzikowska wywodzi, ze ze sformulowania okreSlonego w art. 18 § 1 pkt 1
k.k.s. wynika obowigzek kwotowego okreslenia sumy, ktorg sprawca przestepstwa
skarbowego powinien uisci¢ tytutem grzywny. Jest to odstepstwo od obowigzuja-
cego w odniesieniu do przestepstw skarbowych tzw. systemu ,,dni6wkowego”30.

T. Grzegorczyk jest zdania, ze jednym z warunkow zlozenia do sadu wniosku
o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci jest to, zeby sprawca
uiScit kwote odpowiadajaca co najmniej najnizszej kwocie grzywny grozacej za
dany czyn zabroniony (art. 17 § 1 pkt 2 i 3 k.k.s.). Kodeks nigdzie nie okreSla
dolnej granicy grzywny, zatem — jego zdaniem — za przestepstwa skarbowe wynosi
ona 10 stawek dziennych, przy czym wysoko$¢ jednej stawki wynosi nie mniej niz
1/30 minimalnego wynagrodzenia ani nie wigcej niz jej czterystokrotno$¢ (art. 23
§ 113 kks.). Z dalszych przepisow kodeksu karnego skarbowego wynika, ze
w trakcie negocjacji sprawca powinien wplaci¢ w wypadku przestepstwa skar-
bowego kwot¢ rowna co najmniej 1/3 minimalnego wynagrodzenia (art. 143 § 1
pkt 2 k.k.s.), a finansowy organ postgpowania przygotowawczego moze domagaé
sie¢ stosownych dopfat, przy czym w trybie dobrowolnego poddania si¢ odpowie-
dzialno$ci grzywna nie moze by¢ wyzsza niz potowa sumy odpowiadajacej gornej
granicy ustawowego zagrozenia za dany czyn zabroniony (art. 146 § 2 pkt 1 k.k.s.).
W przypadku przestepstw skarbowych nalezy wiec najpierw ustali¢ wysoko§é
jednej stawki dziennej grzywny z uwzglednieniem wskazan ptynacych z art. 23
§ 3 k.k.s., a nastepnie wielko$¢ calej kwoty, ktora nie moze by¢ wyzsza niz ilo-
czyn ustalonej stawki i polowy liczby stawek wynikajacych z zagrozenia grzywna
przewidzianego w naruszonym przepisie czesci szczegdlnej kodeksu karnego skar-
bowego. Wobec tego najwyzsza grzywne za przestepstwo skarbowe regulowana

28 M. Marciniak, Problematyka kary grzywny za przestepstwo skarbowe w przypadku wniosku o dobro-
wolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, Prok. i Pr. 2006, nr 1, s. 100-102.

29 J. Michalski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego..., s. 44.

30 Z. Radzikowska, (w:) Nowa kodyfikacja karna. Krotkie komentarze. Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, G. Bogdan, A. Nita, Z. Radzikowska, A.R. Swatlowski, Warszawa 2000, s. 45.
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w trybie dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnoSci ustala si¢ w nastepujacy
sposob: 400 X (minimalne wynagrodzenie X 1/30) X 36031

M. Marciniak, aprobujac stanowisko T. Grzegorczyka, uwaza, ze finansowy
organ postepowania przygotowawczego, kierujac do sadu wniosek o zezwolenie
na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, powinien dla realizacji prze-
stanki okreSlonej w art. 17 § 1 pkt 2 k.k.s. ustali¢ kwote odpowiadajaca co naj-
mniej najnizszej karze grzywny grozacej za dany czyn zabroniony. Oznacza to, ze
w przypadku przestepstw skarbowych powinien ustali¢ zaréwno liczbe stawek, jak
i wysoko$¢ jednej stawki, w sposob zgodny z art. 23 § 1 i 3 k.k.s., aby stwierdzic,
jaka jest w danym przypadku najnizsza kara grzywny. Nastepnie powinien podjac
negocjacje ze sprawcg co do wysokoSci kary, ktdra nie moze by¢ nizsza niz iloczyn
wczeSniej ustalonej liczby stawek i wysokosci jednej stawki32,

Do takich samych ustalen jak T. Grzegorczyk i M. Marciniak prowadza roz-
wazania A.R. Swiatlowskiego, ktory uwaza, ze gorna granica kwoty uiszczanej
tytulem kary grzywny za przestepstwo skarbowe w drodze dobrowolnego podda-
nia si¢ odpowiedzialnosci to potowa czterystukrotnoSci jednej trzydziestej mini-
malnego wynagrodzenia pomnozona przez maksymalng liczbe stawek dziennych
przewidzianych w odpowiednim przepisie czeSci szczegélnej dla danego typu
czynu zabronionego, a wiec po odpowiednim przeksztalceniu — sze$¢ i dwie
trzecie minimalnego wynagrodzenia pomnozone przez liczbe stawek dziennych
przewidzianych w przepisie czesci szczegdlnej za dane przestepstwo skarbowe33.
Inaczej co prawda wyglada sam zapis tego dziatlania matematycznego, ale i tak
prowadzi on do tego samego wyniku, co ustalenia T. Grzegorczyka.

T. Razowski dowodzi, ze kodeks karny skarbowy w Zaden sposob nie roznicuje
analizowanego Srodka karnego na gruncie przestepstw i wykroczen skarbowych.
Staloby si¢ normatywnie nieuzasadnione przyjecie, ze w wypadku pierwszej kate-
gorii czyn6w karnych skarbowych jest uzasadnione okreslenie wskazanego obo-
wigzku w systemie stawkowym, a w ramach drugiej z tych kategorii w systemie
kwotowym. Tym samym odpada argument zrdznicowania na tle tego Srodka roz-
strzygnie¢ dotyczacych sprawcdw przestepstw skarbowych i sprawcoOw wykroczen
skarbowych. Poglad ten aprobuje J. Sawicki34.

Jak stusznie podnosi si¢ w literaturze, grzywna w systemie stawek dziennych
jest w swoim zalozeniu sprawiedliwsza niz grzywna kwotowa, poniewaz ustala-
jac liczbe stawek, bierze si¢ pod uwage spoteczna szkodliwo$¢ czynu, natomiast
ustalajac wysokos¢ jednej stawki, bierze si¢ pod uwage szeroko pojeta sytuacje

31 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 141.

32 M. Marciniak, Problematyka kary grzywny..., s. 105.

3 AR. Swiatlowski (w:) Kodeks karny skarbowy..., G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiatfowski,
s. 769-770.

34 T. Razowski, Sposdb okreslenia we wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnosci kwoty uiszczonej przez sprawce przestgpstwa skarbowego, PS 2004, nr 11/12, s. 149-150;
J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element..., s. 199.
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materialng sprawcy. Zgodnie z art. 23 § 3 k.k.s., ustalajac stawke dzienna, sad
bierze pod uwage dochody sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne, stosunki
majatkowe oraz mozliwosci zarobkowe. Stawka dzienna nie moze by¢ nizsza od
jednej trzydziestej czeSci minimalnego wynagrodzenia ani tez przekraczac jej
czterystukrotnosci.

Natomiast za okreslaniem we wniosku o dobrowolne poddanie si¢ odpowie-
dzialnoSci kwoty grzywny przemawia z kolei literalna wyktadnia przepisow art. 18
§ 1 pkt 1 k.ks., art. 143 § 1 pkt 2 k.k.s., art. 146 § 2 pkt 1 k.k.s., w ktdrych mowa
jest o ,kwocie”, a nie grzywnie. Uprawnia wiec to do przyjecia, ze w przypadku
tej instytucji nie chodzi o grzywne, ale o kwotg uiszczong tytulem kary grzywny33.

Argumentacja za przyjeciem stanowiska, ze we wniosku o dobrowolne pod-
danie si¢ odpowiedzialnoSci nalezy podawac SciSle okre§long kwote jest, moim
zdaniem, przekonujaca. Poza tym, co wskazano wyzej, sam ustawodawca postu-
guje sie¢ np. w przepisie art. 17 § 1 pkt 2 k.k.s,, art. 18 § 1 pkt 1 k.k.s., art. 143
§ 1 pkt 2 k.k.s. czy art. 146 § 2 pkt 1 k.k.s okresleniem ,,kwoty”, co wyraza jasnag
intencje prawodawcy w tej mierze.

Przepisy art. 143 § 2 i 3 k.k.s. odnoszg si¢ do dodatkowego obowiazku poja-
wiajacego si¢, gdy czyn zagrozony jest takze przepadkiem przedmiotow. Z uwagi
na ten obowigzek poddanie si¢ odpowiedzialnoSci jest wykluczone, gdy ztozono
juz w sprawie interwencje, chyba, ze bedzie ona wycofana (art. 17 § 2 pkt 3 k.k.s.).

Jezeli przepadek ten jest obligatoryjny, sprawca ma obowiazek wyrazi¢ zgode
na ich przepadek, a gdyby nie mogt juz ztozy¢ faktycznie tych przedmiotdw (zuzy-
cie, wyzbycie si¢, utrata) — wplaci¢ kwote odpowiadajaca roOwnowartosci tych
przedmiotow (art. 143 § 2 k.k.s.). Nalezy wowczas wyjasni¢ takze powod niemoz-
nosci ztozenia przedmiotu (nie moze stanowi¢ podstawy zaplaty rownowartosci
samo golostowne o$wiadczenie sprawcy) oraz wykaza¢ podstawe i sposob obli-
czenia tej rownowartoSci; braki w tym zakresie moga by¢ uzupelnione w trybie
wskazanym w art. 120 k.p.k. i w toku negocjacji.

Gdy natomiast przepadek przedmiotow jest jedynie fakultatywny, sprawca
musi:

1) wyrazi¢ zgode na przepadek badz tez

2) wystapi¢ o jego nieorzekanie albo

3) gdyby nie mogt ztozy¢ jedynie niektdrych przedmiotéw objetych przepadkiem,
uiSci¢ ich rownowarto$¢ pieniezng, a co do pozostatych wyrazi¢ zgode na
przepadek albo tez wystapic o jego nieorzekanie (art. 143 § 3 k.k.s.)3¢.

Uiszczenie rownowartoSci pienieznej przepadku przedmiotéw nie wchodzi jed-
nak w rachube w odniesieniu do przedmiotéw, ktorymi dysponowanie jest zaka-
zane (art. 143 § 4 k.k.s. w zw. z art. 29 pkt 4 kk.s.). W takim wypadku konieczna
jest zgoda na przepadek, a przy niemoznoSci jej udzielenia niezbedne staje si¢

35 M. Marciniak, Problematyka kary grzywny..., s. 101.
36 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., 2006, s. 581-582.
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przeprowadzenie postepowania bez dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialno-
$ci, gdyz przepadek jest zawsze obligatoryjny (art. 30 § 6 k.k.s.iart. 49 § 1 kks.). To
samo dotyczy sytuacji, gdy sprawca uiScif juz nalezno$¢ publicznoprawng zwiazang
z przedmiotem, co mogloby uzasadnia¢ nieorzekanie przepadku, ale jezeli jest
to rzecz, ktorg dysponowanie jest zakazane, albo uiszczona nalezno$¢ jest nie-
wspOtmiernie niska do rownowartosci pieni¢znej przedmiotu, sprawca wystepujacy
o zezwolenie na poddanie si¢ odpowiedzialnoSci musi wyrazi¢ zgode na przepadek
(art. 143 § 5 kk.s. w zw. z art. 31 § 3 pkt 2 k.k.s.). Moze to jednak nastapic takze
w toku negocjacji po przyjeciu ztozonego wniosku (art. 148 § 2 pkt 2 k.k.s.).

Gdyby sprawca zlozyt przedmiot przepadku ulegajacy szybkiemu zepsuciu lub
zniszczeniu albo ktérego przechowywanie wigze si¢ z nadmiernymi kosztami badz
trudno$ciami, organ finansowy moze zada¢ od niego wplacenia rownowartosci
tego przedmiotu, chyba ze chodzi o rzeczy, ktérych posiadanie jest zabronione
(art. 143 § 5 k.k.s. w zw. z art. 16 § 3 k.k.s.)3".

Jezeli wniosek o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
nie odpowiada wymaganiom formalnym, a brak jest tego rodzaju, ze wniosek nie
moze otrzymac biegu, wzywa si¢ osobe, od ktorej wniosek pochodzi, do usuniecia
braku w terminie 7 dni (art. 143a § 1 k.k.s.)38. Wezwanie to wymaga wydania
zarzadzenia (art. 93 § 211 3 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.), ktdre nalezy dorg-
czy¢ wnoszacemu pismo z pouczeniem o skutkach nieusuniecia braku, tj. o tym,
ze zlozony wniosek nie wywota skutkdédw procesowych, ktére ustawa wigze z jego
wniesieniem3.

Stosownie do art. 143a § 2 k.k.s. uzupetnienie braku we wniosku w terminie
wywoluje skutki od dnia jego wniesienia. W razie nieuzupetnienia braku w termi-
nie, wniosek uznaje si¢ za bezskuteczny, o czym nalezy pouczy¢ przy doreczeniu
wezwania. Ustawodawca nie wymaga wydania w tej kwestii postanowienia, co
upowaznia do przyjecia za wystarczajace, aby o uznaniu wniosku sprawcy za
bezskuteczny decydowano w formie zarzadzenia. Biorac pod uwage, ze po wyda-
niu zarzadzenia tej tresci postgpowanie w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe jest prowadzone w dalszym ciagu, nie zamyka ono drogi
do wydania wyroku i z tego powodu nie podlega zaskarzeniu (art. 466 i 459 k.p.k.
wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.).

Zarzadzenie o uznaniu wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnoSci za bezskuteczny nie wyklucza ponowienia czynno$ci pod
warunkiem, ze zfozenie kolejnego wniosku jest prawnie dopuszczalne, a wiec nie
whniesiono jeszcze aktu oskarzenia do sadu.

Ponadto z tresci art. 143a § 2 zd. pierwsze k.k.s. w sposob jednoznaczny
wynika, Ze uzupelnienie wniosku w terminie 7 dni pociaga za soba skutki ex tfunc,

37 Ibidem, s. 582; J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element..., s. 201.

38 G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy: art. 113—-191. Komentarz, Warszawa 2006, s. 281.

39 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 697; J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako ele-
ment..., s. 237.
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sprawia bowiem, iz wniosek wywoluje skutki od dnia jego wniesienia. W sytu-
acji gdy uzupetniony wniosek wplynat po uptywie terminu siedmiodniowego, ale
przed wniesieniem aktu oskarzenia do sadu, za date zlozenia wniosku nalezy
przyjaé dzieh wniesionego poprawionego pisma procesowego0.

Oprocz regulacji zawartej w art. 143a k.k.s. odnoS$nie wymagan formalnych
wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci, wniosek
ten powinien spetnia¢ warunki formalne stawiane pismu procesowemu. Stosownie
do dyspozycji przepisu art. 119 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. powinno ono
zawierac:

1) oznaczenie organu, do ktérego jest skierowane, oraz sprawy, ktorej dotyczy,
2) oznaczenie oraz adres wnoszacego pismo,

3) tre$¢ wniosku lub o$wiadczenia, w miar¢ potrzeby z uzasadnieniem,

4) date i podpis sktadajacego pismo.

Za osobg, ktora nie moze si¢ podpisaé, pismo podpisuje osoba przez nig upo-
wazniona, ze wskazaniem przyczyny zlozenia swego podpisu. (art. 119 § 2 k.p.k.
w zw. z art. 113 §1 k.k.s.)4L

Sprawca posiada uprawnienie do cofni¢cia wniosku o zezwolenie na dobro-
wolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci, ale jednocze$nie jest pozbawiony mozli-
wosci ponownego zlozenia wniosku (art. 144 § 11 2 k.k.s.)*.

Postepowanie co do udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpo-
wiedzialnoS$ci jest §ciSle zwigzane za zlozeniem stosownego o$wiadczenia woli
przez sprawce.

Gdyby sprawca chciat cofnag¢ wniosek o dobrowolne poddanie si¢ odpowie-
dzialnosci, moze to uczyni¢ dopiero po uplywie jednego miesiaca, od chwili jego
zlozenia (art. 144 § 1 k.k.s.).

Niedopuszczalne jest cofnigcie wniosku o dobrowolne poddanie si¢ odpo-
wiedzialno$ci po wniesieniu do sadu przez finansowy organ postgpowania przy-
gotowawczego wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sig
odpowiedzialnosci (art. 144 § 1 k.k.s.).

Cofniecie wniosku jest mozliwe po uplywie miesiaca od daty ztozenia wniosku,
o ile w tym czasie finansowy organ postgpowania przygotowawczego nie wni0st
do sadu wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowie-
dzialnosci®3.

Jezeli wniosek ztozyl przedstawiciel ustawowy niepelnoletniego (art. 142 § 3
k.k.s.), ale podejrzany uzyskal juz petnoletno$¢, uprawniony do cofnigcia wniosku
jest on sam, a nie jego ustawowy przedstawiciel, jako ze ten ostatni utracit juz
prawo do reprezentacji.

40 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 698-699.

41 F Prusak, Kodeks karny skarbowy...,s. 1074; J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element..., s. 236.
42 F Prusak, Kodeks karny skarbowy..., s. 1075.

43 Ibidem, s. 1076.
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Cofniecie moze nastapi¢ w takiej samej formie jak ztoZzenie wniosku, a wigc na
piSmie albo ustnie do protokotu; pismo cofajace podejrzanego moze przekazac
takze jego obronca. W razie cofnigcia wniosku ponowne jego zlozenie jest juz
niedopuszczalne (art. 144 § 2 k.k.s.).

Cofnigcie wniosku powinno spowodowac¢ wydanie postanowienia o pozosta-
wieniu go bez rozpoznania przez organ finansowy, jezeli cofni¢cie to jest praw-
nie skuteczne. Na postanowienie to zazalenie nie stuzy. Jezeli wniosek cofnigto
nieskutecznie, a wigc przed uptywem 1 miesigca od jego zlozenia albo po wnie-
sieniu do sadu przez finansowy organ post¢powania przygotowawczego wniosku
0 udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci (art. 144
§ 1 k.k.s.), organ powinien jedynie powiadomi¢ cofajacego o bezskutecznosci
cofnigcia. Jesli wniosek cofnieto przed uptywem miesigca od jego ztozenia, nie
jest wykluczone skuteczne cofnigcie go po uplywie tego terminu, o ile organ
finansowy nie wystapi juz w tym czasie do sadu o udzielenie sprawcy zezwolenia
na poddanie si¢ odpowiedzialnoSci**.

W przypadku cofnigcia wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnoSci, kwoty uiszczone przez sprawce w zwiazku z jego wniesie-
niem do czasu zakoficzenia post¢powania sg zatrzymywane (art. 144 § 3 k.k.s.).
Jest to wyrazem potozenia przez ustawodawce nacisku na realizacj¢ celu egze-
kucyjno-kompensacyjnego w prawie karnym skarbowym. Tres¢ tego przepisu
upowaznia do stwierdzenia, ze zatrzymanie tych kwot nastepuje z mocy prawa,
nie wymaga wiec wydania postanowienia przez finansowy organ postepowania
przygotowawczego®. Za trafny nalezy uzna¢ poglad, ze ustawodawca, mowiac
w art. 144 § 3 k.k.s. o zakoficzeniu postepowania, ma na mySli nie tylko sytua-
cje, w ktorej dochodzi do uprawomocnienia si¢ merytorycznego rozstrzygniecia
o przedmiocie procesu, ale rowniez uprawomocnienie si¢ orzeczenia formalnego
0 umorzeniu postgpowania karnego skarbowego?®. Wyrok warunkowo umarza-
jacy postgpowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe, jak rOwniez orzeczenie
0 umorzeniu oraz wyrok skazujacy lub uniewinniajacy sa formalnymi sposobami
zakonczenia postgpowania karnego skarbowego.

W razie wystapienia przez sprawce o zezwolenie na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnoSci finansowy organ postgpowania przygotowawczego moze
zamiast aktu oskarzenia wnie$¢ niezwlocznie do sgdu wniosek o udzielenie
takiego zezwolenia (art. 145 § 1 k.k.s.).

Wynikajacy z tresci art. 145 § 1 k.k.s. wymdg ,,niezwloczno$ci” wniesienia
odno$nego wniosku nalezatoby rozumie¢ w ten sposob, iz do dokonania tej czyn-
nosci przez finansowy organ post¢powania przygotowawczego powinno dojsé

44 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., 2006, s. 584.

45 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 702.

46 Por. ibidem; G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 764;
Z. Gostynski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego..., s. 224.
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bez zbednej zwloki. Wedtug jezykoznawcow ,,niezwloczny” to natychmiastowy,
bezzwloczny, dorazny, blyskawiczny, momentalny+’.

Sadem wtasciwym do rozpoznania wniosku jest sad rejonowy wtasciwy do roz-
poznania danej sprawy, stosownie do wiasciwosci miejscowej wynikajacej z prze-
pisow k.p.k., a w przypadku zolnierzy w stuzbie czynnej — odpowiedni wojskowy
sad garnizonowy lub okregowy (art. 115 § 3 k.k.s.)*s.

Wraz z powyzszym wnioskiem organ finansowy postepowania przygotowaw-
czego przesyta sadowi akta postepowania z zalacznikami (art. 145 § 4 kks.),
a wiec caly material zgromadzony w postepowaniu poprzedzajacym zlozenie
wniosku. Nie wchodzi zatem w rachube jakiekolwiek selekcjonowanie tego mate-
riatu. Braki w tym zakresie mogg uzasadnia¢ zwrot sprawy przez sad do uzupel-
nienia postgpowania. Przez zalaczniki nalezy tu rozumie¢ dokumenty zlozone
przez sprawcg w zwiazku z jego wnioskiem o zezwolenie na dobrowolne poddanie
si¢ odpowiedzialno$ci. Moga to by¢ zalaczniki w postaci dowodéw rzeczowych?.

O wniesieniu do sagdu wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne pod-
danie si¢ odpowiedzialnoSci finansowy organ postepowania przygotowawczego
zawiadamia niezwlocznie sprawce, a gdy sprawca nie ma ukofczonych 18 lat,
rowniez jego przedstawiciela ustawowego (art. 145 § 5 k.k.s.)™0.

W przypadku rozpatrywania przez finansowy organ postepowania przygoto-
wawczego wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci
w pierwszej kolejnoSci obowiazany jest zbadaé, czy sa spelnione warunki zasto-
sowania tej instytucji. Wystapienie okolicznosci wyltaczajacych dopuszczalno$§é
udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci skutkuje
niedopuszczalnoSciag wniesienia przez finansowy organ postgpowania przygoto-
wawczego odnos$nego wniosku. Organ wydaje wowczas postanowienie odmawia-
jace wniesienia wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnosci (art. 147 k.k.s.)>L.

Zlozenie wniosku musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem dochodzenia,
a w jego toku przynajmniej dowoddw ,.Swiadczacych o tym, ze wina sprawcy
i okolicznoSci popetnienia czynu zabronionego nie budza watpliwosci”, a takze
zbadanie warunk6éw formalnych wniosku wraz z jego uzasadnieniem (art. 145 § 2
i3 kks.)2

Jezeli do chwili wniesienia wniosku sprawca nie ui§ci w catoSci naleznosci
publicznoprawnej powstalej w zwigzku z przestepstwem skarbowym lub wykro-
czeniem skarbowym, to finansowy organ postepowania przygotowawczego uza-
leznia wniesienie wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢

47 'W. Cienkowski, Praktyczny stownik wyrazow bliskoznacznych, Warszawa 1993, s. 130.

48 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., 2006, s. 584.

49 J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element..., s. 252.

50 F Prusak, Kodeks karny skarbowy..., s. 1080-1081.

51 G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 767.

52 Uchwata SN z dnia 25 pazdziernika 2000 r., I KZP 24/00, OSNKW 2000, nr 11-12, poz. 96.
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odpowiedzialnosci od uiszczenia w catosci naleznoSci publicznoprawnej (art. 146
§ 1 kks.). Co prawda art. 143 § 1 pkt 1 k.k.s. zobowiazuje sprawce do uiszcze-
nia naleznosci publicznoprawnej w momencie zgloszenia wniosku o zezwolenie
na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, lecz nie mozna wykluczy¢, ze
w pOzniejszym czasie pojawig si¢ dodatkowe naleznoSci, wczeéniej nie ustalone.

Finansowy organ postepowania przygotowawczego moze uzalezni¢ wniesienie
wniosku od uiszczenia tytutem kary grzywny dodatkowej kwoty, nieprzekraczaja-
cej jednak tacznie z kwota juz wptacong wysokoSci potowy sumy odpowiadajacej
gérnej granicy ustawowego zagrozenia za dany czyn zabroniony (art. 146 § 2
k.k.s.)?3. Sformutowanie to wskazuje, iz wysoko$¢ kary grzywny jest przedmiotem
negocjacji. Negocjacje moga dotyczy¢ przepadku przedmiotdw, gdy nie jest on
obowiazkowy. Finansowy organ post¢powania przygotowawczego moze uzaleznié
whniesienie wniosku od wyrazenia zgody na przepadek przedmiotéw nieobjetych
wnioskiem sprawcy, czy w razie niemoznosci ich zlozenia od uiszczenia réwno-
wartoSci pieni¢znej tych przedmiotédw, chyba ze przepadek dotyczy przedmiotow,
ktorych wytwarzanie, posiadanie, obrdt, przewdz, przenoszenie lub przesyla-
nie jest zabronione jako przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe34.
Mozliwe jest tez domaganie si¢ od sprawcy uiszczenia uzupeiniajaco dodatko-
wych kosztdéw procesu. Sprawca ma bowiem poczatkowo uisci¢ ,,co najmniej”
koszty zryczattowane (art. 143 § 1 pkt 3 k.k.s.), gdyby zatem koszty rzeczywiste,
np. wynikajace choc¢by z wynagrodzen za opinie biegtych, byly znacznie wyzsze
od kwot zryczaltowanych kosztéw, organ moze uzalezni¢ swoje wystapienie do
sadu o zezwolenie sprawcy na poddanie si¢ odpowiedzialnosci od uzupelnienia
ich przez sprawce.

Istota negocjacji prowadzonych miedzy sprawca wystepujacym o zezwolenie
na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci a finansowym organem postepo-
wania przygotowawczego sprowadza si¢ do okreslenia warunkow przy spelnieniu
ktoérych organ wystepuje do sadu z wnioskiem o zezwolenie sprawcy na skorzy-
stanie z dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci®.

Przedmiotem negocjacji jest zarowno sama kwota grzywny, jaka ma by¢ dopla-
cona z uwzglednieniem szkodliwoSci spolecznej czynu i mozliwosci majatkowych
sprawcy (art. 12 k.k.s., 131 23 § 3 kk.s. oraz art. 48 § 4 kk.s.), a wigc takze co
do liczby stawek lub wielkoSci stawki dziennej, jak i termin realizacji tej doptaty.
Sposob, a takze rodzaj oraz czas wykonania kazdego z ustalanych obowiazkow
organ finansowy okresla po wystuchaniu sprawcy (art. 146 § 3 k.k.s.)%".

Negocjacje sa prowadzone ze sprawca lub — gdy jest on matoletni — takze
z jego ustawowym przedstawicielem. Ustalenie bowiem czasu, rodzaju i spo-

53 P. Tatarczak, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci — wybrane problemy, MP 2001, nr 6, s. 44.
54 G. Skowronek, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci..., s. 159-160.

55 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., 2006, s. 589.

56 P. Tatarczak, Dobrowolne poddanie sie..., s. 44.

5T T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., 2006, s. 588.
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sobu realizacji obowiazkéw sprawcy, od spetnienia ktorych organ uzaleznia swe

wystapienie do sadu, okresla dopiero po wystuchaniu tych wta$nie podmiotéw

(art. 146 § 3 k.k.s.). Uzycie w koncowym fragmencie tego przepisu ,,jak rowniez”

oznacza, ze gdy sprawca jest matoletni, nalezy wystucha¢ nie tylko jego ustawo-

wego przedstawiciela, ale takze i samego sprawcy; nie mozna tez ograniczy¢ si¢
do wystuchania jedynie sprawcy8.

Rozpoznajac wniosek sprawcy, finansowy organ post¢powania przygotowaw-
czego po ewentualnych negocjacjach wystepuje do sadu z wnioskiem o udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci albo tez wydaje posta-
nowienie o odmowie wniesienia do sadu takiego wniosku. Odmowa moze mieé
miejsce nie tylko wOwczas, gdy organ uwaza, ze sprawca powinien ponie$¢ surow-
sze konsekwencje prawne niz te, jakie sa mozliwe przy dobrowolnym poddaniu
sie odpowiedzialnosci, ale takze gdy organ nie widzi mozliwoSci wystapienia ze
wzgledu na dostrzegang potrzebe umorzenia dochodzenia. Odmowa powinna
nastgpi¢ takze wowczas, gdy w trakcie negocjacji w postepowaniu ujawniono
okoliczno$ci powodujace zmiang kwalifikacji prawnej czynu w taki sposob, ze
udzielenie przez sad zezwolenia nie jest juz mozliwe>°.

Postanowienie o odmowie ztozenia przedmiotowego wniosku do sagdu powinno
by¢ wydawane réwniez, jezeli finansowy organ postepowania przygotowawczego
stwierdzi, iz:

1) zaistniala ktoras z przestanek negatywnych powodujacych niedopuszczalno$é
udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, czyli
zgloszenie interwencji co do przedmiotu podlegajacego przepadkowi, zagro-
zenie przestepstwa skarbowego karg pozbawienia lub ograniczenia wolnosci
czy popelnienia przestepstwa skarbowego zagrozonego kara grzywny w warun-
kach nadzwyczajnego obostrzenia kary (art. 17 § 2 k.k.s.);

2) z materialu dowodowego sprawy wynika, ze wina sprawcy badz tez okolicz-
nosci popelnienia przez niego zarzucanego mu czynu zabronionego budza
watpliwosci;

3) sprawca nie wywigzal si¢ z natozonych na niego obowiazkéw, koniecznych do
zastosowania wobec niego dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci,
czyli nie uiScit w catoSci naleznoSci publicznoprawnej, odpowiedniej kwoty
tytulem kary grzywny czy zryczattowanej rGwnowartoSci kosztow postepowa-
nia itp. (art. 143 § 1-3 k.k.s.);

4) sprawca nie spetnit dodatkowych wymagan, od ktdrych finansowy organ poste-
powania przygotowawczego uzaleznit wniesienie do sadu wniosku o udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci. Na przyktad nie
uidcil tytulem kary grzywny dodatkowej kwoty lub pozostatych kosztow poste-

58 Ibidem, s. 589.
59 Ibidem, s. 589-590.
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powania badZ nie wyrazit zgody na przepadek przedmiotdw nieobjetych jego

wnioskiem (art. 146 § 2 k.k.s.);

5) okolicznosci sprawy, sposdb dzialania sprawcy, charakter przestgpstwa skar-
bowego lub wykroczenia skarbowego, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw
czynu zabronionego, rodzaj i stopiefi naruszenia cigzacego na sprawcy obo-
wigzku finansowego, w szczegblnoSci za$ uzasadniony interes Skarbu Pan-
stwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innego uprawnionego podmiotu
przemawiaja przeciwko zastosowaniu instytucji dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialno$ci®0.

Postanowienie finansowego organu postgpowania przygotowawczego odma-
wiajace wniesienia sprawy do sagdu powinno speinia¢ wymogi okreSlone w przepi-
sie art. 94 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. Postanowienie takie powinno wigc
zawieraé: 1) oznaczenie organu oraz osoby lub 0sob, wydajacych postanowienie,
2) date wydania postanowienia, 3) wskazanie sprawy oraz kwestii, ktorej postano-
wienie dotyczy, 4) rozstrzygnigcie z podaniem podstawy prawnej, 5) uzasadnienie.
Postanowienie takie z uwagi na fakt, ze zapada poza rozprawa, powinno zostaé
doreczone sprawcy (art. 100 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.).

Na postanowienie finansowego organu postepowania przygotowawczego
w przedmiocie odmowy wniesienia wniosku o udzielenie zezwolenia na dobro-
wolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci sprawcy przystuguje zazalenie do organu
nadrzednego nad danym organem finansowym (art. 147 k.k.s.). Organem nadrze¢d-
nym nad finansowym organem postgpowania przygotowawczego jest (art. 53 § 39
k.k.s.): 1) miejscowo wlasciwa izba celna — w sprawach nalezacych do wtasciwosci
urzedu celnego, 2) miejscowo wiasciwa izba skarbowa — w sprawach nalezacych do
wlasciwosci urzedu skarbowego, a jezeli postepowanie przygotowawcze prowadzi
inspektor kontroli skarbowej — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, 3) mini-
ster wlaSciwy do spraw finans6w publicznych, jezeli postanowienie lub zarzadzenie
wydal finansowy organ nadrzedny okreSlony w pkt 1 i 2. O takim uprawnieniu
sprawce nalezy pouczyC (art. 147 k.k.s.). Termin do wniesienia takiego zazalenia
jest 7 dniowy i liczy si¢ od daty doreczenia postanowienia (art. 460 zd. 1 k.p.k.
w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Jest to termin zawity, a czynno$¢ procesowa dokonana
po uplywie terminu zawitego jest bezskuteczna (art. 122 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 kks.). Jezeli niedotrzymanie terminu zawitego nastapito z przyczyn od strony
niezaleznych, strona w zawitym terminie 7 dni od daty ustania przeszkody moze
zglosi¢ wniosek o przywrdcenie terminu, dopelniajac jednoczesnie czynnosci, ktéra
miala by¢ w terminie wykonana. W kwestii przywrocenia terminu orzeka postano-
wieniem organ, przed ktorym nalezalo dokona¢ czynnoSci. Na odmowe przywrdce-
nia terminu przystuguje zazalenie (art. 126 § 1-3 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.)01.

60 M. Stepanéw, Konsensualne rozstrzyganie..., s. 74; 1. Zgolinski, Dobrowolne poddanie sie..., s. 173.
61 F. Prusak, Kodeks karny skarbowy..., s. 1088; J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element...,
s. 255-256.
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Organ nadrzedny nad finansowym organem postepowania przygotowawczego,
rozpoznajac zazalenie na postanowienie odmawiajace wniesienia wniosku o dobro-
wolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci do sagdu, ma prawo uchyli¢ lub utrzymac
w mocy zaskarzone orzeczenie (art. 149 § 1 k.k.s.). Uchylenie postanowienia jest
rozstrzygnigciem pierwotnym instancji odwotawczej, na mocy ktdrego zaskarzona
decyzja traci byt procesowy. W rozpatrywanej sytuacji uchylenie postanowienia
o odmowie wniesienia wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne podda-
nie si¢ odpowiedzialnoSci rodzi konieczno$¢ wydania rozstrzygnigcia wtornego
o przekazaniu sprawy finansowemu organowi postgpowania przygotowawczego
w celu ponownego rozwazenia kwestii podstaw do wystapienia do sagdu z wnioskiem
o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci. Drugie z alternatyw-
nych rozstrzygnie¢ organu nadrzednego nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego, mianowicie utrzymanie w mocy postanowienia o odmowie
wystapienia do sadu z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci, koficzy tryb kontroli zazaleniowej. Wyczerpanie w tej sytu-
acji toku instancji oznacza, ze zaskarzona decyzja zyskuje atrybut prawomocnoSci.

Konsekwencja uprawomocnienia si¢ negatywnej decyzji w kwestii wniosku
sprawcy o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci jest powrot
do sytuacji sprzed zlozZenia tego wniosku. W taki wypadku dalsze procedowa-
nie jest uzaleznione od okolicznosci konkretnej sprawy i moze prowadzi¢ do
wystapienia do sadu z aktem oskarzenia, wnioskiem o warunkowe umorzenie
postepowania lub wnioskiem o umorzenie postgpowania i zastosowania srodkéw
zabezpieczajacych albo zakonczy€ si¢ na etapie przedsagdowym bezwarunkowym
umorzeniem postgpowania przez organ post¢powania przygotowawczego©2.

W sytuacji gdy organ nadrzedny nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego nie uwzgledni zazalenia sprawcy, uiszczone przez sprawce
kwoty zatrzymuje si¢ do zakoniczenia postgpowania jako zabezpieczenie groza-
cych mu kar, srodkdéw karnych lub innych Srodkéw oraz kosztow postepowania
(art. 147 zd. drugie k.k.s. w zw. z art. 144 § 3. k.k.s.)%3.

V. Faza decyzyjna postepowania w przedmiocie dobrowolnego
poddania si¢ odpowiedzialnoSci

Ozezwoleniu na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci sad orzeka
wyrokiem, a o nieuwzglednieniu wniosku o udzielenie zezwolenia — posta-
nowieniem. Orzeczenie w przedmiocie udzielenia zezwolenia ma by¢ wydane
niezwlocznie (art. 148 § 1 k.k.s.), tzn. bez nieuzasadnionej zwtoki. Oznacza to,

62 1. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 715-716.
03 F. Prusak, Kodeks karny skarbowy..., s. 1088-1089; J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element...,
s. 257.
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ze sad powinien rozpatrzy¢ wniosek i podja¢ decyzje w pierwszym mozliwym

terminie wynikajacym z terminarza zajec¢ sadu®.

W posiedzeniu wyznaczonym w kwestii rozpoznania wniosku o udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci ma prawo wzigé
udzial sprawca i jego obrofica, a jeSli sprawca nie ukonczyt 18 lat — takze jego
przedstawiciel ustawowy, o ktorym mowa w art. 142 § 3 k.k.s.

Nieusprawiedliwione niestawiennictwo prawidiowo zawiadomionego o ter-
minie sprawcy lub jego obroncy, a takze jego przedstawiciela ustawowego, nie
jest przeszkoda do przeprowadzenia posiedzenia (art. 148 § 3 k.k.s.). Jak z tego
wynika, obecno§¢ oskarzonego i jego obroncy, co do zasady, nie jest obowiaz-
kowa, ale brak prawidiowego zawiadomienia lub usprawiedliwienie nieobecnosci
prowadzi do niemoznoSci przeprowadzenia posiedzenia, gdyz o terminie posie-
dzenia wszystkie podmioty powinny by¢ powiadomione (art. 117 § 1 k.p.k. w zw.
zart. 113 § 1 k.k.s.)%.

Stawiennictwo na posiedzenie finansowego organu postgpowania przygoto-
wawczego lub jego przedstawiciela, w szczegolnoSci tego, ktory ztozyt wniosek,
nie jest zasadniczo obowiazkowe, prezes sadu lub sad moze jednak zarzadzi¢
jego obowigzkowe stawiennictwo (art. 148 § 4 k.k.s.). Obecno$¢ organu finanso-
wego lub jego przedstawiciela moze okazac si¢ potrzebna, zwtaszcza w wypadku
watpliwoSci co do treSci porozumienia zawartego ze sprawca. Obowiazkowe
stawiennictwo prezes sadu zarzadza, wyznaczajac termin posiedzenia. Potrzeba
obecnosci organu finansowego lub jego przedstawiciela moze si¢ jednak pojawié
takze w czasie samego posiedzenia. Wowczas jest wskazane wyznaczenie nowego
terminu posiedzenia i wezwanie organu do stawiennictwa.

Po rozpoznaniu wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowie-
dzialnosci sagd moze:

1) uwzgledni¢ wniosek i wyda¢ wyrok o zezwoleniu na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnoSci;

2) nie uwzgledni¢ wniosku postanowieniem. Wowczas sad powinien niezwlocz-
nie zwroci¢ sprawe finansowemu organowi postepowania przygotowawczego.
Przed wejSciem w zycie nowelizacji z dnia 28 lipca 2005 r.% art. 148 § 5
k.k.s. méwit o ,,oddaleniu wniosku”. Obecnie jest mowa o ,,braku podstaw do
uwzglednienia wniosku”, totez pierwotnym orzeczeniem jest nieuwzglednienie
wniosku, nastgpczym za$ — zwrdcenie sprawy organowi finansowemu. Oba te
rozstrzygniecia zapadajg w jednym postanowieniu;

3) jesli dostrzeze taka konieczno$¢, zwroci¢ sprawe do uzupelnienia postepo-
wania przygotowawczego. Trafnie dostrzegt Sad Najwyzszy, iz w postepowa-
niu sagdowym w sprawie udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢

64 G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 774.

65 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., 2006, s. 591.

66 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 178, poz. 1479).
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odpowiedzialnosci (art. 148 § 1 k.k.s.) dopuszczalne jest przekazanie (zwrot)

sprawy finansowemu organowi post¢powania przygotowawczego w celu uzu-

pelnienia istotnych brakdéw postepowania przygotowawczego (art. 345 § 1

k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.)%7;

4) w wypadku wystapienia negatywnej przestanki procesowej (art. 17 § 2 k.p.k.),
umorzy¢ postepowanie;

5) pozostawi¢ wniosek bez rozpoznania, jezeli zostanie cofnigty przez organ finan-
sowy. Cofnigcie wniosku bedzie mozliwe az do czasu jego zalatwienia, i to
w sposOb wiazacy sad. W wypadku cofnigcia wniosku sad niezwtocznie powinien
zwrdci¢ sprawe finansowemu organowi postepowania przygotowawczego®s.
Sad nie uwzglednia wniosku w sytuacji, jezeli:

— czyn sprawcy stanowi przestepstwo skarbowe, przy ktorym dobrowolne pod-
danie si¢ odpowiedzialnoSci nie wchodzi w rachube, a zostat on np. wadli-
wie zakwalifikowany przez organ finansowy, co doprowadzito do procedury
negocjacyjnej w kwestii poddania si¢ odpowiedzialnosci, albo prowadzono ja
i wystapiono do sadu, cho¢ zgtoszono interwencjg, ktorej nie wycofano (art. 17
§ 2 kks.) itd.;

— sprawca w rzeczywistoSci nie uregulowal w pelni wymaganej naleznosci
publicznoprawnej albo nie objat swoja zgoda na przepadek wszystkich przed-
miotéw podlegajacych temu przepadkowi, cho¢ byt on obligatoryjny (art. 17
§ 1 kks);

— sad uznaje np., ze kwota grzywny uzgodniona mi¢dzy organem a sprawca
jest zbyt tagodna wobec wagi czynu i nie wystarczajaca do osiaggniecia celow
procesu;

— w ocenie sagdu nie mozna przyjaé, ze wina oskarzonego albo okolicznosci
popelnienia czynu nie budza watpliwosci®.

Nieuwzglednienie wniosku nie wyklucza jego ponownego zlozenia w tej samej
sprawie, po wyeliminowaniu przyczyn nieuwzglgdnienia (np. uzgodnieniu uiszcze-
nia wyzszej kwoty tytutem kary grzywny)70.

Jezeli sad uzna, ze nie zachodza podstawy do uwzglednienia wniosku, nie-
zwlocznie zwraca sprawe¢ finansowemu organowi poste¢powania przygotowaw-
czego (art. 148 § 6 k.k.s.). Postanowienie o zwrocie sprawy organowi finansowemu
nie podlega zaskarzeniu. Nie nalezy bowiem do postanowie,, na ktére przystu-
guje zazalenie (arg. ex art. 459 k.p.k. w zw. z art. 113 k.k.s.)7L

W razie nieuwzglednienia wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnoSci uiszczone przez sprawce kwoty zatrzymuje si¢

67 Zob. uchwata SN z dnia 25 pazdziernika 2000 r., I KZP 24/00, OSNKW 2000, Nr 11-12, poz. 96.

68 G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 775-776.

09 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., 2006, s. 592.

70 G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy..., s. T77.

1 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., 2006, s. 593; J. Sawicki, Zaniechania ukarania jako ele-
ment..., s. 267.
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do zakoficzenia postepowania jako zabezpieczenie grozacych mu kar, Srodkow
karnych lub innych Srodkéw oraz kosztow postgpowania (art. 148 § 6 w zw.
z art. 144 § 3 k.k.s.)72.

W razie zaskarzenia wyroku o zezwoleniu na dobrowolne poddanie si¢ odpo-
wiedzialnoSci ulega uchyleniu lub zmianie w postepowaniu odwotawczym tylko
wtedy, gdy sad orzekt:

1) tytulem kary grzywny kwot¢ inng niz uiszczona przez sprawce,
2) przepadek przedmiotdw lub uiszczenie ich rownowartosci pieni¢znej w zakre-

sie nieobjetym zgoda sprawcy (art. 149 § 1 k.k.s.).

Udzielenie zezwolenia nast¢puje w formie wyroku. Pomimo ze sens instytucji
dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnoSci sprowadza si¢ do uproszczenia
postepowania z korzySciami zaréwno po stronie sprawcy, jak i organdw Scigania
i wymiaru sprawiedliwoSci, to jednak uznano za konieczne wprowadzenie moz-
liwosci zaskarzenia wyroku o zezwoleniu na dobrowolne poddanie si¢ odpowie-
dzialnosci. Mozliwo$¢ uchylenia lub zmiany wyroku ograniczona zostata jednak
tylko do wypadkoéw zupelnie wyjatkowych, gdy organ orzekajacy wyszedl poza
granice konsensusu osiagnigtego przez finansowy organ postgpowania przygoto-
wawczego i sprawcg. Przepis art. 149 k.k.s. stanowi wigc lex specialis w stosunku
do przepiséw kodeksu postepowania karnego okreslajacych podstawy uchyle-
nia lub zmiany orzeczenia w toku instancji (art. 438 k.p.k.). Ograniczenie to
nie wylacza, oczywiscie, stosowania w postepowaniu odwotawczym w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przepisow o bezwzglednych
przyczynach odwotawczych (art. 439, 440 i 455 k.p.k.)7.

Powotujac sie zatem na domniemanie racjonalnosci ustawodawcy, mozna
przyjac, ze tak istotne uchybienia, jak wymienione w art. 439, 440 i 455 k.p.k.,
stwierdzone w wyroku o zezwoleniu na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzial-
nosci, podlegaja wyeliminowaniu w drodze kontroli odwotawczej, wywotanej
whniesieniem apelacji niezaleznie od stwierdzenia uchybien sprecyzowanych w art.
149 k k.s.

Sad odwotawczy, rozpoznajacy apelacje od wyroku o udzieleniu zezwolenia
na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, dysponuje petnym wachlarzem
rozstrzygnie¢ przewidzianych w art. 437 k.p.k. W sytuacji, w ktorej sad pierwszej
instancji orzekt tytutem grzywny kwote uiszczong przez sprawce oraz przepadek
przedmiotéw lub uiszczenie ich rownowartosci pienieznej w zakresie, w jakim
sprawca wyrazil zgode na orzeczenie wskazanych §rodkéw represji karnej i nie
zachodzi zadna z bezwzglednych przyczyn odwotawczych, determinujacych
zmian¢ lub uchylenie zaskarzonego orzeczenia niezaleznie od granic Srodka
odwotlawczego, sad odwotawczy utrzymuje w mocy zaskarzony wyrok. Wynika

72 F. Prusak, Kodeks karny skarbowy..., s. 1094.
73 Zob. uzasadnienie projektu Kodeksu karnego skarbowego z dnia 17 maja 1999 r., Druk sejmowy
Nr 1146, s. 106; 1. Zgoliniski, Dobrowolne poddanie sie..., s. 225.
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wiec z tego, ze uchylenie lub zmiana zaskarzonego wyroku wchodzi w rachube
tylko wowczas, gdy w pierwszej instancji orzeczono tytutem grzywny kwote inna,
niz uiszczona przez sprawce albo przepadek lub uiszczenie rownowartosci pie-
nigznej przepadku przedmiotow dotyczace przedmiotdéw, ktérych nie obejmo-
wala zgoda sprawcy, chyba ze zachodzi ktorakolwiek z przyczyn wymienionych
w art. 439, 440 lub 455 k.p.k. Nie ulega watpliwosci, ze zmieniajac zaskarzony
wyrok, sad powinien respektowac tre§¢ porozumienia zawartego przez finansowy
organ postepowania przygotowawczego ze sprawca, co w efekcie oznacza dosto-
sowanie tresci wyroku do wysokoSci kwoty uiszczonej tytutem grzywny przez
sprawce lub zakresu zgody sprawcy na orzeczenie przepadku przedmiotéw lub
uiszczenia ich rownowartosci pienigznej. Uchylenie zaskarzonego wyroku stanowi
rozstrzygniecie pierwotne instancji odwotawczej, na mocy ktérego zaskarzony
wyrok o zezwoleniu na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci przestaje
obowiazywaé. Mimo Ze rozstrzygnigcie wtorne polegajace na przekazaniu sprawy
do ponownego rozpoznania bedzie stanowito regute, to nie mozna takze wyklu-
czy¢ umorzenia postepowania. Poza tym w nastepstwie przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania sad pierwszej instancji jest uprawniony do wydania
postanowienia o zwroceniu sprawy do uzupetnienia post¢powania finansowemu
organowi postepowania przygotowawczego np. w sytuacji, w ktorej w toku poste-
powania odwolawczego ustalono, ze zgoda sprawcy na przepadek nie obejmuje
wszystkich przedmiotéw, w stosunku do ktorych przepisy k.k.s. przewidujg jego
obligatoryjne orzeczenie.

Nie jest rowniez wykluczone przerwanie lub odroczenie posiedzenia przez sad
odwolawczy na podstawie art. 397 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 k.k.s. w celu stwo-
rzenia mozliwoSci przeprowadzenia dodatkowych uzgodnien miedzy finansowym
organem postgpowania przygotowawczego a sprawca’s.

Sad odwotawczy orzeka na posiedzeniu jednoosobowo (art. 149 § 2 k.k.s.).

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono problematyke postepowania w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci. Wobec niedookresle-
nia przez ustawodawce charakteru prawnego dobrowolnego poddania si¢ odpowie-
dzialnoSci, podjeto probe ustalenia jego natury. Dokonano klasyfikacji przestanek
postepowania w przedmiocie udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialno$ci oraz przedstawiono krotki zarys jego przebiegu. Osobno omo-
wiono przebieg fazy negocjacyjnej z udzialem finansowego organu postepowania
przygotowawczego oraz sprawcy. Wskazano réwniez na elementy wniosku o udzie-
lenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci oraz jego formg.

74 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 726-727.
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Poniewaz etapem koficowym zastosowania dobrowolnego poddania si¢ odpowie-
dzialnoSci jest faza decyzyjna majaca miejsce juz przed sadem, omdwiono réwniez jej
przebieg. W koficowej czgéci opracowania wskazano na mozliwe rozstrzygni¢cia sadu,
a takze zakres kontroli odwotawczej wyroku o zezwoleniu na dobrowolne poddanie
sie¢ odpowiedzialnoSci.

SUMMARY

The article presents the procedure of granting authorization to voluntary submission
to liability. As the legislative has not specified the legal character of voluntary sub-
mission to liability, the author attempts to determine its nature. She classifies the
prerequisites for a procedure of granting authorization to voluntary submission to
liability and provides a short outline of the proceeding. The course of the negotiation
stage with the participation of the fiscal authority for the pre-trial proceeding and the
offender is discussed separately. The elements of the application for authorization to
voluntary submission to penalty and its form are also discussed. As the final stage of
the application of voluntary submission to liability is the decision making stage that
takes place before a court, the course of it is also discussed. Possible court decisions
as well as the range of appeal control of the sentence on the authorization to volun-
tary submission to liability are mentioned in the final part of the study.
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O PRZESEANKACH WARUNKOWEGO ZWOLNIENIA
SKAZANEGO KORZYSTAJACEGO Z PRZERWY
W ODBYWANIU KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI

(ART. 155 KODEKSU KARNEGO WYKONAWCZEGO)

Powszechny stat si¢ poglad, ze obecny system prawa karnego jest dowodem
na postepujacg racjonalizacje prawa (btednie utozsamiang z jego liberaliza-
cja), w tym roéwniez prawa karnego wykonawczego. Jest to niewatpliwie istotny
walor obecnych kodyfikacji, bowiem stuzy realizacji postulatu humanitarnego
traktowania osob skazanych, ktore odbywaja kar¢ za popelnienie zarzucanego
przestepstwa. Jednym z namacalnych przyktaddw tej racjonalizacji jest instytucja
warunkowego zwolnienia skazanego z odbycia reszty kary, ktora zostata uregulo-
wana w art. 155 kodeksu karnego wykonawczego. Instytucja ta nie byta znana pod
rzadem kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r., zatem jest swoistym novum
w obecnym stanie prawnym.

Z tresci art. 155 § 1 k.k.w. mozna wyinterpretowaé norm¢ prawna, zgodnie
z ktora sad penitencjarny moze warunkowo zwolni¢ skazanego z odbycia reszty
kary, jezeli przerwa w jej wykonaniu trwala co najmniej jeden rok, a sam ska-
zany odbyt z niej co najmniej 6 miesiecy. Mozliwo$¢ wcze$niejszego opuszczenia
zakladu karnego jest jednak obwarowana spetnieniem dodatkowych warunkow.
To oznacza, ze skazany musi sprostaé przestankom opisanym w art. 77 § 1 k.k,,
a wiec jego postawa, wlasciwoSci 1 warunki osobiste, okolicznoSci popelnienia
przestepstwa oraz zachowanie po jego popelnieniu i w czasie odbywania kary
uzasadniajg przekonanie, iz po zwolnieniu bedzie przestrzegal porzadku praw-
nego, w szczegdlnosci nie popetni ponownie przestgpstwa. A nadto kara lub suma
kar wobec niego orzeczona nie moze przekraczaé 3 lat (art. 155 § 2 k.k.w.).

Odmienno$¢ uregulowania zawartego w kodeksie karnym wykonawczym
w zakresie instytucji warunkowego zwolnienia z reszty kary pozbawienia wolno-
Sci wzgledem tego zawartego w kodeksie karnym jest konsekwencja przyjecia, ze
brak jest racjonalnych podstaw, aby wymagac¢ od skazanego spelnienia przestanek
opisanych w art. 77-79 k.k. w sytuacji, gdy przez dtuzszy czas (bo przeciez co
najmniej roczny) przebywa on na przerwie, ktora to przerwa w odbywaniu kary
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nie zostata dotychczas odwolana. Sprawca taki zostal juz zatem poddany ,,probie”
w warunkach wolnoSciowych, a nieodwotanie przerwy moze (posrednio) $wiad-
czy¢ o pozytywnej prognozie kryminologicznej. Osadzenie skazanego w zaktadzie
karnym po rocznej przerwie w odbywaniu kary pozbawienia wolnoSci mogtoby
natomiast zniweczyC jego postepy w zakresie poprawy wlasnej postawy wobec
przestrzegania prawa, a w rezultacie podjetego trudu resocjalizacji (readaptacji)
w warunkach wolnoSciowychl.

Zatem art. 155 k.k.w. zakre§la cztery wymagania, ktorych spetnienie stwarza
mozliwos$¢ zwolnienia skazanego z odbycia reszty kary. Sa nimi: a) wystgpo-
wanie przeslanek warunkowego przedterminowego zwolnienia, przewidzianych
w art. 77 § 1 k.k.; b) odbycie przez skazanego co najmniej 6 miesigcy z orzeczonej
wobec niego kary; c) korzystanie przez niego z przerwy w wykonaniu tej kary
przez okres co najmniej roku (ale po spetnieniu warunku z punktu b); d) wymiar
kary lub sumy kar nie moze przekraczac 3 lat.

Z brzmienia wzmiankowanego przepisu wynika, ze tak okreslone przestanki
musza by¢ spetnione w kumulacji. Dopiero bowiem faczna ich realizacja aktuali-
zuje kompetencje sadu penitencjarnego do rozpoznania wniosku o warunkowe
zwolnienie skazanego z odbycia przez niego reszty kary. Natomiast w sytuacji,
gdy skazany nie jest w stanie sprosta¢ stawianym przed nim wymaganiom, obo-
wigzkiem sadu jest wydanie decyzji negatywnej. W tym zakresie sad bowiem nie
dysponuje swoboda podejmowania decyzji, gdyz nie rozpoznaje wniosku meryto-
rycznie, lecz pod katem formalnym. Dopiero spetnienie wszystkich wymienionych
przestanek upowaznia sad penitencjarny do rzeczowego rozstrzygniecia sprawy,
a swoboda jego decyzji objawia si¢ podczas stawiania prognozy kryminologiczne;j
co do osoby skazanego.

Z uwagi na to, ze celem niniejszego opracowania jest przyblizenie istoty
warunkowego przedterminowego zwolnienia skazanego z odbycia reszty kary jako
szczegOlnej postaci Srodka poddania sprawcy prdbie, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem jakze réznych pogladéw doktryny i judykatury, dlatego tez dalsze szczeg6-
fowe rozwazania poSwigcone beda wtasnie tym zagadnieniom.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze osoba skazana ubiegajaca sie
o zwolnienie musi faktycznie rozpoczaé — jak to okresla przepis art. 155 § 1 k.k.w.
— odbywanie kary2. Poglad ten zdaje si¢ oczywisty wobec tresci tego przepisu.
Wymaga on bowiem m.in., aby skazany odbyt co najmniej 6 miesiecy kary pozba-
wienia wolnoSci, gdyz dopiero po spetnieniu tego warunku sad penitencjarny
moze rozwazac, czy zwolni¢ warunkowo takiego skazanego z reszty jej odbywa-
nia. W orzecznictwie pojawita si¢ jednak kontrowersja co do tego, czy rowniez

1 Zob. J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci, Warszawa 2010, s. 268.
2 W celu wprowadzenia porzadku terminologicznego wskazac nalezy, ze na gruncie niniejszej publi-
kacji postuguje¢ si¢ zwrotem ,,odbywanie kary”, gdy odnosz¢ te stowa do skazanego, natomiast tam gdzie
pojawia si¢ ,,wykonywanie kary”, jest ono okre$leniem czynnosci podejmowanych przez organy postgpowa-
nia wykonawczego. Mowiac w skrdcie — sprawca karg odbywa, a organy panstwa ja wobec niego wykonuja.
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okres tymczasowego aresztowania mozna utozsamia¢ z odbywaniem kary przez
skazanego. Za takim rozwigzaniem opowiedzial si¢ Sad Apelacyjny w Krakowie
w jednej z rozpoznawanych spraw3. Stwierdzil on bowiem, ze z chwilg uprawo-
mocnienia sie wyroku skazujgcego okres tymczasowego aresztowania zaliczony na
poczet wymierzonej kary pozbawienia wolnosci de facto jest tozsamy z okresem
kary juz odbytej i nie ma wigkszego znaczenia, iz w znaczeniu art. 11 § 1 i 4 KKW
skazany do wykonania kary jeszcze nie przystgpit. Pogladu tego nie sposob jednak
podzieli¢. Faktem jest, ze zarOwno w pierwszym, jak i drugim przypadku dochodzi
do pozbawienia wolnoSci, a art. 209 k.k.w. przewiduje odpowiednie stosowanie
przepiséw dotyczacych warunkéw wykonywania kary pozbawienia wolnoSci do
wykonywania tymczasowego aresztowania. Niemniej jednak cele, jakim maja
stuzy¢ wykonywanie kary i tymczasowe aresztowanie, sg na tyle rozne, zZe nie ma
podstaw do zréwnywania sytuacji prawnych osdb skazanych i oséb tymczasowo
aresztowanych. Sprzeciwia si¢ temu charakter tymczasowego aresztowania jako
Srodka zapobiegawczego oraz regulacja prawna zawarta w rozdziale 28 kodeksu
postepowania karnego. Zatem jako stuszne jawi si¢ stanowisko, zgodnie z ktorym
przerwa w karze uzasadniajaca przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary
nie odnosi si¢ do kar, ktorych wykonania nie rozpoczeto. Poczatkiem wykonywa-
nia kary jest stawienie si¢ skazanego do zakfadu karnego lub przyjecie prawomoc-
nego wyroku skazujacego osobg, ktora w zaktadzie juz przebywa. Brak natomiast
takiego warunku w stosunku do osob, wobec ktérych stosowano tymczasowe
aresztowanie przez okres co najmniej 6 miesigcy?.

W tym miejscu warto dodac, ze przerwa w karze odnosi si¢ tylko do kary
pozbawienia wolnoSci, w tym kary zastepczej za grzywne. Nie dotyczy to kary
aresztu, w tym zastepczej kary aresztu za grzywne, o ktorych mowa w kodeksie
wykroczen. Taka interpretacja znajduje uzasadnienie w literalnej wyktadni tytutu
oddziatu 10 rozdzialu X kodeksu karnego wykonawczego i zawartych w nim
regulacji’>. Nadmieni¢ takze nalezy, ze za takim rozwigzaniem przemawia rOw-
niez wyktadania celowoSciowa, bowiem kara aresztu — zgodnie z art. 19 kodeksu
wykroczen — trwa najkrocej 5, a najdtuzej 30 dni (takze zastepcza kara aresztu
— art. 25 § 2 kw.), stad niemozliwym zaréwno z normatywnego, jak i prak-
tycznego punktu widzenia, bytoby jej odbycie przez skazanego w wymiarze co
najmniej 6 miesiecy.

Wskazujac wyzej na przestanki stosowania omawianej instytucji, zwrocitem
szczegblng uwage na to, aby skazany najpierw odbyt kar¢ pozbawienia wolnoSci

3 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 marca 2007 r., II AKzw 1139/06,
KZS 2007/7-8/133.

4 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 12 wrze$nia 2008 r., II AKzw 714/08, KZS
2008/9/38; postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 24 sierpnia 2006 r., II AKzw 515/06, KZS
2007/1/106; postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 10 czerwca 2005 r., II AKzw 363/05,
KZS 2005/6/53.

5 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 26 sierpnia 2008 r., II AKzw 694/08,
KZS 2008/10/50.
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co najmniej w wymiarze 6 miesi¢cy, a nastgpnie skorzystal z rocznej przerwy.
Poglad ten jest zbiezny ze stanowiskiem zar6éwno doktryny®, jak i judykatury.
Razaco nietrafne jest bowiem interpretowanie przepisu art. 155 § 1 k.k.w. w ten
sposdb, by odbycie co najmniej 6 miesiecy kary pozbawienia wolnos$ci mogio
nastapi¢ juz po rocznym okresie udzielonej przerwy w karze. Zatozeniem tej
regulacji jest bowiem, aby skazani po uptywie rocznej przerwy nie wracali juz do
zakladu karnego, a mogli skorzysta¢ z przedterminowego zwolnienia’.

Przestanka formalna w postaci odbycia co najmniej 6 miesiecy kary jest spel-
niona zar6wno wowczas, gdy skazany odbyt kar¢ w tym rozmiarze ,,w calosci”,
jak i ,w czgsciach™. Oznacza to zatem, ze okres ten nie musi by¢ traktowany
jako nieprzerwane, ciagle odbywanie kary przez 6 miesiecy. Dopuszczalne sa
bowiem sytuacje, w ktorych osoba skazana korzysta np. z nagrod, o ktorych mowa
w art. 138 § 1 pkt 7 i 8 k.k.w., i w zwiazku z tym w pewnych okresach pozostaje
poza zaktadem karnym. Nie mniej jednak — jak wskazano wyzej — nie jest moz-
liwy scenariusz, zgodnie z ktorym osobie skazanej zalicza si¢ czas tymczasowego
aresztowania na poczet orzeczonej kary, a tym samym na poczet 6-miesiecznego
okresu jej odbywania, o ktérym mowa w art. 155 § 1 k.k.w.

Jednym z koniecznych warunkdw skorzystania przez sprawce z dobrodziejstwa
warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary jest przerwanie jej odbywania
przez okres co najmniej roku. Wielokrotnie na ten temat zabierali gtos przedsta-
wiciele nauki prawa, jak rowniez problematyka ta nie byla obca rozstrzygnigciom
sadowym. Zagadnienie ,,przerwy w wykonaniu kary” jest bodajze najbardziej
kontrowersyjnym na gruncie regulacji art. 155 § 1 k.k.w. Przestanka ta byla wie-
lokrotnie, a zarazem rozbieznie interpretowana. Do pewnej stabilizacji i jednoli-
toSci linii orzeczniczej w tym zakresie doszto dopiero za sprawa uchwaty skfadu
siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2008 r.? o nastepujacej
tresci: Pojecie »przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci« — w rozumieniu
art. 155 § 1 kkw — obejmuje przerwe udzielong przez sqd penitencjarny na podsta-
wie art. 153 kkw, a takze okres, w jakim skazany — po wprowadzeniu tej kary do

6 7. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, LEX | Arche, 2008, komentarz do
art. 155, teza 211 8.

7 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 28 stycznia 2008 r., II AKzw 22/08, KZS
2008/4/59.

8 8. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, komentarz do art. 155, teza 10.

9 1 KZP 22/08, OSNKW 2008/11/89 z glosa J. Lachowskiego, Probacja 2009/3-4, s. 165 i nastgpne.
Co do analogicznej interpretacji ,,przerwy w wykonaniu kary” zob. takze uchwate Sadu Najwyzszego z dnia
19 kwietnia 2000 r., I KZP 8/00, OSNKW 2000/5-6/43, postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 4 kwietnia 2001 r., II AKz 204/01, OSA 2001/7-8/48, postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 27 czerwca 2002 r., IT AKz 208/02, KZS 2002/6/18, postanowienie Sagdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 19 wrze$nia 2008 r., I AKzw 717/08, OSA 2009/5/21. Odmienny poglad zostal przedstawiony
w postanowieniach Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 25 listopada 2003 r., II AKz 612/03, KZS
2003/12/27 i z dnia 6 lipca 2004 r., IT AKzw 370/04, KZS 2004/7-8/63. W tych orzeczeniach Sad Apelacyjny
w Krakowie opowiedzial si¢ za szersza wyktadnig przedmiotowego pojecia. Uznal bowiem, ze do okresu
rocznej przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci z art. 155 § 1 k.k.w. zalicza si¢ okres faktycznego
nie wykonywania kary z réznych powodow, wyjawszy tylko bezprawne.
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wykonania — nie odbywat jej w dalszym ciggu w wyniku zawieszenia wobec niego

postepowania wykonawczego z przyczyn wymienionych w art. 153 kkw. Uchwata

ta jest konsekwencja inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory zwrdcit

uwage na rozbieznoSci w orzecznictwie sadow powszechnych w wyktadni art. 155

§ 1 k.kw. Rzecznik Praw Obywatelskich podniosl, ze w ramach interpretacji

pojecia ,,przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnoSci” przyjmowano m.in.,

iz wymaganie to spelnia:

1) kazdy czasowy pobyt skazanego na wolnosci, o ile nie jest efektem jego bez-
prawnych dziataf, bowiem po uprawomocnieniu si¢ wyroku okres tymcza-
sowego aresztowania zaliczony na poczet orzeczonej kary pozbawienia
wolnosci de facto jest tozsamy z okresem kary juz odbytej i nie ma znaczenia,
ze skazany nie przystapit jeszcze do odbywania kary w rozumieniu art. 11 § 1
i4kkw,;

2) korzystanie z przerwy w karze udzielonej w oparciu o przepisy kodeksu kar-
nego wykonawczego albo zawieszenia postgpowania wykonawczego, a nie
brak odbywania kary wynikajacy z odroczenia jej wykonania;

3) wylacznie przerwa w rozumieniu art. 153 k.k.w. i co nie mniej istotne — udzie-
lona w trybie tego przepisu, jako ze przepis art. 155 k.k.w. jest norma o charak-
terze szczegOlnym i jako taki nie moze podlegac interpretacji rozszerzajacejlo.
Rzecznik Praw Obywatelskich opowiedzial si¢ za pierwszym spos$rdd zasygna-

lizowanych przez siebie pogladow.

Sad Najwyzszy, udzielajac odpowiedzi na postawione mu pytanie, wskazal, ze
sformufowana we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich propozycja szerokiego
odczytania zakresu pojecia ,,przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci”,
uzytego w art. 155 § 1 kkw., jest pozbawiona racji, a zawarta w nim prdba
ograniczenia — przez wylaczenie bezprawnych przerw w odbywaniu kary — nie
odwotluje si¢ do zadnych podstaw normatywnych, co w istocie pozbawia moz-
liwoSci poznania i rozwazenia argumentdw, ktdére moglyby za nig przemawiac.
Positkujac sie wyktadnia jezykowa, Sad Najwyzszy podnosi, ze odwotanie si¢
do pojecia przerwy w jezyku ogdlnym (powszechnym, potocznym) na gruncie
art. 155 § 1 k.k.w. nie jest wystarczajace, bowiem w rezultacie prowadzitoby do
przyjecia, ze przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnoSci jest kazdy okres
faktycznego pobytu skazanego na wolnosci niezaleznie od przyczyny (prawnej
czy bezprawnej).

Wzmocnieniem tego pogladu jest wynik wyktadni systemowej. Zdaniem
Sadu Najwyzszego, caly kontekst normatywny, tj. wyraZzne wewngtrzne powia-
zanie przepisOw catego oddziatu 10 kodeksu karnego wykonawczego, ma dla tej
przedmiotowej egzegezy niebagatelne znaczenie, gdyz ustawodawca w ten sposob
sformutowal wyrazna wskazoéwke interpretacyjng, dajac wyraz temu, ze chodzito
mu o caloSciowe uregulowanie wymienionych instytucji przy uzyciu terminolo-

10 Zob. uzasadnienie uchwaly (7) SN z dnia 30 pazdziernika 2008 r., I KZP 22/08, OSNKW 2008/11/89.
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gii jednolitej zakresowo. Umieszczenie przepisu (art. 155 § 1 k.k.w.), zgodnie
z ktorym przerwa w wykonaniu kary stanowi jeden z warunkéw niezbednych do
udzielenia skazanemu przedterminowego warunkowego zwolnienia z odbycia jej
reszty, bezposrednio po regulacji prawnej, ktorej przedmiotem jest sama przerwa,
rOwniez na gruncie wyktadni systemowej, zdaniem Sadu Najwyzszego, potwier-
dza wniosek, ze ustawodawca tylko z przerwa uzyskana w takich warunkach
wiaze okreslone przywileje. W konsekwencji akceptacja dla pogladu odmiennego
prowadzitaby do wewngtrznej niespdjnoSci systemu, bowiem na gruncie jednej
ustawy temu samemu okre$leniu zostalyby nadane r6zne znaczenia.

Dla jasnosci rozwazan Sad Najwyzszy odwolal si¢ rowniez do wykladni celo-
wosciowej (funkcjonalnej, teleologicznej). Zbadat bowiem m.in. motywy, jakie
przySwiecaly ustawodawcy przy uchwalaniu nowego kodeksu karnego wykonaw-
czego. Zasadniczg idea, ktora legla u podstaw projektu obecnej kodyfikacji, jest
humanitarne traktowanie skazanego pofaczone z zachowaniem jego godnoSci
jako cztowieka oraz sprawiedliwe i zindywidualizowane podejscie do jego funk-
cjonowania w ramach izolacji wieziennej. Zdaniem Sadu Najwyzszego, migdzy
instytucjami prawnymi uregulowanymi w oddziale 10 kodeksu karnego wyko-
nawczego zachodzi relacja tego rodzaju, ze ich wspdlnym mianownikiem jest
odwolywanie si¢ do humanitaryzmu. Wobec tego nie powinno budzi¢ watpliwosci,
ze istniejg aksjologicznie wspolne przestanki ,,odstepowania” od wykonywania
kary dla sytuacji, ktore — z normatywnego punktu widzenia — okre§lilibySmy jako
udzielenie przerwy, odroczenie wykonania kary czy zawieszenie postepowania
wykonawczego. Sad Najwyzszy podkreslil, ze z uwagi na zakres oddzialywania
przepisu art. 155 § 1 k.k.w. tozsamoS¢ przestanek stwarzajacych podstawe do
zastosowania roznych instytucji prawa wykonawczego uzasadnia potrzebe potrak-
towania takze okresu zawieszenia postgpowania w przedmiocie wykonania kary
na réwni z okresem przerwy udzielonej w trybie art. 153 k.k.w.

W obliczu poczynionych uwag, zwrdci¢ nalezy szczeg6lnag uwage na to, ze
Sad Najwyzszy poruszyl znacznie bardziej wazka problematyke, a mianowicie
problematyke mocy dyrektywy pierwszenstwa wyktadni gramatycznej w porzadku
preferencji (absolutnym badz wzglednym). W teorii prawa absolutnym porzad-
kiem preferencji okreSla si¢ taki stan rzeczy, w ktérym wyktadnia jezykowa ma
zawsze pierwszenstwo przez wyktadnig systemowa, a ta z kolei przed wykiadnig
funkcjonalng. Natomiast wzgledny porzadek preferencji polega na tym, ze tzw.
pierwszenstwo wyktadni jezykowej nad innymi rodzajami egzegezy zachodzi tylko
wowczas, gdy mamy do czynienia ze zwyklymi, normalnymi okolicznoSciami.
W rzeczywistoSci jednak moga istnie¢ pewne okolicznosci atypowe. W tej sytuacji
zasada jest odstepstwo od prymatu wyktadni jezykowej i w konsekwencji kiero-
wanie si¢ rezultatami wyktadni systemowej albo funkcjonalne;.

Wracajac jednak do nurtu zasadniczych rozwazan, uwage powinno przykuwaé
to, ze mimo iz wskazane wyzej instytucje prawa karnego wykonawczego maja ze
soba wiele wspolnego, to nieuprawnionym bytby poglad utozsamiajacy pojecia
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»przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci” oraz ,,odroczenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci”!l. W takim przypadku nie powinien budzi¢ watpliwo-
Sci fakt, ze wola ustawodawcy bylo odmienne uksztaltowanie sytuacji skazanych,
wobec ktorych nie nastapito wprowadzenie do wykonania kary pozbawienia wol-
nosci z powodu jej odroczenia przez sad oraz skazanych, w odniesieniu do kto-
rych te kare wprowadzono do wykonania, ale proces ten zostal przerwany — takze
na podstawie orzeczenia sadu. Po uzyskaniu przerwy i po uptywie wymaganego
okresu oraz spetnieniu innych warunkéw skazany moze ubiegaé si¢ o warunkowe
przedterminowe zwolnienie, natomiast z uplywem rocznego okresu odroczenia
wykonania kary zwigzano inng instytucje, tj. mozliwo$¢ warunkowego zawieszenia
jej wykonania (art. 152 k.k.w.)12.

W nauce prawa karnego mozna spotkac si¢ z pogladem, ze art. 155 § 1 k.k.w.
odnosi si¢ do przerwy rozumianej jednostkowo, a zatem do przerwy, ktora nie-
przerwanie trwa przez okres roku, nawet gdyby sad penitencjarny orzekat o niej
wielokrotnie. Nie chodzi tutaj zatem o sume przerw, z ktérych skazany korzystat
dotychczas, i to niezaleznie od tego, czy byly one oddzielone (,,czastkowym”)
odbywaniem przez niego tej kary. Musi to by¢ jedna przerwa, chocby byla wielo-
krotnie przedtuzanals.

Z punktu widzenia art. 155 k.k.w. nie ma znaczenia, co byto podstawa udzie-
lenia skazanemu przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnoSci, oczywiscie
z zastrzezeniem, o ktorym byla mowa wyzej, a wiec — ze tg podstawg nie bedzie
przyczyna o charakterze bezprawnym. W szczegllnoSci nie ma znaczenia, czy
przerwa zostala udzielona na podstawie art. 153 § 1 k.k.w. czy tez na podstawie
art. 153 § 2 k.k.w., a wiec — czy jej udzielenie bylo obligatoryjne czy fakulta-
tywnel4. J. Lachowski pisze: ,,Wazne jest jedynie, aby trwala ona nieprzerwanie
przez jeden rok, nawet jesli zmienialy si¢ podstawy jej udzielania przy okazji
orzekania w przedmiocie jej przedtuzenia”. Poglad ten nie jest do konca trafny,
bowiem o ,istocie” przerwy decyduje rowniez jej przyczyna. Jezeli sad peniten-
cjarny przedluza przerwe w odbywaniu kary pozbawienia wolnoSci, kazdorazowo
podajac w uzasadnieniu rozstrzygni¢cia t¢ sama podstawe, to bez watpienia
mamy do czynienia z tg sama przerwa. TozsamoS¢ przyczyn bedzie warunkowaé
tozsamo$¢ przerwy. Natomiast w sytuacji, gdy przerwa bedzie udzielana na dal-
sze okresy, ale przy zr6znicowanych podstawach, np. pierwsza przerwa zostanie
udzielona na podstawie art. 153 § 1 k.k.w., a druga (i nastgpne) — na podstawie
art. 153 § 2 k.k.w,, to tozsamoSci nie ma. Mozemy co najwyzej powiedzieé, ze
udzielono ,takiej samej”, ale na pewno nie ,,tej samej” przerwy. Podobna sytuacja

11 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 21 stycznia 2009 r., II AKzw 10/09,
niepublikowane.

12 Uchwata (7) SN z dnia 30 pazdziernika 2008 r., op. cit.

13 J. Lachowski, Warunkowe..., s. 270-271.

14 Ibidem, s. 272.

15 Ibidem.
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bedzie zachodzi¢, gdy przerwa — w ramach art. 153 § 2 k.k.w. — zostanie najpierw
udzielona z uwagi na wzgledy zdrowotne, a nastepnie bedzie przedluzona ze
wzgledu na okoliczno$ci dotyczace rodziny skazanego badz z uwagi na wzgledy
natury osobiste;j.

Aby skazany mogt si¢ ubiegaé o warunkowe przedterminowe zwolnienie
z odbycia reszty kary, zastosowania nie moze znalez¢ przepis art. 155 § 2 k.k.w.
Zgodnie z nim bowiem ,,Przepisu § 1 nie stosuje si¢, jezeli kara lub suma kar
pozbawienia wolnoSci przekracza 3 lata”. Przepis art. 155 § 2 k.k.w., na mocy
ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks karny wykonawczy
oraz niektorych innych ustawl6, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2012 r., uzyskat
nowe — zacytowane wyzej — brzmienie. Nowelizacja kodeksu w tym zakresie
byla podyktowana wzgledami praktycznymi, ktore wyrosty na gruncie stosowania
opisywanej instytucji. Przypomnie¢ nalezy, ze art. 155 § 2 k.k.w. przed noweli-
zacja brzmial nastepujaco: ,,Przepisu § 1 nie stosuje si¢, jezeli kara pozbawienia
wolnoSci przekracza 3 lata”.

Na pierwszy rzut oka art. 155 § 2 k.k.w. w poprzednim ksztalcie nie stwarzat
problemdw interpretacyjnych. Niestety, tylko na pierwszy rzut oka. Mnogos¢
zroznicowanych przypadkow, ktore odzwierciedlaja bogactwo stanow faktycz-
nych sktadajacych si¢ na rzeczywisto$¢, po raz kolejny ukazala utomnos¢ prawa
stanowionego. Prawodawca, wpisujac w kodeks karny wykonawczy art. 155 § 2,
nie przewidziat jak r6zne bedzie jego stosowanie przez sady. Zasadniczy bowiem
problem pojawit si¢ przy wyktadni pojecia ,,kara”.

Dokonujac egzegezy dowolnego przepisu prawa, punktem wyjscia jest zawsze
jego brzmienie. Aby ,,odkodowac¢” norm¢ prawna plynaca z przepisu, nalezy
zatem w pierwszej kolejnoSci odwotaé si¢ do jezykowych regutl interpretacyj-
nych. Zgodnie z nimi pojeciom uzytym w aktach prawnych nalezy nadawac takie
znaczenie, jakie jest im przypisywane na gruncie danego jezyka (powszechnego,
potocznego, naturalnego). Wobec tego, analiza tresci art. 155 § 2 k.k.w. sprzed
nowelizacji, prowadzita do wniosku, ze uzycie w nim zwrotu ,.kara” w liczbie
pojedynczej wskazuje, ze zamiarem ustawodawcy byto ograniczenie mozliwosci
stosowania instytucji przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary tylko do
osob skazanych na jedng karg pozbawienia wolnosci, wzglednie jedng kare taczna.
Dyrektywy wykladni gramatycznej zawezaly zatem w istotny sposéb krag podmio-
tow uprawnionych do skorzystania z dobrodziejstwa ptynacego z art. 155 k.k.w.,
bowiem staly na przeszkodzie zastosowania tej instytucji wobec 0s6b wielokrotnie
karanych (skazanych co najmniej dwukrotnie na kar¢ pozbawienia wolnosci), tj.
0sdb, wobec ktorych orzeczono kary niepodlegajace taczeniu (zsumowaniu) na
mocy przepisow rozdziatu IX kodeksu karnego.

Rezultaty wyktadni jezykowej nie przekonywaly jednak przedstawicieli dru-
giego stanowiska. Stanowiska, zgodnie z ktorym kara pozbawienia wolnosci orze-

16 Dz.U. z 2011 r., Nr 240, poz. 1431.
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czona na okres powyzej 3 lat, w rozumieniu przepisu art. 155 § 2 k.k.w., to kara,
na ktorg skiadaly si¢ réwniez suma kar orzeczonych wyrokami sadow, ktore jed-
nostkowo nie wykraczaja poza ten wymiar. Innymi stowy, niedopuszczalne byto
stosowanie warunkowego przedterminowego zwolnienia dopiero w sytuacji, gdy
skazany odbywal kolejno kilka orzeczonych kar pozbawienia wolnosci, ktérych
faczny wymiar przekracza 3 latal’.

Rozwinigciem powyzszego pogladu byta uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
24 lutego 2006 r.18. Sad Najwyzszy, rozpoznajac zagadnienie prawne wymagajace
zasadniczej wyktadni ustawy, udzielit nastepujacej odpowiedzi na postawione mu
pytanie: Wwypadku odbywania przez skazanego dwdch lub wiecej niepodlegajgcych
lgczeniu kar pozbawienia wolnosci warunkowe zwolnienie skazanego na zasadach
okreslonych w art. 155 § 1 k.k.w. nie jest mozliwe wtedy, gdy suma orzeczonych kar
pozbawienia wolnosci przekroczyla 3 lata.

Uzasadniajac udzielenie odpowiedzi we wskazanym ksztalcie, Sad Najwyzszy
podkredlit, ze pierwszefnstwo wyktadni jezykowej nie zawsze ma charakter bez-
wzgledny i niekiedy zachodzi potrzeba siggnigcia po inne jej rodzaje, zwlaszcza
wtedy, gdy norma wyinterpretowana metoda jezykowa bytaby w jaskrawy sposob
niedorzeczna, czy tez niewatpliwie wskazywalaby na zbyt waski lub zbyt szeroki
zakres jej stosowanial®. Jest to zatem kolejny przykiad, ze judykaturze nie obcy
jest wzgledny porzadek preferencji w procesie interpretacji przepisu prawa.

Sad Najwyzszy, kontynuujac swdj wywod, wskazat, ze konsekwentne odczyty-
wanie ,kary” wylacznie w liczbie pojedynczej pociaga za soba niedopuszczalne
nastepstwa na gruncie art. 155 § 1 k.k.w. Mianowicie, przy ustawowym warunku
odbycia przez skazanego co najmniej 6 miesiecy kary pozbawienia wolnoSci, zbieg
takich kar (ktore nie podlegaja laczeniu) oznaczalby uzyskanie warunkowego
zwolnienia tylko w sytuacji, gdyby skazany odbyl najmniej 6 miesiecy z kazdej ze
zbiegajacych si¢ kar. Zdaniem Sadu Najwyzszego, sytuacja taka bytaby w razacy
sposob sprzeczna z celem i istota warunkowego zwolnienia, tym bardziej, ze
przepis art. 155 § 1 k.k.w. przewiduje odstapienie od ograniczenn opisanych
w art. 78 1 79 k.k. Wedtug tego zapatrywania, rowniez z analizy art. 155 § 1 k.k.w.
w zwiazku z art. 77 § 1 k.k. i art. 79 § 1 k.k., mozna wywieS¢ wniosek, ze uzyte
w liczbie pojedynczej zwroty okreslajace kare dotycza takze — zbiegajacych sig
w wykonaniu — dwoch lub wiecej kar niepodlegajacych taczeniu.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej kodeks karny wykonawczy
z dnia 16 wrze$nia 2011 roku wskazano wprost, ze nowe brzmienie art. 155

17" Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 lutego 2000 r., II AKz 61/00, KZS
2000/5/83. Tak réowniez Sad Apelacyjny w Lublinie w postanowieniu z dnia 13 sierpnia 2008 r., II AKzw
578/08, KZS 2008/12/80.

18- T KZP 54/05, OSNKW 2006/3/22. Uchwala ta nie spotkata si¢ z jednomyslnym przyjeciem — patrz
T. Sroka, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z 24 lutego 2006 r, sygn. akt: I KZP 54/05, CzPKiNP 2007/2
s. 289.

19 Zob. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 24 lutego 2006 r., op. cit.

- 109 -



Ivs Novum MARIUSZ NAWROCKI

1/2012

§ 2 k.kw. zostalo podyktowane trudnoSciami interpretacyjnymi, jakie istnialy
na gruncie poprzednio obowiagzujacego unormowania. Nie bez znaczenia w tym
wzgledzie byly rowniez wielokrotne wypowiedzi Sadu Najwyzszego prezento-
wane w jego orzecznictwie. Zdaniem projektodawcéw, nie byto jednoznaczne, czy
mozna warunkowo zwolni¢ skazanego z odbycia reszty kary — jezeli odbyt on juz
co najmniej 6 miesiecy z tej kary, a przerwa w jej wykonaniu trwala co najmniej
rok — w sytuacji, gdy orzeczono wobec niego kilka kar, na okres Iacznie przekra-
czajacy 3 lata (np. wymierzono mu na mocy dwoch wyrokéw kazdorazowo kare
po 2 lata pozbawienia wolnosci). Dodanie wigc stow ,,lub suma kar” watpliwoSci
te ma usunac i pozwoli¢ na stosowanie omawianego przepisu tylko w sytuacji, gdy
i suma kar orzeczonych wobec skazanego nie przekracza 3 lat20.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze przepis art. 155 k.k.w. wzbogacit si¢ o § 3,
zgodnie z ktorym: Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1 przystuguje zazalenie.
Tego rodzaju regulacja wynika z celu jaki przySwieca reformie prawa karnego
wykonawczego, reformie, ktéra znalazia swoje odzwierciedlenie w zapropo-
nowanych rozwigzaniach nowelizacyjnych. Zasadniczym bowiem zalozeniem
projektodawcy jest poprawienie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
tj. usprawnienie procedur, zmniejszenie kosztow postepowan, skrocenie czasu
ich trwania, a takze — w odniesieniu do post¢powania wykonawczego w spra-
wach karnych — zwickszenie efektywnosci orzekanych kar. Srodkiem, ktory ma
temu stuzy¢, jest m.in. zniesienie zasady zaskarzalno$ci wszystkich postanowien
w postepowaniu wykonawczym i wprowadzenie mozliwosci zaskarzania tylko
orzeczen najbardziej istotnych dla skazanego, jak np. tych zwigzanych z pozba-
wieniem wolnoSci. Zdaniem Autorow projektu, potrzeba w tym zakresie jawi si¢
jako oczywista, gdyz dotychczasowa praktyka wskazywata na catkowita zbedno$¢
istnienia zasady zaskarzalnoSci, co do wszystkich postepowan incydentalnych
dotyczacych postepowania wykonawczego?l.

Obecnie, zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 155 § 1 k.k.w., sad peniten-
cjarny moze warunkowo zwolni¢ skazanego z odbycia reszty kary na zasadach
okreslonych w art. 77 k.k., przy czym zwolnienie moze nastapi¢ w kazdym czasie,
bez ograniczen wynikajacych z art. 78 i 79 kodeksu karnego.

20 Punkt 40 uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niekto-
rych innych ustaw, druk sejmowy nr 3961 VI kadencji Sejmu.

21 Konsekwencja wprowadzenia projektowanych regulacji jest wskazanie w konkretnych przepisach
czgdci szczegoblnej kodeksu karnego wykonawczego przypadkow orzeczen, na ktore przystuguje zazalenie,
np. w art. 155 § 3. Natomiast przymiot zaskarzalnoSci stracily orzeczenia, ktore projektodawcy podzielili
na dwie kategorie. Po pierwsze, orzeczenia nie majace zasadniczego wplywu na tre$¢ uprawnien i obowiaz-
kow skazanego w postgpowaniu wykonawczym. Tytutem przyktadu nalezy wskazac postanowienie w przed-
miocie wladciwosci sadu (art. 3 § 3a), postanowienie w przedmiocie wstrzymania wykonania orzeczenia
(art. 9 § 3). A po drugie, orzeczenia, ktore wprawdzie maja wplyw na tre§¢ uprawnien i obowiazkow osoby
skazanej, lecz wydawane sa na jej korzy$¢, np. postanowienie o zmniejszeniu liczby godzin wykonywane;j
pracy lub wysokoSci miesigcznych potracen z wynagrodzenia za pracg (art. 61 § 2).
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W pierwszym rzedzie nalezy zastanowi€ si¢, o jakich zasadach z art. 77 k.k.
stanowi art. 155 § 1 k.kk.w. Mianowicie, czy chodzi tylko o zasady okreSlone
w art. 77 § 1 kk., czy takze o te z § 2 tego przepisu. S. Lelental przedstawit
poglad, zgodnie z ktorym Odwotanie si¢ w przepisie art. 155 § 1 do art. 77 KK,
a wigc rowniez do przepisu § 2 tego artykulu, jest bledem, ktory nie zostat skorygo-
wany przez ustawe z 2003 r. Przepis art. 77 § 2 KK nie ma bowiem znaczenia dla
orzekania o warunkowym zwolnieniu na podstawie art. 15522, Nalezy podzieli¢
powyzsze stanowisko, wzmacniajac je dodatkowg argumentacja. Chodzi bowiem
o brzmienie i wzajemng relacje art. 155 § 1 kkw. i art. 77 § 2 kk. Art. 77 § 2
k.k. stanowi, ze w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach sad, wymierzajac kare
pozbawienia wolnoSci, moze wyznaczy¢ surowsze ograniczenia do skorzystania
przez skazanego z warunkowego zwolnienia niz przewidziane w art. 78. Wynika
z tego zatem, ze art. 77 § 2 wyraza dyrektywe skierowana do sadu meriti, by
—w ukfadzie sytuacyjnym w tym przepisie opisanym — wydtuzyt osobie uznanej za
winng popetnienia przestepstwa okres, po ktérym moze ubiegac si¢ o przedtermi-
nowe warunkowe zwolnienie. Wydtuzenie to ma dotyczy¢ termindéw okreslonych
w art. 78 kk. Art. 155 § 1 k.k.w. przewiduje natomiast regulacje szczegdlnag
odno$nie warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary w stosunku do tej, ktérg
uregulowano w kodeksie karnym. Art. 155 § 1 k.k.w. w sposdb wyrazny wyltacza
ograniczenia przedterminowego warunkowego zwolnienia wynikajace z art. 78
i 79 k.k. Skoro wiec ustawodawca wylaczyl stosowanie art. 78 k.k., to tym bar-
dziej art. 77 § 2 k.k., ktory odwoluje sie¢ w swej tresci do tego pierwszego. Takie
rozwigzanie interpretacyjne nie powinno dziwi¢ takze z tego powodu, ze art. 77
§ 2 k.k., jako wprowadzajacy dalej idace ograniczenia co do minimalnego okresu
odbywania kary, bytby zaprzeczeniem istoty umozliwienia osobie skazanej ubie-
gania si¢ o warunkowe zwolnienie z mocy przepisow kodeksu karnego wykonaw-
czego, ktéry w tym aspekcie jest ustawa wzgledniejsza, bowiem w sposdb wyrazny
wymaga tylko, aby sprawca odbyt co najmniej 6 miesiecy orzeczonej wobec niego
kary. Konkludujac, nalezy wyrazi¢ postulat de lege ferenda, zgodnie z ktérym
przepis art. 155 § 1 k.k.w. powinien uzyska¢ nastepujace brzmienie: Jezeli przerwa
w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci trwata co najmniej jeden rok, a skazany
odbyl co najmniej 6 miesiecy kary — sqd penitencjarny moze warunkowo zwolnic ska-
zanego z odbycia reszty kary na zasadach okreslonych w art. 77 § 1 kodeksu karnego,
przy czym zwolnienie moze nastgpi¢ w kazdym czasie, bez ograniczeri wynikajgcych
zart. 77 § 2, 78 i 79 kodeksu karnego, badz do aktualnego brzmienia przepisu
dopisa¢ zdanie: Art. 77 § 2 kodeksu karnego nie stosuje sie.

Sad penitencjarny, rozstrzygajacy w przedmiocie wniosku o warunkowe zwol-
nienie skazanego z odbycia reszty kary, bada jego postawe, wtasciwosci i warunki
osobiste, okolicznosci popetnienia przestgpstwa oraz zachowanie po jego popet-

22 S. Lelental, op. cit., komentarz do art. 155, teza 2. Zob. rowniez J. Lachowski, Warunkowe...,
s. 273-274.

- 111 -



Ivs Novum MARIUSZ NAWROCKI

1/2012

nieniu i w czasie odbywania kary. Aby sad penitencjarny mogl udzieli¢ skaza-
nemu zwolnienia, musi uprzednio doj$¢ do przekonania, ze tenze po zwolnieniu
bedzie przestrzegal porzadku prawnego, a w szczego6lnoSci nie popeini ponownie
przestepstwa. Mowiac inaczej, sad jest obowigzany przeprowadzi¢ ocen¢ krymi-
nologiczng sprawcy (a w mniejszym zakresie takze oceng¢ jego czynu, bowiem
musi wzig¢ pod uwage okolicznosci jego popetnienia)?. Jak wskazuje si¢ w nauce
prawa karnego, mimo tego, ze cze$¢ z wymienionych okolicznoSci sad wzial juz
pod uwage przy wymiarze kary (art. 53 § 2 k.k.), a mianowicie: okoliczno$ci
popelnienia przestepstwa oraz zachowanie si¢ bezpoSrednio po jego popetnieniu,
to brak jest wystarczajacych podstaw, by na gruncie art. 77 § 1 k.k. r6znicowaé
charakter wyszczeg6lnionych w nim okolicznosci i wywodzi¢, ze niektdre z nich
odgrywaja wigksza role¢ od pozostatych?4. Nie powinno jednak budzi¢ watpliwosci
to, ze gléwnym zadaniem sadu penitencjarnego jest zbadanie zachowania osoby
skazanej po popelnieniu przestepstwa i w czasie odbywania kary, bowiem sg
to dla sadu nowe, wczesniej nieznane okolicznosci, ktére najdobitniej ukazuja
zmiany zachodzace (badz ich brak) w postawie sprawcy.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze wzmiankowana ustawa nowelizacyjna doty-
czy rowniez regulacji zawartej w art. 77 § 1 k.k. Przepis ten bowiem z dniem
1 stycznia 2012 r. uzyskal nowe brzmienie: Skazanego na kare pozbawienia wol-
nosci sqd zwalnia warunkowo z odbycia reszty kary tylko wowczas, gdy jego postawa,
wlasciwosci i warunki osobiste oraz zachowanie po popelnieniu przestepstwa i w cza-
sie odbywania kary uzasadniajg przekonanie, ze skazany po zwolnieniu bedzie prze-
strzegal porzqdku prawnego, w szczegolnosci nie popelni ponownie przestgpstwa?.
W oczy rzuca si¢ istotna roznica wzgledem poprzednio obowigzujacej tresci cyto-
wanego przepisu. Mianowicie, aktualne brzmienie art. 77 § 1 k.k. zostalo ,,zubo-
zone” o takie przestanki, jak: ,,sposdb zycia przed popetnieniem przestgpstwa”
oraz ,,okolicznosci jego popetnienia”. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze
taki zabieg legislacyjny znajduje uzasadnienie, albowiem o okoliczno$ciach tego
rodzaju sad wypowiada si¢ juz w orzeczeniu o karze, bioragc pod uwage zasady
jej wymiaru z art. 53 § 2 k.k.26.

23 Szerzej o materialnej przestance warunkowego zwolnienia — J. Lachowski, Warunkowe...,
s. 248-267, tenze Przeslanka materialna warunkowego przedterminowego zwolnienia na gruncie kodeksu
karnego, Prok. i Pr. 2008/11 s. 36 i nast.

24 G. Bogdan, Z. C\Niqkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll,
Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz. Tom 1. Komentarz do art. 1-116 k.k., Krakéw 2004, komentarz do
art. 77, teza 9; J. Giezek (red.), N. Kiaczynska, G. Labuda, Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna. Komentarz,
Warszawa 2007, komentarz do art. 77, teza 4. Odmiennie A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2007, komentarz do art. 77, teza 4.

25 Zob. art. 4 pkt 5 projektu ustawy znajdujacej si¢ w druku sejmowym nr 3961 VI kadencji Sejmu.

26 'W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych
innych ustaw (druk sejmowy nr 3961 VI kadencji Sejmu), przy ocenie skutkéw regulacji, wskazano, ze
zmiana w zakresie art. 77 § 1 k.k. spotkata si¢ z liczng krytyka. Zdaniem projektodawcéw, okolicznosci
popelnienia przestepstwa, jak i okolicznosci zwigzane z zachowaniem skazanego przed popelnieniem przestep-
stwa uwzgledniane sq przy wymiarze kary (art. 53 § 2 kk), a zatem, poprzez wymiar orzeczonej kary, de facto
i tak rzutujq na instytucje warunkowego zwolnienia. Przestanki te nie powinny by¢ brane pod uwage, po raz
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Warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary, uregulowane art. 155 k.k.w.,
jest regulacja szczegllna, a wigc odmowa jego udzielenia przez sad penitencjarny
nie pozbawia skazanego mozliwosci ubiegania si¢ o warunkowe przedterminowe
zwolnienie na zasadach ogdlnych na podstawie przepiséw kodeksu karnego.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze mozliwos$¢ ubiegania si¢ o warunkowe przedtermi-
nowe zwolnienie po spetnieniu wszystkich przestanek, czy to na podstawie prze-
piséw kodeksu karnego, czy tez kodeksu karnego wykonawczego, nie powoduje,
ze skazany nabyt do niego prawo, a po stronie sagdu penitencjarnego istnieje obo-
wigzek jego udzielenia. Jak wskazat Sad Najwyzszy w uchwale petnego sktadu Izby
Karnej z dnia 11 stycznia 1999 r.27, Dopoki decyzji o warunkowym przedterminowym
zwolnieniu nie podjeto, dopoty nie mozna mowic¢ o nabyciu przez osobe skazang
uprawnien, ktore moglyby podlegac ochronie w swietle konstytucyjnej zasady ochrony
praw stusznie nabytych. Uplyw okreslonego quantum kary nie tworzy jeszcze bowiem
po stronie skazanego zadnego roszczenia (uprawnienia) czy chocby samej ekspektatywy
warunkowego zwolnienia, ktore mogloby podlegac ochronie. O tego typu skutkach
mozna byloby mowic jedynie wowczas, gdyby po odbyciu okreslonej czesci kary istniat
obowigzek warunkowego zwolnienia skazanego po tym wiasnie okresie. W podobny
tonie wypowiedzial si¢ Trybunal Konstytucyjny, ktéry stwierdzit, ze kodeks karny
i kodeks karny wykonawczy nie ksztattuje instytucji warunkowego przedterminowego
zwolnienia jako prawa podmiotowego skazanego. 10 sqd, zgodnie z art. 77 i 78 k.k.,
»moze warunkowo zwolnic z odbycia reszty kary« skazanego na kare pozbawienia wol-
nosci po speinieniu przewidzianych w tych przepisach przestanek. Warunkowe przedter-
minowe zwolnienie jest zawsze fakultatywne. Nie moze wigc by¢é mowy o «przyznaniu
prawa do warunkowego przedterminowego zwolnienia». Uplyw wymaganego quantum
kary stanowi tylko jednq z przestanek warunkowego przedterminowego zwolnienia,
konieczng aby doszlo w ogole do rozpoznania wniosku. Spelnienie tej przestanki nie
oznacza jednak, ze zwolnienie warunkowe zostanie skazanemu udzielone. Decydujg
o tym przestanki materialne, okreslone w art. 77 k.k.28.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze zasada, zgodnie
z ktdra sprawca powinien wykona¢ w catoSci orzeczong wobec niego kare jako
stuszng odpflate za wyrzadzone zlo, nie znajduje pelnego odzwierciedlenia w pol-
skim systemie prawa karnego. Istnieje bowiem wiele rozwigzan prawnych, ktore
powoduja, ze skazany przedterminowo koficzy jej odbywanie. Na podkreSlenie
zastuguje fakt, ze jest to zjawisko ze wszech miar pozadane, bowiem realizuje
zasade sprawiedliwoSci i stusznoS$ci oraz humanitarnego traktowania skazanych,
a takze ukazuje, ze wspolczesnie nalezy ktas¢ wiekszy nacisk na prewencje indy-
widualng, cho¢ tym samym nie mozna z pola widzenia traci¢ interesu osoby
pokrzywdzone;j.

wtory, przy warunkowym przedterminowym zwolnieniu, ktore jest srodkiem probacyjnym stosowanym na etapie
postgpowania wykonawczego.

27 T KZP 15/98, OSNKW 1999/1-2/1.

28 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., SK 21/99, OTK ZU 2000/5/144.
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STRESZCZENIE

Artykul stanowi przyblizenie instytucji warunkowego zwolnienia skazanego z reszty
kary, o ktorej mowa w art. 155 k.k.w. Ma on za zadanie ukaza¢ Czytelnikowi prze-
stanki jej stosowania przez sady penitencjarne, konstrukcje przepisdw ja stanowiacych
oraz ich zmiang¢ w obliczu uchwalonej ustawy nowelizacyjnej Kodeks karny wykonaw-
czy z dnia 16 wrzes$nia 2011 roku. Artykut ten stanowi zarazem przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego i sagdow apelacyjnych, ktorych przedmiotem rozpoznania byly
sprawy w przedmiocie warunkowego zwolnienia skazanego z reszty kary.

Tytutowa publikacja krok po kroku opisuje przestanki warunkujace instytucje
zwolnienia z reszty kary pozbawienia wolnoSci wobec skazanego korzystajacego
uprzednio z przerwy w jej odbywaniu, przy czym ukazuje zaré6wno problemy, na
jakie napotkaly polskie sady w procesie jej stosowania, jak i rozwigzania, ktére legly
u podstaw przywotanych judykatéw. Publikacja zawiera rowniez odniesienia (niekiedy
krytyczne) do pogladow przedstawicieli nauki prawa, ktdrzy podejmowali si¢ analizy
przedmiotowego zagadnienia.

Artykul powstal zatem jako efekt analizy art. 155 k.k.w. pod katem jego stosowa-
nia w praktyce. W zakresie opisywanej instytucji badaniu zostal poddany stosowny
fragment kodeksu karnego wykonawczego, orzecznictwo sadowe, jak réwniez poglady
przedstawicieli doktryny. Nie zabrakto takze odniesienia do uzasadnienia projektu
ustawy nowelizacyjnej z dnia 16 wrze$nia 2011 r.

SUMMARY

The article is an introduction of a conditional release of a convict from the execution
of the rest of punishment referred to in Article 155 of the Punishment Execution
Code. Its aim is to show the readers what conditions are taken into account by
penitentiary courts, the design of the regulations and the changes proposed by the
adopted amendment of the Punishment Execution Code of 16 September 2011. The
article is also an overview of decisions made by the Supreme Court and courts of
appeal which examined parole cases.

Step by step, the publication describes the conditions of a parole of a convict who
has already been provided with a break in the execution of the imprisonment. At the
same time, it shows both the problems that Polish courts face in connection with the
parole implementation and the solutions which had been the basis of the discussed
rulings. The publication also provides comments (sometimes critical ones) on the
opinions of the law scholars who have analyzed the issue.

The article has resulted from an analysis of Article 155 of the Punishment
Execution Code from the point of view of its use in practice. It examines the ade-
quate fragment of the Punishment Execution Code, court rulings and opinions of
the doctrine representatives. It does not lack reference to the justification for the
amendment of 16 September 2011.
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REMIGIUSZ RABIEGA
P> — &

O WSPOLDZIALANIU W POPELNIENIU
PRZESTEPSTWA INDYWIDUALNEGO
NIEWLASCIWEGO TYPU UPRZYWILEJOWANEGO

(UWAGI NA TLE DZIECIOBOJSTWA W POLSKIM PRAWIE KARNYM)

skazane w tytule niniejszego artykulu zagadnienie prawne jest w polskiej

doktrynie prawa karnego rozwigzywane w zasadzie jednolicie. Uogodlniajac
mozna powiedzieé, iz w polskiej karnistyce przyjmuje si¢ na ogoét zgodnie, ze
wspoéldziatajacy w popelnieniu przestepstwa indywidualnego niewtasciwego
typu uprzywilejowanego, tzw. ekstraneus, swoim zachowaniem si¢ nie realizuje
znamion tzw. form zjawiskowych tego przestepstwa. Niniejsze opracowanie ma
na celu wskazanie, iz na gruncie aktualnie obowigzujacego kodeksu karnego,
tj. k.k. z 6.VI.1997 r., powyzsze zalozenie moze by¢ interpretowane w odmienny
sposdb.

Zanim przystapi¢ do analizy zarysowanego wyzej problemu, w pierwszej
kolejnosci — tytulem przygotowania gruntu pod dalsze rozwazania — kilka stéw
poswigce kwestiom ogdlnym, zwigzanym z karalnoScig dzieciobdjstwal; co stano-
wic€ bedzie tto dla analizowanego przeze mnie zagadnienia.

Opinie w kwestii karalnoSci dzieciobojstwa byly bardzo rézne. Jedni byli zwo-
lennikami bezkarnosci tego czynu, drudzy uwazali, iz powinno by¢ ono zagro-
zone karg dozywotniego pozbawienia wolnoSci lub nawet karg $mierci, jeszcze
inni byli zdania, ze zagrozenie winno by¢ tu fagodniejsze, anizeli kara za zwykte
zabojstwo. Cytowane przez G. Williamsa stwierdzenie K. Merciera wskazuje, iz
z pewnych przyczyn dzieciobdjstwo (jako jedna z form pozbawienia cztowieka
zycia) przynosi spoteczefistwu stosunkowo najmniej szkody2. Wynika to z braku

I Dzieciobdjstwo jest typowym przestgpstwem indywidualnym co do sprawcy, bowiem dopuscic sig¢
go moze tylko matka dziecka. Nie mozna odmowi¢ dzieciobdjstwu réowniez pewnych cech przestgpstwa
indywidualnego co do czynu (wlasnorgcznego), poniewaz przestegpstwa tego moze si¢ dopusci¢ matka tylko
w okreslonej sytuacji: w okresie porodu i pod wplywem jego przebiegu. Dzieciobdjstwo taczy wigc cechy
przestepstwa indywidualnego zaréwno co do sprawcy, jak i co do czynu — zob. J. Sliwowski, Prawo karne,
Warszawa 1975, s. 366-367.

2 Zob. G. Williams, Swigtos¢ zycia a prawo karne, Warszawa 1960, s. 15.
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subiektywnych korelacji oraz zaleznoSci innych cztonkow zbiorowosci od dziecka;
nie jest ono zywicielem rodziny, opiekunem, czy nawet przyjacielem kogokolwiek.
Zaznaczy¢ mozna jednak, ze wystepujaca tutaj funkcja ochronna prawa karnego
odnosi si¢ do utylitarnego aspektu karalnoSci zabicia dziecka, ktdre, nie uzyskujac
prawa dla swego jestestwa, pozbawiane jest jednoczesnie szczescia3. W szerszym
ujeciu dzieciobdjstwo oznacza odmdwienie dziecku niezbywalnego prawa do
zycia i to wtaSnie stanowi podstawe kryminalizacji rozpatrywanego typu czynu
zabronionego pod grozbg kary?.

Warto wiec zastanowié si¢ nad przestankami przemawiajacymi za tym, aby
matke uznaé za osobg, ktorej czyn — w poréwnaniu do zabdjstwa w typie pod-
stawowym — oceniany jest przez spoleczenstwo fagodniej. Ot6z sama etiologia
dzieciobojstwa, jako czynu wykonanego przez matke podczas i w zwigzku z prze-
byciem porodu, stanowi podstawe dla uprzywilejowania tego czynu zabronio-
nego®, stanowigcego delictum sui generis wyodrebnione z art. 148 k.k.

Analize tytutowego problemu rozpoczng od przedstawienia kilku reprezenta-
tywnych prob jego rozwigzania.

W komentarzu pod redakcja A. Zolla czytamy, iz dzieciobdjstwo ,,(...) jest
przestepstwem specyficznym nie tylko ze wzgledu na jego indywidualny charak-
ter (sprawczynia moze by¢ tylko matka dziecka), ale takze ze wzgledu na to, ze
moze by¢ ono zrealizowane tylko »wlasnorgcznie« przez matke””. Oznacza to
— zdaniem przywolanego Autora — iz zadna ze wskazanych w art. 18 k.k. posta¢
wspoldziatania przestgpnego — nie moze by¢ dokonana na podstawie tagodzacych
zasad zawartych w art. 149 k.k. ,,Wszyscy wspotdziatajacy z matka przy dokona-
niu dzieciobgjstwa — pisze dalej Autor — odpowiadaja na podstawie art. 148 § 1
(chyba ze zachodzg znamiona kwalifikujace typ zabdjstwa)”s.

3 Zob. G. Williams, op. cit., s. 16.

4 W podobny sposob wyraza swoja opinig ks. L. Marko, zob: Regulacja poczec w rodzinie i spoleczeri-
stwie, ,Ateneum Kaptanskie”, Wioctawek 1970, t. 75. Zob. takze: M. Tarnawski, Zabdjstwa uprzywilejowa-
ne w ujeciu polskiego prawa karnego, Poznan 1981, s. 110-115.

5 Zob. S. Dabrowski (w:) Dzieciobdjstwo jako zagadnienie prawne, psychiatryczne i medyczno-sqdowe.
(Trgjglos), K. Daszkiewicz, S. Dabrowski, E. Chroscielewski, ,,Panstwo i Prawo” 1967, nr 2, s. 240-245,
gdzie autor prezentuje przyczyny roznych aberracji psychicznych matki, ktére w toku postgpowania kar-
nego sg badane przez biegltych sagdowych.

6 Szczegdlowa analiz¢ znamion czynu zabronionego pod grozba kary stypizowanego w art. 149 k.k.,
czytelnik moze odnalez¢ w licznych wypowiedziach doktryny polskiego prawa karnego. Zob. m.in.
R. Kokot, Dzieciobdjstwo czy zabdjstwo dziecka, czyli o racjonalizacj¢ znamion art. 149 k.k., (w:) Nowa
kodyfikacja prawa karnego, Tom XX, (red.) L. Bogunia, Wroctaw 2006, s. 23; W. Makowski, Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 1933, s. 644; J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 324;
L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakow 1936, s. 459. Zob. takze: M. Tarnawski, op. cit.,
s. 136-166; A. Zoll, Komentarz do art. 149 k.k., (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom 1I. Komentarz do
art. 117-277 k.k., (red.) A. Zoll, Warszawa 2008, s. 250.

7 A. Zoll, Komentarz do art. 149 k.k., (w:) (red.) A. Zoll, op. cit., s. 252.

8 A. Zoll, Komentarz do art. 149 k.k., (w:) (red.) A. Zoll, op. cit., s. 251. Zob. takze: 1. Andrejew,
W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 445; 1. Andrejew, Polskie prawo karne
w zarysie, Warszawa 1978, s. 358; R. Kokot, op. cit., s. 20 i nast.; A. Marek, Komentarz do art. 149 k.k., (w:)
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Wydaje sig, ze A. Zoll, jak wigkszoS¢ przedstawicieli nauki prawa karnego,
przyznaje prymat wykladni jezykowej. OsobiScie bardziej przekonuje mnie sto-
sowanie wyktadni funkcjonalnej, gdyz wydaje si¢, iz to wtasnie ustalenie celu
zmierzajacego do wytworzenia konkretnego stanu rzeczy stanowi asumpt do
podjecia przez prawodawce stosownych krokow. To tutaj reguly interpretacyjne
uwzgledniaja m.in. szeroko postrzegang plaszczyzng spoleczna, ekonomiczna, czy
aksjologiczng systemu prawa?, a jak wiadomo przy egzegezie przepisOw prawnych
niezbedne jest branie pod uwage zasad sprawiedliwosci i stuszno$cil0. Elementy
te sg niezbedne takze przy prawidiowej interpretacji zasady subiektywizacji odpo-
wiedzialno$ci karnej, kfadacej dobitny nacisk na podmiotowa korelacje sprawcy
z czynem zabronionym!!. To, przy jakim czynie ekstraneus chce wspotdziataé, nie
jest bynajmniej bez znaczenia.

Adekwatna koherencje w tym przypadku prezentuje stanowisko przedsta-
wione przez L. Pohla, ktory podnosi, ze ,,(...) jest tak, iz kazde wypelnienie przez
sprawce znamion typu czynu zabronionego pod grozba kary jest jednocze$nie
przekroczeniem przez niego normy sankcjonowanej lezacej u podstaw tego typu
czynu zabronionego pod grozbg kary, i nie ma zarazem mozliwoSci przekroczenia
tej normy zachowaniem niebedacym wypelnieniem znamion zmodyfikowanego
typu czynu zabronionego pod grozbg kary”12. Oznacza¢ to w istocie musi, ze
konkretny typ czynu zabronionego (wyraznie wszakze oddzielony przez ustawo-
dawceg od innych typdw czyndéw zabronionych pod grozba kary) jest oparty na
wlasnej normie sankcjonowanej, ktorej naruszenie nie moze by¢ utozsamiane ze

Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 376. Podobnie odpowiedzialno$¢ podzegacza i pomocnika
ksztaltuje si¢ na gruncie niemieckiego kodeksu karnego — zob. § 28 StGB.

9 Zob. T. Gizbet-Studnicki, Wyktadnia celowosciowa, ,,Studia Prawnicze” 1985, nr 3-4, s. 52.

10 Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 147. Zob. takze: Wyrok SN z 8 lipca
2004 r., IV CK 520/03, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna” 2005, z. 7-8, poz. 130; por. tez
Uchwate SN z 25 kwietnia 2003 r., III CZP 8/03, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna” 2004,
z. 1, poz. 1.

11 Zob. A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na podstawie orzecznictwa podatkowego,
Warszawa 2009, s. 159.

12 ¥, Pohl, O stosunku migdzy zmodyfikowanym typem czynu zabronionego pod grozbq kary a lezgcq
u jego podstaw normgq sankcjonowang, ,,Jus Novum” 2010, nr 1, s. 9. Autor dodaje nadto: ,,(...) kazdy
typ czynu zabronionego pod grozba kary ma swoja, wlasciwa dlaf, ogélna ujemna oceng, ta za$ z kolei
— w zaleznoSci od wszelkich okoliczno$ci, w ktérych znamiona wskazanego typu zrealizowano — ulega
stopniowaniu i w konsekwencji miarkowaniu na etapie wymiaru kary czy innego Srodka prawnokarnej
reakcji. W tym tez ujgciu u podstaw przywolanych wyzej zabdjstw [chodzi o zabdjstwo w typie kwalifiko-
wanym oraz o zabojstwo eutanatyczne — dop. R.R.] — z racji wystawienia im odrgbnych ujemnych ocen
— leza r6zne normy sankcjonowane. Jedna: zakazujaca zabicia czlowieka ze szczegdlnym okrucienstwem
i druga: zakazujaca zabicia cztowieka na zadanie i pod wplywem wspotczucia dla niego”. Zob. op. cit., s. 23.
Stowa te daja podstawe do wyrazenia pogladu, jakoby art. 149 k.k. wystawia¢ mial inng, anizeli ujeta w art.
148 § 1 k.k. norm¢; norm¢ sankcjonowana odnoszaca si¢ jedynie do sytuacji pozbawienia zycia dziecka
przez matke, w okresie i pod wplywem przebiegu porodu. Przetamanie owej normy sankcjonowanej
(sprzggnigtej bezposrednio z wyj$ciowa normg sankcjonujgca) zmusza jednocze$nie do wymierzenia kary,
ale tej kary, ktora w przedmiotowym czynie zabronionym jest wskazana przez ustawodawce. Totez prezen-
towany tu aspekt wspdtdziatania przy omawianym typie czynu zabronionego pod grozba kary (i wiazaca
si¢ z nim odpowiedzialno§¢) — stanowi¢ ma probe ukazania niniejszego pogladu w odmiennym $wietle.
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skutkami wynikajacymi z przekroczenia innej normy sankcjonowanej (w tym przy-
padku - z typem podstawowym czynu zabronionego pod grozba kary, zawartym
w art. 148 § 1 k.k.)13.

Wdrazane przeze mnie rozwigzanie, uznajace dopuszczalno$¢ odpowiedzial-
nosci ekstraneusa przy przestepstwie indywidualnym niewlasciwym typu uprzy-
wilejowanego, jest dyskusyjne; szczeg6lnie z racji na delikatng materie, jaka
stanowia okolicznoSci SciSle osobiste, czyli takie, ktore cechuja jaki§ stan czy
przezycie psychiczne (jak stan psychiczny kobiety rodzacej w niniejszym przy-
padku). Niemniej jednak pochylenie si¢ nad tym zagadnieniem moze si¢ okazac
nie tylko teoretycznie ciekawe, ale i praktycznie donioste.

Zastanawiajac si¢ nad samg istota wspoldziatania sensu largo przy przestep-
stwach indywidualnych, podkre§li¢ nalezy, iz podzegacze i pomocnicy nie ,,wpisuja
sie” w przestepstwo indywidualne sprawcy, lecz ,,popelniaja wiasne przestepstwo
o charakterze szczeg6lnej postaci zjawiskowej typu przestepstwa podzegania czy
pomocnictwa do przestepstwa.”14. W. Wolter w swym szkicu wyraZnie opowiada si¢
za powszechnie aprobowang interpretacja, w ktérej znamie modyfikujace z art. 149
k.k. jest okolicznoScia SciSle osobista. Z drugiej jednak strony W. Wolter wskazuje,
ze: ,,Jest rzecza jasna, iz decydujacy dla prawa czynnik nie tkwi w samym czasow-
nikowym okreSleniu »podzeganie« czy »pomocnictwo«, ale w tym, »do czego«
sie podzega czy udziela pomocy, czyli podzegania i pomocnictwa ze wzgledu na
te ceche relatywna nie mozna oderwaé w zupetnoSci od objetego zamiarem pod-
zegacza czy pomocnika, a okreslonego jakim$ typem przestgpstwa — sprawstwa.
Pewne minimum zalezno$ci sensowej podzegania i pomocnictwa od sprawstwa
jest nie do unikniecia i polska koncepcja podzegania i pomocnictwa jako zjawi-
skowych postaci popelnienia przestepstwa z pewnoscia nie zamierza tej zaleznosci
kwestionowac”15. Przy takim stanie rzeczy sadze, ze nie mozna zupelnie rozerwaé
nici taczacej zamiar sprawcy sensu stricto (czyli matki) z zamiarem podmiotu okre-
§lanego mianem wspdtdziatajacego sensu largo (np. meza, czy lekarza).

W praktyce jedna z podstaw wystapienia niejasnoSci, przyczyniajacych si¢ do
podjecia niniejszych rozwazan, jest pewien problem interpretacyjny, zwigzany
z prawidtowa wyktadnig koncepcji stworzonej przez J. Makarewicza. R. Debski
pisze: ,tzw. polska koncepcja wspodtdziatania przestepnego nie zostala nigdy
w pelni dopracowana i pozostawia liczne watpliwoSci dotyczace szeregu fun-
damentalnych zagadnien, takich jak problem samej konstrukcji czynéw zabro-
nionych popelnianych w poszczegélnych »formach zjawiskowych«”16, Skoro to

13 Tnaczej kwesti¢ t¢ rozpatruje A. Zoll — zob. O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego,
,Krakowskie Studia Prawnicze” rok XXII1/1990, s. 88.

14 'W. Wolter, Podzeganie i pomocnictwo do przestepstw kwalifikowanych, ,,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1965, nr 2, s. 129.

15 W. Wolter, op. cit., s. 129-130.

16 R. Debski, Wspdldziatanie przy przestepstwie indywidualnym w ujeciu nowego kodeksu karnego,
,Panstwo i Prawo” 2002, nr 2, s. 17.
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nie ,,wykonanie”, lecz stosownie: ,,naktanianie” albo ,,utatwianie” stanowig rele-
wantne znamiona czasownikowe przestepstw dokonywanych przez podzegaczy
lub pomocnikéw, to kazdorazowe przekroczenie normy sankcjonowanej z art. 18
§ 2 albo § 3 k.k. wymaga relatywizacji do wiasciwego typu czynu zabronionego
pod grozba kary. Fakt ten sygnalizuje, ze omawiane formy zjawiskowe dokonuja
si¢ — jak podnosi P. Kardas — juz ,,na przedpolu realizacji znamion formy spraw-
czej”17. Stwierdzi¢ mozna zatem, iz z aksjologicznego punktu widzenia mig¢dzy
formami wspodlidziatania a konkretnymi przepisami czesci szczeg6lnej k.k. wyste-
powaé musi pewna spOjnia, by jeszcze raz powtorzy¢ za W. Wolterem, ze nie
w samym naklanianiu czy ulatwianiu tkwi istota niesprawczych form zjawisko-
wych, lecz w tym, ,,do czego” si¢ podzega lub ,w czym” si¢ pomagals.
Potwierdzeniem sygnalizowanej tu rozbieznoSci interpretacyjnej moga byé
pojawiajace sie sporadycznie odstepstwa od gleboko zakorzenionej wykfadni
art. 21 oraz art. 149 k.k. Wystepuja one przykladowo w wyroku SN z 1975 r.
oraz w glosie K. Daszkiewicz, ktora uwaza, ze dzieciobdjstwo dokonane moze
byé w kazdej formie zjawiskowejl®. Rowniez w obcej literaturze znaleZz¢ mozna
orzeczenia (m.in. francuskiego Trybunatu Kasacyjnego), przyjmujace, ze matka
nie jest koniecznym podmiotem dzieciobdjstwa; moze nim by¢ ojciec badZ inne
bliskie osoby?0. Zasada — pisze Z. Papierkowski — ,,(...) ze matka moze by¢
podmiotem dzieciobdjstwa, nie jest bezwzgledna. Na terenie niektorych ustaw
karnych zostata ona przetamana w tym kierunku, ze takze inne osoby moga
by¢ sprawcami tego przest¢pstwa. Stanowisko tych ustaw pozostaje w Scislym
zwiazku z okolicznoScia, ze przyczyng mniejszej karygodnosci dzieciobdjstwa jest
che€ ratowania dobrego imienia kobiety rodzacej; jest to tzw. »causa honoris«,

17 Zob. P. Kardas, Teoretyczne podstawy odpowiedzialnosci prawnej za przestgpne wspdldziatanie,
Zakamycze 2001, s. 570.

18 R. Debski wskazujac, ze: ,,(...) migdzy dzialaniem podzegacza i pomocnika a czynem sprawcy nie
musi zachodzi¢ zwiazek przyczynowy, lecz intencjonalny”, stusznie opowiada si¢ za koniecznoscig wyste-
powania relacji migdzy powyzszymi podmiotami. Zob. R. Debski, loc. cit.; Zob. takze: S. Glaser, Polskie
prawo karne w zarysie, Krakow 1933, s. 228; P. Kardas, op. cit., s. 571 i nast.; L. Lernell, Wykiad prawa
karnego. Czes¢ ogolna, Warszawa 1969, s. 198-199; A. Wasek, Odpowiedzialnos¢ karna za nieprzeszkodzenie
przestepstwu, Warszawa 1973, s. 84; A. Zoll, Podstawy teoretyczne regulacji wspoldzialania przestgpnego
w projekcie kodeksu karnego, ,,Pafistwo i Prawo” 1995, nr 6, s. 35.

19 Zob. Wyrok SN z 11 czerwca 1974 r., IV KR 89/74, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji
Arbitrazowych” 1975, z. 6, poz. 148 oraz glos¢ K. Daszkiewicz do tegoz wyroku.

20 Zob. Carpentier, Code pénal, tekst z komentarzem i orzecznictwem;, przytoczone za: Z. Papierkowski,
Dzieciobdjstwo w swietle prawa karnego. Studium prawno-porownawcze, Lublin 1947, s. 32-34. Przywotany
autor dalej wymienia: ,(...) w §wietle przepiséw ustaw potudniowo-romariskich, jak kodeksu karnego
portugalskiego, kodeksu karnego meksykanskiego, kodeksu karnego chilijskiego, oraz kantonalnych ustaw
szwajcarskich grupy romanskiej podmiotem dzieciobdjstwa moga by¢ takze rodzice kobiety rodzace;.
Najdalej za$ idzie w tym kierunku kodeks karny wloski, wedtug ktorego najblizszy krewny (prossimo
congiunto) kobiety rodzacej, a wigc rodzice i rodzenstwo, ulega jak dzieciobdjca takiej samej karze jak
matka noworodka, tzn. nizszej anizeli za zwykle zabdjstwo. Rodwnie szeroko traktuje sprawe kodeks karny
turecki, wedtug ktoérego podmiotem dzieciobdjstwa moze by¢ oprocz matki dziecka nieslubnego roéwniez
jej maz, matka, corka, babka lub dziadek, rodzice z tytulu adopcji lub siostra”.
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wzglednie znany niemieckiej literaturze prawa karnego »Ehrennotstand« tj. stan
wyzszej koniecznosci co do czci.”21. Mnie osobiScie taka egzegeza przekonuje.

Kolejnym krokiem ku uzasadnieniu odpowiedzialnoSci ekstraneusa wspot-
dzialajacego przy niewlaSciwym przestepstwie indywidualnym typu uprzywilejo-
wanego moze by¢ jedna z tzw. niezaleznych definicji przest¢pstw indywidualnych.

W ramach poruszanego zagadnienia szczegdlnie interesujace (a przy tym new-
ralgiczne) jest ustawowe stwierdzenie: ,,okoliczno$¢ osobista dotyczaca sprawcy,
wplywajaca chociazby tylko na wyzsza karalnos$¢”, zawarte w art. 21 § 2 k.k. Dla
znamienitej wickszo$ci dogmatykdéw prawa karnego zwrot: ,,chociazby tylko”?22
jest rownoznaczny z pociagnieciem wspoldziatajacego do surowszej odpowie-
dzialnoSci karnej?3. Sadze, ze zalozenie dotyczace surowszej karalnosci nie musi
stanowi¢ jedynej drogi interpretacyjnej przy stawianiu sprawcy wspotdziataja-
cemu zarzutu popelnienia czynu zabronionego pod grozba kary. W pierwszej
kolejnosci chcialbym zwr6cié uwage czytelnika na jezykowe znaczenie badanego
znamienia.

Partykuta ,,chociazby” moze by¢ ujmowana nie tylko jako minimalny, lecz
rowniez jako maksymalny zakres brany pod uwage (zatem daje egzegecie swoistg
dowolnos$¢ w wyborze znaczenia), a zatem nie wyklucza sposobnoSci zezwalajacej
na przypisanie wspotdziatajagcemu odpowiedzialnoSci za typ uprzywilejowany?24.

Wtasnie taka koncepcje uzasadnienia odpowiedzialnoSci ekstraneusa do
przestepstw indywidualnych niewlasciwych (jak dzieciobdjstwo) wysuwa w swo-
jej pracy L. Pohl. Podnosi on, iz: ,,(...) kazdy z wymienionych wyzej ekstra-
neusOw przekracza tu stosowng norme¢ sankcjonowana, spetniajaca tym samym
rudymentarny i niezbe¢dnie konieczny warunek praworzadnej aktualizacji normy
nakazujacej wymierzy¢ sankcje. Nie mamy tu zatem do czynienia z osobliwym
zjawiskiem karalnoSci czynu bez jego zabronienia. (...) ekstraneus, tj. sprawca
kierowniczy, sprawca polecajacy, podzegacz oraz pomocnik, odpowiadatby za
przestepstwo indywidualne niewtaSciwe typu uprzywilejowanego, gdy przy takim
Swiadomie z intraneusem wspoldziatat”2>. Oznacza¢ to musi, ze przy stawianiu

21 7. Papierkowski, op. cit., s. 10. Zob. przeciwnie: A. Zoll, Komentarz do art. 149 k.k., (w:) (red.)
A. Zoll, op. cit., s. 251.

22 'Warto przypomnieé, ze stwierdzenie: ,,chociazby tylko” zostalo wprowadzone do k.k. dopiero 6 VI
1997 r., w zwiazku z przyjeciem przez Sejm poprawki zaproponowanej przez Senat, ktoéry uprzednio
stwierdzit, ze: ,,(...) proponowane brzmienie art. 21 § 2 stanowi nieuzasadnione uprzywilejowanie wspot-
dziatajacego”. Cyt. za: A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz. Tom I (art. 1-31), Gdansk 1999, s. 285.

23 Przedmiotem mojego zainteresowania sg tu osoby dokonujace czynéw zabronionych pod grozba
kary w niewykonawczych formach zjawiskowych, tak w ujeciu sensu stricto (sprawca kierowniczy, sprawca
polecajacy), jak i w ujeciu sensu largo (podzegacz oraz pomocnik).

24 Warto zaznaczy¢, iz wsrod znawcow wykladni prawa wystgpuje rowniez poglad méwiacy o tym, ze
od §cistej interpretacji prawa karnego mozna odejs¢, gdy stosowna wykladania rozszerzajaca (interpretatio
extensiva) jest korzystna dla oskarzonego. Zob. L. Morawski, Zasady wykiadni prawa, Torun 2006, s. 172
i178.

25 . Pohl, Struktura normy sankcjonowanej w prawie karnym. Zagadnienia ogdlne, Poznan 2007,
s. 174-176. Autor ten dalej pisze: ,,Jesli chce si¢ ze wzgledéw, powiedzmy kryminalno-politycznych, sank-
cjonowac tego rodzaju zachowania dotkliwsza dolegliwoScia, taka jaka grozi za realizacj¢ znamion typu
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sprawcy zarzutu dokonania konkretnego czynu zabronionego pod grozba kary
w glownej mierze odnie$¢ si¢ musimy do checi podzegacza albo zamiaru pomoc-
nika (dla form niewykonawczych sensu largo). Niezaleznie od tego, w jakiej roli
postawimy ekstraneusa, i tak pryncypialne znaczenie przyznaé nalezy stronie
intelektualno-woluntatywne] realizowanego przez niego czynu zabronionego
pod grozba kary. Osadzajacy winien wiec zbada¢, jakie przestanki przySwiecaly
wspoldziatajagcemu: czy naklanial albo utatwial dokonanie czynu zabronionego
stypizowanego w art. 148, czy 149 k.k. Wydaje mi si¢, iz w kontekscie wspdtdzia-
fania do dzieciob6jstwa karanie za zabojstwo w typie podstawowym (ewentualnie
kwalifikowanym) nie ma umocowania ustawowego. Sadze, iz prawnokarng oceneg
zachowania danego ekstraneusa winno si¢ opiera¢ na jego podmiotowym nasta-
wieniu, a nie na biednie interpretowanym okre§leniu z art. 21 § 2 k.k.26.

W tym kontekscie chcialbym nawigza¢ do niedawno opublikowanego opraco-
wania A. Ksiezopolskiej-Bre§, ktora w swojej monografii przyjmuje wprawdzie
zalozenia wzgledem mnie opozycyjne (acz uznawane przez wigkszo$¢ przedsta-
wicieli nauki); jednakze, nakreslajac rozne przekonania autorow, przywotuje ona
rOwniez (zgodne z moimi sagdami) poglady A. Liszewskiej, ktora to w swych
dociekaniach takze zauwaza problem nie do konca transparentnego — a zatem
mogacego budzi¢ pewne watpliwosci — ujecia art. 21 § 2 k.k. A. Ksigzopolska-Bre§
zaznacza: ,,NiektOrzy karniSci uwazaja, ze przepis art. 21 § 2 k.k. wymaga zmiany.
Wedtug Liszewskiej, indywidualne cechy podzegacza i pomocnika nie maja zad-
nego znaczenia w kontekScie ogdlnosprawczego charakteru popetnianych przez
nich czynéw zabronionych. Autorka zgadza si¢ z koniecznoScig odrebnego ure-
gulowania kwestii podzegania do przestepstw indywidualnych niewlfasciwych typu
uprzywilejowanego i pomocnictwa w nich. Zauwaza, ze art. 21 § 2 k.k. nie zostat
w tym zakresie prawidtowo skonstruowany. Zdaniem Autorki, odpowiedni prze-
pis powinien przewidywac wyjatek od zasady mowiacej, ze niezaleznie od charak-
teru czynu zabronionego, do ktérego podzegacz naktania, a w ktérym pomocnik

podstawowego, to mozna to w pelni poprawnie uczyni¢ na poziomie normy quasi-sankcjonujacej, a nie
—jak to uczyniono w kodeksie karnym — na poziomie normy sankcjonowanej, gdyz na poziomie tej ostat-
niej, jak wskazano wyzej, nie jest to ani poprawne, ani nawet mozliwe. (...) Kodeks, zawierajac w sformu-
fowaniu przepisu art. 21 § 2 powyzsze wady, wymaga zatem subtelnej w omawianym zakresie nowelizacji”.

2 Réwniez u S. Sliwinskiego mozna przeczytaé, ze: ,,Podzegacz i pomocnik odpowiada za przestep-
stwo rodzajowe, ktérego dopuszcza si¢ sposobem podzegania lub pomocnictwa”. S. Sliwifiski, Prawo karne
materialne, Warszawa 1946, s. 343. Jako dygresj¢ chcialbym jednak wtraci¢, ze okreslenie: ,,przestgpstwo
rodzajowe” jest nieprecyzyjne, albowiem normy sankcjonowane wyrazone przez ustawodawcg w art. 18
k.k. konstytuujg w istocie inne typy czynow zabronionych pod grozba kary, anizeli typ generalny zawarty
w katalogu z czgéci szczegdlnej k.k. (o czym mialem juz sposobno$¢ wspomnie¢ uprzednio); gdyby tak nie
byto, nalezatoby przypuszczaé, iz wystgpowanie art. 18 k.k. w czgsci og6lnej jest zbgdne, co w konsekwen-
cji przeczyloby postulatowi racjonalnosci poczynah prawodawcy. Jak zatem wida¢, zgodnie z teorig
J. Makarewicza, wspdldzialajacy winien odpowiada¢ za czyn, do ktorego naktania, badz tez za utatwienie
dokonania (konkretnego) czynu zabronionego sprawcy bezposredniemu. Por. krytyczne stanowisko
1. Andrejewa a propos uznania odpowiedzialnosci podzegacza (pomocnika) do przestgpstwa na réwni
z postgpowaniem sprawcy sensu stricto — 1. Andrejew, Podstawowe pojecia nauki o przestepstwie, Warszawa
1988, s. 201-203.
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pomaga, ponoszg oni odpowiedzialno$¢. Wyjatek ten dotyczytby wtasnie prze-
stepstw indywidualnych niewtasciwych typu uprzywilejowanego. Liszewska uwaza,
ze naktaniajacy matke znajdujaca si¢ w okresie porodu i pod wplywem jego prze-
biegu do zabicia dziecka powinien odpowiadac za podzeganie do dzieciobdjstwa
(art. 18 § 2 w zw. z art. 149 k.k.)"27.

Niemniej jednak trzeba zauwazy¢, ze przyjmowane obecnie przez gros sposrod
wybitnych przedstawicieli nauki prawa karnego punitywne podejScie — narusza
postulat zakazu stosowania analogii i wyktadni rozszerzajacej na niekorzys¢
sprawcy. Zdaje sobie sprawe z tego, iz za przyjeciem surowszej odpowiedzialnosci
przemawiaja racje kryminalno-polityczne, majace na celu zabezpieczenie warto-
Sci, jaka jest zycie nowonarodzonego dziecka, jednakze wykladnia teleologiczna
(o czym byl juz mowa wczesniej) za cel stawia sobie rowniez wzgledy aksjolo-
giczne, akcentujace slusznoS¢ stosowania zasady indywidualizacji odpowiedzial-
noSci karnej, powigzanej ze znamionami strony podmiotowej. Nadto interpretacja
logiczno-jgzykowa nie daje podstaw do (spotykanego tutaj) ,,przekwalifikowania”
czynu zabronionego pod grozbg kary, albowiem kidci si¢ to z ideg art. 1 § 1 oraz
art. 115 § 1 k.k.28.

Transponujac na potrzeby niniejszego szkicu poglad W. Woltera, warto wska-
zac¢ konkluzje, jakoby artykut 21 § 2 k.k. stanowit o tym, ze gdy czyn zabroniony
jest opatrzony znamieniem w postaci okolicznoSci osobistej, o ktérej wspdtdzia-
tajacy wie, to podlega on wowczas odpowiedzialnoSci karnej za ten wtasnie (kon-
kretny!) czyn zabroniony, w ktorym podmiot niewykonawczy wspoluczestniczyl.
Tym samym przepis z art. 21 § 1 k.k. ma wyraznie charakter subsydiarny, ktérego
zadanie polega na ,,dopetnieniu”, a nie ,,wylaczeniu” stosowania innych prze-
pisow z czesci szczegllnej, niezaleznie od tego, czy przekroczenie danej normy
sankcjonujacej przewidywaé bedzie kare identyczna, surowsza, czy tagodniej-
sza?. Zgodnie z powyzszym — jak pisze W. Cieslak — wystepuje tu ,,(...) tzw.
udzielenie kwalifikacji przez sprawce cechujacego si¢ okreSlonymi w typie czynu
zabronionego szczegbdlnymi wlasciwos$ciami (...) wspoldzialajacemu, ktory o tej
okolicznosci wiedziat, cho¢ jego osobiScie ona nie dotyczyta30.

21 Zob. A. Ksigzopolska-Bres, Odpowiedzialnosc¢ karna za dzieciobdjstwo w prawie polskim, Warszawa
2010, s. 111.

28 Chodzi tutaj o wymierzanie kary na podstawie przepisu, ktérego znamion sprawca (w oparciu
0 swojg strong podmiotowa) nie realizowal.

29 Zob. W. Wolter, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 969.

30 W. Cieslak, Prawo karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Warszawa 2010, s. 148. Przyjmujac
zalozenie zakazu wykfadni rozszerzajacej na niekorzy§¢ sprawcy, pozwolg sobie na zinterpretowanie prze-
pisu z art. 21 § 2 k.k. (w moim przekonaniu) na korzy$¢ ocenianych tu podmiotéw. Nie zgadzajac si¢
z dalszymi wywodami A. Marka (nieuznajacymi stosowania fagodniejszych sankcji w stosunku do podmio-
tow innych, niz okres§lona w art. 149 k.k. matka dziecka), podnios¢ jednak za autorem, iz: ,,Podzegacz lub
pomocnik, znajacy t¢ szczegdlng wlasciwo$¢ sprawcy glownego (intraneus), odpowiadaé beda jak za pod-
zeganie lub pomocnictwo do przestgpstwa indywidualnego, choéby sami cechy takiej nie mieli”. Zob.
A. Marek, op. cit., s. 153, loc. cit., s. 153.
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Jak to juz wcze$niej stwierdzitem, ekstraneus nie musi posiada¢ cechy zawg-
zajacej podmiotowa odpowiedzialno$¢ karna, gdyz podzegacz czy pomocnik
popelniaja odmienne typy czynéw zabronionych pod grozba kary anizeli sprawca
wykonawczy, a nadto ich zachowanie nosi znamiona ogdlnosprawcze3!l. W tym
kontekscie jako zrozumiale i zarazem jako w pelni przekonujace jawi si¢ wiec
spostrzezenie L. Pohla: ,,(...) znajdujace si¢ w przepisach czesci szczegolnej k.k.
okre§lenia przedmiotowych charakterystyk czynow zabronionych pod grozba kary
uniemozliwiajg — z uwagi na przypisywane tym okresleniom w jezyku prawniczym
znaczenie — uznanie za desygnaty tych charakterystyk zachowan polegajacych na:
kierowaniu wykonaniem takich czynéw, wydawaniu polecenia ich wykonania,
nakfanianiu do ich dokonania oraz utatwianiu ich popetnienia. Jest to w pelni
zrozumiale, jako ze wymienione zachowania si¢ czlowieka sa zachowaniami
innego rodzaju anizeli zachowania okreslone w stosowych przepisach czeSci
szczegblnej k.k.”32,

Opierajac si¢ na powyzszych twierdzeniach, przyjmuje, ze osoba wspoidziata-
jaca w popetnieniu czynu zabronionego pod grozba kary, moze odpowiadacé za
przestepstwo indywidualne niewla$ciwe typu uprzywilejowanego, jezeli podmiot
ten wie o szczegdlnej cesze sprawcy, przynaleznej do znamion przestepstwa;
rOwniez w sytuacji, gdy sam tej wlaSciwoSci nie posiada. Artykut 21 k.k. — sta-
nowiacy kontynuacje wyrazonej w art. 20 k.k. zasady indywidualizacji odpowie-
dzialnosci karnej — wywodzi odpowiedzialno$¢ podzegacza i pomocnika z ich
wlasnego zamiaru, tworzac przez to odr¢bny sposdb popelnienia przestgpstwa3s.
Woluntatywne nakierowanie zachowania omawianych tu wspotdziatajacych pod-
miotow na realizacj¢ konkretnego typu czynu zabronionego pod grozba kary jest
wszakze refleksem zachowania opisanego w dyspozycji art. 149 k.k. Nie moze
by¢ tutaj mowy wylacznie o partycypacji w przestepstwie dzieciobdjczyni, lecz
0 wyznaczonej zamiarem ,,wlasnej” odpowiedzialnoSci. Odpowiedzialno$¢ ta nie
jest limitowana tylko do znamion przedmiotowych, lecz przede wszystkim odnosi
si¢ ona do podmiotowego stosunku podzegacza i pomocnika do czynu zabronio-
nego pod grozba kary. Kazdy odpowiada bowiem w zaleznosci od indywidualnego
przejawu znamion strony podmiotowe;j.

Roéznica w optyce analizowanego zagadnienia uwypukla si¢ przyktadowo za
sprawa W. Swidy, ktory w swoim podreczniku podnosi, iz zasada indywidualizacji
odpowiedzialnosci w stosunku do przestepstw indywidualnych (tytutem przyktadu

31 Podzeganie i pomocnictwo zostaly ujete w prawie karnym jako odrgbne przestgpstwa, rdzne od
sprawczych form wspolidziatania. (...) Podzeganie i pomocnictwo nie jest wigc jaka$§ rownorze¢dng spraw-
stwu formga zjawiskowa popelnienia danego przestgpstwa, ale odrgbnym przestgpstwem” — W. Wrobel,
A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna, Krakow 2010, s. 266-267.

32 L. Pohl, O (nie)mozliwosci pociggnigcia osoby nieletniej do odpowiedzialnosci karnej za tzw. niewy-
konawcze formy wspdldziatania przestepnego na gruncie kodeksu karnego z 1997 r., (w:) Wezlowe problemy
prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi
Markowi, Torun 2010, s. 172-173.

33 Zob. A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1986, s. 152-153.
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wskazano wtasnie dzieciobojstwo) ulega pewnemu ,,0dchyleniu”, co rzekomo
jest rozwigzywane przez ustawe karng wlasnie na gruncie obecnego art. 21 § 234,
Skoro autor uprzednio wskazuje, ze ,,Kazdy uczestnik odpowiada samodzielnie
za swoje wlasne przestepstwo w granicach swego zamiaru, niezaleznie od tego,
co uczynili inni uczestnicy”?, to doprawdy dziwny wydaje si¢ sposob, w jaki
aspekt intelektualny, wsparty na §wiadomosci dokonywania, kierowania, poleca-
nia, naktaniania, czy utatwiania dzieciobdjstwa, moze nagle ulec takiemu prze-
wartoSciowaniu, ze wbrew temu, co aktualnie przySwieca osobie wspoldziatajace;j
w popelnieniu dzieciobdjstwa, jej zachowanie si¢ oceniane jest przez pryzmat typu
podstawowego (relatywnie kwalifikowanego) zabojstwa. Podobnie jest z elemen-
tem woluntatywnym — che¢¢ podzegacza do wspodtuczestnictwa w dzieciobdjstwie
zostaje nagle (zupelnie bezpodstawnie) zrewaluowana na poziom zasadniczego
typu czynu zabronionego pod grozba kary. Prawo karne oparte m.in. na zasadzie
sprawiedliwosci i stuszno$ci nie powinno dokonywa¢ tak niejednolitych ocen36.
Communis opinio, opowiadajac si¢ za przyjeciem stanowiska odmiennego od
mojego, wskazuje, iz dla zmniejszenia odpowiedzialnoSci podstawowe znaczenie
ma tu stan psychiczny sprawczyni. Poczyni¢ zatem w tym miejscu jedng uwage,
interpretujaca stowa W. Woltera by¢ moze w nieco prowokujacy sposob. Autor
ten petryfikuje poglady doktryny tymi oto stowami: ,,Podstawa redukcji winy
jest szczegdlny stan psychiczny kobiety rodzacej, pewne zakldcenie rOwnowagi
psychicznej, pod ktorego wplywem — w zwiazku ze szczegllnymi okoliczno$ciami,
takimi jak np. wstyd, wielkie trudnoSci zyciowe — powzigta zostaje decyzja doko-
nania zabojstwa”37. Czyz nie wydaje si¢ by¢ mozliwa sytuacja, w ktorej ojciec
dziecka albo matka potoznicy naktaniaja do dzieciobdjstwa na skutek zaktocenia
ich rownowagi psychicznej? W ich psychice réwniez moze wystapi¢ projekcja
wizji wstydu lub wielkich trudnosci zyciowych, ktore to (nawet dzi§) wynikac
moga z faktu pozostawania rodzicow dziecka w konkubinacie. Nadto perspek-
tywa rodzacych si¢ nomen omen trudno$ci materialnych podobnie moze si¢ staé
katalizatorem szczegdlnego stanu psychicznego po stronie podmiotéw niewyko-
nawczych, a wszystko to rozgrywa si¢ podczas lub w zwigzku z porodem.
Zgodnie wypada mi si¢ odnie$s¢ do stow E. Krzymuskiego, ktéry wpraw-
dzie jawi si¢ jako wybitny przedstawiciel ograniczonej akcesoryjnosci, jednakze

34 Zob. W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1982, s. 230 oraz s. 486-487; zob. takze: R. Kokot,
Dzieciobdjstwo czy zabdjstwo dziecka..., s. 21-22; W. Wolter (w:) 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks
karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 96.

35 W. Swida, op. cit., s. 229.

36 Zupelnie inaczej nalezatoby podej$¢ do tytulowego zagadnienia, gdyby za punkt wyjscia przyjac
prezentowane m.in. przez A. Waska stanowisko, jakoby konstrukcja podzegania badZ pomocnictwa przy
analizowanym typie czynu zabronionego pod grozba kary w ogodle nie utozsamiala odpowiedzialnosci
rzeczonych podmiotéw z art. 21 § 2 k.k. Autor ten twierdzi, ze wykfadnia omawianego przepisu odnosi si¢
wytacznie do przestgpstw indywidualnych wtasciwych oraz do przestgpstw indywidualnych niewtasciwych
typu kwalifikowanego. Zob. A. Wasek, op. cit., s. 286-287; zob. takze: R. Debski, op. cit., s. 15; P. Kardas,
op. cit., s. 593.

37 'W. Wolter (w:) I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., s. 445.
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w istotny dla mnie sposdb dotyka omawianej tu kwestii. ,,Poniewaz sprawca jest
osoba, ktéra wykonywa umowione przestepstwo, a podzegacz i pomocnik stajg
mu si¢ do tego natchnieniem lub poparciem; przeto podzeganie i pomocnictwo
czerpa¢ musza kwalifikacje prawna z charakteru przestepstwa, ktére popelnit
wzglednie mial popetnic¢ sprawca”3s.

Rozwazenia tez wymaga pewne pytanie, ujmujace przedmiotowg kwesti¢
z punktu widzenia metodologii. Jesli istnieje jaki$ czyn zabroniony pod grozba
kary, opisany w czesci szczegllnej k.k. (jak np. art. 149), oraz charakteryzujace
sie pewna niezaleznoS$cig zachowanie prezentujace inng, anizeli jednosprawstwo,
forme¢ popelnienia czynu zabronionego (np. art. 18 § 2 albo § 3), to na jakiej
podstawie subsumcja podzegania czy pomocnictwa do dzieciobdjstwa miataby
by¢ wytaczona, skoro, opierajac si¢ na zasadach poprawnego okreSlania kwa-
lifikacji prawnej sprawcy uwzgledniamy konkretne czyny, z ktorymi faktycznie
mieliSmy do czynienia? Przeciez na podstawie znamion strony podmiotowej
sprawca realizuje nastgpujace zachowanie: art. 18 § 2 badz § 3 w zw. z art. 149
k.k., a nie art. 18 § 2 albo § 3 w zw. z art. 148 k.k. — taka zmiana statusu sprawcy
jest zwyczajnie niepoprawna, gdyz musiata by oznacza¢ modyfikacje pierwotnej
normy sankcjonujacej?® nakazujacej wymierzenie kary za czyn, ktérego sprawca
sie dopusScit na analogiczna norme, lecz z zupelnie innego przepisu.

Nalezy przypomnieé, iz poglady na wystepek dzieciobdjstwa przebyly tak
daleka droge, ze moze z czasem i nauka podda si¢ pewnej ewolucji w zwigzku
z proponowana tu koncepcja. Byé moze wowczas, dajmy na to, meza wielo-
dzietnej kobiety — spelniajacej wymogi art. 149 k.k. — przyjdzie nam uzna¢ nie
za pomocnika do zabodjstwa w typie podstawowym (art. 18 § 3 w zw. z art. 148
§ 1 kk.), lecz za pomocnika do dzieciobdjstwa (art. 18 § 3 w zw. z art. 149 k.k.).
Pamietajmy, ze tutaj czyn wspoldzialajacego, pomimo zamiaru zabicia dziecka,
nie jest nacechowany zadnymi zbrodniczymi pobudkami.

Na koniec warto przywotac jeszcze stowa W. Woltera, ktore idealnie odzwier-
ciedlaja przedstawione w niniejszym szkicu podejécie do preferowanego w pol-
skiej nauce prawa karnego ,tradycyjnego” sposobu rozwigzywania tytutowego
zagadnienia. Nowe podejScie — pisze autor — ,,(...) wymaga nowego odczytania,
a wtedy nie moze si¢ obej$¢ bez stosowania wyktadni, ktéra zawsze natrafia
na jakie§ punkty newralgiczne. Tak jest i by¢ musi, bo sformufowania zupetnie
jednoznaczne sg tylko idealem. USwiadomieniu sobie watpliwoSci i trudnoSci
poswigcone byly te skromne uwagi analityczne”40.

38 E. Krzymuski, System prawa karnego, I czes¢ ogdlna, Krakow 1921, s. 159-161.
39 Zob. M. Rodzynkiewicz, Modelowanie poje¢ w prawie karnym, Krakow 1998, s. 21.
40 W. Wolter, op. cit., s. 972.
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STRESZCZENIE

Celem podjecia niniejszego tematu bylo ustosunkowanie si¢ do zasad odpowie-
dzialnoSci za typ uprzywilejowany czynu zabronionego. Kwestie tu poruszane maja
charakter dyskusyjny. Autor artykutu, ustosunkowujac si¢ do wigkszosci przedstawi-
cieli doktryny, twierdzi, iz w przypadku realizacji znamion typu czynu zabronionego
pod grozba kary stypizowanego w art. 149 k.k. osobie wspotdzialajacej powinna by¢
przypisana odpowiedzialno$¢ za dzieciobdjstwo, a nie (jak podnosi wigkszo$¢) — za
zabdjstwo w typie podstawowym. Nadto na podstawie analizowanych przepiséw oraz
stanowiska niektdrych przedstawicieli nauki wskazuje, ze w jego mniemaniu stoso-
wanie, przy analizowanym przestepstwie indywidualnym niewtaSciwym typu uprzywi-
lejowanego, ,,przekwalifikowania” karalnoSci faktycznego czynu na inny typ nie ma
podstawy ustawowe;j.

SUMMARY

The discussion of the present issue is aimed at defining the attitude to the principles
of liability for a commission of a forbidden act of a privileged type. The issues raised
in the article are debatable. The author addresses the opinion of the majority of the
doctrine representatives and states that in case of a commission of a forbidden act
under penalty, which is specified in Article 149 of the Criminal Code, an accomplice
should be assigned liability for infanticide, and not statutory homicide (as most
lawyers suggest). Moreover, based on the analyzed provisions and some scholars’
attitude, the author points out that in his opinion there are no legal grounds for the
application of a different qualification of the actual individual crime of a privileged
type and the adoption of a standard punishment system.
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KONSTRUKCJA ZGODY DYSPONENTA DOBREM
TJEJ ZNACZENIE DLA PRAWA KARNEGO
W SWIETLE ANGLOSASKIEJ KULTURY PRAWNE]J

Wstep

Poj@cie zgody jest przywolywane w polskiej literaturze prawa karnego w roz-
nych kontekstach przez r6znych autoréw. Zgoda jest zwykle rozumiana jako
instrument wylaczajacy istote czynu albo bezprawnosél. Niezaleznie jednak od
proby umiejscowienia zgody w strukturze przestgpstwa, warto zwroci¢ uwage na
rozumienie samego pojecia zgody, jej definicji, warunkow zaistnienia, czy tez
przestanek nie pozwalajacych na zakwalifikowanie okreslonego stanu faktycznego
jako zgody wywotujacej okreslone skutki prawne.

W tym miejscu warto przywotac stan faktyczny prezentujacy koncepcje zgody,
by moc wyobrazi¢ sobie, jakie znaczenie ma jej zastosowanie w prawie karnym.
17 wrze$nia 1972 r. w Teksasie, we wczesnych godzinach rannych, Elizabeth
Wilson, dwudziestopigcioletnia kobieta, wrdcita do domu i polozyta si¢ spac.
Po kilku godzinach snu obudzil ja hatas. Kiedy zapalita Swiatto, zobaczyta mez-
czyzn¢ trzymajacego noz. Kobieta natychmiast pobiegla do fazienki, zamkneta
drzwi i podjeta probe zadzwonienia na numer alarmowy. W tym samym czasie
mezezyzna (Joel Valdez) wylamatl drzwi, wyrwat telefon z rak kobiety i, caly czas
trzymajac n6z, nakazal kobiecie rozpoczecie aktu piciowego. Elizabeth Wilson
w strachu przed zakazeniem wirusem HIV, powiedziata, ze zgodzi si¢ na podjecie
wspolzycia, o ile Valdez uzyje prezerwatywy. Tak tez sie stato. Po opuszcze-
niu mieszkania przez mezczyzne Elizabeth natychmiast zaalarmowata sasiadow.
Przed zakoficzeniem poste¢powania karnego fawa przysieglych otrzymata instruk-
cje, ktora moéwila, ze zgodnie z prawem obowigzujacym w Teksasie zgoda wytacza

L Por. Z. Jgdrzejewski, Zgoda dysponenta dobrem a struktura przestgpstwa, (w:) ,,Prokuratura i Prawo”
2008, nr 5, s. 37 i n.; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2006, s. 124 i n., A. Zoll, Okolicznosci wylgcza-
Jace bezprawnos¢ czynu, Warszawa 1982, s. 89 i n.; A. Spotowski, Zezwolenie uprawnionego i zgoda pokrzyw-
dzonego a odpowiedzialnos¢ karna, (w:) ,Pafistwo i Prawo” 1972, nr 3, s. 81 i n.; A. Gubinfski, Zgoda
pokrzywdzonego, (w:) ,,Pafistwo i Prawo” 1970, nr 7, s. 55 i n.

- 127 -



Ivs Novum KRZYSZTOF SZCZUCKI

1/2012

mozliwoS§¢ skazania za przestepstwo zgwalcenia. Po naradzie tawa przysigglych
nie zgodzila si¢ na przypisanie mezczyznie przestepstwa zgwalcenia2.

Werdykt tawy przysiegtych intuicyjnie wydaje si¢ razaco niesprawiedliwy.
Wskazuje on jednak, jakie skutki moze przynie$¢ postugiwanie si¢ konstruk-
cja, ktora rozumiana jest jedynie powierzchownie. Zgoda jest pojeciem, ktorym
postugujemy sie na co dzief, w r6znych aspektach zycia. Postugiwanie sie koncep-
cja zgody w zyciu codziennym nie wymaga jej definiowania, budowania zespotu
warunkow umozliwiajacych jej zastosowanie. Problem pojawia si¢ jednak wtedy,
gdy chcemy wykorzysta¢ instrument zycia codziennego w konstruowaniu jakiego$§
rozwiazania prawnego, co pocigga za soba konieczno$¢ takiego zdefiniowania
okreS$lonej koncepcji, by byla ona tak samo rozumiana przez prawodawcdow, sto-
sujacych prawo oraz podmioty majace zgodnie z tym prawem postepowac3.

Licznych opracowan, rowniez w polskiej nauce prawa, doczekala si¢ gléwnie
koncepcja zgody na zabieg leczniczy*. W zwigzku z tym Swiadomie pomijam te
problematyke.

Zagadnienie konstrukcji zgody dysponenta dobrem jest przedmiotem licz-
nych debat i sporow doktrynalnych w obszarze anglosaskiej kultury prawne;.
Wypracowane tam zalozenia i wnioski wydaja si¢ bardzo interesujace i na tyle
uniwersalne, ze warto na ich podstawie sprobowac zrekonstruowaé instrument
zgody. Celem niniejszego opracowania, oprocz omowienia konstrukcji zgody, jest
proba wypracowania wnioskOw o charakterze de lege ferenda, ktére moga lub tez
powinny by¢ przyjete na gruncie polskiego prawa karnego. Podobnie, jak przed-
stawiciele doktryny anglosaskiej, rozwazania teoretyczne obrazuj¢ przyktadowymi
stanami faktycznymi, ktdre pozwalaja na petniejsze zrozumienie zagadnienia
oraz utwierdzaja w przekonaniu, ze wskazane watpliwosci nie majg charakteru
jedynie teoretycznego. Przywolane przeze mnie stany faktyczne, majace swoje
zrodio gtéwnie w piSmiennictwie i judykatach angielskich i amerykanskich, doty-
czg przede wszystkim przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej. Jest to uza-
sadnione tym, iz gtéwnie tych przestepstw dotyczy wskazana debata, a ponadto
przyczynia si¢ rowniez do tego kierunek feministyczny w prawie, ktory ksztattuje
sie w tych panstwach.

2 P. Westen, The Logic of Consent, Aldershot 2004, s. 1-3.

3 Jak wskazuje P. Westen za H.L.A. Hartem, piszac o pojeciu takim jak zgoda: ,,We may have ade-
quate mastery of them for the purpose of their day-to-day use; and yet they still require elucidation; for
we are puzzled when we try to understand our own conceptual apparatus. We may know how to use these
concepts, but we cannot say how or describe how we do this in ways which are intelligible to others and
indeed to ourselves” (H.L.A. Hart, Analytical Jurisprudence in Mid-Twentieth Century: A Reply to Professor
Bodenheimer, (w:) ,,University of Pennsylvania Law Review” 1957, nr 105, s. 964, cyt. za: P. Westen, The
Logic..., op. cit., s. 3).

4 Por. m.in. J. Bujny, Prawa pacjenta. Migdzy autonomiq a paternalizmem, Warszawa 2007; T. Dukiet-
Nagorska, Autonomia pacjenta a polskie prawo karne, Warszawa 2008.
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Konstrukcja zgody

Poslugiwanie si¢ koncepcjg zgody bierze swoj poczatek z podejScia respek-
tujacego autonomie jednostki i traktujacego poszczegdlne jednostki jako
rowne sobied. Konstrukcja zgody pozwala jednostce na samodzielne decydowanie
o dobrach jej dotyczacych, w zwiazku z czym wylacznie jednostka dysponujaca
danym dobrem moze podjaé decyzje pozwalajacg innemu podmiotowi na inge-
rencje w obszarze dobra objetego jej autonomia. Zgoda moze obejmowaé swoim
zakresem jedynie dobra znajdujace si¢ w dyspozycji danej jednostki, zachodzi tu
zatem pewna analogia do tacifiskiej paremii przywotywanej w obrocie cywilno-
prawnym: nemo plus iuris ad alium transferre potest, quam ipse haberet. Tak jak co
do zasady nie mozna przenie$¢ na drugiego praw do czyjejS rzeczy (prawa wlasno-
Sci, uzytkowania itd.), tak tez nie mozna umozliwi¢ jakiemukolwiek podmiotowi
ingerencji w dobro, ktore nie znajduje si¢ w obszarze kontrolowanym przez dang
jednostke, tj. w obszarze jej autonomii.

Jak juz wezedniej zauwazono, zgoda w zakresie swojej funkcji ma szczegOlne
znaczenie, bowiem wiaze si¢ z nig skutek zmiany moralnej i prawnej oceny relacji
zachodzacych pomigdzy osobami wyrazajacymi zgode lub tez tymi, ktorych ta
zgoda dotyczy®. Rozumienie zgody powinno odbywacé si¢ dwustopniowo, co ozna-
cza, ze w pierwszej kolejnosci powinniSmy bada¢ zgode jako zjawisko faktyczne,
a dopiero po stwierdzeniu jej zaistnienia przej$¢ do zbadania zgody od strony
normatywnej, tj. przestanek warunkujacych jej prawna relewantnos$¢’. Wage tego
rozrdznienia i mozliwe konsekwencje ewentualnego btedu w tym aspekcie pod-
kreSla rozstrzygnigcie w cytowanej we wstepie sprawy rozstrzyganej w Teksasie,
w ktorej tawa przysieglych uznata, ze Joe Valdez nie jest winny zgwalcenia
Elizabeth Wilson, poniewaz wyrazita ona zgod¢ na wspoizycie piciowe. Otoz
tawa przysiggtych stwierdzita zaistnienie jedynie zgody w ujeciu faktycznym, nato-
miast zinterpretowala ja jako zgode w ujeciu normatywnym, a zatem wytaczajaca
mozliwos¢ pociagnigcia Valdeza do odpowiedzialnoSci za zgwalcenie8. Nie mozna
mie¢ watpliwosci, ze Elizabeth Wilson wyrazita zgode w rozumieniu faktycz-
nym, natomiast bez szczegdlnie skomplikowanych badaf mozna stwierdzié, ze
jej zgoda nie spelnita warunkéw prawnej relewantnosci, o ktérych bedzie jeszcze
mowa w dalszej czeSci artykutu. Innymi stowy, wystapienie zgody jedynie jako
zjawiska faktycznego nie niesie za sobg jeszcze zadnych konsekwencji prawnych,

5 J. McGregor, Is It Rape? On Acquaintance Rape and Taking Women’s Consent Seriously, Aldershot
2005, s. 124.

6 Szczegblng wage zgody podkresla juz tytut artykutu Heidi Hurd (por. H. Hurd, The moral magic
of consent, (w:) ,,Legal Theory” 1996, t. 2, z. 2, s. 121-146).

7 Koncepcje ontologii zgody w oparciu o zaprezentowane tu ujecie dwustopniowe konstruuje Peter
Westen (por. P. Westen, The Logic..., op. cit.).

8 P. Westen, The Logic..., op. cit., s. 9-10.
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ktore nastepuja dopiero poprzez nalozenie na tego rodzaju zjawisko pewnego
schematu normatywnego (wedle koncepcji przyjetej w danym systemie prawnym).

Konstrukcja polegajaca na wydzieleniu pewnej ptaszczyzny faktycznej i zawe-
zeniu odpowiedzialnosci tylko do jej czesci poprzez nalozenie siatki kryteriow
normatywnych nie jest obca prawu karnemu oraz filozofii prawa karnego.
Przyktadem moze by¢ pojecie czynu® czy tez konstrukcja obiektywnego przypisa-
nial0. Podobny schemat rozumowania prezentuje takze Anthony Duff wyprowa-
dzajacy z pojecia odpowiedzialnosci, odpowiedzialnos$¢ faktyczng (responsibility)
oraz odpowiedzialno$¢ prawng (liability)!l. Autor postuguje si¢ przykiadem
obrony koniecznej, kiedy to bronigcy si¢ jest odpowiedzialny faktycznie (respon-
sible) za pozbawienie zycia zamachowca, niemniej nie jest odpowiedzialny karnie
(liable). Jezeli jednak okaze si¢, ze przestanki obrony koniecznej nie zostaly
spetnione, to odpowiedzialno$¢ faktyczna przeksztalci sie¢ w odpowiedzialnosé
prawna, w tym wypadku karnoprawna.

Z1ozong (dwustopniowa) konstrukcje zgody z kilku powodow nalezy uznac za
bardziej uzasadniona. Przede wszystkim porzadkuje ona proces mySlenia o zgo-
dzie, a co za tym idzie, badania, czy rzeczywiscie miala ona miejsce. Pozwala to
na unikni¢cie takich btedow, o jakich byta mowa na gruncie stanu faktycznego
sprawy opisanej we wstepie. Ponadto ujecie zlozone podkreSla, ze zgoda nie
jest zjawiskiem majacym swdj poczatek w konstrukcjach normatywnych. Jest
ono, co doktadnie odbija si¢ w dwustopniowym schemacie zgody, zjawiskiem
powszechnym, doswiadczanym na co dzief, na ktére prawo probuje nalozyé
pewne rozstrzygniecia normatywne. Koncepcja oparta na jednolitym schemacie
zgody falszuje ten obraz, a ponadto wprowadza znaczne trudnosci w opisie prze-
zy€ psychicznych i zachowan osob, ktérych zgoda, na gruncie koncepcji ztozone;j,
nie moze by¢ uznana za prawnie relewantna. Co wigcej, teoria zloZona stusznie
uchyla si¢ od oceny mozliwosci udzielenia zgody rozumianej jako fakt przez
osobe, ktora z racji wieku lub tez z powodu innych okolicznosci jest traktowana

9 Jak wskazuje M. Cie§lak: ,Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze w rzeczywistosci obiektywnej nie ma czy-
néw w postaci jakich$ odrebnych, oddzielonych od siebie aktow. Istnieja tylko tak czy inaczej zachowujacy
si¢ ludzie, i to ich zachowanie si¢, bedace przeciez wyrazem ich nieprzerwanej egzystencji, jest pewna
ciagloscia, ztozona z najréznorodniejszych zlewajacych si¢ ze sobg przejawdéw aktywnosci i biernosci (»dzia-
fafi« i »zaniechafi«). W tej ciagtosci, ktéra mozna by przyréwnaé do rzeki lub taSmy filmowej, dopiero
obserwator (a moze by¢ nim nawet sam podmiot zachowania si¢) wyrdznia interesujace go fragmenty
(wycinki) tak, jakby wycinat klatki w ta§mie filmowej, i nazywa je »czynami«. Ta niezwykle wazna okolicz-
nos¢, podkresla dodatkowo konwencjonalno$¢ karnoprawnego pojgcia czynu, relatywizujac i komplikujac
zarazem kwestie jego ekstensji i granic” (por. M. CieSlak, Polskie prawo karne..., op. cit., s. 149).

10 Dla obiektywnego przypisania skutku danemu podmiotowi nie wystarczy informacja, ze jego
zachowanie si¢ sprowadzito skutek, ktéry odpowiada zespolowi znamion czynu zabronionego. Konieczne
jest — méwiac ogolnie — dodatkowe wartoSciowanie zachowania, ktore sprowadzifo skutek najczesciej
w kontekscie tredci i celu normy prawa karnego, odnoszacej si¢ do sprowadzenia ustawowo opisanego
skutku” (M. Krolikowski, Komentarz do art. 1 k.k...., op. cit., s. 144).

11 R.A. Duff, Answering for Crime. Responsibility and Liability in the Criminal Law, Oxford 2007, s. 19
in
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przez prawo w sposob szczeg6lny, a prowadzi ona jedynie do wniosku, co zostato
juz kilkukrotnie podkreS§lone, ze jej zgoda nie ma znaczenia legalizujacego.

W literaturze wyrdznia si¢ trzy zasadnicze podejScia do rozumienia zgody
w ramach ptaszczyzny faktycznej:
1) podejScie wewnetrzne (a subjective view),
2) podejscie zewnetrzne (a performative view),
3) podejécie mieszane (a hybrid view)12.

Zgoda jako fakt
Zgoda jako przezycie psychiczne

Podejscie wewnetrzne polega na badaniu zjawiska zgody z punktu widzenia
stanu psychicznego osoby ja wyrazajacej. Innymi slowy, do zaistnienia zgody
jest konieczne wewnetrzne przezycie jednostki aprobujace okreslone zachowanie
innego podmiotu wkraczajacego w obszar jej autonomii. Takie rozumienie kon-
cepcji zgody oznaczaloby, ze w sytuacji, gdy kobieta, ktora w zaden zewnetrzny
sposdb nie okazuje zgody na obcowanie piciowe, podczas gdy jej psychika ukie-
runkowana jest na akceptacj¢ dazef jej partnera, wyraza zgode, ktora nie pozwoli
na postawienie mezczyZnie zarzutu zgwalcenia tej kobiety. A contrario, jezeli
zachowanie kobiety sugeruje jej zgode, niemniej jednak jej wewnetrzne przezycie
jest ukierunkowane na odmowe, to nie mozna mdéwic o zaistnieniu zgody, nawet
jezeli kobieta nie protestowala podczas podejmowanych przez mezczyzng dziatan,
prowadzacych do obcowania piciowego. Dla jeszcze petniejszego zobrazowania
tego podejsScia do zagadnienia, czym jest zgoda, mozna wskazac¢ stan faktyczny,
w ktdérym osoba zostawia na parkingu samochdd z nadzieja, by kto§ go zabrat,
poniewaz liczy na duze odszkodowanie. Zatem, jezeli wewn¢trzne podejscie do
zgody miatoby charakter obowiazujacy, to osoba, ktora zabrata ten samochod
w celu przywlaszczenia, zrobifa to za zgoda wiasciciela samochodu.

Do gtownych zwolennikow wewnetrznego podejScia do konstrukcji zgody
naleza Heidi Hurd oraz Larry Alexander. Zdaniem tych autorow, zgoda — o ile
mamy na wzgledzie zasade autonomii jednostki — nie moze by¢ definiowana ina-
czej, jak tylko poprzez wole danego podmiotu, bowiem autonomia przejawia si¢
w mozliwosci wyrazenia woli zmiany moralnych praw i obowigzkéw innych oséb
wzgledem niej. Zgodnie z tym zalozeniem zgoda jest instrumentem stojacym na
strazy autonomii osoby, ktory implikuje konsekwencje w postaci przeksztalcenia
praw i obowiazkéw innych ludzil3. Innymi stowy, zgoda lub jej brak uzalezniona

12 P, Westen, The Logic..., op. cit., s. 144; J. McGregor, Is It Rape?..., op. cit., s. 116; D. Husak, The
Complete Guide to Consent to Sex: Alan Werthemer’s Consent to Sexual Relations, (w:) ,,Law and Philosophy”
2006, nr 25.

13 H. Hurd, The Moral Magic..., op. cit., (w:) ,,Legal Theory” 1996, t. 2, z. 2.
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jest od stosunku woli podmiotu A do zachowania podmiotu B, zmierzajacego do
naruszenia obszaru autonomii podmiotu A.

Mimo ze Heidi Hurd i Larry Alexander zgodnie opowiadajg si¢ za wewnetrz-
nym podejsciem do pojecia zgody, rdznig si¢ jednak w ocenie ksztaltu, czy tez kie-
runku przezycia wewnetrznego sktadajacego si¢ na zgode. Hurd twierdzi, iz owe
przezycie wewnetrzne polega na zaistnieniu intencji, by druga strona przekro-
czyla granice wyznaczone przez autonomi¢ jednostki, co byloby niedopuszczalne
w przypadku braku zgody!4. Alexander uwaza natomiast, ze intencja podmiotu
wyrazajacego zgode (podmiot A) jest sklonienie drugiej osoby (podmiot B) do
rezygnacji z ewentualnego moralnego oporu wobec wkroczenia w sfere autono-
mii, w sytuacji gdy podmiot B chcialby w t¢ sfere wkroczyc¢!s.

Joan McGregor przytacza w przywotanej pracy wyrok brytyjski, ktory w obra-
zowy sposdb przedstawia omawiang tu koncepcje zgody. Mezczyzna (nazwiskiem
Malone) zostal oskarzony o zgwalcenie szesnastoletniej dziewczyny bedacej pod
wplywem S§rodkéw odurzajacych. Gdy dziewczyna zorientowata sie, ze Malone
zmierza do rozpoczecia z nig obcowania plciowego, chciata zaprotestowacd, nie-
mniej jednak wptyw Srodkéw odurzajacych jej to uniemozliwil. W trakcie procesu
karnego oskarzony wskazywal, ze zgoda, a takze jej brak, powinna by¢ zakomu-
nikowana, tj. okazana drugiej osobie. Brytyjski Court of Appeal orzekt jednak,
ze z punktu widzenia prawa, zgoda jest przezyciem wewnetrznym, wobec czego
Malone dopuscit si¢ zgwalcenial®.

Przezycie psychiczne podmiotu A akceptujace dazenia podmiotu B nie
powinno by¢ utozsamiane z pragnieniem (desire) podmiotu A. W literaturze
mozna spotkac¢ przyktad dwojga miodych ludzi, ktorzy chcieliby podjaé wspotzy-
cie seksualne, niemniej jednak postanowili zachowa¢ wstrzemieZliwos¢ do czasu
zawarcia zwigzku malzefiskiego. Jak wida¢, sama che¢ podjecia wspdizycia nie
jest rownoznaczna zgodzie na jego podjecie, ze wzgledu na brak odpowiedniej
woli. Per analogiam, jezeli zona nie majac ochoty na wspodizycie seksualne ze
swoim m¢zem podejmuje je tylko z tego powodu, by nie wyrzadzi¢ mu przykrosci,
nie mozemy mowic¢ o zgwalceniu, bowiem wystapila wola, mimo braku checil?.

Peter Westen, probujac odpowiedzie¢ na problemy zwigzane z mozliwoScia
wskazania rodzaju przezycia psychicznego, ktére byloby réwnoznaczne z wyra-
zeniem zgody, wskazuje na nastgpujacego rodzaje przezy¢ mogace towarzyszyé
zgodzie:

1) bezwarunkowy entuzjazm — osoba A chce podja¢ wspolizycie seksualne

z osobg B,

14" Tbidem.

15 L. Alexander, The Moral Magic of Consent II, (w:) ,,Legal Theory” 1996, nr 2.

16 Regina v. Malone; por. J. McGregor, Is It Rape?..., op. cit., s. 119.

17 A. Wertheimer, Consent..., op. cit., s. 157, ktory cytuje takze Simona Blackburna: ,,Sometimes we
act no so much in ways that we want to act, but in ways we feel to act” (por. S. Blackburn, Rulling Passions,
Oxford, 1998, s. 123).
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2) mniejsze zfo — osoba A ma nadziej¢, ze osoba B nie bedzie chciata podjac z
nig wspotzycia seksualnego, niemniej jednak nie odmoéwi, gdyby bylo inaczej.
Osoba A nie chce bowiem sprawi¢ przykrosci osobie B,

3) obojetno$¢ — osobie A jest obojetne czy dojdzie do wspodizycia piciowego.
Akceptuje ona zaré6wno obcowanie piciowe, jak i jego brak,

4) zatwierdzenie — osoba A wie, ze tylko jej zgoda moze pozwoli¢ osobie B na
podjecie z nig wspolzycia piciowego i dlatego wyraza zgode,

5) bezwarunkowa odmowa — osoba A nie chce podjaé obcowania plciowego
z 0sobg B i zrobi wszystko, by tego uniknaé!s.

Wydaje sie, ze nawet bez glebszych rozwazan mozna stwierdziC, iz przezycie
psychiczne zakwalifikowane jako ,,bezwarunkowa odmowa” moze zosta¢ wyklu-
czone z zakresu rodzajow standw psychicznych uprawniajacych do stwierdzenia
zaistnienia zgody w ujeciu faktycznym. Najmniej watpliwoSci wiaze si¢ z ,,bez-
warunkowym entuzjazmem”, bowiem osoba go wyrazajaca, jak samo okreSle-
nie wskazuje, bezwarunkowo chce wsp6tzycia piciowego, a zatem wyraza na nie
zgode. Wigkszych trudnosci w kwalifikacji nie budzi jednak takze stan ,,mniej-
szego zla” oraz stan ,,oboj¢tnosci”. W wariancie ,,mniejszego zta” osoba A roz-
waza rozne mozliwoSci, tj. bierze pod uwage swoja aktualnag nieche¢ do podjecia
obcowania piciowego, wie, iz moze swobodnie odmoéwic, ale jest takze swiadoma
konsekwencji, jakie moze za sobg pociagna¢ odmowa wyrazenia zgody (np. przy-
kros¢ osoby B). W przypadku za$ ,,0bojetnosci” przezycie psychiczne osoby A jest
ukierunkowane zaréwno na akceptacje obcowania plciowego, jak i jego braku.

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym rozpatrzenia na gruncie koncepcji
zgody w ramach jej pierwszego stopnia (ptaszczyzna faktyczna) jest zespdt kry-
teriow stanowiagcych o zaistnieniu zgody. Wskazywano wczedniej, ze w ramach
pierwszego stopnia konstrukcji omawianej w niniejszej pracy, nie oceniamy zgody
pod katem normatywnym, a jedynie stwierdzamy jej istnienie. Dopiero wdwczas,
po potwierdzeniu zaistnienia zgody, naktadamy na nig odpowiednie kryteria nor-
matywne, co prowadzi nas do wniosku o relewantnosci albo irrelewantnosci fak-
tycznej zgody z punktu widzenia prawa karnego. Taka procedura postepowania
jest prawidlowa, niemniej jednak nie mozna nie zauwazy¢, ze juz na plaszczyznie
faktycznej trzeba wprowadzi¢ pewne kryteria oceny, pozwalajace na stwierdzenie,
czy zgoda nastapita, mimo zZe nie nastapi tu jeszcze ocena ewentualnych skutkéw
tej zgody. Jest to szczegdlnie istotne na gruncie wewnetrznego, subiektywnego
ujecia zgody.

Peter Westen, rozwazajac podniesione wyzej watpliwoSci, podaje kilka przy-
ktadowych standw faktycznych, ktore utwierdzaja w przekonaniu, Ze rzeczywiscie
powyzszy problem nie jest istotny jedynie na gruncie teoretycznym, ale ma nie-
zwykle wazkie znaczenie praktyczne. Ot6z, czy zgode w rozumieniu faktycznym
wyrazita osoba:

18 P Westen, The Logic..., op. cit., s. 28.
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1) ktora spata, kiedy druga osoba zainicjowata wspoizycie piciowel?,

2) ktorej, pod pretekstem przeciwdziatania silnemu bdélowi, podano leki rozluz-
niajace migsnie, w efekcie czego osoba §wiadoma tego, co si¢ z nig dzieje,
nie byta w stanie w zaden sposob zareagowal, a lekarz podjal wspotzycie
plciowe20,

3) ktoérej podano lek o dzialaniu hipnotyzujacym, w wyniku ktérego byla ona
Swiadoma, ale nie kontrolowata czynnoSci swojego ciala, co zostato wykorzy-
stane do podjecia z nig wspdizycia seksualnego?!.

Biorac powyzsze przyktady pod uwage, do$¢ oczywiste wydaje si¢ stwierdze-
nie, ze zgoda w tych wypadkach nie nastapita. Wobec tego mozna sformutowac
teze, iz czlowiek moze wyrazi¢ zgode na wspoizycie przed utrata Swiadomosci
lub tez po jej odzyskaniu, ale nigdy w trakcie braku Swiadomosci, bowiem jest
to réwnoznaczne z brakiem zdolnoSci do wyrazenia wewnetrznej zgody w rozu-
mieniu faktycznym. Odmiennej ocenie poddaé nalezy dzialanie pod wplywem
dobrowolnie zazytych §rodkéw odurzajacych, co bedzie szczegdbtowo omdwione
w dalszej czeéci opracowania.

Rozwazajac problematyke zgody w ujeciu faktycznym, rozumianej jako prze-
zycie psychiczne, nalezy zastanowic si¢ takze nad jej zakresem, rozumianym jako
obszar uSwiadomienia przez podmiot czynnoSci i zwigzanych z nig okolicznosci,
na ktore wyraza zgode. Czynno$¢ bedaca przedmiotem zgody moze wigzaé sie
z okoliczno$ciami rzeczywiscie istniejacymi albo wynikajacymi jedynie z bigdnego
przekonania podmiotu. Wyrazenie zgody na czynno$¢ spowodowana rzeczywiscie
istniejacymi okoliczno$ciami ma miejsce, gdy podmiot jest ich $wiadom i zgadza
sie¢ na nie. Zgoda na czynno§¢ zwigzang z okolicznoSciami, ktore nie istnieja,
nastepuje, gdy podmiot jest btednie przekonany co do ich istnienia i pod ich
wplywem decyduje si¢ na wyrazenie zgody?22.

Dla petnego wyjasnienia podejScia wewnetrznego jest potrzebne wprowadze-
nie jeszcze kategorii ryzyka, ktére bezpoSrednio jest zwigzane z okoliczno$ciami,
w ktorych dochodzi do wyrazenia zgody. Jak juz wyzej zauwazono, podmiot powi-
nien by¢ $wiadomy czynnoSci, na ktora si¢ zgadza, oraz okolicznoSci jej towarzy-
szacych. Niemniej jednak z okre§long czynnoScig moze rowniez wigzac si¢ ryzyko
wystapienia takich okolicznosci, ktérych podmiot chciatby uniknaé. Czy wobec
tego mozna zaakceptowal teze, ze zgadzajac sie na okoliczno$ci bezpoSrednio
zwigzane z czynnoéciag bedaca przedmiotem zgody (nazwijmy je czynnoSciami
podstawowymi), podmiot wyraza réwniez zgod¢ na inne okolicznoSci i zwigzane

19 North Caroline v. Moorman, 320 N.C. 387, 391, 358 S. E. 2d 502, 505 (1987).

20 Massachusetts v. Helfant, 398 Mass. 214, 217, 496 N.E. 2d 433, 437 (1986).

21 P. Westen, za Wall Street Journal z 3 lipca 1995 r., wskazuje, ze odnotowano stosowanie §rodka
odurzajacego o nazwie ,,Burundanga”, ktorego dziatania polega na pozbawieniu ofiary mozliwosci kiero-
wania swoim zachowaniem. Innymi sfowy, cialo ofiary reaguje na dyspozycje innej osoby, zamiast na
zadanie wynikajace z woli ofiary, por. P. Westen, The logic..., op. cit., s. 57.

22 P. Westen, The logic..., op. cit., s. 39.
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z nimi czynnoSci (nazwijmy je czynno$ciami nadzwyczajnymi)? Zaakceptowanie
takiej tezy prowadzitoby do nadzwyczaj szerokiego pojmowania zakresu zgody
podmiotu, a w konsekwencji do zaprzeczenia zasady autonomii jednostki, bedacej
przeciez fundamentem konstrukcji zgody prawnie relewantnej. Pacjent, ktéremu
przed powaznym zabiegiem przedstawiono ryzyko $mierci, wyrazajac zgode na
ten zabieg, zgadza si¢ jednocze$nie na ryzyko Smierci, a nie na swoja Smier¢. Tym
samym oczekuje on od lekarzy podjecia wszystkich, zgodnych z ich wiedza dzia-
faf, zmierzajacych do osiagnigcia zaktadanego celu zabiegu i zachowania pacjenta
przy zyciu. Zgadzajac si¢ na ryzyko $mierci, pacjent nie zgadza si¢ na podjecie
przez lekarzy dziatan zmierzajacych bezposrednio do jego uSmiercenia ani nawet
na Smier¢ w wyniku lekkomy§lnosci czy tez niedbatosci lekarzy. Dla doktadnego
zarysowania istoty tej dyferencjacji mozna postuzy¢ si¢ jeszcze jednym przykla-
dem. Otdz, wracajac do przywolanego wczesniej pacjenta wyrazajacego zgode
na ekstrakcje¢ zgba z wykorzystaniem znieczulenia ogdlnego, nie wyraza on tym
samym zgody, jak to juz zostalo powiedziane, na wspdizycie piciowe z lekarzem
w trakcie dziatania Srodkéw znieczulajacych. Niemniej jednak, majac Swiadomo§¢
sposobu dziatania Srodkéw znieczulajacych, przejawiajacego si¢ w braku kontroli
nad swoim cialem, pacjent zgadza si¢ na ryzyko podjecia przez lekarza dzia-
taf niezwigzanych z ekstrakcja zeba, tj. np. wspolzycia seksualnego. Jakkolwiek
pacjent akceptuje ryzyko podjecia takich czynnosci przez lekarza, to nie wyraza
on na nie zgody. Innymi stowy, mozna stwierdzié, ze pacjent podejmuje ryzyko,
poniewaz w okre§lonych okolicznosciach spodziewane efekty sg dla niego bar-
dziej istotne lub tez ryzyko to jest stosunkowo mafe.

Podsumowujac ten etap rozwazan nad problematyka zgody, mozna za
P. Westenem stwierdzi¢, ze warunkiem zaistnienia faktycznej zgody w rozumieniu
wewnetrznym jest, aby:

1) podmiot wiedzial, ze okolicznosci bezpoSrednio zwigzane z czynnoScia ist-
nieja, jezeli rzeczywiScie istnieja,

2) podmiot byl przekonany o istnieniu okoliczno$ci zwigzanych z czynnoScia,
nawet jezeli te w rzeczywistoSci nie istnieja,

3) podmiot byt przekonany o mozliwoSci zaistnienia okoliczno$ci zwigzanych

z czynnoscia, jezeli takie czynnos$ci moga wystapicZ.

Jak mozna zauwazy¢, wskazane wyzej przestanki podkreslaja subiektywny
charakter zgody na plaszczyznie faktycznej. Subiektywne spojrzenie na zgode
jest jeszcze bardziej wyrazne, gdy wezmie si¢ pod uwage przestanke wolnosci,
zaproponowang przez Petera Westena. Mianowicie, zgoda podmiotu ma réwniez
miejsce, gdy nie ma on kontroli nad tym, czy czynno$¢ nastapi, niemniej jednak
jego przezycie psychiczne wskazuje na akceptacje okreslonych okolicznoSci?4.

2 P. Westen, The logic..., op. cit., s. 40.
24 Ibidem, s. 53.
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Wewngetrzne podejScie do zgody nie oznacza jednak, ze zachowanie cztowieka,
a zatem rowniez jego stowa, nie maja zadnego znaczenia. Otdz owe znaki o cha-
rakterze werbalnym i niewerbalnym moga by¢ pomocne w zinterpretowaniu, czy
zgoda w Swiadomosci drugiego cztowieka zaistniatas.

PodejScie zewnetrzne

Podejécie zewnetrzne do koncepcji zgody polega natomiast na przeniesieniu
problematyki zgody z plaszczyzny subiektywnego przezycia jednostki na plasz-
czyzn¢ zachowania sig, tj. aktu zewng¢trznego, mozliwego do zinterpretowania
przez inng osobe. Roznice miedzy ujeciem zgody wewnetrznym i zewnetrznym
mozna zauwazy¢ juz na poziomie semantycznym, szczegélnie w wypowiedziach
doktryny i orzecznictwa. Jezeli w piSmiennictwie pojawiaja si¢ wyrazenia ,.,komu-
nikowaé zgode”, ,,prezentowac zgode”, ,,wyrazaC zgode”, to nie ma watpliwosci,
ze autor, bardziej lub mniej §wiadomie, opowiada si¢ za wewngetrznym ujeciem
zgody, tj. rozumianej jako przezycie psychiczne, ktére dopiero juz po zaistnie-
niu moze (ale nie musi) by¢ komunikowane na zewnatrz. Uzywanie za$ takich
sformutowan, jak: ,,zgodzi¢ si¢ ustnie”, ,,zgodzi¢ si¢ pisemnie”, ,,zgodzi¢ si¢ bez-
posrednio” oznacza przyjecie koncepcji zgody rozumianej w ujeciu zewnetrz-
nym?26,

Jak wskazuje Joan McGregor, stowa i czyny osoby, a takze warunki, w jakich
one maja miejsce, sa fundamentalne dla zewngtrznej koncepcji zgody?’. Mozna
zaryzykowaé twierdzenie, ze zgoda w teorii zewngtrznej (performatywnej) moze
by¢ interpretowana na podstawie tez Johna L. Austina uznajacych, ze sa takie
stowa i zachowania, ktére moga by¢ catkowicie odmiennie interpretowane
w zaleznoSci od konwencji, np. jezeli osoba podniesie rek¢ w odpowiednim
momencie podczas licytacji lub tez — bedac radnym — podniesie reke podczas
jawnego glosowania, jej gest zostanie potraktowany jako odpowiednio: ztozenie
oferty i oddanie gltosu. W swojej teorii John L. Austin dzieli czynno$¢ na akt
lokucyjny, illokucyjny oraz perlokucyjny. Biorac pod uwage przyktad z gtosowa-
nia, mozna uznaé, ze akt lokucyjny przejawit si¢ w postaci podniesienia reki, akt
illokucyjny to w tym przypadku oddanie glosu, za$§ akt perlokucyjny oznaczaé
bedzie podjecie uchwaly?s. Odnoszac teori¢ Johna L. Austina do problematyki

% J. McGregor, Is It Rape?..., op. cit., s. 122.

26 P. Westen, The Logic..., op. cit., s. 65.

27 J. McGregor, Is It Rape?..., op. cit., s. 126. Autorka nieprawidlowo ocenia jednak tres¢ zewngtrznej
koncepcji zgody, poniewaz za jej istotny element uznaje intencj¢ podmiotu wyrazajacego zgode. Jak si¢
wydaje, polaczenie elementdéw w postaci przezycia psychicznego i zachowania nastgpuje dopiero w mie-
szanym podejsciu do zgody, za$ teoria zewngtrzna ogranicza si¢ do interpretacji zachowania podmiotu
(,,It is, however, necessary to have the intention to consent: the performative account is not merely about
consent as behavior, action, words, or gestures; the actor must intend that they be taken as consent).

28 Por. J.L. Austin, How to Do Things with Words, Londyn 1976.
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wyrazenia zgody, fatwo zauwazyC, ze nie obowigzuje jedna konwencja, wedle
ktorej nalezy interpretowaé zachowanie cztowieka??.

Alan Wertheimer, nawiazujac do teorii Hurd i Alexandra, zauwaza, ze uze-
wngetrzniona zgoda podmiotu B ma znaczenie moralne (i jak si¢ wydaje, prawne
rOwniez), bowiem zmienia ona ocen¢ dzialania podmiotu A, co byloby niemoz-
liwe w przypadku zaakceptowania wewnetrznej teorii zgody. Kwalifikacja zacho-
wania podmiotu A moze nastapi¢ tylko na podstawie zewn¢trznego zachowania
podmiotu B, poniewaz nie mamy mozliwosci wnikni¢cia w umyst podmiotu B
i w ten sposdb poznania jego przezycia wewnetrznego30. Podobne stanowisko
zajal sad w stanie Wisconsin, gdy stwierdzil, ze kobieta nie mogta si¢ zgodzi¢ bez
uzycia stow lub nie zachowujac si¢ w sposOb wyrazajacy akceptacje zamierzen
drugiej osoby, bowiem zgoda skiada si¢ z tego rodzaju stow i zachowan31.

Opowiadajac si¢ za rozumieniem zgody w ujeciu wewn¢trznym, podnosi si¢
czesto argument roli, jakag ma ona do spetnienia, a mianowicie przeksztalcenia
czynu niezgodnego z prawem w czyn z prawem zgodny. Ot6z kontynuujac rozwa-
zanie tego argumentu, méwi sig, ze ujecie zewnetrzne wprowadza do koncepcji
zgody pewng funkcje gwarancyjna, ktérej wewnetrzne rozumienie zgody w ogdle
nie zawiera, bowiem, jak to juz wyzej zauwazono, z oparciem zgody jedynie
na przezyciu psychicznym wiaze si¢ podstawowa trudnoS$¢, polegajaca na spo-
sobie poznania zgody osoby A przez osob¢ B. Pami¢tajac, ze problem prawnej
relewantno$ci zgody nalezy raczej do ptaszczyzny normatywnej w dwustopniowym
rozumieniu zgody, nalezy jednak podkreslic, ze ujecie zewnetrzne réwniez niesie
ze sobg pewne rekonstrukcyjne zaklopotanie. Jezeli bowiem uznaé, ze zgoda jest
wyrazana poprzez zachowanie podmiotu, to wiaze si¢ z tym pytanie, czy jest moz-
liwe stworzenie uniwersalnego opisu zachowania zawsze oznaczajacego zgode.
Innymi stowy, czy osoba interpretujaca zachowanie moze mie¢ zawsze pewnos¢
prawidtowej interpretacji. Z tym zagadnieniem wigze si¢ tez kolejne pytanie.
Ewentualne niepowodzenie w skonstruowaniu enumeratywnej listy elementéw
takiego zachowania niesie za soba konieczno$¢ przyjecia okreSlonego punktu
widzenia w obszarze interpretacji. Moze to by¢ punkt widzenia podmiotu wyra-
zajacego zgode, podmiotu, do ktorego zgoda ta jest adresowana, albo tez punkt
widzenia osoby trzecie;j.

Peter Westen, rozwazajac problematyke podmiotu interpretujacego zgode,
wprowadza w swojej argumentacji kategori¢ ,,spolecznosci interpretujacej”32.

29 J.L. Austin, How to Do Things with Words, Londyn 1976, s. 131.

30 A. Wertheimer, Consent..., op. cit., s. 146; J. Feinberg, Harm to Self. The Moral Limits of the
Criminal Law, Nowy Jork 1986, s. 173.

31 Wisconsin v. Lederer, 99 Wis. 2d 430,434, 299 N. W. 2d 457, 460 (1980): ,,Defendant contends that
two parties may enter into consensual sexual relations without freely given consent through words or acts.
We reject this contention as we know of no other means of communicating consent”; por. tez Connecticut
v. Richard T. Smith, 210 Conn. 132, 140, 554 A. 2d 713, 717 (1989).

32 Jednym z gtéwnych zwolennikéw teorii interpretacji opartej na spolecznosci interpretujacej jest
Stanley Fish, ktory twierdzi, ze nie ma zadnych okreSlonych znaczen i ze stabilno$¢ tekstu jest iluzjg. Jak
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Zdaniem Petera Westena, powszechne jest opisywanie zachowania podmiotu A

nazwa ,,zgoda”, kiedy:

1) podmiot B rozumie to zachowanie jako zgodg oraz

2) spoteczno$¢ interpretujaca podmiotu B rdwniez interpretuje zachowanie pod-
miotu A jako zgode.

Przez spoteczno$¢ interpretujaca rozumie si¢ prawdziwych lub fikcyjnych
obserwatorow, ktorzy wiedza wszystko, co podmiot B wie na temat zachowa-
nia podmiotu A, wszystko o znanych podmiotowi B konwencjach spotecznych
w zakresie wyrazania pragniefi, preferencji i wybordéw, a takze wie wszystko
o innych zachowaniach podmiotu A, a takze innych konwencjach spotecznych,
o ktérych podmiot B by wiedzial, gdyby dotozyt nalezytej starannosci4. Zdaniem
Petera Westena, o zgodzie mozna mowic tylko wtedy, gdy jest ona rozumiana tak
samo, jak w danym przypadku rozumie ja spoteczno$¢ interpretujaca. Otdz nie
ma znaczenia przekonanie podmiotu B o zgodzie podmiotu A, jezeli w Swietle
wiedzy spotecznosci interpretujacej do zgody nie doszto. Inaczej nalezy rozumiec
sytuacje, kiedy podmiot B jest przekonany o braku zgody (a mimo to zachowuje
si¢ tak jakby ja otrzymat), natomiast spolecznos¢ interpretujaca przekonana jest
o istnieniu zgody. W takim stanie faktycznym powinno si¢ dokona¢ oceny efektu
interpretacji dokonanej przez podmiot B. Jezeli przekonanie o braku zgody bylo
uzasadnione, nalezy uzna¢, ze zgoda nie zaistniata (mimo innego zdania spotecz-
noSci interpretujacej), natomiast jezeli przekonanie takie nie bylo uzasadnione,
mozna stwierdzié, ze zgoda zaistniata3s.

Koncepcja zewnetrzna zgody niesie za soba konsekwencje, zobrazowane
w stanie faktycznym sprawy People v. Burnham, ktOra toczyla si¢ w Stanach
Zjednoczonych36. Victor Burnham znecatl si¢ fizycznie nad zong Rebecg do
momentu, gdy ta zgodzita si¢, pod wplywem strachu przed dalszym biciem, na to,
by sta¢ przed domem i zachecaé przejezdzajacych kierowcéw do podejmowania
z nig obcowania piciowego. Podczas gdy Rebeca wspotzyta piciowo z kierowca,
Victor robit jej zdjecia. Przedmiotowa sprawe mozna oceni¢ na dwa sposoby:

moéwi S. Fish: ,, Twierdzeg, ze znaczenia pojawiaja si¢ juz gotowe nie z powodu norm osadzonych w jezyku,
lecz poniewaz jezyk jest zawsze, od samego poczatku, postrzegany w obregbie pewnej struktury norm.
Struktura ta nie jest jednakze abstrakcyjna i niezalezna, lecz spoleczna. Dlatego tez nie jest to pojedyncza
struktura, pozostajaca w jakiejs uprzywilejowanej relacji wobec procesu komunikacji, tak jak wystepuje on
w jakiejkolwiek sytuacji, lecz struktura, ktoéra zmienia si¢, gdy jednak sytuacja, z jej przyjetym ttem praktyk,
celow i dazen ustgpuje miejsca innej” (por. S. Fish, Czy na tych cwiczeniach jest tekst?, (w:) S Fish,
Interpretacja, retoryka, polityka, Krakow 2002, s. 59-80).

33 P. Westen, The Logic..., op. cit., s. 71.

34 Ibidem, s. 72.

35 Pomijam tu na razie zagadnienie usitowania nieudolnego; por. P. Westen, The Logic..., op. cit.,
s. 74-75.

36 People v. Burnham, 176 Cal. App. 3d 1134, 222 Cal. Rptr 630 (1985); por. A. Wertheimer,
Consent..., op. cit., s. 149.
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1) z punktu widzenia wewng¢trznej teorii Rebeca nie udzielita kierowcom zgody
na obcowanie piciowe, poniewaz nie miala takiej woli, jej wewnetrzne prze-
zycie psychiczne ukierunkowane byto na brak zgody,

2) z punktu widzenia zewngtrznej teorii mozna uznaé, ze zgoda nastapita, gdyz
wskazywato na to zachowanie Rebeci wzgledem kierowcow.

Alan Wertheimer, bronigc zewnetrznego spojrzenia na konstrukcje zgody,
przywoluje teze¢ z orzeczenia sadu z New Jersey, w mySl ktorego zachowanie
podmiotu A moze by¢ uznane za zgode, gdy material dowodowy wskazuje, ze
rozsadny cziowiek (podmiot B) moglby je zinterpretowaé jako powstate w wyniku
swobodnej akceptacji dagzen podmiotu B37.

Konstrukcja zgody oparta na standardzie rozsadnego czlowieka, na gruncie
teorii zewnetrznej, daleka jest od klarownosci. Mozna stwierdzi€, ze rozsadny
cztowiek w przedstawionym wyzej stanie faktycznym moze w zaleznoSci od dodat-
kowych okolicznosci powziaé uzasadnione przekonanie, ze Rebeca nie wyrazita
zgody na wspdlzycie seksualne albo ze jg wyrazila. Przekonanie o braku zgody
mogloby by¢ uzasadnione, gdyby kobieta miata widoczne §lady pobicia, czy tez
powiedzialaby, ze robi to z przymusu. Zat6zmy jednak, ze Rebeca ani nie miata
Sladow pobicia, ani nie podzielita si¢ z owymi kierowcami informacja o zaistniatej
sytuacji. Okaze si¢ wtedy, ze rozsadny cztowiek by¢ moze mogl zinterpretowac jej
zachowanie jako powstate w wyniku swobodnej akceptacji dazen. Jakkolwiek nie
budzi watpliwosci, ze z moralnego punktu widzenia nalezy negatywnie ocenia
zachowanie kobiety wchodzacej w relacje seksualne z kazdym dazacym do tego
mezczyzng, to nie mozna stwierdzi€, ze takie relacje zawsze wynikaja z przy-
musu wywartego na kobiecie. Jak widac, poza powszechnie znanym problemem
zdefiniowania rozsadnego czlowieka, pojawia si¢ kolejna watpliwoS¢ w postaci
oceny przestanek mogacych prowadzi¢ do wniosku o swobodnej akceptacji dazen
podmiotu.

Z problematyka zewnetrznego ujecia zgody, szczegdlnie w obszarze prze-
stepstw seksualnych, wiaze si¢ interesujaca debata pod hastem: ,nie” znaczy
,hie” (no means no). Pozornie tylko oczywiste stwierdzenie powoduje wiele wat-
pliwoSci interpretacyjnych w obszarze prawa karnego, a szczegélnie w zakresie
rozumienia zgody. Odwotujac si¢ do teorii jezyka zaprezentowanej przez Johna
L. Austina, ,,tak” w kontekscie wolnoSci seksualnej nalezy rozumie¢ jako zgode
na wspolzycie plciowe z osoba to proponujaca, natomiast ,,nie” powinniSmy inter-
pretowac jako odmowe. Okazuje si¢ jednak, ze ,,nie” nie zawsze jest interpreto-
wane jako odmowa. Obcowanie plciowe nalezy do intymnej sfery zycia cztowieka
i nie poddaje si¢ wielu kryteriom formalnym. Trudno bowiem wymagaé, aby
kazdy akt wspdizycia piciowego byl poprzedzony formalnym pytaniem jednego

37 Permission is demonstrated when the evidence, in whatever form, is sufficient to demonstrate that
a reasonable person would have believed that the alleged victim had affirmatively and freely given autho-
rization to the act” (New Jersey in the interest of M.T.S., 609 A.2d 1266 (1992), 129 N.J. 422, 445, cyt. za:
A. Wertheimer, Consent..., op. cit., s. 149.

- 139 -



Ivs Novum KRZYSZTOF SZCZUCKI

1/2012

z partneréw o zgode i formalng odpowiedzig drugiego. Tak daleka ingerencja
prawa w relacje migdzyludzkie wydaje sie niemozliwa, a jej potrzeba réwnie wat-
pliwa. Inaczej bedzie wygladata inicjacja stosunku piciowego mi¢dzy matzonkami,
inaczej miedzy para pierwszy raz podejmujaca wspodizycie seksualne, a jeszcze
inaczej migdzy osobami, ktdre dopiero si¢ poznaly. Co wigcej, w réznych war-
stwach spotecznych oraz w réznych kregach kulturowych ,,nie” moze mie¢ inne
znaczenie. Czy ,,nie” osoby swobodnie poddajacej si¢ dziataniu partnera, gdy
zmierza on do podjecia z nig obcowania piciowego, nalezy zinterpretowac jako
brak zgody?

Jednym z autoréw bardziej zaangazowanych w popularyzowanie maksymy
,»hie” znaczy ,,nie” jest Susan Estrich3. Mogtoby si¢ wydawac, ze naczelng ideg
popularyzacji tego hasta jest zwrocenie wiekszej uwagi mezczyzn na oczekiwania
kobiet, zanim podejma dziatania zmierzajace do obcowania plciowego. Susan
Estrich w rzeczywistoSci proponuje nastepujace rozwigzanie:

1) megzczyzna musi rozumie¢ ,,nie” jako zadanie kobiety, aby zaprzestal dziatan
zmierzajacych do rozpoczecia wspdizycia plciowego oraz

2) mezczyzna powinien mie¢ §wiadomos$¢, ze ,,nie” kobiety jest prawnie rele-
wantne, a kontynuowanie dzialania ukierunkowanego na stosunek seksualny
bedzie niosto za sobg odpowiedzialno$¢ karng za zgwalcenie®.

Wydaje si¢ jednak, ze przyjecie takiej generalnej dyrektywy interpretacyj-
nej nie jest uzasadnione. Wskazany byl juz wyzej przyktad kobiety mdwiacej
,hie” i jednoczesnie swobodnie poddajacej si¢ czynnoSciom mezczyzny. Podobne
rodzaje zachowan wystapily w stanie faktycznym, ktory legt u podstaw rozstrzy-
gniecia w sprawie North Carolina v. Alston, w ktorej sad nie przychylit si¢ do
zarzutu zgwalcenia, poniewaz, mimo ze kobieta plakata i mowila ,,nie”, oskarzony
doprowadzit ja do obcowania piciowego bez uzycia przemocy*. Mozna oczywi-
Scie nie zgodzi€ si¢ z rozstrzygnieciem sadu, niemniej jednak wskazuje ono, ze
,Nie” nie zawsze znaczy ,,nie”.

Wobec powyzszego, mozna postawi¢ zasadne pytanie, jak nalezy rozumieé
zgode na plaszczyZnie faktycznej w ujeciu zewnetrznym. Nie ma dobrej, uniwer-
salnej odpowiedzi na tak postawione pytanie. Rekonstrukcja zgody, na gruncie
ujecia zewnetrznego, powinna by¢ dokonywana a casu ad casum z uwzglednieniem
og6lnej dyrektywy, aby interpretowac zachowanie cztowieka cato$ciowo, tj. nie
tylko jego stowa, ale rOwniez gesty i caloksztalt zachowania. Ujecie zewngtrzne
w swojej istocie zaklada wyrazanie zgody poprzez zachowanie, a nie jedynie
komunikacj¢ werbalna.

38 S. Estrich, Palm Beach Stories, (w:) ,,Law and Philosophy” 1992, nr 11, s. 5-33, cyt. za: P. Westen,
The Logic..., op. cit., s. 81.

39 Ibidem.

40 North Carolina v. Alston, 310 N.C. 399, 401-03, 312 S.E.2d 470, 471-73 (1984).

~ 140 -



Konstrukcja zgody dysponenta dobrem i jej znaczenie dla prawa karnego... Ius Novum

1/2012

PodejsScie mieszane

Nie mozna mie¢ watpliwosci, ze przedstawione wyzej koncepcje ontologicz-
nego ujecia radykalnie si¢ od siebie r6znia. W rozumieniu wewngtrznym
zgoda moze by¢ udzielona przez cztowieka bez jakiegokolwiek odzwierciedlenia
tego w jego zachowaniu. Ponadto cztowiek moze nawet zachowywa¢ si¢ tak,
jakby zgoda zostata udzielona, mimo jej braku. Zgodnie za§ z rozumowaniem
przyjetym przez zwolennikdw ujecia performatywnego zgoda pojawia si¢ dopiero
wraz z wyrazajacym ja zachowaniem. Innymi stowy, zachowanie wyrazajace zgode
jest zgoda*l. Podstawowa trudno$¢ w obronie stanowiska wewngtrznego jest usta-
lenie rodzaju przezycia psychicznego, ktére mogloby by¢ interpretowano jako
zgoda. Wyobrazmy sobie nastepujacy przypadek. Otdz mezczyzna mowi swojej
partnerce, ze zakonczy ich zwiazek, chyba ze zgodzi si¢ ona na podjecie z nim
relacji seksualnych, ktérych dotychczas nie rozpoczeli. Kobieta, nie chcac stracié
swojego ukochanego, przystaje na jego propozycj¢. Czy ten stan faktyczny mozna
zakwalifikowa¢ jako zgode w mysl ujecia wewnetrznego? Podobne komplikacje
maja miejsce w przypadku teorii zewngtrznej, bowiem roéwnie trudne jest opisanie
zachowania wyrazajacego zgode¢. Trudno chociazby oceni¢ z punktu widzenia
teorii zgody zachowanie kobiety bedacej pod wpltywem alkoholu, ktora biernie
poddaje si¢ dzialaniom mezczyzny zmierzajacym do obcowania plciowego. Czy
bierna akceptacja jest juz zgoda?

W zwiazku z powyzszymi watpliwoSciami, w doktrynie zaproponowano jeszcze
jedno ujecie problematyki zgody, a mianowicie teori¢ mieszang (hybrydalng).
Douglas Husak oraz George Thomas konstatuja, ze opis ontologicznych aspek-
tow zgody bytby niepelny bez odwotania si¢ do elementu wewnetrznego, tj. do
psychiki wyrazajacego zgode*2. Nikt nie moze wyrazi¢ prawnie relewantnej zgody
bez takiej woli. Innymi stowy, na zgode sklada si¢ zachowanie podjete przez
czlowieka majace umocowanie w woli wyrazenia zgody. Teoria ta, biorac pod
uwage, ze nie ma mozliwoSci petnego potaczenia obydwu ujeé, stara si¢ wybraé
i zespoli€ te ich elementy, ktdre najlepiej realizujg zadania stawiane przed zgoda.
Aplikujac teorie mieszana, nie pozwala si¢ na akceptacje zachowania podmiotu A
bez woli podmiotu B z jednej strony, a takze na obcigzanie podmiotu A obowiaz-
kiem badania przezy¢ psychicznych (woli) podmiotu B, by osiagnaé przekonanie
0 zaistnieniu zgody.

Mozna jednak postawi€ sobie pytanie, czy teoria mieszana rzeczywiscie odpo-
wiada na wskazane wczeSniej watpliwosci, szczegdlnie w zakresie wystepowa-
nia woli udzielenia zgody. Jako rudymentarne, w mojej ocenie, zatozenie ujecia
hybrydalnego, nalezy uzna¢ koncepcje rozsadnego cztowieka, ktéry powinien
interpretowac caloksztalt zachowania drugiej osoby, by ocenic czy jest ono spo-

41 D.N. Husak, G. Thomas, Rapes Without Rapists..., op. cit., s. 90.
42 Ibidem, s. 91.
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wodowane wolg wyrazenia zgody. Podobnie, jak w przypadku teorii zewn¢trznej,
mozna probowaé postawi¢ tu zarzut komplikacji, jakie mozemy napotkaé apli-
kujac standard rozsadnego czltowieka do teorii zgody, polegajacy na trudnosci
w zdefiniowaniu standardow, ktorymi powinien kierowac si¢ rozsadny cztowiek
w ocenie zachowania drugiej osoby. Odpowiedzig na te watpliwosci moze byc
konstrukcja usprawiedliwionego btedu.

Koncepcje usprawiedliwionego biedu w obszarze zgwalcenia proponuja
i rozwijaja Douglas Husak i George Thomas*3. W swoim artykule zatytutowa-
nym pozornie przewrotnie ,,Rapes Without Rapists: Consent and Reasonable
Mistake” autorzy zwrdcili uwage na mozliwo$¢ zaistnienia czynu zgwalcenia
przez sprawce, ktoremu nie mozna postawi¢ zarzutu zgwalcenia. Ot6z osoba
dopuszczajaca si¢ wspOlzycia seksualnego bez zgody drugiej osoby popetnia czyn
zabroniony zgwalcenia#4. Ofiara tego czynu zostala zgwalcona. Niemniej jednak
popetnienie czynu zgwalcenia przez sprawce nie oznacza jeszcze, ze sprawca
popelnit przestepstwo zgwalcenia. Do jego zaistnienia konieczne jest wypelnienie
nie tylko znamion actus reus, ale takze mens rea®.

Kiedy wobec tego mamy do czynienia z usprawiedliwionym blednym prze-
konaniem o zaistnieniu zgody? Douglas Husak i George Thomas konkluduja
swoje rozwazania w sposOb nastepujacy. Zachowanie si¢ cztowieka w sposob
przypominajacy zachowanie towarzyszace zwykle wyrazeniu zgody nie musi by¢
tozsame z wyrazeniem zgody. Zachowanie takie usprawiedliwia jednak btedne
przekonanie o zaistnieniu zgody. W takiej wigc sytuacji mamy do czynienia na
przyktad z osoba, ktéra popetnifa czyn zgwalcenia, natomiast nie moze za zgwal-
cenie odpowiadac.

Zgoda w ujeciu normatywnym

Powyiej przedstawione zostaly trzy ujecia zgody w ramach jej ptaszczyzny fak-
tycznej, tj. wewnetrzne, zewnetrzne oraz mieszane. Kazde z nich ma pewne
aspekty pozytywne oraz negatywne, ktore nalezy wzia¢ pod uwage, gdy rozpatruje
sie problem prawnej relewantnoSci zgody. W pierwszej kolejnosci rozpatrzyé
nalezy zagadnienie dotyczace mozliwoSci wyboru jednej z tych koncepcji, ktora
bedzie najlepiej spetniac role przewidziang dla konstrukcji zgody w ramach prze-
stepstw przeciwko wolnosci seksualnej, a w szczegolnoSci przestgpstwa zgwalcenia.

43 D.N. Husak, G. Thomas, Rapes Without Rapists..., op. cit., s. 91.

44 Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze istota czynu zgwalcenia zostala inaczej uregulowana w polskim prawie
karnym, o czym begdzie mowa w dalszej czgSci opracowania.

45 Na poziomie polskiego prawa karnego problem ten mozna sprowadzi¢ do zagadnienia bigdu co do
okolicznosci stanowiacej znami¢ czynu zabronionego. Zgodnie z art. 28 k.k. nie popetnia umySlnie czynu
zabronionego, kto pozostaje w bigdzie co do okolicznoSci stanowigcej jego znamig.
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Zdaniem Alana Wertheimera, z koncepcja zgody wiaza si¢ dwa podstawowe
wnioski“o:

1) zgoda podmiotu A czyni zachowanie podmiotu B moralnie dopuszczalnym?7,
2) zgoda podmiotu A czyni zachowanie podmiotu B zgodnym z prawem.

Przedmiotem zainteresowania niniejszego artykutu jest normatywne znaczenie
zgody. Ze wskazanych wyzej wnioskow wynika, iz zgoda moze skutkowa¢ trans-
formacja czynu niezgodnego z prawem w czyn z prawem zgodny. Czy wobec tego
uprawniony bytby wniosek, ze do takiej transformacji prowadzi kazde z omdéwio-
nych wyzej uje¢ zgody, pod warunkiem spelnienia dodatkowych wymogoéw? Czy
tez konieczny jest wybdr jednego z nich? Czy przyjecie stanowiska opowiadaja-
cego si¢ za brakiem mozliwosci stosowania wszystkich uje¢ zgody prowadzi do
swobodnego wyboru jednego z nich, bez konieczno$ci uzasadnienia? W koficu,
czy mozliwy jest obiektywny wybdr jednego z ujeé, poparty uzasadnieniem wska-
zujacym na jego szczegdlng adekwatno$¢ do przeksztatcajacej roli zgody?

W praktyce aprobuje si¢ rézne ujecia zgody. Dla przyktadu mozna wskazaé
Kanade, w ktorej porzadku prawnym opowiedziano si¢ za zgoda rozumiang jako
przezycie psychicznes, w stanie Wisconsin natomiast zgod¢ rozumie si¢ w ujeciu
zewnetrznym??, za§ w Colorado przyjeto zgode w ujeciu mieszanym>0.

Wybdr jednego z przedstawionych wyzej ujeé zgody, poparty obiektywnym
uzasadnieniem adekwatnosci do przewidzianej dla niego funkcji o charakterze
normatywnym, jest bardzo trudny. Co wigcej, teza jakoby jedno z tych ujeé miato
oczywista przewage nad pozostalymi i tym samym odpowiadalo oczekiwaniom,
jest trudna do uzasadnienia i w efekcie czynitaby ten wybOr praktycznie niemoz-
liwym>1.

Jeden z zasadniczych argumentow przeciw wewnetrznemu ujeciu zgody,
a zarazem akceptujacy ujecie zewnetrzne zgody, zostal podniesiony przez Joela
Feinberga. Mianowicie, stwierdzit on, iz definiowanie zgody poprzez zespot
zachowan mozliwych do odczytania przez inng osobe oraz jej spotecznosc inter-
pretujaca uniemozliwia wprowadzenie do systemu odpowiedzialno$ci obiektyw-

46 A. Wertheimer, What Is Consent? And Is It Important?, (w:) ,,Buffalo Criminal Law Review” 2000,
nr 3, s. 560. A. Wertheimer wiaSciwie wskazuje trzy wnioski, niemniej jednak wniosek wskazany jako drugi
(zgoda podmiotu A czyni zachowanie podmiotu B moralnie dopuszczalnym, o ile jest ono zgodne z regu-
fami obowiazujacymi w instytucji, ktdrej podlegaja podmiot A i B, np. kodeks etyki studenta okreSlonego
uniwersytetu) nie odnosi si¢ do problematyki prawnej. Wniosek ten wydaje si¢ by¢ nieprawidlowy, gdyz
ocena moralnosci zachowania si¢ podmiotu A i B powinna by¢ niezalezna od postanowieni kodeksu etyki,
od ktorego zaleze¢ powinno dopiero ustalenie ewentualnych konsekwencji takiego zachowania.

47 Watpliwosci budzi stwierdzenie, ze zgoda jest jedynym elementem wystarczajacym do oceny moral-
nosci zachowania, bowiem prowadzi ono do relatywizacji norm moralnych. Niemniej jednak zagadnienie
oceny moralnosci nie jest przedmiotem niniejszej pracy.

48 Regina v. Olugboja, [1982] 1 Q.B. 320, 331 (por. P. Westen, The Logic..., op. cit., s. 140).

49 Consent to sexual contact consists of ,,actual words or conduct indicationg freely given agreement
to have sexual intercourse or sexual contact” (Washington Rev. Code § 9A.44.010 (2000; por. P. Westen,
The Logic..., op. cit., s. 140).

50 P. Westen, The Logic..., op. cit., s. 140.

51 Ibidem, s. 141.
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nej. Ten rodzaj odpowiedzialnoSci mogtby mie¢ miejsce, gdyby mozliwe bylo
zarzucenie komus$ dzialania wbrew nie wyrazonym na zewnatrz przezyciom psy-
chicznym drugiej osoby>2. Przyktadem odpowiedzialnosci obiektywnej mogloby
by¢ oskarzenie o zgwalcenie i skazanie kierowcow, ktorzy obcowali piciowo
z Rebeca Burnham i nie mieli zadnych podstaw do uznania, ze jej zachowa-
nie spowodowane jest przymusem ze strony me¢zas3. Owi kierowcy nie mieli
mozliwosci poznania przezy¢ psychicznych pani Burnham, chyba ze ona sama,
poprzez stowa lub tez z wykorzystaniem komunikacji niewerbalnej, wskazataby
na taka ewentualno$¢. Nie oznacza to, oczywiScie, moralnej akceptacji zachowa-
nia kierowcéw. Co wigcej, nie rozstrzygamy tutaj faktycznego zaistnienia zgody
— w ramach plaszczyzny faktycznej mozna opowiedzie si¢ za innym ujgciem
konstrukcji zgody, natomiast wskazujemy, ze z normatywnego punktu widzenia
najbardziej odpowiednia koncepcja zgody, przynajmniej wedle Joela Feinberga,
jest ujecie zewngetrzned*.

W tym miejscu nalezy takze zauwazyC, ze zaaprobowanie czystej koncepcji
ujecia wewnetrznego zgody moze prowadzi¢ do ryzyka zaistnienia nizszego stop-
nia ochrony jednostki przed niechcianym wspoizyciem seksualnym, niz w przy-
padku ujecia zewnetrznego. Ot6z podmiot inicjujacy wspotzycie piciowe z innym
podmiotem moze, mimo najlepszej woli, nie zdawaé sobie sprawy z jego przezyé
psychicznych. Mozna zatem przyjaé, ze gdyby miat §$wiadomo$¢ braku zgody, na
pewno nie podjatby si¢ wspodizycia piciowego.

Susan Estrich zauwaza natomiast, ze rozumienie zgody w ujeciu wewngtrz-
nym ma jeszcze jeden zasadniczy aspekt negatywny. Moze ono prowadzi¢ do
powiekszenia rozmiaru krzywdy kobiety podczas procesu karnego, gdy dochodzi
do koniecznoSci zbadania wcze$niejszych zachowan seksualnych kobiety, aby moc
dojs$¢ do przekonania, czy oskarzony powinien byt wiedzieé, ze nie wyrazita ona
zgody na obcowanie piciowe>. W odpowiedzi na te watpliwosci Susan Estrich
zaproponowala inne rozwiazanie. Po pierwsze, zauwazyla, ze typy czynéw zabro-
nionych oparte na konstrukcji zgody sktadaja si¢ tacznie z nastepujacych trzech
elementow:

52 J. Feinberg, Harm To Self.., op. cit., s. 176.

53 People v. Burnham, 176 Cal. App. 3d 1134, 222 Cal. Rptr 630 (1985); por. A. Wertheimer,
Consent..., op. cit., s. 149.

54 Juz w tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze z punktu widzenia polskiej doktryny prawa karnego,
o odpowiedzialnosci obiektywnej mozna méwic, jezeli w procesie przypisywania konkretnej osobie odpo-
wiedzialnosci za czyn, nie bierze si¢ pod uwagg strony podmiotowej, a zatem zamiaru sprawcy. Wracajac
jeszcze do przyktadu sprawy People v. Burnham, nie mozna stwierdzi¢, ze kierowcy byliby odpowiedzialni
obiektywnie, gdyby opowiedzie¢ si¢ za ujgciem wewngtrznym zgody, o ile weZmie si¢ pod uwagg ich zamiar.
Z punktu widzenia strony podmiotowej istotne jest to, ze sprawca obejmowal swoja Swiadomoscia znamio-
na czynu (chcial popetni¢ czyn zabroniony albo przewidywal mozliwo$¢ popetnienie czynu zabronionego)
albo powinien byt mie¢ §wiadomo$¢ zrealizowania si¢ znamion czynu (powinien byt przewidzie¢ mozliwo$¢
popetnienia czynu zabronionego). Jezeli sprawca nie obejmowal swoja §wiadomoscia braku zgody i nie
chcial wspotzy¢ seksualnie bez zgody, odpowiedzialno$¢ karna nie moglaby by¢ mu przypisana.

% S. Estrich, Rape, (w:) ,,Yale Law Journal” 1986, nr 95, s. 1099 i n.
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1) opis zachowania (np. obcowanie piciowe sprawcy z ofiarg),
2) sprawca ma $wiadomos¢ albo powinien mie¢ §wiadomos¢ braku zgody,
3) brak zgody prawnie relewantne;.

Autorka proponuje zbudowanie typu czynu zabronionego zgwalcenia jedynie
w oparciu o dwa pierwsze elementy, z pomini¢ciem trzeciego¢. Peter Westen,
oceniajac koncepcje Susan Estrich, konstatuje, ze podobny skutek mozna
osiagnaé poprzez wprowadzenie konstrukcji usitowanias’. Roznica ostatecznie
polegataby jedynie na tym, przy zalozeniu takiej samej karalnoSci, iz w przy-
padku propozycji Susan Estrich sprawca odpowiadatby za zgwalcenie, natomiast
w oparciu o koncepcj¢ Petera Westena za usifowanie zgwalcenia. Na marginesie
nalezy zauwazy¢, ze rozwinigcie propozycji Susan Estrich prowadzi w zasadzie
do odrzucenia koncepcji zgody w ogole. Odrzucenie subiektywnego elementu
w postaci zgody, lezacego po stronie ofiary, przenosi Srodek ci¢zkoSci oceny na
zachowanie sprawcy. Konsekwencja takiej interpretacji mogtoby by¢ skonstru-
owanie typu czynu zabronionego w oparciu o takie znamiona charakteryzujace
dzialanie sprawcy, jak np. przemoc, grozba, podstep.

Heidi Malm zwraca jednak uwage na swego rodzaju niestabilno$¢ immanent-
nie zwiazang z ujeciem zgody w perspektywie wewnetrznej, tj. przezycia psychicz-
nego. Przezycie psychiczne w poczatkowym stadium moze by¢ ukierunkowane na
zgode, po czym juz w trakcie moze ulec radykalnej zmianie38. Prowadzitoby to do
znacznych trudnosci w prawnej ocenie zdarzenia, a co wigcej istotne komplikacje
w relacjach miedzy ludZmi.

Zwolennicy zewnetrznego rozumienia zgody, wyliczajac negatywne cechy uje-
cia wewnetrznego, zapominaja o wadach swojej propozycji. Wystarczy przypo-
mnie¢ tu dwie, omawiane juz wczesniej wady. Po pierwsze, nie wiadomo z jakiej
perspektywy udzielenie zgody miatoby by¢ stwierdzane. Mozna wskaza¢ r6zne
potencjalne rozstrzygnigcia, np. perspektywe oskarzonego, perspektywe tzw. spo-
fecznoSci interpretujacej, czy tez w koficu perspektywe rozsadnego czltowieka.
Po drugie, wystarczy przypomniec stan faktyczny sprawy People v. Burnham,
w ktorej opowiedzenie si¢ za ktora$ z koncepcji zgody prowadzito w konsekwencji
do stwierdzenia istnienia zgody albo jej braku.

Prébujac podsumowac rozwazania na temat najbardziej odpowiedniego ujecia
zgody z perspektywy plaszczyzny normatywnej warto zwroci¢ uwage na pewien
pesymizm poznawczy podniesiony przez Petera Westena. Ot6z, jego zdaniem,
wyboOr pomiedzy ujeciem wewngtrznym oraz ujeciem zewnetrznym nie jest wybo-
rem pomigdzy opcja moralnie stuszng i moralnie niestuszng™. Jest to wybor

5 W ten sposob poglad S. Estrich zinterpretowal — jak si¢ wydaje — prawidlowo, P. Westen (P. Westen,
The Logic..., op. cit., s. 153); por. S. Estrich, Rape, ,,Yale Law Journal” 1986, nr 95, s. 1095 i n.

57 P. Westen, The Logic..., op. cit., s. 154.

58 H. Malm, The Ontological Status of Consent and Its Implications for the Law on Rape, (w:) ,,Legal
Theory” 1996, nr 2, s. 149.

59 P. Westen, The Logic..., op. cit., s. 160.
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jednej z zaproponowanych koncepcji uwarunkowany obudowaniem konstrukcji

zgody takimi instrumentami, aby w najbardziej mozliwym stopniu pozwalala na

unikniecie wad poszczegdlnych uje¢ zgody. W zwiazku z tym system prawny

postugujacy sie konstrukcja zgody moze oprzec si¢ na ujeciu:

1) wewnetrznym,

2) zewngtrznym,

3) jednocze$nie wewnetrznym i zewngtrznym niezaleznie (przy czym wystapienie
jednego z nich wystarczy do stwierdzenia zaistnienia zgody),

4) mieszanym (musza wystapic tacznie elementy ujgcia wewngtrznego i zewngtrz-
nego).

Warto zwréci€ uwage na jeszcze jeden, nie spotykany w literaturze, sposob
uksztattowania relacji miedzy faktyczng i normatywna ptaszczyzng zgody. Otdz,
odwolujac si¢ do opisu struktury decyzji zaproponowanego przez Mieczystawa
Krapca, cztowiek w pierwszej kolejnoSci podejmuje wewnetrzng decyzje doty-
czaca sposobu dziatania i ewentualnie dopiero w nastepnej kolejnosci ujawnia ja
na zewnatrz®0. Wobec tego, wlasciwe zrekonstruowanie zgody ma miejsce, o ile
w plaszczyznie faktycznej zaakceptujemy ujecie wewnetrzne, za§ wymog ekspresji
przeniesiemy na plaszczyzne normatywna.

Niemniej jednak wydaje si¢, ze Peter Westen ma racje, kiedy twierdzi, ze
zadna z koncepcji nie jest z gory w swej istocie predestynowana do pelnienia
charakteru normatywnego. W zwiazku z tym, na ustawodawcy spoczywa ci¢zar
wyboru jednej z tych koncepcji i, w konsekwencji, obudowanie jej takimi elemen-
tami, ktore w mozliwie najwigkszym stopniu pozwola na uniknigcie opisanych
wyzej negatywnych zjawisk.

Zgoda prawnie relewantna

Powyiej rozwazano dwie plaszczyzny zgody, tj. zgode w rozumieniu faktycz-
nym oraz zgode w ujeciu normatywnym. Zauwazono, ze zgoda faktyczna
realizuje funkcj¢ zgody w rozumieniu prawa karnego, o ile spelnia warunki
modelowej zgody przewidzianej przez prawodawce. Do przestanek zaistnienia
prawnie relewantnej zgody, odpowiadajacej modelowi przewidzianemu w syste-
mie prawnym, niewatpliwie, o czym byla juz mowa wyzej, konieczna jest reakcja
podmiotu A w odpowiedzi na zachowanie podmiotu B, ktére wymaga zgody.
Owa reakcja moze by¢ rozumiana zgodnie z ujeciem zgody w sposOb wewnetrzny,
zewnetrzny albo mieszany. Kazde z uje¢ zgody moze odpowiednio zrealizowad

00 M.A. Krapiec, rozwazajac problematyke prawa naturalnego, zwraca uwagg na to, iz: ,,Nikt bowiem
nie moze mnie zmusi¢ do tego, bym sam dobrowolnie chciat tego w swym dzialaniu (poprzez moj osobisty
wybor sadu praktycznego o zdeterminowane;j tresci wigzacej mnie do »takiego oto« dzialania), czego nie
chcg. Zatem moment wewngtrznej decyzji stanowi gléwne odniesienie — analogat giéwny — rozumienia
obowiazywalnosci prawa” (por. M.A. Krapiec, Czlowiek i prawo naturalne, Lublin 2009, s. 235).
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funkcje przewidziang dla zgody w prawie karnym, o ile ustawodawca obuduje ja
odpowiednimi kryteriami. Niemniej jednak, wskaza¢ nalezy na jeszcze inny zbidr
przestanek wymaganych do uznania zgody z prawnie relewantna, ktory nie jest
bezposrednio zwiazany z tym czy tez innym ujeciem samej zgody.

Wydaje si¢, ze do zakresu minimalnych wymogéw wobec aktu wyrazenia
zgody, jako immanentnie zwigzanych z ta koncepcja, niezaleznie od obszaru jej
wykorzystania, nalezy zaliczy¢ zdolno$¢ do wyrazenia zgody, odpowiednig wiedze
i swobode. W doktrynie anglosaskiej, rozpatrujac zagadnienie zgody, zwraca si¢
szczegOlng uwage na negatywne rozumienie przeslanek prawnej relewantnosci
zgody. Zalicza si¢ do nich:

1) podstep
2) przymus,
3) udzielenie zgody przez osobe do tego niezdolna®l.

Za Alanem Wertheimerem wymogi te mozemy nazwaé przestankami skutecz-
nosci zgody (principles of valid consent)%2.

Podstep

Jak juz weze$niej zauwazono, wyrazenie zgody powinno odbywac si¢ dobrowol-
nie, a zatem w wyniku dokonania przez podmiot oceny r6éznych okolicznosci,
przestanek i uwarunkowan. Czlowiek — z pewnymi wyjatkami, o ktorych bedzie
mowa — ma zdolno$¢ do samodzielnej oceny tych elementdw, a nast¢pnie usto-
sunkowania si¢ do nich poprzez wyrazenie zgody lub jej odmowe. Ten modelowy
schemat dziatania ma miejsce, o ile nie zaktocg go inne zewn¢trzne okolicznosci.
Jedna z nich moze by¢ podstep, przejawiajacy si¢ we wprowadzeniu drugiej osoby
w blad, tak aby wplynaé na jej proces decyzyjny. Joan McGregor zauwaza, ze
wsrod dziatan podstgpnych (wprowadzajacych w btad) mozna wskaza¢ takie,
ktore przeksztatcaja proces decyzyjny z dobrowolnego w zupelnie niedobrowolny,
a takze te, w niewielkim stopniu wptywajace na decyzje podmiotu wyrazajacego
zgode.

Podstep dzieli si¢ zwykle na podstep co do faktow (fraud in the factum), kiedy
ofiara jest wprowadzana w btad co do czynnosci wzgledem jej osoby, oraz podstep
co do okolicznosci motywacyjnych (fraud in the inducement)%3.

61 Por. m.in. A. Wertheimer, Consent..., op. cit., s. 163-257; J. McGregor, Is It Rape?..., op. cit.,
s. 163-194, D. Husak, The Complete Guide to Sex..., op. cit., s. 277-281; Discussion Paper on Rape and Other
Sexual Offences, http://www.scotlawcom.gov.uk/downloads/dp131_rape.pdf [dostep: 21.11.2009 r.].

62 A. Wertheimer, Consent..., op. cit., s. 2 i n. Autor dzieli dodatkowo przestanki na przestanki sku-
tecznosci zgody w obszarze prawnym (pinciples of valid consent for the law) oraz moralnym (principles of
valid consent for morality).

03 J. McGregor, Is It Rape?..., op. cit., s. 181-182; P. Westen, The Logic..., op. cit., s. 198; A. Wertheimer,
Consent..., op. cit., s. 194-197.
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Przyktadem podstepu w obszarze faktycznym moze by¢ dzialanie lekarza gine-
kologa, ktéry pod pretekstem przeprowadzenia badania doprowadza nieswia-
domg tego kobiete do obcowania piciowego. Brak zgody na wspolzycie piciowe
wydaje si¢ w tym przypadku oczywisty.

Obrazujac problem podstgpu co do okoliczno$ci motywacyjnych, mozna wska-
za¢ tzw. kazus brata bliZzniaka oraz kazus ktamcy. Kazus brata blizniaka dotyczy
sytuacji, w ktorej mezczyzna A, ktorego brat bliZzniak jest zonaty z B, kiadzie sie
do t6zka $piacej juz B i inicjuje stosunek piciowy, ktéremu B poddaje si¢, myslac,
ze czyni to ze swoim mezem. Kazus klamcy dotyczy natomiast sytuacji, w ktorej
kobieta stawia mezczyznie warunek, ze nie podejmie z nim relacji seksualnych,
o ile ten nie bedzie miat wobec niej powaznych zamiaréw. Mezczyzna potwier-
dza zamiary, podczas gdy swoim kolegom moéwi, ze wcale takowych nie ma%.
Wskazane stany faktyczne prowadza do konkluzji, ze osoba dziatajaca pod wpty-
wem podstepu co do okoliczno$ci motywujacych, ma §wiadomo$¢ na co wyraza
zgode (w tych przypadkach na obcowanie piciowe), niemniej jednak jej zgoda jest
motywowana bigdnym przekonaniem o okreSlonych przestankach.

Kryminalizacji jest poddawany zwykle podstep co do faktowo. Podstawowym
elementem roznicujacym oceng fraud in the factum oraz fraud in the inducement
jest przedmiot zgody wyrazanej przez podmiot znajdujacy si¢ pod wptywem dzia-
fania podstepnego. Ot6z w przypadku podstepu co do faktoéw podmiot wyraza
zgodeg na inng czynno$¢ niz obcowanie piciowe (np. na badanie lekarskie). Mozna
zatem stwierdzi¢, odwolujac si¢ do wyzej wskazanego wniosku Joan McGregor,
ze jest to egzemplifikacja zupelnego zakldcenia procesu decyzyjnego podmiotu,
ktory dziata w pelnym i usprawiedliwionym przekonaniu, ze wyraza zgode¢ jedynie
na okreSlong procedure medyczng. W przypadku okolicznoSci motywacyjnych
sytuacja jest jakoSciowo inna. Podmiot A od samego poczatku wyraza bowiem
zgode na dziatanie podmiotu B, biorac jednak pod uwage nie tylko okolicznosci
prawdziwe, ale réwniez inne, skonstruowane przez podmiot B, majace na celu
wplynaé na proces decyzyjny podmiotu A.

Z kategorig fraud in the inducement wiaze si¢ jednak zasadniczy problem
interpretacyjny. Jak wiadomo, w naturze cztowieka lezy potrzeba zaintereso-
wania wérod osob plci przeciwnej. W zwiazku z tym zar6wno mezczyzni jak
i kobiety podejmuja r6zne dzialania majace na celu zwrdcenie na siebie uwagi
drugiej osoby, prowadzace w efekcie do zawarcia znajomosci, ktéra moze wigzac
si¢ z podjeciem wspolzycia piciowego. Problematyczne jest jednak postawienie

04 A. Wertheimer, Consent..., op. cit., s. 196.

65 The proposition that fraud vitiates consent in criminal matters is not true if taken to apply in the
fullest sense of the word, and without qualification... Many seductions would be rapes, and so might acts
of prostitution procured by fraud, as for instance by promises not intended to be fulfilled... The only cases
in which fraud indisputably vitiates consent in these matters are cases of fraud as to the nature of the act
done” (R v. Clarence, 22 QBD 13 (1886-90) All ER 133, cyt. za: A. Wertheimer, Consent..., op. cit.,
s. 196).
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granicy pomiedzy wskazanym tu dzialaniem, ktére mozna nazwa¢ uwodzeniem,
a zachowaniem wypelniajacym juz znamiona podstepu co do okoliczno$ci moty-
wacyjnych®. Czy pozyczenie od znajomego wysokiej klasy samochodu i sugero-
wanie kobiecie, ze jest si¢ jego wilascicielem, co ma by¢ oznaka bogactwa, jest juz
dzialaniem podstepnym? Czy oklamywanie partnera na temat swojego wyksztai-
cenia jest rowniez dzialaniem podstepnym? Czy w koficu takim dziafaniem jest
oklamywanie drugiej osoby w zakresie swojej tozsamosci? Przykladem moze byé
prawdziwa historia niejakiego Oscara Kendalla, ktory wmawial kobietom, ze jest
stynnym fotografem mody i pod pretekstem obiecywanej im kariery modelek
wspOlzyt z nimi seksualnie®’.

Probujac ustosunkowac si¢ do tego zagadnienia, wskazuje si¢, ze prawo karne
powinno chroni¢ stabszych, a zatem w omawianych tu przypadkach osobe pod-
dawang dziataniu, ktére moze by¢ zakwalifikowane jako podstepne. Wymog
ingerencji prawnokarnej moze wydawac si¢ tu jednak watpliwy, bowiem trudno
oczekiwaé od prawa karnego regulowania czynnikOw wplywajacych na motywacje
podmiotu wyrazajacego zgode, a juz szczeg6lnie w tak intymnym obszarze rela-
cji miedzyludzkich, jakim jest wspoizycie seksualne. Kierowanie wobec prawa
karnego zadan tego rodzaju mogltoby prowadzi¢ do sytuacji do§¢ absurdalnych.
Trudno, a moze to by¢ nawet niemozliwe, oceni¢, jakie czynniki w rzeczywistosci
sklonity partneréw do podjecia obcowania pitciowego. Chcac uniknaé jakiego-
kolwiek zaki6cenia procesow decyzyjnych, co mozliwe jest chyba tylko w kon-
strukcjach modelowych, nalezatoby postawi¢ przed kazda osoba inicjujaca relacje
o charakterze seksualnym zadanie przedstawienia petnego obrazu swojej osoby,
tak aby przypadkiem partner nie znalazt si¢ w blednym przekonaniu co do cechy,
ktora jest dla niego szczegodlnie istotna.

Powyzsze argumenty nie prowadza jednak do wniosku, ze wszystkie okoliczno-
Sci kwalifikowane jako fraud in the inducement powinny znalez¢ si¢ poza obszarem
dziatania prawa karnego. Przyktadem takich okolicznosci moze by¢ przywotywany
juz wczesniej stan faktyczny nazwany kazusem brata blizniaka. Tego typu btad
bez watpienia powinien mie¢ charakter prawnie relewantny, zatem zgoda kobiety
nie ma w tym wypadku mocy okolicznosci wylaczajacej przestepnos¢ czynu. Jak
wobec tego nalezy oceni¢ kategori¢ podstepu co do okoliczno$ci motywacyjnych?
Wydaje sie, ze wlaSciwym rozstrzygnieciem tak postawionego problemu jest proba
przeksztalcenia fraud in the inducement w fraud in the factum®. Wracajac jeszcze
do stanu faktycznego z bratem blizniakiem, podstep, po przeksztatceniu z katego-
rii okolicznoSci motywacyjnych do kategorii faktéw, polegatby na wprowadzeniu
w blad kobiety, ktora wyraza zgode jedynie na wspolzycie seksualne ze swoim
mezem. Kwalifikujac cate wydarzenie do fraud in the inducement, stwierdzaliSmy,

66 J. McGregor, Is It Rape?..., op. cit., s. 184.
67 Por. artykul Rape suspect jailed, (w:) ,Rome News Tribune”, 18 wrze$nia 1977 r.
68 J. McGregor, Is It Rape?..., op. cit., s. 188 i n.
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ze kobieta wyrazita zgode na wspdtzycie seksualne bedac pod wplywem biednych
okoliczno$ci motywacyjnych, wedle ktérych mezczyzna obok mial by€ jej mezem.
Ot6z w przypadku rekonstrukcji zdarzenia w kontekscie fraud in the factum
stwierdzamy, ze kobieta wyrazita zgode na wspolzycie seksualne z m¢zem (ana-
logicznie, jak w przypadku badan ginekologicznych, gdy kobieta wyrazita zgode
na badanie), podczas gdy do obcowania ptciowego doprowadzit brat blizniak jej
meza (w przypadku stanu faktycznego dot. badan ginekologicznych faktycznie
doszto do wspdlzycia piciowego). Zatem po dokonanej transformacji doskonale
widaé, ze kobieta wyrazila zgode na zachowanie zupelnie inne od tego, ktore
faktycznie miafo miejsce.

Proponowane tu rozwigzanie nie ma, oczywiscie, charakteru idealnego. Joan
McGregor zwraca bowiem uwage, ze wtasciwie kazde zachowanie majace cechy
podstepu co do okoliczno$ci motywacyjnych moze zosta¢ zrekonstruowane
i odczytane jako podstep co do faktowt®. Mozna bowiem stwierdzié, ze wpro-
wadzenie drugiej osoby w blad w zakresie swojego wyksztalcenia jedynie zmo-
tywowalo ja do podjecia wspdlzycia seksualnego (fraud in the inducement), ale
mozna takze wysnu¢ wniosek, iz kobieta wyrazita zgode na wspoizycie seksualne
z mezezyzng z wyzszym wyksztatceniem, podczas gdy w rzeczywistoSci obcowata
plciowo z me¢zczyzng z nizszym poziomem wyksztalcenia (fraud in the factum).

Wobec powyzszego potrzebna jest prOba skonstruowania granicy pomiedzy
tymi dwoma rodzajami podstepu. W mojej ocenie, szczegdlng uwage nalezy zwro-
ci¢ na podmiot i przedmiot zachowania. Osoba wyrazajaca zgod¢ powinna miec
swiadomos¢ do kogo ja adresuje, a zatem powinna zna¢ dane tej osoby pozwala-
jace na jej identyfikacja. W zasadzie wydaje si¢, ze wystarczajaca jest SwiadomoS$¢
podstawowych danych z zakresu tozsamosSci danej osoby, a w szczegolnoSci jej
imi¢ i nazwisko. Zakres tych danych moze ulec rozszerzeniu w sytuacji udzie-
lania zgody na zachowanie wymagajace okreSlonych kwalifikacji, jak np. osoba
przeprowadzajaca zabieg kosmetyczny, czy tez naprawiajaca samochod. W tych
przypadkach bowiem wymagane uprawnienia i kwalifikacje nie sa okoliczno-
Sciami motywujacymi do udzielenia zgody, ale majacymi fundamentalne znacze-
nie dla podjecia decyzji o udzieleniu zgody. Wiedza dotyczaca przedmiotu zgody
powinna polega¢ na $§wiadomosSci, iz dotyczy ona okre§lonego zachowania. Tak
skonstruowane przestanki pozwalajg na stwierdzenia, ze wprowadzenie drugiej
osoby w btad w zakresie tu wskazanym (tj. co do adresata zgody i jej przedmiotu)
jest rownoznaczne z podstepem co do faktéw, natomiast wprowadzenie w btad
w zakresie innych okolicznoSci ma charakter podstepu co do okoliczno$ci moty-
wacyjnych.

% Ibidem, s. 188 i n.
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Przymus

Przymus polega na spowodowaniu przez podmiot A wyrazenia zgody przez

podmiot B w nastepujacych okolicznoSciach:

1) A straszy B, ze pogorszy sytuacje B,

2) A straszy B, ze pogorszy swoja pozycje, np. popelni samobdjstwo,

3) Cstraszy B, ze pogorszy sytuacje B, jezeli ten nie wyrazi zgody na zachowa-
nie A70.

Stosowanie przymusu w celu uzyskania zgody drugiej osoby polega na narzu-
ceniu jej wyboru pomiedzy dwoma alternatywnymi rozwiagzaniami, np. osoba A
zada rozpoczegcia obcowania plciowego z osobg B argumentujac, ze w przeciw-
nym wypadku ja pobije i podejmie wspdizycie z uzyciem przemocy. Zauwazmy,
ze osoba B ma do wyboru rozwiazanie zle (obcowanie piciowe) i jeszcze gorsze
(pobicie i obcowanie piciowe bez zgody). Mozemy jednak spotka¢ si¢ z takimi
stanami faktycznymi, w ktérych propozycja moze by¢ odebrana nie jako grozba
zastosowania przymusu, ale jako oferta’l. Wezmy pod uwage nast¢pujace dwa
stany faktyczne:

1) matka ma $miertelnie chore dziecko, ktore moze zostaé wyleczone pod
warunkiem przeprowadzenia operacji, ktorej koszt wynosi milion dolarow.
Do kobiety, ktéra nie dysponuje Srodkami na oplacenia nawet czesci tych
kosztow, zwrocit si¢ pewien milioner z propozycja optacenia kosztow operaciji,
pod warunkiem, ze kobieta nawigze z nim relacje seksualne;

2) mezezyzna grozi kobiecie, ze zabije jej dziecko, jezeli ta nie rozpocznie z nim
obcowania plciowego.

Juz powierzchowna analiza wskazanych stanéw faktycznych prowadzi do wnio-
sku, ze sg one jakoSciowo rozne. W kazusie pierwszym sytuacja kobiety, zwigzana
z choroba jej dziecka, moze ulec poprawie, o ile wyrazi ona zgode na wspotzycie
plciowe z milionerem. Do przeciwnej oceny sktania kazus drugi, bowiem sytuacja
kobiety moze ulec radykalnemu pogorszeniu, o ile nie przystanie ona na zadanie
mezezyzny. Zatem o ofercie mozemy mowi¢ w kazusie pierwszym, natomiast
o grozbie zastosowania przymusu w kazusie drugim.

Przed przejsciem do konkluzji warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedno zagad-
nienie zwigzane z problematyka r6znic migdzy grozba zastosowania przymusu
a oferta. Do ilustracji tego zagadnienia moze stuzy€ stan faktyczny ,,zlego samary-
tanina”’2. Kobieta imieniem Mary jechala wraz ze swoim dzieckiem samochodem
po rzadko uczg¢szczanej drodze. Nagle, z niewiadomych przyczyn, Mary stracita
panowanie nad pojazdem, samochdd uderzyt w barierke i nastgpnie wjechal do
rowu. Mary nie odniosta powaznych ran, natomiast jej dziecko doznato licznych

70 D. Husak, The Complete Guide..., op. cit., s. 280.

71 J. McGregor, Is It Rape?.., op. cit., s. 168 i n.

72 P. Westen, The Logic..., op. cit., s. 181 i n. Stan faktyczny przytoczono z uzupelnieniem przez
autora niniejszej pracy, aby zwroci¢ uwagg na istotne elementy wiazace si¢ z zagadnieniem przymusu.
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uszkodzen, ktore mogly spowodowaé nawet Smier¢ w przypadku braku szybkiej
pomocy lekarskiej. Telefon komérkowy Mary w efekcie wypadku nie nadawat sie
do uzytku. Po kilku minutach kobiecie udato si¢ zatrzymac zblizajacy si¢ pojazd.
Prowadzacy go kierowca Jack zgodzit si¢ pomdc, pod warunkiem, ze kobieta
najpierw podejmie z nim wspdlzycie piciowe. Kobieta, zdajac sobie sprawa, ze
droga jest rzadko uczgszczana i jest to jedyny sposob ratunku dla jej dziecka,
wyrazila zgode na obcowanie piciowe z kierowca.

Biorac powyzszy stan faktyczny pod uwage, mozna stwierdzié, ze propozycja
kierowcy nie miata charakteru grozby zastosowania przymusu, bowiem zachowa-
nie Jacka nie prowadzito Mary do przekonania, ze jezeli nie zgodzi si¢ na propo-
zycje, to znajdzie si¢ w gorszym polozeniu niz to, w ktorym znalazia si¢ wskutek
wypadku. Niemniej jednak mozna wskaza¢ przedstawicieli doktryny wyrazajacych
odmienne zdanie, kwalifikujacych zachowanie kierowcy w ramach zgwalcenia’3.
W zwiazku z tym stanem faktycznym, a takze dwoma opisanymi wyzej, nalezy
zastanowic si¢ nad definicjg grozby zastosowania przymusu.

Z przywolywanych opinii i teorii pojawiajacych si¢ w doktrynie anglosaskiej
mozna wywnioskowac, iz proba definiowania przymusu (grozby jego zastoso-
wania) powinna by¢ czyniona w zwigzku z sytuacjg ofiary, tj. spowodowanym
przez sprawce pogorszeniem, polepszeniem lub tez brakiem zmiany jej dotych-
czasowego polozenia. Wobec tego jest konieczne skonstruowanie przestanek
pozwalajacych na stwierdzenie pogorszenia sytuacji drugiej osoby. Jedna z pro-
pozycji interpretacji ,,pogorszenia sytuacji drugiej osoby” zaproponowal Alan
Wertheimer74. Mianowicie, do pogorszenia sytuacji drugiej osoby dochodzi, gdy
pozostawia si¢ ja w potozeniu gorszym od najgorszego potozenia, w jakim prawo
pozwala zostawi¢ druga osobg. Peter Westen stusznie zauwaza, ze propozycja
Alana Wertheimera z jednej strona jest zbyt waska, a jednocze$nie takze za
szeroka. Z jednej strony bowiem, akceptujac te definicje, nie mozna by postawié
zarzutu pracodawcy uzalezniajacemu zatrudnienie kobiety od wyrazenia przez nig
zgody na wspolzycie seksualne. Ot6z pracodawca ma prawo odmowic zatrudnie-
nia drugiej osoby, w zwigzku z czym nie stawia on jej w polozeniu gorszym od
najgorszego polozenia, na ktdre pozwala prawo’. Z drugiej za$ strony grozbe
zastosowania przymusu mozna by przypisaé mezczyznie, ktory mowi, ze w przy-
padku braku zgody na wspdlzycie seksualne, zabije ziota rybke nalezaca do
kobiety, czy tez ukradnie jej niewielka kwote pienigdzy’®. Jakkolwiek przyktady

73 Por. J. McGregor, Why When She Says No She Doesn’t Mean Maybe and Doesn’t Mean Yes,
(w:) ,,Legal Theory” 1996, nr 2, s. 197; P. Westen wskazuje jeszcze pracg D. Archarda (D. Archard, Sexual
Consent, Boulder 1998, s. 55-60) oraz A. Wertheimera (A. Wertheimer, Coercion, Princeton 1987,
s. 218).

74 A. Wertheimer, Coercion, Princeton 1987, s. 217-221, cyt. za: P. Westen, The Logic..., op. cit.,s. 182 in.

75 Argument ten przestaje by¢ jednak aktualny, jezeli w danym systemie prawnym funkcjonuje zakaz
odmowy zatrudnienie z przyczyn zwiazanych z wolnoScia seksualng cztowieka.

76 P. Westen, The Logic..., op. cit., s. 182-183.
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te nie beda brzmialy dziwnie, to zastosowanie propozycji Alana Wertheimera
mogtoby prowadzi¢ wtasnie do takich konsekwencji.

Inna propozycje rozstrzygniecia omawianego tu zagadnienia przedtozyt Peter
Westen’’. Jego zdaniem, pogorszenie sytuacji drugiej osoby powinno by¢ oce-
niane z perspektywy najgorszego potozenia na jakie pozwalajg granice wytyczone
przez dany czyn zabroniony jako rezultat braku zgody. Sam Peter Westen nie
wyjasnia doktadnie swojej propozycji, niemniej jednak mozna probowaé dokonaé
jej interpretacji, nie zapominajac jednocze$nie o roli, jaka ta konstrukcja ma
do spetnienia. Zatem do niedopuszczalnego pogorszenia sytuacji drugiej osoby
dojdzie, o ile owe pogorszenie wypelnia znamiona konkretnego czynu zabronio-
nego. W tej sytuacji nie dopusci si¢ grozby zastosowania przymusu osoba, ktéra
jako konsekwencje braku zgody drugiej osoby na wspolizycie piciowe, zagrozi
zachowaniem, ktére nie wypetnia znamion zadnego czynu zabronionego, np.
kradziez malej kwoty pieni¢dzy. Nie oznacza to jednak, ze czyn taki musi by¢
zgodny z catym porzadkiem prawnym. Propozycja Petera Westena moze spet-
ni¢ stawiane wobec niej wymagania rOwniez w przypadku wskazanej wczesniej
odmowy zatrudnienia, pod warunkiem jednak, ze odmowa z przyczyn seksu-
alnych wypetnia znamiona typu czynu zabronionego przewidzianego w danym
systemie prawnym. ZauwazyC jednak nalezy, ze przy takim zalozeniu podobny
skutek miatby miejsce na gruncie propozycji Alana Wertheimera’s.

Zdolnos¢ do wyrazenia zgody

Zgoda, jako emanacja autonomii woli, moze by¢ udzielona tylko przez osobe
zdolng do jej wyrazenia, tj. Swiadoma otaczajacej ja rzeczywistosci, okolicz-
nosci wplywajacych na wyrazenie zgody, a takze generalnych konsekwencji, jakie
moga si¢ z tym wigzac. W literaturze wskazuje si¢ nastepujace elementy, ktore
nalezy bra¢ pod uwage¢ podczas badania zdolnosci do wyrazenia zgody:

1) wiek,

2) niepelnosprawnos$¢ umystowa,

3) wplyw srodkéw odurzajacych.

77 Ibidem, s. 183.

78 Wydaje sig, ze najbardziej odpowiednia i funkcjonalna jest koncepcja majaca swoje zrodio w pol-
skim kodeksie karnym. Warto w tym miejscu zasygnalizowaé problematyke grozby bezprawnej, ktora
wydaje si¢ by¢ konstrukcyjnie najbardziej zblizona do zagadnienia pogorszenia potozenia drugiej osoby.
Zgodnie z art. 115 § 12 k.k. groZzba bezprawng jest zaréwno grozba z art. 190 k.k., jak i groZba postepo-
wania karnego lub rozgltoszenia wiadomosci uwtaczajacej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej. Nie
stanowi natomiast grozby zapowiedzZ spowodowania postgpowania karnego, jezeli ma ono jedynie na celu
ochrong¢ prawa naruszonego przest¢pstwem. Zgodnie zas z art. 190 k.k. czynem zabronionym jest grozenie
innej osobie popelnieniem przestgpstwa na jej szkodg lub szkodg osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza
w zagrozonym uzasadniong obawg, ze bedzie spelniona. Jak widaé, konstrukcja grozby bezprawnej jest
czytelna, co powinno by¢ jedna z podstawowych dyrektyw zwiazanych z konstrukcjami otaczajacymi kon-
cepcje zgody.
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Przestanka wieku wydaje si¢, przynajmniej co do zasady, budzi¢ najmniej
watpliwosci. Ot6z powszechnie uwaza si¢, ze cztowiek jest w stanie §wiadomie
podejmowac decyzje, odpowiadajac zarazem za ich skutki dopiero po przekro-
czeniu pewnej granicy wieku, tym samym dopiero od tego momentu w pelni
staje si¢ ,,dzierzycielem” swojej autonomii woli. Dla przyktadu mozna wskazaé
konstrukcje zdolnosci do czynnosSci prawnych, ponoszenie odpowiedzialnoSci kar-
nej, mozliwos¢ uzyskania prawa jazdy itd. Wobec tego, nie dziwi fakt, ze rowniez
zdolno$¢ do wyrazenia zgody, a zatem dotknigcia samej istoty swojej autonomii
woli, majg osoby, ktore osiggnely juz pewna dojrzato$¢ psychiczng i fizyczna.
Ustawodawca, konstruujac normy generalne i abstrakcyjne, musi ex definitione
postugiwaé si¢ pewnymi uogolnieniami. Sposrod kryteridw, jakimi mozna by
postuzy¢ sie w konstruowaniu koncepcji zgody, najbardziej optymalne wydaje si¢
by¢ kryterium wieku.

Podobne wnioski podnosi si¢ wzgledem 0so6b niepetnosprawnych umystowo,
ktore nie s3 w stanie rozpoznaé znaczenia i konsekwencji swoich czynow, a takze
z powodu tatwowiernosci bezkrytycznie poddaja si¢ dziataniom innych os6b7.
Inaczej jednak niz w przypadku dzieci — ktore w pewnym momencie osiagna wiek
bedacy przestanka skutecznosci zgody — osoby niepetnosprawne umystowo zwykle
nie maja szans na powr6t do sprawnosci. Do kazdego z takich przypadkéw nalezy
podchodzi¢ indywidualnie, bowiem nie mozna wskaza¢ ogdlnego i abstrakcyjnego
kryterium, ktore nie skrzywdzitoby osob niepelnosprawnych.

Najwiecej watpliwoSci dotyczy przestanki dziatania pod wptywem Srodkéw
odurzajacych. Wigze si¢ z tym podstawowe pytanie. Czy zgoda osoby bedacej pod
wplywem Srodkow odurzajacych ma charakter prawnie relewantny? Odpowiedzia
na tak postawione pytanie moze by¢ teoria odpowiedzialnoSci (responsibility
claim) potaczona z teorig waznosci zgody (responsibility-entails-validity claim)30.
W ramach tych teorii mozna wyrdznié cztery spojrzenia na odpowiedzialnos§é
podmiotu wyrazajacego zgode.

Hedi Hurd wskazuje na istotne znaczenie dwoch z nich, tj. teori¢ przewidy-
wania (reasoning view) oraz teori¢ prewencji (incentive view). Wedle teorii prze-
widywania Srodki odurzajace niezwykle rzadko catkowicie pozbawiaja cztowieka
mozliwoSci oceny swojego dzialania. Zgodnie za$ z teorig prewencji uznanie
wplywu Srodkéw odurzajacych za okoliczno$é wytaczajaca odpowiedzialno$é
mogloby zosta¢ odebrane jako sygnat do znacznej swobody dzialania usprawie-
dliwionej spozyciem okreSlonych substancjis!.

Alan Wertheimer proponuje uwzglednienie jeszcze dwdch sposobdw interpre-
tacji teorii odpowiedzialnoSci. Mianowicie, wskazuje on na teori¢ przeniesienia
(flow-through view) oraz teori¢ podwojnej oceny (dual-self view)32. Teoria przenie-

79 J. McGregor, Is It Rape?..., op. cit., s. 155-159.
80 A. Wertheimer, Consent..., op. cit., s. 238-245.
81 H. Hurd, The moral magic..., op. cit., s. 141.

82 A. Wertheimer, Consent..., op. cit., s. 240-242.
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sienia polega na uznaniu, ze jezeli cztowiek w momencie I ma zdolno$¢ ukierun-
kowana swojego zachowaniem w momencie II, to nasza ocena wykorzystania tych
mozliwosci powinna by¢ taka sama w momencie II, jak w momencie I, pomimo
ze w osoba ta w momencie 11, ze wzgledu na dzialanie srodkéw odurzajacych,
nie byla juz w stanie kierowa¢ swoim postgpowaniem. O teorii podwojnej oceny
mozna za§ moéwié, gdy stwierdzamy, ze decyzja o zazyciu Srodkéw odurzaja-
cych podjeta w momencie I powoduje brak odpowiedzialnoSci za zachowanie
w momencie II, kiedy owe substancje zaczynaja dziataé. Nie oznacza to jednak,
ze wedle teorii podwojnej oceny cztowiek zazywajacy Srodki odurzajace zwol-
niony jest z odpowiedzialno$ci. Odpowiedzialnos$¢ ta spoczywa na czlowieku za
spozycie Srodkéw odurzajacych w momencie I, co doprowadzito do zachowania
w momencie II. Nie mozna natomiast przypisa¢ mu odpowiedzialnoSci za samo
zachowanie w momencie II. Zaprezentowane tu dwie teorie mozna zilustrowaé
stanem faktycznym, w ktorym studentka uczestniczaca w zabawie zorganizo-
wanej w akademiku, po dobrowolnym spozyciu duzej ilosci alkoholu, wyraza
zgode na wspolzycie seksualne z innym uczestnikiem zabawy. Zgodnie z teorig
przeniesienia mozna stwierdzi¢, iz studentka ukierunkowata swoje zachowanie
poprzez dobrowolne spozycie alkoholu, zatem odpowiada ona rOwniez za swoje
pOZniejsze dziatanie. Wobec tego, jej zgoda ma charakter prawnie relewantny.
Odnoszac ten stan faktyczny do teorii podwdjnej oceny, nalezatoby stwierdzié, ze
studentce mozna przypisa¢ odpowiedzialnos¢ za spozycie alkoholu prowadzace
do wyrazenia zgody na wspolizycie seksualne, ale juz nie za samo wyrazenie
zgody na obcowanie piciowe. Faktyczne wyodrebnienie tych teorii opiera si¢ na
znacznie wysublimowanym wnioskowaniu, za$ skutki zastosowania kazdej z nich
beda podobne. Mianowicie, zgoda zostanie uznana za wazng

Warto zauwazy¢, ze zaprezentowane wyzej koncepcje sktaniajg do dalekiej
analogii do konstrukcji zawinienia na przedpolu czynu. Ot6z jednostka spozy-
wajaca alkohol powinna by¢ $wiadoma tego, ze wskutek jego dziatania moze
wyrazi¢ zgode na co$, na co, dziatajac w stanie trzezwoSci, nigdy by zgody nie
wyrazifa.

W debacie pojawiajg si¢ takze glosy przeciwne, wskazujace na brak odpowie-
dzialnosci i prawnej relewantnoSci zgody wyrazonej pod wptywem Srodkéw odu-
rzajacych. Susan Estrich wskazuje, ze czlowiek zapominajac przez zaniedbanie
0 zamknigciu samochodu, nie udziela automatycznie zgody na przywlaszczenie
sobie tego samochodu przez inng osobe. Podobnie, zdaniem autorki, nie mozna
stwierdzacl, ze zazycie przez czlowieka Srodkow odurzajacych i wyrazenie pod
ich wplywem zgody powinno dopuszcza¢ wniosek o jej prawnej relewantnosci®3.

83 S. Estrich, Palm Beach Stories, op. cit., s. 10, cyt. za: A. Wertheimer, Consent..., op. cit., s. 243.
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Whioski

Przeprowadzony wywod na temat problematyki konstrukcji zgody niewatpliwie
prowadzi do podstawowego wniosku, a mianowicie, ze jest to instrument
wysoce skomplikowany, a moze si¢ zdarzy¢, ze takze niezupelnie czytelny. Wiele
watpliwosci i tym samym trudnoSci wigze si¢ juz ze zrekonstruowaniem w sche-
macie zgody dwoch plaszczyzn, tj. faktycznej, rozpoznajacej zgode jako pewien
fakt spoteczny, oraz normatywnej, sktadajacej sie z zespotu uwarunkowan i prze-
stanek prowadzacych do wniosku o prawnej relewantnos$ci zgody. Juz na etapie
omawiania plaszczyzny faktycznej dostrzezono trzy mozliwie interpretacje onto-
logiczne zgody dysponenta dobrem (ujgcie wewngtrzne, zewngtrzne oraz mie-
szane), co na tym poziomie nie budzi szczegélnego niepokoju, niemniej istotna
trudnos$¢ ukazuje si¢ dopiero na plaszczyznie normatywnej, bowiem prawodawca
przewidujac dla konstrukcji zgody pewna funkcje w systemie prawnym, powinien
wpierw rozstrzygnaé czym ta zgoda rzeczywiScie jest oraz, w konsekwencji, w jaki
sposdb mozna ja poznaé. Innymi stowy, prawodawca powinien wskazac jaki wyci-
nek zachowania czlowieka zostanie przez niego odczytany jako zgoda dysponenta
dobrem. Na tym jednak nie koficzg si¢ wyzwania stojace przed systemem prawa.
Otoz poza tym, co zostalo juz wskazane, w konstrukcji zgody nalezy umiescié
przestanki wylaczajace jej prawng relewantno$c, jak np. przymus, podstep, brak
zdolnosci.

Niezaleznie od dyskusji na temat funkcji zgody, czyli wiaczania przez nig istoty
czynu lub bezprawnosSci, nalezy zastanowi¢ si¢ nad kodyfikacja tej konstrukcji,
poprzez wskazanie relewantnego prawnie jej ksztaltu oraz przestanek wylaczaja-
cych okreslony prawem skutek jej zaistnienia84. Innym rozwiazaniem, przy zato-
zeniu, ze zgoda miataby nadal mie¢ w giéwnej mierze charakter pozaustawowy,
jest wypracowanie tych elementoéw w judykaturze i doktrynie.

Ponadto niezaleznie od powyzszego wniosku warto si¢ jeszcze zastanowié
nad zakresem zastosowania konstrukcji zgody dysponenta dobrem. Wskazana
na wstepie debata toczaca si¢ w obszarze anglosaskiej kultury prawnej dotyczy,
jak zauwazono, problematyki przestepstw przeciwko wolnoSci seksualnej. W tym
obszarze bowiem, jak w soczewce, unaocznia si¢ fundamentalny dla tej proble-
matyki konflikt pomiedzy podejSciem obiektywnym a subiektywnym do typizacji
czynu. Dla przyktadu mozna przywolac regulacje kodeksu stanu Nowy Jork,
zgodnie z ktdérym przestepstwo seksualne ma miejsce, gdy mezczyzna podejmuje
obcowanie plciowe bez zgody kobiety (art. 130.20). Wedtug za$ art. 130.05 tego
kodeksu, zjawisko braku zgody wystepuje m.in. wtedy gdy osoba jest niezdolna do
wyrazenia zgody ze wzgledu na swoj wiek lub tez zastosowano przymus albo pod-

84 Zauwazy¢ nalezy, ze zgoda zostala uregulowana w odniesieniu do problematyki §wiadczen zdro-
wotnych. Por. ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
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step®>. W polskim kodeksie karnym natomiast typ czynu zabronionego zgwalcenia
przybrat nastepujacy ksztalt: ,,kto przemoca, grozba bezprawna lub podstepem
doprowadza inng osobe do obcowania piciowego”. Rozwigzanie wprowadzone
w kodeksie karnym stanu Nowy Jork opiera si¢ niewatpliwie na kryterium o cha-
rakterze subiektywnym, jakim zawsze bedzie zgoda dysponenta dobrem, nie-
zaleznie od natozonych na nig kryteriow normatywnych. Polskie rozwiazanie
opiera si¢ za$§ na znamionach przemocy, podstepu i grozby bezprawnej, ktore
maja charakter dalece bardziej obiektywny i latwiejszy do oceny na podstawie
odpowiednich kryteriow.

W zwiazku z powyzszym wydaje si¢, ze do wykorzystania konstrukcji zgody
dysponenta dobrem w systemie prawa karnego nalezy podchodzi¢ ze szczegdlng
ostroznoS$cia, niezaleznie od przypisywanej jej funkcji. W przypadku typow
czyndw zabronionych, w ktdrych znamionach umieszczono brak zgody, warto
rozwazy¢ ich przeksztalcenie poprzez zamiang tego znamienia na znamiona
przemocy, podstepu, grozby bezprawnej, ktore i tak w konstrukcji zgody decy-
duja ostatecznie o jej prawnej relewantnosci, a nie powoduja tylu watpliwosci
interpretacyjnych. Innym sposobem zaradzenia powstatym watpliwoSciom moze
by¢ skodyfikowanie konstrukcji zgody dysponenta dobrem, tak aby mozliwe byto
odczytywanie w sposoOb prawidtowy preferowanego przez ustawodawce ujecia
zgody na plaszczyZnie faktycznej oraz normatywne;j.

STRESZCZENIE

Celem niniejszego opracowania jest proba wyjasnienia samego pojecia zgody, jej defi-
nicji, warunkow zaistnienia, czy tez przestanek nie pozwalajacych na zakwalifikowanie
okreslonego stanu faktycznego jako zgody wywotujacej okreSlone skutki prawne.
Postugiwanie si¢ koncepcja zgody w zyciu codziennym nie wymaga jej definiowania.
Problem pojawia si¢ jednak wtedy, gdy instrument zycia codziennego jest wykorzysty-
wany w konstruowaniu jakiego$§ rozwigzania prawnego, co pocigga za sobg koniecz-
no$¢ takiego zdefiniowania okreslonej koncepcji, by byta ona tak samo rozumiana
przez prawodawce, stosujacych prawo oraz podmioty majace zgodnie z tym prawem
postepowacd. Wnioski wypracowanej w anglosaskiej kulturze prawnej wydaja si¢ bar-
dzo interesujace i na tyle uniwersalne, ze warto na ich podstawie sprobowac zre-
konstruowac instrument zgody. Celem niniejszego opracowania, oprocz omowienia
konstrukcji zgody, jest proba wypracowania wnioskow o charakterze de lege ferenda,
ktore moga lub tez powinny by¢ przyjete na gruncie polskiego prawa karnego. Tak
przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, wedle ktorego do wykorzystania kon-
strukcji zgody dysponenta dobrem w systemie prawa karnego nalezy podchodzi¢ ze

85 Por. P. Westen, The Logic..., op. cit., s. 16 i n. Zauwazy¢ nalezy, ze w zakres tego typu wchodzi nie
tylko wskazany w polskim kodeksie karnym typ zgwalcenia, ale rowniez m.in. czyn lubiezny.
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szczegbOlng ostroznoS$cia, niezaleznie od przypisywanej jej funkcji. Warto rozwazyé
skodyfikowanie konstrukcji zgody dysponenta dobrem, tak aby bylo mozliwe prawi-
dlowe odczytywanie preferowanego przez ustawodawce ujecia zgody na plaszczyznie
faktycznej i normatywne;j.

SUMMARY

The aim of the study is to explain the very concept of ‘consent’, its definition, condi-
tions for its occurrence and constraints that do not let an actual state be qualified as
consent incurring legal consequences. The use of the concept of consent in everyday
life does not require a definition. The problem arises however when the instrument
of everyday life is used to construct a legal solution, which implies the need to define
such a concept so that it can be understood in the same way by the legislative, prac-
titioners and entities obliged to comply with the law. The conclusions made in the
Anglo-Saxon legal culture seem to be very interesting and so universal that based on
them the instrument of consent is worth reconstructing. The objective of the study,
apart from discussing the concept of consent, is to make conclusions de lege ferenda,
which can or should be transparent in the Polish criminal law. Such an analysis leads
to a conclusion that the use a victim’s consent in the system of criminal law should
be given special prudence, regardless of the function assigned to it. It is also worth
considering the codification of a victim’s consent so that it would be possible to pro-
perly understand consent interpretation that the legislature prefers on the practical
and statutory level.
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PRZEMYSEAW SZUSTAKIEWICZ

PRZESEANKI I PROCEDURA ZAKAZU ZGROMADZEN
W SWIETLE ORZECZNICTWA
SADOW ADMINISTRACYJIJNYCH

rawo do publicznego i pokojowego manifestowania swoich pogladdw jest fun-

damentalnym prawem politycznym, zagwarantowanym w art. 57 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiejl. Wolno$¢ zgromadzen
jest nieroztacznie zwigzana z demokracja i pluralizmem jako ustrojem politycz-
nym, w ktorym wolni ludzie bez obaw moga wspolnie przedstawiaé swoje poglady
na sprawy publiczne i w ten sposob uczestniczy¢ w politycznej debacie. Bez moz-
liwosci nieskrgpowanego prezentowania swoich pogladow nie istnieje demokra-
cja. Demokracja nie sktada si¢ bowiem tylko z formalnych instytucji prawnych,
takich jak parlament, czy wybory, ale przed wszystkim istnieje dzigki wolnoSciom
politycznym, ktore zapewniaja rzeczywisty udziat wszystkich obywateli w sprawo-
waniu wiadzy. WolnoSci polityczne sa zatem materialnym sktadnikiem ustroju
jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania wolnosci politycznych, a wsrod
nich wolnosci zgromadzen, czyli ograniczonych czasowo, niecyklicznych zebran,
gdzie w celu wspdlnego manifestowania pogladéw dotyczacych spraw publicz-
nych uczestniczy nieograniczona liczba zebranych osob fizycznych. Wolno$¢ zgro-
madzen zatem polega na swobodzie organizowania publicznych spotkan osob
i uczestniczenia w nich, bez wzgledu na to, jaki jest cel spotkan. Ratio legis tej
wolnosci stanowi swobodna mozliwo$¢ gromadzenia si¢ w celu zamanifestowania
okreslonego stanowiska lub wyrazenia pogladow. W zgromadzeniu kazdy moze
swobodnie uczestniczy¢ i wyrazaé swoje poglady.

Szczegbtowe zasady postepowania w sprawach zgromadzefn zostaly okre-
§lone w ustawie z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach3. Przepisy Prawa
o zgromadzeniach ustalaja, iz podmiot, ktory chce zorganizowaé¢ manifestacje,

1 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Takie stanowisko prezentuje np. A. Frankiewicz Regulacja wolnosci wypowiedzi w polskim porzqdku
prawnym, (w:) Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, (red.) B. Banaszak, Warszawa 2002, s. 361
i nast.

3 Dz.U. Nr 51, poz. 297 ze zm.
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nie potrzebuje na nig pozwolenia. Wystarczy samo zgloszenie do wilasciwego
organu gminy. Tak wigc nie ma w polskim prawie ,,decyzji o zezwoleniu na zgro-
madzenie”. Ustawodawca nie wymaga zatem, aby organ administracji w formie
jednostronnego rozstrzygnigcia zezwalal na odbycie si¢ zgromadzenia. Jednak
przepisy Prawa o zgromadzeniach przewiduja w art. 8, ze w sytuacji, gdy:

— cel zgromadzenia lub odbycie sprzeciwiaja si¢ zapisom Prawa o zgromadze-

niach lub naruszaja przepisy ustaw karnych;

— odbycie zgromadzenia moze zagrazaé zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu

w znacznych rozmiarach,

wtlaSciwy organ wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia, czyli decyzje wydaje
sie wowczas, gdy administracja publiczna zabrania odbycia si¢ zgromadzenia.
Takie rozwiazanie stuzy temu, aby tak wazne rozstrzygni¢cie byto przedmiotem
kontroli instancyjnej, a nastepnie sadowe;].

Przepisy Prawa o zgromadzeniach przewiduja szybszy, inny niz jest to okre-
Slone w kodeksie postgpowania administracyjnego, tryb rozpatrywania tego
rodzaju spraw przez organy administracji. Decyzja o zakazie zgromadzenia
powinna by¢ dorgczona organizatorowi w terminie 3 dni od dnia zawiadomienia,
nie pdzniej jednak niz na 24 godziny przed planowanym terminem rozpoczecia
zgromadzenia. Organizator zgromadzenia ma tylko trzy dni na ztozenie odwola-
nia do takiej decyzji. Odwotanie sktada si¢ do wojewody. Wniesienie odwolania
nie wstrzymuje wykonania decyzji. Decyzje wydang w wyniku rozpatrzenia odwo-
fania dorecza si¢ organizatorowi w terminie 3 dni od dnia otrzymania odwotania.
Decyzja wojewody moze by¢ przedmiotem skargi wniesionej bezpoSrednio do
sadu administracyjnego w terminie 3 dni od dnia dorgczenia decyzji. Sad wyzna-
cza rozprawe¢ nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia wniesienia do niego skargi,
chyba ze zachodza przeszkody formalne.

Przestanki i procedura postepowania w sprawach zwigzanych z zakazem zgro-
madzen byly przedmiotem szeregu orzeczen wojewodzkich sadéw administracyj-
nych i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Warto bytoby poddac analizie poglady
sadow administracyjnych na tak wazna kwesti¢, jaka jest zakaz zgromadzen.

W okresie od 1 stycznia 2004 r. do listopada 2011 r., a wigc od chwili, gdy
zaczal funkcjonowaé obecny model dwuinstancyjnego sadownictwa administra-
cyjnego, wojewddzkie sady administracyjne oraz Naczelny Sad Administracyjny
wydaly 41 orzeczen dotyczacych publicznych zgromadzen, z czego byto:

— 17 wyrokow (tylko trzy wyroki wydat NSA),
— 24 postanowienia®.

Sprawy dotyczace zakazu zgromadzen nie sa zatem cz¢sto przedmiotem orze-
czeni sadoéw administracyjnych. W wigkszoSci w tego rodzaju sprawach sady admi-
nistracyjne uchylaly decyzje organéw zakazujace zorganizowania zgromadzenia
lub umarzajace postgpowania w sprawach, co — jak si¢ wydaje — Swiadczy raczej

4 Dane zebrana na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci sadéw administracyjnych z lat 2004-2011.
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0 nieprzygotowaniu organdw administracji publicznej do zatatwiania tego rodzaju
spraw. Tylko w trzech sprawach oddalono skarge.

W sprawach dotyczacych zakazu zgromadzen sady administracyjne zgodnie
przyjmuja, iz wywodzace si¢ z art. 57 Konstytucji prawo do zgromadzen stanowi
szczegolny sposob wyrazania pogladow, przekazywania informacji i oddziatywania na
postawy innych 0sob. Jest niezwykle waznym srodkiem komunikacji miedzyludzkiej,
zarowno w sferze publicznej jak i prywatnej, oraz formq uczestnictwa w debacie
publicznej, a w konsekwencji — rowniez w sprawowaniu wladzy w demokratycznym
spoleczeristwie. Celem wolnosci zgromadzeni jest nie tylko zapewnienie autonomii
i samorealizacji jednostki, ale rowniez ochrona procesow komunikacji spolecznej
niezbednych dla funkcjonowania demokratycznego spoleczeristwa. U jej podstaw
znajduje sie¢ zatem nie tylko interes poszczegolnych jednostek, ale rowniez interes
ogolnospoleczny. Wolnos¢ zgromadzer stanowi konieczny element demokracji
i warunkuje korzystanie z innych wolnosci i praw czlowieka zwiqzanych ze sferq zZycia
publicznegod. Wskazano tu wigc na materialne znaczenie wolnoSci zgromadzen
wyrazajace si¢ przed wszystkim mozliwo$cia manifestowania swoich pogladow
1 wplywanie przez to na przebieg debaty publicznej, bedacej podstawowa forma
wypracowania stanowisk w ustroju demokratycznym. Konstytucja daje ochrong
prawu do zgromadzen i ta wartoS¢ ma przewage nad innymi, poniewaz wynika
ona z natury demokracji, ktora bez tej mozliwoSci wyrazania pogladéw i przeko-
nywania do nich innych nie moze sprawnie funkcjonowac.

Wychodzac z tak pojmowane;j istoty prawa do zgromadzen, sady administra-
cyjne zdecydowanie stoja na stanowisku, iz przestanki wydania decyzji o zakazie
zgromadzenia publicznego okreSlone w art. 8 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo
o zgromadzeniach powinny by¢ interpretowane zawezajaco. Podkreslil to szcze-
gblnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 maja 2006 r., sygn. akt I
OSK 329/06 wskazujac, ze w kontekscie konstytucyjnej wolnosci organizowania
pokojowych zgromadzen (art. 57 Konstytucji RP) nie jest rolg ani organow admi-
nistracji publicznej, ani sqdow administracyjnych analizowanie nienaruszajgcych
przepisow obowigzujgcego prawa, hasel, idei i tresci, ktorym stuzyc¢ ma zgromadzenie
przez pryzmat wlasnych przekonarn moralnych osob dzialajgcych w imieniu organu
administracji, czy tez sedziow zasiadajgcych w skladzie orzekajqcym Sqdu, bqdz
tez przekonan dominujgcej wigkszosci spoleczeristwa. Dokonywanie bowiem takich
zabiegow zniweczyloby konstytucyjng wolnosc¢ zgromadzen, ponadto naruszaloby
przepis art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach®. Wyrok
ten zostal wydany w sprawie, w ktorej Prezydent Poznania wydat decyzje o zaka-
zie ,,Parady RownoSci”. NSA uznat, iz materialna istota prawa do zgromadzen
oznacza, ze organ administracji publicznej orzekajacy w takiej sprawie nie moze
analizowaé wyrazanych pogladéw ze swojego punktu widzenia, nawet jesli ten

Wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2010 r., sygn. akt I OSK 155/10, opublikowany w CBOSA.
6 OWSAINSA 2007, Nr 2, poz. 45.
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punkt widzenia jest podzielany przez znaczna czgS¢ spoleczefistwa. Wyrazane
w trakcie manifestacji poglady, idee i hasta nalezy rozpatrywaé tylko w kontek-
Scie art. 8 Prawa o zgromadzeniach. Co wigcej, jak podkres§lono w wyroku WSA
w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2010 r., sygn. akt VII SA/Wa 1856/10 organ
zakazujacy zgromadzenia nie ma tez uprawnieni, aby oceniac podane w zgloszeniu
cele, ktorym ma stuzy¢ zgromadzenie, jako cele pozorne i na tej podstawie odmawiac
udzielenia zgody, gdyz taka ocena godzi wprost w istote konstytucyjnie gwaranto-
wanej wolnosci i prawa politycznego do organizowania i uczestniczenia w pokojo-
wych zgromadzeniach?. Wyrok ten dotyczyt sprawy, w ktorej organy wydaly zakaz
zgromadzenia oséb protestujacych przeciwko osadzaniu w zaktadach karnych
0sOb uzywajacych miekkich narkotykow, poniewaz uznat, iz zgromadzenie bedzie
przede wszystkim stuzylo blokowaniu ulic Warszawy. WSA w Warszawie wska-
zal w wyzej cytowanym wyroku, ze niedopuszczalne jest badanie przez organy
celu zgromadzenia i wskazywanie, ze w istocie ten cel jest inny niz w zawiado-
mieniu.

Roéwniez za niedopuszczalne uznano w wyroku WSA w Poznaniu z dnia
23 lutego 2006 t., sygn. akt IV SA/Po 440/04 badanie wiasciwosci osobistych orga-
nizatora zgromadzenia spetniajgcego wymogi z art. 3 ust. 1 cytowanej ustawy (Prawa
o gromadzeniach), w szczegdlnosci odnoszenia sie do kwestii karalnosci i innych
okolicznosci z zyciorysu pod kqtem oceny, czy organizator daje rekojmie pokojo-
wego przebiegu zgromadzenia8. Ponadto za nieprawidtowe uznano w wyroku WSA
w Gdansku z dnia 12 maja 2011 r., sygn. akt III SA/Gd 68/11 postepowanie orga-
néw wydajacych zakaz na podstawie tego, ze uzycie w zawiadomieniu obraZliwych
sformutowar wobec konkretnych osob piastujgcych okreslone stanowiska paristwowe
i samorzgdowe naruszajg moralnosc¢ publiczng i wolnos¢ innych osob. W uzasad-
nieniu decyzji — bez odniesienia sie do normatywnej tresci — wskazano réwniez, ze
,wwielokrotne pomowienia i oszczerstwa” naruszajq przepisy art. 212 § 1, art. 216 § 1
iart. 226 § 11 3 ustawy — Kodeks karny. Nalezy jednakze zwrdcic uwage, ze prawo do
organizowania pokojowych zgromadzeri obejmuje swym zakresem m.in. mozliwosc
wyrazenia niezadowolenia z poglgdow czy zachowan wladz paristwowych czy samo-
rzgdowych. Innymi stowy, dezaprobata dla okreslonych poczynari osob piastujgcych
wladze jest bardzo czesto przedmiotem zgromadzen publicznych w trakcie ktorych
uczestnicy zgromadzenia wyrazajq swoje poglgdy w danej materii. W tym kontek-
Scie nalezy wskazac, ze Prezydent Miasta nie uzasadnil w sposob przekonywujgcy
zwiqzku tresci zawartych w zawiadomieniu i potencjalnie mozliwych do wyrazenia
w trakcie zgromadzenia z realnym naruszeniem wskazywanych norm prawno-kar-
nych®. Orzeczenia te wskazuja, ze sady administracyjne przyjmuja, ze nie mozna
zakazywaé zgromadzenia na podstawie danych nieodnoszacych si¢ bezposred-

Opublikowany w CBOSA.
8 Opublikowany w CBOSA.
9 Opublikowany w CBOSA.
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nio do przestanek okreSlonych w art. 8 Prawa o zgromadzeniach. Natomiast
samo przewidywanie przebiegu zgromadzenia na podstawie cech osobistych lub
dotychczasowego zycia organizatora nie moze by¢ samodzielna podstawa decyzji
o zakazie zgromadzenia.

Zdaniem sagdéw administracyjnych, sposdb zredagowania art. § Prawa o zgro-
madzeniach powoduje, iz w wypadku wydania decyzji o zakazie zorganizowania
zgromadzenia organy powinny wskazac konkretne okolicznosci uniemozliwiajgce
odbycie zgromadzenia. Ogolne odwolanie sie organow do wprowadzonego na tere-
nie Gilownego Miasta obszaru ograniczonego ruchu nie stanowi zdaniem sqdu,
wystarczajqgcej przestanki do wydania decyzji o zakazie zgromadzenia (wyrok z dnia
7 czerwca 2011 r., sygn. akt III SA/Gd 218/11). Tak wigc w decyzji o zakazanie
zorganizowania zgromadzenia nalezy w sposdb jednoznaczny wykazaé, ktorej
z warto$ci ww. przepisu zagraza zgromadzenie, poniewaz obowigzkiem organow
administracji publicznej jest nie tylko formulowanie przypuszczen, co do ewentual-
nych zagrozeri wynikajgcych z planowanego zgromadzenia, lecz wskazanie i wnikliwa
identyfikacja negatywnych aspektow zgromadzenia na tle konkretnych okolicznosci
sprawy (wyrok z dnia 12 maja 2011 r., sygn. akt III SA/Gd 68/11). Podkreslono to
roOwniez w jedynym wyroku sadu administracyjnego, w ktorym oddalono skarge
na decyzje o zakazie zorganizowania zgromadzenia. W tej sprawie organizatorzy
chcieli zorganizowa¢ manifestacj¢ na przejSciu dla pieszych. WSA w Warszawie
w wyroku z dnia 2 kwietnia 2009 r., sygn. akt VIII SA/Wa 78/0911 podniést, iz
manifestacja na przejsciu dla pieszych powodowac bedzie tamowanie, utrudnianie
ruchu na drodze publicznej i w strefie zamieszkania, co stanowi naruszenie art. 90
kodeksu wykroczen (t.j. Dz.U. z 2007 r, Nr 109, poz. 756) i art. 86 poprzez spowo-
dowanie zagrozenia bezpieczeristwa w ruchu drogowym, o ktorym mowa w art. 86
kw oraz art. 14 pkt 3 ustawy prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2005 r, Nr 108,
poz. 906) w mysl ktorego zabrania sie zwalniania kroku lub zatrzymywania sie
bez uzasadnionej potrzeby podczas przechodzenia przez jezdnie. Dla powyziszej
oceny znaczenie ma tez dzier na jaki wyznaczono manifestacje, bowiem termin ten
pokrywa sie z pierwszym dniem wyjazdow na ferie zimowe miedzy innymi w woje-
wddztwie [...] oraz terminem wzmozonych wyjazdow na zawody Pucharu Swiata
w skokach narciarskich. Whniosek, iz organizowanie manifestacji w tak ruchliwym
miejscu, w czasie wzmozonego natezenia ruchu z przyczyn wskazanych wyzej, na
przejsciu dla pieszych moze zagrazac zdrowiu lub zyciu ludzi albo mieniu w znacz-
nym rozmiarze jest w ocenie Sqdu zasadny tak jak i wniosek, iz odbycie manifestacji
naruszy wiw przepisy kodeksu wykroczenl0. Sad wskazal, iz aby zakaz zgromadzenia
byt skuteczny powinny wystapic tacznie dwa elementy: konkretny przepis prawa
karnego, ktéry naruszyliby uczestnicy manifestacji i przewidywane zachowania
uczestnikow zgromadzenia, ktore w konkretny sposob godzitby w dobra, o kto-
rych mowa w art. 8 Prawa o zgromadzeniach. Wskazanie zatem oczywistych,

10 Opublikowany w CBOSA.
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wynikajacych z samego wniosku zachowan uczestnikow zgromadzenia, ktore
wypelniaja znamiona wykroczenia lub przestepstwa, bedzie podstawa wydania
zakazu zorganizowania zgromadzenia.

Zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego badZ mienia w znacznych roz-
miarach musza odnosic¢ si¢ tylko do zachowana organizatoréow lub uczestnikow
samego zgromadzenia. Nie mozna zakaza¢ zorganizowania zgromadzenia z tego
powodu, ze jego uczestnicy moga wzbudzaé agresje osOb nieuczestniczacych
w zgromadzeniu. Taka teze postawit WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 14 grud-
nia 2005 r., sygn. akt IV SA/Po 983/0511, a stanowisko to zostato podtrzymane we
wspomnianym juz wyroku NSA z dnia 25 maja 2006 r., sygn. akt I OSK 329/06.
W wyroku tym podkre§lono, przywotujac wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 18 stycznia 2006 r., sygn. akt K 21/05'2, iz na wladzy publicznej cigzy
obowiqzek zapewnienia ochrony demonstracji i to bez wzgledu na stopieri jej kon-
trowersyjnosci, pod warunkiem, Ze nieprzekroczone zostajq granice zakazu gloszenia
okreslonych poglgdow. Trybunat stwierdzil takze, iz kontrdemonstracje nie mogq
ograniczac prawa do demonstracji, a wladza publiczna ma obowigzek zapewnienia
ochrony kazdemu, kto w sposob legalny korzysta ze swego prawa, a zatem zadaniem
wtadz publicznych jest takie zabezpieczenie manifestacji i ewentualnej kontrma-
nifestacji, aby nie doszlo do zamieszek. Zabezpieczenie to nie moze polegaé na
zakazie jednej lub wszystkich manifestacji, ale na takiej organizacji prac stuzb
porzadkowych, aby nie doszlo do zagrozef,, o ktérych mowa w art. 8§ Prawa
o zgromadzeniach.

Zdecydowanie, zdaniem sadéw administracyjnych, nie naleza do takich zagro-
zen utrudnienia komunikacyjne spowodowane przez zgromadzenie (wyrok z dnia
5 pazdziernika 2010 r., sygn. akt VII SA/Wa 1856/10, wyrok z dnia 7 czerwca
2011 r., sygn. akt III SA/Gd 218/11, wyrok z dnia 5 stycznia 2011 r., sygn. akt I
OSK 1907/10), czy tez fakt, iz uczestnicy zgromadzenia bgda si¢ na nim poruszali
za pomocg pojazdoéw (wyrok z dnia 20 listopada 2009 r., sygn. akt IV SA/Po
888/09, wyrok z dnia 7 czerwca 2011 r., sygn. akt III SA/Gd 218/11).

Specjalny tryb postepowania w sprawach zwigzanych z organizacja zgromadzen
wskazuje, iz ustawodawca chcial, aby postepowanie w takich sprawach odbywato
sie szybko. Dlatego tez zarOwno organizatorzy zgromadzen, jak i organy oraz
sady orzekajace w tego typu sprawach powinny szybciej niz jest to przewidziane
w przepisach k.p.a. podejmowac czynnoéci procesowe. Wychodzac z takiego zato-
zenia, WSA w Gdansku w wyroku z dnia 19 maja 2011 r., sygn. akt III SAB/
Gd 12/1113 dotyczacym bezczynnosci organu II instancji w zakresie rozpatrzenia
odwotania od decyzji o zakazie zorganizowania zgromadzenia uznal, iz skarga
do sadu administracyjnego nie wymaga uprzedniego wniesienia zazalenia na

11 Opublikowany w LexPolonica nr 1097709.
12 OTK ZU rok 2006 z. 1A poz. 4.
13- Opublikowany w CBOSA.
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bezczynno$¢ do organu wyzszego stopnia. Sad wywiodt taki poglad z przepisow
Prawa o zgromadzeniach, ktére — jego zdaniem — przewiduja specjalny tryb poste-
powania majacy na celu jak najszybsze rozpatrzenie sprawy. Rozwiazanie takie
jest stuszne, gdyby zada¢ w przypadku bezczynnosci organu w zakresie wydania
decyzji o zakazie zgromadzenia dokonania dodatkowych czynnosci procesowych
wowczas przedluzyloby to postepowanie, co stoi w sprzecznoSci z rozwigzaniami
Prawa o zgromadzeniach zmierzajacymi do tego, aby organizator zgromadzenia
jak najszybciej poznat rozstrzygniecie organu administracji.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych dotyczacym decyzji o zakazie zgro-
madzenia budzi pewne watpliwosci kwestia charakteru decyzji wydanej przez
wojewode o umorzeniu postepowania w sprawie zakazu zgromadzenia w sytuacji,
gdy termin planowanego zgromadzenia juz minal.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 20 listopada
2009 r., sygn. akt IV SA/Po 888/09 uznal, iz w opisanej sytuacji organ II instan-
cji moze umorzy¢ postepowanie, a bezprzedmiotowo$¢ polega na tym, ze nie
mozna rozstrzygac o sprawie, w ktorej odpadt jeden z konstytutywnych elemen-
toéw sprawy, jakim jest jej termin. Stanowisko to zostalo zaaprobowane w wyroku
NSA z dnia 6 sierpnia 2010 r., sygn. akt I OSK 155/10.

Inne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdafisku w wyroku
z dnia 12 maja 2011 r., sygn. akt III SA/Gd III SA/Gd 68/11 uznajac, ze mimo
uplywu terminu planowanego zgromadzenia skarigcy (...) mial pelne prawo
domagac sie merytorycznej oceny legalnosci decyzji pierwszoinstancyjnej (niezaleznie
od wadliwosci w jej doreczeniu w swietle art. 9 ust. 1 ustawy — Prawo o zgromadze-
niach) w toku prowadzonego postepowania administracyjnego. Odmienne zapatry-
wanie w tej kwestii prowadzitaby bowiem do oczywistej sprzecznosci z dyspozycjq
art. 9 ust. 4 ustawy — Prawo o zgromadzeniach jak i swego rodzaju iluzorycznosci
zagwarantowanego w Konstytucji RP prawa do organizowania pokojowych zgro-
madzen. Nadto zwalnianie organu odwolawczego z przeprowadzenia — w takich
przypadkach — merytorycznej oceny decyzji organu I instancji mogloby sklaniac
te ostatnie do zamierzonego nieprzestrzegania terminéw wymienionych w ustawie
o0 zgromadzeniach i unikaniu w efekcie tego kontroli instancyjnej. W tym orzecze-
niu podniesiono, iz z istoty konstytucyjnego prawa do wyrazania swoich pogla-
déw poprzez zgromadzenia wynika rOwniez prawo rozpatrzenia merytorycznego
sprawy wniesionej przez organizatora, ktéry powinien mie¢ pewnoS¢ co do tego,
iz jego sprawa dotyczaca waznych z punktu widzenia funkcjonowania demokracji
zagadnief byta merytorycznie rozpatrzona. Nadto sad zwrocil uwage na prak-
tyczne aspekty kwestii umorzenia postegpowania, bowiem sytuacja, w ktorej zawsze
uplyw terminu powoduje, ze organ nie wydaje merytorycznego rozstrzygniecia,
mogtaby prowadzi¢ do celowego ,,przeciagania” postgpowanie wiasnie po to, aby
uniknaé odpowiedzialnoSéci za merytoryczne rozstrzygnigcie. Stanowisko WSA
w Gdansku — moim zdaniem — w pelni zastuguje na aprobate. Prawo do zgro-
madzen jest bardzo wazna wolnoScia polityczna, ktora wptywa na realny ksztatt
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ustroju demokratycznego, dlatego tam, gdzie administracja publiczna poprzez
zakaz zgromadzenia pozbawia pewna grupe obywateli tego prawa, nie moze ona
uciekaé przed odpowiedzialnoScia za podjete przez siebie rozstrzygniecie.
Przeglad orzecznictwa sadéw administracyjnych dotyczacego decyzji o zakazie
zgromadzen wskazuje, iz poprzez zawezenie rozumienia przestanek art. 8§ Prawa
o zgromadzeniach, do tych, ktore odnoszg si¢ tylko samego zgromadzenia, woje-
wodzkie sady administracyjne i NSA hamujg dziatalno$¢ organéw administracji
polegajaca na faktycznym ograniczeniu wolnosci zgromadzef. Nadto interpreta-
cja przepisOw dotyczacych postepowania w sprawach zakazu zgromadzen zmierza
do tego, aby uniemozliwi¢ organom administracji uchylania si¢ od merytorycz-
nego rozpatrywania tego rodzaju spraw. Takie dziatanie sadéw administracyjnych
Swiadczy o tym, iz s3 one waznym elementem ochrony wolnosci zgromadzen,
a przez to takze sprawnego funkcjonowania ustroju demokratycznego w Polsce.

STRESZCZENIE

Szczegbdlowe zasady postepowania w sprawach zgromadzen zostaly okre§lone w usta-
wie z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach, ktore w art. 8 okresla przestanki
decyzji o zakazie zgromadzenia. Taka decyzj¢ organ administracji moze wydaé, gdy:
cel zgromadzenia lub odbycie sprzeciwiajg si¢ zapisom Prawa o zgromadzeniach lub
naruszaja przepisy ustaw karnych albo odbycie zgromadzenia moze zagraza¢ zyciu lub
zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, Decyzje organdéw administracji
zakazujace odbycia si¢ zgromadzenia podlegaja kontroli sadéw administracyjnych.

Przeglad orzecznictwa sagdoéw administracyjnych dotyczacego decyzji o zakazie
zgromadzen wskazuje, iz poprzez zawezenie rozumienia przestanek art. 8§ Prawa
o zgromadzeniach do tych, ktore odnosza si¢ tylko samego zgromadzenia, wojewodz-
kie sady administracyjne i NSA hamuja dziatalno$¢ organoéw administracji polegajaca
na faktycznym ograniczeniu wolnosci zgromadzef. Nadto interpretacja przepisow
dotyczacych postgpowania w sprawach zakazu zgromadzen zmierza do tego, aby
uniemozliwi¢ organom administracji uchylania si¢ od merytorycznego rozpatrywania
tego rodzaju spraw. Takie dziatanie sadéw administracyjnych §wiadczy o tym, iz sg
one waznym elementem ochrony wolnoSci zgromadzen, a przez to takze sprawnego
funkcjonowania ustroju demokratycznego w Polsce.

SUMMARY

The detailed principles of proceeding regarding assembly-related matters were defi-
ned in the Act on the Right to Hold Meetings of 5 July 1990, which determines the
conditions for the decision on the prohibition of an assembly in Article 8. An admi-
nistrative organ can issue such a decision if the objective of an assembly or holding it
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does not comply with the Act on the Right to Hold Meetings, or it breaks provisions
of criminal law, or it creates hazard to the life or health of people or to the property
of a considerable value. The decisions to prohibit an assembly made by an organ of
public administration are subject to control of administrative courts.

The review of administrative courts decisions regarding the prohibition of an
assembly shows that by streamlining the interpretation of the rationale of Article 8 of
the Act on the Right to Hold Meetings to those that apply only to an assembly itself,
regional administrative courts and the Supreme Administrative Court inhibit the
activities of the organs of public administration aimed at limiting the freedom to hold
meetings. Moreover, the interpretation of the provisions regarding the proceeding in
case of prohibition of an assembly is aimed at preventing the evasion of substantive
consideration of such matters by the organs of public administration. Such activities
of administrative courts demonstrate that they are an important element of the
protection of the freedom to hold meetings and also of the proper functioning of
a democratic political system in Poland.
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INSTYTUCJA GOSPODARKI BUDZETOWE]
JAKO NOWA FORMA ORGANIZACYJNO-PRAWNA
JEDNOSTKI SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

1. Wstep

Instytucja gospodarki budzetowej jest jedng z nowych form organizacyjno-
-prawnych jednostek sektora finanséw publicznych, wprowadzonych ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych”. Zasadniczym celem
ustanowienia instytucji gospodarki budzetowej jako nowej formy jednostki sek-
tora finanséw publicznych bylo umozliwienie wykonywania w tej formie organiza-
cyjnej zadan publicznych realizowanych dotychczas przez zaktady budzetowe lub
gospodarstwa pomocnicze!. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz na mocy art. 87
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.), z dniem 31 grud-
nia 2010 r. zakonfczeniu ulegta likwidacja pahstwowych zaktadow budzetowych
oraz gospodarstw pomocniczych pafstwowych jednostek budzetowych. Likwidacja
tych podmiotoéw podyktowana byta przede wszystkim zwigkszeniem przejrzystosci
sektora finanséw publicznych. W celu za$§ zapetnienia luki po zlikwidowanych
zaktadach budzetowych i gospodarstwach pomocniczych ustawodawca ustanowit
nowa forme organizacyjno-prawna jednostki sektora finanséw publicznych — insty-
tucje gospodarki budzetowej2. W art. 23 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
zostata zawarta definicja legalna ,instytucji gospodarki budzetowej, w Swietle
ktorej jest to jednostka sektora finanséw publicznych tworzona w celu realiza-
cji zadan publicznych, ktora odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania oraz
pokrywa koszty swojej dziatalnoSci oraz zobowigzania z uzyskiwanych przycho-

I Na etapie prac legislacyjnych nad 6wczesnym projektem ustawy o finansach publicznych podno-
szono, iz ta forma organizacyjno — prawna mogtaby zosta¢ wykorzystana w celu przeksztalcenia w nia
np. gospodarstw pomocniczych przy Ochotniczych Hufcach Pracy — por. uzasadnienie do projektu ustawy
o finansach publicznych (druk nr 1188), VI kadencja Sejmu RP.

2 K. Sawicka, Formy prawno-organizacyjne jednostek sektora finanséw publicznych, (w:) System prawa
finansowego, t. 11, (red.) E. Ruskowski, Warszawa 2010, s. 63.
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dow. Jednoczes$nie ustawodawca przyjal, iz instytucja gospodarki budzetowej uzy-
skuje osobowos¢ prawna z chwilg wpisania jej do Krajowego Rejestru Sadowego.
W zwiazku z tym instytucja gospodarki budzetowej jest podmiotem wyposazonym
w osobowoS$¢ prawna, ktorego dziatalnos$¢ opiera si¢ co do zasady na samofinan-
sowaniu przypisanych mu zadan publicznych3. W doktrynie prawa finansowego
trafnie podnosi sie przy tym, ze instytucje gospodarki budzetowej, pomimo ze
sa nowa formga organizacyjno-prawng jednostek sektora finanséw publicznych,
przypominaja czeSciowo owczesne pafnstwowe zaktady budzetowe. Instytucje te
tworzy si¢ bowiem w celu wykonywania wyodrebnionych zadan publicznych, ich
dzialalno$¢ ma charakter odptatny, a ponadto organami zatozycielskim instytucji
moga by¢ organy administracji rzadowej*. Niemniej jednak wystepuja tez zasad-
nicze roznice miedzy instytucjami gospodarki budzetowej a zaktadami budze-
towymi. Taka roznica jest chocby ich status prawny. Ustawodawca wyposazyt
bowiem instytucje w osobowo$¢ prawna, natomiast zlikwidowane zaktady budze-
towe byly jednostkami organizacyjnymi, nieposiadajacymi osobowosci prawne;j.

2. Sposoby tworzenia instytucji gospodarki budzetowej

Podmioty upowaznione do tworzenia instytucji gospodarki budzetowej okresla

art. 23 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym instytucja

moze by¢ tworzona przez:

1) ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, za zgoda Rady Mini-
strow, udzielonag na jego wniosek;

2) organ lub kierownika jednostki, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2, jako organ
wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego.

Powotany przepis okresla zatem dwa sposoby tworzenia instytucji gospodarki
budzetowe;j. Pierwszy odbywa si¢ pod nadzorem Rady Ministréw, kiedy instytu-
cja gospodarki budzetowej tworzona jest przez okre$lonego ministra albo Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, za zgoda Rady Ministrow, udzielong na
jego wniosekd. Niezbedne elementy takiego wniosku okre§la art. 23 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze w dokumencie takim minister lub Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw okre§la:

1) organ administracji rzadowej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego,
2) przedmiot dziatalno$ci podstawowej,

3) zZrodta przychodow,

4) przeznaczenie zysku.

3 Ibidem, s. 63.

4 C. Kosikowski, Komentarz do art. 23 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Nowa
ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010 r.

5 K. Sawicka, Formy prawno-organizacyjne..., s. 63
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Przedmiotowy wniosek jako projekt dokumentu rzadowego podlega uzgod-
nieniom mi¢dzyresortowym, nastepnie jest rozpatrywany przez Staly Komitet
Rady Ministréw, a na samym koficu trafia pod obrady Rady Ministrow. Przyjecie
takiego wniosku przez Rade Ministréw oznacza, iz wyraza ona zgode¢ na utwo-
rzenie instytucji gospodarki budzetowe;.

Drugi sposodb tworzenia instytucji gospodarki budzetowej charakteryzuje
sie tym, ze zgoda Rady Ministrow na utworzenie instytucji nie jest konieczna
i dotyczy przypadkow, kiedy instytucje gospodarki budzetowej tworzy organ lub
kierownik jednostki, ktora dysponuje tzw. autonomia budzetowa — art. 139 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Organy dzialajace w tym trybie realizujg funkcje
organu zalozycielskiego i na nich ciazy obowiazek w postaci poinformowania
Prezesa Rady Ministrow o utworzeniu instytucjio.

Przepis art. 23 ust. 2 ani zaden inny ustawy o finansach publicznych nie okre-
§la wyraznie formy, w jakiej minister, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(po uzyskaniu zgody Rady Ministrow) badz organ lub kierownik jednostki, o kto-
rej mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tworza instytucje
gospodarki budzetowej. Stad tez nalezy przyjaé, ze organy te tworzg instytucje
gospodarki budzetowej poprzez wydanie zarzadzenia, wzglednie decyzji’. Po
utworzeniu instytucji gospodarki budzetowej minister, Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow badz organ lub kierownik powyzszej jednostki maja obowia-
zek poinformowac o tym fakcie Prezesa Rady Ministrow (art. 23 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych).

Na konficu warto tez wspomnie¢ o trzecim sposobie powstawania instytucji
gospodarki budzetowej, ktory polega na przeksztalceniu gospodarstw pomocni-
czych panstwowych jednostek budzetowych w instytucje gospodarki budzetowe;.
Tryb ten ma charakter szczegblny (uproszczony), a jego podstawowym celem
jest konieczno$¢ zapewnienia ciagloSci realizacji zadan publicznych w sferze sek-
tora rzadowego$. Zostal on szczegbtowo unormowany w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 21 wrzes$nia 2010 r. w sprawie sposobu i trybu przeksztalcenia
gospodarstw pomocniczych pafnstwowych jednostek budzetowych w instytucje
gospodarki budzetowej (Dz.U. Nr 181, poz. 1217), wydanym na podstawie upo-
waznienia zawartego w art. 116 ust. 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych. Zarzadzenie o utworzeniu instytucji gospodarki budze-
towej przez przeksztalcenie gospodarstwa pomocniczego wydaje minister lub Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, po uzyskaniu zgody Rady Ministrow albo
organ lub kierownik jednostki, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach

6 Ibidem, s. 63.

7 Analogicznie C. Kosikowski, Komentarz do art. 23 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych..., Warszawa 2010.

8 L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art.116 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajq-
ce ustawe o finansach publicznych, LEX/el. 2010.
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publicznych. W zarzadzeniu tym wskazuje si¢ w szczegolnoSci gospodarstwo
pomocnicze podlegajace przeksztalceniu oraz zadania publiczne podlegajace
przejeciu (§ 2 ww. rozporzadzenia). Przeksztalcenie gospodarstwa pomocni-
czego w instytucje gospodarki budzetowej nastepuje z chwila wpisania instytucji
gospodarki budzetowej do Krajowego Rejestru Sadowego. Instytucja gospodarki
budzetowej przejmuje przystugujace gospodarstwu pomocniczemu przed jego
przeksztatceniem naleznoSci, uprawnienia, obowiazki, Srodki pieni¢zne oraz
rzeczowe skladniki majatkowe inne niz nieruchomosci. Instytucja gospodarki
budzetowej pozostaje podmiotem w szczeg6lnosci zezwolen lub koncesji, ktore
zostaly przyznane na rzecz gospodarstwa pomocniczego przed jego przeksztalce-
niem, chyba ze odrebne przepisy lub decyzja o udzieleniu zezwolenia lub koncesji
stanowig inaczej (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia). Dodaé przy tym trzeba, iz obecnie
ze wzgledu na fakt, iz z dniem z dniem 31 grudnia 2010 r. zakoficzeniu ulegta
likwidacja pafistwowych zaktadow budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych
pafnstwowych jednostek budzetowych, tryb powstawania instytucji gospodarki
budzetowej, o ktorym mowa w przedmiotowym rozporzadzeniu, nie odgrywa
istotnego znaczenia.

3. Gospodarka finansowa instytucji gospodarki budzetowej

Instytucja gospodarki budzetowej prowadzi swoja gospodarke finansowa na
podstawie rocznego planu finansowego, ktorego zakres okreSla art. 24 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem plan finansowy insty-
tucji gospodarki budzetowej zawiera:

1) przychody z prowadzonej dziatalnosci;

2) dotacje z budzetu panstwa;

3) zestawienie kosztow:

a) funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej,

b) realizacji wyodrebnionych zadan z wyszczeg6lnieniem wynagrodzen i skta-
dek od nich naliczanych, ptatnosci odsetkowych wynikajacych z zaciagnie-
tych zobowiazah oraz zakupu towaréw i ustug;

4) srodki na wydatki majatkowe;

5) wynik finansowy;

6) stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku;
7) stan Srodkéw pieni¢znych na poczatek i koniec roku.

Koszty instytucji gospodarki budzetowej moga by¢ ponoszone tylko w ramach
posiadanych §rodkéw finansowych obejmujacych uzyskane przychody oraz Srodki
z poprzedniego okresu (art. 24 ust. 3 ustawy o finansach publicznych). Zauwazy¢
przy tym nalezy, iz w regulacji tej ustawodawca postuzyt si¢ wyrazem ,,tylko”,
co w praktyce oznacza, ze powinna by¢ ona interpretowana literalnie, Scie$nia-
jaco, bez mozliwoSci stosowania wykladni rozszerzajacej. Wobec tego stwierdzi¢
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trzeba, ze prawodawca — w przypadku instytucji gospodarki budzetowej — nie
przewidzial mozliwoSci zaistnienia stanu nierdwnowagi finansowej®.

Podkresli¢ tez nalezy, iz ustawa o finansach publicznych dopuszcza mozliwo§é
dokonania zmian w planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej. Warunki
dokonania tych zmian okreSla art. 24 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym w planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej moga
by¢ dokonywane zmiany przychodéw i kosztéw w trakcie roku budzetowego po
uzyskaniu zgody organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego, z tym ze
nie moga one spowodowac zwigkszenia dotacji z budzetu pafistwa i pogorszenia
planowanego wyniku finansowego. O dokonanych zmianach nalezy niezwlocznie
powiadomi¢ Ministra Finansow. Z przepisu tego wynika zatem, ze dopuszczalne
jest dokonanie zmian w planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej,
jezeli zostana kumulatywnie spetnione dwa warunki, tj. po pierwsze, organ wyko-
nujacy funkcje organu zatozycielskiego wyrazi na to zgode, a po drugie, zmiany
te nie spowodujg zwickszenia dotacji z budzetu panstwa i pogorszenia plano-
wanego wyniku finansowego. Uzycie przez prawodawce koniunkcji w redakcji
drugiego warunku oznacza, ze mozliwa wydaje si¢ zmiana planu finansowego,
nieskutkujaca wprawdzie zwickszeniem dotacji z budzetu, lecz za to powodujaca
pogorszenie planowanego wyniku finansowegol9.

W literaturze prawa finansowego trafnie podkresla si¢, ze ustawa o finan-
sach publicznych nie wskazuje wyraznie na mozliwo$¢ zaciaggania przez instytucje
gospodarki budzetowej pozyczek i kredytow. Tymczasem ze wzgledu na posia-
danie przez instytucj¢ osobowoS$ci prawnej i wyposazenia ja w wyodrgbniony
majatek Skarbu Pafistwa takie rozwigzanie nie powinno by¢ kwestionowane!l.

Z art. 24 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze instytucja gospo-
darki budzetowej moze otrzymywac dotacje!? z budzetu panstwa na realizacje
zadan publicznych, jezeli odrebne ustawy tak stanowia. Stad tez mozna wysnué
whniosek, iz podstawa prawng przyznania instytucji gospodarki budzetowej dotacji
na realizacje zadan publicznych moze by¢ wyjatkowo przepis zawarty w ustawie
szczegblnej (odrebnej) wzgledem ustawy o finansach publicznych. Ratio legis
takiego rozwigzania jest podyktowane idea samofinansowania powierzonych
instytucji zadaf publicznych.

9 C. Kosikowski, Komentarz do art. 24 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych...,
Warszawa 2010 r.

10 L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 24 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
(w:) Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011 r.

11 C. Koskowski, Komentarz do art. 24 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych...,
Warszawa 2010 r.

12 Dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych (art. 126 ustawy o finansach publicznych).
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Nalezy jednak podkresli¢, ze oprocz dotacji, ktore moga by¢ przyznane insty-
tucji gospodarki budzetowej na podstawie odrebnych unormowan, ustawodawca
przewidzial rowniez mozliwo$¢ przyznania instytucji gospodarki budzetowej okre-
Slonych dotacji na podstawie przepisOw ustawy o finansach publicznych. I tak
nowo tworzonej instytucji gospodarki budzetowej moze by¢ przyznana jednora-
zowa dotacja na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe (art. 24 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych). Ponadto z budzetu panstwa moga by¢ udzielane dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji instytu-
cji gospodarki budzetowe;j (art. 132 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Na marginesie nalezy tez podnies¢, iz brak jest unormowania, ktdére limito-
waloby wysoko$¢ dofinansowania instytucji gospodarki budzetowej dotacjami
z budzetu panstwa.

Instytucja gospodarki budzetowej samodzielnie gospodaruje mieniem, kieru-
jac si¢ zasada efektywnosci jego wykorzystania. Ogdlnosystemowa definicje mie-
nia zawiera art. 44 kodeksu cywilnego, ktory stanowi, ze mieniem jest wtasnos§¢é
i inne prawa majatkowe. W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje si¢, ze mienie
jest pojeciem ogdlnym oznaczajacym ogo6t praw majatkowych, zwlaszcza prawo
wlasnosci i inne prawa rzeczowe wystepujace w kodeksie cywilnym (np. prawa
rzeczowe ograniczone) i poza kodeksem (np. wspOtwlasnos$¢ uczestnikow wspol-
noty mieszkaniowej). Sg to rOwniez takie prawa podmiotowe majatkowe, jak
wierzytelnoSci (prawa wzgledne) oraz prawa osobiste o charakterze majatkowym
(np. prawo do wynagrodzenia) i prawa majatkowe na dobrach niematerialnych
(np. majatkowe prawa autorskie, prawa majatkowe z patentu i inne z zakresu
wlasnosci przemysiowej)!3. W tym kontekscie podnie$¢ trzeba, iz w ustawie
o finansach publicznych ustawodawca okreslit sktadniki mienia instytucji gospo-
darki budzetowej. Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 2 tej ustawy na mienie instytucji
gospodarki budzetowej moga skiadac sie¢ przeniesione na wiasno$¢ nieruchomo-
Sci, mienie stanowigce wyposazenie przekazane przez organ wykonujacy funkcje
organu zalozycielskiego w formie uzyczenia, a takze mienie nabyte z wlasnych
Srodkow. Przepis ten w sposOb enumeratywny wymienia sktadniki mienia instytu-
cji gospodarki budzetowej. Tymczasem wydaje si¢, ze w regulacji tej ustawodawca
powinien jedynie w sposOb przyktadowy wymieni¢ sktadniki mienia instytucji,
poniewaz w pojeciu mienia nalezacego do instytucji gospodarki budzetowej nie
uwzgledniono m.in. jej Srodkoéw finansowych.

Zgodnie z art. 28 ust. 4 zd. pierwsze ustawy o finansach publicznych instytucja
gospodarki budzetowej moze zbywaé Srodki trwale, tj. rzeczowe aktywa trwate
i zrbwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuz-
szym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

13 Komentarz do art. 44 kodeksu cywilnego, (w:) B. Giesen, W.J. Katner, P. Ksi¢zak, B. Lewasz-
kiewicz-Petrykowska, R. Majda, E. Michniewicz-Broda, T. Pajor, U. Prominska, M. Pyziak-Szafnicka,
W. Robaczyniski, M. Serwach, Z. Swiderski, M. Wojewoda, Kodeks cywilny. Cze¢s¢ ogolna. Komentarz, LEX
2009.
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Zalicza si¢ do nich w szczeg6lnoSci nieruchomosci, w tym grunty, prawo uzytko-
wania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebna wlasnoScia
lokale, spotdzielcze wtasnosSciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spotdziel-
cze prawo do lokalu uzytkowego, maszyny, urzadzenia, §rodki transportu i inne
rzeczy, ulepszenia w obcych §rodkach trwalych, a takze inwentarz zywy — art. 3
pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.). Zbycie (najem, dzierzawa, uzyczenie) aktywow
moze nastapi¢ wylacznie na zasadach okre§lonych przez organ wykonujacy funk-
cje organu zatozycielskiego, z uwzglednieniem przepisow o gospodarce nierucho-
moSciami (art. 28 ust. 4 zd. drugie ustawy o finansach publicznych). Zauwazy¢
przy tym trzeba, ze prawodawca nie okreslit formy prawnej, w jakiej zasady
te ustanawia organ wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego. Dopuszczalne
jest zatem okreSlenie tych zasad w statucie instytucji gospodarki budzetowe;j!4,
gdyz art. 26 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jedynie przyktadowo (zwrot
,»W szczegOlnodci”) wymienia elementy statutu. Ponadto jest mozliwe okreSlenie
przedmiotowych zasad w zarzadzeniu badz decyzji organu wykonujacego funkcje
organu zalozycielskiego!s.

Warto§¢ majatku instytucji gospodarki budzetowej odzwierciedla fundusz
instytucji gospodarki budzetowej. Fundusz instytucji gospodarki budzetowej
zwieksza si¢ lub zmniejsza o kwote zmian wartoSci majatku bedacych skutkiem:
aktualizacji wyceny Srodkéw trwatych na podstawie odrebnych przepisow, nie-
odplatnego przekazania lub otrzymania Srodkow trwatych, wartoSci niematerial-
nych i prawnych, a takze taczenia i podziatu instytucji gospodarki budzetowej na
podstawie bilanséw zamkniecia dzielonych lub taczonych jednostek. Dodatkowo
fundusz instytucji gospodarki budzetowej zwigksza si¢ o zysk pozostajacy w dys-
pozycji instytucji oraz §rodki z innych Zrodet (art. 28 ust. 5-7 ustawy o finansach
publicznych).

Podsumowujac, nalezy wskazaé, iz ustawa o finansach publicznych zawiera
ogolne regulacje dotyczace zasad gospodarki finansowej instytucji gospodarki
budzetowej. Szczegdlowe rozwiagzania w zakresie funkcjonowania instytucji
gospodarki budzetowej mozna natomiast odnalez¢ w licznych aktach wykonaw-
czych do ustawy o finansach publicznych, dotyczacych jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym instytucji gospodarki budzetowejl¢.

14" Rozwigzanie takie zastosowano m.in. w statucie Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej
CARPATIA, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010 r.
w sprawie utworzenia Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej CARPATIA (Dz.Urz. Min.
Sprawiedl. Nr 13, poz. 161).

15 Zob. zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2011 r. w sprawie okre$lenia zasad zbycia,
najmu, dzierzawy oraz uzyczenia aktywOw instytucji gospodarki budzetowej, dla ktdrej funkcje organu
zalozycielskiego petni minister wiasciwy do spraw zdrowia (Dz.Urz. MZ Nr 4, poz. 40).

16 Np. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budze-
towej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
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4. Organizacja i organy instytucji gospodarki budzetowej

Instytucja gospodarki budzetowej dziata na podstawie statutu nadanego przez
organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego. Podstawowe, obligatoryjne
elementy statutu okreSla art. 26 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z tym przepisem statut instytucji gospodarki budzetowej okresla w szczegdlnosci
nazwe i siedzibe tej instytucji, przedmiot dziatalnoSci podstawowej instytucji, Zro-
dta uzyskiwania przychodéw instytucji, tryb i zasady dokonywania zmian w sta-
tucie instytucji, stan wyposazenia w $§rodki obrotowe oraz sktadniki majatkowe
przekazane instytucji, a takze zasady prowadzenia dzialalnoSci innej niz podsta-
wowa, jezeli ta instytucja bedzie prowadzi¢ taka dziatalnos$é. Jak juz wczedniej
zauwazono, katalog elementow, jakie powinien zawiera¢ statut, ma charakter
otwarty. Wobec tego dopuszczalne jest unormowanie w statucie takze innych
kwestii zwigzanych z dziatalnoScia instytucji gospodarki budzetowej, ktére nie sg
wyraznie wymienione w art. 26 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Drugim, waznym aktem wewne¢trznym instytucji gospodarki budzetowej jest
regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora instytucji gospodarki budze-
towej. Dokument ten reguluje organizacje wewngtrzng instytucji gospodarki
budzetowej (por. art. 26 ust. 3 ustawy o finansach publicznych). Warto podkre-
§li¢, iz ustawodawca nie wymienil wyraznie w jednym przepisie elementow, jakie
powinny znaleZ¢ si¢ w regulaminie organizacyjnym. Tym niemniej inne regulacje
ustawy o finansach publicznych wskazuja niekiedy, jakie sprawy mozna unor-
mowac w regulaminie organizacyjnym danej jednostki sektora finans6w publicz-
nych. Przyktadem moze by¢ choéby art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
stosownie do ktorego kierownik jednostki moze powierzy¢ okreS§lone obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki, a przyjecie obowiaz-
kéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odreb-
nego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej
jednostki.

Ustawa o finansach publicznych wskazuje, ze organem wewnetrznym instytucji
gospodarki budzetowej jest dyrektor instytucji gospodarki budzetowej, powo-
tywany i odwolywany przez organ wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego
(art. 27 ust. 1). Dyrektor instytucji jest kierownikiem jednostki sektora finansow
publicznych w rozumieniu art. 53 ustawy o finansach publicznych!’, wobec tego
ponosi odpowiedzialnos$¢ za calo$¢ gospodarki finansowej instytucji gospodarki
budzetowe;.

Podstawowe kompetencje dyrektora instytucji gospodarki finansowej wymie-
nia z kolei art. 27 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym do

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43,
poz. 247).

17 L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 27 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. ..,
Warszawa, 2011.
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zadan dyrektora instytucji nalezy zarzadzanie instytucja gospodarki budzetowe;j,
reprezentowanie instytucji na zewnatrz, przygotowanie i nadanie jej regulaminu
organizacyjnego, przygotowanie projektu rocznego planu finansowego, przygo-
towanie rocznego sprawozdania instytucji gospodarki budzetowej, w tym bilansu,
rachunku zyskow i strat. Z literalnego brzmienia powolane]j regulacji mozna
wysnuc¢ wniosek, iz katalog kompetencji dyrektora instytucji ma charakter enume-
ratywny. Tym niemniej z analizy innych regulacji ustawy o finansach publicznych
(np. powotany wcze$niej art. 53), czy tez ustawy o rachunkowosci, stwierdzi¢
trzeba, ze kompetencje dyrektora instytucji gospodarki budzetowej wynikaja
takze z innych regulacji rangi ustawowych. Wydaje si¢ zatem, iz lepszym rozwia-
zaniem byloby zawarcie w art. 27 ust. 2 ustawy o finansach publicznych katalogu
otwartego kompetencji dyrektora instytucji, np. poprzez zamieszczenie w nim
zwrotu ,,w szczegOlnoSci”.

5. Podsumowanie

Instytucja gospodarki budzetowej jest stosunkowo nowa forma organizacyjno
— prawng jednostek sektora finans6w publicznych, ktéra zostata ustanowiona
do realizacji zadan dotychczas wykonywanych przez zlikwidowane zaktady budze-
towe i gospodarstwa pomocnicze. Instytucja posiada osobowoS§¢ prawna, a jej
dzialalno$¢ opiera si¢ na zatozeniu samofinansowania wykonywanych przez nig
zadan publicznych. Stad tez instytucja gospodarki budzetowej powinna by¢ two-
rzona przez upowazniony organ wowczas, gdy rodzaj powierzonych jej zadan
publicznych daje rekojmie realizacji celu ,,samofinansowania si¢”. W przeciwnym
razie przyjete przez ustawodawce zalozenia wzmocnienia oraz poprawy przej-
rzystosci sektora finanséw publicznych, ktore zapewni¢ miata m.in. likwidacja
panstwowych zaktadéw budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych panstwo-
wych jednostek budzetowych i w zamian ustanowienie nowej formy jednostki
sektora finans6w publicznych — instytucji gospodarki budzetowej, moga nie zostac¢
zrealizowanel!8. Ustawodawca jednak w sposob ogdlny unormowal gospodarke
finansowg instytucji gospodarki budzetowej w ustawie o finansach publicznych.
W zwigzku z tym regulacji uSci§lajacych funkcjonowanie gospodarki finanso-
wej instytucji nalezy szuka¢ w odpowiednich aktach wykonawczych do ustawy
o finansach publicznych, w celu zapewnienia przejrzystosci i efektywnosci sektora
finansow publicznych, a wiec wartoSci, ktore legly u podstaw uchwalenia obecnej
ustawy o finansach publicznych.

18 Podobnie K. Sawicka, Formy prawno-organizacyjne jednostek sektora finanséw publicznych..., s. 65.
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STRESZCZENIE

Celem artykufu jest przyblizenie instytucji gospodarki budzetowej jako jednej
z nowych form organizacyjno — prawnych jednostek sektora finanso6w publicznych,
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.). Dokonano réwniez poréwnania instytucji gospodarki
budzetowej z dwczesnymi pahstwowymi zaktadami budzetowymi.

W artykule zawarto analize sposobow tworzenia instytucji gospodarki budzetowe;j,
a takze scharakteryzowano zasady gospodarki finansowej instytucji i jej mienia.

W konicowej czesci opracowania przedstawiono wewnetrzng organizacj¢ instytucji
gospodarki budzetowej, w szczegbdlnosci zadania i kompetencje jej dyrektora, ktory
pelni funkcje organu wewnetrznego instytucji.

SUMMARY

The aim of the article is to present a budget institution as one of the new organizatio-
nal and legal forms of units in the public finance sector, which were introduced by the
Act on Public Finance of 27 August 2009 (Journal of Laws No. 157, item 1240 with
amendments that followed). There is also a comparison of budget institutions with
the state budget units that existed then. The article contains an analysis of methods
used to create budget institutions and provides characteristics of principles of the
institution’s finance and property management. In the final part of the study, there
is a presentation of the internal structure of a budget institution, especially tasks and
responsibilities of its director who acts as its internal organ.
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JACEK KosoNoGa
Glosa do wyroku Sqdu NajwyZszego z dnia 29 czerwca 2011 r. III KK 446/10!

Braku wskazania w rozstrzygnieciu o karze lacznej, kary jednostkowej (...)
jezeli wynikal z przeoczenia i oczywistej omylki sadu nie mozna oceniaé
w kategoriach oczywistej omylki pisarskiej w rozumieniu przepisu art. 105 § 1 k.p.k.

W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy odniost si¢ do problematyki zakresu
stosowania instytucji sprostowania oczywistej omylki pisarskiej (art. 105 k.p.k.).
Jest to zagadnienie jedynie z pozoru blahe, zwtaszcza jezeli odnosi sie do tak
istotnego orzeczenia, jakim jest wyrok. Jego elementy treSciowe musza $ciSle
odpowiada¢ wymogom wskazanym w art. 413 k.p.k. W ramach wyroku wyr6z-
ni¢ mozna czeg$¢ wstepna, zwang tez komparycja, ktora sktada si¢ z elementow
wymienionych w art. 413 § 1 pkt 1-4 k.p.k.; cz¢$¢ dyspozytywna, zwang takze
sentencja, na ktora skladaja si¢ z elementy wskazane w art. 413 § 1 pkt 516 k.p.k.,
a takze — w wypadku wyroku skazujacego — elementy wymienione w § 2, oraz
czg$¢ motywacyjna, ktora stanowia ustnie podane powody (motywy) wyroku przez
przewodniczacego sktadu orzekajacego lub se¢dziego (sprawozdawce) — art. 418
§ 3 k.p.k. oraz uzasadnienie na piSmie (art. 422-424 k.p.k.)2. Jest to wigc orzecze-
nie o wysoce sformalizowanej strukturze, co samo w sobie jest zrozumiate, skoro
wyrok, jako rozstrzygniecie poparte autorytetem panstwa i wydawane w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 174 Konstytucji RP) stanowi merytoryczng decyzje
koficzaca postepowanie karne. Pomimo tak istotnego znaczenia wyroku i jego
nadrzednej roli w hierarchii orzeczen, nie sposéb jednak a priori wyelimino-
wac bleddw, jakie moga towarzyszy¢ przy jego sporzadzaniu, w tym takze takich
o charakterze oczywistej omytki pisarskie;j.

W analizowanej sprawie w ocenie Sadu Najwyzszego wyrok sadu ad quo
zostal wydany z razaca obraza przepisu art. 85 k.k., ktory w przypadku skazania
za dwa lub wiecej przestepstw popetnionych zanim zapadtl pierwszy, chociazby

I Lex nr 860623.

2 LK. Paprzycki, (w:) J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, t. 1, Warszawa 2010, s. 1250; E. Skretowicz, Wyrok sqdu karnego pierwszej instancji, Lublin 1989,
s. 46.
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nieprawomocny wyrok, co do ktéregokolwiek z tych przestepstw i wymierzono
za nie kary tego samego rodzaju albo inne podlegajace taczeniu, obliguje sad
do orzeczenia kary facznej. Zdaniem Sadu Najwyzszego, skoro oskarzonemu
za kazde z przestepstw przypisanych mu w pkt I, II i III czeSci dyspozytywnej
wyroku wymierzono kary pozbawienia wolnosci, to zgodnie z dyspozycja przepisu
art. 85 k.k. obowigzkiem sadu pierwszej instancji bylo orzeczenie kary facznej,
majacej za podstawe kary z osobna wymierzone za zbiegajace si¢ przestepstwa.
Obowigzkowi temu sad jednak nie sprostal, gdyz z tre§ci wyroku wynika jedno-
znacznie, ze wymierzajac kare laczng 2 lat i 10 miesiecy pozbawienia wolnosci
faczyt jedynie jednostkowe kary pozbawienia wolnosci ,,orzeczone w punktach I
i IT wyroku”. Pominieto zatem kare jednostkowa orzeczona w pkt III.

Zajmujac takie stanowisko, Sad Najwyzszy nie tracit z pola widzenia faktu,
iz sad pierwszej instancji wydal postanowienie o sprostowaniu oczywistej omytki
pisarskiej w wydanym orzeczeniu poprzez wpisanie ,,w pkt IV sentencji cyfr I, II,
IIT w miejsce cyfr I i I1”.

Postanowienie o sprostowaniu oczywistej omyltki pisarskiej w ocenie Sadu
Najwyzszego stanowito jednak w istocie rzeczy modyfikacje wskazanych w wyroku
podstaw orzekania kary tacznej, a zatem ingerowalo w rozstrzygniecie podlega-
jace wzruszeniu wylacznie na drodze postepowania odwotawczego. Jako niedo-
puszczalne i nieskuteczne nie wigzato zatem sadu ad quem i nie uniemozliwiato
mu zmiany lub uchylenia zaskarzonego orzeczenia w tym zakresie, w jakim pozo-
stawato ono w razacej sprzecznosci z przepisem art. 85 k.k.

Zaprezentowany przez Sad Najwyzszy poglad jest stuszny. Brak wskazania
w rozstrzygnieciu o karze tacznej, kary jednostkowej nie mieSci si¢ w zakresie
btedu, jaki moze by¢ korygowany w trybie art. 105 § 1 k.p.k. Co oczywiste, nie-
sposdb go ocenia¢ w kategoriach omyltki rachunkowej lub tym bardziej bigdu
w zakresie obliczania termindéw. Omylka rachunkowa to biedne wyliczenie wyni-
kajace z nieprawidlowego zastosowania dziatan matematycznych, podobny cha-
rakter ma biad w obliczaniu terminu3, co nie dotyczy przedmiotowego orzeczenia.
Uchybienie, jakiego dopuscit sie sad ad quo, moze by¢ wobec tego analizowane
jedynie w kategoriach omytki pisarskie;j.

Dla zastosowania art. 105 k.p.k. kluczowe znaczenie ma nie tylko oczywistos§¢é
omyftki pisarskiej, ale réwniez to, jakie elementy w strukturze wyroku obarczone
sa bledem. Oba te kryteria oceny muszg wystgpowac tacznie. Co prawda w orzecz-
nictwie podnosi sig, ze oczywiste omylki pisarskie moga dotyczy¢ kazdego ele-
mentu orzeczenia albo zarzadzenia, bez wzgledu na jego doniosto$¢ procesowa

3 Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze obliczanie termindw jest rodzajem czynnoSci rachunkowej, co
oznacza, ze w tresci art. 105 § 1 k.p.k. wystepuje swoisty pleonazm jezykowy. Zgodnie bowiem ze znacze-
niem stownikowym rachunkowy to: dotyczacy liczenia, obliczania, dziatah na liczbach; arytmetyczny.
S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, t. IV, s. 8. Bfad w obliczaniu terminéw jest
wigc blgdem rachunkowym.
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i merytoryczny charakter?, a takze, iz art. 105 k.p.k. akcentuje jedynie ,,oczywi-
sto§¢” omylki i nie uzaleznia jej od wagi bledu oraz nie kreuje zadnych innych,
dodatkowych wymogdéw?>, niemniej nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w ramach
oczywistej omytki pisarskiej nie sposdb korygowac takich elementow wyroku, jak
chociazby kwestia orzeczenia co do winy oskarzonego, czy tez wysokoSci badz
rodzaju kary.

Co do pierwszego kryterium juz w okresie migdzywojennym przyjmowano, ze
wyrazenie ,,oczywiste” wskazuje na to, iz sprostowanie nie moze dotyczy¢ takich
okolicznosci, co do ktorych moglaby zachodzi¢ watpliwos¢, czy s3 one wynikiem
wylacznie tylko omylki pisarskiej, czy tez omytki faktycznej¢. Chodzi wigc jedynie
o takie bfedy, ktore sa widoczne na pierwszy rzut oka i dla ustalenia ich nie-
zgodnoSci z rzeczywistoScia nie ma potrzeby dokonywania dodatkowych ustalen,
wystarczy samo zapoznanie si¢ z dokumentem?. W rachube wchodza sytuacje, gdy
dla kazdego przeci¢tnie uwaznego odbiorcy tekstu orzeczenia niewatpliwe jest,
na czym biad organu procesowego polega$. Sg to wigc uchybienia, ktore w sposéb
nie budzacy watpliwosci wynikly jedynie z omylek i tym samym nie s3 nastep-
stwem celowego dzialania; jezeli zatem wyloni si¢ jakakolwiek watpliwos¢, czy
rozwazana wada ma charakter oczywistej omylki pisarskiej, nie bedzie mozliwe
jej sprostowanie w trybie art. 105 k.p.k.%. PodkreS§la si¢ réwniez, ze sprostowanie
oczywistych omylek jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy ich ,,techniczno-pisarski”
charakter jest oczywistyl0. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze o tym, czy kon-
kretna omytka w opisie czynu przypisanego w wyroku spetnia kryterium ,,0czy-
wisto$ci” w rozumieniu art. 105 § 1 k.p.k., rozstrzyga¢ nalezy nie abstrakcyjnie,
ale in concreto, w relacji do zgromadzonego w sprawie materialu dowodowegoll.

Jezeli chodzi natomiast o drugie kryterium, w orzecznictwie podnosi si¢ m.in.,
ze sprostowanie omylki nie moze dotyczy¢ istotnej treSci orzeczenial?, czy tez
tzw. merytorycznej!3 lub materialnej czeSci wyrokul4. Niedopuszczalne jest zatem

4 Post. SN z dnia 16 grudnia 2009 r., IV KK 347/09, OSNwSK 2009, poz. 2572.

5 Post. SN z dnia 3 lutego 2010 r., IV KK 351/09, Lex nr 578203.

6 K. Sobolewski, A. Laniewski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz z uwzglednieniem orzecznic-
twa i skorowidzem, Lwow 1933, s. 33.

7 R.A. Stefanski, Sprostowanie oczywistej omytki pisarskiej, WPP 2005, nr 3, s. 67, post. SA w Krakowie
z dnia 30 grudnia 2003 r., II AKz 471/03, KZS 2004, nr 1, poz. 31.

8 Post. SA w Lublinie z dnia 27 sierpnia 2008 r., IT AKz 382/08, KZS 2008, nr 12, poz. 56.

9 Post. SN z dnia 3 lutego 2010 r., IV KK 351/09, Lex nr 578203.

10 Post. SN z dnia 17 wrze$nia 2008 r., II KK 60/08, Lex nr 458853, wyr. SA we Wroctawiu z dnia
14 kwietnia 2004 r., IT AKz 132/04, OSA 2004, nr 10, poz. 73.

11" Post. SN z dnia 28 stycznia IT KK 206/08, OSN Prok. i Pr. 2009, nr 7-8, poz. 19.

12 A. Mogielnicki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow 1933, s. 127.

13 Wyr. SN z dnia 29 czerwca 2011 r., IIT KK 446/10, Lex nr 860623, wyr. SN z dnia 6 lipca 2011 r.,
IV KK 173/11, Lex nr 848162, post. SN z dnia 3 lutego 2010 r., IV KK 351/09, Lex nr 578203, wyr. SN
z dnia 8 wrzesnia 2009 r., IV KK 256/09, Lex nr 522835, post. SA w Lublinie z dnia 27 sierpnia 2008 r.,
1T AKz 382/08, KZS 2008, nr 12, poz. 56.

14 Post. SA w Gdansku z dnia 6 lipca 1994 r., 11 AKz 273/94, POSAG 1994, nr 3, poz. 58, wyr. SN
z dnia 25 marca 1975 r., IV KR 15/75, OSNKW 1975, nr 7, poz. 91, post. SN z dnia 22 sierpnia 1970 r.,
III KZ 76/70, OSNKW 1970, nr 11, poz. 149.
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korygowanie biednych rozstrzygnig¢ sadul’, jak rowniez wprowadzanie do orze-
czenia sktadnikéw pominietych lub powodujacych zmiang jego trescilo.

W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze niedopuszczalne jest sprostowanie w try-
bie art. 105 k.p.k. takich elementéw wyroku jak rozstrzygniecie co do winy
i kary, powddztwa cywilnego, zasadzonego z urzedu odszkodowanial?, czy tez
rozstrzygniecia o dowodach rzeczowych!8. Podobnie oceniono takie uchybienia,
jak: zawarta w wyroku sprzeczno$¢ w ustaleniu wysokosci jednej stawki dziennej
grzywny!® oraz w zakresie iloSci i warto$ci narkotykow?0, rozbiezno$¢ w oznacze-
niu wymiaru kary lub §rodka karnego zachodzaca pomiedzy zapisem cyfrowym
i stownym?1, btedne oznaczenie przedmiotu podlegajacego przepadkowi?2, utrzy-
manie w mocy tymczasowego aresztowania w sytuacji, gdy tego rodzaju Srodek
zapobiegawczy nie byt wcze$niej w stosunku do oskarzonego zastosowany?3.

W ocenie Sadu Najwyzszego mozna natomiast pomyli¢ si¢ w oznaczeniu
sadu, sygnatury akt, blednie oznaczyé numeracj¢ artykulu ustawy czy poplataé
imiona?4. Za oczywista omytke podlegajacg weryfikacji na podstawie art. 105
k.p.k. uznano takze: umieszczenie nazwiska tawnika dodatkowego?s, oznaczenie
osoby, na szkodg ktorej zostato popetnione przestgpstwo?6, btad w dacie popel-
nienia czynu?’ oraz jego kwalifikacji prawnej28, réznice w okreSleniu zamiaru
z jakim dziatata sprawca zachodzaca pomigdzy trescig aktu oskarzenia a trescia
komparacji wyroku?, czy tez wadliwe oznaczenie nazwy ustawy30.

15 Wyr. SN z dnia 18 marca 2010 r., III KK 25/10, Biul. PK 2010, nr 3, poz. 5, post. SA w Gdansku
z dnia 6 lipca 1994 r., Il AKz 273/94, POSAG 1994, nr 3, poz. 58.

16 Post. SN z dnia 16 grudnia 2009 r., IV KK 347/09, Lex nr 598253, post. SN z dnia 14 pazdziernika
1993 r., I KRN 177/93, OSNKW 1993, nr 11-12, poz. 77.

17 Wyr. SN z dnia 25 marca 1975 r., IV KR 15/75, OSNKW 1975, nr 7, poz. 91,

18 Post. SN z dnia 22 sierpnia 1970 r., IIl KZ 76/70, OSNKW 1970, nr 11, poz. 149.

19 'Wyr. SN z dnia 21 pazdziernika 2008 r., IV KK 316/08, Lex nr 469190.

20 Post. SA w Lublinie z dnia 27 sierpnia 2008 r., II AKz 382/08, Lex nr 454017.

21 Wyr. SN z dnia 23 listopada 2005 r., IV KK 390/05, LEX nr 164378, wyr. SN z dnia 21 paZzdzierni-
ka 2008 r., IV KK 316/08, LEX nr 469190.

22 Wyr. SN z dnia 19 lipca 2007 r., V KK 373/06, OSNKW-R 2007, poz. 1689.

2 Post. SA w Gdansku z dnia 6 lipca 1994 r., IT AKz 273/94, POSAG 1994, nr 3, poz. 58.

24 Post. SN z dnia 22 sierpnia 1970 r., III KZ 76/70, OSNKW 1970, nr 11, poz. 149.

25 Post. SN z dnia 26 lutego 2007 r., IV KK 14/07, R-OSNKW 2007, poz. 510.

26 Wyr. SN z dnia 15 stycznia 2008 r., V KK 190/07, OSNKW 2008, nr 2, poz. 19.

27 Wyr. SN z dnia 18 lutego 2009 r., IV KK 317/08, OSNwSK 2009, poz. 455, wyr. SN z dnia 31
pazdziernika 2008 r., IT KK 64/08, OSNKW 2008, nr 12, poz. 103, post. SN z dnia 28 stycznia 2009 r., II KK
206/08, BPK 2009, nr 3, poz. 44.

28 Wyr. SN z dnia 19 listopada 2008 r., V KK 74/08, LEX Nr 471026, odmiennie jednak w wyr. SN
z dnia 3 lipca 2007 r., III KK 467/06, Lex nr 323669, w ktorym przyj¢to, ze bfedne oznaczenie podstawy
prawnej skazania nie nalezy do kregu takich pomylek, ktére podlegaja sprostowaniu w ramach instytucji
przewidzianej w art. 105 § 1 k.p.k. (...). Rozbieznos§¢ migdzy prawidiowo opisanym zachowaniem oskarzo-
nego, a wyrazong w wyroku ocena prawng tego zachowania nalezy do samej istoty podstawowej przyczyny
odwolawczej jaka jest obraza prawa materialnego i moze oddzialtywa¢ w sposdb znaczacy na sytuacje
oskarzonych.

29 Post. SA w Szczecinie z dnia 11 sierpnia 2010 r., IT AKz 305/10, OSN Prok. i Pr. 2011, nr 5, poz. 37.

30 Wyr. SA w Krakowie z dnia 28 lutego 2007 r., I AKo 84/07, KZS 2007, nr 3, poz. 39.
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Bardziej ztozona jest kwestia stosowania instytucji sprostowania oczywistej
omylki pisarskiej w przypadku podania w wyroku biednej tozsamosci oskarzo-
nego. W orzecznictwie wyksztalcily si¢ w tym zakresie dwa zasadniczo odmienne
stanowiska. Wedlug pierwszego, podanie w orzeczeniu imienia i nazwiska osoby
innej niz ta, ktéra w istocie byla osobg oskarzong w danej sprawie, nawet jesli
wynika z oczywistego btedu, nie moze by¢ korygowane jako oczywista omytka
pisarska w trybie art. 105 k.p.k.3l. W opozycji do tego pogladu pozostaje twier-
dzenie, iz tylko btad wywotujacy watpliwosci, w zwigzku z ujawnionymi przy jego
stwierdzeniu okoliczno$ciami, co do tozsamosci oskarzonego, jako nie stano-
wiacy ,,oczywistej omytki pisarskiej” ma merytoryczny charakter biedu w zakresie
danych personalnych oskarzonego i przez to nie jest mozliwy do skorygowania
w trybie przewidzianym w art. 105 k.p.k. Pozbawione takich uwarunkowan fak-
tycznych pozostate bledy w tym zakresie, nie kreujace jakichkolwiek watpliwosci
co do tozsamosci osoby, ktdrej wyrok dotyczy, sa mozliwe do sprostowania w tym
trybie, jako stanowigce oczywista omylke pisarskg32. Wydaje sie, ze rozstrzygnie-
cie tej rozbieznoSci orzeczniczej zalezne powinno by¢ od rodzaju i przyczyny
btedu. Brak jest przeszkod do stosowania art. 105 k.p.k. w przypadku lapsusow
czysto jezykowych (lapsus calami, lapsus clavis). Bardziej watpliwe jest to nato-
miast w przypadku podania w komparycji lub sentencji wyroku imienia i nazwi-
ska osoby innej niz faktycznie oskarzona. Wydaje si¢, ze inne konsekwencje
prawne nalezatoby wigza¢ z btednym zapisem imienia i nazwiska oskarzonego,
inne natomiast z pomyleniem jego tozsamosci. W tym ostatnim przypadku inge-
rowanie w tre$¢ wyroku w trybie art. 105 k.p.k. moze nasuwac watpliwosci. Jezeli
natomiast po wydaniu orzeczenia okaze si¢, ze dane personalne oskarzonego
wskazane w orzeczeniu sa nieprawdziwe, gdyz w rzeczywistoSci nazywa si¢ on
inaczej, stosowanie art. 105 k.p.k. jest niedopuszczalne. Nie chodzi bowiem
0 oczywista omytke pisarska, niepoprawny zapis imienia i nazwiska, ale o btad
merytoryczny polegajacy na niewlasciwym ustaleniu w toku postgpowania tozsa-
mosci oskarzonego33.

31 Wyr. SN z dnia 22 listopada 2005 r., V KK 240/05, OSNKW 2006, nr 1, poz. 9, wyr. SN z dnia
3 kwietnia 2006 r., V KK 482/05, Lex nr 180751, wyr. SN z dnia 25 pazdziernika 2006 r., III KK 275/06,
Lex nr 295289, wyr. SN z dnia 19 grudnia 2006 r. IV KK 440/06, Lex nr 610968, wyr. SN z dnia 7 lutego
2008 r. IV KK 492/07, Lex nr 609458 oraz wyr. SN z dnia 8 wrzes$nia 2009 r., IV KK 256/09, Lex nr 52283,
wyr. SA w Katowicach z dnia 11 kwietnia 2002 r., IT AKa 487/01, KZS 2002, nr 11, poz. 49.

32 Post. SN z dnia 3 lutego 2010 r., IV KK 351/09, Lex nr 578203, post. SN z dnia 7 pazdziernika
2009 r., IV KK 161/09, Lex nr 598225, post. SN z dnia 16 grudnia 2009 r., IV KK 347/09, Lex nr 598253,
post. SN z dnia 27 lutego 2008 r., I'V KO 21/08, Lex nr 359301,post. SN z dnia 11 wrze$nia 2008 r., IV KO
75/08, Lex nr 567085, post. SN z dnia 19 kwietnia 2005 r., IT KO 75/04, OSNKW 2005, nr 7-8, poz. 70.

33 Szerzej na temat stosowania art. 105 k.p.k. w przypadku bl¢du w tozsamosci oskarzonego zob.
D. Kaczmarska, Postgpowanie w sprawie zmiany blednych danych personalnych oskarzonego i skazanego, PS
2007, nr 7-8, s. 7677, S. Steinborn (w:) J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2010, s. 378-379; R.A. Stefanski, Sprostowanie oczywistej omytki pisar-
skiej, WPP 2005, nr 3, s. 66-71; A. Bojanczyk, T. Razowski, Gdy Jan Lis nie jest Piotrem Wilkiem, czyli karne
qui pro quo, Rzeczpospolita z dnia 8 grudnia 2006 r., nr 286, s. C 4; A. Bojanczyk, Glosa do postanowienia
Sqdu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2005 r., I1 KO 75/04 i do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopa-
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Majac na uwadze powyzsze, stanowisko Sadu Najwyzszego zaprezentowane
w glosowanym wyroku nie budzi watpliwosci. Niewskazanie w wyroku wszystkich
kar jednostkowych podlegajacych faczeniu jest biedem merytorycznym dotycza-
cym istoty rozstrzygnigcia. Jego sprostowanie w trybie art. 105 k.p.k. polegaloby
W gruncie rzeczy na zmianie tre$ci wyroku przez wprowadzenie elementow w nim
pierwotnie nie wystepujacych. Z tresci orzeczenia wynika jednoznacznie, ze sad
polaczyt jedynie kary jednostkowe wskazane w pkt I i II wyroku pozostawiajac
poza rozstrzygnieciem w przedmiocie kary tacznej kare jednostkowa, wymieniong
w punkcie III. W ten sposdb nadano jej odrebny byt prawny, wbrew wynika-
jacemu z art. 85 k.k. obowigzkowi wymierzenia jednej kary acznej. Zaréwno
w doktrynie, jak i orzecznictwie nie budzi watpliwoSci obligatoryjny charakter tej
instytucji34, nakazujacy wydanie orzeczenia o wymiarze kary tacznej w kazdym
przypadku skazania za dwa lub wigcej przestepstw pozostajacych w zbiegu real-
nym35. W odniesieniu do wyroku tacznego podnosi si¢ uzupetniajaco, ze w razie
spetnienia warunkow z art. 85 k.k. sad nie ma swobody w doborze skazan podle-
gajacych taczeniu i nie moze pomina¢ cz¢sci z nich3¢. Uchybienie polegajace na
nieobjeciu kara faczng catosci kar jednostkowych nie moze zatem zosta¢ usunicte
w drodze sprostowania oczywistej omytki pisarskiej3”.

STRESZCZENIE

W glosie zaaprobowano teze Sadu Najwyzszego, iz braku wskazania w rozstrzygnieciu
o karze Iacznej, kary jednostkowej (...), jezeli wynikal z przeoczenia i oczywistej
omytki sagdu, nie mozna ocenia¢ w kategoriach oczywistej omytki pisarskiej w rozu-
mieniu przepisu art. 105 § 1 k.p.k. Uzupetniajac stanowisko Sadu Najwyzszego,
wskazano na dodatkowe argumenty przemawiajace za trafnoscia zajetego stanowiska.
Zwrbocono rowniez uwage na problematyke zakresu dopuszczalnej ingerencji w tre§¢
wyroku, dokonywanej w ramach instytucji sprostowania oczywistej omylki pisarskie;j.

da 2005 r., V KK 240/05, Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa 2006, z. 2, s. 123 i n,;
A. Lach, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2008 r., IV KO 21/08, Lex/el. 2008,
nr 87849; Z. Wrona, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 1993 r., II KRN
177/93, OSP 1994, z. 7-8, poz. 149, s. 386 i n.; R. Kmiecik, Glosa do postanowienia z dnia 14 paZdziernika
1993 ., I1 KRN 177/93, PS 1995, nr 9, s. 131 i n.; H. Kempisty, Metodyka pracy sedziego w sprawach karnych,
Warszawa 1986, s. 278; M. Siewierski (w:) J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty,
M. Siewierski, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 156.

34 Zob. np. S. Zoitek (w:) M. Krélikowski, R. Zawlocki, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010,
t. IL, s. 609 i podane tam orzecznictwo.

35 Wyr. SN z dnia 2 grudnia 2009 r., V KK 227/09, Lex nr 565033.

36 Wyr. SN z dnia 6 kwietnia 2006 r., IV KK 5/06, OSNwSK 2006, poz. 767.

37 Tak tez w wyr. SN z dnia 6 kwietnia 2011 r., IIT KK 363/10, Lex nr 811859.
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SUMMARY

The gloss approves of the Supreme Court opinion that the lack of indication of
single penalty in the decision about the total penalty (...) if it was due to an obvious
omission and error of the court, cannot be assessed in terms of an obvious writing
error in accordance with Article 105 § of the Penal Proceeding Code. Supplementing
the Supreme Court opinion, the author highlights the issue regarding the range of
acceptable interference into the text of a ruling within the procedure of correcting
an obvious writing error.
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EwA M. GUZIK-MAKARUK (RED.)
Poczucie bezpieczenstwa obywateli w Polsce.
Identyfikacja i przeciwdzialanie wspolczesnym zagrozeniom
Warszawa 2011, s. 383

aktadem Wydawnictwa Wolters Kluwer ukazata si¢ interesujagca monografia,

ktorej wigkszo§¢ autorow wywodzi sie z bardzo preznego osrodka biato-
stockiego karnistéw i kryminologdéw kierowanego przez E.W. Plywaczewskiego.
Jest ona efektem realizacji projektu badawczego stanowigcego probe catosciowej
spotecznej diagnozy poczucia bezpieczenistwa Polakow.

Monografia skiada si¢ z wprowadzenia (E.M. Guzik-Makaruk) i dziesig-
ciu rozdzialéw merytorycznych, wnioskow, bibliografii, aneksu (kwestionariusz
wywiadu, kwestionariusz ankiety — parlamentarzySci, kwestionariusz ankiety
— funkcjonariusze), not biograficznych recenzenta (B. Holyst) i autoréw. Zwraca
uwage staranna redakcja i sporzadzenie spisu treSci, wprowadzenia i wnioskow
takze w jezykach: angielskim, niemieckim i rosyjskim.

Rozdzial I dotyczy zagadnien metodologicznych (E. Zatyka), s. 37-56. Na
przedmiot zrealizowanych badan zlozyly si¢ trzy komplementarne zagadnienia:
poczucie bezpieczenstwa obywateli, zagrozenia bezpieczefistwa obywateli, obowig-
zujace instrumentarium prawne stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli.
Przyjeto, iz pojecie bezpieczenstwa obywateli stanowi zbiorcza kategori¢ nad-
rzedna wobec okreSlen bezpieczefnistwo publiczne, bezpieczenstwo powszechne,
bezpieczefistwo narodowe, obejmujac swoim zakresem tre$¢ kazdego z tych
pojeé. W zatozeniach tego bardzo ambitnego projektu badawczego przyjeto, ze
badania zostang przeprowadzone w trzech etapach (udalo si¢ przeprowadzic
jedynie badania przewidziane w ramach I i II etapu). Problemy wyznaczone
do opracowania w I etapie badan zostaly ujete w postaci 7 pytan, wyr6zniono
problemy szczegolowe sformutowane w 7 pytaniach oraz sformufowano hipotezy
gtowne (7) i szczegdlowe (7). W 1I etapie badan sformutowano gtéwne problemy
badawcze (5) i hipotezy gtowne (5). Zakres badan zdeterminowat potrzebe wyko-
rzystania roznych metod i technik badawczych. W badaniu zastosowano przede
wszystkim metode sondazowa. Zasadnicza cze$¢ badania stanowita obserwacja
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w formie bezposredniej: sondaz diagnostyczny. Przy badaniu poczucia bezpieczen-
stwa spoteczefistwa i najistotniejszych w jego ocenie zagrozen wykorzystano jako
metode badawczg wywiad przeprowadzony przez ankietera. Narzedziem badaw-
czym wykorzystanym do realizacji badan byl kwestionariusz o wysokim poziomie
standaryzacji, postuzono si¢ pytaniami zamkni¢tymi, pdtotwartymi i otwar-
tymi. Zastosowano technike bezpoSredniego wywiadu kwestionariuszowego.

W drugim etapie badan nad poczuciem bezpieczefistwa obywateli zastoso-
wano sondaz diagnostyczny, ktory przeprowadzono poprzez ankietowanie za
pomoca kwestionariusza ankiety. W przypadku populacji objetej badaniem
podczas II etapu — wybranej grupy funkcjonariuszy publicznych i parlamenta-
rzystow postuzono si¢ badaniami ankietowymi (ankiety anonimowe). Badanie
zasadnicze w II etapie wykonano za pomoca dwoch odrebnych kwestionariuszy
ankiet. Populacje badawcza stanowili funkcjonariusze Policji, Stuzby Wigziennej,
Stuzby Celnej, Strazy Granicznej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji
Bezpieczefistwa Wewnetrznego (nie uzyskano zgody na badanie), prokuratury
i parlamentarzy$ci. Uzyskano opinie 6,43% grupy parlamentarzystow poddanej
badaniu (560). Podkre§la si¢, ze znikome zainteresowanie tej grupy udziatem
w badaniu, ktorego przedmiot stanowi bezpieczenstwo obywateli, jest zasko-
czeniem (s. 52). Material badawczy w postaci wyrazonych w ankietach opinii
uzyskano od 755 funkcjonariuszy (w badaniach nie wzi¢li udziatu takze funkcjo-
nariusze SC).

Rozdziat II dotyczy oceny poczucia bezpieczenistwa obywateli (E. Glifska,
E. Kowalewska), s. 57-67. Autorki przedstawiaja oceny poczucie bezpieczen-
stwa obywateli w §wietle badafn CBOS. W 2010 r. blisko trzy czwarte Polakéw
przyznato, ze — ich zdaniem — Polska to kraj, w ktorym zyje si¢ bezpiecznie.
Nastepnie przedstawiajg poczucie bezpieczenstwa obywateli w §wietle badan
wtlasnych z 2008 r. Zauwazaja, ze obraz Polski jako kraju, w ktérym istnieje duze
zagrozenie przestepczoScia, ma charakter stereotypu, uksztalttowanego bardziej
na podstawie przekazéw medialnych niz na wiasnej bezposredniej obserwacji
i codziennych doswiadczen. O czym $wiadczy duza rozbiezno$¢ miedzy ocenami
stanu bezpieczefnistwa w skali catego kraju i w skali lokalnej, czyli w swoim miej-
scu zamieszkania i bezpoSrednim otoczeniu.

Rozdziat 111 dotyczy oceny Polski pod katem bezpieczefistwa przez funkcjona-
riuszy publicznych w $wietle badan wtasnych z 2009 r. (K. Laskowska), s. 68-88.
Zdaniem Autorki, w rozwazaniach zmierzono do poznania opinii funkcjonariu-
szy publicznych dotyczacych oceny Polski jako kraju bezpiecznego, dazono do
uzyskania tej wiedzy, uwzgledniajac kryterium miejsca pracy i stazu badanych.
Wigkszos¢ funkcjonariuszy publicznych (81,6%) uwaza, ze Polska jest krajem
zdecydowanie lub raczej bezpiecznym, znacznie mniej uwaza odmiennie (14,1%),
najcze¢sciej to funkcjonariusze Policji (94,4%) ocenili Polske jako kraj bezpieczny
(s. 87). Jako kraj niebezpieczny najczeSciej oceniali Polske funkcjonariusze SW
(18,7%). Autorka przyjmuje, iz opinia, ze Polska jest lub nie krajem bezpiecznym,
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zalezy od specyfiki wykonywanej przez funkcjonariuszy poszczegdlnych organow
panstwowych pracy i dlugosci jej stazu (s. 88).

Rozdzial IV dotyczy poczucia bezpieczefistwa i zagrozenia w zwigzku z wyko-
nywaniem obowiazkow stuzbowych (E.M. Guzik-Makaruk), s. 89-113. Zdaniem
Autorki, zagadnienia wokot ktérych usystematyzowano uzyskany w poszcze-
gllnych grupach respondentdéw material badawczy to: bezpieczefistwo wykony-
wania pracy, zagrozenia zwiazane z wykonywana praca, zagrozenia — praktyka
codziennej stuzby, powszechno§¢ dostepu do broni palnej i obowiagzek ujaw-
nienia majatku, wplyw na poczucie bezpieczefistwa funkcjonariuszy, zagroze-
nie korupcja. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych czuje si¢ bezpiecznie (prawie
70%), jednak odpowiedzi funkcjonariuszy réznych stuzb rdéznig si¢ migdzy sobg
w znaczny sposdb. SW (63%) i Policja (64%) wyrdzniaja si¢ najmniejszym odset-
kiem deklarujacym poczucie bezpieczefistwa. Zagrozenia codziennej pracy sa
Scisle zrdznicowane ze wzgledu na rodzaj stuzby, 67% badanych nie do§wiadczylo
zagrozen zwigzanych z wykonywaniem swojej stuzby. Wsrdd zagrozen doswiad-
czonych przez funkcjonariuszy najczeSciej wymieniano grozby (24%), bezpie-
czenstwo wlasne (23%) oraz agresje i przemoc (22%). Natomiast 65% bioracych
udzial w badaniu nie uwaza by ujawnienie danych o majatku miato wplyw na ich
bezpieczenstwo. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (80%) nie obawia si¢
propozycji korupcyjnej. Badani wskazali na kilka giéwnych powodéw, dla ktérych
nie przyjeliby tapowki: nieetyczno$¢ zachowania, niezgodno$¢ z prawem, obawe
przed kara oraz obawe przed utrata pracy. Autorka zauwaza, ze duzy odsetek
odpowiedzi wskazujacych na nieetyczno$¢ przyjmowania propozycji korupcyjnej
moze wskazywaC na zinternalizowanie w duzym stopniu norm moralnych oraz
wystepowanie wewnetrznej motywacji do niepopetnienia czyndw uznawanych za
niemoralne. Stad — jej zdaniem — jezeli deklaracje badanych nie wynikaja w kon-
formizmu i dazenia do politycznej poprawnosci, to sa one niezwykle budujace
(s. 113).

Rozdziat V dotyczy identyfikacji wspoOtczesnych zagrozen bezpieczenstwa oby-
wateli w §wietle badan wiasnych z 2008 r. (E. Glifiska, E. Kowalewska, s. 114-132).
Jedno z pytan kwestionariusza bylo poswiecone znajomosci wspoéiczesnych
zagrozen zwigzanych z rozwojem nowych technologii i pojawieniem si¢ nowych
stylow zycia. Do kategorii zagrozen zaliczono: przestepczo$é zorganizowang
(3 punkty), cyberprzestepczos¢ (8 punktdw), cyberterroryzm, patologie spoteczne
(6 punktdéw). Wszystkie te zagrozenia okazaly si¢ znane co najmniej dwoém trze-
cim respondentdéw — odsetki znajacych wahaly si¢ od 66% do 94%, przy czym
w przypadku wiekszoSci zagrozen byly one wyzsze niz 80%. W zakresie oceny
stopnia wystepowania poszczegdlnych zagrozenh w Polsce uwzgledniono w pyta-
niu zaréwno liste zagrozen wspdlnych, jak i zagrozenia, ktérych powszechna
znajomo$¢ zatozono a priori. Autorki podkreSlaja, ze najwigkszymi zagrozeniami
w Polsce sa z punktu widzenia badanych te, ktore: potencjalnie naruszajg dobra
osobiste respondenta (nietykalnos$¢ osobista, zycie, zdrowie, mienie) — przestep-
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stwa pospolite, oceniane jako szkodliwe spolecznie — alkoholizm, narkomania,
fapownictwo, sa realistyczne; prawdopodobiefistwo ich spelnienia jest stosun-
kowo duze, na co wskazuja badz osobiste doswiadczenia respondentow, badz
do$wiadczenia innych osob (s. 132).

Rozdziat VI dotyczy identyfikacji wspoOtczesnych zagrozen bezpieczenstwa
przez funkcjonariuszy publicznych (W. Filipkowski), s. 133-186. Autor prezentuje
wyniki przeprowadzonych badan wsrod funkcjonariuszy publicznych w zakresie
oceny przez nich zjawisk jako zagrozen dla bezpieczenistwa w Polsce. Rozdziat ten
skfada si¢ z trzech cze¢sci. Pierwsza prezentuje zbiorcze wyniki dla catej ankieto-
wanej populacji w odniesieniu do zjawisk uznawanych za stanowiagce duze zagro-
zenie dla bezpieczefistwa, za male zagrozenia oraz tych zjawisk, w stosunku do
ktorych respondenci mieli trudnoSci z jednoznaczna ocena. Druga czeS$¢ zawiera
odpowiedzi udzielone przez respondentéw wedlug ich miejsca pracy. Trzecia
cze$¢ rozdzialu opisuje zebrane odpowiedzi z wszystkich grup zawodowych bio-
racych udzial w badaniu w odniesieniu do poszczeg6lnych kategorii oraz indy-
widualnych zjawisk (s. 133). Rodzaje zagrozen zostaly podzielone w ankiecie na
osiem zbioréw zatytutowanych kolejno: przestepczo$¢ zorganizowana, przestep-
czo$¢ pospolita, terroryzm, cyberprzestepczos$¢, cyberterroryzm, tapownictwo,
patologie spoleczne oraz inne. Z badafn Autora wynika, Ze na pierwszym miejscu
znalazlo si¢ piractwo audiowizualne i komputerowe, za ,bardzo duze” i ,,raczej
duze” uwaza je 89,1% respondentéw (s. 134). Natomiast w ocenie responden-
tow ,bardzo male” lub ,raczej male” zagrozenie dla bezpieczefistwa w Polsce
maja zjawiska zwigzane z terroryzmem i przestepczoscig zorganizowang (s. 135).
Autor podkresla, ze odpowiedzi udzielone przez respondentdéw pochodzacych
z poszczegOlnych grup rdznig si¢ od siebie, a zaistniate rozbieznoSci s zwigzane
z charakterystyka zakresu zadan poszczeg6dlnych organéw panstwowych.

Rozdziat VII dotyczy poczucia osobistego zagrozenia obywateli (E. Glinska,
E. Kowalewska), s. 187-203. Autorki podkreSlaja, ze ankietowanym w odnie-
sieniu do zagrozefn opisanych w rozdziale V zadano pytanie: czy obawia si¢
Pan/i, ze stanie si¢ ofiarg tych zagrozen? Z listy zagrozehn wykluczono przestep-
stwa (9), ktore nie sg bezposrednim zagrozeniem dla ludzi i ich débr osobi-
stych. Zmodyfikowano takze brzmienie zagrozen dotyczacych fapownictwa w taki
sposdb, aby stwarzato ono wyobrazenie osobistej sytuacji respondenta. Autorki
podkreslaja, iz znaczna czes¢ Polakow zyje w poczuciu zagrozenia, ze stanie si¢
ofiarg przestgpczosci pospolitej (s. 188). Odsetek zyjacych w poczuciu zagrozenia
zwigzanych z przestgpczoScig pospolita wynosi 77% (najczgsciej obawy dotycza
kradziezy kieszonkowych, wiamania, kradziezy z uzyciem przemocy). Natomiast
wsrod zagrozen zwigzanych z tapownictwem wyrazane obawy wzbudza jedynie
fapownictwo w stuzbie zdrowia; az 40% badanych wyraza obawe przed znalezie-
niem si¢ w sytuacji zmuszajacych do wreczenia tapowki w stuzbie zdrowia, w tym
11% wyraza t¢ obawe w sposdb zdecydowany (s. 190). Jednocze$nie Autorki
podkreSlaja, ze grupa pytan dotyczacych tapownictwa nalezy do pytan tzw. draz-
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liwych. Patologie spoleczne nie stanowia dla zdecydowanej wigkszosci Polakow
zrodta osobistego zagrozenia (s. 191), takze przestepczo$¢ zorganizowana nie jest
zrddlem osobistego zagrozenia dla Polakow (s. 193). Wyrazaja przy tym przypusz-
czenie, iz wspdlczesne grupy przestepcze wyeliminowaly ze swojej dziatalnosci
demonstracyjne i sifowe sposoby rozwigzywania konfliktéw, a ich cztonkowie
zrezygnowali z obnoszenia si¢ z wlasnym bogactwem. Respondentéw pytano
takze, czy kiedykolwiek padli ofiarg dziatah przestepczych lub ofiarg byt kto§
z ich rodziny. Negatywne do§wiadczenia respondentdw zwigzane z byciem ofiarg
roznych dziatan przestepczych i patologicznych dotycza najczesciej przestepczosci
pospolitej, zwtaszcza kradziezy kieszonkowych, agresji ze strony nastolatkow,
wlaman, pobic i kradziezy samochoddéw (s. 199).

Rozdzial VIII dotyczy przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczenstwa obywa-
teli w ocenie funkcjonariuszy (G.B. Szczygiet), s. 204-252. Autorka podkresla,
ze do funkcjonariuszy Policji, SW, SG, CBA oraz prokurator6w zwrocono si¢
o oceng dziataf podejmowanych przez pafistwo w celu zapobiegania zagrozeniom
bezpieczenstwa obywateli. Na liScie zagrozen znalazly si¢ 42 zagrozenia zwigzane
z dziatalnoScia zorganizowana grup przestgpczych, przestgpstwa pospolite, terro-
ryzm, cyberprzestepczos¢, cyberterroryzm, patologie spoleczne. Z badan wynika,
iz wiekszos¢ funkcjonariuszy ocenila, zZe dziatania pafistwa sa niewystarczajace
(ta ocena dotyczyta 38 zagrozen z 42). Wsrod badanych funkcjonariuszy to funk-
cjonariusze Policji, a takze prokuratorzy najlepiej ocenili skuteczno$¢ podej-
mowanych przez panstwo dzialan (s. 215). Natomiast bardzo krytycznie zostaly
ocenione przez funkcjonariuszy dziatania pafnstwa podejmowane w celu zapobie-
gania korupcji (s. 218). Autorka zauwaza, ze w opinii respondentdéw funkcjona-
riusze ABW wypelniaja swoje zadania ,,raczej dobrze”, za$ 38% wystawilo oceng
»,bardzo dobra”, do pracy CBA nie zglosito zastrzezen 42,5% respondentow,
37,6% funkcjonariuszy ocenialo dziatania CBA jako wystarczajace, a 4,9% jako
bardzo dobre. Tylko nieco ponad jedna trzecia respondentOw ocenita pozytywnie
dziatania s¢dziéw i prokuratorow, 6,8% funkcjonariuszy ocenito dziatania Sejmu
jako ,raczej dobre”, a 0,4% jako ,bardzo dobre”, nieco lepsze noty uzyskaly
dziatania senatorow, poniewaz 11,4% funkcjonariuszy ocenito je jako ,raczej
dobre”, a 0,7% jako ,bardo dobre” (s. 224). Warto odnotowal, ze najwyzsza
ocen¢ dzialaniom ABW wystawita prokuratura, 69,8% prokuratoréw ocenifo
dzialania tej stuzby jako ,,raczej dobre”. Wysoko ocenili dziatania ABW funk-
cjonariusze CBA - 58,2% (,,raczej dobre”), a 5,1% ,,bardzo dobre”. Natomiast
36,7% funkcjonariuszy Policji ocenita dziatania ABW jako raczej dobre, a 4,4%
jako ,,bardzo dobre”, 23,3% skorzystalo z opcji ,,trudno powiedzie¢” (s. 227-228).
Nalezy zauwazy¢, ze z badah wynika, iz nie ma potrzeby powotywac nowych insty-
tucji, ktérych zadaniem bytoby zapewnienie bezpieczefistwa obywatelom (82,7%
badanych). W8rdd przeciwnikdw powolywania nowych instytucji najwieksza grupe
stanowili prokuratorzy (92,5%). W ocenie funkcjonariuszy (54,4%) na poczucie
bezpieczenstwa moze wplynaC zastrzezenie kar, przeciwne stanowisko repre-
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zentowala ponad jedna trzecia (34,3%) badanych. Najbardziej restrykcyjni byli
funkcjonariusze SW, az 61,0% funkcjonariuszy tej stuzby uwaza, ze zaostrzenie
kar to wtaSciwa droga do podniesienia poczucia bezpieczenstwa. Zwolennicy
zaostrzenia kar zwracali uwage przede wszystkim na odstraszajace dziatanie
kar. Autorka podkreéla, ze funkcjonariusze dopuszczaja rozne formy ingerencji
w sfere prywatnoSci w sytuacji osobistego zagrozenia, jednak stopiefi akceptacji
poszczeg6lnych form ingerencji zalezy od rodzaju informacji i zagrozenia.

Rozdziat IX dotyczy oceny dziatah pafstwa w plaszczyZnie zapewnienia bez-
pieczenstwa obywatelom (K. Laskowska), s. 253-287. Zdaniem Autorki, w tej
czesci badan zmierzano do poznania opinii badanych dotyczacych potencjalnych
czynnikow mogacych mie¢ wplyw na podniesienie poczucia bezpieczefistwa oby-
wateli (s. 253). Funkcjonariusze wskazywali na réznorodne czynniki mogace mie¢
wplyw na podniesienie poczucia bezpieczefistwa obywateli. Najczesciej odpo-
wiedzi badanych dotyczyly potrzeb zmian w systemie wymiaru sprawiedliwosci,
zmian w organizacji pracy funkcjonariuszy stuzb odpowiedzialnych za bezpie-
czefistwo, innych zmian oraz zmian w podejSciu mediow do prezentacji zagrozen
(s. 254). Autorka szczegdblowo omawia takze poszczegllne zmiany proponowane
przez funkcjonariuszy. Z jej rozwazan wynika, ze 58,7% badanych uwaza, ze
zwiekszenie uprawnien funkcjonariuszy organdéw odpowiedzialnych za zapewnie-
nie bezpieczenstwa wplynie na wzrost poczucia bezpieczefistwa obywateli (s. 265)
Natomiast okofo jedna czwarta badanych, tj. 24% funkcjonariuszy uwaza, ze
obowiazujace regulacje prawne stuza w sposdb wystarczajacy zapewnieniu bez-
pieczenstwa obywatelom, a ponad potowa (56,8%) sadzi, ze stuza one w sposob
niewystarczajacy lub nie stuzg w ogdle (s. 272).

Rozdziat X dotyczy oceny wykorzystania tajnych metod pracy Policji w kontek-
Scie skali spotecznej akceptacji ingerencji pafistwa w sfere prywatnosci oraz stop-
nia gotowosci do wspoOtpracy w zwalczaniu przestgpczosci (Z. Rau), s. 288-306.
Autor podkres§la, ze w celu diagnozy opinii spolecznej w zakresie ujetym
w tytule rozdzialu wykonano badania ankietowe, w metodologii badafh zasto-
sowano technike bezposSredniego wywiadu kwestionariuszowego, wspieranego
komputerowo CAPI. Badania uzupetniono wypowiedziami grup studentow (273
osoby). Z badan wynika, ze obywatele w zdecydowanej wiekszo$¢ sg skionni
zrezygnowac z prywatnoSci, gdy wymaga tego walka z przestgpczoscia i poprawa
ich poziomu bezpieczefistwa. Jednocze$nie Autor trafnie zauwaza, ze odpowiedzi
w pewnym zakresie udzielane sg jako interpretacja ingerencji stuzb nieodno-
szaca si¢ do osoby respondenta, sam nie prowadzi dzialalnoSci przestepczej,
zatem jest gotow zrezygnowaé z prywatnosci tych, ktorzy tak dziataja (s. 293).
Autor wyraza poglad, ze opinie respondenta w zakresie akceptacji stosowania
przez Policje tajnych metod pracy (podsiuchy, obserwacja) byly zalezne od ich
niektdrych cech spoteczno-demograficznych (s. 294). Osoby mlode — do 29 roku
zycia oraz osoby z wyzszym wyksztalceniem czeSciej niz pozostate grupy wie-
kowe respondentow nie akceptowaly tajnych metod pracy Policji. Wymieniona
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grupa wprawdzie bylaby sktonna dopusci¢ do ingerencji pafistwa w swobode ludzi
w celu zwigkszenia ich bezpieczefistwa, ale tylko w wyjatkowych sytuacjach. Autor
zwigzle przedstawia takze wyniki swoich badan Swiadkéw koronnych (s. 298-299).
Podkresla, ze z jego badan wynika, iz wsrod Polakéw zdecydowanie dominuje
postawa akceptujaca wspolprace z Policja (s. 300). Ponad polowa ankietowanych
(53%) nie ma pewnosci co do tego, czy Policja potrafi zapewni¢ anonimowo$¢
obywatelom decydujacym si¢ na wspoOtprace. Natomiast 22% badanych wyrazito
przekonanie, ze osoby decydujace sie na zawiadomienie w tajemnicy Policji, kim
sa sprawcy przestepstwa, nie moga liczyé na anonimowo$¢. Autor zauwaza, ze
z roku na rok maleje skuteczno$¢ tzw. czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
w znacznej mierze bazujacych na wspolpracy z obywatelami. Z badan Autora
wynika, Ze zbyt duze utajnienie swoich kompetencji przez Policje i nieche¢ do
poddania si¢, cho¢by ograniczonej, spolecznej kontroli przyniesie odwrotny sku-
tek — narastajaca podejrzliwo$¢ obywateli — wyborcow i wybranej przez nich klasy
politycznej w rezultacie skutkowac bedzie ustawowym ograniczeniem uprawnien,
co, niestety, moze w konsekwencji prowadzi¢ do wzrostu skali przestepczosci,
takze tej zorganizowanej, i wzrostu zagrozenia terroryzmem.

Prace¢ zamykajg wnioski (E.M. Guzik-Makaruk, K. Laskowska, W. Filipkowski),
s. 307-321. We wnioskach dokonano ostatecznej weryfikacji (falsyfikacji) hipotez
badawczych, postawionych przed przystapieniem do realizacji badan ankietowych.
Ujeto je w schematyczny sposob, przytaczajac tre§¢ problemu badawczego, sfor-
mulowang hipoteze oraz jej weryfikacje pozytywng lub negatywna. W pierwszej
kolejnosci zweryfikowano hipotezy zatozone w I etapie badan przeprowadzonych
na reprezentatywnej probie dorostych Polakow, a nastepnie dokonano weryfikacji
hipotez badawczych, sformulowanych na potrzeby badania wybranych funkcjona-
riuszy publicznych w II etapie. Sposob sformutowania wnioskow zastuguje — jak
sadze — na uwage i podkreslenie, jest on przejrzysty, a takze konkretny, ufatwia
zrozumienie podjetego trudu badawczego.

Podkresli¢ nalezy, ze sformufowane problemy badawcze i hipotezy zostaly zwe-
ryfikowane w wyniku realizacji badan, zwraca uwage szerokie i prawidlowe postugi-
wanie si¢ tabelami (139) i wykresami (47), co znacznie utatwia lekture monografii.
Efektywna wspotpraca prawnikOw z socjologami jest szczegdlnie przydatna w tego
typu badaniach, Autorom udato si¢ z powodzeniem taka wspdtprace zdyskontowac,
aczkolwiek nie mieli wplywu na uzyskanie dostepu do szerszej grupy badanych.
Wyniki badan moga by¢ niewatpliwie przydatne dla praktyki organow Scigania
1 wymiaru sprawiedliwoSci, a takze stanowi¢ impuls do dalszych badan. W pracy
zbiorowej zawsze moga wystapi¢ pewne powtdrzenia czy niezachowanie proporcji,
i one niewatpliwie wystepuja, ale maja znaczenie drugorzedne.

Prace czyta sie¢ dobrze, a wywod jest SciSle zwiazany z jej celami, zastuguje wiec
na wysoka oceneg, w czym jest takze zastuga jej redaktora i kierownika projektu.

Stanistaw Hoc
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KALEJDOSKOP WYDARZEN

Dr hab. Stanistaw Hoc, prof. nadzw. Uczelni Lazarskiego, zostal w styczniu
2012 r. powotany przez Prezydium Sejmu na stalego doradce Komisji ds. stuzb
specjalnych.

> <%

18 stycznia 2012 r. odbyly si¢ obrony rozprawy doktorskiej: mgr Lidii
Mazowieckiej nt. ,,Kompensancja pafnstwowa dla ofiar przestepstw w Polsce na
tle standardoéw europejskich” — pod kierunkiem dra hab. Tadeusza Cieleckiego
oraz mgr. Wlodzimierza Dierzanowskiego nt. ,,Prawo zamowien publicznych jako
sktadnik ochrony konkurencji” — pod kierunkiem prof. n. dr. hab. Stanistawa
Hoca.

> <

13 lutego w Klubie Profesorskim odbyto si¢ pierwsze noworoczne spotkanie
pracownikow Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego.

> <

16 lutego, w godz. 10.00-11.30, w Uczelni Lazarskiego odbyto si¢ zorgani-
zowane przez Studencka Poradni¢ Prawng spotkanie poswigcone bezptatnemu
poradnictwu prawnemu, Swiadczonemu przez studenckie poradnie prawne.
Celem spotkania byto pokazanie, jak funkcjonuja takie poradnie, w jakich obsza-
rach dziataja, w jakich sytuacjach i na jakich zasadach mozna kierowa¢ do nich
klientéw. Druga cze$¢ spotkania zostata poswiecona dyskusji na temat mozliwosci
wspOtpracy poradni z miejskimi oSrodkami pomocy spotecznej. Spotkanie byto
mozliwe dzigki wsparciu Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych.
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Rektor Uczelni Lazarskiego, prof. Daria Nalecz, zostata powotana na funkcje
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego; realizo-
wacé bedzie zadania z zakresu szkolnictwa wyzszego, obejmujace m.in. jako§¢
ksztalcenia, a takze nadzorowac wdrozenie reformy szkolnictwa wyzszego, koor-
dynowa¢ realizacje Procesu Bolonskiego oraz prace dotyczace Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, w tym wprowadzenie systemu Krajowych Ram
Kwalifikacji. Bedzie takze wspOtpracowacé z zagranica (przy realizacji programow,
inicjatyw i uméw migdzynarodowych w obszarze szkolnictwa wyzszego) oraz
z Centralng Komisja do Spraw Stopni i Tytutéw, Polska Komisja Akredytacyjna,
konferencjami rektoréw, Parlamentem Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej
i Krajowa Reprezentacja Doktorantéw i Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji.

> <

Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji, prof. n. dr hab. Zbigniew Lasocik,
ogtosit I Konkurs na granty naukowe (badawcze) dla pracownikéw naukowych
Wydziatu. Wnioski mozna byto skfada¢ do 29 lutego 2012 r. w Biurze Dziekana.
Decyzje o przyznaniu Srodkow finansowych ogtosi Komisja ds. Badan do 29 marca
2012 r.

> <%

15 stycznia w Uczelni Lazarskiego ruszyta kolejna edycja Konkursu na publi-
kacje. Celem konkursu jest wylonienie wyktadowcow lub pracownikow Uczelni
Yazarskiego, ktOrzy zbiora najwigksza ilos¢ punktow za wypowiedzi i publikacje
w mediach z afiliacjg Uczelni Lazarskiego. Uczestnikiem konkursu moze zostaé¢
kazdy wyktadowca i pracownik Uczelni t.azarskiego, z wyjatkiem pracownikdw
funkcyjnych, jak: rektor, dziekani wydzialéw i prezydenci. Konkurs trwa do
15 listopada 2012 r.

Ewelina Milan
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopi$mie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkot wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizo-
wanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakow w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noS$niku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytul pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redaktora
naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykulu nalezy dofaczy¢ streszczenie, podajac cel artykulu, zastosowang
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekracza¢ 20 wier-
szy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykut nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytuléw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

7. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faxu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe insty-
tucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.
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25.

Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nastepujace publikacje:

. Andrzej Ajnenkiel (red. nauk.), W piecsetlecie Konstytucji Nihil Novi. Z dziejow stanowienia

prawa w Polsce, Warszawa 2006.

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.
. Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,

Warszawa 2009.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.
. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnosc polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-

mowej, wyd. II, Monografie i opracowania, Warszawa 2007.

. Teresa Gardocka (red. nauk.), Kary dlugoterminowe. Polityka karna. Wykonywanie. Warun-

kowe zwolnienia, Warszawa 2006.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa
2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

. Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie migdzynarodowe.

Konkurencyjnos¢ polskich przedsi¢biorstw, Warszawa 2010.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, Warszawa
2011.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, wyd. 11 popr.
i uzup., Warszawa 2009.

,Jus Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazarskiego, numery:
1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009,
1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011.

Witold Jakobik (red. nauk.), Gospodarka polska w procesie swiatowych przemian, monografia
naukowa, Warszawa 2006.

Stanistaw Kalinkowski, Jerzy Andrzej Wojtczak-Szyszkowski, Jure et legibus. Jezyk laciriski
dla studentow prawa, wyd. II popr. i uzup., Warszawa 2006.

Jerzy Kisielnicki, Zarzqdzanie organizacjq. Zarzqdzanie nie musi by¢ trudne, Warszawa 2006.
Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2004, Warszawa 2006.
Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2005, Warszawa 2007.
Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2006/2007, Warszawa 2008.
Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.
Rafal Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), Konstytucja RP z 1997 r. na tle zasad wspdlczesnego paristwa
prawnego. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2006.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organéw ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, wyd. Il zm. i popr., Warszawa 2008.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa profesor
Renaty Szafarz, Warszawa 2007.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37

38.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga pamiqtkowa
profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazusow z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia ogdine,
zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mezykowska, Interwencja humanitarna w Swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

,»Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, Jozef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
3(34)2011, 4(35)2011.

Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkow w ramach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Orgziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa
2008.

Stanistaw Pawela (red. nauk.), Prawo w okresie spolecznych przemian, monografia, Warszawa
2005.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty miedzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

Bartosz Szolc-Nartowski (ttum.), Digesta Justyniariskie, Ksiega I, Warszawa 2007.

Jacek Szymanderski, Schylek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spolecznym,
Warszawa 2011.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. Czes¢ szesnasta
Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (thum. z jez. fac.), Warszawa 2009.

Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel.: (22) 54 35 450
fax: (22) 54 35 480
e-mail: wydawnictwo@lazarski.edu.pl
www.lazarski.pl



