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KONTROWERSYJNOSC
ORAZ NIESPOJNOSC UREGULOWAN
DOTYCZACYCH ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE]
TZW. MALEGO SWIADKA KORONNEGO

VIOLETTA KONARSKA-WRZOSEK*

DOI: 10.26399 / iusnovum.v19.3.2025.20 / v.konarska-wrzosek

STRESZCZENIE

Autorka podziela poglad o koniecznoéci odebrania prokuratorowi i przywrécenia sadowi auto-
nomiczno$ci w zakresie kompetencji do decydowania o mozliwoséci tagodniejszego ukarania
sprawcy wspotdziatajacego z innymi przy popelnieniu przestepstwa, ktéry podjal wspétprace
z organami Scigania i wypelnit warunki do uzyskania statusu tzw. matego swiadka koronnego,
o jakim mowa w art. 60 § 3 kk. W publikacji zaakcentowano takze niespéjnoéé¢ przepiséw
art. 60 § 3, 61 i 57 § 5 k.k. dotyczacych wymiaru kary tzw. matemu $wiadkowi koronnemu.
Wskazano takze zasadnoé¢ uchylenia szczegblnej reguly kolizyjnej sformutowanej w art. 57
§ 5 k.k. oraz celowo$¢ zawezenia przestanek uzasadniajacych skorzystanie z instytucji odsta-
pienia od wymierzenia kary matemu $wiadkowi koronnemu, przewidzianych w art. 61 § 1
k.k. W tej kwestii sformutowano konkretna propozycje zmiany postanowien przepisu art. 61
§ 1 k.k. dla zapewnienia racjonalnosci i spéjnosci uregulowan kodeksowych dotyczacych sytu-
agji prawnokarnej sprawcy majacego status tzw. matego Swiadka koronnego.

Stowa kluczowe: tzw. maly $wiadek koronny, nowela k.k. z 7 lipca 2022 r., projekt cofniecia
zmian, kompetencje prokuratora, kompetencje sadu, nadzwyczajne ztagodzenie kary, odsta-
pienie od wymierzenia kary, reguta kolizyjna z art. 57 § 5 k.k.

prof. dr hab., Katedra Prawa Karnego WPiA UMK w Toruniu (Polska), e-mail: vwrzosek@
gmail.com, ORCID: 0000-0003-3859-8821

@@@ Artykut opublikowany w formule otwartego dostepu (open access) na licencji Uznanie autorstwa-
@ -Uzycie niekomercyjne-Na tych samych warunkach 4.0 Miedzynarodowe (CC BY-NC-SA 4.0)

BTMEIM  (https:/ / creativecommons.org /licenses/by-nc-sa/4.0/).



2 VIOLETTA KONARSKA-WRZOSEK

CONTROVERSY AND INCONSISTENCY OF REGULATIONS CONCERNING
THE CRIMINAL LIABILITY OF THE SO-CALLED SMALL CROWN WITNESS

ABSTRACT

The author argues for the need to remove the prosecutor’s power and give back to the court
the autonomy with regard to the competence to decide on the possibility of imposing a lighter
punishment on a perpetrator who, while participating in a crime with others, cooperated
with law enforcement authorities and fulfilled the conditions for obtaining the status of the
so-called small crown witness as referred to in Article 60 § 3 of the Penal Code. The paper
also highlights the inconsistencies between Articles 60 § 3, 61 and 57 § 5 of the Penal Code
regarding the sentencing of the so-called small crown witnesses. It further points to the
legitimacy of repealing the specific conflict rule set out in Article 57 § 5 of the Penal Code,
and the advisability of narrowing the grounds justifying the use of waiver of punishment
with regard to the small crown witness under Article 61 § 1 of the Penal Code. In this respect,
a specific proposal is formulated to amend Article 61 § 1 of the Penal Code in order to ensure
rationality and consistency in regulating the criminal-law situation of perpetrators holding the
status of small crown witness.

Key words: so-called small crown witness, amendment to the Penal Code of 7 July 2022, draft
repeal of amendments, prosecutor’s competences, court’s competences, extraordinary mitiga-
tion of punishment, waiver of punishment, conflict rule in Article 57 § 5 of the Penal Code

Szeroka nowelizacja Kodeksu karnego, dokonana ustawa z 7 lipca 2022 r. (Dz.U.
poz. 2600), ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2023 r., dotyczyta w duzej mierze
ustawowego i sadowego wymiaru kary. W jej wyniku ustawowy wymiar kary zostat
znacznie zaostrzony, a sadowy wymiar kary — znacznie ograniczony w zakresie
swobodnego uznania sadu, ktére stanowi podstawe dla wtasciwej realizacji zasady
indywidualizacji wymiaru kary i racjonalnego sprawowania wymiaru sprawiedli-
woéci w sprawach karnych. Dokonane zmiany poglebily takze kazuistyke uregulo-
wan obowiazujacego Kodeksu karnego, czyniac go coraz trudniejszym w odbiorze,
a ponadto spowodowaty normatywna lub politycznokryminalna niesp6jnos¢ wielu
kodeksowych uregulowan!. Dotyczy to takze przepiséw art. 60 § 3, 57 § 51 61
§ 1 k.k., normujacych kwestie wymiaru kary wobec tzw. matego $wiadka koron-
nego. Jak wskazano w Uzasadnieniu do przeprowadzanych zmian, generalnie
chodzito o wzmocnienie ochrony prawnokarnej przed najciezszymi kategoriami
przestepstw przez zaostrzenie odpowiedzialnoSci karnej m.in. za przestepstwa
popelniane w ramach zorganizowanych grup przestepczych. Nowelizacja przepisu
art. 60 § 3 k.k., dotyczacego wymiaru kary tzw. matemu $wiadkowi koronnemu,
miata natomiast na celu ujednolicenie mozliwosci jego tagodniejszego potraktowa-
nia z ta, jaka jest przewidziana dla delatora w art. 60 § 4 k.k., a w szczegdlnosci

1 Jest to do$¢ powszechny poglad wéréd teoretykéw prawa karnego, zob. np. R. Zawtocki,
Nowela ,lipcowa” Kodeksu karnego, czyli nowe restrykcyjne prawo karne, ,Monitor Prawniczy” 2023,
nr 2, s. 80-82 i 84.

Ius Novum
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KONTROWERSYJNOSC ORAZ NIESPOJNOSC UREGULOWAN... 3

uzaleznienie zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary od wniosku proku-
ratora w tym wzgledzie?.

Przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego tzw. projekt
ustawy naprawczej®, odnoszacej sie do zmian dokonanych w Kodeksie karnym
nowela z 7 lipca 2022 r., przewidywat ich , cofniecie” m.in. w zakresie uregulowan
dotyczacych instytucji matego $wiadka koronnego. Réwniez przygotowana przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, nieco okrojona (w stosunku do projektu ustawy
naprawczej KKPK) nowelizacja Kodeksu karnego przewiduje powrét do wezesniej-
szego brzmienia art. 60 § 3 k.k.4, czyniac obligatoryjnym nadzwyczajne ztagodzenie
kary dla sprawcy, ktéry spelnit warunki tzw. matego Swiadka koronnego niezalez-
nie od tego, czy z takim wnioskiem wystapil prokurator. Projekt ten przewiduje
takze uchylenie postanowien art. 57 § 5 k.k., okreslajacego dla takiego , skruszonego
wspotdziatajacego” specjalna regule kolizyjna w razie zaistnienia jednoczesnego
zbiegu podstaw do obligatoryjnego nadzwyczajnego obostrzenia kary i podstawy
do nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

Sa to jednak wciaz propozycje zmian legislacyjnych, ktérych przysztosé jest
niepewna. De lege lata nadal obowiazuje przepis art. 60 § 3 k.k. w brzmieniu nada-
nym przez nowele z 7 lipca 2022 r. Obowiazuje réwniez pierwotna tre$¢ przepisu
art. 61 § 11 § 2 kk,, zgodnie z ktérym mozliwe jest takze odstapienie od wymie-
rzenia kary matemu $wiadkowi koronnemu w postaci niezupetnej lub zupeltnej,
a zaden z przygotowanych projektéw nie przewiduje jego zmian. Z tych wzgledéw
celowe wydaje sie wskazanie nie tylko pilnej potrzeby ich przeprowadzenia, ale
takze przedstawienie powodéw dokonania okreslonych zmian wraz ze wskazaniem
ich kierunku.

AKTUALNA SYTUACJA PRAWNOKARNA WSPOELDZIAEAJACEGO
W POPEENIENIU PRZESTEPSTWA, KTORY PODJAL. WSPOLPRACE
Z ORGANAMI SCIGANIA

W mys$l obowiazujacego od 1 pazdziernika 2023 r., zmienionego ustawa z 7 lipca
2022 r. (Dz.U. poz. 2600), uregulowania zawartego w art. 60 § 3 k.k. sad — na wnio-
sek prokuratora — stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet moze warun-
kowo zawiesi¢ jej wykonanie w stosunku do sprawcy wspétdziatajacego z innymi
osobami w popelnieniu przestepstwa, jezeli ujawni on wobec organu powotanego
do Scigania przestepstw informacje dotyczace 0s6b uczestniczacych w popelnieniu

2 Por. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2024, sejm.gov.pl, s. 1 i 31.

3 Projekt tzw. ustawy naprawczej datowanej na 14 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, KKPK - projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw — 1 docx, www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ projekty-
-aktéw-prawnych (dostep: 23.06.2025).

4 Zob. Projekt z dnia 28 pazdziernika 2024 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, dokument 689991.docm.
UD 153, legislacja.rcl.gov.pl/ projekt 12390959 /katalog/13091027#13091027 (dostep: 16.02.2025).

Tus Novum
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4 VIOLETTA KONARSKA-WRZOSEK

przestepstwa oraz istotne okolicznosci jego popelnienia (czyli wobec osoby spetnia-
jacej kryteria tzw. matego $wiadka koronnego). To obowiazujace brzmienie prze-
pisu art. 60 § 3 k.k. sprawia, ze pdjScie na wspétprace z organami Scigania przez
sprawce dopuszczajacego sie przestepstwa we wspéldziataniu przestepnym juz nie
gwarantuje takiemu ,skruszonemu” sprawcy nadzwyczajnie ztagodzonego ukara-
nia z mocy stanowczego postanowienia ustawy, a uzaleznia kompetencje sadu do
nadzwyczajnego ztagodzenia jemu kary od wniosku (woli) prokuratora. Przyjecie
takiego rozwiazania z natury rzeczy musi skutkowac znaczacym iloSciowym ograni-
czeniem wspdtdziatajacych z innymi w popetnieniu przestepstwa do podejmowania
wspétpracy z organami Scigania. W konsekwengji bedzie to niekorzystnie wptywac
na poziom wykrywania wszystkich sprawcéw zaangazowanych w tamanie prawa
i ich sprawiedliwe ukaranie, co jest najskuteczniejszym sposobem zwalczania prze-
stepczosci®. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze prokurator nie musi wystapi¢ z wnioskiem
o zastosowanie instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary wobec ,skruszonego
sprawcy” pomagajacego organom scigania w zebraniu dowodéw w sprawie i usta-
leniu pozostatych wspétdziatajacych (czyli w catosciowym wyswietleniu sprawy),
mimo spelnienia przez danego sprawce wszystkich warunkéw niezbednych do uzy-
skania statusu tzw. matego $wiadka koronnego. Nigdzie w ustawie nie ma przeciez
przepisu, ktéry obligowalby prokuratora do ztozenia takiego wniosku. W rezultacie
pozostawione to zostato do ,,swobodnego uznania” prokuratora, co wydaje sie nad-
miernym powierzeniem witadzy jednej ze stron w procesie karnym i jednoczeénie
pozostaje w sprzecznosci z celem, jakiemu przy$wiecalo wprowadzenie instytucji
tzw. matego $wiadka koronnego, czyli rozbicia solidarnosSci przestepczej i zdema-
skowania wszystkich, a nie tylko niektérych sprawcéw popelnionego przestepstwa®
oraz ich odpowiedniego ukarania. Uzaleznienie mozliwosci nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary przez sad od wniosku prokuratora sprawia, ze mimo iz z akt sprawy
wynika¢ bedzie, ze dany wspétdziatajacy z innymi spetnia kryteria wymagane dla
uzyskania statusu tzw. matego $wiadka koronnego — to sad nie bedzie mégt przy
wyrokowaniu zastosowaé wobec niego instytucji nadzwyczajnego zlagodzenia
kary na tej podstawie prawnej, gdy prokurator nie wystapi z takim wnioskiem.
Sad mégtby jedynie zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary na innej podstawie
prawnej przewidzianej w art. 60 § 1 lub § 2 k.k., gdyby spetniona zostata jedna
ze wskazanych tam przestanek.

5 Podobnie Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,Iustitia” w Opinii z dnia 27 wrzesnia 2021 r.,
s. 9-10 do projektu ustawy (UD 281) uchwalonej 7 lipca 2022 r., legislacja. rcl.gov.pl/pro-
jekt/12351306, (dostep: 23.06.2025).

6 Por. Uzasadnienie rzgdowego projektu kodeksu karnego, w: 1. Fredrich-Michalska, B. Stachur-
ska-Marcificzak (red.), Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 155.

Ius Novum
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MOZLIWOSC WARUNKOWEGO ZAWIESZENIA ORZECZONE] KARY
POZBAWIENIA WOLNOSCI WOBEC WSPOLDZIALAJACEGO
SPEENIAJACEGO WYMOGI DLA UZYSKANIA STATUSU TZW.
MALEGO SWIADKA KORONNEGO

Od wniosku prokuratora zostato uzaleznione takze warunkowe zawieszenie wyko-
nania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci wobec sprawcy spetniajacego wymogi
do uzyskania pozycji tzw. malego Swiadka koronnego w sytuacji niestandardowej,
tj. wtedy, gdy sad wymierzy ja w wysokosci przekraczajacej rok i w razie zaistnienia
w danym przypadku pozostatych formalnych ograniczeni do warunkowego zawie-
szenia wykonania kary, przewidzianych w art. 69 § 1 kk. W poprzednim stanie
prawnym inicjatywa co do zastosowania tego Srodka probacyjnego mogta mied
charakter samoistny i pochodzi¢ wylacznie od sadu. Przyjete obecnie rozwiazania
w art. 60 § 3 kk., uzalezniajace tre§¢ wyrokéw sadowych dotyczacych wymiaru
kary od stanowiska strony oskarzycielskiej w osobie prokuratora, godza w konsty-
tucyjna zasade tréjpodziatu wtadz (zob. art. 10 § 1 Konstytucji), zasade sprawowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci przez sady, okreSlona w art. 175 ust. 1 Konstytucji
i w ich niezawisto$¢, o jakiej mowa w art. 178 ust. 1 Konstytugji, skoro sad ma
obowiazek wydania wyroku skazujacego z zastosowaniem nadzwyczajnego zta-
godzenia kary — zgodnie z wola i wnioskiem prokuratora, ktérego zlozenie jest
réwnoczes$nie warunkiem sine qua non zastosowania warunkowego zawieszenia
wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci bez ograniczen przewidzianych
w art. 69 § 1 k.k.”

WYMOGI UPOWAZNIAJACE SADY DO ODSTAPIENIA
OD WYMIERZENIA KARY

To bezwzgledne wiazanie sadéw wola prokuratora w zakresie orzekania o karze
z zastosowaniem lub niestosowaniem instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary,
a takze co do mozliwosci warunkowego zawieszenia wykonania orzeczonej
kary pozbawienia wolno$ci, pomimo wystepowania w danym przypadku ogra-
niczen wskazanych w art. 69 § 1 kk., przenosi si¢ automatycznie na mozliwosc¢
korzystania przez sady z kompetencji orzeczniczych w zakresie mozliwosci odsta-
pienia od wymierzenia kary wspétdziatajacemu sprawcy, o ktérym mowa w art. 60
§ 3 k.k. — przewidzianych w art. 61 k.k. Przepis ten formalnie nie zostat zmieniony,
jednak obecnie musi by¢ odczytywany inaczej. Przyznaje on sadom — ,jak gdyby”
na zasadzie naleznego im z mocy ustawy swobodnego uznania (zob. art. 53 § 1 k.k.)
— kompetencje do zastosowania w wypadku okreslonym w art. 60 § 3 k.k. dobro-
dziejstwa odstapienia od wymierzenia kary, czyli dalej idacej redukcji ujemnych

7 Por. Stowarzyszenie Sedziéw Polskich Opinia z dnia 27 wrzesnia 2021 r., s. 10-11, i Uzasad-
nienie projektu tzw. ustawy naprawczej z 14 czerwca 2024 r., s. 33, oraz J. Majewski, w: idem (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, s. 438-439.
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konsekwencji popelnionego przestepstwa niz wymierzenie kary z zastosowaniem
instytucji nadzwyczajnego jej ztagodzenia z ewentualnym takze zastosowaniem
warunkowego zawieszenia wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnoci.
Jednak warunkiem wstepnym ewentualnego odstapienia przez sad od wymierze-
nia kary jest nie tylko spetnienie przez wspétdziatajacego z innymi wymagan do
uzyskania statusu tzw. matego $wiadka koronnego wskazanych w art. 60 § 3 k.k.,
ale takze zlozenie przez prokuratora wniosku o zastosowanie instytucji nadzwy-
czajnego ztagodzenia kary wobec sprawcy, ktéry zdecydowal sie na wspétprace
z organami $cigania. Uzaleznienie skorzystania przez sad z kompetencji do odsta-
pienia od wymierzenia kary wspétdziatajacemu przy popetnieniu przestepstwa
od ztozenia przez prokuratora wniosku o zastosowanie wobec niego instytucji nad-
zwyczajnego zlagodzenia kary wynika ze wskazania w art. 61 § 1 k.k. jako drugiej
podstawy do skorzystania z instytucji odstapienia od wymierzenia kary ,wypadku
okreslonego w art. 60 § 3” k.k. A to oznacza konieczno$¢ wziecia pod uwage catosci
uregulowania okreslonego w art. 60 § 3 k.k., a nie tylko warunkéw dotyczacych
osoby sprawcy wspétdziatajacego z innymi i jego postawy po popelnieniu prze-
stepstwa. Pominiecie warunku uprzedniego zlozenia przez prokuratora wniosku
o zastosowanie wobec sprawcy instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary bytoby
uprawnione w przypadku, gdyby przepis art. 61 § 1 kk., upowazniajac sady do
skorzystania z instytucji odstapienia od wymierzenia kary, odnosit sie do ,,sprawcy
(wspoétdziatajacego) okreslonego w art. 60 § 3 k.k.”, a nie do wypadku, jaki zostat
okreslony w art. 60 § 3 k.k., czyli do wskazanej w nim sytuacji faktycznej, obejmu-
jacej réwniez fakt zlozenia wniosku o okreSlonej tresSci przez prokuratora. W tym
wypadku zatem sady takze pozbawione zostalty mozliwosci orzekania na zasadzie
swobodnego uznania, gdyz faktycznym decydujacym o tagodniejszym potrakto-
waniu sprawcy wspétdziatajacego z organami Scigania jest prokurator, a nie sad.
Trudno zaakceptowac takie rozwiazanie.

W poprzednim stanie prawnym, gdy z mocy postanowien art. 60 § 3 k.k.
sady byty zobligowane do zastosowania wobec wspétdziatajacego z innymi przy
popelnieniu przestepstwa (ktéry poszedt na wspétprace z organami $cigania)
instytucji nadzwyczajnego zlagodzenia kary, a ponadto byly upowaznione do
ewentualnego warunkowego zawieszenia orzeczonej kary pozbawienia wolnosci
(takze w wyzszym wymiarze, niz to przewiduje przepis ogélny art. 69 § 1 k.k.
i bez przewidzianych w nim pozostatych ograniczen), a takze do ewentualnego
zastosowania instytucji jeszcze bardziej korzystnej w postaci odstapienia od wymie-
rzenia kary — zachowany byt respekt dla zasady swobodnego uznania sadéw przy
orzekaniu i zwiazania ich tylko postanowieniami Konstytugji i zwyktych ustaw.
Nadto czyniono zado$¢ funkcji gwarancyjnej prawa karnego, ze kazdy wspét-
dziatajacy w popetnieniu przestepstwa, ktéry spelni warunki okreslone w art. 60
§ 3 k.k., uzyska status tzw. matego Swiadka koronnego i bedzie mégt liczy¢ na duzo
lagodniejsze potraktowanie w zakresie wymiaru kary, a decydowaé bedzie o tym
wylacznie niezawisty sad.
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CELOWOSC ZAWEZENIA PRZESEANEK UZASADNIAJACYCH
SKORZYSTANIE Z INSTYTUCJI ODSTAPIENIA OD WYMIERZENIA
KARY MALEMU SWIADKOWI KORONNEMU, O KTORYM MOWA
W ART. 60 § 3 K.K.

Nie oznacza to jednak, ze projektowany powrét do poprzedniego stanu prawnego
w zakresie przepiséw normujacych sytuacje prawnokarna tzw. matego $wiadka
koronnego bedzie wystarczajacy z punktu widzenia racjonalnej i spéjnej regulacji
dotyczacej wymiaru kary dla takiego ,skruszonego” sprawcy, wspétdziatajacego
z innymi przy popetnieniu przestepstwa. Chodzi o przestanki okreslone w art. 61
§ 1 kk., upowazniajace sady do dalej idacego, tagodniejszego potraktowania
sprawcy wspotpracujacego z organami $cigania w postaci mozliwosci zastosowania
wobec niego instytucji odstapienia od wymierzenia kary. W tym miejscu nalezy
zauwazy¢, ze zobligowanie sadéw do orzeczenia kary wobec tzw. matego $wiadka
koronnego z zastosowaniem instytucji nadzwyczajnego jej ztagodzenia skutkuje
konieczno$cia respektowania okreslonych w art. 60 § 6 k.k. odpowiednich sposobéw
tego tagodzenia. Sa one zréznicowane ze wzgledu na ksztatt sankcji przewidziany
za dany typ przestepstwa, ktéry odzwierciedla zgeneralizowana ocene stopnia
jego spotecznej szkodliwosci. Mozliwos¢ odstapienia od wymierzenia kary w razie
zastosowania instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary jest przewidziana tylko
przy skazywaniu sprawcy za stosunkowo drobne typy przestepstw. De lege lata,
w my$l postanowien art. 60 § 6 pkt 5 oraz § 7 i 7a k.k., odstapienie od wymie-
rzenia kary, i to niezupelne, bo potaczone z koniecznoscia orzeczenia ktéregos
ze $rodkéw karnych, srodka kompensacyjnego lub przepadku, jest przewidziane
tylko w wypadku przypisania typu przestepstwa o randze wystepku, i to drobnego.
Konkretnie, jest to mozliwe przy skazaniu za wspétudziat w trzech nastepujacych
grupach wystepkéw: 1) zagrozonych kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca
dwéch lat, 2) zagrozonych sankcja alternatywna przewidujaca kare pozbawienia
wolnosci do lat 2, kare ograniczenia wolnosci lub grzywne, 3) zagrozonych tylko
kara lub karami wolnoSciowymi. Natomiast mozliwoé¢ odstapienia od wymierze-
nia kary, przewidziana przez przepis art. 61 k.k., pozostawiona zostata w pelni
swobodnemu uznaniu sadu bez sformutowania zadnych dodatkowych warunkéws,
poza tymi ogélnymi z art. 60 § 3 k.k. To oznacza, ze sady moga — i nadal beda
mogly — skaza¢ tzw. matego Swiadka koronnego z jednoczesnym zupelnym lub
niezupelnym odstapieniem od wymierzenia kary (ograniczonym do samoistnego
orzeczenia $rodka karnego, przepadku lub $rodka kompensacyjnego) w razie jego
skazania za jakikolwiek typ przestepstwa, bez wzgledu na jego ciezar gatunkowy
oraz zrealizowana forme sprawstwa. OczywiScie, niezbedne bedzie uwzglednia-
nie przez sady ogdlnych dyrektyw wymiaru kary, okre§lonych w art. 53 § 1 k.k.
Wskazanie w art. 61 § 1 k.k., ze sad moze wobec wspétdziatajacego spetniajacego
warunki tzw. malego Swiadka koronnego z art. 60 § 3 k.k. zastosowa¢ instytucje

8 Inaczej zdaje sie uwazac P. Gensikowski, Odstgpienie od ukarania tzw. matego swiadka koron-
nego, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 2, s. 24. Por. na ten temat tez Z. Cwiakalski, w: W. Wrébel,
A. Zoll, Kodeks karny. Czesc ogolna, Tom I, Komentarz do art. 53-116, Warszawa 2016, s. 213 i 214.
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odstapienia od wymierzenia kary, zwlaszcza gdy rola sprawcy w popetnieniu
przestepstwa byta podrzedna, a przekazane informacje przyczynity sie do zapo-
biezenia popetnieniu innego przestepstwa, nie stanowi zadnego ograniczenia
w korzystaniu z tak daleko idacego sposobu degresji karania, gdyz ma jedynie
charakter przyktadowego wyszczegdlnienia®. To od sadu w petni zalezy, czy ogra-
niczy tagodniejsze potraktowanie matego $wiadka koronnego do nadzwyczajnego
ztagodzenia jemu kary, czy skorzysta z instytucji odstapienia od wymierzenia kary
w postaci zupelnej lub niezupetnej. W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie, czy
tak daleko idace swobodne uznanie sadéw jest wtasciwym rozwiazaniem? Czy dla
jednolitosci orzecznictwa w kraju nie byloby celowe sformutowanie jednoznacz-
nych przestanek, jakie powinien spetnia¢ tzw. maty $wiadek koronny, aby sady
mogly odstapi¢ od wymierzenia mu kary? Poniewaz przepis art. 61 § 1 kk. w swej
drugiej czesci jest w pelni samodzielna podstawa prawna, dajaca sadom kompe-
tencje do skazywania z zastosowaniem instytucji odstapienia od wymierzenia kary,
w wyniku czego wspétdziatajacy z innymi przy popelnieniu przestepstwa ponosi
tylko minimalne, ujemne konsekwencje popetnionego czynu, dlatego wydaje sie,
ze ustawowe zawezenie mozliwosci jej stosowania bytoby wskazanel?. Uznajac za
w pelni zasadne dostrzezenie i uwypuklenie przez ustawodawce, ze na szczegdl-
nie tagodne potraktowanie bedzie zastugiwat wspétdziatajacy, ktérego rola byta
podrzedna, a takze znaczenia przekazywanych informacji przyczyniajacych sie do
zapobiezenia popelnieniu innego przestepstwa, a tym samym do ochrony réznych
débr prawnych — nalezatoby te okolicznosci uczynic jedynymi, szczegélnymi i sfor-
mutowanymi alternatywnie przestankami upowazniajacymi sady do skorzystania
z instytucji odstapienia od wymierzenia kary.

I tak zmieniony przepis art. 61 § 1 k.k. mégltby brzmie¢ nastepujaco: Sqd moze
odstapic od wymierzenia kary w wypadkach przewidzianych w ustawie oraz w wypadku
okreslonym w art. 60 § 3, gdy rola sprawcy w popetnieniu przestepstwa byta podrzedna
lub przekazane przez niego informacje przyczynity sie do zapobiezenia popetnieniu innego
przestepstwall.

Obecnie te dwie rézne przestanki musza by¢ spetnione tacznie, przy czym jest to
tylko jedna z wielu mozliwych sytuacji upowazniajacych sady do zastosowania tak
dalece tagodnego potraktowania sprawcy. Inne nie musza by¢ tak znaczace i rzeczy-
wiscie zastugujace na odstapienie od wymierzenia sprawcy kary.

Zaproponowane przeze mnie brzmienie przepisu art. 61 § 1 k.k., przewidujacego
szczegblna podstawe prawna, przyznajaca sadom kompetencje do odstapienia od
wymierzenia kary sprawcy o statusie tzw. matego Swiadka koronnego, wydaje sie

9 V. Konarska-Wrzosek, w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2025,
s. 524. Zblizona teze formuluje tez Z. Cwiakalski, ibidem, s. 214; por. tez W. Zalewski, w: M. Kr6-
likowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny, Tom 1, Czes¢ ogdlna, Komentarz, Art. 1-116, Warszawa
2021, s. 964-965.

10 Zasadno$¢ waskiego stosowania instytucji odstapienia od wymierzenia kary wobec tzw.
matego $wiadka koronnego dostrzega takze G. Labuda, w: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢é
o0gdlna. Komentarz, WK 2016, LEX.

11 Propozycje takiej zmiany legislacyjnej ztozytam juz 25 lat temu, zob. V. Konarska-Wrzo-
sek, Prawnokarne srodki walki z przestepczosciq zawodowg i zorganizowanq przewidziane w kodeksie
karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 3, s. 47.
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racjonalne i celowe oraz systemowo spéjne. Co wazne, z punktu widzenia two-
rzenia zachet do denuncjagji planowanych czynéw przestepnych, a tym samym
przeciwdzialania przestepczosci, takie uksztaltowanie przestanek do skorzystania
z instytucji odstapienia od wymierzenia kary nie bedzie ogranicza¢ typéw prze-
stepstw (jak to jest w przypadku stosowania instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia
kary), za ktére jest pociagany do odpowiedzialnosci sprawca, ktéry podjat wspot-
prace z organami $cigania. Nie bedzie eliminowa¢ spod mozliwosci odstapienia
od wymierzenia kary niektérych kategorii sprawcéw (np. kierowniczych lub pole-
cajacych, co na ogét czynia przedstawiciele doktryny prawa karnego!2, a czemu
sprzeciwiaja sie niektére sady!3). Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie to, ze mimo
petnienia znaczacej roli sprawczej przy popelnieniu przestepstwa, za ktére sa pocia-
gani do odpowiedzialnosci karnej, to jednak jezeli odegrali bardzo istotna role przy
zapobiezeniu popelnienia innego przestepstwa (i to np. szczegdlnie groznego) —
moga zastugiwac na odstapienie od wymierzenia kary. Po dokonaniu proponowanej
zmiany tredci art. 61 k.k. nie bedzie trzeba odczytywac tego przepisu wbrew jego
literalnemu brzmieniu (jak to sie niekiedy proponuje), gdyz brak respektu dla tej
podstawowej metody wyktadni przepiséw prawa zawsze budzi powazne watpli-
bedzie duzych rozbieznosci w orzecznictwie poszczegdlnych sadéw w kraju, co
dzisiaj moze sie zdarzac.

KONIECZNOSC UCHYLENIA POSTANOWIEN ART. 57 § 5 K.K.

Konieczno$é jak najszybszego uchylenia normy kolizyjnej ustanowionej przez
dodany przepis art. 57 § 5 k.k. wynika z jej wadliwo$ci w postaci niedostosowania
do postanowien art. 61 k.k., ktéry stanowi upowaznienie dla sadéw do zastoso-
wania dalej idacej degresji karania wobec matego S§wiadka koronnego w postaci
czeSciowego lub catkowitego odstapienia od wymierzenia mu kary. Ta kompetencja
sadéw w zakresie orzekania staje sie bowiem niewykonalna w sytuacji, gdy w przy-
padku sprawcy wspoéldzialajacego z innymi przy popelnieniu przestepstwa, ktéry
poszedt na wspétprace z organami Scigania i uzyskat status tzw. matego $wiadka
koronnego, zajdzie ktéras z okolicznosci obligujacych sady do nadzwyczajnego
obostrzenia kary. Na przyktad w przypadku, gdy dany sprawca jest recydywista
z art. 64 k.k.; gdy dopuscil sie przestepstwa, dziatajac w zorganizowanej grupie
lub zwiazku przestepnym (art. 65 § 1 k.k.); gdy dopuscit sie przestepstwa, dziatajac
czynem ciagtym (art. 57b k.k.) itd. — przepis kolizyjny wyrazony w art. 57 § 5 k.k.
zobowiazuje bowiem sady do zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary
wobec takiego sprawcy. Zadnej innej mozliwosci nie przewiduje, w tym w szczegdl-
nosci odstapienia od wymierzenia mu kary. Trudno zaakceptowaé¢ wprowadzanie

12 Zob. np. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 208; P. Gensikowski, Odstg-
pienie od ukarania, op. cit., s. 25-26.

13 Zob. np. wyrok SA w Lodzi z 27 czerwca 2016 r., IT AKa 24/16, LEX nr 2278254; zob. tez
Projekt kodeksu karnego. Uzasadnienie, w: Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa
1997, s. 156.
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do Kodeksu karnego i utrzymywanie przepiséw niespdjnych z pozostatymi i powo-
dujacych praktyczna niewykonalno$é¢ pozostatych regulagji stworzonych specjalnie
dla okreslonej grupy przypadkéw (a konkretnie sprawcéw, ktérzy zdecydowali sie
na wspétprace z organami $cigania przy wyswietleniu zarzucanego przestepstwa
i grona sprawcéw wspétdziatajacych a ponadto wypemnili funkcje delatora, przy-
czyniajac sie do zapobiezenia popelnieniu innego przestepstwa).

ZAKONCZENIE

Zaproponowane w niniejszym opracowaniu zmiany legislacyjne, dotyczace tresci
art. 57 § 5 k.k., art. 60 § 3 k.k. i art. 61 § 1 kk., normujacych kwestie wymiaru
kary tzw. matemu $wiadkowi koronnemu, o ktérym mowa w art. 60 § 3 k.k., tylko
czedciowo pokrywaja sie ze zmianami proponowanymi w przygotowanych i opu-
blikowanych projektach nowelizacji przepiséw Kodeksu karnego. W szczegdlnosci
ani projekt przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego, ani projekt
Ministerstwa Sprawiedliwodci nie przewiduja zmian treéci art. 61 § 1 k.k. co do
warunkoéw, jakie musza zostaé spetnione, aby sad mégt odstapi¢ od wymierzenia
kary sprawcy wspétdziatajacemu z innymi, ktéry ich zadenuncjowat i ujawnit
istotne okolicznosci popetlnionego wspdlnie przestepstwa. Nietrudno zauwazyé,
ze w zasadzie przepis ten nie stawia zadnych dodatkowych warunkéw do jego
skazania z jednoczesnym odstapieniem od wymierzenia kary od tych, jakie musza
zostaé spelnione do skazania i wymierzenia kary z zastosowaniem instytucji nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary. Do§¢ powszechnie uwaza sie, ze kompetencja
sadéw do odstapienia od wymierzenia kary, ktéra tak istotnie redukuje dolegli-
wosci i ujemne skutki skazania, powinna by¢ uzalezniona od spelnienia przez
wspoéldziatajacego dodatkowych warunkéw. Wskazanie w aktualnym brzmieniu
przepisu art. 61 § 1 k.k. na podrzedna role sprawcy przy popetnieniu przestepstwa
oraz na przekazanie informagji, ktére przyczynily sie do zapobiezenia popelnieniu
innego przestepstwa w formie kumulatywnych przestanek i jako przypadku, ktéry
»zwlaszcza” uzasadnia odstapienie od wymierzenia sprawcy kary — jest nietrafne
i niepragmatyczne. Ze wzgledéw sprawiedliwosciowych i funkcjonalnych w petni
zasadna wydaje sie propozycja, aby te dwie istotne przestanki uczyni¢ podstawami
bezwzglednymi i jednocze$nie alternatywnymi upowazniajacymi sady do zastoso-
wania tak daleko idacej degresji karania, jaka jest skazanie z zupelnym lub niezu-
petnym odstapieniem od wymierzenia kary za popelnione przestepstwo.
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necessary amendments to laws aimed at eliminating this term from Polish legal language.
The conclusions presented in this work are original and significant for Polish legal theory
and penal law practice.

Key words: fornication, law, criminal law, crime, misdemeanour

WPROWADZENIE

Okreslenie ,nierzad” brzmi na tyle niewspéiczeénie, ze nalezatoby — czy przy-
najmniej mozna by — uznaé, ze nie ma zadnego powodu, aby zajmowac sie nim
w perspektywie aktualnego prawa karnego, a gdyby chcie¢ sie¢ nad nim pochy-
li¢ w zakresie prawnokarnym, to jedynie w odniesieniu historycznym. Ta druga
przestrzen faktycznie musi w dogmatycznej eksploracji tego pojecia dominowag,
ale nie jest ona jedyna, gdyz okreSlenie to wystepuje takze w obowiazujacych
aktach prawnych. W konsekwengji namystem trzeba objaé obie ptaszczyzny jego
poznania, a wiec przeszla i aktualna, wywodzac z tego takze wnioski na przysztosé.
Zastrzezenia jednak wymaga, ze z uwagi na rozlegtosc tego zagadnienia mozna go,
ze wzgledu na konieczne ograniczenia objetosciowe tekstu, jedynie dotknaé, w tym
co do odniesienn do wypowiedzi przedstawicieli nauki prawa w tym przedmiocie.

Jest tak, ze ,nierzad” rozumiemy pejoratywnie, odczytujemy jako co$§ niemo-
ralnego, niezgodnego z normami moralnymi wtasnie, a szerzej — z regutami zycia
spotecznego w ich kontekstach seksualnych i obyczajowych. Byt on, i jest, katego-
ria prawa karnego w jego odniesieniach do zycia seksualnego ludzi, przy czym
zaréwno w nieobowiazujacych, jak i w obowiazujacych aktach prawnych wystepo-
wat i wystepuje wiasnie jako ,nierzad” i jako , czyn nierzadny”, ktére to okreslenia,
na uzytek niniejszych rozwazan, traktowane sa jako bliskie, gdy chodzi o ich zakres
przedmiotowy.

NIERZAD W KODEKSIE KARNYM Z 1932 R.

W Kodeksie karnym z dnia 11 lipca 1932 r.! rozdziat XXXII zatytutowany byt
»Nierzad”. Stypizowane w nim zostaly przestepstwa, ktére aktualnie okreslane sa
jako przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Nalezaty do nich:
dopuszczenie sie czynu nierzadnego wzgledem osoby ponizej lat 15 albo osoby
zupelnie lub czedciowo pozbawionej zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub
pokierowania swoim postepowaniem (art. 203); zgwatcenie, polegajace na dopro-
wadzeniu przemoca, grozba bezprawna lub podstepem drugiej osoby do poddania
sie czynowi nierzadnemu lub do wykonania takiego czynu (art. 204); doprowadze-
nie innej osoby do poddania sie czynowi nierzadnemu lub do wykonania takiego
czynu poprzez wykorzystanie stosunku zaleznodci lub krytycznego potozenia
(art. 205); kazirodztwo (art. 206); ofiarowanie sie innej osobie tej samej pici do czynu

1 Dz.U. z 1932 r,, nr 60, poz. 571 z pézn. zm.
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nierzadnego z checi zysku (art. 207); utatwianie z checi zysku cudzego nierzadu
(art. 208); czerpanie zyskéw z cudzego nierzadu (art. 209); naktanianie innej osoby
do zawodowego oddawania sie nierzadowi (art. 210); wywozenie z kraju innej
osoby w celu przeznaczenia jej do uprawiania zawodowego nierzadu (art. 211);
dopuszczenie sie czynu nierzadnego publicznie albo w obecnosci nieletniego poni-
zej lat 15 (art. 213); rozpowszechnianie pism, drukéw, wizerunkéw lub innych
przedmiotéw majacych charakter pornograficzny, jak tez ich sporzadzanie, prze-
chowywanie lub przewozenie w celu rozpowszechnienia (art. 214).

Okredlenie ,nierzad” miato wéwczas wyrazne zabarwienie moralistyczne, i tak
rozumieli je komentatorzy tego kodeksu. Jego twérca, Juliusz Makarewicz, pisat:

przez czyn nierzadny rozumie¢ nalezy wszelkie dzialanie skierowane na zaspokojenie
popedu piciowego w sposoéb inny niz ten, ktéry wyznacza spoteczenistwo dobrze pod
wzgledem czystosci obyczajow zorganizowane, a wiec przez spétkowanie malzenskie.
Czynem nierzadnym jest réwnie dobrze zaspokajanie sie ze zwierzetami lub osobami tej
samej plci (nierzad przeciw naturze), jak z osoba innej plci czy to w postaci spétkowania
czy innej (perwersje). Czynnosci nierzadne same przez sie nie sa przestepstwem wedtug
kodeksu polskiego, staja sie¢ nimi dopiero przez dodanie pewnego czynnika, czy to dzia-
tania bez woli lub wbrew woli innej osoby, czy to dziatania z checi zysku (przy nierzadzie
0s6b tej samej pici), czy to dziatania publicznego lub z osobami z najblizszej rodziny?.

Na takie rozumienie ,nierzadu” przez Juliusza Makarewicza wskazuje Magda
Olesiuk-Okomska, omawiajac przestepstwa seksualne i przeciwko obyczajnosci
ujete w Kodeksie karnym z 1932 r.3

Takze wedtug Wactawa Makowskiego:

moralno$¢ zycia plciowego czy obyczajnoéé plciowa zostata unormowana w obecnym
stanie urzadzen zycia spolecznego w zasadzie w instytucji matzenistwa. Pozamatzenski
stosunek plciowy nie ma z punktu widzenia prawa sam przez si¢ charakteru przestep-
nego, o ile ze swej strony nie stoi w sprzecznosci z innym dobrem prawnym. To inne
dobro prawne moze stanowi¢ wolnoé¢ osobista, jezeli jej w jakikolwiek sposéb dla celow
ptciowych krzywde zadano, albo tez tak zwane poczucie moralne, ktéremu sprzeciwia
sie dziatanie w sferze stosunkéw plciowych. W stanach faktycznych przestepstw prze-
ciwko ustalonym normom w zakresie zycia ptciowego, obejmowanych og6lnym mianem
nierzadu, moga wchodzi¢ w gre dwa przedmioty przestepstwa. Z jednej strony mozna
tu mie¢ na wzgledzie interes moralnosci ptciowej, interes publiczny, zwiazany ze sprawa
rozwoju gatunku ludzkiego, z drugiej za$ interes osobisty cztowieka i jego wolnosci do
rozporzadzania swoim zyciem plciowym. Ta druga koncepcja przewaza w nowoczesnej
doktrynie i ustawodawstwie, cho¢ tez w znacznym stopniu ogranicza zakres ingerencji
prawa karnego do stosunkéw na tle zycia ptciowego wynikajacych. Jednakze moga by¢
réwniez stany faktyczne, ktérym interes publiczny nadaje pewne swoiste znaczenia, jak
na przyklad kazirodztwu*.

2 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1932, s. 298.

3 M. Olesiuk-Okomska, Regulacje kodeksu karnego z 1932 r. w zakresie penalizacji przestepstw
konwencyjnych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
2023, z. 2, s. 56.

4 W. Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz, Warszawa 1933, s. 472.
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Z obu wypowiedzi wnioskowac mozna, ze ich autorzy uwazali, ze co do istoty
stosunki seksualne w matzenstwie nie mogtly by¢ nierzadne, co oczywiscie nie byto
prawda, a czego przykladem byly i sa zgwalcenia w matzenistwie. Jednak w okre-
sie obowiazywania Kodeksu karnego z 1932 r. mozliwo$¢ kwalifikacji zachowan
wyczerpujacych znamiona tego przestepstwa w malzenistwie byta co najmniej kon-
testowana, a niekiedy wprost wykluczana.

Bardziej liberalnie, ale tez w oderwaniu od relacji seksualnych w matzenstwie,
interpretowali to pojecie Kazimierz Sobolewski i Alfred Laniewski. Wedtug nich
»pod pojecie «nierzadu» podpadac bedzie czyn, ktéry ma swe zrédto w popedzie
seksualnym i zarazem tez do zaspokojenia tego popedu zmierza. Bedzie tu nalezat
zaréwno normalny akt ptciowy, jak tez amor lesbicus, pederastia, w ogdle akty
lubiezne”. Autorzy ci byli zdania, ze ,bedzie rzecza sedziego ustali¢, czy dany akt
nosi znamiona «czynu nierzadnego», czy tez jest jedynie aktem poufatosci lub piesz-
czoty, niewykraczajacym poza granice dozwolone zwyczajami danej sfery spotecz-
nej. Taki akt pieszczoty moze ewentualnie stanowi¢ istote zniewagi osobistej albo
wykroczenie z art. 33 prawa o wykroczeniach”. Uszczegdtowili oni swéj wywdd,
ze , przestepstw tych mozna sie dopusci¢ nawet na osobach zawodowo oddajacych
sie nierzadowi”, oraz ze ,,pod ochrone z tego rozdziatu podpadaja zar6wno kobiety,
jak i mezczyzni, gdyz kodeks wyraza sie stale «inne osoby»”, i ze ,,kodeks nie zna
nierzadu ze zwierzetami”5. Byly to spostrzezenia nowoczesne jak na czasy, w ktérych
zostaly sformulowane, zwtaszcza co do potrzeby rozréznienia pomiedzy ,czynem
nierzadnym” a aktami poufalosci lub pieszczoty, a takze dostrzegania mozliwosci
pokrzywdzenia takim czynem osoby trudniacej sie prostytucja oraz jednakowego
traktowania w tym zakresie pokrzywdzonych, bez zr6znicowania na ptec.

Jak opisuje Tomasz Szczygiel, zagadnienie ,nierzadu” wybrzmiewato mocno
w pracach nad tym kodeksem. Jego autorzy sformutowali wéwczas okreslenie
,nierzad wbrew woli”, do ktérego zaliczali w szczeg6lnosci zgwalcenie, zhanbie-
nie oraz zniewolenie do nierzadu. Jednoczesnie , nierzad” rozumiano jako wszelkie
czynnosci prowadzace do zaspokojenia popedu plciowego, znane takze pod poje-
ciami: ,czyny lubiezne”, ,zhanbienie”, ,czyny nierzadne” i ,stosunek ptciowy”.
Odrebna uwage po$wiecono ,nierzadowi przeciwnemu naturze”, ktéry pojmowano
jako ,,wszelkie zaspokojenie popedu piciowego, niebedace aktem spétkowania mie-
dzy osobami réznej plci obejmujacym w szczegdlnoéci homoseksualizm, nierzad
ze zwierzetami, onanie, nekrofilie, ale tez «przewrotne» akty ptciowe pomiedzy
mezczyzna i kobieta, czyli przeciwne normalnie prowadzacym do zaptodnienia”,
a z ktérego karalnosci ostatecznie zrezygnowano®. Co ciekawe i warte podkreSlenia,
status , przewrotnych” nadawano wéwczas wszelkim innym kontaktom seksual-
nym miedzy kobietami i mezczyznami anizeli tym tylko, ktére polegaly na stosun-
kach waginalnych, i to bez stosowania srodkéw antykoncepcyjnych, wsréd ktérych
pierwszoplanowa role odgrywaly wéwczas prezerwatywy. Gdy nasi przedwojenni

5 K. Sobolewski, A. Laniewski, Polski kodeks karny z 11.VI1.1932 r. wraz z prawem o wykrocze-
niach, przepisami wprowadzajgcemi i utrzymanemi w mocy przepisami kodeksu karnego austriackiego,
niemieckiego, rosyjskiego i skorowidzem, Lwéw 1932, s. 106-107.

6 T. Szczygiel, Przestepstwa przeciwko moralnosci w pracach Komisji Kodyfikacyjnej 11 Rzeczpo-
spolitej, ,Z Dziejow Prawa” 2017, t. 10, s. 89, 95-96.
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przodkowie mieli zatem zyczenie uprawiac seks oralny czy analny, tudziez oddawac
sie innym igraszkom seksualnym z istoty niemogacym prowadzi¢ do zaptodnienia,
mogli uchodzié za ,wywrotowcéw” 6wezesnej moralnosci w sferze seksualnej. By¢é
moze z obawy przed spolecznym ostracyzmem, a takze z szacunku dla moralno-
Sci, ktorej hotdowali, wzmacnianej nauka Kosciota katolickiego — opowiadat sie on,
i czyni to nadal, za kontaktami seksualnymi nastawionymi na prokreacje, a na inne
relacje seksualne patrzyt i patrzy nader nieprzychylnie — wiekszo$¢ spoteczenstwa
nie czynita rewolucji w tym zakresie. Rewolucja byta udziatem jedynie najbardziej
postepowych kregéw, w szczegdlnosci 6wczesnej bohemy artystycznej i innych
0s6b, ktére w sprawach seksu okazaty sie dalekie od wpisywania sie w moralno$é
II Rzeczpospolitej.

Ostatecznie 6wczesny ustawodawca postuzyt sie trzema okresleniami dotycza-
cymi ,nierzadu”. Po pierwsze, ,nierzadem” jako takim tytulujac przedmiotowy
rozdziat, a wiec tak jakby wszystkie przestepstwa w nim opisane byly ,nierza-
dem” wiasnie. Jednoczes$nie w art. 208 i art. 209 zabraniat utatwiania z checi zysku
cudzego ,nierzadu” i czerpania zyskéw z takiego ,nierzadu”, traktujac chyba ,nie-
rzad” z tych przepiséw odmiennie od ,nierzadu” ogdlnego, to jest tego, ktérym
zgodnie z tytutem rozdziatu byly wszystkie czyny zabronione w nim opisane. Po
drugie, w art. 210 i art. 211 wyrézniat ,nierzad zawodowy” jako rézniacy sie od
,nierzadu” z przepiséw wskazanych wczeéniej, przy czym ten pierwszy niewat-
pliwie utozsamiaé nalezy z prostytucja, a ten drugi tez chyba byt jej bliski. Nadto
w art. 203, art. 204, art. 205 i art. 213 postuzyt sie okresleniem ,czyn nierzadny”,
przez ktére rozumiat kazde zachowanie seksualne wyczerpujace znamiona ktéregos
z tych przestepstw.

Jak pisat Jan Skupinski, ,pojecie «nierzad» oznacza ujemna ocene czynu pole-
gajacego na zaspokajaniu lub podniecaniu popedu piciowego wiasnego lub innej
osoby. Bez wdawania sie w szczegétowa analize tego znanego pojecia, warto
zauwazy¢, ze zawarte w nim dwa elementy — biologiczny (podniecanie lub zaspo-
kajanie popedu plciowego) i etyczny (niezgodno$¢ z panujaca w spoteczenstwie
moralnoscia) beda sie réznity co do swej elastycznosci. O ile bowiem element biolo-
giczny bedzie miat charakter zdecydowanie statyczny, o tyle element etyczny bedzie
ulegaé statym zmianom determinowanym przez okresowe zmiany w dziedzinie
moralnosci”. Autor ten dostrzegat przy tym, ze ,wyodrebnienie na czoto rozdziatu
pojecia okreslajacego charakter zawartych w nim przestepstw wydaje sie przesa-
dzaé kwestie ich rodzajowej jednolitosci. Jednakze analiza poszczegdlnych przepi-
séw rozdziatu XXXII wykazuje, ze mimo ich zwiazku z zyciem plciowym szereg
tych przestepstw powaznie rézni sie od pozostatych”. Byt on zdania, ze

wéréd omawianych przestepstw dadza sie wyodrebni¢ pewne grupy. Pierwsza grupe,
ktéra najbardziej rzuca sie w oczy, tworza przepisy art. 203, art. 204, art. 205, art. 206
iart. 213 Kodeksu karnego. Przestepstwa te wyrdzniaja sie tym, ze sprawca kazdego z nich
angazuje sie bezposrednio w dokonanie badz usilowanie dokonania okre$lonego czynu
nierzadnego. W czynach objetych artykutami 203, 206 i 213 sprawca musi uczestniczy¢
sam w tym czynie, w pozostatych zas wypadkach (art. 204 i art. 205) nie musi co prawda
sam w nim uczestniczy¢, lecz tylko ,doprowadza¢” do niego. Niemniej jednak w catej tej
przedstawionej grupie postepowanie sprawcy dotyczy bezposrednio okre$lonego czynu
nierzadnego i pojawia sie w formie aktywnego dziatania. Druga grupe tworza przestep-
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stwa objete artykutami od 208 do 211. Wyr6zniaja sie one tym, ze sprawca kazdego z tych
czynéw nie jest w przeciwienstwie do przestepstw grupy pierwszej osobiscie zaangazo-
wany w dokonanie czynu nierzadnego. Sprawca popelnia tu catkiem inny czyn, zwiazany
jedynie z popelnianiem nierzadu przez inna osobe. Tak wiec réznica miedzy przestep-
stwami obu wymienionych grup polega przede wszystkim na tym, ze powiazanie sprawcy
przestepstwa grupy drugiej z nierzadem przejawia sie jedynie w sposéb posredni.

I dale;j:

nastepnie trzeba zaznaczyd, ze czyny te zwiazane sa z nierzadem w nieco innym znacze-
niu. Po pierwsze nie lacza sie juz one z ocena jednostkowego wydarzenia, to jest ,czynem
nierzadnym”, natomiast tacza sie z ,nierzadem”, przez ktére to okreélenie bedziemy rozu-
mieli sad o catoksztalcie postepowania, innymi stowy — o pewnym procederze. Po drugie
stany faktyczne grupy pierwszej dotycza przestepnych czynéw nierzadnych, co jest rzecza
oczywista w $wietle sformutowan zawartych w artykutach méwiacych o przestepstwach
grupy pierwszej, natomiast stany faktyczne drugiej grupy dotycza z reguly nierzadu nie-
przestepnego (chodzi gtéwnie o prostytucje), a nawet ewentualna przestepno$¢ procederu,
z ktérym zwiazane sa te czyny, jest w kwestii odpowiedzialnosci sprawcy rzecza obojetna.
Nieco na uboczu obu wyodrebnionych grup stoi przepis art. 207, ktéry z jednej strony
przez osobiste powiazanie sprawcy z nierzadnym czynem zdaje sie oscylowaé¢ w kie-
runku grupy pierwszej, z drugiej za$ strony przez element checi zysku i powiazanie raczej
z caloksztattem postepowania niz z jednostkowym wydarzeniem wydaje sie sktaniacé
w kierunku przestepstw grupy drugiej. Réwniez na uboczu znajduje sie przepis art. 214
o pornografii, ktéra jakkolwiek jest zwigzana z zyciem pltciowym, to jednak zwiazek ten
jest tak luzny, ze trudno w ogoéle zaliczac to przestepstwo do grupy przestepstw nierzadu’.

Wedtug J6zefa Macko chodzito wéweczas o , przestepstwa przeciwko moralnosci
seksualnej, zwane ogélnie nierzadem, a to z uwagi na to, ze prostytucja nie jest
niczym innym jak tylko odmiana nierzadu, noszaca kwalifikacje nalogu. Nadto
wszystkie postacie nierzadu w pewnych warunkach moga by¢ bezposrednia przy-
czyna prostytucji i jej nastepstw”8. Nie sposéb ocenia¢ to zapatrywanie, zwlaszcza
co do przyczyn i konsekwengji prostytucji, inaczej niz jako mocno przesadzone,
nawet chyba jak na czasy, w ktérych zostato ono sformutowane. Pozostawato ono
w sprzecznoéci z idea dwczesnego ustawodawcy, ktéry ,nierzad” traktowat sze-
rzej niz tylko jako prostytucje, nawet gdyby ta miala, jak pisat J6zef Macko, mie¢
przymiot natogu, gdy o zachowania nierzadne jako takie miato wéwczas chodzié.

Jak wskazat Marian Filar, uzycie w tym kodeksie okreslenia ,,czyn nierzadny”
bylo nastepstwem dostownego przettumaczenia okresleri wystepujacych w Kodeksie
karnym niemieckim z 1871 r. i Kodeksie karnym rosyjskim z 1903 ., ktére dotyczyly
czynéw niebedacych spétkowaniem, a polegajacych na doprowadzeniu kobiety do
zgwalcenia, gdy polski ustawodawca poprzez uzycie pojecia ,,czyn nierzadny”
chcial stworzy¢ zbiorcze, a jednocze$nie syntetyczne okreslenie obejmujace swym
zakresem mozliwie szeroki wachlarz zachowan seksualnych. Byto ono krytykowane
przez przedstawicieli doktryny prawa karnego okresu powojennego, w konsekwen-
qji czego projekt nowego Kodeksu karnego z 1968 r. uzywat w miejsce pojecia ,,czynu
nierzadnego” terminu , obcowanie piciowe”. Gdy sprawa przedmiotowej zamiany

J. Skupinski, Problematyka kodyfikacji przestepstw ,nierzqdu”, , Palestra” 1960, nr 4, s. 44-46.
8 J. Macko, Nierzqd jako choroba spoteczna, Warszawa 1938, s. 58.
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wydawata sie przesadzona, na etapie prac legislacyjnych zachowano jednak ,czyn
nierzadny”?. Takze wczesniejsze projekty nowego Kodeksu karnego, te z 1956 r.
oraz 1963 r., odstepowaty od uzywania pojecia ,,czyn nierzadny” na rzecz , dopro-
wadzenia do zaspokojenia popedu plciowego” zabronionymi sposobami i wobec
okreslonych kategorii 0s6b, na co zwracat uwage Jarostaw Warylewski. Sp. Profe-
sor, bedac niekwestionowanym autorytetem w dziedzinie przestepstw seksualnych,
dostrzegal przy tym, ze szeroki i blizej niesprecyzowany termin , czyn nierzadny”
przesadzat o prostocie przepiséw typizujacych te przestepstwa, ale jednoczesnie byt
zasadnicza staboscia w tym zakresiel0.

Takze Jan Skupinski pozytywnie ocenial rezygnacje z pojecia , czynu nierzad-
nego” w projekcie tego aktu prawnego z 1956 r. Pisat bowiem, ze , odrzucenie
pojecia «nierzad» wydaje sie jak najbardziej stuszne. Latwo bowiem zauwazy¢, ze
co sie tyczy przestepstw polegajacych na dokonaniu przez sprawce czynu o charak-
terze seksualnym, a wiec wedtug Kodeksu karnego z 1932 r. «czynu nierzadnego»,
to wprowadzenie tego pojecia jest catkiem zbedne. Z pojecia «czyn nierzadny»,
towarzyszacego dyspozycjom artykuléw 203-205 i 213, mamy sie bowiem dowie-
dzie¢ tylko tego, jaki charakter, w sensie biologicznym, ma mie¢ dany czyn, aby po
wypelnieniu przez sprawce dalszych znamion dyspozydji jednego z tych artykutéw
mozna go bylo uznaé za przestepny. O tym, ze czyn ten, polegajacy na zaspokojeniu
lub podniecaniu popedu piciowego, bedzie jednoczesnie ujemnie oceniany, wiemy
juz z tego, ze wymieniony czyn jest opisany w Kodeksie karnym. Etyczny element
oceny zawartej w pojeciu «czyn nierzadny» moéwi zatem po raz drugi to samo, co
juz raz powiedziata o tym norma jako przepis czesci szczegdlnej Kodeksu karnego.
Nieco inaczej przedstawia sie sprawa z artykutami 208 i 209, w ktérych napotykamy
okreslenie «nierzad». Tu juz nie mozna powiedzie¢, ze znamie to jest niepotrzebne,
poniewaz w tym wypadku ujemna ocena etyczna postepowania, z ktérym zwia-
zany jest czyn sprawcy, stanowi nieodzowny warunek karalnosci. W zwiazku jed-
nak z tym, ze w dwdch nastepnych artykutach (210 i 211) napotykamy okreslenie
«nierzad zawodowy», nalezy sie zastanowic, czy ustawodawca nie mial na mysli
réwniez tego rodzaju nierzadu w dwoch poprzednich artykutach. Wydaje sie, ze
rodzaj postepowania sprawcéw przestepstw z artykutéw 208 i 209, ktére okreSlamy
jako streczycielstwo, kuplerstwo oraz sutenerstwo, sa nieodtacznie i tylko zwiazane
z «nierzadem zawodowym», czyli prostytucja”1l.

Lech Gardocki jest zdania, ze tytut rozdziatu ,Nierzad” w Kodeksie karnym
z 1932 r. brzmiat wrecz - juz wéwczas — staro$wiecko!?. Andrzej Marek podnidst
natomiast, ze pojecie ,nierzad” obejmowato pod rzadami tego kodeksu stosunki nie-
dobrowolne i pozamalzenskie, ale wykraczato znacznie poza dominujace w 6wcze-
snym spoleczefistwie pojmowanie ,nierzadu” jako uprawiania prostytucji's.

Ta w okresie miedzywojennym miata sie catkiem dobrze, wystepujac
przede wszystkim w duzych miastach. Prostytutki podejmowaly sie tego zajecia

9 M. Filar, Przestepstwa seksualne w polskim prawie karnym, Torun 1985, s. 41-42.
10 J. Warylewski, Przestepstwa seksualne, Gdansk 2001, s. 61-62.

11 J. Skupinski, Problematyka kodyfikacji..., op. cit., s. 51-52.

12 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2023, s. 282.

13 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 488.
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przede wszystkim z biedy, nierzadko wywodzac sie ze wsi; przyjezdzaty do miast,
szukajac stuzby w domach ,panistwa”, a trafiaty do burdeli i na ulice. Tworzyty
one, jak opisuje Monika Piatkowska, ztozony Swiat nierzadu, w ktérym funkcjono-
waly , chustkowe”, a wiec dziewczyny oferujace ustugi seksualne pod latarniami za
nader skromne wynagrodzenie, pozwalajace im z trudem zaspokoi¢ jedynie pod-
stawowe potrzeby w zakresie wyzywienia, bedace w nieco lepszej sytuacji ,kape-
luszowe”, czekajace na klientéw pod lokalami rozrywkowymi i gastronomicznymi,
i ,fordanserki”, ,kokotki” oraz ,grandesy”, czyli dziewczyny pracujace w lokalach
rozrywkowych i dancingach, po cichu , polujace” na klientéw. Zmora éwczesnych
klientéw prostytutek byty kradzieze, szantaze oraz syfilis, szeroko ,oferowane”
w burdelach i innych miejscach seksualnej ,rozkoszy”14. Nie moze wiec dziwic, ze
6wczesne wladze staraty sie kontrolowac ,nierzad”, przyjmujac w 1922 r. system
jego neoreglamentacji, w ramach ktérego probowano przede wszystkim kontrolo-
wac osoby trudniace sie prostytucja pod wzgledem sanitarnym i w pewnym zakre-
sie — porzadkowym. Odzwierciedleniem tego byto rozporzadzenie Ministra Zdrowia
Publicznego, wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, z dnia
6 wrzesnia 1922 r. o nadzorze nad nierzadem!5, na mocy ktérego dziataty komisje
sanitarno-obyczajowe. Zgodnie z § 3 tego aktu prawnego w ich sktad wchodzili
kierownicy wtadzy administracyjnej pierwszej instancji, lekarze powiatowi, przed-
stawiciele policji pafstwowej, przedstawiciele wladzy samorzadowej oraz delegaci
stowarzyszen lub zwiazkéw spotecznych majacych za zadanie walke z nierzadem.
Do ich zakresu dziatania, zgodnie z jego § 4, nalezalo rozpoznawanie spraw zwia-
zanych z nierzadem i walka z chorobami wenerycznymi, stwierdzanie zawodowego
uprawiania nierzadu oraz kierowanie na badania sanitarne. PodkreSlenia wymaga,
ze ,walka z nierzadem” byla wprost wskazana w tytule tego aktu prawnego.

NIERZAD W KODEKSIE KARNYM Z 1969 R.

W Kodeksie karnym z dnia 19 kwietnia 1969 r.16, okreSlajac przestepstwa seksualne
i ich desygnaty, postuzono sie jednak terminem ,czyn nierzadny”, a takze innymi:
»czyn lubiezny”, ,nierzad” i ,,obcowanie ptciowe”, przy czym tego ostatniego uzyto
tylko przy okresleniu stosunku kazirodczego. Jak ttumaczyt Igor Andrejew, ,,obco-
wanie plciowe” to tyle co stosunek seksualny z inna osoba, a ,czyn lubiezny” to
kazde dziatanie podjete w celu podraznienia lub zaspokojenia popedu piciowego;
termin ten okre$la zachowanie sie w stosunku do dziecka do lat 15. Natomiast
,nierzad” to tyle co prostytucja. Watpliwosci budzit termin ,,czyn nierzadny”, ktéry
w Kodeksie karnym z 1932 r. utozsamiano ze wszelkimi stosunkami seksualnymi
pozamatzeniskimi, czego nie dato sie utrzymac w zwiazku ze zmianami w zakresie

14 M. Piatkowska, Zycie przestepcze w przedwojennej Polsce. Grandesy, kasiarze, brylanty,
Warszawa 2012, s. 275-286, 321.

15 Dz.U. z 1922 r,, nr 78, poz. 715.

16 Dz.U. z 1969 r., nr 13, poz. 94 z pézn. zm.
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obyczajowosci; w konsekwengji byt on tozsamy z zachowaniami wyczerpujacymi
znamiona poszczeg6lnych przestepstw?”.

Zapewne nie w duchu kontynuagji tego rozréznienia, to jest, ze ,nierzadne”
z zalozenia byly tylko stosunki seksualne pozamatzefiskie, lecz z innych wzgledéw,
w piosence z 1982 r. W domach z betonu nie ma wolnej mitosci Martyna Jakubowicz
Spiewata, ze ,w domach z betonu nie ma wolnej mitosci, sa stosunki matzenskie
oraz akty nierzadne, Casanova tu u nas nie gosci”. By¢ moze jednak tak woéwczas
jeszcze niekiedy zaktadano w rygorystycznych ocenach pozamatzenskich relagji sek-
sualnych, co nie oznacza, ze wtedy spoteczenistwo polskie byto pruderyjne w ogdle,
a na pewno bylo nieporéwnywalnie znacznie bardziej liberalne w sprawach seksu
niz w okresie miedzywojennym.

Pojecia ,,czyn nierzadny” uzyto wéwczas dla opisu zgwatcenia (art. 168), sek-
sualnego wykorzystania bezradnosci lub niepoczytalnosci (art. 169), seksualnego
wykorzystania bezradnosci lub krytycznego potozenia (art. 170) oraz dopuszcze-
nia sie takiego czynu w obecnosci osoby ponizej lat 15 albo publicznie (art. 177).
Natomiast ,nierzad” dotyczyt streczycielstwa, sutenerstwa i kuplerstwa jako prze-
stepstw zwiazanych z prostytucja (art. 174).

Na gruncie Kodeksu karnego z 1932 r. pojecie ,,czynu nierzadnego” Mieczystaw
Siewierski rozumiat jako , obejmujace zaréwno normalny akt spétkowania, jak i inne
czyny, majace na celu zaspokojenie popedu ptciowego lub podniecenie pobudliwo-
§ci w zetknieciu z cialem innej osoby, jak np. dotykanie organéw ptciowych”18. Tak
samo interpretowali je komentatorzy Kodeksu karnego z 1969 r., w szczegélnosci
ten sam Mieczystaw Siewierski, Jerzy Bafia i Kryspin Mioduski®.

Wedtug Janusza Wojciechowskiego:

pod pojeciem ,,czynu nierzadnego” nalezato rozumie¢ zachowania zmierzajace do zaspo-
kojenia popedu seksualnego, polegajace na kontakcie z cialem innej osoby. W szczegdl-
nosci czynem nierzadnym byly stosunki ptciowe jak réwniez innego rodzaju kontakty
cielesne, w trakcie ktérych dochodzito do zetkniecia sie narzadéw plciowych sprawcy
z jakakolwiek cze$cia ciata ofiary lub gdy sprawca jakakolwiek czescia swego ciata dotykat
narzadéw plciowych ofiary.

Autor ten uwazal, ze poza zakresem , czynu nierzadnego” byty czyny lubiezne
podejmowane publicznie, a niebedace czynami nierzadnymi, jak przyktadowo akty
ekshibicjonistyczne0. Nie miat on racji co do koniecznosci zaangazowania w ,,czyn
nierzadny” narzad6éw piciowych sprawcy lub ofiary, gdyz czynem takim byly takze
inne zachowania, jak chocéby wktadanie palca lub przedmiotu w odbyt ofiary, ktéry
przeciez narzadami plciowymi nie jest. Nie mozna takze przyjac¢ za stuszne, ze
akt ekshibicjonistyczny nie byt ,,czynem nierzadnym”, gdy to o takim czynie byta
mowa w art. 177 Kodeksu karnego z 1969 r., i to na podstawie tego przepisu kry-
minalizowane byly w szczegélnosci takie akty.

17 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1983, s. 392.

18 M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1958, s. 274.

19 ]. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, s. 137.

20 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Krétki komentarz praktyczny, Rawa Mazowiecka 1994,
s. 201, 213.

Ius Novum
2025, vol. 19, nr 3



NIERZAD JAKO KATEGORIA POLSKIEGO PRAWA KARNEGO 21

Inaczej widziat znaczenie pojecia ,czyn nierzadny” Witold Swida: ,w pojeciu
wezszym oznacza ono tylko spétkowanie naturalne i wynaturzone. W pojeciu sze-
rokim obejmuje za$ wszelkie czyny majace na celu pobudzenie lub zaspokojenie
popedu plciowego wlasnego lub cudzego sprzeczne z normami spolecznymi
w dziedzinie piciowej, a wiec réwniez na przyktad ekshibigjonizm”?!. Przyznaé
trzeba racje tej wyktadni, jako ze ustawodawca w obu kodeksach postuzyt sie nim
zaréwno odnosnie do przestepstw, ktérych elementem byto zetkniecie sie ciata
sprawcy i ofiary, jak i zgwalcenia, seksualnego wykorzystania bezradnoéci lub nie-
poczytalnosci oraz seksualnego wykorzystania zaleznosci lub krytycznego potoze-
nia, ale tez uczynil to w konteksScie czynu nierzadnego dokonanego publicznie, jak
wtasnie ekshibicjonizmu, a wiec bez takiej fizycznej interakgji.

Jak wskazano powyzej, w projektach nowego Kodeku karnego proponowano zre-
zygnowac z pojecia ,,czyn nierzadny”. Dlatego tez Marian Filar pisal, ze ,, odrodzito
sie ono w nowym Kodeksie karnym niczym feniks z popiotéw”. Byt on zdania, ze:

jako pewnik w zakresie jego interpretacji przyja¢ jedynie mozna byto, ze na jego tres¢
skladaja sie dwa czynniki: biologiczny i ocenny. W sensie biologicznym jest to, méwiac
najogolniej, czyn o charakterze seksualnym, w sensie ocennym za$ czyn sprzeczny z oby-
czajowoscia seksualna.

I ttumaczyt dalej:

skladnik ocenny jest w zasadzie pusta frazeologia, gdyz o tym, ze czyn ten jest sprzeczny
z obyczajowoscia seksualna, a co za tym idzie z ogélnym porzadkiem zycia spotecznego,
dowiadujemy sie z samego faktu umieszczenia go w Kodeksie karnym, gdzie skupione sa
wylacznie czyny o takim charakterze. Tak wiec czyn jest ,nierzadny”, gdyz znajduje sie
w kodeksie karnym, a w kodeksie karnym znalazt sie dlatego, ze jest ,nierzadny”! Trudno
0 ,jadniejsze” postawienie sprawy! ,Na placu boju” pozostaje wiec jedynie czynnik bio-
logiczny: jest to czyn zwiazany ze sfera zycia seksualnego cztowieka. Sfera ta jest jednak
niezwykle bogata. Jaka wiec jej cze$¢ wchodzi w zakres pojecia ,,czynu nierzadnego”? Wia-
domo na pewno, ze wejdzie w ten zakres normalny stosunek heteroseksualny (kopulagja),
skoro stanowi tres¢ odrebnego, wezszego pojecia ,,obcowanie piciowe”. Co jednak dalej?
Zwezajace interpretacje tego pojecia aczkolwiek wynikaja z uzupelnionej realiami krymi-
nologiczno-spotecznymi checi nadania mu na gruncie nowego Kodeksu karnego rozsad-
nych ram, w $wietle wyktadni gramatycznej i logicznej sa jednak, niestety, dowolne i jako
takie pozostaja poza zakresem wszelkiej, poza celowoscia, uznanej w prawie wyktadni. Jak
bowiem udowodni¢ opierajac sie na powyzszych rodzajach wyktadni, ze ,,czyn nierzadny”
na gruncie art. 168 Kodeksu karnego ogranicza sie jedynie do kontaktu cielesnego partne-
réw w formie spétkowania lub jego ekwiwalentu, skoro np. identycznego sformutowania,
to znaczy ,czyn nierzadny”, uzywa on w art. 177, a w dotychczasowej praktyce na grun-
cie tego przepisu nie ulegalo przeciez najmniejszej watpliwosci, ze do jego zastosowania
weale nie jest wymagany kontakt cielesny dwu oséb i ze odpowiadaja w jego ramach takze
np. ekshibicjoniéci, a wypadki takiej odpowiedzialnosci byly nawet czestsze i mozna je
bylo uzna¢ za wrecz typowe dla tego przepisu? Czyzby wiec nowy ustawodawca uzywat
terminu ,,czyn nierzadny” w dwu znaczeniach: raz wezszym — na uzytek art. 168 Kodeksu
karnego, a raz szerszym — na uzytek jego art. 177? Stanowisko takie z punktu widzenia
logiki bytoby niekonsekwencja, o ktéra trudno ustawodawce posadzié?2.

21 W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1982, s. 516.
22 M. Filar, Pojecie , czynu nierzqdnego” w kodeksie karnym, ,Palestra” 1973, nr 2, s. 8-9.
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Woéwczas zatem za ,czyn nierzadny” odpowiadali w szczegélnosci sprawcy
zgwalcenia, ale tez ekshibicjonisci.

Anna Gimbut, piszac o przestepstwach eksploatacji prostytugji, zastanawiata
sie na ile autorzy Kodeksu karnego z 1969 r., chcac wyeliminowa¢ z niego poje-
cie ,czynu nierzadnego”, do czego ostatecznie nie doszto, méwiac o ,nierzadzie”,
mieli na mysli tylko prostytucje. Autorka ta wskazala, ze nawet gdyby tak byto,
to nie mozna byto pomija¢ woli ustawodawcy, ktéry w tym kodeksie, analogicz-
nie jak w jego poprzedniku, postuzy? sie pojeciami , czyn nierzadny” i ,nierzad”,
odrézniajac je?.

Jak wskazat Marian Filar:

Kodeks karny z 1932 r. postugiwat sie pojeciem ,nierzadu” w dwojakim znaczeniu. Po
pierwsze z dodatkiem przymiotnika ,zawodowy” traktowat pojecie to jako synonim pro-
stytucji. Po drugie postugiwat sie pojeciem samego tylko ,nierzadu” bez dodatku , zawo-
dowy”, uzywajac tego terminu na okre$lenie stosunkéw ptciowych uprawianych réwniez
przez osoby nie zajmujace sie prostytucja. Kodeks karny z 1969 r. zerwat z ta dwoistoécia
i postugiwat sie terminem ,nierzad” traktujac go jako réwnoznaczny w kazdym przy-
padku z dawnym pojeciem ,nierzadu zawodowego”, a wiec prostytucji”. Jednoczeénie
ten wybitny znawca problematyki przestepstw seksualnych postulowat wyeliminowanie
pojecia ,,czyn nierzadny” z tego kodeksu i zastapienie go ,,zobiektywizowanym pojeciem
biologicznym, jak chocby «obcowaniem piciowym», w zakres ktérego wchodzityby akty
spotkowania oraz ewentualnie jego surogaty, traktowane przez sprawce jako ekwiwa-
lentne spétkowaniu”. Uwazat bowiem, ze ,termin «czyn nierzadny» razi anachronizmem
sugerujac, ze istnieja okreélone czynnosci seksualne z géry obarczone znamieniem nie-
rzadnosci, a wiec spotykajace sie z pejoratywna ocena spoteczna. Czynnosci seksualne
sa natomiast normalna i prawidlowa funkcja organizmu ludzkiego i jako takie nie moga
podlegac¢ warto$ciowaniu oraz ocenie moralnej i obyczajowej. Ocenie takiej podlega nato-
miast sposéb ich realizacji4.

Przy bezwzglednie wdziecznej pamieci dla Sp. Profesora zgodzi¢ sie trzeba, ze
pojecie ,nierzadu” pod rzadami Kodeksu karnego z 1969 r. bylo przestarzate, ale
nie sposéb podzieli¢ jego pogladu co do tego, ze jedynie sposéb realizacji czynno-
Sci seksualnych moze podlega¢ ocenom moralnym i obyczajowym, a same takie
czynnosci — nie. Wszak i one moga podlega¢ ocenom aksjologicznym, co dotyczy
zwlaszcza zachowan pedofilskich, ktére jako takie oceniane sa negatywnie, przy
braku wplywu na takie oceny sposob6éw ich realizacji. Podobnie rzecz ma sie z kazi-
rodztwem, powszechnie ocenianym jako niedopuszczalne moralnie i obyczajowo,
przy mozliwym jednak kontestowaniu jego kryminalizacji, czynionym w duchu
wolnosciowym.

»Nierzad” byt jednak przede wszystkim synonimem prostytugji, ktéra w okre-
sie powojennym rozwijata si¢ adekwatnie do éwczesnych warunkéw spotecznych
i gospodarczych. Jak wskazali Michat Antoniszyn i Andrzej Marek, w pierw-
szych latach po zakonczeniu wojny gwattownie rozwijata sie ona w TréjmieScie

3 A. Gimbut, Wewngqtrzkrajowe przestepstwa eksploatowania prostytucji w prawie polskim,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 1973, vol. XX, s. 80-81.

24 M. Filar, Przestepstwa w dziedzinie stosunkéw seksualnych, w: I. Andrejew, L. Kubicki,
J. Waszczynski (red.), System prawa karnego. O przestepstwach w szczegélnosci, Wroctaw — Warsza-
wa — Krakéow — Gdansk — £6dz 1989, s. 165, 229.
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i w Szczecinie, ale tez w innych miastach, gdzie prostytutki, w zaleznosci od miejsc
ich aktywnosci, dzielity sie na , gruzinki”, ,dworcéwki” i ,lokaléwki”. Przeto juz
w 1945 r. rozpoczeto rejestracje sanitarna prostytutek, a w 1948 r., z inicjatywy Ligi
Kobiet Polskich, powotano ogdlnopolska komisje do walki z nierzadem. Przy radach
narodowych zaczeto tworzy¢ komitety doradcze do walki z nierzadem, ktére jed-
nak juz w 1949 r. zlikwidowano, a rejestracje kobiet uprawiajacych nierzad prze-
jety nowo utworzone sekcje Milicji Obywatelskiej do walki z nierzadem. W 1952 r.
przyjeto w Polsce system abolicjonistyczny traktowania prostytucji, w nastepstwie
czego zniesione te sekcje, ktére jednak, na skutek gwattownego wzrostu prostytucji,
w 1956 r. przywrécono, co okazalo sie o tyle przydatne w rozumieniu éwczesnej
wtadzy, ze w kolejnych dziesiecioleciach, wraz z uprzemystowieniem kraju, nastapit
dalszy rozwdj prostytucji?®. Zreszta wtadza ludowa jakby godzita sie z jej istnie-
niem, skoro nawet w serialu 07 zgtos si¢ z lat 70. i 80. porucznik Stawomir Borewicz,
w role ktérego wecielit sie Stawomir Cieslak (serial i gtéwny bohater mieli chyba
tez na celu ocieplenie wizerunku Milicji Obywatelskiej...), czesto miewat kontakty
z ,panienkami” w sensie, ze one przewijaty sie w réznych sprawach, bo sam Bore-
wicz byt benefigentem wdziekéw innych licznych atrakeyjnych kobiet.

Pojecie ,,czyn nierzadny” przetrwato jednak w Kodeksie karnym z 1969 r. dtuzej
niz Milicja Obywatelska, gdyz az do czasu jego uchylenia, a wiec do dnia 1 wrze$nia
1998 r., co oznacza, ze prawie dekade dituzej niz moment rozpoczecia przemian
spotecznych i ustrojowych w 1989 r. W istocie zatem przetrwato ono kilka ustro-
jow politycznych, przy zupelnie r6znych ich wymiarach. Mozna wiec twierdzi¢, ze
mieliSmy do czynienia z pewnym wrecz przywiazaniem do niego, co nadal jest na
pewien sposéb , kultywowane” w polskim prawie karnym.

NIERZAD W AKTUALNIE OBOWIAZUJACYCH AKTACH PRAWNYCH

Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r.26 nie zna pojecia ,czyn nierzadny”. Jak
wskazano w jego uzasadnieniu,

kierujac sie postulatami doktryny kodeks ten pomija takie okreélenia jak , czyn nierzadny”
oraz ,czyn lubiezny”. Zamiast tych poje¢ kodeks ten postuguje sie wyrazeniami w mniej-
szym stopniu ocennymi i pozbawionymi z géry negatywnego zabarwienia. Rozréznia
,obcowanie ptciowe” i ,inne czynnosci seksualne”?’.

Sformutowanie ,,czyn nierzadny” od dawna uwazane bylo za tylez niewspélcze-
sne, co negatywnie wartoéciujace i nieadekwatne do jego potocznego rozumienia. O ile
w ogole bowiem pojecie to bywa uzywane to niezmiernie rzadko i wytacznie na okre-
Slenie prostytucji, ktéra utozsamiana bywa z oddawaniem sie nierzadowi wtasnie.

25 M. Antoniszyn, A. Marek, Prostytucja w swietle badan kryminologicznych, Warszawa 1985,
s. 36-38.

26 Dz.U. z 2024 r., poz. 17 z p6zn. zm.

27 Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami. Kodeks karny. Kodeks postepowania karnego.
Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 1997, s. 196.
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Nie sposéb wiec zgodzi¢ sie z Brunonem Hotystem, ze dla okreslenia prostytucji
w jezyku prawniczym uzywane sa pojecia ,zawodowy nierzad” lub ,uprawianie
nierzadu”?8. Jezyk prawniczy to wszak jezyk, ktérym postuguja sie prawnicy, a oni
przeciez nie méwia o ,nierzadzie”, lecz po prostu o prostytucji. ,Nierzad” nie jest
zatem elementem jezyka prawniczego jako jednego z jezykoéw spegjalistycznych.

Jest nim jednak w jezyku prawnym, to jest tym, ktérym postuguje sie ustawo-
dawca — tak na gruncie Kodeksu cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964 r.2%, Kodeksu
wykroczeni z dnia 20 maja 1971 r.30 oraz Ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspie-
raniu i resocjalizacji nieletnich3.

W pierwszym z nich wystepuje pojecie ,czynu nierzadnego”, gdyz zgodnie
z jego art. 445 § 1: ,w wypadkach przewidzianych w artykule poprzedzajacym
sad moze przyzna¢ poszkodowanemu odpowiednia sume tytulem zadoSéuczynie-
nia pienieznego za doznana krzywde”, a jego § 2 stanowi, ze , przepis powyzszy
stosuje sie rowniez w wypadku pozbawienia wolnosci oraz w wypadku sktonienia
za pomoca podstepu, gwattu lub naduzycia stosunku zaleznosci do poddania sie
czynowi nierzadnemu”. Kategoria ,,czyn nierzadny”, ktéra postuguje sie ten prze-
pis, zdaje sie obejmowac ,,obcowanie ptciowe” i ,inna czynno$¢ seksualna”, przy
czym sformutowanie, ze chodzi o , sktonienie” do tego, jest niezreczne. Nadto uzyty
w tym przepisie zwrot ,gwalt” widzie¢ trzeba jako sposéb dziatania polegajacy
na stosowaniu przemocy i grozby bezprawnej charakterystycznych dla zgwatcenia.

Przedstawiciele doktryny prawa cywilnego réznie interpretuja uzyte w tym
przepisie pojecie ,,czynu nierzadnego”. Przykladowo Adam Olejniczak widzi je jako
,definiowane szeroko, a obejmujace w relacjach heteroseksualnych lub homoseksu-
alnych nie tylko obcowanie cielesne, ale takze inne zachowania w sferze ptciowej
cztowieka, jak przyktadowo akty seksualne stanowiace surogaty spétkowania, obna-
zanie, dotykanie intymnych czesci ciata, fotografowanie nagiej osoby”. Jednocze$nie
autor ten reprezentuje poglad, ze ,nie kazdy czyn nierzadny wobec matoletniego
spetnia przestanki okreSlone w tym przepisie”32, czego nie rozwija, ale gdy czytaé
przepis ten literalnie, a tak trzeba, to gdy nierzadne zachowanie sprawcy nie polega
na podstepie, gwalcie albo naduzyciu stosunku zaleznoSci wobec matoletniego, to
nie stanowi on podstawy do przedmiotowego zadoéc¢uczynienia, co dotyczyloby
w szczegblnosci przypadku zgody matoletniego na relacje seksualna.

Woczesniej co do tego pojecia wypowiedziat sie Adam Szpunar, a mianowicie,
ze , pojecie czynu nierzadnego jest przedmiotem kontrowersji” i ze ,, Kodeks karny
postuguje sie terminami mniej ocennymi i pozbawionymi zabarwienia niejako
z gbry pejoratywnego”, a wiec ,obcowanie ptciowe” i ,,inne czynnosci seksualne”,
przy czym ,jest rzecza bezsporna, ze «czyn nierzadny» nie moze by¢ utozsamiany
z «obcowaniem plciowym». Sprawa jest zupetnie oczywista na przyklad w razie
zgwatcenia homoseksualnego”. Autor ten jednocze$nie zaznaczyl, ze:

28 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2016, s. 670.

2 Dz.U. z 2024 1., poz. 1061 z pézn. zm.

30 Dz.U. z 2023 r., poz. 2119.

31 Dz.U. z 2024 r., poz. 978.

32 A. Olejniczak, Komentarz do art. 445, w: A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Zobowigzania.
Czesc 0gdlna, Warszawa 2010, s. 488-489.
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nie ulega watpliwoéci, ze gtéwne zadania prewencyjne i represyjne przypadaja w tym
zakresie prawu karnemu. Ochrona przewidziana przez prawo karne ma zupelnie pod-
stawowe znaczenie. Pewna role moze tez odegra¢ prawo cywilne dzieki swej funkgji
kompensacyjnej, stwarzajac mozliwo§¢ domagania sie zasadzenia od sprawcy zadosé-
uczynienia za doznana krzywde. Dobrem chronionym jest tutaj integralno$¢ seksualna,
ktéra nalezy ujmowac szeroko. Takze inne dobra osobiste poszkodowanego, jak zdrowie,
wolno$¢ i czesé, zostaja najczesciej naruszone w omawianych sytuacjach33.

Jeszcze w okresie miedzywojennym Roman Longchamps de Berier pisat w tym
przedmiocie o zado$¢uczynieniu moralnym, ktére wedtug niego powinno obejmo-
wacé ,zaréwno zado$éuczynienie za cierpienia fizyczne, jak i za krzywde moralna
i nalezy sie samemu pokrzywdzonemu”34,

Wedtug Radostawa Strugaly ,,stanowiace naruszenie dobra osobistego w postaci
integralno3ci seksualnej sktonienie za pomoca gwattu, podstepu lub naduzycia sto-
sunku zaleznodci do poddania sie czynowi nierzadnemu nie musi wyczerpywacé
znamion zadnego czynu zabronionego z art. 197 i nastepnych Kodeksu karnego”3.
Bytaby to jednak sytuacja raczej rzadka, o ile w ogéle mozliwa do wyobrazenia
w prawnokarnej perspektywie, w ramach ktérej standardowo czyny takie wyczer-
puja jednak znamiona czynéw zabronionych.

Drugi z tych aktéw prawnych, a wiec Kodeks wykroczen z 1971 r., zawiera
art. 142, stanowiacy, ze ,kto natarczywie, narzucajac sie lub w inny naruszajacy
porzadek publiczny sposéb, proponuje innej osobie dokonanie z nia czynu nierzad-
nego, majac na celu uzyskanie korzysci materialnej, podlega karze aresztu, ograni-
czenia wolnoéci albo grzywny”. Uzyte w tym przepisie pojecie ,czyn nierzadny”
interpretowac nalezy jako dotyczace prostytucji, co wiazac trzeba z taka jego aktu-
alna inklinacja w istocie, jak i z tym, ze jest to wykroczenie znamienne celem, kt6-
rym jest uzyskanie korzysci materialnej, ktére jest charakterystyczne dla prostytucji.

Tak tez postrzegali, i postrzegaja, je przedstawiciele nauki prawa wykroczen.
Przykltadowo Arnold Gubinski pisat, ze ,regulacja zawarta w tym przepisie zmie-
rza do tego, aby zachowania sie 0s6b uprawiajacych prostytucje nie wykraczaty
poza przyjete w spoteczenstwie granice. Nie godzi ona w prostytucje jako taka,
ale w ekscesy, jakich dopuszczaja sie osoby ja uprawiajace”3¢. Andrzej Marek byt
zdania, ze ,przepis ten stwarza podstawe do zwalczania gorszacych i naruszaja-
cych porzadek publiczny przejawéw prostytucji, ktéra jako taka nie jest karalna”37.
Marek Bojarski eksponowat, ze ,, wykroczenie z art. 142 Kodeksu wykroczen nie jest
skierowane bezposrednio przeciwko prostytucji, lecz penalizuje takie jej przejawy,
ktére zakt6caja jednoczesnie porzadek publiczny”38. W przepisie jest zatem mowa
o ,czynie nierzadnym”, a przedstawiciele doktryny odnosza je do prostytucji. Okre-
Slenie ,,czyn nierzadny” od dawna jest anachroniczne, dlatego tez nie moze dziwi¢,

33 A. Szpunar, Zadoscuczynienie za szkode niemajgtkowq, Bydgoszcz 1999, s. 172-173.

34 R. Longchamps de Berier, Zobowigzania, Lwéw 1939, s. 294.

3% R. Strugata, Komentarz do art. 445, w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 991.

36 A. Gubinski, Prawo wykroczeri, Warszawa 1989, s. 335.

37 A. Marek, Prawo wykroczeni (materialne i procesowe), Warszawa 2002, s. 139.

3 M. Bojarski, Z. Swida, Podstawy materialnego i procesowego prawa o wykroczeniach, Wroctaw
2002, s. 181.
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iz autorzy opracowan z zakresu prawa wykroczen pisza o prostytucji, a nie o ,nie-
rzadzie”, starajac sie w pewnym sensie racjonalizowac¢ to wykroczenie.

Zdarzaja sie jednak tez wskazania w tym zakresie, ze chodzi o ,czyn nie-
rzadny”, czego przykladem jest ujecie Tadeusza Bojarskiego, wedtug ktérego ,,prze-
pis art. 142 Kodeksu wykroczen penalizuje oferowanie sie do czynu nierzadnego
w szczegllny sposéb”3?. Takze zdaniem Krzysztofa Wali nie mozna przyjmowad, ze
wylacznym podmiotem tego wykroczenia moze by¢ tylko osoba zajmujaca sie pro-
stytucja, cho¢ najczesciej jego sprawca bedzie osoba trudniaca sie takim procederem,
przy czym autor ten rozumie, na gruncie art. 142 Kodeksu wykroczen, ,czyn nie-
rzadny” jako , kazde zachowanie z zakresu szeroko rozumianego zycia seksualnego,
a wiec zaréwno obcowanie piciowe, jak i inne czynnosci seksualne, ktére w oparciu
o przyjete wzorce kulturowe stanowia intymna sfere kazdego cztowieka, a tym
samym ich eksponowanie, zaréwno w aspekcie wykonywania, jak i proponowania,
moze stanowi¢ naruszenie obyczajnoéci publicznej”4. Z interpretacja taka nalezy
sie zgodzié, gdyz taczenie tego wykroczenia wyltacznie z prostytucja stanowitoby
przejaw nieuprawnionej wyktadni zwezajacej. Tak samo uwaza Jarostaw Janikow-
ski, ktéry zasadnie wskazuje, iz moze je popelni¢ , osoba prowadzaca poprawne
zycie moralne, ktéra pod wptywem $rodkéw odurzajacych dopuszcza sie realizacji
znamion tego wykroczenia”41.

Jak pisze Marek Mozgawa, uzyte w tym przepisie okreSlenie ,czynu nierzad-
nego” zostato zaczerpniete z Kodeksu karnego z 1969 r., gdy w Kodeksie karnym
z 1997 r. mamy do czynienia z pojeciami: ,,obcowanie plciowe” oraz ,inne czynnosci
seksualne”, a zatem na gruncie art. 142 Kodeksu wykroczen w gre wchodzi propo-
nowanie w sposob w nim wskazany zaréwno ,,obcowania piciowego”, jak i ,innych
czynnosci seksualnych”42. Taka jego proweniencja ttumaczy jego istnienie w Kodek-
sie wykroczen, bedacym wszak z tego samego okresu co poprzednio obowiazujacy
Kodeks karny, ale nie powoduje zasadnosci dalszego jego utrzymywania. Dlatego tez
postulowacé nalezy zastapienie w art. 142 Kodeksu wykroczen sformutowania , czyn
nierzadny” pojeciem , prostytucja”, tak samo jak jest ono uzyte w art. 202 i art. 203
Kodeksu karnego z 1997 r. Powinno by¢ bowiem tak, ze jezyk prawny winien by¢
spéjny w obrebie systemu prawa, a w konsekwencji — w réznych jego aktach praw-
nych te same zachowania powinny by¢ okreslone przy uzyciu takich samych pojec.
Jednak propozycja ta ma sens pod warunkiem, ze kryminalizacja chcieliby$my tu
obja¢ jedynie oferowanie ustug seksualnych w taki spos6b przez osoby trudniace
sie prostytucja. Gdyby za$ jej zakres miat by¢ szerszy, to za rozsadna trzeba uznaé
propozycje Krzysztofa Wali, ze uzyte w tym przepisie pojecie , czynu nierzadny”
nalezatoby zastapi¢ sformutowaniem ,czynnos¢ seksualna”, a wiec terminem obej-
mujacym zaréwno ,,obcowanie ptciowe”, jak i ,inna czynnos¢ seksualna”43.

3 T. Bojarski, Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 227.

40 K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku na tle pozostatych wykroczeii przeciwko obyczaj-
nosci publicznej, Warszawa 2019, s. 349, 360.

41 J. Janikowski, Wykroczenie proponowania czynu nierzqdnego, ,Prokuratura i Prawo” 2017,
nr 4, s. 1114.

42 M. Mozgawa, Uwagi na temat wykroczenia z art. 142 k.w., w: idem (red.), Prostytucja, War-
szawa 2014, s. 123-124.

4 K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego..., op. cit., s. 350.
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Za ujednoliceniem siatki pojeciowej w tym zakresie w Kodeksie wykroczen
i Kodeksie karnym wypowiada sie takze Julia Kosonoga-Zygmunt, jednak w tytule
opracowania, w ktérym to czyni, uzywa sformutowania, ze chodzi o proponowanie
dokonania ,,czynu nierzadnego” w celu uzyskania korzysci majatkowej jako jedno
z wykroczen#*t. Réwniez postuguje sie nim Jarostaw Janikowski, omawiajac przed-
miotowe wykroczenie, przy czym twierdzi, ze ,zachowania ze sfery seksualnej,
ktdre nie mieszcza sie w spotecznie akceptowanych standardach okresla sie mianem
czynéw nierzadnych”45. Przy calej sympatii dla autora tych stéw nie wydaje mi sie,
aby takie okresSlenie bylo stosowane w jezyku potocznym, a tym bardziej w jezyku
prawniczym, na nazywanie takich zachowan. Przykltadowo nie sadze, aby ktokol-
wiek o czynie sprawcy zgwatcenia méwil, ze dopuscit sie on ,,czynu nierzadnego”;
nie sa tak choéby okreslane aktywnosci oséb trudniacych sie prostytucja, ktére sta-
raja sie swoja oferta zainteresowac przejezdnych, gdy wystawiaja swoje wdzieki,
stojac przy drogach, a co niestusznie niekiedy jest postrzegane jako wyczerpujace
znamiona wykroczenia, ktéremu Jarostaw Janikowski poswiecit swéj artykut.

Pojecie ,nierzad” wspominane jest takze w ustawie o wspieraniu i resocjali-
zacji nieletnich z 2022 r. W art. 4 ,, uprawianie nierzadu” wskazuje sie jako jeden
z przejawéw demoralizagji nieletnich, powtarzajac to sformutowanie za poprzednia
ustawa, to jest Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich®. Tu takze, w art. 4, ,, uprawianie nierzadu” traktuje sie jako okoliczno$é
$wiadczaca o demoralizagji nieletniego. O ile uzycie tego pojecia w starszej z tych
ustaw mozna tlumaczy¢ czasem jej powstania, o tyle recypowanie go na grunt aktu
prawnego w 2022 r. widzie¢ trzeba jako niezrozumiate, a by¢ moze wyttumaczalne
jedynie niestarannoscia legislacyjna, bo przeciez nie jakkolwiek pojeta tradycja jezy-
kowa w tym zakresie. By¢é moze nawet nieletni uprawiajacy ustawowy ,nierzad”
nie maja pojecia, ze ich aktywnosc kiedys tak byta okreslana, bo ze tak nie jest ona
okreslana aktualnie w ogdle i w jezyku, ktérym oni sie postuguja, to rzecz pewna.

Stusznie wiec wskazuje Agnieszka Kilifnska-Pekacz, piszac o prostytugji nielet-
nich, ze , uprawianie nierzadu” jest sformutowaniem archaicznym, poniewaz wspét-
cze$nie uzywa sie terminu prostytucja?’. Przedstawiciele nauki prawa karnego i jego
nauk pomocniczych, w szczegdlnosci kryminologii, odnoszac sie do demoralizacji
nieletnich, nie pisza wiec o ,,uprawianiu nierzadu”, lecz o ,,uprawianiu prostytucji”,
jak czynia to Jan Widacki i Magdalena Grzyb*8, czy po prostu o ,prostytucji”, czego
przyktadem jest ujecie Waldemara Cisowskiego®. Znane sa jednak tez wskazania
,uprawianie nierzadu”, jako zachowanie $wiadczace o demoralizacji nieletniego,
jak w opracowaniu Janiny Blachut, Andrzeja Gaberle i Krzysztofa Krajewskiego.

4 J. Kosonoga-Zygmunt, Proponowanie dokonania czynu nierzqgdnego w celu uzyskania korzysci
materialnej, ,Jus Novum” 2022, nr 4, s. 35, 41.

4 J. Janikowski, Wykroczenie proponowania..., op. cit., s. 108.

4 Dz.U. z 2018 1., poz. 969 z p6zn. zm.

47 A. Kilinska-Pekacz, Prostytucja nieletnich, w: R. Krajewski (red.), Postepowanie z nieletnimi
i miodocianymi. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki, Bydgoszcz 2017, s. 65.

48 J. Widacki, W. Dadak, M. Grzyb, A. Szuba-Boron, Kryminologia, Warszawa 2022, s. 258.

49 W. Cisowski, Przestepczos¢ nieletnich, w: P. Labuz, 1. Malinowska, M. Michalski (red.),
Kryminologia, Warszawa 2020, s. 168.

50 J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2006, s. 318.
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Niezaleznie od poszczegélnych dogmatycznych ujeé, w ustawowym , uprawianiu
nierzadu” chodzi o prostytucje w jej aktualnym obrazie.

Inaczej widzi to Adam Balicki: w komentarzu do art. 4 Ustawy o wspieraniu
i resocjalizagji nieletnich z 2022 r. pisze, ze:

jako nierzad nalezy rozumie¢ kazde dziatanie, ktére zmierza do zaspokojenia popedu
plciowego, uzywajac podstepu, grozby, czy jakiejkolwiek przemocy, w stosunku do osoby
pozbawionej mozliwosci obrony, wykorzystujac stosunek stuzbowy, pozbawionej mozli-
wosci rozpoznania czynu, wykorzystujac przymusowe potozenie innej osoby. Wzgledem
nieletniego ponizej 15 lat nierzadem jest réwniez streczycielstwo, kazirodztwo oraz sute-
nerstwo. Przejawem nierzadu $wiadczacego o demoralizagji nieletniego beda wiec kazde
czynnosci o charakterze zaspokajania popedu seksualnego dokonywane przez nieletniego
wobec innej osoby w okoliczno$ciach wskazanych wczesniej>!.

Jego zdaniem nie tylko zatem zajmowanie sie prostytucja przez nieletniego, ale
kazde jego zachowanie ze sfery seksualnej wyczerpujace znamiona czynu zabronio-
nego jest ,uprawianiem nierzadu”, z czym nie sposéb sie zgodzi¢ zaréwno z racji
istoty demoralizagji, jak i z takiego powodu, ze wéwczas bytoby ono czynem karal-
nym, stanowiacym odrebna od demoralizacji podstawe postepowania z nieletnim,
a i takie ujecie jest blizsze standardowi ,czynu nierzadnego” charakterystycznego
dla jego rozumienia w Kodeksie karnym z 1932 r. i Kodeksie karnym z 1969 r.,
a nie wspoélczesnie, gdzie ,nierzad”, jesli juz jest semantycznie rozpoznawany, to
w kontekscie prostytucji, a nie jakkolwiek szerzej.

Niewatpliwie postulowa¢ trzeba wyrugowanie z Ustawy o wspieraniu i reso-
gjalizacji nieletnich z 2022 r. sformutowania ,,uprawianie nierzadu” i zastapienie
go ,trudnieniem sie prostytucja” lub synonimem tego drugiego z uzyciem wyrazu
,prostytucja”. Stanowitoby to, po pierwsze, dostosowanie do standardéw wspét-
czesnego jezyka polskiego, a po drugie, byloby wyrazem spéjnosci systemu prawa,
ktére powinno uzywaé tych samych poje¢ w takich samych ich kontekstach zna-
czeniowych.

PODSUMOWANIE

,Nierzad” jest utrwalona, gdyz wystepujaca w polskim prawie karnym od ponad
dziewieddziesieciu lat, kategoria pojeciowa. O ile ustawodawca nie uzywa tego
pojecia w Kodeksie karnym z 1997 r., jak czynil to w Kodeksie karnym z 1932 r.
i Kodeksie karnym z 1969 r., o tyle jest ono znane Kodeksowi cywilnemu z 1964 r.,
Kodeksowi wykroczen z 1971 r. oraz Ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
z 2022 r. Dziwi¢ musi, ze dotychczas nie pomyslano o zastapieniu tego pojecia
odniesieniem do prostytucji, gdyz to o nia chodzi w tych dwéch ostatnich aktach
prawnych. O jego istnieniu w Kodeksie cywilnym z 1964 r. oraz w Kodeksie wykro-
czeh z 1971 r. moze ,,zapomniano”, ale jednak uzycia go w akcie prawnym w 2022 r.

51 A. Balicki, Komentarz do art. 4, w: P. Drembkowski, G. Kowalski (red.), Ustawa o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich. Komentarz, Warszawa 2023, s. 43-44.
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nie sposob jakkolwiek w istocie wyttumaczy¢, chyba ze brakiem elementarnej sta-
rannosci legislacyjnej.

Potrzeba zatem nowelizacji w tym zakresie, po to aby zachowac spéjnosé seman-
tyczna prawa karnego, a takze by wreszcie w jezyku prawnym ,nierzad” i ,czyn
nierzadny” odeszty do lamusa jako sformutowania zupelnie archaiczne, réwniez
we wspoélczesnym jezyku potocznym. Wszak nawet jeSli czed¢ spoteczenstwa
ewentualnie dokonuje ocen zachowan seksualnych w duchu rygorystycznym czy
przynajmniej mniej liberalnym, niz czyni to wiekszosé¢ ludzi, to i tak nikt chyba
nie nazywa niczego w tym zakresie jako bedacego , czynem nierzadnym” lub ,nie-
rzadem”, co dotyczy takze trudnienia sie prostytucja. Jej réwniez nie okresla sie
wspolczesnie ,nierzadem”, lecz przy uzyciu bardziej nowoczesnych synoniméw;
z ,nierzadem” byta ona utozsamiana duzo wczesniej.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest oryginalne przedstawienie przestepstwa okreslonego w art. 244c
Kodeksu karnego. Na podstawie nowelizacji Kodeksu karnego z 2022 r., ktéra weszta w zycie
rok pézniej, wprowadzono doi nowy typ przestepstwa z art. 244c k.k. Na jego podstawie karze
pozbawienia wolnosci podlega sprawca, ktéry uchyla sie od wykonania $rodka kompensacyj-
nego na rzecz pokrzywdzonego lub osoby dla niego najblizszej. Racjonalnoé¢ tego rozwiazania
budzi zasadnicze watpliwosci, gdyz pomija inne regulacje przewidziane w Kodeksie karnym,
jak i fakt, ze osoba, na rzecz ktérej zasadzono $rodek kompensacyjny, moze go dochodzi¢ na
drodze egzekugji cywilnej.

Stowa kluczowe: §rodek kompensacyjny, uchylanie sie, odpowiedzialnos¢ za diugi, egzekugja

OFFENCE UNDER ARTICLE 244C OF THE POLISH PENAL CODE
AS AN EXAMPLE OF DISPROPORTIONATE CRIMINAL LIABILITY FOR DEBT

ABSTRACT

The subject of the article is an original presentation of the crime specified in Article 244c
of the Penal Code. Based on the amendment to the Penal Code of 2022, which entered into
force a year later, a new type of crime was introduced under Article 244c of the Penal Code.
Pursuant to it, a perpetrator who avoids implementing a compensatory measure in favour of
the injured party or a person closest to them is subject to imprisonment. The rationality of this
solution raises fundamental doubts, as it ignores other regulations provided for in the Penal
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Code, as well as the fact that the person to whom a compensatory measure has been awarded
may pursue it through civil enforcement.

Key words: compensatory remedy, evasion, liability for debts, enforcement

WSTEP

Ustawa z 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw! do Kodeksu karnego wprowadzono nowy typ przestepstwa okreslony
w art. 244c k.k., dotyczacy uchylania sie od wykonania $rodka kompensacyjnego.
Rozwiazanie to stanowi przyktad skrajnie nieuzasadnionej penalizacji zachowan,
odnoszacych sie do relagji stricte cywilnych, i prowadzi do stworzenia karalnosci
za diugi. Ze wzgledu na krétki okres obowiazywania tego przepisu, nie stanowit
on przedmiotu szerszej wypowiedzi przedstawicieli doktryny (poza jednym arty-
kutem), co czyni zasadnym jego blizsze przedstawienie. W dalszej czeSci zostana
przedstawione: zakres penalizacji wynikajacy z nowo dodanego art. 244c Kodeksu
karnego oraz wykazanie, dlaczego rozwiazanie to powinno zosta¢ czym predzej
uchylone albo w drodze odpowiedniej nowelizagji, albo przez wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego.

MOTYWY I ZAKRES PENALIZAC]I WYNIKAJACE Z ART. 244C K.K.

Artykut 244c § 1 kk. stanowi, ze kto uchyla sie od wykonania orzeczonego przez
sad na rzecz pokrzywdzonego lub osoby dla niego najblizszej, za przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego, srodka kompensacyjnego w postaci obowiazku
naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za doznana krzywde albo nawiazki,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. W § 2 przewidziano
przy tym klauzule wylaczajaca karalnos¢ przestepstwa, jezeli sprawca wykonat
w catodci orzeczony wobec niego $rodek kompensacyjny nie pdzniej niz przed
uplywem 30 dni od dnia pierwszego przestuchania w charakterze podejrzanego.
Sciganie przestepstwa odbywa sie przy tym na wniosek pokrzywdzonego (§ 3).
Wprowadzone przestepstwo nawiazuje przy tym do wczeéniej projektowanego
art. 244c k.k., ktéry znajdowat sie w Ustawie z 13 czerwca 2019 r.2 - jednak nie
weszta ona w zycie na skutek stwierdzenia w catosci jej niekonstytucyjnosci przez
Trybunat Konstytucyjny?. Brzmienie jednak projektowanego w 2019 r. art. 244c k.k.
byto nieco odmienne od obecnie obowiazujacej regulacji*.

1 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2022 r., poz. 2600.

2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw, nieopublikowana w Dzienniku Ustaw.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2020 r. Kp 1/19, OTK-A 2020/36.

4 Projektowane brzmienie art. 244c k.k. w ustawie z 13 czerwca 2019 r.: § 1. Kto uchyla
sie od wykonania orzeczonego przez sad $rodka kompensacyjnego, o ktérym mowa w art. 46,
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Na tle tego nowego typu przestepstwa przedstawiciele doktryny wskazuja, ze
jego przedmiotem ochrony jest wymiar sprawiedliwosci®. Umiejscowiony jest on
bowiem w rozdziale XXX Kodeksu karnego zatytulowanym ,Przestepstwa prze-
ciwko wymiarowi sprawiedliwo$ci”. Rodzajowo okreslany za$ przedmiot ochrony
(rodzajowe dobro prawne) danego czynu zabronionego co do zasady wywo-
dzony jest z tytutu rozdziatu Kodeksu karnego, w ktérym umiejscowiony jest dany
typ®. Celem ochronnym normy sankcjonowanej, wynikajacej z art. 244c § 1 kk,,
jest natomiast zagwarantowanie prawidfowego wykonania wyroku sad w zakresie
orzeczonego $§rodka kompensacyjnego’. W dotychczasowym stanie prawnym na
gruncie przestepstw okreslonych w rozdziale XXX Kodeksu karnego penalizowane
byto jedynie niestosowanie sie do stricte okreslonych rodzajéw $rodkéw karnych
(art. 244 k.k.), niestosowania si¢ do nakazu przebywania w okre$lonym miejscu
lub stawiennictwa w jednostce policji w zwiazku z tzw. zakazem stadionowym
(art. 244a kk.), oraz niestosowanie sie do obowiazkéw orzeczonych w zwiazku
ze $rodkiem zabezpieczajacym (art. 244b k.k.). Na skutek za$ nowelizacji z 2015 r.8
obowiazek naprawienia szkody, zado$¢uczynienie i nawiazka stracity charakter
srodka karnego i stanowia de lege lata Srodki kompensacyjne’. Tym samym wpro-
wadzony art. 244c k.k. penalizuje zachowania, ktére do pory pozostawaty poza
obszarem zainteresowania prawa karnego. Zwraca na to uwage sam projektodawca,
wskazujac w uzasadnieniu projektu ustawy, ze:

aksjologia chronionych warto$ci powinna zosta¢ réwniez uzupetniona o uchylanie sie od
wykonania orzeczonego przez sad na rzecz pokrzywdzonego lub jego osoby najblizszej, za
przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego, Srodka kompensacyjnego w postaci obo-
wiazku naprawienia szkody, obowiazku zado$¢éuczynienia za doznana przez inna osobe
krzywde lub nawiazki (projektowany art. 244c k.k.)10.

w postaci obowiazku naprawienia szkody, obowiazku zado$¢uczynienia za doznana przez inna
osobe krzywde lub nawiazki, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
§ 2. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1, ktéry wykonat w catosci orze-
czony wobec niego $rodek kompensacyjny:
1) nie p6zniej niz przed uptywem 30 dni od dnia pierwszego przestuchania w charakterze podej-
rzanego, lub
2) nie p6zniej niz przed uplywem terminu okreslonego zgodnie z § 3.
§ 3. Jezeli z uwagi na rozmiar $wiadczenia bedacego przedmiotem $rodka kompensacyjnego
jego uiszczenie w catodci przez sprawce w terminie wskazanym w § 2 pkt 1 jest niemozliwe lub
bardzo utrudnione, prokurator moze wyznaczy¢ sprawcy stosowny termin do wykonania tego
obowiazku, nieprzekraczajacy 12 miesiecy.

5 1. Zgolinski, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023,
s. 1262.

6 M. Filipczak, w: J. Kulesza (red.), Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie, ustawie
karnej i karze, Warszawa 2023, s. 201.

7 1. Zgolinski, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny, op. cit., s. 1260.

8 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2015 r., poz. 396.

9 T. Dukiet-Nagoérska, w: eadem (red.), Prawo karne. Cze¢$¢ 0g6lna, szczegdlna i wojskowa, War-
szawa 2020, s. 279.

10 Druk sejmowy nr 2024, Sejm IX kadencji, s. 79.
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Trafnie jednak zauwaza L. Pilarczyk, iz:

Ideq ustawodawcy jest bowiem, jak wida¢, traktowanie naprawienia szkody jak $rodka
karnego i stad wynika cheé penalizacji jego niewykonania. Tymczasem naprawienie
szkody nie jest traktowane jak $rodek karny przez Kodeks karny i nie $wiadczy o tym
bynajmniej tylko inna nazwa, ale przede wszystkim to, ze do jego orzekania nie stosuje
sie dyrektyw wymiaru kary i orzeka sie ten obowiazek nie na podstawie przepiséw prawa
karnego, ale przepiséw cywilnoprawnych (wprost wynika to z tresci art. 46 § 1 k.k.)11.

Wskazuje to na catkowicie nieprawidtowe motywy ustawodawcy, ktéry pomija
subsydiarna role prawa karnego w regulowaniu stosunkéw spotecznych.

W przypadku przestepstwa z art. 244c k.k., inaczej niz przy wspomnianych
wyzej przypadkach, zachowanie sprawcy godzi réwniez w dobro indywidualne
pokrzywdzonego, na rzecz ktérego Srodek kompensacyjny zostat orzeczony. Tym
samym réwniez dobro indywidualne tej osoby pozostaje pod ochrona przestep-
stwa z art. 244c k.k., albowiem skierowane jest ono takze na ochrone jego praw
majatkowych wynikajacych z uprzedniego przestepstwal2. Wobec tego osoba taka
ma przymiot pokrzywdzonego w mysl art. 49 § 1 k.p.k. réwniez w postepowaniu
karnym dotyczacym omawianego typu. Wniosek zreszta tej osoby jest konieczny
dla uruchomienia postepowania karnego, gdyz przestepstwo z art. 244c § 1 k.k. §ci-
gane jest na wniosek pokrzywdzonego (art. 244c § 3 k.k.). Przestepstwo to dotyczy
zatem wprost pokrzywdzonego, na rzecz ktérego orzeczono 6w Srodek, lub osoby
dla niego najblizszej. W tym drugim przypadku dotyczy¢ to bedzie sytuacji, gdy
w pierwotnym postepowaniu, w ktérym orzeczono $rodek kompensacyjny, prawa
pokrzywdzonego reprezentowaly osoby don najblizsze (art. 52 § 1 k.p.k.). Przepis
art. 244c § 1 kk. wymaga przy tym, by $rodek byt orzeczony na rzecz tych oséb
najblizszych. Tym samym poza obszarem kryminalizacji pozostaje sytuacja, gdy
srodek kompensacyjny zostal orzeczony na rzecz pokrzywdzonego, a nastepnie
w jego prawa majatkowe w drodze spadkobrania weszly osoby najblizsze. W tym
bowiem przypadku nie jest spetniona przestanka w postaci tego, ze Srodek ten jest
orzeczony na rzecz osoby najblizszej. Intencja za$ ustawodawcy jest zapewnienie
ochrony o0séb, na rzecz ktérych srodek kompensacyjny zostat orzeczony. W przy-
padku generalnego nastepstwa prawnego argumentacja ta natomiast nie znajduje
zastosowania. Zauwazy¢ jednak nalezy ewidentna luke w omawianym przepisie,
gdyz art. 244c § 1 k.k. nie chroni innych 0séb, w stosunku do ktérych sad moze
orzec taki obowiazek na podstawie art. 52 § 1 k.p.k., a wiec 0oséb pozostajacych na
utrzymaniu zmartego pokrzywdzonego, ktére jednoczesnie nie byty osobami dla
niego najblizszymi.

Z faktu, ze ubocznie przedmiotem ochrony omawianego przestepstwa jest
takze dobro indywidualne osoby, na rzecz ktérej orzeczono $rodek kompensacyjny,
wynika jeszcze jedna istotna kwestia. Skoro art. 244c § 1 k.k. méwi o pokrzywdzo-
nym lub osobie dla niego najblizszej, to tym samym poza zakresem kryminalizacji

1L}, Pilarczyk, Przestgpstwo uchylania sie od wykonania Srodka kompensacyjnego (art. 244c Kodek-
su karnego) — ocena zasadnosci wprowadzenia regulacji, ,Prawo w Dziataniu” 2023, nr 55, s. 190.

12 M. Mozgawa, w: idem (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 977; M. Banas-
-Grabek, w: B. Gadecki (red.), Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz, Warszawa 2023, s. 761.
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pozostaje orzeczenie nawiazki na rzecz innych podmiotéw niz pokrzywdzony,
wzglednie osoba najblizsza dla niego. Katalog za$ sytuacji, gdy taka nawiazka moze
by¢ orzeczona, jest szeroki — dotyczy to nawiazki orzekanej na rzecz Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej na podstawie art. 47 § 1,
2a i 3 k.k. oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
orzekanej na podstawie art. 47 § 2 k.k. Dotyczy to réwniez nawiazek orzekanych
na inne cele na podstawie przepiséw okotokodeksowych — np. nawiazki na cele
zwalczania narkomanii na podstawie art. 70 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu nar-
komanii!3, czy nawiazki na cele ochrony zwierzat na podstawie art. 35 ust. 5 ustawy
o ochronie zwierzat!4.

Zakres przedmiotowy przestepstwa z art. 244c § 1 k.k. wprost wymienia, ze
odnosi sie on jedynie do $srodka kompensacyjnego w postaci obowiazku naprawie-
nia szkody lub zadoS¢uczynienia za doznana krzywde albo nawiazki. Podstawe
orzeczenia tych $rodkéw okreslaja wlasciwe przepisy zawarte w rozdziale Va
Kodeksu karnego — art. 46 § 1 k.k. w zakresie obowiazku naprawienia szkody lub
zado$éuczynienia, art. 46 § 2 k.k. i art. 47 § 2 k.k. w zakresie nawiazki. Oprécz jednak
rozdziatu Va k.k. podstawe orzeczenia nawiazki na rzecz pokrzywdzonego przewi-
duje réwniez art. 57a § 2 kk. W tym przypadku nawiazka réwniez ma charakter
srodka kompensacyjnego’5, totez réwniez moze stanowi¢ przedmiot przestepstwa
z art. 244c kk. Oprécz przepiséw kodeksowych, tez przepisy ustaw szczegdlnych
przewiduja mozliwo$é orzeczenia nawiazki na rzecz pokrzywdzonego, np. art. 79
ust. 1 pkt 3 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych!6. W przypadkach,
w ktérych nawiazka orzekana na podstawie przepiséw szczegélnych ma charakter
kompensacyjny, uchylanie sie od jej wykonania réwniez moze rodzi¢ odpowiedzial-
noé¢ karna z art. 244c § 1 k.k. Przepis art. 244c § 1 k.k. postuguje sie przy tym
wyraznie zamknietym katalogiem $rodkéw kompensacyjnych, co do ktérych znaj-
duje on zastosowanie, i ogranicza sie do trzech ich rodzajéw. Elementy skladajace
sie na opis czynu zabronionego musza spetnia¢ kryterium dostatecznej okreslonosci
i z tego wzgledu nie moga one by¢ wykladane w sposéb rozszerzajacy, a takze
nie jest dopuszczalne stosowanie analogii na niekorzys¢ sprawcy!”. Konsekwencja
tego jest to, ze w sytuacji watpliwosci, czy dane zachowanie nie jest objete zakresem
penalizagji czynu, nie mozna dokonywac takiej wyktadni normy prawa karnego,
ktéra bytaby niekorzystna dla sprawcy!8. Tym samym omawiany czyn zabroniony
nie znajduje zastosowania do orzekanych na rzecz pokrzywdzonego dziatajacego
jako oskarzyciel positkowy kosztéw procesu. Wspomnieé¢ réwniez nalezy, ze na
gruncie art. 46 § 1 k.k. in fine wylaczona zostala mozliwos$¢ orzeczenia renty dla
pokrzywdzonego. Tym samym uchylanie sie od renty orzeczonej w postepowaniu

13 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U. z 2023 r., poz. 1939.

14 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, Dz.U. z 2023 r., poz. 1580.

15 W. Wrébel, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesc ogolna. Tom I. Czesc I1. Komen-
tarz do art. 53-116, Warszawa 2016, s. 99.

16 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2509.

17 'W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ 0gdlna, Krakéw 2013, s. 118.

18 J. Dtugosz, Ustawowa wylgcznosc i okreslonos$c w prawie karnym, Warszawa 2016, s. 337.
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cywilnym z tytutu czynu niedozwolonego réwniez nie rodzi odpowiedzialnosci
karnej. Wynika to z tego, ze art. 244c § 1 k.k. postuguje sie kategorycznie sfor-
mulowaniem prawa karnego materialnego w postaci srodka kompensacyjnego,
a zatem jedynie roszczenia wynikajace z wyroku skazujacego podlegaja ochronie na
gruncie tego przestepstwa. A contrario, inne roszczenia pokrzywdzonego orzeczone
w wyniku postepowania cywilnego dotyczacego tego samego czynu, nie podlegaja
ochronie na gruncie art. 244c § 1 k.k.

Konczac rozwazania co do strony przedmiotowej przestepstwa z art. 244c § 1
k.k., wskazaé finalnie nalezy istotne ograniczenie, jakie wprowadzil ustawodawca
w tym zakresie. Mianowicie zgodnie z literalna treScia tego przepisu uchylanie
sie od wykonania $rodka kompensacyjnego ograniczone zostato jedynie do tych
Srodkéw, ktére orzeczone zostaly w zwiazku z przestepstwem Sciganym z oskar-
zenia publicznego. W nauce prawa karnego przestepstwa podlegaja podzialowi
ze wzgledu na tryb Scigania na te Scigane z urzedu, na wniosek i z oskarzenia
prywatnego!®. W nauce jednak prawa karnego procesowego pojecie ,$cigania” defi-
niuje sie nieco inaczej, albowiem:

Na gruncie procesu karnego funkcjonuja obecnie w Polsce dwa zasadnicze tryby Sciga-
nia: $ciganie z urzedu, prowadzace do wystapienia ze skarga publiczna, z pewnymi jego
odmianami w postaci Scigania na wniosek lub za zezwoleniem, i §ciganie prywatnoskar-
gowe oraz uzupelniajacy ten pierwszy — dodatkowy tryb Scigania skarga subsydiarna.

Wyrazem tego jest art. 10 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym organ powotany do &ci-
gania przestepstw jest obowiazany do wszczecia i przeprowadzenia postepowa-
nia przygotowawczego, a oskarzyciel publiczny takze do wniesienia i popierania
oskarzenia — o czyn §cigany z urzedu. Sciganie z urzedu jest zatem synonimem
Scigania z oskarzenia publicznego i obejmuje te grupe przestepstw, w ktérych jedy-
nym wiladnym oskarzycielem jest prokurator, niezaleznie od tego, czy sa $cigane
z urzedu bezwarunkowo, czy na wniosek pokrzywdzonego?!. Konsekwencja tego
jest to, ze tozsame rodzajowo $rodki kompensacyjne orzeczone w zwiazku z popel-
nieniem przestepstwa prywatnoskargowego?? nie podlegaja ochronie z art. 244c
§ 1 k.k. Takie za$ rozréznienie ochrony karnej roszczein wynikajacych z wyroku
zapadlego w skutek postepowania o przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego
w stosunku do prywatnego nie znajduje uzasadnienia. W projekcie ustawy w tym
zakresie réwniez nie przedstawiono zadnej argumentacji. Rodzi to watpliwos¢, dla-
czego ustawodawca inaczej potraktowatl takie same roszczenia pokrzywdzonego,
wynikajace z postepowania prywatnoskargowego. W przypadku przestepstw
Sciganych z oskarzenia prywatnego tak samo przeciez mozna orzec nawiazke lub

19 J. Lachowski, A. Marek, Prawo karne. Zarys problematyki, Warszawa 2021, s. 99.

20 T. Grzegorczyk, w: P. Hofmanski (red.), System prawa karnego procesowego. Zagadnienia
ogolne. Tom 1. Cz. 2, Warszawa 2013, s. 291.

21 M. Kurowski, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I, Warszawa 2020,
s. 86.

2 Do grupy tej naleza przestepstwa okreSlone w art. 157 § 4 k.k. (lekkie naruszenie ciata),
art. 212 § 11 2 k.k. (zniestawienie), art. 216 § 1 i 2 k.k. (zniewaga), art. 217 § 1 k.k. (naruszenie
nietykalnosci cielesnej).
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zado$éuczynienie za doznana krzywde, co jest wszak powszechne ze wzgledu na
rodzaj tych przestepstw godzacych w cze$¢ (zniestawienie, zniewaga), a takze zdro-
wie (lekki uszczerbek na zdrowiu). Uregulowanie w takim ksztatcie wyraznie wska-
zuje nielogiczno$¢ decyzji ustawodawcy co do objecia penalizowaniem uchylania
sie od wykonania Srodka kompensacyjnego.

CZYNNOSC WYKONAWCZA
I STRONA PODMIOTOWA PRZESTEPSTWA

Najwieksze jednak kontrowersje ukazujace niezasadno$¢ wprowadzenia omawia-
nego przestepstwa do Kodeksu karnego zwiazane sa z czynnoécia wykonawcza
okreslona jako ,uchylanie sie” i jego strona podmiotowa. Na gruncie stownikowym
,uchylaé¢ si¢” oznacza ,unika¢ czego$; wymigiwaé sie od czego$”?3; ,rozmyslnie
nie wypelni¢ czegos$”24; ,,unikna¢ (unikac) czego$, wymaowié sie (wymawiac sie)”25.
Na gruncie Kodeksu karnego czynno$¢ wykonawcza w postaci uchylania stanowi
znamie innego przestepstwa, a mianowicie niealimentagji z art. 209 § 1 k.k. W my$l
zakazu wyktadni homonimicznej, okredlenia te nalezy rozumie¢ tozsamo?26. Tymcza-
sem na gruncie art. 209 § 1 k.k. wskazuje sie, ze:

Sam fakt niewykonywania obowiazku, o ktérym mowa w art. 209, nie jest rtéwnoznaczny
z uchylaniem sie od niego. Jezeli istnieje podejrzenie popelnienia przestepstwa z art. 209,
nalezy zawsze zbada¢ przede wszystkim przyczyny niewywiazywania sie z obowiazku
alimentacyjnego przez domniemanego sprawce, ktére niekiedy moze réwniez zdarzy¢ sie
z powodéw obiektywnych (np. ciezka choroba taczaca sie z pobytem w szpitalu). Uchyla-
nie sie od obowiazku lozenia na utrzymanie osoby uprawnionej do alimentacji zachodzi
wtedy, gdy zobowiazany, majac obiektywna mozliwo$¢ wykonania tego obowiazku, nie
dopetnia go ze ztej woli?’.

Poglad ten pozostaje aktualny mimo dokonanych zmian w zakresie art. 209 k.k.28,
poniewaz czynno§¢ wykonawcza przestepstwa niealimentacji pozostata bez
zmian®. W orzecznictwie wskazuje sie, ze uchylanie sie od wykonania obowiazku
ma miejsce wtedy, gdy zobowiazany , wykazuje negatywny stosunek psychiczny
do wykonywania ciazacego na nim obowiazku, co sprawia, ze mimo obiektywnej
mozliwosci jego wykonania, obowiazku tego umyélnie nie wypetnia, gdyz wypetnic¢

2 B. Dunaj (red.), Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 1167.

2 L. Drabik, A. Kubiak-Sokdét, E. Sobol, L. Wisniakowska, Stownik jezyka polskiego PWN,
Warszawa 2007, s. 1076.

%5 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN. T-7, Warszawa 2006, s. 196.

26 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 119.

27 1. Jodtowski, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Tom II. Czesc L.
Komentarz do art. 117-211a, Warszawa 2016, s. 915.

28 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, Dz.U. z 2017 r., poz. 952.

2 J. Kluza, Jednos¢ czynu w odniesieniu do przestepstwa niealimentacji, ,Monitor Prawniczy”
2022, nr 6, s. 303-304.
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go nie chce lub tez lekcewazy”30. Tym samym réwniez na gruncie przestepstwa
z art. 244c § 1 k.k. aktualne pozostaje, tak samo jak przy niealimentacji, stwier-
dzenie, ze: ,Uchylanie sie naklada obowiazek wykazania, ze sprawca miat obiek-
tywna mozliwos¢ dostarczania srodkéw utrzymania, lecz tego nie czynit”3l. Sam
zatem fakt niezaptacenia orzeczonych w wyroku karnym na rzecz pokrzywdzonego
(osoby najblizszej) roszczen nie jest wystarczajacy dla realizacji znamion przestep-
stwa, lecz konieczne jest zbadanie przyczyny tego zaniechania. Powyzsze oznacza,
ze przestepstwo z art. 244c § 1 k.k. popelnione moze by¢ jedynie umy$lnie. Uznaé
przy tym nalezy, analogicznie jak przy niealimtenagji, ze umy$lno$¢ moze mie¢ cha-
rakter zaréwno zamiaru bezposredniego, jak i ewentualnego. Sprawca musi mied
bowiem Swiadomo$¢ istnienia wyroku stanowiacego zrédto jego zobowiazania i nie
chcie¢ go wypetnié lub go $wiadomie ignorowad32.

Wprowadzenie przestepstwa z art. 244c § 1 k.k. stanowi kolejny przejaw nie-
racjonalnosci dziatania ustawodawcy. Ustawodawca pominal bowiem catkowicie
fakt, ze ,$rodki kompensacyjne maja odmienny charakter od $rodkéw karnych, co
dotyczy zwtaszcza mozliwosci ich egzekucji”3. Ratio legis wprowadzenia tego prze-
stepstwa wydaje sie nieuzasadnione, albowiem przestepstwo z art. 244c § 1 k.k. ma
charakter formalny, a wiec samo uchylanie sie od wykonania orzeczonego $rodka
kompensacyjnego stanowi przestepstwo. Tymczasem $rodki te orzeczone w wyroku
karnym stanowia nic innego jak roszczenia cywilne pokrzywdzonego, ktére moga
by¢ dochodzone w postepowaniu egzekucyjnym, a wyrok sadu karnego stanowi
tytut wykonawczy. W tym zakresie trzeba przypomnieé, ze juz na gruncie prze-
stepstwa niealimentacji, szczegdlnie po zmianach z 2017 r., ktére spowodowaty,
ze typ podstawowy z art. 209 § 1 k.k. uzyskat charakter przestepstwa formalnego,
w doktrynie wyrazano watpliwosci co do karalnosci tego typu zachowan. Jak wska-
zuje J. Jodtowski:

Dokonujac wyltacznie generalnej oceny wyzej wskazanej zmiany tredci art. 209, w pierw-
szym rzedzie nalezy podnies$¢, ze ksztalt obecnie obowiazujacego art. 209 moze zostac¢
uznany jako faktyczne wprowadzenie odpowiedzialnodci za dlugi. Pozostawatoby to
w jaskrawej sprzecznosci z art. 1 Protokotu nr 4 do Konwengji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, zgodnie z ktérym nikt nie moze by¢ pozbawiony wol-
nosci jedynie z powodu niemoznoéci wykonania zobowiazania umownego. Brak bowiem
powiazania zachowania sprawcy z sytuacja materialna pokrzywdzonego, przez wyelimi-
nowanie jako jednego ze znamion narazenia pokrzywdzonego na niemoznos¢ zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb zyciowych, moze prowadzi¢ do przekonania, ze to nie ochrona
rodziny i instytucji opieki lezy u podstaw wprowadzenia nowelizacji art. 20934

30 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2023 r., II KK 135/23, LEX nr 3563358; zob. tez
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 2022 r., IV KK 405/22, LEX nr 3557040.

31 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2022 r., I KK 255/22, LEX nr 3513055.

32 P. Bogacki, M. Olezatek, Kodeks karny. Komentarz do nowelizacji z 7.7.2022 r., Warszawa
2023, s. 513.

3 S. Herzog, w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, nb 1 do
art. 244c k.k. (dostep: Legalis).

34 7. Jodtowski, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, op. cit., s. 902.

Ius Novum
2025, vol. 19, nr 3



PRZESTEPSTWO Z ART. 244C K.K. JAKO PRZYKLAD... 39

M. Matecki uwaza natomiast, ze:

Rola prawa karnego jest pietnowanie najbardziej razacych i karygodnych naruszen norm
postepowania z dobrami prawnymi, nie za$ regulowanie stosunkéw spotecznych przez
wprowadzanie mechanizmu pozwalajacego na zaspokajanie roszczen majatkowych danej
osoby w swoistym zastepstwie lub jako alternatywa procedur przewidzianych w innych
gateziach prawa. Ustawodawca karny nie powinien zastepowac regulacja mi prawa kar-
nego mechanizméw restytucyjnych przewidzianych w innych dziedzinach prawa, nie
moze takze ogranicza¢ wolnosci i praw czltowieka regulacja prawnokarna w sytuacji, gdy
nie jest to konieczne w praworzadnym panstwie prawnym dla ochrony waznych warto$ci
konstytucyjnych (art. 31 ust. 3 Konstytugcji RP)%®.

W przypadku jednak niealimentacji uzasadnienie penalizagji takiego zachowa-
nia zwiazane jest z ochrona dobra rodziny i osoby uprawnionej, albowiem trafnie
sie wskazuje, ze:

Trudno bowiem zasadnie twierdzi¢, ze pogorszenie sytuacji majatkowej rodziny, na skutek
niewywiazywania sie z obowiazku alimentacyjnego przez osobe do tego obowiazana —
choéby nie byto potaczone z narazeniem cztonkéw tej rodziny na niemoznosc zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych — nie wptywa na szeroko pojete dobro rodziny. W tym
konteksécie motywem penalizacji przestepstwa niealimentagji (niezaleznie od jego kon-
kretnej tresci) zawsze w pewnym zakresie bedzie ochrona rodziny lub instytucji opieki®.

Tego samego nie mozna powiedzie¢ odnosnie do przestepstwa z art. 244c
§ 1 kk,, a przytoczona wyzej uwaga M. Mateckiego znajduje pelne zastosowanie
w odniesieniu do tego przestepstwa. Artykut 1 Protokotu Nr 1 i Nr 4 do Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci®” stanowi, ze nikt nie moze
by¢ pozbawiony wolnosci jedynie z powodu niemoznosci wykonania zobowiazania
umownego. Co prawda, artykut ten ,Nie ma (...) zastosowania do obowiazkéw
wynikajacych z przepiséw prawa publicznego albo prywatnego”38. Analogicznie
uregulowanie przewiduje art. 11 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych®. W tym wypadku zrédlo roszczen cywilnych pokrzywdzonego
stanowi wyrok sadu karnego, a nie zobowiazanie umowne. Nie zmienia to jednak
faktu, ze uregulowanie z art. 244c § 1 k.k. jest jawnie nieproporcjonalne do celu,
jaki zamierzat osiagnaé ustawodawca. Na gruncie jednak art. 11 MPPOiP wska-
zuje sie, iz:

35 M. Matecki, Przestepstwo niealimentacji w perspektywie zmian (uwagi do rzqdowego projektu
nowelizacji art. 209 k.k. z 28 pazdziernika 2016 r.), ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2016, nr 4, s. 40.

36 7. Jodtowski, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, op. cit., s. 903.

37 Protokét Nr 1i Nr 4 do Konwengji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca 1952 r. oraz sporzadzony w Strasburgu dnia 16 wrze$nia
1963 r., Dz.U. z 1995 r.,, nr 36, poz. 175/2.

38 M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, Warszawa 2021, s. 1089.

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167, dalej jako MPPOIP.
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zakaz w nim sformutowany dotyczy prywatnych zobowiazan umownych, nie obejmuje
natomiast przestepstw polegajacych na niewypetnieniu zobowiazan o charakterze publicz-
nym (ang. of public interest), powstatych na mocy ustawy lub decyzji sad. Do zobowiazan
tego typu naleza np. alimenty#.

Jakkolwiek $rodek kompensacyjny nie pochodzi z zobowiazania umownego,
to jednocze$nie nie ma on charakteru publicznoprawnego. Stanowi bowiem rosz-
czenie cywilne pochodzace z czynu zabronionego. To za$ niebezpiecznie zbliza
uregulowanie z art. 244c § 1 kk. do faktycznej karalnosci za dtugi. Uwage na to
zwraca w opinii do projektu ustawy Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,Iustitia”,
wskazujac, ze uregulowanie to prowadzi do ,spirali karalnosci”, gdyz uprzednio
skazani sprawcy, ,uchylajac sie od wykonania obowiazkéw naktadanych na nich
na podstawie art. 46 § 1 k.k. stana sie w krétkim czasie wielokrotnie karanymi
przestepcami, na ktérych skupi sie dziatalno$é organéw Scigania bez jakiegokol-
wiek racjonalnego uzasadnienia takiego stanu rzeczy”4l. Watpliwosci budzi takze
zgodno$é wspomnianego przepisu z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Jak wskazywano
wczeéniej, omawiany typ przestepstwa odnosi sie jedynie do roszczeh pokrzyw-
dzonego (osoby najblizszej), wynikajacych z wyroku karnego, co jest rezultatem
odniesienia si¢ do $rodka kompensacyjnego. Wobec tego sytuacja takiego sprawcy
jest gorsza od sprawcy, co do ktérego obowiazek naprawienia szkody lub zados¢-
uczynienie orzeczono wyrokiem sadu cywilnego. Zwraca na to uwage Rzecznik
Praw Obywatelskich, wskazujac nieuzasadnione z punktu widzenia art. 31 ust. 3
Konstytucji réznicowanie sytuacji oséb znajdujacych sie w tej samej sytuacji2. To
samo dotyczy sytuacji, gdy obowiazek naprawienia szkody lub zado$¢uczynienie
zostaly orzeczone na rzecz pokrzywdzonego jako srodek probacyjny na podstawie
art. 67 § 3 kk. W tej bowiem sytuacji nie stanowia one $rodka kompensacyjnego,
a zatem nie znajduja sie w polu kryminalizacji art. 244c § 1 k.k.®3

Nieproporcjonalno$é¢ wprowadzonego art. 244c k.k. wynika takze z tego, ze
ustawodawca catkowicie pominat fakt, iz interesy pokrzywdzonego, wobec ktérego
orzeczono $rodek kompensacyjny, sa w wystarczajacym stopniu juz chronione na
gruncie prawa karnego. W uzasadnieniu projektu ustawy z 2019 r., ktéra przewi-
dywala wprowadzenie analogicznego art. 244c k k., wskazano, ze:

aktualnie ustawodawca penalizuje niewykonanie przez skazanego innych rozstrzygnie¢
odnoszacych sie do jego relagji z osoba pokrzywdzonego, takich jak: okresowe opuszczenie

40 K. Sekowska-Koztowska, w: R. Wieruszewski (red.), Miedzynarodowy pakt praw obywatel-
skich (osobistych) i politycznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 256.

41 Opinia Zespotu ds. Prawa Karnego Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA dotyczqca pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia 16 wrzesnia 2021
roku, s. 16. Tre$¢ dostepna na: https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2 /12351306 /12815612 /128156
15/ dokument525810.pdf (dostep: 10.09.2025).

42 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich, 11.510.1043.2021.PZ, s. 35. Treé¢ dostepna na:
https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2/12351306/12815618 /12815621 / dokument525804.pdf
(dostep: 10.09.2025).

43 J. Zagrodnik, Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw z dnia 16 wrzesnia 2021 r., s. 25. Tre$¢ dostepna na: https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/
docs/ /2/12351306 /12815612 /12815615 / dokument525808.pdf (dostep: 10.09.2025).
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lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, zakaz kontaktowania sie z pokrzyw-
dzonym czy zakaz zblizania sie do pokrzywdzonego. Jednocze$nie niewykonanie tych
srodkéw karnych moze by¢ ocenione na plaszczyznie prawnokarnych konsekwencji
popelnienia czynu zabronionego, w zwiazku z ktérym zostaty orzeczone (np. zarzadze-
nie wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci — art. 75 § 2 k.k.).
Analogiczna sytuacja wystepuje w odniesieniu do srodka kompensacyjnego, ktéry w toz-
samym, a nawet wiekszym stopniu (pro futuro), oddziatuje na sytuacje faktyczna i prawna
pokrzywdzonego w aspekcie realizacji przez oskarzonego swych obowiazkéw natozonych
prawomocnym wyrokiem. Nie ma zatem powodu, aby niewykonywanie srodka kompen-
sacyjnego podlegato stabszej ochronie prawnokarnej niz ma to miejsce w odniesieniu do
srodkéw karnych orzeczonych w stosunku do oskarzonego, a ktérych trescia jest obowia-
zek okreslonego zachowania w stosunku do pokrzywdzonego*.

Podobna argumentacja towarzyszyta ustawodawcy w 2022 r. Cel penalizagji nie-
wywiazywania sie ze srodkéw karnych zwiazanych z pokrzywdzonym, o ktérych
mowa w art. 244 k k., jest jednak jaskrawo odmienny i ma zapewni¢ bezpieczenstwo
pokrzywdzonego. Tymczasem art. 244c § 1 kk. w sposéb oczywisty takiego celu
nie spelnia. Na gruncie natomiast prawa karnego, zgodnie z art. 300 § 2 k.k., pod-
lega penalizacji sprawcy, ktéry w celu udaremnienia wykonania orzeczenia sadu
lub innego organu panstwowego udaremnia lub uszczupla zaspokojenie swojego
wierzyciela przez to, ze usuwa, ukrywa, zbywa, darowuje, niszczy, rzeczywiscie
lub pozornie obciaza albo uszkadza sktadniki swojego majatku zajete lub zagrozone
zajeciem, badz usuwa znaki zajecia. W doktrynie wyrazano watpliwosci czy ten typ
przestepstwa odnosi sie do podmiotéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodar-
czej®, jednak trafne jest stwierdzenie, ze ,, ustawodawca nie réznicuje wierzytelnosci
podlegajacych ochronie ze wzgledu na zrédto ich powstania ani tez nie wskazuje
na zwiazek wierzytelnosci z dziatalnoScia gospodarcza”46. Wobec tego przestepstwo
z art. 300 § 2 k.k. chroni , takze prawidtowosci (pewnosci, bezpieczenstwa) obrotu
cywilnoprawnego w pozostalym zakresie, w szczeg6lnosci za$ sa nastawione na
ochrone uprawnionych roszczen wierzycieli przed nieuczciwymi poczynaniami
dtuznikéw zmierzajacych do uniemozliwienia zaspokojenia tych roszczen”4’. Tym
samym nie ma przeszkéd, azeby celowe podejmowanie dziatah przez dtuznika
przed wykonaniem orzeczonego w wyroku karnym $rodka kompensacyjnego byto
penalizowane na gruncie art. 300 § 2 k.k. Tym samym wprowadzenie odrebnego
typu przestepstwa w art. 244c § 1 k.k., polegajacego na penalizacji samego faktu
uchylania sie od wykonania $rodka kompensacyjnego, nie znajduje uzasadnienia.

4 Druk sejmowy nr 3451, Sejm VIII kadendji, s. 41.

45 Zob. w tym wzgledzie np. G. Labuda, w: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna.
Komentarz, Warszawa 2021, s. 1457-1458.

46 A. Gatazka, w: M. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 1604.

47 . Majewski, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom III. Komentarz
do art. 278-363 k.k., Warszawa 2023, s. 773.
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ZAKONCZENIE

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stanowczo wskaza¢, ze wprowadzony
nowy typ przestepstwa z art. 244c § 1 k.k. rodzi zasadnicze watpliwosci z punktu
widzenia proporcjonalnosci karania zachowania objetego ta norma. Przedstawione
w projekcie ustawy motywy wprowadzenia tego czynu zabronionego sa lakoniczne
i nieprzekonujace. Wykonanie $rodka kompensacyjnego orzeczonego w wyroku
karnym moze by¢ bowiem egzekwowane przez pokrzywdzonego (osobe dla niego
najblizsza) na drodze postepowania cywilnego. Dopiero natomiast w razie prze-
ciwdziatania egzekugji przez zobowiazanego, zachowanie takie moze by¢ karalne
z mocy art. 300 § 2 k.k. Uchylanie sie¢ od wykonania $rodka kompensacyjnego jest
takze watpliwe ze wzgledu na zbliZzenie tej odpowiedzialnosci do swego rodzaju
odpowiedzialnosci za diugi. W zwiazku z tym postulowa¢ nalezatoby uchylenie
catego art. 244c k.k. badz w drodze odpowiedniej nowelizacji, badZ na skutek wysta-
pienia przez sad, do ktérego zostanie skierowany taki akt oskarzenia z pytaniem
prawnym do Trybunalu Konstytucyjnego co do zgodnosci tego przepisu z Konsty-
tucja RP. Niezaleznie od tych watpliwosci, brzmienie art. 244c § 1 k.k. wskazuje na
istotne luki tego przepisu, gdyz poza obszarem penalizacji pozostaje uchylanie sie
od wykonania $rodka probacyjnego czy érodka kompensacyjnego orzeczonego na
rzecz innych oséb niz osoby najblizsze dla pokrzywdzonego, co umozliwia art. 52
§1kpk
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest problem umorzenia postepowania z powodu stanu zdrowia oskar-
zonego, ktéry trwale uniemozliwia mu udzial w postepowaniu — na podstawie przewidzia-
nej w art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. — jako okolicznoéci wylaczajacej Sciganie. Teza badawcza jest
twierdzenie, ze stan zdrowia oskarzonego moze by¢ przyczyna umorzenia postepowania na
podstawie tego przepisu. W rozwazaniach tego zagadnienia zostata wykorzystana metoda
dogmatycznoprawna oraz analiza orzecznictwa. W doktrynie i judykaturze dopuszcza sie
taka mozliwo$¢, uznajac, ze zly stan zdrowia oskarzonego — z uwagi na jego nieprzemijajacy
charakter nie pozwala na wydanie innego merytorycznego orzeczenia koniczacego postepowa-
nie. Negujac taka mozliwo$¢, wskazuje sie, ze stan zdrowia oskarzonego moze by¢ przeszkoda
faktyczna uniemozliwiajaca prowadzenie postepowania i stanowi przyczyne zawieszenia
postepowania (art. 22 § 1 k.p.k.). Ze wzgledu na to, ze wystepuje silna polaryzacja pogladéw
w tej kwestii i jest prawie jednolita linia orzecznicza Sadu Najwyzszego, wedtug ktorej taki
stan zdrowia oskarzonego stanowi przyczyne zwieszenia postepowania, konieczna jest inter-
wengcja ustawodawcy i dodanie do okolicznoéci wymienionych w art. 17 § 1 k.p.k. w pkt. 10a
obejmujacych stan zdrowia oskarzonego, trwale uniemozliwiajacego udzial w postepowaniu.

Stowa kluczowe: ciezka choroba, niemozno$¢ udzialu w postepowaniu, okolicznosci fak-
tyczne, okolicznoSci prawne oskarzonego, stan zdrowia oskarzonego, umorzenie postepowa-
nia, zawieszenie postepowania
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HEALTH CONDITION OF THE ACCUSED AS A CIRCUMSTANCE
PRECLUDING PROSECUTION

ABSTRACT

The article addresses the issue of discontinuation of proceedings due to the health condition
of the accused that permanently prevents them from participating in the proceedings — based
on the provision laid down in Article 17 § 1 subsection 11 of the Code of Criminal Procedure —
as a circumstance precluding prosecution. The research thesis is that the health condition
of the accused may constitute grounds for discontinuing proceedings under this provision.
A dogmatic legal approach and case law analysis are used to examine the issue. The doctrine
and case law allow for this possibility, recognising that the poor health of the accused, due
to its permanent nature, precludes the issuance of another substantive ruling concluding the
proceedings. In opposition to this view, it is argued that the health condition of the accused
may represent a factual obstacle preventing the conduct of proceedings and therefore provides
grounds for their suspension (Article 22 § 1 CCP). Due to the strong polarisation of views on
this issue, and the almost uniform case law of the Supreme Court, which holds that the health
condition of the accused constitutes grounds for suspending proceedings, it is necessary for
the legislature to intervene and add subsection 10a to Article 17 § 1 of the Code of Criminal
Procedure, listing circumstances precluding prosecution, to include the health condition of the
accused that permanently prevents participation in the proceedings.

Key words: serious illness, inability to participate in a proceeding, factual circumstances, legal
circumstances, the accused, health condition of the accused, discontinuation of the proceeding,
suspension of the proceeding

WPROWADZENIE

Katalog okolicznosci stanowiacych przeszkody do prowadzenia postepowania
karnego, okreslony w art. 17 § 1 k.p.k,, nie ma charakteru zamknietego, o czym
Swiadczy tre$c jego pkt. 11, w ktérym jest wymieniona ,inna okoliczno$¢ wylacza-
jaca Sciganie”. Zwrot ten, w sensie jezykowym, oznacza zdarzenie wstrzymujace
podjecie czynnosci Scigania przestepstwa, a stowo ,inna” wytacza z jego zakresu
okolicznoéci wymienione wcze$niej w pkt. 1-10. Z prawnoprocesowego punktu
chodzi o niewszczynanie postepowania przygotowawczego (albo jego umorzenie)
lub postepowania sadowego. Przestanka ta ma charakter subsydiarny i aktualizuje
sie dopiero wtedy, gdy nie zachodza inne przyczyny umorzenia postepowania kar-
nego!. Tak ogdlne okreslenie innych przyczyn odmowy wszczecia lub umorzenia
postepowania zrodzitlo watpliwo$é, czy w zwrocie tym miesci sie stan zdrowia
oskarzonego, powodujacy trwata niemoznos¢ jego udziatu w postepowaniu?.

1 Postanowienie SN z dnia 16 lipca 2024 r., I KO 12/24, LEX nr 3736066.

2 Kodeks postepowania karnego z 1928 r., w art. 3 in fine przewidywat niewszczynanie
postepowania lub jego umorzenie w razie wystapienia , innej okolicznoSci wytaczajacej $ciganie”.
W doktrynie obejmowano zakresem tego pojecia nieuleczalna chorobe umystowa oskarzonego
(L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Krakéw 1932, s. 16).
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CHARAKTER OKOLICZNOSCI WYEACZAJACYCH SCIGANIE

Tres¢ poszczegdblnych okolicznoéci wymienionych w art. 17 § 1 pkt 1-10 k.p.k. wska-
zuje, ze chodzi o okolicznosci natury zaréwno prawnej, jak i faktycznej. Trafnie
zatem w literaturze okolicznodci te dzieli sie na: 1) faktyczne; 2) prawne3. Pierwsze
odnosza sie do sfery faktéw; chodzi o brak elementu o charakterze faktycznym, np.
niepopelnienie czynu*. Drugie za$ obejmuja okolicznosci natury prawnej, wymie-
nione w Kodeksie postepowania karnego (art. 17 § 1), innej ustawie, np. w art. 62a
Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®, lub umowie mie-
dzynarodowe;.

W kontekscie wyzej wskazanego podzialu nasuwa sie pytanie, czy inna oko-
liczno$cia wytaczajaca Sciganie jest tylko okoliczno$é prawna, czy takze faktyczna?
Odpowiedz na tak postawione pytanie ma istotne znaczenie dla dopuszczenia moz-
liwosci umorzenia postepowania ze wzgledu stan zdrowia oskarzonego, ktéry bez
watpienia nalezy do sfery faktycznej. Tre$¢ art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. nie daje zadnej
podstawy prawnej do ograniczenia tych innych okolicznosci do majacych wytacznie
charakter prawny. Ma to by¢ inna okolicznoé¢ od wymienionych w tym przepisie
w pkt. 1-10, ktérymi — jak juz wskazywatem — sa okolicznosci natury zaréwno
prawnej, jak i faktyczneje.

W literaturze i orzecznictwie ogranicza sie okolicznoéci wytaczajace Sciganie
z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. do okolicznodci prawnych. Wskazuje sie expressis verbis,
ze wszystkie przeszkody natury prawnej, ktére uniemozliwiaja wszczecie badz
prowadzenie postepowania, mieszcza sie w pojeciu ,inne okolicznosci wylacza-
jace $ciganie” w rozumieniu art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.7 Zalicza sie do nich: abolicje8,

3 R.A. Stefanski, w: System Prawa Karnego Procesowego. Postgpowanie przygotowawcze, t. X,
red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2016, s. 1328.

4 R.A. Stefanski, Podstawy i przyczyny umorzenia postepowania przygotowawczego, , Prokura-
tura i Prawo” 1966, nr 2-3, s. 11-12; S. Steinborn, w: Prawo karne procesowe — czgs¢ 0gdlna, red.
J. Grajewski, Warszawa 2011, s. 160-161.

5 Dz.U.z2023r, poz. 1939 ze zm. Tak tez w wyroku SA w Warszawie z dnia 8 pazdziernika
2014 r., I AKa 263/14 LEX nr 1527246.

6 D. Krakowiak, Trwata niezdolno$¢ oskarzonego do udziatu w postepowaniu jako ,inna okolicz-
nos¢ wylqczajgca Sciganie” (art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 10-11, s. 75.

7 ]. Kosonoga, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 1-166, t. I, red. R.A. Stefanski,
S. Zabtocki, Warszawa 2017, s. 338; M. Rogalski, w: Proces karny. Czgs¢ 0gdlna, red. G. Artymiak,
M. Rogalski, Warszawa 2012, s. 206; postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2025 r., I KK 473 /24,
LEX nr 3821920; postanowienie SN z dnia 27 lutego 2025 r., II KK 310/23, LEX nr 3839988;
postanowienie SN z dnia 20 listopada 2024 r.,, IV KK 420/24, LEX nr 37814711; postanowienie
SN z dnia 31 marca 2016 r., IT KK 313/15, OSNKW 2016, nr 7, poz. 44; postanowienie SN z dnia
17 grudnia 2015 r., III KK 200/15, Lex 2068069; postanowienie SN z dnia 20 stycznia 2010 r.,
IV KK 329/09, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 119; postanowienie SN z dnia 2 pazdziernika 2007, II KK
177/07, LEX nr 567690; postanowienie SA w Katowicach z dnia 2 kwietnia 2014 r., Il AKz 131/14,
LEX nr 1487179; postanowienie SA w Katowicach z dnia 16 kwietnia 2014 r., Il AKz 151/14, LEX
nr 1487272; postanowienie SA w Lodzi z dnia 15 lipca 2009 r., IT AKz 417/09, LEX nr 519615.

8 J. Tylman, Warunki dopuszczalnosci postepowania karnego (przestanki procesowe), ,Nowa
Kodyfikacja Karna. Kodeks postepowania karnego” 1998, z. 14, Warszawa, s. 45; L. Wilk, W spra-
wie uregulowania i stosowania taski generalnej, ,Palestra” 2002, nr 5-6, s. 34; wyrok SN z dnia
14 wrzeénia 1983 r., V KRN 197/83, OSNKW 1984, nr 34, poz. 40 z uwagami aprobujacymi
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quasi-list zelazny (art. 589 § 11 2 k.p.k.)?, czyn wspétukarany!0, konsumpgje skargi
publicznej!, ograniczona ekstradycje, obejmujaca zakaz Scigania i skazania za
przestepstwo, ktére nie bylto objete zgoda panstwa wydajacego okreslona osobe
w ramach postepowania ekstradycyjnego w celu przeprowadzenia przeciwko niej
postepowania sadowego, a popelnione przed dniem wydania (art. 596 k.p.k.)!2,
ograniczenia wynikajace z zakresu przekazania osoby przekazanej w wykonaniu
ENA, np. w sytuacji, gdy Scigany zostal przekazany do Polski w wykonaniu ENA,
ktéry dotyczyt innych przestepstw niz objete postepowaniem i nie ztozyt w trybie
okreslonym w art. 607e § 3 pkt 7 k.p.k. oSwiadczenia o zrzeczeniu sie zasady spe-
gjalnoscil3, zastosowanie wobec sprawcy $rodkéw przewidzianych w wojskowych
przepisach dyscyplinarnych (art. 658 § 1 k.p.k.), dobrowolne ujawnienie wobec

M. Cieélaka, Z. Dody, Kierunki orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w zakresie postepowania karnego (lata
1984-1985), Warszawa 1987 (Biblioteka Palestry), s. 39.

9 T. Grzegorczyk, Zapewnienie Swiadkowi, biegtemu lub oskarzonemu nietykalnosci w procesie
karnym, , Prokuratura i Prawo” 1996, nr 9, s. 27-32; D. Drajewicz, Quasi-list zelazny, ,, Prokuratura
i Prawo” 2013, nr 11, s. 146-158; M. Jachimowicz, Quasi-list zelazny, ,Gazeta Sadowa” 2006, nr 1,
s. 24-25.

10 Wyrok SN z dnia 13 czerwca 2007 r., III KK 432/06, LEX nr 296722; wyrok SN z dnia
16 listopada 2009 r., IV KK 98/09, LEX nr 553725; uchwata SN z dnia 26 wrze$nia 2002 r., I KZP
23/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 98; wyrok SA w Katowicach z dnia 25 czerwca 2015 r.,
II AKa 192/15, LEX nr 1785768; wyrok SA w Krakowie z dnia 13 listopada 2014 r., Il AKa 203 /14,
LEX nr 1711349; wyrok SA w Katowicach z dnia 10 lutego 2005 r., IT AKa 22/05, LEX nr 147209
z glosa krytyczna P. Gensikowskiego, , Prokuratura i Prawo” 2007, nr 7-8, s. 210-216; wyrok SA
w Lublinie z dnia 16 stycznia 2001 r., IT AKa 248/00, LEX nr 49842 z glosa aprobujaca M. Kulika,
,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 10, s. 108-117; wyrok SA w Lublinie z dnia 16 pazdziernika
2013 r., I AKa 192/13, LEX nr 1388875; wyrok SA w Katowicach z dnia 19 lutego 2015 r., Il AKa
513/14, LEX nr 1770354 z glosami czedciowo krytycznymi M. Kulika, LEX /el. 2016, K. Nazar,
,Prawo w Dziataniu” 2015, nr 23, s. 398-404.

1 T. Grzegorczyk, Wygasniecie prawa oskarzyciela publicznego do oskarzenia, ,Problemy Prawo-
rzadnosci” 1980, nr 2, s. 14; uchwata SN z dnia 26 wrzeénia 2002 r., I KZP 23/02, OSNKW 2002,
nr 11-12, poz. 98; postanowienie SN z dnia 28 pazdziernika 2009 r., I KZP 21/09, OSNKW 2010, nr 1,
poz. 1 z aprobujaca glosa M. Rogalskiego, , Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2011, nr 1, s. 1-4;
wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2008 r., V KK 252/08, OSNwSK 2008, poz. 1992.

12 ]J. Zagrodnik, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Zagrodnik, Warszawa 2024,
s. 152; M. Kurowski, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I Art. 1-424, red. D. Swiecki,
Warszawa 2024, s. 138; M. Kurowski, Rezygnacja z oskarzania w toku postepowania sqdowego w pol-
skim procesie karnym, Warszawa 2019, s. 94-97; S. Milczanowski, Uwagi na temat zasady specjalnosci
jako przestanki ekstradycyjnej, w: Problemy prawa karnego, t. XXV, red. L. Bogunia, Wroctaw 2009,
s. 129-145; M. Plachta, Glosa do wyroku SA w Warszawie z dnia 14 listopada 2000 r., IT AKa 336/00,
,Palestra” 2002, nr 3—4, s. 250; wyrok SN z dnia 30 pazdziernika 2019 r, V KK 309/19, LEX
nr 3562389; wyrok SN z dnia 3 wrzeénia 2009 r., V KK 141/09, OSNKW 2010, nr 2, poz. 15;
wyrok SN z dnia 25 czerwca 2008 r., IV KK 179/08, LEX nr 438417; postanowienie SN z dnia
29 sierpnia 2006 r., V KK 193 /06, LEX nr 196965; wyrok SA w Katowicach z dnia 11 lutego 2013 r.,
IT AKa 268/12, ,Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach” 2013, nr 3, poz. 25; wyrok SN z dnia
17 grudnia 1999 r., IV KKN 366/99, ,Prokuratura i Prawo” — wkt. 2000, nr 6, poz. 11.

13 C. Kulesza, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2023,
s. 76; M. Hotel, Ograniczenia w Sciganiu za przestepstwa inne niz podstawa przekazania okreslona
w europejskim nakazie aresztowania, , Palestra” 2014, nr 11-12, s. 46-54; M. Wasek-Wiaderek, Proble-
my stosowania zasady specjalnosci wobec 0séb przekazanych w trybie europejskiego nakazu aresztowania,
,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego”, t. 7, red. K. Slebzak, Warszawa 2014, s. 302-336; postano-
wienie SN z dnia 30 stycznia 2019 r., VKK 7/19, LEX nr 2615128; wyrok SN z dnia 9 maja 2011 r.,
V KK 135/11, LEX nr 794538; wyrok SN z dnia 8 grudnia 2008 r., V KK 354/08, LEX nr 486535;
wyrok SN z dnia 9 maja 2011 r., V KK 135/11, LEX nr 794538 z glosa aprobujaca W. Kosiora,
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organu powolanego do Scigania przestepstw wszystkich istotnych informacji doty-
czacych os6b wspétdziatajacych przy popetnieniu na osobach narodowosci polskiej
lub obywatelach polskich innych narodowosci w okresie od dnia 8 listopada 1917 r.
do dnia 31 lipca 1990 r. zbrodni nazistowskich, zbrodni komunistycznych, zbrodni
ukrainiskich nacjonalistéw i cztonkéw ukraifiskich formagji kolaborujacych z Trzecia
Rzesza Niemiecka i innych przestepstw stanowiacych zbrodnie przeciwko poko-
jowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne, a takze okolicznosci jego popetnienia, jezeli
informacje te umozliwiaja wszczecie postepowania przeciwko okreslonej osobie
(art. 45 ust. 6 Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu'4).

Do takich okolicznosci zalicza sie takze akt taski w formie abolicji indywidu-
alnej!5. Zabieg ten jest o tyle chybiony, ze akt faski w takiej formie jest niedopusz-
czalny. Jego zastosowanie pozostawaloby w sprzecznosci zasada demokratycznego
panstwa prawnego, bowiem bytoby daleko idacym Srodkiem ingerencji jednego
z najwyzszych organéw wladzy panstwowej w dziedzine kompetencji organéw
wladzy sadowniczej oraz z zasadami prawdy materialnej i domniemania niewin-
nosci, a takze godzitoby w zasade legalizmu, obowiazujacego w polskim prawie
karnym procesowym!6.

Btednie jako taka okoliczno$¢é wymienia sie brak skargi uprawnionego oskarzy-
ciela, stanowiacy konsekwencje braku strony oskarzajacej wskutek $mierci osoby
fizycznej, ktéra wniosta subsydiarny akt oskarzenia lub skarge prywatna, gdy zaden
z uprawnionych podmiotéw nie wstapi w prawa zmartego!”. Przyczyna ta miesci
sie w art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k., przewidujacym expressis verbis brak skargi uprawnio-
nego oskarzycielals.

Nie stanowi takiej okolicznosci brak zadania wydania wtasnego obywatela
przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, przy pozytywnej informagji, ze pan-
stwo, ktérego obywatelem jest $cigany, wie o toczacym sie wobec niego w innym
panstwie unijnym postepowaniu ekstradycyjnym w celu wydania do panstwa nie-
bedacego cztonkiem Unii Europejskiej, pociagniecia go do odpowiedzialnosci karnej
lub wykonania kary, ewentualnie $rodka zabezpieczajacego!®.

,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 1, s. 156-166; postanowienie SA w Katowicach z dnia 11 lutego
2015 r., I AKz 815/14, LEX nr 1665570.

4 Dz.U. z 2023 r., poz. 102 ze zm.

15 K.T. Boratynska, L. Chojniak, W. Jasiniski, Postepowanie karne, Warszawa 2012, s. 46.

16 J. Kosonoga, w: Kodeks..., red. R.A. Stefaniski, S. Zabtocki, op. cit., s. 330-333 i powotana
tam literatura; uchwata SN z dnia 31 maja 2017 r., I KZP 4/17, OSNKW 2017, nr 7, poz. 37
z glosami krytyczna A. Rozpedowskiego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2019, nr 1, s. 145-153,
czesciowo krytyczna R. Zawlockiego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2018, nr 2, s. 117-136,
krytyczna M. Masternak-Kubiak, , Przeglad Sejmowy” 2017, nr 6, s. 238-246, uwagami aprobu-
jacymi R.A. Stefanskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego
procesowego za 2017 r., ,Jus Novum” 2019, nr 3, s. 85-89, A. Sakowicza, ,Studia i Analizy Sadu
Najwyzszego Przeglad Orzecznictwa za rok 20177, red. J. Kosonoga, Warszawa 2018, s. 533-541.

17 ]. Zagrodnik, w: Kodeks..., red. ]. Zagrodnik, op. cit., s. 152.

18 Tak tez T. Grzegorczyk, w: System Prawa Karnego Procesowego. Dopuszczalnosc procesu, t. 4,
red. M. Jez-Ludwichowska, A. Lach, Warszawa 2015, s. 380.

19 C. Kulesza, w: Kodeks. .., red. K. Dudka, op. cit., s. 75; postanowienie SN z dnia 5 kwietnia
2017 r., IIT KO 112/16, OSNKW 2017, nr 8, poz. 47.
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Neguje sie objecie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. okolicznosci faktycznych, akcentujac, ze
przyczyny natury faktycznej, o charakterze dtugotrwatym, nie moga stanowi¢ pod-
stawy do wydania decyzji na podstawie wyzej wymienionego przepisu, a rozwia-
zania nalezy upatrywaé w instytucji zawieszenia postepowania (art. 22 § 1 k.p.k.).

Wskazuje sie, ze do ,innych okolicznosci wytaczajacych $ciaganie” nie naleza
zar6wno nieobecno$¢ oskarzonego w kraju, jak i wszelkie informacje zwiazane
z jego pobytem w Stanach Zjednoczonych?!, wadliwe przypisanie sprawcy czynu
niezawierajacego znamion czynu zabronionego??, istnienie lub nieistnienie okre-
Slonego roszczenia cywilnoprawnego?3, zarzut naruszenia prawa materialnego?4,
watpliwodci co do popetnienia przestepstwa?> oraz ustalenie dodatkowego zobo-
wiazania podatkowego?26.

Jako okolicznoé¢ faktyczna — o czym szerzej dalej — wymienia stan zdrowia
oskarzonego?’.

ZALICZENIE STANU ZDROWIA OSKARZONEGO
DO INNEJ OKOLICZNOSCI WYEACZAJACE]J SCIGANIE

W wielu publikacjach nie wymienia sie ciezkiej choroby oskarzonego jako innej
okoliczno$ci wytaczajacej Sciganie?s. Niemniej w literaturze i judykaturze wystepuja
glosy opowiadajace sie zaréwno za taka mozliwoscia, jak i przeciw niej. Rozbiez-
nos¢ ta pozostaje w Scistym zwiazku z wyzej przedstawionymi pogladami co do
charakteru okolicznosci wytaczajacych $ciganie, powodujacych umorzenie postepo-
wania na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.

Dopuszcza sie taka mozliwoé¢, uznajac, ze przyczyna umorzenia postepowania
jest dlugotrwata ciezka choroba wtedy, gdy w Swietle wiedzy medycznej jest nie-
uleczalna. Jednoczeénie zauwaza sie, ze nie podwaza tego twierdzenia postep wie-
dzy medycznej, ktéry moze doprowadzi¢ do wyleczenia, argumentujac, ze to samo
dotyczy odpowiedzialnoéci za przestepstwo z art. 156 k.k., ktérego znamieniem jest

20 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 2 kwietnia 2014 r., I AKz 131/14, LEX nr 1487179.

21 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 2 kwietnia 2014 r., Il AKz 131/14, LEX nr 1487179
z glosq krytyczna D. Krakowiaka, LEX/el. 2015.

Postanowienie SN z dnia 1 lutego 2024 r., IIT KZ 49/23, OSNK 2024, nr 6, poz. 32.

2 Postanowienie SN z dnia 29 listopada 2022 r., III KO 78/22, LEX nr 3559467.

24 Postanowienie SN z dnia 18 maja 2022 r., V KK 135/22, LEX nr 3439096.

25 Postanowienie SN z dnia 17 maja 2010 r., IV KK 74 /10, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 981.

26 Wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2007 r., I FSK 880/06, LEX nr 416791.

27 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz Art. 1-424, t. I, Warszawa 2008,
s. 152-153; J. Zagrodnik, w: Kodeks..., red. J. Zagrodnik, op. cit., s. 152; A. Sakowicz, Kodeks karny.
Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2025, s. 29; postanowienie SN z dnia 17 sierpnia 2023 r.,
V KZ 27/23, LEX nr 3603306; postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika 2021 r., II KK 430/21,
LEX nr 3335558.

2 Np. E Prusak, Postgpowanie karne. Warunki dopuszczalnosci procesu i czynnosci procesowe,
Warszawa 2002, s. 102-104; C. Kulesza, w: Wykiad prawa karnego procesowego, red. P. Kruszynski,
Biatystok 2012, s. 119-120; P. Starzynski, w: C. Kulesza, P. Starzynski, Postepowanie karne, War-
szawa 2017, s. 62; ]. Tylman, w: T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa
2022, s. 252-253.
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takze ciezka choroba nieuleczalna??. Twierdzi sie, ze chroniczna niemoznoé¢ oskar-

zonego brania udziatu w procesie, wynikajaca z nieprzemijajacej ciezkiej choroby,

blokuje w sposéb ostateczny bieg postepowania; czyni niedopuszczalnym wydanie
orzeczenia w przedmiocie procesu. Tym samym natura tej przeszkody odpowiada

charakterowi innych przeszkéd procesowych wymienionych w tredci art. 17 § 1

k.p.k.30 Przytacza sie na poparcie tego poglady takze wzgledy utylitarne, wywo-

dzac, ze prowadzenie postepowania przeciwko osobie, ktéra z powodu choroby
stala sie trwale niezdolna do udzialu w procesie i wykluczajacy jest powrét do
zdrowia, jest niecelowe i nieekonomiczne, gdyz generuje wieloletnie niejednokrot-
nie czynnosci az do przedawnienia karalnoéci lub $mierci oskarzonego?®!. Odwotujac
sie do wykladni systemowej, wskazuje sie, ze art. 17 § 1 pkt 1 i art. 22 k.p.k. zostaty
zamieszczone w dziale I ,Przepisy wstepne” i ustawodawca odréznit warunki

dopuszczalnosci procesu (art. 17 § 1 k.p.k.) od zawieszenia postepowania (art. 22

§ 2 k.p.k.), ktérego przyczyna sa przeszkody tamujace bieg procesu jedynie tymcza-

sowo. Wobec tego skoro powodem zawieszenia sa stany faktyczne i prawne tamu-

jace tymczasowo proces, to przyczyna umorzenia sa przeszkody faktyczne i prawne
bezwarunkowo hamujace czynnosci procesowe. Ponadto ma za tym przemawiac
cel wprowadzenia warunkéw dopuszczalno$ci procesu karnego, majacych zapobie-
gaé sytuacjom, w ktérych postepowanie jest prowadzone, mimo ze rozstrzygniecie

w przedmiocie procesu jest niemozliwe. W wypadku, gdy oskarzony z powodu tak

ztego stanu zdrowia, ze nigdy nie odzyska zdolnosci do udzialu w procesie, bratby

w nim udzial, prowadzenie dalej postepowania niejako in absentia stwarzatoby fikcje

sprawiedliwoéci. Oskarzonemu, ktéry nie moze sie bronié, nie zdaje sobie sprawy

z potozenia, w jakim sie znajduje, choéby wskutek zaburzeri demencyjnych, tatwo

udowodnié sprawstwo32.

Stabym punktem tego pogladu jest niewypracowanie przez jego zwolennikéw
ogoblnej definicji choroby, ktéra stanowitaby okoliczno$é wytaczajaca Sciganie,
a okresla sie ja niejednolicie jako:

- nierokujacy nadziei na poprawe stan zdrowia oskarzonego, ktéry nie tylko cza-
sowo uniemozliwia prowadzenie wobec niego postepowania, a wrecz wyklucza
mozliwo$é prowadzenia go w przysztosci®;

— incydent mézgowo-naczyniowy, otepienie w przebiegu choroby degeneracyjnej
osrodkowego uktadu nerwowego etc.34;

2 T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 152-153; ]J. Zagrodnik, w: Kodeks..., red. ]J. Zagrod-
nik, op. cit,, s. 152; A. Sakowicz, w: Kodeks..., red. A. Sakowicz, op. cit., s. 29; M. Kurowski,
w: Kodeks..., red. D. Swiecki, op. cit,, s. 138; D. Krakowiak, Trwata niezdolnosc..., op. cit., s. 75-76;
A. Piaseczny, w: Prawo karne procesowe dla sedziow prokuratoréw, obroficow i petnomocnikéw, red.
M. Olezalek, Warszawa b.d.w., s. 162; postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika 2021 r., II KK
430/21, LEX nr 3335558.

30 D. Krakowiak, Trwata niezdolnosc..., op. cit., s. 75-76.

31 A. Piaseczny, w: Prawo karne procesowe..., op. cit., s. 162.

32 D. Krakowiak, Trwata niezdolnosc..., op. cit., s. 76.

33 T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 152-153; J. Zagrodnik, w: Kodeks..., red. ]. Zagrodnik,
op. cit., s. 152; A. Sakowicz, w: Kodeks..., red. A. Sakowicz, op. cit., s. 29; postanowienie SN z dnia
19 pazdziernika 2021 r., II KK 430/21, LEX nr 3335558.

3 D. Krakowiak, Glosa do wyroku SA z dnia 2 kwietnia 2014 r., II AKz 131/14, LEX/el. 2015.
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— nieodwracalna ciezka chorobe oskarzonego, trwate i nieodwracalne pogorszenie
stanu zdrowia oskarzonego®.

Jako przyktadowe choroby wymienia sie ditugotrwate pozostawanie przez
oskarzonego w stanie $piaczki niefarmakologicznej, stan po powaznym uszko-
dzeniu centralnego uktadu nerwowego, wytaczajacy catkowicie samodzielnosé
jego funkcjonowania i mozliwo$§¢ porozumiewania sie z nim, oraz przybywanie
w hospicjum?3.

Przeciwnicy dopuszczalnosci stosowania art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. do ciezkich
stanéw zdrowotnych oskarzonego wywodza, ze stan zdrowia oskarzonego jest
przeszkoda faktyczna, uniemozliwiajaca prowadzenie postepowania, i stanowi
przyczyne zawieszenia postepowania (art. 22 § 1 k.p.k.)%”. Stwierdza sie, ze inne
okoliczno$ci wytaczajace Sciganie trzeba odrézni¢ od przeszkdéd dajacych asumpt
do zawieszenia postepowania (art. 22 § 1 k.p.k.)®. Podkresla sie, ze w pojeciach
,choroba psychiczna lub inna ciezka choroba”, o ktérych mowa w tym przepisie,
mieszcza sie réwniez najpowazniejsze choroby i stany terminalne zwiazane z kon-
cowa faza zycia, ale nie daja one podstaw do uznania, ze zachodzi ,inna okolicz-
no$¢ wytaczajaca Sciganie” w rozumieniu art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.3 Ten argument
zostal zakwestionowany — ze taka wykladnia narusza zakaz interpretowania prze-
piséw prawnych w taki sposéb, by pewne zwroty byly zbedne (per non est), bowiem
w art. 22 § 1 k.p.k. chodzi o chorobe majaca charakter przemijajacy, na co wskazuje
zawarty w nim zwrot: ,postepowanie zawiesza sie na czas trwania przeszkody”40.

Sad Najwyzszy uznat, ze:

Choroba psychiczna oskarzonego w trakcie postepowania stanowi podstawe do jego
zawieszenia, jezeli uniemozliwia oskarzonemu udzial w procesie, a wiec gdy mimo
udziatu obroncy nie jest on w stanie kierowa¢ swym zachowaniem w toku postepowania,
tj. w spos6b wlasciwy rozumieé znaczenia czynnosci procesowych i sktadaé¢ sensownych
oéwiadczen, lecz ta niemozno$¢ uczestnictwa oskarzonego w procesie z uwagi na aktualny
stan zdrowia psychicznego stanowi¢ moze wytacznie podstawe zawieszenia postepowania
karnego na podstawie art. 22 k.p.k., tylko na okres trwania tej przeszkody. Umorzenie
postepowania mogltoby mie¢ miejsce, jezeli istotnie zaistniatyby okolicznosci wskazane
w art. 31 § 1 kk,, lecz w chwili popelnienia czynu*!.

3% D. Krakowiak, Trwata niezdolnosc..., op. cit., s. 78, 82.

36 T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 153.

37 C. Kulesza, w: Kodeks..., red. K. Dudka, op. cit., s. 75; J. Kosonoga, w: Kodeks..., red.
R.A. Stefanski, S. Zabtocki, op. cit., s. 338; P. Misztal, w: Meritum. Postepowanie karne, red. D. Swiec-
ki, Warszawa 2019, s. 192; postanowienie SN z dnia 31 marca 2016 r., II KK 313/15, OSNKW
2016, nr 7, poz. 44 z glosa aprobujaca M. Kulika, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2017, nr 2,
s. 187-198; postanowienie SN z dnia 27 lutego 2025 r., IT KK 310/23, LEX nr 3839988; postano-
wienie SN z dnia 20 stycznia 2010 r., IV KK 329/09, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 119; wyrok SN
z dnia 18 maja 1979 r.,, IV KR 92/79, OSNPG 1979, nr 11, poz. 156; postanowienie SA w Katowi-
cach z dnia 2 kwietnia 2014 r., IT AKz 131/14, LEX nr 1487179; postanowienie SA w Katowicach
z dnia 15 lipca 2009 r., IT AKz 417/09, LEX nr 519615.

38 P. Misztal, w: Meritum. Postgpowanie karne..., op. cit., s. 192.

3 Postanowienie SN z dnia 31 marca 2016 r., II KK 313/15, OSNKW 2016, nr 7, poz. 44.

40 D. Krakowiak, Trwata niezdolnosé..., op. cit., s. 76.

41 Postanowienie SN z dnia 20 stycznia 2010 r., IV KK 329/09, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 119;
wyrok SN z dnia 18 maja 1979 r.,, IV KR 92/79, OSNPG 1979, nr 11, poz. 156.
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Skoro w obrebie poje¢ z art. 22 § 1 k.p.k. okreSlajacych stan zdrowia oskarzonego usta-
wodawca nie wprowadzit rozr6znien na choroby o mniejszym czy wiekszym natezeniu
(wedtug takich czy innych kryteriéw), to rozréznien takich — lege non distinguente — nie
wolno wprowadzaé interpretatorowi. W konsekwengji: jesli w art. 22 § 1 k.p.k. wymie-
nione sa powazne stany chorobowe uniemozliwiajace toczenie sie procesu i wéréd nich
znajduja sie przypadki najgrozniejsze, a wiec i choroby $miertelne, skutkujace zawiesze-
nie postepowania, to nie moga by¢ one sita rzeczy réwnoczeénie przyczyna wyltaczajaca
proces, czyli ujemna przestanka procesowa prowadzaca do umorzenia postepowania na
podstawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. Rozumowanie przeciwne oznaczaloby nieracjonalnosé
ustawodawcy, ktdry te sama okoliczno$¢ — w zaleznosci od dowolnego uznania upraw-
nionego organu procesowego — raz pozwalalby traktowac jako przyczyne zawieszenia
postepowania, a innym razem jako powdd umorzenia procesu®2.

OKOLICZNOSCI ZWIAZANE ZE STANEM ZDROWIA OSKARZONEGO
UZASADNIAJACE ZAWIESZENIE POSTEPOWANIA

Ustosunkowujac sie do powyzszych stanowisk i przytoczonych na ich poparcie
argumentdw, konieczne jest przenalizowanie wymienionych w art. 22 § 1 k.p.k.
przyczyn zawieszenia postepowania zwiazanych ze stanem zdrowia oskarzonego.
W przepisie tym sa wymienione choroba psychiczna lub inna ciezka choroba.
Z art. 22 § 1 in principio k.p.k. wynika, ze choroba ma mie¢ charakter dtugotrwaty
oraz uniemozliwiajacy prowadzenie procesu; oba te wymogi musza pozostawac
w koniunkcji®. Dtugotrwata przeszkoda w postepowaniu sadowym jest taka, ktérej
termin ustania jest trudny do ustalenia lub jest tak odlegly w czasie, ze przekra-
cza racjonalnie dopuszczalne okresy odroczenia*t. Zawarty w art. 22 § 1 in fine
k.p.k. zwrot: ,postepowanie zawiesza sie na czas trwania przeszkody” oznacza, ze
zawieszenie nastepuje na okreslony czas, a jego dlugos¢ jest zalezna od przyczyny
zawieszenia. Prowadzi to do wniosku, ze chodzi o chorobe niemajaca charakteru
trwatego, a przemijajaca, chociaz ma by¢ ona dlugotrwata, tj. taka, ktéra istnieje
dtugo. W kazdym badz razie okres ten jest do przewidzenia w pewnej dlugiej

42 Postanowienie SN z dnia 27 lutego 2025 r., II KK 310/23, LEX nr 3839988.

43 Postanowienie SN z dnia 5 czerwca 2024 r., I ZSK 4/23, LEX nr 3738748; uchwata
7 sedziéw SN z dnia 28 wrzesnia 2006 r., I KZP 8/06, OSNKW 2006, nr 10, poz. 87 z uwagami
aprobujacymi R.A. Stefaniskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa
karnego procesowego za 2006 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2007, nr 2, s. 135-137; wyrok SN
z dnia 8 grudnia 1978 r., Rw 447/78, OSNKW 1979, nr 5, poz. 59; wyrok SA w Szczecinie z dnia
16 czerwca 2014 r., II AKa 70/ 14, LEX nr 1532181; postanowienie SA w Rzeszowie z dnia 3 marca
1992 r., IT AKz 12/92, OSA 1993, nr 10, poz. 60.

44 S. Walto$, Zawieszenie postepowania w swietle przepisow nowego kodeksu postepowania karnego,
,Palestra” 1970, nr 12, s. 36; Z. Gostynski, Zawieszenie postepowania w nowym ustawodawstwie kar-
noprocesowym, Warszawa 1998, s. 30; B. Janusz-Pohl, P. Mazur, Zawieszenie postgpowania przygoto-
wawczego a prawnie chroniony interes pokrzywdzonego w polskim procesie karnym, ,JTus Novum” 2009,
nr 3, s. 71; postanowienie SN z dnia 16 maja 2024 r., [l KZ 17 /24, LEX nr 3715651; postanowienie
SN z dnia 26 wrzesnia 2006 r., SNO 50/06, LEX nr 568997; wyrok SN z dnia 8 grudnia 1978 .,
Rw 447/78, OSNKW 1979, nr 5, poz. 59; postanowienie SA w Krakowie z dnia 9 stycznia 2019 r.,
I AKz 675/18, LEX nr 2707541.
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perspektywie. Jest to przeszkoda hamujaca bieg procesu, ale nie uniemozliwiajaca
wydanie merytorycznego orzeczenia®.

Inna jest sytuacja, gdy oskarzony z powodu choroby psychicznej lub innej ciez-
kiej choroby trwale nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu. Wprawdzie mozna —
w drodze rozumowania argumentum a maiori ad minus — dowodzié, ze skoro
zawieszenie postepowanie moze mie¢ miejsce z powodu ciezkiej choroby uniemoz-
liwiajacej okresowe prowadzenie postepowania, to tym bardziej jest to uzasadnione,
gdy powoduje ona trwala taka niezdolnoé¢é. Rozumowanie to bytoby prawidtowe,
gdyby nie koncowa tresé art. 22 § 1 k.p.k., z ktérej — jak wykazalem wyzej — wynika,
ze zawieszenie nastepuje na okreSlony czas. Poza tym istota zawieszenia postepo-
wania jest wstrzymanie jego biegu na okreslony czas. Stowo , zawieszenie” oznacza
m.in. ,wstrzymanie czego$ na jaki$ czas”46.

PROPOZYCJA ROZWIAZANIA PROBLEMU

Ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ zawieszenia postepowania z powodu choroby
psychicznej lub innej ciezkiej choroby, uniemozliwiajacej oskarzonemu udziat
w postepowaniu i niemozno$¢ kontynuowania postepowania, nalezy zaaprobowac
poglad zwolennikéw umorzenia postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 11
k.p.k., ktérego argumentacja jest przekonujaca. Nie rozwiazuje to jednak problemu,
gdyz: po pierwsze, w literaturze i judykaturze wystepuje polaryzacja pogladéw
w tej kwestii i trudno zaktada¢, ze mozna go rozwiazaé¢ w przez podjecie przez Sad
Najwyzszy uchwaty rozstrzygajacej tzw. abstrakcyjne zagadnienie prawne (art. 83
Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym#’), gdyz jest duze prawdopo-
dobienstwo podtrzymania przez ten organ dotychczasowej jego linii orzeczniczej, ze
wskazany stan zdrowia oskarzonego daje jedynie podstawe do zawieszenia poste-
powania; po drugie, r6znie sa okreslane stany chorobowe objete tym przepisem, co
nie ulatwia zastosowania wtasciwego przepisu.

Utrzymywanie stanu, ze dlugotrwata choroba uniemozliwiajaca prowadzenie
postepowania powoduje jego zawieszenie, prowadzi do wykonywania zbednych
czynnosci przez przewodniczacego wydziatu, ktéry w okresie zawieszenia jest obo-
wiazany sprawowac staly nadzoér nad sprawami zawieszonymi (§ 80 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych*®) oraz przez prokuratora zobligowanego do
okresowego, nie rzadziej niz raz w ciagu 6 miesiecy, sprawdzania, czy przyczyny
zawieszenia trwaja nadal (§ 214 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
7 kwietnia 2016 r. — Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury#).

45 W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia 0gélne, t. I, Bydgoszcz 1999, s. 162.
46 Praktyczny stownik wspdlczesnej polszczyzny, t. 49, red. H. Zgétkowa, Poznan 2004, s. 35.
47 Dz.U. z 2024 1., poz. 622.

48 Dz.U. z 2024 1., poz. 867 ze zm.

49 Dz.U. z 2025 r., poz. 753.
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W tej sytuacji nasuwa sie wniosek, by kwestie te wyraznie uregulowac
w Kodeksie postepowania karnego przez dodanie pkt. 10a do art. 17 § 1 w brzmie-
niu: ,10a) stan zdrowia oskarzonego trwale uniemozliwia udzial w postepowa-
niu”. Chodzi o jego nieodwracalny, nieprzemijalny stan zdrowia, uniemozliwiajacy
udzial w postepowaniu. Nie ma potrzeby wskazywania przyczyny tej niemoznosci
w postaci choroby albo szczegétowiej, choroby psychicznej lub ciezkiej choroby
nieuleczalnej, bowiem elementem decydujacym o umorzeniu bylaby trwata niemoz-
no$¢ brania udziatu w postepowaniu.

Stwierdzenie trwatej niemoznosci brania udzialu w postepowaniu przez organ
procesowy powinno opiera¢ sie na opinii biegtego. Racje ma Sad Najwyzszy, ze:

Przed sformutowaniem jakiejkolwiek kategorycznej oceny stanu zdrowia danej osoby na
potrzeby postepowania karnego trzeba dazy¢ do zgromadzenia maksymalnie wyczerpu-
jacego i aktualnego materiatu dowodowego, jaki pozwolitby tenze stan wlasciwie oceni¢
sadowi orzekajacemu. Chodzi¢ moze w takich wypadkach przede wszystkim o uzyskanie
jak najswiezszych, wzgledem momentu przesadzania o stanie zdrowia oskarzonego, opinii
biegtych lekarzy specjalistow.

WNIOSKI

1. W art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. zawarta jest ogélna klauzula odméwienia wszczecia lub
umorzenia postepowania w postaci innej okolicznosci wytaczajacej Sciganie. Na tle
tej przestanki w literaturze i judykaturze wystapity rozbieznosci co do dopuszczal-
no$ci umorzenia postepowania z powodu réznie okreslanej choroby oskarzonego,
uniemozliwiajacej trwaly udzial w postepowaniu.

2. Dopuszczajac taka mozliwosé, wskazuje sie, ze chroniczna niemozno$¢ oskar-
zonego brania udziatu w procesie, wynikajaca z nieprzemijajacej ciezkiej choroby,
blokuje w sposéb ostateczny bieg postepowania, czyniac niedopuszczalnym wyda-
nie orzeczenia w przedmiocie procesu. Tym samym natura tej przeszkody odpo-
wiada charakterowi innych przeszkéd procesowych wymienionych w tresci art. 17
§1kpk

3. Opowiadajac sie przeciwko takiej mozliwosci, podkreéla sie, ze stan zdrowia
oskarzonego jest przeszkoda faktyczna uniemozliwiajaca prowadzenie postepowa-
nia i stanowi przyczyne zawieszenia postepowania okreslona w art. 22 § 1 k.p.k.
W pojeciach ,,choroba psychiczna lub inna ciezka choroba”, o ktérych mowa w tym
przepisie, mieszcza si¢ réwniez najpowazniejsze choroby i stany terminalne zwia-
zane z koncowa faza zycia.

4. Stosowanie art. 22 § 1 k.p.k. nie znajduje uzasadnienia, skoro chodzi w nim
o chorobe psychiczna lub inna ciezka chorobe majaca charakter dtugotrwaty oraz
uniemozliwiajaca czasowe prowadzenie procesu. Nie dotyczy to sytuacji, gdy oskar-
zony z tych powodéw nie moze trwale bra¢ udzialu w postepowaniu.

50 Postanowienie SN z dnia 21 pazdziernika 2010 r, V KO 90/10, OSNwSK 2010, nr 1,
poz. 2065.
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5. Zadne z tych stanowisk nie prowadzi do rozwiazania tego problemu, gdyz
w doktrynie i orzecznictwie wystepuje zbyt duza polaryzacja pogladéw w tej kwe-
stii, a nadto zwolennicy stosowania art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. nie okreSlaja precyzyjnie,
jakie choroby wchodza w gre.

6. W zwiazku tym nasuwa sie wniosek de lege ferenda uregulowania tej kwestii
w art. 17 § 1 pkt 10a k.p.k. w brzmieniu ,stan zdrowia oskarzonego trwale unie-
mozliwia udzial w postepowaniu”.
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WSTEP

Pracom Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego towarzyszy ozywiona dyskusja na
temat ksztattu postepowania przygotowawczego w zmodernizowanym procesie
karnym i roli prokuratora w tym postepowaniu. Odnosi sie wrazenie, ze polski
ustawodawca od poczatku, to jest od powstania Kodeksu postepowania karnego
z 1928 r., nie miat pomystu na to, jak powinno wyglada¢ postepowanie przygo-
towawcze i na jaki model sie zdecydowad. Pracujaca nad projektem tego kodeksu
Komisja Kodyfikacyjna akcentowata, ze istnieja dwie potrzeby wymiaru sprawiedli-
wosci. Z jednej strony chodzi o przyspieszenie wyrokowania, z drugiej — o nalezyte
przygotowanie materiatu dowodowego. Zdaniem Komisji pozostaja one ze soba
w statej sprzecznosci, stad wypracowanie modelu postepowania przygotowaw-
czego jest niezwykle trudnel. Ten problem pozostat nierozwiazany do dzisiaj.
Wystarczy spojrze¢ na zmiany przepisu art. 297 § 5 k.p.k., wyznaczajacego zakres
postepowania dowodowego w postepowaniu przygotowawczym — przepis ten do
tej pory byt nowelizowany juz czterokrotnie?.

Nie ulega watpliwosci, ze ksztatt zar6wno postepowania przygotowawczego,
jak i calego procesu karnego jest zalezny od wielu réznych czynnikéw, ktérych
uwzglednienie jest konieczne, aby proces karny byl efektywny i spelnial swoje
zadania. Celem niniejszego opracowania jest wskazanie, jakie elementy determinuja
model postepowania przygotowawczego i musza by¢ uwzglednione przez ustawo-
dawce przy tworzeniu norm go regulujacych, aby postepowanie przygotowawcze
byto jak najbardziej efektywne i pozwalalo na skuteczna realizacje celéw procesu
karnego; poza obszarem zainteresowan lezy natomiast sam model postepowania
przygotowawczego jako taki.

POJECIE MODELU POSTEPOWANIA

Jak wskazywat S. Walto$, model to zespét elementéw pewnego uktadu, ktéry
pozwala na odréznienie go od innych uktadéw. O ile, méwiac o systemie, mamy
na mysli zesp6t wszystkich norm karnoprocesowych obowiazujacych w danym
momencie w panstwie, charakteryzujacych sie zbiorowa catoécia, uporzadkowa-
niem, niesprzecznoscia i zupetnoscia, o tyle model wyznacza tylko elementy istotne
dla systemu i odrézniajace go od innych systeméw?.

Moéwiac o ,modelu” in abstracto, mamy na my$li okreslony wzorzec, bedacy
opisem systemu docelowego (4. takiego, jaki chcemy osiagnac), albo wzorzec wyde-
dukowany z analizy istniejacego systemu. Zdaniem I. Dambskiej ,model raz jest

L Uzasadnienie projektu ustawy postepowania karnego przyjetego przez Komisje Kodyfikacyjng dnia
28.1V.1926 r., Warszawa-Lwow 1926-1927, s. 326.

2 Zmiany art. 297 § 5 k.p.k. wprowadzone zostaly ustawami z: 1 lipca 2003 r. (Dz.U. z 2003 r.,
nr 17, poz. 155; art. 1); 12 lipca 2007 r. (Dz.U. z 2007 r., nr 64, poz. 432; art. 2); 1 lipca 2015 r.
(Dz.U. z 2013 r., nr 1247; art. 1); 15 kwietnia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r., nr 437; art. 1).

3 S. Walto$, Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa
1968, s. 9, 13.
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czynnikiem, ktéry stuzy za punkt wyjscia operacji homotetycznych zmierzajacych
do stworzenia pewnej nowej teorii wyjasniajacej, a innym razem — Srodkiem logicz-
nej kontroli okre$lonych nowych struktur formalnych”. Z tego punktu widzenia
Autorka wyréznia modele-wzory i modele-odwzorowania* Upraszczajac to na
potrzeby naszych rozwazan, model-wzér moze by¢ okre§lony mianem modelu
de lege ferenda, zas model-odwzorowanie — modelem de lege lata. Model-wzér ma
charakter modelu idealnego i jest zalozeniem teoretycznym, ktéry dopiero ma by¢
zaaplikowany do obowiazujacego porzadku prawnego po jego zaakceptowaniu
przez ustawodawce.

Model postepowania przygotowawczego de lege lata byt przedmiotem niezliczo-
nych opracowan, poczawszy od fundamentalnej monografii S. Waltosia z 1968 r.,
zatytulowanej Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym,
poprzez liczne publikacje artykutowe, ktérych nie sposéb tutaj wymienié, na
Systemie Prawa Karnego Procesowego® skonczywszy. Publikacje te prezentowaty istnie-
jacy model postepowania przygotowawczego, w wiekszym lub mniejszym stopniu
pokazujac jego mankamenty. Wydaje sie, ze aktualnie istnieje potrzeba opracowania
modelu-wzoru, a wiec modelu idealnego, ktéry datby asumpt do przygotowa-
nia radykalnych zmian postepowania przygotowawczego, bowiem dokonywane
w ostatnich latach zmiany Kodeksu postepowania karnego nie przyniosty pozada-
nego rezultatu w postaci przyspieszenia postepowania.

DETERMINANTY POZANORMATYWNE KSZTALTUJACE
MODEL POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

Elementy przesadzajace o ksztalcie postepowania przygotowawczego nie sa jed-
norodne. Wplyw na to, jak ma wyglada¢ postepowanie przygotowawcze (i proces
karny w ogéle), maja czynniki zaréwno normatywne, jak i pozanormatywne, przy
czym wzajemnie sie one przenikaja i oddziatuja na siebie. Przystepujac do kon-
struowania modelu postepowania przygotowawczego, w pierwszym rzedzie trzeba
uwzgledniaé¢ wlasnie elementy pozanormatywne, skoro prawo nie jest wartoscia
sama w sobie, lecz stuzy regulacji stosunkéw spotecznych — maja one charakter
pierwotny w stosunku do norm prawnych.

Do czynnikéw pozanormatywnych, ktérych uwzglednienie jest niezbedne
przy okre$leniu modelu procesu karnego i postepowania przygotowawczego jako
takiego, nalezy bez watpienia poziom przestepczo$ci w kraju. Prawo karne mate-
rialne nie jest samowykonalne jak prawo cywilne, realizuje sie wytacznie przez
normy karnoprocesowe. Ustawodawca, tworzac przepisy Kodeksu postepowania
karnego, musi tak je konstruowaé, by zapewni¢ mozliwoé¢ osadzenia w ciagu roku
wszystkich przestepstw ujawnionych w danym roku. Przyktadowo, jesli przepisy

4 1. Dambska, Pojecie modelu i jego rola w naukach, ,Filozofia Nauki” 2015, R. XXIIL, nr 2 (90),
s. 143-144.

5 Praca zbiorowa pod red. R.A. Stefanskiego: System Prawa Karnego Procesowego, Tom X,
Postepowanie przygotowawcze, Warszawa 2016.
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prawa karnego procesowego beda gwarantowaty osadzenie zaledwie pieciuset
tysiecy przestepstw przy milionie stwierdzonych czynéw zabronionych, to organy
wymiaru sprawiedliwosci i organy $cigania nie beda w stanie ich , zatatwi¢” w roz-
sadnym terminie, co rok do roku bedzie powodowato nawarstwianie sie spraw
niezakonczonych w prokuraturach i sadach, a w konsekwengji przewlektos¢ poste-
powan, wiazaca sie z naruszeniem art. 6 ust. 1 EKPC.

Na ocene poziomu przestepczoéci jako czynnika wptywajacego na model poste-
powania przygotowawczego maja tez wplyw istniejace tendencje kryminalizacyjne,
rozumiane jako uznawanie danego zachowania (czynu) za przestepstwo. Chodzi
zaréwno o tworzenie nowych typéw przestepstw, jak i utrzymywanie typow juz
istniejacych®. Jesli ustawodawca ma sktonnos$é do rozwiazywania probleméw spo-
fecznych za pomoca przede wszystkim norm prawnokarnych, nie baczac na to,
ze prawo karne ma charakter ultima ratio, co oznacza, ze problemy te powinny
by¢ w pierwszym rzedzie rozwiazywane w inny sposéb (normami innych dziedzin
prawa, np. administracyjnego, cywilnego czy prawa pracy), to sita rzeczy nastapi
wzrost liczby przestepstw, gdyz ich liczbe powieksza nowe typy. Za wzrostem
liczby przestepstw idzie wzrost poziomu przestepczosci jako takiej.

Kolejnym czynnikiem wymagajacym uwzglednienia jest polityka kryminalna
panstwa, bedaca forma panstwowej oraz spotecznej strategii, taktyki i srodkéw
reakgji karnej, stuzacych przeciwdziataniu zjawisku przestepczosci i jego kontro-
lowaniu’. Warto zaakcentowad, ze racjonalna polityka kryminalna musi by¢ oder-
wana od doraznej polityki, majacej na celu utrzymanie wladzy, z ktéra wiaze sie
rozwéj populizmu penalnego. Ustawodaweca, tworzac okreélona polityke krymi-
nalna, przyjmuje réznego rodzaju rozwiazania. Dotyczy to np. przyjecia zatoze-
nia, ze wszystkie przestepstwa, niezaleznie od ich wagi i spotecznej szkodliwosci,
podlegaja Sciganiu (zasada legalizmu), lub wprost przeciwnie, organy procesowe
maja koncentrowac sie na $ciganiu jedynie powaznych przestepstw z pominieciem
drobnej przestepczosci (zasada oportunizmu).

W ramach przyjetej polityki kryminalnej ustawodawca podejmuje takze decyzje
odnosnie do prymatu okreslonych kar i §rodkéw karnych w przypadku jakichg
kategorii przestepstw. Przykladowo w art. 58 § 1 k.k. przewidziany zostat pry-
mat kar wolnosciowych nad kara pozbawienia wolnosci, jezeli ustawa przewiduje
mozliwo$é wyboru rodzaju kary, a przestepstwo jest zagrozone kara pozbawienia
wolnoéci nieprzekraczajaca 5 lat. Kare pozbawienia wolnoSci mozna orzec w tym
wypadku tylko wtedy, gdy inna kara lub Srodek karny nie moga spetni¢ celéw kary.
Dochodzi w ten sposéb do osiagniecia dwdch celéw: zminimalizowania nadmiernej
punitywnosci oraz zracjonalizowania polityki kryminalnejs.

6 Zob. L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 7.

7 ]. Zagrodnik, Zasadnicze tendencje we wspétczesnej polityce kryminalnej w zakresie zwalczania
drobnej przestepczosci, ,Panstwo i Prawo” 2016, z. 6, s. 60-78.

8 Por. L. Zgolinski w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. IV, War-
szawa 2023, art. 58, LEX el.,, https:/ /sip.lex.pl/# /commentary /587715680 /740498 / konarska-
wrzosek-violetta-red-kodeks-karny-komentarz-wyd-iv?keyword=polityka%20kryminalna&uni-
tld=passage_1552 (dostep: 1.04.2025); wyrok SA w Krakowie z 20.11.2003 r., II AKa 306/03, KZS
2004/1, poz. 29.
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Istotnymi czynnikami sa struktura i organizacja organéw $cigania. Im bardziej
wyspecjalizowana formacja, ktérej rola zostaje zawezona do dziatan w zakresie
prowadzenia postepowan przygotowawczych i §cigania przestepstw, tym wieksza
efektywnos¢ jej dziatan. Tymczasem okreslone w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o Poligji?
zadania Poligji obejmuja wiele réznorodnych czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-§ledcze i administracyjno-porzadkowe, w celu rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania przestepstw, przestepstw skarbowych i wykroczen;
poszukiwania 0s6b ukrywajacych sie przed organami Scigania lub wymiaru spra-
wiedliwosci; poszukiwania 0séb, ktére na skutek wystapienia zdarzenia uniemozli-
wiajacego ustalenie miejsca ich pobytu nalezy odnalez¢ w celu zapewnienia ochrony
ich zycia, zdrowia lub wolnosci. Policja wykonuje réwniez czynnosci na polecenie
sadu, prokuratora, organéw administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego
w zakresie, w jakim obowiazek ten zostal okreSlony w odrebnych ustawach'0. Ta
mnogo$¢ zadan natozonych na Poligje, zwlaszcza przy problemach kadrowych,
sprawia, ze nie jest ona w stanie wypetnia¢ nalezycie swoich zadan. W konsekwen-
qji trzeba jasno stwierdzié, ze za zmianami przepiséw Kodeksu postepowania kar-
nego ksztaltujacymi model postepowania przygotowawczego musza i$¢ gruntowna
reforma i specjalizacja Policji jako organu panstwa realizujacego obowiazki w zakre-
sie $cigania przestepstw, co wymaga zar6wno czasu, jak i ogromnych naktadéw
finansowych — sa one jednak konieczne.

CZYNNIKI NORMATYWNE KSZTALTUJACE MODEL
POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

Postepowanie przygotowawcze, chociaz do niego moze ograniczy¢ sie proces
karny, jesli postepowanie zostanie umorzone, jest tylko jednym ze stadiéw pro-
cesu karnego, poprzedza ono postepowanie jurysdykcyjne i poza postepowaniem
prywatnoskargowym jest obowiazkowym stadium postepowania karnego!l. , Poste-
powanie przygotowawcze grupuje czynnosci zmierzajace do przygotowania poste-
powania jurysdykcyjnego i na gruncie obowiazujacego stanu prawnego ma ono
charakter pozasadowy, jakkolwiek pewne jego czynnosci zostaly zastrzezone do
wiasciwosci sadu”12. To dosy¢ oczywiste stwierdzenie jest niezbedne do tego by
wskazad, ze model postepowania przygotowawczego nie moze by¢ uksztalttowany
w oderwaniu od modelu catego procesu karnego. Ustawodawca musi rozwazy¢
i zdecydowad, jak ma wygladac caty proces karny, ktéremu ze stadiéw da¢ prymat.

9 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2024 r., nr 145).

10 Przykltadowo, na mocy art. 15 zzzn ust. 1 z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych roz-
wiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuadji kryzysowych (Dz.U. z 2024 r., nr 340), Policja
stwierdza naruszenia obowiazku izolagji.

' Nawet w postepowaniu przyspieszonym, prowadzonym na podstawie rozdzialu 54a
k.p.k., mamy do czynienia ze szczatkowym dochodzeniem. Por. art. 517¢ k.p.k.

12 A. Gerecka-Zotyfiska, 3. Konstrukcja procesu karnego, w: Internacjonalizacja wspétczesnego
procesu karnego w Polsce, Warszawa 2009, https:/ /sip.lex.pl/# /monograph /369206478 /230313
(dostep: 23.04.2025).
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W szczegdlnosci konieczne jest okreélenie relacji pomiedzy rozprawa przed sadem
I instangji a postepowaniem przygotowawczym. Uznanie, ze rozprawa gléwna ma
by¢ zasadniczym forum rozpoznania sprawy, na ktérym zostana przedstawione
dowody, na podstawie ktérych sad rozstrzygnie sprawe, pozwoli na uproszczenie
postepowania przygotowawczego i ograniczenie zakresu gromadzenia i zabezpie-
czania dowodéw w sprawie. Przyktadowo, w takim modelu idealnym, skoro sad
ma obowiazek na rozprawie zetkna¢ sie ze Swiadkiem jako Zrédlem dowodowym,
przestuchujac go z zachowaniem pelnego formalizmu, mozliwe byloby w §ledztwie
ograniczenie przeprowadzenia (i utrwalenie) dowodu z zeznan $wiadka wytacznie
do rozpytania i dokumentowanie tej czynnosci dowodem swobodnym w postaci
notatki urzedowej czy zapisku. Zbedne bytoby dublowanie czynnosci przestuchania
$wiadka w obu stadiach procesu karnego, skrdcitby sie czas trwania postepowania
przygotowawczego i w rezultacie — czas calego procesu karnego. Z kolei natoze-
nie na organy $cigania obowiazku przeprowadzenia postepowania dowodowego
w pelnym zakresie i z zachowaniem pelnego formalizmu czynnosci skutkowatoby
marginalizacja roli sadu ograniczajacego sie do powtérzenia czynnosci postepowa-
nia przygotowawczego lub nawet (w ostatecznosci) ograniczenia sie do orzekania
na podstawie akt sprawy bez kontaktu ze zrédtami dowodowymi. Oczywiste jest,
ze ustawodawca moze przyjaé zar6wno pierwszy, jak i drugi model (kontradykto-
ryjny lub inkwizycyjny), ale bedac prawodawca racjonalnym, nie ma petnej dowol-
nosci dziatania, lecz powinien wybraé ten model, ktéry respektuje prawa cztowieka
i jest bardziej gwarancyjny dla oskarzonego.

Z koniecznoécia powiazania modelu postepowania przygotowawczego z mode-
lem procesu karnego jako calosci jest SciSle zwiazany obowiazek uwzgledniania
celé6w procesu karnego okreslonych przez art. 2 § 1 k.p.k. Stusznie wskazuje K. Woz-
niewski, ze ,zasada prawdy materialnej obowiazuje we wszystkich stadiach procesu
karnego (przygotowawczym, jurysdykcyjnym i wykonawczym), obejmujac wszelka
dziatalno$¢ wykrywcza (w tym czynnosci operacyjno-rozpoznawcze), obowiazujac
wszystkie sady oraz referendarzy sadowych oraz wiazac wszystkie organy poste-
powania przygotowawczego”13. Obowiazek realizacji celéw procesu karnego nie
odnosi sie wytacznie do realizacji zasady trafnej reakgji karnej, lecz do wszystkich
celéw procesu karnego. Z celami tymi musza by¢ skorelowane zadania postepowa-
nia przygotowawczego, o ktérych mowa w art. 297 k.p.k.

Czynnikiem, ktéry réwniez musi by¢ brany pod uwage, jest podziat funkgcji
postepowania przygotowawczego. W doktrynie procesu karnego tradycyjnie
wyréznia sie trzy funkgje: Scigania, oskarzania i kontroli*. W modelu idealnym
te funkcje powinny zostaé rozdzielone pomiedzy rézne organy, co zapewnitoby
wieksza ich efektywno$é. Tymczasem analiza przepiséw Kodeksu postepowania
karnego prowadzi do wniosku, ze funkcje te realizowane sa jednoczednie przez
rézne podmioty, a ich kompetencje nierzadko sie krzyzuja.

13 K. Wozniewski, Zasada trafnej reakcji karnej — art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. po nowelizacji z dnia
27 wrzesnia 2013 roku, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2015, nr 1, s. 425-434. Zob. takze wyrok SN
z dnia 17 stycznia 2019 r.,, IV KK 33/18, LEX nr 2613548.

14 K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Polski proces karny, Warszawa 2024.
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W odniesieniu do funkgji Scigania, art. 298 § 1 k.p.k. stanowi, ze postepowanie
przygotowawcze prowadzi lub nadzoruje prokurator, a w zakresie przewidzianym
w ustawie prowadzi je Policja. W wypadkach przewidzianych w ustawie uprawnie-
nia Policji przystuguja innym organom!>. Mamy wiec cata grupe organéw realizuja-
cych te funkcje w postepowaniu przygotowawczym. Dodatkowo, zgodnie z art. 298
§ 2 k.p.k., okredlone w ustawie czynnosci w postepowaniu przygotowawczym
przeprowadza sad. Nie sa to wytacznie czynnoéci kontrolne, o czym bedzie jeszcze
mowa, lecz takie, ktére bez watpienia mozna zaliczy¢ do czynnoéci zwiazanych
z realizacja funkcji Scigania. Mam na mysli przede wszystkim przestuchanie mato-
letniego $wiadka w trybie art. 185a i 185b k.p.k., stosowanie tymczasowego aresz-
towania oraz wydawanie listu zelaznego, a takze przestuchanie $wiadka in articulo
mortis na podstawie art. 316 § 3 k.p.k.10

Funkcje oskarzania w postepowaniu przygotowawczym petni prokurator, wno-
szac i popierajac przed sadem akt oskarzenia oraz wnioski z art. 324, 335 § 1 i 336
k.p.k. Nie jest on jednak jedynym oskarzycielem publicznym, poniewaz funkcje te
petnia takze, w zakresie swojej wlasciwosci, inne organy dzialajace na podstawie
ustaw szczegélnych lub rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrze-
$nia 2015 r. w sprawie organéw uprawnionych obok Policji do prowadzenia docho-
dzeh oraz organéw uprawnionych do wnoszenia i popierania oskarzenia przed
sadem pierwszej instancji w sprawach, w ktérych prowadzono dochodzenie, a takze
zakresu spraw zleconych tym organom?’.

Réwniez funkcja kontroli w postepowaniu przygotowawczym powierzona
zostata przez ustawodawce réznym podmiotom. Pelni ja sad, np. rozpoznajac
zazalenie na postanowienie o umorzeniu postepowania przygotowawczego lub
zazalenie w przedmiocie Srodka zapobiegawczego. Funkcje kontroli sprawuje
takze prokurator, przy czym zakres czynnosci w tym zakresie nie jest jednolity.
Zgodnie z art. 326 § 1 k.p.k. prokurator sprawuje nadzér nad postepowaniem
przygotowawczym w zakresie, w jakim go sam nie prowadzi. Ponadto proku-
rator moze takze obja¢ nadzorem postepowanie sprawdzajace, o ktérym mowa
w art. 307 k.p.k. Drugi rodzaj nadzoru prokuratorskiego dotyczy postepowan pra-
womocnie umorzonych. Moga one zosta¢ podjete (art. 327 § 1 k.p.k.), wznowione
(art. 327 § 2 k.p.k.) lub nadzwyczajnie wznowione przez Prokuratora Generalnego
(art. 328 k.p.k.). Dodatkowo funkcje nadzoru nad umorzonym postepowaniem
przygotowawczym prokurator sprawuje poprzez udzielanie zgody na dostep do

15 Na podstawie art. 312 k.p.k. uprawnione do prowadzenia dochodzenia sa Straz Granicz-
na, Krajowa Administracja Skarbowa, Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Centralne Biuro
Antykorupcyjne oraz Zandarmeria Wojskowa, a takze organy uprawnione do jego prowadzenia
na podstawie przepiséw szczegélnych (np. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towiec-
kie, Dz.U. z 2023 r., nr 1082) lub rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrze$nia
2015 r. w sprawie organéw uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz organéw
uprawnionych do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sadem pierwszej instancji w spra-
wach, w ktérych prowadzono dochodzenie, a takze zakresu spraw zleconych tym organom
(Dz.U. z 2018 r., nr 522).

16 Szerzej na ten temat: A. Baj, Udzial stron w niepowtarzalnych czynnosciach dowodowych poste-
powania przygotowawczego, ,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 10, s. 165-191.

17 Zob. przypis 14.
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zakonczonych postepowan przygotowawczych na podstawie art. 156 § 5b k.p.k.
Przepis ten, powszechnie krytykowany ze wzgledu na nieuzasadnione wzmocnie-
nie pozycji prokuratora, wprowadzony zostat do Kodeksu postepowania karnego
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw!8. Przed jego wejsciem w zycie dostep do akt zakoriczonego postepo-
wania przygotowawczego nastepowat na podstawie ustawy o dostepie do informa-
Gji publicznej!®. Rzadzaca wéwczas wtadza, wykorzystujaca w sposéb autorytarny
Prokurature do walki z opozycja demokratyczna, za wszelka cene chciata unie-
mozliwi¢ dziennikarzom oraz przedstawicielom opozycji wglad do umorzonych
lub zakornczonych odmowa wszczecia postepowania przygotowawczego postepo-
wan przeciwko ,przedstawicielom witadzy”, co miatoby wpltyw na ksztattowany
w mediach wizerunek partii rzadzacej. Przekazanie do kompetencji prokuratora
niczym nieuzasadnionego prawa udzielania zgody na dostep do akt zakonczonych
akt postepowania przygotowawczego miato zablokowac¢ udostepnianie akt , ponad
glowa” Prokuratury za posrednictwem ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej. Tak sie tez stato. Jak wskazat Wojew6dzki Sad Administracyjny w Szczecinie
w wyroku z dnia 12 marca 2025 r. (I SA/Sz 777/24), przepiséw ustawy o dostepie
do informacji publicznej nie stosuje sie, gdy sa one nie do pogodzenia z przepisami
ustaw szczegdlnych, ktére w sposéb odmienny reguluja zasady i tryb dostepu do
informagcji publicznej. Takimi przepisami sa m.in. przepisy art. 156 § 1, § 5 i § 5b
k.p.k. Regulagje te adresowane sa w stosunku do wszystkich potencjalnych adresa-
téw, a nie tylko do stron postepowania karnego, w odniesieniu do tych dokumen-
téw, ktére sa informacja publiczna i znajduja sie w aktach sadowych spraw karnych
i aktach trwajacego oraz zakoriczonego postepowania przygotowawczego. Sa one
przepisami szczeg6lnymi, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 u.d.i.p. i ustawa ta nie ma
do nich zastosowania.

Jak wynika z powyzszej analizy, prokurator w postepowaniu przygotowawczym
realizuje wszystkie trzy funkcje (Scigania, oskarzania, kontroli), co bez watpienia ma
wplyw na jego efektywnosc, ale takze na przyjete przez ustawodawce regulagje.
Chodzi miedzy innymi o przepis art. 46 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym jezeli poste-
powanie przygotowawcze zakonczyto sie w formie dochodzenia, niestawiennictwo
oskarzyciela publicznego na rozprawie nie tamuje jej toku. Obecnie w sprawach
tego rodzaju trudno byloby ujrze¢ prokuratora na sali rozpraw. Uwzgledniajac fakt,
ze udzial oskarzonego w rozprawie jest jego prawem, a nie obowiazkiem (poza
sytuacjami, gdy sad go do tego zobowiaze), proces karny zaczyna przypominac
proces inkwizycyjny, w ktérym sad petni wszystkie trzy funkcje procesowe — oskar-
zania, obrony i orzekania (rozstrzygania).

18 Dz.U. z 2021 r., nr 1023.

19 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 .,
nr 902).

20 LEX nr 3850870.
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PODSUMOWANIE

Wydaje sie, ze czas kosmetycznych zmian Kodeksu postepowania karnego, odnosza-
cych sie do postepowania przygotowawczego, juz bezpowrotnie minat. Potrzebna
jest gruntowna reforma tego postepowania, poprzez okreélenie jednolitego modelu
postepowania w kierunku zapewnienia wiekszej efektywnosci écigania, przy jedno-
czesnym zabezpieczeniu praw podejrzanego w $ledztwie (dochodzeniu). Stworzenie
takiego modelu jest jednak mozliwe, jezeli zostanie on skonstruowany z uwzgled-
nieniem czynnikéw (normatywnych i pozanormatywnych), o ktérych byta mowa
powyzej, a by¢ moze jeszcze innych, przeze mnie niedostrzezonych.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest problematyka recydywy wykroczen w $wietle art. 38 k.w., ze szcze-
golnym uwzglednieniem przestanek jej wystapienia oraz konsekwengji prawnych. Autorka
charakteryzuje instytucje recydywy specjalnej wielokrotnej (art. 38 § 1 k.w.), a takze szczegélna
posta¢ recydywy tzw. drogowej (art. 38 § 2 k.w.) wprowadzonej Ustawa z dnia 2.12.2021 r.
o0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw. Przeprowadzona
analiza ma na celu lepsze zrozumienie roli recydywy w systemie prawa wykroczen oraz wska-
zanie ewentualnych kierunkéw zmian legislacyjnych w kontekscie wystepujacych trudnosci
wyktadniczych i praktycznych.

Stowa kluczowe: recydywa wykroczen, recydywa drogowa, podobienstwo wykroczen, pra-
womocne ukaranie, nadzwyczajne obostrzenie, areszt, kara grzywny

PETTY OFFENCE RECIDIVISM IN THE LIGHT OF ARTICLE 38
OF THE MISDEMEANOUR CODE

ABSTRACT

The article addresses the issue of petty offence recidivism in the light of Article 38 of
the Misdemeanour Code (MC), with particular emphasis on the legal conditions for its
occurrence and legal consequences. The author characterises the concept of special multiple
recidivism (Article 38 § 1 MC), as well as a specific form of the so-called road traffic
offence recidivism (Article 38 § 2 MC), introduced by the Act of 2 December 2021 amending
the Road Traffic Law and certain other acts. The analysis carried out aims to better understand
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the role of recidivism in the petty offence law system and to indicate possible directions for
legislative changes in the context of existing interpretative and practical difficulties.

Key words: petty offence recidivism, road traffic offence recidivism, similarity of offences, final
and binding punishment, extraordinary aggravation, detention, fine

WPROWADZENIE

Recydywa za wykroczenie stanowi istotny problem zaréwno z perspektywy poli-
tyki karnej, jak i skutecznosci srodkéw represyjnych przewidzianych przez usta-
wodawce. W polskim systemie prawa wykroczen zagadnienie recydywy znajduje
swoje unormowanie w art. 38 k.w. Wbrew zgtaszanym w doktrynie postulatom
usuniecia tej regulagji, jako stanowiacej zbedne nasladownictwo instytucji Kodeksu
karnego!, ustawodawca nie zdecydowat sie na takie rozwiazanie. Przeciwnie,
w ostatnim czasie wprowadzono mechanizm nadzwyczajnego obostrzenia kary
takze za wybrane wykroczenia drogowe w warunkach szczegélnie ujetej recydywy.

Aktualne brzmienie art. 38 k.w. zostalo nadane wraz z wejsciem w zycie Ustawy
z dnia 2.12.2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw?2. Obok dotychczasowej tredci art. 38 k.w., ktéra oznaczono jako § 1,
dodano w § 2 nowa posta¢ nadzwyczajnego obostrzenia kary w zakresie wykroczen
zwiazanych z bezpieczenstwem w ruchu drogowym.

Przewidziana w art. 38 § 1 k.w. powrotno$¢ do wykroczenia jest powrotno-
Scia specjalna, bowiem wymaga ponownego popelnienia umyslnego wykroczenia
podobnego do poprzedniego. Ma takze charakter recydywy wielokrotnej, z uwagi
na przestanke uprzedniego, dwukrotnego juz, ukarania za podobne umyslne
wykroczenia. Rozwiazanie to ma na celu zaostrzenie represji wobec sprawcy, ktéry
uporczywie popetnia podobne wykroczenia, nie wykazujac poprawy. Zastosowa-
nie najsurowszego Srodka, jakim jest kara aresztu, uzasadnia¢ ma nieskutecznoscé
stosowanych dotad kar3.

Z kolei art. 38 § 2 k.w. przewiduje instytucje recydywy szczegélnej, ale juz nie
wielokrotnej, cho¢ powodujacej takze nadzwyczajne obostrzenie kary. Znajduje ona
zastosowanie tylko wobec sprawcy kierujacego pojazdem mechanicznym, ktéry
w ciagu 2 lat od ostatniego prawomocnego ukarania za enumeratywnie wymie-
nione wykroczenie przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji popet-
nit to samo wykroczenie. Spelnienie przestanek dyrektywy przewidzianej w art. 38
§ 2 k.w. skutkuje koniecznoscia wymierzenia grzywny w wysokosci nie nizszej niz
dwukrotnoé¢ dolnej granicy ustawowego zagrozenia.

Dalsze rozwazania po$wiecono charakterystyce recydywy wykroczen w $wie-
tle art. 38 k.w., ze szczegdlnym uwzglednieniem przestanek jej wystapienia oraz

I Tak A. Marek, Prawo wykroczern (materialne i procesowe), Warszawa 2004, s. 114; z aprobata
M. Melezini, w: System Prawa Karnego, t. 6, Kary i inne Srodki reakcji prawnokarnej, red. M. Melezini,
Warszawa 2016, s. 438.

2 Dz.U. z 2021 1, poz. 2328.

3 A. Marek, Prawo wykroczeii..., op. cit., s. 112.
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konsekwencji prawnych. Analiza ta ma na celu lepsze zrozumienie roli recydywy
w systemie prawa wykroczen oraz wskazanie ewentualnych kierunkéw zmian legi-
slacyjnych.

PRZESEANKI RECYDYWY
UPRZEDNIE UKARANIE ZA WYKROCZENIE

Podstawowa przestanke zastosowania art. 38 k.w. stanowi wymoég uprzedniego
ukarania za wykroczenie. Na gruncie art. 38 § 1 k.w. wymagane jest co najmniej
dwukrotne ukaranie za podobne wykroczenia umyslne. Z kolei art. 38 § 2 k.w.
odnosi sie do kierujacego pojazdem mechanicznym ukaranego za wykroczenie
okre$lone w art. 86 § 1la i 2, art. 86b § 1, art. 87 § 1 art. 92 § 2, art. 92a § 2, art. 92b,
art. 94 § 1 albo art. 97a k.w. Ustawodawca uzyl w tym przepisie wyrazenia ,uka-
ranie”, nie zastrzegajac przy tym, ze chodzi o dwukrotne ukaranie. Podstawa nad-
zwyczajnego obostrzenia kary, przewidziana w art. 38 § 2 k.w., aktualizuje sie zatem
juz w przypadku jednokrotnego uprzedniego ukarania sprawcy za wykroczenie.
Warunek uprzedniego ukarania nalezy rozumieé¢ identycznie na gruncie obu ana-
lizowanych regulacji.

Zasadnicza cze$¢ zagadnien zwiazanych z problematyka omawianej przestanki
zostala juz szczegélowo wyjaéniona w doktrynie. W szczegélnoéci za niesporne
nalezy uznad, ze: uprzednie jednokrotne ukaranie za wykroczenie nie jest wystar-
czajaca przestanka wymierzenia kary aresztu*; ukaraniem za wykroczenie nie jest
skazanie za wykroczenie polaczone z odstapieniem od wymierzenia kary5; niedo-
puszczalne jest uwzglednianie na potrzeby art. 38 k.w. ukarania, ktére uleglo zatar-
ciu zgodnie z regutami okreslonymi w art. 46 § 1 k.w.6; przestanki nadzwyczajnego
obostrzenia kary nie sa spelnione, jezeli cho¢ jeden z czynéw popetnionych przez
sprawce w przesztosci stanowil przestepstwo’; art. 38 k.w. nie ma zastosowania
w przypadku depenalizacji czeSciowej okreSlonej w art. 50 Ustawy z 27.09.2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw?®
oraz w art. 2a k.w.%; przeksztalcenie kary nie zmienia faktu, ze w dalszym ciagu
mamy do czynienia z prawomocnym skazaniem za przestepstwo.

4 P. Gensikowski, w: Kodeks wykroczeni. Komentarz, red. P. Daniluk, Warszawa 2016, s. 227;
zob. wyrok SN z 8.11.2007 r., IT KK 247/07, LEX nr 340549.

5 P. Gensikowski, w: Kodeks wykroczeri..., red. P. Daniluk, op. cit,, s. 227; tak réwniez
L. Kosierb, w: Kodeks wykroczeii. Komentarz, red. J. Lachowski, LEX 2021, art. 38, teza 3.

6 Por. T. Grzegorczyk, w: W. Jankowski, M. Zbrojewska, T. Grzegorczyk, Kodeks wykroczer.
Komentarz, LEX 2013, art. 38, teza 3.

7 Zwraca uwage pominiecie w art. 38 k.w. recydywy podobnych przestepstw lub wykro-
czen, ktéra musi zosta¢ uwzgledniona przy wymiarze kary na niekorzy$¢ sprawcy jako okolicz-
nosc¢ obciazajaca (art. 33 § 4 pkt 5 k.w.). Negatywnie takie uksztattowanie instytugji recydywy
ocenia T. Bojarski, w: Kodeks wykroczeri. Komentarz, red. T. Bojarski, LEX 2020, art. 38, teza 1.

8 Dz.U. z 2013 r., poz. 1247 ze zm.

9 P. Gensikowski, w: Kodeks wykroczen..., red. P. Daniluk, op. cit., s. 228; zob. takze wyrok
SN z 14.02.2018 r., IV KK 519/17, LEX nr 2450269.
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Nie jest natomiast jednolicie oceniana kwestia tego, czy zakres zastosowania
nadzwyczajnego obostrzenia kary odnosi sie¢ réwniez do sprawcéw ukaranych
grzywna w postepowaniu mandatowym. W orzecznictwie sadowym konsekwent-
nie prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym mandat karny nie moze stanowic
podstawy ustalania powrotnosci do wykroczenia. Podstawe recydywy szczegélnej
wielokrotnej przewidzianej w art. 38 k.w., umozliwiajacej nadzwyczajne obostrze-
nie kary, moze stanowi¢ jedynie prawomocny wyrok sadu, a nie mandat karny
naktadany w postepowaniu mandatowym!0. Stanowisko takie dominuje takze
w doktryniell.

Kwestia ta wydaje sie jednak bardziej zlozona. Bez watpienia mandat karny
nie jest orzeczeniem (art. 32 § 1 k.p.w.), a nadto nie stanowi rozstrzygniecia co do
winy i kary, bowiem takie rozstrzygniecie moze by¢ zawarte jedynie w wyroku
skazujacym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do przepiséw Kodeksu
karnego okreslajacych skutki powrotu do przestepstwa (art. 64—64a k.k.), art. 38 k.w.
nie zawiera w swej tresci warunku uprzedniego skazania sprawcy wykroczenia,
a poprzestaje na wymogu, aby sprawca byt ukarany za wykroczenie, co moze by¢
nastepstwem zaréwno uprzedniego skazania obwinionego za wykroczenie, jak
i zakonczenia postepowania w sprawie o wykroczenie poprzez natozenie na niego
mandatu karnego. Z przestanki uprzedniego dwukrotnego ukarania sprawcy za
wykroczenie nie sposéb wywodzi¢ wymogu, aby sprawca zostat uprzednio uznany
winnym wykroczenia w prawomocnym wyroku sadowym!2,

Ponadto przepisy obowiazujace w sferze materialnego i procesowego prawa
wykroczenn wskazuja, iz ustawodawca odréznia ukaranie sprawcy od jego skaza-
nia. W Kodeksie wykroczen ustawodawca konsekwentnie nie postuguje sie poje-
ciem skazania w odniesieniu do wykroczenia. Kodeks wykroczen zawiera pojecie
»skazany” tylko w jednym przepisie (art. 57 § 1 pkt 2), wyraznie rozrézniajacym
skazanie za przestepstwo od ukarania za wykroczeniel3. Z kolei na gruncie przepi-
séw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia ustawodawca wielokrotnie
postuguje sie pojeciem skazania w odniesieniu do ukarania za wykroczenie w rozu-
mieniu przepiséw Kodeksu wykroczen!4. Ale tez w wielu przepisach dziatu IX roz-
dzialu 17 KPW wystepuje termin , ukarany” na okreélenie osoby, na ktéra natozono
mandat karny!5. W Kodeksie karnym wykonawczym ustawodawca, cho¢ wyréznia
instytucje ukarania w odniesieniu do wymierzenia kary za wykroczenie (art. 86 § 1,

10 Wyrok SN z dnia 13 wrze$nia 2017 r., IV KK 55/17, KZS 2018 nr 3, poz. 7; podobnie
w wyroku SN z dnia 23 pazdziernika 2024 r.,, V KK 323/24, Legalis nr 3136090.

1 T. Bojarski, J. Piérkowska-Flieger, w: A. Michalska-Warias, T. Bojarski, J. Piérkowska-
-Flieger, Kodeks wykroczeri. Komentarz aktualizowany, LEX 2024, art. 38, teza 1; I. Kosierb, w: Kodeks
wykroczeii. Komentarz, red. J. Lachowski, LEX 2021, art. 38, teza 3.

12 Tak trafnie A. Jezusek, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 13 wrzesnia 2017 r., sygn.
IV KK 55/17, ,, Prokuratura i Prawo” 2018, nr 6, s. 160.

13 S. Kowalski, w: Kodeks wykroczeii. Komentarz, red. P. Daniluk, Legalis 2023, art. 46 k.w.,
teza 4.

14 Zob. np. art. 57 § 3, art. 60 § 1 pkt 11 2, art. 82 § 5 pkt 2 i 3, art. 114 § 2a czy art. 119
§1kpw.

15 Zob. np. art. 96 § 1b-1bc czy art. 98 k.p.w.; por. W. Jankowski, Kilka uwag na temat nad-
zwyczajnego zaostrzenia kary, w zwiqzku z uprzednio popetnionymi czynami karalnymi w sprawcach
o wykroczenia, ,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2011, z. 4, s. 22 i n.
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art. 99 § 2 k. k.w.), to jednak osoby skazane za przestepstwa i ukarane za wykroczenia
okresla jednolicie mianem , skazani” (art. 242 § 1a k.k.w.)16. Z kolei w Ustawie z dnia
24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym!” uzyto okreélenia , prawomocnie
skazanych za wykroczenia na kare aresztu” (art. 1 ust. 2 pkt 7), z racji tego, ze
areszt moze zosta¢ orzeczony tylko i wylacznie przez sad w wyroku skazujacym.
Wreszcie w art. 46 § 1 k.w. postuzono sie pojeciem ukarania (a nie skazania), co jest
zwiazane z ustawowo okreslonym statusem osoby, ktérej przypisano wykroczenie
i orzeczono wzgledem niej kare za popeltnione wykroczeniels.

Wykladnia jezykowa art. 38 k.w. przemawia zatem za uznaniem, iz wyraze-
nie odwotujace sie do ukarania za wykroczenia obejmuje ukaranie zaréwno za
wykroczenie w postepowaniu sadowym, jak i za wykroczenie w pozasadowym
postepowaniu mandatowym. Gdyby ustawodawca chciat ograniczy¢ zakres zasto-
sowania regulacji przewidzianej w art. 38 k.w. do ukarania w postepowaniu sado-
wym, powinien uzy¢ w tym przepisie odmiennych wyrazen, np. ,skazanemu za
wykroczenie”19.

UMYSLNOSC LUB NIEUMYSLNOSC WYKROCZEN

Warunkiem recydywy wielokrotnej, o ktérej mowa w art. 38 § 1 k.w., jest takze
ustalenie, ze zaréwno dwa poprzednie wykroczenia, jak i trzecie wykroczenie
zostaly popelnione umyslnie. Popelnienie w tym ciagu choéby jednego wykrocze-
nia nieumys$lnie eliminuje mozliwo$¢ zastosowania tej instytucji. Trafnie wskazuje
sie w literaturze, ze wymog popelnienia wykroczenia umyslnego dotyczy kon-
kretnego czynu sprawcy. Nie chodzi tu zatem tylko o wykroczenia, ktére mozna
popetni¢ wytacznie umysélnie. Odpowiadaé na podstawie art. 38 § 1 k.w. moze takze
sprawca wykroczenia ujetego jako zaréwno umyslne, jak i nieumyslne, jezeli popel-
nit czyn umy$lnie0.

Z kolei w tredci art. 38 § 2 k.w. ustawodawca nie uzyl okreélenia ,, umyslne”,
stad mozna wnioskowad, ze wykroczenia wskazane w tym przepisie mozna réw-
niez popelni¢ nieumyslnie. Podstawa tej postaci recydywy co do zasady jest uktad
dwéch wykroczen umyslnych, dwéch wykroczen nieumyslnych, albo tez jednego
wykroczenia umyslnego oraz drugiego wykroczenia nieumys$lnego. Zastrzec nalezy
jednak, ze w jednym z artykutowo wymienionych typéw wykroczen ustawodawca
odstepuje od przyjetej na gruncie prawa wykroczen zasady ekwiwalencji umyslnosci

16 S. Kowalski, w: Kodeks wykroczeii..., red. P. Daniluk, op. cit., Legalis 2023, art. 46 k.w.,
teza 4.

17 Tj. Dz.U. z 2024 1., poz. 276.

18 Na gruncie tej regulacji prezentowane sa rozbiezne stanowiska co do tego, czy unormo-
wanie to ma odnosi¢ sie jedynie do czynéw bedacych przedmiotem postepowan sadowych oraz
kar orzekanych w takim postepowaniu przez sad, czy takze grzywien naktadanych w postepo-
waniu mandatowym.

19 Tak réwniez P. Gensikowski, w: Kodeks wykroczeii..., red. P. Daniluk, op. cit., Legalis 2023,
art. 38 k.w., teza 2; por. A. Jezusek, Glosa do wyr. SN..., op. cit., s. 160.

20 M. Budyn-Kulik, w: Kodeks wykroczeii. Komentarz, red. M. Mozgawa, LEX 2009, art. 38 k.k.,
teza 4.
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i nieumy$lnosci (zob. art. 5 k.w.), wymagajac umyslnosci. Tak jest w wypadku
wykroczenia z art. 92 § 2 k.w., ktérego sprawca nie stosuje sie do sygnatu osoby
uprawnionej do kontroli ruchu drogowego, nakazujacego zatrzymanie pojazdu,
»w celu unikniecia kontroli”. Oznacza to, ze wykroczenie to moze by¢ popelnione
jedynie umyslnie, przy czym w gre wchodzi wyltacznie zamiar bezposredni zabar-
wiony celem dziatania?!.

Stosowanie recydywy do czynéw nieumys$lnych wywotuje watpliwosci w per-
spektywie istoty tej instytucji. Recydywa ma petni¢ funkcje prewencyjno-wycho-
wawecza, dziata¢ odstraszajaco wobec o0séb, ktére mimo wczedniejszego ukarania
Swiadomie popelniaja kolejne wykroczenie. Naktadanie podwdjnej grzywy za nie-
umyslne wykroczenie tylko dlatego, ze poprzednie tez byto wykroczeniem drogo-
wym, prowadzi do nieproporcjonalnego karania w stosunku do stopnia zawinienia.
Watpliwosci wywoluje takze automatyzm surowszego karania. Obecna konstruk-
gja art. 38 § 2 k.w. nakazuje wymierzy¢ grzywne nie nizsza niz dwukrotnosé dol-
nej granicy — bez wzgledu na to, czy sprawca popetnil wykroczenie umyslnie,
czy nieumyslnie.

PODOBIENSTWO WYKROCZEN

Warunkiem zastosowania art. 38 § 1 k.w. jest popelnienie co najmniej trzech wykro-
czen podobnych w rozumieniu art. 47 § 2 k.w. Trzecie wykroczenie popetnione
przez sprawce ma by¢ podobne do poprzednio popetnionych?2. Nalezy zgodzi¢ sie,
ze brak podobienstwa pomiedzy jednym z dwéch czynéw, za ktdre sprawca zostat
uprzednio ukarany, a takze brak podobienstwa pomiedzy trzecim czynem zabronio-
nym a tymi, za ktére sprawca zostat uprzednio ukarany, uniemozliwia zastosowanie
art. 38 § 1 kw.23

Kryteria, za pomoca ktérych ustala sie na uzytek prawa wykroczen, czy dane
wykroczenie jest podobne do innego wykroczenia lub przestepstwa, okreslono
w art. 47 § 2 k.w. Kryteria podobienstwa byly wzorowane na kryteriach podobien-
stwa przestepstw ujetych w art. 115 § 3 k.k.2* W art. 47 § 2 k.w. wymienia sie: przy-
nalezno$¢ wykroczenia lub wykroczenia i przestepstwa do tego samego rodzaju,
zastosowanie przemocy lub grozby jej uzycia, cel osiagniecia korzysci majatkowej.

Z kolei w tresci art. 38 § 2 k.w. ustawodawca nie uzyt okreslenia , podobne”.
Wprowadzono natomiast dwa istotne zawezenia: o charakterze podmiotowym
i przedmiotowym. Pierwsze z nich — podmiotowe — wynika z zastrzezenia, ze unor-
mowanie to ma zastosowanie jedynie wobec ,kierujacego pojazdem mechanicz-
nym”, a drugie — przedmiotowe — wiaze si¢ z ograniczeniem do $cisle wskazanych
typéw czyndéw zabronionych. Ta szczegdlna postaé recydywy tzw. drogowej bedzie
mieé miejsce tylko wtedy, gdy ukarany za enumeratywnie wymienione wykroczenie

21 K. Wala, w: Kodeks wykroczen. .., red. P. Daniluk, op. cit., Legalis 2023, art. 92 k.w., teza V.2.

2 Wyrok SN z 18.05.2005 r., I KK 118/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 978.

23 P. Gensikowski, w: Kodeks wykroczeri..., red. P. Daniluk, op. cit., art. 38 k.w.

24 Szerzej na ten temat zob. P. Daniluk, Przestepstwa podobne w polskim prawie karnym, War-
szawa 2013 i powolana tam literatura.
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przeciwko bezpieczenistwu i porzadkowi w komunikacji w ciagu dwdch lat od
ostatniego prawomocnego ukarania popelni , to samo wykroczenie”?.

W art. 38 § 2 k.w. mowa jest o kierujacym pojazdem mechanicznym. Poje-
cie pojazdu mechanicznego nie jest ustawowo zdefiniowane, a przepisy ustawy
prawo o ruchu drogowym2¢ terminem tym sie nie postuguja. W ustawie objasnia
sie natomiast termin , pojazd silnikowy”, ktérym jest pojazd wyposazony w silnik,
z wyjatkiem motoroweru, pojazdu szynowego, roweru, wézka rowerowego, hulaj-
nogi elektrycznej, urzadzenia transportu osobistego i wézka inwalidzkiego (art. 2
pkt 32 p.r.d.). Kazdy pojazd silnikowy jednoczesnie jest pojazdem mechanicznym,
o nie oznacza, ze pojecia te sa tozsame. Pojecie pojazdu mechanicznego na gruncie
przepiséw Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen nalezy wyktada¢ autonomicznie.
Pojazdem mechanicznym jest kazdy pojazd, ktéry z racji swojej konstrukgji jest
poruszany sita mechaniczna pochodzaca z silnika?’. Zasadnie podnosi sie przy tym,
ze silnik taki nie musi by¢ silnikiem spalinowym, bowiem w gre moga wchodzié
takze silniki elektryczne?s.

Termin ,, pojazd mechaniczny” obejmuje szerokie spektrum pojazdéw. W judyka-
turze za pojazdy mechaniczne uznaje sie pojazdy zaopatrzone w poruszajacy je silnik
(pojazdy samochodowe, maszyny rolnicze, motocykle, lokomotywy kolejowe, samo-
loty, helikoptery, statki wodne i inne), a takze pojazdy szynowe zasilane z trakcji
elektrycznej (tramwaje, trolejbusy). Jezeli chodzi o inne — niemechaniczne — pojazdy,
to beda nimi w szczegdlnosci zaprzegi konne, rowery, a takze statki zaglowe, szy-
bowce?. Motorower, przeznaczony do poruszania sie¢ w ruchu drogowym wytacz-
nie przy pomocy silnika, jest pojazdem mechanicznym w rozumieniu przepiséw
Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen, niezaleznie od posiadanych parametréw
technicznych3. Problematyczna kwestia jest m.in. status hulajnogi elektrycznej,
zdefiniowanej jako pojazd napedzany elektrycznie, dwuosiowy, z kierownica, bez
siedzenia i pedatéw, konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sie wylacznie przez
kierujacego znajdujacego sie na tym pojezdzie (art. 2 pkt 47b p.r.d.). Hulajnoga elek-
tryczna nie jest zatem pojazdem silnikowym. Natomiast na gruncie ustaw karnych
brak jest legalnej definicji wskazujacej na to, czy hulajnoga elektryczna jest pojaz-
dem mechanicznym. W literaturze trafnie podniesiono, iz hulajnoga elektryczna staje
sie pojazdem mechanicznym, gdy nie jest poruszana za pomoca sity mies$ni osoby
jadacej tym pojazdem, a wylacznie sita napedu elektrycznego. Ustalenie takie deter-
minowane bedzie predkoscia poruszajacego sie pojazdu, w tym wykluczeniem, ze
predkos¢ ta byta wynikiem sity mieéni czy nachylenia podtoza3l.

%5 T. Bojarski, J. Piérkowska-Flieger, w: A. Michalska-Warias, T. Bojarski, J. Piérkowska-
-Flieger, Kodeks wykroczen..., op. cit., art. 38, teza 1.

26 Ustawa — Prawo o ruchu drogowym z 20.06.1997 ., tj. Dz.U. z 2024, poz. 1251 ze zm.

27 Zob. wyrok SN z 11.02.2021 r., II KK 227/19, LEX nr 3187491; E. Kunze, Pojecie pojazdu
mechanicznego w polskim prawie karnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1978,
nr2,s. 381in.

28 M. Leciak, w: Kodeks wykroczen. .., red. P. Daniluk, op. cit,, Warszawa 2016, s. 600-601.

2 Tak SN w wyroku z 25.10.2007 r., III KK 270/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 2320.

30 Uchwata SN(7) z 12.05.1993 r., I KZP 9/93, OSNKW 1993, nr 5-6, poz. 27.

31 Poglad taki wyrazony zostat na gruncie przepiséw typizujacych z rozdziatu XXI Kodeksu
karnego, tak P. Zakrzewski, w: Kodeks karny. Komentarz, red. ]J. Majewski, Warszawa 2024, s. 920.
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Jak celnie spostrzezono w doktrynie, sposéb uksztattowania zakresu podmio-
towego dyrektywy z art. 38 § 2 k.w. nie do konica wspélgra z zakresem podmioto-
wym wykroczenr w nim wymienionych. Wyliczone typizacje czynéw zabronionych
postuguja sie pojeciem , prowadzacy”, , uczestnik ruchu lub inna osoba znajdujaca
sie na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu”, a nawet bez-
osobowa formuta ,kto”. W art. 38 § 2 k.w. mowa jest natomiast wytacznie o ,kie-
rujacym pojazdem mechanicznym”32, co ogranicza zakres zastosowania obostrzenia
wymiaru kary grzywny.

Termin , kierujacy” ma swoja definicja legalna w art. 2 pkt 20 p.r.d., zgodnie
z ktéra kierujacy oznacza osobe, ktéra kieruje pojazdem lub zespoltem pojazdéw,
a takze osobe, ktéra prowadzi kolumne pieszych, jedzie wierzchem albo pedzi
zwierzeta pojedynczo lub w stadzie. Jak wskazuje sie w literaturze, w definicji
tej nacisk potozony jest na faktyczne czynnosci, a nie na spetnianie formalnych
wymogéw do ich wykonywania. Kierujacym jest osoba fizyczna, ktéra wptywa na
przemieszczanie sie oraz manewry wymienionych w przepisie oséb, zwierzat lub
urzadzen®. Na gruncie przepiséw Kodeksu wykroczeii znamie czynnosciowe , kie-
rowania pojazdem” wystepuje rzadko, bo w art. 86a k.w. (,,Kto, kierujac rowerem,
hulajnoga elektryczna lub urzadzeniem transportu osobistego”) oraz w art. 97a k.w.
(,,a takze kierujacy pojazdem, ktéry narusza zakaz”). W pozostatych przypadkach,
w ktérych ustawodawca odnosi sie do czynnosci zwiazanych z nadawaniem kie-
runku i predkosci jazdy pojazdéw, Kodeks wykroczen postuguje sie znamieniem
czasownikowym ,, prowadzi¢”.

Znamie to zostalo obszernie objasnione w doktrynie prawa karnego34. Czasow-
nik , kierowa¢” w ujeciu stownikowym oznacza , prowadzié lub wysytaé kogos, cos
gdzie§”, badz tez ,regulowaé czynno$é lub ruch czego$ za pomoca jakiego$ urza-
dzenia”, ,nadawac¢ pojazdowi okredlony kierunek”3>. Pomimo tego, w literaturze
karnistycznej oraz orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, iz kierowania pojazdem
nie nalezy utozsamia¢ z jego prowadzeniem. Zauwaza sie, ze zakres znaczeniowy
terminu , prowadzi” jest szerszy, gdyz obejmuje nie tylko zachowanie bedace czyn-
noscia kierujacego, nadrzedna w ramach zespotu prowadzacego pojazd, lecz takze
czynnosci kilku uczestnikéw zespotu prowadzacego pojazd3¢. Przez prowadzenie
pojazdu rozumie si¢ wprawienie go w ruch, kierowanie nim, nadawanie predkosci
i hamowanie w sposéb zgodny z konstrukgja pojazdu’’. Kierowanie nalezy wiec

Odmienny poglad wyrazit natomiast Sad Najwyzszy, ktéry przyjat, ze ,hulajnoga elektrycz-
na zaopatrzona w silnik o parametrach zblizonych do mocy silnika roweru wspomaganego
elektrycznie, ktéra zachowuje wszystkie normalne cechy charakterystyczne budowy, umozli-
wiajace jej zwykta eksploatacje jako hulajnogi, tj. poruszanie sie poprzez odpychanie sie noga,
nie jest pojazdem mechanicznym w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego”, zob. wyrok SN
2 22.02.2023 r., III KK 13/22, OSNKW 2023 nr 11-12, poz. 49, s. 25.

32 K. Lucarz, Uwagi o zaostrzeniu odpowiedzialnosci za niektére wykroczenia drogowe, ,Ius
Novum” 2024, nr 2, s. 63.

33 R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2024, s. 76.

34 Zob. R.A. Stefanski, Wykroczenia drogowe. Komentarz, Krakéw 2005, s. 237 i n.

35 Nowy stownik jezyka polskiego PWN, red. E. Sobol, Warszawa 2002, s. 319.

36 K. Buchata, Glosa do wyroku SN z 13 lutego 1969 r., V KRN 9/69, , Pafistwo i Prawo” 1970,
z. 5, s. 832-833.

37 Wyrok Sadu Okregowego w Kielcach z 10.12.2013 r., IX Ka 1523/13, LEX nr 1717640.
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rozumie¢ jako czynno$¢ polegajaca na nadawaniu kierunku oraz tempa jazdy
z wykorzystaniem do tego wlasciwego dla danego pojazdu zrédta napedu.

Dodatkowo, dla zastosowania analizowanej konstrukcji nadzwyczajnego
obostrzenia grzywny musi zachodzi¢ tozsamo$¢ indywidualna pomiedzy czynem
popetnionym przez kierujacego pojazdem mechanicznym a wykroczeniem, za ktére
byt on uprzednio ukarany38. Za nieadekwatne nalezy uznaé przy tym uzycie sfor-
mutowania: , popetnia to samo wykroczenie”. W warunkach powrotnosci nie chodzi
bowiem o to samo, a takie samo (tozsame) wykroczenie3.

WYMOG CZASU POPEENIENIA KOLEJNEGO WYKROCZENIA

Regulacja przewidziana w art. 38 § 1 k.w. moze mieé zastosowanie tylko wobec
sprawcy, ktéry bedac dwukrotnie ukarany za umyslne wykroczenia podobne,
popetnia trzecie podobne wykroczenie w ciagu 2 lat od ostatniego ukarania. Nie
jest jednak jednoznaczne, wedtug jakiego momentu mierzy¢é owo ukaranie, tj. czy
pod pojeciem ,,ukaranie” nalezy rozumie¢ moment wydania wyroku skazujacego,
ewentualnie mandatu karnego, czy date ich uprawomocnienia sig, czy moze wyko-
nania orzeczonej kary. Watpliwosci te sa tym bardziej uzasadnione, jedli uwzgledni
sie redakcje dodanego art. 38 § 2 k.w. Unormowanie to moze mie¢ zastosowanie
wobec sprawcy kierujacego pojazdem mechanicznym, ktéry w ciagu 2 lat od ostat-
niego prawomocnego ukarania popetnia drugie wykroczenie. W zakresie podstawy
przewidzianej w art. 38 § 2 k.w. nie ma zatem watpliwosci, ze czas popetnienia dru-
giego wykroczenia zostal powiazany z czasem uprzedniego ukarania za pierwsze
wykroczenie, mierzonym wedtug daty uprawomocnienia sie wyroku skazujacego
albo uprawomocnienia sie mandatu karnego.

Z kolei w odniesieniu do art. 38 § 1 k.w. prezentowane sa rozbiezne stanowiska.
Wedtug pierwszego z nich, odwotujacego sie do wyktadni celowosciowej, skoro
przepis art. 38 k.w. dotyczy sprawcy, ktéry ponownie famie prawo, byt juz poddany
faktycznemu oddziatywaniu kary, to ukaranie nalezy rozumie¢ jako wykonanie
w catosci lub czedci kary orzeczonej uprzednio. Chodzi¢ ma przy tym o ostatnie
ukaranie, czyli najblizsze czasowo ponownemu ztamaniu prawa przez sprawce.
Odmienny poglad wiaze czas popelnienia trzeciego wykroczenia z czasem ostat-
niego uprzedniego ukarania za wykroczenie, mierzonym wedlug daty uprawomoc-
nienia sie wyroku skazujacego?!. Takze zdaniem Sadu Najwyzszego:

art. 38 k.w., pozwalajacy orzec kare aresztu za wykroczenie, ktére kara taka nie jest zagro-
zone w przepisie penalizujacym dane zachowanie, wymaga dla swego zastosowania, by
obwiniony byt co najmniej dwukrotnie ukarany za podobne wykroczenia i popetnit obec-

38 P. Gensikowski, w: Kodeks wykroczen..., red. P. Daniluk, op. cit., art. 38 k.w., teza 4.

3 Trafnie K. Lucarz, Uwagi o zaostrzeniu odpowiedzialnosci..., op. cit., s. 64.

40 M. Budyn-Kulik, w: Kodeks wykroczeri..., red. M. Mozgawa, op. cit., art. 38 k.w., teza 6.

41 T. Grzegorczyk, w: Kodeks wykroczern. Komentarz, red. T. Grzegorczyk, LEX 2013, art. 38
k.w., teza 2; podobnie P. Gensikowski, w: Kodeks wykroczeii..., red. P. Daniluk, op. cit., Legalis
2023, art. 38 k.w., teza 5; 1. Kosierb, w: Kodeks wykroczer..., red. J. Lachowski, op. cit., art. 38 k.w.,
teza 5.
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nie czyn w ciagu 2 lat od ostatniego ukarania. Owe ukarania musza by¢ prawomocne,
gdyz tylko wtedy mozna uznac je za bedace prawnie ukaraniem danej osoby, a przy tym
powinny one, jako prawomocne wyroki skazujace, zapas¢ przed popelnieniem przez nia
kolejnego podobnego wykroczenia®2.

Przed wprowadzeniem do art. 38 k.w. paragrafu 2 brak wskazania na prawo-
mocnoé¢ ukarania jako przestanki orzeczenia kary aresztu nie byt tak razacy. De lege
lata pojawia sie pytanie o zasadnos¢ i celowos¢ takiego zréznicowania przestanek
recydywy. Cho¢ literalna wyktadnia art. 38 § 1 k.w. moze sugerowad, ze chodzi
o jakiekolwiek ukaranie, to argumenty funkcjonalne, konstytucyjne i systemowe
przemawiaja za tym, aby termin dwuletni liczy¢ od prawomocnego ukarania,
tak samo jak w § 2. Dla zachowania sp6jnoéci catej regulacji art. 38 k.w. réwniez
w § 1 nalezy przyjaé ten sam moment jako wyznaczajacy poczatek biegu terminu
przedawnienia recydywy. Réznicowanie tego wymogu i przyjmowanie wymogu
prawomocnosci jedynie przy tzw. recydywie drogowej, a obostrzeniu kary prze-
widzianym w § 1 juz nie, bytoby niespéjne systemowo i razaco niesprawiedliwe.

KWESTIA USTAWOWEGO ZAGROZENIA KARA

Nadzwyczajne obostrzenie kary przewidziane w art. 38 § 1 k.w. odnosi sie do czynéw
zabronionych zagrozonych kara tagodniejsza niz kara aresztu, tj. kara ograniczenia
wolnosci, grzywna lub nagana. Uzycie zwrotu ,,chociazby”, jak trafnie podnosi sie
w doktrynie, oznacza, ze unormowana w nim instytucja odnosi sie réwniez do
czynéw zabronionych, zagrozonych kara aresztu do 14 dni*3. W takich wypad-
kach mozna jednak méwi¢ o nadzwyczajnym obostrzeniu kary jedynie wtedy, gdy
orzeka sie kare aresztu w rozmiarze wiekszym niz przewidziana w naruszonym
przepisie, a wiec gdy przepis ten nie przewiduje takiej kary do 30 dni, lecz w niz-
szym wymiarze (np. art. 52, art. 96a § 2 k.w.)*.

Regulacja przewidziana w art. 38 § 2 k.w. odnosi sie natomiast do czynéw zagrozo-
nych sankcja prosta grzywny, a takze do czynéw zagrozonych sankgja alternatywna.

KONSEKWENCJE PRAWNE SPEENIENIA PRZESEANEK Z ART. 38 K.W.

Spelnienie przestanek okreslonych w art. 38 § 1 k.w. stwarza mozliwo$¢ nadzwy-
czajnego obostrzenia kary poprzez orzeczenie kary aresztu, choéby wykroczenie
bylo zagrozone kara tagodniejsza%s. Sad moze wymierzy¢ kare aresztu na zasadach
wynikajacych z art. 19 k.w. (do 30 dni) zaréwno gdy za dane wykroczenie w ogéle
nie jest przewidziana kara aresztu, jak i gdy jest przewidziana, ale w nizszym

42 Wyrok SN z 8.11.2007 r., IT KK 247/07, LEX nr 340549; wyrok SN z 22.02.2023 r., I KK
399/22, LEX nr 3555279.

4 P. Gensikowski, w: Kodeks wykroczeri..., red. P. Daniluk, op. cit., Legalis 2023, art. 38, teza 6;
W. Radecki, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Legalis 2019, art. 38, teza 2.

4 T. Grzegorczyk, w: Kodeks wykroczeri..., red. T. Grzegorczyk, op. cit., art. 38 k.w., teza 3.

45 Wyrok SN z 18.05.2005 r., IT KK 118/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 978.
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wymiarze, np. do 14 dni. Przepis art. 38 § 1 k.w,, w wypadku rzeczywistego zaist-
nienia wskazanych w nim przyczyn, nie naktada na sad obowiazku wymierzenia
obwinionemu kary aresztu. Poprzez zawarcie w nim sformutowania ,, moze” prze-
sadzono, ze jest to przepis fakultatywny. Sad kazdorazowo musi podjaé¢ decyzje,
biorac pod uwage zebrany material dowodowy, cele kary i dyrektywy wymiaru
kary, co do potrzeby ukarania obwinionego kara aresztu przy zastosowaniu art. 38
§ 1 k.w,, czy tez wymierzenia kary na podstawie sankcji naruszonego przepisu,
w sytuacji uznania jej za wystarczajaca reakcje na popetnione wykroczenie®.

Spetnienie przestanek tzw. recydywy drogowej, unormowanej w art. 38 § 2
k.w., zobowiazuje sad do wymierzenia kary grzywny w wysokosci nie nizszej
niz dwukrotno$é dolnej granicy ustawowego zagrozenia. Trafnie wskazuje sie, ze
w wypadku czynéw zagrozonych jedynie grzywna analizowana podstawa nadzwy-
czajnego obostrzenia kary skutkuje wymierzeniem grzywny powyzej dolnej granicy
ustawowego zagrozenia. Z kolei w razie czynéw zagrozonych sankgcja alternatywna,
w ktérej jest przewidziana grzywna, analizowana podstawa nadzwyczajnego
obostrzenia kary skutkuje wymierzeniem grzywny powyzej dolnej granicy usta-
wowego zagrozenia tylko wtedy, gdy organ orzekajacy w ramach wymiaru kary
uznal za celowe wymierzenie tego rodzaju kary#’.

W pi$miennictwie trafnie dostrzega sie podobienistwo mechanizmu automatycz-
nego podwajania dolnej granicy ustawowego zagrozenia do rozwiazan dotyczacych
recydywy na gruncie kodyfikagji karnej z 1969 r., zreszta poddanych szerokiej kry-
tyce w literaturze przedmiotu. Podnosi sie takze, ze przyjete rozwiazanie narusza
zasade réwnego traktowania sprawcéw popetniajacych wykroczenia w warunkach
powrotnosdci. W przeciwienstwie bowiem do art. 38 § 2 k.w., na gruncie art. 38 § 1
k.w. orzeczenie wobec sprawcy kary aresztu, mimo spetnienia przestanek okreslo-
nych w tym przepisie, zostato pozostawione swobodnemu uznaniu sadu. Wzglad na
symetrie rozwiazan prawnych nakazywatby i w tym przypadku rezygnacje z obli-
gatoryjnosci stosowania instytucji nadzwyczajnego zaostrzenia kary grzywny*.

ZAGADNIENIA PROCESOWE

Okoliczno$¢ popetnienia wykroczenia w warunkach recydywy, o ktérej mowa
w art. 38 k.w., powinna kazdorazowo znalez¢ odzwierciedlenie w podstawie ska-
zania za wykroczenie. Natomiast w podstawie wymiaru kary nalezy powotac art. 38
§ 1 k.w. albo art. 38 § 2 k.w. tylko wtedy, gdy faktycznie sad zastosuje nadzwyczajne
obostrzenie kary przewidziane w wymienionych przepisach®. W razie spetnienia
przestanek recydywy z art. 38 § 1 k.w. sad, wymierzajac sprawcy kare aresztu,
musi powotaé ten przepis réwniez w podstawie wymiaru kary, bo w ustawowym

46 Tak trafnie SN w wyr. z 13.09.2017 r., IV KK 55/17, OSNKW 2018, nr 2, poz. 12.

47 Zob. P. Gensikowski, w: Kodeks wykroczeit..., red. P. Daniluk, op. cit., art. 38.

48 Tak trafnie K. Lucarz, Uwagi o zaostrzeniu odpowiedzialnosci..., op. cit. s. 63.

49 Podobnie jak gruncie art. 64 k.k. — zob. np. wyrok SN z 24.08.2000 r., IV KKN 325/00,
LEX nr 51397; wyrok SN z 11.10.2011 r., V KK 234 /11, LEX nr 1044075; wyrok SN z 16.12.2014 r.,
V KK 305/14, LEX nr 1583245.
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zagrozeniu przepisu czedci szczegodlnej Kodeksu wykroczen lub przepisu pozako-
deksowego prawa wykroczen nie przewidziano kary aresztu badz tez przewidziano
kare aresztu, ale w nizszym wymiarze niz orzeczony wobec sprawcy. Podobnie
w przypadku spelnienia przestanek okreslonych w art. 38 § 2 k.w., sad, wymierzajac
sprawcy kare grzywny, musi powotac ten przepis w podstawie wymiaru kary>0.

Tryb postepowania nakazowego jest w zasadzie podstawowym trybem orze-
kania w sprawach o wykroczenia. Z tego wzgledu istotnym jest ustalenie, czy
dopuszczalne jest stosowanie art. 38 k.w. w ramach takiego postepowania. Stosow-
nie do dyspozygdji art. 93 § 1 k.p.w., sad moze wydac na posiedzeniu, bez udziatu
stron, wyrok nakazowy w sprawach o wykroczenia, w ktérych wystarczajace jest
wymierzenie kary nagany, grzywny albo ograniczenia wolnosci. W postepowaniu
nakazowym w zadnym wypadku nie jest dopuszczalne wymierzenie kary aresztu,
choéby w wymiarze minimalnym. Wymierzenie takiej kary w postepowaniu naka-
zowym stanowitoby razace naruszenie art. 93 § 1 k.p.w., majace w sposéb oczywisty
istotny wplyw na tre$¢ wydanego orzeczenia. Przekonanie sadu o celowo$ci wymie-
rzenia tej kary za popelnione wykroczenie powinno przesadzaé o odstapieniu od
orzekania w trybie nakazowym i skierowaniu sprawy do rozpoznania w trybie
zwyczajnym?!. Do obrazy art. 93 § 1 k.p.w. dojdzie takze w sytuacji, gdy sad, przy
prawidlowo opisanej recydywie we wniosku o ukaranie, stosujac obostrzenie kary
z art. 38 § 1 k.w., wymierzy obwinionemu kare aresztu.

Negatywna przestanka zastosowania trybu nakazowego wystapi takze wtedy, gdy
sad przyjmuje dziatanie obwinionego w warunkach recydywy z art. 38 k.w. w sytu-
acji, gdy takie ustalenie nie bylo wczedniej uwzglednione we wniosku o ukaranie,
i to niezaleznie, czy ma to jedynie odzwierciedlenie w przyjetej kwalifikacji prawnej
wymiaru kary, czy tez réwniez w opisie czynu, ktéry zawsze winien zawiera¢ tego
rodzaju ustalenie. Brak przekazania sprawy w takim wypadku do rozpoznania jej na
zasadach ogdlnych zawsze spowoduje naruszenie przepisu art. 93 § 2 k.p.w.52

Za dopuszczalne nalezy natomiast uzna¢ zastosowanie w postepowaniu naka-
zowym dyrektywy z art. 38 § 2 k.w.,, ale tylko wtedy, gdy ustalenia w zakresie jej
przestanek zostaty uwzglednione we wniosku o ukaranie i nie budza watpliwosci.

ASPEKTY PRAKTYCZNE

W doktrynie dostrzega sie trudnoSci praktyczne w stosowaniu regulacji przewidzia-
nej w art. 38 k.w. zwiazane z brakiem centralnej rejestracji ukaranych za wykrocze-
nia. W obecnym stanie prawnym w Krajowym Rejestrze karnym gromadzone sa

50 Tak trafnie P. Gensikowski, w: Kodeks wykroczen..., red. P. Daniluk, op. cit., Legalis 2023,
art. 38 k.w., nb 16.

51 Zob. wyrok SN z: 8.05.2013 r., II KK 338/12, Legalis; 1.10.2014 r., II KK 39/14, Lega-
lis; 24.08.2016 r., IV KK 263/16, Legalis; 28.11.2013 r., IV KK 367/13, Legalis; 24.08.2016 r.,
IV KK 263/16, Legalis; 23.11.2016 r., V KK 328/16, Legalis; 12.02.2019 r., II KK 191/18, Legalis;
14.02.2019 r., IV KK 364/18, Legalis; wyrok SN z 16.06.2020 r., IIl KK 9/20, Legalis; 31.08.2021 r.,
V KK 286/21, Legalis; 13.12.2021 r., IT KK 567/21, Legalis; 25.01.2023 r., IT KK 558/22, Legalis;
19.10.2023 r.; V KK 420/23, Legalis; 8.11.2023 r., V KK 427/23, Legalis.

52 Tak SN w wyr. SN z 13.09.2017 r., IV KK 55/17, Legalis nr 1704903.
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dane o0s6b prawomocnie skazanych za wykroczenia na kare aresztu®. Sformuto-
wano nawet postulat uchylenia regulacji przewidzianej w art. 38 k.w. jako stanowia-
cej zbedne nasladownictwo instytucji Kodeksu karnego, ktéra nie uwzglednia, iz
wykroczenia sa czynami o mniejszej szkodliwosci, niezaliczanymi do przestepstw.
Nadto, z uwagi na brak centralnej rejestracji ukaranych za wykroczenia, stoso-
wanie art. 38 k.w. moze by¢ przypadkowe, co z kolei narusza zasade réwnosci
wobec prawa®.

Dla poprawy stosowania regulacji przewidzianej w art. 38 § 1 k.w. znaczenie
ma utworzenie rejestru wykroczen, prowadzonego jako zbiér danych wchodzacy
w sktad Krajowego Systemu Informacyjnego Poligji (KSIP). Obejmuje on informacje
o sprawcach wykroczen przeciwko mieniu okre$§lonych w art. 119 § 1, art. 120 § 1,
art. 122 § 1i 2 oraz art. 124 § 1 k.w., osobach podejrzanych o ich popelnienie oraz
obwinionych i ukaranych za te wykroczenia. Informacje te sa gromadzone i prze-
twarzane w elektronicznym zbiorze danych dotyczacym sprawcéw wykroczen,
zwanym ,rejestrem wykroczen”, prowadzonym w systemie teleinformatycznym
przez Komendanta Gléwnego Policji®>. Dodatkowo w zakresie wykroczen zwiaza-
nych z naruszeniem przepiséw ruchu drogowego prowadzona jest w formie elek-
tronicznej w systemach teleinformatycznych Poligji specjalna ewidencja kierowcéw
naruszajacych przepisy ruchu drogowego. Z danych zawartych w ewidengji istotne
moga by¢ te, ktére dotycza naruszenia przepiséw ruchu drogowego oraz sumy
punktéw, jakie zostaly przypisane kierowcy, a takze same naruszenia, ktérym nie
przypisano wartosci punktowej. Ma to przeciwdziata¢ sytuacjom nieadekwatnego
wymiaru kary wobec sprawcéw wskazanych czynéw, wynikajacego z wybidrczej
wiedzy sadu orzekajacego co do ich wcze$niejszych zachowan stanowiacych naru-
szenie zasad ostrozno$ci w ruchu drogowym. W uzasadnieniu projektu Ustawy
z 23.03.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
ktéra wprowadzono ten wymég, wskazano ze:

przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w ruchu drogowym sa specyficznymi czynami
zabronionymi, ktére z reguly nie sa popelniane przez przestepcéw sprawcéw typowych
czynéw kryminalnych — np. kradziezy, rozbojéw, pobi¢ itd. Bardzo czesto sie zatem
zdarza, ze czyny te popetniaja osoby niefigurujace w KRK i majace pozytywna opinie
w miejscu zamieszkania, ale ktére spowodowaly juz wiele groznych wykroczen w ruchu
drogowym, np. prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu, niezatrzymanie sie
do kontroli drogowej lub przekraczanie predkosci, ktérym byty zatrzymywane prawa
jazdy i cofane uprawnienia do prowadzenia pojazdéw. Sad, orzekajac w sprawie karnej,
z reguly nie ma wiedzy o tych okoliczno$ciach, gdyz wedtug danych uzyskanych z KRK
sprawca nie byt karany®e.

53 Zob. art. 1 ust. 2 pkt 7 Ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym z dnia 24 maja 2000 r.,
tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 276.

5 A. Marek, Prawo wykroczeii (materialne i procesowe), Warszawa 2002, s. 114.

5 Zob. art. 20f Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 145 ze zm.

56 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekté-
rych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 1231.

Ius Novum
2025, vol. 19, nr 3



RECYDYWA WYKROCZEN W SWIETLE ART. 38 K.W. 79

Niezaleznie od powyzszego, rejestracja ukaran za wykroczenia ma charakter
niepetny. W literaturze zasadnie wskazuje sie, ze dla nalezytego stosowania art. 38
k.w., pozadane jest rozszerzenie katalogu danych odnoszacych sie do wykroczen
gromadzonych w Krajowym Rejestrze Karnym o informacje dotyczace wszystkich
sprawcéw prawomocnie ukaranych bez wzgledu na rodzaj orzeczonej kary, czy
zastosowany tryb postepowania. Jest to tym istotniejsze, ze unormowania art. 38
k.w. maja charakter powszechny". Odnoszac sie z pelna aprobata do tego stano-
wiska, dodatkowo mozna postulowaé wprowadzenie do Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia odpowiednika unormowania przewidzianego w art. 213
§ 1b k.p.k.5® Powotany przepis statuuje obowiazek zebrania informacji z centralnej
ewidengji kierowcéw oraz z ewidengji kierowcéw naruszajacych przepisy ruchu
drogowego prowadzonej przez Policje, dotyczacych oskarzonego w sprawie o prze-
stepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikagji (rozdziat XXI Kodeksu karnego)
popelnione w ruchu ladowym.

UWAGI KONCOWE

Recydywa wykroczeniowa, uregulowana w art. 38 k.w., stanowi istotne narzedzie
pozwalajace na surowsze karanie sprawcéw ponownie popelniajacych wykroczenia,
pomimo wczeéniejszego ukarania. Instytucja ta stuzy realizagji funkcji prewencyjnej
i wychowaweczej, a takze do pewnego stopnia umozliwia indywidualizacje reakcji
karnej w sytuacjach, gdy standardowe $rodki okazuja sie nieskuteczne. Szczeg6lnie
istotnym obszarem praktycznego stosowania art. 38 k.w. jest tzw. recydywa dro-
gowa, obejmujaca sytuacje ponownego popetnienia wykroczert komunikacyjnych —
np. prowadzenia pojazdu po uzyciu alkoholu (art. 87 § 1 k.w.).

Aktualne brzmienie art. 38 k.w. rodzi jednak pewne trudnosci wykladnicze
i praktyczne. Zasadne wydaje sie rozwazenie zmian de lege ferenda — w szczegdlno-
$ci wprowadzenia rozwiazan organizacyjnych (np. odpowiedniego rejestru wykro-
czen), a takze doprecyzowania kryteriéw stosowania recydywy wykroczeniowe;.
Dla zachowania spéjnoéci omawianej regulacji, w art. 38 § 1 k.w. nalezy wprost
wskazad, iz dwuletni termin przedawnienia recydywy biegnie od ,prawomocnego
ukarania”, a nie, jak teraz, od ,ukarania”. Obecne zréznicowanie tego wymogu
jest niezrozumiate i nieuzasadnione. Watpliwoéci wywotuje takze stosowanie
instytugji tzw. recydywy drogowej do czynéw nieumyslnych. Sa one tym bardziej
uzasadnione, iz jej przyjecie skutkuje obligatoryjnym obostrzeniem kary grzywny,
bez wzgledu na to, czy sprawca popelnit wykroczenie umyslnie, czy nieumyélnie.
Wzglad na symetrie rozwiazan prawnych nakazywatby i w tym przypadku rezy-
gnacje z obligatoryjnosci stosowania instytucji nadzwyczajnego obostrzenia.

57 P. Gensikowski, w: Reforma prawa wykroczen. Tom 1, red. P. Daniluk, Warszawa 2019, s. 355.
% K. Lucarz, Uwagi o zaostrzeniu odpowiedzialnosci..., op. cit., s. 64.

Tus Novum
2025, vol. 19, nr 3



80 JULIA KOSONOGA-ZYGMUNT

BIBLIOGRAFIA

Bojarski T. (red.), Kodeks wykroczer. Komentarz, red. T. Bojarski, LEX 2020.

Bojarski T., Piérkowska-Flieger J., w: A. Michalska-Warias, T. Bojarski, J. Piérkowska-Flieger,
Kodeks wykroczeri. Komentarz aktualizowany, LEX 2024.

Buchata K., Glosa do wyroku SN z 13 lutego 1969 r., V KRN 9/69, , Pafistwo i Prawo” 1970, z. 5.

Budyn-Kulik M., w: M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczeri. Komentarz, LEX 2009.

Daniluk P., Przestepstwa podobne w polskim prawie karnym, Warszawa 2013.

Gensikowski P, w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczeii. Komentarz, Warszawa 2016; Warszawa
2023.

Gensikowski P, w: P. Daniluk (red.), Reforma prawa wykroczeri. Tom 1, Warszawa 2019.

Grzegorczyk T., w: T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczer. Komentarz, LEX 2013.

Grzegorczyk T., w: W. Jankowski, M. Zbrojewska, T. Grzegorczyk, Kodeks wykroczeri. Komentarz,
LEX 2013.

Jankowski W., Kilka uwag na temat nadzwyczajnego zaostrzenia kary, w zwiqzku z uprzednio popet-
nionymi czynami karalnymi w sprawcach o wykroczenia, ,Policja. Kwartalnik Kadry Kierow-
niczej Policji” 2011, z. 4.

Jezusek A., Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 13 wrzesnia 2017 r., sygn. IV KK 55/17,
, Prokuratura i Prawo” 2018, nr 6.

Kosierb I, w: J. Lachowski (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, LEX 2021.

Kowalski S., w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Legalis 2023.

Kunze E., Pojecie pojazdu mechanicznego w polskim prawie karnym, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1978, nr 2.

Leciak M., w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2016.

Lucarz K., Uwagi o zaostrzeniu odpowiedzialnosci za niektére wykroczenia drogowe, ,Tus Novum”
2024, nr 2.

Marek A., Prawo wykroczeri (materialne i procesowe), Warszawa 2002; Warszawa 2004.

Melezini M. (red.), System Prawa Karnego. Tom 6. Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej, War-
szawa 2016.

Radecki W., w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeii. Komentarz, Legalis 2019.

Sobol E. (red.), Nowy stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2002.

Stefanski R.A., Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2024.

Stefariski R.A., Wykroczenia drogowe. Komentarz, Krakéw 2005.

Wala K., w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczeii. Komentarz, Legalis 2023.

Zakrzewski P, w: J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024.

Cytuj jako:

Kosonoga-Zygmunt J., Recydywa wykroczenn w swietle art. 38 kw., ,Ius Novum” 2025,
nr 3 (19), s. 66-80. DOI: 10.26399/iusnovum.v19.3.2025.25 /j.kosonoga-zygmunt

Ius Novum
2025, vol. 19, nr 3



Ius Novum

2025, vol. 19, nr 3, s. 81-98

WPLYW DIGITALIZAC]JI
TRANSPORTU LOTNICZEGO
NA PRAWA PASAZEROW -
STUDIUM PRZYPADKU

ANNA KONERT"

DOI: 10.26399/iusnovum.v19.3.2025.26 / a.konert

STRESZCZENIE

Europejska linia lotnicza eliminuje catkowicie papierowe karty poktadowe, akceptujac wytacz-
nie karty mobilne, wymagajace uzycia aplikacji. Oznacza to koniecznoé¢ stosowania przez
pasazeréw jedynie elektronicznych kart, bez mozliwosci ich wydruku. Czy jednak taki postep
cyfrowy moze by¢ dokonywany wbrew woli pasazeré6w? Z jednej strony, digitalizacja utatwia
proces odprawy i obniza koszty operacyjne linii lotniczej. Jednak z drugiej — wciaz wielu
pasazer6w korzysta z papierowych kart poktadowych, co oznacza, ze dla niektérych z nich
zmiana ta moze by¢ sporym wyzwaniem. Czy zatem osiagniecie wtasciwej réwnowagi mie-
dzy digitalizacja a prawami pasazeréw linii lotniczych jest w ogéle mozliwe? Czy osiagniecie
catkowitej digitalizacji systemu biletowego kosztem wolnosci wyboru pasazeréw ma uzasad-
nienie prawne?

Celem analizy zawartej w niniejszym artykule jest ocena legalnosci takiej polityki pod
katem jej zgodno$ci z przepisami prawa dotyczacymi ochrony konsumentéw, przepisami
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych (RODO), a takze z przepisami prawa lotniczego.
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INFLUENCE OF DIGITALISATION IN AIR TRANSPORT
ON PASSENGER RIGHTS: CASE STUDY

ABSTRACT

A European airline is completely eliminating paper boarding passes, accepting only mobile
passes that require the use of an application. This means that passengers must use exclusively
electronic passes, without the option to print them. But can such digital advancements be
imposed against passengers’ wishes? On the one hand, digitalisation simplifies the check-in
process and reduces airline operational costs. On the other hand, however, many passengers
still rely on paper boarding passes, making this change potentially challenging for some. Thus,
is it possible to achieve the right balance between digitalisation and passengers’ rights? Is the
complete digitalisation of the ticketing system, at the expense of passengers’ freedom of choice,
legally justified? The purpose of this article is to assess the legality of such a policy in terms
of its compliance with consumer protection provisions, the provisions of Regulation (EU)
2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of
natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement
of such data, and repealing Directive 95/46/EC (GDPR), as well as relevant provisions of
aviation law.

Key words: digitalisation in air transport, air passengers’ rights, personal data protection,
cybersecurity

WPROWADZENIE

Digitalizacja transportu lotniczego moze prowadzi¢ do poprawy wydajnosci, bez-
pieczenstwa, skrécenia czasu odprawy, zwiekszenia wygody podréznych, a takze
oszczednodci, w tym obnizenia cen biletéw. Przewoznicy lotniczy, porty lotnicze,
dostawcy ustug oraz wiladze lotnicze na catym $wiecie inwestuja w rozwiazania
cyfrowe majace na celu optymalizacje operacji lotniczych!.

Do obszaréw digitalizacji lotnictwa mozemy zaliczy¢: zautomatyzowane prze-
twarzanie danych pasazeréw, w tym: uwierzytelnianie biometryczne?, inteligentne
lotniska oparte na SI, e-bramki i automatyczna kontrole graniczna, technologie
blockchain do bezpiecznego zarzadzania danymi czy tez $rodki cyberbezpieczen-
stwa w celu ochrony poufnych informagji o pasazerach. Linie lotnicze wykorzystuja
takze analityke predykcyjna do optymalizacji tras lotéw, zmniejszania opdznier

1 Zob. m.in. M. Mitosz, M. Babol, Wspélczesne technologie informatyczne: zagrozenia i ochrona
aplikacji internetowych, Lublin 2014; J. La, 1. Heiets, The Impact of Digitalization and Intelligentization
on Air Transportation System, , Aviation” 2021, vol. 25 (3), s. 159-170; D. Jarach, The Digitalisation of
Market Relationships in the Airline Business: The Impact and Prospects of E-business, ,Journal of Air
Transport Management” 2020, vol. 8 (2), s. 115-120; Y. Liu, R. Law, The Adoption of Smartphone
Applications by Airlines, w: Information and Communication Technologies in Tourism, red. L. Cantoni,
Z. Xiang, Heidelberg 2013, s. 47-57; I. Heiets, J. La, W. Zhou, S. Xu, X. Wang, Y. Xu, Digital Trans-
formation of Airline Industry, , Transportation Research Procedia” 2022, vol. 92, May. (4), 101186.

2 M.in. rozpoznawanie twarzy, skanowanie odciskéw palcéw i rozpoznawanie teczéwki —
zastepuja one tradycyjne karty pokltadowe i weryfikacje tozsamosci, oraz kioski samoobstugowe
i mobilne karty poktadowe.
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i minimalizowania zuzycia paliwa. Ponadto, obsluga naziemna staje sie coraz bar-
dziej automatyczna. Drony i robotyczne pojazdy pomagaja w inspekcjach paséw
startowych, tankowaniu i obstudze tadunkéw.

Kolejna faza digitalizacji lotnictwa bedzie obejmowaé prawdopodobnie autono-
miczne samoloty, zasilane sztuczna inteligencja, hiperpersonalizacje doswiadczen
pasazeréw za pomoca sztucznej inteligengji i duzych zbioréw danych. To réwniez
wykorzystanie komputeréw kwantowych do ultraszybkiego przetwarzania danych
w zarzadzaniu ruchem lotniczym.

Podmioty §wiadczace ustugi lotnicze, a zwtaszcza przewoznicy lotniczy i porty
lotnicze, musza zréwnowazy¢ postep technologiczny ze zgodnoscia z przepisami,
a takze zmniejszy¢ obawy pasazeréw o swa prywatnosc.

Pytan zatem rodzi sie wiele. Czy digitalizacja wptywa na jakos¢ $wiadczenia
ustug? Czy digitalizagja transportu lotniczego zwieksza ryzyko naruszen ochrony
danych osobowych pasazeréw? Czy osiagniecie wlasciwej réwnowagi miedzy digi-
talizacja a prawami pasazeréw linii lotniczych jest w ogéle mozliwe?

Wykorzystywanie przez linie lotnicze danych osobowych pasazeréw przyspie-
sza identyfikacje, ale moze powodowa¢ naduzycia biometryczne oraz prowadzi¢ do
kradziezy tozsamo$ci, wykorzystania danych pasazeréw do celéw komercyjnych
bez ich zgody, czy tez braku kontroli nad danymi w systemach miedzynarodowych.

Lotnictwo cywilne jest jedna z najbardziej ztozonych i technologicznie zaawan-
sowanych branz, w ktérej bezpieczenistwo ma istotne znaczenied. Jednak wraz
z postepujaca digitalizacja staje sie ono coraz bardziej narazone na zagrozenia
cybernetyczne, tym bardziej ze nowo wprowadzane systemy sa integrowane z sys-
temami informatycznymi poprzednich generagji, ktére nie byly projektowane ze
szczegblnym uwzglednieniem ewentualnych zagrozen teleinformatycznych?. Co
wiecej, systemy te sa nieustannie modyfikowane, chocby dla zapewnienia moz-
liwosci obstugi rosnacego ruchu lotniczego, co w konsekwencji moze prowadzié
do sytuagji, w ktérej niektére z obecnie uzywanych systeméw moga byé bardziej
wrazliwe na ataki cybernetyczneS. Cyberatak na systemy lotnicze moze prowadzic¢
do powaznych konsekwengji, takich jak zaklécenia operacyjne, naruszenie danych
pasazeréw, a nawet zagrozenia bezpieczenstwa lotéw. Najwazniejsze aspekty cyber-
bezpieczeristwa w lotnictwie obejmuja: ochrone systeméw zarzadzania ruchem
lotniczym (ATC), zabezpieczenie danych pasazeréw i linii lotniczych, ochrone
infrastruktury lotniskowej i systeméw poktadowych, a takze zapobieganie atakom
hakerskim na systemy komunikagji i nawigacji®.

3 Zob. szerzej: R. Abeyratne, Convention on International Civil Aviation: A Commentary, Swit-
zerland 2014; P.S. Dempsey, Public International Air Law, Montreal 2008; M. Zylicz, Prawo lotnicze
migdzynarodowe, europejskie i krajowe, Warszawa 2011; E. Jasiuk, R. Wosiek, Legal Conditions of
International Cooperation for the Safety and Efficiency of Civil Aviation, Warszawa 2019.

4 https:/ /www.ey.com/pl_pl/news/2022/10/dojrzalosc-cyberbezpieczenstwo-trans-
port-2022 (dostep: 26.09.2023).

5 P. Kasprzyk, A. Konert, Wyzwania regulacyjne w zakresie cyberbezpieczeristwa w lotnictwie
cywilnym, w: Wokét problematyki parstwa jako podmiotu prawa miedzynarodowego: ksiega jubileuszowa
profesor Elzbiety Dyni, red. L. Brodowski, D. KuZniar, Rzeszéw 2024, s. 201 i n.

6 Zob. tez dot. problematyki cyberbezpieczenstwa w lotnictwie bezzatogowym: M. Gregor-
ski, Regulacje dotyczqce bezzatogowych statkéw powietrznych w prawie Unii Europejskiej w kontekscie
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W 2023 r. doszto do awarii systeméw wspierajacych zegluge powietrzna w kra-
jach o skomplikowanej strukturze przestrzeni powietrznej i duzym natezeniu ruchu
lotniczego. W styczniu wylaczono czasowo system wymiany informacji NOTAM,
zapewniany przez amerykaniska FAA, co skutkowalo uziemieniem catego ruchu
lotniczego w USA na przeszto péttorej godziny (po raz pierwszy od atakéw 9/11)".
W sierpniu tego samego roku doszlo z kolei do awarii brytyjskiego systemu pla-
nowania lotéw zapewnianego przez NATSS, co spowodowato opéznienia i odwo-
tanie setek lotéw. Chociaz w obydwu przypadkach wykluczono, co prawda, jako
przyczyne mozliwosé cyberataku, awarie te uwydatnity problem zagrozenia cyber-
netycznego. Zagrozenie takie moze bowiem wynika¢ ze wzajemnych powiazan
z systemami i infrastruktura stron trzecich, a takze z samych cyberatakéw. Analiza
istniejacych rozwiazan prawnych w zakresie odpowiedzialnoéci cywilnej za szkody
spowodowane cyberatakiem zostata dokonana w literaturze i objeta swym zakre-
sem trzy rodzaje szkéd. Jak wskazano w niniejszej publikacji, pierwsza szkoda,
bedaca skutkiem cyberataku, moze by¢ opdznienie lub odwotanie lotu. Po drugie,
konsekwengja cyberataku moze by¢ wypadek lotniczy, a nawet Smier¢ pasazera.
Wreszcie, po trzecie, mozemy mie¢ do czynienia ze szkoda zwiazana z naruszeniem
przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych?.

Poza problematyka zwiazana z cyberatakami, pozostaja jeszcze kwestie zwia-
zane z ochrona prywatnosci oraz danych osobowych przy zastosowaniu rozwiazan
z uzyciem SI, chatbotéw, biometrycznej kontroli tozsamosci itd.

Z uwagi na ztozonos¢ problematyki, analiza przedstawiona w niniejszym arty-
kule zostanie ograniczona do konkretnego przypadku, mianowicie, gdy europejska
linia lotnicza eliminuje catkowicie papierowe karty poktadowe, akceptujac wytacz-
nie ich mobilna wersje, wymagajaca postuzenia sie aplikacja. Oznacza to koniecz-
no$¢ stosowania przez pasazeréw jedynie elektronicznych kart, bez mozliwosci ich
wydruku. Czy taki postep cyfrowy moze by¢ dokonywany wbrew woli pasazeré6w?

Gléwna hipoteza postawiona w niniejszym artykule brzmi: digitalizacja trans-
portu lotniczego ma istotny wptyw na prawa pasazeréw. Aby uszczegétowié bada-
nie, wyrézniona zostata nastepujaca hipoteza szczegétowa: osiagniecie catkowitej
digitalizacji systemu biletowego nie jest mozliwe bez ograniczania praw i wolnosci
pasazeréw lotniczych. W tej publikacji analizie poddana zostata zgodnosc¢ z przepi-
sami prawa praktyki zmuszania pasazeréw linii lotniczych do korzystania wytacz-
nie z elektronicznych kart poktadowych. Gléwny problem badawczy dotyczy
wiec legalno$ci natozenia na pasazeréw lotniczych obowiazku stosowania jedynie

miedzynarodowym, ,Studia Europejskie” 2017, nr 2, s. 137 i n.; P. Kasprzyk, Bezzalogowe statki
powietrzne. Nowa era w prawie lotniczym. Rozwdj regulacji prawnych dotyczqcych bezpieczeristwa lot-
nictwa bezzatogowego, Warszawa 2021; A. Konert, Bezzatogowe statki powietrzne. Nowa era w prawie
lotniczym. Zagadnienia cywilnoprawne, Warszawa 2020.

7 https:/ /edition.cnn.com/2023/01/19/business/ faa-notam-outage /index.html (dostep:
26.09.2023).

8 https:/ /www.caa.co.uk/newsroom/news/regulator-to-launch-independent-review-of-
nats-technical-failure/ (dostep: 26.09.2023).

9 P. Kasprzyk, A. Konert, Wyzwania regulacyjne w zakresie cyberbezpieczeristwa w lotnictwie
cywilnym..., op. cit.,, s. 201 i n.
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mobilnej karty poktadowej, w tym poprzez aplikacje linii lotniczej. W zwiazku
z tym pojawiaja sie tutaj liczne dodatkowe pytania badawcze. Czy taki obowiazek
nie narusza praw konsumentéw? Czy moze by¢ on uznany za klauzule abuzywna?
Czy nie narusza praw pasazeréw zwiazanych z dostepnoscia (accessability)? Czy nie
narusza przepisow RODO? Wreszcie, czy linia lotnicza moze odmoéwi¢ wejécia na
poktad, pomimo posiadania papierowej karty poktadowej?

W publikacji dominuje metoda formalno-dogmatyczna, polegajaca gtéwnie
na analizie norm prawa UE oraz prawa polskiego. Ponadto, zostata zastosowana
metoda analizy przypadku. Badaniu poddano praktyke przewoznika lotniczego,
ktéry jako pierwszy na $wiecie wprowadza tzw. paperless policy.

W literaturze naukowej szeroko omawiane sa podstawy prawne regulujace
transport lotniczy, w tym prawa pasazeréw, zaréwno w kontekscie prawa mie-
dzynarodowego, jak i unijnego. Wazne opracowania, takie jak prace Abeyratne’a
(2014), Dempsey’a (2008) oraz Zylicza (2011, 2016), dostarczaja solidnych funda-
mentéw dla zrozumienia konwencji miedzynarodowych oraz europejskich ram
prawnych dotyczacych ochrony pasazeréw. Rossi Dal Pozzo (2015) szczegétowo
analizuje unijne regulacje dotyczace praw pasazeréw lotniczych, a Fox i Domingo
(2020) omawiaja ewolucje tych praw w kontekscie wyzwan wspétczesnego rynku.
W aspekcie technologicznym, Heiets i wspétautorzy (2022) oraz La i Heiets (2021)
badaja wptyw digitalizacji na system transportu lotniczego, zwracajac uwage na
automatyzacje proceséw i inteligentne systemy zarzadzania. Jarach (2020) natomiast
koncentruje sie na digitalizacji relacji rynkowych i wptywie e-biznesu na funk-
cjonowanie linii lotniczych. Istotnym uzupelnieniem sa takze badania dotyczace
cyberbezpieczefistwa i ochrony danych osobowych (Gorzkowska, Piechocki [2023];
Kasprzyk, Konert [2024]), co nabiera szczegdlnego znaczenia przy wprowadzaniu
cyfrowych kart poktadowych i aplikacji mobilnych. Znaczace watki poruszaja takze
prace Artigot i Golobardes (za Bobek, Prassl [2020]), ktére wskazuja na wyzwania
proceduralne zwiazane z egzekwowaniem praw pasazeréw, oraz Kunert-Diallo
(2025), koncentrujaca sie na ochronie konsumentéw w kontekscie jurysdykcji
i kolizji prawnych.

Niniejszy artykul wyréznia sie zastosowaniem metody studium przypadku,
skoncentrowanej na polityce digitalizagji (paperless policy) jednej z najwiekszych
europejskich linii lotniczych — Ryanair. Pomimo rosnacej liczby publikacji doty-
czacych digitalizacji w lotnictwie, brak jest szczegétowych analiz praktycznych
konsekwengji wdrazania polityk cyfrowych z perspektywy praw pasazeréw na
przyktadzie konkretnych przewoznikéw. Studium Ryanaira pozwala na ukaza-
nie, jak zmiany technologiczne wptywaja na dostepno$é, ochrone i egzekwowa-
nie praw konsumentéw w realnym Srodowisku operacyjnym. Taka perspektywa
pozwala wypetni¢ luke pomiedzy teoria prawna a praktyka funkcjonowania rynku
lotniczego w dobie cyfryzacji, zwlaszcza w konteksécie nowych wyzwan, takich
jak zapewnienie bezpieczenstwa danych osobowych, transparentno$é procesé6w
odprawy czy dostepnosc¢ ustug dla réznych grup pasazeréw.
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POLITYKA DIGITALIZAC]I. ANALIZA PRZYPADKU
WPROWADZENIE

Europejska linia lotnicza Ryanair zamierza wprowadzi¢ konieczno$¢ uzywania
mobilnych kart poktadowych, eliminujac catkowicie ich drukowane odpowiedniki,
co czyni ja pierwsza linia lotnicza na $wiecie, ktéra catkowicie rezygnuje z wykorzy-
stania papieru (tzw. paperless policy). Znika optata za odprawe na lotnisku, a podréz
ma by¢ ptynniejsza i tatwiejsza. Dotychczas pasazer miat mozliwoé¢ wyboru — moégt
albo uzy¢ mobilna karte poktadowa w telefonie lub w aplikagji, albo mégt wydru-
kowa¢ karte w domu i uzywac jej papierowej wersji podczas podrdzy. Istniata tez
mozliwo$¢ otrzymania karty poktadowej przy stanowisku odpraw biletowo-baga-
zowych, co wiazato sie z uiszczeniem dodatkowej optaty w wysokosci 55 euro.

Wprowadzenie tzw. paperless policy rodzi wiele pytait i watpliwosci; przykta-
dowo, co jesli pasazer nie posiada smartfonal?? Jakie moga by¢ konsekwengje dla
pasazera, jedli w telefonie wyczerpie sie bateria? Co sie stanie, jeéli telefon sie zepsuje
lub zostanie zgubiony lub skradziony? Nawet jesli w sytuacji utraty telefonu lub
probleméw technicznych przewoznik bedzie miat dane rezerwacyjne w systemie
i uzna, ze wystarczy pokazanie dokumentu tozsamosci pasazera przy wejéciu do
samolotu, to jednak nadal nie jest jasne, w jaki sposéb pasazer bez biletu przej-
dzie przez pierwsza kontrole bezpieczefistwa, szczegdlnie jesli nie ma stanowiska
odprawy, przy ktérym mozna odebraé¢ wydrukowana karte poktadowa. Ponadto,
niektére miejsca docelowe wymagaja wydrukowanej karty poktadowej. Niektére
miedzynarodowe lotniska nadal nie akceptuja mobilnych kart poktadowych, np.
lotniska tureckie (oprécz portu lotniczego w Dalaman), czy lotnisko w Tiranie. Aby
przej$¢ w stu procentach na cyfryzacje, konieczna bytaby modernizacja systeméw
na tych lotniskach, ktére nie sa obecnie wyposazone w cyfrowe kontrole biletéw
i nadal polegaja na recznych kontrolach biletéw drukowanych.

Zgodno$¢ z prawem obligowania pasazeréw linii lotniczych do korzystania
wytacznie z elektronicznych kart poktadowych zalezy od kilku czynnikéw, w tym
przepiséw krajowych, regulacji wiadz lotniczych oraz regulaminéw linii lotniczych.

Gléwny problem badawczy dotyczy wiec legalnoéci praktyki naktadania na
pasazeréw lotniczych obowiazku stosowania w podrézy jedynie mobilnej karty
poktadowej, w tym aplikacji mobilnej. W zwiazku z tym nalezatoby oceni¢ legalnos¢
takiej polityki z przepisami prawa dotyczacymi ochrony konsumentéw, przepisami
RODO, a takze z przepisami prawa lotniczego.

10 Zgodnie z raportem GSMA, opublikowanym pod koniec 2022 r., 54% globalnej populacji
(4,3 mld os6b) posiadato smartfona. Sposréd 4,6 mld oséb korzystajacych z mobilnego Internetu
prawie 4 mld robi to za pomoca smartfona (49% globalnej populacji), a okoto 600 mln oséb
korzysta z internetu mobilnego za pomoca tradycyjnych telefonéw komérkowych (8% Swiato-
wej populagji). Natomiast 350 mIn oséb, ktére maja smartfony, nie korzysta z mobilnego Inter-
netu. Zob. https://spidersweb.pl/2023/10/internet-mobilny-na-swiecie-raport.html (dostep:
26.02.2025).
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OCHRONA PRAW KONSUMENTOW

Przewoznicy lotniczy maja zazwyczaj swobode decydowania o sposobie uzywania
kart poktadowych!l. Wiekszo$¢ linii obecnie preferuje elektroniczne karty pokta-
dowe (za posrednictwem aplikacji lub poczty e-mail) i zacheca pasazeréw do ich
uzywania ze wzgledu na wygode, szybkos¢ i wzgledy Srodowiskowe. Jeéli prze-
woznik oferuje opcje elektronicznych kart poktadowych, moze to okresli¢ w swoich
ogélnych warunkach przewozu (OWP). Przewoznik moze wiec, co do zasady, zobo-
wiaza¢ pasazera do uzywania jedynie mobilnych kart poktadowych, umieszczajac
wyraznie taki warunek w OWP. Pasazer przy zakupie biletu zaznacza, iz zapoznat
sie i akceptuje warunki wskazane w OWDP, ktére staja sie czeécia umowy!2. Czy
jednak to wystarczy, by uzna¢é, ze dzialanie przewoznika jest zgodne z przepisami
prawa ochrony konsumentéw?

Jednym z podstawowych praw konsumentéw jest prawo do informagji. Linie
lotnicze musza zapewnid, by pasazerowie byli informowani o dostepnych opcjach
dotyczacych ich kart poktadowych, réwniez o tym, czy nadal moga korzystaé
z papierowej karty poktadowej. Istotnym jest wiec ich prawidlowe poinformowanie.

Pobieranie dodatkowej optaty od pasazeréw za wydruk karty pokladowej na
lotnisku zostalo uznane za niezgodne z prawem przez sady krajowe w kilku pan-
stwach. Przyktadowo, Sad Handlowy w Barcelonie w 2011 r. uznat jako klauzule
abuzywna zapis, ktéry nakazuje pasazerom przewoznika Ryanair dokonanie optaty
w wysokosci 40 euro za wydrukowanie kart poktadowych na lotnisku!3. Sedzia
stwierdzit, ze taka oplata jest ,naduzyciem” i zobowiazat Ryanaira do zwrotu
285,55 euro pasazerowi, ktéry ztozyt skarge. Karta pokladowa jest niezbednym
dokumentem do podrézy, a zaptacenie dodatkowej optaty narusza przepisy Kon-
wengcji montrealskiej z 1999 r. W orzeczeniu sedzia stwierdzil, ze pasazerowie nie
powinni by¢ zmuszani do ptacenia za dokument, ktéry jest wymagany do podrézy.
Wedtug sedziego klauzula ta narusza Konwencje montrealska, poniewaz ten dodat-
kowy koszt nie jest por6wnywalny z kosztem dodatkowego bagazul4.

Sad Najwyzszy w Austrii rozpatrywat sprawe, ktérej przedmiotem byta kwestia
oplaty dodatkowej za wydruk karty poktadowej na lotnisku. Problem ten dotyczyt
linii lotniczej Laudamotion. Sedziowie opisali praktyke przewoznika jako nieroz-
sadna, uznajac, ze samo umieszczenie w regulaminie informacji w sekcji ,przydatne

1 A. Konert, Odpowiedzialnos¢ cywilna przewoznika lotniczego, Warszawa 2010; A. Kunert-
-Diallo, Kolizje praw i jurysdykcji rozstrzygane na korzys¢ konsumentéw ustug przewozu lotniczego
na przyktadzie wybranych orzeczen, ,Palestra” 2004, nr 11-12, s. 55 i n.; M. Artigot i Golobardes,
Spain: Defeating Passengers Rights through Procedural Rules, w: Air Passengers Rights. Ten Years on,
red. M. Bobek, ]J. Prassl, Oxford — Portland — Oregon 2016, s. 205-222.

12 Zob. A. Kunert-Diallo, Prawa pasazerdw w transporcie lotniczym, Warszawa 2025; J. Racibor-
ski, Ustugi turystyczne przepisy i komentarz, Warszawa 1999; M. Zylicz, Prawo lotnicze. Komentarz,
Warszawa 2016.

13 Komentarz do Wyroku Sadu Apelacyjnego w Barcelonie z dn. 5 pazdziernika 2011 roku
w sprawie Don Santos v. Ryanair Ltd, sygn. sprawy AC 20111562, nr decyzji 390/2011, https:/ /
iftta.org/news/spain-court-of-appeal-of-barcelona-regards-ryanairs-boarding-pass-printing-
policy-lawful/ (dostep: 26.02.2025).

14 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Barcelonie z dnia 5 pazdziernika 2011 roku w sprawie Don
Santos v. Ryanair Ltd, sygn. sprawy AC 20111562 nr decyzji 390/2011.
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informacje” nie jest wystarczajace. Optata opcjonalna nie byta wyswietlana automa-
tycznie, a jedynie ukryta w szczegétach informacji taryfowych. Zasadniczo optata
za odprawe nie bytaby zabroniona, pod warunkiem jej wyraznego i jednoznacznego
wskazania. Mimo to Sad Najwyzszy ocenit kwote 55 euro jako skrajnie wysoka oraz
nieuzasadniona. W uzasadnieniu wskazano réwniez, ze konkurenci —jesli w ogdle —
pobieraja znacznie nizsze optaty, a ponadto optata za odprawe w Laudamotion jest
w wielu przypadkach znacznie wyzsza niz rzeczywista cena biletu!S.

Wreszcie, niemieckie centrum ochrony konkurengji ztozyto pozew przeciwko
przewoznikowi Ryanair z powodu tejze kontrowersyjnej optaty za odprawe w wyso-
kosci 55 euro. Sad Okregowy we Frankfurcie, rozpatrujac sprawe pod sygnatura
Az 3-06 O 7/20, przyznat powodowi racje w pierwszej instancji. W uzasadnieniu
wyroku stwierdzono, iz Ryanair jest zobowiazany zaréwno na mocy rozporzadzenia
o ustugach transportu lotniczego oraz na mocy ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji do wskazania kosztéw odprawy przy stanowisku podczas dokonywa-
nia rezerwagji. Informacje podane w ogélnych warunkach przewozu nie sa wystar-
czajace, poniewaz koszty te musza by¢ wyraznie i przejrzyscie wskazane. Informacje
o mozliwosci dokonania odprawy online dwa dni przed odlotem za poSrednictwem
poczty elektronicznej lub nawet przy stanowisku nie sa wystarczajace’®.

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) odnidst sie réwniez do kwe-
stii ,,ceny ostatecznej”, jaka powinien przedstawi¢ pasazerom przewoznik lotniczy
przy zakupie biletu. W sprawie C-28/1917 pomiedzy Ryanairem a wloskim urzedem
ds. ochrony konkurengji i rynku (Autorita’ Garante della Concorrenza e del Mer-
cato, AGCM) Trybunat badal, czy linia lotnicza Ryanair stosuje nieuczciwa praktyke
polegajaca na przedstawianiu cen w systemie elektronicznej rezerwacji. Wedtug
AGCM ceny te nie zawieraly pewnych elementéw zakwalifikowanych przez Ryan-
aira jako oplaty fakultatywne, w tym optat za odprawe pasazeréw przez Internet,
VAT-u stosowanego do taryf i doptat fakultatywnych dotyczacych lotéw krajowych,
a takze optat administracyjnych za zakupy dokonane przy uzyciu karty kredytowej
innej niz karta wybrana przez Ryanaira. AGCM twierdzit, iz te elementy, w rzeczy-
wistoSci obowiazkowe, obciazaty konsumentéw przy dokonywaniu elektronicznej
rezerwagji i tym samym przyczyniaty sie do podwyzszenia pierwotnie przedstawio-
nej ceny. Pytanie prejudycjalne przedstawione Trybunatowi brzmiato:

Czy art. 23 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1008/2008
2 24.9.2008 r. w sprawie wspdélnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie
Wspdélnoty (Dz. Urz. UE L z 2008 r. Nr 293, s. 3) nalezy interpretowaé¢ w ten sposéb,
ze oplaty za odprawe pasazeréw przez Internet, VAT stosowany do taryf i fakultatyw-
nych doptat za loty krajowe oraz optaty administracyjne za zakupy dokonane przy uzyciu
karty kredytowej innej niz wybrana przez przewoznika lotniczego naleza do kategorii
niemozliwych do unikniecia i fatwych do przewidzenia doptat do ceny w rozumieniu

15 Wyrok Sadu Najwyzszego w Wiedniu z dn. 27 lutego 2020 roku w sprawie Laudamotion
GmbH, sygn. sprawy 8 Ob 107/19x VKI-Laudamotion-Urteil-OGH.pdf (dostep: 26.02.2025).

16 Wyrok Sadu Okregowego we Frankfurcie z dn. 12 stycznia 2021 roku w sprawie Ryanair
sygn. sprawy Az 3-06 O 7/20 Biirgerservice Hessenrecht — 3-06 O 7/20 | LG Frankfurt 6. Kam-
mer fiir Handelssachen | Urteil | tb (dostep: 26.02.2025).

17 Dz. Urz. UE C 164 z 13.05.2019.

Ius Novum
2025, vol. 19, nr 3



WPLYW DIGITALIZACJI TRANSPORTU LOTNICZEGO NA PRAWA PASAZEROW... 89

zdania drugiego tego przepisu, czy tez opcjonalnych doptat do ceny w rozumieniu zdania
czwartego tego przepisu?

Wedtug Trybunatu, zgodnie z art. 23 ust. 1 zd. 2 Rozporzadzenia Nr 1008 /2008,
ostateczna cena, jaka nalezy zaplaci¢ za przewoéz lotniczy pasazera, powinna by¢
zawsze wskazywana i zawiera¢ w szczegdlnosci taryfy lotnicze okre$lone w art. 2
pkt 18 tego rozporzadzenia, a takze nalezne podatki, doptaty, optaty i naleznosci,
ktdre sa niemozliwe do unikniecia i mozliwe do przewidzenia w chwili publikacji
oferty. W art. 23 ust. 1 zd. 3 rozporzadzenia Nr 1008 /2008 czytamy, ze oferta powinna
zawieraé przynajmniej optaty lotniskowe, a takze oplaty, doptaty i naleznosci zwia-
zane z ochrona lub paliwem, jezeli elementy te zostaty dodane do taryfy lotniczej.
Trybunat wyjasnit, ze podatki, optaty, doptaty i naleznosci, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1 zd. 2 i 3 Rozporzadzenia Nr 1008/2008, nie moga by¢ wlaczone do taryfy
lotniczej, lecz powinny by¢ przedstawiane oddzielnie (wyrok TS z dnia 6 lipca 2017
roku w sprawie Air Berlin, sygn. sprawy C-290/16, pkt 36). Z pkt. 35 wyroku Air
Berlin wynika réwniez, ze poszczegdlne elementy skiadajace sie na ostateczna cene,
jaka nalezy zaptaci¢ w rozumieniu art. 23 ust. 1 zd. 2 Rozporzadzenia Nr 1008/2008,
powinny zosta¢ doprecyzowane od chwili pierwszego wskazania ceny za przewozy
lotnicze. Dodatkowo, art. 23 ust. 1 zd. 4 rozporzadzenia Nr 1008/2008 stanowi, ze
informagje o opgjonalnych doptatach do ceny sa przekazywane w sposéb wyrazny,
przejrzysty i jednoznaczny na poczatku procesu rezerwacji, a zgoda klienta jest
wyrazana na zasadzie opcjonalnej (opt-in). W tym wzgledzie z pkt. 14 wyroku TS
z 19 lipca 2012 roku w sprawie ebookers.com Deutschland, sygn. sprawy C-112/11,
wynika, ze pojecie ,opcjonalne doplaty do ceny” obejmuje doptaty do ceny, ktére
nie sa nieuniknione, w przeciwiefistwie do elementéw ostatecznej ceny, ktéra nalezy
zaptacié, wskazanych w art. 23 ust. 1 zd. 2 i 3 Rozporzadzenia Nr 1008/2008. Sa
one tym samym zwiazane z ustugami, ktére — pelniac funkcje uzupetniajaca w sto-
sunku do samego przewozu lotniczego — nie sa ani obowiazkowe, ani niezbedne
dla transportu pasazeréw, tak ze klient decyduje sie na ich przyjecie albo odrzuce-
nie. W ocenie Trybunatu Ryanair w ofertach internetowych dotyczacych transportu
pasazeréw ma obowiazek zamieszczenia, od pierwszego wskazania ceny, taryfy
lotniczej, a takze, oddzielnie, podatkéw, oplat, doplat i naleznosci, ktére sa niemoz-
liwe do unikniecia i fatwe do przewidzenia. Natomiast opcjonalne doptaty do ceny
powinien przekazaé w sposéb wyrazny, przejrzysty i jednoznaczny na poczatku
procesu rezerwacjils.

Wobec powyzszych rozwazan nalezy sie zastanowié, czy samo umieszczenie
informacji w OWP o koniecznosci posiadania mobilnej karty poktadowej nie daje
nieproporcjonalnej przewagi przewoznikowi kosztem konsumenta? Innymi stowy,
czy nie stanowi klauzuli abuzywnej? Klauzule te sa uwazane za niezgodne z pra-
wem i niewiazace, poniewaz naruszaja prawa i gwarancje przyznane konsumentom
przez prawo.

18 Z orzecznictwa TSUE wynika, ze doplaty do ceny z tytutu ubezpieczenia od kosztéw
rezygnadji z lotu lub transportu zarejestrowanego bagazu nalezy uzna¢ za opcjonalne w rozu-
mieniu art. 23 ust. 1 zd. 4 rozporzadzenia nr 1008/2008 (wyrok TS z dnia 18 wrze$nia 2014 roku
w sprawie Vueling Airlines, sygn. sprawy C-487/12, pkt 39).
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Nalezy stanac na stanowisku, iz praktyka nakazujaca stosowanie jedynie mobil-
nych kart poktadowych moze wykluczaé pasazeréw, ktérzy napotykaja bariery
w dostepie do technologii lub w jej uzytkowaniu (np. osoby nieposiadajace dostepu
do Internetu lub nieposiadajace smartfonéw). Niepozostawienie wyboru pasazerom
i zmuszanie ich do korzystania z aplikacji mobilnej prowadzi do wykluczenia cyfro-
wego pewnych grup spotecznych oraz moze zosta¢ uznane za przejaw dyskrymi-
nacji. W rezultacie zatem moze zatem stanowié¢ naruszenie gwarangji przyznanych
konsumentom przez prawo.

REGULACJE W ZAKRESIE DOSTEPNOSCI (ACCESSIBILITY)

Pasazerowie z niepelnosprawnosciami lub osoby o szczegdlnych potrzebach moga
wymagaé specjalnych udogodnien, w tym przyktadowo mozliwosci skorzystania
z papierowych kart poktadowych. W Unii Europejskiej procentowy udziat oséb
z niepelnosprawnosciami w 2022 r. wynosit az 27%, co pokazuje, ze wiecej niz co
czwarty obywatel UE posiada jakis stopien niepetnosprawnoéci'®. Regulacje prawne,
takie jak ustawa Americans with Disabilities Act (ADA) w Stanach Zjednoczonych?0
lub rozporzadzenie WE 1107/2006 Unii Europejskiej?!, wskazuja, ze linie lotnicze
musza zapewnié réwny dostep do ustug osobom o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sie lub ze szczegSlnymi potrzebami. Dyrektywa 2019/882, czyli tzw.
Europejski Akt Dostepnosci (ang. European Accessibility Act, EAA?2), ma na celu
stworzenie Srodowiska, w ktérym dostepnoé¢ do produktéw i ustug nie jest przy-
wilejem, ale warunkiem réwnego uczestnictwa w spoleczenistwie, niezaleznie od
mozliwosci fizycznych czy psychicznych. Podstawowym jej celem jest:

przyczynienie sie do wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego w drodze zblize-
nia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
w odniesieniu do wymogéw dostepnosci niektérych produktéw i ustug, w szczegélnosci
poprzez wyeliminowanie i zapobieganie powstawaniu barier dla swobodnego przeptywu
niektérych dostepnych produktéw i ustug, ktére wynikaja z rozbieznych wymogéw
dostepnosci w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Dyrektywa powiazana jest réwniez z Konwencja o prawach oséb niepetnospraw-
nych, ktéra zostata ratyfikowana przez Unie Europejska dnia 23 grudnia 2010 r.
Dyrektywa EAA zwiazana jest z przyjeta przez Komisje Europejska , Europejska
strategia w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowiazanie do
budowania Europy bez barier”. Zgodnie z art. 4 dyrektywy panstwa cztonkowskie

19 https:/ / www.parp.gov.pl/component/ content/ article / 86206:dyrektywa-2019-882-czyli-
-o-rownym-dostepie-do-przestrzeni-publicznej (dostep: 8.04.2025).

20 https:/ / www.eeoc.gov / americans-disabilities-act-1990-original-text (dostep: 28.04.2025).

21 Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie praw 0s6b niepetnosprawnych oraz 0séb o ograniczonej sprawnosci ruchowej
podrézujacych droga lotnicza, http:/ / data.europa.eu/eli/reg/2006 /1107 / oj (dostep: 28.04.2025).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie wymogéw dostepnosci produktéw i ustug, http:/ / data.europa.eu/eli/dir/2019/882/ oj
(dostep: 28.04.2025).
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maja obowiazek zapewnienia, aby podmioty gospodarcze wprowadzaty do obrotu
wylacznie produkty i Swiadczyly wylacznie ustugi, ktére spelniaja wymogi dostep-
noéci okreS§lone w zataczniku I do wskazanej dyrektywy. Jako przyktad nalezy
wskazaé wymag, aby interfejs uzytkownika okreslonych produktéw zawierat cechy,
elementy i funkcje, ktére umozliwiaja osobom z niepelnosprawnosciami dostep do
produktu, jego prawidlowe postrzeganie, obstuge, zrozumienie sposobu jego dzia-
lania oraz sterowanie nim.

Wymuszanie wytacznie elektronicznych kart poktadowych moze by¢ postrze-
gane jako dziatanie dyskryminacyjne, jesli stawia w niekorzystnej sytuacji pewne
grupy pasazeréw, takie jak osoby nieposiadajace smartfonéw lub osoby starsze,
mogace mie¢ trudnosci z dostepem do technologii lub jej uzywaniem. Takie roz-
wiazanie moze zatem stanowi¢ naruszenie gwarangji przyznanych konsumentom
przez regulacje dotyczace dostepnosci (accessibility).

RODO

W Unii Europejskiej obowiazuja jednolite zasady ochrony danych osobowych okre-
slone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (RODO).
Zasady te maja zastosowanie réwniez do dziatalnosci przewoznikéw lotniczych,
ktérzy przetwarzaja dane osobowe pasazeréw w réznych etapach podrézy — od
rezerwadji biletu, poprzez odprawe, az po wydanie karty pokladowej i wejscie na
pokiad samolotu?. Dane, takie jak numer biletu (Electronic Ticket — ETKT), numer
programu lojalnosciowego lub kod kreskowy?*, zawieraja wiele informacji. Na
jego podstawie mozna uzyskaé¢ numer rezerwacji, ktéry pozwoli zalogowac¢ sie do
potwierdzenia podrézy tzw. ITR — Itinerary Receipt, gdzie znajduja sie wszystkie
dane osobowe pasazera: numer i seria dokumentéw, czasem nawet numer tele-
fonu, adres i dowdd zakupu z kwotami. Przewoznik lotniczy musi zapewnié, ze
elektroniczne karty poktadowe, do ktérych czesto uzyskuje sie dostep za posred-
nictwem aplikagji lub taczy e-mailowych, sa zgodne z tymi przepisami dotycza-
cymi prywatnodci. Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie zasad
dotyczacych przetwarzania danych osobowych i prawidtowa realizacje czynnosci
w tym zakresie, o ktérych mowa w ust. 1i 2 i art. 13-21, oraz jest obowiazany do
prowadzenia dokumentagcji dotyczacej realizacji tych czynno$ci. Zgodnie z art. 5
ust. 1 lit. ¢ dane osobowe musza by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do
tego, co niezbedne do celéw, w ktérych sa przetwarzane (, minimalizacja danych”).
Przewoznik ma wiec obowiazek zapewnienia, ze dane, ktére otrzymuje od pasa-
zeréw, sa ,adekwatne”, czyli ze wszystkie dane uzyskane przez pasazera byly
konieczne, niezbedne do osiagniecia celu. Kto zatem moze skanowac¢ kody z karty
poktadowej i kto ma do nich dostep? Utrata kontroli nad danymi osobowymi rodzi

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. — ogblne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO), Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, s. 1-88.

2+ Kod kreskowy lub QR kryje nastepujace dane, w zaleznosci od przewoznika: numer rezer-
wadji (PNR), informagje o bilecie i taryfie, szczegéty programu lojalnosciowego (np. numer karty
cztonkowskiej), trase podrézy, date startu rejsu, klase podrézy, numer miejsca.
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niebezpieczenstwo nieuprawnionego wykorzystania tych danych. Ich nadmiarowe
pozyskiwanie przez administratoréw bywa, niestety, czesto nieuzasadnione.

Wielu pasazeréw skierowato do Urzedu Ochrony Danych Osobowych (UIODO)
zawiadomienia i skargi dotyczace dziatan linii lotniczej Ryanair w zakresie prze-
twarzania swoich danych osobowych, wyrazajac obawy, ze linia lotnicza stosuje
niewtadciwe praktyki w zakresie ich gromadzenia i wykorzystywania. Przewoznik
ten m.in. wprowadzit dodatkowa procedure weryfikacji pasazeréw, bedaca cze-
Scia procesu odprawy, polegajacej na losowym wybraniu rezerwujacych bilet do
zeskanowania dokumentu tozsamoéci oraz udostepnienia widoku swojej twarzy za
pomoca kamery w komputerze lub telefonie komérkowym?>.

Ponadto, linie lotnicze Ryanair wprowadzily kontrowersyjna polityke,
w ramach ktdrej pasazerowie dokonujacy rezerwacji za posrednictwem platform
zewnetrznych, a nie bezposrednio poprzez oficjalna strone internetowa przewoz-
nika, sa zobowiazani do udostepnienia danych biometrycznych. Irlandzki organ
nadzorczy ds. ochrony danych osobowych prowadzi obecnie postepowanie wyja-
$niajace w sprawie stosowania przez Ryanaira technologii rozpoznawania twarzy
jako elementu zdalnej weryfikacji tozsamosci klientéw?26. Czy zatem, w Swietle
przedstawionej sytuacji, zmuszanie pasazeréw do korzystania z metod elektronicz-
nych moze budzi¢ obawy dotyczace bezpieczenistwa danych osobowych? Z jednej
strony, pasazerowie powinni mie¢ mozliwo$¢ wyboru alternatywy papierowej, jesli
martwia sie o kwestie prywatnoéci danych. Z drugiej natomiast, nalezatoby sie
zastanowié, czy pasazer dostarcza innych danych osobowych w wypadku otrzy-
mania karty papierowej i elektronicznej? Odpowiedz powinna by¢ raczej przeczaca.
Wobec tego, jedyna kwestia, ktéra moze budzi¢ watpliwosci, to czy w sytuacji
zmuszenia pasazera do uzywania jedynie aplikacji przewoznika pasazer nie musi
dostarczaé wiekszej ilosci danych, a jesli tak, to w jaki sposéb sa one przetwa-
rzane? Przepisy okreslajace wymagania dla aplikacji mobilnych musza precyzyjnie
wskazywad, jakie dane osobowe beda w niej przetwarzane oraz kto i na jakich
zasadach uzyska do nich dostep. Ponadto, dane osobowe musza by¢é przetwarzane
w sposOb zapewniajacy odpowiednie bezpieczenistwo danych osobowych, w tym
ochrone przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz
przypadkowa utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomoca odpowiednich
srodkéw technicznych lub organizacyjnych (art. 5 ust. 1 lit. e RODO). Mozna posta-
wié tu hipoteze, iz zmuszenie pasazeréw do uzywania aplikacji stanowi element
ochrony prywatnosci. Dane moga by¢ bowiem bezpieczniejsze w aplikagji niz na
papierowych kartach poktadowych. Praktyka pokazuje, iz pasazerowie nie zdaja
sobie sprawy z konsekwengji umieszczania zdjecia karty poktadowej w mediach
spotecznosciach. Uzyskane w ten sposéb dane moga by¢é wykorzystane przy zawar-
ciu umowy pozyczki lub tez przy wyludzeniu odszkodowania od linii lotniczej za
opdzniony czy odwotany lot?’.

25 https:/ /www.etravel.pl/pl/aktualnosci/960/uodo-bada-proces-przetwarzanie-danych-
osobowych-przez-ryanair (dostep: 4.04.2025).

26 https:/ /uodo.gov.pl/pl/138/2815 (dostep: 4.04.2025).

27 Zob. https:/ /www.money.pl/gospodarka/polacy-wrzucaja-ich-zdjecia-do-sieci-uodo-
ostrzega-te-dane-moga-ulatwic-wyludzenie-7124442559716160a.html (dostep: 4.04.2025).
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W razie naruszenia przepiséw RODO pasazer moze dochodzi¢ odszkodowania
na podstawie art. 82 RODO, zgodnie z ktérym kazda osoba, ktéra poniosta szkode
majatkowa lub niemajatkowa w wyniku naruszenia niniejszego rozporzadzenia, ma
prawo uzyskaé od administratora lub podmiotu przetwarzajacego dane odszkodo-
wanie za poniesiona szkode (ust. 1). Kazdy administrator uczestniczacy przetwa-
rzaniu danych odpowiada za szkody spowodowane takim przetwarzaniem, ktére
naruszaja niniejsze rozporzadzenie. Podmiot przetwarzajacy odpowiada za szkody
spowodowane przetwarzaniem wytacznie wtedy, gdy nie dopetnil obowiazkéw,
ktére niniejsze rozporzadzenie naktada bezposrednio na podmioty przetwarzajace,
lub gdy dziatal poza zgodnymi z prawem instrukcjami administratora lub wbrew
tym instrukcjom (ust. 2).

PRAWO LOTNICZE. ODMOWA WEJSCIA NA POKEAD

Parlament Europejski i Rada, uwzgledniajac wniosek Komisji?8, wydaly Rozporza-
dzenie (WE) nr 261/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajace wspélne zasady
odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w razie odmowy przyjecia na poktad albo
odwotania lub duzego opéznienia lotéw, uchylajac rozporzadzenie nr 295/91. Roz-
porzadzenie ma zastosowanie do pasazeréw odlatujacych z lotniska znajdujacego
sie na terytorium panstwa cztonkowskiego, badz pasazeréw odlatujacych z lotniska
znajdujacego sie w kraju trzecim i ladujacych na lotnisku w Panstwie Cztonkow-
skim, jezeli przewoznik jest przewoznikiem wspélnotowym?® (chyba ze otrzymali
oni korzy$¢ lub odszkodowanie oraz udzielono im opieki w tym kraju trzecim)3.
Z art. 3 ust. 2 lit. a) Rozporzadzenia nr 261/2004 wynika, ze rozporzadzenie ma
zastosowanie wyltacznie pod warunkiem, gdy po pierwsze, pasazerowie posiadaja
potwierdzona rezerwacje na dany lot, a po drugie, stawia sie w odpowiednim czasie
na odprawe. Wyjatek stanowi przypadek odwotania lotu, o ktérym mowa w art. 5
Rozporzadzenia nr 261/2004. Rozporzadzenie to nie definiuje pojecia ,, potwierdzo-
nej rezerwagji”. Jednakze pojecie ,rezerwacja” zostato zdefiniowane w art. 2 lit. g)
jako ,fakt posiadania przez pasazera biletu lub innego dowodu potwierdzajacego,
ze rezerwacja zostala przyjeta i zarejestrowana przez przewoznika lotniczego lub
organizatora wycieczek”. Odnoénie do pojecia ,innego dowodu” w rozumieniu
art. 2 lit. g) Rozporzadzenia nr 261/2004, zdaniem TSUE, jezeli pasazer dysponuje
tego rodzaju dowodem wydanym przez przewoznika lotniczego lub organizatora
wycieczek, 6w inny dowdd jest réwnoznaczny z ,rezerwacja” w rozumieniu tego
przepisu (wyrok TS z 21.12.2021 r.,, Azurair i in.,, C-146/20, C188/20, C196/20

28 COM(2001) 784 final oraz DOCE C 103 E/225 z 30.04.2002. Zob. tez m.in. A. Kunert-
-Diallo, Prawa pasazeréw w transporcie lotniczym, Warszawa 2025; F. Rossi Dal Pozzo, EU Legal
Framework for Safeguarding Air Passenger Rights, Szwajcaria 2015; S.J. Fox, L.M. Domingo, EU Air
Passengers’ Rights Past, Present, And Future: In an Uncertain World (Regulation (EC) 261/2004: Evalu-
ation and Case Study), ,Journal of Air Law and Commerce JALC” 2020, vol. 85, iss. 2, s. 271 i n.

2 Przewoznik wspélnotowy oznacza przewoznika lotniczego z wazna licencja na prowa-
dzenie dzialalnoéci, wydana przez Panstwo Czlonkowskie zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady nr 2407/92 z 1992 r. w sprawie wydawania licengji przewoznikom lotniczym (art. 2 pkt c).

30 Art. 3 rozporzadzenia.
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i C270/20, pkt 42, Legalis). Pojecia te, w interesie wysokiego poziomu ochrony
pasazeréw, o ktérym mowa w motywie 1 rozporzadzenia nr 261/2004, nalezy
interpretowacé szeroko3l.

W razie odmowy wejscia na poktad, pasazerom przystuguja nastepujace prawa:
a) prawo zadania zwrotu ceny biletu w ciagu 7 dni lub prawo do zadania innego

lotu do miejsca przeznaczenia (wraz z zmiana planu podrézy, na poréwnywal-

nych warunkach, w najwcze$niejszym mozliwym terminie);
b) prawo do positkéw i napojéw w ilosciach odpowiednich do czasu oczekiwania;
¢) prawo do zakwaterowania w razie koniecznosci (np. w razie pobytu przez jedna
lub wiecej nocy);
d) prawo do transportu z lotniska do miejsca noclegu;
e) prawo do dwoch rozméw telefonicznych, wystania dwéch fakséw lub dwéch
maili;
f) prawo do niezwlocznej wyptaty odszkodowania w wysokosci:
250 euro — lot do 1500 km;
400 euro — lot od 1500 do 3500 km;
600 euro — lot powyzej 3500 km.

W przypadku analizowanego w niniejszym artykule problemu badawczego
nalezy sie zastanowid, jakie pasazer poniesie konsekwencje z racji odmowy przy-
jecia go na poklad przez linie lotnicza w razie nieposiadania przez niego mobilnej
karty poktadowej? Natomiast, co mogloby sie sta¢ w sytuacji okazania tej karty,
tyle ze w jej wersji papierowej (np. w formie wydruku print screen’a)? Czy wéwczas
pasazerowi przystugiwatoby prawo do odszkodowania? Nieokazanie karty pokta-
dowej (z powodu np. kradziezy lub zepsucia telefonu) moze by¢ interpretowane
jako brak okazania , potwierdzonej rezerwacji”. Poniewaz te obydwa warunki wska-
zane w rozporzadzeniu maja charakter kumulatywny, nie mozna domniemywaé
stawienia sie pasazera na odprawe na podstawie tego, ze dysponuje on potwier-
dzona rezerwacja na dany lot i odwrotnie®2. Wéwczas przewoznik bedzie mégt
odmoéwi¢ wejscia na poktad bez obowiazku wyptaty pasazerowi odszkodowania.
Mozna sobie wyobrazi¢ hipotetyczna sytuacje, w ktérej syn dokonuje rezerwacji
biletu poprzez swoja aplikacje i wrecza ojcu wydruk (tzw. print screen). Ojciec za$
udaje sie w podréz jedynie z taka papierowa wersja biletu lotniczego. Czy wéwczas
przewoznik bedzie mégt odmoéwi¢ mu wejscia na poktad? Wydaje sie, ze stosujac
literalne brzmienie przepiséw rozporzadzenia, warunek w postaci okazania dowodu
potwierdzonej rezerwagji zostanie spetniony. W takim razie pasazerowi, ktéremu
odméwiono wejécia na poktad, mimo iz stawil sie na odprawe w odpowiednim
miejscu i czasie, przystugiwac bedzie odszkodowanie w wysokosci 250, 400 lub 600
euro w zaleznoéci od dlugosci trasy.

W kontekscie przeprowadzonych analiz warto podkresli¢, ze obecnie na
poziomie Unii Europejskiej trwaja prace nad aktualizacja rozporzadzenia (WE)
nr 261/2004 — stanowi ono podstawowy akt prawny regulujacy prawa pasazeréw
w transporcie lotniczym. W dniu 5 czerwca 2025 r. Rada UE osiagnela porozumienie

31 Por. wyrok TSUE z dnia 6 marca 2025 r., sygn. sprawy C-20/24.
32 Ibidem.
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polityczne w sprawie kompleksowej aktualizacji Rozporzadzenia (WE) nr 261/2004,
ktére reguluje prawa pasazeréw lotniczych — koordynacja tego procesu miata miej-
sce pod polska prezydencja w UE.

Celem reformy jest m.in. dostosowanie przepiséw do zmieniajacych sie realiow
rynku lotniczego, w tym do rosnacego znaczenia ustug cyfrowych, automatyzacji
proces6w oraz dynamicznie rozwijajacych sie kanatéw rezerwacji i komunikacji
z pasazerem. Proponowane zmiany obejmuja m.in. doprecyzowanie obowiazkéw
informacyjnych przewoznikéw, nowe zasady dotyczace odszkodowan oraz uspraw-
nienie procedur reklamacyjnych. Nowelizacja przewiduje m.in. podwyzszenie pro-
goéw czasowych opéznien: dla lotéw wewnatrz UE i do 3500 km — z 3 h do 4 h,
a dla dtuzszych tras — do 6 h, wraz ze zmiana kwot odszkodowan (300 euro zamiast
250 euro dla krétkich i 500 euro zamiast 600 euro dla dtugich lotéw). Jednocze$nie
rewidowany jest m.in. katalog , okolicznoéci nadzwyczajnych” — np. usterki tech-
niczne zwykle nie beda juz automatycznie wylaczone z prawa do rekompensaty33.
Toczacy sie proces legislacyjny potwierdza istotno$¢ podjetej w niniejszym artykule
problematyki i wskazuje na potrzebe dalszych badan nad wptywem digitalizacji na
ochrone praw pasazeréw. W szczegdlnosci warto monitorowad, w jaki sposéb przy-
szte zmiany w prawie unijnym beda odpowiada¢ na wyzwania i ryzyka zwiazane
z cyfrowa transformacja transportu lotniczego.

ZAKONCZENIE. WNIOSKI DE LEGE FERENDA

Przejécie na lotnictwo cyfrowe zmienia sposéb dziatania wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w proces transportu lotniczego. Proces ten modyfikuje sig juz przy
samej rezerwadji i sprzedazy biletéw lotniczych, poprzez sposéb odprawy i przej-
Scia kontroli bezpieczenstwa, obstugi bagazu, az po zarzadzanie ruchem lotniczym
i konserwacje samolotéw. Wiele lotnisk korzysta obecnie z systeméw rozpoznawa-
nia twarzy i samoobstugowych kioskéw do odprawy bagazu, a niektére zachecaja
do korzystania z cyfrowych kart poktadowych, aby przyspieszy¢ proces. Korzysta-
jac z danych biometrycznych, miedzynarodowe lotnisko Zayed w Abu Zabi planuje
ostatecznie zezwoli¢ pasazerom na podrézowanie przez lotnisko bez okazywania
dokumentéw. Miedzynarodowe Zrzeszenie Przewoznikéw Lotniczych (IATA) i jego
partnerzy z powodzeniem wykazali, ze branza jest gotowa na organizacje podrézy
lotniczych wytacznie z wykorzystaniem dokumentéw w wersji cyfrowej. Zostato
to osiagniete w ramach tzw. proof-of-concept (PoC). W tym projekcie pilotazowym
dwoéch podréznych uzywato elektronicznych portfeli zawierajacych ich cyfrowy
paszport, identyfikator firmy i dane uwierzytelniajace programu lojalnosciowego,
aby uzyska¢ spersonalizowane oferty, zarezerwowac lot, uzyskaé wize, sprawdzié
dokumentacje podrézy, odprawic sie i otrzymacé karty pokltadowe. Podrézni uzy-
wali identyfikacji biometrycznej do zarzadzania procesami lotniskowymi w czasie

3 European Parliament, Revision of regulation 261/2004, procedura 2013/0072(COD), sta-
tus ,tabled”, prowadzone negocjacje miedzy Komisja, Parlamentem a Rada UE: https:/ /www.
europarl.europa.eu/legislative-train/spotlight-JD22/ file-common-rules-on-compensation-to-
passengers?utm_source=chatgpt.com (dostep: 21.07.2025).
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rzeczywistym, bez wielokrotnego okazywania dokumentéw podrézy. Udana podréz
obejmowata siedem weryfikowalnych danych uwierzytelniajacych (kopie ePassport,
obraz biometryczny na zywo, kopie wizy, identyfikator firmy, cztonkostwo w pro-
gramie lojalno$ciowym, zamdwienie i karte poktadowa), dwa elektroniczne portfele
i rejestr powierniczy w celu weryfikacji wystawcéw.

Korzysci ptynace z digitalizacji moga by¢ olbrzymie, zar6wno dla podmiotéw
$wiadczacych ustugi, jak i dla samych pasazeréw. Przyktadowo, digitalizacja to
oszczednosé kosztéw, zwiekszona wydajnos¢ operacyjna, lepsze podejmowanie
decyzji, nizsze koszty konserwacji, wieksze bezpieczenstwo, szybsza podréz, a takze
lepsze doSwiadczenia pasazeréw. Ale tez wyzwania zwiazane z digitalizacja trans-
portu lotniczego acza sa czesto z obawami dotyczacymi prywatnosci, potencjalnego
naruszenia danych biometrycznych oraz wykluczenia cyfrowego podréznych nie-
obeznanych z technologia. Digitalizacja wiaze sie takze z nadmiernym poleganiem
na algorytmach, czy tez potencjalnej stronniczo$ci w podejmowaniu decyzji przez
sztuczna inteligencje. To réwniez wysokie koszty wdrozenia oraz réznego rodzaju
zagrozenia cyberbezpieczenistwa. Istnieja podmioty publiczne, ktére odpowiadaja za
zapobieganie cyberzagrozeniom na poziomie miedzynarodowym, unijnym i krajo-
wym. Wymagane jest wiec wzmocnienie bezpieczenstwa systemoéw sieci lotniczych
oraz podjecie dziatan przez takie podmioty, ale takze nowe spojrzenie na istniejace
uregulowania prawne. Obecne rozwiazania nie chronia bowiem poszkodowanych
dotknietych takimi atakami®*. Czynnik ludzki jest jednym z najstabszych ogniw
w systemie bezpieczenstwa. Regularne szkolenia dla pracownikéw linii lotniczych,
kontroleréw ruchu i obstugi naziemnej sa istotne dla skutecznej ochrony.

Odnoszac sie do hipotez badawczych, po pierwsze, argumenty przytoczone
w niniejszej publikacji wskazuja, iz digitalizacja transportu lotniczego ma istotny
wplyw na prawa pasazeréw. Po drugie, osiagniecie wlasciwej réwnowagi miedzy
digitalizacja a prawami pasazeréw linii lotniczych wydaje sie pierwszoplanowe.
Wtasciwa réwnowaga wymaga dostosowania innowacji technologicznych do zasad
uczciwosci, prywatnoéci, dostepnoéci i odpowiedzialnodci. W jaki sposéb zatem
mozna osiagnac i utrzymac te réwnowage?

Po pierwsze, nalezy przestrzega¢ prawa do prywatnosci i ochrony danych
osobowych. Wdrozenie rygorystycznych srodkéw ochrony danych zgodnie z prze-
pisami, takimi jak RODO, zapewni przejrzystos¢ w zakresie zasad gromadzenia,
wykorzystywania i przechowywania danych. Po drugie, nalezy mie¢ $wiadomos¢,
ze cho¢ narzedzia cyfrowe zwiekszaja wydajno$é, moga jednoczes$nie wykluczaé
pasazerdw, ktérzy napotykaja bariery w dostepie do technologii lub jej uzytkowa-
nia. Moze dotyczy¢ to pasazeréw w podeszltym wieku, 0séb z niepelnosprawnoscia
lub 0s6b nieposiadajacych dostepu do Internetu lub smartfonéw. Takie osoby moga
mieé¢ problemy z odprawa online, biletami elektronicznymi i ustugami opartymi na
aplikacjach. Niepozostawienie wyboru pasazerom i zmuszanie ich do korzystania
z nowych technologii (przyktadowo tylko z mobilnych kart poktadowych) prowadzi

34 Zob. zgloszone cztery postulaty w zakresie odpowiedzialnoéci zapobiegania cyberata-
kom: P. Kasprzyk, A. Konert, Wyzwania regulacyjne w zakresie cyberbezpieczeristwa w lotnictwie
cywilnym..., op. cit.,, s. 201 i n.
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do wykluczenia cyfrowego pewnych grup oraz do dyskryminagji z powodu wieku
czy niepelnosprawnosci.

Jesli pasazer nie moze korzysta¢ z elektronicznej karty poktadowej z powodu
braku dostepu do smartfona, probleméw z tacznoscia lub innych uzasadnionych
okolicznosci, linie lotnicze powinny zapewnic alternatywe, taka jak wydanie papie-
rowej karty poktadowej przy stanowisku odprawy. Niezapewnienie jej moze prowa-
dzi¢ do roszczen dotyczacych dyskryminagji lub naruszenia praw konsumentéw. Po
trzecie, nalezy zapewnié¢ pasazerom prawo do informacji, zwtaszcza w przypadku
zakl6cen, takich jak opéznienia lub odwotania lotéw. Uzywanie np. chatbotéw opar-
tych na sztucznej inteligencji do podstawowych zapytan jest dobrym rozwiazaniem,
niemniej przedstawiciele linii lotniczych lub lotniska powinni by¢ dostepni w celu
uzyskania bardziej szczegétowego wsparcia. Po czwarte, nalezy wiec zapewnic bez-
pieczne przechowywanie danych biometrycznych i ich wykorzystywanie wytacznie
zgodnie z ich przeznaczeniem, a takze przestrzega¢ przepiséw regulujacych bezpie-
czefnstwo i prywatnosé lotnictwa. Wreszcie, nalezy zapewni¢ pasazerom prawo do
odszkodowania oraz ewentualnego zadoS¢éuczynienia.

Podsumowujac, aby zréwnowazy¢ proces digitalizacji z prawami pasazeréw,
linie lotnicze musza przyjaé podejscie skoncentrowane na pasazerach, ktére stawia
na pierwszym miejscu inkluzywnos¢ i przejrzystosé. Digitalizacja powinna zwiek-
szaé dostepno$é, a nie tworzy¢ nowe przeszkody. Laczac najnowoczesniejsza tech-
nologie z solidnymi ramami etycznymi i zasadami odpowiedzialnosci, linie lotnicze
moga sprawi¢, ze transformacja cyfrowa wzmocni, a nie ostabi prawa pasazeréw.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza aktéw i czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. od
strony podmiotowej — podmiotu, ktérego one dotycza, bedacego jednocze$nie podmiotem
wykonujacym administracje publiczna. Tego rodzaju analiza jest interesujaca heurystycznie
z nastepujacych powoddéw: po pierwsze, na obu biegunach sytuacji administracyjnoprawnej,
ktérej dotycza akt lub czynnosé, znajduja sie podmioty wykonujace administracje publiczna.
Po wtére, pojecia: ,uprawnienie” oraz ,,obowiazek”, uzyte w przepisie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.,
maja juz ugruntowane znaczenie w doktrynie prawa administracyjnego. Powstaje wiec pyta-
nie: jak nalezy rozumie¢ ich desygnaty, interpretujac przepis art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
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ENTITIES PERFORMING PUBLIC ADMINISTRATION
AS ADDRESSEES OF ACTS OR IMPERIOUS ACTIVITIES
IN THE FIELD OF PUBLIC ADMINISTRATION

ABSTRACT
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entity performing public administration. This type of analysis is heuristically interesting for
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the following reasons: firstly, at both ends of the administrative-legal relationship to which the
act or activity pertains, there are entities performing public administration. Secondly,
the concepts of ‘right’ and ‘obligation’, as used in Article 3 § 2 item 4 of the LPAC, have
a well-established meaning within the doctrine of administrative law. The question therefore
arises: how should these terms be interpreted when analysing Article 3 § 2 item 4 of the LPAC?

Key words: administrative right, obligation, action, act

WSTEP

Wedtug przepisu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi! kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady admi-
nistracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na inne niz okreslone w pkt 1-3
akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej, dotyczace uprawnien lub
obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, z wylaczeniem aktéw lub czynno-
§ci podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego w Kodeksie
postepowania administracyjnego?, postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI
Ordynacji podatkowej?, postepowari, o ktérych mowa w dziale V w rozdziale 1
Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej?, oraz poste-
powan, do ktérych maja zastosowanie przepisy powotanych ustaw. Rozumienie
aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa w powotanym przepisie, wywotuje liczne
kontrowersje w doktrynie i w orzecznictwie sadowym, poczynajac od zasadnosci
podziatu owych form na akty i czynnoéci®, na skutkach jakie one wywotuja, kon-
czac. Przyjmuje sie, ze kryteria pozwalajace zaliczy¢ okre$lone zachowanie do tzw.
innych aktéw oraz czynnos$ci sa mato precyzyjne, a zwrot ,inne akty lub czynnosci
z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikaja-
cych z przepiséw prawa” okreslany jest jako enigmatyczny i dyskusyjny® Wskazany
przepis zawiera definicje legalna aktéw lub czynnosci, stanowiac jednoczednie czesé
sktadowa wyliczenia form dziatania administracji publicznej podlegtych kognigji
sadéw administracyjnych, zawarta w art. 3 § 2 p.p.s.a. Dla poréwnania, warto przy-
pomnieé, ze wymienione w art. 3 § 2 p.p.s.a. decyzje i postanowienia od strony
formalnej sa definiowane miedzy innymi w k.p.a. oraz w Ordynacji podatkowej,

I Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi, tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 935, dalej jako: p.p.s.a.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz.U.
z 2024 r., poz. 572, dalej jako: k.p.a.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t,j. Dz.U. z 2023 1., poz. 2383,
dalej jako: Ordynacja podatkowa.

4 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 615 ze zm.

5 A. Skoczylas, Glosa do uchwaty NSA z dnia 4 lutego 2008 r., I OPS 3/07, OSP 2008, nr 7-8,
poz. 89; B. Adamiak, Z problematyki wiasciwosci sqdéw administracyjnych (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.),
»Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2006, nr 2, s. 7.

6 J. Zimmermann, Prawo do sqdu w prawie administracyjnym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2006, z. 2, s. 307 i n.
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a ich elementy konstytutywne i systematyka obrastaja wypowiedziami doktryny
i licznymi judykatami od bardzo dawna — decyzje podlegaty sadowej kontroli juz
w okresie miedzywojennym. Historia aktéw lub czynnosci jako form podlegtych
sadowej kontroli jest o wiele krétsza, gdyz datuje sie ja od 1995 r.”

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza aktéw i czynnoéci od strony
podmiotowej — podmiotu, ktérego one dotycza, bedacego jednoczesnie podmiotem
wykonujacym administracje publiczna. Spojrzenie na akty i czynnosci z tej
perspektywy jest interesujace heurystycznie z nastepujacych powodéw: na obu
biegunach sytuacji administracyjnoprawnej8, ktérej dotycza akt lub czynnosé, znaj-
duja sie podmioty wykonujace administracje publiczna —jak wskazuje Z. Kmieciak —
ten, ktéry wykonuje prawo dotyczace aktu lub czynnosci?, oraz , beneficjent” owego
aktu lub czynnosci. Jako przyktady aktéw lub czynnosci, ktére wedtug orzecznic-
twa dotycza uprawnienia lub obowiazku podmiotu wykonujacego administracje
publiczna, mozna wskaza¢: informacje o odmowie przyznania pomocy finansowej
jednostce samorzadu terytorialnego!?, zarzadzenie pokontrolne wojewdédzkiego
inspektora ochrony $rodowiska wzgledem jednostki samorzadu terytorialnego!l,
zalecenia wojewd6dzkiego konserwatora zabytkéw wzgledem jednostki samorzadu
terytorialnego'?, nieuwzglednienie protestu od negatywnej oceny wniosku o dofi-
nansowanie projektu'3, wynik kontroli skarbowej wzgledem jednostki samorzadu
terytorialnego!4, czynno$¢ Prezesa Rady Ministréw polegajaca na zatwierdzeniu
ostatecznej listy zadan zatwierdzonych do dofinansowania w ramach fundu-
szu drég samorzadowych!5, nieuwzglednienie uproszczonego projektu organiza-
i ruchu drogowego i nakazanie wprowadzenia zmian merytorycznych do tego
projektult. Po wtére, pojecia: ,uprawnienie” oraz ,obowiazek”, uzyte w przepisie
art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., maja juz ugruntowane znaczenie w doktrynie prawa admini-
stracyjnego. Powstaje wiec pytanie: jak nalezy rozumie¢ ich desygnaty, interpretujac

7 Art. 16 ust. 1 pkt 4 Ustawy z 11.05.1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Dz.U.
Nr 74, poz. 368 ze zm.

8 Za ]. Bociem pod pojeciem sytuacji administracyjnoprawnej rozumiem kazda sytuacje
spoteczna okreslonego podmiotu, ktérej elementy sktadowe zostaly uksztattowane w pra-
wie w sposéb bezposredni lub posredni, ze wzgledu na konkretne zdarzenie faktyczne —J. Bo¢,
w: Prawo administracyjne, red. ]. Boé, Kolonia Limited 2005, s. 378.

9 Wedtug Z. Kmieciaka w sprawach w ktérych pewne uprawnienia lub obowiazki wynika-
ja z mocy samego prawa nie wchodzi w gre jakakolwiek konkretyzacja prawa, ale jedynie jego
wykonanie, czyli zainicjowanie dziatan faktycznych pozwalajacych na osiagniecie celu normy
prawnej — idem, Efektywnos¢ sqdowej kontroli administracji publicznej, ,Pafstwo i Prawo” 2010,
nr 11, s. 29.

10 Wyrok WSA w Lodzi z 29.03.2023 r., sygn. akt IIl SA /Ld 28/23; wyrok WSA w Szczecinie
z 24. 11 20022 r., sygn. akt I SA/Sz 542/22.

1 Wyrok WSA w Krakowie z 05.10.2022 r., sygn. akt IT SA /Kr 887/22.

12 Wyrok NSA z 7.12.2012 r., sygn. akt II OSK 521/21.

13 Wyrok NSA z 12.04.2018 r., sygn. akt I GSK 1907/18.

14 Wyrok NSA z 11.04.2014 r., sygn. akt IT GSK 160/14.

15 Postanowienie NSA z 14.07.2020 r., sygn. akt I GSK 486/20 — postanowienie zapadto
ze zdaniem odrebnym, w ktérym wyrazono poglad, ze zatwierdzenie ostatecznej listy zadan nie
podlega kognigji sadéw administracyjnych.

16 Wyrok WSA w Biatymstoku z 21.10.2014 r., sygn. akt IT SA/Bk 619/14.
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przepis art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.? Czy uzasadnione jest postugiwanie sie rozumie-
niem tych poje¢ na podstawie dorobku doktryny prawa administracyjnego, czy tez
nalezy je pojmowac swoicie, wiazac z cechami podmiotu wykonujacego admini-
stracje publiczna? W doktrynie i orzecznictwie okreslono elementy konstytutywne
aktéw lub czynnosci. Wedtug T. Wosia musza one spelnia¢ nastepujace cechy: akt
lub czynno$¢ nie moga mieé charakteru decyzji lub postanowienia wydawanych
w postepowaniu jurysdykcyjnym, egzekucyjnym lub zabezpieczajacym i zaskar-
zalnych na podstawie art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a. (1); akt lub czynno$¢ musza miec
charakter zewnetrzny (2); akt lub czynno$¢ musza by¢ skierowane do indywidual-
nego podmiotu (3); akt lub czynno$¢ musza mieé¢ charakter publicznoprawny (4);
akt lub czynnoé¢ musza ,dotyczy¢” uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw prawa (5)7.

W dalszych rozwazaniach zweryfikuje owe cechy z perspektywy podmiotu
wykonujacego administracje publiczna jako ,beneficjenta” tych aktéw lub czynno-
§ci. W analizie pomine cechy pierwsza i trzecia, uznaje bowiem, ze z perspektywy
przedmiotu analizy nie sa one interesujace badawczo, gdyz differentia specifica, pole-
gajaca na tym, ze to podmioty wykonujace administracje publiczna sa adresatami
aktéw lub czynno$ci, nie czyni réznic w ocenie tych dwéch cech. Pod pojeciem pod-
miotéw wykonujacych administracje publiczna rozumiem administracje publiczna
w ujeciu przedmiotowym i podmiotowym, z calym bagazem réznorodnoéci, jaki
z tak pojmowanego znaczenia wynika.

PUBLICZNOPRAWNY CHARAKTER

Wsréd cech aktéw lub czynnosci wskazuje sie ich publicznoprawny charakter?s,
ktéry nalezy odnosi¢ do charakteru dziatania podmiotu wykonujacego admi-
nistracje publiczna. Kontroli sadowej podlegaja akty i czynnosci podejmowane
przez podmioty wykonujace administracje publiczna — organy administracji
publicznej w znaczeniu ustrojowym lub funkcjonalnym, czyli podmioty niebe-
dace organami administracji rzadowej ani organami jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ktére badz na podstawie przepiséw szczegdlnych, badz na podstawie
porozumienia o przeniesieniu kompetencji sa powotane do zatatwiania spraw

17 T. Wo$, w: Prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. VI, red.
T. Wos, Warszawa 2016, Lex. Opublikowano: WK 2016, lex, teza 47; analogicznie: A. Kabat,
w: B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyj-
nymi. Komentarz, wyd. IX WKP 2024 Lex, tezy 24-32; natomiast J. Chmielewski wskazuje trzy
kolejne cechy, ktére w istocie sa uzupelnieniem lub uszczegétowieniem cech juz wymienionych.
Sa to: zaréwno bezposrednie, jak i poérednie oparcie uprawnienia lub obowiazku na przepisie
prawa; oparcie przedmiotowych aktéw (czynnosci) na przepisach niewymagajacych autoryta-
tywnej konkretyzacji; mozliwa powtarzalnos¢ tych aktéw (czynnosci) — J. Chmielewski, Glosa do
wyroku WSA w Biatymstoku z 21.10.2014 r., I SA/Bk 619/14, OSP 2015/11, s. 1512 i n.

18 J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2006,
s.29130; A. Kabat, w: B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu..., op. cit.,
s. 24; T. Wos, w: T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romarniska, Postgpowanie sqdowoadministracyjne,
Warszawa 2005, s. 60.
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z zakresu administracji publicznej!®. Ponadto moga by¢ one podejmowane przez
upowaznionych pracownikéw tych organéw20.

Administrowanie mieniem publicznym ma stuzy¢ realizacji zadan publicznych,
okreslonych w ustawach. Dziatalno§¢ administracji publicznej w odniesieniu do
mienia panstwowego i komunalnego opiera sie na normach prawa administra-
cyjnego, do ktérych maja odpowiednie zastosowanie regulacje prawa cywilnego.
Podejmowane przez administracje dzialania w zakresie mienia publicznego sa
wykonywaniem administracji publicznej, pomimo ze moga one wywotywac skutki
cywilnoprawne.

Przyjmuje sie, ze w desygnacie pojecia ,z zakresu administracji publicznej”
nie mieszcza sie czynnosci prawne podejmowane przez administracje publiczna
o charakterze cywilnoprawym, czyli wywotujace skutki jedynie w zakresie sto-
sunkéw cywilnoprawnych?!. Podkresla sie przy tym, ze podstawa do ustalenia
dopuszczalnosci drogi sadowej jest kryterium wykonywania kompetencji w for-
mach wiladczych?2. W doktrynie publicznoprawny charakter sprawy wiaze sie
z wykonywaniem przypisanych administracji kompetencji, a nawet z mozliwoscia
podejmowania czynnoéci na podstawie norm zadaniowych?3. Nie maja takiej cechy
dziatania podejmowane przez podmioty wykonujace administracje publiczna, ktére
sa o$wiadczeniami woli administracji publicznej w stosunkach cywilnoprawnych.
Wykonujac swoje zadania, administracja publiczna, zwlaszcza samorzad teryto-
rialny, dziala zaréwno jako nosiciel imperium przekazanego przez panstwo, jak
i podmiot wladajacy mieniem — dominium. Korporacje prawa publicznego wyko-
nujace zadania publiczne i z tego powodu posiadajace przymiot podmiotowosci
publicznoprawnej, sa — niezaleznie od tego — wyposazone w osobowos¢ prawna,
niezbedna do samodzielnego wystepowania w stosunkach cywilnoprawnych?4.

O publicznoprawnym charakterze aktu lub czynnoéci nie $wiadczy zatem podej-
mowanie ich przez podmioty wykonujace administracje publiczna, ale - strona przed-
miotowa aktu lub czynnosci. Przedstawione wyodrebnienie wydaje sie klarowne
takze z punktu widzenia zagwarantowania prawa do sadu: czynnosci cywilnoprawne,
w razie sporu, moga by¢ poddane kontroli sadu powszechnego w réznych konfigura-
cjach procesowych, takich jak: ocena przez sad powszechny skutecznosci ztozonego
o$wiadczenia woli albo ocena istnienia badZ nieistnienia stosunku prawnego —
w przypadku powédztwa o ustalenie. Ponadto, spér pomiedzy dwoma podmiotami
wykonujacymi administracje publiczna w zakresie stosunkéw cywilnoprawnych nie

19 T. Wos, Postepowanie..., s. 60; M. Bogusz, Glosa do wyroku NSA z dnia 20 listopada 2008 r.,
1 OSK 611/08; idem, Pojecie aktéw Iub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczqcych przy-
znania, stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych z przepiséw prawa w rozu-
mieniu art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA, ,Samorzad Terytorialny” 2000, s. 177 i n.

20 M. Bogusz, Pojecie aktow lub czynnosci..., op. cit,, s. 177 i n.

21 T. Wo$, Postepowanie..., s. 60; J. Borkowski, B. Adamiak, Metodyka pracy sedziego w spra-
wach administracyjnych, Warszawa 2009, s. 55.

22 J. Borkowski, B. Adamiak, Metodyka pracy sedziego..., op. cit., s. 55.

23 K. Klonowski, Kontrola sgdowoadministracyjna ,innych aktow lub czynnoéci z zakresu admini-
stracji publicznej dotyczqcych uprawnien lub obowigzkéw, wynikajgcych z przepisow prawa” z art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a., ,Przeglad Prawa Publicznego” 2012, nr 5, s. 53.

24 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia 0gélne, Warszawa 1998, s. 123.
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nalezy do wiasciwoéci sadéw administracyjnych, ktére zgodnie z art. 184 Konstytucji
sprawuja sadowa kontrole administracji publicznej, ale w zakresie prawnych form
jej dziatania okreslonych w ustawodawstwie pozytywnym?2>.

ZEWNETRZNY CHARAKTER AKTU LUB CZYNNOSCI

Zewnetrzny charakter aktu lub czynnosci oznacza, ze kieruje sie je do podmiotu
organizacyjnie i stuzbowo niepodporzadkowanego organowi je podejmujacemu.
Zewnetrzno$¢ aktu jest uznawana przez wiekszoé¢ doktryny prawa administracyj-
nego za ceche konstytutywna decyzji administracyjnej?6. Zewnetrzny charakter decyzji
jest definiowany jako oparcie jej na podstawie przepisu prawa powszechnie obowia-
zujacego, a takze skierowanie do podmiotu niepodleglego administracji publicznej
w ramach danego stosunku prawnego?. Ponadto, cecha relewantna jest oddziatywa-
nie skutkéw prawnych wynikajacych z decyzji na sytuacje podmiotéw niepodlegtych
organizacyjnie?8. Brak wezta zaleznos$ci organizacyjnej badz tez podleglosci stuzbowej
Swiadczy o zewnetrznosci aktu?. Zgodnie z art. 3 § 3 k.p.a. spod zakresu stosowania
k.p.a. wylaczone sa sprawy nalezace do tzw. sfery wewnetrznej administracji®. To
sprawy wynikajace z podlegtosci stuzbowej pracownikéw organéw panstwowych
i innych panstwowych jednostek organizacyjnych (art. 3 § 3 pkt 2 k.p.a.).
Przedstawione uwagi na temat rozumienia cechy zewnetrznosci decyzji admini-
stracyjnejnalezy odnieé¢ takze do aktéw lub czynnosci. Uzasadnione jest to podobien-
stwem cech systemowych por6wnywanych form dziatania administracji publicznej,
do ktérych nalezy zaliczy¢: wladczosé, oparcie na przepisach prawa powszechnie
obwiazujacego, charakter indywidualny aktu3!. Wspomniany zewnetrzny charakter
aktu oznacza mozliwoé¢ oddziatywania na sytuacje prawna podmiotu niepodle-
glego organizacyjnie. Akty wewnetrzne podejmowane w zwiazku z administro-
waniem moga by¢ zmieniane i weryfikowane przez sama administracje w ramach
wewnetrznych procedur. Oddzialywanie na podmiot podlegly organizacyjnie
odbywa sie za pomoca aktéw dwojakiego rodzaju: aktéw generalnych (zarzadzen,
instrukgcji, ok6lnikéw) oraz aktéw indywidulanych (polecen stuzbowych). W odnie-
sieniu do aktéw lub czynno$ci podejmowanych w ramach podlegtosci stuzbowej

25 P. Szustakiewicz, Komentarz do Konstytucji RP, art. 184, 185, Warszawa 2022, passim.

26 M. Masternak, Czynnosci materialno-techniczne jako prawna forma dziatania administracji
publicznej, Torun 2018, s. 439.

27 Ibidem.

28 A. Wiktorowska, Kierunki zmian w teorii prawnych form dziatania administracji, w: Koncepcja
systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 376.

29 Por. J. Swiatkiewicz, Zakres kontroli Naczelnego Sadu Administracyjnego (w wietle orzecznictwa
sqdowego), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, z. 1, s. 23-30; E. Ochendowski,
Prawo administracyjne..., op. cit., s. 166; ]. Starodciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 230.
Na taka ceche decyzji administracyjnej wskazuje takze jej definicja, zaproponowana przez zespét
ekspercki przy RPO w art. 5 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy — Przepisy ogdlne prawa administra-
cyjnego, ,Biuletyn RPO” 2008, nr 60, s. 54.

30 1. Lipowicz, Pojecie sfery wewnetrznej administracji panistwowej, Katowice 1991, s. 86 i n.

31 Wedtug M. Jaskowskiej pojecie aktéw lub czynnosci nalezy odnosi¢ réwniez do aktéw
o charakterze generalnym, por. eadem, Wiasciwos¢ sqdow administracyjnych (zagadnienia wybrane),
w: Koncepcja systemu prawa administracyjnego, op. cit.,, s. 587 i n.
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czy organizacyjnej nie zachodzi potrzeba uruchamiania ich sadowej kontroli. Ich
weryfikacja odbywa sie na podstawie regut i norm podlegloéci organizacyjnej mie-
dzy podmiotami wykonujacymi administracje publiczna. Moc obowiazujaca aktéow
wewnetrznych rozciaga sie na podmioty usytuowane w ramach organizacyjnej
podlegtodci, ktéra moze by¢ rozciagnieta na cato$¢ struktur organizacyjnych oraz
na pracownikéw (funkcjonariuszy) podlegtych.

Pojecie , podlegtos¢ organizacyjna” jest definiowane jako rodzaj prawnie okre-
Slonej wiezi (relacji) pomiedzy dwoma podmiotami wykonujacymi administracje
publiczna. Ocena cech owej wiezi powinna by¢ ustalona — na podstawie przepi-
séw prawa okreslajacych relacje pomiedzy tymi podmiotami®2. Chodzi tu o: hie-
rarchiczne podporzadkowanie, wiez ustrojowo — prawna, podlegto$¢ funkcjonalna.
W doktrynie prawa administracyjnego wyréznia sie wiele form wzajemnego
oddziatywania podmiotéw administrujacych, poczynajac od najsilniejszej katego-
rii organizacyjnej, jaka jest kierownictwo, poprzez: nadzoér, kontrole, zwierzchnic-
two 1 zespolenie, koordynacje, na wspdétdziataniu konczac®. Kazda z owych form
charakteryzuje sie cechami swoistymi. Ramy publikacji nie pozwalaja na szersze
przedstawienie ich specyfiki. Wskazane relacje mozna podzieli¢ na: powiazania
organizacyjne oraz funkcjonalne. Powiazania organizacyjne to kategorie zaleznosci
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi, na ktére sktada sie bezposredni i decydu-
jacy wptyw jednostki wyzszego szczebla na obsade personalna w jednostce nizszej
oraz mozliwo$¢ oceny i weryfikacji dziatania jednostki nizszego szczebla z punktu
widzenia kryterium celowoéci. Z kolei powiazania funkcjonalne oznaczaja wszel-
kie zaleznoSci prawne pomiedzy podmiotami administracji publicznej w zwiazku
z wykonywaniem administracji publicznej34.

Normy aktu wewnetrznego nie moga by¢ adresowane do jednostki ani nie
moga ksztattowaé sytuacji prawnej podmiotu spoza uktadu organizacyjnego pod-
leglego organowi wydajacemu akt. Realizowanie normy wewnetrznej nie moze
mie¢ refleksu w stosunku do obywatela, bo nie moze upowaznia¢ ani zobowiazy-
wad jednostki podporzadkowanej organowi wydajacemu dany akt (jako adresata
normy wewnetrznej) do bezposredniego oddziatywania na zachowania obywateli®.
Wedtug art. 5 pkt 1 p.p.s.a. spod kognigji sadéw administracyjnych wytaczono
sprawy ,wynikajace z nadrzednosci i podlegtosci organizacyjnej w stosunkach
miedzy organami administracji publicznej”.

Dla rozréznienia aktéw lub czynnosci na zewnetrzne i wewnetrzne nie jest wystar-
czajace ustalenie, ze adresatem aktu lub czynnosci jest podmiot wykonujacy administra-
qje publiczna, czy tez podmiot owej cechy nieposiadajacy. O zewnetrznosci aktu decyduje
bowiem rodzaj relacji prawnej, jaka zachodzi pomiedzy tymi podmiotami, oraz charak-
ter uprawnienia lub obowiazku, ktérego dotycza 6w akt lub czynnosé. Ocena tej relacji
wymaga analizy przepiséw prawa, ktére sie do niej odnosza. W gaszczu przepiséw

32 Por. postanowienie NSA z 7.09.2017 r., sygn. akt II OSK 1790/17, LEX nr 2348658.

3 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 215-222.

34 R. Michalska-Badziak, w: Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak,
E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne, Warszawa 2000, s. 202-204.

% S. Wronkowska, System Zrddet prawa w nowej Konstytucji, ,Biuletyn RPO. Materiaty”, War-
szawa 2000, z. 38, s. 89, cyt. za: Skarb Pafistwa a dziatalnosc gospodarcza, red. A. Kidyba, Warszawa,
Lex/el.
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prawa ustrojowego i materialnego oraz wobec zwiazanej z tym réznorodnosci rozwia-
zan prawnych trudno jest jednoznacznie wskaza¢ linie demarkacyjna pomiedzy for-
mami wspdétdziatania podmiotéw administrujacych, ktérych aktom lub czynno$ciom
z pewnos$cia mozna byloby przypisaé ceche zewnetrznosci albo wewnetrznosci. Na
pewno mozna odnotowaé pewna prawidtowosé: im bardziej rozbudowana jest prze-
pisami prawa struktura wzajemnego oddziatywania pomiedzy dwoma podmiotami
administrujacymi, tym wieksze prawdopodobienstwo istnienia podlegltoéci organiza-
cyjnej i tym samym — wewnetrznego charakteru aktéw lub czynnoéci.

UPRAWNIENIE ALBO OBOWIAZEK JAKO PRZEDMIOT CZYNNOSCI

Powszechnie przyjmuje sie, ze akt lub czynno$¢ musza odnosi¢ sie do przepisu
prawa powszechnie obowiazujacego, ktéry jednoczesnie okresla uprawnienie
lub obowiazek®. Zrédto prawa lub obowiazku musi wynikaé¢ z przepisu prawa
powszechnie obowiazujacego, co jest konsekwencja porzadku konstytucyjnego
i wyrazonego w Konstytucji zakazu ustanawiania w aktach prawa wewnetrznego
norm powszechnie obowiazujacych. Jak juz wskazatem, krag adresatéw norm prawa
wewnetrznego zostat zawezony do podmiotéw organizacyjnie podlegtych organowi
wydajacemu te akty. Akty prawa wewnetrznego nie moga regulowad zagadnien,
ktére zostaly zarezerwowane dla materii ustawy, rozporzadzenia albo aktu prawa
miejscowego. Nie moga wiec one ingerowac¢ w wolnoéci i prawa podmiotu niepod-
legltego organizacyjnie od administracji. Art. 93 ust. 2 zdanie drugie Konstytucji RP
stanowi, ze akty prawa wewnetrznego nie sa podstawa decyzji badz podobnych
wiadczych rozstrzygnie¢ wobec obywateli, oséb prawnych oraz innych podmiotéw.
Jednoczednie nalezy przyjaé, ze zrédlem uprawnienia lub obowiazku nie musi by¢
regulacja, zaliczana doktrynalnie do prawa publicznego. Réwniez indyferentny jest
podziat na regulacje materialnoprawne i procesowe, gdyz zgodnie z reguta wykladni
lege non distinguente nec nostrum est distinguere, skoro ustawa nie rozréznia, z jakiego
aktu prawa powszechnie obowiazujacego wyinterpretowuje sie¢ uprawnienie lub
obowiazek, to czynienie takiego zabiegu w procesie wyktadni prawa jest nieuzasad-
nione. Ponadto rozréznienie na akty materialne i procesowe jest nieostre, poniewaz
z reguly kazdy akt normatywny zawiera normy zaréwno procesowe, jak i materialne.

POJECIE UPRAWNIENIA

Uprawnienie jest definiowane jako mozliwos¢ jednostki uzyskania od panstwa lub
innych podmiotéw sprawujacych w nim wtadze publiczna dziatan zapewniajacych
jej korzystna, podlegajaca ochronie prawnej, sytuacje?. Z kolei uprawnienie admi-
nistracyjne to mozliwos¢ uzyskania badz znajdowanie sie w sytuacji zobowiazujacej

36 A. Kabat, w: B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o poste-
powaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Zakamycze 2005, s. 23 i 25.

% D.R. Kijowski, Uprawnienia administracyjne, w: System prawa administracyjnego t. 7. Prawo
administracyjne materialne, Warszawa 2017, s. 250.
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aparat administracyjny do podejmowania dziatain dajacych korzysé jednostce3s.
Uprawnienie nie wymaga ochrony w postaci ustanowienia dodatkowych powin-
nosci. Ochrona uprawnienia od poczatku ma postaé instytucjonalna; to prawo do
zobligowania wtasciwych organéw celem podjecia dziatai zmierzajacych do wyeg-
zekwowania na rzecz danego podmiotu®.

Uprawnienia na gruncie prawa administracyjnego sa kategoria niejednorodna.
Moze ono powsta¢ z mocy prawa lub na podstawie aktu stosowania prawa, maja-
cego oparcie w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego. Z istoty upraw-
nieft administracyjnych wynika, ze sa one przypisane okreslonemu podmiotowi
i tylko temu podmiotowi. Poza nielicznymi wyjatkami nie moga by¢ one przenie-
sione czy przekazane w drodze czynnosci prawnych na inne podmioty#!. Osobisty
charakter uprawnieni administracyjnych sprawia, ze ich przyznanie nie konku-
ruje, co do zasady, z przyznaniem analogicznych uprawniefi innym podmiotom#2.
Wedtug D.R. Kijowskiego pojecie uprawnienia administracyjnego nalezy odnosi¢
do oséb fizycznych, a takze do 0séb prawnych?.

POJECIE OBOWIAZKU

Zdaniem P. Przybysza obowiazek administracyjny jest szczegélnym rodzajem
obowiazku. Mozna go okresli¢ jako nakaz okreslonego zachowania, wynikajacy
z polecenia organu panstwowego, ktéry zostat wydany w zakresie jego kompeten-
Gi i w odpowiedniej formie skierowany do obywatela. Polecenie dotyczy sprawy
regulowanej przepisami prawa administracyjnego o charakterze powszechnie obo-
wiazujacym*.

W. Jakimowicz pojecie obowiazku prawnego taczy z kategoria sytuacji praw-
nej, rozumianej jako sytuacja, ktéra jest wyznaczona przez obowiazujace normy
prawne. W spos6b jednoznaczny i zarazem bezposredni nakazuje sie w nich rodza-
jowo okres§lonym podmiotom, by w okreslonych okolicznosciach zrealizowali okre-
§lone zachowanie. Zakazanie albo nakazanie przez norme okreslonego zachowania

38 Ibidem, s. 250-251.

3 S. Wronkowska, Analiza pojecia prawa..., op. cit., s. 34.

40 W doktrynie zostata zaproponowana nastepujaca typologia uprawnien administracyjnych:
— uprawnienia Scisle zwiazane z osobistym statusem jednostki;

— uprawnienia do prowadzenia dziatalnoci gospodarczej i innej dziatalnoéci zarobkowej;

— uprawnienia do wykonywania zadan i funkgji zleconych z zakresu administracji publicznej;
— uprawnienia do wsparcia ze $rodkéw publicznych;

— uprawnienia o charakterze majatkowym;

— uprawnienia do korzystania z urzadzen i débr publicznych;

— uprawnienia do odszkodowania za szkody wyrzadzone dziataniem administracji.

Por. D.R. Kijowski, Uprawnienia..., op. cit., s. 253.

4 Do wyjatkéw mozna zaliczy¢ na przyktad przeniesienie decyzji o warunkach zabudowy
na inny podmiot, na podstawie decyzji administracyjnej o przeniesieniu uprawnienia admini-
stracyjnego wynikajacego z decyzji pierwotne;.

42 M. Wincenciak, Przedawnienie w prawie administracyjnym, Warszawa 2019, s. 251.

43 D.R. Kijowski, Uprawnienia administracyjne..., op. cit., s. 251.

4 P. Przybysz, Obowigzek administracyjny — pojecie, rodzaje, konkretyzacja, ,,Organizacja — Meto-
dy - Technika” 1990, nr 8-9, s. 14.
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jest wystarczajace, aby moc traktowac je jako przedmiot obowiazku#>. Obowiazek
wynika wprost z normy prawa materialnego albo dochodzi do jego konkretyzacji
w drodze aktu indywidulanego. Zdaniem tego Autora, regulacja procesowa moze
stanowi¢ zrédto obowiazkéw tylko w konkretnym postepowaniu, a w konsekwen-
Gji — w okresSlonym przedziale czasowym. Obowiazki wynikajace z takiej regulacji
dotycza relacji wyznaczanych przez stosunki administracyjnoprawne. Jakimowicz
zauwaza, ze obowiazki organu sa kategoria obowiazkéw administracyjnopraw-
nych, natomiast obowiazki podmiotéw, ktérych zachowan organ administracji jest
odbiorca, sa obowiazkami publicznoprawnymi, powstajacymi w relacjach charak-
teryzujacych podmiotowo$¢ publicznoprawna®’.

Wedtug L. Klat-Werteleckiej pojecie obowiazku administracyjnoprawnego
w nauce prawa administracyjnego dotyczy tylko obowiazkéw naktadanych na
podmioty administrowane, a nie na podmioty administrujace. Powinnosci, ktére
obciazaja organy administracji publicznej, sa zadaniami i kompetencjami. Autorka
twierdzi, ze na tre$¢ obowiazku administracyjnoprawnego sktadaja sie trzy ele-
menty: wskazanie podmiotu, na ktérym ciazy koniecznoé¢ okreslonego zachowania,
okreslenie rodzaju zachowania oraz czasu jego realizacji*s.

Z kolei zdaniem P. Szreniawskiego obowiazek istnieje w okreSlonym czasie
i takze w okredlonym czasie jest wymagalny. Autor uwaza, iz za poczatek wymagal-
nosci moze by¢ uznany moment, od ktérego mozliwe jest wystapienie z zadaniem
jego wykonania, aby — w razie odmowy wykonania — dopuszczalne byto wystapie-
nie do organu egzekucyjnego w celu wykonania egzekucji obowiazku*.

Obowiazki podmiotéw administrowanych, w tym obowiazki wynikajace wprost
z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, moga by¢ przedmiotem egzekucji
administracyjnej (art. 3 § 1 u.p.e.a.).

NORMA ZADANIOWA JAKO ZRODEO UPRAWNIENIA
LUB OBOWIAZKU PODMIOTU WYKONUJACEGO ADMINISTRACJE

Normy zadaniowe definiuje sie jako normy nakazujace realizacje okre$lonego celu —
celu normodawcy, a nie adresata normy. Cecha tego rodzaju normy jest to, ze nie
nakazuje ona okreslonego sposobu zachowania czy postepowania, aby zrealizowa¢
cel, lecz wskazuje, jaki cel powinien by¢ zrealizowany®0. Normy zadaniowe adreso-
wane sa do podmiotéw wykonujacych administracje publiczna poprzez okreélenie
zadania, ktére z reguly jest formulowane w powiazaniu z celem dziatania admini-
stracji. OkreSlenie zadania, a takze okreSlenie celu dziatania podmiotu administracji
publicznej oznaczaja nalozenie na ten podmiot obowiazku wykonania danego zada-

45 W. Jakimowicz, Obowigzek administracyjny w egzekucji administracyjnej, w: System egzekucji
administracyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz, Warszawa 2004, s. 129-131.

46 Tbidem, s. 132.

47 Ibidem.

48 L. Klat-Wertelecka, Przedawnienie obowigzku administracyjnoprawnego, ,,Opolskie Studia
Administracyjno-Prawne” 2010, R. VII, Opole, s. 18.

49 P. Szreniawski, Obowigzek w prawie administracyjnym, Lublin 2014, s. 80.

50 T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w konstytucji, w: Charakter i struk-
tura norm konstytucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 97.
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nia lub obowiazku osiagniecia wyznaczonego celu®!. Z normy zadaniowej wynika
zatem pewne zadanie sformutowane w sposéb ogélnikowy. Norma zadaniowa nie
moze by¢ zrédlem kompetencji podmiotu wykonujacego administracje publiczna.
Nie ma ona charakteru upowazniajacego do podjecia dziatania poprzez podjecie
okreslonej czynnosci konwencjonalnej, bowiem okreslenie zadania nie jest réwno-
znaczne z umocowaniem do dziatania w okreslonej formie>2. Wyznaczony normami
zadaniowymi cel dziatania nie podlega zrealizowaniu przez pojedyncza czynnos¢,
lecz na jego realizagje sktada sie wykonywanie wielu czynnosci jednorodzajowych
lub wielorodzajowych, prawnych lub faktycznych3.

Jak juz wskazano, norma zadaniowa nie stanowi podstawy do wyodrebnienia
kompetencji po stronie organu administracji publicznej, poniewaz kompetencja do
dziatania w okreslonej formie musi by¢ wyrazona wprost. Ze struktury normy zada-
niowej wynika natomiast jedynie ogélny obszar dziatania administracji w powiaza-
niu z celem dziatania. Owo stwierdzenie nie wydaje sie tak oczywiste w sytuacji
odwrotnej, to jest w przypadku, jesli podmiot wykonujacy administracje publiczna,
powolujac sie na przypisany mu wedtug normy zadaniowej obszar dziatania, domaga
sie podjecia aktu lub czynnosci od organu. Czy norma zadaniowa moze by¢ zrédlem
uprawnienia lub obowiazku podmiotu wykonujacego administracje publiczna? Czy
sam fakt wykonywania administracji publicznej w jakim$ obszarze lub sektorze zycia
spotecznego moze stanowi¢ uzasadnienie dla domagania sie podjecia aktu lub czyn-
nosci? W duzym uproszczeniu mozna bytoby przyjaé, ze norma zadaniowa moze by¢
zrédlem interesu prawnego podmiotu wykonujacego administracje publiczna w celu
uzyskaniu aktu lub czynnosci. W przeciwienstwie do kompetengji, ktérej nie mozna
domniemywaé, realizujac zadanie, podmiot wykonujacy mégtby powotywac sie na
norme zadaniowa jako zrédlo uprawnienia. Zastrzec jednak trzeba, ze zadanie pod-
jecia aktu lub czynnosci mogtoby okazacd sie skuteczne, jezeli udatoby sie zrekonstru-
owacé norme kompetencyjna, a wiec zidentyfikowaé organ wlasciwy do podjecia aktu
lub czynnosci. Brak normy materialnej dotyczacej uprawnienia lub obowiazku (innej
niz norma zadaniowa) czyni zrekonstruowanie normy kompetencyjnej niemozliwym.

NORMA KOMPETENCYJNA JAKO ZRODEO UPRAWNIENIA
LUB OBOWIAZKU PODMIOTU WYKONUJACEGO
ADMINISTRACJE PUBLICZNA

Normy kompetencyjne upowazniaja do dziatania w okre$lonych kategoriach
spraw administracyjnych na okreslonym obszarze>*. W sferze stosunkéw wewnetrz-
nych administracji normy kompetencyjne moga same, bez potrzeby odwoty-
wania sie do innych norm, stanowi¢ podstawe dziatania organu administracji
publicznej®. Norma kompetencyjna charakteryzuje sie tym, ze: jest skierowana do

51 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 65.

52 K. Defecinska, Spory o wlasciwosc organu administracji publicznej, Warszawa 2000, s. 8.

53 J. Filipek, Elementy strukturalne norm prawa administracyjnego, ,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego” DCXXVIL, Prace Prawnicze 99, Warszawa-Krakéw 1982, s. 65.

54 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., op. cit., s. 65.

55 Ibidem, s. 66.
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organu, a ponadto okresla rodzaj i zakres czynnosci, ktérych dokonanie powoduje
skutek w postaci mozliwosci podjecia aktu56. Wynikajaca z normy kompetencyj-
nej kompetencja jest obowiazkiem organu do podjecia dziatania w okre$lonych
uwarunkowaniach w formie prawem przewidzianej?”. Kompetencja przystuguje
organom administracji publicznej, a nie adresatom ich dziatan58. Kompetencje
organu okre$la sie jako moznos¢, ale i réwnocze$nie obowiazek korzystania albo
z wyraznie okredlonej formy dziatania, albo z takiej formy, jaka jest przydana temu
organowi®. Organ administragji nie jest odbiorca zachowania podmiotu administro-
wanego, ktéry realizuje prawa badZz obowiazki nie wzgledem organu administracyj-
nego, ale tylko pod jego kontrola®. Zachowanie organu realizujacego kompetencje
jest zawsze obowiazkiem tego organu niezaleznie od tego, czy w konkretnej sprawie
realizowane sa prawa lub obowiazki obywatela, czy prawa lub obowiazki pod-
miotu publicznego (panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego). W doktrynie
podkresla sie, ze kompetencja organu nie moze by¢ utozsamiana z uprawnieniem
administracyjnymo®!. Analogiczne stanowisko nalezy przyja¢ w odniesieniu do
rozumienia pojecia obowiazku. Zrédlem obowiazkéw administracji publicznej sa
dwa rodzaje norm: pierwsza kategoria to normy kompetencyjne, bedace samoistna
podstawa do dziatania aparatu administracyjnego, najczeséciej w sprawach doty-
czacych tzw. interny administracji, albo normy kompetencyjne typowe dla wtad-
czych stosunkéw administracyjnych w relagji panstwo-obywatel. Druga grupa to
normy ustanawiajace obowiazek administracyjny sensu stricto, taki jak: zarzadzenie
pokontrolne wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska wzgledem gminy®2 czy
zalecenie wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wzgledem gminy®3.

ZAKONCZENIE

Analiza orzecznictwa sadowego wskazuje, ze akty lub czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., mozna podzieli¢ na te, ktére moga dotyczy¢ tylko pod-
miotéw niepodlegtych administragji, jak na przyktad akty lub czynnosci, ktérych
adresatami moga by¢ tylko osoby fizyczne; oraz na akty lub czynnosci mogace doty-
czy¢ tylko podmiotéw wykonujacych administracje publiczna, a takze takie, ktére
moga dotyczy¢ wszystkich kategorii podmiotéw. Przeglad orzecznictwa dowodzi, ze
akty z drugiej grupy dotycza najczeéciej jednostek samorzadu terytorialnego, co jest
konsekwengja przyjetych zasad ustrojowych. Samorzad terytorialny posiada osobo-
wos¢ prawna i publicznoprawna. Organy samorzadu sa organami osoby prawnej,
a takze organami administracji publicznej. Jako organy korporacji prawa publicznego

5 W. Jakimowicz, Wyktadnia w prawie administracyjnym, Zakamycze 2006, s. 405.
57 J. Boé, w: Prawo administracyjne..., op. cit., s. 145.

58 W. Jakimowicz, Wyktadnia..., op. cit., s. 408.

% J. Zimmermann, Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996, s. 36.

60 W. Jakimowicz, Obowigzek administracyjny w egzekucji..., op. cit., s. 132.

61 D.R. Kijowski, Uprawnienia administracyjne..., op. cit., s. 251.

62 Wyrok WSA w Krakowie z 05.10.2022 r., sygn. akt IT SA /Kr 887/22.

6 Wyrok NSA z 7.12.2012 r., sygn. akt IT OSK 521/21.
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podejmuja m.in. dziatania typowe dla stosunkéw prawa cywilnego, o charakterze
niewladczym. Natomiast podejmujac dziatania oparte na imperium, dziataja w for-
mach wiladezych, okreslonych przepisami prawa. Przepis art. 165 Konstytugji ustana-
wia zasade samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego Oznacza ona m.in.,
ze jednostkom samorzadu terytorialnego nadano wspomniana osobowo$¢é prawna
i wyposazono je w prawo wlasnosci (art. 165 ust. 1). Natomiast art. 165 ust. 2 okre$la
sadowe gwarangje tej samodzielnosci. Wedtug TK korzystanie przez jednostke z jej
praw nastepuje w sposéb dowolny, w granicach wyznaczonych przez prawo. Z kolei
korzystanie przez gmine z przyznanych jej praw ma na celu realizacje zadan publicz-
nych. Oceniajac ochrone sadowa samodzielnosci jednostki samorzadu terytorialnego,
Trybunat stwierdzit, ze nie mozna jej utozsamia¢ z konstytucyjnym prawem do sadu,
poniewaz funkcja art. 165 ust. 2 Konstytucji jest zagwarantowanie prawidtowego
wykonywania zadan publicznych przez samorzad terytorialny, natomiast prawo do
sadu stuzy ochronie konstytucyjnych wolnosci i praw jednostkit4.

Samodzielnoé¢ samorzadu terytorialnego oznacza wolnos¢ od arbitralnej inge-
rendji ze strony innych organéw wtadzy publicznej, zwlaszcza organéw administra-
gji rzadowej. Wkraczanie w sfere dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego
musi by¢ zgodne z Konstytucja i ustawami, a jego uzasadnieniem jest konieczno$¢
zapewnienia zgodnosci z prawem dziatan jednostek samorzadu terytorialnego.
W wymiarze pozytywnym samodzielnosé to mozliwos¢ swobodnego wyboru dzia-
tan podejmowanych do realizacji zadan publicznych, a granice tej swobody sa okre-
slone w Konstytugji RP oraz w ustawach zgodnych z normami konstytucyjnymiés.

Uprawnienie do zaskarzenia do sadu aktu lub czynnosci dotyczacej podmiotu
wykonujacego administracje publiczna nie jest konstytucyjnym prawem do sadu tego
podmiotu, w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi: , Kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Z kolei w mysl
art. 77 ust. 2 Konstytugji RP: ,Ustawa nie moze nikomu zamykaé drogi sadowej
dochodzenia naruszonych wolnoéci lub praw”. Powotane przepisy sa zawarte w roz-
dziale II Konstytucji RP, zatytutowanym , Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka
i obywatela”. Wydaje sie zatem oczywiste, ze administracja publiczna nie miesci sie
w desygnacie pojecia ,kazdy”®. Nie oznacza to jednak, ze podmioty wykonujace
administracje publiczna nie podlegaja ochronie sadowej. Uprawnienie administracji
do skarzenia do sadu administracyjnego form dziatania podejmowanych przez inne
organy administracji publicznej przystuguje wéweczas, jezeli wynika ono wprost
z przepisu ustawy®’. Ponadto, wydaje sie, ze nie ma przeszkdd systemowych, aby
uprawnienie takie przystugiwato takze w przypadkach, kiedy sytuacja prawna pod-
miotu wykonujacego administracje publiczna jest rodzajowo taka sama jak sytuacja
jednostki, ktérej forma dziatania administracji dotyczy, a ustawa przewiduje kognicje

64 Postanowienie TK z 23 lutego 2005 r., Ts 35/04, OTK ZU 2005, nr 1B, poz. 26.

65 M. Masternak-Kubiak, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Hacz-
kowska, Warszawa 2014, Lexis Nexis, komentarz do art. 165.

66 Por. wyrok TK z 29 pazdziernika 2009 r., sygn. akt K 32/08, OTK-A 2009, nr 9, poz. 139.

67 Na przyklad: art. 98 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 3 § 2
pkt 7 p.p.s.a.
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przedmiotowa sadéw w tego rodzaju sprawach. Zdolno$¢ do bycia podmiotem
uprawnief i obowiazkéw administracyjnych jest determinowana przepisami prawa
materialnego. To z konstrukcji norm prawa materialnego wynika istnienie uprawnien
lub obowiazkéw dotyczacych danego podmiotu. Z kolei z perspektywy ustrojowej
warunkiem koniecznym do bycia podmiotem obrotu prawnego jest przewidziane
przepisami prawa wyodrebnienia organizacyjne danej jednostki. Ustalenie wyod-
rebnienia organizacyjnego oraz wykazanie interesu prawnego uzasadniaja przy-
pisanie jednostce organizacyjnej zdolnodci administracyjnoprawnej. Przypomnied
warto, ze zgodnie z art. 29 k.p.a. strona postepowania administracyjnego moze by¢
réwniez samorzadowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawne;j.
Ten przepis nie przyznaje statusu strony w postepowaniu administracyjnym, ktére
konczy sie wydaniem decyzji administracyjnej, ale okresla mozliwos¢ bycia strona
przez samorzadowa jednostke organizacyjna, jezeli z przepiséw prawa materialnego
wynika, ze sprawa dotyczy jej interesu prawnego. Odwotujac sie do postulatu sp6j-
nosci systemowej norm prawa administracyjnego, przyjac¢ nalezy, ze samorzadowe
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej moga mie¢ zdolnos¢
administracyjna w sprawach, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Zdolnos¢
do bycia podmiotem (adresatem) aktéw i dziatan aparatu administracyjnego nalezy
oceniac z perspektywy przepiséw prawa materialnego i ustrojowego, ktére dotycza
danego stosunku administracyjnego.

Odnoszac sie do rozumienia , uprawnienia” i ,,obowiazku”, na kanwie art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a., podkresli¢ nalezy, ze poje¢ tych nie mozna utozsamia¢ z normami
kompetencyjnymi organu68. Uprawnienia i obowiazki administracji publicznej
w znaczeniu materialnym wynikaja przede wszystkim z realizowania przez nia
uprawnien wtascicielskich w odniesieniu do mienia publicznego. Analizujac okre-
Slone dziatania czy zachowania aparatu administracyjnego z perspektywy ich kwa-
lifikacji prawnej nalezy wiec uwzglednié¢ podziat na sfere dominium i imperium.

BIBLIOGRAFIA

Adamiak B., Z problematyki witasciwosci sqdéw administracyjnych (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.), ,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2006, nr 2.

Bo¢ J. (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited 2005.

Bogusz M., Glosa do wyroku NSA z dnia 20 listopada 2008 r., 1 OSK 611/08.

Bogusz M., Pojecie aktéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczqcych przyznania,
stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych z przepiséw prawa w rozu-
mieniu art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA, ,Samorzad Terytorialny” 2000.

Borkowski J., Adamiak B., Metodyka pracy sedziego w sprawach administracyjnych, Warszawa 2009.

Chmielewski J., Glosa do wyroku WSA w Biatymstoku z 21.10.2014 r., II SA/Bk 619/14, OSP 2015 /11.

Dauter A., Kabat M., Niezgédka-Medek M., Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyj-
nymi. Komentarz, wyd. IX WKP 2024 Lex, tezy 24-32.

Defeciniska K., Spory o wlasciwosc¢ organu administracji publicznej, Warszawa 2000.

Duniewska Z., Jaworska-Debska B., Michalska-Badziak R., Olejniczak-Szatowska E., Stahl M.,
Prawo administracyjne, Warszawa 2000.

68 Por. postanowienie NSA z 8.12.2020 r., sygn. akt I OSK 2293/20.

Ius Novum
2025, vol. 19, nr 3



PODMIOTY WYKONUJACE ADMINISTRACJE PUBLICZNA JAKO ADRESACI... 113

Filipek J., Elementy strukturalne norm prawa administracyjnego, ,, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego” DCXXVII, Prace Prawnicze 99, Warszawa—Krakéw 1982.

Gizbert-Studnicki T., Grabowski A., Normy programowe w konstytucji, w: Charakter i struktura
norm konstytucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997.

Izdebski H., Kulesza M., Administracja publiczna, Zagadnienia ogélne, Warszawa 1998.

Jakimowicz W., Obowigzek administracyjny w egzekucji administracyjnej, w: System egzekucji admi-
nistracyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz, Warszawa 2004.

Jakimowicz W., Wykladnia w prawie administracyjnym, Zakamycze 2006.

Jadkowska M., Wiasciwos¢ sqdéw administracyjnych (zagadnienia wybrane), w: Koncepcja systemu
prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007.

Kijowski D.R., Uprawnienia administracyjne, w: System prawa administracyjnego t. 7. Prawo admi-
nistracyjne materialne, Warszawa 2017.

Klat-Wertelecka L., Przedawnienie obowigzku administracyjnoprawnego, ,Opolskie Studia Admi-
nistracyjno-Prawne” 2010, R. VII, Opole.

Klonowski K., Kontrola sgdowoadministracyjna ,,innych aktéw Ilub czynnosdci z zakresu administracji
publicznej dotyczqcych uprawnient lub obowigzkéw, wynikajgcych z przepiséw prawa” z art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a., ,Przeglad Prawa Publicznego” 2012, nr 5.

Kmieciak Z., Efektywnosc sqadowej kontroli administracji publicznej, , Pafistwo i Prawo” 2010, nr 11.

Lipowicz 1., Pojecie sfery wewnetrznej administracji panistwowej, Katowice 1991.

Masternak M., Czynnosci materialno-techniczne jako prawna forma dziatania administracji publicznej,
Torun 2018.

Ochendowski E., Prawo administracyjne, Torun 1999.

Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red. T. Wos, wyd. VI, Warszawa
2016, Lex.

Przybysz P., Obowigzek administracyjny — pojecie, rodzaje, konkretyzacja, ,,Organizacja — Metody
— Technika” 1990, nr 8-9.

Skoczylas A., Glosa do uchwaty NSA z dnia 4 lutego 2008 r., I OPS 3/07, OSP 2008, nr 7-8.

Starosciak J., Prawo administracyjne, Warszawa 1977.

Szreniawski P., Obowigzek w prawie administracyjnym, Lublin 2014.

Szustakiewicz P., Komentarz do Konstytucji RP, art. 184, 185, Warszawa 2022.

Swiatkiewicz J., Zakres kontroli Naczelnego Sadu Administracyjnego (w Swietle orzecznictwa sqdo-
wego), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, z. 1.

Tarno J.P., Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2006.

Wiktorowska A., Kierunki zmian w teorii prawnych form dziatania administracji, w: Koncepcja sys-
temu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007.

Wincenciak M., Przedawnienie w prawie administracyjnym, Warszawa 2019.

Wos$ T., Knysiak-Molczyk H., Romarnska M., Postgpowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 2005.

Wronkowska S., System Zrédet prawa w nowej Konstytucji, ,Biuletyn RPO. Materialy”, Warszawa
2000, z. 38.

Zimmermann J., Prawo do sqdu w prawie administracyjnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2006, z. 2

Cytuj jako:

Wincenciak M., Podmioty wykonujgce administracje publiczng jako adresaci aktéw lub czynnosci
z zakresu administracji publicznej, ,Jus Novum” 2025, nr 3 (19), s. 99-113. DOL 10.26399/
fusnovum.v19.3.2025.27 /m.wincenciak

Tus Novum
2025, vol. 19, nr 3



Tus Novum

2025, vol. 19, nr 3, s. 114-132

POSLOWIE
A DOSTEP DO INFORMAC]I PUBLICZNE]

LUKASZ NOSARZEWSKI*

DOI: 10.26399 /iusnovum.v19.3.2025.28 / 1.nosarzewski

STRESZCZENIE
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DEPUTIES AND ACCESS TO PUBLIC INFORMATION

ABSTRACT

The article discusses deputies’ information-related rights and obligations. It also analyses
administrative courts’ judgments in cases concerning access to public information, in which
deputies were requesters or addressees of requests. Administrative courts admit the possibility
of exercising the right of access to public information by deputies, but without invoking the
performance of the mandate. At the same time, deputies are not classified as entities obliged
to provide public information. The article presents two theses. Firstly, deputies may exercise
their right of access to public information, revealing their special status. Secondly, deputies
are entities obliged to provide public information, because they exercise public authority, per-
form public tasks and manage public property. The theses are justified by the linguistic and
functional interpretation of constitutional provisions, as well as the Act on Access to Public
Information and the Act on the Performance of the Mandate of the Deputy and the Senator.
The paper uses the method of dogmatic and legal analysis and the analysis of Polish admini-
strative courts’ case law, and it presents de lege lata comments and de lege ferenda proposals.

Key words: public information, deputy, performance of the mandate, rights to information,
access to public information, obliged entities, public authorities, public tasks

WPROWADZENIE

Postowie sa przedstawicielami Narodu i §lubuja rzetelnie i sumiennie wykonywac
swoje obowiazkil. Warunki niezbedne do skutecznego wypelniania obowiazkéw
poselskich oraz ochrone praw wynikajacych ze sprawowania mandatu okresla sie
w Ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora?. Posto-
wie wykonuja swéj mandat, kierujac sie dobrem Narodu i maja obowiazek infor-
mowac wyborcéw o swojej pracy i dziatalnosci organu, do ktérego zostali wybranid.
Z racji wykonywania mandatu maja oni tez szczegdlne uprawnienia. Dysponuja
prawem uzyskiwania informacji i wyjasniefi lub podejmowania interwencji m.in.
w organach administracji rzadowej badz samorzadu terytorialnego?. Na tle tych
uprawnienl i obowiazkéw powstaje pytanie, czy poset moze réwnoczednie realizo-
waé prawo dostepu do informagji publicznej, a takze czy sam ma obowiazek udo-
stepnia¢ informacje publiczna. Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji kazdy obywatel
ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnodci organéw wtadzy publicznej
oraz 0séb pelniacych funkcje publiczne. W mysél art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 Ustawy
z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej® prawo dostepu do
informagji publicznej przystuguje kazdemu, a obowiazane do udostepniania infor-
magji publicznej sa wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania
publiczne.

Zob. art. 104 ust. 1 i 2 Konstytugji.

Dz.U. z 2024 1., poz. 907, dalej jako: ustawa o mandacie.

Zob. art. 1 ust. 11 2 ustawy o mandacie.

Zob. art. 16 ust. 1, 19 ust. 1 i 20 ust. 1 ustawy o mandacie.

Dz.U. z 2022 1. poz. 902, dalej jako: u.d.i.p. lub ustawa dostepowa.

[ N
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Przedmiotem artykutlu sa poselskie uprawnienia i obowiazki informacyjne
realizowane na podstawie ustawy dostepowej. Analizie poddano orzeczenia
sadéw administracyjnych w sprawach dostepu do informacji publicznej, w ktérych
wnioskodawca badZz adresatem zadania byt poset. Sady administracyjne dopusz-
czaja bowiem mozliwo$¢ realizowania przez postéw prawa dostepu do informacji
publicznej, ale bez powolywania sie na wykonywany mandat. Réwnoczeénie poset
nie jest kwalifikowany jako podmiot zobowiazany do udzielania informacji publicz-
nej. Uzasadnia sie to tym, ze poset nie nalezy do wtadz publicznych i nie wykonuje
zadan publicznych. W artykule przedstawiam argumenty przeciwne takiemu stano-
wisku. Prezentuje tezy, zgodnie z ktérymi wykladnia jezykowa i funkcjonalna prze-
piséw konstytucyjnych, a takze ustawy o mandacie i ustawy dostepowej prowadza
do wniosku, ze poset moze realizowaé prawo dostepu do informacji publicznej,
ujawniajac swoj szczegdlny status. Poset moze by¢ réwniez zaliczany do kategorii
podmiotéw zobowiazanych do udostepniania informacji publicznej, gdyz wykonuje
wladze publiczna i zadania publiczne, dysponujac majatkiem publicznym.

UPRAWNIENIA INFORMACY]JNE POSLA
Z TYTULU WYKONYWANIA MANDATU

W ramach swej aktywnosci postowie moga realizowaé¢ uprawnienia z ustawy
o mandacie i kierowa¢ wnioski o informacje i materiaty do okreslonego kregu pod-
miotéw, ktéry nie obejmuje wszystkich organéw wiladzy publicznej czy tez organéw
wymiaru sprawiedliwoéci. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o mandacie postowie
maja prawo uzyskiwaé od:

1) cztonkéw Rady Ministréw,

2) przedstawicieli wtasciwych organéw i instytugji panstwowych,

3) przedstawicieli wtasciwych organéw i instytucji samorzadowych,

informacje i wyjasnienia w sprawach wynikajacych z wykonywania obowiazkéw
poselskich. Nie budzi watpliwosci fakt, ze do ich udzielania zobowiazani zostali
zaréwno czlonkowie Rady Ministréw, jak i Rada Ministréw in genere. Pewne nie-
jasno$ci moga dotyczy¢ pozostatych podmiotéw. Po pierwsze, obowiazek infor-
macyjny obejmuje przedstawicieli wlasciwych organéw i instytucji panstwowych.
Zakres tego pojecia jest szerszy niz administracja rzadowa. Obowiazek odnosi sie
tez do innych podmiotéw panstwowych, ktére cho¢ znajduja sie poza struktura
administracji rzadowej, to wykonuja zadania z zakresu administracji publiczne;j.
Dotyczy to przedstawicieli Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, czy tez organi-
zacyjnie lub funkcjonalnie powiazanej z parlamentem Najwyzszej Izby Kontroli.
Nie ma natomiast podstaw do rozciagniecia tego obowiazku na wszystkie organy
wtladzy publicznej. Bytoby to nieuzasadnione, chociazby ze wzgledu na mozliwos¢
naruszenia ich niezaleznosci, co mogtoby mie¢ miejsce w odniesieniu do wiladzy
sadowniczej czy tez przedstawicieli prokuratury®.

6 Zob. PJ. Uziebto, w: K. Grajewski, J. Stelina, P.J. Uziebto, Komentarz do ustawy o wykony-
waniu mandatu posta i senatora, Warszawa 2014, art. 16, pkt 3, LEX.
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Stosownie do tresci art. 19 ust. 1 ww. ustawy, w wykonywaniu mandatu poset
ma prawo do uzyskiwania informagji i materiatéw, wstepu do pomieszczen, w kté-
rych znajduja sie te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalno$é:

1) organdéw administracji rzadowej,

2) organéw samorzadu terytorialnego,

3) spotek z udziatem Skarbu Panistwa,

4) zaktadéw i przedsiebiorstw panstwowych,

5) zaktadéw i przedsigbiorstw samorzadowych.

Prawo zadania wgladu badZ pozyskiwania informacji lub materiatéw musi by¢
zwiazane z wykonywaniem mandatu posta, a zatem powinno dotyczy¢ informacji
niezbednych w wykonywaniu obowiazkéw poselskich, w tym obowiazkéw wiaza-
cych sie z kontaktami z wyborcami. Skorzystanie z tego prawa musi tez nastapic
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej i nie moze naruszy¢
débr osobistych innych 0séb. Sa to swoiste ograniczenia tylko cze$ciowo pokry-
wajace sie z ograniczeniami w dostepie do informacji publicznej’. Poset na tej pod-
stawie nie moze uzyskiwaé informacji np. od przedsiebiorcéw prywatnych, spétek
handlowych bez udziatu Skarbu Panstwa czy organéw samorzadu zawodowego.
Takze i w tym przypadku ustawa nie daje postom mozliwosci uzyskiwania informa-
gji od organéw wymiaru sprawiedliwo$ci — Sadu Najwyzszego, sadéw powszech-
nych, administracyjnych i wojskowych — czyli m.in. wgladu w akta toczacego sie
postepowania8. Uprawnienia poselskie obwarowane sa tez szczegélnymi ogranicze-
niami materialnymi, jak zwiazek zadanej informacji z wykonywaniem mandatu czy
ochrona débr osobistych i konieczno$é zachowania tajemnicy prawnie chronione;j.
Przyktadowo dostepu do informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorcy nie
zapewniaja postom ani ustawa o mandacie, ani ustawa dostepowa, ani tym bardziej
prawo do wnoszenia interpelacji. Jedynie w ograniczonym zakresie dostep do tego
rodzaju tajemnic maja postowie bedacy cztonkami sejmowych komisji §ledczych?.

Ponadto, w mysl art. 20 ust. 1 ustawy o mandacie, posel w wykonywaniu swo-
ich obowiazkéw poselskich ma prawo podjaé interwencje i zaznajamiac sie z tokiem
jej rozpatrywania w:

1) organie administracji rzadowej,

2) organie samorzadu terytorialnego,

3) zaktadzie lub przedsigbiorstwie pafistwowym,

4) organizagji spotecznej,

5) jednostkach gospodarki niepanstwowej,

dla zatatwienia sprawy, ktéra wnosi w imieniu wtasnym, wyborcy lub wyborcéw.
W tym przypadku, précz podmiotéw z art. 16 ust. 11 art. 19 ust. 1 ustawy o mandacie,

7 Por. art. 5 u.d.i.p. Szerzej zob. ]. Rég, Dostep postéw i senatoréw do informacji o spélce z udzia-
tem Skarbu Pafistwa, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2014, nr 5, s. 46 i n.

8  Zob. 1. Galinska-Raczy, Uprawnienia postéw do uzyskiwania informacji, w: Status posta, cz. I,
Wybér ekspertyz prawnych do art. 1-24 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz.U. z 2003 r. nr 221, poz. 2199, ze zm.), Warszawa 2007, s. 370-371.

9 L Galinska-Raczy, Opinia prawna w sprawie interpretacji pojecia ,,tajemnica handlowa” w kon-
tekscie udostepniania postom informacji na podstawie art. 19 ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora oraz w ramach interpelacji poselskich, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2013,
nr 4 (40), s. 243.
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ustawodawca wymienia réwniez organizacje spoteczne oraz jednostki gospodarki
niepanstwowej. Te pierwsze obejmuja stowarzyszenia, fundacje, partie polityczne,
zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcéw, izby handlowe i inne podobne jed-
nostki. W drugim przypadku mozna wskazaé¢ wszystkie spétki, zaréwno kapita-
lowe, jak i osobowe, a takze spétdzielnie czy inne zblizone podmioty, bez wzgledu
na strukture kapitalowa czy tez rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej'?.

PRAWO POSLA DO INFORMAC]I PUBLICZNE]

Réwnoczesnie postowi — jak kazdemu — przystuguje prawo do informacji publicz-
nej. Przepisy zaréwno konstytucyjne, jak i ustawowe nie reguluja w tym zakresie
zadnych ograniczen. Postowie moge zatem wnosi¢ wnioski dostepowe, kierujac je
do podmiotéw zobowiazanych wymienionych w art. 4 u.d.i.p., a nie tylko podmio-
tow wskazanych w przepisach ustawy o mandacie. Dotyczy to chociazby sadéw
czy tez wszystkich innych organéw wtadzy publicznej i podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne. Pytania dostepowe nie musza mie¢ zwiazku z wykonywaniem
mandatu. Od posta nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycz-
negoll, z wyjatkiem prawa do uzyskania informacji przetworzonej!2.

Na tym tle uksztattowalo sie niejednolite orzecznictwo, ktére zmierza do roz-
réznienia trybéw dziatania posta. W niektérych orzeczeniach sady przyjety, ze
gdy posel zlozy wniosek dostepowy i przywotla swdj status, a pytania sa Scisle
zwiazane ze sprawowanym mandatem i funkcja posta, to taki wniosek nie moze
by¢ rozpatrzony na podstawie ustawy dostepowej, nawet jesli powotano ten akt
prawny. W takim przypadku posel nie dziata jako ,kazdy” z ustawy dostepowej,
ale jako poset, czyli funkcjonariusz publiczny korzystajacy z uprawnien przewi-
dzianych ustawa o mandacie. W przepisie art. 1 ust. 2 u.d.i.p. wskazuje sie pierw-
szenstwo trybéw szczegélnych, a tryb przewidziany dla posta ma wtasnie taki
charakter, przez co wytacza tryb ogdlny dostepowy. Jesli za§ wniosek nie podlega
rozpatrzeniu na podstawie przepiséw u.d.i.p., to brak jest podstaw do stwierdze-
nia bezczynnoéci organu w sytuacji, gdy na wniosek nie odpowie. Oceny takiej
nie zmienia ani to, ze wniosek skierowano do podmiotu zobowiazanego, ani ze
zadanie moze dotyczy¢ informagji publicznych. Status posta nakazuje stosowac
do rozpoznania jego wniosku tryb dostepu do informacji przewidziany w ustawie
o mandacie, zwtaszcza gdy poset we wniosku powotywat te przepisy’3. Istnieje
wiec ryzyko uznania, ze wniosek posta implikuje szczegdlny tryb przewidziany
w ustawie o mandacie, z wylaczeniem ustawy dostepowej. Istotnie moze ograniczy¢
to uprawnienia posta w zdobyciu informacji, a sam fakt posiadania statusu posta
wykluczatby taka osobe z grona uprawnionych do zadania informacji publiczne;.

10 PJ. Uzieblo, w: K. Grajewski, J. Stelina, PJ. Uziebto, Komentarz do ustawy..., op. cit., art. 20,
pkt 3, LEX.

1 Zob. art. 2 ust. 2 u.d.i.p.

12 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.

13 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 19.06.2019 r., II SAB/Wa 81/19, CBOSA.
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Dlatego sady, rozrézniajac tryby dziatania w orzeczeniach, wskazywaly, ze szcze-
golny status posta nie wyklucza go z katalogu podmiotéw mogacych wnioskowac
o udostepnienie informagji publicznej na ogdlnych zasadach okreslonych w u.d.i.p.
Réwnoczesnie zastrzegano jednak, ze nie moze on powolywac sie na swoj szcze-
golny status postal*. W takim bowiem przypadku, gdy wniosek dostepowy sktada
posetl, to realizuje on swoje prawo na podstawie ustawy o mandacie. Bez znaczenia
jest przy tym inna podstawa prawna powolana we wniosku, jezeli réwnocze$nie
wskazano posiadany mandat. Jezeli zatem wniosek pochodzi od posta, uzywajacego
drukéw sejmowych i pieczatki poselskiej, badz wskazujacego do korespondengji
adres biura poselskiego, to wniosek taki, jako zwiazany z wykonywaniem mandatu
posta, wymaga poddania go ocenie w aspekcie wykonania zadain wynikajacych
z posiadanego mandatu'®. W bardziej liberalnych orzeczeniach wskazuije sie, ze jesli
zadanie wniosku oparto na ustawie dostepowej, to sama posta¢ graficzna pisma,
nadruki Sejmu czy oznaczenia posta nie moga przesadzac o treéci zadania. Gdy
poset nie odwotuje sie do swoich uprawnien i zadaje pytania, ktére zada¢ moze
»kazdy”, to taki wniosek powinien by¢ rozpoznany w trybie przepiséw u.d.i.p.16
Uksztattowana w powyzszy sposéb linia orzecznicza skutkuje praktycznymi
konsekwencjami. Przed wyborem trybu rozpatrzenia sprawy wniosku, podmiot
zobowiazany musi ustali¢, czy poset wystepuje jako osoba fizyczna wykonu-
jaca prawo dostepu do informacji publicznej, czy tez jako posel-funkcjonariusz
publiczny korzystajacy z uprawniein przewidzianych trescia ustawy o mandacie?”.
Takie dodatkowe wymogi proceduralne stawiane podmiotom zobowiazanym budza
watpliwosci, zwlaszcza ze moga zmierza¢ do nadmiarowych wezwai w sprawie
charakteru zadania posta, podczas gdy ustawa dostepowa wprost zabrania zadac
od wnioskodawcy wykazania interesu prawnego lub faktycznego!8. Ponadto,
w przypadku wydawania decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej
lub umorzeniu postepowania, podmioty zobowiazane stosuja art. 64 § 2 Ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego!®. Przepis ten
przewiduje procedure naprawcza brakéw formalnych wniosku pod rygorem pozo-
stawienia podania bez rozpoznania. Jesli poset nie wyjasni, w jakim charakterze
wystepuje, jego wniosek, chociazby oparty na przepisach ustawy dostepowej i doty-
czacy informacji publicznej, pozostanie bez odpowiedzi. Podmiot zobowiazany
zamiast udostepnienia informacji publicznej bedzie mégt mnozy¢ bariery formalne
w postaci watpliwosci, czy poset dziata jako poset, czy jako osoba fizyczna — kazdy.
Istnieje tez ryzyko ukrywania przez postéw swego statusu. W sprawie udostep-
nienia informacji publicznej, przepisy k.p.a. maja zastosowanie jedynie do decyzji.
W przypadku niewymagajacym wydania decyzji wniosek dostepowy moze by¢

14 Zob. wyrok NSA z 3.03.2023 r., III OSK 2330/21, CBOSA.

15 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 11.01.2017 r. IV SA/GI 911/16 oraz z 29.11.2016 r.,
IV SA /Gl 852/16, wyrok WSA w Opolu z 22.05.2014 r.,, II SA/Op 175/14, CBOSA.

16 Zob. wyrok NSA z 15.03.2023 r., IIT OSK 2503/21, CBOSA.

17 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 18.01.2017 r., IV SA /Gl 979/16, CBOSA.

18 Zob. art. 2 ust. 2 u.d.i.p.

19 Dz.U. z 2024 r., poz. 572, dalej jako: k.p.a. Zob. tez art. 16 ust. 2 u.d.i.p.
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anonimowy, dlatego posel nie musi podawa¢ swoich podstawowych danych, jak
imie i nazwisko, ani podpisywac¢ wniosku, a tym bardziej nie musi powoltywac sie
na wykonywany mandat20.

POZORNY KONFLIKT UPRAWNIEN DOSTEPOWYCH

Omawiane kwestie formalne i klasyfikacja wnioskéw postéw nie miatyby takiego
znaczenia, gdyby uprawnienia wynikajace z ustawy o mandacie przewidywaty
skuteczne mechanizmy ich egzekwowania. Tymczasem tryb dostepu do informacji
publicznej jest korzystniejszy dla postéw i czesto wybierany w praktyce. Uprawnie-
nia informacyjne postéw, przewidziane w ustawie o mandacie, wymagaja wykaza-
nia zwiazku zadanej informacji z wykonywaniem mandatu. Wiaza sie z tym liczne
problemy interpretacyjne, skutkujace nieudzielaniem informacji. Przepisy ustawy
o mandacie nie zawieraja tez regulagji proceduralnych. Przede wszystkim jednak,
whniosek o informacje na podstawie ustawy o mandacie nie wszczyna sprawy admi-
nistracyjnej. Wystapienie takie przybiera posta¢ wniosku, o ktérym mowa w art. 241
k.p.a. Jego niezatatwienie otwiera postowi jedynie droge do uruchomienia poste-
powania skargowego — skargi powszechnej w trybie uregulowanym w art. 237 § 2
k.p.a. Skargi i wnioski chronia interesy faktyczne posta, a postepowanie w tego
rodzaju sprawach nie podlega kontroli sadowej. W tym zakresie wobec podmiotu,
ktéry nie odpowiada na wniosek o udostepnienie informacji na podstawie ustawy
o mandacie, moga mie¢ zastosowane jedynie zasady odpowiedzialnosci politycznej,
stuzbowej lub dyscyplinarnej?!. Prawo dostepu do informacji publicznej jest publicz-
nym prawem podmiotowym, a kontrola sadowa moze prowadzi¢ do stwierdzenia
bezczynnosci organu i zobowiazania go do realizacji wniosku. Takze w przypadku
odmowy udostepnienia informacji, ustawa o mandacie nie zawiera instrumentéw
prawnych umozliwiajacych efektywna kontrole. W razie dostepu do informacji
publicznej, odmowa musi przybra¢ forme decyzji administracyjnej, ktéra podlega
kontroli sadéw administracyjnych. Ustawa o mandacie nie zawiera przepiséw,
ktére pozwolityby wyegzekwowaé uprawnienia poselskie, dlatego wykorzystanie
ustawy dostepowej jest skuteczniejszym rozwiazaniem, czesto rekomendowanym
w opiniach Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu RP22. W doktrynie zwraca
sie tez uwage na ustrojowe, odszkodowawcze i karne rezimy ewentualnego egze-
kwowania uprawnien informacyjnych przedstawicieli. Zgodzi¢ sie jednak nalezy
z ogoblna konstatacja, ze o ile istnieja mozliwoéci wyciagniecia odpowiedzialnosci

20 J. Czerw, Dostep do informacji publicznej w Polsce, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2013,
nr 11, s. 11.

21 Zob. wyrok NSA z 7.03.2019 r,, I OSK 2911 /18 oraz wyrok WSA w Gliwicach z 20.02.2018 r.,
IV SA /Gl 1131/17, postanowienie WSA w Opolu z 13.05.2021 r., Il SAB/Op 6/21, CBOSA.

22 Zob. E. Wojnarska-Krajewska, Opinia prawna na temat prawa dostepu do informacji i materia-
tow od organéw administracji samorzqdowej w trybie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
i ustawy o dostepie do informacji publicznej, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2014,
nr 1(41), s. 349 i 351; W. Odrowaz-Sypniewski, Zakres obowigzkéw organéw samorzqdu terytorialnego
zwigzanych z realizacjq poselskiego prawa do informacji (wybrane zagadnienia), , Zeszyty Prawnicze
Biura Analiz Sejmowych” 2017, nr 4 (56), s. 178.
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za nierealizowanie obowiazkéw informacyjnych, skorelowanych z uprawnieniami
parlamentarzystéw, o tyle brak jest procedury i instrumentéw, ktére umozliwityby
realizacje tych uprawnien?’. Réwnocze$nie ustawa o mandacie nie zawiera ure-
gulowan bedacych lex specialis wzgledem przepiséw ustawy dostepowej. Obie te
ustawy stanowia odrebna podstawe uzyskiwania informacji o sprawach publicz-
nych. W przypadku ustawy dostepowej posel realizuje konstytucyjne prawa do
informagji i czyni to w ramach konstytucyjnie przyznanego prawa podmiotowego,
natomiast z uprawnien informacyjnych korzysta jako reprezentant spoteczenstwa
w ramach przyznanych mu kompetengjit. W mysl art. 1 ust. 2 u.d.i.p. jej prze-
pisy maja nie naruszaé przepiséw innych ustaw okreslajacych odmienne zasady
i tryb dostepu do informagji publicznych. Nie wytacza to mozliwosci pogodzenia
ustawy dostepowej z ustawa o mandacie. Za nieprawidlowe nalezy uzna¢ auto-
matyczne wylaczanie przepiséw u.d.i.p. wszedzie tam, gdzie poset wykonuje inne
uprawnienia informacyjne.

Uprawnienia nadane postom w ustawie o mandacie przedmiotowo sa nawet
szersze niz te wynikajace z ustawy dostepowej, przede wszystkim w zakresie prawa
do ,uzyskiwania materialéw” (co jest pojeciem pojemniejszym niz ,uzyskiwanie
informagji”)®. Jezeli zatem posel, powotujac sie na swéj mandat, moze korzystac
z szerszych uprawnien do uzyskania informacji wynikajacych z ustawy o man-
dacie, to tym bardziej moze jako posel wykonywaé prawa z ustawy dostepowej
(argumentum a maiori ad minus). Co wiecej, status posta powinien by¢ dodatkowym
atutem. Zwtaszcza gdy przepisy prawa przewiduja szczegélne przestanki dostep-
nosci informacji, utrudniajace dostep ,, przecietnemu” obywatelowi. Jest tak w przy-
padku informacji publicznej przetworzonej, czyli informacji wymagajacej zebrania
i dodatkowej analizy, wykonywanej niejako ,na zaméwienie” wnioskodawcy.
O przetworzeniu $wiadczy koniecznoé¢ wygenerowania przez podmiot zobowia-
zany nowej jakosciowo informagji na podstawie posiadanych informacji prostych.
Towarzyszy¢ temu moze dodatkowy naktad pracy obciazajacy urzad. Dlatego zgod-
nie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. prawo do informacji przetworzonej przystuguje
jedynie w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicz-
nego. Przestanka ,szczegdlnej istotnosci dla interesu publicznego” zostanie wypet-
niona, gdy pozyskanie okreélonej informagji i jej upublicznienie lezy w interesie nie
tylko wnioskodawcy, ale takze innych obywateli. Chodzi o to, zeby udostepnienie
informagji przetworzonej miato realne znaczenie dla funkcjonowania okreslonych
struktur publicznych w okre$lonej dziedzinie zycia spotecznego, wptywato na
poprawe, usprawnienie wykonywania zadan publicznych dla dobra wspdlnego
danej spolecznosci. Sprawowanie mandatu posta jest stuzba publiczna, w ktérej
kieruje sie on solidarna troska o dobro wspdlne. Zgodnie z art. 104 ust. 2 Konsty-
tucji posel zobowiazuje sie do rzetelnego i sumiennego wykonywania obowiaz-
kéw wobec Narodu. Niedopuszczalne jest zatem ograniczanie uprawnien posta ze

2 B. Wilk, Uprawnienia informacyjne postow, senatoréw i radnych jednostek samorzqdu terytorial-
nego a dostep do informacji publicznej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2019, nr 7-8, s. 79.

24 Tbidem, s. 81.

25 Zob. E. Wojnarska-Krajewska, Opinia prawna na temat prawa dostepu do informacji..., op. cit.,
s. 349.
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wzgledu na watpliwos¢, czy uzyskane przez niego informacje zostana rzeczywiscie
wykorzystane w interesie ogétu. W takim przypadku odmowa udzielenia informacji
publicznej wymaga szczegétowego wyjasnienia26. Sam status posta powinien wiec
by¢ przedmiotem analizy i argumentacji w toku realizacji wniosku o informacje
przetworzona, ale zeby do tego doszto, poset status swéj musi ujawnic¢ we wniosku.

PODOBIENSTWA UPRAWNIEN RADNYCH SAMORZADOWYCH

Podobnie jak w wypadku postéw, uprawnienia kontrolne przyznane zostaty rad-
nym wszystkich szczebli samorzadowych?’. Uprawnienia te wprowadzono na
wz06r uprawnien przystugujacych postom oraz senatorom, z ta tylko réznica, ze
sa one ograniczone do jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérej radny zostat
wybrany. Dlatego analogicznie przyjmuje sie w orzecznictwie, ze takze realizacja
uprawnien radnych nie nastepuje w formie aktéw lub czynnosci podlegajacych kon-
troli sadowo-administracyjnej. Posel, senator oraz radny, korzystajac z wtasnych
uprawnien, dziataja ,w wykonywaniu mandatu” badz ,w wykonywaniu swych
obowiazkéw poselskich lub senatorskich”, a nie w imieniu wtasnym, jako indywi-
dualny podmiot praw i obowiazkéw, wobec ktérego organ ma prawo badz obowia-
zek wladczego i jednostronnego rozstrzygniecia o zadaniu udostepnienia informacji
i materiatéw. Tym samym w tego typu sprawach czynno$ci organu administracji sa
niezaskarzalne z uwagi na brak wtasciwosci sadu administracyjnego?s.

W doktrynie dostrzega sie problem braku regulacji odmowy udostepnienia
informacji zadanych na podstawie ustaw samorzadowych i analogicznie ustawy
o mandacie. Jednym z prezentowanych pogladéw jest odpowiednie stosowanie do
wszystkich zadan radnych przepiséw ustawy dostepowej. Inne stanowisko obej-
muje stosowanie tych przepiséw jedynie w takim zakresie, w jakim zadane infor-
macje stanowia informacje publiczne?. Takze i w tym przypadku sady przyjmuja,
ze ustawy samorzadowe stanowia lex specialis wzgledem ustawy dostepowej. Dla
uznania, ze radny ma inny tryb dostepu, wystarczajace jest, aby tryb ten zapewniat
mu w ramach jego statusu mozliwos¢ dostepu do informagji bedacych przedmiotem
jego zainteresowania. Taki tryb przewiduja ustawy samorzadowe, dlatego ustawa
dostepowa ma jedynie charakter uzupetniajacy3’. Takze i wobec radnych przyjmuje

26 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 23.11.2016 r., IV SA /Gl 807/16, CBOSA.

27 Zob. art. 23 ust. 3b Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa, Dz.U.
z 2024 r., poz. 566, art. 21 ust. 2a Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
Dz.U. z 2024 1., poz. 107, art. 24 ust. 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
Dz.U. z 2024 r., poz. 609, dalej tez jako: ustawy samorzadowe.

28 Postanowienie WSA w Kielcach z 30.04.2020 r., II SA/Ke 423/20, postanowienie WSA
w Warszawie z 18.06.2014 r., IV SAB/Wa 106/14, CBOSA.

29 Zob. ].J. Ziety, Przyczyny odmowy udzielenia radnym gminy informacji o dziatalnosci spétki
komunalnej, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2021, nr 3 (71), s. 69-70, i przytoczone
tam publikagje.

30 Zob. wyrok NSA z 4.04.2018 r., I OSK 1852/16, CBOSA. Zob. tez A. Piskorz-Ryn, Zasady
udostepniania informacji publicznej. Katalog podmiotéw zobowigzanych i uprawnionych, w: Dostep do
informacji publicznej na wniosek w praktyce jednostek samorzqdu terytorialnego, red. J. Wyporska-
-Frankiewicz, Warszawa 2019, s. 53-57.
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sie, ze gdy wnioskodawca dziata jako podmiot o szczegélnym statusie, to nalezy
wylaczy¢ stosowanie przepiséw u.d.i.p., poniewaz ustawy samorzadowe zawieraja
inne zasady i tryb udostepnienia informacji3!. Uwagi te mozna, analogicznie, odno-
si¢ do postéw, i cho¢ sady nie odmawiaja prawa dostepu do informacji publicznej
przedstawicielom, to w niektérych przypadkach uniemozliwiaja im przy realizacji
tego prawa powolywanie sie na szczegdlny status. Warto jednak podkresli¢, ze
konsekwentnie nie wylacza sie stosowania przepiséw u.d.i.p. w sytuacji sktadania
whnioskéw przez radnych. Byloby to ograniczaniem ich konstytucyjnych uprawnien
jako obywateli. Zainteresowany obywatel, cho¢by penit funkgcje publiczna, nie musi
podawaé, w jakim celu zadana informacja publiczna jest mu potrzebna, a takze
nie musi wyjasniaé, czy pelni funkcje publiczna. Nie ma znaczenia prawnego dla
sprawy okoliczno$¢, ze sktadajacy wniosek o udostepnienie informacji publicznej
jest jednoczesnie radnyms32.

SZCZEGOLNY PRZYPADEK POSEOW EACZACYCH FUNKCJE

W kontekscie realizacji przez postéw prawa dostepu do informacji publicznej,
nalezy zwréci¢ uwage na szczegdlna sytuacje taczenia funkcji posta i cztonka Rady
Ministréw badz sekretarza stanu w administracji rzadowej. W judykaturze pod-
kreslono, ze ustawa dostepowa nie przewiduje uprawnienia organu administracji
publicznej do wystepowania o udzielenie informacji do innego podmiotu zobowia-
zanego na podstawie art. 4 u.d.i.p. Celem ustawy dostepowej jest informowanie
obywateli o stanie ,spraw publicznych”, a nie zdobywanie przez organy admi-
nistracji publicznej informacji od innych podmiotéw3. Uzywajac w art. 2 ust. 1
u.d.i.p. pojecia , kazdemu”, ustawodawca precyzuje zastrzezone w Konstytucji oby-
watelskie uprawnienie, wskazujac, ze kazdy moze z niego skorzysta¢ na okreslo-
nych w tej ustawie zasadach. Zwrot , kazdy” nalezy rozumiec jako kazdy cztowiek
lub podmiot prawa prywatnego. Termin , kazdy” nie moze by¢ inaczej rozumiany,
zwazywszy na cel i sens ustawy dostepowej, przyjetej dla urzeczywistnienia idei
transparentnosci wladzy publicznej?t. Celem ustawy dostepowej jest zapewnienie
»spotecznej kontroli” nad organami wladzy publicznej, transparentnosci dziatania
tych organéw. Prawo do informagji o dziatalno$ci wtadz jest waznym elementem
kontroli opinii publicznej nad dziatalnodcia podmiotéw, ktérym powierzono wyko-
nywanie zadan publicznych. Zasadne jest przyznanie takich uprawnien wytacz-
nie podmiotom prawa prywatnego, a termin ,kazdy” nie moze odnosi¢ sie do
organéw administracji publicznej®. Przepisy u.d.i.p. nie sa narzedziem prawnym,
ktére ma stuzy¢ organom administracji publicznej do wzajemnego przekazywania

31 Zob. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 8.02.2024 r. IT SA/Go 707/23, CBOSA.

32 Zob. wyrok NSA z 23.06.2022 r., IIT OSK 4901/21, wyrok WSA w Poznaniu z 10.04.2024 r.,
II SAB/Po 10/24, CBOSA.

33 Postanowienie WSA w Warszawie z 18.02.2010 r., Il SAB/Wa 197/09, CBOSA.

34 Zob. wyrok NSA z 30.01.2014 r., I OSK 1982/13, wyrok WSA w Warszawie z 13.12.2012 r.,
11 SAB/Wa 386/12, CBOSA.

35 Zob. wyrok WSA w Gdansku z 5.11.2014 r,, II SA/Gd 589/14, CBOSA.
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informacji. Tutaj maja zastosowanie przepisy konstytucyjne oraz administracyjne
przepisy ustrojowe. Natomiast ustawa dostepowa stuzy spotecznej kontroli wtadzy
publicznej przez spoteczenstwo. Nie mozna mieszac ze soba sfery organizacji pracy
administragji i sfery kontroli spotecznej, bowiem moze to doprowadzi¢ do bataganu
prawnego i rozchwiania funkcji administracji®e.

Ustawa dostepowa nie przewiduje wiec uprawnienia organu administracji
publicznej do wystepowania do innego podmiotu zobowiazanego. Jej celem jest
informowanie obywateli o sprawach publicznych, a nie zdobywanie przez organy
administracji publicznej informacji od podmiotéw nalezacych do tej administra-
gji. Dlatego organy administracji rzadowej nie maja obowiazku udostepnienia
informacji publicznej organowi administracji samorzadu terytorialnego, a organ
gminy nie jest uprawniony do ubiegania sie o udostepnienie np. korespondencji
poselskiej zwiazanej z interwencja poselska®. Tym samym poset moze korzystac
z uprawnien wynikajacych z dostepu do informagji publicznej o tyle, o ile dziata
jako przedstawiciel wyborcéw, w ramach kontroli petnionej przez spoteczenstwo
wobec wladzy publicznej. Poset — cztonek Rady Ministréw lub poset — sekretarz
stanu w administracji rzadowej nie powinien wykorzystywaé uprawnienn dostepo-
wych — obywatelskich — do zdobywania informacji na temat dziatalno$ci innych
organéw wladzy publicznej, gdyz byloby to sprzeczne z celami ustawy dostepowe;j.
W zakresie wnioskéw dostepowych kierowanych do wtadzy sadowniczej mogtoby
to réwniez by¢ sprzeczne z konstytucyjna zasada podziatu wtadz.

POSEL JAKO PODMIOT ZOBOWIAZANY DO UDZIELANIA
INFORMAC]I

Prawem i obowiazkiem posta jest czynne uczestnictwo w pracach Sejmu oraz Zgro-
madzenia Narodowego, a takze ich organéw?38. Organizacje wewnetrzna i porzadek
prac Sejmu oraz tryb powolywania i dziatalnosci jego organéw okreéla regulamin
Sejmu®. W jego $wietle to nie postowie, a Kancelaria Sejmu udostepnia informacje
publiczna poprzez oglaszanie dokumentéw i innych informacji w Systemie Infor-
macyjnym Sejmu#). W ustawie dostepowej wprost zobowiazane do udostepnienia
informacji publicznej sa jedynie partie polityczne, dziatajace przez swoje organy*!.
Réwnoczesnie podmioty zobowiazane okreslono jedynie przyktadowo, a kryterium
decydujacym jest przynalezno$¢ do wtadz publicznych oraz wykonywanie zadaf

36 P. Szustakiewicz, Glosa do postanowienia Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 28 X 2009,
Sygn. akt I OSK 508/09, ,Tus Novum” 2010, nr 2, s. 197.

37 Zob. I. Galinska-Raczy, Udostepnienie przez organ administracji rzadowej — w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej — korespondencji w sprawie interwencji poselskiej organowi gminy,
ktérego dotyczy ta interwencja, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2018, nr 3 (59),
s. 186-187.

38 Zob. art. 3 ustawy o mandacie.

39 M.P. z 2022 r. poz. 990, dalej jako: Regulamin Sejmu.

40 Zob. art. 202a ust. 1 Regulaminu Sejmu.

41 Zob. art. 4 ust. 2 u.d.i.p.
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publicznych#2. Na tym tle nalezy postawié pytanie, czy poset jest podmiotem zobo-
wiazanym do udostepniania informacji publicznej. Sady administracyjne przyjety,
ze poset nie jest takim podmiotem. Wskazywano, ze poset nie sprawuje wladzy
publicznej, bowiem nie ma ustawowego prawa egzekucji okre$lonych zadan i cel6w.
Z kolei zadanie publiczne stanowi kazde dziatanie administracji, jakie realizuje ona
na podstawie przepiséw ustaw. Poset nie wchodzi natomiast w sktad administracji
publicznej rozumianej jako struktury organizacyjnej panstwa, na ktéra sktadaja sie:
administracja samorzadowa trzech szczebli, administracja rzadowa oraz administra-
gja panstwowa niepodlegajaca rzadowi (np. Prezydent, Najwyzsza Izba Kontroli,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Rada Sadownictwa, Narodowy Bank Pol-
ski). Co prawda art. 61 Konstytugji stanowi, iz obywatel ma prawo do uzyskiwania
m.in. informagji o dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej oraz oséb petniacych
funkcje publiczne, jednak zgodnie z ust. 4 tego przepisu tryb udzielania informacji
okreslaja ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu — ich regulaminy. Delegacja
z art. 61 ust. 4 Konstytucji zawiera upowaznienie (zobowiazanie) do ustalen proce-
duralnego sposobu zatatwiania spraw dostepu do informacji publicznej wytacznie
w ustawie. Katalog podmiotéw zobowiazanych do udzielenia informagji publicznej
zostal zawarty w art. 4 ustawy dostepowej i jest on katalogiem otwartym. Przykta-
dowe wyliczenie podmiotéw zobowiazanych w art. 4 w ust. 1 u.d.i.p. poprzedzone
jest ogbélnym okresleniem, ze sa to ,wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonu-
jace zadania publiczne”, do ktérych poset jako indywidualna osoba sie nie zalicza®.

Na omawiane zagadnienie zwrdécit uwage Trybunal Konstytucyjny, wskazujac,
ze istota omawianego problemu dotyczy zawezajacej wyktadni art. 4 ust. 1 u.d.i.p.,
a nie zakresu podmiotowego tego przepisu. Jak wynika bowiem z orzeczen sadéw,
to, ze posetl nie ma obowiazku udzielenia informacji w trybie tej ustawy, nie ma
zwiazku z tym, ze ustawodawca nie zaliczyl postéw do grupy podmiotéw spet-
niajacych ten obowiazek, lecz z interpretacja przepisu, a zwlaszcza pojeé¢ , wladze
publiczne” oraz ,podmioty wykonujace wladze publiczna”44. Tym samym jest
to kwestia wyktadni prawa. Powyzsza sadowa interpretacja, wytaczajaca postéw
z katalogu podmiotéw zobowiazanych do udostepniania informacji publicznej,
moze budzi¢ istotne zastrzezenia.

Przede wszystkim, w $wietle art. 61 ust. 1 Konstytucji obywatel ma prawo do
uzyskiwania informagji o dziatalnosci 0séb petniacych funkcje publiczne. Prawo to
obejmuje réwniez uzyskiwanie informagji o dziatalnosci innych oséb oraz jedno-
stek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej
i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Wprawdzie
delegacja z art. 61 ust. 4 Konstytucji upowaznia ustawodawce zwyktego do okre-
Slenia trybu udzielania informacji, ale przepiséw ustawowych nie powinno sie

42 Zob. art. 4 ust. 1 u.d.i.p.

43 Postanowienie NSA z 6.12.2012 r., I OSK 2843 /12, wyrok WSA w Warszawie z 14.02.2014 .,
II SAB/Wa 522/13, postanowienia: WSA w Rzeszowie z 7.09.2011 r., Il SAB/Rz 58/11, WSA
w Warszawie z 29.11.2013 r., I SO/Wa 92/13, WSA w Poznaniu z 23.02.2022 r., IV SO/Po 2/22,
WSA w Warszawie z 23.11.2022 r., Il SAB/Wa 470/22, WSA w Gorzowie WIk. z 25.08.2023 r.,
11 SAB/Go 71/23, CBOSA.

4 Postanowienie TK z 9.10.2013 r., Ts 98/13, OTK Seria B 2014 nr 1, poz. 57.
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wyktadaé w taki sposéb, aby ograniczaé dostep do informacji na temat konstytu-
cyjnie okreslonych podmiotéw. Poset jako funkcjonariusz publiczny z cata pewno-
Scia jest osoba petniaca funkcje publiczna®>. Dlatego powinien on by¢ zobowiazany
do realizacji obowiazkéw informacyjnych na temat swojej dziatalnosci, co wprost
wynika z przepisu konstytucyjnego. Zastosowaniu techniki wyktadni ustawy
z zgodnie z konstytucja nalezy za$ przyznawac pierwszenstwo, bo koresponduje
to z domniemaniem konstytucyjnosci ustaw46.

Nie ma przy tym zadnych przeszkéd, aby art. 4 ust. 1 u.d.i.p. interpretowac
w zgodzie z art. 61 ust. 1 Konstytucji. Odnoszac sie do uzytych w ustawie poje¢
»~wtadze publiczne” oraz ,inne podmioty wykonujace zadania publiczne”, w petni
nalezy podzieli¢ poglad, ze postowie — z istoty mandatu przedstawicielskiego —
uczestnicza w sprawowaniu wladzy panstwowej. Zadaniem postéw jest nie tylko
reprezentowanie (a wiec i okreSlanie) woli, intereséw i dobra narodu, ale tez —
z mocy art. 4 ust. 2 Konstytucji — sprawowanie wtadzy w imieniu narodu. Dlatego
czynnoéci podejmowane przez posta w ramach wykonywania mandatu poselskiego
powinny by¢ traktowane jako wykonywanie wtadzy publicznej*’”. Postowie wyko-
nuja tez zadania publiczne. Z gramatycznego punktu widzenia, konstytucyjne
»zadanie wtadzy publicznej” nie jest tozsame z ,zadaniem publicznym”, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 u.d.i.p. Takie zadanie publiczne ma szerszy zakres i moze
odznaczaé sie tymi samymi cechami, co analogiczne czynno$ci prowadzone przez
okres$lona wtadze publiczna: powszechnoscia, uzytecznoscia dla ogétu, osiaga-
niem lub sprzyjaniem osiaganiu celéw uznanych przez Konstytucje lub ustawy za
pozadane lub nakazane*s. Zadania publiczne to tez nie tylko zadania administracji
publicznej, do ktérej poset sie nie zalicza. Potwierdza to orzecznictwo wskazujace,
ze pojecie ,zadanie publiczne” ignoruje element podmiotowy i oznacza, ze zada-
nia publiczne moga by¢é wykonywane przez rézne podmioty niebedace organami
wladzy i bez konieczno$ci przekazywania tych zadan. Tak rozumiane ,zadanie
publiczne” cechuje sie powszechnoscia i uzytecznosécia dla ogoétu, a takze sprzyja-
niem osiaganiu celéw okreslonych w Konstytugji lub ustawie. Wykonywanie zadan
publicznych zawsze wiaze sie z realizagja podstawowych publicznych praw pod-
miotowych obywateli. Kazdy podmiot, ktéry gospodaruje choéby tylko niewielka
czeScia publicznego mienia, ma obowiazek udostepnia¢ informacje na jego temat.
Mozna powiedzieé, iz prawo do informacji podaza za publicznym mieniem i osoby
uprawnione moga zada¢ informacji od kazdego, kto takim mieniem zarzadza lub
z niego korzysta*. W takim przypadku za podmiot zobowiazany uznano prywatna
spotke akcyjna, wykonujaca w ramach zamoéwienia publicznego remont drogi

45 Zob. art. 115 § 13 i 19 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 2024 r.,
poz. 17.

46 Wyrok TK z 28.04.1999 r., K 3/99, OTK ZU 4/1999, poz. 73.

47 W. Odrowaz-Sypniewski, Zasady udostepniania informacji o posiedzeniach zespotu parlamen-
tarnego, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2021, nr 4 (72), s. 216.

48 Zob. M. Bernaczyk, Konstytucyjne prawo do informacji o dziatalnosci postéw i senatoréw
a zakres podmiotowy ustawy o dostepie do informacji publicznej, ,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 3, s. 61.

49 Zob. wyrok NSA z 8.10.2019 r., I OSK 4113/18, CBOSA. Zob. uwagi krytyczne £. Nosa-
rzewski, Obowiqzek udostepniania informacji publicznej przez podmioty prywatne, ,Informacja
w Administracji Publicznej” 2020, nr 2, s. 49 i n.
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nalezacej do gminy. Innym razem, w kontekscie dyrektora domu kultury, wskazano,
ze organami w rozumieniu u.d.i.p. moga by¢ nie tylko organy wykonujace zadania
z zakresu administracji publicznej (czyli uznawane za typowe organy administracji
publicznej), ale takze inne podmioty, nawet prywatnoprawne, nienalezace do struk-
tur administracji publicznej®.

Postowie nie tylko sa osobami petniacymi funkcje publiczne, ale i gospodaruja
srodkami publicznymi. Na potrzeby wykonywania mandatu otrzymuja $rodki
publiczne, ktérymi dysponuja. Postom przystuguja srodki finansowe na pokrycie
kosztéw zwiazanych z wydatkami poniesionymi w zwiazku z wykonywaniem
mandatu na terenie kraju (dieta parlamentarna)’!. Tworza oni biura poselskie lub
poselsko-senatorskie w celu obstugi swojej dziatalnosci w terenie. Z tego tytutu
przystuguje im ryczatt na pokrycie kosztéw zwiazanych z funkcjonowaniem biur,
na zasadach i w wysokosci okreslonych wspdlnie przez Marszatka Sejmu i Mar-
szatka Senatu’2. W ramach ryczattu postowie ustalaja wynagrodzenie pracowni-
kéw biur, ktérym dodatkowo przystuguje dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz
nagroda za wieloletnia prace i odprawa, a srodki na te cele zapewnia sie w budze-
tach odpowiednio Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.

Ponadto aksjologia dostepu do informacji publicznej opiera sie na udzielaniu
informacji o wlasnej dziatalnoSci przez podmioty, ktérym prawo przyznaje inpe-
rium. Demokracja przedstawicielska polega, z jednej strony, na przekazaniu swej
wladzy przez suwerena na rzecz przedstawicieli, a z drugiej, na poddaniu sie wta-
dzy tychze przedstawicieli, uciele$nianej przez stanowione przez nich prawo. Prawo
do informagji stuzy egzekwowaniu odpowiedzialnosci politycznej przez wybor-
cow, a wylaczenie posta z obowiazkéw udostepniania informacji publicznej ozna-
cza faktyczne ograniczenie wiedzy lezacej u podstaw $wiadomych, racjonalnych
aktéw wyborczycht. Wprawdzie do podstawowych obowiazkéw posta nalezy
udziat w gltosowaniach podczas posiedzen Sejmu i w komisjach sejmowych, to jed-
nak wykonuje on mandat na podstawie przepiséw prawa publicznego, dysponujac
szczegdlnymi publicznoprawnymi uprawnieniami i obowiazkami, a takze istotnymi
ograniczeniami w zakresie prywatnych aktywnosci. Posel nie moze podejmowac
dodatkowych zaje¢ ani otrzymywaé darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie
wyborcéw do wykonywania mandatu. Jest obowiazany do sktadania odwiadczenia
o swoim stanie majatkowym i ma ograniczone mozliwosci prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej®®. Swoistym zadaniem parlamentarzysty, obwarowanym ograni-
czeniami, jest wiec reprezentacja suwerena w sprawowaniu wladzy publicznej. Te
argumenty, zakorzenione w koncepcji demokracji przedstawicielskiej, przemawiaja
na rzecz traktowania sprawowania mandatu jako unikalnego zadania publicznego
posta petniacego funkcje z wyboru5°.

50 Postanowienie WSA w Gorzowie Wlkp. z 28.03.2024 r., II SO/Go 3/24, CBOSA.
51 Zob. art. 42 ust. 1 ustawy o mandacie.

52 Zob. art. 23 ust. 1 i 2 ustawy o mandacie.

5 Zob. art. 23 ust. 5-9 ustawy o mandacie.

54 Zob. szerzej M. Bernaczyk, Konstytucyjne prawo do informacji..., op. cit., s. 63-64.
55 Zob. art. 33-35 ustawy o mandacie.

5 Zob. M. Bernaczyk, Konstytucyjne prawo do informacji..., op. cit., s. 64.
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Postowie powinni tez informowaé wyborcéw o swojej pracy i dziatalnosci
organu, do ktérego zostali wybrani®’. W opinii dotykajacej zagadnienia agitacji
wyborczej wskazywano, ze w okresie, w ktérym trwa kampania wyborcza, szcze-
golnie trudne jest wykonywanie zadan publicznych przez osoby pelniace funkcje
publiczne, w tym wtasnie przez postéw. W wypadku postéw obowiazek informowa-
nia wyborcéw o swojej pracy i dziatalnoSci organu, do ktérego zostali wybrani, nie
ulega zawieszeniu przez przepisy prawa wyborczego. Dziatania posta w ramach
wykonywania mandatu sa wiec i z tej perspektywy traktowane jako zadania
publiczne. Takze w kontekscie ochrony danych osobowych i podstaw ich prze-
twarzania, gdy wskazywano przestanke udostepnienia danych osobowych — jezeli
jest to niezbedne do wykonywania okre§lonych prawem zadan realizowanych dla
dobra publicznego — argumentowano, ze z przestanki tej moga korzysta¢ podmioty
wykonujace zadania publiczne w formach niewtadczych, np.: zaktady komunalne,
Kancelarie Sejmu, Senatu, biura poselskie®. Biuro poselskie to jednostka organi-
zacyjna dziatajaca pod kierunkiem posta, na ktéra sktadaja sie substraty zaréwno
materialny, jak i osobowy (pracownicy biura). Ryczatt przyznawany jest postowi na
. pokrycie kosztéw zwiazanych z funkcjonowaniem biur”, a wiec funkcjonowaniem
zaréwno débr materialnych, jak i obstugujacych substrat materialny biura, czyli jego
pracownikéw. Ustawodawca przyznany ryczalt na funkcjonowanie biur wyptaca
parlamentarzystom z budzetu panistwa (Kancelarii Sejmu)®. Biuro poselskie stuzy
do obstugi dziatalnosSci posta w terenie i wykonuje zadania zlecone przez posta. Jesli
uznad, ze to biuro poselskie wykonuje zadania publiczne, to poset jako podmiot
reprezentujacy swoje biuro bylby podmiotem zobowiazanym na podstawie art. 4
ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.

Nalezy tez rozrézni¢ sfere indywidualnej dziatalnoSci posta od jego dziatan
realizowanych plenarnie badz w ramach komisji sejmowej, ktérej jest cztonkiem.
Wprawdzie do udzielania informacji na temat posta jest zobowiazana Kancelaria
Sejmu, to jednak wykonuje ona zadania organizacyjno-techniczne i doradcze zwia-
zane z dziatalnoScia Sejmu i jego organéw®l. Dlatego udostepnia ona informacje

57 Zob. art. 1 ust. 2 ustawy o mandacie.

58 K. Skotnicki, Opinia prawna dotyczqca realizacji praw i obowigzkéw posta i senatora w czasie
wyboréw, w: Status posta w opiniach Biura Analiz Sejmowych (2007-2015). Tom 1. Wybér opinii praw-
nych do artykutéw 1-24 u stawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. 2011,
nr 7, poz. 29, ze zm.), Warszawa 2015, s. 9-10.

5 A. Mednis, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 67. Takze na
gruncie RODO dane osobowe moga by¢ przetwarzane, jezeli przetwarzanie jest niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym, co utozsamiane moze by¢ z pojeciem
zadan publicznych. Zob. art. 6 ust. 1 lit f Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016,
s. 1-88.

60 J. Mordwitko, Opinia prawna w sprawie mozliwosci ubezpieczenia postow od odpowiedzialnosci
cywilnej zwigzanej z prowadzeniem przez posta biura poselskiego , w: Status posta w opiniach Biura
Analiz Sejmowych (2007-2015)..., op. cit., s. 649.

61 Zob. art. 199 ust. 1 Regulaminu Sejmu.
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publiczna zwiazana z dziatalno$cia Sejmu i jego organdéw, a to, jakie informacje
Kancelaria posiada w zakresie indywidualnej dziatalnoéci posta, zalezy od samego
posta i tego, co przekaze on Kancelarii Sejmu. Obowiazane do udostepniania infor-
macji publicznej sa za$ jedynie podmioty, bedace w posiadaniu takich informacji®2.
Tym samym powstaje luka w obowiazkach informacyjnych, dotyczaca indywidual-
nej dziatalnoéci posta w ramach wykonywanego mandatu, finansowana ze $rodkéw
publicznych; obejmuje ona szczegdlne zadania publiczne, wynikajace z charakteru
mandatu przedstawicielskiego. Nie znajduje uzasadnienia twierdzenie, ze poset jest
zobowiazany do udzielania wyborcom informacji o swojej dziatalnosci w formie
wedtug wlasnego wyboru, a nie na podstawie ustawy dostepowej®3. Czyni to dzia-
fania informacyjne posta wobec wyborcéw — obywateli w pelni uznaniowymi, co
jest niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawnym, ktére cechowac sie
ma jawnoscia zycia publicznego. Postowie sa emanacja takiego zycia publicznego
jako przedstawiciele Narodu sprawujacego wladze zwierzchnia. Dlatego posel jako
osoba pelniaca funkcje publiczna powinien by¢é bezposrednio zobowiazany do
udzielania informagji publicznej, niezaleznie od informagji przekazywanych na jego
temat przez inne organy, w tym Kancelarie Sejmu®*. Poset nalezy bowiem do wtadz
publicznych, wykonuje zadania publiczne, a w ramach wykonywanego mandatu
wytwarza lub pozyskuje informacje publiczna. Konstrukcja rodzaca uprawnienia do
dostepu do informacji bezposrednio od posta jest juz obecna w przepisach prawa.
Istota problemu dotyczy samej wyktadni art. 4 ust. 1 u.d.i.p., a nie zakresu pod-
miotowego tego przepisu. Tym samym udostepnianie informacji publicznej przez
posta powinno nastepowac w rezimie ustawy o dostepie i by¢ obwarowane kontrola
sadéw administracyjnych. Ewentualnie obowiazki postéw w zakresie udostepniania
informacji publicznej powinny zosta¢ sformutowane w ustawie o mandacie, jednak
wymagatoby to interwengji ustawodawcy. Dostep do informacji publicznej stanowi
narzadzie spotecznej kontroli wtadzy i jest prawem politycznym. Cechy mandatu
poselskiego jako mandatu wolnego, uniezalezniajace posta od instrukcji wyborcéw,
to gwarancja jego prawnej niezaleznosci, ktéra jednak nie moze oznaczaé¢ zwol-
nienia przedstawiciela od odpowiedzialnosci wobec zastepowanych. Stanowiaca
istote mandatu przedstawicielskiego niezalezno$¢ wobec jakichkolwiek nakazéw
i instrukcji nie moze by¢ rozumiana jako zwolnienie od wszelkiej zaleznosci cztonka
parlamentu od wyborcéw i catkowite wyeliminowanie ich ocen®. Indywidualne
obowiazki posta do udzielania informacji publicznej nie skutkowatyby przy tym
uzaleznieniem od wyborcéw. Taka zalezno$¢ nie powstaje przeciez w wypadku
innych podmiotéw — wtadz publicznych. Obowiazek ten rozszerzytby jednak dostep
do wiedzy na temat dziatalnosci postéw oraz wptynat na formutowanie ocen.

62 Zob. art. 4 ust. 3 u.d.i.p.

63 Por. ].M. Karolczak, Opinia prawna dotyczqca obowiqzku udzielania informacji przez postéw,
w: Status posta w opiniach Biura Analiz Sejmowych (2007-2015)..., op. cit., s. 35-36.

64 Zob. I. Kaminiska, M. Rozbicka-Ostrowska, w: I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Usta-
wa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2016, art. 4, LEX.

65 Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Warszawa 1997, s. 63.
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PODSUMOWANIE, UWAGI I WNIOSKI

Postowie w ramach wykonywanego mandatu moga realizowaé¢ uprawnienia
z ustawy o mandacie i kierowa¢ wnioski o informacje i materiaty do organéw
administracji rzadowej i samorzadowej, a takze spétek z udziatem Skarbu Panistwa,
zaktad6éw i przedsiebiorstw panstwowych i samorzadowych. Ugruntowana linia
orzecznicza sadéw administracyjnych potwierdzita, ze postom, jak wszystkim oby-
watelom, przystuguje prawo do informacji publicznej. Rozréznia sie przy tym dwa
tryby dziatania posta. Gdy we wniosku przywotuje on swéj status, wniosek powi-
nien by¢ rozpatrywany na podstawie ustawy o mandacie. Gdy natomiast zadaje
pytania jak , kazdy” i nie ujawnia swojego statusu, to wniosek powinien by¢ rozpa-
trzony na podstawie ustawy dostepowej. Rozréznianie trybéw dzialania posta jest
istotne z perspektywy zasady praworzadnosci, szczegélnie gdy posetl jednoczeénie
zada informacji na podstawie ustawy dostepowej i ustawy o mandacie. Moze to jed-
nak skutkowa¢ dodatkowymi ograniczeniami prawa postéw do informacji publicz-
nej. Brak mozliwoéci efektywnego wykorzystania uprawniefi z ustawy o mandacie
powoduje, ze ustawa dostepowa czesto pozostaje ostatnim , narzedziem” prawnym
posta, ktéry ma wykonywaé obowiazki rzetelnie i sumiennie, a przede wszystkim
skutecznie. Dlatego w ramach uwag de lega lata nalezy postulowaé taka wyktadnie
przepiséw prawa, zgodnie z ktéra poset dysponuje prawem dostepu do informacji
publicznej co najmniej na zasadach takich jak ,kazdy”, a status posta nie ma zna-
czenia prawnego dla sprawy. W przeciwnym razie pozycja prawna posta bylaby
stabsza od sytuadji , kazdego”, a z pewnoscia nie taka byla intencja ustawodawcy.
Poset nie powinien tez unika¢ ujawnienia swojego statusu, gdyz jest to sprzeczne
z istota wykonywanego mandatu przedstawicielskiego. Poset moze wykorzystywac
dwa odrebne tryby niezaleznie od siebie, jako niezalezne podstawy uzyskiwania
informagcji. Ustawa o mandacie nie stanowi lex specialis wzgledem ustawy dostepo-
wej. W myél art. 1 ust. 2 u.d.i.p. nalezy dazy¢ do pogodzenia ustawy dostepowej
z ustawa o mandacie, a nie wylacza¢ stosowanie jednej z nich. Mandat posta nie
moze tez automatycznie determinowa¢ dzialan podmiotu zobowiazanego. Pod-
stawa prawna rozpatrzenia wniosku posta powinna wynika¢ wylacznie z mery-
torycznej treéci zadania. W razie watpliwosci decydujaca jest wola ,, gospodarza”
sprawy, ktérym jest wnioskodaweca, a nie adresat zadania®®.

W ramach wnioskéw de lege ferenda, uprawnienia postéw w zakresie dostepu do
informagji publicznej powinny by¢ odrebnie uregulowane w ustawie o mandacie,
z ewentualnym odpowiednim i uzupelniajacym stosowaniem ustawy dostepowe;.
Postulowa¢ nalezy tez wprowadzenie kontroli sadowej wykonywania obowiaz-
kéw informacyjnych wobec postéw dziatajacych na podstawie ustawy o mandacie
i ustalenie wymogéw formalnych dla odmowy udostepniania im informacji badz
materiatéw. Silniejsze uprawnienia postéw powinny sktoni¢ ich do realizowania
uprawnienl informacyjnych przede wszystkim na podstawie dedykowanej im
ustawy o mandacie. Ustawa dostepowa nie powinna bowiem stanowi¢ surogatu
nieefektywnych szczegétowych uprawnien. Niedopasowanie ustawy dostepowej

66 Zob. wyrok NSA z 7.06.2024 r., III OSK 1600/23, CBOSA.
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do pozycji ustrojowej posta, w szczegélnosci posta taczacego mandat z innymi
funkcjami, moze skutkowaé watpliwosciami, kto i w jakim zakresie musi postom
udzielaé¢ informacji.

Réwnocze$nie brakuje w ustawie dostepowej precyzyjnie okreslonych pod-
miotéw zobowiazanych do udostepniania informacji publicznej. Aktualny kata-
log tych podmiotéw jest otwarty i przyktadowy. Problem ten uwidacznia objecie
zakresem podmiotowym ustawy dostepowej prywatnych przedsiebiorcéw realizu-
jacych zaméwienia publiczne w sytuagji, gdy do katalogu podmiotéw zobowiaza-
nych nie zalicza sie posta, ktdry jest osoba pelniaca funkcje publiczna, wykonujaca
zadania publiczne i dysponujaca majatkiem publicznym. Postowie powinni infor-
mowacé wyborcéw o swojej pracy i dziatalnosci organu, do ktérego zostali wybrani.
Nie powinni jednak czynié¢ tego wylacznie wedtug wtasnego wyboru, ale na pod-
stawie ustawy dostepowej. De lega lata nalezy postulowaé taka wyktadnie art. 4
ust. 1 u.d.i.p., w mysl ktérej postowie beda zaliczani do katalogu podmiotéw zobo-
wiazanych do udostepniania informacji publicznej. Obowiazki postéw w zakresie
udostepniania informacji publicznej mogtyby tez zosta¢ sformutowane w ustawie
o mandacie, ktéra okresla¢ ma warunki niezbedne do skutecznego wypetniania obo-
wiazkéw poselskich, a wiec takze obowiazkéw informacyjnych. Decydujac sie na
nowelizacje, ustawodawca powinien pogodzi¢ te obowiazki z zadaniami Kancelarii
Sejmu, ktéra ujawnia informacje publiczna zwiazana z dziatalnoscia Sejmu i jego
organéw. Obowiazki posta mogtyby dotyczy¢é w szczegélnosci informacji w zakresie
jego indywidualnej dziatalno$ci w ramach wykonywanego mandatu, ktérych nie
posiada Kancelaria Sejmu.
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STRESZCZENIE

Artykutl dotyczy zagadnienia rozpatrywania skarg powszechnych wnoszonych w réznych
fazach postepowania podatkowego i z tym postepowaniem $ci$le zwiazanych. Majac na
wzgledzie pierwszefistwo postepowania jurysdykcyjnego przed uproszczonym postepowa-
niem skargowym oraz zakaz dwutorowosci postepowania, autor przedstawia rézne mozliwo-
4ci traktowania skarg w postepowaniu podatkowym, w szczegdlnoéci skargi wnoszonej przez
strone tego postepowania. Wykazuje, ze skargi powszechne spetniajace wymogi formalne dla
tych érodkéw powinny by¢ rozpatrywane w postepowaniu podatkowym w mysl zasady
pierwszenstwa postepowania podatkowego przed uproszczonym postepowaniem skargo-
wym. Dowodzi réwniez, ze skargi powszechne moga by¢ rozpatrywane w podatkowym
nawet wtedy, gdy nie spelniaja wymogéw formalnych pism zatatwianych w postepowaniu
podatkowym, ale jedynie w sytuacji, gdy braki te, zgodnie z procedura podatkowa, moga
zosta¢ usuniete. Dotyczy to w szczegdlnoéci przypadkéw braku podpisu w skardze, powota-
nia identyfikatora podatkowego oraz niezataczenia korekty zeznania (deklaracji podatkowej).
Autor dowodzi takze, ze informowanie skarzacych bedacych osobami trzecimi o rozpatry-
waniu skargi w postepowaniu podatkowym kazdorazowo winno uwzgledniaé konieczno$é
dochowania zaréwno tajemnicy tego specyficznego postepowania, jak i tajemnicy skarbowej.
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CONSIDERATION OF GENERAL COMPLAINTS FILED
IN CONNECTION WITH TAX PROCEEDINGS

ABSTRACT

This paper addresses the issue of the consideration of general complaints filed during various
phases of tax proceedings and closely related to such proceedings. Bearing in mind the priority
of jurisdictional proceedings over simplified complaint proceedings, and the prohibition of
double-track proceedings, the author presents various possibilities for treating complaints
in tax proceedings, particularly those filed by a party to such proceedings. The author
demonstrates that general complaints meeting the formal requirements for such measures
should be dealt with in tax proceedings, in accordance with the principle of the priority of tax
proceedings over simplified complaint proceedings. It is also shown that general complaints
may be considered within tax proceedings even if they do not meet the formal requirements
for documents handled in such proceedings — provided that any deficiencies can be remedied
in accordance with the tax procedure. This applies in particular to instances such as the absence
of a signature in the complaint, failure to provide a tax identifier, or omission of a correction to
a return (tax declaration). The author further argues that informing third-party complainants
about the consideration of a complaint within a tax procedure should always take into account
the need to respect both the confidentiality of that specific procedure and fiscal secrecy.

Key words: complaint, complaint proceedings, tax proceedings, complaint in tax proceedings

WPROWADZENIE

Prawo do wnoszenia skarg i wnioskéw (tozsame w innych panstwach demokratycz-
nych z prawem petycji) jest jednym z najstarszych praw jednostki gwarantowanych
w panstwach demokratycznych i stanowi najpowszechniejszy, najdostepniejszy,
odformalizowany sposéb dochodzenia i obrony praw, a takze intereséw jednostki
i grupy osobl. Prawo sktadania skarg i wnioskéw nalezy zatem do katalogu wol-
nosci i praw politycznych o charakterze uniwersalnym (przystugujacych kazdemu
cztowiekowi), obok praw do pokojowego zgromadzania si¢ oraz zrzeszania sie,
w tym w zwiazkach zawodowych, organizacjach spoteczno-zawodowych rolnikéw
i organizacjach pracodawcéw?2. Sposréd wymienionych trzech $rodkéw realizacji
praw w postepowaniu uproszczonym (skarga, wniosek, petycja) skarga powszechna
jest najczeSciej stosowana.

Postepowanie w sprawie skargi powszechnej, bedacej , realizacja konstytucyjnego
prawa do skargi”3 i stanowiacej istotny instrument kontroli spotecznej w zmienia-
jacej sie administracji, jest szczegélnym rodzajem postepowania administracyjnego
o charakterze uproszczonym. To rodzaj postepowania administracyjnego w szerokim

1 A. Skéra, Ogélne postepowanie administracyjne. Zarys wyktadu, Elblag 2015, s. 122.

2 W.M. Hrynicki, Zbieznosc zakreséw przedmiotowych wnioskéw i petycji jako pozaprocesowych
srodkéw dyscyplinujacych organy wtadzy publicznej, ,Administracja T.D.P.” 2017, nr 2 (47), s. 39
in.; K. Eckhardt, Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela, w: J. Buczkowski (red.), Prawo
konstytucyjne RP (Instytucje wybrane), Rzesz6w—-Przemysl 2013, s. 54 i n.

3 Art. 63 Ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.).
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znaczeniu (drogi administracyjnej sensu largo) o kodeksowym, aczkolwiek niejurys-
dykcyjnym charakterze. Poniewaz przedmiot skargi powszechnej ustalony zostat
przez ustawodawce stosunkowo szeroko®, a wyliczenie przyczyn jej ztozenia nie
jest zamkniete®, zdarza sie, ze jej treS¢ zwiazana jest éciSle z postepowaniem jurys-
dykcyjnym, ktére ma zgota odmienne reguty od postepowania jurysdykcyjnego.
Ustawodawca przewidziat taka sytuacje, wprowadzajac swoistego rodzaju nakaz
rozpatrzenia skargi o takiej tredci w odnoénym postepowaniu jurysdykcyjnym, co
wynika bezsprzecznie z zakazu dwutorowosci postepowania.

Jednym z postepowan jurysdykcyjnych, w zwiazku z prowadzeniem ktérego
wnoszone sa skargi, jest postepowanie podatkowe, wykazujace wiele cech odreb-
nych od klasycznego postepowania administracyjnego. Stad tez skargi powszechne
wnoszone w zwiazku z prowadzonym postepowaniem podatkowym podlegaja
specyficznemu traktowaniu i rozpatrzeniu w tym postepowaniu. Celem badaw-
czym artykutu jest zatem wykazanie specyfiki dziatania w przypadku skargi
wnoszonej w zwiazku z prowadzonym postepowaniem podatkowym, a co za tym
idzie — dowiedzenie i przedstawienie réznorodnych mozliwosci jej rozpatrzenia
w zwiazku z postepowaniem podatkowym. Majac to na uwadze, przyjeto, ze skarga
powszechna, wnoszona w zwiazku z prowadzonym postepowaniem podatkowym
i spetniajaca wymogi formalne pisma w tym postepowaniu, powinna zosta¢ w nim
rozpatrzona w mys$l zasady pierwszenstwa postepowania podatkowego przed
uproszczonym postepowaniem skargowym. W tym aspekcie przyjeto réwniez,
ze skarga powszechna niespelniajaca wymogoéw formalnych pism zatatwianych
w postepowaniu podatkowym, ale w sytuacji gdy braki te, zgodnie z procedura
podatkowa, moga zosta¢ usuniete, réwniez powinna zosta¢ rozpatrzona w tym
postepowaniu. Dotyczy to, przykladowo, przypadkéw braku podpisu w skardze,
powotania identyfikatora podatkowego oraz niezataczenia korekty zeznania (dekla-
racji podatkowej). Dodatkowo przyjeto, ze informowanie skarzacych bedacych
osobami trzecimi na temat rozpatrzenia skargi w postepowaniu podatkowym kaz-
dorazowo winno uwzgledniaé konieczno$é dochowania tajemnicy postepowania
i tajemnicy skarbowej.

Dla realizagji celu badawczego i weryfikagji przyjetych hipotez zastosowano
metode dogmatyczno-prawna, wzbogacona o watki poréwnawcze, ktérej przed-
miotem uczyniono przepisy prawne wilasciwe dla uproszczonego postepowania
skargowego oraz postepowania podatkowego. Analizie przepiséw zrédtowych
towarzyszy kwerenda dostepnej literatury przedmiotu oraz orzecznictwa sadéw
administracyjnych.

4 P. Gotaszewski, K. Wasowski, Komentarz do art. 2, w: R. Hauser, M. Wierzbowski (red.),
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2018, s. 55.

5 Art. 227 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2024 r., poz. 572), dalej Kpa: ,Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zanie-
dbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw”.

6 Wyrok WSA w Krakowie z 20 czerwca 2017 r. II SAB /Kr 92/17; postanowienie NSA
z 4 kwietnia 2012 r. I OSK 717/12.
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SPECYFIKA UPROSZCZONEGO POSTEPOWANIA SKARGOWEGO

Rola i zakres petnionych przez wspélczesna administracje funkcji zmieniaja sie
stosownie do koncepcji budowy nowego, demokratycznego panstwa prawa’. Bez
wzgledu jednak na okolicznodci, nadrzedna funkcja administracji jest stuzenie
panstwu i obywatelowi, co wydaje sie zadaniem wieloptaszczyznowym. Skutkiem
tego administracja podlega kontroli, a sama kontrola jest funkcja ztozona — to nie
jedna czynno$¢, ale ciag dziatan8. Skarga nalezy do najwazniejszych mechanizmoéw
kontroli spotecznej, ktérej idea polega na dazeniu do stworzenia obywatelom moz-
liwoéci sprawdzania i oceniania administracji publicznej, a w konsekwencji — do
okredlonego oddzialtywania na jej funkcjonowanie i realizacje przez nia zadanh
publicznych®. Niemal kazda negatywna ocena dziatalnosci podmiotu powotanego
do wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu, np. organizacji spotecznej,
ktéremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej oraz ich pracownikéw
i funkcjonariuszy, moze by¢ przedmiotem skargil?. Sprawne funkcjonowanie wspot-
czesnej administracji wymaga instytucji i procedur zapewniajacych wptyw admini-
strowanych, a wiec obywateli, na podejmowane przez nia decyzje!'. Wskutek tego
postepowanie w sprawach skarg (petycji, wnioskéw) jest podstawowym sposobem
ochrony intereséw faktycznych w obowiazujacym porzadku prawnym?2.

Skarga nie jest srodkiem szczegdlnie sformalizowanym. Poza imieniem i nazwi-
skiem (nazwa) skarzacego, adresem oraz zarzutem skargowym, nie musi zawierac
innych elementéw. Poza sytuacja kiedy wnoszona jest ustnie do protokotu, skarga
nie musi by¢ podpisana. Co wiecej, skarge mozna wnieé¢ nie tylko w sposéb prze-
widziany dla klasycznego podania, ale réwniez za posrednictwem zwyklej poczty
elektronicznej lub faksem!3. Postepowanie skargowe ma charakter niejurysdykcyjny,
do ktérego stosuje sie tylko nieliczne przepisy regulujace ogélne postepowanie admi-
nistracyjne (art. 36-38 Kpa) i sporne jest stosowanie w tym postepowaniu nawet
przepiséw regulujacych doreczanie pism czy obliczanie terminéw w tym poste-
powaniu'4. Niemniej przyjaé nalezy, ze w postepowaniu skargowym obowiazuje

7 ]. Blicharz, J. Gluminska-Pawlic, L. Zacharko, Szkic o pojeciu administracji publicznej,
w: A. Matan (red.), Administracja w demokratycznym panstwie prawa. Ksigga jubileuszowa Profesora
Czestawa Martysza, Katowice—-Warszawa 2022, s. 63-72 (68).

8 L. Zacharko, Tradycyjne a wspélczesne pojecie kontroli i jej zasieg, w: A. Ziétkowska, A. Gron-
kiewicz (red.), Administracyjne procedury kontrolne. Wybrane zagadnienia, Katowice 2016, s. 11.

9 ]. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2006, s. 141.

10 M. Jaskowska, w: A. Wrébel, M. Jaskowska (red.), Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 1305.

11 E. Knosala, Rozwazania z teorii nauki administracji, Tychy 2004, s. 92.

12 ], Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 421.

13 §§ 6-7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. 22002 1., nr 5, poz. 46); wiecej w tema-
cie: WM. Hrynicki, Skargi, wnioski, petycje i inne interwencje obywatelskie, Warszawa 2022, s. 68-70.

14 Wiecej w temacie: WM. Hrynicki, Normatywne i praktyczne aspekty zatatwiania skarg
i wnioskdw niespetniajgcych wymogéw formalnych, zagadnienia wybrane, , Administracja T.D.P.” 2017,
nr 4 (49), s. 18-38.
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zasada zachowania obiektywizmu i obowiazku wszechstronnego wyjasnienia
sprawy bedacej przyczyna skargils.

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi nalezy do czynnosci materialno-
-technicznych administracji i nie rozstrzyga problemu wskazanego przez skar-
zacego, a jedynie informuje go o uznaniu zasadno$ci podniesionych zarzutéw
i o ewentualnie podjetych przez organ dziataniach naprawczo-zaradczych. Zawia-
domienie to nie jest aktem administracyjnym, cho¢ niewatpliwie jest przejawem
wladczej formy dziatania administracji, poniewaz poprzez wskazanie zasadnosci
badz niezasadnoéci zarzutu skargowego stanowi rodzaj wyboru miedzy réznymi
wariantami. Zawiadomienie nie jest réwniez zaskarzalne. Wniesienie odwotania od
zawiadomienia wydanego w trybie skargowym obliguje wlasciwy organ do potrak-
towania odwotania jako niedopuszczalnego!t. Skarzacy moze nie by¢ usatysfakcjo-
nowany z odpowiedzi uzyskanej z organu zatatwiajacego skarge, ale odpowiedzi
tej nie moze zaskarzy¢!”.

Co najistotniejsze, postepowanie skargowe wystepuje w istocie tylko wtedy,
gdy wszczecie regularnego postepowania jurysdykcyjnego, ktére rozstrzygnetoby
sprawe zgloszona w skardze, nie jest mozliwe. Preferowanie regularnej procedury
administracyjnej (badz procedury podatkowej) determinowane jest wazkimi oko-
licznodciami, mianowicie konieczno$cia zapewnienia pelni praw przystugujacych
stronie postepowania, koniecznoscia przeprowadzenia postepowania dowodowego
oraz mozliwoscia zaskarzania aktu administracyjnego konczacego to postepowanie.
Przeciecie sie procedury podatkowej, uregulowanej odmiennie od ogélnej proce-
dury administracyjnej, z uproszczonym postepowaniem skargowym moze powo-
dowac niejasnoéci i watpliwosci przy rozpatrywaniu skarg wniesionych w zwiazku
z postepowaniem podatkowym.

SPECYFIKA POSTEPOWANIA PODATKOWEGO

Postepowanie podatkowe jest rodzajem regularnej procedury administracyjnej
o zastosowaniu szczegdlnym, ktorej regulacja zawiera sie¢ w Ordynacji podatko-
wejl8. Celem tego postepowania jest w szczegdlnosci wymiar podatkéw, optat lub
innych niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego w sytuacjach nakierowanych na wydanie aktu administracyj-
nego, a wiec zaréwno w przypadkach z géry przewidujacych przez ustawodawce
wydanie tego aktu w celu realizacji obowiazku podatkowego, jak i w sytuacjach
kwestionowania przez organy podatkowe samoobliczenia podatku. Postepowanie
podatkowe nie obejmuje zatem wszystkich dziatan organéw podatkowych oraz

15 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2017, s. 1010.

16 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 3 sierpnia 2017 r., II SA/Go 433/17; posta-
nowienie NSA z 14 wrzes$nia 2004 r., OSK 642/04; postanowienie NSA z 18 lutego 2005 r.,
OW 166/04.

17 Postanowienie WSA w Warszawie z 1 czerwca 2009 r., II SA /Wa 629/09.

18 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r., poz. 111 ze zm.).
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podmiotéw zobowiazain podatkowych, majacych na celu realizacje zobowiazan
podatkowych, lecz tylko takie czynnosci organéw podatkowych, ktére ukierun-
kowane sa na wydanie decyzji podatkowej!®. Niewatpliwie postepowanie podat-
kowe jest uosobieniem postepowania administracyjnego w sprawach podatkowych
i innych wybranych danin publicznych. Jest postepowaniem administracyjnym
w znaczeniu $cistym, a zatem postepowaniem jurysdykcyjnym, o czym $wiadcza:
zaréwno usytuowanie organu podatkowego, ktéry jest podmiotem prowadzacym
postepowanie i jednocze$nie wykonawca obowiazkéw i uprawnien podatkowych,
wzajemny uktad praw i obowiazkéw organéw podatkowych i stron postepowania,
jak i sam skutek postepowania, polegajacy na jednostronnym, wtadczym uksztat-
towaniu sytuacji prawnej strony w drodze rozstrzygniecia organu podatkowego20.
Skoro materialne prawo administracyjne nie jest utozsamiane z materialnym pra-
wem podatkowym, to réwniez postepowanie podatkowe ma specyficzne, odrebne
cechy od postepowania administracyjnego?!.

Postepowanie podatkowe jest najbardziej sformalizowanym postepowaniem
jurysdykcyjnym spoéréd procedur przewidzianych przepisami Ordynacji podat-
kowej?, to jest obok kontroli podatkowej i czynnosci sprawdzajacych. Celem
postepowania podatkowego jest zatem urzeczywistnienie korelacji uprawnien
i obowiazkéw podatkowych podmiotéw wystepujacych jako strony w stosunku
prawnopodatkowym, tj. organu podatkowego i podatnika?3. Urzeczywistnienie
to nastepuje poprzez doprowadzenie do formalnego wypelnienia intencji opodat-
kowania. Z kolei pierwotnym celem opodatkowania jest uzyskiwanie $rodkéw
pienieznych niezbednych do pokrycia potrzeb publicznych, dlatego tez do podsta-
wowych zadan postepowania podatkowego nalezy przesuniecie srodkéw pieniez-
nych miedzy podmiotami zobowiazaniowych stosunkéw prawnych?4.

Prowadzac postepowanie podatkowe, organ podatkowy powinien przestrzegac
wielu zasad ogdlnych; nie sa one wylacznie zaleceniami co do sposobu dziatania
organéw podatkowych, ale stanowia normy prawne o charakterze wiazacym dla
tych organéw — na réwni z innymi przepisami postepowania, a ich naruszenie
moze stanowi¢ podstawe do sformutowania zarzutu w odwotaniu lub skardze do
sadu administracyjnego?. Do zasad tych naleza w szczegdlnosci: zasada legalno-
§ci, zasada pogtebiania zaufania do organéw podatkowych, zasada informowania,
zasada prawdy obiektywnej, zasada szybkosci i prostoty postepowania, zasada czyn-
nego udziatu strony w postepowaniu podatkowym, zasada trwalosci ostatecznej

19 B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, Ordynacja podatkowa — postepowanie. Komen-
tarz praktyczny, Gdansk 1999, s. 9.

20 A. Huchla, Postepowanie podatkowe, w: P. Borszowski (red.), Prawo podatkowe z kazusami
i pytaniami, Warszawa 2018, s. 148.

21 A. Gorgol, Zobowigzania podatkowe i postepowanie podatkowe, w: W. Wéjtowicz (red.), Zarys
finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2020, s. 235-236.

22 D. Strzelec, Postepowanie podatkowe a postepowanie karne skarbowe. Zasadnicze zwiqzki mig-
dzygateziowe, Warszawa 2023, s. 75.

2 R. Oktaba, Prawo podatkowe — czes¢ 0gélna, w: A. Nowak-Far (red.), Finanse publiczne i prawo
finansowe, Warszawa 2020, s. 510.

24 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2023, s. 214.

25 A. Kazmierski, A. Melezini, D. Zalewski, Postgpowanie podatkowe, w: D. Zalewski, A. Mele-
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decyzji podatkowej. Niewatpliwie zasady ogélne postepowania wyznaczaja model
danej procedury?6, ale swym zasiegiem wykraczaja poza obreb postepowania podat-
kowego rozumianego wasko. Nie ma powoddéw, aby w innych procedurach nie
chronié tych samych wartosci, co w postepowaniu podatkowym w waskim ujeciu?’.

Postepowanie podatkowe, podobnie jak klasyczne postepowanie administra-
cyjne, opiera sie na wnikliwym postepowaniu dowodowym. Trzeba podkreslic,
ze odrebny jest katalog nazwanych $rodkéw dowodowych procedury podatkowej
i ogblnego postepowania administracyjnego. Postepowanie podatkowe najczesciej
korzysta z dowoddéw dlan charakterystycznych?s. Postepowanie podatkowe konczy
sie zazwyczaj wydaniem decyzji podatkowej. Decyzja ta moze, przyktadowo, doko-
nywaé wymiaru zobowiazania podatkowego, przyznawac fakultatywne ulgi w spta-
cie podatku, orzeka¢ odpowiedzialno$é¢ podatkowa za wykonywanie zobowiazania
podatkowego. Sformutowanie ,decyzja rozstrzyga sprawe co do jej istoty”, uzyte
w art. 207 § 2 OF, jednoznacznie wskazuje, ze decyzja wydana przez organ podat-
kowy musi stanowié¢ rozstrzygniecie catej sprawy zawislej przed tym organem?.
Bez watpienia decyzja podatkowa jest przejawem witadztwa organu podatkowego3.
Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo tej wspdtrzednosci klasycznego postepowania
administracyjnego i postepowania podatkowego, to drugie postepowanie przejawia
cechy specyficzne dla niego, w szczeg6lnosci te zwiazane z realizacja obowiazkéw
podatkowych i formalno$ciami stad wynikajacymi.

KLASYCZNE ROZPATRYWANIE SKARG WNIESIONYCH
W ZWIAZKU Z POSTEPOWANIEM PODATKOWYM

Szeroki zakres przedmiotowy skargi powszechnej oraz specyfika postepowania
podatkowego, w ramach ktérego podatnicy i ptatnicy nierzadko kwestionuja dzia-
fania lub rozstrzygniecia organéw podatkowych, powoduja, ze drogi obu tych
procedur czasem przecinaja sie. Skarga powszechna mylona jest ze Srodkami zaskar-
zenia przewidzianymi procedura podatkowa albo wnoszona jest réwnolegle z tymi
§rodkami. Skarga nie jest sama w sobie czynnodcia procedury podatkowej, ale staje
sie nia jednak, gdy ma cechy tej czynnosci. Jednakze wspomniana wyzej zasada
pierwszenstwa postepowania jurysdykcyjnego i zasada jednotorowosci postepowa-
nia zakazuja zaréwno réwnoleglego rozpatrywania skarg powszechnych i §rodkéw
prawnych charakterystycznych dla postepowania podatkowego oraz rozpatrywa-
nia skarg powszechnych zamiast srodkéw procesowych charakterystycznych dla
tego postepowania. Przepisy art. 233-236 i art. 240 Kpa antycypuja pierwszenistwo

26 J. Jendrodka, Polskie postepowanie administracyjne i sagdowowadministracyjne, Wroctaw 2003,
s. 34.

27 H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury podatkowe, Warszawa 2006, s. 633 i n.

28 A. Huchla, Postepowanie podatkowe, op. cit., s. 156.

29 B. Dauter, A. Kabat, Decyzje, w: S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-
-Medek, J. Rudowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, s. 1197.

30 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne, Warszawa
2013, s. 408.
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postepowania jurysdykcyjnego przed postepowaniem skargowym, co zapobiega pro-
wadzeniu dwéch badz wigkszej liczby postepowan w tej samej materii jednoczesnie.
Zasada jednotorowosci rozpatrywania wyklucza mozliwoé¢ réwnolegtego wykorzy-
stania r6znych postepowarn lub kolejno po sobie nastepujacych procedur w tozsamej
sprawie, a takze zapobiega uchylaniu sie od rygoréw proceduralnych3!. Nie zawsze
jednak tre$¢ wnoszonego pisma jest na tyle czytelna, by mozna jasno rozpoznac inten-
¢je podatnika, niemniej zawsze nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgloszona sprawe podat-
kowa w pierwszej kolejnoéci nalezy rozpatrzy¢ we wladciwym trybie jurysdykeyjnym,
ktérego nie mozna substytuowaé uproszczonym postepowaniem skargowym.

Abstrahujac od mozliwosci inicjacji trybéw nadzwyczajnych3?, skarga wnoszona
przez strone postepowania podatkowego podlega rozpatrzeniu w toku tego poste-
powania w sprawie, w ktérej ono sie toczy®. Rzadziej moze powodowac wszcze-
cie postepowania podatkowego w sprawie indywidulanej, ktéra nie byta i nie jest
przedmiotem takiego postepowania34. Z kolei skarga wniesiona przez podmiot nie-
bedacy lub niemogacy by¢ strona postepowania podatkowego moze spowodowac
wszczecie postepowania podatkowego jedynie z urzedu, chyba ze przepisy wyma-
gaja do wszczecia postepowania zadania strony3>, albo stanowi¢ material, ktéry
organ prowadzacy postepowanie podatkowe powinien rozpatrzy¢ z urzedu, o ile
skarga tego postepowania dotyczy3°.

Na gruncie ogélnego postepowania administracyjnego wnoszone skargi moga
de facto przeksztalci¢ sie w inny $rodek prawny charakterystyczny dla tego poste-
powania®, rozpatrywany zgodnie z zasadami i w terminach dla niego wlasciwych.
Rozpatrywanie skargi w duzej mierze przesadza o rzeczywistym zatatwieniu
poruszanej sprawy, bowiem organ sprawdza zasadno$¢ skargi oraz ustala sposéb
zatatwienia sprawy bedacej jej przedmiotem38. Majac na wzgledzie specyfike poste-
powania podatkowego, sprawdzi¢ nalezy, czy taka zalezno$¢ zachodzi w przypadku
skarg wnoszonych w zwiazku z tym postepowaniem.

Przyktadem skargi wnoszonej w zwiazku z prowadzonym postepowaniem
podatkowym jest skarga strony postepowania lub jej pelnomocnika kwestionu-
jaca prowadzone postepowanie dowodowe. Nalezy podkresli¢, ze postepowanie
dowodowe w postepowaniu podatkowym wykazuje zaréwno podobiefistwa, jak
i réznice wzgledem ogdlnego postepowania administracyjnego. Celem postepo-
wania dowodowego w postepowaniu podatkowym jest poczynienie ustalen fak-
tycznych odpowiadajacych rzeczywistemu stanowi rzeczy, jako ze jedynie takie
ustalenia moga stanowi¢ gwarancje realizacji zasady prawdy obiektywnej. Wiasciwie

31 J. Borkowski, w: B. Adamiak, ]J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego...,
op. cit., s. 1016.

32 Art. 235 w zwiazku z art. 240 Kpa.

33 Art. 234 pkt 1 w zwiazku z art. 240 Kpa.

34 Art. 233 zd. pierwsze w zwiazku z art. 240 Kpa.

35 Art. 233 zd. drugie w zwiazku z art. 240 Kpa.

36 Art. 234 pkt 2 w zwiazku z art. 240 Kpa.

37 E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, teksty, wzory
i formularze, Warszawa 1970, s. 305.

3 J. Lang, Wybrane problemy prawnej regulacji wykonywania prawa do sktadania skarg i wnioskéw,
,Acta Universitatis Vratislaviensis, Prawo CLXXVIII”, Wroctaw 1990, s. 161-168.
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przeprowadzone postepowanie dowodowe warunkuje z jednej strony prawidtowe
rozpoznanie sprawy, z drugiej — obnizenie kosztéw postepowania3®. Mimo ze zadanie
przeprowadzenia dowodu jest jednym z elementéw urzeczywistniajacych wyrazona
w art. 123 OP zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu podatkowym?), to
czesto organ podatkowy kreuje przebieg postepowania dowodowego, narzucajac
dowody albo przerzucajac na strone ich prowadzenie*!. Aktywno$¢ strony poste-
powania podatkowego jest niekiedy wymuszana postawa organéw podatkowych,
ktére nie realizuja zasady prawdy obiektywnej i staraja sie jak najwiecej obowiazkéw,
zaréwno dokumentacyjnych, jak i dowodowych, przerzucaé na strone postepowa-
nia%2. To moze powodowacé poczucie niezadowolenia, co skutkuje skarga powszechna,
szczegblnie gdy wnioski dowodowe sa nieformalnie pomijane. Nalezy jednak pamie-
taé, ze brak wskazania przez podatnika zrédet dowodowych nie uchyla obowiazku
organu podatkowego przeprowadzenia wyczerpujacego postepowania dowodowego
z urzedu®, a obowiazkiem organu podatkowego jest takze dowodzenie okolicznosci
korzystnych dla strony*. W opisanej sytuacji skarge strony postepowania lub jej pet-
nomocnika, wniesiona w zwiazku z prowadzonym postepowaniem podatkowym,
rozpatrzyé mozna we wlasciwym postanowieniu zatatwiajacym wniosek dowodowy.
Faktycznym rozpatrzeniem zarzutéw skargowych bedzie uzasadnienie tego posta-
nowienia odnoszace sie do wnioskéw dowodowych, nie za$ jego sentencja. W isto-
cie zatem skarga powszechna, kwestionujaca dotychczasowy sposéb prowadzenia
postepowania dowodowego w toczacym sie postepowaniu podatkowym lub zada-
jaca przeprowadzenia okreslonego rodzaju dowodu, staje sie pismem procesowym
formalnie zatatwianym w prowadzonym postepowaniu podatkowym, a wydane
postanowienie w nakreslonej sprawie dowodowej stanowi materialne rozpatrze-
nie zarzutu skargowego, co wydaje sie dziataniem zgodnym z art. 234 pkt 1 Kpa.
Wydaje sie réwniez, ze nie ma przeszkéd prawnych do tego, by skarge w tej mierze
zatatwi¢ zwyklym zawiadomieniem (pismem informacyjnym), o ile dokonuje tego
organ prowadzacy postepowanie, a skarga wniesiona zostata réwnolegle z zadaniem
przeprowadzenia dowodu, ktére zatatwiono odnoSnym postanowieniem.

Podobnie sytuacja wyglada ze skarga powszechna, ktérej zarzuty skargowe ogél-
nie konsoliduja sie wokét przedmiotu prowadzonego postepowania podatkowego
(np. istnienia obowiazku podatkowego, zasadno$ci wymiaru podatkowego, skorzy-
stania z okreélonej ulgi lub zwolnienia podatkowego, orzeczenia odpowiedzialnosci
za zobowiazanie podatkowe). Skarga tej tresci, pochodzaca od strony postepowania,

39 H. Dzwonkowski, J. Goraca-Paczuska, w: H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2020, s. 1053.

40 B. Dauter, Dowody, w: S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek,
J. Rudowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, s. 1122.

41 Por. wyrok WSA w Warszawie z 23 lipca 2004 r. III SA 949/03; wyrok WSA w Warszawie
z 3 sierpnia 2006 r. IIT SA /Wa 187/05.

42 D. Strzelec, Naruszenia przepiséw postepowania przez organy podatkowe, Warszawa 2009,
s.131in.

4 A. Marianski, Rozstrzyganie waqtpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego,
Warszawa 2011, s. 133; wyrok NSA OZ w Lodzi z 2 pazdziernika 2003 r. I SA/Ed 822/03.

4 H. Dzwonkowski, J. Goraca-Paczuska, w: H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa...,
op. cit., s. 1127; wyrok NSA OZ w Katowicach z 4 stycznia 2002 r. I SA /Ka 2164 /00.
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powinna zostaé rozpatrzona w tym postepowaniu, zgodnie z art. 234 pkt 1 Kpa.
Rozpatrzenie zarzutéw skargowych moze nastapi¢, przyktadowo, w decyzji kon-
czacej sprawe, ale nie w sentengji decyzji. Rozstrzygniecie, czyli osnowa decyzji,
formutuje bowiem uprawnienie lub obowiazek ustalony w decyzji. Musi ono by¢
tak sformulowane, aby w sposéb niebudzacy watpliwosci wynikalo z niego, jakie
uprawnienie lub jaki obowiazek zostal na strone nalozony#. Decyzja podatkowa
jest wykreowanym przez organ podatkowy wynikiem toczacego sie postepowa-
nia%. Decyzja podatkowa organ powinien uzasadnié, ze z uwagi na okreSlone fakty,
ktérych istnienie (nieistnienie) stwierdzono, znajduje zastosowanie okre§lona norma
prawna?. Na bazie tego w konsekwencji przyja¢ nalezatoby, ze mozliwym sposo-
bem rozpatrzenia skargi strony lub jej peinomocnika, dotyczacej przedmiotu tocza-
cego sie postepowania podatkowego, jest jej omdéwienie w uzasadnieniu decyzji
konczacej to postepowanie. Ta swoistego rodzaju peryfraza nie znajduje odzwiercie-
dlenia w sentencji decyzji podatkowej, poniewaz skarga powszechna nie ma na nia
wplywu. Rozpatrzenie zarzutéw skargowych w uzasadnieniu decyzji podatkowej,
zbiezne z treScia postepowania podatkowego, moze nastapi¢ bez wptywu na sen-
tengje tej decyzji, co wydaje sie zgodne z art. 234 pkt 1 Kpa. Wydaje sie réwniez,
ze nie ma przeszkéd prawnych do tego, by skarge w tej mierze organ prowadzacy
postepowanie zatatwit zwyklym zawiadomieniem (pismem informacyjnym), wyda-
nym niezaleznie od decyzji podatkowe;j.

Konkludujac, skargi strony postepowania w postepowaniu podatkowym rozpa-
trywane moga by¢, zgodnie z art. 234 pkt 1 Kpa, zaréwno w postanowieniu zata-
twiajacym zadanie przeprowadzenia dowodu, w decyzji koriczacej to postepowanie,
jak i zwyktym zawiadomieniem (pismem informacyjnym) wydawanym przez
organ prowadzacy postepowanie — w zaleznoSci od problemu, ktérego dotykaja
oraz uznania organu podatkowego. Wazne jednak, by skarga zostata rozpatrzona
przez organ prowadzacy postepowanie podatkowe, podobnie jak ma to miejsce
w przypadku skarg wnoszonych w postepowaniu egzekucyjnym w administracji
i rozpatrywanych przez organ egzekucyjny*s.

NIEOCZYWISTE PRZYPADKI ROZPATRYWANIA SKARG
WNOSZONYCH W ZWIAZKU Z POSTEPOWANIEM PODATKOWYM

Postepowanie podatkowe nakre§lone jest zazwyczaj odmiennymi interesami strony
tego postepowania i organu podatkowego, a w zwiazku z tym moze by¢ polem réz-
nego rodzaju konfliktéw, czasem implikujacych skargi powszechne. Abstrahujac od

45 W. Nykiel, W. Chroéscielewski, Postepowanie podatkowe, w: K. Koperkiewicz-Mordel,
W. Chréscielewski, W. Nykiel (red.), Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 112.

46 H. Dzwonkowski, M. Kurzac, w: H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa..., op. cit.,
s. 1225.

47 A. Marianski, D. Strzelec, Uzasadnienie decyzji podatkowej a gwarancje ochrony praw podatni-
ka, ,,Monitor Podatkowy” 2006, nr 2, s. 26,

48 Wiecej w temacie: W.M. Hrynicki, Rozpatrywanie skarg powszechnych w postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji, ,Jus Novum” 2022, t. 16, nr 1, s. 83-102.
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przedstawionych klasycznych sposob6éw traktowania skarg w postepowaniu podat-

kowym, na gruncie zetkniecia przepiséw regulujacych postepowanie podatkowe

i uproszczone postepowanie skargowe, ujawnia sie jednak kilka innych wazkich

probleméw. Naleza do nich w szczegélnosci:

1) odmienno$¢ warunkéw formalnych skargi i pisma w postepowaniu podatko-
wym,

2) mozliwo$é wszczecia postepowania podatkowego w aspekcie koniecznosci spet-
nienia innych wymogéw wynikajacych z prawa podatkowego,

3) mozliwosé¢ informowania skarzacego niebedacego strona postepowania o jego
szczegotach.

Po pierwsze, skarga powszechna nie musi by¢ wniesiona w sposéb przewi-
dziany dla klasycznego podania w sprawie podatkowej*’, jak tez nie musi by¢ pod-
pisana® — w przeciwienstwie do wspomnianego podania wnoszonego na pi$mie
lub ustnie do protokotu (art. 168 § 3 OP). Nadto skarga powszechna moze poda-
waé zwykly adres poczty elektronicznej®!, co nie jest dopuszczalne w przypadku
podant wnoszonych w sprawach podatkowych (art. 169 § 1b OP). Ustawodawca
przewidzial zatem szersze mozliwosci formalne dla wnoszenia skarg powszech-
nych, anizeli dla pism wnoszonych w sprawach podatkowych, co moze kompliko-
wac rozpatrywanie skarg wnoszonych w zwiazku z postepowaniem podatkowym.
Jedli, przyktadowo, skarga strony postepowania podatkowego wniesiona zostata
za posrednictwem zwyktej poczty elektronicznej i nie zostata opatrzona numerem
identyfikacji podatkowej oraz podpisem, sporne pozostaje czy w Swietle pierw-
szehstwa postepowania podatkowego przed uproszczonym postepowaniem
skargowym, bedzie mogta by¢ rozpatrzona przez organ prowadzacy postepowa-
nie podatkowe z uwagi na wzgledy formalne. Z jednej bowiem strony podanie
w sprawie podatkowej wniesione w sposéb nieprzewidziany przepisami Ordynacji
podatkowej nakazuje pozostawic je bez rozpatrzenia i bez zawiadamiania wnosza-
cego (art. 169 § 1b OP), z drugiej — konstytucyjne prawo do skargi powszechnej
zezwala na jego realizacje wszelkimi kanatami elektronicznymi, bez podawania
identyfikatora podatkowego i bez koniecznosci podpisania wnoszonego Srodka®2.
Gdyby przyjaé, ze skarge dotyczaca postepowania podatkowego mozna wniesé
wylacznie w sposéb przewidziany dla podan podatkowych, to wéwczas skardze
wniesionej w inny sposéb nie nalezatoby nadawac biegu (art. 169 § 1b OP). Majac
jednak na wzgledzie konstytucyjny charakter skargi powszechnej oraz jej ogélno-
spoleczne cele kontrolne, przyja¢ nalezatoby, ze skarge wniesiona zwykta poczta
elektroniczna (tym samym skarge niepodpisana) mozna uzupelni¢ jak podanie

49 Podania wnosi sie na pismie lub ustnie do protokotu. Podania utrwalone w postaci elek-
tronicznej wnosi sie na adres do doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w sys-
temie teleinformatycznym organu podatkowego (art. 168 § 1 OP).

50 Wiecej w temacie: W.M. Hrynicki, Zasadnosc wezwar w sprawach niepodpisanych skarg, wnio-
skow i petycji — przyczynek do dyskusji, ,Acta Iuris Stetinensis” 2018, nr 3 (23), s. 77-95.

51 Wiecej w temacie: W.M. Hrynicki, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt II SA|/Go 508/18), ,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2022, nr 1 (100), s. 170-179.

52§ 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyj-
mowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. z 2002 r., nr 5, poz. 46).
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pisemne niespelniajace wymogdéw formalnych. W tej sytuacji skarzacy powinien
zostaé wezwany przez wilasciwy organ podatkowy do uzupelnienia wymaganych
przepisami prawa elementéw z pouczeniem, ze niezastosowanie sie do wezwania
spowoduje pozostawienie pisma bez rozpatrzenia. Za takim sposobem rozwiaza-
nia niedoregulowanej kwestii przemawiaja: koniecznos¢ realizacji konstytucyjnego
prawa do skargi, ktére w praktyce materializuje sie pierwszenstwem postepowa-
nia jurysdykcyjnego przed postepowaniem skargowym, i koniecznos¢ dopelnienia
wymogdéw formalnych pism w postepowaniu podatkowym, w ktérym to prawo do
skargi moze zostaé zrealizowane. Uzupetniona o podpis i identyfikator podatkowy
skarga — de facto przeksztalcona w pismo procesowe — rozpatrzona zostanie przez
organ prowadzacy postepowanie podatkowe.

Jesli jednak podobna skarga podatnika, bedacego strona postepowania podat-
kowego, wniesiona zostataby za poSrednictwem zwyklej poczty elektronicznej
i nie zawierataby adresu (miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu, siedziby
albo miejsca prowadzenia dziatalnosci) lub adresu do doreczenn w kraju, watpliwa
jest mozliwos¢ jej rozpatrzenia przez organ prowadzacy postepowanie podatkowe.
W wypadku braku adresu w podaniu przepis art. 169 § 1la OP nakazuje pozosta-
wié je bez rozpatrzenia, zabrania wezwania, o ktérym mowa we wspomnianym
art. 169 § 1 OP i wydania postanowienia o pozostawieniu podania bez rozpatrzenia.
Nalezy dostrzec, ze w przypadku skargi powszechnej adres rozumiany jest szerzej
anizeli w przypadku podain w sprawach podatkowych. O ile bowiem w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw ustawodawca postuguje sie zwro-
tem ,adres” — nalezy go rozumie¢ szeroko (takze jako adres internetowy, w tym
adres poczty elektronicznej®), o tyle art. 168 § 2 OP wyraznie wskazuje, ze pod
pojeciem ,,adres” rozumie sie miejsce zamieszkania lub zwyklego pobytu, siedziby
albo miejsce prowadzenia dziatalnodci. Wyklucza to tym samym watpliwosci,
ktére moga powstawac na gruncie art. 169 OP, czy adres dotyczy réwniez adresu
elektronicznego®. O ile zatem w uproszczonym postepowaniu skargowym skargi
zawierajace, procz imienia i nazwiska (nazwy) skarzacego oraz zarzutu skargo-
wego, adres poczty elektronicznej w miejsce adresu zamieszkania (zameldowania,
pobytu etc.), podlegaja rozpatrzeniu i zatatwieniu jako petlnowartosciowe Srodki
prawne o omawianym przeznaczeniu, o tyle w postepowaniu podatkowym poda-
nia zawierajace jedynie adres poczty elektronicznej nie podlegaja rozpatrzeniu.
W przypadku skarg powszechnych tagodniejsze wymogi formalne przewidziane
sa, z uwagi na konstytucyjne prawo do skargi, wymiar kontroli spotecznej oraz jej
szeroki zakres przedmiotowy. Jednak w przypadku podania w sprawie podatkowej
adres poczty elektronicznej nie jest wystarczajacy. W zwiazku z tym skargi takiej nie
mozna przekazaé do postepowania podatkowego w mysl pierwszenstwa postepo-
wania podatkowego przed uproszczonym postepowaniem podatkowym, poniewaz

5 Wiecej w temacie: WM. Hrynicki, Normatywne i praktyczne aspekty zalatwiania skarg
i wnioskéw niespetniajgcych wymogow formalnych, zagadnienia wybrane, ,Administracja T.D.P.” 2017,
nr 4 (49), s. 18-38.

54 L. Porada, w: A. Marianski (red.), Ordynacja podatkowa 2023. Komentarz, Warszawa 2023,
s. 875.
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postepowanie podatkowe w przypadku skargi podajacej wytacznie adres poczty
elektronicznej w ogdle nie zostanie zainicjowane (art. 233 Kpa) albo skarga taka nie
mogta bedzie stanowié pisma rozpatrywanego w toku juz prowadzonego postepo-
wania podatkowego (art. 234 pkt 1 Kpa). To skutkowaé mogtoby niezatatwieniem
skargi w ogodle. Wydaje sie, ze skarge taka nalezatoby zatatwi¢ odmownie (w mysl
art. 238 § 1 Kpa), jednoczesnie pouczajac skarzacego o mozliwosci wniesienia sku-
tecznego pisma w toczacym sie postepowaniu podatkowym albo wniosku zada-
jacego wszczecie takiego postepowania (zaleznie od stanu faktycznego sprawy).
W drugiej ptaszczyznie rozwazanych watpliwosci nalezy dostrzec, ze czasem
przepisy prawa do wszczecia postepowania podatkowego wymagaja dopetnie-
nia r6znych wymogéw formalnych, ktére moga powodowaé nieskutecznosé jego
wszczecia skarga powszechna (art. 233 zdanie pierwsze Kpa). Do wspomnianych
warunkéw nalezy w szczegdlnoséci obowiazek zlozenia zeznania lub deklara-
qji podatkowej, w tym takze ich korekt, jesli zadanie dotyczy stwierdzenia nadptaty
podatku (art. 75 § 3 OP)*. Co prawda, nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze na
wniosek strony postepowanie podatkowe wszczyna sie w drodze doreczenia zada-
nia (wniosku) strony organowi podatkowemu (art. 165 § 3 OP), a samo wszczecie
postepowania jest wystepujacym z mocy prawa skutkiem ztozenia wniosku%, nie-
mniej pamietaé nalezy, ze podanie w sprawie podatkowej powinno czyni¢ zados¢
innym wymogom ustalonym w przepisach szczegélnych (art. 168 § 2 OP). Takim
wymogiem szczegdélnym w przypadku zadania stwierdzenia nadplaty podatku
jest ztozenie korekty zeznania podatkowego (deklaracji podatkowej). Wydawanie
decyzji wymiarowej na zadanie stwierdzenia nadptaty jest rozwiazaniem $Scisle
zwiazanym ze sposobami wymiaru zobowiazan®”. Moze sie zatem zdarzy¢, ze
skarga powszechna w sprawie wymiaru podatku, w ktdrej nie toczy sie lub nie
toczylo sie postepowanie podatkowe, w istocie rodzi¢ bedzie koniecznos¢ jego
przeprowadzenia. Bedzie miato to miejsce przykladowo w sytuacji, gdy podatnik
przemysli dokonany przez siebie wymiar podatku i stwierdzi, ze inny sposéb obli-
czenia skutkowalby jego nadptata, co przedstawi w postaci skargi powszechne;j.
W takim przypadku, ponownie majac na wzgledzie pierwszenstwo postepowania
podatkowego przed uproszczonym postepowaniem skargowym, rozwazy¢ nalezy
mozliwo$¢ rozpatrzenia takiej skargi w ramach stosownego postepowania podatko-
wego?8. Jednak przypomnie¢ nalezy, ze podobnie jak w przypadku braku podpisu
pod wnioskiem lub braku identyfikatora podatkowego, tak w przypadku braku sto-
sownej korekty zeznania podatkowego (deklaracji podatkowej) w sytuagji zadania
stwierdzenia nadptaty, organ podatkowy jest zobowiazany wezwaé podatnika do
ztozenia stosownej korekty jako elementu formalnie niezbednego do przedstawio-
nego zadania. W takiej sytuacji skarge kwestionujaca samowymiar i zadajaca stwier-
dzenia nadptaty podatku (nawet w sposéb dorozumiany), bez zataczonej korekty
zeznania (deklaracji), mozna byloby potraktowaé jako wniosek niekompletny

5 Wiecej w temacie: . Marciniuk, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Komentarz, Warszawa
2017, s. 1098 i n.

5 A. Huchla, Postepowanie podatkowe, op. cit., s. 153.

57 J. Goraca-Paczuska, w: H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa..., op. cit., s. 601.

58 Art. 233 zd. pierwsze w zwiazku z art. 240 Kpa.
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i wezwadé podatnika do jego uzupelnienia o stosowna korekte®. Tym samym
pierwszenstwo postepowania podatkowego przed uproszczonym postepowaniem
skargowym réwniez moze mie¢ miejsce w wypadku skargi zadajacej stwierdzenia
nadptaty podatku, nawet jesli do skargi nie zostanie zataczona wymagana prawem
korekta zeznania (deklaracji), bowiem ten formalny brak mozna uzupetnié.

Na kanwie art. 233 zdanie pierwsze Kpa zauwazy¢ takze trzeba, ze ustawodawca
przewiduje dwie alternatywne mozliwosci wszczecia postepowania, z ktérym
zwiazana jest wnoszona skarga powszechna. Ustawodawca w komentowanym
przepisie uzyt zwrotu ,,powoduje wszczecie” — w stosunku do potencjalnego poste-
powania, co oznacza, ze zatozyl zaréwno automatyczne wszczecie postepowania
na podstawie samej skargi (zawierajacej zadanie wszczecia), jak i jego wszczecie
z urzedu. Gdyby ustawodawca nie zezwolil na oba sposoby wszczecia postepo-
wania, uzylby zdecydowanie bardziej kategorycznych zwrotéw — ,, wszczyna” albo
»jest podstawa wszczecia”. Na gruncie prawa podatkowego nie mozna wykluczyd,
ze skarga powszechna, kwestionujaca przykltadowo wymiar podatku, w rzeczywi-
stosci we wlasciwym postepowaniu podatkowym mogtaby spowodowaé zmiane
wysokosci zobowiazania podatkowego. Jednak gdyby miato dojs¢ do zwiekszenia
zobowiazania, skarga powszechna mogtaby jedynie skutkowaé wszczeciem poste-
powania podatkowego z urzedu. Postepowanie podatkowe w sprawie korekty
zobowiazania wzwyz wszczyna wylacznie organ podatkowy na podstawie art. 21
§ 3 OP®. Innym przypadkiem koniecznosci wszczecia postepowania z urzedu
wskutek skargi powszechnej i w mys$l art. 233 zdanie pierwsze Kpa, moze by¢
przypadek kwestionowania zastosowanej przez organ podatkowy formy opodat-
kowania mniej korzystnej dla skarzacego anizeli forma przez niego wybrana. Co
wazne, rozpatrzeniem takiej skargi moze by¢ zaréwno decyzja formalnie i material-
nie odnoszaca sie do przedmiotu skargi (decyzja stwierdzajaca nadptate podatku
albo decyzja odmawiajaca stwierdzenia nadptaty podatku), jak i decyzja jedynie
formalnie zatatwiajaca sprawe (decyzja umarzajaca postepowanie podatkowe), jako
ze w obu przypadkach decyzje koncza w przyjety prawem sposéb postepowanie
i w obu przypadkach moga by¢ zaskarzone w dalszym toku instancyjnym, i p6z-
niej — w postepowaniu sadowoadministracyjnym. Jednak w wiekszosci przypad-
kéw preferencje powinna mie¢ decyzja zatatwiajaca formalnie i materialnie zadanie
podatnika (tutaj réwnocze$nie skarzacego). Obecnie przepisy Ordynacji podatko-
wej nie wymagaja jednak wydania decyzji stwierdzajacej nadptate podatku, jezeli
prawidtowo$¢ skorygowanego zeznania (deklaracji) nie budzi watpliwosci (art. 75
§ 4 OP). Rozpatrzeniem skargi przeksztatconej w formalne zadanie stwierdzenia
nadptaty podatku w tym przypadku bedzie czynno$é materialno-techniczna, pole-
gajaca na faktycznym zwrocie nadptaty i zakonczeniu w ten sposéb wszczetego
postepowania. Z formalnego punktu widzenia zadajacy nadptaty podatku za
posrednictwem skargi powszechnej powinien by¢ jednak poinformowany o zasad-
nosci tego zadania. Nie ma przeszkéd prawnych, by taka informacja miata zwykta
postaé pisemnego zawiadomienia, jak tez nie ma przeszkéd, by jednak decyzje

59 Art. 233 zd. pierwsze w zwiazku z art. 240 Kpa i art. 169 § 1 OP.
0 J. Goraca-Paczuska, w: H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa..., op. cit., s. 601.
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stwierdzajaca nadptate podatku, w ktérej odniesie sie do zadania przedstawionego
w skardze, wydaé. Nic sie nie stanie, jezeli organ zdecyduje sie na zatatwienie wnio-
sku podatnika wydaniem decyzji stwierdzajacej nadptate, ale bezdecyzyjny tryb jest
szybszy i tanszy, co przemawia za jego stosowaniem®©!.

W trzeciej ptaszczyznie przedstawionych watpliwoéci nalezy zastanowié sie
nad mozliwoécia rozpatrywania skarg powszechnych w zwiazku z postepowaniem
podatkowym, wnoszonych przez osoby niebedace strona tego postepowania. Moze
mieé to miejsce zar6wno w sprawie, ktéra nie byta przedmiotem postepowania
i moze go zainicjowad, jak i w sprawie, w ktorej juz toczy sie postepowanie. Skarga
pochodzaca od osoby trzeciej (niebedacej strona postepowania) moze spowodo-
waé wszczecie postepowania podatkowego jedynie z urzedu, pod warunkiem, ze
przepisy nie wymagaja do wszczecia zadania strony lub zadania innego uprawnio-
nego podmiotu®?. Przyktadowo zadanie stwierdzenia nadptaty podatku przystuguje
podatnikom, ptatnikom, inkasentom, bytym wspélnikom spétki cywilnej, spétkom,
ktére tworzyty podatkowa grupe kapitalowa, przedstawicielom grupy VAT®3, Jezeli
z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty wystapi podmiot nieuprawniony, organ
podatkowy nie bedzie mégt wszcza¢é takiego postepowania z urzedu. Nie ma jed-
nak przeszkéd, by organ podatkowy wszczat postepowanie w sprawie okreslenia
wysokoéci zobowiazania podatkowego i w jego ramach rozstrzygnat w sprawie
nadptaty®4. Abstrahujac od stwierdzania nadptat, zawsze jednak od uznania organu
podatkowego zalezeé bedzie, czy skarga powszechna w sprawie podatkowej pocho-
dzaca od osoby trzeciej bedzie podstawa do wszczecia wlasciwego postepowania
podatkowego, o czym przesadza uzyty przez ustawodawce zwrot ,moze powodo-
waé wszczecie”%. Z kolei w sprawie, w ktdrej toczy sie postepowanie podatkowe,
skarga pochodzaca od osoby trzeciej stanowi material, ktéry organ prowadzacy
postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu%. Ustawodawca nie precyzuje jed-
nak, w jaki sposéb to rozpatrzenie z urzedu ma nastapi¢ i czy powinno zostac
w jakikolwiek sposéb sformalizowane. W tym niedopowiedzianym stanie prawnym
mozna zatem przyjaé, ze ilekro¢ skarga osoby trzeciej mogtaby wszczaé postepowa-
nie podatkowe albo mogtaby stanowi¢ material w juz prowadzonym postepowaniu
podatkowym, kazdorazowo do tego postepowania powinna zosta¢ przekazana.
Skarga taka moze zostaé¢ potraktowana w postepowaniu jurysdykcyjnym jako
materiat dowodowy®”. W Swietle art. 236 § 1 Kpa, organ przekazujacy skarge
jedynie powiadamia skarzacego o tym przekazaniu, a o wszczeciu postepowa-
nia podatkowego i jego doktadnym zakresie, a takze o sposobie wykorzystania
skargi w postepowaniu podatkowym decyduje organ podatkowy. Tym samym to
organ wszczynajacy postepowanie formalnie zawiadamia skarzacego o wszczeciu

61 L. Etel, Stwierdzenie nadptaty po nowemu, w: R. Dowgier, M. Poptawski (red.), Ordynacja
podatkowa. Zmiany w 0g6lnym prawie podatkowym, Biatystok 2016, s. 133.

62 Art. 233 zd. drugie w zw. z art. 240 Kpa.

63 Art. 75 §§ 1-2a OP.

64 L. Etel, Stwierdzenie nadptaty po nowemu..., op. cit., s. 143.

65 Art. 233 zd. drugie Kpa.

66 Art. 234 pkt 2 w zw. z art. 240 Kpa.

67 K. Wojciechowska, Dziat VIII. Skargi i wnioski, w: R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2018, s. 1367.
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postepowania podatkowego lub o sposobie wykorzystania skargi w tym poste-
powaniu i decyduje o tresci tego zawiadomienia. Nalezy podkresli¢ przy tym, ze
specyfika dziatania organéw podatkowych zwiazana jest z istnieniem zaréwno
tajemnicy postepowania, jak i tajemnicy skarbowej (art. 293 § 1 i nast. OP). Skoro
zatem skarga powszechna osoby trzeciej moze zostaé rozpatrzona w toku postepo-
wania, a jednoczeénie, ze wzgledu na tajemnice postepowania i tajemnice skarbowa,
skarzacy nie moze zosta¢ powiadomiony o szczegétach tego rozpatrzenia, pojawia
sie watpliwo$¢, jakich informacji mozna temu skarzacemu udzielié. Wydaje sie, ze
idea ustawodawcy nie jest w takim przypadku przyjecie skargi i pozostawienie
skarzacego bez odpowiedzi, szczegélnie w przypadku, gdy skarga wptyneta do
organu wlasciwego do wszczecia lub prowadzenia odno$nego postepowania podat-
kowego oraz ze wzgledu na propagowany przez organy podatkowe postulat ich
otwartosci na klienta. Majac na wzgledzie jednak tajemnice postepowania podatko-
wego 1 tajemnice skarbowa, informacja ta powinna mie¢ charakter ogdlny. Wydaje
sie zatem, ze zar6wno w przypadku przekazania skargi do wszczecia postepowania
podatkowego, jak i jej rozpatrywania w juz prowadzonym postepowaniu, powiado-
mienie skarzacego moze mie¢ charakter mozliwie najbardziej ogélny.

Reasumujac, traktowanie skargi powszechnej w postepowaniu podatkowym
zalezne jest od jej formalnej postaci. W mys$l pierwszenstwa postepowania podat-
kowego przed uproszczonym postepowaniem skargowym, do postepowania
podatkowego mozna przekierowaé takie skargi, ktére spetniaja warunki pisma
w sprawach podatkowych lub braki formalne takiego pisma moga zosta¢ uzupet-
nione. Do usuwalnych brakéw zaliczy¢ nalezy brak podpisu lub brak identyfikatora
podatkowego, a takze brak korekty zeznania podatkowego (deklaracji podatkowej).
Z kolei w przypadku skargi kierowanej przez osobe trzecia, zaréwno mogacej
wszczynaé postepowanie podatkowe, jak i poruszajacej kwestie zwiazane z juz
prowadzonym postepowaniem podatkowym, w syntetycznej odpowiedzi do skar-
zacego organ podatkowy powinien mie¢ na wzgledzie konieczno$¢ dochowania
tajemnicy postepowania i tajemnicy skarbowej.

ZAKONCZENIE I WNIOSKI

Rekapitulujac, nalezy podkresli¢ wptyw odmiennosci skargi powszechnej wno-
szonej w zwiazku z postepowaniem podatkowym na réznorodno$é¢ mozliwosci
jej rozpatrzenia w zwiazku z tym postepowaniem. Skarga w sprawie podatkowej
istotnie wyrdznia sie po$réd skarg wnoszonych w zwiazku z innymi postepowa-
niami, choc¢by postepowaniem egzekucyjnym w administracji. Skarga powszechna,
wnoszona w zwiazku z prowadzonym postepowaniem podatkowym i spel-
niajaca wymogi formalne pisma w tym postepowaniu, powinna zosta¢ w nim
rozpatrzona w mys$l zasady pierwszehstwa postepowania podatkowego przed
uproszczonym postepowaniem skargowym i zakazu dwutorowosci postepowan.
Z kolei skarga powszechna niespelniajaca wymogéw formalnych pism zatatwia-
nych w postepowaniu podatkowym, w sytuacji gdy braki te, zgodnie z procedura
podatkowa, moga zosta¢ usuniete, réwniez moze zosta¢ rozpatrzona przez organ
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podatkowy prowadzacy postepowanie podatkowe. Dotyczy to, przyktadowo, przy-
padkéw braku podpisu w skardze, powolania identyfikatora podatkowego oraz
niezataczenia korekty zeznania (deklaracji podatkowej). W tym aspekcie cel badaw-
czy, przy uwzglednieniu postawionych hipotez badawczych, zostat zrealizowany.

Skarga powszechna wnoszona w zwiazku z postepowaniem podatkowym reali-
zowana moze by¢é w szeroki sposéb w praktyce. Gdy przekierowywana jest do zata-
twienia w postepowaniu podatkowym, nalezy mie¢ na wzgledzie wymogi formalne
dla pisma w sprawach podatkowych, by skutecznie odnie$¢ sie do postawionych
w niej zadan. Skarga strony podstepowania, spetniajaca jednocze$nie wymogi for-
malne pisma procesowego, moze by¢ rozpatrzona w postanowieniu wydawanym
w toku postepowania podatkowego lub w decyzji podatkowej koriczacej odnosne
postepowanie. Nie ma przeszkdd prawnych, by rozpatrzenie takiej skargi nastapito
takze odrebnym pismem przygotowanym przez organ prowadzacy postepowanie
podatkowe.

Jesli jednak skarga powszechna speinia wymogi formalne dla pisma tego
rodzaju i jednoczesnie nie spetnia wymagan dla pisma zatatwianego w postepo-
waniu podatkowym, majac na wzgledzie pierwszefstwo postepowania podat-
kowego przed uproszczonym postepowaniem skargowym, nalezy kazdorazowo
rozwazyé, czy braki te w ramach postepowania podatkowego mozna usunac.
Do brakéw usuwalnych, w my$l art. 169 § 1 OPF, zaliczy¢ nalezy brak podpisu
skarzacego, brak podania identyfikatora podatkowego, a takze niezataczenie do
pisma wymaganej przepisami prawa podatkowego korekty deklaracji (zeznania
podatkowego). Do brakéw nieusuwalnych zaliczy¢ nalezy natomiast brak adresu
w pis$mie, skutkujacy koniecznoscia pozostawienia go bez rozpatrzenia, w mysl
art. 169 § 1a OP. Z kolei informacja o rozpatrzeniu skargi osoby trzeciej wniesionej
w zwiazku z postepowaniem podatkowym winna respektowa¢ koniecznoé¢ docho-
wania tajemnicy postepowania i tajemnicy skarbowej. Trzeba réwniez podkreslié,
ze do wszczecia postepowania podatkowego przekierowaé mozna nie tylko skargi,
ktére wszczynaja postepowanie podatkowe, lecz réwniez takie, ktére obliguja organ
podatkowy do wszczecia odnosnego postepowania z urzedu, co wynika z uzytego
przez ustawodawce w art. 233 Kpa zwrotu , powoduje wszczecie”.

Konkludujac, skargi powszechne wnoszone w zwiazku z postepowaniem podat-
kowym cechuje réznorodnosc. Skargi te moga by¢ rozpatrywane w postepowaniu
podatkowym, w mys$l zasady pierwszenstwa postepowania podatkowego przed
uproszczonym postepowaniem podatkowym oraz z uwzglednieniem zakazu dwu-
torowosci postepowan, takze wéwczas, gdy nie spelniaja wymogéw formalnych
pism zatatwianych w postepowaniu podatkowych, jesli braki te, zgodnie z pro-
cedura podatkowa, moga zosta¢ usuniete. Skargi wnoszone przez osoby trzecie
niebedace stronami postepowania podatkowego moga by¢ rozpatrywane w tym
postepowaniu wylacznie z uwzglednieniem tajemnicy postepowania i tajemnicy
skarbowej.
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CONCEPT OF ‘REGULAR REMUNERATION" AND ‘EMPLOYEE
REMUNERATION" RESULTING FROM PERSONAL WAGE CLASSIFICATION
BASED ON AN HOURLY OR MONTHLY RATE WITHIN THE MEANING

OF ARTICLE 151t §§ 1 AND 3 LC IN THE LIGHT OF THE SUPREME COURT
CASE LAW AND EMPLOYMENT LAW DOCTRINE

ABSTRACT

The article discusses the principles of calculating remuneration for overtime work under the
Polish Labour Code and in light of recent Supreme Court case law. The author analyses
the dual structure of compensation for overtime work: regular remuneration and the
overtime supplement, highlighting their distinct legal and economic functions. Particular
attention is paid to the question of which remuneration components may be included as part
of ‘regular remuneration” within the meaning of Article 151' § 1 of the Labour Code. The
article also includes de lege ferenda proposals, advocating for a statutory definition of ‘regular
remuneration’ to enhance transparency and ensure the adequacy of the remuneration system.

Key words: overtime work, overtime compensation, remuneration for overtime work, regular
remuneration, overtime suplement

WPROWADZENIE

Rekompensata za prace w godzinach nadliczbowych stanowi istotny element reali-
zadji zasady odptatnosci pracy. Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym pra-
codawca moze zrekompensowaé pracownikowi prace wykonywana ponad normy
czasu pracy poprzez wyplate wynagrodzenia powiekszonego o przewidziany
w kodeksie pracy dodatek badz — alternatywnie — przez udzielenie czasu wolnego
od pracy. W sytuacji, gdy praca nadliczbowa byta §wiadczona w dniu wolnym od
pracy, wynikajacym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, czy tez w nie-
dziele lub w $wieto, pracodawca obowiazany jest w pierwszej kolejnosci zapewnié
pracownikowi dzieri wolny w innym terminie.

W doktrynie zwraca sie uwage, ze aktualna tendencja ustawodawcza zmie-
rza w kierunku liberalizacji regulacji odnoszacych sie do dodatkowego wynagro-
dzenia za prace w godzinach nadliczbowych. Jak trafnie wskazuje L. Pisarczyk,
obserwowalny jest stopniowy zwrot w kierunku promowania alternatywnej formy
rekompensaty za prace ponadwymiarowa, jaka jest udzielanie pracownikowi czasu
wolnego od pracy, z pominieciem rekompensaty pienieznej!.

Zasady ustalania wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych w for-
mie pienieznej zostaty okreslone w art. 151! Kodeksu pracy. Co do zasady, przy-
stuguje z tego tytutu normalne wynagrodzenie powiekszone o stosowny dodatek
(50 lub 100%). Wyjatkowo, w odniesieniu do pracownikéw wykonujacych stale
prace poza zakladem pracy, ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ wprowadzenia
ryczattowej formy rekompensaty.

L Zob. L. Pisarczyk, w: Prawo Pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2017, s. 893.
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Wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych nie petni wytacznie funk-
gji ekwiwalentu za dodatkowo §wiadczona prace, lecz odgrywa réwniez istotna role
kompensacyjna i prewencyjna. Oprécz odwzajemnienia pracy wykonanej ponad
obowiazujaca norme, stanowi ono forme rekompensaty za zwiekszony wysitek
fizyczny i psychiczny pracownika oraz za uciazliwo$¢ zwiazana z naruszeniem
ustalonego rytmu pracy i odpoczynku. Jednoczesnie pelni funkcje systemowego
mechanizmu zapobiegajacego naduzywaniu pracy nadliczbowej przez praco-
dawce, stanowiac ekonomiczny bodziec do przestrzegania dopuszczalnych norm
czasu pracy.

W tym kontekécie wynagrodzenie za godziny nadliczbowe moze réwniez odgry-
wac role po$redniego instrumentu stuzacego ochronie pracownikéw — zniechecajac
pracodawcéw do permanentnego przeciazania zatrudnionych pracownikéw, oraz
moze stymulowac decyzje o zwiekszeniu zatrudnienia w sytuacjach wymagajacych
wzrostu wydajnosci lub produkgji. Tym samym stanowi istotny element réwnowagi
pomiedzy interesem ekonomicznym pracodawcy a ochrona zdrowia, zycia i dobro-
stanu pracownika.

Gléwna teza niniejszego opracowania brzmi: normalne wynagrodzenie, stano-
wiace podstawe obliczania dodatku za prace w godzinach nadliczbowych, powinno
obejmowac wytacznie te elementy wynagrodzenia, ktére pozostaja w zwiazku przy-
czynowym z rzeczywistym $wiadczeniem pracy — zaréwno pod wzgledem ilocio-
wym (czasowym), jak i jakosciowym (funkcyjnym).

W artykule zastosowano metode dogmatycznoprawna, oparta na analizie obo-
wiazujacych przepiséw prawa pracy — w szczegdlnosci art. 15111 1511 § 3 k.p. — oraz
orzecznictwa Sadu Najwyzszego i dorobku doktryny prawa pracy.

WYKLADNIA POJECIA ,NORMALNE WYNAGRODZENIE”
W SWIETLE ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO

Wynagrodzenie nalezne pracownikowi za prace wykonywana w godzinach nad-
liczbowych ma charakter zlozony i obejmuje dwa zasadnicze elementy: normalne
wynagrodzenie, bedace odwzorowaniem naleznosci za sam fakt swiadczenia pracy
ponad obowiazujace normy czasu pracy, oraz dodatek do wynagrodzenia, petniacy
funkcje kompensacyjna i prewencyjna.

Zasady rekompensowania pracy nadliczbowej w formie pienieznej zostaty
szczegétowo uregulowane w art. 1511 § 1 i 2 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym za
prace w godzinach nadliczbowych, oprécz normalnego wynagrodzenia, przystu-
guje dodatek w wysokosci 100 lub 50% (w zaleznosci od dnia lub pory dnia, w kt6-
rej wykonywana byta praca), a jego interpretacja byta wielokrotnie przedmiotem
orzecznictwa Sadu Najwyzszego. W szczegdlnosci istotna jest wyktadnia pojecia
,normalne wynagrodzenie”, ktérego zakres ma istotne znaczenie dla prawidlowego
rozliczenia pracy nadliczbowej w praktyce.

Termin ,normalne wynagrodzenie”, o ktérym mowa w art. 151' § 1 Kodeksu
pracy, od lat budzi istotne trudnosci interpretacyjne, przede wszystkim ze wzgledu
na brak jego legalnej definicji w przepisach prawa oraz nieostro$¢ jezykowa samego
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okreslenia ,normalne”. W rezultacie wyktadnia tego pojecia w judykaturze i doktry-
nie nie jest jednolita. Wobec tego nieodzowne staje sie zastosowanie zasad wyktadni
prawa, w tym wykladni celowo$ciowej, systemowej, oraz uwzglednienie ochronnej
funkgji tych norm (pro tutela legis laboris).

W sytuacji, gdy pracodawca rekompensuje pracownikowi prace w godzinach
nadliczbowych w formie pienieznej, pracownik nabywa prawo do tzw. normal-
nego wynagrodzenia, rozumianego jako wynagrodzenie otrzymywane przez niego
w sposéb staly i systematyczny. W szczegdlnosci obejmuje ono wynagrodzenie
zasadnicze, wynikajace ze stawki osobistego zaszeregowania, a takze inne state
sktadniki wynagrodzenia, do ktérych pracownik jest uprawniony na podstawie
obowiazujacych w zakladzie pracy przepiséw ptacowych?.

Pojecie ,normalne wynagrodzenie” obejmuje réwniez inne state sktadniki wyna-
grodzenia — takie jak premie, o ile maja charakter staly i nie sa uzaleznione od
uzyskania ponadstandardowych efektéw pracy, niewynikajacych z realizacji obo-
wiazkéw wykonywanych w godzinach nadliczbowych3.

W $wietle utrwalonego orzecznictwa sadowego, pojecie ,statosci” dodatkowych
sktadnikéw wynagrodzenia nalezy rozumie¢ jako ich regularne i przewidywalne
wystepowanie w strukturze wynagrodzenia pracownika. Nie ogranicza sie ono
wylacznie do sktadnikéw wyptacanych w cyklu miesiecznym, lecz moze réwniez
obejmowaé $wiadczenia wyptacane w innych cyklach czasowych — na przyktad
rocznym — o ile cechuje je powtarzalno$¢ oraz jezeli stanowia one charakterystyczny
element danego stosunku pracy, a pracownik moze racjonalnie zaktada¢ ich otrzy-
manie w ramach normalnych warunkéw zatrudnienia. Tym samym do kategorii
,normalnego wynagrodzenia” moga zosta¢ zaliczone takze premia roczna czy
nagroda z zysku, wyptacane raz do roku, jezeli sa przyznawane w sposéb regu-
larny i niezalezny od spelnienia przez pracownika dodatkowych, nadzwyczajnych
warunkow.

Do takich statych sktadnikéw wynagrodzenia, ktére moga zostaé¢ uwzglednione
przy ustalaniu wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, zalicza sie
w orzecznictwie m.in. dodatek stazowy — o ile wynika on z przepiséw ustawowych,
wykonawczych lub zaktadowych zrédet prawa pracy (np. uktad zbiorowy pracy
lub regulamin wynagradzania); dodatek funkcyjny; dodatek za prace w warunkach
szkodliwych, czy tez stala premie o charakterze nieuznaniowym?. Do sktadnikéw
takich nalezy takze m.in. dodatek za prace w porze nocnej.

Judykatura przyjmuje, ze o ,stalosci” danego skiadnika decyduje nie tyle
cyklicznoé¢ wyptaty w sensie miesiecznym, ile powtarzalnoéé, przewidywalnosé
i brak arbitralno$ci w jego przyznawaniu. Jednak przy ustalaniu dodatkowych
sktadnikéw wynagrodzenia wchodzacych w zakres ,normalnego wynagrodze-
nia” nie ma znaczenia, czy dany sktadnik wyptacany jest za faktycznie wykonana
prace, czy tez nie. Przy ustalaniu dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia, ktére

2 Por. wyroki SN z dnia 3 czerwca 1986 r., I PRN 40/86, OSNCP 1987, nr 9, poz. 140, z dnia
22 czerwca 2011 r., II PK 3/11, OSNP 2012 nr 15-16, poz. 191 z glosa P. Prusinowskiego, OSP
2013 Nr 3, poz. 24 oraz z dnia 19 marca 2019 r,, Il PK 32/18, LEX nr 2644631.

3 Por. postanowienie SN z dnia 15 lutego 2012 r.,, I PK 156/11, LEX nr 1215264.

4 Por. np. wyrok SN z dnia 26 lipca 2017 r.,, I PK 218/16, LEX nr 2382445.
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wchodza w zakres ,normalnego wynagrodzenia”, istotne jest, aby te sktadniki byty
charakterystyczne dla regularnego i systematycznego wynagrodzenia pracownika,
wyptacanego w normalnych warunkach pracy. Oznacza to, ze sktadnik wynagro-
dzenia moze by¢ uznany za cze$¢ ,normalnego wynagrodzenia”, nawet jesli jest
zalezny od ilodci wykonanej pracy, pod warunkiem, ze jest on regularnie wyptacany
i pracownik moze na niego liczy¢ jako na staly element swojego wynagrodzenia.

Oznacza to, ze w zakres ,normalnego wynagrodzenia” moga wchodzi¢ nie
tylko dodatki o statym charakterze, niezaleznym od ilo$ci przepracowanych godzin
(np. dodatek stazowy), ale réwniez inne sktadniki, ktére sa regularnie przyznawane
i stanowia stabilny element wynagrodzenia pracownika. Wazne jest, aby byly one
przewidywalne i wyplacane w regularnych odstepach czasu, co pozwala na ich
zaliczenie do ,normalnego wynagrodzenia”.

Jednakze sktadniki wynagrodzenia, ktére sa wyplacane sporadycznie, niere-
gularnie lub sa uzaleznione od spelnienia przez pracownika okre$lonych, dodat-
kowych warunkéw (np. premie uzaleznione od osiagniecia konkretnych celéw
sprzedazowych, ktére nie sa wyptacane regularnie), nie wchodza w sktad ,nor-
malnego wynagrodzenia”. Podstawami do wliczenia danego sktadnika do ,normal-
nego wynagrodzenia” sa: jego stato$¢, regularnosc i przewidywalnos¢é w kontekscie
normalnych warunkéw pracy pracownika.

PREMIE I NAGRODY JAKO ELEMENTY
+NORMALNEGO WYNAGRODZENIA” —
KRYTERIA KWALIFIKACYJNE

Charakter staty premii nalezy — na potrzeby jej wliczania do ,normalnego wyna-
grodzenia” za godziny nadliczbowe — rozumie¢ w ten sposéb, ze jest ona wypla-
cana regularnie, na przyklad miesiecznie, kwartalnie itd., co oznacza, ze nie jest
ona jednorazowym czy sporadycznym $wiadczeniem. Premia ta nie moze tez by¢
uzalezniona od spelnienia przez pracownika okre$lonych, konkretnych celéw czy
osiagnie¢ w pracy, ktére wykraczaja poza standardowe zadania wykonywane przez
pracownika, zwlaszcza te realizowane w godzinach nadliczbowych.

W praktyce oznacza to, ze jeéli premia jest przyznawana regularnie i nie jest
bezposrednio zwiazana z dodatkowymi, specyficznymi osiagnieciami pracownika,
moze by¢ traktowana jako element ,normalnego wynagrodzenia”. Natomiast pre-
mie uzaleznione od osiagania przez pracownika okreslonych wynikéw, szczegélnie
tych wykraczajacych poza standardowe obowiazki, nie wchodza w sktad ,normal-
nego wynagrodzenia” w rozumieniu tego pojecia.

Premia ma charakter roszczeniowy — mozna domagacé sie jej wyptaty przed
sadem. Prawidlowe ustalenie premiowania powinno nastapi¢ w regulaminie wyna-
grodzen, premiowania lub tez w uktadzie zbiorowym pracy (ewentualnie w umo-
wie o prace). W aktach tych nalezatoby przewidzie¢ przestanki uzyskania premii
(konkretne, sprawdzalne, mierzalne), reduktory premii, okolicznoéci skutkujace
pozbawieniem premii, wysoko$¢ premii.
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Réznica miedzy nagroda a premia polega na tym, ze nagroda nie jest uzalez-
niona od dopetnienia przez pracownika konkretnych warunkéw, a jej przyznanie
zalezy od uznania pracodawcy. Decydujace jest to, czy odpowiednie akty prawne
(umowa o prace) przewiduja z goéry skonkretyzowane i zobiektywizowane (pod-
legajace weryfikacji) przestanki nabycia prawa do $wiadczenia lub przestanki pro-
wadzace do jego pozbawienia albo obnizenia (tak zwane reduktory). Jezeli warunki
(kryteria) przyznawania $wiadczenia sa okreSlone w sposéb na tyle konkretny, aby
mogty podlega¢ kontroli, to $wiadczenie ma charakter premii, a ich spelnienie jest
zrédtem praw pracownika do premii®.

Nagroda jubileuszowa jest $wiadczeniem wynagrodzeniowym oraz roszcze-
niowym. W istocie wigc ma ona charakter naleznej pracownikowi premii, a nie
nagrody®. Jezeli jest juz przyznana (zakomunikowania pracownikowi), mozna
jej dochodzi¢ przed sadem. Nagroda tego typu nie wchodzi jednak w sktad nor-
malnego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, poniewaz nie ma
ona charakteru statego, regularnego, a jest Swiadczeniem jednorazowym lub tez
sporadycznym.

Tzw. premia uznaniowa nie jest z kolei wliczana do normalnego (ani tez dodat-
kowego) wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, jezeli jej wyptata faktycznie
zalezy od uznania pracodawcy (i nie jest w rzeczywistosci premia regulaminowa).

Premia uznaniowa to $wiadczenie nieobowiazkowe. Pracodawca samodzielnie
podejmuje decyzje, komu przyznac nagrode, za co i w jakiej wysokosci. Decyzja ta
nie jest uzalezniona od zadnych sformalizowanych warunkéw i nie podlega kon-
troli sadéw pracy. Pracownik nie ma roszczenia o przyznanie nagrody, pomimo tego
ze w Kodeksie pracy zostaty okreslone ogélne przestanki przyznawania nagréd.
Pracownikom, ktérzy przez wzorowe wypelnianie swoich obowiazkéw, przejawia-
nie inicjatywy w pracy i podnoszenie wydajnosci oraz jakosSci pracy przyczyniaja sie
szczegolnie do wykonania zadan zaktadu, moga by¢ przyznawane nagrody i wyr6z-
nienia (art. 105 k.p.). Jezeli jednak z przepiséw wewnatrzzaktadowych wynika, ze
pracownikowi nalezy sie $wiadczenie po spetnieniu okre$lonych przestanek, wéw-
czas $wiadczenie takie jest premia, nawet jezeli zostalo nazwane nagroda.

W Kodeksie pracy przewiduje sie tylko dwa sposoby zaptaty za godziny nad-
liczbowe: dodatkowe wynagrodzenie na zasadach ogdlnych albo, w §cisle okreslo-
nych przypadkach, ryczatt. Nie mozna placi¢ za godziny nadliczbowe pod innym
tytutem. Uzgodnienie z pracownikiem wynagrodzenia za prace w godzinach nad-
liczbowych w formie premii uznaniowej nie zwalnia pracodawcy z obowiazku
zaptaty za prace faktycznie wykonana w tych godzinach?.

5 Zob. wyrok SN z 21 czerwca 2007 r., I PK 3/07.
6 Zob. wyrok SN z 14 maja 2012 r., I PK 174/11.
7 Zob. wyrok SN z 18 lipca 2006 r., I PK 40/06, OSNP 2007 /15-16/212.
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WYKLADNIA POJECIA ,NORMALNE WYNAGRODZENIE”
W SWIETLE POGLADOW DOKTRYNY PRAWA PRACY

W kontekécie analizowanego pojecia ,normalne wynagrodzenie” nalezy zauwazy¢,
ze w doktrynie prawa pracy konsekwentnie od lat akcentowane sa ograniczenia
wynikajace z nadmiernie formalistycznej, sprowadzonej wylacznie do kryterium
statoéci, wyktadni pojecia ,normalne wynagrodzenie”. Taka perspektywa — cho¢
pragmatyczna z punktu widzenia techniki obliczeniowej — nie uwzglednia rzeczy-
wistej funkgji, jaka wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych powinno
pelni¢ w systemie prawa pracy, ani aksjologicznych podstaw tego $wiadczenia.
Autorzy reprezentujacy nurt funkcjonalno-systemowej wykladni postuluja szer-
sze i bardziej adekwatne ujecie tego pojecia, uwzgledniajace nie tylko regularnosé
wyptat, lecz przede wszystkim ich zwiazek z rzeczywistym naktadem pracy i spe-
cyfika wykonywanych obowiazkéw.

Linia orzecznicza Sadu Najwyzszego w przedmiocie pojecia normalnego wyna-
grodzenia moze prowadzi¢ do uproszczen nieuwzgledniajacych faktycznej roli, jaka
dany skfadnik wynagrodzenia pelni w relacji zatrudnienia. Krytyczne stanowisko
w tym zakresie przedstawit m.in. A. Kijowski, ktéry zwrdcit uwage na potrzebe
szerszego spojrzenia na istote wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,
argumentujac, ze:

pojecie normalnego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych obejmuje wyna-
grodzenie zasadnicze wynikajace ze stawki osobistego zaszeregowania, jak tez wyplaty
stanowiace faktyczne zwiekszenie tej stawki, czyli dodatek funkcyjny (dodatek dla bryga-
dzistéw), dodatek za prace w porze nocnej, dodatek za prace w warunkach szkodliwych
dla zdrowia (praca nadliczbowa w takich warunkach jest — poza akcja ratownicza badz
usuwaniem awarii — wedtug art. 133! k.p. w ogéle niedopuszczalna), jak tez tzw. premie
za zdyscyplinowana i aktywna obecno$¢ w pracy. W podobny sposéb nalezatoby kwalifi-
kowac wszelkie wyplaty o charakterze ukrytych podwyzek wynagrodzenia zasadniczego.
We wspomnianym pojeciu normalnego wynagrodzenia nie mieszcza sie natomiast, nieza-
leznie od swej nazwy i charakteru prawnego, te wypflaty ze stosunku pracy, ktére zostaty
okreslone w statej (rocznej, miesiecznej czy dziennej) wysokosci, a wiec w oderwaniu
od godzin wykonywania pracy (np. dodatek stazowy czy deputaty badz ich pieniezne
ekwiwalenty)®

P. Prusinowski dowodzi natomiast, ze definicja ta powinna opiera¢ sie nie tylko
na kryterium stato$ci, lecz takze na realnym charakterze sktadnika jako czesci
Swiadczenia naleznego za wykonana prace®. Z tego powodu kwestionowane jest
np. zaliczanie dodatku stazowego, ktéry — jako $wiadczenie lojalno$ciowe — nie
jest zalezny od liczby przepracowanych godzin.

W literaturze podniesione zostato, ze ,normalne wynagrodzenie” to wynagro-
dzenie periodyczne i roszczeniowe, stanowiace staty punkt odniesienia dla pra-
cownika, niezaleznie od zmiennosci jego miesiecznego wktadu pracy. Prusinowski,

8 Zob. A. Kijowski, Pojecie normalnego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1996, nr 10, s. 32.

9 Zob. P. Prusinowski, Normalne wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2013, nr 5, s. 28-33.
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krytykuje poglad Sadu Najwyzszego, ktéry traktuje wynagrodzenie jako monolit
ztozony z powtarzalnych sktadnikéw. Autor ten argumentuje, ze bardziej ade-
kwatne jest uwzglednienie funkgji art. 151' § 1 k.p. w systemie rozliczania czasu
pracy, nie za$ warto$ciowania poszczegélnych sktadnikéw wynagrodzenia. Opo-
wiada sie za funkcjonalno-systemowa wyktadnia pojecia ,normalne wynagrodze-
nie”, odchodzac od prostego utozsamienia go z wynagrodzeniem zasadniczym lub
»statymi” dodatkami. W jego ocenie pojecie ,normalno$¢” nie odnosi sie jedynie
do powtarzalno$ci wyptaty czy jej ustalonego charakteru, lecz do proporcji mie-
dzy uméwionym wynagrodzeniem a podstawowym wymiarem czasu pracy. To
oznacza, ze ,normalne wynagrodzenie” nalezy rozumie¢ jako ekwiwalent za
godzine pracy w zwyktych warunkach, niezaleznie od formy wynagra-
dzania (miesieczne, prowizyjne czy tez akordowe)l0.

W doktrynie prawa pracy zwrdcono tez uwage na brak zwiazku niektérych sktad-
nikéw wynagrodzenia — takich jak dodatek stazowy czy roztakowy - z faktyczna,
incydentalnie wykonywana praca. Wyptacane sa one bowiem w statej wysokosci,
niezaleznie od liczby przepracowanych godzin w danym okresie rozliczeniowym.
Z tego wzgledu w literaturze przedmiotu wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym
sktadniki te powinny zosta¢ wylaczone z podstawy obliczenia tzw. ,normalnego
wynagrodzenia” naleznego za prace w godzinach nadliczbowych, jako pozostajace
w oderwaniu od rzeczywistego nakladu pracy w danym czasiell.

Réwnoczesnie jednak judykatura nie dokonata rewizji wczesniej przyjetego
kierunku wyktadni, utrzymujac dotychczasowa linie orzecznicza, przyjmujac,
ze o ,statoéci” danego skladnika decyduje nie tyle cykliczno$é wyptaty w sensie
miesiecznym, ile powtarzalnosé, przewidywalnos¢ i brak arbitralnoSci w jego przy-
zZnawaniu.

Reasumujag, réznica stanowisk prezentowanych przez judykature i przedstawi-
cieli doktryny prawa pracy ma charakter zasadniczo metodologiczny. W doktrynie
koncentruje sie uwage na funkcjonalnych wtasciwo$ciach wynagrodzenia za prace
jako §wiadczenia ekwiwalentnego, stanowiacego bezposrednia odptatnosé za Swiad-
czona prace w okreslonym czasie i miejscu. Takie ujecie pozwala na sformutowanie
konkluzji, zgodnie z ktéra rekompensata za prace w godzinach nadliczbowych —
jako nadzwyczajna forma pracy — nie moze by¢ kalkulowana na podstawie sktad-
nikéw wynagrodzenia, ktére pozostaja neutralne lub ambiwalentne wzgledem jej
czasowego wymiaru. Innymi stowy, sktadniki te — z uwagi na brak zwiazku z nakta-
dem pracy w godzinach nadliczbowych — nie powinny ksztattowaé podstawy do
ustalenia tzw. normalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 151' § 1 k.p.

Wykltadnia doktrynalna znajduje solidne oparcie w zasadzie interpretatio functio-
nalis, zgodnie z ktdra pojecia prawne nalezy rozumie¢ w sposéb zapewniajacy ich
zgodno$¢ z funkgja, jaka maja petni¢ w systemie prawa. Wynagrodzenie za prace
nadliczbowa, jako forma ekwiwalentu za zwiekszony naktad pracy, powinno by¢
kalkulowane z uwzglednieniem tych elementéw wynagrodzenia, ktére pozostaja

10" Tbidem.
1 Zob. A. Kosut, Praca w godzinach nadliczbowych i jej wynagradzanie, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1998, nr 5, s. 31-32.
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w Scistej relacji z czasem i warunkami jej §wiadczenia. W przeciwnym razie naru-
szona zostaje funkcja kompensacyjna i ochronna art. 151' § 1 k.p., a jego wyktadnia
prowadzi do skutkéw sprzecznych z aksjologia prawa pracy.

Zasadne jest réwniez odwotanie sie do reguly lex non cogit ad inutilia, zaktada-
jacej, ze przepisy prawa nie powinny by¢ interpretowane w sposéb prowadzacy
do skutkéw zbednych lub pozornych. Wtaczenie do , normalnego wynagrodzenia”
sktadnikéw oderwanych od czasu pracy - takich jak dodatek stazowy — prowa-
dzi do fikcji wynagrodzeniowej: pracownik otrzymuje wynagrodzenie za nadgo-
dziny z uwzglednieniem $wiadczen, ktére nie sa zalezne od tego, czy w ogdle taka
praca zostata faktycznie wykonana. Takie podejécie zagraza spéjnosci systemu
wynagrodzen i godzi w fundamentalna zasade ekwiwalentnosci $§wiadczen w sto-
sunku pracy.

Zgodnie z art. 78 § 1 k.p. pracownikowi przystuguje wynagrodzenie odpowied-
nie do rodzaju wykonywanej pracy i kwalifikacji wymaganych do jej wykonywa-
nia, a takze uwzgledniajace iloé¢ i jakos¢ Swiadczonej pracy. Przywotany przepis
potwierdza zasade ekwiwalentnosci §wiadczenia pracy i wynagrodzenia. Prowadzi
to do wniosku, ze jakiekolwiek $wiadczenia majace charakter czysto lojalnoSciowy,
niezwiazany z naktadem pracy (np. stazowe, jubileuszowe czy ekwiwalenty rze-
czowe), nie moga stanowi¢ podstawy do ustalenia normalnego wynagrodzenia,
o ktérym mowa w art. 151' § 1 k.p.

Reasumujac, stanowisko doktryny jest bardziej zgodne z systemowymi i aksjolo-
gicznymi zatozeniami prawa pracy. Odwotuje sie do rzeczywistego celu przepisu —
kompensacji za dodatkowy wysitek pracownika — oraz szanuje zasade sprawiedliwej
odptatnosci za prace.

POJECIE , WYNAGRODZENIE PRACOWNIKA

WYNIKAJACE Z JEGO OSOBISTEGO ZASZEREGOWANIA,
OKRESLONEGO STAWKA GODZINOWA LUB MIESIECZNA”,
O KTORYM MOWA W ART. 151(1) § 3 K.P.

Oprécz normalnego wynagrodzenia, pracownikowi przystuguje dodatek za prace
w godzinach nadliczbowych. Wysoko$¢ tego dodatku jest zréznicowana w zalez-
nosci od okolicznosci wykonywania pracy:

- w wysokoéci 100% wynagrodzenia za kazda godzine nadliczbowa przypadajaca
w porze nocnej, w niedziele i $wieto niebedace dla pracownika dniem pracy
zgodnie z obowiazujacym go rozktadem czasu pracy, a takze w dniu wolnym
udzielonym w zamian za prace w niedziele lub §wieto;

- w wysokoéci 50% wynagrodzenia za prace nadliczbowa wykonywana w innych
dniach (art. 151 § 1 k.p.).

Dodatek w wysokosci 100% przystuguje réwniez za kazda godzine pracy nad-
liczbowej, ktéra skutkuje przekroczeniem przecietnej tygodniowej normy czasu
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, chyba ze przekroczenie to nastapito
wskutek pracy nadliczbowej, za ktéra pracownikowi przystuguje juz prawo do
dodatku w wysokosci 50% lub 100% (art. 151' § 2 k.p.).
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Podstawa wymiaru dodatku za prace w godzinach nadliczbowych jest zwykle
znacznie nizsza od podstawy naliczania normalnego wynagrodzenia. Podstawa
obliczania dodatku za prace nadliczbowa jest wynagrodzenie pracownika wynika-
jace z jego osobistego zaszeregowania, okreslone stawka godzinowa lub miesieczna,
a jezeli taki sktadnik wynagrodzenia nie zostal wyodrebniony przy okreslaniu
warunkéw wynagradzania — 60% wynagrodzenia obliczanego wedtug zasad obo-
wiazujacych przy ustalaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy!2.

Dodatki za nadgodziny liczymy zwykle od osobistego zaszeregowania pra-
cownika, okreSlonego stawka godzinowa lub miesieczna, a jezeli taki sktadnik
wynagrodzenia nie zostat wyodrebniony przy okreslaniu warunkéw wynagradza-
nia — 60% wynagrodzenia (art. 151(1) § 3 k.p.).

Pojecie ,, wynagrodzenia pracownika wynikajace z jego osobistego zaszerego-
wania, okre$lonego stawka godzinowa lub miesieczna” moze rodzi¢ watpliwosci
w praktyce jego stosowania. Wynikaja one miedzy innymi stad, ze w Kodeksie
pracy stosuje je jako pojecie zastane, ktérego treSci nie mozna w petni odtworzy¢ na
podstawie przepiséw samego Kodeksu pracy, bez odwotania sie do techniki usta-
lania wynagrodzenia za prace w przepisach ptacowych wskazanych w rozdziale 1
dziatu trzeciego Kodeksu pracy (w art. 77(1)-77(3) k.p.), takich jak uktady zbiorowe
pracy, regulaminy wynagradzania czy tez rozporzadzenia wykonawcze do ustaw.

Pojecie zaszeregowania pracownika wiaze sie z tzw. taryfikatorami kwalifi-
kacyjnymi, ktére moga tez wystepowac pod innymi nazwami (np. jako ,tabele
stanowisk, kwalifikagji i zaszeregowania”). Okresla sie w nich w poszczegdlnych
rubrykach stanowisko lub rodzaj pracy, kwalifikacje zawodowe pracownikéw
wymagane do wykonywania pracy okreslonego rodzaju lub na okredlonym sta-
nowisku (art. 102 k.p.) oraz przypisuje sie im, przewaznie w sposéb widetkowy,
kategorie zaszeregowania. Nastepnie w tzw. tabelach stawek wynagrodzenia
zasadniczego okre$la sie, zgodnie z art. 78 § 2 k.p., najczeSciej réwniez widet-
kowo, kwoty miesiecznych lub godzinowych stawek wynagrodzenia zasadniczego
przystugujacego pracownikom zaliczonym do poszczegdlnych kategorii w taryfi-
katorze kwalifikacyjnym. Osobiste zaszeregowanie pracownika polega natomiast
na ustaleniu w umowie o prace (lub innym akcie bedacym podstawa stosunku
pracy) wynagrodzenia odpowiadajacego rodzajowi pracy, tj. wskazaniu tzw. kate-
gorii osobistego zaszeregowania, co w przypadku niewidetkowego ujecia stawek
wynagrodzenia w tabeli stawek réwna sie okreéleniu konkretnej stawki godzinowej
lub miesiecznej, albo na uzgodnieniu wprost stawki wynagrodzenia mieszczacej sie
w ramach widetek!s.

Do 2007 r. w osobistym zaszeregowaniu uwzglednialo sie ptace zasadnicza oraz
dodatek funkcyjny. Potwierdzaly to orzeczenia Sadu Najwyzszego (IIl PZP 42/86
oraz I PRN 28/85). Sad podkreslit w nich, ze do stawki osobistego zaszeregowania
zaliczamy réwniez inne sktadniki, jesli sa one $ciSle zwiazane z warunkami $wiad-
czenia pracy.

12 Zob. art. 151(1) § 3 k.p.
13 Zob. uzasadnienie do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia z 3 kwietnia 2007 r., Il PZP 4/07.
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W uchwale z 30 grudnia 1986 r. Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze: ,wynagro-
dzenie pracownika wynikajace z jego osobistego zaszeregowania, o ktérym mowa
w art. 81 § 1-3, art. 134 § 1 i art. 144 § 2 k.p., obejmuje oprécz wynagrodzenia
zasadniczego réwniez dodatek funkcyjny”.

Przez ,stawke osobistego zaszeregowania” nalezato, zdaniem SN, rozumie¢
wynagrodzenie o charakterze statym i bezpo$rednio zwiazanym z funkcja pra-
cownika lub zajmowanym przez niego stanowiskiem, a nie wynagrodzenie, kt6-
rego uruchomienie jest uzaleznione od spelnienia przez pracownika dodatkowych
przestanek, np. okresu pracy, $wiadczenia pracy w warunkach szkodliwych dla
zdrowia itp.14

W wyroku z 16 listopada 2000 r.15 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze okreSlenie
»,wynagrodzenie pracownika wynikajace z jego osobistego zaszeregowania okre-
slonego stawka godzinowa lub miesieczna” w zmienionych przepisach Kodeksu
pracy oznacza godzinowa lub miesieczna stawke wynagrodzenia za prace okre-
Slonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku. Sad Najwyzszy wskazat réwniez,
ze w przewidzianym w art. 81 § 1 k.p. wynagrodzeniu gwarancyjnym, ktére
przystuguje pracownikowi w wysokosci wynagrodzenia wynikajacego z osobistego
zaszeregowania pracownika okreslonego stawka godzinowa lub miesieczna, nie
moga by¢ uwzglednione inne sktadniki niz te, ktére wynikaja z zaszeregowania
pracownika i sa okredlone stawka godzinowa lub miesieczna. W kwestii tej Sad
Najwyzszy uznat, ze oba te dodatki nie sa nastepstwem ,,0sobistego zaszeregowania
pracownika”, lecz swoistego zaszeregowania pracy. Dodatek stuzbowy zalezy od
charakteru, ztozonosci i rezultatéw pracy. Dodatek za staz pracy zalezy natomiast
od odpowiednio dtugiego okresu zatrudnienia, o ktérym trudno powiedzie¢, ze ma
zwiazek z osobistym zaszeregowaniem pracownika.

W uchwale z 3 kwietnia 2007 r.16 Sad Najwyzszy na nowo zinterpretowat
pojecie stawki osobistego zaszeregowania, uznajac ostatecznie, ze obejmuje ona
tylko wynagrodzenie zasadnicze. W wyroku tym SN uznal, ze pojecie wyna-
grodzenia pracownika wynikajacego z jego osobistego zaszeregowania, okreslo-
nego stawka godzinowa lub miesieczna w rozumieniu art. 134 § 12 k.p., odnosi sie
do stawki wynagrodzenia zasadniczego ustalonej przez strony w umowie o prace
lub innym akcie bedacym podstawa stosunku pracy. Wynagrodzenie zasadnicze jest
jedynym koniecznym i wystepujacym w kazdym wynagrodzeniu za prace ekwi-
walentem $wiadczonej przez pracownika pracy. Jest ono gtéwna cze$cia wynagro-
dzenia, ale moze by¢ tez jego sktadnikiem wytacznym. Wynagrodzenie zasadnicze
najscislej taczy sie z rodzajem wykonywanej pracy (tj. praca okreslonego rodzaju lub
na okres$lonym stanowisku), stanowiac bezposrednia zaptate za te prace i wyma-
gane do jej wykonywania kwalifikacje.

W wyroku z dnia z dnia 23 maja 2012 r.17 Sad Najwyzszy potwierdzit, ze doda-
tek funkcyjny uzalezniony procentowo od ptacy zasadniczej nie stanowi wynagro-

14 Zob. wyrok SN z dnia 25 kwietnia 1985 r., I PRN 28/85, OSNCP 1986, nr 1-2, poz. 19.
15 T PKN 455/00, OSNAPiUS 2002, nr 11, poz. 268.

16 I PZP 4/07, OSNP 2007/21-22/307.

17 T PK 175/11, OSNP 2013, nr 11-12, poz. 126.
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dzenia pracownika wynikajacego z osobistego zaszeregowania okre$lonego stawka
miesieczna w rozumieniu art. 151(1) § 3 k.p.

Na zakonczenie nalezatoby wspomnie¢, ze orzecznictwo sadowe, co prawda,
dopuszcza mozliwo$¢ zastapienia okre$lonego $wiadczenia (dodatku za nadgo-
dziny) innym, jednak $wiadczenie to musi odpowiada¢ przewidywanemu wymia-
rowi pracy w tych godzinach. Swiadczenie znacznie odbiegajace od $wiadczenia
naleznego na ogdlnych zasadach jest nieprawidtowe, co w konsekwencji nie pozba-
wia pracownika roszczenia o ewentualne wyréwnanie naleznosci’s.

Sposéb obliczenia wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych wynika
z przepiséw Kodeksu pracy oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Poli-
tyki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiacego podstawe
obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia
oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy?®.

Postanowienia uktadéw zbiorowych pracy, regulaminéw wynagradzania
czy uméw o prace moga okresli¢ zasady wynagradzania pracownikéw za prace
w godzinach nadliczbowych w sposéb korzystniejszy dla pracownikéw niz prze-
pisy Kodeksu pracy. Wéwczas przy obliczaniu naleznego pracownikowi wynagro-
dzenia stosuje sie normy bardziej korzystne.

WNIOSKI

Analiza charakteru prawnego $wiadczen przystugujacych pracownikowi z tytutu
pracy wykonywanej ponad obowiazujace normy czasu pracy wskazuje na ich
dualny charakter. Z jednej strony, przystuguje pracownikowi tzw. ,normalne wyna-
grodzenie”, ktérego funkcja jest podstawowa kompensacja za wykonana prace.
Z drugiej — dodatek za prace w godzinach nadliczbowych, ktérego celem jest nie
tylko rekompensata wysitku, ale takze przeciwdziatanie naduzywaniu instytucji
pracy nadliczbowej.

Swiadczenia te, mimo ze stanowia nastepstwo tej samej sytuacji faktycznej, .
$wiadczenia pracy w godzinach nadliczbowych, pelnia odmienne funkcje. Nor-
malne wynagrodzenie stanowi zaptate za faktycznie wykonana prace, pozostajac
w bezposdrednim zwiazku z zasada odptatnosci zatrudnienia. Natomiast dodatek
za prace nadliczbowa pelni takze funkcje ochronna, majaca na celu ograniczenie
zjawiska przeciazania pracownikéw i zapewnienie im wlaSciwego poziomu bez-
pieczenstwa i higieny pracy2.

18 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 1979 r., I PRN 42/79, OSNPG 1971
nr 11, poz. 58, s. 21; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 1977 r., I PRN 107/76, OSNCP
1977 nr 9, poz. 171; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 grudnia 1995 r., III APr
71/95, OSA 1996 nr 11-12, poz. 34.

19 Dz.U. z 2017 r., poz. 927.

20 Zob. P. Prusinowski, Normalne wynagrodzenie za prace..., op. cit., s. 29.
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Judykatura, koncentrujac sie na przewidywalnosci i regularnosci wyplat, przyj-
muje szerokie ujecie ,normalnego wynagrodzenia”, obejmujac nim takze sktad-
niki, ktére nie pozostaja w zwiazku z rzeczywistym naktadem pracy — jak dodatki
stazowe, roztakowe czy ekwiwalenty deputatéw. Tego rodzaju wyktadnia moze
jednak prowadzi¢ do oderwania podstawy wynagrodzenia za nadgodziny od jego
rzeczywistej ekwiwalentnej funkgji, co skutkuje ostabieniem ochrony pracowniczej
i sptaszczeniem relacji miedzy czasem pracy a naleznym za nia $wiadczeniem.

De lege lata, w $wietle stanowisk przedstawicieli doktryny prawa pracy, pojecie
,normalne wynagrodzenie” powinno obejmowaé¢ wylacznie te sktadniki wynagro-
dzenia, ktére pozostaja w zwiazku przyczynowym z faktycznym naktadem pracy.
Z tego wzgledu wyltaczone z tej kategorii powinny by¢ Swiadczenia niezalezne od
rozmiaru Swiadczonej pracy — takie jak dodatki stazowe, roztakowe czy ekwiwa-
lenty deputatéw. Sa to bowiem sktadniki majace charakter premii lojalnosciowej,
a nie ekwiwalentu za wykonana prace, co sprawia, ze nie moga stanowi¢ wtasci-
wego punktu odniesienia dla kalkulacji rekompensaty z tytutu pracy w godzinach
nadliczbowych. Pracodawca nie moze przyznawaé (a tym bardziej kompensowac)
wynagrodzenia za dodatkowy czas pracy na podstawie sktadnikéw, ktére nie sa
uzaleznione od rzeczywiscie przepracowanych godzin. Innymi stowy, $wiadczenia
niezwiazane z czasem pracy i wysitkiem pracownika nie moga pelni¢ funkgji pod-
stawy do obliczania naleznosci wynikajacych z art. 151' § 1 k.p., gdyz naruszatoby
to zaréwno zasade ekwiwalentnosci $wiadczen w stosunku pracy i przejrzystosci
wynagradzania.

System wynagradzania pracy w godzinach nadliczbowych powinien zachowac
Scisly zwiazek z rzeczywistym naktadem pracy pracownika — zaré6wno ilosciowym,
jak i jakoSciowym. Obecny brak legalnej definicji ,normalnego wynagrodzenia”
rodzi ryzyko dowolnosci interpretacyjne;j.

De lege ferenda, w $wietle powyzszych rozwazan zasadne wydaje sie wiec wpro-
wadzenie ustawowej definicji ,normalnego wynagrodzenia” w art. 151' § 1 k.p.,
w celu zwiekszenia przejrzystosci systemu wynagradzania za nadgodziny, oraz
jednoznaczne wytaczenie z podstawy jego obliczania tych sktadnikéw, ktére nie sa
powiazane z faktycznym naktadem pracy o charakterze lojalno$cowym, socjalnym
czy kompensacyjnym.

Z kolei analiza regulacji zawartej w art. 151' § 3 k.p. wskazuje, ze podstawa
obliczania dodatku za prace w godzinach nadliczbowych jest wynagrodzenie wyni-
kajace z osobistego zaszeregowania pracownika, okreslone stawka godzinowa lub
miesieczna. Konstrukcja ta — nieposiadajaca legalnej definicji — byta przedmiotem
wielokrotnej interpretacji w judykaturze. Poczatkowo, Sad Najwyzszy dopuszczat
szerokie rozumienie tej kategorii, obejmujace oprécz ptacy zasadniczej réwniez inne
sktadniki bezposrednio zwiazane z wykonywana funkcja lub stanowiskiem (takie
jak dodatek funkcyjny). Jednakze w p6zniejszym orzecznictwie dominujacym stat
sie poglad zawezajacy te podstawe wytacznie do stawki wynagrodzenia zasadni-
czego, ustalonej w umowie o prace lub akcie kreujacym stosunek pracy.
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STRESZCZENIE

W artykule przedledzono pojawiajace sie w prawie miedzynarodowym normy w zakresie
prawnego obowiazku zwrotu mienia zagrabionego w okresie kolonialnym. Zadania zwrotu
sa gtéwnymi roszczeniami panistw zdekolonizowanych, ktére poruszaja te kwestie na arenie
miedzynarodowej. Obowiazek ten jest stopniowo uznawany i rozwijany w szeregu instru-
mentéw wielostronnych przyjetych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych do spraw
Edukagji, Nauki i Kultury (UNESCO), Miedzynarodowy Instytut Unifikacji Prawa Prywatnego
(UNIDROIT), Organizacje Narodéw Zjednoczonych (ONZ) oraz panistwa wraz z podmiotami
niepanstwowymi, wprowadzajacymi przepisy kryminalizujace obrét skradzionymi dobrami
kultury i zapewnieniajace ich zwrot w ramach dostepnego zado$éuczynienia. Réwnolegle
z rozwojem tego obowiazku na mocy prawa miedzynarodowego, spotecznoé¢ miedzynaro-
dowa zaczeta bardziej angazowac sie w dwustronne umowy dotyczace zwrotu débr kultury.
W lipcu 2024 r. Indie i USA zawarly ,, Porozumienie w sprawie débr kultury”. Wéréd licznych
inicjatyw i postepu w zakresie wypelnienia luk prawnych, Rada Praw Czlowieka przyjeta
dwie rezolucje, w latach 2018 i 2025, w ktérych — uznajac, ze prawa kulturalne maja wymiar
praw czlowieka — wzmocniono wielostronne podejscie do zacie$nionej wspétpracy na rzecz
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przywracania débr kultury skradzionych, zrabowanych lub bedacych przedmiotem handlu
do krajéw ich pochodzenia.

Stowa kluczowe: dobra kultury, UNESCO, restytucja, umowy dwustronne, okupacja kolo-
nialna, UNIDROIT

IS THERE A LEGAL BASIS FOR CULTURAL NATIONALISM
IN THE RETURN OF CULTURAL PROPERTY?
MULTILATERAL INSTRUMENTS VERSUS BILATERAL AGREEMENTS

ABSTRACT

This article traces the emerging norms of legal obligation under international law to return
the looted property taken during the colonial period. Return requests are among the primary
demands of decolonised states, who bring the issue to international forums. This obligation
has been incrementally recognised and further developed in several multilateral instruments
adopted by the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO),
the International Institute for the Unification of Private Law (UNIDROIT), the United Nations
(UN), and states, along with non-state actors adopting provisions to criminalise the theft of
cultural property and to ensure its return as part of available remedies. In parallel with the
development of this obligation under international law, the international community has
increasingly engaged in bilateral agreements for the return of cultural property. India and
the USA, for instance, concluded a Cultural Property Agreement in July 2024. Among several
advances and efforts to address existing gaps, the Human Rights Council adopted resolutions
in 2018 and 2025 which, while recognising the human rights dimension of cultural rights,
further strengthened the multilateral approach to enhanced cooperation for the restoration of
stolen, looted, or trafficked cultural property to its country of origin.

Key words: cultural property, UNESCO, restitution, bilateral agreements, colonial occupation,
UNIDROIT

WSTEP

Nic dziwnego, ze to kraje zdekolonizowane stanely na czele inicjatywy dotycza-
cej zwrotu doébr kultury, stanowiacej integralna cze$¢ prawa miedzynarodowego
o ochronie tych débr. Strategia polegata na tym, by przeprojektowac porzadek
prawny zapewniajacy zwrot débr kultury zabranych podczas okupacji kolonialne;.
Aspekt zwrotu débr kultury zabranych podczas okupacji kolonialnej spotkat sie
ostatnio z gtebokim zainteresowaniem w indyjskim i miedzynarodowym dyskursie.
Aby przedstawi¢ wspoétczesna scene we wiladciwej perspektywie, moze by¢ przy-
datne rozpoczecie od czterech waznych wydarzen w ostatnich czasach. Po pierwsze,
media w Indiach okredlity kilka zdarzen zwiazanych ze zwrotem débr kultury jako
»,Czas Indii”; przykladem tego jest zwrot do Indii dwunastowiecznej brazowej statui
Buddy przez Wielka Brytanie w 2018 r., a nastepnie zwrot do Indii siedemnasto-
wiecznego bozka Maa Annapurna przez Kanade w listopadzie 2021 r. W listopadzie
2019 r. Geoffrey Robertson okreslit ramy debaty tytutem , Do kogo nalezy historia?”
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i zaapelowat o zobowiazanie muzeéw do zwrotu zrabowanych zabytkéw na mocy
prawa miedzynarodowego!. Kwestia ta zyskata wieksze zainteresowanie na Swiecie,
kiedy w 2017 r. prezydent Francji Emmanuel Macron obiecal, ze zobowiazanie do
statego lub tymczasowego zwrotu zachodnioafrykanskich artefaktéw kulturowych
do regionu bedzie priorytetem podczas jego kadencji2. W zwiazku z tym powotat
zespo6t skladajacy sie z senegalskiego ekonomisty, pisarza i filozofa Felwine’a Sarry
oraz historyka sztuki Bénédicte’a Savoya w celu sporzadzenia raportu. Przepro-
wadzili oni konsultacje z wieloma specjalistami muzealnictwa, politykami, tra-
dycyjnymi autorytetami w Europie i Afryce, artystami, ekspertami rynku sztuki
i w listopadzie 2018 r. zespét opublikowat raport, w ktérym wyraznie uznano nie-
wystarczalno$¢é obowiazujacych przepiséw prawnych w odniesieniu do débr kul-
tury skradzionych w czasach kolonialnych. W raporcie Sarra-Savoy (bo tak zostat
nazwany) przedstawiono staranne procedury prawne i muzealne, dzieki ktérym
narody afrykanskie moga identyfikowa¢ materiaty i okredlaé, w jaki sposéb moga
one podlegaé zwrotowid.

Po drugie, ostatnia sesja 46. Komitetu Swiatowego Dziedzictwa, zorganizowana
w New Delhi 24 lipca 2024 r., po$wiecona byta ograniczeniu nielegalnego handlu
izwrotowi bezprawnie przywlaszczonych débr kultury. Jednakze niejednoznacznoscé
procedur zwrotu débr kultury utorowata droge do dalszej eksploatacji komercyjnej.
Indie wezwaly spoteczno$é miedzynarodowa do pilnego i natychmiastowego zwré-
cenia uwagi na ponowne rozpatrzenie globalnego problemu repatriacji i restytucji
débr kultury. Zorganizowano réwniez wystawe Re(ad)address: Return of Treasures,
aby podnies¢ swiadomos¢ koniecznosci zachowania débr kultury stanowiacych
dume i wartosci narodowe oraz podkresli¢ potrzebe, znaczenie i wage repatria-
qji 1 restytugji takich débr. Ten ruch jest najnowszym z serii dyskusji, ktére miaty
miejsce w ciagu ostatnich kilku lat, w tym na spotkaniu G-20 w New Delhi, gdzie
wezwano panstwa do kompleksowego zajecia sie prawie 55-letnia luka w prawie
miedzynarodowym, dotyczaca wnioskéw o zwrot.

Po trzecie, zmiany w zobowiazaniach prawa miedzynarodowego do zwrotu
débr kultury poszly dalej — zachecano do eksperymentowania z porozumieniami
dwustronnymi, ktére bytyby uzupelnieniem rozpatrywania wnioskéw o zwrot.
W poczatkowym okresie, postep polegat na zawarciu wielostronnych traktatéw
regulujacych ochrone débr kultury, a takze na znalezieniu sposobu na rozwiazanie
kwestii restytucji débr kultury. Jednak w ostatnich dekadach stracity one na zna-
czeniu w zwiazku z pojawieniem sie dwustronnych traktatow w tym kontekscie.
W 1983 r. Stany Zjednoczone uchwalily Ustawe o wdrazaniu Konwengji o dobrach
kultury [Convention on Cultural Property Implementation Act]4, aby w ten sposéb

1 G. Robertson, Who Owns History?: Elgin’s Loot and the Case for Returning Plundered Treasure,
Londyn 2020.

2 B. Katz, French Report Recommends the Full Restitution of Looted African Artworks, ,Smith-
sonian Magazine” 2018, 21 listopada, https:/ /www.smithsonianmag.com/smart-news/french-
report-recommends-full-restitution-looted-african-artworks-180970872/ (dostep: 12.01.2025);
H.R. Godwin, Legal Complications of Repatriation at the British Museum, ,,Washington International
Law Journal” 2020, t. 30, nr 1, s. 144-170.

3 B. Katz, French Report..., op. cit.

4 https:/ /eca.state.gov/ files/bureau /97-446.pdf (dostep: 5.06.2025).
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wprowadzi¢ w zycie Konwencje UNESCO z 1970 r.5> Ustawa ta uprawnia prezy-
denta Stanéw Zjednoczonych do zawierania dwustronnych traktatéw o wspétpracy
w celu zapobiegania nielegalnemu importowi débr kultury z krajéw, ktére wnio-
skuja o taka wspétprace ze Stanami Zjednoczonymi. Co wazne w tym kontekscie,
Stany Zjednoczone niedawno podjety bezprecedensowy krok w postaci zawarcia
umoéw dwustronnych z wieloma krajami, takimi jak: Algieria, Belize, Boliwia, But-
garia, Chile, Chiny, Cypr, Egipt, Ekwador, Grecja, Gwatemala, Honduras, Jordania,
Kambodza, Kolumbia, Kostaryka, Mali, Maroko, Peru, Salwador, Turcja oraz Wio-
chy®. Dnia 26 lipca 2024 r. Republika Indii i rzad Stanéw Zjednoczonych zawarly
bezprecedensowe Porozumienie o wiasnosci kulturowej [Cultural Property Agre-
ement], majace na celu zakazanie w USA nielegalnego handlu antykami z Indii
i repatriacje obiektéw antykwarycznych do miejsca ich pochodzenia?. Zgodnie
z warunkami umowy Stany Zjednoczone zwréca Indiom kazdy przedmiot lub
material znajdujacy sie na Liécie desygnatéw, obwieszczonej przez rzad Stanéw
Zjednoczonych Ameryki.

Po czwarte, podczas prezydencji Indii w G-20, rzad Indii uznat , Ochrone i pro-
mocje débr kultury” za gtéwne wymagajace uwagi kwestie sektora kultury oraz za
jeden z priorytetéw Globalnego Potudnia i Indii. Przy tej okazji rzad Indii potwier-
dzil swoje zaangazowanie w sprawe repatriacji indyjskich artefaktéw z réznych
stron $wiata. Warto wspomnie¢, ze wczeéniej premier Indii Narendra Modi podczas
swojej wizyty w USA w dniach 22-23 czerwca 2023 r. wyrazit gteboka wdziecznosc¢
za repatriacje 262 indyjskich zabytkéw ze Stanéw Zjednoczonych. Co wazne, rzad
Indii ponownie sformutowat swoje oficjalne stanowisko, twierdzac, ze repatriacja
jako obowiazek stata sie czesScia dyplomacji kulturalnej i zréwnowazonego rozwoju
i nie powinna pozosta¢ tylko moralnym nakazems. , Wizja premiera ‘VikasBhi,
VirasatBhi’ oraz Wizja Viksit Bharat 2047 potwierdzaja nieskonczone mozliwosci

5 https:/ /www.unesco.org/en/node/ 66148 (dostep: 12.01.2025).

6 https:/ /in.usembassy.gov / u-s-and-india-sign-cultural-property-agreement/ (dostep:
12.01.2025).

7 Przemawiajac przy tej okazji, Minister Kultury i Turystyki ShriGajendra Singh Shekhawat
stwierdzil, ze CPA jest , kolejnym krokiem w kierunku zabezpieczenia bogatego i ré6znorodnego
dziedzictwa kulturowego Indii oraz bezcennych artefaktéw. Otworzylto to nowy rozdziat w celu
zapobiegania nielegalnemu obrotowi dobrami kultury i przywrécenia antykwarycznych przed-
miotéw do miejsca ich pochodzenia”. Por. S. Sinha, India and United States of America Sign the
First Ever ‘Cultural Property Agreement’, ,buddhisttimes” 2024, 26 July, https:/ /buddhisttimes.
wordpress.com/2024/07/26/india-and-united-states-of-america-sign-the-first-ever-cultural-
property-agreement/ (dostep: 6.06.2025).

8 W 2022 r. rzady Indii i Stanéw Zjednoczonych zgodzity sie rozwazy¢ mozliwos¢ wzmoc-
nienia stosunkéw dwustronnych na podstawie art. 9 Konwencji UNESCO z 1970 r., dotyczacej
srodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi
i przenoszeniu wtasnosci débr kultury. Zgodnie z tymi obradami minister spraw zagranicznych
(MEA) Indii przestat note dyplomatyczna do swego amerykanskiego odpowiednika; 16 marca
2023 r. strona amerykariska odpowiedziata nota dyplomatyczna, proponujac przyjecie procedury
w sprawie zawarcia umowy. Kroki te obejmowaly ustalenia dotyczace ochrony débr kultury
i wspétpracy miedzynarodowej w dziedzinie konserwagji i ochrony materiatéw archeologic-
znych, a takze etnologicznych. Sytuacja historyczna, kulturowa i prawna oraz mozliwosci
wspélpracy zostaly udokumentowane w okreSleniu stanu faktycznego [SoF]. Za zgoda obu
stron odbyto sie wiele spotkan i dyskusji. W trakcie tych obrad istotny wkid wniosta réwniez
organizacja pozarzadowa Antiquity Coalition.
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gospodarki kulturalnej i kreatywnej w zakresie wspierania dynamicznych i niewy-
kluczajacych ekosysteméw, otwierania nowych $ciezek wzrostu i zréwnowazonego
rozwoju oraz przeksztatcenia naszych gospodarek i spoteczenistw przy jednocze-
snym zachowaniu naszego dziedzictwa kulturowego”®.

W niniejszym artykule przeanalizowano hipoteze, ze istnieje miedzynarodowy
obowiazek zwrotu débr kultury skradzionych podczas okupacji kolonialnej. Poru-
szono nastepujace zagadnienia badawcze: Czy umowy wielostronne i dwustronne
zapewniaja odpowiednie i skuteczne zarzadzanie zwrotem débr kolonialnych? Czy
istnieja podstawy prawne dla nacjonalizmu kulturowego? Czy wymiar praw czlo-
wieka w ramach praw kulturalnych promuje idee nagjonalizmu kulturowego?

PRAWO MIEDZYNARODOWE A WNIOSKI O ZWROT

Chociaz norma dotyczaca , zwrotu débr kultury” istnieje w prawodawstwie i w sto-
sunkach miedzynarodowych od dawna, jej brak w zakresie uwzglednienia wnio-
skéw o restytucje dotyczaca czaséw kolonialnej okupacji stworzyt luke w prawie
miedzynarodowym, ktéra wciaz nie zostata wypetniona. Podczas gdy miedzynaro-
dowe ramy ochrony kultury uwzgledniaja zwrot i kryminalizacje nielegalnego han-
dlu, pomijaja one prawnie odrebne, chociaz powiazane, wyrazne zobowiazania tych
krajéw, ktére zabraty takie cenne przedmioty kultury w trakcie kolonialnej lub obcej
okupacji. W zwiazku z tym, wnioski o repatriacje débr kultury nielegalnie wywie-
zionych z terytorium bytych kolonii pozostaja miedzynarodowym zobowiazaniem
panstw. Innymi stowy, obowiazek zwrotu przystuguje bylym okupowanym kolo-
niom. W odpowiedzi na apele panstw, spoteczeristwa obywatelskiego i komentato-
réw prawnych, w 2022 r. 150 panstw jednogtosnie przyjeto Deklaracje Mondiacult
pod auspicjami Miedzyrzadowego Komitetu UNESCO ds. Promocji Zwrotu Débr
Kultury do Krajéw ich Pochodzenia lub ich Restytucji w Przypadku Bezprawnego
Przywlaszczenia [ICPRCP], powotanego na mocy rezolugji 20 C4/7.6/5 20. sesji
Konferencji Generalnej UNESCO w 1978 r. jako staly organ miedzyrzadowy pet-
niacy funkcje organu administrujacego?®.

W najwczesniejszych instrumentach miedzynarodowych, Konwencjach haskich
z 1889 i 1907 r., przedstawiono pomyst, zeby panstwo zachowalo suwerennosc¢

Artykut 1 CPA w rzeczywistoéci wprowadza ograniczenia na przywé6z do Stanéw
Zjednoczonych pewnych , materiatéw archeologicznych pochodzacych z okresu od 1,7 min lat
temu az do 1770 r. naszej ery oraz pewnych materiatéw etnologicznych, ktére moga obejmowac
kategorie materialéw architektonicznych o charakterze obywatelskim, religijnym i krélewskim,
materiatéw religijnych i przedmiotéw ceremonialnych oraz rekopiséw pochodzacych z okresu od
IT w. p.n.e. do 1947 r. n.e.”. Stany Zjednoczone Ameryki moga ogtosi¢ liste takich przedmiotéw
objetych ograniczeniami przywozu na swoje wtlasne terytorium. Por. https:/ / www.state.gov/
india-24-726 (dostep: 21.05.2025).

9 S. Sinha, India..., op. cit.

10 Report on the activities of the Intergovernmental Committee for Promoting the Return
of Cultural Property to its Countries of Origin or its Restitution in case of Illicit Appropriation
(2022-2023) — UNESCO Digital Library, https:/ /unesdoc.unesco.org/ark: /48223 / pf0000386212_
eng (dostep: 3.06.2025).
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nad swoim dziedzictwem narodowym i bogactwem, a wtadza okupacyjna musiata
powstrzymac sie od postepowania jak wlasciciel majatku, a jedynie korzystac
z prawa uzytkowaniall. Historycznie rzecz biorac, restytucja débr kultury byta
czeScia porozumien pokojowych miedzy walczacymi pafistwami'2, chociaz niektére
z nich pozwalaty na zachowanie débr kultury jako trofeum?3.

UZASADNIENIE ISTNIEJACYCH PRZEPISOW

Tradycyjnie, zasadno$¢ ochrony débr kultury zalezata od charakterystyki znaczenia
dziedzictwa kulturowego dla danej cywilizacji, narodu i spoteczenistwa. Zwolennicy
ochrony dziedzictwa kulturowego przedstawiaja dwa konkurujace ze soba poglady,
opowiadajac sie albo po stronie kulturowego nacjonalizmu, albo kulturowego inter-
nacjonalizmu!4. Kulturowi nacjonalisci argumentuja, ze obowiazek zwrotu zagra-
bionych débr kultury wynika z pragnienia, by dobra kultury przyczyniaty sie do
konstrukeji dziedzictwa narodowego i , podkreslaly narodowe interesy, wartosci
i dume”. Dobra kultury powinny wiec pozosta¢ w krajach pochodzenia; koncepcja
ta zyskuje na znaczeniu w miedzynarodowym zobowiazaniu do zwrotu. Dla poréw-
nania, kulturowi internacjonalici podkreslaja krytyczne znaczenie konserwacji
i nienaruszalno$ci oraz argumentuja, ze dobra kultury powinny naleze¢ do Swiata —
inaczej méwiac, dobra kultury powinny by¢ umieszczane w instytucjach dysponu-
jacych najwiekszymi zasobami. Wedtug Merrymana podejécie internacjonalistyczne
opiera sie na trzech zasadach: konserwagji, nienaruszalnoéci oraz dostepu'. Z kolei
Van Beurden proponuje trzy sposoby obrony podejscia internacjonalistycznego:
argumenty oparte na uniwersalizmie, konserwacji i argumenty prawne; wszystkie
one sa stosowane jako , argumenty przeciwko restytucji”16. Przede wszystkim, kta-
dzie sie nacisk na globalny dostep do uniwersalnego dziedzictwa, ktéry jest postrze-
gany jako nadrzedny wobec narodowych lub wspélnotowych praw do dziedzictwa.
Argumenty te czesto ujawniaja swoje ukryte uprzedzenia, ,poniewaz zostaty skon-
struowane wokét powszechnego dostepu dla odbiorcéw z Globalnej Pétnocy, a nie
odbiorcéw z Globalnego Potudnia”!”. Druga kategoria argumentéw koncentruje sie
na konserwacji zbioréw; zasadniczo stawia sie tu idee ,konserwacji” ponad idea
»dostepnosci”. Opiera sie ona na zatozeniu, ze ,infrastruktura muzealna w Afryce
byta de facto gorsza od tej w Europie lub Ameryce”18. Trzecia grupa argumentéw

1 G.M. Graham, Protection and Reversion of Cultural Property: Issues of Definition and Justifica-
tion, ,, The International Lawyer” 1987, t. 21, nr 3 (Summer), s. 755-793.

12 Tbidem.

13 Ibidem.

14 JH. Merryman, Thinking about the Elgin Marbles, ,Michigan Law Review” 1985, t. 83, nr 8,
s. 1881-1923.

15 Jbidem.

16 S. Van Beurden, LOOT: Colonial Collections and African Restitution Debates, ,,Origins: Current
Events in Historical Perspective”, https://origins.osu.edu/read/loot-colonial-collections-and-
african-restitution-debates (dostep: 13.01.2025).

17 Ibidem.

18 Tbidem.
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o charakterze prawnym uzasadnia pozwolenie muzeom na dalsze utrzymywanie
zbioréw legalnie nabytych (na przyktad jako darowizny), tym samym powstrzymu-
jac dziatania i osoby domagajace si¢ usuniecia ich z kontynentu.

Wydaje sie, ze stanowisko internacjonalistyczne uzyskato prawne uzna-
nie w sprawie dotyczacej §wiatyni Preah Vihear miedzy Kambodza i Tajlandia
i w wyroku Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci, wydanym w 1962 r.19,
w ktérym potwierdzono stusznos$¢ zasady utipossidetis iuris w odniesieniu do
zachowania débr kultury nawet po wycofaniu sie mocarstw kolonialnych. W tym
wypadku chodzito o:

wytyczenie granic miedzy postkolonialna Kambodza a Tajlandia na obszarze buddyjskiej
$wiatyni Preah Vihear. Wydaje sig, ze duzy kompleks $wiatyni zostat zbudowany miedzy
X a XII wiekiem przez wtadcéw Imperium Khmeréw, jednego z najpotezniejszych organi-
zméw politycznych i kulturowych w Azji Potudniowo-Wschodniej. Zar6wno Kambodza,
jak i Tajlandia uwazaja sie za spadkobiercéw tego imperium. Swiatynia zostata ponownie
odkryta na przetomie XIX i XX wieku, ale jej wartoé¢ kulturowa i historyczna nie zostata
uwzgledniona przez Syjam (oficjalna nazwa Tajlandii do 1939 r.), gdy kilka lat p6zniej kraj
ten wyznaczyt granice panstwowe z Indochinami Francuskimi. Konflikt wybucht po deko-
lonizacji Kambodzy. Wraz z wycofaniem wojsk francuskich w 1954 r., Tajlandia wykorzy-
stata chaos i zajeta to miejsce kulturowe. Kambodza zaprotestowata i wniosta sprawe do
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS), domagajac sie rozwiazania tego
sporu terytorialnego. W swoim orzeczeniu MTS nie zajat sie wprost kwestia przekazania
$wiatyni jednemu z panstw lub sukcesja po bytym Imperium Khmeréw, ale zbadat szcze-
g6ty techniczne demarkacji granicy miedzy Indochinami Francuskimi, poprzednikiem
Kambodzy, a Tajlandia. W swojej decyzji z 1962 r. MTS stwierdzil, ze $wiatynia Preah
Vihear jest usytuowana na terytorium pod suwerennoscia Kambodzy. W zwiazku z tym
Tajlandia miata obowiazek wycofania swoich sit z obszaru $wiatyni. Ale istotnym punk-
tem bylo to, ze Tajlandia zostata zobowiazana zwréci¢ Kambodzy przedmioty (zabytki)
usuniete ze $wiatyni lub jej sasiedztwa?0.

W 2013 r. w Interpretacji sprawy Temple Vihear z 1962 r.2! MTS odwotat sie do
art. 6 Konwencji UNESCO z 1972 r. w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kul-
turowego i naturalnego, znanej jako Konwengja o $wiatowym dziedzictwie [WHC],

19 ,,Case Concerning the Temple of Preah Vihear (Merits) Judgment of 15 June 1962, I.C.J. Reports
1962” — Wyrok w sprawie dotyczacej $wiatyni Preah Vihear (istota sprawy) z 15 czerwca 1962 r.
W dniu 6 pazdziernika 1959 r. Kambodza wniosta do Miedzynarodowego Trybunatu skarge,
ze ,Tajlandia zajela cze$¢ jej terytorium otaczajaca ruiny $wiatyni Preah Vihear, miejsce piel-
grzymek i kultu dla Kambodzan, i poprosita Trybunat o stwierdzenie, ze suwerenno$¢ teryto-
rialna nad $wiatynia nalezy do niej i ze Tajlandia ma obowiazek wycofania oddziatu zbrojnego
stacjonujacego tam of 1954 r.”. Sad uznal, ze ,$wiatynia Preah Vihear znajduje sie na terytorium
podlegajacym suwerennoéci Kambodzy”. Dlatego Tajlandia miata ,obowiazek wycofania wszel-
kich sit wojskowych lub policyjnych lub innych straznikéw lub dozorcéw stacjonujacych na tere-
nie $wiatyni lub w jej poblizu na terytorium Kambodzy. [Sad orzeki] stosunkiem gloséw siedem
do pieciu, ze Tajlandia ma obowiazek zwrécenia Kambodzy wszelkich rzezb, stel, fragmentéw
pomnikéw, modeli z piaskowca i starozytnej ceramiki, ktére mogty zosta¢ usuniete przez wladze
tajskie ze éwiatyni od daty zajecia $wiatyni w 1954 r. Swiatynia Preah Vihear to starozytne sank-
tuarium i kaplice potozone na granicy Tajlandii i Kambodzy”. Por. sprawa dotyczaca $wiatyni
Preah Vihear (Kambodza przeciw Tajlandia), https:/ / www.icj-cij.org/ case /45 (dostep: 2.06.2025).

20 Ibidem.

21 Request for Interpretation of the Judgment of 15 June 1962 In the Case Concerning The Temple
Of Preah Vihear (Cambodia V. Thailand), https:/ / www.icj-cij.org/case /151 (dostep: 6.06.2025).

Ius Novum
2025, vol. 19, nr 3



CZY ISTNIEJE PODSTAWA PRAWNA DLA ZADANIA ZWROTU DOBR KULTURY... 173

ktérej oba panstwa sa stronami. MTS zauwazyt, ze ,Kambodza i Tajlandia musza
wspotpracowaé ze soba i ze spotecznoscia miedzynarodowa w zakresie ochrony
tego miejsca jako Swiatowego dziedzictwa”22. Jednakze Chechi skomentowat, ze
+MTS przemilczat fakt, ze w przypadku $wiatyni Preah Vihear miat zastosowanie
rezim ochrony dziedzictwa kulturowego w czasie wojny”23. Nalezy wspomnie¢, ze
artykuty 6 i 7 WHC podkreslaja koniecznoé¢ posiadania ,systemu miedzynarodo-
wej wspdtpracy i pomocy, w kontekscie ktérego jego sygnatariusze przestrzegaja
globalnego zobowiazania do zachowania skarbéw kultury o ‘wyjatkowej uniwer-
salnej wartosci’, znajdujacych sie na ich terytoriach”24.

Prawnicy miedzynarodowi maja do rozstrzygniecia kwestie, jak zareagowac
na te wydarzenia. W standardowej literaturze dotyczacej analizy tych zagadnien
na ogot bierze sie pod uwage ,szeroka game uzasadnien prawnych, etycznych
i muzealniczych”, obejmujacych argumenty za restytucja i zwrotem débr kultury
zrabowanych podczas okupagji kolonialnej. Guido Carducci identyfikuje instru-
menty prawne zwiazane z koncepcjami zwrotu i restytucji: ,,zwrot” odnosi sie do
przypadkéw, gdy przedmioty opuscily kraj pochodzenia w czasach kolonialnych,
co oznacza brak powiazania z zados¢uczynieniem za krzywde; w przeciwienstwie
do tego, wiekszos¢ roszczen ,repatriacji” opierac sie na polityce muzeéw i dobrej
woli?5. Timothy McKeown, Thomas Hill oraz Catherine Bell w swoich oddziel-
nych pracach opublikowanych w UTIMUT: Past Heritage — Future Partnerships.
Discussions on Repatriation in the 21st Century oceniaja ,zalety i wady rozwiazan
wynegocjowanych w poréwnaniu do rozwiazan narzuconych”?6. Autorzy ci pod-
kreslaja, ze Stany Zjednoczone zmierzaja do tego, ,by wszystkie muzea dokonaty
inwentaryzagji swych zbioréw i ktadly nacisk na poprawe dostepu do nich”. Zgod-
nie z tym Stany Zjednoczone uchwalily przepisy dotyczace repatriacji, takie jak
NMAIA z 1989 r. (Ustawa o Muzeum Narodowym Indian Amerykanskich) oraz
NAGPRA z 1990 r. (Ustawa o Repatriacji i Ochronie Grobéw Rdzennych Ameryka-
néw), pozwalajace rdzennym mieszkaficom skutecznie dochodzi¢ zwrotu swojego
dziedzictwa na podstawie przepiséw prawa. McKeown i in. przedstawiaja réwniez
praktyke panstwowa Kanady, gdzie ,wnioski o repatriacje (...) sa rozpatrywane

22 Ibidem.

2 A. Chechi, The 2013 Judgment of the IC] in the Temple of Preah Vihear Case and the Protec-
tion of World Cultural Heritage Sites in Wartime, ,Asian Journal of International Law” 2016, t. 6,
s. 353-378.

24 Tbidem, s. 361.

25 G. Carducci, “Repatriation”, “Restitution” and “Return” of “Cultural Property”: International
Law and Practice, w: UTIMUT Past Heritage — Future Partnerships Discussions on Repatriation in the
21st Century, red. M. Gabriel, J. Dahl, Copenhagen 2008, s. 122-133; https:/ /www.iwgia.org/
images/publications/0028_Utimut_heritage.pdf (dostep: 20.01.2025).

26 M. Gabriel, Introduction: From Conflict to Partnership’, w: UTIMUT Past Heritage..., op. cit.,
s. 17; zob. takze: C.T. McKeown, Considering Repatriation Legislation as an Option: The National
Museum of the American Indian Act (NMAIA) & The Native American Graves Protection and Repatria-
tion Act (NAGPRA), w: UTIMUT Past Heritage..., op. cit.,, s. 134-147; T.V. Hill, Notes for Remarks,
w: UTIMUT Past Heritage..., op. cit., s. 148-153; C.E. Bell, That Was Then This Is Now — Canadian
Law and Policy on First Nations Material Culture, w: UTIMUT Past Heritage..., op. cit., s. 154-167.
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w drodze negocjacji indywidualnych”?’. Inni naukowcy, na przyktad George
Abungu i Martin Skrydstrup, aby wyjasni¢ ztozonos¢ tego tematu, przyjeli podej-
Scie: ,, uniwersalnoé¢ kontra nacjonalizm kulturowy”28.

Jednakze w ostatnich czasach wydaje sie, ze globalne postawy zmieniaja sie
z kulturowego internacjonalizmu na kulturowy nacjonalizm i wezwania do ini-
cjatyw majacych na celu przeksztalcenie miedzynarodowych zasad regulujacych
dziedzictwo kulturowe. Podczas gdy miedzynarodowe debaty dotyczace prawnego
obowiazku zwrotu débr kultury zrabowanych w czasach kolonialnych znacznie
ewoluowaly w ciagu ostatnich dziesieciu lat, nadal nie ma konsensusu w sprawie
rozszerzenia zakresu tego obowiazku na muzea, handlowcéw, domy aukcyjne, pod-
mioty niepanstwowe i panstwa. Pott i Sutaarga wyjasniaja, ze , problem zwrotu lub
transferu débr kultury jest doé¢ ztozony, a jego rozwiazanie wymaga starannego
zbadania sytuacji wynikajacej z procesu historycznego. Jest to $wiadome przenie-
sienie prawa wtasnoSci débr kultury przez byte kolonie”?.

Istniejace prawo miedzynarodowe, dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego,
okazato sie niewystarczajace, by poradzi¢ sobie ze zwrotem débr kultury zagra-
bionych w okresie kolonialnym, a na popularnosci zyskata ostatnio idea zawie-
rania porozumienn dwustronnych, skupiajacych sie na wzmocnionej wspétpracy.
W rzeczywisto$ci wiele miedzynarodowych instrumentéw prawnych, dotyczacych
ochrony débr kultury, stworzono po drugiej wojnie $wiatowej. Niektére z instru-
mentéw prawnych zostaly przyjete w ramach UNESCO i UNIDROIT. Naleza do
nich: Konwencja haska o ochronie débr kultury w razie konfliktu zbrojnego z 1954 r.
(Konwencja haska z 1954 r.)® i jej dwa protokoty3!; Konwencja UNESCO doty-
czaca $rodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi,
wywozowi i przenoszeniu wlasnosci débr kultury z 1970 r. (Konwencja UNESCO

27 C.T. McKeown, Considering Repatriation..., op. cit.; M. Gabriel, Introduction: From Conflict...,
op. cit., s. 17.

2 G.O. Abungu, “Universal Museums”: New Contestations, New Controversies, w: UTIMUT
Past Heritage..., op. cit., s. 122-133; M. Skrydstrup, Righting Wrongs? Three Rationales of Repatria-
tion and What Anthropology Might Have to Say About Them, w: UTIMUT Past Heritage..., op. cit.,
s. 56-63.

29 P.H. Pott, M.A. Sutaarga, Arrangements Concluded or in Progress for the Return of Objects: The
Nethelands-Indonesia, ,Museum” 1979, t. XXXI, nr 1, s. 38-42. Por. C. Scott, Renewing the “Special
Relationship” and Rethinking the Return of Cultural Property: The Netherlands and Indonesia, 194979,
,Journal of Contemporary History” 2016, t. 52, nr 3, s. 646-668.

30 249 UNTS (1954) 240; Konwencja weszta w zycie 7 sierpnia 1956 r. Indie podpisaly ja
14 maja 1954 r. i ratyfikowaty 16 czerwca 1958 r. Aktualnie 135 panstw jest strona tej konwencji;
Konwencja o ochronie débr kultury w razie konfliktu zbrojnego z 1954 r. jest dostepna na:
https:/ /www.unesco.org/en/heritage-armed-conflicts / 1954-convention (dostep: 12.01.2025).

31 Jej pierwszy protokét wszedl w zycie 7 sierpnia 1956 r. Obecnie 112 panstw jest strona
protokotu. Indie podpisaly i ratyfikowaty oba protokoty kolejno 14 maja 1954 i 16 czerwca 1958 r.
Por. https:/ /www.unesco.org/en/heritage-armed-conflicts / states-parties (dostep: 12.01.2025).
Drugi protokét z 1999 r. wszedt w zycie 9 marca 2004 r. Tworzy on nowa kategorie ,, wzmoc-
nionej ochrony” débr kultury o najwiekszym znaczeniu dla ludzkosci. Nie zawiera jednak
rezimu obowiazkowych sankgji karnych. Aktualnie 88 panstw jest strona Drugiego protokotu.
Indie wydaja sie utrzymywac swoje stanowisko podobne do niestarania sie o zostanie strona
Protokotéw do Konwencji genewskiej z 12 sierpnia 1949 r.
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z 1970 r.)*%; Konwencja UNESCO w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego z 1972 r. (Konwencja UNESCO dotyczaca $wiatowego
dziedzictwa)33; Konwengcja wiedeniska o sukcesji pafistw w odniesieniu do mienia,
archiwéw i dlugéw panstwowych z 1983 r. (Konwencja wiedefiska z 1983 r.)3%;
Konwencja UNIDROIT w sprawie skradzionych i nielegalnie wywiezionych débr
kultury z 1995 r.35; Konwencja UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dzie-
dzictwa kulturowego z 2003 r. (Konwencja UNESCO z 2003 r.)%¢; Konwencja UNE-
SCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego
z 2005 r. (Konwencja UNESCO z 2005 r.)%; oraz Konwengja Rady Europy o prze-
stepstwach przeciwko dobrom kultury (Konwengja z Nikozji), ktéra weszta w zycie
1 kwietnia 2022 .38 Instrumenty te potwierdzaja znaczenie ochrony dziedzictwa
kulturowego.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) data niedawno impuls do ksztatto-
wania obowiazku zwrotu i restytucji débr kultury poprzez przyjecie rezolucji przez
Zgromadzenie Ogoélne (UNGA) i Rade Bezpieczenstwa (UNSC). W 1973 r. UNGA
po raz pierwszy przyjela rezolucje dotyczaca restytucji débr kultury pod tytutem
~Restytucja dziet sztuki do krajéw bedacych ofiarami wywtaszczenia”, poparta przez
12 panstw afrykanskich®. W jej preambule zadeklarowano, ze ,szybka restytucja
do kraju pochodzenia dziet sztuki, zabytkéw, eksponatéw muzealnych i rekopiséw
oraz dokumentéw przez inny kraj, bezptatnie (...) [bedzie stanowic¢] sprawiedliwe
zadoéc¢uczynienie za wyrzadzona szkode”. Od tego czasu UNGA przyjela wiele
rezolugji na ten temat; ostatnia jest rezolucja zatytutowana , Zwrot lub restytucja
débr kultury do krajéw ich pochodzenia” (RES/76/16 of 8 grudnia 2021)40. UNSC
natomiast jest zwiazana z przefomowa Rezolucja Nr 2199(2015)*, wydana na
podstawie Rozdziatu VII i okreslajaca bezposredni zwiazek niszczenia i grabiezy

32 https:/ /www.unesco.org/en/node /66148 (dostep: 12.01.2025). Aktualnie 143 panstwa
ratyfikowaty konwencje. Indie ratyfikowaty ja 24 stycznia 1977 r.

3 https:/ /whc.unesco.org/archive/convention-en.pdf (dostep: 12.01.2025). Ta konwenc-
ja weszla w zycie 17 grudnia 1975 r. Na dzien 18 sierpnia 2025 r. do konwengji przystapito
195 panstw-stron. Indie ratyfikowaly ja 14 listopada 1977 r.

34 https:/ /legal.un.org/ilc/texts/instruments/english / conventions/3_3_1983.pdf (dostep:
12.01.2025). Konwengja z 1983 r. jeszcze nie weszta w zycie.

35 https:/ /www.unidroit.org/instruments/ cultural-property / 1995-convention/ (dostep:
12.01.2025). Aktualnie 54 panstwa przystapily do konwengji. Indie jeszcze jej nie ratyfikowaty.

3 https:/ /ich.unesco.org/en/convention (dostep: 12.01.2025). Aktualnie 181 panstw
przystapito do konwencji; Indie ratyfikowaty ja 9 wrzesnia 2005 r.

37 https:/ /www.unesco.org/en/legal-affairs / convention-protection-and-promotion-diver-
sity-cultural-expressions?hub=66535#item-2 (dostep: 12.01.2025). Aktualnie 153 panstwa sa
stronami konwencji. Indie ratyfikowaty konwencje 15 grudnia 2006 r.

3 https:/ /rm.coe.int/council-of-europe-convention-on-offences-relating-to-cultural-
property/1680a5dafb (dostep: 12.01.2025). Aktualnie 6 panstw-stron przystapito do konwengji.
Indie jeszcze do niej nie przystapily.

39 Rezolucja UNGANTr 318721973 r., https:/ /www.worldlii.org/int/other/UNGA /1973 /150.
pdf (dostep: 20.05.2025).

40 Rezoludja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne NZ 6 grudnia 2021 r. na 76. sesji, https:/ /
digitallibrary.un.org/record /3952203 /files/ A_RES_76_16-EN.pdf (dostep: 20.05.2025).

4 S/RES/2199 (2015), http:/ /unscr.com/en/resolutions/doc/2199 (dostep: 13.01.2025).
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dziedzictwa kulturowego z finansowaniem terroryzmu, a takze Nr 2347(2017)%.
Rezolugje te skupiaja sie wylacznie na ogélnym problemie niszczenia, grabiezy
i przemytu débr kultury w trakcie konfliktéw zbrojnych.

Przyjecie tych wielostronnych instrumentéw prawnych poszerzyto zasieg i zakres
ochrony débr kultury. Postanowienia dotyczace ochrony specjalnej, zwrotu débr
kultury, wspétpracy miedzynarodowej i uznania nielegalnie wywiezionych
débr kultury za przestepstwo transnarodowe pozostaja kluczowymi, wyrézniaja-
cymi cechami nowoczesnego prawa miedzynarodowego dotyczacego dobr kultury.

NIEWYSTARCZALNOSC RAM PRAWNYCH

DLA UZNANIA RESTYTUC]I ZA ZASADE OGRANICZAJACA
W ODNIESIENIU DO DOBR KULTURY WYWIEZIONYCH
PODCZAS OKUPAC]I KOLONIALNE]

PODSTAWOWE ZASADY MIEDZYNARODOWYCH RAM PRAWNYCH

W ciagu ostatnich pieciu dekad od przyjecia Konwencji UNESCO z 1970 r. panstwa
zmagaly sie z trudnymi doswiadczeniami w zakresie wnioskéw o zwrot, a nie-
wystarczalno$é rezimu UNESCO dotyczacego zwrotu zagrabionych débr podczas
okupacji kolonialnej stata sie ewidentna. W niniejszym artykule mamy na celu
zidentyfikowa¢ dwie rézne fazy miedzynarodowej reakcji na to zagadnienie od
zakonczenia drugiej wojny $wiatowe;.

(I) FAZA PIERWSZA: KONCEPTUALIZACJA PODEJSCIA
POLEGAJACEGO NA OCHRONIE MIEDZYNARODOWE]

Panistwa ani inne podmioty (takie jak UNESCO, muzea czy kolekcjonerzy) nie
wypracowaly jednolitego podejécia w zakresie rozpatrywania wnioskéw o zwrot.
Konwengje haskie z 1907 r., pierwsze miedzynarodowe przepisy dotyczace prawa
wojennego stanowia, ze ,bez wzgledu na to czy jest wlasnoscia prywatna, dobro
kultury nie moze by¢ niszczone, uszkadzane, konfiskowane, zatrzymywane ani
rabowane w zaden sposéb ani w zadnej formie”. Ponadto, ,naruszajacy te przepisy
moga by¢ Scigani”. Podczas gdy Konwencje haskie z 1907 r. nie zawieraja zadnych

42 S/RES/2347 (2017), https:/ /docs.un.org/en/S/RES/2347%20(2017) (dostep: 13.01.2025),
w ktérej Rada ,potepia niszczenie dziedzictwa kulturowego, w tym niszczenie miejsc kultu
religijnego i artefaktéw, a takze grabiez i przemyt déb kultury ze stanowisk archeologicznych,
muzeéw, bibliotek i innych miejsc, w szczegdlnosci przez grupy terrorystyczne; zacheca panistwa
cztonkowskie do zaproponowania list ISIL, Al-Kaidy oraz powiazanych osob, grup, przedsiewzie¢
i podmiotéw zaangazowanych w nielegalny handel dobrami kultury, ktére zostana rozpatrzone
przez Komitet ds. Sankcji 1267 /1989/2253 wobec ISIL (Da’esh) i Al-Kaidy”. Por. takze A. Chana-
ki, A. Papathanassiou, The Council of Europe Convention on Offences Relating to Cultural Property
Eventually Enters Into Force: A New Tool to the Arsenal of International Criminal Law Responses to
the Trafficking of Cultural Property, ,EJIL:Talk!” 2022, 14 kwietnia, https:/ /www.ejiltalk.org/ the-
council-of-europe-convention-on-offences-relating-to-cultural-property-eventually-enters-into-
force-a-new-tool-to-the-arsenal-of-international-criminal-law-responses-to-the-trafficking-of-c/
(dostep: 6.06.2025).
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wyraznych postanowien dotyczacych restytucji zagrabionego dobra kultury, przepis
art. 3 przewiduje obowiazek wyptaty odszkodowania. Konwengja o ochronie débr
kultury w razie konfliktu zbrojnego z 1954 r. (Konwencja haska z 1954 r.) usta-
nawia dwie istotne podstawy w preambule, wyznaczajac ton dla podejscia inter-
nacjonalistycznego w dziedzinie kultury®. Pierwsza brzmi: ,szkody wyrzadzone
czyimkolwiek dobrom kultury stanowia uszczerbek w dziedzictwie kulturalnym
catej ludzkosci”, druga wskazuje, ze , dziedzictwo kulturowe jest doSwiadczeniem
ludzkim”; obie wzmacniaja polityke internacjonalistyczna. Jesli chodzi o pierwsza
podstawe, ,szkode wyrzadzona czyimkolwiek dobrom kultury nalezy uwazaé za
uszczerbek wyrzadzony catej ludzkosci”, i oznacza to, ze ,dziedzictwu kultural-
nemu nalezy zapewni¢ ochrone miedzynarodowa”. Konwengcja z 1954 r. stanowi
ponadto, ze ,dobra kultury sa ludzkim do$wiadczeniem bez wzgledu na ich
pochodzenie oraz miejsca, gdzie artefakt jest przechowywany”44. Co wazne, Kon-
wengja haska z 1954 r. naklada obowiazek ochrony dziedzictwa kulturowego na
cata spoleczno$é miedzynarodowa, co jest pogladem czesto uzasadnianym przez
kuratoréw muzedéw, ktérzy staraja sie ,podkresli¢ nasza wspélna przesztosc jako
cywilizacji”#. Jest ona uwazana za podstawe nowoczesnego prawa miedzynaro-
dowego dotyczacego dziedzictwa. Ponadto, Konwencja haska z 1954 r. zawiera
szczegOtowe przepisy dotyczace sposobu, w jaki panstwo-strona chroni i szanuje
dobra kultury (art. 2 i 4)%. W szczeg6lnosci Konwengja wzywa panstwa-strony do
niewykorzystywania débr kultury do celéw wojskowych lub jakichkolwiek innych
celéw mogacych narazi¢ je na zniszczenie lub uszkodzenie w wypadku konfliktu
zbrojnego. Panstwa-strony sa zobowiazane do szkolenia swoich sit zbrojnych w celu
przestrzegania zasad i postanowien Konwencji (art. 7)¥. Podobnie, szczegétowe
przepisy dotyczace panstw-stron okupujacych inny kraj w ramach Konwencji
haskiej z 1954 r. stanowia, ze ,powinien istnie¢ obowiazek udzielania pomocy wia-
dzom lokalnym w ochronie débr kultury oraz podejmowania wszelkich niezbed-
nych érodkéw w celu zapewnienia ich zachowania w przypadku, gdy wspomniane
wladze lokalne nie sa w stanie tego zrobi¢”48.

(II) FAZA DRUGA: CZY ISTNIEJE PODSTAWA PRAWNA
DLA KULTUROWEGO NACJONALIZMU?

Trzeba jednak pamietaé, ze Konwencja dotyczaca $rodkéw zmierzajacych do zakazu
i zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wtasnosci
débr kultury z 1970 r. (Konwencja UNESCO z 1970 r.)¥ przyjmuje tez stanowi-
sko oparte na nacjonalizmie kulturowym. Na poparcie tego stanowiska podaje sie
wiele argumentéw. Po pierwsze, ,,dobro kultury stanowi jeden z podstawowych
elementéw cywilizagji i kultury narodowej, a (...) jego prawdziwa warto§¢ mozna

4 Konwencja haska z 1954 r.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

46 Tbidem.

47 Ibidem.

4 Ibidem.

4 Konwencja UNESCO z 1970 r.
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doceni¢ jedynie w odniesieniu do najpetniejszych dostepnych informacji dotycza-
cych jego pochodzenia, historii i tradycyjnego otoczenia”>. W art. 4 Konwengji
UNESCO z 1970 r. wyraznie utrzymuje sie podejScie oparte na nacjonalizmie kultu-
rowym, poniewaz upowaznia panstwa do definiowania débr kultury?!. Po drugie,
,dziedzictwo kulturowe mozna najlepiej zrozumieé w kontekscie jego pochodzenia
geograficznego”. To sformulowanie wydaje sie uzasadnia¢ stanowisko krajéw roz-
wijajacych sie, ktére poniosty wielkie straty w zakresie dziedzictwa kulturowego
w epoce kolonialnej. Zapewnia sie, ze , dziedzictwo kulturowe przyczynia sie do
budowania wizerunku narodu. Kiedy ludzie czuja, ze dziedzictwo nalezy do nich,
jest ono bezposrednio zwiazane z ich poczuciem zbiorowej tozsamosci”52. Po trze-
cie, Konwencja UNESCO z 1970 r. zobowiazuje panstwa do ochrony dziedzictwa
kulturowego w swoich granicach, a zatem dostarcza uzasadnienia zachowania
débr kultury53.

ZAGADNIENIA PRAWNE

Przedmiotem zainteresowania tego artykutu pozostaja dwa wazne aspekty, niere-
troaktywne stosowanie traktatéw miedzynarodowych i kraje pochodzenia, co do
ktérych stanowiska prawne nie zostaly jeszcze rozstrzygniete. Na przyktad, kwe-
stia krajow pochodzenia moze by¢ rozumiana jako sytuacja, w ktérej wiele panstw
roéci sobie prawo do uznania za kraj pochodzenia i konkuruje ze soba o zwrot
tego samego dobra kultury. Wazne pytanie pojawia si¢ w sytuacjach dotyczacych
roszczen zgtaszanych przez wiecej niz jedno panstwo. Przyktadowo, rzady Indii,
Iranu, Pakistanu i Afganistanu (a takze Talibowie) — wszystkie roszcza sobie prawo
wtasnosci do Koh-i-noora. Innym wyzwaniem moze by¢ sytuacja, gdy skradzione
obiekty kulturowe przekroczyly granice jednej jurysdykgji i przeszty do innej,
i wiadomo, ze te dobra byly skradzione. Dodatkowa zlozonos$¢ moze pojawié sie
w miedzynarodowym sporze dotyczacym débr kultury, gdy strony prywatne o réz-
nych obywatelstwach moga dochodzié roszczenn dotyczacych tego samego dobra
kulturowego. Miedzynarodowy wymiar pojawia sie w sprawie Autokefaliczny

50 J. Zhang, Moving Beyond Cultural Nationalism: Communities as Claimants to Cultural Heri-
tage, ,California Law Review (blog)”, https:/ /www.californialawreview.org/moving-beyond-
cultural-nationalism/ (dostep: 12.05.2025).

51, Panstwa-strony niniejszej Konwengji uznaja, ze dla celéw Konwengji dobra nalezace do
nastepujacych kategorii stanowia cze$¢ dziedzictwa kulturowego kazdego Panstwa: (a) dobra
kulturalne stworzone przez indywidualny lub zbiorowy talent obywateli danego Panstwa
oraz dobra kulturalne majace znaczenie dla danego Panstwa, stworzone na terytorium tego
Panstwa przez obywateli panstw obcych lub bezpanstwowcéw zamieszkatych na tym teryto-
rium; (b) dobra kulturalne znalezione na danym terenie narodowym; (c) dobra kulturalne nabyte
przez misje archeologiczne, etnologiczne lub przyrodnicze, za zgoda wlasciwych organéw kraju
pochodzenia takich débr; (d) dobra kulturalne, ktére byly przedmiotem swobodnie uzgodnionej
wymiany; (e) dobra kulturalne otrzymane w formie darowizny lub legalnie nabyte za zgoda
wlasciwych organéw kraju pochodzenia tych débr”.

52 Ibidem.

5 Konwencja UNESCO z 1970 r.
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Grecko-Ortodoksyjny Kosciét przeciwko Goldberg & Feldman Fine Arts Inc.5*
Jak analizuje Krista Roodt, tu handlarz dzietami sztuki kupit mozaiki Kanakaria
pochodzace z Cypru w strefie wolnoctowej na lotnisku w Genewie w 1988 r., a sad
zasiadajacy w Indianie, po rozwazeniu i ocenie przepiséw prawa materialnego
Szwajcarii i stanu Indiana, zastosowat prawo stanu Indiana®. Ogélnie przyjmuje
sie, ze ,miedzynarodowe i Transnarodowe spory dotyczace débr kultury zwykle
obejmuja szeroki zakres stron, zaréwno panstwa jak i podmioty niepanstwowe,
takie jak muzea, domy aukcyjne lub indywidualni dealerzy lub kolekcjonerzy” 5.

(I11) NIERETROAKTYWNY CHARAKTER INSTRUMENTOW PRAWNYCH

Powszechnie uznaje sie, ze miedzynarodowe przepisy prawne nie moga mieé
wstecznego zastosowania. W art. 28 Konwencji wiedeniskiej o prawie traktatow
(VCLT) skodyfikowano ogdlna zasade, ze traktaty miedzynarodowe nie maja mocy
wstecznej, aby zagwarantowaé prawna pewnos¢. Zasada ta staje sie przeszkoda
w zwrocie débr kultury.

Chociaz wyzej wymienione instrumenty skupiaja sie na ochronie i poszano-
waniu débr kultury oraz kryminalizacji obrotu nimi, i nie odnosza sie do zwrotu
dobr kultury zagrabionych w okresie kolonialnym, maja one zastosowanie prospek-
tywne, zatem nie naktadaja obowiazku zwrotu débr kultury zagrabionych w okresie
kolonialnym krajom ich pochodzenia.

Konwencja haska z 1954 r. i jej dwa protokoly ustanawiaja jednak réwniez
wazne zasady dotyczace zakazu grabiezy wojennej i obowiazku restytucji w kontek-
Scie débr kultury®”. W tej czeéci artykutu podkres§lono mocne strony i ograniczenia
Konwencji haskiej z 1954 r. oraz jej protokotéw w odniesieniu do ich zastosowania
do débr kultury zrabowanych w czasach kolonialnych®. Jedna z waznych innowa-
cyjnych idei Konwengji haskiej z 1954 r. zobowiazuje strony walczace do przyznania
wyzszego poziomu ochrony specjalnej dobrom kultury, ktére sa uznane za bar-
dzo wazne®. Aby dobra kultury kwalifikowaly sie i byly uprawnione do ochrony
specjalnej, musza zosta¢ spetnione trzy warunki. Po pierwsze, dobra kultury nie
moga by¢ wykorzystywane do celéw wojskowych; po drugie, musza znajdowac sie
w odpowiedniej odlegtosci od celéw wojskowych; a po trzecie, musza by¢ wpisane
do Miedzynarodowego rejestru débr kultury, objetych ochrona specjalna. Konwen-
cja haska z 1954 r. zobowiazuje pafistwa do powstrzymania sie od przemieszczania
débr kultury. Ponadto, zakazuje i zapobiega wszelkim formom kradziezy, grabiezy
lub przywlaszczenia débr kultury przez panstwa-strony®. Pierwszy protokét

54 Sprawa: Autocephalous Greek-Orthodox Church v Goldberg & Feldman Fine Arts Inc., 717
FSupp 1374 (SD Ind 1989) affirmed 917 F2d 278 (US Court of Appeals 7 Circuit 1990) nr 89-2809)
cert denied 112 S Ct 377 (1992).

5% Zob. C. Roodt, Restitution of Art and Cultural Objects and Its Limits, ,Comparative and
International Law Journal of Southern Africa” 2013, t. 46, nr 3, s. 296.

5 Zob. AM. Tanzi, The Means for the Settlement of International Cultural Property Disputes:
An Introduction, , Transnational Dispute Management” 2020, styczen.

57 Konwencja haska z 1954 r. oraz jej dwa protokoty.

58 Ibidem.

% Art. 81 9 Konwengji haskiej z 1954 r.

60 Art. 4(3) Konwengji haskiej z 1954 r.
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z 1954 r. poszerzyt cele Konwengji haskiej z 1954 r., wprowadzajac szczegétowe
przepisy dotyczace nielegalnego wywozu, usuwania lub przenoszenia wtasnosci
débr kultury z terytoriéw okupowanych oraz ich zwrotu. W jej art. 1 wyraznie
zabrania sie sitom okupacyjnym jakiegokolwiek wywozu débr kultury z teryto-
riéw okupowanych, a w przypadku, gdyby taki wywo6z miat miejsce, nakazuje ich
restytucje®l.

Obowiazki panstwa w zakresie poszanowania débr kultury w ramach miedzy-
narodowego prawa humanitarnego zostaty dodatkowo wzmocnione w Drugim pro-
tokole z 1999 . do Konwengji haskiej z 1954 r. Wymaga sie¢ w nim, by kazda ze stron
wskazata dobra kultury do wzmocnionej ochrony — dobra uwazane za niezwykle
wazne dla ludzkosci. System wzmocnionej ochrony jest jednak stosunkowo staby,
poniewaz mozna powotac sie na zrzeczenie sie¢ na podstawie nadrzednej koniecz-
nosci wojskowej, aby wykorzystaé dobra kultury w dziataniach wojskowych¢2. Co
wazne, nalezy podkresli¢, ze Chiny proponowaty usunac te stabo$é poprzez wpro-
wadzenie przepisu zakazujacego szkéd ubocznych w dobrach kultury objetych
wzmocniona ochrona. Jednakze propozycja ta nie zostata uwzgledniona w Dru-
gim protokole®. Drugi protokét wprowadzit jednakze nowe istotne srodki w celu
wzmocnienia Konwengji z 1954 r. i jej Pierwszego protokotu. Obejmuja one przyjecie
definicji , koniecznosci wojskowej” i wprowadzenie przepiséw dotyczacych odpo-
wiedzialno$ci karnej i jurysdykcji, ktére uznano za skuteczne srodki w poréwnaniu
z Konwencja haska z 1954 r. i jej Pierwszym protokotem. Drugi protokét z 1999 r.
zawiera réwniez przepisy wykonawcze zobowiazujace panstwa cztonkowskie do
przestrzegania Konwengdji i jej protokotéw®*. Ustanawia réwniez przepisy dotyczace
dodatkowych kar za powazne naruszenia i, co wazne, w celu wdrozenia protokotu,
rekomenduje powotanie organu monitorujacego, a mianowicie Miedzyrzadowego
Komitetu ds. Ochrony Débr Kultury w razie Konfliktu Zbrojnego.

Zobowiazania przewidziane w Konwencji haskiej z 1954 r. nie byty wyraznie
retroaktywne, ze wzgledu na gleboko polityczny i budzacy burzliwe sporny charak-
ter kwestii usuwania lub grabiezy i zwrotu débr kultury®s. Z chwila przyjecia Pro-
tokotu haskiego z 1954 r., szybko okazato sie, ze jego rezim rozczaruje kraje bedace
kiedy$ koloniami w kwestii przywracania débr kultury. Rozwiazanie niektérych
kontrowersji, szczegdlnie w sprawie ograniczonych zobowiazan i kontrowersyjnej
retroaktywnosci Protokotu, byto gtéwnym punktem agendy dla pomyslnego przy-
jecia Drugiego protokotu do Konwencji haskiej z 1954 r. W rzeczywistosci, dwaj
gléwni aktorzy panstwowi, USA i Wielka Brytania, nie byli sktfonni do podjecia
kwestii restytucji w ramach stosowania Konwengji haskiej z 1954 r.

61 Konwencja haska z 1954 . i jej dwa protokoty.

62 Por. J.-M. Henckaerts, New Rules for the Protection of Cultural Property in Armed Conflict,
,,JCRC Review of the Red Cross” 1999, t. 81, nr 835, s. 593-620.

6 Ibidem. Por. J. Toman, Cultural Property in War: Improvement in Protection. Commentary on
the 1999 Second Protocol to the Hague Convention of 1954 for the Protection of Cultural Property in the
Event of Armed Conflict, World Heritage Series, Paris 2009, s. 295.

64 Konwencja haska z 1954 . i jej dwa protokoty.

6 Pierwszy i drugi protokét Konwendji haskiej z 1954 r.

Ius Novum
2025, vol. 19, nr 3



CZY ISTNIEJE PODSTAWA PRAWNA DLA ZADANIA ZWROTU DOBR KULTURY... 181

Konwengcja UNESCO z 1970 r.% jest gtéwnym instrumentem przywracania débr
kultury na mocy prawa miedzynarodowego; opatrzona zostala tytutem: ,Srodki
zmierzajace do zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi
i przenoszeniu wtasnosci débr kultury”. Sednem Konwencji UNESCO z 1970 r.
sa zwrot i restytucja débr kultury, wyrazone w art. 7, ktéry naktada obowiazek
zwrotu skradzionych lub nielegalnie wywiezionych débr kultury w odniesieniu do
przedmiotéw , przywiezionych po wejéciu w zycie niniejszej Konwencji w obu zain-
eresowanych panstwach” (art. 7 (b) (ii))??. Jednym z ograniczen tego przepisu jest
zatem to, ze stosuje sie go do przedmiotéw bezprawnie wywiezionych z panstwa
od 1972 r. W zwiazku z tym, na przyktad, nie dotyczy on przedmiotéw zrabowa-
nych w okresie Holocaustu. Analogicznie, nie ma zastosowania do débr kultury
zrabowanych w epoce kolonialnej. Jednakze Konwencja z 1970 r. ma znaczenie dla
podmiotéw niepanstwowych, poniewaz beda one zobowiazane do wdrozenia kon-
troli nielegalnego wywozu.

Innym ograniczeniem Konwencji UNESCO z 1970 r. jest to, ze kazde panstwo-
-strona ma okre§lié¢ w krajowych przepisach, ktére z obiektéw kultury maja zna-
czenie narodowe i dlaczego ich wywoz jest zakazany. Jeszcze innym ograniczeniem
jest to, ze zakres obiektéw objetych Konwencja UNESCO z 1970 r. jest waski i nie
obejmuje obiektéw niezarejestrowanych, nielegalnie wykopanych lub nielegalnie
wywozonych®s.

Przyjecie Konwencji UNESCO z 1970 r. doprowadzito do znaczacych zmian,
przeprowadzonych zar6wno w drodze reform krajowych, jak i poprzez reformy
w instytucjach kulturalnych, w tym w Miedzyrzadowym Komitecie UNESCO ds.
Promocji Restytucji Débr Kultury®, a takze odnowiona polityke Miedzynarodo-
wej Rady Muzeéw (ICOM)?0. Ich polityka wyraznie podkresla potrzebe mediacji
lub dwustronnych porozumien w celu rozwiazania problemu roszczen dotycza-
cych zwrotu.

Inny instrument miedzynarodowy, Konwencja wiedeniska dotyczaca sukcesji
panstw w odniesieniu do mienia panistwowego, archiwéw i dlugéw z 1983 r.7.,
przyjeta po Konwencji UNESCO z 1970 r., réwniez nie zalatwil sprawy zwrotu débr
kultury zrabowanych w epoce kolonialnej. Pominiecie to byto wynikiem niecheci
bytych mocarstw kolonialnych do zaakceptowania zadan zdekolonizowanych kra-
jow domagajacych sie zwrotu débr kultury jako ogniwa taczacego niepodlegtosé
z rozwojem kulturalnym. Angazujac sie w dyskusje, Komisja Prawa Miedzynarodo-
wego (ILC) zdecydowata, ze nie ma sensu zajmowac sie restytucja débr kultury zra-
bowanych w czasach okupacji kolonialnej, poniewaz nie mozna ich zidentyfikowac

66 Konwencja UNESCO z 1970 r.

67 Ibidem.

68 Ibidem.

® Intergovernmental Committee for Promoting the Return of Cultural Property to its Coun-
tries of Origin or its Restitution in case of Illicit Appropriation (ICPRCP) — UNESCO Digital
Library, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000389120 (dostep: 2.06.2025).

70 International Council of Museums — The Global Museum Network — International Coun-
cil of Museums, https://icom.museum/en/ (dostep: 2.06.2025).

71 Konwencja wiederiska z 1983 r.

Tus Novum
2025, vol. 19, nr 3



182 VINAI KUMAR SINGH

jako dobra panstwowe w dniu sukcesji panstwowej’2. W rzeczywistoSci, wiele
obiektéw kulturalnych i kolekgji na przestrzeni lat przeszto do wielu podmiotéw
niepanstwowych lub prywatnych muzedw. Zasady sukcesji panstwowej nie mogty
wiec ewoluowaé, by mie¢ zastosowanie do zrabowanego materialnego dziedzictwa
kulturowego. W skrdcie: celem Konwencji wiedenskiej z 1983 r. nie byto zajmowa-
nie sie obiektami kultury niestanowiacymi mienia panstwowego. Oczywiste jest,
ze taka propozycja byla sprzeczna z interesami nowych niepodlegtych panstw.
ILC zaproponowata, aby kompleksowe roszczenia postkolonialne staly sie zada-
niem dla specjalistycznego Komitetu UNESCO, jak przewidziano w Konwencji
UNESCO z 1970 .

Jednakze niektérzy naukowcy podzielaja poglad, ze zrozumienie wyrazone
w art. 15 stanowi realna i potencjalna opcje rozstrzygania roszczen dotyczacych
restytucji lub repatriacji’3. W art. 15 § 1 lit. (e) i (f) Konwengcji wiedeniskiej z 1983 r.
mamy zapis, ze: ,ruchomosci nalezace do terytorium, ktérego dotyczy sukcesja pan-
stwowa i ktére stato sie mieniem panstwowym poprzedniego panstwa w okresie
podlegtosci powinno staé sie mieniem panstwa-sukcesora” oraz ze: ,ruchomosci
poprzedniego panstwa (...) do stworzenia ktérego przyczynito sie terytorium podle-
gle powinno zosta¢ przekazane panstwu-sukcesorowi w proporcji odpowiedniej do
wkiadu terytorium podlegtego”74. W podstawie takiego rozumienia tkwi powoty-
wanie sie na samostanowienie w odniesieniu do kultury. Twierdzi sie, Ze ta zasada,
prawa do samostanowienia w kulturze, moze ostatecznie przyczynié sie do zwiek-
szenia zobowiazania do przywrécenia dziedzictwa kulturowego w celu zachowania
tozsamosci narodowej i tradycji. Ponadto, zgodnie z art. 28 (4), ,poprzednie pani-
stwo powinno wspétpracowac z panstwem-sukcesorem w dziedzinie odzyskania
wszelkich archiwéw pochodzacych z podlegtego terytorium pochodzenia, ktérego
dotyczy sukcesja, ktére zostaly rozproszone w okresie zaleznosci”’>. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze Konwencja nie weszla jeszcze w zycie, poniewaz do tej pory ratyfi-
kowato ja jedynie siedem panstw7e.

Byloby niedopatrzeniem nie na$wietli¢ sporu o sukcesje Koh-i-noora. Indie
twierdza, ze diament zostal wydobyty w kopalniach w centralnych lub potu-
dniowo-wschodnich Indiach na dtugo przed przybyciem Aleksandra Wielkigo.
Przez stulecia byt on klejnotem w krélewskich insygniach réznych monarchii indyj-
skich, mongolskich, perskich i afganskich. W wyniku wojny z Brytyjska Kompa-
nia Wschodnia, imperium Sikhéw zostato pokonane i stato sie cze$cia Brytyjskich
Indii. W 1849 r. ostatni maharadza, jedenastoletni Duleep Bahadur, przekazatat
Koh-i-noora krélowej Anglii, co sprawito, ze Wielka Brytania twierdzi, iz byt to
podarunek dla krélowej Wiktorii. Dlatego tez brytyjska administracja uwaza, ze

72 Ibidem.

73 A. Caligiuri, The Irreparability of Colonialism Legal Aspects Concerning the Restitution of Cul-
tural Property Removed during Colonial Occupation, ,Question of International Law blog” 2024
(31 stycznia), https:/ / www.qil-qdi.org/legal-aspects-concerning-the-restitution-of-cultural-prop-
erty-removed-during-colonial-occupation/ (dostep: 13.05.2025).

74 Konwencja wiedenska z 1983 r.

75 Ibidem.

76 Por. A. Caligiuri, The Irreparability..., op. cit.
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to zwykly tup wojenny. Jednakze Indie utrzymuja, ze mtody maharadza (wéwczas
nieletni) zostat wystany do Londynu, aby osobiscie wreczy¢ diament krélowej Wik-
torii; dalej Indie twierdza, ze osobista wizyta Duleepa Bahadura miata by¢ raczej
hotdem oddanym krélowej, a nie dobrowolnym podarunkiem. W 1947 r. nasta-
pit podziat terytorium brytyjskiej kolonii na Indie i Pakistan. Po podziale teryto-
rialnym Pendzabu, Pakistan réwniez zgtosit roszczenia do Koh-i-noora. Ponadto,
Wielka Brytania celowo nie zapewnita rozwiazania w sprawie przydziatu débr
kultury w sukcesji pafistwowej tym nowym niepodlegtym panstwom w ramach
instrumentu przekazania uprawnien. Jak przedstawiono wyzej, ILC nie zapewnita
rozwiazania kwestii przydzialu spornych débr kultury w sukcesji panstwowej
w ramach Konwencji wiedenskiej o sukcesji panistwowej. Podsumowujac, zar6wno
Indie, jak i Pakistan, a takze Zjednoczone Krélestwo zgtaszaja roszczenia w sprawie
Koh-i-noora. Roszczenia Pakistanu sa oparte na znaczeniu Koh-i-noora jako sym-
bolu sily, wtadzy, kultury i spuscizny tego panstwa. Rzad brytyjski kategorycznie
odmawia zwrotu Koh-i-noora z dwéch powodéw proceduralnych. Po pierwsze,
Pakistan nie byt jedynym panstwem, ktére domagato sie jego zwrotu. Po drugie,
formalnie diament zostat sprezentowany krélowej brytyjskiej i zostal przyjety jako
trofeum wojenne. Wielka Brytania ujawnita, ze , w latach 1997-2002 kilku innych
wnioskodawcéw domagato sie zwrotu diamentu”. Jak podaje A. Jakubowski, ,byli
to przedstawiciele Indii, Pakistanu i Afganistanu (...), osoba fizyczna, pan Beant
Singh Sandhanwalia, ostatni uznany spadkobierca zmartego maharadzy Duleepa
Singha, oraz przedstawiciele $wiatyni Jagannath w Puri w Indiach, ktérej klejnot
zostat rzekomo przekazany przed oddaniem go Brytyjczykom”77. W odpowiedzi
rzad brytyjski podtrzymat swoje stanowisko, ze wielo$¢ konkurujacych roszczen
uniemozliwialaby ustalenie prawa wtasnosci co do klejnotu. Ponadto, rzad bry-
tyjski oswiadczyl, ze klejnoty koronne, w tym Koh-i-noor, sa czeécia brytyjskiego
dziedzictwa narodowego i sa wtasnoscia krélowej jako suwerena. Stanowisko to
zostato niedawno potwierdzone przez brytyjskiego premiera Davida Camerona”78.

Podobnie, w Konwencji UNIDROIT z 1995 r.7° zawarto postanowienia w spra-
wie restytucji débr kultury wraz z przepisami dotyczacymi kradziezy i nielegal-
nego wywozu, ale nie oméwiono wprost sprawy wnioskéw o zwrot wywlaszczen
kolonialnych. Ponadto, konwencja ta réwniez nie ma mocy wstecznej. Jednakze
niektére postanowienia Konwencji UNDROIT z 1995 r. mozna interpretowac jako
odnoszace sie do dyskusji na temat wnioskéw o repatriacje débr kultury nielegalnie
wywiezionych z terytorium bytych kolonii. Na przyktad, art. 10 (3) stanowi, ze brak
postanowienia o niedziataniu wstecz nie , legitymizuje zadnej nielegalnej transakcji
dokonanej przed wejsciem Konwencji w zycie (...), ani nie ogranicza prawa panstwa
lub osoby co do mozliwosci wnoszenia roszczen dotyczacych srodkéw napraw-
czych dostepnych poza ramami tej konwengji”#. Dodatkowo, zgodnie z art. 5 (3):

77 A. Jakubowski, State Succession in Cultural Property, Oxford 2015, s. 92-93.

78 Por. ibidem; zob. réwniez Koh-i-Noor Diamond “Staying Put” in UK Says Cameron, BBC
News, http:/ / www.bbe.co.uk /news/uk-politics-10802469 (dostep: 4.12.2024).

79 Konwencja UNIDROIT z 1995 r.

80 Ibidem.
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sad lub inny wlasciwy organ panstwa wezwanego nakazuje zwrot nielegalnie wywiezio-
nego dobra kultury, jezeli pafistwo wnioskujace ustali, ze usuniecie dobra kultury z jego
terytorium znaczaco narusza jeden lub wiecej nastepiujacych intereséw: (a) fizyczne
zachowanie obiektu lub jego kontekstu; (b) integralnosé obiektu ztozonego; (c) zachowa-
nie informagcji, na przyklad o charakterze naukowym lub historycznym; (d) tradycyjne
lub rytualne wykorzystanie przedmiotu przez spotecznos$é plemienna lub tubylcza; lub
wykaze, ze przedmiot ma istotne znaczenie kulturowe dla paiistwa wnioskujacego®8!.

Konwencja UNESCO z 2003 r.82 zawiera postanowienia majace na celu uwzgled-
nienie specjalnych potrzeb spotecznosci, by petni¢ aktywna role w zachowaniu
i ochronie niematerialnego dziedzictwa kultury, a zatem zobowiazata panstwa-
-strony do zapewnienia udziatu tych spotecznosci w takich dziataniach. Kon-
wengja z 2003 r. wprowadzita poszerzona perspektywe dziedzictwa kulturowego
i uwzglednita niematerialne aspekty débr kultury, ktére sa istotne dla tozsamosci
spolecznoéci. W art. 11 Konwencji wzywa sie kazde pafistwo-strone do ,zapew-
nienia ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego znajdujacego sie na
jego terytorium” poprzez angazowanie spotecznosci grup w proces identyfikacji,
definiowania i utrzymywania tego dziedzictwa®. Niedawno, w 2024 r., rozwazajac
przystapienie do Konwencji UNESCO, Zjednoczone Krélestwo zauwazoyto, ze jej
ratyfikacja ,,ma potencjat by sta¢ sie przetlomem dla muzeéw i galerii, a takze spo-
fecznosci, ktérym stuza”84.

Jesli chodzi o kryminalizacje bezprawnego obrotu dobrami kultury, Konwencja
z Nikozji w duzej mierze wywodzi sie z Konwencji ONZ w sprawie miedzyna-
rodowe]j przestepczosdci zorganizowanej z 2000 r., ktérej celem jest zapobieganie
i zwalczanie takich przestepstw w szerokich ramach walki z miedzynarodowym
terroryzmem i przestepczoécia zorganizowana. W ciagu ostatniej dekady uswiado-
miono sobie nagle i wyraznie, ze zorganizowane grupy przestepcze sa czesto $cisle
powiazane z handlem i niszczeniem obiektéw kultury czy to w celu pozyskania
finansowania, czy to dla wsparcia swych celéw politycznych. Trwajace konflikty
geopolityczne na Bliskim Wschodzie sprawity, ze problem ten wysunat sie na
pierwszy plan; masowe nielegalne wykopaliska miaty miejsce w takich krajach jak
Irak, Afganistan, Mali i Syria. Dziatania te doprowadzily do gwattownego wzrostu
przeptywu débr kultury pochodzacych z terytoriéw ogarnietych konfliktami. Kon-
wengcja z Nikozji ma na celu wypelnienie luki w istniejacym globalnym systemie
ochrony poprzez kryminalizacje nielegalnego pozyskiwania i handlu dziedzictwem
kulturowym (art. 3-11)8.

81 Ibidem.

82 Konwencja UNESCO z 2003 r.

85 Ibidem.

84 Zob. J. O’Sullivan, Intangible Cultural Heritage Could be a Gamechanger for Museums,
,Museums Journal” 2024, 1 lutego, https:/ /www.museumsassociation.org/museums-journal/
opinion/2024 /02 /intangible-cultural-heritage-could-be-a-gamechanger-for-museums/ (dostep:
13.05.2025).

85 Por. E. Gartstein, Revisiting the 2017 Nicosia Convention, ,Center for Art Law” 2024, 6 listo-
pada, https:/ /itsartlaw.org/ art-law / revisiting-the-2017-nicosia-convention/ (dostep: 13.05.2025).
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Nalezy wspomnie¢, ze chociaz rozdziat IV Drugiego protokotu z 1999 r. do Kon-
wencji haskiej z 1954 .86 zawiera przepisy kryminalizujace konkretne czyny prze-
ciwko dobrom kultury popetnione umyslnie, to zaleta Konwencji z Nikozji jest to,
ze przewiduje ona szczegétowe Srodki majace ograniczy¢ przestepstwa przeciwko
dobrom kultury.

OSIAGNIECIA I POSTEP W ZAKRESIE WNIOSKOW
O ZOBOWIAZANIE DO ZWROTU

Trwaja prace nad kilkoma rozwiazaniami majacymi przezwyciezy¢ problem retroak-
tywnoéci. Réwnolegle z rozwojem norm zakazujacych nielegalnego handlu dobrami
kultury poprzez wielostronne traktaty w rezimie UNESCO, okres postkolonialny
byt $wiadkiem znacznego wzrostu ich obecnosci instytucjonalnej. Wzrost

liczby dwustronnych porozumien stat sie ostatnio powszechnym trendem. Inne rozwia-
zania obejmuja mediagje, przyjecie kodekséw etycznych w muzeach, wewnetrzne zasady
dotyczace zwrotu débr kultury, dwustronne porozumienia miedzy panstwami jak réw-
niez instytucjami kulturalnymi, a takze nowe wytyczne dotyczace zbioréw kolonialnych
(w panstwach takich jak Niemcy, Holandia i Belgia), zmodyfikowane przepisy dotyczace
zwrotu (jak we Frangji i Belgii) oraz inicjatywy dotyczace wspétpracy muzedws?.

Rozwiazania te sa administrowane i nadzorowane przez Miedzyrzadowy Komi-
tet ds. Promocji Zwrotu Débr Kultury do Krajéw Pochodzenia lub ich Restytucji
w przypadku Bezprawnego Przywlaszczenia (ICPRCP).

A. ICPRCP

W celu ograniczenia braku retroaktywnosci, w 1978 r. na Konferencji generalnej
UNESCO powotano ICPRCP (lub Komitet) jako staty organ miedzyrzadowy (Indie
sa cztonkiem tego organu na okres 2022-2026)8. Komitet ma zarzadzac i zapewniaé
miedzynarodowa platforme pomocy w rozstrzyganiu sporéw dotyczacych restytu-
Gji doébr kultury miedzy panstwami cztonkowskimi UNESCO, szczegdlnie w przy-
padkach, gdy wykraczaja one poza zakres Konwengji z 1970 r., czyli sa uzaleznione
od negodjacji miedzy zainteresowanymi panistwami®.

Komitet utworzyt réwniez Miedzynarodowy Fundusz, ktéry ma by¢ finanso-
wany z dobrowolnych sktadek panstw i instytucji prywatnych®. Fundusz ma na

86 Konwencja haska z 1954 r. i jej dwa protokoty.

87 German Museums Association, Guidelines for German Museums. Care of Collections from
Colonial Contexts, wyd. 3, Berlin 2021, https:/ /www.museumsbund.de/publikationen/guide-
lines-on-dealing-with-collections-from-colonial-contexts-2/ (dostep: 20.12.2024).

88 Intergovernmental Committee for Promoting the Return of Cultural Property to its Coun-
tries of Origin or its Restitution in Case of Illicit Appropriation (ICPRCP) — UNESCO Digital
Library, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000389120 (dostep: 4.06.2025).

89 Jbidem.

% Ibidem.
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celu finansowanie projektéw szkoleniowych i edukacyjnych?l. Niedawno na Kon-
ferencji Generalnej UNESCO zatwierdzono wykorzystanie Funduszu na pokrycie
czedci kosztow prawnych oraz rekompensaty dla 0s6b zaangazowanych w sprawy
sadowe?2. Mechanizm ten jest podobny do Funduszu Powierniczego ONZ utworzo-
nego w 1989 r. w celu pomocy pafistwom w rozstrzyganiu sporéw za posrednictwem
MTS poprzez zmniejszanie obciazen finansowych zwiazanych z postepowaniami
sadowymi®3.

Jak wyjasnia sie w jego Statucie, Komitet nie ucieleSnia formalnej funkgji, jaka
petni Trybunat rozstrzygajacy spory, wydajac wiazace orzeczenia®. Komitet dziata
raczej jako struktura i mechanizm ufatwiajacy miedzyrzadowe negocjacje w spra-
wie wnioskéw o restytucje débr kultury. W tym charakterze Komitet jest organem
doradczym?. Mandat Komitetu obejmuje jedynie rozpatrywanie spraw dotyczacych
débr kultury o fundamentalnym znaczeniu z punktu widzenia wartoéci duchowych
i dziedzictwa kulturowego mieszkancéw panstwa cztonkowskiego lub cztonka sto-
warzyszonego UNESCO, ktére zostaly utracone w wyniku kolonialnej lub zagra-
nicznej okupacji lub w wyniku nielegalnego przywtaszczenia®.

ol Ibidem.

92 Ibidem.

% Ibidem.

94 Zgodnie z art. 4 Statutu, ,Komitet odpowiada za:
1. poszukiwanie sposobéw i Srodkéw utatwiajacych dwustronne negocjacje w sprawie resty-
tugji lub zwrotu débr kultury do krajéw ich pochodzenia, gdy sa one podejmowane zgodnie
z warunkami okre§lonymi w art. 9. W zwiazku z tym Komitet moze réwniez sktada¢ propo-
zycje w celu mediagji lub pojednania zainteresowanym panstwom cztonkowskim, przy czym
rozumie sie, ze mediacja oznacza interwencje strony zewnetrznej w celu zblizenia zaintereso-
wanych stron sporu i pomocy im w osiagnieciu rozwiazania, podczas gdy w ramach pojednania,
zainteresowane strony zgadzaja sie przedstawi¢ swoj spér ustanowionemu organowi w celu
zbadania i podjecia wysitkéw zmierzajacych do osiagniecia porozumienia, pod warunkiem, ze
wszelkie dodatkowe niezbedne finansowanie bedzie pochodzié ze srodkéw pozabudzetowych.
W celu wykonywania funkgji mediacyjnych i pojednawczych, Komitet moze ustanowié¢ zasady
postepowania. Wynik procesu mediacyjnego i pojednawczego nie jest wiazacy dla zaintereso-
wanych panstw cztonkowskich, zatem jesli nie doprowadzi do rozwiazania problemu, pozosta-
nie przed Komitetem jak kazda inna nierozwiazana kwestia, ktéra zostata do niego skierowana;
2. promowanie wsp6tpracy wielostronnej i dwustronnej w celu restytucji i zwrotu débr kultury
do krajéw ich pochodzenia;
3. wspieranie niezbednych badan i studiéw majacych na celu utworzenie spéjnych programéw
tworzenia reprezentatywnych zbioréw w krajach, ktérych dziedzictwo kulturowe ulegto roz-
proszeniu;
4. wspieranie publicznej kampanii informacyjnej na temat rzeczywistego charakteru, skali
i zakresu problemu restytucji lub zwrotu débr kultury do krajéw ich pochodzenia;
5. kierowanie planowaniem i wdrazaniem programéw dziatan UNESCO w zakresie restytucji
lub zwrotu débr kultury do krajéw ich pochodzenia;
6. zachecanie do zaktadania lub wzmacniania muzeéw lub innych instytucji zajmujacych sie
konserwacja dobr kultury oraz szkoleniem niezbednego personelu naukowego i technicznego;
7. promowanie wymiany doébr kultury zgodnie z ,Zaleceniem w sprawie miedzynarodowej
wymiany débr kultury”;
8. sktadanie Konferencji Generalnej UNESCO sprawozdan ze swojej dziatalnosci na kazdej z jej
sesji zwyczajnych”.

% Ibidem.

% Ibidem.
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Jednakze, w ciagu ostatnich czterdziestu lat prace Komitetu wykazaty jego ogra-
niczenia i moga wskazywac na jego nieskutecznosé, prawdopodobnie ze wzgledu na
dobrowolny charakter jego procedur, pozwalajacy stronom sporu na wolny wybér
w kazdym indywidualnym przypadku. Niemniej w celu uregulowania zwrotu
débr kultury Komitet przyjat w 1989 r. Miedzynarodowy Kodeks Etyki (Kodeks)
i Odpowiednie zasady postepowania®”. Dokumenty te uzupetniaja Deklaracje Etyki
Kolekcjonowania ICOM z 1970 r.%8 oraz Miedzynarodowy Kodeks Etyki Zawodowej
ICOM z 1986 r. (znowelizowany w 2004 r.)*, ktére razem przyczynily sie do stoso-
wania zasady poszanowania intereséw innych os6b w muzeach i wéréd handlarzy
dzietami sztukil®. Kodeks spotkat sie z szerokim uznaniem i zostat wdrozony przez
organizacje zajmujace sie handlem dzietami sztuki i antykami w wielu krajach.

ICOM opowiadat sie za utworzeniem takiego funduszu, ktéry miatby stuzy¢
jako narzedzie operacyjne Komitetul0l. Fundusz, ktérego utworzenie musiatoby
zosta¢ zatwierdzone przez odpowiednie organy UNESCO, méglby wspieraé dzia-
falno$¢ Komitetu, umozliwiajac mu finansowanie: (a) badann majacych na celu
kompletowanie zbioréw; (b) inicjatyw wspétpracy technicznej, w tym pomocy
eksperckiej, grantéw i sprzetu; (c) kampanii informacyjnych; oraz (d) w pewnych
okolicznosciach, operagji zwrotu lub restytugji, takich jak pokrycie kosztéw trans-
portu i ubezpieczenial02.

W 2010 r. UNESCO przyjeto Regulamin postepowania mediacyjnego i pojed-
nawczego, ktéry nalezy stosowaé przed Komitetem zgodnie z art. 4 (1) Statutu
Miedzyrzadowego Komitetu ds. Zwrotu Débr Kultury do Krajéw ich Pochodzenia
lub ich Restytucji w przypadku Bezprawnego Przywtaszczenial03.

Wczeéniej, w 2008 r., Stowarzyszenie Dyrektoréw Muzeéw Sztuki (AAMD) opra-
cowato kompleksowa polityke dotyczaca zabytkéw o nieustalonym pochodzeniu na
podstawie Konwencji UNESCO z 1970 r. Wydato ono nowe wytyczne, naktadajace
obowiazek uznania zakupu zabytkéw o niepotwierdzonym pochodzeniu za udziat
w nielegalnym handlu. AAMD okreslito réwniez rok 1970 jako date graniczna, co
oznacza, ze jej instytucje cztonkowskie sa zobowiazane do zakupu wytacznie takich
zabytkéw, co do ktérych mozna wykazaé, ze zostaty legalnie eksportowane po
1970 r. lub byty wywiezione z kraju ich pochodzenia przed tym rokiem. W zwiazku
z tym, cztonkowie-muzealnicy sa obecnie zobligowani do zweryfikowania historii
wlasnosci potencjalnych nabytkéw sprzed 1970 r. i zapewnienia, by ich polityka

97 Ibidem.

9 Por. https:/ /icom.museum/en/resources/standards-guidelines / code-of-ethics/ (dostep:
3.06.2025).

99 ICOM Code of Ethics for Museums, https:/ /icom.museum /wp-content/uploads/2018/07 /
ICOM-code-En-web.pdf (dostep: 2.06.2025).

100 Tbidem.

101 Tbidem.

102 Tbidem; zob. réwniez E. Shyllon, The Recovery of Cultural Objects by African States through
the UNESCO and Unidroit Conventions and the Role of Arbitration, ,,Uniform Law Review” 2000,
t. 5, nr 2, kwiecien, s. 219-240.

103 Mediation and conciliation procedures provided for within the framework of the Com-
mittee, https:/ /unesdoc.unesco.org/ ark: /48223 / pf0000378896# :~:text=In%200rder%20to%20exer-
cise%20these%20mediation%20and %20conciliation,agree%20to%20amend %20them%20before%20
the%20procedure.2%204 (dostep: 1.06.2025).
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zakupowa oraz informacje dotyczace nowych nabytkéw byty publicznie dostepne!04.
Instytucje takie jak British Museum, Metropolitan Museum of Art oraz Paul Getty
Museum w Los Angeles réwniez ustanowity rok 1970 jako date graniczna w swoich
praktykach zakupowych10.

Od 2008 r. Stowarzyszenie Amerykanskich Muzeéw (AAM) ktadzie nacisk
na zakaz nabywania zabytkéw bedacych przedmiotem sporu i wymaga réwniez
od swoich cztonkéw skrupulatnego badania pochodzenia przed dokonaniem
zakupul®. W 2007 r. Miedzynarodowa Rada Muzeéw (ICOM) podjeta pilna inicja-
tywe i opracowata procedure mediacji, aby zacheci¢ muzea do unikania proceséw
sadowych w sprawie obiektéw kultury, ktére czesto przedtuzaty rozwiazanie spo-
réw. ICOM przyjeto réwniez i wdrozyto Kodeks Etyki oparty na zasadach Konwen-
¢ji UNESCO z 1970 r.107

Studium przypadku dotyczace British Museum daje przydatny przeglad
wyzwan i luk prawnych w reakgji na wnioski o repatriacje. British Museum, zatozone
w 1753 r., posiada niezwykla kolekcje ponad o$miu milionéw artefaktéw i jest uwa-
zane za jedno z najstarszych zbior6w muzealnych na $wiecie. Muzeum spotkato sie
z ostra krytyka za stanowcza odmowe zwrotu Grecji marmuréw Partenonu/Elgina
w sytuadji, gdy roszczenia Gregji uzyskaty poparcie zaréwno Chin, jak i Unii Europej-
skiejl08. Muzeum dziata jako korporacja statutowa zarzadzana przez Rade Powierni-
czal®. Skoro Radzie Powierniczej powierzono prawo witasnosci do kolekcji muzeum,
jest ona zobowiazana stuzy¢ spoteczenstwu w sposéb okreslony ustawowo!!0. Rada
Powiernicza , nie ma nadzwyczajnych praw, z ktérych moze korzystaé, jedynie obo-
wiazki wobec beneficjentéw, czyli spoleczenistwa”11l. Rada Powiernicza Muzeum
sklada sie z dwudziestu pieciu cztonkéw, przy czym jeden powiernik jest miano-
wany przez Korone, pietnastu przez Premiera, czterech przez Sekretarza Stanu,

104 New Report on Acquisition of Archaeological Materials and Ancient Art Issued by Association of Art
Museum Directors, https:/ / cms.aamd.org /sites / default/ files/ document /2008ReportAndRelease.
pdf (dostep: 1.06.2025).

105 Por. https:/ /museumsandheritage.com/advisor/ posts/ museums-association-launches-
guidance-address-legacy-british-colonialism (dostep: 2.06.2025).

106 Acquisition Guidelines, https:/ / www.smithsonianmag.com/history /acquisition-guide-
lines-107940667/ (dostep: 3.06.2025).

107 Miedzynarodowa Rada Muzeéw (ICOM), zatozona w 1946 r., jest jedyna Swiatowa
organizacja zrzeszajaca muzea i muzealnikéw, ktérej celem jest ochrona dziedzictwa kulturowego
inaturalnego. ICOM liczy 30 000 cztonkéw w 137 krajach i utatwia zachowanie i konserwacje débr
kultury w réznych sytuacjach na przestrzeni lat. Ponadto, ICOM $cisle wspétpracuje z UNESCO
i utrzymuje stosunki partnerskie z Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ, gwiatowa Organizacja
Wiasnosci Intelektualnej oraz Interpolem i Swiatowa Organizacja Celna (WCO). Por. https://
icommuseum.com/en/about-us/missions-and-objectives/index.html (dostep: 6.06.2025).

108 British Museum okresla te rzezby mianem marmuréw Partenonu, chociaz na $wiecie
nadal czesto uzywa si¢ nazwy marmury Elgina. Zob. R. Wilde, The Elgin Marbles | Parthenon
Sculptures, ,ThoughtCo.” 2019, 4 kwietnia, https:/ /www.thoughtco.com/the-elgin-marbles-
parthenon-sculptures-1221618 (dostep: 20.05.2025).

109 British Museum Act 1963, https:/ / www.britishmuseum.org/sites/ default/ files /2019-10/
British-Museum-Act-1963.pdf (dostep: 20.05.2025).

10 Ibidem.

M Pantazatos, The Ethics of Trusteeship and the Biography of Objects, ,Royal Institute of Phi-
losophy Supplement” 2016, t. 79, s. 179-197.
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a pieciu mianuja sami powiernicy!12. Ustawa o British Museum z 1963 r. stanowi,
ze powiernicy maja obowiazek powierniczy zachowania kolekcji muzeum i dys-
ponowania obiektami wytacznie w bardzo ograniczonym zakresie i wyjatkowych
okolicznosciach!3. W zwiazku z tym, Rada Powiernicza British Museum ponosi
prawna i etyczna odpowiedzialnoé¢ za zarzadzanie obiektami kolekgji i generalnie
nie moze zwracaé zadnych przedmiotéw z kolekgji. Jednakze Ustawa o Holocau-
Scie (zwrot obiektow kultury) z 2009 r. wprowadzita wyjatek prawny pozwalajacy
muzeom brytyjskim na repatriacje atrefaktow zrabowanych w okresie nazistowskim
i nie stanowi naruszenia ustawy o British Museum z 1963 r.1'4 Ustawodawstwo to
otworzylto droge do repatriacji dziet sztuki w zwiazku z holocaustem.

Chociaz Kodeks Etyki ICOM okresla wspélne standardy miedzynarodowel!l5,
muzea narodowe i instytucje kultury w takich krajach jak Niemcy!l6, Belgiall”
i Zjednoczone Krélestwoll8, czesto ustanawiaja wlasne wewnetrzne ramy polityki
postepowania z artefaktami pozyskanymi w okresie kolonialnym.

DOBROWOLNE ZWROTY

Rozwdj przepiséw dotyczacych wnioskéw o zwrot pozwolit pafistwom na opra-
cowanie opcji dobrowolnych zwrotéw. Moze to by¢ niezalezna decyzja indywidu-
alnej instytucji kulturalnej lub muzeum, ktére posiada jeden lub wiecej obiektow
kultury wywiezionych w okresie kolonialnym. Na przyktad, Muzeum Archeologii
i Antropologii Uniwersytetu Cambridge zaproponowato w grudniu 2022 r. zwrot
do Nigerii ponad 100 wyrob6éw z brazu zabranych z Krélestwa Beninu przez woj-
ska brytyjskie podczas ekspedycji do miasta Benin w 1897 r.119 Jednakze te dobro-
wolne zwroty réwniez okazaly sie nieskuteczne, ze wzgledu na brak jasnych ram
prawnych i uzaleznienia od dobrej woli Zjednoczonego Krélestwa. Dla przyktadu,

12 British Museum Act 1963.

113 Jbidem; zob. réwniez H.R. Godwin, Legal Complications..., op. cit., s. 147-148.

114 Por. https:/ /www.legislation.gov.uk /ukpga/2009/16/ contents (dostep: 6.06.2025).

115 ICOM Code of Ethics for Museums”, przyjety w 1986 r. i znowelizowany w 2004 r.,
https:/ /icom.museum /en/resources/standards-guidelines/ code-of-ethics/ (dostep: 23.12.2024).

16 Zob. Stowarzyszenie Niemieckich Muzeéw, Guidelines on Dealing with Collections from
Colonial Contexts, Berlin, 2018, https:/ / www.museumsbund.de /wp-content/uploads/2019/10/
dmb-guidelines-colonial-context.pdf (dostep: 20.05.2025). , Tekst ten nakresla kilka podsta-
wowych zalecen: (a) nie kazda dyskusja wygladajaca jak zadanie restytucji musi zakonczy¢ sie
restytucja; (b) muzea powinny rozwazy¢ alternatywy dotyczace restytucji fizycznego obiektu;
(c) jezeli istnieje wyrazne prawo nakazujace restytucje, obiekt musi zostaé zwrécony a muzeum
lub wilasciwy organ nie powinien wysuwac argumentu opartego na przedawnieniu lub uplywie
terminu; (d) wszystkie roszczenia pochodzace z czaséw kolonialnych ulegaja przedawnieniu”.
Zob. A. Caligiuri, The Irreparability..., op. cit.

117 Restitution Belgium, Ethical Principles for the Management and Restitution of Colonial Collec-
tions in Belgium, czerwiec 2021 r., https:/ / restitutionbelgium.be /en/foreword (dostep: 11.11.2024).

18 Arts Council England, Restitution and Repatriation: A Practical Guide for Museums in
England, 2023, https:/ /www.artscouncil.org.uk/media/21957 /download?attachment (dostep:
6.06.2025).

19 Cambridge University to return Benin Bronzes to Nigeria, BBC News, 14 grudnia 2022,
https:/ /www.bbc.com/news / uk-england-cambridgeshire-63973271 (dostep: 10.12.2024).
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w powyzszej sprawie w maju 2023 r. Muzeum Uniwersytetu Cambridge odroczyto
zwrot, podajac jako powéd wydany w dniu 28 marca 2023 r. dekret prezydenta
Nigerii mianujacy tradycyjnego wtadce Nigerii wtaScicielem i kustoszem wszyst-
kich artefaktéw podlegajacych zwrotowi!20. Odmowa Zjednoczonego Krélestwa
spowodowata wiele watpliwosci, dotyczacych przede wszystkim prawa do swo-
bodnego dysponowania dziedzictwem kultury przez panstwo, ktére odzyskato
skradzione dobra kultury.

Inna nowa praktyka dotyczy tymczasowego zwrotu débr kultury w ramach
dtugoterminowych uméw wypozyczeniowych. Ustalenia takie pozwalaja krajowi
pochodzenia odzyskaé prawo wlasnosci, a krajowi posiadajacemu — kontynuowac
ekspozycje débr kultury w swoich muzeach przez okreslony okres. Na przyktad,
w 2002 r. umowa miedzy Francja a Nigeria w sprawie statuetek Nok i Sokoto uznata
prawo wlasnoéci Nigerii do statuetek w zamian za odnawialna 25-letnia umowe
wypozyczeniowa dla Quai Branly Museum we Francjil2l.

Instytucje kulturalne wspétpracuja z muzeami na rzecz tymczasowej wymiany
dziet sztuki, prowadzenia wspdlnych programéw badawczych, organizowania
wspélnych wystaw lub organizacji wspélnych projektéw renowacji. W 2010 r. rzad
Republiki Peru oraz Uniwersytet Yale przyjety Protokét Ustalen, zgodnie z ktérym
Uniwersytet Yale ma zwréci¢ Peru wszystkie artefakty wywiezione z terenu Machu
Picchu w latach 1912-1916 po zakonczeniu ich inwentaryzagji'?2. Podobny charakter
ma drugi Protokét Ustalenn z 2011 r. miedzy Uniwersytetem Yale a Universidad
Nacional de San Antonio Abad del Cusco, w ktérym obie instytucje zobowiazuja sie
»,wspotpracowac i wspélnie rozwija¢ miedzynarodowa placéwke, a takze projekto-
waé powiazane programy, ktére beda stuzy¢ jako baza do ekspozydcji, konserwacji
i badan kolekcji Machu Picchu, a takze do wymiany studentéw, naukowcow i sty-
pendiéw zwiazanych z Machu Picchu i kultura Inkéw”123,

120 Por. M. Dzirutwe, Return of Benin Bronzes Delayed after Nigerian President’s Decree, Reuters
10 maja 2023, https:/ / www.reuters.com/world /africa/ return-benin-bronzes-delayed-after-nige-
rian-presidents-decree-2023-05-10/ (dostep: 11.12.2024).

121 Zob. komunikat prasowy z 5 marca 2002 r. ,JCOM Red List: Nigeria’s Ownership of Nok
and Sokoto Objects recognised” CIMCIM Bulletin Nr 48 (Marzec 2002) 1-2; https:/ /cimcim.
mini.icom.museum /wp-content/uploads/sites/7/2019/01/Bulletin_48_March2002.pdf (dostep:
24.11.2024); ,, Une convention entre la France et le Nigéria a propos des ceuvresNok et Sokoto
du futurmusée du quaiBranly”, 13 lutego 2002, http:/ /www?2.culture.gouv.fr/culture/actual-
ites/ communiq/ tasca2002 / nok.htm (dostep: 21.11.2024). Jednakze porozumienie miedzy Francja
a Nigeria dotyczace figur Nok i Sokoto bylo formalnie oparte na art. 7 Konwencji UNESCO
z 1970 r. Por. A. Caligiuri, The Irreparability..., op. cit., s. 60.

122 A, Chechi, L. Aufseesser, M.-A. Renold, Case Machu Picchu Collection — Peru and Yale
University, ,Platform ArThemis”, Art-Law Centre, University of Geneva, https:/ / plone.unige.
ch/art-adr/ cases-affaires / machu-picchu-collection-2013-peru-and-yale-university / case-note-
2013-machu-picchu-collection-2013-peru-and-yale-university (dostep: 21.11.2024).

123 Zob. ,,Memorandum of Understanding between Universidad Nacional de San Antonio
Abad del Cusco and Yale University Regarding the UNSAAC-Yale University International Cen-
ter for the Study of Machu Picchu and the Inca Culture”, 11 lutego 2011, https:/ / plone.unige.
ch/art-adr/ cases-affaires / machu-picchu-collection-2013-peru-and-yale-university / memoran-
dum-of-understanding-between-the-government-of-peru-and-yale-university-11-february-2011/
at_download/file (dostep: 21.11.2024).
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W ostatnich latach digitalizacja oraz tworzenie replik staty sie sposobem na poko-
nanie praktycznych trudnosci zwiazanych z transferem obiektéw kultury, ktére sa
przedmiotem roszczen. Tego typu umowy umozliwiaja krajowi pochodzenia prze-
chowywanie cyfrowej kopii débr kultury, ale takze eksponowanie replik w swoich
instytugjach kulturalnych, w szczegélnoéci tam, gdzie transfer oryginatéw z kraju,
w ktérym sa przechowywane, bylby niepraktyczny lub niewykonalny. W 1984 r.
podjeto wysitki na rzecz formalnego porozumienia pod auspicjami ICPRCP. Dzieki
tej pomocy, miedzy rzadem Jordanii a Muzeum Sztuki w Cincinnati (USA) osia-
gnieto porozumienie, na mocy ktérego obie strony zobowiazaty sie do wymiany
plastikowych odlewéw czesci piaskowcowego tunelu Tyche z Zodiakiem, ktére
kazda ze stron posiadal?*. W diuzszej perspektywie jest nadzieja, ze te propozycje
i umowy dotyczace digitalizacji, jesli zostana zrealizowane w dobrej wierze, moga
ustanowi¢ model skutecznych roszczen zwrotu.

STRATEGIE PRAW CZEOWIEKA NA RZECZ OCHRONY DOBR KULTURY

Pojawiajace sie globalne strategie, uwzgledniajace prawa cztowieka w kontekscie
débr kultury, sa duzym krokiem naprzéd. Podejscie takie moze zapewni¢ dodat-
kowe Sciezki i narzedzia prawne dla roszczen o zwrot skradzionego mienia kolonial-
nego w ramach wielostronnego rezimu praw cztowieka. Powotywanie sie na zasady
praw czlowieka w celu restytucji takiej wlasnosci miato miejsce w ostatnich dziata-
niach i obradach Rady Praw Cztowieka. W 2009 r. Rada Praw Czlowieka w swojej
rezolucji 10/23 ,,ustanowita mandat niezaleznego eksperta w dziedzinie praw kul-
turalnych”125 { mianowata pania Faride Shaheed na to stanowisko w celu poprawy
ochrony praw kulturalnych. Specjalny Sprawozdawca, w seri dziesieciu raportéw
tematycznych, omoéwit tresé¢ art. 15 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych (ICESCR)!2¢ i zostal zobowiazany do kordynacji
dziatan z organizacjami miedzyrzadowymi i pozarzadowymi, innymi procedurami
specjalnymi, Komitetem Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Edukagji, Nauki i Kultury oraz odpowiednimi
podmiotamil'?’. Skupiajac sie poczatkowo na réznych aspektach praw kulturowych
i przeprowadzajac wstepne badanie na temat niszczenia dziedzictwa kulturowego
jako naruszenia praw czlowieka, Rada Praw Cztowieka w swojej rezolucji 37/17

124 UNESCO, Report by the Intergovernmental Committee for Promoting the Return of Cultural
Property to its Countries of Origin or its Restitution in Case of Illicit Appropriation, 1987, 24 C/94,
https:/ /unesdoc.unesco.org/ ark: /48223 / pf0000075160 (dostep: 24.11.2024).

125 Raport Specjalnego Sprawozdawcy w dziedzinie praw kulturowych, 31-sza sesja, Rada
Praw Cztowieka, 3 lutego 2016 r, UNGA A/HRC/31/59, https://www.ohchr.org/sites/
default/files/ HRBodies / HRC / RegularSessions /Session31 /Documents/ A.HRC.31.59_E.docx
(dostep: 6.06.2025).

126 Raport niezaleznego eksperta w dziedzinie praw kulturowych, pani Faridy Sha-
heed, ztozony zgodnie z rezolucja 10/23 Rady Praw Czlowieka, czternasta sesja Rady
Praw Cztowieka, UNGA, A/HRC/14/36, 22 marca 2010 r., https://digitallibrary.un.org/
record /6805852 In=en&v=pdf (dostep: 6.06.2025).

127 Ibidem.
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w dniu 22 marca 2018 r. z niepokojem stwierdzita, ze ,zorganizowane grabieze,
przemyt i kradziez oraz nielegalny handel dobrami kultury podwazaja petne korzy-
stanie z praw kulturowych”128. W 2025 r. Rada Praw Czlowieka wezwata panstwa
do wzmocnienia: , miedzynarodowej wspétpracy w dziedzinie zwrotu lub restytucji
débr kultury o wartosci duchowej, rodowej, historycznej i kulturowej do krajow
pochodzenia, w tym, chociaz nie wylacznie, dziet sztuki, pomnikéw, eksponatéw
muzealnych, rekopiséw i dokumentéw, oraz zdecydowanie zacheca odpowiednie
podmioty prywatne do podobnego zaangazowania, w tym poprzez dialog dwu-
stronny i przy pomocy mechanizméw wielostronnych, stosownie do sytuacji”!?. Ta
zbiezno$¢ uzasadnia dalsze badania i operacjonalizacje w celu zapewnienia zwrotu
débr kultury.

Chociaz Rada Praw Cztowieka nie zajmuje sie wprost kwestia débr skradzio-
nych w okresie kolonialnym, Mechanizm Ekspercki ds. Praw Ludéw Tubylczych!3?,
w swoim badaniu Promocja i ochrona praw ludéw tubylczych w odniesieniu do ich dzie-
dzictwa kulturowego, ustanowil zwiazek miedzy restytucja débr kultury a prawami
cztowieka, szczegélnie w sprawach dotyczacych spotecznosci tubylezych, taczac
skradzione dobra kultury z prawami ludéw tubylczych na mocy m.in. art. 11 Dekla-
racji Praw Ludéw Tubylczych ONZ13L. Ponadto, w czesci szdstej Badania Mecha-
nizmu Eksperckiego podkredla sie, ze: ,prawo do zadoSéuczynienia i restytucji
w przypadku naruszenia praw ludéw tubylczych jest podstawowym elementem
zapewnienia pojednania i przysztego zobowiazania do ochrony praw ludéw tubyl-
czych. Zgodnie z prawami cztowieka, istnieje silna zasada na korzy$¢ restytucji
w przypadku naruszenia”. Te inicjatywy na rzecz repatriacji na podstawie wielo-
stronnego rezimu praw czlowieka moga przeksztalci¢ polityke publiczna panstw,
ostatecznie przyczyniajac sie do promocji nacjonalizmu kulturowego.

WNIOSKI

Zmiana prawa miedzynarodowego w zakresie ochrony obiektéw kultury zostata
wprowadzona przez Konwencje haska z 1954 r. i jej protokoty, ale obowiazek zwrotu
mienia zagrabionego z okupowanych terenéw kolonii nie zostat wyraznie uznany

128 Cultural Rights and the Protection of Cultural Heritage”, Rezolucja przyjeta przez Rade
Praw Czlowieka 22 marca 2018 r., Rada Praw Czlowieka, trzydziesta siddma sesja, 26 lutego —
23 marca 2018 r., punkt agendy nr 3, A/HRC/RES/37/17, 9 kwietnia 2018 r., http:/ / daccess-ods.
un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A /HRC/RES/37/17&Lang=E (dostep: 6.06.2025).

129 Cultural Rights and the Protection of Cultural Heritage: Revised Draft Resolution”,
58. sesja Rady Praw Cztowieka, 24 lutego — 4 kwietnia 2025, A/HRC/58/L.4/REV.1, https://
docs.un.org/en/A/HRC/58/L.4/REV.1 (dostep: 1.04.2025).

130 Promotion and Protection of the Rights of Indigenous Peoples with Respect to Their Cultural
Heritage. Study by the Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples, Promotion and
protection of the rights of indigenous peoples with respect to their cultural heritage, trzydziesta
sesja, Rada Praw Czlowieka, 19 sierpnia 2015 r., A/HRC/30/53), https:/ /documents.un.org/
doc/undoc/gen/g15/185/41/pdf/g1518541.pdf (dostep: 15.05.2024).

131 Ibidem.
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w zadnym z traktatow. Jednakze, od lat 90. XX wieku, podejmowanych jest wiele
inicjatyw miedzynarodowych w tym zakresie. Pafistwa sa prawnie zobowiazane
do podejmowania wszelkich odpowiednich $rodkéw w celu zabezpieczenia zwrotu
zagrabionych débr kultury, w tym poprzez przepisy dotyczace praw czlowieka.
Mozna przedstawic¢ trzy gléwne kierunki zmian prawnych. Po pierwsze, obowia-
zek zwrotu débr kultury panstwom ich pochodzenia uzyskat status zwyczajoego
zobowiazania na mocy prawa miedzynarodowego. Jego korzenie siegaja czaséw
historycznych i sa dodatkowo wzmocnione przez ostatnie inicjatywy w ramach
przepiséw praw cztowieka. Po drugie, wzrost liczby uméw dwustronnych w ostat-
nich dekadach, wraz z ewolucja traktatéw wielostronnych, podnosi wazne kwestie
koncepcyjne i polityczne. Wedlug jednego pogladu te umowy dwustronne i traktaty
wielostronne zawarte w ramach UNESCO moga wzajemnie promowac i wzmacnia¢
obowiazek zwrotu obiektéw kultury. Wedlug innej perspektywy pada ostrzezenie,
ze takie dwustronne umowy moga okazac sie kontrproduktywne i moga podwazaé
stabilnosc i integralnosc traktatéw wielostronnych oraz zagrazaé wizji kooperatyw-
nych i niedyskryminujacych §rodkéw ochrony dziedzictwa kulturowego, takiego,
jak wyobrazali je sobie architekci UNESCO. Po trzecie, na mocy powstajacego
prawa miedzynarodowego, zrabowane dobra kultury moga zosta¢ zakwalifikowane
jako przestepstwo transnarodowe. W takim przypadku efektywna operacjonalizacja
wspétpracy miedzynarodowej staje sie wazniejsza i niezbedna.
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ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU DO PUBLIKAC]I
ZAMIESZCZANYCH W ,,IUS NOVUM”

Redakcja ,Ius Novum” dba o utrzymanie wysokich standardéw etycznych
czasopisma. Artykuly przekazane do publikacji w ,Ius Novum” sa oceniane pod
katem rzetelnosci, spetniania standardéw etycznych oraz wktadu w rozwéj nauki.

Ponizsze zasady zostaly oparte na COPE's Best Practice Guidelines for Journal
Editors.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE REDAKC(]I

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje sie do aktualnego stanu prawnego w zakresie zniestawienia,
naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za decyzje, ktére
ze ztozonych w Redakgji artykutéw powinny zostaé opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespotu redakcyjnego oraz recenzentom nie wolno ujawniaé
informagji na temat zfozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura
wydawnicza do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt intereséw
Nieopublikowane artykuly badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane
w badaniach wtasnych cztonkéw zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez
wyraznej pisemnej zgody autora.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE AUTOROW

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktére znaczaco przyczynily sie do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢ wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udzial w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Autor powinien ujawni¢ wszelkie zrédta finansowania projektéw w swojej pracy
oraz wszelkie istotne konflikty intereséw, ktére moga wptyna¢ na jej wyniki lub
interpretacje.

Oryginalno$¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wyltacznie oryginalng prace. Powinien upewni¢ sie,
ze nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet
zostaly w niej w prawidtowy sposéb zacytowane lub wymienione.
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Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting / guestautorship sa przejawem nierzetelnoéci naukowej i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada o$wiadczenie, ktérego
celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting / guestautorship.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE RECENZENTOW

Poufnoéé
Wszystkie recenzowane prace sa traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowo§¢
Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakgja nie udostepnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci
Recenzje powinny by¢ wykonane w sposéb obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Informacje poufne lub pomysty nasuwajace sie w wyniku recenzji musza by¢
utrzymane w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw.
Recenzenci nie moga recenzowac prac, w stosunku do ktérych wystepuje konflikt
intereséw wynikajacy z relacji z autorem.






