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OBECNOSC OSOBY TRZECIE]
PODCZAS CZYNNOSCI
Z UDZIALEM PODEJRZANEGO
W POSTEPOWANIU PRZYGOTOWAWCZYM

RADOSLEAW KOPER*

DOI: 10.26399/iusnovum.v19.2.2025.10/ r.koper

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest analiza nowej regulacji polskiego procesu karnego. Ustawa noweliza-
cyjna z 14 kwietnia 2023 r. wprowadzita nowe uprawnienie dla podejrzanego. Polega ono
na mozliwosci obecnoéci przedstawiciela ustawowego lub faktycznego opiekuna albo osoby
przez niego wskazanej podczas czynnoéci postepowania przygotowawczego przeprowadza-
nej z udzialem podejrzanego, ktéry nie ukonczyt 18 lat. Ta osoba ma status osoby trzeciej
zazwyczaj niebedacej uczestnikiem procesu, petniacej role obserwatora przebiegu czynno$ci.
Niezaleznie od pewnych zastrzezen dotyczacych niektérych elementéw tej regulacji, zastuguje
ona na ocene pozytywna, poniewaz zmierza do wzmocnienia ochrony intereséw podejrzanego
o szczeg6lnych potrzebach oraz do zagwarantowania prawidtowosci czynnosci procesowych.

Stowa kluczowe: podejrzany, matoletni, ochrona, postepowanie przygotowawcze, czynnosci
procesowe

PRESENCE OF A THIRD PARTY DURING PROCEDURAL ACTS
IN PREPARATORY PROCEEDINGS INVOLVING A SUSPECT

ABSTRACT

The article analyses a new regulation of the polish criminal procedure. The Act of 14 April
2023, as an amendment to The Code of Criminal Procedure, introduced a new right of the
suspect. It is a possibility of presence of legal representative or actual guardian or person

prof. dr hab., Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego (Polska), e-mail:
radoslaw.koper@us.edu.pl, ORCID: 0000-0002-6447-8981
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2 RADOSELAW KOPER

indicated by minor suspect during a procedural act in preparatory proceedings with the
participation of the suspect. That person shall have the status of third party who usually is
not a party to the proceedings and functions as a special person of trust. Apart from some
reservations concerning certain elements of this regulation, it deserves to be appreciated as
it is aimed at strengthening the protection of suspect’s interests and guaranteeing the right
course of procedural acts.

Key words: suspect, minor, protection, preparatory proceedings, procedural acts

GENEZA REGULAC(]I

Dopuszczenie 0s6b trzecich do postepowania karnego polega na zagwarantowaniu
obecnoéci tych oséb w trakcie dokonywania stosownej czynnosci procesowej. Naj-
czeSciej sprowadza sie do formy biernej, oznaczajacej brak mozliwosci dziatania
wplywajacego na przebieg i rezultat czynnosci. Na ogét jest motywowane potrzeba
zapewnienia poprawnosci czy prawidfowosci przeprowadzanych czynnosci proce-
sowych lub ochrona intereséw uczestnika procesu bioracego w nich udziat.
Analiza przepiséw k.p.k. pozwala na stwierdzenie, ze ustawodawca — z wymie-
nionych wzgledéw — sukcesywnie poszerza zakres regulacji dopuszczajacych osoby
trzecie do czynnosci procesowej. W nastepstwie ustawy nowelizacyjnej z 2023 r.!
dodano do k.p.k. nowy art. 299b. Przewidziano w nim mozliwoé¢ obecno$ci
przedstawiciela ustawowego, osoby sprawujacej piecze nad podejrzanym albo
osoby petnoletniej wskazanej przez podejrzanego podczas czynnoéci z udzialem
podejrzanego, ktéry nie ukonczyt 18 lat, przeprowadzanej w postepowaniu przy-
gotowawczym. W uzasadnieniu projektu noweli kwietniowej wskazano koniecz-
noé¢ wykonania art. 15 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/800 z 11 maja 2016 r. w sprawie gwarangji procesowych dla dzieci bedacych
podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym?. Zgodnie z powolanym
przepisem panstwa czlonkowskie zapewniaja dzieciom prawo do tego, aby na
etapach postepowania innych niz rozprawa oraz posiedzenia sadowe, na ktc’)rych
dziecko jest obecne, towarzyszyt mu podmiot odpowiedzialno$ci rodzicielskiej lub
inna stosowna osoba dorosta wskazana przez dziecko i zaakceptowana w tej roli
przez wlasciwy organ, jezeli ten organ uzna, ze: towarzyszenie dziecku przez ten
podmiot lub te osobe lezy w najlepszym interesie dziecka oraz gdy obecnos¢ tego
podmiotu lub tej osoby nie zaszkodzi postepowaniu karnemu. Stusznie podkre-
§lono w uzasadnieniu noweli kwietniowej, ze przepisy k.p.k. nie przewidywaty
obecnosci w czynnoéciach postepowania przygotowawczego, wykonywanych
z udziatem podejrzanego, oséb innych niz przedstawiciele ustawowi, przy czym
przedstawicieli ustawowych dotyczy? tylko art. 316 § 1 k.p.k., ktéry zreszta odnosi

1 Ustawa z 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2023 r., poz. 818, dalej jako nowela kwietniowa.

2 Dz. Urz. UE L 132. Por. wywody dotyczace oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna:
K. Girdwoyn, Prawo do odpowiedniej reprezentacji oskarzonych z niepetnosprawnosciq intelektualng,
,Jus Novum” 2020, nr 3, s. 67 i n.

Ius Novum
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OBECNOSC OSOBY TRZECIE] PODCZAS CZYNNOSCI... 3

sie wyltacznie do czynnosci niepowtarzalnych. W okresie poprzedzajacym wejscie
w zycie art. 299b k.p.k. mozliwoéci dopuszczenia swoistych 0séb zaufania do wska-
zanych czynnosci $ledztwa lub dochodzenia byty wiec bardzo mocno ograniczone.
Nowy przepis art. 299b stanowi ponadto fragment szerszego pakietu zmian, maja-
cych na celu zastapienie okreslenia ,nieletni” sformutowaniem odnoszacym sie
do oskarzonego lub podejrzanego, ktéry nie ukonczyt 18 lat, jako ze wspomniana
wyzej dyrektywa operuje pojeciem ,dziecko”, definiujac je jako osobe w wieku
ponizej 18 lat (art. 3 pkt 1 dyrektywy).

ISTOTA I CELE

Z pewnoscia przepis art. 299b k.p.k. stuzy ochronie intereséw podejrzanego. Bliz-
sze sprecyzowanie rodzaju débr podlegajacych ochronie napotyka juz trudnosci.
Zdefiniowanie istoty i celéw omawianego uregulowania nie jest jednak mozliwe
bez wstepnej préby okreSlenia statusu prawnego osoby obecnej podczas czynnosci
procesowej. Ta kwestia stanowi punkt wyjscia dla prawidtlowego wyjasnienia ogdl-
nych uwarunkowan tej regulacji.

Tymczasem juz pobiezna analiza art. 299b k.p.k. dowodzi, ze ustawodawca nie
zastosowat rozwiazania tozsamego z tym, ktére dotyczy pokrzywdzonego, a wynika
z tresci art. 299a § 1 k.p.k. Wedtug tego drugiego z powotanych przepiséw pod-
czas czynnosci z udziatem pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym
moze by¢ obecna osoba przez niego wskazana, jezeli nie uniemozliwia to prze-
prowadzenia czynnosci albo nie utrudnia jej w istotny sposéb. W art. 299b k.p.k.
ustawodawca dopuscit inne osoby do czynnosci $ledztwa lub dochodzenia w spo-
s6b bardziej rozbudowany. Szerszy jest zakres podmiotéw mogacych uczestniczy¢
w czynnoéci z udzialem podejrzanego, a poza tym niedopuszczenie do czynnosci
opiera sie takze na szerszym zestawie przestanek niz w wypadku regulacji odno-
szacej sie do pokrzywdzonego.

W art. 299b k.p.k. wskazuje sie przedstawiciela ustawowego podejrzanego oraz
osobe, pod ktérej piecza on pozostaje. Te podmioty maja status reprezentantéw pro-
cesowych oskarzonego (podejrzanego). Moga podejmowac na jego korzysé wszelkie
czynnosci procesowe (art. 76 k.p.k.). Fakt ten méglby wyraznie sugerowad, ze nie
moga by¢ one obecne podczas czynno$ci z udziatem podejrzanego w charakterze
neutralnych obserwatoréw, poniewaz posiadaja status uczestnika procesowego, i co
wiecej — uprawnionego do dokonywania czynno$ci w postepowaniu. Gdy wskazane
podmioty nie moga by¢ obecne podczas czynnosci (ze wzgleddw, o ktérych bedzie
ponizej), podejrzany ma prawo wskazac inna osobe pelnoletnia. W tym wypadku
uzasadniona staje sie juz teza o dopuszczeniu do czynnoSci procesowych osoby
trzeciej, tzn. niebedacej uczestnikiem postepowania karnego, niebioracej udziatu
w procesie w roli wyznaczonej przez przepisy. Wskazany przepis nie przyznaje
przeciez tej osobie zadnych uprawnienn czy obowiazkéw. To z kolei sugeruje, ze
jej rola jest bierna, czyli sprowadza sie do asystowania przy czynnoSci procesowej
przeprowadzanej z udziatem podejrzanego.

Tus Novum
2025, vol. 19, nr 2



4 RADOSELAW KOPER

W tym miejscu nalezy przypomnied, ze obecnos¢ to nie to samo co udziat. Obec-
nos¢ oznacza bierna postawe, polegajaca jedynie na mozliwosci obserwowania prze-
biegu czynnosci. Udzial zaklada przyjecie postawy oznaczajacej bezposrednie lub
posrednie wtaczenie w nurt danej czynnosci (np. sktadanie wyjasnien,, oswiadczen,
wnioskéw, zadawanie pytan przez strone lub jej przedstawiciela). Te dychotomie
potwierdza ustawodawca na gruncie regulacji art. 299a § 1 k.p.k., zastrzegajac dla
osoby trzeciej forme obecnosci, a dla pokrzywdzonego forme udziatus.

W razie uregulowania art. 299b k.p.k. nie ulatwiono prawidtowej kwalifikacji
formy uczestnictwa osoby trzeciej w czynnoéci. O ile bowiem najpierw wspomina
sie o , obecnoéci” przedstawiciela ustawowego lub faktycznego opiekuna, o tyle
w dalszej kolejnosci, w kontekscie zaistnienia okoliczno$ci wykluczajacych przedsta-
wiciela ustawowego lub faktycznego opiekuna z czynnoéci, dwukrotnie uzywa sie
okreslenia ,,udziat”. Takze w zwiazku ze wskazaniem na przestanki wytaczajace inna
osobe petnoletnia uzyto sformutowania ,,udziat”. By¢ moze nie nalezy do tego faktu
przykiada¢ wiekszej wagi, poniewaz chodzito o poprawnosc jezykowa, adekwatna do
zastosowanych konstrukgji stylistycznych. Wrazenie chaosu jednak pozostaje.

Mozna zatem prébowac argumentowad, ze w art. 299b k.p.k. doszto do duali-
stycznego rozwarstwienia, polegajacego na tym, ze przedstawiciel ustawowy lub
faktyczny opiekun biora udzial w czynnoSci, poniewaz taka mozliwos¢ wynika
z istoty ich statusu procesowego, natomiast inna osoba petnoletnia moze by¢ jedynie
obecna, bo skoro nie jest uczestnikiem procesu, nie moze wplywac na przebieg czy
wynik czynnosci. Potwierdzenie tezy, ze ta inna osoba pelnoletnia korzysta z prawa
do obecnosci podczas czynnosci, mozna tez uzyskaé w treéci art. 76a § 1 k.p.k. Ten
przepis przewiduje analogiczne rozwiazanie prawne, majace zastosowanie w poste-
powaniu sadowym, podczas rozprawy lub posiedzenia. Przestanki wylaczenia tej
osoby z czynno$ci wyraznie tam powiazano z jej obecnoscia (,,jej obecnos¢”).

Wydaje sie jednak, ze zaprezentowany wyzej sposéb argumentacji nie jest trafny.
Trudno byloby racjonalnie uzasadnié¢ fakt takiego zréznicowania. Oznaczatoby to
niejednolity zakres ochrony podejrzanych bioracych udziat w czynnosciach pro-
cesowych. Podejrzany, ktéry korzysta z pomocy przedstawiciela ustawowego lub
faktycznego opiekuna, méglby liczy¢ na jego aktywny udziat podczas przepro-
wadzania czynnoSci. Podejrzany, ktéry nie ma przedstawiciela ustawowego lub
faktycznego opiekuna, albo ma, ale nie moze korzysta¢ z jego pomocy z uwagi
na przestanki uniemozliwiajace jego udziat w czynnosci, mégtby spodziewac sie
jedynie milczacej obecnosci innej osoby petnoletniej. Swiadczytoby to o gorszym
potozeniu procesowym podejrzanych nalezacych do drugiej grupy.

Prébujac rozstrzygnaé rozwazany problem, nalezy ostatecznie odwotaé sie do
wyktadni systemowej i celowosciowej. Przepis art. 299b k.p.k. jest usytuowany po
przepisie art. 299a § 1 k.p.k., w ktérym - jak wyzej zaznaczono — unormowano
obecnosé¢ podczas czynnosci $ledztwa lub dochodzenia osoby trzeciej wskazanej
przez pokrzywdzonego. Fakt ten niedwuznacznie sugeruje, ze w art. 299b k.p.k.
uregulowano analogiczna sytuacje w odniesieniu do wszystkich podmiotéw tam

3 R. Koper, Obecnosc¢ osoby wskazanej przez pokrzywdzonego podczas czynnosci procesu karnego
z jego udziatem, ,Monitor Prawniczy” 2016, nr 22, s. 1194.

Ius Novum
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OBECNOSC OSOBY TRZECIE] PODCZAS CZYNNOSCI... 5

wskazanych. Poza tym, nie moze umknacé fakt, ze w art. 299b k.p.k. rzecz tyczy sie
podejrzanego, ktéry nie ukonczyt 18 lat, a zatem osoby podatnej na skrzywdzenie
czy wymagajacej szczegdlnej ochrony. Z tego powodu zakres podmiotéw dopusz-
czonych do czynno$ci z udziatem takiego podejrzanego musiat zosta¢ uksztatto-
wany w sposéb szerszy niz w wypadku pokrzywdzonego jako takiego, i w sposéb
adekwatny do sytuacji faktycznej i prawnej podejrzanego matoletniego. W rezul-
tacie logiczne jest przyjecie, ze tre$¢ art. 299b k.p.k. uprawnia przedstawiciela
ustawowego czy faktycznego opiekuna tylko do obecnosci podczas czynnoéci, co
nie pozbawia tych podmiotéw mozliwosci aktywnego dziatania na rzecz podejrza-
nego w pozostatych czy innych sytuacjach procesowych. To zatozenie jest ponadto
kompatybilne z przywotanym wyzej art. 15 ust. 4 dyrektywy unijnej. Nalezy wiec
przypomnieé, ze jest tam mowa o towarzyszeniu dziecku przez podmiot odpowie-
dzialnosci rodzicielskiej lub inna osobe, a nawet dostownie wyeksponowana jest
obecno$¢ tych podmiotéw.

Podsumowujac ten fragment rozwazan, nalezy przyjaé, ze kazdy podmiot
uprawniony na mocy art. 299b k.p.k. do uczestnictwa w czynnosci procesowej
realizuje swoje prawo poprzez obecnos¢ w trakcie jej dokonywania. Nie staje sie
wszak podmiotem tej czynnosci, bo nie nabywa przez to dodatkowych uprawnien*.
W rezultacie nie moze zadawaé pytan podejrzanemu czy innej osobie, wypowiadad
sie w kwestiach bedacych przedmiotem czynnosci, sktadaé o$wiadczen proceso-
wych itd. Ponadto nie ma prawa do samoistnej obecnoéci w tym sensie, ze jego
obecnos¢ jest wprost uzalezniona od udziatu podejrzanego — jako strony — w czyn-
noéciach procesowych w postepowaniu przygotowawczym. Moze sie pojawié
wylacznie obok podejrzanego, a nigdy zamiast niego. W tym kontekscie zasadne
wydaje sie uzywanie okreslenia , 0soba trzecia”, poniewaz nawet gdy ma ona status
uczestnika procesu, jej rola podczas czynnosci, o ktérej mowa w art. 299b k.p.k.,
w sensie procesowym, jest catkowicie bierna. Nic bowiem nie stoi na przeszkodzie,
aby ta osoba udzielata podejrzanemu werbalnie rady czy wsparcia, gdy nie zakt6ca
to prawidlowego przebiegu czynnosci.

Nie wydaje sie jednak, aby w art. 299b k.p.k. doszto do wykreowania osoby
przybranej®. Pod tym pojeciem (takze jako ,$wiadek przybrany”) rozumie si¢ osobe,
ktéra zostata powotana do uczestnictwa przy konkretnej czynnosci procesowej
w celu zagwarantowania prawidlowosci przeprowadzenia tej czynnosci®. Dobrym
przyktadem w tej mierze jest przeszukanie. W mysl art. 224 § 2 k.p.k., niezalez-
nie od obecnosci osoby, u ktérej dokonuje sie przeszukania, ma prawo by¢ obecna
osoba przybrana przez prowadzacego czynno$é, a takze osoba wskazana przez
tego, u kogo dokonuje sie przeszukania, jezeli nie uniemozliwia to przeszukania

4 M. Kurowski, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Art. 1-424, t. 1,
Warszawa 2024, s. 1077. Réwniez w motywach ustawodawczych noweli kwietniowej wyraznie
zaznaczono, i to wprost, ze kazdy z podmiotéw uprawnionych na mocy art. 299b k.p.k. ma
prawo do obecnosci.

5 Odmiennie — ibidem.

6 Np. M. Chiavario, Diritto processuale penale. Profilo istituzionale, Torino 2007, s. 204;
P. Corso, Commento al codice di procedura penale, Piacenza 2008, s. 529; K. Marszal, Proces karny.
Zagadnienia ogdlne, Katowice 2013, s. 394.
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albo nie utrudnia go w inny sposéb. Swiadek przybrany to zatem osoba wybrana
przez organ procesowy lub innego uczestnika procesu (wskazana przez niego), ale
zarazem w celu zapewnienia prawidlowego przebiegu czynnoéci procesowych.

Jak wynika z art. 299b k.p.k., status osoby trzeciej — obserwatora niekoniecz-
nie zostaje wyznaczony w wyniku wskazania dokonanego przez podejrzanego.
Moze on przejawié inicjatywe w tym zakresie wylacznie w odniesieniu do ,innej
osoby petnoletniej”. Sita rzeczy, nie ma natomiast mozliwosci wyboru, gdy chodzi
o dopuszczenie do czynnosci przedstawiciela ustawowego czy faktycznego opie-
kuna. W tym zakresie mozna nawet méwic¢ o swoistym pierwszenstwie ustawo-
wym, w duzej mierze niezaleznym od zapatrywania organu procesowego.

Problematyczne jest ponadto, czy obecnosé osoby trzeciej ma w tym wypadku
zwiazek z gwarangja legalnosci czynnoSci. Juz nawet pobiezna analiza tresci wska-
zanego przepisu pozwala stwierdzié, ze jego celem jest ochrona praw i intereséw
podejrzanego. W konicu mlody wiek sprawcy oraz ustawowa wzmianka o nie-
moznosci uczestnictwa w czynnoéci tej osoby, ktérej obecnos¢ moze prowadzié
do naruszenia jego praw lub intereséw albo bytaby niecelowa ze wzgledu na jego
dobro, §wiadcza o tym, ze obecno$¢ osoby trzeciej ma zapewnié¢ podejrzanemu
wsparcie i poczucie bezpieczefistwa. Moze tez zachodzi¢ potrzeba oddziatywania
wychowawczego na podejrzanego, aby zagwarantowaé mu prawidlowy rozwdj,
zwlaszcza w aspekcie psychicznym i spotecznym. Nie da sie tez wykluczyd, ze
w pewnych wypadkach, niezaleznie od faktu popelnienia przestepstwa przez
podejrzanego, bedzie on wyrazat skruche i szczerze przyzna sie do winy, a jego
udzial w czynno$ciach procesowych bedzie stanowi¢ dla niego zrédto okreslonych
uciazliwosci i negatywnych przezy¢ wewnetrznych (poczucie wstydu, zanizone
poczucie warto$ci, wyobcowanie itd.). Wéwczas obecno$¢ osoby trzeciej, gdy jest
nia osoba dla niego najblizsza, albo co prawda nieposiadajaca takiego statusu, ale
bliska emocjonalnie, zyczliwa, wzbudzajaca zaufanie, bedzie dla podejrzanego
rekojmia zniwelowania tych ujemnych przezy¢ i niedogodnosci.

O ile zatem na gruncie uregulowania art. 299a § 1 k.p.k. chodzi réwnorzednie nie
tylko o ochrone intereséw pokrzywdzonego, ale réwniez o zapewnienie prawidlo-
wego przebiegu czynnosci procesowych, a w konsekwencji osoba wskazana przez
pokrzywdzonego to kwalifikowana, szczeg6lna posta¢ swiadka przybranego’, o tyle
specyfika unormowania z art. 299b k.p.k. jest bardziej ztozona. Fakt matoletniosci
podejrzanego w powiazaniu z potrzeba ochrony jego praw i intereséw sprawiaja, ze
pierwszoplanowym dobrem chronionym jest tutaj wtasnie ta ochrona, osoba trzecia
natomiast nie uzyskuje statusu Swiadka przybranego.

Brak chyba jednak przeszkdd, aby przyjaé, ze nie da sie wykluczy¢ mobilizu-
jacego oddzialywania tej osoby na organ procesowy w sensie legalnosci przepro-
wadzanej czynno$ci. Mozna by wtedy méwié o ochronie wtérnej (drugoplanowe;j),
czyli takiej, ktéra nie stanowi racji bytu omawianego uregulowania, ale nie mozna
jej zignorowaé, bo moze sie zisci¢ przy okazji ochrony podejrzanego. Wtedy osoba
trzecia moze by¢ takze swoista osoba zaufania, majaca zapewnié, ze przepisy

7 Podobnie: K.T. Boratyniska, P. Czarnecki, R. Koper, w: A. Sakowicz (red.), Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, Warszawa 2023, s. 882; R. Koper, Obecnosc..., op. cit., s. 1195.
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dotyczace warunkéw i trybu dokonywania danej czynno$ci beda zachowane. W tym
kontekscie jej obecno$é moze ewentualnie zapobiec podnoszeniu nieuzasadnionych
skarg czy zarzutéw dotyczacych przeprowadzenia czynnosci.

Reasumujac: obecno$¢ osoby trzeciej ma przede wszystkim oddzialywaé pozy-
tywnie na sytuacje podejrzanego, ale jednoczesnie (cho¢ juz drugoplanowo) moze
stymulowac organ procesowy do maksymalnej starannosci podczas dokonywania
czynnosci.

WARUNKI ZASTOSOWANIA

Warunki omawianej regulacji to przestanki umozliwiajace jej zastosowanie. Nalezy
wyszczegllni¢ w tej materii przestanki pozytywne i negatywne. Z kolei w grupie
tych dodatnich zauwazalne sa trzy warunki.

Po pierwsze, uprawnienie z art. 299b k.p.k. moze realizowaé podmiot bedacy
podejrzanym, a zatem spelniajacy warunki okre$lone w art. 71 § 1 k.p.k. Musi by¢
to wszak podejrzany, ktéry nie ukoniczyt 18 lat. W tej grupie mieSci sie sprawca
podlegajacy odpowiedzialnosci karnej w wyjatkowych sytuacjach okreslonych
w art. 10 § 2 i 2a k.k,, jesli dopuscit sie czynu zabronionego odpowiednio po ukon-
czeniu 15 lat albo 14 lat. Oczywiscie, w gre wchodzi takze sprawca, ktéry popetnit
czyn zabroniony po ukonczeniu 17 lat, ale przed ukoriczeniem lat 18. Istotna jest
w tym wypadku odpowiedZ na pytanie: czy miarodajny jest fakt nieukonczenia
18 lat w momencie dokonywania danej czynnosci, czy tez w chwili popelnienia
przestepstwa? Gdyby przyjac te druga opgcje, art. 299b k.p.k. znajdowalby zastoso-
wanie takze wzgledem podejrzanych, ktérzy mieli status matoletniego w momencie
dokonywania przestepstwa, ale zdazyli juz ukonczy¢ 18 lat przed data okreslonej
czynnosci procesowej. To rozwiazanie byloby sprzeczne z idea i celem omawianego
uregulowania. Dlatego w art. 299b k.p.k. chodzi o podejrzanego, ktéry nie ukonczyt
18 lat w dniu dokonywania danej czynnoscis.

Po drugie, zakres stosowania tej regulacji zostal normatywnie wprost ograniczony
do czynnosci postepowania przygotowawczego. W tym kontekScie drugorzedne
znaczenie ma juz wykltadnia systemowa, wynikajaca z zamieszczenia art. 299b
w dziale VII k.p.k. Postepowanie przygotowawcze oraz fakt regulacji w odrebnym prze-
pisie (art. 76a k.p.k.) analogicznej mozliwosci na etapie postepowania sadowego.
Zastrzezenie obecnosci osoby trzeciej w czynno$ciach postepowania przygotowaw-
czego pozwala na stwierdzenie o zastosowaniu art. 299b k.p.k. w odniesieniu do
czynno$ci majacych miejsce od chwili wszczecia $ledztwa lub dochodzenia. Trzeba
mie¢ na uwadze zaréwno wszczecie w drodze wydania postanowienia tej tre-
Sci (art. 303 k.p.k.), jak i poprzez dochodzenie w niezbednym zakresie (faktyczne
wszczecie postepowania przygotowawczego — art. 308 k.p.k.). Brak przeszkéd, aby
art. 299b k.p.k. obejmowat swym zakresem czynno$ci sadowe w postepowaniu przy-
gotowawczym (rozdziat 38 k.p.k.). Nadal bowiem chodzi o czynnosci ulokowane

8  Tak réwniez M. Kurowski, w: D. Swiecki (red.), Kodeks..., op. cit,, s. 1076.
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w strukturze $ledztwa lub dochodzenia, a jedynie zmienia sie podmiot przeprowa-
dzajacy dana czynnos¢.

Po trzecie, musza by¢ to czynnosci z udzialem podejrzanego w rozumieniu
art. 299b k.p.k. Oznacza to ograniczenie zastosowania tego przepisu do czynnosci,
w ktérych uczestniczy podejrzany jako strona, a zatem czynnosci z jego faktycznym
udziatem, z pominieciem tych, co do ktérych przystuguje mu prawo uczestnictwa,
ale udziatu nie bierze®. W zasadzie brak ograniczen dotyczacych rodzaju czynnosci
postepowania przygotowawczego, przy ktérych moze by¢ obecna osoba trzecia.
Moga by¢ to czynnosci dedykowane podejrzanemu, tzn. z jego gtéwnym udziatem,
a takze inne czynnosci, w ktérych jego uczestnictwo bedzie chociazby konsekwencja
inicjatywy procesowej obroncy. Moga by¢ to wiec: okazanie, badania lekarskie i psy-
chologiczne (art. 74 § 2 k.p.k.), czynnoéci niepowtarzalne (art. 316 k.p.k.), przestu-
chanie biegtego (art. 318 k.p.k.) czy inne czynnosci na zasadzie art. 317 k.p.k. Nie da
sie ukry¢, ze matoletnioé¢ podejrzanego moze sprawié, ze jego udzial w czynnosci
niekiedy stanie sie bezcelowy.

W tym wyliczeniu nieprzypadkowo zabraklo przestuchania. Nie jest bowiem jed-
noznaczne, czy nalezy ono do zakresu przedmiotowego regulacji z art. 299b k.p.k.
Przyczyna watpliwosci wynika z aktualnej tresci art. 171 § 3 k.p.k. Zgodnie z tym
przepisem, jezeli osoba przestuchiwana nie ukorniczyta 18 lat, czynnosci z jej udzia-
fem powinny by¢, w miare mozliwosci, przeprowadzane w obecnoéci przedstawi-
ciela ustawowego, faktycznego opiekuna lub osoby petnoletniej wskazanej przez
osobe przestuchiwana, chyba ze dobro postepowania stoi temu na przeszkodzie lub
sprzeciwia sie temu osoba przestuchiwana.

Jak wida¢ — 6w przepis dotyczy wszystkich oséb poddanych przestuchaniu,
w tym takze oskarzonego (podejrzanego). Potwierdzenie tej tezy wynika nie tylko
z wyktadni gramatycznej i systemowej, ale takze z wyraznej wzmianki zawartej
w art. 171 § 9 k.p.k., gdzie — w kontekscie art. 171 § 3 k.p.k. — wprost wskazano
podejrzanego i Swiadka. Zakres obowiazywania art. 171 § 3 k.p.k. jest wiec limi-
towany, odnoszac sie do przestuchania, podczas gdy uregulowanie art. 299b k.p.k.
obejmuje wszelkie czynnosci postepowania przygotowawczego. Fakt ten mégtby
sugerowacé z jednej strony, ze ten drugi z wymienionych przepiséw ma charakter
lex generalis, natomiast pierwszy, regulujac tylko jedna z mozliwych czynnosci, doty-
czy wycinkowej sytuacji, a zatem stanowi norme szczegélna. Oznaczatoby to, ze
w czedci dotyczacej przestuchania podejrzanego, art. 299b k.p.k. nie znajduje zasto-
sowania. Z drugiej — ta koncepcja moze ulec pewnemu zatamaniu. W konicu art. 171
§ 3 k.p.k. dotyczy przestuchania zaréwno w postepowaniu przygotowawczym, jak
i sadowym. Z kolei art. 299b k.p.k., gdyby przyjmowac jego zastosowanie w ramach
przestuchania, ujmuje te czynno$¢ jedynie na uzytek sledztwa lub dochodzenia.
W tym ukladzie to art. 299b k.p.k. mégltby uzyskac status lex specialis. Faktem jest, ze
art. 171 § 3 k.p.k. sprawia wrazenie bardziej przystosowanego do specyfiki przestu-
chania, gdy chodzi o przestanki negatywne. Jedna z nich jest dobro postepowania,
rozumiane w ten sposéb, ze obecnos¢ osoby trzeciej moze wywrze¢ negatywny
wplyw na wyjasénienia czy zeznania przestuchiwanego, co z kolei moze utrudnic¢

9  Ibidem.
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prawidtowe wyjasnienie okolicznosci sprawy (realizacje zasady prawdy). Ale tez da
sie obroni¢ teze, ze obawa uniemozliwiania czy istotnego utrudniania przestuchania
w rozumieniu art. 299b k.p.k., w aspekcie ochrony przed ujemnym wptywem osoby
trzeciej na przestuchiwanego, nie jest pozbawiona funkcjonalnosci. W zakresie tak
ujetych przestanek moze sie zmiesci¢ obawa negatywnego oddziatywania tej osoby
na swobode wypowiedzi podejrzanego’©.

Rozwazany problem jest wyjatkowo trudny w rozstrzygnieciu. Bardziej pozy-
tywne odczucia wywotuje mozliwo$¢ objecia przestuchania zakresem regulacji
art. 299b k.p.k. Ta teza jest wypowiadana bardzo ostroznie, bo dopuszczenie prze-
ciwnej opdji tez jest oparte na mocnych argumentach. W kazdym razie wyraznie
widaé, ze rozwazana kwestia zostata uregulowana przez ustawodawce w sposéb
zagmatwany, nieczytelny i nieprzejrzysty.

Jesli mowa o przestankach negatywnych, to dotycza one o0séb, ktére moga by¢
obecne podczas czynnosci z udziatem podejrzanego. Sa wspdlne dla wszystkich
tych podmiotéw.

Pierwsza przestanka polega na tym, ze obecno$¢ osoby trzeciej podczas danej
czynno$ci moze prowadzi¢ do naruszenia praw lub intereséw podejrzanego. Ta
okoliczno$é podlega weryfikacji obiektywnej, przeprowadzanej w kontekscie prawa
do obrony podejrzanego lub innych jego uprawnien. Nie jest niezbedne stwierdze-
nie wptywu rzeczywistego, bo skoro ustawodawca uzy?t okreSlenia , moze prowa-
dzi¢”, niedwuznacznie dat do zrozumienia, ze wystarczajace jest ustalenie wptywu
potengjalnego (hipotetycznego). Omawiana przestanka wystapi chociazby w sytu-
acji, w ktérej znany jest fakt razacego zaniedbywania swych obowiazkéw przez
przedstawiciela ustawowego wobec dziecka, obecnie majacego status podejrzanego.
Inny przyktad dotyczy sytuacji, gdy pokrzywdzonym jest jeden z rodzicéw podej-
rzanego, a w tych warunkach obecno$¢ podczas czynnosci drugiego z rodzicéw
mogtaby rzutowac negatywnie na sytuacje procesowa podejrzanego. Jesli bowiem
obecny w trakcie czynnosci jeden z rodzicéw solidaryzuje sie z tym drugim maja-
cym status pokrzywdzonego, i odnosi sie negatywnie, czy wrecz wrogo, do swojego
dziecka — podejrzanego, to moze w rézny sposéb (naktanianie, manipulacja itd.)
wywieraé na niego wptyw, w wyniku czego sytuacja podejrzanego nie poprawi sie
(takze gdy tyczy sie to zakresu jego odpowiedzialnosci karnej), albo sie pogorszy.

Drugi warunek negatywny sprowadza sie do stwierdzenia, iz obecno$¢ osoby
trzeciej jest niecelowa z uwagi na dobro podejrzanego. Nalezy, zapewne, odwotac sie
tutaj do jego dobrostanu psychicznego, powiazanego z koniecznoscia zagwaranto-
wania prawidtowego rozwoju podejrzanego. Zagrozenie dla jego dobra moze ujaw-
nic¢ sie wtedy, gdy osoba trzecia bedzie wywiera¢ ujemny wpltyw na podejrzanego,
wywolujac stan jego demoralizacji lub pogtebiajac ten stan, zamiast potrzebnego
oddziatywania wychowawczego. W gre wchodzi ponadto obawa deprymujacego
lub sugestywnego odzialywania obecnosci tej osoby na podejrzanego. Nalezy sie
zgodzié, ze omawiany warunek moze sie spelnié, gdy jest wiadome, ze obecnosé
osoby trzeciej nie wspomogtaby podejrzanego, chociazby ze wzgledu na jej nie-
poradno$é wynikajaca ze stopnia rozwoju, stanu zdrowia, innych wilasciwosci

10 R. Koper, Obecnosé..., op. cit., s. 1198.
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i warunkéw osobistych!l. Takze w aspekcie omawianego warunku moze sie¢ zak-
tualizowac sytuacja zwiazana z popelnieniem przestepstwa przez podejrzanego
na szkode jednego z rodzicéw. Gdy rodzic niebedacy pokrzywdzonym odczuwa
powazny dylemat w zakresie wyboru sposobu reakgji na zaistniata sytuacje, ujaw-
nia sie mocno kolizja intereséw. W rezultacie jego obecno$¢ bedzie ujemnie oddzia-
tywaé na dobro podejrzanego.

Trzeci warunek wiaze sie z koniecznoScia zapewnienia sprawnego przebiegu
postepowania przygotowawczego. Bardziej lezy w interesie spotecznym (szeroko
rozumiane dobro wymiaru sprawiedliwosci). Rzecz tyczy sie ustalenia, ze obecnosc¢
osoby trzeciej uniemozliwia przeprowadzenie czynnosci lub utrudnia ja w istotny
sposéb. Notabene tozsame okolicznosci wykluczaja osobe przybrana z czynnoSci
z udzialem pokrzywdzonego (art. 299a § 1 k.p.k.). Osoba trzecia moze wiec ujemnie
oddziatywaé na przebieg danej czynnosci, a nie postepowania jako takiego. Moze
by¢ to sytuacja, w ktérej zastosowanie art. 299b k.p.k. jest niemozliwe z powodu
trudnos$ci nawiazania kontaktu z podmiotem uprawnionym. Niekiedy owa niemoz-
no$¢ wynika z istoty samej czynnosci, ktéra ma by¢ dokonana, np. czynno$¢ ma cha-
rakter niecierpiacy zwloki, podczas gdy dana osoba pojawi sie dopiero po dtuzszym
czasie. Moze tez zachodzi¢ obawa powaznego utrudniania czynnosci przez osobe
trzecia, wynikajaca z jej dotychczasowego udziatu w postepowaniu w charakterze
przedstawiciela ustawowego. Nie bez znaczenia jest negatywny stosunek przedsta-
wiciela ustawowego lub faktycznego opiekuna do catego postepowania. Rozwazany
warunek moze sie okaza¢ przydatny, gdy organ procesowy zamierza przeprowa-
dzié czynno$é z udziatem osoby wskazywanej przez podejrzanego (np. jest to osoba,
ktéra bedzie sktada¢ zeznania w charakterze $wiadka w przedmiocie okolicznosci
faktycznych dokonanego przestepstwa).

TRYB DOPUSZCZENIA OSOBY TRZECIE]

Reguly dopuszczenia osoby trzeciej do czynno$ci postepowania przygotowawczego
r6znia sie w zaleznosci od grupy podmiotéw uprawnionych w tej materii.
Pierwsza grupa to przedstawiciel ustawowy i osoba, pod ktérej piecza podej-
rzany pozostaje. Maja oni pierwszenstwo w zakresie mozliwoSci uczestnictwa
w czynnosci z udziatem podejrzanego. Jest to zrozumiate, skoro sa to osoby spra-
wujace wladze rodzicielska lub opieke nad podejrzanym. Na ogoét podejrzanego
faczy z nimi silna wiez emocjonalna, te osoby sa mu najblizsze (w sensie potocz-
nym), a zatem sa naturalnymi kandydatami w zakresie zapewnienia podejrzanemu
komfortu psychicznego, wiasnie ich obecno$¢ moze na niego dziata¢ uspokajajaco.
Z tresci art. 299b k.p.k. wynika, ze obecnosé przedstawiciela ustawowego czy
faktycznego opiekuna ma charakter fakultatywny (,moze by¢ obecny”). W kon-
sekwencji organ procesowy nie zostal wyposazony w prawo do samoistnego
decydowania o obecnosci tych oséb. Decyzja w tym zakresie nalezy do przedsta-
wiciela ustawowego i faktycznego opiekuna, ktérzy zreszta czesto beda najlepiej

1 B. Skowron, w: K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, LEX 2023.
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zorientowani co do istnienia takiej potrzeby. Gdy tylko nie zachodza przestanki
negatywne wylaczajace uczestnictwo tych oséb w czynnosci, organ procesowy
powinien dopusci¢ te osoby i umozliwié im obserwowanie przebiegu czynnosci. Jest
oczywiste, ze stosowna kompetencja przystuguje organowi przeprowadzajacemu
dana czynnos¢ (prokurator, Poligja, sad itd.). Zgodzi¢ sie nalezy z doktrynal?, ze
w razie dopuszczenia przedstawiciela ustawowego lub faktycznego opiekuna do
czynnosci, wystarczajace jest odnotowanie tego faktu w protokole. W razie odmowy
dopuszczenia wypadatoby juz, aby byta wydana decyzja procesowa, zwlaszcza ze
trzeba uzasadni¢ fakt wystapienia przestanki negatywnej. Jesli o odmowie decyduje
organ postepowania przygotowawczego, wystarczy forma zarzadzenia. Ranga tej
decyzji nie uzasadnia bowiem koniecznosci wydawania postanowienia. Jesli jednak
rzecz tyczy sie czynnoéci sadowej w postepowaniu przygotowawczym, konieczne
jest wydanie postanowienia przez sad. Jest bowiem oczywiste, ze sad nie wydaje
zarzadzen, a w rozwazanej sytuacji nie wchodzi w gre kompetencja ktéregokol-
wiek z organéw sadowych uprawnionych do wydawania zarzadzen, wymienio-
nych w art. 93 § 2 k.p.k. Na decyzje odmowna zazalenie nie przystuguje, poniewaz
osoba, ktérej prawa w tym wypadku ewentualnie zostalyby naruszone, jest tylko
podejrzany (w jego interesie ma by¢ dopuszczona osoba trzecia). Tymczasem jedyny
wchodzacy w tym wypadku w gre przepis art. 302 § 1 k.p.k. zastrzega prawo wnie-
sienia zazalenia wytacznie dla 0os6b niebedacych stronami.

W drugiej grupie uprawnionych miesci sie osoba inna niz przedstawiciel usta-
wowy i osoba, pod ktérej piecza podejrzany pozostaje, pod warunkiem, ze ta inna
osoba jest petnoletnia i zostanie przez podejrzanego wskazana. Podejrzany moze sko-
rzysta¢ z tego prawa dopiero wtedy, gdy nie posiada przedstawiciela ustawowego
lub faktycznego opiekuna, albo gdy uprzednio zostali oni wykluczeni z uczestnictwa
w czynnosci z uwagi na zaistnienie ktérej$ z przestanek negatywnych.

Kto moze wystapic¢ w roli osoby trzeciej wskazanej przez podejrzanego? Wybor
w tym wzgledzie nalezy tylko do niego. Moze by¢ to kazda osoba petnoletnia,
ktéra on — kierujac sie okreSlonymi, subiektywnymi powodami — wskaze. W gre
wchodza osoby najblizsze w rozumieniu art. 115 § 11 k.k. Mozna tez sobie wyobra-
zi¢ wskazanie przez podejrzanego osoby powiazanej z nim wiezami osobistymi
czy sasiedzkimi. Biorac pod uwage, ze podejrzany jest w tym wypadku matoletni,
a regulagja art. 299b k.p.k. nie stuzy wprost zapewnieniu prawidtowosci dokony-
wanych czynnosci, mate sa szanse, aby podejrzany wskazat osobe dla niego obca,
np. przedstawiciela organizacji spotecznej lub innej instytucji. Pomimo Zze ustawo-
dawca nie limituje rodzajéw podmiotéw, ktére moga uzyskac status osoby trzeciej,
nie nalezy traci¢ z pola widzenia pewnych ograniczen, ktére w tym wypadku sa
zrozumiate. Sa pewne kategorie 0oséb, ktére musza podlegaé stosownemu wyklucze-
niu ze wzgledéw porzadkowych, np. osoby znajdujace sie w stanie wskazujacym na
spozycie alkoholu lub w innym stanie nielicujacym z powaga czynnosci procesowej.

12 M. Kurowski, w: D. Swiecki (red.), Kodeks. .., op. cit,, s. 1076.
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Na gruncie regulacji art. 299a § 1 k.p.k. w literaturze zastrzezono mozliwos¢
obecnosci tylko jednej osoby wskazanej przez pokrzywdzonego!3. Ta teza zacho-
wuje aktualno$¢é w odniesieniu do uregulowania art. 299b k.p.k. Wszak takze w tym
wypadku unormowanie ma zastosowanie wytacznie w $ledztwie lub dochodzeniu.
Oznacza to, ze obecnos¢ tylko jednej osoby trzeciej znajduje uzasadnienie w $wietle
specyfiki postepowania przygotowawczego, biorac pod uwage ograniczenie zasady
jawno$ci w tym stadium procesu oraz charakter niektérych, przeprowadzanych
gtéwnie wtedy czynnosci procesowych!4.

Organ procesowy nie moze wskazaé osoby trzeciej z wtasnej inicjatywy. Gdy
podejrzany przejawia wole skorzystania z tej mozliwosci, ale wykazuje pewna bez-
radno$¢ w wyznaczeniu konkretnej osoby, rola organu procesowego sprowadza sie
jedynie do pomocy polegajacej na blizszym wskazaniu grup potencjalnych oséb,
natomiast nie moze polega¢ na zastepowaniu podejrzanego.

W literaturze! wyrazono poglad, ze z uwagi na odmienny charakter omawianej
sytuacji, gdy osoba trzecia jest wskazywana przez podejrzanego, dopuszczenie jej
do czynnoSci wymaga wydania zarzadzenia wskazujacego powody wykluczenia
przedstawiciela ustawowego lub faktycznego opiekuna. Wydaje sie, ze nalezatoby
to zrelatywizowaé. W istocie, gdy organ procesowy niemal jednocze$nie odmawia
dopuszczenia przedstawiciela ustawowego czy faktycznego opiekuna i zarazem
akceptuje uczestnictwo w czynnoéci innej osoby petnoletniej, musi uzewnetrznié
swoje stanowisko w formie decyzji, poniewaz ta pierwsza kwestia — jak wyzej
ustalono — tego wymaga. Obie kwestie sa wtedy rozstrzygniete w jednej decyzji
procesowej (zarzadzenie organu postepowania przygotowawczego, postanowienie
sadu). Moga sie zdarzy¢ sytuacje wyjatkowe, gdy okreslony odstep czasu bedzie
dzielit odmowe dopuszczenia przedstawiciela ustawowego albo faktycznego opie-
kuna oraz dopuszczenie innej osoby petnoletniej. W zakresie tej drugiej kwestii
brak wtedy przeszkéd, aby fakt jej dopuszczenia jedynie odnotowaé w protokole.
Odmowa dopuszczenia tej osoby musi juz jednak przybraé forme decyzji proceso-
wej (zarzadzenie organu postepowania przygotowawczego, postanowienie sadu).
Takze w tym wypadku, analogicznie jak w poprzednim, nie przystuguje zazalenie
w trybie art. 302 § 1 k.p.k.

Dla porzadku trzeba jeszcze dodaé, ze w art. 300 § 1 k.p.k. przewidziano odgérny
wymég pouczenia podejrzanego, ktéry nie ukonczyt 18 lat, przed pierwszym prze-
stuchaniem, o tresci art. 299b k.p.k. Pouczenie wrecza sie réwniez przedstawicielowi
ustawowemu albo osobie, pod ktérej piecza podejrzany pozostaje.

13 Z. Brodzisz, w: J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015,

14 R. Koper, Obecnosc..., op. cit., s. 1196-1197.
15 M. Kurowski, w: D. Swiecki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1077.
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PODSUMOWANIE

Wprowadzenie mozliwosci obecnosci osoby trzeciej w czynno$ciach postepowania
przygotowawczego z udzialem podejrzanego nalezy oceni¢ jako przejaw polep-
szenia sytuacji procesowej tego podmiotu. Nie sposéb byloby przyjaé, ze wspo-
mniana obecno$¢ ma znaczenie czysto techniczne, a zatem w tym sensie odznacza
sie nieznacznymi tylko walorami. Ochrona intereséw podejrzanego oraz wtérnie —
zapewnienie poprawnosci przeprowadzanych czynnosci w stadium procesowym
cechujacym sie ograniczonym zakresem jawnosci to zalety, ktére nadaja tej obec-
nosci o wiele wieksze znaczenie, niz mogtoby sie to powierzchownie wydawac.
Funkcja opiekuficza realizowana wzgledem podejrzanego, ktéry nie ukonczyt
18 lat, uzyskuje w tym kontekScie nowy, wazny punkt odniesienia. Jednoczeénie
nie da sie wykluczy¢, ze in concreto zabezpieczeniu bedzie podlegaé dobro wymiaru
sprawiedliwoci.

BIBLIOGRAFIA

Boratynska K.T., Czarnecki P, Koper R., w: A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2023.

Brodzisz Z., w: J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015.

Chiavario M., Diritto processuale penale. Profilo istituzionale, Torino 2007.

Corso P., Commento al codice di procedura penale, Piacenza 2008.

Girdwoyn K., Prawo do odpowiedniej reprezentacji oskarzonych z niepetnosprawnosciq intelektualng,
,JJus Novum” 2020, nr 3.

Koper R., Obecnosc osoby wskazanej przez pokrzywdzonego podczas czynnosci procesu karnego z jego
udziatem, ,Monitor Prawniczy” 2016, nr 22.

Kurowski M., w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Art. 1-424, t. 1,
Warszawa 2024.

Marszat K., Proces karny. Zagadnienia ogélne, Katowice 2013.

Skowron B., w: K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, LEX 2023.

Cytuj jako:

Koper R., Obecnosc osoby trzeciej podczas czynnosci z udziatem podejrzanego w postepowa-
niu przygotowawczym, ,Ius Novum” 2025, nr 2(19), s. 1-13. DOL 10.26399/iusnovum.
v19.2.2025.10/r.koper

Tus Novum
2025, vol. 19, nr 2



Tus Novum

2025, vol. 19, nr 2, s. 14-35

PEENOMOCNIK OSOBY NIEBEDACE]J STRONA
W POSTEPOWANIU KARNYM

JACEK KOSONOGA”
SEAWOMIR ZOLTEK™

DOI: 10.26399 /iusnovum.v19.2.2025.11 /j.kosonoga / s.zoltek

STRESZCZENIE

W opracowaniu analizie poddano problematyke dostepu oséb niebedacych strona postepo-
wania karnego do pelnomocnika. Odniesiono sie nie tylko do katalogu podmiotéw uprawnio-
nych do ustanowienia pelnomocnika, ale takze do przestanek odmowy jego dopuszczenia do
udziatu w czynnosciach procesowych. Odrebne rozwazania po$wiecono kwestii postepowa-
nia w przedmiocie udziatu pelnomocnika w postepowaniu. W uwagach koncowych — de lege
ferenda — zaproponowano podmiotowe zréznicowanie zakresu prawa do pelnomocnika i uza-
leznienie go od poziomu ochrony intereséw 0s6b niebedacych stronami.
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COUNSEL FOR A PERSON WHO IS NOT A PARTY
TO A CRIMINAL PROCEEDING

ABSTRACT

The study analyses the issue of availability of a counsel at law to persons who are not parties
to criminal proceedings. It refers not only to the catalogue of entities authorised to appoint
a counsel, but also to the grounds for refusing to allow him to participate in procedural activi-
ties. Separate considerations are devoted to the issue of the procedure for the participation of
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a counsel in a proceeding. In the final conclusions, de lege ferenda, it is proposed that the scope
of the right to a counsel should be differentiated and it should be made dependent on the level
of protection of the interests of persons who are not parties.

Key words: right to a counsel, counsel at law, person who is not a party, suspect, interest of
a participant in a criminal proceeding

UWAGI WPROWADZAJACE

W motywach ustawodawczych do Kodeksu postepowania karnego z 1997 r. zasad-
nie podnoszono, ze mozliwo$¢ ustanowienia pelnomocnika dla ochrony intereséw
osoby innej niz strona oraz strony niebedacej oskarzonym (art. 87 k.p.k.) stanowi
istotny postep w zakresie gwarangji procesowych tych uczestnikéw postepowanial.
Twierdzenie to — przynajmniej w zakresie odnoszacym sie do tej pierwszej katego-
rii — wymaga jednak przewarto$ciowania i ponownego przemyslenia. Wyrazone
zostato ono ponad ¢wieré wieku temu i z pewnoscia to, co wéwczas uznawane byto
za postep, wspoélczesnie moze nie wytrzymywac préby czasu, zwlaszcza w kontek-
Scie standardéw konstytucyjnych i miedzynarodowych.

Za udziatem petnomocnika w postepowaniu karnym przemawiaja rozmaite
racje, ktére mozna sprowadzi¢ do kilku najwazniejszych. W literaturze wskazuje
sie m.in. racje fachowosci, gdyz petnomocnik dysponuje wiedza i do§wiadczeniem
prawniczym niezbednym do prowadzenia sprawy, a reprezentowany z reguly
takich umiejetnosci nie posiada; racje stanu psychicznego, albowiem pelnomocnik
nie jest zaangazowany w obrone swoich intereséw prawnych, zatem jego stosunek
do sprawy jest mniej emocjonalny niz mandanta, co pozwala mu realnie oceniaé
fakty i dowody oraz przedsiebra¢ odpowiednia taktyke dziatania; racje pomocy
psychicznej, bowiem z zatozenia powinien on by¢ osoba zaufana, potrafiaca rozbu-
dzi¢ aktywno$¢ reprezentowanego w obronie jego praw i intereséw procesowych.
Poza tym pelnomocnik posiada zdolno$é wyreczania swojego klienta w sytuacjach,
gdy nie jest on w stanie wykona¢ wszystkich czynnosci procesowych; adwokat badz
radca prawny ma lepszy dostep do organéw procesowych czy sekretariatéw sadéw,
a jego pomoc jest szczegdlnie wazna, gdy z powodu np. stanu zdrowia osoba repre-
zentowana nie moze osobiscie dokona¢ okreslonych czynnosci2.

Jakkolwiek podmioty niebedace strona stanowia grupe uczestnikéw postepowa-
nia jedynie posrednio zaangazowanych w sprawe karna, ktérej istota sa sprawca
ijego czyn, to jednak wielokrotnie czynnoéci z nimi podejmowane w istotny sposéb
ingeruja w sfere ich praw i wolnosci, a takze generuja po ich stronie konkretne obo-
wiazki. Fachowa pomoc pelnomocnika moze by¢ szczegdlnie potrzebna w takich
przypadkach, ktére moga przetozy¢ sie na ich ewentualna odpowiedzialnosé,
w tym takze karna, czy tez dotyczy¢ kwestii o charakterze majatkowym. Szczeg6lnie

L Nowe kodeksy karne z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 401-402.

2 C. Kulesza, Rola petnomocnika w ochronie praw pokrzywdzonego, w: L. Mazowiecka (red.),
Wiktymizacja wtérna. Geneza, istota i rola w przeksztatcaniu polityki traktowania ofiar przestepstw,
Warszawa 2012, s. 118 i n.
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istotna jest takze rola pelnomocnika w zwiazku z czynno$cia przestuchania $wiadka.
Nie tylko moze on czuwacd nad komfortem przestuchiwanego, wnoszac o uchyla-
nie pytan o jakich mowa w art. 171 § 6 k.p.k., ale przede wszystkim moze go
aktywnie wspiera¢ w realizacji i ocenie tych uprawnien, ktére wynikaja chociazby
z art. 183 k.p.k., art. 184 k.p.k., art. 185 k.p.k. czy wiaza si¢ z ochrona tajemnic
prawnie chronionych, na ktére rozciagaja sie ewentualne depozycje.

Wprawdzie kwestia dostepu do pelnomocnika byta juz wielokrotnie przedmio-
tem wypowiedzi doktryny procesu karnego3, sporadycznie jednak podejmowano
prébe szczegétowej analizy przestanek odmowy jego udzialu w postepowaniu. Na
marginesie z reguly pozostawat takze problem istotnego zréznicowania intereséw
procesowych, ktérych ochrona warunkuje udzial pelnomocnika, czy perspektywa
postulatéw de lege ferenda.

PODMIOTY UPRAWNIONE DO USTANOWIENIA PEENOMOCNIKA

De lege lata osoba niebedaca strona moze ustanowi¢ pelnomocnika, jezeli wymagaja
tego jej interesy w toczacym sie postepowaniu (art. 87 § 2 k.p.k.). Sad, a w poste-
powaniu przygotowawczym prokurator, moze odmoéwié¢ dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu pelnomocnika, jezeli uzna, ze nie wymaga tego obrona intereséw
osoby niebedacej strona (art. 87 § 3 k.p.k.). Z kolei strona inna niz oskarzony moze
ustanowi¢ pelnomocnika bez zadnych dodatkowych ograniczen (art. 87 § 1 k.p.k.).

Do tej ostatniej kategorii, poza oskarzonym, ktéry korzysta z prawa do pomocy
obroncy (art. 6 k.p.k.), zalicza si¢ pozostale strony procesowe, w tym takze strony
zastepcze i strony nowe (art. 52 k.p.k., art. 58 k.p.k., art. 61 k.p.k.). W postepowa-
niu karnym, tak jak strony, uprawnieni do korzystania z pomocy pelnomocnika

3 M. Adamczyk, Profesjonalny petnomocnik w postepowaniu karnym jako gwarant ochrony praw
stron postepowania karnego, w: J. Karazniewicz, T. Kuczur (red.), Karnomaterialne i procesowe instru-
menty ochrony jednostki przed naduzyciami wladzy panstwowej, Torun 2015, s. 170-181; A. Drozd,
Analiza wybranych aspektow funkcjonowania instytucji petnomocnika w kontradyktoryjnym procesie kar-
nym, w: A. Lach (red.), Postepowanie dowodowe w Swietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego,
Torun 2014, s. 135-146; Z. Kwiatkowski, Uprawnienia radcy prawnego w postepowaniu przygoto-
wawczym, w: T. Grzegorczyk (red.), Funkcje procesu karnego. Ksiega jubileuszowa Prof. ]. Tylmana,
Warszawa 2011, s. 71-89; M. Flis-Swieczkowska, Rola petnomocnika w Swietle wzmocnienia zasady
kontradyktoryjnosci procesu karnego, w: P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie
karnym, Warszawa 2013, s. 539-552; M. Flis-Swieczkowska, Wptyw udziatu petnomocnika w poste-
powaniu karnym na prawo pokrzywdzonego do sqdu w znowelizowanej procedurze karnej, w: D. Gil,
E. Kruk (red.), Reformy procesu karnego w swietle jego zasad, Lublin 2016, s. 13-39; J. Lisiniska,
Podmioty uprawnione do ustanowienia petnomocnika w procesie karnym, ,Palestra” 2014, nr 7-8,
s. 72-81; A. Malolepszy, Uprawnienie oskarzonego do ustanowienia petnomocnika w postepowaniach
po uprawomocnieniu si¢ wyroku, w: T. Grzegorczyk, J. Izydorczyk, R. Olszewski (red.), Z problema-
tyki funkcji procesu karnego, Warszawa 2013, s. 438-444; M. Manczuk, Rola petnomocnika pokrzyw-
dzonego w kontradyktoryjnym procesie karnym — wwagi na tle projektu nowelizacji z dnia 8 listopada
2012 r., w: P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjnosc..., op. cit., s. 651-661; R.A. Stefanski, Petnomocnik
w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 2, s. 45-58; A.R. Swiatlowski, Radca prawiy
jako petnomocnik w postepowaniu karnym, ,Radca Prawny” 2002, nr 4-5, s. 30-50; P. Starzynski,
Rola petnomocnika pokrzywdzonego w realizacji funkcji $cigania, w: T. Grzegorczyk, J. Izydorczyk,
R. Olszewski (red.), Z problematyki funkcji procesu..., op. cit., s. 215-223.
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sa: przedstawiciel ustawowy lub faktyczny opiekun, jezeli pokrzywdzonym jest
matoletni albo ubezwtasnowolniony catkowicie lub czeéciowo (art. 51 § 2 k.p.k.);
faktyczny opiekun, jezeli pokrzywdzonym jest osoba nieporadna, w szczegélnosci
ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia (art. 51 § 3 k.p.k.) oraz oskarzony dochodzacy
odszkodowania za niestuszne skazanie, niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresz-
towanie lub zatrzymanie a takze osoby, ktérym przystuguje prawo do odszkodo-
wania w razie $mierci oskarzonego (art. 556 § 3 k.p.k.)%. Analogiczne uprawnienia
przystuguja osobie, wobec ktérej stwierdzono niewaznos¢é orzeczenia albo wydano
decyzje o internowaniu, dochodzacej od Skarbu Paristwa odszkodowania za ponie-
siona szkode i zadoé¢uczynienia za doznana krzywde wynikle z wykonania orze-
czenia albo decyzji, a takze — w razie Smierci tej osoby — matzonkowi, dzieciom
i rodzicom5. Z kolei wiascicielowi przedsiebiorstwa zagrozonego przepadkiem,
o ktérym mowa w art. 44a § 2 k.k., przystuguja prawa strony w zakresie czynno-
Sci procesowych odnoszacych sie do tego $rodka (art. 91b k.p.k.). Przepis art. 87
§ 1 k.p.k. stosuje sie takze odpowiednio do podmiotu zobowiazanego do zwrotu
korzysci albo jej rownowartosci (art. 91a § 4 k.p.k.). Nie mozna tym samym podzie-
li¢ pogladu, ze podmioty wskazane w art. 91a k.p.k. i art. 91b k.p.k. korzystaja
z pomocy pelnomocnika na podstawie art. 87 § 2 k.p.k.6, czyli jedynie wtedy, gdy
wymagaja tego ich interesy, skoro w pierwszym przypadku ustawodawca wprost
odsyta do art. 87 § 1 k.p.k. (art. 91a § 4 k.p.k.), w drugim natomiast stanowi, ze
podmiotowi temu przystuguja prawa strony (art. 91b k.p.k.). Jakkolwiek wyktad-
nia jezykowa moze sugerowaé, ze pelnomocnika moze ustanowi¢ takze oskarzyciel
publiczny, ktéry w postepowaniu sadowym jest inna niz oskarzony strona proce-
sowa, to jednak w doktrynie — ze wzgledéw instytucjonalnych - stusznie neguje sie
taka mozliwos¢. Prokurator (art. 45 § 1 k.p.k.) dziata osobiscie, a nieprokuratorski
oskarzyciel publiczny (art. 45 § 2 k.p.k.) — poprzez swoich pracownikéw?.
Zasadniczo osoba niebedaca strona w postepowaniu sadowym jest pokrzyw-
dzony. Moze on korzysta¢ z pomocy pelnomocnika na zasadach okreslonych
w art. 87 § 2 k.p.k. w zakresie realizacji przystugujacych mu w tym postepowaniu
uprawnien, przy zatozeniu, ze nie uzyska statusu strony (np. art. 53 k.p.k.). Chodzi
m.in. o: zgloszenie wniosku o orzeczenie obowiazku naprawienia szkody tytutem
$rodka kompensacyjnego lub zado$¢uczynienia za doznana krzywde (art. 49a k.p.k.
w zw. z art. 46 § 1 k.k.); zgloszenie sprzeciwu co do wniosku o: wydanie wyroku ska-
zujacego na posiedzeniu (art. 343 § 2), wydanie na posiedzeniu wyroku skazujacego

4 R.A. Stefanski, w: R.A. Stefanski, S. Zablocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, t. I, Warszawa 2017, s. 1003.

5 Art. 8 ust. 3 Ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczefi wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
(Dz.U. z 2024 1., poz. 442 ze zm.); por. takze R. Szarek, Z problematyki petnomocnika w procesie
karnym, ,Palestra” 1972, nr 5, s. 53.

6 J. Zagrodnik, M. Burdzik, w: S. Glogowska, J. Karazniewicz, M. Klejnowska, N. Majda,
L. Palka, K. Sychta, K. Zy%a, J. Zagrodnik, M. Burdzik, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2024, art. 87, s. 318.

7 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Tom I. Artykuly 1-467. Komentarz, Warszawa
2014, s. 387; R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania..., op. cit., s. 1002-1003; P. Nie-
dzielak, K. Petryna, w: A. Kryze, P. Niedzielak, K. Petryna, T.E. Wirzman, Kodeks postgpowania
karnego. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 2001, s. 199.

Tus Novum
2025, vol. 19, nr 2



18 JACEK KOSONOGA, SLAWOMIR ZOELTEK

bez przeprowadzenia postepowania dowodowego (art. 343a § 2 w zw. z art. 343
§ 2); wydanie na rozprawie wyroku skazujacego bez przeprowadzenia postepowa-
nia dowodowego (art. 387 § 2); udziat jego pelnomocnika w posiedzeniu, na ktérym
jest przestuchiwany matoletni ponizej 15 lat (art. 185a § 2, art. 185b § 1); udziat
jego pelnomocnika w posiedzeniu, na ktérym jest przestuchiwany pokrzywdzony
przestepstwem okreslonym w art. 197-199 k.k. (art. 185c § 2); udziat w posiedze-
niach w przedmiocie: warunkowego umorzenia postepowania (art. 341 § 1), wyda-
nia wyroku skazujacego (art. 343 § 5), wyroku skazujacego bez przeprowadzenia
postepowania dowodowego (art. 343a § 2 w zw. z art. 343 § 5); przygotowanie do
rozprawy (art. 349); udzial w rozprawie w przedmiocie wydania wyroku skazu-
jacego bez przeprowadzenia postepowania dowodowego (art. 387 § 2); ztozenie
wniosku o sporzadzenie na pismie i doreczenie uzasadnienia wyroku warunkowo
umarzajacego postepowanie, wydanego na posiedzeniu (art. 422 § 1); wniesienie
apelacji od wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie, wydanego na posie-
dzeniu (art. 444); ztozenie wniosku o podjecie warunkowo umorzonego postepo-
wania (art. 549)3.

Poza pokrzywdzonym prawo do ustanowienia petnomocnika przystuguje réz-
norodnym uczestnikom niebedacym strona procesowa, a uwiklanym w tok procesu
karnego. W literaturze zasadnie wskazuje sie takie podmioty, jak np. kierownik
organu zobowiazanego do wyjaSnien, na ktérego zostala nalozona kara pieniezna
za nieudzielenie ich w wyznaczonym terminie (art. 19 § 4); dziekan wtasciwej rady,
na ktérego natozono kare pieniezna (art. 20 § 1a k.p.k.); osoba, ktdrej prawa zostaty
naruszone przez wydanie postanowienia dotyczacego przeszukania, zatrzymania
rzeczy lub w przedmiocie dowodéw rzeczowych oraz przez inne czynno$ci z tym
zwiazane (art. 236); zatrzymany (art. 244 § 1)°; osoba udzielajaca poreczenia majat-
kowego (art. 266 § 1); osoba, ktdrej ze wzgledu na grozacy przepadek stanowiacych
przedmiot poreczenia lub $ciagniecia wartosci majatkowych moze byé potrzebna
ochrona w procesie karnym (art. 268 § 1); osoba, ktérej przystuguje zazalenie na
postanowienie lub zarzadzenie wydane w zwiazku ze stosowaniem kar porzadko-
wych (art. 290 § 2); osoba, ktérej w toku postepowania przygotowawczego przystu-
guje zazalenie na postanowienie, zarzadzenie lub czynno§¢ naruszajaca jej prawa
(art. 302 § 1 i 2); osoba uprawniona do ztozenia prosby o utaskawienie (art. 560
§ 1)19; biegty lub ttumacz np. w wypadku, gdy dochodzi od organu procesowego
naleznego mu wynagrodzenia'l.

Odrebna i zréznicowana w zaleznoSci od okolicznosci grupa uczestnikéw sa
Swiadkowie. Trafnie wskazuje sie¢ w orzecznictwie, ze mozliwos¢ przestuchania

8 R.A. Stefanski, w: R.A. Stefaniski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania..., op. cit., s. 1004;
idem, Petnomocnik..., op. cit., s. 48.

9 Zob. szerzej np. A. Ludwiczek, Sytuacja prawna adwokata udzielajgcego pomocy prawnej
w trybie art. 245 § 1 k.p.k., ,Problemy Prawa Karnego” 2001, nr 24, s. 108.

100 R.A. Stefanski, w: R.A. Stefaniski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania..., op. cit.,
s. 1004-1005; idem, Petnomocnik..., op. cit., s. 45—49; P. Starzynski, w: C. Kulesza (red.), System
Prawa Karnego Procesowego. Tom V1. Strony i inni uczestnicy postepowania karnego, Warszawa 2016,
s. 1058-1063; J. Lisiniska, Podmioty uprawnione..., op. cit., s. 72-81.

11 K. Eichstaedt, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom 1.
Art. 1424, wyd. VII, Warszawa 2024, s. 430; T. Grzegorczyk, Kodeks..., t. 1, op. cit., s. 387.
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Swiadka, ktéry w innej toczacej sie sprawie jest oskarzony o wspétudziat w prze-
stepstwie objetym postepowaniem, a wiec osoby ktérej przystuguje prawo odmowy
zeznan, okre$lone w art. 182 § 3 k.p.k., to typowa sytuacja, w ktdrej osoba ta moze, na
podstawie przepisu art. 87 § 2 k.p.k., ustanowi¢ petnomocnika, albowiem wymagaja
tego jej interesy w toczacym sie postepowaniu'?, podobnie mozna ocenié potrzebe
ochrony intereséw $wiadka matoletniego, anonimowego lub koronnego'3, a takze
Swiadka, co do ktérego mozliwa jest zmiana statusu procesowego na podejrzanego,
a nastepnie oskarzonego (art. 183 § 1 k.p.k.)!4, lub ktéry dochodzi zwrotu kosztéw
podrézy czy utraconych zarobkéw wskutek udzialu w czynnoscil®.

Ochrony intereséw procesowych moze z pewnoscia wymagaé sytuacja prawna
osoby podejrzanej, zwanej niekiedy w doktrynie faktycznie podejrzanym!6, poten-
gjalnie podejrzanym!” czy nieformalnie podejrzanym?!8. Pomijajac kwestie terminolo-
giczne i r6znice doktrynalne, poza dyskusja pozostaje to, ze w Kodeksie postepowania
karnego wprost nie definiuje sie tego terminu, mimo ze wielokrotnie sie nim postu-
guje!® i na osobe te naktada szereg obowiazkéw, a takze przyznaje jej pewne upraw-
nienia w réznym kontekscie procesowym, zblizajac niekiedy jej status ze statusem
podejrzanego. W literaturze przyjmuje sie, ze osoba podejrzana jest osoba, ktérej nie
przedstawiono zarzutéw, a co do ktérej: podjeto w postepowaniu przygotowawczym
jakiekolwiek czynnosci?’; podjeto pewne czynnoéci procesowe, ktére $wiadcza o trak-
towaniu jej jako podejrzanego?!; podjeto takie czynnosci procesowe, jak: przestucha-
nie, przeszukanie, zatrzymanie, tymczasowe zajecie mienia ruchomego lub ogledziny,

12 Wyrok SA w Katowicach z dnia 11 lutego 2013 r., IT AKa 268/12, LEX nr 1422232.

13- P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz do
art. 1-296, Warszawa 2007, s. 487.

14 K. Eichstaedt, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania..., op. cit., s. 430.

15 T. Grzegorczyk, Kodeks..., t. 1, op. cit., s. 387.

16 A. Murzynowski, Faktycznie podejrzany w postepowaniu przygotowawczym, ,Palestra” 1971,
nr 10, s. 39 i n.; Z. Sobolewski, PX. Sowinski, w: G. Artymiak, M. Rogalski, M. Klejnowska (red.),
Proces karny. Czgs¢ ogélna, Warszawa 2012, s. 150 i n.; P. Kruszynski, Zasada domniemania niewin-
nosci w polskim procesie karnym, Warszawa 1983, s. 143; K. Wozniewski, w: J. Grajewski, K. Papke-
-Olszauskas, S. Steinborn, K. Wozniewski, Prawo karne procesowe — czgs¢ 0gélna, red. J. Grajewski,
Warszawa 2011, s. 295.

17 Z. Sobolewski, Osoba podejrzana oraz potencjalnie podejrzana w znowelizowanym (2003) kodek-
sie postepowania karnego a gwarancje konstytucyjne, w: Z. Sobolewski, G. Artymiak, Cz.P. Ktak
(red.), Problemy znowelizowanej procedury karnej, Krakéw 2004, s. 321; Z. Sobolewski, P. Sowin-
ski, w: M. Klejnowska, Cz.P. Ktak, M. Rogalski, Z. Sobolewski, PK. Sowinski, w: G. Artymiak,
M. Rogalski, M. Klejnowska (red.), Proces karny..., op. cit., s. 151; Cz.P. Ktak, , Osoba podejrzana”
oraz ,potencjalnie podejrzana” w polskim procesie karnym a zasada nemo se ipsum accusare tenetur,
,Jus Novum” 2012, nr 4, t. 6, s. 58-60.

18 R. Kmiecik, Glosa do postanowienia SN z 17.06.1994 r., WZ 122/94, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1995, nr 34, s. 79.

19 Zob.: art. 74 § 3 i 3a; art. 189 pkt 3; art. 192a; art. 219 § 1; art. 225 § 2; art. 237 § 4; art. 247
§ 1; art. 248 § 3; art. 278; art. 295 § 1; art. 308 § 1; art. 325g § 2; art. 517c § 1.

20 A. Czapigo, Osoba podejrzana jako podmiot uprawniony do wniesienia zazalenia na postanowie-
nie 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego, ,, Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2009, nr 2, s. 45.

21 K. Wozniewski, w: J. Grajewski, K. Papke-Olszauskas, S. Steinborn, K. Wozniewski, Prawo
karne..., op. cit., s. 294-295.
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ktére stawiaja ja w sytuacji prawnej podejrzanego??; jest to osoba, ktéra pozostaje
w sferze zainteresowania dziatan operacyjnych organéw $cigania?.

Twierdzi sie, ze jest to osoba: faktycznie podejrzana o popelnienie przestepstwa,
wobec ktdrej organy Scigania podejmuja czynnosci procesowe skierowane na jej éciga-
nie?4; istnieja faktyczne dane wskazujace na jej udzial w przestepstwie, a jej status pro-
cesowy okresla czynno$¢ dowodowa, bedaca podjeciem Scigania karnego?>; organy
Scigania maja takie informagje, ktére powoduja skoncentrowanie sig ich dziataii wokaét
niej26, badz tez zgromadzony material dowodowy uzasadnia uzyskanie przez nia
statusu podejrzanego poprzez przedstawienie jej zarzutéw lub przestuchanie w cha-
rakterze podejrzanego, jednak go nieposiadajacej ze wzgledéw celowych albo nie-
celowych zaniechan organéw procesowych?’. Biorac pod uwage szczegélny status
procesowy osoby podejrzanej, a w szczegdlnosci prawdopodobienstwo jego zmiany
na strone bierna procesu karnego, ochrona jej intereséw przez petnomocnika wydaje
sie szczeg6lnie uzasadniona. Nie mozna przy tym zaaprobowaé pogladu, ze osoba
podejrzana moze ustanowi¢ obronce?s.

W szerszej perspektywie systemowej nalezy odnotowaé, ze pelnomocnika moze
ustanowi¢ takze podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej oraz inter-
wenient w postepowaniu karnym skarbowym jako strony procesu (art. 123 § 1 k.k.s,;
art. 120 § 1 k k.s.), a takze przedstawiciel podmiotu zbiorowego zgloszony w stadium

2 A. Murzynowski, Faktycznie podejrzany..., op. cit., s. 39; S. Walto$, P. Hofmanski, Proces
karny. Zarys systemu, Warszawa 2023, s. 194; L. Schaff, Zakres i formy postepowania przygotowawcze-
g0, Warszawa 1961, s. 63-67; P. Kruszynski, Zasada domniemania..., op. cit., s. 143; E. Skretowicz,
Faktycznie podejrzany w polskim procesie karanym, w: P. Kruszynski (red.), Wybrane zagadnienia
procedury karnej. Ksigga pamigtkowa ku czci Prof. A. Murzynowskiego, ,Studia Iuridica” 1997, nr 33,
s. 195; K. Grzegorczyk, Glosa do wyroku SN z 13.01.2000 r., III RN 116/99, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2002, nr 4, s. 137; wyrok SN z dnia 24 marca 1970 r., V KRN 52 /70, OSNKW 1970,
nr 7-8, poz. 77, z glosa J. Nelkena, ,Nowe Prawo” 1971, nr 5, s. 814; uchwata SN z dnia 23 maja
1974 r., VI KZP 4/74, OSNPG 1974, nr 8-9, poz. 98.

2 K. Krasny, Faktycznie podejrzany w procesie o charakterze aferowym, ,Problemy Praworzad-
nosci” 1978, nr 8-9, s. 7.

2 A. Baj, Czy osoba podejrzana jest stronq postepowania przygotowawczego?, ,Prokuratura
i Prawo” 2016, nr 10, s. 91; S. Steinborn, M. Wasek-Wiaderek, Moment uzyskania statusu biernej
strony postepowania karnego z perspektywy konstytucyjnej i miedzynarodowej, w: M. Rogacka-Rzew-
nicka, H. Gajewska-Kraczkowska, B.T. Bierikowska (red.), Wokét gwarancji wspétczesnego procesu
karnego. Ksiega jubileuszowa Prof. P. Kruszyiiskiego, Warszawa 2015, s. 447.

2 Zob. E. Prusak, Pociggnigcie podejrzanego do odpowiedzialnosci w procesie karnym, Warszawa 1973,
s. 165-166; idem, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, t. I, Warszawa 1999, s. 276; S. Pikulski,
K. Szczechowicz, Zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie w Swietle praw i wolnosci obywatelskich, Olsztyn
2004, s. 21; uchwata SN z dnia 23 maja 1974 r.,, VIKZP 4 /74, OSNPG 1974, nr 8-9, poz. 98.

26 7. Gostyniski, S. Zabtocki, w: J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski,
R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2003, s. 513;
P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz do art. 1-296,
Warszawa 2007, s. 400; K.T. Boratynska, P. Czarnecki, w: K.T. Boratyiiska, P. Czarnecki, A. Gor-
ski, A. Sakowicz, M. Warchot, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2016, s. 217; K. Kremens, w: D. Gruszecka, K. Kremens, K. Nowicki, J. Skorupka, Proces karny,
red. J. Skorupka, Warszawa 2017, s. 316.

27 P. Nowak, Definicja podejrzanego i oskarzonego a konstytucyjne prawo do obrony, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2016, nr 4, s. 64.

28 A. Murzynowski, Udziat obroricy w postepowaniu przygotowawczym de lege lata, ,Palestra”
1987, nr 12, s. 39-41.
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sadowym do procesu przeciwko sprawcy przestepstwa, z tytutu ktérego moze nastep-
nie powstaé podstawa odpowiedzialnosci tego podmiotu?®. Mozliwoé¢ ustanowienia
pelnomocnika przewidziano réwniez w postepowaniu w sprawach o wykroczenia®.

OCHRONA INTERESU DANE] OSOBY JAKO PRZESEANKA
DOPUSZCZENIA PELNOMOCNIKA DO UDZIALU W POSTEPOWANIU

W wypadku ustanowienia pelnomocnika przez osobe niebedaca strona sad, a w poste-
powaniu przygotowawczym prokurator, dokonuje oceny czy — verba legis — wymagaja
tego jej interesy w toczacym sie postepowaniu (art. 87 § 2 k.p.k.). Organy te moga
odméwié dopuszczenia pelnomocnika do udziatu w postepowaniu, jezeli uznaja, ze
nie wymaga tego obrona intereséw osoby niebedacej strona (art. 87 § 3 k.p.k.).
Proces karny ze swej istoty stanowi tok czynnodci, ktére wielokrotnie generuja
konflikt wzajemnie sprzecznych intereséw. Powstaje on nie tylko w relacji pomiedzy
stronami procesowymi, ale takze pomiedzy nimi i organem procesowym czy innymi
uczestnikami. Niektére interesy, w tym zwlaszcza oskarzonego, chronione sa og6lnymi
gwarancjami procesowymi wynikajacymi takze z naczelnych zasad procesowych. Nie-
kiedy jednak ustawodaweca explicite wskazuje pewne kategorie intereséw i nakazuje
ich ochrone w toku procesu. Czyni to w ujeciu podmiotowym (np. interes pokrzyw-
dzonego, oskarzonego, strony procesowej) lub przedmiotowym (interes panstwa,
spoteczny, wymiaru sprawiedliwosci). Swoiste preferowanie niektérych intereséw pro-
cesowych moze wynikaé posrednio z faktu, iz kolizja réznych sprzecznych wartosci
moze w rezultacie prowadzi¢ do spowolnienia postepowania, a nawet ostabia¢ reali-
zacje zasady prawdy. Przewaznie jednak chodzi o wzgledy aksjologiczne i ustawowa
ochrone wartosci, ktére sa szczegélnie narazone w wyniku podejmowania okredlonych
czynnoéci procesowych lub ktérych noénikiem sa okreslone podmioty (np. interes Rze-
czypospolitej Polskiej), badz idee (wymiar sprawiedliwosci, interes spoteczny).
Dotyczy to chociazby interesu: pokrzywdzonego (art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k., art. 11
§ 1 kpk, art. 335 § 1 i 2 kpk.), podejrzanego (art. 299a k.p.k.), oskarzonego
(art. 76a k.p.k,, art. 85 § 1 k.p.k.), strony (art. 161 k.p.k.), osoby niebedacej strona (art. 87
§ 2 k.p.k.), odwotujacego sie (art. 425 § 3 k.p.k.), innych (niz panistwowe i samorza-
dowe) instytudji lub oséb (art. 156a k.p.k.), ale takze interesu: spotecznego (art. 12 § 4
kpk, art. 55 § 5 kp.k, art. 60 § 1 k.pk., art. 661 § 2 k.p.k.), spotecznego lub indywi-
dualnego, objetego zadaniami statutowymi organizagji spotecznej (art. 90 § 1 k.p.k.),
wymiaru sprawiedliwoéci (art. 90 § 4 1 6 k.pk., art. 589z pkt 1 k.p.k,, art. 589zn § 1
kpk, art. 590 § 1 k.p.k, art. 591 § 1 k.p.k,, art. 592 k.p k., art. 592c § 1 k.p.k., art. 592d
§ 2 kpk.), prawnego (art. 96 § 1 kpk, art. 152 k.p.k,, art. 404c § 2 k.p.k.), waznego
interesu panstwa (art. 100 § 7 k.p.k,, art. 156 § 5k.p k., art. 157 § 2 k.p.k,, art. 360 § 1 pkt ¢
kpk.), waznego interesu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 589¢ § 5 k.p.k.), prywatnego

29 Art. 21a ust. 2 u.0.p.z.; zob. réwniez T. Grzegorczyk, Podmiot zbiorowy jako quasi—strona
postepowania karnego i karnego skarbowego, , Przeglad Sadowy” 2007, nr 2, s. 30.

30 Szerzej zob. A. Swittowski, w: C. Kulesza (red.), System Prawa Karnego Procesowego...,
op. cit., s. 1064 i n.
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(art. 360 § 1 pkt d k.p.k.), w tym interesu prywatnego oséb bioracych udziat w rozpra-
wie (art. 147 § 4 k.p.k.), czy interesu $ledztwa (art. 317 § 2 k.p.k.).

Zréznicowany jest takze poziom ochrony tego interesu. Niekiedy nakazuje sie
jedynie uwzgledni¢ dany interes (art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k., art. 335 § 1 i 2 k.p.k.), mie¢
wzglad na to, aby dany interes sie temu nie sprzeciwiat (art. 11 § 1 k.p.k.), stwierdzi¢,
ze: dany interes za tym przemawia (art. 12 § 4 k.p.k.), wymaga tego ochrona danego
interesu (art. 55 § 5 k.p.k,, art. 60 § 1 k.p.k.) badz dany interes (art. 87 § 2 k.p.k,,
art. 589zn § 1 k.p.k,, art. 590 § 1 k.p.k., art. 591 § 1 k.p.k,, art. 592 k.p.k., art. 592¢
§ 1 kpk, art. 592d § 2 k.p.k,, art. 661 § 2 k.p.k.), zachodzi potrzeba: ochrony danego
interesu (art. 90 § 4 1 6 k.p.k.), ochrony waznego interesu (art. 156 § 5 k.p.k.), koniecz-
nos$¢ ochrony danego interesu (art. 76a § 2 k.p.k.), wazna przyczyna uzasadniona
ochrona danego interesu (art. 147 § 4 k.p.k.), przemawia za tym wazny interes
(art. 156a k.p.k.), udziat danych oséb moze prowadzié¢ do naruszenia intereséw okre-
Slonej osoby (art. 76a k.p.k., art. 299a k.p.k.) badz tez lezy w czyim§ interesie (art. 90
§ 416 k.p.k.), nie zachodzi sprzeczno$¢ intereséw (art. 85 § 1 k.p.k.), jest to niezbedne
dla urzeczywistnienia intereséw (art. 161 k.p.k.), nie wymaga tego interes (art. 589x
pkt 1 k.p.k.), dany interes sprzeciwia sie danej czynnosci (art. 661 § 4 k.p.k.). Niekiedy
ustawa wymaga wykazania interesu dla uzyskania danego uprawnienia, np. udziatu
w czynnoéci procesowej (art. 96 § 1 k.p.k.), czeSciej jednak ocena w tym zakresie
pozostawiona jest organowi procesowemu.

Przepis art. 87 § 2 k.p.k. stanowi, iz osoba niebedaca strona moze ustanowi¢
petnomocnika, jezeli wymagaja tego jej interesy w toczacym sie postepowaniu.
W analizowanym przypadku odniesiono sie do indywidualnego interesu oséb
niebedacych strona, ocenianego z perspektywy toczacego sie postepowania z jej
udziatem. Z oczywistych wzgledéw, chociazby o charakterze semantycznym, nie
mozna go utozsamiaé z klauzulami generalnymi i interesami abstrakcyjnymi,
takimi jak np. interes spoteczny?!, interes wymiaru sprawiedliwosci®? czy ochrona

31 Zob. szerzej np. K. Dudka, M. Mozgawa, Interes spoteczny jako przestanka prokuratorskiej
ingerencji w $ciganie przestepstw prywatnoskargowych w trybie art. 60 k.p.k., w: T. Grzegorczyk (red.),
Funkcje procesu karnego..., op. cit.,, s. 55-69; B. Dudzik, Interes spoteczny jako kryterium ingerencji
prokuratora w Sciganie przestepstw prywatnoskargowych, w: A. Korybski, M.W. Kostycki, L. Leszczyn-
ski (red.), Pojecie interesu w naukach prawnych, prawie stanowionym i orzecznictwie sqgdowym Polski
i Ukrainy. Materialy z seminarium (Lublin, 04.2005 r.), Lublin 2006, s. 189-197; M. Czekaj, Ingerencja
prokuratora w sprawach o przestepstwa prywatnoskargowe, ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 7-8, s. 46-64;
M. Ciedlak, Interes spoteczny jako czynnik warunkujgcy prokuratorskie objecie oskarzenia w sprawie pry-
watnoskargowej, ,Panstwo i Prawo” 1956, nr 12, s. 1049 i n. W szerszym ujeciu systemowym zob.
np. M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 11
in.; J. Lang, Z rozwazai nad pojeciem interesu w prawie administracyjnym, ,Przeglad Prawa i Admini-
stracji” 1997, T. XXXVIII, s. 130 i n.; H. Groszyk, A. Korybski, O pojeciu interesu w naukach prawnych
(przeglad wybranej problematyki z perspektywy teoretycznoprawnej), w: A. Korybski, M.W. Kostycki,
L. Leszczynski (red.), Pojecie interesu w naukach prawnych..., op. cit.,, s. 8 i n; A. Zurawik, ,Inte-
res publiczny”, , interes spoleczny” i ,interes spotecznie uzasadniony”. Préba dookreslenia pojec, , Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, nr 2, s. 57 i n.; J. Sztumski, Konflikt spoteczny, ,,Stu-
dia Socjologiczne” 1973, nr 3, s. 178 i n.; PJ. Suwaj, Konflikt intereséw w administracji publicznej,
Warszawa 2009.

32 Szerzej zob. ]. Kosonoga, Dobro wymiaru sprawiedliwosci jako przestanka dokonywania czyn-
nosci procesowych, w: W. Cieslak, S. Steinborn (red.), Profesor Marian Cieslak — osoba, dzieto, konty-
nuacje, Warszawa 2013, s. 869-903.
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praworzadnosci33. Nieuprawnione jest takze przyjecie optyki organu procesowego
i kierowanie sie jego interesem. Przepis stanowi wytacznie o interesie konkretnego
uczestnika, bez wzgledu na to, czy w konsekwencji ustanowienia pelnomocnika
ucierpie¢ moga jakie$ interesy organu procesowego, w tym chociazby potrzeba
zachowania terminéw i sprawnoéci prowadzonego postepowania czy koncentra-
¢ji materiatu dowodowego. Bez znaczenia pozostaje wiekszy stopien formalizmu,
ktéry sita rzeczy wymusza udziat profesjonalnego petnomocnika, ryzyko sktadania
przez niego $rodkéw zaskarzenia, wnioskéw czy o$wiadczen procesowych.

Jest to przestanka nieostra i uznaniowa, stwarzajaca znaczny luz decyzyjny
organu procesowego. Z pewnoscia jednak jej ocena powinna przebiega¢ w dwdéch
zasadniczych ptaszczyznach: in genere — z punktu widzenia istnienia takiego inte-
resu w ogole, oraz in concreto — z perspektywy potrzeby ochrony tego interesu
przez pelnomocnika w konkretnym uktadzie procesowym. Musi to by¢ zatem
jedynie taki interes, ktérego ochrona wymaga ustanowienia profesjonalnego pet-
nomocnika; sytuacja, w ktérej bez jego udziatu powstanie ryzyko zagrozenia dla
intereséw osoby, z ktéra przeprowadzana jest dana czynno$é. Zakres tej oceny
wyznacza takze wyktadnia jezykowa. Chodzi bowiem o sytuacje, gdy ochrona
intereséw tego wymaga; wymagaé natomiast to tyle co: niezbednie potrzebowaé
czego$®; niezbedny z kolei rozumie sie jako taki, ktéry jest koniecznie potrzebny
i nie mozna sie bez niego obejs¢®. W istocie beda to takie przypadki, gdy toczace sie
postepowanie karne wymaga udziatu pelnomocnika, gdyz moze wywrzeé wplyw
na sytuacje prawna lub faktyczna okreslonej osoby; bezposrednio przetozy¢ sie na
sfere jej praw lub obowiazkéw.

Zaréwno w treéci art. 87 § 2 k.p.k,, jak i art. 87 § 3 k.p.k. ustawodawca postuzyt
sie terminem ,interes” w liczbie mnogiej, co moze sugerowacd, ze dla skorzystania
z pelnomocnika konieczne jest wykazanie co najmniej dwdéch intereséw danego
uczestnika. Nie jest to jednak wnioskowanie prawidtowe. W orzecznictwie stusz-
nie przyjmuje sie, ze samo tylko uzycie w treSci normy prawnej liczby mnogiej
dla okreslenia przedmiotu bezpos$redniej ochrony, przedmiotu czynnosci sprawczej
lub $rodka stuzacego do popelnienia przestepstwa nie oznacza, ze ustawodawca
uzywa jej w znaczeniu zwrotu: ,,co najmniej dwa”, a wiec w celu ograniczenia pod-
stawy odpowiedzialnosci. Wymienienie przez ustawodawce okreslonych w tresci
norm karnych przedmiotéw w liczbie mnogiej nie jest zabiegiem zmierzajacym do
wylaczenia odpowiedzialno$ci w wypadkach, kiedy przedmiot ten in concreto jest

33 Szerzej zob. J. Kosonoga, Ochrona praworzqdnosci oraz interes spoleczny jako granice proku-
ratorskiej ingerencji w postepowanie prywatnoskargowe, w: M. Rogalski, J. Kosonoga, J. Dabrowski
(red.), Prawo karne na przetomie wiekéw. Ksiega Jubileuszowa Profesora Ryszarda A. Stefariskiego, War-
szawa 2025, s. 633 i n.; zob. réwniez A. Moszerer, Stanowisko i czynnosci procesowe prokuratora
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1957; K. Stefko, Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 1956; S. Wlodyka, Powddztwo prokuratora w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1957;
W. Masewicz, Prokurator w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1975. W literaturze zagranicznej
zob.: ]J. Raz, The Rule of Law and Its Virtue, ,Law Quarterly Review” 1977, nr 2, s. 211-215;
R.S. Summers, The Ideal Socio-Legal Order. Its Rule of Law Dimension, ,Ratio Iuris” 1988, nr 2,
s. 154 i n.; L. Fuller, The Morality of Law, New Heaven 1964, s. 39.

34 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. V, Warszawa 2003, s. 302.

% S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. II, Warszawa 2003, s. 1196.
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jeden®. Poglad ten, jakkolwiek odnosi sie do prawa materialnego, mozna wprost
odnied¢ takze do interpretacji tresci art. 87 k.p.k.

Poza tym nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze chodzi jedynie o konkretne postepo-
wanie karne z udzialem osoby niebedacej w nim strona, nie za$ kazde inne — jak suge-
ruje sie w literaturze?” — w tym np. administracyjne, czy prowadzone przed organem
miedzynarodowym, jezeli toczy sie w tym samym czasie. Przemawia za tym wyktadnia
jezykowa. Chodzi o interesy wystepujace w konkretnym, toczacym sie juz postepowa-
niu. Poza tym ocena potrzeby udziatu pelnomocnika w tym innym postepowaniu moze
rysowac sie zupelnie odmiennie niz na tle okolicznoSci prowadzonej sprawy.

Przestanka, o jakiej mowa w art. 87 § 2 k.p.k., w pierwszej kolejnosci podlega
subiektywnej ocenie osoby, ktéra zamierza ustanowi¢ pelnomocnika, w drugiej nato-
miast — organu procesowego, ktérego osad powinien by¢ zobiektywizowany. Wymég
obiektywnej oceny — rozumianej nie tylko jako nieuzasadnione (pozytywne lub nega-
tywne) nastawienie do jednej ze stron postepowania, ale takze nieznajdujace podstaw
w realiach rozpoznawanej sprawy przewartosciowywanie lub niedowarto$ciowywanie
okolicznosci przemawiajacych za taka lub inna racja® — wynika posrednio z art. 4 k.p.k.,
ale takze z regulagji pozakodeksowych®. Ze wzgledéw gwarancyjnych w doktrynie
zasadnie przyjmuje sie, ze beneficjentem zasady obiektywizmu (art. 4 k.p.k.) jest nie
tylko oskarzony, ale réwniez inni uczestnicy postepowania, w tym np. pokrzywdzony
czy oskarzyciel positkowy?. Stad tez —jakkolwiek obserwacja praktyki mogtaby sktania¢
do tezy przeciwnej — nie sposéb podzieli¢ pogladu, Zze ocena interesu osoby niebedacej
strona jako przestanka ustanowienia pelnomocnika nie podlega obiektywnej ocenie
organu procesowego?!l. Dokonujac takiej oceny, organ procesowy powinien jednak
uwzglednia¢ indywidualna perspektywe podmiotu uprawnionego, ktéra wyznaczaja
m.in. zakres jego uprawniefi procesowych, rodzaj i rozmiar ewentualnych konsekwencji
procesowych, czy takze jego osobiste predyspozycje.

36 Uchwata SN z dnia 21 listopada 2001 r., I KZP 26/01, OSNKW 2002, nr 1-2, poz. 4, z glo-
sami: O. Sitarz, ,Pafstwo i Prawo” 2003, nr 10, s. 127; P. Palki, M. Przetak, , Przeglad Sadowy”
2003, nr 11-12, s. 181; M. Klubinskiej, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 12, s. 107; W. Marcinkow-
skiego, ,,Prokurator” 2002, nr 2, s. 104; por. takze wyrok SA w Lublinie z dnia 18 grudnia 2001 r.,
II AKa 270/01, , Prokuratura i Prawo” 2002, nr 12, poz. 30; podobnie wyrok SA we Wroctawiu
z dnia 21 lutego 2003 r., I AKa 586/02, OSA 2003, nr 5, poz. 45; odmiennie jednak wyrok SA
w Lublinie z dnia 29 kwietnia 2002 r., Il AKa 330/02, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 4, poz. 19.

37 M. Piech, Odmowa dopuszczenia do udziatu w postepowaniu petnomocnika osoby niebedgcej
strong, w: P. Hofmanski (red.), Kluczowe problemy procesu karnego, Warszawa 2011, s. 328.

38 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz do
art. 1-296, Warszawa 2007, s. 40-41.

39 Szerzej zob. J. Kosonoga, w: R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego.
Tom I. Komentarz do art. 1-166, Warszawa 2017, s. 86 i n.

40 Z. Gostynski, S. Zabtocki, w: J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyniski, S.M. Przyjemski,
R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., op. cit., s. 206; J. Grajewski, w: J. Grajewski, L.K. Paprzycki,
S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2010, s. 51-52; zob. réwniez
wyrok SN z dnia 6 lutego 1967 r.,, VI KZP 18/67, OSNKW 1967, nr 11, poz. 114, z aprobujaca
glosa S. Waltosia, ,Nowe Prawo” 1968, nr 2, s. 317 i n. Trafnie zauwaza sie takze, ze kodeksowe
ujecie zasady obiektywizmu jest zbyt waskie (S. Walto$, Glosa do wyroku SN z 6.02.1967 r., VI KZP
18/67, ,Nowe Prawo” 1968, nr 2, s. 318).

41 Tak M. Piech, Odmowa dopuszczenia..., op. cit., s. 327; odmiennie np. P. Niedzielak,
K. Petryna, w: A. Kryze, P. Niedzielak, K. Petryna, T.E. Wirzman, Kodeks..., op. cit., s. 199.
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POSTEPOWANIE W PRZEDMIOCIE DOPUSZCZENIA
PEENOMOCNIKA DO UDZIALU W CZYNNOSCIACH

Schemat wprowadzenia pelnomocnika do postepowania opiera si¢ na jego pierwot-
nym ustanowieniu przez osobe uprawniona (art. 87 § 2 k.p.k.), a nastepnie zweryfi-
kowaniu tego przez organ procesowy (art. 87 § 3 k.p.k.). Ustanowienie pelnomocnika
oznacza, ze moze on dziataé w postepowaniu od chwili ustanowienia. Ustawa nie
wymaga pozytywnej decyzji w tym zakresie, mozliwa jest jednak decyzja odmowna,
jezeli organ procesowy uzna, Ze nie wymaga tego obrona intereséw osoby niebedacej
strona. Brak decyzji negatywnej uprawnia petnomocnika do dziatania w postepo-
waniu. Takie unormowanie tej kwestii — jak stusznie wskazuje sie w literaturze —
oznacza, ze ustawa przewiduje domniemanie istnienia potrzeby obrony intereséw
osoby niebedacej strona przy pomocy petnomocnika?. Zaleta tego rozwiazania jest
mozliwo$¢ wrecz natychmiastowego ustanowienia pelnomocnika, pewnym manka-
mentem - nieznajomo$¢ okoliczno$ci uzasadniajacych jego wstapienie do procesu.
Stusznie zauwaza sie, ze nie wskazuje sie ich w pelnomocnictwie, co oznacza, ze nie
sa one znane organowi procesowemu; ze wzgledéw taktycznych osoba ustanawia-
jaca pelnomocnika moze nie by¢ przy tym zainteresowana wskazywaniem, o jakie
interesy procesowe konkretnie chodzi®3. Wykazanie interesu moze w zwiazku z tym
nastapi¢ przy okazji danej czynnoéci, np. w zwiazku ze stawieniem sie $wiadka
wraz z pelnomocnikiem na czynnos$é przestuchania. Ze wzgledéw gwarancyjnych
nie sposéb tez wykluczy¢, ze uzasadnienie przestanki z art. 87 § 2 k.p.k. zostanie
zaprezentowane w odrebnym pi$mie procesowym. Samo pelnomocnictwo moze by¢
natomiast udzielone albo na pi$mie, albo przez oswiadczenie do protokotu prowa-
dzacego postepowanie karnego (art. 83 § 2 k.p.k. w zw. z art. 88 § 1 k.p.k.).
Odmowa dopuszczenia pelnomocnika do udzialu w postepowaniu przybiera —
w zaleznodci od etapu — forme zarzadzenia prokuratora lub postanowienia sadu
(arg. ex art. 93 § 1)*. Zarzadzenie prokuratora moze by¢ zaskarzone na podstawie
art. 302 § 1 k.p.k., albowiem odmowa dopuszczenia do udziatu pelnomocnika narusza
prawa osoby uprawnionej do jego ustanowienia. Na postanowienie sadu o odmowie
dopuszczenia pelnomocnika do udziatu w postepowaniu zazalenie nie przystuguje.
Pewne watpliwoéci moze wywotywac kwestia tego, czy osoba niebedaca strona
postepowania moze domagac sie ustanowienia pelnomocnika z urzedu. Z jednej
strony twierdzi sie, ze de lege lata nie ma podstaw do wyznaczenia pelnomocnika
z urzedu, albowiem petnomocnictwo opiera sie wytacznie na wyborze®; prawo
ubogich nie przystuguje osobie, ktéra w toczacym sie postepowaniu nie posiada sta-
tusu strony procesowej4. Z drugiej jednak zasadnie zauwaza sie, ze art. 88 § 1 k.p.k.,
ktéry odsyta do odpowiedniego stosowania art. 78 § 1 k.p.k., nie r6znicuje podmio-

42 R.A. Stefanski, Petnomocnik..., op. cit., s. 46-47.

43 M. Piech, Odmowa dopuszczenia..., op. cit., s. 328.

4 AR. Swiattowski, Radca prawny..., op. cit., s. 30 i n.

4 F. Prusak, Komentarz do kodeksu..., op. cit., s. 314.

46 E. Bienkowska, Pokrzywdzony w postepowaniu karnym po zmianach z dnia 11 marca 2016 r.,
,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 10, s. 6-26; K. Eichstaedt, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 87.
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tow sktadajacych takie zadanie, co oznacza, ze moze wystapi¢ z takim zadaniem
kazdy podmiot uprawniony do ustanowienia peltnomocnika#’. Poza tym wniosek
taki wynika z formuty odpowiedniego stosowania przepiséw prawa. W doktrynie
powszechnie przyjmuje sie, ze moze ono doprowadzi¢ do trzech rezultatéw, tj. sytu-
agji, kiedy przepisy stosowane odpowiednio nie ulegna zadnym modyfikacjom;
zostana zastosowane po uprzedniej zmianie, badZ tez nie zostana zastosowane
w ogole®8. Jakkolwiek wiec odpowiednie stosowanie przepiséw jest konstrukcja
zblizona do analogii legis i polega na ,stosowaniu jakiego$§ przepisu czy normy
prawnej do przypadku podobnego, lecz przez przepisy nie unormowanego”4?, to
jednak nie ma w nim miejsca na petna dowolnoé¢é. Kazdorazowo nalezy bowiem
dokonaé¢ wyboru pomiedzy stosowaniem przepiséw wprost (bez modyfikacji),
stosowaniem przepisu po dokonaniu zmian (zmodyfikowanego) oraz odmowa
zastosowania okre$lonego przepisu. Rozstrzygniecie, ktéry z tych trzech warian-
téw jest wilasciwy, powinno by¢é wynikiem wyktadni systemowej i funkcjonalnej,
uwzgledniajacej nie tylko podobienstwa, ale takze, a moze przede wszystkim —
réznice miedzy instytucjami, do ktérych nalezy przepis odsytajacy i przepis odesta-
nia®. Najczesciej nastepuje druga z wymienionych sytuacji. Modyfikacja przepisu
powinna w takim przypadku polegaé¢ na uzupetnieniu regulacji, w ktérej zawarto
przepis odsylajacy w sposéb uwzgledniajacy charakter tej instytucji oraz taki, by nie
byt sprzeczny z przepisami, do ktérych ma mie¢ zastosowanie; powinna ona dopro-
wadzié¢ do stworzenia wraz z przepisem odsylajacym takiej normy prawnej, ktéra
bedzie regulowata okreslona sfere w przepisach, w ktérych funkcjonuje przepis
odsytajacy, w sposéb zgodny z ich istota oraz zawartymi w nich unormowaniami>!.
W analizowanym przypadku nie zachodza jednak podstawy do modyfikacji czy
odstapienia od stosowania art. 88 § 1 k.p.k. wprost do instytucji petnomocnictwa®2.
Wrecz przeciwnie, istnieja silne racje za tym, aby nie réznicowac pod tym wzgledem

47 R.A. Stefaniski, Petnomocnik..., op. cit., s. 52-53, i jednoczeénie, jak wskazuje powota-
ny Autor, decyzja prezesa w przedmiocie przyznania lub odmowy przyznania pelnomocnika
z urzedu dla osoby niebedacej strona nie rozstrzyga przestanek z art. 87 § 2 k.p.k. tj. czy wymaga
tego interes osoby niebedacej strona, albowiem ta materia zarezerwowana jest dla prokuratora
i sadu rozstrzygajacego w zakresie dopuszczenia lub nie pelnomocnika takiej osoby do czyn-
nosci postepowania. Co do instytucji petnomocnika z urzedu w procesie karnym — por. takze
postanowienie SN z dnia 16 listopada 2000 r., I KZP 32/00, OSNKW 2000, nr 11-12, poz. 98.

48 J. Nowacki, , Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, ,Panstwo i Prawo” 1964, nr 3,
s. 370-371; J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966, s. 135 i n.; J. Wréblewski, Przepisy odsyta-
jace, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lédzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoteczne” 1964, z. 35,
s. 35; A. Btachnio-Parzych, Przepisy odsytajgce systemowo (wybrane zagadnienia), ,Pafistwo i Prawo”
2003, nr 1, s. 43 i n.; M. Hauser, Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa — uwagi porzqdkujqce,
,Przeglad Prawa i Administracji” 2005, T. LXV, Wroclaw, s. 151 i n.; uchwata sktadu siedmiu
sedziéw SN z dnia 30 stycznia 2001 r., I KZP 50/00, OSNKW 2001, z. 3-4, poz. 16.

4 J. Nowacki, Analogia legis..., op. cit., s. 9, 156.

50 L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sqadéw. Komentarz, Toruni 2002, s. 299-300.

51 J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie..., op. cit., s. 372-373, 376; J. Wréblewski, Pisma
wybrane, Warszawa 2015, s. 272; A. Malinowski, Redagowanie tekstu prawnego. Wybrane wskazania
logiczno-jezykowe, Warszawa 2008, s. 183.

52 Zob. postanowienie SN z dnia 16 listopada 2000 r., I KZP 32/00, OSNKW 2000, nr 11-12,
poz. 98.
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sytuacji oskarzonego i osoby niebedacej strona. Wynikaja one przede wszystkim
z ratio legis art. 78 § 1 k.p.k. i potrzeby ochrony praw oséb niezamoznych.

Jednakowy zakres uprawnien procesowych oskarzonego ubiegajacego sie
0 wyznaczenie obroncy z urzedu oraz innej strony domagajacej sie wyznaczenia
petnomocnika z urzedu realizuje sie w takim samym trybie rozpoznawania wnio-
skéw w tym przedmiocie®. Pelnomocnika z urzedu wyznacza prezes sadu wtasciwy
do rozpoznania sprawy, jeéli w sposéb nalezyty wykazane zostanie, ze osoba zada-
jaca wyznaczenia pelnomocnika nie jest w stanie ponieé¢ kosztéw jego ustanowienia
bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny (art. 78 § 1 k.p.k. w zw.
z art. 88 § 1 k.p.k.)5% Zasadnie zauwaza sie w doktrynie, ze odmiennie przedstawia
sie sytuacja podmiotu niebedacego osoba fizyczna, gdyz do takiego podmiotu nie
ma odniesienia przestanka wskazana w art. 78 § 1 k.p.k., mianowicie, ze nie jest
on w stanie ponie$¢ kosztéw obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania
siebie i rodziny, ktéra dotyczy wprost jedynie osoby fizycznej. W tym zakresie, na
podstawie odestania z art. 89 k.p.k., zastosowanie znajda odpowiednie przepisy
k.p.c.55 Wyznaczajac pelnomocnika z urzedu, prezes sadu nie bada, czy wymaga
tego ochrona intereséw osoby ubiegajacej sie o takie wyznaczenie. Decyzja w tym
zakresie pozostawiona zostata prokuratorowi lub sadowi (art. 87 § 3 k.p.k.)%.

Trafnie wskazuje sie, ze ustanowienie pelnomocnika jest zawsze fakultatywne.
Ustawodawca nie przewidzial pelnomocnictwa obligatoryjnego®’, jakkolwiek
w literaturze pojawialy sie postulaty wprowadzenia przepisu zobowiazujacego
organ procesowy do ustanowienia pelnomocnika z urzedu w wypadku oczywistej
bezradnosci osoby uprawnionej®s.

Petnomocnik strony nie jest ograniczony co do kierunku czynnosci podejmowa-
nych w imieniu swojego mocodawcy, i stad kazda czynno$é, nawet niekorzystna
dla reprezentowanego, podjeta w granicach umocowania, wywotuje dla niego
skutki, w tym réwniez niekorzystne. Dotyczy to takze zaniechania podjecia czyn-
nosci, a w szczegdlnosci wniesienia $rodka odwotawczego czy uchybienia terminu
z tym Srodkiem zwiazanemu®’.

5 Ibidem.

54 Szerzej zob. R.A. Stefaniski, Prawo do wyznaczenia obroiicy z urzedu ze wzgledu na niezamoz-
1n0s$¢, w: A. Gerecka-Zo%yﬁska, P. Gérecki, H. Paluszkiewicz, P. Wilinski (red.), Skargowy model
procesu karnego. Ksiega ofiarowana Prof. S. Stachowiakowi, Warszawa 2008, s. 343-358; zob. réwniez
J. Kosonoga, Appointed Counsel for the Defence in the Polish Criminal Proceeding, ,Jus Novum” 2016,
nr 2, s. 95-111.

% R.A. Stefanski, Petnomocnik..., op. cit., s. 53-54.

56 Tbidem, s. 54.

57 Ibidem, s. 52-53.

58 W. Posnow, Petnomocnik w procesie karnym (uwagi na tle regulacji w k.p.k. z 1997 r.),
w: L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. 2, Wroctaw 1997, s. 151.

5 Postanowienie SN z dnia 20 maja 1997 r., V KZ 45/97, OSN ,,Prokuratura i Prawo” 1997,
nr 11, poz. 3.
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UWAGI KONCOWE

De lege lata prawo oséb niebedacych stronami do ustanowienia pelnomocnika
nie jest w doktrynie oceniane jednoznacznie. Przewazaja niepozbawione racji opinie
krytyczne. Kwestionuje sie nie tylko uzycie w treéci art. 87 § 3 k.p.k. wyjatkowo
nieostrego i ocennego wyrazenia jako przestanki niedopuszczenia petnomocnika.
Zwraca sie takze uwage, ze jezeli jakiej$ osobie przyznaje sie uprawnienie w proce-
sie, to powinna ona mie¢ tez mozliwos¢ korzystania w danym zakresie z fachowej
pomocy. Osoba taka, pozbawiona mozliwosci skorzystania z pomocy pelnomocnika,
moze nie zrealizowa¢ swojego uprawnienia, zwlaszcza gdy dla skorzystania z niego
konieczna jest wiedza prawnicza®. Wskazuje sie brak obiektywnych kryteriéw,
ktérymi sad lub prokurator powinien kierowa¢ sie, pozbawiajac osobe niebedaca
strona mozliwosci ochrony swoich intereséw przy pomocy pelnomocnika, a nadto,
ze odmowa taka moze powaznie zagraza¢ skutecznosci sktadanych przez te osoby
$rodkéw odwotawczychel.

Poza sporem powinno pozostawac twierdzenie, ze od strony podmiotowej kata-
log 0s6b uprawnionych do skorzystania z pomocy pelnomocnika ujety zostat bar-
dzo szeroko. W pewnym uproszczeniu mozna przyjaé, ze obejmuje on kazdego, jesli
tylko jego interesy tego wymagaja. Naturalna konsekwencja takiego zatozenia jest
fakt, ze rodzaj i waga intereséw procesowych, ktére moga wymagac ochrony sa bar-
dzo zréznicowane. Ustawodawca pozostawil w tym aspekcie na ocene in concreto,
odnoszac ja do konkretnego uczestnika i konkretnego uktadu procesowego. Do
rozwazenia jest jednak podmiotowe zréznicowanie sytuacji prawnej osoby upraw-
nionej do korzystania z pomocy pelnomocnika i to na trzech poziomach.

Po pierwsze, de lege lata najwiekszy deficyt ochrony intereséw procesowych
przez pelnomocnika zachodzi bez watpienia w przypadku osoby podejrzanej, czy tez
szerzej — tych wszystkich oséb niebedacych strona, co do ktérych podjeto czynnosci
procesowe ukierunkowane na ich $ciganie karne. Jak juz wspomniano, jest to wpraw-
dzie termin ustawowy, ale niezdefiniowany. Problem statusu osoby podejrzanej jest
szeroko dyskutowany w literaturze i — zwlaszcza w kontekécie zapewnienia skutecz-
nego prawa do obrony®2 — na tyle wazki, ze postulat jego uregulowania staje sie coraz

60 W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia 0golne, Bydgoszcz 2000, s. 282.

61 'W. Posnow, Petnomocnik..., op. cit., s. 149.

62 Tstotne jest w tym przypadku zwlaszcza petne wdrozenie dyrektywy 2013/48/UE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwo-
kata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym Europejskiego Nakazu Aresztowa-
nia oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do
porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci
(Dz. Urz. UE L 294/1 z dnia 6 listopada 2013 r.); zob. w szczeg6lnosci art. 3 ust. 2 w zw. z art. 2
ust. 1 dyrektywy; zob. réwniez Opinia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego w sprawie imple-
mentacji w prawie polskim dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia
22 pazdziernika 2013 r., s. 24, oprac. S. Steinborn, https:/ /arch-bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/
komisje-kodyfikacyjne / komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego / opinie-komisji-kodyfikacyjnej-
-prawa-karnego (dostep: 6.02.2025); K. Oleksy, Bezposredni skutek ,,dyrektywy obroficzej” w polskim
procesie karnym, ,Problemy Prawa Karnego” 2019, T. 3, s. 42; A. Gajda, Umocnienie praw jednostki
w postepowaniu karnym w Unii Europejskiej a dyrektywa w sprawie dostepu do adwokata, , Kwar-
talnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i prace” 2014, nr 1, s. 11; A. Klamczynska,
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bardziej pilny. Z pewnoscia rozwiatoby to takze problemy zwiazane z ustanawianiem
petnomocnika dla oséb niebedacych strona o statusie zblizonym do osoby podejrzane;j.
Postulaty w tym zakresie byly juz zgtaszane w doktrynie. Z jednej strony wskazy-
wano na potrzebe wprowadzenia do Kodeksu postepowania karnego definicji legalnej
osoby podejrzanej i wyposazenia jej w prawo do obrony, w tym prawo do korzystania
z obroncy przy jednoczesnym pozostawieniu bez zmian konstrukcji podejrzanego®?.
Z drugiej natomiast postulowano redefinicje podejrzanego ukierunkowana na prze-
suniecie na wczeSniejszy etap momentu nabycia statusu podejrzanego. Interesujaca
wydaje sie ta druga koncepdja, ktdra zaktada koniunkcje dwéch przestanek®*: material-
nej, w postaci uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabronionego przez dana
osobe, oraz formalnej, w postaci podjecia czynnoSci procesowej skierowanej na jej Sci-
ganie, jak np. zatrzymanie, okazanie, pobranie materialu dowodowego lub dokonanie
innych czynno$ci wskazanych w art. 74 § 3 k.p.k., przeszukanie zajmowanego przez
nia lokalu lub jej pojazdu, objecie podstuchem procesowym®. Koncepdja ta bliska jest
rozwiazaniom niemieckiego kodeksu postepowania karnego, ktéry nie wprowadza
formalnej definicji podejrzanego. Status podejrzanego (Beschuldigter) mozna uzyskac
badz to przez przestuchanie w takim charakterze, badz tez przez dokonanie czyn-
nosci, ktére dopuszczalne sa wylacznie wobec podejrzanego. Wola Scigania — przy
zaistnieniu podejrzenia popetnienia przestepstwa — musi zosta¢ jednak obiektywnie
zamanifestowana i przejawiac sie w konkretnej czynnosci skierowanej przeciwko danej
osobie. W piSmiennictwie niemieckim wskazuje sie, ze tamtejszy ustawodawca celowo
zrezygnowatl z wymogu wyraznego, formalnego przedstawienia zarzutéw, gdyz wéw-
czas organy $cigania mogtyby obchodzi¢ przewidziany w § 163a ust. 4 StPO wymaég
poinformowania podejrzanego o zarzutach i pouczenia o prawach, wstrzymujac sie
z wyraznym obwinieniem podejrzanego®. Normatywne uregulowanie statusu osoby

T. Ostropolski, Prawo do adwokata w Dyrektywie 2013/48/UE — tlo europejskie i implikacje dla polskie-
g0 ustawodawcy, https:/ /repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/handle/11320/21933 (dostep: 6.02.2025).
W kontekscie standardu strasburskiego zob. wyrok ETPC z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie
Salduz przeciwko Turcji, skarga nr 36391/02; wyrok ETPC z dnia 24 wrze$nia 2009 r. w sprawie Pish-
chalnikov przeciwko Rosji, skarga nr 7025/04; wyrok ETPC z dnia 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie
Brusco przeciwko Francji, skarga nr 1466/07; zatrzymanie lub tymczasowe aresztowanie — wyrok
ETPC z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie Adamkiewicz przeciwko Polsce, skarga nr 54729/00;
wyrok ETPC z dnia 18 stycznia 2022 r. w sprawie Atristain Gorosabel przeciwko Hiszpanii, skarga
nr 15508/15; okazanie — wyrok ETPC z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie Serif Oner przeciwko
Turcji, skarga nr 50356 /08; odtworzenie przebiegu zdarzenia — wyrok ETPC z dnia 19 lutego 2009 r.
w sprawie Shabelnik przeciwko Ukrainie, skarga nr 16404 /03 (wszystkie dostepne w bazie HUDOC).

6 Zob. np. R.A. Stefanski, Prawo do obrony osoby podejrzanej, w: T. Grzegorczyk, J. Izydor-
czyk, R. Olszewski (red.), Z problematyki funkcji procesu..., op. cit., s. 257; G. Krysztofiuk, Prawo
do obrony osoby podejrzanej oraz faktycznie podejrzanego — uwagi na tle uchwat SN z dnia 26 kwietnia
2007 1., I KZP 4/07 oraz z dnia 20 wrzesnia 2007 r., I KZP 26/07, w: B.T. Bienkowska, D. Sza-
franski (red.), Problemy prawa polskiego i obcego w ujeciu historycznym, praktycznym i teoretycznym.
Czgs¢ druga, Warszawa 2009, s. 163.

64 Por. A. Murzynowski, Faktycznie podejrzany..., op. cit., s. 39; F. Prusak, Podstawa faktyczna
przedstawienia zarzutéw w procesie karnym, ,Palestra” 1971, nr 6, s. 50 i n.

65§, Steinborn, M. Wasek-Wiaderek, Moment uzyskania statusu..., op. cit., s. 447; S. Steinborn,
Status osoby podejrzanej w procesie karnym z perspektywy Konstytucji RP (uwagi de lege lata i de lege
ferenda), w: P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Paristwo prawa i prawo karne. Ksiega Jubileuszowa
Prof. A. Zolla, t. 2, Warszawa 2012, s. 1800 i n.

6 Zob. C. Roxin, B. Schiinemann, Strafverfahrensrecht. Ein Studienbuch, Miinchen 2009, s. 176.
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podejrzanej i wyposazenie jej w prawo do obrony formalnej rozwiazatoby istniejacy
de lege lata problem deficytu prawa do pelnomocnika tej kategorii oséb niebedacych
strona i zakresu ochrony ich intereséw procesowych.

Nie jest to, oczywiscie, jedyna mozliwa konstrukcja normatywna. Podobne roz-
wiazania, oparte na regulagjach francuskich, zgtaszano juz w doktrynie, wzorujac
sie w tym zakresie na instytucji §wiadka z asysta®’, czy tez Sciélej tzw. ,,Swiadka
wspomaganego” (fr. un témoin assisté)®s. Proponuje sie w tym kontekscie przyznanie
$wiadkowi zadania przestuchania go w charakterze osoby podejrzanej, jezeli bytby
on wymieniony w treSci zawiadomienia o przestepstwie jako potencjalny sprawca,
badz z informagji znajdujacych sie w aktach sprawy wynikatoby uzasadnione podej-
rzenie, ze dana osoba jest sprawca czynu bedacego przedmiotem postepowania.
O takim uprawnieniu nalezatoby taka osobe pouczyé, a decyzje podejmowatby
prokurator, wydajac w tym przedmiocie postanowienie zaskarzalne do sadu. Propo-
zycja ta — jakkolwiek godna przemyslenia — jest jednak o tyle niedoskonata, ze jezeli
dane istniejace w chwili wszczecia Sledztwa lub zebrane w jego toku uzasadniaja
dostatecznie podejrzenie, ze czyn popelnita okreélona osoba, wydaje sie postano-
wienie o przedstawieniu zarzutéw, ogtasza je niezwlocznie podejrzanemu i prze-
stuchuje sie go®. Przestanka uzyskania statusu osoby podejrzanej pokrywataby sie
tym samym z przestanka przedstawienia zarzutéw.

Po drugie, wytaczenie 0os6b podejrzanych z dyspozygji art. 87 § 2 k.p.k.
nie zamyka drogi do poszukiwania innych kategorii uczestnikéw postepowania,
ktérych interes jest na tyle istotny i oczywisty, ze pozostawienie obecnej, uzna-
niowej formuly jego ochrony przez pelnomocnika wydaje sie niewystarczajace.
Egzemplifikujac, w rachube moga wchodzi¢ przypadki $wiadka matoletniego lub
$wiadka z zaburzeniami (art. 185a—c k.p.k.70), takiego, ktéry ma zosta¢ przestuchany

67 Zob. K. Zyta, Prawo do obrony a przestuchanie osoby podejrzanej w procesie karnym, ,Folia
Turidica Universitatis Wratislaviensis” 2021, nr 1, s. 178-180.

68 W prawie francuskim status swiadka wspomaganego zostal wprowadzony w 1987 r. i jest
regulowany przez ustawe o domniemaniu niewinnosci z 2000 r. Natomiast szczegétowe regula-
gje dotyczace gwarancji proceduralnych zwiazanych z czynnosciami zwiazanymi ze $wiadkami
wspomaganymi zostaty okreslone w art. 113-1-113-8 francuskiego kodeksu postepowania karne-
go. Jest to status posredni miedzy statusem $wiadka a statusem oskarzonego. Nadaje go sedzia
Sledczy (fr. un juge d’instruction), gdy nie zostaly spetnione warunki do postawienia go w stan
oskarzenia, a jednoczesnie zachodzi podejrzenie popelnienia przez niego czynu. Dana osoba moze
uzyskac status §wiadka wspomaganego m.in. wtedy, gdy jest osoba wskazana przez pokrzywdzo-
nego lub $wiadka. W przeciwienistwie do oskarzonego, $wiadek wspomagany nie moze zosta¢
umieszczony w areszcie tymczasowym, ani zostac objety elektroniczna kontrola miejsca pobytu.
Nie sktada on przyrzeczenia, ktére warunkuje odpowiedzialnos¢ za sktadanie fatszywych zeznan
(art. 113-7 francuskiego k.p.k.), przystuguje mu prawo ustanowienia obroncy (art. 113-3 francu-
skiego k.p.k.). Swiadek wspomagany, ktéry zostat juz przestuchany przez sedziego, moze zosta¢
objety dochodzeniem, jezeli w jego toku pojawia sie przeciwko niemu powazne lub potwierdza-
jace dowody.

69 Zob. szerzej J. Kosonoga, w: R.A. Stefanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego.
Tom X. Postepowanie przygotowawcze, Warszawa 2016, s. 748 i n.

70 Ustawodawca dostrzega szczegdlna sytuacje tych kategorii $wiadkéw nie tylko wprowa-
dzajac szczegblny tryb przestuchania, ale takze przewidujac prawo pelnomocnika do udziatu
w posiedzeniu w przedmiocie przestuchania. Nie przesadza to jednak o prawie §wiadka do
petnomocnika na innych zasadach niz okreslone w art. 87 § 2 k.p.k., chyba, ze $wiadek posiada
jednoczesnie status strony, np. pokrzywdzonego (art. 87 § 1 k.p.k.).
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na okoliczno$ci zwiazane z ochrona informagji niejawnych (art. 179-180 k.p.k.),
czy tez skladajacego poreczenie majatkowe, zwlaszcza w zwiazku z posiedze-
niem w przedmiocie orzeczenia przepadku (art. 270 § 2 k.p.k.)7.. Zwigkszenie ich
gwarancji procesowych mogtoby nastapi¢ badz to przez dodanie ich do katalogu
podmiotéw wskazanych w art. 87 § 1 k.p.k., badz przez wyrazne wskazanie, ze
przystuguje im samoistne prawo do ustanowienia petnomocnika, tak jak uczynit
to ustawodawca chociazby w art. 91a k.p.k., art. 556 § 3 k.p.k. Podobne rozwia-
zanie przyjeto np. w niemieckiej procedurze karnej, dopuszczajac na okreslonych
zasadach adwokata do udzialu w przestuchaniu $wiadka (,,Zeugenbeistandt” —
art. 68b niemieckiego k.p.k.), m.in. wtedy, gdy zachodza ,interesy godne ochrony”
(schutzwiirdige Interessen).

Po trzecie, dla pozostatej kategorii 0séb wystarczajacy wydaje sie aktualny stan
de lege lata.

Do rozwazenia sa takze inne rozwiazania, jak chociazby zgtaszany juz przez
NRA7”2 postulat nieograniczonego dostepu do petnomocnika, przy jednoczesnym
zatozeniu, ze jego nieobecnos$¢ na terminie czynnosci procesowej nie stanowi
przeszkody w jej przeprowadzeniu, czy tez propozycja zaskarzalnoSci odmowy
dopuszczenia petnomocnika takze na etapie postepowania sadowego?3, lub suge-
stia przyznania zazalenia na odmowe dopuszczenia pelnomocnika do udziatu
w czynno$ciach postepowania przygotowawczego, skierowanego do prokuratora
bezposrednio przetozonego z obowiazkiem przekazania tego $rodka bezposrednio
do sadu w razie nieuwzglednienia zazalenia”4.

Wydaje sie jednak, ze podmiotowe zréznicowanie zakresu prawa do petnomoc-
nika i uzaleznienie go od poziomu ochrony intereséw oséb niebedacych stronami
pelniej oddaje idee petnomocnictwa i pozwala jednocze$nie na zachowanie wtasci-
wej proporcji pomiedzy sprawnoscia postepowania a prawem do petnomocnika.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest obowiazek opuszczenia przez oskarzonego lokalu zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym, orzekany tytulem érodka probacyjnego. Rozwazania obejmuja
ksztaltowanie sie tego obowiazku, jego charakter prawny, cel, istote, przestanki, tryb orzekania,
czas, sposob wykonania oraz skutki jego naruszenia. Celem artykutu jest dokonanie analizy
érodka probacyjnego obowiazku opuszczenia przez sprawce lokalu zajmowanego wspdélnie
z pokrzywdzonym i wskazanie funkgji spelnianej przez ten $rodek. Teza badawcza jest twier-
dzenie, ze obowiazek opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspélnie z pokrzyw-
dzonym jako $rodek probacyjny stuzy gtéwnie ochronie pokrzywdzonego, a w mniejszym
stopniu oddziatuje na skazanego. Hipoteza badawcza jest zatozenie, ze obowiazek ten jest
w zasadzie uregulowany prawidtowo i wymaga niewielkich zmian normatywnych. W rozwa-
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przedstawicieli doktryny.
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OBLIGATION TO LEAVE THE PREMISES OCCUPIED JOINTLY
WITH THE VICTIM AS A PROBATION MEASURE

ABSTRACT

The subject of the article is the obligation to leave the premises occupied jointly with
the aggrieved party, imposed on the accused person as a probation measure. The considerations
include the evolution of this obligation, its legal nature, purpose, essence, grounds, mode of
adjudication, time, manner of execution and the effects of its violation. The aim of the article
is to analyse the probation measure of the perpetrator’s obligation to leave the premises
occupied jointly with the aggrieved party and to indicate the function fulfilled by this measure.
The research thesis is that the obligation to leave residential premises occupied jointly with
the aggrieved party as a probation measure serves mainly to protect the aggrieved, and affects
the convicted person to a lesser extent. The research hypothesis is the assumption that this
obligation is generally regulated correctly and requires some small normative amendments.
The theoretical-legal method is used in the article, because it focuses on the analysis of theoretical
aspects of this order and its normative analysis in relation to the views of the representatives
of the doctrine.

Key words: conditional discontinuance of a proceeding, conditional release from serving the
sentence, conditional suspension of the execution of the sentence, domestic violence, aggrieved
party, obligation to leave, premises, probation measure, probation period

WPROWADZENIE

Ustawodawca, dazac do zwiekszenia skutecznodci przeciwdziatania przemocy
domowej oraz inicjowania i wspierania dziatain polegajacych na podnoszeniu
Swiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie, wpro-
wadzit m.in. nakaz/obowiazek opuszczenia przez oskarzonego lokalu zajmowa-
nego wspdlnie z pokrzywdzonym, nadajac mu rézny charakter prawny. Wystepuje
on w charakterze:

1) srodka cywilnoprawnego (art. 5602 — 56012 k.p.c.);

2) zabezpieczenia sadowego (art. 755! — 755% k.p.c.);

3) srodka tymczasowego stosowanego przez Poligje (art. 15aa—15ak Ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Poligjil);

4) érodka tymczasowego stosowanego przez Zandarmerie Wojskowa (art. 18a~18k
Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych orga-
nach porzadkowych?);

5) obowiazku przy warunkowym dozorze Poligji (art. 275 § 3 k.p.k.);

6) srodka zapobiegawczego nakazu okresowego opuszczenia lokalu mieszkalnego
zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym (art. 275a k.p.k.);

7) srodka karnego nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdélnie z pokrzyw-
dzonym (art. 39 pkt 2e, art. 41a § 11 2 kk.);

Dz.U. z 2024 1., poz. 145.
2 Dz.U. z 2023 r., poz. 1266.
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8) srodka probacyjnego w zwiazku z warunkowym zawieszeniem wykonania kary
(art. 72 § 1 pkt 7b k.k.);
9) srodka probacyjnego w zwiazku z warunkowym umorzeniem postepowania
karnego (art. 67 § 3 k.k.);
10) srodka probacyjnego w zwiazku z warunkowym przedterminowym zwolnie-
niem z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci (art. 159 § 1 k.k.w. w zw.
z art. 72 § 1 k.k.).

Celem artykutu jest dokonanie analizy Srodka probacyjnego w postaci obo-
wiazku opuszczenia przez sprawce lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzyw-
dzonym i wskazanie funkcji spelnianej przez ten érodek. Teza badawcza jest
twierdzenie, ze obowiazek opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdl-
nie z pokrzywdzonym jako $rodek probacyjny stuzy gtéwnie ochronie pokrzyw-
dzonego, a w mniejszym stopniu oddziatuje na skazanego.

Hipoteza badawcza jest zalozenie, ze obowiazek ten jest uregulowany prawi-
dlowo i nie wymaga zmian normatywnych. W rozwazaniach zostata zastosowana
metoda teoretyczno-prawna, bowiem skupiaja sie¢ one na analizie teoretycznych
aspektéw tego nakazu i jego analizie normatywnej w odniesieniu do pogladéw
przedstawicieli doktryny.

KSZTALTOWANIE SIE OBOWIAZKU OPUSZCZENIA
PRZEZ OSKARZONEGO LOKALU ZAJMOWANEGO WSPOLNIE
Z POKRZYWDZONYM W CHARAKTERZE SRODKA PROBACYJNEGO

Obowiazek opuszczenia przez oskarzonego lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym zostat wprowadzony do katalogu $rodkéw probacyjnych
w zwiazku z warunkowym zawieszeniem wykonana kary Ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej? (art. 15 pkt 3 lit. ¢), w ktérej dodano
do art. 72 § 1 pkt 7b k.k. obowiazek opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw* (art. 5 pkt 5 lit. b) na sad naktadajacy na
sprawce przestepstwa popelnionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec
osoby najblizszej obowiazek opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzo-
nym, natozono obowiazek okreslenia sposobu kontaktu skazanego z pokrzywdzonym
(art. 72 § 1a k.k.). Na mocy Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw® (art. 1 pkt 36 lit. ¢) tred¢ tego przepisu uzyskata
numeracje § 1b.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy omawia-
nego obowiazku nie dodano do $rodkéw probacyjnych orzekanych w zwiazku

3 Dz.U. z 2024 r., poz. 1673, dalej jako u.op.p.r.
Dz.U. z 2010 r., nr 125, poz. 842, dalej jako nowela z 2010 r.
5 Dz.U. z 2015 1., poz. 396.
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z warunkowym umorzeniem postepowania karnego (art. 67 § 3 k.k.), mimo ze ta
ustawa nowelizowano ten przepis. Jednakze w art. 13 u.op.p.r. postanowiono, ze
umarzajac warunkowo postepowanie karne wobec sprawcy przestepstwa popet-
nionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny albo
zawieszajac wykonanie kary za takie przestepstwo, sad, naktadajac obowiazek,
o ktérym mowa w art. 72 § 1 pkt 7a i 7b k.k., okredla sposéb kontaktu skazanego
z pokrzywdzonym lub moze zakazaé zblizania sie skazanego do pokrzywdzonego
w okreslonych okolicznosciach. Wymienienie w tym przepisie art. 72 § 1 pkt 7b k.k.,
dotyczacego obowiazku opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzyw-
dzonym, rodzi watpliwos¢, czy w ten sposéb dopuszczono orzekanie tego Srodka
takze przy warunkowym umorzenia postepowania. W doktrynie przyjmuje sie, ze
cyt. art. 13 rozszerza tres¢ art. 67 § 3 k.k., dopuszczajac mozliwo$¢ orzeczenia tego
obowiazku w razie warunkowego umorzenia postepowania karnego, argumentujac,
ze art. 13 u.op.p.r. jest lex specialis w stosunku do art. 67 § 3 k.k., ale tylko wobec
sprawcy przestepstwa popelnionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej
wobec cztonka rodziny, na co wskazuje hipoteza tej normys®. Jest to poglad nietrafny,
gdyz aby mozna by bylo go orzec, musiatoby to wprost wynika¢ z przepisu. Skoro
w art. 67 § 3 k.k. taki srodek probacyjny nie wystepuje, to tres¢ art. 13 u.op.p.r. nie
moze go dotyczy¢’. Wyprowadzenie takiej mozliwosci z art. 13 u.op.p.r. jest nie do
zaaprobowania, gdyz jest wynikiem niedopuszczalnej wyktadni rozszerzajacej.

Obowiazek opuszczenia przez oskarzonego lokalu zajmowanego wspdl-
nie z pokrzywdzonym zostat dodany do $rodkéw probacyjnych stosowanych
w zwiazku z warunkowym umorzeniem postepowania nowela z 2010 r. (art. 5
pkt 4) przez odestanie w art. 67 § 3 k.k. do art. 72 § 1 pkt 7b, przewidujacego
taki $rodek, jednoczesnie uchylajac art. 13 u.op.p.r. Ten ostatni przepis, w zwiazku
z orzeczeniem tego $rodka wobec sprawcy przestepstwa popetnionego z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny, nakazywat okreslenie
sposobu kontaktu skazanego z pokrzywdzonym lub mozliwoé¢ zakazania zblizania
sie skazanego do pokrzywdzonego w danych okoliczno$ciach. Nowela z 2010 r.
wprowadzita obowiazek okreélenia sposobu kontaktu sprawcy z pokrzywdzonym
w razie orzeczenia obowiazku opuszczenia przez oskarzonego lokalu zajmowa-
nego wspdlnie z pokrzywdzonym w stosunku sprawcy przestepstwa popetnionego
z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej, ale tylko w razie dopuszczenia sie
takiego przestepstwa wobec osoby najblizszej (art. 67 § 3 in fine k.k.8), a nie wobec
cztonka rodziny. Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektérych innych ustaw? (art. 7 pkt 7) mozliwosé¢ orzeczenia
tego obowiazku zostata okresSlona przez odestanie do odpowiedniego stosowania
przepiséw art. 72 § 1 pkt 7b k.k.

Nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym stat sie
Srodkiem probacyjnym wraz z dodaniem tego obowiazku do art. 72 § 1 k.k., bowiem

6 R.A. Stefanski, Nowe srodki probacyjne, , Prokuratura i Prawo” 2006, nr 4, s. 27-28.

7 Tak tez S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy domowej. Komentarz, Warszawa 2023, s. 422.

8 W brzmieniu nadanym przez art. 3 pkt 2 Ustawy z dnia 3 lutego 2011 r. o zmianie ustawy
— Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r., nr 39, poz. 202).

9 Dz.U. z 2016 r., poz. 437.

Tus Novum
2025, vol. 19, nr 2



40 BLANKA J. STEFANSKA

w art. 159 § 1 k.k.w. od samego poczatku jego obowiazywania sad penitencjarny byt
uprawniony do nafozenia na warunkowo zwalnianego obowiazkéw okreslonych
w art. 72 § 1 k.k., a zatem kazda zmiana tego przepisu dotyczyta takze obowiazkéw
zwiazanych z warunkowym przedterminowym zwolnieniem.

Ze wzgledu na to, ze dopuszczalno$¢ stosowania tego Srodka w zwiazku z warun-
kowym umorzeniem postepowania karnego i warunkowym przedterminowym zwol-
nieniem z odbycia reszty kary zostata uregulowana przez odestanie w art. 67 § 3 k.k.
do niektérych obowiazkéw z art. 72 § 1 k.k.,, w tym do omawianego obowiazku,
a w art. 159 § 1 k.k.w. do calego art. 72 § 1 k.k., podstawowe znaczenie ma ten
ostatni przepis.

CHARAKTER PRAWNY OBOWIAZKU

Okreslenie charakteru prawnego obowiazku opuszczenia lokalu zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym, przewidzianego w art. 67 § 3, art. 72 § 1 pkt 7b k.k.,
art. 159 § 1 k.k.w. jest stosunkowo proste. W art. 72 § 1 k.k. sa zamieszczone obo-
wiazki stosowane w okresie préby zwiazanym z warunkowym zawieszeniem wyko-
nania kary pozbawienia wolnodci. W art. 67 § 3 k.k. i art. 159 § 1 k.k.w. odestano
do obowiazkéw okreslonych w art. 72 § 1 k.k., stosowanych odpowiednio w razie
warunkowego umorzenia postepowania karnego i warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia z reszty kary pozbawienia wolnosci, co oznacza, ze we wszystkich
tych wypadkach maja one taki sam charakter prawny. Obowiazki w okresie préby —
jak stusznie podkreéla sie w doktrynie — sa podstawa polskiej probacjil®. Obowia-
zek opuszczenia lokalu zajmowanego wspdélnie z pokrzywdzonym we wszystkich
tych wypadkach jest srodkiem probacyjnym!l. Watpliwosci co do takiego okre-
Slenia charakteru prawnego nasuwaja wypowiedzi w literaturze w stosunku do
srodkéw orzekanych w zwiazku z warunkowym umorzeniem postepowania kar-
nego!2. Przyjmuje sie, ze m.in. stanowia namiastke kary (quasi-kare)!3, sa prawno-
karnymi $rodkami odziatywania resogjalizacyjnego'4, wychowawczymi $rodkami

107, Sliwowski, Zasady wykonania kary pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci wedlug
nowego ustawodawstwa karnego, Warszawa 1969, s. 34.

1 B. Kunicka-Michalska, w: M. Melezini (red.), System Prawa Karnego. Kara i inne srodki
reakcji prawnokarnej, t. 6, Warszawa 2016, s. 1071; S. Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumen-
ty przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Warszawa 2013, s. 258; A. Jaworska-Wieloch, O. Sitarz,
Funkcjonalnosc i adekwatnosc srodka karnego i obowigzku probacyjnego nakazu opuszczenia lokalu zajmo-
wanego wspdlnie z pokrzywdzonym. Czy regulacje prawnokarne odpowiadajg potrzebom 0s6b pokrzywdzo-
nych?, ,Archiwum Kryminologii” 2019, nr 1, s. 300; wyrok SN z dnia 18 czerwca 2009 r., IV KK
144/09, LEX nr 512111.

12 Szerzej zob. B. Kunicka-Michalska, Warunkowe umorzenie postepowania karnego w latach
1970-1977, Wroctaw—-Warszawa-Krakow-Lodz 1982, s. 133-141 i podana tam literatura.

13 M. Leonieni, W. Michalski, Efektywnos¢ warunkowego umorzenia postepowania karnego
w praktyce sqgdowej, Warszawa 1975, s. 10; S. Pawela, Srodki probacyjne w kodeksie karnym, ,Nowe
Prawo” 1974, nr 2, s. 141; B. Kunicka-Michalska, Warunkowe umorzenie..., op. cit., s. 235.

14 A. Marek, Warunkowe umorzenie postepowania karnego, Warszawa 1973, s. 61 i 131.
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resocjalizacji pozbawionymi elementéw karnychl!5, srodkami adaptacyjnymi stano-
wiacymi weryfikatory dodatniej prognozy kryminologicznej'® lub namiastka $rodka
karnego?”. O ich charakterze takze decyduje ulokowanie w art. 72 § 1 k.k., bowiem
w art. 67 § 3 k.k. i art. 159 § 1 kk.w. nie zostaly wymieniony z nazwy, a — jak juz
wskazywano — poprzez odestanie do art. 72 § 1 pkt 7b k.k.

CEL OBOWIAZKU

In genere obowiazek opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym
ma przede wszystkim doprowadzi¢ do wyeliminowania warunkéw umozliwiaja-
cych sprawcy dopuszczenie sie ponownego przestepstwa wobec pokrzywdzonego,
a takze chroni¢ go przed doznaniem negatywnych przezy¢ zwiazanych z codzien-
nym kontaktem ze sprawcal!®. Ma doprowadzi¢ do zagwarantowania pokrzyw-
dzonemu poczucia bezpieczenistwa i umozliwienia zamieszkiwania w warunkach
bezpiecznych i spokojnych, w ktérych sprawca przestepstwa zostaje od niego
odizolowany'?. Jest jednym ze sposobéw zapewnienia pokrzywdzonemu bezpie-
czenstwa.

Wspélne korzystanie z lokalu przez sprawce i pokrzywdzonego stwarza ryzyko
ponownego wystapienia aktu agresji. Zasadnie twierdzi sie, ze w systemie prawnym
nieprzewidujacym procedury pozwalajacej zobowiaza¢ sprawce do opuszczenia
miejsca zamieszkania lub w ktérym takiego obowiazku nie da sie wyegzekwowad,
osoby doznajace przemocy nie sa nalezycie chronione?!.

Stusznie w literaturze zauwaza sie, ze stosowanie tego srodka jest wyrazem
nie tylko ochrony pokrzywdzonego przed przemoca, ale réwniez zapobiegania
popelniania przestepstw na matoletnich poprzez znaczne utrudnienie, a z zatoze-
nia uniemozliwienie kontaktu nie tylko pokrzywdzonego ze sprawca, ale réwniez
z pozostatymi domownikami; ma réwniez wptywac na psychike sprawcy i sktania¢
go do ponownego przemy$élenia swojego postepowania?2.

Podstawowym celem tego obowiazku jako érodka probacyjnego jest zwieksze-
nie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy domowej, w tym ochrona ofiar przed

15 J. Kutrzebski, Warunkowe umorzenie postepowania a odpowiedzialnosc karna, ,Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1974, nr 63, s. 183.

16 A. Zoll, Materialnoprawna problematyka warunkowego umorzenia postepowania karnego, Kra-
kéw 1973, s. 94-97.

17 B. Kunicka-Michalska, w: M. Melezini (red.), System Prawa Karnego..., op. cit., s. 1071.

18 S. Spurek, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Warszawa 2011, s. 21-40.

19 P. Skonieczna-Masternak, Prawnonaturalne aspekty istnienia srodkow kompensacyjnych w pol-
skim prawie karnym z punktu widzenia rozwoju systenu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwen,
w: M. Sopinski (red.), Aksjologia systemu prawa, t. II, Warszawa 2023, s. 161-162.

20 S. Spurek, Izolacja sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary, ,Prokuratura i Prawo” 2013,
nr 7-8, s. 147.

21 G. Wrona, Obowiqzki naktadane na osoby skazane z art. 207 § 1 k.k. w orzecznictwie sqdéw
rejonowych, , Archiwum Kryminologii” 2011, nr XXXIII, s. 216.

22 M. Stupek, Nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym i inne
Srodki ochrony prawnej pokrzywdzonych przemocq domowq, w: W. Jedlecka i in. (red.), Prawo wobec
wyzwan wspélczesnosci. Z zagadnieri nauk penalnych, Wroctaw 2019, s. 185-186.
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dalszym pokrzywdzeniem i pomoc sprawcy w zmianie postawy?3. Ma przeciwdzia-
a¢ kontynuowaniu przez sprawce przestepstwa, w szczegélnosci znecania sie nad
osoba najblizsza, i ochronié ja przed doznawaniem negatywnych przezyé zwiaza-
nych z codziennym kontaktem ze sprawca?4.

TRESC OBOWIAZKU

Obowiazek opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym polega

na fizycznym opuszczeniu lokalu, ktéry sprawca dotychczas zajmowat wraz

z pokrzywdzonym. Stowo , opuszczenie” oznacza , pozostawienie, odejscie, zosta-

wienie”?. Wyktadnia jezykowa nie pozostawia watpliwosci, ze sprawca musi nie

tylko opusci¢ lokal, ale nie moze do niego powrdcié. Stusznie Sad Najwyzszy na
tle art. 41a § 1 k.k. wskazal, ze istota opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie

z pokrzywdzonym nie sprowadza sie wylacznie do opuszczenia lokalu, ale réw-

niez obejmuje obowiazek pozostawania poza lokalem zajmowanym wspdlnie

z pokrzywdzonym?26.

Jest wiec forma odseparowania umozliwiajaca osobie dotknietej przemoca
pozostanie w zajmowanym lokalu, stanowi alternatywe dla ucieczki z niego
i koniecznosci szukania dla siebie oraz ewentualnie dla dzieci innego bezpiecznego
schronienia?”.

Samo tylko opuszczenie lokalu przez oskarzonego moze nie zapewnié¢ w petni
ochrony pokrzywdzonego, gdyz moze on przychodzi¢ w jego poblize i swoim zacho-
waniem negatywnie wplywaé na samopoczucie pokrzywdzonego, a nawet dopusz-
czac sie wobec niego aktow agresji. W zwiazku z tym nasuwa sie wniosek de lege
ferenda, by obowiazek ten potaczy¢ z obowiazkiem niezblizania sie do wspdlnie
zajmowanego lokalu i jego bezposredniego otoczenia. Art. 72 § 1 pkt 7b k.k. mégtby
mie¢ brzmienie: ,7b) opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym
oraz niezblizania sie do niego i jego bezposredniego otoczenia”. Taki obowiazek jest
przewidziany kumulatywnie z nakazem opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym, ktéry ma inny charakter prawnym. I tak:

- Srodek zapobiegawczy w postaci nakazu okresowego opuszczenia lokalu zaj-
mowanego wspdlnie z pokrzywdzonym jest potaczony z nakazem opuszczenia
jego najblizszego otoczenia (art. 275a § 1 k.p.k.);

- Srodek cywilnoprawny obejmuje obowiazek opuszczenia wspdlnie zajmowa-
nego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (art. 2607 k.p.c.);

- $rodek tymczasowy stosowany przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa
wystepuje jako nakaz natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego

2 R.A. Stefaniski, Nowe $rodki..., op. cit., s. 25; S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy..., op. cit.,
s. 451.

2 S, Spurek, Przeciwdziatanie przemocy..., op. cit., s. 453-454.

%5 H. Zgotkowa (red.), Praktyczny stownik wspétczesnej polszczyzny, t. 26, Poznar 2000, s. 389.

26 Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2012 r., V KK 306/12, LEX nr 1231655.

27 M. Czarkowska, Nakaz opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania przez osobe stosujgcq
przemoc w rodzinie, ,Praca Socjalna” 2021, nr 1, s. 141.
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mieszkania i jego bezposdredniego otoczenia i zakaz zblizania sie do wspdlnie

zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (art. 15aa Ustawy

z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?8, art. 18a Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.

o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych?9).

Jedynie Srodek karny ma posta¢ nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmo-
wanego wspdlnie z pokrzywdzonym (art. 41a § 1 k.k.).

Wprawdzie w charakterze obowiazku probacyjnego jest dopuszczalne orzecze-
nie dodatkowego obowiazku powstrzymania sie od przebywania w okreslonych
miejscach (art. 72 § 1 pkt 7 k.k.) lub $rodka karnego w postaci zakazu przebywania
w okreslonych $rodowiskach lub miejscach (art. 41a § 1 k.k.), ktérymi moze by¢ bez-
posrednie otoczenie opuszczonego przez oskarzonego lokalu. Niemniej prostszym
rozwiazaniem jest potaczenie tych obowiazkéw lub nakazéw w jednym. Ponadto,
przemawia za tym symetria tych regulagji.

Ustawodawca na okreslenie miejsca, ktére sprawca ma opuscié, uzywa pojecia
»lokal”. W ustawodawstwie jest ono definiowane jako:

— stuzacy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, a takze lokal bedacy pracow-
nia stuzaca twoércy do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie kultury i sztuki;
nie jest w rozumieniu ustawy lokalem pomieszczenie przeznaczone do krétko-
trwatego pobytu 0s6b, w szczegdlnosci znajdujace sie w budynkach internatéw,
burs, pensjonatéw, hoteli, doméw wypoczynkowych lub w innych budynkach
stuzacych do celéw turystycznych lub wypoczynkowych (art. 2 ust. 1 pkt 4
Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®0);

- lokal obejmujacy samodzielny lokal mieszkalny oraz lokal o innym przezna-
czeniu (art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokalid?).
Samodzielny lokal mieszkalny definiuje sie jako wydzielona trwatymi Scianami
w obrebie budynku izbe lub zesp6t izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi,
ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuza zaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych, z tym ze definicje te stosuje sie odpowiednio réwniez do
samodzielnych lokali wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele
inne niz mieszkalne (art. 2 ust. 2 cyt. ustawy). Do lokalu moga przynalezed,
jako jego czesci sktadowe, pomieszczenia, choéby nawet do niego bezposrednio
nie przylegaty lub byly potozone w granicach nieruchomosci gruntowej poza
budynkiem, w ktérym wyodrebniono dany lokal, a w szczegdlnosci: piwnica,
strych, komoérka, garaz, stanowiace pomieszczenia przynalezne (art. 2 ust. 4 cyt.
ustawy).

- wydzielona trwatymi Scianami w obrebie budynku izba lub zespét izb, wraz
z innymi pomieszczeniami przeznaczonymi na staty pobyt ludzi, lub tez
budynek mieszkalny, w ktérym znajduje sie tylko jeden lokal mieszkalny,
jezeli taki dom lub lokal posiadaja odrebne wejscie z zewnatrz budynku lub
z klatki schodowej (art. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

28 Dz.U. z 2024 r., poz. 145.
2 Dz.U. z 2023 r., poz. 1266.
30 Dz.U. z 2023 1., poz. 725.
31 Dz.U. z 2021 r., poz. 1048.
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i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych

uzytkowania budynkéw mieszkalnych32).

Wydawac by sie mogto, ze definicje te nalezy stosowaé takze do interpretacji
pojecia ,lokal” uzytego w okresleniu omawianego $rodka, skoro definicja ustawowa
swoim zasiegiem obejmuje inne akty prawne, jezeli jest zawarta w ustawie, ktéra
uwazana jest w tej dziedzinie za ustawe podstawowa3®. Problem w tym, ze wska-
zane wyzej definicje réznia sie znacznie miedzy soba, co spowodowane jest innymi
celami, ktérym maja stuzyé. W zwiazku z tym nie sposéb przenies¢ ktéras z nich
na grunt Kodeksu karnego. Wprawdzie zadna z wymienionych wyzej definicji nie
jest wiazaca przy dokonywaniu interpretacji okreslen uzytych w Kodeksie karnym,
ale moga one by¢ pomocne przy wyktadni zawartych w nim pojec3.

W znaczeniu jezykowym lokal oznacza ,mieszkanie, pomieszczenie, czes¢
domu, budynku”, ale takze ,miejsce publiczne, zaktad prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza, a takze rozrywkowa, gdzie spedza sie czas najczesciej w towarzystwie
innych os6b”35.

Majac na uwadze te definicje i znaczenie potoczne wyrazu ,lokal”, mozna przy-
jaé, ze w omawianym obowiazku chodzi o wydzielona trwaltymi Scianami w obrebie
budynku izbe lub zespét izb wraz z pomieszczeniami pomocniczymi, stuzacymi
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Istotne znaczenie ma nie przeznaczenie
pomieszczenia, a faktyczne jego wykorzystywanie. W art. 72 § 1 pkt 7b k.k. akcent
jest potozony na wspdlne zajmowanie lokalu, a nie na zamieszkiwanie w nim, co
oznacza, ze jego zakres obejmuje nie tylko lokale przeznaczone do celéw miesz-
kalnych. Nie budzi watpliwosci, ze w pojeciu tym mieéci sie mieszkanie, bedace
zespotem pomieszczen mieszkalnych i pomocniczych, majacych odrebne wejscie,
wydzielony statymi przegrodami budowlanymi, umozliwiajacy staty pobyt ludzi
i prowadzenie samodzielnego gospodarstwa domowego (art. 3 pkt 9 rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie3). Moze to byé
tez pomieszczenie o charakterze tymczasowym, np. barak lub barka¥.

W literaturze przez lokal rozumie sie kazde wyodrebnione pomieszczenie wyko-
rzystywane do celéw mieszkalnych38, a takze pomieszczenie wydzielone trwatymi
Scianami w obrebie budynku — izba lub izby — wraz z innymi pomieszczeniami
pomocniczymi stuzacymi zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych ludzi (pomiesz-
czeniami przynaleznymi), np. piwnica, strychem, komoérka, garazem, potozonymi
w granicach jednej nieruchomosci gruntowej®.

32 Dz.U. z 1999 r., nr 74, poz. 836.

33 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazéwki, Warszawa 2010, s. 331.

34 R.A. Stefanski, w: idem (red.), Kodeks karny. Komentarz, Legalis 2024, teza 52 do art. 41a.

%5 H. Zgotkowa (red.), Praktyczny stownik wspétczesnej polszczyzny, t. 19, Poznarn 1998, s. 285.

3% Dz.U. z 2022 r., poz. 1225 ze zm.

37 R.A. Stefaniski, w: idem (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2025, s. 403; M. Budyn-
-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 198.

3 M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1198.

3 R.A. Stefaniski, w: M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 249.
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Lokalami nie sa:

- lokal uzytkowy, ktérym jest jedno pomieszczenie lub zespét pomieszczen,
wydzielone stalymi przegrodami budowlanymi, niebedace mieszkaniem,
pomieszczeniem technicznym albo pomieszczeniem gospodarczym (§ 3 ust. 14
cyt. rozporzadzenia), mimo ze w ich nazwie znajduje sie stowo lokal. Lokale
takie sa wykorzystywane na cele inne niz mieszkalne, np. na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej;

- pomieszczenie gospodarcze, gdyz jest to pomieszczenie znajdujace sie poza
mieszkaniem lub lokalem uzytkowym, stuzace do przechowywania przedmio-
tow lub produktéw zywnoéciowych uzytkownikéw budynku, materiatéw lub
sprzetu zwiazanego z obstuga budynku, a takze opatu lub odpadéw statych
(art. 3 pkt 13 cyt. rozporzadzenia);

— pomieszczenie techniczne, ktérym jest pomieszczenie przeznaczone dla urza-
dzeni stuzacych do funkcjonowania i obstugi technicznej budynku (art. 3 ust. 12
cyt. rozporzadzenia).

W doktrynie przyjmuje sie, ze lokalem, w rozumieniu Kodeksu karnego, jest
takze lokal uzytkowy, gdyz jest on miejscem konfliktéw lub przedmiotem konflik-
téw wyczerpujacym znamiona przestepstw, ktérych popelnianie chce sie przerwac.
Nie wydaje sie, by nalezalo siega¢ w tym wypadku po tak dolegliwy instrument
karny; jezeli w takim lokalu doszto do popetnienia przestepstwa, to wystarczajaca
jest sama kara.

Jako odrebny lokal trzeba traktowac obiekt, w ktérym poszczegdlne pomieszcze-
nia nie stanowia integralnej catosci, ale rozmieszczone sa w taki sposéb, ze taczni-
kiem umozliwiajacym korzystanie z nich jest inne pomieszczenie, np. korytarz, po
ktérego przeciwlegtych stronach potozone sa izby, a tacznik ten jest pomieszczeniem
wspdlnym dla kilku lokali. W judykaturze stusznie przyjmuje sie, ze: ,Skoro osoby
zamieszkujace w lokalach maja mozliwo$¢ zaspokojenia swych potrzeb mieszka-
niowych w oparciu o wyodrebniony zespét izb i pomieszczen, nawet w sytuagji,
gdy znajduja sie one po przeciwlegtych stronach korytarza i oddzielone sa od siebie
klatka schodowa, to nie jest to wystarczajaca podstawa, by lokalom tym odmdwic
przymiotu samodzielnodci”41.

Obowiazek opuszczenia lokalu zajmowanego wspdélnie z pokrzywdzonym nie
zalezy od tego, kto jest jego wlascicielem; moze by¢ natozony na oskarzonego takze
wtedy, gdy jest on wiascicielem lub wspétwlascicielem lokalu*2. W ten sposéb ograni-
cza sie jego prawo wilasnosci, do ktérego zakresu nalezy posiadanie rzeczy (ius possi-
dendi), uzywanie rzeczy (ius utendi), pobieranie pozytkéw (ius fruendi), zuzycie rzeczy
(ius abutendi) oraz rozporzadzanie nia (ius disponendi). Korzystajac z rzeczy, wilasciciel
moze w szczeg6lnosci pobiera¢ z niej pozytki i inne dochody (art. 140 k.c.). Oskar-
zony bedacy wtascicielem lokalu pozbawiony jest — z mocy orzeczenia sadu — mozli-
woéci korzystania z lokalu. Ograniczenia te nie dotycza mozliwosci rozporzadzania

40 V. Konarska-Wrzosek, w: eadem (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 523.

41 R.A. Stefanski, w: M. Filar (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 249.

42 A. Zidtkowska, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023,
s. 312; P. Zakrzewski, w: J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, s. 326.
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lokalem, a wiec moze lokal sprzedac lub wynajac¢*3. W literaturze stawia sie zarzut, ze
stosowanie tego §rodka w stosunku do sprawcy bedacego wiascicielem lokalu pozo-
staje w sprzecznoéci z jedna z podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego,
wyrazona w art. 21 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r., to jest z zasada ochrony prawa
wlasnosci#, a takze z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze: ,, Wiasnos¢ moze
by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona
istoty prawa wtasnosci”#. Z tego tez powodu twierdzi sie, ze obowiazek ten nie
dotyczy wlasciciela lokalu, gdyz ustawa nie zawiera stosownego zezwolenia wyra-
zonego expressis verbis*. Kwestionujac ten ostatni zarzut, trafnie argumentuje sie, ze
nie mozna odczytywac tredci art. 64 ust. 3 Konstytucji RP tak, ze kazde ograniczenie
wlasnosci wymaga aktu rangi ustawy, bowiem ustawa jest zawsze aktem prawnym
o charakterze generalnym, a nie indywidualnym, wskazany za$ wyzej przepis Kon-
stytucji RP wymaga, aby ograniczenia wtasnosci miaty swoja podstawe w ustawie.
Na bazie ustawowego ograniczenia prawa wiasnosci zawartego w Kodeksie karnym
sad ma prawo, w wyroku skazujacym na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, zobowiazac sprawce, ktéry jest wlascicielem lub wspét-
wlascicielem lokalu, do opuszczenia go na okreslony czas?’.

Orzeczeniu tego obowiazku nie stoi na przeszkodzie zameldowanie sprawcy
w lokalu, ktéry musi opuscié, bowiem zameldowanie jest jedynie czynnoScia
materialno-techniczna, okre$lona w art. 28 ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci*®
i poswiadcza pobyt danej osoby w lokalu oraz prawo przebywania w nim. Nie jest
tytutem prawnym do wiadania nieruchomoscia®.

PRZESEANKI ORZEKANIA OBOWIAZKU

Kodeks karny i Kodeks karny wykonawczy nie okreslaja przestanek orzekania nie
tylko omawianego obowiazku, ale takze innych $rodkéw probacyjnych. Oznacza
to, ze sad ma szerokie mozliwosci korzystania z tego Srodka. Jest to jednak istotny
mankament ich regulagji. Zasadnie w literaturze zwraca si¢ uwage ze brak bardziej

4 R.A. Stefanski, Warunkowy dozér Policji — nowy srodek zapobiegawczy, ,Pafnstwo i Prawo”
2006, nr 6, s. 42.

44 M. Tomkiewicz, Bezpieczeristwo rodziny w swietle znowelizowanych przepisow prawa polskie-
go — teoria i rzeczywistosc, ,Studia Warminskie” 2012, nr 49, s. 281.

4 J. Lachowski, w: M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komen-
tarz do art. 32116, t. 2, Warszawa 2011, s. 571. Autor zlagodzit ten poglad, uwazajac, ze: , Trzeba
mie¢ jednak $wiadomos¢, ze dopuszczalno$é oraz natozenie takiego obowiazku na wiasciciela
(wspétwiasciciela) stanowi ograniczenie prawa wiasnosci, ktére chronione jest w Konstytucji RP
(por. art. 64 ust. 1-2). Uregulowanie to powinno by¢ zatem stosowane wyjatkowo oraz ostroznie”
(J. Lachowski, w: M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czesc ogdlna..., op. cit., s. 1002).

46 J. Mierzwinska-Lorencka, w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2023, s. 595.

47 V. Konarska-Wrzosek, w: eadem (red.), Kodeks..., op. cit., s. 523.

4% Dz.U. z 2024 r., poz. 736.

49 A. Grochota, D. Koztowska, Aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie w swietle noweli-
zacji Kodeksu postgpowania karnego z 11 marca 2016 r. Wybrane zagadnienia, , Kwartalnik Policyjny”
2017, nr 1, s. 84.
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szczeg6towych dyrektyw otwiera droge do do$¢ dowolnej interpretacji zaréwno
rozszerzajacej, jak i zawezajacej’0. Kodeks karny nie ogranicza stosowania tego
srodka do okreslonego rodzaju przestepstw.

Mogtoby sie wydawaé, ze obowiazek ten moze by¢ stosowany wytacznie
w razie skazania za przestepstwa przemocy domowej, skoro orzekany w zwiazku
z warunkowym zawieszeniem wykonania kary zostal dodany przez Ustawe z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przemianowana Ustawa
z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz niektérych innych ustaw5! na Ustawe o przeciwdziataniu przemocy domowe;j,
a zwiazany z warunkowym umorzeniem postepowania karnego — Ustawa z dnia
10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw. Trafnie w literaturze zauwaza sie, ze przedmiot ustawy,
ktéra zostal wprowadzony obowiazek probacyjny, nie przesadza o zakresie jego sto-
sowania, o ile nie zawarta ona takiego ograniczenia®2. Oznacza to, ze orzekanie tego
Srodka jest uzaleznione od skazania za przestepstwo, ktérego pokrzywdzonym jest
osoba zajmujaca lokal wspélnie ze sprawca, a okolicznosci jego popelnienia i wtasci-
wodci sprawcy za tym przemawiaja, zwlaszcza obawa jego popetnienia w razie wspdl-
nego zajmowania lokalu z pokrzywdzonym. Ograniczenie katalogu przestepstw
do popetnionych na szkode oséb zajmujacych lokal wspdlnie ze sprawca wynika
z istoty tego obowiazku; obowiazek ten powinien pozostawaé w zwiazku z popet-
nionym przestepstwem?3. Jego orzeczenie nie jest tez ograniczone do przestepstw
popelnionych z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej, za czym przemawia
wyrazne ograniczenie do tej kategorii przestepstw obowiazku okreSlenia sposobu
kontaktu skazanego z pokrzywdzonym w razie natozenia obowiazku opuszczenia
lokalu zajmowanego wspdélnie z pokrzywdzonym (art. 72 § 1b k.k.).

Srodek ten jest orzekany niezaleznie od woli pokrzywdzonego; moze by¢ zasto-
sowany nawet wéwczas, gdy ten zglasza sprzeciw. Jest to o tyle dziwne, ze Sro-
dek ten jest stosowany w jego interesie i gtéwnie dlatego zostat wprowadzony do
Kodeksu karnego. W piSmiennictwie, krytykujac to rozwiazanie, argumentuje sie
tym, ze: po pierwsze, w wypadku gdy sprawca jest wtascicielem lokalu, moze go
sprzedaé lub w inny sposéb zdecydowac o jego przeznaczeniu, co moze stwarzaé
niekorzystna sytuacje dla pokrzywdzonego, ktéry méglby oszacowacé ryzyko wysta-
pienia takiej sytuacji i podja¢ decyzje o celowosci zastosowania tego Srodka; po dru-
gie, pokrzywdzony moze nie by¢ zainteresowany pozbyciem sie sprawcy z lokalu
ze wzgledéw ekonomicznych, gdy sprawca jest gléwnym zywicielem rodziny,
a pokrzywdzony nie ma $rodkéw pozwalajacych na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych; po trzecie, nierespektowanie zdania ofiary moze prowadzi¢ do

50 J. Skupinski, Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa
1992, s. 282.

51 Dz.U. z 2023 r., poz. 535.

52 T. Koziot, Warunkowe umorzenie postepowania karnego, Warszawa 2009, s. 202.

5 M. Leonieni, W. Michalski, Efektywnos¢ warunkowego umorzenia..., op. cit., s. 55; J. Sku-
pinski, Warunkowe skazanie..., op. cit., s. 289-290; wyrok SN z dnia 6 listopada 1970 r., V KRN
419/70, OSNKW 1971, nr 2, poz. 26; wyrok SN z dnia 6 lutego 1973 r., V KRN 582/71, OSNKW
1973, nr 11, poz. 139.
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rozdzielenia rodziny, ktéra mimo klopotéw doprowadzajacych do naruszenia débr
prawnych czesci z nich wzajemnie sie kocha i chca kontynuowac zwiazek54.

Nie oznacza to, ze sad moze stosowac ten srodek dowolnie. Trafnie w doktrynie
podkresla sie, ze stosujac Srodki probacyjne, sad jest obowiazany dokonaé wnikli-
wego rozwazenia rodzaju czynu przestepnego i okolicznosci jego popelnienia oraz
warunkoéw i wilasciwosci osobistych sprawcy®. Maja one by¢ adekwatne do popet-
nionego czynu i cech osobowosci jego sprawcy®. Przyjmuje sie, ze jego orzeczenie
powinno by¢ rozwazane przede wszystkim w przypadku skazania za przestepstwa
przeciwko rodzinie, zwlaszcza znecania nad osoba najblizsza (art. 207 k.k.), ewen-
tualnie przeciwko zyciu lub zdrowiu.

Sad Najwyzszy wskazat, ze: ,Obowiazki nakladane w zwiazku z warunko-
wym zawieszeniem wykonania kary (...) powinny uwzglednia¢ podstawowy cel
warunkowego skazania, ktérym jest zapobiezenie powrotowi do przestepstwa”58.
Akcentujac istotno$¢ znaczenia wzgledéw wychowawczych, argumentuje sie, ze
ustanawianie, rozszerzanie lub zmienianie obowiazkéw w okresie préby moze miec
miejsce — zgodnie z art. 74 § 2 k.p.k. —jezeli wzgledy wychowawcze za tym przema-
wiaja®. Generalnie poglad taki jest stuszny, ale nie do kazdego srodka. W wypadku
obowiazku opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym wzgledy
te sa drugorzedne, a na pierwszym planie jest ochrona pokrzywdzonego; okolicz-
nos¢ ta ma priorytetowe znaczenie.

Niewatpliwie racje ma Sad Najwyzszy, ze nie jest dopuszczalne nalozenie na
skazanego, ktéremu warunkowo zawieszono wykonanie kary pozbawienia wolno-
Sci, takiego obowiazku, ktéry by w swej tresci stanowit jeden ze srodkéw karnych
lub element kary®®. Poglad ten znajduje poSrednio wsparcie w treéci art. 72 § 1 in
principio k k., ktéry przewiduje, ze obligatoryjne orzeczenie obowiazku probacyjnego
zmienia sie na fakultatywne, gdy stosuje sie srodek karny. Jest to zalecenie szcze-
golnie stuszne w zakresie orzekania obowiazku opuszczenia lokalu zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym, skoro jego tres¢ pokrywa sie ze $rodkiem karnym
nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym.

54 A. Jaworska-Wieloch, O. Sitarz, Funkcjonalnosc i adekwatnosc..., op. cit., s. 305.

5 M. Leonieni, Warunkowe zawieszenie wykonania kary w polskim kodeksie karny. Analiza ustawy
i praktyki sqdowej, Warszawa 1974, s. 117.

5% Wyrok SN z dnia 6 lutego 1973 r., V KRN 582/72, OSNKW 1973, nr 11, poz. 139.

57 P. Hofmanski, L.K. Paprzycki. A. Sakowicz, w: M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 549-550.

5 Wyrok SN z dnia 11 pazdziernika 2011 r., WA 21/11, OSNwSK 2011, nr 1, poz. 1812.

59 J. Skupinski, Warunkowe skazanie..., op. cit., s. 281.

60 Wyrok SN z dnia 28 wrze$nia 1972 r., I KR 134/72, OSNKW 1973, nr 1, poz. 8; postano-
wienie SN z dnia 12 marca 2020 r., V KK 19/20, LEX nr 3009110; wyrok SA w Krakowie z dnia
24 czerwea 1999 r., I AKa 119/99, LEX nr 38092; wyrok SA w Katowicach z dnia 16 lutego 2006 .,
I AKa 5/06, LEX nr 191747; wyrok SA w Gdarisku z dnia 18 marca 2022 r., II AKa 382/21,
LEX nr 3398669; A. Zoll, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do
art. 53-116, t. I, cz. 2, Warszawa 2016, s. 320.
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TRYB ORZEKANIA

Orzeczenie tego obowiazku w zwiazku z warunkowym umorzeniem postepowania
karnego i warunkowym przedterminowym zwolnieniem z reszty kary pozbawienia
wolnoéci jest fakultatywne; jest pozostawione do uznania sadu. W art. 67 § 3 k.k.
iart. 159 § 1 k.k.w. co do tego obowiazku zachowanie sadu jest okre$lone za pomoca
zwrotu ,moze natozy¢”. Co do stosowania srodkéw probacyjnych w razie warun-
kowego przedterminowego zwolnienia wskazuje sie, ze sadowi jest pozostawiona
ocena, ktére érodki sa w danym wypadku niezbedne do osiagniecia celéw, jakim
ma stuzy¢ warunkowe zwolnienie i pomyslne kontynuowanie procesu readaptacji
w warunkach wolnoéciowych. Sad powinien stosowa¢ tylko takie $rodki, ktére sa
rzeczywiscie niezbedne do uzyskania pozytywnego wyniku préby®!. Niewatpliwie
te zalecenia nie w pelni odnosza sie do obowiazku opuszczenia lokalu zajmowa-
nego wspdlnie z pokrzywdzonym, gdyz — jak wskazywano — gléwnym jego celem
jest odizolowanie skazanego od pokrzywdzonego. Ze wzgledu na to, ze §rodek ten
spelnia wazna role w zapewnieniu spokoju osobie, ktéra zajmowata lokal wspélnie
ze skazanym, nie mozna podzieli¢ pogladu, ze nie ma sensu jego stosowania wobec
warunkowo zwolnionych®2.

Inaczej jest w wypadku warunkowego zawieszenia wykonania kary. Z art. 72
§ 1 k.k. wynika, ze orzeczenie $rodka probacyjnego jest obligatoryjne, a fakulta-
tywne w sytuacji, gdy sad orzeka $rodek karny®. Rozwiazanie to zostalo w litera-
turze ocenione pozytywnie®4. Obligatoryjne jest orzeczenie przynajmniej jednego
obowiazku (art. 72 § 1 in fine k.k.), co w istotny sposéb tagodzi obligatoryjnosé
ich stosowania. Mimo fakultatywno$ci orzeczenia obowiazku opuszczenia lokalu
zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, powinien on by¢ zastosowany, jezeli
okolicznosci przestepstwa i wladciwosci sprawcy przemawiaja za jego orzeczeniem.
Stusznie Sad Najwyzszy zwrécit uwage, ze uprawnienie powinno sie przeksztalci¢
w obowiazek, jezeli okolicznoéci sprawy przemawiaja za spolecznie uzasadniona
potrzeba nalozenia na sprawce ktéregokolwiek z obowiazkéw, zaznaczajac jedno-
czeénie, ze nie przystaja one do kazdego srodka®>. W doktrynie przyjmuje sie, ze
jego stosowanie ma uzasadnienie zwlaszcza w przypadkach stosowania wszelkiego
typu przemocy domowej wobec 0s6b, ktére mieszkaja pod wspélnym dachem
i maja do tego tytut prawny?®.

W pidmiennictwie zglasza sie wniosek de lege ferenda wprowadzenia obligato-
ryjnego naktadania obowiazkéw probacyjnych na sprawce niezaleznie od zastoso-
wania wobec niego $rodkéw karnych, co miatoby umozliwi¢ pelniejsza realizacje
celéw probagiji, tj. realna weryfikacje pozytywnej prognozy kryminologicznej, oraz

61 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 762.

62 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020, s. 642.

6 Wyrok SN z dnia 17 grudnia 2019 r., Il KK 369/19, LEX nr 3561629; wyrok SN z dnia
16 kwietnia 2019 r., IT KK 283/18, LEX nr 2657501.

64 P. Gensikowski, w: A. Adamski, M. Berent, M. Leciak (red.), Warunkowe zawieszenie wyko-
nania kary w zatozeniach nowej polityki karnej, Warszawa 2016, s. 246-250.

65 Wyrok SN z dnia 6 listopada 1970 r., V KRN 419/70, OSNKW 1971, nr 2, poz. 26.

6 V. Konarska-Wrzosek, w: eadem (red.), Kodeks..., op. cit., s. 522.
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wptynetoby korzystnie na odbiér spoteczny warunkowego zawieszenia wykonania
kary®”. Jest on niezasadny, gdyz sad najlepiej moze oceni¢ na tle okolicznoéci kon-
kretnej sprawy, czy stosowanie okreslonego $rodka jest konieczne.

CZAS 1 SPOSOB WYKONANIA OBOWIAZKU

Obowiazek ten jest orzekany na okres préby i jest z nim $ciéle zwiazany. W Kodek-
sie karnym nie zostat okres§lony termin opuszczenia lokalu przez sprawce, co rodzi
watpliwosci w tej kwestii. W doktrynie przyjmuje sie, ze decyduje o tym sad na
podstawie art. 74 § 1 k.k. po wystuchaniu skazanego®. Wymég orzeczenia obowiazku
,po wystuchaniu skazanego” oznacza, ze wystuchanie go jest obowiazkowe i sad nie
moze od niego odstapi¢®. Stusznie jednak Sad Najwyzszy wskazuje, ze: , Zawarty
w tym przepisie zwrot: «po wystuchaniu skazanego» — nalezy rozumie¢ jako:

dyrektywe, ktorej realizacja wymaga dotozenia wszelkich starain majacych na celu wystu-
chanie skazanego i jego obroncy, zwlaszcza przed wydaniem orzeczenia, ktére dla ska-
zanego moze by¢ niekorzystne. Odstapienie od ich wystuchania powinno mie¢ charakter
wyijatkowy i dopuszczalne jest tylko wowczas, gdy nie ma mozliwosci dopetnienia tej
czynnoéci. Nie moze go usprawiedliwia¢ stosowanie wobec skazanego tymczasowego
aresztowania w innej sprawie, zwlaszcza gdy w pismach procesowych podnosi on oko-
licznoéci, ktére moga mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia”70.

W tym trybie sad okreéla konkretna date, do ktérej ten obowiazek ma by¢ przez
sprawce zrealizowany”!l. Art. 74 § 1 k.k. ma zastosowanie do tego obowiazku orze-
czonego w zwiazku z warunkowym umorzeniem postepowania karnego przez
odestanie do niego w art. 67 § 4 k.k.

Natomiast Kodeks karny wykonawczy nie odsyta do art. 74 § 1 k.k. i nie zawiera
podobnego przepisu co do warunkowego przedterminowego zwolnienia, a zatem
obowiazek ten wiaze skazanego od momentu zwolnienia. Oznacza to, ze nie moze
on powrdci¢ do lokalu, ktéry zajmowatl z pokrzywdzonym przed rozpoczeciem
odbywania kary.

Srodek ten moze by¢ wykonywany do zakonczenia okresu préby. Stusznie Sad
Najwyzszy uznal, ze: ,Istota srodkéw probacyjnych, naktadanych na podstawie
art. 72 § 1i § 2 k.k. jest to, iz moga by¢ one wykonywane, ale takze egzekwowane,

67 B. Kolarz, M. Literski, K. Saczek, Obowigzki probacyjne (istota, zatozenia, cele oraz stosowanie
w praktyce sqgdowej), ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2018, nr 1, s. 87.

68 R.A. Stefaniski, Nowe srodki..., op. cit., s. 29; W. Marcinkowski, Termin wykonalnosci orze-
czen sqdowych w przedmiocie roszczeri majgtkowych wynikajacych z zastosowania srodkéw karnych badz
natozenia obowigzkéw probacyjnych, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 2, s. 61; V. Konarska-Wrzosek,
w: eadem (red.), Kodeks..., op. cit., s. 523.

69 B. Kunicka-Michalska, w: M. Melezini (red.), System Prawa Karnego..., op. cit., s. 1071.

70 Wyrok SN z dnia 25 stycznia 1996 r., II KRN 183/95, OSNKW 1996, Nr 11-12, poz. 91;
postanowienie SN z dnia 10 czerwca 1991 r., IT KRN 48/91, OSNKW 1991, Nr 10-12, poz. 54.

71 A. Zoll, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks..., op. cit.,, s. 324; V. Konarska-Wrzosek,
w: eadem (red.), Kodeks..., op. cit., s. 823.
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wylacznie w okresie proby”72. Ma on charakter akcesoryjny i jest powiazany odpo-
wiednio z warunkowym umorzeniem postepowania, warunkowym zawieszeniem
wykonania kary oraz warunkowym przedterminowym zwolnieniem; w razie
uptywu okresu préby obowiazek ten traci racje bytu”s.

Skazany warunkowo zwolniony, ktéry nie zostat oddany pod dozér, a jednocze-
$nie zobowiazano go do wykonywania obowiazkéw zwiazanych z okresem préby,
zobligowany jest do: 1. bezzwlocznego, a najpdzniej w ciagu 7 dni od zwolnienia
z zaktadu karnego, zgloszenia sie do sadowego kuratora zawodowego sadu rejo-
nowego, w ktérego okregu bedzie miat miejsce stalego pobytu; 2. zgtaszania sie do
sadowego kuratora zawodowego w okreslonych przez niego terminach i udzielania
wyjasnien co do przebiegu okresu préby; 3. niezmieniania bez zgody sadu miejsca
statego pobytu; wykonywania natozonych na niego obowiazkéw (art. 159 § 2 k.k.w.).

W razie orzeczenia omawianego $rodka wobec sprawcy przestepstwa popet-
nionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej
w zwiazku z warunkowym umorzeniem postepowania i warunkowym zawiesze-
niem wykonania kary, sad okresla sposéb kontaktu skazanego z pokrzywdzonym
(art. 72 § 1b i art. 67 § 3 w zw. z art. 72 § 1b k.k.). Jego okreslenie jest obligatoryjne.
Chodzi o okreslenie minimalnej odlegtosci od oséb chronionych, ktérej sprawca
nie moze przekroczy¢. Zdaniem Sadu Najwyzszego: , Ustalenie sposobu kontakto-
wania sie oskarzonego z pokrzywdzonymi na podstawie art. 72 § 1a k.k. stanowi
uzupelnienie orzeczenia obowiazku opuszczenia lokalu, o ktérym mowa w art. 72
§ 1 pkt 7b k.k.”74. Zawarty w art. 72 § 1b k.k. zwrot: ,nakltadajac na sprawce obo-
wiazek” wskazuje, ze okreélenie sposobu wykonania omawianego obowiazku musi
nastapic jednoczesnie z jego orzeczeniem. Obowiazek ten zatem musi by¢ orzeczony
w wyroku. Wprawdzie w mys$l art. 74 § 1 k.k. okreSlenie czasu i sposobu wykona-
nia obowiazku moze nastepowac zaréwno w postepowaniu jurysdykcyjnym, jak
i w postepowaniu wykonawczym, ale przepis ten ma zastosowanie w postepowa-
niu wykonawczym, jezeli czasu i sposobu wykonania obowiazkéw sad nie okreslit
w wyroku’5. Przepis ten stanowi dla oskarzonego podstawe do domagania sie okre-
§lenia tych kontaktéw, i sad musi je okresli¢, chociazby pokrzywdzony byt temu
przeciwny”6. Okreslenie przez sad tych kontaktéw moze jednak w pewnych sytu-

72 Wyrok SN z dnia 10 grudnia 2008 r., II KK 106/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 2530.

73 Wyrok SN z dnia 23 sierpnia 2018 r., V KK 262/18, LEX nr 2538861; wyrok SN z dnia
21 listopada 2017 r., Il KK 472/17, LEX nr 2408305, KZS 2018, nr 2, poz. 7; wyrok SN z dnia 16 paz-
dziernika 2014 r., IIT KK 261/14, KZS 2015, nr 1, poz. 17; J. Mierzwinska-Lorencka, w: R.A. Stefanski
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2025, s. 594-595.

74 Wyrok SN z dnia 25 czerwca 2014 r., II KK 96/14, LEX nr 1483579 z glosa aprobujaca
K. Postulskiego, LEX/el. 2015.

75 M. Siwek, Glosa do wyroku SA w Lublinie z dnia 27 wrzesnia 2000 r., II AKa 180/00, , Palestra”
2003, nr 7-8, s. 256; R.A. Stefanski, Przeglad uchwat Izby Karnej Sadu Najwyzszego z zakresu prawa
karnego materialnego, prawa karnego skarbowego i prawa wykroczert za 2005 r., ,,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2006, nr 1, s. 81; K. Postulski, Postepowanie przed sqdem w zmienionym kodeksie karnym
wykonawczym, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 2, s. 107; idem, Glosa do wyroku SN z dnia 25 czerwca
2014 r., 1I KK 96/14, LEX/el. 2015; wyrok SA w Katowicach z dnia 26 stycznia 2012 r., I AKa
518/11, KZS 2012, nr 7-8, poz. 79.

76 R.A. Stefariski, Srodki probacyjne majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ,Pro-
bacja” 2011, nr 1, s. 17.
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acjach by¢ uzasadnione i podyktowane potrzeba ustalania istotnych biezacych kwe-
stii dotyczacych przyktadowo wspdlnych dzieci oskarzonego i pokrzywdzonego,
a sad — w zaleznoSci od okolicznosci — moze okresli¢ taki sposéb kontaktu, ktéry
zapewni bezpieczenistwo pokrzywdzonemu””. Chodzi gtéwnie o okreslenie spo-
sobu kontaktu miedzy skonfliktowanymi osobami najblizszymi w celu zalatwienia
waznych zyciowych spraw, np. majatkowych, dotyczacych wspélnych matoletnich
dzieci, po to, by zagwarantowaé mozliwoé¢ kontaktu oséb, ktére przestaja razem
mieszkac oraz zapewni¢ maksymalne bezpieczenstwo pokrzywdzonemu i nie stwa-
rza¢ okazji do popelniania nowych przestepstw przez oskarzonego. Konieczne jest
w wyroku okreslenie sposobu kontaktu oskarzonego z pokrzywdzonym, chociazby
kontaktu posredniego w celu oméwienia oraz zatatwienia okreslonych spraw.

Mozliwe jest jednoczesnie orzeczenie obowiazku powstrzymania sie od kontak-
towania z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony sposéb lub zblizania
sie do pokrzywdzonego lub innych oséb (art. 72 § 1 pkt 7a k.k.78).

SKUTKI NARUSZENIA OBOWIAZKU

Zawarte w wyroku orzeczenie o obowiazku opuszczenia lokalu zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym nie stanowi samoistnej podstawy do przeprowadzenia
eksmisji’®. Wyrok zawierajacy taki obowiazek nie stanowi tytutu wykonawczego
pozwalajacego na podjecie postepowania przymusowego w trybie postepowania
egzekucyjnego??.

W razie niewykonania obowiazku orzeczonego w zwiazku z warunkowym
zawieszeniem wykonania kary istnieje mozliwos¢ zarzadzenia wykonania zawie-
szonej kary pozbawienia wolnosci (art. 75 § 2 k.k.), a orzeczonego w zwiazku
z warunkowym umorzeniem postepowania karnego — podjecia tego postepowania
(art. 68 § 2 k.k.), z kolei orzeczonego w zwiazku z warunkowym przedterminowym
zwolnieniem — odwotania warunkowego zwolnienia (art. 160 § 3 k.k.w.).

Wprawdzie Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze: ,Wykladnia literalna art. 244 k.k.
sktania do objecia zakresem tego przepisu zachowan polegajacych na naruszeniu
obowiazkéw orzekanych na podstawie art. 72 § 1 k.k.”8!, lecz w art. 244 k.k. nie
zostat wymieniony omawiany obowiazek. W przepisie tym jest sankcjonowane nie-
stosowanie sie do orzeczonego przez sad verba legis ,nakazu okresowego opusz-
czenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym”, a tak jest okre$lony ten
nakaz majacy charakter $rodka karnego (art. 39 pkt 2e k.k.). Brak w nazwie obo-
wiazku opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym majacego
charakter $rodka probacyjnego stowa , okresowego” uniemozliwia objecie niesto-

77 S. Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary..., op. cit., s. 261.

78 V. Konarska-Wrzosek, w: eadem (red.), Kodeks..., op. cit., s. 523.

79 G. Labuda, w: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2021, s. 622.

80 R. Skarbek, w: M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna..., op. cit.,
s. 466; J. Mierzwinska-Lorencka, w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks..., 2025, op. cit., s. 594.

81 Wyrok SN z dnia 21 listopada 2012 r., IIl KK 42/12, LEX nr 1252719; wyrok SN z dnia
29 pazdziernika 2019 r., Il KK 522/19, LEX nr 3561391.
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sowania sie do niego zakresem art. 244 k.k., gdyz byloby to mozliwe w drodze
rozumowania per analogiam, ktdre jest niedopuszczalne w prawie karnym. Stusznie
Sad Najwyzszy zauwazyt, ze: ,, Wykluczone jest stosowanie analogii na niekorzys¢
sprawcy w zakresie katalogu zakazéw i obowiazkéw na gruncie art. 244 k.k.”82,
Nie ma potrzeby obejmowania tego obowiazku tym przepisem, bowiem dla jego
zrealizowania wystarczajace sa sankcje przewidziane w art. 68 § 2, art. 75 § 2 k.k.
iart. 160 § 3 k.kw.

WNIOSKI

1. Przeprowadzona analiza potwierdzila postawiona teze badawcza, ze obowiazek
opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdélnie z pokrzywdzonym
jako $rodek probacyjny stuzy gtéwnie ochronie pokrzywdzonego, a w mniej-
szym stopniu oddzialuje na skazanego, a takze zostata pozytywnie zweryfi-
kowana postawiona hipoteza badawcza, ze jego uregulowanie nie wymaga
istotnych zmian. W celu zapewnienia pelnej jego skuteczno$ci zasadne jest jego
rozszerzenie o obowiazek niezblizania sie do lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym i jego bezpoSredniego otoczenia. Pozwolita takze na sfor-
mutowanie kilku wnioskéw de lege lata.

2. Nakaz/obowiazek opuszczenia przez oskarzonego lokalu zajmowanego wspél-
nie z pokrzywdzonym w prawie karnym wystepuje w réznych postaciach
prawnych, ale ich wspdélnym celem jest zwiekszenie skuteczno$ci przeciwdzia-
fania przemocy domowej oraz wyeliminowanie warunkéw umozliwiajacych
sprawcy dopuszczenie sie ponownego przestepstwa wobec pokrzywdzonego;
maja zagwarantowa¢ pokrzywdzonemu poczucie bezpieczenstwa i umozliwie-
nie zamieszkiwania w warunkach bezpiecznych i spokojnych.

3. Obowiazek opuszczenia przez oskarzonego lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym, stosowany w razie warunkowego umorzenia postepowania
karnego, warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci lub
warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia

82 Postanowienie SN z dnia 24 lutego 2010 r., I KZP 33/09, OSNKW 2010, nr 3, poz. 25 z glo-
sami aprobujacymi B. Kurzepy, , Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 333-339, W. Zalewskiego,
,Gdarnskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2010, nr 34, s. 131-138, C. Kakola, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2011, nr 3, s. 175-184, i aprobujacymi uwagami R.A. Stefanskiego, Przeglgd
uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, prawa karnego wyko-
nawczego, prawa karnego skarbowego i prawa wykroczei za 2010 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
2011, nr 1, s. 95-99; wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2000 r., Il KKN 335/99, , Prokuratura i Prawo” —
wkt. 2001, nr 9, poz. 1; postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2009 r., I KZP 28/08, OSNKW 2009,
nr 2, poz. 14; postanowienie TK z dnia 13 czerwca 1994 r, S 1/94, ,Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego” 1994, nr 1, poz. 28; wyrok TK z dnia 6 lipca 1999 r., P 2/99, , Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego” 1999, nr 5, poz. 103; wyrok TK z dnia 20 lutego 2001 r., P 2/00,
,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 2001, nr 2, poz. 32; wyrok TK z dnia 7 lipca 2003 r.,
SK 38/01, , Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego”, Seria A, 2003, nr 6, poz. 61; wyrok TK
z dnia 25 maja 2004 r., SK 44 /03, , Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego”, Seria A, 2004, nr 5,
poz. 46; R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestepstwa, £6dz 1995, s. 19; L. Morawski, Zasady
wyktadni prawa, Torun 2010, s. 194, 224-233.
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wolnosci, wystepuje w charakterze srodka probacyjnego, za czym przemawia
jego ulokowanie w katalogu $srodkéw probacyjnych, zawartym w art. 72 § 1 k k.,
do ktérego odsytaja art. 67 § 1 k.k. i art. 159 § 1 kk.w.

4. W regulacjach tego obowiazku nie ma okreslonych przestanek jego stosowania
ani tez ograniczenia jego orzekania do okreslonych przestepstw. Niemniej cel
i tre$¢ tego obowiazku wskazuja, ze jego orzekanie jest uzaleznione od skazania
za przestepstwo, ktérego pokrzywdzonym jest osoba zajmujaca lokal wspdl-
nie ze sprawca, a okolicznosci jego popelnienia i wlasciwosci sprawcy za tym
przemawiaja, zwlaszcza obawa popelnienia przestepstwa w razie wspdlnego
zajmowania lokalu z pokrzywdzonym. Wprawdzie sad, orzekajac obowiazki
probacyjne powinien uwzglednia¢ ich cel wychowawczy, jednakze co do tego
srodka wzgledy te maja znaczenie drugorzedne, a pierwszoplanowa jest ochrona
pokrzywdzonego.

5. Obowiazek ten jest orzekany na okres préby i jest z nim &ciSle zwiazany, ale nie
jest ustawowo okreslony termin opuszczenia lokalu przez sprawce. W wypadku
jego stosowania, w zwiazku z warunkowym umorzeniem postepowania i warun-
kowym zawieszeniem wykonania kary, sad okresla konkretna date opuszczenia
lokalu po wystuchaniu oskarzonego. W razie warunkowego przedterminowego
zwolnienia obowiazek ten wiaze skazanego od momentu zwolnienia i oznacza,
ze nie moze on powrdci¢ do lokalu, ktéry zajmowat z pokrzywdzonym przed
rozpoczeciem odbywania kary.

6. W razie niewykonania tego obowiazku orzeczonego w zwiazku z warunko-
wym zawieszeniem wykonania kary istnieje mozliwos¢ zarzadzenia wykonania
zawieszonej kary pozbawienia wolnosci (art. 75 § 2 k.k.), orzeczonego w zwiazku
z warunkowym umorzeniem postepowania karnego — podjecia tego postepowa-
nia (art. 68 § 2 k.k.), a orzeczonego w zwiazku z warunkowym przedtermino-
wym zwolnieniem — odwotania warunkowego zwolnienia (art. 160 § 3 k.k.w.).
Niestosowanie sie do tego obowiazku nie wyczerpuje znamion przestepstwa
z art. 244 k.k., gdyz nie jest on w nim wymieniony, przepis ten dotyczy nakazu
okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym,
ktory jest srodkiem karnym (art. 39 pkt 2e k.k.).
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STRESZCZENIE

W artykule dokonano analizy typu zachowania samowolnego oddalenia sie pod katem jego
przepotowienia miedzy prawo karne a prawo wykroczen. Zachowanie to bowiem, od chwili
wejscia w zycie Ustawy z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny (tj. od 23.04.2022 r.), jest bity-
pem; przy czym nie w pelnym jego zakresie merytorycznym. Przepotowienie dotyczy jedy-
nie samowolnego opuszczenia wyznaczonego miejsca przebywania, nie obejmuje natomiast
w ogéle zachowania przestepnego polegajacego na samowolnym opuszczeniu jednostki — co
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HALVING OF AN ARBITRARY DEPARTURE
(ARTICLE 338 OF THE PENAL CODE AND ARTICLE 682,
PARAGRAPH 2, POINT 2 OF THE DEFENCE ACT)

ABSTRACT

The article analyzes the type of behavior of arbitrary separation in terms of its division between
criminal law and misdemeanor law. This behavior has been considered bitype since the entry
into force of the Act of March 11, 2022 on the Defense of the Homeland (i.e. since April 23, 2022);
but not to its full substantive scope. Halving only applies to arbitrary leaving of a designated
place of residence, and does not cover criminal behavior consisting in arbitrary leaving of
an entity — which should be criticized. In this article, in order to provide a comprehensive
approach to the analyzed issues, the historical outline of the penalization of the crime of
arbitrary separation is presented, and de lege ferenda tasks are set, the decree of which will
result in, among others: removing the loophole in the law in the form of total impunity for
one-off, arbitrary separation of a soldier from his unit, lasting no more than 48 hours, which
has been present in the military criminal law system continuously since January 1, 2010, i.e.
since the entry into force of the amendment amending, among others, wording of the provision
of art. 338 Penal Code.

Key words: arbitrary separation, bisection, bitype, arbitrary leaving the designated place of
residence, soldier, criminal law, misdemeanor law, military crime, military misdemeanour

WSTEP

Zakres wojskowego prawa karnego (de lege lata zadekretowanego jako trzecia
cze$¢ kodeksu karnego!) pozwala przyjaé, ze jest ono nie tylko szczegdlnym ele-
mentem skladowym wspéttworzacym zintegrowany system norm prawa karnego,
ale w zakresie zabezpieczenia interesu Sit Zbrojnych (dalej jako SZ) stanowi takze
kompleksowa ptaszczyzne nauk prawnych. Cho¢ na przestrzeni ostatnich 100 lat
wojskowe prawo karne pod wzgledem technicznym regulowane bylo w rézny
sposéb (4. zaréwno jako autonomiczne akty prawne?, jak i jako czesci skladowe
powszechnych kodekséw karnych?) to za kazdym razem jednak w przepisach tych
zauwazy¢ mozna byto wyodrebnione dwa giéwne zbiory norm. Pierwszy z nich
zawieral tzw. przepisy ogdlne, drugi — sktadat sie z przepiséw penalizujacych
okreslone typy przestepstw wojskowych. Z tej tez przyczyny, nieprzerwanie od lat
i pomimo (trwajacej od chwili wejécia w zycie k.k. z 1969 r. — tj. od 1.01.1970 r., az
do dzi$) unifikacji w jednym akcie prawnym wojskowego i powszechnego prawa

1 Ustawa z 6.06.1997 r., Kodeks karny, tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 383, dalej jako k.k.

2 Zob. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. w sprawie Kodeksu
karnego wojskowego, Dz.U. z 1928 r.,, nr 36, poz. 328 ze zm., dalej jako k.k.woj. z 1928; Rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 21.10.1932 1., Kodeks karny wojskowy, Dz.U. z 1932 r.,
nr 91, poz. 765 ze zm., dalej jako k.k.woj. z 1932; Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z 23.09.1944 r., Przepisy wprowadzajace Kodeks Karny Wojska Polskiego, Dz.U.
z 1944 r., nr 6, poz. 28 ze zm., dalej jako k.k.W.P.

3 Zob. Ustawa z 19.04.1969 r., Kodeks karny, Dz.U. z 1969 r., nr 13, poz. 94 ze zm., dalej
jako k.k. z 1969; i k.k.
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karnego, przepisy karno-wojskowe nadal postrzegane sa jako: ,(...) swoisty kodeks
karny [wojskowy — przyp. A.Z.] w miniaturze”.

Tytutem wstepu wspomnie¢ réwniez nalezy, ze do czasu wejécia w zycie Ustawy
z 11.03.2022 r. 0 obronie Ojczyzny?® (tj. do 23.04.2022 r.) przestepstwa wojskowe byty
czynami niepodzielnymi, tj. czynami, ktére nie byly przepotawiane miedzy prawo
karne a prawo wykroczen. Wynikalo to z generalnego braku typizacji wykroczen
wojskowych w Kodeksie wykroczeri® czy jakimkolwiek innym akcie prawnym.
Wojskowego zabarwienia nie miaty bowiem czyny penalizowane w — uchylonej
juz przez u.obr.o. — ustawie o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej z 1967 1.7 Dlatego ze przepisy karne w niej zawarte de facto byly czynami
o powszechnym charakterze, ktére z uwagi na ciezar gatunkowy tworzyty przede
wszystkim katalog wykroczen (art. 224-240 u.p.o.0. i art. 242 u.p.0.0.) okraszony —
co warto podkresli¢ — jednym przestepstwem (art. 241 u.p.0.0.).

Do czasu wejscia zatem w zycie u.obr.o. (tj. do 23.04.2022 r.), klasyfikagji czynéw
jako wykroczenia wojskowe dokonywano jedynie na podstawie kryterium wtasci-
wosci procesowej wojskowego sadu garnizonowego jako sadu pierwszej instancji
(art. 10 Ustawy z 24.08.2001 r., Kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia®)? — co bylo rozwiazaniem stusznym.

Po tej dacie natomiast, poza wskazanym generalnym sposobem kategoryzacji
czynéw jako wykroczenia wojskowe (ktdry de facto nadal obowiazuje), na omawianej
plaszczyznie doszto do pewnych zmian o charakterze jakosciowym. W dziale XXV
u.obr.o. zatytutowanym , Przepisy karne i przepisy o karach pienieznych” umiesz-
czono przyktadowy katalog wykroczen wojskowych — czego dotad w systemie
prawa karnego sensu largo nie praktykowano. Jest to sytuacja bezprecedensowa, tym
bardziej ze jednym z nich (tj. wykroczeniem wojskowym z przepisu art. 682 ust. 2
pkt 2 u.obr.o.) doprowadzono takze do przepotowienia kodeksowego przestepstwa
wojskowego z przepisu art. 338 k.k., polegajacego na samowolnym oddaleniu siel?.
Jest to pierwszy systemowy przypadek przepolowienia przestepstwa wojskowego
w ogdle.

4 M. Flemming, Przedmowa, w: idem, Kodeks karny — czes¢ wojskowa. Komentarz, Warszawa
2000, s. IX.

5 Ustawa z 11.03.2022 1., o Obronie ojczyzny, t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 39, dalej jako u.obr.o0.

6 Ustawa z 20.05.1971 r., Kodeks wykroczen, t.j. Dz.U. z 2024 1., poz. 1907, dalej jako k.w.

7 Ustawa z 21.11.1967 r., o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. z 1967 1., nr 44, poz. 220 ze zm., dalej jako u.p.o.0.

8 Ustawa z 24.08.2001 r., Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, tj. Dz.U.
z 2024 r., poz. 1544, dalej jako k.p.s.w.

9 Za popelnienie wykroczenia wojskowego zolnierz co do zasady ponosi odpowiedzial-
no$¢ wykroczeniowa, inicjowana za pomoca zadania o $ciganie wykroczenia ztozonego przez
Dowddce Jednostki Wojskowej (dalej jako JW), w ktérej on stuzy. W tym zakresie Dowédca JW
jest jedynym kompetentnym podmiotem (art. 86a § 1 k.p.s.w.). Drugim rodzajem odpowiedzial-
nosci, jaki mozna zastosowaé wobec zotnierza za popelnienie wykroczenia wojskowego, jest
wojskowa odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, takze inicjowana przez Dowddce JW, o ile odstapi
on od zfozenia zadania o $ciganie wykroczenia (art. 86a § 2 k.p.s.w. z zastrzezeniem brzmienia
przepisu art. 86a § 3 k.p.s.w.).

10 A. Ziétkowska, Komentarz do art. 338 k.k., w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2023, s. 1575.
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SAMOWOLNE ODDALENIE SIE (ART. 338 K.K.) -
UJECIE HISTORYCZNE

Rozwazania na temat zaréwno przestepstwa wojskowego w postaci samowolnego
oddalenia sie (art. 338 k.k.), jak i jego przepotowienia poprzedzi¢ nalezy syntetyczna
analiza ewolucji penalizacji tego czynu w systemie wojskowego prawa karnego.
Przestepstwo to ma bowiem ugruntowana historycznie pozycje, gdyz stanowi
wspélny mianownik wszystkich regulacji karno-wojskowych uchwalonych w ostat-
nim wieku, poczynajac od przepiséw zawartych w odrebnych i stricte wojskowych
kodeksach karnych, a na czeSciach wojskowych wspéttworzacych powszechne
regulacje kodeksowe prawno-karne koniczac.

W pierwszej regulacji karno-wojskowej (ktéra uchwalono 10 lat po odzyska-
niu przez Polske niepodlegtosci), tj. w k.k.woj. z 1928 r.11, do przedmiotowej pro-
blematyki bezposrednio nawiazywat juz sam tytut jednej z jego czeéci, brzmiacy:
,Samowolne oddalenie sie i dezercja”. Przestepstwo to popelnial sprawca, ktéry:
fizycznie oddalit sie z jednostki, opuscit stanowisko stuzbowe (art. 48 k.k.woj.
z 1928 1.); przekroczyt liczbe udzielonych dni urlopowych (art. 48 k.k.woj. z 1928 r.)
lub popelnit czyn ,w polu” przez zaniechanie w zakresie zaniechania przytaczenia
sie do najblizszej jednostki lub do jednostki, od ktérej uprzednio sie on odtaczyl; lub
zaniechania natychmiastowego zameldowania sie w jednostce zaraz po skoficzeniu
niewoli (art. 49 k.k.woj. z 1928 r.). Pod wzgledem ciezaru gatunkowego przestep-
stwo to stanowito wystepek wojskowy.

Nieco inne podejécie do omawianej problematyki zaprezentowano juz w kolej-
nej regulacji karno-wojskowej, tj. w k.k.woj. z 1932 r.12 Dekretujac bowiem przed-
miotowa kwestie, w ogéle nie postuzono sie zwrotem ,,samowolne oddalenie sie”,
cho¢ tre$¢ poszczegdlnych przepiséw kodeksowych (w szczegélnosci tych z roz-
dziatu VII ,Przestepstwa przeciwko obowiazkowi wojskowemu”) wyraznie na to
wskazywata. Poza zakres merytoryczny omawianego przestepstwa wojskowego
wyjeto zachowanie zolnierza polegajace na zaniechaniu przezeni zameldowania sie
zaraz po powrocie z niewoli w jednostce, co ujeto w osobnym przepisie (tj. art. 44
§ 1 kk.woj. z 1932 r.). Ponadto, omawiane przestepstwo mogto by¢, co prawda,
popelnione poprzez samowolne przekroczenie liczby udzielonych dni urlopowych,
przy czym zachowanie to nie byto juz wprost ujete kodeksowo jako jedna z postaci
tegoz przestepstwa (inaczej byto w k.k.woj. z 1928 r., zob. art. 48 k. k.woj. z 1928 r.)13.

Odpowiedzialno$¢ karno-wojskowa — w mys$l postanowien k.k.woj. z 1932 r. — za
samowolne oddalenie sie ponosil zotnierz, ktéry opuscit jednostke lub stanowisko
stuzbowe albo poza nimi pozostawat (art. 43 § 1 k.k.woj. z 1932 r.). Pod wzgledem
ciezaru gatunkowego przestepstwo to byto wystepkiem wojskowym, ktéry nie tracit

11 Kodeks karny wojskowy z 1928 r. obowiazywat od 1.08.1928 do 31.12.1932.

12 Kodeks karny wojskowy z 1932 r. obowiazywat od 1.01.1933 do 29.09.1944.

13 W czasie obowiazywania k.k.woj. z 1932 r. podkreslano, ze: ,Pozostawanie poza jed-
nostka lub stanowiskiem stuzbowem jest forma negatywnego ustosunkowania sie zotnierza do
swego obowiazku wojskowego. Moze ono polega¢ np. na niewrdceniu w terminie z urlopu (...)";
M. Buszynski, B. Matzner, K. Muller, Komentarz do art. 43 k.k.woj. z 1932 r., w: M. Buszynski,
B. Matzner, K. Muller, Kodeks karny wojskowy z komentarzem, Warszawa 1933, s. 103.
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swego charakteru, nawet jezeli tego czynu dopuszczono sie w czasie wojny (art. 43
§ 2 kk.woj. z 1932 r.). Wyjatkiem byta sytuacja, w ktdrej zotnierz — dziatania zade-
kretowane w tresci przepisu art. 43 § 1 k.k.woj. z 1932 r. — podejmowat: ,(...) w celu
trwatego uchylenia sie od obowiazku wojskowego albo jezeli [jego — przyp. A.Z.]
nieobecnos¢ w jednostce trwata dtuzej niz 6 miesiecy” — wéwczas popetnial on
zbrodnie wojskowa (art. 46 § 1 kk.woj. z 1932 r.).

Takze w ostatniej odrebnej regulacji karno-wojskowej — tj. w kk.W.P.14 — ustawo-
daweca, dekretujac omawiane przestepstwo wojskowe, nie postuzyt sie wprost zwro-
tem ,samowolne oddalenie sie”. Ponadto, przestepstwo to wspéttworzyto katalog
tzw. , Przestepstw przeciwko obowiazkowi wojskowemu” (rozdziat XIX k. k.W.P.), a pod
wzgledem ciezaru gatunkowego bylo ono albo wystepkiem wojskowym (w zakresie
opuszczenia przez zolnierza jednostki lub stanowiska stuzbowego albo pozostawania
poza nimi — art. 115 § 1 kk.W.P)), albo zbrodnia wojskowa (jezeli do samowolnego
oddalenia sie doszto w trakcie wojny — art. 115 § 2 k. k. W.P; albo np.: ,,(...) w celu dtuz-
szego lub trwatego uchylania sie od obowiazku wojskowego” — art. 118 § 1 k.k.W.P).

Wspélnym mianownikiem wszystkich wskazanych powyzej regulacji karno-woj-
skowych bylo to, ze dla istoty omawianego przestepstwa wojskowego czas trwania
nieobecnosci zotnierza byt obojetny. Posiadal on natomiast znaczenie odpowiednio:
przy wymiarze kary (zob. art. 51 i 52 kk.woj. z 1928 r,, art. 46 § 1 kk.woj. z 1932 1.
czy art. 118 kk.W.P.), przy ocenie ciezaru gatunkowego czynu (zob. art. 46 § 1 k.k.woj.
219321, art. 115 § 2 k k W.P. czy art. 118 § 1 k. k.W.P) oraz przy wyborze sposobu repre-
sji karnej, tj. ukarania sadowego lub dyscyplinarnego!s. W wypadkach mniejszej wagi
bowiem przestepstwo ,,samowolnego oddalenia sie” mogto by¢ karane dyscyplinar-
niel® (zob. art. 45 pkt 1 k.k.woj. z 1928 r,, art. 32 lit. a) k k.woj. z 1932 r,, art. 7 k k. W.P)17.

Ponadto, elementem wspd6lnym byt réwniez trwaty charakter tego przestepstwa,
fakt, ze jego znamiona realizowato juz pojedyncze zachowanie sie sprawcy, a takze
wymog, by dziatanie sprawcy byto umyslne (w zamiarze bezposrednim lub ewen-
tualnym). Sprawca musial bowiem mie¢ Swiadomo$¢ i wole naruszenia obowiazku
ciazacego na nim in concreto, poprzez spowodowanie swojej nieobecnosci w miejscu
wskazanym przez obowiazek wojskowy!8.

14 Kodeks karny Wojska Polskiego z 1944 r. obowiazywat od 30.09.1944 do 31.12.1969.

15 E. Mecnarowski, E. Saski, M. Buszynski, B. Matzner, Komentarz do art. 48 k.k.woj. z 1928 r.,
w: E. Mecnarowski, E. Saski, M. Buszynski, B. Matzner, Kodeks karny wojskowy, Warszawa 1928,
s. 98.

16 M. Buszynski, B. Matzner, K. Muller, Komentarz do art. 43 k.k.woj. z 1932 r., w: M. Buszyn-
ski, B. Matzner, K. Muller, Kodeks karny wojskowy z komentarzem, Londyn 1944, s. 40.

17 W literaturze przedmiotu podkreslano bowiem, ze: , Nie zawsze naruszenie (...) ustano-
wionego porzadku pelnienia stuzby wojskowej (...) [bylo — przyp. A.Z.] przestepstwem wojsko-
wym. (...) [Moglo — przyp. A.Z.] by¢é tylko wykroczeniem karanym dyscyplinarnie. Zohierze
w czynnej stuzbie wojskowej (...) [odpowiadali — przyp. A.Z.] za wykroczenia wylacznie w trybie
dyscyplinarnym (...)" — H. Aratyn, A. Zawirski, Wojskowe prawo karne, Warszawa 1960, s. 7.

18 E. Mecnarowski, E. Saski, M. Buszyniski, B. Matzner, Komentarz do art. 48 k.k.woj. z 1928 ...,
op. cit.,, s. 97-98; M. Buszynski, B. Matzner, K. Muller, Komentarz do art. 46 k.k.woj. z 1932 r.,
w: M. Buszynski, B. Matzner, K. Muller, Kodeks karny wojskowy z komentarzem, Warszawa 1933,
s. 110; M. Buszynski, B. Matzner, K. Muller, Komentarz do art. 46 k.k.woj. z 1932 r., w: M. Buszynski,
B. Matzner, K. Muller, Kodeks karny wojskowy z komentarzem, Londyn 1944, s. 43; J. Kaczorowski,
J.K. Cisek, R. Vogl, Komentarz do art. 115 k.k.W.P.,, w: J. Kaczorowski, ] K. Cisek, R. Vogl, Kodeks
karny Wojska Polskiego i ustawy dodatkowe z komentarzem, Warszawa 1946, s. 128 i 130.

Tus Novum
2025, vol. 19, nr 2



62 AGATA ZIOLKOWSKA

Inaczej natomiast do okolicznoéci w postaci ,,czasu trwania nieobecnosci zotnie-
rza”, dziatajacego w warunkach samowolnego oddalenia sie (art. 303 k.k. z 1969 r.),
podchodzono w k.k. z 1969 r. Przestepstwo to byto wystepkiem wojskowym zali-
czanym do ,Przestepstw przeciwko obowiazkowi petnienia stuzby wojskowej”
(rozdzial XXXVIII k.k. z 1969 r.).

Odpowiedzialnoé¢ karna w typie podstawowym przewidziana byta za samo-
wolne opuszczenie przez zotnierza jednostki lub wyznaczonego miejsca przeby-
wania, a takze samowolne pozostawanie poza nimi, przy czym absencja musiata
wynosi¢ powyzej 2 dni kalendarzowych!® (art. 303 § 1 k.k. z 1969 r.) i trwa¢ mak-
symalnie do 14 dni kalendarzowych (argumentum a contrario z art. 303 § 3 k.k.
z 1969 r.). Uzasadnieniem dla obnizenia dolnej granicy penalizacji czynu do ponizej
2 dni kalendarzowych byta natomiast sytuacja uprzedniego skazania zotnierza za
samowolne oddalenie sie (tj. dziatanie w warunkach recydywy) albo ukaranie go
dyscyplinarnie za taki czyn w okresie ostatnich 6 miesiecy kara aresztu? (art. 303
§ 2 kk. z 1969 r.). Jezeli za$ absencja zotnierza z tytulu samowolnego oddalenia
sie wynosita powyzej 14 dni kalendarzowych (art. 303 § 3 k.k. z 1969 r.)2! albo gdy
dokonujac przedmiotowego czynu we wskazanym wymiarze temporalnym zotnierz
zabrat ze soba bron (art. 303 § 4 k.k. z 1969 r.) - wéwczas ponosit on odpowiedzial-
nos¢ za popetnienie wystepku kwalifikowanego samowolnego oddalenia sie?2.

Poza tym, w kk. z 1969 r. wprowadzono pewne podmiotowe wylaczenie,
bowiem przepiséw penalizujacych samowolne oddalenie sie nie stosowano wobec:
oficeréw, chorazych, zotnierzy stuzby zawodowej i okresowej (art. 303 § 6 k.k.
z 1969 r.)%. Bylo to rozwiazanie dotad nieznane.

Mimo pewnych polaryzagji2t, w k.k. z 1969 r. powielono takze rozwiazania wypra-
cowane w uprzednio obowiazujacych odrebnych kodeksach karno-wojskowych wobec

19 Ad. ,absencji powyzej 2 dni kalendarzowych”: wyrok SN z 04.05.1970, Rw 306/70,
OSNKW 1970, nr 9, poz. 106; I. Andrejew, Komentarz do art. 303 k.k. z 1969, w: 1. Andrejew, Kodeks
karny. Krétki komentarz, Warszawa 1981, s. 250; idem, Komentarz do art. 303 k.k. z 1969, w: idem,
Kodeks karny. Krétki komentarz, Warszawa 1988, s. 263.

20 Ad. ,ukarania dyscyplinarnego” zob.: uchwata IWSN z 16.05.1972, U 1/72, OSNKW
1972, nr 7-8, poz. 128; wyrok SN z 19.12.1975, Rw 403/75, OSNKW 1976, nr 3, poz. 51; wyrok
SN z 27.03.1970, Rw 232/70, OSNKW 1970, nr 7, poz. 88; uchwata SN (7) z 27.03.1974, U 2/74,
OSNKW 1974, nr 6, poz. 122; wyrok SN z 04.10.1972, Rw 964 /72, OSNKW 1972, nr 12, poz. 202;
wyrok SN z 18.11.1971, Rw 1198/71, OSNKW 1972, nr 3, poz. 56.

21 Ad. ,absencji powyzej 14 dni kalendarzowych” zob.: wyrok SN z 26.02.1970, Rw 134/70,
OSNKW 1970, nr 6, poz. 64; W. Sieracki, Glosa do wyroku Sn z 26.02.1970, Rw 134/70, ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1970, nr 3, s. 386 (krytyczna); zauwazy¢ nalezy réwniez, ze k. k.W.P. samo-
wolne oddalenie sie wynoszace powyzej 14 dni traktowat jako dezercje — L. Czubinski, Polskie
wojskowe prawo karne w zarysie, Warszawa 1981, s. 114.

22 Zob. 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1980, s. 460.

23 Zob. H. Poptawski, R. Skarbek, Przestepstwa wojskowe, w: H. Poptawski, R. Skarbek,
Z. Szczurek, Prawo karne wojskowe i skarbowe, Gdansk 1983, s. 38; K. Buchata, Prawo karne mate-
rialne, Warszawa 1980, s. 760.

24 Pewnym nowy rozwiazaniem przyjetym w k.k. z 1969 r. i nieznanym uprzednio byt
wnioskowy tryb Scigania przestepstw z przepisu art. 303 § 1-2 k.k. z 1969 r. Kompetencje w tym
zakresie przystugiwaty Dowédcy JW. Wyjatkiem byta mozliwosé wszczecia postepowania o te
przestepstwa z urzedu przez prokuratora wojskowego, jezeli — jego zdaniem — przemawiaty za
tym wzgledy dyscypliny wojskowej (art. 576 § 1 Ustawy z 19.04.1969, Kodeks postepowania
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omawianego przestepstwa. Nadal bowiem miato ono trwaty charakter?, jego zna-
miona realizowalo juz pojedyncze zachowanie sie sprawcy (z zastrzezeniem jednak
jego minimalnego wymiaru temporalnego — art. 303 § 112 k.k. z 1969 r.), a od sprawcy
wymagano dziatania umy$lnego (w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym)?6.

Na podstawie powyzszego podkresli¢ nalezy, ze od poczatku obowiazywania
kkwoj. z 1928 r. (4. od poczatku sierpnia 1928 r.) az do korica obowiazywania k.k.
z 1969 . (4. do konca sierpnia 1998 r.) przestepstwo wojskowe samowolnego odda-
lenia sie byto czynem nieprzepotowionym miedzy prawo karne a prawo wykroczen.

SAMOWOLNE ODDALENIE SIE (ART. 338 KK.) —
UJECIE DE LEGE LATA

Analiza przepisu art. 338 k.k., penalizujacego de lege lata samowolne oddalenie sie,

pozwala wysnué wniosek, ze ustawodawca przy dekretacji jego treSci wykorzy-

stal dwa r6zne sposoby ujecia materii kodeksowej. Pierwszy z nich (zastosowany
uprzednio w k.k. z 1969 r. i czedciowo w stricte wojskowych kodeksach karnych)
zaktada karalno$¢ kazdego (nawet pojedynczego) zachowania sie sprawcy, o ile
wymiar temporalny jego absencji z tytulu samowolnego oddalenia sie osiagnat
przynajmniej minimum wskazane w tresci przepisu (zob. art. 338 § 21 3 k.k.). Drugi
spos6b natomiast uzaleznia byt odpowiedzialnosci karno-wojskowej za samowolne
oddalenie sie od warunku powtarzalnosci (ale nie recydywy jurydycznej) zachowa-
nia sie sprawcy (art. 338 § 1 k.k.) — czego dotad nie stosowano.

W literaturze przedmiotu (majac na uwadze surowo$¢ sankgji) wyrdznia sie
nastepujace rodzaje samowolnego oddalenia sie?”:

e krétkotrwate samowolne oddalenie sie - zachodzi gdy co naj-
mniej dwukrotna samowolna nieobecno$¢ zolnierza, trwajaca kazdorazowo nie
dtuzej niz 48 godzin, dokonana byta w okresie nieprzekraczajacym 3 miesiecy;
wystepek ten zagrozony jest kara ograniczenia wolnosci (art. 338 § 1 k.k.);

e Sredniotrwate samowolne oddalenie sie-zachodzi gdy jednora-
zowa samowolna nieobecno$¢ zotnierza trwa powyzej 48 godzin, lecz nie dtuzej
niz 7 dni; wystepek ten zagrozony jest kara ograniczenia wolnosci, kara aresztu
wojskowego w wymiarze do roku albo kara pozbawienia wolnosci réwniez
w wymiarze do roku (art. 338 § 2 k.k.);

e diugotrwate samowolne oddalenie sie — zachodzi gdy jedno-
razowa samowolna nieobecno$¢ zolnierza trwa powyzej 7 dni; wystepek ten

karnego, Dz.U. z 1969 r., nr 13, poz. 96 ze zm., dalej jako k.p.k. z 1969) — S. Rybarczyk, Zarys
prawa wojskowego. Prawo karne wojskowe, t. IV, Warszawa 1974, s. 204.

25 Wyrok SN z 03.07.1984, Rw 364/84, OSNKW 1985, nr 3—4, poz. 24; K. Mioduski, Komen-
tarz do art. 303 k.k. z 1969, w: ]. Bafia, K. Mioduski, J. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 1971, s. 675; 1. Andrejew, Komentarz do art. 303 k.k. z 1969..., op. cit., 5. 263.

26 Ad. ,winy umyslnej” zob.: T. Lesko, S. Rybarczyk, Prawo wojskowe PRL, t. II, Warszawa
1987, s. 166; J. Muszynski, Czes¢ czwarta. Wojskowe prawo karne materialne, w: L. Lustacz (red.),
Podstawowe wiadomosci o prawie wojskowym, Warszawa 1969, s. 219.

27 W. Marcinkowski, Komentarz do art. 338 k.k., w: W. Marcinkowski, Kodeks karny. Czes¢
wojskowa. Komentarz, Warszawa 2011, s. 197.
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zagrozony jest kara aresztu wojskowego (w wymiarze do 2 lat) albo kara pozba-

wienia wolnoéci w wymiarze do 3 lat (art. 338 § 3 k.k.).

Kodeksowy sposéb ujecia ram czasowych wyznaczajacych obecnie dolna granice
temporalna warunkujaca byt odpowiedzialnosci karno-wojskowej za samowolne
oddalenie sie nie ma charakteru pierwotnego, lecz jest on wynikiem nowelizagji tego
przepisu, jaka dokonata sie na mocy przepisu art. 92 ust. 2 Ustawy z 9.10.2009 r.,
o dyscyplinie wojskowej?s.

Do czasu wejécia w zycie u.d.w. (tj. do 1.01.2010 r.) znamiona omawianego prze-
stepstwa realizowato bowiem kazde (nawet najmniejsze) samowolne opuszczenie
przez zoknierza jego jednostki lub wyznaczonego miejsca przebywania albo pozosta-
wanie poza nimi?’. Natomiast w zaleznosci od czasu absencji byt to albo wystepek
w typie podstawowym?, jezeli samowolna nieobecnoé¢ zotnierza trwata powyzej
14 dni kalendarzowych (art. 338 § 1 k.k. w brzmieniu sprzed 1.01.2010 r.), albo wyste-
pek w typie uprzywilejowanym?3!, jezeli samowolna nieobecno$¢ zotnierza trwata
ponizej 14 dni kalendarzowych (art. 338 § 2 k.k. w brzmieniu sprzed 1.01.2010 r.)32.

Pierwotny ksztatt znamion przestepstwa samowolnego oddalenia sie (. ten
w brzmieniu sprzed 1.01.2010 r.) stanowit dostowne powtdrzenie rozwiazan zadekre-
towanych uprzednio w stricte wojskowych kodeksach karnych — i bylo to rozwiazanie
stuszne. Przyjecie w kk. z 1997 r. w stosunku do zjawiska samowolnych oddalen roz-
wiazan istotnie rézniacych sie od rozwiazan zadekretowanych uprzednio w regulacji
kodeksowej z 1969 r. uzasadniane byto m.in. koniecznoscia eliminacji wystepujacego
rozwarstwienia przestepstw tego typu. Jak trafnie wéwczas podkreslano, to rozwar-
stwienie bylto rezultatem przywiazywania zbyt duzej wagi: ,(...) do czynnika czasu
bezprawnego przebywania zolnierza poza jednostka / miejscem wykonywania obo-
wiazkéw stuzbowych (...). Skutkiem tego byta typizacja nadmiernie kazuistyczna, nie
sprzyjajaca prowadzeniu — wbrew pozorom — skutecznejakgji przeciw przestepczej”33.

28 Ustawa z 9.10.2009 r., o dyscyplinie wojskowej, Dz.U. z 2009 r., nr 190, poz. 1474 ze zm.,
dalej jako u.d.w.

29 Zob. S. Hoc, Komentarz do art. 338 k.k., w: M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2016, s. 1725; A. Kamienski, Komentarz do art. 338 k.k., w: M. Filar (red.), Kodeks karny...,
op. cit., s. 975; R. Géral, Komentarz do art. 338 k.k., w: R. Géral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz
z orzecznictwem, Warszawa 2005, s. 543; J. Wojciechowski, Komentarz do art. 338 k.k., w: J. Wojcie-
chowski, Kodeks karny. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 1997, s. 571-572.

30 Wystepek ten $cigano z urzedu (tryb publicznoskargowy) i przewidziana za niego byta
kara aresztu wojskowego albo kara pozbawienia wolnoéci w wymiarze do 3 lat —art. 338 § 1 k.k.
w brzmieniu sprzed 1.01.2010 r.

31 Wystepek ten $cigano na wniosek Dowédcy JW (tryb publicznoskargowy) i przewidziana
za niego byta kara ograniczenia wolnosci, kara aresztu wojskowego w wymiarze do 1 roku albo
kara pozbawienia wolnoéci réwniez w wymiarze do 1 roku — art. 338 § 2 k.k. w brzmieniu sprzed
1.01.2010 r.

32 Odpowiedzialno$¢ za przestepstwo samowolnego oddalenia sie (w brzmieniu przepisu
art. 338 k.k. sprzed 1.01.2010 r.) byta zblizona do odpowiedzialnoéci z przepisu art. 303 k.k.
z 1969 1., z nieznacznym jedynie ztagodzeniem sankcji. Ponadto, w przepisie art. 338 k.k.
(w brzmieniu sprzed 1.01.2010 r.): 1. zachowano surowsza odpowiedzialnoé¢ za samowolne
oddalenie si¢ wynoszace powyzej 14 dni kalendarzowych (§ 1), 2. utrzymano wnioskowy tryb
Scigania na wniosek Dow6dcy JW samowolnych oddalefi wynoszacych ponizej 14 dni kalenda-
rzowych (§ 3), 3. zadekretowano wyltaczenia podmiotowe (§ 4).

3 Komisja ds. Reformy Prawa Karnego, XXXIX Przestepstwa przeciwko obowiqzkowi pelnienia stuz-
by wojskowej, w: Komisja ds. Reformy Prawa Karnego, Projekt Kodeksu Karnego, listopad 1990, s. 111.
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Z tej tez przyczyny zadekretowana w kk. dolna granica uprzywilejowanego typu
przestepstwa samowolnego oddalenia sie (w jego pierwotnym brzmieniu) zostata
catkowicie oderwana od kryterium czasu, natomiast cala treS¢ przepisu wyznaczajaca
zakres znamion omawianego przestepstwa ujeta byta bardzo syntetycznie. Podkreslano
bowiem, ze okoliczno$¢ w postaci §wiadomosci Zotnierza o grozacej odpowiedzialnosci
karno-wojskowej za kazde (nawet najkrétsze) samowolne oddalenie sie byta czynni-
kiem sprzyjajacym utrzymaniu odpowiedniego poziomu subordynacji wojskowej.
Mimo uptywu czasu przytoczone powyzej stanowisko dotyczace koniecznoSci
eliminacji nadmiernego rozwarstwienia przestepstw m.in. tego typu nie zdezaktu-
alizowato sie. Wrecz przeciwnie. Do takiego stanu rzeczy przyczynila sie, niestety,
nowelizacja znamion przestepstwa samowolnego oddalenia sie, czyli innymi stowy,
nowe ich ujecie, ktére obowiazuje nieprzerwanie od 1.01.2010 r. Wprowadzenie
dolnego progu absencji warunkujacej byt odpowiedzialnosci karno-wojskowej za
samowolne oddalenie sie (W wymiarze nieprzekraczajacym jednorazowo 48 godzin)
argumentowano wéwczas potrzeba wzmocnienia: ,(...) roli dowédcy w rozpatrywa-
niu krétkoterminowych samowolnych oddaleni (...)”34. Majac na uwadze wzgledy
logiki, trudno sie zgodzi¢ z tym uzasadnieniem; tym bardziej ze w praktyce przed-
miotowa nowelizacja spowodowata wprost przeciwny skutek i (co wiecej) wywotata
w doktrynie prawa karnego dyskusje o liczbe odmian typéw samowolnego oddalenia
sie, zadekretowanych w tresci przepisu art. 338 k.k.35, a takze trwajacy od 1.01.2010 r.
do dzi$ stan catkowitej bezkarnosci zachowan polegajacych na jednorazowej i wyno-
szacej ponizej 48 godzin samowolnej nieobecnosci zotnierza w jednostce.
Wspomniana nowelizacja doprowadzita réwniez do wystepujacej do dzié nie-
spojnosci systemowej, ktéra dotyczy przyjetych znamion temporalnych statuujacych
czyn zabroniony w postaci krétkotrwalego samowolnego oddalenia
sie (art. 338 § 1 k.k.). Dolna granice czasowa, warunkujaca odpowiedzialnos¢ karno-
-wojskowa z przedmiotowego przepisu, wyznaczono bowiem na co najmniej dwa
samowolne oddalenia sie dokonane w czasie nie dtuzszym niz 3 miesiace, przy czym
jednorazowy wymiar absencji kazdego z nich nie moze przekroczy¢ 48 godzin. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu art. 338 § 1 k.k. tych samo-
wolnych oddalen zolnierza w okresie nie dtuzszym niz 3 miesiace moze by¢ wiecej
niz dwa; albo tez moga by¢ jedynie dwa tego typu incydenty, przy czym kazdy z nich
trwaé moze nieprzerwanie az np. do 48 godzin zegarowych (lub oczywiscie mniej).

34 Uzasadnienie do ustawy o dyscyplinie wojskowej, https:/ /orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/
wgdruku/1666 (dostep: 31.12.2023), s. 20.

% W doktrynie prawa karnego spotka¢ mozna dwa — bedace w wyraznej polaryzacji —
stanowiska co do tego, ile typéw samowolnego oddalenia sie zadekretowano w tresci przepisu
art. 338 k.k. — po jego nowelizacji z 2009 r. Sa bowiem zwolennicy stanowiska, ze omawiany
wystepek posiada trzy typy, odpowiednio: typ uprzywilejowany (tj. krétkotrwate samowolne odda-
lenie sie — art. 338 § 1 k.k.); typ podstawowy (4. sredniotrwate samowolne oddalenie si¢ — art. 338
§ 2 k.k.) oraz typ kwalifikowany (tj. dtugotrwate samowolne oddalenie si¢ — art. 338 § 3 k.k.) — tak:
W. Marcinkowski, Komentarz do art. 338 k.k..., op. cit., s. 201. Ich oponenci uwazaja natomiast, ze
omawiany wystepek posiada dwa typy, czyli typ podstawowy (4. krétkotrwate samowolne oddalenie
sie — art. 338 § 1 k.k.) oraz dwie postacie typu kwalifikowanego (tj. Sredniotrwate i dtugotrwate
samowolne oddalenie sie — art. 338 § 2 1 3 k.k.) — tak: A. Zidtkowska, Komentarz do art. 338 k.k...,
op. cit.,, 2023, s. 1576; R. Janiszowski-Downarowicz, Komentarz do art. 338 k.k., w: R.A. Stefanski
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1868.
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Wowczas czas rzeczywistego przebywania zotnierza w warunkach samowolnego
oddalenia sie, wynoszacy w przytoczonym przyktadzie 96 godzin, lecz (z uwagi na
warunki ustawowe i okolicznosci sprawy) nadal uzasadniajacy kwalifikacje prawna
czynu jakokrétkotrwate samowolne oddalenie sie zart. 338§ 1 k.k.
(czyli jako wystepek w typie podstawowym?3 lub w typie uprzywilejowanym37 —
w zaleznosci od przyjetego w tym zakresie stanowiska) de facto jest wymiarem
temporalnym znacznie dtuzszym niz dolna granica czasowa warunkujaca odpo-
wiedzialno$¢ karno-wojskowa za tzw. Sredniotrwate samowolne oddalenie
sie z art. 338 § 2 k.k., ktére (réwniez w zaleznosci od przyjetego w tym zakresie
stanowiska) uznawane jest w doktrynie prawa karnego za wystepek w typie pod-
stawowym3® lub w odmianie kwalifikowanej?.

Analogiczna niespdjnosé systemowa zachodzi takze miedzy krétkotrwa-
lym samowolnym oddaleniem sie zart.338§1kk.adtugotrwatym
samowolnym oddaleniem sie z art. 338 § 3 kk#0, czyli wystepkiem
znacznie surowiej penalizowanym, gdy czas rzeczywistego przebywania zotnierza
w warunkach samowolnego oddalenia sie wyniesie w sumie ponad 7 dni, lecz nie
bedzie to nieobecnos¢ jednorazowa i ciagta (tj. nieobecnosé o ktérej mowa w prze-
pisie art. 338 § 3 k.k.), a kilka zachowan (np. 10 samowolnych oddalef) dokonanych
w czasie nie dtuzszym niz 3 miesiace, a kazde z nich wyniesie np. po 48 godzin.
Takie samowolne oddalenie sie trwaé bedzie de facto 20 dni.

Cho¢ ten stan rzeczy jest bezposrednim nastepstwem zmiany tresci przepisu
art. 338 k.k. (poprzez dodanie w nim w drodze nowelizacji m.in. § 1), to jednak
usunieciu wspomnianej niespdjnosci systemowej nie sprzyja réwniez trwaty cha-
rakter omawianego przestepstwa*!. Kwalifikacja prawna czynu zalezy bowiem nie
od rzeczywistego (tj. zsumowanego) czasu przebywania zotnierza w warunkach
samowolnego oddalenia sie, lecz od tego, jaki byt jednorazowy wymiar temporalny
kazdej z jego bezprawnych absencji.

Poza trwatym charakterem tego przestepstwa okoliczno$cia niezmienna od lat
jest réwniez fakt, ze jego znamiona co do zasady realizuje pojedyncze zachowanie
sie sprawcy (z jednoczesnym zastrzezeniem, ze musi ono trwaé przynajmniej mini-
mum czasowe wskazane w treéci przepisu, czyli 48 godzin — art. 338 § 2 k.k., lub
powyzej 7 dni — art. 388 § 3 k.k.), przy czym od sprawcy samowolnego oddalenia
sie w dalszym ciagu wymaga sie dziatania umyslnego (w zamiarze bezpo$rednim
lub ewentualnym)*2.

36 Tak: A. Ziétkowska, Komentarz do art. 338 k.k..., op. cit., 2023, s. 1576; R. Janiszowski-
-Downarowicz, Komentarz do art. 338 k.k..., op. cit., 2015, s. 1868.

37 Tak: W. Marcinkowski, Komentarz do art. 338 k.k..., op. cit., s. 201.

38 Ibidem.

3 Tak.: A. Zidtkowska, Komentarz do art. 338 k.k..., op. cit., 2023, s. 1576; R. Janiszowski-
-Downarowicz, Komentarz do art. 338 k.k..., op. cit., 2015, s. 1868.

40 Tak.: W. Marcinkowski, Komentarz do art. 338 k.k..., op. cit.,, s. 201; A. Ziétkowska,
Komentarz do art. 338 k.k..., op. cit,, 2023, s. 1576; R. Janiszowski-Downarowicz, Komentarz do
art. 338 k.k..., op. cit., 2015, s. 1868.

41 W. Marcinkowski, Komentarz do art. 338 k.k..., op. cit., s. 214; S.M. Przyjemski, Komentarz
do art. 338 k.k., w: O. Gérniok, S. Hoc, S.M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, t. III, Gdansk
1999, s. 491.

42 W. Marcinkowski, Komentarz do art. 338 k.k..., op. cit., s. 215.
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SAMOWOLNE OPUSZCZENIE WYZNACZONEGO
MIEJSCA PRZEBYWANIA (ART. 682 UST. 2 PKT 2 U.OBR.O.) -
UJECIE DE LEGE LATA

Na mocy postanowien u.obr.o. (obowiazujacej od 23.04.2022 r.), w systemie prawa
karnego sensu largo dokonano m.in. przyktadowej typizacji wykroczenn wojskowych,
a jednym z nich przepotowiono takze — lecz w ograniczonym zakresie — kodeksowe
przestepstwo wojskowe z przepisu art. 338 k.k., tj. samowolne oddalenie sie.

Wykladnia literalna tresci przepisu art. 338 k.k. prowadzi do wniosku, ze prze-
stepstwo to odnosi sie do trzech r6znych miejsc/sytuacji: 1. opuszczenia swojej jed-
nostki, 2. opuszczenia wyznaczonego miejsca przebywania, 3. pozostawania poza
nimi; przy czym wspélnym ich mianownikiem jest znamie , samowolnego” dziata-
nia sprawcy. Natomiast zakres merytoryczny wykroczenia wojskowego z przepisu
art. 682 ust. 2 pkt 2 u.obr.o. penalizuje jedynie nieusprawiedliwione i samowolne
opuszczenie w czasie odbywania stuzby wyznaczonego miejsca przebywania.

Samowolne opuszczenie wyznaczonego miejsca przebywania nie jest natomiast
zachowaniem tozsamym z samowolnym opuszczeniem swojej jednostki.

Za tzw. ,swoja jednostke” zotierza (do ktdrej odwotuje sie wprost tres¢ prze-
pisu art. 338 k.k.) nalezy uznaé¢ JW, w ktérej zotierz petni lub odbywa czynna
stuzbe wojskowa, czyli np.: teren kompanii, brygady, putku, batalionu, szkoty, insty-
tucji*3 czy centrum szkolenia.

Natomiast , miejscem wyznaczonym do przebywania” Zolnierza moze by¢
zar6wno miejsce wyznaczone na terenie jego jednostki (przy czym jest to miejsce
inne niz miejsce, w ktérym on zazwyczaj przebywa), jak i miejsce wyznaczone poza
terenem jego jednostki (np. inne: poligon, magazyn, miejsce ¢wiczen*, budynek#,
garnizon, pas taktyczny, trasa przejazdu pojazdu stuzbowego itd.) — z jednoczesnym
zastrzezeniem, ze do samowolnego opuszczenia wyznaczonego miejsca przebywania
dochodzi tylko w drugim ze wskazanych przyktadowo przypadkéw, gdyz pierwszy
z nich (sita rzeczy) kwalifikowac nalezy jako samowolne opuszczenie jednostki.

Do wyznaczenia miejsca przebywania moze doj$¢ w drodze np.: przepustki cza-
sowej, przepustki statej#¢, skierowania zotnierza przez przelozonego na obserwacje
psychiatryczna®’, udzielenia urlopu, udzielenia zwolnienia od zaje¢ stuzbowych
(w tym zwolnienia lekarskiego)* czy rozkazu wyjazdu. Z tej tez przyczyny , wyzna-

4 Zob. S. Hoc, Komentarz do art. 338 k.k..., op. cit., s. 1723.

44 R. Goral, Komentarz do art. 338 k.k..., op. cit., s. 542.

4 S. Hoc, Komentarz do art. 338 k.k..., op. cit., s. 1724.

46 Zob. ,Samowolne opuszczenie przez zolnierza garnizonu, na obszarze ktérego byt
on zobowiazany przebywac¢ na podstawie przepustki statej, stanowi samowolne opuszczenie
wyznaczonego miejsca przebywania” — wyrok IW SN z 31.05.1995, WR 62/95, OSNKW 1996,
nr 1-2, poz. 4.

47 Zob. ,(...) samowolne opuszczenie przez zolnierza szpitala psychiatrycznego, do ktérego
zostat skierowany przez przetozonego na obserwacje, stanowi samowolne opuszczenie wyzna-
czonego miejsca przebywania (...)” — wyrok IW SN z 18.12.1984, RW 683/84, OSNKW 1985,
poz. 42; Z. Cwiakalski, A. Zoll, Przeglad orzecznictwa Sqdu Najwyzszego z zakresu prawa karnego
materialnego za I potrocze 1985 r., ,Nowe Prawo” 1986, nr 7-8, s. 115.

48 Zob. ,Przebywanie zolnierza poza terenem jednostki lub wyznaczonym miejscem prze-
bywania po uptywie terminu, do ktérego miat prawo przebywac poza nimi (...), czyli niepowré-

Tus Novum
2025, vol. 19, nr 2



68 AGATA ZIOLKOWSKA

czonym miejscem przebywania” zotnierza (do ktérego expressis verbis odwotuje sie
zaréwno tre$¢ przepisu art. 338 k.k., jak i tre$¢ przepisu art. 682 ust. 2 pkt 2 u.obr.o0.)
jest kazde wskazane Zolnierzowi przez jego przelozonego miejsce usytutlowane poza
macierzysta JW zotnierza, w ktérym to zolnierz ten ma za zadanie na czas okre$lony
lub staly (sam lub z innymi zotnierzami): 1. pelnié lub odbywac stuzbe / wykony-
waé czynnoéci stuzbowe, 2. trwaé w gotowosci do pelnienia lub odbywania stuzby /
wykonywania czynnoéci stuzbowych, 3. pozostawaé w dyspozydji przetozonego.

Wobec tego trudno jest przyjaé, ze wykroczenie wojskowe z przepisu art. 682 ust. 2
pkt 2 u.obr.o. stanowi zupelne przepolowienie przestepstwa wojskowego z przepisu
art. 338 k.k., bowiem wystepujaca od 1.01.2010 r. luka w prawie w zakresie braku
penalizacji zachowania, polegajacego na nie dtuzszym niz 48 godzin, jednorazowym
i samowolnym oddaleniu sie zotnierza ze swej jednostki — nadal jest obecna w sys-
temie prawa karnego. Taki stan rzeczy wynika ze zmiany tresci znamion przepisu
art. 338 k.k. (0 czym byta juz mowa), a takze z faktu co do tego, ze zakres znamion
wykroczenia wojskowego z przepisu art. 682 ust. 2 pkt 2 u.obr.o. jest znacznie wezszy
niz zakres znamion przestepstwa wojskowego z przepisu art. 338 k.k.

Przy omawianiu wykroczenia wojskowego z przepisu art. 682 ust. 2 pkt 2 u.obr.o.,
warto réwniez syntetycznie odnieé¢ sie do jego wymiaru temporalnego — a konkret-
nie do braku wskazania granicy czasowej przepolawiajacej omawiany czyn w przed-
miotowym zakresie miedzy wykroczenie wojskowe a przestepstwo wojskowe. Celem
poczynienia stosownego rozgraniczenia, postuzy¢ sie zatem nalezy wyktadnia a contra-
rio, poczyniona wobec tresci przepisu art. 338 § 1 lub 2 k.k. (gdyz wskazane jednostki
redakcyjne odwotuja sie do tego samego wymiaru temporalnego) i przyjaé, ze jako
wykroczenie wojskowe z przepisu art. 682 ust. 2 pkt 2 u.obr.o. kwalifikowa¢ trzeba
kazde (nawet pojedyncze) nieusprawiedliwione i samowolne opuszczenie przez zotnie-
rza wyznaczonego miejsca przebywania trwajace jednorazowo nie dtuzej niz 48 godzin.

PODSUMOWANIE, CZYLI SAMOWOLNE ODDALENIE SIE /
SAMOWOLNE OPUSZCZENIE WYZNACZONEGO MIEJSCA
PRZEBYWANIA - UJECIE DE LEGE FERENDA

Analiza w zakresie przestepstwa wojskowego samowolnego oddalenia sie
(art. 338 k.k.) oraz jego czeSciowego przepotowienia, czyli wykroczenia wojskowego
samowolnego opuszczenia wyznaczonego miejsca przebywania (art. 682 ust. 2
pkt 2 u.obro.), pokazuje, jak wiele zadan de lege ferenda w omawianym zakresie
nadal pozostaje do przeprowadzenia.

Celem wyeliminowania nadmiernie kazuistycznej typizacji, zapewnienia spdj-
noéci systemowej, zapewnienia warunkéw do skutecznej akcji przeciw przestep-
czej, a przede wszystkim usuniecia luki w prawie w postaci catkowitej bezkarnosci

cenie na czas do stuzby, jest takze realizacja przestepstwa samowolnego oddalenia sie - w tym
przypadku w formie zaniechania” — S. Hoc, Komentarz do art. 338 kk..., op. cit,, s. 1724 za:
A. Kamienski, Komentarz do art. 338 k.k., w: O. Gérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2006, s. 974.
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jednorazowych, trwajacych nie dtuzej niz 48 godzin samowolnych oddalen sie zot-
nierza ze swej jednostki, rozwazy¢ nalezy dwie wskazane ponizej propozycje zmian.

Pierwsza z nich zaklada powré6t do pierwotnego ksztattu typizagji przestepstwa
samowolnego oddalenia sie, tj. do takiego, jaki wystepowat przed 1.01.2010 r.; przy
jednoczesnie catkowitej rezygnacji z wytaczenia podmiotowego, ktére uprzednio
ujete bylo w tresci przepisu art. 338 § 4 k.k. w brzmieniu sprzed 1.01.2010 r. W spo-
s6b niczym nie uzasadniony réznicowato ono bowiem sytuacje prawna de facto tych
samych podmiotéw (tj. zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej) za popelnienie tego
samego czynu (czyli za samowolne oddalenie sig), w kierunku ewidentnego uprzy-
wilejowania zolnierzy wskazanych w tresci tego przepisu, ktérzy nie byli objeci
odpowiedzialnoScia karna za samowolne oddalenie sie#.

Usankcjonowanie prawne wskazanej propozycji zmian sila rzeczy przesadzi
0 bezprzedmiotowosci istnienia omawianego typu wykroczenia wojskowego. Nato-
miast usuniecie (wystepujacego obecnie) przepolowienia eliminowac bedzie zbedne
rozwarstwianie tego typu zachowania nagannego. Pierwotne brzmienie znamion
przestepstwa samowolnego oddalenia sie kryminalizacja obejmowato bowiem kazde
(nawet pojedyncze) tego typu zachowanie sie sprawcy, a dla istoty omawianego prze-
stepstwa wojskowego czas trwania nieobecnosci zotnierza byt obojetny. Powrét do
brzmienia przepisu art. 338 k.k. (tego sprzed 1.01.2010 r.) spowoduje zatem de facto
powrét do usankcjonowanego historycznie (w odrebnych regulacjach karno-wojsko-
wych) sposobu ujecia i penalizacji zjawiska samowolnego oddalenia sie.

Druga propozycja de lege ferenda zaklada natomiast pozostawienie samowol-
nego oddalenia sie jako czynu przepolowionego miedzy prawo karne a prawo
wykroczen, lecz z wprowadzeniem pewnych zmian w tre$ciach zaréwno przepisu
art. 338 k.k., jak i przepisu art. 682 ust. 2 pkt 2 u.obr.o.

Jezeli chodzi o przepis art. 338 k.k., to jako zadanie de lege ferenda postulowac
nalezy usuniecie z jego tresci § 1. Nie jest bowiem niczym uzasadnione uzaleznie-
nie tego wystepku (bedacego typem uprzywilejowanym lub typem podstawowym
w zaleznosci od przyjetego w tym zakresie stanowiska) od powtarzalnosci zacho-
wan sprawcy, podczas gdy istota pozostatych, znacznie powazniejszych typéw tego
wystepku z art. 338 § 2 k.k. czy z art. 338 § 3 k.k., wyczerpuje sie juz w pojedynczym
zachowaniu sie sprawcy, ktére musi trwacé albo powyzej 48 godzin (art. 338 § 2 k.k.),
albo powyzej 7 dni (art. 338 § 3 k.k.).

Z kolei tre$¢ przepisu art. 682 ust. 2 pkt 2 u.obr.o. rozszerzy¢ nalezy w taki
sposéb, by zakres merytoryczny wykroczenia wojskowego w nim zadekretowanego
pokrywat sie catkowicie z zakresem merytorycznym przestepstwa wojskowego
z przepisu art. 338 k.k. Penalizacja w ramach przepisu art. 682 ust. 2 pkt 2 u.obr.o.
obja¢ réwniez trzeba byloby zatem samowolne opuszczenie swojej jednostki,
a takze samowolne pozostawanie poza swoja jednostka lub poza wyznaczonym
miejscem przebywania. Tylko takie ujecie omawianej materii zapewni kompleksowe
i spdjne rozwiazanie systemowe w zakresie penalizacji karnej i wykroczeniowej

49 Tak tez: W. Marcinkowski, Zmiany w prawie karnym oraz w prawie wykroczeii wynikajgce
z nowej ustawy o dyscyplinie wojskowej, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2009, nr 4, s. 50.
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samowolnych zachowan zotnierza polegajacych na opuszczeniu: swojej jednostki,
wyznaczonego miejsca przebywania czy pozostawaniu poza nimi.

Rozwazy¢ réwniez nalezy dodanie do tredci przepisu art. 682 ust. 2 pkt 2 u.obr.o.
zapisu okre§lajacego wprost gérna granice czasowa tego czynu. Obecnie bowiem
tylko na podstawie wyktadni a contrario (o czym byta mowa) wywie$¢ mozna, ze
wykroczeniem wojskowym jest kazde (nawet pojedyncze) nieusprawiedliwione
i samowolne oddalenie sie sprawcy w wymiarze , nieprzekraczajacym 48 godzin”.

Ponadto (niezaleznie od przyjetej koncepcji zmian), zastanowi¢ sie réwniez
nalezy nad koniecznoscia zadekretowania w tredci przepisu art. 338 k.k. zgtasza-
nego w doktrynie prawa karnego postulatu, by jako typ kwalifikowany tego prze-
stepstwa wojskowego wprowadzi¢ samowolne oddalenie sie zolnierza dokonane:
»(...) poza granicami kraju, a takze w czasie wykonywania (...) zadai z uzyciem
broni stuzbowej lub w czasie dziataii bojowych”%0. Jest to propozycja stuszna cho-
ciazby ze wzgledu na postepujaca globalizacje i coraz wieksze umiedzynarodowie-
nie aktywnosci polskich SZ, widoczne np. w misjach stabilizacyjnych, pokojowych,
humanitarnych czy zagranicznych wyjazdach na kontyngenty wojskowe.

BIBLIOGRAFIA

Andrejew 1., Komentarz do art. 303 k.k. z 1969, w: 1. Andrejew, Kodeks karny. Krétki komentarz,
Warszawa 1981.

Andrejew 1., Komentarz do art. 303 k.k. z 1969, w: 1. Andrejew, Kodeks karny. Krotki komentarz,
Warszawa 1988.

Andrejew 1., Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1980.

Aratyn H., Zawirski A., Wojskowe prawo karne, Warszawa 1960.

Buchata K., Prawo karne materialne, Warszawa 1980.

Buszynski M., Matzner B., Muller K., Komentarz do art. 43 k.k.woj. z 1932 r.,, w: M. Buszynski,
B. Matzner, K. Muller, Kodeks karny wojskowy z komentarzem, Warszawa 1933.

Buszynski M., Matzner B., Muller K., Komentarz do art. 46 k.k.woj. z 1932 r., w: M. Buszynski,
B. Matzner, K. Muller, Kodeks karny wojskowy z komentarzem, Warszawa 1933.

Buszynski M., Matzner B., Muller K., Komentarz do art. 43 k.k.woj. z 1932 r.,, w: M. Buszynski,
B. Matzner, K. Muller, Kodeks karny wojskowy z komentarzem, Londyn 1944.

Buszynski M., Matzner B., Muller K., Komentarz do art. 46 k.k.woj. z 1932 r., w: M. Buszynski,
B. Matzner, K. Muller, Kodeks karny wojskowy z komentarzem, Londyn 1944.

Czubinski L., Polskie wojskowe prawo karne w zarysie, Warszawa 1981.

Cwiakalski Z., Zoll A., Przeglad orzecznictwa Sqdu Najwyzszego z zakresu prawa karnego material-
nego za I pétrocze 1985 r., ,Nowe Prawo” 1986, nr 7-8.

Flemming M., Przedmowa, w: M. Flemming, Kodeks karny — czesc¢ wojskowa. Komentarz, War-
szawa 2000.

Goral R., Komentarz do art. 338 k.k., w: R. Géral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz z orzecznic-
twem, Warszawa 2005.

Hoc S., Komentarz do art. 338 k.k., w: M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016.

50 S. Hoc, Komentarz do art. 338 k.k..., op. cit, s. 1726 za A. Kamienski, Komentarz do
art. 338 k.k..., op. cit., 2006 (O. Gérniok red.), s. 975-976.

Ius Novum
2025, vol. 19, nr 2



PRZEPOLOWIENIE SAMOWOLNEGO ODDALENIA SIE... 71

Janiszowski-Downarowicz R., Komentarz do art. 338 k.k., w: R.A. Stefaniski (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2015.

Kaczorowski J., Cisek J.K., Vogl R., Komentarz do art. 115 k.k. W.P., w: ]. Kaczorowski, ].K. Cisek,
R. Vogl, Kodeks karny Wojska Polskiego i ustawy dodatkowe z komentarzem, Warszawa 1946.

Kamienski A., Komentarz do art. 338 k.k., w: M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2006.

Kamienski A., Komentarz do art. 338 k.k., w: O. Gérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2006.

Komisja ds. Reformy Prawa Karnego, XXXIX Przestepstwa przeciwko obowigzkowi petnienia stuzby
wojskowej, w: Komisja ds. Reformy Prawa Karnego, Projekt Kodeksu Karnego, listopad 1990.

Lesko T., Rybarczyk S., Prawo wojskowe PRL, t. II, Warszawa 1987.

Marcinkowski W., Komentarz do art. 338 k.k., w: W. Marcinkowski, Kodeks karny. Czes¢ wojskowa.
Komentarz, Warszawa 2011.

Marcinkowski W., Zmiany w prawie karnym oraz w prawie wykroczen wynikajgce z nowej ustawy
o dyscyplinie wojskowej, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2009, nr 4.

Mecnarowski E., Saski E., Buszyniski M., Matzner B., Komentarz do art. 48 k.k.woj. z 1928 r.,
w: E. Mecnarowski, E. Saski, M. Buszynski, B. Matzner, Kodeks karny wojskowy, Warszawa
1928.

Mioduski K., Komentarz do art. 303 k.k. z 1969, w: J. Bafia, K. Mioduski, J. Siewierski, Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 1971.

Muszynski J., Czgs¢ czwarta. Wojskowe prawo karne materialne, w: L. Lustacz (red.), Podstawowe
wiadomosci o prawie wojskowym, Warszawa 1969.

Poptawski H., Skarbek R., Przestepstwa wojskowe, w: H. Poptawski, R. Skarbek, Z. Szczurek,
Prawo karne wojskowe i skarbowe, Gdanisk 1983.

Przyjemski S.M., Komentarz do art. 338 k.k., w: O. Gérniok, S. Hoc, S.M. Przyjemski, Kodeks
karny. Komentarz, t. III, Gdansk 1999.

Rybarczyk S., Zarys prawa wojskowego. Prawo karne wojskowe, t. IV, Warszawa 1974.

Sieracki W., Glosa do wyroku Sn z 26.02.1970, Rw 134/70, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1970, nr 3.

Uzasadnienie do ustawy o dyscyplinie wojskowej, https:/ /orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/
wgdruku/1666.

Wojciechowski J., Komentarz do art. 338 k.k., w: J. Wojciechowski, Kodeks karny. Praktyczny komen-
tarz z orzecznictwem, Warszawa 1997.

Zidtkowska A., Komentarz do art. 338 k.k., w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2023.

Cytuj jako:

Ziotkowska A., Przepotowienie samowolnego oddalenia si¢ (art. 338 k.k. i art. 682 ust. 2 pkt 2 u.obr.o.),
,Tus Novum” 2025, nr 2(19), s. 57-71. DOI: 10.26399 /iusnovum.v19.2.2025.13 / a.ziolkowska

Tus Novum
2025, vol. 19, nr 2



Tus Novum

2025, vol. 19, nr 2, s. 72-87

+MODERNIZACJA BEZ MODERNIZMU":
ZMIANY POLSKIEJ PROCEDURY KARNE]
OSTATNIEGO DZIESIECIOLECIA
A WIZJE PROCESU KARNEGO PRZYSZEOSCI'

KACPER OLEKSY"™

DOI: 10.26399/iusnovum.v19.2.2025.14 / k.oleksy

STRESZCZENIE

Ztozone legislacyjnie losy polskiego prawa karnego, w tym procedury karnej, na przestrzeni
ostatnich dziesieciu lat, a takze otwarta obecnie perspektywa kolejnych reform w tym obsza-
rze, sktaniaja do refleksji z dystansu nad tym, jak te — réznokierunkowe — zmiany sytuuja sie
w perspektywie nurtéw rozwojowych procesu karnego na $wiecie oraz na ile polski proces
karny jest w istocie ,unowoczesniany” co do swej istoty, a nie jedynie , unowoczeéniany”
technologicznie. Refleksja ta prowadzi do pytania o to, jak te ,unowoczesnienia”, bez wzgledu
na ich plaszczyzne, maja sie do funkcjonowania polskiego procesu karnego w epoce ponowo-
czesnej i czy postmodernizm jako nurt intelektualny moze co$ procesowi karnemu zaofero-
wac, szczeg6lnie w obszarze trapiacych go i wymagajacych pilnego rozwiazania probleméw.
Z przeprowadzonej analizy wylania sie obraz legislacyjnej przypadkowosci i nietrwatosci
zmian oraz przykrywania tego, co w polskiej procedurze karnej przestarzate, nowinkami tech-
nologicznymi w jej warstwie organizacyjnej. Istnieje z tego powodu potrzeba pilnej dyskusji
nad zglaszanymi reformatorskimi postulatami dotyczacymi procedury karnej — tak by nie
pozostaty one czysto akademickimi rozwazaniami, ale zostaty przekute w rzeczywiste zmiany
prawa i praktyk spotecznych konstytuujacych proces karny.
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‘'MODERNISATION WITHOUT MODERNISM’: CHANGES
IN POLISH CRIMINAL PROCEDURE IN THE LAST DECADE
AND VISIONS OF THE CRIMINAL PROCESS OF THE FUTURE

ABSTRACT

The legislatively complex fate of Polish criminal law, including criminal procedure, over the
last ten years, as well as the currently open prospect of further reforms in this area, prompts
one to reflect from a distance on how these — multidirectional — changes situate themselves
in the perspective of the development trends of the criminal process in the world and to
what extent the Polish criminal process is in fact ‘modernised” in its essence, and not merely
‘modernised” in the technological dimension. This reflection leads to the question of how
these ‘modernisations’, regardless of their level, relate to the functioning of the Polish criminal
process in the postmodern era and whether postmodernism, as an intellectual current, can
offer something to the criminal process, especially in the area of the problems that trouble
it and require urgent solution. What emerges from the analysis is a picture of legislative
randomness and impermanence of changes and covering what is obsolete in Polish criminal
procedure with technological novelties in its organisational layer. For this reason, it is vital to
urgently discuss the reformist demands being made for criminal procedure — so that they do
not remain purely academic considerations, but are translated into real changes to the law and
social practices constituting the criminal proces

Key words: criminal trial, postmodernism, modernisation, postmodernity, adversarial reform,
reform of criminal law and procedure, decodification, conflict theory

UWAGI WSTEPNE

Tytutowa , modernizacja bez modernizmu”! to okreélenie, oczywiscie, w pewnym
stopniu publicystyczne, lapidarnie opisujace jednak obserwowane przez badaczy
spoteczenstw i kultury z réznych dyscyplin (socjologéw, antropologéw kultury,
historykéw) zjawisko, polegajace na przejmowaniu przez instytucje spoteczne
materialnych zdobyczy epoki nowoczesnej, szczegélnie nowoczesnych technologii
r6znego rodzaju, bez réwnoczesnego przyjecia (internalizacji) wartosci, na ktérych
ufundowano epoke nowoczesna, takich jak rozum (czy wrecz w postaci skrajnej —
wiara w rozum), postep, humanizm oraz porzadek?. Na $wiecie mozna zaobserwo-
wad taki fenomen w wielu miejscach w makroskali: najblizszym nam przyktadem
zagranicznym bedzie zapewne Rosja, ale podaje sie w tym wzgledzie réwniez przy-
ktad m.in. krajéw Zatoki Perskiej. W tych wszystkich wypadkach przejmowanie
nowoczesnej technologii czy notowanie wzrostu gospodarczego nie przektadaja sie

1 Uzyt go, podazajac za rozréznieniem tych dwoch sktadnikéw nowoczesno$ci wyréznio-
nych przez F. Jamesona, ]. Sowa — Fantomowe ciato kréla. Peryferyjne zmagania z nowoczesnq formg,
Krakéw 2011, s. 529, krytykujac tych, ktérzy zadaja nowoczesnosci technologicznej bez unowo-
czeéniania kultury czy wartoSci.

2 O tych wartosciach jako fundamentach nowoczesnosci, z ktérymi zrywa postmoder-
nizm - Z. Bauman, Ponowoczesnos¢ jako Zrédio cierpieii, Warszawa 2000, passim; w kontekscie
prawa — L. Morawski, Co moze dac nauce prawa postmodernizm, Torun 2001, s. 36-37.
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na postep spoteczny ani na samodzielne tworzenie technologicznych innowagji.
Nie chodzi tu zreszta wylacznie o postep ujmowany w perspektywie przemian
aksjologii spotecznej ,na wzoér zachodni”, ale nawet w perspektywie ekonomicz-
nych przemian spotecznych, chociazby z uwagi na brak redystrybucji owocéw roz-
woju gospodarczego w tych krajach.

Modernizacja ograniczona wiasnie do pewnych zewnetrznych form bywa wrecz,
na przyktadzie takich krajéw, okreslana jako ,, unowocze$nianie nedzy”4. Takich roz-
bieznosci miedzy forma a treScia mozna byloby, oczywiscie, szuka¢ w rodzimych
warunkach zycia spotecznego. Zeby jednak nie popada¢ w dyskusje polityczna, do
ktérej takie poszukiwania niechybnie by doprowadzity, chciatbym skupi¢ sie na
pytaniu o to, czy mozna tytutowe hasto ,modernizacja bez modernizmu” zaapli-
kowa¢ na potrzeby badan prawoznawczych, tj. do oceny stanu polskiego prawa,
a SciSle — procedury karnej (nie jest oczywiscie wykluczone, ze podobny zabieg
miatby sens réwniez w innych obszarach prawa). Stawiam bowiem teze, ze przypa-
dloscia polskiej procedury karnej jest w ostatnich latach to, ze dokonuja sie w niej
akty punktowej, czysto formalnej, ograniczonej do kwestii organizacyjnych i tech-
nicznych modernizacji, jednak bez poszanowania warto$ci nowoczesnego procesu
karnego, nie méwiac juz o prébie jakiegokolwiek skierowania go na nowa droge,
odpowiadajaca aktualnej epoce czy wrecz przysztosci. W proponowanej prébie
wychodze z zatozenia, ze opisywane zjawisko, skoro jest rejestrowane przez bada-
czy proceséw ogdélnospotecznych, zachodzi réwniez na (przynajmniej niektérych)
nizszych poziomach organizacji spotecznej, do ktérej sktadnikéw nalezy w bezdy-
skusyjny sposéb prawo.

Ttumaczac sie jeszcze z przyjetego tytutu opracowania, trzeba wyjasnié, ze choc
moze on sugerowaé skupienie sie na przesztodci, to chodzi w nim raczej o to, ze
o przysztosci, bez refleksji nad przesztoscia, nie da sie, w moim przekonaniu, kon-
struktywnie rozmawiad. Juliusz Bardach pisal, ze takie podejicie ,, pozwala unikna¢
przekonania, jakze niebezpiecznego, o omnipotencji prawnej regulacji, ukazujac
miejsce prawa w ogdélnym nurcie przemian, jego zmiennos¢, oraz zmiennosci tej
uwarunkowania”>. Zilustrowanie opisywanej tezy historycznymi (w tym sensie, ze
minionymi — choé¢ chronologicznie bardzo niedawnymi) przyktadami ma bowiem
pomoc zidentyfikowacd ja jako bariere, bez ktérej usuniecia niemozliwe bedzie odna-
lezienie takiej wizji procesu karnego przysztosci, ktéra pozwoli zrealizowac sta-
wiane przed ta instytucja prawna cele i uczyni z niej realne narzedzie regulowania
stosunkéw spotecznych zawiazujacych sie w reakcji na przestepstwo.

3 O wystepowaniu zjawiska wzrostu gospodarczego bez modernizacji (w tym chocby
technicznej) — takze A. Leszczynski, Skok w nowoczesnosé. Polityka wzrostu w krajach peryferyjnych,
Warszawa 2013, s. 3940, wskazujacy m.in. przyktad krajéw arabskich, ktérych gospodarka opar-
ta jest na wydobyciu i eksporcie ropy naftowej; specyficzna jest natomiast sytuacja Chin — kraju
takze autokratycznego, ufundowanego na warto$ciach raczej obcych modernizmowi europej-
skiemu, ale zarazem do niedawna dynamicznie rozwijajacego sie gospodarczo i spolecznie oraz
wysoce innowacyjnego technologicznie (i stosujacego te zaawansowane technologie do skrajnej
inwigilacji obywateli, co dobitnie ilustruje antynomie ,modernizacji bez modernizmu”).

4 ]. Sowa, Fantomowe ciato..., op. cit., s. 31-32.

5 J.Bardach, Themis a Clio, czyli o potrzebie podejscia historycznego w prawoznawstwie, w: idem,
Themis a Clio, czyli Prawo a Historia, Warszawa 2011, s. 13-15.
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OCENA MODERNIZACYJNEGO WYMIARU
REFORMY KONTRADYKTORY]JNE]J Z 2015 R.

Warto w tym kontek$cie rozpoczaé od glo$nej w swoim czasie tzw. reformy kon-
tradyktoryjnej procedury karnej z 2015 r.6, stanowiacej szeroka i glteboka zmiane
uregulowan Kodeksu postepowania karnego. Istote tej zmiany przedstawiat zwiezle
R. Zawtocki, wskazujac, iz jej trzy filary to kontradyktoryjnosé, konsensualizm
i kompensacja’. Pierwszy filar to, oczywiécie, wyraz fundamentalnego z perspek-
tywy teorii procesu karnego wyboru modelowego®8, jakiego dokonal ustawodawrca,
a ktéry dat tej reformie nazwe. Chodzito o koncepcyjna przemiane — przynajmniej
w ramach postepowania sadowego — dotychczas przyjetego modelu procesu mie-
szanego, funkcjonujacego z widocznym przechyleniem na strone elementéw inkwi-
zycyjnych. Rozprawa sadowa miata stac sie forum urzeczywistnienia w petni zasady
kontradyktoryjnosci: zamierzano ja uksztattowac jako spér dwéch réwnorzednych
stron procesowych, oskarzyciela i oskarzonego (obrony), gdzie sad zajmowatby role
bezstronnego i niezaangazowanego arbitra. Sama ta zmiana stanowita dla polskiego
§rodowiska prawniczego rewolucje — wymagata bowiem przejecia przez prokurato-
réw wiekszej niz dotychczas odpowiedzialnosci za los spraw po skierowaniu aktu
oskarzenia, narzucata sedziom konieczno$¢ samoograniczenia sie w inicjowaniu
wyjadniania sprawy na rozprawie, otwierata przed obroficami nowe mozliwosci
dzialania, ale i nowe obowiazki zwiazane z reprezentacja intereséw oskarzonego
(dopuszczalna po stronie obrony, z uwagi na domniemanie niewinnosci, biernos¢
procesowa, mogta stac sie czysto prakseologicznie nieoptacalna).

Konsensualizm wyraza¢ sie miat w zwiekszeniu roli — juz i tak wéwczas staty-
stycznie bardzo istotnych — $rodkéw uproszczonego rozpoznania sprawy, w kté-
rych oskarzony godzi sie na przyjecie okreslonego w uzgodnieniu z prokuratorem
zakresu skutkéw skazania, w ramach przede wszystkim instytucji skazania bez roz-
prawy (art. 335 k.p.k.) i dobrowolnego poddania sie karze (art. 387 k.p.k.). Zmiana
taka byta obliczona na dalsze uproszczenie i przyspieszenie procesu karnego w tych
sprawach, gdzie oskarzony zdecydowat sie nie podejmowaé aktywnej obrony,
w zamian liczac na fagodniejsze potraktowanie lub co najmniej szybsze przyjecie
na siebie konsekwengji ustalenia jego odpowiedzialnosci karnej. Miato to pozwoli¢
skupi¢ sie sadom na tych sprawach, gdzie zastosowanie tzw. trybéw konsensual-
nych nie mogtoby z réznych powodéw mieé miejsca.

Kompensacyjnoé¢ z kolei miata by¢ przejawem wiaczenia w wiekszym zakre-
sie w instrumentarium prawa karnego zaréwno materialnego, jak i procesowego
instytucji sprawiedliwo$ci naprawczej (restorative justice). Istotna rola przypadata

6 Wprowadzonej wchodzaca w zycie 1 lipca 2015 r. Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. poz. 1282).

7 R. Zawtocki, Ocena spotecznej szkodliwosci czynu w kompensacyjnym, konsensualnym i kontra-
dyktoryjnym procesie karnym, w: M. Bojarski, J. Brzezinska, K. Lucarz (red.), Problemy wspélczesnego
prawa karnego i polityki kryminalnej: ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Sienkiewicz, Wroctaw 2015,
s. 400.

8 M. Langer, The Long Shadow of the Adversarial and Inquisitorial Categories, w: M.D. Dubber,
T. Hornle (red.), The Oxford Handbook of Criminal Law, Oxford 2014, s. 891.
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tutaj wyodrebnieniu na gruncie materialnoprawnym $rodkéw kompensacyjnych
oraz wprowadzeniu instytucji umorzenia kompensacyjnego z uchylonego obecnie
art. 59a k.k. — ktéry pozwalal, w drobnych sprawach, na zaniechanie $cigania kar-
nego z uwagi na naprawienie wyrzadzonej przestepstwem szkody. W potaczeniu
z uchwalona w 2014 r. ustawa o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka
(implementujaca regulacje unijne)?, polski proces karny miat w wiekszym stopniu
chroni¢ prawa i interesy ofiar przestepstw.

Z opisywanej reformy wycofano sie po zaledwie 9 miesiacach jej obowiazywania.
Nowa wigkszo$¢ parlamentarna (po wyborach z 2015 r.) deklaratywnie przywrécita
wczedniejsze regulacje k.p.k., przy czym, w rezultacie, powstala na swéj sposéb
hybrydowa procedura, w ktérej pozostaly pojedyncze, niespdjne z przywréconymi
do zycia dawnymi unormowaniami elementy reformy z 2015 r.10 Uzasadnienie usta-
wodawcze tej zmiany trudno uznaé za przejaw racjonalnego stanowienia prawa —
byta to czysto ideologiczna niezgoda na dokonane zmiany, a péZniejsze nowelizacje
kk. i k.p.k. (o niektérych z nich bedzie mowa dalej) zilustrowaly dobitnie, z czego
tak naprawde zmiana ta wynikata. Dla porzadku trzeba jednak wskazaé pokrétce
takze naukowa krytyke reformy kontradyktoryjnej. Zarzucano jej (pomijajac uwagi
dotyczace wad legislacyjnych czy koncepcyjnych) m.in. zatrzymanie sie ,w pét
kroku” i niepodjecie trudu pelnej reformy postepowania przygotowawczego, przez
co nadal miata trwaé krytykowana od lat i obca klasycznemu modelowi procesu
zaréwno mieszanego, jak i kontradyktoryjnego dominacja tej fazy postepowania
nad faza sadowall. Wiele zarzutéw dotyczyto natomiast braku organizacyjnego czy
wrecz — tu taczy sie to SciSle z hastem ,modernizagji bez modernizmu” - mental-
nego przygotowania polskiego wymiaru sprawiedliwosci na taka reforme!2. Stwier-
dzono wrecz, ze reforma zostata zaprojektowana bez udzielenia sobie odpowiedzi
na podstawowe pytanie o to, czym jest (czym ma by¢) polski proces karny!3.

Finalnie, rozwazenia wymaga, na ile reforma ta w ogdéle byta skokiem w przy-
sztos¢, a na ile nadganianiem pewnego zacofania. To ,nadganianie” zreszta SciSle

9 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka
(Dz.U. z 2015 r., poz. 14, z p6zn. zm.).

10 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 437).

1 J. Tylman, Postgpowanie przygotowawcze w swietle nowelizacji z lat 2013-2016, w: T. Grze-
gorczyk, R. Olszewski (red.), Verba volant, scripta manent. Proces karny, prawo karne skarbowe
i prawo wykroczeni po zmianach z lat 2015-2016. Ksiega pamigtkowa poswiecona Profesor Monice Zbro-
jewskiej, Warszawa 2017, s. 471, 484, ktéry zwraca uwage takze na ogdlnie ,zbyt optymistyczne”
uzasadnienie noweli, jesli chodzi o cele, ktére sobie postawita; R.A. Stefaniski, O nieadekwatnosci
projektowanych zmian w zakresie postepowania przygotowawczego do proponowanego modelu rozprawy
gléwnej, w: P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjnosé w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 225
in., gdzie podkresla sie , potowiczno$¢” catej reformy kontradyktoryjnej.

12 Tak mozna odczytywaé odnotowane w tomie Kontradyktoryjnosc w polskim procesie karnym
wypowiedzi w dyskusji R. Hernanda czy L. Chojniaka, zwracajacych uwage na site przyzwycza-
jen i ewentualny bezwtad organizacyjny (mimo, w wypadku L. Chojniaka, ogélnego entuzjazmu
wobec reformy); od reformy dystansowat sie réwniez 6wczesny Prokurator Generalny — A. Sere-
met, Prokuratura a kontradyktoryjny model postepowania sqdowego. Wyzwania i mozliwe zagroZenia,
,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 1-2.

13 T. Gardocka, Zamet w wymiarze sprawiedliwosci karnej, w: T. Gardocka, D. Jagietto, P. Her-
bowski, Zamet w wymiarze sprawiedliwosci karnej, Warszawa 2016, s. 2-3.
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wiaze sie z opisywanym tematem, bo liczne prace analizujace kondycje polskiego
spoteczenstwa wskazuja, ze od wiekéw jednym z dominujacych motywéw (czy
,motoréw”) polskiego zycia publicznego jest wtasnie ,nadganianie Zachodu”:
czasem racjonalne, a czasem $lepel. Wydaje sig, ze chodzito wtasnie o nadgonie-
nie pewnych tendencji, szczegdlnie w zakresie konsensualizmu, a jeszcze bardziej
kompensagcji. Najbardziej problematyczny byt natomiast watek kontradyktoryjnosci,
bo kontradyktoryjno$¢ — sama w sobie — nie jest jeszcze znakiem ,nowoczesno-
Sci” procesu karnego. Byt to bardziej wybér aksjologiczny, wynikajacy z przeko-
nania (skadinad stusznego i stanowiacego communis opinio doctorum nauki procesu
karnego!5) o wyzszosci tej formy poszukiwania prawdy w procesie karnym nad
inkwizycyjnoscia. Przestrzegano jednak w literaturzel® przed tym, by nie powté-
rzy¢é nieudanego eksperymentu, jakim byto wprowadzenie na przelomie lat 80.
i 90. ubiegtego stulecia szerokiej kontradyktoryjnosci do wtoskiej procedury karne;j.
Zmiana ta w ogole sie nie udata — cofnely ja orzeczenia wloskiego sadu konstytu-
cyjnego i interpretacje sadu kasacyjnego, bardzo mocno osadzone w tradycyjnej
mentalno$ci procesu mieszanego. Réwniez wypowiadajacy sie w polskiej prasiel”
profesor prawa poréwnawczego z Uniwersytetu Yale, J.Q. Whitman, argumentowat,
ze préba przeszczepienia anglosaskiej kontradyktoryjnosci na warunki kontynen-
talne — dokonywana tak, jak zaplanowano to w reformie z 2015 r. — nie uda sie,
bowiem kontradyktoryjnos¢ to tylko jeden ze sktadnikéw amerykanskiego pro-
cesu karnego, $ci$le powiazany z innymi, ktére wprowadzone nie zostaly (przede
wszystkim chodzi o reguty dowodowe).

OCENA MODERNIZACYJNEGO WYMIARU ZMIAN
PROCEDURY KARNE] Z LAT 2016-2023

Kolejne lata przyniosty, jak juz zasygnalizowalem, liczne zmiany ilustrujace zupet-
nie odmienna filozofie procesu karnego niz ta, ktéra stala u podstaw reformy
kontradyktoryjnej. Trzeba, oczywiscie, te zmiany rozpatrywaé w szerszym kontek-
Scie — szczegblnie w zakresie zmian k.k. oraz ustroju sadéw i prokuratury. Zmiany
prawa materialnego w wielu wypadkach uznawano za czysty populizm penalny!8
lub wrecz wprost — za powrét do wzorcéw prawa karnego Polski Ludowej!?. Z kolei

14 Zob. przywotywane wyzej prace J. Sowy i A. Leszczynskiego.

15 Zob. inne opracowania i glosy w dyskusji, zebrane w wyzej cytowanym tomie pod red.
P. Wilinskiego, Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym.

16 A. Lach, Zasada kontradyktoryjnosci w postepowaniu sqdowym w procesie karnym de lege lata
i de lege ferenda, ,Palestra” 2012, nr 5-6.

17 Amerykariski model procesu jest wydajny, ale... (wywiad z J.Q. Whitmanem), rozm. E. Swie-
tochowska, dziennik ,Rzeczpospolita” z 23 grudnia 2014 r.

18 T. Kaczmarek, O reorientacji badawczej i metodologicznej wspéiczesnej nauki prawa karnego
i kryminologii oraz jej wplywie na procesy prawotwdrcze (w okresie zmian ustrojowych w Polsce po
2015 r.), w: W. Zalewski (red.), Prawo karne jutra — miedzy pragmatyzmem a dogmatyzmem, Warsza-
wa 2018, s. 39.

19 Oméwione to zostato szeroko w ekspertyzie Populistyczna nowelizacja prawa karnego. Usta-
wa z dnia 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk senacki
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zmiany ustroju sadéw i prokuratury zmierzaly do ograniczenia sedziowskiej nie-
zawistodci i likwidacji niezaleznosci prokuratoréw, ktéra pozostata jedynie pusta
ustawowa deklaracja, pozbawiona praktycznych przejawéw.

Podobnie oceniano (jako regres) zmiany dokonywane w procedurze karnej2.
Warto wymieni¢ tu trzy obszary, ktére uksztattowano w sposéb nieodpowiadajacy
wspolczesnym, powszechnym w euroatlantyckiej kulturze prawnej, tendencjom
rozwojowym procesu karnego. Pierwszy obszar to zasada réwnosci broni, rozpa-
trywana jako sktadnik standardu rzetelnego procesu, umocowanego w Europejskiej
Konwengji Praw Cztowieka. Omawiane zmiany przyniosty stopniowe zaburzanie
tej réwnosci, oczywiscie na korzysé prokuratora, stajacego sie coraz mniej rzeczni-
kiem interesu publicznego, a coraz bardziej reprezentantem wtadzy wykonawczej
w procesie karnym. Prokuratorowi przyznano kompetencje do sktadania szeregu
procesowych o$wiadczen wiazacych sad, w postaci sprzeciwéw: wobec wytaczenia
jawnosci rozprawy (art. 360 § 2 k.p.k.), wobec zastrzezenia poreczenia majatkowego
przy stosowaniu tzw. warunkowego aresztu tymczasowego (art. 257 § 3 k.p.k.) oraz
wobec wydania listu zelaznego (art. 281 § 2 k.p.k.). Wczesniej te wszystkie rozstrzy-
gniecia byly, niezaleznie od stanowisk stron, w wytacznej gestii sadu. Wymaga sie
obecnie réwniez zgody prokuratora na dobrowolne poddanie sie karze (art. 387
§ 2 k.p.k.; wczesniej wystarczat brak aktywnego sprzeciwu), a takze pozwala sie
mu inicjowaé procedure przekazania sprawy poza sad wlasciwy z uwagi na dobro
wymiaru sprawiedliwosci (art. 37 § 1 i 2 k.p.k.). Inne strony postepowania, szcze-
golnie skonfrontowany z oskarzycielem publicznym oskarzony, takich uprawnien
nie maja. Za wyjatkowe kuriozum nalezy natomiast uznaé¢ wskazane na wstepie
uprawnienia, ktére nie tylko nie przystuguja innym stronom, ale réwniez ograni-
czaja role sadu jako gospodarza procesu (dominus litis) w fazie sadowej.

Drugi obszar to gwarancje prawa do obrony. Oskarzonemu i obroficy utrudniono
dziatania procesowe nie tylko przez samo zwiekszenie kompetencji prokuratora, ale
réwniez przez umozliwienie prowadzenia postepowania dowodowego przez sad
pod usprawiedliwiona nieobecnoé¢ zaréwno obroicy, jak i oskarzonego, a towarzy-
szaca tej regulacji procedura ,sanacyjna”, ktéra miataby konwalidowa¢ naruszenie
w ten sposéb prawa do obrony, jest, oczywiscie, nieefektywna (art. 378a k.p.k.).
Wysoce watpliwa jest réwniez zgodnoS¢ tej regulacji z prawem unijnym, tj. z prze-
pisami tzw. dyrektywy obrornczej?!. Inne przepisy pozwalaja chociazby, przynajmniej
w obserwowanej praktyce sadowej, na zamykanie przewodu sadowego i glosy

nr 762), sporzadzonej przez A. Barczak-Oplustil, M. Maleckiego, Sz. Tarapate i M. Iwarskiego
(Krakowski Instytut Prawa Karnego).

20 Przyktadowo: J. Zagrodnik, Model procesu karnego status quo i status futurus — kilka reflek-
sji na temat dwdch rzeczywistosci, nie tylko normatywnych, w: D. Szumito-Kulczycka, P. Czarnecki
(red.), W pogoni za rzetelnym procesem karnym. Ksiega dedykowana Profesorowi Stanistawowi Waltosio-
wi, Warszawa 2022, s. 120-123; wczeéniej — liczne opracowania w tomie pod red. S. Steinborna
i K. Wozniewskiego, Polski proces karny w dobie przemian. Zagadnienia 0gélne, Gdansk 2018.

21 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej
o pozbawieniu wolnoéci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsu-
larnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz. Urz. UE L 294/1 z dnia 6.11.2013 r.).
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koricowe, mimo usprawiedliwionej nieobecnosci oskarzonego (art. 117 § 3a k.p.k.),
czym pozbawia sie go prawa do ,ostatniego stowa”. Zmiany te de facto prowadza
do wprowadzenia do polskiego procesu karnego, tylnymi drzwiami, wyrokowania
quasi-zaocznego, ktére wydawaloby sie generalnie nie do pomyslenia we wspét-
czesnej procedurze karnej. Uzasadnienie dla tych zmian — majace przejawiac sie
w rzekomej znacznej skali obstrukcji procesowej stosowanej przez nieobecnych
oskarzonych lub obroncéw — nie znajduje zadnego empirycznego potwierdzenia.

Trzeci obszar to prawa pokrzywdzonego. Wiele nowelizagji ostatnich lat nastepo-
wato pod hastem ochrony praw ofiar, choé w istocie prawa pokrzywdzonych zostaty
w co najmniej jednym, bardzo istotnym aspekcie, ograniczone. Wydtuzono bowiem
droge zaskarzania przez pokrzywdzonych postanowienn o umorzeniu $ledztwa, pozo-
stawiajac w gestii prokuratury mozliwos¢ przesuwania w czasie ostatecznej decyzji
w tym przedmiocie (art. 330 § 2 k.p.k.). Dopdki za$ takiej decyzji nie ma, dopédty
pokrzywdzony nie moze sktadaé subsydiarnego aktu oskarzenia. Prokurator zyskat
zatem narzedzie hamowania pokrzywdzonych w realizowaniu, w uzupehiajacy sposéb,
niewykonywanej przez prokuratora skargi publicznej. Jest to rozwiazanie tak naprawde
sprzeczne z centralna dla dziatalnoéci prokuratury zasada legalizmu, bowiem, jak od
lat sie podkredla w doktrynie, subsydiarny akt oskarzenia ma te zasade zabezpieczac?2.
Ogranicza to réwniez podmiotowos¢ procesowa pokrzywdzonego jako potencjalnego
oskarzyciela positkowego samoistnego. Co wiecej, nawet jak pokrzywdzonemu uda
sie wnies$¢ subsydiarny akt oskarzenia, prokurator zyskat ostatnio réwnorzedna wobec
sadu kompetencje do kontroli tego, czy w istocie jest on pokrzywdzonym, co pozwala
mu odméwic¢ przestania sadowi akt sprawy (art. 330 § 4 k.p.k.). W zasadzie nie wia-
domo przy tym, dlaczego zdaniem projektodawcéw kontrola sadowa tej kwestii mia-
faby by¢ niewystarczajaca. Jedyna narzucajaca sie obserwacja w zakresie tych zmian to
che¢ catkowitego upanstwowienia funkgji Scigania w rekach prokuratury i wykluczenia
w tym zakresie jakiejkolwiek inicjatywy jednostek. Jest to jednak rozwiazanie paternali-
styczne i przebrzmiate (co, oczywiscie, nie musi oznacza¢, ze funkcja Scigania miataby
ulec prywatyzacji — chodzi wylacznie o ograniczenie Scistego, nie zawsze stuzacego
spoleczenstwu, monopolu prokuratora w tej kwestii).

Réwnolegle, zmiany w procedurze karnej zmierzaja do jej technologicznej
modernizacji (akta elektroniczne w prokuraturze — art. 156 § 5 k.p.k., art. 321
§ 1 k.p.k.; doreczenia pism przez portal informacyjny — art. 133a k.p.k.; zdalny
udziat prokuratora lub oséb pozbawionych wolnosci w rozprawach — art. 374 § 3
i4 kpk.). To wszystko ma postepowanie karne przys$pieszy¢, uproscié, ograniczy¢
jego koszty. Te zmiany ,techniczne” ida jednak w parze z oméwionymi wczeéniej
nowelizacjami koncepcyjnymi, ktére w istocie cofaja proces karny do minionych
epok, czyniac to bez jakiegokolwiek zwiazku z obiektywnymi potrzebami polityki
kryminalnej. Trudno nie odnie$é wrazenia, ze chodzito w tych zmianach (podobnie
jak w powotywanych wcze$niej zmianach prawa karnego materialnego) o populi-
styczna propagande ,sprawczej” wladzy wykonawczej, Scigajacej przestepcéw.

22 K. Dudka, Oskarzyciel positkowy subsydiarny, w: P. Hofmanski, C. Kulesza (red.), System
Prawa Karnego Procesowego. Tom V1. Strony i inni uczestnicy postepowania karnego, Warszawa 2016,
s. 412.
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MOZLIWOSCI POSTMODERNISTYCZNEJ] PROCEDURY KARNE]

W obecnym stanie rzeczy dysponujemy dlatego procedura karna o znacznym stop-
niu ,rozprzezenia” jej normatywnych ram, z rozwiazaniami budzacymi zastrzeze-
nia i watpliwosci co do ich adekwatnosci do okoliczno$ci epoki, w ktérej wystepuja.
Wspomniane bowiem przejawy modernizacji technologicznej to jedynie pewna
fasada, zreszta — stosowana raczej dla wygody organéw wymiaru sprawiedliwosci.
Przyktadowo, zdalny udzial w rozprawie jest bez ograniczerh mozliwy w zasadzie
tylko dla prokuratora (wystarczy jego wniosek i istnienie mozliwosci technicz-
nych — art. 374 § 3 k.p.k.), podczas gdy dla innych stron mozliwy jest wylacznie
w sytuacji, gdy sa pozbawione wolnosci (w wypadku oskarzonego obrorica ma
wowczas wybdr, czy stawié sie w sadzie, czy by¢ z oskarzonym w miejscu jego osa-
dzenia), nadto wiaze sie on z konieczno$cia zapewnienia obecnosci funkcjonariusza
wymiaru sprawiedliwosci w miejscu przebywania tej osoby. Tak samo jest z ostatnia
nowinka, czyli doreczeniami pism przez portal informacyjny: dokonywa¢ moga
tych doreczen sady, ale mozliwo$¢ wnoszenia ta sama droga pism przez strony
to dopiero pie$n przysztosci?. Nie ma tu zatem réwnowagi i wida¢, ze cyfryzacja
procedury karnej jest przeprowadzana raczej w interesie organéw postepowania,
a nie bezposrednio uczestnikéw postepowania.

Z kolei opisywane wczedniej trzy obszary zmian regulacji karnoprocesowej jawia
sie jako regres, jako zjawiska plynace pod prad zasadniczych, wspélczesnych nurtéw
rozwoju procesu karnego?*. Obszary réwnosci broni i praw obrony wiazaé¢ nalezy
bowiem z nurtem gwarancyjnosci i rzetelnoéci postepowania, a dokonane zmiany —
co chyba oczywiste — ani gwarancjom procesowym, ani rzetelnosci postepowania
nie stuza. Trzeba, oczywiscie, zauwazy¢, ze przejawy ograniczania praw obrony,
uproszczenn dowodowych, poszerzania uprawniefi organéw procesowych do inge-
rencji w prawa jednostki bywaja uzasadniane koniecznoscia ochrony spoteczenstwa
i bezpieczefistwa publicznego przed powazna przestepczodcia — szczegélnie terro-
ryzmem i grupami zorganizowanymi. Wydarzenia ostatnich 25 lat na Zachodzie
niewatpliwie mogly bowiem u wielu zachwia¢ dotychczasowym poczuciem bezpie-
czefhistwa. W literaturze wskazuje sie wrecz na to, ze w prawie i procedurze karnej
na $wiecie dochodzi w ostatnich latach do tzw. ,zwrotu prewencyjnego”, w ramach
ktérego regulacje tej dziedziny prawa zaczynaja by¢ wykorzystywane coraz szerzej
w celu zapobiezenia popelnieniu przestepstwa, jako narzedzia aktywnego prze-
ciwdziatania zachowaniom przestepczym, a nie tylko reakcji na nie?s. Rzecz jednak
w tym, ze — przynajmniej w Polsce — nie ma statystycznego uzasadnienia, jezeli cho-
dzi o skale i rodzaj przestepczoéci, dla przebudowy procesu karnego w ten sposéb,

2 Chog, jak sie niedawno okazato — niekoniecznie odleglej, biorac pod uwage projektowane
umozliwienie wnoszenia pism przez portal informacyjnym podmiotom profesjonalnym — zob.
projekt z dnia 31 grudnia 2024 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw; nr w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw: UD143.

24 Nurty te klasyfikuje i opisuje M. Rogacka-Rzewnicka, Proces karny w perspektywie ewolucji
naukowej i wspétczesnych trendéw rozwojowych, Warszawa 2021, s. 365 i n.; dalszy wywéd nawia-
zuje do tej propozycji typologicznej.

%5 A. Lach, Zwrot prewencyjny w polskim prawie i procesie karnym, ,Panstwo i Prawo” 2021,
nr 10.
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by kosztem jego gwarancyjnosci zwiekszac¢ skutecznosc Scigania przestepstw?26. Nie
mamy bowiem do czynienia z zadnym patologicznym rozrostem przestepczosci,
ktéry uzasadniatby juz wprowadzone i wciaz proponowane ograniczenia praw
obywatelskich, majace utatwia¢ thumienie zjawisk kryminalnych.

Obszar praw pokrzywdzonych wiazaé nalezy natomiast z nurtem wiktymolo-
gicznym, nastawionym na ochrone godnosci, podmiotowosci i praw ofiary prze-
stepstwa. Oméwione zmiany niewatpliwie temu nie stuza — pokrzywdzony na
pewnym etapie traci bowiem jakikolwiek wptyw na to, czy jego sprawa kiedykol-
wiek trafi do sadu. Paternalistyczny prymat prokuratury zostaje, wbrew zatozeniom
tego nurtu, istotnie wzmocniony. To wiaze sie z ograniczeniem réwniez znaczenia
nurtu konsensualnego — rezygnacja z jego przejawéw w postaci np. wspominanego
juz umorzenia kompensacyjnego czy tez brakiem impulséw do rozwoju i korzy-
stania z instytucji mediacji w sprawach karnych. Proces karny ulega ponownemu
upanstwowieniu, podczas gdy nurty wiktymologiczny i konsensualizmu mialy
zwiastowac od tego odejscie.

To wszystko daje obraz chaosu, niespdjnosci, wieloglosowosci — czego$ iscie
»postmodernistycznego”, ale w znaczeniu bardziej potocznym, retorycznym niz
naukowym i opisowym. Postmodernizm, cho¢ w istocie trudno o zdefiniowanie
jego pozytywnego programu (i w nauce, i w praktyce spotecznej)?’, nie jest jed-
nak zupelnie pozbawiony tresci i nie mozna go definiowaé wytacznie jako swoistej
,kakofonii sprzeciwu”. Rzecz jednak w tym, ze idee i wartosci, do ktérych odwotuje
sie postmodernizm, sa dla prawa znacznym wyzwaniem. Tezy postmodernizmu
podaja w watpliwos¢ takie aksjomatyczne zdawatoby sie dla nowozytnych syste-
moéw prawnych koncepgje, jak np. istnienie systemowej hierarchii norm prawnych
i zrédet prawa. W miejsce ,piramidy” jako geometrycznego wyrazu organizacji
systemu prawa, stwierdza sie, ze nabrat on cech ,sieci”, szczeg6lnie w kontekscie
sposobu jego powstawania?8. Méwi sie w zwiazku z tym o policentrycznosci wspo6t-
czesnych systeméw prawa — i jest to teza prezentowana na poziomie podstawo-
wego wykladu prawa?’, a nie wstepnych badan naukowych czy dopiero toczacych
sie ,wyzszych” akademickich dyskusji, co $wiadczy o raczej utrwalonym prawie
obywatelstwa tych obserwagji i tym, ze system prawa przejawia juz wspdlczesnie
pewne postmodernistyczne wlasciwosci.

Nie sprawia to jednak, ze postmodernistyczne idee ulegty Scistej integracji z dotych-
czasowymi koncepcjami systemu prawa i nie niosa dla niego juz zadnych trudnosci.
Dobitnym tego przyktadem, i to o kapitalnym znaczeniu dla stosowania prawa, czyli
rzeczywistej praktyki, niech bedzie postmodernistyczne podejécie do interpretacji tek-
stow. Wykladnia prawa jako odmiana interpretacji humanistycznej ma, oczywiscie,

26 Jedli w ogole z gory zakladaé, ze gwarancyjnosc i efektywnos$é musza pozostawac w kolizji.

27 A. Szahaj, wyliczajac cechy myslenia postmodernistycznego, na 11 podanych cech wymie-
nia az 7 rozpoczynajacych sie od przedrostka ,anty-” — co dobitnie ilustruje przede wszystkim
opozycyjny, krytyczny charakter tego nurtu intelektualnego (A. Szahaj, Ponowoczesnosc i postmo-
dernizm dla Sredniozaawansowanych, Warszawa 2021, s. 169).

28 F. Ost, M. van de Kerchove, De la pyramide au réseau? Vers un nouveau mode de production
du droit?, ,Revue interdisciplinaire d’études juridiques” 2000/1, vol. 44.

2 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek (red.), Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2019,
s. 163-164 i dalsze odwotania do literatury tam zawarte.
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w znacznej mierze uzytkowy charakter, ale gdyby chcie¢ przyjaé¢ postmodernistyczne
zapatrywania na to zagadnienie, doszloby do upadku fundamentalnych zatozen
celu i metod wyktadni. Postmodernizm, w §lad za wcze$niejszym strukturalizmem
w naukach humanistycznych i spotecznych, odrzuca bowiem w pierwszym rzedzie
znaczenie intencji autorskiej czy okolicznosci powstania tekstu w procesie jego inter-
pretacji. W praktyce wykladni prawniczej oznaczatoby to zerwanie chociazby z zatoze-
niem racjonalnosci ustawodawcy, koniecznoscia odwotywania sie do ratio legis danego
aktu normatywnego, korzystaniem z materialéw z prac legislacyjnych przy wyktadni
przepiséw prawa. Idzie jednak omawiany nurt dalej — a mianowicie odrzuca nie tylko
intengje autorska, ale i immanentna intencje (znaczenie) samego tekstu. , Tekst staje
sie juz tylko pretekstem do uruchomienia twérczej inwengji poststrukturalistycznie
(dekonstrukcyjnie) zorientowanego interpretatora”3 — a zatem zanegowane zostaje
jakiekolwiek , obiektywne” znaczenie tekstu. W takiej sytuacji tekst prawa — gdyby
kazdy mégt z niego wyczytac to, co chce — stracitby jakakolwiek role normotwor-
cza. Nie oznaczatoby to moze jeszcze stanu zupelnej anomii, ale byloby odrzuceniem
autorytetu pisanego aktu prawnego, stanowiac gest o dalekosieznych, z perspektywy
obecnych zatozeri systemu prawa, skutkach.

Takie przyktady i szczegétowe rozwazania mozna mnozy¢, niemniej warto,
celem skonkretyzowania uzasadnianej tu tezy o rozbieznosciach miedzy zatozeniami
wspétczesnych systeméw prawa a zalozeniami postmodernizmu, sprecyzowac je
na polu waznego dla tego wywodu prawa karnego. Jezeli bowiem postmodernizm
sprzeciwia sie centralnemu miejscu prawdy w poznaniu (,,antyprawdocentryzm”3?),
to naczelna i dla wielu niewzruszalna zasada procesu karnego, czyli zasada prawdy
materialnej, traci swoja racje bytu; podobnie, jezeli miedzy logika a retoryka nie
ma granicy, a miejsce pisma w komunikacji miedzyludzkiej zajmuje obraz — to, jak
juz powyzej zasygnalizowano, niepewna jest przyszioé¢ prawniczej interpretacji,
w prawie karnym szczegdlnie przeciez przywiazanej do tekstu i zobiektywizo-
wanych wlasciwosci jezyka, szczegdlnie w sferze semantycznej (wspdtczesnego
prawnika przerazatoby raczej wyobrazenie sobie interpretacji karnistycznej jako
,gry wyobrazni” interpretatora). Idac dalej: jezeli postmodernizm uchyla opozycje
,obiektywne-subiektywne”, to mozna zapytaé, jak w ogéle mozliwe ma by¢ wyda-
nie wyroku rozstrzygajacego spér, w ktérym zgodnie z postmodernistycznym ide-
atem kazda strona ,subiektywnie” ma ,obiektywna” racje. Powstaje pytanie, czy ku
temu wtasnie zmierza (powinien zmierzac) proces karny epoki ponowoczesnej32 oraz
(szerzej) na ile postmodernizm moze w ogéle by¢ dla catego prawa zrédtem pozy-
tywnego programu, a nie jedynie krytycznej rewizji dotychczasowego schematu.

Whbrew bowiem tezie, iz schemat ten, czyli pozytywizm prawniczy, jest prze-
brzmiatym mitem czy wrecz skamielina®, jego idee, przekonania i nawyki wciaz
trwaja w polskiej praktyce tworzenia, wyktadni i stosowania prawa. Nie zastapit

30 A. Szahaj, Ponowoczesnosc..., op. cit., s. 186.

31 Powotane w tym akapicie okre$lenia wlasciwosci postmodernizmu zapozyczam od
A. Szahaja (ibidem; takze s. 41).

32 M. Rogacka-Rzewnicka, Proces karny..., op. cit., s. 338-365; L. Morawski, Co moze dac nauce
prawa..., op. cit., s. 71-75 (o wadach i zaletach ,wielogtosowej” interpretacji prawniczej).

33 T. Gizbert-Studnicki, Pozytywistyczny park jurajski, ,Forum Prawnicze” 2013, nr 1, s. 50-51.
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do tej pory tego paradygmatu (w ujeciu T. Kuhna) zaden inny, a préby takich
odmiennych podejs¢ do prawa sa obecne w sferze akademickiej, ale nie przeptywaja
szerzej do praktyki legislacyjnej czy sadowej. ,Postmodernistyczny” stan procesu
karnego, o ktérym wyzej mowa, to bardziej skutek uboczny zmian legislacyjnych
niz realizacja zamierzonego celu. Dostrzec nalezy bowiem, ze mimo wszystko
k.p.k. nie zostato dotkniete (na razie) w szerszym zakresie opisywanym chociazby
w prawie prywatnym zjawiskiem dekodyfikacji, rozumianej jako usuniecie prymatu
kodeksu i rozproszenie regulacji dotychczas wtasciwej kodeksowi posréd innych
aktéw normatywnych. Zjawisko to — jak sadze, podzielajac intuicje innych auto-
réw — nalezy wiazaé wilasnie z funkcjonowaniem prawa w epoce ponowoczesnej4.
Dekodyfikacja jest zjawiskiem stopniowalnyms3>, dlatego o ile w wypadku k.p.k.
nie mozna méwic o istotnych lukach w jego regulacji i materii przeniesionej poza
kodeks, o tyle opisywane wyzej zagadnienia i problemy pokazuja ,rozedrganie”
jego struktur normatywnych i zaburzenie wtasciwego , kodeksowi”, jako pewnemu
typowi idealnemu, imperatywnego, odgérnego schematu normatywnego, wedtug
ktérego jest sporzadzany i stosowany.

WARUNKI I PROPOZYCJE ZBUDOWANIA
PROCEDURY KARNE] PRZYSZEOSCI

O ile zatem proces karny przysztosci zapewne bedzie wielonurtowy — trudno sobie
bowiem obecnie wyobrazié, by ktérykolwiek wspominany nurt jego rozwoju ulegt
zupelnemu zarzuceniu — o tyle trzeba zarazem wotaé przy tym o pewien porzadek
i wizje, ktére by procedure karna regulowaly. Trzeba prébowaé te wielonurtowosé
skodyfikowad®, albowiem ideat kodeksu nie wyklucza tego, by czerpac w jego kon-
struowaniu z réznych ujeé, wizji czy tradycji uksztattowania postepowania karnego.
Nie mozna przy tym popada¢ w reformatorskie upojenie samym postepem techno-
logicznym w procedurze karnej, albowiem, jak staralem sie wykaza¢, nie swiadczy
on o tym, ze postepowanie karne jest nowoczesne. Moze okaza¢ sie szybsze czy
taiisze, ale byloby duzym btedem uznawac te wtérne w gruncie rzeczy kwestie za
przejaw ,, przysztosciowego” reformowania procesu karnego.

Ze wszech miar interesujaca i warta rozwazenia propozycja, ktéra taczy — na
gruncie polskim — postulaty porzadku i wielonurtowosci, jest koncepcja rozwijana

3 Podobne zapatrywanie wyraza P. Swiecicka, piszac o dekodyfikacji w kontekscie ogta-
szanych czesto , koficow” (epoki, catej historii itd.) jako ,elemencie postmodernistycznej narracji
o rzeczywistodci prawnej” — eadem, Kodeks zdemitologizowany — metafora, w ktérej ciggle zyjemy,
w: F. Longchamps de Bérier (red.), Dekodyfikacja prawa prywatnego. Szkice do portretu, Warszawa
2017, s. 38, 84.

3% T. Giaro, Dekodyfikacja. Uwagi historyczno-teoretyczne, w: F. Longchamps de Bérier (red.),
Dekodyfikacja..., op. cit., s. 22.

3 Unikam tu wchodzenia w wymagajaca odrebnego opracowania dyskusje o wadach
i zaletach oraz szansach i zagrozeniach zwiazanych z dekodyfikacja (zob. wezesniej cytowane
opracowania pod red. F. Longchamps de Bériera), opowiadajac sie raczej za utrzymaniem ideatu
kodeksu jako pewnego koncepcyjnego status quo.
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w ostatnich latach przez P. Wilifiskiego®. Zasadza sie ona na zatozeniu, ze przed-
miotem procesu karnego jest w istocie konflikt spoteczny wywotany popetnieniem
przestepstwa, a zatem niezbedne jest jego rozwiazanie — i to stanowi zasadniczy
cel procesu karnego. Aby go osiagna¢, ustawodawca powinien wprowadzi¢ swoista
gradacje form i modeli rozstrzygania o tym konflikcie: od najbardziej uproszczonej
formy, dotyczacej wykroczen i drobnych przestepstw, gdzie wystarczajace bylyby:
restytucja (naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem) i zarejestrowanie
sprawy, bez wszczynania postepowania; poprzez forme procesowa, gdzie postepo-
wanie, co prawda, byloby prowadzone, ale wskutek restytugji (kompensacji) moz-
liwe bytoby zamkniecie sprawy bez wyroku sadowego; az po forme procesowa
konsensualna — gdzie zapadalby wyrok, ale oparty na uzgodnieniach stron, oraz
forme procesowa kontradyktoryjna — odpowiadajaca tradycyjnemu przebiegowi
procesu karnego jako sporu stron. Powotany autor konkluduje, ze dwie ostatnie
formy przewiduje w szerokim zakresie obecna regulacja karnoprocesowa, trzecia od
konca byta szczatkowo wprowadzana jako umorzenie kompensacyjne, a pierwsza
wymaga dopiero przedyskutowania i opracowania.

Wspdlna cecha wspomnianych juz nurtéw gwarancyjnego, wiktymologicznego
i konsensualnego oraz powotanej tu propozydji jest natomiast, w moim przekona-
niu, jeden zasadniczy postulat: zblizenie przedmiotu procesu karnego do ludzi, kté-
rych on dotyczy. Maja by¢ oni w wiekszym stopniu upodmiotowieni, bez wzgledu
na strone konfliktu, po ktdrej stoja. Nie chce powiedzieé, ze historia prawa kar-
nego ma zatoczy¢ koto, ale tak jak przez wieki tendencja jego rozwoju byto jego
,upublicznianie”38, tak dzi$ — wydaje sie — wahadlo wychylito sie w strone tego
publicznego charakteru prawa karnego zbyt mocno, zatracajac elementy jednost-
kowe czy wrecz prywatne¥. Wydaje sie, ze pogodzenie tych tendengji to pierw-
szy i zasadniczy warunek powodzenia wszelkich zmian. Jest to niezwykle trudne
zadanie, uwiklane przede wszystkim w paradoks niespéjnych oczekiwan spotecz-
nych: z jednej bowiem strony, wiele badan pokazuje, jak bardzo ludzie cenia sobie
odformalizowane, mediacyjne czy koncyliacyjne fora zatatwiania spraw, przy czym
identyfikuje sie takze malejacy rygoryzm w zakresie oczekiwan co do polityki kry-
minalnej®. Z drugiej — ciagle méwi sie 0 wysoce punitywnych postawach polskiego
spoleczefistwa. Tu zasadniczym problemem jest jednak destrukcyjna rola populi-
zmu penalnego. Nie wiadomo bowiem, czy te punitywne oczekiwania i postawy
sa rzeczywiste, czy tez postugujacy sie populizmem penalnym, stylizujacy sie na

37 P. Wilinski, Zarys teorii konfliktu w prawie karnym, Warszawa 2020.

38 Zob. w tym przedmiocie: M. Rogacka-Rzewnicka, O watpliwej przynaleznosci wspétczesnego
prawa karnego (procesu karnego) do prawa publicznego. Analiza systemowo-historyczna, w: J. Kasifiski
et al. (red.), Artes serviunt vitae sapientia imperat. Proces karny sensu largo. Rzeczywistosc i wyzwa-
nia. Ksigga jubileuszowa Profesora Tomasza Grzegorczyka z okazji 70. urodzin, Warszawa—L6dz 2019,
s. 85, 87.

39 T. Kirchengast, The Victim in Criminal Law and Justice, London 2006, s. 13-14.

40 T. Szymanowski, Przestepczosc i polityka karna w Polsce w Swietle faktdw i opinii spoteczeristwa
w okresie transformacji, Warszawa 2012, s. 310-311.
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ludowych trybunéw politycy jedynie twierdza (nie majac do tego w istocie pod-
staw), ze tego oczekuje spoteczenistwo, utozsamiajac swéj gtos z , gtosem ludu”4L.

Poza tym warunkiem wyjSciowym budowy nowego procesu karnego, istnieje wie-
lo$¢ probleméw drugiego stopnia, acz nie drugorzednych. Chcialbym zwrécié uwage
na jeden z nich, bardzo aktualny w debacie publicznej ostatniego czasu i dobrze ilu-
strujacy konieczno$¢ budowania minimum spotecznego konsensusu wokét rozmaitych
instytucji zycia publicznego. Jest to mianowicie kwestia statusu prokuratury. Weztowe
problemy debaty w tym zakresie sa powszechnie znane: jest to, po pierwsze, pro-
blem ustrojowy, tj. rozdziat prokuratury i ministerstwa sprawiedliwosci versus unia
personalna ministra i prokuratora generalnego, oraz po drugie, problem procesowy,
tj. rola prokuratury w postepowaniu karnym (czy prokurator ma by¢ ledczym, czy
tez oskarzycielem). Bez wzgledu na ostateczna odpowiedz na te pytania, niezbedne
wydaje mi sie jedno — ujecie tej wiodacej wérdéd organéw ochrony prawa instytucji
w ustawie zasadniczej. Milczenie obecnej Konstytudji na ten temat jest bowiem czyms
zupetnie na dtuzsza mete nieakceptowalnym, skoro w zasadzie co cztery lata kaden-
qGji parlamentu mozna diametralnie ustréj prokuratury zmienia¢. Zmiana Konstytucji
wymaga natomiast szerokiego porozumienia politycznego i spotecznego.

Taka tez mysla wypadatoby ten wywéd zakonczy¢: prawo (w tym prawo karne
procesowe) bylo — i w przysztosci pozostanie — pewna konwencja, a zatem kon-
struktem spotecznym opartym na porozumieniu wtaénie, na zgodnym poszano-
waniu okreslonych regut postepowania przez cztonkéw wspdlnoty rzadzacej sie
tym prawem. Uksztaltowanie procesu karnego przysztosci bedzie zatem wymagato
szerokiego konsensusu spolecznego, inaczej czekaja ten proces stagnacja, regres lub
wrecz dekompozycja — i nawet najlepsze propozycje zmian, jeéli takie porozumie-
nie nie zostanie wokoél nich zbudowane, niewiele wniosa lub wrecz nie zostana
w ogoéle zrealizowane. NowoczesnoSci procesu karnego nie mozna utozsamiad
z tym, ze stosuje sie w nim wideokonferencje lub prowadzi akta w formie cyfro-
wej — sa to pozyteczne, ale z perspektywy celu procesu i jego spotecznych funkgji
jednak akcydentalne elementy. Nie zastapia one glebszej, koncepcyjnej refleksji nad
poprawa wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych nie tylko pod wzgledem
czynnikéw ilosciowych (szybkosci i kosztéw postepowania), ale przede wszystkim
jakosciowych (takich jak trafno$¢ i autorytet rozstrzygnie¢ oraz realizacja waznych
spolecznie celéw poprzez proces karny).
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STRESZCZENIE

W artykule zbadano zagadnienie weryfikacji ostatecznych decyzji stypendialnych wydawa-
nych studentom niepetnosprawnym, stanowiace wyjatek od zasady trwatosci rozstrzygniec
administracyjnych bedacej fundamentem pewnosci prawa i gwarantujacej ochrone praw
nabytych, z punktu widzenia typowych (najczestszych) powodéw. W tym celu analizie pod-
dano przepisy ustawy Prawo o nauce i szkolnictwie wyzszym w zakresie, w jakim reguluje
przestanki przyznania przedmiotowego $wiadczenia oraz dopuszcza weryfikacje decyzji sty-
pendialnych, a takze przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, normujace tryby
nadzwyczajne (wznowienie postepowania administracyjnego, stwierdzenie niewaznosci
decyzji administracyjnej oraz wzruszenie decyzji na podstawie przepiséw szczegélnych),
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VERIFICATION OF FINAL DECISIONS ON SCHOLARSHIPS
FOR STUDENTS WITH DISABILITIES UNDER EXTRAORDINARY MODES:
THE MOST COMMON REASONS FOR THEIR INITIATION

ABSTRACT

The article examines the verification of final scholarship decisions issued to students with
disabilities as an exception to the principle of permanence of administrative decisions, which is
the foundation of legal certainty and guarantees the protection of acquired rights, from the point
of view of typical (most common) reasons. For this purpose, the provisions of the Law on Science
and Higher Education were analyzed insofar as they regulate the prerequisites for granting the
benefit in question and allow the verification of scholarship decisions, as well as the provisions
of the Code of Administrative Procedure governing extraordinary modes (resumption of
administrative proceedings, declaration of invalidity of an administrative decision and revision
of a decision based on special provisions), emphasizing the lack of discretion in their selection
and the inadmissibility of simultaneous application. The considerations were based on the
indication of typical premises for their application to decisions on material support for students
with disabilities. Also examined was the jurisprudential practice related to the title issue.

Key words: scholarship for disabled students, scholarship proceedings in the rights of disabled
students, revocation of a scholarship decision, annulment of a scholarship decision, resumption
of scholarship proceedings

WSTEP

Spotecznoé¢ akademicka, w ktérej najliczniejsza grupe stanowia studenci, ma zréznico-
wany charakter. Skladaja sie na nia zaréwno osoby w pelni sprawne, jak i te z niepet-
nosprawnoscia, ktéra moze by¢ rezultatem choroby (wrodzonej lub nabytej), wypadku
albo procesu starzenia sie. Otwarcie sie szkolnictwa wyzszego na te grupe spoteczna
wymaga pozytywnej oceny i jest przejawem inkluzji spotecznej. Wiaczanie oséb zagro-
zonych wykluczeniem, a takimi sa osoby z niepelnosprawnoscia, jest wazne takze
w sferze ustug edukacyjnych i stanowi prébe wyréwnywania szans w tej ptaszczyz-
nie. Wspétczesnie sporo uwagi poswieca sie problematyce dostepnosci, przez ktéra
nalezy rozumie¢ eliminowanie wszelkich barier ograniczajacych korzystanie z débr
publicznych przez mozliwie szeroki krag podmiotéw, a takze kreowanie rozwiazan
zaréwno architektonicznych, komunikacyjnych, jak i prawnych, ktére umozliwia oso-
bom z trudnoéciami — o réznym charakterze — udziat w zyciu spotecznym na réwnych
z innymi zasadach. Jednoczesdnie niezbedne staje sie wypracowanie instrumentéw
i mechanizméw, przy pomocy ktérych bedzie mozliwy solidaryzm spoteczny oséb
sprawnych z osobami z niepelnosprawnosciami, w zakresie zaréwno ksztatcenia, jak
i prowadzenia dziatalno$ci naukowej. W szkolnictwie wyzszym do tych rozwiazan
naleza: zagwarantowanie realizacji wymagan wynikajacych z Ustawy o dostepnosci
osobom ze szczegblnymi potrzebami z dnia 19 lipca 2019 r.! (w szczeg6lnosci chodzi

I Tekst jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 2240 ze zm.
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0 dostepnosc architektoniczna, cyfrowa oraz informacyjno-komunikacyjna, co najmniej
w zakresie okre§lonym przez minimalne wymagania, o ktérych mowa w art. 6 ustawy),
ale takze uelastycznienie procesu ksztalcenia poprzez umozliwienie indywidualnej
organizacji toku studiéw lub indywidualne dostosowanie studiéw?, ustanowienie
asystenta dydaktycznego, mozliwosé¢ korzystania z wypozyczalni sprzetu dla oséb
z niepetnosprawno$ciami, tworzenie i uczestnictwo w programach adresowanych do
studentéw z niepetnosprawnosciami® oraz pomoc o charakterze materialnym poprzez
system stypendialny.

Prawna podstawe decyzji stypendialnej dla studenta niepetnosprawnego stano-
wia: art. 86 ust. 1 pkt 2 p.n.s.w.# oraz uczelniane regulaminy Swiadczen dla studen-
tow (art. 95 p.n.s.w.). Postepowanie w sprawach stypendialnych prowadzone jest
w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego® w pierwszej instancji przez
komisje stypendialna, a w drugiej przez odwotawcza komisje stypendialna. Swiad-
czenia sa finansowane z funduszu stypendialnego, o ktérym mowa w art. 412 ust. 1
p-ns.w. i art. 413 p.n.s.w. (w odniesieniu do uczelni niepublicznych), ale jego wyso-
kos¢ ustala w drodze zarzadzenia rektor uczelni. Wsparcie materialne studentéw
z niepelnosprawnosécia nastepuje po przeprowadzeniu na jego wniosek — zlozony
najczesciej droga elektroniczna® poprzez system obstugi studentéw wykorzysty-
wany w uczelni — postepowania stypendialnego, ktére konczy decyzja admini-
stracyjna (pozytywna lub negatywna, czyli odpowiednio na jej podstawie student
nabywa uprawnienie lub nie). Po uzyskaniu przez decyzje przymiotu ostatecznosci
wchodzi do obrotu prawnego i wywoluje skutek prawny. Niemniej po tym, jak
zostanie wykorzystany zwykty administracyjny tok weryfikacji decyzji stypendial-
nej, moga wyjs¢ na jaw wadliwosci stanowiace asumpt do uruchomienia jednego
z trybéw nadzwyczajnych, regulowanych w k.p.a.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze takze organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego maja przyznana dowolno$¢ w zakresie kreowania rodzajéw stypendium,
stad nie mozna a priori wylaczy¢ mozliwosci przyznania takze stypendium dla nie-
pelnosprawnego studenta, cho¢ najczesdciej sa to stypendia naukowe, artystyczne

2 Regulaminy réznych uczelni wyzszych albo przewiduja taka mozliwos¢ w ramach I0S
(Regulamin studiéw UW z 2019 r. § 26, ust. 4, pkt 7), albo wyrézniaja odrebnie IDS (por. Regu-
lamin studiéw US z 2023 1., § 16).

3 Np. programy uczelni, przykladowo Program dla Oséb z niepelnosprawnosciami
,Niepelnosprawni — Petnosprawni na studiach”, http:/ /niepelnosprawni.wsg.byd.pl/id,200/
program-niepelnosprawni-pelnosprawni-na-studiach, projekt ,, Aktywny absolwent” Polskiego
Zwiazku Niewidomych, https:/ /pzn.org.pl/aktywny-absolwent/, Programu ,Aktywny samo-
rzad”, https:/ /www.pfron.org.pl/o-funduszu / programy-i-zadania-pfron/ programy-i-zadania-
-real/ aktywny-samorzad/, Program ,STUDENT II”, https:/ /www.pfron.org.pl/o-funduszu/
programy-i-zadania-pfron/ programy-ktorych-reali/student-ii/ (dostep: 28.01.2024).

4 Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 r., Dz.U. z 2023 r.,
poz. 742 ze zm., dalej jako p.n.s.w.

5 Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r., Dz.U. z 2023 r.,
poz. 775 ze zm., dalej jako k.p.a.

6 Zdarza sie, ze uczelnie przewiduja uruchomienie postepowania stypendialnego najpierw
poprzez rejestracje, a nastepnie niezbedne jest wydrukowanie wniosku i doreczenie do organu
stypendialnego.
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i sportowe’ (art. 96 p.n.s.w.). Wéwczas to do wiasciwosci organéw jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy okreslenie kryteriéw i sposobéw przyznawania
stypendium, maksymalnej wysokosci stypendium, o ktéra moze ubiega¢ sie stu-
dent oraz warunkéw wyptacania stypendium. Student natomiast spetniajacy okre-
slone wymagania okre$lone w uchwale organu moze pobieraé je z dwéch zrédet
(z uczelni i samorzadu). Podkreslenia jednak wymaga, ze stypendium finansowane
przez jednostke samorzadu terytorialnego nie zawsze jest przyznawane w drodze
decyzji administracyjnej? (moze mie¢ forme zarzadzenia wéjta® lub decyzji, ale nie
w rozumieniu k.p.a.l9), i dlatego zostaje wytaczone z dalszych rozwazan.

NIEPELNOSPRAWNOSC JAKO PRZESEANKA
PRZYZNANIA STYPENDIUM

Na wstepnie nalezy podkredli¢, iz system prawny nie zna okreélenia ,,0soba z nie-
pelnosprawnoscia”. Jak wyjaénita Rada Jezyka Polskiego przy PAN w marcu
2021 r.1, uzycie zwrotu ,,0soba niepelnosprawna” nie jest automatycznie stygma-
tyzujace. Jezyk ma jednak charakter zywy i coraz czesciej, takze w tekstach urze-
dowych, pojawia sie to nowe okreslenie, czyli ,,0soba z niepetnosprawnoscia”, jako
wyraz inkluzji, takze w wymiarze semantycznym!2. Proces ten jest takze widoczny
w szkolnictwie wyzszym, gdzie tworzy sie np. centra wsparcia dla oséb z nie-
pelnosprawnoscial® czy biura ds. oséb z niepelnosprawnoscial4 (a nie dla niepet-
nosprawnych). Wspominane dziatania stanowia przy tym wyraz realizacji zatozen
preambuty ustawy o nauce i szkolnictwie wyzszym, w ktérej wskazano, ze jednym
z pryncypiéw szkolnictwa wyzszego jest wspétksztattowanie standardéw moral-
nych obowiazujacych w zyciu publicznym. Ustawodawca takze dostrzega potrzebe
ujednolicenia terminologii w aktach normatywnych, gtéwnie w duchu Konwencji

7 Zob. Np. Uchwata Nr LXVIII/1772/23 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 25 maja 2023 r.
w sprawie zasad udzielania i wysokosci stypendiéw dla studentéw i doktorantéw w ramach
Studenckiego Programu Stypendialnego.

8 Wyrok WSA w Olsztynie z 10.2.2022 r., Il SA /Ol 818/21.

9 Uchwata nr XXX/384 /2018 Rady Gminy Michatowice z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie
zasad przyznawania stypendiéw im. Jana Pawta II studentom szkét wyzszych.

10 Zob np. Uchwata nr XXXVI/575/21 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 31 marca 2021 r.
w sprawie zasad przyznawania stypendiéw dla studentéw w ramach Programu Stypendialnego
,Stypendia Burmistrza Nysy” (§ 4, ust. 11).

1 https:/ /rjp.pan.pl/ porady-jezykowe-main /2014-wyrazenia-osoba-niepelnosprawna-
i-osoba-z-niepelnosprawnoscia-2 (dostep: 12.02.2024), Wyrazenia ,0soba niepelnosprawna”
i ,0soba z niepelnosprawnoscia”, opinia dr. hab. Marka Lazinskiego, prof. UW, w imieniu Rady
Jezyka Polskiego, marzec 2021 r.

12 Szerzej zob. np. D. Galasinski, Osoby niepetnosprawne czy z niepetnosprawnoscig?, ,Niepet-
nosprawno$¢ — Zagadnienia, Problemy, Rozwiazania” 2013, nr 4 (9), s. 3-6; M. Szeroczyriska,
Niepetnosprawnosc i osoba niepetnosprawna, w: Polska droga do Konwencji o prawach o0séb niepetno-
sprawnych ONZ, Krakéw 2008, s. 18.

13 Np. https:/ /wszop.edu.pl/centrum-wsparcia-osob-z-niepelnosprawnoscia/, https://
cwozn.ujk.edu.pl/

14 Np. https:/ /bon.uw.edu.pl/, https:/ /www.umcs.pl/pl/zespol-ds-wsparcia-osob-z-nie-
pelnosprawnosciami,3222.htm (dostep: 28.01.2024).
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o niepetnosprawnych!5. Zgodnie bowiem z art. 1 zd. 2 Konwencji do oséb niepet-
nosprawnych zalicza sie te osoby, ktére maja dlugotrwale naruszona sprawnosc¢
fizyczna, psychiczna, intelektualna lub w zakresie zmystéw, co moze, w oddziaty-
waniu z réznymi barierami, utrudniaé im petny i skuteczny udzial w zyciu spotecz-
nym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

Zaréwno art. 86 ust. 1 pkt 2 p.n.s.w., w ktérym wskazuje sie stanowiace przed-
miot analizy stypendium, jak i w tresci art. 89 p.n.s.w. — gdzie okresla sie warunki,
jakie musi spetni¢ student, aby otrzymac¢ tytutowe stypendium — ustawodawca nie
postuguje sie zwrotem , 0soba z niepetnosprawnoscia”, lecz osoba niepetnosprawna.

Zgodnie z dyspozydja art. 89 p.n.s.w. stypendium dla 0séb niepetnosprawnych
moze otrzymac student majacy orzeczenie o niepelnosprawnosci, orzeczenie o stopniu
niepelnosprawnoéci albo orzeczenie, o ktérym mowa w art. 5 oraz art. 62 Ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnychl6. W swietle tego aktu osoba niepelnosprawna (to kategoria
normatywna) jest osoba, ktérej niepelnosprawnosc¢ zostata potwierdzona orzeczeniem
o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepeino-
sprawnosci okres§lonych w art. 3 ustawy (znaczny, umiarkowany, lekki), lub osoba
o catkowitej lub czeSciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw,
albo osoba posiadajaca orzeczenie o niepetnosprawnosci, wydane przed ukonczeniem
16. roku zycia. W zaleznosci od stopnia niepetnosprawnoéci osoba wymaga — w celu
pelnienia rél spotecznych — statej lub dlugotrwatej opieki i pomocy innych oséb
w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji (stopiefi znaczny), czaso-
wej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu petienia rél spotecznych (stopien
lekki), albo ma ograniczenia w pelnieniu rél spotecznych dajace sie kompensowaé
przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub srodki
techniczne (stopien lekki). Przestanka otrzymania przedmiotowego stypendium jest
posiadania aktualnego orzeczenia orzeczenie o zaliczeniu do I, II lub IIT grupy inwa-
lidzkiej. O niepetnosprawnosci orzekaja zasadniczo pierwszoinstancyjnie powiatowe
(miejskie) oraz w drugiej instangji wojewddzkiel” zespoty do spraw orzekania o nie-
petnosprawnosci. Orzeczenia przez nich wydawane sa dokumentami urzedowymi,
w rozumieniu art. 76 § 1 k.p.a., i stanowia dowdd tego, co zostato w nich urzedowo
stwierdzone. Z tego powodu maja szczegdlna moc dowodowa, oznaczajaca, ze organ
nie moze odrzucié¢ istnienia faktu stwierdzonego w dokumencie urzedowym bez
przeprowadzenia przeciwdowodu!8. W dalszej konsekwengji rektor (komisja stypen-

15 Sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1169, oraz
z 2018 r., poz. 1217). Zob. tez przeglad terminologii stosowanej w réznych aktach prawnych,
odnoszacej sie do niepetnosprawnosci lub jej rodzajéw, pod katem spéjnosci i zgodnoéci z Kon-
wencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, oraz propozycje zmian aktéw prawnych ujed-
nolicajace i dostosowujace te terminologie, Warszawa 2022, file:/ / /C:/Users/user / Downloads/
Przegl%C4%85d_terminologii_stosowanej_w_r%C3%B3%C5%BCnych_aktach_prawnych.pdf
(dostep: 28.01.2024).

16 Dz.U. z 2024 r., poz. 44 ze zm.

17 MLin. takze przeprowadzaja specjalistyczne badania, w tym psychologiczne, 0séb ubie-
gajacych sie o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci, na
podstawie skierowan wystawionych odpowiednio przez lekarzy lub psychologéw cztonkéw
zespoléw orzekajacych o niepelnosprawnosci.

18 Wyrok NSA z 24.05. 2022 r., I GSK 477/22.
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dialna), przyznajac stypendium dla osoby niepetnosprawnej, nie moze samodzielnie
przyjmowacé daty powstania orzeczenia, gdyz stanowitoby to naruszenie wtasciwosci
rzeczowej wspomnianych zespotéw, ktére w orzeczeniu o stopniu niepelnosprawno-
Sci powinny wskaza¢ m.in.: date lub okres powstania niepelnosprawnosci oraz date
lub okres powstania ustalonego stopnia niepelnosprawnosci. Zasada ta dotyczy takze
sytuacji, w ktérej po wydaniu orzeczenia przez zespét do spraw orzekania o niepet-
nosprawnosci, a w czasie orzekania o ustaleniu prawa do stypendium dla oséb nie-
petnosprawnych, wyszlyby na jaw nowe dowody lub dokumenty, majace znaczenie
dla ustalenia daty powstania niepelnosprawnosci. Pojawienie sie novum na tym etapie
postepowania stypendialnego wyklucza powstania wiasciwosci do ich rozstrzygniecia
przez rektora (komisje stypendialna).

Podkreslenia przy tym wymaga, ze ustalenie daty lub okresu powstania niepet-
nosprawnosci oraz jej stopnia nie ma charakteru dowolnego lecz przeciwnie, naste-
puje w sposéb sformalizowany, na podstawie okre§lonych prawem dokumentéw
medycznych!® oraz przebiegu schorzenia. Postepowanie w tej sprawie ma charakter
wnioskowy, poniewaz uruchamia go albo wniosek osoby zainteresowanej, jej przed-
stawiciela ustawowego, albo, za ich zgoda, wniosek osrodka pomocy spotecznej lub
centrum ustug spotecznych. Réwniez z inicjatywy osoby niepelnosprawnej powia-
towy albo wojewdédzki zespét do spraw orzekania o niepelnosprawnosci moze
w kazdym czasie zmieni¢ wczeéniej wydane i obowiazujace orzeczenie o niepetno-
sprawnosci?. Jak bowiem podkresla sie w orzecznictwie sadowym:

Skutki orzeczenia o niepelnosprawnosci wynikaja z solidaryzmu i odnosza sie do sfery
spolecznej, w ktdrej organy panstwa podejmuja dziatania dla zniwelowania dysproporcji
w zakresie jakosci zycia i funkcjonowania w spoteczenistwie, pomiedzy osobami zdro-
wotnymi, a osobami majacymi dlugotrwale naruszona sprawnoé¢ fizyczna, umystowa,
intelektualna lub w zakresie zmystéw, co moze, w oddzialywaniu z réznymi barierami,
utrudniad im pelny i skuteczny udziat w zyciu spolecznym na zasadzie réwnosci z innymi
osobami?!.

PRZESEANKI PRZYZNANIA STUDENTOWI STYPENDIUM
DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNE]

Zgodnie z regulacja zawarta w przepisie art. 86 ust. 1 pkt 2 p.n.s.w. student moze
ubiegac sie o stypendium dla oséb niepetnosprawnych. Prawo do pobierania sty-
pendium nie powstaje ex lege, na skutek uzyskania statusu studenta przez osobe
uprawniona. Prawna forma przyznania $wiadczenia stypendialnego jest decyzja
administracyjna (art. 86 ust. 2 p.n.s.w.). Swiadczenie to, obok stypendium socjal-
nego, zapomogi i stypendium rektora, jest przyznawane przez komisje stypen-
dialna i odwotawcza komisje stypendialna. Wiekszosé¢ cztonkéw komisji stanowia

19 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 lipca 2022 r., ITI SA/Ed 356/22.
20 Zob. postanowienie SN z dnia 27 kwietnia 2023 r., Il UZP 8/22, OSNP 2023/11/120.
21 Wyrok NSA z dnia 17 wrzeénia 2020 r., I OSK 330/20, Legalis.
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studenci. Stypendialna decyzje administracyjna podpisuje przewodniczacy komisji
albo upowazniony przez niego wiceprzewodniczacy komisji.

Ustawodawca w p.n.s.w. okreslit zaréwno pozytywne, jak i negatywne prze-
stanki przyznania stypendium dla osoby niepetnosprawnej. Do pierwszej grupy
nalezy, obok oczywistej przestanki, jaka jest posiadanie statusu studenta na studiach
pierwszego stopnia, studiach drugiego stopnia i jednolitych studiach magisterskich,
posiadanie orzeczenia o niepetnosprawnosci, orzeczenia o stopniu niepetnosprawno-
Sci albo orzeczenia, o ktérym mowa w art. 5 (orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych o catkowitej niezdolnosci do pracy, traktowane na réwni
z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci; niezdolnosci do samodziel-
nej egzystencji, traktowane na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci; catkowitej niezdolnosci do pracy, traktowane na réwni z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci; czeSciowej niezdolnosci do pracy,
traktowane na réwni z orzeczeniem o lekkim stopniu niepelnosprawnosci) oraz
art. 62 (osoby, ktére przed dniem wejécia w zycie Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych??
zostaly zaliczone do jednej z trzech grup inwalidéw?3) — ut supra. W czasie postepo-
wania stypendialnego student winien przedlozy¢ orzeczenie, ktére ma by¢ wazne,
aktualne i wskazujace okres, na ktéry jest przyznane. Ponadto pomoc finansowa
w wypadku tytulowego stypendium jest przyznawana na wniosek, stad niezbedne
jest jego przygotowanie poprzez uzupetnienie wtasciwych pdl (gdy istnieje gotowy
formularz), ewentualnie sformulowanie i skuteczne zlozenie lub doreczenie.

Negatywne przestanki przyznania stypendium osobie z niepelnosprawnoscia
tworza triade, a spetnienie ktdrejkolwiek z nich stanowi wystarczajaca i autonomiczna
podstawe do wydania decyzji odmawiajacej przyznanie stypendium. Pierwsze ogra-
niczenie zapobiega multiplikacji pobierania stypendiéw dla osoby niepelnosprawnej
na kilku kierunkach, na ktérych ksztalci sie student. Nie wyklucza to jednak pobiera-
nia innego rodzaju stypendium na drugim kierunku (np. socjalnego czy rektora), po
spenieniu przestanek warunkujacych ich przyznanie. Stypendium dla osoby niepel-
nosprawnej moze by¢ pobierane tylko na jedynym, wskazanym przez wnioskujacego
kierunku studiéw (art. 93 ust. 2 p.n.s.w.). Przy tym podkreslenia wymaga, ze ograni-
czenie pomocy finansowej do jednego kierunku studiéw nie narusza konstytucyjnych
praw obywatela do nauki ani tez zasady réwnosci wobec prawa?*.

Mozliwos$¢ przyznania pomocy materialnej wykluczona jest nadto w przypadku
ukonczenia studiéw drugiego stopnia. Student uczacy sie na pierwszym kierunku
studiéw nie jest bowiem w takiej samej sytuacji jak student podejmujacy nauke na
kolejnym kierunku po ukonczeniu jednego kierunku, naktérymuzyskatjuz tytut zawo-
dowy magistra, magistra inzyniera lub réwnorzedny? (art. 93 ust. 3 pkt 1 p.n.s.w.).

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 44 ze zm.

23 Gdzie I grupa inwalidéow traktowana jest na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnodci; II grupa inwalidéw traktowana jest na réwni z orzeczeniem o umiarkowa-
nym stopniu niepetnosprawnosci; Il grupa inwalidéw traktowana jest na réwni z orzeczeniem
o lekkim stopniu niepelnosprawnosci.

24 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 10 wrze$nia 2020 r., IT SA/Sz 1200/19.

% Ibidem.
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Negatywna przestanka przyznania stypendium jest nadto sytuacja, kiedy po uzy-
skaniu tytutu zawodowego student ponownie podejmuje studia pierwszego stopnia
(art. 93 ust. 3 pkt 2 p.n.s.w.). Brak tego ograniczenia przekreslalby istote wsparcia
finansowego dla 0séb z niepetnosprawnoscia i w istocie sprowadzatoby sie ono do
dofinansowania dalszej nauki. Wskazane stypendium mozna przyznac tylko wtedy,
gdy drugi kierunek prowadzi do uzyskania po raz pierwszy tytutu magistra, magi-
stra inzyniera lub réwnorzednego?.

Trzecia przestanka negatywna jest cezura czasowa. Laczny okres, przez ktéry
przystuguje Swiadczenie, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 pkt 2, wynosi 12 seme-
strow, bez wzgledu na ich pobieranie przez studenta, z zastrzezeniem, ze w ramach
tego okresu $wiadczenia przystuguje na studiach: pierwszego stopnia — nie dluzej
niz przez 9 semestréw; drugiego stopnia — nie dluzej niz przez 7 semestréw. Istot-
nym jest, iz do przewidzianych w art. 93, ust. 4 okreséw wlicza sie wszystkie roz-
poczete przez studenta semestry na studiach pierwszego stopnia, drugiego stopnia
i jednolitych studiach magisterskich, i bez znaczenia pozostaje, jak dtugo osoba
posiadata na nich status studenta, w szczegdlnosci czy byt to tylko miesiac, czy
caly semestr. Istotna jest wytacznie ilo§¢ rozpoczetych semestréw, a nie ukonicze-
nie rozpoczetego semestru nauki. Co wiecej, po nowelizacji wynikajacej z Ustawy
z dnia 17.11.2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
oraz niektérych innych ustaw?’, relewantne pozostaje to, czy w okresie wskazanym
w tresci tego przepisu student pobieral stypendium, czy tez z niego nie korzystat.
Zerwano z powiazaniem okresu prawa do Swiadczen z okresem bycia faktycznym
ich benefigjentem na rzecz $cistego powiazania ich jedynie z okresem studiéw, nie
natomiast z okresem, w jakim student rzeczywiscie ze §wiadczen korzystat. Okres,
przez jaki student faktycznie korzystat juz ze Swiadczen, przestalt mie¢ znaczenie
dla ustalenia okresu uprawniajacego do ich pobierania?8. Podkre$lenia wymaga,
ze wskazane w art. 93 ust. 4 p.n.s.w. okresy sa dluzsze o 2 semestry w wypadku,
gdy student podjat jednolite studia magisterskie, ktérych czas trwania okreslony
w przepisach prawa wynosi 11 (studia na kierunku farmacja) albo 12 semestréw
(tak jak w przypadku studiéw medycznych). To rozwiazanie pozwala na korzystanie
ze wsparcia materialnego np. studentom korzystajacym w czasie studiéw z urlopéw
macierzynskich albo zdrowotnych. W wypadku, gdy niepetnosprawnosé powstata
w trakcie studiéw lub po uzyskaniu tytulu zawodowego, Swiadczenie, o ktérym
mowa w art. 86 ust. 1 punkcie 2 przystuguje przez dodatkowy okres 12 semestréw,
a zatem przez peten cykl ksztalcenia na kolejnych studiach pierwszego i drugiego
stopnia (facznie przez okres do 12 semestréw)?. Wskazane zasady przyznawania
stypendium osobie z niepetnosprawnoscia znajduja zastosowanie wobec 0séb, ktére
ksztalcity sie lub uzyskaty tytulty zawodowe za granica.

26 Por. wyrok NSA z 31.10.2012 r., I OSK 1724 /12, Legalis.

27 Dz.U. z 2021 r., poz. 2232 ze zm.

28 Tak wyrok WSA w Gliwicach z 28 lutego 2023 r.,, IIl SA /Gl 31/23; wyrok WSA w Gdan-
sku z 15 czerwca 2023 r., III SA/Gd 110/23; wyrok WSA w Lublinie z 29 czerwca 2023 r.,
IIT SA/Lu 134/23.

29 Zob. uzasadnienie Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce oraz niektérych innych ustaw, druk nr 1569.

Tus Novum
2025, vol. 19, nr 2



96 AGNIESZKA ZIOLKOWSKA

W czasie postepowania wyjasniajacego, zmierzajacego do ustalenia spetnienia
przestanek przyznania stypendium, istotna role odgrywa Zintegrowany System Infor-
magji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on, o ktérym mowa w art. 342 p.n.s.w. Ten
teleinformatyczny system zawiera m.in. baze danych z wykazem studentéw, w tym
rodzaj przyznanych $wiadczeri, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkty 14 p.ns.w,,
numer dyplomu ukonczenia studiéw na okreSlonym kierunku, poziomie i profilu,
date rozpoczecia studiéw, date ich ukonczenia i nazwe uzyskanego tytutu zawodo-
wego albo date skreslenia z listy studentéw (art. 344 p.n.s.w.). Stanowi zatem zrédto
informagji, za pomoca ktérych mozliwe jest ustalenie przebiegu studiéw kazdego
studenta, w szczeg6Inosci rozpoczetych przez niego semestréw, zwlaszcza gdy studia
byly odbywane w r6znych uczelniach. Niemniej, opierajac rozstrzygniecie na danych
z systemu POL-on, nalezy wskazaé dzien, na ktéry dane te byly pobierane w celu
wykorzystania w postepowaniu, a w przypadku zakwestionowania prawidlowosci
danych zawartych w systemie POL-on, niezbednym staje sie wyjasnienie okolicznosci
podniesionych przez studenta przez organ przyznajacy stypendium. Tylko w taki
spos6b uzupetniony , materiat dowodowy pozwoli na jednoznaczne okreslenie, czy
student spetnia warunki do przyznania stypendium”3. Elementem postepowania
wyjadniajacego sa takze o$wiadczenia studenta o nieposiadaniu tytutu zawodowego,
o niepobieraniu stypendium dla oséb niepetnosprawnych na innym kierunku stu-
diéw lub w innej uczelni, ewentualnie o nieposiadaniu statusu kandydata na zotnie-
rza zawodowego lub zotnierza zawodowego, ut infra. W o$wiadczeniach powinna
znalez¢ sie klauzula o odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdziwych danych
na podstawie art. 233 § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny3!.

Przepisy wewnatrzuczelniane niektérych uczelni wyzszych poszerzaja usta-
wowe przestanki wykluczajace przyznanie stypendium osobie z niepetnosprawno-
Scia, wskazujac dodatkowo niedopuszczalnosé jego przyznania studentom bedacym
kandydatami na zotnierzy zawodowych lub zoierzami zawodowymi, ktérzy pod-
jeli studia na podstawie skierowania przez wlasciwy organ wojskowy i otrzymali
pomoc w zwiazku z pobieraniem nauki na podstawie przepiséw o stuzbie wojsko-
wej zolnierzy zawodowych. Nie przyznaje sie tez stypendium funkcjonariuszom
stuzb panstwowych w stuzbie kandydackiej albo tym bedacym funkcjonariu-
szami stuzb panstwowych, ktérzy podjeli studia na podstawie skierowania lub
zgody wilasciwego przetozonego i otrzymali pomoc w zwiazku z pobieraniem nauki
na podstawie przepiséw o stuzbie o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych32.
W systemie POL-on nie znajduja sie informacje o studencie, ktéry jest jednoczeénie
zolnierzem zawodowym.

30 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 3 sierpnia 2023 r., IT SA/Sz 466/23.

31 Dz.U. z 2024 1., poz. 17 ze zm.

32 Zob. np. § 4 ust. 5 Regulaminu $wiadczen dla studentéw Uniwersytetu Rzeszowskiego
z dnia 19 wrzesnia 2023 r., https:/ /www.ur.edu.pl/pl/student/stypendia-zapomogi-kredyty-
-ubezpieczenia/stypendia/regulamin-swiadczen-wnioski, § 4 ust. 10 Regulaminu $wiadczef
dla studentéw Powszechnej Wyzszej Szkoty Humanistycznej ,Pomerania” w Chojnicach z dnia
30 wrzesnia 2022 r., http:/ /www.pomeraniachojnice.edu.pl/653-2/, § 2 ust. 2 Regulaminu
$wiadczen dla studentéw Uczelni Lingwistyczno-Technicznej w Przasnyszu z dnia 25 wrze-
$nia 2023 r., https:/ /ult.edu.pl/wp-content/uploads/2023 /12 / Zalacznik-nr-31-REGULAMIN-
SWIADCZEN-DLA-STUDENTOW-ULT-w-PRZASNYSZU.pdf (dostep: 28.01.2024).
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NADZWYCZAJNE TRYBY WERYFIKACJI OSTATECZNYCH
DECYZJI STYPENDIALNYCH WYDANYCH OSOBOM
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA

Organy wlasciwe do prowadzenia postepowan w sprawie przyznania stypendium
dla osoby z niepelnosprawnos$cia moga wszczaé z urzedu (ex officio) lub na wniosek
postepowanie w trybie nadzwyczajnym, regulowanym w rozdziatach 12 i 13 k.p.a.
Stanowia one wyjatek od zasady trwaloéci decyzji administracyjnej; w swoim for-
malnym aspekcie zasada ta wyraza sie w tym, ze ostateczne decyzje obowiazuja
dopéty, dopoki nie zostana uchylone lub zmienione przez nowa decyzje oparta
na odpowiednim przepisie prawnym. Stuzy ona bowiem realizacji takich warto-
Sci jak pewno$¢ prawa, zaufanie do panistwa, czy ochrona praw nabytych. Jednak
za zastosowaniem tych trybéw przemawia istotna wadliwosé, tkwiaca albo w roz-
strzygnieciu albo w czynno$ciach poprzedzajacych jego wydanie, albo wynikajaca
z lex specialis. Waznym jest, aby organ, uruchamiajac ktéry$ z trybéw, wyraznie
wskazat, jakie okolicznoéci legly u podstaw wzruszenia decyzji ostatecznej oraz
ktére konkretnie przepisy znajduja zastosowanie we wlasciwej procedurze. Przed-
miotem postepowan nadzwyczajnych moga by¢ ostateczne decyzje zaréwno pozy-
tywne (przyznajace stypendium), jak i negatywne (odmawiajace $wiadczenia).

UCHYLENIE LUB ZMIANA DECYZJI, NA MOCY KTORE] STRONA
NABYLA PRAWO NA PODSTAWIE LEX SPECIALIS

Zgodnie z brzmieniem art. 86 ust. 4 p.n.s.w. rektor, w drodze decyzji administra-
cyjnej, uchyla decyzje komisji stypendialnej lub odwotawczej komisji stypendialnej
niezgodna z przepisami prawa. Z uprawnienia tego moze skorzysta¢ z urzedu
zaréwno w odniesieniu do decyzji nieostatecznej (pierwszoinstancyjnej), jak i osta-
tecznej (pierwszoinstancyjnej po uplywie terminu do wniesienia odwotania i dru-
goinstancyjnej wydanej przez komisje odwotawcza). Uprawnienie Rektora w tym
zakresie jest pozakodeksowa forma eliminacji rozstrzygniecia komisji stypendialnej,
wynikajaca z art. 86 ust. 4 p.n.s.w. przepisu prawa materialnego33. Rozstrzygnie-
cie wydane w tym trybie ma charakter kasatoryjny, bez rozstrzygniecia o istocie
sprawy, co oznacza powr6t sprawy do komisji, ktéra wydata uchylona decyzje
nieostateczna. W wypadku ostatecznych decyzji stypendialnych ich podstawa jest
art. 86 ust. 4 p.n.s.w. oraz art. 163 k.p.a., ktéry dopuszcza zmiane lub uchylenie
decyzji, na mocy ktérej strona nabyta prawo, w innych przypadkach oraz na innych
zasadach niz okreslone w k.p.a. przy czym przepis ten nie moze stanowi¢ samo-
dzielnej podstawy uchylenia czy zmiany decyzji ostatecznej stypendialnej, gdyz
jest przepisem odsytajacym3*. W orzecznictwie sadowym podkresla sie takze, ze
wspotstosowanie art. 163 k.p.a. ,wraz z odnoénymi przepisami prawa materialnego

33 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 wrze$nia 2022 r., IT SA/Po 412/22.
34 Por. tez K. Kotarba, Przestanki uzasadniajgce odwotalnosc decyzji administracyjnych na podsta-
wie art. 163 k.p.a., ,Przeglad Prawa Publicznego” 2009, nr 1, s. 43.
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nie jest nie tylko konieczne, ale wrecz jest to zabieg pozbawiony jakiegokolwiek
znaczenia dla praw lub obowiazkéw adresata wydawanej decyzji. Obowiazywa-
nie i stosowanie przepiséw w stosunku do kodeksu odrebnych nie wymaga ani
sygnalizowania ani tym bardziej powolywania przepisu, ktérego funkcja ogranicza
sie do informacyjnej czy kognitywnej, a wiec pozanormatywnej”35. Wzruszanie w
tym trybie decyzji nieostatecznej naruszaloby zasade dwuinstancyjnosci postepo-
wania. Przestanka uzasadniajacej jej wydanie jest stwierdzenie wydania w spo-
s6b niezgodny z przepisami prawa, przez co nalezy rozumie¢ dziatanie komisji
z naruszeniem prawa zaréwno materialnego (np. w postaci naruszenia p.n.s.w.
czy regulaminu przyznawania stypendiéw — art. 95 p.n.s.w.3), jak i procesowego
(np. brak zadwiadczenia wydanego przez wlasciwy organ¥, brak wyczerpujacego
zebrania i rozpatrzenia materiatu dowodowego). Wzruszenie decyzji stypendial-
nej w trybie powotanych przepiséw wymaga: stwierdzenia, ze decyzja tworzy dla
stron prawa nabyte (tj. przyznano stypendium; podkreslenia przy tym wymaga,
ze: ,Nabycie prawa z decyzji utozsamia sie z korzyscia, jaka strona wyciaga pod
wzgledem prawnym z zatatwienia jej sprawy decyzja administracyjna. Ustalenie
tego, ze decyzja tworzy prawa nabyte wymaga zatem zbadania tresci rozstrzygnie-
cia lub stwierdzenia, ze z jej tredci strony moga wyciagac dla siebie korzysci prawne,
wywie$¢ uprawnienia lub sprecyzowaé obowiazki innych podmiotéw, ktére bytyby
korelatem ich uprawnien”3), ustalenie, iz obowiazuja przepisy odrebne, dopusz-
czajace wprost wzruszenie decyzji (art. 86 ust. 4 p.n.s.w.), rozstrzygniecie, czy
w istniejacym stanie prawnym i faktycznym mozna zastosowaé szczegdlny tryb
wzruszenia decyzji, poniewaz sa podstawy do zastosowania regulacji przepiséw
odrebnych®. Zastosowanie wskazanego trybu bez watpienia stanowi odstepstwo
od fundamentalnej zasady panistwa prawa — ochrony praw dobrze nabytych, maja-
cej wymiar materialnoprawny, oraz od zasady trwatosci decyzji ostatecznych (art.
16 § 1 k.p.a.), majacej walor formalnoprawny. Przepis art. 163 k.p.a. petni przy
tym ,jedynie funkcje swoistego zwornika pomiedzy procesowa instytucja uchylenia
decyzji a materialnoprawna instytucja cofniecia uprawnienia, ktérej nastepstwem
jest réwniez utrata bytu prawnego decyzji uprawniajacej”’40. W orzecznictwie sado-
wym podkresla sie, przy tym, ze ,realizacja uprawnienia nabytego na mocy decyzji
powoduje jego wygasniecie, a brak stosunku administracyjnoprawnego, powstatego
na mocy decyzji konstytutywnej, powoduje brak podstaw prawnych do dokonania
zmiany badz uchylenia decyzji, ktéra stosunek ten ksztattowata, na podstawie art.

35 Wyrok NSA z dnia 29 lipca 2022 r., I GSK 2764/18.

36 Ustalenie regulaminu jest obligatoryjne w szkotach wyzszych zaréwno publicznych, jak
i niepublicznych. Jest podejmowane w ramach wtadztwa zakladowego oraz przyznanej uczelni
autonomii w porozumieniu z samorzadem studenckim. Zakres przedmiotowy regulaminu jest
zdeterminowana art. 95 p.n.s.w.

37 Zob. np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 stycznia 2021 r., IT SA/Wa 1127/20.

38 Wyrok NSA z dnia 27 stycznia 2011 r., I OSK 1574/10, tak tez A. Ziétkowska, Zmiana
i uchylenie decyzji administracyjnej na podstawie art. 154 i 155 k.p.a., w: J. Niczyporuk (red.), Kody-
fikacja postepowania administracyjnego na 50-lecie K.P.A., Lublin 2010, s. 961.

39 Wyrok NSA z dnia 24 wrze$nia 2014 r., IT GSK 1237/13.

40 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 marca 2011 r., Il SA/Wa 1531/10.
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163 Kodeksu postepowania administracyjnego, a w konsekwengji skutkuje bez-
przedmiotowoscia postepowania w tym trybie”41.

Zanim organ dokona weryfikacji ostatecznej decyzji stypendialnej, musi wybra¢
wlasciwy tryb postepowania. W pierwszej kolejnoéci najpierw musi ocenié, czy
przepis szczeg6lny, do ktérego odsyta art. 163 k.p.a., umozliwia uchylenie lub
zmiane decyzji na podstawie wskazanych w nim przestanek. W wypadku, gdy
przepisy pozakodeksowe nie pozwalaja na eliminacje wadliwej decyzji stypendial-
nej w takim trybie, konieczne jest ustalenie, czy istnieja podstawy do stwierdzenia
niewaznosci decyzji (art. 156 k.p.a.) lub wznowienia postepowania (art.: 145, 145a,
145aa, 145b). Przepisy te wskazuja wady o charakterze kwalifikowanym, ktére uza-
sadniaja zastosowanie jednej z tych dwdéch procedurt2. Przy czym w przypadku
zbiegu przestanek do stwierdzenia niewaznosci decyzji i wznowienia postepowa-
nia, pierwszenstwo nalezy dac¢ trybowi wywotujacemu skutki najdalej idace, czyli
pierwszemu ze wskazanych.

STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI DECYZ]JI STYPENDIALNE]

W razie, gdy decyzja stypendialna dotknieta jest wadami kwalifikowanymi*3, mate-
rialnymi (dotyczacymi podmiotu stosunku prawnego, jego przedmiotu, podstawy
prawnej albo innych wad wynikajacych z przepiséw szczegélnych), przeprowadza
sie postepowanie niewaznosciowe (art. 156 k.p.a. i nast.). Stwierdzajac niewaznosc¢
decyzji, organ administracji publicznej autorytatywnie wskazuje ciezka wadli-
wos¢ decyzji, tkwiaca w niej od dnia wydania, i wydaje decyzje deklaratoryjna
ze skutkiem ex tunc*, o charakterze kasatoryjnym. Tryb niewazno$ciowy najczesciej
znajduje zastosowanie w przypadkach, gdy decyzja stypendialna zostata wydana
np. z razacym naruszeniem prawa, dotyczyla sprawy stypendialnej juz poprzednio
rozstrzygnietej inna decyzja ostateczna, zostata skierowana do studenta niebeda-
cego strona w sprawie — wéwczas w odniesieniu do decyzji ostatecznej znajdzie
zastosowanie art. 156 k.p.a. W pierwszym ze wskazanych wad materialnych przy-
padkéw niezbedne jest stwierdzenie oczywistosci naruszenia prawa, polegajacego
na bezspornej, oczywistej*>, widocznej na pierwszy ,rzut oka” sprzecznosci pomie-
dzy treScia rozstrzygniecia a przepisem prawa stanowiacym jego podstawe prawna.
Oznacza to, ze wystarczajacy jest zabieg polegajacy na prostym zestawieniu tredci
rozstrzygniecia z tredcia zastosowanego przepisu prawa, ktéry daje wynik oczywi-
stej niezgodnosci. O razacym naruszeniu prawa mozna méwic, gdy przepis prawa
materialnego, bedacy podstawa prawna decyzji, czyli w wypadku decyzji stypen-

4 Wyrok WSA w Opolu z dnia 22 kwietnia 2008 r., I SA/Op 57/08.

42 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 listopada 2008 r., IV SA /Gl 680/08.

4 Por. np. M. Kaminski, Niewazno$c decyzji administracyjnej. Studium teoretyczne, Krakéw
2006, s. 46.

4 Cho¢ decyzja ta zawiera elementy konstytutywne, zob. J. Borkowski, w: B. Adamiak,
J. Borkowski, KPA. Komentarz, Warszawa 2004, s. 746.

4 Por. J. Jendroska, B. Adamiak, Zagadnienie razqcego naruszenia prawa w postepowaniu admii-
nistracyjnym, ,Pafistwo i Prawo” 1986, z. 1, s. 69.
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dialnych dla oséb z niepetnosprawnoscia art. 86 ust. 1 pkt 2 p.n.s.w. i przepisy
wewnatrzuczelniane (w tym regulamin $wiadczen dla studentéw, o ktérym mowa
w art. 95 p.n.s.w.), zostaly zastosowane w ten sposéb, ze w ich wyniku powstat
stosunek prawny, ktéry nie mégl powstac na gruncie tego przepisu#. Podkreslenia
jednak wymaga, ze ,w sposéb razacy moze zosta¢ naruszony wylacznie przepis,
ktéry moze by¢ stosowany w bezposrednim rozumieniu, to znaczy taki, ktéry nie
wymaga stosowania wyktadni prawa”#, przepis, ktéry jest jasny i precyzyjny. Jako
razaco naruszajacego prawo nie mozna traktowac takiego rozstrzygniecia, ktére
wynika z odmiennej interpretacji danej normy prawnej. Czestym przypadkiem
powotywania sie na wade skutkujaca stwierdzeniem niewaznoSci z powodu raza-
cego prawa przez studentéw przed nowelizacja z 2021 r., ut supra, byto rozumienie
regulacji zawartej w art. 93 ust. 4 p.n.s.w. Wyktadnia zwrotu ,razace naruszenie
prawa” powinna uwzgledniaé skutki naruszenia prawa, jego zakres i rodzaj*. Stad
dla spetnienia wskazanej przestanki stwierdzenia niewaznoSci decyzji musza nadto
wystapic¢ niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia wymagan praworzad-
nosci skutki decyz;ji®.

Stwierdzenie niewaznosci decyzji stypendialnej, ze wzgledu na wczedniejsze roz-
strzygniecie tej samej sprawy decyzja (res iudicata), jest mozliwe tylko wtedy, gdy
w przypadku obu spraw mamy do czynienia z tozsamoscia podmiotowa i przedmio-
towa sprawy, oraz z tym samym stanem faktycznym i stanem prawnym. Tozsamo$¢
sprawy zachodzi zatem wtedy, gdy wystepuja te same podmioty w sprawie, sprawa
dotyczy tego samego przedmiotu i tego samego stanu prawnego w niezmienionym
stanie faktycznym.

Dla zastosowania przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji stypendialnej,
okreslonej w art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a. (zostata skierowana do osoby niebedacej strona
w sprawie), nie jest wystarczajace nieprawidtowe oznaczenie strony, poprzez bledna
pisownie imienia, nazwiska studenta. Warunkiem koniecznym jest, aby decyzja
ksztattowata sytuacje prawna podmiotéw, ktérzy nie powinni by¢ jej adresatami®®,
gdyz nie mieli interesu prawnego lub obowiazku w sprawie!, czyli np. studenta,
ktéry nie wnioskowat o stypendium dla niepetnosprawnych, albo studenta, ktéry
nie moze by¢ podmiotem praw z uwagi na brak spelnienia materialnych przestanek
wynikajacych z p.n.s.w. Nie jest przy tym niewazna decyzja, w ktdrej nastapito
niepelne okreslenie studenta bedacego strona postepowania stypendialnego. Do
stwierdzenia niewaznosci decyzji stypendialnej w tym trybie moze dojs$¢ nadto w
przypadku wydania decyzji w stosunku do osoby zmartej>2. Taka decyzja jest obar-

46 Por. wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2022 r., IT OSK 1029/19.

47 Wyrok NSA z dnia 7 lipca 2023 r., IIT OSK 421/22.

48 Zob. A. Sieniu¢, Razqce naruszenie prawa w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyj-
nego, w: J. Niczyporuk (red.), Kodyfikacja postepowania administracyjnego..., op. cit., s. 709; A. Zie-
linski, O , razgcym” naruszeniu prawa w rozumieniu art. 156 k.p.a., ,Panstwo i Prawo” 1986, z. 2,
s. 104.

49 Por. wyrok WSA w Opolu z dnia 30 grudnia 2022 r., I SA/Op 249/22.

5 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 pazdziernika 2022 r., I SA /Po 327/22.

51 Por. A. Matan, w: G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, t. 2, Warszawa 2007, s. 332.

52 Zob. np. wyrok NSA z dnia 6 lipca 2023 r., I OSK 621/20.

Ius Novum
2025, vol. 19, nr 2



WERYFIKACJA OSTATECZNYCH DECYZ]JI DOTYCZACYCH STYPENDIUM... 101

czona wada niewaznosci i powinna by¢ usunieta z obrotu prawnego®. Sytuacje
wydania decyzji wobec studenta niebedacego strona nalezy jednak odrézni¢ od
doreczenia decyzji osobie nieposiadajacej przymiotu strony. Doreczenie decyzji nie
oznacza bowiem jej skierowania do adresata pisma, ale realizacje czynnosci proce-
sowo-technicznej zwiazanej z realizacja obowiazku organu prowadzacego poste-
powanie.

Do przestanek negatywnych stwierdzenia niewaznosci decyzji, okreslonych
w art. 156 § 2 k.p.a., nalezy przedawnienie (nie stwierdza sie niewaznosci decyzji
z przyczyn wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a., jezeli od dnia jej doreczenia lub
ogtoszenia uplyneto 10 lat — termin przedawnienia mozliwosci stwierdzenia nie-
waznosci decyzji ma charakter materialny, nie moze by¢ zatem przywrdcony) oraz
nieodwracalno$¢ skutkéw prawnych decyzji (przez ktéra nalezy rozumieé niemoz-
no$¢ cofniecia, zniesienia, odwrdcenia skutkéw prawnych decyzji za pomoca takich
dziatan, do ktérych organ administracji publicznej ma ustawowe umocowanie, czyli
nie moznoé¢ zastosowania formy aktu administracyjnego indywidualnego, czy tez
skorzystanie z drogi postepowania administracyjnego®). Celem wskazanych prze-
stanek jest ochrona praw, ktére zostaly nabyte juz po wydaniu decyzji niewaznej.

Wiasciwym do stwierdzenia niewaznosci decyzji jest organ wyzszego stopnia
(rektor). Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji stypendialnej
wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu. Strona postepowania w sprawie stwier-
dzenia niewaznosci decyzji jest nie tylko strona postepowania zwyklego, zakon-
czonego wydaniem kwestionowanej decyzji, lecz réwniez kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowiazku dotyczy¢é moga skutki stwierdzenia niewaznosci decyzji.
Skutkiem stwierdzenia niewaznosci jest powrét sprawy do ponownego rozpatrze-
nia, do postepowania gtéwnego w zaleznosci od tego, czy uniewazniona zostata
decyzja I czy II instancji. Jezeli jednak od dnia doreczenia lub ogloszenia decyz;ji,
o ktérej mowa w art. 156 § 2 k.p.a., uptyneto 30 lat, nie wszczyna sie postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznoéci decyzji. Jezeli z kolei nie mozna stwierdzic¢ nie-
waznosci decyzji na skutek okolicznosci, o ktérych mowa w art. 156 § 2 k.p.a., organ
administracji publicznej ograniczy sie do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji
z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosci, z powodu ktérych nie stwierdzit
niewaznoéci decyzji. Decyzja taka powinna zawiera¢ wskazanie istnienia pozytyw-
nej przestanki niewaznosci kwestionowanej decyzji stypendialnej (art. 156 § 1 k.p.a.),
oznaczenie pojawienia sie jednej z przestanek negatywnych (art. 156 § 2 k.p.a.) oraz
stwierdzenie, ze kwestionowana decyzja zostala wydana z naruszeniem prawa
(art. 158 § 2 w zw. z art. 156 § 2 k.p.a.).

Dystynkcje co do skutkéw prawnych miedzy decyzja stwierdzajaca niewaz-
nos¢ a decyzja stwierdzajaca wydanie decyzji z naruszeniem prawa sprowadzaja
sie do tego, ze w wyniku pierwszej nastepuje wyeliminowanie z obrotu prawnego
wadliwej decyzji oraz zniesienie skutkéw prawnych, jakie wywotata, przywraca

5 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 marca 2022 r., IT SA /Gl 1604/21.

54 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 lutego 2007 r., IV SA /Wa 1990/ 06. Inaczej nieod-
wracalne skutki prawne rozumie L. Bosek, dla ktérego niemoznoé¢ prawna przywrécenia stanu
prawnego nie powinna by¢ wiazana wylacznie z kompetencja organu — zob. L. Bosek, Glosa do
Uchwaty SN z dnia 8 listopada 2002 r., III CZP 73/02, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2003, nr 9.
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stan poprzedni; natomiast w drugim przypadku decyzja stypendialna pozostaje
w obrocie prawnymb5? wraz ze skutkami prawnymi, ktére wywotata, pomimo swojej
wadliwosci, i nie jest mozliwa restytucja stanu prawnego istniejacego przed wyda-
niem tej decyzji.

WZNOWIENIE POSTEPOWANIA STYPENDIALNEGO

Wadliwo$é formalna postepowania dotyczacego stypendium dla osoby z niepetno-
sprawnos$cia wymaga zbadania istnienia przestanek uzasadniajacych uruchomienie
postepowania wznowieniowego (art. 145 k.p.a. i nast.). Do najczestszych powoddéw
wszczecia tego trybu nadzwyczajnego naleza przypadki oparcia ostatecznej decy-
zji stypendialnej na dowodach, na podstawie ktérych ustalono istotne dla sprawy
okolicznosci faktyczne, a ktére okazaly sie fatszywe (art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a.) oraz
wyjécie na jaw istotnych dla sprawy nowych okolicznosci faktycznych lub nowych
dowodéw istniejacych w dniu wydania decyzji, a nieznanych organowi, ktéry
wydat decyzje stypendialna (art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.).

Pierwsza ze wskazanych przyczyn postepowania wznowieniowego nalezy
odnie$¢ do wszelkich dowoddw, jakie moga sie pojawié w czasie postepowania
wyjaéniajacego, zmierzajacego do przyznania stypendium osobie z niepeino-
sprawnoscia, i nie jest uprawnione zawezanie tej przestanki jedynie do dowodu
z dokumentu, np. zaSwiadczenia, pomimo najczestszego wykorzystywania w poste-
powaniu gabinetowym tego Srodka dowodowego. W szczegdlnosci zatem moze
pojawic¢ sie element falszu w zeznaniach $wiadkéw>, w o$wiadczeniu strony,
zeznaniach strony ztozonych w trybie przestuchania strony, w opinii biegtego,
w tlumaczeniu dokumentu przez ttumacza — co ma szczegélne znaczenie w przy-
padku studentéw, ktérzy ksztalcili sie lub uzyskali tytuty zawodowe za granica
(dowody, sktadane przez strone, powinny by¢ sporzadzone w jezyku polskim lub na
ten jezyk przettumaczone). W wypadku dokumentu fatsz moze mie¢ dwie postaci:
fatszu materialnego i fatszu intelektualnego. Pierwszy polega na jego podrobieniu
i oznacza sporzadzenie dokumentu z zachowaniem pozordéw, tak jakby pochodzit
od rzeczywistego wystawcy, albo na przerobieniu, tj. nadaniu dokumentowi innej
tredci, niz ja pierwotnie miat®”. Z kolei fatsz intelektualny oznacza poswiadczenie
nieprawdy, np. zaswiadczenie odnosi sie do okolicznosci faktycznych lub stanu
prawnego, ktére w rzeczywistosci nie zaistniaty, chociaz sam dokument co do formy
jest autentyczny i nie budzi zastrzezen. Stwierdzenie falszu dowodu nie nalezy
do kompetengji organu prowadzacego postepowanie stypendialne. Wznowienie
postepowania ze wzgledu na fatszerstwo dowodéw jest mozliwe dopiero po stwier-
dzeniu tego faktu orzeczeniem sadu lub innego wtaéciwego organu®, skazujacego

% Por. np. wyrok SN z dnia 14 lutego 2019 r.,, IV CSK 575/17.

5 Zob. np. Z. Kukuta, Wptyw przestepstwa na akty administracyjne, ,Samorzad Terytorialny”
2013, nr 1-2, s. 141.

57 Wyrok NSA z dnia 5 listopada 2021 r., IIT OSK 4317/21.

5 Zob. np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 grudnia 2022 r., I SA/Po 280/22, oraz G. Kra-
wiec, Stwierdzenie sfalszowania dowodu (popetnienia przestepstwa) jako warunek wznowienia postepo-
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np. funkcjonariusza publicznego za poSwiadczenie w dokumencie nieprawdy, lub
kazda osobe, ktéra podrobita badz przerobita dokument, w celu uzycia go za auten-
tyczny, z wyjatkiem sytuacji z art. 145 § 2-3 k.p.a., tzn. ze postepowanie moze by¢
wznowione réwniez przed stwierdzeniem sfalszowania dowodu, jezeli sfatszowa-
nie jest oczywiste, a wznowienie postepowania jest niezbedne dla unikniecia nie-
bezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powaznej szkody dla interesu
spotecznego (obie przestanki musza by¢ spetnione kumulatywnie). O oczywistosci,
ktéra powinna dotyczyé cech zewnetrznych fatszu, mozna méwié, gdy nie budzi
on jakichkolwiek watpliwosci, jest bezsporny i pewny. Natomiast mogaca powstaé
szkoda musi by¢ powazna (co wymaga warto$ciowania dokonanego przez organ),
albo gdy postepowanie przed sadem lub innym organem nie moze by¢ wszczete
na skutek uptywu czasu lub z innych przyczyn okreslonych w przepisach prawa.
Za niewystarczajace nalezy uznaé przekonanie o fatszerstwie lub jego domnie-
mywanie®. Wznowienie postepowania stypendialnego na podstawie art. 145 § 1
pkt 1 k.p.a. wymaga zatem zasadniczo spelnienia trzech warunkéw: w postepowa-
niu dowodowym postuzono sie sfatszowanym dowodem, fatsz zostat stwierdzony
prawomocnym orzeczeniem sadu lub innego organu oraz fatszywy dowéd stanowit
podstawe ustalenia okolicznosci faktycznych istotnych dla sprawy®0.

Warto zauwazy¢, ze pobranie $wiadczenia dla osoby niepetnosprawnej, ktére
zostalo przyznane na podstawie nieprawdziwych danych lub fatszywego o$wiad-
czenia studenta, podlega zwrotowi. Co wiecej, ztozenie organowi stypendialnemu
nieprawdziwych danych, albo nieprawdziwych o$wiadczen, moze stanowi¢ pod-
stawe do wszczecia postepowania dyscyplinarnego przez komisje dyscyplinarna
dla studentéw. Nie wyklucza to odpowiedzialno$ci na podstawie odrebnych prze-
piséw (Kodeksu karnego).

Druga najczestsza przestanka wznowienia postepowania stypendialnego jest
art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. Przepis ten moze stanowi¢ podstawe rozpoznania i rozstrzy-
gniecia sprawy stypendialnej zakorniczonej ostateczna decyzja, o ile przedstawione
przez strone okolicznosci faktyczne lub dowody (autonomicznie lub tacznie®!) sa
nowe i nie byly znane organowi rozpoznajacemu sprawe w postepowaniu zwy-
klym, maja istotne znaczenie dla sprawy (musza mie¢ charakter prawotworczy,
z punktu widzenia znajdujacego zastosowanie w sprawie przepisu prawa material-
nego, czyli maja wptyw na sposéb konkretyzacji normy administracyjnego prawa
materialnego, powinny mie¢ znaczenie dla sposobu uksztattowania praw stypen-
dialnych strony w decyzji ostatecznej i podlegaja ocenie organu w tym zakresie) i
istnialty w dniu wydania decyzji objetej zadaniem wznowienia®. Nie moze zostac
uznana za nowa okoliczno§¢ informacja, do ktérej organ stypendialny mial dostep

wania administracyjnego na podstawie art. 145 § 1 pkt. 1 i 2 k.p.a., ,Przeglad Prawa Publicznego”
2008, nr 7-8, s. 89-96.

% Por np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 stycznia 2020 r., VII SA/Wa 1721/19.

60 Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2022 r., IT OSK 3096/19.

61 Szerzej zob. A. Ziétkowska, Kontrowersje w orzecznictwie sqdowym i doktrynie na tle art. 145
§ 1 pkt 5 k.p.a., ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 5; eadem, Nowe okolicznosci i nowe dowody jako
podstawa wznowienia ogdlnego postepowania administracyjnego, Sosnowiec 2008.

62 Por np. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 18 stycznia 2022 r., IT SA/Bk 583/21.
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np. w POL-onie w czasie postepowania stypendialnego, ale z niej nie skorzystat.
Co wiecej, nie stanowi uzasadnienia dla wznowienia postepowania w tym przy-
padku zmiana oceny dowodéw istniejacych w aktach sprawy lub ich pominiecie.
Novum — podstawa wznowienia postepowania musi odnosi¢ sie do wszelkich
dowodéw, zaréwno osobowych, jak i rzeczowych. Przy czym nie spetnia warunku
nowosci taki dowéd (lub okoliczno$é przedstawiajaca stan faktyczny i prawny),
ktéry strona znata i mogta sie na niego powotaé¢ w postepowaniu stypendialnym.
W orzecznictwie sadowym podkresla sie nadto, ze ,nie mozna wykluczy¢ sytuacji
faktyczno-prawnej, w ktérej okreslona okolicznosé lub dowéd, w sposéb oczywisty,
bez szczegétowego badania, nie tylko wyczerpuje przestanki z art. 145 § 1 pkt 5
KPA, ale takze wiaze sie z naruszeniem prawa”®3.

Wskazane podstawy wznowienia postepowania stypendialnego dotycza nie-
prawdziwego lub niepelnego obrazu rzeczywistoéci ustalonego przez organ, gdy
postepowanie prowadzace do jej wydania bylo dotkniete kwalifikowana wada
procesowa. Uchybienia jednego z istotniejszych faz postepowania® — postepowa-
nia dowodowego — wptynely takze na decyzje, ktéra jest dotknieta kwalifikowana
wada i bylaby najprawdopodobniej odmiennej tredci, gdyby organ opart sie na nie-
sfatszowanych dowodach albo miat ich pelne spektrum, realizujac zasade prawdy
obiektywnej (art. 7 k.p.a.), nakazujaca mu doktadne wyjasnienie stanu faktycznego
i wyczerpujace rozpatrzenia catego materialu dowodowego.

Negatywnymi przestankami wznowienia postepowania jest przedawnienie
(uchylenie decyzji z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1 pkty 1 i 2 nie moze nasta-
pié, jezeli od dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji uptyneto 10 lat, za$ z przyczyn
okreslonych w art. 145 § 1 pkty 3-8 oraz w art. 145a-145b, jezeli od dnia doreczenia
lub ogtoszenia decyzji uptyneto 5 lat — wskazane terminy maja charakter materialny
i nie podlegaja przywrdceniu) oraz sytuacja, w ktérej w wyniku wznowienia poste-
powania mogtaby zapaé¢ wytacznie decyzja odpowiadajaca w swej istocie decyzji
dotychczasowej (art. 146 k.p.a.), tzn. ze wadliwoé¢ procesowa nie wplyneta na pra-
widlowe zastosowanie w sprawie przepiséw prawa materialnego, a ich usuniecie
we wznowionym postepowaniu prowadzi do wniosku, ze treé¢ rozstrzygniecia
winna pozostaé¢ niezmieniona, gdyz jest zgodna z prawem. Wskazane przestanki
ograniczaja zatem mozliwoé¢ rozstrzygniecia we wznowionym postepowaniu
o istocie sprawy.

Wznowienie postepowania nastepuje z urzedu lub na zadanie strony. Przy
czym wznowienie postepowania z przyczyn okre$lonych w art. 145 § 1 pkt 4 oraz
art. 145a-145b nastepuje tylko na zadanie strony. Podanie o wznowienie postepo-
wania wnosi sie do organu, ktéry wydal w sprawie decyzje w pierwszej instangji,
w terminie jednego miesiaca od dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o okolicz-
nosci stanowiacej podstawe do wznowienia postepowania. Organem wtasciwym do
przeprowadzenia postepowania wznowieniowego jest organ, ktéry wydat w spra-
wie decyzje w ostatniej instangji.

6 Wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2023 r., II OSK 276/21.
64 Szerzej zob. A. Zibtkowska, Formy wadliwosci postepowania wyjasniajgcego w ogdlnym poste-
powaniu administracyjnym, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 9.
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Po wznowieniu postepowania administracyjnego zakonczonego ostateczna decy-
zja administracyjna rozpoznanie sprawy powinno zawierac sie¢ w granicach zakreslo-
nych stwierdzonymi podstawami wznowienia®s. Po przeprowadzeniu postepowania
wydaje sie decyzje, ktéra odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej, gdy stwierdzi
brak podstaw do jej uchylenia na podstawie art. 145 § 1, art. 145a, art. 145aa lub
art. 145b, albo uchyla decyzje dotychczasowa, gdy stwierdzi istnienie podstaw do
jej uchylenia na podstawie wskazanych przepiséw i wydaje nowa decyzje rozstrzy-
gajaca o istocie sprawy. W wypadku, gdy w wyniku wznowienia postepowania nie
mozna uchyli¢ decyzji na skutek negatywnych przestanek, organ ogranicza sie do
stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania
okolicznoéci, z powodu ktérych nie uchylit tej decyzji. Decyzja ta otwiera droge do
wystapienia z roszczeniem o odszkodowanie®, ale nie eliminuje z obrotu prawnego
zaskarzonej decyzji ostatecznej, ktéra nadal ksztattuje stosunek prawny®”. Jej wyda-
nie jest warunkowane uprzednim przeprowadzeniem postepowania co do podstaw
wznowienia i rozstrzygnieciem istoty sprawy. Jezeli organ stwierdzi bezprzedmioto-
wos¢ postepowania wznowieniowego — umorzy je, wydajac decyzje.

PODSUMOWANIE

Decyzje administracyjne przyznajace stypendium dla osoby z niepelnosprawno-
Sciami to kwoty, w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci, od 50008 do 300099 zt
miesiecznie lub jednakowa wysoko$¢ Swiadczenia, bez wzgledu na stopien niepet-
nosprawnosci”?. Srodki te moga zatem stanowic rzeczywiste wsparcie dla studen-
téw z niepelnosprawnoécia, pomimo tego ze w zaden sposéb jej nie zrekompensuja.
Stanowia one jeden z elementéw solidaryzmu spotecznego w sferze ksztatcenia
i nauki, i dlatego wazne jest, aby mozliwos¢ uchylenia lub zmiany decyzji, na pod-
stawie ktorych doszto do nabycia prawa stypendialnego, byta nie tylko prawnie
okreslona, ale miata charakter ekstraordynaryjny.

Ostatecznym decyzjom administracyjnym, w tym przyznajacym stypendium
studentowi z niepelnosprawnoscia, przystuguje domniemanie waznosci i legal-
no$ci. Wynikajaca z art. 16§ 1 zd. 1 k.p.a. zasada trwatosci decyzji ostatecznych
wyznacza jednocze$nie ich granice, bowiem trwato$¢ decyzji ostatecznych spetnia
swe zadanie tylko wtedy, gdy decyzja nie jest dotknieta wada”!. Wspomniana
zasada stuzy budowaniu bezpieczenistwa prawnego, pewnosci prawa, zaufania do
panstwa i stanowionego prawa oraz ochrony praw nabytych, co motywowane jest

65 Wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2023 r., I OSK 586/22.

% Szerzej zob. np. A. Ziétkowska, Nowe okolicznosci i nowe dowody..., op. cit., s. 172.

67 Wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2022 r., I GSK 14/22.

6 https:/ /stypendia.uj.edu.pl/aktualnosci/-/journal_content/56_INSTANCE_y6768Q8EM
W3g/141626430/154602413 (dostep: 28.01.2024).

8 https:/ /wsb.edu.pl/student/stypendia (dostep: 28.01.2024).

70 Np. https:/ / www.ue.katowice.pl/jednostki/ centrum-dostepnosci / swiadczenia-socjalne /
stypendium-dla-osob-z-niepelnosprawnoscia.html (dostep: 28.01.2024).

71 B. Jaworska-Dembska, O podstawach do wznowienia postepowania administracyjnego, ,Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Lédzkiego” 1974, seria I, z. 106, s. 83.
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potrzeba zapewnienia stabilnosci i pewnosci stosunkéw administracyjnoprawnych
w przestrzeni czasu’2. Nie ma jednak charakteru bezwzglednego. Wyjatki od niej
wynikaja z art. 16 § 1 zd. 2 k.p.a., zgodnie z ktérym uchylenie lub zmiana decyzji
ostatecznych, stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie postepowania moga
nastapi¢ tylko w przypadkach przewidzianych w kodeksie lub w ustawach szcze-
golnych i jako takie wymagaja interpretadji Scistej, zawezajacej’. Weryfikacja decyzji
stypendialnych w postepowaniach nadzwyczajnych oznacza przeprowadzenie kon-
troli prawidtowosci decyzji wydanej w postepowaniu zwyklym (pierwszo- i dru-
goinstancyjnym). Jednak zastosowanie trybu nadzwyczajnego w celu weryfikacji
decyzji stypendialnej przyznajacej $wiadczenie osobie z niepetnosprawnoscia nie
ma charakteru dowolnego, gdyz przepisy prawa nie pozostawiaja ani rektorowi,
ani studentowi swobody ich wyboru. Uruchomienie ktéregokolwiek z nich jest
uzaleznione od zaistnienia przestanek pozytywnych, wskazanych expressis verbis
w Kodeksie postepowania administracyjnego. Z kolei uchylenie decyzji na skutek
ich przeprowadzenia warunkuje jednoczesny brak przestanek negatywnych.

Wybér wtasciwego trybu nadzwyczajnego w celu weryfikacji decyzji stypendial-
nej moze komplikowaé multiplikacja wad o réznych charakterze. W orzecznictwie
sadowym wskazuje sie, ze w wypadku kolizji trybow:

eliminadji z obrotu prawnego ostatecznych decyzji, zachodzacej pomiedzy trybami Kodek-
sowymi (wznowienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji, zmiana lub uchyle-
nie decyzji, a takze wygasniecie decyzji) a trybami okreslonymi w przepisach szczegélnych,
do ktérych odsyta art. 163 KPA, pierwszenstwo maja przepisy Kodeksowe. Powyzsza
zasada nie ma jednakze zastosowania w odniesieniu do decyzji wydanej na podstawie
przepisu szczegdlnego, do ktérego odsyta art. 163 KPA, jezeli nie jest ona dotknieta wada
prawna. Jezeli nie jest dotknieta wada prawna, wéwczas przepis szczegdlny, do ktérego
odsyta art. 163 KPA, ma pierwszenstwo stosowania w stosunku do trybéw Kodeksowych
na zasadzie lex specialis derogat legi generali’+.

Ponadto w praktyce nie mozna a priori wykluczy¢ takze sytuacji, w ktérej jedna
decyzja stypendialna zostanie obarczona wieloma wadami stanowiacymi podstawe
zaréwno do wznowienia postepowania, jak i stwierdzenia niewaznosci decyzji.
Pomimo braku wyraznej regulacji kodeksowej w tym zakresie, w takich przypad-
kach nalezy dac¢ pierwszenistwo trybowi wywotujacemu skutki dalej idace, a zatem
wszczaé postepowanie niewaznosciowe, ktére pozwala powréci¢ do stanu sprzed
wydania decyzji.

72 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 stycznia 2024 r., II SA/Ld 886/23.

73 Zob. np. B. Adamiak, Koncepcja nadzwyczajnych trybéw postepowania administracyjnego,
,Przeglad Prawniczy UW” 1985, nr 112, s. 93; G. Krawiec, Wznowienie ogélnego postepowania
administracyjnego, Sosnowiec 2007, s. 70-71.

74 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 lutego 2011 r., VI SA /Wa 2614/10 oraz W. Chréscie-
lewski, A. Korzeniowska, Glosa do Wyroku NSA z dnia 31.07.2002 r., II SA.Gd 441/00, OSP 2004 /2,
poz. 1.
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STRESZCZENIE

Artykut naukowy dotyczy zapewnienia ciaglosci wladzy wykonawczej w gminie w razie
wygasniecia mandatu wéjta. Jego celem jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy aktualnie
obowiazujace przepisy w wystarczajacy sposéb zabezpieczaja zachowanie zasady ciagtosé
wladzy wykonawczej w gminie. Sformutowano hipoteze, w mysl ktérej, niestety, nie w kaz-
dym przypadku ustawodawca zapewnit jej zachowanie. By ja zweryfikowa¢, nalezato poddac
doglebnej analizie przepisy nie tylko ustawy o samorzadzie gminnym, ale takze Konstytu-
qji oraz dwéch pozostatych ustrojowych ustaw samorzadowych (metoda formalno-dogma-
tyczna). Poniewaz w praktyce brak ten rodzi bardzo powazne trudnosci w funkcjonowaniu
gmin, w opracowaniu nie poprzestano jedynie na udzieleniu odpowiedzi na postawione pyta-
nie. Zamieszczono w nim réwniez rozwazania wskazujace propozycje nowelizacji przepiséw,
tak by gwarantowaty one zachowanie ciaglosci wtadzy wykonawczej w gminie w kazdym
przypadku.
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ENSURING THE CONTINUITY OF THE EXECUTIVE BRANCH OF
THE COMMUNE SELF-GOVERNMENT FOLLOWING THE EXPIRY
OF THE MAYOR’S MANDATE

ABSTRACT

The present study focuses on the issues of ensuring the continuity of the executive branch of
the commune self-government following the expiry of the mayor’s mandate. It is an original
scientific article that aims to answer the question of whether the regulations currently in force
sufficiently safeguard the principle of the continuity of the executive branch of the commune
self-government. It was hypothesised that, unfortunately, the legislature has not ensured
the preservation of this principle in every case. To confirm this hypothesis, it was necessary
to thoroughly analyse the provisions of not only the Act on the Commune Self-Government
but also the Constitution and the other two acts governing the local self-government system
(the legal-dogmatic method). Since, in practice, this gap creates very serious difficulties in
the functioning of communes, the study does not merely answer the above question but
also proposes and discusses possible legislative amendments to guarantee the continuity of
the executive branch of the commune self-government in every case.

Key words: mayor, term of office, continuity of government, expiry of mandate, person
designated by the Prime Minister

WPROWADZENIE

Zasada ciaglodci funkcjonowania wladzy wykonawczej zapewnia nieprzerwane
wykonywanie przez organ wykonawczy jego obowiazkéw. W odniesieniu do Rady
Ministréw zostata ona wyrazona w art. 162 ust. 3 Konstytugcji RP!, zgodnie z kt6-
rym w razie zfozenia dymisji przez Prezesa Rady Ministréw (bez wzgledu na jej
przyczyne) Prezydent Rzeczypospolitej, przyjmujac ja, powierza Radzie Ministréw
dalsze sprawowanie obowiazkéw do czasu powotania nowej Rady Ministrow?.
Odkad w 1990 r. reaktywowano w Polsce samorzad terytorialny, méwiono
o konieczno$ci zapewnienia zasady ciagltosci (nieprzerywalnosci) réwniez w odnie-
sieniu do wiadzy lokalnej?. I chociaz, w mys$l art. 169 ust. 1 Konstytucji RF, jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organéw

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. nr 78, poz. 483
ze zm.

2 W literaturze méwi sie wéwczas o ,atypowej” Radzie Ministréw. Wiaze sie to m.in.
z niedopuszczalno$cia wyrazenia wotum nieufnoéci lub wotum zaufania dla niej — rozstrzy-
gniecie takie byloby bowiem bezprzedmiotowe. Poza tym zwraca sie réwniez uwage na to, ze
zaréwno Rada Ministréw, jak i poszczegélni jej cztonkowie powinni w takiej sytuacji ograni-
czy¢ sie do wykonywania obowiazkéw tylko w niezbednym (absolutnie niezbednym) zakre-
sie. Jest to, oczywiscie, postulat, ktéry nalezy traktowac raczej jako element kultury politycz-
nej — tak P. Czarny, Komentarz do art. 162 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: P. Tuleja (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2023, https:/ /sip.lex.pl/# / commen-
tary /587939419 /736859 / tuleja-piotr-red-konsty tucja-rzeczy pospolitej-polskiej-komentarz-wyd-
ii?pit=2023-12-23&cm=URELATIONS (dostep: 30.12.2023).

3 Zob. M. Kasinski, Ciggtos¢ funkcji wykonawczej a zakoriczenie dziatalnosci zarzqdu gminy,
,Samorzad Terytorialny” 1996, nr 7-8, s. 20-34.
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stanowiacych i wykonawczych, to wspomniana zasada, wzorem Rady Ministréw,
znajduje zastosowanie jedynie w odniesieniu do organéw wykonawczych. O ile
bowiem jednostka samorzadu terytorialnego moze funkcjonowaé przez jakis czas
bez organu stanowiacego?, ktéry i tak obraduje na sesjach zwolywanych zazwyczaj
raz na miesiac albo i rzadziej’, o tyle podstawowym zadaniem organéw wyko-
nawczych jest ciagle wykonywanie zadan publicznych. Dlatego tez destabilizacja
dziatania tych organéw moze sie negatywnie odbi¢ na prawidtowosci funkcjono-
wania jednostki®. W zwiazku z tym, w celu zapewnienia zasady ciagtosci, ustawo-
dawca postanowit, w art. 29 ustawy o samorzadzie gminnym?’, ze wéjt po uptywie
kadengji, na ktéra zostat wybrany, pelni swoja funkcje do czasu objecia obowiazkéw
przez nowo wybranego wdjta (ust. 1), jego zastepca za$, w tej sytuacji, pelni swoje
obowiazki do czasu objecia obowiazkéw przez nowo powotanego zastepce wojta
(ust. 2). Z kolei, w my$l art. 28 ustawy o samorzadzie powiatowyms3 i odpowiednio
art. 42 ustawy o samorzadzie wojewédztwa?, zarzad powiatu/wojewddztwa dziata
do czasu wyboru nowego zarzadu. Jak widaé, przytoczone przepisy zapewniaja
ciagloé¢ funkcjonowania samorzadowej wladzy wykonawczej w sytuacji, gdy organ
w spos6b niezaklécony funkcjonowat przez caty okres, na ktéry zostat wybrany!10.

Jednakze nie zawsze tak jest. W okreslonych okolicznosciach, przy spetnieniu
konkretnych przestanek osoby, ktére zostaty wybrane do pelnienia funkcji danego
organu (zwane ich piastunami), pelnia swoje obowiazki przez krétszy okres czasu niz
ten, na ktéry pierwotnie zostaty wybrane — wybér ten nie jest bowiem niewzruszalny,
podobnie zreszta jest w wypadku Rady Ministréw. W razie zaistnienia okreslonych
okolicznosci dochodzi do utraty pelnionej wcze$niej funkgji. Co ciekawe, w odnie-
sieniu do Rady Ministréw, prawodawca w art. 162 ust. 3 Konstytucji postanowit, ze
bez wzgledu na przyczyne jej dymisji, ktéra niekoniecznie jest sktadana w zwiazku
z uptywem kadencji Sejmu (czyli okresu, na ktéry Rada zostata powotana), lecz moze

4 Zob. P. Kubalski, Komentarz do art. 28 ustawy o samorzqdzie powiatowym, w: P. Drembkow-
ski (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Warszawa 2019, https:/ /sip.legalis.pl/
document-view.seam?documentIld=mjxw62zogi3damrrg4ztomzoobqxalrugmydkojwgq2qé&refSo
urce=toc#tabs-metrical-info (dostep: 29.12.2023).

5 Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat.

6 Cz. Martysz, Komentarz do art. 31b ustawy o samorzgdzie powiatowym, w: B. Dolnicki
(red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Warszawa 2020, https:/ /sip.lex.pl/#/
commentary /587821156 /618596 / dolnicki-bogdan-red-ustawa-o-samorzadzie-powiatowym-
komentarz?pit=2023-12-23&cm=URELATIONS (dostep: 28.12.2023).

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2023 r., poz. 40; dalej
jako u.s.g.

8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2022 r., poz. 1526
ze zm.; dalej jako u.s.p.

9 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 2022 r,
poz. 2094; dalej jako u.s.w.

10 Tak tez Cz. Martysz, Komentarz do art. 28 ustawy o samorzqdzie powiatowym, w: B. Dol-
nicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Warszawa 2020, https:/ /sip.lex.pl/#/
commentary /587821150/618590/ dolnicki-bogdan-red-ustawa-o-samorzadzie-powiatowym-
komentarz?pit=2023-12-23&cm=URELATIONS; a takze P. Chmielnicki, Komentarz do art. 28 ustawy
0 samorzqdzie powiatowym, w: idem (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym samorzqdzie powiatowym.
Komentarz, LexisNexis 2005, https:/ /sip.lex.pl/# / commentary /587524603 / 322043 / chmielnicki-
pawel-red-ustawa-o-samorzadzie-powiatowym-komentarz?pit=2023-12-23&cm=URELATIONS
(dostep: 25.12.2023).
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by¢ takze wynikiem nieudzielenia jej przez Sejm wotum zaufania, wyrazenia wobec
niej wotum nieufnosci czy tez rezygnacji Prezesa Rady Ministréw, Prezydent Rze-
czypospolitej, przyjmujac dymisje Rady Ministréw, powierza jej dalsze sprawowanie
obowiazkéw do czasu powotania nowej Rady Ministréw. Zasada ciagtosci wtadzy
wykonawczej w odniesieniu do Rady Ministréw obowiazuje zatem w kazdym przy-
padku, nawet jezeli Rada stracita zaufanie Sejmu. Wéweczas i tak, do czasu wyboru
nowej Rady, zobowiazana jest ona wykonywac swoje dotychczasowe obowiazki. Jak
widaé, ustawodawca nie przewiduje natychmiastowego odsuniecia Rady od spra-
wowania funkgji. Dlatego tez kwestie te, bez wzgledu na okolicznosci, jakie zaszty
i ktére byly przyczyna ztozonej dymisji, uregulowal wspélnie w jednym przepisie.

Tymczasem w odniesieniu do wtadz lokalnych prawodawca przewiduje
odrebne regulacje dla sytuacji, w ktérych dochodzi do utraty sprawowanej funkeji
przed uptywem czasokresu, na ktéry organ ten zostal wybrany. Jezeli chodzi o wéj-
téw, to okolicznosci, ktére skutkuja wczesniejszym pozbawieniem woéjta wladzy,
ustawodawca okreslit w art. 492 § 1 Kodeksu wyborczego!!. Przestanki te skutkuja
wygasnieciem jego mandatu przed uplywem kadendji, a to z kolei, w mysl art. 28f
ust. 1 u.s.g., odsuwa wdjta od razu (automatycznie) od sprawowania dotychczaso-
wej funkgji, poniewaz do czasu objecia obowiazkéw przez nowo wybranego wojta
funkcje wéjta przejmuje osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow. Jak
widaé, przepis ten teoretycznie réwniez stuzyé ma zapewnieniu ciagtosci wiladzy.
Prawodaweca nie pozostawia bowiem gminy po odsunieciu dotychczasowego wéjta
bez wladzy wykonawczej, z tym ze nie sprawuje jej juz dotychczasowy wdjt, i co
najwazniejsze, ustawodawca nie wskazuje, w jakim czasie powinna by¢ wyzna-
czona osoba, ktéra przejmie funkcje wéjta. To wszystko powoduje, ze mozna mieé
watpliwoéci co do rzeczywistego zagwarantowania omawianej zasady.

W ustawie powiatowej i wojewddzkiej brak jest analogicznych przepiséw doty-
czacych wygasniecia mandatu, a to z uwagi na to, ze cztonkowie zarzadu nie pocho-
dza z wyboréw bezposrednich, w zwiazku z czym nie nabywaja mandatu, wiec
i 0 jego wygasnieciu nie moze by¢ mowy. W ustawach tych zamieszczone sa jednak
inne przepisy, ktére w razie zaistnienia okolicznosci skutkujacych wczesniejsza utrata
piastowanej funkgji (np. w razie odwotania czy rezygnadji) wskazuja, ze to dotych-
czasowe zarzady — podobnie jak Rada Ministréw — nadal petnia swoje obowiazki do
czasu wyboru nowego zarzadu, co skutecznie zapobiega naruszaniu zasady ciaglosci
wiadzy wykonawczej.

Celem niniejszego opracowania jest, po pierwsze, préba udzielenia odpowiedzi na
pytanie: czy aktualnie obowiazujace przepisy w wystarczajacy sposéb zabezpieczaja
zachowanie zasady ciagtos¢ wtadzy wykonawczej w gminie? Po drugie — co stanowi
clou niniejszego opracowania — rozwazania w nim zamieszczone zmierzaja do préby
wskazania propozycji nowelizacji przepiséw, tak by gwarantowaty one zachowanie cia-
glosci wladzy wykonawczej w gminie takze w przypadku wygasniecia mandatu wéjta
przed uptywem jego kadengji. W tym celu analizie poddane zostana nie tylko obowiazu-
jace przepisy wszystkich trzech ustrojowych ustaw samorzadowych, ale takze przepisy
projektowanych regulacji, ktére w ostatnim czasie wptynely do laski marszatkowskie;.

1 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy, Dz.U. z 2023 r., poz. 2408 ze zm.
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ZASADA CIAGLOSCI WEADZY WYKONAWCZE]
W REGULACJACH OBOWIAZUJACYCH DO 2002 R.

Kiedy w 1990 r. przywrécono samorzad terytorialny w gminie, a nastepnie roz-
szerzono go na kolejne jednostki, tj. powiat i wojewédztwo, organy wykonawcze
(zarzady) wszystkich tych trzech jednostek pochodzity z wyboréw posrednich
dokonywanych przez organy stanowiace — te natomiast wybierane byty w pierw-
szej kolejnosci, w sposéb bezposredni, przez spotecznoé¢ lokalna danej jednostki.
Zarzady te byly organami kolegialnymi, bez wyraznie okredlonej kadengji, z zalo-
zenia wybieranymi na czas trwania kadencji organéw stanowiacych, ktére doko-
naly ich wyboru. Kazda bowiem nowo wybrana rada lub sejmik zobowiazana
byla do wyboru swojego organu wykonawczego. Takie rozwiazanie gwaranto-
wato zachowanie ciagtosci wiadzy wykonawczej, bowiem zgodnie z art. 29 u.s.g.,
art. 29 u.s.p. i art. 42 u.s.w. dotychczasowy zarzad wykonywatl swoje obowiazki
do czasu wyboru nowego zarzadu. Ustawa gminna i wojewé6dzka wyraznie stano-
wily jednak, ze przepisy te dotycza wylacznie sytuacji wyboru nowego zarzadu,
dokonywanego przez nowa rade czy sejmik, w zwiazku z uptywem kadencji.
Jednakze konieczno$¢ wyboru zarzadu pojawiata sie nie tylko w razie uptywu
kadencji rady /sejmiku, ktéra dokonata jego wyboru, ale mogta ona zaistnie¢ takze
wezesniej. Rada/sejmik mogta bowiem odwota¢ dotychczasowy zarzad, i wéwczas
to ona musiata dokona¢ wyboru nowego zarzadu. Podobna sytuacja powstawata
w razie zlozenia przez zarzad rezygnacji w takcie trwajacej kadencji rady / sejmiku!2.
W éwczesnym stanie prawnym ustawodawca w rézny sposéb regulowat kwestie
zwiazane z zachowaniem ciagtosci wtadzy wykonawczej w tych przypadkach. Otéz
w powiecie art. 28 u.s.p. stanowil jedyna regulacje, odnoszac sie do dalszego pet-
nienia obowiazkéw przez zarzad. Z uwagi jednak na to, ze przepis ten nie zawierat
zastrzezenia, iz odnosi sie on wylacznie do przypadku wyboru nowego zarzadu
po uptywie kadencji rady, w praktyce w kazdej sytuacji, w ktérej dochodzito do
wyboru nowego zarzadu, dotychczasowy, na podstawie tego przepisu, pelnit dalej
swoje obowiazki do czasu wyboru nowego. Z czasem jednak zaczeto podnosié
zastrzezenia, ze z uwagi na umiejscowienie art. 28 u.s.p. w ustawie nie powinien on
jednak odnosi¢ sie do sytuacji, w ktérej zarzad zostal odwotany lub ztozyl rezygna-
cje. Postulowano wiec konieczno$é wprowadzenia nowych regulacji, odnoszacych
sie wprost do tych przypadkéw.

W gminie z kolei, i w wojewédztwie, prawodawca, co prawda, przewidywat
oprécz art. 29 u.s.g. i art. 42 u.s.w. dotyczacych wyltacznie sytuacji wyboru nowego
zarzadu dokonywanego przez nowa rade czy sejmik, w zwiazku z uptywem kadencji,
takze inne przepisy, jednakze tylko w odniesieniu do przypadku, w ktérym zarzad
zostat odwolany. I tak zgodnie z art. 28e ust. 3 u.s.g. w razie odwotania zarzadu gminy
do czasu wyboru nowego zarzadu obowiazki zarzadu wykonywat dotychczasowy

12 Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze kolegialne organy wykonawcze miaty charakter
autorski, co oznacza, ze najpierw radni wybierali przewodniczacego, a nastepnie dopiero na
jego wniosek pozostatych cztonkéw. Takie sprzezenie powodowato daleko idace konsekwengje.
Odwotanie bowiem samego przewodniczacego zarzadu pociagato za soba odwotanie takze cate-
go zarzadu. Zlozenie za$ przez niego rezygnacji bylo réwnoznaczne z rezygnacja catego zarzadu.
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zarzad, a w my$l art. w art. 39 ust. 2 u.s.w. odwotany zarzad wojewdédztwa lub
poszczegdlni jego czlonkowie pelnili dotychczasowe obowiazki do czasu wyboru
nowego zarzadu wojewddztwa lub poszczegdlnych jego cztonkéw. Sejmik wojewddz-
twa mégt zwolnié cztonka zarzadu wojewdédztwa z tego obowiazku.

Jak widaé, w gminie i wojewédztwie brakowato zatem regulacji, ktére odno-
sityby sie do zlozenia rezygnacji przez zarzad. Poza tym pomiedzy przepisami
odnoszacymi sie do odwotania zarzadu zachodzily réznice. Dlatego tez ustawo-
dawca postanowit ujednoli¢ przepisy i wprowadzi¢ we wszystkich trzech ustawach
ustrojowych tozsame regulacje, obejmujace takze odwotanie i rezygnacje. Dokonat
tego ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 roku!3. Nowe przepisy w wyrazny spos6b
zapewnialy zachowanie ciagltosci wladzy wykonawczej zaréwno po uptywie kaden-
qji organéw stanowiacych, jak i w jej trakcie. W mys$l bowiem dodanego w art. 28e
ust. 314 us.g., art. 31b ust. 3 i 4 u.s.p., art. 39 ust. 3 i 4 u.s.w. odwotany zarzad
petnié miat dotychczasowe obowiazki do czasu wyboru nowego zarzadu'4. Te same
zasady obowiazywaty w przypadku ztozenia rezygnacji przez caly zarzad.

ZASADA CIAGELOSCI WEADZY WYKONAWCZE]
W REGULACJACH OBOWIAZUJACYCH PO 2002 R.

W 2002 r. nastapity zasadnicze zmiany w ustroju podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego, jaka jest gmina. W pozostatych jednostkach, tj. w powiatach i woje-
woédztwach, dotychczasowe regulacje nie ulegty zmianie i obowiazuja nadal. Z kolei
w gminie, w wyniku wspomnianej nowelizacji, w miejsce kolegialnego zarzadu
pochodzacego z wyboréw posrednich, organem wykonawczym ustanowiono jed-
noosobowo wdjta pochodzacego z wyboréw bezposrednich. W wyniku tej zmiany
wojt (w przeciwienstwie do cztonkéw zarzadu nadal sprawuje on funkcje organu
wykonawczego w powiecie i wojewddztwie) z chwila wyboru nabywa mandat.
Z zatozenia nabywa go na okres catej kadencji. By zapewni¢ zachowanie ciagtosci

13 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 roku o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samo-
rzadzie powiatowym, o samorzadzie wojew6dztwa, o administracji rzadowej w wojewddztwie
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2001 r., nr 45, poz. 497.

14 Ta sama zasada dotyczy odwolanych poszczegélnych cztonkéw zarzadu, przy czym rada
mogta zwolni¢ cztonka zarzadu z tego obowiazku. Chodzito jednak o zwolnienie pojedynczego
cztonka, ale nie o wszystkich w przypadku odwotania zarzadu, bo to uniemozliwitoby jego
dziatanie. Zdaniem Cz. Martysza, ,Z wnioskiem o zwolnienie moga wystapi¢ wszyscy odwotani
cztonkowie zarzadu, niemniej brzmienie art. 31b ust. 3 in fine wskazuje, ze omawiane zwolnienie
moze dotyczy¢ cztonka lub cztonkéw zarzadu, zatem zwolnienie z tych obowiazkéw catego
zarzadu nie wydaje sie mozliwe” — idem, Komentarz do art. 31b ustawy o samorzqdzie powiato-
wym..., op. cit. Watpliwoéci moze jednak rodzi¢ zobowiazanie zarzadu do dalszego pelnienia
jego obowiazkéw, skoro Konstytucja w art. 65 zapewnia prawo wolnoé¢ wyboru i wykonywania
zawodu oraz miejsca pracy. Ustawodawca nie okreslit jednak w zaden sposéb, jakie chocby
przyktadowe powody mogtyby sta¢ za taka decyzja — szerzej na ten temat P. Danczak, Komen-
tarz do art. 31b ustawy o samorzqdzie powiatowym, w: S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawa
o0 samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Warszawa 2019, https:/ /sip.legalis.pl/document-view.
seam?documentId=mjxw62zogi3damrtga2damjoobqxalrug44tgnzuhada&refSource=guidel#tabs
-metrical-info (dostep: 31.12.2023).
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wladzy wykonawczej, prawodawca przewidziat w art. 29 u.s.g., ze po uplywie
kadengji wéjt petni swoja funkcje do czasu objecia obowiazkéw przez nowo wybra-
nego wojta, a jego zastepca w tym przypadku pelni swoje obowiazki do czasu
objecia obowiazkéw przez nowo powotanego zastepce woéjtals.

Nie zawsze jednak wéjt petni swoja funkcje przez cata kadencje, podobnie jak to
byto (i jest nadal) w wypadku cztonkéw zarzaddw. Istnieje bowiem wiele przestanek,
ktérych ziszczenie sie skutkuje wezedniejszym odsunieciem organéw wykonawczych
od wiadzy, o czym byt juz mowa powyzej. Z tym ze w odniesieniu do wéjta pocho-
dzacego od 2002 r. z wyboréw bezposrednich, skutkuja one wezesniejszym wyga-
$nieciem jego mandatu (jeszcze przed uptywem kadencji), ktére odsuwa go trwale
i skutecznie od sprawowania dotychczasowej funkcji. W my$l bowiem art. 28f ust. 1
u.s.g. w razie wygasniecia mandatu wéjta przed uptywem kadencji jego funkgcje, do
czasu objecia obowiazkéw przez nowo wybranego wdjta, pelni osoba wyznaczona
przez Prezesa Rady Ministréw. Z kolei z art. 28e u.s.g. wprost wynika, ze wygasnie-
cie mandatu wéjta przed uplywem kadengji jest réwnoznaczne z odwotaniem jego
zastepcy lub zastepcéwl®. Jest to wynikiem swoistego autorskiego zespotu wspét-
pracownikéw wdjtal?. Skoro wéjt sam dobiera sobie zastepce (zastepcéw), to musza
oni takze wspétuczestniczyé w odczuwaniu skutkéw jego wygasniecia mandatu.
I woéjt zatem, i jego zastepca zostaja jednoczes$nie odsunieci od sprawowania wtadzy,
nie pelniac juz swoich obowiazkéw do czasu wyboru nowego wdjta i jego zastepcy.
Tymczasem, o czym byta juz mowa wczesniej, w odniesieniu do cztonkéw zarzadu,
ktérzy w wyniku wyboru posredniego nie nabywaja mandatu, przestanki te (ale nie
wszystkiel8) wskazane sa w réznych przepisach — cze$¢ z nich skutkuje utrata czton-
kostwa w zarzadzie powiatu/wojewddztwa (zakazy taczenia funkeji czy zatrud-
nienia), inne odwotaniem. Mozliwe jest takze ztozenie rezygnacji z cztonkostwa
w zarzadzie. Jednakze w my$l przepiséw ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
ustawy o samorzadzie wojewddztwa wszystkie te okolicznosci nie skutkuja natych-
miastowym odsunieciem zarzadu od petnienia dotychczasowych obowiazkéw, tylko
w kazdym z tych przypadkéw, w celu zachowania ciagtosci wiadzy wykonawczej,

15 Szerzej na ten temat J. Czerw, Komentarz do art. 29 ustawy o samorzqdzie gminnym,
w: P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym, Warszawa 2022, https:/ /sip.lex.pl/# / com-
mentary /587896956 / 694396 / chmielnicki-pawel-red-ustawa-o-samorzadzie-gminnym?pit=2023-
12-23&cm=URELATIONS (dostep: 22.12.2023). Wojew6dzki Sad Administracyjny w Szczecinie
w wyroku z dnia 12 grudnia 2012 r. (I SA/Sz 1016/12, LEX nr 1340452) wskazal, ze ,art. 29
ust. 2 u.s.g. nie tyle daje gwarancje sprawowania przez zastepce burmistrza swojej funkgji do
czasu objecia obowiazkéw przez nowo powolanego zastepce, ale zobowiazuje go do dalszego
wykonywania swoich obowiazkéw, jezeli burmistrz nie postanowi inaczej”. Jest to wiec jego
obowiazek, tak samo jest to obowiazek dotychczasowego wéjta. W tym miejscu rodza sie te same
watpliwosci, o ktérych mowa byta w poprzednim przypisie.

16 W gminie, w mysl art. 26a ust. 2 u.s.g., moze zosta¢ powotanych do 4 zastepcéw, w zalez-
noéci od liczby mieszkaficow gminy.

17 Cz. Martysz, Komentarz do art. 28e ustawy o samorzqdzie gminnym, w: B. Dolnicki (red.),
Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2021, https:/ /sip.lex.pl/# /commentary /
587718880/ 645584 / dolnicki-bogdan-red-ustawa-o-samorzadzie-gminnym-komentarz-wyd-
iii?pit=2023-12-23&cm=URELATIONS (dostep: 28.12.2023).

18 Np. ustawy o samorzadzie powiatowym oraz o samorzadzie wojewédztwa nie zawieraja
przepiséw, ktére okredlatby skutki §mierci starosty lub marszatka i jej wptywu na dalsze funk-
cjonowanie zarzadu. W gminie jest to jedna z przestanek wygasniecia mandatu wdjta.
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ustawodawca zobowiazuje zarzad do dalszego wykonywania swoich obowiazkéw
do czasu wyboru nowego zarzadu.

Powyzsza analiza wyraznie wskazuje, ze pomiedzy regulacjami obowiazu-
jacymi w gminie a regulacjami obowiazujacymi w powiecie i wojewddztwie
zachodzi zasadnicza réznica. Prawodawca w sposéb wyrazny réznicuje pozycje
prawna cztonkéw zarzadu od wéjta w sytuacji, gdy zaistniaty te same przyczyny —
np. wybdér na posta, naruszenie zakazu taczenia okre$lonych funkgji czy nawet
zrzeczenie sie cztonkostwa/mandatu. Nie znajduje jednak zadnego racjonalnego
wyttumaczenia, dlaczego np. odwotany zarzad moze nadal petni¢ swoje obowiazki,
a odwotany wéjt nie. W jednym i drugim przypadku mamy przeciez do czynienia
z utrata zaufanial® ze strony wyborcy. Nie jest tez zadnym uzasadnieniem czaso-
kres, w ktérym dochodzi do wyboru nowego zarzadu czy wéjta. Gdyby bowiem
byt on zdecydowanie krétszy w przypadku wyboru zarzadu niz przeprowadze-
nia wyboréw przedterminowych wdjta, to bylby to jaki§ argument przemawiajacy
za dopuszczalnodcia pozostawienia u wladzy na krétki okres czasu odwotanego
zarzadu, a wéjta juz nie. Tymczasem zaréwno nowy zarzad, jak i nowego wojta
nalezy wybra¢ w prawie identycznym terminie20.

Jak widaé, w gminie ustawodawca w zupetnie inny sposéb prébowat zapewnié
realizacje zasady ciagtosci wladzy wykonawczej. Funkcje wéjta w takim przypadku
ma pelni¢ osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw, a nie dotychczasowy
wojt. Pomijajac te réznice, najwazniejsze jest jednak to, ze w powiecie i wojewddz-
twie dotychczasowe zarzady funkcjonuja bez jakiejkolwiek przerwy?!. Tymczasem
w odniesieniu do gmin prawodawca nie zakreélit zadnego terminu, w ktérym
wyznaczenie takiej osoby powinno nastapi¢. W zwiazku z tym w praktyce znane

19" W odniesieniu do zarzadu mam w tym miejscu na my$li odwotanie bedace wyrazem woli
radnych, czyli odwotanie dokonane na wniosek radnych, ewentualnie z powodu nieudzielenia
absolutorium lub wotum zaufania. Zarzad moze by¢ bowiem takze odwotany wskutek narusze-
nia przez staroste/ marszatka zakazéw okreslonych w tzw. ustawie antykorupcyjnej (art. 5 ust. 3
Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez
osoby pelniace funkcje publiczne; Dz.U. z 2023 r., poz. 1090), czy tez niezlozenia przez niego
o$wiadczenia majatkowego w terminie, art. 25f ust. 3 u.s.p., co ustawowo obliguje rade/sejmik
do jego odwotania.

20 Doktadniej w mys$l art. 31b ust. 1 u.s.p. W wypadku odwotania albo rezygnagji catego
zarzadu rada powiatu dokonuje wyboru nowego zarzadu w trybie, o ktérym mowa w art. 27,
odpowiednio, w ciagu 3 miesiecy od dnia odwotania albo od dnia przyjecia rezygnacji. Natomiast
wybér wéjta w wyborach przedterminowych powinien byé, w myél art. 474 § 2 w zw. z art. 372
§ 1 Kodeksu wyborczego, zarzadzony i przeprowadzony w ciagu 90 dni od daty wystapienia tej
przyczyny — czyli tez prawie 3 miesiace, w zaleznosci od tego, na jakie trzy miesiace te 90 dni
przypadnie. Jednakze, co wazne, zgodnie z art. 474 § 3 Kodeksu wyborczego, jezeli uchwata rady
albo postanowienie komisarza wyborczego o wygasnieciu mandatu woéjta zostaty zaskarzone do
sadu administracyjnego, wybory przedterminowe wdjta zarzadza sie i przeprowadza w ciagu
60 dni od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku sadu administracyjnego oddalajacego skarge —
w tym zatem przypadku okres ten jest jeszcze krétszy.

21 Np. w powiecie klobuckim starosta w wyborach parlamentarnych, odbywajacych sie
w dniu 15 pazdziernika 2023 r., uzyskal mandat posta. Zarzad powiatu dziatat nadal do czasu
wyboru nowego zarzadu, co odbylo sie 22 listopada 2023 r. — zob. M. Mamon, Starosta ktobucki
zostat postem, wiec wybrano nowego i caty zarzqd powiatu. Postawiono na kobiety, https:/ / czestocho-
wa.wyborcza.pl/ czestochowa/7,48725,30432626,starosta-klobucki-zostal-poslem-wiec-wybrano-
-nowego-i-caly.html (dostep: 26.12.2023).
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sa liczne przypadki, w ktérych trwa to nawet kilka tygodni, nierzadko ponad cztery,
a czasem i dluzej?2. Rozwiazanie to, niestety, nie gwarantuje zachowania ciaglosci
funkcjonowania wtadzy wykonawczej, a powinno. W praktyce oznacza ogromne
problemy dla gmin. Przez dtugie tygodnie staraja sie one funkcjonowaé na podsta-
wie udzielonego przez wdjta (zazwyczaj sekretarzom), jeszcze przed wygasnieciem
jego mandatu, upowaznienia?3. Nie wszystkie jednak kompetencje mozna w ten
sposob realizowad, np. chociazby tych w zakresie spraw budzetowych i okotobu-
dzetowych?4. Te kompetencje przynaleza wylacznie wéjtowi i nie moze on ich sce-
dowaé w drodze upowaznienia?.

W zwiazku z tym rodzi si¢ zasadnicze pytanie — o zmiany, jakich nalezatoby
dokonaé, by zapewni¢ ciaglos¢ dziatania wladzy wykonawczej w gminie.

2 W wyborach parlamentarnych, ktére odbyly sie w dniu 15 pazdziernika 2023 r., az
14 wéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast uzyskalo mandat posta lub senatora — zob. Pre-
zydenci, burmistrzowie oraz wdjtowie zostali postami i senatorami. Co bedzie sie dziato w samorzqdach,
ktére opuszczajg?, https://tvn24.pl/wybory-parlamentarne-2023 / wybory-2023-prezydenci-
burmistrzowie-oraz-wojtowie-zostali-poslami-i-senatorami-w-samorzadach-rzadzic-beda-
komisarze-7396770 (dostep: 26.12.2023). Wyznaczanie oséb, ktore przejety ich funkgje, trwato
bardzo dlugo. Pierwsze sze$¢ oséb Prezes Rady Ministréw wyznaczyt 10 listopada 2023 r., czyli
po ponad 3 tygodniach od wyboréw — zob. Serwis Samorzadowy PAP, Znamy nazwiska szesciu
komisarzy, ktérzy zastqpiq samorzqdowcow wybranych do parlamentu, https:/ /samorzad.pap.pl/
kategoria /aktualnosci/znamy-nazwiska-szesciu-komisarzy-ktorzy-zastapia-samorzadowcow-
wybranych-do (dostep: 22.12.2023). Ostatnia, czternasta, dla miasta Inowroctaw, zostata wyzna-
czona dopiero w dniu 28 listopada 2023 r., czyli po ponad 6 tygodniach od wyboréw — zob. J. Bli-
kowska, Ostatnie z czekajgcych miast ma komisarza. ,Policzek wymierzony mieszkasicom”, https:/ /
regiony.rp.pl/spolecznosci-lokalne / art39493741-ostatnie-z-czekajacych-miast-ma-komisarza-
policzek-wymierzony-mieszkancom (dostep: 22.12.2023).

23 Wygasniecie mandatu wéjta pozostaje bowiem bez wptywu na upowaznienia udzielone
przez wéijta. Tak tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 23 czerwca
2020 r., IIT SA /£d 410/20 LEX nr 3027804. Inaczej J. Pitera, Waznos¢ upowaznienia administracyjnego
oraz petnomocnictwa w przypadku vacatu piastuna organu administracji publicznej, , Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2009, nr 1-2, s. 91-107.

24 Zwracal na to uwage projektodawca w uzasadnieniu do projektu Ustawy z dnia
23 listopada 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy — Kodeks wybor-
czy, druk nr 75, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/FC23452BODBC21B4C1258A-
76003D5823 / %24File / 75.pdf, s. 3 (dostep: 20.12.2023). Zob. takze wyrok Wojew6dzki Sad Admi-
nistracyjny w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r., I SA/P01300/15, w ktérym sad wyraz-
nie wskazuje, ze na mocy obowiazujacych przepiséw zastepca wéjta nie jest upowazniony do
dokonywania zmian w uchwale budzetowej — Ocena Skutkéw Regulacji zawartej w poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy — Kodeks Wyborczy
(druk sejmowy nr 75), https:/ / orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/41095D2A05ADAF54C1258A-
830049D852 / %24File / 75-001.pdf (dostep: 20.12.2023).

%5 Np. w Tychach byly Prezydent Miasta Andrzej Dziuba wskazywat na to w okresie
przedtuzajacego sie oczekiwania na osobe wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw. Podczas
briefingu zwolanego na 8 listopada 2023 r. méwit o tym, ze , 15 listopada mija ostateczny termin
zlozenia go [budzetu — przyp. M.G.] do rady miasta. Jest on oczywiscie przygotowany i czeka
tylko na podpis osoby, ktéra ma do tego prawo, a taka osoba jest prezydent lub osoba petniaca
obowiazki, czyli komisarz” — zob. J. Pieroiiczyk, Tychy ciggle bez prezydenta. Kto rzqdzi miastem?,
https:/ / dziennikzachodni.pl/ tychy-ciagle-bez-prezydenta-kto-rzadzi-miastem/ar/ c1-18052779
(dostep: 22.12.2023). Tak tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
10 pazdziernika 2006 r., I SA/Wa 913/06, LEX nr 303211.
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PROPONOWANE ZMIANY REGULAC]I USTAWOWYCH
ZAPEWNIAJACE ZACHOWANIE
CIAGLOSCI WEADZY WYKONAWCZE]

Wydaje sie, ze mozna byloby w tym zakresie prowadzi¢ rozwazania dwutorowo.
Pierwszy nurt méglby p6jé¢ w kierunku uszanowania dotychczasowej woli ustawo-
dawcy odmiennego uregulowania przyjetego w ustawie o samorzadzie gminnym,
zakladajacego skuteczne, natychmiastowe odsuniecie wéjta od sprawowania jego
obowiazkéw w razie wygasniecia mandatu przed uptywem kadencji. Nie doko-
nujac zatem jakich$ zasadniczych zmian, przy zachowaniu aktualnych przepiséw
nalezaloby jedynie zakresli¢ Prezesowi Rady Ministréw krétki, sztywny termin,
np. 48, a moze nawet 24 godziny?%, na wyznaczenie osoby, ktéra przejetaby funkcje
wojta. Koniecznym jest bowiem szybkie wstapienie nowej osoby w wykonywanie
zadan i kompetencji wéjta. Drugi nurt méglby juz zakladaé gruntowna zmiane
i wprowadzenie do ustawy o samorzadzie gminnym rozwiazan wzorowanych na
przepisach dwéch pozostatych ustaw samorzadowych oraz Konstytucji RP, dotycza-
cych dziatania Rady Ministréw. Zmiany te polegatyby na tym, ze wéjt, bez wzgledu
na to, jakie zaistnialyby okolicznosci, zawsze pelnitby swoje obowiazki do czasu ich
przejecia przez nowo wybranego woéjta?’. Wéwczas nalezatoby uchyli¢ art. 28e u.s.g.
i art. 28f ust. 1 u.s.g. oraz dokonaé zmiany tredci art. 29 ust. 1 u.s.g. poprzez roz-
szerzenie jej i przyjecie, ze po uptywie kadencji wéjta lub w razie wygasniecia jego
mandatu przed jej uptywem pelni on swoja funkcje do czasu objecia obowiazkéw
przez nowo wybranego wéjta. Mozna byloby réwniez skrécié tres¢ tego przepisu,
wskazujac w nim, ze wéjt (w kazdym przypadku) pelni swoja funkcje do czasu
objecia obowiazkéw przez nowo wybranego woéjta. Analogicznie nalezatoby zno-
welizowa¢ art. 29 ust. 2 u.s.g., odnoszacy sie do zastepcy wéjta.

Pierwszy ze wskazanych powyzej sposobéw nowelizowania ustawy gminnej,
chociaz wydaje sie najprostszy, bo nie wprowadzatby rewolucji w dotychczasowych
uregulowaniach, ma jednak pewna wade. Ot6z osoba wyznaczona przez Prezesa
Rady Ministréow, nawet jezeli w razie wygasniecia mandatu wéjta przed uptywem
kadengji przejetaby w bardzo krétkim czasie jego funkgcje, nie gwarantuje jeszcze
gminie nalezytego funkcjonowania w dalszym okresie czasu, tj. do momentu prze-
jecia obowiazkéw przez nowo wybranego wéjta. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze

26 Zakreélenie takiego okreslonego liczba godzin terminu jest znane ustawie o samorzadzie
gminnym. Ustawodawca bowiem w innym przypadku, w ktérym réwniez zachodzi koniecz-
no$¢ szybkiego wyznaczenia osoby, ktéra przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji wdjta,
w art. 28g ust. 7 u.s.g. wskazat przewodniczacemu rady gminy 48-godzinny termin na zawia-
domienie na pi$émie wojewody o zaistnieniu takiej okolicznosci.

27 Inaczej Cz. Martysz, ktérego zdaniem: ,Z oczywistych powodéw funkeji tej nie mozna
powierzy¢ osobie pelniacej dotychczas funkcje wéjta, bo przeciez dziatalnosé tej osoby spowodo-
wata wygasniecie jej mandatu poprzez np. odwotanie w drodze referendum czy poprzez ztoze-
nie rezygnagji” — idem, Komentarz do art. 28f ustawy o samorzqdzie gminnym, w: B. Dolnicki (red.),
Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2021, https:/ /sip.lex.pl/# /commenta-
ry /587718880 /645584 / dolnicki-bogdan-red-ustawa-o-samorzadzie-gminnym-komentarz-wyd-
iii?pit=2023-12-23&cm=URELATIONS (dostep: 28.12.2023). A jednak w powiecie, wojewo6dztwie
czy tez w odniesieniu do Rady Ministréw ustawodawca zdecydowat sie przyjac takie rozwiazanie.
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czas ten moze wynosi¢ nawet 12 miesiecy?8. Tutaj pojawia sie bowiem inny problem,
a mianowicie, niestety, prawodawca pozostawia Prezesowi Rady Ministréw zupeina
dowolnoé¢ w doborze takiej osoby — co, w moim przekonaniu, nie jest dobrym roz-
wiazaniem. W powiecie i wojewddztwie w takich przypadkach, pomimo odwota-
nia zarzadu, jego rezygnacji czy utraty cztonkostwa funkcje organu wykonawczego
pelnia nadal te same osoby, ktére zaangazowane byly dotychczas w realizacje jego
obowiazkéw. Tymczasem w gminie w analogicznej sytuacji do petnienia funkcji
wdjta moze by¢ wyznaczona zupeinie dowolna osoba. Stusznym zatem byloby
takze wprowadzenie w tym zakresie dalszej zmiany, tak by wykluczyé mozliwosé
powierzenia funkcji wéjta przypadkowej osobie, ktéra w zaden sposéb nie jest
zwiazana z funkcjonowaniem gminy i nie orientuje sie w jej sprawach. Mozna
byloby przynajmniej w jakis sposéb dookresli¢ warunki, jakie spetnia¢ miataby taka
osoba — musiatby to by¢ chociaz np. pracownik urzedu gminy, tak by zawezi¢ krag
0s6b, spoéréd ktérych Prezes Rady Ministréw mialtby dokonaé wyboru takiej osoby.
Skoro ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie w gminie takiego samego
mechanizmu, jaki obowiazuje w powiecie czy wojewddztwie, polegajacego na
wykonywaniu swoich obowiazkéw przez wéjta do czasu wyboru nowego wdjta, to
moze chociaz mégtby wykorzysta¢ do sprawowania wtadzy wykonawczej w gmi-
nie, w tym przejSciowym okresie, jego zastepce. Nie ulega watpliwosci, ze bytby
on najlepiej predestynowana do tego osoba, ktéra doskonale zna aktualna sytuacje
gminy, na biezaco bowiem orientowat sie w realizagji jej zadan. W konicu przestanka
skutkujaca wygasdnieciem mandatu wéjta dotyczy Sciéle jedynie osoby wdjta, a nie
jego zastepcy. I chociaz w aktualnym stanie prawnym z mocy ustawy zostaje on
odwotany wraz z wygadnieciem mandatu wéjta, to jednak bylby w tym momencie
najlepszym kandydatem do objecia funkcji wéjta do czasu wyboru nowego wdjta.

Potengjat dotychczasowego zastepcy wojta dostrzegaja samorzadowcy, a takze
prawodawca. Otéz w dniu 23 listopada 2023 r. wptynat do laski marszatkowskiej
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy —
Kodeks wyborczy autorstwa postéw nalezacych do Klubu Parlamentarnego Polska
2050 — Trzecia Droga?. W projekcie tym zaproponowano jednak inne rozwiazania,
bedace niejako wypadkowa wskazanych przeze mnie powyzej pomystéw. Ot6z

28 Zgodnie bowiem z art. 28d ust. 2 u.s.g. wyboréw przedterminowych nie przeprowadza
sig, jezeli ich data miataby przypasé w okresie 6 miesiecy przed zakonczeniem kadencji woéjta.
Wyboréw przedterminowych nie przeprowadza sie takze wtedy, jezeli data wyboréw miataby
przypas¢ w okresie dluzszym niz 6 a krétszym niz 12 miesiecy przed zakonczeniem kadengji
wojta i rada w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaty stwierdzajacej wygasniecie mandatu
wojta podejmie uchwale o nieprzeprowadzaniu wyboréw.

2 Projekt ustawy z dnia 23 listopada 2023 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gmin-
nym oraz ustawy — Kodeks wyborczy, druk nr 75, https:/ / orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/
FC23452B0DBC21B4C1258 A76003D5823 / %24File / 75.pdf (dostep: 23.12.2023). Cze$¢ postow
podpisanych pod tym projektem to niedawni samorzadowcy — zob. M. Rozalska, Nowe zasady
powotywania komisarzy w gminach; do Sejmu trafit poselski projekt ustawy, https:/ /samorzad.pap.
pl/kategoria/aktualnosci/nowe-zasady-powolywania-komisarzy-w-gminach-do-sejmu-trafil-
poselski-projekt (dostep: 23.12.2023).

30 M. Rozalska, Nowe zasady powotywania komisarzy w gminach; do Sejmu trafit poselski
projekt ustawy, https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/nowe-zasady-powolywania-
komisarzy-w-gminach-do-sejmu-trafil-poselski-projekt (dostep: 23.12.2023).
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w my$l nowo dodanego przepisu, art. 28f ust. 1a u.s.g., do czasu powotania osoby
wyznaczanej przez Prezesa Rady Ministrow, funkcje wéjta petni¢ miatby zastepca
woéjta w gminach, w ktérych powotano wiecej niz jednego zastepce — pierwszy
zastepca, a w gminach, w ktérych nie powotano zastepcy — sekretarz gminy. Na
pierwszy rzut oka wydaje sie to racjonalna propozycja. Dla zapewnienia bowiem
ciaglodci dziatania wtadzy wykonawczej, co jest niezbedne, stusznym wydaje sie
przejecie funkgji woéjta od razu z chwila wygasniecia jego mandatu, najlepiej przez
osobe, ktéra w sposéb niejako ciagly mogtaby kontynuowa¢ dziatania dotychcza-
sowego wojta. Taka osoba z pewnoscia jest jego dotychczasowy zastepca. Jest on
bowiem na biezaco zaangazowany w funkcjonowanie gminy, zna jej problemy, spo-
séb postepowania, zadania, w trakcie realizacji ktérych sie ona znajduje. Mégtby on
zatem przejaé funkcje wéjta i przeprowadzi¢ gmine bezpiecznie przez czas oczeki-
wania na osobe wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw.

Projektodawca przewiduje, ze w gminie, w ktérej powotano wiecej niz jednego
zastepce, funkcje te przejatby pierwszy zastepca, a w gminie, w ktérej w ogdle nie
powotano zastepcy — jej sekretarz. Odnies¢ nalezy sie takze do tych propozycji. O ile
regulacja, w mysl ktérej funkcje wéjta miatby przejac pierwszy zastepca, jest stuszna,
o tyle wydaje sie, ze nalezatoby ja uzupetnié jeszcze o zdanie, zgodnie z ktérym,
w razie gdy pierwszy zastepca z jakiegokolwiek powodu nie bedzie mégt przejaé
tej funkgji (takze, gdy nie wyrazitby na to zgody?!), to wéwczas funkcje te prze-
ja¢ powinien kolejny zastepca, i analogicznie w odniesieniu do dwéch kolejnych
zastepcéw, gdyby oczywiscie byli powotani. Dalsza regulacja zabezpieczajaca gminy,
w ktérych w ogdle nie powotano zastepcy, jest moim zdaniem, teoretycznie, zupet-
nie niepotrzebna, bowiem zgodnie z obowiazujacymi przepisami w kazdej gminie
nalezy powotaé przynajmniej jednego zastepce. Wynika to wprost z kategorycznego
stwierdzenia wyrazonego w art. 26a ust. 1 u.s.g.: ,wéjt powotuje swojego zastepce”,
a nie ,moze powota¢”32. Poza tym trudno sobie wyobrazi¢ gmine, w ktérej nie

31 Wydaje sie, ze w tym przypadku, w przeciwienstwie do regulacji przewidzianej
w art. 29 u.s.g., nie mozna byltoby przyjmowac kategorycznego obowiazku przejecia funkgji
wojta przez jego dotychczasowego zastepce. W koficu wraz z wyga$nieciem mandatu wéjta
zostal on odwotany (art. 28e u.s.g.), przejecie za$ funkcji wéjta bytoby natozeniem na niego
nowych obowiazkéw, a nie tak jak to ma miejsce w odniesieniu do odwotanych zarzadéw, ktére
nadal pelnia swoje dotychczasowego obowiazki. Dlatego tez w stosunku do nich przyjmuje sie,
ze dalsze ich dzialanie jest ich obowiazkiem w ramach ciagle jeszcze istniejacego stosunku pracy
(w stosunku, oczywiscie, do tych cztonkéw, ktérzy sa etatowi).

32 Tak np. M. Gurdek, Status prawny zastepcy wdjta, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2008,
nr 7-8, s. 107; idem, Monokratyczne organy jednostek samorzqdu terytorialnego, Sosnowiec 2012,
s. 159; B. Dolnicki, Monokratyczne organy samorzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2003,
nr 1-2, s. 53; M. Pogtédek, Prawnoustrojowa pozycja wéjta (burmistrza, prezydenta) oraz starosty
powiatowego i marszatka wojewédztwa, w: S. Michatowski, A. Pawlowska (red.), Samorzqd lokalny
w Polsce. Spoteczno-polityczne aspekty funkcjonowania, Lublin 2004, s. 58; tak tez W. Sniecikowski,
Zagadnienia administracyjnoprawne wykonywania funkcji przewodniczqcego zarzqdu gminy podczas
jego nieobecnosci przez zastepce wojta, burmistrza (prezydenta), ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 11,
s. 39; Cz. Martysz, Wiadze gminy, w: B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 486. Inaczej L. Wengler, Prawnoorganizacyjne aspekty ,zawieszenia wykonywania
mandatu” wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), w: E. Ura (red.), Sprawnos¢ dziatania administracji
samorzqdowej, Rzeszéw 2006, s. 663; zob. takze A. Szewc, Whadze gminy, w: A. Szewc, G. Jyz,
Z. Plawecki (red.), Samorzqd terytorialny, Warszawa 2005, s. 296.
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powotano zastepcy, a woéjt z jakichkolwiek powodéw nie bedzie mégt czasowo
wykonywaé swoich kompetencji (w czasie urlopu czy choroby trwajacej do 30 dni).
Dojdzie wéwczas do sparalizowania dziatalnosci gminy. Zdajac sobie jednak sprawe
z tego, ze w praktyce, niestety, zdarzaja sie gminy, w ktérych (zwtaszcza ze wzgle-
déw oszczedno$ciowych) nie powotano zastepcy3?, uznaé jednak musze, ze stusznie
projektodawca wskazat, iz w przypadku braku zastepcy wéjta funkcje te powinien
przeja¢ sekretarz gminy. Powinien on takze przejaé te funkcje w sytuacji, w ktorej
pomimo powotania zastepcy /zastepcéw zaden z nich nie mégtby wstapi¢ w miej-
sce wdjta. Sekretarz wydaje sie dobrym kandydatem, poniewaz jest to kolejna naj-
wazniejsza osobie w gminie. To zazwyczaj osoba stabilnie usytuowana w hierarchii
urzedu, o rzeczywistych mozliwosciach oddziatywania na inne osoby zaangazowane
w wykonywanie zada gminy poprzez wykorzystanie zaleznoéci stuzbowej, czy tez
po prostu swoéj autorytet34. To, oczywiscie, bytoby dodatkowym obciazeniem dla
niego, poza bowiem zajmowaniem stanowiska sekretarza osoba ta przejetaby takze
zadania i kompetencje wéjta’>. Niemniej taka regulacja zapewnitaby sprawne wejscie
nowej (ale nie obcej?) osoby w funkcje dotychczasowego wdjta.

Zaproponowane rozwiazanie moze i zapewnia ciaglo$¢ sprawowania wladzy wy-
konawczej, gdyz eliminuje ,luke”, jaka powstaje w chwili obecnej pomiedzy wyga-
$nieciem mandatu wéjta a wyznaczeniem przez Prezesa Rady Ministréw osoby pel-
niacej funkcje wojta, jednak i tak nie rozwiazuje drugiego problemu, a mianowicie
swobodnego doboru przez Prezesa Rady Ministréw osoby, ktéra finalnie ma przejaé
funkcje wéjta. Moze zatem nalezatoby p6js¢ o krok dalej i wprowadzi¢ proponowana
juz wezes$niej mozliwo$¢ zawezenia kregu 0s6b, spoéréd ktérych mégltby on wyzna-
czy¢ osobe przejmujaca funkcje wéjta. Skoro najlepsza osoba wydaje sie sam zastepca
wdjta, to bytoby pozbawione sensu, zeby Prezes Rady Ministréw wyznaczat do pet-
nienia funkeji wéjta, dotychczasowego zastepce wajta, ktéry i tak z mocy ustawy,
z chwila wygasniecia mandatu wéjta, przejmowatby juz czasowo jego funkce do
momentu wyznaczenia osoby przez Prezesa Rady Ministréw, czyli ponowienie
siebie samego. W zwiazku z tym by¢ moze, chcac wykorzystaé potencjat zastepcy
wojta (ewentualnie sekretarza), moze najlepszym rozwiazaniem bytaby rezygnacja
z wyznaczania takiej osoby, poprzestajac na powierzeniu pelnienia tej funkgcji dotych-
czasowemu zastepcy wéjta od momentu wygasniecia mandatu wéjta, przez caty
okres, az do czasu wyboru nowego wdjta. Byloby to rozsadne rozwiazanie?”.

3 M. Gurdek, Status prawny zastepcy wojta, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2008, nr 7-8,
s. 107-110.

34 Tak tez np. A. Pytel w: R. Horbaczewski, Premier ma za duzq dowolnosc w powotaniu koni-
sarza, gdy wajt zostaje postem, https:/ /www.prawo.pl/samorzad / powolanie-komisarza-a-wyga-
sniecie-mandatu-wojta,524326.html (dostep: 20.12.2023).

3 Zdaniem L. Swietalskiego, dyrektora biura Zwiazku Gmin Wiejskich RP, sekretarz ma
jednak inna pozycje ustrojowa, ponadto wykonuje czynnoéci w zakresie prawa pracy w stosunku
do wéjta, burmistrza, prezydenta, dlatego nie powinine przejmowac funkcji wéjta — L. Swigtalski
w: R. Horbaczewski, Premier ma za duzq dowolno$c w powotaniu komisarza, gdy wojt zostaje postem,
https:/ /www.prawo.pl/samorzad / powolanie-komisarza-a-wygasniecie-mandatu-wojta,524326.
html (dostep: 20.12.2023).

3 W znaczeniu z zewnatrz, nieobeznanej w realiach gminy.

% Analizy wymagataby jeszcze kwestia jego zatrudnienia — na jakiej podstawie miatby
wykonywac te funkgcje, ale zagadnienie to wykracza poza ramy niniejszego opracowania.
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Oczywiécie zadne rozwiazanie nie jest idealne. Zawsze mozna podnosi¢ jakie$
zastrzezenia, ktére réwniez i w tym przypadku sie rodza. Ot6z z uwagi na réznorod-
nos¢ przestanek skutkujacych wygasnieciem mandatu wéjta, w niektérych przypad-
kach takie rozwiazanie mogtoby budzi¢ watpliwoéci. Przykltadem takim moze byé
wygasniecie mandatu wéjta w wyniku odwotania go w drodze referendum. Skoro
bowiem spoleczno$é lokalna zdecydowata sie go odwotaé, a zatem, inaczej méwiac,
cofnaé¢ mu udzielone podczas wyboréw petnomocnictwo, mogtaby ona utraci¢ takze
zaufanie do jego zastepcy, ktérego on sam sobie powotal. Wéwczas przejecie funk-
Gji wojta przez dotychczasowego zastepce mogloby rodzi¢ niezadowolenie wsréd
spotecznosci lokalnej. W pozostatych bowiem przypadkach przestanki wygasniecia
mandatu sa jednak Sci$le powiazane z osoba samego wéjta, i skoro np. zrzeka on sie
mandatu lub decyduje sie zosta¢ postem czy senatorem, albo §wiadomie nie sktada
oéwiadczenia majatkowego w terminie, to czemu nie miatby zarzadzaé¢ gmina do
czasu wyboru nowego wéjta cztowiek, ktéry najlepiej sie do tego nadaje?

W $wietle jednak uregulowan przewidzianych przez ustawe o samorzadzie
powiatowym, czy ustawy o samorzadzie wojewddztwa, stwierdzi¢ nalezy, ze dla
ustawodawcy nie stanowi to problemu. W regulacjach tych godzi sie on na to, zeby
w razie odwolania starosty czy marszatka, ktére pociaga za soba odwotanie calego
zarzadu (a niekoniecznie przeciez przyczyna odwolania starosty / marszatka musza
by¢ zastrzezenia tylko i wytacznie do jego pracy, moga one dotyczy¢ pracy calego
zarzadu), dotychczasowy zarzad, a w tym takze odwotany starosta/marszatek, pet-
nit nadal swoje obowiazki do czasu wyboru nowego zarzadu. Dlaczego zatem nie
moégltby w gminie tego robi¢ zastepca wojta?

PODSUMOWANIE

Podsumowujac catoé¢ rozwazan, stwierdzié nalezy, ze trudno jest znalez¢ racjonalne
argumenty przemawiajace za tym, ze w odniesieniu do zarzadu powiatu i woje-
woédztwa prawodawca nie widzi przeszkéd w tym, by po odwotaniu zarzady peity
dalej swoje obowiazki do czasu wyboru nowego zarzadu, tymczasem wdjt zostat juz
pozbawiony takiej mozliwosci. Niemniej, szanujac racjonalnoé¢ ustawodawcy, bo
przeciez zapewne jakie$ ratio mu przy$wiecato, wskazac nalezy, ze obecne regulacje
zamieszczone w ustawie o samorzadzie gminnym wymagaja przynajmniej w mini-
malnym zakresie nowelizagji — chociazby po to, by maksymalnie ograniczy¢ czas
wyznaczenia przez Prezesa Rady Ministréw osoby, ktéra przejmie funkcje wéjta.
Wszystkie wskazane w tym opracowaniu propozycje powinien wnikliwe rozwazy¢
prawodawca, tak by przepisy rzeczywiscie — a nie tylko pozornie — gwarantowaty
ciaglos¢ wtadzy wykonawczej w gminie. Praktyka bowiem dostarcza licznych
niechlubnych przyktadéw, zwlaszcza w ostatnim czasie, gdy podczas minionych
wyboréw parlamentarnych wielu wéjtéw uzyskato mandat posta czy senatora.
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STRESZCZENIE

Artykut ma charakter naukowo-badawczy, a jego przedmiotem jest ustalenie statusu praw-
nego udzialu w spélce z ograniczona odpowiedzialnoscia w razie ogloszenia upadtosci osoby
posiadajacej taki udziat (wspélnika). Celem przeprowadzonych badan byto ustalenie zasad
zarzadu i rozporzadzania udziatami w kontekscie upadtosci wspdlnika. To wymagato uzgod-
nienia, kto z chwila ogloszenia upadlosci staje sie podmiotem praw wynikajacych z udziatéw
oraz wykonawca tych praw. Z uwagi na szczegélnych charakter przepiséw prawa upadio$cio-
wego, istotne znaczenie miato ustanowienie, czy ograniczenia w rozporzadzaniu udziatami,
przewidziane przepisami ustaw lub umowa spétki, sa wiazace takze dla syndyka.

W artykule wykazano, ze status prawny udzialu w spétce z organiczna odpowiedzialnoscia,
oraz praw wynikajacych z takiego udziatu, zmienia sie w razie ogloszenia upadtosci udziatowca.
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takze, ze w postepowaniu upadto$ciowym nie obowiazuje zakaz oferowania i promowania
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A SHARE IN A LIMITED LIABILITY COMPANY
AS PART OF THE BANKRUPTCY ESTATE

ABSTRACT

The article is of a scientific and research nature, and its subject is the determination of the legal
status of a share in a limited liability company in the event of the declaration of bankruptcy
of the person holding such a share (shareholder). The purpose of the research conducted is to
determine the rules of management and disposal of shares in the context of a shareholder’s
bankruptcy. This requires determining who becomes the subject of the rights under the shares
and the executor of these rights the moment bankruptcy is declared. Given the special nature
of bankruptcy laws, it is crucial to determine whether restrictions on the disposition of shares,
as provided by the laws or the articles of association, are also binding on the receiver.

The article shows that the legal status of a share in a limited liability company, and the
rights arising from such a share, changes in the event of the declaration of bankruptcy of
a shareholder. Since a share is part of the bankruptcy estate, its management and rules
of disposal are subordinated to the debt collection function of bankruptcy law. This, in turn,
means that certain provisions of the articles of association become ineffective when bankruptcy
of a shareholder is declared and are not binding within the framework of bankruptcy
proceedings. The article also demonstrates that the prohibition of offering and promoting the
acquisition of shares to an unspecified circle of addressees laid down in Article 182! of
the Commercial Companies Code is not applicable in bankruptcy proceedings.

The paper mainly uses the dogmatic-legal method and critically analyses the views of the
doctrine and the stances taken in judicial decisions.

Key words: bankruptcy proceedings, liquidation of bankruptcy estate, restrictions on the dis-
posability of a share in a limited liability company, official receiver, crowdfunding

WPROWADZENIE

Jezeli dluznik popada w stan niewyptacalnosci, polskie prawo zezwala na posta-
wienie go moca orzeczenia sadowego w stan upadtosci, o ile zawnioskuje o to pod-
miot legitymowany!. Postepowanie upadloéciowe wszczyna sie w celu zaspokojenia
roszczen wierzycieli na mozliwie najwyzszym poziomie2. W zwiazku z tym ksztatt
normatywny instytucji prawa upadtosciowego podporzadkowany jest funkcji win-
dykacyjnej?. Z chwila ogloszenia upadloéci caly majatek dluznika zostaje objety
tzw. weztem upadlosciowym i od tego momentu tworzy mase upadlosci, ktéra ma
stuzy¢ interesom wierzycieli. Z ta chwila zmieniaja sie zasady jego zarzadu, pod-
porzadkowane mozliwie szybkiej i efektywnej likwidagji.

W skiad majatku tworzacego mase upadtoéci wchodzi¢ moga udziaty w spéice
z ograniczona odpowiedzialnoscia. Przedmiotem niniejszego artykutu jest ustalenie
statusu prawnego takich udziatéw w zwiazku z ogloszeniem upadtosci wspélnika

1 Zob. art. 10-11 i art. 20 Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe (Dz.U.
z 2022 r., poz. 1520), dalej jako p.u.

2 Zob. art. 2 ust. 1 p.u.

3 Na temat funkgji prawa upadtosciowego zob. E. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze
z wprowadzeniem, Zakamycze 2003, s. 31 i n.
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(udziatowca). Zagadnienie ma istotne znaczenie zaréwno dla nauki prawa, jak i dla
praktyki jego stosowania. Prawidlowe ustalenie statusu pozwali udzieli¢ odpowie-
dzi na istotne dla zarzadu i obrotu udzialami pytania: po pierwsze, kto z chwila
ogloszenia upadtosci staje sie podmiotem i wykonaweca tych praw; po drugie, jakie
sa zasady rozporzadzania takimi udziatami, w szczegdélnosci czy wiazace sa ogra-
niczenia w zbywalnoSci wynikajace z umowy spétki oraz restrykcje przewidziane
w art. 182! kodeksu spétek handlowych?.

POJECIE MASY UPADLOSCI

Instytucja ,masy upadiosci” zostata zdefiniowana w art. 61 i 62 p.u. W pierwszym
ze wskazanych przepiséw ustawodawca wskazal, ze masa upadtosci powstaje z chwila
ogloszenia upadlosci, a konstytuuje ja majatek upadtego, ktéry docelowo ma postu-
zy¢ zaspokojeniu pretensji majatkowych wierzycieli niewyptacalnego dtuznika. Z kolei
w art. 62 p.u. doprecyzowano, ze mase upadlosci tworzy majatek upadlego istniejacy
zaréwno w dniu ogloszenia upadiosci, jak i nabyty przez upadtego w toku postepo-
wania upadto$ciowego, z wytaczeniem jednak majatku niewchodzacego w sktad masy
upadtosci na podstawie przepiséw szczegdlnych’. Z powyzszego wynika wiec, ze
z chwila ogloszenia upadtosci powstaja dwie masy majatkowe —jedna stuzaca zaspoko-
jeniu wierzycieli w trybie przepiséw prawa upadtosciowego (masa upadtosci), i druga
nieprzeznaczona na ten cel (majatek upadlego niebedacy masa upadtosci)e. Masa
upadtosci ma charakter tymczasowy (4. trwa wytacznie do dnia, w ktérym upra-
womocnia sie postanowienie sadu upadtosciowego o uchyleniu, umorzeniu lub
zakonczeniu postepowania upadtosSciowego) i celowy (4. powstaje wytacznie w celu
zaspokojenia roszczen wierzycieli wobec niewyptacalnego dtuznika)’.

Pomimo powstania masy upadiosci, podmiotem prawa (np. wilascicielem rze-
czy) w toku catego postepowania upadioéciowego pozostaje wylacznie upadty®.
Zmiana wynikajaca z ogtoszenia upadtosci polega na tym, ze upadly (podmiot
prawa) zostaje pozbawiony prawa korzystania, zarzadu i rozporzadzania mieniem
tworzacym mase upadtodci (art. 75 ust. 1 p.u.). To jednak upadly, a nie masa upa-
dtosci, zachowuje zdolno$¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych (art. 185
ust. 2 p.u.). Podmiotami praw majatkowych wchodzacych w sktad masy upadtosci
nie staja sie rowniez syndyk czy ogét wierzycieli®. Syndyk jest wytacznie (w relacji

4 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2024 r., poz. 18),
dalej jako k.s.h.

5 Przepisami szczeg6lnymi sa: art. 63—-67a p.u.

6 B. Sierakowski, Zobowigzania masy upadtosci, Warszawa 2023, s. 112.

7 Ibidem, s. 123.

8 Por. np. M. Koenner, Likwidacja masy upadtosci, Zakamycze 2006, s. 114.

9 Koncepgja ogoétu wierzycieli jako podmiotu praw wchodzacych w sktad masy upadtosci
pojawila sie na gruncie obowiazujacej w Polsce do 1 stycznia 1935 r. austriackiej ordynacji kon-
kursowej oraz niemieckiej ordynacji konkursowej; E. Till, Zasady materyalnego prawa konkursowego
austryackiego, Lwéw 1907, s. 68, oraz J. Trammer, Ustawa konkursowa, Krakéw 1904, s. 86.
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do masy upadtosci) zarzadca cudzego majatkul, ktérego w procesach sadowych
dotyczacych masy upadtosci okresla sie mianem zastepcy posredniego!!.

Tak rozumiana masa upadioséci, w tym jej cel, oraz zasada zachowania przez
upadtego podmiotowosci prawnej w toku catego postepowania upadlosciowego,
sa punktem wyjécia do dalszych rozwazan nad natura udziatu w spétce z ograni-
czona odpowiedzialnoscia w kontekscie ogtoszenia upadtosci podmiotu tych praw
(udziatowca).

WYKONYWANIE PRAW UDZIALOWYCH

Udzial w spélce z ograniczona odpowiedzialno$cia jest prawem majatkowym,
przeto — jako element mienia upadtego — z chwila ogtoszenia upadtosci niewat-
pliwie wchodzi w sktad masy upadtosci. To z kolei oznacza, ze syndyk obejmuje
takie aktywo, dokonuje jego ujawnienia i oszacowania w publicznym rejestrzel?,
a finalnie likwiduje. Do czasu likwidacji sktadnik majatkowy pozostaje w zarzadzie
sprawowanym przez syndyka!3. Poprzez ,zarzad” rozumie sie wszelkie czynnosci
dotyczace zarzadzanego mienia; w zakres zarzadu wchodza wiec nie tylko czynno-
Sci prawne, lecz takze czynnosci faktyczne i czynnoSci procesowe podjete w poste-
powaniu sadowym lub administracyjnym?4.

I tu pojawia sie pierwsze zagadnienie problemowe w odniesieniu do skladnika
masy upadtoSci w postaci udziatéw w spétce z ograniczona odpowiedzialnoscia.
Udziaty, owszem, sa prawem majatkowym, ale nie tylko — stanowia takze wiazke
uprawnien o charakterze osobistym, zwanych korporacyjnymi lub organizacyjnymi?s.
Syndyk z kolei, jako organ wykonawczy postepowania upadlo$ciowego, zarzadza
wylacznie majatkiem upadlego. Syndyk nie wkracza w sfere uprawnieni osobistych
upadlego, poniewaz uprawnienia takie nie podlegaja likwidacji celem spieniezenia,
a wiec nie realizuja funkcji windykacyjnej w ramach egzekugji uniwersalnej. Upadty —
bez wzgledu na to, czy jest osoba fizyczna czy jednostka organizacyjna — samodzielnie

10 P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka w procesie dotyczqcym masy upadtosci, Warszawa 2013,
s. 134-137.

1 Tak: P. Feliga, Stanowisko..., op. cit., s. 131-133; A. Hrycaj, Syndyk masy upadtosci, Poznan
2006, s. 46; 1. Gil, Sytuacja prawna syndyka masy upadtosci, Warszawa 2007, s. 274.

12 Po objeciu masy upadtosci, syndyk na zasadach okreslonych w art. 69 p.u. ustala jej sktad
i na biezaco ujawnia wszystkie sktadniki majatkowe w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (dalej
jako KRZ).

13 W pewnych wypadkach zarzad moze zosta¢ powierzony zastepcy syndyka. W razie
powierzenia zarzadu nad sktadnikami masy upadtoéci zastepcy syndyka, zakres takiego zarzadu
powinien zostaé precyzyjnie okreslony postanowieniem sedziego-komisarza (art. 159 p.u.).

14 Zob. F. Zedler, w: A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz,
wyd. III, komentarz do art. 76 p.u.n., Lex 2011; por. tez. uchwata (7) SN z 10 kwietnia 1991 r.,
III CZP 76/90, OSNC 1991, nr 10-12, poz. 117.

15 Beda to np.: prawo uczestnictwa w zgromadzeniu wspdlnikéw, prawo glosu, prawo
kontroli spétki, prawo wytoczenia powédztwa o uchylenie albo stwierdzenie niewaznosci
uchwatly wspélnikéw, prawo wytoczenia powddztwa o rozwiazanie spétki (podaje za: R. Pabis,
w: J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwatl, M. Spyra, G. Sulifi-
ski, M. Tofel, M. Wawer, R. Zawtocki (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz, wyd. 9, Warsza-
wa 2024, komentarz art. 174 k.s.h., Legalis).

Tus Novum
2025, vol. 19, nr 2



128 BARTOSZ SIERAKOWSKI

wykonuje przystugujace mu uprawnienia osobiste. Zgodnie z ta ogdlna zasada nale-
zaloby wiec przyjaé, ze syndyk nie powinien posiada¢ uprawnienia do wykonywania
niemajatkowych praw korporacyjnych z udzialéw w spétce z ograniczona odpowie-
dzialnoécia. Takim uprawnieniem moze np. by¢ przyznane moca umowy sp6tki prawo
osobiste do wskazania cztonka zarzadu czy czlonka rady nadzorczej. Tak jednak
de lege lata nie jest, a to w zwiazku z obowiazywaniem normy prawnej z art. 186 p.u.
Zgodnie z aktualnym!® brzmieniem tego przepisu, po ogloszeniu upadtosci wszelkie
uprawnienia upadlego zwiazane z uczestnictwem w spétkach, a zatem i w spétce
z ograniczona odpowiedzialnodcia, wykonuje syndyk. Taki zakres normatywny
art. 186 p.u. wpisuje sie w koncepcje , nierozszczepialnosci praw udzialowych”17. Jak
podkredlono w judykaturze, doniostoé¢ tego przepisu przejawia sie w tym, ze przy
niezmienno$ci samego prawa do udziatéw, przenosi on kompetencje do wykonywa-
nia wszelkich uprawnien z tych udziatéw, na inny — od upadtego wspdlnika — pod-
miot, wobec czego od realizacji tych uprawnien upadly jest w catosci wylaczony!s.
W zwiazku z powyzszym, syndyk jest uprawniony do dokonywania wszelkich
czynnosci, do jakich jest uprawniony udziatowiec, bez wzgledu na ich majatkowy
lub niemajatkowy charakter. Takie rozwiazanie ewidentnie sprzyja realizacji funkcji
windykacyjnej prawa upadloéciowego, poniewaz pozwala syndykowi nie tylko na
sprzedaz (likwidacje) udziatu, ale i zarzad we wszelkich jego aspektach.

Wydaje sie jednak, ze obecny zakres normy prawnej dekodowanej z art. 186 p.u.
jest zbyt szeroki, a w konsekwencji moze naruszaé¢ prawa upadlego. O ile nalezy
sie zgodzic¢ z tym, ze zazwyczaj wykonywanie uprawnieni korporacyjnych ma przy-
najmniej poSredni wplyw na prawa majatkowel!?, o tyle jednak nie mozna wyklu-
czy¢ uprawnien osobistych, ktére takiego zwiazku nie beda w ogéle wykazywaty.
Wobec tego wtasciwszym rozwiazaniem byloby uzupelnienie obecnego przepisu
o norme, ktéra przyznataby sedziemu-komisarzowi mozliwos¢ okreslenia w drodze
zaskarzalnego postanowienia uprawnieni osobistych niemajacych wptywu na mase
upadtosci, ktére po ogloszeniu upadtosci bedzie wykonywat upadty.

Wykonywanie uprawnienr wynikajacych ze stosunku spétki, bez wzgledu na
to, czy tych majatkowych, czy wytacznie organizacyjnych, moze wiazaé sie z obo-
wiazkiem spetniania okre$lonych $wiadczeri czy ponoszenia kosztéw (np. koszty
dojazdu na zgromadzenie wspdlnikéw). Jezeli taka sytuacja zajdzie, obowiazanym
(dtuznikiem) w znaczeniu materialnym bedzie upadly, jednak $wiadczenie bedzie

16 Przepis zmienit sie z dniem 2 maja 2009 r. Wczesniej stanowil, ze upadto$é nie wptywa na
uprawnienia organizacyjne, ktére upadty posiada w spétkach, z wyjatkiem uprawnienr mogacych
mie¢ wplyw na majatek upadlego. W razie watpliwosci co do zakresu uprawnien wykonywa-
nych przez syndyka, zakres takich uprawnien okreslat postanowieniem sedzia-komisarz.

17" Tym wyrazeniem postuzono sie w uzasadnienie projektu Ustawy z dnia 6 marca 2009 r.
0 zmianie ustawy — Prawo upadloéciowe i naprawcze, Ustawy o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym oraz Ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2009 r., nr 53, poz. 434), druk
sejmowy nr 654 dostepny na stronie internetowej Sejmu RP: https:/ / www.sejm.gov.pl/.

18 Zob. wyrok SA w Szczecinie z 4 marca 2011 r., I ACa 784/10, Lex.

19 1. Weiss, w: W. Pyziot, A. Szumanski, I. Weiss, Prawo spétek, Bydgoszcz 1998, s. 240;
A. Witosz, Uprawnienia organizacyjne (korporacyjne) upadtego, ,Prawo Spétek” 2007, nr 7-8, s. 7-16;
E. Zedler, w: A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo..., op. cit., komentarz do art. 186 p.u.n., Lex.
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spetnial syndyk jako zastepca posredni upadlego udziatowca. Nalezy wiec zgo-
dzi¢ sie z R. Adamusem, ze wszelkie zobowiazania pieniezne upadlego z tytutu
udziatu w spétkach kapitatowych (np. z tytutu doptat) podlegaja zasadom ogdl-
nym prawa upadioéciowego?. Jezeli wiec zobowiazanie wspdlnika do spelnienia
Swiadczenia majatkowego powstatlo przed ogloszeniem upadtosci, podlega ono
zgloszeniu przez uprawniony podmiot (wierzyciela) na liste wierzytelnosci i bedzie
zaspokajane w drodze podziatu funduszéw masy upadtosci. Jezeli jednak zobo-
wiazanie udziatowca powstanie po ogtoszeniu upadiosci, wéwczas — w zaleznosci
od swojego charakteru — bedzie albo kosztem postepowania upadtosciowego, albo
innym zobowiazaniem masy upadtosci, a wiec bedzie podlegato wykonaniu przez
syndyka na biezaco, przed zaspokojeniem wierzycieli upadtego (art. 343 ust. 1-1a
w zw. z art. 230 p.u.)2L.

LIKWIDACJA UDZIALU PRZEZ SYNDYKA A UMOWNE I USTAWOWE
OGRANICZENIA W ROZPORZADZALNOSCI UDZIALEM

OGRANICZENIA UMOWNE

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest prawo do rozporzadzenia udziatami i pra-
wami z nich wynikajacymi. Zasada jest, wynikajaca z ogélnych regul prawa
cywilnego (art. 57 § 1 k.c.), swoboda rozporzadzalno$ci udziatem?2. Nie oznacza
to jednak, ze jest to regula absolutna. Zgodnie z art. 182 § 1 k.s.h. zbycie oraz
zastawienie udziatu umowa spétki moze uzalezni¢ od zgody spéiki albo w inny
sposob ograniczy¢. Na tle tej regulacji pojawia sie pytanie, czy umowne ogranicze-
nia w zbywalnoéci udziatéw wiaza syndyka. Przy tym od razu zaznaczy¢ nalezy, ze
ani w prawie spétek, ani w prawie upadtoSciowym nie ma odpowiednika art. 185
§ 1 k.s.h., zgodnie z ktérym sprzedaz udziatu w postepowaniu egzekucyjnym daje
spolce prawo przedstawienia osoby, ktéra w toku egzekucji nabedzie taki udziat
za zgoda sadu rejestrowego?. By udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie, nalezy sie-
gnaé w pierwszej kolejnosci do zasad ogélnych prawa upadloéciowego, a nastepnie
przepiséw regulujacych likwidacje masy upadtosci i skutki ogloszenia upadiosci dla
umoéw, ktérych strona jest upadty.

20 R. Adamus, Prawo upaditosciowe. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2021, komentarz do
art. 186 p.u., Legalis.

21 Szeroko na temat rézni¢ pomiedzy kosztami postepowania upadtosciowego a innymi
zobowiazaniami masy upadtosci zob. B. Sierakowski, Zobowigzania..., op. cit., s. 168-179.

2 R. Pabis, w: J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwat,
M. Spyra, G. Sulinski, M. Tofel, M. Wawer, R. Zawlocki (red.), Kodeks..., op. cit., komentarz
art. 182 k.s.h., Legalis.

23 Przepis ten ma brzmienie nastepujace: ,Jezeli w drodze egzekucji ma nastapi¢ sprzedaz
udziatu, ktérego zbycie umowa spétki uzaleznia od zgody spétki lub w inny sposéb ogranicza,
spétka ma prawo przedstawic osobe, ktéra nabedzie udziat za cene, jaka okresli sad rejestrowy
po zasiegnieciu, w miare potrzeby, opinii bieglego”.
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Likwidacja udziatéw przez syndyka polega na ich zbyciu?4, ktére moze nastapic
albo w drodze przetargu, albo z wolnej reki (art. 311 ust. 1 p.u.). Postepowanie
upadtoSciowe nalezy prowadzi¢ tak, by roszczenia wierzycieli zostaly zaspokojone
w najwyzszym stopniu?® (funkcja windykacyjna prawa upadtoéciowego?0). Jak juz
wspomniano we wstepie, tej zasadzie podporzadkowane jest wiele instytucji prawa
upadtoSciowego, ktére maja na celu uczynié proces nabywania sktadnikéw masy
upadtodci atrakcyjnym, a w konsekwencji umozliwi¢ uzyskanie najwyzej ceny.
Dlatego tez sprzedaz w postepowaniu upadtoSciowym ma charakter egzekucyjny
(nabycie pierwotne w stanie wolnym od diugéw i obciazen)?, co pozwala zaintere-
sowac szerszy krag inwestoréw. W zwiazku z tym wylania sie nastepujace zagadnie-
nie — a mianowicie, czy funkcja windykacyjna prawa upadloéciowego zapewniajaca
ochrone praw wierzycieli jest na tyle silna, ze pozwala na niestosowanie wynika-
jacych z uméw norm ograniczajacych rozporzadzalno$¢ udziatami. Na tak posta-
wione pytanie w doktrynie udziela sie odpowiedzi pozytywnej?8, wskazujac, ze
przepisy prawa upadloéciowego maja charakter odrebny i komplementarny, w tym
wzgledem przepiséw k.s.h.2? Sama jednak kompleksowos¢ i zwiazana z tym szcze-
g06Inos¢30 przepiséw prawa upadiosciowego nie sa wystarczajace do stwierdzenia,
ze przepisu art. 182 k.s.h. nie stosuje sie w razie ogloszenia upadtosci wspélnika.
Stusznie podkresla A.]. Witosz, ze umowne zastrzezenia ograniczen w zbywalnosci
udziatéw (np. wymog uzyskania zgody osoby trzeciej) sa sprzeczne z istota likwi-
dacji masy upadtosci (co najmniej utrudniaja ja), a wobec tego stanowia klauzule
bezskuteczne z mocy samego prawad®!l. Teza ta znajduje uzasadnienie normatywne
w tresci art. 84 ust. 1 p.u., ktéry stanowi, ze , postanowienie umowy, ktérej strona
jest upadtly, uniemozliwiajace albo utrudniajace osiagniecie celu postepowania upa-
dtosciowego jest bezskuteczne w stosunku do masy upadtosci”. Istota przywotanego
przepisu jest m.in. takie uksztattowanie przebiegu postepowania upadtosciowego,
by ewentualne przeszkody utrudniajace uptynnienie aktywéw masy upadtosci badz
ograniczajace stopien tego uptynnienia nie wiazaty syndyka, a w konsekwencji nie
wplywaty negatywnie na ochrone interesu majatkowego ogétu wierzycieli32. W ten

24 Udzialy sa prawem majatkowym, wiec syndyk moze — do czasu ich zbycia — prawo to
wykonywaé, w tym pobiera¢ pozytki (np. wyptata dywidendy).

25 Zob. art. 2 ust. 1 p.u.

26 Dlatego upadtoé¢ w doktrynie nazywa sie niekiedy egzekucja generalna lub uniwersalna
(por. P. Horosz, Wierzytelnosci zabezpieczane prawami zastawniczymi w upadtoéci likwidacyjnej, War-
szawa 2013, s. 67-70).

27 Zob. art. 313 ust. 1 p.u.

28 Tak: A. Szajkowski, M. Tarska, w: S. Sottysifiski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwa-
ja (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz, tomy 1-4, wyd. 2, Warszawa 2005, komentarz
do art. 182 k.s.h., Legalis; R. Pabis, w: J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil,
R. Pabis, A. Rachwat, M. Spyra, G. Sulifiski, M. Tofel, M. Wawer, R. Zawtocki (red.), Kodeks...,
op. cit., komentarz do art. 182 k.s.h., Legalis; P. Janda, Prawo upadfosciowe. Komentarz, wyd. III,
Warszawa 2023, komentarz do art. 84, Lex.

2 AJ. Witosz, Wymdg zgody spétki na zbycie udziatow (akcji) w toku postepowania upadiosciowe-
go, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2021, nr 26 (4), s. 33.

30 Mam tu na mysli zasade: lex specialis derogat legi generali.

31 AlJ. Witosz, Wymadg..., op. cit., s. 36-37.

32 W. Danielak, B. Sierakowski, Wplyw ogloszenia upadtosci lub otwarcia postepowania restruk-
turyzacyjnego na byt prawny umowy dowodowej, ,Monitor Prawa Bankowego” 2021, nr 2, s. 63.
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sposéb ustawodawca ogranicza poziom ochrony gwarantowany stronie umowy,
dziatajacej w zaufaniu do jej tresci, na rzecz ochrony interesu ogétu wierzycieli
niewyptacalnego udziatowca. Ustawodawca w pierwszej wiec kolejnosci nakazuje
respektowac stabilnoé¢ stosunkéw prawnych i uprawnienia stron, ktérych zrédtem
jest umowa, a dopiero w sytuacji kolizyjnej, gdy realizacja praw z takiego stosunku
wynikajacych nie da sie pogodzié¢ z ochrona wierzycieli upadto$ciowych, daje moz-
liwos¢ ingerencgji w jego tres¢. Niewatpliwie umowne ograniczenia w zbywalnosci
udziatléw utrudniaja osiagniecie celu postepowania upadtoSciowego, poniewaz, po
pierwsze, ingeruja w zasady likwidacji masy upadtosci, tworzac w istocie poza-
ustawowe przestanki przebiegu postepowania upadtosciowego. Po drugie, kazde
ograniczenie zbywalnosci, ktére zaweza czy wytacza krag potencjalnych nabywcéw,
wplywa na nizsze zaspokojenie wierzycieli, a przez to jest sprzeczne z dyrektywa
optymalizacji wskazana w art. 2 ust. 1 p.u.

W zwiazku z obecna trescia art. 84 ust. 1 p.u. za nieaktualne3? uznaé nalezy sta-
nowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 31 maja 1994 r., zgodnie z kt6-
rym ,(...) zbycie przez syndyka udziatu upadtego wspdlnika, ktérego zbycie jest
ograniczone, bez uzyskania stosownego zezwolenia przez spétke stanowi tzw. czyn-
no$¢ utomna, (negotium claudicans), ktérej skutecznosé jest zawieszona”34. Poglad
ten zostat sformutowany na gruncie przedwojennych przepiséw Prawa upadio-
Sciowego3, a wéwczas w systemie prawnym nie istniata regulacja analogiczna do
normy z art. 84 ust. 1 p.u. Z kolei juz na gruncie obecnie obowiazujacych przepiséw
Sad Najwyzszy wskazal, ze bezskuteczne wzgledem masy upadtosci w rozumieniu
art. 84 p.u. sa m.in. umowne ograniczenia dotyczace zbywania sktadnikéw mienia
upadtego®. Do takich samych wnioskéw nalezy dojs¢ w odniesieniu do innych
restrykcji umownych dotyczacych rozporzadzaniem udziatami, np. zasad ustana-
wiania organicznych praw rzeczowych. Z chwila ogtoszenia upadtosci wspélnika,
obciazenie przystugujacego mu udziatu bedzie mozliwe tylko za zgoda rady wie-
rzycieli (art. 2016 ust. 1 pkt 4 p.u.) lub sedziego-komisarza (art. 213 p.u.), a ewentu-
alne kompetencje spétki lub o0séb trzecich w tym zakresie (zgoda na ustanowienie
obciazenia) nalezy potraktowac jako niewiazace na podstawie art. 84 ust. 1 p.u.

OGRANICZENIA USTAWOWE

Ograniczenia w zbywalnosci rzeczy lub praw moga jednak wynikacé takze z przepi-
s6w ustawy. Dzieje sie tak, gdy ustawodawca z uwagi na ochrone wartoéci innych
niz prawa majatkowe wierzycieli decyduje sie ingerowaé w obrét aktywami, mimo
ze aktywa te potencjalnie moga stac sie (jak udziaty) sktadnikiem masy upadtosci.
W takim wypadku zakres ograniczeh w rozporzadzalnosci zalezy od tego, jaka
wage maja wartosci chronione innymi przepisami i czy ich realizacja jest mozliwa

33 Podobnie nt. nieaktualno$ci stanowiska SN zob. A.J. Witosz, Wymdg..., op. cit., s. 35.

34 Wyrok SN z 31 maja 1994 r., I CRN 56/94, Lex.

35 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo upa-
dlosciowe (Dz.U. z 1934 r., nr 93, poz. 834 z pézn. zm.).

36 Wyrok SN z 9 sierpnia 2016 r., II CSK 733/15, Lex.
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bez uszczerbku dla osiagniecia celu norm prawa upadtosciowego. Nie bedzie
wiec sprzecznosci systemowej i aksjologicznej z zasadami prawa upadioéciowego
w przypadku gdy obowiazuje norma istotnie ograniczajaca, a nawet wylaczajaca
mozliwo$é likwidacji masy, jesli za nia stoja inne, zazwyczaj wyzszego rzedu, war-
tosci preferowane przez ustawodawce. Przyktadem sa chociazby restrykcje w obro-
cie nieruchomosciami, gdy potencjalnym kupujacym jest cudzoziemiec. W takim
wypadku ustawodawca wprowadzil ograniczenia w obrocie nieruchomosciami
(konsekwentnie — udziatami w spétkach bedacych wiascicielami lub uzytkowni-
kami wieczystymi takich nieruchomosci), z uwagi na wzgledy obronnosci, bezpie-
czehstwa panstwa lub porzadku publicznego®. Skoro ustawodawca ogranicza krag
0s6b mogacych nabywac takie nieruchomosci, to konsekwentnie proces sprzedazy
(bez wzgledu na jego forme — czy w ramach likwidagji masy upadiosci, czy na
podstawie rynkowej transakgji) musi by¢ tym regutom podporzadkowany. W inny
sposob cel ten nie méglby zostaé osiagniety3s. Mamy wiec do czynienia z formalna
kolizja norm, ale zastosowane reguty kolizyjne daja pierwszenstwo normie chro-
niacej wartosci wyzsze, ktérych ochrona wymaga pewnych koncesji na poziomie
wartoéci nizszego rzedu.

Na tle tych rozwazan, w kontekscie aksjologii przepiséw prawa upadto$ciowego,
wylania sie zagadnienie skutkéw ogloszenia upadioéci udziatowca w kontekscie
restrykeji, o ktérych mowa w art. 182! i 595! k.s.h. Przepisy te wystawiaja norme,
zgodnie z ktéra zakazane jest, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, oferowa-
nie nieoznaczonemu kregowi adresatéw nabycia udzialéw w spélce z ograniczona
odpowiedzialno$cia oraz promowanie oferty nabycia takich udziatéw przez kiero-
wanie reklamy lub innej formy promocji do nieoznaczonego adresata. Obowiazywa-
nie takiego zakazu jest konsekwencja wejScia w zycie z dniem 10 listopada 2023 r.
Ustawy o finansowaniu spoteczno$ciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych3
oraz obowiazywania przepiséw unijnych w sprawie europejskich dostawcéw ustug
finansowania spotecznoiciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych#). Na gruncie
literalnym zakres podmiotowy (kazdy) i przedmiotowy (udzialy w jakiejkolwiek
spotce z ograniczona odpowiedzialnoscia) zakazu z art. 1821 k.s.h. nie budza watpli-
wosci. Wobec tego w literaturze sformutowano poglad, ze zakazem tym zwiazany

37 Zob. przepisy Ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ziemcéw (Dz.U. z 2017 r., poz. 2278).

3 Podobnie bedzie w odniesieniu do ograniczeir w sposobie likwidacji majatku upadtego
objetego sankcjami w zwiazku ze zbrojna agresja Rosji na Ukraine, gdzie ani syndyk, ani sedzia-
-komisarz nie sa zwolnieni z obowiazku wspétdziatania z szefem krajowej administracji skarbo-
wej w zakresie dysponowania zamrozonym majatkiem wchodzacym w sktad masy upadtosci.
Szerzej na temat kolizji przepiséw prawa upadlo$ciowego i przepiséw o sankgjach i sposobu ich
rozwiazywania zob. B. Sierakowski, M. Waberski, Ogtoszenie upadtosci podmiotu wpisanego na liste
sankcyjng, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2022, nr 29 (3), s. 39-47.

3 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznoéciowym dla przedsiewzie¢ gospo-
darczych i pomocy kredytobiorcom (Dz.U. z 2023 r., poz. 414), dalej jako ustawa o crowdfundin-
gu lub ustawa o finansowaniu spolecznosciowym.

40 Mowa tu o rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia
7 pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskich dostawcéw ustug finansowania spoteczno$ciowe-
go dla przedsiewzie¢ gospodarczych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrek-
tywe (UE) 2019/1937, dalej jako rozporzadzenie 2020/1503.
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jest takze syndyk, ergo pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej nie mozna w procesie
likwidacji masy upadiodci promowa¢é sprzedazy udzialéw poprzez docieranie do
nieoznaczonego kregu adresatow4!.

Analizujac powyzszy zakaz w kontekscie sytuacji upadtoSciowej, trzeba jednak
pamieta¢, ze rekonstrukcja norm prawnych z przepiséw to proces bardziej ztozony
niz tylko dekodowanie znaczen wyrazéw w jezyku, w ktérym przepis skonstru-
owano. Zgodnie z wiodaca obecnie derywacyjna koncepcja wyktadni prawa*?,
akceptowana takze w orzecznictwie sadowym?3, interpretator tekstu prawnego nie
skupia sie tylko na brzmieniu przepiséw, nawet jesli sa one dostatecznie jasne#4, lecz
za kazdym razem ma obowiazek poddac tekst interpretacji poprzez zastosowanie
wszystkich dostepnych dyrektyw wyktadni (w tym jezykowych, celowo$ciowych
i systemowych), po to, by z przepisu wyprowadzi¢ norme prawna uzasadniona
aksjologicznie w ocenach przypisywanych prawodawcy?® oraz spéjna z catym sys-
temem norm w danym czasie i miejscu obowiazujacych. Prawo jest wiec faktem
interpretacyjnym; tworzy zintegrowany zbidr regut i zasad odnoszacych sie do spra-
wiedliwosci, stusznoéci i rzetelnego procesu®t, a wiec konstytuuje system prawny
spdjny aksjologicznie, a nie tylko koherentny w ujeciu logicznym i semantycznym.

W zwiazku z tym dla udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy zakaz wystowiony
w art. 1821 k.s.h. obowiazuje zawsze i w kazdym kontekscie sytuacyjnym, konieczne
jest ustalenie celu wprowadzenia takiej normy oraz jej powiazan z innymi elementami
(normami) tego systemu. Poprzez cel rozumiemy funkgje, jaka norma ma do spet-
nienia w systemie prawnym. Dlatego tez w procesie wyktadni art. 182! k.s.h. nalezy
odkodowacé wartosci, ktére leglty u podstaw nowelizacji*’, a nastepnie rozstrzygnac
ewentualne kolizje na tle innych, réwnolegle preferowanych przez ustawodawce
wartosci, jak chociazby na tle konstytucyjnej ochrony mienia (art. 64 ustawy zasadni-
czej*8), ktéra — na gruncie prawa upadfosciowego z perspektywy praw majatkowych

41 Tak np.: J. Ostrowski, Wymdg ztozenia oferty nabycia udziatéw w spétce z ograniczong odpo-
wiedzialnosciq oznaczonemu adresatowi, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2023, nr 34 (4), s. 78-81.

42 Koncepcja stworzona w poznansko-szczecinskim oérodku teorii i filozofii prawa przez
Z. Ziembinskiego i M. Zielinskiego (zob. M. Zielinski, Derywacyjna koncepcja wyktadni jako kon-
cepcja zintegrowana, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, z. 3, s. 93 i n.; M. Zie-
linski, Wyktadnia prawa. Zasady, requly, wskazowki, wyd. 6, Warszawa 2012). Lezaca u podstaw tej
koncepcji zasada wyrazona w paremii omnia sunt interpretando zostata zaakceptowana w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego (zob. wyrok TK z dnia 13 stycznia 2005 r., P 15/02, Dz.U.
z 2005 r., nr 13, poz. 111).

4 Por. orzeczenia Sadu Najwyzszego: uchwata z 27 lutego 2013 r., I KZP 26/12, uchwata
z 16 marca 2007 r., Il CZP 4/07 oraz postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 grudnia 2022 r.,
I CNP 56/22, w ktérym SN potwierdzit, ze derywacyjna koncepcja wyktadni prawa jest koncep-
¢ja obecnie dominujaca (wszystkie powotane orzeczenia sa dostepne w bazie Lex).

4 Tak jest w przypadku podzielanej dawniej tzw. klaryfikacyjnej wyktadni prawa wedtug
koncepdji J. Wréblewskiego, opartej na zasadzie clara non sunt interpretando (na temat cech charak-
terystycznych klaryfikacyjnej wyktadni prawa zob. M. Zieliniski, Wyktadnia..., op. cit., s. 79-82).

4 M. Zielinski, Derywacyjna koncepcja..., op. cit., s. 100.

46 R. Dworkin, Imperium prawa, Warszawa 2022 (thum. J. Winczorek), s. 201 i n.

47 Poszukujemy ich m.in. w przepisach wstepnych ustaw, preambutach, a takze — cho¢ z nie
zawsze — w oficjalnych uzasadnieniach projektéw aktéw prawych (S. Wronkowska, Z. Ziembifi-
ski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 168).

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483).
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wierzyciela — realizowana jest m.in. poprzez funkcje windykacyjna*. Odnosnie do
zakazu z art. 182! k.s.h. realizowany przez prawodawce cel mozna zrekonstruowac
na podstawie innych przepiséw ustawy o crowdfundingu i uzasadnienia projektu
tej ustawy oraz na podstawie treSci rozporzadzenia 2020/1503, w tym jego pream-
buty. Ustawa oraz rozporzadzenie 2020/1503 maja na celu uregulowanie dziatalno$ci
polegajacej na spotecznym finansowaniu biznesu (crowdfunding), w tym stworzenie
mechanizméw nadzoru nad tego rodzaju dziatalnoscia. Przepisy krajowe i unijne
przyznaja dostawcom ustug finansowania spotecznosciowego swobode $wiadcze-
nia ustug w catej Unii Europejskiej, jednoczednie naktadajac na nich koniecznosc¢
spetniania okre$lonych obowiazkéw organizacyjnych. Wprowadzono réwniez prze-
pisy ochronne, majace na celu wzmocnienie pozydji inwestoréw (dawcéw kapitatu),
przede wszystkim 0s6b fizycznych nieposiadajacych istotnej wiedzy i dos§wiadczenia
w zakresie inwestyji®0. Ponadto ustawodawca wprowadzit system mechanizméw
majacych na celu przeciwdziatanie zachowaniom polegajacym na organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci finansowania spotecznoéciowego w innych formach niz
przewidziane w ustawie. Prowadzenie dziatalnosci crowdfundingowej z narusze-
niem przepiséw, np. bez wymaganego zezwolenia, jest przestepstwem.

W odniesieniu do dziatalnosci finansowania spotecznosciowego, powinny wiec
istnie¢ takie ramy instytucjonalne, ktére pozwola na rozwéj tego rodzaju aktywno-
Sci biznesowej, a zarazem zapewnia dostateczny poziom ochrony podmiotom w nia
zaangazowanym (przede wszystkim dawcom kapitatu). W zwiazku z tym, przyszta
efektywno$¢ prawa na etapie jego stanowienia zabezpieczana jest nie tylko poprzez
system zachet, ale takze przez tworzenie systemu sankgji, nierzadko prawnokarnych,
za naruszenie dziatan sprzecznych z celem tego prawa. Przyktadem takiego zabiegu
prawodawczego, majacego na celu wzmocnienie bezpieczenistwa crowdfundingu, jest
wtasnie konstrukgja art. 1821 i 595! k.s.h. Cel wprowadzenia tego narzedzia prawo-
daweca jasno wytozyt w uzasadnieniu projektu ustawy o finansowaniu spotecznoscio-
wym, wskazujac, ze wprowadzenie art. 182! i 595! k.s.h. wyltaczy:

(...) mozliwo$¢ zbywania udziatéw w spétkach z ograniczona odpowiedzialnoscia przy
wykorzystaniu ustug podmiotéw nienadzorowanych, ktére mogtyby, dziatajac w ramach
swobody dziatalnosci gospodarczej, publicznie promowac nabycie takich udziatéw za
pomoca portali internetowych, petniacych analogiczna funkcje do platform prowadzo-
nych przez dostawcéw ustug finansowania spoteczno$ciowego. Pojecie , promowania”
powinno by¢ przy tym rozumiane jako kierowanie reklam i innych form promocji do
nieoznaczonego adresata®l.

49 Na temat wartosci chronionych przepisami p.u. i ich kolizji z innymi warto$ciami praw-
nie chronionymi zob. szeroko P. Wotowski, Kolizja zasady ochrony intereséw masy upadtosci z zasadg
zaufania w prawie cywilnym, Sopot 2018, s. 30 i n.

50 Do rozwiazan tych naleza m.in. wstepny test wiedzy, badanie adekwatnosci ofert finanso-
wania spolecznoéciowego dla konkretnego inwestora, limity inwestycji czy okres namystu przed
ostatecznym zawarciem transakcji. Na temat inwestora niedo$wiadczonego zob. pkty 4247 pre-
ambuly i art. 21-22 rozporzadzenia 2020/1503 oraz art. 18 polskiej ustawy o crowdfundingu.

51 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o crowdfundingu (druk sejmowy nr 2269, dostepny
na stronie internetowej Sejmu RP: https:/ / www.sejm.gov.pl/).
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Analiza projektu ustawy prowadzi do wniosku, ze ustawodawca ograniczy?t
zasady organizacji procesu zbywania udzialéw w spétce z ograniczona odpowie-
dzialnoScia z uwagi na jasny kontekst prawnoinstytucjonalny, tj. pojawienie sie
w systemie prawnym instytucji crowdfundingu i koniecznosci ochrony klientéw
(dawcéw kapitatu) przed naduzyciami ze strony podmiotéw chcacych prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza o charakterze zblizonym do crowdfundingu, poza obowia-
zujacymi ramami formalnoprawnymi. Wprowadzajac zakaz z art. 182! k.s.h., celem
ustawodawcy nie byto bynajmniej stworzenie nowej natury praw udziatlowych
w spoélce kapitatowej czy zawezenie kregu podmiotéw, ktére — z uwagi na szcze-
golny spotecznie czy gospodarczo charakter tych aktywéw — powinny je posiadac
(jak to ustawodawca czyni np. w odniesieniu do nieruchomosci rolnych®2). Celem
ustawodawcy bylo zagwarantowanie takich ram instytucjonalnych, by wymagajaca
zezwolenia panstwa dziatalnoé¢ crowdfundingowa nie byta na zasadzie swobody
dziatalnosci gospodarczej prowadzona w drodze oferowania udziatéw w spétce
z ograniczona odpowiedzialnoscia, poniewaz udziaty w polskim systemie praw-
nym nie sa przeznaczone do publicznego obrotu, jak np. akcje. Nie wprowadzajac
wiec regulacji zakladajacej publiczny obrét udziatami®, co niewatpliwie zmienitoby
ich nature prawna, ustawodawca musiat stworzyé mechanizmy ochronne, dzieki
ktérym ta forma aktywnosci nie zostanie wykorzystana do prowadzenia dziatalno-
Sci bedacej w istocie crowdfundingiem.

Przy tak zarysowanych celu i funkgji ustawy pojawia sie pytanie, czy ochrona
potengjalnych finansujacych jest warto$cia absolutna, i w zwiazku z tym staje sie
pierwszorzedna wzgledem innych wartoéci bedacych uzasadnieniem aksjologicz-
nym juz wezeéniej obowiazujacych norm prawnych wprowadzonych przez tego
samego prawodawce. Przyktadowo, czy cel, jakim jest mozliwie najwyzsze zaspo-
kojenie wierzycieli niewyptacalnego dtuznika (art. 2 ust. 1 p.u.), musi w pewnych
kontekstach sytuacyjnych ustapic i da¢ pierwszenstwo ochronie praw majatkowych
innej (niz wierzyciele niewyptacalnego dtuznika) grupie podmiotéw. Dokonujac
analizy obu grup norm przez pryzmat wartosci, ktére leza u ich podloza, nalezy
dojé¢ do wniosku, ze tak nie jest. Wynika to z tego, ze cel normatywny — w postaci
maksymalnego zaspokojenia wierzycieli — moze by¢ osiagniety bez uszczerbku
dla ochrony sfery majatkowej potengjalnych inwestor6w w procesie nielegalnego
crowdfundingu, czyli w spos6b nienaruszajacy praw majatkowych zadnej z tych
grup. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze to, ze status prawny syndyka jest zgota
odmienny niz status prawny przedsiebiorcy. Syndyk dziata jako pozasadowy organ
postepowania upadtosciowego, a zarazem jest funkcjonariuszem publicznym54.
Legalno$¢ jego czynnosci podlega kontroli ze strony sedziego-komisarza (art. 152
ust. 1 p.u., art. 491122 p.u.) oraz Ministra Sprawiedliwosci (art. 20b ustawy o licencji

52 Por. Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2569), w tym jej preambuta.

5 Wyjasniono to wprost w uzasadnieniu projektu ustawy o crowdfundingu (druk sejmowy
nr 2269, dostepny na stronie internetowej Sejmu RP: https:/ / www.sejm.gov.pl/).

54 Szeroka analize na temat statusu syndyka jako podmiotu prywatnego, ktéry peini
w postepowaniu upadiosciowym funkcje organu postepowania o charakterze publicznopraw-
nym przeprowadzita A. Hrycaj (eadem, Syndyk..., op. cit.).
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doradcy restrukturyzacyjnego®). Syndyk nie jest wiec zwyklym uczestnikiem gry
rynkowej, w szczegdlnosci nie moze podjaé¢ w imieniu wlasnym na rzecz upadtego®
dowolnej dziatalnosci gospodarczej. Poza norma programowa nakazujaca syndy-
kowi dziata¢ z nalezyta starannoscia (art. 179 p.u.5?), przepisy regulujace status
syndyka zawieraja caly system bezpiecznikéw, w tym przepiséw prawnokarnych,
ktére maja na celu zapewnienie legalnosci i efektywnosci dziatan syndyka. Nie ma
wiec zadnych watpliwosci, ze podjecie sie przez syndyka dziatalnosci crowdfundin-
gowej lub dziatalnosci zblizonej do niej byloby dziataniem sprzecznym z prawem,
a wobec tego aktywujacym m.in. sankcje karna za przekroczenie przez funkcjona-
riusza publicznego swoich uprawnien (art. 231 k.k.). W odniesieniu do sktadnika
majatkowego, jakim sa udziaty w spélce z ograniczona odpowiedzialnoscia, syndyk
moze tylko te prawa ujawnié, oszacowac i zlikwidowa¢, a do czasu sprzedazy — je
wykonywa¢ (art. 311 i 186 p.u.). Sama likwidacja masy upadtosci jest procesem
Scisle sformalizowanym (art. 306-334 p.u.) i zawsze podporzadkowanym regutom
wynikajacym z art. 2 ust. 1 i art. 179 p.u. Jak juz wspomniano, jako organ wyko-
nawczy likwidacje prowadzi syndyk (art. 173 p.u.), a nad legalno$cia tego procesu
czuwa sedzia-komisarz (art. 152 ust. 1 p.u.). W ramach likwidacji masy upadtosci
nie ma miejsca na prowadzenie przez syndyka dziatalnosci, ktéra wpisywataby
sie w schemat organizagji procesu finansowania spotecznoéciowego, a zarazem ist-
nieje system bezpiecznikéw (4. sankcji) aktywujacych sie w razie naruszenia tego
zakazu. W zwiazku z tym nalezy doj$s¢ do wniosku, ze status prawny syndyka
oraz ksztalt normatywny procesu likwidacji masy upadtosci pozwalaja na reali-
zacje celu, jakim jest ochrona potencjalnych dawcéw kapitatu (inwestoréw). Skoro
cel ten jest zrealizowany (gwarantowany normatywnie), to w istocie nie ma kolizji
pomiedzy wartoSciami uzasadniajacymi ksztatt procesu likwidacji a wartoSciami
uzasadniajacymi ramy instytucjonalne crowdfundingu. Skoro kazda z tych war-
tosci (ochrona majatku inwestoréw z jednej strony — ochrona majatku wierzycieli
z drugiej), pomimo ogtoszenia upadtosci posiadacza udziatéw w spétce z 0.0., moze
by¢ zrealizowana, to nie znajduje zadnego uzasadnienia aksjologicznego sytuacja,
w ktérej organy postepowania upadltosciowego bytyby zobligowane podejmowac
dziatania obnizajace poziom zaspokojenia wierzycieli. Dziatania takie (tj. powstrzy-
manie sie z promowaniem procesu likwidacji sktadnika masy upadtosci) w zaden
spos6b nie wzmacniatyby ochrony wartosci bedacych podstawa wprowadzenia
zakazu z art. 182! k.s.h., a tylko ostabialyby poziom ochrony praw majatkowych
wierzycieli niewypltacalnego dtuznika.

Przedstawiona powyzej argumentacja, oparta na celowosciowych dyrektywach
wyktadni, nie jest jedyna na rzecz tezy o niestosowaniu art. 182! k.s.h. do likwida-
Gji udziatu jako sktadnika masy upadtosci. Przemawiaja za tym takze argumenty

% Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 1. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego (Dz.U. z 2022 .,
poz. 1007).

5 Syndyk jako zastepca posredni upadlego w sprawach dotyczacych masy upadiosci doko-
nuje czynnoéci w imieniu wlasnym na rachunek upadtego (art. 160 ust. 1 p.u.).

57 Przepis ten brzmi: ,Syndyk jest obowiazany podejmowac dziatania z nalezyta starannoécia,
w spos6b umozliwiajacy optymalne wykorzystanie majatku upadtego w celu zaspokojenia wierzy-
cieli w jak najwyzszym stopniu, w szczegdlnoéci przez minimalizacje kosztéw postepowania”.
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systemowe, oparte na zalozeniu, ze prawodawca nie tworzy przepiséw prawnych
bedacych zrédtem norm miedzy soba wzajemnie sprzecznych® (tzw. racjonalnosci
ustawodawcy®?). Kazde aktywo wchodzace w sktad masy upadiosci, jako ze jest
przeznaczone do likwidagji, podlega najpierw zaewidencjonowaniu i ujawnieniu
w publicznym rejestrze KRZ. Z chwila ujawnienia nieograniczony krag adresatéw
(4. kazdy kto ma dostep do sieci Internet) wie, ze te udziaty wchodza w sktad masy
upadtosci, a w zwiazku z tym beda przedmiotem sprzedazy przez syndyka. Dzieje
sie tak nie dlatego, ze syndyk bedacy dysponentem udziatéw decyduje sie upublicz-
ni¢ ten fakt, lecz dlatego, ze taki skutek wynika z ustawy (art. 5 ust. 1 pkt 23 ustawy
0o KRZ® oraz art. 69 ust. 1 ca zd. 1 p.u.). Ustawodawca natozyt na syndyka obo-
wiazek ujawnia catego majatku wchodzacego w sktad masy upadtosci, poniewaz
w ten sposéb wspiera zasade transparentnoéci postepowania®l, a przez publiczna
promocje aktywa (informagje, ze bedzie ono podlegato sprzedazy) rozszerza krag
potencjalnych nabywcéw. Taki spos6b organizacji procesu sprzedazy wzmacniaja
normy prawne nakladajace na sedziego-komisarza i rade wierzycieli obowiazek
upublicznienia (poprzez obwieszczenie w KRZ) postanowien i uchwat okreslajacych
zasady sprzedazy sktadnikéw masy upadtosci (np. zezwolenie na sprzedaz z wolnej
reki czy zatwierdzenie warunkéw przetargu — art. 219 ust. 1d w zw. z art. 320 ust. 1
pkt 1 w zw. z art. 334 ust. 1 p.u.). Z tych udostepnianych nieoznaczonemu kregowi
adresatéow dokumentéw moga wynikaé wszystkie przedmiotowo istotne elementy
przyszlej transakgcji sprzedazy, tj. przedmiot (udziaty w spétce z ograniczona odpo-
wiedzialno$cia), cena minimalna, podmiot sprzedajacy (syndyk).

Powyzsze rozwazania, oparte na ztozeniu racjonalnosci ustawodawcy, prowa-
dza do wniosku, ze skoro prawodawca zdecydowat sie wprowadzié¢ zasade upu-
blicznienia informagji o procesie likwidacji masy upadtosci, i wzmocnit to silnie od
1 grudnia 2021 r., tworzac Krajowym Rejestr Zadluzonych, to ten sam ustawodawca
dwa lata p6zniej bez skonstruowania wyraznej podstawy prawnej nie mégt wpro-
wadzi¢ normy ograniczajacej zasade transparentnosci i publiczny charakter likwi-
dacji masy upadtosci. Gdyby tak miato by¢, nalezatoby — na podstawie przepiséw
prawa upadioéciowego, ktére maja charakter przepiséw szczegdlnych wzgledem
regulacji k.s.h. - wyprowadzi¢ norme prawna nakazujaca organom postepowania
upadtoéciowego w inny sposéb organizowac proces ujawniania i likwidowania
udzialéw w spoétce z ograniczona odpowiedzialnoscia. Przyktadem takich ogra-
niczen jest chociazby proces likwidacji naleznosci, co do ktérych ustawodawca
zastrzegl, ze zawarte w spisie naleznosci informacje o przystugujacych upadtemu

5% S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys..., op. cit., s. 174.

59 Przy interpretacji tekstu prawnego przyjmujemy zatozenie, ze celem racjonalnego pra-
wodawcy jest stworzenie zespotu norm spéjnego formalnie i prakseologicznie, a przy tym legi-
tymowanego aksjologicznie spéjnym systemem ocen (por. Z. Ziembinski, Probleny podstawowe
prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 273-274).

60 Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1909), dalej jako ustawa o KRZ.

61 Na temat wagi zasady transparentnosci postepowania upadtosciowego przy konstruowa-
niu przepiséw ustawy o KRZ i jej kolejnych nowelizacji, w tym zakresie danych podlegajacych
upublicznieniu, zob. uzasadnienie projektu Ustawy z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1080).
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wierzytelno$ciach podlegaja ujawnieniu dopiero z chwila obwieszczenia w KRZ
uchwaty rady wierzycieli albo postanowienia sedziego-komisarza o wyrazeniu
zgody na ich sprzedaz (art. 69 ust. 1 ca zd. 2 p.u.). Tego rodzaju ograniczefi brak
w odniesieniu do udziatéw w spétce z ograniczona odpowiedzialnoscia. Nie sposéb
réwniez takiego ograniczenia (a wiec wezszego zakresu zastosowania art. 69 p.u.)
racjonalnie wyinterpretowac z art. 182! k.s.h. Nie ma natomiast watpliwosci, ze
cata regulacja z art. 69 p.u. nie jest norma oderwana od innych norm reguluja-
cych proces likwidacji masy upadtosci, lecz z nimi spéjna, a obrazowo — wstepem
do dalszych norm bedacych jej konsekwencjami. Upublicznienia aktywa (w tym
udzialu w sp. z 0.0.) nie dokonuje sie¢ w imie tylko rozpowszechnienia wiedzy
o majatku niewyptacalnego dtuznika, lecz w celu dokonania przez syndyka likwi-
dadji tego majatku na warunkach najbardziej korzystnych dla wierzycieli (tj. moz-
liwe szybko — art. 308 ust. 2 p.u., i za mozliwie najwyzsza cene — art. 2 ust. 1 p.u.).

KONKLUZJE

Przeprowadzona analiza przepiséw prawa upadioéciowego oraz Kodeksu spétek
handlowych prowadzi do wniosku, ze status prawny udziatu w spéice z organiczna
odpowiedzialno$cia i praw wynikajacych z takiego udziatu zmienia sie w razie
ogtoszenia upadioéci udziatowca. Przy tym dla ustalenia tego statusu nie ma zna-
czenia, czy udziatowiec jest osoba fizyczna, czy osoba prawna lub inna jednostka
organizacyjna — w kazdym wypadku udzial zostaje objety tzw. weztem upadto-

Sciowym, a zarzadzanie nim i likwidacja zostaja poporzadkowane windykacyjnej

funkcji prawa upadtoSciowego.

W zwiazku z tym w razie ogloszenia upadtosci osoby posiadajacej udziaty

W sp. z 0.0. zastosowanie znajda nastepujace reguly:

1) z chwila ogtoszenia upadtosci udziaty wchodza w sklad masy upadtosci
i zwiazku z tym podlegaja ujawnieniu w publicznym rejestrze KRZ, a nastep-
nie oszacowaniu celem ich sprzedazy (likwidagji) przez syndyka za mozliwie
najwyzsza ceng;

2) pomimo ogtoszenia upadiosci podmiotem praw wynikajacych z udziatéw pozo-
staje upadly (udziatowiec), jednakze zostaje on pozbawiony prawa korzystania,
zarzadu i rozporzadzania udziatami;

3) do czasu ich likwidacji, udziatami i prawami wynikajacymi z udziatéw zarzadza
syndyk, przy czym - z uwagi na regulacje szczegdlna z art. 186 p.u. — syndyk
jako zastepca posredni upadtego jest uprawniony do wykonywania wszelkich
praw przystugujacych upadiemu jako udziatowcy, zar6wno tych majatkowych,
jak i niemajatkowych (korporacyjnych);

4) zawarte w umowie, w tym w umowie spétki, ograniczenia w rozporzadzalnosci
udziatami (np. uzaleznienie zbycia udziatu od zgody spétki lub osoby trzeciej)
nie wiaza syndyka, poniewaz sa przyktadem klauzul utrudniajacych lub unie-
mozliwiajacych osiagniecie celu postepowania upadto$ciowego, a w konse-
kwengji stanowia klauzule ipso iure bezskuteczne w stosunku do masy upadtodci
(art. 84 ust. 1 p.u.);
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5) syndyk masy upadiosci, likwidujac sktadnik majatkowy w postaci udziatu
w spétce z ograniczona odpowiedzialnoScia, nie jest w procesie sprzedazy
takiego udziatu zwiazany zakazem oferowania i promowania nabycia udzialu
nieoznaczonemu kregowi adresatéw, o ktérym mowa w art. 1821 k.s.h.
Przeprowadzone badania pozwolily takze na wysunieciu nastepujacych wnio-

skow o charakterze postulatéw de lege ferenda:

1) z uwagi na sankcje karna za naruszenie zakazu z art. 182! k.s.h., warto w spo-
s6b niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych (tj. literalnie) doprecyzowad,
ze art. 182! k.s.h. nie znajduje zastosowania w przypadku likwidacji udziatu
w spétce z ograniczona odpowiedzialnoScia na podstawie przepiséw Ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtoSciowe, co zwiekszytoby przejrzystosé
prawa i dookreslito zakres dozwolonych dziatan syndyka;

2) zuwagina istnienie uprawnien korporacyjnych wynikajacych z udziatu w spétce
z ograniczona odpowiedzialnoscia, niemajacych wptywu na prawa majatkowe
upadtego, warto w ramach art. 186 p.u. wprowadzic rozwiazanie, zgodnie z kt6-
rym sedzia-komisarz, na wniosek upadiego, okresli w drodze postanowienia
uprawnienia osobiste niemajace wptywu na mase upadtosci, ktére po ogtosze-
niu upadtosci bedzie wykonywat upadtly (na postanowienie powinno stuzy¢
syndykowi, wierzycielom oraz upadlemu zazalenie); zmiana ta pozwolitaby
na organicznie zbyt daleko idacej ingerencji syndyka w sfere niemajatkowych
(osobistych) praw upadtego, a zarazem (poprzez kontrole judykacyjna sedziego-
-komisarza) zapewnita realizacje funkcji windykacyjnej prawa upadtosciowego.
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STRESZCZENIE

W artykule podjeto sie analizy stopniowo rozwijajacej sie sfery metaverse, bedacej wspétczednie
w pewnym sensie potaczeniem rozwoju technologicznego ze $wiatem Internetu oraz sztuczna
inteligencja, z perspektywy uwarunkowan prawnych majacych istotne dla medycyny zna-
czenie. Poruszono oryginalna problematyke tyczaca sie sfery nowych wyzwan, przed jakimi
stoi prawo w $wiecie postepujacej cyfryzagji; réwnoczes$nie opracowanie to ma charakter
przegladowy i monograficzny. Jako teze przyjeto, iz przy stosowaniu metaverse w medycynie
moze dochodzi¢ do niebezpieczenstwa naruszenia praw i wolnosci cztowieka, szczegdlnie
w sferze wolnosci jednostki, ochrony danych osobowych oraz ochrony débr osobistych, co
jest relewantne z perspektywy prawnej. Celem przeprowadzonych badan byta prawna ana-
liza metaverse zastosowanego do medycyny, a takze identyfikacja niebezpieczenstw metaverse
w kontekscie niebezpieczefistwa naruszania podstawowych praw i wolnosci jednostki, oraz
wskazanie w tym zakresie postulatéw ustawodawczych. Analiza przedmiotu badan oraz jej
wyniki maja charakter oryginalny, a swoim zasiegiem obejmuja nie tylko prawo polskie, ale
réwniez miedzynarodowe. Zastosowanie badarh moze mie¢ znaczenie nie tylko dla nauki, lecz
tez praktyki prawa, szczegélnie w zakresie dziatan ustawodawczych na poziomie miedzyna-
rodowym, unijnym oraz krajowym.
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LEGAL FRAMEWORKS FOR THE APPLICATION
AND DEVELOPMENT OF THE METAVERSE IN MEDICINE

ABSTRACT

In the article titled “Legal Frameworks for the Application and Development of Metaverse
in Medicine”, an analysis is undertaken of the gradually evolving sphere of the metaverse.
This sphere is currently, in a sense, a fusion of technological development with the world of
the internet and artificial intelligence from the perspective of legal considerations crucial to
medicine. The article addresses an original issue within the realm of new challenges faced by
the law in the era of advancing digitization. Simultaneously, it has a review and monographic
character. The central thesis posited is that the use of the metaverse in medicine may pose
a danger of violating human rights and freedoms, particularly in the areas of individual liberty,
personal data protection, and protection of personal rights, which is relevant from a legal
standpoint. The aim of the conducted research was to analyze the application of the metaverse
in medicine from a legal perspective and to identify the dangers of the metaverse in the context
of the risk of infringing on fundamental rights and individual freedoms. Additionally, the
study aims to propose legislative recommendations in this regard. The subject of the research
and its results are original in nature, encompassing not only Polish law but also international
law. The application of the research may be significant not only for academia but also for the
practice of law, especially concerning legislative actions at the international, European Union,
and national levels.

Key words: law, metaverse, medicine, personal data protection, protection of personal rights

WSTEP

Wsp6tczesny $wiat rozwija sie w sposéb bardzo dynamiczny, szczegblnie w zakresie
nowoczesnych technologii. Obecnie jednak te aktualne technologie nie oznaczaja
wylacznie ulepszenia technologicznego okreslonych urzadzen, czy tez rozwoju
Internetu, ale wiaza sie réwniez z wkraczajaca stopniowo sztuczna inteligen-
gja. Oprécz tego czym$ calkowicie nowym, co moze radykalnie zmienié¢ sposéb
funkcjonowania ludzi, jest promowany obecnie — szczegdlnie przez media spo-
feczno$ciowe — metaverse: w pewnym sensie potaczenie rozwoju technologicznego
ze $wiatem Internetu oraz sztuczna inteligencja. Metaverse nalezy traktowac jako
wirtualny nieograniczony $wiat (metaversum), ktéry swoim zasiegiem obejmuje
wszystkich ludzi, a w pewnym zakresie moze nawet wykraczaé¢ poza wspétcze-
sne rozumienie $wiata i wszech$wiata. Idea metaverse jeszcze niedawno traktowana
byta w kategoriach hipotetycznych oraz science fiction. Dostrzec mozna jednak, ze
stopniowo koncepcje z gatunku science fiction pozbawiane sa elementu fiction i staja
sie Swiatem rzeczywistym, w ktérym jednostka musi sie wlasciwie odnalez¢é. Na
tak zmieniajacy sie Swiat nie mozna reagowac wylacznie w kategoriach zagrozenia
albo zafascynowania, ale dostrzegajac okreSlone niebezpieczenistwa, stara¢ sie odpo-
wiednio dostosowywaé nowe zdobycze techniki i technologii, by stuzyly dobru
jednostki oraz dobru wspélnemu. W tym zakresie waznym elementem jest prawo
powszechnie obowiazujace, ktére powinno stawiaé¢ okreslone wymogi oraz ramy
formalne wspétczesnym zdobyczom technologicznym, tak by nie doprowadzi¢ do
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naruszenia praw i wolnoéci jednostki okreslonych zar6wno na poziomie prawa mie-
dzynarodowego, unijnego, jak i porzadkéw krajowych demokratycznych panistw
prawa. Metaverse stopniowo pojawia sie réwniez w medycynie, gdzie z racji swojej
specyfiki moze w sposéb szczegdlny ingerowaé w wolnosci i prawa jednostki.

METODYKA I METODOLOGIA BADAN

Celem przeprowadzonych badan byta analiza z perspektywy prawnej metaverse w zasto-

sowaniu do medycyny, a takze identyfikacja niebezpieczenistw metaverse w kontekscie

niebezpieczenstwa naruszania podstawowych prawi i wolnosci jednostki, a takze wska-
zanie w tym zakresie postulatéw ustawodawczych.

Podczas prowadzenia przedmiotowych badan zostaty zastosowane nastepujace
metody badawcze, charakterystyczne dla nauk prawnych:

e Metoda teoretyczno-prawna, w celu dokonania analizy pojecia metaverse oraz
instytugji prawnych majacych relewantne znaczenie z perspektywy przedmio-
towych badan.

¢ Metoda formalno-dogmatyczna, w celu dokonania analizy przepiséw prawnych —
zrédet prawa powszechnie obowiazujacego pod katem przedmiotu badan.

e Metoda krytyki piémiennictwa, umozliwiajaca dokonanie analizy w zakresie
przedmiotu badan, a takze wskazanie luk w obecnym stanie wiedzy oraz ten-
dengji rozwojowych wspétczesnej nauki w zakresie tematu badan.

METAVERSE JAKO WSPOLCZESNE WYZWANIE TECHNOLOGICZNE

Metaverse jest obecnie jedna z bardziej dyskutowanych i rozwijanych technologicznie
kwestii. Metaverse! jest zwiazany z tworzona aktualnie nowa era Internetu, wycho—
dzaca poza obecnie przyjete schematy technologiczne, ale réwniez kulturowe i spo-
feczne. Ta nowa era Internetu jest zwiazana, po pierwsze, z zestawami w technologii
VR (rzeczywistodci wirtualnej) lub AR (rzeczywisto$ci rozszerzonej), a po drugie,
z tworzeniem oraz wspdlistnieniem wielu wirtualnych $wiatéw cyfrowych 3D,
a takze wirtualnej rzeczywistodci. Pojecie ,,Metaverse” zostalo utworzone przez
Neala Stephensona w powiesci science fiction Snow Crash z 1992 roku, gdzie jest
nim wirtualny $wiat, funkcjonujacy réwnolegle do $wiata rzeczywistego. Obecnie
zwolennikiem i propagatorem metaverse jest Mark Zuckerberg, twérca Facebooka,
ktéry dostrzega przysztoéé organizacji w metaverse. Aktualnie metaverse znajduje sie
w polu zainteresowania takich przedsiebiorstw, jak: Microsoft, Apple, Epic Games.
Réwnoczeénie istnieja obecnie platformy oparte na metaverse, jak: Fortnite oraz

1 Zob. M. Sparkes, What Is a Metaverse, ,New Scientist” 2021, Vol. 251, Iss. 3348; S. Mysta-
kidis, Metaverse, ,, Encyclopedia” 2022, Vol. 2 (1); I.A. Filipova, Creating the Metaverse: Consequi-
ences for Economy, Society, and Law, ,Journal of Digital Technologies and Law” 2023, Vol. 1 (1);
M. Kalyvaki, Navigating the Metaverse Business and Legal Challenges: Intellectual Property, Privacy,
and Jurisdiction, ,,Journal of Metaverse” 2023, Vol. 3 (1); S. Kasiyanto, M.R. Kilinc, The Legal Conun-
drums of the Metaverse, ,Journal of Central Banking Law and Institutions” 2022, Vol. 1 (2).
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Roblox, ktére sa zwiazane z grami. Warto réwniez zauwazy¢, ze technologia VR
umozliwia, oprécz poruszania sie po $wiecie wirtualnym, takze odczuwanie wrazen
zmystowych, natomiast technologia AR, pobierajac elementy ze $wiata metaverse,
mapuje je nastepnie na rzeczywisty Swiat.

W tym kontekscie warto wskazaé, ze obecnie sfera Internetu oraz mediéw spo-
fecznosciowych pozwala na wirtualne funkcjonowanie metaverse, jednakze nadal
zachowany zostaje podziat na sfere §wiata rzeczywistego oraz $wiata wirtualnego,
nawet jeSli Swiat wirtualny staje sie coraz bardziej podobny do $wiata rzeczywi-
stego. Idea metaverse jest utworzenie swiata cyfrowego, ktéry statby sie Swiatem
rzeczywistym. Co wiecej, mozliwe — z perspektywy technologicznej — jest istnienie
kilku $wiatéw wirtualnych niezaleznych lub wzajemnie nachodzacych na siebie. Za
pomoca metaverse mozliwe bedzie funkcjonowanie w Swiecie wirtualnym i w Swie-
cie rzeczywistym, a zatem nawiazywanie kontaktéw z innymi osobami, zalatwianie
spraw, robienie zakupéw, granie w gry, zwiedzanie r6znych miejsc bez wychodze-
nia z domu. Co wiecej, mozliwe bedzie réwniez potaczenie réznych wirtualnych
Swiatéw, pomiedzy ktérymi mozna sie swobodnie poruszaé, posiadajac odpowiedni
sprzet techniczny. Waznym aspektem metaverse jest tez fakt, iz osoba wchodzaca
w wirtualny Swiat czuje, jakby w nim sie rzeczywiscie poruszata i funkcjonowata.
Powoduje to niebezpieczenistwo zacierania sie Swiatéw wirtualnego i rzeczywistego.

Aby mozliwe bylo funkcjonowanie w §wiecie metaverse, konieczne jest tworzenie
awataréw? konkretnych oséb, za pomoca ktérych mozna sie poruszaé po $wiecie
metaverse jak w $wiecie rzeczywistym i by¢ réwniez rozpoznawanym przez innych
uzytkownikéw. W swiecie metaverse, w ktérym z zalozenia mozna funkcjonowac jak
w Swiecie rzeczywistym, nalezy réwniez wprowadzi¢ wirtualna wtasnos¢ mienia,
towaréw i tozsamosci, konieczne jest wprowadzenie odpowiedniej struktury nie
tylko technologicznej, ale réwniez ekonomicznej. W tym celu sa tam kryptowaluty
oraz niewymienialne tokeny (non-fungible token — NFT).

Istnienie wirtualnych $wiatéw metaverse zwiazane jest silnie z funkcgjonowaniem
sztucznej inteligencji. Metaverse ma charakter Swiata wirtualnego, cyfrowego, ktéry
opiera sie na systemach teleinformatycznych, a w nich, stopniowo, coraz wieksza
role odgrywa sztuczna inteligencja. Na ten moment sztuczna inteligencja dziata na
podstawie oprogramowania tworzonego i kontrolowanego przez cztowieka. Jednak
rozwazy¢ nalezy w niedalekiej przysztosci istnienie sieci neuronowych, ktére beda
mogly same od siebie sie uczy¢, rozwijac¢ i mysle¢ — niezaleznie od zaprogramowania
przez czlowieka. Powstaje zatem futurologiczne pytanie: czy w pewnym momen-
cie samouczaca sie i samomy$laca sztuczna inteligencja nie zacznie niezaleznie od
cztowieka rzadzi¢ wirtualnym $wiatem metaverse? Obecnie jest to pytanie catkowicie
futurologiczne, ale réwnoczesnie, gdyby zada¢ dekade temu pytanie o tworzenie
wirtualnych $wiatéw metaverse, odbiér w opinii publicznej réwniez miatby charakter
catkowicie futurologiczny i nierealny.

2 B.C. Cheong, Avatars in the Metaverse: Potential Legal Issues and Remedies, ,International
Cybersecurity Law Review” 2022, Vol. 3.
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METAVERSE W MEDYCYNIE

Metaverse moze znalez¢ réwniez zastosowanie w obszarze nauk przyrodniczych?,
w tym réwniez w medycynie. Swiat 3.0 otwiera tu nowe mozliwoécit. Z uwagi na
fakt, ze metaverse przybliza sie coraz bardziej do §wiata rzeczywistego, moze by¢ on
bardzo pomocny w medycynie. Przykladem zastosowania metaverse w medycynie
moga by¢ konsultacje lub nawet leczenie w $wiecie metaverse za posrednictwem
awataréw. W takim przypadku awatar pacjenta posiadatby petna dokumentacje
medyczna rzeczywistego pacjenta i na tej podstawie lekarz mégltby prowadzi¢
konsultacje medyczna. Oczywiscie, nie wszystkie badania bytby mozliwe do prze-
prowadzenia w S$wiecie metaverse, ale konsultacje, jak porady np. zywieniowe lub
tez ogdlnie pojmowana telemedycyna, sa mozliwe do przeprowadzenia w wirtual-
nym $wiecie. Tego typu konsultacje medyczne wyeliminowalyby réwniez bariery
geograficzne oraz spoteczne.

Warto réwniez zauwazy¢, ze medyczny $wiat metaverse mégltby znaczaco pomoc
w ksztatceniu przysztych lekarzy, poniewaz pozwalatby na przeprowadzanie nie-
inwazyjnych badar i porad w $wiecie wirtualnym, a takze mégtby by¢ przydatny
w symulowaniu, przyktadowo, prawdziwej operacji chirurgicznej. Podkreslenia
wymaga fakt, ze istnieja obecnie projekty utworzenia placéwki medycznej w meta-
verse, a takze zatozenie szpitala metaverse w Zjednoczonych Emiratach Arabskich.
Dostrzegalny jest réwniez potengjat tzw. cyfrowych blizniakéw, czyli wirtualnych
modeli rzeczywistych istot lub obiektéw.

Korzysci z metaverse dostrzegaja réwniez przedsiebiorstwa farmaceutyczne,
ktére inwestuja w badania kliniczne. Kolejna kwestia sa réwniez dane pacjentéw,
cenne z perspektywy badan w naukach przyrodniczych oraz opiece zdrowotnej.
Obecnie pacjenci za przekazanie swoich danych zazwyczaj nie otrzymuja wyna-
grodzenia. W $wiecie metaverse tokeny NFT umozliwityby kodowanie, a nastepnie
przenoszenie wtasnoéci i wartoéci danych. W konsekwencji pacjenci mogliby zara-
bia¢ na swoich danych i decydowaé, komu je udostepnia jako NFT.

Rozw6j metaverse w medycynie zwiazany jest z presja regulacyjna, znaczacymi
niedoborami w personelu medycznym, a takze zmiana podejécia w kierunku zwiek-
szonego budowania zaufania do pacjenta z uwagi na fakt podejmowania przez
niego licznych decyzji. Jako pierwsze podstawowe obszary aplikacji metaverse
w naukach medycznych mozna wskaza¢ edukacje oraz szkolenia. Warto zauwazy¢,
ze wizualizacje 3D umozliwiaja rzeczywiste rozwijanie oraz podnoszenie kwalifika-
qji personelu medycznego bez szkody dla pacjentéw. Szkolenia te réwniez mozliwe
sa niezaleznie od barier geograficznych, srodowiskowych i kulturowych. Symulacje

3 Zob. S. Surveswaran, L. Deshpande, A Glimpse into the Future: Al, Digital Humans, and
the Metaverse — Opportunities and Challenges for Life Sciences in Immersive Ecologies, w: M. Byrne
(red.), Al in Clinical Medicine: A Practical Guide for Healthcare Professionals, Wiley-Blackwell, 2023.

4 Zob. tez: https:/ / www.cognizant.com/us/en/insights/ perspectives/in-life-sciences-the-
metaverse-opportunity-knocks-wf1135812 (dostep: 20.05.2023); https:/ /www.ey.com/en_ch/
technology /how-can-life-sciences-and-healthcare-thrive-in-the-metaverse (dostep: 20.05.2023);
https:/ /www.tcs.com/what-we-do/ industries/ life-sciences / white-paper / metaverse-healthcare-
life-sciences-realize-business-value (dostep: 20.05.2023).
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czesto zwiazane sa z grywalizacja, ktéra odbywa sie w tym przypadku bez ryzyka.
Zaawansowanie technologiczne symulacji pozwala na zaangazowanie wszystkich
zmystéw osoby szkolonej i pozwala wytworzy¢ rzeczywiste odczucia i dodwiadcze-
nia. Szkolenie medyczne moze by¢ prowadzone dla pracownikéw stuzby zdrowia,
ale tez dla farmaceutéw w zakresie wizualizacji dziatania leku; istotne jest symu-
lowanie do$wiadczen wynikajacych ze zréznicowanych warunkéw danej osoby.
Wsp6lczesnie uniwersytety medyczne szkola studentéw przy wykorzystaniu meta-
verse przyktadowo w wirtualnej sali operacyjnej z wirtualnym pacjentem.

Kolejnym przyktadem wprowadzenia metaverse w medycynie jest zmiana
w badaniach klinicznych, poniewaz metaverse — dzieki temu, ze brak tu ograniczen
zar6éwno geograficznych, jak i fizycznych — moze uczynic¢ te badania bardziej zde-
centralizowanymi i mozliwymi do przeprowadzenia w domach pacjentéw. Celem
zapewnienia w tym zakresie bezpieczefistwa i ochrony danych pacjentéw waznym
elementem powinny pozostaé¢ NFT, przykladowo w perspektywie dokumentacji
medycznej. Metaverse moze réwniez umozliwi¢ tak zwane immersyjne terapie,
a zatem interwencje medyczne za pomoca AR, VR i MR. W sposéb szczegélny
moze to znalez¢é zastosowanie przy terapiach poznawczych, rehabilitacji, a takze
leczeniu psychiatrycznym oraz psychologicznym. Metaverse moze zostaé réwniez
zastosowany przy diagnostyce radiologicznej, poniewaz obecnie obrazy medyczne
wizualizowane sa na ekranach 2D. Ulepszenie diagnostyki w 3D umozliwi lepsza
analize obrazu medycznego, a takze pozwoli na zastosowanie interaktywnych oraz
realistycznych do$wiadczenn medycznych. W tym zakresie pojawiaja sie obecnie
sprzety medyczne, ktére z uzyciem VR szkola robota medycznego z wykorzysta-
niem algorytméw uczenia maszynowego.

Metaverse moze tez przyczynié sie do rozwoju telemedycyny — to szczeg6lnie
wazne z uwagi na braki kadrowe oraz technologiczne w stuzbie zdrowia. W tym
zakresie istotne staja sie: rozszerzona rzeczywistosé i $wiadczenie ustug medycz-
nych, jak diagnostyka, konsultacje, leczenie, opieka oraz monitorowanie w formie
zdalnej. W konsekwencji réwniez wazne znaczenie moga mie¢ tzw. cyfrowe bliz-
niaki, ktére umozliwia dokonywanie symulacji w formie tréjwymiarowej.

PROBLEMY I WYZWANIA PRAWNE W ZAKRESIE ZASTOSOWANIA
METAVERSE W ODNIESIENIU DO MEDYCYNY

WOLNOSC JEDNOSTKI W PERSPEKTYWIE ZASTOSOWANIA
METAVERSE W MEDYCYNIE

Jako pierwsza kwestie mozna wskazac¢ niebezpieczefistwo naruszenia wolnosci oraz
praw czlowieka. Zaznaczy¢ nalezy, ze wolno$¢ jest powiazana z sama natura czto-
wieka, przez co nie jest ona okreSlana przez paristwo, natomiast ma charakter pier-
wotny®. Wolnos¢ jednostki polega na tym, ze ma ona prawo, w konkretnej sytuacji,
dokonaé¢ wyboru lub tez czynnosci zgodnie z wlasna wola, pod warunkiem, ze nie

5 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2012, s. 201.
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sa one prawem zabronionym®. Wolnos¢ cztowieka nie wynika z ,, prawa w znaczeniu
przedmiotowym, a prawo jedynie ustanawia jej granice””. Nalezy réwniez zaznaczy¢
za L. Garlickim, ze zasada wolnosci ,jest to jedna z typowych metanorm (klauzul
generalnych) okreslajacych sposéb i kierunek interpretagji catego systemu norm kon-
stytucyjnych oraz wyznaczajaca system wartosci, ktéremu system ten ma stuzy¢”s.

Nalezy zatem rozwazy¢, kto w metaverse bedzie czuwat nad przestrzeganiem
wolnosci i praw czlowieka, zwlaszcza ze metaverse z zatozenia ma charakter glo-
balny oraz ponadpanstwowy i ponadnarodowy, czyli réwniez jaki porzadek prawny
bedzie obowiazujacy?.

Duzym zagrozeniem dla wolnosci jednostki w metaverse moze by¢ nieréwno-
rzednos$¢ wystepujaca pomiedzy administratorami metaverse a jednostkami chcacymi
rozpoczaé korzystanie oraz korzystajacymi z ustug metaverse. Ta nieréwnorzednosé
wynika w sposéb szczegdlny z pozydji i sity podmiotéw administrujacych metaverse.
Aby bylo mozliwe korzystanie z metaverse, konieczne jest zawarcie odpowiedniej
umowy, ktéra w zasadzie ma charakter adhezyjny, co moze prowadzi¢ do naruszen
autonomii woli oraz wolnosci jednostki.

Niebezpieczenstwa mozna zauwazy¢ nie tylko w prywatnoprawnej relacji
wertykalnej pomiedzy administratorem metfaverse a uzytkownikiem, ale réwniez
w prywatnoprawnej relacji horyzontalnej pomiedzy poszczegélnymi jednostkami,
korzystajacymi z danego metaverse, szczegllnie w zakresie débr osobistych. Istot-
nym elementem moze by¢ réwniez relacja miedzy panstwem a danym metaverse,
a takze fakt, czy w Swiecie metaverse beda wystepowaty panstwa.

Zagrozenia wolnosci jednostki w metaverse moga dotyczyé réwniez ochrony
danych osobowych, stosunkéw zobowiazaniowych pomiedzy administratorami
metaverse a ich uzytkownikami, prawnoautorskich, karnoprawnych, prawnomie-
dzynarodowych.

Ponadto zagrozenia wolnosci jednostki w metaverse moga pojawié sie réwniez
ze strony nowych technologii, a szczegdlnie tzw. ,sztucznej inteligencji” oraz syste-
méw informatycznych. Wspomnie¢ nalezy réwniez o niebezpieczenstwie narusze-
nia zasady réwnosci oraz niedyskryminacji, szczegélnie w kontekscie tak zwanego
~wykluczenia cyfrowego”, szczegblnie oséb starszych, biednych, mieszkajacych na
terenach mato zurbanizowanych, gdzie dostep do sieci internetowej bywa znaczaco
utrudniony albo w ogéle niemozliwy. Powstaje réwniez strategiczne pytanie: kto
moze by¢ uzytkownikiem metaverse, szczegélnie w perspektywie oséb z ograni-
czona zdolnoscia do czynno$ci prawnych lub 0séb z jej brakiem. W tym zakresie
wskazad nalezy, ze przy ocenie realizacji zasady réwnosci nalezy odwotywac sie do
niej w znaczeniu materialnym. W tym kontekscie polski Trybunat Konstytucyjny
zaznaczyl, ze:

6 W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz
encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 643.

7 B. Banaszak, Konstytucja..., op. cit., s. 202.

8 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 94.

9 Zob. tez: M. Turdialiev, Legal Discussion of Metaverse Law, ,, International Journal of Cyber
Law” 2023, Vol. 1 (3).

Tus Novum
2025, vol. 19, nr 2



148 ADAM KOZIEN

Sprawa podstawowa dla oceny dochowania zasady réwnosci jest tym samym ustalenie cechy
istotnej, z uwagi na ktéra przepisy prawa dokonaly zréznicowania sytuacji prawnej swoich
adresatow. (...) Wielokrotnie wskazywano wiec, Zze réznicowanie sytuacji prawnej obywateli
jest wtedy sprzeczne z konstytucja, jezeli traktuje sie w spos6b rézny podmioty lub sytuacje
podobne, a takie réznice traktowania nie znajduja nalezytego uzasadnienia konstytucyjnego.
Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat réwniez zwiazek zasady réwnosci z zasada
sprawiedliwodci (...)10.

W poszukiwaniu takiego uzasadnienia wskazywano kryteria racjonalnoéci, pro-
porcjonalnosci i sprawiedliwosci dokonywanych zréznicowan (...)!. Innymi stowy,
wszelkie odstepstwa od nakazu réwnego traktowania podmiotéw podobnych
musza zawsze znajdowa¢ podstawe w odpowiednio przekonywujacych kryteriach.
Kryteria te musza miec:

— po pierwsze, charakter relewantny, a wiec pozostawa¢ w bezposrednim zwiazku
z celem i zasadnicza treScia przepiséw, w ktérych zawarta jest kontrolowana
norma oraz stuzy¢ realizacji tego celu i tresci, czyli wprowadzane zréznicowa-
nia musza mie¢ charakter racjonalnie uzasadniony. Nie wolno ich dokonywac
wedtug dowolnie ustalonego kryterium (...)'%

— po drugie, charakter proporcjonalny, a wiec waga interesu, ktéremu ma stu-
zy¢ réznicowanie sytuacji adresatéw normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej
proporcji do wagi intereséw, ktére zostana naruszone w wyniku nieréwnego
potraktowania podmiotéw podobnych;

- po trzecie, musza pozostawaé w jakim$é zwiazku z innymi wartosciami, zasa-
dami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie
podmiotéw podobnych (...)13 (...)1
W konsekwengji zatem pewien zakres zréznicowania moze wystepowad, ale

musi on zaleze¢ od zobiektywizowanych kryteriéw i nie moze prowadzi¢ przykta-

dowo do ,wykluczenia cyfrowego”.

OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH W PERSPEKTYWIE ZASTOSOWANIA
METAVERSE W MEDYCYNIE

Waznym wyzwaniem prawnym jest kwestia ochrony danych osobowych w meta-
verse. W tym zakresie problematycznymi kwestiami sa liczba i zakres danych osobo-
wych, ktére beda umieszczane w przestrzeni metaverse. Poczatki regulacji prawnych,

10 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28.11.1995 r., sygn. K. 1/95, OTK ZU
Nr 3/1995, s. 183.

11 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3.09.1996 r., sygn. K. 10/96, OTK ZU
Nr 5/1996, s. 281.

12 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12.12.1994 r., sygn. K. 3/94, OTK w 1994 r.,,
cz. 11, s. 141.

13 Przyktadowo np. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23.10.1995 r.,
sygn. K. 4/95, OTK w 1995 ., cz. II, s. 93.

14 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16.12.1997 r., sygn. K 8/97, OTK 1997, nr 5-6,
poz. 70. Zob. takze: Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5.05.2010 r., sygn. I PK 201/09.
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zwiazanych z kwestia danych osobowych, mozna dostrzec w latach 70. XX wieku'?,
jednak wtedy kwestie te ujmowano na dwa sposoby — poprzez tworzenie regula-
qji fragmentarycznych i kompleksowych (dla przyktadu mozna wskazaé ustawe
o ochronie danych osobowych z 1970 r. landu niemieckiego Hesja)!6. Koniecznosé
rozbudowywania i poszerzania ochrony danych osobowych byta zwiazana z trwa-
jaca informatyzacja réznych dziedzin zycia i tworzeniem skomputeryzowanych
systeméw?, mogacych zapisywad, a takze przetwarzad, liczne dane, a w konse-
kwengji — z pojawianiem sie de facto baz danych!s. Brak adekwatnej odpowiedzi
prawnej doprowadzitby do nieograniczonego gromadzenia oraz przetwarzania
danych osobowych. W rezultacie stwarzatoby to niebezpieczeristwo naruszenia nie
tylko prawa do prywatnosci, ale réwniez samej istoty wolnosci i praw cztowiekal®.
Prawna ochrona danych osobowych wystepuje na gruncie prawa miedzyna-
rodowego, unijnego oraz poszczegdlnych krajéw, ale wérdd tych regulagji warto
wspomnieé¢ o Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)2°,
ktére w sposéb holistyczny chroni dane osobowe na terenie panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Wprowadzenie Rozporzadzenia pozwolito na petna harmonizacje
na terenie Unii Europejskiej ochrony danych osobowych. Warto zaznaczy¢, ze Roz-
porzadzenie nie odnosi sie wytacznie do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
ale swoim zasiegiem dotyczy réwniez podmiotéw, ktére swiadcza ustugi na terenie
Unii Europejskiej?!. Na podstawie art. 3 ust. 1 Rozporzadzenia ma ono zastosowa-
nie ,do przetwarzania danych osobowych w zwiazku z dziatalnoscia prowadzona
przez jednostke organizacyjna administratora lub podmiotu przetwarzajacego
w Unii, niezaleznie od tego, czy przetwarzanie odbywa sie w Unii”, a art. 3 ust. 2
stanowi, iz Rozporzadzenie ma zastosowanie ,do przetwarzania danych osobo-
wych o0séb, ktérych dane dotycza, przebywajacych w Unii przez administratora
lub podmiot przetwarzajacy niemajacych jednostek organizacyjnych w Unii, jezeli
czynnoSci przetwarzania wiaza sie z:
a) oferowaniem towaréw lub ustug takim osobom, ktérych dane dotycza, w Unii —
niezaleznie od tego, czy wymaga sie od tych oséb zaptaty; lub
b) monitorowaniem ich zachowania, o ile do zachowania tego dochodzi w Unii”.

15 ]. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Warszawa
2011, s. 25.

16 Tbidem, s. 25; W. Kilian, Ochrona danych w przedsigbiorstwach, w: M. Wyrzykowski (red.),
Ochrona danych osobowych (zbidr referatow wygtoszonych na poswieconej problematyce ochrony danych
osobowych konferencji naukowej w dniach 27-28 11 1998 r.), Warszawa 1999, s. 99 i n.

17 ]. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych..., op. cit., s. 26.

18 Zob. tez U. Seidel, Datenbanken und Personlichkeitsrecht, Koln 1972.

19 J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych..., op. cit., s. 27.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdl-
ne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz. Urz. UE L 119/1 z 4.05.2016.

21 M. Krawczyk, Ochrona danych osobowych w Internecie, w: A. Surma, E. Chodzko (red.),
Wspdtczesne wyzwania cyfryzacji — przeglgd i badania, Lublin 2019, s. 190.
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Traktujac metaverse jako rzeczywisty $wiat w przestrzeni wirtualnej, mozna dojs¢
do sytuacji, w ktérej w zasadzie wszystkie dane o danej jednostce beda przecho-
wywane i przetwarzane w $wiecie metaverse. Cze$¢ z tych danych bedzie zapewne
podawana obligatoryjnie, a cze$¢ fakultatywnie. Konieczne jest zatem maksymalne
zminimalizowanie liczby danych podawanych obligatoryjnie, poniewaz co do
danych podawanych fakultatywnie mozna stosowaé zasade volenti non fit iniuria.

Problemem ponadto beda dane, ktére nie beda umieszczane $wiadomie i bez-
posrednio, oraz te, ktére beda przekazywane w sposéb niedwiadomy i posredni,
zazwyczaj w wyniku umieszczania danych $wiadomie i w sposéb bezposredni.
W zakresie ochrony danych osobowych ponownie waznym elementem bedzie
prawo wlasciwe, zwlaszcza ze, przykltadowo, regulacje unijne sa w tym zakresie
bardzo restrykcyjne, w przeciwienistwie do innych porzadkéw prawnych. Zaznaczy¢
réwniez nalezy, ze obecnie dane osobowe sa wspdtczesnym towarem i z perspek-
tywy administratoréw metaverse, a takze podmiotéw prowadzacych tam dziatalnos¢
gospodarcza, maja znaczenie oraz sa cenne (maja warto$¢ policzalna). Kolejnym
problemem sa réwniez tak zwane metadane, powstajace w wyniku dziatalnosci
konkretnego uzytkownika. Administratorzy metaverse moga réwniez pobiera¢ dane
z oprogramowania uzytkownika.

Niebezpieczefistwo naruszenia ochrony danych osobowych nie pochodzi jedy-
nie ze strony administratoréw metaverse gromadzacych i przetwarzajacych dane,
ale réwniez ze strony innych uzytkownikéw portali spotecznosciowych, a nawet
przestepcéw dziatajacych w zakresie cyberprzestepczosci. Wskazad nalezy, ze
w medycynie mamy do czynienia z danymi osobowymi szczegdlnie wrazliwymi,
bo przyktadowo dotyczacymi stanu zdrowia, wiec tym bardziej ochrona powinna
by¢ posunieta maksymalnie daleko. Nalezy tez zauwazy¢, ze Swiat metaverse bedzie
przetwarzat i gromadzil ogromne liczby danych, ktére wykrocza nawet poza rozu-
mienie tak zwanych big data??2 — a obecnie to ono dominuje w sferze Internetu
i mediéw spotecznosciowych.

OCHRONA DOBR OSOBISTYCH W PERSPEKTYWIE ZASTOSOWANIA
METAVERSE W MEDYCYNIE

Wyzwaniem jest réwniez ochrona débr osobistych. W ujeciu szerszym nie bezpo-
$rednio do metaverse, ale do kwestii naruszenia débr osobistych w Internecie mozna
wskazac nastepujace poglady w doktrynie prawniczej:

22 Zob.D.Boyd, K. Crawford, Critical Questions For Big Data in Information, , Communication &
Society” 2012, Vol. 15, Iss. 5, s. 662-679; H.U. Buhl, M. Réglinger, F. Moser, J. Heidemann, Big
Data. Ein (ir-)relevanter Modebegriff fiir Wissenschaft und Praxis?, ,Wirtschaftsinformatik” 2013,
Vol. 55, Iss. 2, s. 63-68; R. Reichert, Big Data, w: T. Beyes, J. Metelmann, C. Pias (Hrsg.), Nach
der Revolution. Ein Brevier digitaler Kulturen, Berlin 2017, s. 177-185; M. Schermann, H. Krcmar,
H. Hemsen, V. Markl, Ch. Buchmiiller, T. Bitter, T. Hoeren, Big Data — An Interdisciplinary Opportu-
nity for Information Systems Research, ,,Business & Information Systems Engineering” 2014, Vol. 6,
Iss. 5, s. 261-266; D. Klein, P. Tran-Gia, M. Hartmann, Big Data, ,Informatik Spektrum” 2013,
Vol. 36, s. 319-323; V. Marx, The Big Challenges of Big Data, ,,Nature” 2013, Vol. 498, s. 255-260.
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- mozna dokona¢ podzialu na dobra osobiste, ktére moga zosta¢ naruszone lub
zagrozone w Internecie?3;
- istnieja dobra osobiste, ktére moga zosta¢ naruszone lub zagrozone tylko

w $wiecie rzeczywistym — np. nietykalno$¢ mieszkania?4;

- w zasadzie wszystkie dobra osobiste moga by¢ naruszone lub zagrozone

w Internecie?.

Biorac pod uwage metaverse, wskazaé nalezy, ze kazde dobro osobiste moze co
do zasady zosta¢ tam naruszone lub tez zagrozone. Problematyka ochrony débr
osobistych w prawie powszechnie obowiazujacym ma charakter norm ogdlnych,
otwartego katalogu débr prawnie chronionych i podatnych na dynamicznie zmie-
niajace sie okolicznoSci w zyciu politycznym, prawnym, spotecznym, gospodar-
czym oraz kulturowym.

Znaczacym wyzwaniem dla débr osobistych w pespektywie metaverse jest ich
globalny charakter, co moze znaczaco ostabi¢ efektywnoéé dochodzenia swoich
praw i roszczen i powoduje konieczno$¢ wypracowania na poziomie miedzynarodo-
wym skutecznych mechanizméw dochodzenia roszcze. W tym zakresie naprzeciw
moze wyjé¢ réwniez sadownictwo internetowe, ktére jest juz znane przyktadowo
w Chinach.

Specyfika metaverse powoduje, iz poza tradycyjnymi formami naruszania débr
osobistych, takich jak np. obrazanie, zamieszczanie kompromitujacych zdjeé innych
0s0b, pisanie nieprawdy odnosnie do innych, bezprawne wykorzystywanie czyje-
go$ nazwiska, twdérczosci, mozna wskazac inne formy naruszania débr osobistych,
do ktérych mozna zaliczyé: spamming, cookies?¢, retencje danych, tworzenie profili
osobowosciowych, phishing?’, ataki hakerskie?8, podszywanie sie pod dany podmiot,
sniffing, heartbleed bug, deep links, cloud computing. Specyfika metaverse moze prowa-
dzi¢ do dokonywania naruszefi tych samych débr osobistych, tylko w innych for-
mach (specyficznych dla przestrzeni wirtualnej), a takze do powstawania nowych
form naruszen débr osobistych. Co do zasady, kazde dobro osobiste moze zostac
naruszone w metaverse. Naruszenia te moga zosta¢ dokonane zaréwno przez pod-
mioty prawa publicznego, jak i przez podmioty prawa prywatnego, a szczegdlnie
przez administratoréw oraz uzytkownikéw metaverse. Naruszenia moga by¢ doko-
nywane w sytuacji atakéw hakerskich lub tez wtamania sie na konto uzytkownika

23 P. Modrzejewski, Sposoby naruszania dobr osobistych w Internecie — zagadnienia wybrane,
,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 44, s. 295; J. Sadomski, Naruszenie dobr osobistych przez media,
Warszawa 2003, s. 26.

2 P. Modrzejewski, Sposoby naruszania débr osobistych w Internecie — zagadnienia wybrane,
,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 44, s. 295-296. Zob. P. Waglowski, Ochrona débr osobistych
i danych osobowych, Warszawa 2009, s. 4.

%5 P. Waglowski, Ochrona débr osobistych i danych osobowych, Warszawa 2009, s. 4-5;
P. Modrzejewski, Sposoby naruszania débr osobistych w Internecie — zagadnienia wybrane, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2019, nr 44, s. 296.

26 ML.R. Siebecker, Cookies and the Common Law: Are Internet Advertisers Trespassing On Our
Computers?, ,Southern California Law Review” 2003, Vol. 76 (4).

27 J.A. Chaudhry, S.A. Chaudhry, R.G. Rittenhouse, Phishing Attacks and Defenses, , Interna-
tional Journal of Security and Its Applications” 2016, Vol. 10, No. 1

28 K. Anderson, Hacktivism and Politically Motivated Computer Crime, Portland 2008;
M.T. Simpson, Hands-on Ethical Hacking and Network Defense, Boston 2013.
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portalu spotecznoéciowego przez osobe nieuprawniona. Wspétczeénie do narusze-
nia débr osobistych moze réwniez dochodzi¢ w wyniku dziatania systeméw infor-
matycznych sterowanych przez osoby fizyczne, ale takze poprzez dziatalnos¢ Al.

Jednym z wazniejszych wyzwan jest zapewnienie bezpieczefistwa w $wiecie
metaverse, szczegllnie bezpieczenstwa danych, poniewaz to one beda miaty szcze-
golne znaczenie w wirtualnym $wiecie. Bezpieczenstwo techniczne powinno zabez-
pieczacd przed atakami hakerskimi i szeroko pojeta cyberprzestepczoscia. Szczeg6lnie
nalezy zwréci¢ uwage na bezpieczefistwo danych zaréwno wrazliwych, jak i tych
dotyczacych stanu zdrowia.

PODSUMOWANIE

Idea metaverse catkowicie zmienia podejécie do funkcjonowania w przestrzeni wir-
tualnej. Sam pomyst istnienia réwnoleglych swiatéw wirtualnych, ktére w zasadzie
sa powieleniem $wiata rzeczywistego, wydaje sie nadal abstrakcyjny, jednakze jest
w zasadzie w czeSci dostepny. Istnienie Swiata metaverse mozna dostrzec w réznych
dziedzinach zycia, w tym w naukach przyrodniczych, a tu w sposéb szczeg6lny
w medycynie oraz naukach o zdrowiu. Rodzi to duze wyzwania w zakresie praw-
nym, poniewaz Swiat metaverse funkcjonuje réwnolegle do Swiata rzeczywistego,
a zatem podstawowym problemem jest okredlenie prawa wtasciwego. Kolejna kwe-
stia jest niebezpieczenistwo naruszenia praw oraz wolnosci jednostki, ktére moze
wynikaé z dominujacej pozycji administratoréw metaverse, a takze z niebezpieczen-
stwa tak zwanego ,wykluczenia cyfrowego”. Waznymi elementami sa: kwestia
bezpieczenstwa cyfrowego w dobie cyberprzestepczosci i kwestia ochrony danych
osobowych i débr osobistych oraz roli sztucznej inteligengji. Dostosowanie prawa
w tym zakresie dotyczy nie tylko prawa miedzynarodowego czy tez cywilnego, ale
réwniez administracyjnego, karnego, gospodarczego oraz unijnego.

Wskazane powyzej niebezpieczenstwa sa tylko tymi najbardziej jaskrawymi,
szczegblnie w perspektywie medycyny. Niezaleznie od faktu, ze problematyka ta
ma charakter miedzynarodowy, ostatecznie z tymi problemami bedzie musiat sobie
poradzi¢ ustawodawca krajowy. Pafistwo jako aparat administracyjny ma relatyw-
nie szerokie uprawnienia do zaingerowania w te dziatalno$¢, lecz réwnocze$nie
musi pamieta¢ o konieczno$ci zachowania przy tym proporcjonalnosci, a takze
respektowania wolnosci i praw jednostki. Niezaleznie od perspektywy publiczno-
prawnej, a zatem administracyjnej i karnistycznej, waznym elementem powinna by¢
réwniez ingerengja na poziomie cywilnoprawnym poprzez chociazby wprowadze-
nie specyficznej umowy dotyczacej korzystania z ustug w Swiecie metaverse, ktéra
chronitaby uzytkownikéw tej formy dziatania w sferze szeroko pojetego Internetu.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan, nalezy wskaza¢, iz konieczna jest w tym
zakresie zmiana kultury, zwyczajéw i podejicia spoteczenistwa do $wiata wirtual-
nego. Jest to element, ktéry bedzie ewoluowal przez pewien czas. Poza tym czlo-
wiek przez $wiat metaverse nie moze zosta¢ uzalezniony od $wiata wirtualnego,
ktéry powinien jedynie pomaga¢ w normalnym funkcjonowaniu. Swiat wirtualny
nigdy nie zastapi Swiata rzeczywistego, poniewaz w najlepszym wypadku bedzie
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go tylko wiernie imitowat. Wbrew pozorom bardzo dobrze pokazuje to przyktad
medycyny, bo przeciez chirurg nie przeprowadzi operacji w $wiecie wirtualnym.
Ponadto mozna zada¢ pytanie, czy wirtualny Swiat metaverse kiedykolwiek doré6wna
pieknu Swiata rzeczywistego?
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STRESZCZENIE

W ramach niniejszego opracowania analizie poddano problematyke dopuszczalnoéci spro-
stowania orzeczenia zapadtego w postepowaniu nieprocesowym, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem postepowania wieczystoksiegowego. Wyjasniono watpliwosci dotyczace charakteru
sprostowania usterek wpisu a w dalszej kolejnosci poddano ocenie charakter prawny rozstrzy-
gniecia w tym przedmiocie.

Z perspektywy prowadzonych rozwazan dotyczacych dopuszczalnosci sprostowania orze-
czenia w postepowaniu wieczystoksiegowym zwrécono takze uwage na znaczenie powd6dz-
twa o uzgodnienie treéci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym oraz kwestie
dotyczaca dopuszczalnosci sprostowania orzeczenia przez referendarza.
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ADMISSIBILITY OF CORRECTION OF A JUDGMENT
IN NON-CONTENTIOUS PROCEEDINGS, IN PARTICULAR IN LAND
AND MORTGAGE REGISTER PROCEEDINGS

ABSTRACT

The study analyses the issue of admissibility of correction of judgements issued in non-
contentious proceedings, in particular those concerning land and mortgage registers. Doubts
regarding the nature of corrections of entry errors are clarified and the legal nature of the
decisions in this matter is assessed.

From the perspective of the considerations concerning the admissibility of correction of
judgements in land and mortgage related proceedings, attention is also drawn to the signi-
ficance of the action for reconciliation of the content of the land and mortgage register with
the actual legal status and issues concerning the admissibility of correction of a judgement by
a court referendary.

Key words: register entry, correction of errors in the register entry, rectification, land and
mortgage register proceeding, court referendary

UWAGI OGOLNE

Rozpoznawanie spraw w postepowaniu nieprocesowym stanowi wyjatek od ogdl-
nej zasady wyrazonej w art. 13 § 1 k.p.c.,, zgodnie z ktéra sad rozpoznaje sprawy
w procesie. W mys$] bowiem art. 13 § 2 przepisy regulujace postepowanie procesowe
stosuje sie odpowiednio do innych rodzajéw postepowan uregulowanych w k.p.c.,
o ile przepisy szczegdlne normujace te postepowania nie stanowia inaczej. Zgod-
nie z og6lnie przyjetymi w prawie zasadami , odpowiedniego” stosowania prze-
piséw niektére z nich znajda zastosowanie wprost, bez zadnych modyfikacji, inne
z uwzglednieniem konstrukgji, istoty i odrebnosci postepowania, w ktérym znajduja
zastosowanie, a jeszcze inne nie beda mogly by¢ wykorzystane w zadnym zakresiel.

Tryb nieprocesowy jest jednym z dwdch istniejacych w polskiej procedurze
cywilnej trybéw postepowania, obok postepowania procesowego, ktérego funkcja
polega na zbadaniu i rozstrzygnieciu sporu prawnego, i w ten sposéb ochronie
praw podmiotowych stron tego sporuZ.

W Swietle art. 350 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c. sad moze sprostowac
postanowienie orzekajace co do istoty sprawy, wydane w postepowaniu nieproceso-
wym, tylko w wypadku powstania niedoktadnosci, bledéw pisarskich albo rachun-
kowych lub innych oczywistych omytek3. W judykaturze przyjmuje sie, ze celem

1 Por. postanowienie SN z dnia 9 grudnia 1975 r., I CO 9/75, OSNCP 1976, nr 10, poz. 219
z oméwieniem W. Siedleckiego, Przeglad orzecznictwa, PiP 1977, z. 12, s. 122 oraz uzasad-
nienie uchwaty Sadu Najwyzszego z 15 wrzesnia 1995 r., III CZP 110/95, OSNC 1995, z. 12,
poz. 177; J. Gudowski, w: T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I.
Postepowanie rozpoznawcze. Artykuty 1-124, Warszawa 2023, LEX /el http:/ /lex.sn.pl/ # / commen-
tary /587935734 /733174 (dostep: 6.12.2024).

2 Wyrok TK z 3.07.2007 r., SK 1/06, OTK-A 2007, nr 7, poz. 73.

3 Zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia: 25 marca 1968 r., II PZ 21/68, niepubl.,
30 kwietnia 1970 r., IT CZ 31/70, niepubl., 10 pazdziernika 1978 r., IV CR 144/78, niepubl., 3 lipca
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sprostowania orzeczenia jest ,usuniecie niezgodnoSci pomiedzy rzeczywista wola
i wiedza sadu oraz zebranym materiatem a ich wyrazeniem na piSmie, powsta-
tym z powodu technicznej niedoskonatosci ujecia rozstrzygniecia sadu w stowach,
przedstawienia stanowiska sadu w btednej formie lub w sposéb niedoktadny, a wiec
niepetny i nieprecyzyjny”4.

Z uwagi na odrebnosci, jakie w tym zakresie wystepuja w postepowaniu wie-
czystoksiegowym, rozwazaniom poddano problematyke dopuszczalnoéci sprosto-
wania orzeczenia zapadlego w ramach tego postepowania®. W tym celu podjeto
prébe wyjasnienia watpliwosci dotyczacych charakteru sprostowania usterek
wpisu, a w dalszej kolejnosci poddano ocenie charakter prawny rozstrzygniecia
w tym przedmiocie.

W pierwszej kolejnoéci podkreslenia wymaga, ze cecha charakterystyczna wpisu
w ksiedze wieczystej, w przeciwienstwie do innych postepowan rejestrowych, jest
to, ze sam wpis jest orzeczeniem. Tym samym stanowi to odstepstwo od ogélnej
zasady wyrazonej w art. 516 k.p.c., zgodnie z ktéra orzeczenia sadu w postepowa-
niu nieprocesowym zapadaja w formie postanowien, chyba ze przepis szczeg6lny
stanowi inaczej. Bez watpienia wpisy w tym rejestrze nie powinny mieé¢ btedéw.

Rozpoznajac zatem wniosek w ramach tego postepowania, sad ma obowia-
zek nie tylko zbada¢ stan ksiegi wieczystej w kontekécie zgloszonego zadania, ale
réwniez rzecza sadu prowadzacego ksiegi wieczyste jest dbalos¢ o prawidlowosé
dokonanych wpiséw bez wzgledu na to, czy byly zaskarzone, czy tez nie. Zadaniem
wiec sadu jest badanie prawidtowosci wpiséw od strony zaréwno formalnej, jak
i merytorycznej®. Podkresli¢ nalezy, ze wpis w ksiedze wieczystej w postepowa-
niu wieczystoksiegowym jest orzeczeniem, w ktérym sad rozstrzyga co do stanu
prawnego nieruchomosci. Wpis ten zatem nie moze by¢ obarczony jakimikolwiek
btedami”.

2003 r., I CZ 17/03, niepubl.; A. Zielinski (red.), Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego,
Warszawa 2012, s. 62; postanowienie SN z 30.04.1997 r., IIT CKU 22/97, OSNC 1997/9, poz. 139.

4 Tak SN w postanowieniu z 26 stycznia 2018 r., Il CZ 91/17, Glosa 2019, nr 1, s. 75; Posta-
nowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2013 r,, V CZ 28/13, LEX nr 1375536.

5 Postepowanie wieczystoksiegowe normuja przepisy art. 626'-626'3 k.p.c., uzupelniane
przepisami Ustawy z dnia 16 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1984, Ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. o przenoszeniu tresci ksiegi wieczystej do struktury
ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym, Dz.U. nr 42, poz. 363, oraz roz-
porzadzen:: z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu przenoszenia tresci dotychczasowej
ksiegi wieczystej do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym, z dnia
20 sierpnia 2003 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksiag wieczystych w systemie informa-
tycznym, oraz z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksiag wieczystych i zbioréw
dokumentéw, Dz.U. nr 102, poz. 1122, a takze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2514
z pézn. zm.).

6 Por. postanowienie SN z 16.02.2012 r., IV CSK 272/11, LEX nr 1215294. H. Ciepta, Pojecie
stanu prawnego nieruchomosci, w: H. Ciepta, S. Brzeszczyniska, Obrét nieruchomosciami w praktyce
notarialnej, sqdowej, egzekucyjnej, podatkowej z wzorami uméw, Warszawa 2018, LEX/el.

7 E. Jefimko, Postepowanie wieczystoksiegowe jako szczegolny rodzaj postepowania nieprocesowego
(zagadnienia wybrane), ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 10, s. 55; A. Oleszko, Obrét cywilnoprawny
w praktyce notarialnej i wieczystoksiggowej, Zakamycze 2003, s. 127; S. Rudnicki, Ustawa o ksiegach
wieczystych i hipotece. Przepisy o postepowaniu w sprawach wieczystoksiegowych. Komentarz, Warszawa
2010, s. 466; A. Oleszko, Uzgodnienie stanu prawnego nieruchomosci w zakresie podstawy dokonanego
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PROBLEMATYKA REKTYFIKACJI W POSTEPOWANIU
WIECZYSTOKSIEGOWYM — CHARAKTER SPROSTOWAN USTEREK

Na problematyke rektyfikacji w postepowaniu wieczystoksiegowym sktada sie
przede wszystkim zagadnienie dotyczace sprostowania usterek wpisu, ktére nie moga
wywotad niezgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Zgodnie z tredcia art. 62613 § 2 k.p.c. w postepowaniu wieczystoksiegowym
wszelkich sprostowan wpisu, ktére nie moga wywota¢ niezgodnosci tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, dokonuje sie z urzedu. Nalezy wska-
zad, ze przepis ten stanowi na gruncie postepowania wieczystoksiegowego odpo-
wiednik art. 350 k.p.c. i wylacza jego stosowanie w zakresie sprostowania usterek
wpisu w ksiedze wieczystej8. Jak trafnie zauwaza sie w literaturze przedmiotu, jak-
kolwiek art. 62613 § 2 k.p.c. wylacza na gruncie postepowania wieczystoksiegowego
zastosowanie art. 350 k.p.c. do sprostowania usterek wpisu w ksiedze wieczystej, to
spetnia funkcje tego przepisu, jednakze tylko w odniesieniu do wpiséw?. Artykut
ten znajdzie sie zatem odpowiednie zastosowanie w postepowaniu wieczystoksie-
gowym (art. 13 § 2 k.p.c.), w razie zaistnienia oczywistych omytek w postanowie-
niach wydanych w tym postepowaniul?.

Z perspektywy analizy objetej zakresem niniejszego opracowania stwierdzié
wiec nalezy, ze hipotezy przepiséw art. 350 § 1 k.p.c. i art. 62613 § 2 k.p.c. pokry-
waja sie w zakresie rodzaju nieprawidtowosci, tzn. obejmuja niedoktadnosci, btedy
pisarskie albo rachunkowe lub inne oczywiste omyltki podlegajace sprostowaniul.

Natomiast réznice dotyczy¢ beda rodzaju orzeczen, co do ktérych moga by¢ sto-
sowane i w ktérych moga sie pojawié¢. W wypadku wiec wystapienia tych nieprawi-
dtowosci w treéci wpisu, sprostowanie bedzie dokonywane na podstawie art. 62613
§ 2 k.p.c., a w wypadku orzeczen, ktére nie sa wpisami, podstawa sprostowania
bedzie art. 350 § 1 k.p.c.12

wpisu prawa wlasnoéci w ksiedze wieczystej, ,Rejent” 2007, nr 1, s. 9; T.E. Kowalik, Wpis w ksiedze
wieczystej, w: Zakres kognicji sqdu w postepowaniu wieczystoksiegowym, Warszawa 2020, s. 305 i n.;
H. Ciepta, E. Batan-Gonciarz, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece..., op. cit., s. 65; T. Henclew-
ski, Podstawy ujawnienia wzmianki w ksiedze wieczystej, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 4, s. 238-239;
P. Mysiak, Postepowanie wieczystoksiggowe, Warszawa 2012, s. 254.

8 Por. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2003 r., IIl CZ 128/02, niepubl.
i z dnia 26 stycznia 2018 r., Il CZ 91/17, niepubl.

9 E. Jefimko, Postepowanie wieczystoksiggowe..., op. cit., s. 53; H. Ciepta, E. Batan-Gonciarz,
Ustawa o ksiegach..., op. cit., s. 219; A. Maziarz, Postepowanie wieczystoksiegowe..., op. cit., s. 154-155;
AlJ. Szereda, w: A. Marciniak (red.), Kodeks, t. 3, Warszawa 2020, s. 1186; postanowienie SN
z 21.01.2003 r, III CZ 128/02, LEX nr 77078; postanowienie SN z 26.01.2018 r,, Il CZ 91/17, LEX
nr 2439957, z glosa M. Rzewuskiego, ,Glosa” 2019, nr 1, s. 75-78; postanowienie SN z 20 marca
2009 r., I CZ 15/09, LEX nr 738343; postanowienie SN z 26.01.2018 r., Il CZ 91/17, LEX nr 2439957.

10 Postanowienie SN z 21 stycznia 2003 r., IIT CZ 128/02, LEX nr 77078; tak tez H. Cie-
pta, E. Batan-Gonciarz, Ustawa o ksiggach..., op. cit., s. 219-220; K. Markiewicz, w: T. Erecinski,
K. Lubinski (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego. Tom IV. Czgs¢ I. Postepowanie nieprocesotwe,
Warszawa 2021, s. 1553.

I M. Rzewuski, Sprostowanie usterki wpisu w ksiedze wieczystej. Glosa do postanowienia SN
z dnia 26 stycznia 2018 r., II CZ 91/17, ,Glosa” 2019, nr 1, s. 75-78; E. Jefimko, Postepowanie wie-
czystoksiggowe..., op. cit., s. 53.

12 E. Jefimko, Postepowanie wieczystoksiegowe..., op. cit., s. 53.
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Nie ma przy tym znaczenia, czy wpisu dokonano metoda pisemna, czy tez
w postaci zapisu elektronicznego. Technika sprostowania usterek wpisu zostata
wyartykutowana w §§ 13 i 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 wrzednia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksiag wieczystych i zbioréw doku-
mentow13.

Trafnie zwrécono uwage w literaturze przedmiotu, ze mozliwoé¢ edycji w pro-
gramie komputerowym spowodowata, iz generalnie za bezprzedmiotowy mozna
uzna¢ § 13 ust. 2 rozporzadzenia z 17 wrzeénia 2001 r., zgodnie z ktérym omytki
w treSci wpisu, stwierdzone przed jego podpisaniem, prostuje sie przez przekre-
Slenie czarna linia blednego tekstu lub przez przekreslenie i wpisanie pomiedzy
liniami wtasciwego tekstu w miejsce przekreslonego.

Stosownie do § 14 ust. 1 rozporzadzenia z 17 wrzeénia 2001 r. zapisu o sprostowa-
niu usterek wpisu, o ktérych mowa w art. 62613 § 2 k.p.c., dokonuje sie niezwtocznie
po ich dostrzezeniu, jednoczesnie z wydaniem postanowienia o sprostowaniu tych
usterek — to jest bez czekania na uprawomocnienie sie tego postanowienia.

Zgodnie natomiast z § 14 ust. 2 rozporzadzenia z 17 wrzesnia 2001 r. zapis
o dokonanym sprostowaniu, z odestaniami do oznaczenia prostowanego wpisu,
zamieszcza sie w odpowiednim dziale i tamie, w ktérym ujawniony jest ten wpis,
z podaniem oznaczenia postanowienia stanowiacego podstawe sprostowanial4.

Z kolei w ksiedze informatycznej — zgodnie z § 97 Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksiag
wieczystych w systemie teleinformatycznym?!> — sprostowania usterek wpisu, o kté-
rych mowa w art. 62613 § 2 k.p.c., dokonuje sie niezwlocznie po ich dostrzezeniu.
Jednoczesnie z wydaniem postanowienia o sprostowaniu usterek wpisu wprowadza
sie odpowiednie zmiany w polach oraz jezeli sprostowanie usterek wpisu jest doko-
nywane w dziatach I-Sp, III lub IV, wskazuje sie pola, ktérych sprostowanie dotyczy,
i ujawnia sie, ze jest to sprostowanie w polu ,rodzaj zmiany”: 1.11.1.7 w dziale I-Sp,
3.4.1.7 w dziale III lub 4.4.1.15 w dziale IV1°.

Co istotne, po dokonaniu wpisu, a wiec z chwila jego zapisania w centralnej
bazie danych ksiag wieczystych (stosownie do art. 6268 § 2 k.p.c.), sprostowanie
usterki wymaga juz wydania postanowienia o sprostowaniu usterek wpisul”.

Jak trafnie zwrécono uwage w literaturze przedmiotu, przedstawiona technika
sprostowania usterki wpisu dotyczy postanowienn wydanych na podstawie prze-
pisu art. 62613 § 2 k.p.c., ale mozna ja réwniez stosowad, jesli sprostowanie wpisu

13 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzeénia 2001 r. w sprawie prowa-
dzenia ksiag wieczystych i zbioréw dokumentéw, Dz.U. nr 102, poz. 1122 ze zm.

14 Por. wyrok WSA w Szczecinie z 17.03.2021 r., II SA/Sz 899/20, LEX nr 3168130.

15 Dz.U. poz. 312 ze zm.

16 J. Ignaczewski, P. Sicinski, Sprostowanie omytki, w: ]. Ignaczewski, P. Sicifiski, Komentarz do
wpiséw w ksiegach wieczystych, Warszawa 2013. http:/ /lex.sn.pl/# /monograph /369296907 / 31?key-
word=].%20Ignaczewski, %20P.%20Sici%C5%84ski, %20&tocHit=1&cm=STOP (dostep: 28.05.2025
11:35).

17 A. Maziarz-Charuza, Podstawa faktyczna i sposéb rozstrzygniecia skargi, w: Skarga na orzecze-
nie referendarza sqdowego w postepowaniu wieczystoksiegowym, Krakéw 2006, s. 187-193; postanowie-
nie SN z 5 grudnia 1980 r., III CRN 133/80, OSNC 1981, nr 6, poz. 115 z glosa W. Siedleckiego,
PiP 1982, z. 12, s. 100.
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160 MALGORZATA SEKULA-LELENO

bedzie dokonane na podstawie przepisu art. 350 § 1 k.p.c. Oczywiscie powyzsze
rozwazania dotycza sprostowania usterki wpisu dostrzezonej przez sad przy roz-
poznawaniu skargi na orzeczenie referendarza sadowego.

Natomiast nie jest wykluczone sprostowanie usterki wpisu przez referendarza
sadowego dostrzezonej, zanim zostanie ztozona skarga na jego orzeczenie. W tym
wypadku art. 62613 § 2 k.p.c. stosuje sie odpowiedniol8.

W judykaturze wskazuje sie przy tym, ze Sad, prostujac usterke wpisu, powinien
postepowac ze szczegdlna ostroznoscia, ograniczajac swa ingerencje do najbardziej
oczywistych omytek, gdyz sprostowanie nie moze w zadnym wypadku prowadzi¢
do zmiany rozstrzygniecial®>. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkredlono, ze
instytucja sprostowania wyroku nie moze by¢ wykorzystywana do usuwania mery-
torycznych btedéw w rozstrzygnieciu sprawy i nie moze prowadzi¢ do zmiany
rozstrzygniecia0.

Poza tym, jak trafnie podniesiono w literaturze przedmiotu uprawnienia do spro-
stowania usterki nie nalezy uzaleznia¢ od zakresu zaskarzenia. Podkresli¢ nalezy,
ze sprostowanie oczywistej omylki nie zmienia istoty wpisu, zatem moze nastapic
takze z urzedu, w kazdym momecie, réwniez w stosunku do prawomocnego wpisu.
Jego celem jest bowiem zachowanie powagi wymiaru sprawiedliwos$ci2!.

INSTYTUCJA SPROSTOWANIA A POWODZTWO O UZGODNIENIE
TRESCI KSIEGI WIECZYSTE] Z RZECZYWISTYM STANEM PRAWNYM

Z perspektywy prowadzonych rozwazan dotyczacych dopuszczalnosci sprosto-
wania orzeczenia w postepowaniu wieczystoksiegowym, nalezy mie¢ na uwadze
znaczenie powddztwa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy zgodzi¢ z pogladem, ze dokonanie wpisu w niewta-
Sciwymdzialenie powoduje niezgodnosci pomiedzy stanem prawnym
ujawnionym w ksiedze a rzeczywistym stanem prawnym. Wskazac¢
nalezy, ze juz na gruncie Prawa hipotecznego z 1818 r. uwazano, ze wykaz hipoteczny —
bedacy odpowiednikiem dzisiejszej ksiegi wieczystej — stanowi jedna catod¢ (art. 14 i 17
Prawa hipotecznego z 1818 r.). Tym samym przy sprawdzaniu, czy jakiekolwiek prawa
obciazaja nieruchomos¢, nie wystarczylo poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze prawa te sa
zapisane w odpowiednim dziale wykazu, ale nalezato jeszcze upewni¢ sie, czy wpisy
w innych dziatach tego wykazu nie wprowadzily istotnych zmian. Jak sie wydaje,
zasade te nalezy uznac za nadal obowiazujaca, mimo Zze przy sformalizowanym syste-
mie informatycznym prowadzenia ksiag wieczystych o taka pomytke bedzie znacznie

18 Tak: A. Maziarz-Charuza, Podstawa faktyczna i sposéb rozstrzygnigcia skargi, op. cit., s. 192.

19 Postanowienie SN z 13.11.2024 r., III USK 355/23, LEX nr 3784360 oraz Wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 6 marca 2019 r., I CSK 87/18, LEX nr 2630624; z dnia 10 listopada 2017 r.,
V CSK 41/14, OSNC 2018/10, poz. 101; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia
2018 r., I CSK 176/17, LEX nr 2482574.

20 Wyrok SN z 6.03.2019 r., I CSK 87/18, LEX nr 2630624.

21 Tak: A. Maziarz-Charuza, Podstawa faktyczna i sposéb rozstrzygnigcia skargi, op. cit., s. 191.
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trudniej. Przykladem moze by¢ omytkowe umieszczenie roszczenia o ustanowienie
hipoteki w dziale III, jak wszystkich innych roszczen zamiast w dziale IV, ktdry, jak
wiadomo, przeznaczony jest tylko na wpisy dotyczace hipotek?2.

W dalszej kolejnoSci nalezy mie¢ na uwadze, ze kognicja sadu wieczystoksiego-
wego jest ograniczona wytacznie do badania tresci i formy wniosku, dotaczonych do
wniosku dokumentéw oraz tresci ksiegi wieczystej. W judykaturze Sadu Najwyz-
szego wskazano, ze postepowanie wieczystoksiegowe nie moze stuzy¢ do rozstrzy-
gania jakichkolwiek sporé6w o prawo, ani w charakterze przestanki rozstrzygniecia,
ani samego rozstrzygniecia, gdyz wtasciwa do tego jest droga procesu. Jak wyjasnit
SN w swoim orzecznictwie: , Tryb sporny z natury rzeczy lepiej jest przystosowany
do rozstrzygania sporéw, a powdédztwo unormowane w art. 10 uk.w.h. jest w tym
wypadku sposobem do doprowadzenia stanu prawnego ujawnionego w ksiedze
wieczystej do zgodnosci z rzeczywistym stanem prawnym”?23.

W razie zatem niezgodno$ci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnio-
nym w ksiedze wieczystej w dziatach II, IIT i IV a rzeczywistym stanem prawnym
osoba, ktérej prawo nie jest wpisane lub jest wpisane btednie, albo jest dotkniete
wpisem nieistniejacego obciazenia lub ograniczenia, moze zada¢ usuniecia niezgod-
noSci w trybie art. 10 ust. 1 u.k.w.h. Powdédztwo o usuniecie niezgodnosci miedzy
stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym
stanem prawnym moze wytoczy¢ tylko osoba uprawniona do ztozenia wniosku
o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej — beda to wiec osoby wskazane w art. 6262
§ 5 k.p.c., tj.: wlasciciel nieruchomosci, uzytkownik wieczysty, osoba, na rzecz ktérej
wpis nastapil, albo wierzyciel, jezeli przystuguje mu prawo, ktére moze by¢ wpi-
sane w ksiedze wieczystej2¢. Ponadto, na podstawie art. 10 u.k.w.h., sad nie moze
podjac¢ dziatania z urzedu.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
17 listopada 2006 r. V CSK 284 /2006, w ktérym SN wskazal, ze niezgodnosé miedzy
staniem prawnym a stanem ujawnionym w ksiedze wieczystej moze by¢ rezultatem
m.in. wpisania prawa o innym zakresie anizeli w rzeczywistoSci ma to miejsce.
W wyniku ujawnienia w ksiedze wieczystej prawo takie korzysta z domniemania
istnienia i to, co bardzo wazne, w takim zakresie, w jakim zostato wpisane (art. 3
ust. 1 uk.w.h.). Obaleniu domniemania wiarygodnosci ksiag wieczystych stuzy
wiec roszczenie o usuniecie niezgodnoéci miedzy stanem prawnym nieruchomosci
ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym. Warunkiem
natomiast stosowania art. 62613 § 2 k.p.c. jest sprostowanie tego rodzaju usterek
wpisu, ktére nie moga wywotaé niezgodnosci stanu prawnego ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym. Instytucja unormowana w art. 6263 § 2 k.p.c.

22 J.Ignaczewski, P. Sicinski, Struktura ksiegi wieczystej i jej elementy, w: J. Ignaczewski, P. Sicif-
ski, Komentarz do wpiséw..., op. cit., http:/ /lex.sn.pl/# /monograph /369296907 / 26?keywor-
d=].%20Ignaczewski, %20P.%20Sici%C5%84ski, %20&tocHit=1&cm=STOP (dostep: 28.05.2025);
S. Rudnicki, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Przepisy o postepowaniu w sprawach wieczy-
stoksiggowych. Komentarz, Warszawa 2006, przypis do art. 25.

2 Tak: postanowienie SN z 27.07.2010 r., IT CSK 122/10, LEX nr 607251.

24 1. Heropolitanska, Niezgodnosc tresci ksiegi wieczystej, w: Prawne zabezpieczenia zaplaty wie-
rzytelnosci, Warszawa 2014, LEX/el.
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nie moze zatem zastepowaé powddztwa o ustalenie tredci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym?5.

Jednoczednie nalezy mie¢ na uwadze, ze powdédztwo przewidziane w art. 10
ust. 1 uk.wh., jako zmierzajace do zmiany stanu prawnego ujawnionego w tresci
ksiegi wieczystej, nie moze ze swejistoty dotyczy¢ wpiséw w dziale I-O. Dziat I-O ksie-
gi wieczystej nie jest przeznaczony do wpiséw praw, lecz do wpisywania danych
faktycznych dotyczacych numeru, powierzchni, potozenia i sposobu korzysta-
nia z nieruchomosci. Tre§¢ wpiséw w tym dziale powinna by¢ zgodna z danymi
z katastru nieruchomosci; wpisy te nie sa objete domniemaniem prawdziwosci
z art. 3 uk.w.h. i moga by¢ sprostowane w trybie art. 62613 § 2 k.p.c. z urzedu lub
na wniosek albo — w razie niezgodnosci danych widniejacych w katastrze nierucho-
mosci z oznaczeniem nieruchomosci w dziale I-O ksiegi wieczystej — na podstawie
art. 27 u.k.w.h.26

Przepis ten, jako lex specialis w stosunku do art. 62613 § 2, dotyczy sprostowa-
nia oznaczenia nieruchomosci w dziale I-O i realizuje postulat Scistego powiaza-
nia danych objetych tre$cia wpiséw w tym dziale z danymi ewidengji gruntéw
i budynkéw. Te wtasnie usterki nie powoduja niezgodnosci treSci wpiséw w ksiedze
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, a punktem wyijscia sa dane ewidencji
gruntéw i budynkéw.

Podzieli¢ przy tym nalezy dominujacy w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
poglad o niedopuszczalnosci skargi kasacyjnej w tego rodzaju sprawach?’. Jak
wyjaéniono, wpis prostujacy w ksiedze wieczystej oznaczenie nieruchomosci na
podstawie danych z katastru nieruchomosci nie przesadza prawa wiasnosci, nie
jest objety rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych, i wreszcie nie powoduje
takze niezgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. Prze-
widziane w art. 27 u.k.w.h. sprostowanie stuzy jedynie realizacji postulatu $cistego
powiazania danych zawartych w dziale I-O ksiegi wieczystej z danymi z katastru
nieruchomosci. Osoba uprawniona moze w kazdym czasie domagac sie sprostowa-
nia danych dotyczacych oznaczenia nieruchomoéci, co przesadza takze o uznaniu,
ze orzeczenie w przedmiocie tego sprostowania nie ma charakteru postanowienia
koniczacego postepowanie w sprawie?8,

Jak trafnie wiec przyjmuje sie w doktrynie i judykaturze, wpisy w dziale I-O
ksiegi wieczystej nie tworza stanu prawnego nieruchomosci, jednakze w sytuacji,

25 11 CZ 91/17, LEX nr 2439957.

26 Por. postanowienie SN z dnia 15 kwietnia 1997 r., I CKN 26/97, LEX nr 30900.

27 Por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 13 stycznia 1998 r., I CKN 529/97, OSNC
1998, nr 7-8, poz. 128, z dnia 17 grudnia 2001 r., IV CKN 1369/00, niepubl. oraz z dnia 13 listo-
pada 2014 r., V CZ 74/14, niepubl.

28 Postanowienie SN z 21.03.2018 r., V CZ 12/18, LEX nr 2495974; postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 8 lipca 2003 r., IV CZ 74/03, niepubl.; postanowienie SN z 13.01.1998 r.,
I CKN 529/97, OSNC 1998/7-8, poz. 128; P. Borkowski, J. Trze$niewski-Kwiecien, Wpisy do ksigg
wieczystych, Warszawa 2008, s. 62-64; K. Markiewicz, w: T. Erecinski, K. Lubinski (red.), System
Prawa Procesowego..., op. cit., s. 1553-1557; H. Ciepta, E. Balan-Gonciarz, Ustawa o ksiggach...,
op. cit,, s. 219; A. Maziarz-Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza sqdowego w postepowaniu
wieczystoksiggowym, Warszawa 2006, s. 144. Zob. P. Sicinski, Zgodnos¢ oznaczenia nieruchomosci
w ksiedze wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym z danymi katastralnymi, ,Nowy Przeglad
Notarialny” 2004/1, s. 26 i n.
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w ktoérej na skutek nieujawnionych zmian stanu prawnego ksiega wieczysta obej-
muje nieruchomo$¢, do ktérej wydzielonej czeSci w rzeczywistoéci prawo przystu-
guje innej osobie niz wpisana, przez co czes¢ ta stanowi inna, odrebna nieruchomo$é
w rozumieniu art. 46 § 1 k.c. — wadliwos¢ ksiegi wieczystej nie dotyczy danych
zawartych w dziale I-O, lecz btednego wpisu w dziale II i zastosowanie w takim
wypadku rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych nie jest wytaczone. Jak wyja-
énit SN, w takim przypadku: ,wpisanie/wykreslenie oznaczenia ujawnionego
w dziale I-O danej ksiegi wieczystej musi by¢ postrzegane jako dotyczace praw
osoby wpisanej w dziale II tej ksiegi wieczystej oraz praw osoby trzeciej dotychczas
w ksiedze wieczystej nieujawnionej i nie moze by¢ wynikiem sprostowania w try-
bie art. 62613 § 2 k.p.c. lub art. 27 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, lecz
wymaga uzgodnienia na podstawie art. 10 u.k.w.h.”29.

CHARAKTER SPROSTOWANIA USTEREK WPISU

Na tle art. 62613 § 2 k.p.c. dostrzec mozna ponadto watpliwosdci dotyczace
m.in. charakteru sprostowania usterek wpisu. Zgoda, jak sie¢ wydaje,
panuje co do tego, ze sprostowanie nie jest wpisem, lecz dokonywane jest na podsta-
wie postanowienia®). Bez watpienia postanowienie o sprostowaniu jest zaskarzalne,
natomiast spér ogniskuje wokét kwestii rodzaju $rodka odwolawczego, jezeli spro-
stowania dokonat sad. Wedtug pierwszego pogladu, od wskazanego posta-
nowienia traktowanego jako orzeczenia co do istoty sprawy przystuguje apelacja3!.
W tym zakresie wskazano, ze sprostowanie ma charakter merytoryczny i nalezy
do orzeczen konczacych postepowanie32. W ramach drugiego pogladu
przyjmuje sie, ze orzeczenie o usunieciu usterki wpisu w postepowaniu wieczy-
stoksiegowym stanowi odpowiednik regulacji procesowej z art. 350 k.p.c., dlatego
wlasciwym Srodkiem zaskarzenia pozostaje zazalenie.

29 Tak: postanowienie SN z 17.11.2006 r., V CSK 284/06, LEX nr 607575. A. Maziarz, Poste-
powanie wieczystoksiggowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 153.

30 E. Jefimko, Postgpowanie wieczystoksiggowe..., op. cit., s. 55-56.

31 Por. J. Gutowski, w: T. Erecinski (red.), Kodeks..., t. 3, op. cit., s. 438; K. Flaga-Gieruszyn-
ska, w: A. Zielinski (red.), Komentarz do kodeksu..., op. cit., art. 626-13, Nb 2.

32 J. Gudowski, w: T. Erecinski (red.), Kodeks..., t. 4, op. cit.,, s. 482, dopuszcza apelacje
i wskazuje na spornoé¢ zagadnienia co do dopuszczalnosci skargi kasacyjnej; z kolei E. Gnie-
wek, Ksiggi wieczyste. Art. 1-582 KWU. Art. 6261-626'3 KPC. Komentarz, Warszawa 2017, s. 632,
wskazuje, ze mamy tu do czynienia z orzeczeniem co do istoty sprawy konczacym postepowa-
nie; podobnie T. Czech, Ksiggi wieczyste i hipoteka. Komentarz, Warszawa 2014, s. 446; M. Kucka,
w: J. Pisulinski (red.), Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Przepisy o postepowaniu wieczystok-
siegowym. Komentarz, Warszawa 2014, s. 447.

3 S. Kostecki, w: P. Rylski (red. nacz.), A. Ola$ (red. cz. III), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2023, legalis, komentarz do art. 626!3 k.p.c. nb 42; zob. A. Ant-
kiewicz, w: T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, Tom 1I, Warszawa 2023,
art. 62613, Nb 21; J. Zawadzka, w: J. Pisulinski (red.), Ustawa o ksiegach wieczystych..., op. cit.,
s. 1367; T. Demendecki, w: A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, t. 4,
Warszawa 2012, s. 819; H. Ciepta, E. Batan-Gonciarz, Ustawa o ksiggach..., op. cit., s. 220.
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Wijudykaturze z kolei wskazuje sie, ze rozstrzygniecie wydane na podstawie
art. 62613 § 2 nie jest rozstrzygnieciem postepowania w zakresie uprawnienn podmio-
towych zwiazanych z ustrojem ksiag wieczystych, nie ma przymiotu postanowienia
konczacego postepowanie w rozumieniu art. 5191, w zwiazku z czym nie przy-
stuguje od niego skarga kasacyjna3*. W konsekwengji postanowienie wydane na
podstawie art. 62613 § 2 k.p.c. nie jest postanowieniem co do istoty sprawy w rozu-
mieniu art. 5192 § 1 k.p.c.¥ W judykaturze ponadto wskazano w tym zakresie,
ze postanowienie sadu II instancji dotyczace sprostowania wyroku, czy zapadlego
W postepowaniu nieprocesowym orzeczenia co do istoty sprawy, a w rzeczywistosci
zmieniajace merytorycznie to orzeczenie, podlega zaskarzeniu skarga kasacyjna3®.
Warto w tym miejscu odnotowac poglad SN, zgodnie z ktérym jezeli sad II instancji
wydatl postanowienie w przedmiocie sprostowania orzeczenia, lecz w rzeczywisto-
Sci prowadzace do zmiany tredci tego orzeczenia co do istoty, to na postanowie-
nie takie przystuguje Srodek zaskarzenia®”. Wartym odnotowania jest takze wyrok
z dnia 4 listopada 2010 r., IV CSK 188/10%, w ktérym Sad Najwyzszy wyjasnit, ze
jezeli postanowienie sadu II instancji dotyczace sprostowania wyroku w rzeczywi-
stodci zmienia ten wyrok co do istoty, to podlega zaskarzeniu nie zazaleniem, lecz
apelagja lub skarga kasacyjna, chyba ze skarga kasacyjna w sprawie nie przystuguje.

Odnoszac sie¢ do powyzszych kwestii, w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ nalezy
uwage, ze na skutek dodania art. 394 § 1 pkt 5! k.p.c.? zazalenie na postanowienie
sadu I instangji, ktérego przedmiot stanowia sprostowanie lub wykladnia orze-
czenia albo ich odmowa, uzyskato charakter dewolutywny, zatem przystuguje do
sadu II instancji. Tym samym postanowienia o sprostowaniu lub wyktadni orzecze-
nia albo ich odmowie ustawodawca zaliczyt do postanowien nie konczacych poste-
powania w sprawie, na ktére przystuguje zazalenie do sadu II instancji. Wniosek
taki wynika réwniez z wyktadni systemowej.

Dotychezas miato ono charakter poziomy (przystugiwato do innego sktadu sadu
I instancji). Wynikato to z art. 3941a § 1 pkt 8, ktéry w ramach nowelizacji k.p.c.
z 2023 r. zostat uchylony. Zmiane przepiséw w tym zakresie nalezy oceni¢ pozy-
tywnie, gdyz zazalenia dewolutywne zapewniaja w wiekszym stopniu gwarancje
procesowe, a zatem powinno by¢ zasada, ze na postanowienie sadu I instangji zaza-
lenie przystuguje do sadu II instancji40.

34 Zob. postanowienia SN: z 21.01.2003 r., III CZ 128/02, LEX nr 77078 z 23.10.2013 r.,
IV CZ 67/13, LEX nr 1388477, i z 26.01.2018 r., IT CZ 91/17, LEX nr 2439957.

3 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2009 r., IT CZ 15/09, niepubl.

36 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2010 r.,, IV CSK 188/10, OSNC 2011,
nr 7-8, poz. 86.

37 Wyrok Sadu Najwyzszego z 4.11.2010 r., IV CSK 188/10, LEX nr 672688; wyrok SN
2 6.02.2018 ., IV CSK 60/17.

38 OSNC 2011, nr 7-8, poz. 86 z oméwieniem Z. Strusa, Przeglgd orzecznictwa, ,Palestra”
2011, nr 1-2, s. 124.

3 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1469 ze. zm.

40 M. Dziurda, w: Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji
z 2023 roku, Warszawa 2023, art. 394, http:/ /lex.sn.pl/# / commentary /587934181 /731621 (dostep:
6.01.2024).
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Zwrbécié przy tym nalezy uwage, ze przepisy k.p.c. nie przewiduja natomiast
dalszego zazalenia do sadu II instancji. Przepisu takiego nie ma ani w rozdziale
o posiedzeniach sadowych (art. 148-163 k.p.c.), ani tez w rozdziale o zazaleniu
(art. 394-398 k.p.c.). W tych warunkach, wobec przyjetej przez k.p.c. zasady, ze zaza-
lenie na postanowienia niekoriczace postepowania przystuguje tylko w wypadkach
w ustawie przewidzianych, uzna¢ nalezy, ze zazalenie takie jest niedopuszczalne?!.
Przyjaé¢ zatem trzeba, ze na postanowienie sadu odwotawczego w przedmiocie
sprostowania usterek wpisu w ksiedze wieczystej na podstawie art. 62613 § 2 k.p.c.
nie przystuguje skarga kasacyjna2.

Reasumujac, jakkolwiek nie budzi obecnie watpliwosci, ze postanowienie
sadu I instancji co do sprostowania orzeczenia jest zaskarzalne zazaleniem, to jed-
nak takiego charakteru nie mozna przypisaé orzeczeniom sadéw odwotawczych,
i z tego wzgledu strona nie moze zaskarzy¢ w zaden sposéb postanowienr w przed-
miocie sprostowania orzeczenia zapadtych przed sadem II instancji. Wyjatkowo
dopuszcza sie natomiast mozliwo$¢é zaskarzenia postanowienia sadu II instancji
w przedmiocie sprostowania orzeczenia — skarga kasacyjna, jesli doszto do fak-
tycznej ingerencji w merytoryczna sfere rozstrzygniecia, a zatem sprzecznie z istota
sprostowania, ktére moze stuzyé tylko skorygowaniu oczywistych omytek pisar-
skich i niedoktadnosci.

Jednoczesnie, juz tylko na marginesie tych rozwazan, nalezy zwrdci¢ szczegdlna
uwage na to, ze czym innym jest sprostowanie podstawy wpisu, a czym innym uzu-
petnienie tresci wpisu w ksiedze wieczystej poprzez zapisanie niewypelnionego pola
w ksiedze wieczystej*3. W judykaturze dobrze obrazuja ten problem dwa judykaty.

W pierwszym z nich, tj. w postanowieniu SN z 20.03.2009 r., II CZ
15/ 094, sprostowane zostaly podstawy wpisu, ktére wczesniej ujawniono w ksie-
dze wieczystej. Sprostowanie polegato na wpisaniu prawidtowych postanowien
sadowych w miejsce btednie powotanych. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w §wietle
art. 62613 § 2 k.p.c. nie jest wytaczone sprostowanie usterki wpisu w ksiedze wie-
czystej, dotyczacego powotania podstawy dokonania wpisu, w tych wypadkach,
gdy wpis zostat dokonany zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym. Aprobujac
to stanowisko, SN trafnie wyjasnit, w postanowieniu z dnia 5 grudnia 2008 r.,
IIT CZP 121/08, LEX nr 490497, ze: ,dla ustalenia rzeczywistego stanu prawnego
nieruchomosci bez znaczenia pozostaje okolicznosé, czy podstawa wpisu, ktory sie
uprawomocnit, byta prawidlowa. Istotne jest natomiast to, czy byly merytoryczne
podstawy do dokonania wpisu i czy w zwiazku z tym wpis ten jest zgodny z pra-
wem materialnym”45.

41 K. Flaga-Gieruszyniska, A. Zielifiski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2024, art. 394; zob. postanowienie SN z 7.10.1966 r., I CZ 104/66, Legalis.

42 Postanowienia SN: z 21.03.2018 r., V CZ 12/18, Legalis; z 12.01.2018 r., II CZ 97/17,
Legalis; z 21.01.2003 r., IIT CZ 128/02, Legalis.

43 M. Rzewuski, Sprostowanie usterki wpisu w ksiedze wieczystej. Glosa do postanowienia SN
z dnia 26 stycznia 2018 r., I CZ 91/17, ,Glosa” 2019, nr 1, s. 75-78.

44 LEX nr 738343.

45 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2008 r., sygn. akt IIl CZP 121/08, LEX
nr 490497.
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Inaczej jednak bedzie wygladac sytuacja w ktérej, tak jak w stanie faktycznym
sprawy objetej postanowieniem SN z 26.01.2018 r., II CZ 91/174 — pole 8, lit. C
ksiegi wieczystej w ogoéle nie zostato wypetnione przez Sad Rejonowy przy ujawnia-
niu hipoteki w dziale IV ksiegi wieczystej. W takiej sytuagji nie wiec ma podstaw do
sprostowania jakiejkolwiek usterki wpisu, gdyz nie ma substratu do sprostowania,
bowiem pole to nie zostalo zapisane?’. Mozliwe jest, oczywiscie, w takiej sytuacji
uzupelnienie jego treéci, ale na stosowny wniosek uczestnika postepowania.

Podkresli¢ zatem nalezy, ze zakresem instytucji sprostowania objete sa jedynie
oczywiste niedoktadnosci, bledy pisarskie albo rachunkowe lub inne omytki. Oczy-
wisto$¢ oznacza, ze musza one powsta¢ w wyniku niewtasciwego odzwierciedlenia
W orzeczeniu rzeczywistej i niemogacej budzic¢ watpliwosci woli sadu, sa obiektyw-
nie i bez watpliwosci dostrzegalne w tresci orzeczenia lub wprost wynikaja z zesta-
wienia tej treSci z zawartocia akt, a powstaly z powodu technicznej niedoskonatosci
ujecia rozstrzygniecia sadu w stowach, przedstawienia stanowiska sadu w blednej
formie lub w sposéb niedoktadny, a wiec niepelny i nieprecyzyjny*S.

W tym wiec zakresie nalezy mie¢ na uwadze trafne stanowisko Sadu Najwyz-
szego, wyraznie zwracajace uwage na koniecznosci kazdorazowego badania skut-
koéw konkretnego wpisu dla praw podmiotowych powiazanych z ksiega wieczysta®.

DOPUSZCZALNOSC SPROSTOWANIA ORZECZENIA
PRZEZ REFERENDARZA

W kontekscie prowadzonych rozwazan nalezy zwrdci¢ jeszcze uwage na istotna
kwestie, dotyczaca dopuszczalnodci sprostowania orzeczenia przez referendarza.

Referendarz sadowy jest samodzielnym organem sadowym spetniajacym funk-
cje o charakterze orzeczniczym, niezaliczajacym sie do wladzy sadowniczej, nie-
sprawujacym wymiaru sprawiedliwosci®0.

W doktrynie zostato uksztattowane stanowisko, ze czynnosci powierzone refe-
rendarzom sa w istocie rzeczy czynno$ciami jurysdykcyjnymi, ale nie stanowia
wymiaru sprawiedliwosci sensu stricto, bo ten jest wylacznym przywilejem sadow
i niezawistych sedziéw, lecz nalezy je zakwalifikowaé do czynnosci pomocniczych
wymiaru sprawiedliwodci®!.

Zgodnie z art. 47! k.p.c. referendarz sadowy moze wykonywa¢ czynnosci
w postepowaniu cywilnym w wypadkach wskazanych w ustawie. Przepis ten nie

46 LEX nr 2439957.

47 Tak trafnie: M. Rzewuski, Sprostowanie usterki wpisu w ksiedze wieczystej. Glosa do postano-
wienia SN z dnia 26 stycznia 2018 r., II CZ 91/17, ,,Glosa” 2019, nr 1, s. 75-78.

48 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2014 r., I CSK 422/13, LEX nr 1532772.

49 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2004 ., V CZ 42/04, OSNC 2005,
Nr 5, poz. 93.

50 Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrzesénia 2002 r., III CZP 56/02, OSNC 2003
Nr 6, poz. 80; M. Misztal-Konecka, Kompetencje referendarza sgdowego w cywilnym postepowaniu
egzekucyjnym a wymierzanie sprawiedliwosci, ,Monitor Prawniczy” 2017, nr 8.

51 S. Rudnicki, Nowy urzqd referendarza sqdowego — glos w dyskusji, ,Monitor Prawniczy” 1996,
nr 11, s. 395.

Ius Novum
2025, vol. 19, nr 2



DOPUSZCZALNOSC SPROSTOWANIA ORZECZENIA... 167

stanowi jednak podstawy do wykonywania konkretnych czynnosci przez referen-
darza sadowego, gdyz wynika ona zawsze z przepisu szczegdélnego?2.

Kompetencje referendarza sadowego w postepowaniu nieprocesowym wynikaja
z art. 509 k.p.c. W tym zakresie wskazac nalezy generalnie nieograniczona kompe-
tencje referendarza przy rozpoznawania spraw z zakresu postepowania wieczystok-
siegowego oraz w sprawach rejestrowych.

Jak wynika z art. 6268 § 61 § 8 k.p.c., w postepowaniu wieczystoksiegowym wpis
w ksiedze wieczystej jest orzeczeniem, za$ odpisany przez sedziego lub referenda-
rza sadowego uwaza sie za dokonany z chwila jego zapisania w centralnej bazie
danych ksiag wieczystych. Pozycja referendarza sadowego zostata wiec zréwnana
z pozycja sadu rozpoznajacego konkretna sprawe — w zakresie wiec rozpoznawania
sprawy referendarz ma bowiem wszelkie uprawnienia sadu.

Mozliwos¢ sprostowania orzeczenia referendarza sadowego moze zatem nasta-
pi¢ wtedy, gdy btad pochodzi wtasnie od niego, a nie od strony. Sprostowanie
orzeczen referendarza sadowego moze nastapi¢ z urzedu lub na wniosek strony,
i taki wniosek mozna zglosi¢ w kazdym czasie, bez wzgledu na prawomocnosé
danego orzeczenia, gdyz orzeczenie prostujace nie stanowi ani zmiany, ani uchy-
lenia orzeczenia. Legitymacja do ztozenia takiego wniosku przystuguje kazdemu
podmiotowi, ktérego bezposrednio dotyczy wydane orzeczenie.

Watpliwosci, jakie w tym zakresie moga sie pojawié, dotycza tego, jaki organ
jest kompetentny do wykonywania czynnosci w przedmiocie sprostowania orze-
czenia wydanego przez referendarza sadowego w procesie. Problem dotyczy¢ moze
nakazu zaptaty, postanowien i zarzadzen, ktére moze wydawac referendarz sadowy.

Z jednej strony wskazuje sie, ze referendarz sadowy nie ma kompetencji do
wydania postanowienia w przedmiocie sprostowania orzeczenia w trybie proce-
sowym. Zdaniem A.M. Arkuszewskiej to, ze ustawodawca przewidziat skarge na
pewnego rodzaju orzeczenia referendarza, nie oznacza jeszcze, ze umozliwit mu ich
wydawanie w procesie. Referendarz sadowy moze bowiem wydawaé orzeczenia
i zarzadzenia tylko w wypadkach wyraznie wymienionych w przepisach ustawy.
Z tego powodu autorka uwaza, ze tylko sady sa uprawnione do sprostowania lub
wyktadni orzeczenia referendarza sadowego albo ich odmowy.

Odmienny poglad prezentuje T. Wisniewski%, wedtug ktérego zakres rzeczowy
kompetengji referendarzy sadowych obejmuje takze wydawanie orzeczen o sprosto-
waniu lub wyktadni orzeczenia albo ich odmowie, o ktérych mowa w art. 394 § 1
pkt 5 k.p.c., skoro przystuguje na to orzeczenie skarga na podstawie art. 39822 k.p.c.
Przepisy te zatem stanowi¢ moga podstawe prawna do wydawania przez referen-
darzy sadowych tego rodzaju orzeczen, gdyz sa jedynymi, ktére wyraznie dotycza
tej kwestii. Jednocze$nie taka wyktadnia wskazanych przepiséw Kodeksu poste-
powania cywilnego nie narusza dyspozygji art. 47! k.p.c. Takie ujecie zagadnienia
wskazuje na to, ze art. 39822 § 1 k.p.c. daje podstawe do poszerzenia kompetencji

52 P. Rylski (red.), A. Ola$ (red. cz. III), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Wyd. 2,
Warszawa 2023, art. 47-1 k.p.c.

53 T. Wisniewski, w: H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks, t. II, Warszawa 2013, s. 273 i n.;
T. Wisniewski, w: H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 11,
Warszawa 2010, s. 257.
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referendarza sadowego co do tych czynnosci, jednakze nie znajdziemy w ramach
tego stanowiska odpowiedzi, czy chodzi tutaj o kazde postepowanie, czy tylko o te,
ktére referendarz moze prowadzi¢ w calodci samodzielnie.

Ponadto, wskazuje sie na postulat racjonalnosci dziatain ustawodawcy, a zatem
skoro referendarz sadowy sam moze wydaé orzeczenie, to zgodnie z argumentum
a maiori ad minus tym bardziej moze je sprostowac lub podda¢ wyktadni na zasadach
przewidzianych przepisami Kodeksu postepowania cywilnego®. Wydaje sie, ze taka
tez jest praktyka sadowa, cho¢, co nalezy zaznaczy¢, nie znajduje ona odzwierciedlenia
wprost w przepisach k.p.c. Majac bowiem na uwadze postulat zacie$niajacej wyktadni
przepiséw o kompetencjach referendarzy, nalezy raczej dojé¢ do wniosku, ze jezeli
ustawodawca takich kompetencji nie przyznat wprost referendarzom, to czynnosci
takiej moze dokonac tylko sad. Tym samym art. 398?22 k.p.c. moze znalez¢ zastosowanie
jedynie do tych postepowan, ktdre referendarz sadowy moze prowadzi¢ samodzielnie
w calosci, a takowego postepowania co do istoty sprawy brak w procesie. Tym samym,
sprostowanie czy wyktadnia orzeczenia wydanego przez referendarz powinny naste-
powac wytacznie w drodze postanowienia wydanego przez sad>.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze ustawodawca w sposéb odmienny, niz prze-
widuje to art. 62613 k.p.c., dopuscit na podstawie art. 18 ust. 1 Ustawy o przenoszeniu
treéci ksiegi wieczystej do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie infor-
matycznym56 mozliwo$¢ sprostowania przez referendarzy wszelkich btedéw powsta-
tych w toku migragji ksiegi wieczystej. Jak wyjasnit SN w swoich judykatach, ,jest to
tryb szczeg6lny, odmienny od przewidzianej w art. 62613 § 2 k.p.c. drogi sprostowania
wpisu, gdyz nie zawiera ograniczenia w zakresie mozliwoéci dokonywania sprosto-
wania btedéw migracji z urzedu jedynie do takich usterek, ktére nie moga wywotac
niezgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym”%. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze sprostowanie btedéw migracji dotyczy sytuacji, gdy powstaty
one w wyniku przenoszenia treSci dotychczasowej ksiegi do postaci elektroniczne;.
Jezeli takowe bledy istnialy w ksiegach papierowych i na skutek migracji znalazty
sie w ksiedze prowadzonej w systemie informatycznym, to podstawa sprostowania
powinien by¢ art. 62613 k.p.c., a nie art. 18 ust. 1 ustawy o przenoszeniu tresci ksiegi
wieczystej do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym.

Nie mozna ponadto wykluczy¢ takich omytek w toku migracji ksiag wieczystych,
ktére w zakresie skutkéw doprowadzity do nabycia praw, ktére zostaty btednie ujaw-
nione w ksiedze wieczystej, jednakze w rzeczywistoSci nie istnialy. Problematyka ta
nie nalezy jednak do zakresu kognicji sadu w postepowaniu wieczystoksiegowego,
a koniecznym bedzie w takiej sytuacji skorzystanie z powddztwa przewidzianego
w art. 10 ust. 1 uk.w.h.5® Trafnie takze zwrécono uwage w orzecznictwie SN, ze

54 AM. Arkuszewska, Referendarz sqdowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 231.

5 Zob. tez: K. Markiewicz, w: J. Gudowski (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego, t. III,
cz. I, Warszawa 2013, s. 583 i n.

5 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o przenoszeniu tresci ksiegi wieczystej do struktury ksiegi
wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym, Dz.U. nr 42, poz. 363 ze. zm.

57 Postanowienie SN z 13.08.2015 r., I CSK 766/14, LEX nr 1771235; wyrok SN z 6.06.2019 r.,
II CSK 224/18, LEX nr 2688850.

5 Por. postanowienie SN z 13.08.2015 r., I CSK 766 /14, LEX nr 1771235.

Ius Novum
2025, vol. 19, nr 2



DOPUSZCZALNOSC SPROSTOWANIA ORZECZENIA... 169

mozliwoé¢ sprostowania btedu migracyjnego na podstawie art. 18 ust. 1 Ustawy
o przenoszeniu tresci ksiegi wieczystej do struktury ksiegi wieczystej prowadzo-
nej w systemie informatycznym ,nie powoduje wylaczenia zastosowania rekojmi
wiary publicznej ksiag wieczystych (art. 5 u.k.w.h.) w odniesieniu do tresci ksiegi
wieczystej w systemie teleinformatycznym, jezeli w momencie dokonania czyn-
nosci prawnej btad nie byt jeszcze sprostowany. Przeciwny wniosek zniweczytby
de facto istote i cel przeniesienie ksiag wieczystych z wersji papierowej do systemu
teleinformatycznego”.

Pozostajejeszcze dorozwazeniasytuacja, wktérejw pis nie zawiera podpisu.

Zgodnie z art. 6268 § 3 k.p.c. w postepowaniu wieczystoksiegowym wpis w ksie-
dze wieczystej jest orzeczeniem, zatem podpisuje go sktad sadu, ktérym jest sedzia
(art. 509 w zw. z art. 324 § 3 k.p.c.) badz referendarz sadowy (art. 509! § 1 k.p.c.).
Ponadto, § 10 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia® doprecyzowuje, ze wpis powinien
zawiera¢ ,imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe sedziego lub referendarza
sadowego oraz jego czytelny podpis”. W sytuacji wiec, gdy wpis nie zawiera pod-
pisu sedziego lub referendarza sadowego, nalezy przyjac, ze taki wpis nie istnieje.
Tym samym, w takiej sytuacji nie mozna méwic o jakiejkolwiek omylce, czy tez
usterce wpisu, ktéra podlegataby sprostowaniu na podstawie art. 62613 k.p.c.6!

SPROSTOWANIE BLEDOW WE WPISACH WYKRESLONYCH

Ostatnia kwestia, ktéra moze sie jeszcze pojawi¢ na tle omawianej problematyki,
dotyczy zagadnienia sprostowania bledéw we wpisach wykreslonych. Nie ulega
watpliwosci, ze wpisem w ksiedze wieczystej jest réwniez wykreslenie (art. 6268
§ 7). Ponadto, art. 3 ust. 2 u.k.w.h. zawiera domniemanie prawne, ze prawo wykre-
Slone nie istnieje. Zakres tego domniemania nie obejmuje przyczyny wykreSlenia,
tzn. czy prawo wygasto, czy tez nigdy nie powstato®2. Przyja¢ zatem nalezy, ze
skoro wpis wykre§lony nie istnieje, to niemozliwe jest jednoczeénie sprostowanie
btedu we wpisach wykre§lonych. Juz tylko ubocznie nalezy zauwazy¢, ze takze
system informatyczny nie przewiduje takiej mozliwoSci. Trafnie zatem zwrécono
uwage w literaturze przedmiotu, ze ,, postanowienie o oddaleniu wniosku w przed-
miocie takiego sprostowania powinno by¢ oparte na przepisach ustawy, nie za$
wywiedzione z niedoskonatosci systemu” 3.

59 Tak: wyrok SN z 6.06.2019 r., IT CSK 224/18, LEX nr 2688850.

60 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzeénia 2001 r. w sprawie prowa-
dzenia ksiag wieczystych i zbioréw dokumentéw, Dz.U. nr 102, poz. 1122 ze zm.

61 A. Oleszko, Obrét cywilnoprawny w praktyce notarialnej i wieczystoksiegowej, Zakamycze
2003.

62 Tak tez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 25 kwietnia 2012 r., IT CSK 461/2011, OSNC
2013, nr 1, poz. 8.

63 Stefanska Agnieszka, Elektroniczna ksiega wieczysta, LexisNexis 2011.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopi$mie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkét wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem red.

4. Do artykulu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana meto-
dyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wierszy
maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétow,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

7. Szczegbtowe wskazowki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem https:/ / www.lazarski.
pl/pl/nauka-i-badania/ oficyna-wydawnicza/informacje-dla-autorow /. Auto-
réw artykutéw obowiazuje sktadanie bibliografii.

8. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe instytucji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W ,,IUS NOVUM”

Wstepnej kwalifikacji artykutléw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczen wszystkich wspétautoréw o ich wkladzie do opracowania, zata-
czenia streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,
przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okreS§lonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowos¢ terminologiczna, rze-
telno§¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwdéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwee, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informagji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na piSmie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikagji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikagji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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DODATKOWE INFORMACJE

W 2019 r. kwartalnik Ius Novum, po przejsciu procedury weryfikacyjnej i uzyskaniu
pozytywnej oceny parametrycznej, znalazt sie na wykazie czasopism punktowa-
nych Ministerstwa Nauki, a za publikacje na jego tamach przyznano 100 punktéw
(Komunikat Ministra Nauki z dnia 5 stycznia 2024 r. w sprawie wykazu czaso-
pism naukowych i recenzowanych materialéw z konferencji miedzynarodowych,
poz. 30019; nr 200245).

Dalsze informacje w tym zakresie: https:/ /www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/
nowy-rozszerzony-wykaz-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-k
onferencji-miedzynarodowych

ADDITIONAL INFORMATION

In 2019 the Ius Novum quarterly, following the verification procedure and obtaining
a positive parametric grade, was placed on the list of journals scored by the Ministry
of Science with 100 points awarded for a publication in the quarterly (the Commu-
nication of the Minister of Science of 5 January 2024 about the list of scientific jour-
nals and reviewed materials from international conferences, item 30019, no. 200245).

Further information on this topic are available at: https:/ / www.gov.pl/ web/edu-
kagja-i-nauka/nowy-rozszerzony-wykaz-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-
materialow-z-konferencji-miedzynarodowych

CZASOPISMO JEST INDEKSOWANE W BAZACH /
THE JOURNAL IS INCLUDED IN:

Arianta, Baidu Scholar, BazEkon, BazHum, CEEAS (Central & Eastern European
Academic Source), CEEOL (Central and Eastern European Online Library), CEJSH
(The Central European Journal of Social Sciences and Humanities), CNKI Scholar
(China National Knowledge Infrastructure), CNPIEC — cnpLINKer, Dimensions,
DOA]J (Directory of Open Access Journals), EBSCO, Electronic Journals Library,
ERIH PLUS (European Reference Index for the Humanities and Social Sciences),
EuroPub, ExLibris, Google Scholar, Index Copernicus, J-Gate, KESLI-NDSL (Korean
National Discovery for Science Leaders), MyScienceWork, Naver Academic, Naviga
(Softweco), ProQuest, ReadCube, Semantic Scholar, TDOne (TDNet), WanFang Data,
WorldCat (OCLC), X-MOL
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LISTA STALYCH RECENZENTOW / REGULAR REVIEWERS

Prof. WSH dr hab. Maciej Borski, Wydzial Nauk Spotecznych i Humanistycznych,
Wyzsza Szkota Humanitas

Prof. WSPiA dr hab. Zbigniew Czarnik, Rzeszowska Szkota Wyzsza w Rzeszowie

Prof. UAM dr hab. Joanna Diugosz-J6zwiak, Wydzial Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Prof. dr hab. Katarzyna Dudka, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Prof. UZ dr hab. Andrzej Gorgol, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Zielonogoérskiego

Prof. PAN dr hab. Jolanta Jakubowska-Hara, Zaktad Prawa Karnego Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk

Prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia, Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwer-
sytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

Prof. UWr dr hab. Tomasz Kalisz, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii
niwersytetu Wroctawskiego

Prof. dr hab. Violetta Konarska-Wrzosek, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. dr. hab. Radostaw Koper, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego

Prof. dr hab. Zbigniew Kwiatkowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Opolskiego

Prof. UMK dr hab. Jerzy Lachowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. Ukaz dr hab. Aneta Lazarska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazar-
skiego w Warszawie

Dr Eliza Maniewska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski

Prof. dr hab. Mirostawa Melezini, Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycznych,
Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego

Prof. UW dr hab. Mateusz Pilich, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego

Prof. UMK dr hab. Piotr Raczka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu
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Prof. dr hab. Maciej Rogalski, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Prof. dr hab. Andrzej Sakowicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku

Prof. UMK dr hab. Maciej Serowaniec, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. dr hab. Joanna Siefczyto-Chlabicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatym-
stoku

Prof. dr hab. Jerzy Skorupka, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroctawskiego

Dr Marek Skwarcow, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego

Prof. dr hab. Jacek Sobczak, Instytut Nauk Prawnych Akademii Ekonomiczno-
-Humanistycznej w Warszawie

Prof. UG dr hab. Stawomir Steinborn, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego
Prof. Ukaz dr hab. Blanka Julita Stefaiiska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni

Lazarskiego w Warszawie

Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Prof. UKSW dr hab. Marek Swierczynski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Dr Marta Roma Tuznik, Wydziat Nauk Spotecznych i Administracji Wyzszej Szkoty
Menedzerskiej w Warszawie

Prof. UMK dr hab. Monika Watachowska, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. UMK dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski, Wydziat Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. KUL dr hab. Matgorzata Wasek-Wiaderek, Wydzial Prawa i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II

Prof. dr hab. Kazimierz Zgryzek, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Slaski
w Katowicach

Prof. UW dr hab. Stawomir Zéttek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego
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RECENZENCI ZAGRANICZNI / FOREIGN REVIEWERS

Prof. Regina Huckovd, Faculty of Law of Pavol Jozef Safirik University
in Kosice, Slovakia

Prof. Maciej Matolepszy, PhD hab., Faculty of Law of the European University
Viadrina Frankfurt (Oder), Germany

Prof. Rodrigo Ochoa Figueroa, attorney, Department of Administrative Law
of the Michoacan University of Saint Nicholas of Hidalgo, Mexico

Prof. Alembert Vera Rivera, Catholic University of Santiago de Guayaquil,
Ecuador; attorney of the President of the Republic of Ecuador

Katarzyna Krzysztyniak, PhD, attorney, Czech Republic

Miguel Bustos Rubio, PhD, Faculty of Law of the University of Salamanca,
Spain
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ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU DO PUBLIKAC]I
ZAMIESZCZANYCH W ,,IUS NOVUM”

Redakcja ,Ius Novum” dba o utrzymanie wysokich standardéw etycznych
czasopisma. Artykuly przekazane do publikacji w ,Ius Novum” sa oceniane pod
katem rzetelnosci, spetniania standardéw etycznych oraz wktadu w rozwéj nauki.

Ponizsze zasady zostaly oparte na COPE's Best Practice Guidelines for Journal
Editors.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE REDAKC(]I

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje sie do aktualnego stanu prawnego w zakresie zniestawienia,
naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za decyzje, ktére
ze ztozonych w Redakgji artykutéw powinny zostaé opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespotu redakcyjnego oraz recenzentom nie wolno ujawniaé
informagji na temat zfozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura
wydawnicza do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt intereséw
Nieopublikowane artykuly badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane
w badaniach wtasnych cztonkéw zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez
wyraznej pisemnej zgody autora.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE AUTOROW

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktére znaczaco przyczynily sie do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢ wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udzial w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Autor powinien ujawni¢ wszelkie zrédta finansowania projektéw w swojej pracy
oraz wszelkie istotne konflikty intereséw, ktére moga wptyna¢ na jej wyniki lub
interpretacje.

Oryginalno$¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wyltacznie oryginalng prace. Powinien upewni¢ sie,
ze nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet
zostaly w niej w prawidtowy sposéb zacytowane lub wymienione.
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Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting / guestautorship sa przejawem nierzetelnoéci naukowej i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada o$wiadczenie, ktérego
celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting / guestautorship.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE RECENZENTOW

Poufnoéé
Wszystkie recenzowane prace sa traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowo§¢
Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakgja nie udostepnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci
Recenzje powinny by¢ wykonane w sposéb obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Informacje poufne lub pomysty nasuwajace sie w wyniku recenzji musza by¢
utrzymane w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw.
Recenzenci nie moga recenzowac prac, w stosunku do ktérych wystepuje konflikt
intereséw wynikajacy z relacji z autorem.








