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POJECIE PRZESTEPSTWA W DOKTRYNIE
PRAWA KARNEGO NIEMIEC HITLEROWSKICH
W UJECIU TZW. SZKOLY KILONSKIEJ

CZESC II

ozlozenie pojecia przestepstwa na czyn, istot¢ czynu, bezprawno$¢ i wing

kilonczycy uwazali za zabieg nienaturalny, gwalcacy prawdziwa, komplek-
sowg jego istotgl. Odrzucono konieczno$¢ Scistego odrdznienia bezprawnosci
i winy? oraz istoty czynu (,, Tatbestand”) i bezprawnosci. Odpada wigc rowniez
konieczno$¢ odrdzniania okoliczno$ci wylaczajacych bezprawno$¢ od okolicz-
nosci wylaczajacych wing. Miedzy obydwoma kiloficzykami dochodzi do pew-
nego ,,podziatu pracy” przy ,likwidacji” klasycznej definicji przestgpstwa: Dahm
zajmuje si¢ czeSciej istotg czynu (,,Tatbestand”), Schaffstein bezprawnoscia
i wing4.

Dla Dahma punktem wyjscia jest krytyka deskryptywnej, wolnej od warto-
Sciowania istoty czynu w ujeciu E. Belingad. Jego zdaniem, odrdznienie istoty
czynu (,, Tatbestand”) i bezprawnoSci (,,Rechtswidrigkeit”) jest wynikiem prze-
ciwstawienia przedmiotu oceny i samej oceny. Dahm formutuje nawet postulat:

1 W dyskusji na temat reformy procesu karnego G. Dahm (Das Urteil), (w:) Das kommende deutsche
Strafverfahren. Bericht der amtlichen Strafprozesskommission, Berlin 1938, s. 313, 315-316) wystgpo-
wal przeciwko réznicowaniu wyrok6w uniewinniajacych z takich powodoéw, jak np. brak znamion czynu
zabronionego, obrona konieczna, wylaczajace wing przekroczenie granic obrony koniecznej (§ 53 ust. 3;
odpowiednik § 33 obecnie obowiazujacego niemieckiego k.k.) czy niepoczytalno$¢. Odrzucal rowniez
dopuszczong przez komisj¢ mozliwos¢ zaskarzenia wyroku uniewinniajacego, gdy podstawy wyroku naru-
szaja cze$S¢ (,,die Ehre”) lub inny interes oskarzonego. Nie wykluczal natomiast jakiej§ formy obrony
naruszonego interesu oskarzonego w uzasadnieniu do wyroku.

2 F Schaffstein, Rechtswidrigkeit und Schuld im Aufbau des neuen Strafrechtssystems, Zeitschrift fur
die gesamte Strafrechtswissenschaft 1938, Bd. 57, s. 295 i n.; idem, Das Verbrechen als Pflichtverletzung.
Grundfragen der neuen Rechtswissenschaft, Berlin 1935, s. 31 i n.; idem, Die materielle Rechtswidrigkeit im
kommenden Strafrecht, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft 1935, Bd.55, s. 31.

3 G. Dahm, Verbrechen und Tatbestand. Grundfragen der neuen Rechtswissenschaft, Berlin 1935, s. 23
in.; idem, Der Methodenstreit in der heutigen Strafrechtswissenschaft, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechts-
wissenschaft 1937, Bd. 57, s. 269 i n.

4 Zob. K. Marxen, Der Kampf gegen das liberale Strafrecht, Berlin 1975, s. 222, przyp. 348.

5 Zob. G. Dahm, Verbrechen...,s. 8 i n.
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pojecie ,,istoty czynu” (,, Tatbestand”) powinno znikna¢ z dogmatyki prawa kar-
nego®. W koncepcji E. Belinga realizacja znamion istoty czynu (np. zabojstwa) nie
pociaga za soba zadnej, chocby tymczasowej oceny. Dokonuje si¢ jej dopiero na
plaszczyznie bezprawnosci poprzez ustalenie, czy wyjatkowo nie zachodza oko-
licznodci legalizujace czyn (,,Rechtfertigungsgriinde”). Na poziomie zgodnosci
zachowania z istotg (opisem) czynu (,, Tatbestandsmafigkeit”) nie zachodzi zadna
roznica migdzy zachowaniami bezprawnymi (np. zwyklym zabojstwem) a zacho-
waniami legalizowanymi (np. zabdjstwem w obronie koniecznej). Istote czynu
mordu czy zabdjstwa wypelnia wiec ten, kto spowodowat Smier¢ cztowieka, row-
niez osoba dzialajagca w obronie koniecznej, zolnierz, ktéry zabija na wojnie, czy
kat’. Urze¢dnik zaktadu karnego, zamykajacy skazanego, popelnia za$ ,,pozbawie-
nie wolnosci”. Poniewaz pod istote czynu podpadaja takze zachowania legalne,
Beling i jego nastgpcy czuli si¢ zmuszeni do stworzenia procedury, ktora prze-
szkodzi w ukaraniu wszystkich zgodnych z istota czynu zachowan. To wyréwnanie
jest funkcja okolicznoSci usprawiedliwiajacych (wylaczajacych bezprawnos¢), oko-
licznoSci wylaczajacych wing oraz wylaczajacych karalno$¢ (,,Rechtfertigungs-”,
,Entschuldigungs-” i ,,StrafausschlieBungsgriinde”). Wedtug tego pogladu, istota
czynu (,, Tatbestand”) obejmuje w zasadzie (,,an sich”) takze zachowania prawne.
Istota czynu i okoliczno$¢ wytaczajaca bezprawnoS¢ przedstawiajg si¢ jak reguta
i wyjatek (,,Regel-Ausnahme”). To szyderstwo z logiki — pisze G. Dahm - legal-
no$¢ bezprawnego w zasadzie (,,an sich”) zachowania. Kto twierdzi, ze zotnierz
na wojnie wypetnia znamiona mordu, ten nie tylko wyraza fakt zabicia cztowieka
przez tego zolnierza, ale tworzy, czy tego chce, czy nie chce, pewna wewnetrzna
relacje miedzy zolnierzem i morderca. Stwierdzenie, ze zachowanie w zasadzie
(»an sich”) wypelnia istot¢ czynu, zawiera w gruncie rzeczy ujemng oceng i sta-
nowi degradacje takiego zachowania.

Z drugiej strony, w im wickszym stopniu postepuje separacja istoty czynu
i bezprawnosci, tym bardziej sama bezprawnoS¢ staje si¢ pojeciem abstrakcyjnym,
oderwanym od konkretnego typu, a problem ewentualnego wytaczania bezpraw-
nosci przesuwany jest do czeSci ogolnej w formie ogdlnie ujetych okolicznosci

6 G. Dahm, Verbrechen..., s. 32-33. W kazdym razie — zdaniem G. Dahma — rozdzielenie istoty
czynu i bezprawnoS$ci moze mie¢ co najwyzej znaczenie praktyczno-pedagogiczne, stanowi¢ pewne upo-
rzadkowanie materialu w postgpowaniu karnym. Zob. réwniez jego odpowiedz (Der Methodenstreit...,
s. 269-270, przyp. 105) na krytyke E. Mezgera. Normy gwarantujace realizacj¢ liberalnej zasady nullum
crimen sine lege zostaly w nazistowskim prawie uchylone lub zmienione. Znowelizowany 28 czerwca 1935 r.
§ 2 niemieckiego k.k. otrzymat nast¢pujace brzmienie: , Bestraft wird, wer eine Tat begeht, die das Gesetz
fiir strafbar erklért oder die nach dem Grundgedanken eines Strafgesetzes und nach gesundem Volksemp-
finden Bestrafung verdient. Findet auf die Tat kein bestimmtes Strafgesetz unmittelbar Anwendung,
so wird die Tat nach dem Gesetz bestraft, dessen Grundgedanke auf sie am besten zutrifft”. Podkresl.
Z.J. Blizej na ten temat zob. K. Marxen, Der Kampf..., s. 192 i n.; V. Krey, Keine Strafe ohne Gesetz,
Berlin—-New York 1983, s. 27 i n.; W. Naucke, Die Aufhebung des strafrechtlichen Analogieverbots 1935, (w:)
NS-Recht in historischer Perspektive, Kolloquien des Instituts fiir Zeitgeschichte, Miinchen—Wien 1981,
s. 71in.

7 G. Dahm, Verbrechen..., s. 8-12.

- 12 -
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wylaczajacych bezprawnosé8. Zachowanie przetozonego, ktory gani podwiad-
nego, najpierw podpada pod pojecie zniewagi (,,Beleidigung”), ingerencja leka-
rza, ktory usiluje ratowac zycie matki, jest aborcjg. Poczatkowo zawieszona ocena
musi zosta¢ dopiero pdzniej ,,odrobiona” (,,nachgeholt werden”)?. Poniewaz
odpowiednia zwezajaca interpretacja znaczenia poszczegOlnych typow nie jest
mozliwa, musi to nastepowac poprzez rozszerzenie ,,wyciagnietych przed nawias”
okoliczno$ci wytaczajacych bezprawie. Zostaja one jeszcze bardziej rozszerzone,
poniekad rozciagnigte, aby objaé wszystkie te pojedyncze przypadki, w ktérych
zgodno$¢ zachowania z opisem (istota) czynu zabronionego (,, TatbestandsméaBig-
keit”) nie pokrywa si¢ z bezprawnoscia. Tak wigc okoliczno$ci wylaczajace bez-
prawie, ktore maja zastosowanie przy konkretnych typach przestepstw, uwolnione
od konkretnych zwiazkow i uogdlnione, sa przenoszone do relacji i zwiazkow
opartych na innych zasadach. Dobrym przyktadem jest tutaj tzw. pozaustawowy
stan konieczno$ci. W stynnym juz orzeczeniu RG z 11 marca 1927 r.10 przypadek
aborcji ze wskazan medycznych datl asumpt do uksztaltowania ogélnych regut
wylaczania bezprawnoSci czynu, opartych na zasadzie rozwazenia kolidujacych
dobr i obowiazkow. W pozZniejszych orzeczeniach i literaturze uzyskane i roz-
wini¢te zasady ogolne wylaczenia bezprawnosci zostaly zastosowane do catko-
wicie odmiennych przypadkéwl!l. Rzecz przedstawia si¢ podobnie z problemem
zgody dysponenta dobrem (pokrzywdzonego). Rozwinigtg przy uszkodzeniu ciata
zasade uogdlnia si¢ i transponuje na inne typy, np. na zniewage lub przestepstwa
przeciwko mieniu!2. G. Dahm nie twierdzi, ze nie istniejg i nie powinny w ogéle
istnie¢ ogdlne okolicznosci wylaczajace bezprawie, i ze nie powinny by¢ regulo-
wane w czeSci ogolnej k.k.13. Tak wydaje si¢ by¢ w przypadku obrony konieczne;j.
Nie oznacza to bynajmniej, ze realizacja znamion istoty czynu i bezprawno$¢ leza
na réznych ptaszczyznach. Tylko z technicznych powoddéw wiasciwe wszystkim

8 G. Dahm, Verbrechen..., s. 40 i n.; idem, Der Methodenstreit..., s. 271; zob. rowniez F. Schaffstein,
Rechtswidrigkeit ..., s. 306, przyp. 23.
9 G. Dahm, Der Methodenstreit..., s. 271.

10 Na temat tego orzeczenia blizej C. Roxin, Strafrecht. Allgemeiner Teil, Bd. I, Grundlagen. Der Aufbau
der Verbrechenslehre, 4 Aufl. Miinchen 2006, s. 725. Na podobnej zasadzie (rozwazenie kolidujacych inte-
resOw) oparto § 34 obecnie obowigzujacego niemieckiego k.k. Reichsgericht po raz pierwszy wyraznie roz-
roznil okolicznosci wytaczajace bezprawno$¢ (,,Rechtfertigungsgriinde”) i okolicznosci znoszace zawinienie
(,,Entschuldigungsgriinde”), opowiadajac si¢ za tzw. teorig zrdznicowania (,,Differenzierungstheorie”)
stanéw wyzszej koniecznoSci. Odzwierciedleniem takiego ujgcia jest rozréznienie w obecnie obowiazu-
jacym niemieckim k.k., obok stanu konieczno$ci wylaczajacego bezprawnos$¢ (§ 34), stanu koniecznoSci
wylaczajacego zawinienie (§ 35). Rowniez wigkszos¢ polskiej doktryny prawa karnego przyjmuje, ze art. 26
§ 1 k.k. z 1997 r. zawiera regulacj¢ stanu koniecznoSci wylaczajacego bezprawnos¢, a art. 26 § 2 stanu
koniecznosci znoszacego zawinienie. Polska ustawa karna — w przeciwienstwie do niemieckiego k.k. — wer-
balnie nie odréznia jednak okolicznoSci wytaczajacych bezprawnos¢ i okolicznoSci znoszacych zawinienie
(w obydwu sytuacjach postuguje si¢ zwrotem: ,,Nie popelnia przestgpstwa, kto...”).

11 G. Dahm, Verbrechen..., s. 41; idem, Der Methodenstreit..., s. 271. Przyktady orzeczen zob. C. Roxin,
Strafrecht..., s. 725.

12 G. Dahm, Der Methodenstreit..., s. 271.

13 Ibidem, s. 273.

- 13 -
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typom ograniczenie wyraza si¢ w postaci jakiejS ogolnej negatywnej formuty.
Takie postgpowanie wymaga jednak ostroznoSci, caly proces moze prowadzié
do odrywania si¢ tych ogdlnych okolicznosci od konkretnych typdw, wypaczajac
rzeczywista tre$¢ bezprawia. Na ogot lepiej jednak regulowac te kwestie w czesci
szczegOlnej. Bezprawnosc nie jest abstrakcyjna ogolna kategoria, lecz ma charak-
ter konkretny. Przy blizszym ogladzie wida¢ wyraZnie, ze niektdre okolicznosci
wylaczajace bezprawie nie sg wcale ogdlnymi pojeciami, zatem nie powinny mie¢
zasadniczo zadnego ogdlnego znaczenia, lecz odnosi¢ si¢ tylko do okreslonych
przestepstwl4. Tre$¢ bezprawnoSci okresla istota i swoisto§¢ konkretnego prze-
stepstwa. Stare ustawy w ogdle nie znaly cz¢Sci ogolnej, chociaz oczywiscie jej cal-
kowita likwidacja nie wydaje si¢ mozliwa. Stan wyzszej koniecznosci jest instytucja
czesci ogdlnej dopiero od drugiej potowy XIX w. Nawet obrona konieczna wczes-
niej regulowana byta przy poszczegblnych przestepstwach i zwykle jej warunki
okreslano §ciS§le w odniesieniu do zabojstwals. Rekapitulujac w tym fragmencie
swoje wywody, G. Dahm stwierdza: 1) nietrafne jest stanowisko zakladajace,
Ze pojecie istoty czynu obejmuje zaréwno bezprawne, jak i zgodne z prawem
zachowania oraz przyjmujace rozdzielenie sfery istoty czynu i bezprawnoSci oraz
wynikajace z tego przesuni¢cie punktu ciezkosci oceny do obszaru okolicznoSci
wylaczajacych bezprawie; 2) opisany w czesci szczegllnej konkretny ,,Deliktsty-
pus” obejmuje raczej zachowania od samego poczatku bezprawne, stosownie do
tego musi zosta¢ sensownie zinterpretowany; 3) kilka wlasciwosci, istotnych dla
wszystkich typow z odpowiednia powsSciagliwoScia moga zostaé ,,wyciagnicte”
przed ,,forum cze¢sci szczegdlnej”1o.

G. Dahm oczywiScie przychylnie odniost si¢ do tych kierunkéw w nauce prawa
karnego, ktore relatywizowaly rozdzial mi¢dzy istotg czynu (,, Tatbestand™) i bez-
prawnoscia. Juz w przesztoSci wysuwano teze, ze istniejg istoty czynu przestgpstw
o wlaSciwosciach prowadzacych sila koniecznosci do wniosku o ich bezpraw-
noscil”. Jest ona sprzeczna z zasadniczym twierdzeniem E. Belinga, ze jakoby
nie istnieja zachowania zgodne z istota czynu, ktore zawsze bylyby bezprawne.
Zdaniem Dahma, w stanowisku, ktore zostalo jednak przez tradycyjnie zorien-
towang na Belinga nauke odrzucone, tkwilo zdrowe jadrol8. Jako idace w kie-
runku $ciSlejszego zwiagzania ze sobg istoty czynu i bezprawnoS$ci G. Dahm chwali
koncepcje W. Sauera i E. Mezgera,!® wedtug ktérych zgodno$¢ z istotg czynu
(,, Tatbestandsmifigkeit”) jest ,,typizacja bezprawnosci” (,,Vertypung der Recht-

14 G. Dahm, Verbrechen..., s. 39 i n.

15 W praktyce znajduje zastosowanie do ograniczonej grupy przestgpstw, a przy niektoérych w ogéle
nie jest mozliwa, np. zdrada kraju czy zgwalcenie. Przyznaja to nawet E. Schwinge, L. Zimmerl, Wesens-
schau und konkretes Ordnungsdenken im Strafrecht, Bonn 1937, s. 91.

16 G. Dahm, Der Methodenstreit..., s. 274.

17 G. Dahm, Verbrechen..., s. 39; zob. np. rozwazania A. Graf zu Dohna, Die Rechtswidrigkeit als
allgemeingiiltiges Merkmal im Tatbestande strafbarer Handlungen, Halle a.S. 1905, s. 58 i n.

18 G. Dahm, Verbrechen..., s. 40.

19 G. Dahm, Verbrechen..., s. 24; idem, Der Methodenstreit..., s. 270.
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swidrigkeit”)20. Lepiej ocenia G. Dahm tzw. teori¢ negatywnych znamion czynu
zabronionego?!l. Jej zwolennicy twierdzili, ze jezeli istota czynu (,, Tatbestand™)
ma wyrazaé bezprawie, to powinna ona obejmowaé wszystkie znamiona to bez-
prawie zachowania okreslajace, a nie tylko jaka$ ich czeS¢. W istocie czynu zabro-
nionego powinny si¢ wiec znalez¢ rOwniez zaprzeczone znamiona okolicznosci
wylaczajacych bezprawnosc (stad jej nazwa)?2. Realizacja przez sprawce znamion
takiej istoty czynu (,,Gesamttatbestand”) nie prowadzi do tylko prowizorycz-
nej, ,,przejSciowej” oceny ujemnosci czynu, ale daje podstawe ostatecznej oceny
negatywnej (,,vorbehaltloses Unwerturteil”). Pojecie przestgpstwa zostaje w ten
sposob zredukowane do dwoch elementéw: istoty czynu (,,Gesamttatbestand”
—jej realizacja przez sprawcg eo ipso prowadzi do bezprawno$ci czynu) oraz winy
sprawcy. We wspolczesnej doktrynie prawa karnego niekiedy uznaje si¢ t¢ teorie
jako wynik skrajnej normatywizacji (warto$ciowania) pojecia istoty czynu zabro-

20 'W. Sauer, Zur Grundlegung des Rechts und zur Umgrenzung des strafrechtlichen Tatbestands, Zeit-
schrift fir die gesamte Strafrechtswissenschaft 1915, Bd. 36, s. 449 i n., 463 i n., 469; idem, Grundlagen
des Strafrechts nebst Umrif3 einer Rechts- und Sozialphilosophie, Berlin, Leipzig 1921, s. 286, s. 307 i n,;
E. Mezger, Die subjektiven Unrechtselemente, Der Gerichtssaal 1924, Bd. 89, s. 248-250; idem, Vom Sinn
der strafrechtlichen Tatbestinde, Sonderdruck aus der Festschrift fir L. Traeger, Berlin 1926, s. 6-7, 11-12;
zob. rowniez A. Hegler, Die Merkmale des Verbrechens, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft
1915, Bd. 36, s. 19 i n., 184 i n. Wedlug E. Mezgera, istota czynu (,, Tatbestand”) jest ,,wyrazem specjalnego
stypizowanego bezprawia, a wigc tworzeniem szczeg6lnego »typu bezprawia« dla celéow prawa karnego”.
Akt ustawodawczego tworzenia istot czynu, ustawodawcze oznajmienie karalnosci jako takie, zawiera
bezposrednio oznajmienie bezprawnosci, uzasadnienie bezprawia. Zgodnos¢ zachowania z istotg czynu nie
jest bynajmniej, jak to przyjmowal M.E. Mayer (Der allgemeine Teil des deutschen Strafrechts. Lehrbuch,
Heidelberg 1915, s. 185), ratio cognoscendi, lecz prawdziwe ratio essendi (specjalnej) bezprawnosci. Zacho-
wanie sprawcy jest wtedy bezprawne, co prawda nie jedynie dla siebie, lecz tylko w potaczeniu z brakiem
szczeg6lnych okolicznosci wytaczajacych bezprawie. Istota czynu jest sadem o tym, ze podpadajace pod nig
zachowanie tymczasowo, jak dlugo nic innego nie zostanie ustalone, jest bezprawne. Pozniej E. Mezger
(Wandlungen der strafrechtlichen Tatbestandslehre, Neue Juristische Wochenschrift 1953, s. 6) zradykali-
zowal swoje stanowisko, opowiadajac si¢ za teorig negatywnych znamion czynu zabronionego. W. Sauer,
A. Hegler i E. Mezger byli przedstawicielami ksztaltujacej si¢ wtedy teleologicznej (neoklasycznej) kon-
cepcji przestgpstwa i pozostawali pod wyraznymi wplywami neokantyzmu.

2L G. Dahm, Verbrechen..., s. 25.

22 Teorig negatywnych znamion przyjeli m.in. A. Merkel, Lehrbuch des deutschen Strafrechts, 1 Aufl.,
Stuttgart 1889, s. 82; A. Loffler, Besprechung der 5. Aufl. des Lehrbuches von Franz von Liszt, Zeitschrift
fiir das privat- und offentliche Recht der Gegenwart (Griinhuts Zeitschrift) 1892, Bd. 20, s. 767 i n.; R. v.
Frank, Bericht tiber Rechtsprechung des Reichsgerichts, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft
1894, Bd.14, s. 363 i n.; A. Baumgarten, Der Aufbau der Verbrechenslehre, Tiibingen 1913, s. 85 i n., s. 220
i n.; G. Radbruch, Zur Systematik der Verbrechenslehre, (w:) Festgabe fiir Reinhard von Frank zum 70.
Geburtstag 16 August 1930, Bd. I, 1930, Aalen, Neudruck der Ausgabe Tiibingen 1969, s. 164 i n.; L. Zim-
merl, Zur Lehre vom Tatbestand, Breslau 1928, s. 64 i n.; K. Engisch, Untersuchungen tiber Vorsatz und
Fahrlassigkeit, Berlin 1930, s. 11-12; F. Schaffstein, Rechtswidrigkeit.. ., s. 305 i n.; E. Schwinge, L. Zimmerl,
Wesensschau..., s. 79 i n. Na temat tej teorii zob. obszerna monografia H.J. Hirsch, Die Lehre von den
negativen Tatbestandsmerkmalen, Bonn 1960; w literaturze polskiej zob. m.in. Z. Jedrzejewski, Bezprawnos¢
Jako element przestgpnosci czynu. Studium na temat struktury przestgpstwa, Warszawa 2009, s. 245 i n. Jej
powstanie wigze si¢ cz¢sto z nazwiskiem A. Merkla i proba rozwigzania zagadnienia urojenia znamie-
nia kontratypu przez przyjgcie, ze taki btad wylacza zamiar sprawcy. Jednak H.J. Hirsch (Die Lehre...,
s. 29-32) odmawia Merklowi miana tworcy teorii negatywnych znamion, bowiem pierwszym uczonym,
ktory ja rozwinal na gruncie belingowskiego rozumienia funkcji ,, Tatbestand”, byt A. Baumgarten. Przed
E. Belingiem istota czynu (,, Tatbestand”) ujmowana byta jako suma, ogét warunkéw przestgpnosci czynu
(wszystkie warunki materialne zagrozenia kara z wylaczeniem przestanek procesowych).
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nionego, w ktorej ,,stapiaja si¢” wszystkie momenty decydujace o bezprawnosci
czynu. Ma ona stanowi¢ biegun przeciwny w stosunku do belingowskiego ujecia
relacji istoty czynu i bezprawnoSci. Twierdzi si¢ nawet, ze jest ona uwieficzeniem
procesu ,,nasycania” istoty czynu ujemnym warto$ciowaniem i jaki§ dalszy rozwoj
w tym kierunku nie jest juz mozliwy?. Jednak zdaniem G. Dahma, takze ta teoria
przypisuje istocie czynu jedynie funkcje typizacji koniecznej dla zapewnienie bez-
pieczefistwa prawnego, przez co bezprawie polega tylko na naruszeniu abstrak-
cyjnej normy, jej zwolennicy pozostaja wigc w kregu mySlenia abstrakcyjnego??.
Dahm dostrzega znaczenie stopniowej normatywizacji istoty czynu dla obalenia
systemu Belinga. Rozpoczat ja M.E. Mayer, ,,odkrywajac” w istocie czynu zna-
miona normatywne, ktore sam ujmowal jeszcze jako pewne absurdy i zwyrodnie-
nia tego systemu (stoja jedng noga w istocie czynu, a drugg w bezprawnosci)2>.
Uwienczeniem tego procesu jest dla G. Dahma stanowisko E. Wolfa, dla kto-
rego wszystkie elementy istoty czynu majg charakter normatywny, a trojpodziat
Belinga — Liszta — Mayera, w szczeg6lnoSci rozdzial istoty czynu i bezprawnosci,
ma warto$¢ nie teoretyczng a jedynie heurystyczng?6. Dla znamion normatywnych
charakterystyczne jest wigc ,splatanie struktur” (,,Strukturverschlingung”)27.
Rozbidr wszystkich takich elementdw na czeS¢ faktyczng i normatywna jest przed-
siewzigciem niemozliwym do zrealizowaniaZs.

Zdaniem Dahma, te nowe stanowiska stanowig znaczacy postep, jednak nie
zawierajg jeszcze decydujacego rozstrzygnigcia®. Tak czy owak, sg wynikiem
zwalczanej przez niego dualistycznej metodologii, a nie caloSciowego ogladu rze-
czy. Wiasnie stowo ,,splatanie struktur” wyraza dobitnie, ze zakladane jest prze-
ciwiefistwo dwoch sposobow mySlenia. Rzeczy nie sa badane catoSciowo, Zycie
jest widziane jako chaos, nie pojmowane same z siebie, lecz oceniane z zewnatrz
przez przychodzaca stamtad norm¢. Dla Dahma przyktadem takiego ,,0ogladu
caloSciowego” (,,ganzheitliche Betrachtung”) byta nauka o corpus delicti, ktorej
punktem wyjScia byto nie abstrakcyjnie ujete przestepstwo, lecz rzeczywiste tresci,
tj. istota pojedynczego przestepstwa. Prawo niemieckie — twierdzi Dahm — jest

23 C. Roxin, Offene Tatbestinde und Rechtspflichtmerkmale, Hamburg 1959, s. 44.

24 G. Dahm, Verbrechen..., s. 25.

25 Zob. M.E. Mayer, Der allgemeine Teil..., s. 182 i n. Wedlug M.E. Mayera, znamiona normatywne
stanowig tylko wyjatki w systemie Belinga. Blizej na ten temat H. Schweikert, Die Wandlungen der Tatbe-
standslehre seit Beling, Karlsruhe 1957, s. 43—-45; K.H. Kunert, Die normativen Merkmale der strafrechtlichen
Tatbestinde, Berlin 1958, s. 28-31; W.G. Tischler, Verbotsirrtum und Irrtum tiber normative Tatbestandsmerk-
male, Berlin 1984, s. 60-65.

26 E. Wolf, Die Typen der Tatbestandsmdfligkeit, Breslau 1931, s. 56-61. Zob. G. Dahm, Verbrechen...,
s. 25.

27 M. Griinhut, Begriffsbildung und Rechtsanwendung im Strafrecht, Tiibingen 1926, s. 8. Griinhut
byl neokantysta, przejal wigc ich giléwne zalozenie metodologiczne: zalezno$¢ materialu poznawczego od
metody poznania. Zob. K.H. Kunert, Die normativen Merkmale..., s. 31 i n.; S. Ziemann, Neukantianisches
Strafrechtsdenken, Baden-Baden 2009, s. 115 i n.

28 E. Wolf, Die Bpen..., s. 58.

29 G. Dahm, Verbrechen..., s. 25 i n.
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porzadkiem zycia (,,Lebensordnung”) niemieckiego narodu30. Wszystkie dzialania
i byt maja sens nadany jedynie przez t¢ wspdlnote. Nie jest ona zadnym systemem
czy uktadem norm, lecz pewnym rzeczywistym, zywym wewn¢trznym porzad-
kiem. Prawo i zycie nie stanowig przeciwienstw, prawo jest pelna tresci i zna-
czef — nieempiryczng — sama rzeczywistoscia. Wspdlnota nie jest porzadkowana
z zewnatrz, lecz jest noSnikiem swoich regul. Bledne jest kazde myslenie, ktore
zaklada dualizm wartoSci i rzeczywistoSci, powinnosci i bytu, chociaz oczywiScie
rzeczywisto§¢ empiryczna moze staé w sprzecznoSci z porzadkiem narodowym
i rasowym. Byt narodu niemieckiego nie jest jednak chaosem, lecz porzadkiem3!.
Tak jak prawo jest konkretnym porzadkiem, tak przestepstwo jest konkretnym
nieporzadkiem32. Bezprawie nie da si¢ wigc podzieli¢ migdzy catkowicie obiek-
tywny $wiat bytu i wartoSci, migdzy istot¢ czynu (,,Tatbestand”) i bezprawnos¢
(,,Rechtswidrigkeit). ,, Zabdjstwo” nie moze zosta¢ ustalone ,jako takie” (,,als
solche”) i nastepnie opatrzone pi¢tnem ,mordu”. Jest ono od razu mordem,
jezeli niszczy wspolnote. Kto ocenia z punktu widzenia wspdlnoty, dla tego mord
i czyn zolnierza to dwie catkowicie r6zne rzeczy, tak ze zupelnym bezsensem
jest rozwijanie pojecia istoty czynu, ktore obydwie te sytuacje ze soba taczy.
Przyjmowanie ,,istoty czynu zabodjstwa” (,,Tatbestand der Toétung”) jest pozba-
wione jakiejkolwiek wartoSci. Juz to stowo jest abstrakcyjne i nierealne, papie-
rowe, catkowicie pozbawione zycia, podczas gdy ,,mord” juz w jezyku jest zywym
wyobrazeniem. Warto$€ i jej miara pochodza nie z abstrakcyjnych zewnetrznych
norm, lecz z samych rzeczy (,,aus den Dingen selbst”), nie z empirycznej rze-
czywistoSci, lecz z jej wewnetrznego porzadku, jej bytu we wspolnocie narodo-
wej i rasowej. Wynika z tego — wywodzi dalej G. Dahm - ograniczono$¢ calego
procesu tworzenia pojec33. Prawnicze pojecie nie jest w stanie uporzadkowac
chaosu. Zastaje ono nie nieporzadek, lecz nardd i rasg, historyczny i zywy porza-
dek, pewien wewnetrzny i catoSciowy zwiazek sensu (,,Sinnzusammenhang”),
ktéry nie daje si¢ dowolnie i wedtug prawidel abstrakcyjnej logiki rozszczepié
na ,,znamiona” lub ,,czeSci sktadowe”. Tego porzadku nie da si¢ tworzy¢, mozna
go jedynie rozumieé. Nie chodzi wiec o problem tworzenia pojeé, lecz o ich
odtwarzanie.

30 Ibidem, s. 28 i n.

31 Zob. takze R. Freisler, Willensstrafrecht; Versuch und Vollendung, (w:) Das kommende deutsche
Strafrecht. Allgemeiner Teil. Bericht iiber die Arbeit der amtlichen Strafrechtskommission, Berlin 1935,
s. 17: ,,Eines jedenfalls ist fiir den Nationalsozialismus selbstverstandlich: Im Widerspruch zur im Volk
anerkannten Sittenordnung und zu ihren Forderungen darf die Rechtsordnung nicht stehen”; idem, Der
Versuch, Zeitschrift der Akademie fiir Deutsches Recht 1934, s. 83: ,,Der Nationalsozialismus und vor
allem der Fiithrer haben mit aller Entschiedenheit immer wieder hervorgehoben, daf3 der Staat nur eine,
wenn auch wichtige LebensduBerung und Organisationsform des Volkes sei. Wir miissen deshalb fiir die
staatliche Rechtsordnung eine tiefere Grundlage anerkennen. Diese kann nur das im Volke wurzelnde
deutsche Sittengesetz sein, aus dem heraus sich die staatliche Rechtsordnung als eine unvollkommene
Ausdrucksform entwickelt hat und weiterhin entwickeln wird”. Podkresl. R. Freisler.

32 G. Dahm, Verbrechen..., s. 29.

33 Ibidem, s. 30.
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Zdaniem G. Dahma, kara nie chroni zewn¢trznego porzadku, jakis§ trwatych
stanow badz intereséw (dobr), lecz ,,zywa jednos$¢ polaczonych ze soba ludzi”
(»lebendige Einheit von zueinander gehdrenden Menschen”)34. Kara dotyka
tego, kto wystepuje przeciwko wspolnocie, odpowiada on za przestepstwo, ktore
narusza wewnetrzne prawo wspolnoty. Sprawstwo jest pewnym bytem we wspOl-
nocie. ,Istota sprawcy” (,Wesen des Titers”) jest okreS§lana nie tylko przez
procesy psychiczne. Dahm konstatuje, ze okreslenie narodowosocjalistycznego
prawa karnego jako ,,prawa ,.karnego woli” (,, Willensstrafrecht”) daje powody do
btedow. Stowo to prawidlowo wyraza zasade, ze nie chodzi jedynie o skutek czy
zewnetrzny proces, ze przestepstwo oznacza co§ innego niz naruszenie interesow
(dobr). Prawo karne w ujeciu nazistowskich karnistow nie opieralo si¢ wyltacz-
nie na prostym subiektywizmie, ktory prowadzit np. do karalnoSci wszystkich
przypadkow usitowania nieudolnego, w tym usitowania z zabobonu (,,der aber-
glaubische Versuch”) oraz usilowania tzw. nieudolnego podmiotu3s. O rodzaju
sprawcy nie decyduje jedynie jego wola (zamiar) ujawniona w jakim$ czynie.
Dahm postuguje si¢ pojeciem typu sprawcy (,, Tatertypus”), do ktorego nalezy
wszystko, co jest istotne dla wspolnoty. Decydujace znaczenie dla typu przestep-
stwa maja, obok procesOw psychicznych, zewnetrzne warunki, w ktorych sprawca
zyje, przynalezno$¢ do wspdlnoty narodowej i rasowej, kolektywu zotnierskiego,
zawodu, stanu itd.3¢ Bezprawie jest przeciez naruszeniem obowiazku wobec takich
wspdlnot. Nie ma tu zadnych og6lnych regul, tylko interpretacja poszczegdlnych
zjawisk. Wskazowki daje cze¢sto mowa — zdrajca, morderca, oszust — tu z reguly
istota sprawcy lezy w woli3”. Morderca jest nie tylko ten, kto popelnia mordy
z nawyknienia (,,gewohnheitsmaBig”), lecz rOwniez ten, kto — ewentualnie juz na
podstawie pojedynczego czynu — wedlug natury popelnionego przez niego prze-
stepstwa i swojego nastawienia wydaje si¢ mordercg (,,als Morder erscheint™)38.
Typ sprawcy oznacza tu pewien obraz czlowieka (,,ein Menschenbild”), zywe we
wspdlnocie narodowej wyobrazenie o mordercy, ztodzieju, paserze, streczycielu.
To, czy kto§ w tym sensie wydaje si¢ sprawca, nie zalezy od czestosci popelniania

34 Ibidem, s. 31-32.

35 Zob. np. K. Klee, Strafbarkeit des untauglichen Versuchs, Deutsche Juristen-Zeitung 1934, s. 33 i n.
W 1938 r. Reichsgericht na podstawie norymberskiej ustawy z 15 wrze$nia 1935 r. o ochronie krwi przyjal,
ze sprawca, ktory podjat wspolzycie piciowe z ,aryjka” w biednym przekonaniu, ze jest Zydem, popetnia
przestgpstwo usifowania nieudolnego ,,zhanbienia rasy” (,,Rassenschande”). Blizej zob. Z. Jedrzejewski,
Bezprawie usifowania nieudolnego, Warszawa 2000, s. 74.

36 Por. nowe okreSlenie zdolnoSci prawnej K. Larenza (Rechtsperson und subjektives Recht, (w:)
Grundfragen der neuen Rechtswissenschaft, Berlin 1935, s. 241): ,,Rechtsgenosse ist nur , wer Volksge-
nosse ist; Volksgenosse ist, wer deutschen Blutes ist. Dieser Satz konnte an Stelle des die Rechtsfahigkeit
—jedes Menschen — aussprechenden § 1 BGB an die Spitze unserer Rechtsordnung gestellt werden”. Blizej
zob. B. Riithers, Die unbegrenzte Auslegung. Zum Wandel der Privatrechtsordnung im Nationalsozialismus,
Tiibingen 1968, s. 323 i n.

37 G. Dahm, Verbrechen..., s. 31-32.

38 G. Dahm, Der Methodenstreit..., s. 257; idem, Verbrechen..., s. 32; idem, Das strafrechtliche Titer-
problem in der Rechtsprechung, Zeitschrift der Akademie fiir Deutsches Recht 1939, s. 528 i n.
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czyndw lub od istnienia zakorzenionej sktonnoSci do popetniania okreSlonych
przestepstw, chociaz tego rodzaju kryminologiczne aspekty rOwniez moga typ
sprawcy wspodlokreslac, lecz przede wszystkim od natury przestepstwa, miano-
wicie od sposobu jego popelnienia, od nastawienia, ktoére posiadal sprawca przy
podjeciu czynu, od usytuowania i obowigzkow sprawcy wobec wspolnoty. Rodzaj
sprawcy okresla si¢ przede wszystkim wedtug istoty sprawcy (,, Wesensschau”), za$
rodzaj przestepstwa wedtug rodzaju sprawcy39. Jest to prawo karne zorientowane
nie na czyn, tylko na sprawce (,, Taterstrafrecht”). Takie prawo zaktada jednos¢
czynu i sprawcy i nie pomija zagadnienia, czy sprawca nalezy do wspdlnoty. Przez
to okresla si¢ czesto rodzaj niektorych przestepstw. Zdrada ojczyzny (,,Landes-
verrat”), ktora popetni¢ moze tylko Niemiec, to zdrada i wiarotomstwo wobec
wspOlnoty, jest wiec catkowicie czym$ innym niz zamach obcego szpiega na prawo
goScinnosci i bezpieczefistwo Rzeszy. Popetniona przez towarzysza kradziez jest
czyms$ innym niz kradziez dokonana wobec obcego. Osoby, ktore w 1919 r. wtar-
gnely na wystawe w Berlinie i zabraly francuski sztandar z 1871 r. (po traktacie
wersalskim mial by¢ wydany Francji), nastgpnie go spalily, nie sa zlodziejami“0.
Zlodziejem nie jest kazdy, kto ,,zabiera cudza rzecz ruchoma w celu bezprawnego
przywlaszczenia”, tylko jedynie ten, kto z istoty swej jest ztodziejem (,,wer seinem
Wesen nach Dieb ist”)#l. Ustawowe]j ,istocie czynu” odpowiada okre§lony typ
sprawcy. Zatem istota kradziezy nie wyczerpuje si¢ w sumie swoich znamion.
Zakres karalno$ci moze by¢ wezszy niz ustawowy opis kradziezy, i odwrotnie,
moze on wykracza¢ poza brzmienie ustawy karnej*2. Wyraznie fenomenolo-
gicznego pochodzenia ,,0glad istoty sprawcy” (,,Wesensschau”), jeszcze przed
nowelizacja § 2 niemieckiego k.k., prowadzi G. Dahma do zakwestionowania
zakazu analogii na niekorzy$¢ sprawcy®, a zroédlem okreSlania istoty sprawcy
staje si¢ ,,zdrowe poczucie narodowe” (,,gesundes Volksempfinden”), kryterium
za$ interes wspoOlnoty narodowej i obowiazki wobec niej, 6w konkretny porzadek
tkwigcy w instytucjach tej wspolnoty. Bezwarunkowe odwotanie si¢ do rzeczy-
wiscie panujacych zapatrywan i pogladéw narodu mogtoby sta¢ w sprzecznoSci
z politycznymi intencjami kilofiskich uczonych#4. Wskazuje na to wyraznie uzu-
petnienie w postaci atrybutu ,,zdrowe”. Wbrew postulatom metodologicznym
kiloficzykOéw miarodajny jest tutaj zewnetrzny punkt widzenia, decydujacy o tym,
ktore z istniejacych zapatrywan narodu jako ,,zdrowe” maja okre§la¢ kryteria
wyktadni. W nazistowskim pafistwie totalitarnym tym zewne¢trznym Zrodiem jest
oczywiscie ideologia narodowosocjalistyczna. Jako zdrowe moze obowigzywac
tylko takie zapatrywanie, ktére odpowiada niemieckiej i narodowosocjalistycz-

39 G. Dahm, Verbrechen..., s. 35.

40 G. Dahm, Der Methodenstreit. .., s. 253.

4 G. Dahm, Verbrechen..., s. 45.

42 Zob. rowniez G. Dahm, Der Methodenstreit..., s. 253, 263 i n.
43 G. Dahm, Verbrechen..., s. 46.

44 K. Marxen, Der Kampf..., s. 205.
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nej idei prawa — stwierdza wyraznie G. Dahm*. Koncepcja , Taterstrafrecht”
pozwala na stosowanie represji wlasciwie tylko ze wzgledu na stosunek sprawcy
do rezimu nazistowskiego. Czyn, ktory nawet w wypadku skrajnie subiektywi-
stycznego ujecia bezprawia odgrywa pewng role, tutaj schodzi catkowicie na dal-
szy plan. Ta nazistowska koncepcja normatywnego sprawcy znalazla wyraz np.
w 1941 r. w nowelizacji przepisu dotyczacego tzw. mordu. Brzmienie istoty czynu
tego przestepstwa nie ulegto zmianie do chwili obecnej!46

Nie ulega watpliwoSci, ze z naukg o normatywnym typie sprawcy i uznaniem
za podstawg bezprawia ,naruszenie obowiazku” (,,Pflichtverletzung”), ktore
tozsame byto z naruszeniem etycznych wartosci narodu niemieckiego, korespon-
dowato zapatrywanie G. Dahma, wyrazone najskrajniej w tezie, ze wtaSciwie
kazde przestgpstwo kryje w sobie moment ,,zdrady” (przestgpstwo jako zdrada
- ,Verrat”), ze ,zdrada” jest prototypem przestepstwa, ogoélng zasada prawa
karnego?’. Niszczy ona spoteczenstwo i porzadek, odbiera sprawcy honor, hanbi
go i wyklucza ze wspolnoty*8. Takie ujecie wiaze si¢ bezposrednio z koncepcja
kary G. Dahma. Zadaniem prawa karnego w narodowym socjalizmie jest dla
niego ochrona honoru i godnosci wspolnoty narodowej przez napigtnowanie
wrogiego dla narodu nastawienia sprawcy®. Zaréwno Dahm, jak i Schaffstein
uwazali, ze kazda rzeczywista kara jest ostatecznie karg na honorze (,,die Ehren-
strafe”) i karg podstawowg w nowym prawie karnym>0. Zadaniem takiej kary jest
wyrazenie obnizenia godnosci i honoru sprawcy z powodu jego wrogiego wobec
wspOlnoty narodowej nastawienia. Ujecie przestgpstwa jako ,,zdrady” oznacza
oczywiScie skrajna subiektywizacje bezprawia i likwidacje linii demarkacyjnej
miedzy bezprawiem a wing sprawcy. G. Dahm nie tylko wiaczyl zamiar i nie-
umyslnos$¢ do istoty czynu (bezprawia)sl, czy przyjal, ze swiadomos¢ bezprawia
nalezy do umyslnosci (zamiaru)32, ale posunal si¢ do stwierdzenia, ze nawet
zachowanie chorego psychicznie (niepoczytalnego) nie jest bezprawne, ponie-

45 G. Dahm, Das Ermessen des Richters im nationalsozialistischen Strafrecht, Deutsches Strafrecht,
1934, s. 91. Na ten temat K. Marxen, Der Kampf..., s. 205.

46 Zob. B. Feldmiiller-Bauerle, Die strafrechtliche Kieler Schule, Hamburg 2010, s. 9. § 211 obecnie
obowigzujacego niemieckiego k.k.: ,,(1) Der Morder wird mit lebenslanger Strafe bedroht. (2) Morder ist,
wer aus Mordlust, zur Befriedigung des Geschlechtstriebs, aus Habgier oder sonst aus niedrigen Beweg-
griinden, heimtiickisch oder grausam oder mit gemeingefihrlichen Mitteln oder um eine andere Straftat
zu ermdglichen oder zu verdecken, einen Menschen totet”. W 1941 r. mord zagrozony byt oczywiscie karg
Smierci.

47 G. Dahm, Verrat und Verbrechen, Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft 1935, Bd. 95,
s. 291. Zob. K. Marxen, Der Kampf..., s. 186-188; B. Feldmiiller-Béuerle, Die strafrechtliche Kieler Schule,
s. 99-107.

48 G. Dahm, Verrat ..., s. 283.

49 G. Dahm, Die Ehre im Strafrecht, Deutsches Recht 1934, s. 419; blizej zob. B. Feldmiiller-Béuerle,
Die strafrechtliche Kieler Schule, s. 89-99.

50 G. Dahm, Die Erneuerung der Ehrenstrafe, Deutsche Juristen-Zeitung 1934, s. 826; F. Schaffstein,
Die Bedeutung des Ehrenschutzes im nationalsozialistischen Strafrecht, Deutsches Recht 1935, s. 270; zob.
B. Feldmiiller-Bauerle, Die strafrechtliche Kieler Schule, s. 92 i n.

51 G. Dahm, Verbrechen..., s. 37-38.

52 Ibidem, s. 34.
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waz brakuje tu od poczatku naruszenia wewnetrznych praw wspdlnoty, brakuje
wiec przestepstwa!>3 Chory psychicznie nie popelnia mordu, kradziezy, nie naru-
sza bowiem obowiazku wierno$ci wobec wspdlnoty (innymi sfowy: nie popetnia
zdrady). Traktowany jest wigc jak gradobicie, ktore niszczy zbiory, lub jak byk,
ktory zabija cztowieka!

Problematyka relacji miedzy bezprawnoScia a wing zajal si¢ przede wszystkim
F. Schaffstein. Jego stanowisko zaré6wno wobec kategorialnej systematyki kla-
sycznej, jak i nowszego, teleologicznego (neoklasycznego) ujecia przestepstwa
jest zdecydowanie krytyczne>4. Stara kategorialna systematyka dzielita zadany
jej material ogélnych warunkéw karalnosci wedtug formalnych kryteriéw obiek-
tywne — subiektywne. Calo$¢ obiektywnych warunkow karalnoSci zaliczano do
bezprawia (bezprawnosci) i przeciwstawiano je winie, przez ktérg rozumiano
stosunek psychiczny sprawcy do czynu (elementy podmiotowe)3S. Ujecie tele-
ologiczne w zasadzie przejeto obiektywny charakter bezprawia, opartego przede
wszystkim na ujemnoS$ci naruszenia dobra prawnego. To stanowisko bylo jednak
korygowane przez uznanie np. tzw. podmiotowych elementéw bezprawnosci czy
przedmiotowo okreslonych elementéw winy (np. w wypadku stanu konieczno-
$ci znoszacego wing). Koncepcja ,,Willensstrafrecht” — stwierdza F. Schaffstein
— ktora przestepstwo ujmuje jako wystapienie przeciwko porzadkowi moralnemu
(,,Pflichtverletzung™) i traktuje drugorzednie zewnetrzng szkode, ma dla systema-
tyki przestepstwa znaczenie o tyle, ze przesuwa na plan pierwszy sprawce i jego
nastawienie>0. Wystepujace w znacznej iloSci w istocie czynu obiektywne elementy
winy i podmiotowe elementy bezprawnoSci (motywy, cele, nastawienia, obowigzki
sprawcy) prowadza do tezy, ze zwykle okre§lenie tych istot czynu jako ,,typow
bezprawia” (,,Unrechtstypen”) jest jednostronne i nietrafne. TreS¢ bezprawia
i tre§¢ winy powinny zosta¢ ujete w jednym nadrzednym pojeciu. Dotyczy to
odpowiednio okolicznoSci wytaczajacych bezprawie. Nauka i orzecznictwo wyma-
gaja do ich przyjecia, oprdcz istnienia okreslonej sytuacji obiektywnej, rOwniez
elementéw subiektywnych (np. cel odparcia zamachu przy obronie koniecznej,
cel uchylenia niebezpieczefistwa przy stanie koniecznosci). Z drugiej strony mate-
rialne elementy bezprawia znajduja si¢ takze w obszarze niektdrych okolicznosci
znoszacych zawinienie (,,Entschuldigungsgriinde”). Bardzo dobrym przyktadem
jest tutaj znoszacy zawinienie stan wyzszej koniecznosci (wowczas za takie uzna-
wano §§ 52 i 54 niemieckiego k.k., obecnie § 35 obowiazujacego k.k.), ktory
wymaga rozwazenia proporcji kolidujacych dobrd7. F. Schaffstein akceptuje teorig

53 Ibidem, s. 37.

4 F Schaffstein, Rechtswidrigkeit..., s. 295 i n.

55 Ibidem, s. 298 i n.

6 Ibidem, s. 300 i n.

7 Por. art. 26 § 2 polskiego k.k. z 1997 r. We wspoiczesnej doktrynie niemieckiej rozpowszechniony
jest poglad, ze ,,Entschuldigungsgriinde” (np. stan koniecznosci z § 35 niemieckiego k.k., sytuacja przekro-
czenia granic obrony koniecznej ,,aus Verwirrung, Furcht oder Schrecken” — § 33; polskim odpowiednikiem
jest art. 25 § 3 k.k.), w przeciwienstwie do prawdziwych okolicznosci wytaczajacych wing (,,Schuldausschlie-

wn
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negatywnych znamion czynu zabronionego nie tylko w obszarze tradycyjnych
okoliczno$ci wylaczajacych bezprawno$¢, ale rowniez w wypadku okoliczno$ci
znoszacych zawinienie (z wyjatkiem niepoczytalnosci)8. Wreszcie opowiada si¢
za finalnym ujeciem czynu, ksztaltujacym si¢ w pogladach m.in. A.G. zu Dohny,
H. v. Webera, E. Wolfa, a pozniej rozwinigtym i propagowanym przez H. Welzla
i jego uczniow, aprobuje réwniez narzucajaca si¢ niektorym niemal automatycz-
nie konsekwencj¢ tego stanowiska w postaci koniecznoSci wlaczenia umysino-
§ci (zamiaru) do bezprawnosci (bezprawia, istoty czynu)>. F. Schaffstein, idac
poniekad Sladem swojego przyjaciela G. Dahma, rozwaza mozliwos¢ (,,wiele za
tym przemawia...”) wiaczenia poczytalnosci do bezprawia, ostatecznie uznaje ja
za samodzielny element przestgpstwa®). Na podstawie tych rozwazan Schaffstein
dochodzi do wniosku, Ze zespolenie elementéw przedmiotowych i podmiotowych,
w tradycyjnej nauce traktowanych jako elementy bezprawia oraz winy, jest tak
mocne, ze rozdzielenie tych ptaszczyzn jest niemozliwe, ze powinno si¢ w wypadku
istot czynu zagrozonych kara (,,Strafandrohungstatbestdnde”) operowac pojeciem
karygodnej ujemnosci catoSciowej (,,strafwiirdiger Gesamtunwert”)6l. Dotyczy to
takze tradycyjnych okoliczno$ci wylaczajacych bezprawno$¢ (,,Rechtfertigungs-
griinde”) oraz okoliczno$ci znoszacych zawinienie z wyjatkiem niepoczytalnosci
(,,Entschuldigungsgriinde”)%2. Rowniez tutaj, ze wzglgdu na pomieszanie roz-
norodnych elementéw, kompleksowos$¢ tych sytuacji wytaczajacych karalno$é,
rozrdznienie na okolicznosci wylaczajace bezprawno$¢ oraz wylaczajace wing jest
praktycznie nie do przeprowadzenia. Teze te, ze wzgledu na ujecie kary jako kary
na honorze i konsekwencje procesowe, stawia Schaffstein jednak ostroznejo3. Dla
konstrukcji przestepstwa nie ma to wszakze wickszego znaczenia. W poréwnaniu
z systemem dawnej nauki ulega ona przede wszystkim istotnemu uproszczeniu®.
Dawniejsza zgodno$¢ zachowania z istotg czynu (,, TatbestandsméaBigkeit”) zostaje
poszerzona, obejmujac wszystkie elementy charakteryzujace bezprawie i wine
w dawnym znaczeniu, rdwniez jako negatywne znamiona wylaczajace karalnos¢.
Jest to tzw. typ deliktu (,,Deliktstypus™).

Bungsgriinde”, np. niepoczytalno$¢, nie dajaca si¢ uniknaé nieswiadomo$¢ bezprawnosci czynu), mimo
ze ostatecznie zostaja kategoriami wylaczenia zawinienia, a nie wylaczenia bezprawnosci czynu, mate-
rialnie charakteryzuja si¢ zmniejszonym stopniem bezprawia; stanowia ,,podwodjne” zmniejszenie winy,
raz ze wzgledu na mniejsze bezprawie (rozwazenie proporcji kolidujacych dobr), ktére zawsze pociaga
za sobg obnizenie zarzutu winy (pierwsza wtorna, zalezna redukcja winy), oraz obnizenie zarzucalnosci
ze wzgledu na anormalng sytuacj¢ motywacyjng (druga niezalezna redukcja winy). Ten ostatni element
redukeji wigze si¢ z normatywnym ujeciem winy. Blizej na ten temat Z. Jedrzejewski, Bezprawnosc...,
s. 477 in.

58 F. Schaffstein, Rechtswidrigkeit..., s. 305-311, 314-316.

% Ibidem, s. 304, 311-314.

00 Ibidem, s. 314-315, 316.

61 Ibidem, s. 307, 310.

62 Tbidem, s. 308.

63 Ibidem, s. 311.

64 F Schaffstein, Rechtswidrigkeit..., s. 315.
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W celu mocniejszego uzasadnienia swojego stanowiska F. Schaffstein poddaje
krytyce praktyczne konsekwencje wigzane w tradycyjnej nauce z rozrdznieniem
bezprawnosci i winy (okolicznoSci wyltaczajacych bezprawno$¢ i wytaczajacych
zawinienie)®. Chodzi mianowicie o przestanki ,bezprawnosci” jako warunki
wystarczajace: zamachu przy podjeciu obrony koniecznej, zachowania pozwala-
jacego na zastosowanie Srodka zabezpieczajacego oraz zachowania sprawcy bez-
posredniego jako podstawa bezprawnoSci zachowania podzegacza i pomocnika
(udzial w czynie zabronionym )©.

Wedtug tradycyjnej nauki ,.bezprawnos$¢” zamachu wyktadana byla obiekty-
wistycznie, np. obrona konieczna dopuszczalna byta wobec zachowania sprawcy
nieletniego, niepoczytalnego, dziatania sprawcy w niedajacym si¢ uniknac ble-
dzie co do okolicznosci stanowigcej znami¢ typu (istoty) czynu zabronionego
czy w niedajacej si¢ uniknaé nieSwiadomosci bezprawnoSci, zachowania w tzw.
stanie konieczno$ci wytaczajacym jedynie zawinienie®’. Sytuacje te zaliczane sg
do tzw. okoliczno$ci wytaczajacych wine, nie uchylaja zatem bezprawnosci czynu.
F. Schaffstein dochodzi do wniosku, ze pojecie bezprawnosci zamachu jako waru-
nek podjecia obrony koniecznej nalezy interpretowac, uwzgledniajac funkcje tej
instytucji. Poniewaz wiaSciwym sensem prawa obrony koniecznej jest utrzymanie
i potwierdzanie wobec bezprawia obowigzywania porzadku prawnego, byloby
niestuszne i niesprawiedliwe, tego, kto np. w dobrej wierze czy w wylaczaja-
cym wing stanie koniecznoSci wkracza w obcg sfere prawna, stawiaé w gorszym
potozeniu niz atakujace zwierze i poddawaé obszernemu i ostremu dzialaniu
dopuszczanego w ramach obrony koniecznej®. Tak wigc wedtug F. Schaffsteina,
warunkiem podjgcia obrony jest obok bezprawnoSci rOwniez zawinienie zamachu.

65 Ibidem, s. 316-324.

66 Problem funkcji rozréznienia migdzy okolicznos$ciami wylgczajacymi bezprawnosé oraz wylaczaja-
cymi wing w tych obszarach jest przedmiotem rozwazaf takze wspotczesnej doktryny prawa karnego. Blizej
na ten temat Z. Jedrzejewski, Bezprawnosc..., s. 329-441.

67 Obecnie obowigzujacy § 35 niemieckiego k.k.; art. 26 § 2 polskiego k.k. z 1997 r.

68 F. Schaffstein, Rechtswidrigkeit..., s. 317. Podobnie we wspoélczesnej niemieckiej nauce duza grupa
uczonych wymaga warunku zawinienia zamachu dla podjgcia dzialania w obronie koniecznej. Zob. m.in.
J. Hruschka, Extrasystematische Rechtfertigungsgriinde, (w:) Festschrift fir Eduard Dreher zum 70. Geburts-
tag am 29 April 1977, Berlin—-New York 1977, s. 202; idem, Strafrecht nach logisch-analytischer Methode,
Berlin—-New York 1988, s. 140 i n.; H. Otto, Grundkurs Strafrecht. Aligemeine Strafrechtslehre, Berlin 2004,
7 Aufl, s. 107 i n.; K. Marxen, Die , sozialethischen” Grenzen der Notwehr, Frankfurt am Main 1979, s. 62;
G. Jakobs, Strafrecht. Allgemeiner Teil. Die Grundlagen und die Zurechnungslehre, Berlin-New York 1993
(Studienausgabe), 2 Aufl,, s. 385 i n. (tylko przy ewidentnie niezawinionych zamachach obrona wytaczo-
na); J. Renzikowski, Notstand und Notwehr, Berlin 1994, s. 99 i n., 279 i n. Ponadto duza cz¢§¢ doktryny
niemieckiej w sytuacjach zamachow niezawininych wprawdzie dopuszcza obrong konieczna, ale tylko
przy spetnieniu dodatkowych wymogéw: zasady proporcjonalnosci i subsydiarnosci. Zob. m.in. J. Her-
mann, Obrona konieczna w prawie RFN, , Studia Prawnicze” 1987, nr 3, s. 85-87; C. Roxin, Strafrecht...,
s. 685-687; s. 81; H.-H. Jescheck, Th. Weigend, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil, 5 Aufl., Berlin
1996, s. 345-346; W. Mitsch (w:) J. Baumann, U. Weber, W. Mitsch, Strafrecht. Allgemeiner Teil. Lehrbuch,
Bielefeld 2003, s. 365-366; F. Haft, Strafrecht. Allgemeiner Teil, Miinchen 2004, s. 90-91; M. Kohler, Straf-
recht. Allgemeiner Teil, Berlin-Heidelberg-New York 1997, s. 273; W. Gropp, Strafrecht. Aligemeiner Teil,
Berlin-Heidelberg—New York 2005, s. 206.
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Tym samym odpada jedna z funkcji przypisywana rozroznieniu migdzy bezpraw-
noscig a wing®.

W tradycyjnej nauce postulujacej koniecznos¢ Scistego rozgraniczenia bez-
prawnosci i winy, okoliczno$ci wylaczajacych bezprawnos$¢ i okolicznoS$ci wyla-
czajacych wing, przyjmuje si¢, ze warunkiem koniecznym wymierzenia kary jest
ustalenie bezprawnoSci i winy, natomiast do zastosowania Srodkow zabezpiecza-
jacych wystarczy m.in. to, ze zachowanie realizujace znamiona istoty czynu jest
bezprawne. Wobec sprawcy, ktory dziatal w sytuacji wylaczajacej bezprawnos¢
orzeczenie Srodkdw zabezpieczajacych nie jest mozliwe, natomiast nie jest to
wykluczone, gdy zachodzi okoliczno$¢ wytaczajaca wing (w szczegdlnosci w przy-
padku niepoczytalnoSci). Zdaniem F. Schaffsteina, calkowicie nietrafna jest
teza, ze do zastosowania Srodka zabezpieczajacego, np. wobec niepoczytalnego,
wystarczy jedynie warunek bezprawnosci czynu sprawcy”0. Srodki takie nie moga
by¢ stosowane zaréwno wtedy, gdy niepoczytalny sprawca dziata np. w obronie
koniecznej, ale takze wtedy, gdy znajduje si¢ w tzw. wylaczajacym wing stanie
konieczno$ci. Argumentacja Schaffsteina jest tutaj roOwniez zwigzana z funkcja
przepisow przewidujacych mozliwos¢ stosowania takich Srodkow. Jego zdaniem,
np. w przypadku niepoczytalnego musza zachodzi¢ wszystkie znamiona ,,Delikt-
stypus” (oczywiScie bez warunku poczytalnosci, ktdry jest odrebnym elementem
przestepstwa), a wigc brak okoliczno$ci wytaczajacych bezprawnosé, jak i brak
okoliczno$ci wylaczajacych zawinienie (np. stan konieczno$ci, urojona obrona
konieczna lub inny btad)7L.

Rozroznienie miedzy okolicznoSciami wytaczajacymi bezprawnoS¢ a okolicz-
nosciami znoszacymi win¢ w niemieckiej doktrynie prawa karnego wiazane jest
rowniez z zasadami odpowiedzialno$ci za udzial w czynie zabronionym (podze-
gaczy i pomocnikdw), w szczegolnosci z zasadg tzw. limitowanej (ograniczonej)
akcesoryjnoSci. W tradycyjnej nauce zakres akcesoryjnosci odpowiedzialnosci za
udzial zostat ustawiony doktadnie na linii demarkacyjnej miedzy obiektywna bez-
prawnoScig a podmiotowa wing. Tak wigc podzeganie (pomocnictwo) do zacho-
wania w sytuacji wylaczajacej bezprawnos¢ pozostaje takze niebezprawnym (brak
bezprawia sprawcy gléwnego). Natomiast jezeli u sprawcy gltéwnego zachodzi
okoliczno$¢ znoszaca zawinienie, odpowiedzialno$¢ podzegacza (pomocnika) jest
mozliwa. F. Schaffstein zgadza si¢ ze stanowiskiem profesoréw marburskich,
E. Schwinge i L. Zimmerlem, ze prawne;j istoty zachowania podzegacza i pomoc-

69 Na ten temat Z. Jedrzejewski, Bezprawnosé..., s. 407 i n.

70 F. Schaffstein, Rechtswidrigketit..., s. 317-319.

71 Tak rowniez we wspoélczesnej doktrynie prawa karnego. Zob. np. H.-H. Jescheck, Th. Weigend,
Lehrbuch..., s. 808; W. Stree (w:) A. Schonke, H. Schroder, Strafgesetzbuch. Kommentar. 26. neu bearbei-
tete Auflage von Th. Lenckner, A. Eser, P. Cramer, W. Stree, G. Heine, W. Perron, D. Sternberg-Lieben,
Miinchen 2001, s. 876; w austriackim prawie karnym O. Triffterer, Osterreichisches Strafrecht. Strafrecht.
Allgemeiner Teil, Wien-New York 1994, s. 488. Blizej na ten temat Z. Jedrzejewski, Bezprawnosc...,
s. 345-358.
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nika nie da si¢ uja¢ w catkowitym oderwaniu od zachowania sprawcy giéwnego?2.
Roéwniez bezsporna jest dalsza ich teza, ze zachowanie podzegacza i pomocnika
swoje bezprawie czerpie z bezprawia sprawcy gtownego. Jest to jednak poczatek
problemu — wywodzi E. Schaffstein. Zatozenie E. Schwinge i L. Zimmerla, ze
jest to jedynie bezprawie obiektywne, a nie bezprawie zawinione, jest przedwcze-
sne tak diugo, jak bedzie istniat spor co charakteru tego bezprawia. Zdaniem
Schaffsteina, karalno$¢ udzialu jest uzalezniona od istnienia wszystkich znamion
,Deliktstypus”, a wigec czyn sprawcy giéwnego musi realizowac wszystkie zna-
miona typu przy braku istnienia okolicznosci wytaczajacych bezprawno$¢ oraz
braku tzw. okolicznosci znoszacych zawinienie (warunkiem akcesoryjnoSci nie
jest jednak poczytalno$¢)73. Oznacza to, ze akcesoryjno$¢ w jego ujeciu rozciaga
sie takze na elementy, ktore w tradycyjnej systematyce przestepstwa uznawane sg
za elementy winy, w tym odpowiedzialno$¢ podzegaczy i pomocnikow zalezy od
nieistnienia tzw. okolicznoSci wytaczajacych wing. Upada zatem trzeci praktyczny
argument przemawiajacy za rozdzialem bezprawnosci i winy.

Koncepcja przestepstwa kilonskich reprezentantow nazistowskiej nauki prawa
karnego, przede wszystkim G. Dahma i F. Schaffsteina, posiada cechy chyba
najbardziej typowe dla doktryny prawa karnego pafistwa totalitarnego. Gwa-
rancyjna funkcja prawa karnego zostaje zniesiona nie tylko poprzez formalne
dopuszczenie analogii na niekorzy$¢, ale rowniez przez dogmatyczne catkowite
unicestwienie tradycyjnej wieloszczeblowej formalnej struktury przestepstwa oraz
odwotanie si¢ do politycznie okre§lanego materialnego jego ujecia (,,materielle
Verbrechensauffassung”; ewentualnie materialna bezprawno$¢ — ,materielle
Rechtswidrigkeit”), orientowanego przede wszystkim na kryterium wyrzadzenia
szkody wspdlnocie narodowej i rasowej’. Dokladnej definicji nowego mate-
rialnego pojecia przestepstwa Schaffstein i Dahm jednak nie sformutowali?.
Poszczegolne jej elementy czy konkretyzacje odnalez¢ mozna u kilonczykéw np.
w koncepcjach honoru i jego utraty jako podstawy prawa karnego (,,Lehre vom
Ehrenstrafrecht”), nauce o przestepstwie jako zdradzie (,,Lehre vom Verrat”),
nauce o typach sprawcy (,, Tatertypenlehre™), nauce o przestgpstwie jako narusze-

72 F. Schaffstein, Rechtswidrigkeit..., s. 318-324.

73 Wedlug Schaffsteina, realizacja przez sprawcg znamion ,,Deliktstypus” wymaga realizacji wszystkich
znamion typu (istoty) czynu oraz braku znamion okolicznosci wytaczajacych bezprawno$¢ oraz braku oko-
licznosci wyltaczajacych wing z wyjatkiem poczytalnosci, ktora stanowi samodzielny element przestgpstwa.
Do ,,Deliktstypus” nie nalezg za$ tzw. personalne okoliczno$ci wylaczajace karalno$¢. Problem zakresu
akcesoryjnosci odpowiedzialnosci podzegaczy i pomocnikéw jest w doktrynie nadal przedmiotem sporu.
Szczeg6lnie kontrowersyjna jest ewentualna odpowiedzialno§¢ w wypadku naktaniania lub pomagania
innej osoby do dziatania w warunkach stanu koniecznosci wylaczajacego wing (§ 35 niemieckiego k.k.),
gdy podzegacz i pomocnik nie sg sami zagrozeni lub nie naleza do krggu osob bliskich osoby zagrozone;j.
Na gruncie art. 26 § 2 polskiego k.k., ze wzgledu na ujgcie tego przepisu (mozna dziata¢ na rzecz osoby
zupelnie obcej), karalnos$¢ podzegacza i pomocnika do zachowania w jego warunkach jest wylaczona. Na
ten temat zob. Z. Jedrzejewski, Bezprawnosc..., s. 393-407.

74 Zob. w szczegdlnosci F. Schaffstein, Die materielle Rechtswidrigkeit..., s. 18 i n.

75 Na temat materialnego ujgcia przestepstwa kilonczykow szerzej B. Feldmiiller-Bauerle, Die stra-
frechtliche Kieler Schule, s. 71 i n.; K. Marxen, Der Kampf...,s. 172 i n.
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niu obowiazku (,,Lehre als Pflichtverletzung”), wreszcie postulowanej nie tylko
przez Dahma i Schaffsteina nauce o pierwotnym i podstawowym charakterze
subiektywnego bezprawia (,,Willensstrafrecht”)76.

STRESZCZENIE

Przedstawiciele szkoly kilonskiej, przyjmujac metode ,,ogladu catosciowego™ (,,ganz-
heitliche Betrachtung”), traktowali analityczng metodologi¢ ujecia struktury prze-
stepstwa (czyn, istota czynu, bezprawnos¢, wina) jako zabieg nienaturalny, gwalcacy
prawdziwa, kompleksowa jego istote. Odrzucali konieczno§¢ Scistego odrdznienia
istoty czynu (,, Tatbestand”) i bezprawnosci oraz bezprawnos$ci i winy, w tym rowniez
okoliczno$ci wytaczajacych bezprawnos$¢ od okolicznoS$ci wytaczajacych wing. Miedzy
obydwoma kiloficzykami doszto do pewnego ,,podziatu pracy” przy ,,likwidacji” kla-
sycznej definicji przestepstwa: G. Dahm zajmowat si¢ cze¢Sciej relacja migdzy istota
czynu (,,Tatbestand”) a bezprawnoscia, natomiast F. Schaffstein relacja migdzy bez-
prawnosScig a wing. Dla Dahma punktem wyjScia byla krytyka koncepcji E. Belinga,
ktory przyjmowal, Ze na poziomie zgodnoSci zachowania z deskryptywna, wolng od
warto§ciowania istota czynu (,,TatbestandsmiafBigkeit”) nie zachodzi zadna réznica
migdzy zachowaniami bezprawnymi (np. zwyklym zabdjstwem) a zachowaniami lega-
lizowanymi (np. zabdjstwem w obronie koniecznej). Niemieckie prawo — twierdzit
natomiast G. Dahm - jest porzadkiem zycia (,,Lebensordnung”) niemieckiej wspol-
noty narodowej. Wspolnota ta nie jest porzadkowana z zewnatrz, lecz jest noSnikiem
swoich regul. Bezprawie nie da si¢ podzieli¢ miedzy catkowicie obiektywny $wiat
bytu a warto$ci, mi¢dzy istote czynu (,, Tatbestand”) a bezprawno$¢ (,,Rechtswidrig-
keit”). Dahm sformutowal postulat zlikwidowania pojecia ,,istoty czynu” (,,Tatbe-
stand”). Zamiast tego podstawowe znaczenie uzyskalo normatywne pojecie typu
sprawcy (,, Tatertypenlehre™), podstawg bezprawia stalo si¢ ,,naruszenie obowigzku”
wobec wspodlnoty narodowe;j (,,Pflichtverletzung”). G. Dahm wysunal nawet tezg, ze
»zdrada” (,,Verrat”) wobec wspdlnoty jest prototypem kazdego przestgpstwa, ogdlna
zasadg prawa karnego. Z kolei F. Schaffstein, analizujac poszczegdlne instytucje,
doszedl do wniosku, ze rozréznienie miedzy bezprawnoSciag a wing jest praktycznie
nie do przeprowadzenia oraz nie pelni takich funkcji, ktére mu si¢ przypisuje (np.
w obszarze obrony koniecznej, warunkOw stosowania Srodkdw zabezpieczajacych oraz
koncepcji udzialu w czynie zabronionym).

76 Zob. B. Feldmiiller-Béuerle, Die strafrechtliche Kieler Schule, s. 74.
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SUMMARY

Adopting a method of an “overall analysis” (,ganzheitliche Betrachtung”), the
representatives of the Kiel School treated the analytical methodology of the
crime structure (a criminal act, the essence of a criminal act, unlawfulness, guilt)
as an unnatural operation violating its true, complex essence. They rejected the
necessity of distinguishing between the essence of a criminal act (“Tatbestand”)
and unlawfulness and between unlawfulness and guilt, including differentiating
the circumstances excluding unlawfulness from those excluding guilt. The two Kiel
Scholars in a peculiar way “shared the job” of liquidating the classical definition of
crime: G. Dahm more often worked on the relation between the essence of a criminal
act (“Tatbestand”) and unlawfulness while F. Schaffstein dealt with the relation
between unlawfulness and guilt. For Dahm the starting point was the criticism of the
concept of E. Beling, who assumed that on the level of conformity of behavior with
a descriptive, free of evaluation, essence of a criminal act (“TatbestandsméaBigkeit®),
there is no difference between unlawful behavior (e.g. common manslaughter)
and legalized behavior (e.g. homicide in self-defense). German law — according to
G. Dahm - is a life order (“Lebensordnung”) of the German national community.
The community is not organized from outside but is a means of conveying its own
rules. Unlawfulness cannot be divided between totally objective world of existence
and values, between the essence of a criminal act (“Tatbestand”) and unlawfulness
(“Rechtswidrigkeit”). Dahm formulated a demand for liquidating a concept of “the
essence of a criminal act” (“Tatbestand”). Instead, a normative concept of the type
of perpetrator (“Tatertypenlehre”) obtained major importance, and a “failure to
fulfill obligations” towards the national community (“Pflichtverletzung”) became the
basis of unlawfulness. G. Dahm even formulated a thesis that “betrayal” (“Verrat”)
of the community is a prototype of every kind of crime, a general rule of criminal
law. F Schaffstein, on the other hand, analyzing individual institutions, came to
a conclusion that it is practically impossible to differentiate between unlawfulness
and guilt and that such differentiation does not play the role attributed to it (e.g. in
the field of self-defense, conditions for the use of protective measures and a concept
of participation in a forbidden act).
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PROCESOWE SKUTKI KONSTRUKCJI CZYNU
WSPOLUKARANEGO

zynami wspotukaranymi sa zachowania, ktérych nie traktuje sie w kategorii
zbiegu przestepstw, a przyjecie ich konstrukcji budzi powazne spory i watpli-
woscl, ktorych przyczyna lezy niewatpliwie w pozaustawowej genezie tej instytucii.

Najpemniej okreSlono je w uchwale polaczonych Izb Karnej i Wojskowej Sadu

Najwyzszego z 26 czerwca 1964 r., sygn. VI KO 57/631, zgodnie z ktorg ,,przez

wspotukarane czyny uprzednie lub nastgpcze rozumie si¢ (...) takie dziatania

poprzedzajace gléwny czyn przestepny lub nastepujace po nim, ktére oceniane

z osobna moglyby by¢ uznane za odrebne przestepstwa, jednakze przy catoscio-

wej ocenie zdarzenia nalezy je uznaC za skwitowane przez wymierzenie kary za

przestepstwo gtowne”. Chodzi o takie czyny, ktére pomimo wypelnienia znamion
czynu zabronionego, nie podlegaja odrebnemu ukaraniu poprzez ,,zaliczenie” ich
do catosciowej oceny przestepstwa. Czyny te podzieli¢ mozna na?:

1) wspolukarane uprzednie, czyli takie, ktdre poprzedzaja czyn gtowny;

2) wspodlukarane nastepcze, czyli takie, ktore nastepuja po czynie giownym
(w praktyce dotyczy¢ to bedzie wykorzystywania owocOw przestepstwa);

3) wspotukarane czynnosci towarzyszace przestgpstwu, np. uszkodzenie ubrania
ofiary w przypadku zabdjstwa, zuzycie cudzej benzyny w przypadku porwania
samochodu.

W orzecznictwie, oprdcz sprzecznych glos6w odnoszacych si¢ ogdlnie do defi-
niowania czynéw wspotukaranych, funkcjonujg takze sporne, a w wielu przypad-
kach wrecz niezrozumiale koncepcje w ujeciu tytutowego zagadnienia. Odno$nie
do procesowych skutkoéw rozstrzygni¢cia w przedmiocie czynnosci wspotukara-
nych znalez¢ mozna poglady, ktore traktuja o tym, ze:

— wydaje si¢ w czeSci dotyczacej czyndw wspoOtukaranych wyrok uniewinnia-
jacy?;

I OSNKW 1964, nr 10, poz. 142.

2 Szerzej na temat definiowania czynnosSci wspotukaranych patrz: D. Jagietto, Czynnosci wspdl-
ukarane (na przykladzie przestgpstw przeciwko dokumentom), PiP 2010, nr 12, s. 66-68.

3 Wyr. SA w Bialymstoku z 11 czerwca 2002 r., II AKa 109/02, OSA 2003, nr 4, poz. 34.
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— umarza si¢ wszczete postepowanie w przypadku stwierdzenia innych (anizeli
wart. 17 § 1 pkt. 1 — 10 k.p.k.) okolicznoS$ci wytaczajacej Sciganie?;
— uzupetlnia si¢ opis czynu bedacego podstawa skazania oraz wymiaru kary

0 znamiona czynu wspOtukaranego®.

Rozstrzygniecie procesowe w przypadku czynow wspolukaranych nie mieSci
sie w zadnej z dwoch pierwszych zaproponowanych koncepcji. Za odrzuceniem
pierwszej z nich przemawia to, ze zgodnie z art. 414 § 1 k.p.k. oskarZonego
nalezy uniewinni¢ w sytuacji, gdy czynu nie popelniono albo brak jest danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia lub tez stwierdzenia,
Ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca
nie popelnia przestepstwa. Jedyny kodeksowy wyjatek — od tej zasady — stanowi
czyn popelniony w stanie niepoczytalnosci, gdyz w wypadku stwierdzenia takiej
okoliczno$ci umarza si¢ postepowanie (art. 414 § 1 in fine k.p.k.).

Stusznie w orzecznictwie przyjeto, ze czyn wspoOtukarany wypelnia kryteria
konieczne do uznania go za przestgpstwo, jest zatem zawiniony, zabroniony pod
grozba kary, bezprawny i spotecznie szkodliwy w wiecej niz znikomym stop-
niu. Pominiecie go w kwalifikacji prawnej zachowania sprawcy jest powodo-
wane wzgledami natury pragmatycznej i funkcjonalnej, ktore rzecz jasna nie
stanowig o przestankach procesowych z art. 414 § 1 k.p.k. nakazujacych ekskul-
pacjg’.

CzynnoSci wspotukarane to bez watpienia zachowania, ktére analizowane
odrebnie stanowilyby pojedyncze przestepstwo, poniewaz tylko taki czyn spel-
nia te kryteria. Gdyby przyjac pierwsza z zaproponowanych koncepcji, naleza-
foby uniewinni¢ sprawce, np. w sytuacji popelnienia przez niego przestepstwa,
co bytoby absurdem, gdyz postepowanie karne zmierza do realizacji zasady
prawdy materialnej, a nie uniewinnienia sprawcy przestepstwa. Gdyby jed-
nak czyn popelniony przez sprawce — ktory moze by¢ uznany za wspotuka-
rany — powodowal powstanie okolicznoSci wylaczajacej bezprawnos¢ lub wing
sprawcy na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. nie byloby potrzeby, a wrecz
bytoby zbednym analizowanie go w ujeciu czynnoSci wspdtukaranej w ogdle.
Mozliwo$¢ doszukania si¢ w zachowaniu sprawcy okolicznoSci wytaczajacych,
np. bezprawno$¢ takiej jak kontratyp obrony koniecznej musiatoby przez organ
wymiaru sprawiedliwoSci zostaé potraktowane priorytetowo, a w konsekwencji
skutkowaloby umorzeniem postgpowania. Przyjecie takiej tezy byloby niewta-
Sciwe z uwagi na to, ze ustawodawca nie mial zapewne na celu liberalizacji
czynow wspolukaranych. Nie moéwi o nich w ogole. Stad przyjecie koncepciji,
z ktorej wynika, ze mozliwo§¢ uniewinnienia sprawcy nie moze zosta¢ zaak-
ceptowana. Dziatanie takie naruszatoby art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k., bowiem wina

4 Wyr. SA w Lublinie z 16 stycznia 2001 r., IT AKa 248/00, Prok. i Pr. 2001, nr 10, poz. 108.
5 Wyr. SA we Wroctawiu z 2 lutego 2006 r., II AKa360/05, KZS 2006, nr 6, poz. 102.
6 Wyr. SA w Katowicach z 10 lutego 2005 r., I AKa 22/05 LEX nr 147209.
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sprawcy odno$nie do czynu gléwnego, jak i czynu traktowanego jako wspotuka-
rany, zostata udowodniona’.

Nie znajduje takze merytorycznej podstawy dla drugiego z kolei stanowiska,
z ktorego wynika obowiazek umorzenia post¢powania, wobec stwierdzenia, ze
zaistniata inna okoliczno$¢ wylaczajaca Sciganie zgodnie z art. 17 § 1 pkt. 11
k.p.k. Analizujac krytycznie te przestanke w literaturze wskazano, ze potrak-
towanie owego zachowania jako negatywnej przestanki procesowej bytoby ewi-
dentnie sprzeczne z jednym z naczelnych zadan post¢powania karnego, jakim
jest pociagniecie sprawcy do odpowiedzialnoSci karnej za przedsigwziete czyn-
nosci. To z kolei mogtoby podwazy¢ zasadnos¢ istnienia kolejnych celow, jakie
ustawodawca natozyt na organy wymiaru sprawiedliwosci, a oscylujacych wokot
umacniania poszanowania prawa, przestrzegania zasad wspolzycia spotecznego
czy kreowania postaw spolecznie akceptowalnych8. Podaje si¢ wymowny przykiad
Swiadczacy przeciwko przyjeciu tej konstrukeji, a mianowicie, ze kiedy bedziemy
mieli do czynienia z osobnikiem, ktéry wyspecjalizowat si¢ w popelnianiu prze-
stepstw rozboju, oraz gdy podmiot taki uzyska Swiadomos¢ tego, ze ewentualne
uzycie (bezposrednio po kradziezy) przemocy wobec osoby obrabowanej w celu
utrzymania w posiadaniu zabranej rzeczy moze by¢ uznane za czyn wspétukarany
nastepczy, skutkujacy umorzeniem postgpowania w tym zakresie, w wigkszosci
przypadkéw wykonalnym bedzie wywolanie u niego odruchu powstrzymania sie
od dokonania wystepku z art. 281 k.p.k.

Ponadto przyjecie tej koncepcji powodowaloby powstanie okolicznosci wyla-
czajacej Sciganie w sytuacji popelnienia czynu zabronionego o znacznym stopniu
spolecznej szkodliwosci. Gdyby umorzy¢ postepowanie w stosunku do czynu
wspotukaranego, sad odwolawczy nie mogtby skaza¢ sprawcy w przypadku przy-
jecia, ze nie zachodzg przypadki konstrukeji czynu wspotukaranego (vide art. 454
§ 1 k.p.k.). ,Niemniej powotany artykut nie obejmuje sytuacji, gdy sad I instancji
uznal jeden z czyn6w oskarzonego za wspdtukarany. W takiej sytuacji — zdaniem
Sadu Najwyzszego — z uwagi na to, ze znamiona tego czynu zawarte sa w opisie
przestepstwa bedacego podstawa skazania, sad odwotawczy moze zmieni€ zaskar-
zony wyrok i odrebnie skazaé oskarzonego za dwa przestepstwa™.

Konieczne jest takze zwrOcenie uwagi na niemozno$¢ uznania tej przestanki
za negatywna, gdyz przez przestanki procesu karnego rozumie si¢ warunki, ktore
determinuja dopuszczalno$¢ procesu w ogdlell. Cecha wspdlng ujemnych prze-
stanek procesowych jest zatem to, ze ich ujawnienie w procesie powoduje, iz

7 M. Kulik, Glosa do wyroku SA w Lublinie z dnia 16 stycznia 2001 r, II AKa 248/2000, Prok. i Pr.
2001, nr 10, s. 117.

8 M. Rzewuski, Glosa do wyroku SA we Wroctawiu z dnia 2 lutego 2006 r., Il Aka 360/05, ,,Prokurator”
2007, nr 1, s. 115; analogiczne stanowisko zajeli A. Marek, P. Gensikowski, Konstrukcja czynow wspotuka-
ranych i jej implikacje praktyczne, Prok. i Pr. 2004, nr 10, s. 16.

9 Wyrok SN z 22 lutego 1983 r., IV KR 5/83, OSNKW 1983, nr 10-11, poz. 82.

10 'W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdine, t. 1, Bydgoszcz 2000, s. 128.

- 30 -



Procesowe skutki konstrukcji czynu wspolukaranego Ius Novum

3/2011

postepowania si¢ nie wszczyna, a wszczete nalezy umorzyé, z kolei czyn jest
wspodlukarany nie tamuje mozliwoSci prowadzenia post¢powania karnego. Nad-
uzyciem zatem byloby twierdzenie, ze czynno$¢ wspotukarang mozna traktowaé
jako negatywna przestanke procesowa.

Zaproponowane rozstrzygnigcie procesowe, z ktorego wynika, ze wszczete
postepowanie nalezy umorzy¢ w przypadku stwierdzenia okolicznoSci wylaczaja-
cej Sciganie, nie moze zostac zaakceptowane. W przypadku czynnoSci wspotuka-
ranych musimy mie¢ do czynienia z zachowaniem, ktére odrebnie analizowane
mogloby zosta¢ uznane za przestepstwo. Zatem nie mozna umorzy¢ postepo-
wania karnego w stosunku do sprawcy, ktory ewidentnie popetnil przestepstwo,
a nie zachodza przy tym okolicznoSci wskazane w art. 17 § 1 pkt 1 — 10 k.p.k.,
ani tez brak jest okolicznoSci wylaczajacych wing lub bezprawnos¢. Stanowisko
takie nie ma i nie moze mie¢ uzasadnienia na gruncie obecnie obowigzujacych
przepiséw prawa karnego procesowego.

Akceptacji przy tym wymaga twierdzenie w literaturze, iz ,,w razie przyjecia
konstrukcji czynu wspotukaranego (w ujgciu obowigzku umorzenia postepowa-
nia karnego) prowadzitoby to do nast¢pstw niemozliwych do zaakceptowania
nie tylko na etapie postepowania sadowego, ale takze na etapie postepowania
przygotowawczego. W razie uznania czynu wspdtukaranego za ujemna przestanke
procesowa nalezatoby postepowanie przygotowawcze w tym zakresie umorzyé
albo tez sprawe co do czynu wspolukaranego wytaczy¢ do odrebnego rozpozna-
nia, a dopiero nastgpnie wydac postanowienie o umorzeniu. Niezaleznie jednak
od koncepcji tego rozstrzygniecia, opartego na podstawie art. 322 § 1 k.p.k. w zw.
z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k., prowadziloby ono do nastepstw, ktorych nie sposob
zaakceptowac”11,

Jedynym prawidlowym — moim zdaniem — dzialaniem w zakresie proceso-
wych skutkéw przyjecia konstrukcji czynu wspdtukaranego zdaje si¢ byé czyn-
nos¢ polegajaca na uzupetnieniu opisu czynu. Takie stanowisko zostato wyrazone
w judykaturze, w ktorej stwierdza si¢, ze ,,w przypadku przyjecia konstrukcji
czynu wspotukaranego sad nie wydaje wyroku uniewinniajacego odnoS$nie tego
czynu ani nie umarza w tej czesSci postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 11
k.p.k., lecz w wyroku skazujacym, zgodnie z art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k., uzupetnia
opis czynu bedacego podstawa skazania i wymiaru kary o znamionach czynu
wspotukaranego!?”. Z punktu widzenia bowiem prawa karnego brak jest podstaw
do rezygnacji z odrebnej karalnoSci czynu wspotukaranego.

Uwazam, ze dzialanie polegajace na uzupelnieniu opisu czynu o czynnosé
wspodlukarang niesie za sobg wiele procesowych korzysci. Zgodnie bowiem z art.
413 § 2 pkt 1 k.p.k. sad w wyroku skazujacym ma obowiazek podaé¢ doktadne

1L P Gensikowski, Glosa do wyroku s.apel. z dnia 2 lutego 2006 r, 1I AKa 360/05, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2007, nr 1, s. 148.
12 Wyr. SA we Wroctawiu z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt. IT Aka 360/05 OSA 2008, nr 3, poz. 14.
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okreslenie przypisanego oskarzonemu czynu oraz jego kwalifikacje prawna. Jest
to zespolenie znamion czynu z wyraznym wskazaniem, o ktére czyny wymie-
nione w akcie oskarzenia chodzi. Podobny zabieg dokonywany jest przez sad
w przypadku przyjecia konstrukeji czynu ciagtego (art. 12 k.k.) w odniesieniu do
zachowan, ktore zakwalifikowano jako odrebne czyny zabronione. Niemniej nie
mozna przyjaé, ze jest to dzialanie korzystne wytacznie na etapie postepowania
sadowego. Na etapie postepowania przygotowawczego bowiem winno si¢ mody-
fikowa¢ opis czynu zarzuconego w akcie oskarzenia o znamiona wtasnie czynu
wspodlukaranego. Natomiast przyjecie konstrukcji czynu wspotukaranego zmusza
do zawarcia takiej informacji na etapie formutowania orzeczenia, a konkretniej
jego rubrum. Dzialanie to nalezy uznac za prawidiowe réwniez pod wzgledem
realizacji wymogow ustawowych. Nie sposob przeciez przyjac, ze zachowanie to
pozostanie w sprzeczno$ci z celami postepowania karnego albo zasada prawdy
materialnej (art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k.). Z czysto praktycznego punktu widzenia
zamieszczenie informacji o czynie wspotukaranym w opisie czynu nie bedzie
moglo stanowi¢ takze przeslanki ne peius (art. 454 § 1 k.p.k.). Sad odwotawczy,
jesli pozwola na to ustalenia faktyczne, bedzie natomiast mogt skazac¢ oskar-
zonego za ten czyn. Nie bedzie zachodzila takze koniecznoS$¢ zwrotu sprawy
sadowi, ktory rozpoznawal sprawe w I instancji, do ponownego rozpoznania,
co mialoby miejsce w przypadku zaakceptowania koncepcji uniewinnienia lub
umorzenia post¢powania na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. Stuszne zatem
stanowisko zajmuje si¢ w piSmiennictwie, ze sposob rozstrzygania w przedmiocie
czynow wspotukaranych poprzez zamieszczenie znamion czynu wspotukaranego
juz w opisie przestepstwa przypisanego sprawcy umozliwi transparentne i wszech-
stronne wyobrazenie dotyczace calej zawartoSci kryminogennej przestepnego
zachowania sprawcy!3.

Na etapie postgpowania przygotowawczego przyjecie konstrukcji czynu
wspodtukaranego wylacza mozliwos$¢ naruszenia zasady orzekania przez sad w gra-
nicach skargi uprawnionego oskarzyciela. Objecie opisem czynu zarzuconego
aktem oskarzenia znamion czynu gtéwnego, a takze wspotukaranego, powoduje,
ze skazanie nastepcze wylaczenie co do czynu wspolukaranego nie stanowitoby
wyjécia poza ramy skargi uprawnionego oskarzyciela (vide art. 17 § 1 ust. 9 k.p.k.).

Gdyby uchylone zostato przez sad postanowienie o umorzeniu postgpowania
zaskarzone wyltacznie na korzy$¢ podejrzanego po stwierdzeniu, ze nie zachodzi
mozliwosS¢ przyjecia czynu wspolukaranego, organ uprawniony do ponownego
prowadzenia postepowania przygotowawczego nie mogiby objac tego zachowania
aktem oskarzenia z uwagi na zakaz wynikajacy z treSci art. 443 k.p.k., w sytu-
acji bowiem gdy postanowienie o umorzeniu postgpowania zostalo zaskarzone
wylacznie na korzy$¢ podejrzanego, obowiazuje zakaz reformationis in peius,

13 M. Rzewuski, Glosa..., s. 117.
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przewidziany w art. 434 § 1 oraz w art. 443 k.p.k.1* Nie mozna réwniez wznowic¢
prawomocnie umorzonego postepowania przygotowawczego w czeSci dotyczacej
czynu wspotukaranego, jesli sad nie znalaztby podstawy do skazania oskarzonego
za drugi objety aktem oskarzenia czyn zabroniony.

Uzupetnienie opisu czynu o znamiona czynu wspotukaranego nie tyle umozli-
wia, co raczej usprawiedliwia uwzglednienie przy wymiarze kary za przestepstwo
gidowne popetnienie czynu wspotukaranegold. Zdaje sig, ze zabieg taki wyraza
charakter, dla jakiego ta instytucja w ogdle funkcjonuje w doktrynie prawa kar-
nego materialnego, jest to bowiem posta¢ prawnej jednoSci przestepstwa.

Argumentem przemawiajacym za takim dzialaniem jest to, ze na etapie
postepowania przygotowawczego rozwigzanie takie wylacza mozliwos$¢ narusze-
nia zasady orzekania przez sad w granicach skargi uprawnionego oskarzyciela.
Jezeli opis zarzuconego aktem oskarzenia czynu obejmowatby znamiona zar6wno
czynu gltéwnego, jak tez czynu wspdlukaranego, to nastepcze skazanie przez sad
jedynie co do tego ostatniego czynu nie stanowiloby wyjScia poza ramy skargi
uprawnionego oskarzyciela w rozumieniu art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.

Uzupelnienie opisu czynu bedacego podstawa skazania oraz wymierzenia
kary o znamiona czynu wspdiukaranego — na etapie postepowania sadowego
— umozliwia odrebne skazanie sprawcy przez sad odwotawczy, jezeli w ocenie
sadu brak bedzie warunkéw do zastosowania konstrukcji czynu wspotukaranego,
przy zalozeniu spetnienia warunkéw do orzekania na niekorzy$¢ oskarzonego
przewidziane w art. 434 § 1 k.p.k.

Konieczne jest takze udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy w przypadku
wystapienia w odniesieniu do czynu gtownego okolicznoSci uniemozliwiajacej
ukaranie, takiej jak np. brak dowoddéw potwierdzajacych wing sprawcy, wniosku
o Sciganie, czy przedawnienie karalnoSci, mozliwe bgdzie pociagnigcie do odpo-
wiedzialno$ci karnej sprawcy wlasnie za czyn wspotukarany?

I tak jezeli rzecz zostata skradziona, a nastgpnie zniszczona i nie ma wystar-
czajacych dowodow na przypisanie sprawcy przestepstwa kradziezy (art. 278 k.k.)
oraz wniesienia w stosunku do niego aktu oskarzenia, natomiast bezsporna jest
wina sprawcy w zakresie niszczenia tej rzeczy, nie ma przeszkdd, by skazaé go
wylacznie za ten czyn. W innym przypadku czyn ten mogltby zosta¢ uznany za
przestepstwo wspodlukarane nastepcze w stosunku do czynu giéwnego, ktorym
bytaby kradziez, ale nastapita wskazana powyzej okoliczno$¢ uniemozliwiajaca
ukaranie sprawcy z uwagi na brak dowodow Swiadczacych o jego winie. Totez nie
mozna by domniemywac, ze skoro zniszczyl te rzecz, to prawdopodobne jest, ze
ja uprzednio skradl. Tak samo nie mozna traktowa¢ czyndw tych w kategorii czy
to zbiegu, czy wspotukarania, gdyz nie ma wystarczajacych podstaw do zajecia

14 Uchw. SN z 26 wrze$nia 2002 r., I KZP 23/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 98.
15 P. Gensikowski, Glosa..., s. 150.
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wigzacego stanowiska w tej kwestii poprzez nieudowodnienie sprawcy popelnie-
nia przestepstwa.

Z kolei gdy do wszczecia postgpowania konieczne jest ztozenie wniosku osoby
uprawnionej, a brak jest takiego wniosku, to w ogdle nie mozna méwic¢ o odpo-
wiedzialnoSci za przestepstwo wspoOtukarane czy to uprzednie, czy nastepcze.
Gdyby przyja¢ odmienne stanowisko, bytaby to zbyt daleko posuni¢ta ingerencja,
a dodatkowo pominigta zostataby wola osoby uprawnionej do wniesienia wnio-
sku o Sciganie lub podjecie indywidualnej decyzji o niedokonaniu tej czynnosci.
Warunkiem uznania czynu za wspotukarany jest wiez pomiedzy czynem gtownym
a wspoétukaranym, zatem bylaby to zbyt daleko posunieta ingerencja w prawa
pokrzywdzonego przestepstwem.

Inna sytuacja bedzie miata miejsce, gdy czyn gtowny ulegnie przedawnieniu,
co bedzie powodowalo niemoznos¢ skazania sprawcy. W takim przypadku zawsze
bedzie istniala mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej sprawcy
przestepstwa uprzedniego lub nastepczego wspotukaranego, jezeli w stosunku
do niego nie nastapi wytaczenie odpowiedzialnosci karnej, czy wytaczenie $ciga-
nia. Niewymierzenie kary za to przestepstwo powodowaloby, ze pozostanie ono
bezkarnym, a nie wspotukaranym. Ale nie chodzi przeciez o to, by nie kara¢ za
oczywiste przestepstwo, a wykazac, ze jest ono wspotukarane i zachodzi pomigdzy
nim, a innym czynem wig¢z czasowa i poSrednio funkcjonalna.

Przytoczy¢ nalezy rowniez zdanie M. Kulika, ktory analizujac sytuacje, w jakiej
czyn gtoéwny nie bedzie karany, uznatl, ze bedzie mozliwa odpowiedzialnos$¢ za
czyn wspotukarany, gdy sad przyjawszy konstrukcje czynu wspotukaranego, unie-
winnil sprawce od zarzutu jego popelnienia, nastgpnie — w wyniku np. wznowie-
nia postepowania — sprawca zostal uniewinniony réwniez od zarzutu popelnienia
przestepstwa gtownego, a nie zachodzi sytuacja okreslona w art. 540 § 1 pkt 1
k.p.k. Wowczas skazanie sprawcy za przestepstwo stanowiace czyn wspdtukarany
nie bedzie mozliwe, gdy sprawca zostat od jego zarzutu prawomocnie uniewin-
niony. Dojdzie zatem do sprzecznej z unormowaniem art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k.
sytuacji, gdy sprawca, ktorego wina odnoS§nie czynu uprzednio traktowanego jako
wspodtukarany, a nastepnie pozbawionego tego charakteru, zostata prawidtowo
udowodniona, nie poniesie za ten czyn odpowiedzialnoscil®. Umorzenie przez
sad postepowania co do zarzuconego aktem oskarzenia czynu wspotukaranego
nie bedzie stanowilo przeszkody do wniesienia ponownego aktu oskarzenia,
w ktorym sprawcy zarzucone zostanie popelnienie czynu uprzednio uznanego za
wspotukarany.

16 M. Kulik, Glosa..., s. 115.
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STRESZCZENIE

W doktrynie prawa karnego funkcjonuje okreslenie tzw. przestepstw lub czynnoSci
wspoOtukaranych, ktérych sama juz konstrukcja budzi watpliwosci ze wzgledu na brak
ustawowej definicji, natomiast w zadnym opracowaniu czy monografii dost¢pnej na
polskim rynku prawniczym nie ma zadowalajacej interpretacji co do procesowych
skutkow przyjecia tej konstrukeji. WatpliwoSci poteguja rOwniez sprzeczne orzeczenia
sadéw. Poddania zatem gruntownej analizie wymagaja wszystkie propozycje w tym
zakresie, a takze w konsekwencji zaproponowanie najwlasciwszego rozwigzania.

SUMMARY

In the criminal law doctrine there is an expression: jointly-punished acts or crimes.
This construction itself raises doubts because there is no legal definition of it.
Moreover, in all the works and monographs available on the Polish law-related
market there is no satisfactory interpretation of the consequences of its adoption
for the court proceeding. The doubts are also intensified by contradictory court
decisions. All proposals in this area need a thorough analysis that can result in
a proposition of the most appropriate solution.
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SKUTKI WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJINEGO
Z DNIA 3 CZERWCA 2008 R., SYGN. AKT K 42/07
DLA REALIZACJI PRAWA PODEJRZANEGO DO OBRONY
W POSTEPOWANIU W PRZEDMIOCIE ZASTOSOWANIA
TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA
W SWIETLE ART. 156 § SA K.PK.

ozwazania sg skupione przede wszystkim na skutkach wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 3 czerwca 2008 ., sygn. akt K 42/07! w §wietle nowelizacji
kodeksu postepowania karnego ustawa z dnia 16 lipca 2009 r. o zmianie ustawy
— kodeks postgpowania karnego2, w wyniku ktoérego zostat dodany do art. 156
k.p.k. obszerny § 5a. Poddano rozwazaniom to, czy ustawodawca uczynil zados¢
wskazaniom Trybunalu Konstytucyjnego, zawartym w tym wyroku, a wiec czy
doprowadzono do konstytucyjnosci regulacji w zakresie dostepu podejrzanego
do akt postepowania przygotowawczego przy stosowaniu lub przediuzaniu tym-
czasowego aresztowania.
Powotanym wyrokiem Trybunal Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci art. 156
§ 5 k.p.k. w zakresie, w jakim umozliwia si¢ arbitralne wylaczenie jawnoSci mate-
rialébw postepowania przygotowawczego bedacych podstawa do zastosowania
tymczasowego aresztowania z art. 2 oraz art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP. Zdaniem Trybunatu, brak przestanek pozwalajacych na weryfikacje
odmowy organu Scigania dotyczacej dostepu podejrzanego do akt postepowania
przygotowawczego w zakresie materialu dowodowego, na ktorym prokurator
opart swoj wniosek o zastosowanie tymczasowego aresztowania, jest niezgodne
z cytowanymi przepisami Konstytucji RP stanowiacymi o prawie kazdego oby-
watela do obrony swoich praw oraz mozliwo$ci ograniczenia powyzszego prawa,
tylko w razie koniecznoSci oraz wytacznie dla dobra oraz porzadku w demokra-
tycznym panstwie. W uzasadnieniu wyroku Trybunal zwazyt, ze niedopuszczalne

I OTK-A 2008, Nr 5, poz. 77.
2 DzU Nr 127, poz. 1051.
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jest w Swietle normy art. 2 Konstytucji RP wprowadzanie przepisOw prawa,
dajacych organom, ktdre je stosuja, catkowitag dowolnos¢. Ponadto zdaniem Tiy-
bunatu, aby zrealizowa¢ w postepowaniu karnym zasade¢ réwnoSci broni oraz
rzetelnego procesu, nalezaloby udostepni¢ zaréwno podejrzanemu, jak i jego
obroncy akta sprawy w celu zapoznania si¢ z materialami stanowigcymi pod-
stawe do zastosowania tymczasowego aresztowania, nie uzalezniajac powyzszego
dostepu od wcezesniejszej zgody organu prowadzacego postepowanie przygoto-
wawcze3. Trybunal, w §wietle powyzszego, podwazyt prawidtowos¢ dotychczaso-
wej regulacji dostepu do akt podejrzanego i jego obroficy, zawartej w art. 156
§ 5 k.p.k., umozliwiajacej dowolna interpretacje przez organ Scigania przestanek
lezacych u podstaw wyrazenia zgody na przegladanie lub kopiowanie akt poste-
powania przez podejrzanego i jego obrofice. Ponadto Trybunal stwierdzil nie-
spetnianie przez powyzszy przepis wymogow zasady proporcjonalnoSci, z uwagi
na nadmierne ograniczanie prawa do obrony. Ostatecznie Trybunal pozostawit
jednak przepis art. 156 § 5 k.p.k. w mocy, wydajac wyrok jedynie o charakterze
zakresowym.

W przypadku samego stwierdzenia przez Trybunal Konstytucyjny, ze okre-
Slona norma jest niekonstytucyjna, to dopiero poczatek dtugiej drogi przywraca-
nia konstytucyjnoSci regulacji normujacej okreSlong instytucje prawna. Trybunat
po wydaniu orzeczenia nie ma juz wplywu na dalszy tok zmian, jakie powinny
nastapié. Inicjatywe ma natomiast ustawodawca, do ktorego réwniez sa kiero-
wane orzeczenia Trybunatu, co wynika z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obo-
wigzujaca i sg ostateczne. Sady rowniez spetniaja niebagatelng role, poniewaz
maja obowigzek, do czasu zmiany niekonstytucyjnego przepisu przez ustawo-
dawce, orzekal zgodnie z konstytucyjng interpretacja przyjeta przez Trybunatl.
Cytowany wyrok Trybunalu spowodowal jedynie utrate mocy prawnej przepisu
uznanego za niekonstytucyjny i to w zakresie dotyczacym arbitralnego wylacze-
nia jawnoSci materialow postepowania przygotowawczego bedacych podstawa
do ztozenia wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania. Trybunat nie
jest upowazniony do udzielania w wyroku stwierdzajacym niekonstytucyjno$é
wigzacych wskazowek organom?. Sady powinny jednakze, gdy jest to mozliwe,
stosowaé przepisy Konstytucji RP wprost, co wynika z art. 8§ powotanego aktu
prawnego, a co daje mozliwo$¢ przywracania konstytucyjnosci przepisu, zanim
zostanie zmieniony przez ustawodawce. Natomiast omawiany wyrok Trybunatu
wszedl w zycie z chwilg jego ogloszenia, gdyz Trybunat nie wyznaczyl innego
terminu, a jego skutki maja moc obowiazujaca ex nunc.

3 Podobne stanowisko zajal A. Murzynowski, Weztowe problemy tymczasowego aresztowania w swietle
przepisow nowego kodeksu postegpowania karnego, (w:) Nowy kodeks postgpowania karnego. Wezlowe proble-
my, (red.) E. Skrgtowicz, Krakow 1998, s. 138-139.

4 K. Gonera, E. Letowska, Wieloaspektowosc nastepstw stwierdzenia niekonstytucyjnosci, PiP 2008,
nr 5, s. 23-24.
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Wyrok Trybunatu z 3 czerwca 2008 r. od chwili wydania nastrgczal trudnosci
W jego stosowaniu z uwagi na niekonstytucyjnos¢ przepisu w jego $ciSle okreslone;j
czesci, a nie w catodci. Dlatego stosowanie przez sady powyzszego orzeczenia
w praktyce sprowadza¢ musiato si¢ do rozwazenia, czy decyzja odmowna dostepu
do akt sprawy miata charakter arbitralny, to znaczy samowolny, nieuzasadniony,
co jest kwestig niezwykle ztozona. Trybunat zapewne majac na wzgledzie, ze samo
stwierdzenie niekonstytucyjnosci jest niewystarczajace w przypadku omawianej
regulacji, w konkluzji zaznaczyt, ze oczekuje od ustawodawcy takiej zmiany prze-
pisu, azeby mozliwa byta kontrola odmowy dostepu do akt oraz zeby uniemozli-
wiono organom prowadzacym post¢powanie przygotowawcze ograniczanie prawa
do obrony podejrzanego.

Wyrok Trybunatu stanowi kolejny element wypowiedzi doktryny i orzecznic-
twa w zakresie dostepu podejrzanego do akt postgpowania przygotowawczego,
w szczeg6lnosci za$ dostepu do akt w zwiazku z incydentalnym stadium poste-
powania — postepowaniu w przedmiocie zastosowania §rodka zapobiegawczego
W postaci tymczasowego aresztowania.

W literaturze podnosi si¢, ze dostep podejrzanego do akt postepowania jest
jednym z istotniejszych gwarantéw rzetelnosci postgpowaniad.

Dostrzegajac brak absolutnego charakteru prawa do zapoznania si¢ z mate-
rialami sprawy, wynikajacy z potrzeby zachowania pewnych informacji w tajem-
nicy, podnosi si¢, ze owa potrzeba nie moze by¢ realizowana kosztem istotnych
ograniczen uprawniefn procesowych podejrzanego®. Wskazuje si¢, ze postgpo-
wanie zmierzajace do pozbawienia wolnoSci powinno by¢ prowadzone w spo-
sob jak najpetniej urzeczywistniajacy zasade kontradyktoryjnosci oraz rownosci
broni, co wigza¢ nalezy przede wszystkim z dazeniem do zapewnienia zrownania
stron w ich uprawnieniach do poznania materiatéw znajdujacych si¢ w aktach
i przedstawienia na ich podstawie swych argumentow w taki sposob, aby zadna ze
stron nie byla uprzywilejowana wzgledem drugiej’. Ponadto prokurator, wnoszac
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania, powinien zagwarantowac zarOwno
podejrzanemu, jak i jego obrofcy zapoznanie si¢ przynajmniej z ta czeScig akt
postepowania przygotowawczego, ktora zawiera dowody przemawiajace za zasto-
sowaniem $rodka zapobiegawczegos.

5 P. Wilinski, Odmowa dostegpu do akt sprawy w postepowaniu przygotowawczym, Prok. i Pr. 2006,
nr 11, s. 74.

6 J. Skorupka, Udostepnienie akt sprawy podejrzanemu, Prok. i Pr. 2007, nr 5, s. 70-71.

7 M. Wasek-Wiaderek, Dostep do akt sprawy oskarzonego tymczasowo aresztowanego i jego obrori-
cy w postegpowaniu przygotowawczym — standard europejski a prawo polskie, ,Palestra” 2003, nr 3-4,
s. 56-57, 66; J. Skorupka, Udostgpnienie akt..., s. 71, 73; takze J. Skorupka, W kwestii dostepu tymczasowo
aresztowanego do wniosku w przedmiocie tymczasowego aresztowania oraz do akt sprawy w postgpowaniu
przygotowawczym na marginesie orzeczen sqdow powszechnych, ,Palestra” 2008, nr 7-8, s. 39.

8 W. Grzeszczyk, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 11 marca 2008 r., sygn. WZ 9/08,
Prok. i Pr. 2009, nr 1, s. 166-176.
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W tym kontekScie uprawnienie do dostepu do akt sprawy taczone jest SciSle
z prawem podejrzanego do obrony. PodkreSla sig, ze pozbawienie mozliwosci
zapoznania si¢ ze zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym, a co za
tym idzie brak wiedzy podejrzanego w zakresie istotnych okolicznosci majacych
stanowi¢ podstawe rozstrzygniecia w przedmiocie zastosowania tymczasowego
aresztowania, pozbawi¢ go moze podjecia skutecznej reakcji zmierzajacej do
kwestionowania zasadnos$ci stosowania Srodka zapobiegawczego®.

W konsekwencji rowniez uprawnienie podejrzanego do kwestionowania pra-
widlowosci i zasadnoSci postanowienia sadu I instancji w przedmiocie zastosowa-
nia tymczasowego aresztowania okazac si¢ moze iluzoryczne, skoro podejrzany
nie bedzie posiadat wiedzy niezbednej do wtasciwego sformutowania ewentual-
nych zarzutéw odwotawczych10.

W wymienionym zakresie w doktrynie byta kwestionowana regulacja usta-
wowa pierwotnego art. 156 § 5 k.p.k., regulujacego dostep do akt w postepo-
waniu przygotowawczym w zakresie tymczasowego aresztowania, wskazujac, ze
brak przestanek wydania okre§lonej decyzji procesowej w tym zakresie prowadzi¢
moze do dowolnoSci stosowania rzeczonej normy prawnej, a w aspekcie kontroli
instancyjnej uniemozliwi¢ skonfrontowanie podstaw wydanej decyzji z wzorcem
kodeksowym!1.

Z powyzszymi wypowiedziami doktryny korespondowalo rowniez orzecznic-
two Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka, ktéry na gruncie art. 5 ust. 4
i art. 6 ust. 3 Konwencji, omawiang problematyke uczynit przedmiotem swoich
rozstrzygniec.

W szczegolnosci Europejski Trybunat Praw Czlowieka wskazal na potrzebe
wlaSciwego uwzglednienia w postepowaniu w zakresie zastosowania tymczaso-
wego aresztowania elementu réwnoSci uprawniefi przeciwstawnych stron, w tym
poprzez umozliwienie dostepu podejrzanemu do akt sprawy. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka, zauwazajac z jednej strony konieczno$¢ zabezpieczenia prawi-
dtowego toku postepowania przygotowawczego i utrzymania pewnych informa-
cji poza wiedza podejrzanego, z drugiej za$§ — zagwarantowania podejrzanemu
mozliwoSci poznania materialu majacego stanowi¢ podstawe tymczasowego
aresztowania oraz efektywnego podwazania argumentow przeciwnika proceso-
wego, podkreslit niezbednos$¢ zachowania migdzy tymi elementami odpowiednie;j
proporcjil2.

Majac na wzgledzie powotane powyzej stanowiska doktryny i judykatury,
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego daje asumpt do postawienia pytania, czy

9 P. Wilinski, op. cit., s. 74, 80.

10 ). Skorupka, Udostgpnienie akt..., s. 68-69.

11 Ibidem, s. 67.

12 Zob. wyr. ETPCz z dnia 25.06.2002 r., 24244/94 w sprawie Migon v. Polska, Lex nr 53649; wyr.
ETPCz z dnia 16.02.2000 r., 27052/95 w sprawie Jasper v. Wielka Brytania, Lex nr 76902; wyr. ETPCz
z dnia 5.07.2005 r., 20723/02 w sprawie Osvath v. Wegry, LEX nr 154374.
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przedmiotowe rozstrzygni¢cie zmienifo bezpoSrednio sytuacje prawng podejrza-
nego w postepowaniu przygotowawczym oraz czy przyblizone zostaly postulo-
wane w literaturze przedmiotu i orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka standardy postgpowania w przedmiocie stosowania tymczasowego
aresztowania, zwlaszcza w zakresie jawnoSci materialdw uzasadniajacych wniosek
prokuratora o zastosowanie izolacyjnego Srodka zapobiegawczego. Jednoczesnie
w zwigzku z dodaniem ustawa z dnia 16 lipca 2009 r. § 5a do art. 156 k.p.k.
powstala konieczno$¢ odpowiedzi na pytanie, czy wprowadzona regulacja prawna
spowodowala catkowitg utrate znaczenia wyroku Trybunatu i zdezaktualizowanie
jego tez.

Niewatpliwie wyroki Trybunatlu Konstytucyjnego maja szczeg0lny charakter, co
wynika z ich mocy wiazacej. Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne.
W zwigzku z powyzszym wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 czerwca 2008 r.
orzekajacy niekonstytucyjnos$¢ przepisu art. 156 § 5 k.p.k. z dniem ogtoszenia
uzyskal przymiot niewzruszalnosci i winien by¢ uwzgledniany przez wszystkie sady
1 organy panstwa. Przy czym orzeczenie Trybunatu nie byto rGwnoznaczne z wyla-
czeniem stosowania art. 156 § 5 k.p.k., powolany bowiem przepis prawa nie zostat
przez Trybunal Konstytucyjny derogowany z systemu prawnego. Nastepstwem
zdecydowania si¢ przez Trybunat Konstytucyjny na zakresowy charakter wyroku
bylo polaczenie orzeczenia niekonstytucyjnosci z pozostawieniem obowigzywania
art. 156 § 5 k.p.k. Takie uksztaltowanie rozstrzygnigcia wymagato szczegdlnej
reakcji ze strony sadow i innych organdw stosujacych prawo.

Zauwazajac t¢ okoliczno§¢, Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku
wskazat, ze: ,,Orzeczenie Trybunatu, stwierdzajace niekonstytucyjnos$¢ zbadanego
przepisu w zaskarzonym zakresie, nie powoduje (...) utraty przez t¢ regulacje
mocy obowigzujacej. Wyrok Trybunatu powinien natomiast spowodowaé zmiang
w stosowaniu zaskarzonego przepisu polegajaca na wyeliminowaniu takiej moz-
liwosci jego interpretacji, ktora jest niezgodna z Konstytucja”, bowiem ,,(...)
ochronie konstytucyjnej podlega¢ musi nie tylko zaufanie obywateli do litery
prawa, ale takze do uzasadnionego sposobu jego interpretacji, przyjmowanego
podczas stosowania prawa przez organy panstwa (...)”, gdzie ,,(...) adresaci norm
prawnych maja (...) prawo zakfadac, ze tre$§¢ obowigzujacego prawa jest doktad-
nie taka, jak to zostato ustalone przez sady (...)”.

Dlatego po wydaniu wyroku Trybunatu istotne stalo si¢ zaangazowanie
wszystkich podmiotow stosujacych przepis art. 156 § 5 k.p.k. w ,,przywracanie
konstytucyjnoSci” we wlasciwych formach mieszczacych si¢ w ramach wtasnych
kompetencji, przy uzyciu efektywnych instrumentdéw interpretacyjnych!3. Pod-
stawg i drogowskazem zblizania si¢ do wzorca konstytucyjnego powinno by¢ nie
tylko orzekajace niekonstytucyjnos¢ rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego,

13 K. Gonera, E. Letowska, Wieloaspektowosé..., s. 21-22, 26.
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ale réwniez bezposrednio przepisy ustawy zasadniczej, ktére stosownie do tresci
art. 8 Konstytucji RP delimitowa¢ powinny mieszczace si¢ w granicach prawa
i porzadku konstytucyjnego panstwa dziatania wtadzy i organéw publicznych.

Odnoszac powyzsze do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 3 czerwca 2008 r.,
»przywracanie konstytucyjnoSci” oznaczato koniecznoS¢ stosowania przepisu art.
156 § 5 k.p.k. w sposéb pozbawiony arbitralnego wytaczenia jawnoSci materia-
t6w postepowania przygotowawczego, ktore uzasadniaja wniosek prokuratora
w przedmiocie tymczasowego aresztowania i umozliwiajacy podejrzanemu zazna-
jomienie si¢ z aktami sprawy w odpowiednim zakresie.

Zadanie to nie bylo fatwe, albowiem Trybunal Konstytucyjny nie wskazat,
w jaki sposOb i za pomoca jakich instrumentdéw prawnych cel ten ma zostac
osiagniety.

Z uwagi na fakt, ze kwestia ta dotyczy bezpoSrednio decyzji sadu w przed-
miocie stosowania tymczasowego aresztowania, jako czynnoSci podejmowanej
W postepowaniu przygotowawczym, zasadne wydaje si¢ rozwazenie tej problema-
tyki przez pryzmat pozycji i roli sadu w zakresie udostepniania akt podejrzanemu.

Rozwazenie tego zagadnienia nalezy rozpocza¢ od analizy podnoszonych
w doktrynie watpliwosci co do charakteru akt sprawy w postepowaniu w przed-
miocie tymczasowego aresztowania, gdzie wskazuje si¢, ze akta przestane do
sadu stanowig w istocie akta sprawy sagdowej. Ma to znaczenie z punktu widzenia
rygorow ich udostepniania i organu nimi dysponujacyml4.

Przyjecie takiego rozwigzania wyeliminowatoby problem odmowy podejrza-
nemu dostepu do akt sprawy, wowczas bowiem dostep podejrzanego do materia-
tow postepowania podlegalby regulacji przepisu art. 156 § 1 k.p.k. i pozostawat
poza zakresem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Stanowisko to wydaje sie
jednak zbyt daleko idace. Uniemozliwia bowiem wytaczenie pewnych fragmentow
akt, ktére z uwagi na zapewnienie prawidlowego toku postgpowania przygoto-
wawczego winny okresowo znajdowac si¢ poza wiedza podejrzanego.

Wyrazany w literaturze poglad o funkcjonalnej odrebnoSci akt sprawy od
akt postepowania przygotowawczego, a w konsekwencji o mozliwoSci oddzie-
lenia materialéw uzasadniajacych wniosek prokuratora o zastosowanie tym-
czasowego aresztowania od materialéw, ktoére mialyby by¢ objete tajemnicgl!d,
budzi¢ moze zastrzezenia. Z jednej strony, gdy idzie o zakres poszczeg6lnych
materiatow (dowodoéw majacych istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia, np.: ogra-
niczenie materiatow do dowodow wskazujacych na duze prawdopodobienstwo
popelnienia zarzuconego czynu oraz na konieczno$¢ zastosowania tymczasowego
aresztowania, co prowadzi¢ moze do pomini¢cia dowoddéw prowadzacych do
wniosku przeciwnego). Z drugiej strony, w zakresie podmiotu majacego doko-
na¢ selekcji materialéw — w przypadku sadu nie pozostawatoby to w zgodzie

14 Por. J. Skorupka, W kwestii dostepu..., s. 45-51.
15 Ibidem.
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z art. 4 1 7 k.p.k. oraz art. 250 § 2 i 3 k.p.k., wystapienie bowiem z wnioskiem
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania nalezy do kompetencji prokuratora;
w przypadku prokuratora — dokonanie podzialu materiatow przez stron¢ poste-
powania (art. 299 § 3 k.p.k.) godziloby w niezalezno$¢ sadu i sprzeczne byloby
z zasadg kontradyktoryjnoSci i rownosci broni. Nalezaloby rowniez podda¢ w wat-
pliwos€ stuszno$¢ pogladu opowiadajacego sie za udostepnianiem akt sadowych
zakladanych w zwigzku ze zloZzeniem przez prokuratora wniosku o zastosowanie
tymczasowego aresztowanialo. Zdaniem Autora powyzszej koncepcji, zapoznanie
sie podejrzanego i jego obroficy z przedmiotowym wnioskiem wraz z dofaczo-
nymi do niego przez prokuratora dokumentamil’ miatoby byé wystarczajace
do podjecia polemiki z oskarzeniem. Jednakze zwazy¢ nalezy, iz takie akta nie
dostarcza ani obroficy, ani podejrzanemu wiedzy niezbednej do podjecia obrony,
poniewaz wniosek w nich zawarty zawiera ogo6lnikowe stwierdzenia i powotanie
sie na dowody, ktdrych czesto dopiero wnikliwa analiza pozwala na formulowanie
odpowiednich tez. Chodzi bowiem o to, aby podejrzany i jego obrofica znali tre§¢
dowodow, a nie tylko posiadali wiedze, ze dowody takie wystepuja w konkretnej
sprawie (a tylko takie dane zazwyczaj znajduja si¢ we wniosku o zastosowanie
tymczasowego aresztowania) albowiem podejrzany i jego obrofica w postepowa-
niu o zastosowanie tymczasowego aresztowania nie tyle zmierzaja do zwalczania
wniosku o zastosowanie §rodka zapobiegawczego, co do zwalczania dowodow,
ktore stanowia podstawe pozbawienia podejrzanego wolnoSci.

Powyzsze zdaje si¢ wskazywac, ze organem wtaSciwym dla udostepnienia akt
sprawy podejrzanemu jest organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze i to
on stat si¢ bezpoSrednim adresatem normy art. 156 § 5 k.p.k. i wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Zwlaszcza ze zazalenie na zarzadzenie o odmowie udostep-
nienia akt sprawy w postepowaniu przygotowawczym przystuguje prokuratorowi
bezposrednio przelozonego prokuratora prowadzacego postepowanie lub pro-
kuratora sprawujacego nadzor nad tym postgpowaniem (art. 159 k.p.k. i art. 465
§ 3 kpk).

Nie oznacza to jednak, ze kwestia ta jest zupetnie obojetna dla sadu. Zwia-
zanie zakresem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego problematyki dostepu
podejrzanego do akt sprawy z procedurg stosowania tymczasowego aresztowania
powoduje, ze w tej materii ostateczne skutki odmowy udostepnienia materialéw
postepowania realizujg si¢ na etapie postepowania przed sadem. Zastosowanie
tymczasowego aresztowania nalezy bowiem, stosownie do tresci art. 250 § 112
k.p.k., do wylacznej kompetencji sadu, a stwierdzenie w tym stadium procesu
niezgodnego z Konstytucja RP stosowania przepisu regulujacego udostepnie-
nie podejrzanemu akt postepowania, stanowi¢ moze podstawe do formufowania

16 W. Grzeszczyk, Glosa..., s. 168 i n.
17 Zob. § 196 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24.03.2010 r. - Regulaminu wewngtrz-
nego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (DzU Nr 49, poz. 296).
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postulatu okreS§lonego stosowania tegoz przepisu przez organ prowadzacy poste-
powanie przygotowawcze.

W tym zakresie nie moze by¢ pominiety fakt, ze sad jest zwigzany w swym
postepowaniu, podobnie jak w postepowaniu przygotowawczym organ tego
postepowania, zasada rzetelnego procesu oraz wynikajacymi z niej zasadami
kontradyktoryjnosci, prawa do obrony oraz réwnosci broni.

Dlatego tez, o ile sad nie jest upowazniony do podejmowania decyzji proce-
sowej o udostepnieniu akt podejrzanemuls; o tyle wtadny jest badaé, czy zakres
i sposéb umozliwienia badz odmowy umozliwienia podejrzanemu zapoznania si¢
z materialami sprawy pozostaje w zgodzie z powotanymi powyzej gwarancjami
procesowymi oraz wzorcem konstytucyjnym. Sad nie tylko bowiem jest upraw-
niony, ale zobowigzany do stosowania przepiséw prawa, i to zaré6wno przepisow
prawa procesowego, jak i wigzacych Rzeczpospolita Polskag uméw miedzynaro-
dowych oraz Konstytucji RP.

Przyjecie mozliwoSci badania przez sad kwestii prawidtowosci odmowy udo-
stepnienia akt podejrzanemu w postepowaniu przygotowawczym jest tym bardziej
uzasadnione, ze skoro w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego areszto-
wania, z naruszenia prawa do rzetelnego procesu opartego na réwnosci stron
i poszanowaniu prawa podejrzanego do obrony moze by¢ poczyniony zarzut
odwolawczy, to sad powinien mie¢ mozliwo$¢ przedsiewzigcia dziatan zmierzaja-
cych do ustrzezenia si¢ od podniesionych uchybien.

Nie bedzie przy tym sad wkraczal w kompetencje organu postgpowania przy-
gotowawczego, ani organu, o ktorym mowa w art. 159 k.p.k. i art. 465 § 3 k.p.k,,
gdyz nie bedzie samodzielnie udostepnial materiatow, jak rowniez weryfikowat
instancyjnie zarzadzenia o odmowie udostepnienia akt, ani rozstrzygat o utrzy-
maniu w mocy badz zmianie tej decyzji procesowe;].

Ponadto sad nie moze doprowadza¢ do sytuacji procesowej, w ktorej od
samego poczatku postepowania uniemozliwi realng i efektywna walke na argu-
menty, a w nastepstwie tego pozbawi rdwniez podejrzanego szansy skutecznej
obrony merytorycznej przez sformufowanie zarzutéw odwolawczych w zakresie
dowoddw przemawiajacych za istnieniem przestanek tymczasowego areszto-
wanial®.

Poglad powyzszy jest podzielany w judykaturze, w ktorej wskazuje sig, ze
,kontrolujac postanowienie w przedmiocie tymczasowego aresztowania, sad nie
moze by¢ zwolniony od oceny, czy odmowa dostepu do akt Sledztwa nie narusza
fundamentalnego prawa osoby tymczasowo aresztowanej do realnej mozliwosci
kontroli zasadno$ci pozbawienia wolnos$ci”20. Chociaz powotany poglad odnosi

18 Zob. post. SA w Katowicach z dnia 8.11.2006 r., II AKz 628/06, KZS 2007/1/85; post. SN
z 11.03.2008 r., WZ 9/08, OSNKW 2008/7/55, Biul. SN 2008/7, Lex nr 404569.

19 J. Skorupka, W kwestii dostepu..., s. 47-49.

20 Post. SA we Wroctawiu z 23.08.2007 r., II AKz 412/07, KZS 2007/12/77, OSAW 2008/3/99, Lex nr
301497.
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sie do postepowania odwotawczego w weryfikacji rozstrzygniecia sadu I instancji,
to wydaje si¢, ze wzgledy przemawiajace za przytoczonym pogladem pozostaja
aktualne niezaleznie od instancji postgpowania.

Trudnosci napotkalo okreSlenie wzorca dajacego podstawe do przejrzystej,
opartej na jasnych kryteriach weryfikacji zachowania w postepowaniu wymogow
rzetelnego, kontradyktoryjnego procesu, respektujacego prawo podejrzanego do
obrony. Wynikalo to z braku unormowania w tresci art. 156 § 5 k.p.k. prze-
stanek odmowy udostepnienia podejrzanemu materialéw postepowania przy-
gotowawczego. Problem ten byt akcentowany w literaturze?l, a takze zgtaszane
byly wnioski de lege ferenda w zakresie nowelizacji przepisu art. 156 § 5 k.p.k.
przez wprowadzenie niezbgdnych przestanek odmowy dostepu do akt?2. Trybunat
Konstytucyjny rowniez wskazat, ze ,,byloby pozadane wprowadzenie przez usta-
wodawce do kwestionowanego przepisu przestanek ograniczajacych arbitralne
stosowanie zaskarzonej regulacji. Powinny one polegaé na doprecyzowaniu prze-
piséw dotyczacych dostepu do akt w zwigzku z zastosowaniem lub przedtuzeniem
tymczasowego aresztowania w taki sposdb, aby oskarzony (jego obrofica) miat
mozliwos¢ efektywnej obrony i podwazenia zasadnosci zastosowania Srodka zapo-
biegawczego”.

Nie oznacza to jednak, ze bezposrednio po wydaniu wyroku Trybunatu braki
regulacji art. 156 § 5 k.p.k. w zakresie przestanek odmowy dostepu do akt prze-
kreSlaly mozliwosci zrekonstruowania wiasciwego wzorca w sposdb posredni.
W judykaturze przyjmuje si¢, ze kazda strona postepowania karnego, na pod-
stawie przepisOw kodeksu postepowania karnego, ma konstytucyjne prawo do
przegladania akt sprawy, a ograniczenie tego prawa stanowi naruszenie prawa do
obrony?3. Zatem, gdy strona zglasza potrzebe przegladania akt, powinno zostac¢
jej to umozliwione.

Niewatpliwym jest, ze prawo podejrzanego do obrony (w tym w zakresie
dostgpu do akt) nie jest prawem absolutnym i podlega¢ moze ograniczeniom,
ktore miescic si¢ jednak musza w uzasadnionych granicach?4. Jest to zwigzane
z faktem, ze prawo do obrony jest prawem konstytucyjnym (art. 42 ust. 2 Kon-
stytucji RP) i podlega¢ moze ograniczeniom w zakresie okre§lonym w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Przy czym ograniczenia te nie moga naruszac istoty prawa
do obrony. Oznacza to tyle, ze ustanawiane moga by¢ jedynie ograniczenia spel-
niajace konstytucyjny wymodg koniecznoSci i proporcjonalnoSci.

W postepowaniu przygotowawczym przestanki z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
beda sie realizowac w zwiazku z potrzeba przeciwstawienia prawom podejrzanego
takich interesOw, jak bezpieczefistwo publiczne czy ochrona innych uczestnikdw

21 M. Wasek-Wiaderek, op. cit., s. 65; J. Skorupka, Udostegpnienie akt..., s. 67.

22 ]. Skorupka, Udostepnienie akt..., s. 74.

23 Zob. wyr. SA w Katowicach z 6.05.2009 r., I AKa 394/08, OSNPK 2010, nr 3, poz. 33.
2 J. Skorupka, Udostepnienie akt..., s. 71.
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postepowania (przede wszystkim $wiadkow) — skuteczne $ciganie i wymiar spra-
wiedliwosci?>.

W zwiagzku z powyzszym element koniecznoSci i proporcjonalno$ci w zakresie
dostepu podejrzanego do akt sprawy nalezy rozpatrywaé przez pryzmat celow
postepowania karnego oraz postgpowania przygotowawczego, statuowanych
w art. 2 § 1 k.pk. i art. 297 k.p.k. W takim wypadku, za usprawiedliwiajace
ograniczenie dost¢pu podejrzanego do akt, uznac nalezy takie dziatania organow
prowadzacych postgpowanie przygotowawcze, ktore stuzy¢ beda zabezpiecze-
niu prawidlowego i skutecznego przeprowadzenia postgpowania tak, aby mozna
byto pociagnaé sprawce przestepstwa do odpowiedzialno$ci karnej, a jednocze-
Snie ograniczenia te beda niezbedne dla osiagnigcia tego celu. Innymi stowy,
osiagniecie tego stanu nie bedzie mozliwe bez okreSlonego ograniczenia prawa
podejrzanego do obrony.

Takie zakreslenie granic dopuszczalnego ograniczenia prawa do obrony skut-
kuje uznaniem, ze powinno ono by¢ dokonywane jednocze$nie w okoliczno$ciach
konkretnej sprawy?6, za$ jakikolwiek automatyzm w odmowie podejrzanemu
dostepu do materiatow znajdujacych si¢ w aktach sprawy jest niedopuszczalny?”.
Dat temu bezposredni wyraz Trybunat Konstytucyjny, wskazujac w uzasadnie-
niu przedmiotowego rozstrzygniecia, ze ,,sytuacja prawna, ale przede wszystkim
okolicznosci faktyczne wystepujace w danym momencie stanowia kazdorazowo
o tym, czy podejrzany (jego obrofica) moga zapoznac si¢ z aktami”.

Biorac za punkt wyjscia wszystkie wymienione rozwazania, ,przywracanie
konstytucyjnoSci” stosowania przepisu art. 156 § 5 k.p.k. w zwigzku z postepowa-
niem w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania, polega¢ musiato
na respektowaniu w toku tego postepowania tylko takiej sytuacji procesowe;j,
w ktorej wezesniejsza odmowa podejrzanemu dostgpu do akt byta w okoliczno-
Sciach danej sprawy konieczna i proporcjonalna, a przez to usprawiedliwiona
konstytucyjnie, a nie oparta na arbitralnych przestankach (pozbawionych uza-
sadnienia faktycznego i prawnego). Wszystkie za$§ przypadki wykraczania przez
organ postepowania przygotowawczego poza wzorzec konstytucyjny, a zwigzany
z osiagnigciem celow postepowania, winny by¢ uznane za dziatania niekonsty-
tucyjne i nie do zaakceptowania w postgpowaniu w przedmiocie zastosowania
tymczasowego aresztowania. W przeciwnym wypadku prowadziloby to wprost
do swoistego przeniesienia niekonstytucyjnosci na postgpowanie w przedmiocie
zastosowania tymczasowego aresztowania prowadzone przez sad, ktOry sam nie
mogiby dokona¢ konwalidacji tego naruszenia (brak kompetencji sagdu do udo-

25 P. Wilinski, op. cit., s. 79; P. Kardas, P. Wilifiski, O niekonstytucyjnosci odmowy dostepu do akt sprawy
w postgpowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania, ,,Palestra” 2008, nr 7-8, s. 31; J. Skorupka,
Udostepnienie akt..., s. 71.

26 P. Wilinski, op. cit., s. 81, 83.

21 J. Skorupka, Udostepnienie akt..., s. 73.
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stepnienia akt podejrzanemu w zakresie objetym odmowa udostepnienia akt
przez prokuratura).

Whiosek powyzszy, jak rowniez stanowisko wyrazone przez Trybunat Konsty-
tucyjny prowadzi¢ moga do konkluzji, ze we wszystkich przypadkach, gdy prawo
podejrzanego do rzetelnego procesu, opartego na zasadzie kontradyktoryjnosci
i poszanowaniu prawa do obrony, bedzie ograniczane przez organ postepowa-
nia przygotowawczego ponad konieczng i oparta na proporcjonalnosci potrzebe
zagwarantowania realizacji celow post¢powania przygotowawczego, sad, rozstrzy-
gajac w zakresie zastosowania tymczasowego aresztowania, powinien odmowié
stosowania w stosunku do podejrzanego tego izolacyjnego Srodka zapobiegaw-
czego.

Jak si¢ bowiem wydaje, nikt nie moze by¢ w demokratycznym pafistwie praw-
nym pozbawiony wolnoSci (w tym m.in. by¢ tymczasowo aresztowany) w drodze
rozstrzygniecia, bedacego wynikiem postepowania przeprowadzonego z istotnym
naruszeniem konstytucyjnych wolnoSci i praw.

Tak rygorystyczne stanowisko w zakresie skutkéw prawnych nieuzasadnio-
nego ograniczenia praw podejrzanego moze jednak by¢ kwestionowane z punktu
widzenia celow, jakim sluzy stosowanie tymczasowego aresztowania.

W interesie wymiaru sprawiedliwoSci jest dziatanie w granicach obowiazu-
jacych przepisow prawa. Nie mozna oddziatywa¢ na sprawce zachowan nie-
zgodnych z prawem, jednocze$nie nie dzialajac w granicach i na podstawie
prawa.

Wszyscy uczestnicy postepowania powinni dazy¢ do realizacji wspolnego celu
w postaci takiego stosowania prawa, ktore zapewni z jednej strony prawidtowy
przebieg postepowania, a z drugiej mozliwoS§¢ korzystania przez podejrzanego
Z jego uprawnien procesowych, za$ ograniczenia tych uprawniefi winny by¢ wyni-
kiem bezsprzecznej koniecznosci.

W tym kontekscie szczegllna role pelni prokurator, jako rzecznik oskarzenia
publicznego. Wystepuje bowiem i dziala w imieniu spolecznym i z uwagi na
powyzsze oraz na to, ze jako organ prowadzacy (nadzorujacy) postgpowanie
przygotowawcze posiada najszersza wiedzg w zakresie materialow i okolicznoSci
sprawy oraz jest podmiotem wnioskujacym do sadu o zastosowanie tymczaso-
wego aresztowania, to na nim cigzy obowiazek zachowania szczegblnej rzetel-
nosci w wywazeniu sprzecznych interesOw — postepowania i podejrzanego — oraz
wlaSciwego uzasadnienia ewentualnej odmowy dostepu do akt sprawy podejrza-
nemu.

Nie budzi przy tym watpliwoSci, ze zastosowanie Srodka zapobiegawczego
W postaci tymczasowego aresztowania, po przeprowadzeniu rzetelnego poste-
powania, bedzie skuteczniej ksztattowalo §wiadomos$¢ prawng spoteczenstwa.
Praktyka przeciwna spowodowaé mogtaby bowiem w opinii spotecznej zatarcie
granic pozwalajacych na Sciste rozgraniczenie, czy zastosowany Srodek byt wyni-
kiem faktycznego istnienia przestanek przemawiajacych za tymczasowym aresz-
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towaniem, czy jedynie tego, ze podejrzany pozbawiony byt mozliwoSci podjecia
skutecznej obrony.

Nie sposob jednak nie dostrzec, ze rygoryzm przedstawionego stanowiska przy
tak cennym i godnym przedmiocie ochrony, jak prawidtowy tok postepowania
przygotowawczego, a w konsekwencji catego postgpowania karnego (skuteczne
Sciganie i wymiar sprawiedliwosci), moze prowadzi¢ w konkretnych przypadkach
do sytuacji, gdy tymczasowe aresztowanie nie powinno by¢ stosowane, pomimo
ewidentnego istnienia przestanek jego zastosowania.

Jak si¢ zatem wydaje, zakwestionowane przez Trybunal uregulowanie w zakre-
sie dostepu podejrzanego do akt sprawy w zwigzku z postepowaniem w przed-
miocie zastosowania tymczasowego aresztowania, pozostawa¢ moglo w kolizji
z mozliwoSciami osiagni¢cia celow stosowania tego izolacyjnego Srodka zapo-
biegawczego, mogac in concreto doprowadzi¢ do rywalizacji zgodnego z prawem
(w tym konstytucyjnego) stosowania dwoch zespoldéw przepiséw prawa (regulacji
w zakresie dostepu podejrzanego do akt oraz przepisOw w zakresie stosowania
tymczasowego aresztowania). Przepisow, ktore stuzy¢ maja wspdlnemu celowi,
jakim jest zabezpieczenie prawidlowego toku postepowania przygotowawczego
(karnego).

Konkurencja legalnego i celowego stosowania przepisow normujacych powo-
fane instytucje prawa jest nie do zaakceptowania. W tym za§ kontekscie wyrok
Trybunatu nie dal podstaw ani nie wskazat sposobow rozwigzania tego problemu.
Dlatego tez pomimo wiazacego charakteru, biorac pod uwage niederogacyjny,
zakresowy charakter wyroku, nie mogl on stanowi¢ skutecznego remedium na
istniejace, a wskazane powyzej wadliwoSci unormowan prawnych.

Whiosek powyzszy jest tym bardziej uzasadniony, gdy zwazy si¢ na skutki
rozstrzygniecia Trybunatu pod katem analizy, czy samo istnienie wzorca konsty-
tucyjnego i okreslenie zakresu niekonstytucyjnosci przepisu art. 156 § 5 k.p.k. bez
jego derogacji bylo wystarczajace dla zagwarantowania podejrzanemu realizacji
jego prawa do obrony w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowa-
nia (,,wyegzekwowania” konstytucyjnego stosowania art. 156 § 5 k.p.k.).

Na to zagadnienie sktada si¢ analiza w dwoch ptaszczyznach. Po pierwsze,
czy na gruncie przepiséw procedury karnej podejrzany ma mozliwos$¢ bezwzgled-
nie skutecznego podnoszenia naruszenia jego prawa do obrony. Po drugie, czy
istnieje inny $rodek zaskarzenia, z ktorego podejrzany mogiby bezposrednio
skorzysta¢ w dochodzeniu ochrony wolnosci i praw okres§lonych w konstytucji,
a zwigzanych z realizacja prawa do obrony.

Co do pierwszego zagadnienia, podejrzany ma co prawda uprawnienie do
zlozenia wtaSciwych §rodkéw zaskarzenia (zazalenia na zarzadzenie o odmowie
dostepu do akt oraz na postanowienie w przedmiocie zastosowania tymczasowego
aresztowania), jednak kwestia uwzglednienia podniesionych zarzutdéw zalezy od
oceny organu odwotawczego i sposobu stosowania normy art. 156 § 5 k.p.k., jaki
dany organ przyjmie.
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W zakresie drugiej kwestii, Srodkiem, ktory w podobnych sytuacjach mdgtby
by¢ wykorzystany, jest skarga konstytucyjna. Jednakze w przypadku decyzji proce-
sowych w przedmiocie odmowy dostepu do materiatow sprawy oraz w przedmio-
cie zastosowania tymczasowego aresztowania ten §rodek prawny jest wytaczony.
Zgodnie bowiem z wypowiedziami doktryny?® i orzecznictwa?’ wskazane rozstrzy-
gniecia nie korzystaja z przymiotu powagi rzeczy osadzonej i moga by¢ w kazdym
czasie zmienione badZ uchylone. W zwigzku z tym nie posiadajag one waloru
ostatecznosci, o ktorym mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji RP.

Problemy wskazywane powyzej, jakby si¢ moglo wydawac, ustaty po wprowa-
dzeniu do kodeksu postgpowania karnego art. 156 § 5a. Dokonanie nowelizacji
w reakcji na wyrok Trybunalu prowadzi¢ moze do wniosku, ze ustawodawca
uwzglednil wszystkie postulaty zgtoszone przez Trybunal w uzasadnieniu roz-
strzygnigcia o niekonstytucyjnosci dotychczasowej regulacji w zakresie dostgpu
podejrzanego do akt sprawy w postepowaniu w przedmiocie zastosowania tym-
czasowego aresztowania. Stuszno$¢ tego pogladu oznaczataby, ze omawiane
orzeczenie Trybunatu stalo si¢ catkowicie nieaktualne i bezprzedmiotowe. Odpo-
wiedzi na pytanie, czy tak jest w rzeczywistosci, dostarcza analiza nowego unor-
mowania.

Zgodnie z trescig art. 156 § 5a k.p.k. w toku postepowania przygotowawczego
podejrzanemu i jego obroncy udostepnia si¢ akta sprawy w czeSci zawierajacej
dowody wskazane we wniosku o zastosowanie albo przedtuzenie tymczasowego
aresztowania oraz wymienione w postanowieniu o zastosowaniu albo przedtu-
zeniu tymczasowego aresztowania. Prokurator moze odmowi¢ zgody na udo-
stepnienie akt w tej czesci tylko wowczas, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze
narazatoby to na niebezpieczefistwo utraty zycia lub zdrowia pokrzywdzonego lub
innego uczestnika postgpowania, groziloby zniszczeniem lub ukryciem dowodow
albo tworzeniem dowoddéw fatszywych, grozitoby uniemozliwieniem ustalenia
i ujecia wspolsprawcy czynu zarzucanego podejrzanemu lub sprawcéw innych
czynOow ujawnionych w toku postepowania, ujawnialoby prowadzone czynnoSci
operacyjno-rozpoznawcze lub zagrazaloby utrudnieniem postepowania przygo-
towawczego w inny bezprawny sposob.

Z powotanej regulacji wyciaggna¢ mozna dwa zasadnicze wnioski.

Zakres akt sprawy, jakie obowigzany jest udostepni¢ podejrzanemu proku-
rator, zostal uzalezniony przede wszystkim od tresci sporzadzanego przez niego
wniosku, a wiec SciSle od subiektywnej oceny prokuratora i dokonanego przez
niego doboru dowoddw, na ktore powota si¢ we wniosku o zastosowanie tym-
czasowego aresztowania. Wprowadzony za$ katalog przestanek uzasadniajacych
odmowe dostepu podejrzanemu do akt sprawy ma charakter otwarty, co trudno
pogodzi¢ z wymogiem dookreSlonosci tych przestanek.

28 P. Wilinaski, op. cit., s. 84.
29 Post. TK z 27.01.2004 r., SK 50/03, OTK ZU 2004/1A/6.
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Juz tylko na podstawie powyzszych okolicznosci trudno przyjaé, aby nowe
uregulowanie wolne byto od zasadniczego uchybienia, jakie zarzucone zostalo
przez Trybunat uprzedniej regulacji — art. 156 § 5 k.p.k.

Pomimo bowiem uczynienia przez ustawodawce kroku w dobrym kierunku,
poprzez probe wprowadzenia przestanek odmowy dostepu do akt, rGwniez art.
156 § 5a k.p.k. daje mozliwos$¢ arbitralnego wylaczenia jawnoSci materialow
postepowania przygotowawczego bedacych podstawa do zastosowania tymcza-
sowego aresztowania, umozliwiajac dowolng interpretacje przez organ §cigania
przestanek lezacych u podstaw wyrazenia braku zgody na przegladanie lub kopio-
wanie akt postgpowania przez podejrzanego i jego obrofce.

Po pierwsze, poprzez mozliwos$¢ ksztaltowania zakresu obowiazku udostepnie-
nia akt postepowania przez prokuratora, jako bezposredniego adresata tego obo-
wigzku oraz podmiot bezpoSrednio zainteresowany w rozstrzygnieciu i dziatajacy
na prawach strony (zasada rzetelnosci, rownosci i kontradyktoryjnosci), a przez to
sposobno$¢ dowolnego, wytaczonego spod kontroli instancyjnej, wyeliminowania
przez prokuratora pewnych dowodéw i materialdéw z tresci wniosku o zastosowa-
nie tymczasowego aresztowania (a co za tym idzie brak konieczno$ci ujawnienia
akt podejrzanemu i jego obrofcy w tym zakresie).

Po drugie, arbitralnoSci wylaczenia jawnoSci materiatow upatrywac nalezy
w pozostawieniu otwartego katalogu przestanek odmowy dostepu do akt, gdzie
ustawodawca, podobnie jak w poprzednim stanie prawnym, dopuscil mozliwosé
odmowy dostepu do materiatéw postepowania na podstawie niesprecyzowanych
przestanek pozaustawowych30.

Nowa regulacja dotyczaca dostepu podejrzanego do akt postepowania
w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania wyznacza minimalny
zakres akt sprawy, ktore prokurator obowigzany jest udostepni¢ podejrzanemu
i jego obronicy. Prawodawca wprowadzit tak wiele sytuacji, w ktérych moze dojsé
do odmowy udostepnienia akt postepowania, ze pod znakiem zapytania pozo-
staje, kiedy tak naprawde prokurator moze te akta udostepnic, nie narazajac si¢
na zarzut, ze udostepnil akta sprawy, pomimo ze zachodzita uzasadniona obawa,
iz narazi to na niebezpieczefistwo utraty zycia lub zdrowia pokrzywdzonego lub
innego uczestnika postepowania, bedzie grozito zniszczeniem lub ukryciem dowo-
doéw albo tworzeniem dowoddw falszywych, bedzie grozito uniemozliwieniem
ustalenia i ujecia wspdisprawcy czynu zarzucanego podejrzanemu lub sprawcéw
innych czynow ujawnionych w toku postepowania, ujawni prowadzone czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze lub zagrozi utrudnieniem postepowania przygotowaw-
czego w inny bezprawny sposob. Mozna bowiem postawié teze, ze do uregulowa-
nych przez ustawodawce w art. 156 § 5a k.p.k. sytuacji dochodzi niemal w kazdym

30 W zakresie szczegbtowej analizy regulacji art. 156 § 5a k.p.k. zobacz: A.M. Tecza-Paciorek, K. Wro-
blewski, Dostep podejrzanego do akt postepowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania, PiP 2010, nr 5,
s. 68-79.
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postepowaniu karnym, a juz wprowadzanie tak niedookreslonych sformufowan
jak ,,zagrozenie utrudnienia postgpowania przygotowawczego w inny bezprawny
sposdb” jest wprost wymarzong przestanka dla prokuratora, ktéry nie chce akt
udostepnic¢, powoduje bowiem mozliwo$¢ podciagniecia pod powotana prze-
stank¢ bardzo wielu sytuacji faktycznych i procesowych3l. Samo bowiem uzycie
sformulowania ,,zagrozenie” wskazuje, ze podejrzany nie musi podja¢ dziatan
zmierzajacych do bezprawnego utrudnienia post¢powania przygotowawczego,
a jedynie wystarczy, aby prokurator nabrat podejrzenia, ze takie zagrozenie moze
nastapi¢ ze strony podejrzanego. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze Trybunat
w powolywanym wyroku wskazal, iz arbitralnos$¢ decyzji w kwestii udostepniania
podejrzanemu akt sprawy mozna wyeliminowac poprzez wskazanie zamknietego
katalogu przestanek bedacych podstawa do odmowy udostepnienia akt. Nato-
miast tak niedookres$lona przestanka, jaka jest ,,zagrozenie utrudnienia poste-
powania przygotowawczego w inny bezprawny sposob”, powoduje, ze mamy do
czynienia z otwartym katalogiem przestanek mogacych stanowi¢ podstawe do
niewydania zgody na udostgpnienie podejrzanemu akt sprawy32.

Kolejnym mankamentem nowej regulacji dostepu podejrzanego do akt sprawy
jest wyznaczenie zakresu dostepu do akt postepowania, ktory zalezy od treSci
sporzadzanego przez prokuratora wniosku badz od tresci postanowienia o zasto-
sowaniu albo przediuzeniu tymczasowego aresztowania. Prokurator ma bowiem
obowiazek udostepnienia akt jedynie w tej czesci, ktdra zawiera dowody ujaw-
nione wyraznie we wniosku lub postanowieniu sagdu. Zatem zakres akt podle-
gajacych udostepnieniu podejrzanemu i jego obroficy na etapie postepowania
o zastosowanie badzZ przedtuzenie tymczasowego aresztowania, uzalezniony zostat
od subiektywnej oceny prokuratora i dokonanego przez niego doboru dowodow,
na ktore powota si¢ we wniosku33. O tym, jaki wigc bedzie ostateczny zakres akt,
ktorych obowigzek udostepnienia podejrzanemu nakfada ustawa, zaleze¢ bedzie
od prokuratora. Powyzsze moze spowodowac, ze prokurator, wnioskujac do sadu
o zastosowanie albo przediuzenie stosowania tymczasowego aresztowania, celowo
badZ przez przeoczenie nie powola w sporzadzonym przez siebie wniosku wszyst-
kich dowodow majacych, w jego ocenie, przemawiaé za zastosowaniem Srodka
zapobiegawczego, aby podejrzany nie mial mozliwoSci zapoznania si¢ z nimi,
skoro nie stanowig one podstawy do zastosowania tymczasowego aresztowania.
Brak jest wigc nadal gwarancyjnej funkcji, jaka mial petni¢ nowy art. 156 § 5a

31 P Kardas uznal t¢ przestanke za niezgodng ze standardami rzetelnego procesu karnego, Standard
rzetelnego procesu a prawo wglgdu do akt sprawy w postgpowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania,
czyli historia jednej nowelizacji, Prok. i Pr. 2010, nr 1-2, s. 110; zob. réwniez: P. Hofmanski, Dostep do akt
postepowania przygotowawczego. Uwagi na tle nowelizacji art. 156 k.p.k., (w:) Wezlowe problemy prawa karne-
go kryminologii i polityki kryminalnej. Ksigga pamiqtkowa ofiarowana prof. A. Markowi, (red.) V. Konarska-
-Wrzosek, J. Lachowski, J. Wojcikiewicz, Warszawa 2010, s. 576-577.

32 Podobnie: R.A. Stefanski, Udostepnienie akt podejrzanemu w postepowaniu w przedmiocie zastoso-
wania lub przediuzenia tymczasowego aresztowania, WPP 2009, nr 4, s. 109, 112.

33 Por. ibidem, s. 107-108.
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k.p.k., polegajacej na ochronie podejrzanego przed arbitralnym i bezzasadnym
pozbawieniem go mozliwosci poznania dowoddw, ktore stanowi¢ moga podstawe
pozbawienia go wolnoSci i podjecia skutecznej obrony przez ich kwestionowanie
na etapie postgpowania przed sadem, cho¢ ochrona przed tego typu sytuacjami
stanowi przeciez ratio legis wprowadzonej nowelizacji.

Ponadto za niekonsekwencje ustawodawcy uznaé nalezy szczegllne wyrdz-
nienie w przepisie art. 156 § 5a k.p.k., oprocz dowodoéw wskazanych we wniosku
przez prokuratora, takze tych wskazanych w postanowieniu sadu. Ustawodawca
zatem przewidzial mozliwos¢, ze sad w postanowieniu powota inne, dodatkowe
dowody przemawiajace za zastosowaniem tymczasowego aresztowania. Nato-
miast nowa regulacja milczy na temat dostepu podejrzanego, jeszcze przed posie-
dzeniem sadu, do takich wtasnie dowodow, ktore przeciez stanowig podstawe
do zastosowania lub przedtuzenia tymczasowego aresztowania, ale nie zostaly
jednoczes$nie powotane przez prokuratora we wniosku, a sad sam postanowit je
uwzgledni¢ w postanowieniu o zastosowaniu lub przedluzeniu wspomnianego
Srodka zapobiegawczego. Podejrzany w takiej sytuacji nie ma mozliwoSci zreali-
zowania prawa do obrony poprzez odparcie dowoddw przyjetych przez sad za
podstawe zastosowania lub przedluzenia tymczasowego aresztowania, a ujaw-
nionych dopiero w postanowieniu o zastosowaniu badZ przedluzeniu Srodka
zapobiegawczego, gdyz wiedze o nich czerpie post factum, a powinien wiedzieé
o nich przed wydaniem orzeczenia34. Tylko woéwczas bowiem ma mozliwos¢ zre-
alizowania prawa do obrony poprzez wskazanie swoich dowodéw i wyrazenie
wlasnego stanowiska3.

Ponadto brak jest okreSlenia przez ustawodawce zaréwno formy, w jakiej
ma nastapi¢ odmowa udostepnienia podejrzanemu akt postepowania jak i trybu
zaskarzenia tej decyzji. W §lad za rozumowaniem przyjetym przez R.A. Stefan-
skiego30 oraz P. Kardasa3’ nalezaloby przyjaé, ze zastosowanie ma przepis art.
159 k.p.k., a zatem ze decyzja jest wydawana w formie zarzadzenia i jest wigzaca
dla sadu. Jednakze powyzszy stan rzeczy nalezatoby oceni¢ negatywnie z punktu
widzenia podstawowych praw podejrzanego, w tym przede wszystkim prawa do
obrony. Nie ma on bowiem mozliwoSci, w przypadku arbitralnego rozstrzygnie-
cia prokuratora, a nie wyklucza takiej decyzji konstrukcja art. 156 § 5a k.p.k.,
o czym byta mowa powyzej, odwotania si¢ i tym samym dochodzenia swoich
praw. Rowniez sad nie ma mozliwosci podjecia reakcji na jawne ograniczenie
praw podejrzanego dokonane przez prokuratora, poniewaz w tym zakresie nie
kontroluje on decyzji wydanych przez organ Scigania.

34 Problem ten dostrzegt R.A. Stefanski, Udostepnienie akt..., s. 106-107 oraz P. Hofmanski, Dostep
do akt...,s. 575.

35 Zob. J. Skorupka, W kwestii dostepu..., s. 37, A. Szczotka, Dostep do akt sprawy w postgpowaniu
przygotowawczym, Prok. i Pr. 2009, nr 2, s. 22.

36 R.A. Stefanski, Udostgpnienie akt..., s. 108.

37 P. Kardas, Standard rzetelnego..., s. 109.
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Powyzsze powoduje, ze pomimo nowelizacji swa aktualno$¢ i znaczenie zacho-
wuja, wskazywane we wczesniejszej czeSci pracy, problemy zwigzane ze zgodnym
z Konstytucja RP stosowaniem przepiséw regulujacych dostep podejrzanego do
akt postgpowania. Nowelizacja dokonana ustawa z dnia 16 lipca 2009 r. nie
zakonczyta wiec dyskusji na temat dostepu podejrzanego do akt postepowania
przygotowawczego w zwiazku z rozpatrywaniem wniosku o zastosowanie wobec
niego tymczasowego aresztowania. Wrecz przeciwnie, pojawily si¢ kolejne pro-
blemy zwigzane z dostepem podejrzanego do tych akt. Nie zostaly zrealizowane
niemalze wszystkie postulaty zawarte w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 3 czerwca 2008 r.

O ile zatem wyrok Trybunalu utracil swa moc wigzaca z uwagi na fakt, ze
przedmiotem jego kontroli byt art. 156 § 5 k.p.k. w zakresie, ktory obecnie jest
normowany przez art. 156 § 5a k.p.k., niebedacy przedmiotem kontroli, o tyle
aktualne pozostaly wyrazone w orzeczeniu zapatrywania Trybunalu co do wyzna-
czenia granic zgodnego z Konstytucjg RP stanowienia i stosowania prawa regulu-
jacego dostep podejrzanego do akt w postepowaniu w przedmiocie zastosowania
tymczasowego aresztowania38. Zapatrywania te powinny wyznaczaé kierunki
wyktadni i stosowania przepisow w zakresie udostepniania akt podejrzanemu
rOwniez obecnie, na gruncie art. 156 § 5a k.p.k.

Jednoczesnie jednak niezupetnos$¢ wskazan Trybunatu, w szczegdlnosci brak
wypowiedzi co do sposobu rozwigzania problemu konkurencji legalnego i celo-
wego stosowania z jednej strony przepiséw regulujacych dostep do akt, z drugiej
— normujacych stosowanie tymczasowego aresztowania, powoduje konieczno$¢
podejmowania dalszych prob poszukiwania rozwiazania tej kwestii.

Wskazywane watpliwoSci co do konstytucyjnoSci art. 156 § 5a k.p.k. przema-
wiaja za potrzeba wystapienia przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli zgodnosci z Konsty-
tucja RP nowej regulacji. Do czasu zajecia przez Trybunal stanowiska w tym
przedmiocie proby rozwigzania tej problematyki powinny by¢ podjete przez dok-
tryne i orzecznictwo. Zasadne wydaje si¢ postulowanie wspOtpracy wszystkich
uczestnikow postepowania w celu dazenia do jak najpetniejszej realizacji zasady
praworzadnoSci i przyblizenia standardow rzetelnego i sprawiedliwego procesu
karnego, zwtaszcza w tych jego etapach, ktore wigza si¢ z pozbawieniem wolnosci.
Przyblizenie standardéw rzetelnego i sprawiedliwego procesu przez wprowadze-
nie odpowiedniego katalogu przestanek, postulowane przez Trybunat w wyroku
z 3 czerwca 2008 r., a nie do kofica zrealizowane przez ustawodawce, cho¢ nie
rozwigze wszystkich wskazanych powyzej wadliwoSci zwigzanych z odmowa
podejrzanemu dostepu do akt sprawy oraz ze stosowaniem tymczasowego aresz-
towania, to ograniczy arbitralno$¢ decyzji prowadzacego postepowanie przygo-
towawcze w zakresie odmowy dostepu do akt sprawy, a tym samym umozliwi

38 Podobnie: P. Hofmanski, Dostep do akt..., s. 577-579.
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w wigkszym stopniu realizacje przez podejrzanego prawa do obrony. Ponadto
organ rozpatrujacy zazalenie na odmowe dostepu do akt sprawy bedzie miat
mozliwos¢ dokonania weryfikacji legalnosci i stusznoSci decyzji prokuratora, co
w obecnym stanie prawnym nie zawsze jest mozliwe do zrealizowania. Réwniez,
co zostalo juz podkreslone przez Trybunal Konstytucyjny, przepis regulujacy
podstawy odmowy podejrzanemu dostepu do akt powinien spetnia¢ wymogi pro-
porcjonalnosci oraz racjonalnosci.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Polska jako strona mi¢dzynarodowych
aktow prawnych, w tym Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ktéra wyznacza
standardy rzetelnego procesu karnego, powinna respektowac wynikajace z powyz-
szego gwarancje procesowe podejrzanego. A zatem skoro w orzecznictwie Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka® przyjmuje si¢, ze dostep podejrzanego
i jego obroncy do akt sprawy ma podstawowe znaczenie w sytuacji rozstrzygania
przez sad o aresztowaniu, to niedopuszczalne jest ograniczenie tego prawa w spo-
sOb nieostry przez ustawodawce, gdyz prowadzi to do mozliwoSci podejmowania
arbitralnych rozstrzygnie¢ przez organ procesowy w tym zakresie. Natomiast
dostep podejrzanego do akt postepowania umozliwia ustosunkowanie si¢ przed
sadem, przy rozstrzyganiu kwestii dotyczacej zastosowania tymczasowego aresz-
towania, do argumentéw podnoszonych przez prokuratora, a przemawiajacych
za zastosowaniem przedmiotowego Srodka przymusu. Natomiast obecnie, nawet
po nowelizacji ustawy — Kodeks postepowania karnego z 16 lipca 2009 r., pro-
kurator nadal ma dostep do catosci akt postgpowania, a podejrzanemu moze
by¢ ten dostep w znacznym stopniu arbitralnie ograniczony, co nie zapewnia
mu mozliwosci kwestionowania we wlasciwy sposob powodéw przemawiajacych
za zastosowaniem tymczasowego aresztowania, na ktdre powoluje si¢ prokura-
tor. Przy czym Europejski Trybunal Praw Cziowieka nie kwestionuje, ze istnieja
sytuacje, w ktorych okreslone okolicznoSci sprawy nie powinny by¢ ujawniane
podejrzanemu. Jednak podejrzany powinien mie¢ maksymalnie szeroki dostep
do dowoddw, ktore legly u podstaw zastosowania tymczasowego aresztowania,
aby ,,podejrzany tymczasowo aresztowany byt Swiadomy istnienia dowoddw nie-
korzystnych dla niego i mial rzeczywista mozliwo$¢ odniesienia si¢ do nich”40.

Dlatego tez zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 3 czerwca 2008 r., cho¢ sam nie stanowil §rodka rozwigzujacego problem cze-
Sciowej niekonstytucyjnosci art. 156 § 5 k.p.k., to stanowi wazna, usankcjonowang
prawnie, wypowiedZ organu powolanego do stania na strazy konstytucyjnosci
prawa, ktory akcentujac samo zagadnienie i problematyke konstytucyjnego sto-
sowania przepisOw normujacych dostep podejrzanego do akt, wskazuje w dalszym
ciggu, pomimo wprowadzenia art. 156 § 5a k.p.k., na potrzebe dalszych zmian
zaréwno legislacyjnych, jak i zwigzanych ze stosowaniem prawa, w ktorych organ

39 Zob. wyr. ETPCz z 30.03.1989 r., w sprawie Lamy v. Belgii, A. 151, § 29.
40 Wyr. ETPCz z 25.06.2002 r., w sprawie Migon v. Polsce, nr sprawy 24244/94, LEX nr 53649.
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ustawodawczy oraz wszyscy uczestnicy obrotu prawnego powinni wspolnie dazyé
do wypracowania rozwiazan zabezpieczajacych potrzeby i cele postgpowania oraz
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz realizujacych gwarancje procesowe podejrzanego,
w tym w szczegblnosci jego prawo do rzetelnego, kontradyktoryjnego postepowa-
nia opartego na réwnosci broni, a tym samym respektujacego prawo do obrony.

STRESZCZENIE

Artykut traktuje o skutkach wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca
2008 1., sygn. akt K 42/07 w Swietle nowelizacji kodeksu postgpowania karnego ustawa
z dnia 16 lipca 2009 r., wskutek ktorej zostat wprowadzony art. 156 § 5a k.p.k. Przede
wszystkim poddano rozwadze, czy ustawodawca uczynil zado§¢ wskazaniom Trybu-
nalu Konstytucyjnego, zawartym w powyzszym wyroku, a zatem czy doprowadzono
do konstytucyjnosci regulacji w zakresie dostepu podejrzanego do akt postepowania
przygotowawczego przy stosowaniu lub przediuzaniu tymczasowego aresztowania.
Publikacja stanowi obszerng analiz¢ zarOwno stanu prawnego sprzed wprowadzenia
art. 156 § 5a k.p.k., jak i wplywu wyroku Trybunatu na droge legislacyjng dazaca do
przywrOcenia konstytucyjnosci regulacji umozliwiajacej dostep podejrzanego do akt
postepowania przygotowawczego w zakresie, w jakim stanowig podstawe do przedtu-
zania badZ stosowania Srodka zapobiegawczego.

SUMMARY

The article discusses the consequences of the Constitutional Tribunal’s verdict of
3 June, 2008, ref. No K 42/07 in the light of the criminal proceeding code amended by
the Act of 16 July, 2009, which introduced Article 156 § 5a of the criminal proceeding
code. First of all the author analyzes whether the legislator implemented the directive
of the above-mentioned Constitutional Tribunal’s verdict, i.e. whether the legislator
made the regulation constitutional and suspects have access to the criminal proceeding
files in case of their temporary detention or its prolongation. The publication is an
extensive analysis of both the legal state before the introduction of Article 156 § 5a
of the criminal proceeding code and the influence of the Constitutional Tribunal’s
verdict on the legislative path leading to the reintroduction of constitutionality of the
regulation giving suspects access to criminal proceeding files to the extent in which
they are a basis for the use of a preventive means or its prolongation.
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POSTEPOWANIE MANDATOWE
W POSTEPOWANIU KARNYM SKARBOWYM

I. Wprowadzenie

Postqpowanie mandatowe to tryb szczegdlny, majacy zastosowanie w przy-
padku wykroczen skarbowych (art. 117 § 3 k.k.s.). Zardwno postgpowanie
mandatowe, jak i postepowanie w przedmiocie dobrowolnego poddania si¢ odpo-
wiedzialnoSci zapewniaja mozliwo$¢ konsensualnego rozstrzygnigcia konfliktu
prawnego powstatlego w wyniku popetnienia czynu zabronionego okreSlonego
w kodeksie karnym skarbowym. Wsp6lng cechg obu tych postepowan jest zgoda
sprawcy na zastosowanie tego trybu. Wtasnie ta wspolna cecha stata si¢ powodem
wyodrebnienia przepisdow o postepowaniu mandatowym oraz o postepowaniu
w przedmiocie dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnoSci i zlokalizowania
ich w jednym dziale kodeksu karnego skarbowego — ,,Pociagniecie do odpowie-
dzialnos$ci za zgoda sprawcy”.

W prawie karnym skarbowym postgpowanie mandatowe pojawilo si¢ dopiero
wraz z wejSciem w zycie kodeksu karnego skarbowego. Ma natomiast bardzo
dluga tradycj¢ w ustawodawstwie dotyczacym wykroczen pospolitych (nieskar-
bowych). Mimo wielu réznic migdzy wykroczeniami pospolitymi a skarbowymi,
maja one jedna cechg wspdlng — stosunkowo niski stopieni spotecznej szkodliwo-
§ci w poréwnaniu do przestepstw i przestepstw skarbowych. Stworzenie takiej
uproszczonej mozliwosci reakcji na wykroczenia skarbowe byto wiec z pewnoscia
uzasadnione, tym bardziej ze wraz z przekazaniem caloSci orzecznictwa w spra-
wach o wykroczenia skarbowe finansowe organy zostaly pozbawione uprawnien
orzeczniczychl. Powodem tego stanu rzeczy byla na pewno reakcja ustawodawcy
na podniesienie standardéw konstytucyjnych w odniesieniu do organ6w sprawu-
jacym wymiar sprawiedliwo$ci w RP, ktorego nastgpstwem byta wtasnie likwidacja
uprawnien organ6éw finansowych do orzekania o przedmiocie procesu w sprawach

1 A. Swiatlowski, Jedna czy wiele procedur karnych, Sopot 2008, s. 189-190.
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karnych skarbowych?2. Jest symptomatyczne, ze kodeks karny skarbowy, podob-
nie do obowigzujacego ustawodawstwa dotyczacego wykroczen pospolitych, nie
postuguje si¢ w odniesieniu do postgpowania mandatowego okresleniem ,,orze-
kanie”, lecz méwi o naktadaniu kary w drodze mandatu karnego. Naktadanie
grzywien w drodze mandatu karnego przez powotane do tego organy, przede
wszystkim za$ finansowe organy postepowania przygotowawczego, ma w sposob
oczywisty charakter subsydiarny wobec orzecznictwa sadowego, czego wyrazem
jest wymaganie zgody sprawcy na ukaranie w tej uproszczonej formie, a w konse-
kwencji przejscie sprawy na droge sagdowa w wypadku odmowy przyjecia mandatu
karnego3.

II. Charakterystyka postepowania mandatowego

Postqpowania mandatowe zar6wno w kodeksie karnym skarbowym, jak i kodek-
sie postepowania w sprawach o wykroczenia posiadaja pewne cechy wspolne
w postaci: zastepczego charakteru, wymogu zgody karanego, inkwizycyjnego cha-
rakteru postepowania, braku Srodka zaskarzenia oraz ograniczenia wysokosci
grzywny. Ponadto wyrdzniajaca cecha tych postepowan mandatowych jest ich
umiarkowany formalizm.

Odformalizowanie postepowania mandatowego polega na tym, ze:

1) nie wydaje si¢ jakiejkolwiek decyzji o jego wszczgciu;

2) czynnosci nie protokotuje sig;

3) brak kontradyktoryjnoSci, organ ujawniajacy wykroczenie jest uprawniony do
natozenia kary grzywny w drodze mandatu karnego.

Postepowanie mandatowe jest trybem fakultatywnym. Oznacza to, ze si¢gni¢-
cie po tryb mandatowy, w ktorym moze by¢ zastosowany, jest pozostawione decy-
zji organu mandatowego. Kodeks karny skarbowy nie przewiduje wigc sytuacji,
w ktorej upowazniony organ lub jego przedstawiciel miatby obowiazek zalatwia-
nia sprawy mandatem. ObligatoryjnoS§¢ postepowania mandatowego bytaby nie
do pogodzenia z zastepczym charakterem tego postgpowania®.

Naktadanie grzywny w drodze mandatu karnego nie jest orzekaniem. Z punktu
widzenia klasyfikacji czynnoSci procesowych mandat jest imperatywnym oswiad-
czeniem woli organu procesowego niebedacym orzeczeniem. Zalicza sig, oprocz
wyroku (w tym nakazowego), postanowienia i zarzadzenia do rozstrzygni¢¢ pro-
cesowych. Nie jest natomiast decyzja administracyjng w rozumieniu przepisow
o postepowaniu administracyjnym?. Na mocy art. 100 k.p.w. i art. 187 § 2 k.ks.

2 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 664.

3 Z. Gostynski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego. Postgpowanie w sprawach o przestgpstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe. Postgpowanie wykonawcze, Warszawa 2000, s. 184.

4 A. Swiattowski, Jedna..., s. 190-191.

5 Ibidem, s. 195.
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wykonanie prawomocnych mandatow karnych nastepuje w trybie ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji°.

Konieczno$¢ wprowadzenia do k.k.s. postepowania mandatowego wynikata
z przyczyn o roznorakim charakterze. Jak wskazywano w uzasadnieniu projektu
rzagdowego kodeksu karnego skarbowego, zmierza on do znacznego usprawnienia
i uproszczenia pozasagdowego postepowania w sprawach o wykroczenia skarbowe.
Wiasnie w celu maksymalnego odformalizowania i zmniejszania spotecznych
kosztéw postepowania w sprawach o najdrobniejsze wykroczenia skarbowe, co
stanowi odpowiedz na potrzeby praktyki. Projekt wprowadza po raz pierwszy (od
70 lat) w tym zakresie tryb mandatowy. Praktycznie oznacza to, ze ten szczegdlny
tryb bedzie jedyna forma orzekania administracyjnych organoéw finansowych
(upowaznionych pracownikow)’.

Nie powinno to budzi¢ watpliwoSci, poniewaz brak atrybutu niezawistoSci
tych organdw nie stanowi przeszkody w upowaznieniu rozmaitych organéw do
wymierzania kar majatkowych zwigzanych wyltacznie z ograniczong dolegliwo-
Scig ekonomiczna. Materialnoprawne unormowanie zawarte w art. 48 § 2 k.k.s.
gwarantuje ograniczenie zasiegu skutkoOw ukarania kara grzywny w drodze poste-
powania mandatowego wylacznie do relatywnie niewielkiej, wystarczajacej dole-
gliwoSci ekonomicznej. Uzaleznienie dopuszczalnoSci wymierzenia kary grzywny
w drodze mandatu karnego od zgody sprawcy wykroczenia skarbowego stanowi
wystarczajaca gwarancje jego praw.

Z uwagi na potrzebe tatwego i szybkiego stosowania mandatéw karnych za
wykroczenia skarbowe przepisy karnoskarbowe z tego rozdzialu sa regulacja
w pelni autonomiczng (bez zadnego ,,odpowiedniego” stosowania przepisow
kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia). To swoiste rozwigzanie legi-
slacyjne uwzglednia — w miare mozliwosci — wzgledy systemowej jednolitoSci
(w sensie merytorycznym).

W postepowaniu mandatowym przyjeto zasade, iz tryb ten jest stosowany
przez finansowe organy postepowania przygotowawczego lub ich upowaznionego
przedstawiciela albo funkcjonariusza celnego (art. 136 § 1 w zw. z art. 118 § 4
kk.s.).

W przypadku niefinansowych organdéw postepowania przygotowawczego kom-
petencja do prowadzenia postepowania mandatowego musi dodatkowo wynikaé
z przepisu szczeg6dlnego. Nie ulega watpliwosci, ze nie dotyczy to Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktore zgodnie
z art. 118 § 2 k.k.s. sa organami post¢powania przygotowawczego w sprawach
0 przestepstwa skarbowe.

6 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (DzU Nr 24, poz.
151 ze zm.).

7 Uzasadnienie projektu kodeksu karnego skarbowego z 17 maja 1999 r. Druk sejmowy Nr 1146,
s. 102-103.
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W Swietle brzmienia art. 136 § 1 in fine k.k.s. wszczecie postepowania przygo-
towawczego nie stanowi negatywnej przesianki trybu mandatowego. Natozenie
kary grzywny w drodze mandatu karnego nie musi by¢ poprzedzone wszcze-
ciem postgpowania w sprawie o wykroczenie skarbowe. W aspekcie omawianej
problematyki moze nasuwac si¢ pytanie, czy w razie wydania mandatu karnego
po wszczeciu dochodzenia konieczne staje sie formalne zakoficzenie postepo-
wania przygotowawczegoS. W literaturze zdania na ten temat sg podzielone.
T. Grzegorczyk uznaje, ze w takim wypadku przyjecie i uregulowanie mandatu
koficzy dochodzenie, cho¢ jak si¢ wydaje powinno si¢ wowczas formalnie umo-
rzy¢ dochodzenie, skoro uprzednio formalnie je wszczeto. W opisanej sytuacji
powinno wigc doj$¢ do wydania postanowienia o umorzeniu postepowania kar-
nego skarbowego na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1
k.k.s.. Druga, nieco liczniejsza grupa autoréw nie podziela przedstawionego
wyzej stanowiska. Z. Gostyfiski uwaza, ze w sytuacji, w ktorej wcze$niej wszczeto
dochodzenie, a nastepnie dochodzi do wydania mandatu karnego, nie umarza
sie wszczetego postepowania przygotowawczego, gdyz mandat karny jest forma
merytorycznego rozstrzygnigcia o kwestii odpowiedzialnoSci sprawcy za wykro-
czenie skarbowell. G. Skowronek z kolei, nawigzujac do wypowiedzi T. Grzegor-
czyka i powolania przez niego podstawy prawnej (art. 17 § 1 pkt 11 w zw. z art.
113 § 1 k.k.s.) do wydania postanowienia o umorzeniu dochodzenia, uwaza,
ze taka mozliwos¢ jest do przyjecia tylko wtedy, gdy uzna si¢ mandat karny za
jedna z czynnoSci dochodzeniowych, a jego wystawienie upowaznia do umorzenia
postepowania w sprawie o wykroczenie skarbowe. Jego zdaniem, nalezy przy-
jaé, iz akcje procesowg w postepowaniu przygotowawczym definitywnie koficzy
wydanie mandatu karnego, a zatem ponowne zakoficzenie postgpowania przez
umorzenie dochodzenia jest zbedne!l. A. Swiattowski oraz J. Zagrodnik zaj-
mujg stanowisko, ze natozenie mandatu karnego konczy postepowanie w sprawie
o wykroczenie skarbowe i nie ma potrzeby wydawania formalnej decyzji o jego
umorzeniul2.

Respektujac zatozony przez ustawodawce cel trybu mandatowego, jakim jest
odformalizowanie i tym samym przyspieszenie postepowania, uznaje za trafny
drugi z przedstawionych pogladow.

8 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 665-666; J. Sawicki, Zarys prawa karnego skar-
bowego, Warszawa 2007, s. 192.

9 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 463.

10 Z. Gostynski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego..., s. 185.

1 G. Skowronek, Ewolucja instytucji procesowych w prawie karnym skarbowym, Warszawa 2005,
s. 169-170; idem, Nowatorskie rozwigzania kodeksu karnego skarbowego na przykladzie postepowania man-
datowego, RPEIS 2003, z. 1, s. 51-52.

12 A, Swiattowski, Jedna. .., s.190; L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 666.
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II1. Podmioty uprawnione do nakladania mandatu

godnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2011 r. w spra-
wie nakfadania kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia
skarbowe!? do naktadania kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykro-
czenia skarbowe sg uprawnieni:
1) upowaznieni pracownicy urzedoéw skarbowych — upowaznienie wydaje im
naczelnik wtasciwego urzedu skarbowego (§ 3 pkt 1 rozporzadzenia),
2) inspektorzy kontroli skarbowej,
3) upowaznieni funkcjonariusze celni — upowaznienie wydaje im naczelnik wia-

Sciwego urzedu celnego (§ 3 pkt 2 rozporzadzenia).

Upowaznienie do naktadania kary grzywny w drodze mandatu karnego
powinno zawieraé oznaczenie podmiotu wydajacego upowaznienie, numer upo-
waznienia, date wydania i termin wazno§ci, podstawe prawng jego wydania, imi¢
1 nazwisko oraz numer legitymacji stuzbowej lub numer identyfikacyjny upowaz-
nionego funkcjonariusza, okreslenie obszaru, na ktorym upowaznienie jest wazne
(§ 4 ust. 1 rozporzadzenia).

Upowaznienie powinno by¢ podpisane przez organ, ktory je wydal, oraz opa-
trzone odciskiem pieczeci urzedowej (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia)!4.

IV. Rodzaje mandatow karnych

odeks karny skarbowy przewiduje dwa rodzaje mandatow. Jest to mandat

kty zwany tez w praktyce gotowkowym, czyli mandat wydawany sprawcy

po uiszczeniu grzywny bezpoSrednio podmiotowi, ktéry grzywne te natozyt
(art. 138 § 1 pkt 1 k.k.s.), oraz mandat kredytowany (niekredytowy), wydawany
sprawcy, ktory ma go uiSci¢ w terminie 7 dni na rachunek wilasciwego organu
(art. 138 § 1 pkt 21 § 5 k.k.s.); grzywny te przypadaja jednak zawsze Skarbowi
Panstwa (art. 187 § 1 k.k.s.)15. Kodeks karny skarbowy, w odr6znieniu od kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenial®, nie przewiduje mozliwosci wydania
mandatu zaocznego (art. 98 k.p.w.), ktory pozwala na natozenie kary grzywny pod
nieobecnos¢ sprawcy. Jednocze$nie jednak stwierdzenie wykroczenia skarbowego
w czasie nieobecnosci sprawcy nie wyklucza rozstrzygniecia odpowiedzialnosci za
wykroczenie skarbowe w trybie mandatowym. W takim wypadku natozenie kary
grzywny w drodze mandatu karnego moze nastapi¢ we wszczetym postepowaniu

—_
w

DzU Nr 94, poz. 552.

14 Por. G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy: art. 113-191. Komentarz, Warszawa 2006, s. 256-257.
15 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 569.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. (DzU Nr 106, poz. 1148 ze zm.).

o

— 59 —



Ius Novum MARTA TUZNIK

3/2011

przygotowawczym i powinno by¢ poprzedzone wezwaniem sprawcy w celu jego
przestuchanial’.

1. Mandat zwykly

Mandat zwykly (gotowkowy) moze by¢ stosowany wobec trzech kategorii
sprawcow (art. 138 § 2 i 3 k.k.s.), tj.: a) czasowo tylko przebywajacych w Polsce
(np. turysci), b) 0s6b opuszczajacych czasowo kraj (np. przy czynach celnych
w zwiazku z wyjazdem z kraju) oraz c) osob niemajacych w Polsce stalego miejsca
zamieszkania lub pobytu, niebedacych turystami. We wszystkich innych wypad-
kach mozliwy jest jedynie mandat kredytowany (art. 138 § 4 k.k.s.)!8.

Spory w doktrynie powoduje uzyte w art. 138 k.k.s. wyrazenie ,,miejsce
zamieszkania”. Wedlug A. Swiatfowskiego, pojecie to powinno byé rozumiane
w sensie administracyjnoprawnym, a wiec jako adres stalego zamieszkania osoby
(niekoniecznie zgodny z adresem zameldowania)!®. Odmienny poglad wyraza
FE Prusak, uznajacy, ze jest to miejsce zamieszkania w znaczeniu, jakie nadaje
art. 25 k.c., zgodnie z ktorym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miej-
scowos¢, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu20.

Przychylam si¢ do stanowiska reprezentowanego przez A. Swiattowskiego,
ktory podkresla, ze w przepisie art. 138 k.k.s. sam ustawodawca wyraznie odrdz-
nia dwa pojecia: miejsce zamieszkanie oraz staty pobyt. Jesli natomiast przyjetoby
sie¢ cywilistyczne rozumienie wyrazenia ,,miejsce zamieszkania” prowadziloby to
do niezrozumialego powtdrzenia2!.

Ustawa nie okreSla czasu trwania pobytu, zarowno dla 0s6b czasowo przeby-
wajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i stale przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej czasowo opuszczajacych ten kraj, to znaczy,
ze moze on trwaé kilka godzin, dni lub lat?2.

2. Mandat kredytowany

Mandat kredytowany staje si¢ prawomocny z momentem pokwitowania jego
odbioru, podczas gdy gotowkowy z chwilg uiszczenia grzywny do rak naktadaja-
cego (art. 138 § 4 k.k.s.). Uiszczenie grzywny lub przyj¢cie mandatu kredytowa-

17 Zob. L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 673; G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski,
A.R. Swiatlowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Gdansk 2007, s. 737-738; Z. Gostynski, Komentarz
do kodeksu karnego skarbowego..., s. 200.

18 Tbidem, s. 569; R. Kubacki, Postgpowanie mandatowe w kodeksie karnym skarbowym, Prz. Pod. 2001,
nr 2, s. 51; K. Szczepanski, Mandat karny za wykroczenia skarbowe, MP 2000, Nr 7, s. 22; H. Skwarczynski,
Udziat Policji w postepowaniu karnym skarbowym po nowelizacji k.k.s., Prz. Pol. 2006, nr 2, s. 90-91.

19 G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 737.

20 F Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, t. 11, Krakow 2006, s. 1043-1044.

21 G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 737.

22 G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy..., s. 264; idem, Ewolucja instytucji procesowych..., s. 166.
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nego powoduje zatem wygaSniecie prawa oskarzyciela publicznego do oskarzania,
tzw. konsumpcja skargi publicznej, gdyz w kwestii odpowiedzialnoSci za dany
czyn doszto do prawomocnego rozstrzygniecia w sposdb niejako ,,zastepczy”, ale
okreslony przez prawo procesowe, aczkolwiek nie orzeczeniem. Prawo to moze
odzy¢ po uchyleniu mandatu w trybie okreslonym w art. 140 k.k.s.23.

Z racji prawomocnoSci przyjetego mandatu kredytowanego nieuiszczenie go
w terminie powoduje wszczecie egzekucji, prowadzonej przy tym w trybie admini-
stracyjnym (art. 187 § 2 k.k.s.), bez potrzeby kierowania sprawy do sagdu. W tresci
tego mandatu (dokumencie wr¢czanym sprawcy) powinno znalez¢ si¢ pouczenie
o terminie uregulowania go i o skutkach nieuiszczenia grzywny (art. 138 § 5
k.k.s.). W razie nieuiszczenia grzywny natozonej mandatem kredytowanym przez
zolnierza w stuzbie czynnej nalezy ponadto powiadomié¢ prokuratora wojskowego
(art. 116 § 3 zd. drugie k.k.s.)*~.

V. Tryb postepowania w przedmiocie wystawienia mandatu

Funkcjonariusz nakfadajacy kare grzywny, na zadanie sprawcy wykroczenia
skarbowego, jest obowigzany okaza¢ dokument uprawniajacy go do natozenia
kary grzywny w drodze mandatu karnego (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia).

Przed natozeniem kary grzywny w drodze mandatu karnego funkcjonariusz
poucza sprawce wykroczenia skarbowego o prawie niewyrazenia zgody na przyje-
cie mandatu i o skutkach prawnych braku takiej zgody (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia).

Przed wydaniem mandatu karnego kredytowanego funkcjonariusz poucza
sprawce wykroczenia skarbowego o obowiagzku uiszczenia nalozonej kary grzywny,
w terminie 7 dni od daty przyjecia tego mandatu oraz o skutkach jej nieuiszczenia
w tym terminie (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia).

Przed wydaniem mandatu karnego funkcjonariusz informuje sprawce wykro-
czenia skarbowego rowniez o mozliwych sposobach uiszczenia kary grzywny,
a w przypadku mozliwoSci uiszczenia kary grzywny w formie bezgotowkowej za
pomoca karty platniczej — rowniez o takiej mozliwosci, a takze o wysokoSci oplat
i prowizji pobieranych przez podmioty dokonujace autoryzacji transakcji i rozli-
czen finansowych zwigzanych z przekazaniem kary grzywny na wtaSciwy rachunek
bankowy (§ 5 ust. 4 rozporzadzenia).

Do nakfadania kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skar-
bowe uzywa si¢ formularza mandatu karnego (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia).

W celu ewidencjonowania grzywien natozonych w drodze mandatu karnego
urzedy skarbowe, urzedy celne i urzedy kontroli skarbowej prowadza ewidencje

2 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., 2006, s. 569; P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks
karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 967; L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 674.
24 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., 2006, s. 569-570.
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grzywien natozonych w drodze mandatu karnego. Ewidencje te moga by¢ prowa-

dzone w formie elektronicznej (§ 13 ust. 1 rozporzadzenia).

Z uwagi na fakt, ze w praktyce mogto si¢ zdarzy¢, iz cz¢§¢ mandatéw karnych
uzywanych przed dniem wejScia w zycie nowych przepiséw nie zostala w pelni
wykorzystana, nalezy za w petni zasadne uzna¢ unormowanie w § 15 rozporza-
dzenia, zgodnie z ktorym mandaty karne uzywane przed dniem wejScia w zycie
rozporzadzenia moga by¢ stosowane do czasu wyczerpania zapasow, nie dtuzej
jednak niz do dnia 30 czerwca 2012 r. (§ 15 rozporzadzenia)?.

W zalezno$ci od rodzaju mandatu karnego rozne sa sposoby uiszczania kary
grzywny.

Jezeli pobrang kare grzywny natozono w drodze mandatu karnego gotdwko-
wego, to jest ona wplacana przez funkcjonariusza finansowego organu postepo-
wania przygotowawczego do kasy lub na rachunek bankowy wilasciwego urzedu
skarbowego, jezeli kare grzywny nalozyl upowazniony pracownik urzedu skarbo-
wego, natomiast jezeli kare¢ grzywny nalozyl inspektor kontroli skarbowej — do
kasy lub na rachunek wtasciwego urzedu kontroli skarbowej (§ 10 pkt 1 rozpo-
rzadzenia).

Jezeli kare grzywny natozyt upowazniony funkcjonariusz celny, to pobrang
kare grzywny wptaca do kasy lub na rachunek bankowy wiasciwej izby celnej (§ 10
pkt 2 rozporzadzenia).

Ukarany karg grzywny natozong w drodze mandatu karnego kredytowanego
moze ja uiscic:

1) przelewem $rodkow pienigznych na rachunek bankowy lub wptata gotéwki do
kasy:

a) wlasciwego urzgdu skarbowego, jezeli kar¢ grzywny nalozyt funkcjonariusz

urzedu skarbowego,

b) wiasciwego urzedu kontroli skarbowej, jezeli kare grzywny natozyl inspek-

tor kontroli skarbowej;

2) przelewem Srodkéw pienigznych na rachunek bankowy wtaSciwej izby celnej
lub wptata gotéwki do kasy wtaSciwej izby celnej albo do kasy wtasciwego
urzedu celnego, jezeli kar¢ grzywny natozyl funkcjonariusz celny (§ 11 rozpo-
rzadzenia).

Kare grzywny nalozong w drodze mandatu karnego gotéwkowego lub kredy-
towanego ukarany moze uiSci¢ rowniez w formie bezgotéwkowej za pomoca karty
platniczej, jezeli funkcjonariusz ja naktadajacy lub finansowy organ post¢powania
przygotowawczego albo kasa wlasciwego urzedu skarbowego, kontroli skarbowej
lub urzedu celnego sa wyposazeni w odpowiednie urzadzenie do autoryzacji
transakcji rozliczen bezgotowkowych (§ 12 rozporzadzenia).

25 Por. ibidem, s. 259.
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VI. Przestanki postepowania mandatowego

Przepis art. 137 § 1-3 k.k.s. ksztaltuje pozytywne (§ 11 3) oraz negatywne (§ 2)
przestanki zastosowania postepowania mandatowego.

W zakresie przestanek pozytywnych spostrzec trzeba pewna niescistos¢. Cho-
dzi o to, ze natozenie kary grzywny w drodze mandatu karnego wymaga zaist-
nienia stanu braku watpliwo$ci co do osoby sprawcy i okolicznosci popelnienia
przez niego wykroczenia skarbowego. Mozna dostrzec pewne podobienstwo
z postepowaniem w przedmiocie udzielenia zezwolenia na dobrowolne podda-
nie si¢ odpowiedzialnoSci. Jednak inaczej niz to ma miejsce w art. 17 § 1 k.k.s.
W postepowaniu mandatowym nie pofozono akcentu na bezsporng wing sprawcy.
Jest to zaskakujace, gdyz w tym trybie nast¢puje rozstrzygniecie o odpowiedzial-
nosci okreslonej osoby za wykroczenie skarbowe, co oznacza, ze musi doj$¢ do
bezspornego stwierdzenia wyczerpania przez nig kompletu ustawowych znamion
strony przedmiotowej i podmiotowej tego czynu, a takze stwierdzenia jej zawinie-
nia. Tezy tej absolutnie nie zmienia to, ze stanowiac o przestankach zastosowania
postepowania mandatowego w art. 137 § 1 k.k.s. mowa jest o ,,nalozeniu” kary
grzywny na sprawce wykroczenia skarbowego, a nie o jej ,,wymierzeniu” czy tez
o ,skazaniu” takiej osoby. Jakkolwiek bowiem nalozenie kary grzywny w dro-
dze mandatu karnego nie jest orzekaniem, to jednak jej ,nalozenie” wywotuje
dokfadnie ten sam skutek, co jej ,,orzeczenie” przez sad za popelnienie wykro-
czenia skarbowego. To natozenie wymaga zaistnienia stanu braku watpliwosci co
do osoby sprawcy i okolicznosci popetnienia przez niego wykroczenia skarbowego
(art. 137 § 1 k.k.s.). Oznacza to, ze mandat karny jest decyzja orzekajaca w przed-
miocie prowadzonego postepowania, zreszta tym bardziej ze kodeks nie jest
konsekwentny, mowigc w innym miejscu o ,,wymierzeniu” kary grzywny (art. 137
§ 4 k.k.s.). Pomimo tych wszystkich watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych
przepisu art. 137 § 1 k.k.s., trzeba uznaé, ze zastosowanie trybu mandatowego
wymaga stwierdzenia braku watpliwosci rOwniez co do winy sprawcy wykroczenia
skarbowego. W przeciwnym wypadku o takim czynie w ogole nie mozna bytoby
mowié (art. 1 § 3 kk.s.), gdyz w gre wehodzitby jedynie czyn zabroniony ,,wyprany”
z elementu zawinienia. Podobnie, jak to ma miejsce w wypadku dobrowolnego
poddania si¢ odpowiedzialnoSci, warunkiem uznania, ze osoba sprawcy i oko-
licznoSci popelnienia przez nig wykroczenia skarbowego (obejmujace takze jej
zawinienie) sg bezsporne, nie jest wcale przyznanie si¢ tej osoby do popelnienia
tego czynu. OczywiScie, brak tego przyznania si¢ samoistnie nie przemawia wcale
za uznaniem, ze wskazana przestanka pozytywna nie zachodzi. Po prostu zebrane
i przeanalizowane dowody musza niezbicie §wiadczy¢ o popetnieniu wykroczenia
skarbowego przez danego sprawce i pozwala¢ na niewatpliwe ustalenie wszystkich
— podmiotowych i przedmiotowych — okolicznoSci tego czynu.

Dodatkowo dla stwierdzenia przestanek pozytywnych zastosowania trybu
mandatowego niezbedne jest ustalenie przez finansowy organ postepowania przy-
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gotowawczego lub jego upowaznionego przedstawiciela, ze in concreto zachodzi
potrzeba wymierzenia wytacznie kary grzywny okreslonej w art. 48 § 2 k.k.s.,
a zatem nieprzekraczajgcej podwojnej wysokos$ci minimalnego wynagrodzeniaZ2,
Wykroczenia skarbowe sa zagrozone kara grzywny w wysokosci od jednej dzie-
sigtej do dwudziestokrotnej wysokoSci minimalnego wynagrodzenia (art. 48 § 1
k.k.s.), dlatego tez w drodze mandatu karnego moze by¢ wymierzona grzywna
w granicach od jednej dziesigtej do dwukrotnej wysokoSci minimalnego wyna-
grodzenia?’. Takie ustalenie z racji tego, ze nie dokonuje go sad, moze stanowic¢
pole do pewnych naduzy¢. Dlatego tez powinno by¢ oparte na rzetelnej i wszech-
stronnej analizie okolicznosci z art. 121 13 k.k.s.

Sprawca wykroczenia skarbowego musi wyrazi¢ zgode na przyjecie mandatu
karnego, ktore podlega odnotowaniu w dokumencie mandatu (art. 137 § 3
k.k.s.)?. Ukaranie grzywna w post¢gpowaniu mandatowym nie jest wigc mozliwe
bez zgody sprawcy na przyjecie mandatu. Ten warunek w zupetnosci czyni zado§¢
gwarancji praw sprawcy wykroczenia skarbowego, co podkres§lano juz w uzasad-
nieniu do projektu rzadowego kodeksu karnego skarbowego?®. Zgoda na przyje-
cie mandatu powinna by¢ wyrazona dobrowolnie i by¢ wolna od wad, chociaz nie
wymaga zadnego uzasadnienia (podobnie zresztg jak jej brak), a ponadto moze
by¢ tylko gestem w postaci przyjecia mandatu karnego30. Zgoda sprawcy, chocby
dorozumiana na natozenie kary grzywny w drodze mandatu karnego, powinna
by¢ wynikiem decyzji podjetej w warunkach zapewniajacych swobode podjecia
decyzji i wyrazania woli3l.

Chronologicznie pierwsza z przestanek negatywnych postepowania manda-
towego jest sytuacja, w ktérej w zwigzku z wykroczeniem skarbowym nastgpito
uszczuplenie naleznoSci publicznoprawnej, chyba ze do chwili przyjecia mandatu
karnego wymagalna nalezno$¢ zostata w caloSci uiszczona (art. 137 § 2 pkt 1
k.k.s.)32.

Postepowanie mandatowe wyklucza tez sytuacja, w ktorej zachodzi zbieg
przepiséw okreSlony w art. 7 § 1 k.k.s., a ten sam czyn sprawcy wykroczenia
skarbowego wyczerpuje zarazem znamiona przestgpstwa skarbowego (art. 137
§ 2 pkt 2 k.k.s.). Przepis ten podkresla, ze na gruncie kodeksu karnego skarbo-
wego jest mozliwy kumulatywny zbieg przepisow ustawy typizujacych przestep-
stwo i wykroczenie skarbowe. W ramach takiego zbiegu (ten sam) czyn musi
by¢ potraktowany jako przestepstwo skarbowe, gdy tymczasem postepowanie
mandatowe moze dotyczy¢ wylacznie wykroczen skarbowych. Jezykowo jest przy

26 P, Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 955-957.

21 Z. Gostynski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego..., s. 190.

28 P, Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 957.

29 R. Pelewicz, G. Zarzycki, Model postgpowania karnego skarbowego (cz. 2), Prok. i Pr. 2001, nr 2,

30 P Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 957.

31 Z. Gostyniski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego..., s. 196-197.
32 P Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 957.
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tym bezsporne, ze jezeli (ten sam) czyn wyczerpuje znamiona kilku wykroczen,
nie ma przeszkdd do prowadzenia postegpowania mandatowego.

Przestanke negatywna trybu mandatowego stanowi takze sytuacja, gdy za
wykroczenie skarbowe nalezatoby orzec przepadek przedmiotow (art. 137 § 2
pkt 4 k.k.s.), to znaczy, gdy jest on obligatoryjny lub wprawdzie fakultatywny, lecz
in concreto (w $wietle okolicznosci z art. 12 i 13 k.k.s.) niezbedny33.

Upowazniony organ postepowania przygotowawczego lub jego przedstawiciel,
wymierzajac kar¢ grzywny w drodze mandatu karnego, obowiazany jest okresli¢
wykroczenie skarbowe zarzucane sprawcy oraz pouczy¢ go o warunkach dopusz-
czalnoSci postgpowania mandatowego, a zwlaszcza o skutkach prawnych braku
zgody na przyjecie mandatu (art. 137 § 4 k.k.s.).

Przepis art. 137 § 4 k.k.s. ma SciS§le gwarancyjny charakter, ksztattujac w ten
sposdb dla sprawcy wykroczenia skarbowego podstawy do uzyskania petni infor-
macji co do istoty i charakteru zarzuconego mu czynu oraz warunkéw dopusz-
czalnoSci postepowania mandatowego, a zwlaszcza skutkow braku zgody na jego
przyjecie. Tym samym stanowi szczegdlny przejaw zasady lojalnosci, odniesionej
wylacznie do tego trybu postepowania. Zreszta z uregulowaniem tym wspolgra
przepis art. 138 § 5 k.k.s., okreSlajacy wymogi mandatu karnego kredytowanego
odnoszace si¢ do zawartego w nim pouczenia34.

VII. Skutki odmowy przyjecia mandatu karnego

Wsytuacji, w ktorej sprawca wykroczenia skarbowego nie wyraza zgody na
przyjecie mandatu karnego, sprawa podlega rozpoznaniu na zasadach
og6lnych. Oznacza to, ze wtaSciwy organ postgpowania przygotowawczego moze
w ramach przystugujacych mu uprawnien wnie$¢ do sadu akt oskarzenia lub
wniosek o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
oraz samodzielnie umorzy¢ dochodzenie, bedace jedyna dopuszczalng postacia
stadium przygotowawczego w sprawach o wykroczenia skarbowe (art. 152 zdanie
pierwsze k.k.s.). Taka sama sytuacja ma miejsce takze wowczas, gdy nie zostang
spelnione pozostate przestanki pozytywne trybu mandatowego (art. 137 § 1 k.k.s.)
albo tez zaistnieje chociazby jedna z jego przestanek negatywnych (art. 137 § 2
kk.s.).

W razie braku zgody na przyjecie mandatu, a zwlaszcza gdy sprawca wykro-
czenia skarbowego przebywa stale za granica, albo gdy nie mozna ustali¢ jego
miejsca zamieszkania lub pobytu w kraju, organ postepowania przygotowawczego
lub jego przedstawiciel moze dokonaé tymczasowego zajecia mienia ruchomego

33 Ibidem, s. 958-959.
34 Ibidem, s. 966.
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sprawcy, w szczegolnosci przedmiotow zagrozonych przepadkiem3s. W szczegdl-
nosci, a wiec nie tylko, gdyz mozna zaja¢ takze inne przedmioty dla zabezpiecze-
nia grzywny lub §srodkéw karnych wskazanych w art. 131 k.k.s., skoro samo zajecie
wyprzedza tu zastosowanie zabezpieczenia majatkowego. Zajecie przedmiotéow
zagrozonych przepadkiem ma natomiast znaczenie, dlatego ze ze wzgledu na
osobe, wobec ktorej je zastosowano, postepowanie dalsze moze przybra¢ postaé
procesu w stosunku do nieobecnych, w takim za§ postepowaniu mozliwe jest
ograniczenie si¢ do orzeczenia przepadku przedmiotéw (art. 19 § 4 k.k.s)30.

Uregulowanie to stanowi niewatpliwie uzupetnienie rozwigzan przewidzianych
w art. 132a k.k.s. i art. 295 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.. Jego racja prawna
sprowadza si¢ do zapewnienia, 0 czym wspomniano wyzej, mozliwosci pozniej-
szego wykonania postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym i ma zapobiegaé
zabiegom o0s6b, ktérych mienie podlega zabezpieczeniu, zmierzajacym do utrud-
nienia lub uniemozliwienia dokonania zabezpieczenia. Tymczasowe zajecie mie-
nia ruchomego sprawcy ma charakter positkowy w stosunku do zabezpieczenia
majatkowego. Z drugiej jednak strony, jezeli w ciggu 7 dni od dokonania tego
zajecia nie zostanie wydane postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym, tym-
czasowe zajgcie upada (art. 295 § 4 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.)37. Przedmio-
tem tymczasowego zajecia moze by¢ wytacznie mienie ruchome. Tymczasowego
zajecia moze dokona¢ kazdy organ uprawniony do prowadzenia postgpowania
przygotowawczego w sprawach karnych skarbowych. Uprawnionym do tego
organem bedzie, wiec zaréwno Policja, jak tez organy prowadzace postgpowa-
nie przygotowawcze karne skarbowe, zarOwno finansowe, jak i niefinansowe
(inne niz Policja), jezeli ujawnig one czyn bgdacy przestgpstwem skarbowym
lub wykroczeniem skarbowym. W zakresie tymczasowego zajecia stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 217-235 k.p.k. Tymczasowe zajecie nie moze dotyczyé
przedmiotow, ktore nie podlegaja egzekucji. (art. 295 § 21 3 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 k.k.s.)38.

Skoro uprzednie wszczecie dochodzenia nie stanowi warunku koniecznego
prowadzenia postepowania mandatowego, to tymczasowe zajecie na podstawie
art. 139 § 2 k.k.s. moze by¢ dokonane takze wobec osoby podejrzane;.

Postanowienie wydane na podstawie art. 139 § 2 k.k.s. podlega zaskarzeniu na
podstawie 302 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 kk.s.39.

35 Ibidem, s. 967-968.

36 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., 2006, s. 571.; L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skar-
bowy...,s. 677.

37 P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 968.

38 F Prusak, Kodeks karny skarbowy..., s. 1047.

39 P Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 968.
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VIIIL. Uchylenie prawomocnego mandatu karnego

Podstawq uchylenia prawomocnego mandatu karnego jest stwierdzenie, ze
czyn, za ktory wymierzono mandat, nie jest czynem zabronionym jako wykro-
czenie skarbowe. Organem wiasciwym do uchylenia mandatu jest sad wtaSciwy
do rozpoznania sprawy, na ktorego obszarze dzialania zostala nalozona kara
grzywny.

Przyjety prawomocny mandat moze by¢ niezwlocznie uchylony, jezeli kare
grzywny wymierzono za czyn niebedacy czynem zabronionym jako wykrocze-
nie skarbowe, np. gdy byto to przestepstwo pospolite, przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie nieunormowane kodeksem karnym skarbowym (art. 140 § 1
k.k.s.)%. Uchylenia mandatu w postgpowaniu karnym skarbowym nie determi-
nuje ani fakt, iz czyn stanowiacy wykroczenie skarbowe, w zwiazku z ktérym
wydano mandat karny nalezalo zakwalifikowa¢ na podstawie innego przepisu,
niz wskazany przez organ procesowy, ani tez brak legitymacji organu postepo-
wania przygotowawczego lub jego przedstawiciela do wydania mandatu karnego.
Uchylenia mandatu karnego nie uzasadnia rowniez fakt, iz grzywna nalozona
mandatem karnym przekracza granice dopuszczalnej grzywny w trybie mandato-
wym. W takiej sytuacji ukaranemu pozostawaloby dochodzenie od Skarbu Pai-
stwa roszczenia za szkode wyrzadzona przez funkcjonariusza pafnstwowego przy
wykonywaniu powierzonej mu czynnosci na podstawie art. 417 k.c.4L.

Uchylenie dotyczy zatem mandatu wymierzonego wadliwie, czyli za czyn nie-
bedacy czynem zabronionym jako wykroczenie skarbowe. Nastepuje ono na wnio-
sek ukaranego, ztozony w zawitym terminie 7 dni od daty przyjecia mandatu2.
Uchylenie mandatu moze nastapi¢ rowniez z urzedu (art. 140 § 1 k.k.s.). Jednak
k.k.s. nie przewiduje w tym zakresie zadnych ograniczen czasowych#3.

Czynno$¢ procesowa dokonana po uplywie terminu zawitego jest bezsku-
teczna (art. 122 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Jezeli jednak niedotrzymanie
terminu zawitego nastapito z przyczyn od strony niezaleznych, strona w zawitym
terminie 7 dni od daty ustania przeszkody moze zgtosi¢ wniosek o przywrdcenie
terminu, dopelniajac jednocze$nie czynnosci, ktora miata byé w terminie wyko-
nana. W kwestii przywrdcenia terminu orzeka postanowieniem organ, przed kto-
rym nalezalo dokona¢ czynnosci. Na odmowe przywrdcenia terminu przystuguje
zazalenie (art. 126 § 1-3 k.p.k. w zw. z art 113 § 1 k.k.s.)*.

40 R. Kubacki, Postgpowanie mandatowe..., s. 52.

41 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 679; Z. Gostynski, Komentarz do kodeksu
karnego skarbowego..., s. 203.

42 R. Kubacki, Postgpowanie mandatowe..., s. 52.

43 A. Sokotowska, W. Michrowski, Kodeks karny skarbowy. Przepisy ustawy. Komentarz, Warszawa
— Jaktoréw 2004, s. 354.

44 F Prusak, Kodeks karny skarbowy..., s. 1050-1051.
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Organem uprawnionym do uchylania prawomocnych mandatéw karnych jest
sad, wtasciwy do rozpoznania sprawy, na ktorego obszarze dziatania zostata nato-
zona kara grzywny. Chodzi o wiasciwy badz to sad rejonowy (art. 115 § 2 k.k.s.),
badz to wilasciwy wojskowy sad garnizonowy (art. 116 § 2 k.k.s.). Wlasciwym
bowiem do uchylania mandatu karnego w odniesieniu do zolnierza w stuzbie
czynnej jest wojskowy sad garnizonowy, na ktorego obszarze dzialania zostata
natozona kara grzywny.

Sad (odpowiednio rejonowy badz to wojskowy garnizonowy) orzeka na posie-
dzeniu. Z uwagi na dyspozycje przepisow art. 30 § 1 k.p.k. i art. 646 k.p.k. w zw.
z art. 113 § 1 k.k.s. na posiedzeniu takim sad rejonowy oraz wojskowy sad gar-
nizonowy orzeka jednoosobowo. W posiedzeniu mogg uczestniczyC nast¢pujace
podmioty: ukarany, organ, ktory lub ktérego funkcjonariusz natozyt kare grzywny
mandatem karnym albo przedstawiciel tego organu, jak rOwniez ujawniony inter-
wenient (art. 140 § 2 zd. trzecie k.k.s.). Muszg by¢ oni zawiadomieni o czasie
i miejscu posiedzenia (art. 117 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 kk.s.)*, podczas
ktérego moga sktada¢ oswiadczenia oraz wnioski w formie ustnej lub na pismie
(art. 116 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Nie mozna wykluczy¢ przedstawienia
przez ukaranego nowych faktow lub dowoddw, ktére miatyby potwierdzac zasad-
no$¢ wniosku o uchylenie prawomocnego mandatu karnego?.

Przed podjeciem decyzji o uchyleniu mandatu sad moze zarzadzi¢ stosowne
czynno$ci w celu sprawdzenia podstaw do uchylenia mandatu karnego (art. 140
§ 2 zd. czwarte k.k.s.). Zarzadzenie to nast¢puje w formie postanowienia, chodzi
bowiem o czynnosci dowodowe. Czynnosci te moga polega¢ m.in. na przestucha-
niu osoby, ktéra nalozyla mandat, przestuchaniu §wiadkéw itd. Moga by¢ one
przeprowadzane zar6wno na posiedzeniu, jak i poza nim.

Po przeprowadzeniu stosownych czynno$ci lub bez ich przeprowadzenia
sad orzeka o uchyleniu mandatu lub o odmowie uchylenia mandatu. Zaréwno
uchylenie, jak i odmowa uchylenia mandatu nastepuja w formie postanowienia.
Jezeli natomiast sad z urzedu rozwaza uchylenie mandatu i nie znajduje do
tego podstaw, nie wydaje zadnej decyzji procesowej. W szczegllnoSci nie wydaje
wowczas postanowienia o utrzymaniu w mocy mandatu, brak tu bowiem postepo-
wania odwotawczego, ktore uzasadnialoby zapadnigcie takiego rozstrzygniecia®’.
W razie nieuwzglednienia wniosku ukaranego, sad powinien wyda¢ postanowie-
nie o odmowie uchylenia mandatu karnego*s.

Na postanowienie w przedmiocie uchylenia mandatu lub odmowy uchylenia
mandatu zazalenie nie przystuguje. Nie sa to bowiem postanowienia zamykajace
droge do wydania wyroku, ich zaskarzalnoSci nie przewiduje tez ustawa®.

45 P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 970.

46 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 680.

47 G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 745.
48 Z. Gostynski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego..., s. 205.

49 G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 745.
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Jezeli uchylenie prawomocnego mandatu karnego determinuje fakt, iz czyn,
w zwigzku z ktérym nalozono grzywne jest prawnie obojetny, a wigc nie zawiera
znamion czynu zabronionego w k.k.s. lub w innych ustawach, sad, uchylajac man-
dat karny, powinien nakaza¢ podmiotowi, na ktérego rachunek pobrano grzywne,
niezwloczny zwrot ukaranemu kwoty, jaka zostata przez niego uiszczona.

Ustawodawca odmiennie reguluje konsekwencje uchylenia prawomocnego
mandatu karnego w sytuacji, w ktorej przyczyne wydania decyzji tej treSci stanowi
okoliczno$¢, ze czyn, za ktory nalozono grzywne w drodze mandatu karnego,
nie stanowi wprawdzie wykroczenia skarbowego, ale wyczerpuje znamiona prze-
stepstwa skarbowego, przestepstwa powszechnego lub wykroczenia powszech-
nego, przyjmujac, ze w naswietlonej sytuacji uiszczona przez ukaranego grzywne
zatrzymuje si¢ do zakoficzenia postepowania jako zabezpieczenie majatkowe
grozacych mu kar, srodkéw karnych lub innych §rodkéw oraz kosztow postepo-
wania (art. 140 § 3 k.k.s.). Zabezpieczenie to nastepuje ex lege, nie wymaga wigc
podjecia decyzji przez sad uchylajacy mandat karny>0.

W obu wypadkach w zupelnosci wystarczajace jest wydanie w tym przedmiocie
stosownego zarzadzenia przez prezesa sadu, przewodniczacego wydziatu, prze-
wodniczacego sktadu orzekajacego lub upowaznionego s¢dziego (art. 93 § 2 k.p.k.
wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.)L.

W razie uchylenia mandatu karnego sprawa podlega rozpoznaniu na zasadach
ogolnych (art. 140 § 4 k.k.s.).

Wprawdzie brzmienie art. 140 § 4 k.k.s. mogloby sugerowac, ze w kazdym
wypadku uchylenia mandatu karnego nastepuje rozpoznanie sprawy na zasa-
dach og0lnych, to jednak wzgledy funkcjonalne uzasadniaja przyjecie, ze oma-
wiany przepis znajduje zastosowanie tylko w takiej sytuacji procesowej, w ktorej
przyczyne uchylenia mandatu karnego stanowita okoliczno$¢, ze czyn, za ktory
natozono mandat karny, stanowi przestepstwo, przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie powszechne. Sformutowanie, ze sprawa podlega rozpoznaniu na zasadach
ogOlnych, ktoérym postuzyt sie¢ ustawodawca w tym przepisie, nalezy wykfadac
rozszerzajaco, majac na mysli nie tylko rozpoznanie sprawy wedtug przepisow
k.k.s., ale rowniez na podstawie przepiséw k.p.k. lub k.p.w.>2.

Zatarcie ukarania karg grzywny w drodze mandatu nast¢puje z uplywem roku
od uiszczenia kary lub Sciggniecia jej w drodze egzekucji albo od przedawnienia
jej wykonania (art. 52 § 4 k.k.s.)>.

50 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 681-682; W. Kotowski, Postgpowanie mandato-
we: Kodeks karny skarbowy, PiZ 2000, nr 5, s. 44.

51 P Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 971.

52 1. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 682.

53 A. Skowron, Postgpowanie mandatowe w kodeksie karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2001, nr 5, s. 153;
K. Szczepanski, Mandat karny..., s. 24.
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IX. Nadzor nad postepowaniem mandatowym

Nadz()r nad postepowaniem mandatowym, zgodnie z art. 141 k.k.s., w przy-
padku, gdy jest ono prowadzone przez finansowe organy postepowania przy-
gotowawczego, sprawuje Minister Finansow. Natomiast gdy prowadzi je Policja
lub Straz Graniczna, nadzor wykonywany jest przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. W sytuacji, w ktérej postepowaniem mandatowym kieruje
Zandarmeria Wojskowa, nadzor nad nim lezy w gestii Ministra Obrony Narodo-
wej4,

Nie mozna si¢ zgodzi¢ z pogladem J. Zagrodnika, ktdry kompetencje nad-
zorcze w przypadku postepowania mandatowego, prowadzonego przez Straz
Graniczng i Policje, ulokowal rowniez u Ministra Finansow>S. Stuzby te przeciez
w zadnej mierze nie podlegaja temu ministrowi.

Nie mozna réwniez podzieli¢ stanowiska F. Prusaka, wymieniajacego Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego jako niefinansowy organ postepowania przygoto-
wawczego, ktory ma uprawnienia do prowadzenia postepowania mandatowego
i wystawiania mandatu karnego, a nadzdér nad postepowaniem mandatowym
prowadzonym przez ten organ sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji>6. Zalozenie przyjcte przez niego z punktu widzenia sprawowanego
nadzoru jest w swoim zatozeniu btedne, gdyz, jak wspomniano, zar6wno Agen-
cja Bezpieczenistwa Wewnetrznego, jak i Centralne Biuro Antykorupcyjne nie
biorg udzialu w postepowaniu mandatowym, prowadza bowiem postepowanie
wylacznie w sprawach o przestgpstwa skarbowe, ktérych nie dotyczy tryb man-
datowy.

Istota takiego nadzoru jest obserwacja dzialalnoSci organéw nadzorowanych,
analizowanie jej i stosowanie srodkdéw nadzorczych zmierzajacych do ich prawi-
dlowego dziatania. Nadzor taki moze w szczegblnoSci polegac na przedktadaniu
Radzie Ministrow propozycji ustalania zasad nakladania i Sciagania grzywien
w trybie mandatowym, wnioskowania o ewentualne rozszerzenie lub zawezenie
kregu podmiotéw uprawnionych do stosowania trybu mandatowego, zadanie od
organéw mandatowych sprawozdafn dotyczacych stosowania tego trybu, nakfa-
danych kar, koordynowaniu szkolen, konferencji czy sympozjow>’. Sg to wigc
uprawnienia nadzorcze o §ciS§le administracyjnym charakterze, niewplywajace
wprost na sfer¢ ,,orzecznicza”8. Wychodzac z zatozenia, ze w zakresie spra-
wowanego nadzoru pozostaja dzialania zmierzajace do naprawienia uchybien,
ktore nie stanowig podstawy do uchylenia mandatu karnego, trzeba stwierdzic,
ze w trybie nadzorczym moze doj$¢ do nakazania zwrotu nadptaconej grzywny,

wn

4 P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 972.

L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 683.

6 F. Prusak, Kodeks karny skarbowy..., s. 1054.

R. Kubacki, Postgpowanie mandatowe..., s. 52.

58 P, Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 972-973.
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jezeli mandatem karnym nalozono grzywne w wysokoSci przekraczajacej
warto$¢ okre§long w art. 48 § 2 k.k.s. (podwdjna wysoko§é minimalnego wyna-
grodzenia)>9.

Ze sprawowanego nadzoru nie wynika jednak prawo organdéw nadzorujacych
do wydawania jakichkolwiek wiazacych wytycznych dotyczacych polityki manda-
towej©0.

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono problematyke zwiazana z postgpowaniem mandatowym
w procesie karnym skarbowym. PodkreS§lono konsensualny charakter tego postepo-
wania oraz zaprezentowano przestanki warunkujace jego zastosowanie. Omoéwiono
takze rodzaje mandatow karnych ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich zakresu pod-
miotowego oraz sposobdw naktadania kary grzywny i jej uiszczania.

Analiza normatywna trybu mandatowego objeta rOwniez zagadnienie zwigzane ze
skutkami prawnymi odmowy przyjecia przez sprawce wykroczenia skarbowego, prze-
jawiajacymi si¢ w szczegdlnosci tymczasowym zajeciem mienia ruchomego sprawcy.
Poruszono takze problematyke dotyczaca podstaw uchylenia prawomocnego mandatu
karnego ze wskazaniem jej dwoch form: z urzedu i na wniosek. Zwrdcono uwage na
fakt, iz uchylenie mandatu karnego wywotuje skutek prawny w postaci rozpoznawania
sprawy na zasadach ogdlnych.

W koficowej czgdci opracowania zaakcentowano, iz nad postgpowaniem mandato-
wym jest sprawowany nadzor. Okreslono istote tego nadzoru oraz katalog podmiotow
uprawnionych do jego sprawowania.

SUMMARY

The article presents the issue of fine-imposing procedures in the fiscal penal
proceeding. The author highlights a consensual character of this procedure and
presents conditions for its use. Types of fines are also discussed and special attention
is paid to their subjective scope and ways of administering fines and paying them.
The normative analysis of the fine-imposing mode covers also issues connected
with the legal consequences of a perpetrator’s refusal to accept a fine for committing
an offence against the Treasury, i.e. a temporary seizure of the perpetrator’s movable
property. The author also discusses the issue concerning a condition for quashing
a valid fine and two forms of the procedure: statutory and resulting from a motion.

59 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 683. )
60 R. Kubacki, Postgpowanie mandatowe..., s. 52; G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiatlowski,
Kodeks karny skarbowy..., s. 746.
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It is also emphasized that quashing a fine results in a legal consequence of examining
the case in accordance with general principles.

In the final part of the article it is highlighted that there is supervision over the
fine-imposing procedures. The author defines the essence of this supervision and
a catalogue of institutions authorized to act as supervisory bodies.
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PREZYDENCJA W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ
NA PODSTAWIE TRAKTATU Z LIZBONY

Pojecie i modele prezydencji

rezydencja jest przykltadem swoistego fenomenu charakterystycznego dla

Unii Europejskiej!. W doktrynie istnieje wiele roznorodnych definicji tego
terminu, jakie powstawaty w toku kolejnych przemian ustrojowych obejmujacych
Wspodlnoty Europejskie. Na wstepie nalezy ustali¢, do jakiej kategorii mozna
zaliczy¢ prezydencje, poniewaz jej zlozona natura nie pozwala na udzielenie
jednoznacznej odpowiedzi. Martin Westlake zauwaza, iz Prezydencja nie jest ani
instytucjg, ani organem, lecz funkcjq i urzedem, ktory stat sie istotny dla prawidlo-
wego dzialania Rady?. Podobnie twierdzi rowniez Jan Barcz, wyjasniajac, ze Pre-
zydencji nie mozna kwalifikowac jako instytucji czy organu Unii Europejskiej, gdyz
posiada ona charakter funkcjonalny, ktéry stanowi sume kompetencji zwigzanych
ze sprawowaniem Prezydencji i powiqzana jest ze statusem paristwa jako czlonka
Unii, a tym samym jej instytucji — Rady UE. Jej istota polega na powierzeniu — na
mocy Traktatow — szczegolnych kompetencji na okreslony czas kolejno kazdemu
z panstw czlonkowskich, wchodzqcych w sktad Rady UE. Poszczegolne paristwo
wykonuje te kompetencje, korzystajgc z wlasnych zasobow, wspierane przez organ
administracyjny Rady UE — Sekretariat Generalny, we wspolpracy z instytucjami
unijnymi oraz pozostalymi paristwami cztonkowskimi3. Z kolei Konstanty Adam
Wojtaszczyk okresla prezydencje w Unii Europejskiej jako rotacyjny okres prze-
wodnictwa paristw czlonkowskich w Radzie Unii Europejskiej*. Na tej podstawie
niektorzy wyodrebniaja pojecia bliskoznaczne wobec ,,prezydencji”, tj. okreSlenia
takie, jak ,,przewodnictwo” czy ,,przewodniczenie”: Mozna przyjqc, iz prezyden-
cja jest swego rodzaju instytucjg, natomiast przewodnictwo, czy konkretniej prze-

I M. Westlake, The Council of the European Union, Cartermill Publishing 1995, s. 49-50.

2 Ibidem, s. 37.

3 J. Barcz, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. Podstawy prawne i instytucjonalne wraz z podsta-
wowymi dokumentami, Warszawa 2010, s. 67.

4 K.A. Wojtaszezyk, Prezydencja w Unii Europejskiej z perspektywy Traktatu Lizboriskiego, (w:) Prezy-
dencja w Radzie Unii Europejskiej, (red. nauk.) K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2010, s. 9.

- 73 -



Ius Novum MALGORZATA ANNA PYZIAK

3/2011

wodniczenie, jest jej stronq wykonawczq i techniczng. Prezydencja jest podmiotem
bardziej ogolnym, natomiast jesli mowa o przewodnictwie albo przewodniczgcym
zawsze jest to odniesione do Rady. Prezydencje mozna przypisac bardziej paristwu
czlonkowskiemu, natomiast przewodnictwo konkretnej osobieS. Prezydencja jest
zatem ujmowana jako funkcja, ktorej specyfika polega gtownie na tym, ze kazde
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej pelni ja kolejno przez sze$¢ miesiecy.

Podsumowujac, niezaleznie od tego, jak definiuje si¢ pojecie prezydencji,
fatwo mozna zauwazy¢, ze konstrukcja ta, posiadajaca zlozong nature, stanowi
jeden z niezwykle istotnych elementéw funkcjonowania instytucji Unii Euro-
pejskiej, ktory nierzadko wzbudza wiele emocji politycznych i polemik analitycz-
nych jako jeden ze swoistych fenomendw polityki europejskiej, gdyz — mimo iz nie
mowimy (...) o odrebnej instytucji wspolnotowej w rozumieniu organu, ale o instytu-
cji w ujeciu funkcjonalnym — stanowi ona niezwyklq forme pomostu proceduralnego
pomiedzy roznymi aspektami procesu decyzyjnego w Unii Europejskiej. Jest swoistym
polqgczeniem narodowych ambicji, interesow i sily z ponadnarodowq procedural-
noscig i poszukiwaniem kompromisu oraz uzyskiwaniem przez Unie jako calos¢
zdolnosci decyzyjnejo. Zatem, w oparciu o powyzsze rozwazania, mozna stwierdzic,
ze prezydencja jako element polityki europejskiej SciSle zwiazany z funkcjono-
waniem Rady Unii Europejskiej jest struktura o naturze heterogenicznej czy tez
hybrydowej, ktora odrywa znaczaca role na arenie mig¢dzynarodowej poprzez
liczne funkcje, jakie zostaly jej przypisane.

Istnieja rozne modele i style dziatania prezydencji. Krzysztof Szczerski roz-
rOznia prezydencje kontynuacji oraz prezydencje innowacji. 'Te pierwsze cechuje
tzw. zewngetrzna sterowoS¢ charakterystyczna dla panhstw malych lub peryferyjnych
(jak np. Portugalia), ktére kontynuuja dzialania i polityki rozpoczgte w okre-
sie poprzednich prezydencji. Ten model dotyczy procesu decyzyjnego w Unii
Europejskiej, okreslonego kalendarza politycznego, logiki prac instytucji wspol-
notowych i osiemnastomiesiecznego programu dziatania prezydencji grupowe;.
Z kolei drugie pojecie oznacza przewodnictwo panstw pragnacych wprowadzaé
pewne nowosci, innowacje do codziennego porzadku obrad (mieszczace sie
w zakresie kompetencji Unii Europejskiej). Istnieje ponadto mozliwo§¢ wypraco-
wania prezydencji z pogranicza obu wyzej wymienionych modeli, tj. ,,prezydencji
kontynuacyjno-innowacyjnych”, poprzez zawarcie strategicznego sojuszu przez
kilka ,,duzych panstw” sprawujacych przewodnictwo w bliskich odstepach czasu.
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze traktat z Lizbony przesunal punkt cigzkosci
prezydencji z inicjatyw w zakresie dzialari zewnetrznych na polityki w ramach Unii
Europejskiej (...) poszerzajqc ich zakres przedmiotowy (...). Z kolei ze wzgledu na

5 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, (W:) Przewodnictwo paristwa
w Radzie Unii Europejskiej — doswiadczenia partnerow, propozycje dla Polski, (red. nauk.) Z. Czachor, M.J.
Tomaszyk, Poznan 2009, s. 48.

6 K. Szczerski, Instytucja Prezydencji w Unii Europejskiej — uwagi do analiz politycznych, (w:) Prezy-
dencja w Radzie Unii Europejskiej, op. cit., s. 15.
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osSrodek rozlozenia gtownego cig¢zaru i aktywnosci dziatan prezydencji na obszar
danej ,,stolicy europejskiej” albo kraju prezydencji, mozna wyr6zni¢ nastepne
dwa modele prezydencji — tzw. prezydencj¢ brukselska i krajowg. W pierwszym
przypadku mamy do czynienia z prezydencja bardziej techniczng, a w drugim
z prezydencja bardziej polityczng. Ponadto, prezydencja krajowa moze by¢ ,,scen-
tralizowana” albo ,,zdecentralizowana” (terytorialnie i organizacyjnie)’.

Prezydencja wedlug traktatu z Lizbony — znaczenie ostatnich reform

dniach 21-23 czerwca 2007 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady Europejskiej, na

ktorym przyjeto Mandat dla Konferencji Miedzyrzadowej. Zaowocowata
ona ustaleniem ostatecznego tekstu traktatu z Lizbony. Traktat ten podpisany
zostal 13 grudnia 2007 roku, a nastgpnie wszedl w zycie 1 grudnia 2009 roku.
W znacznej mierze przejmowal on rozwigzania zawarte w traktacie konstytu-
cyjnym, w tym postanowienia dotyczace instytucji europejskich. Jego przyjecie
oznacza fundamentalne zmiany w ustroju Unii Europejskiej, miedzy innymi
zwigzane z zakresem zadan i rolg prezydencji, czyli przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej oraz ze sposobem jej wykonywania. Podsumowujac kwestie
zwigzane z wejSciem w zycie nowego traktatu, nalezy zauwazy¢, ze Reforma ta
oznacza istotng jakosciowq zmiane w systemie przywddztwa w UES.

Dokonujac szczegétowej analizy wplywu nowego porzadku prawnego na
funkcjonowanie prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, nalezy wskazac szereg
istotnych zmian dokonanych w tym zakresie. Po pierwsze, w wyniku rezygnacji
z budowy filarowej Unii Europejskiej ujednolicony zostat status prezydencji.
Odtad nie dziala juz ona w r6znych rezimach prawnych (jak dotychczas — wspol-
notowym i mi¢dzyrzadowym), lecz w jednolitym, co wprowadza porzadek orga-
nizacyjny i znacznie wzmacnia relacje prezydencji (zwigzanej z Rada) takze
z pozostatymi instytucjami Unii Europejskiej. Na podstawie traktatu z Lizbony
dokonano wielu fundamentalnych zmian instytucjonalnych. Rada Europejska
uzyskata status instytucji Unii Europejskiej. Wprowadzony zostal takze nowy
urzad stalego Przewodniczacego Rady Europejskiej, wybierany na podstawie
art. 15 ust. 51 6 TUE w nowym brzmieniu w drodze wigkszoSci kwalifikowanej
na okres dwuipdtletni, z mozliwoscia jednokrotnego odnowienia jego kadencji.
Urzad ten ma odtad zastepowac prezydencije rotacyjna na szczeblu Rady Euro-
pejskiej. Jego zadanie, niegdy$ zarezerwowane dla prezydencji, polega bowiem
na przewodniczeniu Radzie Europejskiej oraz przygotowywaniu, prowadze-
niu i zapewnianiu ciaglosci jej prac. Wplywa zatem na funkcjonowanie innych
instytucji miedzyrzadowych. Staly Przewodniczacy jest takze odpowiedzialny za

7 Ibidem, s. 18-22.
8 www.prezydencjaue.gov.pl
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wspoOlprace z Przewodniczacym Komisji Europejskiej, informowanie Parlamentu
Europejskiego o przebiegu kazdego posiedzenia Rady Europejskiej, jak rowniez
za wspieranie osiggania w niej spojnosci i konsensusu na podstawie prac Rady do
spraw Ogolnych wchodzacej w sktad Rady Unii Europejskiej. Zatem wiele z kom-
petencji dotychczas przypisanych prezydencji zostato jej odebranych i przydzielo-
nych temu nowemu organowi. Wprowadzenie urz¢du statego Przewodniczacego
w Radzie Europejskiej mialo pierwotnie usprawni¢ i wzmocni¢ przywodztwo
w Unii Europejskiej w obliczu jej poszerzenia do dwudziestu siedmiu pafistw
czlonkowskich, zwlaszcza poprzez wydtuzenie okresu sprawowania tej funkcji
z potowy do dwoch i p6t roku lub nawet pigciu lat (w razie odnowienia man-
datu). Wowczas zapewniona by zostata odpowiednia cigglo$¢ prac, przywddztwo
i funkcjonalno$¢ Unii Europejskiej oraz wzmocnienie instrumentow zarzadzania
na szczeblu miedzyrzadowym w Europie. Z drugiej za$ strony, w praktyce wpro-
wadzenie tego urzedu ostabia dotychczasowe instrumenty prezydencji rotacyjnej,
zwlaszcza jesli chodzi o ,kraje slabsze”, mniej do§wiadczone od pafstw ,starej
Unii”, posiadajace o wiele mniejszy potencjal polityczny, administracyjny czy
spoleczny, ktory umozliwiatby im peina aktywnoSc¢ i wplyw na sprawy europejskie.
Odtad prezydencja bedzie pozbawiona swej dotychczasowej kompetencji zwia-
zanej m.in. z reprezentowaniem Rady Europejskiej przed innymi instytucjami
wspolnotowymi, w tym Unii Europejskiej na forum miedzynarodowym.

Traktat z Lizbony wprowadzil takze wazne zmiany w strukturze wewnetrz-
nej Rady Unii Europejskiej, ktore maja wplyw na funkcjonowanie prezydencji.
Dotychczas bowiem Rada skiadata si¢ z dziewigciu tzw. rad sektorowych (inaczej:
konfiguracje; formacje; skfady Rady). W wyniku podzialu dotad istniejacej jednej
»Rady do spraw Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych” utworzone zostaly dwie
osobne rady, tj. Rada do spraw Ogolnych oraz Rada do spraw Zagranicznych.
Tym samym liczba obecnie istniejacych rad sektorowych réwna jest dziesieciu
i obejmuje stale oraz zmienne sktady. Do sktaddw stalych Rady Unii Europejskie;j
nalezy Rada do spraw Ogodlnych i Rada do spraw Zagranicznych®. Natomiast
do sktadow zmiennych Rady Unii Europejskiej ustalanych przez Rade Europej-
ska w drodze decyzji podejmowanej wickszoscig kwalifikowana (art. 236 lit. a)
TFUE) naleza pozostate rady, funkcjonujace w oparciu o decyzje Rady z 1 grud-
nia 2009 r., tj. Rada do spraw Gospodarczych i Finansowych, Rada do spraw
Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych, Rada do spraw Zatrudnienia,
Polityki Spoltecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw, w tym ochrony ludno-
Sci; Rada do spraw KonkurencyjnoSci, obejmujaca rynek wewnetrzny, przemysi,
badania i przestrzefi kosmiczna, Rada do spraw Transportu, Telekomunikacji
i Energii, Rada do spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa, Rada do spraw Srodowi-
ska oraz Rada do spraw Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu, w tym spraw
audiowizualnych.

9 Art. 16 ust. 6 TUE w nowym brzmieniu.
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Ponadto, na mocy traktatu z Lizbony utworzony zostal urzad Wysokiego
Przedstawiciela Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa, ktory
jednocze$nie petni funkcje wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej, czyli
komisarza, do ktorego zakresu kompetencji nalezy sfera stosunkéw zewnetrz-
nych i ,koordynacja innych dziatan zewnegtrznych Unii”, w tym reprezentacja
Unii Europejskiej na zewnatrz w stosunkach z pafistwami trzecimi i organi-
zacjami miedzynarodowymi oraz prowadzenie polityki zagranicznej, jak row-
niez przewodniczenie nowo utworzonej na mocy traktatu z Lizbony Radzie do
spraw Zagranicznychl?. Powyzsze zmiany majg znaczacy wplyw na funkcjono-
wanie prezydencji. Przede wszystkim dlatego, ze zmniejszajg jej kompetencje
przedmiotowe. Dotychczas bowiem wszystkim bez wyjatku skfadom Rady Unii
Europejskiej przewodniczyt przedstawiciel szczebla ministerialnego tego pan-
stwa czlonkowskiego, ktore w danym okresie sprawowalo prezydencje. Obec-
nie za$§ z przewodnictwa rotacyjnego prezydencji wykluczona zostata Rada do
spraw Zagranicznych, ktérej odtad przewodniczy oraz kieruje pracami ministrow
spraw zagranicznych Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Poli-
tyki Bezpieczenstwa. Dzigki powyzszym zmianom organ ten zyskal staly mandat
polityczny do dziatania wobec panstw trzecich, ktorym uprzednio dysponowat
stosunkowo rzadko, gdyz to wtasnie prezydencja strzegta swych prerogatyw w tym
zakresie.

Zatem rola prezydencji zostata wprawdzie ograniczona poprzez rozdzielenie
jej dotychczasowego przedmiotowego zakresu obowiazkéw pomiedzy dwa nowe
organy, takie jak staly Przewodniczacy Rady Europejskiej i Wysoki Przedstawiciel
Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa, w tym poprzez odebranie
jej mozliwosci przewodniczenia wszystkim formacjom Rady w wyniku usunigcia
Rady do spraw Zagranicznych spod jej wplywoéw. Niemniej, nowo utworzone
organy maja obowiazek wspOtpracy z pafistwem sprawujacym prezydencje w taki
sposdb, aby zapewni¢ ciag prac instytucji europejskich.

Cechy prezydencji pod rzadami traktatu z Lizbony

Prezydencja posiada kilka cech charakterystycznych, ktére w miare rozwoju
i poszerzania Wspdlnot Europejskich o nowych czionkéw oraz w wyniku
kolejnych zmian ustrojowych ulegaly stopniowym przeobrazeniom lub utrwaleniu.

W traktacie z Lizbony utrzymany zostal w mocy ,,rotacyjny” charakter pre-
zydencji. Jednakze, przez lata jej ,,rotacyjno$¢” podlegata licznym przemianom.
Ostatecznie jednak, art. 16 ust. 9 TUE w nowym brzmieniu przewiduje, ze pre-
zydencje ,,na zasadzie réwnej rotacji” sktadéw Rady, z wyjatkiem Rady do spraw
Zagranicznych (ktorej przewodniczy Wysoki Przedstawiciel Unii), sprawuja

10 Art. 16 ust. 9 TUE w nowym brzmieniu.
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przedstawiciele panstw cztonkowskich w Radzie. Jest to tzw. prezydencja rota-
cyjna, czyli zmienna okresowo i podmiotowo. Warunki sprawowania prezydencji
rotacyjnej okresla Rada Europejska w drodze decyzji podejmowanej wigkszoscia
kwalifikowang na podstawie art. 236 TFUE (zgodnie z art. 16 ust. 9 Traktatu
o Unii Europejskiej). Oznacza to tym samym przedmiotowe ograniczenie pre-
zydencji. Obowiazujace dotychczas w praktyce regulacje znalazly wyraz w decy-
zji Rady Europejskiej przyjetej w jej imieniu przez stalego Przewodniczacego
Hermana van Rompuy’a 1 grudnia 2009 r. w sprawie sprawowania prezydencji
Rady oraz w decyzji Rady Unii Europejskiej z 1 grudnia 2009 r. ustanawiajacej
§rodki wykonawczell. Pierwsza z tych regulacji przewiduje, ze prezydencj¢ Rady,
z wyjatkiem Rady do spraw Zagranicznych, sprawuja przez okres osiemnastu
miesiecy uprzednio ustalone grupy trzech panstw cztonkowskich. Okreslone
zostaly zasady tworzenia tych grup. Tworzone sa one na zasadzie réwnej rota-
cji pomigdzy pafistwami cztonkowskimi, przy jednoczesnym uwzglednieniu ich
roznorodno$ci i rownowagi geograficznej w ramach Unii (art. 1 ust. 1 decyzji).
Zatem kazde panstwo cztonkowskie ma zapewnione prawo do sprawowania pre-
zydencji jeden raz w ustalonym dla wszystkich okresie. Obecnie jest to okres
obejmujacy lata 2007-2020. Ponadto jest wymagane, aby w miar¢ mozliwosci
w danej grupie trzech panstw cztonkowskich znajdowatlo si¢ jedno pafstwo duze
i dwa mniejsze, w tym panstwo z tzw. starej Unii, celem wsparcia nowych, jeszcze
niedo$wiadczonych w prowadzeniu polityki europejskiej, a zwlaszcza w obstudze
prezydencji. Nowe zasady pozwalaja takze zapewnié réwnowage geograficzng
w ramach Unii Europejskiej tak, aby kazde pafstwo czlonkowskie, bez wzgledu
na region Europy, z ktorego pochodzi, reprezentujace niekiedy odmienny sys-
tem prawny, polityczny, spoteczny i kulturowy mialo szanse ,,wykazac si¢” w roli
»przewodnika europejskiego”.

Kolejna cecha nowej formuly prezydencji jest jej ztozono$¢. Prezydencja
posiada nature okreSlonag jako hybrydowa. Polega ona na tym, ze w efekcie
zmian instytucjonalnych wprowadzonych traktatem z Lizbony, odnoszacych si¢
gléwnie do trzech instytucji sktadajacych si¢ na system przewodnictwa w Unii
Europejskiej (prezydencja rotacyjna, staly Przewodniczacy Rady Europejskiej
oraz Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa), Iaczy ona ze soba dwa odmienne elementy, tj. dotychczasowe elementy
systemu rotacyjnego z wprowadzeniem innowacji instytucjonalnych o charakterze
stalym12. (...) Prezydencja hybrydowa stanowi zatem pewnego rodzaju pomost
proceduralny, gdyz lgczy (...) w sobie obecnos¢é na dwoch arenach polityki wspol-
notowej, z ktorych kazda ma odmienng logike decyzyjng — arenie miedzyrzqdowej
i arenie ponadnarodowej oraz usytuowana jest niejako ,,w poprzek” tradycyjnej linii

11" Decyzja Rady Europejskiej z 1 grudnia 2009 r., 2009/881/UE, Dz Urz. UE 2009 L 315/50 oraz
Decyzja Rady Unii Europejskiej z 1 grudnia 2009 r., 2009/908/UE, Dz Urz. UE 2009 L 322/28.

12 K. Smyk, Prezydencja w Traktacie z Lizbony: glowne postanowienia i wnioski dla Polski, (w:) Prezy-
dencja Polski w Unii Europejskiej — 2011 r., Biuletyn Analiz UKIE, nr 22, listopad 2009, s. 29.
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podzialu wewnetrznego w tym systemiel3. Formula prezydencji hybrydowej posiada
pewien element elastycznoSci i w zalezno$ci od aktualnych potrzeb moze byé
modyfikowana przez panstwa cztonkowskie w drodze decyzji Rady Europejskiej
lub Rady Unii Europejskiej podejmowanej wickszoscia kwalifikowana. Wedtug
Jana Barcza mozna si¢ jednak dopatrywac istotnych zastrzezef wzgledem nowej
formuly prezydencji, m.in. mozliwego negatywnego jej wplywu na efektywnosc
zarzgdzania Unig'4. Podobnie twierdzi takze Maciej Brachowicz, wedlug ktérego
najwickszy problem stanowi fragmentaryzacja osrodka sprawujgcego prezydencje
az na pie¢ r6znych podmiotow lub ich grup, tj.: statego Przewodniczacego Rady
Europejskiej, Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczefistwa, przewodniczacego eurogrupy, pafstwo aktualnie sprawujace
prezydencje¢ oraz trio grupowej prezydencjils. Jednakze powyzsza ,fragmentary-
zacja” nie musi byé w praktyce postrzegana jako zjawisko negatywne. By¢ moze
wcale nie jest konieczne, aby pafistwo sprawujace prezydencje przewodniczyto
w kazdej sprawie. By¢ moze ewolucja Unii Europejskiej w kierunku integracji
politycznej bedzie dazy¢ do jego stopniowego ,,usamodzielniania” w okreSlonych
obszarach oraz do pozostawienia mu pewnej wytacznej sfery dziatania, jak gospo-
darcza czy prawna. Bedzie ono przy tym odpowiedzialne za organizacje¢ i koordy-
nacj¢ wielu prac. By¢ moze, dobrze si¢ stalo, ze problematyka dotyczaca spraw
zagranicznych bedzie prowadzona ,,niezaleznie” od jednego panstwa — pafistwa
prezydencji, gdyz pozwoli to na sprawniejsza koordynacje dzialan rowniez i w tym
zakresie, wigksza ich przejrzystoS¢ i elastyczno$¢ w podejmowaniu okreslonych
decyzji. Dzieki temu zapewnione zostanie szersze spektrum dzialan i mozliwos¢
tatwiejszego wypracowania wspolnego stanowiska.

Ponadto, nowa formuta prezydencji okreslana jest jako tzw. prezydencja gru-
powa (Team Presidency), co stanowi kolejna jej ceche charakterystyczng. Sama
idea ,,grupowos$ci” nie stanowi jednak novum, gdyz juz w 2002 r. wprowadzono
system wspOlnego planowania w ramach trzech panstw czlonkowskich kolejno po
sobie sprawujacych prezydencje (co znalazto wyraz w Regulaminie wewngtrznym
Rady UE z 2006 r. oraz decyzji Rady UE z 1 stycznia 2007 r. w sprawie porzadku
sprawowania prezydencji w Radzie)!6. Zmienily si¢ jednak obowigzujace zasady.
Innowacja zawartg w traktacie z Lizbony jest bowiem pomyst taczenia prezydencji
w Scisle okreSlone grupy trzech panstw, wspolpracujacych ze soba przez okres
osiemnastu miesi¢cy na podstawie wspolnego, uzgodnionego wczesniej programu
i udzielajacych sobie nawzajem wsparcia. Sprawuja one wspdlnie przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskiej z wyjatkiem Rady do spraw Zagranicznych. Oznacza
to wydluzenie wptywu jednostkowej prezydencji poza pdtroczny okres jej sprawo-

13 K. Szczerski, Instytucja Prezydencji..., s. 16.

14 J. Barcz, Prezydencja w Radzie..., s. 47-48.

15 M. Brachowicz, Instytucjonalny wymiar polskiej prezydencji, (w:) Wyzwania polskiej prezydencji 2011,
(red.) M. Brachowicz, Krakéw 2010, s. 16.

16 Dz Urz. UE 2007 L1/11.
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wania przez dane pafstwo z ustanowionej trdjki. Prezydencje grupowa okresla
sie takze jako ,,trio” ze wzgledu na wzmozone interakcje zachodzace pomiedzy
trzema ustalonymi partnerami. Organizacja prezydencji trio wymaga przestrzega-
nia ustalonych wcze$niej regul, nie jest przypadkowa. Nalezy zauwazy¢, ze Whrew
powszechnym skojarzeniom nie chodzi tu jednak o wspolprace paristwa sprawujg-
cego prezydencje ze swoim poprzednikiem i nastepcq, lecz o Scisle po sobie naste-
pujgce trojki paristwl’. Pojecie prezydencji grupowej rozni si¢ wigc od dotychczas
uzywanego pojecia ,,trojki”. Pierwotnie bowiem ,trojka” dotyczyta wspOtpracy
w zakresie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa pomiedzy trzema
kolejnymi panstwami — aktualnie sprawujacym prezydencje, jego poprzednikiem
1 nastepca. Nastepnie traktat amsterdamski zmodyfikowat to pojecie w ten spo-
sob, ze ,,nowa trojka” obejmowata juz nie tylko prezydencje, ale rowniez i Wyso-
kiego Przedstawiciela do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa
oraz Przewodniczacego Komisji Europejskiej, a takze zajmowata si¢ prowadze-
niem Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa (WPZiB). Obecnie za$§
wystepuje tzw. trio, ktére funkcjonuje w oparciu o wspdlny program, z mozli-
woscig dokonania podzialu obowiazkdéw, wymiany zadan i doSwiadczen w jego
ramach. Art. 1 ust. 2 decyzji Rady Europejskiej z 1 grudnia 2009 r. w sprawie
sprawowania prezydencji Rady przewiduje, ze w ramach nowej formuty Kazdy
czlonek grupy kolejno, przez okres szesSciu miesiecy, sprawuje prezydencje wszystkich
sktadow Rady, z wyjgtkiem Rady do Spraw Zagranicznych. Pozostali czlonkowie
grupy wspierajq prezydencje we wszystkich jej obowigzkach na podstawie wspdlnego
programu. Czlonkowie grupy mogq przyjgc inne ustalenia miedzy sobg'$. Tak wigc
co do zasady panstwa trio ustalaja razem i dzialaja na podstawie wspolnego pro-
gramu, co zapewnia stabilizacj¢ polityczno-programowa, a tym samym porzadek
i rownowage w prowadzeniu polityki europejskiej oraz ciaglo§¢ prac instytucji
Unii Europejskiej. Innowacje i zarazem odstepstwo od tej reguly stanowi nato-
miast wprowadzenie mozliwoSci zgodnego przyjecia przez panstwa trio alterna-
tywnych ustalen dotyczacych podziatu prac w ramach grupy, w ktorej przez okres
osiemnastu miesiecy sprawuja one prezydencje. Takie rozwigzanie gwarantuje
pewna elastycznoS$¢ w sposobie realizowania natozonych na prezydencje¢ obowiaz-
kow. Pafistwa trio maja wynikajacy z traktatu z Lizbony obowigzek wspierania
sie¢ nawzajem w ramach grupy w wykonywaniu wszystkich zadan. Oznacza to, ze
pozostali cztonkowie grupy, nieobierajacy w danym poéiroczu prezydencji, maja
obowiazek Scistej wspolpracy i niesienia pomocy temu panstwu, ktore aktualnie
przewodniczy w Radzie Unii Europejskiej w realizacji powierzonych mu zadan
na wszystkich mozliwych ptaszczyznach. Staja si¢ zatem bliskimi partnerami.
Nalezy roéwniez zauwazyC¢, ze w momencie gdy wyznaczane byly priorytety na

17 http://prezydencjaue.gov.pl
18 Decyzja Rady Europejskiej z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie sprawowania prezydencji Rady
(2009/881/UE).
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okres sprawowania polskiej Prezydencji, nie mowito si¢ wiele o formie i potrzebie
wspotpracy z pozostatymi pafistwami cztonkowskimi oraz o koniecznosci podjecia
kontynuacji okreslonych zagadnien, zwlaszcza przez pierwsze pafstwo z trojki,
rozpoczynajace nowe trio, jak w przypadku Polski. Takie kwestie pojawiaja sie
jednak w praktyce i, mimo przyjetego uprzednio wspolnego programu dziafan,
beda stanowity naturalng kolej rzeczy.

Nalezy zauwazy¢, ze wspOtpraca w ramach danego trio zabezpiecza przed
forsowaniem partykularnych intereséw przez panstwo aktualnie sprawujace pre-
zydencje, co chroni Uni¢ Europejska przed dziataniem niezgodnym z jej ogdlnym
interesem oraz ,,fragmentaryzacja” kierunkow jej dziatan. Co wigcej, praca w gru-
pie pozwala na wymiang cennego know-how i réznych doswiadczen pomigdzy
panstwami, zwlaszcza gdy w danej grupie znajduje si¢ panstwo, ktore juz weze-
S$niej sprawowalo prezydencje. Tym samym ryzyko ewentualnego niepodotania
obowigzkom przez dane pafstwo badZz niepowodzenia w realizacji wspolnego
programu zostaje zminimalizowane w my$l zasady ,,w grupie razniej i tatwiej”.
Prezydencja grupowa pozwala zatem takze na wzmocnienie wigzi i solidarnosci
miedzypanstwowej, co skutkuje poprawniejszymi relacjami na arenie polityki
europejskiej. 1 stycznia 2007 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta decyzje okre-
Slajaca kolejno§¢ sprawowania Prezydencji w latach 2007-2020, ktoérej postano-
wienia obowigzuja obecnie. W Aneksie zataczonym do tej decyzji okreslonych
zostato dziewieé nastepujacych po sobie grup sktadajacych sie¢ z trzech panstw
cztonkowskich. Niedawno juz trzecia trojka panstw zakonczyla swa prezydencje.
Poczawszy od stycznia 2007 r. byly to nastepujace grupy panstw: Niemcy — Por-
tugalia — Stowenia, Francja — Czechy — Szwecja oraz Hiszpania — Belgia — Wegry.
Obecna grupa obejmuje Polske (okres prezydencji od 1 lipca do 31 grudnia
2011 r.), Dani¢ i Cypr. Trio to ostatecznie zakonczy swe rzady 31 grudnia 2012 r.,
ustepujac na rzecz sktadu: Irlandia — Litwa — Grecja. Po zakoficzeniu realizacji
obowiazujacego programu trojek, prezydencje sprawowac beda od 1 lipca 2020 r.
panstwa czlonkowskie wedlug porzadku ustalonego przez Rade przed 1 lipca
2017 r. Decyzja Rady z 1 stycznia 2007 r. przewiduje ponadto, ze Rada moze
w drodze decyzji jednomyslnej postanowic, ze panstwo cztonkowskie obejmuje
prezydencj¢ w innym okresie niz wynikajacy z porzadku przyjetego w Aneksie
do decyzji (art. 1 ust. 2)19. Jak juz wcze$niej wspomniano, nowa formuta prezy-
dencji rotacyjnej przewiduje mozliwo§¢ dokonywania zmian, tj. przemieszania
porzadku sprawowania prezydencji przez panstwa czlonkowskie w obrebie danej
grupy w roznych sktadach Rady Unii Europejskiej w okresie osiemnastu miesiecy,
z wyjatkiem COREPER. Komitetowi Statych Przedstawicieli Rzadow Panstw
Cztonkowskich przewodniczy bowiem jedynie przedstawiciel tego pafistwa czton-
kowskiego, ktore sprawuje prezydencje Rady do spraw Ogodlnych, a wiec pan-

19 Decyzja Rady Unii Europejskiej z 1 stycznia 2007 r. w sprawie porzadku sprawowania prezydencji
w Radzie 2007/5/WE, Euratom.
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stwo czlonkowskie sprawujace prezydencje w danym potroczu (art. 2 decyzji
Rady Europejskiej, 2009/881/UE). W tym zakresie nie ma zatem elastycznoSci,
lecz obowiazuje sztywna reguta. Podobnie jest w przypadku Komitetu Politycz-
nego i Bezpieczenstwa, ktorego przewodniczacym jest przedstawiciel Wysokiego
Przedstawiciela Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Nato-
miast przewodniczacym w organach przygotowawczych roznych skladéw Rady,
z wyjatkiem Rady do spraw Zagranicznych, jest co do zasady cztonek grupy, ktory
sprawuje prezydencje danego skiadu, a wigc przedstawiciel panstwa sprawuja-
cego poOtroczna prezydencje. Jak wskazano powyzej, pierwszy wyjatek od reguly
stanowi wiec przewodniczenie organom przygotowawczym Rady do spraw Zagra-
nicznych, wigkszosci ktorych powinien przewodniczy¢ przedstawiciel Wysokiego
Przedstawiciela0. Drugi wyjatek stanowi za$§ przewodniczenie organom przygo-
towawczym w Radzie Unii Europejskiej, ktoére maja swych statych przewodni-
czacych?l,

Art. 2 decyzji Rady Europejskiej z 1 grudnia 2009 r. w sprawie sprawowa-
nia prezydencji Rady przewiduje, ze Rada do spraw Ogolnych we wspoipracy
z Komisja zapewnia spdjnos¢ i ciagltos¢ prac roznych sktadow Rady w ramach
wieloletniego programowania?2. Co wigcej, panstwa czlonkowskie przy wspar-
ciu Sekretariatu Generalnego Rady podejmuja wszelkie niezbedne kroki w celu
zapewnienia organizacji i sprawnego przebiegu prac Rady. Potwierdza to takze
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Orga-
nizacje spoleczenstwa obywatelskiego a prezydencja Rady UE” z 28 grudnia
2010 r.. Wskazuje ona, ze zmienione zasady dotyczace prezydencji stanowia
podstawe konieczng do wprowadzenia systemu zwanego trio prezydencji i prze-
widuja Scista wspolprace z Komisja Europejska w okresie osiemnastu miesiecy
kolejnych trzech podirocznych prezydencji, po przeprowadzeniu konsultacji
i w zakresie opracowania programu dzialan Rady na ten okres (pkt 2.3 Opi-
nii). Decyzja Rady z 1 grudnia 2009 roku ustanawiajaca Srodki wykonawcze
do decyzji Rady Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady oraz
dotyczaca przewodnictwa w organach przygotowawczych Rady (2009/908/UE L
322/28) przewiduje, ze panstwa cztonkowskie wchodzace w sktad danej grupy
tria okreSlaja za wspdlnym porozumieniem praktyczne ustalenia dotyczgce ich

wspoipracy.

20 Zatacznik II do decyzji Rady z 1 grudnia 2009 roku ustanawiajacej Srodki wykonawcze do decyzji
Rady Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady oraz dotyczaca przewodnictwa w organach
przygotowawczych Rady (2009/908/UE).

21 Ibidem. Zatgcznik I11.

22 Decyzja Rady Europejskiej z 1 grudnia 2009 roku w sprawie sprawowania prezydencji Rady
(2009/881/UE, Dz. Urz. L 315/50).

23 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego a prezydencja Rady UE” z 28 grudnia 2010 roku (opinia z inicjatywy wiasnej) (2010/C
354/09), Dz Urz. C 354/56.
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Funkcje i rola prezydencji

Dawniej uwazano prezydencje za responsabilité sans pouvoir (czyli ,,odpo-
wiedzialno$¢ bez wiadzy”). Obecnie za$§ przypisane sa jej liczne zadania
i obowiazki. Prezydencja posiada wiele istotnych kompetencji. Oznacza nie tylko
pewna wladze, ale rowniez odpowiedzialno$¢. Co do zasady, zadania, ktore sa
wykonywane w ramach przewodnictwa rotacyjnego w Radzie, maja swe korzenie
w kompetencjach rzadow krajowych. Sa realizowane ze znacznym udziatem wielu
czynnikow, obejmujacych decydentow politycznych, urzednikow stuzb publicz-
nych (w tym dyplomatow) oraz r6znego rodzaju ekspertow24.

W doktrynie istnieja rozne podzialy okreSlajace funkcje, jakie sprawuje pre-
zydencja. Niektdrzy wyrdzniajg funkcje zarzadzajaca, planistyczng, mediacyjna,
wspOlpracy z instytucjami Unii Europejskiej, reprezentacyjng w stosunkach
zewnetrznych czy tez symboliczna?. Inni funkcje te okreSlajg jako funkcje usta-
lania agendy (tzw. agenda-shaping), zarzadzajaca (tzw. administracyjno-koordy-
nujacy), mediacyjng (tzw. honest brokering), reprezentacyjng oraz symboliczng?26.
Jeszcze inni okreSlaja funkcje prezydencji poprzez omoéwienie jej roznorodnych
zadan, w tym zadan organizatorsko-zarzadzajacych, inicjujaco-programowych,
koordynacyjnych, mediacyjnych czy tez reprezentacyjnych?’. Niektorzy dodajg
jeszcze role przywodczg prezydencji?8. Niemniej, wszelkie wskazane powyzej
podzialy co do zasady pokrywaja si¢ ze soba. Nalezy przy tym pamigtaé, ze funk-
cje czy zadania wykonywane przez prezydencje stanowia pewien kierunek jej
dzialania i sa sprawowane w okreSlonych granicach. Od wejScia w zycie traktatu
z Lizbony niektdre z nich zostaly w znacznym stopniu ograniczone, a inne ulegly
wzmocnieniu.

Gli6wna funkcjg prezydencji jest przewodniczenie pracom poszczegOlnych
sktadow Rady Unii Europejskiej oraz zarzadzanie (tzw. management) pracami
Rady i jej organami podleglymi — przygotowawczymi i pomocniczymi, tj. licznymi
komitetami i grupami roboczymi?®. Zadanie to stanowi najwigksze wyzwanie
dla prezydencji zarowno pod wzgledem merytorycznym, jak i organizacyjnym30.
Funkcja zarzadzajaco-organizatorska obejmuje zaréwno dziatania proceduralne,
jak i merytoryczne, od ktérych uzalezniony jest sprawny przebieg codziennej
pracy Unii Europejskiej, w tym jej struktur mi¢dzyrzadowych3!. Jak zauwaza
Adam Jaskulski, funkcja administracyjno-koordynujgca, cho¢ najmniej widoczna

24 Ibidem, pkt 3.1.

%5 J. Barcz, Prezydencja w Radzie..., s. 55-67.

26 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencii..., s. 50-56.

27 K.A. Wojtaszczyk, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej..., s. 11-14.
28 K. Szczerski, Instytucja Prezydencji..., s. 30-31.

29 Zatacznik do Regulaminu wewngtrznego Rady.

30 www.prezydencjaue.gov.pl

31 K.A. Wojtaszcezyk, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej..., s. 11.
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dla zwykiych obywateli, jest najwazniejszq funkcjq sprawowang przez prezydencje3?.
Wiaze sie bowiem z konieczno$cig przygotowania wielu tysiecy zebran cztonkéw
wchodzacych w sktad Rady Unii Europejskiej (ministrOw poszczeg6dlnych sek-
tor6w), w tym spotkan formalnych i nieformalnych, zaréwno w Brukseli (stalej
siedzibie Rady), jak i Luksemburgu (gdzie odbywaja si¢ jej spotkania w kwietniu,
czerwcu i pazdzierniku) — we wspolpracy z Sekretariatem Generalnym Rady
Unii Europejskiej oraz w kraju prezydencji — tu juz samodzielnie. Prezyden-
cja pomaga takze Radzie Europejskiej w organizacji spotkan ,,na najwyzszym
szczeblu” (gltowy panstw lub rzadow panstw czionkowskich) poprzez wspoi-
prace statego Przewodniczacego Rady Europejskiej z Rada do spraw Ogolnych
Rady Unii Europejskiej. Od prezydencji wymaga si¢ zatem duzych umieje¢tnoSci
organizacyjnych i logistycznych oraz doskonalej znajomosci zasad funkcjono-
wania Unii Europejskiej. O jej sukcesie decyduje dobra organizacja, termino-
woS$¢ i sprawna koordynacja dziatan (w tym przygotowanie prac, odpowiednich
materiatow, dokumentacji etc.). Jak juz wcze$niej wspomniano, wraz z wejSciem
w zycie traktatu z Lizbony ograniczony zostal przedmiotowy zakres kompetencji
prezydencji. W dniu wejScia w zycie traktatu z Lizbony, tj. 1 grudnia 2009 r. Rada
Unii Europejskiej wydata decyzje dotyczaca przyjecia regulaminu wewngtrznego
Rady (2009/937/UE L 325/35), ktory zastapit dotychczas obowiazujacy regulamin
wewnetrzny z 15 wrzesnia 2006 r. Dokument ten stanowi Zatacznik do powyzszej
decyzji Rady, w ktorym okreslona zostala szczeg6towo struktura organizacyjna,
sposob pracy oraz funkcje Rady Unii Europejskiej i jej sktaddw, rola i zadania
prezydencji, a takze liczne zmiany, jakie wprowadzil traktat z Lizbony. Przewi-
duje on m.in. zmiany w zakresie organizacji glosowania w Radzie. Co do zasady
Rada gtosuje z inicjatywy swego przewodniczacego, a ponadto przewodniczacy
zobowigzany jest do rozpoczecia procedury glosowania z inicjatywy cztonka Rady
lub Komisji, pod warunkiem ze postanowi tak wigkszo$¢ cztonkéw Rady. Co
wiecej, czlonkowie Rady gtosuja wedtug kolejnosci panstw cztonkowskich, ktora
zostata ustalona zgodnie z wykazem kolejnych prezydencji, przy czym najpierw
przedstawiciel tego panstwa, ktore wedtug tejze kolejnoSci obejmie prezydencje
jako nastepne33. Nowy regulamin wewnetrzny Rady Unii Europejskiej przewi-
duje, ze prezydencja jest odpowiedzialna za jego (wlaSciwe) stosowanie, w tym
czuwanie nad przestrzeganiem przepisow regulaminu dotyczacych metod pracy
Rady oraz za zapewnienie sprawnego przebiegu obrad. W tym celu Rada ma
prawo stosowania odpowiednich Srodkéw koniecznych do mozliwie najlepszego
wykorzystania czasu doste¢pnego podczas posiedzen. Oznacza to, ze prezydencja
ma prawo zwolywania posiedzen danego gremium, ustalania kolejnosci omawia-
nia poszczegodlnych punktow programu (porzadku obrad) oraz czasu potrzebnego
dla przeprowadzenia dyskusji nad nimi (przy czym czas wystapieh moze odpo-

32 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencii..., s. 52.
33 Art. 3 Regulaminu wewngtrznego Rady UE.
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wiednio skraca¢). Organizuje takze obrady delegacji, np. ogranicza ich liczbe
w zaleznoSci od potrzeby, zwraca si¢ do delegacji z pro$ba o przedstawienie ich
stanowisk na piSmie wraz z uzasadnieniem, przyznaje lub odbiera im glos, ma
prawo decydowaé o zamknigciu dyskusji nad dang kwestia, momencie przejscia
do glosowania, dokona¢ podsumowania osiagni¢tych porozumien, podpisa¢ pro-
tokoly z obrad lub dokumenty etc. Prezydencja organizacje posiedzefi roznych
komitetow i grup roboczych sprawuje w taki sposdb, aby ich sprawozdania byly
dostepne juz przed posiedzeniami Komitetu Statych Przedstawicieli, na ktorym
majg by¢ one rozpatrywane34. We wszystkich jej obowigzkach prezydencje jed-
nostkowa wspomagajg inni cztonkowie trio lub w stosownych przypadkach przed-
stawiciel tego panstwa cztonkowskiego, ktore jako nastepne obierze prezydencje.
W razie potrzeby, na wniosek prezydencji i zgodnie z jej instrukcjami, przed-
stawiciel ten lub cztonek wyzej wymienionej grupy zastepuje ja oraz przejmuje,
w razie koniecznoSci, niektore zadania, a takze zapewnia ciggto$¢ prac Rady3.
Szczegdlna rola w zakresie funkcji zarzadzajacej prezydencji przypada Radzie
do spraw Ogolnych, gdyz zapewnia (ona) spojnosc prac roznych skiadow Rady.
Przygotowuje posiedzenia Rady Europejskiej i zapewnia ich cigglosé, w powigzaniu
z przewodniczqcym Rady Europejskiej i Komisjq. Jest odpowiedzialna za ogdlng
koordynacje kierunkow dzialania, zagadnieri instytucjonalnych i administracyjnych,
spraw horyzontalnych, ktore wywierajq wplyw na rozne kierunki dziatania Unii Euro-
pejskiej, takich jak wieloletnie ramy finansowe i rozszerzenie, oraz wszelkich spraw
powierzonych Radzie przez Rade Europejskq, z uwzglednieniem zasad dziatania
unii gospodarczej i walutowej?¢. Co do zasady Rade wspomaga COREPER (art.
19 Regulaminu wewng¢trznego Rady) oraz Sekretarz Generalny (i Sekretariat)
Rady Unii Europejskiej (art. 23 Regulaminu wewngtrznego), stad tez pafistwo
czlonkowskie sprawujace prezydencje ma obowigzek Scistej z nimi wspodlipracy.
Istnieje silna zalezno$¢ prezydencji od tych organdw jako rodzaju sekretariatu
Prezydencji oraz straznika pamieci instytucjonalnej w toku rotacyjnej Prezydencji®’.
Kazdy dokument lub list przedstawiajacy stanowisko Rady Unii Europejskiej,
a wydawany przez prezydencje, podlega uprzedniemu zatwierdzeniu przez Rade
albo COREPER. A kazda decyzja proceduralna prezydencji moze by¢ zmieniona
w drodze zwyklej wigkszosci glosow cztonkéow Rady Unii Europejskiej. Nalezy
pamietal, ze takze Rada Europejska ma prawo wyznaczy¢ prezydencji okreslone
zadania w drodze konkluzji, jak np. wyrazi¢ konieczno$¢ przygotowania przez nia
danego raportu lub sprawozdania3s.

Funkcja planistyczna, inaczej tzw. agenda-shaping, tacznie okreslana mianem
zadan inicjujaco-programowych, ulegta znacznemu ograniczeniu wraz z wejSciem

34 Ibidem, art. 20.

35 Ibidem, art. 20 ust. 2 i 21.

36 Ibidem, art. 2 ust. 2.

37 J. Barcz, Prezydencja w Radzie..., s. 57.

38 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencii..., s. 53.
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w zycie traktatu z Lizbony. Nowo utworzone organy przejety od prezydencji dzia-
falno$¢ w zakresie planowania strategicznego, pozostawiajac jej jedynie mozliwos¢
programowania operacyjnego. Z drugiej zas strony by¢ moze dzi¢ki temu zwigk-
szy si¢ jednak zakres poszczegélnych obowiazkéw prezydencji. Nalezy bowiem
zauwazyC, ze prezydencja odgrywa znaczaca role w ustalaniu biezacej agendy prac
Rady Unii Europejskiej, a tym samym w wyznaczaniu programoOw i celow strate-
gicznych dla Unii Europejskiej jako catosci. Pozostawienie jej zatem wytacznego
pola manewru w mniejszej liczbie dziedzin, moze pozytywnie wplynaé na jakos¢
wykonywanych w ich ramach zadan. Wedlug Jonasa Tallberga agenda-shaping
polega na formowaniu agendy. W ramach tego pojecia wyrdznia on: agenda-set-
ting, czyli ustalanie agendy, wprowadzanie nowych spraw (tzw. dossier), ktorymi
wczeSniejsze prezydencje si¢ nie zajmowaly; agenda-structuring, czyli kierowa-
nie i zarzadzanie dossier opracowanym juz w chwili obejmowania przez dane
panstwo prezydencji poprzez spowalnianie lub przyspieszanie (w zaleznosci od
potrzeby) prac nad nim oraz tzw. agenda-exclusion, tj. wykluczanie pewnych kwe-
stii z agendy (poprzez blokowanie poszczeg6lnych dossier), jesli zostaly juz na
niej zamieszczone#. Prezydencja jest zobowigzana do odpowiednio wcze$niej-
szego przygotowania propozycji programowych w ramach osiemnastomiesi¢cz-
nego programu dzialania oraz alternatywnych programoéw dla wtasnego panstwa
i pozostalych pafistw cztonkowskich. Na podstawie i po uwzglednieniu wymie-
nionego programu dziatania Rady Unii Europejskiej przewodniczacy opracowuje
wstepny porzadek obrad poszczegdlnych posiedzen, sktadajacy sie z dwoch czescei,
tj. ,obrad ustawodawczych” i ,dzialafi o charakterze nieustawodawczym” (sa
to punkty, o ktorych wiaczenie do porzadku obrad wystapil cztonek Rady lub
Komisja Europejska), a w tym punkty A dotyczace spraw zatwierdzanych przez
Rade Unii Europejskiej bez konieczno$ci poddawania ich dyskusji (nie umozliwia
to jednak cztonkom Rady ani Komisji wyrazania opinii przy ich zatwierdzaniu,
ani wlagczania o§wiadczen do protokotu) oraz punkty B dotyczace pozostatych
spraw. Po opracowaniu przez przewodniczacego wstepny porzadek obrad prze-
sylany jest nast¢pnie pozostalym cztonkom Rady Unii Europejskiej i Komisji
w terminie co najmniej czternastu dni przed rozpoczeciem posiedzenia oraz
jednocze$nie przekazywany jest parlamentom narodowym pafistw cztonkowskich.
Porzadek obrad jest przyjmowany przez Rade na poczatku kazdego posiedzenia,
przy czym wiaczenie do porzadku obrad punktu innego niz punkty wystepujace
we wstepnym porzadku obrad wymaga jednomySlnosci Rady#!. Ustalanie agendy
jest w pewnym stopniu ograniczone systemowo ze wzgledu na okreslone ramy
czasowe prezydencji (od po6t roku przewodnictwa danego panstwa do pdttora

39 K.A. Wojtaszczyk, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. .., s. 12.

40 J. Tallberg, The agenda-shaping powers of the EU Council Presidency, ,Journal of European Public
Policy” Vol. 10, Issue 1, February 2003, s. 1-2, 4-5, tekst dostgpny na stronie internetowej: http://www.
statsvet.su.se/publikationer/tallberg/tallberg_jepp_a_2003.pdf

41 Art. 3 ust. 1, 6 i 7 Regulaminu wewnetrznego Rady.
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roku dla calego trio). Tak krotki okres pozwala jedynie na zainicjowanie okre-
Slonych propozycji legislacyjnych we wspdipracy z Komisja Europejska i moze
powodowaé permanentng dyskontynuacje¢ wysitkdw oraz personalizacje polityki
Unii Europejskiej*2. Ponadto, przy ustalaniu agendy prac prezydencja jest takze
zwigzana (ograniczona) dzialalno$cig wczeSniejszych prezydencji i musi konty-
nuowac rozpoczeta prace swych poprzednikow, zwlaszcza w najistotniejszych dla
Unii Europejskiej kwestiach (tzw. rolling agenda). Natomiast z drugiej strony
krotki termin jednostkowych prezydencji i ich rotacyjny charakter oznacza co
prawda niewielka, ale niezaprzeczalng korzy$¢, gdyz w razie czego ,,zta” prezy-
dencja nie potrwa zbyt dtugo, co pozwoli zapobiec jej nieodwracalnym negatyw-
nym skutkom#3. Ponadto, rola prezydencji zwigksza si¢ wraz z ostabieniem roli
Komisji Europejskiej, od ktorej prezydencja przejeta funkcje mediatora pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi. Dzieki fatwemu dostgpowi do informacji o pre-
ferencjach Parlamentu Europejskiego i dobrym kontaktom z nim, prezydencja
ma takze pewng mozliwo$¢ wywierania wplywu na tempo rozpatrywania spraw
i ich ostateczny ksztalt w ramach procedury wspdtdecydowaniatt. Niektorzy
dziela jeszcze koordynacyjne zadania prezydencji na te o wymiarze wewnetrznym
i zewnetrznym. Pierwsze z nich polegaja na moderowaniu wspdtpracy pomigdzy
réznorodnymi strukturami Rady Unii Europejskiej, w tym poprzez prowadzenie
dyskusji, gtosowanie lub dazenie do osiggania kompromiséw w Radzie. Drugie
za$§ na koordynacji wspoilpracy wewngqtrz Rady ze wspdipracq miedzyinstytucjo-
nalng, a w tym mieszcza si¢ m.in.: wspolpraca ze stalym Przewodniczacym Rady
Europejskiej, zwotywanie konferencji miedzyrzadowych (z ang. intergovernmental
conferences) w sprawie rewizji obowiazujacych traktatow, czy tez przekazywanie
opinii parlamentéw narodowych odnos$nie projektow aktow prawodawczych i ich
zgodnosci z zasada pomocniczosci lub podmiotom, ktdre majg prawo inicjowania
procedury prawodawczej*.

Kolejng istotng funkcja sprawowanga przez prezydencje jest funkcja media-
cyjna (tzw. honest brokering), niezwykle istotna dla uzyskiwania akceptacji panstw
cztonkowskich wobec dossier przyjmowanych przez Rade w drodze kompro-
miséw wypracowywanych pomiedzy uczestnikami proceséw decyzyjnych, w tym
pomiedzy pafstwami cztonkowskimi oraz w ramach systemu instytucjonalnego
Unii Europejskiej. Rola prezydencji jako mediatora (tzw. honest brokera) zwia-
zana jest SciSle ze wzrostem znaczenia formuly podejmowania decyzji w Radzie
Unii Europejskiej wigkszoScig kwalifikowang oraz z objeciem ta procedura coraz
szerszej materii przedmiotowej. Traktat z Lizbony funkcje mediacyjng prezy-
dencji znacznie wzmocnit i uproScil, chociaz obecnie nawet w tych dziedzinach,
w ktorych mozna glosowaé w drodze wigkszosci kwalifikowanej, rzeczywiste

42 M. Brachowicz, Instytucjonalny... ,s. 12.

43 Ibidem, s. 12.

44 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydenciji..., s. 51-52.

4 K.A. Wojtaszczyk, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej..., s. 12-13.
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glosowanie wystepuje stosunkowo rzadko, a hybrydowy charakter prezydencji
powoduje, ze funkcje t¢ przejmuje staly Przewodniczacy Rady Europejskiej lub
Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.
Czasem funkcja mediacyjna prezydencji nie polega na czystym dazeniu do osia-
gania kompromisu i poszukiwaniu konsensusu, lecz na narzuceniu im okreSlo-
nych propozycji lub rozwigzan albo na konstruktywnym ,,przymuszeniu” panstw
czlonkowskich do kompromisu i podjgcia przez nie ostatecznej decyzji, w razie
gdyby rozbieznoSci pomigdzy ich stanowiskami byly zbyt duze, a dyskusje zbyt
dtugie i jalowe. W wykonywaniu tych zadan prezydencje wspiera Sekretariat
Generalny Rady Unii Europejskiej, ktory stale wspdtpracuje i porozumiewa
sie¢ ze wszystkimi pafnstwami cztonkowskimi. Przy realizacji funkcji mediacyjnej
(honest brokera) panstwo sprawujace prezydencj¢ ma obowigzek kierowania si¢
zasada neutralnoSci, taczenia i rownowazenia interesOw narodowych z intere-
sami Unii Europejskiej jako catosci. Traktat z Lizbony wprowadza jednak kilka
instrumentow oslabiajacych znaczenie funkcji mediacyjnej prezydencji poprzez
jej czesciowe scedowanie w ramach ,,hybrydy” na statego Przewodniczacego Rady
Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, ktOrzy maja sta¢ na strazy zasady neutralnoSci i bezstronno-
§ci. Chociaz zdaniem Jana Barcza — Tiudno obecnie przesqdzic, czy rozwiqzanie
kierujqce sie zasadq efektywnosci i kontynuacji (powierzajqce funkcje mediacyjne
statym organom kosztem szczegolnego zaangazowania w proces negocjacyjny panstw
sprawujgcych rotacyjng Prezydencje) bedzie dlugofalowo korzystne dla Unii i zagwa-
rantuje sprawniejszq realizacje wspdlnych, unijnych spraw*¢. Poza tym panstwa
czlonkowskie niesprawujace jeszcze w danym okresie prezydencji, lecz przygo-
towujace si¢ do niej, akceptuja w pewnym stopniu promowanie specyficznych
intereséw narodowych przez dane pafistwo, o ile nie przekracza ono pewnych
dopuszczalnych granic i nie narusza funkcji honest brokera, a wigc gdy nie polega
jedynie na samolubnym forsowaniu jego wlasnych priorytetéw. Dopuszczalne jest
zatem promowanie tych zagadnien, ktOre sa wazne zarowno dla tego pafstwa,
jak i interesu calej Unii Europejskiej. Natomiast przekroczenie powyzszej granicy
wywoluje natychmiastowy sprzeciw ze strony panstw cztonkowskich, jednakze
faworyzowanie wtasnych intereséw narodowych przez prezydencje jest w pewnym
stopniu dopuszczane przez pozostale panstwa cztonkowskie, gdyz zdaja sobie one
sprawe z faktu, iz niedtugo same znajda si¢ w tym samym potozeniu, z podobnymi
dylematami i beda wowczas chcialy postapic¢ w zblizony lub identyczny sposob. Sa
wigc bardziej wyrozumiale w tym zakresie. W obliczu diugiego (przy zwickszonej
liczbie panstw czlonkowskich) okresu oczekiwania na swoja ,kolejke¢” sprawo-
wania prezydencji (obecnie ok. 13,5 lat), takie zachowanie jest wiec tolerowane
w praktyce. Nalezy jednak pamigtaé o tym, aby zachowa¢ umiar4’. W przypadku

46 J. Barcz, Prezydencja w Radzie..., s. 61.
47 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencii..., Poznan 2009, s. 54.
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funkcji mediacyjnej forsowanie wtasnego interesu bardzo ostabia mediatora
— staje sie on niewiarygodny. EfektywnoSci wykonywania funkcji mediacyjnej
stuzy zatem m.in. wspOtpraca prezydencji z pafistwami cztonkowskimi, Komisja
Europejska, a takze prowadzenie konsultacji, rozm6w i negocjacji z r6znymi pod-
miotami*s. Majac powyzsze na uwadze, mozna stwierdzic, ze zastosowanie nowej
formuly przewodnictwa w systemie Unii Europejskiej posiada pewne zalety, gdyz
W systemie tym zachowano pdtroczny okres przewodnictwa, ktory pozostawia pewne
pole manewru krajowi sprawujgcemu prezydencje. Program opracowany wspolnie
przez ,trio” sprzyja lepszej wspolpracy paristw czlonkowskich, ktore mogq dzieki
temu zagwarantowac w wiekszym stopniu cigglosc polityki Unii, a tym samym Zycia
Wspdinoty*.

Prezydencja pelni takze funkcje reprezentacyjna, ktora dzieli si¢ na zewnetrzng
— polegajaca na reprezentowaniu Unii Europejskiej w stosunkach z pafistwami
trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi (obecnie przy wspdtpracy ze statym
Przewodniczacym Rady Europejskiej i Wysokim Przedstawicielem Unii do spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa) oraz na wewnetrzng — polegajaca na
wspolpracy prezydencji z r6znymi organami i na reprezentowaniu Rady wobec
instytucji Unii Europejskiej, tj. gtownie Parlamentu Europejskiego, Komisji
Europejskiej czy Rady Europejskiej, a takze wobec parlamentéw narodowych.
Traktat z Lizbony znacznie jednak, ze wzgledéw — o ktorych byta mowa — zmniej-
szyl role reprezentacyjng prezydencji, ale jednocze$nie tworzy tez nowe ramy
wspOlpracy poprzez wymog wspOlpracy prezydencji z tymi organami. W ramach
funkcji reprezentacyjnej panstwo sprawujace prezydencje bierze udzial w kon-
ferencjach miedzynarodowych i rozwigzywaniu probleméw miedzynarodowych
(o wymiarze globalnym), czujnie obserwujac i identyfikujac najwazniejsze obszary
potencjalnej aktywnosci Unii Europejskiej oraz ustalajac priorytety wedlug wta-
snych preferencji. Przewodniczy takze wszystkim spotkaniom w ramach negocja-
cji z kandydatami do Unii Europejskiej (chyba ze zadanie to zostanie powierzone
Komisji Europejskiej na mocy jej decyzji). Ponadto prezydencja przewodniczy
takze organom pomocniczym, w tym okre§lonym grupom roboczym (z ang. np.
RELEX czy COTER). Ma ona takze obowiazek $cistej wspOtpracy z Wysokim
Przedstawicielem Unii celem zapewnienia spojnoSci dziatania wszystkich orga-
noéw przygotowawczych podleglych Radzie do spraw Zagranicznych.

Jesli za$ chodzi o wewnetrzny wymiar funkcji reprezentacyjnej, to polega ona
gtownie na kontaktach prezydencji z Parlamentem Europejskim (m.in. udziale
w jego posiedzeniach plenarnych i posiedzeniach komisji parlamentarnych badz
tez wydawaniu deklaracji w imieniu Rady). Prezydencja jest odpowiedzialna za

48 K.A. Wojtaszczyk, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. .., s. 13.

49 Ibidem, pkt 2.4.

50 Sg to skroty angielskie nazw komisji tematycznych Rady Unii Europejskiej, oznaczajace odpo-
wiednio: Komisja do spraw Stosunkéw Zewngtrznych (RELEX) oraz Komisja do spraw Polityki Spojnosci
Terytorialnej (COTER).
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kontakty z Parlamentem Europejskim na r6znych plaszczyznach: przedstawia mu
program prezydencji oraz sprawozdanie ze swych osiagni¢¢ (nad ktorymi odbywa
si¢ debata), wspolpracuje z Parlamentem w ramach procesu legislacyjnego, infor-
muje go o roznych dziataniach i postgpach w rozwoju Unii Europejskiej, w tym
zdaje sprawozdanie z kazdego spotkania Rady Europejskiej. Art. 26 Regulaminu
wewngetrznego Rady stanowi, iz: Rada jest reprezentowana przed Parlamentem
Europejskim i jego komisjami przez prezydencje lub, za zgodq prezydencji, przez
czlonka uprzednio ustalonej grupy trzech paristw czionkowskich, przez kolejng pre-
zydencje lub przez Sekretarza Generalnego. Z upowaznienia prezydencji Rade mogg
rowniez reprezentowac przed komisjami Parlamentu Europejskiego wyzsi urzednicy
Sekretariatu Generalnego. W przypadku Rady do Spraw Zagranicznych Rada jest
reprezentowana przed Parlamentem Europejskim i jego komisjami przez jej przewod-
niczqcego. W razie potrzeby moze go zastgpic czlonek tej Rady, reprezentujgcy par-
stwo czlonkowskie, ktore sprawuje poitroczng prezydencje Rady. Z upowaznienia jej
przewodniczgcego Rade do Spraw Zagranicznych mogq rowniez reprezentowac przed
komisjami Parlamentu Europejskiego wyzsi urzednicy Europejskiej Stuzby Dziatarn
Zewnetrznych lub, w stosownych przypadkach, Sekretariatu Generalnego Rady. Rada
moze rowniez przedstawiac swoje poglgdy Parlamentowi Europejskiemu w drodze
pisemnego oswiadczenia. Ponadto wraz z wejSciem w zycie traktatu z Lizbony
wspolpraca prezydencji z Komisja Europejska wzrosta, gdyz porozumiewaja si¢
one w sprawie ksztattu rocznego programu legislacyjnego. Art. 324 TFUE prze-
widuje takze istotng role prezydencji w ramach ,trilogu” pomiedzy przewodnicza-
cymi Parlamentu, Komisji i Rady (prezydencji). Poza tym Rada Unii Europejskiej
moze wnie§¢ skarge do Europejskiego Trybunatu SprawiedliwoSci na niewaznos¢
aktow wydanych przez Komisj¢, Rade lub Europejski Bank Centralny, czyli na
ich okreslone dziatanie albo przeciwnie, na ich bezczynno$¢é. Jej postepowanie
(okre$lona czynnos$¢ lub bezczynno$¢) réwniez moze by¢ powodem wniesienia
takiej skargi. Wowczas Rade reprezentuje prezydencja, cho¢ sytuacje tego typu
wystepuja dosy¢ rzadko. Co wiecej, traktat z Lizbony zwigkszyt role parlamentow
narodowych — odtad staja si¢ one istotnym podmiotem w procesie decyzyjnym
Unii Europejskiej, odpowiedzialnym za opiniowanie propozycji nowych aktow
prawnych (ktore nastepnie prezydencja przekazuje instytucjom decyzyjnym do
ustosunkowania si¢) i kontrole przestrzegania zasady pomocniczosci. Dlatego tez
jest wazne, aby prezydencja dbata o wiasciwe z nimi relacje (zwlaszcza z wtasnym
parlamentem macierzystym). Pozwoli jej to na ,,wyczucie nastrojow spotecznych”
wzgledem poszczegdlnych kwestii.

Zmianie ulegta takze rola prezydencji w zakresie rewizji traktatow. W ramach
tzw. zwyklej procedury zmiany traktatow (art. 48 ust. 1-5 TUE w nowym brzmie-
niu) nadal znaczacy bedzie udzial panstwa sprawujacego prezydencje podczas
Konferencji Miedzyrzadowej. Natomiast w zakresie nowej ,,uproszczonej” proce-
dury zmiany traktatow (art. 48 ust. 6-7 TUE w nowym brzmieniu) giéwne decyzje
podejmowac bedzie Rada Europejska i jej przewodniczacy.
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Podsumowujac, wszystkie funkcje prezydencji sktadaja sie na jej role przy-
wodcza, jaka odgrywa ona w Unii Europejskiej, a w jej ramach poszczegdlne
panstwa cztonkowskie. Prezydencja bowiem stanowi m.in. mozliwo$¢ zaprezento-
wania roéznych stanowisk czy inicjatyw politycznych, okazje do nadania integracji
europejskiej nowych kierunkdéw oraz do poszukiwania rozwigzan wobec waznych
biezacych i przysztych problemow Europy.

Niezaleznie od sprawowania powyzszych funkcji prezydencja podejmuje row-
niez pewne formy dzialania na rzecz Unii Europejskiej zwigzane z legitymacja
demokratyczna, przede wszystkim prezydencja symbolizuje Unig. Tym samym
przywddcy panstwa sprawujacego prezydencje podkreSlaja nie tylko znaczenie
swego panstwa poprzez wskazanie jego europejskiego profilu, ale rbwniez poprzez
podkreslenie charakteru Unii Europejskiej jako organizacji miedzynarodowej kre-
owanej przez parnstwa i umocnienie ich oddzialywania na sfere wewngqtrzkrajowgq,
a tym samym na polepszenie percepcji ,,spraw europejskich” w paristwie sprawujgcym
prezydencjeSl. W tym zakresie wazna role odgrywa panstwo sprawujace przewod-
nictwo w Radzie Unii Europejskiej. Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z wyrazonym
przez Jana Barcza pogladem, ze jest to kolejna funkcja prezydencji, tzw. funk-
cja symboliczna. Trafniejsze wydaje si¢ bowiem okreSlenie, ze jest to pewnego
rodzaju okazja dla danego panstwa do podjecia przez nie okre§lonych dziataf.
Pafistwo sprawujace prezydencje ma wdwczas mozliwos¢ stworzenia okreSlo-
nego przekazu, jaki jego wladze chcialyby podaé spotecznosci migdzynarodowej
oraz krajowej opinii publicznej. Dzigki temu istnieje mozliwo$¢ dokonania wia-
snej promocji przez dane pafnstwo lub pewnych elementow jego wizerunku, co
w rezultacie ma poméc w zapewnieniu silniejszej pozycji, wickszych wptywow
oraz znaczacej roli tego pafistwa w Unii Europejskiej. Poglad ten podziela row-
niez Adam Jaskulski, ktory twierdzi, ze powyzsze dziatania prezydencji moga
pomdc przywodcom paiistw j3 sprawujacych we wzmocnieniu ich pozycji na are-
nie migdzynarodowej (zwtaszcza na forum Rady Europejskiej) poprzez ukazanie
ich jako przywodcow Unii Europejskiej, ktorzy potrafia realizowac kluczowe zada-
nia we wspOlnym interesie i sg zdolni do dokonywania przetomdw politycznych
na skale §wiatowg>2. Dzigki temu tatwiej jest pdzniej danemu panstwu forsowac
wlasne cele i priorytety.

Ponadto Martin Westlake zauwaza, ze wiele panstw cztonkowskich postrzega
okres rotacyjnej prezydencji jako epizodyczng dyscypling — okresowe intensywne
przygotowania i wzmozona aktywno$¢, stanowigce pewnego rodzaju wartos¢
pedagogiczng, m.in. dzieki ksztatceniu kadr dyplomatycznych i stuzb cywilnych
w zakresie mechanizméw Unii Europejskiej, a takze ksztatceniu pafistw czton-
kowskich w zakresie rozumienia ich zadan i roli prezydencji. Jest to pewnego
rodzaju funkcja socjalizacyjna, ktora pomaga prezydencji w tworzeniu wzajem-

51 J. Barcz, Prezydencja w Radzie..., s. 65.
52 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencii..., s. 56.
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nego zrozumienia i poczucia wi¢zi pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Wedtug
autora wypelnienie przez prezydencje nalezycie jej obowiazkéw jest oznaka
odpowiedzialnoSci, gdyz w wyniku tego ukazuje si¢ dobry wizerunek panstwa
cztonkowskiego (wlasny i zewngtrzny) zaréwno jako ,,gracza” wspOlnotowego, jak
1 pafstwa z dojrzalym narodem europejskim. Prezydencja oznacza rOwniez wazne
przywileje i prestiz oraz pozwala na tzw. engrenage, czyli napedzanie w ruch calej
Unii Europejskiej. Dzigki temu kazde z panstw czlonkowskich moze co pewien
czas stac si¢ trybikiem unijnej machiny33.

Przygotowania do objecia prezydencji przez Polske
— priorytety, zagrozenia i wyzwania

rzysztof Szczerski okresla prezydencje mianem wielkiego europejskiego festi-
alu danego paristwa, czyli okresem promocji jego kultury, historii, uwarun-
kowan spotecznych oraz waloréw gospodarczych i turystycznych, a tym samym
najbardziej efektywnym instrumentem wplywu pojedynczego paristwa na polityke calej
Unii, a takze swoistym egzaminem europejskiej dojrzalosci>*. Pafistwo obejmujace
prezydencje w Radzie Unii Europejskiej powinno jednak przestrzega¢ pewnych
SciSle okreSlonych zasad. Ma ono obowigzek kierowac si¢ zasada neutralnoSci,
bezstronnoS$ci oraz pewnej wstrzemi¢zliwosci w jednostronnym forsowaniu wta-
snych interesow narodowych i naginaniu ustalonego programu dziatania wedle
wtlasnych potrzeb i ambicji poprzez umiejetne taczenie interesoOw partykularnych
z celami oraz strategiami Unii Europejskiej jako catosci. Zadania wykonywane
przez prezydencje wiaza sie¢ wigc z duza odpowiedzialnoScia oraz wymagaja
wysitkow calego rzadu danego pafistwa, ktdére wOwczas nie moze broni¢ stano-
wiska krajowego, gdyz w okresie tym jest ono twarzq i glosem: Unii Europejskiej,
okreslajacym jej strategie i priorytety, wykonujacym zadania organizacyjne oraz
pelnigcym funkcje reprezentacyjness. Jak stwierdza Adam Jaskulski: Przyjmuje
sie, ze rola, jakq spetnia w tym czasie prezydencja, powinna by¢ wykonywana w ode-
rwaniu od swoich interesow narodowych. Czlonek delegacji prezydencji powinien
kierowac si¢ interesem Unii Europejskiej, a jego celem powinno byc¢ osiggniecie
konsensusu pomiedzy paristwami czlonkowskimi. Dalej dodaje on, ze: Oczywi-
ste jest, iz prezydencja posiada nadal swoje interesy, jednakze powinna by¢ zdolna
»POSwigcic¢” je w imig osiggniecia konsensusu, a nie by¢ przyczynkiem do zaostrzania
sporu®°,

53 M. Westlake, The Council..., s. 46-47.

54 K. Szczerski, Instytucja Prezydencii..., s. 17.

55 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Organizacje spoleczen-
stwa obywatelskiego a prezydencja Rady UE” z 28 grudnia 2010 roku (opinia z inicjatywy wiasnej) (2010/C
354/09), Dz Urz. C 354/56, pkt. 2.1-2.2.

56 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencii..., s. 53.
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Majac na uwadze fakt, ze 1 lipca 2011 r. Polska objeta przewodnictwo w Unii
Europejskiej i rozpoczeta okres rzaddéw nowego trio prezydencji, obejmujacego
takze Dani¢ i Cypr, ktory trwac bedzie przez osiemnascie miesiecy i ostatecznie
zakoniczy si¢ 31 grudnia 2012 r., warto zastanowiC si¢ nad tym, czy zda ona
egzamin z europejskiej dojrzatosci i czy w rezultacie stanie si¢ wzorem godnym
do naSladowania przez kolejne prezydencje. Jest to wazny dla Polski moment,
gdyz jako pierwsza z nowej trojki panstw objela ona stery przewodnictwa w Unii.
Bedzie sie zatem musiata wykaza¢ wystarczajaca sprawnoscia, dobrym przygo-
towaniem merytorycznym i doskonalg organizacja, a takze umie¢ ,narzucic¢”
odpowiednie tempo dla kolejnych pafstw trio. Rola i znaczenie oraz sprawnosé
i dostateczny poziom zdyscyplinowania pozostalych panstw grupowej prezydencji
beda zalezaly od Polski. Prezydencja polska stanowi pewnego rodzaju test dla
Polski, ktora jako pafstwo ,,nowe” w Unii Europejskiej, ze stosunkowo niewiel-
kim jeszcze doS$wiadczeniem w zarzadzaniu polityka europejska, po raz pierw-
szy objelo w niej przewodnictwo. Analizujac przygotowania do objecia przez
Polske prezydencji w drugiej polowie 2011 r., nalezy przede wszystkim wska-
za¢, w jakich realiach prezydencja ta jest realizowana, uwzgledniajac istniejace
badZ potencjalne zagrozenia i utrudnienia, a takze wyzwania dla polskiej pre-
zydencji, dobor priorytetéw dla okrelenia ostatecznej agendy prezydencji oraz
wewnetrzne przygotowania administracyjne i kadrowe do objecia przewodnictwa
w Unii Europejskiej. 28 maja 2009 r. istniejacy woéwczas Urzad Komitetu Inte-
gracji Europejskiej (UKIE) zainicjowal cykl wspolpracy z niezaleznymi eksper-
tami europejskimi z wybranych oSrodkow akademickich i instytucji badawczych,
ktorego efektem byta szczegdlowa analiza uwarunkowan polskiej prezydencji,
prawdopodobnych tematéw jej agendy oraz propozycji konkretnych rozwiazan.
Jako zagrozenia i przeszkody dla polskiej prezydencji wskazano gtéwnie: kryzys
gospodarczy, konieczno$¢ okreSlenia nowej europejskiej Perspektywy Finanso-
wej po 2013 r. (wOwczas koficzy si¢ okres obowigzywania Perspektywy przyjetej
na lata 2007-2013), a takze polskie wybory parlamentarne (zbiezno$¢ terminu
prezydencji z datg wyboréw parlamentarnych w kraju). Wszystko to oznacza to,
ze Polska bedzie oceniana za umiejetno$¢ realizacji zadah ponadpanstwowych
i krajowych rownocze$nie, zar6wno przez pozostatych cztonkéw Unii Europej-
skiej, jak i wewnatrz przez wladze pafnstwowe i obywateli. Dlatego tez spoczywa
na niej dodatkowa, podwdjna odpowiedzialnos¢.

Polska, Dania i Cypr sa pierwsza grupa stosujaca postanowienia traktatu
z Lizbony w zakresie planowania i realizacji swego programu dziatania. Wigze si¢
to niewatpliwie (z racji braku przetestowanego know-how lizbonskiego) z wpro-
wadzaniem licznych precedensoéw, zwtaszcza jesli chodzi o podzial kompeten-
cji oraz wspodlprace w praktyce w ramach osiemnastomiesi¢cznego programu
grupy tria, a takze z wieloma nowymi wyzwaniami. Nalezy ponadto uwazaé
na to, aby prezydencja grupowa nie dawata pola manewru trzem niezaleznym
prezydencjom, lecz jedynie realizacji wspolnych priorytetow w oparciu o kon-
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kretny program dzialania trzech jednostkowych prezydencji, wymieniajacych si¢
swymi do$wiadczeniami i razem na biezaco wspOtpracujacych w rozwigzywaniu
wspdlnych probleméw. Dopiero czas pokaze, na ile priorytety w ramach wspol-
nego programu sg rzeczywiscie wspdlnie ustalane, na ile sa one polskie, a na ile
europejskie. Okres prezydencji moze by¢ okresem spokojnej realizacji wczeSniej
wyznaczonych kierunkow dziatania, moze by¢ takze czasem realizacji nowych ini-
cjatyw. Jak stwierdzono: Mozna to traktowac jako minus, jednak warto wykorzystac
okazje do podejmowania nowatorskich, niestandardowych rozwiqzan — skoro nikt
tego nie realizowal, dlaczego nie zrobic tego w taki a nie inny sposéb?57

Nalezy takze postawi¢ pytanie, na ile wigzace sg priorytety wynikajace z wcze-
Sniejszych ustalen osiemnastomiesiecznego programu dziatania tria prezydencii.
Wiele czynnikow wplywa bowiem na znieksztatcenie badZ modyfikacje pierwotnie
przyjetego programu. Wowczas program ten schodzi na dalszy plan, ustepujac
miejsca aktualnym problemom nurtujacym Uni¢ Europejska i jej czlonkow.
Wedtug Joanny Skoczek, podczas sprawowania prezydencji oprécz wtasnych
ambicji nalezy bra¢ pod uwage kilka kwestii: po pierwsze, fakt, ze ok. 80-90%
agendy beda stanowily tematy odziedziczone po poprzednikach, o r6znym stop-
niu zaawansowania i z potrzebg ich kontynuowania — stad tez konieczna bedzie
wspdtpraca z poprzednim trio celem zapewnienia plynnosci i sprawnoSci prac; po
drugie, ze beda istnialy zadania prezydencji okre§lone w ramach programu jako
priorytety, czyli gléwne i najwazniejsze punkty do realizacji; po trzecie, ze zawsze
pojawi¢ sie¢ moga ad hoc pewne istotne problemy wymagajace natychmiastowej
reakcji, podjecia okreslonych dziatan lub decyzji.’8 Podobnie bedzie si¢ dziato
w okresie polskiej prezydencji, gdyz gtobwnym problemem rzutujacym na polska
prezydencje¢ bedzie przede wszystkim okres wychodzenia z kryzysu gospodar-
czego i zwalczanie jego negatywnych skutkéw (w tym radzenie sobie z problemem
Grecji) poprzez okreslanie wspdlnego programu podejscia do tego problemu
— czyli tzw. crisis management. Z. jednej strony bedzie to m.in. czas obnizonego
PKB UE, ograniczonych przychoddéw do budzetu unijnego, czyli okres duzej
wstrzemi¢Zliwosci finansowej, wysokiego stopnia bezrobocia i ogolnego niezado-
wolenia spoteczefistwa w panstwach czlonkowskich, trudnej sytuacji na rynkach
zbytu oraz zwigkszonego zapotrzebowania na aktywnos¢ panstwa w sferze gospo-
darczej, a takze ogllny test na europejska solidarnos¢. Z drugiej za$ strony istotne
bedzie zagadnienie wzmacniania bezpieczenstwa w Unii Europejskiej i pomocy
panstwom dotknietym konfliktami wewnetrznymi, jak Tunezja, Egipt czy Libia.
Prezydencja bedzie zatem musiala nauczy¢ si¢ sprawnie reagowac na problemy
pojawiajace si¢ na biezaco, co w pewnym sensie moze powodowac jej oddalanie
sie od wczedniej ustalonych wytycznych. W kontekscie tym dobor odpowiedniego,

57 J. Skoczek, Administracja polska w procesie przygotowar do przewodnictwa w Radzie Unii Europej-
skiej, (w:) Przewodnictwo paristwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiadczenia partnerow, propozycje dla
Polski, (red. nauk.) Z. Czachor, M.J. Tomaszyk, Poznafi 2009, s. 35.

58 Ibidem, s. 38-39.
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uniwersalnego tematu, gtdéwnego priorytetu prezydencji jest wiec kluczowy. Zda-
niem Tomasza G. Grosse’a, polska dyplomacja powinna realizowa¢ inicjatywy
polityczne, ktore z jednej strony odnosic si¢ beda do interesow ogdlnoeuropej-
skich, a z drugiej do krajowych. Jego zdaniem, caly wysilek nalezy skoncentrowaé
na jednej — dwoch inicjatywach, w tym na wspolpracy energetycznej i mechani-
zmach europejskiej solidarnosci w tym zakresie, a ponadto na polityce wschodniej
Unii Europejskiej, zwtaszcza obejmujacej Rosj¢ i Ukraing>. Inni natomiast wska-
zuj3 na dwa rodzaje zadan, ktérym polska prezydencja bedzie musiata sprostaé
- rozwigzywanie biezacych probleméw agendy (godzenie adwersarzy i lagodzenie
konfliktow) oraz uruchomienie szerokoformatowego, perspektywicznego mySlenia
inicjujacego nowe tematy dotyczace problematyki europejskiej, rowniez do wzie-
cia pod rozwage przez przyszie prezydencje®®. PodkreSla si¢, aby Polska przy
doborze priorytetOw starala si¢ unika¢ postaw konfrontacyjnych, tj. sprzecznych
z ogOlnymi celami, a takze forsowania wtasnych narodowych idei i ambicji.
Powinna ona raczej przyjaé postawe ofensywna celem udowodnienia, ze polskie
przewodnictwo w Unii jest przewodnictwem panstwa silnego, proeuropejskiego,
zdecydowanego i wplywowego®l. Dobdr priorytetow prezydencji jest zatem
istotny. Ma takze na niego wplyw legitymizacja demokratyczna prezydencji, czyli
Swiadomo§¢ i akceptacja tego wydarzenia europejskiego przez spoteczefistwo.
Najwieksze poparcie maja kwestie dotyczace wzmocnienia rynku wewngtrznego
i sytuacji gospodarczej panstw cztonkowskich, jak rowniez bezpieczefistwo mie-
dzynarodowe i polityka prowschodnia. Majac na uwadze specyfike gospodarki
krajowej, warto w miar¢ mozliwoSci wykorzysta¢ moment prezydencji polskiej,
aby zadba¢ o mate i Srednie przedsigbiorstwa, zacheci¢ zagranicznych pracowni-
koéw, turystow czy studentdow. Rozwazane sa takze takie obszary zagadnien, jak
m.in. problematyka bezpieczefistwa energetycznego i ochrony klimatu, proble-
matyka dotyczaca Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, nego-
cjacje w sprawie integracji Chorwacji oraz Islandii z Unig Europejska, znaczace
dla Polski kwestie dotyczace polityki rybotowstwa, czy tez strategii dla regionu
Basenu Morza Baltyckiego. Ponadto Polska z racji swego potozenia geopolitycz-
nego traktowana jest jako ,,drzwi na Wschod”. Jest zatem w naturalny sposob
predystynowana do zajecia si¢ problematyka stosunkéw i integracji pafstw
Europy Wschodniej z Unig Europejska. Pafistwa cztonkowskie uwazaja Polske za
partnera posiadajacego wigksza (m.in. pod wzgledem historycznym i kulturo-
wym) znajomo$¢ problematyki i realiow spotecznych i gospodarczych takich
pafistw, jak Ukraina, Biatoru$ czy Rosja, a wigc panstwa cztonkowskie beda

% T.G. Grosse, Euro 2011: Polska prezydencja w Unii Europejskiej, ,,Analizy i Opinie” nr 77, wrzesief
2007, s. 4-5.

60 M. Katuzynska, Uwarunkowania i wyzwania prezydencji Polski w UE w 2011 r. - zapis debaty z udzia-
tem ekspertow zagranicznych, (w:) Prezydencja Polski w Unii Europejskiej — 2011 r., Biuletyn Analiz UKIE,
nr 22, listopad 2009, s. 17.

61 Ibidem, s. 19-20.
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na pewno oczekiwaly od prezydencji polskiej jakiego$ konkretnego planu dziata-
nia w tym wtasnie kierunku. Na miesigc przed rozpoczgciem prezydencji nowego
trio, na posiedzeniu Rady Gabinetowej ostatecznie potwierdzono, ze Polska skupi
sie na trzech priorytetach: integracji europejskiej jako Zrodle wzrostu, bezpiecznej
Europie oraz Europie korzystajgcej na otwartosci, a w szczegOlnosci zajmie si¢
podkresleniem sensu i wagi instytucji europejskich oraz pieniedzy unijnych
w kontekScie kryzysu gospodarczego, traktatem akcesyjnym z Chorwacja, umowa
stowarzyszeniowa i umowg o pogtebionej strefie wolnego handlu z Ukraina, aby
dokumenty te zostaly podpisane podczas polskiej prezydencji, ochrona dorobku
Schengen i poszerzeniem strefy Schengen o Rumuni¢ i Bulgarig, a takze sytuacja
na Bialorusi®2. Niemniej, Polska przy doborze priorytetow bedzie musiala zmierzy¢é
sie z wyzwaniem pogodzenia ambitnych planow i oczekiwarni z mozliwosciami, jakie
posiada szeSciomiesieczna Prezydencja w okreslonych, niezaleznych od niej warun-
kach politycznych, gospodarczych, spolecznych, miedzynarodowych, przy uwzglednie-
niu dwoch kryteriow — ,atrakcyjnosci” (desirability) oraz ,prawdopodobieristwa
osiggniecia zalozonych celow” (feasibility)%3. Autorzy piszacy o priorytetach pol-
skiej prezydencji, wskazuja na liczne jej imperatywy. Miedzy innymi Polska jako
lider nowego trio (prezydencja grupowa ma si¢ sktadac z jednego panstwa duzego
i dwoch mniejszych) powinna wykorzystac¢ czas swej jednostkowe] prezydencji
w ramach grupy jako okazje do wypromowania swego nowego oblicza na arenie
europejskiej/miedzynarodowej, a takze krajowej poprzez ukazanie nowego,
nowoczesnego i doskonale przygotowanego (pod wzgledem merytorycznym,
organizacyjnym i jezykowym) zaplecza administracyjnego. Sukces prezydencji
polskiej oznacza¢ bedzie bowiem promocje jej pozytywnego wizerunku na Swie-
cie, obalajacego krzywdzace stereotypy. Ukaze Polske w Swietle partnera odpo-
wiedzialnego, kompetentnego, zakorzenionego w strukturach Unii Europejskiej,
potrafigcego wazy¢ interesy narodowe z interesami og6tu spotecznos$ci europej-
skiej, chetnego do podejmowania kolejnych wyzwan i inicjatyw. Zwigkszy to
zaufanie do Polski oraz poprawi stosunki innych panstw cztonkowskich wzgledem
niej®4. Jest to istotne z tego wzgledu, ze zly zarzad prezydencji mogiby ostabic
pozycje Polski w Unii Europejskiej na wiele lat. Dlatego tez nalezy uczyni¢
wszystko, aby uniknaé czarnego scenariusza%. Jak wskazuje Joanna Skoczek,
okres ostatnich kilku lat byt dla Polski przyspieszonym kursem czionkostwa, a co
za tym idzie, w dobie przygotowan prezydencji stanowi takze przyspieszony kurs
europejskiej dojrzatodci i Swiadomosci®. Wazne jest takze, aby Polska w okresie

62 http://www.radiozet.pl/layout/set/print/Wiadomosci/Polska/Czekamy-niecierpliwie-na-rozpoczecie-
prezydencji

63 M. Katuzyniska, Polska prezydencja w Unii Europejskiej — jak pomysinie zdac..., s. 9.

64 J. Skoczek, Administracja polska w procesie przygotowari..., s. 42.

65 K. Bobinski, J. Kucharczyk, B. Nowak, J. Pieklo, Six months to go, ,The Economist”, grudzief
2010, artykut dostepny rowniez na stronie internetowej: http://www.economist.com/blogs/easternappro-
aches/2010/12/polands_eu_presidency

66 J. Skoczek, Administracja polska w procesie przygotowa. .., s. 31-32.
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sprawowania prezydencji umiala utrzymywac¢ poprawne i przyjazne kontakty ze
swoimi partnerami prezydencji grupowej, jak rowniez z pozostalymi pafistwami
czlonkowskimi, budowane na wzajemnym zaufaniu i zrozumieniu oraz na wymia-
nie cennych do$wiadczef. Okres prezydencji powinien bowiem stanowic czas
nauki o sprawnym ,zarzadzaniu Europa”, zwlaszcza w dobie wielu kryzysow,
ktore zachwialy fundamentami Unii Europejskiej. Polska powinna nie tylko uczy¢
si¢ od innych, ale takze uczy¢ inne pafstwa solidarnosci i dziata¢ na rzecz wzmo-
zonej integracji europejskiej w okresie licznych przemian i prob.

Polska stosunkowo wczesnie rozpoczela przygotowania do prezydencji obej-
mowanej w drugiej pofowie 2011 r., zaréwno pod wzgledem wypracowywania
wlaSciwych kontaktow z pozostalymi partnerami z grupy, jak i mobilizacji wta-
snych sit wewnetrznych. Jesli chodzi o organizacje administracji pahstwowej,
Polska wybrata model scentralizowany. Pod koniec 2008 r. powstat Program Przy-
gotowan Rzeczypospolitej Polskiej do Objecia i Sprawowania Przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej, ktéry Rada Ministrow przyjeta 13 stycznia 2009 r.
Okreslono w nim trzy gtéwne rodzaje szkolen organizowanych na poziomie cen-
tralnym (organizowane przez Krajowa Szkol¢ Administracji Publicznej), w tym
po pierwsze — centralne specjalistyczne szkolenia dotyczace ogblnej wiedzy na
temat Unii Europejskie;j i jej struktur, po drugie — dotyczace rd6znych sposobow
sprawowania prezydencji (w tym negocjacje i tzw. umiejetnoSci migkkie, sztuka
prowadzenia spotkan itp.), a po trzecie — szkolenia z zakresu roboczych jezy-
kéw Unii Europejskiej (gtownie jezyka angielskiego i francuskiego). Juz 15 lipca
2008 r. Rada Ministrow przyjeta rozporzadzenie o powotaniu Petnomocnika ds.
Przygotowania Organdéw Administracji Rzadowej i Sprawowania przez RP Prze-
wodnictwa w Radzie UE®’. Na jego podstawie powolano pierwotnie na t¢ funkcje
Sekretarza Stanu w UKIE. Przewiduje si¢, ze koszty organizacji prezydencji beda
wynosity ok. 430 milionéw ztotych©s.

Przygotowanie prezydencji ma znaczny wymiar projektowy, w ktérym najwie-
cej zalezy od samych wykonawcow (w tym przypadku gidwnie administracji pol-
skiej). Prezydencja stanowi bowiem olbrzymi wysitek organizacyjny i logistyczny.
Wymaga zaangazowania wielu podmiotéw — wszystkich ministerstw, wielu urze-
dow, placowek dyplomatycznych (zwlaszcza statego Przedstawiciela przy Unii
Europejskiej), parlamentu, samorzadoéw lokalnych, organizacji pozarzadowych,
Srodowisk naukowych i mediéw, a takze mobilizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego. W przypadku Polski nastawienie wzgledem prezydencji jest niezwykle
pozytywne.

Podsumowujac, nalezy takze zastanowic si¢ nad tym, co tak naprawde tworzy
dobrg prezydencje. Trudno co prawda oceniac te, ktora sie jeszcze nie zakonczyta.
Jednakze z pewnoScig kluczowe znaczenie ma dobre przygotowanie administracji

67 Dz Urz. Nr 133, poz. 843.
68 J. Skoczek, Administracja polska w procesie przygotowar..., s. 41.
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pafnstwowej, gdyz odpowiednie kadry gwarantuja sukces. Istotny jest rowniez
wklad pafistwa i umiejetno$¢ szybkiego reagowania przez nie w tym okresie na
biezacg dziatalnos$¢ i problemy Unii Europejskiej®®. Zdaniem Adama Jaskul-
skiego: Sukces Prezydencji uzalezniony jest przede wszystkim od podmiotu, ktory
ocenia dang prezydencje (m.in. inne panstwa cztonkowskie, instytucje europejskie,
dziennikarze oraz opinia publiczna), zeby mdc przeprowadzic¢ ,,dobra prezyden-
cje” konieczny jest konsensus polityczny wszystkich najwazniejszych sit politycznych
w paristwie, ktore przewodniczy UE0. Ponadto: Umiejetnos¢ budowania poparcia
dla wiasnych propozycji jest kluczem do prowadzenia sprawnego procesu decyzyj-
nego’l. Istotna jest takze wspOlpraca z r6znymi podmiotami, w tym z Komisja
Europejska, Parlamentem Europejskim, statym Przewodniczacym Rady Europej-
skiej, Sekretariatem Generalnym Rady Unii Europejskiej, wtasnym statym Przed-
stawicielem w Brukseli, wlasng stuzbg dyplomatyczng oraz Srodkami masowego
przekazu, umiej¢tne dokonanie wyboru wtasciwych priorytetow, a takze zdolnosci
organizacyjne’Z.

Istnieje wiele roznorodnych kryteridw oceny prezydencji. Niemniej: Kazda
jednostkowa prezydencja jest w pewnym sensie probq realizacji przewodnictwa
idealnego™. Nie ma prezydencji catkowicie zlych czy catkowicie dobrych. Zie
prezydencje to jedynie te, ktore nie sq w stanie lub nie chcg zrozumiec swej roli’.
Jakikolwiek osad wydany na temat prezydencji powinien zawieraé caloSciowy
jej obraz. Ciekawe zatem, jak Polska ostatecznie poradzi sobie z tak ogromnym
wyzwaniem, jakim jest sprawowanie przewodnictwa w Europie. Jedli jej si¢ to
uda, bedzie to sukces na lata. Obecnie pozostaje jedynie cierpliwie oczekiwac na
koniec okresu polskiej prezydencji, aby moc dokonac rzetelnej analizy osiagnieé
oraz ostatecznego rozrachunku z tego, co zostalo zaplanowane, a co zrealizo-
wane. Nalezy zatem za Polsk¢ mocno trzymac kciuki.

STRESZCZENIE

Niniejszy artykul ma na celu szczegdtowe przedstawienie zagadnienia prezydencji.
W pracy postuzono si¢ metodg analityczno-prawng. Artykut stuzy wyjasnieniu pojecia

09 M.J. Tomaszyk, Stan przygotowari Polski do sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
w I pol. 2011 roku, s. 67-68 oraz M. Zywiol, Szkolenie kadr dla prezydencji — program polski a doswiad-
czenia innych paristw, (W:) Przewodnictwo paristwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiadczenia partnerow,
propozycje dla Polski, (red. nauk.) Z. Czachér, M.J. Tomaszyk, Poznan 2009, s. 69-72.

70 A. Jaskulski, Co tworzy dobrg prezydencje? (w:) Przewodnictwo paristwa w Radzie Unii Europejskiej
— doswiadczenia partnerow, propozycje dla Polski, (red. nauk.) Z. Czachdr, M.J. Tomaszyk, Poznan 2009,
s. 85.

71 Ibidem, s. 87.

72 Ibidem, s. 87-93.

73 P. Borkowski, Polska prezydencja w Unii Europejskiej 2011 — aspekty teoretyczne i miedzynarodowe,
(w:) Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, (red. nauk.) K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2010, s. 41.

74 M. Westlake, The Council..., s. 49-50.
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prezydencji, przedstawieniu jej r6znych modeli, funkcji oraz roli. Ponadto przedsta-
wia najwazniejsze jej cechy oraz zmiany dotyczace przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej, jakie zostaly wprowadzone/utrwalone wraz z wejSciem w Zycie traktatu
z Lizbony. Wskazano takze zasady, jakich nalezy przestrzegaé przy organizowaniu
prezydencji, oraz co stanowi ,,dobrg prezydencj¢”, jak rowniez omowiono priorytety,
wyzwania i zagrozenia dla prezydencji objetej przez Polske z dniem 1 lipca 2011 r.,
ktora otwiera okres prezydencji nowego trio. W artykule skonstatowano, ze istnieje
potrzeba przeprowadzenia dogl¢bnej analizy zagadnienia prezydencji ze szczegélnym
uwzglednieniem jej r6znorodnych funkcji oraz zasad i sposobu sprawowania, co jest
istotne z tego wzgledu, ze Polska po raz pierwszy podjela si¢ tego wyzwania.

SUMMARY

The article is aimed at presenting the issue of Presidency in detail. The author uses
an analytical-legal method. The article serves to explain a concept of Presidency,
to present its different models, functions and role. Secondly, it presents its most
important characteristic features and changes concerning the Presidency of the
Council of the European Union introduced/consolidated by the Treaty of Lisbon.
Moreover, the article also points at the principles that should be observed when
organizing the Presidency and what makes a “good Presidency”. It also discusses
priorities, challenges and threats for the Polish Presidency from 1 July 2011, when
a period of a new trio’s Presidency started. The article makes a conclusion that
there is a need to make a thorough analysis of the issue of Presidency, with a special
attention paid to its varied functions and principles, and ways of holding it. This is
essential because Poland has met this challenge for the first time.
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PROCESOWA KONCEPCJA PRAWA
INTERTEMPORALNEGO W PRAWIE CYWILNYM

1908 r. Albrecht Mendelssohn-Bartholdy napisat, iz rzekome zasady natych-

miastowego zakresu zastosowania praw procesu przez diugie kopiowanie
z podrecznika do podrecznika stopniowo wypaczaja prawde, w ogole z prawdzi-
wym prawem nie majg wiele wspolnego, takze wobec ngdznych przepisow lex
scripta nie istnieja!l.

Prawo intertemporalne, jak wszystko co trudne i skomplikowane, jest najmniej
zbadanym zagadnieniem w prawie cywilnym. Dzieje si¢ tak — jak to zauwaza
Ewa t.¢towska? — z tego powodu, ze prawo intertemporalne i jego zasady nie sg
ani dobrze znane, ani umiejetnie wykorzystywane. Wypowiedzi piSmiennictwa
polskiego na ten temat sg zwigzle3, chociaz sprawa ta ma doniosle znaczenie
teoretyczne i praktyczne®.

Wspdlczesnie zagadnienie prawa intertemporalnego odgrywa znaczaca role
w zwigzku ze wzmozong aktywnoscig legislacyjng® oraz zmianami politycznymi
w Europie Wschodniej®, a to z kolei pociaga za soba zmiany w systemie prawnym’.

L A. Pollinger, Intertemporales Zivilprozefirecht, Minchen 1988, s. 3-4; A.H. Mendelssohn-Bartholdy,
Das BGB und seine Nebengesetze, SeuffBl. 73 (1908), s. 818.

2 E. Letowska, ,, Multicentrycznos¢” systemu prawa i wykladnia jej przyjazna, (w:) Rozprawy prawnicze.
Ksigga pamiqgtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, (red.) L. Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpunar, Krakow
2005, s 1127.

3 Warto przypomnied, ze problematyce tej poswigcit swa monografi¢ wybitny polski romanista i cywi-
lista J. Zielonacki (Zastosowanie ustaw pod wzgledem czasu, Krakow 1874).

4 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 2006-12-08, I ACa 1791/06, opubl. Orzecznic-
two Sadu Apelacyjnego w Katowicach rok 2007, Nr 2, poz. 2 wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z 2003-03-30, I ACa 1539/03, opubl. Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Katowicach rok 2003, Nr 4, poz. 1
oraz wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 2003-01-08, II CKN 1097/00, opubl. Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego Izba Cywilna rok 2004, Nr 4, poz. 55, str. 33 z art. 5. Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz o zmianie niektdrych innych ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. (DzU Nr 157, poz. 1316)

5 W zalozeniach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w cz¢sci ogdlnej kodeksu cywilnego ma
by¢ umieszczony rozdzial: prawo intertemporalne, ktoéry bedzie si¢ odnosit do wszystkich uchwalanych
ustaw cywilnoprawnych, zob. Wywiad z Z. Radwanskim, ,,Gazeta Prawna” 2007, nr. 244.

6 A. Vonklich, Das Intertemporale Privatrecht, Ubergangsfragen bei Gesetzes und Rechtsprechungsin-
derungen im Privatrecht, Wien 1999, s. 21.

7 Zob. S. Wronkowska, Zmiany w systemie prawnym. Z zagadnieri techniki i polityki legislacyjnej,
,Panstwo i Prawo” 1991, nr 8, s. 31 n.
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Zmiany w podstawie aksjologicznej prawa gospodarczego stanowig efekt trans-
formacji systemu prawa. Sformulowanie nowej podstawy aksjologicznej i kohe-
rencja tej podstawy wymagalta calkowitej zmiany dotychczasowego porzadku
funkcjonalnego, w ktoérym dotychczasowe antywartoSci staja si¢ warto$ciami
podstawowymis. Stad tez rozwazania z zakresu prawa intertemporalnego wigza
sie poSrednio z zagadnieniami techniki i polityki legislacyjnej oraz z aksjologia
prawa.

W zachodniej literaturze dotyczacej prawa intertemporalnego znajdujemy
odwotanie si¢ do czterech nastepujacych koncepcji®:

1) koncepcji ochrony praw nabytych (das wohlerworbene Rechte),

2) koncepcji czynno$ci dokonanych (das vorhergegangene Handlungen),

3) teorii Friedricha Carla von Savigny’ego (das objektiv — rechtliche Theorie),
4) teorii ,,jednosci procesu” (das Prozefiinheit Theorie).

Koncepcja ochrony praw nabytych (das wohlerworbene Rechte) wywodzi si¢
ze Sredniowiecza, z doktryn prawnonaturalnych. Swoj zwiazek z prawem inter-
temporalnym rozpoczyna wraz z wiekiem XIX10. W ogélnym zarysie koncepcja
ta zawiera mysl, iz prawo raz nabyte staje si¢ prawem nienaruszalnym i nie-
zmiennyml!l. Obecnie w orzecznictwie jest ona kojarzona z zasadg niedzialania
ustawy wstecz (lex retro non agit) jako aksjologiczna podstawa zakazu retroak-
tywnoScil2.

Konstrukcja czynno$ci dokonanych (das vorhergegangene Handlungen), tak
jak wczeéniej omowiona koncepcja ochrony praw nabytych (das wohlerworbene
Rechte), bierze swdj poczatek w drugiej polowie XIX w. Klasycznym przedsta-
wicielem tej teorii byl Adolf Sheurl, ktorego osiagnieciem byto rozliczenie si¢
z koncepcja F.C. von Savigny’egol3.

A. Sheurl!* stwierdza, iz norma prawna moze dziala¢ tylko w odniesieniu do
stosunkow tworzacych sie pod jej wiadza lub nieukoficzonych. Nie moze naruszaé
za$ facta praeterita, tj. standw faktycznych (juristichen Tatsache), ktore na skutek

8 Zob.: W. Lang, Aksjologia polskiego systemu prawa w okresie transformacji ustrojowej — zmiany
spoleczne a zmiany w prawie, s. 51; K. Patecki, O aksjologicznych zmianach w prawie — Referat otwierajacy
obrady XIII Zjazdu Katedr Teorii i Filozofii Prawa, (w:) Zmiany spoleczne a zmiany w prawie. Aksjologia
konstytucyjna. Integracja Europejska, (red.) L. Leszczynski, s. 21; E. Kustra, Przemiany polskiego prawa
(lata 1989-1999), Torun 2001, s. 5-7. W szerszej perspektywie traktuje o tym nastgpujaca publikacja:
Z. Ziembinski, ,,Lex” a ,,ius” w okresie przemian, ,Pafistwo i Prawo” 1991, nr 6.

9 Por. M. Sos$niak, Konflikty w czasie norm cywilnoprawnych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagie-
lofiskiego, Krakow 1962, s. 60-75, 80-90; B. HeB, Intertemporales Privatrecht, Ttibingen 1998, s. 59-81;
A. Pollinger, op. cit., s. 7-12.

10 M. So$niak, op. cit., s. 60; B. HeB, op. cit., 70-72.

11" M. So$niak, op. cit., s. 75 oraz cytowana tam literatura; B. HeB, op. cit., s. 70-72; A. Pollinger,
op. cit., s. 1.

12 Zob. T. Zalasinski, Definiowanie retroaktywnosci w polskiej doktrynie prawa i orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 2004, nr 4, s. 50.

13 B. HeB, op. cit., s. 78.

14 Ch.G.A. Sheurl, Beitrige zur Bearbeitung des Romischen Rechts. Erlangen 1853, s. 137 i n.; por.
M. So$niak, op. cit., s. 80-81 oraz B. HeB, op. cit., s. 77-79.
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dzialania dawnej normy prawnej uzyskaly okreSlong posta¢ prawna. Z ta chwilg
jest obojetne, kiedy oparte na nich roszczenia stang si¢ przedmiotem sporu.
Sedzia powinien bowiem ocenia¢ stan prawny wedle momentu, w jakim stosunek
prawny przybral okreslona posta¢ prawna. Wobec tego zmiana reguly ustawowej
nast¢pujaca po tym momencie nie moze wywiera¢ zadnego wplywu na orzeczenie
sedziowskie.

Teoria F.C. von Savigny’ego (das objektiv — rechtliche Theorie), jako najistot-
niejsza, bo wcigz obecna w nauce prawa cywilnego, w pelni rozbudowuje teorie
prawa intertemporalnego!s, dlatego tez jej omodwieniu poswigcono najwiccej
miejsca.

Pod koniec pierwszej potowy XIX w. Friedrich Carl von Savigny!, w 6smym
tomie swojego dzieta pod tytutem System des heutigen romischen Rechts, wskazuje
na ustawe jako Zrodio rozstrzygnigcia watpliwosSci przechodnich!?. Jego teoria
byta swoistym novum, jeSli si¢ wezmie pod uwage fakt, iz w pierwszej polowie
XIX w. swdj rozkwit przezywala teoria praw nabytych!s,

Pod wptywem tej koncepcji dotyczacej prawa miedzyczasowego w literaturze
niemieckiej, a pod jej wplywem takze i w piSmiennictwie polskim, duze znaczenie
jest przypisywane dyrektywom intertemporalnym, opartym na rodzaju przepisow
merytorycznych, o ktérych dziatanie chodzil®.

Na podstawie tej koncepcji we wspotczesnej literaturze przedmiotu wyrdz-
nia si¢ przepisy ,,dotyczace faktow prawnych” oraz ,,dotyczace praw podmioto-
wych”20,

Jako przepisy ,,dotyczace faktéw prawnych” nalezy traktowac te, ktore doty-
czacy jedynie przysztych faktow prawnych (w tym polegajacych na zmianie lub
zniesieniu powstalych wczesniej, a trwajacych nadal stosunkéw prawnych)21.

15 A. Pollinger, op. cit., s. 5.

16 Friedrich Carl von Savigny (1779-1861), tworca niemieckiej szkoly historycznej w prawie, niemiecki
filozof i historyk prawa, wspoizalozyciel i rektor Uniwersytetu w Berlinie, minister do spraw rewizji usta-
wodawstwa. F.C. von Savigny reprezentowal skrzydlo romanistow w szkole historycznej, ktore skupito si¢
na poszukiwaniu w prawie niemieckim wplywow prawa rzymskiego; wraz z G.F. Puchtg gtéwnym przedsta-
wicielem i tworca podstawowych zatozen metodologicznych niemieckiej historycznej szkoly prawa. Autor
wybitnych prac z dziedziny prawa cywilnego i rzymskiego. Wazniejsze prace to: Das Obligationenrecht
als Theil des heutigen romischen Rechts, Berlin 1851-1853 (2 tomy), Das Recht des Besitzes, Gie3en 1803,
System des heutigen romischen Rechts, Berlin 1840-1849 (8 tomdw). Zob. Encyklopedia Popularna PWN,
(red.) J. Kofman, Warszawa 1994, s. 760 oraz Encyklopedia Powszechna PWN, (red.) R. Lakowski, t. 4,
Warszawa 1987, s. 127.

17 M. Soéniak, op. cit., s. 86 i n.

18 Zgodnie z teorig praw nabytych, prawo nie dziala wstecz wowczas, gdy narusza prawa nabyte na
podstawie przepisow dawnych. W tej kwestii zob. M. Sosniak, op. cit., s. 60-79 oraz T. Zalasinski, op. cit.,
s.451in.

19 T. Pietrzykowski, Obowigzywanie i stosowanie prawa cywilnego w czasie. Problemy intertemporalne,
(w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, (red.) M. Safian, Warszawa 2007, s. 662.

20 Podziatowi temu w terminologii uzywanej przez F.C. von Savigny’ego odpowiadaja przepisy doty-
czace ,nabycia praw” (Erwerb der Rechte) ,bytu praw” (Dasein der Rechte) dotyczace takze praw juz
istniejacych, w tej kwestii zob. T. Pietrzykowski, op. cit., s. 662.

21 T. Pietrzykowski, op. cit., s. 662 oraz cytowana tam literatura.
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Natomiast dzialanie przepisow ,,dotyczacych praw podmiotowych” polega na tym,
ze przepisom tym podlegaja bezposrednio od wejscia ich w zycie wszelkie prawa
podmiotowe danego rodzaju zaréwno te, ktore dopiero powstana, jak i istniejace
juz w chwili zmiany prawa?2,

E.C. von Savigny dokonuje podzialu norm prawnych ze wzgledu na ich tres¢
na dwa gatunki?3.

Pierwszy gatunek norm odnosi si¢ do nabycia praw (Erwerb der Rechte).

EC. von Savigny gatunek norm nabycia praw (Erwerb der Rechte) okreSla
jako normy prowadzace do potaczenia prawa z dang osoba, ktore prowadza
do przemiany abstrakcyjnej instytucji prawnej w stosunek prawny. Na przykiad,
w odniesieniu do ustawodawstwa obowiazujacego dotychczas w danym kraju
wtlasnoS$¢ mogta by¢ pozbywana i nabywana przez zwykla umowe, natomiast nowa
ustawa do waznosci zbycia wymaga ponadto tradycji2*. Kolejnym przyktadem,
jaki wymienia F.C. von Savigny, jest umowa z zakresu zobowigzaf, ktora na pod-
stawie dawnej ustawy mogta by¢ skutecznie zawierana w formie ustnej, a nowa
ustawa wprowadzataby wymog, ze przy przedmiotach powyzej pewnej wartosci
jest zaskarzalna jedynie umowa sporzadzona w formie pisemnej.

Drugi gatunek norm odnosi si¢ do istnienia praw. Zdaniem Savigny’ego,
reguly tego gatunku sa dwojakiego rodzaju. Jedne z nich dotycza istnienia lub
nieistnienia instytucji prawnej, np. podaje on zniesienie instytucji niewolnic-
twa. Inne znéw dotycza takiego czy innego sposobu istnienia danej instytucji,
a wigc oprocz sposobu ogolnego zagadnienia jej trwania, takze jej ewentualnej
wewnetrznej przemiany. Takiej wewnetrznej przemiany mozna dopatrzycC sie we
wprowadzeniu przez Justyniana na miejsce podwdjnej wlasnosci ex iure quiritium
i wlasnoSci in bonis tylko jednego rodzaju wtasnosciZo.

Koncepcja EC. von Savigny’ego zostata w literaturze polskiej przyjeta i roz-
winigta przez Jana Gwiazdomorskiego?’. Jej podstawowym zalozeniem jest teza,
w mysl ktorej odroznienia wymagaja stosunki prawne uksztattowane ,,bezposred-
nio” przez przepisy prawne (niezaleznie od faktu prawnego, w wyniku ktorego
dochodzi do ich powstania) od stosunkow, ktorych tres¢ jest uzalezniona od tego,
na czym polegal inicjujacy jego powstanie fakt prawny28. Tymczasem wedlug
EC. von von Savigny’ego, kwestie kolizyjne norm nabycia praw i norm istnienia
praw nalezy rozstrzyga¢ w ten sam sposob?. Nie nalezy jednak zapominaé, ze
reguly dotyczace istnienia prawa, a takze zasady dotyczace ich kolizji posiadaja

22 FE.C. von Savigny, op. cit., s. 662.

23 Ibidem, s. 375-379.

24 Ibidem, s. 373-381.

25 Ibidem.

26 J. Gwiazdomorski, Migdzyczasowe prawo prywatne, ,Nowe Prawo” 1965, z. 6 i 7-8, s. 375 i n.
27 Ibidem, s. 662.

28 Ibidem, s. 617-618.

29 F.C. von Savigny, op. cit., s. 379.
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nieréwnie mniejsza warto$¢ przy prawach o nieskoficzonym trwaniu, niz przy
tych, ktére przemijaja30.

Jedli postawié pytanie, ktére z tych rodzajow regul — takze w zakresie ujecia
mozliwych kolizji — sa wazniejsze, to odpowiedz bedzie uktadac si¢ réznorodnie,
zgodnie z réznymi punktami widzenia, ktore mozna przy tym wybrac3!. Albowiem
»hatura niektorych praw jest skierowana na nieskoficzone trwanie, jak to jest
w przypadku wtasnoSci przez dziedziczenie badZ tez niewolnictwa, ktére prze-
dtuza sie przez urodzenie. Takze catkowite zakoficzenie tych praw moze nastapié
tylko wskutek przypadku — w przeciwienstwie do innych praw, ktore jedynie przez
swoja nature sa skierowane do przemijajacego prawa, tak np. wszystkie obligacje,
uzytkowanie, stosunki rodzinne”32.

Dlatego tez, zdaniem E.C. von Savigny’ego, na jednej stronie beda znajdo-
wac si¢ nowe ustawy o istnieniu prawa jako wazniejsze, o ile glebiej wkraczajg
w calo$¢ stanu prawnego, a w szczeg6lnoSci, o ile przeksztalcajg istniejace prawa.
Po drugiej stronie pojawiaja si¢ jednak nowe ustawy o nabyciu praw jako waz-
niejsze z tego wzgledu, iz one czedciej dochodza do glosu i swiadomosci, tworzac
podstawy czynnosci jurydycznych (czynnoSci prawnych) calego obrotu praw-
nego33. Wobec tego w odniesieniu do norm istnienia praw problem kolizji jest
wazniejszy jako uwiklany giebiej34. Sam F.C. von Savigny przyznaje, ze wiasnie to
zagadnienie sktonifo go do postawienia jako problemu badan kwestii ,,gatunku
regul prawnych”35. Z tych rozwazan, zdaniem F.C. von Savigny’ego, wynika dla
rozwiazania przedtozonego zadania nastepujacy wniosek jako naturalny i celowy:
nalezy okresli¢ zasady powolywania dwojakich regut prawnych36.

Dotyczy to po pierwsze, regut prawnych, ktére maja za przedmiot nabycie
prawa, przy czym chodzi o przedstawienie zasad w ich prawdziwym znaczeniu
wraz z uwzglednieniem stosunku do nich starego i nowego ustawodawstwa oraz
pogladdéw pisarzy; nastepnie t¢ zasade nalezy zastosowac do poszczegdlnych sto-
sunkdéw prawnych i problemow prawnych. W koficu nalezy przedstawi¢ nature
wyjatkow, ktore poza tymi zasadami wystepuja. Po drugie, regut prawnych, ktore
maja za przedmiot istnienie prawa; przedstawienie poszczegllnych problemdw
w tej grupie jest podobne jak w grupie pierwszej, z tym zastrzezeniem, ze pro-
blemy te przyjmuja tatwiejsza postac.

W polskiej literaturze prawniczej koncepcja F.C. von Savigny’ego spotkata sie
z krytyka Mieczystawa So$niaka?’.

30 Ibidem.

31 Ibidem.

32 Ibidem.

33 Ibidem, s. 380.

34 Ibidem.

35 Ibidem.

36 Ibidem, s. 381.

37 M. Soéniak, op. cit., s. 90-98.
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Pierwszy zarzut wysuwany przez M. SoSniaka odnosnie koncepcji F.C. von
Savigny’ego dotyczy precyzji podzialu norm na dotyczace istnienia praw oraz
nabycia praw. Wedlug tego autora trudno poja¢é, jak wiele zagadnien z r6znych
dziedzin prawa cywilnego mogt F.C. von Savigny zaliczy¢ do kategorii norm doty-
czacych nabycia praw3$. Dlaczego, pyta M. SoSniak, przepisy prawa cywilnego
dotyczace stosunkOw obligacyjnych, i to nie tylko powstania tych stosunkéw,
lecz takze ich nastgpstw, zalicza F.C. von Savigny do pierwszego, nie za$§ do
drugiego gatunku norm. Jego bowiem zdaniem, wiaza si¢ one przeciez wlasnie
z trwaniem lub przemiang takich czy innych praw opartych na stosunkach obli-
gacyjnych.

Zdaniem piszacego, argument braku precyzji podzialu wysuni¢ty przez
M. So$niaka nalezy odrzucié. Zobowigzania bowiem sg zwigzane z ustawg z chwili
ich powstania. Z nimi réwniez ustawa wiaze skutek powstania takiego a nie
innego typu stosunku obligacyjnego. Tym samym normy dotyczace nabycia praw
dotycza tredci stosunku prawnego. Takie zalozenie przyjmuje J. Gwiazdomorski
i uzasadnia je tym, ze zdarzenie prawne, powolujace stosunek zobowigzaniowy do
zycia, nie tylko pociaga za soba powstanie (lub zmiang albo zgasnigcie) stosunku
prawnego, lecz takze wyznacza jego tres¢.

Drugi zarzut przedstawiony przez M. SoSniaka dotyczy sensu podzialu. Jego
zdaniem, granica bezpoSredniego zastosowania nowej ustawy i pozostawienia
zastosowania dawnej przechodzi nie dziedzinami prawa, ale wewnatrz kazdej
z tych dziedzin. M. So$niak wywodzi swdj poglad z faktu, iz w obrebie kazdej
z dziedzin prawa pewne przepisy dzialaja natychmiast, inne natomiast dopusz-
czaja zastosowanie dawnych ustaw.

Zdaniem piszacego, zarzut sensu podzialu nalezy odrzuci¢ ze wzgledéw teo-
retycznych. Argument wysuwany przez M. So$niaka dowodzi jedynie tego, iz od
regul intertemporalnych ustawodawca przewiduje wyjatki, co nie czyni podziatu
EC. von Savigny’ego bezsensownym.

Trzeci zarzut przeciw koncepcji F.C. von Savigny’ego wynika stad, ze pozosta-
wia ona poza zasiggiem kwestii przechodnich samga sytuacje prawna.

Zdaniem piszacego, i ten zarzut nalezy odrzuci¢, gdyz wywody F.C. von
Savigny’ego nie sa wywodami syntetyzujacymi; wrecz przeciwnie, nie stroni on
od opisu rozmaitych sytuacji prawnych.

Wartos$¢ koncepcji E.C. von Savigny’ego na pewno nie da si¢ sprowadzic, jak
by tego chcial M. So$niak, tylko do dwoch elementow: elementu powigzania
powstania sytuacji prawnej z ustawa z chwili powstania oraz elementu specyfiki
roznych grup intertemporalnych.

38 Ibidem, s. 92-93.
39 J. Gwiazdomorski, op. cit., s. 617.
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Wspdtczesnie koncepcja F.C. von Savigny’ego odgrywa decydujaca role wywie-
rajac swoje pi¢tno*0. Jej wyrazny wplyw jest widoczny w szwajcarskim kodeksie
cywilnym z 1912 r.41

U podstaw teorii ,,jednoSci procesu” (das Prozeflinheit Theorie) lezy mysl, iz
»procedura stanowi organiczng calo$¢ i jest wewnetrznie powigzana, wobec tego
caly nastepny przebieg procesu z wczesniejszymi zachowaniami jego uczestni-
kow jest potaczony i jest tylko kontynuacjg i rozwojem tego samego procesu”2.
Wobec pozostawienia procesowe;j struktury, w zaleznosci od wewnetrznych weze-
$niejszych powigzan, otrzymamy trzy mozliwe odmienne systemy*3:

a) system izolacji pojedynczych czynnosci procesowych (das System der Isolierung
jeder Prozefshandlung); teoria ta wychodzi z zalozenia, ze proces cywilny sktada
si¢ z calego szeregu pojedynczych czynnoSci procesowych i zaleca stosowaé
do kazdej czynnoSci procesowej ustawe procesowa obowigzujaca w czasie ich
podejmowania®4,

b) system pojedynczych stadidow procesowych (das System einzelner Prozefistadien),
wedtug ktorego kazdy okres procesowy nalezy przeprowadzi¢ wedtug ustawy
procesowe]j obowigzujacej w chwili rozpoczecia kolejnego stadium procesu?s,

¢) system jednoSci procesu (das System der Prozefiinheit); w nastepstwie tej teorii
proces powinien by¢ przeprowadzony przy zastosowaniu ustawy procesowej,
podczas ktorej zostata podjeta (rozpoczeta) czynnos$é procesowa az do ostat-
niej czynnoSci procesowej©.

Jak tatwo zauwazy¢, jedynie teoria kryjaca si¢ pod hastem ,,jedno$¢ procesu”
(das Prozeflinheit) jest teorig odnoszacg si¢ do cywilnego prawa procesowego?’.
Koncepcje ochrony praw nabytych (das wohlerworbene Rechte), czynnosci doko-
nanych (das vorhergegangene Handlungen) oraz teoria F.C. von Savigny’ego (das
objektiv — rechtliche Theorie) sa konstrukcjami odnoszacymi si¢ i majacymi zasto-
sowanie w prawie cywilnym materialnym.

Zdaniem piszacego, podzial na cywilne prawo intertemporalne materialne
oraz cywilne prawo intertemporalne formalne jest nieporozumieniem. Caly sys-

40 B. HeB, op. cit., s. 72.

41 A. Vonklich, op. cit., s. 19.

42 A. Pollinger, op. cit., s. 5; Mittermaier, Uber die Anwendung neuer Prozefigesetze auf anhingige
Rechtsstreitigkeiten, AcP 10, s. 119.

43 A. Pollinger, op. cit., s. 5; R.Frh. von Canstein, Das Zivilprozefirecht, Berlin 1905, s. 51; K. Wolff,
Grundriss des Osterreichischen Zivilprozefirechts, 2 Aufl., Wien 1947, s. 35.

44 Teoria izolacji pojedynczych czynnoSci procesowych oraz system pojedynczych stadiéw procesowych
sa modyfikacja dwoch zasad prawa prywatnego intertemporalnego; zasady tempus regit actum oraz zasady
bezposredniego dzialania prawa.

4 Przykiadem zastosowania przez ustawodawce tej teorii jest art. 149 ust. 1 ustawy o kosztach cywil-
nych w sprawach cywilnych z dnia 28 lipca 2005 r. (DzU Nr. 167, poz. 1398).

4 Teoria ta odpowiada zasadzie dalszego dzialania ustawy dawnej w prawie prywatnym intertem-
poralnym. Przyktadem zastosowania przez ustawodawce tej teorii jest art. 149 ust. 2 ustawy o kosztach
cywilnych w sprawach cywilnych z dnia 28 lipca 2005 r. (DzU Nr. 167, poz. 1398).

47 Por. W. Siedlecki, Zasady wyrokowania w procesie cywilnym, Warszawa 1957, s. 206-214.
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tem prawa intertemporalnego jest tylko i jedynie procesowym prawem intertem-
poralnym.

Uzywajac narzedzi z zakresu logiki*8 i filozofii analitycznej*®, udowodnienie
tej tezy nie nastrecza zadnych trudnosci.

W tej kwestii w pierwszej kolejnoSci wymaga rozwazenia aspekt struktury
norm prawa intertemporalnego.

W obecnym stanie prawnym cata problematyka intertemporalna zamyka sie
zazwyczaj w przepisach przejsciowych okres§lonych aktéw normatywnych lub
w przepisach wprowadzajacych te akty. Zasada ta doznaje jednak wyjatkdéw. Gdyz
przepisy o charakterze regulacji intertemporalnych mozna znalez¢ rowniez wsrod
przepisdw ogodlnych aktow normatywnych. Tytulem przyktadu mozna wskazac,
Ze przepisy prawa intertemporalnego zwigzane z dziedzing prawa cywilnego sa
zawarte w ustawie przepisy wprowadzajace kodeks cywilny>0, w przepisach wpro-
wadzajacych kodeks postgpowania cywilnego>! oraz w ustawie kodeks cywilny>2.
Tego rodzaju uregulowanie §wiadczy o tym, ze przepisy prawa intertemporalnego
nie skupiaja si¢ w jednym akcie normatywnym.

Zatem piszemy pierwsze twierdzenie:

1.1. Struktura prawa intertemporalnego jest struktura rozproszong.

Jest ono na tyle jasne, ze nie wymaga zadnych dodatkowych wyjasnien,
w szczegOlnoSci dlatego, ze zostalo wyprowadzone droga indukcji eliminacyjnej.

To, ze struktura prawa intertemporalnego jest struktura rozproszona, nie
rozstrzyga jeszcze innej waznej kwestii z zakresu struktury norm prawnych, miano-
wicie odpowiedzi na pytanie, czy prawo intertemporalne jest struktura powigzang
treSciowo (statycznie), czy jest powigzane wigzig kompetencyjng (dynamiczng)?

Uprzedzajac pelng odpowiedz, nalezy wstepnie stwierdzic, ze w istocie prawo
intertemporalne jest powigzane wig¢zig kompetencyjna (dynamiczna), formutujac
ja w sposob petniejszy, nalezy wysunac teze, ze:

1.2. Struktura prawa intertemporalnego jest struktura powigzang wiezig kom-
petencyjna (dynamicznag).

Wyjasnijmy. Normy prawa intertemporalnego wskazuja ustawe, ktora nalezy
zastosowa¢ w danym przypadku. Dopiero za§ wskazana ustawa zawiera normy

48 W szczeg6lnosci rozumowania indukcyjnego polegajacego na przechodzeniu od szczegdtu do
ogotu.

49 Filozofia analityczna ogranicza si¢ do rozbioru szczegdlow i jest przeciwiefistwem tzw. filozofii
syntetycznej, por. prace takich autoréw jak: Kazimierz Ajdukiewicz, Franz Brentano, Tadeusz Czezowski,
Alfred Tarski, Bolestaw Sobocinski, Jan Wolenski, Zdzistaw Ziemba, Willard Van Orman Quine etc.

50 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (DzU Nr 16, poz. 94).

51 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. (DzU Nr 43, poz. 297).

52 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (DzU Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm).
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prawa merytorycznego33, wedtug ktorego nalezy dokonywac prawnej kwalifikacji
sytuacji prawnej z elementem dawnym>+.

Jak stwierdza Zygmunt Ziembinski, oparcie budowy jakiego$§ fragmentu sys-
temu na wigzi dynamicznej nie wyklucza tego, ze w dalszym etapie bedzie sie
rekonstruowac rozwazany system norm uwzgledniajac wigZ statyczna>>.

Sformutujmy zatem kolejne twierdzenie:

1.3. Zupetny opis struktury prawa intertemporalnego jest mozliwy tylko
dzigki odwotaniu si¢ do norm merytorycznych (norm prawa materialnego
cywilnego), a te z kolei sa powigzane treSciowo (statycznie).

Aby wyjasni¢ twierdzenie 1.3., sprobujmy opisa¢ teori¢ metanorm, odwotujac
si¢ do podstawowych znaczen ,,norma” w rozwazaniach prawoznawstwa’¢ celem
eliminacji poprzez analogie wieloznacznoS$ci terminu metanorma.

a) ,,norma prawna” jest to termin rownoznaczny z terminem ,,przepis prawny”>7,

b) ,norma prawna” jest to regula zachowania si¢ skonstruowana z elementow
zawartych w przepisach prawnych wedlug przyjetego wzorca, ktory okresla jej
strukture5s,

¢) ,norma prawna” jest to regula wyinterpretowana z tekstow przepisOw prawa,
charakteryzujaca si¢ tym, ze jednoznacznie okre§la zachowanie si¢ swych
adresatow>9,

d) ,norma prawna” jest to pewna sytuacja lub fakt psychospoteczny, w sktad
ktorego wchodza osoby powigzane r6znymi stosunkami, ich przezycia, wzory
zachowania sig00,

53 Normy merytoryczne stuza do bezposredniej oceny prawnej zdarzen i czynnosci, zob. M. So$niak,
op. cit., s. 20 i n.

54 Ibidem, s. 20.

55 Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 193.

5 Poglady referuje na podstawie nast¢pujacych prac: J. Nowacki, Przepis prawny a norma prawna
(ustalenia wyjsciowe), ,,Studia Iuridica Silesiana” 1984, z 9; J. Smiatowski, W. Lang, A. Delrome, Z zagad-
nieri nauki o normie prawnej, Warszawa 1961; Z. Ziembinski, Problemy podstawowe...

57 Takie zapatrywanie na ,norm¢ prawng” lezy u podstaw teorii wykfadni klaryfikacyjnej, zob.
L. Morawski, Glowne problemy wspdlczesnej filozofii prawa: prawo w toku przemian, Torun 1999, passim;
tenze, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, passim.

58 Takie rozumienie ,normy prawnej” zostalo uksztaltowane pod wplywem normatywizmu, zob.
H. Kelsen, Czysta teoria prawa. Metoda i pojecia zasadnicze, Warszawa (bez roku wydania), passim.

59 Takie zapatrywanie na ,,norme¢ prawng” lezy u podstaw teorii wyktadni derywacyjnej zob. Z. Ziem-
binski, M. Zielinski, Dyrektywy i sposob ich wypowiadania, Warszawa 1992, a zwlaszcza M. Zielifiski,
Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2002; na ten temat por. tez K. Pleszka, T. Gizbert-
-Studnicki, Dwa ujecia wykladni. Préba konfrontacji, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielofiskiego”
1984/20; R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Krakow 1996, s. 80; L. Leszczynski, Zagadnienia teorii
stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2001, s. 113; W. Patryas, Uznawanie zdari, Warszawa
1988, passim.

60 Takie zapatrywanie uksztaltowato si¢ na gruncie psychologizmu, zob. L. Petrazycki, Wstep do nauki
prawa i moralnosci, opracowal J. Lande, wstgpem opatrzyt T. Kotarbifiski, Warszawa 1959, passim; tenze
Teoria prawa i paristwa w zwiqgzku z teoriq moralnosci, t. 1, opracowat J. Lande, Warszawa 1959, s. 190 i n.
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Ujecie (c), wedlug ktérego norma prawna jest to reguta wyinterpretowana

z przepisu prawnego, wydaje si¢ w przypadku teorii metanorm najbardziej ade-

kwatne®!, poniewaz jest to konsekwencja przyjecia przez nas twierdzenia 1.1.
Teoria metanorm da si¢ przedstawi¢ w nastepujacy sposob:

a) wszystkie sytuacje, ktore (z naszego punktu widzenia) sa indyferentne®? pod
wzgledem normatywnym, nie wyznaczaja sytuacji prawnych, a tym samym nie
$3 normami; nazwiemy je normami zerowego stopnia,

b) dalej nastepuje typ norm, ktdre wyrazaja nakaz albo zakaz® badz zezwoleniet
okreslonego zachowania si¢; typ tych norm nazywamy ,,normami pierwszego
stopnia”,

¢) do typu norm pierwszego stopnia dofacza si¢ trzeci typ norm: sktada si¢ on
z norm, ktore opisuja normy pierwszego stopnia; tworzy on drugi stopien
norm i stanowi metanormy w stosunku do norm pierwszego stopnia.
Przedstawiona teoria metanorm zakfada, ze metanormy sg to normy okre-

Slajace tryb postepowania z norma merytoryczng. Wyrdzniajac norme i meta-

norm¢, powstaje problem okreslenia struktury metanormy. O ile w stosunku

do norm® przyjecie konstrukcji trojcztonowej normy® albo normy podwdj-

61 "W naukach spotecznych stowo ,,adekwatno$¢” odnosi si¢ do postulatu wlasciwego uzasadniania
twierdzen i nie jest tylko wymagalnikiem fadu. Albowiem teza ogblna moze by¢ nalezycie uzasadniona
tylko wtedy, jesli jest ujeta do$¢ ogdlnie, mianowicie jeSli jej orzeczenie zostato odniesione do wszystkich
obiektéw, do ktorych moze byé prawdziwie odniesione, jezeli wigc nie jest odniesione do klasy obiektow
za waskiej, zbyt ciasnej, wg. T Kotarbinski, Haslo dobrej roboty, Warszawa 1975, s. 3, zob. tez L. Petrazycki,
O nauce, prawie i moralnosci. Pisma wybrane, wyboru dokonali J. Licki i A. Kojder, Warszawa 1985, s. 54-78.

62 'W jezyku prawniczym przyjeto uzywaé terminu ,indyferentny” w sensie nieistotny, obojetny dla
systemu prawnego, w przeciwiefistwie do terminu ,,relewantny” jako istotny dla systemu prawnego.

63 Redukcja pojecia uprawnienia do pojecia obowigzku opiera si¢ na zalozeniu, ze wypowiedzi
o uprawnieniach wystgpujace w przepisach prawnych dadza si¢ ostatecznie sprowadzi¢ do wypowiedzi
o braku nakazow lub zakazow, lub pewnych kombinacji i komplekséw zdan deontycznych o obowigzkach
(wypowiedzi o zakazach i nakazach), wg. S. Wronkowska, Analiza prawa podmiotowego, ,,Prace Wydziatu
Prawa UAM” 1973, nr 61, s. 364-368, podobnie w tej kwestii K. Swirydowicz, S. Wronkowska, M. Zielinski,
Z. Ziembinski, O nieporozumieniach dotyczqcych tzw. norm zezwalajqcych, ,,Pafstwo i Prawo” 1975, nr 7,
s. 57-64. Uznanie pojgcia obowigzku oraz norm nakazujacych i zakazujacych (do ktdrych pojecie to jest zre-
latywizowane) za pojgcie pierwotne, pojgcia za§ zezwolenia i uprawnienia za poj¢cie pochodne oraz catko-
wita eliminacja pojgcia norm zezwalajacych prowadzi niewatpliwie do znacznego uproszczenia prawniczej
aparatury pojeciowej. Przeciw tej koncepcji wystepuje Z. Ziemba, stwierdzajac, ze koncepcja ta jest nieade-
kwatna w stosunku do rzeczywistych sposobéw postugiwania si¢ w jgzyku prawniczym pojeciami uprawnie-
nia i obowiazku, a zakres jej wlaSciwego zastosowania jest ograniczony, zob. Z. Ziemba, Analityczna teoria
obowiqzku. Studium z logiki deontycznej, Warszawa 1982, s. 131-132. Nalezy spostrzec, ze za pomoca norm
zakazujacych i nakazujacych nie da si¢ wyrazi¢ niektdrych rodzajow uprawnien, w szczeg6lnoSci nie da si¢
wyrazi¢ znaczenia uprawnienia jako wolnosci pozytywnie okreSlonej oraz uprawnienia preferencyjnego.

64 Normy zezwalajace (uprawniajace) wskazuja podmioty uprawniefi oraz pelnig rolg indykatorow
istotnych warto§ci moralnych inkorporowanych przez porzadek prawny w tej kwestii, Z. Ziemba, op. cit.,
s.2311in.

65 W obrgbie pogladéw na stosunek konstrukcji normy do prawa wyrdznia si¢ dwa stanowiska; po
pierwsze, norma traktowana jest jako jednostka podstawowa prawa; po drugie, norma jest regula, ktorej
struktura nie jest zwigzana z wlaSciwo$ciami prawa.

66 Norma prawna sklada si¢ z hipotezy (adresat i okolicznosci), dyspozycji (konsekwencje prawne),
sankgji (dziatanie organéw panstwa), sankcje okresla si¢ tez jako tre$¢ normy sankcjonujacej, zob. Z Ziem-
binski, Problemy podstawowe..., s. 159 i n.
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nejf7 jest zgodne z przyjetym przez nas twierdzeniem 1.3., o tyle w stosunku do
metanormy wykazanie owej trdjcztonowosci albo dwucztonowoSci jest niemoz-
liwe. W stosunku do metanorm mozliwe jest tylko okreSlenie hipotezy, albowiem
sankcja ma charakter procesowy.

1.4. Sankcja prawa intertemporalnego jest niewazno§¢ postepowania w rozu-
mieniu art. 379 k.p.c., nie za$§ niewazno$¢ z art. 58 k.c. przyjmowana
w prawie materialnym do czynnoS$ci prawnych materialnych.

Pogranicze procesowego prawa intertemporalnego oraz procesowego prawa
cywilnego nie ogranicza si¢ jedynie do sankcji procesowej. Wspolnym dla proce-
sowego prawa intertemporalnego i procesowego prawa cywilnego jest tez zagad-
nienie chwili wyrokowania.

1.5. Zgodnie z normg z art. 316 k.p.c. zd. 1 chwila wyrokowania jest decy-
dujaca dla oceny sprawy w pierwszej instancji pod wzgledem zaréwno
faktycznym, jak i prawnymo©s.

Przedstawmy to nieco inaczej, przy zestawieniu zasady prawa intertemporal-
nego:

a) zasada bezpoSredniego dziatania prawa® stanowi, iz od chwili wejScia w zycie
,howego prawa” wyznacza ta zasada sytuacje prawne takze z elementem
dawnym;

b) zasada dalszego dziatania ustawy dawnej glosi, iz ,,prawo stare”, mimo wejscia
w zycie ,,prawa nowego”, nadal wyznacza sytuacje prawne okre§lonego pod-
miotu;

c) zasada tranzytoryjna (mediacyjna’?) stanowi, iz ,,prawo nowe” dostosowuje
sytuacje prawne powstate pod rzadem ,,prawa starego” do ,,prawa nowego”.
M. So$niak uzasadnia ja tym, iz zastosowanie ustawy na jej wlasnym tere-

67 Norma taka sklada si¢ z dwoch regut — reguly okreslajacej powinnos¢ zachowania si¢ sankcjonuja-
cego (norma sankcjonujaca) i reguly wyznaczajacej powinno$¢ zachowania si¢ sankcjonowanego (norma
sankcjonowana).

68 Por. orzeczenie Sadu Najwyzszego II C 1370/53 z glosa aprobujaca W. Siedleckiego, ,,Pafistwo
i Prawo” 1956, nr 11, s. 913 i n.

09 Jesli uznad, ze w dziejach rozwoju prawa istnieje stata ewolucja w kierunku postgpowym od form
nizszych do coraz wyzszych, to zastosowanie zasady bezpoSredniego dziatania prawa staje si¢ konsekwen-
cja ewolucji prawa. W prawie wspolnotowym podstawowg zasada prawa intertemporalnego jest zasada
natychmiastowego dzialania w stosunku do uméw zawartych przed akcesja, bez wzgledu na charakter
danej umowy w prawie krajowym, Trybunal nie przyjmuje tu zasady dalszego dziatania ustawy dawnej,
charakterystycznej dla doktryny migdzyczasowego prawa prywatnego, w tej kwestii, zob. S.L. Kaleda, Prze-
Jecie prawa wspdlnotowego przez nowe paristwo czlonkowskie, zagadnienia przejsciowe oraz miedzyczasowe,
Warszawa 2003, s. 113 i n., o teorii rozwoju prawa, zob. J. Lande, Studia z filozofii prawa, Warszawa 1959,
s. 430-439.

70 Jedynie M. So$niak okresla ta zasad¢ mianem zasady mediacyjnej, zob. M. Sosniak, Zasady polskie-
go prawa cywilnego przechodniego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielonskiego” 1955, z. 2, s. 47 i n.
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nie czasowym nie powinno prowadzi¢ do negacji skutecznoSci praw dawniej
powstalych albo zmiany ich istoty — przy peinej moznosci ksztaltowania ich
treéci oraz zakresu przez t¢ nowa ustawe — o ile wynika to z treSci tej ustawy,
wzglednie ze szczegdtowych dyrektyw przechodnich’l;

d) zasada tempus regit actum, wedle ktorej to czas rzadzi czynnoScia prawna — do
czynnoSci prawnej stosuje sie przepisy obowiazujace w czasie jej dokonania.

Nastepnie dokonajmy indukcji dwoch pierwszych zasad przez proste wyli-

czenie:

1.1. Sedzio, jesli nastepuje zmiana prawa materialnego, to w postgpowaniu stosuj
przepisy ustawy dawne;j.

1.2. Sedzio, jesli nastepuje zmiana prawa procesowego, to w postepowaniu stosuj
przepisy ustawy dawne;j.

2.1. Sedzio, jesli nastepuje zmiana prawa materialnego, to w postepowaniu stosuj
przepisy ustawy nowej.

2.2. Sedzio, jesli nastgpuje zmiana prawa procesowego, to w postgpowaniu stosuj
przepisy ustawy nowej.

Z zestawienia zasad prawa intertemporalnego oraz ich indukcji przez wyli-
czenie dochodzimy do wniosku, ze migdzy prawem materialnym a prawem pro-
cesowym intertemporalnym nie zachodzi zadna rdznica gatunkowa (differentia
specifica), ktora by upowazniata do przyjecia nast¢pujacej definicji:

(F 1.1.) Prawo intertemporalne jest prawem materialnym lub prawem proce-
sowym.

Wobec fatszywosci twierdzenia (F1.1.) nalezy przyjac teze:

1.6. Cate prawo intertemporalne jest prawem procesowym; prawo intertem-
poralne materialne tez jest prawem procesowym.

Dowodem, ze tak wtadnie jest, sa twierdzenia 1.4. oraz 1.5.

Teza o procesowym charakterze catego prawa intertemporalnego jest teza
prawdziwa. Prawo procesowe oraz prawo intertemporalne naleza do dziedziny
prawa publicznego. Przepisy tej dziedziny prawa maja przewaznie charakter
imperatywny. W literaturze prawa intertemporalnego zagadnienie autonomii woli
stron wymaga prezentacji dwdch nastepujacych koncepc;ji:

1) koncepcji Kazimierza Przybylowskiego’? zawierajacej si¢ w twierdzeniu, iz
wola stron w prawie intertemporalnym, poza wyjatkowymi wypadkami w okre-

71 M. So$niak, Zasady polskiego..., s. 132 i n.
72 K. Przybylowski, Prawo prywatne miedzynarodowe. Czesc¢ ogélna, Lwow 1935, s. 153 i n.; M. So$niak,
Konflikty w czasie..., s. 24.
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sie vacatio legis’3, nie moze przez stworzenie powigzan wykorzystywaé czaso-

wych kolizji dla swoich celow;

2) koncepcji sformutowanej na podstawie art. 170, 232 § 1 EGBGB"* (przepisy
wprowadzajace niemiecki kodeks cywilny — BGB7), wedtug ktdrej zmiana
ustawy podczas zawierania umowy skutkuje zastosowaniem do tejze umowy
nowego prawa (nowej ustawy)’6. Jednakze w tym przypadku blisko lezy
dorozumiany wybor prawa dawniejszego (das konkludente Wahl des friiheren
Rechts)?7. Mianowicie, zawarcie oferty z uzgodnionymi w swym zarysie ele-
mentami istotnymi, okre§lanymi jako essentialia negotii, implikuje odestaniem
do przepisOw prawa dyspozytywnego swojego czasu, ktore sa miarodajne dla
oferty przyjetej bez zastrzezen. W tym lezy dorozumiany wybor dawniejszego
prawa (das konkludente Wahl des fritheren Rechts). Przyklad ten przybliza
w sposOb praktyczny znaczenie i sens zasady autonomii woli stron w prawie
zobowigzan.

Lapidarne stwierdzenie K. Przybylowskiego, ze wola stron w prawie inter-
temporalnym, poza wyjatkowymi wypadkami w okresie vacatio legis, nie moze
przez stworzenie powigzan wykorzystywac czasowych kolizji dla swoich celow, jest
zasadniczo stuszne, a poniewaz ma to weztowe znaczenie dla dalszych rozwazaf,
zaczng zatem od jego wyjasnienia.

Wyobrazmy sobie nastepujaca sytuacje: A sktada oferte B, ktory ja przyjmuje,
w wyniku czego dochodzi do zawarcia umowy, w okresie przed wejSciem w zycie
ustawy o zmianie przepiséw dotyczacych zawierania umow w trybie oferty, czyli
w okresie vacatio legis. W tym okresie nie ma mozliwosci wyboru ustawy, ktora
jeszcze nie weszla w zycie, a przez to nie jest prawem obowigzujacym’8. Wobec
tego A i B musza wybra¢ prawo obowigzujace w chwili zawierania umowy.

Latwo spostrzec, ze A i B (strony umowy), kierujac si¢ swoja wola, moga
powstrzymac si¢ od dokonywania jakichkolwiek czynnosci prawnych, oczekujac
na mozliwo$¢ zaznajomienia si¢ z nowa ustawa, oraz przygotowa¢ warunki do
dokonania czynnoSci prawnej z zastosowaniem nowej ustawy. Z drugiej strony,

73 Podstawowym rozwigzaniem, ktore stuzy temu, by adresatow przepisow prawnych nie zaskakiwac
nowymi uregulowaniami prawnymi, by stworzy¢ im mozliwo$¢ zaznajomienia si¢ z nowa ustawa oraz
przygotowa¢ warunki jej nalezytego funkcjonowania jest vacatio legis. Vacatio legis ustawy stanowi okres
od dnia ogloszenia aktu prawnego do momentu jego wejscia w zycie. Zob. S. Wronkowska, M. Zielinski,
Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 111.

74 Einfithrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche vom 18.8.1896 (RGBI. 604), in der Fassung der
Bekanntmachung vom 28.10.1994 (BGBI. 1 3210), zuletzt geindert durch Gesetz vom 17.7.1997 (BGBI. 1
1823).

75 Biirgerliches Gesetzbuch vom 18.8.1896 (RGBI. 195), zuletzt gedindert durch Gesetz vom 20.12.1996
(BGBIL 1 2090).

76 B. HeB, Intertemporales..., s. 148 oraz cytowana tam literatura.

77 Ibidem, s. 148-149.

78 Zgodnie z paremia lex non obliga nisi promulgata — ustawa nie obowiazuje, jesli nie zostata oglo-
szona, wg. J. PienikoS, Praecepta luris. Lacina dla prawnikow. Terminy, paremie wyrazenia, Warszawa 1999,
s. 33.
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zawarcie umowy w okresie vacatio legis chroni strony przed ustawami niespojnymi
i nieprzemy$lanymi, ktére nie sprzyjaja przejrzystosci stanu prawnego.

Zgodnie z utrwalona linig orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego odpowied-
nio$¢ vacatio legis rozpatrywac nalezy w zwiagzku z mozliwosciag pokierowania
swoimi sprawami po ogloszeniu nowych przepiséw w sposdb uwzgledniajacy ich
tre$¢. Wymodg zachowania odpowiedniej vacatio legis nalezy bowiem odnosi¢ nie
do ochrony adresata normy prawnej przed pogorszeniem jego sytuacji, lecz do
mozliwo$ci zapoznania si¢ przezen z nowym przepisem oraz mozliwosci adaptacji
do nowej regulacji prawnej’.

Jako kontrprzyktad rozwigzan dla A i B postuze si¢ orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego z 1 lipca 2003 .89, w ktéorym Trybunal podjat problematyke
relacji vacatio legis do prawa intertemporalnego. W sprawie tej przedmiotem
rozwazan (analizy) byl nastgpujacy stan faktyczny: powodka mieszkata i opie-
kowata si¢ najemca lokalu az do jego $mierci. Na kilka miesiecy przed Smiercig
zostala dokonana nowelizacja art. 691 k.c., na mocy ktérej zawegzono krag osob
mogacych wstapi¢ w stosunek najmu po zmarlym najemcy, co spowodowato,
iz powodka, bedaca wnuczka najemcy, znalazta si¢ poza tym kregiem. Trybu-
nal Konstytucyjny nie podzielit stanowiska podniesionego zarowno we wniosku
przedstawionym przez sad, jak i w opinii Prokuratora Generalnego, ze jedna
z przyczyn niekorzystnej sytuacji powodki i innych osob potencjalnie pokrzywdzo-
nych nowa regulacja, ograniczajaca krag osob uprawnionych do wstapienia w sto-
sunek najmu po zmarlym najemcy, byl brak vacatio legis. Zdaniem Trybunatu,
btedem jest upatrywanie istoty problemu intertemporalnego w braku vacatio
legis, gdyz ustanowienie vacatio legis nie wpltynetoby na utrate mozliwoSci wsta-
pienia w stosunek najmu przez pewnga kategorie osdb. Vacatio legis jest bowiem
jedng z technik legislacyjnych, ktora jedynie pozwala na spokojne zapoznanie si¢
obywateli z nowg regulacja. Problem wigc nie lezy w vacatio legis, lecz w braku
normy intertemporalnej, ktora stanowitaby o dalszym stosowaniu ustawy dawnej
do pewnych sytuacji.

Trybunal w orzeczeniu tym wyraznie rozgraniczyl instytucj¢ vacatio legis
i prawo intertemporalne, co jak stwierdzit jest niekiedy przedmiotem zamiesza-
nia pojeciowego. Kluczem zagadnienia intertemporalnego rozstrzyganego przez
Trybunat byta odpowiedz na pytanie, czy w przypadku braku odpowiednich norm
miedzyczasowych powstaje luka prawna. Udzielajac negatywnej odpowiedzi, pod-
kreslit, ze luka taka nie moze powstaé, poniewaz w takiej sytuacji automatycznie
ma zastosowanie zasada bezpoSredniego dziatania ustawy nowe;.

PrzeSledZzmy argumenty za i przeciw powyzszemu orzeczeniu. Trybunat swoje
stanowisko uzasadnit tym, ze wobec braku przepisow szczegdlnych lub innych
istotnych racji watpliwosci nalezy rozstrzyga¢ na rzecz bezposSredniego dziatania

79 Wyrok TK z 25 marca 2003 r., U 10/01 — OTK — A 2003 r. Nr 3, poz. 23.
80 Orzeczenie TK z 01.07.2003 r., P31/02 OTK 2003 z. 6 poz. 58.

- 113 -



Ius Novum MARCIN ANDRZEJ] WAGNER

3/2011

ustawy nowej. Stanowisko aprobujace domniemanie bezpoSredniego dziatania
ustawy nowej nasuwa kontrowersje. Zdaniem Piotra Tulei8!, w Swietle orzecz-
nictwa Trybunalu Konstytucyjnego interpretacja aktu normatywnego w zgodzie
z Konstytucja moze prowadzi¢ do wniosku o koniecznoS$ci stosowania ustawy
dawnej. Ma si¢ to w szczegdlnoSci do tych sytuacji, w ktorych przyjecie, ze nowe
przepisy dziataja bezpoSrednio, prowadziloby do naruszenia zaufania obywateli
do prawa, w szczegOlnoSci z uwagi na ich zaskoczenie zmienionymi skutkami
prawnymi podjetych przez nich dziataf, ktorych jak — mozna sadzi¢ — §wiado-
mie by nie podjeli. W tych przypadkach domniemanie bezpoSredniego dziatania
ustawy nowej ulega odwroceniu i konflikt nowego prawa z interesami jednostki
moze by€ rozwigzany przez wybor zasady bezposSredniego dzialania prawa nowego
tylko o tyle, o ile da si¢ wskaza¢ wazny interes publiczny, zmuszajacy do przejscia
do porzadku dziennego nad interesami jednostki. Rownie wyjatkowo, i tylko
istotne wzgledy moga uzasadni¢ ingerencje ustawodawcy w trwajace stosunki
prawne uksztattowane wolg stron.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 23 czerwca 1999 r.82 wyrazit poglad, ze w sytua-
cji, gdy ustawa nie zawiera zadnych unormowan o charakterze intertemporalnym,
nalezy odwotac si¢ do og6lnych zasad prawa miedzyczasowego skodyfikowanych
w ustawie — przepisy wprowadzajace kodeks cywilny83.

Wobec zarysowanych trudnosci, nie pozostaje nic innego, jak uscisli¢ pojecia
i nada¢ im wlasSciwe znaczenie.

W doktrynie prawa cywilnego autonomia jednostki ludzkiej, jako podmiotu
moralnego i podmiotu prawa, polegajaca na swobodzie nawigzywania roznego
rodzaju stosunkow z innymi ludZzmi, skfadania i przyjmowania obietnic i przyrze-
czef, zawierania umdw, rozporzadzania swoim mieniem w odniesieniu do innych
0s0b, jest okreSlana mianem autonomii woli4. Wedlug Romana Longchamps de
Berier’a problem znaczenia woli autonomicznej w stosunkach obligacyjnych bywa
rozpatrywany zwyczajnie pod katem widzenia zasady wolnoSci umoéw, tj. pojawia
si¢ jako pytanie, czy i o ile treS¢ stosunku obligacyjnego zalezy od woli stron
majacych w tym stosunku pozostawacs>. W obecnym stanie prawnym zasada swo-
body uméw jest proklamowana w przepisie art. 3531 zawartym w ksiedze 11 k.c.
Umieszczenie tego przepisu w obrebie ksiggi III k.c. sugeruje, ze zasada ta odnosi
si¢ tylko do uméw zobowiazaniowych. Stad tez w doktrynie prawa cywilnego
Piotr Machnikowski8¢ podnosi, ze z istnieniem swobody uméw zobowigzaniowych

81 P. Tuleja, Konstytucyjne podstawy prawa intertemporalnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1997, nr 1, s. 154; T. Pietrzykowski, op. cit., s. 670.

82 Orzecz. SN z dnia 23.06.1999 r. I CKN 63/98 OSNC 2000 Nr 1, poz. 14.

83 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (DzU Nr. 16, poz. 94).

84 'W. Lang, Prawo i moralnos¢, Warszawa 1989, s. 167-170.

85 R. Longchamps de Berier, Zasada wolnosci umow w projektach polskiego prawa o zobowigzaniach,
(w:) Ksigga pamigtkowa ku czci Wiadystawa Abrahama, (red.) O. Balzer, L. Pinifski, S. Starzynski, P. Dab-
kowski, K. Koranyi, J. Adamus, L. Halban, H. Polaczkéwna, T. Silnicki, Lwow 1930, s. 352.

86 P. Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, (red.) E .Gniewek, Warszawa 2008, s. 532.
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jest zwigzana dyrektywa interpretacyjna, w mys§l ktorej wigkszo§¢ norm prawa
zobowigzan odnoszacych si¢ do umownych stosunkéw zobowigzaniowych ma
charakter dyspozytywny (wzglednie wiazacy) i stuzy jedynie uzupelnianiu tresci
stosunku prawnego o takie niezbedne elementy, ktére zostaly pominiete przez
strony w tresci czynnoSci prawne;.

W Swietle powyzszego mozna wyobrazi€ sobie konstrukcje nawiazujaca w roz-
wigzaniu problemu autonomii woli stron w prawie intertemporalnym do dorozu-
mianego wyboru dawniejszego prawa (das konkludente Wahl des friiheren Rechts).
Katalog instytucji prawa zobowiazan nie jest zamknigty. Dzieje si¢ tak ze wzgledu
na panujaca w dziedzinie prawa zobowigzan zasade swobody umows’ i zwiazany
z tym brak numerus clasus typow stosunkow obligacyjnych®8. Skoro ustawodawca
wprowadzil swobode umow, to jej zakres dziatania rozszerza si¢ rOéwniez na
prawo intertemporalne. Z punktu widzenia prawa obowigzujacego, de lege lata
takie unormowanie zostalo zawarte w ustawie o prawie autorskim i prawach
pokrewnych®®. Zgodnie z art. 127 ust. 4 tejze ustawy, umowy zawarte przed dniem
wejécia w zycie niniejszej ustawy nie obejmuja praw pokrewnych, chyba ze strony
postanowily inaczej®.

Nie ulega watpliwosci, iz dyspozytywny (wzglednie wiazacy) charakter art.
127 ust. 4 jest norma prawa intertemporalnego, wskazujaca, co zrobi¢ z normami
prawa merytorycznego. Natomiast przepisy prawa intertemporalnego, zawarte
w ustawach przepisy wprowadzajace kodeks cywilny?l, przepisy wprowadzajace
kodeks postepowania cywilnego9? oraz w ustawie kodeks cywilny®3, de lege lata sa
przepisami o charakterze imperatywnym®4. Dlatego tez w wigkszoSci przypadkow

87 Z punktu widzenia ekonomicznego treScig zasady swobody umow jest sytuacja pelnej zgodnosci
interes6w, albowiem kazda ze stron umowy osigga mozliwie najlepszy dla siebie wynik, jesli wszystkie
strony umowy — lacznie z nig podejma wspolpracg; o rozktadzie zyskow i strat zob. J. Stelmach, B. Brozek,
W. Zatuski, Dziesie¢ wyktadow o ekonomii prawa, Warszawa 2007, s. 52 i n. oraz T.J. Miceli, Economic
approach to law, Stanford University Press 2003, s. 109 i n.; tenze, Economics of the law: Torts, Contracts,
Property and Litigation, Oxford University Press 1997, s. 71 i n.

88 T. Pajor, Odpowiedzialnos¢ diuznika za niewykonanie i nienalezyte wykonanie zobowigzania, Warsza-
wa 1982, s. 23.

89 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. (DzU Nr 24, poz. 83).

9% Prawo cywilne dostarcza przykltadéw sformulowan charakterystycznych dla norm iuris dispositivi.
Wsrod najezesciej wystepujacych sformulowan przepisow prawnych, ktére potwierdzajg kompetencje stron
do samodzielnego i nieskrgpowanego regulowania w czynnosci prawnej spraw objg¢tych unormowaniami
dyspozytywnymi, nalezy wskaza¢ nastgpujace zwroty: ,mozna si¢ umowic” (art. 301 § 2 k.c.), ,,w braku
odmiennej umowy” (art. 642 § 1 k.c.), ,,jezeli umowa nie okresla” (art. 712 § 1 k.c.), ,,jezeli umowa mu
tego nie zabrania” (art. 668 § 1 k.c.). Zob. M. Piotrowski, Normy prawne imperatywne i dyspozytywne,
Warszawa—Poznan 1990, s. 97.

91 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (DzU Nr. 16, poz. 94).

92 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. (DzU Nr.43, poz. 297).

93 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (DzU Nr. 16, poz. 93 z pdzn. zm).

94 Normy imperatywne sg to normy prawne wyznaczajace tres¢ okreslonych stosunkéw prawnych,
ktorych zastosowanie, w odniesieniu do danego podmiotu bedacego adresatem tej normy, nie moze zostac
wylaczone na rzecz jakiegokolwiek innego czynnika mogacego skadinad w innych przypadkach ksztattowaé
tres¢ tych stosunkow. Zob. M. Piotrowski, op. cit., s. 32.
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autonomia podmiotéw prawa w prawie intertemporalnym de lege lata ogranicza si¢
wylacznie do okresu vacatio legis.

2.1. Wola stron w prawie intertemporalnym poza wyjatkowymi wypadkami
w okresie vacatio legis nie moze przez stworzenie powigzan wykorzysty-
wac czasowych kolizji dla swoich celdw.

Blizsze wyja$nienie tej tezy prowadzi niechybnie do Oskara Biilowa, ktory
opracowal obowiazujaca do dzis teori¢ prawa dyspozytywnego (Theorie des dispo-
sitiven Rechts)%. Zamiarem O. Biilowa bylo obalenie nazywanej przez niego tzw.
teorii mutacji (Mutationstheorie), wedlug ktorej strony dysponuja ,,elastycznym”
prawem (nachgiebiges Recht), moga je wigc derogowac. To stwierdzenie uwazat za
niedajace si¢ pogodzi¢ z charakterem norm prawa w ogoble, bo nigdy nie mogtoby
by¢ dozwolone, aby zmieni¢ obowiazujace prawo przez autonomiczny akt woli
lub suspendowac jego wazno$¢. Dyspozytywne prawo zawiera o wiele bardziej
ustawowe upowaznienie do samodzielnego ksztaltowania sytuacji prawnej. Dys-
pozytywna norma prawna (der dispositive Rechtssatz) sktada si¢ z dwoch norm
pojedynczych, mianowicie — z ustawowej regulacji (der gesetzlichen Regelung),
ktorej przyznana jest jedynie subsydiarna moc wiazaca (subsididre Geltung), oraz
—z normy upowazniajacej (der Ermdchtigungsnorm), ktora uzasadnia priorytetowa
kompetencj¢ regulujaca na korzy$¢ osdb prywatnych. W obszarze materialnego
prawa prywatnego nie potrzeba jednakze szczegdlnych norm upowazniajacych,
poniewaz odpowiednia kompetencja stron wynika juz z zatozenia autonomii woli
stron®. O ile mozliwo$¢ derogowania obowigzujacego prawa przez autonomiczny
akt jest w ogdle odczuwana jako wymagajacy wyjasnienia problem, o tyle teoria
upowaznienia O. Biilowa zapewnia zadowalajacy i dalece akceptowalny model
wyjasniajacy?’. Obie grupy norm wzigte razem tworza wigkszo$¢ cywilnego prawa
procesowego?. W zakresie za$§ prawa materialnego ukazalo si¢ jeszcze ogdlne
zalozenie wolnoSci umdw jako wyraz ,naginania” prawa prywatnego. Wszystkie
te konkluzje zaleza od jednego zatozenia, ktére O. Biilow wyraZnie formuluje
i ktore jest niesione przez cze$¢ doktryny administracyjno-prawnej, tego miano-
wicie, ze pojecie prawa dyspozytywnego wymaga normy upowazniajacej, jednak
nie subsydiarnie (dodatkowo) wiazacej normy zachowania, od ktorej zezwala
odejs¢ norma upowazniajagca. Ogolna autonomia woli stron jest zatem czeScia

95 G. Wagner, Prozef3vertrige. Privatautonomie im Verfahrensrecht, Tiibingen 1998, s. 53.

9  Zasada wolnosci ksztattowania swoich stosunkéw z innymi ludZmi jest uniwersalng zasada moralna,
powstala pod wplywem rozwoju gospodarki rynkowej, zob. W. Lang, op. cit., s. 167-170.

97 G. Wagner, op. cit., s. 53.

9 Postgpowanie cywilne cechuje si¢ tym, ze jest zdarzeniem, faktem spolecznym (regulowanym
przepisami rangi ustawowej), w ktérym dochodzi do styku interesow prywatnych (jednostki) i publicz-
nych (pafstwa), poniewaz pafstwo (reprezentowane przez sad) rozstrzyga w nim konflikt (reguluje dany
stosunek spoleczny), w ktérym uczestnicza jednostki. Zob. K. Wrzesinski, Prawo do informacji w procesie
cywilnym, (w:) Obywatelskie prawo do informacji, (red.) T. Gardocka, Warszawa 2008, s. 208.
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dyspozytywnego prawa w sensie prawa upowazniajacego?’. Okazuje si¢ wiec,
ze pojecie prawa dyspozytywnego, rozumianego jako norma prawna, ktora jest
podatna autonomicznemu ksztaltowaniu, wymaga istnienia subsydiarnej (dodat-
kowej) ustawowej regulacji, ktora z braku owego uksztaltowania zada waznosci.
Dyspozytywna norma prawna sktada si¢ bez wyjatku z dwoch elementéw — normy
upowazniajgcejl® i regulacji subsydiarnejl?l. Gdy brakuje tej ostatniej, istnieje
tylko norma upowazniajaca, nie istnieje natomiast prawo dyspozytywne 102,
Wedlug Jana Nowackiego!® oraz Stanistawa Wiodykil®, prawo publiczne
ma sktadac sie¢ z norm iuris cogentis i nie jest mozliwe dysponowanie nim przez
strony. Natomiast prawo prywatne to normy o charakterze iuris dispositivi, ktore
pozostawiaja podmiotom prawa swobode ksztattowania wtasnego zachowania si¢
(wzajemnych stosunkéw). Jednakze biorac pod uwage teori¢ prawa dyspozytyw-
nego O. Biilowa, prawidlowo$¢ ta doznaje ograniczef. Z punktu widzenia logiki
nalezy stwierdzi¢, iz istnieje prawo publiczne dyspozytywne oraz prawo publiczne
imperatywne. W przyjmowanym podziale norm na normy bezwzglednie wigzace
i wzglednie wiazace, znakomita wigkszo$¢ norm prawa intertemporalnego nalezy
do kategorii norm bezwzglednie wiazacych. Zauwazy¢ przy tym mozna i taka pra-
widtowos¢, iz normy bezwzglednie wigzace sa normami prawa publicznego. Tym
samym zgodnie z nast¢pujacymi regutami — ius publicum privatorum pactis mutari
non potestl% oraz nemo ius publicum remittere potest'%, jakiekolwiek postano-
wienia umowne znoszace przepisy prawa intertemporalnego beda niewaznel07.

3.1. Z punktu widzenia prawa obowigzujacego de lege lata normy prawa inter-
temporalnego naleza do kategorii norm prawa publicznego imperatyw-
nego.

9 G. Wagner, op. cit., s. 54.

100 Przyktadem normy upowazniajacej jest § 269 ZPO, ktory reguluje odwolanie powddztwa w taki
sposob, ze powdd przez siebie wytoczony spor prawny moze o kazdej porze, az do czasu rozpoczgcia ustne;j
rozprawy, zakonczy¢ przez wycofanie ochrony prawne;j. Jesli powod umownie zobowigze si¢ powddztwo
wycofad, stanie si¢ to przy wykorzystaniu normy upowazniajacej. Odchylenia od ogdlnie obowiazujacych
norm postgpowania, tu jednakowoz nie ma, wg. G. Wagner, op. cit., s. 55.

101 Przyktadem normy subsydiarnej bedzie sytuacja, gdy strony skorzystaja z upowaznienia §§ ff. 38
ZPO i zostanie zawarta odstajaca od regulacji §§ ff. 12 ZPO wtaSciwo$¢ miejscowa sadu, wg. G. Wagner,
op. cit., s. 55.

102 Tbidem, s. 55. Z punktu widzenia logiki norma dyspozytywna sklada si¢ z trzech elementow:
pierwszy element to norma konstruujaca dany stosunek spoteczny; drugi element to norma dozwalajaca
uregulowac ten stosunek spoleczny odmiennie niz ustawodawca; trzeci element to norma uchylajaca
regulacje ustawowa w przypadku skorzystania przez strony z utworzenia stosunku spoltecznego odmiennie
niz ustawodawca.

103 J. Nowacki, Prawo publiczne — prawo prywatne, Katowice 1992, s. 21.

104 S, Wiodyka, Problem struktury prawa, ,,Pafistwo i Prawo” 1995, nr 4, s. 10.

105 Prawo publiczne nie moze by¢ zmieniane umowami 0s6b prywatnych, wg. J. Piefiko$, op. cit., s. 8.

106 Nikt nie moze uchyla¢ prawa publicznego, wg. J. Piefikos, op. cit., s. 8.

107 Tego rodzaju umowy sg niewazne z samego prawa i nie odnosza zadnych skutkow, zob. W. Miszew-
ski, Proces cywilny w zarysie czes¢ pierwsza, Warszawa—t.0dz 1946, s. 41.
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Niezaleznie od wymienionych stanowisk, na terenie prawa intertemporalnego
— z punktu widzenia pozadanej zmiany lub uzupelnienia obowiazujacego prawa
de lege ferenda (de sententiae ferenda) — normy o charakterze iuris dispositivi oraz
konstrukcja vacatio legis powinny byé wprowadzone do przepisow prawa inter-
temporalnego!08.

3.2. Z punktu widzenia pozadanej zmiany prawa de lege ferenda normy prawa
intertemporalnego powinny naleze¢ do kategorii norm prawa publicz-

nego dyspozytywnego.

Reasumujac, w ramach procesowej koncepcji prawa intertemporalnego wyta-
niaja si¢ nastepujace tezy:

1.1. struktura prawa intertemporalnego jest strukturg rozproszona,

1.2. struktura prawa intertemporalnego jest strukturg powigzana wieziag kompe-
tencyjna (dynamiczna),

1.3. zupelny opis struktury prawa intertemporalnego jest mozliwy tylko dzigki
odwotaniu si¢ do norm merytorycznych (norm prawa materialnego cywil-
nego), a te z kolei sg powigzane treSciowo (statycznie),

1.4. sankcja prawa intertemporalnego jest niewaznoS¢ postepowania w rozumie-
niu art. 379 k.p.c., nie za$§ niewazno§¢ z art. 58 k.c. przyjmowana w prawie
materialnym do czynnoS$ci prawnych materialnych,

1.5. zgodnie z treSciag normatywna art. 316 zd. 1 k.p.c. chwila wyrokowania jest
decydujaca dla oceny sprawy w pierwszej instancji pod wzgledem zaréwno
faktycznym, jak i prawnym,

1.6. cate prawo intertemporalne jest prawem procesowym; prawo intertempo-
ralne materialne tez jest prawem procesowym,

2.1. wola stron w prawie intertemporalnym — poza wyjatkowymi wypadkami
—w okresie vacatio legis nie moze przez stworzenie powigzan wykorzystywac
czasowych kolizji dla swoich celow,

3.1. z punktu widzenia prawa obowiazujacego, de lege lata normy prawa intertem-
poralnego naleza do kategorii norm prawa publicznego imperatywnego,

3.2. z punktu widzenia pozadanej zmiany prawa, de lege ferenda normy prawa
intertemporalnego powinny naleze¢ do kategorii norm prawa publicznego

dyspozytywnego.

Zaprezentowana w niniejszym opracowaniu procesowa koncepcja prawa
intertemporalnego stanowi novum w stosunku do zastanych koncepcji prawa

108 W tym miejscu warto wspomnie¢ z nadzieja o projekcie ksiggi pierwszej kodeksu cywilnego, w kto-
rym w art. 79 § 2, ustawodawca deklaruje zasad¢ swobody uméw w nastgpujacym brzmieniu: Strony umowy
mogg ulozy¢ wiazacy je stosunek prawny wedtug swego uznania, Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego
dzialajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci, Ksigga pierwsza kodeksu cywilnego. Projekt z uzasadnieniem,
Warszawa, pazdziernik 2008, s. 92.

- 118 -



Procesowa koncepcja prawa intertemporalnego w prawie cywilnym [vs Novum

3/2011

intertemporalnego, zastepujac relacje materialne prawo intertemporalne — pro-
cesowe prawo intertemporalne, relacja procesowe prawo intertemporalne — pro-
cesowe prawo cywilne.

SUMMARY

Praca ta jest poSwigcona zagadnieniom prawa intertemporalnego w prawie cywilnym
procesowym i materialnym. W dotychczasowej literaturze poSwigconej tej dziedzi-
nie prawa cywilnego wystepuje podzial na teori¢ odnoszacag si¢ do cywilnego prawa
procesowego (das Prozefleinheit Theorie) oraz teori¢ odnoszaca si¢ do cywilnego
prawa materialnego, ktéra swoim zakresem obejmuje trzy koncepcje. Sg to koncep-
cje ochrony praw nabytych (das wohlerworbene Rechte), czynnosci dokonanych (das
vorhergegangene Handlungen) oraz teoria F.C. von Savigny’ego (das objektiv — rech-
tliche Theorie). Stan prawny istniejacy w systemie prawa kontynentalnego de lege lata
oparty jest na dyferencjacji intertemporalnego prawa cywilnego materialnego i inter-
temporalnego prawa cywilnego procesowego. W wyniku przeprowadzonych badan
naukowych porzadek wykiadu prezentuje si¢ nast¢pujaco. Miedzy intertemporalnym
prawem cywilnym materialnym a intertemporalnym prawem cywilnym procesowym
nie zachodzi r6znica gatunkowa. Fakt, ze sankcjg prawa intertemporalnego jest nie-
wazno$¢ postgpowania w rozumieniu art. 379 k.p.c., nie za§ niewazno$¢ z art. 58 k.c.,
przyjmowana w prawie materialnym do czynnoSci prawnych materialnych, stanowi
dowdd, ze cate prawo intertemporalne jest tylko i wytacznie procesowym prawem
intertemporalnym. Teza ta zostata uzyskana w wyniku przeprowadzenia zupetnego
opisu struktury prawa intertemporalnego, a zatem dzigki odwotaniu si¢ do norm
merytorycznych (norm prawa materialnego cywilnego oraz norm prawa procesowego
cywilnego), ktore sa powiazane treciowo (statycznie) oraz do metanorm, a te z kolei
sa powiazane wigziag kompetencyjna (dynamiczna). Prowadzone rozwazania odwotuja
si¢ do metodologii dogmatyczno prawnej — analizujg prawo obowigzujace i maja za
zadanie wypracowanie aparatu pojeciowego, systematyzacje oraz opis systemu prawa
intertemporalnego, w dotychczasowych bowiem publikacjach i orzecznictwie zachodzi
brak jednolitoSci stanowisk co do pojecia omawianych instytucji, w szczegolnoSci
kryteriow rozgraniczajacych vacatio legis i prawo intertemporalne.

SUMMARY

The work is devoted to the issues of inter-temporary law in the civil procedural and
material law. The literature dealing with this type of civil law distinguishes between
the theory of civil procedural law (das Prozefieinheit Theorie) and the theory of
civil material law which includes three conceptions. They are a conception of the
acquired rights protection (das wohlerworbene Rechte), a conception of accomplished
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actions (das vorhergegangene Handlungen) and F.C. von Savigny’s theory (das objektiv
— rechtliche Theorie). The state of the continental law system de lege lata is based
on the differentiation between the inter-temporary civil material law and the inter-
temporary civil procedural law. Resulting from the conducted scientific examination
the order of the lecture is the following. There is no quality difference between
the inter-temporary civil material law and the inter-temporary civil procedural law.
The fact that the sanction of the inter-temporary law consists in the invalidity of
a procedure in accordance with Article 379 of the civil procedural code, not invalidity
according to Article 58 of the civil code adopted in the material law to material legal
actions, is a proof that the whole inter-temporary law is only and exclusively the
inter-temporary procedural law. The thesis was obtained as a result of a complete
description of the inter-temporary law structure, therefore thanks to referring
to substantial norms (the norms of the civil material law and the norms of civil
procedural law), which are linked thematically (statically), and to the meta-norms
which are linked by a competence-related connection (dynamically). The discussion
refers to the dogmatic-legal methodology — it analyzes the valid law and is aimed at
working out the terminology, systematization and description of the inter-temporary
law system because in the literature and court decisions there is no uniformity of
attitudes towards the concept of the discussed institution, especially the criteria of
distinguishing between vacatio legis and the inter-temporary law.



Ivs Novum
3/2011

PAWEL DANIEL
P> — &

WSTRZYMANIE WYKONANIA AKTOW WYDANYCH
LUB PODJETYCH W GRANICACH SPRAWY
W ORZECZNICTWIE SADOWOADMINISTRACYINYM

Zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi! wniesienie skargi do wojewodzkiego
sadu administracyjnego nie wstrzymuje wykonania aktu lub czynnoSci. Jednakze
na zasadzie wynikajacej z dyspozycji artykutu 61 § 3 u.p.p.s.a., po przekazaniu
skargi sadowi, sad moze na wniosek skarzacego wydac postanowienie o wstrzy-
maniu wykonania aktu lub czynnoSci, w tym aktéw wydanych lub podjetych we
wszystkich postepowaniach prowadzonych w granicach sprawy, jezeli zachodzi
niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do
odwrodcenia skutkow. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie, wstrzymanie wykona-
nia aktu lub czynnos$ci co do zasady moze nastapi¢ tylko w wyjatkowych sytua-
cjach2. Co charakterystyczne, ustawa umozliwia sgdowi wstrzymanie nie tylko
aktu bedacego przedmiotem skargi lecz réwniez innych aktow podjetych w spra-
wie, powodujac, ze udzielenie ochrony tymczasowej, jak okresla si¢ zagadnienie
wstrzymania aktu lub czynnoSci3, stanowi instytucje o szerokim spektrum zastoso-
wania. Okoliczno$¢ powyzsza potwierdza réwniez analiza orzeczefi sadoéw admini-
stracyjnych. Stad tez niezbedne staje sie blizsze scharakteryzowanie problematyki
wstrzymania wykonania przez sad administracyjny aktow podjetych w granicach
zaskarzonej sprawy w $wietle bogatego orzecznictwa sagdowego.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze regulacja umozliwiajaca woje-
wodzkiemu sagdowi administracyjnemu wstrzymanie wykonania aktow podjetych
W sprawie stanowi novum w postepowaniu sagdowoadministracyjnym, gdyz dotych-
czas obowigzujace przepisy dopuszczaly jedynie mozliwo$¢ wstrzymanie zaskarzo-
nego aktu. J. Borkowski, komentujac tres¢ ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym?, zdawal si¢ jednakze, opierajac si¢ na zasadach

1 DzU z 2002 r., Nr 153, poz. 1270 ze zm., dalej u.p.p.s.a.

2 Postanowienie NSA z 2 lutego 2006 r., sygn. akt II OZ 76/06, niepubl.

3 Por. Z. Kmieciak, Ochrona tymczasowa w postgpowaniu sqdowo-administracyjnym, ,,Pafnstwo
i Prawo” 2003, nr 5, s. 18 i n.

4 DzU z 1995 1., Nr 74 poz. 368.
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wykladni funkcjonalnej, dopuszcza¢ mozliwoS¢ wstrzymania innych rozstrzygnigc
podjetych w sprawie, przy rOwnoczesnym zastrzezeniu, ze mozliwo$¢ powyzsza
zalezy od stanu faktycznego i prawnego konkretnej sprawy, intereséw skarzacych
0sOb zainteresowanych wynikiem postgpowania oraz od tego, kto bedzie stanowié¢
w danym wypadku wymiar sprawiedliwo$ci®. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze
przyjeta obecnie regulacja powoduje bezprzedmiotowos$¢ powyzszych rozwazan,
gdyz wstrzymanie wykonania aktow wydanych w sprawie zostalo poddane tym
samym kryteriom, co wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu. Réwnocze$nie
wyktadnia art. 61 § 3 u.p.p.s.a. wskazuje, ze uprawnienie do wstrzymania wyko-
nania aktéw podjetych w sprawie zostaje przyznane wylacznie sadowi admini-
stracyjnego, za$ sama mozliwo$¢ wstrzymania aktow podjetych w sprawie zostata
ograniczona przez ustawodawce wylacznie do aktow. Jak podkresla K. Stufa-
-Marcela, wyktadnia art. 61 § 3 u.p.p.s.a. przesadza bowiem, ze niemozliwe jest
wstrzymanie wykonania czynnoSci podjetych w danych sprawach, co zdaje si¢ by¢
celowym dzialaniem prawodawcy, majacym stuzy¢ uniknigciu sytuacji, w ktorej
dosztoby do wstrzymania niedookre$lonej, niekonkretyzowanej czynnosci podjetej
w granicach zawislej sprawy6. Innymi stowy, o ile regulacja zawarta w art. 61 § 3
u.p.p.s.a. uprawnia organ do wstrzymania wykonania aktow lub czynnosci, o tyle
orzekanie w pierwszym z powyzszych przypadkdw nie musi zosta¢ ograniczone
wylacznie do zaskarzonego aktu, lecz moze dotyczyé réwniez innych aktow podje-
tych w zawistej przed sadem administracyjnym sprawie’. Dopuszczenie powyzszej
mozliwosci powoduje konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi co do granic orzekania
w przedmiocie ochrony tymczasowej, a wigc zakreSlenia tych wszystkich aktow
wydanych w ramach konkretnej, zawistej przed sgdem administracyjnym sprawy,
ktére moga zosta¢ skutecznie wstrzymane na podstawie art. 61 § 3 u.p.p.s.a.

Zgodnie z art. 134 § 1 u.p.p.s.a. sad administracyjny rozstrzyga sprawe w jej
granicach. Z przepisem powyzszym koresponduje art. 135 u.p.p.s.a., ktory upraw-
nia sad do stosowania przewidzianych ustawa Srodkéw w celu usunigcia naru-
szenia prawa w stosunku do aktow lub czynnosci wydanych lub podjetych we
wszystkich postepowaniach w granicach sprawy, ktorej skarga dotyczy, jezeli jest
to niezbedne dla koficowego jej zalatwienia. Jak podkreSlaja komentatorzy, tresé
art. 134 § 1 u.p.p.s.a. wskazuje, ze granice orzekania przez sad administracyjny
stanowi stosunek administracyjnoprawny wyznaczajacy przedmiot postepowania
sagdowoadministracyjnego i ramy tego postepowaniad, a wi¢c sprawa administra-

5 J. Borkowski, Glosa do postanowienie NSA z 16 pazdziernika 1996 r: sygn. akt IV SAB/Po 59/96, OSP
1998, Nr 1, poz. 22.

6 K. Stuta-Marcela, Wstrzymanie wykonania aktow lub czynnosci wydanych lub podjetych we wszyst-
kich postepowaniach prowadzonych w granicach tej samej sprawy. Zagadnienia wybrane, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2008, nr 4, s. 79-80.

7 Odrgbne stanowisko zostalo zaprezentowane w postanowieniu NSA z 16 maja 2005 r., sygn. akt II
OZ 363/05, niepubl., gdzie nie zostalo ono jednakze uzasadnione.

8 T. Wos (w:) T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postegpowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2005, s. 427.
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cyjna w znaczeniu materialnym®. Na stanowisku powyzszym stoi rowniez Naczelny
Sad Administracyjny, ktéry podkresla, ze chociaz sad nie jest zwigzany granicami
skargi, jest jednakze zwigzany granicami przedmiotu zaskarzenia, ktorymi sg
konkretny akt lub czynno$¢ kwestionowana przez uprawniony podmiot!0. Innymi
stowy, przedmiotem orzekania sagdu administracyjnego jest sprawa, ktorej granice
wyznacza tozsamoS$¢ elementow podmiotowych — podmiotu bedacego adresatem
praw lub obowiazkéw oraz tozsamos¢ przedmiotowa, a wiec tozsamos$¢ praw
i obowigzkow opartych na danej podstawie prawnej i faktycznej!!l. Jednoczesnie
B. Adamiak szczegélne miejsce przypisuje tozsamosci przedmiotowe]j sprawy,
wskazujac, ze elementem konstytutywnym sprawy sagdowoadministracyjnej jest
dokonywana przez sad kontrola zgodnoSci z prawem dzialalno§ci administracyj-
noprawnej, co przesadza, iz za niedopuszczalne uznac nalezy wielokrotne poste-
powanie w sprawie o tozsamym zakresie przedmiotowym!2.

Przyjmujac, ze zakresem rozpoznania sadu jest objeta cala sprawa administra-
cyjna i cate postepowanie zmierzajace do jej rozstrzygniccial3, nie moze budzié
watpliwosci, ze sad administracyjny bedzie uprawniony do wstrzymania wszyst-
kich rozstrzygnie¢ organéw administracji wydanych w toku instancji. W szczegol-
nosci dotyczy¢ moze to wydawanych w toku postepowania postanowien, ktore
nie dotycza kwestii procesowych, lecz odnoszg si¢ wprost do meritum sprawyl?.
Zastrzezenia mozna mie¢ jednakze do praktyki sadow administracyjnych, ktore
w powolaniu na tre$¢ art. 61 § 3 u.p.p.s.a. wstrzymujg wykonanie zar6wno zaskar-
zonego aktu, jak i poprzedzajacej go aktu pierwszej instancji. Nalezy bowiem
mie¢ na wzgledzie, ze ewentualnemu wykonaniu podlega wytacznie akt organu
IT instancji, ktory konsumuje byt prawny rozstrzygniecia pierwszoinstancyjnego.
Konsekwencja wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu jest bowiem niemoz-
nos$¢ spowodowania stanu faktycznego okreslonego w decyzji organu I instancji.
Stad tez orzekanie o wstrzymaniu wykonania zaskarzonego aktu oraz poprze-
dzajacego go aktu I instancji stanowi w istocie dzialanie pozbawione praktycznej
doniostosci.

Analiza orzeczen sagdow administracyjnych wskazuje na brak jednoznacznych
kryteriow kwalifikujacych dany akt jako akt wydany w sprawie. Najlepszy przy-
ktad stanowi mozliwo$¢ wstrzymania decyzji organu I instancji, w przypadku
whniesienia do wojewddzkiego sadu administracyjnego skargi na postanowienie

9 J.P. Tarno, Postgpowanie przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2006, s. 291;
W. Taras, Sgdowa kontrola decyzji zaleznych, (w:) Polski model sqdownictwa administracyjnego, (red.) J. Stel-
masiak, J. Niczyporuk, S. Fundowicz, Lublin 2003, s. 349.

10 Uchwata z 3 lutego 1997 r., sygn. akt OPS 12/96, ONSA 1997, Nr 3, poz. 104.

11 Uchwata NSA z 27 czerwca 2000 r., sygn. akt FPS 12/99, ONSA 2001, Nr 1, poz. 7.

12 B. Adamiak, Przestanki tozsamosci sprawy sgdowoadministracyjnej, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2007, nr 1, s. 14-15.

13 T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, Krakow 2004, s. 173.

14" Tbidem, s. 180. Por. takze uchwalg NSA z 9 listopada 1998 r., sygn. akt OPS 8/98, ONSA 1999,
Nr 1, poz. 7.
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w przedmiocie odmowy przywrdcenia terminu do wniesienia odwotania, skargi na
rozstrzygnigcie organu II instancji w przedmiocie pozostawienia Srodka odwotaw-
czego bez rozpoznania, czy tez decyzji o umorzeniu postepowania odwolawczego.

Mozliwos¢ pozostawienia bez rozpoznania wniesionego §rodka odwolawczego
przewiduja art. 134 kodeksu postgpowania administracyjnego!® oraz art. 228 § 1
ordynacji podatkowejl6. Ich zastosowanie przez organ odwotawczy powoduje,
ze wniesiony Srodek odwotawczy nie podlega merytorycznej ocenie. Co wig-
cej, w ramach sadowej kontroli postanowiefi formalnych, zamykajacych droge
do merytorycznego rozpoznania wniesionego $rodka odwotawczego, sad bada
jedynie zgodno$¢ zastosowania normy w nich zawartej ze stanem faktycznym
sprawy. Konsekwentnie kognicja sadu, rOwniez w ramach art. 135 u.p.p.s.a. nie
sa objete rozstrzygniecia organdw I instancji, bedace przedmiotem nieskutecz-
nie wniesionego Srodka odwotawczego. Jak bowiem podkreSla sie¢ w doktrynie,
opowiedzenie sie¢ za pogladem, zgodnie z ktorym badajac zgodno$¢ z prawem
postanowienia stwierdzajacego uchybienie terminu do wniesienia odwotania, sad
administracyjny mogltby rozpatrzy¢ zarzuty skarzacego dotyczace decyzji organu
I instancji, rozstrzygajacej sprawe ,,materialnie”, bytoby rownoznaczne z zaak-
ceptowaniem obejScia rygorOw prawnych wynikajacych z art. 52 u.p.p.s.a., prowa-
dzitoby bowiem do wydania rozstrzygnigcia pomimo braku spelnienia wymogow
formalnych skargil”. Aprobujac powyzszy poglad nalezy jednakze wskazac, iz
nie znajduje on zastosowania w przypadku ochrony tymczasowej, gdzie nalezy
opowiedzie¢ si¢ za mozliwoscig wstrzymania wykonania rozstrzygniecia organu
I instancji, od ktorego strona wniosfa nieskuteczny Srodek odwotawczy. Za moz-
liwoscia powyzsza opowiedzial si¢ R. Sawauta, wskazujac, ze decyzja organu
I instancji poprzedzajaca wydanie przez organ odwolawczy, np. postanowienia
stwierdzajacego uchybienie terminu do wniesienia odwotania, miesci si¢ w gra-
nicy pojecia ,,aktu wydanego w postepowaniu prowadzonym w granicach tej samej
sprawy”, za§ mozliwoS¢ jej wstrzymania stanowi realizacje podstawowego celu
istnienia sagdownictwa administracyjnego, jakim jest efektywnosci sprawowanej
kontrolil8. Argumentacja powyzsza zastuguje na petng akceptacje, wymaga jed-
nakze dalszego rozwinigcia. Przyjmujac, ze celem instytucji ochrony tymczasowej
w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym jest zapewnienie efektywnej ochrony
prawnej poprzez uniemozliwienie faktycznej realizacji zaskarzonego aktu, wska-
za¢ nalezy na konsekwencje braku wstrzymania rozstrzygniecia organu I instan-
cji. Otdz postanowienie o pozostawieniu odwotania bez rozpoznania powoduje,
ze rozstrzygniecie pierwszoinstancyjne zyskuje ceche ostatecznoSci, a co za tym

15 Tekst jedn. DzU z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.

16 Tekst jedn. DzU z 2005 r., Nr 8, poz. 60.

17 7. Kmieciak, Glosa do wyroku WSA w Gliwicach z 27 paZdziernika 2004 r, sygn. akt I SA/Ka
2352/02, OSP 2007, Nr 3, poz. 25.

18 R. Sawuta, Wstrzymanie wykonania rozstrzygniec¢ wydanych w postegpowaniu administracyjnym, Prze-
mysl-Rzeszow 2008, s. 373.
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idzie, podlega wykonaniu. W konsekwencji brak wstrzymania decyzji I instancji
powoduje, ze w przypadku ewentualnego uchylenia postanowienia, o jakim mowa
w art. 134 kodeksu postepowania administracyjnego oraz art. 228 § 1 ordynacji
podatkowej, rozpoznanie Srodka odwotawczego przez organ II instancji moze
by¢ pozbawione jakiejkolwiek praktycznej doniostosci, z uwagi na wykonanie
rozstrzygni¢cia organu I instancji. Tym samym mozliwo$¢ wstrzymania wyko-
nania decyzji organu I instancji stanowi jedyna prawng mozliwo$¢ zapewnie-
nia petnej skutecznosci zar6wno postepowania sgdowoadministracyjnego, jak
i postepowania odwotawczego. Podkresli¢ rownocze$nie nalezy, ze prezentowane
stanowisko sadéw oraz doktryny w przedmiocie niemoznosci orzekania, w przy-
padku zaskarzenia rozstrzygniec, o jakich mowa w art. 134 kodeksu postepowania
administracyjnego oraz art. 228 § 1 ordynacji podatkowej, opiera si¢ na trafnym
spostrzezeniu, ze niemozliwe jest orzekanie w sprawach, w ktorych nie zostat
jeszcze wyczerpany instancyjny tok postepowania. Zarzut powyzszy nie moze
by¢ skutecznie podnoszony w przypadku postepowania w przedmiocie ochrony
tymczasowej, jej celem bowiem nie jest przesadzenie o zgodnosci lub niezgod-
nosci aktu organu I instancji z prawem, lecz zapewnienie efektywnej ochrony
sadowej!o.

Analogiczne rozwazania znajduja zastosowanie w przypadku wniesienie skargi
na postanowienie w przedmiocie odmowy przywrdcenia terminu do wniesienia
odwotania. Rowniez w tym przypadku opowiadajac si¢ za niemoznoScia objecia
kontrola sadu administracyjnego decyzji organu I instancji, opowiedzie¢ nale-
zaloby si¢ za mozliwoScia wstrzymania wykonania decyzji organu I instancji, od
ktorej odwolanie stara si¢ wnieS¢ skarzacy. Stanowisko powyzsze zostala zaakcep-
towane w postanowieniu Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z 25 sierpnia 2010 r.20, gdzie wskazano, ze decyzja organu I instancji miesci
sie w granicach tej samej sprawy, jak zaskarzone postanowienie odmawiajace
przywrdcenia terminu do wniesienia od niej odwolania. Ale juz w postanowie-
niu Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 sierpnia 2010 r.2! wskazano, ze
w sprawie, w ktorej przedmiotem zaskarzenia jest postanowienie o odmowie
przywrOcenia terminu do wniesienia odwolania, niemozliwe jest wstrzymanie
wykonania decyzji organu I instancji, gdyz w opinii sadu nie mozna wdwczas
moéwié o tozsamosci przedmiotowej sprawy. Podobnie w postanowieniu Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 14 pazdziernika 2008 r.22
wskazano, ze w przypadku sagdowej kontroli decyzji o umorzeniu postepowania
administracyjnego, badaniu podlega wytacznie kwestia poprawnosci zastosowania
przepiséw dotyczacych umorzenia postepowania odwotawczego. Stad tez decyzja
organu I instancji, poprzedzajaca zaskarzong decyzje, nie miesci si¢ w grani-

19 Por. postanowienie NSA z 14 grudnia 2005 r., sygn. akt II OZ 1256/05, niepubl.
20 Sygn. akt II SA/Sz 677/10, niepubl.

21 Sygn. akt IT FZ 406/10, niepubl.

22 Sygn. akt II SA/Gd 559/08, niepubl.
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cach sprawy, o jakich mowa w art. 135 u.p.p.s.a., co przesadza o niemoznoSsci
jej wstrzymania na podstawie art. 61 § 3 u.p.p.s.a. ROwniez w postanowieniu
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Biatymstoku z 4 wrzes$nia 2008 r.23
wskazano, ze kognicja sadu w zakresie wstrzymania aktu organu administracji
publicznej dotyczy wylacznie aktow ostatecznych, zaskarzonych do sadu, a nie
aktow wydanych przez organ I instancji w postepowaniu administracyjnym. Ujaw-
nia si¢ tym samym gleboka kazuistyka poszczego6lnych rozstrzygnie¢ sadow admi-
nistracyjnych, co jest zjawiskiem o tyle niepokojacym, ze nie pozwala na jasne
zakreslenie obiektywnych kryteriow mozliwosci uzyskania ochrony tymczasowe;.

Odrebne zagadnienie stanowi natomiast mozliwo$¢ wstrzymania wykona-
nia decyzji lub postanowienia bedacego przedmiotem postepowania w trybie
nadzwyczajnym. Chodzi wiec o mozliwo$¢ wstrzymania wykonania decyzji lub
postanowienia, ktdrego zmiany lub uchylenia domaga si¢ skarzacy w ramach nad-
zwyczajnych postepowan w przedmiocie wznowienia postgpowania, zmiany lub
uchylenia decyzji ostatecznej czy tez stwierdzenia niewaznoSci decyzji lub posta-
nowienia. Juz sama analiza pogladow doktryny wskazuje, jak niejednoznaczne
jest to zagadnienie.

Za stanowiskiem dopuszczajacym mozliwo$¢ wstrzymania rozstrzygniecia
wydanego w trybie zwyklym, w przypadku gdy przedmiotem skargi jest rozstrzy-
gniecie wydane w trybie nadzwyczajnym, opowiedzial si¢ B. Dauter. Jego zdaniem,
uzyte w tresci art. 61 § 3 u.p.p.s.a. okreslenie ,,w granicach danej sprawy” nalezy
interpretowac na tle art. 3 § 2 u.p.p.s.a. oraz art. 134 i 135 powyzszej ustawy, co
przesadza, iz ma ono zblizone ramy prawne do pojecia ,,granice sprawy, ktorej
dotyczy skarga”?*. Stad ochrong tymczasowa mozna objaé zaréwno akty wydane
w pierwszej instancji, jak i np. akty, w stosunku do ktorych toczy sie postepowa-
nie w trybie nadzwyczajnym lub w trybie autokontroli?>. Poglad powyzszy zdaje
sie popiera¢ T. Wos, wskazujac, ze zakresem rozpoznania sadoéw administracyj-
nych objete sg wszystkie rozstrzygniecia wydane w danej sprawie, niezaleznie od
tego, w jakim stadium (fazie) postgpowania administracyjnego zostaly wydane,
zawsze jednak i tylko w granicach stosunku administracyjnoprawnego wyznacza-
jacego dana sprawe¢ administracyjng?e. W konsekwencji sad, rozpoznajac skarge
na ostateczng decyzj¢ wydang we wznowionym post¢powaniu lub postgpowaniu
,nadzorczym”, moze podda¢ badaniu decyzje (lub decyzje) wydang w postepo-
waniu zwyktym, chocby to byla decyzja ostateczna, wydana bez wyczerpania toku
instancji?’. Postgpowania te tocza si¢ bowiem w tej samej, z punku widzenia
materialnoprawngo, sprawie administracyjnej, w ktorej toczyto si¢ postepowanie

2 Sygn. akt II SA/Bk 842/07, niepubl.

24 B. Dauter (w:) B. Dauter, B. Gruszczyniski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postgpowaniu
przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 207-208.

25 Ibidem, s. 208.

26 T. Wos (w:) T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postgpowaniu..., s. 200.

27 Ibidem.
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pierwotne i stanowig jedynie jego powtorzenie, czy tez przediuzenie?S. Odrgbne
stanowisko prezentuje natomiast R. Sawuta. Jego krytyka pogladéw B. Dautera
oraz T. Wosia opiera si¢ na przekonaniu, ze mozliwo$¢ orzekania przez sady
administracyjne w gtab sprawy jest wyrazem normy prawnej zawartej w art. 135
u.p.p.s.a., ktorej kwantyfikator — ,jezeli jest to niezbedna dla koncowego jej
zatatwienia” nie moze by¢ rownowazony z kwantyfikatorem zawartym w art. 61
§ 3 u.p.p.s.a. mOwigcym jedynie o granicach tej samej sprawy?®. Co wigcej, zda-
niem powyzszego Autora, przedmiotem sprawy sagdowoadministracyjnej w przy-
padku spraw dotyczacych wznowienia postepowania lub stwierdzenia niewaznosci
decyzji lub postanowienia, jest wytacznie ocena zgodnoSci z prawem orzeczenia
organu administracji publicznej wydanego w przedmiotowych sprawach, nato-
miast orzekanie, co do Zrodlowego orzeczenia organéw administracji nie jest
konieczne dla ,.koncowego zatatwienia skargi”30. Stad tez brak jest podstaw do
przyjecia, aby pojecie ,,sprawa administracyjna” byto inaczej interpretowane na
gruncie art. 1 i art. 2 u.p.p.s.a., a wiec wylgcznie w sposob procesowy, a inaczej
na podstawie dalszych przepisow u.p.p.s.a., w tym i art. 61 § 3 u.p.p.s.a., a wiec
w sposOb materialnoprawny?L.

Istota zawistego w doktrynie sporu jest w istocie prawidiowe zakreslenie gtebo-
kosci orzekania w sprawie przez sad administracyjny, a wigc interpretacji normy
prawnej zawartej w art. 135 u.p.p.s.a. Przyjmujac jednakze stanowisko T. Kiet-
kowskiego, ktory wskazuje, ze artykul powyzszy zostal zredagowany w sposob
mato precyzyjny i moze stac si¢ Zrodiem wielu kontrowersji32, wskazaé nalezy, ze
mozliwos¢ udzielenia ochrony tymczasowej przed aktami, w stosunku do ktorych
toczy si¢ postepowanie w trybie nadzwyczajnym, nie stanowi przejawu uprawnien
sadow administracyjnych do orzekania w glab sprawy, lecz stanowi instytucje
majaca zapewnic efektywna ochrone¢ prawng przed dziataniami organéw admi-
nistracji publicznej. W powyzszym zakresie uprawnienie sagdu administracyjnego
do wstrzymania wykonania aktéw zapadlych w granicach tej sprawy musi zostaé
oderwane od rozumienia terminu ,,w granicach danej sprawy” wyznaczajacych
zakres orzekania w postepowaniu sagdowoadministcyjnym Za powyzszym, funk-
cjonalnym, rozumieniem terminu ,,w granicach tej samej spawy” przemawiajg
dwa argumenty. Po pierwsze, mozliwo$¢ wstrzymania aktu kwestionowanego
w trybie nadzwyczajnym zostala dopuszczona przez ustawodawce w przepisach
postepowania administracyjnego. I tak w przypadku wznowienia art. 152 § 1
kodeksu postepowania administracyjnego oraz art. 246 § 1 ordynacji podatko-
wej uprawniaja organy administracji do wstrzymania wykonania aktow bedacych
przedmiotem postepowania. Analogicznie art. 159 § 1 kodeksu postepowania

28 Ibidem, s. 288.

29 R. Sawula, Wstrzymanie..., s. 368-370.
30 Ibidem, s. 370.

31 Ibidem, s. 371-372.

32 T. Kietkowski, Sprawa..., s. 183.
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administracyjnego oraz art. 252 § 1 ordynacji podatkowej, uprawniajac organy
administracji do podjecia powyzszych rozstrzygnie¢ w przypadku postepowania
w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci decyzji. Tym samym skoro ustawo-
dawca dopuscit mozliwo$¢ wstrzymania aktu bedacego przedmiotem postgpo-
wania w jednym z trybodw nadzwyczajnych, brak jest podstaw do zanegowania
powyzszego uprawnienia sagdu administracyjnego. Ujawnia si¢ tym samym drugi
z argumentow $wiadczacych o koniecznosci dopuszczenia mozliwoSci wstrzyma-
nia wykonania aktéw, w stosunku do ktdrych toczy si¢ postepowanie w trybie
nadzwyczajnym — rola sadu administracyjnego jako organu ochrony prawne;.
Niezaleznie od mozliwosci orzekania przez sad administracyjnych w gtab danej
sprawy, jego funkcja nadrzedna jest zapewnienie realnej mozliwoSci ochrony
praw podmiotowych skarzacego. Stad tez brak mozliwosci udzielenia ochrony
mogtby niweczy€ cel postepowania. Nietrudno sobie wyobrazi€ sytuacje, w ktdrej
sad uznaje wadliwo§¢ rozstrzygniecia wydanego w trybie nadzwyczajnym, lecz akt
bedacy przedmiotem postepowania zostaje juz wykonany.

Jak wyzej wskazano, funkcjonalnym rozumieniem pojecia ,,w granicach danej
sprawy” zdaja si¢ rOwniez opowiada¢ sady administracyjne. I tak Naczelny Sad
Administracyjny w postanowieniu z 20 lutego 2008 r.33, dopuscil mozliwos¢
wstrzymania decyzji organu administracji w przedmiocie pozwolenia na budowe,
w sprawie dotyczacej umorzenia postgpowania wznowieniowego od powyzszej
decyzji. Jak podkreslit sad, w przypadku realizacji obiektu budowlanego na pod-
stawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, w sprawie, w ktorej organy
umorzyly postepowanie wznowieniowe, nie chodzi o oceng, czy zamierzone przed-
siewziecie inwestycyjne bedzie wykonywane zgodnie z przepisami, ale o oceng,
czy moze powstaé znaczna szkoda lub trudne do odwrdcenia skutki wywotane
wykonaniem obiektu, jezeli okazaloby sie, ze w wyniku uwzglednienia skargi, sad
uznalby, iz istnieja podstawy wznowienia postgpowania i powinna zosta¢ wydana
decyzja uchylajaca kwestionowana decyzje o pozwoleniu na budowe i rozstrzyga-
jaca o istocie sprawy. Natomiast Wojew0dzki Sad Administracyjny w Warszawie,
w postanowieniu z 5 maja 2010 r.3* dopuscit mozliwo$¢ wstrzymania wykonania
decyzji nakazujacej wykonanie okreslonych robot budowlanych w sprawie doty-
czacej odmowy wznowienia postepowania od powyzszej decyzji argumentujac,
ze miesci si¢ ona w materialnoprawnym zakresie postgpowania sagdowoadmini-
stracyjnego. Za mozliwoscia wstrzymania decyzji, ktérej odméwiono stwierdze-
nia niewaznosci opowiedziano si¢ rOwniez w postanowieniu Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 29 lipca 2005 r.35 w sprawie dotyczacej stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji nakazujacej rozbidrke obiektu budowlanego oraz w postanowieniu

33 Sygn. akt IT OZ 112/08, niepubl.
34 Sygn. akt IV SA/Wa 545/10, niepubl.
35 Sygn. akt II OZ 88/05, niepubl.
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Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 lipca 2010 r.3¢ w sprawie dotyczacej
stwierdzenia niewaznoSci decyzji o pozwolenie na uzytkowanie.

Na marginesie powyzszych rozwazan wskaza¢ natomiast nalezy, ze konse-
kwencja zasady skargowoSci postepowania w przedmiocie ochrony tymczasowej
jest koniecznos$¢ wskazania przez skarzacego, ktory doktadnie akt jest przedmio-
tem wniosku o wstrzymanie wykonania aktu lub czynnoSci. Stad wskazanie we
wniosku decyzji o odmowie stwierdzenia niewaznosci, czy tez odmowie uchylenia
decyzji po wznowieniu postepowania, nie moze skutkowa¢ udzieleniem ochrony
tymczasowej, gdyz akty powyzsze nie sa wykonalne3’.

Jak wskazuje analiza orzeczen sadoéw administracyjnych, umozliwienie w treéci
art. 61 § 3 u.p.p.s.a. wstrzymania wykonania w postepowaniu sadowoadministra-
cyjnym nie tylko aktow bedacych przedmiotem skargi lecz rowniez innych aktow
podjetych w sprawie, stanowi instytucje wykorzystywang w praktyce. Rownocze-
$nie istniejace rozbieznosci co do granic zastosowania powyzszej instytucji zdaja
sie wynika¢ z braku jednolitych pogladéw co do granic orzekania przez sady
administracyjne. Jednakze istniejaca linia orzecznicza, zgodnie z ktéra dokonuje
sie szerokiej interpretacji art. 61 § 3 u.p.p.s.a. poprzez objecie instytucja ochrony
tymczasowej szerokiego spektrum aktow podjetych w ramach zawistej sprawy
powoduje, ze w praktyce realizowana jest doniosta rola sadéw administracyjnych
jako organ6éw ochrony prawne;j.

STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania jest tematyka gtebokoSci orzekania przez sady administra-
cyjne w przedmiocie wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci. O ile
zasada wynikajaca z art. 61 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowa-
niu przed sadami administracyjnymi jest, Ze wniesienie skargi nie wstrzymuje wyko-
nania zaskarzonego aktu lub czynnosci, o tyle § 3 tego artykutu przewiduje wyjatek
od powyzszej reguly, uprawniajac sad administracyjny do wstrzymania na wniosek
skarzacego nie tylko zaskarzonego aktu lub czynnodci, lecz takze wszystkich aktow
podjetych we wszystkich postepowaniach w granicach tej samej sprawy. Na podstawie
pogladow doktryny oraz orzeczenia sadow administracyjnych podjeto probe ustalenia
glebokosci orzekania przez sady administracyjne w przedmiocie wstrzymania wyko-
nania aktéw, a wigc zakreSlenia przedmiotowego zastosowania dyspozycji normy
zawartej w art. 61 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

36 Syen. akt IT OZ 661/10, Orzecznictwo Naczelnego Sqdu Administracyjnego 2010, Warszawa 2011,
s. 78.

37 Por. postanowienie WSA w Krakowie z 14 kwietnia 2010 r., sygn. akt IT SA/Kr 1645/09, niepubl.;
postanowienie NSA z 3 wrzes$nia 2009 r., sygn. akt II FSK 135/09, niepubl.
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SUMMARY

The topic of the work is the issue of the depth of decision making by administrative
courts in the field of suspension of the execution of an act or action appealed
against. Although, according to Article 61 § 1 of the Act on the Administrative Court
Proceeding Law of 30 August 2002, there is a rule that an appeal does not suspend
the execution of an act or action appealed against, § 3 of the Article provides for
an exception and gives an administrative court the right to accept a motion of an
appellant and suspend not only an act or action appealed against but also all the
acts in all the proceedings within the limits of the case. Based on the opinions of the
doctrine and administrative courts’ decisions, an attempt is made to establish the
depth of administrative courts’ decision making in the field of the suspension of the
execution of acts, i.e. to describe the objective use of the norm included in Article 61
§ 3 of the Act on Administrative Court Proceeding Law.
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BARTEOMIEJ OPALINSKI

KONTRASYGNATA AKTOW GEOWY PANSTWA
W POLSKIM KONSTYTUCJONALIZMIE

KONTRASYGNATA W KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Z 2 KWIETNIA 1997 R.
CZESC 11!

1. Uwagi wprowadzajace

Uchwalona 17 pazdziernika 1992 r. ustawa konstytucyjna o wzajemnych
stosunkach mig¢dzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym? z zalozenia stanowila akt o charakte-
rze tymczasowym. Zasadniczym jej celem bylo usprawnienie dziatalnoSci wiadz
panstwowych w okresie przejSciowym, tj. do czasu uchwalenia nowej Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej3.

W dniu 23 kwietnia 1992 r. Sejm uchwalit ustawe konstytucyjna o trybie przy-
gotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*. Na podstawie
zawartych w niej regulacji> 2 kwietnia 1997 r. Zgromadzenie Narodowe uchwalito

I Artykutl niniejszy stanowi druga (ostatnig) cz¢$¢ opracowania po§wigconego instytucji kontrasy-
gnaty aktow glowy panstwa w polskich ustawach zasadniczych. Cz¢s¢ pierwsza zostata ogtoszona drukiem
w czasopi$mie ,,Jus Novum” 2011, nr 2. Rozwazania przeprowadzone w niniejszej cz¢sci koncentruja si¢ na
instytucji kontrasygnaty aktow glowy panstwa w §wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 1.

2 DzU z 1992 r., Nr 84, poz. 426 ze zm.

3 Cel ten wynikal expressis verbis ze wstgpu do ustawy. Wskazana regulacja stanowi dowod pragma-
tycznego podejscia ustrojodawcy do wazkiego zagadnienia, jakim byto wowczas uchwalenie nowej konsty-
tucji. Por. P. Sarnecki, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, L. Garlicki (red.), zestaw 1, uwagi
nr 5 i 6 do wstepu, Warszawa 1995; S. Rogowski, Male konstytucje (1919-1947-1992), ,,Przeglad Sejmowy”
1999, nr 2, s. 42-43.

4 DzU z 1992 r., Nr 67, poz. 336 ze zm.

5 W art. 5 pkt 3 wskazano, iz tekst ustawy zasadniczej musi zosta¢ uchwalony wigkszoscia co najmniej
2/3 glosoéw ustawowej liczby cztonkéw Zgromadzenia Narodowego (tj. 374 glosy). W glosowaniu nad
uchwaleniem Konstytucji udziat wziglo 491 cztonkéw Zgromadzenia. 451 czlonkéw opowiedzialo si¢ za
uchwaleniem Konstytucji RP, 40 byto przeciwnych, za$ 6 wstrzymato si¢ od glosu. Zob. A. Rakowska, Kontr-
asygnata aktow glowy paristwa w wybranych paristwach europejskich, Torufi 2009, s. 212; por. M. Borucki,
Konstytucje polskie 1791-1997, Warszawa 2002, s. 276.
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Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej¢. Po przyjeciu jej tekstu w referendum
konstytucyjnym (25 maja 1997 r.)7, podpisaniu przez prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego (16 lipca 1997 r.), ogloszeniu w Dzienniku Ustaw RP (17 lipca
1997 r.), oraz uplywie trzymiesig¢cznej vacatio legis, Konstytucja RP weszta w zycie
w dniu 17 pazdziernika 1997 roku.

2. Zakres kontrasygnaty

Wejécie w zycie Konstytucji RP zapoczatkowalo okres obowiazywania
nowych regulacji dotyczacych kontrasygnaty aktow gtowy panstwa. Insty-
tucji tej poSwiecono art. 144 Konstytucji. Dwa pierwsze ustepy tego przepisu
charakteryzuja kontrasygnate, okresSlajac jej zakres, tryb udzielenia, podmioty
kontrasygnujace oraz zasadnicze znaczenie ustrojowe. Stanowig one, ze: ,,1) Pre-
zydent Rzeczypospolitej, korzystajac ze swoich konstytucyjnych i ustawowych
kompetencji, wydaje akty urzedowe. 2) Akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospo-
litej wymagaja dla swojej waznoSci podpisu Prezesa Rady Ministrow, ktory przez
podpisanie aktu ponosi odpowiedzialnos¢ przed Sejmem”8.

Akty gltowy panstwa poddane kontrasygnacie ustrojodawca okreslit przeto
mianem ,,aktéw urzedowych”. Postuzono si¢ wiec terminologia znang z Konsty-
tucji kwietniowej®. Niemniej, pomimo wskazanej zbiezno$ci terminologicznej, nie

6 DzU z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.

7 Wyniki referendum zostaly nast¢pnie przedstawione w Obwieszczeniu Panstwowej Komisji Wybor-
czej z dnia 8 lipca 1997 r. o skorygowanych wynikach glosowania i wyniku referendum konstytucyjnego
przeprowadzonego w dniu 25 maja 1997 r., DzU 1997 r., Nr 75, poz. 476. Wazno$¢ referendum stwierdzit
Sad Najwyzszy na mocy uchwaly z dnia 15 lipca 1997 r. w sprawie waznoSci referendum konstytucyjnego
przeprowadzonego w dniu 25 maja 1997 r., DzU z 1997 r., Nr 79, poz. 490.

8 Ostateczny ksztalt tego przepisu stanowi efekt licznych dyskusji przeprowadzanych w Komisji Kon-
stytucyjnej Zgromadzenia Narodowego. Poczatkowo postulowano, aby okresli¢ w nim zakres aktow, ktore
mialyby podlega¢ kontrasygnacie. W pierwszym wariancie zaproponowano, aby byly to rozporzadzenia,
zarzadzenia oraz postanowienia (zob. Biuletyn KKZN nr X, s. 211). Wskazywano wowczas, ze pojecie
aktow urzedowych jest bardzo pojemna kategoria, gdyz zawieraja si¢ w nim zardéwno akty prawne, jak
i wszelkie inne czynnosci podejmowane przez prezydenta w ramach piastowanego urzedu (zob. wypowiedz
P. Winczorka na posiedzeniu Komisji, Biuletyn KKZN nr XX]I, s. 41-43). Zgodnie z kolejnym postulatem
do aktéw urzgdowych glowy panstwa nalezaloby zaliczy¢ rozporzadzenia, zarzadzenia, postanowienia
z zakresu jego konstytucyjnych i ustawowych uprawnien oraz decyzje w sprawach indywidualnych (zob.
wypowiedz M. Zielifiskiego, Biuletyn KKZN nr XXXVIII, s. 79). W praktyce okreslenie zakresu aktow
majacych podlega¢ kontrasygnacie okazato si¢ problematyczne. W zwigzku z narastajacymi trudno$ciami
ekspert Komisji, prof. M. Kruk-Jarosz zaproponowata, aby nie precyzowaé w tym przepisie pojecia aktow
urzgdowych, stanowiac jedynie w sposob ogodlny, ze prezydent wydaje takie akty, wykonujac w ten sposdb
swoje konstytucyjne i ustawowe zadania. Taka wiasnie formule zastosowano w ostatecznej redakcji art. 144
Konstytucji, zob. wypowiedZ M. Kruk-Jarosz oraz przedstawiciela Trybunatu Konstytucyjnego — J. Trzcif-
skiego, Biuletyn KKZN nr XXXVIII, s. 81-82.

9  Zob. art. 14 ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r., DzU z 1935 r., Nr 30, poz. 227. Nie
uwzgledniono zatem nomenklatury przyjetej w Konstytucji marcowej, w $wietle ktorej kontrasygnata
objete byly ,,akty rzadowe” glowy pafistwa (zob. art. 44 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
27 marca 1921 r., DzU z 1921 r., Nr 44, poz. 267). Bazujac na do$wiadczeniach ustrojowych okresu
migdzywojennego, przyjeta regulacje nalezy oceni¢ pozytywnie (Por. M. Kallas, Konstytucja Rzeczypospo-
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mozna wspolcze$nie nadawaé kontrasygnacie znaczenia, jakie przypisywano jej
w Konstytucji z 1935 rokul0. Zatozeniem dwczesnego ustrojodawcy byto odrzu-
cenie zasady podziatu wtadz i wprowadzenie modelu prezydencko-autorytarnego,
na skutek koncentracji jednolitej wtadzy panstwowej w rekach politycznie i kon-
stytucyjnie nieodpowiedzialnego prezydentall. W konsekwencji, pomimo for-
malnego istnienia instytucji kontrasygnaty, wprowadzono bardzo szeroki zakres
prerogatyw glowy pafistwa tj. uprawniefi samodzielnych, wykonywanych przez
prezydenta w sposéb dyskrecjonalny, bez koniecznoSci wspdipodpisu prezesa
Rady Ministrow!2.

Wspolczesny ustroj Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do regulacji prze-
widzianej w art. 10 Konstytucji, opiera si¢ na podziale i rbwnowadze wiadzy
ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wtadzy sadowniczej. Szczegblowa ana-
liza wzajemnych relacji mi¢dzy parlamentem, prezydentem i rzagdem sktania do
konstatacji, iz u jego podstaw legt model rzadow parlamentarnych!3, jednak nie

litej Polskiej, Warszawa 1997, s. 65). Pojecie ,,aktow urzgdowych” doczekato si¢ bowiem licznych analiz
w Owczesnej doktrynie prawa konstytucyjnego (zob. m.in. S. Car, O kontrasygnacie. Referat wygloszony na
posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej dnia 27 marca 1933 roku, ,Nowe Panstwo” 1933, t. III, z. 1, s. 98 i n.;
M. Starzewski, Uwagi prawno-polityczne nad projektem konstytucji wicemarszatka Cara, Krakéw 1934, s. 25
i n.; W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspdlczesnej, Wilno 1937, s. 218 i n.). Natomiast wykfadnia
funkcjonujacego na gruncie Konstytucji marcowej pojgcia ,,aktow rzadowych” okazafa si¢ nader pro-
blematyczna. Ostatecznie przyj¢to szeroka jego interpretacje, wskazujac, iz kontrasygnacie podlegaty
wszelkie akty wydawane przez Prezydenta w formie pisemnej, wywolujace skutki prawne i majace na
celu wykonywanie jego kompetencji (zob. Z. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1921-1935,
Warszawa—Poznan-Torun 1987, s. 26; Por. J. Rogowicz, Istota wladzy glowy paristwa, Warszawa 1932, s. 170;
W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1934, s. 54; tenze, Polskie prawo
polityczne (geneza i system), Warszawa 2008, s. 258-286). Szerokie zastosowanie instytucji kontrasygnaty
spowodowalo, ze w czasie obowigzywania Konstytucji marcowej polityczna samodzielno$¢ gtowy panstwa
de facto w ogodle nie istniala. Ustrojodawca w pelni uzaleznif stanowisko prezydenta od drugiego z organéw
dualistycznej egzekutywy, a w konsekwencji od wigkszosci sejmowej, ktorej emanacje stanowi rzad. W tym
stanie rzeczy prezydent nie dysponowal mozliwoscig znaczacego oddzialywania na zycie polityczne pan-
stwa. Ponadto okreSlenie aktow glowy pafistwa mianem ,,aktow rzadowych” mogioby nasuwac niekorzystne
skojarzenia, jakoby Prezydent byl organem stojacym na czele wladzy wykonawczej. Por. D. Gorecki,
Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej i rzqdu w ustawie konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935
roku, £.6dz 1995, s. 58. W kontekscie powyzszych uwag watpliwy wydaje si¢ poglad P. Sarneckiego, w oce-
nie ktdrego trafniejszym byloby zastosowanie okrelenia funkcjonujacego w Konstytucji marcowej. Zob.
P. Sarnecki, Uwaga nr 2 do art. 144 Konstytucji, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1,
(red.) L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 2-3.

10 Zob. A. Frankiewicz, Kontrasygnata aktéw urzedowych Prezydenta RP, Krakow 2004, s. 85.

11 Por. B. Opalinski, Prawnoustrojowy status wladzy wykonawczej na tle zasady podzialu wladz w Kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., (W:) Z zagadnieri wspdlczesnego prawa polskiego, (red.) A. Doczekalska,
Warszawa 2011, s. 143.

12 Nie wchodzac w szczeg6ly tej regulacji nalezy podkresli¢, ze dwczesna konstrukcja prerogatyw
obejmowala w zasadzie wszelkie mozliwe dziedziny aktywnoSci glowy pafstwa. Zob. W. Komarnicki,
Ustroj paristwowy Polski..., s. 219 i n.; A. Rakowska, op. cit., s. 86-91; Por. S. Car, Istota i zakres wladzy
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (tezy na Zjazd Prawnikow Polskich w Wilnie), ,Palestra” 1924, s. 206;
A. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkowski, Konstytucja Rzeczypospolitej z 1935 r., (w:) Konstytucje Polski.
Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, (red.) M. Kallas, Warszawa 1990, s. 180.

13- Problematyka systemu rzadéw w Konstytucji RP z 1997 r. oraz w jej projektach stanowi przed-
miot licznych opracowan naukowych. Z koniecznosci ogranicz¢ si¢ do wskazania wybranych publikacji:
M. Kruk, System rzqdow w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, (w:) Ustrdj polityczny
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w wersji klasycznej, ale w postaci zmodyfikowanej (zracjonalizowanej)!4. Pre-
zydent, odmiennie niz miato to miejsce w Konstytucji kwietniowej, nie zajmuje
dominujacej pozycji w strukturze panstwa. W zwigzku z tym takze zakres jego
uprawnief osobistych, w poréwnaniu do regulacji z 1935 r. ulegt zawezeniu.

Z konstytucyjnej formuly w sposdb jednoznaczny wynika, ze akty urzedowe
prezydenta to wszelkie podejmowane przezen decyzje nakierowane na wykorzy-
stywanie przystugujacych mu kompetencji (art. 144 ust. 1)15. Na tym tle pojawiaja
sie dwie kwestie problematyczne. Pierwsza z nich dotyczy ustalenia, w jakiej
formie akty urzedowe prezydenta powinny by¢ podejmowane. Przyjmujac na
podstawie sformutowan zawartych w art. 144 ust. 1 i 2 Konstytucji szeroki zasieg
pojecia aktow urzedowych, mozna by wywodzic, iz do tej kategorii naleza zarowno
akty realizowane w formie pisemnej, jak i wszelkie inne dzialania prezydenta
podejmowane wszak w granicach jego konstytucyjnych i ustawowych uprawnien,
ktore jednak nie zostaly utrwalone pismem?6. Dodatkowym argumentem na rzecz
takiej interpretacji jest fakt, ze konstytucja nie wskazuje dopuszczalnych form,
w jakich akty te powinny by¢ podejmowane, a ponadto nie uzywa zadnego innego
okreSlenia w celu wskazania dziatan gtowy panstwal’. Poglad ten nie jest jednak

Rzeczypospolitej Polskiej w nowej konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, (red.) W. Skrzydlo, R. Mojak, Lublin
1998; idem, Parlament — prezydent — rzqd: wybdr modelu rzqdow, (w:) Prawo w okresie przemian ustrojowych
w Polsce, Warszawa 1995; K. Complak, System rzqdu w projekcie Konstytucji RP Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego, ,,Pafistwo i Prawo” 1996, nr 11; M. Domagata, Problematyka systemu rzqdow
w projekcie Konstytucji RP, (w:) Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w swietle badari nauki prawa
konstytucyjnego, (red.) K. Dzialocha, A. Putto, Gdansk 1998; R. Mojak, Parlament a rzqd w ustroju trzeciej
Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007; M. Grzybowski, System rzqdow w Rzeczypospolitej Polskiej — model
konstytucyjny a praktyka ustrojowa (Prezydent RP — Rada Ministrow), (w:) Podstawowe problemy stosowania
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Raport wstgpny, (red.) K. Dziatlocha, Warszawa 2004; T. Borkowski,
System rzqdow w nowej Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 1997, nr 11-12.

14 Wskazana racjonalizacja polega na stworzeniu mechanizméw majacych zapewni¢ stabilno§¢ poli-
tyczna i sprawno$¢ funkcjonowania rzadu ciagle parlamentarnego, a wigc bez znoszenia jego odpowie-
dzialnosci przed parlamentem. Zob. A. Chorazewska, Dualizm egzekutywy i jego konsekwencje: casus sporu
o reprezentacj¢ Polski w Radzie Europejskiej, (w:) Instytucja prezydenta. Zagadnienia teorii i praktyki na tle
doswiadczen polskich oraz wybranych paristw obcych, (red.) T. Moldawa, J. Szymanek, Warszawa 2010,
s. 29; M. Granat, Konstytucja RP na tle rozwoju i osiggniec konstytucjonalizmu polskiego, ,,Przeglad Sejmo-
wy” 2007, nr 4, s. 26; M. Kruk, Przyczynek do rozwazari o inspiracjach Konstytucji RP z 1997 ., ,,Panstwo
i Prawo” 2002, nr 12, s. 13. Niemniej, ujecie wspdtczesnego polskiego systemu rzadéw w ramy doktrynalne
nie jest zadaniem prostym. Stusznie bowiem zauwaza si¢ w piSmiennictwie, ze jest on tworem hybrydal-
nym, posiadajacym cechy charakterystyczne zaréwno dla modelu parlamentarnego, jak i prezydenckiego.
Por. B. Banaszak, Prezydentura w projektach nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Przeglad Prawa
i Administracji XXXIV, Wroctaw 1996, s. 110; R. Balicki, Relacje miedzy organami wladzy wykonawczej
— na drodze do systemu kanclerskiego? (w:) Konieczne i pozqdane zmiany Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997
roku, (red.) B. Banaszak, M. Jabtonski, Wroctaw 2010, s. 332.

15 Zob. A. Frankiewicz, op. cit., s. 86; D. Gorecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) D. Gorecki,
Polskie prawo konstytucyjne, Krakéw 2007, s. 170 i n.; R. Mojak, Pozycja ustrojowa Prezydenta RP w swietle
nowej Konstytucji, ,,Pafistwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 60.

16 Zob. K. Complak, op. cit., s. 14; S. Patyra, Uwagi o nowym ksztalcie kontrasygnaty w Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 roku, (w:) Konstytucyjny ustrdj paristwa. Ksigga jubileuszowa Profesora Wiestawa Skrzydly,
(red.) T. Bojarski, E. Gdulewicz, J. Szreniawski, Lublin 2000, s. 216.

17" Zob. P. Sarnecki, Uwaga nr 2 do art. 144 Konstytucji, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, op. cit., s. 3; A. Frankiewicz, op. cit., s. 86.
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zasadny. Jak wynika z art. 144 Konstytucji, kontrasygnata polega na zlozeniu
przez premiera ,,podpisu”18 na akcie urzedowym glowy panstwa, czego nie sposdb
uczyni¢ w przypadku aktéw nie posiadajacych formy pisemnej. W zwigzku z tym
przyja¢ nalezy, ze kontrasygnacie podlegaja wylacznie akty utrwalone pismem!1.

Druga kwestia problematyczna jawiagca si¢ na tle art. 144 ust. 1 Konstytucji
dotyczy ustalenia, jakiego rodzaju akty sktadaja sie na konstytucyjny zakres poje-
cia aktow urzedowych. W nauce prawa konstytucyjnego poglady na ten temat sa
rozbiezne. Cz¢$¢ autorow wskazuje, ze przyjmujac jako kryterium forme¢ danego
aktu nalezy wyr6znic ,,akty prawne” oraz ,,inne akty urzedowe”. Wynika z tego, ze
pojecie ,,aktu urzedowego” ma szerszy zasieg, gdyz zawieraja si¢ w nim zar6wno
»akty prawne” prezydenta, jak i pozostale czynnoSci podejmowane przez niego
w wykonywaniu przyznanych mu kompetencji20. Zwolennicy tego pogladu pod
pojeciem ,aktdw prawnych” rozumieja okreSlone w konstytucji prawne formy
dzialania prezydenta, tj. rozporzadzenia, zarzadzenia, postanowienia a takze
rozporzadzenia z mocg ustawy2l. Odmienny poglad zaktada, ze kazdy ,,akt urze-
dowy” glowy pafistwa jest jednoczesnie ,,aktem prawnym”. ,,Akt prawny” bowiem
niekoniecznie musi ustanawia¢ norme¢ prawna, wystarczy, ze z jego wydaniem
sprzezony jest skutek prawny?2. Skutkiem moze by¢ np. powolanie osoby na

18 ‘Wprawdzie w przytoczonym przepisie wskazany zostal wymog ,,podpisu” premiera, niemniej w toku
prac Komisji Konstytucyjnej alternatywnie zakladano bezpo§rednie zastosowanie terminu ,.kontrasygnata”.
Pomystodawcy wskazywali na ugruntowany i jednoznaczny charakter tego pojecia oraz przekonywali, ze
trwale wpisalo si¢ ono do polskiego jezyka prawnego. Nie jest to do konca trafna argumentacja, gdyz
jedynym jak dotychczas aktem konstytucyjnym, w ktérym uzyto expressis verbis pojgcia ,kontrasygnaty”
byla Mata Konstytucja z 1992 roku. Z uwagi na fakt, ze w historii konstytucjonalizmu wyksztalcita si¢
takze tzw. ,kontrasygnata obecno$ci”, mozna by wowczas domniemywac, ze kontrasygnowane maja byc
takze dzialania prezydenta podejmowane w innych formach niz pisemnie. Ostatecznie odstapiono jed-
nak od tego pomystu, pozostajac przy okreSleniu ,,podpisu”, co dodatkowo utwierdza w przekonaniu,
iz wspolczesnie kontrasygnata dotyczy wylacznie pisemnych aktow prezydenta. Zob. wypowiedZ posta
J. Ciemniewskiego na posiedzeniu podkomisji organéw wladzy ustawodawczej, wykonawczej i samorzadu
terytorialnego, Biuletyn KKZN nr X, s. 213; por. P. Sarnecki, Uwaga nr 6 do art. 144 Konstytucji, (w:) Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, op. cit., s. 4-5; Z. Witkowski, Prezydent Republiki w systemie
ustrojowym wspditczesnych Wioch, Torun 1991, s. 99; S. Car, O kontrasygnacie..., s. 97; A. Rakowska, op. cit.,
s. 216-217.

19 Podobnie, zob. m.in. P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepisow,
Krakéw 2000, s. 59; A. Frankiewicz, op. cit., s. 86; H. Zigba-Zatucka, Wladza ustawodawcza, wykonaw-
cza i sgdownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002, s. 133; A. Rakowska, op. cit.,
s. 217; Z. Witkowski, J. Galster, W. Szyszkowski, Podstawy prawa konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej,
Torun-Warszawa 1999, s. 199 i n.

20 Zob. S. Patyra, Uwagi o ksztalcie kontrasygnaty w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, (w:) Konsty-
tucyjny ustrdj paristwa. Ksigga jubileuszowa Profesora Wiestawa Skrzydly, (red.) T. Bojarski, E. Gdulewicz,
J. Szreniawski, Lublin 2000, s. 216; R. Mojak, Pozycja ustrojowa Prezydenta RP..., s. 60; A. Frankiewicz,
op. cit., s. 87.

21 Por. W. Sokolewicz, Pomigdzy systemem parlamentarno-gabinetowym a systemem prezydencko-parla-
mentarnym: prezydentura ograniczona, lecz aktywna w Polsce i w Rumunii, ,,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 3,
s. 54; A. Rakowska, op. cit., s. 217.

22 Zob. J. Ciapata, Uwagi w sprawie prawnych form dziatania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, (W)
Ustrdj polityczny Rzeczypospolitej Polskiej w nowej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, (red.) W. Skrzydto,
R. Mojak, XL Ogdlnopolska Konferencja Katedr Prawa Konstytucyjnego 4—6 czerwca 1998 r., Kazimierz Dolny
nad Wislg, Lublin 1998, s. 253 i n.
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dane stanowisko, czy zlozenie wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnoSci ustawy z konstytucja. Samo nastepstwo w postaci wystapienia skutku
prawnego powoduje, ze dany akt moze by¢ okreslany jako ,,akt prawny”23.

Konkludujac powyzsze stanowiska trzeba zauwazyé, ze w obu przypadkach
przy interpretacji pojecia ,,aktu urzedowego” postuzono si¢ terminem ,akt
prawny”, ktory wszakze nie wystepuje w obecnie obowiazujacej regulacji ustro-
jowej24. Tak wigc problem zasadniczy, ktorym jest okreslenie rodzajow dziatan
mieszczacych si¢ w zakresie pojecia ,,aktu urzedowego” z normatywnego punktu
widzenia pozostaje w zasadzie nadal nierozwigzany. Najbardziej zasadne wydaje
si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktorym ,,akty urzedowe” prezydenta to wszelkie akty
dokonywane w formie pisemnej, wydawane w wykonywaniu przystugujacych mu
konstytucyjnych i ustawowych kompetencji, wywolujace skutki prawne. Nie ma
przy tym znaczenia, jaka nazwa zostang opatrzone. Pozostate czynnosSci, ktore
wprawdzie sa wykonywane przez glowe pafstwa, ale nie wywotujg skutkéw praw-
nych, albo nie sa stwierdzone pismem, nalezy okre§li¢ jako ,,czynnoSci urzedowe”.
W swietle art. 144 ust. 2 nie podlegajg one kontrasygnacie premiera?s.

3. Akty wolne od kontrasygnaty

ie wszystkie dzialania prezydenta podejmowane na podstawie art. 144 ust. 1

Konstytucji, okreslane mianem aktéw urzedowych, podlegaja obowigzkowi
wspotpodpisania przez premiera2t. Ustrojodawca wyposazyt prezydenta w upraw-
nienia samodzielne, tzw. prerogatywy, ktore zostaty zwolnione z wymogu wspot-
podpisu premiera. Sa one wazne i prawnie donioste z tytutu samego ich podjecia.
W zwiazku z tym, zgodnie z przyjmowana w doktrynie klasyfikacja, instytucja
kontrasygnaty uksztaltowana w polskim systemie ustrojowym posiada wszelkie
cechy kontrasygnaty negatywnej. A contrario, w przypadku taksatywnego wskaza-
nia przez ustrojodawce aktow prawnych wymagajacych kontrasygnaty mowa jest
o kontrasygnacie pozytywnej?’.

23 Zob. orzeczenie TK z 19 czerwca 1992 r., sygn. akt U 6/92, ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego” 1992, cz. I, poz. 13.

24 P. Sarnecki trafnie podkresla, ze poza okre§leniem ,,akt urzedowy” przepisy ustawy zasadniczej ,,nie
operuja zadnym innym terminem na oznaczenie dziatan prezydenta. Zob. P. Sarnecki, Uwaga nr 2 do art.
144 Konstytucji, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, op. cit., s. 3.

25 Zob. A. Rakowska, op. cit., s. 218-219; por. S. Car, O kontrasygnacie..., s. 100.

26 Zatozenie, zgodnie z ktorym wszelkie akty glowy pafstwa wymagaja dla swej waznosci kontrasy-
gnaty, jest charakterystyczne dla klasycznego parlamentarnego systemu rzadéw. W zmodyfikowanych
modelach parlamentarnych przewidziano, ze niektére funkcje moga by¢ realizowane przez prezydenta
samodzielnie, bez koniecznosci uzyskania podpisu wlasciwego czfonka rzadu. W ten sposob narodzita si¢
idea kontrasygnaty aktow glowy panstwa. Por. A. Frankiewicz, op. cit., s. 145-146.

27 Szerzej w tym zakresie, zob. K. Wojtyczek, Zasada kontrasygnaty w polskim prawie konstytucyjnym,
(w:) Demokratyczne modele ustrojowe w rozwigzaniach konstytucyjnych, (red.) S. Gebethner, R. Chrusciak,
Warszawa 1997, s. 154; A. Rakowska, op. cit., s. 219.
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Katalog aktow dyskrecjonalnych gtowy panstwa okreslony zostat w kolejnych
trzydziestu punktach art. 144 ust. 3 Konstytucji?8. Nie oznacza to jednak, ze pre-
zydent dysponuje wylacznie trzydziestoma aktami urzedowymi niewymagajacymi
kontrasygnaty premiera?®. Wiele z tych punktéw skupia w sobie wiecej niz jedng
kompetencje, w zwiazku z czym w rzeczywistosci zakres wytaczef spod kontrasy-
gnaty jest bardziej obszerny30. Tak wigc przyjecie, ze akty dyskrecjonalne prezy-
denta zamykaja si¢ w 30 aktach urzedowych stanowitoby znaczne uproszczenie
nie obrazujace rzeczywistego stanu rzeczy3!.

Wymaga rozwazenia, czy art. 144 ust. 3 Konstytucji stanowi taksatywne wyli-
czenie aktow, ktore dla swojej waznoSci nie wymagaja kontrasygnaty premiera.
Majac na wzgledzie wykladni¢ gramatyczna tego przepisu, nalezaloby przyjac, ze
do prerogatyw glowy panstwa znajduje zastosowanie zasada exceptiones non sunt
extendendae, a zatem niedopuszczalne jest stosowanie w tym zakresie wyktadni
rozszerzajacej32. Takie stanowisko znajduje réwniez uzasadnienie w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z 23 marca 2006 r. Trybunat stwierdzit,
ze ,brak jest podstaw do uznania, ze uprawnienia prezydenta wykonywane na
podstawie art. 144 ust. 3 Konstytucji moga by¢ rozszerzane droga ustawowa na
zasadzie «dalszego ciaggu» aktu zwolnionego z kontrasygnaty, czyli na zasadzie
kompetencji analogicznych”33.

Niemniej uwzgledni¢ nalezy, ze na podstawie wspotczesnych przepisow ustro-
jowych prezydent nie wykonuje jedynie funkcji ,,glowy panstwa” w ujeciu trady-
cyjnym34. Ustrojodawca uksztaltowal koncepcje prezydentury aktywnej, w ktorej
prezydent, jako arbiter polityczny powinien wykazywac i wykazuje zaangazowanie

28 Nalezy wigc stwierdzié, ze o ile art. 144 ust. 2 Konstytucji wprowadza zasad¢ domniemania kontr-
asygnaty aktow glowy panstwa, to w art. 144 ust. 3 zostaly wymienione wyjatki od tej zasady. W zwiazku
z tym nalezy przyjaé, ze art. 144 ust. 3 stanowi lex specialis do art. 144 ust. 2 Konstytucji. Por. K. Wojty-
czek, op. cit., s. 310. Stuszny jest wigc poglad, ze ,,wymog kontrasygnaty aktow urzedowych prezydenta
stanowi zasadg, odnosi si¢ w sposob generalny do wszystkich jego kompetencji, tak konstytucyjnych jak
i ustawowych. Tam natomiast, gdzie wymogu tego si¢ nie stosuje, musi by¢ to wyraznie stwierdzone”.
Zob. P. Sarnecki, Uwaga nr 3 do art. 144 Konstytucji, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
op. cit., s. 3.

29 'W pordwnaniu do regulacji przyjetej w Matej Konstytucji z 1992 roku, katalog ten ulegt rozszerze-
niu. Por. art. 47 pkt. 1-13 MK.

30 Por. A. Frankiewicz, op. cit., s. 159.

31 Tytulem przyktadu w punkcie 8 art. 144 ust. 3 wymieniono kompetencj¢ prezydenta do zwracania
si¢ z orgdziem, ktére moze by¢ skierowane zaréwno do Sejmu, do Senatu, jak i do Zgromadzenia Naro-
dowego. Ustrojodawca skupit wigc w jednym punkcie trzy odrgbne uprawnienia glowy panstwa. Podobnie
w art. 19 mowa jest o nadawaniu obywatelstwa polskiego oraz wyrazeniu zgody na jego zrzeczenie si¢, co
jednak stanowi odrgbne uprawnienie.

32 Zob. A. Rakowska, Prerogatywy prezydenta w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., (w:) Instytucja
prezydenta. Zagadnienia teorii i praktyki na tle doswiadczer polskich oraz wybranych paristw obcych, (red.)
T. Moldawa, J. Szymanek, Warszawa 2010, s. 80; idem, Kontrasygnata aktéw glowy paristwa..., op. cit., s. 219.

33 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 marca 2006 r., sygn. akt K 4/06, OTK ZU, seria A,
nr 3, poz. 32, opublikowany w DzU z 2006 r., Nr 51, poz. 377.

34 W piSmiennictwie wskazuje si¢, ze bezwzgledny zakaz stosowania wyktadni rozszerzajacej w sto-
sunku do prerogatyw ma zastosowanie w takiej wtasnie sytuacji, kiedy prezydent wystepuje jedynie w cha-
rakterze ,,gtowy panstwa”. Por. A. Frankiewicz, op. cit., s. 159.
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w procesy zwigzane z realizacjg biezacych zadan polityki panstwa3. Uwzgled-
niajac t¢ regulacje, wskazuje si¢ w doktrynie, iz mozliwe jest przyjecie pewnych
odstepstw od bezwarunkowego stosowania rzeczonej zasady30. Majac jednak na
wzgledzie regulacje zawarta w art. 144 ust. 3 Konstytucji. Wydaje si¢, ze mozliwie
najdalej idacym, dopuszczalnym odstepstwem od wspomnianej zasady jest zwol-
nienie z wymogu kontrasygnaty kompetencji pochodnych w stosunku do tych,
ktore zostaly okreS§lone w art. 144 ust. 3 Konstytucji, jako stanowiacych dalszy
tok realizacji przystugujacych glowie panstwa prerogatyw3’. Takie stanowisko nie
pozostaje wszak w sprzecznoSci z przytoczonym wyrokiem Trybunatu Konstytu-
cyjnego, gdzie mowa jest o ,,kompetencjach analogicznych” a wigc podobnych,
zblizonych swym ksztaltem do uprawnien wskazanych w art. 144 ust. 3. Z kolei
kompetencje pochodne to takie, ktdrych wykonywanie jest niezbedne dla prawi-
diowej realizacji kompetencji zasadniczej, bedacej prerogatywa3s. Tytutem przy-
ktadu mozna wskaza¢ powotanie Marszatka Seniora Sejmu, jako akt pochodny
w stosunku do zwotania pierwszego posiedzenia nowo wybranego Sejmu (art. 144
ust. 3 pkt 2 Konstytucji), wycofanie projektu ustawy przez prezydenta, jako akt
pochodny w stosunku do przystugujacej mu inicjatywy ustawodawczej (art. 144
ust. 3 pkt 4 Konstytucji), czy wniosek o wycofanie weta Prezydenta RP, jako akt
pochodny w stosunku do prawa odmowy podpisania ustawy3.

35 Zakres ingerencji prezydenta w t¢ materi¢ pozostaje jednak ograniczony pozycja ustrojowa rzadu,
jako podmiotu wladzy wykonawczej wlasciwego w zakresie prowadzenia polityki pafistwa. Na temat funkcji
arbitrazu politycznego prezydenta zob. J. Szymanek, Arbitraz polityczny glowy paristwa, Warszawa 2009,
passim.

36 Zob. P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej..., s. 57.

37 W tej kwestii nalezy podzieli¢ stanowisko A. Frankiewicz, zgodnie z ktorym czlonkowie KKZN
,»hie byli w stanie przewidzie¢ pewnych perturbacji, jakie moga powsta¢ w zwiazku z realizacja niektorych
kompetencji glowy panstwa”. Zob. A. Frankiewicz, op. cit., s. 160.

38 Niemniej, z uwagi na pewne trudnosci zwigzane z jednoznacznym wskazaniem kryterium rdzni-
cujacego ,.kompetencje pochodne” oraz ,kompetencje podobne”, kazdorazowa analiza w tym zakresie
powinna by¢ przeprowadzona w sposob mozliwie wnikliwy, przy zachowaniu stosownej ostroznosci w for-
mutowaniu pogladéw. Zob. A. Frankiewicz, op. cit., s. 159-160; A. Rakowska, Kontrasygnata aktow glowy
parnistwa..., s. 221; P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej..., s. 82. Warto zwr6cié uwage na zbieznosé
wskazanego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z uksztaltowana w konstytucjonalizmie amerykanskim
koncepcja inherent powers, tzn. teorig uprawnien immanentnych, niepochodzacych bezposrednio z Kon-
stytucji, lecz wynikajacych z samej natury danego uprawnienia. Por. E. Gibson, The Presidents Inherent
Emergency Powers, 12 Federal Bar Journal, 1951, Vol. 12, s. 110; W.T. Reveley, War Powers of the President
and Congress, Charlottesville 1981, s. 135.

39 Zob. M. Zubik, Opinia na temat koniecznosci kontrasygnaty aktu Prezydenta o wyznaczeniu Marszal-
ka Seniora, Ekspertyzy i opinie prawne, ,,Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz” 2002, nr 1, s. 96 i n.; M. Gra-
nat, Opinia prawna na temat: Czy powolanie przez Prezydenta RP Marszatka Seniora wymaga kontrasygnaty
Prezesa Rady Ministrow? Ekspertyzy i opinie prawne, ,Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz” 2002, nr 1,
s. 95-96. Jako inne przykiady tego typu kompetencji, mozna wskaza¢ wycofanie z Sejmu projektu ustawy
zgloszonej przez prezydenta z racji przystugujacej mu inicjatywy ustawodawczej, czy zgtaszanie poprawek
do takich projektow ustaw jako pochodne prezydenckiej inicjatywy ustawodawczej (art. 144 ust. 3 pkt 4)
oraz przekazanie Sejmowi wniosku o wycofanie weta prezydenta, jako pochodna prawa do odmowy pod-
pisania ustawy (art. 144 ust. 3 pkt 6); A. Frankiewicz, op. cit., s. 160-161. Na temat weta prezydenta zob.
R. Balicki, Weto prezydenckie jako element postgpowania legislacyjnego, ,,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 3,
s. 51.
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Analizujac katalog aktow dyskrecjonalnych glowy pafistwa, okre§lonych w art.
144 wust. 3 Konstytucji nalezy stwierdzi¢, iz jest on szeroki w skali niespotyka-
nej w dotychczasowym polskim ustawodawstwie konstytucyjnym. Prerogatywy
prezydenta powigzane zostaly z niemal wszystkimi sferami jego aktywnoSci0.
W doktrynie powstaly liczne klasyfikacje aktéw dyskrecjonalnych glowy pan-
stwa, z uwzglednieniem réznorodnych kryteriow ich podziatu*l. Odwotujac si¢ do
podziatu tych kompetencji zaproponowanego przez R. Mojaka, wyr6zni¢ nalezy
nastepujace ich kategorie: 1) kompetencje w stosunku do wiadzy ustawodawczej
(art. 144 ust. 3 pkt 1-4, 6-8), 2) kompetencje w stosunku do rzadu (pkt 11-15),
3) kompetencje w stosunku do wtadzy sadowniczej (pkt 17, 20-23), 4) uprawnie-
nia organizacyjne i kreacyjne (pkt 24-25, 27-30), 5) tradycyjne uprawnienia gfowy
panstwa (pkt 16, 18-19), 6) uprawnienia w zakresie obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa (pkt 26) oraz 7) kompetencje arbitrazu niemieszczace si¢ w zadnej
z powyzszych sfer (pkt 5, 9-10)+2.

3.1. Prerogatywy w stosunku do wladzy ustawodawczej

Stosownie do przedstawionej wyzej klasyfikacji, w pierwszej kolejnoSci nalezy
wyrdzni¢ prerogatywy prezydenta wykonywane w odniesieniu do Sejmu i Senatu.
Zaliczaja si¢ do nich: zarzadzanie wyboréw parlamentarnych, zwotywanie pierw-
szego posiedzenia nowo wybranych izb, skracanie kadencji Sejmu w przypad-
kach okre§lonych w konstytucji, inicjatywa ustawodawcza, a takze podpisywanie
i odmowa podpisania ustawy, zarzadzanie ogloszenia ustawy oraz zwracanie si¢
z or¢dziem do Sejmu, Senatu lub Zgromadzenia Narodowego (art. 144 ust. 3,
pkt 1-4, 6-8 Konstytucji).

Pierwsza ze wskazanych powyzej kompetencji prezydenta zwolnionych
z wymogu kontrasygnaty jest zarzadzanie wyboréw parlamentarnych. Jest to
uprawnienie o charakterze organizacyjno-technicznym, ktére nie stwarza pre-
zydentowi mozliwoSci rzeczywistego wplywania na funkcjonowanie wtadzy usta-

40 Jak zauwaza A. Frankiewicz, ,,termin «prerogatyw» kojarzony jest czesto z dyskrecjonalnymi, bar-
dzo konkretnymi uprawnieniami glowy panstwa, ktorych realizacja wywotuje znamienne skutki w zakresie
stosunkow z organami poszczegdlnych wladz”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie wszystkie akty zwolnione
z kontrasygnaty maja tak decyzyjny charakter. W zwiazku z tym pojawily si¢ postulaty, aby raczej stosowac
okreSlenie uprawnien lub atrybutéw ,,0sobistych” gltowy panstwa. Pomimo tego pojgcie ,,prerogatyw”
zyskato szerokie grono zwolennikéw w literaturze prawa konstytucyjnego i powszechnie uznaje si¢, ze jego
uzywanie w stosunku do wszystkich aktow z art. 144 ust. 3 Konstytucji jest prawidlowe i w pelni uzasad-
nione. Por. A. Frankiewicz, op. cit., s. 146; podobnie zob. A. Chorazewska, Model prezydentury w praktyce
politycznej po wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r., Warszawa 2008, s. 275.

41 Por. m.in.: T. Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej po 1989 roku. Ujecie poréwnawcze, War-
szawa 2005, s. 201; A. Chorazewska, Model prezydentury w praktyce politycznej..., s. 278-279; P. Sarnecki,
Prezydent Rzeczypospolitej..., s. 52 i n.; tenze, Uwaga nr 10 do art. 144 Konstytucji, (w:) Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, (red.) L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 7-8.

42 Por. R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Polskie prawo konstytucyjne, (red.) W. Skrzy-
dto, Lublin 2006, s. 316.
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wodawczej*3. Z tego wlasnie wzgledu zwolnienie go z wymogu wspoipodpisu
premiera nie wzbudza kontrowersji*4. Aprobujaco nalezy odnies¢ si¢ do pogladu,
zgodnie z ktorym wymog wspotpodpisu nie dotyczy takze ustalenia przez prezy-
denta tzw. kalendarza wyborczego*. Czynno$¢ t¢ nalezy bowiem uzna¢ za akt
pochodny w stosunku do zarzadzenia wyborow, niezbedny do jego prawidto-
wego wykonania®®. Ponadto z art. 9 ust. 2 ordynacji wyborczej wynika wprost, ze
w postanowieniu o zarzadzeniu wybordw prezydent, po zasi¢gni¢ciu opinii Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, okresla dni, w ktorych uplywaja terminy wykonania
czynno$ci wyborczych przewidzianych w ustawie?’.

Roéwniez organizacyjno-techniczny charakter ma dyskrecjonalne uprawnienie
prezydenta do zwotania pierwszych posiedzenh nowo wybranych izb parlamentu.
Ustrojodawca wprowadzil w tym zakresie sztywne ramy czasowe ograniczajace
swobode decyzyjng gltowy panstwa (art. 109 ust. 2 oraz art. 98 ust. 5 Konstytu-
cji)*8. Nalezy uwzglednié, ze warunkiem sine qua non odbycia pierwszego posie-
dzenia Sejmu i Senatu, a co za tym idzie ukonstytuowania si¢ parlamentu, jest
powolanie przez prezydenta Marszatkow Seniordéw obu izb (art. 1 ust. 1 regu-
laminu Sejmu; art. 30 ust. 1 regulaminu Senatu®’). Trudno bowiem wyobrazi¢
sobie sytuacje, kiedy w toku pierwszego posiedzenia przed formalnym wybo-
rem marszatka nie ma w izbie osoby przewodniczacej obradom. W tym ujeciu
uprawnienie do powotania Marszatkow Senior6w Sejmu i Senatu nalezy uznaé
za stanowigce dalszy cigg zwotania pierwszego posiedzenia izb parlamentarnych.
Z tego wzgledu zasadne jest rozciagniecie katalogu uprawnien dyskrecjonalnych
prezydenta réwniez na ta kompetencje>0.

43 Znajduje to réowniez odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku
z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. akt K 9/11 Trybunal orzekl, ze przeprowadzenie dwudniowych wyboréw
parlamentarnych bytoby sprzeczne z litera Konstytucji. Tym samym prezydent nie posiada jakiegokolwiek
pola manewru w tym zakresie.

44 Zob. A. Rakowska, Kontrasygnata aktow glowy paristwa..., s. 223; Por. K. Wojtyczek, Prezydent
Rzeczypospolitej, (w:) Prawo Konstytucyjne RP, (red.) P. Sarnecki, Warszawa 2002, s, 298.

45 Zob. P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej..., s. 81; A. Frankiewicz, op. cit., s. 129; A. Rakowska,
Prerogatywy prezydenta..., s, 75; idem, Kontrasygnata aktow glowy paristwa..., op. cit., s. 223.

46 Niestuszna jest natomiast opinia, iz zwolnienie z kontrasygnaty dotyczy takze powolanie cztonkoéw
Panstwowej Komisji Wyborczej oraz dokonywania zmian w jej sktadzie (zob. A. Frankiewicz, op. cit.,
s. 129; P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej..., s. 81). Kompetencje te maja wszak pewien (posredni)
zwiazek z zarzadzaniem wyboréw parlamentarnych, bez watpienia nie mozna ich jednak uznac za stano-
wigce dalszy ciag tej czynnosSci.

47 Zob. ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, DzU z 2001 r., Nr 46, poz. 499 ze zm.

48 W swietle wskazanych przepisow prezydent zwoluje pierwsze posiedzenie Sejmu na dzief przypa-
dajacy w ciagu 30 dni od dnia wybordw. Jesli za$ pierwsze posiedzenie jest konsekwencja skrocenia kaden-
cji poprzedniego Sejmu, musi ono zosta¢ zwolane nie pdzniej niz na 15. dzien po dniu przeprowadzenia
wybordow.

49 Zob. uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, M.P. z 2009, nr 81, poz. 998 ze zm.; uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu, M.P. z 2010 nr 57, poz. 771 ze zm.

50 Zob. M. Zubik, Opinia na temat koniecznosci kontrasygnaty aktu Prezydenta..., s. 96 i n.; M. Granat,
Opinia prawna na temat: ..., s. 95-96. Por. P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej..., s. 82; A. Rakowska,
Kontrasygnata aktow glowy paristwa. .., s. 224.
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Kolejnym dyskrecjonalnym uprawnieniem prezydenta wzgledem parlamentu
jest skracanie kadencji Sejmu’l. WspotczesSnie dopuszczalne jest to w dwdch przy-
padkach. Po pierwsze, jezeli w trzech konstytucyjnie przewidzianych procedurach
(art. 154 1 155) nie uda si¢ powota¢ Rady Ministrow. Wowczas prezydent pozo-
staje konstytucyjnie zobowiazany do skrocenia kadencji Sejmu. Drugi przypadek,
to taki, kiedy w ciagu czterech miesiecy od przedtozenia Sejmowi projektu ustawy
budzetowej, ustawa ta nie zostanie przedstawiona prezydentowi do podpisu (art.
225). Prezydent ma wowczas mozliwo$¢ (nie za$ obowigzek, jak ma to miejsce
w wariancie pierwszym) skroci¢ kadencje izb parlamentarnych. Skorzystanie z tej
mozliwodci zalezy od jego uznaniad2. Zwolnienie tego uprawnienia z wymogu
kontrasygnaty jest uzasadnione. W przeciwnym wypadku mogloby dojs¢ do
sytuacji, kiedy premier jako szef rzadu (ktory jest wszak emanacja parlamentu)
mogltby odmoéwic ztozenia wspdipodpisu na stosownym akcie glowy panstwa,
blokujac w ten spos6b mozliwos¢ skrocenia kadencji izb parlamentarnych.

Ustrojodawca wyposazyt prezydenta, oprocz pozostalych wskazanych w Kon-
stytucji podmiotéw, w dyskrecjonalne prawo inicjatywy ustawodawczej>3. Upraw-
nienie to nie podlega w zasadzie jakimkolwiek ograniczeniom zewngtrznym>4.
W piSmiennictwie podkresla si¢, ze regulacja przyznajaca gtowie pafistwa moz-
liwos¢ inicjowania procesu legislacyjnego bez zadnych dodatkowych ograniczen
jest rozwigzaniem osobliwym i niezwyklym>S. Uprawnienie to z reguly nie wyste-
puje w pafistwach o parlamentarno-gabinetowym systemie rzadéw. Przyjmuje
sie¢ bowiem, ze prowadzenie polityki pafnistwa stanowi domene rzadu, co wyraza
sie rOwniez w uznaniu jego wylacznosci do wystepowania z inicjatywami ustawo-
dawczymis®,

51 Wskaza¢ nalezy na rdznicg terminologiczna, jaka wystapila w stosunku do poprzedniej regulacji
ustrojowej. Ustawodawca konstytucyjny odstgpit bowiem od okre§lenia, zgodnie z ktérym prezydent ,,roz-
wigzywal Sejm”. Uzasadnieniem dla tej zmiany jest wyeliminowanie tzw. okreséw miedzykadencyjnych,
powodujacych swego rodzaju naruszenie zasady ciagloSci wladz pafstwowych. Nalezy ponadto wyjasni¢,
ze — stosownie do art. 98 ust. 4 Konstytucji in fine — wraz ze skroceniem kadencji Sejmu skrécona zostaje
réowniez kadencja Senatu.

52 Typowe cechy prerogatywy przejawiajg si¢ w uprawnieniu wykonywanym przez glowe panstwa
w drugiej ze wskazanych sytuacji. Przepis art. 225 Konstytucji nie ma bowiem charakteru imperatywnego.
Stwarza on prezydentowi mozliwo$¢ skrocenia kadencji Sejmu, nie naktada jednak na niego takiego
obowigzku.

53 Poza glowa pafistwa uprawnienie to przystuguje: grupie co najmniej stu tysiecy obywateli, postom,
Senatowi i Radzie Ministrow (art. 118 ust. 1 i 2 Konstytucji).

54 Jedyne odstepstwo w tym zakresie przewiduje art. 221 Konstytucji, przyznajacy Radzie Ministrow
wylaczno$¢ ,,inicjatywna” w zakresie ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym, zmiany
ustawy budzetowej, ustawy o zaciaganiu dfugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwarancji finansowe;j
przez panstwo.

% Wielu autordéw wskazuje jednak, ze z uwagi na nieograniczony zakres przedmiotowy tego upraw-
nienia prezydent winien inicjowaé jedynie ustawy dotyczace kwestii najwazniejszych, korespondujacych
z konstytucyjnie okreslonymi jego funkcjami. Zob. A. Rakowska, Prerogatywy prezydenta..., s. 76; S. Sagan,
Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 1999, s. 157. Por. K. Complak, op. cit., s. 12.

56 Zob. B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej,
Lublin 2003, s. 221. Por. R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., s. 323.
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Jak juz to wczeSniej wzmiankowano, kontrasygnaty nie wymagaja rowniez
uprawnienia pochodne w stosunku do prawa inicjatywy ustawodawczej prezy-
denta, tj. wnoszenie poprawek do wtasnych projektow, prawo wycofania pro-
jektu ustawy oraz prawo wystapienia z inicjatywa zmiany konstytucji>’. Dwie
pierwsze kompetencje stanowia swego rodzaju ,,przedtuzenia prawa inicjatywy
ustawodawczej”. W pewnym sensie wynikaja one z tego uprawnienia, a zatem
zwolnienie ich z wymogu kontrasygnaty nie budzi wigkszych zastrzezefi. Nieco
bardziej kontrowersyjny jest jednak poglad uznajacy za prerogatywe uprawnienie
prezydenta do zainicjowania zmiany w konstytucji. Kompetencja ta bynajmniej
nie stanowi dalszego ciagu prawa inicjatywy ustawodawczej, ma ona charakter
odmienny38. Z tego wzgledu uznanie w stosunku do niej wymogu kontrasygnaty
jako bezprzedmiotowego nie znajduje jednoznacznego uzasadnienia>?.

Posrod samodzielnych uprawnien prezydenta ustrojodawca usytuowal kompe-
tencje zwigzane z promulgacja aktéw normatywnych, tj. podpisanie oraz odmowe
podpisania ustawy, a takze zarzadzenie ogloszenia ustawy oraz umowy migdzyna-
rodowej w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej®’. Na tej podstawie jawia
sie pewne watpliwosci zwigzane z przyznaniem glowie panstwa weta ustawodaw-
czego, tj. uprawnienia do odmowy podpisania ustawy i przekazania jej z umo-
tywowanym wnioskiem Sejmowi celem ponownego rozpatrzenia (art. 122 ust. 5
Konstytucji). Sejm moze wprawdzie odrzuci¢ weto glowy panstwa wigkszoscig
3/5 glosébw w obecnosci co najmniej potowy ustawowe;j liczby postowel. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze jest to bardziej obostrzona wigkszo$¢, niz w przypadku wigk-
szoSci bezwzglednej wymaganej do odrzucenia przez Sejm poprawek do ustaw
proponowanych przez Senat (art. 121 ust. 3 Konstytucji). Konkludujac, dochodzi

57 Zob. P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej..., s. 83-84.

8 Wynika to chociazby z faktu, iz ustrojodawca wyodrebnit funkcje ustawodawcza i ustrojodawcza
Sejmu. Por. A. Bataban, Szes¢ funkcji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 4,
s. 132.

59 Niemniej, niewatpliwym argumentem na rzecz zwolnienia tej kompetencji kontrasygnaty jest fakt,
iz prezes Rady Ministrow nie posiada inicjatywy w przedmiocie zmiany Konstytucji. W tym kierunku skfo-
nila si¢ rowniez praktyka ustrojowa. W 2006 r. prezydent Lech Kaczynski skierowal do marszatka Sejmu
projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (projekt dotyczyt art. 55 Konstytucji okre-
Slajacego przestanki ekstradycji obywatela polskiego), nieopatrzony stosownym wspdtpodpisem premiera.
Nastepnie Sejm powotat w drodze uchwaly Komisj¢ Nadzwyczajng do rozpatrzenia rzeczonego projektu.
Podczas kolejnych posiedzen Komisji zaden z jej cztonkéw nie podnidst zarzutu, jakoby projekt ustawy
nie byl opatrzony kontrasygnata premiera. Ustawa o zmianie Konstytucji zostata uchwalona 8 wrze$nia
2006 1. (DzU z 2006 r., Nr 200, poz. 1471), za$ weszta w zycie 7 listopada 2006 r.

60 Jak stusznie zauwaza A. Rakowska, wyeliminowano w ten sposéb niekonsekwencj¢ powstala na
gruncie art. 18 ust. w zw. z art. 47 Malej Konstytucji. Literalna wyktadnia wskazanych przepisow pro-
wadzifa do wniosku, Ze podpisanie ustawy przez prezydenta co prawda nie wymagato kontrasygnaty,
jednak zarzadzenie jej ogloszenia winno zosta¢ opatrzone stosownym wspoipodpisem. Zob. A. Rakowska,
Kontrasygnata aktow glowy paristwa..., s. 227. Por. J. Ciapata, Udzial Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w ustawodawstwie, ,,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 3, s. 38.

61 Jest to pewna modyfikacja w stosunku do przepiséw Matej Konstytucji, w Swietle ktorej dla obale-
nia prezydenckiego weta niezbgdna byfa wigkszo$¢ 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowe;j
liczby postow (art. 18 ust. 3 MK).

v
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wiec do swego rodzaju paradoksu, kiedy prezydent — bedacy wszak podmiotem
wtadzy wykonawczej — posiada silniejsze mozliwoSci wplywu na przebieg procesu
legislacyjnego, niz ma to miejsce w przypadku Senatu, bedacego organem wtadzy
ustawodawczej. Z tego wzgledu z aprobata nalezy odnies¢ sie¢ do postulatow
sugerujacych ograniczenie swobody prezydenta w tym zakresie, na przyktad przez
objecie tego uprawnienia wymogiem kontrasygnaty prezesa Rady Ministrowo2.

Alternatywnym uprawnieniem prezydenta wobec weta zawieszajacego jest
mozliwos¢ wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie
stwierdzenia zgodno$ci ustawy z konstytucjg®. Kompetencja ta stanowi uciele-
$nienie jednej z gléwnych funkcji prezydenta, tj. straznika przestrzegania Kon-
stytucji RP (art. 126 ust. 2 Konstytucji). Podobnie jak weto zawieszajace, tak i to
uprawnienie zostalo zwolnione z wymogu kontrasygnaty®+.

Wymaga uwzglednienia, ze z mocy art. 144 ust. 3 pkt 9 Konstytucji z kontr-
asygnaty zostaly zwolnione wszelkie wnioski prezydenta skierowane do Trybunatu
Konstytucyjnego, nie za$ jedynie wnioski o zbadanie konstytucyjnosci ustawy.
W konsekwencji dyskrecjonalny charakter nalezy réwniez przypisa¢ wnioskom
w sprawach zgodnosci: uméw miedzynarodowych z konstytucja; ustaw z ratyfi-
kowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymaga uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie; zgodnoSci z konstytucja, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi oraz ustawami przepiséw prawa wydawanych przez centralne
organy administracji rzagdowej; zgodnoSci z konstytucjg celéw lub dziatalnosci
partii politycznych, a takze wnioskom o rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych
pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa (art.188 i 189 Konsty-
tucji).

W Swietle Konstytucji nie wymaga rOwniez kontrasygnaty uprawnienie
prezydenta do zwracania si¢ z or¢dziem do Sejmu, Senatu lub Zgromadzenia
Narodowego (art. 144 ust. 3 pkt 8). Rozwiazanie to nie wzbudza w literaturze
kontrowersji. Oredzie stanowi instrument stuzacy prezydentowi do ,,porozumie-
wania si¢ z parlamentem”. W konsekwencji bytoby dalece nieuzasadnione, aby
wykonywanie tego uprawnienia zostato uzaleznione od kontrasygnaty premiera.
Z art. 140 Konstytucji zd. 2 wynika ponadto, ze orgdzia nie czyni si¢ przedmiotem
debaty parlamentarnej. Przepis ten nalezy interpretowac, jako zakaz bezposred-

62 Zob. K. Complak, op. cit., s. 12. Por. A. Szmyt, Stanowienie ustaw w Republice Federalnej Niemiec.
Rozwiqzania proceduralno-organizacyjne w prawie konstytucyjnym, Gdansk 1993, s. 223.

63 Jest to tzw. uprzednia albo prewencyjna kontrola konstytucyjnosci ustawy. Skutkiem prawnym
orzeczenia Trybunalu jest powstanie powagi rzeczy osadzonej (res iudicata). Nie wyklucza to jednak moz-
liwosci skorzystania przez prezydenta z tzw. kontroli nast¢pczej, tj. skierowania ustawy do TK juz po jej
wejsciu w zycie. Z konstytucyjnej formuly wynika natomiast, ze skorzystanie z prawa weta ustawodawczego
wyltacza mozliwo$¢ zainicjowania prewencyjnej kontroli konstytucyjnosci ustawy i na odwrot. Analogiczne
uwagi na tle ratyfikacji przez prezydenta umowy mi¢dzynarodowej, o ktdrej mowa w art. 90 Konstytucji RP.
Zob. B. Opalinski, Przekazanie kompetencji organow wladzy paristwowej na podstawie art. 90 Konstytucji,
~Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 4, s. 97-98.

64 Nawiazujac do przyjetej na wstepie klasyfikacji, rzeczone uprawnienie wpisuje si¢ w katalog upraw-
nien dyskrecjonalnych prezydenta zwigzanych z przypisywang mu funkcja arbitrazu politycznego.
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niej debaty nad or¢dziem, na tym samym posiedzeniu. Oredzie ma wszak stuzyé
mobilizacji pewnych dzialan, totez brak stosownej debaty mdgtby uniemozliwié
wystgpienie pozadanego skutku®.

3.2. Prerogatywy w stosunku do Rady Ministrow

Druga grupe prerogatyw glowy pafstwa stanowia uprawnienia wykony-
wane w stosunku do Rady Ministréw. Cze$¢ spoSrdd nich ma charakter czy-
sto formalny, nalezy do nich zaliczyé: desygnowanie i powotanie Prezesa Rady
Ministrow, przyjmowanie dymisji Rady MinistrOw i powierzanie jej dalszego
sprawowania obowigzkow do czasu powotana nowego rzadu oraz odwotywanie
ministra, ktoremu Sejm wyrazit wotum nieufnosci. Nie sa to typowe prerogatywy,
bowiem ich wykonywanie uwarunkowane jest biezacym ukladem sif politycznych
w Sejmie%0.

Cho¢ nie wynika to z art. 144 ust. 3 Konstytucji, nalezy stwierdzi¢, ze kontr-
asygnaty nie wymaga roOwniez uprawnienie prezydenta do odmowy przyjecia rezy-
gnacji prezesa Rady Ministréw (art. 162 ust. 4 Konstytucji). Nie miesci si¢ ono co
prawda w formule ,,kompetencji pochodnej” w stosunku do przyjecia dymisji, sta-
nowi raczej przeciwiefistwo tego aktu. Sztywne reguly wskazanej wcze$niej zasady
exceptiones non sunt extendendae wykluczaja wigc taka interpretacj¢. Niemniej,
przyjecie odmiennej wyktadni prowadzitoby do nieracjonalnych wnioskow, ze
premier musi dokona¢ wspotpodpisu na akcie odmawiajacym udzielenia wniosko-
wanej przez niego dymisji. Ten tok rozumowania nalezatoby uzna¢ za sprzeczny
z podstawowymi zasadami prawoznawstwa i teorii prawa, w Swietle ktorych usta-
wodawca (a wigc takze, czy nawet w szczegOlnoSci ustawodawca konstytucyjny)
winien by¢ racjonalny i kierowac si¢ dyrektywami logicznego rozumowania®’.

Kontrasygnaty nie wymaga rowniez zlozenie przez prezydenta wstepnego
wniosku o postawienie w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu ministra za
dopuszczenie si¢ deliktu konstytucyjnego lub popetnienie przestepstwa w zwiazku
z zajmowanym stanowiskiem®8. Zgodnie z art. 156 Konstytucji, ostatecznym decy-
dentem w tej kwestii bedzie jednak Sejm, ktéry moze pociagnaé ministra do
odpowiedzialnoSci, podejmujac w tym celu stosowng uchwate.

Ostatnim uprawnieniem prezydenta wzgledem rzadu, niewymagajacym dla
swej waznosci wspOlpodpisu premiera, jest zwolywanie posiedzenn Rady Gabi-

05 Zob. P. Sarnecki, Uwaga nr 3 do art. 140 Konstytucji, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, op. cit., s. 1.

66 Zob. A. Rakowska, Prerogatywy prezydenta..., s. 79; idem, Kontrasygnata aktow glowy paristwa...,
op. cit., s. 229. Nalezy podkre§li¢, ze jedynym uprawnieniem kreacyjnym glowy panstwa w stosunku do
Rady Ministrow wymagajacym kontrasygnaty premiera jest powotywanie jej cztonkow.

67 Por. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2003, s. 30 i n.

68 Szerzej na temat odpowiedzialnoSci konstytucyjnej oraz karnej przed Trybunatem Stanu zob.
B. Opaliniski, Tiybunal Stanu w polskim porzqdku ustrojowym. Zagadnienia wybrane, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2011, nr 2, s. 111 i n.
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netowej na podstawie i w trybie okre§lonym w art. 141 Konstytucji®®. W mysl
wskazanego przepisu prezydent moze zwotaé posiedzenie tego gremium ,,w spra-
wach szczegdlnej wagi”, przy czym wytacznie do niego nalezy podjecie decyzji
o zakwalifikowaniu danej sprawy jako majacej taki charakter’”0. Z tego wzgledu
istniejacy w tym zakresie brak wymogu kontrasygnaty nalezy pozytywnie ocenic.
Wprowadzenie odmiennej regulacji uzalezniajace zwotanie Rady Gabinetowej od
uprzedniej kontrasygnaty premiera mogtoby skutecznie uniemozliwi¢ wykonywa-
nie przez prezydenta przyznanej mu kompetencji, zwlaszcza w obliczu napi¢te;j
sytuacji wewnatrz wiadzy wykonawcze;j’!.

3.3. Prerogatywy w stosunku do wladzy sadowniczej

Trzecia grupa aktow prezydenta niewymagajacych dla swej waznoSci kontrasy-
gnaty premiera odnosi si¢ do wladzy sadowniczej. W zwiazku z tym nie wymaga
wspolpodpisu powoltywanie przez glowe panstwa sedzidw, pierwszego prezesa
i prezesow Sadu Najwyzszego, prezesa i wiceprezesa Trybunatu Konstytucyj-
nego, a takze prezesa i wiceprezesow Naczelnego Sadu Administracyjnego. Choé
pod wzgledem formalnym uprawnienia te nie wymagaja kontrasygnaty premiera,
nie sa one wykonywane przez prezydenta w sposOb calkowicie autonomiczny.
Dla ich realizacji niezbedna jest uprzednia aktywnos¢ innych konstytucyjnie lub
ustawowo uprawnionych podmiotdéw. Jak wynika z art. 179 Konstytucji, sedzidw
prezydent powotuje na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa. Pierwszy pre-
zes Sadu Najwyzszego powolywany jest natomiast spoSrod dwoch kandydatéow
przedstawionych przez Zgromadzenie Ogo6lne Sadu Najwyzszego (art. 183 ust. 3
Konstytucji), za$ prezesi tego sadu — na wniosek pierwszego prezesa (art. 13 § 2

69 Szerzej na temat Rady Gabinetowej w polskim prawie konstytucyjnym zob. B. Opalinski, Instytucja
Rady Gabinetowej w polskim systemie ustrojowym, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 1, s. 84 i n.

70 Zob. R. Glajcar, Relacje Prezydenta z Radq Ministrow, (w:) Prezydent w Polsce po 1989 r. Studium
politologiczne, (red.) R. Glajcar, M. Migalski, Warszawa 2006, s. 135; W. Skrzydlo, R. Mojak, The Presidency
in Poland, (w:) Ten Years of the Democratic Constitutionalism in Central and Eastern Europe, (red.) K. Dzia-
focha, R. Mojak, K. Wojtowicz, Lublin 2001, s. 298. Por. P. Sarnecki, Uwaga nr 1 do art. 141 Konstytucji,
(w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, op. cit., s. 1.

71 Cho¢ uprawnienie prezydenta do zwotania Rady Gabinetowej stanowi prerogatywe, to jednak jego
charakter ustrojowy zostat do pewnego stopnia ograniczony. Radzie Gabinetowej nie przystuguja bowiem
kompetencje Rady Ministrow (art. 141 ust. 2 Konstytucji). Przyjeta regulacja jest uzasadniona, a to z kilku
powodéw. Przede wszystkim to Rada Ministrow (a nie prezydent) jest odpowiedzialna za prowadzenie
polityki panstwa. Obecna konstrukcja zapobiega sytuacji, kiedy prezydent przy pomocy Rady Gabinetowe;j
moglby probowaé wymusic na rzadzie podjecie pewnych decyzji, wywierajac w ten sposob faktyczny wptyw
na kierunki jego polityki. Rzeczona regulacja akcentuje réwniez polityczna odpowiedzialnos¢ cztonkow
rzadu za podejmowane decyzje. Jako ze prezydent nie ponosi odpowiedzialnoSci politycznej, w sytuacji
gdyby Radzie Gabinetowej zostaly przyznane uprawnienia decyzyjne, cala odpowiedzialnos$¢ za podjete
decyzje zostalaby skupiona w jednym segmencie wladzy wykonawczej. Obecna regulacja pozostaje tez
koherentna wobec przyjetego na gruncie polskim systemu rzadéw, ktorego dynamika i ewolucja zdaje si¢
zmierza¢ w kierunku rzadéw kanclerskich z uksztaitowana silng pozycja premiera. W toku posiedzenia
Rady Gabinetowej nie jest mozliwe przejecie przez prezydenta kompetencji premiera, wszelkie bowiem
ewentualne decyzje polityczne moga zapas¢ dopiero po zakoficzeniu posiedzenia. Zob. R. Mojak, Parla-
ment a rzqd..., s. 626.
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ustawy o Sadzie Najwyzszym’?). Prezydent powoluje rowniez prezesa i wicepre-
zesa Trybunatu Konstytucyjnego spos$rdd dwoch kandydatéw przedstawionych na
kazde z tych stanowisk przez Zgromadzenie Ogodlne Sedziow Trybunatu (art. 194
ust. 2 Konstytucji i art. 15 ust. 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym?3), a takze
prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego sposrod dwoch kandydatow przed-
stawionych przez Zgromadzenie Ogdlne S¢dziow NSA (art. 185 Konstytucji) oraz
wiceprezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego na wniosek prezesa, ztozony za
zgoda Zgromadzenia Ogodlnego Sedziow NSA (art. 45 ustawy Prawo o ustroju
sadow administracyjnych74)7.

Krytycznie nalezy natomiast odnie$¢ si¢ do ustanowionego wymogu kontrasy-
gnaty wzgledem uprawnienia prezydenta do powoltywania jednego z czlonkow
Krajowej Rady Sadownictwa (art. 187 ust. 1 pkt 1 Konstytucji). Wszak z mocy
art. 173 Konstytucji wladza sagdownicza pozostaje odregbna i niezalezna od pozo-
stalych wtadz76. W szczegolnosci odrebnos$¢ ta winna zostaé zachowana wzgle-
dem rzadowego segmentu wiadzy wykonawcze]”’, totez de lege ferenda w pelni
uzasadnione byloby zwolnienie z kontrasygnaty rowniez tego uprawnienia glowy
panstwa’s.

3.4. Pozostale progatywy Prezydenta RP

Stosownie do przyjetej klasyfikacji, kolejng grupe prerogatyw glowy pafistwa
stanowia uprawnienia organizacyjne i kreacyjne. Pierwszym z nich jest wnio-
skowanie do Sejmu o powolanie prezesa Narodowego Banku Polskiego. Jako
centralny bank panstwa polskiego NBP winien pozostawac niezalezny od Rady
Ministréow bedacej gléwnym oSrodkiem decyzyjnym w zakresie polityki pafistwa.
Wskazane uprawnienie prezydenta stanowi¢ ma dodatkowa gwarancj¢ w tym

72 Zob. Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, DzU z 2002 r., Nr 240, poz. 2052
ze zm.

73 Zob. Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, DzU z 1997 r., Nr 102, poz.
643 ze zm.

74 Zob. Ustawa z dnia 25 lipca 2005 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, DzU z 2002 r.,
Nr 153, poz. 1269 ze zm.

75 Zob. A. Rakowska, Prerogatywy prezydenta..., s. 81-82. Por. P. Sarnecki, Uwaga nr 2 do art. 144,
(w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, op. cit., s. 3.

76 Krajowa Rada Sadownictwa nie jest co prawda organem wtadzy sadowniczej, ta bowiem na mocy
art. 10 ust. 2 Konstytucji tworza sady i trybunaly. Niemniej, ustrojodawca ustanowil ja organem stojacym na
strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci s¢dziow (art. 186 konstytucji). Z tego tytutu przystuguja jej liczne
uprawnienia, ktore poza ustawg zasadnicza zostaly okreSlone w ustawie z dnia 11 maja 2011 r. o Krajowe;j
Radzie Sadownictwa, DzU z 2011 r., Nr 126, poz. 714.

77 Wprawdzie pierwszorz¢dna funkcja kontrasygnaty jest przeniesienie cigzaru odpowiedzialnosci
politycznej z prezydenta na rzad. Niemniej, bez wspdlpodpisu premiera akt glowy pafistwa nie uzyska
prawnej doniostosci. W tym kontekScie kontrasygnate mozna postrzegaé, jako instrument do pewnego
stopnia uzalezniajacy decyzj¢ glowy panstwa od uprzedniej aprobaty premiera, ktéry wszak moze odmowic
jej udzielenia.

78 Zob. P. Sarnecki, Uwaga nr 9 do art. 144 Konstytucji, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, op. cit., s. 7.
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zakresie. Z podobnych wzgledow z wymogu kontrasygnaty zwolniono powoly-
wanie przez prezydenta cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (art. 144
ust. 3 pkt 27) oraz trzech czlonkéw Rady Polityki Pieni¢znej (art. 144 ust. 3
pkt 25).

W analizowanej grupie prerogatyw mieszcza si¢ takze uprawnienia organi-
zacyjne w zakresie kierownictwa panstwowego oraz wewnetrznego w Kancelarii
Prezydenta RP. Zalicza si¢ do nich powotywanie i odwotywanie Szefa Kancela-
rii oraz nadawanie jej statutu, wydawanie zarzadzefn na zasadach okreslonych
w konstytucji, a takze zrzeczenie si¢ urzedu prezydenta. Wykonywanie tych
uprawnien bez wymogu wspoipodpisu premiera nalezy oceni¢ pozytywnie. Choé
wspolczesnie nie znajduje to uzasadnienia w przepisach prawa, nawet w przy-
padku nieuwzglednienia tych uprawnienn w katalogu prerogatyw glowy pafistwa,
z samej istoty nalezatoby przypisa¢ im taki wlasnie charakter.

Posrod samodzielnych kompetencji prezydenta mozna wyrdzni¢ grupe tzw.
klasycznych uprawnien glowy pafistwa. Pierwszym z nich jest nadawanie orderéw
i odznaczen w trybie i na zasadach okre§lonych w ustawie80. Na potrzeby niniej-
szego artykutu warto jedynie zaznaczy¢, ze prezydent nadaje ordery i odznaczenia
z inicjatywy wlasnej albo na wniosek podmiotow okreS§lonych we wskazanej usta-
wie (art. 2). Ustawodawca przyznal mu wigc — do pewnego stopnia — mozliwo$¢
prowadzenia samodzielnej polityki w tym zakresie8!.

Drugim klasycznym uprawnieniem glowy panstwa jest stosowanie prawa taski.
Polega ono na mozliwoS$ci zastosowania wobec danej osoby ztagodzenia lub cat-
kowitego darowania kary orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadus2. Proce-
dura ufaskawienia zostala szczegbtowo uregulowana w rozdziale 59 kodeksu
postepowania karnego83. Znaczace uprawnienia ustawodawca przyznal sadowi,
ktérego pozytywna opinia stanowi warunek sine qua non przedstawienia wniosku
glowie panistwa (art. 565 k.p.k.). Niestuszny wydaje si¢ jednak poglad, w §wietle
ktérego swoboda decyzyjna gtowy panstwa ulega w zwigzku z tym ograniczeniu.
Procedura sadowa stuzy¢ ma bowiem jedynie wstepnej weryfikacji wnioskow
oraz odmowie nadania biegu wnioskom oczywiscie bezzasadnym. Po przedioze-
niu wniosku prezydentowi, podjecie ostatecznej decyzji zalezy wylacznie od jego
uznania®.

79 K. Complak, op. cit., s. 12. W istocie trudno byloby sobie wyobrazié, aby zgod¢ na zrzeczenie
si¢ urzedu Prezydenta, bgdacego autonomicznym organem panstwowym, wyrazal dodatkowo jaki§ inny
podmiot.

80 Zob. ustawa z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach, DzU z 1992 r., Nr 90, poz.
450 ze zm.

81 Por. A. Rakowska, Prerogatywy prezydenta..., s. 84.

82 Nalezy jednak odnotowac jeden wyjatek w tym zakresie. Tradycyjnie juz w polskim systemie ustro-
jowym prawa faski nie mozna zastosowa¢ wobec 0s6b skazanych przez Trybunat Stanu (art. 139 Konstytu-
cji). Por. A. Frankiewicz, op. cit., s. 170.

83 Zob. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postepowania karnego, DzU z 1997 r., Nr 89, poz.
555 ze zm.

84 Odmiennie zob. A. Rakowska, Prerogatywy prezydenta..., s. 84.
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Ostatnim klasycznym uprawnieniem glowy pafistwa niepoddanym kontrasy-
gnacie jest nadawanie obywatelstwa polskiego i wyrazanie zgodny na jego zrze-
czenie si¢ w trybie i na zasadach okreS§lonych w ustawie z dnia 15 lutego 1962 r.
0 obywatelstwie polskim$>.

Jedynym uprawnieniem prezydenta w zakresie obronnoSci i bezpieczen-
stwa panstwa, zwolnionym z wymogu kontrasygnaty prezesa Rady Ministrow
jest powolywanie i odwolywanie czlonkéw Biura Bezpieczefistwa Narodowego.
Regulacja ta jest catkowicie uzasadniona. W §wietle art. 11 ustawy z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, BBN
jest organem stanowigcym merytoryczno-organizacyjne zaplecze Prezydenta RP
w dziedzinie obronnoSci i bezpieczenstwa panstwast. Z tego wzgledu nie budzi
rOwniez watpliwoSci przyznanie prezydentowi uprawnienia do okreslania organi-
zacji Biura i zakresu jego dziatania (art. ust. 5 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP)87.

Zgodnie z przyjeta na wstepie klasyfikacja, ostatnig grupe prerogatyw glowy
panstwa stanowia kompetencje zwigzane z arbitrazem politycznym. Pierwszym
tego typu uprawnieniem jest zarzadzanie referendum ogoélnokrajowego (art. 125
w zw. z art. 144 ust. 3 pkt 5 Konstytucji). Cho¢ zostalo ono uksztattowana jako
prerogatywa, nie stanowi jednak catkowicie samodzielnej kompetencji gtowy
panstwa. Pozostaje bowiem do dyspozycji prezydenta wylacznie po uzyskaniu
uprzedniej zgody Senatu wyrazonej bezwzgledng wigkszoScia glosow w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby senatorowss.

Stosownie do art. 144 ust. 3 pkt 10 Konstytucji, dyskrecjonalnym upraw-
nieniem prezydenta jest rowniez inicjowanie przeprowadzenia kontroli przez
Najwyzszg Izbe Kontroli%®. W $wietle konstytucji NIK jest naczelnym organem
kontroli panistwowej, podlegtym Sejmowi (art. 202). W zwiagzku z tym Izba — jako
fachowy podmiot kontroli zewnetrznej — skupia w swej kompetencji szereg upraw-
nien zwigzanych z badaniem dzialalnoSci organdéw administracji pafnstwowej
oraz wspoldziatajacych z nimi jednostek?0. Posrod uprawnien NIK usytuowano
kontrole dziatalnosci organdéw administracji rzagdowej. W tym kontekscie Izba
musi pozostawaé niezalezna od Rady Ministrow, ktéra wszak administracjg ta
kieruje (art. 146 ust. 3 Konstytucji). Z tego wzgledu wprowadzenie w tym zakre-

85 Tekst jednolity DzU z 2000 r., Nr 28, poz. 353 ze zm.

86 DzU z 2004 r., Nr 241, poz. 2416 ze zm.

87 Zob. W. Sokolewicz, Bezposrednia kontrola organow wladzy wykonawczej nad Silami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Krytyka prawa. Niezalezne studia nad prawem. T. 111. Bezpieczeristwo, (red.)
W. Sokolewicz, Warszawa 2010, s. 122.

88 Alternatywnie do prezydenta dzialajacego za zgoda Senatu, referendum ogdlnokrajowe moze
réwniez zarzadzi¢ Sejm bezwzgledna wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postow (art. 125 ust. 2 Konstytucji).

89 Podstawe tego uprawnienia stanowi art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli, tekst jednolity DzU z 2001 r., Nr 85, poz. 937 ze zm.

90 Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 320-321.
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sie wymogu kontrasygnaty czynitoby regulacje ustrojowa wewngetrznie niespojna,
podwazajac samodzielno$¢ i niezalezng pozycje ustrojowg NIKOL

4. Podmioty kontrasygnujace i tryb udzielenia kontrasygnaty

Na gruncie Konstytucji RP z 1997 roku jedynym podmiotem uprawnionym do
udzielenia kontrasygnaty jest prezes Rady Ministrow?2. Ustrojodawca odsta-
pit wiec od znanego z poprzednich regulacji ustrojowych wymogu kontrasygnaty
podwojnej?3. Przyjete rozwigzanie nalezy oceniC pozytywnie. Z jednej strony eks-
ponuje ono pozycje prezesa Rady Ministrow jako szefa rzadu. Tym samym - sto-
sownie do wczesniejszych uwag — pozostaje koherentne wobec systemu rzadow,
ktérego wspodliczesna dynamika i ewolucja zdaje si¢ zmierza¢ w kierunku rzadéw
kanclerskich z uksztaltowana silng pozycja premiera®. Ponadto nie pozostawia
jakichkolwiek watpliwosci co do tego, ktory cztonek rzadu jest wiasciwy do zto-
zenia wspOlpodpisu na akcie glowy panstwa.

Na marginesie tych uwag warto si¢ zastanowic, czy na gruncie Konstytucji RP
z 1997 r. dopuszczalne jest zastapienie premiera i dokonanie kontrasygnaty przez
innego upowaznionego cztonka rzadu. Sytuacja nie budzita w zasadzie watpliwo-
Sci na podstawie przepisow Malej Konstytucji, w Swietle ktorej kompetencje do
wspolpodpisania aktu glowy panstwa posiadat zaréwno premier, jak i wlaSciwy
minister. W zwiazku z tym dopuszczalne byto, aby premier upowaznit tegoz mini-
stra do zfozenia podpisu w jego zastepstwie, a podpis taki nosit wszelkie znamiona
kontrasygnaty. Wspotczesnie rOwniez mozna odnalez¢é poglady dopuszczajace
tego typu interpretacje®. Nie znajdujg one jednak urzeczywistnienia w praktyce

91 Z uwagi na wspélczesna pozycje ustrojowa NIK, a takze ujecie jej w odregbnym rozdziale ustawy
zasadniczej poswigconym organom kontroli pafistwowej i ochrony prawa, niekiedy w doktrynie wskazuje
sig, iz nalezy ona do czwartego segmentu wladzy — wladzy kontrolujacej. Zob. A. Sylwestrzak, Wiladza
czwarta — kontrolujqca, ,,Panstwo i Prawo” 1992, nr 7, s. 87-94. Por. A. Batlaban, op. cit., s. 127.

92 Warto zauwazy¢, ze sposrod siedmiu projektow konstytucji przediozonych Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego, takie rozwiazanie przewidywaly jedynie dwa spo$rod nich: projekt wniesiony
przez Polskie Stronnictwo Ludowe oraz projekt Unii Demokratycznej. Zob. S. Patyra, op. cit., s. 217,
A. Rakowska, Kontrasygnata aktow glowy paristwa..., s. 238.

9 Zob. art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, DzU
z 1921 1., Nr 44, poz. 267; art. 14 ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r., DzU z 1935 r., Nr 30,
poz. 227; art. 46 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mig¢dzy
wladza ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, DzU
z 1992 r., Nr 84, poz. 426.

94 Szerzej na ten temat zob. P. Sarnecki, Prezes Rady Ministrow w ewolucji przepisow ustrojowych
111 Rzeczypospolitej, (w:) W kregu zagadnieri konstytucyjnych, (red.) M. Kudej, Katowice 1999; idem, Ustroje
konstytucyjne paristw wspotczesnych, Krakow 205, s. 244; M.G. Jarentowski, System rzqdow polski a modele
systemow rzqdow, (w:) Wiadza wykonawcza w Polsce i Europie, (red.) M. Drzonek, A. Wolek, Krakow—Nowy
Sacz 2009, s. 43; R. Mojak, Parlament a rzqd..., s. 622-623.

95 Zaréwno Z. Witkowski jak i P. Sarnecki dopuszczaja mozliwos¢ dokonania kontrasygnaty przez
wicepremiera. Pierwszy z autoréw wskazuje, ze jest to mozliwe wylacznie w sytuacji, gdy wicepremier
zast¢puje nieobecnego premiera. Drugi z autordw podkreSla natomiast, ze takie zastgpstwo mozliwe jest
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ustrojowej. Wszak ustrojodawca odstapit od reguly ,,podwdjnej kontrasygnaty”
ergo dokonanie wspotpodpisu pozostaje wylacznym uprawnieniem premiera.
Niedopuszczalne jest wigc scedowanie tej czynnosci na innego czlonka rzadu.
Dokonany na tej podstawie wspolpodpis nie nositby znamion kontrasygnaty,
a akt nim opatrzony pozostawalby prawnie bezskuteczny.

W poréwnaniu do poprzednich regulacji ustrojowych istotnej zmianie ulegt
tryb udzielania kontrasygnaty%. Wspotczesna regulacja konstytucyjna nie pozo-
stawia watpliwosci co do tego, ze prezydent w pelni samodzielnie — i to bynaj-
mniej juz nie tylko w sposdb nieformalny — moze inicjowaé wydawanie aktéw
urzedowych?’. Stusznie podkresla si¢ wigc, ze ,,Prezydent RP jest niewatpliwie
samodzielnym, konstytucyjnym organem panstwowym” i na tej zasadzie moze
na wlasny rachunek i na wlasna odpowiedzialno$¢ wykonywac przystugujace mu
kompetencje®. Trzeba takze zauwazy¢, ze prezydent wylaniany jest w wyborach
powszechnych. Mandat otrzymany od Narodu bez watpienia wzmacnia jego legi-
tymacje polityczng i podnosi jego ustrojowy autorytet®®. W §wietle powyzszych
rozwazan nie sposob zgodzi¢ si¢ z wyrazonym w doktrynie pogladem, jakoby pre-
zydent miat zachowywac wstrzemiezliwosS¢ — na rzecz Rady Ministréw — w samo-
dzielnych dzialaniach nakierowanych na wydanie aktow urzedowych, z uwagi
na pozycje¢ rzadu jako organu wiasciwego do prowadzenia polityki panstwal00,
Nalezy wszak stwierdzi¢, ze wspotpodpis prezesa Rady Ministrow na akcie urze-
dowym prezydenta §wiadczy¢ bedzie o jednomyslnoSci stanowisk obu organow
wladzy wykonawczejlol,

jedynie co do konkretnie oznaczonych aktéw, nigdy w sposob generalny. Zaden z autordw nie dopuszcza
natomiast mozliwo$ci dokonania kontrasygnaty przez ministra wykonujacego czynnosSci w zastgpstwie
premiera. Zob. P. Sarnecki, Uwaga nr 5 do art. 144 Konstytucji, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, op. cit., s. 4; Z. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej..., s. 357.

9% W swietle Matej Konstytucji inicjatorem aktu, ktory mial nastgpnie zosta¢ opatrzony kontrasygnata,
mogt by¢ wytacznie prezes Rady Ministrow lub wlasciwy minister. Z literalnej wyktadni art. 46 MK wyni-
kato bowiem, ze akty prawne wymagaly kontrasygnaty premiera albo wtasciwego ministra, ktdrzy sprawe
przedktadali prezydentowi. W pi§miennictwie rozwazano czy byta to §wiadoma decyzja ustrojodawcy, czy
jedynie biad legislacyjny. R. Mojak dostrzegt w takiej regulacji powazna wadg legislacyjna i niespdjnosé
w konstytucji mechanizmoéw ustrojowych (zob. R. Mojak, Stanowisko konstytucyjne..., op. cit., s. 111).
Powszechny byt jednak poglad dopuszczajacy mozliwosé podejmowania przez glowe panstwa nieformal-
nych dziafaf, zmierzajacy do wywolania okreslonej inicjatywy ze strony Rady Ministrow. Zob. P. Sarnecki,
Wtadza wykonawcza w Malej konstytucji, ,Panstwo i Prawo” 1995, nr 7, s. 9; tenze, Kontrasygnata aktow
prawnych..., s. 36.

97 Mozna wnioskowac, ze wspodlczesna regulacja ustrojowa wzmocnila pozycje prezydenta, ktory
obecnie, nie czekajac na przedlozenie mu konkretnego aktu przez rzad, moze samodzielnie wykonywac
czynno$ci zmierzajace do wydania aktu urzgdowego i opatrzenia go wspo6ipodpisem premiera. Odmiennie
w tej kwestii, zob. A. Frankiewicz, op. cit., s. 179.

98 Zob. P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej..., s. 53.

9 Zob. R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej..., s. 297-298.

100 Zob. A. Rakowska, Kontrasygnata aktow glowy paristwa..., s. 241.

101 P Sarnecki bardzo mocno akcentuje samodzielno$¢ prezydenta w sytuacji, gdy wykonanie przez
niego okres$lonych kompetencji wymaga uprzedniej inicjatywy lub porozumien wiasciwych organdéw. Autor
podkresla, ze chodzi tu zwlaszcza o sytuacje, ,,gdy waznos¢ takiego wykonania uzalezniona jest od pdzniej-
szej kontrasygnaty”. Zob. P. Sarnecki, op. cit. Por. S. Patyra, op. cit., s. 218.
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W tym miejscu pojawia si¢ istotne pytanie czy premier ma prawo odmowy
wspOlpodpisania przekazanego mu aktu. OdpowiedZ na to pytanie wynika
z brzmienia art. 144 ust. 2 Konstytucji in principio, gdzie mowa jest o wymogu
kontrasygnaty, bedacym warunkiem sine qua non waznosci aktu glowy panstwa.
Mozna wiec przypuszczaé, ze ustrojodawca nie nakazuje premierowi podpisa-
nia aktu urzgdowego, a jedynie wyposaza go w takie uprawnieniel®2. Réwniez
wzgledy logiki wskazuja na zasadnoS¢ tego pogladu. W dalszej czeSci wskazanego
przepisu mowa jest o przejeciu przez premiera odpowiedzialnoSci politycznej za
kontrasygnowany akt. Nalezy jednak podkredli¢, ze Konstytucja z 1997 roku nie
przewiduje mozliwosci wyegzekwowania indywidualnej odpowiedzialnoSci poli-
tycznej premiera. Dymisja premiera jest bowiem jednoznaczna z dymisja Rady
Ministrow in corpore. W konsekwencji odpowiedzialno$¢ za akt urzedowy glowy
panstwa obarcza cala Rad¢ Ministrow. JeSli zatem premier uznatby, ze dany akt
moze spowodowac zakidcenie prawidlowego funkcjonowania gabinetu, ma petne
prawo odmowy jego podpisanial03.

Wydaje sig, ze z uwagi na swoja autonomiczng pozycje, rowniez prezydent
moze odmowi¢ wydania aktu urzedowego w przypadku wystapienia don z taka
inicjatywa. Nalezy jednak przyjaé, ze odmowa taka nie mogtaby stanowi¢ inge-
rencji prezydenta w konstytucyjne uprawnienie rzadu, jakim jest prowadzenie
polityki panstwal04.

Akt urzedowy prezydenta uzyskuje walor obowigzywania z chwila, gdy zostang
pod nim ztozone dwa podpisy: jeden pochodzacy od premiera, a drugi od glowy
panstwa. Sam podpis premiera nie stanowi zatem o waznoS$ci danego aktul0s,

102 W przypadku odmowy udzielenia kontrasygnaty W. Skrzydlo, jako konsekwencj¢ braku poro-
zumienia wewnatrz wladzy wykonawczej, przewiduje konieczno$¢ podania si¢ premiera (wraz z calym
gabinetem) do dymisji. W ten sposob dalsze losy Rady Ministrow beda uzaleznione od decyzji prezydenta,
ktoéry w oparciu o art. 162 ust. 4 Konstytucji moze odmoéwié¢ przyjecia dymisji ztozonej w tym trybie.
Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Praktyczne komentarze, Krakow 2007, s. 148-149.
Nieco mniej radykalny poglad w tej kwestii prezentuje T. Borkowski, zdaniem ktdérego taka praktyka
— jaka wprawdzie nie uksztaltowatla si¢ w polskim systemie ustrojowym — prowadzitaby do nadmiernego
wzmocnienia pozycji glowy panstwa. Powstataby wowczas niebezpieczna sytuacja, kiedy prezydent mogtby
prowokowac¢ sytuacje konfliktowe i mie¢ tym samym znaczny i realny wplyw na personalny sktad rzadu.
Autor doszedt do stusznej konkluzji, ze ,lepiej potraktowa¢ odmowe kontrasygnaty nie jako kryzys, ale
jako naturalny element gry politycznej”. Zob. T. Borkowski, op. cit., s. 76; podobnie P. Sarnecki, Uwaga
nr 4 do art. 144 Konstytucji, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, op. cit., s. 4,

103 Jest to tym bardziej uzasadnione w sytuacji, gdyby wydanie danego aktu byto sprzeczne z prawem
lub zmierzato do obejScia prawa. Wowczas nie bedzie to jedynie uprawnienie a wrgcz obowiazek. Zob.
K. Wojtyczek, Zasada kontrasygnaty w polskim prawie..., s. 209; A. Frankiewicz, op. cit., s. 193.

104 Nalezy rozpatrzy¢ dwa aspekty tego zagadnienia. Z jednej strony — o czym byla juz mowa — to rzad
prowadzi polityke pafistwa, a zatem co do zasady prezydent nie powinien odmawia¢ wydania postulowa-
nego aktu. Po drugie, odmowa wydaje si¢ uzasadniona wylacznie w sytuacji, kiedy wydanie danego aktu
zagrazaloby jednej z podstawowych wartosci, do ktérych ustrojodawca zobowiazat glowe panstwa, tj. cig-
glosci wladzy panstwowej, suwerennosci, bezpieczenstwu oraz integralnosci terytorialnej Rzeczypospolitej
Polskiej. Zob. A. Rakowska, Kontrasygnata aktow glowy paristwa..., s. 242; por. A. Frankiewicz, op. cit.,
s. 113.

105 Kontrasygnata nie przyjmuje bowiem obowiazkowo charakteru nastgpczego. Oznacza to, ze podpis
premiera moze widnie¢ na danym akcie jeszcze przed podpisaniem go przez prezydenta. Por. M. Granat,
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W zwiazku z tym warto zastanowi¢ si¢ nad problematyka kolejnoSci sktadania
podpisow na aktach urzedowych gltowy pafistwa. Nalezy podda¢ pod rozwage
dwie mozliwosci. Prezydent mdglby jako pierwszy ztozy¢ swoj podpis pod danym
aktem urzedowym, a nastepnie przestac taki akt do Kancelarii premiera. Wydaje
si¢ jednak, ze w tym trybie uzyskanie kontrasygnaty mogtoby by¢ utrudnione.
Premier otrzymywatby do podpisu akt urzedowy, z ktdérym nie mial uprzedniej
mozliwoSci zapoznania si¢. W praktyce to prezes Rady Ministrow — po uprzednim
upewnieniu si¢ w kwestii zgody gtowy pafistwa co do danego aktu — skfada pierw-
szy swoja kontrasygnate. Nastepnie projekt aktu opatrzony podpisem premiera
przedktadany jest glowie pafistwa. Ztozenie drugiego podpisu pozostaje wowczas
w zasadzie kwestig formalng!%.

5. Wnioski koncowe

nstytucja kontrasygnaty uksztattowana na podstawie Konstytucji z 1997 r. petni

w polskim systemie ustrojowym dwie zasadnicze funkcje. Po pierwsze kon-
centruje odpowiedzialnoSci za wydawane akty urzedowe prezydenta w ,,;rzado-
wym” segmencie wladzy wykonawczej!?7. Formalnie na skutek ztozenia swojego
podpisu na akcie glowy pafistwa odpowiedzialno$¢ t¢ przejmuje prezes Rady
Ministrow. W praktyce spoczywa ona na Radzie Ministrow in corpore. Kolejna
funkcja kontrasygnaty wyraza si¢ w stworzeniu ptaszczyzny wspdipracy pomie-
dzy organami wiadzy wykonawczejl08. W tym kontekscie nie nalezy rozpatrywac
instytucji kontrasygnaty z perspektywy dominujacej roli ktéregos z organow skta-
dajacych podpisy na akcie urzedowym glowy panstwa. Nie takie byto bowiem
zalozenie ustrojodawcy. Zaréwno prezydent, jak i Rada Ministrow posiadaja do
pewnego stopnia autonomiczng pozycj¢ w systemie organdw panstwowych109,
Wprowadzenie elementu dominacji jednego z tych podmiotéw stanowitoby
zaprzeczenie wspoOlidziatania prezydenta i premiera nakierowanego na wypra-

Opinia prawna w sprawie trybu udzielania kontrasygnaty na gruncie art. 144 Konstytucji RP, niepubl., material
powielony, Biuro Kadr i Odznaczefi, Warszawa 2001, s. 3.

106 Przyjeta praktyke nalezy oceni¢ pozytywnie, od poczatku obowigzywania Konstytucji z 1997 roku
nie budzi ona watpliwosci. Zob. M. Pietrzak, Opinia w sprawie kontrasygnaty aktow urzedowych Prezydenta
RP przez Prezesa Rady Ministrow, (niepubl., material powielony), Warszawa 2001, s. 4-5.

107 Wprawdzie nie wynika to expressis verbis z konkretnego przepisu Konstytucji (w przeciwiefistwie np.
do art. 90 Konstytucji Republiki Wtoskiej), niemniej nalezy ja wyinterpretowac z caloksztaltu postanowien
ustawy zasadniczej poswigconych problematyce relacji pomigdzy organami wtadzy. Pierwszorzgdny w tej
kwestii jest przepis art. 144 ust. 2 Konstytucji, w my$l ktérego premier, w konsekwencji podpisania aktu
urzgdowego prezydenta, ponosi odpowiedzialno$¢ przed Sejmem. Por. K. Wojtyczek, op. cit., s. 90; P. Sar-
necki, Uwaga nr 13 do art. 144 Konstytucji, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, op. cit.,
s. 9-10; A. Rakowska, Kontrasygnata aktow glowy paristwa..., s. 249-253.

108 W doktrynie przypisuje si¢ jej rolg ,,specyficznego spoiwa wladzy wykonawczej”. Zob. S. Patyra,
op. cit., s. 213.

109 Doskonalym przejawem tej autonomii jest wspomniana mozliwo$¢ odmowy zlozenia podpisu, ktora
przystuguje zaréwno premierowi, jak i glowie panistwa. Por. A. Frankiewicz, op. cit., s. 280.
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cowanie wspOlnych ustalen i jednomySlnego stanowiska w ramach catej wtadzy
wykonawczej!19.

Kontrasygnate mozna rowniez postrzegac jako instrument rozdzielajacy sfere
uprawnien prezydenta wykonywanych samodzielnie bez udzialu Rady Ministrow
od tych podejmowanych wesp6t z rzadem. Nie oznacza to jednak, ze atrybuty pre-
zydenta okreSlone w art. 144 ust. 3 Konstytucji wykonywane sa przy wylacznym
udziale gtowy panstwa. Jak wykazano w toku wywodu, wiele z nich podejmowa-
nych jest na wniosek okreslonego organu lub w warunkach, w ktorych prezydent
jest zobligowany do dokonania konkretnych czynnoscilll.

Podsumowujac rozwazania na temat instytucji kontrasygnaty w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r., uzasadnione wydaje si¢ przedstawienie uwagi de lege funda-
mentali ferenda. W art. 144 ust. 3 Konstytucji zostal ustanowiony katalog prero-
gatyw glowy panstwa. Jak zostalo wyjasnione, w stosunku do tych aktéw znajduje
zastosowanie zasada exceptiones non sunt extendendae, zgodnie z ktora nie jest
dopuszczalne przyjmowanie w tym zakresie wyktadni rozszerzajacej. Niemniej,
w piSmiennictwie coraz czgSciej pojawiaja si¢ w tym zakresie watpliwoscill2. O ile
niektore z przedstawionych w toku wywodu postulatow rozszerzenia zakresu
prerogatyw glowy panstwa maja logiczne uzasadnienie, to jednak nie mieszcza
sie we wspodlczesnej regulacji ustrojowej. W zwigzku z tym uzasadnione wydaje
sie¢ dokonanie w tym zakresie pewnych zmian. Tytulem przyktadu, ustrojodawca
mogtby nadaé kontrasygnacie postaé instytucji pozytywnej, poprzez okreSlenie
w ustawie zasadniczej jedynie rodzajowo katalogu aktow prawnych wymagajacych
dla swej waznosci wspOtpodpisu premiera. Szczegétowy katalog tych aktow urze-
dowych winien zosta¢ precyzyjnie okreSlony w ustawie zwyktej. Innym godnym
przemyslenia rozwigzaniem mogloby by¢ rozszerzenie katalogu prerogatyw gtowy
panstwa, stosownie do przedstawionych wcze$niej postulatow, tj. o kompetencje
pochodne w stosunku do aktéw dyskrecjonalnych. Bez wzgledu na to, ktore
z tych rozwiazan ustrojodawca przyjatby jako wiasciwe, wydaje si¢, ze powinien
rOwnoczesnie w sposOb wyrazny i jednoznaczny wskazac, ze nie jest dopuszczalne

110 W zwigzku z powyzszym nie mozna dowodzié, ze prawne formy dzialania prezydenta, tj. rozpo-
rzadzenia, zarzadzenia i postanowienia, sa wyltacznie pod wzgledem formalnym jego kompetencjami, zas
materialnie stanowig akty Rady Ministréw. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustrojodawca przyznal prezyden-
towi mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w procedurze ich wydawania. Zob. A. Rakowska, Kontrasygnata
aktow glowy paristwa..., s. 254; K. Complak, op. cit., s. 11. Por. T. Sfomka, op. cit., s. 183.

U1 Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ powolywanie s¢dziéw na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa;
nadawanie obywatelstwa polskiego i wyrazanie zgody na jego zrzeczenie si¢ — na wniosek zainteresowane-
go; zarzadzanie wyboréw parlamentarnych — w konkretnie wskazanych w Konstytucji przypadkach (tj. nie
pozniej niz na 90 dni przez uplywem kadencji parlamentu — art. 98 ust. 2; jesli nie uda si¢ uchwali¢ nowo
powolanej Radzie Ministrow wotum zaufania w konstytucyjnie przewidzianych do tego trybach — art.
155 ust. 2; fakultatywnie w sytuacji, gdy prezydent podejmie decyzje o skroceniu kadencji parlamentu na
podstawie art. 225 Konstytucji), etc. Zob. R. Mojak, Pozycja ustrojowa..., s. 62.

112 T jczne przyktady takich watpliwoSci zostaly przedstawione w cz¢sci 3 niniejszego artykutu, poswig-
conej aktom prezydenta wolnym od kontrasygnaty. Por. m.in. P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej..., op. cit., s. 57; A. Frankiewicz, op. cit., s. 159.
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rozszerzanie katalogu aktow glowy pafistwa, niezaleznie od tego, czy bedzie on
zawieral prerogatywy, czy akty wymagajace dla swej waznoSci wspdipodpisu pre-
miera. Bylby to zdecydowany krok naprzéd w stosunku do obecnej regulacji
ustrojowej, ktora stosownie do przeprowadzonych rozwazan wzbudza rozbiezno-
Sci interpretacyjne. Racjonalny wydaje si¢ tez poglad, zgodnie z ktorym pozostate
kompetencje nieobjete kontrasygnata powinny podlega¢ albo innym procedurom
wspodlpracy prezydenta i Rady Ministrow, albo tez winny by¢ pozostawione do
samodzielnego wykonywania przez glowe panstwall3. Taka regulacja bytaby kohe-
rentna wobec autonomicznej pozycji kazdego z organéw wiadzy wykonawczej
przy jednoczesnym zachowaniu istoty instytucji kontrasygnaty.

STRESZCZENIE

Artykut stanowi druga cze$¢ opracowania pos$wieconego instytucji kontrasygnaty
aktow glowy pafistwa w konstytucjach polskich. Przedmiotem rozwazan tej cz¢Sci
jest regulacja kontrasygnaty w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Na wstepie okre-
Slono zakres kontrasygnaty, wyjasniajac konstytucyjne pojecie aktdw urzedowych
prezydenta. W dalszej czesci poddano analizie katalog dyskrecjonalnych aktow pre-
zydenta zwolnionych z wymogu kontrasygnaty. W tym zakresie osobno rozwazono
uprawnienia wzgledem wiadzy ustawodawczej, wobec Rady Ministréw, w stosunku
do wtadzy sadowniczej, a takze pozostate samodzielne uprawnienia glowy panstwa.
Wyjasniono, iz jedynym podmiotem uprawnionym do udzielenia wspdtpodpisu na
akcie urzedowym prezydenta jest wspoOlcze$nie prezes Rady Ministrow. Analizie pod-
dano tryb udzielenia kontrasygnaty, rozwazajac mozliwo$¢ odmowy jej udzielenia
przez premiera. Na podstawie catoksztattu przeprowadzonych rozwazan zaprezento-
wano wnioski koficowe, formulujac stosowne uwagi de lege ferenda.

SUMMARY

The article is the second part of the work devoted to the institution of countersignature
on the Acts issued by the head of state in accordance with the Polish Constitutions.
The subject matter of this part is the regulation of countersignature in the
Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997. The introduction presents
the limits of countersignature and explains a constitutional concept of acts issued by
the head of state. Next, a catalogue of the president’s discretional acts exempt from
countersignature is analyzed. Within this range of study there is a separate discussion
of the rights in connection with the legislative, the executive and the judiciary powers,

113 Zob. A. Rakowska, Kontrasygnata aktow glowy paristwa..., s. 263.
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and other independent rights of the head of state. It is explained that the only body
authorized to countersign an act issued by the president is actually the prime minister.
There is also an analysis of the mode of giving countersignature and possibilities of
the prime minister’s refusal to countersign an act. The conclusions are based on the
overall discussion of the issue and formulate comments de lege ferenda.
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RoOMAN MALEK
Glosa
do wyroku Sqdu Najwyziszego z dnia 1 marca 2011 r.
V KK 284/10!

ile w przypadku popelnienia przestepstwa okreslonego w art. 177 § 1 k.k.
lub w art. 177 § 2 k.k. sprawca moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ takze za
skutki swojego bezprawnego zachowania, ktore byly poza jego percepcja w czasie
czynu, to dla przyjecia kwalifikacji prawnej obejmujacej przepis art. 178 § 1 k.k.
z powodu zbiegniecia z miejsca zdarzenia niezbedne jest przypisanie sprawcy
umysInoSci co do tego, ze przez zbiegniecie zmierzal on do unikniecia odpowie-
dzialnoSci za zachowanie, ktore wyczerpalo znamiona ustawowe przestepstw

stypizowanych w art. 177 k.k.

Glosowany wyrok dotyczy — niespornego, jak si¢ wydaje, w orzecznictwie
i doktrynie pojecia ,,zbiegniecia z miejsca zdarzenia” drogowego. Analiza tezy
orzeczenia i uzasadnienia pozwala, pomijajac aspekty natury procesowej, na
wyeksponowanie nastepujacych zasadniczych jego elementow:

1) zbiegniecie z miejsca zdarzenia to takie umySlne zachowanie si¢ sprawcy,
ktore ma charakter ,,intencjonalny” i zmierza do unikniecia odpowiedzialnosci
karnej za spowodowane zdarzenie;

2) przypisanie sprawcy ,.zbiegnigcia z miejsca zdarzenia” jest mozliwe tylko
w takiej sytuacji, gdy dojdzie do skazania go za jedno z przestepstw enumera-
tywnie wymienionych w art. 178 § 1 k.k.

Stwierdzi¢ nalezy, ze kazda ze wskazanych wyzej tez jest sluszna i zastuguje
na pelna aprobate.

Lektura dotychczasowego orzecznictwa Sadu Najwyzszego nie pozostawia
watpliwosci, ze tzw. ucieczka sprawcy z miejsca zdarzenia drogowego moze by¢
popelniona jedynie umySlnie. Strong podmiotowg takiego zachowania sie jest
umyS$Inos$¢ i to pod postacig zamiaru kierunkowego. Konsekwencja jest szcze-
gblne obostrzenie odpowiedzialnoSci w zakresie wymiaru kary oraz obligato-
ryjno$¢ orzeczenia Srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia wszelkich

I OSNKW 2011, Nr 5, poz. 45.
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pojazdow lub pojazdow okreSlonego rodzaju na czas okreSlony badZ na zawsze

(art. 42 § 2-4 k.k.).

Analizujac zawarte w art. 178 k.k. sformutowanie ,,zbiegt z miejsca zdarzenia”,
wyj$¢ nalezy od wyjasnienia znaczenia slowa ,,zbiec”. W ujeciu semantycznym
,»Zbiec” oznacza m.in. ,uciec, uj$¢, umkng¢”2. Stusznie zatem podnosi si¢ w dok-
trynie, ze ,,zbiegniecie z miejsca zdarzenia” nalezy traktowac jako ,,aktywnos¢
podmiotu podejmowana §wiadomie, nakierowang na oddalenie si¢ z okreSlonego
miejsca lub tez polegajacg na opuszczeniu tegoz w celu uniknigcia czego$™3.
Zasadnie réwniez ucieczke z miejsca zdarzenia opisal Sad Najwyzszy, stwierdza-
jac, ze: ,,O ucieczce kierowcy z miejsca wypadku mozna mowié wtedy, gdy oddala
sie¢ z miejsca wypadku, by unikna¢ zidentyfikowania go, by utrudni¢ ustalenie
przyczyny wypadku badZ tez by uniknaé ewentualnej odpowiedzialnoSci za spo-
wodowanie wypadku”4. W innych judykatach w przedmiotowym zakresie organ
ten stwierdzal, ze:

— zastosowanie art. 178 § 1 k.k. wymaga ustalenia, ze sprawca podjal Swiadomie
dzialanie z kierunkowym zamiarem unikniecia odpowiedzialnosci lub jej zmi-
nimalizowania;

— zbiegnigcie z miejsca zdarzenia w rozumieniu art. 178 k.k. ma miejsce woOw-
czas, gdy sprawca oddala si¢ z miejsca wypadku w zamiarze uniknigcia odpo-
wiedzialno$ci, w szczeg6lnoSci uniemozliwienia lub utrudnienia ustalenia jego
tozsamoSci, okolicznoS$ci zdarzenia i stanu nietrzezwoSci®;

— momentem decydujacym o przyjeciu, ze sprawca zbiegt z miejsca zdarzenia,
jest ustalenie, ze oddalajac si¢ z miejsca zdarzenia, czynil to z zamiarem unik-
niecia odpowiedzialnoSci, ,,w szczegdlnoSci w celu uniemozliwienia identyfika-
cji roli, jaka odegrat w zdarzeniu, oraz stanu, w jakim znajdowat si¢ w chwili
wypadku”7;

— zbiegnigcie z miejsca zdarzenia w rozumieniu art. 145 § 4 k.k. z 1969 r. (ana-
logicznie: art. 178 k.k.) ma miejsce wowczas, gdy sprawca oddala si¢ z miejsca
wypadku w zamiarze unikni¢cia odpowiedzialnosci, w szczegdlnoSci uniemoz-
liwienia lub utrudnienia ustalenia jego tozsamosci, okolicznoSci zdarzenia
i stanu nietrzezwosci (na tle art. 178 k.k. takze pozostawania pod wplywem
§rodka odurzajacego)s.

Dla przyjecia, ze sprawca zdarzenia drogowego zbiegl z jego miejsca, jest
konieczne ustalenie, iz oddalenie si¢ bylo powodowane checig osiagniecia kto-

2 Maly stownik jezyka polskiego, (red.) E. Sobol, Warszawa 1996, s. 1135.

3 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Kryminalizacja ucieczki sprawcy wypadku drogowego z miejsca
zdarzenia. Czesc 11, Pal. 1996, nr 5-6, s. 23.

4 Postanowienie SN z dnia 27.08.1968 r., Rw 948/68, OSNKW 1968, Nr 12, poz. 143 z glosa
A. Bachracha, PiP 1969, nr 10, s. 703-708.

5 Wyrok SN z dnia 18.05.2009 r., IIT KK 22/09, LEX nr 515565.

6 Wyrok SN z dnia 2005.03.30, WA 3/05, OSNwSK 2005/1/639.

7 Wyrok SN z dnia 2001.03.27, IV KKN 175/00, LEX nr 51400.

8 Wyrok SN z dnia 2001.03.15, IIT KKN 492/99, OSNKW 2001/7-8/52.
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regokolwiek z wyzej wskazanych celéw. Pewne watpliwosci moze budzi¢ przypa-
dek podwojnej (wielorakiej) motywacji sprawcy. Oczywiscie, zamiar uniknigcia
odpowiedzialnoSci karnej nie musi byé wytaczng przyczyng zbiegnigcia z miejsca
zdarzenia, niezbedny jest wszak, by odgrywal zasadnicza role w procesie decy-
zyjnym sprawcy. Powodowa¢ moze to w praktyce pewne problemy dowodowe.
Praktycznie rzecz ujmujac, mozna w takiej sytuacji odwotac si¢ do testu tzw.
obiektywnej manifestacji, a wiec probowac ustali¢, czy sprawca uczynil cokolwiek,
co umozliwitoby identyfikacje jego osoby powolanym do tego organom proceso-
wym®. Zewngtrznym przejawem owego nastawienia bytby m.in. fakt niepozosta-
wienia przez sprawce nikomu z uczestnikéw zdarzenia danych pozwalajacych na
jego identyfikacje oraz ustalenie jego roli w zdarzeniul0. Zasadniczg kwestig do
ustalenia jest, ze sprawca oddalil si¢ bez wypelnienia natozonych przez ustawe
obowiazkdw. Obowiazki te okresla prawo o ruchu drogowym. Zgodnie z trescig
art. 44 ust. 2 i 3 prawa o ruchu drogowym kierujacy pojazdem i inna osoba uczest-
niczaca w wypadku sg obowigzani udzieli¢ niezb¢dnej pomocy ofiarom wypadku,
wezwal pogotowie ratunkowe i policje, nie podejmowac czynnosci, ktore mogtyby
utrudni¢ ustalenie przebiegu wypadku oraz pozosta¢ na miejscu wypadku, a jezeli
wezwanie pogotowia lub policji wymaga oddalenia si¢ — niezwlocznie powrdcic¢
na miejsce zdarzenia. Powyzsze wskazuje, ze nie bedzie zbiegnigciem z miejsca
zdarzenia w ujeciu art. 178 k.k. oddalenie si¢ np. w celu udzielenia pomocy
pokrzywdzonym, znajdujacym si¢ w sytuacji bezpoSredniego zagrozenia zycia
badz uszkodzenia ciata i powr6t na to miejscell. Opuszczenie przez sprawce miej-
sca zdarzenia w wyzej wskazanych okolicznoSciach nie stanowi realizacji zadnego
z powyzszych celow. Nie jest bowiem zamiarem sprawcy uniemozliwienie iden-
tyfikacji, uniemozliwienie badZ utrudnienie zbadania przyczyny wypadku lub tez
unikniecie grozacej sprawcy odpowiedzialnoSci karnej za ewentualne spowodo-
wanie zdarzenia. W postawie sprawcy brak jest takiego nastawienia psychicznego,
ktore kieruje jego aktywnos$¢é w szczegdlnosci na ucieczke!?. Art. 178 § 1 k.k.
odnosi sie¢ wytacznie do zachowania majacego charakter rzeczywistej ucieczki
z miejsca zdarzenia, a wigc do sytuacji, w ktorych sprawca oddala si¢ z miejsca
zdarzenia z charakterystycznym psychicznym nastawieniem, wrecz zamiarem
ucieczki. K. Buchata wskazywat tu, ze konstrukcja art. 145 § 4 k.k. z 1969 r.
obejmuje rOwniez sytuacje, w ktorych zdrowy rozsadek nakazuje uczestnikowi
zdarzenia drogowego, ze nalezy niezwlocznie telefonicznie lub osobiscie wezwaé
pomoc medyczng badzZ policje. Jezeli na miejscu zdarzenia nie ma innej osoby,
ktora mogtaby to zrobié, to sprawcy, ktory w tym wlasnie celu oddala si¢ z miej-

9 G. Bogdan (w:) Kodeks karny. Cz¢$¢ szczegdina, t. 11, Komentarz do art. 117-277 k.k., (red.) A. Zoll,
Warszawa 2008, s. 447.

10 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Odpowiedzialnos¢ za spowodowanie wypadku komunikacyjnego
w Swietle regulacji nowego kodeksu karnego z 1997 r., Palestra 1999, 3-4.35 cz. 11. Teza nr 8.

11 R.A.Stefanski, Przestgpstwa drogowe w nowym kodeksie karnym, Krakow 1999, s. 247.

12 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Kryminalizacja..., s. 24.
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sca wypadku, nie mozna przypisa¢ winy, jego zachowanie bowiem nie zawiera
cech ucieczkil3. Warunkiem stawianym w powyzszej sytuacji przez kodeks wykro-
czef oraz przepisy prawa o ruchu drogowym jest niezwloczny powr6t na miejsce
zdarzenia. Jednakze — jego zdaniem — w razie niewypelnienia tego obowiagzku,
natozonego przez stosowne przepisy prawa o ruchu drogowym, sprawca odpo-
wiadat bedzie za wykroczenie, a nie za przestepstwo. Chodzi bowiem o sytuacje
anormalng, w ktorej dochodzi do kolizji obowiazkéw wylaczajacej mozliwosé
przypisania sprawcy umyslnego popetnienia ,,zbiegniecia z miejsca zdarzenia”.
Do pomyslenia sa rowniez takie sytuacje, w ktorych konieczne bedzie niezwloczne
udanie si¢ z ofiara wypadku do lekarza lub do pogotowia ratunkowego w celu
udzielenia jej pomocy. Jezeli uczyni to sprawca wypadku, dziatat bedzie wowczas
w ramach stanu wyzszej koniecznosci, zaktadajac, ze nie bylo na miejscu zdarze-
nia innej osoby, ktora mogtaby zamiast niego to uczyni€. Sprawca zatem réwniez
i w tej sytuacji nie ponosi winy. Ma takze obowigzek natychmiastowego powrotu
na miejsce wypadku, chyba, ze sam tej pomocy wymagal. Niewypetnienie tego
obowiazku jest jednak — zdaniem K. Buchaly — penalizowane w tresci art. 97 k.w.,
a nie w art. 145 § 4 kk. z 1969 r.14

Ustanowienie surowszej odpowiedzialnoSci za spowodowanie przestepstwa
drogowego polaczonego ze zbiegni¢ciem sprawcy z miejsca zdarzenia byto kry-
tykowane. Wskazywano, ze takie rozwigzanie naklada na sprawce obowiazek
samodenuncjacji i sugeruje, ze sprawca, ktory ucieka z miejsca zdarzenia dro-
gowego, z pewnoscig znajdowal si¢ w stanie nietrzezwoSci badz pod wplywem
srodka odurzajacego!s. Stwierdzano, ze ustanowienie odpowiedzialnosci za
ucieczke sprawcy przestepstwa drogowego z miejsca jego spowodowania bedzie
naruszeniem zasady braku po stronie sprawcy przestepstwa obowigzku samo-
denuncjacji, wynikajacej z jego prawa do obrony oraz zasady, iz to po stronie
organu procesowego lezy obowiazek udowodnienia sprawstwa wypadku oraz ze
doprowadzi to w zasadzie do zastepczej kryminalizacji wobec braku mozliwosci
ukarania sprawcy za kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwoSci. Za wystar-
czajaca uznawano w takich sytuacjach odpowiedzialno§¢ przewidziang w art. 93
iart. 97 kw.16

Zgodzi¢ si¢ trzeba, ze przyjete przez ustawodawce rozwigzanie tego problemu
nie jest w pelni zadowalajace, lecz ze zrozumialych wzgledow nalezy zdecydo-
wanie zaaprobowaé zréwnanie odpowiedzialnosci karnej sprawcy, ktory zbiegt
z miejsca zdarzenia z odpowiedzialnoScia sprawcy, ktory spowodowal zdarzenie,

13 K. Buchata, Zbiegniecie z miejsca wypadku drogowego, Prz. Sad. 1996, nr 1, s. 18.

14 K. Buchata, Przestepstwa i wykroczenia..., s. 168-169.

15 K. Buchata, Problemy kryminalizacji ucieczki uczestnika karalnego zdarzenia w ruchu drogowym,
Prok. i Pr. 1995, nr 2, s. 12-25; idem, Przestgpstwa i wykroczenia..., s. 266.

16 K. Buchata, Niektore problemy kryminalizacji stanu nietrzezwosci w zwigzku z ruchem drogowym,
(w:) Alkohol. Zagadnienia toksykologiczne i prawne, Krakéw 1993, s. 33; idem, Problemy kryminalizacji...,
s, 14-15 i 20-21.
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znajdujac si¢ w stanie nietrzeZwoSci. Zbiegni¢cie sprawcy przestepstwa przeciwko
bezpieczenistwu w komunikacji z miejsca zdarzenia zasadniczo zmienia oceng jego
zachowania sig, drastycznie powigksza stopien spotecznej szkodliwosci czynu, co
z kolei uzasadnia w pelni zaostrzenie odpowiedzialnoSci. Takie zachowanie si¢
sprawcy w zadnej mierze nie moze zosta¢ uznane za oboj¢tne prawnokarniel’.

Sad Najwyzszy prawidlowo zdekodowat zakres pojecia ,,zbiegt z miejsca zda-
rzenia” od strony podmiotowej, stusznie podnoszac, iz takie zachowanie musi
mie¢ charakter umyslny, a umys$lno$¢ owa musi mie¢ posta¢ kwalifikowana,
»intencjonalng”, nacechowang kierunkowym nastawieniem sprawcy na uniknie-
cie odpowiedzialnoSci za wcze$niej spowodowane zdarzenie. Wrecz dziwi fakt,
ze mimo bogatego juz orzecznictwa w tym przedmiocie oraz uksztattowanych
pogladéw doktryny, zagadnienie to moze jeszcze wywolywaé jakiekolwiek kon-
trowersje. Skoro jednak tak jest, to zasadne zdaje si¢ by¢ pytanie de lege lata, czy
nie nalezatoby rozwazy¢ ustawowego doprecyzowania znamion zachowania si¢
opisanego w tredci art. 178 § 1 k.k. poprzez dodanie znamion strony podmioto-
wej w sposOb niepozostawiajacy watpliwosci co do celu dziatania sprawcy. By¢
moze zasadne byloby rowniez dodanie regulacji w tej samej badZ nastepujacej
po niej jednostce redakcyjnej opisujacej okolicznoSci uwalniajace sprawce od
odpowiedzialnoSci karnej w sytuacji, gdy oddalenie si¢ z miejsca zdarzenia moty-
wowane bylo konieczno$cig niezwlocznego powiadomienia stuzb porzadkowych
badz medycznych lub koniecznoscig udzielenia pomocy medycznej uczestnikom
zdarzenia (w tym samemu sprawcy). Sad Najwyzszy zasadnie rOwniez wskazuje,
ze nie wchodzi w gre odpowiedzialnos¢ z art. 178 § 1 k.k. w sytuacji, gdy ucieczka
nie jest poprzedzona wypelnieniem przez sprawce ktoregokolwiek z przestepstw
enumeratywnie w tym przepisie wymienionych.

Analizujac glosowane orzeczenie w zakresie konkretnych ustalen faktycznych
Sadu Rejonowego, warto — co przeoczyt Sad Najwyzszy — zwroci¢ uwage na fakt,
iz Sad Rejonowy nieprawidfowo zakwalifikowatl zachowanie si¢ sprawcy réwniez
z innego jeszcze punktu widzenia. Otdz, gdyby istotnie przyjac, ze sprawca nie
zauwazy!l potracenia pieszej, to rzeczywiScie bezzasadne bylo przypisywanie mu
odpowiedzialnoSci karnej z art. 178 § 1 k.k. z powodu naruszenia ogdlnego obo-
wigzku o charakterze administracyjnym, jaki nakfada na niego prawo o ruchu
drogowym. Niemniej, naruszenie tego obowigzku wynikajacego z art. 44 ust. 1
prawa o ruchu drogowym winno skutkowaé odpowiedzialnoscig z art. 97 k.w.
i nie powinno prowadzi¢ do catkowitej ekskulpacji nawet wtedy, gdyby czyn tego
konkretnego kierowcy nie wyczerpat znamion wystepku sprowadzenia bezpoSred-
niego niebezpieczefistwa katastrofy.

17 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Kryminalizacja ucieczki sprawcy wypadku drogowego z miejsca
zdarzenia w swietle nowelizacji k.k. z 12 lipca 1995 r. Czes¢ I, Pal. 1996, nr 34, s. 10-11.
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STRESZCZENIE

Glosowana uchwata dotyczy pojecie zbiegnigcia z miejsca zdarzenia w rozumieniu
art. 178 § 1 k.k. Autor aprobuje poglad Sadu Najwyzszego i dokonal analizy pojecia
,»,zbiegt z miejsca zdarzenia” pod katem znamion przedmiotowych i podmiotowych.
W catosci podzielit poglady SN, wskazujac, ze nawet w przypadku, gdyby ocena mate-
rialu dowodowego nie pozwalala na przypisanie sprawcy odpowiedzialnoSci z art.
178 § 1 k.k., w gre moze wchodzi¢ odpowiedzialnos¢ z art. 97 k.w. przy ustaleniu, iz
przedmiotowe zdarzenie mozna zakwalifikowac jako wypadek w rozumieniu art. 44
ust. 1 prawa o ruchu drogowym.

SUMMARY

The discussed resolution refers to the concept of fleeing the scene as meant in Article
178 § 1 of the penal code. The author approves of the opinion of the Supreme Court
and analyzes the concept of “fleeing the scene” from the perspective of its subjective
and objective distinguishing features. He absolutely agrees with the opinions of the
Supreme Court and points out that even in case the assessment of the evidence does
not allow to treat a perpetrator as liable due to Article 178 § 1 of the penal code,
liability can be based on Article 97 of the code of offences under the condition that
the event under consideration can be classified as an accident in the understanding
of Article 44 item 1 of the highway code.
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do wyroku SN z dnia 7 stycznia 2009 r.
IIT PK 43/08!

dszkodowanie, o ktorym mowa w art. 1834 k.p., obejmuje wyréwnanie

uszczerbku w dobrach majatkowych i niemajatkowych pracownika. Jezeli
odszkodowanie za dyskryminacje¢ ustalone na podstawie art. 361 § 2 k.c. jest
zgodnie z europejskim prawem pracy odpowiednio ,,skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace”, to z art. 1834 k.p. nie wynika prawo pracownika do odreb-
nego zadoS$éuczynienia. Dyskryminacja pracownika wynikajaca z zachowania
pracodawcy o charakterze ciagglym moze by¢ podstawa przyznania tylko jednego
zado$cuczynienia. Przepis art. 183¢ k.p. nie jest podstawa zasadzenia odszkodo-
wania za szkode mogaca wystapi¢ w przyszloSci.

W uzasadnieniu glosowanego wyroku Sad Najwyzszy dokonal wyktadni art.
183 k.p. Artykul ten przyznaje prawo do odszkodowania osobie, ktorej pra-
codawca naruszyl zasad¢ rownego traktowania w zatrudnieniu. Poglad Sadu
Najwyzszego zasluguje na aprobate, jednakze ze wzgledu na nieScisloSci ter-
minologiczne watpliwoSci budzi uzasadnienie. Sad Najwyzszy, opierajac si¢ na
pobieznej analizie art. 25 dyrektywy 2006/542 europejskiego prawa pracy oraz
tre$ci wymienionego artykutu, btednie pod wzgledem logicznym okreslit zakres
pojeciowy odszkodowania. Zapoznajac si¢ z trescig uzasadnienia, mozna odnies¢
wrazenie, ze interpretowany przepis wprost ustanawia taki zakres. W kodeksie
pracy nie ma zarOwno definicji szkody, jak i odszkodowania. W celu zachowania
precyzji terminologicznej nalezy powotac si¢ na analiz¢ tych terminéw na gruncie
prawa cywilnego. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze przepisy prawa cywilnego
w prawie pracy stosuje si¢ odpowiednio, na co pozwala art. 300 k.p. Kontrowersje
wywoluje kwestia, czy pojeciem szkody nalezy obja¢ wytacznie uszczerbki typu
majatkowego, czy takze niemajatkowego. Wedtug wezszej koncepcji, szkoda jest

I LexPolonica nr 2162070.
2 Zob. Art. 25 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z 5 lipca 2006 r., Dz. Urz.
UE L 204/23 z 2006 r.
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synonimem uszczerbku majatkowego, obok ktdrego usytuowaé nalezy odrebne
pojecie szkody niemajatkowej. Natomiast wedlug drugiej, szerszej koncepcji,
szkoda jako pojecie nadrzedne obejmuje zarowno szkode majatkowa, jak i niema-
jatkowa3. W kodeksie cywilnym uszczerbek typu niemajatkowego zostat okreslony
mianem krzywdy, a suma pieni¢zna przeznaczona na ztagodzenie tej krzywdy
zado$¢uczynieniem (art. 445 k.c.). Oznaczenie to mogloby sugerowacé, ze chodzi
o pojecie rozne od szkody i odszkodowania. Jednakze taka Scista wyktadnia jezy-
kowa przeczy wielu innym zwrotom ustawowym, ktore wskazuja na to, ze krzywda
i zado§€uczynienie stanowig szczegdlng postaé szkody i odszkodowania, a zatem
decydujace znaczenie nalezy przypisa¢ wyktadni systemowej. Za koncepcja ta
przemawia uklad przepisow prawnych dotyczacych uszczerbkOw niemajatkowych
(art. 445, 448 k.c.), ktore zostaly wkomponowane w przepisy okreSlajace prze-
stanki odpowiedzialnoSci za szkode?, a takze fakt, ze w przepisach ogdlnych (art.
361 § 1, art. 362 k.c.), majacych zastosowanie do krzywdy, mowa jest o szkodzie.
Jest to wiec termin zawierajacy w sobie zarowno uszczerbek majatkowy, jak i nie-
majatkowy (krzywde), przy czym nie da si¢ jednocze$nie nie dostrzec, iz kwestia
zadoS€uczynienia za krzywde wymaga zwrOcenia uwagi na kwestie szczegdlowe
odmiennie regulowane. W konsekwencji trafny jest poglad opowiadajacy si¢ za
szerszym rozumieniem poj¢cia szkody, takze na gruncie prawa pracy. W efekcie
w pelni jest zrozumiate zalozenie mowiace, ze odszkodowanie z art. 1834 k.p.
obejmuje wyrOwnanie uszczerbku w dobrach majatkowych i niemajatkowych
pracownika. O istnieniu tego drugiego elementu mozna wnosi¢ z jeszcze kilku
innych okolicznoSci. Przepis ten przyznaje prawo do odszkodowania w wysoko-
$ci minimalnego wynagrodzenia niezaleznie od powstania jakiejkolwiek szkody.
Z przepisu tego nie wynika, aby w razie szkody majatkowej przystugiwato pra-
cownikowi odrebne $§wiadczenie odszkodowawcze (zado$€uczynienie) za doznang
krzywde. Ponadto nie wprowadza tego wymagania prawo unijne bedace wzorcem
dla tych regulacji, a w szczeg6lnoSci art. 18 dyrektywy 2006/545. Nalezy tez pamig-
tac, ze juz sam fakt zasadzenia odszkodowania jest stwierdzeniem nienalezytego
zachowania pracodawcy, czyli jego szeroko rozumianej winy, a to stanowi pewien
wymiar satysfakcji pracownika®.

Przy ustalaniu odszkodowania nalezy bra¢ pod uwage wszystkie okoliczno-
Sci naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu, w tym zwlaszcza
rodzaj i intensywno$¢ dziatania dyskryminacyjnego oraz jego skutki’. Odwotac si¢
mozna w tym zakresie do prawa europejskiego, ktore uzupetnia krajowy porza-

3 A. Szpunar, Odszkodowanie za szkodg majgtkowq, Bydgoszcz 1999, s. 25 i n.

4 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — cze¢s¢ ogolna, Warszawa 2008, s. 92-93.

5 Zob. Art. 18 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z 5 lipca 2006 r., Dz. Urz.
UE L 204/23 z 2006 r.

6 K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2009.

7 Zob. K. Raczka (w:) Kodeks pracy. Komentarz, (red.) M. Gersdorf, K. Raczka, J. Skoczynski,
Z. Salwa, Warszawa 2004, s. 72.
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dek prawny. Zgodnie z nim panfstwa cztonkowskie ustalaja sankcje, ktore moga
obejmowac¢ odszkodowania dla ofiary dyskryminacji oraz musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i mie¢ charakter odstraszajacy (prewencyjny)8. Powolanie si¢
przez sad na tresC art. 25 dyrektywy 2006/54 nalezy uznac za trafne. Zasadnicza
funkcja odszkodowania, o ktorym mowa w art. 1834 k.p., jest naprawienie szkody
majatkowej. Tak tez przyjat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 lutego 2007 r.?
Wedlug powotanego w tezie art. 361 § 2 k.c., szkoda bedaca konieczng przestanka
odpowiedzialnosci odszkodowawczej (inaczej w przypadku art. 1834 k.p., o czym
wyzej) moze wystepowaé w dwojakiej postaci: po pierwsze, moze obejmowac
straty, ktore poszkodowany ponidst (damnum emergens), albo tez utrate korzysci,
ktore mogiby osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono (lucrum cessans)'0. Sad
Najwyzszy stusznie przyjal, ze art. 1834 k.p. nie wprowadza wymagania zasadze-
nia odrebnego odszkodowania (zado$¢uczynienia), jezeli odszkodowanie, ktdre
przystuguje pracownikowi na podstawie prawa pracy lub kodeksu cywilnego,
spetnia funkcje okre$§lone w powotywanych wyzej przepisach europejskiego
prawa pracy, jest skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Sad ten takze stusz-
nie zaznaczyl, ze kwota zasadzona na rzecz pracownika nie moze by¢ nizsza od
minimalnego wynagrodzenia za pracg, o czym wprost mowa w art. 183 k.p. Nie
sa to jednak, jak mogtoby si¢ wydawac, jedyne wymagania stawiane zasagdzonemu
odszkodowaniu. Teza sadu prowadzi bowiem do wniosku, w szczegdlnoSci w przy-
padkach niskich $wiadczen, ktérych pracownik na skutek dyskryminacji zostat
pozbawiony, ze samo zasadzenie z tego tytulu kwoty, cho¢by odpowiadajacej
wysokoSci poniesionej szkody, moze nie spelnia¢ nalezycie funkcji omawianego
odszkodowania. Zgodnie z orzeczeniami Europejskiego Trybunalu Sprawiedli-
wosci z dnia 10 kwietnia 1984 r., w sprawie Dorit Harz v Deutsche Tradax GmBH
z dnia 10 kwietnia 1984 r., w sprawie Sabine von Colson and Elisabeth Kaufmann
v Land Nordrhein-Westfalen oraz z dnia 20 marca 1984 r., w sprawie Razzouk
and A. Beydoun v Commission of the European Communities'!, odszkodowanie
powinno by¢ adekwatne do doznanej szkody i powinno przewyzszac czysto nomi-
nalne wyrownanie strat. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wystepuje takze
odmienny poglad, wyrazony w uzasadnieniu wyroku z dnia 3 kwietnia 2008 r.12
Stwierdzono w nim, ze art. 183 k.p. nie wigze odszkodowania z poniesieniem

8 Zob. Art. 15 dyrektywy Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r., wdrazajacej zasadg rownego trak-
towania 0s6b bez wzglgdu na pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz. Urz. UE L 180/22 z 2000 r.; Art. 17
dyrektywy Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r., ustanawiajacej ogélne ramy réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu, Dz. Urz. EU L 303/16 z 2000 r.; zob. Art. 25 i 34 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z 5 lipca 2006 r., Dz. Urz. UE L 204/23 z 2006 .

9 Zob. Wyrok SN z 22 lutego 2007 r., I PK 242/06, OSNP 2008, nr 7-8, poz. 98.

10 E. Gniewek, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2010.

1 Zob. Orzeczenia ETS z 10 kwietnia 1984 r., C-79/83, w sprawie Dorit Harz v Deutsche Tradax GmBH,
Lex nr 131125; Orzeczenie ETS z dnia 10 kwietnia 1984 r., C-14/83, w sprawie Sabine von Colson and
Elisabeth Kaufmann v Land Nordrhein-Westfalen, Lex nr 131121; Orzeczenie ETS z dnia 20 marca 1984 r.,
75/82, w sprawie Razzouk and A. Beydoun v Commission of the European Communities, Lex nr 131039.

12 Zob. Wyrok SN z 3 kwietnia 2008 r., II PK 286/07, OSNP 2009, nr 15-16, poz. 202.
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szkody majatkowej. Ze wzgledu na charakter zabronionych kodeksem pracy dzia-
fafi dyskryminujacych odszkodowanie przewidziane w tym artykule w pierwszym
rzedzie ma kompensowac szkode na osobie i w tym zakresie nosi charakter swoi-
stego zadoSCuczynienia za doznang z tytutu dyskryminacji krzywde. Jego celem
nie jest zatem wyrOdwnanie szkody poniesionej przez pracownika w nastepstwie
naruszenia rownego traktowania w zatrudnieniu. Na podstawie wymienionego
przepisu nie mozna réwniez dochodzi¢ wyr6wnania szkody poniesionej przez
pracownika przez nieréwne traktowanie. Nadaje to odszkodowaniu cechy sankcji
za samo naruszenie zasady rownego traktowania, a na jego wysoko§¢ wplyw maja
rodzaj i intensywno$¢ dziatafi dyskryminacyjnych. W $§wietle powyzszych rozwa-
zan poglad ten moze budzi¢ wiele watpliwosci, jednakze — co nalezy zaznaczy¢
— literalnie art. 183d k.p. nie okresla charakteru tego odszkodowanial3. Obecna
regulacja w powigzaniu z orzecznictwem ETS dostatecznie wyrazZnie wskazuje
na mozliwo§¢ dochodzenia przez pracownika pieni¢znej rekompensaty szkody
majatkowej wyrzadzonej przez dyskryminacje. Pozostawia ona pewien luz inter-
pretacyjny przez odpowiednie stosowanie przepisow kodeksu cywilnego (art. 300).

Na aprobate zasluguje takze teza, ze dyskryminacja pracownika wynikajaca
z zachowania pracodawcy o charakterze ciagtym moze by¢ podstawa do jednego
zadoS€uczynienia. Poddaé krytyce nalezy jednak sposdb argumentacji w uzasad-
nieniu wyroku. Twierdzenie sadu, jakoby powodka nie mogla domagac si¢ wyz-
szego zado$éuczynienia, gdyz zdarzenie wywolujace uszczerbek w jej dobrach
niemajatkowych miato charakter ciagly, stoi w funkcjonalnej sprzecznosci ze sta-
wiang teza. Gdyby tak zalozy¢, to sytuacja prawna poszkodowanego pracownika
w sytuacji zar6wno ciagtego, jak i jednorazowego zachowania pracodawcy bytaby
taka sama. W dalszej czeSci uzasadnienia sad wprost stwierdza, ze przy oce-
nie wlaSciwej wysokoSci zadoS€uczynienia nalezy wziaé¢ pod uwage czas trwania
i liczbe naruszefi obowiazku rownego traktowania pracownikéw. Skoro jednak
sad w taki sposob ustala wlasciwa wysokoS¢ zado$Cuczynienia, to strona powo-
dowa moze nie zgadzac si¢ z takim ustaleniem i domagac si¢ na tej podstawie
wyzszego zadoSCuczynienia. Istotna takze dla okresSlenia wysokoSci odszkodo-
wania z powodu dyskryminacji w zatrudnieniu jest odpowiedZ na pytanie, czy
odszkodowanie, o ktorym traktuje komentowany przepis art. 183dk.p., jest jedyng
czy kolejng sankcja stosowang za naruszenie zasady rownego traktowania pra-
cownikow w zatrudnieniul4.

Jak wyzej wskazano, zgodnie z art. 361§2 k.c. odszkodowanie obejmuje
powstala strate i utracone korzysci. W przedmiotowe]j sprawie sad uznal, ze
w razie stwierdzenia odpowiedzialnoSci pozwanego powodka nabedzie prawo do
odszkodowania przewidzianego w art. 18%d k.p., a jej szkoda majatkowa polega

13 Takie stanowisko prezentujg K. Jaskowski i E. Maniewska. Zob. K. Jaskowski, E. Maniewska,
op. cit. )
14 Zob. A. Swiatkowski, Kodeks Pracy. Komentarz, Warszawa 2010.
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na utracie spodziewanych korzySci, w postaci dodatkéw funkcyjnych. Sad zazna-
czyt, ze szkoda obejmie utrate korzySci, ktdra rzeczywiscie nastapila, a nie tylko
teoretycznie moglaby nastapi¢. Powotal si¢ w tym celu na prawo cywilne. Jest to
stwierdzenie stuszne, ale nie w pelni precyzyjne. Szkoda w postaci utraconych
korzysci z zatozenia bowiem ma charakter hipotetyczny, poniewaz w ramach
tego pojecia poszukujemy odpowiedzi na pytanie, jak ksztattowalby si¢ stan praw
i interesow poszkodowanego, gdyby nie nastapito zdarzenie wyrzadzajace szkode.
Nie ulega watpliwoSci, iz nalezy uwzgledniaé tylko takie nastepstwa w majatku
poszkodowanego, ktore oceniajac rzecz rozsadnie, wedtug do§wiadczenia zycio-
wego, w okolicznosciach danej sprawy daloby sie przewidzieé, iz zwickszylyby
majatek poszkodowanego®s. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 czerwca 2002 r.16
przyjal, iz w razie dochodzenia naprawienia szkody w postaci utraconych korzysci,
musi by¢ ona przez zadajacego odszkodowania wykazana z tak duzym prawdopo-
dobienstwem, ze praktycznie w §wietle do§wiadczenia zyciowego mozna przyjac,
ze utrata korzysci rzeczywiScie miala miejsce.

Jak mozna wnioskowa¢ z uzasadnienia, Sad Najwyzszy poprzez powyzsze
zmierzal do wyprowadzenia tezy, ze z zastrzezeniem ustawowych wyjatkow
bezzasadne jest zadanie zasadzenia odszkodowania za okres po wyrokowaniu.
Dotyczytoby to odszkodowania za szkode (w postaci utraconych korzysci) teore-
tycznie mogaca wystapic, a nie rzeczywista, uprawdopodobniong w procesie na
podstawie juz zaistniatych i analizowanych zdarzen. Teza ta zastuguje na apro-
bate. Jednakze zaznaczy¢ nalezy, ze uzasadnienie jej zostalo praktycznie przez
sad pominicte, a teza takiej treSci wymaga szerszego omoOwienia. Szkoda pra-
cownika z reguly polega na utracie korzySci. Taki przypadek zachodzit w stanie
faktycznym niniejszej sprawy. Mozna przy tym wyr6zni¢ dwie sytuacje. Pierwsza
dotyczy zdarzen, ktore nastgpily do dnia wyrokowania. Sad orzeka, biorac za
podstawe stan rzeczy istniejacy w chwili zamknigcia rozprawy, na co wskazuje
art. 316 § 1 k.p.c., a jego wyrok obejmuje tylko szkody powstale do tej chwili. Sad
orzeknie o szkodach przyszlych jedynie wtedy, gdy przepis ustawy na to zezwala,
co nie zachodzi w odniesieniu do odszkodowania z art. 183 k.p. W przypadku
szkody powstalej w wyniku dyskryminacyjnego zachowania pracodawcy, konty-
nuowanego po wyroku zasadzajacym odszkodowanie, pracownik moze dochodzié
nowego odszkodowania, jezeli nadal jest w stanie wykaza¢ normalny zwigzek
przyczynowy miedzy zachowaniem pracodawcy a powstala szkoda. Taka konty-
nuacja moze wplynac na wysokoS¢ odszkodowania, o czym wyzej. Prawo do tego
odszkodowania jest niezalezne od innych roszczef pracownika, wynikajacych
z dyskryminujacego go zachowania pracodawcy.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy sad polecit rozwazenie, czy powodka
uprawdopodobnita, ze zostata pominigta w awansowaniu ze wzgledu na uzycie

15 E. Gniewek, op. cit.
16 Zob. Wyrok SN z 21 czerwca 2002 r., IV CKN 382/00, Legalis.
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przez pozwanego niedozwolonego kryterium, na podstawie art. 18% § 1 k.p.,
a jezeli zostanie to stwierdzone, to: czy pracodawca udowodnit, ze kierowal sie
obiektywnymi powodami. Z historycznego punktu widzenia to na pracowniku,
ktory stawial pracodawcy zarzut poSredniej dyskryminacji, spoczywal obowigzek
wykazania faktow, z ktorych wywodzit skutki prawne. W wigkszoSci przypad-
kéw byto to niemozliwe lub utrudnione. Z tego wzgledu dyrektywa nr 97/8017
natozyta na wtadze panstw cztonkowskich Unii Europejskiej obowigzek podjecia
koniecznych §rodkéw, aby w ramach krajowych systemdw prawnych wprowadzié
odmienne od powszechnie przyjetych rozktady ciezaru dowodu w sprawie zarzutu
posredniej dyskryminacji. Art. 4 ust. 1 tej dyrektywy stwierdzil, ze osoba, ktora
uznaje si¢ za dyskryminowang, powinna przedstawi¢ przed sadem fakty, z kto-
rych mozna domniemywac istnienie bezpoSredniej lub posredniej dyskryminacji.
Tak tez art. 19 obecnie obowiazujacej dyrektywy 2006/54, powolywanej wyze;j.
W konsekwencji tej regulacji wprowadzono przepis — art. 183 § 1 k.p., ktory
zmienit rozkiad ci¢zaru dowodu, przewidziany w art. 6 k.c. (w zw. z art. 300 k.p.),
wedtug ktorego ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu
tego wywodzi skutki prawne. Omawiany przepis zwolnif pracownika z konieczno-
$ci udowodnienia jego dyskryminacji. Pracodawca, chcac skutecznie obronic sie
przed zarzutem dyskryminacji w zatrudnieniu, moze podnie$¢, ze dysproporcje
w warunkach zatrudnienia pracownikow jednej kategorii s3 spowodowane obiek-
tywnymi powodami (art. 18% § 1 in fine k.p.). To na nim zatem spoczywa cigzar
udowodnienia, ze nie dyskryminuje pracownika. W orzecznictwie utrwalil si¢
poglad, ze pracownik dochodzacy odszkodowania z tytulu naruszenia zasady row-
nego traktowania musi najpierw uprawdopodobnié (wykazac), ze byt w zatrud-
nieniu dyskryminowany, a dopiero nast¢pnie pracodawce obcigza dowodd, ze
przy réznicowaniu pracownikdw kierowat si¢ obiektywnymi przestankami. W tym
duchu zatem wypowiedziat si¢ sad w uzasadnieniu glosowanego wyroku. Tak tez
orzekal Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 24 maja 2005, w wyroku z dnia
9 czerwca 2006 r. oraz w wyroku z dnia 15 wrzes$nia 2006 r.18. Jest to o tyle istotne,
ze na gruncie analizowanych przepisOw wystapit odmienny poglad, wyrazony
przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 stycznia 2007 r.19. Sad Najwyzszy stwier-
dzit w nim, ze w celu uruchomienia szczegélnego mechanizmu rozktadu ci¢zaru
dowodu okreslonego w art. 183 § 1 k.p, pracownik, ktory we wtasnej ocenie byt
dyskryminowany, powinien wskaza¢ przyczyne dyskryminacji oraz okolicznosci
dowodzace nierdwnego traktowania z tej przyczyny. Jest to poglad nietrafiony
i moze budzi¢ wiele watpliwosci. Ani z art. 183 § 1 k.p., ani z powolywanych wyzej

17" Zob. Dyrektywa Rady 97/80/WE z dnia 15 grudnia 1997 r., dotyczaca cigzaru dowodu w sprawach
dyskryminacji ze wzgledu na pleé¢ z dnia 1997-12-15, Dz. Urz. UE. L 14/6 z 1998 .

18" Zob. Postanowienie SN z 24 maja 2005 r., II PK 33/05, Lex nr 184961; Wyrok SN z 9 czerwca
2006 r., III PK 30/06, OSNP 2007, nr 11-12, poz. 160; Wyrok SN z 15 wrze$nia 2006 1., I PK 97/06, OSNP
2007, nr 17-18, poz. 251.

19 Zob. Wyrok SN z 9 stycznia 2007 r., IT PK 180/06, OSNP 2008, nr 3-4, poz. 36.
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dyrektyw prawa europejskiego nie wynika obowiazek, aby pracownik wskazat
przyczyne dyskryminacji. Ponadto trudno oczekiwaé od pracownika znajomosci
motywow, ktore lezaly u podstaw dyskryminacyjnego zachowania pracodawcy?0.
Reasumujac, glosowany wyrok Sadu Najwyzszego zastuguje na aprobate. Sad
zajal jednoznaczne stanowisko w rOznie interpretowanej przez orzecznictwo
materii, dotyczacej dochodzenia odszkodowania na gruncie przepisow o rownym
traktowaniu w zatrudnieniu. Tezy wyroku zostaly sformutowane precyzyjnie i nie
pozostawiaja watpliwosci interpretacyjnych, czego nie mozna powiedzie¢ o tresci
samego uzasadnienia. Wyrok ten stanowi wyrazne rozstrzygnigcie w interpre-
tacji art. 18%d k.p., obejmujace wyktadni¢ jezykowa, funkcjonalng i systemowa,
uwzgledniajace prawo krajowe i regulacje europejskiego prawa pracy.

STRESZCZENIE

Przedmiotem glosy jest problematyka odszkodowania, o ktérym mowa w art. 183d
kodeksu pracy. Przepis ten jest efektem implementacji dyrektyw wspolnotowych
i przyznaje prawo do odszkodowania osobie, wobec ktorej pracodawca naruszyl zasade
rownego traktowania w zatrudnieniu. Wobec faktu, iz dotychczasowe orzecznictwo
réznie interpretowato analizowane zagadnienie, glosowany wyrok Sadu Najwyzszego
jednoznacznie wskazuje kierunek wyktadni. Autor, aprobujac tezy wyroku, zwraca
uwage na niewystarczajace ich uzasadnienie. W niniejszej glosie przytacza argumenty
na ich poparcie, odwotujac si¢ przy tym do dorobku doktryny i orzecznictwa.

SUMMARY

The gloss refers to the issue of compensation discussed in Article 1834 of the Labor
Law. The regulation is a result of the EU directives implementation and grants
compensation rights to a person who has been deprived of the right to equal treatment
by his/her employer. In view of the fact that judicial decisions so far have interpreted
the analyzed issue in different ways, the Supreme Court’s Verdict disambiguates the
direction of interpretation. The author, agreeing with the verdict’s theses, highlights
their insufficient justification. The gloss provides arguments to support them and
doing this invokes the achievements of the doctrine and judicial decisions.

20 Zob. K. Jaskowski, E. Maniewska, op. cit.
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MONIKA GIZYNSKA
Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej
Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Olsztyfiskiego,
Olsztyn 2009, s. 166

udowanie pafstwa prawnego, opartego na zasadach podziatu i rownowagi

wladz oraz respektujacego prawnie zadeklarowane wolnosci i prawa jed-
nostki, to paradygmat wspoiczesnych panstw Europy. Jego trwalym komponen-
tem jest wmontowywanie w system instytucji panstwa mechanizméw kontrolnych,
w tym z zakresu stanowienia prawa — relacji zachodzacych miedzy poszczegodl-
nymi rodzajami aktow normatywnych. Zdolno$¢ ochrony obrotu prawnego przed
regulacjami prawnymi godzacymi w prymat konstytucji (odpowiednio: elimino-
wania z obrotu prawnego przedmiotowych regulacji prawnych) jest warunkiem
niezbednym klasyfikacji wspolczesnego pafistwa jako pafnstwa prawnego.

Przedmiotowe dylematy nie sa obce pafstwom pokomunistycznym, ktore
na przetomie lat 80./90. XX w. zdynamizowaly proces budowania struktur
panstwa prawnego z sagdownictwem konstytucyjnym jako mechanizmem immu-
nizujacym przed powrotem do zjawisk i proceséw znanych w nieodleglej prze-
szlodci. O Sadzie Konstytucyjnym jednego z takich panstw — Republiki Litewskiej
— traktuje monografia Moniki Gizynskiej pt.: Sgd Konstytucyjny Republiki Litew-
skiej.

Autorka formutuje teze¢, do ktorej odnosi si¢ na kolejnych kartach pracy, ze
przyjete w Konstytucji Republiki Litewskiej regulacje prawne dotyczace sadow-
nictwa konstytucyjnego sg kluczowa gwarancja jej przestrzegania, a tym samym
spelniajg standardy panstwa prawnego. Stawia przy tym pytanie o model sado-
wej kontroli konstytucyjnoSci prawa przyjetej na Litwie. Trzeba bowiem miec
na uwadze, ze sagdownictwo konstytucyjne stuzy przede wszystkim zapewnieniu
konstytucyjnie naleznej jej rangi, funkcji oraz ochrony przestrzegania przez nie-
zalezng i wyspecjalizowang instytucje. W celu przeprowadzenia dowodu potwier-
dzajacego te teze Autorka dokonala analizy konstytucyjnych oraz ustawowych
unormowan dotyczacych kontroli konstytucyjnosci prawa na Litwie. Charakter
postawionego zadania rzutowatl na wykorzystane w publikacji metody badawcze.
Przede wszystkim — co nie moze wywolywac watpliwosci — uzyto metody dogma-
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tycznej. Jej zastosowanie pozwolilo dokona¢ wykladni przepiséw konstytucyjnych
i ustawowych dotyczacych miejsca i roli Sgdu Konstytucyjnego w litewskim sys-
temie wladzy publicznej. Miejscami M. Gizynska positkuje si¢ analiza praktyki
dziatania Sadu Konstytucyjnego, co pozwala jej wskazywac podstawowe zalety
i wady przyjetych w Republice Litewskiej regulacji prawnych. Zas uzupetniajace
zastosowanie metody pordéwnawczej pozwolito Autorce uplasowaé analizowane
konstrukcje prawne na tle rozwigzah prawnych przyjetych w innych pafstwach
demokratycznych, w tym zasadniczo takich, jak Stany Zjednoczone Ameryki
Po6tnocnej, Austria, RFN, ktére wyznaczaja standardy rozwigzywania dylematu
ochrony prymatu konstytucji.

Na ptaszczyznie formalnej, na szczeg6lne podkreSlenie zastuguje przejrzysta
struktura monografii. Wydobywa ona i uwypukla kolejne wymiary charakteru
ustrojowego litewskiego Sadu Konstytucyjnego. Z klarowng struktura pracy kore-
sponduje daleko idaca syntetyczno$¢é prowadzonych rozwazan.

Publikacja Sqd Konstytucyjny Republiki Litewskiej jest zlozona z pigciu roz-
dziatow: ,,Utworzenie Sadu Konstytucyjnego w Republice Litewskiej”, ,,Pozycja
ustrojowa i organizacja Sadu Konstytucyjnego”, ,,Kognicja Sadu Konstytucyj-
nego”, ,,Zakres uprawniefi Sagdu Konstytucyjnego w innych sprawach” oraz ,,Akty
Sadu Konstytucyjnego”.

Poszukujac Zrodet sagdownictwa konstytucyjnego w Republice Litewskiej,
Autorka odwotuje si¢ do litewskiej doktryny okresy miedzywojennego, co w kon-
kluzjach pozwala jej stwierdzi¢, ze powolanie w Republice Litewskiej Sadu Kon-
stytucyjnego wiaze si¢ z przyjeciem wspoOlczesnych rozwiazan konstytucyjnych,
a nie z rodzima tradycja. Cho¢ zgodnie z przepisami konstytucji z 1 sierpnia
1922 r. i nastepnie konstytucji z 1928 r. zadna ustawa sprzeczna z konstytucja nie
miata mocy prawnej, to jednoczes$nie ustrojodawca nie budowal mechanizmdéw
prawnej ochrony prymatu konstytucji. Nie zdecydowal si¢ na jakgkolwiek postaé
sadownictwa konstytucyjnego. Na mocy przepisow konstytucji z 1928 r. zostata
natomiast powotana Rada Panstwa jako organ sporzadzajacy projekty ustaw,
projekty kodyfikacji, przeprowadzajacy ocene aktow egzekutywy, dostarczajacy
opinie prezydentowi w zakresie ustaw i aktow rzagdowych. Decyzje podejmowane
przez Rade nie mialy charakteru wigzacego i przez to nie wplywaly na kwestie
obowigzywania rozpatrywanych aktéw prawnych.

Inna instytucja odnoszaca si¢ do problematyki kontroli przepiséw prawnych
byt od 1935 r. Sad Statutowy Regionu Ktlajpedy. Rozstrzygat on o zgodnosci
ustaw Republiki Litewskiej, ustaw Regionu Klajpedy, aktow administracyjnych
wydawanych przez organy administracji pafistwowej, aktow wydawanych przez
organy administracji Regionu Klajpedy, nieustawowych aktow parlamentu
Regionu Ktajpedy ze Statutem Regionu Ktajpedy. Sad Statutowy nie byt zwia-
zany ani ustawami Republiki Litewskiej, ani Regionu Ktajpedy. Samodzielnie
decydowal o zgodno$ci badanych aktow ze Statutem Regionu Ktajpedy jako
aktem o najwyZszej mocy prawnej.
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Po drugiej wojnie Swiatowej na Litwie — podobnie jak w innych pafistwach
komunistycznych — doktrynalnemu wzmocnieniu ulegita zasada nadrzednego
charakteru parlamentu. Akceptacja sadowej kontroli konstytucyjnosci ustaw
oznaczalaby ograniczenie przedstawicielstwa narodowego. Bylaby sprzeczna
z podstawowymi polityczno-ustrojowymi zasadami demokracji ludowej, wedtug
ktorych parlament jest organem wladzy zwierzchniej ludu. Dopiero u schytku lat
80. ubieglego wieku dostrzezono potrzebe wprowadzenia procedury weryfikacji
zgodnoSci ustaw z konstytucja. Przestanek utworzenia w Republice Litewskiej
Sadu Konstytucyjnego Autorka doszukuje si¢ zasadniczo w negatywnych dos§wiad-
czeniach funkcjonowania systemu socjalistycznego, ktory uwypuklit potrzebe
ustanowienia szczegblnie silnych gwarancji konstytucyjnych. W tym zakresie
prawodawca litewski podazyl szlakiem juz przetartym przez te pafistwa Europy
Zachodniej, w ktorych funkcjonowal rezim narodowosocjalistyczny, faszystowski
czy rezim autorytarny. Co znamienne, w Republice Litewskiej wybor konkretnego
modelu kontroli norm prawnych nie byt oczywisty. Zglaszane propozycje rozcia-
galy sie¢ miedzy rozwiagzaniami wtasciwymi dla modelu tzw. zdekoncentrowanej
kontroli norm prawnych a rozwigzaniami wlasciwymi dla modelu tzw. skoncen-
trowanej kontroli norm prawnych. Roéwniez w zakresie doboru konkretnych
parametréw kontroli norm prawnych nie bylo powszechnej zgody. Ostatecznie
w 1992 r. przesadzono o wyborze modelu tzw. skoncentrowanej kontroli norm
prawnych, realizowanej przez Sad Konstytucyjny, wyodrebniony wzgledem innych
organow wladzy publiczne;j.

Jak slusznie zaznacza M. Gizyniska, szczegOlnie wazna dla pozycji Sadu
Konstytucyjnego jest jego instytucjonalna niezaleznoS$¢. To z kolei uzasadnia
stwierdzenie, ze Sad Konstytucyjny powinien by¢ organem o samodzielnie wyzna-
czonych i realizowanych kompetencjach, a przy tym organem niepodporzadko-
wanym innym organom wladzy publicznej, o odrebnej strukturze i organizacji
wewnetrznej. Tak sformufowana teza nakazala Autorce uplasowaé Sad Konsty-
tucyjny w systemie organow witadzy panstwowej. Zasadnie przy tym podkresla,
ze chociaz — jak sama nazwa wskazuje — jest to ,sad”, to jednak jest to inny
»sad” niz pozostale sady panstwowe Republiki Litewskiej. WyrazZnie zaznacza,
ze Sad Konstytucyjny nie jest elementem sktadowym sagdownictwa og6lnego. Nie
ma powigzan organizacyjnych i instancyjnych miedzy nim o sagdami o ogolnej
kompetencji, a przede wszystkim Sad Konstytucyjny — inaczej niz pozostate sady
panstwowe — nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci.

Co si¢ tyczy rozwiazan szczegdlowych zaaplikowanych przez prawodawce
litewskiego, to watpliwosci Autorki budzi realizacja odpowiedzialnoSci konstytu-
cyjnej sedziow Sadu Konstytucyjnego w trybie impeachment. Podkresla, ze wplyw
Sejmu na sktad osobowy Sadu Konstytucyjnego jest tym bardziej widoczny, ze
organ ten moze wystapi¢ nie tylko w charakterze oskarzyciela (obok prezydenta),
ale rowniez instytucji pozbawiajacej urzedu. Jej zdaniem, rozwigzanie takie stwa-
rza w zasadzie nieograniczone mozliwoSci oddzialywania na zachowanie s¢dzidéw
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przy podejmowaniu orzeczeh. Jak podnosi, zdarzy¢ si¢ moze sytuacja, w kto-
rej ,,ktopotliwy” skiad sedziowski, np. taki, ktérego linia orzecznicza nie bytaby
zgodna z oczekiwaniami Sejmu, mogtby zostaé przez Sejm pozbawiony niewygod-
nych sedziéw na podstawie przestanki ztamania przysiegi sedziowskiej. Wobec
ogOlnego charakteru przysiegi sedziowskiej Sejm moze naduzywac przyznanych
mu kompetencji oskarzenia i sadzenia sedziow Sadu Konstytucyjnego. Autorka
dostrzega przy tym, ze czynnikiem, ktory moze powstrzymywaé postow przed
pozbawianiem sedzidéw ich urzedu, jest wymdg uzyskania przez Sejm wigkszosci
co najmniej 3/5 gloséw petnego sktadu organu ustawodawczego. Trzeba przy
tym zauwazyC, ze realizacja odpowiedzialno$ci konstytucyjnej sedziow w trybie
impeachment jest typowym rozwigzaniem prawnym dla panstw, ktore przyjely
impeachment jako forme postepowania w sprawie odpowiedzialnoSci konsty-
tucyjnej. Jest takze praktykowana w tej grupie panstw, ktére — jak Kolumbia
— zaaplikowaly zaréwno impeachment, jak i skoncentrowany model kontroli kon-
stytucyjnoSci norm prawnych.

Oceniajac zakres kognicji litewskiego Sadu Konstytucyjnego, Autorka zasad-
nie zaznacza, ze zostal on ujety w sposob typowy dla wielu wspodiczesnych sadow
konstytucyjnych. Obejmuje sprawy, ktorych rozstrzyganie opiera si¢ na zasto-
sowaniu przepisOw konstytucyjnych i taczy z ochrona nadrzednego charakteru
konstytucji jako najwyzszego aktu w panstwie. Podstawag zakresu kognicji Sadu
Konstytucyjnego jest kontrola norm, a zwlaszcza kontrola konstytucyjnosci ustaw,
co w pelni odpowiada wspoiczesnym standardom pafistwa prawnego. Przedmio-
towej typowosci kognicji litewskiego Sadu Konstytucyjnego towarzyszy stwierdze-
nie Autorki o ograniczonym zakresie kompetencji Sadu. Zauwaza, ze dokonuje
on praktycznie tylko nastepczej kontroli konstytucyjnosci prawa, co w pierwszej
kolejnosci ma wyeliminowaé mozliwos¢ ingerencji Sadu Konstytucyjnego w pro-
ces tworzenia prawa.

M. Gizyniska zwraca uwage na tzw. inne kompetencje Sadu Konstytucyjnego
Republiki Litewskiej, przede wszystkim na wyrazanie opinii co do waznosci wybo-
rOw w sytuacji spornoSci co do prawidlowosci ich przeprowadzenia, wyrazanie
opinii co do popelnienia deliktu konstytucyjnego przez osobe postawiong przez
Sejm w stan oskarzenia. Wsrod tzw. innych kompetencji Sadu Konstytucyjnego
Autorka plasuje rowniez wyrazanie przezen — w trybie kontroli uprzedniej — opi-
nii co do zgodnoSci uméw migdzynarodowych z konstytucja. Przedmiotowej
kompetencji nie zalicza do uprawnien polegajacych na kontroli norm ze wzgledu
na specyficzny skutek dziatania Sadu. Nie rozstrzyga on, czy umowa miedzyna-
rodowa nie jest sprzeczna z konstytucja, a jedynie wydaje w tej sprawie opinig,
a decyzje ostateczng co do ratyfikowania umowy miedzynarodowej podejmuje
Sejm. Autorka publikacji Sgd Konstytucyjny Republiki Litewskiej zasadnie postu-
luje, aby to Sad Konstytucyjny decydowat ostatecznie w kwestii zgodno$ci umow
miedzynarodowych z konstytucja. Prerogatywa ta bytaby zgodna z ogdlnym cha-
rakterem Sadu Konstytucyjnego oraz z samg istota nadzoru konstytucyjnego.
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Analiza przepisow konstytucji Republiki Litewskiej i ustawodawstwa litew-
skiego regulujacego materi¢ kontroli konstytucyjnosci prawa oraz przeglad
orzecznictwa Sadu Konstytucyjnego pozwolity stwierdzi¢ Autorce, ze prawodawca
litewski nie przyjal w sposob kompletny zadnego z wypracowanych w innych
panstwach modelu sadu konstytucyjnego. Akceptuje przy tym stwierdzenie, ze
niektdre z wprowadzonych przez litewskiego prawodawce norm prawnych (np.
skutki prawne badania zgodnoSci z konstytucjg uméw migdzynarodowych) tworza
wlasne, niespotykane w innych pafstwach rozwigzania.

Reasumujac, Sgd Konstytucyjny Republiki Litewskiej to monografia w sposéb
caloSciowy, a przy tym syntetyczny, pokazujaca charakter prawnoustrojowy Sadu
Konstytucyjnego w Republice Litewskiej, kluczowe motywy z nim zwiazane. Jest
ona cennym i godnym polecenia Zrodtem wiedzy o organie, ktOrego nazwa zostata
podana w tytule recenzowane;j ksigzki.

Jacek Zalesny
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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NA TEMAT
,PRAWO WYBORCZE”, KTORA ODBYLA SIE 19 MAJA 2011 R.
W UCZELNI LAZARSKIEGO W WARSZAWIE

dniu 19 maja 2011 r. w Uczelni Lazarskiego w Warszawie odbyla sie

konferencja poswigcona tematyce prawa wyborczego. Referaty wygtosili:
prof. dr hab. Maria Kruk-Jarosz z Uczelni Lazarskiego, dr Dominika Harasi-
miuk z Uczelni Lazarskiego, sedzia Jerzy Stepien z Uczelni Lazarskiego, dr Jan
Majchrowski z Uniwersytetu Warszawskiego, dr Jacek ZaleSny z Uczelni Lazar-
skiego, minister Kazimierz Czaplicki — kierownik Krajowego Biura Wyborczego
oraz studenci Uczelni Lazarskiego wytonieni w drodze konkursu. Konferencja
zostata podzielona na dwa bloki. Moderatorem pierwszego bloku byt prof. dr
hab. M. Muszyniski, a drugiego — prof. dr hab. Grzegorz Rydlewski.

W konferencji wzieto udziat 110 osob, z czego wickszos$¢ stanowili studenci
i wyktadowcy Uczelni Lazarskiego. Swoja obecnoScia zaszczycili nas tez: prezy-
dent Uczelni Lazarskiego Juliusz Madej, wiceprezydent Uczelni Lazarskiego dr
Mieczystaw Btoniski, przedstawiciele Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toru-
niu, Fundacji im. J. Madisona Centrum Rozwoju Demokracji — Jednomandatowe
Okregi Wyborcze oraz Stowarzyszenia ,,Razem”.

O godzinie 10.00 nastapilo uroczyste otwarcie konferencji przez prezydenta
Uczelni Lazarskiego Juliusza Madeja, ktory powital uczestnikow konferencji
i zaakcentowal aktualno$¢ tematu konferencji.

Pierwszy referat ,,Kodeks wyborczy — nowe elementy prawa wyborczego do
Sejmu i Senatu” wygtosita profesor Maria Kruk-Jarosz. Na wstepie podkreslita,
ze prace nad nowym kodeksem wyborczym trwaly stosunkowo diugo, bo az
19 miesiecy, oméwila tez najwazniejsze zmiany wprowadzone przepisami tego
kodeksu, w tym instytucje petnomocnika dla osob niepetnosprawnych i w pode-
sztym wieku. Zdaniem prof. M. Kruk-Jarosz, nowy kodeks wyborczy porzadkuje
prawo wyborcze. W referacie znalazly si¢ tez uwagi na temat zarzutdéw, ktore
wplynely do Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace dwudniowego glosowania oraz
jednomandatowych okregéw wyborczych. Zdaniem Profesor, przepisy nowego
kodeksu wyborczego nie naruszaja konstytucyjnej zasady wolnego dnia do gloso-
wania. Argumentem przemawiajacym za taka wykladnia jest fakt, ze Konstytucja
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nie posluguje si¢ zamiennie pojeciem wyborow i gtosowania, ktorych znaczenie
nie jest tozsame. Z kolei z punktu widzenia przepisow Konstytucji nie ma prze-
ciwwskazan do wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych.

Kolejny referat ,,Wybory do Parlamentu Europejskiego” wygtosita dr Domi-
nika Harasimiuk. Referentka omowita Zrodta prawa wyborczego do Parlamentu
Europejskiego oraz zasady przeprowadzania tych wyborow. Przedstawita tez dane
dotyczace frekwencji wyborczej, a takze najwazniejsze zatozenia reformy zasad
przeprowadzenia wyboré6w do Parlamentu Europejskiego zawarte w tzw. spra-
wozdaniu Duffa, w tym m.in. propozycje obnizenia wieku dla czynnego prawa
wyborczego do 16 lat, a dla biernego do 18 lat oraz wprowadzenia wspolnego dla
panstw cztonkowskich terminu dwudniowych wyborow.

Trzeci referat ,,Wybory do samorzadu terytorialnego” wygtosit sedzia Jerzy
Stepien. Podkreslil, Ze zmiana z 1989 r. byta fundamentalna dla funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w Polsce. Gléwng zaleta nowego kodeksu wyborczego
—jego zdaniem — jest to, ze stanowi on podsumowanie prawie 20-letniej praktyki
wyborczej. Za jedna z wazniejszych zmian uznat t¢ z 2002 r., ktéra wprowadzita
zasade bezpoSredniego wyboru wojtow i prezydentOw miast.

Po tym referacie rozpoczela si¢ dyskusja panelowa. Jako pierwszy gtos zabrat
byly warszawski radny Mariusz Wis, prezes Fundacji im. J. Madisona. Centrum
Rozwoju Demokracji — Jednomandatowe Okregi Wyborcze. Wyrazil poglad,
ze jednomandatowe okregi wyborcze nie sg niezbedne dla rozwoju demokracji
(okregi takie ma np. Korea Pdinocna), a najwazniejsza wada polskiego prawa
wyborczego jest realny brak biernego prawa wyborczego, poniewaz obywatel nie
moze bez posrednictwa partii politycznej stanag¢ do wyboréw (jako wzor innego
rozwigzania podat Stany Zjednoczone Ameryki).

Nastepnie glos zabrat dr Jan Majchrowski przypominajac, ze w okresie PRL
nie bylo zadnych wybordéw, byto tylko gtosowanie, poniewaz faktycznie nie mozna
byto nikogo wybrac.

Prof. M. Muszynski zadat z kolei pytanie, czy znane sa dane dotyczace liczby
niewaznie oddawanych wyborach gtosow. Odpowiedzi na pytanie udzielit mini-
ster K. Czaplicki, wskazujac, ze od 2002 r. w wyborach samorzadowych notuje
si¢ okofo 2 mln niewaznie oddanych glosow, z czego prawie 80% to puste kartki
do gltosowania. Zauwazyl, ze jest to w wigkszym stopniu problem badawczy dla
socjologdéw niz problem falszowania wyboréw. Kolejne glosy w dyskusji zabrato
kilku studentow Uczelni Lazarskiego. Pytali m.in. o to, jakie argumenty przema-
wiaja za ewentualnym obnizeniem wieku czynnego prawa wyborczego do Parla-
mentu Europejskiego do 16 lat oraz czy jest sens wprowadzania ciszy wyborcze;j.
Na zakoficzenie pierwszego panelu referencji odniedli si¢ do gltoséw w dyskusji,
po czym uczestnicy konferenci udali si¢ na 15-minutowa przerwe.

Po przerwie referat ,,Funkcje aparatu wyborczego w §wietle przepisow kodeksu
wyborczego” wygtosit minister K. Czaplicki. Przedstawil najwazniejsze dane
dotyczace funkcjonowania Krajowego Biura Wyborczego, daty powstania, liczby
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zatrudnionych pracownikow, zespotow, czy tez liczby sprawozdan wplywajacych
od partii politycznych; omoéwil tez funkcje wypetniane przez aparat wyborczy.

Kolejnym referentem byt dr Jan Majchrowski z Uniwersytetu Warszawskiego,
ktory w interesujacy sposob przedstawil role partii politycznych w wyborach.

Przedostatni referat wyglosit dr J. Zalesny, przyblizajac uczestnikom konfe-
rencji zasady rzadzace kampanig wyborcza i finansowaniem wybordw, obrazujac
je na przyktadach wybranych partii politycznych. Podnidst, ze kwestia, ktora budzi
najwicksze watpliwosci, jest zawsze gromadzenie Srodkéw na kampanie wyborcze.

Cze$¢ referatowa zamkneto wystagpienie studentéw Uczelni Lazarskiego doty-
czace wad i zalet ordynacji wigkszosciowej i proporcjonalnej. Po czym rozpoczeta
sie dyskusja, w ktorej jako pierwszy zabrat gtos prezes Fundacji im. J. Madisona
Mariusz Wis. Nastepnie glos w dyskusji zabrali m.in. prof. G. Rydlewski oraz
studenci Uczelni Lazarskiego.

Konferencje oficjalnie zakonczyta dr Magdalena Rycak, prodziekan Wydziatu
Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego, dziekujac referentom za przygotowa-
nie i wygloszenie referatow, a uczestnikom konferencji za przybycie. Szczegolne
wyrazy wdziecznoSci skierowata do sedziego Jerzego Stepnia i Emilii Rekosz za
pomoc w przygotowaniu i organizacji konferencji.

Magdalena Rycak
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SESJA NAUKOWA POSWIECONA PAMIECI
PROFESORA JANA BASZKIEWICZA
(UCZELNIA LAZARSKIEGO, 30 VI 2011)

27stycznia 2011 r. zmarl wybitny prawnik, politolog, historyk mysli politycz-
nej, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Wroctawskiego
i Uniwersytetu Slaskiego Jan Baszkiewicz. Z powodu tej niepowetowanej straty
Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego zorganizowat sesje naukowa,
chcac upamietni€ te wybitng postac polskiej nauki.

Spotkanie otworzyla rektor Uczelni Lazarskiego, prof. Daria Lipifiska-Nalecz,
ktora powitata wszystkich zgromadzonych na sesji wspomnieniowej, w szczegdl-
nosci prelegentdéw: prof. Ewe Yetowska (Instytut Nauk Prawnych PAN, sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku), prof. Henryka Olszewskiego
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), prof. Andrzeja Ajnenkiela
(Uczelnia tazarskiego) oraz prof. Grzegorza Rydlewskiego (Uczelnia tazar-
skiego). W krotkim wprowadzeniu podkreslita ogromny dorobek naukowy
wielkiego humanisty prof. Jana Baszkiewicza oraz przypomniata, ze Uczelnia
Lazarskiego miala zaszczyt wydania Jego ostatniej ksiazki — z ponad trzydziestu
— zatytulowanej ,,Panstwo. Rewolucja. Kultura polityczna”, bedacej antologia
prac napisanych w ciggu polwiecza i ogtaszanych na tamach ro6znych czasopism.
Rektor podzielita si¢ osobista refleksja o spusciznie naukowej prof. Jana Basz-
kiewicza, w ktorej najistotniejsze jest zetknigcie wladzy i cztowieka oraz przeko-
nanie, ze jednostka stanowi o§ narracji, zarowno wspotczesnej, jak i historyczne;.

Nastepnie zostat wyemitowany kilkunastominutowy filmu nakrecony z okazji
odnowienia doktoratu prof. Jana Baszkiewicza na Uniwersytecie Warszawskim
w 2005 r., udostepniony dzicki uprzejmosci prof. Ewy Letowskiej. Uczestnicy sesji
obejrzeli fragmenty uroczystosSci, ktora miata miejsce w sali Senatu Uniwersytetu
Warszawskiego, wystuchali wspomnien i refleksji gldbwnego bohatera, ilustro-
wanych zdjeciami Warszawy sprzed wielu lat, oraz wypowiedzi jego przyjaciot
i znajomych: Barbary Janickiej, Wandy Sudnik-Bardach, profesoréw: Tomasza
Zyro, Tadeusza Motdawy, Janusza Tazbira, Michata Pietrzaka, Henryka Olszew-
skiego, Tadeusza Tomaszewskiego, Ewy Letowskiej, a takze Jego Owczesnych
studentow.
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Po obejrzeniu filmu prowadzenie sesji objat dziekan Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji prof. Zbigniew Lasocik, ktory przyznal, ze po raz pierwszy spotkat sie
z nazwiskiem prof. Jana Baszkiewicza, kiedy rozpoczal studia prawnicze i korzy-
stat z podrecznika ,,Historia doktryn politycznych i prawnych”. Po raz drugi
nawiazal kontakt, gdy — jeszcze jako dziekan Wydzialu Prawa Wyzszej Szkoly
Handlu i Prawa im. Ryszarda fazarskiego — poszukiwat wykfadowcy przedmiotu
»kultura polityczna i prawna”, przedmiotu idealnie wpisujacego si¢ w zaintere-
sowania naukowe Profesora. Niestety, choroba pokrzyzowata plany nawigzania
wspodlpracy. Nastepnie dziekan poprosit prof. Henryka Olszewskiego o wyglo-
szenie laudacji.

Prelegent, kreSlac sylwetke wybitnego humanisty oraz autora ksiazek, ktore
prowokowaly, mowily o sprawach waznych dla Polski i Polakéw, przypomniat, ze
pochodzit z Warszawy, tu studiowal prawo, a w wieku 24 lat obronit stynng dyser-
tacje o powstaniu zjednoczonego panstwa polskiego na przetomie XIIT i XIV w.,
napisang pod kierunkiem prof. Juliusza Bardacha. Imponujaca rozmachem inter-
pretacji przyniosta Nagrode Panstwowa, ktéra nie miata bynajmniej charakteru
plakatowego. Prof. Baszkiewicz w 1965 r. zostal profesorem nadzwyczajnym,
aw 1972 r. — profesorem zwyczajnym. W 1959 r. — rozpoczal prace na Uniwersy-
tecie Wroctawskim, gdzie objat Katedre Historii Doktryn Politycznych i Prawnych
(druga w Polsce, po Krakowie). Petnit réwniez funkcje uniwersyteckie: prodzie-
kana i prorektora. Po wyborze w 1986 r. na cztonka-korespondenta Polskiej
Akademii Nauk byt jednym z najmiodszych. Po kilku latach zostal cztonkiem
rzeczywistym korporacji, zasiadat rowniez w Prezydium PAN. W latach 1973-2007
nalezat do Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytuléw. Wspotpracowat z wieloma
redakcjami renomowanych czasopism naukowych, m.in. ,,Pafistwem i Prawem”
oraz ,,Czasopismem Prawno-Historycznym”. Otrzymat doktorat honoris causa
na Uniwersytecie Wroctawskim, w Akademii Pedagogicznej im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie, na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
i na Uniwersytecie Jagielloniskim. Byl zastuzonym ambasadorem kultury polskiej
we Francji i promotorem kultury francuskiej w Polsce. W 1996 r. zostal kawale-
rem francuskiej Legii Honorowej, a kilka lat p6Zniej Prezydent Rzeczypospolitej
Polski odznaczyl prof. Jana Baszkiewicza Krzyzem Komandorskim z Gwiazda
Orderu Odrodzenia Polski.

Wszechstronnie utalentowany, zdyscyplinowany intelektualnie, dysponujacy
nieprawdopodobna skala zainteresowan tworczych, mistrz komparatystyki nauko-
wej prof. Jan Baszkiewicz badal przede wszystkim relacje miedzy rzadzonymi
a rzadzacymi, czas rewolucyjnych przelomdw oraz kultur¢ polityczng. Historia,
filozofia, socjologia wtadzy, dzieje ideologii, prawoznawstwo to tylko najwaz-
niejsze obszary zainteresowan. Z perspektywy czasu potrafil spojrze¢ krytycznie,
z dystansem, na swoje wczesniejsze dzieta, lecz bronit wygloszonych tez, jesli byt
przekonany o ich stusznoSci. W niezwykle elegancki sposob potrafit taczy¢ analize
Zrodet z syntetycznymi uogdlnieniami — wspominat prof. Henryk Olszewski.
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Prof. Jan Baszkiewicz droge naukowa rozpoczal od badafn nad Sredniowie-
czem, jak nakazywata dobra tradycja w Srodowisku historykdéw prawa. Badat czasy
Wiadystawa t.okietka, uniwersalizm cesarski, papalizm, idee wczesnej monarchii
stanowej, kulture Sredniowiecza, prawo kanoniczne i prawo rzymskie w kulturze
politycznej wiekow Srednich, narodziny nowozytnej koncepcji prawa oporu. Pod-
sumowanie mediewistycznego dorobku stanowi Swietna synteza ,,My§l polityczna
wiekow Srednich”, wydana w 1969 r. Druga naukowa mito$¢ Profesora stanowita
historia mysli politycznej (doktryn politycznych). Stat sie, obok prof. Konstantego
Grzybowskiego, najwickszym autorytetem tej dyscypliny. Wzbogacit jej podstawy
metodologiczne, wskazywat na pozytki badania mysli wielkiej z mniemaniami
potocznymi, zyjacymi w spoleczenstwie.

W latach siedemdziesiatych wlaczyt do swej bibliografii historie Francji.
Badat dzieje spoteczefistwa i wtadzy oraz kulture tego kraju, nie zapominajac
przy tym o barwnych losach stosunkéw polsko-francuskich. Wreszcie na lata
cate zatrzymat si¢ na Wielkiej Rewolucji Francuskiej, ktora przyréwnywat do
brutalnej ingerencji w organizm, koniecznej, gdy nie pomagaja juz zwykle srodki
medycyny zachowawczej. Prof. Jan Baszkiewicz byt biografem wielkich postaci
Francji okresu nowozytnego: Robespierre’a, Dantona, Ludwika XIV, kardynata
Richelieu, Henryka IV. W ostatniej dekadzie swojego zycia ponownie podjat
tematyke francuska w trzech waznych ksigzkach: ,,Francja nowozytna. Szkice
z historii wiekéw XVII-XX”, ,,Anatomia bonapartyzmu” i ,,Francja w Europie”.

Koficzac wygtaszanie laudacji, prof. Henryk Olszewski zaznaczyt, ze prezen-
tacja dorobku prof. Jana Baszkiewicza nie moze pomina¢ trzech wielkich syntez.
Wydanego po raz pierwszy w 1998 r. podrecznika ,,Powszechna historia ustrojow
panstwowych”, w nowatorski sposdb ukazujacego dzieje uniwersalnych instytucji
prawnoustrojowych, monografii ,, Wtadza”, podsumowujacej fascynacje naukowe
catego zycia oraz antologii ,,Pafistwo. Rewolucja. Kultura polityczna”, groma-
dzacej teksty zamieszczone w roznych czasopismach, czasem trudno dostepnych.
Ta ostatnia ksigzka mowi bodaj najwiecej o Autorze — odzwierciedla ksztaltowa-
nie warsztatu, ukazuje budowanie siatki pojec¢ oraz ewoluowanie pogladow.

Nastepnie prof. Ewa Letowska podzielifa si¢ refleksjami ptynacymi z dtugolet-
niej znajomosci z prof. Janem Baszkiewiczem zar6wno na gruncie zawodowym,
jak i prywatnym, towarzyskim. Przyznata, ze miata przyjemno$¢ naleze¢ do grona
0sOb wspolnie ucztujacych na tzw. agapach, gdzie przy wySmienitym positku
z kieliszkiem dobrego wina rozmawiano o rzeczach waznych, ideach, aktualnych
wydarzeniach czy wartych przeczytania ksigzkach. PodkreSlita, ze od Profesora
nauczyla si¢ przede wszystkim poczucia dystansu do biezacych wydarzen zycia
publicznego, poniewaz w historii bez trudu mozna odnalez¢ ich antecedencje,
dajace zawsze nadzieje, ze bedzie lepiej. Ponadto podkreslita, ze lektura Jego
ksigzek dotyczacych $wiadomosci spolecznej Francuzow, wiadzy, ktérej kom-
ponentem i narzedziem jest prawo, czy zltozonoSci Swiata w epokach wielkich
przemian umocnita w przekonaniu, ze na prawo nalezy patrzeé nie tylko jak na

-179 -



Ius Novum KOMUNIKATY

3/2011

tekst, lecz jak na mechanizmy. Swoje wystapienie zakoniczyla refleksja nad duza
powsciagliwoScia prof. Jana Baszkiewicza w przechodzeniu w kierunku warsztatu
bardziej nowoczesnego i skomputeryzowanego. Jak skonstatowala: ,,zawsze jest
co$ za co§”. Znakomite operowanie Zrodtami, wspaniata pamie¢ oraz umiejetnosé
kojarzenia roznych kwestii pozornie odleglych, charakteryzujace umyst prof. Jana
Baszkiewicza, byly wlasnie zyskiem plynacym z innego uformowania i pielegno-
wania wlasnego warsztatu badawczego.

Prof. Andrzej Ajnenkiel przypomnial poczatki wspdlnej znajomosci z prof.
Janem Baszkiewiczem, ktore siegaja 1956 r., kiedy na fali odwilzy pazdzierniko-
wej powstal kierowany przez prof. Juliusza Bardacha Zespdt (p6zniej Zaktad)
Historii Panistwa i Prawa w ramach Instytutu (wcze$niej Zaktadu) Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk. Juz wtedy zwracal uwage ogromny potencjat intelek-
tualny prof. Jana Baszkiewicza oraz charakterystyczny sposob Jego wypowiedzi,
podszyty lekka ironig w dobrym tego stowa znaczeniu. Jak wigkszo§¢ w tamtej
epoce, okreslal siebie mianem marksisty, lecz marksizm traktowat jako sposob
myslenia oraz forme¢ warsztatowego spojrzenia na praceg, i zawsze z pewnym
dystansem. Prof. A. Ajnenkiel wyrazit przypuszczenie, ze chyba do konca zycia
prof. Jan Baszkiewicz — jako czlowiek lewicy — pozostal wierny temu przekonaniu.

Nawiazujac do ostatnich stéw laudacji wygloszonej przez prof. Hen-
ryka Olszewskiego, prof. A. Ajnenkiel wspomnial o §wietnym podreczniku
,Powszechna historia ustrojow panstwowych”, w ktérym prof. Jan Baszkiewicz
— oprocz niewatpliwych sukceséw — dostrzegat tez obawy i zagrozenia wynika-
jace z transformacji ustrojowej zapoczatkowanej w 1989 r. Zawarte w omawiane;j
ksigzce rozwazania o XX w. maja charakter holistycznego spojrzenia na catos¢
spraw, od uznania dla dorobku panstw demokratycznych, poprzez subtelne, zniu-
ansowane oceny systemdw autorytarnych, po ukazanie zr6znicowania i odmien-
nosci systemow totalitarnych. Jak jednak pozwolit sobie nadmieni¢ prof. Andrzej
Ajnenkiel, uzyty w dziele termin ,totalitaryzm stalinowski” wydaje si¢ chyba
nieco zbyt zawezajacy. Podzielit si¢ tez spostrzezeniem, ze z podrecznika prof.
Jana Baszkiewicza, wydanego w zasadzie w przededniu wejScia Polski i innych
krajow Europy Srodkowej do Unii Europejskiej, plynie wazna madrosé, ze histo-
ryk ustroju najprawdopodobniej nie pozostanie w przysztosci bez pracy, ponie-
waz zmiany, ktore wspodtcze$nie zachodza, maja swoje historyczne zakorzenienie,
swoja perspektywe, a ich kierunek nie jest do kofica przesadzony.

Prof. Grzegorz Rydlewski skonstatowal, ze dorobek naukowy prof. Jana Basz-
kiewicza koncentruje si¢ na uktadzie trzech kategorii wzajemnie si¢ przenikaja-
cych: wtadzy, rewolucji i pafistwa, dodatkowo pozostajacych w uktadzie ciggtosci
i zmiany. W swych licznych ksigzkach ukazywal mechanizmy wtadzy w r6znych
epokach i konfiguracjach, przedstawiajac bogata mozaike aktoréw polityki: biu-
rokracji (ktérg nazywal armaturg pafnstwa), dworu, tyranow, lobby. W ocenie
Profesora stosunek prof. Jana Baszkiewicza do wtadzy byt tak naprawde scep-
tyczny, jak gdyby sktaniat si¢ do tezy Niccolo Machiavellego, ze kazda wiadza
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ma skfonno§¢ do przekraczania swoich ram. Rewolucja — zdaniem prof. Jana
Baszkiewicza — byla zawsze procesem niedokoficzonym. Byt zdecydowanym
przeciwnikiem tezy o koficu historii, poniewaz nie sprawdzi si¢ prognoza, ze
zwyciestwo modelu liberalnej demokracji stanowi zwieficzenie dziejow systemdow
sprawowania wladzy. Uksztaltowanie si¢ wariantu demokracji zachodniej po
IT wojnie Swiatowej — jak pisal we ,,Wladzy” — nie jest ostatnim stowem ludzkiej
madrosci i wynalazczoS$ci polityczno-ustrojowej. Prof. Grzegorz Rydlewski pod-
kreslit takze celnoS¢ spostrzezen Autora, ze redukcja suwerennej wladzy panstw
narodowych w systemie europejskiej jednoSci nie rozwigze wszystkich dylematéw
demokratycznego rzadzenia. Negujac tezy o koncu historii i konicu panstwa, prof.
Jan Baszkiewicz wskazywal na cywilizacyjna role tego ostatniego, przekonujac ze
ono nie zanika, tylko si¢ zmienia.

Prof. G. Rydlewski zgodzil si¢ z zarejestrowana na wyemitowanym filmie
wypowiedziag prof. Ewy Yetowskiej, ze prof. Jan Baszkiewicz byl straznikiem
nalezytego poziomu kadry naukowej. Wspomnial rozmowy odbyte niedawno,
w ktorych ten wielki uczony ubolewat, ze wspotczesny uniwersytet coraz bardziej
staje si¢ ,,taSma produkcyjna”. Konczac swoje wystapienie, podkreslil nieustanng
aktualno$¢ dorobku naukowego prof. Jana Baszkiewicza, do ktorej sigga¢ powinny
przyszle pokolenia badaczy.

Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji, prof. Zbigniew Lasocik, podzigko-
wal panelistom za interesujace wystapienia, wyrazajac rado$¢, iz wérod polskich
uczonych zyt i tworzyt tak wybitny humanista, ktérego ogromna spuscizna stanowi
cenne zrodio wiedzy oraz inspiracji tworczej. Podzigkowat rOwniez wszystkim,
ktorzy przybyli na uroczysto$¢ upami¢tniajaca prof. Jana Baszkiewicza, oraz oso-
bom zajmujacym si¢ przygotowaniem sesji wspomnieniowej i czuwajacym nad jej
technicznym przebiegiem.
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KALEJDOSKOP WYDARZEN

W dniach 27-30 czerwca 2011. prodziekan Wydziatu Prawa i Administra-
cji dr Anna Konert uczestniczyla w pigtym spotkaniu Komisji Przygotowawczej
utworzenia Migdzynarodowego Funduszu Kompensacyjnego Lotnictwa Cywil-
nego w Ottawie. Komisja analizowata dwa dokumenty. Pierwszy z nich to kon-
wencja regulujaca zagadnienie wyréwnania szkod wyrzadzonych osobom trzecim
wskutek aktow bezprawnej ingerencji (Draft Convention on Compensation for
Damage Caused by Aircraft to Third Parties, in case of Unlawful Interference);
druga — to konwencja ,,0g6lna” normujaca odpowiedzialnos$¢ za szkody wyrza-
dzone przez ruch statkow powietrznych osobom trzecim na powierzchni ziemi
w tradycyjnym rozumieniu (Draft Convention on Compensation for Damage
Caused by Aircraft to Third Parties ) , ostatecznie przyjeta na konferencji dyplo-
matycznej w Montrealu w 2009 r.

> <%

29 czerwca 2011 r. ,,Gazeta Prawna” opublikowata po raz kolejny ranking
niepublicznych wydziatéw prawa. Piaty raz z rzgdu Wydzial Prawa i Administracji
Uczelni Lazarskiego zwycigzyt wérdd uczelni niepublicznych w tym prestizowym
rankingu, osiagajac Swietny wynik i wyprzedzajac tym samym cztery uniwersytec-
kie wydzialy prawa.

> <%

30 czerwca 2011 r. w Uczelni Lazarskiego odbyto si¢ spotkanie poswigcone
pamieci profesora Jana Baszkiewicza. Patronat nad spotkaniem objeli: rektor
Uczelni Lazarskiego, profesor Daria Nalecz, oraz dziekan Wydziatu Prawa
i Administracji, profesor Zbigniew Lasocik. Uroczysto$¢ poswigcong profesorowi
Janowi Baszkiewiczowi uswietnili swoimi wystapieniami m.in. profesorowie: Ewa
Letowska, Andrzej Ajnenkiel, Henryk Olszewski, Grzegorz Rydlewski.
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> <

Od lipca 2011 r. — dzigki wsparciu m.in. Wydawnictwa Wolters Kluwer i akre-
dytujacemu anglojezyczne programy studiéw, Center for International Legal Stu-
dies w Salzburgu — Wydziatl Prawa i Administracji bedzie co roku otrzymywaé
dwutomowy Comparative Law Yearbook of International Business.

> <%

18 lipca 2011 r. Uczelnie Lazarskiego opuscit kolejny rocznik absolwentow.
Uroczysto$¢ uswietnili swoim przybyciem Jacek Rostowski — minister finansow,
prof. dr hab. Stanistaw Koziej — szef Biura Bezpieczefistwa Narodowego, Piotr
Boresowicz — zastgpca burmistrza Dzielnicy Mokotow.

> <

4 wrze$nia 2011 r. w Yacht Club ARCUS w Rajgrodzie odbyly si¢ I Regaty
o Puchar Dziekana Wydzialu Prawa i Administracji Uczelni L.azarskiego. Impreza
miala charakter integracyjny (startowaly w nich osoby niepetnosprawne) i mig-
dzynarodowy, brali w niej udziat zeglarze z Litwy. Puchary i drobne upominki dla
zwyciezcow, ufundowane przez Uczelni¢ Lazarskiego, wreczyl, dziekan Wydziatu
profesor Zbigniew Lasocik.

> <%

Po raz kolejny na Wydziale Prawa i Administracji rozpocz¢to dziatalnoS¢ Stu-
dium Prawa Rosyjskiego, organizowanego we wspolpracy z Akademickim Uni-
wersytetem Prawnym w Moskwie, dziatajacym przy Instytucie Panstwa i Prawa
Rosyjskiej Akademii Nauk. Studium zostato stworzone po to, by da¢ studentom
mozliwos$¢ poznania przepiséw prawnych obowiazujacych w Rosji, ktérych znajo-
mos¢ jest wymagana przez pracodawcow majacych kontakt z rynkiem rosyjskim.
Wyklady sa prowadzone w jezyku rosyjskim, przez profesorow z Moskwy. Zaje-
cia sa uzupetniane przez lektorat jezyka rosyjskiego, obejmujacy gtownie jezyk
prawny i handlowy.

Ewelina Milan
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopi$mie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkot wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Materiat do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizo-
wanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytul pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy podac inicjat imienia i nazwisko redaktora
naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykulu nalezy dofaczy¢ streszczenie, podajac cel artykulu, zastosowang
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wier-
szy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystgpuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykul nie powinien przekraczac 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadeslanej pracy skrotow,
zmiany tytuléw, podtytuléw oraz poprawek stylistycznych.

7. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faxu, e-mail, stopiefi lub tytul naukowy, nazwe insty-
tucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.
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