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NULLUM CRIMEN SINE LEGE 1 KONTRATYPY
A ZASADA JEDNOSCI PORZADKU PRAWNEGO
(JEDNOLITEJ BEZPRAWNOSCI)

We wspolczesnej doktrynie prawa karnego przyjmuje si¢ dosy¢é powszechnie,
ze z zasady nullum crimen, nulla poena sine lege mozna wyprowadzi€ cztery
bardziej szczegbtowe zakazy: zakaz stosowania prawa zwyczajowego i prawa opar-
tego na orzeczeniach sadowych lub rozstrzygnigciach doktryny (prawo karne musi
by¢ prawem pisanym i zawartym w ustawie — nullum crimen, nulla poena sine lege
scripta), zakaz wstecznego dzialania ustawy (ustawa karna wprowadzajaca odpo-
wiedzialno$¢ karng lub ja zaostrzajaca nie moze dziata¢ wstecz — nullum crimen,
nulla poena sine lege praevia), zakaz analogii na niekorzys$¢ oskarzonego (nullum
crimen, nulla poena sine lege stricta), zakaz nieokre§lonosci czynéw zabronionych
i kar (nullum crimen, nulla poena sine lege certa)!.

Obowigzywanie tych zakazOw ogranicza si¢ na ogot do sytuacji dziatania na
niekorzy$¢ sprawcy (oskarzonego), zatem nie funkcjonujg one w wypadku, gdy
chodzi o oddziatywanie in bonam partem. Dlatego tez ze wzgledu na kierunek
dzialania kontratypéw — wylaczanie bezprawnosci czynu — stwierdzenie W. Wol-
tera, ze ,,zasada nullum crimen sine lege nie posiada odpowiednika na terenie kon-
tratypow i posiadac go nie moze”2, wydaje si¢ na pierwszy rzut oka uzasadnione.
Jego zdaniem, definitywne zamknigcie krggu kontratypow (wyjatkéw od reguly)
moze doprowadzi¢ do tego, ze jaki$ czyn realizujacy znamiona typu bedzie musiat
by¢ ukarany tylko dlatego, ze brak cechy spotecznej szkodliwoSci nie znalazi
wyrazu w jakim§ kontratypie wystepujacym w tym zamknietym kregu.

W nauce prawa karnego przyjmuje si¢ na ogdl, ze zastosowanie kontratypu
pozaustawowego, zwyczajowego czy tez sformufowanego w doktrynie lub orzecz-
nictwie, rozszerzenie istniejagcego kontratypu w drodze analogii czy tez wprowa-

I Zob. V. Krey, Keine Strafe ohne Gesetz, Berlin-New York 1983, s. 1; R. Dgbski, Pozaustawowe
znamiona przestepstwa. O ustawowym charakterze norm prawa karnego i znamionach typu czynu zabronio-
nego nie okreslonych w ustawie, £.6dz 1995, s. 19 i n.; C. Roxin, Strafrecht. Allgemeiner Teil, Bd. 1, Grundla-
gen. Der Aufbau der Verbrechenslehre, 4 Aufl. Miinchen 2006, s. 141 i n.

2 'W. Wolter, Funkcja bledu w prawie karnym, Warszawa 1965, s. 134; tenze, Nauka o przestgpstwie,
Warszawa 1973, s. 164.
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dzenie kontratypu o dziataniu retroaktywnym jest dozwolone, bowiem zawsze
dzialta na korzyS$¢ sprawcy (in bonam partem)3. Takze A. Zoll podkresla wyraznie,
ze poniewaz zasada nullum crimen sine lege ma charakter gwarancyjny, chroniacy
jednostke przed ingerencja ze strony wiadzy panstwowej, jej postulaty nie odno-
sza si¢ do rozwiazan dzialajacych na korzyS¢ osoby, ktdrej odpowiedzialno$¢
karna ma by¢ ustalana‘. Autor ten dodaje przy tym, ze dotyczy to w szczegdlnoSci
okreslenia w ustawie okoliczno$ci wylaczajacych bezprawnos$é czynu. Dopusz-
czalne jest takze stosowanie analogii w przypadkach podobienstwa z uregulowa-
nymi w ustawie okoliczno$ciami wylaczajacymi bezprawnosé, wine lub karalnosé>.
Jeszcze dalej idzie poglad M. Cieslaka, wedtug ktorego znaczenie zasady wylacz-
nosci ustawy w zakresie prawa karnego ogranicza si¢ wylacznie do kierunku na
niekorzy$¢ oskarzonego®. Jego zdaniem, w kierunku na korzy$¢ oskarzonego
odpada racja uzasadniajaca t¢ gwarancj¢. Oskarzony moze powotac si¢ nie tylko
na ustawe, ale réwniez na wszelkie obowigzujace przepisy prawne, a nawet na
uznane i przestrzegane przez dana spoleczno$¢ normy niepisane. W kierunku
na korzys¢ oskarzonego zrodta prawa nalezy rozumiec najszerzej, zaliczajac do
nich nie tylko ustawe, umowe miedzynarodowa, ale takze akty nizszego rzedu
(nie tylko wykonawcze), a nawet prawo zwyczajowe. Normy tych ,,zrodel” moga
uzasadnia¢ nie tylko ztagodzenie odpowiedzialnoSci, ale nawet catkowite jej
wylaczenie, czego dobitnym, sfownym znakiem jest pojecie ,,kontratypu poza-
ustawowego”. Rozszerzenie granic kontratypu poza mozliwe znaczenie jezykowe
znamion ustawowych oraz tworzenie nowych kontratypow praeter legem w drodze
analogii lub na podstawie zwyczaju, jako zgodne z art. 103 ust. 2 Ustawy Zasadni-
czej RFN7, uznaje przewazajaca cz¢$¢ doktryny niemieckiej (in bonam partem)8.

Niemniej jednak nawet w tych sytuacjach moga powsta¢ powazne watpliwo-
Sci, gdy uSwiadomimy sobie, ze kazde takie ograniczenie karalnosci nadwereza

3 Zob. H. Rajzman, Analogia in bonam partem i zasada legalizmu w prawie karnym, Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sktodowska 1966, Vol. XIII, 2, Sectio G, s. 43.

4 A. Zoll (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz, t. 1, Komentarz do art. 1-116
k.k., Krakow 2004, s. 44-45; zob. rowniez W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna, Krakow
2010, s. 343: , Jest bezsporne, ze zasada nullum crimen sine lege, jako fundamentalna zasada gwarancyjna
chronigca obywatela przed samowolnym ze strony wladzy pociagnigciem go do odpowiedzialnosci karnej,
nie ma zastosowania w stosunku do opisu kontratypéw jako okolicznosci wylaczajacych bezprawnos¢ i tym
samym odpowiedzialno$¢ karng”.

5 A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 57.

6 M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1995, s. 70, 96.

7 Art. 103 ust. 2 Ustawy Zasadniczej RFN: , Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn die Straf-
barkeit gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat begangen wurde”. Identycznie § 1 niemieckiego k.k. Art. 42
ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP z 1997 r.: ,,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu
zabronionego pod grozbg kary przez ustawg obowiazujaca w czasie jego popelnienia”.

8 Zob. V. Erb, Die Schutzfunktion von Art. 103 Abs. 2 GG bei Rechtfertigungsgriinden, ,,Zeitschrift fiir
die gesamte Strafrechtswissenschaft” 1996, Bd.108, s. 271; H.J. Hirsch, Rechtfertigungsgriinde und Analo-
gieverbot, (w:) Geddchtnisschrift fiir Zong Uk Tjong, Tokio 1985, s. 53-54; D. Kratzsch, § 53 StGB und der
Grundsatz nullum crimen sine lege, ,, Goltdammer‘s Archiv fiir Strafrecht” 1971, s. 66-67; H.-H. Jescheck,
Th. Weigend, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil, 5 Aufl., Berlin 1996, s. 134, 235. Na ten temat
H. Suppert, Studien zur Notwehr und ,,notwehrihnlichen Lage”, Bonn 1973, s. 293 i n.
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ochrong dobra dotkni¢tego naruszeniem, a kazda taka legalizacja zachowania
sprawcy w sytuacji konfliktowej prowadzi do uznania zachowania strony prze-
ciwnej za bezprawne, w konsekwencji czesto réwniez za przestepne®. Powotany
wyzej A. Zoll stwierdza, ze mozliwo$¢ wylaczenia odpowiedzialnosci karnej lub
jej ograniczenia nie jest pozostawiona swobodnej ocenie wladzy stosujacej prawo
albo wiadzy wykonawczej uchylajacej lub ograniczajacej odpowiedzialno$¢ karng
aktem podustawowym!0. Przy rozwazaniu stosowania okoliczno$ci wylaczajacych
odpowiedzialno§¢, w szczegolnoSci o charakterze pozaustawowym, trzeba braé
rowniez pod uwage zasade podzialu wiadzy oraz ochrong osoby pokrzywdzonejll.
Analogie w przypadkach podobiefistwa z uregulowanymi ustawowo kontratypami
nalezy stosowa¢ z duza ostroznoScia, aby uniknaé zarzutu wkraczania w zakres
wladzy ustawodawczej!l2. H. Rajzman w nawigzaniu do wypowiedzi W. Sauera, ze
formutowanie pewnych kontratypoéw pozostawia si¢ nauce, stwierdza z kolei, ze
w tezie tej brak informacji, kto i gdzie przekazal nauce uprawnienia do ,kontr-
typizowania”, do arbitralnego stanowienia norm wigzacych obywatela, przekre-
Slajacych bezprawno$¢ krzywdzacego go czynu, uznang w ustawie, ktora czyn
ten opisuje jako przestepstwo pewnego typuld. Autor ten jednoczeSnie odrzuca
stosowanie analogii w obrebie kontratypOw pozaustawowych, tj. nie wprowa-
dzonych do kodeksu karnego!4. Tworzenie takich nowych kontratypéw mogtoby
nastepowac za pomocg analogii wylacznie przez jej odniesienie do kontratypdw
skatalogowanych w kodeksie.

Na gruncie koncepcji jednolitej bezprawnoSci rozszerzanie w drodze analogii
badz tworzenie nowych kontratypow rzeczywiscie prowadzi do wylaczenia odpo-
wiedzialnoSci karnej sprawcy. WatpliwoSci powstaja natomiast, gdy oceniamy
sytuacje prawng innej osoby, pozostajacej w konflikcie z osoba, ktdrej zachowanie
w taki sposdb uznano za legalne (np. obrona konieczna, ktérej legalno$¢ implikuje
»bezprawnos¢” zamachu drugiej strony). Jezeli bowiem jednej z os6b pozostaja-

9 Zob. H. Rajzman, Analogia..., s. 43.

10 A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 44-45; tenze, , Pozaustawowe” okolicznosci wylqczajgce odpowie-
dzialnosc¢ karng w swietle konstytucyjnej zasady podzialu wladzy, (w:) W krggu teorii i praktyki prawa karnego.
Ksigga poswigcona pamieci Profesora Andrzeja Wagska, Lublin 2005, s. 427; zob. rowniez W. Wrdbel, A. Zoll,
Polskie prawo karne..., s. 341 i n.

11 Zob. réwniez H. Rajzman, Analogia...s.43.

12 A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 57, 456-457. W. Wrobel, A. Zoll (Polskie prawo karne..., s. 341
in., 373-374) dochodza do wniosku, Ze uznanie przez sad jakiejs sytuacji za kontratypowa (a wigc dajaca
si¢ opisac i zgeneralizowac), mimo ze ustawodawca nie uznat jej za usprawiedliwiajaca, jest wkroczeniem
wladzy sagdowniczej w obszar wladzy ustawodawczej oraz narusza art. 7 w zwigzku z art. 89 Konstytucji RP.
Autorzy ci podnosza réwniez brak praktycznej potrzeby tworzenia kontratypéw pozaustawowych (zabieg
lekarski i zgoda dysponenta dobrem nie naruszaja normy sankcjonowanej). Uprawnienia i obowiazki
funkcjonariuszy pafistwowych do ingerencji w sferg wolnosci obywateli muszg by¢ oparte na akcie norma-
tywnym o randze ustawowej (art. 7 Konstytucji RP). Nie mozna konstruowac pozaustawowego kontratypu
usprawiedliwiajacego naruszenie dobra jednostki na rzecz pozostajacego z nim w kolizji dobra kolektyw-
nego (pafistwa, grupy). Takie kontratypy musza mie¢ charakter ustawowy. Zob. rowniez A. Zoll, ,, Poza-
ustawowe” okolicznosci..., s. 433-434.

13 H. Rajzman, Analogia..., s. 47.

14 Ibidem, s. 45.
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cych w konflikcie co§ czyni¢ ,,wolno”, to osoba dotkni¢ta tym zachowaniem musi
je wbrew wlasnej woli znosic¢!3. Rozszerzenie okolicznosci wylaczajacej bezpraw-
nos¢ (,,Rechtfertigungsgrund”) contra verbum legis na korzys$¢ sprawcy prowadzi
eo ipso do ograniczenia sfery wolnosci innej osoby pozostajacej z nig w sytuacji
konfliktowej. Odmawia si€ tej osobie np. prawa obrony koniecznej wobec obecnie
juz opatrzonego (np. przez analogi¢) predykatem legalnosci zamachul6. Analogia
in bonam partem w wypadku kontratypu poprzez znami¢ ,.bezprawnosci” zama-
chu moze staé si¢ podstawa nieprzewidzianej w tekScie ustawy karnej karalnosci
zachowania osoby dotknigtej tym legalnym juz czynem. Z punktu widzenia tej
osoby taka analogia dziala faktycznie jak analogia in malam partem!’. Z tego
wlasnie powodu, np. zdaniem G. Gribbohma, zakazane powinno by¢ roéwniez
rozszerzanie kontratypdéw w drodze analogiils.

Dopuszczalno$¢ takiej analogii jest niekiedy uzasadniana tym, ze chodzi tu nie
o wprowadzenie karalnoSci w sposdb bezposredni, tak jak w pozostatych przy-
padkach analogii na niekorzy$¢, lecz o oddzialywanie posrednie wynikajace np.
z zespolenia znamienia ,,bezprawnoSci” w przepisie o obronie koniecznej prowa-
dzacego do odmowy prawa obrony koniecznej osobie dotknigtej naruszeniem!®.
Jest to cecha charakterystyczna tej analogii z podwojnym skutkiem (in bonam et
malam partem), ktora odroznia ja od pozostatych przypadkow prowadzacej do
odpowiedzialnosci karnej analogii20.

H. Suppert rozwaza nasuwajace si¢ prima facie rozwigzanie: zachowania oby-
dwu stron uznajemy za bezkarne i obiektywnie zgodne z prawem?l. Jest ono
jednak nie do pogodzenia z zasada jednoSci porzadku prawnego. Jej podstawo-
wym zalozeniem jest to, ze takie samo zachowanie nie moze by¢ przez porza-
dek prawny jednocze$nie ocenione ujemnie jako zakazane i pozytywnie, jako
dozwolone. Wynika z niej rowniez, ze dwa zachowania pozostajace w konflikcie
nie moga jednocze$nie zostaé uznane za legalne. Zdaniem H. Supperta, nie
do przyjecia jest relatywizacja bezprawnosci i przyjecie fikcji dla ,,poszkodo-
wanego” przez analogi¢, ze zachowanie osoby dziatajacej teraz w warunkach
(poszerzonego) kontratypu jest traktowane jakby bylo bezprawne. W tym przy-
padku mozliwa bytaby obrona konieczng do obrony koniecznej. Wedlug tego
autora, wyrazony w art. 103 ust. 2 Ustawy Zasadniczej RFN zakaz analogii na
niekorzy$¢ obejmuje tylko bezposrednia konstytuujaca karalno$¢ analogie w sen-

15 H. Suppert, Studien..., 294.

16 Ibidem; U. Hellmann, Die Anwendbarkeit der zivilrechtlichen Rechtfertigungsgriinde im Strafrecht,
Koln-Berlin-Bonn-Miinchen 1987, s. 102; zob. réwniez A. Zoll, ,, Pozaustawowe” okolicznosci... , s. 427.

17 H. Suppert, Studien..., s. 294.

18 G. Gribbohm, Der praktische Fall — Strafrechtsklausur (,, Die eifrigen Verfolger”), Juristische Schulung
1966, s. 159, przyp. 15.

19 H. Suppert, Studien..., s. 297, H.J. Hirsch, Rechtfertigungsgriinde..., s. 54.

20 H. Suppert, Studien..., s. 297.

21 Ibidem, s. 295-296.
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sie technicznym?2. Jakis$ ,,totalny” zakaz analogicznego rozszerzania okoliczno$ci
wylaczajacych bezprawnos¢ jest nie do pogodzenia z wymaganiami sprawiedli-
wosci. Na miejscu ,,otwartego”, rozwijajacego si¢ kanonu takich okolicznosci,
powstalby jaki$ statyczny ich numerus clausus?3. Musiatoby to roéwniez dopro-
wadzi¢ do odrzucenia mozliwoSci konstruowania pozaustawowych okolicznoSci
wylaczajacych bezprawnosé

Z kolei H.J. Hirsch stwierdza, ze to nie przepis o obronie koniecznej, ktory
mogtby by¢ stosowany do osoby trzeciej, jest wyktadany zwezajaco, lecz rozsze-
rza si¢ inna, uprzednig wypowiedZ zezwalajacg, a ta nie pozwala ostatecznie
w przypadku tej osoby na zastosowanie prawa obrony koniecznej?4. Takie tylko
posrednie nastepstwa nie naruszaja zakazu analogii. Jego zdaniem, podobny
skutek wystepuje przy zwezajacej wykladni znamion typu czynu zabronionego.
Zmniejszenie zakresu tej istoty czynu zmniejsza odpowiednio zakres uprawnienia
do obrony koniecznej osoby, ktorej dobra moga by¢ naruszone, i tym samym
poszerza si¢ dla niej pole ewentualnej karalnosci.

Argumentacja H. Supperta i H.J. Hirsch nie usuwa jednak wszystkich wat-
pliwosci. Ten ostatni autor zdaje si¢ nie zauwazac, ze redukcja zakresu typu
czynu zabronionego, np. przez wprowadzenie znamion modalnych, wedlug wielu
zwolennikdéw jednolitego ujecia bezprawnoSci wcale nie wylacza bezprawnosci
zachowania sprawcy, w konsekwencji nie musi pozbawia¢ dzierzyciela dobra lub
inng osobg¢ (obrona cudzego dobra roéwniez legalna) prawa obrony konieczne;j.
Z punktu widzenia przyjmowanej teorii norm znamiona modalne traktowane
sa jedynie jako warunki karalnoSci, a nie bezprawnosci. Poza tym w polskiej
nauce panuje powszechne przekonanie, ze bezprawnoS$¢ zamachu powinna by¢
wykladana SciSle obiektywnie, a bezprawie zamachu nie musi stanowi¢ bezprawia
kryminalnego. Nawet redukcja zakresu typu czynu zabronionego musi naste-
powaé w sposOb wywazony, by nie ostabi¢ funkcji ochronnej prawa karnego.
Funkcja gwarancyjna winna pozostawaé w rozsadnej relacji z potrzebg ochrony
dobr pokrzywdzonego. Problem ten jest na terenie kontratypow jeszcze bardziej
istotny ze wzgledu na mozliwo$¢ naruszenia i potrzebe ochrony doébr najwaz-
niejszych dla cztowieka (np. zycie, zdrowie w wypadku obrony koniecznej). Sto-
sowanie analogii na korzyS$¢ osoby naruszajacej dobro jednostki wydaje si¢ by¢
natomiast ze wzgleddéw gwarancyjnych wykluczone w przypadku czynéw funkcjo-
nariuszy publicznych. Trzeba przy tym pamictaé, ze zasada jest nienaruszalnosé
dobra chronionego przez norme karng (poza granicami zachowania starannego),
wyjatkiem za$ szczegOlne zezwolenie na jego naruszenie.

Jednak podstawowe zadanie zasady nullum crimen sine lege polega na
zagwarantowaniu niepogarszania prawnokarnej oceny czynu sprawcy dokona-

22 Ibidem, s. 297.
23 Zob. rowniez H.J. Hirsch, Rechtfertigungsgriinde..., s. 55.
24 Ibidem, s. 54-55.
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nej w momencie jego popetnienia. Funkcja gwarancyjna nie traci wigc swojego
znaczenia takze na terenie kontratypéw. Z tego punktu widzenia przedmiotem
szczegblnej uwagi powinien sta¢ si¢ np. problem zakazu stosowania analogii
zwe¢zajacej (w tym np. wprowadzania socjalno-etycznych ograniczefi obrony
koniecznej, cywilistycznej koncepcji naduzycia prawa) lub uchylania z moca
wsteczng istniejacych i uznanych w momencie popelnienia czynu sytuacji kon-
tratypowych (in malam partem; w nauce i orzecznictwie niemieckim np. problem
karalnoSci funkcjonariuszy strazy granicznej NRD, strzelajacych do osob, ktore
z punktu widzenia wschodnioniemieckiego prawa nielegalnie przekraczaly gra-
nicg wewnatrzniemiecka)®. Pewna specyfik¢ wykazuje natomiast problematyka
okreS§lonosci kontratypow.

Kategoryczno§¢ tezy W. Woltera, formutowanej w zwigzku z problematyka
kontratypow pozaustawowych, w odpowiednich kontekstach zasady nullum crimen
budzi zastrzezenia takze z tego powodu, ze byl on przeciez zwolennikiem teorii
negatywnych znamion, a teoria ta traktuje znamiona pozytywne (uzasadniajace
bezprawie) oraz znamiona negatywne (wylaczajace bezprawie) jako tylko dwie
strony jednego i tego samego wartoSciowania. Wszystkie zanegowane kontratypy,
wlaczone do istoty czynu, podlega¢ powinny prawnokarnym wymogom zwiaza-
nym z zasada nullum crimen sine lege?6. Okoliczno$ci wylaczajace bezprawnosé
jako znamiona negatywne dzielg los prawny znamion typu czynu zabronionego
w tradycyjnym znaczeniu.

Zasadniczo inny punkt widzenia moga przyja¢ natomiast zwolennicy stanowi-
ska separujacego istote (typ) czynu i kontratypy (,,Leitbildtatbestand”). Otwiera
sie tu bowiem mozliwo$¢ roéznego traktowania obydwu grup, zwtaszcza wtedy,
gdy idzie za tym poglad o jednolitym dla calego porzadku prawnego ujeciu bez-
prawnosci i bezpoSrednim oddziatywaniu pozakarnych okolicznosci wylaczaja-
cych bezprawno$é, ktérych zakres catkowicie samodzielnie i suwerennie ustalany
jest przez galezie prawa, z ktorych pochodza, w oparciu o specyficzne dla tych
galezi kryteria i metody, i ktore bez zastrzezen przyjmowane sa w prawie karnym.
Oznacza to, ze prawo karne ma charakter akcesoryjny wtasnie przede wszystkim
w zakresie sytuacji wylaczajacych bezprawnosé, poniewaz jego charakter jako
Srodka ultima ratio nie pozwala na przyjecie bezprawnoSci czynu w wypadku,
gdy istnieje zezwolenie w jakiejkolwiek pozakarnej gatezi prawa. W ten sposob
poprzez kontratypy np. prawa cywilnego, administracyjnego itd. przenika¢ ma
do prawa karnego teleologia i zasady innych obszaréw porzadku prawnego (np.
dopuszczalno$¢ analogii na niekorzys$c)?’.

25 Zob. V. Erb, Die Schutzfunktion..., s. 266 i n.

26 H.J. Hirsch, Rechtfertigungsgriinde..., s. 56-57, przyp. 26, s. 62, przyp. 45. Jednak znaczna czg§é
reprezentantow teorii negatywnych znamion nie wyciaga tak okreslonych konsekwencji.

27 Warto doda¢, ze w nauce niemieckiej rozpowszechnione jest stanowisko, ze tzw. okolicznosci
usprawiedliwiajace (,,Rechtfertigungsgriinde™) zawarte w kodeksie karnym réwniez prowadza do legaliza-
cji czynu w innych obszarach porzadku prawnego, np. w prawie cywilnym.
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Jak si¢ wydaje, w tym kierunku zmierzaja wyraznie rozwazania H. Rajzmana,
ktory stanowczo i dobitnie podkresla zasade jednoSci porzadku prawnego i jed-
nolitej dla catego systemu prawa oceny bezprawnoS$ci oraz deklaruje si¢ jako
przeciwnik teorii negatywnych znamion czynu zabronionego28. Jego zdaniem,
kontratyp obrony koniecznej (art. 21 k.k. z 1932 r.) znajduje doktadne odbicie
w tekscie art. 423 k.c., a r6znice miedzy art. 22 k.k. z 1932 r. i art. 424 k.c. w okre-
Sleniu stanu koniecznoSci nie sg do tego stopnia zasadnicze, ze ustawodawca nie
mogtby w przysztosci ustali€ tresci jednakowej. Kto dziala w obronie koniecznej
lub w stanie wyzszej koniecznoSci (nie przekraczajac granic oznaczonych w pra-
wie cywilnym) w oparciu o upowaznienie prawa cywilnego — twierdzi autor — ten
urzeczywistnia swoje prawo (qui iure suo utitur neminem ledit). Generalizujacy
kontratyp dzialania w ramach praw i obowiazkOw obejmuje swoim zakresem
wypadki dozwolonej w prawie cywilnym samoobrony, dozwolonych w ustawie
o zawodzie lekarskim zabiegdéw operacyjnych bez zgody pacjenta oraz srodkéw
karcenia przedsiewzigetych w mysl przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekuficzego
o wladzy rodzicielskiej. Kontratyp zgody pokrzywdzonego (zasada volenti non fit
iniuria) nalezy odesta¢ do art. 65 k.c., nakazujacego ttumaczy¢ os§wiadczenia woli
tak, jak tego wymagaja ze wzgledu na okolicznosci, w ktorych zostaja ztozone,
zasady wspOlzycia spolecznego oraz ustalone zwyczaje, oraz do art. 58 § 2 k.c.
(,,Niewazna jest czynno$¢ prawna sprzeczna z zasadami wspolzycia spotecznego™).
Sprawa zwyczaju jako okoliczno$ci wytaczajacej bezprawnosS¢ rowniez znajduje
odbicie w normach prawa cywilnego regulujacych kwesti¢ oSwiadczen woli (np.
dyngus — o§wiadczenie woli osoby dotknigtej naruszeniem moze nastapic per facta
concludentia). H. Rajzman dochodzi do og6lnego wniosku, ze poza niewielkim
odcinkiem stanu koniecznoSci, wszystkie zawarte badzZ nie zawarte w ustawie karnej
kontratypy traktowa¢ mozna jako ustawowe oraz ze w dziedzinie kontratypu nad-
rzedne znaczenie ma klauzula generalna art. 5 k.c., zgodnie z ktéra bezprawne jest
zachowanie spetnione z naduzyciem prawa, szczegdlnie gdy jest niezgodne z zasa-
dami wspotzycia spolecznego (tzw. wewngtrzna teoria naduzycia prawa). Klau-
zula ta — zdaniem H. Rajzmana — zaweza granice obrony koniecznej (art. 21 k.k.
z 1932 r.), wprowadzajac w jej obszar zasade proporcjonalnoSci i subsydiarnosci.
Rozsadnie pojmowana instytucja naduzycia prawa podmiotowego moze by¢ sto-
sowana na terenie prawa karnego, poniewaz porzadek prawny powinien przed-
stawiac si¢ jako wewnetrznie zgrana jednos$¢ wszystkich swoich odcinkéw (obrona
konieczna jest jedng instytucja, chociaz unormowana w prawie karnym i w prawie

cywilnym).

28 H. Rajzman, Analogia..., s. 49-60; tenze, Glosa do wyroku SN z 12 paZdziernika 1960 r., IV K 582/60,
,Panstwo i Prawo” 1961, nr 4-5, s. 838 i n.; tenze, Przeglgd orzecznictwa SN — Prawo karne materialne,
»Nowe Prawo” 1963, nr 4-5, s. 481.
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Podobne stanowisko zajmuje rowniez T. Bojarski?®. Zdaniem tego autora,
koncepcja naduzycia prawa moze znalezé odpowiednie zastosowanie do pew-
nych wypadkéw obrony koniecznej, np. gdy warto§¢ dobra naruszonego byta
razaco wicksza od dobra bronionego. Litera przepisu art. 21 k.k. z 1932 r. nie
zna bowiem zasady proporcji dobr oraz zasady subsydiarnosci. Gdyby nie art. 3
przepisow ogdlnych prawa cywilnego z 1950 r. (obecnie art. 5 k.c.) lub art. 135
k.z. 2 1933 r., czyn taki nie stanowitby rowniez bezprawia cywilnego, gdyz art. 139
k.z. uyjmowat obrong konieczng identycznie jak art. 21 § 1 k.k. z 1932 r. Zdaniem
T. Bojarskiego, nie ulega watpliwosci, ze art. 3 p.o.p.c. mial charakter ogdlny
i nie ograniczal si¢ jedynie do przepisow prawa cywilnego. Nie inaczej rzecz
przedstawia si¢ z zakresem art. 5 k.c., mimo iz art. 1 k.c. wyrazZnie stwierdza, ze
kodeks reguluje jedynie stosunki cywilnoprawne mi¢dzy okreslonym podmiotami
(art. 1 nie tyle przesadza o tym, ze postanowienia k.c. nie moga by¢ ewentualnie
wskazOwkami interpretacyjnymi przy stosowaniu innych przepiséw prawa, co
raczej okresla, jaki typ stosunkéw prawnych i miedzy jakimi podmiotami jest
przedmiotem uregulowan kodeksu). Uznany za niezgodny z zasadami wspOlzycia
czyn sprawcy stanowi bezprawie zaréwno cywilne, jak i karne. Konsekwencje tego
pogladu wskazuja wyraZnie, zZe autor ten jest zwolennikiem jednolitego ujecia
bezprawnosci.

Postulat stosowania klauzul prawa cywilnego wynikal przede wszystkim
z potrzeby ograniczenia uprawnienia obrony koniecznej w wypadkach razacej
dysproporcji migdzy zniszczonym dobrem zamachowca a dobrem bronionym.
Eksponujac bardzo mocno funkcje obrony koniecznej jako zachowania podejmo-
wanego dla obrony porzadku prawnego i zasade, ze prawo nie musi ustepowac
przed bezprawiem3Y, poczatkowo zaréwno niemiecka doktryna, jak i niemieckie
orzecznictwo opowiadaly si¢ za rygorystycznym stosowaniem przepisu o obronie
koniecznej, nawet wtedy, gdy np. doszto do $§mierci lub uszkodzenia ciata napast-
nika, ktory probowal zabraé¢ mienie stosunkowo niskiej warto$ci3l. Dopiero po

29 T. Bojarski, Kodeks cywilny a prawo karne, ,Nowe Prawo” 1965, nr 12, s. 1382-1385; tenze, Z pro-
blematyki stanow koniecznosci w polskim prawie karnym, (w:) W kregu teorii i praktyki prawa karnego.
Ksiega poswiecona pamieci Profesora Andrzeja Waska, op. cit., s. 82-83. Por. takze A. Marek, Obrona
konieczna w prawie karnym na tle teorii i orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, Warszawa 1979, s. 19. Za stoso-
waniem koncepcji naduzycia prawa rowniez W. gwida, Prawo karne. Czes¢ ogolna, Wroctaw 1966, s. 132;
pozniej zmiana uzasadnienia zob. W. Swida Prawo karne. Czes¢ ogdlna, Wroctaw 1989, s. 133 (razaca
dysproporcja dobr jako zastosowanie sposobu niewspotmiernego do niebezpieczefistwa zamachu — art. 22
§3 kk. z 1969 r.). Na ten temat blizej A. Krukowski, Kilka uwag o pojeciu , koniecznosci” w obronie
koniecznej, ,,Panstwo i Prawo” 1965, nr 3, s. 429 i n.; tenze, Obrona konieczna na tle polskiego prawa kar-
nego, Warszawa 1965, s. 79 i n.; A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym na tle teorii i orzecznictwa
Sqdu Najwyzszego, Warszawa 1979, s. 80 i n.; tenze, Obrona konieczna w prawie karnym. Teoria i orzecznic-
two, Warszawa 2008, s. 100 i n.

30 D. Kratzsch, § 53 StGB..., s. 65.

31 Na temat rozwoju pogladow niemieckiej doktryny i zmian w niemieckim orzecznictwie zob.
R. Runte, Die Verinderung Rechtfertigungsgriinden durch Rechtsprechung und Lehre, Frankfurt am
Main-Bern—-New York—Paris 1991, s. 90 i n. W literaturze niemieckiej dla zilustrowania tej linii orzecznic-
twa przytacza si¢ czgsto wyrok Reichsgerichtu z 20 IX 1920 r., ktory uznal, ze postrzelenie Srutem zlodziei
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IT wojnie Swiatowej linia orzecznictwa niemieckiego ulega wyraznej zmianie32.
Powotujac si¢ czesto na cywilistyczng koncepcje naduzycia prawa, uznawano
za przekraczajace granice obrony koniecznej zachowanie podjete w obronie
dobra materialnego niewielkiej wartoSci i powodujace utrate zycia lub cigzkie
uszkodzenie ciata. Wspoliczesnie w nauce niemieckiej upowszechnit si¢ poglad,
ze ograniczenia obrony koniecznej moga wynika¢ z pewnych ,,spoteczno-etycz-
nych” powoddw. Chodzi tu m.in. o przypadki razacej dysproporcji dobr, zamachy
dzieci, chorych psychicznie (niepoczytalnych), nietrzezwych, osoéb dziatajacych
w btedzie co do okolicznosci stanowigcej znami¢ czynu zabronionego, w nieda-
jacej sie unikna¢ nieSwiadomosci bezprawnoSci, w znoszacym zawinienie stanie
konieczno$ci (§ 35), migdzy osobami bliskimi, w sytuacjach zawinionego spro-
wokowania zamachu, wreszcie przy zagrozeniach bagatelnych33. Prawo obrony
koniecznej zasadniczo nie jest w takich sytuacjach wytaczane, lecz jedynie ogra-
niczane przez wprowadzanie klauzuli subsydiarnoSci i zasady proporcjonalnosci34.
Obecnie rzadko uzasadnia si¢ takie ograniczenie mozliwoscig stosowania klauzul
generalnych prawa cywilnego, gdyz granice obrony stajg si¢ wtedy nadzwyczaj
niepewne, a oparta na nich wykladnia zwezajaca, prowadzaca do rozszerzenia
karalnos$ci, budzi podejrzenia, ze jest po prostu zabroniong analogia na nie-
korzy$¢ (konflikt z konstytucyjng i kodeksowa zasada nullum crimen sine lege
— art. 103 ust. 2 Ustawy Zasadniczej RFN)35. Ograniczenia te wyprowadzane
s wiec w drodze odpowiedniej interpretacji znamienia ,,konieczno$ci” (§ 32
niemieckiego k.k.)3¢ oraz w powigzaniu z zasadami, ktére to prawo ustanawiaja

owocow, ktdrzy ucierpieli ,,nicht unerheblich”, miesci si¢ w granicach obrony koniecznej (§ 53 StGB),
bowiem okradziony nie mial zadnej innej mozliwosci, aby zmusi¢ ich do zatrzymania i odebrania im tego
malo wartoSciowego tupu. Zob. R. v. Hippel, Lehrbuch des Strafrechts, Berlin 1932, s. 113, przyp. 6;
J. Herrmann, Obrona konieczna w prawie RFN, ,,Studia Prawnicze” 1987, nr 3, s. 82; D. Kratzsch, Grenzen
der Strafbarkeit im Notwehrrecht, Berlin 1969, s. 6; R. Runte, Die Verinderung..., s. 92.

32 Szczegdtowo na ten temat D. Kratzsch, Grenzen..., s. 6-8. Na temat polskiego orzecznictwa i dok-
tryny zob. A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym. Teoria i orzecznictwo, Warszawa 2008, s. 98 i n.

33 Na ten temat H.-H. Jescheck, Th. Weigend, Lehrbuch..., s. 344-348; zob. takze J. Herrmann,
Obrona...,s. 811in.

34 CzeS$¢ nauki niemieckiej prezentuje radykalne stanowisko, ze warunkiem prawa obrony koniecznej
jest zawinienie zamachu. Zob. m.in.: J. Hruschka, Strafrecht nach logisch-analityscher Methode, Berlin-New
York 1988, s. 140 i n.; H. Otto, Grundkurs Strafrecht. Allgemeine Strafrechtslehre, Berlin 2004, 7 Aufl., s. 107
in.; K. Marxen, Die , sozialethischen” Grenzen der Notwehr, Frankfurt am Main 1979, s. 62; J. Renzikowski,
Notstand und Notwehr, Berlin 1994, s. 99 i n., 279 i n.

35 D. Kratzsch (§ 53 StGB..., s. 73; Das (Rechts-)Gebot zu sozialer Riicksichtnahme als Grenze des
strafrechtlichen Notwehrrechts, ,Juristische Schulung” 1975, s. 437 i n.) trafnie uznat konstrukcje naduzycia
prawa za niedopuszczalny w prawie karnym przypadek stosowania analogia iuris. Krotki przeglad rozmai-
tych uzasadnien zob. D. Kratzsch, § 53 StGB..., s. 66-67.

36§ 32 niemieckiego KK: ,,(1) Wer eine Tat begeht, die durch Notwehr geboten ist, handelt nicht
rechtswidrig. (2) Notwehr ist die Verteidigung, die erforderlich ist, um einen gegenwirtigen rechtswidrigen
Angriff von sich oder einem anderen abzuwenden.” Ograniczenie obrony w nauce niemieckiej wywodzono
z odpowiedniej interpretacji znamienia ,,erforderlich” badzZ znamienia ,,geboten”. Zob. V. Erb, Die Schutz-
funktion..., s. 269-270; D. Kratzsch, § 53 StGB..., s. 78 i n. Ograniczenie obrony koniecznej przy razacej
dysproporcji ze znamienia konieczno§ci wyprowadzal w doktrynie polskiej A. Krukowski, Obrona..., s. 86.
Po wejsciu w zycie k.k. z 1969 r. takie ograniczenie czgsciej przyjmowano na podstawie odpowiedniej inter-
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i ograniczajg (najczedciej przyjmuje si¢, ze w przypadkach takich zamachow nie
istnieje w ogole lub jest istotnie zmniejszony element wystepowania w obronie
porzadku prawnego, potwierdzania jego obowigzywania — Rechtsbewdhrung-
sprinzip”). Budzaca zasadnicze zastrzezenia mozliwos$¢ legalizacji pozbawienia
zycia napastnika w obronie mienia jest niekiedy odrzucana przez wskazanie na
art. 2 ust. 2 lit. a Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci, z tym ze w przeciwiefistwie do doktryny polskiej, nauka niemiecka na
0go6t nie przyjmuje bezposSredniego stosowania tego przepisu w relacji miedzy
obywatelami3’.

Okolicznosci wylaczajace bezprawno$¢ stanowig szczegdlnie wrazliwy teren
napiecia miedzy postulowana zasada jednosci porzadku prawnego, rozumiana
jako konieczno$¢ istnienia jednolitej dla catego systemu prawa oceny zachowania
(jednolite ujecie bezprawnosci), a szczegdlng teleologia i zasadami odpowie-
dzialnosci karnej, w tym zasada nullum crimen sine lege. Aby zachowa¢ jednolitg
ocen¢ zachowania w catym porzadku prawnym, zwolennicy koncepcji jednolitej
bezprawnoSci musza dopuszczaé w obszarze kontratypéw wplyw teleologii i zasad
innych gatezi prawa, w tym stosowang np. w prawie cywilnym zasade¢ analogii
na niekorzys$¢, w konsekwencji wykluczy€ je z zakresu nullum crimen. Natomiast
ceng w przypadku objecia kontratypow zasada nullum crimen jest mozliwe rozej-
Scie si¢ ocen zachowania np. miedzy prawem karnym i cywilnym. Przywigzanie
do jednolitego ujecia bezprawnoSci jest tak mocne, ze nawet reprezentanci tzw.
funkcjonalnej, teleologicznej systematyki przestepstwa w obszarze bezprawnosci
z teleologicznego uzasadnienia wiaSciwie rezygnuja. Tak rzecz przedstawia si¢ np.
z koncepcja C. Roxina, ktory deklaruje teleologiczne prawnokarne zorientowa-
nie wszystkich plaszczyzn przypisania przestgpnosci czynu38. Pomijajac problem
funkcji istoty (typu) czynu, ktéra u C. Roxina stuzy wypetnieniu zasady nullum
crimen sine lege, podstawowym elementem orientowanym $ci§le prawnokarnie
teleologicznie jest kategoria tzw. odpowiedzialnoSci (,, Verantwortlichkeit™),
oparta na kryteriach prewencyjnych. Funkcja ptaszczyzny bezprawnosci nie jest
jednak u niego prawnokarnie zorientowana. Chodzi bowiem tutaj o spotecznie
prawidtowa regulacje konfliktéw spolecznych, sprzecznych ze sobg interesow.
C. Roxin stwierdza zreszta wyraznie, ze istota czynu i ,,odpowiedzialno$¢” (wina)
powinny by¢ interpretowane z punktu widzenia specyficznych prawnokarnych

pretacji art. 22 § 3 k.k. 1969 r., art. 25 § 2 k.k. z 1997 r.). Zob. np. K. Buchata, Granice obrony koniecznej,
Palestra” 1974, nr 5, s. 40; tenze, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 258; L. Gardocki, Granice
obrony koniecznej, ,,Palestra” 1993, nr 7-8, s. 60; tenze, Prawo karne, Warszawa 2008, s. 115.

37 Na ten temat blizej Z. Jedrzejewski, Art. 2 ust. 2 lit. a Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci a obrona konieczna (art. 25 k.k.), (w:) Europeizacja prawa polskiego
— wybrane aspekty, (red.) B.T. Biefikowska, D. Szafranski, Warszawa 2007, s. 60 i n.

38 Zob. C. Roxin, Kriminalpolitik und Strafrechtssystem, Berlin-New York 1973, 2 Aufl., s. 14 i n. Na
temat funkcji poszczegdlnych kategorii przestgpnoSci czynu w systematyce C. Roxina zob. K. Amelung,
Zur Kritik des kriminalpolitischen Strafrechtssystems von Roxin, (w:) Grundfragen des modernen Strafrechts-
systems, Herausg. von B. Schiinemann, Berlin—-New York 1984, s. 85 i n.
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zasad, natomiast bezprawno$¢ stuzy realizacji zadan catego porzadku praw-
nego39. Tzw. okolicznoSci znoszace zawinienie (,,Entschuldigungsgriinde”; §cislej
okolicznosci wylaczajace ,,odpowiedzialno$¢”), np. stan koniecznosci okre$lony
w § 35 niemieckiego k.k. czy usprawiedliwiony btad co do bezprawnosci czynu
(§ 17) — w przeciwienistwie do okoliczno$ci usprawiedliwiajacych (,,Rechtferti-
gungsgriinde™) — stanowig materi¢ o charakterze czysto prawnokarnym#0. Wia-
$nie poprzez okolicznosci legalizujace czyn, ktore pochodzi¢ moga z réznych
galezi prawa, prawo karne wigze si¢ w jedng cato$¢ z innymi cze¢$ciami porzadku
prawnego. Bezprawnos$¢ w calym systemie prawa pozostaje jednolita, pozostate
warunki réznorakiej odpowiedzialnoSci (karnej, cywilnej, administracyjnej itd.),
ustanawiane w poszczegoOlnych gateziach, moga sie rozni¢, poniewaz bardzo cze-
sto roznig si¢ ich teleologiczne uzasadnienia (np. rézne zakresowo ujgcia winy
w prawie karnym i prawie cywilnym). Zdaniem C. Roxina, np. zakaz analogii
na niekorzy$¢ obejmuje, poza istota czynu w czesci szczegblnej i zagrozeniem
karnym, przepisami czgSci ogdlnej rozszerzajacymi istoty czynu (np. usilowa-
nie, podzeganie, pomocnictwo, wspOtsprawstwo), rowniez okoliczno$ci znoszace
zawinienie (,,Entschuldigungsgriinde”) i wylaczajace karalno$¢ (,,Strafausschlie-
Bungsgriinde” i ,,Strafauthebungsgriinde”)*!. Z okoliczno$ciami wytaczajacymi
bezprawno$¢ rzecz przedstawia si¢ odmiennie, bowiem nie stanowig one spe-
cjalnej materii prawa karnego*2. Jedna i ta sama okoliczno$¢ usprawiedliwiajaca
(,,Rechtfertigungsgrund”) nie moze by¢ w roznych galeziach prawa oparta na
roznych przestankach. Tak wigc — zdaniem C. Roxina, rezygnacja z nieprzekra-
czalnych granic jezykowego znaczenia przepisu dotyczy rowniez okolicznoSci
wylaczajacych bezprawno$¢ zawartych w kodeksie karnym, m.in. obrony koniecz-
nej czy stanu koniecznoSci, bowiem i one obowiazuja nie tylko w prawie karnym,
ale takze w kazdym innym punkcie czy miejscu porzadku prawnego®. Nullum
crimen nie nalezy rozumie¢ jako zasade struktury tej kategorii przestepnosci
czynu, lecz tylko jako granice dla zmiennoSci zasad lezacych u podioza tych oko-
licznoSci, stanowiacych wyraz spotecznie odpowiedniej regulacji interesow i inte-

39 C. Roxin, Kriminalpolitik..., s. 16.

40 Zob. C. Roxin, Rechtfertigungs- und Entschuldigungsriinde in Abgrenzung von sonstigen Strafaus-
schlieffungsgriinden, (w:) Rechtfertigung und Entschuldigung, Rechtsvergleichende Perspektiven (Justification
and Excuse. Comparative Perspectives), Herausg. von A. Eser, G.P. Fletcher, Beitrage und Materialien aus
dem Max-Planck-Institut fiir auslandisches und internationales Strafrecht Freiburg i. Br., Herausg. von
A. Eser, Freiburg i. Br., 1987, Bd. I 1987, s. 234.

41 Zob. C. Roxin, Strafrecht..., s. 157-158.

42 Z kolei zdaniem H.-H. Jeschecka i Th. Weigenda (Lehrbuch..., s. 136), zakaz analogii obejmuje
wszystkie znamiona przepisu karnego, ktore okreslaja karygodnos¢ czynu (,,Strafwiirdigkeitsgehalt“) oraz
jego skutki prawne, tj. znamiona istoty czynu zaréwno wyrazajace uzasadnienie bezprawia (,,Unrechtstat-
bestand”), jak znamiona uzasadniajace wing (,,Schuldtatbestand”), tzw. personliche StrafausschlieSungs-
griinde i personliche Strafaufhebunsgriinde, obiektywne warunki karalnoSci oraz wszystkie sankcje
(wlacznie ze §rodkami zabezpieczajacymi). Wylaczone sg natomiast przestanki procesowe (np. wniosek
o $ciganie). Autorzy ci nie wymieniajg jednak zaré6wno okolicznosci wylaczajacych bezprawnos¢, jak i oko-
liczno$ci usuwajacych prawnokarne zawinienie (,,Entschuldigungsgriinde™).

43 Zob. C. Roxin, Kriminalpolitik.... s. 32.
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resOw przeciwnych*. W poszczegdlnych okolicznosciach usprawiedliwiajacych te
»zasady porzadkujace” wystepuja w roznorakiej liczbie i kombinacji®. Istnieje
pie¢ zasad: 1) zasada ochrony (,,Schutzprinzip”); 2) zasada obrony i utwierdza-
nia obowigzywania porzadku prawnego (,,Rechtsbewidhrungsprinzip”); 3) zasada
proporcjonalnosci (,, VerhéltnisméBigkeitsprinzip”); 4) zasada rozwazenia inte-
resow (,,Giiterabwégungsprinzip”); 5) zasada autonomii jednostki (,,Autonomie-
prinzip”). Obron¢ konieczng porzadkujg zasady pierwsza i druga, defensywny
stan koniecznoSci — zasady pierwsza i trzecia (ta zastgpuje druga), agresywny
stan koniecznoS$ci — zasada czwarta fagodzona przez zasade piata. W przypadku
obrony koniecznej, wylaczajacego bezprawnos$¢ stanu konieczno$ci i innych
sytuacjach nawet te pie¢ spotecznych zasad porzadkujacych nie wystarczy, by
wyczerpujaco uzasadni¢ poszczegolne okolicznosci usprawiedliwiajace. Z powodu
wielopostaciowoSci i zmian zycia spotecznego nie jest mozliwy numerus clausus
miarodajnych zasad regulacji, nie jest rébwniez mozliwa zupetna systematyzacja
okolicznosci wytaczajacych bezprawno$¢. Niezalezny od ,,nullum-crimen-Den-
ken” rozw0j innych gatezi prawa w zakresie okolicznosci usprawiedliwiajacych
wplywa bezpoSrednio na zakres karalnoSci i nie musi przy tym zmieniac si¢ ustawa
karna. Lex w rozumieniu art. 103 ust. 2 Ustawy Zasadniczej RFN nie jest wiec
rozumiane jak w wypadku typu (istoty) czynu zabronionego jako ustawa karna,
lecz jako calo$¢ porzadku prawnego. O tyle dynamika okoliczno$ci wytaczajacych
bezprawno$¢ z natury rzeczy niesie ze soba rozluznienie zasady nullum crimen?.
Zmienno$¢ réznych prawnych kryteriow o tyle ograniczana jest ta zasada, ze
niedopuszczalne jest za pomoca motywowanych kryminalno-politycznie rozwazan
»ein gesetzliches Regelungsprinzip hinwegzuinterpretieren oder ohne gesetzliche
Grundlage einzuschridnken”. Np. nie mozna w obszarze obrony koniecznej roz-
szerzaé karalnoSci w taki sposdb, ze na ten kontratyp przeniesie si¢ generalnie
zasade rozwazenia dobr prawnych lub odrzuci zasade obrony porzadku praw-
nego (,,Rechtsbewihrungsprinzip”) i wszedzie przyjmie si¢ obowiazek uniknigcia
zamachu w inny sposob, jezeli istniata taka mozliwoSc.

Do dysharmonii miedzy cywilistycznym i karnistycznym rozumieniem bezpraw-
nosci prowadzito kompromisowe stanowisko S. Sliwifiskiego, ktéry w niektorych
sytuacjach obrony koniecznej (np. zabicie lub zranienie uciekajacego z tupem
niepoczytalnego, ktory zabral komu§ z podworza starag deske, a z okolicznosci
wynika, ze nieznaczna szkoda bytaby natychmiast wynagrodzona przez znanego
pokrzywdzonemu opiekuna lub kuratora sprawcy zaboru) przyjal naduzycie
prawa majace wylacznie konsekwencje cywilnoprawne (tylko bezprawie cywilne
—art. 1351 139 k.z.)¥7. W ten sposob powstawala konstrukcja ,,bezprawnej obrony
koniecznej”, a zamachowiec uzyskiwal prawo obrony koniecznej przed wykony-

44 Ibidem, s. 15.

45 C. Roxin, Strafrecht..., s. 617-619; tenze, Kriminalpolitik..., s. 24-27.

46 C. Roxin, Kriminalpolitik..., s. 31 i n.

47§, Sliwinski, Polskie prawo karne materialne. CzeS¢ 0gdina, Warszawa 1946, s. 163-166.
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wang w ten sposdb obrona. Nie byla ona jednak obrong przestepna, poniewaz
miescila si¢ w granicach art. 21 k.k. z 1932 r. S. Sliwinski uwazal, ze przepis ten
nie mowi o ,,prawnej” obronie koniecznej. Polskie prawo — jego zdaniem — zaj-
muje si¢ obrong konieczng raz w prawie karnym z punktu widzenia przestepnosci
czynu, drugi raz w prawie cywilnym z punktu widzenia bezprawnosci i obowiazku
odszkodowawczego. Art. 21 nie odwoluje si¢ do innych dziedzin prawa, legalnos¢
badz bezprawnos¢ czynu to problem prawa cywilnego®8. Zasada proporcjonalno-
Sci warto$ci dobr nie miata wigc znaczenia, gdy chodzilo o oceng ,,przestepnosci”
czynu, odegra¢ za$§ mogla role przy ocenie, czy obrona konieczna jest ,.bezpra-
wiem”. Chociaz S. Sliwiniski pisze o braku przestepnosci, nie ulega watpliwosci, ze
jedyna kategoria, o ktorag moze tutaj chodzic, jest wylaczenie bezprawia karnego.
Konsekwencja takiego ujecia jest naruszenie zasady jednoSci porzadku praw-
nego i r6zne oceny bezprawnos$ci czynu w prawie cywilnym i karnym*. Jedynie
nieograniczone i bezposrednie stosowanie klauzuli generalnej naduzycia prawa
w obszarze prawa karnego zapewnia jednolite ujecie bezprawnoSci, tak jak to
przyjmowali wyzej powolywani H. Rajzman i T. Bojarski.

Nieco inne rozwigzanie proponuje konsekwentny zwolennik jednolitego ujecia
bezprawnos$ci H.J. Hirsch?. Jego zdaniem, ci¢zar problematyki zakresu stoso-
wania nullum crimen sine lege w obszarze kontratypow spoczywa na sytuacjach,
w ktorych chodzi o wykiadnie ograniczajaca zakres kontratypu, wychodzaca poza
mozliwe jezykowe znaczenie jego znamion®l. Autor ten przylacza si¢ do dosyé
rozpowszechnionego w nauce niemieckiej pogladu, ze zasada nullum crimen sine
lege rozciaga si¢ przynajmniej na stypizowane w ustawie karnej kontratypy (np.
§ 32 — obrona konieczna; § 34 stan koniecznosci), a zatem obowiazuje tu zakaz
analogii na niekorzy$¢>2. Ich ograniczenie contra legem jest niedopuszczalne (np.
zawezenie contra verba legis obecnie obowigzujacego § 32 niemieckiego k.k.).
H.J. Hirsch nie zgadza si¢ z teza, ze zakaz analogii w obszarze kontratypow
nie da si¢ pogodzi¢ z zasadg jednoSci porzadku prawnego, ze nie moze by¢ tak,
by jedna i ta sama wypowiedZ zezwalajaca poddana miala by¢ w prawie kar-
nym zakazowi analogii, podczas gdy np. prawo cywilne czy konstytucyjne nie sa
nim zwigzane33. Rozejscie si¢ ocen moze polega na tym, ze pozaprawnokarnie
uznane jako bezprawne zachowanie bedzie ,legalne karnie” z powodu zakazu

48 Ibidem, s. 149.

49 Zob. watpliwosci wyrazane przez W. Woltera, Prawo karne. Zarys wykladu systematycznego. Cze$¢
ogdlna, Warszawa 1947, s. 205.

50 H.J. Hirsch, Rechtfertigungsgriinde..., s. 55 1in.

51 Ibidem, s. 53, przyp.18.

52 Juz K. Engisch (Die normativen Tatbestandselemente im Strafrecht, (w:) Festschrift fiir Edmund
Mezger zum 70. Geburtstag, Berlin-Miinchen 1954, s. 131) uwazal, ze ustawowo okreslone okolicznoSci
wylaczajace bezprawno$¢ naleza (w ujgciu negatywnym) do tzw. gwarancyjnej istoty czynu (,,Garantietat-
betsand”). Byl on zwolennikiem teorii negatywnych znamion czynu zabronionego. Do gwarancyjne;j istoty
czynu nie zaliczal jednak pozaustawowego (wylaczajacego bezprawnos¢) stanu koniecznosci (obecnie
obowiazujacy § 34 niemieckiego k.k.).

53 H.J. Hirsch, Rechtfertigungsgriinde..., s. 59 i n.
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analogii obowiazujacego w tej gatezi prawa. Autor ten na wstepie konstatuje, ze
w wypadku przyjecia specyficznej bezprawnosci karnej odwotanie si¢ do jednoSci
porzadku prawnego byloby od razu bezprzedmiotowe. Odrzuca jednak zdecydo-
wanie nawet umiarkowang koncepcj¢ H.-L. Glinthera wylaczania w niektorych
przypadkach bezprawia li tylko karnego. Wedtug H.J. Hirscha, ten ,,stosunek
napiecia” miedzy zakazem analogii a zasada jednoSci porzadku prawnego, a wiec
jednolitym rozstrzygnieciem co do bezprawnosci czynu, rozwigzuje si¢ w sposob
nastepujacy: w odniesieniu do karalnoSci sprawcy takie zachowanie oceniane jest
tak, jakby bylo legalne (usprawiedliwione)>*. Odno$ny ustawowy kontratyp prawa
karnego za taka okoliczno$¢ moze nie zosta¢ uznany np. w prawie cywilnym,
wedle przyjetych tam ogolnych zasad metodyki dopuszczalnego wnioskowania
z analogii. Zupetnie odmiennie H.J. Hirsch traktuje natomiast uregulowane
poza ustawag karng (np. stany konieczno$ci uregulowane w §§ 227, 228 i 904
BGB), jak rowniez zwyczajowe kontratypy>. Zasada nullum crimen jest w stanie
zagwarantowa¢ ochrong zaufania jedynie w zakresie ustalefi o charakterze usta-
wowym i karnoprawnym. Natomiast wypowiedzi prawne, ktérych wplyw na usta-
lony w ustawie karnej zakres karalnoSci ma charakter poSredni poprzez zawarty
w tej ustawie warunek ogdlny, nie sg objete zakazem analogii. Zdaniem autora,
tak rzecz przedstawia si¢ z pozakarnym znamionami normatywnymi (np. rzecz
»,cudza” jako znamig kradziezy) i znamionami blankietowymi. W wypadku tych
ostatnich nawet wlasnie z powodu ich réznorodnosci i zmiennoSci rezygnuje sie
z ich bezposredniego, ustawowego okrelenia w typie czynu zabronionego. One
rOwniez, jezeli maja charakter pozakarny, nie podlegaja zakazowi analogii. Doty-
czy to rowniez nieuregulowanych w ustawie karnej kontratypoéw. Kodeks karny
za pomocg ,,rozwigzania blankietowego” (,,Blankettlosung”) zadowala si¢ tutaj
0g6lnym wymogiem ,,bezprawnosci”.

Podziat kontratypéw na uregulowane w ustawie karnej i w niej nieuregulowane
oraz w szczeg6lnosci konstrukcja zachowania, ktore traktowane jest, ,,jak gdyby
bylo usprawiedliwione (legalne)”, razi jednak sztuczno$cia. Proba H.J. Hirscha
pogodzenia zasady jednoSci porzadku prawnego i zasady nullum crimen w obsza-
rze kontratypow nie moze przekonywaé. Zdaniem H.-L. Giinthera, art. 103 ust. 2
Ustawy Zasadniczej RFN postuluje wytyczne jedynie dla karalnosci zachowa-
nia, a nie dla cywilnej czy publicznoprawnej odpowiedzialno$ci obywateli lub
funkcjonariuszy publicznych6. Warunki usprawiedliwienia wydanej i opatrzonej
panstwowym autorytetem ujemnej oceny czynu i sprawcy, ze wzgledu na inten-
sywnoS¢ spoteczno-etycznego potepienia czynu i powazne nastgpstwa prawne,
muszg by€ znacznie ostrzejsze niz w innych obszarach porzadku prawnego. H.-L.
Giinther jest autorem zywo dyskutowanej w nauce niemieckiej koncepcji, w ktorej

54 Ibidem, s. 61.

55 Ibidem, s. 63 i n.

56 H.-L. Giinther, Warum Art. 103 Abs. 2 GG fiir Erlaubnissitze nicht gelten kann, (w:) Festschrift fiir
Gerald Griinwald, Baden-Baden 1999, s. 215 i n.
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przyjmuje istnienie zar6wno okolicznoSci legalizujacych czyn w calym porzadku
prawnym (,,Rechtfertigungsgriinde™), jak i okolicznosci wytaczajacych jedynie
bezprawno$¢ karna (,,StrafunrechtsausschlieBungsgriinde”)>7. Te ostatnie, zreszta
stosunkowo nieliczne38, nie prowadza do obowigzku znoszenia naruszenia dobra,
nie dotykaja bowiem bezprawnoSci czynu. Jednak w zakresie ,,Rechtfertigungs-
griinde” H.-L. Giinther (zalicza do nich réwniez obrong¢ konieczng uregulowang
w § 32 StGB i stan konieczno$ci okre§lony w § 34 StGB ) pozostaje konsekwent-
nym zwolennikiem jednoSci porzadku prawnego. Wobec koncepcji H.J. Hirscha
formuluje trzy zastrzezenia’®. Po pierwsze, dlaczego ograniczenie stosowania
art. 103 ust. 2 Ustawy Zasadniczej RFN jedynie do uregulowanych w ustawie
kontratypow obejmuje tylko zakaz analogii, a nie obejmuje nakazu okreslono-
Sci, zakazu dziatania wstecznego i zakazu derogowania ustawowych kontratypow
za pomocg prawa zwyczajowego lub ponadpozytywnego. W tym ujeciu nic nie
staloby na przeszkodzie teleologicznej redukcji np. § 27 wschodnioniemieckiej
ustawy o ochronie granicy (zezwolenie na strzelanie do uciekinierow z NRD),
poniewaz nie chodzi w tym przypadku o kontratyp uregulowany w ustawie karnej
(jest to uprawnienie funkcjonariuszy panstwowych do ingerencji w dobro). Kon-
sekwentnie art. 103 ust. 2 Ustawy Zasadniczej nie bytby réwniez stosowany, gdyby
ustawodawca z mocg wsteczng lub sedzia na podstawie prawa ponadpozytywnego
stwierdzili (cz¢Sciowe) nieistnienie tego publicznoprawnego zezwolenia do uzycia
broni palnej w celu pozbawienia zycia®. Po drugie, ustawodawca mogtby bardzo
fatwo unikna¢ wymagan konstytucyjnych, sytuujac okreslone zezwolenie w innej
niz prawnokarna cze¢Sci porzadku prawnego. Po trzecie, zakaz teleologicznej
redukcji np. przepisu o obronie koniecznej, zawartego w ustawie karnej (§ 32
StGB) oraz dopuszczalno$¢ analogii w przypadku odpowiedniego przepisu prawa
cywilnego (§ 227 BGB) prowadzg do sprzeczno$ci norm (naruszenie zasady jed-
nosci porzadku prawnego). Zatem zakaz stwarzania sytuacji sprzecznosci norm

57 H.-L. Gunther, Strafrechtswidrigkeit und Strafunrechtsausschiuf3, Kéln-Berlin-Bonn-Miinchen 1983.

58 M.in. , Wahrnehmung berechtigter Interessen” (§ 193 StGB), aborcja na podstawie wskazan z § 218
a StGB, klauzula zarzucalnosci z § 240 ust. 2 i § 253 ust. 2 StGB, sytuacje podobne do stanu koniecznosci
— okolicznosci tworzone praeter legem (,,die »notstandsahnliche Lage«” — przewaga interesu ratowanego
nad poswigconym, ale nie przewaga ,istotna”, rownowarto$¢ kolidujacych dobr), zgoda dysponenta
dobrem na jego naruszenie, domniemana zgoda.

59 H.-L. Glinther, Warum Art. 103 Abs. 2 GG...,s. 216 i n.

00 Zdaniem V. Erba (Die Schutzfunktion..., s. 267-268), problem zakresu zasady nullum crimen
w obszarze kontratypoéw nie mialby znaczenia, gdyby § 27 wschodnioniemieckiej ustawy o ochronie grani-
cy datby si¢ w sposob ,,przychylny dla praw i wolnoSci jednostki” tak zinterpretowac, ze w przypadku
strzelania na wewnatrzniemieckiej granicy zostalyby uznane za bezprawne zabdjstwa juz w momencie ich
popelnienia. Jezeli natomiast przyjmuje si¢, ze rzeczywiScie stosowany w praktyce kontratyp objety jest
zakresem zasady nullum crimen, to powstaje pytanie o dopuszczalno$¢ jej wyjatkowego naruszenia np. na
podstawie stynnej formuly G. Radbrucha (Gesetzliches Unrecht und iibergesetzliches Recht, ,,Stiddeutsche
Juristen-Zeitung” 1946, s. 107), zgodnie z ktora prawo pozytywne nie wiaze wtedy, gdy sprzeczno$¢ ustawy
pozytywnej ze sprawiedliwoScia osigga tak intensywny stopief (,unertrigliches Mal3”), ze ustawa jako
Lunrichtiges Recht” musi ustapi¢ sprawiedliwosci. Blizej na ten temat zob. w literaturze polskiej m.in.
J. Zajadlo, Filozofia prawa a prawo karne. Studium tzw. Mauerschiitzen, ,Ius et Lex” 2003/1, N (II),
s.175in.
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(jednocze$nie zakazujacej i zezwalajacej) pozostawia jedynie nast¢pujaca alter-
natywe: albo art. 103 ust. 2 Ustawy Zasadniczej RFN rozciaga swoje gwaran-
cje na wszystkie okolicznosci usprawiedliwiajace w ich funkcji jako wypowiedzi
zezwalajacych na czyn w catlym porzadku prawnym, albo w ogdle wytacza je
z gwarancji z powodu ich ponadprawnokarnego oddziatywania®. Zdaniem H.-L.
Giinthera, poniewaz art. 103 ust. 2 gwarantuje tylko ustawowe warunki karalno-
Sci zachowania, oddzialywa tylko na prawo karne, trafne moze by¢ tylko drugie
rozwigzanie. Zastrzezenie art. 103 ust. 2 dotyczy tylko genuin prawnokarnych
warunkow karalnosci, a okolicznoSci wytaczajace bezprawnoSci takiego charak-
teru nie posiadaja. Natomiast gwarancjom wynikajacym z tego konstytucyjnego
przepisu podlegaja bez ograniczenn wyrdzniane przez tego autora okolicznoSci
wylaczajace bezprawie karne (,, StrafunrechtsausschlieBungsgriinde™). Nie legali-
zuja one naruszenia normy, tylko usuwaja jego bezprawie karne. Stanowia genuin
prawnokarng materie.

Sceptycyzm co do rozréznienia migdzy prawnokarnymi i pozaprawnokarnymi
okoliczno$ciami wylaczajacych bezprawnosé, ktére mialoby zapobiec rozciagnie-
ciu zakresu art. 103 ust. 2 Ustawy Zasadnicze] RFN na caly porzadek prawny,
wyraza V. Erb%2. Jednakze — jego zdaniem — niebezpieczenstwo, ze prawo karne
swoje zasady narzuci pozostatym czeSciom porzadku prawnego, moze by¢ zaze-
gnane w taki sposob, ze pozostawi si¢ gwarantowang przez art. 103 ust. 2 ochrone
przed $ciganiem karnym. Zachowanie nie zostaje usprawiedliwione np. w pra-
wie cywilnym, natomiast mozna przyja¢ skutek w postaci wytaczenia bezprawia
karnego. Z art. 103 ust. 2 Ustawy Zasadnicze] RFN mozna rowniez dla takich
wypadkow wywieS¢ zawarta bezpoSrednio w przepisach konstytucyjnych oko-
liczno$¢ wylaczajaca karalno$c (,,StrafausschlieBungsgrund”), ktéra nie dotyka
bezprawnosci zachowania.

Wylaczenie bezprawia karnego i mozliwo§¢ przyjmowania réznych ocen
bezprawnoSci w roéznych gateziach porzadku prawnego mocniej akcentuje
D. Kratzsch®. Jego zdaniem, trzy podstawowe cele okreslaja ratio legis art. 103
ust. 2 Ustawy Zasadniczej. Po pierwsze, przepis ten wraz z innym przepisami
konstytucyjnymi (przede wszystkim art. 1 Ustawy Zasadniczej — nienaruszalnos$¢
godnosci osoby ludzkiej) ma chroni¢ godnos¢ jednostki poprzez zapewnienie, ze
moze by¢ ona pociagni¢ta do odpowiedzialnosci karnej tylko wtedy, gdy moz-
liwe jest w momencie czynu przewidzenie szczeg6lnie dolegliwych, karnych jego
nastepstw. Po drugie, przepis ten chroni¢ powinien wolno$¢ zachowania: przez
okreSlenie warunkow karalnosci jednostka powinna mie¢ mozliwo$¢ doktadnego
rozpoznania, w jakim zakresie moze bez obawy przed sankcja karna czynic uzytek
ze swojej wolnoSci. Po trzecie, art. 103 ust. 2 ma przeciwdziata¢ dowolnemu i ule-

61 H.-L. Giinther, Warum Art. 103 Abs. 2 GG...,s. 218 i n.
62 V. Erb, Die Schutzfunktion..., s. 272 i n.
63 D. Kratzsch, § 53 StGB..., s. 65 i n.; tenze, Grenzen..., s. 30 i n.
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gajacemu naciskom opinii publicznej lub chwili karaniu przez s¢dziego. Zdaniem
D. Kratzscha, wszystkie wymienione cele tego przepisu znajduja zastosowanie na
terenie okolicznoSci wylaczajacych bezprawnos¢. Usprawiedliwione czyny naleza
do obszaru gwarantowanej wolnoSci jednostki. W obronie koniecznej zaatako-
wany czesto stoi przed alternatywa albo czyni€¢ uzytek ze swojej wolnosci, aby
zamach odeprzeé, albo tez znosi¢ naruszenie niekiedy najwazniejszych swoich
dobr (niekiedy np. zycia). Jezeli granice wolnosci zachowania nie sg doktad-
nie okreslone, zaatakowany nie jest w stanie rozpoznaé granic swojego prawa
i oceni¢ ryzyka prawnokarnych konsekwencji zastosowania §rodkéw obronnych.
Z tego powodu w licznych przypadkach uprawnionej obrony jednostka chetniej
zrezygnuje z obrony niz narazi si¢ na niebezpieczenstwo, ze w wyniku biednego
rozpoznania granic obrony straci wolno$¢ na dtugie lata. W obszarze okoliczno-
Sci wyltaczajacych bezprawno$¢ — wywodzi D. Kratzsch — poruszamy si¢ na gra-
nicy miedzy prawem i bezprawiem. Sytuacje te, szczeg6lnie w przypadku obrony
koniecznej, wywotuja bardzo silne emocje spoteczne, a s¢dzia czgsto rozstrzyga
albo o pelnej bezkarnosci sprawcy, albo skazuje go na dlugoletnia kare pozba-
wienia wolnosci. Autor ten dochodzi do wniosku, ze ograniczanie ustawowego
brzmienia przepisu o obronie koniecznej przez sedziego prowadzi do nie wynika-
jacego z ustawy rozszerzenia karalnosci. Brzmienie, znaczenie i cel tego przepisu
okresla jedynie liberalna zasada, ze prawo nie musi ustepowal bezprawiu. Nie
dopuszcza ona zadnych wyjatkéw. Jedynym nastepstwem ,,usprawiedliwienia” na
jego podstawie jest wylaczenie karalnoSci, przez co D. Kratzsch rozumie, jak si¢
wydaje, wylaczenie bezprawnosci karnej4. Nie oznacza to — twierdzi — ze zacho-
wanie to z punktu widzenia innych gatezi prawa jest traktowane jako legalne.
Moze ono zosta¢ uznane jako bezprawne np. w prawie cywilnym.

Z tej interesujacej dyskusji prowadzonej w niemieckiej nauce prawa karnego
wyciagnaé mozna na pewno wniosek, ze objecie okolicznoSci wylaczajacych bez-
prawno$¢ gwarancjami zasady nullum crimen jest nie do pogodzenia z koncep-
cja tzw. jednolitej bezprawnosci. Pozostaje on w zgodzie z wynikiem rozwazan
powolywanego wyzej H.-L. Giinthera, ktory jednak nie decyduje si¢ na ostateczne
zerwanie z tak rozumiang zasadg jednoSci porzadku prawnego, chociaz to wiasnie
on opowiedzial si¢ za wprowadzeniem, obok wytaczenia bezprawnoSci w catym
porzadku prawnym, rowniez kategorii wylaczenia jedynie bezprawnosci karne;j.
Potowicznos¢ jego stanowiska wynika takze z tego, ze materialnie nie ujmuje on
(wyltaczania) bezprawia karnego jako struktury jakoSciowo odmiennej, lecz jako
kategori¢ rdzniacy si¢ jedynie iloSciowo. Tak wiec w jego koncepcji prawo karne
nie rozstrzyga o bezprawnosci badz legalnosci zachowania®. Nie ma tam miejsca

64 Zob. wyrazne stwierdzenia D. Kratzscha, Grenzen..., s. 31, 44, 47-48.

05 Zob. np. H.-L. Glnther, Strafrechtswidrigkeit..., s. 101: , Zwischen »Strafrechtswidrigkeit« und
»allgemeiner« Rechtswidrigkeit besteht also ein Verhéltnis der Subordination und Spezialitét.”; s. 121:
,Das Strafrecht zieht seine Grenze somit nicht zwischen Recht und Unrecht, sondern zwischen strafwiir-
digem Unrecht und nicht strafwiirdigen (rechtméBigen wie rechtswidrigen) Verhaltensweisen”.
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na sytuacje, w ktorych czyn zostal oceniony jako bezprawny w prawie karnym, ale
pozostaje legalny np. z punktu widzenia prawa cywilnego®. Jednak radykalnego
postulatu H.-L. Giinthera — wytaczenia kontratypow z zakresu gwarancji zasady
nullum crimen sine lege — nie mozna zaakceptowac z powoddw, ktore klarownie
wylozyt m.in. D. Kratzsch®’. To z kolei narzuca jedynie trafne rozwiazanie pro-
blemu: przyjecie specyficznej kategorii (wylaczania) bezprawnosci karnej. Taka
alternatywe widziat wyraznie H.J. Hirsch, jeden z najbardziej stanowczych obron-
cow zasady jednoSci porzadku prawnego rozumianej jako konieczno$¢ przyjecia
jednolitej dla catego systemu prawa oceny bezprawnosci czynu®s.

Zasada nullum crimen sine lege jest jedna z zasad wiasciwych dla prawa kar-
nego, ktora ze wzgledow funkcjonalnych i braku potrzeby tak mocnych gwarancji
dla dziatajacego podmiotu nie jest przyjmowana w innych galeziach prawa, np.
w prawe cywilnym. Juz choéby z powodu jej funkcjonowania w prawie karnym
materialnym mozliwe jest rozejScie si¢ ocen bezprawnoSci w prawie karnym
i prawie cywilnym. Jednak podstawowe rdznice wynikaja z odmiennej struk-
tury uzasadniania bezprawia karnego i jego wylaczania, warunkowanych rézna,
czesto catkowicie odmienng od funkcji innych obszarow porzadku prawnego
teleologia prawa karnego. To wtas$nie w obszarze nauki prawa karnego, zwtaszcza
wsrod zwolennikdw subiektywnego, personalnego bezprawia, wysuni¢to postulat
niezbednoSci istnienia tzw. podmiotowych znamion okolicznoSci wytaczajacych
bezprawno$¢ nawet tam, gdzie nie ma do tego wyraznych podstaw w brzmieniu
odpowiednich przepiséw oraz oczywiscie rowniez w wypadku pozakarnych kon-
tratypow. Nie sadze, by prawo cywilne kiedykolwiek zaakceptowato tak zdecydo-
wang subiektywizacje bezprawnosci, chociaz bez elementéw podmiotowych i ono
wyjatkowo oby¢ sie niekiedy nie moze. Taka subiektywizacja odpowiada w zasa-
dzie teleologii prawa karnego, ale nie prawa cywilnego; prawo cywilne nie wypel-
niatoby wtedy wtasciwych dla siebie funkcji. Zakresy przepiséw art. 25 k.k. i art.
423 k.c. pokrywaja si¢ tylko pozornie. Zachowanie podjete w nieswiadomosci
obiektywnej sytuacji uprawniajacej do podjecia obrony wylaczy odpowiedzialnos¢
deliktowa za wyrzadzona napastnikowi szkode, nie wytaczy jednak bezprawia
karnego, o ile przepis o usifowaniu badZ usilowaniu nieudolnym obejmuje
swoim zakresem takie sytuacje®®. Zatem zakres art. 25 k.k. moze by¢ wezszy niz

06 Zob. trafne krytyczne uwagi na temat koncepcji H.-L. Giinthera, U. Hellmann, Die Anwendbar-
keit...,s. 61in.

67 Zob. réwniez przekonujace uzasadnienie koniecznosci objecia kontratypow zasada nullum crimen
V. Erb, Die Schutzfunktion..., s. 274 i n.

68 H. J. Hirsch, Rechtfertigungsgriinde..., s. 59: ,Der Hinweis auf die Einheit der Rechtsordnung wire
von vornherein gegenstandslos, wenn eine eigene Strafrechtswidrigkeit zu bejahen wire”.

69 Moim zdaniem, obecnie obowiazujacy art. 13 § 2 k.k., jako rozszerzajacy zakres karalnosci usito-
wania, nie obejmuje takich wypadkéw, zatem zachowanie powinno pozosta¢ rowniez karnie niebezprawne
(nullum crimen sine lege). Nie wyklucza to jednak przyjecia bezprawia karnego np. poprzez bardziej
subiektywne ujecie brzmienia przepisu o usitowaniu. Blizej zob. Z. Jedrzejewski, Bezprawnos¢ jako element
przestgpnosci czynu. Studium na temat struktury przestepstwa, Warszawa 2009, s. 571, przyp. 2546. Zwolen-
nicy jednolitej bezprawnosci opowiadajg si¢ czgsto za odpowiedzialnoscia za dokonanie!
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art. 423 k.c. Subiektywizacja kontratypéw pochodzacych z innych galezi prawa,
zadanie uwzgledniania elementéw podmiotowych kontratypow takze w tych gate-
ziach, to przyklad nieuprawnionego narzucania im teleologii prawa karnego.
Natomiast odrzucenie tego roszczenia np. przez prawo cywilne prowadzi do
naruszenia zasady jednosci porzadku prawnego (jednolitej oceny bezprawnosci).
Ze swojego punktu widzenia racje mial G. Spendel, jeden z obroficow obiek-
tywistycznej wyktadni bezprawia i jego wytaczania, przeciwnik podmiotowych
znamion okolicznoS$ci wylaczajacych bezprawnos¢ oraz konsekwentny zwolennik
jednolitej w calym systemie prawa bezprawnoSci, gdy twierdzil, ze z powodu
braku akceptacji w prawie cywilnym podmiotowego znamienia obrony koniecznej
w postaci SwiadomoSci istnienia bezpoSredniego bezprawnego zamachu badz
woli obrony przed takim zamachem przyjecie takiego znamienia przy wylaczeniu
odpowiedzialnosci karnej prowadzi do rozejScia si¢ ocen w prawie cywilnym
i karnym70. Zatem zachowanie jednolitej bezprawnosci wymaga odrzucenia tych
znamion podmiotowych kontratypu takze na terenie prawa karnego. Ten ostatni
postulat G. Spendela wtasnie ze wzgledu na teleologi¢ prawa karnego nie zastu-
guje na aprobate. Jezeli zatem nie widzimy juz w prawie karnym mozliwosci
oparcia bezprawia na wylacznie obiektywnych podstawach, to musi to prowadzi¢
do przyjecia zorientowanej prawnokarnie bezprawnosci.

STRESZCZENIE

Bezprawno$¢ stanowi konieczng przestankeg przestgpnosci (karalnosci) czynu. Wyla-
czenie bezprawno$ci zachowania realizujagcego znamiona typu czynu zabronionego
moze nastgpi¢ w przypadku wyjatkowego zezwolenia na naruszenie dobra prawnego.
Zgodnie z zasadg jednoSci porzadku prawnego, rozumianej jako konieczno$¢ przy-
jecia jednolitej dla calego systemu prawa oceny bezprawnoSci czynu, oraz zasada
subsydiarnosci odpowiedzialnosci karnej (subsydiarnego charakteru bezprawia kar-
nego) zezwolenia te, nazywane w prawie karnym okolicznoSciami wytaczajacymi bez-
prawno$¢ (kontratypami), moga pochodzi¢ nie tylko z obszaru prawa karnego, ale
takze innych galezi prawa, np. prawa cywilnego, administracyjnego. Ich zakres jest
suwerennie ustalany przez galezie prawa, z ktdrych pochodza, na podstawie specyficz-
nych dla tych galezi kryteridw i metod, i ktore bez zastrzezen sg przyjmowane w pra-
wie karnym. Oznacza to, ze prawo karne ma charakter akcesoryjny wlasnie przede
wszystkim w zakresie sytuacji wylaczajacych bezprawno$¢, poniewaz jego charakter
jako §rodka ultima ratio nie pozwala na przyjecie bezprawnosci czynu w wypadku, gdy
istnieje zezwolenie w jakiejkolwiek pozakarnej galezi prawa. W ten sposdb poprzez
kontratypy, np. prawa cywilnego, administracyjnego, przenika¢ ma do prawa karnego

70 G. Spendel, Gegen den , Verteidigungswillen” als Notwehrerfordernis, (w:) Festschrift fiir Paul Bockel-
mann zum 70. Geburtstag, Minchen 1979, s. 248-249.
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teleologia i zasady innych obszaréw porzadku prawnego (np. dopuszczalno$¢ ana-
logii na niekorzys¢). Zasada nullum crimen sine lege gwarantuje jednostce pewnosc¢
i obliczalno$¢ wyjatkowo dolegliwej represji karnej, nakazujac ustawowe okreslenie
warunkéw karalnoéci czynu przed jego popetnieniem. Jednym z takich koniecznych
elementéw karalnoSci (przestgpnosci) jest brak sytuacji kontratypowej. W zwiazku
z tym kontratypy stanowig obszar szczegdlnego ,,napiecia” miedzy teleologia i zasa-
dami prawa karnego materialnego a podstawami (wylaczania) odpowiedzialnosci
(bezprawnosci) zachowania sprawcy w innych galeziach prawa, tj. zasada jednolitej
oceny bezprawnoS$ci w calym systemie prawa. Zdaniem autora, gwarancje wynikajace
z zasady nullum crimen powinny obejmowac rOwniez okolicznoSci wytaczajace bez-
prawnos¢ (kontratypy). Prowadzi to jednak do postulatu przyjecia kategorii (wylacza-
nia) specyficznej prawnokarnej bezprawnosci, co jest réwnoznaczne z odrzuceniem
jednolitej dla wszystkich galezi oceny bezprawnosci czynu.

SUMMARY

Unlawfulness is a necessary condition for the criminality of an act (criminal liability
for it). Exclusion of unlawfulness of the behavior that has the features of a forbidden
act can take place in case of an extraordinary consent to a violation of the legal
interest. In accordance with the principle of the unity of the legal order understood
as a necessity to adopt a uniform assessment of unlawfulness of an act for the
whole legal system, and the principle of subsidiarity of criminal liability (subsidiary
character of criminal unlawfulness), this consent that is called circumstances excluding
unlawfulness (justification) can come not only from criminal law but also from other
branches of law, e.g. civil law, administrative law, etc. Their range is independently
established by the branches of law which they come from based on the criteria and
methods specific for these branches, and which without reservations are adopted in
criminal law. This means that criminal law has an accessory character especially within
situations excluding unlawfulness because its character as a measure ultima ratio does
not allow to state unlawfulness of an act in case there is consent to it in any other
branch of law. This way — via justification from e.g. civil law or administrative law
— teleology and principles of other areas of legal order (e.g. admissibility of analogy
to a disadvantage) are to penetrate criminal law. Ordering a statutory specification
of the conditions for punishment before the commitment of an act, the principle
of nullum crimen sine lege guarantees an individual certainty and measurability of
an especially afflicting penal reprisal. One of such obligatory elements of criminal
liability (criminality) is the lack of a situation which has a justification character.
Due to that, justification is an area of special “tension” between teleology and
principles of criminal law and grounds for (exclusion of) liability (unlawfulness)
of the perpetrator’s behavior in other branches of law, i.e. a principle of a uniform
assessment of unlawfulness in the whole system of law. In the author’s opinion, the
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guarantees arising from the principle nullum crimen should also cover circumstances
excluding unlawfulness (justification). However, this leads to a demand for adopting
the category of (an exclusion of) specific criminal unlawfulness, which is equivalent
to a rejection of a uniform assessment of unlawfulness of an act for all the branches.
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OBRONA KONIECZNA PODCZAS BOJKI I POBICIA
NA TLE ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO

agadnienie obrony koniecznej, jak réwniez wystepku bdjki i pobicia jest
w literaturze szeroko opisywane, przy czym czesto zagadnienia te rozwa-
zane s3 tacznie jako réwnolegle wystepujace w okreSlonych stanach faktycznych.
Materia ta stanowi rowniez przedmiot licznych wypowiedzi Sadu Najwyzszego.
Analiza pogladéw judykatury uprawnia do wniosku, ze komentujagc omawiane
instytucje na przestrzeni lat, Sad Najwyzszy przedstawial poglady w mniejszym
lub wigkszym stopniu rozbiezne. Konstatacja ta skiania zatem do podjecia synte-
tycznej analizy tych stanowisk.
Wstep do tematu stanowi¢ powinno jednak przyblizenie normatywnego zna-
czenia obu omawianych poje¢, a mianowicie obrony koniecznej zdefiniowanej
w art. 25 k.k. oraz wystepku bojki i pobicia penalizowanej w art. 158 k.k.

1. U aksjologicznych podstaw uzasadniajacych wprowadzenie instytucji
obrony koniecznej wyr6zni¢ mozna koncepcje ujmujaca ja jako jedno z pod-
miotowych praw czlowieka. Wiaze si¢ to niewatpliwie z transpozycja ustrojowa
i podkresleniem roli i integralnoSci obywatela we wspoiczesnym demokratycznym
i liberalnym panstwie prawnym. Wynika z tego wyraZzny trend do odstapienia od
ekstensywnej oraz ograniczajacej wykladni tej instytucji i zastapienia jej wyktad-
nig intensywng z tendencjg rozszerzajaca!l. Tendencja ta ulega ciaglej ewolucji, co
znajduje wyraz w uchwalonej juz nowelizacji kodeksu karnego — o czym jednak
w dalszej czesci artykutu.

Na wstepie rozwazan zauwazy¢ nalezy, ze na instytucje obrony koniecznej
sktadaja si¢ takie czynniki, jak: zamach i jego odparcie, konieczno$¢ obrony oraz
,WspOtmiernos¢” jej sposobu do niebezpieczenstwa zamachu?. Doda¢ nalezy, iz
6w zamach musi by¢ bezprawny, bezposredni i rzeczywisty na dobro chronione
prawem. Zamachem nazwiemy wigc czyny czlowieka skierowane ku zmianie ist-

I M. Filar, Wylgczenie odpowiedzialnosci karnej, (w:) Nowa kodyfikacja karna. Krétkie komentarze,
z. 18, Warszawa 1998, s. 11.
2 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2007, s. 166.
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niejacego stanu rzeczy poprzez naruszenie dobra prawnego lub przynajmniej
stworzenie niebezpieczefistwa takiego naruszenia.

Jedng z najbardziej kontrowersyjnych kwestii towarzyszacych instytucji obrony
koniecznej, zdaje si¢ by¢ bezposrednio$¢ zamachu. W doktrynie i judykaturze
wyrOznia si¢ dwa podejscia do tego zagadnienia. Pierwsze z nich jest podej-
Sciem wezszym, ktore uzaleznia poczatek zamachu od faktycznego rozpoczecia
wykonywania czynu stanowigcego bezprawny zamach3. Zgodnie z takim pogla-
dem przekroczeniem granic obrony koniecznej i dopuszczenia si¢ ekscesu eks-
tensywnego jest podjecie dziatafi obronnych bezposrednio przed napadem, gdy
napad jeszcze nie jest w toku, jednakze grozi urzeczywistnieniem w najblizszej
przysztoScit. Stanowisko to zdaje si¢ by¢ jednak zbyt restryktywne, nie znajdu-
jace zbyt wielu argumentdéw przemawiajacych za jego aprobata. Drugi poglad,
rozszerzajacy mozliwoS¢ powolywania si¢ na obrong¢ konieczng, koncentruje
sie¢ na ,,niezwlocznoSci” zamachu. Stuszny wydaje si¢ by¢ tu poglad wyrazony
przez SN w postanowieniu z dnia 1 lutego 2006 r., w ktérym to stwierdza, ze
Obrona konieczna obejmuje nie tylko odpieranie zamachu w fazie jego realizacji,
ale takze stadium obiektywnie zaistnialego bezposredniego zagrozenia zamachem,
jJak rowniez w wypadku jego nieuchronnosci, o ile nie zostanie podjeta natych-
miastowa akcja obronna’. Zgodnie z tym ujeciem osoba zagrozona bezpraw-
nie przez napastnika nie ma zatem obowiagzku czekaé na grozacy jej cios, lecz
wladnie ma prawo si¢ przed nim bronié, uniemozliwiajac cios uprzednia swoja
obrong®.

Uprawniony zdaje si¢ by¢ wiec —w zgodzie z idea obrony koniecznej — poglad,
ze obrona ,,wyprzedzajaca” podjeta w imi¢ skutecznoSci nie stanowi przekro-
czenia jej granic’. W takim kierunku zmierza tez znaczna cz¢$¢ doktryny oraz
judykatury$, co odczytywac nalezy jako stuszng liberalizacje tych pogladow.

Problem ekscesu ekstensywnego przybra¢ moze tez forme defensio sub-
sequens, tj. obrony spoznionej. Co prawda ta forma ekscesu jest mniej dysku-
syjna niz obrona przedwczesna, niemniej jednak, aby przyja¢ w takim wypadku
obrone konieczna, dziatanie bronigcego si¢ musi by¢ jego kontynuacja. Zdaniem
K. Mioduskiego, jezeli zaatakowany nie podjal w ogole obrony w czasie trwania
zamachu, to dziatanie jego, przedsi¢wziete dopiero po catkowitym zakoncze-
niu zamachu, nie mieSci si¢ w ramach przekroczenia granic obrony koniecz-

3 W. Wolter, Prawo karne, Warszawa 1947, s. 197.

4 Por. orzeczenie SN z dnia 5 kwietnia 1933 r. Zb. Orz. 1933, poz. 113; orzeczenie SN z dnia
13 kwietnia 1937 r., IK 3.37, OSN(K) 1937, nr 10, poz. 284.

5 Postanowienie SN z dnia 1 lutego 2006 r., VKK 238/05, OSNKW 2006/3/29.

6 Wyrok z dnia 7 pazdziernika 1930 r., 114K 438/30, Zb. O. 1931, z. 5, poz. 154; RPEiS 1932, z. 2,
s. 441.

7 S. Glaser, A. Mogielnicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakow 1934, s. 110.

8 Por. wyrok SN z dnia 4 lutego 2002 r., VKKN 507/99, OSNKW 2002/5-6/38; wyrok SN z dnia
24 lipca 1997 r., IIT KKN 261/96, Prok. i Pr. — wki. 1998/1/1; wyrok SN z dnia 11 grudnia 1978 r., II KR
266/78, OSNKW 1979/6/65.
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nej®. Poprawne stanowisko w tej kwestii zajal tez Sad Apelacyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2004 r., w ktérym zauwazono, ze Bezposrednios¢
zamachu uprawniajqca do obrony koniecznej zakilada, ze zamach trwa, to znaczy jest
kontynuowany po rozpoczeciu go, i przez to zagraza dobrom prawnym napadnigtego.
W orzecznictwie przyjmuje si¢ jednak, ze bezposredniosc¢ zamachu nie wyklucza prze-
rwania go, gdy nie ulega waqtpliwosci, ze atak zostanie ponowiony natychmiast lub
w najblizszej chwilil0. Przyja¢ wiec mozna poglad, ze dzialanie osoby atakowane;j,
w sytuacji gdy napastnik oddala si¢ juz z miejsca zdarzenia, bedzie stanowifo nie
tyle przekroczenie obrony koniecznej, a mozna by przypisaé takiemu dzialaniu
czyn przestepny. Decydujacym elementem dla przeprowadzenia rozrdznienia
pomiedzy przekroczona obrong konieczng a dziataniem z zemsty jest ustalenie,
czy przynajmniej podmiotowo odpierajacy napad zmierzat do obrony, a nie do
zemsty. Dziatanie w celu odwzajemnienia doznanej krzywdy, gdy osobie zaatako-
wanej dalsze niebezpieczefistwo nie zagraza, nie miesci si¢ w przepisie o obronie
koniecznej!l. Koficowo przytoczyé mozna wyrok SN z dnia 19 lutego 1997 r.,
w ktorym konstatuje sie, iz Dla zaistnienia obrony koniecznej niezbednym jest, aby
sprawca dzialat z zamiarem obrony bezposrednio zaatakowanego dobra prywatnego.
Wszelkie dziatania przedsiewziete w celu odwzajemnienia krzywd doznanych uprzed-
nio... nie majq charakteru obronnego. Niezbednym, podmiotowo elementem obrony
koniecznej jest dzialanie z woli obrony, a nie z woli odwetul2.

Krétko nawigza¢ tez mozna do tzw. obrony sprowokowanej. Przytoczyé
w tym miejscu mozna wyrok SN z dnia 1 wrze$nia 1975 r., w ktérym czytamy,
ze: Sprawca, ktory swoim dzialaniem doprowadza do zajscia i prowokuje pokrzyw-
dzonego do podjecia ataku, nie moze korzysta¢ z ochrony art. 22 k.k. (dzisiejszy
art. 25 k.k.), bowiem nie stanowi obrony koniecznej odpieranie zamachu, do ktorego
by nie doszlo bez wymienionego dzialania sprawcy'3. Poglad ten uznaé nalezy za
trafny, poniewaz jesli dana osoba §wiadomie i w zaplanowany sposdb prowokuje
inng osobe, by ta zaatakowala ja po to, by stosujac okre$lone Srodki obrony
,»,uszczkna¢” co nieco z jej chronionych dobr, na dzialanie w obronie koniecznej
nie bedzie si¢ mogla powotac. Jesli natomiast osoba taka nie dziata w takim
zamiarze, cho¢ zachowaniem swoim obiektywnie sprowokowata atak, to gdy owo
prowokujace dziatanie nie byto samo przez si¢ bezprawne, bedzie si¢ mogta
powotac na dziatanie w obronie koniecznejl4.

W dalszej kolejnosci odnies¢ si¢ nalezy rowniez do drugiego z ekscesow, cze-
sto zwiazanego z problemem przekroczenia granic obrony koniecznej — a nie

9 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 87.

10 Wyrok SA w Krakowie z dnia 6 pazdziernika 2004 r., I AKa 183/04, KZS 2004, z. 11, s. 10, por.
tez wyrok SN z dnia 8 lutego 1985 r., IV KR 18/85, OSNKW 11-12/85 poz. 92.

11 G. Rejman, Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 1999, s. 713.

12 Wyrok SN z dnia 19 lutego 1997 r., IV KKN 292/96, Prok. i Pr. — wkt. 1997/7-8/1.

13 Wyrok SN z dnia 1 wrze$nia 1975 r., IT KR 175/75, NP 1977, z. 1, s. 133.

14 M. Filar, Wylgczenie odpowiedzialnosci karnej, op. cit., s. 17.
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mniej czesto wystepujacego przy przestepstwie z art. 158 k.k. w zw. z art. 159
k.k. — tj. ekscesu intensywnego. Przy tym zagadnieniu takze mozna wskaza¢ na
rozbieznoS$ci zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie.

Zaznaczy¢ wypada, ze w przeciwiefistwie do stanu wyzszej koniecznosci pro-
porcja dobr nie jest w obronie koniecznej wymagana. Dla przypisania obrony
koniecznej nie ma wiec znaczenia nawet, ze napadniety zabit atakujacego. Zgod-
nie bowiem z orzeczeniem SN z dnia 31 pazZdziernika 1973 r. Napastnik, ktory
przedsiebierze dzialanie stanowigce bezposredni bezprawny zamach na jakiekolwiek
dobro spoleczne lub jakiekolwiek dobro jednostki, musi sobie samemu przypisac
wing za szkody, jakie poniesie z rgk 0sob dzialajgcych w obronie koniecznej's.

Odpierajac wiec bezprawny, bezpoSredni atak, osoba broniaca si¢ moze korzy-
sta¢ ze wszelkich mozliwych sposobdw oraz niezbednych narzedzi. Takim tez
torem poszio orzecznictwo. W wyroku z dnia 9 kwietnia 2002 r. SN opowiedziat
si¢, iz Dzialajgcy w obronie koniecznej moze uzy¢ takich srodkow, jakie uwaza
w konkretnych okolicznosciach za niezbedne dla odparcia zamachu. Mogqg by¢ nimi
nawet niebezpieczne narzedzial®. Uzycie wigc do obrony grozniejszego niz ata-
kujacy Srodka nie moze Swiadczy¢ o przekroczeniu granic obrony konieczne;.
Nie mozna wiec nikomu odmowié prawa do tego, by za pomoca okreSlonego
przedmiotu trzymatl napastnika na odlegtos¢, nie wdajac si¢ z nim w pojedynek
wrecz. Napadniety nie ma bowiem obowigzku nadawac starciu formy wyréwna-
nego pojedynku tylko dlatego, ze atakujacy tego wymagal’. Poglad ten popart
rowniez M. Filar, ktory stwierdzil, ze napadnigty ma nie tylko prawo do obrony,
lecz prawo do obrony skutecznej, moze uzy¢ wszelkich Srodkow i technik, ktore
stworza realng szans¢ na odparcie zamachul8. Podkre§li¢ nalezy tez, ze obrona
powinna mie¢ przewage nad sila, albowiem obrona zbyt staba prowadzi tylko do
niepozadanej wzajemnosci.

Odmienny poglad — duzo rzadziej wystepujacy zarowno w doktrynie, jak i judy-
katurze — uznaé nalezy wiec za poglad mniej trafny, a w niektorych przypadkach
wrecz krzywdzacy osoby napadnicte. Pamigtac jednak nalezy — za W. Radeckim
— iz odpieranie zamachu za wszelka cene w pewnych sytuacjach musi ustapic¢
zdrowemu rozsagdkowi i najwyzszym wartoSciom z czystych wzgledow ludzkich?®.

2. Przyblizajac wystepek bojki i pobicia, nalezatoby zaczaé od rozrdznienia
obu tych pojeé. Juz w kodeksie karnym z 1932 r. bojke okreslano jako ,,zwade
wiecej niz dwu osOb”, pobicie za$§ jako zastosowanie uderzen ,,przez wiecej niz

15 Wyrok SN z dnia 31 pazdziernika 1973 r., II KR 139/73, OSNKW 1974/4/61.

16 'Wyrok SN z dnia 9 kwietnia 2002 r., IV KKN 289/99, LEX nr 53340.

17 Wyrok SN z dnia 9 marca 1976 r., III KR 21/76, OSNKW 1976/7-8/89; por. tez wyrok SN z dnia
15 kwietnia 1982 r., II KR 62/82, OSNPG 1982/8/107; wyrok SN z dnia 11 lutego 1982 r., II KR 8/82,
OSNKW 1982/4-5/18; wyrok SN z dnia 23 lipca 1980 r., V KRN 168/80, OSNPG 1981/6/60.

18 M. Filar, Obrona obrony koniecznej, ,,Rzeczpospolita”, 30.10.2004.

19 'W. Radecki, Ocena wspdlmiernosci sposobu obrony i niebezpieczeristwa zamachu, NP 1977, nr 6,
s. 856.
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jednego cztowieka, w stosunku do czlowieka napadnigtego zbiorowo”20. Czyny
te, cho¢ ujete w jednym artykule, taczy tylko i wylacznie liczba osob bioracych
w nich udzial, gdyz muszg to by¢ w zasadzie co najmniej trzy osoby.

Bojke i pobicie rézni wigc charakter rdl pelnionych przez jej uczestnikdw.
Kazdy uczestnik bojki wystepuje w podwdjnej roli — atakujacego i atakowanego.
Pobicie oznacza za$ czynng napa$¢ dwoch lub wiecej osdb na jedna osobe albo
grupy osOb na inne osoby, przy czym w tym ostatnim wypadku cecha charak-
terystyczng jest przewaga osob napadajacych nad napadnictymi?l. Przewage te
rozumie¢ mozna dwojako: po pierwsze, bedzie to przewaga liczebna, po drugie,
przewaga taka moze by¢ tez przewaga sitowa (co nie zawsze rownoznaczne jest
z wigkszg liczbg osdb atakujacych).

Nie zawsze jednak osoby napadajace musza od razu reagowac czynnie. Poglad
na ten temat wyrazit rowniez SN w postanowieniu z dnia 7 wrzeSnia 2004 r.,
w ktorym zaznaczyl, iz: Przestepstwo z art. 158 k.k. stanowi relikt odpowiedzial-
nosci zbiorowej, a do przyjecia odpowiedzialnosci za udzial w pobiciu nie jest
konieczne, by sprawca uderzyt czy kopngl pokrzywdzonego lub w jakikolwiek inny
sposob naruszyl jego nietykalnos¢ cielesng. Wystarczy, by sprawca swoim zachowa-
niem, np. stworzeniem warunkow utatwiajqcych dziatania bezposrednich sprawcow,
postawq, a nawet samq obecnoscig wsrod osob czynnie wystepujgcych przeciwko
pokrzywdzonemu — przy braku jednoznacznie wyraZonego nieakceptowania takiego
zachowania — zwigkszal zagrozenie u pokrzywdzonego i przyczynit si¢ do wzrostu
dysproporcji sily pomiedzy sprawcami pobicia i pokrzywdzonym?2. Zgodzi¢ nalezy
sie z pogladem Najwyzszej Instancji, jednak — zachowujac warunek niewyrazenia
braku akceptacji, wskazany w ww. postanowieniu — rozwazy¢ mozna by inna
znamienng dla omawianego tematy sytuacje. W tym celu przywota¢ nalezy wyrok
SN z dnia 10 kwietnia 1972 r., w ktérym zauwazono, ze: Udzial w pobiciu moze
polegac¢ miedzy innymi na »zagrzewaniu« co najmniej dwoch jego uczestnikow do
kontynuowania przestepnego dziatania lub na utatwianiu im w jakikolwiek spo-
sob takiego dzialania, ktore wyraza si¢ w zadawaniu razow okreslonej osobie?3.
Poglad wyrazony w przedmiotowym orzeczeniu jest niewatpliwie trafny. Zasta-
nowi¢ nalezy si¢ jednak, czy utatwianie przez co najmniej dwie osoby jednemu
atakujagcemu jedng osobe dokonania ataku, rOwniez jest udzialem w pobiciu?
Odpowiedz na to pytanie winna by¢ twierdzaca. Cho¢ ogélnie przyjmuje sie,
ze do kwalifikacji bojki lub pobicia konieczne jest wystgpowanie co najmniej
trzech uczestnikOw, w niniejszym przyktadzie warunek 6w zdaje si¢ by¢ spetniony.
Skoro bowiem — jak trafnie stwierdzit to SN w cytowanych bezposrednio wyzej
orzeczeniach — akceptacja (a nawet niewyrazenie braku akceptacji) dzialania

20 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, wyd. IV, Lwow 1936, s. 414.

21 K. Daszkiewicz, Przestgpstwa przeciwko zZyciu i zdrowiu, Rozdziat XIX Kodeksu karnego. Komentarz,
Warszawa 2000, s. 353.

22 Postanowienie SN z dnia 7 wrze$nia 2004 r., IT KK 377/03, LEX nr 137739.

23 Wyrok SN z dnia 10 kwietnia 1972 r., I KR 325/71, LEX nr 21480.
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napastnika przez osoby trzecie jest juz warunkiem uczestniczenia w pobiciu, to
rOwniez, jak opisano w przyktadowej sytuacji, bierne akceptowanie ataku jednego
osobnika réwniez bedzie wypetniato dyspozycje wystepku pobicia. Idac jednak
nieco dalej w rozwazaniach, pod namyst podda¢ mozna kolejng teze. Czy bezpo-
Sredni zamach jednej osoby na dwdch atakowanych, przy jednoczesnej akceptacji
innych osob tego dzialania, przez co zwigksza si¢ dysproporcja sit na niekorzys¢
atakowanych moze by¢ kwalifikowana jako pobicie? Tu réowniez skfoni¢ mozna
sie ku odpowiedzi twierdzacej. Co prawda zdaniem SN udziat w pobiciu polega
na dzialaniu co najmniej dwoch napastnikéw, to jednak doktadniej analizujac te
sytuacje zauwazamy, iz zachowana jest tu minimalna liczba oséb potrzebnych do
kwalifikacji czynu jako pobicia (aktualna jest rowniez argumentacja powolana
powyzej). Wystepuje tu rOwniez bezposredni, bezprawny zamach na dobro chro-
nione prawem. Fakt, ze osoba czynnie atakujaca, tj. stricte podejmujaca zamach,
jest tylko jeden napastnik nie powinno przesadzaé o braku podstaw do przyjecia
pobicia. Osoby bowiem stojace obok i wspierajace napastnika, a przynajmniej
jednoznacznie niewyrazajacej braku akceptacji jego dzialania, naleza bowiem
rowniez do grupy napastnikow. Teza ta zdaje si¢ by¢ uprawniona, choc¢ nie jest
jeszcze poparta orzecznictwem.

Prawidlowa bowiem kwalifikacja okreslonego dziatania jako bgjki lub pobicia
pozwoli na trafne zastosowanie — tak pozadanej przez wielu praktykow prawa
— instytucji obrony konieczne;j.

3. Po krotkiej analizie obu instytucji przejS¢ mozna do gléwnego tematu
pracy, ktorym jest obrona konieczna w ramach wystepku opisanego w art. 158 k.k.

Prawem do obrony koniecznej realizowanej przez uczestnikow bojek i ofiar
pobi¢ zajmowano si¢ juz w pierwszych komentarzach do kodeksu karnego
z 1932 r. Tezy wowczas sformufowane sa nadal powtarzane w teorii i orzecznic-
twie, nie tracac na aktualno$ci. Przyjeto wowczas, iz zaden uczestnik bdjki nie
moze powolywac si¢ na obrong konieczna, co wynika z konstrukcji bojki. Problem
ten ma swoja diuga historie, ktorej warto bytoby przyjrzec si¢ raz jeszcze.

W okresie miedzywojennym SN w wyroku z dnia 29 maja 1935 r. stanaf na
stanowisku, ze Dopdki u uczestnikow bdjki trwa zamiar wzajemnej walki, nie moze
by¢ mowy o obronie koniecznej, natomiast dzialanie obronne moze miec¢ miejsce
z chwilg, gdy ktoras z osob, biorgcych udzial w bdojce, zaprzestata walki, a mimo
to byla w dalszym ciggu atakowana przez innego lub innych uczestnikow bdjki?*.
Bezsporne jest bowiem, iz uczestnik bojki, ktory wycofuje si¢ z udzialu w niej,
uzyskuje tym samym prawo do obrony koniecznej, jesli atak na jego osobe jest
dalej prowadzony przez innego lub innych jej uczestnikdw. Poglad ten potwier-
dzaja inne wypowiedzi SN, ktoéry w wyroku z dnia 20 grudnia 1984 r. stwierdza,
ze W sytuacji gdy uczestnik bojki wycofuje si¢ z niej i jest potem atakowany, wow-

24 Wyrok SN z dnia 29 maja 1935 r., IK 311/35, OSN(K) 1936, nr 1, poz. 33.
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czas uzyskuje prawo do obrony koniecznej, gdyz osoba, ktora nie bierze juz udziatu
w bojce, przestaje byc jej uczestnikiem, a w takiej sytuacji atak na nig nalezy ocenic¢
jako bezprawny zamach, do ktdrego odparcia uprawniony jest kazdy atakowany?.
Teze ta aprobuje rowniez A. Krukowski, rozszerzajac ja dodatkowo o krag osob
odciagnigtych od udzialu w bdjce przez inne postronne osoby20. Zagadnienie
to nalezy jednak odr6zni¢ — jak robi to tez SN w dalszej cze¢Sci orzeczenia — od
sytuacji, w ktdrej wycofanie si¢ jest zagraniem taktycznym, stuzacym przyjeciu
lepszej pozycji dla ponowienia ataku. Jak czytamy w dalszej czeSci cytowanego
wyroku SN: Wymaga to jednak dokiadnej oceny, czy wspomniane wycofanie si¢ jest
faktyczne, a nie pozorowane wzgledami taktycznymi dla uzyskania lepszej pozycji do
ponowienia ataku. 1o ostatnie wycofanie si¢ nie uprawnia do obrony koniecznej?’.
Z pogladem tym nalezy si¢ zgodzi€. Nie budzi on watpliwoSci zarOwno w orzecz-
nictwie, jak i w judykaturze.

Kolejnym zagadnieniem, przetamujacym og6lng zasade wylaczajaca zastoso-
wanie obrony koniecznej podczas bgjki, jest uzycie niebezpiecznego narzedzia
w trakcie zajScia opisanego w art. 158 k.k. Podkre§li¢ nalezy jednak, iz samo
zjawisko bojki lub pobicia jest juz zjawiskiem, w ktdérym naraza si¢ czlowieka na
bezpoSrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo nastapienie skutku okreslonego
w art. 156 § 1 lub w art. 157 § 1 k.k. Nalezy wiec — jak stusznie zrobit to A. Marek
— zada¢ sobie pytanie, czy w niebezpiecznej bojce (bo tylko taka jest w kregu
zainteresowania prawa karnego) zasadne jest rozr6zniaC takie jej zaostrzenie,
ktore uprawniatoby do obrony koniecznej? Nalezy si¢ zgodzi¢ z twierdzaca odpo-
wiedzig autora, ktory warunkuje zastosowanie obrony koniecznej od drastycz-
nego zaostrzenia niebezpieczefistwa bdjki28. Tytulem przyktadu wskaza¢ mozna
na sytuacje, w ktorej podczas walki na ,,gote pigsci” jeden z jej uczestnikdw
zostaje zagrozony drastycznym jej zaostrzeniem poprzez siggniecie przez innego
uczestnika po ndz lub inne niebezpieczne narze¢dzie. W takiej sytuacji nie mozna
odmowic uczestnikowi bojki prawa do odpierania zamachu w ramach kontratypu
z art. 25 k.k. Teze te poprze¢ mozna tez wyrokiem SN z dnia 28 lutego 1935 r.,
w ktorym wyrazono poglad, ze Zawinienie udzialu w bdojce wyklucza obrone
konieczng tylko odnosnie do samego karalnego udziatu w bdjce. Natomiast odnosnie
do konkretnego zawinionego urazu cielesnego w kazdej bojce moze zachodzi¢ stan
obrony koniecznej. Ten nawet, kto bdjke zawinil, moze w czasie jej trwania znaleZ¢
sie w sytuacji uprawniajgcej do obrony koniecznej?.

Trzecim dyskutowanym przypadkiem jest sytuacja, w ktorej jeden z uczestni-
koéw bojki zabija lub rani innego, ktory zamierza si¢, by dobi¢ innego uczestnika
zajscia, ciezko rannego, wykonczonego walka lub lezacego juz na ziemi i fak-

25 ‘Wyrok SN z dnia 20 grudnia 1984 r., II KR 289/84, OSNKW 1985, nr 7-8, poz. 58.

26 A. Krukowski, Obrona konieczna na tle prawa polskiego, Warszawa 1965, s. 145.

27 Wyrok SN z dnia 20 grudnia 1984 r., II KR 289/84, OSNKW 1985, nr 7-8, poz. 58.

28 A. Marek, Obrona konieczna wprawie karnym. Teoria i orzecznictwo, Warszawa 2008, s. 82.
29 Wyrok SN z dnia 28 lutego 1935 r., IT K 1697/34, OSN(K) 1935, nr 10, poz. 428.
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tycznie nie uczestniczacego w bojce0. Istnieje wigc tu bezposredni, bezprawny
zamach na konkretne dobro chronione prawem. Mozna wigc w takiej sytuacji
przypisa¢ osobie dzialanie w warunkach obrony koniecznej. Zdawac¢ by sie mogto,
ze sytuacja taka moze rodzi¢ zaistnienie kontratypu z art. 26 k.k. Jak trafnie
jednak podnosi to S. Sliwinski3!, stan wyzszej koniecznosci nie bedzie w takiej
sytuacji miat zastosowania, gdyz wszyscy uczestnicy bojki znajduja si¢ w tym sta-
nie, skoro dla ratowania swego lub innej osoby dobra godzi¢ musza w dobro
innych uczestnikow zajScia. Przeczy to rowniez samej konstrukcji wystepku
z art. 158 k.k.

Ostatnim z wyjatkéw od zasady zakazujacej stosowania obrony koniecznej
podczas bojki jest dzialanie interwenientdw i osob przylaczajacych sie. Interwe-
nientem jest osoba, ktora ,,wplatala si¢” w bojke celem jej zakoficzenia i roz-
dzielenia bijacych si¢ osob. Przepis stricte legalizujacy dziatanie interwenienta
znajdowat si¢ w art. 22 § 2 k.k. z 1969 r. CzytaliSmy wdwczas, ze: Dziala w obronie
koniecznej w szczegolnosci ten, kto wystepuje w celu przywrdcenia porzqdku lub spo-
koju publicznego, chociazby to nie wynikato z obowigzku stuzbowego32. Pozytywnie
do tego stanowiska odnosita si¢ rowniez judykatura. W wyroku z dnia 28 lutego
1963 r. SN stwierdzil, iz Nie bierze natomiast udzialu w bdjce lub pobiciu ten, kto
wlqcza si¢ do grona bijgcych si¢ jedynie i wylgcznie w celu przeszkodzenia biciu
sie i zapobiezenia skutkom zbiorowej niebezpiecznej bijatyki np. przez rozdzielenie
bijgcych sie i niedopuszczenie do kontynuowania bijatyki. Takie wigczenie sie do
grona bijgcych sie, podyktowane wspomnianym wyzej celem, nie wylgcza uzycia
przez wlgczajgcego si¢ sily, pod warunkiem jednak, ze bedzie ona uzyta jedynie
i wylgcznie do przeszkodzenia bijatyce i w celu niedopuszczenia do jej kontynuowa-
nia. Praktycznie biorgc, majqgc taki cel na wzgledzie, trudno w inny sposob wigczy¢
sie skutecznie do bitki, gdyz sama perswazja stowna w okolicznosciach zwykiych
bojki jest z reguly bezskuteczna. UZycie sily w takim przypadku uzasadnione jest
bgdZ stanem obrony koniecznej (przy pobiciu), bqdZ stanem wyzszej koniecznosci
(przy bdjce)3. Poczynione wyzej rozwazania prowadza do wniosku, iz interwencja
przy bojce winna by¢ jednak zaliczana réwniez jako obrona konieczna, niemniej
jednak dziatanie to zawiera walor kontratypu. Podobne stanowisko odno$nie do
interwencji w bojce wyrazit SN w wyroku z dnia 26 lipca 1971 r., gdzie stwier-
dza, iz: (...) dziala w obronie koniecznej ten, kto wystepuje w celu przywrocenia
porzqdku spokoju publicznego. Wynika z tego przepisu, ze osoba postronna, ktora
nie angazuje si¢ po stronie ktoregokolwiek z biorgcych udziat w bdjce, a wigc nie
bedgc jej uczestnikiem, stara sie jej zapobiec w jakikolwiek sposob, dziata w obronie
koniecznej34.

30 S. Sliwinski, Polskie prawo karne materialne, Warszawa 1946, s. 162.

31 Ibidem, s. 163.

32 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r., Kodeks karny (Dz.U. z 14 maja 1969 r., Nr 13, poz. 94).
33 Wyrok SN z dnia 28 lutego 1963 r., V K 343/62, OSNKW 1963, nr 11, poz. 194.

34 Wyrok SN z dnia 26 lipca 1971 r., IV KR 119/71, OSNKW 1971, nr 12, poz. 190.
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Doda¢ tez nalezy, iz pominigcie § 2 art. 22 (k. k. z 1969 r.) w dzisiejszym k.k.
przyczynia si¢ do spadku aktywnoSci spotecznej wyrazajacej si¢ w nieudzielaniu
pomocy ofierze pobicia lub nieprzeciwdzialaniu niebezpiecznym nastepstwom
bojek.

Inng kwestia, korelujaca z omawianym w poprzednim akapicie zagadnieniem,
jest przyltaczenie si¢ do bojki osoby, ktora dziata w celu przyjScia z pomoca jed-
nemu z jej uczestnikow. W ten sposdb powicksza ona krag bijacych sie osob,
potegujac tym samym niebezpieczefistwo dla zycia i zdrowia uczestnikoéw zajicia.
Celem takiej interwencji jest bowiem pomoc konkretnemu uczestnikowi, a nie
przywrocenie porzadku lub ratowania zycia osoby wykonczonej starciem3.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, przyja¢ mozna, iz w przypadku pobié
kwestig dos$¢ jasna i niewymagajaca wigkszego opisu jest mozliwoS¢ dziatania
w warunkach obrony koniecznej. Jak juz podnoszono powyzszej, osoby napad-
nigte majg prawo odpiera¢ bezprawne i bezpoSrednie zamachy, a dziatanie ich
bedzie dzialaniem objetym klauzulg niekaralnosci. W przypadku bdjek — poza
przypadkami omowionymi — sta¢ jednak wypada na ugruntowanym stanowisku
doktryny i judykatury, ze jezeli oskarzony nie dziala wylgcznie w roli napadnietego,
ale i w roli napastnika, sytuacja taka wyklucza mozliwos¢ zastosowania normy
zawartej w przepisie art. 25 § 1 k.k.30,

4. Kraficowo pochyli¢ si¢ nalezy rowniez nad trescig nowelizacji art. 25 k.k.
Nowe brzmienie § 3 art. 25 k.k. przyjete ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. zasta-
pito dotychczasowe obligatoryjne odstapienie przez sad od wymierzenia kary
w przypadku przekroczenia granic obrony koniecznej bedace wynikiem strachu
lub wzburzenia usprawiedliwionych okoliczno$ciami zamachu — na ustawowa
klauzule niekaralno$ci. Znowelizowany art. 25 § 3 k.k. otrzymat brzmienie:
,Nie podlega karze, kto przekracza granice obrony koniecznej pod wplywem
strachu lub wzburzenia usprawiedliwionych okoliczno$ciami zamachu”. Jak czy-
tamy w uzasadnieniu do nowelizacji: W odniesieniu do art. 25 § 3 k.k. projekt
realizuje podnoszony przez praktykow postulat, aby w wypadku gdy przekroczenie
granic obrony koniecznej nastgpito pod wplywem strachu lub wzburzenia usprawie-
dliwionych okolicznosciami zamachu, w miejsce dotychczasowego obligatoryjnego
odstgpienia przez sqd od wymierzenia kary wprowadzi¢ instytucje niepodlegania
karze. W plaszczyznie procesowej zmiana ta bedzie miata bardzo istotne znaczenie
— umozliwi bowiem w takiej sytuacji umorzenie postepowania karnego w oparciu
o przestanke z art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k. juz na etapie postepowania przygotowaw-
czego. Uniknie sie dzigki temu rozwigzaniu zbednych procesow sqdowych w takich
sprawach, lgczqcych sie z nimi kosztow, w tym kosztow ponoszonych przez strony

35 Ibidem.
36 Wyrok SN z dnia 18 maja 2006 r., WA 17/06, OSNwSK 2006/1/1063.
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postepowania, jak rowniez czesto traumatycznych przezy¢ ekscendenta, bedgcych
skutkiem stygmatyzacji plynqgcej z faktu skierowania przeciwko niemu aktu oskarze-
nia i wystepowania w procesie sqdowym w charakterze oskarzonego3’.

Warto przypomnie¢ — za A. Markiem — ze juz w pracach nad kodeksem
karnym z 1932 r. rozwazano kwesti¢ zastosowania klauzuli niekaralnoSci w § 3
art. 25 (6wcezesny art. 19). W projektach z lat 1930-1931 przepis ten mial uzy-
skaé brzmienie: ,,Nie ulega karze, kto przekracza granice obrony koniecznej pod
wplywem silnego wzburzenia”38. Ostatecznie jednak propozycja ta nie znalazta
aprobaty ustawodawcy k.k. z 1932 r., ktory pozostawit t¢ kwesti¢ dyskrecjonalnej
wtladzy sadu.

Przedmiotowa zmiane¢ zawierat tez rzadowy projekt nowelizacji k.k. z 2001 r.
Podobnie jak dzisiejsza nowelizacja przewidywat on zastosowanie klauzuli nieka-
ralnosci wobec osoby, ktora przekroczyla granice obrony koniecznej pod wpty-
wem strachu lub wzburzenia usprawiedliwionych okoliczno$ciami zamachu3d.

W doktrynie pojawialy si¢ tez glosy krytycznie odnoszace si¢ do wprowadzenia
tegoz zapisu w miejsce obligatoryjnego odstapienia od wymierzenia kary. Gtow-
nym oponentem wprowadzenia klauzuli niekaralnosci do § 3 art. 25 k.k. okazat
sie M. Filar. Jego zdaniem, jest to propozycja motywowana jedynie wzgledami
polityczno-kryminalnymi, w istocie tworzy jaki$§ drugi ,,superkontratyp”. Ponadto
zdaniem autora wbrew zalozeniom proponowanej zmiany w praktyce bardzo
rzadko uda si¢ zakoficzy¢ postepowanie na etapie postgpowania przygotowaw-
czego, gdyz prokuratorzy z uwagi na skomplikowane i ocenne przestanki beda
z zasady kierowac sprawy do sadu?0.

Inny oponent nowego rozwiazania — A. Sakowicz — podkresla, iz wprowa-
dzenie do § 3 art. 25 k.k. klauzuli niekaralnoSci i mozliwosci stosowania tego
przepisu przez prokuratoréw zachwieje konstytucyjna zasade sadowego wymiaru
sprawiedliwo$ci. Zdaniem tego autora, przekroczenie granic obrony koniecznej
winno by¢ poddane ocenie niezawistego sadu, a nie dyskrecjonalnej opinii pro-
kuratorow*!1.

Stuszne s3 tez poglady, a wrecz obawy, ze nowy przepis art. 25 § 3 k.k. wyeli-
minuje w praktyce stosowanie ogdlnej normy art. 25 § 2 k.k., gdyz w kazdym
wypadku przekroczenie granic obrony koniecznej bedzie dowodzone jako dzia-
tanie sprawcy pod wplywem strachu lub wzburzenia wywotanych zamachem#2.

37 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowa-
nia karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych
ustaw, druk sejmowy 1394, http://www.sejm.gov.pl

38 A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym..., op. cit., s. 166.

39 Ibidem.

40 M. Filar, Doskonalenie czy psucie prawa. Kilka uwag o nowelizacji art. 25 k.k., (w:) Gaudium in
Litteris est (Ksigga jubileuszowa prof. G. Rejmana), Warszawa 2005, s. 56—69.

41 A. Sakowicz, Opinia z dnia 28 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny i zmianie innych
ustaw (druk nr 1394), s. 4.

42 A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym..., op. cit., s. 158.
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Sktania¢ winno si¢ jednak do pogladu pozytywnie oceniajagcego omawiang
nowelizacje. Sprawca, ktory popelnia czyn zabroniony w wyniku przekroczenia
granic obrony koniecznej, ktére nalezy uznaé za usprawiedliwione, nie zastu-
guje na to, aby ponie$¢ odpowiedzialno$¢ karna, a wprowadzenie w art. 25 § 3
k.k. klauzuli ,,nie podlegania karze” gwarantuje osiagnigcie tego celu3. W tym
kierunku wypowiedziat si¢ tez A. Wasek, ktorego zdaniem uznanie przekrocze-
nia granic obrony koniecznej pod wptywem strachu lub wzburzenia usprawiedli-
wionych okoliczno$ciami zamachu za okoliczno$¢ wylaczajaca karalno$¢ czynu
zabronionego stanowi satysfakcjonujace spotecznie rozwigzanie takich sytuacji
konfliktowych, w ktérych nastgpito przekroczenie granic obrony koniecznej, ale
w odczuciu spolecznym sprawca ekscesu nie zastuguje na ukaranie44.

Zmiana ta wplyna¢ moze tez na postrzeganie ekscesOw podczas bojek i pobic.
Czesto do odpowiedzialnoSci pociggane sa osoby bronigce si¢ w sposob nad-
mierny, aczkolwiek jest to wywotane strachem lub wzburzeniem zwigzanym
z okolicznoSciami zamachu. Przepis ten zatem pozwoli unikna¢ ofiarom napasci
wtornej wiktymizacji i przezywania traumy zwigzanej z wystgpowaniem w roli
oskarzonego.

Zamykajac klamre powyzszych rozwazan, przytoczy¢ mozna stwierdzenie
wyrazone przez SN w wyroku z dnia 19 marca 1982 r., w ktérym to czytamy, ze
ratio legis obrony koniecznej to nie tylko wzglqd na ochrone zaatakowanego dobra,
ale takze — respektowanie zasady, iz prawo nie powinno ustepowac przed bezpra-
wiem®.

STRESZCZENIE

Przedstawiony artykut porusza trzy wazne problemy: pierwszy, to omdwienie kontra-
typu obrony koniecznej oraz ekscesu ekstensywnego i intensywnego z nim zwigza-
nego. Omoéwienie to jest poparte orzecznictwem Sadu Najwyzszego oraz pogladami
doktryny; drugi, to rozroznienie poj¢cia bdjki i pobicia. Autor prezentuje tu stano-
wisko Sadu Najwyzszego na przestrzeni obowigzywania polskich kodeksow karnych.
Przedstawiona jest tu réwniez teza, dotad nieanalizowana przez SN, a poruszajaca
problem rozréznienia bojki i pobicia podczas ataku jednej osoby badZ domniemanie
wspieranej przez wspOttowarzyszy. Problem ten stanowi¢ moze gtos w dyskusji nad
problemem niemajacym oparcia w orzecznictwie. Kolejng kwestia, stanowigca esencje
pracy, jest omoéwienie mozliwoSci zastosowania kontratypu obrony koniecznej pod-

43 P. Gensikowski, Nowelizacja art. 25 § 3 kodeksu karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 9/125.

44 A. Wasek, Opinia na temat rzqdowego i poselskich projektow ustaw o zmianie ustawy — Kodeks karny
(druki nr: 1672, 2027, 2335, 2510, 2491, 1932), ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2001, nr 1,
s. 82.

4 Wyrok SN z dnia 19 marca 1982 r., III KR 31/82, OSNPG 1982, nr 11, poz. 142.
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czas bojki. Autor wymienia — opierajac si¢ na wyrazonych w doktrynie i judykaturze
stanowiskach — warunki dajace mozliwo$¢ podjecia dziatahh obronnych w sytuacji
wzajemnego ataku osob bioracych udzial w zajsciu.

Koficowe uwagi dotycza wprowadzonej z dniem 8 czerwca 2010 r. zmiany brzmienia
§ 3 art. 25 k.k.. Sg tu przedstawione glosy aprobujace zar6wno nowelizacje, jak i sto-
jace do niej w opozycji z wyrazonym jednocze$nie zdaniem autora.

SUMMARY

The presented article deals with three important issues. The first one is a discussion
of justification of self-defense and extensive and intensive excesses connected with
it. The discussion is supported by the Supreme Court’s decisions and the doctrine.
The second issue is the differentiation of the concept of fight from battery. The
author presents the stand of the Supreme Court throughout the times when the
previous Polish criminal codes were in force. There is also a discussion of a thesis,
not analyzed by the Supreme Court so far, dealing with an issue of differentiating
a fight from a battery during an assault committed by one person or a person
supposedly supported by companions. The issue can be an opinion in a discussion of
the topic that is not based on court decisions. The final essential issue of the work
is the discussion of the possibility to justify self-defense during a fight. Taking into
account the opinions stated in the doctrine and court decisions, the author lists the
conditions for using defensive measures in case of a mutual assault committed by the
participants of a fight.

The final comments refer to the changes of § 3 article 25 of the Criminal Code
introduced on 8 June 2010. The opinions both for the amendment and against it as
well as the author’s opinion are presented here.
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PRZESTEPSTWO KORUPCJI SPORTOWEJ

I. Wprowadzenie

sporcie wazna role odgrywaja fair play, tolerancja, respekt oraz umiejetnosé

dzialania w zespole. WartoSci te — jak stusznie podnosi si¢ w literaturze
— sg niszczone przez korupcje, komercjalizacje, przemoc i doping, ktore stano-
wig zagrozenie, odkad ludzie zaczeli uprawiac sport. Pierwszy udokumentowany
przypadek korupcji w historii sportu miat miejsce w czasie turnieju pigSciarskiego
na Igrzyskach Olimpijskich w 388 r. p.n.e., kiedy zawodnik Eupolos z Tesalii
przekupil duzymi sumami pieniedzy trzech swoich przeciwnikéw, a wsrod nich
Owczesnego mistrza olimpijskiego w walce na pigsci, Phormiona z Halikarnassos.
Sport wyczynowy podporzadkowany jest zasadom rynku i konkurencji. Stanowi
czes$€ lukratywnego przemystu rozrywkowego, ktorego ciemnymi stronami jest
rowniez brak umiaru i uczciwych zasad w dazeniu do jak najwickszych zyskow!.
Wskazuje sie, ze tam, gdzie chodzi o wielkie pienigdze, dochodzi do korupcji.
Utatwiaja je nie tylko wysokie sumy, jakimi obraca si¢ w sporcie, a takze nie-
przejrzyste struktury narodowych i migdzynarodowych organizacji sportowych,
powigzania osobiste. Zle rozumiana solidarnosé¢ kolezefiska lub zwykly brak
profesjonalizmu u wielu dziataczy sportowych stanowi pozywke dla korupcji.
Coraz wigksza role odgrywaja nasilajace si¢ proby wywierania wplywu na wyniki
rozgrywek?.

Korupcja w sporcie deformuje morale zawodnikéw, niszczac wiele pozadanych
wartoSci, cech i postaw niezbednych dla rozwoju i awansu opartego na osobistych
zasobach, utrudniajagc w perspektywie sprostanie wymaganiom cywilizacyjnym
oraz deprecjonujac warto$¢ wysitku, pracy i kompetencji, bezpoSrednio wplywa
na obnizenie poziomu sportowych osiggnie¢, kreuje fikcyjnosc ,teatru” sportus.

1 W. Schauble, Wstep, (w:) Sport bez korupcji. Podrecznik dobrych praktyk, (red.) H.-M. Arndt, D. Mie-
bach, wyd. MSWiA, b.r. i m., s. 11.

2 S. Schenk, Korupcja — zagrozenie dla wspdlczesnego sportu i jego podstaw materialnych, (w:) Sport
bez korupcji..., s. 211 22.

3 B. Karolczak-Biernacka, Idealy olimpijskie a korupcja — sport czy biznes, (w:) Sport bez korupcji...,
s. 32.
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Osiagniecie efektéw w walce z tym zjawiskiem wymaga podjecia réznorakich
Srodkow, w tym o charakterze penalnym. W zakresie tego ostatniego Srodka
wazne znaczenie ma wlasSciwe zakreSlenie ram kryminalizacji patologicznych
zachowan w sporcie.

Polska nalezy do panstw, ktore stosunkowo wczeSnie stypizowalo przestepstwo
korupcji w sporcie. W doktrynie poddawano w watpliwos¢, czy jest to wlaSciwa
droga, podnoszac, ze z punktu widzenia spolecznej szkodliwosci tego zjawiska nie
ma chyba powodu, by pafistwo musialo ingerowa¢ w nie za pomoca prawa kar-
nego, a wystarczajg dzialania przewidziane w przepisach wewnetrznych zwiazkéw
sportowych#. Praktyka jednak dowiodta, ze jest taka potrzeba i zasadnie twierdzi
sie, ze stusznie powszechnie potepiane zjawiska korupcji w polskim pitkarstwie
oraz toczace si¢ w tych sprawach postepowanie karne, nie sprzyja kwestionowa-
niu egzekwowania z tego tytulu odpowiedzialnosci karnej.

Kryminalizacji korupcji w sporcie dokonano po raz pierwszy ustawa z dnia
13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy — kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw®, ktorg dodano do kodeksu nowe typy przestepstwa w postaci korupcji
w sporcie profesjonalnym (art. 296b). Dokonano kryminalizacji przekupstwa bier-
nego w typie podstawowym (art. 296b § 1 k.k.) i uprzywilejowanym ze wzgledu na
wypadek mniejszej wagi (art. 296b § 3 k.k.) oraz przekupstwa czynnego jako typu
podstawowego (art. 296b § 2 k.k.) i jego uprzywilejowanego w wypadku mniejszej
wagi (art. 296b § 3 k.k. ). W uzasadnieniu projektu tej ustawy podkreS§lono, ze
,,Brak mozliwosci reakcji karnej na patologiczne zjawiska w sporcie profesjonal-
nym jest powszechnie oceniany jako objaw niedostosowania prawa karnego do
nowych przejawow patologii spotecznej™”.

Istotne zmiany w zakresie tych typOw przestepstw wprowadzita ustawa z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie8, ktora uchylita art. 296b k.k. (art. 64), a w ustawie
okreslono przestgpstwa sprzedajnosci w sporcie (art. 46 ust. 1) oraz przekupstwa
w sporcie (art. 46 ust. 2), znacznie rekonstruujac ich znamiona. Spowodowane to
bylo przede wszystkim dazeniem do wzmozenia walki z tym zjawiskiem. W uzasad-
nieniu projektu tej ustawy podniesiono, ze ,,Projektowane nowe typy przestepstw
maja na celu przeciwdzialanie uzyskiwaniu korzySci zwigzanych z kryminalizo-
wanymi z mocy wczesniej omoéwionych przepisOw nieuczciwymi zachowaniami,
wywierajacymi lub co najmniej mogacymi wywrzeé wplyw na rezultat rywalizacji

4 L. Gardocki, Co powinno by¢ przestepstwem, ,Rzeczpospolita” z 31 lipca 2000 r.; tenze, Naprawde
Jestesmy trzeciq wladzq, Warszawa 2008, s. 125.

5 A.J. Szwarc, Kryminalizacja tzw. korupcji sportowej, (w:) Reforma prawa karnego. Propozycje
i komentarze. Ksigga pamiqtkowa Prof. B. Kunickiej-Michalskiej, (red.) J. Jakubowska-Hary, C. Nowak,
J. Skupinski, Warszawa 2008, s. 286.

6 Dz.U. Nr 111, poz. 1061.

7 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania
karnego, ustawy Kodeks karany wykonawczy, ustawy o §wiadku koronnym, ustawy — Prawo bankowe (druk
sejmowy 869), s. 20.

8 Dz.U. Nr 127, poz. 857, cyt. dalej jako u.o.s.
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sportowej, a takze zniechg¢cenie do podejmowania tego rodzaju nieuczciwych
zachowan™.

I1. Typy przestepstw korupcji w sporcie

Wart. 46 u.o0.s. zostaly okreSlone 2 przestgpstwa korupcji w sporcie w typie
podstawowym: sprzedajnos¢ w sporcie (ust. 1), przekupstwo w sporcie
(ust. 2) oraz ich typy uprzywilejowane (ust. 3) oraz typy kwalifikowane (ust. 4).

Sprzedajnos$¢ w sporcie polega na przyjeciu korzySci majatkowej lub osobi-
stej albo jej obietnicy lub zadaniu takiej korzySci, albo jej obietnicy, w zwiazku
z zawodami sportowymi organizowanymi przez polski zwiazek sportowy, lub
podmiot dziatajacy na podstawie umowy zawartej z tym zwiagzkiem lub podmiot
dzialajacy z jego upowaznienia, w zamian za nieuczciwe zachowanie, mogace
mie¢ wplyw na wynik tych zawoddow (art. 46 ust. 1 u.o.s.).

Przekupstwo w sporcie obejmuje udzielenie albo obiecanie udzielenia korzy-
Sci majatkowej lub osobistej. W zwiazku z zawodami sportowymi organizowa-
nymi przez polski zwigzek sportowy lub podmiot dzialajacy na podstawie umowy
zawartej z tym zwiazkiem albo podmiot dzialajacy z jego upowaznienia, w zamian
za nieuczciwe zachowanie, mogace mie¢ wplyw na wynik tych zawodoéw (art. 46
ust. 2 1.0.5.).

Uprzywilejowanymi typami obu tych przestepstw sa ich wypadki mniejszej
wagi (art. 46 ust. 3 v.0.s.).

Kwalifikowane typy tych przestepstw stanowia czyny opisane wyzej, jezeli
zostala przyjeta korzy$¢ majatkowa albo jej obietnica znacznej wartoSci lub
taka korzyS$¢, lub jej obietnica zostata udzielona, albo obiecana (art. 46 ust. 4
u.0.8.).

Sprzedajnos¢ i przekupstwo w sporcie zostaly okre§lone w tej samej podsta-
wowej jednostce redakcyjnej, a mianowicie w art. 46 u.0.s., co moze nasuwaé
watpliwosci, czy chodzi o dwa odrebne przestepstwa czy jedno w dwdch posta-
ciach. Zasady techniki prawodawczej zdaja si¢ przemawiac za druga koncepcje.
Zgodnie z art. 54 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”10 podstawowa jednostka redak-
cyjng ustawy jest artykutl. Kazda samodzielna my§l ujmuje si¢ w odrebny artykut,
a jezeli samodzielng mySl wyraza zespot zdan, dokonuje si¢ podziatu artykutu na
ustepy, a w kodeksie na paragrafy (§ 55 ust. 1 cyt. rozporzadzenia). W literaturze
zwraca si¢ uwage, ze podstawowa jednostka redakcyjna powinna prezentowaé
wtlaSciwy dla niej temat, ktorym jest nazwa dzialania lub stosunku, do ktérego ma

9 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o sporcie z dnia 28 sierpnia 2009 r. (druk sejmowy
nr 2313), s. 29.
10 Dz.U. Nr 1000, poz. 908.
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zastosowanie zawarta w niej normall. Odnoszac te zasady do sposobu regulacji
korupcji w sporcie, nalezatoby przyjaé, ze w art. 46 § 1i 2 u.o.s. okre§lono dwie
postaci korupcji w sporcie, tj. w ust. 1 — korupcj¢ bierna (sprzedajnos¢), a w ust. 2
— korupcje¢ czynng (przekupstwo). Stanowig one jednolita cato$¢ a zawarte w nich
informacje sa tematycznie relewantne i powigzane treSciowo. Za takim wnio-
skiem przemawia tez sposOb konstruowania przepiséw typizujacych korupcje
w sferze publicznej. Przestepstwa korupcji w sektorze publicznym zostaly sty-
pizowane w odrebnych podstawowych jednostkach redakcyjnych, a mianowicie
sprzedajnos$¢ osoby pelnigcej funkcje publiczng w art. 228 k.k., a przekupstwo
takiej osoby — w art. 229 k.k. Podobnie zostata uregulowana platna protekcja;
bierna w art. 230 k.k., a czynna — w art. 230a k.k.

Jednakze odmienng technika ustawodawcza postuzono si¢ przy okreSlaniu
korupcji wyborczej. W jednym artykule uregulowano zaréwno sprzedajnos¢
uprawnionego do glosowania (art. 250a § 1 k.k.), jak i jego przekupstwo (art. 250a
§ 2 k.k.). Taka sama metoda postuzono si¢ przy typizacji korupcji gospodarcze;j
w art. 296a k.k., okreSlajac w jego paragrafach sprzedajno$¢ osoby, petniacej
funkcje kierownicza w jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalnoS¢ gospo-
darcza lub pozostajaca w stosunku pracy, umowy zlecenia lub umowy o dzieto
(§ 1) oraz przekupstwo takiej osoby (§ 2). W taki sam sposob byta zredagowana
sprzedajnos¢ sportowa, ktdrg stypizowano art. 296b k.k.), okre§lajac w § 1 sprze-
dajno$¢ w sporcie, a § 2 przekupstwo w sporcie.

W doktrynie powszechnie przyjmuje sie¢, ze przepisy, ktore regulujg korupcje,
w jednym artykule okreslaja typy przestepstw!2. Prezentowany jest tez poglad, ze
w przepisach tych okreSlono dwie postaci korupcji: przedajno$¢ i przekupstwo,
z tym, ze tak samo okreSlane sg przestepstwa korupcji w sektorze publicznym,
mimo ze okreSlone sg w odrebnych podstawowych jednostkach redakcyjnych!3
albo ze sg to formy tapownictwa gospodarczego!4.

Odmienne metody konstrukcji przepisow okreslajacych sprzedajnos¢ i prze-
kupstwo w roznych sferach zycia spotecznego nie przesadzaja o tym, czy sa dwa

11 A. Malinowski, Redagowanie tekstu prawnego. Wybrane wskazania logiczno-jezykowe, Warszawa
2008, s. 151.

12 C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowari miedzynarodowych, Warszawa 2008,
s. 394; W. Kozielewicz (w:) Kodeks karny. Komentarz do artykulow 222-316, t. 11, (red.) A. Wasek,
R. Zawtocki, Warszawa 2010, s. 439; tenze (w:) Kodeks karny. Komentarz, (red.) M. Filar, Warszawa 2010,
s. 1107; Kodeks karny. Komentarz do artykulow 222-316, op. cit., s. 1329 i 1353; A. Marek, Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 542.

13 0. Goérniok (w:) O. Goérniok. S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 11, Gdansk 2005, s. 327, 432, 437, M. Budyn-Kulik
(w:) M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Praktyczny komentarz,
Warszawa 2007, s. 487 i 587; M. Szewczyk (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski,
P. Kardas, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. 11,
Warszawa 2008, s. 1133; P. Kardas (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski,
M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll, Kodeks
karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz, t. 111, Warszawa 2008, s. 540 i 576.

14 A. Marek, Kodeks karny..., s. 631.
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odrebne typy przestepstwa czy tez dwie postaci tego samego przestepstwa. Majac
na uwadze przede wszystkim fakt, ze odmiany korupcji w sektorze publicznym sa
tradycyjnie okre$lane w ustawie jako odrebne typy przestepstwa, nie wydaje sie,
by fakt okreSlenia takich zachowan w innych sferach zycia spolecznego w jednej
podstawowej jednostce redakcyjnej przesadzal o odrzuceniu koncepcji odrebno-
Sci typdw przestepstwa co do sprzedajnosci i przekupstwa w innych sferach. Dla
oceny, czy chodzi o odrebne typy podstawowe przestepstwa czy o ich postaci,
decyduje tre§¢ materialna uregulowania, a nie sposdb zredagowania przepisu
okreslajacego te zachowania; sposOb opisania zachowania przestgpnego w usta-
wie ma charakter wtorny. Z tego tez powodu nalezy przyjaé, ze w art. 46 u.o.s.
zostaly okre§lone dwa typy podstawowe: sprzedajno$¢ w sporcie (ust. 1) i prze-
kupstwo w sporcie (ust. 2).

Watpliwosci budzi uznanie wypadku mniejszej wagi obu tych przestepstw za
przestepstwa uprzywilejowane. Wynika ona z tego, ze w doktrynie sporna jest
kwestia, czy wypadek mniejszej wagi jest w ogble takim typem przestgpstwa.
Przyjmuje si¢, ze wypadek mniejszej wagi jest uprzywilejowanym typem, w tym
takze fapownictwald. Prezentowany jest tez poglad, ze nie jest to typ uprzywilejo-
wany, gdyz wypadek mniejszej wagi moze by¢ ustalony tylko in cocnreto, nie za$
in abstracto, a zatem jest to szczeg6lna posta¢ podstawy tagodniejszego wymiaru
karyl6. Ponadto wskazuje si¢, ze przestanki przyjecia wypadku mniejszej wagi nie
stanowig dodatkowych znamion czynu, niewystepujacych w typie podstawowym,
do ktérego jest relacjonowany wypadek mniejszej wagil”.

Istotnie, w wypadku mniejszej wagi nie wystepuja dodatkowe elementy opi-
sowe czynu, ale zawsze istnieje powiazanie z typem podstawowym, gdzie te ele-
menty wystepuja, a nadto chodzi o czynnik uprzywilejowujacy sprawce!8. Nie bez
znaczenie jest tez fakt, ze wypadek mniejszej wagi posiada odrebne, samoistne
zagrozeniel®. Okolicznosci te pozwalaja na zakwalifikowanie wypadku mniejszej
wagi jako przestepstwa uprzywilejowanego.

15 C. Nowak, Korupcja..., s. 394; R.A. Stefanski, Przestepstwo korupcji w sporcie profesjonalnym (art.
296b k.k.), Prok. i Pr. 2004, nr 2, s. 60; J. Skorupka, Typy przestgpstw korupcyjnych po noweli kodeksu kar-
nego z 13.08.2003 r., (w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XV, (red.) L. Bogunia, Wroctaw 2004, s. 151;
M. Szwarczyk (w:) T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2006, s. 435, 602 i 603; O. Gorniok, R. Zabtocki (w:) O. Goérniok, W. Kozielewicz,
E. Plywaczewski, B. Kunicka-Michalska, R. Zawtocki, B. Michalski, A. Sakowicz, J. Skorupka, Kodeks
karny..., t. 11, s. 70 1 95; R. Zurowska, Przestepstwo korupcji w sporcie, Poznan 2010, s. 136.

16 A. Barczak-Oplustil (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kardas,
J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny..., t. 11, s. 982,

17 P, Kardas (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, M. Dgbrowska-Kardas,
P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll, Kodeks karny..., t. 111, s. 567,

18 'W. Wolter, Uprzywilejowane typy przestepstw, PiP 1972, nr 1-2, s. 106 i 109.

19 T. Bojarski, Odmiany podstawowych typéw przestgpstw w prawie polskim, Warszawa 1982, s. 143.

—44 —



Przestepstwo korupcji sportowej Ius Novum

1/2011

I11. Przedmiot ochrony

faktu zamieszczenia omawianego przestepstwa w ustawie o sporcie, a nie

w ktorymS§ z rozdziatow kodeksu karnego wynika wniosek, ze przedmiotem
ochrony art. 46 u.o.s. jest szeroko rozumiany sport. Znamiona tego przestep-
stwa ,nieuczciwe zachowanie, mogace mie¢ wplyw na wynik tych zawoddéw”,
przesadzaja, ze przepis ten chroni zawody sportowe, ktére maja odbywac sie
na zasadzie walki sportowej fair play. Przepis ten chroni interesy organizatoréw
i uczestnikdw zawoddéw sportowych, w tym dobre imi¢ okre$lonej organizacji
sportowej lub klubu, a takze interesy kibicow obserwujacych walke sportowa,
ich subiektywne prawa do odczuwania emocji i przezy¢ zwiazanych z przyjemno-
$cig ogladania uczciwej walki sportowej20. Stusznie zauwaza si¢ w doktrynie, ze
praktyki korupcyjne w sporcie godza w pierwszym rzedzie w pozadany uczciwy
charakter sportowego wspoOtzawodnictwa, w podstawowa w sporcie zasade
fair play?1.

Tak tez przedmiot ten wyobrazali sobie tworcy ustawy, skoro w jej uzasadnie-
niu wskazali, ze ,,Projektowane przepisy karne maja za zadanie chroni¢ dobro
prawne w postaci prawidtowego przebiegu rywalizacji sportowej, a w szczeg6olno-
Sci zasad, na ktorych wspotzawodnictwo to jest oparte, czyli np. sportowej zasady
»fair play«”22, Zreszta ich zamiarem byto dodanie do kodeksu karnego rozdziatu
XXXIla pt. ,,Przestepstwa przeciwko zasadom rywalizacji sportowej”, w ktoérym
mialy znaleZ¢ si¢ te przestgpstwa (art. 66 projektu). W projektowanym art. 264b
k.k. okreslono przestepstwa korupcji w sporcie. Jednakze problem lokalizacji
tych przepisow wzbudzit kontrowersje w toku prac legislacyjnych przede wszyst-
kim dlatego, ze oprocz przestepstw o charakterze §ci§le korupcyjnym znalezé
si¢ w nim mialy: oszukanczy udziat w zakladach wzajemnych (proj. art. 264c)
i podanie substancji dopingowej (proj. art. 264 f). Wskazywano, ze nie ma uzasad-
nienia dla wprowadzania odrebnego rozdzialu obejmujacego przepisy okreslajace
przestepstwa przeciwko zasadom rywalizacji sportowej, bowiem z jednej strony
nie sa one dobrem prawnym zastugujacym na szeroki zakres ochrony prawnokar-
nej, skoro projektodawcy nie przewiduja penalizacji naruszenia najistotniejszych
zasad rywalizacji sportowej, zawartych w regulaminach poszczego6lnych dyscyplin
sportowych. Sugerowano, by przepisy o korupcji sportowej umiesci¢ w rozdziale
przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu, skoro korupcja sportowa doty-
czy przede wszystkim zawoddw majacych charakter komercyjny, a gdyby przyjac,
ze chodzi o szerszy zakres wspoizawodnictwa sportowego, to wlasciwym roz-
dzialem bylby rozdzial obejmujacy przestepstwa przeciwko porzadkowi publicz-

20 R.A. Stefaniski, Przestgpstwo korupcji w sporcie..., s. 61; R. Zawlocki (w:) O. Gorniok, W. Koziele-
wicz, E. Plywaczewski, B. Kunicka-Michalska, R. Zawtocki, B. Michalski, A. Sakowicz, J. Skorupka, Kodeks
karny..., t. 11, s. 1358; R. Zurowska, Przestepstwo korupcji..., s. 73.

2t AlJ. Szwarc, Kryminalizacja tzw. korupcji sportowsej..., s. 285.

22 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., s. 29.

— 45—



Ius Novum RYSZARD A. STEFANSKI

12011

nemu?. PodkreS§lano, ze zasady rywalizacji sportowej nie sa dobrem prawnym,
poréwnywanym z tymi dobrami, ktore juz w kodeksie karnym sg chronione prze-
pisami karnymi, nadto nie zawsze czyny zwigzane z korupcja godza wytacznie
w zasade rywalizacji sportowej24.

Opowiadano si¢ za wiaczeniem tych przepisow do ustawy o sporcie ze wzgledu
na ich wytaczna specyfike sportowa, co pozwoli na postrzeganie tych przestepstw
w ramach tej samej ustawy i ufatwi wyktadni¢ tych przepisow?.

Podwazano tez zasadno$¢ penalizacji, podnoszac, ze konieczna jest ostroz-
no$¢ w tworzeniu projektowanych regulacji prawnokarnych kryminalizujacych
okreslone zachowania zwigzane ze sportem, przestrzegano przed naiwna wiara
w omnipotencje prawa, w tym wypadku — w omnipotencje reakcji prawnokarnej,
a juz zwlaszcza przed naiwng wiara w to, Ze samo zaostrzenie grozacej kary sta-
nie si¢ skutecznym Srodkiem zwalczania w sporcie korupcji, dopingu czy innych
niepozadanych zachowan?26.

Przepis korupcji w sporcie lokowat w kodeksie karnym jako art. 296b poselski
projekt ustawy o sporcie?’. Byla to propozycja stuszna, gdyz przepisy prawno-
karne powinny by¢ umieszczane w kodeksie karnym, a nie w roznych aktach
prawnych. Uzasadnione moze by¢ zamieszczenie przepisu kryminalizujacego
okreslone zachowanie w innej ustawie, ale tylko wowczas, gdy przepis przewidu-
jacy odpowiedzialnos$¢ karng jest nierozerwalnie zwigzany z innymi przepisami,
regulujacymi dang sfere¢ aktywnoSci. Tak nie jest w zakresie korupcji w sporcie.
Ostatecznie zrezygnowano z zamieszczenia proponowanych rozwiazan w kodek-
sie karnym i zawarto je w rozdziale 10 u.o.s.

Lokalizacja przepisu ma istotne znaczenie dla okreslenia dobra chronionego,
gdyz z reguly wskazuje rodzajowy przedmiot ochrony. Na tle art. 296b k.k. przyj-
mowano, ze indywidualnym przedmiotem ochrony jest prawidtowos$¢ obrotu
gospodarczego, co bylo uzasadnione m.in. tym, ze przepis ten byl zamieszczony
w kodeksie karnym w rozdziale XXVI zatytulowanym ,,Przest¢pstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu”, a nadto objeciem tym przepisem tylko profesjonal-
nych zawodow sportowych. Sport profesjonalny, byt definiowany w art. 3 pkt 5
ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej?8 jako rodzaj sportu wyczy-
nowego, uprawianego w celach zarobkowych. Organizacja i uczestnictwo we

2 Uwagi do rzadowego projektu ustawy o sporcie. Biura Studiow i Analiz Sadu Najwyzszego z dnia
9 listopada 2009 r. - BSA 111 - 021 - 143109 przekazane przy piSmie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyz-
szego z dnia 9 listopada 2009 r. BSA 111 - 021 - 143109, s. 5.

2 Wypowiedz A. Szwarca na posiedzeniu Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki /nr 113/
w dniu 7 kwietnia 2010 r. (www.sejm.pl).

25 H. Goik, Opinia prawna na temat rzqdowego projektu ustawy o sporcie (druk nr 2313) z dnia 17 listo-
pada 2009 r., s. 24.

26 A.J. Szwarc, Opinia dotyczqca projektow ustawy o sporcie projektu rzqdowego (druk nr 2313) oraz
poselskiego (druk nr 2374) z dnia 25 listopada 2009 r., s. 8-9.

27 Art. 83 projektu ustawy o sporcie z dnia 14 maja 2009 r. (druk sejmowy nr 2374).

28 Dz.U. z 2001 r., Nr 81, poz. 889.
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wspodizawodnictwie sportowym lezaty w gestii podmiotéw prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarcza, co uzasadnialo takie okre§lenie przedmiotu ochrony.

Jednoczes$nie zwracano uwagg, ze takie okre§lenie przedmiotu ochrony pomi-
jato indywidualne interesy kibicow, ktorzy wyktadaja niekiedy znaczne sumy
pieniezne, by obserwowac zawody sportowe i emocjonowac si¢ uczciwa walka.
Przekupstwo organizatoréw zawodow lub ich uczestnikow wypacza ide¢ sportu
jako uczciwa rywalizacje, w ktorej wygrywa najlepszy. W zwiazku z tym przyj-
mowano, ze chodzi takze o uczciwo$¢ sportu profesjonalnego i profesjonalnego
wspotzawodnictwa sportowego, uznajac je za dodatkowy przedmiot ochrony?,
podnoszac, ze zachowania korupcyjne w sporcie w wigkszoSci wypadkéw nie
sa wymierzone przeciwko sportowi profesjonalnemu jako odmianie dziatalnosci
gospodarczej, tylko przeciwko wynikajacym ze sportowych regulacji zasadom
uczciwej rywalizacji sportowej30. Zamieszczenie okre§lonego przepisu w danym
rozdziale nie musi wcale oznacza¢, ze jego intytulacja przesadza o przedmiocie
ochrony kazdego z zamieszczonych w nim przepiséw. Sad Najwyzszy zajal stuszne
stanowisko na gruncie art. 306 k.k.31 i art. 300 § 2 k.k.32, iz przepisy te, aczkolwiek
zamieszczone w rozdziale XXXVI k.k., dotycza takze dzialan w nich opisanych,
nie zwigzanych z obrotem gospodarczym.

IV. Strona przedmiotowa

1. Przestepstwo sprzedajnosci

Przestepstwem sprzedajnosci — jak juz wskazywano — jest przyjeciem korzy-
Sci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy lub zadaniu takiej korzysci, albo
jej obietnicy, w zwiazku z zawodami sportowymi organizowanymi przez polski
zwigzek sportowy, lub podmiot dzialajacy na podstawie umowy zawartej z tym
zwigzkiem, lub podmiot dzialajacy z jego upowaznienia, w zamian za nie-
uczciwe zachowanie, moggce mie¢ wplyw na wynik tych zawodow (art. 46 ust. 1
u.0.5.).

1.1. Zawody sportowe

Istotnym znamieniem tego przestepstwa sa zawody sportowe. Zawodami spor-
towymi sa imprezy sportowe, podczas ktorych sportowcy uprawiajacy jedna dyscy-
pling sportu rywalizuja migdzy sobg o uzyskanie najlepszych wynikow33. Sportem
—zgodnie z art. 2 ust. 1 u.o.s. — sg za§ wszelkie formy aktywnoSci fizycznej, ktore

29 R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji w sporcie..., s. 61-62.

30 E. Zurowska, Przestepstwo korupcji..., s. 70=72.

31 Uchwata SN z dnia 26 wrze$nia 2002 r. — I KZP 25/02, OSNKW 2002, Nr 11-12, poz. 94.
32 Uchwata SN z dnia 26 listopada 2003 r. — I KZP 32/03, OSNKW 2004, Nr 1, poz. 3.

33 Praktyczny stownik wspdlczesnej polszczyzny, t. 49, (red.) H. Zgotkowa, Poznan 2004, s. 46.
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przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na wypracowanie, lub
poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoj stosunkéw spotecznych, lub
osiagniecie wynikow sportowych na wszelkich poziomach. W art. 46 ust. 1 u.o.s.
chodzi o zawody sportowe organizowane przez polski zwiazek sportowy lub pod-
miot dzialajacy na podstawie umowy zawartej z tym zwigzkiem, lub podmiot dzia-
fajacy z jego upowaznienia. Poza kryminalizacja pozostaja zawody organizowane
przez inne podmioty, gdyz — jak podkreSlono w uzasadnieniu projektu ustawy
— ,Uprawianie sportu poza systemem wspdizawodnictwa sportowego organizo-
wanego przez polskie zwiagzki sportowe jest wolne i nie podlega reglamentacji
prawnej”34. Stwierdzenie to dotyczy zawodow organizowanych w sporcie, w kto-
rym nie dziala polski zwigzek sportowy.

Dziatalno§¢ sportowa jest prowadzona w szczegdlnoSci w formie klubu spor-
towego (art. 3 ust. 1 v.0.s.). Kluby sportowe mogg za$ dziata¢ w formie stowa-
rzyszen lub spolek kapitatowych, tj. spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia lub
spolki akcyjnej. Szczegblnym rodzajem klubu sportowego jest uczniowski klub
sportowy, ktory dziala na zasadach przewidzianych w przepisach ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach3>. Cztonkami uczniowskiego klubu
sportowego moga by¢é w szczegolnosci uczniowie, rodzice i nauczyciele (art. 4
ust. 1 — 3 v.o.s.).

W celu organizowania i prowadzenia wspdlzawodnictwa w danym sporcie
moze by¢ utworzony polski zwiazek sportowy (art. 7 ust. 1 u.0.s.). Cztonkiem
polskiego zwiazku sportowego moze by¢ klub sportowy, zwigzek sportowy oraz
inna osoba prawna, ktorej statut, umowa albo akt zalozycielski przewiduje pro-
wadzenie dziatalnoSci w danym sporcie. Zgodnie z art. 6 ust. 11 2 u.o.s. zwiazek
sportowy jest stowarzyszeniem co najmniej 3 klubdéw sportowych lub zwigzkiem
takich stowarzyszef. Polski zwigzek sportowy odgrywa wiodaca role w zakresie
organizowania okre§lonego sportu. Moze prowadzi¢ dziatalno$¢ w wigcej niz
jednym sporcie (art. 11 ust. 4 u.o.s.). Klub sportowy bedacy cztonkiem polskiego
zwigzku sportowego uczestniczy we wspolzawodnictwie sportowym organizowa-
nym przez ten zwigzek (art. 8 ust. 1 i 2 uw.o0.s.). Polski zwigzek sportowy ma
wylaczne prawo do:

1) organizowania i prowadzenia wspdlzawodnictwa sportowego o tytul Mistrza

Polski oraz o Puchar Polski w danym sporcie;

2) ustanawiania i realizacji regul sportowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych
we wspolzawodnictwie sportowym organizowanym przez zwiazek;

3) powotania kadry narodowej oraz przygotowania jej do igrzysk olimpijskich,
igrzysk paraolimpijskich, igrzysk gluchych, mistrzostw Swiata lub mistrzostw

Europy;

34 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., s. 7.
3% Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855 ze zm.
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4) reprezentowania tego sportu w mi¢dzynarodowych organizacjach sportowych

(art. 13 ust. 1 v.0.s.).

Polskimi zwigzkami sportowymi — wedtug komunikatu ministra sportu i tury-
styki — sa; Aeroklub Polski, Liga Oborny Kraju, Polski Zwigzek Akrobatyki
Sportowej, Polski Zwiazek Alpinizmu, Polski Zwiazek Badmingtona, Polski Zwia-
zek Baseballu i Softballu, Polski Zwiazek Biatlonu, Polski Zwigzek Bilardowy,
Polski Zwiazek Bokserski, Polski Zwiazek Brydza Sportowego, Polski Zwiazek
Curlingu, Polski Zwigzek Gimnastyczny, Polski Zwiazek Golfa, Polski Zwiagzek
Hokeja na Lodzie, Polski Zwigzek Hokeja na Trawie, Polski Zwigzek Jezdziecki,
Polski Zwiazek Judo, Polski Zwiazek Ju — Jitsu, Polski Zwigzek Kajakowy, Polski
Zwiazek Karate, Polski Zwiazek Karate Fudokan, Polski Zwigzek Karate Tra-
dycyjnego, Polski Zwiazek Kendo, Polski Zwigzek Kickboxingu, Polski Zwiazek
Kolarski, Polski Zwiazek Kulturystyki, Fitness i Trojboju Sitowego, Polski Zwia-
zek Lekkiej Atletyki, Polski Zwiazek Yuczniczy, Polski Zwiazek Lyzwiarstwa
Figurowego, Polski Zwiazek Lyzwiarstwa Szybkiego, Polski Zwigzek Motoro-
wodny i Narciarstwa Wodnego, Polski Zwigzek Motorowy, Polski Zwiazek Muay-
thai, Polski Zwiazek Narciarski, Polski Zwigzek Orientacji Sportowej, Polski
Zwiazek Piecioboju Nowoczesnego, Polski Zwigzek Pitki Noznej, Polski Zwigzek
Pitki Siatkowe;.

Szczegblnym rodzajem zwigzku jest Polski Komitet Olimpijski, bedacy
zwigzkiem stowarzyszen zrzeszajacym polskie zwigzki sportowe oraz inne osoby
prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej lub osoby
fizyczne, zwigzane z narodowym ruchem olimpijskim (art. 24 ust. 1 u.0.s.).

W sporcie, w ktorym wspdtzawodnictwo sportowe jest organizowane w formie
rozgrywek ligowych, polski zwigzek sportowy moze utworzyC lige zawodowa.
W przypadku gdy ponad potowa klubéw sportowych bioracych udziat w roz-
grywkach ligowych dziata w formie spdiek akcyjnych, polski zwigzek sportowy
jest obowiazany utworzy¢ lige zawodowa. W sktad ligi zawodowej w grach zespo-
towych wchodza wytacznie kluby sportowe dzialajace jako spolki akcyjne; nie
moga w niej uczestniczy¢ kluby zorganizowane w formie stowarzyszenia. Liga
zawodowa jest zarzadzana przez osobe prawng dziatajaca w formie spotki kapi-
talowej. Zasady funkcjonowania ligi zawodowej sa ustalane w umowie zawar-
tej miedzy polskim zwigzkiem sportowym a spotka zarzadzajaca liga zawodowa
(art. 15 ust. 1 — 5 uv.o.s.).

Zawodami sportowymi w rozumieniu art. 46 ust. 1 u.o.s. sg takze te, ktore sa
organizowane w ramach rozgrywek ligowych.

Zawody sportowe moga by¢ organizowane bezpoSrednio przez polski zwig-
zek sportowy albo podmiot dziatajacy na podstawie umowy zawartej z tym
zwigzkiem lub podmiot dziatajacy z jego upowaznienia. Podmiotem dzialaja-
cym na podstawie umowy z polskim zwigzkiem sportowym moze by¢ osoba lub
podmiot gospodarczy, ktoremu na podstawie umowy zostalo przekazane do
realizacji zadanie zorganizowania okreslonych zawoddw sportowych. Nie ma zna-
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czenie rodzaj umowy, a istotne jest, by jej treScig byto zorganizowanie zawoddow
sportowych.

Do zakresu tych podmiotéw ustawa zalicza takze podmioty dzialajace z upo-
waznienia polskiego zwigzku sportowego, tj. te, ktére na mocy jednostronnego
oswiadczenia organu polskiego zwigzku sportowego sa uprawnione do podejmo-
wana okreSlonych dzialan w zakresie organizacji zawoddw sportowych.

1.2. Korzys¢ majqgtkowa i osobista

Istota korzySci zaréwno majatkowej, jak i osobistej jest zdolnos¢ do zaspoko-
jenia potrzeb3t. Pierwsza dotyczy potrzeb materialnych, a druga — niematerial-
nych37. Stusznie podnosi si¢ w judykaturze, ze ,,Istotng cechg kazdej korzySci jest
zdolno$¢ do zaspokojenia potrzeb. Rozrdznienie miedzy korzySciag majatkowa
a osobistg opiera si¢ na kryterium charakteru zaspokojonej potrzeby. Jezeli jakie§
dobro zaspokaja przede wszystkim potrzebe niematerialna, to jest korzyscig oso-
bista38. Chodzi o korzy$¢ nienalezng?®. Nietrafny jest poglad, ze bez znaczenia
jest to, czy korzyS¢ jest nalezna czy nienalezna®0, z tym, ze nie jest korzyScig
uprawnienie przystugujace danej osobie indywidualnie, a niezwigzane z funkcja*!.
Nie zastuguje na aprobate poglad kwestionujacy takie zawezenie*2. Racje ma
Sad Najwyzszy, twierdzac, ze chodzi o ,,dziatania, ktére zmierzajg do osiagniecia
nienaleznych, niegodziwych korzySci majatkowych, nie za§ takich korzysci majat-
kowych, ktére przystuguja sprawcy jako stuszny ekwiwalent poniesionych przezen
kosztow lub nakfadu pracy”43.

Tego rodzajami korzySciami sg nie tylko te, ktore sprawca osiaggnat dla siebie,
ale takze — zgodnie z definicjg zawartg w art. 115 § 4 k.k. — korzysci dla kogo
innego, np. dla zony lub innego cztonka rodziny. ,,Uzyte zatem w art. 120 § 3
(ob. — art. 115 § 4) k.k. okreSlenie ,,dla kogo innego” — jak trafnie zauwazyt Sad
Najwyzszy — nie moze by¢ rozumiane w ten sposob, ze chodzi tu o przyjmujacego
korzy$¢ majatkowa, lecz o inng osobe, powigzang ze sprawca udzielajacym taka
korzys¢. Ten ostatni bowiem udzielajac lub obiecujac udzieli¢ petnigcej funkcje
publiczna osobie korzy$¢ majatkowa, moze dziataé ,,w celu”, by powigzana z nim

36 M. Surkont, Lapownictwo, Sopot 1999, s. 110-119.

37 Z. Sobolewski, Lapowka jako korzys¢ majgtkowa lub osobista, NP 1964, Nr 3, s. 220; M. Surkont,
Ltapownictwo..., s. 112.

38 Wyrok SA w Lublinie z dnia 17 kwietnia 2007 r. — IT AKa 81/07, LEX nr 314605.

39 H. Poptawski, M. Surkont, Przestgpstwo tapownictwa, Warszawa 1972, s. 101; A. Spotowski, Prze-
stepstwa stuzbowe w nowym kodeksie karnym, Warszawa 1972, s. 136.

40 P. Palka, M. Reut, Korupcja w nowym Kodeksie karnym, Krakow 1999, s. 29-30; M. Surkont,
Ltapownictwo..., s. 29-30.

41 O. Gorniok, O pojeciu korzysci majgtkowej w kodeksie karnym (Problemy wybrane), PiP 1978, nr 4,
s. 115-118.

42 C. Nowak, Korupcja..., 410.

43 Wyrok SN z dnia 17 maja 1972 r. —- IIl KR 67/72, OSNKW 1972, Nr 10, poz. 15 7 z glosa B. Kunic-
kiej-Michalskiej, PiP 1973, nr 6, s. 181-184.
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osoba na skutek odpowiedniego zachowania si¢ przyjmujacego korzysS¢ osiagneta
korzy$¢ majatkowa 44,

1.2.1. Korzys¢ majgtkowa

Na pojecie korzySci majatkowej sktada si¢ dobro, za pomoca ktérego mozna
zaspokoi¢ potrzebe materialng oraz jego warto§¢ ekonomiczna®. Przez korzys$c
majatkowa rozumie si¢ kazde przysporzenie majatku albo uniknigcie strat,
albo zmniejszenie obcigzen majatku, np. unikni¢cie obiektywnie grozacej straty
majgtkowej, zmniejszenie biernego stanu majatku4t. Korzy$¢ ta polepsza, choéby
przejSciowo, sytuacje materialng. Zasadnie Sad Najwyzszy wskazat, ze ,,O majat-
kowym charakterze korzySci decyduje to, Ze ma ona pewna warto$¢ ekonomiczna,
a zatem wielkos¢ takiej korzySci moze by¢ wyrazona sumg pieni¢zna. Natomiast
wyrazenie wielkoSci korzySci majatkowej w konkretnej sumie pienigznej nie
zawsze jest mozliwe”47.

W doktrynie korzys¢ te egzemplifikuje sie checig zarobku, uzyskaniem lepiej
platnej pracy, odwrdceniem grozacej szkody*S, uzyskaniem posiadania, warto-
Scig uzyskang przez $wiadczenie ustug, czy uzyciem cudzej rzeczy?, cesja wie-
rzytelnosci, dopuszczeniem do udzialu w zyskach, rezygnacja ze zobowigzan,
pokryciem diugu, zatatwieniem wyzszego uposazenia, wyszukaniem mieszkania>0,
bezptatnym wydaniem przedmiotu w uzytkowanie, udzieleniem bezprocento-
wej pozyczkidl, oferowaniem sprzetu RTV, telefondw komodrkowych, samocho-
dow do ,testowania”, fundowaniem wycieczek zagranicznych na korzystnych
warunkach>2.

W judykaturze przyjmuje sie, ze:

— ,Korzyscig (...) jest kazda bezprawna korzy$¢ majatkowa, jezeli tylko jej
osiagniecie dla sprawcy lub kogo innego byto celem dziatania sprawcy prze-
stepstwa”s3;

44 Wyrok SN z dnia 17 stycznia 1973 r. — IV KR 326/72, OSN PG 1973, nr 7, poz. 94.

45 Z. Sobolewski, Lapowka..., s. 220; H. Poptawski, M. Surkont, Przestepstwo tapownictwa..., s. 100,
P. Palka, M. Reut, Korupcja..., s. 30,

46 O. Gorniok, O pojeciu..., s. 110; uchwata SN z dnia 30 stycznia 1980 r. — VII KZP 41/78, OSNKW
1980, Nr 3, poz. 24 z glosa K. Daszkiewicz, NP 1980, Nr 11-12, m s. 213 i n.; wyrok SA w Lodzi z dnia
30 grudnia 1998 r. — II AKa 240/98, Biuletyn Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi 1999, Nr §, s. 3; A. Marek,
Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ ogolna, Warszawa 1999, s. 302,

47 Postanowienie SN z dnia 13 lutego 2008 r. — IIT KK 369/07, OSNKW 2008, Nr 6, poz. 46.

48 S. Sliwifiski, Prawo karne materialne. Czes¢ szczegdlna, Warszawa 1948, s. 25.

49 J. Waszezynski, O , korzysci majgtkowej” w prawie karnym (proba klasyfikacji), PiP 1981, nr 1,
s. 66-67.

50 M. Surkont, Srodki przekupstwa, Pal. 1971, nr 6, s. 37.

51 H. Rajman, Glosa do wyroku SN z dnia 16 czerwca 1959 r. — IT K 518/58, OSPiKA 1959, Nr 10.

52 P, Palka, M. Reut, Korupcja..., s. 29.

53 Uchwata SN z dnia 15 lutego 1977 r. — VII KZP 16/76, OSNKW 1977, Nr 4-5, poz. 34 z glosa
W. Woltera, PiP 1978, nr 3, s. 183 i n.
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- ,Korzysciag majatkowa (...) jest kazde przysporzenie majatku sobie lub innej
osobie albo uniknigcie w nim strat, z wyjatkiem jedynie tych wypadkéw, gdy
korzy§¢ taka przystuguje sprawcy, lub innej osobie zgodnie z istniejacym
w chwili czynu stosunkiem prawnym”>4;

— ,KorzyScia majatkowa jest kazde przysporzenie majatku sobie lub innej
osobie albo uniknigcie w nim strat. Skoro osiagniecie korzySci majatkowej
wigze sie zardwno ze wzrostem aktywow lub redukcja pasywOw majatku, jak
i z uniknieciem jego zmniejszenia, to uzyskanie tej korzysci moze nastapic¢
nie tylko przez kradziez (przysporzenie polegajace na wlaczeniu cudzej rze-
czy do majatku sprawcy z zapewnieniem mozliwosci rozporzadzania nig jak
wlasng), ale w sposOb przybierajacy najrozniejsza postac, jak choéby przyjecia
niegodziwej zaplaty, uzyskania prawa majatkowego, zwolnienia si¢ z dtugu,
zrzeczenia si¢ roszczenia, uzyskania nieoprocentowanej lub nisko oprocento-
wanej pozyczki”s3.

Korzy$¢ ta moze przyja¢ rézne formy. Zasadnie w judykaturze przyjmuje
sig, ze:

,»Pozyczka moze by¢ ukryta tapowka i moze stanowic korzyS¢ majatkowa, ale

pod tym warunkiem, ze w takim charakterze i z ta intencja zostata udzielona

i przyjgta”®;

— ,,Darowizna wprawdzie moze by¢ réwniez ukryta forma fapowki i moze sta-
nowi¢ korzy$¢ majatkowa, ale pod tym warunkiem, ze w takim charakterze
i z takg intencjg zostala udzielona i przyjeta”>7;

— ,Rzeczywista warto$¢ nabytego przez oskarzonego zegarka byla wyzsza od
ceny przez niego zapltaconej. To ustalenie ma decydujace znaczenie przy
ocenie korzySci materialnej, jaka oskarzony przez taka transakcje uzyskat.
Okoliczno$¢ zas$, ze oskarzony uwazajac t¢ cene¢ za niska, chciat do niej dopta-
ci¢, nalezy uznaé za zupelnie obojetna dla stopnia zawinienia oskarzonego,
skoro ten ostatecznie na nabycie zegarka po cenie ponizej rzeczywistej war-
toSci wyrazit zgode, przez co nastapilo przyjecie korzySci w formie ukrytej
tapowki, pod pozorem umowy kupna — sprzedazy zegarka. W tych warun-
kach ustalenie sadu wojewddzkiego, ze sposdb dokonania przez oskarzonego
przestepstwa byl ,,zakamuflowany” i przyjecie tego za jedna z okolicznoSci
obcigzajacych, bylo zupelnie trafne. Taki bowiem sposob przyjecia tapowki,

54 Uchwata SN z dnia 30 stycznia 1980 r. — VII KZP 41/78, OSNKW 1980, Nr 3, poz. 24, z glosa
W. Daszkiewicza, NP 1980, Nr 11-12, s. 213 i n.; wyrok SN z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — I KR 157/82,
OSNPG 1983, Nr 3, poz. 27; wyrok SA w Lodzi z dnia 30 grudnia 1998 r. — IT AKa 240/98, Biul PA w Lodzi
1999, Nr 8§, s. 3

55 Wyrok SN z dnial6 stycznia 2009 r.— IV KK 269/08, OSNwSK 2009, poz. 173.

56 Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 1975 r— II KR 364/74, OSNKW 1975, Nr 8, poz. 111 z uwagami
M. Cieslaka, Z. Dody, Przeglad orzecznictwa w zakresie postgpowania karnego za rok 1975 i I poirocze
1976), Pal. 1976, Nr 6, s. 39 i n. i W. Daszkiewicza, Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego. (Prawo karne
procesowe za rok 1975), PiP 1976, nr 11, s. 112 i n.

57 Wyrok SN z dnia 8 listopada 2005 r. — WA 30/05, OSNwSK 2005, poz. 2018.
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przedstawiajacy si¢ na zewnatrz jako legalna transakcja kupna — sprze-
dazy, utrudnia w znacznej mierze wykrycie przestgpstwa i tym samym
wskazuje na wyzszy stopien niebezpieczenstwa spotecznego tego rodzaju
przestepstwa’s,

1.2.2. Korzysc osobista

Korzys$¢ osobista zaspokaja potrzebe niematerialng. Korzy$¢ osobista jest obli-
czona gléwnie na oddzialywanie na uczucia, wzbudzenie wdzigcznosci lub zado-
wolenia®®. Korzy$¢ osobista jest §wiadczeniem o charakterze niemajatkowym,
majacym znaczenie dla przyjmujacego, polepszajacym jego sytuacje, np. awans
zawodowy, przyznanie odznaczenia®. Moze to by¢ przyznanie wysokiego stano-
wiska panstwowego lub wysokiego odznaczania panstwowego®l. Korzys¢ osobista
zasadniczo nie ma wartoSci materialnej, ale posiada pozytywne znaczenie dla
odbiory, np. odznaczenie, wyuczenie zawodu, odbycie stosunku piciowegoo2. Ta
ostatnia kwestia byla kwestionowana w doktrynie. Podnoszono, ze nie chodzi
o jakiekolwiek przyjemnoSci estetyczne lub erotyczne, gdyz nie sa to faktyczne
korzys$ci®3. Opowiadajac si¢ na objeciem stosunku piciowego zakresem korzysci
osobistej podkreslano, Ze nie ma podstaw do wylaczenia go z tego pojecia, prawi-
dtowa wyktadnia przemawia za szerokim rozumieniem korzysci osobistej, a nadto
dzialanie takie moze skuteczniej oddzialywaé na przyjmujacego niz zaspokojenie
jego checi zysku®. Trafnie Sad Najwyzszy uznal, ze ,,W wypadkach gdy osoba pet-
nigca funkcje publiczng uzaleznia czynnos$¢ stuzbowa od wyrazenia przez osobe
zainteresowang zgody na nawiazanie z nig stosunkdéw o charakterze erotycz-
nym, traktujac te¢ zgode jako forme swoistego okupu za wspomniane czynnosci,
a rownocze$nie same stosunki — jako pewnego rodzaju ustuge o charakterze
nierzadnym, nalezy przyjaé, ze sprawca dziala w celu osiagnigcia korzysci oso-
biste;j”0°.

58 Wyrok SN z dnia 17 marca 1959 r . — IV K 8/59, OSNPG 1959, nr 7, poz. 6.

59 P, Palka, M. Reut, Korupcja..., s. 32.

60 A. Marek, Kodeks karny..., s. 312; R.A. Stefanski, Prawo karne materialne. CzeS¢ szczegolna, War-
szawa 2009, s. 339.

61 K. Daszkiewicz, Korupcja w swietle przepisow kodeksu karnego z 6 czerwca 1997 r., (w:) Nowa kody-
fikacja karna. Kodeks karny. Krotkie komentarze, z. 15, Warszawa 1998, s. 107.

62 J. Kochanowski (w:) Prawo karne. CzgS¢ szczegolna, (red.) L. Lernell, A. Krukowski, Warszawa
1969.

63 J. Makarewicz, Kodeks karny z komenatrzem, Lwow 1935, s. 370-371; W. Makowski, Kodeks karny,
Warszawa 1933, s. 666; L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakow 1936, s. 425; S. Glaser, A. Mogil-
nicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakow 1934, s. 667; J. Potepa, Glosa do wyroku SN z dnia 26 kwietnia
1960 r. — IV K 118/60, PiP 1961, Nr 8-9, s. 452.

64 A. Gubinski, Glosa od wyroku SN z dnia 26 kwietnia 1960 r. — IV K 118/60, PiP 1961, nr 8-9, s. 454;
O. Chylinski, Platna protekcja, Warszawa 1967, s. 24; E. Popek, Przestepstwo platnej protekcji w ustawodaw-
stwie PRL, Warszawa 1971, s. 77; Z. Sobolewski, tapowka..., s. 225, P. Palka, M. Reut, Korupcja...,
s. 32.

65 Wyrok SN z dnia 10 lipca 1974 r. — I KRN 9/74, OSNPG 1974, Nr 11, poz. 130.
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W doktrynie wskazuje si¢, ze korzyS¢ osobista nie ma charakter majatkowego®
i ma charakter §wiadczenia nieprzeliczalnego na pienigdze®’. Nie wydaje si¢
trafne zawezenie tego rodzaju korzySci do takiej, ktora nie moze by¢ przeliczona
na pieniagdze, gdyz w zasadzie kazde Swiadczenie o charakterze niematerialnym
da si¢ przeliczy¢ na ekwiwalent pieniezny. Stusznie wskazuje si¢, ze kryterium
wartoSci majatkowej nie powinno by¢ uznane za wylaczne przy odroznianiu tej
korzysci, a kazdorazowo nalezy wyodrebni¢ charakter korzysSci; materialny lub
niematerialny, co niekiedy moze nie by¢ tatwe. Jesli zaspokaja ono przede wszyst-
kim potrzebe materialng jest korzy$ciag majatkowa, a jeSli niematerialng — stanowi
korzy$¢ osobistg®8. KorzyS¢ osobista moze mie¢ okre§long warto$¢ majatkowsa lub
jej nie miec, ale zaspokaja potrzebe niematerialng®. Nie znajduje uzasadnienia
wydzielanie pomocniczego kryterium, jakim jest mozliwoS§¢ wyrazenia korzySci
w pienigdzu”0.

W doktrynie wskazuje si¢, ze korzyS¢ osobista jest Swiadczeniem o charakterze
niemajatkowym, majacym znaczenie dla przyjmujacego, polepszajacym jego sytu-
acje, status spofeczny, umniejszajacym troski i obowiazki np. awans zawodowy,
udzielenie urlopu, przyznanie odznaczenia’l, obietnica protekcji, pochlebna
i korzystna dla kariery wzmianka w prasie’2, utatwienie zawarcia wptywowej zna-
jomosci, poparcie w uzyskaniu pracy, wyjednanie awansu, odznaczenia, przyjecie
na uczelnig¢, wyuczenie obcego jezyka lub zawodu, urlop w atrakcyjnym miejscu
lub zaproszenie na pokaz kulturystyczny?3.

1.3. Przyjecie korzysci

Znamie w postaci przyjecia korzySci majatkowej lub osobistej jest zrealizowa-
nie w momencie zawladniecia przez sprawce korzyScia, umozliwiajace mu dalsze
dysponowanie nig, a nie ma znaczenia sposob jej wykorzystania’4. Moze sprawca
zatrzymac ja dla siebie, jak tez przekazac innej osobie albo po prostu wyrzucié
lub zniszczy¢.

66 S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny..., s. 1024.

67 J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 286; S. Sliwifiski, Prawo karne..., s. 29; L. Andrejew, Polskie prawo
karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 456

68 H. Poptawski, M. Surkont, Przestepstwo lapownictwa..., s. 104-105; M. Surkont, Lapownictwo...,
s. 116-117.

69 P, Palka, M. Reut, Korupcja..., s. 31.

70 P. Wiatrowski, Pojecie korzysci majgtkowej i osobistej w kontekscie znamion przestgpstwa tapownictwa,
PS 2007, nr 7-8, s. 96 i n.

7L W. Makowski, Kodeks karny..., s. 666; A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ szczegolna,
Warszawa 1999, s. 204,

72 J. Jamontt, Prawo karne. Cze$¢ szczegolna, 1.6dz 1947, s. 321.

73 P. Palka, M. Reut, Korupcja..., s. 31.

74 R.A. Stefanski, Przestepstwo korupcji gospodarczej (art. 296a KK), Prok. i Pr. 2004, nr 3, s. 52-53.
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1.4. Przyjecie obietnicy korzysci

Przyjecie obietnicy korzySci majatkowej lub osobistej nastepuje wowczas, gdy
przekupujacy przyrzekl udzielenie ktorejkolwiek z tych korzysci, a przekupywany
wyrazit gotowos¢ jej przyjecia. Obietnica oznacza ,,co§ co zostalo obiecane, zapew-
nienie, ze co$ zostanie zrobione, zatatwione”7>. Obietnicg udzielenia korzysci jest
przyrzeczenie, zapewnienie, ze zostanie ona przekazana, np. zostang wreczone
pieniadze lub przelane na konto, zostanie dokonana darowizna.”® Zasadnie Sad
Najwyzszy przyjal, ze ,,Obietnica udzielenia korzySci moze by¢ wyrazona w kazdy
sposob, a wiec i gestem, bo przepisy (...) nie ograniczaja znamienia czasowniko-
wego ani co do sposobu, ani co do formy uzewn¢trznienia zamiaru uczynienia
obietnicy. Sad orzekajacy ocenia in concreto, czy gest wyrazil taki zamiar sprawcy
i czy jego adresat mOgt zrozumieé przekazana w ten sposob informacje jako
obietnice udzielenia korzysci”7.

Przyjecie obietnicy kazdej z tych korzySci moze taczyc sie z obietnica dla siebie
lub innej osoby. Nie znajduje uzasadnienia ograniczenie jej tylko do gotowosci
przyjecia przyrzeczonego $wiadczenia dla siebie samego’8. Obietnica nie musi
by¢ ztozona w sposOb wyrazny, a moze by¢ wyrazona w spos6b dorozumiany, np.
stowem, gestem, jednakze musi z zachowania wynika¢ co bedzie przedmiotem
korzySci. Stusznie Sad Najwyzszy zauwazyl, ze ,,Dla bytu przest¢pstwa z art. 134
(ob.—art. 229) KK nie jest niezbgdne, aby obietnica korzy$ci majatkowe] byta
SciSle sprecyzowana, lecz moze mie¢ ona charakter ogdlnikowy”7. Nie znajduje
uzasadnienia twierdzenie, ze tre$¢ obietnicy musi by¢ wyraZzna, a nie dorozu-
miana8?. Nie wydaje si¢, by obietnica ta wywarla lub mogta wywrze¢ wplyw na
czynnosci osoby przekupywanej. Nietrafnie Sad Najwyzszy uznal, ze ,,Osoba,
ktora data urzednikowi jedynie obietnice wynagrodzenia pieni¢znego, chociazby
nawet bez zamiaru jej urzeczywistnienia, dopuszcza si¢ przestepstwa (...) jezeli
tylko takie dziatanie wywarto lub mialo wywrze¢ wplyw na czynno$¢ urzednika
w zwigzku z jego urzedowaniem™sl.

Nie ma znaczenia, czy przekupujacy mial zamiar dotrzymac obietnicy$2. To
samo dotyczy wyrazenia gotowoSci jej przyjecia; przyjeciem obietnicy ztozonej
w sposOb wyrazny moze tez by¢ milczenie osoby, do ktorej zostata skierowanas3.

75 Praktyczny slownik wspdlczesnej polszczyzny, t. 24, (red.) H. Zgétkowa, Poznan 1999, s. 464.

76 R.A. Stefaniski, Przestepstwo czynnej platnej protekcji (art. 230a k.k.), Prok. i Pr. 2004, nr 5, s. 9.

77 Wyrok SN z dnia 5 listopada 1997 r. — V KKN 105/97, OSNKW 1998, Nr 1-2, poz. 7 z glosa
aprobujaca J. Satki, OSP 1998, Nr 6, poz. 117 i uwagami S. Zabltockiego, Przeglad orzecznictwa Sadu
Najwyzszego — Izba Karna, Pal. 1998, nr 1-2, s. 169.

78 P. Palka, M. Reut, Korupcja..., s. 33.

79 Wyrok SN z dnia 12 sierpnia 1953 r. — K 371/53, PiP 1953, nr 11, s. 742 .

80 M. Surkont, Lapownictwo..., s. 120.

81 'Wyrok SN z dnia 25 lutego 1963 r. — IV K 620/62, OSNPG 1963, Nr 5, poz. 75. Tak tez H. Poptaw-
ski, M. Surkont, Przestepstwo tapownictwa..., s. 110.

82 M. Surkont, Lapownictwo..., s. 120.

83 P, Palka, M. Reut, Korupcja..., s. 33.
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Biedny jest poglad Sadu Najwyzszego, ze ,,Przyjecie czeku stanowi nie tylko
usifowanie uzyskania korzySci majatkowej, lecz jest réGwnoczes$nie przyjeciem
obietnicy korzySci majatkowej do czasu jego zrealizowania”4. Samo przyjecie
czeku, ktory jest papierem warto$ciowym stanowi juz przyjecie korzysci.

1.5. Zgdanie korzysci lub jej obietnicy

Zadanie — zgodnie ze znaczeniem jezykowym — to ,,stanowcze domaganie
sie¢ czego$, dopominanie si¢ czego§ w sposdb kategoryczny, a wyrazami blisko-
znacznymi sg: upominanie si¢, dopominanie si¢, wymaganie, domaganie si¢”85.
Zadaniem korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy jest domaganie si¢
przekazania okreSlonej korzySci majatkowej lub spelnienia §wiadczenia zaspoka-
jajacego potrzebe niematerialng sprawcy. Zawarty w art. 46 ust. 1 u.o.s. zwrot
,»takiej korzySci albo jej obietnicy zagda” umieszczony bezposrednio po stowach
,korzy§¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice”, nie pozostawia watpliwo-
Sci, ze zadanie dotyczy zaréwno korzysSci majatkowej, jak i osobistej, jak tez
moze by¢ ograniczone do obietnicy, ktorejS z tych korzysci. Objecie zakresem
tego przepisu takze obietnicy udzielenia korzySci w istotnym zakresie rozszerza
karalno$¢ czynu. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze zadanie korzysci jest
w istocie zadaniem obietnicy korzySci, bowiem celem zadajacego jest faktycznie
przysporzenie korzysci lub §wiadczenies®. Objecie kryminalizacja zadania korzySci
oznacza przesunigcie karalnosci na etap wczeSniejszy, a mianowicie, na zadanie
zapewnienia, ze sprawca otrzyma okreslona korzyS¢; nie ma znaczenia chec jej
realizacji w przyszlo§ci. Brak wsrdd znamion tego przestepstwa zadania, skutko-
walby kwalifikowaniem tego rodzaju zachowan jako usitowania popetnienia tego
przestepstwa w razie spelnienia przestanek wskazanych w art. 13 § 1 k.k.87.

Znacznie slowa ,,zadanie” wskazuje, ze inicjatywa przyjecia korzySci wycho-
dzi od sprawcy sprzedajnosci. Moze by¢ wyrazone w kazdy sposéb, wyrazny
lub dorozumiany, byleby z zachowania sprawcy wynikalo, ze oczekuje otrzy-
mania korzySci. Trafnie podnosi sie¢ w piSmiennictwie, ze zadaniem moga by¢
aluzje, ktére wywotaly u wreczajacego przeSwiadczenie, ze sprawca domaga sie
korzyScis8.

Nie ma znaczenia zachowanie si¢ osoby, do ktorej bylo skierowane zadanie;
moze by¢ pozytywne, jak i negatywne. Tak samo trzeba oceni¢ czas reakcji na nie,
bowiem realizacja zadania pozostaje bez wplywu na przestepnos¢ sprzedajnosci.
OdpowiedZ moze by¢ udzielona natychmiastowa, jak tez po pewnym okresie.

84 Wyrok SN z dnia 2 grudnia 1962 r. — II K 407/62, RPEiS 1968, Nr 2, s. 333.

85 Praktyczny stownik wspdlczesnej polszczyzny, t. 50, (red.) H. Zgotkowa, Poznan 2005, s. 262.
86 P, Palka, M. Reut, Korupcja..., s. 34.

87 R.A. Stefaniski, Przestepstwo korupcji w sporcie..., s. 64.

88 P, Palka, M. Reut, Korupcja..., s. 34.
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1.6. Nieuczciwe zachowanie

Ustawa wymaga dla bytu przestepstwa, by korzy$¢ majatkowa lub osobista
albo jej obietnica byla przyjeta verba legis ,,w zamian za nieuczciwe zachowanie,
mogace mie¢ wplyw na wynik tych zawodow”. Wymagany jest zwigzek miedzy
przyjeta korzyScia majatkowa lub osobista albo jej obietnica a nieuczciwym
zachowaniem mogacym mie¢ wplyw na wynik zawodéw. Wreczenie korzysci lub
jej obietnicy nast¢puje w zamian za okreslone zachowanie osoby je przyjmujacej;
ma to by¢, po pierwsze, zachowanie nieuczciwe i po drugie, takie, ktdre moze
mie¢ wplyw na wynik zawodow.

Oceny uczciwo$ci zachowania dokonuje si¢ na podstawie regulaminéw rzadza-
cych organizacja lub uprawnianiem danej dyscypliny sportowej oraz powszech-
nie akceptowanych zasadach etyki8?. Nieuczciwym zachowaniem jest nie tylko
zachowanie naruszajace reguly gry, ale takze sprzeczne z celem sportowym, np.
zachodzi wowczas, gdy zawodnik, nie naruszajac regulaminu gry, nie wykorzy-
stuje sytuacji, by pokona¢ przeciwnika. Sportowe i organizacyjne reguty w danym
sporcie okre§la samodzielnie zwigzek sportowy oraz zapewnia ich przestrzeganie
przez prowadzenie i nadzor nad wspotzawodnictwem sportowym (art. 13 ust. 1
pkt 2 u.o.s.). Uprawnienia te — jak podkre§lono w uzasadnieniu projektu ustawy
— sg SciSle zwigzane z autonomig tego zwigzku w zakresie ustanawiania i egze-
kwowania norm sportowych, porzadkowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych
w danym sporcie, co wynika z uznania, ze organizowanie i uprawianie sportu
jest wolne, rowniez w ramach funkcjonowania polskiego zwigzku sportowego.
Nie zawsze naruszenie przepiséw regulaminu jest réwnoznaczne z nieuczci-
wym zachowaniem. Naruszenie takie moze by¢ niezamierzone, przypadkowe
i niepodyktowane moralnie nagannymi pobudkami, natomiast naruszenie zasad
fair play, wyznaczajacych przeciez standard uczciwego zachowania w sporcie jest
niewatpliwie zachowaniem nieuczciwym?®..

Wyraz ,,nieuczciwos$¢” oznacza bowiem ,,postepowanie niezgodne z obowig-
zujacymi w danej spofecznoSci zasadami prawnymi i etycznymi, wywolane checiag
zdobycia korzysci”2. Charakterystyka zachowania jako nieuczciwego wskazuje
takze kierunek wplywu na wynik zawodow; ma to by¢ w sportach indywidual-
nych wynik niekorzystny dla bioracego tapowke, a w sportach druzynowych — dla
druzyny, z ktOra zwiazany jest sprawca. Przyjmujacy korzy$¢ nie musi zacho-
wac si¢ nieuczciwie; jest ono — jak trafnie zauwaza si¢ w literaturze — jedynie
potencjalnym ekwiwalentem przyjetej fapowki®3. Stusznie w literaturze zawraca

89 B. Mik, Wprowadzenie. Nowela antykorupcyjna z dnia 13 czerwca 2003 r., Krakoéw 2003, s. 177.

9 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., s. 10-11.

91 R. Zurowska, Przestepstwo korupcji..., s. 134.

92 Praktyczny stownik wspdlczesnej polszczyzny, t. 24, (red.) H. Zgotkowa, Poznan 1999, s. 153,

9 R. Zawlocki (w:) O. Gorniok, W. Kozielewicz, E. Ptywaczewski, B. Kunicka-Michalska, R. Zawloc-
ki, B. Michalski, A. Sakowicz, J. Skorupka, Kodeks karny..., t. 11, s. 1361; A. Krzywniak, Sporne problemy
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sie uwage, ze zachowanie nieuczciwe moze miesci¢ si¢ w kompetencjach danej
osoby. Trafnym przykiadem jest wyznaczenie przez trenera, na skutek przyjecia
tapowki, najstabszego sktadu druzyny+.

Zachowanie to nie musi mie¢ wplywu na wynik zawodow, ale wystarczajace
jest, ze mogto mie¢ na niego wplyw, gdyby byto zrealizowane; chodzi o mozliwos¢
osiagniecia innego wyniku niz ten, jaki mogtby by¢ uzyskany gdyby osoba przyjmu-
jaca tapowke postepowata uczciwie. W wypadku gdy zachowanie sprawcy wywarfo
wplyw na wynik zawoddéw, okoliczno$¢ ta ma istotny wplyw na wymiar kary.

Nie jest wymagane zachowanie si¢ przyjmujacego tapowke w sposob, za ktory
otrzymal korzy$¢, a wystarczajace jest, ze wzial ja za zachowanie, jakiego od
niego wymagal dajacy. Osoba dajaca tapowke nie dziala bezinteresownie, a dazy
do uzyskania okre§lonego wyniku zawodow, np. wygrania meczu pitkarskiego.
Nieuczciwe zachowanie — w myS$l jej wyobrazenia — ma by¢ zdolne do dopro-
wadzenia do pozadanego przez nig wyniku. Nie jest wymagane, by rzeczywiScie
odbyly si¢ zawody.

Ponadto ustawa uzaleznia odpowiedzialno$¢ karng od zwiazku przyjetej korzy-
Sci z organizacja zawodow sportowych.

2. Przestepstwo przekupstwa

Przestepstwo przekupstwa w sporcie — zgodnie z art. 46 ust. 2 u.o.s. — polega na
udzieleniu albo obiecaniu udzielenia korzySci majatkowej lub osobistej w zwigzku
z zawodami sportowymi organizowanymi przez polski zwigzek sportowy lub pod-
miot dzialajacy na podstawie umowy zawartej z tym zwigzkiem lub podmiot
dzialajacy z jego upowaznienia, w zamian za nieuczciwe zachowanie, mogace
mie¢ wplyw na wynik tych zawoddow

Jest to — w przeno$ni — druga strona korupcji w sporcie (rewers) przy zatoze-
niu, ze sprzedajnosc jest pierwsza jej strong (awersem). Roznica tkwi w sposobie
zachowania. W wypadku przekupstwa czynno$¢ sprawcza polega na udzieleniu albo
obiecaniu udzielenia korzyS$ci majatkowej lub osobistej, na aktywnoSci sprawcy.

W art. 46 ust. 2 u.o.s. okreslenie warunkow karalnoSci nastapilo przez odesta-
nie do sytuacji przedstawionej w ust. 1 tego przepisu. W ust. 1 opisano znamiona
od strony biernej, a w ust. 2 od strony czynnej; przekupstwo jest SciSle powigzane
ze sprzedajnoscia.

Przestepstwo to — podobnie jak przy sprzedajnoSci — zawiera alternatywne
znamiona czasownikowe. Zachowanie sprawcze moze bowiem polegaé na przed-
stawieniu obietnicy korzysci majatkowej lub osobistej albo na jej udzieleniu.

Udzielenie obietnicy korzySci oznacza zlozenie zapewnienia, Zze zostanie
zrealizowana czynnoS$¢ przynoszaca korzyS¢ majatkowa lub osobista. W jezyku

zakresu kryminalizacji korupcji w sporcie profesjonalnym na tle art. 296b kodeksu karnego z 1997 roku, (w:)
Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XIX, (red.) L. Bogunia, Wroctaw 2006, s. 14.
94 R. Zurowska, Przestepstwo korupcji..., s. 135.
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potocznym udzielenie bowiem oznacza ,,przyznanie czego$ komus§, uzyczenie,
danie czego$ komu”%. Nie musi by¢ precyzyjnie okreSlona, a wystarczajace jest
uzewnetrznienie zamiaru jej udzielenia; moze by¢ ona wyrazona w kazdy sposéb,
np. gestem?9,

Znamiona tego przestepstwa sa wypelnione rowniez w wypadku, gdy przekup-
stwo zostalo sprowokowane?’.

V. Typ uprzywilejowany

p uprzywilejowany — jak juz wskazywano — zachodzi co do obu przestepstw
w wypadku mniejszej wagi (art. 46 ust. 3 u.0.s.).

Wypadek mniejszej wagi zachodzi wéwczas, gdy zostaly zrealizowane wszyst-
kie znamiona przestepstwa typu podstawowego danego czynu zabronionego,
jednak ze wzgledu na szczego6lne okolicznoSci zachodzi potrzeba tagodniejszego
potraktowania sprawcy?s. W doktrynie wskazuje si¢, ze za wypadek mniejszej
wagi przy sprzedajnoSci moze mie¢ miejsce w razie przyjecia korzySci majatko-
wej niewielkiej wartoSci lub gdy przemawia za tym niewielki stopiefi spolecznej
szkodliwosci®, brak realnej mozliwosci wplynigcia na wynik zawodow!00, ranga
zawodow sportowych oraz fakt, czy doszto do nieuczciwej zmiany wyniku zawo-
dow,!%rozmiar szkody odczutej przez szerokie grono widzoéw danych zawodow
sportowych, ktdrzy maja prawo czu€ si¢ oszukanymi przebiegiem nieuczciwych
zawodowl02, W piSmiennictwie podwazano zasadno$¢ uznania za takie okoliczno-
$ci wplywu na wynik zawodow oraz zmian¢ wyniku, gdyz nie naleza do znamion
czynu zabronionego, a zatem moge mie¢ jedynie wplyw na wymiar karyl03,

W judykaturze przyjmuje sie, ze:

— ,Przypadek mniejszej wagi (...) ocenia si¢ nie tyle z punktu widzenia przed-
miotowych skutkOw przestepstwa, ile ze wzgledu na osobg i przestepna wole
sprawcy, przedstawiajacego wskutek tego mniejsze lub wigksze niebezpieczen-
stwo dla porzadku prawnego, przyczem oczywiScie i stan jego zdrowia moze
wywiera¢ wplyw na te oceng”104;

95 Praktyczny stownik wspdlczesne j polszczyzny, t. 44, (red.) H. Zgoétkowa, Poznan 2003, s. 34.

9% Wyrok SN z dnia 5 listopada 1997 r. - V KKN 105/97, OSP 1998, Nr 3, poz. 68,

97 Wyrok SN z dnia 23 maja 1950 r. — K 1925/49, Legalis, wyrok SN z dnia 10 listopada 1949 - Wa K
1154/49 Przeglad Orzecznictwa Sadu Najwyzszego 1950, Nr 7, s. 140.

98 R.A. Stefanski, Okolicznosci uzasadniajqce przyjecie ,,wypadku mniejszej wagi”, Prok. i Pr. 1996,
nr 12, s. 125.

9 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1997, s. 403; M. Szwarczyk (w:) T. Bojarski,
A. Michalska-Warias, J. Pidrkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny..., s. 435.

100 R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji w sporcie..., s. 68.

101 R. Zablocki (w:) O. Gérniok, W. Kozielewicz, E. Plywaczewski, B. Kunicka-Michalska, R. Zawlocki,
B. Michalski, A. Sakowicz, J. Skorupka, Kodeks karny..., t. 11, s. 1369.

102 R. Zurowska, Przestepstwo korupcji..., s. 143.

103 Thidem.

104 Wyrok SN z dnia 26 marca 1935 r. — III K 159/35, OSN(K) 1935, Nr 11, poz. 472.
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— ,,O uznaniu konkretnego czynu zabronionego za wypadek mniejszej wagi
decyduje ocena jego spolecznej szkodliwosci jako zmniejszonej do stopnia
uzasadniajacego wymierzenie kary wedtug skali zagrozenia ustawowego, prze-
widzianego w przepisie wyodrebniajacym wypadek mniejszej wagi w kategorii
przestepstw okreSlonego typu”105;

— ,,Przy ocenie, czy zachodzi wypadek mniejszej wagi w danej sprawie, nalezy
bra¢ pod uwage przedmiotowo-podmiotowe znamiona czynu, ktadac akcent
na te elementy, ktore sg charakterystyczne dla danego rodzaju przestgpstw.
Wypadek mniejszej wagi jest to bowiem uprzywilejowana postaé czynu o zna-
mionach przestgpstwa typu podstawowego, charakteryzujaca si¢ przewaga
tagodzacych elementéw przedmiotowo-podmiotowych”106;

— ,Kwalifikacja przypadku mniejszej wagi nie wynika jedynie z wartoSci kwot
pieniedzy bedacych przedmiotem czynnosci wykonawczych przestepstwa (tu:
prob przekupienia urzednikow panstwowych), ale i z reszty okolicznosci,
$wiadczacych o stopniu winy sprawcy. Nie jest wypadkiem mniejszej wagi
proba przekupstwa urzednika w ramach groznego procederu obrotu kradzio-
nymi samochodami ani podobna préoba przekupienia policjanta dla zwolnienia
od zatrzymania, zreszta kwota odpowiadajaca wielokrotnosci wynagrodzenia
za prace¢. Tamowanie wymiaru sprawiedliwosci w zasadzie nie jest zdarzeniem
mniejszej wagi, tak wielkie ma on znaczenie w zyciu spoleczefistwa, a przeto
i wina sprawcy, ktory taka probe podejmuje, jest zwykle znaczna”107,

— ,,O uznaniu konkretnego czynu zabronionego za wypadek mniejszej wagi
decyduje w istocie ocena stopnia jego spotecznej szkodliwosci, postrzegana
przez pryzmat przestanek wskazanych w art. 115 § 2 k.k.”108;

— ,,Wypadek przestepstwa mniejszej wagi zachodzi wowczas, gdy znamiona prze-
stepstwa, przede wszystkim przedmiotowe, cechujg sie niewysoka spoleczng
szkodliwoScia, za$ jego sprawca nie jest na tyle niebezpieczny dla spoteczen-
stwa, aby stosowac w stosunku do niego zwykla kare przewidziana za zreali-
zowane przez niego przestepstwo”109;

— ,Podstawowym kryterium pozwalajacym na identyfikacje czynu za wypadek
mniejszej wagi sa wystepujace w czynie okolicznoSci zmniejszajace zawartos¢
bezprawia. Taka ocena jest mozliwa poprzez analiz¢ okolicznosci charaktery-
zujacych strone przedmiotows i podmiotowg czynu110,

Przy ocenie wartosci ekonomicznej korzySci majatkowej decyduja kryteria
obiektywne; nie ma znaczenia subiektywna ocena sprawcy!ll.

105 Postanowienie SN z dnia 13 czerwca 2002 r. — V KKN 544/00, OSNKW 2002, Nr 9-10, poz. 73.
106 Wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 1996 r. — V KKN 79/96, OSNKW 1997, Nr 3-4, poz. 27.

107 Wyrok SA w Krakowie z dnia 3 grudnia 1998 r. — II AKa 196/98, KZS 1998, Nr 12, poz. 31.

108 Postanowienie SN z dnia 10 grudnia 2008 r. — IT KK 235/08, OSNwSK 2008, poz. 2540.

109 Wyrok SA w Krakowie z dnia 6 listopada 2008 r. — II AKa 163/08, KZS 2008, Nr 12, poz. 33.
110 Wyrok SA w Lublinie z dnia 17 kwietnia 2007 r. — IT AKa 81/07, LEX nr 314605.

11 M. Surkont, Lapownictwo..., s. 113.
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VI. Typ kwalifikowany

Znamieniem tworzacym typ kwalifikowany przestepstwa sprzedajnosci, jak
i przestepstwa przekupstwa jest wartoS¢ korzySci majatkowej, ktora ma by¢
znaczna (art. 46 ust. 4 u.0.s.). Typ ten jest wigc ograniczony do wypadkow, gdy
Srodkiem sprzedajnosci lub przekupstwa jest korzy§¢ majatkowa; nie dotyczy
korzysci osobiste;.

Kodeks karny ani ustawa o sporcie nie definiuje, znacznej korzysci, a w kodek-
sie jest okre§lone jedynie mienie znacznej wartosci, ktorym jest takie, ktorego
warto$¢ w czasie popelnienia czynu zabronionego przekracza 200 000 zi. (art. 115
§ 5 kk.). Ze wzgledu na to, ze chodzi o warto$¢ majatkowa korzysci, a definicja ta
dotyczy takiej wlasnie cechy, nie ma przeciwwskazan do postuzenia si¢ nig takze
w tym wypadku. Zatem korzyScig znacznej wartoSci jest korzy$é, ktorej warto$¢
w czasie popetnienia czynu zabronionego przekracza 200 000 zi.

VII. Podmiot

rzestepstwa sprzedajnosci i przekupstwa sg przestepstwami powszechnymi

(delicta communa); sprawcg ktoregokolwiek z nich moze by¢ kazdy. W obu
wypadkach ich podmiot zostal okre§lony zaimkiem osobowym ,,kto”, obejmuja-
cym kazdego. Prima vista mogtoby sie wydawacd, ze podmiot przestepstwa sprze-
dajnoSci — co wynika expressis verbis z art. 46 ust. 1 in principio u.o0.s. — zostal
ograniczony do organizatora zawodOw sportowych. W przepisie tym jest bowiem
mowa o przyjeciu korzysci lub jej obietnicy w zwigzku z zawodami sportowymi
organizowanymi przez polski zwigzek sportowy lub podmiot dziatajacy na pod-
stawie umowy zawartej z tym zwiazkiem lub podmiot dziatajacy z jego upowaz-
nienia. Powiazanie przyjecia korzySci lub jej obietnicy z zawodami sportowymi
moze by¢ rozumiane jako odnoszace si¢ do osoby zwigzanej z tym zawodami
(powiazanie podmiotowe) lub z samymi zawodami (powigzanie przedmiotowe).

Ustawa wprost nie wskazuje zakresu tego powigzania, a w szczeg6lnoSci
z art. 46 ust. 1 u.o.s. nie wynika, ze ma to by¢ osoba, ktora organizuje w imieniu
polskiego zwigzku sportowego zawody sportowe. Stowo ,,zwigzek” odnosi si¢ nie
do sprawcy przestepstwa, a powiazane jest z organizacja zawodow sportowych,
a wiec nalezy do strony przedmiotowej. Taka tez byla intencja tworcow tego
przepisu, skoro w uzasadnieniu projektu ustawy podkreslono, ze projekt ,,znacz-
nie poszerza zakres podmiotowy — odnosi si¢ on do wszystkich osob, ktérych
nieuczciwe zachowanie moze mie¢ wplyw na wynik rywalizacji”!12. Sprawcami
moga by¢ osoby zaangazowane w organizacj¢ zawodow, uczestniczace w nich jako
zawodnicy, trenerzy, sedziowie, obserwatorzy, a takze wchodzace w sktad perso-

12 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., s. 29.
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nelu pomocniczego, np. lekarze, masazySci. Chodzi o kazdego, kto w jakikolwiek
sposdb zwigzany jest z organizacja zawodow.

VIII. Strona podmiotowa

mawiane przestepstwa sa przestepstwami umySlnymi (crimina dolosa)

Moga by¢ popetnione w formie zamiaru bezposSredniego lub ewentu-
alnego. Wystarczajace jest, ze sprawca przewiduje, ze ofiarowana mu korzy$¢
pozostaje w zwigzku z organizowaniem zawodOw sportowych w zamian za nie-
uczciwe zachowanie, mogace mie¢ wplyw na wynik zawodow i na to si¢ godzi.
W piSmiennictwie na gruncie art. 296a k.k. przyjmowano, ze czynnoS$¢ sprawca
»przyjmuje” implikuje wole otrzymania korzySci, a nie tylko godzenie si¢ na to;
przyjecie jest bowiem czynnoScia aktywna tylko po stronie dawcy, wymaga, by
odbiorca korzySci wykazat wole jej przyjecia, ktdéra musi by¢é uzewnetrzniona
poprzez wyrazenie akceptacji. Moze ona przybra¢ posta¢ zachowania werbalnego
gestu lub milczacego przyjecia, wyrazajacego si¢ nieprzeciwstawieniem si¢ ofer-
cie. Akceptacja stanowi wyrazenie gotowosci do Swiadczenia wzajemnego, ktorym
jest nieuczciwe zachowanie mogace mie¢ wplyw na wynik zawodow!13. Przyjmu-
jacy korzy§¢ moze jedynie przewidywaé i godzi¢ sig, ze ofiarowana mu korzy$¢
pozostaje w zwigzku z organizowaniem przez niego tych zawoddéw w zamian za
nieuczciwe zachowanie, mogace mie¢ wplyw na wynik zawod6ow. Nie znajduje
uzasadnienia normatywnego stwierdzenie, ze ,,sprzedajnoSci w sporcie zawsze
towarzyszy zamiar bezposredni”, ktore ma chyba oznaczac, ze przestepstwo to
moze by¢ popetnione tylko z zamiarem bezposrednim. Nie sposob tez podzieli¢
pogladu, ze do przekupstwa w sporcie moze doj$¢ wylacznie w zamiarze bezpo-
Srednim, gdyz sprawca ma $wiadomo$¢ bezprawnosci udzielenia korzySci nieznaj-
dujacej uzasadnienia w przepisach regulujacych funkcjonowanie danych zawodow
sportowych lub w obowiazujacych zwyczajachl14.

IX. Zbieg przepisow i zbieg przestepstw

Przeste;pstwa sprzedajnosci (art. 46 ust. 1 v.0.s.), jak i przekupstwa (art. 56
ust. 2 u.o.s.) mogg by¢ popelnienie, pierwsze przez przyjecie obietnicy
korzysci, a nastepnie jej przyjecie albo zadanie, a pdZniej jej przyjecie, a drugie
— przez obietnice udzielenia korzySci, ktora potem moze by¢ zrealizowana przez
wreczenie korzySci. Obaj sprawcy moga wypetni¢ niejedno a wigcej znamion
czasownikowych. Nie oznacza to, ze sprawca dopuszcza si¢ tyle przestepstw, ile

113 A. Krzywniak, Sporne problemy..., s. 17-18.
114 Tbidem, s. 18.
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wypelnit znamion. Przestepstwa te sa wieloodmianowymi, charakteryzujacymi si¢
alternatywnymi czynno$ciami wykonawczymi. Zrealizowanie wiecej niz jednego
znamiona czynnosciowego traktowane jest jako dopuszczenie si¢ jednego prze-
stepstwa, o ile zachowana jest zwarto$¢ czasowalld,

W wypadku gdy udzielajacym korzysci jest osoba powotujaca sie na wplywy
w polskim zwiazku sportowym lub podmiocie dziatajacym na podstawie umowy
zawartej z tym zwigzkiem, lub podmiocie dziatajacym z jego upowaznienia albo
wywolujaca przekonanie innej osoby, lub utwierdzajaca ja w przekonaniu o ist-
nieniu takich wplywdéw, podejmuje si¢ posrednictwa w ustaleniu okre$lonego
wyniku zawodow sportowych w zamian za korzy$¢ majatkowa lub osobista, albo
jej obietnice, dochodzi do realnego zbiegu przestepstw okreSlonych w art. 48 § 1
u.o.s. oraz w art. 46 § 2 u.o.s.116. Oba te przestepstwa nie wykluczaja si¢; udzie-
lenie korzySci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy nie wchodzi w zakres
znamiona przestepstwa biernej ptatnej protekcji w sporcie.

W sytuacji gdy osoba, ktdérej udzielono korzySci lub jej obietnicy pelni jedno-
czes$nie funkcje publiczna, co moze mie¢ miejsce w wypadku, gdy jest nig osoba
dysponujaca Srodkami publicznymi pochodzacymi z dofinansowania sportu przez
organy wiadzy publicznej (rozdziat 6 v.0.s.), np. prezes polskiego zwigzku sporto-
wegoll7, zachowaniem swoim wyczerpuje znamiona przestgpstwa z art. 228 k.k.
i art. 46 ust. 1 w.0.s., pozostajacych w zbiegu kumulatywnym!18. Jezeli przeku-
pujacy wrecza korzyS$¢ takiej osobie, narusza znamiona przestepstw okreSlo-
nychw art. 229 k k. i art. 46 ust. 2 u.0.s., podlegajacych kumulatywnej kwalifikacjil1®.

Nie jest wykluczony rowniez zbieg przepisOw art. 296a i art. 46 ust. 1 v.o.s.,
zwlaszcza w sytuacji, gdy nieuczciwe zachowanie w sporcie jednocze$nie wyrza-
dzito znaczng szkodg jednostce prowadzacej dzialalno§¢ gospodarcza, tj. klubowi
sportowemu!20. W wyjatkowych wypadkach moze doj$¢ do zbiegu art. 46 ust. 1
u.o.s. i art. 296a oraz art. 228 1 k.k. Mozliwy jest zbieg art. 46 ust. 1 v.o.s. i art.
296 k.k.121,

X. Zagrozenie karne

Przestqpstwo sprzedajnosci w sporcie jak i przestepstwo przekupstwa w sporcie
zagrozone sg taka sama kara, tj. kara pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do
8 lat (art. 46 ust. 112 u.o0.s.).

15 'W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna, Krakow 2010, s. 287.

116 Wyrok SN z dnia 17 wrze$nia 1974 r. — IV KR 191/74, OSN PG 1975, nr 2, poz. 22.

17 A. Szwarc, Karalnos¢ korupcji sportowej, ,,Sport Wyczynowy” 2007, nr 10-12, s. 10; R. Zurowska,
Przestepstwo korupcji. .., s. 175

18 R, Zurowska, Przestepstwo korupcji..., s. 231.

119 Tbidem, s. 233

120 Tbidem, s. 234-243.

121 Tbidem, s. 245.
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W wypadku mniejszej wagi tych przestepstw przewidziana jest grzywna, kara
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (art. 46 ust. 3 u.0.s.).

Przestepstwa w typie kwalifikowanym zagrozone sg karg pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10 (art. 46 ust. 4 u.o.s.).

Zagrozenia te sg identyczne jak w wypadku korupcji w sektorze publicznym
(art. 228 § 1, 21 5 kk.). ,,Argumentem przemawiajacym za przyjeciem takiego
rozwigzania — jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy — jest fakt, iz pro-
blem korupcji w sporcie jest zjawiskiem o takim samym stopniu spotecznej szko-
dliwosci co przestepstwa korupcyjne wsrdd funkcjonariuszy publicznych czy os6b
pelniacych funkcje publiczne”122, W doktrynie poddano w watpliwos$¢ zrownanie
tych sankcji, podnoszac, ze przestepstwa te nie godza w dziatalnoS$¢ instytucji
panstwowych i samorzadu terytorialnego, ktorych ochrona zastuguje na surowsze
potraktowanie!l23.

Ze wzgledu na to, ze w wypadku przestepstwa sprzedajnoSci w zakresie przy-
jecia korzySci majatkowej lub jej obietnicy, sprawca osiaga korzy§¢ majatkowa
lub dziata w celu osiagniecia korzysci, uzasadnione moze by¢ orzeczenie — na
podstawie art. 33 § 2 k.k. — grzywny obok kary pozbawienia wolnoSci.

Ze Srodkow karnych uzasadnione moze by¢ orzeczenie:

— zakazu zajmowania okre§lonego stanowiska albo wykonywania okre§lonego
zawodu, bowiem sprawcy przyjmujacy tapoéwke lub jej obietnice naduzywa
przy popelnieniu przestgpstwa stanowiska lub wykonywanego zawodu (art. 41
§ 1 kk.), jak tez zakazu prowadzenia okreSlonej dziatalnoS$ci gospodarczej
(art. 41 § 2 k.k.);

— przepadku przedmiotéw pochodzacych bezposrednio z przestepstwa; przed-
miotem takim jest korzy$¢ majatkowa bedaca tapowka (art. 44 § 1 k.k.);

— podanie wyroku do publicznej wiadomosci w okre§lony sposob, jezeli jest
to celowe, w szczeg6lnoSci ze wzgledu na spofeczne oddzialywanie skazania
(art. 50 k.k.).

W razie odstapienia od wymierzenia kary, moze by¢ orzeczone $wiadczenie
pieniezne na rzecz instytucji, stowarzyszenia, fundacji lub organizacji spoleczne;j,
wpisanej do wykazu prowadzonego przez ministra sprawiedliwoSci, ktérej podsta-
wowym zadaniem lub celem statutowym jest spetnianie §wiadczen na okres§lony
cel spofeczny, bezposrednio zwigzany z ochrong dobra naruszonego lub zagro-
zonego przestepstwem, za ktére skazano sprawce, z przeznaczeniem na ten cel,
np. na rzecz rozwoju sportu. Swiadczenie to nie moze przekroczyé 20 000 ztotych
(art. 49 § 1 k.k.).

122 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., s. 29.

123 AJ. Szwarc, Kryminalizacja deliktow sportowych w kontekscie zasad legislacji prawnokarnej, (w:)
Wezlowe problemy prawa karnego kryminologii i polityki kryminalnej. Ksicga pamigtkowa ofiarowana prof.
A. Markowi, (red.) V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, J. Wojcikiewicz, Warszawa 2010, s. 550-551.
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XI. Bezkarno$¢ przekupstwa

Sprawca przekupstwa w typie podstawowym (art. 42 ust. 2 u.0.s.), uprzywile-
jowanym (art. 46 ust. 3 u.0.s.), jak i kwalifikowanym (art. 46 ust. 4 u.o0.s.) nie
podlega karze, jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly
przyjete, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do $cigania prze-
stepstw i ujawnil wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten
o nim si¢ dowiedzial (art. 49 u.o0.s.). Sg to takie same warunki bezkarnosci jak sa
w wypadkach przekupstwa osoby petniacej funkcje publiczng (art. 229 § 6 k.k.)
i przekupstwa gospodarczego (art. 296a § 5 k.k.). Chodzi, podobnie jak w zakre-
sie tych przestepstw, o rozerwanie wiezi solidarnoSciowych dajacego i przyjmuja-
cego korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo jej obietnice.

Bezkarno$¢ warunkowana wigc jest:

— przyjeciem korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy,

— zawiadomieniem przez sprawce o tym fakcie organu powotanego do Scigania
przestepstw,

— zawiadomienia tego organu zanim dowiedzial si¢ o tym przestepstwie,

— ujawnienie wszystkich istotnych okoliczno$ci przestepstwa.

Z wymogu, by korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnica zostata przy-
jeta wynika, ze nie korzysta z bezkarnosci sprawca, ktory usitowat wreczy¢ korzysc,
lecz nie zostala ona przyjeta. Warunek ten ma zapobiega¢ fatszywym oskarze-
niom. W art. 49 u.o.s., podobnie jak w art. 229a § 6, art. 230a § 3 i art. 296b
§ 5 k.k., okreslajac przyjecie korzySci uzyto liczby mnogiej, stwierdzajac verba legis
,korzy$¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete”, co sugeruje,
ze do bezkarnos$ci dochodzi wowczas, gdy zostata przyjeta zar6wno korzy$¢ majat-
kowa, jak i osobista. Sugestie t¢ wzmacnia zaimek ,,ich”, ktory odnosi si¢ do obu
rodzajow korzySci. Taka interpretacja tego zwrotu, oparta na wykladni jezykowej
doprowadzitaby do tego, ze przepis ten bytby martwy, gdyz niezmiernie rzadko
dochodzi do przyjecia obu rodzajow korzysci. Na gruncie art. 230a § 3 k.k. trafnie
przyjmuje si¢, ze ustawodawca popetnil btad gramatyczny, postugujac si¢ stowem
»ich” zamiast uzy¢ zaimka ,jej” oraz wymagajac, by korzysci ,zostaly przyje-
te”124 i uwaza si¢, ze wystarczy przyjecie jednej z korzysci albo jej obietnicy!25.
Ratio legis art. 49 u.0.s. przemawia za bezkarnoscia w wypadku przyjecia korzysci
majatkowej i osobistej albo tylko korzysSci majatkowej lub tylko korzysci osobistej,
a nawet samej obietnicy jednej z tych korzysci.

Kumulatywnym warunkiem bezkarnosci jest zawiadomienie organu §cigania
o fakcie udzielenia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w warun-
kach okre$lonych w art. 46 ust. 2 u.o.s. Chodzi o przekazanie organowi $ci-

124 R.A. Stefanski, Przestepstwo czynnej platnej protekcji..., s. 17. )
125 A. Barczak-Oplustil (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas,
J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny..., t. 11, s. 993.
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gania, tj. organowi uprawnionemu do prowadzenia Sledztwa lub dochodzenia,
a wiec prokuratorowi lub policji (art. 311 § 1 k.p.k.), Strazy Granicznej, Agencja
Bezpieczefistwa Wewnetrznego i innym organom przewidzianym w przepisach
szczeg6lnych (art. 312 pkt 1 i 2 k.p.k.), np. Centralnemu Biuru Antykorup-
cyjnemu. Moze to nastgpi¢ w dowolnej formie, a wigc pisemnie lub ustnie do
protokolu, np. przyjecia ustnego zawiadomienia o przestgpstwie (art. 143 § 1
pkt 1 k.p.k.), przestuchania w charakterze podejrzanego w innej sprawie. Nie
odpowiada desygnatom tej czynnoSci przekazanie takich informacji w formie
operacyjne;j!26.

Nie ma znaczenia cel, czy motywy, ktore legly u podstaw zlozenia przez
sprawce zawiadomienia o przestepstwie; moze ono by¢ ztozone dobrowolnie,
jak tez pod wplywem czynnikOw zewnetrznychl?’. Wprawdzie zawiadomienie
o popetnieniu przestepstwa jest postacig czynnego zalu i taczy si¢ rdwniez
z okreSlonymi przezyciami psychicznymi, a wigc skruchg i checig wspotpracy
z organami Scigania, lecz — jak zauwaza si¢ w doktrynie — nie odbiera zawia-
domieniu znaczenia prawnego tylko werbalna deklaracja skruchy i instrumen-
talne podawanie okre§lonych informacji w momencie i w celu skalkulowanym
przez oskarzonego!28. Ustawa nie wymaga, by byto ono dokonane spontanicznie.
Trudny do zaakceptowania jest poglad Sadu Najwyzszego, wywiedziony na tle
tak samo brzmiacego zwrotu w art. 243 k.k. z 1969 r., iz ,,Zawiadomienie musi
by¢ spontaniczne i stanowi¢ wynik swobodnej decyzji sprawcy wolnej od wplywu
toczacego si¢ przeciwko niemu postgpowania karnego, w przeciwnym bowiem
razie zawiadomienie takie przeksztatca si¢ w przyznanie si¢, niepociagajace skut-
kow przewidzianych w art. 243 k.k.”129, Stusznie podniesiono w doktrynie, ze jeSli
sprawca jest podejrzany o popetnienie innego przestepstwa, to znaczy, ze organ
Scigania nic nie wie o przestepstwie tapownictwa, a w zwigzku z tym ujawnienie
przez sprawce faktu popetnienia przestepstwa fapownictwa w toku postepowania
karnego dotyczacego innego przestepstwa spelnia wymogi omawianego zawia-
domienial3®0, Dla spelnienia tego warunku nie ma znaczenia okolicznos$¢, jaka
byla pierwotna sytuacja procesowa osoby zawiadamiajacej, a decydujaca jest jej

126 P. Palka, Z problematyki ,,czynnego zalu” w przestepstwie lapownictwa, WPP 2004, Nr 3, s. 92;
G. Kobuszewski, Z. Bielecki, Przestanki wylgczenia lub zlagodzenia odpowiedzialnosci karnej sprawcy prze-
stgpstwa korupcji, (W:) Zwalczanie przestgpczosci korupcyjnej w Polsce, (red.) Z. Bielecki, J. Szafranski,
Szczytno 2007, s. 98.

127 Wyrok SN z dnia 8 listopada 1974 r. — Rw 522/74, OSNKW 1975, Nr 2, poz. 31 z glosg A. Spotow-
skiego, NP 1975, Nr 6, s. 914 i n.; R. Zawlocki (w:) O. Goérniok, W. Kozielewicz, E. Plywaczewski,
B. Kunicka-Michalska, R. Zawtocki, B. Michalski, A. Sakowicz, J. Skorupka, Kodeks karny..., t. I, s. 1351;
B. Siudzifiska-Dawid, Bezkarnosc sprawcy przestgpstwa tapownictwa czynnego jako instrument walki z korup-
cjg, WPP 2004, Nr 1, s. 35,

128 R.A. Stefanski, Bezkarnos¢ sprawcy przestgpstwa czynnej korupcji, (w:) W kregu teorii i praktyki prawa
karnego. Ksiega poswiecona pamieci prof. A. Waska, Lublin 2005, s. 340.

129 Wyrok SN z dnia 22 kwietnia 1971 r. — II KR 213/70, OSNKW 1971, Nr 19, poz. 129,

130 A. Spotowski (w:) I. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczyniski, System prawa karnego, t. IV, O przestep-
stwach w szczegdlnosci, cz. 1I, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk-£.0dz 1989, s. 588.
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inicjatywal3l. Mozliwe jest zatem zlozenie zawiadomienia w toku postgpowania
karnego, ale tylko w takim, ktore nie jest zwigzane pod wzgledem przyczynowo
— skutkowym z przestepstwem przekupstwa. Wazne jest, by o fakcie wreczenia
korzysci majatkowej lub osobistej albo ztozeniu obietnicy, sprawca zawiadomit
organ powolany do Scigania przestepstw.

Nie wystarczy jednak samo poinformowanie o popetnieniu tego przestepstwa,
ale konieczne jest ujawnienie wszystkich istotnych okolicznoSci przestepstwa.
Chodzi o wszystkie okoliczno$ci przestepstwa, ktdre maja znaczenie dla roz-
strzygnigcia sprawy. W gre wchodzi nie tylko to, by sprawca podatl okolicznosci
prawdziwe, lecz rowniez by nie zatait zadnych znanych mu faktow!32. Ujawnie-
nie wszystkich istotnych okolicznoSci przestepstwa — jak podkresla sie¢ w judy-
katurze — to przyznanie si¢ do calej przestepczej dziatalnosci, a nie tylko do
jej fragmentoéw!33. Nie korzysta z bezkarnoSci sprawca, ktory ujawnit istotne
okolicznoS$ci popelnienia przestepstwa, lecz zatail wobec organu powotanego do
Scigania przestepstw, okolicznosci dotyczace wspoldziatania z innymi sprawcami
w popelnieniu przestgpstwa.

Bezkarno$¢ uzalezniona jest od wczeSniejszej niewiedzy organu Scigania o tym
przestepstwie. Ustawa wymaga, by ujawnienie przest¢pstwa nastapito verba legis
»,Zanim organ ten o nim si¢ dowiedzial”. Ma to by¢ niewiedza w takim stopniu,
ze nie zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia tego przestepstwa, a tym
samym brak jest podstaw do wszczecia postgpowania przygotowawczego (art. 303
k.p.k.). Nietrafne jest twierdzenie, ze chodzi o calkowity brak wiedzy organu
o fakcie tegoz przestgpstwal34, Warunek ten nie jest spelniony w wypadku, gdy
organ Scigania posiadal juz wiedz¢ na ten temat, chociazby ogdlna, a sprawca
uzupelnil ja szczeg6tami dotyczacymi okolicznoSci popetnienia przestepstwa.
Chodzi o wiedz¢ procesowa organu §cigania, a nie o posiadane przez niego
informacje operacyjnel3>. Zasadnie twierdzi si¢, ze samo rozstrzygni¢cie sprawy
przez dany organ w zakresie tylko czynnosci operacyjnych nie powoduje konco-
wego momentu, po uplywie ktorego pdzniejsze zawiadomienie organu o fakcie
wreczenia tapowki lub jej obietnicy juz nie uchyla karalnoSci czynu!36. Weze-
Sniejsze informacje ze Zrodel nieoficjalnych, powodujace tylko przypuszczenie
popelnienia przestepstwa nie moga pozbawiac sprawcy mozliwosci korzystania
z dobrodziejstwa uchylenia karalnoSci czynu, bowiem w przeciwnym wypadku
funkcjonowanie przepisu byloby iluzoryczne, skoro sprawca nie miatby pewno-
Sci, ze organy Scigania nie maja wiedzy o popelnionym przez niego przestep-

131 H. Poptawski, M. Surkont, Przestgpstwo lapownictwa..., s. 89.

132 Wyrok S.A. w Poznaniu — IT AKa 16/02 , OSA 2002, nr 9, poz. 69,

133 Wyrok SN z dnia 8 marca 1985 r. — IV KR 41/85, OSNKW 1985, nr 11-12, poz. 88 z glosa
M. Surkonta, NP 1986, nr 11-12, s. 138-139.

134 J. Kudrelek, Wybrane aspekty bezkarnosci sprawcy przestepstwa korupcji, (w:) Zwalczanie przestep-
czosci korupcyjnej w Polsce, (red.) Z. Bielecki, J. Szafranski, Szczytno 2007, s. 84.

135 R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji w sporcie..., s. 69.

136 J. Bafia, L. Hochberg, M. Siewierski, Ustawy karne PRL. Komentarz, Warszawa 1965, s. 80.
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stwiel37. Stusznie Sad Najwyzszy podniosl, ze zwrot ,,zanim organ ten o nich si¢
dowiedzial” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze jezeli organowi §cigania nie jest
znany fakt przestepstwa, a nie jego okoliczno$cil38. Sprawca ma obowiazek podaé
prawde juz w czasie sktadania zawiadomienia, a nie dopiero w toku toczacego si¢
postepowania karnego!3.

Wydawac by sie moglo, ze dla zastosowania omawianej instytucji istotne zna-
czenie ma tre§¢ oSwiadczenia zawiadamiajacego w momencie jego skladania,
a pOzniejsze jego zachowanie nie ma zadnego znaczenia. Przepisy okreSlajace
bezkarno$¢ sprawcy przekupstwa nie zawieraja wymogu podtrzymania jego tresci
w dalszym postepowaniu, co oznacza, ze sprawca nie musi podtrzymac swo-
jej pierwotnej relacji. Wniosek taki nie wydaje si¢ sluszny. Zmiana pierwotnej
relacji w istocie oznacza, ze sprawca wycofal si¢ z niej, a tym samym zatraca
ona charakter zawiadomienial40. Trafnie podkresla si¢ w literaturze, ze celem
art. 243 k.k. z 1969 r., a te same racje legly u podstaw przyjecia bezkarnosci, jest
utatwienie organom $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci ich zadan i dlatego skta-
dajacy zawiadomienie powinien wspotdziata¢ w wykrywaniu prawdy obiektywnej,
a dowotujacy obciazajace zeznania, uchyla si¢ od tej wspolpracy i solidaryzuje sie
ze wspOtuczestnikiem przestepstwal4l. Stusznie zatem Sad Najwyzszy uznal, ze
,Osoba, ktora w dalszym toku postepowania karnego wycofata si¢ z o§wiadcze-
nia, zlozonego poprzednio z zachowaniem warunkéw z art. 47 m.k.k., nie korzysta
z bezkarno$ci przewidzianej w tym przepisie”142. Poglad ten spotkat si¢ z krytyka,
iz nie ma uzasadnienia w brzmieniu przepisu i moze utrudnié¢ dojs$cie do prawdy
materialnej, gdyz sprawca w obawie przed odpowiedzialnoscia karng moze pod-
trzymywac swoje nieprawdziwe twierdzenial43. PodkreSla si¢, ze o mozliwosci
skorzystania z tego przywileju decyduje nie caly tok postepowania karnego, lecz
doktadnie sprecyzowany jego odcinek lub chwila przed wszczeciem i zadna poz-
niejsza okoliczno$¢ nie moze pozbawic ex post cechy prawdziwosci wypowiedzil44.
Wskazuje si¢ na brak normatywnego uzasadnienia do twierdzenia, ze pdZniejsze
odwotlanie zawiadomienia przyznania faktu wreczenia tapowki lub zaprzeczenie
podanym w nim okoliczno$ciom wylaczalo mozliwos$¢ niepodlegania karze!4. Sta-
nowisko to nie uwzglednia ratio legis tego uregulowania, a w procesie interpretacji
przepisu nie mozna ograniczac si¢ tylko do jednej reguty wyktadni. Stusznie Sad

137 T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty lapowkarstwa, Warszawa 1985,
s. 119.

138 Wyrok SN z dnia 10 stycznia 1974 r. — III KR 344/73, OSPiKA 1974, Nr 6, poz. 134.

139 J. Kudrelek, Wybrane aspekty bezkarnosci..., s. 85.

140 H. Poptawski, M. Surkont, apownictwo...., s. 90.

141 Tbidem, s. 91.

142 Uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 14 wrzes$nia 1961 r. — VI KO 35/61, PiP 1962, nr 3,
s. 1012, wyrok SN z dnia 21 lipca 1948 r. — K 499/48, PiP 1948, nr 12.

143 Zob. glosy H. Rajzmana, OSPiKA 1962, Nr 3, poz. 85, T. Guzkiewicza, OSPiKA 1962, Nr 3, poz. 85,
J. Smolefiskiego, PiP 1962, nr 3 i W. Wolter, NP 1962, Nr 3,

144 M. Surkont, Glosa do wyroku SN z dnia 8 marca 1985 r. — IV +KR 41/85, NP 1986, Nr 7-12, s. 120.

145 J. Kudrelek, Wybrane aspekty bezkarnosci..., s. 87.
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Najwyzszy zwrocil uwage, ze ,,ZarOwno w piSmiennictwie, jak i w orzecznictwie
wskazuje si¢, iz prawidlowa wyktadnia przepisu nie moze ograniczac si¢ do wyktadni
jezykowej i nawet, gdyby jej wynik wydawat si¢ jednoznaczny, nalezy uwzgledniaé
tez wykladnie systemowa i funkcjonalng dla ostatecznego ustalenia znaczenia
danego przepisu, nie mozna bowiem fetyszyzowa¢ wyktadni literalnej, a efekty
pozostalych wyktadni moga albo potwierdzi¢ rezultat wyktadni jezykowej, albo
podwazaé ten wynik i nakazywac przyjecie innego rozumieniu owego przepisu”146,

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykulu sg przestepstwa sprzedajnoSci i przekupstwa w sporcie, stypi-
zowane w art. 46 ust. 1-4 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie. Autor omawia
znamiona tych przestepstw, odwolujac sie do procesu legislacyjnego oraz wypowiedzi
doktryny i judykatury dotyczacych nieobowigzujacego art. 296b k.k., przewidujacego
odpowiedzialno§¢ za tego rodzaju zachowania w sporcie. Analizie zostal podany
przedmiot ochrony tych przestepstw, pojecie zwodow sportowych, korzy$¢ majatkowa
i osobista, nieuczciwe zachowanie, mogace mie¢ wplyw na wynik tych zawodoéw, pod-
miot tych przestgpstw, strona podmiotowa, zbieg przepisOw, zagrozenie karne, w tym
Srodki karne, ktore ewentualnie moga by¢ orzeczone oraz przestanki bezkarnoSci
sprawcy przekupstwa w sporcie.

SUMMARY

The article deals with the crime of venality and bribery in sport defined in Article
46 item 1-4 of the Act on Sport of 25 June 2010. Discussing the features of these
crimes, the author presents the legislative process and quotes statements of the
doctrine and court decisions referring to the invalid Article 269b of the criminal code
that provided for liability for this kind of activities in sport. The analyzed matters are
the following: protection object of these crimes, the concept of sports competitions,
material profit and personal gain, dishonest behavior that can influence the results
of sports competitions, perpetrator of the crime, aspect of the offence as to the doer,
concurrence of legal rules, threat of punishment including means of punishment that
can possibly be ruled and premises of impunity for bribery in sport.

146 Postanowienie SN z dnia 4 marca 2010 r. — V KK 230/09. Biul. PK 1020, Nr 3, poz. 1.2.14.
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WYKROCZENIE NIEUCZCIWEJ KONKURENCJI
W ZAKRESIE REKLAMY

1. Wprowadzenie

townymi zasadami gospodarki rynkowej jest wolnoS¢ gospodarcza i zwia-

zana z nig zasada konkurencji. Aby utrzymac si¢ na rynku, przedsigbiorcy
musza rywalizowaé mi¢dzy soba w celu zdobycia i utrzymania klientow. Wsrod
dzialan marketingowych najwazniejszym instrumentem zachg¢cania klientéw do
oferty danego przedsigbiorstwa jest reklama. Jest ona podstawowym sposobem
oddzialywania na konsumenta. Informuje go o nowych produktach oraz pro-
buje wplyna¢ na decyzje zakupu. Reklama stata si¢ nieodiacznym elementem
naszego zycia spolecznego. Postepujacy rozwoj Srodkéw masowego przekazu
i nowych technologii pozwala na pojawianie si¢ reklam w coraz to nowych miej-
scach aktywnosci cztowieka, w coraz to nowej, czgsto niebanalnej, wyszukanej
i przyciagajacej uwage formie. Jak kazdy rozwoj aktywnoSci ludzkiej w sferze
zycia spolecznego, takze rozwdj w sferze reklamy rodzi problemy, ktore cze-
sto musza by¢ poddane wartoSciowaniu przez normy prawne. Regulacje cywil-
noprawne okazuja si¢ by¢ niewystarczajace dla ochrony przed zagrozeniami
zwigzanymi z reklama, dlatego wprowadzono szereg uregulowan o charakterze
prawnokarnym. Jednym z takich uregulowan jest wprowadzone ustawa z dnia
5 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencjil, wykro-
czenie czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy. Wykroczenie to jest
ujete w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji2, ktory obecnie brzmi: ,, Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢
czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy lub sprzedazy, o ktorej mowa
w art. 17a”. Sposéb sformulowania znamion tego wykroczenia budzi powazne
zastrzezenia.

I Dz.U. z 2002 r., Nr 126, poz. 1071
2 Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zmianami, zwang dalej ZNKU.
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2. Pojecie reklamy

Podstawowe znaczenie z punktu widzenia stosowania przepisow dotyczacych
reklamy ma sposéb jej rozumienia. W prawie polskim, jak rowniez w prawie
europejskim nie ma jednolitej, powszechnie przyjetej definicji reklamy. W ustawie
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji brak definicji reklamy. Jednakze w innych
ustawach, wiazacych Rzeczpospolita Polskg aktach prawa miedzynarodowego,
a takze w wielu aktach prawa wspdlnotowego mozna odnalez¢ definicje reklamy3.
W szczegoblnosci wedlug ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji4,
reklama jest kazdy przekaz niepochodzacy od nadawcy, zmierzajacy do pro-
mocji sprzedazy albo innych form korzystania z towaréw lub uslug, popierania
okreslonych spraw, lub idei albo osiagniecia innego efektu pozadanego przez
reklamodawce, nadawany za oplata lub inng forma wynagrodzenia (art. 4 pkt 6).
W prawie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (art. 2 § 1 dyrektywy Rady
Ministrow EWG z dnia 10 wrze$nia 1984 r. nr 450/84 o wprowadzajacej w btad
reklamie) reklamg jest kazda wypowiedZ przy wykonywaniu dzialalno$ci handlo-
wej, produkcyjnej, rzemieslniczej lub wykonywaniu wolnego zawodu, majaca na
celu zwigkszenie zbytu towaréw lub ustug. W europejskiej konwencji o telewizji
ponadgranicznej z dnia 5 maja 1989 r.5, w art. 2 pkt f stwierdza si¢, ze reklama
oznacza wszelkie publiczne obwieszczenia majace na celu popieranie sprzedazy,
zakupu lub wynajmu produktu lub ustugi, promocj¢ idei czy sprawy lub spowo-
dowanie innego skutku pozadanego przez reklamujacego, dla ktorych to celow
udzielono reklamujacemu czasu transmisyjnego na zasadach odptatnosci lub za
inne podobne wynagrodzenie.

W polskiej nauce prawa spotkac si¢ mozna z rozmaitymi definicjami reklamy.
A. Kraus i F. Zoll przyjmowali, ze reklama jest wszelkiego rodzaju oddziatywa-
nie przedsiebiorcoOw na potencjalnych konsumentéw podejmowane w tym celu,
aby przez zachwalanie towaru, ustugi wywola¢ zainteresowanie dla warunkow
transakcji, z jakimi przedsigbiorca zwraca si¢ do konsumentéw®. E. Drobiefiko
okreslil reklame jako wszelkie sposoby oddzialywania organizacji przemystowych
i handlowych na przyszltych nabywcow towaréw i ustug’. B. Jaworska-Debska
okresla reklame, jako wszelkie dziatania, aby przy uzyciu prawdziwych informa-
cji na temat okres§lonych towar6w i ustug zwrdci¢ na nie uwage potencjalnych
zainteresowanych jako odbiorcow, a jesli to mozliwe, jako stalych klientows.

3 Szerzej zob. R. Skubisz (w:) Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, (red.)
J. Szwaja, Warszawa 2006, s. 638-646.

4 Dz.U. z 2004 r., Nr 253, poz. 2531 ze zmianami.

5 Dz.U. z 1995 r., Nr 32, poz. 160.

6 A. Kraus, FE Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Poznan 1929, s. 258-259.

7 E. Drobienko, Wybrane zagadnienia prawne w dziatalnosci reklamowej, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 6/1975, s. 183.

8 B. Jaworska-De¢bska, Wokdt pojecia reklamy, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 12/1993,
s. 21.
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E. Nowiniska i M. du Vall definiujg reklame jako Swiadome dziatanie przed-
sigbiorcy zmierzajace do promowania towaréw lub ustug przez wskazanie na
ich cechy w taki sposob, aby u klientow (konsumentéw) wywotac lub wzmocnic¢
potrzeby?. Wedlug R. Skubisza, reklama jest kazda wypowiedz, ktora zmierza
do stymulowania zbytu lub innego korzystania z towaréw i ustug!. W ramach
kazdej reklamy (niezaleznie od sposobu jej pojmowania) wystepujg dwa ele-
menty: informacja o towarze (ustudze) oraz zache¢ta do jego nabycia lub innego
odplatnego wykorzystania. Ta zacheta moze by¢ bardzo zrd6znicowana, moze to
by¢ subtelna sugestia, bardzo wyrazna perswazja, a nawet wywieranie przymusu
psychicznego przez elementy perswazyjne, wartosciujace, ocenne, zachecajace
do zakupu okreSlonego towaru lub ustugi. Brak wskazanych sktadnikow sugeru-
jacych lub perswazyjnych Swiadczy, iz dany przekaz nie jest reklamg. Charakter
reklamowy ma takze wypowiedz, ktéra zachwalajac okre$lony towar (ustuge)
zarazem zniecheca do propozycji rynkowej konkurenta. W praktyce powstaja
trudnosci w przeprowadzeniu dystynkcji miedzy reklamg a informacja handlowa.
Ogolnie nalezy stwierdzi¢ w przypadkach watpliwych, ze rozpowszechniana wypo-
wiedz jest reklama, gdy nad warstwa informacyjng przewaza zach¢ta do nabycia
towarull.

3. Podstawy formulowania znamion wykroczenia nieuczciwej
konkurencji w zakresie reklamy

Stosownie do przepisu art. 25 ust. 2 ZNKU penalizacji podlega czyn nie-
uczciwej konkurencji w zakresie reklamy. Dekodowanie znamion wykroczenia
w zakresie reklamy stanowiacej czyn nieuczciwej konkurencji popetnionego na
gruncie ZNKU nie jest sprawg tatwa, bowiem przepis art. 25 ust. 2 ZNKU, postu-
gujac si¢ cywilistycznym pojeciem ,,czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie
reklamy”, zmusza do analizy innych przepisow ZNKU (w szczegllnoSci art. 16,
art. 3 ust. 1, art. 2 oraz art. 17) celem ustalenia, czy czyn taki zaistnial. Dopiero
wykladnia tychze przepisow zastosowanych Iacznie pozwala na sformufowanie
znamion tego wykroczenia. Co oczywiste, dla prawidtowej interpretacji przepiséw
ustanawiajacych to wykroczenie, konieczne jest positkowanie si¢ opracowaniami
z zakresu prawa cywilnego, z uwzglednieniem koniecznoSci prowadzenia zawezo-
nej interpretacji przepiséw formutujacych odpowiedzialnoS¢ karna.

Art. 16 ust. 1 ZNKU formutuje szczegélne przypadki czyndw nieuczciwej
konkurencji w zakresie reklamy. Przepis ten stanowi, iz czynem nieuczciwej kon-
kurencji w zakresie reklamy jest w szczegdlnoSci: 1) reklama sprzeczna z przepi-

9 E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Warszawa
2008, s. 214.

10 R. Skubisz (w:) Ustawa o zwalczaniu. .., s. 642.

11 Tamze s. 643-644.
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sami prawa, dobrymi obyczajami lub uchybiajaca godnosci cztowieka; 2) reklama
wprowadzajaca klienta w btad i mogaca przez to wplyna¢ na jego decyzje co
do nabycia towaru lub ustugi; 3) reklama odwotujaca si¢ do uczué klientow
przez wywolanie leku, wykorzystywanie przesadéw lub fatwowiernosci dzieci;
4) wypowiedz, ktora, zach¢cajac do nabywania towardéw lub ustug, sprawia wra-
zenie neutralnej informacji; 5) reklama, ktora stanowi istotng ingerencj¢ w sfere
prywatnosci, w szczegdlnosci przez ucigzliwe dla klientow nagabywanie w miej-
scach publicznych, przesylanie na koszt klienta nie zaméwionych towaréw lub
naduzywanie technicznych §rodkéw przekazu informacji. Przepis ten, zgodnie
z jego literalnym brzmieniem, zawiera jedynie przykitadowe wyliczenie czynéw
nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy. Dlatego tez na gruncie prawa cywil-
nego za czyny nieuczciwej konkurencji uznaje si¢ takze zachowania niewyczer-
pujace znamion art. 16 ust. 1 ZNKU, lecz wynikajace z zastosowania definicji
ujetej w art. 3 ust. 1 ZNKU, wedlug ktérego czynem nieuczciwej konkurencji
jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub
narusza interes innego przedsigbiorcy. Jak podkreSla si¢ w literaturze, tak skon-
struowany przepis, formutujacy klauzule generalna, definiujacy czyn nieuczciwej
konkurencji w sposob og6lny, pelni funkcje uzupetniajaca, uzupelnia katalog
czynow wskazanych w czeSci szczegdlowej ustawy. Wyliczenie typowych czyndw
nieuczciwej konkurencji, zawarte w art. 3 ust. 2 ZNKU nie jest wyczerpujace,
poniewaz niepodobna przewidzie¢ i zdefiniowac wszystkie mozliwe, takze w przy-
szlodci zachowania naruszajace zasady uczciwej konkurencji. Jezeli zatem, przy
wykonywaniu dzialalnoSci gospodarczej dojdzie do popelnienia czynu nieuje-
tego przepisami, a zakiGcajacego uczciwe stosunki rynkowe — wowczas podstawe
dla jego oceny stanowi¢ moze samodzielnie art. 3 ust. 1 ZNKU!2. Jednakze,
przy ocenie czy konkretne zachowanie sprawcy moze by¢ zakwalifikowane jako
wykroczenie w zakresie reklamy z art. 25 ust. 2 ZNK, nalezy bra¢ pod uwage
jedynie zachowania wyliczone enumeratywnie w art. 16 ust. 1 ZNKU (nazwane
deliktami nieuczciwej reklamy)!3. Nie moga podlega¢ penalizacji zachowania
nieujete w katalogu opisanym w art. 16 ust. 1 ZNKU, a stanowigce czyn nieuczci-
wej konkurencji w rozumieniu cywilistycznym jako wynikajace z bezpoSredniego
zastosowania normy art. 3 ust. 1 ZNKU. Za takim nakres§leniem znamion tego
wykroczenia przemawia wyrazona w art. 1 § 1 k.w. zasada nullum crimen sine lege

12 Tak tez J. Szwaja (red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 2006,
s. 130-137; E. Nowinska, Zwalczanie nieuczciwej reklamy. Zagadnienia cywilnoprawne, Krakow s. 64;
E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz do ustawy..., s. 44; zob tez SN w uzasadnieniach orzeczen: z dnia
22 pazdziernika 2002 r. (III CKN 271/2001) — OSNC 2004/2, poz. 26, z dnia 26 listopada 1998 r. (I CKN
904/97) — OSNC 1999, Nr 5, poz. 97, z dnia 2 lutego 2001 r. (IV CKN 255/00) — OSNC 2001, Nr 9, poz.
137, z dnia 11 lipca 2002 r. (I CKN 1319/00) — OSNC 2004, Nr 5, poz. 73, z dnia 11 pazdziernika 2002 r.
(III CKN 271/01) — OSNC 2004, Nr 2, poz. 26.

13 Tak tez M. Blaszczyk, Nowe przepisy karne ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Cz. II,
,» Monitor Prawniczy” 24/2003, s. 1128.
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certa, a wlasciwie nulla contraventio sine lege certal®, wymagajaca okreslonoSci
wykroczenia w obowigzujacych przepisach ustawowychls. Nie sposdb uznad, za
wystarczajaco dookreslone, w konteksScie tejze zasady, ujecie czynu zabronio-
nego jako ,dzialanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami w zakresie
reklamy zagrazajace lub naruszajace interes innego przedsiebiorcy lub klienta”
(przy uwzglednieniu jedynie przepisu art. 3 ust. 1 i art. 25 ust. 2 ZNKU). Tak zde-
finiowane znamiona, w szczegdlnosci w odniesieniu do ,,sprzecznosci z dobrymi
obyczajami” sg zbyt ogélnikowe jak na formutowanie podstaw odpowiedzialnosci
za wykroczenie i moga prowadzi¢ do dowolnych interpretacji. Powyzszej konsta-
tacji nie zmienia fakt, iz do okresSlenia znamion wykroczenia w zakresie reklamy
stanowigcej czyn nieuczciwej konkurencji stypizowanego w art. 16 ZNKU w ust. 1
w punkcie 1, takze uzyto pojecia ,,sprzecznosci z przepisami prawa lub dobrymi
obyczajami”16, podobnie jak w samym art. 3 ust. 1 ZNKU. Jednolite rozumienie
terminéw ,,dobre obyczaje”!’, uzytych w przepisach art. 3 ust. 1 ZNKU oraz
art. 16 ust. 1 pkt 1 ZNKU, czynitoby bezcelowym rozwazanie, czy czyny nieuczci-
wej konkurencji w zakresie reklamy, sformulowane jedynie na podstawie art. 3
ust. 1 ZNKU, podlegaja penalizacji z art. 25 ust. 2 ZNKU, skoro te wszystkie
zawieralyby si¢ w kregu czynow nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy
typizowanych juz na podstawie szczegdlnego przepisu, jakim jest art. 16 ust. 1
pkt 1 ZNKU. W literaturze cywilistycznej termin ,,dobre obyczaje” rozumie si¢
odmiennie w art. 16 ust. 1 pkt 1 ZNKU (waskie znaczenie) anizeli w art. 3 ust. 1
ZNKU (szerokie znaczenie)!8. Zatem skoro interpretacje cywilistyczne przepi-
sow ZNKU szerzej rozumieja termin ,,dobre obyczaje” z art. 3 ust. 1 ZNKU niz
ten sam termin uzyty w przepisie art. 16 ust. 1 pkt 1 ZNKU, a do rozpoznania
znamion wykroczenia z art. 25 ust. 2 ZNKU konieczne jest posiugiwanie sie
cywilistycznym rozumieniem czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy,
to poza zakresem penalizacji z art. 25 ust. 2 ZNKU pozostawi¢ nalezy niestypizo-

14 Jak si¢ wydaje odmienny poglad wyrazaja E. Nowinska i M. du Vall w Komentarzu do ustawy...,
s. 340, gdzie za dopuszczang zostala uznana sytuacja, w ktorej oskarzyciel publiczny dookre§latby znamio-
na czynu nieuczciwej reklamy, aczkolwiek uznane to zostalo za bliskie naruszeniu zasady nullum crimen
sine lege certa.

15 Tak M. Blaszczyk, Nowe przepisy karne..., s. 1128.

16 Art. 16 ust. 1 p 1 ZNKU: Czynem nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy jest w szczegdlnosci
reklama sprzeczna z przepisami prawa, dobrymi obyczajami lub uchybiajgca godnosci czlowieka.

17 Szerzej o pojeciu ,,dobrych obyczajow” na gruncie art. 3 ust. 1 ZNKU zob. w J. Szwaja (red.),
Ustawa o zwalczaniu..., s. 154-168.

18 Uzasadnia si¢ to w ten sposob, ze jesli przyjmie si¢, iz w obu przepisach uzyto tego terminu w tym
samym znaczeniu, to nie sposob wyjasni¢ dlaczego w art. 16 ust. 1 pkt 1 ZNKU zakazuje si¢ dodatkowo
reklamy uchybiajacej godnoSci cztowieka, a w art. 16 ust. 1 pkt 2-5 ZNKU zabrania si¢ innych form nie-
uczciwej reklamy, ktore sg przeciez ogdlnie zakazane w art. 3 ZNKU jako sprzeczne z dobrymi obyczaja-
mi. Odejscie od zasady interpretacji przepisow, w my§l ktorej identycznym terminom w jednej i tej samej
ustawie nadaje si¢ to samo znaczenie, pozwala na racjonalna wykfadni¢ art. 16 ZNKU; zob. szerzej
R. Skubisz (w:) Ustawa o zwalczaniu..., s. 676-678, tam tez przywolano poglady odmienne, sprzeciwiajace
si¢ rozroznieniu pojecia ,,dobre obyczaje” na tle art. 3 ust. 1 ZNKU i art. 16 ust. 1 pkt 1 ZNKU. Podobnie
E. Nowiniska, M. du Vall, Komentarz do ustawy..., s. 219.

—74 —



Wykroczenie nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy Ius Novum

1/2011

wane w art. 16 ZNKU czyny nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy, ktore
wynikaja z zastosowania jedynie art. 3 ust. 1 ZNKU. Takie rozumienie przepisow
pozostaje w zgodzie z postulatem prowadzenia zawezonej interpretacji przepiséw
formutujacych odpowiedzialno$é za wykroczenial®.

WazkoS$¢ czynionych wyzej uwag na temat koniecznosci prowadzenia zawezo-
nej interpretacji, w kontekscie uregulowania karnego, przepiséw cywilnych for-
mulujacych odpowiedzialno§¢ z tytutu czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie
reklamy, zdaje si¢ by¢ zniweczona poprzez nad wyraz niedookre§lone z punktu
widzenia prawa karnego znamiona wykroczenia okreS§lone w art. 16 omawianej
ustawy.

Powyzsze rozwazania prowadzace do wniosku, iz przy formutowaniu karno-
prawnej odpowiedzialnoSci za wykroczenie z art. 25 ust. 2 ZNKU nalezy zarzuci¢
korzystanie z art. 3 ust. 1 ZNKU w zakresie jego funkcji uzupetniajacej, nie moga
prowadzi¢ do pogladu, iz wystarczajaco ustawowo dookre§lone pozostaje wykro-
czenie czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy, przy uwzglednieniu
znamion tego wykroczenia sformufowanych w art. 16 ust. 1 ZNKU. W szczegol-
nosci znami€ reklamy sprzecznej z dobrymi obyczajami lub uchybiajacej godnosci
cztowieka?0 ujete jest nad wyraz nieostro. Pojecia te obejmujg zbyt duzg ilos¢
mozliwych do pomyslenia desygnatdéw, by obwarowaé przepisem penalizujacym
zachowania mieszczace si¢ w ich granicach. Z tego tez powodu nalezy zdecydo-
wanie krytycznie oceni¢ tak sformutowane wykroczenie jako godzace w zasade
nullum crimen sine lege certa.

4. Funkcja korygujaca przepisu art. 3 ust. 1 ZNKU i jej zastosowanie
celem dekompletacji znamion wykroczenia stanowigcego czyn
nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy

Doniosle znaczenie dla ustalania karnoprawnej odpowiedzialnoSci sprawcy
czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy ma przepis art. 3 ust. 1
ZNKU z uwzglednieniem jego funkcji korygujacej. Dla ustalenia, czy konkretne
zachowanie sprawcy czynu realizuje znamiona wykroczenia, konieczna jest po
ustaleniu, iz wyczerpane zostaly znamiona przepisu art. 16 ZNKU, analiza prze-
pisu art. 3 ust. 1 z uwzglednieniem jego funkcji korygujacej. Funkcja korygujaca
przepisu art. 3 ust. 1 ZNKU realizuje si¢ w ten sposob, iz jezeli okreslony czyn, co
prawda wypetnia hipoteze normy wynikajacej z przepisu rozdzialu 2 ustawy, jed-
nakze nie wystapi zarazem okreSlona w art. 3 ust. 1 ZNKU przestanka zagrozenia

19 Postulat ten wynika wprost z zasady nullum crimen sine lege stricta — zob. A. Zoll, Kodeks karny.
Cze$¢ ogolna. Komentarz, Zakamycze 2004, s. 44; P. Kozlowska-Kalisz (w:) Kodeks karny. Praktyczny komen-
tarz, (red.) M. Mozgawa, Wolters Kluwer 2007, s. 19.

20 O szczegblnych typach reklamy stanowigcej czyn nieuczciwej konkurencji zob. w dalszej czgsci
opracowania.
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lub naruszenia interesu innego przedsigbiorcy, to uznac nalezy, ze nie stanowi
czynu nieuczciwej konkurencji?l. Przyjmuje si¢ takze, iz juz niewielkie natgzenie
nieuczciwosci lub minimalny stopiefi naruszenia interesow innego uczestnika
rynku uzasadnia odstapienie od negatywnej oceny danego czynu na gruncie tegoz
wlasnie przepisu?2. Skoro zatem, stosujac przepis art. 3 ust. 1 ZNKU, dochodzi
si¢ do wniosku, iz konkretne zachowanie nie jest ,,czynem nieuczciwej konku-
rencji”, to tez jest oczywiste, iz zachowanie takie, cho¢ wyczerpujace znamiona
przepisu szczegdlnego (art. 16 ust. 1 ZNKU), nie podlega penalizacji z art. 25
ust. 2 ZNKU.

5. Podmiot

Pewnq trudno$¢ na gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji sta-
nowi ustalenie podmiotéow odpowiedzialnych za wykroczenie nieuczciwej
reklamy. Niewatpliwie do odpowiedzialnosci za wykroczenie pociagnigte moga
by¢ jedynie osoby fizyczne. Przy tym art. 3 ust. 1 ZNKU stanowi, iz czyn nieuczci-
wej konkurencji ma zagraza¢ lub naruszac interes innego przedsigbiorcy (...).
Ze sformufowania, iz czynu nieuczciwej konkurencji dopusci¢ si¢ mozna jedynie
wobec ,,innego przedsigbiorcy”, nalezy wywiez¢, iz zasada jest, ze sprawca czynu
nieuczciwej konkurencji sam musi by¢ przedsigbiorca?3.

21 Tak SN w wyroku z 30 maja 2006 r. (I CSK 85/06, OSP 2008/5 poz. 55). G. Tylec w Glosie do tego
wyroku (OSP 2008/5 s. 383), twierdzi, iz kazdy typowy delikt nieuczciwej konkurencji opisany w art. 5-17e
Jest sam przez si¢ czynem sprzecznym z prawem i dobrymi obyczajami kupieckimi; nie jest potrzebne, jak
uczynit to SN, nalozenie na sqdy obowiqzku kazdoczesnego, uwidocznionego w tresci uzasadnienia wyroku,
analizowania typowych deliktow nieuczciwej konkurencji przez pryzmat sprzecznosci z prawem i dobrymi
obyczajami kupieckimi, gdyz ustawodawca, opisujgc w sposob kazuistyczny delikty nieuczciwej konkurencji
w rozdziale 2 ustawy, dat wyraz temu, iz sq one zjawiskami niepozgdanymi i tylko szczegdlne, nadzwyczajne
okolicznosci mogq sprawic, iz nie spotkajq si¢ one z sankcjq; powdd, ktory domaga si¢ ochrony prawnej
z tytutu naruszenia zasad uczciwej konkurencji i powoluje sic w pozwie na ktorys z deliktow z rozdziatu 2
ustawy, nie powinien udowadniac, iz w zaistnialej sprawie zostaly spelnione rowniez przestanki art. 3 ust. 1.
ZNKU. Autor nie zgadza si¢ przy tym ze stwierdzeniem SN, jakoby zawsze zachodzila potrzeba jednoczesnej
oceny postegpowania przedsiebiorcy z punktu widzenia przepiséw zarowno rozdziatu 2, jak i art. 3 ust. 1 ZNKU.
J. Szwaja (red.), Ustawa o zwalczaniu. .., s. 139, twierdzi, iz korzystanie przez sady (cywilne) z art. 3 ust. 1
ZNKU jako instrumentu korygujacego powinno nastgpowac tylko w rzadkich, szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, za$ ci¢zar udowodnienia takich wyjatkowych okolicznosci spoczywa na pozwanym (art. 6
KC). Nie silac si¢ na probe rozstrzygnigcia o stusznoSci ktorej$ z przedstawionych wyzej koncepcji powsta-
fych na gruncie prawa cywilnego, stwierdzi¢ jedynie nalezy, iz na gruncie formutowania karnoprawnej
oceny zachowania sprawcy czynu nieuczciwej konkurencji (szczegdlnie w zakresie reklamy), zawsze,
z uwagi na rzadzace procedurg karng zasady domniemania niewinnosci, prawdy materialnej oraz dziatania
z urzgdu organdéw procesowych, sad rozstrzygajacy sprawe zobligowany bedzie do badania zachowania
sprawcy czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy takze z punktu widzenia przepisu art. 3 ust. 1
ZNKU. Szerzej o funkcji korygujacej przepisu art. 3 ust. 1 ZNKU zob. w J. Szwaja (red.), Ustawa o zwal-
czaniu. .., s. 137-141; E. Nowinska i M. du Vall, Komentarz..., s. 45, 63, 216.

22 E. Nowinska i M. du Vall, Komentarz..., s. 44.

23 Wyjatki od tej zasady wystgpuja m.in. w art. 11 i 12 ZNKU. Podobnie E. Nowiniska i M. du Vall,
Komentarz..., s. 60-61.
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Stosownie do art. 2 ZNKU przedsigbiorcami, w rozumieniu ustawy, sa osoby
fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci praw-
nej, ktére prowadzac, chociazby ubocznie, dziatalno§¢ zarobkowa lub zawodowa
uczestnicza w dziatalnoS$ci gospodarcze;j.

Na podstawie art. 2 ZNKU ,,przedsicbiorca” jest kazdy podmiot prowadzacy
dzialalno$¢ gospodarcza zarobkowo lub zawodowo, bez wzgledu na to, czy dzia-
talno$¢ jest jego dzialalnoScia gtowna czy uboczng oraz niezaleznie od tego, czy
zostal on lub nie zostat wpisany do rejestru przedsigbiorcdéw lub ewidencji dzia-
falnosci gospodarczej, czy tez wpisowi nie podlegal. Rozstrzyga zatem faktyczne
uczestniczenie w obrocie gospodarczym, przy czym za takie moze by¢ uznane
podjecie dzialah zmierzajacych do uruchomienia dziafalnoSci gospodarczej lub
jej likwidowanie?*.

Zabieg prawodawcy, ktéry formutujac typ czynu zabronionego w art. 25 ust. 2
ZNKU, w prosty sposdb odniost si¢ do sprawcy czynu nieuczciwej konkuren-
cji ustanowionego na gruncie prawa cywilnego, sprawia, iz osobami zdatnymi
do pociagniecia do odpowiedzialnoSci za wykroczenie w zakresie reklamy z art.
25 ust. 2 ZNKU moga by¢ jedynie osoby fizyczne, ktore prowadzac chociazby
ubocznie dzialalno$¢ zarobkowa lub zawodowa uczestnicza w dziatalnoSci gospo-
darczej. Niezrozumiate jest pozostawienie wolnymi od odpowiedzialnosci za to
wykroczenie oséb wchodzacych w skiad organéw osdb prawnych lub jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowoSci prawnej, lub tez w inny sposob
dzialajacych w imieniu i na rzecz tychze podmiotéw, np. jako ich pracownicy.
Wylaczenie wyzej wymienionych osdb spod odpowiedzialnoSci za wykroczenie nie
wydaje si¢ stusznym zabiegiem i znacznie ogranicza podmiotowy zakres odpowie-
dzialnosci za wykroczenie. Osoby te, pomimo podjecia przez nie dziataf i inicja-
tyw wymagajacych poddania ich negatywnej ocenie z punktu widzenia przepisow
formutujacych odpowiedzialno$¢ za wykroczenie, same nie bedac przedsigbiorca
a dziatajac za takiego, bedacego osobg prawna lub jednostka organizacyjna nie-
majaca osobowosci prawnej i doprowadzajac przez swoje zachowane do popetnie-
nia przez tego przedsiebiorce czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy,
pozostaja wolne od odpowiedzialnosci za wykroczenie. Interpretacja odmienna
formutujaca szerszy krag osob zdatnych do pociggniecia do odpowiedzialnosci za
wykroczenie z art. 25 ust. 2 ZNKU, bylaby nieuprawniona i musiataby wynikac
Z rozszerzajacej interpretacji przepisOw cywilistycznych, dokonanej na uzytek
prawa wykroczen, co nalezatoby ocenic jako niedopuszczalne w kontekscie zasady
nullum crimen sine lege stricta.

Przepis art. 17 ZNKU, stanowi, iz czynu nieuczciwej konkurencji, w rozumie-
niu art. 16, dopuszcza si¢ rOwniez agencja reklamowa albo inny przedsigbiorca,
ktory reklame opracowal. Wobec wystepujacego w tym przepisie sformutowa-

24 Tak J. Szwaja (red.), Ustawa o zwalczaniu..., s. 106, tam tez szerzej o pojeciu przedsigbiorcy, zob.
s. 103-129.
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nia ,albo inny przedsigbiorca”, nie budzi watpliwosci, ze takze podmioty w nim
okreSlone muszg by¢ przedsigbiorcami?’. Takze w kontekscie przepisu art. 17
ZNKU krytycznie nalezy oceni¢ pozostawienie wolnymi od odpowiedzialnoSci za
wykroczenie w zakresie reklamy stanowiacej czyn nieuczciwej konkurencji oséb
wchodzacych w sklad organdw osob prawnych lub jednostek organizacyjnych
nie posiadajacych osobowosci prawnej lub tez w inny sposob dziatajacych w ich
imieniu i na ich rzecz, na przyklad jako ich pracownicy, bedacych agencjami
reklamowymi lub innymi przedsigbiorstwami, ktére w ramach swej dziatalnosci
opracowuja reklame.

6. Szczegolne typy czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy

6. 1. Reklama sprzeczna z przepisami prawa

Sprzeczno$¢ z prawem na tle art. 16 ust. 1 pkt 1 ZNKU zachodzi w razie pro-
wadzenia reklamy z naruszeniem nastepujacych prawnych regulacji dotyczacych
reklamy: zakazu reklamy towarow i ustug, zakazu uzywania w reklamie pewnych
okreslen i nazw towardw i uslug, zasad prowadzenia reklamy w Srodkach maso-
wego przekazu.

Zakazy reklamy towar6éw i ustug dzieli si¢ na bezwzgledne i wzgledne.
Bezwzgledny zakaz wyltacza catkowicie reklame konkretnych towaréw i ustug.
Wzgledny zakaz dotyczy natomiast jedynie okreslonych sposobéw reklamy kon-
kretnych towaréw lub ustug26.

Do bezwzglednych zakazow nalezy zakaz reklamy alkoholu z wyjatkiem
reklamy piwa (ktdra objeta jest zakazem wzglednym). Zakaz reklamy alkoholu
formutuje przepis art. 13! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?’, ktory stanowi, ze zabrania si¢
na obszarze kraju reklamy i promocji napojow alkoholowych, z wyjatkiem piwa,
ktorego reklama i promocja jest dozwolona pod warunkami SciSle okreslonymi
w dalszej czeSci przepisu. Ten sam przepis w dalszych ustepach (3 i 4) zabrania
reklamy produktow i ustug, ktorych nazwa, znak towarowy, ksztalt graficzny lub
opakowanie wykorzystuje podobiefistwo lub jest tozsame z oznaczeniem napoju
alkoholowego lub innym symbolem obiektywnie odnoszacym si¢ do napoju alko-
holowego oraz zabrania reklamy przedsiebiorcow oraz innych podmiotow, ktore
w swoim wizerunku reklamowym wykorzystuja nazwe, znak towarowy, ksztalt
graficzny lub opakowanie zwigzane z napojem alkoholowym, jego producentem
lub dystrybutorem.

25 Szerzej o agencjach reklamowych oraz o zasadach ponoszenia przez nie odpowiedzialnosci za czyn
nieuczciwe]j konkurencji w zakresie reklamy, zob. R. Skubisz (w:) Ustawa o zwalczaniu..., s. 761-762.

26 R. Skubisz (w:) Ustawa o zwalczaniu..., s. 660; M. Mozgawa, Zwalczanie nieuczciwej konkurencji
Srodkami prawa karnego, Gdansk 1997, s. 83.

21 Dz.U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473 ze zm.
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Bezwzgledny zakaz reklamy dotyczy takze reklamowania i promocji gier
cylindrycznych, gier w karty, gier w koSci, zaktadéw wzajemnych oraz gier na
automatach; wyzej opisany zakaz nie obejmuje reklamy i promocji prowadzonej
wewnatrz kasyna gry i punktu przyjmowania zaktadéw wzajemnych oraz oznacze-
nia nazwa, na zewnatrz budynku, miejsca, w ktorym znajduje si¢ kasyno gry lub
punkt przyjmowania zakladow wzajemnych (art. 29 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych?3).

Wzgledny zakaz reklamy formutuje przepis art. 8 ustawy z dnia 29 lipca
1992 r. 0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tyto-
niowych?9, w ktorym zabrania si¢ reklamowania i promocji wyrobéw tytoniowych,
rekwizytow tytoniowych i produktow imitujacych wyroby lub rekwizyty tytoniowe
oraz symboli zwigzanych z uzywaniem tytoniu, a w szczegdlnoSci: 1) w telewi-
zji, radiu, kinach, zakladach opieki zdrowotnej, szkofach i placéwkach oSwia-
towo-wychowawczych, w prasie dziecigcej i mtodziezowej, na terenie obiektow
sportowo-rekreacyjnych oraz w innych miejscach publicznych, 2) w prasie innej
niz wymieniona w pkt 1, 3) na plakatach, w tym plakatach wielkoformatowych,
4) w §rodkach ustug informatycznych; zabrania si¢ sponsorowania przez firmy
tytoniowe dziatalnoSci sportowej, kulturalnej, oSwiatowej, zdrowotnej i spo-
teczno-politycznej30.

Przepis art. 57 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne3!
zabrania kierowania do publicznej wiadomoSci reklamy dotyczacej produktéw
leczniczych: 1) wydawanych wylacznie na podstawie recepty; 2) zawierajacych
$rodki odurzajace i substancje psychotropowe; 3) umieszczonych na wykazach
lekoéw refundowanych, zgodnie z odrebnymi przepisami, oraz dopuszczonych do
wydawania bez recept o nazwie identycznej z umieszczonymi na tych wykazach;
dotyczy to rowniez reklamy produktu leczniczego, ktorego nazwa jest identyczna
z nazwa produktu leczniczego wydawanego wylacznie na podstawie recepty.
Szczegblne zasady prowadzenia reklamy produktéw farmaceutycznych zawieraja
pozostate przepisy artykutéow od 52 do 61 powotanej wyzej ustawy32.

Takze ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji33 zawiera ure-
gulowania dotyczace przede wszystkim sposobu emisji reklamy3* oraz odnoszace
sie¢ do zakazéw reklamowych33.

28 Dz.U. z 2009 r., Nr 201, poz. 1540 ze zm.

29 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. (Dz.U. z 1996 r., Nr 10, poz. 55 ze zmianami).

30 Zob. tez M. Mozgawa, Zwalczanie..., s. 84.

31 Dz.U. z 2008 1., Nr 45, poz. 271 ze zm.

32 Przepisy te formuluja szczegdlne zasady prowadzenia reklamy produktu leczniczego oraz obostrze-
nia dotyczace treci takiej reklamy.

3 Dz.U. z 2004 r., Nr 253, poz. 2531 ze zm.

34 Zob. przepisy art. 16 do 16a, ktére odnosza si¢ do sposobu wyodrebnienia reklamy od pozostatego
przedmiotu emisji, dotycza one dlugosci i czgstotliwosci pojawiania si¢ reklam oraz rodzaju audycji, ktore
nie mogg by¢ przerywane reklama.

35 Zob. przepis art. 16b oraz art. 16¢, ktére zakazuja nadawania poszczegdlnych rodzajow reklam.
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Przepisy innych ustaw formuluja obostrzenia w zakresie reklamy, ktérych
naruszenie moze w szczegblnych okolicznoSciach stanowi¢ czyn nieuczciwej kon-
kurencji3®.

Oprocz ustawy, do Zrodet prawa zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej nalezg takze konstytucja, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Nalezy poddac¢ w watpliwoS¢ w kontekScie wynikajacej z art. 42
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady nullum crimen sine lege, mozliwos¢
poddawania odpowiedzialnoSci za wykroczenie z art. 25 ust. 2 ZNKU sprawcy

36 Zob. w szczegblnosci art. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r.,
Nr 72, poz. 665 ze zm.), gdzie zastrzezono, iz wyraz ,bank” moze by¢ w reklamie uzywany jedynie dla
okreslenia podmiotu bgdacego bankiem na gruncie tejze ustawy; zob. tez art. 230 ustawy z dnia 22 maja
2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. z 2010 r., Nr 11, poz. 66 ze zm.), gdzie wprowadzono
przestgpstwo polegajace na uzywaniu w reklamie wyrazow wskazujacych na wykonywanie dziatalnosci
ubezpieczeniowej lub reasekuracyjnej, gdy podmiot uzywajacy takiej nazwy nie jest zaktadem ubezpieczen
ani zakltadem reasekuracji; w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150 ze
zmianami) prawo ochrony Srodowiska art. 80 stanowi, ze reklama lub inny rodzaj promocji towaru lub
ustugi nie powinny zawiera¢ tresci propagujacych model konsumpcji sprzeczny z zasadami ochrony §rodo-
wiska i zrbwnowazonego rozwoju, a w szczegdlnosci wykorzystywac obrazu dzikiej przyrody do promowa-
nia produktoéw i ustug negatywnie wplywajacych na $Srodowisko przyrodnicze; podobnie ustawa z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2007 r., Nr 14, poz. 89 ze zmianami), w szcze-
g6lnosci w przepisie art. 18b, zakazuje zaktadom opieki zdrowotnej reklamy udzielanych przez nie Swiad-
czefi zdrowotnych; na podstawie art. 30 ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz.
1222) o substancjach i preparatach chemicznych zabroniona jest takze reklama substancji niebezpiecznej
bez wymienienia kategorii niebezpieczenistwa zwigzanej z tg substancja; kazda reklama preparatu niebez-
piecznego, ktdra umozliwia konsumentom nabycie takiego preparatu bez uprzedniego obejrzenia oznako-
wania na jego opakowaniu, musi zawiera¢ informacj¢ o rodzaju lub rodzajach zagrozen wymienionych na
oznakowaniu opakowania; zob. tez art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
(Dz.U. z 2004 r., Nr 146, poz. 1546 ze zm.), dotyczy on uzywania w reklamie oznaczenia ,,fundusz inwe-
stycyjny”, oraz art. 229 tejze ustawy, ktory okresla warunki prowadzenia reklamy funduszu inwestycyjnego;
zob. art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych (Dz.U. z 2010 r., Nr 81, poz. 530), ktory ogranicza uzywanie w reklamie stow ,,biuro
informacji gospodarczej” jedynie do podmiotéw prowadzacych tego rodzaju dziatalno$¢ w rozumieniu tejze
ustawy; zob. tez liczne przepisy ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia
(Dz.U. z 2010 1., Nr 136, poz. 914), ktére okreslaja warunki i zasady prowadzenia reklamy okre$lonych
Srodkow spozywcezych; zob. art. 36 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. z 1984 r., Nr 5,
poz. 24 ze zm.), ktdry dotyczy sposobu prawidlowego oznaczenia reklamy w prasie; zob. art. 39 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r., Nr 19, poz. 115 ze zm.) zabrania-
jacy umieszczania reklam w pasie drogowym poza obszarami zabudowanymi, z wyjatkiem parkingéw; zob.
tez przepisy art. 46 i 47 z dnia 13 wrzes$nia 2002 r. o produktach biobdjczych (Dz.U. z 2007 r., Nr 39, poz.
252 ze zm.) dotyczace sposobu reklamowania produktu biobojczego; zob. art. 29 oraz art. 134 ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2009 r., Nr 201, poz. 1540), gdzie zakazuje si¢
reklamy okreS§lonych gier hazardowych; zob. art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenc-
kim (Dz.U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1081 ze zm.), nakazujacy podawanie rzeczywistej rocznej stopy opro-
centowania, wyliczonej od catkowitego kosztu kredytu w reklamie zawierajacej jakiekolwiek dane
dotyczace kosztu kredytu konsumenckiego; zob. art. 215 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. z 2010 r., nr 34, poz. 189 ze zm.), ktéry formutuje prze-
stgpstwo polegajace migdzy innymi na bezprawnym postugiwaniu si¢ w reklamie okre§leniami ,,fundusz
emerytalny”, ,,powszechne towarzystwo emerytalne” lub ,,pracownicze towarzystwo emerytalne”; zob. tez
przepisy art. 14, 27 oraz 48 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o poSrednictwie ubezpieczeniowym (Dz.U.
z 2003 r., Nr 124, poz. 1154 ze zm.) gdzie wprowadzono obwarowania m.in. co do uzywania w reklamie
okreslen wskazujacych na wykonywanie czynnoSci agencyjnych albo czynnosci brokerskich w zakresie
ubezpieczen lub reasekuracji.
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czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy, ktory dopuscit si¢ tego czynu,
naruszajac przepisy sformutowane w rozporzadzeniu wykonawczym3’. Czyn
zabroniony i rodzaj oraz wysokos¢ kar, a takze zasady ich wymierzania musza
zosta¢ okreSlone bezposrednio w ustawie, przy tym konstytucja nie wyklucza
doprecyzowania niektorych tylko elementéw przez akty podustawowe3$. Rola
takiego aktu polega wowczas na dookresleniu pewnych elementéw czynu zabro-
nionego, ktory jako taki zostat wyraznie okreslony w ustawie?. Jednakze podsta-
wowe znamiona czynu zabronionego muszg zosta¢ okreS§lone w ustawie w sposéb
odpowiadajacy pewnym minimalnym wymogom precyzji, tak aby adresat normy
prawnej mogt si¢ zorientowac na podstawie samej tylko ustawy co do zasadniczej
tresci ustanowionego zakazu4). Tymczasem norma przepisu art. 16 ust. 1 pkt 1
ZNKU, formutujac czyn nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy sprzecznej
z przepisami prawa, ma charakter blankietowy. Pozostawia w catosci uregulowa-
nie znamion czynu innym przepisom prawnym, nie wytaczajac spoSrod nich tych
o charakterze podustawowym. Przepis ten nie pozwala jego adresatowi na zorien-
towanie si¢ co do zasadniczej treSci zakazu, skoro ten na dobrg sprawe nie zostat
okreslony — ro6znorodno$¢ mozliwych zachowan naruszajacych w jakikolwiek spo-
sOb przepisy prawa (takze przepisy rozporzadzen wykonawczych) przy tworze-
niu reklamy, jest trudna do ogarnigcia i powaznie utrudnia rozczytanie zakazu.
Z uwagi na powyzsze, dokonujac interpretacji przepisu art. 16 ust. 1 pkt 1 ZNKU
na potrzeby ustalania odpowiedzialnosci za wykroczenie czynu nieuczciwej kon-
kurencji w zakresie reklamy (art. 25 ust. 2 ZNKU), nalezy wykluczy¢ z katalogu
,»przepisow prawnych”, o jakich mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 ZNKU rozporza-
dzenia, bowiem te nie pozwalaja na zachowanie zasady nullum crimen sine lege,
skoro miatyby samodzielnie i w catosci regulowa¢ znamiona czynu zabronionego.

6.2. Reklama sprzeczna z dobrymi obyczajami lub uchybiajaca godnosci czlowieka

Jak zostalo to juz wyzej zaznaczone*!, termin ,,dobre obyczaje” nalezy rozu-
mie¢ odmiennie w art. 16 ust. 1 pkt 1 ZNKU (waskie znaczenie), anizeli w art. 3
ust. 1 ZNKU (szerokie znaczenie). Za reklame¢ sprzeczng z dobrymi obyczajami
i uchybiajaca godnosci czlowieka na tle art. 16 ust. 1 pkt 1 ZNKU, nalezy uznaé
reklame sprzeczng z ogllnie przyjetymi w Polsce zasadami moralnoSci. Chodzi
o wszystkie przypadki uzywania w reklamie wyrazow, rysunkdw, ilustracji, uzna-
wanych za obrazliwe lub nieprzyzwoite, jak rdwniez eksponowanie nedzy, poni-
zenia, cierpienia czlowieka, wreszcie wykorzystanie symboli religijnych w sposéb,

37 Tak tez M. Blaszczyk, Nowe przepisy karne..., s. 1128.

38 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 czerwca 2005 r. (V KK 41/2005; OSNKW z 2005 r. Nr 9,
poz. 83).

39 P. Koztowska-Kalisz (w:) Kodeks karny...,s. 18-19.

40 Tamze.

41 Zob. uwagi uj¢te w punkcie 3 ,,Podstawy formufowania znamion wykroczenia nieuczciwej konku-
rencji w zakresie reklamy” niniejszego opracowania.
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ktory narusza uczucia religijne os6b wierzacych*2. Pojecie dobrych obyczajow
jest w duzym stopniu ocenne i uznanie okres§lonego stanu faktycznego za naru-
szajacy dobre obyczaje zalezy w znacznej mierze od indywidualnych odczué. Jak
zostalo juz wyzej zauwazone, pojecie reklamy sprzecznej z dobrymi obyczajami
lub uchybiajacej godnosci cztowieka ujete jest wyjatkowo nieostro jak na przepis
formutujacy podstawe odpowiedzialnosci za wykroczenie. Dlatego tez, w kon-
tekscie przywolywanej juz w niniejszym opracowaniu zasady nullum crimen sine
lege certa, nalezy stwierdzic, iz ta przestanka zaistnienia czynu nieuczciwej kon-
kurencji w zakresie reklamy na gruncie prawa cywilnego, bardzo rzadko moze
stanowi¢ samodzielng podstawe formutowania odpowiedzialnosci za wykroczenie
stanowigce czyn nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy. Bedg to jedynie
sytuacje niebudzace watpliwosci — oczywiste naruszenia dobrych obyczajow lub
godnosci cztowieka.

6.3. Reklama wprowadzajaca klienta w blad i mogaca przez to wplynaé na jego
decyzje co do nabycia towaru lub ustugi

Reklama wprowadzajaca w btad jest jednym z najczesciej spotykanych w prak-
tyce przypadkow nieuczeiwej reklamy. Reklama taka polega na wywotaniu w obro-
cie stanu niepewnoSci przede wszystkim co do pochodzenia towaru, jego jakosci,
wlasciwosci, przeznaczenia, wartoSci czy iloSci. Do omylek moze dochodzi¢ wsku-
tek uzywania mylacych, dwuznacznych czy tez celowo nieprecyzyjnych oznaczen
i informacji*3. Reklama wprowadzajaca w blad to taka, ktéra doprowadzita (lub
mogla doprowadzi¢) do powstania wyobrazenia o towarze (ustudze) niezgod-
nego z obiektywnie istniejacym stanem rzeczy. Decydujace znaczenie majg tu
wyobrazenia adresatéw reklamy, a nie opinie reklamujacych czy agencji rekla-
mowych; pod uwage powinno by¢ brane rozumienie reklamy przez przecigtnego
klienta*4. Przez pojecie ,,przeci¢gtnego klienta” rozumie¢ nalezy osobe nalezycie
poinformowang, odpowiednio ostrozng i uwazng (spostrzegawcza)*. Majac na
uwadze koniecznoS§¢ zawezonego i Scislego interpretowania przepisow formutuja-
cych odpowiedzialno$¢ za wykroczenie, nalezy odrzuci€¢ rozumienie ,,przecietnego
klienta” jako osoby nieuwaznej i tatwo poddajacej si¢ sugestiom. Elementem
konstytutywnym reklamy wprowadzajacej w btad jest réwniez mozliwo$¢ wplywu
tej reklamy na decyzje klienta co do nabycia towaru. Ta przestanka okreSlana
jest jako (doniostos¢) istotno$¢ wprowadzenia w btad klienta. Jezeli zatem dana
reklama wprowadza w btad, ale nie ma to wplywu na decyzje w kwestii nabycia
towaru lub ustugi, to jest ona obojetna w Swietle art. 16 ust. 1 pkt 2 ZNKU%.

42 R. Skubisz (w:) Ustawa o zwalczaniu..., s. 679, tak tez M. Mozgawa, Zwalczanie..., s. 84-86.
43 1. Wiszniewska, Ochrona przed reklamg wprowadzajqcq w bilgd, PPH 1996, nr 2, s. 1.

44 M. Mozgawa, Zwalczanie..., s. 86.

45 E. Nowinska i M. du Vall, Komentarz..., s. 238; M. Blaszczyk, Nowe przepisy karne..., s. 1129.
46 R. Skubisz (w:) Ustawa o zwalczaniu..., s. 691.
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6.4. Reklama nierzeczowa

Przepis art. 16 ust. 1 pkt 3 ZNKU zakazuje stosowania reklamy nierzeczowej
(tj. reklamy odwotlujacej si¢ do uczué klientdw przez wywotanie lgku, wykorzysty-
wanie przesadow lub fatwowiernosci dzieci). W literaturze cywilistycznej dominuje
poglad, iz wskazane wyzej wyliczenie ma charakter przykladowy i dlatego nalezy
dyspozycja art. 16 ust. 1 pkt 3 ZNKU objaé réwniez inne przypadki apelowania
w reklamie do uczu¢ klienta poprzez podanie okolicznoSci nieistotnych z punktu
widzenia cech oferowanego towaru lub ustugi*’. Na gruncie formutowania karno-
prawnej odpowiedzialnosci za czyn nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy
wynikajacy z przepisu art. 16 ust. 1 pkt 3 ZNKU, nalezy przyjaé, iz znajdujace
si¢ w tym przepisie wyliczenie przypadkdw odwotania si¢ do uczu¢ konsumenta
za wyczerpujace. Wymaga tego zachowanie zasady nullum crimen sine lege certa.

6.5. Reklama ukryta

O tak zwanej reklamie ukrytej traktuje przepis art. 16 ust. 1 pkt 4 ZNKU,
ktory stanowi, iz czynem nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy jest wypo-
wiedz, ktéra zache¢cajac do nabywania towaréw lub ustug, sprawia wrazenie neu-
tralnej informacji. Uznaje si¢, ze maskowanie reklamowego charakteru danego
materiatu narusza zasady uczciwej konkurencji. W kazdym przypadku odbiorca
reklamy powinien mie¢ mozliwos¢ tatwego odrdznienia materiatéw reklamo-
wych od innych niemajacych takiego charakteru#s. Pewne trudnosci praktyczne
w kontekScie rozpoznania reklamy ukrytej moze stwarza¢ nowoczesna i skuteczna
forma reklamy, jaka jest product placement. Jest to pokazywanie pozornie przy-
padkowo, najczesciej w filmach fabularnych i serialach telewizyjnych, okreslo-
nego produktu z wyraznym wskazaniem jego marki w celu wywolania skutku
reklamowego*.

6.6. Reklama ucigzliwa

Przepis art. 16 ust. 1 pkt 5 ZNKU, ustanawiajac czyn nieuczciwej konkurencji
w zakresie tzw. ucigzliwej reklamy, zabrania reklamy, ktéra stanowi istotna inge-
rencje w sfere prywatnoSci, w szczegdlnosci przez ucigzliwe dla klientow naga-
bywanie w miejscach publicznych, przesytanie na koszt klienta niezamowionych
towarow lub naduzywanie technicznych Srodkéw przekazu informacji. Reklama
ucigzliwa polega na istotnej ingerencji w sfer¢ prywatnoSci odbiorcy reklamy,
skutkiem czego jest ograniczenie swobody adresata reklamy co do podejmowa-
nia decyzji dotyczacej nabycia towaru lub ustugi. Decyzja co do wyboru towaru

47 Zob. ibidem, s. 730 oraz literatura tam podana.
48 M. Mozgawa, Zwalczanie... s. 87.
49 Szerzej R. Skubisz (w:) Ustawa o zwalczaniu..., s. 739-740.
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lub ustugi moze by¢ podyktowana checig uwolnienia si¢ od sytuacji wywotujacej
dyskomfort psychiczny Iub fizyczny>0. Wyliczenie z art. 16 ust. 1 pkt 5 ZNKU
ma charakter przykiadowy. Takze w tym przypadku, uskuteczniajac postulat
okres§lonoSci czynu zabronionego nalezy opowiedzie¢ si¢ za §cistym interpre-
towaniem tego przepisu przy formutowaniu odpowiedzialnoSci za wykroczenie
z art. 25 ust. 2 ZNKU. W takiej sytuacji nalezy bra¢ pod uwage jedynie zacho-
wania wymienione w art. 16 ust. 1 pkt 5 ZNKU, a stanowigce ingerencj¢ w sfere

prywatnosci.

6.7. Reklama poréwnawcza

Takze reklama pordwnawcza (tj. reklama umozliwiajaca bezposrednio lub
posrednio rozpoznanie konkurenta albo towaréw lub ustug oferowanych przez
konkurenta) stanowi czyn nieuczciwej konkurencji o ile jest sprzeczna z dobrymi
obyczajamidl.

7. Strona podmiotowa

jak i nieumyslnie, chyba ze ustawa przewiduje odpowiedzialno$¢ tylko za
wykroczenie umy$lne. Przepis art. 25 ust. 2 ZNKU nie wypowiada si¢ o stronie
podmiotowej wykroczenia, ktorego znamiona formuluje, z czego plynie prosty
whniosek, iz wykroczenie czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy moze
by¢ popelnione takze nieumyslnie32. Co oczywiste zlecajacy lub tworzacy reklame
Swiadomy bedzie celéw do jakich dazy oraz skutkéw jakie reklama ma osig-
gnal. Z powyzszego nie plynie jednak wniosek, iz wykroczenie opisane w art. 25
ust. 2 ZNKU moze by¢ popelnione jedynie umyslnie. Do pomyslenia bowiem jest
sytuacja, w ktorej zlecajacy reklameg lub jej tworca nieroztropnie (nieostroznie)
popelnia wykroczenie (czyn nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy), nie
uSwiadamiajac sobie przed jej publikacja skutkéw wynikajacych ze spotecznego
odbioru tejze reklamy. Nieuprawnione na gruncie wyzej powolanego przepisu art.
5 KW, jest — moim zdaniem — twierdzenie, iz taki przedsigbiorca powinien by¢
uwolniony od odpowiedzialnosci karnoprawnej za czyn nieuczciwej konkurencji,
ktorego sie dopusScit.

‘ N Jedtug przepisu art. 5 KW, wykroczenie mozna popetni¢ zarowno umySlnie,

50 Ibidem, s. 743.

51 Szerzej o reklamie poréwnawczej zob. ibidem, s. 753-760; E. Nowiniska i M. du Vall, Komentarz...,
s. 262-270.

52 Tak tez M. Mozgawa (w:) Ustawa o zwalczaniu..., s. 1012. Odmienny poglad prezentuja M. Blasz-
czyk (w:) Nowe przepisy karne..., s. 1130; E. Nowiniska i M. du Vall, Komentarz..., s. 430.
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8. Zbieg przepisow

ykroczenia czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy moze by¢
jednoczes$nie poddawane wartoSciowaniu na podstawie innych przepisow
ustawy karnej. Sytuacja taka ma miejsce wowczas, gdy czyn nieuczciwej konku-
rencji w zakresie reklamy polega na ,reklamie sprzecznej z przepisami prawa”
(art. 16 ust. 1 p. 1 ZNKU). Czyn wyczerpujacy znamiona omawianego wykro-
czenia moze wyczerpywac jednoczeS$nie znamiona przestepstwa. Zastosowanie
wowczas znajdzie przepis art. 10 KW33. Jednakze o jednoczynowym zbiegu prze-
stepstwa i wykroczenia, mozna méwi¢ dopiero po wykluczeniu, iz miat miejsce
pomijalny zbieg znamion przestepstwa i wykroczenia, wynikajacy z catkowitego
pochtoniecia znamion wykroczenia przez znamiona przestgpstwa. Tylko ustalenie
in concreto, iz realizacja znamion przestgpstwa zawiera realizacje caloSci znamion
wykroczenia pozwala na stwierdzenie, iz wykroczenie podlega regule konsump-
cji (lex consumens derogat legi consumpte)>*. Ze wzgledu na szczeg6lne i niepo-
wtarzalne w innych przepisach formutujacych odpowiedzialno$¢ karna znami¢
wykroczenia czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy, polegajace na
»Zagrozeniu lub naruszeniu interesu innego przedsigbiorcy lub klienta”, nie doj-
dzie do wylaczenia wieloSci ocen tego samego czynu. Z uwagi na wystepowanie
tego niepoddajacego si¢ ,,pochlonigciu” przez inne przepisy karne znamienia
stosowac nalezy przepis art. 10 k.w..
Wyczerpujac znamiona wykroczenia czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie
reklamy, mozna jednocze$nie wyczerpac znamiona innego wykroczenia. W takiej

53 Art. 10 § 1. Jezeli czyn bgdacy wykroczeniem wyczerpuje zarazem znamiona przestgpstwa, orzeka
si¢ za przestgpstwo i za wykroczenie, z tym ze jezeli orzeczono za przestgpstwo i za wykroczenie karg
lub Srodek karny tego samego rodzaju, wykonuje si¢ surowsza kar¢ lub Srodek karny. W razie uprzednie-
go wykonania fagodniejszej kary lub §rodka karnego zalicza si¢ je na poczet surowszych.

54 Zob. M. Mozgawa, Kodeks karny..., s. 38; tak tez. W. Marcinkowski, Kilka zagadnieri z obszarow
wspolnych przestepstw i wykroczen, ,,Prokurator” 2001, nr 2-3, s. 22-32.

55 Do pomyslenia wydaje si¢ zbieg z przestgpstwami: — sformufowanym w art. 452 powolanej wyzej
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, penalizujacym prowadzenie reklameg
napojéw alkoholowych wbreArt. 452. 1w postanowieniom zawartym w art. 13! tejze ustawy; — ustanowio-
nym w art. 12 powolanej wyzej ustawy o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych, ktory penalizuje reklamowanie wyrobéw tytoniowych wbrew postanowieniom art. 8 tejze
ustawy; — wynikajacym z przepisu art. 230 powolanej wyzej ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ktory
penalizuje bezprawne postugiwanie si¢ w reklamie wyrazami wskazujacymi na wykonywanie dziatalnosci
ubezpieczeniowe] lub reasekuracyjnej; — ustanowionym w przepisie art. 215 powolanej wyzej ustawy
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, gdzie poddano odpowiedzialnosci karnej m.in.
bezprawne poslugiwanie si¢ w reklamie okre§leniami ,,fundusz emerytalny”, ,,powszechne towarzystwo
emerytalne” lub ,pracownicze towarzystwo emerytalne”; — sformutowanym w art. 48 powolanej wyzej
ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym, gdzie penalizowane jest bezprawne postugiwanie si¢ w rekla-
mie okre§leniami wskazujacymi na wykonywanie czynnoSci agencyjnych albo czynnoSci brokerskich
w zakresie ubezpieczeni lub reasekuracji; — wynikajacym z art. 296 powotanej wyzej ustawy o funduszach
inwestycyjnych, przewidujacym odpowiedzialno$¢ karng za bezprawne postugiwanie si¢ w reklamie ozna-
czeniami ,,fundusz inwestycyjny” lub ,,towarzystwo funduszy inwestycyjnych”.
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sytuacji nalezy zastosowac przepis art. 9 k.w.36, przy czym przepis ten ma zasto-
sowanie jedynie do wtasciwego zbiegu przepiséw. W przypadku zbiegu z przepi-
sami formutujacymi odpowiedzialno$¢ za wykroczenia wydaje si¢, ze wykroczenie
czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy, polegajace na ,reklamie
sprzecznej z przepisami prawa”, bedzie konsumowato inne przepisy formulujace
wykroczenia popetnione w zakresie reklamy, jezeli penalizuja one prowadzenie
reklamy sprzecznej z przepisami prawa. Kazde takie wykroczenie bedzie swoimi
znamionami (polegajacymi na powstaniu reklamy sprzecznej z przepisami prawa)
,Zawieralo si¢” w wykroczeniu czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy.
Dziatanie zasady konsumpcji nalezy ustala¢ in concreto. Jezeli zatem czyn nie-
uczciwej konkurencji w zakresie reklamy bedzie wyczerpywal znamiona wykro-
czenia z art. 129 ust. 257 powotanego wyzej prawa farmaceutycznego albo z art.
129a ust. 158 tejze ustawy, wowczas zastosowanie znajdzie regula lex consumens
derogat legi consumpte i przepisy prawa farmaceutycznego nie beda brane pod
uwage przy formutowaniu odpowiedzialnosci za wykroczenie. Podobna sytuacja
bedzie miata miejsce, gdy wykroczenie czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie
reklamy sprzecznej z przepisami prawa bedzie jednocze$nie wyczerpywato zna-
miona wykroczenia z art. 37 powotanej wyzej ustawy o substancjach i preparatach
chemicznych. Takze wtedy wykroczenie z ustawy o substancjach i preparatach
chemicznych, jako w catosci skonsumowane, nie bedzie brane pod uwage przy
dokonywaniu kwalifikacji prawnej popetnionego czynu i nie znajdzie zastosowa-
nia przepis art. 9 k.w.

5 Art. 9. Art. 1. § 1. Jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwoch lub wigeej
przepisach ustawy, stosuje si¢ przepis przewidujacy najsurowsza karg, co nie stoi na przeszkodzie orzecze-
niu §rodkéw karnych na podstawie innych naruszonych przepisow.

57 2. Tej samej karze podlega, kto: 1) prowadzi reklam¢ produktéw leczniczych niedopuszczonych do
obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub 2) prowadzi reklame niezgodna z Charakterystyka
Produktu Leczniczego albo z Charakterystyka Produktu Leczniczego Weterynaryjnego lub 3) nie przecho-
wuje wzoréw reklam lub 4) nie prowadzi ewidencji dostarczanych probek produktow leczniczych lub 5) nie
wykonuje niezwlocznie decyzji nakazujacych: a) zaprzestania ukazywania si¢ lub prowadzenia reklamy
produktoéw leczniczych sprzecznej z obowigzujacymi przepisami, b) publikacje wydanej decyzji w miejscach,
w ktorych ukazata si¢ reklama sprzeczna z obowiagzujacymi przepisami, oraz publikacj¢ sprostowania
blednej reklamy, c) usunigcia stwierdzonych naruszen.

58 Art. 129a. 1. Kto kieruje do publicznej wiadomosci reklame¢ produktéw leczniczych: 1) wydawanych
wylacznie na podstawie recepty lub 2) ktorych nazwa jest identyczna z nazwa produktu leczniczego wyda-
wanego wylacznie na podstawie recepty lub 3) zawierajacych srodki odurzajace lub substancje psychotro-
powe lub 4) umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych lub produktéw leczniczych wydawanych
bez recepty o nazwie identycznej z nazwa produktéw leczniczych umieszczonych na tych wykazach, pod-
lega grzywnie.

59 Art. 37. 1. Kto reklamuje substancj¢ niebezpieczna bez wymienienia kategorii niebezpieczenstwa
zwiazane;j z ta substancja — podlega karze grzywny. 2. Tej samej karze podlega ten, kto zamieszcza reklamg
niebezpiecznego preparatu, ktdra nie zawiera informacji o rodzaju lub rodzajach zagrozen wymienionych
na oznakowaniu opakowania takiego preparatu, jezeli reklama ta umozliwia konsumentom nabycie takie-
go preparatu bez uprzedniego obejrzenia oznakowania na jego opakowaniu.

— 86 —



Wykroczenie nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy Ius Novum

1/2011

9. Zagrozenie karne

Popelnienie omawianego wykroczenia zagrozone jest karg aresztu albo
grzywny. Zgodnie z art. 19 k.w. kara aresztu trwa najkrocej 5, najdtuzej
30 dni; wymierza si¢ ja w dniach. Kare grzywny reguluje przepis art. 24 § 1 k.w.,
wskazujac, iz grzywne wymierza si¢ w wysokosci od 20 do 5000 ziotych.

W przepisach ZNKU formutujacych to wykroczenie nie zostaly przewidziane
§rodki karne, zatem zgodnie z art. 28 § 2k.w. w zw. z art. 48 k.w. nie mozna ich
zastosowaé przy skazywaniu za popetnienie tego wykroczenia.

10. Wnioski

formutowane w art. 25 ust. 2 ZNKU wykroczenie czynu nieuczciwej konku-

rencji w zakresie reklamy, z powodu jego prostego odniesienia do skompliko-
wanych unormowan prawa cywilnego, rodzi wiele watpliwoSci. Zakres zachowan
podlegajacych penalizacji jest wyjatkowo nieostry i dyskusyjny, a przez to godzacy
w zasade nullum crimen sine lege. Przy stosowaniu tego przepisu nalezy zacho-
wacé daleko idaca ostrozno$¢ oraz mie¢ na uwadze reguly rzadzace procedura
w sprawach o wykroczenia. Dlatego tez na przyktad przy ustalaniu, czy w kon-
tekscie art. 25 ust. 2 ZNKU doszto do popelnienia czynu nieuczciwej konkuren-
cji w zakresie reklamy, jest oczywiste, ze nie bedzie miat zastosowania przepis
art. 18a ZNKU [ktOry stanowi, ze ci¢zar dowodu prawdziwosci (...) wypowiedzi
zawartych w reklamie spoczywa na osobie, ktorej zarzuca si¢ czyn nieuczciwej kon-
kurencji zwigzany z wprowadzeniem w btad]. WatpliwoSci budzi takze zakres pod-
miotow podlegajacych odpowiedzialnosci z tytutu sformutowanego wykroczenia.

Nalezy krytycznie oceni¢ sposdb sformutowania omawianego wykroczenia, jed-
nakze spogladajac na dynamike reklamy, jako nieodtacznego obecnie elementu
zycia spotecznego oraz dostrzegajac wiele zagrozen z niej plynacych, konieczne
wydaje sie poddanie penalizacji przynajmniej niektorych zachowan stanowigcych
czyn nieuczciwe]j konkurencji w zakresie reklamy (jak chociazby reklamy wprowa-
dzajacej w biad). Doprecyzowanie znamion omawianego wykroczenia wydaje si¢
niezbe¢dne w przysztosci dla umozliwienia jego szerokiego stosowania, a przez to
rzeczywistego uskuteczniania ochrony przed reklama stanowiaca czyn nieuczciwej
konkurencji.

STRESZCZENIE
W artykule poddano analizie wykroczenie czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie

reklamy, sformutowane w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Przepis sformulowany w sposéb prosty (,,tej samej karze
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podlega, kto dopuszcza si¢ czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy”) rodzi
powazne problemy interpretacyjne. Postugujac si¢ cywilistycznym pojeciem ,,czynu
nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy”, prawodawca zmusza do analizy innych
przepisOw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (w szczegdlnosci art. 16, art. 3
ust. 1, art. 2 oraz art. 17) celem ustalenia, czy czyn taki zaistnial. Dopiero wykladnia
tychze przepisow zastosowanych lacznie pozwala na sformulowanie znamion tego
wykroczenia. OczywiScie, dla prawidiowej interpretacji przepisOw ustanawiajacych to
wykroczenie jest konieczne positkowanie si¢ opracowaniami z zakresu prawa cywil-
nego, z uwzglednieniem konieczno$ci prowadzenia zawegzonej interpretacji przepiséw
formutujacych odpowiedzialno$¢ karng. W opracowaniu zwrocono uwage na zbyt
ogollnikowe sformutowanie podstaw odpowiedzialnoSci omawianego wykroczenia,
a takze poddano krytyce sposdb okreSlenia kregu podmiotéw zdatnych do przypisania
im odpowiedzialnoSci za omawiane wykroczenie.

SUMMARY

The article analyzes an offence of unfair competition in the field of advertising as it
is defined in Article 25 item 2 of the Act on Fighting against Dishonest Competition
of 16 April 1993. The regulation formulated in a simple way (“who commits an act of
dishonest competition in the field of advertising is subject to the same punishment™)
produces serious interpretational problems. Using the civil law concept of “an act of
dishonest competition in the field of advertising”, the legislator demands the analysis
of other regulations of the Act on Fighting against Dishonest Competition (especially
Article 16, Article 3 item 1, Article 2 and Article 17) in order to establish whether
this kind of act has been committed. Only the interpretation of all these provisions
applied together enables the formulation of the features of that offence. Obviously,
for the appropriate interpretation of the provisions identifying this offence it is
necessary to make use of works in the field of civil law, including the necessity to
carry out a limited interpretation of the provisions formulating criminal liability. The
actual work highlights too general formulation of liability grounds for this kind of
offence and criticizes the way of defining entities which can be made liable for the
discussed kind of offence.
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PRZEDAWNIENIE ROSZCZEN Z TYTULU PRAWA
DO UPOSAZENIA I INNYCH SWIADCZEN PIENIEZNYCH
PRZYSLUGUJACYCH NA PODSTAWIE
STOSUNKU SEUZBOWEGO NA TLE ORZECZNICTWA
SADOW ADMINISTRACYJNYCH

I. Kwestia przedawnienia roszczen w przypadku tzw. stuzb mundurowych jest
niezwykle ciekawa. Stosunki stuzbowe, bedace podstawa takich roszczen, sg uregu-
lowane zar6wno w przepisach prawa administracyjnego, jak i prawa pracy. Stosunki
stuzbowe powstaja bowiem w drodze jednostronnego aktu mianowania, ktory jest
okreslony w prawie pracy — art. 76 k.p., oraz w ustawach pragmatycznych reguluja-
cych status prawny funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zolnierzy zawodowych.

W okresie II Rzeczypospolitej nie budzito watpliwosci, iz stosunki stuzbowe to
czesS¢ prawa administracyjnego. Dotyczylo to zaréwno funkcjonariuszy, zotnierzy
zawodowych, jak i urzednikéw szeroko pojetej stuzby cywilnejl. Sytuacja zmienita
sie po wyzwoleniu. Poczatkowo utrzymano model, ktéry byl powieleniem koncep-
cji przedwojennych. Wraz jednak z wprowadzaniem do Polski rozwigzan znanych
w Zwigzku Radzieckim poddano krytyce dotychczasowe rozwigzania ,,wycho-
dzac z leninowskiej koncepcji panstwa, wedlug ktdérej pracownicy panstwowi
maja w zasadzie taki sam status prawny, jak inni ludzie wykonujacy dziatal-
no$¢ zarobkowa w zaktadach pracy”2. Z drugiej jednak strony nadal, szczeg6lnie
w doktrynie prawa administracyjnego, wskazywano na odrebnoSci wynikajace
z mianowania danej osoby do petnienia okre§lonej funkcji w stosunku do roz-
wigzan znanych prawu pracy?. Co wigcej wskazywano, iz stosunek pracy i stosu-

L Por. Z. Fenich, Zarys polskiego prawa robotniczego Krakow 1930 s. 36-39; W. Jaskiewicz Pracowni-
¢y administracji, (w:) System prawa administracyjnego, t. 11, (red.) J. Jedroska, Wydawnictwo Ossolineum
1977, s. 380-382; T. Zielifiski, Podstawowe problemy reformy prawa stuzby paristwowej, PiP 1982, z. 9, s. 55;
J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited 2007, s. 260-262.

2 T. Zielinski, Stosunek pracy i stosunek stuzbowy w administracji paristwowej, (w:) Pracownicy admi-
nistracji w PRL, (red.) J. Letowski, Ossolineum 1984, s. 93.

3 Patrz E. Iserzon, J. Starosciak, Prawo administracyjne w zarysie, Warszawa 1959 s. 115 i n.; A. Saule-
wicz, Problemy prawa pracy zwigzane ze sluzbg wojskowq, WPP 1965, nr 1; J. StaroSciak, Prawo administra-
cyjne, Warszawa 1978, s. 218 i n.
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nek stuzbowy maja liczne podobiefistwa, a wigc ,,przeciwstawiane wymienionych
stosunkow, jako zrozumiate w panstwie kapitalistycznym, nie ma najmniejszego
uzasadnienia w panstwie socjalistycznym™4. Takie poglady byty zrozumiate na tle
Owczesnej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, w ktorej faktycznie jedynym
pracodawca byto panstwo. Uchwalenie w roku 1974 kodeksu pracy byto krokiem,
ktory szedt wtasnie w tym kierunku. Przepisy kodeksu pracy bowiem przewidy-
waly powstanie stosunku pracy na podstawie nominacji. Z drugiej jednak strony
nadal utrzymano odrebne pragmatyki stuzbowe dotyczace funkcjonariuszy MO
i SB, zomierzy zawodowych oraz stuzby wieziennej. Stad wskazywano, iz ,,kody-
fikacja prawa pracy nie przyniosta rozstrzygnigcia jednego z najbardziej spornych
w doktrynie prawa pracy problemu, jakim jest od dawna zagadnienie kwalifikacji
prawnej stosunkow bedacych podstawa pracy zawodowej w Sitach Zbrojnych
PRL i w organach bezpieczenistwa™. Pojawila si¢ zatem sytuacja, w ktorej dwie
dziedziny prawa zaczely konkurowac o to, ktora z nich jest wtasciwa dla ksztal-
towania stosunkéw prawnych dotyczacych funkcjonariuszy stuzb mundurowych
i zolnierzy zawodowych®. Nalezato rozstrzygnaé kwestie kompetencji sadow do
rozstrzygania spraw dla tej kategorii podmiotow. Kwestia ta stata si¢ szczeg6lnie
palaca z chwilg utworzenia w roku 1980 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego,
a zwlaszcza z chwilg wejScia w zycie ustawy z dnia 24 maja 1990 r. o zmianie
ustawy kodeks postgpowania administracyjnego’, ktora faktycznie zezwalata
na zaskarzanie do sadu administracyjnego takze tych aktoéw prawnych, ktore
statuowaly sytuacje prawna funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zolnierzy
zawodowych. Zmiany spoteczno-gospodarcze, jakie nastapily po roku 1989 r.,
a w szczegOlnoSci odtworzenie stuzby cywilnej ponownie postawily pytanie o to,
jaki charakter maja stosunki prawne zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
stuzb mundurowych skoro zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej8 sprawy z zakresu stuzby cywilnej sg sprawami z zakresu
prawa pracy rozpatrywanymi przez sady pracy, cho¢ sama ustawa postuguje si¢
okresleniami znanymi z ustaw pragmatycznych dla funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych?. Tak wigc w obecnym stanie prawnym mamy sytuacj¢, w ktorej stosunki
stuzbowe ,,dzieli si¢ na stosunki stuzbowe z mianowania regulowane przez prawo
pracy i stosunki stuzbowe bedace przedmiotem prawa administracyjnego™10.

4 'W. Jaskiewicz, Stosunek stuzbowy, a stosunek pracy, RPiE 1960, nr 2, s. 36.

5 T Zielinski, Stosunek pracy..., op. cit., s.135-136.

6 Por J. Letowski, Pracownicy administracji, (w:) Prawo administracyjne Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, (red.) K. Sanda, Warszawa 1979, s. 127.

7 Dz.U. Nr 34, poz. 201.

8 Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.

9 Np. kwestia mianowania na stopnie stuzbowe okre§lona w art. 51 ustawy o stuzbie cywilnej, czy
przeniesienia na inne stanowisko do innego urze¢du, gdy przemawia za tym interes stuzby cywilnej art. 63
ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, a nawet do innej miejscowosci, gdy przemawia za tym szczeg6lny interes
stuzby cywilnej — art. 61 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilne;.

10 T. Zielinski, Stosunek pracy..., op. cit., s. 137.
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Mozemy zatem przyjaé, ze ,s3 dwa rodzaje mianowania (nominacji). W tym
artykule (art. 76 kp — przypis autora) jest mowa o nominacji, ktora powoduje
powstanie stosunku pracy (tzw. stuzbowego stosunku pracy). Ponadto s3 nomi-
nacje, ktorych skutkiem jest powstanie stosunku stuzbowego o charakterze admi-
nistracyjnoprawnym. Dotyczy to stuzb mundurowych — zotnierzy zawodowych,
policjantow oraz funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agen-
cji Wywiadu, strazy pozarnej, Stuzby Wiegziennej i Strazy Granicznej. Wobec tych
0sOb kodeks pracy nie ma zastosowania, chyba ze ustawa regulujaca ich stosunek
stuzbowy w pewnym zakresie odsyta do tego kodeksu”1l. Ustawodawca dokonat
rozdzielenia stosunkéw stuzbowych na dwa rodzaje:

— stosunki stuzbowe prawa pracy;

— stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zZolnierzy zawodo-
wych regulowane przez przepisy prawa administracyjnego (niekiedy tez zwa-
nym stosunkiem stuzbowym w formacjach zmilitaryzowanych!2).

Dualizm rozdzielenia stosunkéw stuzbowych powoduje, ze na gruncie sto-
sunkow stuzbowych stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych powstaje pro-
blem, w jaki sposOb rozwiazywac problemy zwigzane z typowa instytucja prawa
cywilnego, jaka jest przedawnienie roszczen. Prawo administracyjne bowiem nie
przewiduje, tak jak przepisy dziatu XIV ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks
pracy!3, szczegélowych ogolnych uregulowan dotyczacych przedawnienia rosz-
czeni wynikajacych z tresci stosunku stuzbowego.

II. Instytucja przedawnienia roszczefh wywodzi si¢ z prawa cywilnego. Sktada
si¢ na nig pojecie tzw. dawnosci (podobnie jak zasiedzenie), czyli skutkéw praw-
nych niewykonywania uprawnien przez czas okreslony w ustawie. Celem przedaw-
nienia jest usunigcie niepewnoSci prawa, jaka powstaje, gdy okreslone roszczenia
nie s3 dochodzone przez osoby uprawnione przez diuzszy czas. Przyjmuje sig,
ze nawet stan bezprawny wymaga w interesie publicznym legalizacji, jezeli trwa
przez odpowiednio diugi okres!4.

Generalnie prawo cywilne stuzy regulowaniu stosunkéw majatkowych z tym
jednak ograniczeniem, ze dzialaniem prawa cywilnego nie jest objeta dziedzina
stosunkow podlegajacych zakresowi dziatania wtadz administracyjnych. Charak-
ter prawny, cywilny lub administracyjny nadaje stosunkom prawnym ustawa, na
mocy ktorej stosunek powstaje. Tak wigc konkretne §wiadczenie przystugujace
funkcjonariuszowi moze ulec przedawnieniu, jezeli konkretny przepis material-

11 K. Jaskowski (w:) K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz opublikowany w LEX,
podobne stanowisko przyjal NSA w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2006 sygn. akt I OSK 210/06 opubliko-
wany w LEX nr 281419, uchwata SN z dnia 5 czerwca 2008 r. sygn. akt IT PZP 9/08 opublikowana w OSNP
nr 23-24 rok 2008 poz. 343.

12 1. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 2009, s. 3.

13 Dz.U. 2 1994 r., Nr 21, poz. 94 ze zm.

14 Encyklopedia — Prawo nie tylko dla prawnikow, wyd. 111, Wydawnictwo Park 2001.
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nego prawa administracyjnego tak stanowi lub tez odsyla w kwestii nieuregulo-
wanej do stosowania w tym przedmiocie np. przepisOw prawa pracy badz szerzej
prawa cywilnego.

Na gruncie pragmatyk stuzbowych stuzb mundurowych przedawnieniu ule-
gaja roszczenia niemajatkowe, np. prawo do wykorzystania zalegtego urlopu
wypoczynkowego i majatkowe funkcjonariuszy (pod tym pojeciem nalezy takze
rozumie¢ zotnierzy zawodowych) zwigzane z uposazeniem, $wiadczeniami oraz
nalezno$ciami pieni¢znymi wynikajacymi ze stosunku stuzbowego. W praktyce
oznacza to, ze po uplywie terminu okreS§lonego w ustawie pragmatycznej proba
realizacji roszczen funkcjonariusza moze spotkac sie ze skuteczng odmowa odpo-
wiedniego organu administracji publiczne;j.

Nalezy wskazaé, ze w praktyce mamy do czynienia z omawiang instytucja
prawna wtedy, gdy dotyczy ona funkcjonariuszy lub zolnierzy, ktérzy odchodza ze
stuzby lub nadal bedacych w stuzbie, wobec ktdrych postepowanie toczy sie w try-
bie zwyklym oraz wtedy, gdy wcze$niejsze decyzje organdéw administracji stuzb
mundurowych zwiazane z rozwigzaniem stosunku stuzbowego zostang w trybie
nadzwyczajnym uchylone.

Omawiajac zagadnienie przedawnienia roszczenia niemajatkowego w sytua-
cji gdy postepowanie to toczy sie w zwyklym trybie, nalezy zwr6ci¢ uwage na
odmienne podejsScie Naczelnego Sadu Administracyjnego w kwestii przedawnie-
nia roszczenia o udzielenie urlopu wypoczynkowego w stosunku do funkcjona-
riuszy ABW.

W wyroku z dnia 24 lutego 2009 r. sygn. akt I OSK 446/08 NSA!S przywo-
tal powszechnie akceptowalng w orzecznictwie zasade, zZe nalozenia na strong
obowiazku lub pozbawienia jej wynikajacego z ustawy uprawnienia nie mozna
domniemywac. Taka mozliwo§¢ musi wynikaé wprost z przepisu prawa powszech-
nie obowigzujacego, a wszelka wyktadnia rozszerzajaca jest w tym zakresie niedo-
puszczalna! Sad odwotawczy stwierdzit na gruncie rozpoznawanej sprawy, iz nie
mozna stosowac wyktadni rozszerzajacej art. 122 ust. 1 ustawy o Agencji Bezpie-
czefnistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu!l6. Przepis ten wprowadza 3-letni
okres przedawnienia wymienionych w nim roszczen pieni¢znych, o czym dobitnie
Swiadczy jego tres. Znaczenie tego przepisu uzyskane na podstawie wykladni
jezykowej znajduje potwierdzenie takze na gruncie wyktadni systemowej. Umiej-
scowienie tego przepisu w rozdziale zatytulowanym ,,Uposazenie i inne $wiad-
czenia pieniezne funkcjonariuszy ABW oraz AW”, jak tez porOwnanie tresci
art. 128 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy pragmatycznej (funkcjonariusz zwolniony
ze stuzby /.../ otrzymuje /.../ ekwiwalent pieni¢zny za urlop wypoczynkowy nie-
wykorzystany w roku zwolnienia ze stuzby oraz za urlopy zalegte) z analogicznym
unormowaniem zawartym w art. 118 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika

15 Opublikowane w CBOSA.
16 Dz.U. Nr 74, poz. 676 ze zm.
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1990 r. o Strazy Granicznej!? (funkcjonariusz zwolniony ze stuzby /.../ otrzymuje
/.../ ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystane przed zwolnieniem ze stuzby urlopy
wypoczynkowe lub urlopy dodatkowe oraz ekwiwalent za niewykorzystany czas
wolny od stuzby /.../, nie wiecej jednak za 3 ostatnie lata) dowodzg niezbicie, ze
na gruncie ustawy o ABW oraz AW roszczenie o udzielenie urlopu wypoczyn-
kowego nie ulega przedawnieniu. Doda¢ nalezy, iz przedmiotowe 3-letnie ogra-
niczenie wykorzystania urlopu wypoczynkowego dotyczy takze funkcjonariuszy
Policji.

Przeciwstawne stanowisko do powyzej zaprezentowanego wyrazil NSA
w wyroku z dnia 16 stycznia 2009 r. sygn. akt I OSK 113/0818 wskazujac, iz urlop
wypoczynkowy jest instytucja prawa pracy, a zatem nie jest niemozliwe odwotanie
sie do regul wynikajacych z tego prawa, a dotyczacych stosunkéw pracy nawet
wtedy, gdy odrebne przepisy, jak ustawa o ABW oraz AW, caloSciowo reguluja
stosunek pracy, bez odsylania do unormowan zawartych w tym prawie. Z prawa
pracy wynika, ze roszczenie o udzielenie wypoczynkowego przedawnia si¢ z upty-
wem 3 lat, od kiedy stato si¢ wymagalne. Takiemu unormowaniu podlegaja wszy-
scy zatrudnieni i czynienie wylomu wobec niektorych tylko grup zatrudnionych,
jakimi sa funkcjonariusze ABW oraz AW naruszatoby, wynikajaca z art. 32 Kon-
stytucji RP, zasade réwnosci wobec prawa. Stosunek sluzbowy wymienionych
funkcjonariuszy jest niczym innym jak stosunkiem pracy, tyle ze inaczej nazwa-
nym, co wynika ze specyfiki stuzby. Skoro tak, to w sytuacji gdy jakas kwestia nie
zostala wyraznie uregulowana w ustawie o ABW, a jest zwigzana ze stosunkiem
pracy, nalezy si¢ odwola¢ do zasad prawa pracy. Wobec tego nalezy przyjac, ze
jezeli idzie o roszczenie funkcjonariuszy o udzielenie urlopu wypoczynkowego,
podlega ono takim samym rygorom, co do przedawnienia, jakie wynikaja z prawa
pracy dla wszystkich pracownikow.

W Swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r. sygn.
akt K 1/0819 za prawidiowe nalezaloby uznaé pierwszy z zaprezentowanych
pogladéw. Wskazanym wyrokiem Trybunat uznal, ze art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy
o Policji (policjant zwalniany ze stuzby otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny za nie-
wykorzystane urlopy wypoczynkowe lub dodatkowe oraz za niewykorzystany czas
wolny od stuzby przyznany na podstawie art. 33 ust. 3, nie wigcej jednak niz za
ostatnie 3 lata kalendarzowe), w czgéci obejmujacej stowa ,,nie wigcej jednak
niz za ostatnie 3 lata kalendarzowe”, za niezgodny z art. 66 ust. 2 w zwiazku
z art. 2 oraz z art. 31 ust. 3 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. W pkt 8.3. uzasad-
nienia wyroku czytamy: ,,Prawo do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop lub
czas wolny od stuzby jest prawem majatkowym policjanta, ktérego ograniczenie
musi odpowiada¢ wymogom art. 31 ust. 3 konstytucji. Prawo do corocznego

17 Dz.U. z 2005 r., Nr 234, poz. 1997 ze zm.
18 Opublikowane w CBOSA.
19 Opublikowany na www. trybunal.pl
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platnego urlopu jest gwarantowane w art. 66 ust. 2 konstytucji i nie moze by¢
arbitralnie ograniczone rowniez w odniesieniu do rekompensaty pieni¢znej za
urlop niewykorzystany lub za czas wolny od pracy (w przypadku za$ policjantow
— stuzby). (...) Policjanci, ktorzy mieli niewykorzystane urlopy wypoczynkowe lub
dodatkowe oraz niewykorzystany czas wolny od stuzby, maja prawo do zadania
na podstawie art. 66 ust. 2 konstytucji dni wolnych od pracy (stuzby) i corocznych
platnych urlopéw zgodnie z zasada zaufania do pafistwa i stanowionego przez
nie prawa, wynikajaca z art. 2 konstytucji. Mozliwo$§¢ uzyskania ekwiwalentu
pienieznego jedynie za ostatnie 3 lata kalendarzowe (art. 114 ust. 1 pkt 2 in fine
ustawy o Policji) budzi watpliwosci takze z punktu widzenia zasady sprawiedli-
wosci spotecznej”.

Regulacje prawne w zakresie przedawnienia roszczen majatkowych zostaly
przez ustawodawce okreslone analogicznie w poszczegblnych stuzbach mundu-
rowych. Dla przykitadu nalezy przywotaé brzmienie art. 107 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji20, ktory stanowi, ze roszczenia z tytutu prawa do upo-
sazenia i innych §wiadczen oraz naleznoSci pieni¢znych ulegaja przedawnieniu
z uplywem 3 lat od dnia, w ktorym roszczenie stato si¢ wymagalne. W ustepie 2
powolanego artykulu okre§lono wyjatek od powyzszej reguly, tj. organ wtasciwy
do rozpatrywania roszczefi moze nie uwzgledni¢ przedawnienia, jezeli op6Znienie
w dochodzeniu roszczenia jest usprawiedliwione wyjatkowymi okolicznoS$ciami.
Ustep 3 tego artykulu za$ stanowi, iz bieg przedawnienia roszczenia z tytulu
uposazenia i innych §wiadczef oraz naleznoSci pieni¢znych przerywa: 1) kazda
czynno$¢ przed kierownikiem jednostki organizacyjnej podlegtej ministrowi wila-
Sciwemu do spraw wewnetrznych, wiasciwym do rozpatrywania roszczen, podjeta
bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia roszczenia;
2) uznanie roszczenia.

Przyblizenia wymaga pojecie wymagalnoS$ci roszczenia. Ustalenie dnia wyma-
galnosci roszczenia jest bowiem kluczowe dla obliczenia terminu przedawnienia.
O wymagalnoSci roszczenia decyduje chwila, kiedy uprawniony funkcjonariusz
moze zazadac spetnienia Swiadczenia. W przypadku uposazenia, pozostajac przy
ustawie o Policji, bedzie to ustawowo okreslony termin wyplaty uposazenia. Prze-
pis art. 105 ust. 2 powotanej ustawy stanowi, iz uposazenie zasadnicze i dodatki
do uposazenia o charakterze stalym sa ptatne miesigcznie z gory w pierwszym
dniu roboczym kazdego miesiaca, z zastrzezeniem ust. 3 i 5 (zastrzezenie to
dotyczy mozliwoSci okre§lenia w drodze rozporzadzenia, innych terminéw ptat-
nosci dodatkdw do uposazenia o charakterze stalym przy uwzglednieniu, ktore
z nich sa ptatne miesi¢cznie z dotu oraz mozliwoSci wyptaty uposazenia i innych
Swiadczen, a takze naleznosci pieni¢znych w formie bezgotéwkowej, na warun-
kach ustalonych w pisemnym porozumieniu miedzy ptatnikiem i policjantem, nie
wczesniej jednak niz w terminach ustalonych przepisami prawa). Za$ terminy

20 Dz.U. z 2007 r., Nr 43, poz. 277 ze zm.
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wyplaty innych §wiadczef i naleznoSci pienig¢znych oraz dodatkdéw do uposazenia,
niewymienionych w ust. 2, okreSlaja przepisy w sprawie warunkow ich otrzymy-
wania (ust. 4). Nie budzi wigc watpliwosci, iz poczatek biegu terminu przedaw-
nienia roszczenia majatkowego nalezy wigza¢ z dniem wyplaty uposazenia (wraz
z dodatkami statymi) lub §wiadczenia pieni¢znego.

Podobny poglad zaprezentowal WSA w Warszawie w wyroku z dnia 12 sierpnia
2010 r. sygn. akt IT SA/Wa 823/102! rozpoznajac sprawe na gruncie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych?2. Sad stwierdzit
w uzasadnieniu wyroku, iz powolana ustawa nie definiuje pojecia wymagalno-
Sci. Natomiast zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych przez pojecie
wymagalnosci nalezy rozumie¢ taki stan rzeczy, w ktorym powstaje mozliwos¢
dla wierzyciela zadania od dtuznika, by spetnil on §wiadczenie. W szczegdlno-
Sci zobowigzanie staje si¢ wymagalne z chwilag nadejScia terminu $wiadczenia.
Wierzyciel uzyskuje woéwczas mozno$¢ zadania zaspokojenia, a dtuznik zostaje
obarczony obowiazkiem speinienia §wiadczenia (por. wyrok NSA z dnia 18 marca
2008 r. sygn. akt I OSK 454/072%3).

Warty odnotowania jest wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2010 r. sygn. akt I OSK
1615/0924, w ktoérym sad rozstrzygal kwesti¢ zasadnosci roszczen zotnierza zawo-
dowego o wyplate naleznoSci zwigzanej z pelnieniem stuzby wojskowej poza
granicami kraju w charakterze obserwatora wojskowego w Kosowie w okresie
od 23 czerwca 2004 r. do 23 lipca 2005 r. Sad nie podzielit stanowiska strony,
ze termin przedawnienia jego roszczenia w ogdle nie rozpoczal biegu, poniewaz
nie zostata przez ministra obrony narodowej wydana, na podstawie art. 80 ust. 4
ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, decyzja o przyznaniu skar-
zacemu przedmiotowego Swiadczenia, za§ poczatek biegu przedawnienia nalezy
liczy¢ od dnia wydania tej decyzji. Sad wskazal, ze przepis art. 80 ust. 4 wymie-
nionej ustawy dotyczy dodatkow do uposazenia wymienionych w art. 80 ust. 11i la
tej ustawy, a nalezno$ci zwiazane z petnieniem stuzby wojskowej poza granicami
kraju nie sa dodatkiem w rozumieniu tych przepiséw. Termin trzyletni przedaw-
nienia tej naleznoSci wiaze si¢ z data jej wymagalnoSci okreslona w art. 81 ust. 3.
Zgodnie z nim naleznoSci, o ktérych mowa w art. 73, wyptaca si¢ w terminie
czternastu dni od dnia, w ktérym zZotnierz zawodowy spelnit warunki uzasadnia-
jace otrzymanie tych nalezno$ci albo wtasciwy organ podjat decyzje o przyznaniu
tych naleznosci, w przypadku gdy przyznanie prawa do naleznoSci lub okresle-
nie ich wysokoSci jest uzaleznione od wydania decyzji. Sad uznal, iz mimo ze
nalezno$¢ za stuzbe zagraniczng wyptaca si¢ na podstawie odpowiedniej decyzji
administracyjnej (§ 12 ust. 4 rozporzadzenia MON z 16 czerwca 2004 r. w sprawie
naleznoSci pieni¢znych zolnierzy zawodowych petniacych stuzbe poza granicami

21 Opublikowane w CBOSA.

22 Dz.U. z 2010 r., Nr 90, poz. 593 ze zm.
23 Opublikowane w CBOSA.

24 Ibidem.
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kraju?s), to jednak roszczenie o wyplate tej naleznosci powstaje ex lege z chwilg
spetnienia przez zolnierza zawodowego warunkOw uzasadniajacych otrzymanie
tej naleznosci. Staje si¢ ono zatem wymagalne z uptywem 14 dni od dnia, w kto-
rym zostaly spelnione te warunki, a wiec najpdzniej z dniem zakoficzenia stuzby
wojskowej za granica. Nie do przyjecia jest wniosek, iz bieg przedawnienia nie
rozpocznie si¢ wczesniej, niz od daty wydania odpowiedniej decyzji, skoro decyzja
ta nie tworzy prawa do naleznoSci za stuzbe zagraniczna, a ma tylko znaczenie
porzadkowe i stwierdza istnienie naleznoSci powstatej z mocy prawa.

Warto takze przyblizy¢ instytucje przerwania terminu przedawnienia. Bieg
przedawnienia roszczenia z tytutu uposazenia i innych Swiadczen oraz naleznosci
pieni¢znych przerywa: 1) kazda czynnos¢ przed kierownikiem jednostki organi-
zacyjnej wlasciwej stuzby mundurowej podjeta bezpoSrednio w celu dochodzenia
lub ustalenia albo zaspokojenia roszczenia; 2) uznanie roszczenia przez wlasciwy
organ.

Przerwa biegu terminu przedawnienia polega na tym, ze caly okres, od roz-
poczecia biegu przedawnienia do momentu jego przerwania ulega unicestwieniu,
a po przerwie za§ przedawnienie biegnie na nowo, wedtug tych samych zasad
co pierwotnie. Warunkiem przerwania biegu jest dokonanie przed wtasciwym
organem czynnoS$ci zmierzajacych do dochodzenia, ustalenia albo zaspokoje-
nia roszczenia. CzynnoSci te w zasadzie sprowadzaja si¢ do zlozenia wniosku
wszczynajacego postepowanie administracyjne w sprawie dotyczacej roszczenia
funkcjonariusza. Przerwanie biegu przedawnienia nastepuje takze w przypadku
whniesienia, pomimo niedopuszczalnosci drogi sadowej, pozwu do sadu powszech-
nego, jezeli ten przekaze wniosek strony organowi wlasciwemu w sprawie (art. 464
§ 1 k.p.c.), jak tez w przypadku przekazania przez organ niewlasciwy w sprawie
podania strony organowi publicznemu wlasciwemu do jej rozpoznania (art. 65
§ 112 k.p.a.). Wydaje si¢ takze wtasciwe stwierdzenie, iz przerwanie biegu ter-
minu przedawnienia nastepuje niezaleznie od tego, czy czynnoS¢ zmierzajaca do
dochodzenia roszczenia podjeta zostata przez samego zainteresowanego, jezeli
czynno$¢ takg podjal inny uprawniony organ, np. prokurator (art. 182 k.p.a.)
czy tez organ administracji publicznej z urzedu w sytuacji okreslonej przepisem
art. 61 § 2 k.p.a. za zgoda strony.

Uznanie roszczenia przez organ powoduje, ze od dnia uznania przedawnie-
nie biegnie na nowo. Przepisy ustaw pragmatycznych nie wskazuja formy zloze-
nia przez organ o$wiadczenia o uznaniu roszczenia. Majac jednak na uwadze
zasade pisemnoSci postepowania administracyjnego, wydaje sie celowe wypo-
wiedzenie si¢ organu w tym wzgledzie w orzeczeniu koficzagcym postgpowanie
W sprawie.

Przedawnienie, ktorego bieg zostal przerwany wskutek czynnoSci przedsie-
wziete] przed wlasciwym organem w celu dochodzenia roszczefi ze stosunku

% Dz.U. Nr 162, poz. 1698 ze zm.
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stuzbowego, biegnie na nowo od dnia ostatecznego zakoficzenia w tej sprawie
postepowania administracyjnego lub prawomocnego post¢powania sadowoad-
ministracyjnego.

III. Przedawnienie roszczen funkcjonariuszy w sytuacji reaktywacji stosunku
stuzbowego stanowi odrebne zagadnienie. Reaktywacja nastepuje najczeSciej
wtedy, gdy na skutek postepowania wszczetego na podstawie art. 145 k.p.a. lub
art. 156b k.p.a., decyzja administracyjna o rozwigzaniu stosunku stuzbowego
zostaje wycofana z obrotu prawnego

Rozpatrujac skargi funkcjonariuszy ABW na decyzje szefa tej formacji, wyda-
wane w przedmiocie przyznania uposazenia i innych Swiadczef pienieznych po
wyrokach uchylajacych decyzje o zwolnieniu ze stuzby, sady wojewodzkie niejed-
nolicie orzekaly w kwestii przedawnienia roszczen tych funkcjonariuszy.

Stan faktyczny we wszystkich analizowanych sprawach byl podobny. Decyzje
szefa ABW wypowiadajace w 2002 r. funkcjonariuszom ABW stosunek stuzbowy
byly uchylane wyrokiem sagdowym lub tez w wyniku wznowienia post¢powania
administracyjnego przez szefa ABW, z powodu zakwestionowania przez Trybunat
Konstytucyjny jako niezgodnych z Konstytucja RP — wyrok TK z dnia 12 maja
2004 r. sygn. akt 45/0226. przepisOw stanowigcych podstawe wydania tychze decy-
zji, tj. art. 230 ust. 1 pkt 2, ust. 4, 7 i 8 ustawy o ABW oraz AW. Wowczas to funk-
cjonariusze wystepowali do organu o wyplate uposazen i §wiadczen pieni¢znych
poczawszy od dnia zwolnienia ze stuzby. Szef ABW wydajac decyzje niekorzystne
dla funkcjonariuszy, z jednej strony podnosil zarzut przedawnienia roszczenia
(art. 122 ustawy o ABW oraz AW), z drugiej za§ odmawial przyznania uposaze-
nia, z uwagi na niewykonywanie stuzby (brak gotowosci do stuzby) do czasu przy-
wrocenia do stuzby rozkazem o mianowaniu i podjecia obowigzkow stuzbowych.

Rozpoznajac m.in. kwesti¢ przedawnienia roszczenia w wyroku z dnia 23 marca
2009 r. o sygn. akt VIII SA/Wa 512/08%7 WSA w Warszawie wyrazil poglad, iz
podstawe do roszczenia skarzacego za okres 5 miesiecy 2002 r. stanowi orze-
czenie Trybunalu Konstytucyjnego K 45/02 opublikowane w Dz.U. Nr 109, poz.
1159. Data publikacji tego orzeczenia wyznacza dat¢ wymagalnoSci roszczenia,
od ktorego nalezy liczy¢ termin przedawnienia, o ktorym mowa w art. 112 ustawy
o ABW oraz AW. Tizyletni termin przedawnienia, o ktérym mowa w art. 112
ustawy 0 ABW oraz AW, uplynat 12 maja 2007 r. Z dniem nast¢pnym roszczenie
skarzacego przeksztalcito si¢ w roszczenie naturalne, od ktorego spetnienia wie-
rzyciel moze si¢ uchylic.

Powyzsze stwierdzenie spotkalo si¢ z krytyka NSA, ktory w wyroku z dnia
15 stycznia 2010 r. sygn. akt I OSK 927/0928 zwrocit uwage, iz rozkaz personalny

26 Dz.U. Nr 109, poz. 1159.
27 Opublikowane w CBOSA.
28 Ibidem.
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z dnia 15 lipca 2004 r. zawieral, oprocz uchylenia rozkazu o wypowiedzeniu sto-
sunku stuzbowego, takze rozstrzygniecie o mianowaniu skarzacego na stanowisko
stuzbowe z rygorem natychmiastowej wykonalnoS$ci. W zwiazku z tym dopiero od
daty wejscia tego rozkazu w zycie (doreczenia stronie) mozna mowi¢ o zniwelo-
waniu skutkOw rozkazu o zwolnieniu ze stuzby. Z ta tez data a nie — jak WSA
— od dnia publikacji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego zaczat biec — w stosunku
do skarzacego — termin przedawnienia roszczenia o przyznanie uposazenia za
okres od Isierpnia do 29 grudnia 2002 r.

WSA w Warszawie w wyroku z dnia 19 stycznia 2010 r. sygn. akt II SA/Wa
1434/0929 zaprezentowal natomiast zupelnie inne stanowisko przyjmujac, iz
aktualizacja powinnoSci rozliczenia si¢ organu ABW z funkcjonariuszem z nalez-
nego mu uposazenia i innych §wiadczen pieni¢znych wynikajacych ze stosunku
stuzbowego jest zwigzana z datg przywrocenia skarzacemu statusu funkcjonariu-
sza, co nastagpilo w tej sprawie na skutek wydania wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w dniu 28 lipca 2004 r. (nastgpnym wyrokiem
z dnia 30 stycznia 2009 r. sygn. akt II SA/Wa 1292/08. Sad w sposOb wiazacy
/art. 153 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi/ przesadzit
w jakim okresie funkcjonariusz pozostawal poza stuzba). W tym stanie rzeczy
raport skarzacego o wyplate uposazenia (...) zostal ztozony juz po upltywie 3-let-
niego okresu przedawnienia. Sad zwrdcil uwage (majac na wzgledzie wyrok sygn.
akt I SA/Wa 512/08), ze w orzecznictwie zaprezentowany zostal poglad, iz jezeli
podstawe do roszczenia skarzacego stanowi orzeczenie Trybunalu Konstytucyj-
nego sygn. akt K 45/2 opublikowane w dniu 12 maja 2004 r., to data publikacji
tego wyroku wyznacza dat¢ wymagalnoSci roszczenia, od ktorej nalezy liczyé
termin przedawnienia z art. 122 ust. 1 ustawy o ABW oraz AW. Sad orzeka-
jacy w sprawie jednak tego pogladu nie podzielit wskazujac, iz wyrok Trybunatu
nie konkretyzowal sytuacji prawnej skarzacego wprost. Zatem to dopiero wyrok
uchylajacy decyzje o zwolnieniu skarzacego ze stuzby, z powotaniem si¢ na nie-
konstytucyjnoS$¢ przepisu stanowigcego podstawe zwolnienia, wywolal dla strony
okreslone skutki prawne. Sad uznal zatem, ze nie ma podstaw do r6znicowania
skutkow prawnych jakie wywotat dla strony wyrok WSA z dnia 28 lipca 2004 r.
Skoro bowiem skarzacy ponownie uzyskat status funkcjonariusza ABW w dniu
jego wydania, a nie uprawomocnienia si¢ wyroku, to juz wowczas przystugiwato
mu prawo wystapienia z roszczeniem o wyplate zaleglego uposazenia za okres
bezpodstawnie skroconego wypowiedzenia. Orzeczenie to nie zostalo poddane
kontroli instancyjnej i stalo si¢ prawomocne.

Z kolei wyrokiem z dnia 27 lipca 2004 r. akt VIII SA/Wa 130/09 decyzje szefa
ABW w przedmiocie wypowiedzenia funkcjonariuszowi stosunku stuzbowego
zostaly uchylone prawomocnym wyrokiem Sadu WSA w Warszawie z dnia 22 lipca
2009 r., ktoéry uznat zasadno$¢ zarzutu skargi, iz bieg terminu przedawnienia nie

29 Ibidem.
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rozpoczal si¢ z chwilg wydania wyroku sadowego, w skutkach przywracajacego
skarzacego do stuzby, lecz z chwilag uprawomocnienia si¢ tego wyroku. Dla sadu
byto oczywiste, ze dopiero prawomocny wyrok sadowy wywotuje okreslone skutki
prawne (oznacza, ze jest wykonalny, a okoliczno$ci w nim stwierdzone sg juz
niesporne).

NSA wyrokiem z dnia 13 maja 2010 r. sygn. akt I OSK 1503/0930 uznat zapre-
zentowany powyzej poglad za stuszny wskazujac, iz przepisy ustawy (o ABW
oraz AW) i inne przepisy materialnego prawa administracyjnego nie definiuja
pojecia wymagalnoSci roszczenia. W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje sie,
ze przez wymagalno$¢ roszczenia powinno si¢ rozumieé dzief, w ktorym dtuznik
moze spetni¢ Swiadczenie w sposOb zgodny z trescig zobowiazania. Sad I instancji
zasadnie przyjal, ze dzief ten nalezy wigza¢ z prawomocnoscia wyroku. Art. 122
ustawy o ABW oraz AW nie wiaze daty przedawnienia z uchyleniem rozkazu
personalnego przez sad, ale z wymagalnoS$cia. Sad Il instancji zwrdcit uwage, iz
zakres regulacji art. 152 Prawa o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(w razie uwzglednienia skargi, sad w wyroku okre$la, czy i w jakim zakresie
zaskarzony akt lub czynno$¢ nie moze by¢ wykonana; rozstrzygniecie to traci
moc z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku) ograniczony jest tylko do wykonania
aktu lub czynnosci, nie reguluje wymagalnoSci roszczen, ktére moga powstac po
prawomocnym wyeliminowaniu aktu z obrotu prawnego. Podstawa do ustalenia
daty wymagalnoSci roszczen wynikajacych z wyeliminowania z obrotu prawnego
aktu przez sad administracyjny jest data prawomocnosci wyroku, ktory wigze
strony post¢gpowania sagdowoadministracyjnego (art.170 Prawa o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 maja 2007 r. sygn. akt
I OSK 1083/06 wyrazit natomiast poglad, iz ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o ABW
oraz AW nie reguluje trescig swoich postanowien kwestii zwigzanych z mozliwo-
$cig dochodzenia wyptaty uposazenia w sytuacji skutecznego wzruszenia w wyma-
ganym trybie ostatecznych rozstrzygnie¢ o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby.
Chodzi o ocen¢ prawng zasadnoSci tego rodzaju roszczenia funkcjonariusza,
z ktérym na skutek wadliwej decyzji ostatecznej rozwigzany zostal stosunek stuz-
bowy. Brak jest w tym zakresie regulacji pozytywnej, a wiec dopuszczajacej moz-
liwos¢ wystapienia z takim roszczeniem, jak tez regulacji negatywnej, wylaczajacej
mozliwo$¢ zgtoszenia zadania. Okoliczno$§¢, ze ustawodawca nie zdecydowat si¢
na przyznanie organowi administracyjnemu kompetencji do orzekania o upo-
sazeniu za czas pozostawania funkcjonariusza poza stuzba nie wytacza jednak
mozliwosci dochodzenia przez niego stosownego roszczenia na drodze poste-
powania przed sgdem powszechnym (art. 417 k.c.) i uwzglednienia zgtoszonego
zadania w sytuacji spetnienia ustawowych przestanek odpowiedzialnosci za czyn
niedozwolony.

30 Ibidem.
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Z przedstawionych przykladdéw niezbicie wynika, iz dochodzenie roszczen
pienieznych ze stosunku stuzbowego w sytuacji reaktywacji tego stosunku moze
w praktyce nastrecza¢ wiele trudnosci. Dostrzegt to ustawodawca wprowadza-
jac do niektdrych ustaw pragmatycznych regulacje szczegdlne na wzor instytucji
odszkodowania przystugujacego pracownikowi z tytutu niezgodnie z prawem roz-
wigzania stosunku pracy.

Przyktadowo nalezy powota¢ art. 116 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych z dnia 11 wrze$nia 2003 r. Zgodnie z jego trescig ust. 1, w razie uchy-
lenia orzeczenia, o ktorym mowa w art. 111 pkt 11 i 13-15 lub art. 112 ust. 1 pkt 1
albo uchylenia, lub stwierdzenia niewaznosci decyzji o zwolnieniu z zawodowej
stuzby wojskowej, lub wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby
wojskowej dokonanego przez organ wojskowy, ulegaja uchyleniu skutki tego orze-
czenia lub decyzji, jakie wynikly dla zotnierza zawodowego z tego tytutu. Ustep 2
stanowi, iz w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, data zwolnienia z zawodowej
stuzby wojskowej nie ulega zmianie, przy czym uznaje si¢, ze zwolnienie zolnierza
zawodowego nastapilo w drodze wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej
stuzby wojskowej dokonanego przez wiasciwy organ. Zas ust. 3 stwierdza, iz zol-
nierzowi zawodowemu, o ktorym mowa w ust. 1 przystuguje od Skarbu Panstwa
odszkodowanie w wysokosSci szeSciokrotnoSci kwoty uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze stalym, naleznego na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych zmian majacych wptyw na
prawo do uposazenia lub jego wysokoS$¢, a w przypadku gdy stanowisko stuzbowe,
ktore zotnierz zawodowy zajmowat przed zwolnieniem z zawodowej stuzby woj-
skowej nie istnieje, wedlug stawek na poréwnywalnym pod wzgledem stopnia
etatowego i grupy uposazenia stanowisku stuzbowym, obowigzujacych w dniu
uprawomocnienia si¢ orzeczenia lub decyzji wymienionych w ust. 1.

Analogiczne rozwigzania prawne zastosowano m.in. w art. 42 ustawy o Policji,
jak tez w art. 46 ustawy o Strazy Graniczne;.

Orzecznictwo sadoéw administracyjnych w sprawach zwiazanych z przedaw-
nieniem roszczen ze stosunku stuzbowego jest dos¢ skomplikowane i niekiedy
niejednolite. Przyczyna jest jednak samo brzmienie przepisow w ustawach prag-
matycznych, ktére powoduje szereg watpliwoSci interpretacyjnych. Ustawodawca
powinien by¢ bardziej ostrozny w formufowaniu przepisow dotyczacych omawia-
nego zagadnienia.

STRESZCZENIE

Stosunki stuzbowe, bedace podstawa takich roszczefi, sa uregulowane zaréwno
w przepisach prawa administracyjnego, jak i prawa pracy. Stosunki stuzbowe powstajg
bowiem w drodze jednostronnego aktu mianowania, ktdry jest okreSlony w prawie
pracy — art. 76 k.p., a takze w ustawach pragmatycznych regulujacych status prawny
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funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz zotnierzy zawodowych. Obecnie stosunki
mundurowe w stuzbach mundurowych, takich jak policja, wojsko czy funkcjonariu-
sza ABW), czy Strazy Granicznej sg regulowane przez przepisy prawa administracyj-
nego.

Skoro tego typu stosunki prawne sg regulowane przez przepisy prawa admini-
stracyjnego, powstaje problem jak w nich stosuje si¢ instytucj¢ przedawnienia. Na
gruncie pragmatyk stuzbowych stuzb mundurowych przedawnieniu ulegaja roszczenia
niemajatkowe, np. prawo do wykorzystania zaleglego urlopu wypoczynkowego, i rosz-
czenia majatkowe funkcjonariuszy (przez to pojecie nalezy takze rozumiec zotnierzy
zawodowych) zwigzane z uposazeniem, $wiadczeniami oraz naleznoSciami pieni¢z-
nymi wynikajacymi ze stosunku stuzbowego. W praktyce oznacza to, ze po uptywie
terminu okreSlonego w ustawie pragmatycznej proba realizacji roszczen funkcjona-
riusza moze spotkac si¢ ze skuteczng odmowa odpowiedniego organu administracji
publiczne;.

Osobne zagadnienie dotyczy problematyki zwigzanej z przedawnieniem roszczen
funkcjonariuszy w sytuacji reaktywacji stosunku stuzbowego. Zagadnienie to jest
trudne i czgsto w tego typu sprawach sady administracyjne orzekaly niejednolicie, co
powodowato stan swego rodzaju niepewnoSci prawnej. Dostrzegl to ustawodawca,
wprowadzajac do niektdrych ustaw pragmatycznych regulacje szczeg6lne na wzor
instytucji odszkodowania przystugujacego pracownikowi z tytutu niezgodnie z pra-
wem rozwigzania stosunku pracy.

SUMMARY

Service relationships being the grounds for such claims are regulated by the provisions
of both administrative law and employment law. That is because service relationships
originate from a unilateral appointment act that is defined in Article 76 of the
employment law and also some other Acts on uniformed services, regulating the
legal status of officers of those services. At present service relationships in uniformed
services such as the Police, Armed Forces, Border Guard or Internal Security Agency
are regulated by the provisions of administrative law.

As these legal relationships are regulated by the provisions of administrative law,
a problem arises how the institution of limitation is used towards them. According
to regulations for uniformed services, there is a limitation of material claims, e.g. the
right to be given outstanding vacation and officers’ claims (including professional
soldiers’ claims) connected with remuneration, benefits and other dues arising from
service relationship. In practice it means that after the time limit defined in the Act
on the service, an officer’s attempt to claim can encounter an effective refusal of the
adequate public administration institution.

Another issue is connected with the limitation of officers’ claims in case of service
relationship reactivation. It is a very difficult matter and in such cases administrative
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courts made different decisions, that resulted in the creation of a state of some kind
of legal uncertainty. The legislator noticed that and, to amend some Acts on services,
introduced some special provisions similar to the institution of compensation for
illegal dissolution of an employment.
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MALGORZATA SEKUEA-LELENO

PODNIESIENIE ZARZUTU PRZEDAWNIENIA
A NADUZYCIE PRAWA PODMIOTOWEGO
W ROZUMIENIU ART. 5 K.C. NA TLE ORZECZNICTWA
SADU NAJWYZSZEGO

Przedmiotowe zagadnienie jest nie tylko donioste praktycznie, ale rOwniez
interesujace teoretycznie. Jego istota sprowadza si¢ do problemu, czy moz-
liwe jest stosowanie instytucji naduzycia prawa podmiotowego (art. 5 k.c.) do
skutkdéw uptywu terminu przedawnienia (czy mozliwe jest uznanie podniesienia
zarzutu przedawnienia za naduzycie prawa).

Termin przedawnienie

Przedawnienie — oprocz prekluzji, zasiedzenia i przemilczenia — jest jednym
z przypadkdw tzw. dawnosci, instytucji wigzacej skutki prawne z upltywem
czasu.

Terminem przedawnienia jest taki termin, ktdry ogranicza pod wzgledem cza-
sowym dochodzenie roszczenia majatkowego, a skutkiem jego uptywu nie jest
wygasniecie roszczenia, lecz niemozno$¢ jego dochodzenia. Cechy te musza przy
tym wystepowac taczniel.

I A. Brzozowski, Nowa regulacja przedawnienia w prawie cywilnym, PiP 1992, nr 3, s. 21-31; S. Ciar-
kowski, W sprawie terminu przedawnienia roszczeri z umow o swiadczenie ustug z artykutu 750 k.c. w obrocie
handlowym — glos w dyskusji, GSP 2005, nr 14; S. Dalka, Skutki prawne przedawnienia zobowigzari w polskim
prawie cywilnym, Warszawa 1972; tenze, Zrzeczenie si¢ przedawnienia roszczeri majgtkowych, Pal. 1970, nr 5;
J. Dabrowa, Terminy zawite, ZNUWr. Prawo, 1958, Nr 1V; J. Gorowski, Zarzut przedawnienia w procesie
cywilnym, (w:) Ars et Usus. Ksiega pamigtkowa ku czci sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005;
J. Gwiazdomorski, Podstawowe problemy przedawnienia, NP 1955, nr 1; tenze, Terminy zawite do dochodze-
nia roszczeri, RPEIS 1968, nr 3; J. Ignatowicz, Bieg termindw zawitych w obrocie podlegajgcym orzecznictwu
sqdow powszechnych, ZNIBPS 1976, nr 5; Z. Klafkowski, Przedawnienie w prawie cywilnym, Warszawa 1970;
R. Klimek, Dyskusyjne problemy przedawnienia roszczeri, KPP 2006, nr 3; Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, (red.) Z. Resich, W. Siedlecki, Warszawa 1969; J. Korzonek, Przedawnienie (umarzajgce),
Encyklopedia Podreczna Prawa Prywatnego, t. 111, Warszawa 1931; H. Lipski, Wybrane zagadnienia przedaw-
nienia roszczen o przeniesienie wilasnosci na tle zobowiqzar naturalnych, (w:) Prace cywilistyczne. Ksigga
pamigtkowa dla uczczenia 40-lecia pracy naukowej prof. J. Winiarza, Warszawa 1990; T. Patdyna, Przedaw-

-103 -



Ius Novum MALGORZATA SEKULA-LELENO

12011

Wypada zasygnalizowaé, ze instytucja przedawnienia stala si¢ rOwniez przed-
miotem analizy Trybunatu Konstytucyjnego w wyroku z dnia 1 wrze$nia 2006 r.2.
Jakkolwiek wyrok odnosi si¢ do art. 442 k.c., jednakze w uzasadnieniu znalazly
si¢ sformutowania o charakterze ogolnym. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego
instrument w postaci dawnoS§ci powinien zawsze rOwnowazyC rozne, zazwyczaj
sprzeczne interesy uczestnikOw obrotu cywilnoprawnego. Nie moga w systemie
prawnym istnie¢ unormowania, ktére umozliwiaja dochodzenie praw czy ich
wykonywanie z jednoczesnym nafozeniem na inne podmioty obowigzkéw im
odpowiadajacych ad infinitum, przez czas nieokreslony, oraz takie, ktére powo-
duja permanentny stan niepewnosci co do rzeczywistego stanu prawnego.

Skutek przedawnienia

Przedawnienie roszczenia powoduje donioste skutki w sferze bytu przedaw-
nionego roszczenia. Ostabia jego znaczenie, bowiem umozliwia diuznikowi
uchylenie si¢ od jego zaspokojenia (art. 117 § 2 k.c.). Diug, bedacy korelatem
roszczenia, staje si¢ zobowigzaniem naturalnym, ktore wprawdzie istnieje nadal,
ale skuteczno$¢ jego dochodzenia na drodze sadowej staje si¢ watpliwa i uza-
lezniona od postawy dtuznika. Uplyw terminu przedawnienia wplywa zatem
nie tylko na zakres odpowiedzialnosci diuznika, ale takze na istote samego
dtugu. Taka przemiana zobowigzania nie jest zwigzana z osobistymi uprawnie-
niami diuznika. Przeciwnie, jest wynikiem czynnika obiektywnego, jakim jest

nienie roszczeri z umow nienazwanych, (w:) Europeizacja prawa prywatnego, t. 11, (red.) M. Pazdan i in.,
Warszawa 2008; tenze, Ratio legis przedawnienia, ZPUKSW 2006, nr 6.2; Z. Radwanski, Przedawnienie
roszczen z czynow niedozwolonych w swietle znowelizowanego art. 442 KC, MoP 2007, nr 11; E. Rott-Pietrzyk,
J. Zratek, Uwagi o terminie przedawnienia roszczenia o zaplat¢ odsetek, MoP 2004, nr 22; P. Sobolewski,
M. Warcinski, Przedawnienie roszczen deliktowych, Warszawa 2007; S. Sottysinski, Spor o terminy dochodze-
nia uprawnien z tytutu rekojmi za wady fizyczne przy sprzedazy, PiP 1980, nr 12; S. Szer, Z problematyki
przedawnienia, RPEiS 1968, nr 3; A. Szpunar, Naduzycie prawa w dziedzinie przedawnienia, RPEiS 1969,
Nr 4; tenze, Z problematyki przedawnienia roszczeri majgtkowych, RPEIS 1974, nr 3; A. Wolter, Uznanie
roszczenia a przedawnienie i terminy zawite, NP 1960, nr 11; A. Wolter, Z. Policzkiewicz-Zawadzka, Przedaw-
nienie roszczen wedtug KC, PiP 1965, nr 3; S. Wojcik, O potrzebie i sposobie uregulowania cywilnoprawnych
terminow zawitych, (w:) Prace cywilistyczne. Ksigga pamigtkowa dla uczczenia 40-lecia pracy naukowej prof.
J. Winiarza, Warszawa 1990; tenze, Przedawnienie w prawie cywilnym po zmianie Kodeksu cywilnego ustawg
z 28 lipca 1990 r., PS 1991, nr 1-2; J. Zralek, Przedawnienie roszczeri w polskim prawie cywilnym — szkic
prawnoporéwnawczy, (wW:) Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora M. Pazdana, (red.) L. Ogieglo,
W. Popiotek, M. Szpunar, Krakéw 2005; J. Gwiazdomorski, Podstawowe problemy przedawnienia, NP 1955,
nr 1, s. 4-24; K. Piasecki, Przedawnienie roszczen z tytutu szkody wyrzqdzonej czynem niedozwolonym, Pal.
1963, s. 31-40; Z. Policzkiewicz-Zawadzka, Powstanie szkody a bieg 10-letniego przedawnienia z art. 442 k.c.,
»Nowe Prawo” 1968, nr 7-8, s. 927; A. Szpunar, Analogiczne stosowanie art. 117 § 3 k.c. do terminow
zawitych, PiP 1979, z. 12, s. 51-63; S. Wojcik, Przedmiot przedawnienia w polskim prawie cywilnym, ,Nowe
Prawo” 1985, nr 6, s. 14-25; S. Wojcik, Zagadnienia etyczne przedawnienia roszczen, (wW:) Z zagadnieri
cywilnego prawa materialnego i procesowego, (red.) M. Sawczuk, Lublin 1988, s. 141-160; S. Wojcik,
Przedawnienie w prawie cywilnym po zmianie kodeksu cywilnego ustawq z 28 lipca 1990 r., ,,Przeglad Sadowy”
1991, nr 1-2, s. 25-36.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 wrzesnia 2006 r., SK 14/05, OTK-A 2006, nr 8, poz. 97.
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uplyw czasu i okolicznosci lezacych po stronie wierzyciela, polegajacych na
niepodjeciu we wlaSciwym momencie czynno$ci przerywajacych bieg przedaw-
nienia3.

Stosownie do art. 117 § 2 k.c. ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie,
moze uchyli€ si¢ od jego zaspokojenia, chyba ze zrzeka si¢ korzystania z zarzutu
przedawnienia. Oznacza to, ze jezeli ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie,
nie zrzekt si¢ zarzutu przedawnienia i zarzut ten podnosi, sad jest obowigzany
zarzut ten uwzgledni¢. Omawiajac orzecznictwo warto dokonaé jego periodyzacji.
Mozliwo$¢ bowiem zniweczenia skutecznoSci zarzutu przedawnienia z powola-
niem si¢ na zasady stusznosci przechodzita znamienng ewolucje w polskim prawie
cywilnym.

Przepisy kodeksu zobowiazan oraz ustawy z dnia 18. VII 1950 r. — Przepisy
ogoblne prawa cywilnego?, w szczegdlnosci art. 114-117 (lata 1933-1965), regu-
lowaly odrebnie przedawnienie roszczefi, uwzgledniane na zarzut, i prekluzje
roszczen, uwzgledniang z urzedu. Brak bylo wérdd nich przepisu pozwalajacego
sadowi na nieuwzglednienie uptywu terminu do dochodzenia roszczen, na co
pOzniej zezwolif art. 117 § 3 k.c. W 6wczesnym stanie prawnym wypadki szcze-
gllnie razacego naduzycia prawa spowodowane zgloszeniem zarzutu przedaw-
nienia sktaniaty sady orzekajace do siegania po klauzule generalna, przewidziang
w art. 3 p.o.p.c. Za pomoca tej klauzuli sady nie uwzglednialy zgloszonego
zarzutu. Praktyka ta byta do§¢ powszechna i w zasadzie akceptowana przez Sad
Najwyzszy i nauke prawa. Wsrdd wspomnianych orzeczen Sadu Najwyzszego
nalezy wymieni¢ orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 1958 r. (I CR
247/58),> z dnia 8 kwietnia 1959 r. (IIl CR 678/58),° z dnia 5 czerwca 1962 r.
(I CR 215/62),7 z dnia 24 maja 1963 r. (I PR 198/62),8 uchwate Sadu Najwyzszego
(7) z dnia 26 listopada 1964 r. (IIl PO 37/63)°. Nalezy tu powolaé orzeczenia
Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja 1955 r. (IV CR 268/55),10 oraz z dnia 22 listo-
pada 1958 r. (II CR 931/57)1.

W okresie obowiazywania art. 5 k.c. wraz z art. 117 § 3 zd. 2 k.c., ktory przy-
pada na lata 1965-1990 kodeks cywilny regulowat jedynie materi¢ przedawnienia
roszczen. Przedawnienie byto stwierdzane ex officio, a wigc przeciwnie niz w sta-
nie prawnym obowigzujacym przed wejsciem w zycie kodeksu cywilnego. Jak juz

3 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2008 r., I CSK 212/08 oraz A. Wolter (w:) A. Wol-
ter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, Warszawa 1996, s. 325; A. Szpunar, Uwagi o zrzeczeniu si¢
zarzutu przedawnienia, ,Rejent” 2002, nr 10, s. 19.

4 Dz.U.z 1950 r., Nr 34, poz. 311.

5 OSPiKA 1959, z. 9, poz. 249.

6 OSPiKA 1961, z. 1, poz. 3.

7 OSPiKA 1963, z. 6, poz. 143.

8 PUG 1964, z. 1, s. 20.

9 OSPiKA 1965, z. 10, poz. 204.

10 OSN 1956, z. 2, poz. 41.

11 OSN 1960, z. 1, poz. 23.
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wyzej wspomniano, na gruncie regulacji p.o.p.c. z roku 1950 przedawnienie byto
uwzgledniane na zarzut dtuznika natomiast z urzedu tylko prekluzjal2.

Wraz z wejSciem w zycie art. 117 § 3 zd. 2 k.c.,, umozliwiajacego sadowi
zapobieganie skutkom uptywu terminu przedawnienia roszczefi majatkowych,
powstalo zagadnienie dalszego stosowania generalnej klauzuli naduzycia prawa
podmiotowego (art. 5 k.c.).

W zasadzie piSmiennictwo!3 oraz orzecznictwo Sadu Najwyzszego!# odrzucato
taka mozliwos¢, réznie to jednak uzasadniajac. Jedni twierdzili, ze art. 117 § 3
zd. 2 k.c. jest lex specialis wobec art. 5 k.c.; inni, powotujac si¢ na wykladnie
celowosciowa podkredlali, ze art. 5 k.c. nie jest przepisem nadrzgdnym wobec
pozostalych przepisow kodeksu cywilnego, i dlatego art. 117 § 3 zd. 2 k.c. nie
moze by¢ pomijany z powolaniem si¢ na art. 5 k.c.15. Gdyby zastosowanie miat
art. 5 k.c. wowczas art. 117 § 3 bytby zbedny, a nawet wprowadzajacy w biad.
Sens wprowadzenia art. 117 § 3 zd. 2 k.c. przy takiej wyktadni bytby watpliwy16.

Zdaniem Sadu Najwyzszego wobec istnienia szczegdlowej regulacji art. 117
§ 3 zd. 2 k.c. odpadta mozliwo$¢ wykorzystywania klauzuli generalnej. Zwrocit na
to uwage Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 4 marca 1966 r. (I PR 34/66)17 oraz
w orzeczeniu z dnia 4 pazdziernika 1967 r. (II PR 340/67)18. Wymieni¢ tu nalezy
uchwale catej Izby Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 1978 r. (III CZP 39/77),19
oraz uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 1988 r. (III CZP 48/88)20.

Konstrukcja przedawnienia w prawie polskim doznata istotnej zmiany
w wyniku noweli kodeksu cywilnego z dnia 28 lipca 1990 r.2l. Z punktu widze-
nia niniejszych rozwazan najwigksze znaczenie miato uchylenie art. 117 § 3 k.c.
W Swietle tego przepisu, sad mdgt nie uwzgledni¢ uptywu terminu przedawnienia
w razie tacznego spelnienia trzech przestanek:
termin ten nie przekraczatl trzech lat,
opdznienie w dochodzeniu roszczenia nie bylo nadmierne,
opdznienie to byto usprawiedliwione wyjatkowymi okolicznoSciami.

12 Art. XIII p.w.k.c. Illekro¢ w nieuchylonych przepisach prawa cywilnego przewidziane sa terminy,
z ktorych uplywem ustawa wylacza dochodzenie roszczen (terminy zawite), uwaza je od dnia wejscia
w zycie kodeksu cywilnego za terminy przedawnienia.

13 Por. Z. Klafkowski, Przedawnienie w prawie cywilnym, Warszawa 1970, s. 227.

14 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 III 1966 r. II PR 34/66, OSNPG 1966, z. 11-12, poz. 55;
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 V 1968 r. II PR 158/68, niepubl.; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
23 IX 1968 r. IIT PRN 53/68, niepubl.; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 VII 1969 r. I CR 83/69, niepubl.;
Wyrok z dnia 27 VII 1982 r. I CR 232/82, niepubl. (zrédlo: Supremus Baza Orzeczen Sadu Najwyzszego).
Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 VIII 1974 r. I CR 332/74, OSP 1975, z. 6, poz. 140.

15 Por. A. Szpunar, Uwagi..., op. cit., s. 21.

16 Por. Z. Klafkowski, op. cit., s. 225-227 i cyt. tam literatura.

17 OSPiKA 1966, z. 9, poz. 210.

18- OSPiKA 1968, z. 7-8, poz. 162.

19 OSNCP 1979, z. 3, poz. 40.

20 OSNC 1989, z. 3, poz. 36.

21 Dz.U. z 1990 r., Nr 55, poz. 321.
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Co istotne, art. 117 § 3 k.c. byl traktowany zaro6wno przez orzecznictwo, jak
i doktryne za lex specialis w stosunku do art. 5 k.c. i jako taki wytaczat jego sto-
sowanie na plaszczyznie przedawnienia.

Przepis ten miat charakter klauzuli generalnej, bowiem okre§lone w nim prze-
stanki podlegaly ocenie organu stosujacego prawo, dokonywanej w odniesieniu
do standardéw pozaustawowych?2. Reforma prawa cywilnego z 1990 r. zlibe-
ralizowata w sposOb istotny instytucje przedawnienia, zmieniajac jej charakter
prawny, okreSlajac w odmienny sposob skutki przedawnienia i terminy jego biegu
oraz usuwajac z polskiego systemu prawa prywatnego pojecie jednostki gospo-
darki uspotecznione;j.

Wedtug stanu prawnego obowigzujacego do dnia 30 wrzesnia 1990 r., do
skorzystania ze skutkOow prawnych uplywu terminu do dochodzenia roszczen
majatkowych nie wymagalo si¢ jakiejkolwiek aktywnosci ze strony dtuznika. Sad
lub inny organ powotany do rozpoznania spraw danego rodzaju uwzgledniat
uplyw przedawnienia z urzedu.

Od tego czasu, ustawowym skutkiem przedawnienia jest powstanie po stronie
zobowigzanego uprawnienia, po uplywie terminu przedawnienia do spelnienia
Swiadczenia, do uchylenia si¢ od jego zaspokojenia. Jak wynika z art. 117 § 2, sad
uwzglednia uplyw terminu przedawnienia wytacznie na zarzut pozwanego. Przy
pelnej dyspozycyjnosci, obowigzujacej w postepowaniu cywilnym, sad nie moze
z wlasnej inicjatywy uwzgledni¢ uptywu terminu, ani ,,podpowiadaé” stronie moz-
liwosci podniesienia zarzutu. Skutki przedawnienia sg wigc w znacznym stopniu
zalezne od woli stron?. Obowigzujaca konstrukcja oczywiscie zastuguje na petna
aprobate, zwlaszcza jeSli wzia¢ pod uwage zastrzezenia natury etycznej, zgtaszane
przeciwko przedawnieniu?4.

Tym samym tylko od dtuznika zalezy, czy i kiedy skorzysta z przystugujacego
mu prawa podmiotowego. Jezeli wierzyciel podejmie probe sadowego dochodze-
nia roszczenia, pomimo uplywu ustawowego terminu przedawnienia, dtuznik ma
prawo w kazdym czasie tego postepowania, az do prawomocnego jego zakoncze-
nia, skorzysta¢ z tego prawa. Zlozenie przez dluznika oSwiadczenia o uchyleniu
sie od spelniania §wiadczenia w oparciu o tre$¢ art. 117 § 2 k.c. tworzy nowy stan
rzeczy. Samo zgloszenie zarzutu przedawnienia jest czynnoScia zlozona, na ktéra

22 Szerzej zob. S. Wojcik, Przedawnienie w prawie cywilnym po zmianie Kodeksu cywilnego ustawq
z 28 lipca 1990 r., PS 1991, nr 1-2, s. 36-56.

23 Por. M. Pyziak-Szatnicka, Komentarz do art. 117 kodeksu cywilnego (Dz.U.94.16.93), (w:) B. Giesen,
W.J. Katner, P. Ksigzak, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, R. Majda, E. Michniewicz-Broda, T. Pajor, U. Pro-
minska, M. Pyziak-Szafnicka, W. Robaczynski, M. Serwach, Z. Swiderski, M. Wojewoda, Kodeks cywilny.
Czesc¢ ogolna. Komentarz, LEX 2009.

24 Warto jeszcze zaznaczyé, ze w praktyce pojawit si¢ problem oceny skutkéw przedawnienia, w sytua-
cji gdy tylko jeden ze wspo6tdituznikéw solidarnych podniost stosowny zarzut. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 2 sierpnia 2000 r., I PKN 746/99, OSNP 2002, nr 4, poz. 85, stana! na stanowisku, ze: , Niedopusz-
czalne jest oddalenie w catosci powodztwa z uwagi na przedawnienie roszczenia skierowanego przeciwko
dwoém pozwanym, gdy tylko jeden z nich podniést zarzut”.

-107 -



Ius Novum MALGORZATA SEKULA-LELENO

12011

sktada si¢ opisane oSwiadczenie woli podlegajace ocenie na podstawie norm
prawa materialnego oraz czynno$¢ procesowa oceniana na podstawie norm prawa
procesowego, zwlaszcza ze wzgledu na dopuszczalno$¢ jej dokonania ze wzgledu
na okreslony etap postgpowania sgdowego. Prawo procesowe moze bowiem ogra-
nicza¢ dyspozycyjno$¢ materialng stron.

Wedtug znowelizowanego art. 117 § 2 k.c. sam uplyw terminu przedawnie-
nia nie wywoluje skutku przedawnienia, lecz powoduje powstanie po stronie
tego przeciw komu przystuguje roszczenie, uprawnienia do uchylenia si¢ od jego
zaspokojenia. Jest to prawo podmiotowe ksztattujace diuznika. O$wiadczenie
w tym przedmiocie ma charakter swoistej jednostronnej czynnoSci prawo ksztat-
tujacej. Ten przeciwko komu roszczenie przystuguje zachowuje wiec — skoro jest
to jego uprawnienie — petng swobode korzystania z przedawnienia, chyba ze juz
uprzednio skutecznie, a wigc po uplywie terminu przedawnienia, zrzekl si¢ tego
zarzutu.

Nalezy przyjaé, ze do oswiadczenia o uchyleniu si¢ tego przeciwko komu
przystuguje roszczenie od jego zaspokojenia stosuje si¢ wszelkie zasady skfadania
oswiadczen woli. Zgodnie z zawarta w kodeksie cywilnym teorig doreczenia, dla
przyjecia, ze oswiadczenie woli zostalo ztozone innej osobie wiasciwa jest chwila
dojScia tresci tego oSwiadczenia do wiadomosci tej osoby. Ze wzgledu na interes
stron, bezpieczefistwo obrotu oraz utatwienia dowodowe domniemywa sig, ze
adresat zapoznal sie¢ z trescig oSwiadczenia woli, gdy doszto do niego w taki
sposob, ze powzigcie o nim wiadomosci stato si¢ mozliwe (art. 61 k.c.). Na skia-
dajacym o$wiadczenie woli spoczywa cigzar udowodnienia tego faktu (art. 6 k.c.).

Nalezy podzieli¢, wyrazany w ostatnim czasie w judykaturze?, poglad o do-
puszczalnosci kwalifikowania o§wiadczen zawartych w pismach procesowych jako
oSwiadczefn woli w znaczeniu materialnym. Wowczas wystepuje czynno$¢ zto-
zona procesowa i materialna, ktéra podlega ocenie na réznych ptaszczyznach,
pierwsza na gruncie prawa procesowego, a druga na podstawie prawa cywilnego.
Doreczanie o§wiadczen woli zamieszczonych w pismach procesowych nastepuje
z zachowaniem przepisOw kodeksu postepowania cywilnego. Poniewaz takie
czynnoSci przeznaczone sg przede wszystkim dla sadu i dokonuje si¢ je gldwnie
w celu wywotania skutkéw procesowych nie mozna uzna¢, ze wniesienie pisma do
sadu jest rownoznaczne z dojSciem zamieszczonego w nim oswiadczenia woli do
jego adresata w taki sposdb, ze mogl zapoznac si¢ z jego trescia. W kazdym wigc
wypadku, gdy oSwiadczenie woli zostato ztozone w piSmie procesowym, rozwazyc
nalezy kiedy to oSwiadczenie doszto do adresata w sposob okreSlony w art. 61 k.c.

Zarzuty oparte na wlasnym prawie pozwanego nie naruszaja roszczenia
powoda, lecz przeciwstawiajg mu prawo pozwanego zwalniajace go od obowiazku
uczynienia zado$¢ temu roszczeniu np. zarzut potracenia lub przedawnienia.

%5 Por. np. uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrze$nia 1997 r., III CZP39/97, OSNC 1997, nr 12,
poz. 191.
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Zarzut przedawnienia jakkolwiek jest zarzutem prawnym, jednak opiera si¢ na
pewnym stanie faktycznym. Niewatpliwie bowiem dla ustalenia, czy uptynat ter-
min przedawnienia konieczne jest np. ustalenie rodzaju, roszczenia czy terminu
jego wymagalnosci. Ztozony w procesie nabiera podwodjnego charakteru. Jako
czynno$¢ ztozona podlega ocenie z jednej strony wedlug prawa materialnego,
natomiast zarzut przedawnienia jako czynnoS¢ procesowa podlega ocenie na
podstawie norm postgpowania, w tym ograniczeniom do kiedy moze byé powo-
tany.

Zasada dyspozycyjnoSci w procesie (dyspozycyjno$¢ formalna) opiera si¢
o zasade dyspozycyjnoSci materialnej. Przepisy procesowe pozwalaja dysponowaé
stronom w procesie wiaSnie dlatego, ze w Swietle przepisoOw prawa materialnego
strony moga rozporzadza¢ swoimi prawami, majacymi znaczenie dla rozstrzy-
gniecia sprawy.

Z drugiej strony prawo procesowe moze ogranicza¢ dyspozycyjno$¢ mate-
rialna, tj. czyni¢ ograniczenia dla stron do wykorzystania swoich praw w proce-
sie np. do pewnej jego fazy, czy stadium postgpowania. Z tego wzgledu jezeli
przepis prawa procesowego ustanawia stronie termin do zgtoszenia zarzutu, to
jego niezachowanie stanowi prekluzje do wykorzystania przez strone takiego
prawa podmiotowego, a to z uwagi na ograniczenie w takim wypadku dyspozy-
cyjnoSci materialnej przez dyspozycyjnos¢ formalng?2o.

Dokonane na mocy nowelizacji kodeksu cywilnego z 1990 r. uchylenie przepisu
art. 117 § 3 k.c., dopuszczajacego mozliwo$¢ nieuwzglednienia przez sad uplywu
terminu przedawnienia, wywotato pytanie, czy na tle aktualnego stanu normatyw-
nego istnieje podstawa nieuwzglednienia przez sad uplywu terminu przedawnie-
nia, jezeli dtuznik skorzysta z tego zarzutu. Zasada stusznosci i sprawiedliwosci
spolecznej orzeczen sadowych wymaga znalezienia rozwigzania pozwalajacego
unikng¢ stanu okre§lanego paremia summum ius, summa iniuria. Stad tez w judy-
katurze i piSmiennictwie podjeto proby znalezienia podstawy prawnej, ktora
umozliwitaby sagdowi nie uwzgledni¢ zarzutu przedawnienia w pewnych uzasad-
nionych spotecznie sytuacjach. W tym celu zastosowano konstrukcje naduzycia
prawa podmiotowego, przewidziang w art. 5 k.c. Obecnie, pomimo istniejacych
w tym zakresie kontrowersji, przyjmuje si¢ powszechnie, ze nieuwzglednienie
zarzutu przedawnienia w oparciu o przepis art. 5 k.c. jest dopuszczalne?’.

Taki poglad zaktada jednoczesnie daleko posuniety rygoryzm co do wyjat-
kowosci sytuacji mogacych usprawiedliwi¢ nieuwzglednienie przedawnienia.
Przyktadem takich sytuacji moze by¢ podniesienie zarzutu: 1) przedawnienia
roszczen wynikajacych ze zbrodni stalinowskich?8 przez ubezpieczyciela-profesjo-

26 Art. 207 § 3 k.p.c., art. 47914 § 2 k.p.c., art. 495 § 3 k.p.c., art. 5055 § 1 k.p.c.

27 Zob. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2006 r., IV CK 380/05, Lex nr 179977.

28 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 1996 r., III CZP 76/96 , Lexpolonica nr 313085,
OSNC 2/97, poz. 16.
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naliste, ktory wykazat razaco niestaranne dziatanie??, gdy szczegdlny charakter
roszczen majatkowych zwigzanych z wypadkiem przy pracy przemawia za oceng
zarzutu przedawnienia jako sprzecznego z zasadami wspodlzycia spotecznego30.
Innym przyktadem moze by¢ uznanie zarzutu przedawnienia roszczenia o rente
uzupelniajaca z tytulu choroby zawodowej (art. 442 § 11 2 k.c.) za naruszajacy
zasady wspolzycia spotecznego3! albo nieuwzglednienie zarzutu przedawnienia
roszczenia o zado$¢uczynienie dochodzonego po stwierdzeniu pogorszenia stanu
zdrowia w pozwie wniesionym w terminie nieznacznie przekraczajacym uplyw
przedawnienia z art. 442 § 1 k.c. — w nastepstwie wypadku przy pracy3?, gdy zarzut
taki stanowi w okoliczno$ciach konkretnej sprawy naduzycie prawa, o ktorym
mowa w art. 5 k.c.”.

Zarzut przedawnienia

Zarzuty zalicza si¢ do uprawnien ksztaltujacych, gdyz ,,w razie ich podniesie-
nia przez uprawnionego, a zatem w wyniku jednostronnego aktu, sytuacja
prawna przeciwnika zostaje uksztaltowana, nawet wbrew jego woli”33. Skutkiem
podniesienia zarzutu przedawnienia jest wytaczenie mozliwoSci przymusowego
wyegzekwowania powinnego zachowania si¢ osoby zobowigzane;.

Zarzut przedawnienia powszechnie zalicza si¢ do zarzutéw peremptoryjnych
(w odrdznieniu od dylatoryjnych), czyli niweczacych uprawnienie wierzyciela.
Jednoczesnie jednak niemal wszyscy autorzy podkreslaja szczegblny jego charak-
ter. W istocie bowiem skutki tego zarzutu nie sg tak daleko idace jak pozostalych
tego typu zarzutow; nie niweczy on uprawnienia drugiej strony w sposob absolutny.

Podniesienie stosownego zarzutu jest koniecznym warunkiem powstania
skutku przedawnienia. Zarzut ten musi by¢ wyartykulowany przez pozwanego
przed sadem; nie wystarczy powolywanie si¢ tylko w stosunku do powoda. Podnie-
sienie zarzutu przedawnienia jest czynnoS§ciag w pewnym sensie sformalizowana,
wymaga bowiem wyraznego o§wiadczenia woli pozwanego, ktore jest wykonaniem
przystugujacego mu uprawnienia ksztaltujacego. Analiza orzecznictwa sadowego
prowadzi do wniosku, ze nie mozna podnie$¢ zarzutu przedawnienia w sposob
dorozumiany. Nawet jeSli pozwany wskazuje na okolicznosci faktyczne uzasad-
niajace uptyw terminu przedawnienia, nie wyrazajac jednak swej woli uczynienia

29 Wyrok SA w Gdansku z 18 maja 1995 r., ACr 251/95, ,,Przeglad Orzecznictwa” SA w Gdansku 2/95,
poz. 28.

30 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 6 marca 1996 r., II PRN 3/96, Lexpolonica nr 308648, OSNAPiUS
18/96, poz. 264).

31 Tak wyrok Sadu Najwyzszego z 11 wrze$nia 1997 r., II UKN 230/97, Lexpolonica nr 343759,
OSNAPiUS 13/98, poz. 406.

32 Tak wyrok Sadu Najwyzszego z 17 marca 1998 r., II UKN 556/9, Lexpolonica nr 333489, OSNA-
PiUS 5/99, poz. 183.

3 M. Pyziak-Szafnicka, Prawo podmiotowe, ,Studia Prawa Prywatnego” 2006, nr 1, s. 62; takze
A. Szpunar, Uwagi..., s. 14.
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z tego uzytku, sad nie moze — niejako w zastgpstwie pozwanego — wyciagnaé
wniosku o zamiarze skorzystania przez niego z zarzutu.

W wyroku z dnia 19 lipca 2001 r. Sad Najwyzszy przyjal, ze: ,,Zarzut przedaw-
nienia roszczenia majatkowego pozwany moze zgltosi¢ takze w postepowaniu ape-
lacyjnym™34. Nalezy przyjac, ze jest to dopuszczalne zardwno w samej apelacji,
jako jej zarzut, jak i w toku postepowania w drugiej instancji.

Roéwniez w wyroku z dnia 19 sierpnia 2004 r.35 Sad Najwyzszy zwrocit uwage
na pojawiajace si¢ w judykaturze poglady, ze dopuszczalne jest wystapienie
z zarzutem przedawnienia w postepowaniu apelacyjnym, jezeli opiera si¢ on
na materiale faktycznym i dowodowym przedstawionym w pierwszej instancji.
Jezeli zarzut wiaze si¢ z nowymi faktami i dowodami, strona moze go zglosic,
jezeli zostaly zrealizowane przestanki, od ktorych zalezy dopuszczalno$¢ nowoSci
w postepowaniu apelacyjnym.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy podkreslit, ze od zarzutu procesowego w uje-
ciu generalnym trzeba odr6znié pojecie zarzutu apelacyjnego. Powszechnie przyj-
muje sig, ze jest to przedstawione twierdzenie skarzacego, ze zaskarzony wyrok
sadu pierwszej instancji jest wadliwy, ze wzgledu na niewtaSciwe zastosowanie
prawa materialnego lub uchybienia procesowe, ktdre mialy wplyw na jego tresc.

Wskazat dalej, ze kodeks postepowania cywilnego nie rozstrzyga wprost do
kiedy moga by¢ zglaszane zarzuty apelacyjne konstytutywne. W literaturze domi-
nuje poglad, ze skarzacy po wniesieniu apelacji moze zaréwno zmienié zarzuty
apelacyjne, jak i przedstawi¢ nowe, obok podniesionych w tym $rodku odwotaw-
czym. Powotujac si¢ na Ustawe z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — kodeks
postepowania cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow,
ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji3o, wskazal, ze data ona pewna podstawe normatywna do
takiej interpretacji przez wprowadzenie art. 5059 § 2 k.p.c., ktéry stanowi, ze
W postgpowaniu uproszczonym, po terminie do wniesienia apelacji przytoczenie
dalszych, tj. nie przedstawionych przed jego uplywem zarzutow jest niedopusz-
czalne?’. Wychodzac z zalozen wykladni logicznej, Sad Najwyzszy przyjal, ze
w postepowaniu cywilnym zasada jest dopuszczalno$¢ przedstawienia nowych
zarzutdw w toku postgpowania apelacyjnego. Gdyby takiej zasady nie byto zbedne
bytoby wprowadzanie wyjatku od nie;j.

Jezeli pomimo uplywu terminu przedawnienia roszczenia, pozwany do czasu
zakonczenia postepowania w pierwszej instancji nie podni0st zarzutu przedawnie-

34 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lipca 2001 r., IT UKN 475/00, OSNP 2003, nr 8, poz. 210; por.
tez B. Kordasiewicz (w:) System Prawa Prywatnego, t. 11, s. 566; P. Machnikowski (w:) Kodeks cywilny...,
red. E. Gniewek, t. I, s. 409.

35 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 sierpnia 2004 r. V CK 38/04, PS 2005, nr 10, s. 130.

36 Dz.U. Nr 48, poz. 554.

37 Artykut ten stanowi przykiad klasycznego systemu prekluzji stuzacego realizacji zasady koncentra-
cji materiatu procesowego.
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nia, wyrok uwzgledniajacy powodztwo zaskarzony apelacjg nie narusza przepiséw
o dawnoSci, lecz przeciwnie sad pierwszej instancji naruszytby art. 117 § 2 k.c,,
gdyby z urzedu uwzglednit przedawnienie. Nie ma to jednak wplywu na zagad-
nienie dopuszczalno$ci zarzutu przedawnienia w postepowaniu apelacyjnym, gdyz
kodeks postepowania cywilnego nie czyni przestanka tego Srodka odwotawczego
wadliwoSci zaskarzonego wyroku, skutkiem czego nie jest wykluczony zarzut
przedawnienia jako jej podstawa.

W zwiazku z tym, Ze z instytucja przedawnienia wigza si¢ zdarzenia ze sfery
faktow, np. fakt wymagalnoSci wierzytelnosci, i bez ich oceny nie mozna stwier-
dzi¢ czy przedawnienie nastgpito, w piSmiennictwie pojawil si¢ poglad, ze dopusz-
czalne jest wystapienie z zarzutem przedawnienia w postepowaniu apelacyjnym,
jezeli opiera si¢ on na materiale faktycznym i dowodowym przedstawionym
w pierwszej instancji. Jezeli zarzut ten natomiast wigze si¢ z nowymi faktami
i dowodami, strona moze go zglosi¢ jezeli zostaly zrealizowane przestanki, od
ktorych zalezy dopuszczalno$¢ nowosci w postgpowaniu apelacyjnym (art. 381
k.p.c. i art. 404 d. k.p.c.).

W analizowanym orzeczeniu stusznie Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze istnieja
powazne argumenty przemawiajace za dopuszczalnoscia zgtoszenia tego zarzutu
w postepowaniu apelacyjnym, bez tego ograniczenia. Przede wszystkim nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, czy wynikajace z unormowania zawartego w art. 117
§ 2 k.c. prawo ksztaltujace dtuznika podpada pod hipoteze art. 381 k.p.c. i art. 368
§ 1 pkt 4 k.p.c.

Wskazat przy tym, ze przepis procesowy bez wyraznego wskazania nie powinien
ogranicza¢ uprawnien materialnych stron. W razie watpliwoSci nalezy je rozstrzy-
gna¢ na korzy§¢ dyspozycyjnoSci materialnej, gdyz tylko ona stanowi podstawe
dyspozycyjnosci formalnej. Tym samym doszedt do wniosku, ze do wynikajacego
z art. 117 § 2 k.c. prawa ksztaltujacego pozwanego, juz z tego wzgledu nie maja
zastosowania art. 368 § 1 pkt 4 k.p.c. i art. 381 k.p.c. Uprawnienie takie niewat-
pliwie nie jest zdarzeniem ze sfery faktow, ktorego dotycza te przepisy. Skorzy-
stanie z niego przez pozwanego zmienia istniejacy pomiedzy stronami stosunek
materialny w zobowigzanie naturalne i dopiero wowczas powstaje obowigzek
procesowy pozwanego przedstawienia sadowi, ze ztozyt przedmiotowe o§wiadcze-
nie woli, jak i dalszych faktow wskazujacych, ze przedawnienie nastapito (art. 3
k.p.c.). DopOki pozwany tego zarzutu nie podniesie wszystkie okoliczno$ci fak-
tyczne, na ktorych mogiby by¢ on oparty sa dla rozstrzygniecia sprawy obojetne,
a tym samym nie powinny by¢ przedmiotem dowodzenia (art. 227 k.p.c.). Nawet
wtedy gdyby sad, naruszajac ten przepis, prowadzil na nie dowody i dokonal na
ich podstawie prawidtowych ustalefi, musiatby i tak uwzgledni¢ powddztwo.

Sad drugiej instancji nie powinien pomina¢ faktéw, ktdre w czasie postepowa-
nia przed sadem pierwszej instancji jeszcze nie istniaty albo wprawdzie istnialy, ale
stronie nie byly znane, albo cho¢ wtedy istnialy i stronie byly znane, to zachodzity
przyczyny niemoznosci ich podniesienia lub wykazania, albo potrzeba powotania
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sie na nie powstala pozniej. Kiedy pozwany realizuje swe prawo podmiotowe
wynikajace z art. 117 § 2 k.c., skladajac wynikajace z niego o§wiadczenie woli
juz w toku postepowania apelacyjnego, to stanowi to nowy fakt, powstaly po
wydaniu wyroku przez sad pierwszej instancji. W zwiazku z tym uznal, ze nie
moga mie¢ do niego zastosowania ograniczenia przedstawiania ,,nowosci” okre-
Slone w art. 381 k.p.c. i art. 368 § 1 pkt 4 k.p.c. Inne zdarzenia dotyczace sfery
faktycznej zwigzane z przedawnieniem cho¢ wystepowaly juz niewatpliwie w sta-
dium postepowania w pierwszej instancji, a uplyw terminu przedawnienia musiat
wystapi¢ przed jego wszczeciem, to jednak gdy zarzut przedawnienia zostat pod-
niesiony dopiero w postgpowaniu apelacyjnym, nalezy przyjaé, ze chocby fakty
te byly pozwanemu znane, to zachodzita przyczyna niemoznoSci ich powotania.
Mozliwos$¢ powolania bowiem faktow w rozumieniu omawianych przepisow, to
mozno$¢ ich skutecznego przytoczenia.

Istotg postepowania apelacyjnego jest kontynuacja merytorycznego rozpozna-
nia sprawy. Nie mozna zapomnie¢, ze ustawa z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie
kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
— prawo upadfoSciowe i prawo o postepowaniu uktfadowym, kodeksu postepowa-
nia administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz
niektorych innych ustaw38 wprowadzita system apelacji pelnej (cum beneficio
novorum), regulg jest zatem dopuszczalno$é nowego materiatu faktycznego przed
sadem drugiej instancji. Z tego wzgledu przepis art. 381 k.p.c. jako wyjatkowy nie
moze by¢ interpretowany rozszerzajaco, zwlaszcza ze nie zawiera on stanowczego
zakazu i jego zastosowanie pozostawione jest w pewnym sensie uznaniu sadu
zaleznemu od okolicznoSci sprawy.

Poniewaz zgtoszony dopiero w postepowaniu apelacyjnym zarzut przedawnie-
nia jest zarzutem prawnym a fakty lezace u jego podioza nie sg objete ogranicze-
niami zgtaszania nowoSci w postepowaniu apelacyjnym nalezy przyjaé, ze art. 368
§ 1 pkt 4 i art. 381 k.p.c. nie maja do niego nawet odpowiedniego zastosowa-
nia. Zarzut przedawnienia roszczenia majatkowego pozwany moze wigc zgltosi¢
w postepowaniu apelacyjnym.

Pojawia si¢ jednak dalszy problem dopuszczalnoSci zgloszenia zarzutu
przedawnienia po zamknigciu rozprawy apelacyjnej, a przed ogtoszeniem wyroku.
Z punktu widzenia prawa materialnego, zgtoszenie go w tym czasie nie jest spoz-
nione. Trzeba jednak pamie¢taé, ze wystgpienie z nim w piSmie procesowym nie
wywoluje od razu skutku przedawnienia, gdyz zgodnie z dyspozycja art. 61 k.c.
powstaje on dopiero z chwilg doreczenia powodowi pisma w taki sposob, ze mogt
zapoznac si¢ z jego treScia, przy czym na sktadajacym oSwiadczenie woli spoczywa
ciezar dowodu wykazania tej okolicznosci (art. 6 k.c.)¥.

3 Dz.U. Nr 43, poz. 189.
39 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 sierpnia 2004 r., V CK 38/04 niepubl. (Zrédlo: Supremus, baza
orzeczen Sadu Najwyzszego).
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Jednoczes$nie w uchwale z dnia 17 czerwca 2005 r. Sad Najwyzszy podniost,
ze w postgpowaniu gospodarczym Sad odwotawczy musi respektowac skutki pre-
kluzji w postgpowaniu przed sadem pierwszej instancji. Oznacza to, ze jezeli
strona powolujac si¢ w apelacji na zarzut przedawnienia podnosi jednocze$nie
nowe fakty i dowody, ktorych nie powotata w pierwszej instancji, to sad drugiej
instancji nie moze uwzgledni¢ tych faktow i dowodow, ktore ulegly prekluzji na
podstawie art. 47914 § 2 k.p.c.40.

Poglad ten jest ugruntowany w doktrynie, a takze w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszegotl.

Nalezy zatem przyjacl, ze zarzut przedawnienia roszczenia majatkowego jest
zarzutem opartym na przepisach prawa materialnego, ktéry pozwany moze zgto-
si¢ nie tylko w toku calego postepowania przed sadem pierwszej instancji, ale
réwniez w postepowaniu apelacyjnym.

Zarzut przedawnienia nie moze by¢é podnoszony na etapie skargi kasacyjnej
ani jako jej podstawa, ani w toku postgpowania. Zgodnie z art. 3983 § 1 pkt 1
k.p.c. podstawa skargi kasacyjnej moze by¢ tylko naruszenie prawa materialnego
przez jego biedna wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, zas art. 39813 § 2 k.p.c.
wyklucza powolywanie w tym postepowaniu nowych faktow i dowodow. Art. 3983
§ 3 k.p.c. stanowi bowiem, ze podstawa skargi kasacyjnej nie moga by¢ zarzuty
dotyczace ustalenia faktow lub oceny dowoddw. Sad Najwyzszy wielokrotnie
wskazywal, ze zarzut naruszenia prawa materialnego nie moze by¢ skutecznie
uzasadniony probg zwalczenia ustalen faktycznych42.

Dotyczy to takze skargi o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia (art. 4241 n. k.p.c.). Jesli przedawnienie bylo podnoszone przez
pozwanego w toku rozpoznawania sprawy, a sad nie uwzglednit go, naruszajac
w ten sposOb obowigzujace przepisy, mozna wnosi¢ skarge. Jeli natomiast strona
nie podnosita zarzutu przedawnienia, wykluczone jest oparcie skargi na zarzu-
cie, ze sad nie uwzglednit uptywu terminu. ,,Odkrycie” przez zobowigzanego
przedawnienia nie moze by¢, rzecz jasna, podstawa wznowienia postgpowania®3.

40 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2005 r. III CZP 26/05 Monitor Prawniczy 2006/6/312,
OSP 2006/7-8/85.

41 Por. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lipca 2001 r., II UKN 475/00, OSNP 2003 r., nr 8,
poz. 210, orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 1936 r., C. II. 2283/35, OSP 1936 r., poz. 727,
orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 1936 r., C II 2283/35/, OSP 1936, poz. 727, wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 16 lutego 2005 r., IV CK 492/04.

42 Por. wyroki z dnia 23 stycznia 1997 r., I CKN 51/96, OSNC z 1997 r. Nr 6/7, poz. 79, z dnia 18 marca
2004 r., IIT CK 456/02 oraz z dnia 19 kwietnia 2006 r., V CSK 35/06 niepubl., Wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 8 czerwca 2000 r., V CKN 52/00 (zrodio: Supremus, baza orzeczen Sadu Najwyzszego).

43 Odrgbnego potraktowania wymaga zarzut przedawnienia roszczen stwierdzonych prawomocnym
orzeczeniem sadowym (art. 125 § 1). Chodzi o sytuacje, gdy przedawnienie nastapilo po wydaniu i upra-
womocnieniu si¢ orzeczenia. Fakt ten nie uzasadnia odmowy nadania orzeczeniu klauzuli wykonalnosci.
Natomiast — jako zdarzenie, ktére nastapilo po powstaniu tytutu egzekucyjnego i na skutek ktorego ,,zobo-
wigzanie nie moze by¢ egzekwowane” — na podstawie art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. moze by¢ podstawa powodz-
twa przeciwegzekucyjnego Por. J. Jankowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 11, (red.)
K. Piasecki, Warszawa 1997, s. 857.
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Nalezy jeszcze podkresli¢, ze samo podniesienie zarzutu przedawnienia nie
przesadza jeszcze w sposob definitywny o oddaleniu powddztwa. Przed podjeciem
takiej decyzji sad musi sprawdzié, czy twierdzenie pozwanego o uplywie terminu
znajduje uzasadnienie w okolicznosciach prawnych i faktycznych. Jak stusznie
zauwazyl SN w wyroku z dnia 6 lutego 2002 r., ,,art. 117 § 2 mowi tylko o skutku
przedawnienia, a nie o jego przestankach i terminach. Zastosowanie tego prze-
pisu nastepuje w konsekwencji ustalenia (w oparciu o prawidlowo ustalong pod-
stawe faktyczng i prawng), ze przedawnienie nastgpito”#4.

Naduzycie prawa podmiotowego

miana konstrukcji przepisu art. 117 k.c. dokonana przez nowele lipcowa
zrodzita pytanie, czy w razie uchylenia art. 117 § 3 k.c. dopuszczalne jest
stosowanie art. 5 k.c.?

Trzeba podkresli¢, ze zasadniczym motywem uchylenia art. 117 § 3 k.c. byta
zmiana art. 117 k.c., w Swietle ktorego uplyw terminu przedawnienia miat by¢
uwzgledniany nie z urzedu, ale jedynie na zarzut dtuznika. W konsekwencji diuz-
nik, podnoszac powyzszy zarzut, korzysta z przyslugujacego mu uprawnienia,
co moze by¢ przedmiotem oceny z punktu widzenia art. 5 k.c. Samo uchylenie
powyzszej normy nie ma wplywu na dopuszczalnos$¢ stosowania konstrukcji nad-
uzycia prawa.

Latwo rowniez zauwazyC, ze moga zdarzyC si¢ sytuacje, w ktorych w razie
uwzglednienia podniesionego przez dtuznika zarzutu przedawnienia dosztoby do
wydania rozstrzygni¢cia wprawdzie zgodnego z prawem, jednak razaco godzacego
w usprawiedliwiony interes wierzyciela. W takim przypadku uzasadnione jest
siegniecie po konstrukcje naduzycia prawa®.

Po skresleniu art. 117 § 3 zd. 2 k.c. w judykaturze powszechnie akceptuje sie
poglad, wedle ktorego mozliwe jest zastosowanie art. 5 k.c. do sytuacji skorzysta-
nia z zarzutu przedawnienia roszczenia. Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego
wskazuje na wyrazng tendencje siegania do Srodkdéw tagodzacych skutki uptywu

44 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2002 r., V. CKN 883/00, Lex, nr 54352.

4 Por. A. Szpunar, Uwagi o naduzyciu prawa w dziedzinie przedawnienia, ,Rejent” 2001, z. 2,s. 13 in.;
Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 2001, s. 304; T. Justynski, Naduzycie prawa w pol-
skim prawie cywilnym, Zakamycze 2000, s. 177-180; S. Wojcik, Przedawnienie w prawie cywilnym po zmianie
kodeksu cywilnego ustawq z 28 lipca 1990 r., ,,Przeglad Sadowy” 1991, z. 1-2, s. 51-52; A. Wolter, J. Igna-
towicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 355; M.K. Chmielewska, Przedaw-
nienie roszczen deliktowych o naprawienie tzw. szkody przyszlej, ,Rejent” 2006, z. 3, s. 133. Z. Klafkowski,
Przedawnienie w prawie cywilnym, Warszawa 1970, s. 227. J. Ignatowicz (w:) System prawa cywilnego. Prawo
cywilne — czes¢ ogdlna, t. 1, (red.) W. Czachorski, wyd. II, Ossolineum 1985, s. 851-852. Por. T. Justynski,
Naduzycie prawa w dziedzinie terminow zawitych, PS 1999, z. 11-12, s. 37. Por. Cz. Zutawska (w:) Komentarz
do Kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowiqgzania, t. 11, 2001, s. 73; P. Machnikowski (w:) Kodeks cywilny.
Komentarz, (red.) E. Gniewek, wyd. 2, Warszawa 2006, s. 19.
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terminu przedawnienia, jednakze mozliwo$¢ stosowania art. 5 k.c. obwarowana
jest szeregiem regul.

Najbardziej problematyczna jest jednak kwestia wskazania kryteriow, jakie
musza zaistnie¢, by mozna byto ponies$¢ zarzut naduzycia tego uprawnienia. Prze-
glad judykatury pozwoli na wskazanie szczeg6towych kryteriow, ktore SN bierze
pod rozwage na tle okolicznosci faktycznych oceniajac, czy podniesiony przez
strone zarzut przedawnienia nie stanowi o naduzyciu prawa.

W uchwale z dnia 10 marca 1993 r. (III CZP 8/93)46 Sad Najwyzszy stwierdzit,
iz ,,od chwili wejScia w zycie ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy
— kodeks cywilny skorzystanie z zarzutu przedawnienia roszczenia majatkowego,
dochodzonego z tytutu rekojmi, moze by¢ w wyjatkowych okolicznoSciach uznane
za sprzeczne z zasadami wspélzycia spolecznego (art. 5 k.c.).”

W gruntownym i obszernym uzasadnieniu Sad Najwyzszy stwierdzit, iz kodeks
cywilny przyniést zmiany w omawianym zakresie, potaczyl bowiem odrebne
przedtem instytucje przedawnienia i prekluzji w jedna instytucje przedawnie-
nia roszczen, przy czym uplyw tego przedawnienia uwzgledniany byt z urzedu.
Potaczeniu w jedna instytucje ulegly jednak tylko te terminy, ktore stuzyly do
dochodzenia roszczefi majatkowych, na co wskazywata tres¢ art. 117 § 1 k.c.
i art. XIII przepisow wprowadzajacych k.c. Terminy prekluzyjne, niebedace ter-
minami do dochodzenia roszczeni majatkowych, pozostaly poza obregbem tytutu
VI ksiegi pierwszej kodeksu cywilnego. Stad tez wyplywal wniosek, ze znajdujacy
sie¢ w tym tytule przepis pozwalajacy na nieuwzglednianie, w okre§lonych w nim
okoliczno$ciach, uplywu przedawnienia (art. 117 § 3 zdanie 2 k.c.) nie obejmo-
wal innych terminow zawitych niz te, ktore stuzyly do dochodzenia roszczen
majatkowych”.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, art. 117 § 3 zd. 2 k.c. obejmowat z mocy art. XIII
przepiséw wprowadzajacych k.c. w zwigzku z art. 117 § 1 k.c. jedynie terminy
zawite dotyczace praw majatkowych, a zatem mogt by¢ do nich stosowany wprost.
Natomiast poza nawiasem regulacji tego przepisu znajdowaly si¢ terminy zawite
odnoszace si¢ do praw niemajatkowych (uprawnien ksztaltujacych: prawa odsta-
pienia, prawa do obnizenia ceny, itd.), dlatego art. 117 § 3 zd. 2 k.c. mogt by¢ do
nich stosowany co najwyzej jedynie per analogiam legis.

Sad Najwyzszy stwierdzit dalej, ze uplyw stopionych w kodeksie cywilnym
w jedna cato$¢ termindw przedawnienia i terminéw prekluzyjnych, stuzacych do
dochodzenia roszczen majatkowych, moze by¢ obecnie uwzgledniony tylko wsku-
tek zgtoszenia zarzutu. Odpadta mozliwos¢ korzystania przez sad z uprawnienia
przewidzianego w art. 117 § 3 zd. 2 k.c. wobec skreslenia tegoz § 3. Pozbawienie
sadu tego uprawnienia wigze si¢ w jakim$ stopniu ze zmiang treéci § 2 powo-
fanego przepisu, tj. z pozostawieniem zagadnienia uptywu przedawnienia woli
zobowigzanego. Wiaze si¢ jednak takze niewatpliwie z rolg instytucji przedawnie-

46 OSNC 1993, z. 9, poz. 153.
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nia w ksztaltujacych si¢ stosunkach spoleczno-gospodarczych i z wystgpowaniem
w tych stosunkach takze podmiotéw zagranicznych, ktorym obce jest na ogot
liberalne podejécie do uplywu terminéw przedawnienia roszczen majatkowych.
Rola instytucji przedawnienia jako gwaranta pewnoS$ci w obrocie i stosunkach
prawnych powinna by¢ dostrzegana w praktyce orzecznicze;.

Nie mozna jednak — zdaniem Sadu Najwyzszego — przyjaé, ze skreSlenie
§ 3 art. 117 k.c. pozostawia obecnie zawsze poza oceng sadu skutki uptywu
terminu przedawnienia, a §ciSlej — skutki zgloszenia zarzutu przedawnienia.
Skreslenie wspomnianego przepisu oznacza, ze sad nie znajdzie podstawy do
nieuwzglednienia uplywu przedawnienia w obrebie przepiséw o przedawnieniu
roszczen, jednakze wolno mu poszukiwaé podstawy do unicestwienia razacych
skutkow przedawnienia w innych przepisach kodeksu cywilnego, a w szczegdlno-
Sci w przepisach majacych charakter klauzul generalnych. Obecnie obowiazujacy
stan prawny jest w rozwazanym zakresie poréwnywalny ze stanem istniejacym
przed wejSciem w zycie kodeksu cywilnego. Skiania to do wniosku, ze w wyjat-
kowych okolicznoSciach sad moze postuzy¢ si¢ przy ocenie zgloszonego zarzutu
przedawnienia trescia art. 5 k.c., tak jak wowczas wykorzystywat w tym celu art. 3
p.o.p.c. Zakazujac czynienia z prawa uzytku, ktory bylby sprzeczny z zasadami
wspolzycia spotecznego, art. 5 k.c. nie okreSla blizej prawa, z ktérego nie wolno
czyni¢ takiego uzytku. Przepis ten moze by¢ zatem, w szczeg6lnie drastycznych
okoliczno$ciach, stosowany roéwniez w odniesieniu do prawa uchylenia si¢ od
zaspokojenia roszczenia (art. 117 § 2 k.c.).

Stosowanie art. 5 k.c., majacego charakter klauzuli generalnej, nie powinno
w ocenie Sadu Najwyzszego podlegaé dalej idacym ograniczeniom niz tym, ktore
pozwalaja si¢ wyprowadziC z treSci tego przepisu. Nie byloby jednak wtasciwe
unicestwianie skutkéw uplywu wszystkich termindéw przewidzianych w prawie
cywilnym za pomoca tego przepisu, poniewaz prowadzitoby to do burzenia usta-
lonego porzadku prawnego. O tym, jakie terminy moga wchodzi¢ w gre, powinna
decydowa¢ sama natura konkretnego terminu#’.

Powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego w kwestii dopuszczalnoSci stosowania
art. 5 k.c. zostalo potwierdzone w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 11 paZdzier-
nika 1996 r. (II CZP 76/96)*8, orzeczeniach Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca
1997 r. (I CKN 165/97),% z dnia 6 stycznia 1999 r. (I CKN 115/98),50 z dnia
2 lutego 2001 r. (IV CKN 1882/00),5! z dnia 14 marca 2001 r. (I CKN 434/00)2.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przedmiotowej uchwale z dnia 10 marca 1993 r.
Sad Najwyzszy nie deprecjonowat instytucji przedawnienia jako gwaranta pewno-

47 Tak Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 10 marca 1993 r. III CZP 8/93, OSNC 1993, z. 9, poz. 153.
4 OSN 1997, z. 2, poz. 16.

49 Niepubl. (zrodio: Supremus, baza orzeczen Sadu Najwyzszego).

50 Ibidem.

51 Ibidem.

52 Ibidem.
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Sci w obrocie i stosunkach prawnych, ale zwrdcit uwage na to, ze skreslenie § 3
art. 117 k.c. oznacza tylko tyle, ze sad nie znajdzie podstawy do nieuwzglednienia
uplywu przedawnienia w obrebie przepiséw o przedawnieniu roszczen, wolno mu
poszukiwaé podstawy do unicestwienia razacych skutkéw przedawnienia w innych
przepisach kodeksu cywilnego, a w szczegOlnoSci w przepisach majacych cha-
rakter klauzul generalnych, poniewaz zakazujac czynienia z prawa uzytku, ktory
bylby sprzeczny z zasadami wspolzycia spolecznego, art. 5 k.c. nie okresla blizej
prawa, z ktérego nie wolno czynié takiego uzytku, dlatego moze by¢ w szczeg6lnie
drastycznych okoliczno$ciach, stosowany réwniez w odniesieniu do prawa uchyle-
nia si¢ od zaspokojenia roszczenia (art. 117 § 2 k.c.)33. Ocena ta wymaga wzigcia
pod uwage szczegllnego charakteru art. 5 k.c., nieuwzglednienie przedawnienia
moze mie¢ miejsce w wyjatkowych, rzadkich i razacych okolicznoSciach i nalezy
wykazywaé daleko posuniety rygoryzm co do wyjatkowoSci sytuacji usprawiedli-
wiajacych nieuwzglednienie przedawnienia*.

Mozna wyj$¢ od stwierdzenia, ze skoro diuznikowi przystuguje prawo podmio-
towe, to jego wykonanie podlega zasadom ogdlnym, a wiec takze ocenie z punktu
widzenia art. 5 k.c.

Kolizje wartoSci przejawiajacej sie w pewnoSci stosunkow prawnych, chronio-
nej instytucja przedawnienia oraz wartoSci jaka stanowi prawo pokrzywdzonego
do uzyskania ochrony prawnej naruszonego dobra, mozna w wyjatkowych wypad-
kach rozwigzywac za pomocg klauzuli zawartej w art. 5 k.c.

W wyroku z dnia 2 kwietnia 2003 r. (I CKN 204/01)>5 w sprawie przedaw-
nienia roszczenia o naprawienie szkody wyrzadzonej deliktem Sad Najwyzszy
stwierdzit, iz ,,w wyjatkowych okoliczno$ciach sad moze postuzy¢ si¢ przy ocenie
podniesionego zarzutu przedawnienia treScia art. 5 k.c. Stosujac powotany prze-
pis trzeba mie¢ oczywiScie na wzgledzie jego szczegélny charakter wynikajacy
z uzycia w nim klauzul generalnych. Z tej przyczyny dla oceny, czy podniesiony
zarzut przedawnienia nie nosi znamion naduzycia prawa, konieczne jest roz-
wazenie charakteru dochodzonego roszczenia, przyczyn opdznienia i jego nad-
mierno$ci.” W zaleznosci od tych okolicznoSci opdZznienie moze by¢ uznane za
nadmierne lub nie. Podobnie w wyroku z dnia 3 sierpnia 2006 r. Sam charakter
roszczenia nie moze miec tutaj znaczenia przesadzajacego>°.

53 Powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego w kwestii dopuszczalno$ci stosowania art. 5 k.c. do skut-
kow uplywu terminu zawitego zostato potwierdzone w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 11 X 1996 r.
III CZP 76/96, OSN 1997, z. 2, poz. 16), orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dnia 3 VII 1997 r. I CKN 165/97,
niepubl., orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dnia 6 1 1999 r. II CKN 115/98, niepubl, orzeczeniu Sadu Naj-
wyzszego z dnia 2 II 2001 r. IV CKN 1882/00, niepubl., orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dnia 14 III 2001 r.
II CKN 434/00 (zrodio: Supremus, baza orzeczen Sadu Najwyzszego).

54 Zob. np. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 26 stycznia 2000 r. III CKN 566/98, LEX nr 52773,
z dnia 2 lutego 2000 r., II CKN 468/99, LEX nr 51643, z dnia 7 czerwca 2000 r., III CKN 522/99, LEX
nr 51563.

55 Niepubl.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2006 r., IV CSK 120/06.
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W sprawie nadmierno$ci opéznienia wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 17 czerwca 1969 r. (I CR 168/69)37, w ktoérym stwierdzil, ze ,,dla oceny, czy
opdznienie w dochodzeniu roszczenia nie jest nadmierne nie wystarczy jedynie
pordéwnanie czasu tego opdznienia z terminem przedawnienia. Zalezy to takze od
charakteru okolicznoSci usprawiedliwiajacych opdznienie. Jezeli przyczyna opoz-
nienia jest na przyktad choroba, to w zaleznoSci od jej rodzaju, cigezaru i czasu
trwania opdznienie moze by¢ uznane za nadmierne lub nie”.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2000 r. (III CKN 522/99)38
przyjeto, iz ,,podniesienie zarzutu przedawnienia moze by¢ uznane za naduzycie
prawa jedynie zupelnie wyjatkowo. Aby w danym wypadku mozna byto przyjaé, ze
podniesienie zarzutu przedawnienia jest nie do pogodzenia z zasadami wspoizycia
spolecznego, musi zosta¢ w szczegOlnoSci wykazane, iz bezczynno$¢ wierzyciela
w dochodzeniu roszczenia byla usprawiedliwiona wyjatkowymi okolicznoSciami.
Istotne znaczenie dla oceny zarzutu przedawnienia z punktu widzenia zasad
wspdlzycia spolecznego moze mieé zwlaszcza czas opOznienia w dochodzeniu
roszczenia”. W stanie faktycznym sprawy powddka zdaniem Sadu Najwyzszego
mogta wytoczy¢ powddztwo dwa lata wezesniej i stad brak uzasadnienia dla pod-
noszonego zarzutu naduzycia zarzutu przedawnienia roszczenia.

Podobne w tresci sformutowania mozna znalez¢ w wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 2 lutego 2000 1.5 Wyjatkowos¢ nieuwzglednienia przedawnienia akcento-
wal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 stycznia 2000 r. (III CKN 566/98).

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2000 r. (II CKN 468/99)6! stwier-
dzono, iz dopuszczalne jest powolanie si¢ na naduzycie zarzutu przedawnienia,
ale tylko ,,przy zachowaniu daleko posunigtego rygoryzmu co do wyjatkowosci
sytuacji usprawiedliwiajacych nieuwzglednienie przedawnienia”.

W wyroku z dnia 9 maja 1974 r. (I CR 208/74)62 Sad Najwyzszy przyjal, iz
»,wyjatkowe okolicznoSci, przemawiajace za uwzglednieniem sprzecznoS$ci pod-
niesienia zarzutu przedawnienia z zasadami slusznoS$ci, powinny uniemozliwiaé
lub znacznie utrudnia¢ dochodzenie roszczenia przez wierzyciela. OkolicznoSci
te nie powinny by¢ przez niego zawinione”.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13 listopada 1978 r. (II CR 414/78)%3
stwierdzono, ze ,,wyjatkowe okolicznosci, ktore uzasadniajg nieuwzglednienie
uplywu przedawnienia, nie musza by¢ zawinione przez dluznika. Nalezy mieé
na uwadze wszelkie szczeg6lne okolicznosci, ktore obiektywnie w Swietle zasad
stusznosci przemawiaja za uwzglednieniem roszczenia pomimo uplywu terminu

57 OSNC 1970, z. 3, poz. 48.

58 Niepubl. oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 listopada 1997 r. I CKN 323/97, OSNC 1998/5/79
iz dnia 19 marca 2009 r. IV CSK 492/08 niepubl.

39 II CKN 468/99 niepubl.

60 Niepubl. (zrodio: Supremus, baza orzeczen Sadu Najwyzszego).

61 Niepubl. oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2003 r. V CK 399/02.

62 Niepubl. (Zrédlo: Supremus, baza orzeczenr Sadu Najwyzszego).

63 OSNC 1979, z. 9, poz. 172 z glosa A. Szpunara, OSP 1980, z. 6, poz. 111.
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przedawnienia. Tym samym przy ocenie mozliwoSci zastosowania art. 5 k.c. nalezy
mie¢ na uwadze — ze wzgledu na charakter tego przepisu — wszystkie okolicznoSci
sprawy wystepujace tak po stronie wierzyciela, jak i diuznika”%4,

Nalezy podzieli¢ stanowisko Sadu Najwyzszego zaj¢te w wyroku z dnia 18 maja
2006 r.95, ze ,,przy ocenie, czy zarzut przedawnienia stanowi naduzycie prawa
trzeba uwzglednia¢ wszystkie okolicznosci konkretnego przypadku zachodzace
tak po stronie zobowigzanego, jak i po stronie uprawnionego, a mozliwos¢ zasto-
sowania art. 5 k.c. nie zawsze musi by¢ zwigzana z negatywng oceng zachowania
osoby zobowiazanej do §wiadczenia”.

Przyjmuje si¢ ponadto, ze mozliwosS¢ zastosowania art. 5 k.c. nie jest zalezna
od tego, czy przyczyny uchybienia terminowi przedawnienia leza po stronie pod-
noszacego ten zarzut czy po stronie osoby trzeciej. W orzecznictwie wyrazono
wrecz poglad, ze przyczyny uzasadniajace uwzglednienie zarzutu naduzycia moga
leze¢ wytacznie po stronie dochodzacej roszczenia%. Dlatego tez nie mozna
wykluczy¢, ze rowniez razaco wadliwe postgpowanie petnomocnika strony moze
by¢ uznane za sytuacje¢ uzasadniajaca uwzglednienie zarzutu naduzycia prawa.
W tezie wyroku z dnia 20 maja 2009 r. SN wskazat, ze ,,skorzystanie z zarzutu
przedawnienia moze zosta¢ uznane za naduzycie prawa podmiotowego rowniez
w wypadku, gdy do przedawnienia doszto z przyczyny obcigzajacej wylacznie
wierzyciela”¢7.

Na konieczno$¢ rozwazenia wszelkich aspektoéw sytuacji stron, jako prze-
stanki nieuwzglednienia zarzutu przedawnienia na podstawie art. 5 k.c., Sad
Najwyzszy zwrocil uwage w powolywanej juz uchwale Izby Cywilnej z 17 lutego
2006 r. Sad Najwyzszy zaznaczyt, ze ,,ocena, czy zarzut przedawnienia stanowi
naduzycie prawa rozstrzygajace znaczenie maja okolicznosci konkretnego
wypadku, zachodzace po stronie dluznika i wierzyciela, nie zawsze jednak musza
wigzaé sie z negatywna oceng zachowania diuznika, przejawiajacego si¢ w utrud-
nianiu wcze$niejszego dochodzenia roszczenia”o8,

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 stycznia 2000 r. (III CKN 566/98)%° przyjat,
iz ,,w obecnym stanie prawnym nieuwzglednienie przedawnienia moze mie¢ miej-
sce w wyjatkowo razacych i rzadkich okolicznoSciach. Stad uzasadniony wnio-

64 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2001 r., II CKN 604/00, OSNC 2002, nr 3, poz. 32;
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2009 r., IV CSK 168/09 a takze uzasadnienie uchwaly Peine-
go Skfadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2006 r., III CZP 84/08, OSNC 2008, nr 7-8,
poz. 114.

05 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 2006 r. IV CK 367/05 niepubl.

66 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2003 r., V CK 399/02, niepubl.; Wyrok Sadu
Najwyzszego z 16 listopada 2005 r., V CK 349/05, ,,Prawo i Medycyna” 2007, nr 1, s. 133; Wyrok z 11 maja
2007 1., I CSK 48/07, niepubl.

67 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2009 r., I CSK 386/08 (zrédio: Supremus, baza orzeczen
Sadu Najwyzszego).

68 Por. tez: Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2009 r., IT CSK 533/08 oraz V CK 399/02, Lex
nr 175965.

69 Niepubl. (zrodio: Supremus, baza orzeczen Sadu Najwyzszego).
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sek, iz powotanie si¢ na zarzut naduzycia zarzutu przedawnienia moze nastapic¢
w rownie wyjatkowych okoliczno$ciach”.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 1999 r. (II UKN 210/99)70
przyjeto, iz ,,w przypadku dochodzenia zado$c¢uczynienia z tytutu choroby zawo-
dowej spowodowanej zatrudnieniem, skorzystanie z zarzutu przedawnienia moze
by¢ uznane za sprzeczne z zasadami wspOlzycia spolecznego, i jako takie za
naduzycie prawa podmiotowego”.

Brak pelnej i zrozumialej informacji o skutkach choroby zakaznej, ktorej
powod nabawil sie w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej, moze usprawie-
dliwia¢ przekroczenie terminu przedawnienia roszczenia o zado$éuczynienie za
doznang krzywde i uznanie, Ze zarzut przedawnienia podniesiony przez strone
pozwana stanowi naduzycie prawa podmiotowego’!.

W wyroku z dnia 15 lipca 1999 r. (I UKN 44/99)72 Sad Najwyzszy takze stanat
na stanowisku, iz ,,skorzystanie przez dtuznika z zarzutu przedawnienia roszcze-
nia podlega kontroli sadu pod katem naduzycia prawa podmiotowego”. Jednakze
ad casu nie jest fatwe stwierdzenie, kiedy podniesienie zarzutu przedawnienia
pozostaje w sprzecznoSci z zasadami wspélzycia spolecznego. W kazdym jednak
przypadku odmowa uwzglednienia zarzutu przedawnienia moze nastapi¢ w oko-
licznoSciach szczegdlnych, wyjatkowych, takze ze wzgledu na niezwykle dolegliwy
charakter nastgpstw wypadku.

Za wyjatkowy przypadek usprawiedliwiajacy nieuznanie zarzutu przedawnie-
nia, w wyroku z dnia 23 listopada 1999 r. (I UKN 210/99, OSNP 2001, z. 5,
poz. 173) przyjeto charakter §wiadczen jako zado$€uczynienia z tytulu choroby
zawodowej spowodowanej zatrudnieniem. Podobny watek pojawit si¢ w uzasad-
nieniu uchwaly skfadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada
1996 r. (I PZP 3/96)73, w ktorym stwierdzono, iz ,,specyfika chorob zawodowych,
ktore ujawniajg si¢ niejednokrotnie po uptywie wielu lat od ustania zatrudnienia
narazajacego na ich powstanie sprawia, ze nie mozna przej$¢ do porzadku nad
restrykcyjnoscia art. 442 § 1 zd. 2 k.c., ktdrego zastosowanie moze w przypadku
szkod powstalych wskutek chorob zawodowych prowadzi¢ do naruszenia zasad
wspolzycia spotecznego. Dlatego skorzystanie z zarzutu przedawnienia w takich
przypadkach moze by¢ uznane za sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego”.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 1996 r. (II PRN 3/96)74 uznano,
ze ,szczegllny charakter roszczen majatkowych zwiazanych z wypadkiem przy
pracy przemawia za koniecznoscia oceny zarzutu przedawnienia z punktu widze-
nia zasad wspélzycia spolecznego”. Zdaniem Sadu Najwyzszego, na tle insty-
tucji przedawnienia szczegllnie uzasadnione jest stosowanie art. 5 k.c. tacznie

70 OSNP 2001, z. 5, poz. 173.

71 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2002 r., III CKN 1115/00.
72 OSNP 2000, z. 21, poz. 798.

73 OSNP 1997, z. 14, poz. 249.

74 OSNP 1996, z. 18, poz. 264.
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z przepisami o czynach niedozwolonych. Zasadnicza bowiem role odgrywa tu
wina dluznika. Ochrona nagannego zachowania dtuznika nie stanowi ratio legis
przepiséw o przedawnieniu roszczenia. Nawet gdyby uznaé, iz odpowiedzialnos§é
opiera si¢ wylacznie na zasadzie ryzyka, to i tak nalezy mie¢ na uwadze powody
wprowadzenia takiej odpowiedzialnosci. Ratio legis odpowiedzialnoSci z czynow
niedozwolonych na zasadzie ryzyka polega m.in. na konieczno$ci ochrony poszko-
dowanego, ktéremu trudno jest udowodni¢ win¢ korzystajacego z urzadzen
technicznych, ktore same stwarzaja niebezpieczefistwo dla otoczenia. Nie bez
znaczenia dla tej odpowiedzialnosci jest takze to, ze korzystajacy z urzadzen sta-
nowiacych zwigkszone niebezpieczenstwo, znajduja si¢ w lepszej sytuacji gospo-
darczej anizeli poszkodowani. Z tych cho¢by powodow, konieczne jest badanie
zarzutu przedawnienia roszczenia poszkodowanego z uwzglednieniem art. 5 k.c.
nie tylko z punktu widzenia winy, jaka moze ponosi¢ za szkod¢ zobowigzany do
jej naprawienia, lecz takze z punktu widzenia sytuacji zyciowej, w jakiej znalazt
si¢ poszkodowany po wypadku oraz przyczyn, ktére spowodowaly opdznienie
w wystapieniu z zadaniem naprawienia szkody. Wedtug Sadu Najwyzszego, co
warto szczegOlnie podkresli¢, do przyczyn tych moze rowniez naleze¢ obowiazu-
jacy niejasny stan prawny.

Sad Najwyzszy podkreSla dalej, ze zachowanie si¢ strony pozwanej podno-
szacej zarzut przedawnienia nie moze by¢ poddane negatywnej ocenie z punktu
widzenia zasad wspotzycia spolecznego w szczeg6lnoSci w postaci nacechowania
zta wola lub wing i ukierunkowaniem na uniknigcie odpowiedzialnosci lub wska-
zywalo na zamiar zwodzenia poszkodowanego bez woli zawarcia rzeczywistego
porozumienia albo tez zmierzalo do utrudnienia dochodzenia roszczen przez
powoda. Nie mozna traktowaé strony pozwanej jako zmierzajacej do uwolnienia
sie¢ od odpowiedzialnosSci w wyniku swego niewtasciwego postepowania. Utrwa-
lone jest w orzecznictwie sadowym zapatrywanie stwierdzajace, ze z powolaniem
si¢ na zasady wspoOlzycia spotecznego nie mozna podwazaé ani modyfikowaé
wyraznych dyspozycji przepisow prawnych, ktore ze wzgledu na pewnoS¢ oraz
stabilno$¢ stosunkéw prawnych nie przewiduja zadnych wyjatkow i w sposob
samodzielny, a takze jednoznaczny oraz wyczerpujacy przesadzaja o istnieniu
uprawnien strony. Stad powszechne uznanie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
zyskat poglad stwierdzajacy, iz klauzula z art. 5 k.c. nie ma charakteru nadrzed-
nego w stosunku do pozostatych przepiséw prawa i dlatego przez odwotanie si¢
do spoteczno-gospodarczego przeznaczenie prawa, czy zasad wspolzycia spo-
tecznego nie wolno podwazac rzeczywiScie obowiazujacych przepisOw prawnych.

Odmienne zapatrywanie w ocenie Sadu Najwyzszego pozostawaloby
w sprzeczno$ci z zalozeniami i celem instytucji przedawnienia jakim niewatpli-
wie jest dazenie do stabilizacji stosunkéw prawnych oraz spotecznych i eliminacji
stanu niepewnoSci po stronie podmiotu odpowiedzialnego. Potrzeba udzielenia
ochrony pokrzywdzonemu i jego interes ustepuje — w miar¢ uplywu czasu — naka-
zowi poszanowania istniejacych oraz ustabilizowanych stosunkéw spotecznych
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oraz gospodarczych, gwarantujacych prawny tad i porzadek w pafistwie. Przepis
art. 5 k.c. ma charakter wyjatkowy a powolujacy si¢ na niego podmiot obcigza
dowdd (art. 6 k.c.) wykazania okolicznoSci, ktore — w wypadku zgtoszenia zarzutu
przedawnienia roszczenia — zwalniajg powoda z powinnoSci respektowania ter-
minu dochodzenia roszczenia.

Uznanie podniesienia zarzutu przedawnienia za naduzycie prawa moze
jednak nastapi¢ — jak si¢ trafnie podkresla — tylko zupetnie wyjatkowo. ,,Aby
w danym wypadku mozna byto przyjaé, ze podniesienie zarzutu przedawnienia
godzi w zasady wspotzycia spotecznego musi zostaé w szczegdlnosci wykazane, iz
bezczynnos$¢ wierzyciela w dochodzeniu roszczenia byla usprawiedliwiona wyjat-
kowymi okoliczno$ciami”7.

Istotne znaczenia dla oceny zarzutu przedawnienia z punktu widzenia zasad
wspdlzycia spotecznego moze mie¢ tez czas opdznienia w dochodzeniu roszcze-
nia’”’. W orzecznictwie przyjeto, ze ,domniemanie przemawia za tym, iz ten,
kto korzysta ze swego prawa, czyni to w sposOb zgodny z zasadami wspodizycia
spolecznego. Dopiero istnienie szczegdlnych okolicznoSci moze domniemanie
to obali€¢ i pozwoli¢ na zakwalifikowanie okreSlonego zachowania, jako nad-
uzycia prawa, nie zastugujacego na poparcie z punktu widzenia zasad wspolzy-
cia spolecznego”’8. Odnosi si¢ to rowniez do uprawnienia podniesienia zarzutu
przedawnienia: domniemanie przemawia za tym, ten kto korzysta z tego upraw-
nienia czyni to zgodnie z zasadami wspOtzycia spotecznego, a dopiero istnienie
szczegblnych okolicznodci moze obali¢ to domniemanie?.

Bez znaczenia jest fakt, ze strong albo stronami procesu sa profesjonaliSci. Co
prawda w piSmiennictwie funkcjonuje takie stanowisko,30 zostalo jednak odrzu-
cone przez judykature Sadu Najwyzszego. W wyroku z dnia 27 czerwca 2001 r.
(IT CKN 604/00)8! Sad Najwyzszy przyjal, ze ,,sad wyjatkowo moze nie uwzgled-
ni¢ zarzutu uptywu terminu przedawnienia roszczenia — takze wynikajacego ze
stosunku pomigdzy przedsigbiorcami — jezeli jego podniesienie przez pozwanego
jest naduzyciem prawa. (...) Artykul 5 k.c. jest bowiem tak ujety, ze moze by¢
stosowany do wszystkich podmiotow, a kazdy uczestnik obrotu prawnego — nie
wylaczajac tych, ktOrzy maja status przedsiebiorcow — moze dopusci¢ si¢ nad-
uzycia prawa. Nic w tym wzgledzie nie zmienia fakt, ze takze druga strona jest

75 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2006 r., V CSK 327/06.

76 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2000 r., III CKN 594/98.

71 Zob. np. Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 listopada 1997 r., I CKN 323/97, OSN 1998/5, poz. 79.

78 Zob. np. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 1965 r., III CR 278/65, OSNCP 1996, nr 7-8,
poz. 130 oraz uzasadnienie Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2000 r., II CKN 956/99,
,,Monitor Prawniczy” 2001, nr 6, s. 352 i n. oraz ,,Jurysta” 2001, nr 5, s. 29 i n.

79 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 2001 r., II CKN 103/99.

80 Por. A. Szpunar, Uwagi..., op. cit., s. 28; T. Justynski, Naduzycie..., op. cit., s. 180 i cyt. tam litera-
tura.

81 OSNC 2002, z. 3, poz. 32. Por. glosy do tego orzeczenia W.P. Matysiaka PPH 2002, z. 8, s. 38 i n.
oraz T. Justyniskiego PS 2002, z. 9, s. 133 i n.
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przedsiebiorca, brak bowiem argumentdéw przemawiajacych za tym, aby strona
ta nie byta chroniona przed naduzyciem prawa przez partnera. W szczeg6lnoSci,
za wylaczeniem w tym zakresie ochrony nie przemawia jaki§ nadrzedny inte-
res ogllny. Dotyczy to zwlaszcza potrzeby zapewnienia bezpieczefistwa obrotu
prawnego. Bezpieczefistwo obrotu zapewnia si¢, chronigc osoby trzecie, i nie
zwiekszy sie ono przez wylaczenie mozliwosci uwzglednienia naduzycia prawa
w bezposrednich stosunkach miedzy dfuznikiem a wierzycielem”.

Nieuwzglednienie zarzutu przedawnienia na podstawie art. 5 k.c. nie jest
wylaczone takze w odniesieniu do zobowigzan 1aczacych osoby prawnes2.

Art. 5 k.c. jest bowiem tak ujety, ze moze by¢ stosowany do wszystkich pod-
miotéw. Kazdy bowiem uczestnik obrotu prawnego — nie wylaczajac wiec i tych,
ktorzy majg status przedsigbiorcow — moze dopuscié si¢ naduzycia prawa$3. Nic
w tym wzgledzie nie zmienia fakt, ze takze druga strona jest przedsigbiorca.
Brak bowiem argumentéw przemawiajacych za tym, aby strona ta nie byla chro-
niona przed naduzyciem prawa przez partnera. W szczegolnoSci za wytaczeniem
ochrony w tym zakresie nie przemawia jaki§ nadrzedny interes ogolny. Dotyczy
to zwlaszcza potrzeby zapewnienia bezpieczefistwa obrotu prawnego. Bezpie-
czefnistwo obrotu zapewnia si¢ chronigc osoby trzecie$4. Bezpieczenistwo obrotu
nie zwigkszy si¢ natomiast na pewno przez wylaczenie mozliwoSci uwzglednie-
nia naduzycia prawa w bezpoSrednich stosunkach miedzy dluznikiem a wierzy-
cielem.

Sam przeto fakt, ze strony niniejszego sporu sa przedsigbiorcami, nie wyklu-
czal mozliwoSci nieuwzglednienia zarzutu przedawnienia z powotaniem si¢ na
art. 5 k.c.

Rozpatrujac art. 5 k.c., trzeba jednak mie¢ na wzgledzie jego szczegdlny cha-
rakter wynikajacy z uzycia w nim klauzul generalnych. Postugiwanie si¢ przepi-
sami zawierajacymi klauzule generalne, cho¢ nieodzowne, stwarza zagrozenie dla
niektorych zasad pafnstwa prawnego. Dlatego przy wykiadni przepiséw zawiera-
jacych klauzule generalne szczegdlnego znaczenia nabiera aspekt konstytucyjno-
prawny.

Jak wskazatl Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2000 r.85
oraz Sad Najwyzszy w powolanym wcze$niej wyroku z dnia 27 czerwca 2001 1.86,
takze ,,w stosunkach miedzy przedsigbiorcami w obrocie profesjonalnym moze
by¢ skuteczny zarzut naduzycia prawa podniesiony w odpowiedzi na zarzut
przedawnienia roszczenia, art. 5 k.c. jest bowiem tak ujety, ze moze byc¢ stosowany
do wszystkich podmiotéw, a kazdy uczestnik obrotu prawnego, nie wylaczajac

82 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2004 r., II CK 29/04.

83 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 17 pazdziernika 2000 r., SK 5/99, pkt III. 4 uzasadnienia,
OTK - Zbiér Urzgdowy 2000, nr 7, poz. 254.

84 Przyktadem takiej ochrony moga by¢ przepisy art. 10 i 17 prawa wekslowego.

85 SK 5/99 OTK 2000/7/254.

86 JI CKN 604/00 OSNC 2002/3/32.
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tych, ktorzy maja status przedsiebiorcy, moze dopusci¢ sie naduzycia prawa lub
broni¢ przed naduzyciem z powolaniem na ten przepis”. Jednoczes$nie Trybunat
Konstytucyjny analizujac art. 5 k.c. w kontekscie zasad konstytucyjnych stwierdzit,
Ze przepis ten nie narusza zasady sprawiedliwosci spotecznej zagwarantowanej
w art. 2 konstytucji, zasad wolnoSci dzialalnoSci gospodarczej i wtasnosci pry-
watnej chronionych art. 20 konstytucji, zasady rownoSci wobec prawa i rownego
traktowania przez wtadze publiczne, wynikajacej z art. 32 ust. 1 konstytucji, prawa
do sprawiedliwego rozpoznania sprawy przez sad, zagwarantowanego w art. 45
ust. 1 konstytucji ani przewidzianej w art. 64 ust. 2 konstytucji ochrony prawnej
wlasnoSci i innych praw majatkowych. Jezeli zatem sad w okreSlonej sprawie
prawidtowo zastosowat art. 5 k.c., nie mogto dojS¢ do naruszenia wskazanych
przepisdw konstytucji, co nalezy podkre§li¢ w nawigzaniu do zarzutéw skargi
kasacyjnej powolujacej si¢ na naruszenie w rozpoznawanej sprawie tych wtasnie
przepiséw konstytucji, w zwiazku z zastosowaniem art. 5 k.c.

W zgodzie z konstytucjg pozostaje w szczegllnosci takze, szeroko aktualnie
akceptowana interpretacja art. 5 k.c., stosownie do ktorej przepis ten nie ma
charakteru nadrzednego w stosunku do pozostalych przepisow prawa cywilnego,
w zwigzku z czym na jego podstawie nie mozna wytaczy¢ ich zastosowania, chocby
tylko w jakim§ zakresie®’.

Uznajac mozliwo$¢ oceny zarzutu przedawnienia przez pryzmat naduzycia
prawa, trzeba si¢ jednak wystrzega¢ zbyt jednostronnej oceny.

Jak stusznie wyjasnia Sad Najwyzszy, ,,skorzystanie z tego uprawnienia jest
dzialaniem w granicach prawa, z reguly Swiadczacym o realizacji stuzacego dtuz-
nikowi prawa podmiotowego”8. Samo skorzystanie przez dluznika z zarzutu
przedawnienia nie moze by¢ podstawa krytycznej oceny jego zachowania.

W wyroku z dnia 17 lipca 2009 r. Sad Najwyzszy przyjal, ze ,,przy ocenie
zarzutu naduzycia prawa (art. 5 k.c.) podniesionego przez odbiorcg przesytki
w zwigzku z powotlaniem si¢ spedytora na przedawnienia roszczenia na podstawie
art. 803 k.c. moze miec takze znacznie skomplikowany i niejasny sposob rozliczen
kosztoéw przewozu przyjety przez spedytora w umowach z przewozZnikiem i ptat-
nikiem, uniemozliwiajacy szybkie ustalenie czy przewozne zostato zaptacone oraz
zapewnienia spedytora kierowane do odbiorcy, ze przewozne zostato zaptacone
— jezeli okoliczno$ci te miaty wplyw na opdznienie odbiorcy w dochodzeniu od
spedytora odszkodowania z tytutu niezaptacenia przewoznego”s.

Sad Najwyzszy wskazal na koniecznoS§¢ ustalenia w takiej sytuacji, czy w spra-
wie zaszly wyjatkowe i razace okolicznoSci uzasadniajace zarzut naduzycia prawa
i stwierdzil, ze ustalefi w tym zakresie nalezy dokona¢ w oparciu o catoksztatt
okolicznos$ci sprawy, w tym takze okoliczno$ci dotyczacych sposobu realizacji

87 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 pazdziernika 2000 r., SK 5/99, pkt III. 3 uzasadnienia;
Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 wrzes$nia 1987 r., III CRN 265/87, OSNC 1989, nr 5, poz. 80.

88 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lipca 2001 r., I UKN 475/00, OSNP 2003, nr 8, poz. 210.

89 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2009 r., IV CSK 163/09.
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przez pozwang zobowigzania wynikajacego z zawartej przez strony umowy spe-
dycji. Podkreslil, ze strony pozostawaly w skomplikowanym uktadzie stosunkow
prawnych, wskazal tez na konieczno$¢ ustalenia, czy strona pozwana zwodzita
powodke wprowadzajac ja w btad zapewnieniem, ze nie powinna dobrowolnie
zaplaci¢ przewoznikowi przewoznego, gdyz Swiadczenie to juz spetnila pozwana
oraz czy i do kiedy powddka mogta pozostawac¢ w usprawiedliwionym przekona-
niu, ze przewozne zostalo przez pozwang skutecznie uiszczone.

Za nietrafny uznal zarzut skarzacej, ze przy ocenie kwestii naduzycia prawa
nie powinny by¢ brane pod uwage takze okolicznoSci, ktére doprowadzily do
samego powstania zobowigzania. Wyjatkowo skomplikowane stosunki prawne,
w szczegblnosSci w zakresie wzajemnych rozliczen naleznoSci z tytutu kosztow
przewozu mi¢dzy przewozZnikiem, pozwang jako spedytorem oraz tzw. platni-
kiem, do powstania ktorych doprowadzita pozwana przyjmujac propozycje prze-
woznika nowego sposobu rozliczefi przewoznego z udziatem ptatnika — sprzyjaty
naduzyciom i nieuczciwym zachowaniom kontrahentéw. Zaciemnialy tez do tego
stopnia obraz wzajemnych rozliczen z tytulu kosztéw przewozu, ze nie tylko
powodka, ktora nie miala zadnego wplywu na przyjety przez pozwana, prze-
woznika i platnika sposob rozliczen i o nim nie wiedziata, lecz takze pozwana
nie byta w stanie ustali¢, czy przewozZne zostato przewoZnikowi zaptacone, choc¢
dysponowata dowodem dokonanego przez siebie przelewu naleznoSci z tego
tytutu. Wynikato to z przyjetego sposobu rozliczen przewidujacego miedzy innymi
zaliczanie wplat z tytutu przewoznego na diugi ptatnika wobec przewoznika zwia-
zane z realizacja innych uméw przewozu, w ktorych nie uczestniczyta strona
pozwana.

Whioski

Przytoczone przyktady wskazuja, ze zwiazki miedzy uplywem terminu, rowniez
zawitego?, a stosowaniem przez sad klauzuli zasad wspodizycia spolecznego
odzwierciedlajacych przyjmowane normy moralne sa dostatecznie wyjaSnione
na poziomie ogdlnym, mimo utrzymywania si¢ réznicy pogladéow w zakresie ich
aplikacji. Wydanie kolejnego orzeczenia nie wniesie nowych tresci, poniewaz
orzecznictwo Sadu Najwyzszego, co do zasady, nie sprzeciwia si¢ stosowaniu
tych klauzul nawet w razie uplywu terminu zawitego. Zasadnicza trudnoS¢ polega
zatem na subsumcji normy wynikajacej z art. 5 k.c. do konkretnego stanu faktycz-
nego. Nie jest jednak przypadkiem nadzwyczajnym w praktyce wymiaru sprawie-
dliwosci, gdy dochodzi do zderzenia si¢ wartoSci wynikajacych z bezpieczenistwa

9% Tak A. Ohanowicz, Glosa do orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 1959 r., CR 678/58,
OSPiKA 1961, nr 1, poz. 3; inaczej F. Zoll, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 1993 r.,
IIT CZP 8/93, OSNC 1993, nr 9, poz. 153; J. Justynski, Naduzycie prawa w dziedzinie terminow zawitych,
PS 1999, nr 11-12, s. 41-44.
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prawnego chronionego terminami przedawnienia (zawitymi) oraz wartoS$ci zwia-
zanych z celem i rodzajem roszczenia, konkretng sytuacja oso6b dzialajacych po
stronie powodowej, a takze waga przyczyn, ktore doprowadzity do zakonczenia
postepowania orzeczeniem formalnym.

W rozwazaniach nad zastosowaniem tej instytucji do skutkow przedawnienia
nalezy mie¢ na uwadze to, iz powinna by¢ ona wykorzystywana ze szczegdlnym
umiarem przy jednoczesnym spelnieniu kilku przestanek.

Przeglad orzeczen sadow pozwala na stwierdzenie, ze o ile nie budzi zastrze-
zen sam poglad o prawie sadu do nieuwzglednienia przedawnienia w wyjatkowo
razacych i rzadkich okolicznoSciach (jak przedawnienie zbrodni stalinowskich),
o tyle poszczegbdlne wypowiedzi nie sg na ogo6t nalezycie osadzone w stanie fak-
tycznym, a niezbedny krytycyzm i rygoryzm w podejSciu do zarzutu przedaw-
nienia zastgpowany jest czesto nadmiernym liberalizmem kwitowanym formuta
o naduzyciu prawa lub sprzecznoSci z zasadami wspoizycia spolecznego. Nalezy
przeto mie¢ na wzgledzie, ze nader liberalne orzecznictwo z okresu przed wej-
Sciem w zycie kodeksu cywilnego, pochodzace z innej formacji ustrojowe;j i gospo-
darczej oraz wyrastajace przewaznie z odmiennej aksjologii, moze by¢ obecnie
wykorzystywane tylko bardzo ostroznie, w ograniczonym zakresie i z duzym
krytycyzmem.

Podsumowanie

Wpiémiennictwie i orzecznictwie dominuje uzasadnione stanowisko
o koniecznoS$ci bardzo ostroznego i ograniczonego stosowania art. 5 k.c.
jako furtki umozliwiajacej unikniecie przez wierzyciela negatywnych skutkow
przedawnienia. Podkre$la si¢ konieczno$¢ przeanalizowania wszystkich okolicz-
nosci sprawy, a nie tylko zachowania dtuznika. Ten kierunek wyktadni ujety zostat
w punkcie 14 uzasadnienia uchwatly sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
z dnia 17 lutego 2006 r.%1, ktéra wprawdzie odnosi si¢ do przedawnienia roszczen
z czynu niedozwolonego, jednak zawiera wskazowki aktualne przy wartoSciowa-
niu zarzutu przedawnienia takze w innych sprawach. Sad Najwyzszy zaznaczyl,
ze ,dla oceny, czy zarzut przedawnienia stanowi naduzycie prawa, rozstrzyga-
jace znaczenie maja okolicznoéci konkretnego wypadku, zachodzace zaréwno po
stronie dluznika, jak i wierzyciela. Nie zawsze jednak stwierdzenie podstaw do
zastosowania art. 5 k.c. musi wiazac si¢ z negatywna ocenag zachowania dtuznika,
przejawiajacego si¢ w utrudnianiu wczeSniejszego dochodzenia roszczenia”.
Istotne jest natomiast, by stanowisko o naduzyciu prawa przy korzystaniu
z dobrodziejstwa przedawnienia, zbudowane zostato na podstawie komplekso-
wego rozwazenia stosunkow i zdarzen, ktére doprowadzity do uplywu terminu

91 TII CZP 84/05, OSNC 20906/7-8/114.
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przewidzianego na dochodzenie roszczenia. Nie mozna zatem poming¢ charak-
teru wzajemnych powiazan mig¢dzy stronami, ktore w wigkszym lub mniejszym
stopniu moga usprawiedliwia¢ zaufanie wierzyciela do dtuznika. Nalezy takze
uwzgledni¢ staranno$¢ i zapobiegliwo$¢, jaka powinien wykazaé przedsigbiorca
(diug powstal w ramach wspotpracy gospodarczej) w zakresie minimalizowania
ryzyka strat w prowadzonej dziatalnoSci. Wprawdzie bowiem stosowanie zawar-
tej w art. 5 k.c. klauzuli generalnej nie jest wylaczone takze wowczas, kiedy
wierzycielem jest podmiot profesjonalnie zajmujacy si¢ dziatalno$cig gospodar-
cz3%2, jednak taki status powinien wplyna¢ na zaostrzenie kryteriéw przy ocenie
zachowania przez niego roztropnej dbaloSci o zapewnienie realizacji naleznych
zobowigzan i Swiadomosci niebezpieczenstw ptynacych z uptywu czasu.

Zastosowanie art. 5 k.c. do oceny zasadno$ci zarzutu przedawnienia jest
uzasadnione, jeSli uwzglednienie tego zarzutu godzitoby w podstawowe, akcep-
towane spolecznie wartosci, jak uczciwos$¢ i poszanowanie cudzej wlasnosci®3.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, podniesienie zarzutu przedawnienia moze
by¢ wyjatkowo uznane za sprzeczne z art. 5 k.c., zwlaszcza w sytuacji, w ktorej
op6znienie w dochodzeniu roszczenia byto usprawiedliwione wyjatkowymi oko-
licznoSciami. Przy ocenie, czy zarzut przedawnienia stanowi naduzycie prawa,
rozstrzygajace znaczenie maja okolicznosci danego wypadku, zachodzace po stro-
nie poszkodowanego oraz osoby zobowigzanej do naprawienia szkody. Mozliwos¢é
zastosowania art. 5 k.c. nie zawsze jednak musi by¢ wigzana z negatywna oceng
zachowania osoby zobowiazanej do naprawienia szkody, przejawiajacego sie
w utrudnieniu poszkodowanemu wczeSniejszego dochodzenia roszczen istotne
bowiem sa takie okolicznoSci, jak rodzaj uszczerbku, jakiego doznal poszkodo-
wany, przyczyna opOznienia w dochodzeniu roszczenia i czas jego trwania.

Z. ugruntowanego orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczacego art. 117
§ 2 k.c., w brzmieniu nadanym mu ustawa z 28 lipca 1990 r. wynika, ze dopuszcza
sie mozliwos¢ zastosowania art. 5 k.c. w stosunku do zarzutu przedawnienia, cho¢
powinno to mie¢ miejsce wytacznie w sytuacjach wyjatkowych?.

92 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2001 r., IT CKN 604/00, OSNC 2002/3/32.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2009 r., IV CSK 363/08.

94 Zob. uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 1993 r., III CZP 8/93, OSNC 1993, nr 9, poz. 153,
oraz petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2006 r., III CZP 84/05, OSNC 2006,
nr 7-8, poz. 114, a takze Wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 13 listopada 1997 r., I CKN 323/97, OSNC
1998, nr 5, poz. 79, z dnia 7 czerwca 2000 r., IIT CKN 522/99, niepubl., z dnia 21 czerwca 2001 r., II CKN
604/00, OSNC 2002, nr 3, poz. 32, z dnia 2 kwietnia 2003 r., I CKN 204/01, niepubl., z dnia 7 listopada
2003 r., V CK 399/02, niepubl. i z dnia 18 maja 2006 r., IV CK 367/05, niepubl. Wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 28 stycznia 2009 r., IV CSK 386/08 (zrodlo: Supremus, baza orzeczeni Sadu Najwyzszego).

9 Por. m.in. Uchwal¢ Sadu Najwyzszego z 10 marca 1993 r., III CZP 8/93, OSNC 1993, nr 9, poz.
153; Wyrok z dnia 26 stycznia 2000 r., III CKN 566/98, niepubl.; Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 lutego
2000 r., IT CKN 468/99, niepubl.; Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 lutego 2006 r., IV CK 380/05, niepubl.;
Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 grudnia 2007 r., IV CSK 280/07, niepubl. (Zrédto: Supremus, baza orzeczef
Sadu Najwyzszego).
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STRESZCZENIE

Celem artykulu bylo rozstrzygnigcie problemu, czy jest mozliwe stosowanie insty-
tucji naduzycia prawa podmiotowego do skutkéw uplywu terminu przedawnienia.
Po nowelizacji kodeksu cywilnego z 1990 r. uplyw terminu przedawnienia jest brany
przez sad pod uwage jedynie na zarzut tego, przeciwko komu roszczenie przystuguje.
Osoba ta moze uchyli¢ si¢ od zaspokojenia roszczenia. Podnoszac zarzut ,,czyni uzy-
tek ze swego prawa” w rozumieniu art. 5 k.c. Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego
wykazata, ze ocena tego zachowania przez pryzmat art. 5 k.c. jest dopuszczalna. Sad
Najwyzszy postrzega stosowanie art. 5 k.c. w odniesieniu do przedawnienia jako
rozwigzanie kolizji dobr: pewnosci stosunkéw prawnych i prawa pokrzywdzonego do
ochrony. Wskazujac na wyjatkowy charakter mozliwosci powotania si¢ na art. 5 k.c.,
Sad Najwyzszy nakazuje duza ostroznoS$¢ i uwzglednianie okolicznoSci sprawy, jed-
nocze$nie pozwalajac na uchylenie skutku zarzutu przedawnienia takze w stosunkach
mi¢dzy przedsigbiorcami.

SUMMARY

The article is aimed at resolving a problem whether it is possible to use the institution
of abuse of right to the results of the passage of the period of limitation. After the
civil code amendments of 1990, the passage of the period of limitation is taken into
account by court only on the plea of limitation made by the party who has the right
to claim. The party can resign from a claim. Making a claim, the party “makes use
of their right” in accordance with Article 5 of the civil code. The analysis of the
decisions of the Supreme Court shows that the assessment of that behavior made
from the point of view of Article 5 of the civil code is admissible. The Supreme Court
treats the use of Article 5 of the civil code towards limitation as a solution to the
conflict of interests: reliability of legal relations and the right of the aggrieved party
to be protected. Highlighting the extraordinary character of the possibility to cite
Article 5 of the civil code, the Supreme Court prescribes great carefulness and taking
into account the circumstances of the case. At the same time it allows to annul the
result of a plea of limitation also in the relationships between entrepreneurs.
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REFORMY WSPOLNEJ POLITYKI ROLNE]J
I PRAWA ROLNEGO UNII EUROPEJSKIEJ PO 1990 ROKU

spdlna Polityka Rolna (WPR) stanowi najstarsza i najbardziej rozbudo-
wang polityke wspolng w ramach WE i Unii Europejskiej. Poczatkowo
na finansowanie WPR przeznaczono 80, a potem 70% budzetu Wspolnot. Nie-
stety, niewiele pozostato po ,ztotych czasach” WPR. Po 1990 r. udziat WPR
w budzecie UE spadt z ponad 40% do 34%. Wynegocjowanie zobowigzan Rundy
Urugwajskiej, wstapienie do WTO, ktdrej szefem zostat (tez malo fortunnie dla
Unii) b. komisarz Pascal Lamy oraz niepowodzenia strategii lizboriskiej 1 kryzys
ekonomiczny, zmuszajg do drastycznych ograniczen zasad i zakresu finansowa-
nia WPR. Konieczne bylo wymuszenie nacisku na polityke strukturalng (czemu
stuzyto radykalne zreformowania Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
— FEOGA), radykalne cigcia doptat bezposrednich (jednolite doptaty obszarowe,
dobrowolne modulacje) oraz zmierzanie w kierunku konkurencyjnosci rynku rol-
nego. Wszystko to odbywa si¢ przy zdecydowanym obnizeniu cel i dopuszczeniu
na rynek obcych produktow!. Czy na tak radykalne reformy pozwolg panstwa UE
troszczace si¢ o wlasnych rolnikéw czesto bardziej niz o budzet UE? Efekt tych
dziatan przesadzi o ksztalcie i powodzeniu reformy WPR po 2013 r.2.
Trzeba podkresli¢, ze obszerne regulacje WPR stanowig znaczng cze$¢ prawa
Unii (acquis to ok. 90 tys. aktow), ktore — od Traktatu z Lizbony — jest poddawane
istotnym zmianom w kierunku konkurencyjnoSci rynku. Natomiast rzady Kanady,

I Zob. K. Anderson, J. Swinnen, How distorted have agricultural incentives become in Europe’s transi-
tion economies?, (w:) Eastern European Economics, v. 48, n. 1, January-February 2010, s. 79 i n. oraz
F. Brouwer, M. van der Heide (eds.), Multifunctional rural land management: economics and policies,
London, Earthscan 2009, s. 27 i n.

2 Por. w literaturze ang.: B. Hill, Understanding the Common Agricultural Policy, Earth IPA 2011;
J. Swinnen & others, EU Land Markets and the Common Agricultural Policy, CEPS 2010; C. Ritson,
D. Harvey, The common agricultural policy, 2"d ed. Cab.Int. 2010; A. Swinbank, The reform of the EU’s
Common Agricultural Policy, (w:) R. Meléndez-Ortiz, Agricultural Subsidies in the WTO Green Box. Ensur-
ing Coherence with Sustainable Development Goals, Cambridge 2010; J.A. McMahon, Law of the Common
Agricultural Policy, Longman 2009 oraz w j¢z. polskim: S. Szumski, Wspdlna Polityka Rolna Unii Europej-
skiej, WAIiP, Warszawa 2007, s. 21 i n. oraz A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspdlna Polityka
Rolna. Zagadnienia prawne, wyd. 2, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 45. Tez: Stanowisko Rzqdu Rzeczypospo-
litej Polskiej w sprawie przysztosci Wspdinej Polityki Rolnej po 2013 roku.
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Australii i Nowej Zelandii, a zwlaszcza Standéw Zjednoczonych nie zamierzaja
ogranicza¢ dotowania rolnictwa.

Ostatnie reformy WPR, w tym luksemburska z 2003 r. (obok ksztalttu WPR
do 2013 r., zobowigzata panstwa i WE do oceny, tzw. Health-Check tej polityki
w latach 2007-2008), zmiany wprowadzone w WPR w latach 2007-2009 oraz
obecna debata publiczna przygotowuja zaplanowany na najblizsze péttora roku
proces legislacyjny tworzacy ramy prawne przyszlej WPR. Komisja Europejska
opublikowata 18.11.2010 r. komunikat: Wspdlna Polityka Rolna — w strone 2020
roku: sprostac wyzwaniom przyszilosci zwigzanym z Zywnoscig, zasobami naturalnymi
oraz aspektami terytorialnymi, zmierzajacy do w pelni konkurencyjnego i ekolo-
gicznego rolnictwa. Tworzone przez pafistwa ,grupy kontestujace” (w jednej
z nich uczestniczy Polska) wskazuja na skale komplikacji i trudne perspektywy
tego projektus.

1. Od reform McSharry’ego do Agendy 2000

Po ,»Zlotym okresie” WPR, juz od 1969 r. zarysowat si¢ kryzys tej polityki, kto-

rego skutkiem byty, zwtaszcza po 1975 r. duze nadwyzki produkcyjne. Podej-

mowane proby reform oraz Srodki zaradcze, wobec ochrony interesow wtasnych
rolnikdéw przez panistwa, byly mato skuteczne. Zmuszona do podjecia skutecznych

i radykalnych krokéw majacych na celu odzyskanie kontroli nad rozmiarami

produkcji rolnej, Komisja Europejska opracowata tzw. plan MacSharry’ego, ktory

dokonat zasadniczych zmian w roziozeniu punktow ci¢zkosci i preferencji WPR

znajdujac swoj wyraz w rozporzadzeniu Rady 2328/914.

Realizujac plan MacSharry’ego:

— zakwestionowano dotychczasowg zasade, zgodnie z ktdrg rozmiar pomocy
unijnej byt proporcjonalny do wynikdéw produkcyjnych rolnika, w wyniku
czego okoto 80% srodkéw FEOGA przejmowalto 20% wickszych gospodarstw
pozostawiajac poza zasiegiem mniejsze gospodarstwa. Przyjeto w miejsce tego
zasade, ze ,,powinna to by¢ pomoc na 1 ha, a nie na 1 tong”;

— dokonano w 1991 r. radykalnej i bolesnej dla wigkszych producentéw obnizki
cen gwarantowanych na produkty rolne o okoto 30-33%;

— wprowadzono zakrojony na szeroka skale system obowigzkéw wyltaczen grun-
tow z produkcji rolnej potaczony z systemem zalesien i popierania upraw
produktow deficytowych na terenie UE. O skutecznoSci systemu wytaczen
decydowat fakt, iz wylaczenie gruntéw ornych z produkcji stanowilo konieczny
warunek korzystania z przyznanych réwnocze$nie rolnikom do§¢ powaznych
doptat wyréwnawczych;

3 Por. Komunikat Komisji dla Rady i PE — ocena reformy WPR COM (2007)722 i Rozporzadzenie
Rady 834/2007 ws jakoSci produkcji rolnej; Com EC CAP Towards 2020: COM (2010)672.
4 Dz.U. WE 1991, L 218/1.
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— jeszcze SciSlej niz dotychczas powigzano oddzialywanie strukturalne z zasa-
dami ochrony §rodowiska naturalnego>.

Propozycje pogliebienia i rozszerzenia reform z 1992 r., poprzez dalsze odcho-
dzenie od wysokich cen rynkowych na rzecz ptatnosci bezposrednich, zawierata
Agenda 2000 — dokument przedlozony Parlamentowi Europejskiemu 15 lipca
1997 r. Ostateczny ksztalt nadano Agendzie 2000 na spotkaniu przywodcow kra-
jow cztonkowskich w marcu 1999 r. w Berlinie. Reforma objeto sektor niekto-
rych upraw polowych (zboza, oleiste, wysokobiatkowe, ziemniaki) oraz sektor
wolowiny i mleka. Jednocze$nie wprowadzone na poczatku lat 90. instrumenty
towarzyszace zostaly rozszerzone m.in. o pomoc dla rolnikéw w regionach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania (obszary ONW)°.

Kolejne reformy WPR byly odpowiedzig na zmieniajace si¢ uwarunkowania
zewngtrzne (krytyka WPR na forum GATT, a pdzniej WTO) i wewngetrzne (kry-
tyka WPR m.in. ze strony konsumentéw i podatnikow). Jednocze$nie wraz ze
zmniejszajacym si¢ gospodarczym znaczeniem sektora (malejacy udziat w PKB)
wzrastala jego rola pozaprodukcyjna: dostarczanie tradycyjnych wartosci kultu-
rowych, zachowanie krajobrazu i specyficznych ekosystemow, wspottworzenie
charakteru obszarow wiejskich. Znalazio to odzwierciedlenie w Agendzie 2000,
gdzie wiekszy nacisk polozono na rozwdj obszardéw wiejskich. Polityka rolna
zaczela wspierac nie tylko funkcje produkceyjng rolnictwa, ale takze jego funkcje
pozaprodukcyjne — dzialanie na rzecz §rodowiska naturalnego, czyli tzw. rolnic-
two wielofunkcyjne i zréwnowazone’.

2. Znaczenie Rundy Urugwajskiej i regulacji WTO jako ramy
ograniczajace rozwoj WPR

olnictwo byto pierwsza dziedzing objeta wspolna polityka we Wspolnocie

Europejskiej, tj. prowadzona na szczeblu ugrupowania, a nie przez pojedyn-
cze kraje. Pierwsze towary zostaly objete Wspolng Polityka Rolng w 1962 r. Byly
to zboza, migso wieprzowe i drobiowe oraz jaja. W latach nastepnych polityka
ta objeto wigkszo$¢ (ponad 90%) pozostalych artykuiéw i obecnie rolnictwo jest
dziedzing uregulowang w sposob szczegdtowy i kompleksowy. Wspdlna Polityka
Rolna odegrata ogromng role w procesie integracji zachodniej Europy, stanowiac
przez dtugie lata jedno z nielicznych funkcjonujacych jednolicie dokonans.

5 J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiey..., s. 349.

6 W. Chmielewska-Gill, Wspdlna Polityka Rolna. Zasady funkcjonowania oraz ich reforma, Warszawa
2005, s. 5-6.

7 Ibidem, s. 6.

8 www.ukie.gov.pl/archiwum. Por.: Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce w liczbach, Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (stan na 2004 r.), Warszawa 2005, s. 27 i n.
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WPR przeszia istotng ewolucje od czasu jej wprowadzenia na poczatku lat
szesCdziesiatych. W pierwszym okresie jej funkcjonowania rozbudowany protek-
cjonizm rolny doprowadzit do szybkiego wzrostu produkcji rolnej we Wspdlnocie.
Prowadzenie WPR poprzez intensyfikacje produkcji na podstawie istniejacego
systemu interwencji na rynku rolnym Wspdlnoty doprowadzilo do wystapienia
nadwyzek produkcji. Dlatego tez rozpoczeto proces modyfikacji tej polityki.

Jednolity Akt Europejski oraz kolejne dokumenty Komisji WE zaakceptowane
na szczycie w Brukseli w 1988 r. mialy na celu dalsze wsparcie producentéw rol-
nych przez system interwencji panstwa. Zmiang bylo natomiast okreSlenie gornej
granicy wydatkow na wspOlna organizacje rynkOw rolnych, wprowadzenie zasady
automatycznego obnizania cen w momencie przekroczenia okreslonego pufapu
produkcji przez rolnika oraz realizacj¢ programow wylaczania gruntow rolnych
spod uprawy i zmiany ich przeznaczenia np. na cele leSne. Proby ztagodzenia
protekcjonizmu rolnego, podjete przez Wspodlnote w latach osiemdziesiatych,
nie daly wigkszych efektéw. Konieczno$¢ dostosowania si¢ do wymogdédw nego-
cjacji Rundy Urugwajskiej GATT oraz problemy wewng¢trzne WPR doprowadzily
w 1992 r. do podjecia reformy WPR obejmujacej jej czeS¢ rynkowa i strukturalng.
Tak zwana reforma McSharry’ego (nazwisko Owczesnego komisarza do spraw
rolnictwa w Komisji Europejskiej) zakonczyta si¢ w 1996 r., a dotyczyta zmian
w odniesieniu do produkcji zb6z (za wyjatkiem ryzu), roSlin oleistych, straczko-
wych, tytoniu, bydfa i owiec®.

Generalnie dziatania dotyczace wspolnej polityki rolnej sa prowadzone
w ramach tzw. dwoch filarow:

— I filar WPR - cze§¢ Wspdlnej Polityki Rolnej UE obejmujaca instrumenty
wsparcia produkcji rolnej: doplaty bezposrednie i instrumenty wsparcia ryn-
kowego, takie jak, m.in. interwencje, subsydia eksportowe, prywatne przecho-
walnictwo;

— 1II filar WPR - cz¢§¢ Wspolnej Polityki Rolnej UE obejmujaca instrumenty
wsparcia wielofunkcyjnego i zr6znicowanego rozwoju obszaréw wiejskich;
pochodzace gtownie z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji w Rol-
nictwie (FEOGA, ze Srodkow z sekcji Gwarancji FEOGA. Z tych §rodkow jest
finansowany Plan Rozwoju Obszaroéw Wiejskich (PROW).

Reforma wprowadzifa zmiany roéwniez w polityce strukturalnej w kierunku
dzialan wspierajacych ekstensyfikacje rolnictwa, zachety do wezesniejszego prze-
chodzenia rolnikbw na emeryture i zalesiania gruntow rolnych. Reformowanie
WPR miato na celu:

— obnizenie poziomu cen rolnych w kierunku zblizenia ich poziomu do cen
Swiatowych,

— rekompensaty dla rolnikdéw z tytutu obnizki cen i wyltaczenia przez nich czesci
gruntéw z pod uprawy,

9 J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej..., s. 217 i n.
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— wprowadzenie nowego mechanizmu rozdzielenia wspoéizaleznoSci pomiedzy
poziomem cen rynkowych i wielkoScig produkcji a poziomem wsparcia docho-
doéw w postaci systemu kompensacji wyptacanych wedtug okres§lonych zasad,
bezposrednio rolnikom (tzw. decoupling policy),

— utrzymanie dotychczasowego poziomu protekcji zewnetrznej na granicach
celnych,

— ograniczanie obszaru uprawy i produkcji zbdz, ro§lin oleistych i straczkowych
oraz poSrednio chowu bydta i produkcji mleka,

— obnizenie intensywno$ci chowu bydfa i zachecanie do stosowania dzialan
korzystnych dla Srodowiska,

— wprowadzenie zachet przyspieszajacych wymiane pokolen rolnikow.
Wsparcie Wspolnoty skierowano takze na rozwdj agroturystyki oraz tworzenie

nowych, pozarolniczych miejsc pracy na terenach wiejskich. W zakresie poli-

tyki strukturalnej przewidziano obowigzkowe ograniczane powierzchni upraw,

a w odniesieniu do polityki rynkowej — obnizanie cen gwarantowanych dla zwigk-

szenia konkurencyjnosci produktéw wspdlnotowych na rynkach §wiatowych przy

jednoczesnym zapewnieniu premii bezpoSrednich, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem gospodarstw znajdujacych si¢ na obszarach o trudnych warunkach natu-
ralnych!0.

Kolejne wazne zmiany we wspolnej polityce rolnej wniosta cz¢s¢ rolna Agendy
2000, stanowigca kontynuacje reformy McSharry’ego. Ostateczne, polityczne
decyzje w sprawie reformy zostaly podjete przez Rade Europejska w Berlinie
w dniach 24-25 marca 1999 r. Na ich podstawie w kolejnych miesigcach Rada
i Komisja wprowadzily odpowiednie regulacje prawne. Chodzilo w nich o dal-
sze, bardziej rynkowe, a przez to mniej kosztowne dla wspdlnotowego budzetu,
zorientowanie wspdlnej polityki rolnej, w tym zwtaszcza o obnizenie cen inter-
wencyjnych takich produktow, jak: zboze, wolowina, chude mleko w proszku,
maslo, oraz o zasadnicze ograniczenie interwencji na rynku wotowiny. W efekcie,
w wiekszym niz dotychczas stopniu, ceny interwencyjne maja odpowiada¢ cenom
Swiatowym. Obnizki cen interwencyjnych sa czeSciowo rekompensowane rol-
nikom — podobnie jak w poprzedniej reformie — przez réwnolegle zwickszenie
platnoSci bezposrednich do zb6z i wolowiny oraz do produkcji mleka w ramach
przydzielonych kazdemu producentowi kwot. Subwencje do roslin oleistych beda
obnizone do poziomu subwencji do zbdz, przez co bedzie mozliwe odejscie od
ograniczajacej produkcje we Wspolnocie najwickszej, gwarantowanej powierzchni
uprawy, ustalonej w polowie lat dziewiecdziesiatych jako rezultat kompromisu
osiagnietego przez Wspdlnote i Stany Zjednoczone w ramach Rundy Urugwaj-
skiej GATT. Reforma ma stuzy¢ poprawie wewnetrznej i zewnetrznej konkuren-
cyjnosci wspolnotowego rolnictwa, wspieraniu produkcji rolnej stuzacej ochronie

10 Wspdina Polityka Rolna Unii Europejskiej. Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, War-
szawa 2002, s. 2 i n.
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naturalnego Srodowiska i krajobrazu oraz trwalemu zapewnieniu, w wyniku
wspierania rozwoju gospodarczego obszar6w wiejskich, godziwych warunkéw
zycia ludnoSci rolniczej!l.

Zakonficzona w polowie lat dziewi¢cdziesiatych Runda Urugwajska GATT
— WTO zobligowata Wspdlnote do stopniowego zmniejszania subsydiow eks-
portowych. Wywoz wielu produktdéw z doptatami eksportowymi uniemozliwiaja
ustalone w Porozumieniu rolnym granice subsydiowania eksportu. Obnizanie
cen interwencyjnych ma ulatwia¢ wzrost eksportu bez subsydiow. Nowym czynni-
kiem, skfaniajacym Wspodlnote do kolejnej reformy wspolnej polityki rolnej, byta
perspektywa rozszerzenia ugrupowania o kraje Europy Centralnej i Wschodniej
i przewidywane w zwiazku z tym wicksze wydatki na finansowanie rolnictwa.
Decyzje dotyczace wspolnej polityki rolnej byly niezbedne do ostatecznego przy-
jecia przez Rad¢ Europejska planu finansowego (Financial Perspective) Unii
Europejskiej na lata 2000-2006. Uwzglednial on zwigkszong pomoc w okresie
przedczionkowskim dla panstw kandydujacych do Unii (trzy fundusze: ISPA,
SAPARD, PHARE 1II oraz to, ze po wlaczeniu do ugrupowania integracyjnego
kraje te b¢da beneficjentami netto wspdlnej polityki rolnej).

Rokowania rolne, tzw. mandatowe w ramach WTO, ktére zgodnie z ustale-
niami Rundy Urugwajskiej rozpoczely si¢ w 2000 r., beda z pewnoScia zmierzac
do dalszego ograniczenia subsydiowania eksportu. Bedzie to dla Wspolnoty nadal
jeden z gtéwnych, o ile nie najwickszy problem do negocjacji. Nalezy spodziewaé
si¢, ze rowniez problem wewngtrznego wsparcia produkcji rolnej w Unii Europej-
skiej bedzie stanowi¢, podobnie jak w latach minionych, jedna z trudnych kwestii
negocjacyjnych w ramach WTO. Bezposrednie subwencje wyptacane w ramach
reformy z 1992 r. zostaly w polowie lat dziewigcdziesiatych wylaczone na mocy
ustalen Rundy Urugwajskiej z uzgodnionej wéwczas redukcji wewnetrznego
wsparcia produkcji rolnej o 20%!12.

Agenda 2000 umacniata budowany od potowy lat osiemdziesiatych pomost
miedzy funkcja produkcyjng a funkcja Srodowiskowa rolnictwa. Przewidziana
w niej reforma ma na celu zachecanie do stosowania metod produkcji rolnej
przyjaznych Srodowisku poprzez wprowadzenie tzw. zasady cross-compliance.
Oznacza ona uzaleznienie pfatnoSci bezposrednich od spetnienia przez rolnika
okre§lonych warunkdw zwigzanych z ochrong Srodowiska (np. wyptate niektorych
premii dla rolnikow prowadzacych choéw bydta miesnego od spelnienia przez nich
wymogu obsady zwierzat). Panstwa czlonkowskie moga zdecydowac o zmniejsze-
niu badzZ — jesli trzeba — uchyleniu wsparcia, a nawet natozeniu kar, jeSli wymogi
ochrony Srodowiska nie sg przestrzegane.

Reforma Wspolnej Polityki Rolnej po 2000 r. realizowata podstawowa zasade
oddzielania wysokoSci doptat i poziomu wsparcia pojedynczego rolnika od wiel-

11 Zob. J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej..., s. 221 i n.
12 Por. S. Szumski, Wspdina Polityka Rolna...,s. 71 in.
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kosci produkgji, liczby posiadanych zwierzat czy powierzchni konkretnej uprawy.
Oznacza to odejscie od wspierania produkcji na rzecz wsparcia rolnika. Podobnie
jak wsparcie przedsigbiorcéw w zakresie modernizacji i wprowadzania nowych
technologii uzupelnia jedynie ich wilasne zaangazowanie i inicjatywe. System
uproszczonych doptat kompensacyjnych do powierzchni, a nie do produkcji
— aczkolwiek na podstawie danych z przesztoSci — wprowadzony zostat jako pierw-
szy w Polsce. W pelni uniezaleznia on wielko§¢ doptat od wielkosci aktualnej
produkcji.

Docelowo proponowano likwidacje istniejacych obecnie form dopfat bezpo-
Srednich i zastgpienie ich jednorazowa ptatnoScia. Jest to wyrazem upraszcza-
nia systemu, co zalozono w reformie WPR. Stosowane w Polsce bezposrednie
platnoSci powierzchniowe sa niejako realizacja tego kierunku zmian. Niemniej
jednak na pewien czas zostang jeszcze zachowane doptaty powigzane z wielkoScia
produkcji, podobnie jak regulacje i okreslone instrumenty interwencyjne stoso-
wane na poszczegOlnych rynkach. Zwigkszane beda fundusze na wielofunkcyjny
rozw0j wsi, poprawe jakoSci zywnosci, na wprowadzenie nowych standardow
produkcyjnych, na poprawe dobrostanu zwierzat, wsparcie dla miodych rolni-
kow, a takze wicksze preferencje dla bardziej ekstensywnych i pracochtonnych
produkcji. Ewolucja WPR polegata na stopniowym ograniczaniu wsparcia pro-
dukcji rolnikdéw oraz rozwoju wsi, a zatem na zmianie celéw i mechanizmoéw, lecz
nie na zmniejszeniu facznego wsparcia. Podjete zostaly rowniez pewne Srodki
towarzyszace majace na celu zachecanie do restrukturyzacji rolnictwa: system
wczeSniejszej emerytury, pomoc finansowa na zalesianie, stymulujaca rolnikow
do przeznaczenia gruntow rolnych na cele produkc;ji leSnej, oraz specjalna pomoc
dla rolnikow, ktorzy podporzadkowuja si¢ szczegdlnym wymogom dotyczacym
ochrony §rodowiskal3.

3. Reforma wspolnej organizacji rynkow rolnych

Wramach WPR, gtéwnie w latach 60., wyodrebniono ponad 20 europejskich
rynkéw rolnych (EOR) na podstawie kryterium branzowego (np. rynek
zboz, rynek cukru, mleka, owocow i warzyw). Zostaly one objete ochrong prawna
na jednakowych we wszystkich panstwach cztonkowskich zasadach okreslonych
w drodze legislacji wspolnotowych. W stosunku do kazdego z wyodrebnionych
rynkow rolnych przewidziano odmienny katalog instrumentow prawnych, znaj-
dujacych oparcie w odrebnych regulacjach prawnych. Kazdy z wyodrebnio-
nych w ramach WPR rynkéw branzowych obejmuje zakresem swego dziatania
okreslone produkty rolne lub grupy takich produktéw, wyliczcone w Aneksie I,

13 G. Druesne, Prawo materialne i polityki wspdlnot i Unii Europejskiej, (ttumaczenie W. Czaplifiski),
Warszawa 1996, s. 179 i n.
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bedacym zatacznikiem do traktatu rzymskiego. W Aneksie tym zostaly wyszcze-
gblnione takze inne produkty rolne, dla ktérych nie powolano wspdlnej organi-
zacji rynkowej. Do takich produktéw zaliczono m.in.: ziemniaki, miody pitne,
daktyle, produkty roslinne wykorzystywane w przemysle perfumeryjnym i far-
maceutycznym. Produkty te nie sa objete systemem wspdlnych cen rolnych ani
tez nie sa subwencjonowane ze Srodkéw wspdlnotowych. W odniesieniu do tych
produktow znajduja zastosowanie przepisy regulujace wymiang handlowa z pan-
stwami trzecimi, w tym m.in. dotyczace cel'4. Wspdlne organizacje rolne byly
wprowadzane do kofica okresu przejSciowego, ale po zakofczeniu tego okresu
poza zakresem EOR pozostawato kilka grup produktéw rolnych, m.in.: baranina,
ziemniaki, banany.

Reforma organizacji rynkow (EOR) przeprowadzona w latach 2003-2008
najmocniej dotknela wprowadzanymi ograniczeniami rynek cukru i tytoniu,
a reformg — rynek bananéw.

3.1. Zboza

W sezonie 2003/2004 rynek zbdz ksztaltowal si¢ pod wplywem przewagi
popytu nad podaza. Luka w podazy na skutek spadku zbioréw w 2003 r. do
poziomu 23,4 mln t (o blisko 3,5 min t), przekraczajacego spadek ich zuzycia
(wg ocen ekspertow branzy zbozowej, obnizylo si¢ o ok. 1,1 mln t), musi byé¢
uzupelniona importem.

Podobna sytuacje podazowo-popytowa jak w Polsce, w biezacym sezonie
notuje si¢ na Swiatowym rynku zb6oz. Wedtug ocen USDA, S§wiatowe zbiory zboz
w 2003 r. wyniosly 1473 mln t i byly 0 3% (o0 46 mln t) nizsze niz w 2002 r. Byly
one niewystarczajace dla pokrycia zapotrzebowania na ziarno w calym sezonie
2003/2004. O spadku $wiatowej produkcji zbdz zadecydowaly m.in. niskie zbiory
w calej Europie. W Unii Europejskiej wyniosty one ok. 184 mln t (w tym 92 mln t
pszenicy) i byly o ok. 12% nizsze niz przed rokiem. Wyzsze niz w 2002 1. (0 17,5%)
byly natomiast zbiory zb6z w USA, ktére wyniosly 348 min t. W 2005 roku zbiory
zb6z ogdlem uksztattowaly sie na poziomie 26,9 mln ton i byly o 9,1% nizsze
w poréwnaniu do rekordowych zbioréw w roku 2004 (29,6 mln ton). Wobec
wystepujacej przewagi podazy nad popytem, Agencja uruchomita 1 listopada
2005 r. zakupy interwencyjne. W roku gospodarczym 2005/2006 zgromadzono
zapas 711,2 tys. ton zboz. Na ich zakup, przechowywanie i transport wydano
383,5 mln zi. W strukturze zakupéw interwencyjnych zauwazalny byl — w porow-
naniu z poprzednim sezonem gospodarczym — wzrost udziatu jeczmienia (z 2 do
17%) i spadek udziatu pszenicy (z 82 do 70%)15.

14 A, Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspdina..., s. 104.
15 Por. M. Szewczak, R. Sura (red.), Wspdlna Polityka Rolna. Tradycja i nowoczesnosé, Lublin 2009,
s.51in.
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Przeciwdzialajac niekorzystnej sytuacji na rynku zb6z, KE wyrazita zgode na
sprzedaz z magazyndw interwencyjnych ARR 200 tys. ton pszenicy przeznaczonej
do produkcji maki. Poza bezpoSrednimi dziataniami interwencyjnymi na rynku
zb6z Agencja wyplacita w ramach obrotu towarowego z zagranica 1,5 mln zt
refundacji wywozowych do 55,6 tys. ton, gléwnie ziarna pszenicy, ze stawka refun-
dacji ustalona w drodze przetargu. Laczne wydatki Agencji na rynku zb6dz wynio-
sty w omawianym okresie 385 mln zt (25% og6tu poniesionych wydatkow)16.

3.2. Rynek migsa

Spadek cen trzody chlewnej w ciagu 2003 r. i znaczne zawezenie relacji cen
zywca skutkowato ograniczaniem chowu trzody chlewnej. Wedtug danych GUS
w koncu listopada 2002 r. poglowie trzody chlewnej wynosito 18,4 min szt., tj.
0 2,9% mniej niz rok wczeSniej, w tym poglowie loch proSnych, ktére zdecy-
dowaly o kierunku zmian w produkcji w dluzszej perspektywie byto o ok. 7%
mniejsze niz przed rokiem. Pogtowie prosiat i warchlakéw zmniejszyto sie¢ w tym
czasie o ok. 5%. Natomiast poglowie tucznikow bylo jeszcze o 1,6% liczniejsze
niz w listopadzie 2002 r. i 0 9% wigksze niz w lipcu 2003 r. Dane te wskazy-
waly, ze produkcja wieprzowiny na poczatku 2004 r. byla jeszcze stosunkowo
duza, ale w marcu zaznaczy! si¢ juz jej spadek, ktéry w kolejnych miesigcach
pogtebit sie. Szacowano, ze w I potowie 2004 r. produkcja migsa wieprzowego
moze by¢ o ok. 4% (o ok. 47 tys. t) mniejsza niz w analogicznym roku 2003
1 wynie$¢ ok. 1130 tys. t. Przy przewidywanym dalszym wzroScie produkcji drobiu
sytuacja na rynku migsa nadal ksztaltowata si¢ pod wptywem nadwyzki podazy
wieprzowiny. Uwzgledniajac skale interwencji w 2003 r., tj. realizacje zakupow
bezposrednich w wysokoSci 127 tys. t pottusz wieprzowych i doplaty do eksportu
40 tys. t pottusz oraz wzrost spozycia tego migsa, nadwyzka podazy wieprzowiny
w I polowie 2003 r. wyniosta ok. 80 tys. t, w tym w okresie styczen—kwiecien ok.
70 tys. t17.

Podstawa wsparcia tego rynku byto subsydiowanie eksportu do krajow trze-
cich. Zakupy i sprzedaz interwencyjna wolowiny oraz prywatne przechowywanie
wieprzowiny Komisja Europejska dopuszcza w przypadku niesprzyjajacej sytu-
acji na rynku. Niekorzystne uwarunkowania ekonomiczne na rynku wotowiny,
wystepujace na przestrzeni wielu lat poprzedzajacych przystapienie do UE, byly
przyczyna utrzymujace;j si¢ spadkowej tendencji poglowia bydta. Nieograniczony
dostep do wspolnego rynku oraz znacznie nizsze od unijnych krajowe ceny bydta
spowodowaly wzrost wywozu wotowiny (gtéwnie do krajow UE). Rosnacy eksport
sprzyjat gwaltownemu wzrostowi jej cen i ozywieniu produkcji zywca wotowego
na rynku krajowym. W omawianym okresie polscy eksporterzy skorzystali row-

16 Biuletyn Informacyjny, grudzien 2006, nr 12 (186), Agencja Rynku Rolnego.
17" Strona internetowa : www.fapa.com.pl
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niez z 27,5 mln z1 refundacji wywozowych przy sprzedazy 9,9 tys. ton wolowiny
do krajow trzecich.

Na rynku wieprzowiny, wobec ciagglego wzrostu produkcji, Agencja podejmo-
wala dzialania zmierzajace do objecia unijnymi dotacjami wywozu poéltusz wie-
przowych (asortymentu o najwigkszym wolumenie w polskim eksporcie), a takze
uruchomienia mechanizmu doplat do prywatnego przechowywania wieprzowiny.
Ze wzgledu na to, ze KE nie znalazia przestanek do uruchomienia dodatkowego
wsparcia, Agencja wyplacata refundacje wywozowe do przetworéw wieprzowych.
W roku finansowym 2006 wyptacono 9,1 mln zt refundacji, obejmujac nimi
8,1 tys. ton wyeksportowanych przetworéw. W poréwnaniu do roku finansowego
2005 zar6éwno wartoS¢ wypflat, jak i ilo§¢ przetworow objetych refundacjami
zwiekszyly si¢ ponad 3-krotnie. W stosunku do przewidzianych w budzecie unij-
nym (w roku finansowym 2006) wydatkéw na refundacje wywozowe do migsa,
doptaty do wyeksportowanej wotowiny stanowily 4,4%, a do przetwordw wieprzo-
wych — 5%!18. Na rynku drobiu i jaj wyptacono refundacje w wysokosci 1,9 min zt,
w tym najwi¢cej na refundacje do wywozu kurczat (54%). Wywozono je gldwnie
na Biaforu§ i Ukraine.

Skala wywozu i wyplat refundacji do migsa czerwonego i drobiu mogtyby
by¢ duzo wigksze, gdyby nie obnizanie przez KE stawek refundacji wywozowych
do wotowiny, a takze zamknigcie (od listopada 2005 r.) rosyjskiego rynku dla
polskiego migsa.

3.3. Susz paszowy

W ramach WPR Agencja stosuje doplaty do produkcji suszu paszowego,
ktore sg realizowane w ramach krajowego gwarantowanego limitu wynoszacego
13 538 ton. Realizacja tych doplat opiera si¢ na systemie zaliczkowym. Ostateczna
wysokos¢ doptaty za dany rok gospodarczy jest ustalana przez KE po jego zakon-
czeniu i uzalezniona od stopnia przekroczenia gwarantowanego limitu produkcji
w danym panstwie cztonkowskim. W roku finansowym 2006 wyptacono 0,7 mln zt
siedmiu przedsigbiorstwom przetworczym zatwierdzonym przez ARR1.

3.4. Rynek mleka

Unia Europejska jest najwickszym rynkiem produktow mleczarskich. Jej udziat
w Swiatowe] produkcji mleka wynosi ponad 23%. Wigkszo$¢ obrotéw handlowych
ma jednak charakter wewnetrzny i odbywa si¢ na rynku unijnym20. Produkcja

18 Rolnictwo i gospodarka zywnoSciowa w Polsce w liczbach, (2004): Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, Warszawa.

19 www.wpr.pl (12.12.2009).

20 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1787/2003 z 29 wrzesnia 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1255/1999 w sprawie wspolnej organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych.
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mleka w UE jest droga a ceny produktow mleczarskich wyzsze niz ceny Swiatowe.
Wspdlna Polityka Rolna, ktéra obejmuje ten rynek swymi mechanizmami, umoz-
liwia zbyt nadwyzek mleka i jego produktéw. Unijne agencje platnicze (w Polsce
ARR), administrujac mechanizmami WPR, prowadza m.in. dzialania zwigzane
z interwencyjnym zakupem i sprzedaza, udzielaniem doptat do prywatnego prze-
chowywania, przetworstwa i konsumpcji. Pozwala to na utrzymanie rownowagi na
catym rynku mleka i przetworéw mlecznych w Unii Europejskiej?!.

Mechanizm ma na celu utrzymanie réwnowagi na rynku masta w Unii Euro-
pejskiej poprzez skup sezonowych nadwyzek i sprzedaz zgromadzonych zapaséw
interwencyjnych w okresie zmniejszonej podazy masta na rynku UE. Komisja
Europejska uruchamia interwencyjne zakupy masta w okresie od 1 marca do
31 sierpnia w sytuacji, gdy cena rynkowa masta w danym kraju czlonkowskim
w ciagu dwdch kolejnych tygodni jest nizsza niz 92% ceny interwencyjne;j.

Zakup masta jest dokonywany?2:

— po ustalonej cenie rownej 90% ceny interwencyjnej — dla zakupu prowadzo-
nego w ramach limitéw okreSlonych przez Komisje Europejska,

— po cenie z przyjetych ofert — dla zakupu prowadzonego przy zastosowaniu
procedury przetargowe;j.

Tabela 1. Ceny interwencyjne masia

Okres Cena interwencyjna w euro/100 kg
1.07.2006-30.06.2007 259,52
od 1.07.2007 246,39

Zrédto: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1787/2003 z 29 wrzesnia 2003 r. zmieniajace roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1255/1999 w sprawie wspdlnej organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych.

Tabela 2. Limit zakupu w UE

Rok Limit w tonach
2007 40 000
2008 30 000

Zrédio: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1787/2003 z 29 wrzesnia 2003 r. zmieniajace roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1255/1999 w sprawie wspdlnej organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych.

21 M. Wroniski, Mechanizmy Wspdlnej Polityki Rolnej na rynku mleka i przetworéw mlecznych, Biuletyn
Informacyjny, Agencja Rynku Rolnego.
22 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2771/1999 z 16 grudnia 1999 r. (z pdzn. zm.).
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W 2006 roku ARR wystawifa certyfikaty dotyczace 1616,8 ton masta prze-
znaczonego do wykorzystania w mechanizmach WPR w innych pafistwach
cztonkowskich UE. W celu uzyskania zezwolenia producent jest zobowigzany
do zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na wykorzystanie kazeiny i kazeinia-
now do produkcji serOw wraz ze stosownym dokumentem, z ktorego wynika,
ze stosowanie kazeiny i kazeiniandéw jest niezbedne do wytwarzania typu sera
wymienionego we wniosku (receptura, norma itp.). £.aczna waga kazeiny i kaze-
inian6w wykorzystanych do produkcji ww. typow serOw nie moze przekroczy¢ 5%
og6lnej wagi serow wyprodukowanych w okresie 6 kolejnych miesiecy. W zakre-
sie monitoringu wykorzystania kazeiny i kazeinianoéw do produkcji serow ARR
przeprowadza kontrole w zakladach produkujacych sery. W 2007 roku ARR
przeprowadzita kontrole w ok. 200 zaktadach produkujacych sery. Zostaly one
przeprowadzone zaréwno w zakladach posiadajacych zezwolenie, jak i w zakta-
dach, ktore tego zezwolenia nie posiadaja. Popyt na masio skoncentrowane
wsrod konsumentow i zaktadoéw zbiorowego zywienia jest niewielki. Z programu
tego korzystaja najczesciej Niemcy, Wielka Brytania, Belgia, Austria, Holandia
oraz Wilochy?3. Programem doptat objete jest masto skoncentrowane o minimal-
nej zawartosci tluszczu 96%. Masto skoncentrowane musi by¢ wyprodukowane
w zaktadach spelniajacych obowiazujace wymagania sanitarno-weterynaryjne UE
oraz zapakowane w opakowania oznakowane zgodnie z przepisami UE.

Doptaty sa udzielane:

— przez panstwo czltonkowskie, na ktorego terenie zostanie wyprodukowane

— z masta lub Smietanki — masto skoncentrowane,

— producentom masta skoncentrowanego wybranym w drodze przetargu otwar-
tego.

W 2006 roku w UE zaakceptowano oferty przetargowe na faczng ilo$¢ ok.
11 950 ton masta skoncentrowanego. Celem tego programu bylo m.in. zwigk-
szenie popytu na odtluszczone mleko?*. Przedmiotem doptat jest odtluszczone
mleko wyprodukowane w zaktadach spelniajacych obowiazujace wymagania
sanitarno-weterynaryjne UE i zawierajace nie wigcej niz 0,1% tluszczu. Warun-
kiem uczestnictwa jest uzyskanie autoryzacji przez producenta kazeiny lub/i kaze-
iniandéw. Od 11 pazdziernika 2006 r. stawka doptaty wynosi 0,00 euro/100 kg
odttuszczonego mleka. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Komisji Europej-
skiej obnizka stawki doplaty ma charakter czasowy. W 2006 r. o doptaty ubiegali
si¢ przedsiebiorcy z krajow UE-15. Catkowita ilo$¢ odtluszczonego mleka, do
ktorej udzielono doptat, wyniosta ok. 4 268 835 ton2>.

2 Zasady mechanizmu zostaly okreslone w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1898/2005 z 9 listopada
2005 1. (z p6zn. zm.).

24 Zasady mechanizmu zostaly okreSlone w rozporzadzeniu Komisji (EWG) nr 2921/1990 z 10 paz-
dziernika 1990 r. (z pdzn. zm.)

%5 Por. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1787/2003 z 29 wrzes$nia 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1255/1999 w sprawie wsp6lnej organizacji rynku mleka i przetwordw mlecznych.
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Celem mechanizmu jest zwigkszenie konkurencyjnosci biatka mlecznego
w stosunku do biatka roSlinnego (gtéwnie sojowego)26. Przedmiotem doptat
w ramach tego programu sa: odttuszczone mleko, odtluszczone mleko w proszku,
maslanka, maslanka w proszku, wyprodukowane w zaktadach speiniajacych obo-
wigzujace wymagania sanitarno-weterynaryjne UE. Warunkiem uczestnictwa jest
uzyskanie autoryzacji przez producenta mieszanek i/lub pasz ztozonych i/lub
producenta denaturowanego OMP. Od 20 pazdziernika 2006 r. stawki dopfat
wynosza 0,00 euro/100 kg. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Komisji Euro-
pejskiej, obnizka stawek doptat ma charakter czasowy. W 2006 r. o doplaty ubie-
gali si¢ przedsigbiorcy z krajow UE-15. Calkowita ilo§¢ odttuszczonego mleka,
do ktorej udzielono doptat, wyniosta ok. 320 486 ton.

Agencja Rynku Rolnego administruje takze innymi mechanizmami WPR na
rynku mleka i przetworéw mlecznych: a) doptatami do prywatnego przechowy-
wania masta, b) doptatami do prywatnego przechowywania seréw, c) doptatami
do spozycia mleka i przetwordw mlecznych w placowkach o$wiatowych, d) dopta-
tami do przetworstwa masta, masta skoncentrowanego i §mietanki. Szczegoiowe
informacje dotyczace tych mechanizmow zostaty opisane w odrebnych artykutach
w niniejszym wydaniu Biuletynu Informacyjnego ARR. Warunki uczestnictwa
w poszczegdlnych mechanizmach WPR oraz wzory formularzy sa dostepne na
stronie internetowej www.arr.gov.pl

Udzielanie doplat do prywatnego przechowywania masta i seré6w mialo na
celu utrzymanie rownowagi na rynku tych produktow. W roku budzetowym 2006
Agencja objeta przechowywaniem 78 ton serOw (zwigzane z tym koszty zostaly
rozliczone w roku 2007). ARR wyptacifa jednoczesnie 142 tys. zt za przechowy-
wanie 134 ton masta i 168 ton ser6w zmagazynowanych w 2005 r.

Agencja stosowala refundacje wywozowe do mleka w proszku, masta i seréw
oraz innych produktéw mleczarskich. Stabilizowaly one w znacznym stopniu
sytuacje na rynku mleka oraz powodowaly wzrost optacalnosci produkcji. ARR
wypflacita tacznie 90,9 min zt refundacji wywozowych do: 26,6 tys. ton mleka
w proszku, 12,7 tys. ton masta i oleju maSlanego, 9,9 tys. ton serdéw oraz 0,5 tys.
ton innych produktéw mleczarskich. Refundacje te stanowity ok. 66% wydatkow
poniesionych przez ARR na dziatalno$¢ interwencyjng na rynku mleka.

Celem doptat do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach
o$wiatowych jest promowanie spozycia tych produktéw wsrod dzieci i mtodziezy
uczeszezajacej do placowek oSwiatowych. W roku szkolnym 2005/2006 z pro-
gramu skorzystato 724 tys. uczniow z 5,3 tys. placéwek oSwiatowych, co oznacza,
ze uczestniczyto w nim prawie 10% og6tu uczniéw. Doptatami objeto 13,9 tys. ton
mleka i jego przetwordw, wyplacajac 9,3 mln zt (3% budzetu UE przeznaczonego
na ten program).

26 Zasady mechanizmu zostaly okre§lone w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2799/1999 z 17 grudnia
1999 r. (z pdzn. zm.).
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Agencja Rynku Rolnego administrowata rowniez systemem kwotowania
produkcji mleka w ramach przyznanej Polsce krajowej iloSci referencyjnej
w wysokoSci 8964 tys. ton. W roku kwotowym 2005/2006 krajowa ilo$¢ referen-
cyjna dostaw hurtowych mleka wynosita 8729,7 tys. ton. Po dokonaniu konwersji
niewykorzystanej w roku kwotowym 2005/2006 krajowej rezerwy sprzedazy bez-
posredniej, przekroczenie krajowej ilosci referencyjnej wyniosto 201,1 tys. ton27.
W 2006 r. na rynku mleka i jego przetwordw zwickszaly si¢, tak jak w latach
poprzednich, skala oraz zakres interwencji. Po raz pierwszy wyptacono doptaty do
prywatnego przechowywania masta. Znaczaco wzrosty wyptaty w ramach dopfat
do przetworstwa masta, masta skoncentrowanego i Smietanki (ponad 9-krotnie),
zakupOw interwencyjnych masta (3-krotnie) oraz doptat do zakupu masta przez
instytucje i organizacje niedochodowe (prawie 2-krotnie). Lacznie na rynku
mleka i jego przetworow Agencja wyplacita 137,4 min zl, co stanowilo 2,7%
przewidywanych na tym rynku wydatkéw UE.

3.5. Rynek cukru

Reforma rynku cukru, wprowadzona 1 lipca 2006 r., znacznie ograniczyla
doptaty i zlikwidowala niektore kwoty. Zachowala interwencje (jako Srodek
przejSciowy) przez 4 lata (do roku gospodarczego 2009/2010), przy czym wpro-
wadzita ograniczenia iloSciowe zakupdw, ktére dla Polski wyniosly ok. 57 tys.
ton rocznie?8. Wprowadza ona ponadto nowg forme¢ wsparcia, polegajaca na
doptatach do prywatnego przechowywania cukru.

W omawianym okresie Agencja realizowala takze wyplaty refundacji wywozo-
wych do cukru biatego (facznie wywieziono 240 tys. ton cukru z refundacjami na
kwote blisko 365 mln zt — ponad 2-krotnie wigcej niz w roku finansowym 2005)
oraz doplaty do cukru wykorzystywanego w przemysle chemicznym (zaintereso-
wanie tym mechanizmem systematycznie wzrastalo — ARR wyptlacita 3,4 mln zi,
6-krotnie wigcej niz rok wczeséniej). Agencja Rynku Rolnego pobierata row-
niez oplaty produkcyjne od producentow cukru i izoglukozy za rok gospodar-
czy 2004/2005 (z tytutu raty koncowej i dodatkowej) oraz za rok gospodarczy
2005/2006 (z tytulu raty zaliczkowej). Optaty produkcyjne w roku finansowym
2006 wyniosty ogotem 197,7 mln zt. W roku finansowym 2006 na rynku cukru
wydatkowano 669 mlin zl, co stanowito 43% ogo6tu wydatkow.

Pomoc restrukturyzacyjna bedzie wyptacana w dwoch ratach:

— 40% - w czerwcu roku gospodarczego, ktérego dotyczy zrzeczenie si¢ kwot,
— 60% — w lutym nastepnego roku gospodarczego.

Wyptata kazdej raty pomocy wymaga wniesienia zabezpieczenia w kwocie

rownej 120% wysokosci danej raty.

27 Ibidem.
28 Stalo si¢ to po uwzglednieniu spdznionej korekty pewnych nieudolnych dziatan rzadu w tej sferze.
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Wysokos$¢ pomocy restrukturyzacyjnej w odniesieniu do kwoty, ktorej zrzekt
si¢ producent, wynosi:

1. W przypadku dokonania catkowitego demontazu urzadzen produkcyjnych
w danych fabrykach??:

— 730,00 euro na rok gospodarczy 2006/2007 i 2007/2008,

— 625,00 euro na rok gospodarczy 2008/20009,

— 520,00 euro na rok gospodarczy 2009/2010.

2. W przypadku dokonania czeSciowego demontazu urzadzefi produkcyjnych
w tych fabrykach oraz niewykorzystywania pozostalych urzadzen do wytwarza-
nia produktéw objetych wspolna organizacjg rynku cukru:

— 547,50 euro na rok gospodarczy 2006/2007 i 2007/2008,

— 468,75 euro na rok gospodarczy 2008/20009,

— 390,00 euro na rok gospodarczy 2009/2010.

Ostatnia wyplata pomocy restrukturyzacyjnej bedzie dokonana najpdzniej
30 wrze$nia 2011 r. Kwota stanowigca co najmniej 10% przyznanej pomocy
restrukturyzacyjnej bedzie wyptacana przez producenta plantatorom burakéw
cukrowych oraz podmiotom $wiadczacym ustugi przy uzyciu maszyn rolniczych.
Kwota ta bedzie rekompensata strat wynikajacych z zamkniecia cukrowni,
a zwlaszcza strat poniesionych w nastgpstwie utraty wartoSci wyspecjalizowanych
maszyn, ktore nie beda mogly by¢ wykorzystane do innych celow.

Ptatnosci tytutem wsparcia Agencja Rynku Rolnego bedzie wyptacaé benefi-
cjentom dwa razy do roku (w marcu i we wrze$niu) na wydatki rzeczywiscie
poniesione, udokumentowane i skontrolowane przez ARR.

W ramach dywersyfikacji w regionach poszkodowanych w wyniku restruktury-
zacji przewidziano nastepujace kwoty:

— 109,50 euro/ton¢ kwoty cukru, ktorej si¢ zrzeczono w roku 2006/2007
12007/2008,

— 93,80 euro/ton¢ w roku 2008/2009,

— 78,00 euro/ton¢ w roku 2009/2010.

Yaczna kwota pomocy moze zosta¢ zwigkszona o:

— 50% - gdy z kwoty przyznanej panstwu cztonkowskiemu zrzeczono si¢ ponad
50%, lecz mniej niz 75%,

— kolejne 25% — gdy zrzeczono si¢ co najmniej 75%, lecz mniej niz 100%,

— kolejne 25% — gdy zrzeczono si¢ 100% kwoty.

29 www.arr.gov.pl
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Dodatkowa Pomoc przejsciowa
, Pomoc na rzecz - .
Panstwo o pomoc na rzecz dla niektorych panstw
. dywersyfikacji o -
cztonkowskie dywersyfikacji cztonkowskich
(w euro)
(w euro) (w euro)
Hiszpania 10 196 475,75 - -
Irlandia 21 818 970,00 21 818 970,00 -
Wiochy 85 271 723,40 42 635 861,70 -
Austria - - 9 000 000,00
Portugalia 3 856 371,00 1928 185,50 -
Szwecja 4 660 539,00 - 5 000 000,00

3.6. Polityka strukturalna

Zawarte w traktacie rzymskim odniesienie do potrzeby uwzglednienia struk-
turalnych i naturalnych rdéznic wystepujacych pomiedzy regionami rolniczymi
wskazuja, ze WPR powinna zaoferowac co§ wigcej niz tylko system wspierania
cen i dochodow rolniczych. Obejmuje ona bowiem caly zespot czynnikow wpty-
wajacych dtugofalowo na: poprawe i racjonalizacje struktury obszarowej gospo-
darstw rolnych, modernizacje, reorientacje i racjonalizacje struktury produkcyjnej
gospodarstw, modernizacje sfery komercjalizacji i przetworstwa produktow
rolnych, poprawe towarzyszacej gospodarowaniu infrastruktury technicznej,
doradztwo rolnicze. W istocie rzeczy Swiadomos¢ wystepowania problemow zwia-
zanych z istnieniem duzej liczby matych gospodarstw rolnych miata miejsce juz
w czasie pierwszych dyskusji nad ksztaltem ustawodawstwa rolnego wspolnoty.
Stad tez Komisja juz wtedy (1962) zaproponowala ustanowienie oddzielnego
Europejskiego Funduszu Rozwoju Strukturalnego (European Fund for Structural
Improvment). Rada zdecydowala jednak o wytaczeniu Srodkéw strukturalnych
do sekcji orientacji ogdlnego Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej, kiedy zostal on podzielony na dwie rowne czesci moca rozporzadzenia
Rady nr 17/6430. Sekcja orientacji otrzymata relatywnie niewielkg cz¢$¢ funduszy
WE przeznaczonych na rolnictwo3l. Jednakowoz rozporzadzenie to powotato
sekcje orientacji oraz ustanowito procedure, zgodnie z ktora konkretne projekty
wymagajace wsparcia powinny by¢ jej przedktadane, poczatkowo nie powstawaty
zadne instrumenty polityki strukturalnej. W 1968 r. Komisja przedstawila memo-
randum w sprawie reformy rolnictwa w EWG, znane jako plan Mansholta. Jak
widzimy reforma funduszy (FEOGA) naprawia t¢ stabo$¢). Jednocze$nie dziata-
nia po 2000 r. wigzag Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) z polityka
strukturalna, ochrong Srodowiska oraz produkcja ekologiczna.

30 Dz.Urz. WE 1964, s. 117.
31 A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspdina..., s. 139.
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3.7. Polityka struktur rolnych i rozwoju obszaréw wiejskich

Zaproponowany w 1999 r. w Agendzie 2000 oraz rozporzadzeniu Rady nr
1257/9932 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich przez Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej europejski model rolnictwa
w zakresie polityki strukturalnej przywiazuje coraz wigksza wage do struktural-
nego rozwoju obszarow wiejskich. Podstawowymi celami tej polityki sa: przy-
spieszanie przemian w rolnictwie, przywracanie konkurencyjnoSci regionow
rolniczych oraz ulatwianie rozwoju i strukturalnych dostosowaf obszaréw wiej-
skich o wysokim udziale zatrudnienia lub dochodéw rolniczych.

Roéznorodne formy wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, ktore sg zwigzane
z dziatalnoScig rolnicza i jej przeksztalceniami, dotyczy¢ moga nastepujacych
zadan (art. 2 rozporzadzenia)33:

— poprawy struktury gospodarstw rolnych i struktur stuzacych przetwarzaniu
i wprowadzaniu do obrotu produktéw rolnych,

— przeksztatceniom i reorganizacji potencjalu produkcji rolnej, wprowadzaniu
nowych technologii i poprawy jako$ci produktow,

— zachecania do prowadzenia produkcji innej niz produkcja zywnosci,

— trwalego rozwoju lasow,

— zrdznicowania dziatalnoSci w celu wprowadzenia uzupetniajacych lub alterna-
tywnych form dziatalnoSci,

— utrzymywania i wzmocnienia zywych struktur spotecznych na obszarach wiej-
skich,

— rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, utrzymania i tworzenia miejsc pracy w celu
zapewnienia lepszego wykorzystania istniejacego potencjatu,

— poprawy warunkOw pracy i Zycia,

— utrzymania i promocji niskosktadowych systemédw gospodarki rolnej,

— zachowania i promocji wysokiej wartosci przyrody oraz zréwnowazonego rol-
nictwa, respektujacego wymagania w dziedzinie ochrony §rodowiska natural-
nego.

Instrumenty stuzace realizacji tych zadah mozna podzieli¢ na trzy grupy. Do
pierwszej z nich naleza tzw. instrumenty towarzyszace, wprowadzone jako ele-
ment reformy WPR w 1992 r. Nalezg do nich: wczedniejsze emerytury, programy
rolno-Srodowiskowe i zalesianie, a takze wsparcie gospodarstw potozonych na
obszarach upoSledzonych. Podobnie jak interwencja rynkowa w ramach WPR,
Srodki towarzyszace finansowane sg z sekcji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej i czgsto okresla si¢ je mianem drugiego filaru WPR.

Do grupy drugiej zalicza si¢ instrumenty wspierajace modernizacje i dywer-
syfikacje gospodarstw rolnych. Naleza do nich: inwestycje w gospodarstwach

32 Dz.Urz. WE 1999, L 160/80.
3 Ibidem.
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rolnych, Srodki pomocy dla mlodych rolnikdw, Srodki pomocy skierowane na
szkolenia zawodowe, poprawa przetwoOrstwa i marketingu produktéw rolnych,
promocja i konwersacja rolnictwa.

W grupie trzeciej zaliczy¢ nalezy Srodki pomocy stuzace szeroko rozumia-
nemu rozwojowi obszarOw wiejskich i przeznaczone na: melioracje, komasacje
gruntdw, tworzenie ustug zwigzanych z obstuga i prowadzeniem gospodarstwa,
marketing produktéw rolnych dobrej jakosci, podstawowe ustugi dla gospo-
darstw i ludnoS$ci, zachowanie dziedzictwa wsi, zroznicowanie dziatalno$ci
gospodarczej na wsi, gospodarke zasobami wodnymi, rozwdj i poprawe infra-
struktury zwigzanej z rolnictwem, rozw0j turystyki i rzemiosta, ochrone natu-
ralnego Srodowiska i krajobrazu, odbudowe produkcji zniszczonej przez kleski
zywiotowe, zarzadzanie finansowe. Instrumenty z drugiej i trzeciej grupy finan-
sowane sg z sekcji orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej34.

Dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich jest niezbedne
zapewnienie wielofunkcyjnoSci rolnictwa i wsi, zwickszenie funkcji gospodarczych
i spolecznych wsi, ochrony Srodowiska na obszarach wiejskich, ograniczenie bez-
robocia oraz poprawa warunkow zycia ludnosci wiejskiej. Polityka zrownowa-
zonego rozwoju obszardéw wiejskich bedzie obejmowaé wszystkie dziatalnoSci
na nich podejmowane (w tym rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo, ustugi, matg
i Srednig przedsigbiorczo$¢ itp.). Bedzie odnosi¢ si¢ takze do tak réznorodnych
dzialan, jak rozwdj kapitatu ludzkiego, ochrona gleb, poprawa gospodarki wod-
nej, ochrona roznorodnoSci biologicznej, zaopatrzenia wsi w energie, zwigk-
szenie udziatu ludnoSci w podejmowaniu decyzji dotyczacych wykorzystania
zasobow.

Krajowy Program Rozwoju Wsi 2007-2015 (KPRW) bedzie podstawowym
dokumentem strategicznym opisujacym kierunki polityki pafistwa wobec obsza-
row wiejskich i ich mieszkancow. Dokument ten wskaze droge prowadzaca do
wyrOéwnywania poziomu i jakoSci zZycia mieszkancOw wsi z poziomem zycia miesz-
kancow miast.

Prowadzona od lat polityka wobec wsi nie tylko nie doprowadzita do zmniej-
szenia tej rdznicy, wrecz przeciwnie, w ostatnich latach przepas¢ cywilizacyjna
pomiedzy miastem a wsig si¢ pogliebia. Konieczne staje si¢ takie uksztattowanie
na polskiej wsi. Aby tak si¢ stato, potrzebne jest konsekwentne, skoordynowane
dzialanie rzadu i administracji publicznej. Obszary wiejskie sa integralng cze-
Scig kraju, gospodarki narodowej i odpowiedzialno$¢ za rozw@j obszaréw wiej-
skich ponosi pafistwo i r6zne jego agendy. Polityka rozwoju obszaré6w wiejskich
realizowana jest poprzez sektorowe i regionalne strategie i programy. Krajowy
Program Rozwoju Wsi umozliwi dobrg koordynacje dziatan prowadzonych przez

34 A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspdina..., s. 147.
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rozne instytucje na réznych poziomach i w r6znych obszarach. Obszary wiejskie
sa poddane procesom nieustannych zmian wywolanych przez procesy globalne
i regionalne. Potrzebne jest takie zarzadzanie zmiang, aby mieszkancy wsi byli
beneficjentami tych proceséw, by stali si¢ ich podmiotami, a nie ofiarami. By tak
si¢ stalo, musimy przede wszystkim wykorzysta¢ szanse rozwojowe, jakie daje
Polsce dostep do polityk Unii Europejskiej zarowno Wspdlnej Polityki Rolnej,
jak i polityki strukturalnej. Istotne znaczenie w Programie ma Wspo6lna Poli-
tyka Rolna jako polityka sektorowa stanowigca baze dla zasoboéw zywnoScio-
wych, ale rowniez determinujaca jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i ochrone
waloréw Srodowiska. Rola i znaczenie obszaréw wiejskich, w kontekscie poli-
tyki rolnej, wzrosty szczegblnie po ostatnim rozszerzeniu Unii Europejskiej,
przy czym wyjatkowe miejsce zajmuje Polska jako kraj o duzym udziale sektora
rolnego.

Z punktu widzenia nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013 wspdlng
polityke rolng mozna okresli¢ jako stabilna. Wydatki w poszczegllnych latach az
do roku 2013 sa zaplanowane na stalym poziomie (mechanizm dyscypliny finan-
sowej) oraz sg przewidywalne w perspektywie Srednioterminowej (porozumienie
z pazdziernika 2002 r. i grudnia 2005 r.). W sprawie perspektywy finansowej
2007-2013 osiagni¢to konsensus co do udzialu Wspolnej Polityki Rolnej. WPR
stanowi obecnie tgcznie z wydatkami na rozwdj obszarow wiejskich 40% budzetu
Wspolnoty (65% w roku 1990). W roku 2013 bedzie to 35%. W najblizszych
latach budzetowych polskie rolnictwo bedzie poddane wptywom reformy WPR,
dokonujacej si¢ w efekcie globalizacji, ktora bedzie wigzata sie¢ z redukcja cen
instytucjonalnych (interwencyjnych, referencyjnych), refundacji eksportowych
i innych preferencji w zamian za platnoSci bezpoS§rednie. Polska jako cztonek
Swiatowej Organizacji Handlu bedzie zobowiazana do zastosowania si¢ do poro-
zumienia przyjetego podczas obecnej rundy negocjacyjnej Doha. Postepujaca
liberalizacje Swiatowego handlu zywnoscig i towarami rolnymi nalezy rozpatrywaé
jako szanse, ale i jednoczesSnie zagrozenie dla polskiego rolnictwa.

Obecna runda rokowan w ramach WTO wymusi istotne zmiany w ramach
wspdlnej organizacji rynkéw rolnych do roku 2013. Wynikatoby to przede wszyst-
kim z ustalefi odno$nie do catkowitej eliminacji subsydiow eksportowych do roku
2013, a takze z liberalizacji dostepu do rynku wspolnotowego. Takze zobowiaza-
nia UE w zakresie krajowego wsparcia, w szczeg6lnos$ci w odniesieniu do defi-
nicji poszczegblnych form wsparcia, moga mie¢ wplyw na niektore rozwiagzania
w ramach wspOlnej organizacji rynkow. Istniejace analizy wskazuja, iz Wspolne
Organizacje Rynkéw Rolnych moga by¢ zachowane w obecnym ksztalcie nie
dtuzej niz do roku 2013. Przed szczegoOlnie duzym wyzwaniem stoja takie rynki,
jak: rynek mleka, wolowiny, cukru, zb6z, a takze owocdw i warzyw.
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3.8. Zasada wzajemnej zgodnoSci (cross-compliance)3>

W wyniku reformy WPR ustalonej w czasie szczytu w Luksemburgu 26 czerwca
2003 r. uzyskiwanie platnosci bezposrednich przez rolnikéw nie jest uzaleznione
od wielkoSci prowadzonej przez nich produkcji. Powstat nowy instrument — cross-
-compliance warunkujacy uzyskanie ptatnosci bezposrednich koniecznoscig spet-
nienia szeregu wymagan. Zasada ta okreSla tez kary za nieprzestrzeganie tych
wymogow. Do 31 grudnia 2007 r. Komisja ma przedstawi¢ raport nt. stosowania
zasady wzajemnej zgodnoSci.

Wymagania. W ramach cross-compliance rolnik otrzymujacy ptatnosci bezpo-
Srednie bedzie musiat od 1.01.2005 r. spetnia¢ okreSlone wymagania w zakresie:
standardow ochrony §rodowiska (5 dyrektyw), zdrowotnoSci ludzi i zwierzat oraz
identyfikacji i rejestracji zwierzat (1 dyrektywa i 2 rozporzadzenia). Od 1 stycznia
2006 r. wymagania obejmuja kolejne standardy dotyczace: zdrowotnosci ludzi,
zwierzat i roflin (2 dyrektywy i 2 rozporzadzenia) oraz notyfikacji o chorobach
zwierzecych (3 dyrektywy). Od 1 stycznia 2007 r. takze wymagania w zakresie
dobrostanu zwierzat (3 dyrektywy). Ogolem jest to 14 dyrektyw i 4 rozporzadze-
nia zwiagzane z ochrona Srodowiska, bezpieczefistwem zywnoSci, dobrostanem
zwierzat.

Ponadto rolnik bedzie musiat utrzymywaé ziemi¢ w dobrej kulturze rolnej,
zgodnie z wymogami ochrony §rodowiska. Minimalne wymagania w tym zakresie
zastang ustalone przez panstwa cztonkowskie na poziomie kraju lub regionu, przy
uwzglednieniu krajowych/regionalnych: uwarunkowan klimatyczno-glebowych,
wykorzystania gruntow, praktyk w zakresie zmianowania, metod gospodarowania
oraz struktury gospodarstw. Te minimalne wymagania dotyczy¢ beda 4 zagadnien:
1) erozji gleb,

2) substancji organicznych w glebie,
3) struktury gleb,
4) zarzadzania gospodarstwem.

Wymienionych wymagan, zwigzanych z utrzymaniem ziemi w dobrej kulturze
rolnej i zgodnie z wymogami ochrony Srodowiska, nie nalezy utozsamia¢ z wymo-
gami zwyktej dobrej praktyki rolniczej stosowanej w ramach rozporzadzenia Rady
1257/199936 oraz z wymogami stosowanymi do przedsiewzi¢é rolno-§rodowisko-
wych, w przypadku ktoérych sg one wyzsze niz zwykta dobra praktyka rolnicza,
stosowanie ktorej wprowadza powyzsze rozporzadzenie.

Kontrola. Sprawdzanie przestrzegania wymogow w zakresie ochrony Srodo-
wiska, zdrowotnoSci ludzi, roslin i zwierzat, identyfikacji i rejestracji zwierzat,

35 Termin cross-compliance jest r6znie tltumaczony na jezyk polski: jako zasada wzajemnej zgodnosci,
wspolzaleznosci, krzyzowej zgodnosci, itp., dlatego autorzy najczesciej postuguja si¢ nazwa angielska.

36 Rozporzadzenie z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europej-
skiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFORG), zmieniajace i uchylajace niektére rozporza-
dzenia.
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a takze wymogoéw zwigzanych z utrzymaniem ziemi w dobrej kulturze rolnej,
zgodnie z wymogami ochrony Srodowiska, bedzie dokonywane w trakcie audytéw
wybranych gospodarstw.

Kontrola na miejscu beda objete gospodarstwa wylosowane w ramach
standardowej obowigzkowej proby w systemie IACS37. Proba ta ma zawierad
przynajmniej 1 z gospodarstw rolnych w kraju. Bedzie obowigzywala okreSlona
procedura kontroli:

1. Wylosowana 5% prdba gospodarstw poddana kontroli w ramach IASC zosta-
nie przestana instytucjom, ktére maja przeprowadzi¢ kontrole cross-com-
pliance;

2. Kazda instytucja moze by¢ jedna spoSrdéd dwodch metod kontroli badz je pota-
czyé:

— 1 metoda — instytucja sama przeprowadza wlasng analiz¢ ryzyka na otrzy-
manej 5% probie i okresla przynajmniej 20% (co odpowiada 1% catkowitej
liczby gospodarstw) gospodarstw, ktore poddaje kontroli. W przypadku
wymogu notyfikacji o chorobach zwierzgcych obowiazek ten trzeba wypet-
ni¢ wylacznie w wypadku choroby;

— 2 metoda — instytucja nie korzysta z proby IACS, ale tworzy wtasna liste
gospodarstw do kontroli, na podstawie wtasnych kryteriow ryzyka. Lista
ta musi zawiera¢ co najmniej 1% wszystkich gospodarstw rolnych (ktdre
uzyskuja platnosci bezposrednie).

Dla poprawy efektywnosci kontroli instytucje kontrolujace okreslony standard
beda mogly pomina¢ w kontroli rolnika — beneficjenta platnosci, a kontrolo-
wac innych uczestnikdéw laficucha zywnoSciowego (rzeznie, handel, dostawcow).
W rezultacie 1% rolnikdw zostaje sprawdzonych, tyle ze w sposdb poSredni.

Kary. Kary za nieprzestrzeganie zasady cross-compliance sa zréznicowane
w zaleznoSci od charakteru wykroczenia i jego skutkdw, i polegaja na obnize-
niu naleznych ptatnoSci, wytacznie z wykluczeniem rolnika z systemu ptatnoSci.
Redukcja dotyczy kwot platnoSci pomniejszonych o ewentualne zastosowanie
instrumentu modulacji i instrumentu dyscypliny finansowej i nie moze przekro-
czy¢ kwoty zaleznych platnosci.

Kary sa nastepujace: 1. Zaniedbywanie skutkuje redukcja ptatnoSci o maksy-
malnie 5%, a w przypadku powtarzajacego si¢ zaniedbania — o 15%; 2. Celowe
nieprzestrzeganie wymogow zasady wspoizaleznoSci skutkuje co najmniej 20%
redukcja platnoSci, a w skrajnym przypadku moze powodowaé wykluczenie rol-
nika z jednego lub wigcej programéw pomocowych na 1 rok lub dtuzszy okres.

Srodki finansowe pochodza z nalozonych kar zasila Sekcje Gwarancji Fun-
duszu EAGGF38. 25% tych $rodkow bedzie mogt zatrzymac kraj cztonkowski.

37 Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli.
38 Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej — (EAGGF - European Agriculture Guidance
and Guarantee Funds).
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4. Nowy system platnoSci — promocja rolnictwa zrownowazonego,
bardziej zorientowanego na rynek

Najwainiejszym elementem reformy WPR jest oddzielenie platnosci bez-
posrednich od produkcji (ang. decoupling). Platno$¢ nie bedzie pochodng
wielkoSci produkcji, a jej wysoko$¢ bedzie zalezata od powierzchni gospodarstwa
oraz od spelnienia przez nie standardow ochrony srodowiska, weterynaryjnych,
jakoSciowych i innych. Nowy system jednolitej platnosci obszarowej ma w intencji
tworcow reformy promowac rolnictwo zréwnowazone i zorientowane na rynek.
To rolnik bedzie decydowat o tym, co, jak i ile produkowaé. Obecnie rolnik
wytwarza czesto nie to, na co wystepuje popyt zglaszany przez konsumentéw, ale
to, do produkcji czego przystuguja doptaty bezposrednie. Powoduje to wystepo-
wanie nadmiernej podazy wielu produktéw rolnych oraz negatywnie oddziatuje
na Srodowisko naturalne. W mys§l postanowien reformy z Luksemburga pafistwo
cztonkowskie bedzie moglo wybra¢ pomi¢dzy dwoma systemami platnosci:
— jednolitg ptatnoscig na gospodarstwo (JPG),
— jednolitg ptatnoscig regionalng (JPR).

Doptaty bezpoSrednie w obecnym ksztalcie zostana zatem zniesione i zasta-
pione nowym systemem platnosci.

Jednolita ptatno$é na gospodarstwo

Platnos¢ ta zastapi wigkszos¢ platnosci funkcjonujacych w ramach organizacji
roznych rynkéw rolnych UE. W rezultacie wigkszo§¢ ptatnoSci bezpoSrednich
w Unii bedzie oddzielona od produkcji, tzn. ich otrzymywanie nie bedzie uwarun-
kowane koniecznoScia prowadzenia okre$lonych upraw lub chowem okreslonych
zwierzat w gospodarstwie.

Jednolita ptatnos$¢ na gospodarstwo bedzie oddzielona od produkcji. Gospo-
darstwo bedzie ja otrzymywalo niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
a nawet wtedy, gdy nie bedzie prowadzito produkcji rolnej. Kwota JPG bedzie
rowna Sredniej wysokosci doplat bezpoSrednich otrzymywanych przez gospo-
darstwo w okresie referencyjnym 2000-2002. Obszarem, ktdry nie bedzie brany
pod uwage przy wyliczaniu wysokosci JPG, beda uzytki rolne przeznaczone pod
uprawy wieloletnie, lasy i ziemia uzytkowana w celach nierolniczych. Od 2007 r.
premie mleczne i ptatnoSci dodatkowe do mleka beda wliczane do JPG. Pafistwo
czlonkowskie samodzielnie decyduje o wiaczeniu czesci lub catodci premii mlecz-
nej do JPG od 2005 r. W przypadku rolnikéw niemajacych w okresie referencyj-
nym uzytkdéw rolnych, ale otrzymujacych premie zwierzece, warto$¢ JPG bedzie
rowna Sredniej wielkoSci ptatnosci z okresu referencyjnego.

Istotnym elementem nowego mechanizmu platnosci dla gospodarstw jest
mozliwo$¢ wylaczenia przez panstwo cztonkowskie spod JPG czgSci upraw oraz
platnosci do produkcji zwierzecej. Wylaczenia beda stosowane wtedy, gdy istnieje

- 151 -



Ius Novum JAROSEAW SOZANSKI

12011

uzasadniona obawa zaprzestania przez gospodarstwa produkcji w przypadku
uniezaleznienia wysoko$ci wsparcia od wielkoSci tej produkcji6. Ponadto kraje
cztonkowskie uzyskaja prawo do wprowadzenia dodatkowych doptat do tych
kierunkéw produkeji, ktore sa wazne ze wzgledu na ochrone Srodowiska przy-
rodniczego oraz poprawe jakoSci wytwarzanych produktow.

Spod JPG bedzie mogio by¢ wylaczone 25% obecnych ptatnosci w sektorze
upraw polowych lub alternatywnie 40% uzupetniajacych platnosci dla pszenicy
durum. W przypadku hodowli owiec i k6z do 50% premii, a w sektorze wotowym
do 100% premii ubojowych na cieleta.

Nowe ptatnosci oddzielone od produkcji nie beda zachecaty rolnikéw do jej
nadmiernego zwi¢kszania, a tym samym przyczynia si¢ do ochrony zasobdw natu-
ralnych oraz do promocji rolnictwa zrownowazonego. Co rownie istotne, system
jednolitej platnoSci na gospodarstwo stanowi odpowiedZ na zarzuty formutowane
pod adresem UE na forum Swiatowej Organizacji Handlu o nadmierne subsydio-
wanie produkcji rolnej. W nowym systemie rolnicy przy podejmowaniu decyzji
produkcyjnych w wigkszym stopniu beda si¢ kierowali potrzebami konsumentéw
niz wielkoscig wsparcia UE dla r6znych rodzajow produkcji. JPG bedzie stuzyta
zwiekszeniu efektywnosci produkc;ji rolnej i lepszej alokacji zasobow produkceyj-
nych w gospodarstwach.

Jednolita ptatnos$¢ regionalna

Kraj cztonkowski zamiast na JPG moze si¢ zdecydowa¢ na wprowadzenie jed-
nolitej ptatnosci regionalnej. Pafistwo cztonkowskie bedzie mogto podzieli¢ swoja
koperte regionalng pomiedzy wszystkich rolnikéw z danego regionu, réwniez
tych, ktorzy nie otrzymywali wsparcia w okresie referencyjnym.

System jednolitej ptatnosci regionalnej umozliwi stosowanie doptat o identycz-
nej wysokosci do wszystkich rodzajow uzytkdéw rolnych. Platno$¢ bedzie mogta
by¢ zréznicowana — inna na trwale uzytki zielone, inna na pozostate uprawiane
obszary. Podobnie jak w przypadku JPG, spod JPR beda wytaczone uprawy wie-
loletnie, lasy i ziemia uzytkowana w celach nierolniczych. Zaleta tego systemu jest
mozliwos$¢ wiaczenia premii mlecznych do JPR juz od 2005 roku.

Paradoksalnie, wynegocjowane w Kopenhadze warunki integracji polskiego
rolnictwa z UE, a zwlaszcza system platnosci obszarowych, s blizsze zalozeniom
reformy WPR niz reguly, wedtug ktorych sa wspierane gospodarstwa w starych
panstwach cztonkowskich. W Polsce wysokoS¢ doplat bezpoSrednich jest funk-
cja powierzchni gospodarstwa, a nie wielkoSci produkcji®®. Uproszczony system
przyznawania doptat bezpoSrednich jest bardzo bliski zaréwno systemowi JPG,
jak i JPR. W tym sensie oddzielenie wysokoSci doptat od wielkoSci produkcji
bedzie dla polskich rolnikéw jedynie lekka modyfikacja obecnie funkcjonuja-

39 Regionalizacja systemu platno$ci w Polsce, FAPA, Warszawa 2005.
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cego systemu. Zaproponowany przez Komisje nowy system wsparcia gospodarstw
jednoznacznie wskazuje na odejScie od promowania rolnictwa przemystowego
na rzecz zrownowazonej produkcji rolnej. Postawienie przez Komisje na jako$¢,
a nie na ilo&¢, lezy w interesie polskich rolnikéw. Model rolnictwa zrownowa-
zonego, w ktorym usituje si¢ pogodzi¢ prowadzenie optacalnej ekonomicznie
produkcji rolnej z zachowaniem bogactwa Srodowiska naturalnego oraz zapew-
nieniem wysokiej jakoSci zywnoSci, lezy w interesie polskich rolnikéw. Poszcze-
gblne propozycje w ramach reformy WPR wydaja si¢ wiec zgodne z potencjatem
strukturalnym polskiego rolnictwa.

5. Wspolna Polityka Rolna po 2013 roku

5.1. Zalozenia ogdlne

Wspdlna Polityka Rolna, historycznie pierwsza sposrod wspdlnych polityk spo-
feczno-ekonomicznych Wspodlnot Europejskich, na przestrzeni kilku dziesigcioleci
podlegata ciagtej ewolucji. Zmieniajace si¢ uwarunkowania zarOwno wewnetrzne,
jak i zewnetrzne wymagaly sprostania wielu wyzwaniom, co odzwierciedlaty kolejne
reformy tej polityki. Najwazniejsze z nich obejmuja reform¢ MacSharry’ego
z 1992 r., uzgodniong w 1999 r. Agende¢ 2000 oraz przeprowadzong w 2003 r.,
a wiec tuz przed akcesja Polski do UE — reform¢ z Luksemburga, ktéra obok
postanowien dotyczacych ksztattu WPR do 2013 r., zobowigzata réwniez Wspol-
not¢ do przeprowadzenia oceny funkcjonowania tej polityki (ang. Health-Check)
w latach 2007-2008.

Od momentu uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej Polska wspdide-
cyduje o zmianach Wspdlnej Polityki Rolnej, czego potwierdzeniem jest udziat
w kolejnych modyfikacjach tej polityki (reformy poszczegdlnych rynkéw rolnych:
cukru w 2006 r., owocOw i warzyw oraz wina w 2007 r., Health-Check 2007-2008).
Juz dzi§ wiadomo, ze nieuniknione beda dalsze zmiany, ktore istotnie wplyna na
ksztatt polityki rolnej UE w dluzszej perspektywie, w szczegdlnoSci po 2013 r.
Uwidocznit to takze zakonczony w listopadzie 2008 r. przeglad Wspdlnej Polityki
Rolnej (Health-Check), wskazujac na potrzebe dalszych dostosowan tej polityki
do nowych diugoterminowych wyzwar.

Debata polityczna na temat ksztattu Wspdlnej Polityki Rolnej po 2013 r.
zostata zapoczatkowana przez prezydencje francuska jeszcze w trakcie trwania
Health-Check, tj. podczas nieformalnego spotkania ministrow UE ds. Rolnic-
twa i Rybotéwstwa w dniach 21-23 wrze$nia w Annecy (Francja). W czasie
posiedzenia Rady w dniu 28 listopada 2008 r., podjeto probe wypracowania
Konkluzji Rady w sprawie WPR po 2013 r. na podstawie wnioskoéw z dyskusji
przeprowadzonej we wrze$niu w Annecy. Podstawa aktywnego udziatu Polski
w Owczesnej dyskusji o przysztosci WPR byl dokument pt. Polska wizja Wspdlnej
Polityki Rolnej po 2013 roku — zalozenia i wstgpne propozycje, przygotowany przez
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i przyjety przez Komitet Europejski Rady
Ministrow w dniu 21 listopada 2008 r. Dokument ten byl takze przedmiotem
konsultacji, w trakcie ktorych Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi otrzymato
uwagi i propozycje od licznych respondentéw, w tym od organizacji spotecznych
oraz instytucji naukowych zajmujacych si¢ problematyka rolnictwa i obszarow
wiejskich. Istotnym elementem tych konsultacji byta konferencja pt. Polska wizja
Wspalnej Polityki Rolnej po 2013 roku, z udzialem ministra rolnictwa i rozwoju wsi
oraz przedstawicieli Srodowiska naukowego i organizacji rolniczych, ktéra miata
miejsce w dniu 26 stycznia 2009 r. w Szkole Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego.

Kolejnym waznym wydarzeniem w kontekScie trwajacej debaty nad przy-
sztoScia Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 r. byta zorganizowana w dniach
28-29 kwietnia 2009 r. w Warszawie mi¢dzynarodowa konferencja pt. Rolnictwo
i obszary wiejskie — 5 lat po akcesji Polski do Unii Europejskiej. W spotkaniu
udzial wzieto okoto 300 uczestnikdw z 21 panstw, w tym komisarz ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich — Mariann Fischer-Boel, przewodniczacy Komisji
Parlamentu Europejskiego ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Neil
Parish, a takze ministrowie rolnictwa z czterech panstw UE (Finlandia, Litwa,
Polska, Wegry). W pierwszym dniu konferencji dyskusje¢ podjeli przedstawiciele
instytucji naukowych, ktorzy przyblizyli efekty cztonkostwa w UE w obszarze
rolnictwa i rozwoju wsi oraz poruszyli kwestie zwigzane z nowymi wyzwaniami
dla Wspoélnej Polityki Rolnej. Obrady w drugim dniu mialy natomiast bardziej
polityczne ukierunkowanie. Glos w dyskusji zabrali wowczas zarowno przed-
stawiciele Komisji Europejskiej, prezydencji czeskiej, Parlamentu Europej-
skiego, jak rOwniez przedstawiciele administracji panstwowej oraz polskiej sceny
polityczne;.

Waznym etapem prac nad polska propozycja odnosnie do wspolnych zasad
i zalozen dla przysztej polityki rolnej w Unii Europejskiej jest stanowisko rzqdu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie przysziosci Wspolnej Polityki Rolnej po 2013
roku. Stanowisko to bedzie prezentowane przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej na
forum Unii Europejskiej w celu przekonania innych pafstw do przyjetych w nim
zatozen oraz uzyskania poparcia dla polskich postulatéw w ramach Wspdlnoty.
Niniejszy projekt stanowiska rzadu byl przedmiotem uzgodniefi mi¢dzyresorto-
wych, a nastepnie przyjety przez Komitet Europejski Rady Ministréw w dniu
26 maja 2009 r., a takze zatwierdzony przez Rade Ministrow w dniu 12 czerwca
2009 r.

5.2. Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich (PROW) a rynek

PROW zostat zasadniczo zmodernizowany w roku 1999, kiedy w miejsce kil-
kunastu aktéw prawnych wprowadzono jedno rozporzadzenie. Dopiero jednak
ustanowienie EFRROW istotnie poprawito efektywnos$¢ programu. Spojrzmy
jak ksztattowata go w ostatnich latach Komisja i Rada w kontekscie calej WPR.
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15 lipca 2007 r. Rada zmienita decyzje ustanawiajaca kwote wsparcia wspol-
notowego na rzecz rozwoju obszarOw wiejskich na okres 1 stycznia 2007 r.
— 31 grudnia 2013 r., jej podziat na poszczegélne lata oraz minimalng kwote,
ktora zostanie skoncentrowana w regionach kwalifikujacych si¢ w ramach celu
konwergencji. W my§l tej decyzji zmieniajacej — przydzielone Srodki, ktore nie
zostaly wykorzystane w roku budzetowym 2007, zostaly ponownie przydzielone
na okres 1 stycznia 2008 r.—31 grudnia 2013 r. Komisja uruchomita nastepnie
Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Przedmiotowa sie¢,
faczac osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki, pracownikéw
administracji, Srodowisko naukowe i inne osoby zaangazowane w rozwdj obsza-
row wiejskich, pochodzace z réznych panstw czlonkowskich, utatwi wymianeg
pogladdéw, informacji i do§wiadczen, tak aby unijna polityka rozwoju obszardw
wiejskich nadal odpowiadata wyzwaniom XXI w.40.

Jako$é produktéw rolnych. 29 wrzesnia 2007 r. Rada zmienita rozporzadzenie
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych, ktore
bedzie stosowane od dnia 1 stycznia 2009 r. Zmiana przesuwa termin obowigzko-
wego stosowania logo UE, ktdre musi znajdowac si¢ na opakowaniach zywnoSci
paczkowanej od 1 lipca 2010 r. Komisja przyjela zielona ksiege zatytulowana
,»Jakos§¢ produktow rolnych: normy jakosci produktow, wymogi w zakresie pro-
dukgcji rolnej, systemy jakoSci”. Przedmiotowa zielona ksigga zapoczatkowata
konsultacje spoleczne w sprawie rozwoju polityki jakoSci produktéw rolnych.
Dokonuje przegladu norm, programéw zapewniania jakosci i certyfikacji oraz
systemOw etykietowania obecnie obowigzujacych w Unii. W zielonej ksiedze
postawiono takze wiele pytafi, co trzeba zrobi¢, aby jak najlepiej wykorzystac site
wspodlnotowego rolnictwa oraz podnie§¢ §wiadomo§¢ konsumentéw w zakresie
oferowanych im produktow*!.

Ceny produktéw rolnych i zwiazane z nimi $rodki. 20 maja 2008 r. Komi-
sja przyjela komunikat zatytutowany ,,Reakcja na kwesti¢ wzrostu cen zywnosci
— Wskazowki dotyczace dziatania na szczeblu UE”. Przedmiotowy komunikat
zawiera analiz¢ roznych czynnikdw przejsciowych i strukturalnych lezacych
u podstaw niedawnego wzrostu cen zywnoSci, prognozy dotyczace mozliwych
przyszlych trendéw cenowych oraz przeglad skutkow na poziomie krajow
i gospodarstw domowych zaréwno wewnatrz Unii, jak i na poziomie §wiatowym.
W komunikacie tym przedstawiono propozycje dziatan, ktére mogtaby podjaé
Unia Europejska w odpowiedzi na wzrost cen zywnoSci. Inicjatywy te obejmuja
trzy uzupelniajace si¢ rodzaje dziatan: 1) majace na celu zlagodzenie krotko-
i Sredniookresowych skutkOw gwaltownego wzrostu cen zywnosci, 2) majace na

40 Por. odnosne akty prawne: rozporzadzenie (WE) nr 146/2008 (Dz.Urz. L 46 z 21.2.2008); rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz.Urz. L 270 z 21.10.2003); rozporzadzenie (WE) nr 637/2008 (Dz.Urz. L
178 z 5.7.2008) oraz rozporzadzenie (WE) nr 615/2008 (Dz.Urz. L 168 z 28.6.2008).

41 Zob. rozporzadzenie (WE) nr 1009/2008 (Dz.Urz. L 276 z 17.10.2008); rozporzadzenie (WE)
nr 967/2008 (Dz.Urz. L 264 z 3.10.2008); rozporzadzenie (WE) nr 834/2007 (Dz.Urz. L 189 z 20.7.2007).
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celu dtugoterminowe zwigkszenie dostaw rolnych i zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosci oraz 3) majace stanowi¢ wkiad w Swiatowe starania zmierzajace do
ztagodzenia negatywnych konsekwencji wzrostu cen dla ubozszych mieszkancéw
Swiata. W rezolucji z 22 maja 2008 r. w sprawie wzrostu cen zywnoSci Parlament
Europejski podkreslif fundamentalny charakter prawa do zywnosSci i koniecznos¢
poprawy statego dostepu wszystkich ludzi do zywnoSci w iloSciach, ktore wystar-
czaja do aktywnego i zdrowego zycia. W tym kontekScie Komisja przedstawita
wniosek dotyczacy stworzenia specjalnego instrumentu finansowego o budze-
cie wynoszacym miliard euro w celu wsparcia rolnikéw w krajach rozwijajacych
sig. Zostat on przyjety przez Parlament Europejski i Rade w dniu 16 grudnia
2008 r.42. Nastepnie Komisja przyjeta wniosek dotyczacy zmiany wspolnotowego
programu dystrybucji zywnoSci wsrdd osob najbardziej potrzebujacych we Wspdl-
nocie, sugerujac uproszczenie procedur administracyjnych i poprawe zarzadzania.
Rada Europejska wezwata Komisje do zbadania przyczyn wzrostu cen zywnoSci
w Europie, zawierajac plan dziatania na rzecz usprawnienia funkcjonowania fan-
cucha dostaw zywno$ci43.

Wspdlna organizacja rynkéw. W 2008 r. przyjeto wiele wnioskow legislacyjnych
dotyczacych zmiany lub uproszczenia obowiazujacego prawodawstwa w sektorze
napojow spirytusowych, mleka, Inu i konopi, wina, tytoniu i bawetny. W odnie-
sieniu do napojow spirytusowych Parlament Europejski i Rada przyjety rozporza-
dzenie w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen
geograficznych napojow spirytusowych oraz uchylajace obowigzujace rozporza-
dzenie. Nowe rozporzadzenie ma pomoc producentom we wprowadzaniu ich
produktdéw na rynek, zapewniajac jednocze$nie konsumentom wicksza przej-
rzystos¢. Rada zwigkszyta o 2% produkcje mleka w Unii Europejskiej. Ponadto
Komisja uruchomita w europejska kampani¢ na rzecz picia mleka w szkotach
w celu ksztattowania dobrych nawykéw zywieniowych?4.

W nastepstwie reformy europejskiego sektora wina, ktéra dopetnito opu-
blikowanie rozporzadzenia, Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zmiany
rozporzadzenia o jednolite] WOR w celu wiaczenia do niego réwniez zmian
wprowadzonych w przedmiotowym sektorze®>. Komisja przyjeta zalecenie
majace na celu rozpoczecie negocjacji z Migdzynarodowa Organizacja ds. Wino-
roSli i Wina w sprawie ewentualnego przystapienia do niej Wspdlnoty Europej-
skiej.

42 Por. kolejno: COM(2008) 321 (Dz.Urz. C 10 z 15.1.2009); COM(2008) 450. Zob. dziat V, roz-
dziat 3, podrozdziat ,,Polityka rozwoju”, czgs¢ ,,Aspekty ogdlne” sprawozdania oraz rozporzadzenie (WE)
nr 1337/2008 (Dz.Urz. L 354 z 31.12.2008).

43 Por. COM(2008) 563; COM(2008) 821.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 110/2008 (Dz.Urz. L 39 z 13.2.2008); rozporzadzenie (WE) nr 248/2008
(Dz.Urz. L 76 z 19.3.2008); rozporzadzenie (WE) nr 247/2008 (Dz.Urz. L 76 z 19.3.2008).

4 Rozporzadzenie (WE) nr 361/2008 (Dz.Urz. L 121 z 7.5.2008).
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5.3. Reforma finansowania WPR

W perspektywie finansowej 2007-2013 w miejsce istniejacego dotychczas
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (FEOGA), begdacego
czescig budzetu UW przeznaczong na WPR, utworzono dwa europejskie fundu-
sze rolnicze:

— Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji, majacy finansowac¢ gt. §rodki ryn-
kowe oraz

— Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, zwany
dalej EFRROW, powotany w celu finansowania programow rozwoju obszarow
wiejskich.

Ogolna role Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obsza-
row Wiejskich okresla artykul 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
z 20.09.2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszardéw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)4, zgodnie
z ktorym EFRROW ma przyczyniac si¢ do wspierania zrOwWnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich na terytorium catej Wspdlnoty, uzupetniajac polityke wsparcia
rynku i wsparcia dochodéw w ramach wspélnej polityki rolnej, polityke spdjnosci
oraz wspolng polityke ryboléwstwa. Rozporzadzenie Rady nr 1698/2005 okre-
§la podstawowe zasady polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013,
a takze instrumenty, z jakich moga korzysta¢ panstwa czlonkowskie i regiony
w jej zakresie. Zgodnie z punktem 50 jego preambuly wspolnotowa polityka
rozwoju obszarow wiejskich 2007-2013 ma si¢ opiera¢ na doswiadczeniach zebra-
nych podczas wdrazania inicjatywy wspolnotowej Leader, ktora ,,po przejsciu
przez trzy okresy programowania osiagnefa poziom dojrzaloSci umozliwiajacy
obszarom wiejskim wdrozenie podejScia Leader w szerszym zakresie w ramach
gléwnego programowania rozwoju obszarow wiejskich”. Dziatania te majg by¢
zgodne z Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich, reformowanym poczawszy
od 1999 r., ktéremu w 2008 r. nadano ostateczny, aktualny ksztalt47.

Warto wskaza¢, ze na EFRROW w perspektywie 2007-2013 przeznaczono 87
mld euro w cenach z 2004 r., z czego Polska otrzymata 17,2 mld. euro. Moze to
pozwoli¢ na restrukturyzacje¢ naszych obszaréw wiejskich.

W lutym 2006 r. przyjeto wytyczne strategiczne dotyczace polityki rozwoju
obszarOw wiejskich. Polityka ta zostala wzmocniona, tak aby obszary wiejskie
byly w stanie sprosta¢ pojawiajacym sie w XXI wieku wyzwaniom dotyczacym
gospodarki, spoteczefistwa i ochrony Srodowiska naturalnego. Zar6wno nowe
ramy prawne, jak i Europejski Fundusz Rolniczy Rozwoju Obszaréw Wiejskich sa
wyrazem potrzeby pobudzania rozwoju i tworzenia nowych miejsc pracy na tych
wladnie obszarach w celu osiagnigcia zrownowazonego rozwoju odpowiadajacego

4 Dz.Urz. WE nr L 277, 21.10.2005, s. 1-40.
47 Program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 i EFRROW - Dz.Urz. UE L 76
z 19.03.2008, s. 28, zwanego dalej rozporzadzeniem nr 259/2008.
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strategii lizbonfiskiej i wnioskom ze szczytu w Goteborgu. Polityka rozwoju obsza-
row wiejskich na lata 2007-2013 zostala oparta na trzech tematach i wpisana
w trzy odpowiadajace im osie okre§lone w nowym rozporzadzeniu dotyczacym
rozwoju obszarow wiejskich, tj.: poprawa konkurencyjnoSci sektora rolnego;
poprawa stanu Srodowiska naturalnego i wspieranie gospodarowania gruntami
oraz poprawa jakoSci zycia na obszarach wiejskich i rdéznicowanie gospodarki
wiejskiej. Czwarta o§, zwana ,,Osig Leader”, opiera si¢ na doSwiadczeniach ini-
cjatywy wspOlnotowej Leader i ma na celu wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
obszaréw wiejskich w ramach partnerstw publiczno-prywatnych. Dzieki modulacji
polegajacej na ograniczaniu doptat bezposrednich wyptacanych gospodarstwom
1 przekazywaniu uzyskanych w ten sposob Srodkdéw na dziatania dotyczace roz-
woju obszaréw wiejskich, programy rozwoju wsi dysponowaé beda wickszym
budzetem. Pafstwa cztonkowskie sa odtad zobowigzane stosowa¢ modulacje
wiazaca si¢ z obnizeniem (o 5% od 2007 r.) wszystkich doptat bezposrednich,
ktorych warto$¢ przekracza 5000 euro rocznie.

5.4. Rozwdj instrumentow polityki strukturalnej

Przyjeciu zreformowanej regulacji PROW towarzyszyt istotny rozwdj instru-
mentow strukturalnych*s. Dotyczy to wzbogacenia dotychczasowych instru-
mentow o Srodki dbalosci o krajobraz, o naturalny ksztalt obszarow wiejskich,
tradycyjne formy kultury i sposoby gospodarowania, troske o zréwnowazone rol-
nictwo, dzialania proekologiczne, Srodki rolnoSrodowiskowe, produkty naturalne
itd. Jednocze$nie, obok wprowadzania jednolitych ptatnosci obszarowych, ustano-
wiono zasady cross-compliance oraz mechanizmy dobrowolnych i obowigzkowych
modulacji, wspomagajacych polityke strukturalng.

Reforma wspoélnej polityki rolnej w czerwcu 2003 r. i kwietniu 2004 r. wpro-
wadzita zasadnicze zmiany, ktore wplynely znaczaco na gospodarke na calym
obszarze wiejskim UE, jesli chodzi o strukture produkcji rolnej, metody gospo-
darowania gruntami, zatrudnienie oraz warunki spoleczne i ekonomiczne
W szerszym znaczeniu, na poszczegdlnych obszarach wiejskich. Dzialania te byty
komplementarne wzgledem dziatania podejmowanego przez pafistwa cztonkow-
skie. Partnerstwo mialo by¢ wzmocnione poprzez rozwigzania na rzecz udzialu
rOznego typu partneréw, z pelnym poszanowaniem kompetencji instytucjonal-
nych; przedmiotowi partnerzy powinni bra¢ udzial w przygotowaniu, monitoro-
waniu i ocenie programowania. Dzialalno§¢ Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz operacje, do ktorych
Fundusz si¢ przyczynia, musza by¢ spdjne i zgodne z innymi politykami wspdl-
notowymi oraz zgodne z calym prawodawstwem wspolnotowym. Tworzenie sys-

48 Program rozwoju obszaré6w wiejskich na lata 2007-2013 oraz EFRROW (Dz.Urz. UE L 76
2 19.03.2008, s. 28 i n.).
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temu ustug z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym, zastepstwa i ustug
doradczych dla rolnikéw oraz ustug doradczych dla posiadaczy laséw powinno
pomdc im w dostosowaniu, ulepszeniu i ulatwieniu zarzadzania oraz poprawié
og6lne wyniki ich gospodarstw poprzez dalsze doskonalenie potencjatu ludz-
kiego dziatajacego w sektorach rolnym i leSnym. Mozna powiedzie¢, ze dzieki
tym reformom zbudowano infrastrukture kapitatowa i rzeczowa PROW. Kolejne
korekty do Programu wprowadzono w 2006 oraz 2007 r. Natomiast za dalsze,
komplementarne elementy reformy mozna uznaé przebudowe filara rynkowego
oraz europejskich organizacji rynku (podjete w 2007 r.) wraz z reformg systemu
finansowania#. Kontynuacja tych dziatan sg programy realizacyjne i kontrolne,
gléwnie pilotowane przez Komisje, w tym Health-Check.

6. Proba podsumowania

ytuacja, w jakiej znalazt si¢ sektor rolny Unii po przyjeciu zobowigzan Rundy

Urugwajskiej 1 wejSciu do WTO, nie jest tatwa. Stad wynika radykalizm
reformy WPR po 2003 r., kiedy zacz¢to wprowadzac i obowiazkowy udzial poli-
tyki strukturalnej (reforma FEOGA) i ograniczenie finansowania rolnej pro-
dukcji oraz rynku (w tym Single Farm Payment, cross-compliance) i autentyczny
rozwdj obszardéw wiejskich, i perspektywy pelnego urynkowienia produkcji rolne;j.
Ale tak zdrowe — z punktu widzenia wolnego rynku oraz gospodarki — podejscie,
stanowi zarazem koszmarny sen unijnego rolnika. I tu warto wskazac, ze powyzsze
reformy sa naprawde radykalne (cho¢ bez przesady, bo na wniosek duzych panstw
podwyzszono np. o 2 % kwoty — nikomu niepotrzebnej — produkcji mleka). Takie
dzialania WTO nie poprawiaja sytuacji na rynku §wiatowym, gdyz USA, Kanada,
Australia i Nowa Zelandia nie zamierzaja w swej polityce rolnej stosowaé tak
drastycznych ograniczen jak Unia i to mimo zdecydowanie nizszych kosztow
produkcji. Unia musi sobie wigc poradziC z ta niekorzystnag sytuacja. A perspek-
tywa wolnego, w petni konkurencyjnego rynku rolnego jest dla Unii w obecnych
uwarunkowania praktycznie nieunikniona.

WPR pochtaniata dotad nie tylko wielka ilo$¢ pieniedzy z budzetu, ale anga-
zowala tez znaczace instrumenty regulacyjne (poSwigcone jej byto ponad 30%
wszystkich aktow wchodzacych do acquis) oraz Srodki organizacyjne. Ich uwolnie-
nie przyczyni€ si¢ moze do zwickszenia dynamiki rozwoju ekonomicznego Unii.
Z tych powodow rowniez pozadane jest wolnorynkowe rolnictwo. Ale czy Unii na
to sta¢ ekonomicznie i polityczne wobec wymogdw rynku Swiatowego oraz wobec
partykularnej postawy gléwnych producentéw (USA i Australii)?

49 Zob. regulacje Ibidem oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
ws. wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW), Dz.Urz. L 277, 21/10/2005, s. 1-40.
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Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na zmiany zachodzace w prawie rolnym Unii
Zmiany zachodzace w WPR znacznie uproScily i odchudzily bardzo bogaty zesp6t
przedmiotowych aktow. Warto wskazaé, chocby zastgpienie dwudziestu kilku
aktow dotyczacych PROW jednym rozporzadzeniem w 1999 r., na probe konso-
lidacji niezwykle bogatej gamy doptat o zastapienia jej jednolitymi ptatnoSciami
obszarowymi, na reformy finansowania WPR itd. OczywiScie, wystepuja tu tez
(cho¢ stosunkowo nieliczne) przejawy tendencji przeciwnej, jak np. utrzymywania
niektdrych ptatnosci (np. na rynku mleka), a nawet ich podwyzszania. Wpro-
wadzenie ogllnych zasad konkurencji na rynku rolnym skutkowatoby zarazem
kapitalnym uproszczeniem prawa rolnego Unii.

Podejmowane intensywnie od 2003 r. przez Komisje i Rade proby reformy
WPR nie przyniosty dotad rezultatow istotnych w sferze ekonomicznej i praw-
nej. Protekcjonizm pafistw starej Unii wobec wtasnych rolnikow chroni kwoty
mleczne, cukrowe, migsne itd. Utrzymuja si¢ duze réznice w doplatach bez-
posrednich: ponad 500 E/h w Grecji i na Malcie, niespetna 200 E w Polsce,
250 E we Francji, a w RFN ponad 300 E. A jakie beda zasady finansowania
WPR z unijnego budzetu w latach 2014-202? Polska podkreSla, ze zmiany po
2013 r. powinny zaciera¢ rdznice mi¢dzy starymi a nowymi pafstwami UE oraz
ze nalezy wprowadzi¢ przyrzeczone wyrOwnanie doptat>, ale jest to sprzeczne
z pragmatyczng wizjg Komisji. Wprawdzie unijny komisarz twierdzi oficjalnie, ze
nie powinno by¢ dwdch predkosci, a wszystkie panstwa UE majg te same prawa,
jednak tak nie jest w przygotowanym przez KE projekcie. Jest on daleki od
oczekiwan wielu krajow; rozny od stanowiska Polski 1 wigkszoSci nowych panstw,
a nie zadowala Francji i W. Brytanii.

Czy w nastepnej perspektywie finansowej realne stanie si¢ wprowadzenie
w pelni konkurencyjnego rynku rolnego, wspieranego jedynie strukturalnie
i ekologicznie, rynku nowoczesnego i efektywnego na obszarze unijnym i poza-
unijnym?

STRESZCZENIE

Analiz¢ Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) podzielono na dwa okresy. W pierwszym
1990-2003 zastosowano metody typowe do integracji wspdlnotowo-unijnej, promu-
jacej finansowanie WPR. Drugi okres rozpoczyna reforma WPR po 2003 r., kiedy
zaczgto wprowadza¢ obowiazkowy udziat polityki strukturalnej (reforma FEOGA)
i ograniczenie finansowania produkcji oraz rynku (w tym Single Farm Payment),
autentyczny rozw0j obszardéw wiejskich, perspektywy urynkowienia produkcji rolne;.

50 Juz 11 panstw UE przyjelo deklaracje w sprawie prostej, uczciwej i prorynkowej WPR po 2013 r.,
akentujaca odejscie od dotychczasowych kryteridow historycznych i przyjecie nowych, ktére pozwola na
zréwnanie réznic pomi¢dzy krajami Wspolnoty oraz zwigkszenie Srodkéw w skali UE na rozwoj obszarow
wiejskich, a zmniejszenie na doplaty bezposrednie. Wsrod sygnatariuszy deklaracji sa (obok Polski) ,,nowe”
i,stare” kraje Unii.
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Reformy te sg naprawde radykalne, cho¢ polityka rolna USA, Kanady, Australii
i Nowej Zelandii, a zwlaszcza Stan6w Zjednoczonych nie zamierza stosowac tak
drastycznych ci¢é. Regulacje przyjmowane w ramach WPR stanowig zarazem rozbu-
dowane prawo rolne Unii, ktére wychodzi poza obszar polityki rolnej, wspomagajac
polityke spdjnosci i polityke ochrony srodowiska (PROW, zasad¢ zréwnowazonego
rozwoju, rolnictwo ekologiczne, dzialania krajobrazowe). Czy po 2013 bedzie to rol-
nictwo rynkowe i konkurencyjne?

SUMMARY

The analysis of the Common Agricultural Policy (CAP) was divided into two periods.
In the first one, between 1990 and 2003, methods typical for the European Union
integration that promoted the financing of the CAP were used. The second period
started with the CAP reform after 2003, when obligatory participation of structural
policy (European Agricultural Guidance & Guarantee Fund reform) and limitation of
the financing of production and market (including Single Farm Payment), authentic
development of rural areas, and prospects for market facilitation of agricultural
production started to be introduced. The reforms are really radical, although the
agricultural policy of the USA, Canada, Australia and New Zealand, but especially
the USA, is not intended to introduce such drastic cuts. Regulations adopted within
the Common Agricultural Policy are at the same time an elaborated agricultural law
of the Union, which goes beyond the limits of agricultural policy as it supports the
cohesion policy and environment protection policy (Rural Development Programme,
principle of balanced development, organic agriculture and promotion of landscape
protection). Will agriculture be based on market economy rules and competitive
after 2013?
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PRAWNE ASPEKTY FEMINIZMU KULTUROWEGO

Wiele z powszechnie przyjmowanych teorii prawa jest traktowanych z rezerwa
przez co najmniej tych teoretykow i filozoféw, ktorzy szerzej zapoznali si¢
z nurtem okres§lanym jako krytyczna teoria prawa. Poddaja oni w watpliwos§¢é
pewne schematy akceptowane dotad jako naturalny porzadek rzeczy. W zalez-
nosci od tego, na czym skoncentruja swoja uwaga, taki tez zostanie ustalony
kierunek krytyki. W przypadku jurysprudencji feministycznej zasadniczym celem
krytyki jest idea patriarchatu. Idea ta — zdaniem feministow — odzwierciedla
porzadek spoteczny, w ktdrym standardy zaréwno polityczne, ekonomiczne, spo-
feczne, jak i prawne sg ustanowione w interesie mezczyzn, istot bardziej war-
toSciowych niz kobiety. W tym porzadku spotecznym mezczyzni sa traktowani
jako norma, wobec ktorej kobieta jest wyjatkiem, o ile — w wersjach skrajnych
—w oglle nie zostaje wylaczonal.

Przyktadowo, w krytycznych teoriach rasowych przedmiotem krytyki jest kon-
cepcja ,rasy”, a w postmodernistycznej teorii prawa — idea ,,metanarracji”’ czy
wszelkie esencjalizmy?. Pod koniec XX w. jurysprudencja feministyczna zostata
uznana za jedna z trzech giéwnych teorii krytycznych, oprocz teorii postmoder-
nistycznej i Critical Legal Studies (CLS)3. Uzyskala w ten sposdb status nurtu
autonomicznego, cho¢ niektdrzy teoretycy dostrzegaja jej wyrazne zwiazki z CLS
i traktuja jako sui generis kontynuacje?.

Wszystkie te teorie krytyczne taczy wspdlny cel. Jest nim obalenie mitu
okreslonosci prawa i ukazanie, ze prawo zamiast wyraza¢ pewno$¢ i racjonal-
nos¢, w gruncie rzeczy jest wieloznaczne i niestabilne. Nie posiada racjonalnych
podstaw, a co wiecej rozne teorie dostarczaja prawu falszywej legitymacji. Aby
zapewniC prawu pozorng neutralnos¢, teorie te stosuja w tym celu swoiste fikcje
czy iluzje. Fikcji bodaj najwigkszej dostarcza doktryna liberalizmu, deklarujac
ideat réwnosci wobec prawa. W rzeczywistosci z perspektywy jurysprudencji femi-

1 J.G. Riddall, Jurisprudence, Oxford University Press, 2005, s. 272.

2 R. Wacks, Philosophy of Law, Oxford University Press, 2006, s. 92.

3 S. Ratnapala, Jurisprudence, Cambridge University Press, 2009, s. 233.

4 M.D.A. Freeman, Lloyd’s Introduction to Jurisprudence, London: Sweet & Maxwell 2001, s. 1122;
powoluje publikacje C. Menel-Meadow, D. Rhode i R. West.
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nistycznej prawo utrwala patriarchat i jest odzwierciedleniem meskiego postrze-
gania §wiata, w ktorym dla kobiet nie ma réwnorzednego miejsca’. Ten rodzaj
krytyki — jak zwraca uwage N. Lacey i E. Jackson — wydaje si¢ niekiedy studentom
w Anglii czy Stanach Zjednoczonych zbyt Smialy i intelektualnie prowokujacy.
Czesto trudno im si¢ zgodzi¢, ze prawdziwa struktura prawa jest wypaczona na
pltaszczyznie gender, cho¢ nie maja problemow ze zrozumieniem krytyki z per-
spektywy historycznej, a mianowicie, ze prawo w réznych okresach naszych dzie-
jow traktowalo w r6zny sposob kobiety i mezczyzno.

Walka o réwno$¢ na gruncie doktryny liberalizmu, walka o rownorzedne miej-
sce w S§wiecie urzadzonym przez mezczyzn zostala podjeta przez przedstawicieli
liberalnej jurysprudencji feministycznej. Ich celem bylo przede wszystkim osia-
gniecie rownosci w sferze publicznej. Sprzeciw wobec takiego podejscia zgtosili
przedstawiciele radykalnej jurysprudencji feministycznej. Nie godzili si¢ oni na
liberalne zacieranie réznic i ograniczenie pola walki jedynie do sfery publiczne;.
Dowodzili, ze podstawowym obszarem, na ktorym dochodzi do przenikajacej
dominacji kobiet, jest dom i sfera prywatna’.

Feminizm kulturowy, zwany takze feminizmem zr6znicowania, stara si¢ wyka-
zac, ze koncepcja rownosci jest pojeciem bardziej subtelnym i ztozonym anizeli
przyznaja to liberalowied. Feministom radykalnym niesie natomiast przestanie,
ze roznice, ktore wystepujg pomiedzy mezczyznami® a kobietami, nie musza byé
rozpatrywane jako symbol kobiecego ciemi¢zenia i mozna je postrzega¢ w sposob
bardziej optymistyczny.

Liberalizm i koncepcja rdwnosci, podobnie jak wiele innych wspotczesnych
teorii prawnych, jest zbudowana m.in. na tezie o separacji (the separation thesis).
Sprowadza si¢ ona do pogladu, ze kazda istota ludzka jest psychicznie odseparo-
wana od kazdej innej istoty ludzkiej. Michael Sandel, filozof polityczny i krytyk
teorii sprawiedliwos$ci Rawlsa, powiada:

, 10, co nas oddziela, jest w pewnym sensie pierwotne, wobec tego co nas
faczy (...). W pierwszej kolejnosci jesteSmy, jako jednostki, odmienni i wowczas
nawiazujemy jakie§ stosunki wzajemne, angazujemy si¢ w uktady kooperacyjne
z innymi; a zatem — priority of plurality over unity”10.

5 R. Wacks, op. cit., s. 92-93.

6 E. Jackson, N. Lacey, Introducing Feminist Legal Theory, (w:) Jurisprudence and Legal Theory:
Commentary and Materials, (red.) J. Penner, D. Schiff, R. Nobles, Oxford University Press, 2005, s. 779.

7 Analiza réznic pomigdzy feminizmem liberalnym i feminizmem radykalnym zostata przeprowadzo-
na w: J. Cabaj, Feministyczna jurysprudencja: liberalizm v. radykalizm, ,,Jus Novum” 2010, nr 4, s. 94-1009.

8 R. Wacks, op. cit., s. 105.

9 Warto pamigtaé, ze dla feministow radykalnych, w szczegdlnosci dla jej liderki C. MacKinnon,
rodzaj meski jest pojeciem politycznym i spotecznym, nieposiadajacym atrybutéw biologicznych. Z kolei
— meska perspektywa, to nie jest perspektywa kazdego mezczyzny, cho¢ zazwyczaj — wigkszodci; C. Mac-
Kinnon, Feminism, Marxism, Method, and the State: Towards Feminist Jurisprudence, (w:) Critical Legal
Studies, (red.) A.C. Hutchinson, Rowman & Littleton Publishers 1989, s. 72, przypis 2.

10° M.J. Sandel, Liberalism and the Limits of Justice, Cambridge University Press 1982; za: R. West,
Jurisprudence and gender, (1988) 55 University of Chicago Law Review, s. 1-2.
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FeminiSci kulturowi tezie o separacji przeciwstawiaja tez¢ o tacznoSci
(connection thesis). Zgodnie z nig kobiety sg emocjonalnie powiazane, nie za$
esencjalnie odseparowane. Jak powiada Robin West: , Teza o pokrewiefistwie
jest po prostu taka: Kobiety sa faktycznie, czy tez potencjalnie materialnie powia-
zane z innym ludzkim zyciem. M¢zczyzni nie sa”!l. Jest to zasadniczo zwigzane
z faktem, ze sa bardziej troskliwe, kochajace i odpowiedzialne (cho¢ inaczej)
niz me¢zezyzni. To z kolei wynika z kobiecych naturalnych zdolnosSci reproduk-
cyjnych, kiedy to w okresie cigzy ustala si¢ szczeg6lna relacja pomiedzy kobieta
a ptodem!2. Jest to zasadniczo relacja zobowigzaniowa, ktérg tak trudno jedno-
znacznie scharakteryzowac stosujac pojecia typowe dla doktryn liberalnych. Te
uwagi ogélne, w tym miejscu jedynie zasygnalizowane, znajduja swoje zrodio
w badaniach psycholog (czy tez — psycholozki) rozwoju (developmental psycholo-
gist), Carol Gilligan!3. W ostatecznym rozrachunku wnioski z tych badaf mogg
stanowi€ posrednig krytyke systemu prawnego, opartego na koncepcji liberalnych
uprawnien i indywidualizmie!4.

Badania Gilligan staly si¢ przedmiotem wielu komentarzy, zgtoszono wobec
nich r6zne zastrzezenia, z ktérymi po czgsci zgodzila si¢ sama ich autorkals, nie-
mniej jednak zawsze albo prawie zawsze stanowia punkt wyjScia dla analiz tego
nurtu feministycznej jurysprudencji. Trzymajmy si¢ zatem schematu i zacznijmy
od opisu i pierwszych wnioskéw Gilligan dotyczacych tychze badan.

Gilligan interesowal sposéb rozwigzania probleméw zwigzanych z interpre-
tacja pewnych dylematéw moralnych. Ocena tych dylematéw byta dokonywana
z perspektywy dwojga jedenastoletnich dzieci, chtopca o imieniu Jake i dziew-
czynki — Amy.

Podczas gdy 6wczasnal¢ teoria, znajdujaca wsparcie w koncepcjach Freuda,
w miare¢ jasno naswietlata sposéb i logike, w jaki problemy moralne postrzegaja
chtopcy, to postawe dziewczynek zaledwie zarysowala. Osady moralne dziewczy-
nek wymykaly si¢ istniejacym kategoriom mentalnego oszacowania i otwieraly
pole do réznorodnych interpretacjil”.

Tych dwoje dzieci bylo w tej samej szostej klasie szkoty podstawowej i uczest-
niczyto w badaniach dotyczacych uprawnien i odpowiedzialnoSci. Badania byly
tak ukierunkowane, aby wyjasni¢ r6zne rozumienie poj¢cia jazni i moralnosci.
Cze$¢ z tych badan byla prowadzona na prébie badawczej, ktora brafa pod uwage
takie wartosci zmienne, jak wiek, gender, inteligencje czy klase spoteczna, ponie-
waz czynniki te byly uznane za zwigzane z rozwojem moralnym, a przynajmniej

11 R. West, Jurisprudence..., s. 14.

12 Tbidem, s. 21.

13 Badania te zostaly opisane w C. Gilligan, In a Different Voice: Psychological Theory and Women’s
Development, Harvard University Press 1982.

14 R. West, Jurisprudence..., s. 71.

15 E. Jackson, N. Lacey, op. cit., s. 821.

16 Badania Gilligan byly prowadzone we wczesnych latach 80. XX wieku.

17 C. Gilligan, op. cit., s. 25.
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nadawaly si¢ do zmierzenia przy uzyciu istniejacych instrumentéw badawczych.
W badaniach tych dzieci — Amy i Jake odznaczaly si¢ bystroscig i jednocze$nie
opieraly si¢ prostym i fatwym podzialom na kategorie i stereotypy budowane na
roli ptci. Amy myslata o karierze naukowca w zakresie nauk Scistych, natomiast
Jake bardziej interesowal si¢ angielskim anizeli matematyka. Ponadto ich osady
moralne wydawaly sie poczatkowo utwierdza¢ znane juz koncepcje, dotyczace
réznic pomigdzy plcia, sugerujac, ze przewaga dziewczynek w rozwoju moral-
nym, podczas wczesnych lat szkolnych wynika z okresu dojrzewania piciowego;
przewaza zatem nad zdolnoScig formalnego logicznego myslenia typowego dla
chiopcow!s.

Dylemat, ktory mialy rozwigzac te jedenastoletnie dzieci, byl jednym z tych
obmyslonych przez Kohlbergal® aby zmierzy¢ rozw6j moralny w wieku dojrze-
wania. Dylemat przedstawial konflikt miedzy normami moralnymi, a jego celem
byto uchwycenie logiki rozwigzania tego problemu. W tym szczegdlnym przy-
padku cztowiek o nazwisku Hainz rozwazal, czy ma ukras¢ lekarstwa, na zakup
ktérych go nie stac, aby ocali¢ zycie swojej zony. W standardowej procedurze
tego badania, przy pewnych zatozeniach dotyczacych ceny lekarstwa, charakteru
choroby Zony itp. — pytanie jest oczywiste: czy Heinz powinien ukras¢ te lekarstwa
czy tez nie? Argumenty za i przeciw kradziezy byly ujawniane za pomoca serii
pytan, ktore zmienialy i rozszerzaly zakres parametréow tego dylematu w taki
sposob, aby ujawnic strukture analizy moralnej20.

Dla jedenastoletniego Jake’a jest oczywiste od poczatku, ze Heinz powinien
ukra$¢ lekarstwa. Konstrukcja dylematu — zgodnie z koncepcja Kohlberga — jako
konfliktu pomiedzy wartoSciami, jakimi sa wlasno§¢ i zycie ludzkie, jest przez
Jake’a postrzegana w kategoriach logicznego priorytetu zycia. Chlopiec uzywa
takze logiki dla uzasadnienia swojego wyboru?l.

Zdolno$¢ Jacka do zaprzegniecia logiki dedukeyjnej dla rozwiazania moral-
nego dylematu, zdolno§¢ do odrdznienia moralnoéci od prawa, a takze sposob
widzenia, jak prawo moze by¢ uwazane za biedne w Swietle zasadniczego pojecia
sprawiedliwosci, Kohlberg zréwnuje z moralng dojrzalo$cig?2.

18 Ibidem.

19 Lawrence Kohlberg (1927-1987), amerykanski psycholog, ktéry skonstruowal teori¢ moralnego
rozwoju dziecka. W teorii tej, rozw6j moralny dokonuje sig stadialnie, przechodzac przez trzy poziomy (na
kazdym poziomie wyrdznione sa dwa stadia). W rezultacie, przynajmniej w teorii, dochodzi do uksztalto-
wania czlowieka moralnie dojrzatego, z klarownym poczuciem dobra i sprawiedliwosci. Bytby to zatem
poziom trzeci, jednak zdaniem Kohlberga, wigkszo$¢ ludzi tego poziomu nie osigga, poprzestajac na
poziomie drugim. Poziom I charakteryzuje si¢ egocentryzmem i relatywizmem moralnym — osiggany
w wieku przedszkolnym i mtodszym wieku szkolnym. Poziom II (konwencjonalny), moralno$¢ jest ocenia-
na przez pryzmat intencji, pojawia si¢ szacunek dla autorytetéw i regut spolecznych — osiggany do szesna-
stego roku zycia. Poziom III (postkonwencjonalny) — jednostka odrdznia konwencjonalne zasady moralne
od wiasnych, autonomicznych zasad sumienia. Wszelkie konflikty norm spolecznych rozwiazuje, dajac
priorytet wiasnym, wybranym zasadom etycznym.

20 C. Gilligan, op. cit., s. 25-26.

21 Ibidem, s. 26.

22 ]bidem, s. 27.
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Amy przeciwnie. Jej odpowiedzZ na ten dylemat dostarcza zgota innych impre-
sji23. Zapytana, dlaczego Heintz nie powinien ukra$¢ lekarstw, nie rozwazata ani
kwestii wlasnosci, ani kwestii prawnych, ale raczej skutki, jakie kradziez mogtaby
mie¢ na stosunki pomigdzy nim i zong?.

Od kiedy osad moralny Amy ugruntowat si¢ na przekonaniu, ze ,jezeli kto§
moze czasem kogo§ utrzymac przy zyciu, to nie jest dobrze, jezeli si¢ z tego prawa
nie skorzysta” — to Amy rozwazala ten problem jako dylemat wytaniajacy si¢ nie
z zapewnienia prawa do lekarstw, ale z braku odpowiedniej reakcji farmaceuty?s.

Amy, widzac Swiat bardziej powiazany, anizeli jednostki funkcjonujace
oddzielnie, Swiat, ktory raczej trzyma si¢ razem, poprzez zwiazki miedzyludzkie,
bardziej anizeli dzigki systemowi regul — zdaniem Gilligan — znajduje rozwigzanie
problemu w braku wrazliwosci aptekarza na sytuacje zony. Mdwiac, ze ,,to nie jest
dobrze, kiedy kto§ ma umrzeé, kiedy jego zycie mozna by ocali¢”, Amy zakfada,
ze gdyby aptekarz dostrzegal konsekwencje swojej odmowy sprzedazy lekarstwa,
zat6zmy, ze za nizsza ceng, to mdglby chociaz przyjaé zaplate od Heinza p6zniej,
a lekarstwo wyda¢ wczeSniej. Uwaza zatem, ze rozwigzanie tego dylematu lezy
w naswietleniu aptekarzowi sytuacji zony bardziej dobitnie albo tez nalezy odwo-
ta¢ si¢ do innych jednostek, ktore sa w stanie pomdc26.

Jake jest gleboko przekonany, ze sedzia potraktuje Heinza tagodnie, ze uzna
kradziez za tak naprawde wtaSciwa rzecz, ktéra Heinz powinien zrobié. Amy tez
jest gleboko przekonana, ze ,,jezeli Heinz i aptekarz rozmawialiby wystarczajaco
dlugo, to osiagneliby jaki$ rezultat, ktory nie doprowadzitby do kradziezy”?7.

Tak jak Jake postuzyl si¢ prawami logiki, dedukujac rozwiazanie i zaktadajac,
ze te prawa logiki beda podzielane przez innych, tak Amy odwotala sie do pro-
cesu komunikacji, zaktadajac doniosto$¢ zwigzkdw miedzyludzkich i wierzac, ze
odegraja one wazng role2s.

Gilligan ocenia, ze gdyby w $wietle definicji Kohlberga, dotyczacej poziomow
i sekwencji moralnego rozwoju, rozwazy¢ moralny osad Amy, to w pewnym zakre-
sie ujawni si¢ on jako posiadajacy mniejsza dojrzalo$¢ anizeli osad chtopca?.

Swiat, ktory zna Amy, jest §wiatem innym od tego, ktory jest wypaczony przez
dylemat Hainza, skonstruowany przez Kohlberga. Jej §wiat jest Swiatem wzajem-
nych stosunkdw i psychologicznych prawd, gdzie §wiadomo$¢ powigzan pomigdzy
ludZzmi powoduje wzrost wzajemnej odpowiedzialnosci i potrzebe odzewu na
czyje§ problemy. W tym Swiecie jej rozumienie moralnosci jako wytaniajacej
sie z uznania zwiazkdw wzajemnych, jej wiara w komunikacj¢ spoleczna, jako

23 Ibidem, s. 27-28.
24 Ibidem, s. 28.

25 Ibidem.

26 Ibidem, s. 29.

27 Ibidem.

28 Ibidem.

29 Ibidem, s. 30.
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model rozwigzywania konfliktow, nie wydaja si¢ wcale ani takie naiwne, ani
niedojrzate. W rzeczywistosci osady Amy obejmujg intuicje typowe dla etyki
troski, tak jak osady Jake’a odzwierciedlaja logike typowa dla podejscia opartego
na sprawiedliwosci30. Tak tez zwyklo si¢ przyjmowac, ze podejscie chtopcow do
moralnoSci zostato uchwycone przez Gilligan w zwrocie ,,etyka uprawnien’ (ethics
of rights), za§ podejicie dziewczynek — w zwrocie ,etyka troski” (ethic of care)3!.
David Lyons wyja$nia: ,,ci, ktorzy postrzegaja jazn jako »oddzielng« od innych,
sa bardziej podobni do gtosu sprawiedliwosci moralnej, a ci, ktdrzy postrzegaja
jazn jako ‘powigzana’ z innymi, prezentuja moralnos¢ troski”32.

Tak wiec w dylemacie Hainza tych dwoje dzieci dostrzegto dwa bardzo r6zne
problemy moralne: Jake — konflikt miedzy Zyciem a wtasnoScia, ktory moze zostaé
rozwigzany przez logiczng dedukcje; Amy — zalamanie si¢ relacji miedzyludzkich,
ktore muszg zosta¢ naprawione innymi metodami33.

Taki sposob postrzegania zagadnienn moralnych chtopcey i dziewczynki przy-
swajaja od dziecinstwa i takie wlasnie schematy rozwigzywania probleméw pod-
trzymaja w swym dorostym zyciu. MezczyZni beda projektowaé systemy etyczne
oparte na abstrakcyjnych regutach.

Natomiast kobiety beda sklonne od regut odstepowac, tak aby uwzglednié
aktualny kontekst. Meskie aspiracje do rozumowan odwolujacych si¢ do logiki
i poje¢ abstrakcyjnych nie powinny by¢ — zdaniem Gilligan — traktowane jako
wyzszy rodzaj racjonalnosci34. Przyjmujac artykulacje tak uksztaltowanych postaw
spolecznych jako tytutowe voices, Gilligan nawotuje do respektowania réznic kul-
turowych. W konsekwencji idzie o co$ wiecej, o usprawiedliwienie r6znej oceny
prawnej z perspektywy mezczyzny i kobiety.

Niekiedy bywa pomijane, ze badania Giligan, ktére staraja si¢ wyjasni¢ roz-
nice pomigdzy rozumowaniem moralnym chtopcow i dziewczat, niewiele méwia
o zrddtach takiego sposobu rozumowania. Wydaje si¢, ze w tym aspekcie nalezy
odnotowac badania Nancy Chodorow, prowadzone jeszcze przed Gilligan. Cho-
dorow korzysta z socjologicznych i psychoanalitycznych teorii, aby uzasadnié¢
predyspozycje opiekuficze kobiet. Sg one — jej zdaniem — przekazywane w pro-
cesie wychowania dziecka przez matke, przy zalozeniu, ze to matka wychowuje
dziecko, a tak jest najczesciej. Co wigcej, swoja etyke troski matka przekazuje
dziewczynkom, ale nie chlopcom; tych, Swiadomie badZ nie, predysponuje do
odegrania innej roli, zazwyczaj w sferze publicznej. Taka wylaczna relacja: matka
— dzieci szkodzi wszystkim. Przetamanie kregu pierwszefistwa macierzyfiskiej
opieki na rzecz szerszego dostepu ojca do proceséw wychowawczych powinno

30 Ibidem.

31 J.E. Penner, McCoubrey & White’s Textbook on Jurisprudence, Oxford University Press 2008, s. 201.

32 D. Lyons, Two Perspectives: On Self, Relationship and Morality, (w:) Mapping The Moral Domain
(1988), (red.) C. Gilligan, J.V. Ward, J.M. Taylor, s. 15; za: M.D.A. Freeman, op. cit., s. 549.

3 C. Gilligan, op. cit., s. 31.

34 J.W. Harris, Legal Philosophies, Oxford University Press 2004, s. 295.
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przynie§¢ pozytywne skutki w postaci zmiany nastawienia co do przyszltej roli
dziewczynki w spoleczefistwie. Inaczej utrwala to w dziewczynkach tradycyjny,
zeby nie powiedzie¢ — prymitywny model rodziny, w ktorym matka jest dla ojca
partnerem nieréwnym i zaleznym3°.

Domaganie si¢ rownouprawnienia w formutowaniu ocen nie tylko odnosza-
cych sie do sytuacji prawnych wymaga przede wszystkim przyjecia zatozenia, ze
oceny te z perspektywy kobiety i mezczyzny moga byC rdézne — rdzne ze wzgledu
na ich pte¢. Przyjecie takiego zatozenia nie sprawia nam wigkszego problemu
dlatego, ze co najmniej od klasycznej mysli liberalnej, a niektorzy uwazaja, ze
nawet od Platona3®, nasz system myslenia uksztaltowatl si¢ wokot szeregu par
opozycyjnych poje€. Sa to przyktadowo: racjonalizm - irracjonalizm, obiekty-
wizm — subiektywizm, abstrakcyjno$¢ — kontekstualizm, kulturowo$¢ — natura-
lizm. Myslenie takimi kategoriami nie sktania do poszukiwania kompromisow,
a raczej polaryzuje poglady i oceny.

Dla rozwazan dotyczacych jurysprudencji feministycznej, takze feminizmu
kulturowego, wazne sa trzy cechy tego zbioru dualizméw. Po pierwsze — zdaniem
Frances Olsen — dualizmy te sa oparte na piciowoSci w tym znaczeniu, ze pierw-
sza ich potowa jest traktowana jako meska, druga za$ jako zenska. Po drugie,
pojecia tworzace odpowiednie pary nie sag rownorzedne. Tworza hierarchie w taki
sposdb, ze te, traktowane jako meskie, s3 uwazane za bardziej wartoSciowe niz
te zefiskie. Fakt ten moze by¢ przesioniety przez bardzo niepewng gloryfikacje
kobiet i kobiecosci. Zdaniem Olsen, istotne jest oddzielenie §wiata meskich fan-
tazji od Swiata realnego. W tym pierwszym, kobiety sg czeSciej umieszczane na
piedestale, ale tez i fatwo z niego zrzucane, w tym drugim — gnebione i wykorzy-
stywane3’7. Warto tu jednak pewng rzecz podkresli¢. Mato jest chyba mezczyzn,
ktorzy chcieliby, aby Swiat byl catkowicie racjonalny czy tez uksztattowany jedynie
kulturowo, z pomini¢ciem naturalizmu. Taki §wiat bylby po prosu nudny. Idzie
raczej o to, aby to nie oni byli utozsamiani z tymi cechami, a kobiety.

I wreszcie, po trzecie, co jest szczegOlnie istotne z perspektywy rozwazan
prawnych, prawo jest identyfikowane z me¢ska strong tych dualizméw38. Nie powi-
nien nas zatem zmyli¢ wizerunek Temidy, kiedy pojawia si¢ na gmachach wymiaru
sprawiedliwosci. Jest to bowiem bogini sprawiedliwo$ci, a zatem wartosci zasadni-
czo etycznej, w §wietle ktorej moze co prawda by¢ oceniane takze prawo. Nawet,
jezeli pojawia si¢ z opaska na oczach (a tak jest najczgéciej), to nie oznacza, ze
jest Slepa na kontekst (przyktadowo spoleczny), ale na te cechy, zazwyczaj osobi-

35 H. Bernett, Introduction to Feminist Jurisprudence, Cavendish Publishing Limited, 1998, s. 143-145;
powoluje si¢ na badania przedstawione w: N. Chodorow, The Reproduction of Mothering: Psychoanalysis
and the Sociology of Gender, California University Press 1978, s. 211 i n.

36 Przytadowo: J. Clegg, The Structure of Plato’s Philosophy, Lewisberg: Bucknell University Press,
1977, s. 18, 100-101; za F. Olsen, The Sex of Law, (w:) The Politics of Law: A Progressive Critique, (red.)
D. Kairys, New York: Pantheon Books 1990, s. 466.

37 F. Olsen, op. cit., s. 454.

38 Ibidem, s. 453.
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ste, ktore nie powinny wywiera¢ wplywu na sprawiedliwe rozstrzygniecie. Samego
prawa nie konceptualizujemy juz jako rodzajowo zenskiego.

Poniewaz od zarania dziejéw §wiat urzadzali mezczyZni, to nie dziwi, ze sami
siebie zidentyfikowali z ,,lepsza” strong dualizmdw, a prawa strone zaprojektowali
dla kobiet?®. Kiedy juz to nastapilo, mezczyzna stat si¢ niejako iudex in propria
causa. Jak powiada Poulion de la Barr, ,,... Wszystko, co mezczyZni napisali o kobie-
tach, musi by¢ podejrzane, gdyz kazdy z nich jest jednoczesnie s¢dzig i strong”0.

Zanim przejdziemy do charakterystyki nurtu feminizmu kulturowego w §wie-
tle zapatrywan jego zwolennikow na kwesti¢ r6znic, warto odnotowaé tendencje,
ktoére ujawniaja sie pod wplywem mysli postmodernistycznej, a w szczegdlnosci
dekonstruktywizmu Jacquesa Deridy4!. Strategia postmodernistyczna kwestio-
nuje bowiem same podstawy powyzszych dychotomicznych podziatow. Wskazuje
na problematyczno$¢ jasnych przeciwiefistw zachodzacych jakoby pomiedzy nimi.
W konsekwencji odrzuca ich definitywna oddzielnos¢. Kiadzie nacisk na wie-
lorako$¢ ludzkich punktéow widzenia i podkreSla fragmentaryczno$é prawdy+2.
A zatem nie musi by¢ w tym wypadku wyrazeniem wewngtrznie sprzecznym, ze
obiektywizm jest z koniecznoSci subiektywny, a racjonalne jest niekiedy bycie
irracjonalnym#3. Szczeg6lnie w tym drugim przypadku moze to by¢ or¢z wyko-
rzystywany przez kobiety. Majac SwiadomoS¢ stereotypow w rodzaju ,kobieta
zmienng jest”, moga z pelng premedytacjg zachowywac si¢ irracjonalnie, zakta-
dajac, ze zostanie to ztozone na karb ich gender.

Generalnie rzecz biorac, postawa pierwotng wobec dualizméw i idei gender
jest nurt feminizmu liberalnego. Jego przedstawiciele (przedstawicielki) godza
si¢, ze jedna strona dualizméw (racjonalizm itp.) jest bardziej wartoSciowa, nie
godza si¢ natomiast, ze sa to cechy typowo meskie. A zatem zostaje zaakcep-
towana hierarchia (cho¢ niekoniecznie bez zastrzezen), a odrzucona zostaje
plciowosé*t. Dowodza, ze kobiety mogg byé rownie racjonalne jak mezczyZni,
a w zwiazku z tym powinny miec takie same prawa jak i oni. W przypadku
feministow kulturowych sytuacja jest doktadnie odwrotna. Godza si¢ oni na to,
ze kobiety rzeczywiScie sa, czy tez bywaja irracjonalne, a mezczyZni zasadniczo
racjonalni, ale nie godza si¢ na to, ze irracjonalizm ze swej natury jest czym§
gorszym niz racjonalizm#>. Cechy kobiece, deprecjonowane przez mezczyzn, sg

3 Ibidem.

40 P. de la Barr byl mato znanym XVII-wiecznym francuskim feminista; S. de Beauvoir, Druga plec,
Warszawa 2009, s. 19.

41 Zwraca si¢ uwage, ze w tradycji anglosaskiej, a Scilej, na gruncie filozofii analitycznej, prace
Deridy sg ignorowane. Nie zmienia tego fakt, ze wigkszo$¢ z jego rozwazan, zawartych w De la gramma-
tologie (1967) i w pracach pdzniejszych, wykazuje znaczng analogi¢ z koncepcjami D. Davidsona, W. Queina
czy L. Wittgensteina, do ktdrych analitycy brytyjscy mieli juz inny stosunek; Encyklopedia filozofii, t. 1,
(red.) T. Honderich, Poznafi 1998, s. 146-147.

42 J.E. Penner, op. cit., s. 203.

43 F Olsen, op. cit., s. 458-459.

4 J.E. Penner, op. cit., s. 202.

4 F. Olsen, op. cit., s. 455.
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rOwnie dobre, a moze nawet i lepsze. Wskazuja ponadto, ze przeciwiefistwa sa
tak dobrane, ze pierwsze skojarzenie z cechami kobiecymi wydaje si¢ negatywne.
Gdyby, przyktadowo, meskiemu racjonalizmowi przeciwstawi¢ nie irracjonalizm
a spontaniczno$¢; natomiast kobiecej pasywnosci przeciwstawié nie aktywno$¢
a agresje, to hierarchia tych cech nie bytaby juz taka oczywista%t. Dlatego tez
praca Gilligan — jak zwraca uwage Mary Joe Frug — moze by¢ czytana zar6wno
konserwatywnie, jak i postepowo. Czytelnik konserwatywny zwrdci przede
wszystkim uwage na sentymentalizacj¢ i romantyzm samoofiarnosci kobiet’.
Sama Frug opowiada si¢ za czytaniem postgpowym. W tym przypadku prace
Gilligan nalezy interpretowaé bardziej jako ujg¢cie metodologiczne i postuzy€ sie
nig strategicznie. Celem bytoby zakwestionowanie istniejacych nieréwnosci pod
wzgledem gender jako nierdwnosSci czesto ksztattowanych przypadkowo. Frug,
jako feministka postmodernistyczna, przyczyn nieréwnosci doszukuje si¢ bardziej
w zachowawczej interpretacji tekstu anizeli w samej tozsamosci jednostek?s.

Feminisci kulturowi zgadzaja si¢ z radykatami, ze propozycja liberatow doty-
czaca postrzegania podmiotéw prawa jako jednostek pozbawionych plci, jest
nietrafiona. Nie ma zatem zadnych ,,0s0b”, natomiast sa mezczyzni i kobiety,
a mi¢dzy nimi zachodza roznice. Rzecz w tym, aby z tych rdznic nie czyni€ zagad-
nien ponad miare problematycznych, w szczeg6lnoSci nie postrzega¢ ich jako
przyczyny per se ciemi¢zenia kobiet. Liberalna rowno$¢ nie powinna oznaczaé
identyczno$ci. Z r6znicami trzeba nauczyC sie zy¢, ale w taki sposob, aby nie
ignorowac¢ i nie marginalizowac perspektywy jednostek czy grup, ktore w danym
spoleczenstwie nie posiadaja pozycji dominujacej*. Rownosé, o ktora walcza
feminiSci liberalni, gdyby si¢ jej tak uwaznie przyjrze¢, nie polega na tym, ze
oto mezezyzni i kobiety wychodza sobie naprzeciw i wypracowuja jaki$ ztoty
Srodek, ktory jest owocem kompromisu. W rzeczywistosci jest to bardziej model
asymilacyjny, model, w ktérym kobiety maja przystosowaé si¢ do standardow
wykreowanych przez mezczyzn i dla mezczyzn. A zatem feminizm kulturowy
proponuje ide¢ rzeczywistego przesuniecia Srodka ciezkoSci, zaktadajac, ze libe-
ralna neutralno$¢ pod wzgledem gender powinna zosta¢ zakwestionowana. Z per-
spektywy teorii prawa podejsScie to wydaje sie nad wyraz interesujace, a w nurcie
feministycznej jurysprudencji — takze dominujace>0.

Przedstawiciele jurysprudencji feministycznej sa zgodni, ze prawo odzwier-
ciedla meski punkt widzenia. Najbardziej spektakularnym przyktadem moze byé
przestepstwo gwaltu, a w zwiazku z tym meski sposob postrzegania kobiecej sek-
sualno$ci’l. Prawo dotyczace gwaltu zasadniczo uwzglednia subiektywng pomytke

46 Ibidem, s. 457.

47 M.J. Frug, Postmodern Legal Feminism, Routledge, Chapman & Hall 1992, s. 39.
48 Ibidem, s. 40.

49 J.E. Penner, op. cit., s. 200.

50 E. Jackson, N. Lacey, op. cit., s. 814.

51 R. Wacks, op. cit., s. 105.

-170 -



Prawne aspekty feminizmu kulturowego [vs Novum

1/2011

dotyczaca przyzwolenia, bierze pod uwaga przeszto$¢ ofiary jako potencjalnie
istotng dla wiarygodnoSci jej rzekomego gwaltu. Biorac pod uwage przestepstwo
gwaltu malzenskiego, warto odnotowaé diugotrwalo$¢ zwolnienia tego czynu
z odpowiedzialnosci karnej>2. J. Warylewski powotuje obszerng literaturg, na
podstawie ktorej ocenia, ,,...ze do okoto 10-25% wszystkich zgwalcefi dochodzi
wlasnie w zwiazku malzefiskim™33. Jeszcze wigksze trudnoSci napotkamy, przyjmu-
jac koncepcje Carole Pateman, ze ptciowe podporzadkowanie kobiet w matzef-
stwie jest elementem umowy spolecznej. Co wigcej, spoteczenistwo obywatelskie
(w rozumieniu Locke’a), a takze panstwo nie mogtoby speini¢ swojej roli, gdyby
umowa spofeczna nie obejmowata ptciowego podporzadkowania kobiety w mat-
zenstwie>4. Dla rownowagi, przytoczmy jednak stanowisko radykalow w kwestii
gwaltu w ogole. Nie tracac z pola widzenie naruszenia integralnosci plciowe;j,
duza wigksza wage niz inni przywiazuja do samego aktu przemocy. Latwiej to
uchwyci¢ nie w typowych sytuacjach polityczno-spotecznych, to znaczy w przy-
padku gwaltu dokonywanego przez me¢zczyzng jako mezczyzne, ale przyktadowo
w czasie wojny, rozruchow, pogromoéw, gwaltow dokonywanych przez policje czy
straznikOw wieziennych. W takim przypadku ,,narzedzie” gwaltu jest traktowane
instrumentalnie. ,,Narzedziem” wtaSciwym jest brofi czy wrecz pafstwo i jego
instytucje. Grozba takiego gwaltu zastrasza wszystkie kobiety rodzajowo, czego
zdajg si¢ nie dostrzegac liberatowie.

Préby ustalenia relacji miedzy jezykiem, wiadzg a prawem podejmuje Licinda
M. Finley. Jej nacisk na dualistyczng i spolaryzowang nature myslenia uwarun-
kowanego gender wydaje si¢ by¢ jeszcze silniejszy niz u Olsen. Pozostajac przy
przestepstwie gwattu, mozna powotac opini¢ Finley. Jej zdaniem, poznanie i zro-
zumienie kobiet jest znieksztatcone, poniewaz dokonuje si¢ nie poprzez kobiece
doswiadczenia, ale przez pryzmat meskiego postrzegania §wiata, tacznie z meska
definicja seksu. Rozumowania prawnicze (rzekomo neutralne) w gruncie rzeczy
informuja nas o meskich do$wiadczeniach, a swa sile czerpia z mocnej pozycji
spolecznej, jaka zajmuja mezczyzni wobec kobiet. A zatem podstawowy defekt
patriarchalnego prawa nie polega na tym, ze ignoruje ono kobiete jako podmiot,
ale ze wypacza rozumienie jej doSwiadczen.

52 E. Jackson, N. Lacey, op. cit., s. 814-815.

53 J. Warylewski, Przestgpstwa seksualne, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego 2001, s. 124.
Powotuje takze: D. Finkelhor, K. Yllo, Licence to rape: Sexual abuse of wives, New York 1985; D.E. Russell,
Rape in marriage, New York 1990; M. Randal, L. Haskings, Sexual Violence in women’s live, “Violence
Against Women” 1995, nr 1, s. 6; H. Resnik, D. Kilpatrick, C. Walsh, Martial rape, (w:) Case studies in
family violence, (red.) R. Ammerman, New York 1991, s. 329 i n.

54 C. Pateman, The Sexual Contract, Stanford University Press 1988; poglad Pateman powotuje M.D.
A. Freeman, op. cit., s. 549.

55 C. MacKinnon odwoluje si¢ do badan prowadzonych przez Susan Brownmiller; C. MacKinnon,
op. cit., s. 62-63.

5 L.M. Finley, Breaking Women’s Silence in Law: The Dilemma of the Gender Nature of Legal Reason-
ing, (1989) 64 Notre Dame Law Review 886, (w:) M.D.A. Freeman, op. cit., s. 1215-1217.
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Ale réwniez na gruncie prawa cywilnego, gdy rozwazamy pojecie ,,rozsadnego”
czy ,,zapobiegliwego” podmiotu, czy tez ,starannosci ogdlnie wymaganej” (art.
355 KC), czesto podswiadomie zakladamy, ze jest to rozsadek, zapobiegliwos¢ czy
staranno$¢ pater familias, zatem — mezczyzny, i to bedacego glowa rodziny. Taki
podmiot nie kieruje si¢ altruizmem, jest zorientowany na interes wlasny, a w tym
przypadku jest marginalizowany kobiecy punkt widzenia%?. Teoria Gilligan zostata
juz zastosowana do analizy prawa deliktowego m.in. przez Leslie Bender. Ana-
lizuje ona przypadki uwzgledniajace starannoS$c¢ ,,rozsadnej osoby” (the standard
of care of ,the reasonable man”) i brak obowigzku w ratowaniu (obcego) (the
no-duty-to-rescue (a stranger)). W konkluzji stwierdza, ze opiekunczos¢, kontekst
i relacje wzajemne to pojecia kluczowe dla nowej wizji systemu prawnego3s.

W spoteczenstwach zasadniczo jednolitych kulturowo, tak jak w Polsce, wzo-
rzec meskiej glowy rodziny jest utrwalony i nie wzbudza wigkszych kontrowersji.
Ale kiedy pojawiaja si¢ nowe grupy etniczne, moze takze pojawi¢ si¢ problem.
Przyktadowo, w spoleczenstwach karaibskich dominuje zefiski model rodziny.
W takim modelu inaczej tez wyglada sprawa prokreacji. Pojedyncze macierzyn-
stwo (single motherhood) jest stygmatyzowane jako przejaw co najmniej nietadu
w rodzinie, a nawet dewiacji®®. Cho¢by na tym przyktadzie widac, na jak znacz-
nym obszarze prawa wzorce wywodzace si¢ z tradycji rzymskiej beda musiaty byé
poddane reinterpretacji, czy jak powiedza postmoderniSci — dekonstrukcji.

Ustanowienie podmiotu prawnego jako meskiego nawigzuje do podziatu
binarnego, zaproponowanego przez Frances Olsen. Analiza orzecznictwa i pogla-
dow doktryny prowadza Jackson i Lacey do wniosku, ze od podmiotu prawnego
oczekuje si¢, aby miat cechy, ktore zgodnie z binarnym podzialem Olsen sa
typowe dla me¢zczyzn. Wsparcie dla koncepcji Olsen znajduja u Ngaire Naffine,
ktéra uwaza, ze kobiety w formule liberalnej to osoby zmuszone do dzwiga-
nia ,niemozliwego paradoksu prawa me¢zczyzn”%0. Kobiety ze swoimi cechami
charakterystycznymi staja si¢ podmiotami subtelnie przemilczanymi, a wobec
mezcezyzn pojawia si€ sktonnoS¢ do przypisywania cech dla nich charakterystycz-
nych w postaci czystej, tak jakby racjonalizm nigdy nie byt doprawiony szczypta
irracjonalizmu, a obiektywizm — szczypta subiektywizmu. W konsekwencji to
taki podmiot prawny staje si¢ strong kontraktu, ktéry z kolei jest fundamentem
stosunkow gospodarczych i spolecznych w liberalizmie. Nie rozwiazuje to wielu
problemoéw. Niektore z nich wydaja si¢ przerasta¢ prawnikdw, przynajmniej tych,
ktorzy przyjmuja tradycyjnie meski punkt widzenia. Spektakularnym przykiadem
moze by¢ prdoba ustalenia charakteru relacji prawnej pomiedzy kobieta w cigzy

57 E. Jackson, N. Lacey, op. cit., s. 815.

58 L. Bender, A Lawyer’s Primer on Feminist Theory and Tort, (w:) D. Kelly Weisberg, Feminist Legal
Theory: Foundations, Philadelphia: Temple University Press 1993, s. 69.

59 E. Jackson, N. Lacey, op. cit., s. 837.

00 Ibidem, s. 815-816; powoluja w tym miejscu: N. Naffine, Law and the Sexes: Explorations in Femi-
nist Jurisprudence, Allen & Unwin 1990.
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a plodem. Na pewno nie jest to relacja typowo umowna, ale przeciez jest Zrodiem
zobowigzania. Nie rozwigzuje tego problemu stwierdzenie, ze pldd nie jest osoba
—w koficu nie jest tez niczym, wreszcie pamigtajmy, ze wszyscy kiedy$ nim byli-
$my. Ale dla takiego rozumowania trudno znalez¢ wsparcie, jezeli nie otworzymy
si¢ na argumenty feminizmu kulturowego®!.

Jak juz zostalo nadmienione przy okreSleniu rozumowania Jacka, jest to
postawa odwotujaca sie¢ do uprawnien czy tez do sprawiedliwoSci. Pojawia sie
jednak pytanie: jaka sprawiedliwo$¢ mamy na mysli? Zapewne chodzi tu o jej
liberalne rozumienie. Nie ma znaczenia, czy przyktadowo, bardziej w rozumieniu
zasad sprawiedliwo$ci Johna Rawlsa czy przez pryzmat idei pafistwa minimalnego
Roberta Nozicka. Takie liberalne teorie sprawiedliwoSci na pierwszy plan wysu-
waja relacje dotyczace stosunkow pomiedzy jednostkami, tracac z pola widzenia
relacje pomiedzy grupami spotecznymi. Jezeli takie relacje wynikajace z kolek-
tywnych decyzji grupowych okrzepna, zinstytucjonalizuja sie, to trudno niekiedy
uchwycié, iz staja si¢ one zrédtem ciemigzenia. Wigkszos$¢ zgodzi si¢, ze ciemie-
zenie jest rezultatem tyranii, tylko ze w tym przypadku trudno dostrzec tyranig.
Takie rozumienie sprawiedliwoSci — zdaniem Iris Marion Young — to rozumienie
ograniczone. Sprawiedliwos$¢ spoteczna wymaga, aby zapoznac€ si¢ i zajac takze
roznicami grupowymi‘2. Ciemig¢zenie (w ramach tak rozumianej sprawiedliwo-
§ci) jest najczeSciej rezultatem ,,...codziennych praktyk, petnego dobrych checi
spoteczefistwa liberalnego (...) nieuswiadomionych zalozef i reakcji, pelnych
najlepszych intencji ludzi; w zwyczajnym wspotdziataniu, w kulturowych stereo-
typach, w strukturalnych cechach charakterystycznych zhierarchizowanej biuro-
kracji, w mechanizmach rynkowych, krotko méwiac — w normalnych procesach
codziennego zycia”3.

Tego typu ciemi¢zenie — widzimy juz, ze jest ono zwigzane ze specyficznym
pojmowaniem sprawiedliwo$ci — nie posiada jednego oblicza. Nie jest tak jed-
norodne jak w przypadku feminizmu radykalnego, ktéry odwotuje si¢ do teorii
dominacji. Young wyroznia piec jego aspektow:

1. Wykorzystywanie (exploitation). Dla wyja$nienie tego aspektu Young si¢ga
do marksizmu, uznajac wykorzystywanie za ,,...ciemi¢zenie takiego rodzaju,
ktore ujawnia si¢ w procesie transferu rezultatow pracy jednej grupy spotecz-
nej na korzy$¢ innej”%4. O ile w przypadku Marksa transfer ten dokonuje si¢
za posrednictwem klasy, to w przypadku Young za poSrednictwem pici czy
gender. Transfer pracy w przypadku kobiet jest bardziej dotkliwy z uwagi na
ich, zasadniczo, nizsze wynagrodzenie, ale — zdaniem Young — najwazniejszy
jest transfer energii wydatkowanej na urodzenie i wychowanie dzieci.

61 E. Jackson, N. Lacey, op. cit., s. 817-818.

62 1.M. Young, Justice and The Politics of Difference, Princeton University Press 1990, s. 3.
63 Ibidem, s. 41.

04 Ibidem, s. 49.
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2. Marginalizacja (marginalization). To zjawisko spoleczne — zdaniem Young
— dotyczy przede wszystkim tych, ktérych system pracy nie moze albo z jakichs§
przyczyn nie chce wykorzystac. Bardziej dotyczy rasowo czy etnicznie nazna-
czonych grup. Zjawisko to czeSciowo moze by¢ odnoszone do zachowan
policji wobec, przyktadowo, prostytutek. Jednak najbardziej niebezpiecznym
przejawem tej formy ciemi¢zenia jest uprzedmiotowienie przedstawicieli
grup spolecznych i uzaleznienie od ,,...protekcjonalnego (...), ponizajacego
i arbitralnego traktowania (...) przez ludzi zwigzanych z biurokracja panstwa
dobrobytu”. Zepchnigci na margines sami musza udowodnic, ze zastuguja na
pomoc pafistwa, czyli ze sa na marginesie, co wigcej, zaczynaja sobie kodowaé
reguly, ktorych musza przestrzegaé, a urzednicy publiczni te reguly w nich
utrwalajg®. Gwoli sprawiedliwo$ci nalezy jednak zauwazy¢, ze np. Rawls pro-
ponowal alokacje dobr pierwszej potrzeby bezwarunkowo, a zatem element
marginalizacji mogtby w ten sposdb zostac¢ ograniczony¢’.

3. Bezsilno$¢ (powerlessness). Polega na braku takiego szacunku w spofe-
czenistwie, jaki posiadajg inni, w szczegblnoSci biali i wyksztatceni mezczyZni.
Zdaniem Young, kolorowi (takze mezczyzni) i kobiety muszg czgsto udo-
wadniad, ze sa godni szacunku®. Wydaje si¢, ze w Polsce bardziej dotyczy to
kolorowych lub osdb o niskim statusie spotecznym. Czgsto zwracamy si¢ do
nich po prostu ,na ty”, podczas gdy wobec innych takie zachowania nie sg
praktykowane.

4. Kulturowy imperializm (cultural imperialism). Polega na tym, ze ,,...wlasne
doswiadczenia i interpretacja zycia spofecznego grup ciemi¢zonych maja nie-
wielkie znaczenie dla kultury dominujacej, podczas gdy ta kultura dominujaca
naktada na grupy ciemi¢zone swoje wlasne doswiadczenia zycia codzien-
nego i ich interpretacje”%. Przyktadem moze nie najbardziej powszechnym,
ale spektakularnym, moga by¢ wysitki grup homoseksualnych zmierzajace
do zaakceptowania ich gospodarstw domowych na takich samych zasadach
(z perspektywy prawa publicznego), jak gospodarstw domowych rodzin hete-
roseksualnych.

5. Przemoc (violence). Przemoc sama w sobie, jako zachowanie odosobnione,
nie jest zrédtem ciemigzenia. Young ma na mySli przemoc systematycznie
stosowang. W pierwszym przypadku — jest jednostkowym ziem moralnym, za$
w drugim — kiedy utrwali si¢ jako praktyka spoteczna, staje si¢ jednoczeSnie
zjawiskiem spotecznej niesprawiedliwosci. W przypadku kobiet sg to zabdj-
stwa na tle seksualnym, ale takze czeSciej wystepujaca, choé rzadziej nagta-
$niana, przemoc domowa. O ile cztonkowie grup ciemi¢zonych dobrze zdaja

65 Ibidem, s. 51.

66 Ibidem, s. 54.

67 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 2009, s. 106-113.
68 T.M.Young, op. cit., s. 58.

69 Ibidem, s. 60.
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sobie z tego sprawe, o tyle teoretycy sprawiedliwosci zazwyczaj tego tematu

nie poruszaja’o.

Feministyczna moralno$¢ kwestionuje paradygmat rozumowania opartego na
dyskursie dotyczacym sprawiedliwosci budowanej na liberalnych uprawnieniach.
Nie znajduja one zastosowania w stosunkach rodzinnych, typowych, a nawet
podstawowych dla relacji kobieta — mezczyzna. Nie ma tu potrzeby stosowania
uniwersalnych zasad w taki sam sposdb wobec wszystkich?!. Liberalny bezstronny
punkt widzenia to poglad ,,znikad”, ktéry nie moze byé przypisany zadnemu
konkretnemu podmiotowi ani grupie podmiotéw’2. Moze mieé jednak pewne
skutki praktyczne, w sferze ideologii — wiasnie te, ktore wszystkie teorie krytyczne
staraja si¢ zdemaskowac. Po pierwsze, wspiera ide¢ panstwa neutralnego. Po dru-
gie, nadaje wtadzy i jej aktom decyzyjnym falszywa — zdaniem feministow — legi-
tymacje¢. Po c6z bowiem demokratyczne podejmowanie decyzji, kiedy neutralnie
dokona tego zbiurokratyzowana i zhierarchizowana wiadza. Wreszcie dochodzi
tu do swego rodzaju hipostazowania punktu widzenia grup pozostajacych przy
wladzy na postawy powszechnie przyjmowane. Takiej sprawiedliwoSci (opartej na
rzekomej bezstronnosci) Young przeciwstawia wiasnie sprawiedliwo$¢ opartg na
koncepcji troski i opieki, typowej dla feminizmu kulturowego?3.

Dodajmy ponadto, ze filozofia prawniczego liberalizmu stanowi podstawe
pozytywizmu prawniczego. A zatem krytyka doktryny liberalnej godzi réwniez
w takie formalistyczne i apolityczne rozumienie prawa, jakie proponuje pozyty-
wizm prawniczy. Ograniczenia dla feminizmu kulturowego wynikaja zatem nie
tylko z doktryny politycznej, ale takze z doktryny prawnej. Krytyki pozytywizmu
prawniczego z perspektywy feministycznej dokonuje Margot Stubbs. Jej zdaniem,
pojeciowe ograniczenia prawniczego pozytywizmu muszg zostaé przelamane.
W innym przypadku prawo nigdy nie stanie si¢ instrumentem emancypacji’s.

Krytyka prawniczego pozytywizmu z perspektywy feministycznej obejmuje
takze krytyke pozytywistycznej metodologii i odrzucenie empirycznej tradycji
oSwieceniowej, opartej na ,,metodzie naukowej”. W to miejsce teoretycy femi-
nizmu prawniczego proponuja wlasng metodologie. Jest to zagadnienie, ktore
z pewnoSciag moze stanowi¢ temat oddzielnego opracowania. W tym miejscu
nadmienig¢ jedynie, ze tradycyjnie do tych metod zalicza si¢ — zdaniem Katharine
Bartlett — podnoszenie $wiadomosci (consciousness rising/unsilencing women),
zadawanie ,kobiecych pytan” (asking ‘the women question’), czy feministyczne
rozumowanie praktyczne (feminist practical reasoniong)’. Owocem wzrastajacej
SwiadomoSci stat si¢ coraz bardziej wyszukany dyskurs pomiedzy samymi femi-

70 Ibidem, s. 61.

71 Ibidem, s. 96.

72 Ibidem, s. 100.

73 Ibidem, s. 112.

74 M. Stubbs, Feminism and Legal Positivism, (w:) (red.) D.K. Weisberg, op. cit., s. 454-455.
75 K. Bartlett, Feminist Legal Methods, (w:) (red.) D.K. Weisbegr, op. cit., s. 551-558.
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nistami, wywodzacymi si¢ z réznych nurtéow. Moze to — zdaniem MacKinnon
— przynosi¢ takze i negatywne skutki, a w jej przypadku mialo to miejsce, kiedy
nie otrzymala odpowiedniego wsparcia w swej batalii o prawne ograniczenia
w zakresie pornografii’®. Bartlett natomiast podaje wigcej przyktadow, kiedy
pisze: ,,FeminiSci nie zgadzaja si¢, przykladowo, co do tego, czy kobieta moze
dobrowolnie wybra¢ heteroseksualnoS¢ czy tez macierzynstwo; albo tez, czy femi-
niSci wigcej zyskaja czy straca na restrykcjach wobec pornografii, macierzyfnstwa
zastepczego, albo tez, czy kobieta powinna podlegaé poborowi do wojska. A jezeli
nie zgadzaja sie w pewnych aspektach, to jedni feminiSci oskarzaja drugich, ze
wspoluczestnicza w ciemigzeniu kobiet?’.

Natomiast w nauczaniu prawa istotne znaczenie zacznie odgrywac tzw. naucza-
nie narracyjne czy gawedziarstwo (narrative scholarship, storytelling). Ich cechg
charakterystyczng jest wysoce subiektywny opis doznafi, zasadniczo cielesnych.
Poprzez szczeg6towosC takiego opisu, czesto bedacego Zrodiem dyskonfortu
dla stuchaczy, ma nastgpi¢ szczegdlne uwrazliwienie na kobiece subiektywne
doswiadczenia. Zdaniem Kathryn Abrams, taka metoda przelamuje priorytet
abstrakcyjnej argumentacji i odkrywa tematy tabu typowe dla sfery domowe;j’s.

Gilligan byla krytykowana m.in. za swodj esencjalizm. Uznawala bowiem
kobiecy glos bardziej za powszechny, anizeli za pluralizm réznych kobiecych gto-
sow’. Z perspektywy feministycznej esencjalizm, w pewnym uproszczeniu, kon-
stytuuje poglad, ze dla kobiet znaczenie tozsamosci pod wzgledem gender, a takze
ich doswiadczanie seksizmu jest podobne. Ponadto, jezeli zachodzg pomigdzy
nimi w tym wzgledzie jakie§ roznice, to ich znaczenie jest niewielkie — znaczenie
duzo wigksze maja te cechy, z ktorymi wszystkie kobiety sie identyfikuja. Taka
krytyka zaklada, ze pojecie ,kobieta” jest wystarczajaco zdefiniowane. Patricia
Cain wskazuje jednak, ze zaréwno Gilligan, jak i West dowodza, ze pojecie to jest
nie az tak bardzo zdefiniowane jak niedowartoSciowane80. Nalezy tu jednak zgo-
dzi¢ si¢ z opinig Weisberga. Jego zdaniem, cz¢$¢ feministow kulturowych podziela
teze feministow radykalnych, ze kategoria , kobieta” jest catkowicie konstrukcja
spoleczna, natomiast inni sg przekonani, ze ponizej tych spotecznie okreslonych
cech charakterystycznych mozna odnaleZ¢ naturalistyczng i esencjalng kobietes!.
Tak czy inaczej przedstawiciele r6znych nurtéw jurysprudencji feministycznej cze-
sto siegaja do argumentu z esencjalizmu. Jest to o tyle tatwiejsze, ze esencjalizm
jest stopniowalny. Na ogdt ustalit si¢ konsens, ze dla my§li feministycznej przynosi
on negatywne skutki. Wydaje si¢ jednak, ze ci, ktorzy tropia esencjalizm z naj-

76 C. MacKinnon, On Collaboration, (w:) C. MacKinnon, Feminism Unmodified: Discourse on Life and
Law, Harvard University Press 1987, s. 198-205.

77 K. Barlett, op. cit., (w:) (red.) D.K. Weisberg, op. cit., s. 557.

78 K. Abrams, Hearing the Call of Stories, (1991) 79 California Law Review, s. 982.

7 Lloyd’s, 1126.

80 P.A. Cain, Feminism and the limits of Equality, (w:) (red.) D.K. Weisberg, op. cit., s. 241.

81 D.K. Weisberg, Introduction to ‘New Approaches to Equality and Difference’, (w:) tenze, Feminist...,
s. 217.
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wieksza wytrwaloScia, znajda go wszedzie albo prawie wszedzie. Ukierunkowane
antyesencjalistycznie badania Elizabeth Spelman — zdaniem Weisberga — dopro-
wadzily do postawienia zarzutu krotkowzrocznosci esencjalnej takim feminist-
kom jak de Beauvoir, ktdrej praca od dziesigcioleci jest uznawana za doskonata
analize ,,drugiej plci”82. Natomiast duzo powazniej nalezy potraktowac zarzut
esencjalizmu zgtaszany np. przez Angele Harris, odwotujaca si¢ do do§wiadczen
kobiet kolorowych®3. Dla nich lokowanie dyskryminacji kobiet w sferze prywatnej
jest malo przekonujace, kiedy wiekszoS¢ czasu spedzaja poza domem, podejmujac
rozne niskoptatne zajecia, czesto zreszta w domach biatych kobiet. Harris jako
motto swego przestania powotuje znamienna wypowiedZ Audre Lorde: ,,Od kiedy
biate kobiety ignoruja swoje uprzywilejowanie wynikajace z ich rasy i definiuja
[kobiety] w kategoriach jedynie ich wiasnych doswiadczen, to kobieta kolorowa
staje si¢ ,,inng”, the outsider, ktorej doSwiadczenia i tradycja sa na tyle wyalieno-
wane, ze wprost nie do pojecia”84.

Dla Ann S. Scales niebezpieczefistwo zwigzane z analiza Gilligan polega na
tym, ze etyka uprawnien i etyka troski to zbiory norm i pogladow, ktore z natury
rzeczy s3 kompatybilne i wzajemnie si¢ uzupetniaja. Jej zdaniem, ttumi to albo co
najmniej przeslania istniejace sprzecznosci. Jest to krytyka z perspektywy femi-
nizmu radykalnego, ktOry nie jest zorientowany na badanie i wyjaSnianie roznic
pomiedzy mezczyznami i kobietami. Koncentruje si¢ natomiast na wykazaniu, ze
zrédiem ciemigzenia kobiet nie sa jakie$ irracjonalne przypadki réznicowania,
ale jak najbardziej racjonalna polityka me¢skiej dominacji. Zdaniem Scales, inkor-
poracjonizm — tak bowiem okreSla cel swojej krytyki — oznacza oddanie pola,
oznacza przestanie do tych, posiadajacych wtadze: ,,Bedziemy uzywac waszego
jezyka i pozwolimy wam to interpretowac”s.

Dla feminizmu kulturowego problematyczne — zdaniem Judith Greenberg
— jest takze udzielenie odpowiedzi, jak owe troskliwe relacje kobiece majg si¢
do zawodow prawniczych, z natury kontradyktoryjnych, wykonywanych przez
kobiety, nierzadko z duzym sukcesems¢. Czy przez to kobiety sa mniej kobiece?
Czy moze ,,przeszly” na druga, meska strong?

A z drugiej strony, czy nie jest tak, ze kobiety, ktdre rozumiejg znaczenie
pojecia ,troszezyC€ si¢ o innych” i odczuwajg presje na takie wtasnie zachowanie,

82 Chodzi o pracg E. Spelman, Inessential Woman: Problems of Exclusion in Feminist Though, Beacon
1988; (red.) Weisberg, op. cit., s. 338, przypis 1.

83 Jako przykiad mozna wskaza¢ A. Harris, Race and Essentialism in Feminist Legal Theory, (1988) 38
Journal Legal Education 47.

84 A. Lorde, Age, Race, Class, and Sex: Women Redefining Difference, in Sister Ousider: Essays and
Speeches, Crossing Press 1984, s. 114, 117; za A. Haris, op. cit, s. 47. Hilaire Barnett okre§la Lorde jako
feministg socjalistyczng i samozwanczg reprezentantke czarnych lesbijek; H. Barnett, op. cit., s. 20.

85 A.C. Scales, The Emergence of Feminist Jurisprudence: En Essay, (w:) (red.) D.K. Weisberg, op. cit.,
s. 44.

86 J.G. Greenberg, Introduction to Postmodern Legal Feminism, (w:) M.J. Frug, Postmodern Legal
Feminism, Routledge 1992, s. xiii.

- 177 -



Ius Novum JANUSZ CABAJ

12011

zaczynaja same weciela si¢ w przypisang im role. Podejmuja prace jedynie na
niepelny etat, tak aby wigcej czasu po§wigci€ rodzinie. Inni zwrdca uwage na to,
zZe jest to praca zazwyczaj gorzej platna, ale lepiej pasujaca do ,,kobiecych” cech.
Tak czy inaczej w konsekwencji jest to czesto okupione nizsza opieka zdrowotna
i gorszym zabezpieczeniem emerytalnym®’.

W podsumowaniu nalezy zauwazy¢, ze feministyczna jurysprudencja zoriento-
wana kulturowo stoi na stanowisku, ze system prawny nie uwzglednia w wystarcza-
jacym stopniu kobiecego postrzegania §wiata. Jest to zwigzane z nieuzasadniong
fascynacja koncepcja uprawnienia i liberalnego indywidualizmu, ktére odzwier-
ciedlaja meska nature. Z takiej perspektywy niewiele tez wnosi moralny impera-
tyw Kanta. Dla me¢zczyzn bowiem bedzie postulatem o respektowanie uprawnien
innych, a dla kobiet postulatem troski o innych i odpowiedzialnoSci za nich. Ktore
rozumienie jest zatem bardziej autentyczne? Wydaje si¢ oczywiste, ze nie ma tu
zadnego ,,bardziej”. Natomiast tym, co wydaje si¢ tu potrzebne, jest rekonstruk-
cja systemu prawa tak, aby wartoSci tradycyjnie zwigzane z naturg kobiet zostaly
uznane za rdwnie warto$ciowe jak ochrona autonomii, niezaleznosci i indywidu-
alnosci.

STRESZCZENIE

Jedng z gtownych szkoét krytycznych wobec koncepcji prawa, opartej na doktrynie
pozytywizmu prawniczego i liberalizmu, jest jurysprudencja feministyczna. Teoria
prawa budowana na feministycznych podstawach nie jest jednorodna. Czgsto poszu-
kuje wsparcia w innych szkofach mysli polityczno-prawnej. Z jednej strony siega do
marksizmu, z drugiej pozostaje przy reformie prawa w ramach liberalizmu. Poniekad
kontynuuje mysl innej szkoly krytycznej, Critical Legal Studies, ale takze wchodzi
w sojusz z postmodernistami, w celu dekonstrukcji wielu utrwalonych pojeé, chocby
takich jak kobieta. Jednym z nurtdéw feminizmu prawniczego jest feminizm kulturowy.
Stanowi on alternatywe wobec wyraZznej polaryzacji pogladow feministow radykalnych
i liberalnych. Jego poczatkdéw nalezy upatrywac¢ w badaniach Carol Gilligan, opubliko-
wanych w ksiazce In a Different Voice: Psychological Theory and Women’s Development
(1982). Artykutl niniejszy ma na celu naswietlenie prawnych aspektéw feminizmu
kulturowego, ktory dla wigkszoSci polskich prawnikéw jest nieznany. Watek francuski
zostal w tym artykule pominigty (w szczeg6lnoSci chodzi tu o prace Luce Irigaray).
Warto jednak odnotowac, ze jest on nie mniej interesujacy, ale bardziej z perspektywy
krytyki psychoanalizy Freuda i Lacana, anizeli w kontek$cie prawniczym.

87 J.G. Greenberg, op. cit., s. Xiv.
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SUMMARY

One of the main schools critical of the concept of law based on the doctrine of
legal positivism and liberalism is feminist jurisprudence. The theory of law built on
the feminist foundations is not homogeneous. It often looks for support in other
schools of political and legal thought. On the one hand it refers to Marxism, on
the other it sticks to the reform of law within liberalism. In a way, it carries on the
thought of another critical school, Critical Legal Studies, but it also enters into an
alliance with post-modernists in order to deconstruct many consolidated concepts,
e.g. such as a woman. One of the currents in legal feminism is cultural feminism.
It is an alternative to the clear polarization of radical and liberal feminists’ beliefs.
It originates from Carol Gilligan’s research results published in a book titled In
a Different Voice: Psychological Theory and Women’s Development (1982). The present
article is aimed at presenting legal aspects of cultural feminism which is unknown to
most Polish lawyers. The French thread (especially the works by Luce Irigaray) is not
discussed in the article. However, it is worth mentioning that it is not less interesting;
although probably more from the perspective of criticism of Freud’s and Lacan’s
psychoanalysis than in the legal context.
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JACEK KOSONOGA
Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego
2z dnia 13 paZdziernika 2010 r.
(sygn. WSP 14/10)1

karga na przewleklo$¢ postepowania zlozona po podjeciu przez prokuratora
decyzji co do przedmiotu postepowania przygotowawczego (...) czyni skarge
sp6zniong a w konsekwencji wniesiong po terminie.

Teza powyzszego orzeczenia zostala sformulowana na kanwie nastepujacego
stanu faktycznego. W dniu 30 lipca 2010 r. do Naczelnej Prokuratury Wojskowej
wplyneta skarga na przewlekto$¢ postepowania przygotowawczego umorzonego
postanowieniem Wojskowej Prokuratury Okregowej z dnia 19 kwietnia 2009 r.
Na powyzsze postanowienie ztozono zazalenie przekazane Wojskowemu Sadowi
Okreggowemu. Rozpoznajac skarge, Sad Najwyzszy pozostawil ja bez rozpozna-
nia przyjmujac, ze w rozumieniu art. 5 ust 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i poste-
powaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki? tok postepowania przygotowaw-
czego koficzy wydanie decyzji o jego umorzeniu, nie za§ uprawomocnienie si¢
postanowienia w tym przedmiocie, stad tez — w ocenie sadu — skarga zostata
wniesiona po terminie i jako taka nie podlega merytorycznemu rozpoznaniu.
Poglad ten podzielono takze w innych judykatach3.

Stanowisko powyzsze Sad Najwyzszy uzasadniat, odwotujac si¢ do wielu argu-
mentow. Podniost m.in., ze okreSlony w art. 5 ust. 1 ustawy o skardze termin

I Niepublik.

2 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 z pdzn. zm., cyt dalej jako ustawa o skar-
dze).

3 Zob. post. SN z dnia 8 wrze$nia 2010 r. (sygn. WSP 9/10, niepublik.), post. SN z dnia 8 wrzesnia
2010 r. (sygn. WSP 12/10, niepublik.), zdanie odrgbne do post. SN z dnia 18 listopada 2010 r. (sygn. WSP
16/10, niepublik.).
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do jej wniesienia, wyrazony w stowach ,,w toku postgpowania”, jest zachowany,
jezeli zostata ona ztozona na tym etapie postepowania karnego, ktérego dotyczy.
Wskazat rowniez, ze czas terazniejszy, jakim postuzyt sie ustawodawca zwtaszcza
w art. 2 ust. 1 ustawy o skardze oznacza, iz przepis ten odwoluje si¢ do stanu
istniejacego w chwili wniesienia skargi. Ocena dokonywana przez sad wtasciwy do
jej rozpoznania nie dotyczy zatem wczesSniejszych etapOw postepowania karnego,
ktore zostaly juz zakoficzone w wyniku wydania stosownych orzeczefi. Tok tego
postepowania zamyka natomiast wydanie stosownego orzeczenia koficzacego
postepowanie, przez ktére nalezy rozumieé postanowienie konczace postgpowa-
nie w jego zasadniczym nurcie, a wiec rowniez postanowienie o umorzeniu (art.
461 § 1 k.p.k.). Wniesienie skargi na przewlekto$¢ postgpowania po wydaniu
postanowienia o jego umorzeniu, rOwniez wtedy, gdy pozostaje ono nieprawo-
mocne, jest zatem — w ocenie Sadu Najwyzszego — wniesieniem skargi po termi-
nie, bo juz nie ,,w toku” tego postepowania.

Odwotujac sie z kolei do ratio legis ustawy, stwierdzono, ze jej zasadniczym
celem publicznoprawnym bylo stworzenie realnego i skutecznego $rodka zapo-
biegajacego przewlekioSci postepowania, czyli takiego, ktorego funkcja jest
przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego, sprawnego
biegu. Postepowanie ze skargi na przewlektos$¢ nie jest samodzielnym postepo-
waniem zmierzajacym do stwierdzenia przewlekloSci postgpowania, jaka wysta-
pita juz w postgpowaniu karnym, ale jego celem powinno by¢ spowodowanie
podjecia przez organ procesowy, przed ktdrym postgpowanie si¢ toczy, dziatan
zapobiegajacych dalszej przewlekloSci. Dla realizacji tego celu przewidziano
w ustawie (art. 12 ust. 2) mozliwo$¢ zalecenia przez sad podjgcia przez pro-
kuratora prowadzacego postepowanie przygotowawcze odpowiednich czynnosci
W wyznaczonym terminie. Jest zatem oczywiste, ze osiagniecie celow skargi nie
jest mozliwe w stosunku do zakoficzonego postepowania, w sytuacji gdy skarzacy
wystepuje ze skarga po wydaniu przez prokuratora decyzji rozstrzygajacej co do
przedmiotu postepowania przygotowawczego. Z tych powodow — zdaniem Sadu
Najwyzszego — prawomocne zakofczenie postepowania karnego nie moze byé
kryterium pozwalajacym na oceng, czy skarga na przewleklo$¢ zostata zlozona
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 5 ust. 1 ustawy o skardze. Zwr6cono
rOwniez uwage na cel kompensacyjny skargi stwierdzajac, ze nie jest wykluczona
jego realizacja, jezeli tylko skarga zostala ztozona w toku postgpowania. Nie jest
natomiast do pogodzenia z celami ustawy takie postepowanie skarzacego, ktory
nie skfada skargi w toku postepowania przygotowawczego, a sklada ja dopiero
na etapie postgpowania zazaleniowego, wykazujac zainteresowanie spetnieniem
tylko kompensacyjnego celu ustawy*.

4 Zob. uzasadnienie post. SN z dnia 8 wrze$nia 2010 r. (sygn. WSP 9/10, niepublik.), post. SN z dnia
8 wrzednia 2010 r. (sygn. WSP 12/10, niepublik.), post. SN z dnia 13 paZzdziernika 2010 r. (sygn. WSP 14/10,
niepublik.) zdanie odrgbne do post. SN z dnia 18 listopada 2010 r. (sygn. WSP 16/10, niepublik.).
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Tak gruntowne uzasadnienie pogladu o niedopuszczalnoSci skargi na przewle-
ktos$¢ postepowania przygotowawczego, ztozonej po wydaniu decyzji o umorze-
niu, ale przed jej uprawomocnieniem si¢, nie wytacza mozliwosci bronienia tezy
przeciwnej. Odmienng interpretacje art. 5 ust 1 ustawy o skardze prowadzaca do
konkluzji, iz tok postepowania przygotowawczego koficzy dopiero prawomocne
umorzenie, prezentowano zreszta w innych orzeczeniach Sadu Najwyzszego.
Wydane one zostaly na kanwie zblizonych stanéw faktycznych>. W judykatach
tych podniesiono m.in., ze ustawg z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w post¢powaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki® wprowadzono szereg bardzo istotnych
zmian, nakazujacych dokonanie ponownej interpretacji m.in. znaczenia terminu
do wniesienia skargi, okreSlonego w art. 5 ust. 1 ustawy o skardze w wyrazach
,»W toku postepowania”. Jednym z posunie¢ ustawodawcy bylo znowelizowanie
przepiséw art. 4 ustawy o skardze przez dodanie ustepéw 1 a i 1 b, w ktdérych
okreslono wiasciwos$¢ sadu apelacyjnego dla skarg wniesionych na przewlektosé
postepowania przed sadem rejonowym i sagdem okrggowym oraz przed sagdem
okregowym i sagdem apelacyjnym. Zmiana ta — w ocenie sadu — ma o tyle istotne
znaczenie, Zze wymusza merytoryczne rozpoznanie skargi nawet wowczas, gdy
postepowanie, ktérego skarga dotyczy, zostalo nieprawomocnie zakoficzone.
Podwazano takze argumentacje opartg na kryterium celu ustawy. Stwierdzono
bowiem, ze poza potrzeba wymuszenia na organach procesowych nadania spra-
wie sprawnego biegu, nie mniej istotnym celem, jaki realizuje ustawa o skardze,
jest zadoS€uczynienie stronie, ktdrej prawo do rozpoznania sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki zostalo naruszone. Kwestionujac teze¢ o niedopuszczalnoSci
skargi ztozonej po podjeciu decyzji o umorzeniu postgpowania, ale przed jej
uprawomocnieniem si¢, podkres§lano takze, ze stanowisko takie deprecjonuje
kryterium prawomocno$ci, a po ewentualnym uchyleniu przez sad postanowienia
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego toczy si¢ ono nadal’.

Sposrod przedstawionych koncepcji przekonuje drugie stanowisko. W poste-
powaniu karnym decyzja o umorzeniu postepowania przygotowawczego pod-
dana zostata kontroli sadu (art. 306 § 1 k.p.k.). W wyniku rozpoznania zazalenia
organowi temu przystuguje mozliwo$¢ uchylenia postanowienia z jednoczesnym
wskazaniem okolicznosci, ktére nalezy wyjas$ni¢ lub czynnoS$ci, ktére nalezy

5 Post. SN z dnia 21 lipca 2009 r. (sygn. WSP 1/09, OSNKW 2009, nr 9, poz. 79), post. SN z dnia
14 kwietnia 2010 r. (sygn. WSP 4/10, niepublik.), post. SN z dnia 7 pazdziernika 2010 r. (sygn. WSP 11/10,
niepublik.), post. SN z dnia 18 listopada 2010 r. (sygn. WSP 16/10, niepublik.) zdanie odr¢gbne do post. SN
z dnia 13 pazdziernika 2010 r. (sygn. WSP 14/10, niepublik.).

6 Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. Nr 61, poz. 498).

7 Zob. uzasadnienie post. SN z dnia 21 lipca 2009 r. (sygn. WSP 1/09, OSNKW 2009, nr 9, poz. 79),
post. SN z dnia 14 kwietnia 2010 r. (sygn. WSP 4/10, niepublik.), post. SN z dnia 7 pazdziernika 2010 r.
(sygn. WSP 11/10, niepublik.), post. SN z dnia 18 listopada 2010 r. (sygn. WSP 16/10, niepublik.) zdanie
odrgbne do post. SN z dnia 13 pazdziernika 2010 r. (sygn. WSP 14/10, niepublik).
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przeprowadzi¢ (art. 330 § 1 k.p.k.). Postgpowanie przygotowawcze jest wOw-
czas kontynuowane w zakresie wyznaczonym przez sad a na prokuratorze spo-
czywa obowiazek realizacji zalecenn co do dalszego prowadzenia sprawy (art.
330 § 1 k.p.k. in fine). Przyja¢ zatem nalezy, ze po uchyleniu decyzji o umorze-
niu, postepowanie toczy si¢ nadal, tym bardziej ze nie jest wykluczone podje-
cie przez prokuratora odmiennej niz pierwotna decyzji merytorycznej. Stusznie
twierdzi si¢ w orzecznictwie, ze post¢powanie przygotowawcze koficzy postano-
wienie sadu, utrzymujace w mocy lub zmieniajace postanowienie prokuratora
o umorzeniu §ledztwa$. Nie bedzie tak jednak w sytuacji uchylenia tego rodzaju
postanowienia.

Zatozenie, ze bieg postepowania przygotowawczego kofczy nieprawomocne
postanowienie o0 jego umorzeniu, oznaczaloby pozostawienie poza zakresem
ustawy o skardze tych czynnoSci, jakie nastapily po przekazaniu sprawy do uzu-
petnienia w trybie art. 330 § 1 k.p.k. Maja one taki sam charakter prawny jak
czynnosci poprzedzajace decyzje o umorzeniu i podobnie jak one mogg cecho-
wac si¢ przewlekloscia, stad tez — w mysl zasady ubi eadem legis ratio, ibi eadem
legis dispositio — powinny one podlega¢ kontroli sadowej z punktu widzenia ich
przewlekiosci.

Istotne jest przy tym, ze ustawa o skardze nie przewiduje mozliwosci Iacznej
oceny przewlekloSci postgpowania sadowego i przygotowawczego, jak to ma miej-
sce w przypadku postepowan prowadzonych w pierwszej i drugiej instancji sagdo-
wej’. Przyjecie wyktadni zawezajacej uprawnienie do wystgpienia ze skarga do
czasu nieprawomocnego zakofczenia postepowania przygotowawczego prowadzi-
foby zatem do jeszcze wigkszego zrOznicowania uprawnien strony w zaleznosci od
etapu procesu. Aksjologicznie nie do zaakceptowania bytaby natomiast teza, ze
kwestia badania przewlekltosci postepowania przygotowawczego jest mniej istotna
niz ocena sprawnosci postegpowania sagdowego.

W orzecznictwie ETPC wielokrotnie podkreslano, ze dla potrzeby oceny poje-
cia ,rozsadny termin rozpoznania sprawy”’ nalezy bra¢ pod uwage caly okres
postepowania, od jego wszczecia, do czasu definitywnego zakonczenial0. Kry-
terium to moze by¢ pomocne takze przy ustalaniu, czy sprawa jest ,,w toku”,
skoro wyktadnia tego pojecia decyduje o dopuszczalnosci skargi na przewlektosé
postepowania przygotowawczego.

Zagadnienie celu ustawy powinno by¢ rozwazane przede wszystkim w kontek-
Scie postanowien Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podsta-

8 Post. SN z dnia 12 marca 2009 r., WO 2/09, OSNKW 2009, nr 6, poz. 24.

9 Szerzej zob. P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewleklos¢ postgpowania przygoto-
wawczego i sqdowego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 70-71; P. Kfadoczny, A. Pietryka, M. Bernatt, B. Gra-
bowska, Skarga na przewleklos¢ postgpowania, Warszawa 2010, s. 102-103.

10 Zob. wyr. z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie 52690/99 Majewski przeciwko Polsce, wyr. z dnia
13 lutego 2007 r. w sprawie 35615/03 Krzych i Gurbierz przeciwko Polsce, wyr. z dnia 12 czerwca 2007 r.
w sprawie 28836/04 Abramczyk przeciwko Polsce.
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wowych Wolnosci, skoro sama ustawa jest reakcja na orzecznictwo Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka (cyt. dalej jako ETPC) w sprawach dotyczacych
Polskill.

Problematyka ta podjeta przez Sad Najwyzszy, ktory podkreslit, ze ETPC,
badajac i interpretujac przepisy ustawy o skardze pod katem, czy spelnia ona
wymogi skutecznego Srodka odwotawczego w rozumieniu art. 13 konwencji,
zwracal uwage na ich funkcje kompensacyjna, rbwnowazac ja z funkcja prewen-
cyjna. Zdaniem Sadu Najwyzszego przyjecie, ze funkcja kompensacyjna polskiego
Srodka odwotawczego w rozumieniu art. 13 konwencji jest rGwnie wazna, jak jego
funkcja prewencyjna, ma réwniez swoje uzasadnienie w przepisach konwencji,
ktore nie tylko stanowia, ze ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny
sad” (art. 6 ust. 1 konwencji), ale ponadto przewidujg stuszne zado$cuczynienie
za naruszenie tego prawa (art. 41 konwencji). Marginalizacja znaczenia funkcji
kompensacyjnej ustawy o skardze, w sytuacji kiedy spelniona zostanie jej funk-
cja prewencyjna i umorzenie z tego powodu postgpowania, w istocie prowadzi
do uchylenia si¢ od zbadania, czy doszto do naruszenia prawa wspolnotowego.
W uzasadnieniu uchwaly zwrocono réwniez uwagg, ze ETPC jako jeden z ele-
mentOw rekompensaty uznaje samo orzeczenie stwierdzajace naruszenie kon-
wencji, ktore niekiedy stanowi catkowite stuszne zado$¢uczynienie, a niekiedy
doznane szkody ,,nie mogg zosta¢ zrekompensowane samym orzeczeniem naru-
szenia”. Zatem w pojeciu stusznego zado§€uczynienia miesci si¢ rowniez obowia-
zek merytorycznego rozstrzygniecia o naruszeniu prawa, bowiem w ten sposob
strona moze uzyskac satysfakcje moralng z faktu, iz podzielono jej stanowisko
i przyznano racj¢ jej zarzutom!2,

Odstapienie od merytorycznego rozstrzygni¢cia w sprawie ze skutecznie wnie-
sionej skargi na przewlektos$¢ postepowania, a w konsekwencji pozostawienie bez
rozstrzygnigcia zgloszonego zadania zasadzenia odpowiedniej sumy pieni¢znej,
tylko dlatego, ze skarga osiagneta tylko jeden z jej celow, moze zatem budzi¢
watpliwosci.

Problematyke konkurencyjnoSci celéw ustawy sygnalizowano takze w doktry-
nie. Stusznie wskazywano m.in., ze uprawomocnienie si¢ orzeczenia koficzacego
postepowania w sprawie, przed wydaniem orzeczenia koficzacego postepowanie

1 Zob. wyr. ETPC z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie nr 30210/96 Kudta przeciwko Polsce,
zob. réwniez uzasadnienie do projektu ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
w rozsadnym terminie sprawy w post¢gpowaniu sadowym Sejm RP IV kadencji, druk sejmowy nr 2256.

12 Uchw. SN z dnia 9 stycznia 2008 r., IIT SPZP 1/07, OSNP 2008, nr 13-14, poz. 205, zob. rdwniez
decyzja z dnia 24 maja 2005 r. w sprawie 50428/99 Dziedzic przeciwko Polsce, LEX nr 151018; decyzja
z 1 marca 2005 r. w sprawie 24549/03 Michalak przeciwko Polsce, § 40, LEX nr 148865; decyzja z 1 marca
2005 r. w sprawie 15212/03 Charzynski przeciwko Polsce, § 36-42, LEX nr 148857, decyzja z dnia 24 maja
2005 r. w sprawie 50428/99 Dziedzic przeciwko Polsce, LEX nr 151018; decyzja z 1 marca 2005 r. w spra-
wie 24549/03 Michalak przeciwko Polsce, § 40, LEX nr 148865; decyzja z 1 marca 2005 r. w sprawie
15212/03 Charzynski przeciwko Polsce, § 36-42, LEX nr 148857.

~ 184 -



GLOSY Ivs Novum

1/2011

wywolane skarga nie wyklucza mozliwoSci zakoficzenia tego ostatniego poste-
powania rozstrzygni¢ciem merytorycznym. Bezprzedmiotowe w takiej sytuacji
staje si¢ jedynie zadanie wydania sadowi zaleceni, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3
ustawy o skardzel3.

Przyjecie, ze nieprawomocna decyzja o umorzeniu konczy tok postepowania
przygotowawczego oznacza istotne ograniczenie uprawnief strony do wnoszenia
skargi na przewlektos¢. Wedtug takiej interpretacji wygasaja one z datg wydania
postanowienia, a termin ten ma charakter prekluzyjny. Jeszcze na gruncie kodeksu
karnego z 1969 r. Sad Najwyzszy, analizujac kwestie wplywu uprawomocnienia
si¢ postanowienia o odwotaniu warunkowego zwolnienia na zachowanie terminu,
o jakim mowa w art. 97 k.k. z 1969 r. przyjal, ze uzyte w tym przepisie okreSlenie
,»nhie odwolano warunkowego zwolnienia” odnosi si¢ do sytuacji, gdy w okresie
6 miesiecy po uplywie okresu proby nie wydano prawomocnego postanowienia
w tym przedmiocie. Argumentowano wowczas, ze tak donioste skutki w sferze
materialnoprawnej moga by¢ ,,odwotane” tylko wowczas, gdy z jednej strony ist-
nieja realne podstawy do odwotania warunkowego zwolnienia, a z drugiej strony,
gdy kwestia ta zostanie przesadzona w postanowieniu, ktore nie tylko zostanie
wydane przed uplywem 6-miesiecznego okresu, przewidzianego w ustawie, ale
ktore stanie si¢ takze postanowieniem prawomocnym w tym okresie!4. Powyzsza
teza, jakkolwiek dotyczy zupelnie innej instytucji, dowodzi tego, jak istotne zna-
czenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego nadaje si¢ walorowi prawomocnosci
decyzji procesowej. Stad tez wyciaganie tak daleko idacych konsekwencji, jak
wygasniecie prawa do wniesienia skargi na przewlekio$¢ postepowania z faktu
nieprawomocnego zakofczenia postepowania przygotowawczego wydaje sie nie-
uzasadnione.

Na marginesie rozwazan dotyczacych wplywu prawomocno$ci orzeczenia
koficzacego postepowanie przygotowawcze na interpretacje art. 5 ust 1 ustawy
o skardze w orzecznictwie wyrazano takze dalej idacy poglad. Podnoszono mia-
nowicie, iz skarga na przewlektoS¢ postepowania przygotowawczego jest wnie-
siona w terminie takze wOwczas, gdy zlozona zostanie do czasu skierowania do
sadu aktu oskarzenia badZ wnioskOow okreslonych w art. 324 § 21336 § 1 k.p.k.,
w tym réwniez po uzupelnieniu §ledztwa lub dochodzenia dokonanego po zwro-
cie sprawy prokuratorowi w tych sytuacjach, w ktorych staje si¢ on ponownie jej
gospodarzem!5,

13 J. Skorupka (red.), Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki. Komentarz, Warszawa 2010, s. 163; por. rdwniez postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 11 maja 2005 r., sygn. I S 6/05 KZS 2005, nr 5, poz. 47.

14 Uchw. SN z dnia 30 stycznia 1996 r., I KZP 34/95, OSNKW 1996, nr 3-4, poz. 14 z uwagami
R. Stefanskiego w: Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyziszego w zakresie prawa karnego materialnego
za 1996 r., WPP 1997, nr 1, s. 93-95.

15 Post. SN z dnia 21 lipca 2009 r. (sygn. WSP 1/09, OSNKW 2009, nr 9, poz. 79) z glosa M. Je¢drusz-
czaka, ,,Prokurator” 2010, nr 1-2, s. 154; post. SN dnia 18 listopada 2010 r. (sygn. WSP 16/10, niepublik.),
zdanie odrgbne do post. SN z dnia 13 pazdziernika 2010 r. (sygn. WSP 14/10, niepublik.).
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Sa to przypadki zasadniczo odmienne od wydania postanowienia w przed-
miocie umorzenia post¢powania przygotowawczego. W tych sytuacjach postepo-
wanie konczy si¢ bowiem niezaskarzalng decyzjg prokuratora, ktéra niepodlegta
wzruszeniu. Koficzy ona zatem definitywnie ten etap postepowania. Sa to skargi
zasadnicze, czyli warunkujace integralne postepowanie zasadnicze. Spelniaja one
funkcje impulsu procesowego, inicjujac postepowanie jurysdykcyjne oraz funkcje
obowiazku procesowego sprowadzajaca si¢ do obowiazku wszczecia przez sad
postepowania. Wynikajaca z zasady skargowoSci funkcja obowigzku procesowego
obejmuje takze zwigzanie sadu granicami skargi. Sad nie moze orzeka¢ o tym,
co nie jest objete skarga oskarzycielska; jest zwigzany granicami podmiotowymi
z przedmiotowymi zakres§lonymi skarga!6.

Ewentualny zwrot sprawy w trybie art. 339 § 3 pkt 4 k.p.k. badZ art. 345
k.p.k. oznacza, ze postgpowanie przygotowawcze toczy si¢ ponownie w zakresie
wskazanym przez sad, a od momentu przekazania sprawy otwiera si¢ mozliwo$¢
podnoszenia zarzutu przewlektoséci. Usunigcie istotnych brakéw postepowania
przygotowawczego badz tez uzupetnienie §ledztwa lub dochodzenia powinno
podlegac takiej samej ocenie w kontekscie przewlekioSci, jak inne czynnoSci
postepowania przygotowawczego, dokonywane przed skierowaniem aktu oskar-
zenia, badZ wnioskow, o ktorych mowa w art. w art. 324 § 21336 § 1 k.p.k.

STRESZCZENIE

Przedmiotem glosy jest problematyka skargi na przewlekto$¢ postgpowania przygoto-
wawczego. Autor kwestionujac teze wyrazong w postanowieniu stoi na stanowisku, ze
postepowanie przygotowawcze jest w toku, w rozumieniu art. 5 ust 1 ustawy o skar-
dze, do czasu uprawomocnienia si¢ postanowienia o jego umorzeniu.

SUMMARY

The subject-matter of the gloss is the complaint about the lengthiness of a preparatory
proceeding. Questioning the thesis expressed in the decision, the author takes the

view that, in accordance with Article 5 item 1 of the Act on a Complaint, a preparatory
proceeding is under way until a decision to discontinue a case comes into force.

16 S. Stachowiak, Funkcje zasady skargowosci w polskim procesie karnym, Poznah 1975, s. 13 i 26-27.
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ADRIAN NIEWEGLOWSKI
Glosa do wyroku Sqdu Najwyiszego
z dnia 12 grudnia 2007 r.

(V CSK 333/07)1

l< ara umowna moze by¢ zastrzezona takie w umowie starannego dziala-
ia

1. W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy zajal si¢ kilkoma istot-
nymi problemami prawnymi, ktére dotycza umowy o zastepstwo inwestycyjne
w budownictwie. Umowa ta, zyskujac coraz wigksza popularno$¢ w obrocie,
znajduje szerokie zastosowanie, gdy chodzi o realizacje inwestycji o charakte-
rze ,,miejskim”, dotyczacych budowy oczyszczalni Sciekow, wysypisk, odpaddw
komunalnych, zbiornikéw wody pitnej, retencyjnych?, czy — jak miato to miejsce
w przypadku, ktorego dotyczy orzeczenie — modernizacji i przebudowy centrum
miasta na rzecz gminy.

Zgodnie z teza orzeczenia kara umowna moze by¢ zastrzezona takze w zobo-
wigzaniach starannego dziatania.

Chociaz teza orzeczenia mogtaby Swiadczy¢ o tym, ze SN skupil sie w orzecze-
niu tylko na problemie dopuszczalnoSci zastrzezenia kary umownej przy zobowia-
zaniach starannego dzialania, wynikajacych z umowy o zastepstwo inwestycyjne,
to po doktadniejszej lekturze uzasadnienia okazuje si¢, ze zakres poruszonych
przez SN problemdw jest znacznie bogatszy. Biorac to pod uwage, wydaje si¢
konieczne podjecie proby ustosunkowania si¢ takze do innych, poruszonych
przez Sad zagadnien, a nie tylko problemu zastrzezenia kary umownej w umowie
0 zastepstwo inwestycyjne.

2. Stan faktyczny sprawy nie byl ztozony. Powdd zawart z pozwanym umowe,
na podstawie ktorej pozwany, jako jego zastepca, miat zrealizowaé inwestycje
budowlana, zawierajac umowe z wykonawca robot. Spor dotyczyt tego, czy

1 Orzeczenie to zostalo opublikowane w nastgpujacych czasopismach: ,,Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego. Izba Cywilna” 2009, nr 2, poz. 30; ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2008, nr 5, s. 6; ,,Monitor Prawni-
czy” 2008, nr 21, s. 1161, a takze w ,,LEX” pod numerem 383025.

2 Przykiady te podaje J.A. Strzgpka (w:) System prawa prywatnego. Prawo zobowigzari — czes¢ szcze-
golowa, t. VII, (red.) J. Rajski, Warszawa 2004, s. 400.
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zastgpca prawidtowo zrealizowal swoje obowigzki. Zdaniem powoda, zwlekat
z podnoszeniem roszczen w stosunku do wykonawcy, dochodzeniem kar umow-
nych itd.

Kluczowe dla rozstrzygnigcia bylo jednak dokonanie oceny, na jakich zasadach
zastepca inwestycyjny ponosi wobec inwestora bezposredniego odpowiedzialnos¢
za skutki niewykonania umowy, czy mdgt on skutecznie zmniejszy¢ rozmiar szkody
wyrzadzonej inwestorowi wskutek wadliwego zrealizowania inwestycji, poprzez
prawidtowe i terminowe dochodzenie od wykonawcy odpowiedzialnosci z tytutu
rekojmi za wady i gwarancji jakosci, a takze kar umownych. Wreszcie, o czym juz
wspomniano, najwazniejszy problem do rozstrzygnigcia, jaki stanat przed Sadem
Najwyzszym, zwiazany byl z odpowiedzig na pytanie, czy mieScito si¢ w granicach
swobody kontraktowej stron (art. 3531 kodeksu cywilnego?) zastrzezenie kary
umownej, na wypadek niewywigzania si¢ inwestora zastepczego z zobowigzan,
o ktorych wyzej powiedziano.

3. Przed przystagpieniem do doktadniejszej analizy stanowiska Sadu Najwyz-
szego w kwestii zasadniczej (tzn. dopuszczalnoSci zastrzezenia kar umownych
W umowie o zast¢pstwo inwestycyjne) konieczne jest, jak si¢ wydaje, dokonanie
kilku ustalefi o ogllniejszym charakterze, ktore postuza za punkt wyjsScia do
dalszych uwag.

Zakres Swiadczenia inwestora zastepczego okresla umowa, ktéra moze powie-
rza¢ mu wykonywanie wszystkich lub niektérych obowigzkéw inwestora bezpo-
Sredniego, takich jak: zawarcie umowy o opracowanie dokumentacji projektowej
1 przygotowanie inwestycji, sprawowanie nadzoru inwestorskiego, odbior obiektu
budowlanego itd.* Inwestor zastepczy moze realizowaé te obowigzki w imieniu
i na rachunek inwestora bezpoSredniego (tej wiasnie sytuacji dotyczyto orze-
czenie) lub w imieniu wlasnym i na rachunek tego ostatniego. W tym ostatnim
przypadku dziafa on jako powiernik inwestora bezposredniego®.

Mimo zr6znicowanego i szerokiego zakresu obowiazkow, przyjmuje sie, ze
w tym pierwszym przypadku strony taczy umowa zlecenie (art. 734 i n. k.c.).
Poglad ten jest powszechnie podzielany zar6wno w doktrynie®, jak i w orzecznic-
twie sgdowym’. Gdy chodzi natomiast o powiernictwo inwestycyjne, proponuje

3 Ustawa z 23 IV 1964 r. — Kodeks Cywilny, Dz.U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 ze zm., dalej: ,k.c.”.

4 1. Weiss (w:) Prawo gospodarcze. Czg$¢ szczegolowa, (red.) S. Wiodyka, Warszawa 1988, s. 101; zob.
réwniez S. Buczkowski, S. Mizera, Umowy budowlane, Warszawa 1976, s. 58; J.A. Strzgpka (w:) System...,
t. VII, s. 400-401; E. Zielifiska (w:) Prawo umow budowlanych, (red.) J.A. Strzgpka, Warszawa 1999, s. 383.

5 J.A. Strzgpka, Umowy powiernicze w procesie budowlanym, ,,Prawo Spotek” 2001, nr 4, s. 32 i n.

6 Tak R. Chilimoniuk, Ryzyko uspolecznionego wykonawcy budowlanego, Wroctaw 1979, s. 141;
J. Okolski, Stosunki umowne w procesie inwestycyjnym (umowa o roboty budowlane), Warszawa 1976,
s. 75-76; T. Sokotowski (w:) Umowy w obrocie gospodarczym, (red.) A. Koch, J. Napierata, Krakow 2006,
przypis 1 na s. 78-79; J. Wiszniewski, Prawo gospodarcze, Warszawa 1982, s. 271; J.A. Strzgpka (w:) Sys-
tem..., t. VII, s. 400.

7 Tak przyjal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 VI 2004 r., III CK 158/03 (LEX nr 279979); tak
réwniez Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 10 VIII 2006 r., I ACa 190/06, (LEX nr 279979).
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sie zastosowanie do oceny zagadniefi pomini¢tych przez strony w takiej umowie
— przepisOw k.c. o umowie komisu (art. 765 i n. k.c.).

Szeroki zakres obowigzkow inwestora zastgpczego przesadza o tym, ze strony
czesto zastrzegaja kary umowne na wypadek niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy. Sad Najwyzszy stusznie nie podzielit zastrzezen sadu ape-
lacyjnego, jakoby zastrzeganie tego typu kar w odniesieniu do zobowigzan sta-
rannego dziatania bylo sprzeczne z wiasciwoscia tych zobowiagzan. Ustawodawca
wymaga tylko, aby zobowiazanie, ktorego wykonanie zabezpiecza kara umowna,
byto niepieni¢zne (art. 483 k.c.). Zobowigzania inwestora zastgpczego wzglgdem
inwestora bezpoSredniego maja w og6lnosci taki wiasnie charakter. ,, Wlasciwos¢
zobowigzania”, ktora mogtaby przemawia¢ za niemoznoScig zastrzezenia kary
umownej, moze wchodzi¢ w rachube, gdy mamy do czynienia ze zobowigzaniem
pienieznym. Nie mozna wobec tego zastrzec kary w odniesieniu do $wiadcze-
nia inwestora bezposredniego, gdyz ma ono charakter pieni¢zny. Jezeli diuz-
nik (inwestor zastepczy) jest przy tym zobowigzany do spelnienia kilku réznych
Swiadczen (np. nadzoru, zawarcia uméw dostawy, sprzedazy, o prace projektowe,
itd.), nic nie stoi na przeszkodzie, aby kary umowne zastrzec w odniesieniu do
spetnienia jednego, kilku lub wszystkich tych Swiadczen. Nie ma — jak si¢ wydaje
— przeszkdd do zastosowania rozwigzania, aby kary zastrzec tylko w odniesieniu
do $wiadczen inwestora zastepczego, ktore przybierajg ksztalt starannego dzia-
fania, z pomini¢ciem np. §wiadczen rezultatu i odwrotnie.

DopuszczalnoSci zastrzezenia kary przy §wiadczeniu starannego dziatania nie
sprzeciwia si¢ w szczeg6lnosci inna, czgsto podkre§lana wtaSciwo$¢ zobowiazan
starannego dziatania, a mianowicie ta, ze duzo trudniej wykaza¢ ich niewykona-
nie w poréwnaniu do zobowigzan rezultatu. Zauwaza si¢ tez, ze moment,
w ktorym rozpoczyna si¢ niewykonanie (nienalezyte wykonanie) zobowigzania,
starannego dziatania jest duzo trudniejszy do ,,uchwycenia” anizeli w przypadku
zobowigzan rezultatu. TrudnoSci w udowodnieniu okolicznosci, od ktorych ist-
nienia jest uzaleznione skuteczne dochodzenie kary, to kwestia faktyczna, ktora
sama w sobie powinna pozostawac poza zakresem dyskusji o dopuszczalnosci jej
zastrzezenia w zobowigzaniach danego rodzaju. Udowodnienie zreszta okolicz-
nosci, od ktérych uzaleznione jest dochodzenie kary, nie ksztattuje si¢ tak samo
w obrebie samych zobowigzan rezultatu, gdyz duzo zalezy w tym zakresie m.in. od
tego, jak bardzo skomplikowany rezultat wykonawca ma osiagnac. Podobnie jest
z zobowigzaniami starannego dzialania, ktorych dotyczy orzeczenie. Nie jest to
jakikolwiek argument w dyskusji, czy kare taka mozna w ich przypadku w ogdle
zastrzec. Kluczowe jest natomiast, ze ustawodawca w zaden sposOb nie ograni-
cza dopuszczalnosci zastrzezenia kary umownej w odniesieniu do zobowigzania

8 P. Drapata, Kary umowne: jak ma si¢ orzecznictwo do potrzeb praktyki, ,,Rzeczpospolita” z 3 111 2010.
Autor, sygnalizujac pewne problemy praktyczne w dochodzeniu kar umownych w zobowiazaniach staran-
nego dzialania, podziela jednak poglad SN, wyrazony w glosowanym wyroku.
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starannego dzialania. Zaktadajac natomiast jego racjonalno$¢, nalezy uznaé, ze
tak powazne ograniczenie swobody kontraktowania, jak niemozno$¢ zastrzezenia
kary przy §wiadczeniu starannego dziatania, jeSliby istnialo — powinno wyraznie
wynikac z przepisu prawnego.

Trafnie nie podzielit rowniez Sad Najwyzszy zastrzezen sadu apelacyjnego,
co do wadliwego sformulowania postanowienia dotyczacego kary umowne;.
Zdaniem SA, mozna bylo mie¢ watpliwosci, czy kara dotyczyta opoOZnienia
w usuwaniu wad przez wykonawceg robot budowlanych, czy realizacji obowiaz-
kéw z umowy o zastepstwo inwestycyjne. Poniewaz kare zastrzezono w umo-
wie o zastepstwo inwestycyjne, ktorej wykonawca nie jest przeciez strona, jest
zarazem oczywiste, ze dotyczyla obowigzkOw inwestora zaste¢pczego. Umowa
0 zastepstwo inwestycyjne nie zobowiazuje za§ tego ostatniego do wybudowa-
nia obiektu, tylko do czynnoSci zwigzanych z przygotowaniem inwestycji, ktore
normalnie wykonuje inwestor bezposredni®. Stad jest tez sprawg jasng, ze kara
nie moze odnosi¢ si¢ w tej sytuacji do usunigcia wad (obowiazek ich usunigcia
spoczywa na wykonawcy), cho¢ mozna ja zastrzec np. na wypadek niezawiado-
mienia na czas wykonawcy o stwierdzonej przez inwestora zastepczego wadzie,
czy zaniechania dochodzenia przez tego ostatniego roszczen z tytutu rekojmi za
wady. Nie jest zarazem mozliwe sformufowanie postanowienia o karze umownej
dotyczacej $wiadczenia nadzoru inwestorskiego tak, aby nie odnies$¢ si¢ w ogdle
do czynnosci wykonawcy rob6t, skoro to nad nimi nadzor jest sprawowany.

4. Sad Najwyzszy, odchodzac nieco od ustalonego w literaturze i orzecznic-
twie schematu, stwierdzil, ze nie wszystkie Swiadczenia inwestora nalezy uznaé
za Swiadczenia starannego dzialania, co — moim zdaniem - zasluguje na apro-
bate. Niektore Swiadczenia inwestora zastgpczego powinny by¢ wprawdzie tak
kwalifikowane, ale nie oznacza to, ze wszystkie nalezy za takie uznawac. Nie
wydaje sig, aby istnialy powody do przyjecia, ze takie §wiadczenia tego inwestora,
jak zakup maszyn i urzadzen powinny by¢ rowniez w ten sposob kwalifikowane
— sa to typowe Swiadczenia rezultatu. Inaczej mowiac, trudno dostrzec racje dla
ktorych nalezaloby uznaé, ze dtuznik w tego typu przypadku odpowiada jednie
za starania ukierunkowane na zakup maszyn, czy urzadzen, jednak efekt tych
czynnoSci — pozostaje poza zakresem tresci jego §wiadczenia. Niewykonaniem
zobowigzania rezultatu — jak mialo to miejsce w przypadku, ktérego dotyczy
orzeczenie — jest niezlozenie na czas przez inwestora zastepczego o$wiadczenia
o zadaniu natychmiastowej zaplaty kary umownej, czy oSwiadczenia o potraceniu
czesci wynagrodzenia wykonawcy z faktur czeSciowych na pokrycie kosztdéw usu-
niecia wad w okresie gwarancji. Dokonanie tych czynnosci przez przedsigbiorce,
ktory zastepuje inwestora bezpoSredniego, nie wydaje si¢ na tyle skomplikowane,
aby przyja¢ w tym zakresie konstrukcje zobowigzania starannego dziatania. Kon-

9 J. OKkolski, Stosunki..., s. 74.
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kluzja SN, ze umowa o zastepstwo inwestorskie obejmuje szereg czastkowych
zobowigzaf o réznym charakterze, jest trafna.

Wystepowanie w umowie o zastgpstwo inwestycyjne, ktora — co slusznie
podkreslit SN — jest czesto umowa kompleksowa, tak §wiadczen rezultatu, jak
1 starannego dziatania, nie zmienia faktu, ze kary umowne mozna zastrzegac
w odniesieniu do obu tych typow Swiadczen.

5. SN, akceptujac podziat na Swiadczenia rezultatu i starannego dzialania, nie
odniost si¢ w pelni do stanowiska SA, ktory stwierdzit — majac w polu widzenia
szeroko rozumiang wlasciwoS§¢ (nature) stosunku cywilnoprawnego — ze wykracza-
foby poza dopuszczalne granice swobody umdw zastrzezenie w umowach staran-
nego dziatania osiggniecia okreSlonego rezultatu pod rygorem odpowiedzialnoSci
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania. SN wskazuje tylko, ze
z pogladem tym nie sposob sie zgodzi¢ w postaci, w jakiej zostal on zaprezen-
towany, a ponadto zarzucil SA brak dostatecznie pogtebionej analizy Swiadczen
kontrahentéw umowy o zastgpstwo inwestycyjne.

Tymczasem istotne watpliwosci wywoluje sama racjonalnos$¢ przekonania, ze
w przypadku Swiadczenia, bedacego w typowej sytuacji przedmiotem zobowiaza-
nia starannego dzialania, dluznik nie moze przyja¢ odpowiedzialnoSci za rezultat.
Poglad ten jest podzielany takze w doktryniel0. Trudno si¢ z nim zgodzi¢ z jed-
nego, zasadniczego powodu.

Podzial na zobowigzania rezultatu i starannego dzialania opiera si¢ na
odmiennej podstawie odpowiedzialnoscill. Podstawe odpowiedzialnosci strony
moga jednak — stosownie do art. 473 k.c — zmodyfikowac, zwlaszcza rozsze-
rzy¢. Mozna wiec zaryzykowal stwierdzenie, ze w obrocie podzial ten ma
charakter wzgledny, gdyz zalezy od ustalef stron w kwestii podstawy odpowie-
dzialnoSci.

Typowymi zobowigzaniami starannego dzialania sg np. §wiadczenie opieki
zdrowotnej i pomocy prawnej. W tych przypadkach, jak podkresla sie, nie mozna
zwykle wymagac od adwokata, azeby sad orzekt zgodnie z treScig zadania moco-
dawcy, ani od lekarza, aby pacjent wyzdrowiatl2. Stusznie podkreSla si¢ jednak,
Ze nic nie stoi na przeszkodzie, by przedmiotem $wiadczenia adwokata uczynié
pomySlne dla klienta zakoficzenie sprawy; podobnie, inwestor zastepczy moze
rOwniez przyjac na siebie odpowiedzialno$¢ np. za nadzor nad inwestycja budow-
lang na zasadzie ryzykal3. Granica rozszerzenia odpowiedzialnoSci jest rezultat

10 A. Olejniczak (w:) Umowy w obrocie gospodarczym, (red.) A. Koch i J. Napierala, Warszawa 2006,
s. 23.

11 Trzeba odnotowa¢, ze niektérzy zwolennicy tego podziatu, upatruja réznicg w tych zobowigzaniach
nie w odmiennej podstawie odpowiedzialnosci, tylko w innym rozktadzie cigzaru dowodu; stanowiska dok-
tryny referuje T. Pajor, Odpowiedzialnos¢ dtuznika za niewykonanie zobowigzania, Warszawa 1982, s. 73 i n.

12 Szerzej J. Jastrzgbski, O umownych modyfikacjach podstawy odpowiedzialnosci dtuznika, ,,Kwartal-
nik Prawa Prywatnego” 2007, nr 3, s. 813.

13 Tak trafnie R. Chalimoniuk, Ryzyko..., s. 113 z powolaniem si¢ (w przypisie 18 na tej stronie) na
poglady Z.K. Nowakowskiego.
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niemozliwy do uzyskania. O taki rezultat nie mozna si¢ umowic, gdyz umowa
o $wiadczenie niemozliwe jest niewazna (art. 387 § 1 k.c.).

Wydaje si¢ wiec, ze nie mozna uznaé, zeby istnialy jakiekolwiek powody do
przyjecia, ze strony umowy, ktéra w typowych warunkach obrotu ma charakter
starannego dziatania, nie moga nadac¢ jej ksztattu umowy rezultatu.

Modyfikacje podstawy odpowiedzialnoSci nie stanowia zadnej przeszkody
w skutecznym zastrzeganiu kar umownych, o ile oczywiScie strony nie naruszaja
przepiséw k.c., w szczegdlnosSci art. 473.

STRESZCZENIE

Umowa o zastepstwo inwestycyjne zyskuje coraz wigksza popularno$¢ w obrocie.
Towarzyszy temu pojawianie si¢ licznych probleméw praktycznych, ktére znajdujg
odbicie w orzecznictwie. W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy musiat zajaé si¢
kilkoma zagadnieniami prawnymi dotyczacymi tej umowy. Kluczowym problemem
bylo ustalenie, jaki charakter ma Swiadczenie inwestora zastgpczego. Z kwestig ta
Scisle wigze sie watpliwos¢, czy w odniesieniu do $wiadczenia tego inwestora, ktore
czesto przybiera ksztalt zobowigzania starannego dzialania, jest mozliwe zastrzezenie
kary umowne;j. Niniejsza glosa jest komentarzem do wskazanych wyzej probleméw.

SUMMARY

A contract for investment substitution is becoming more and more popular in
turnover. It is accompanied by numerous practical problems that are reflected in
court decisions. Voting on a decision, the Supreme Court had to deal with a few legal
issues in relation with such a contract. The key issue was to establish the character of
the substitute investor’s performance. This issue is strictly connected with a doubt as
to whether it is possible to make a reservation of penalty fixed by contract in relation
to the investor’s performance which often takes a form of obligation to act diligently.
The present gloss is a comment on the above mentioned issues.
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BLANKA J. STEFANSKA
Glosa do wyroku SN
z dnia 1 paZdziernika 2010 r.
(I KK 141/10)1

Przeslanka whiekaralnoSci za przestepstwo umyslne” z art. 66 § 1 k.k. dotyczy
prawomocnych skazan, ktore mialy miejsce do dnia orzekania w przedmiocie
warunkowego umorzenia postepowania.

1. Art. 66 § 1 k.k. uzaleznia warunkowe umorzenia postgpowania karnego od
niekaralnoSci sprawcy za przestepstwo umyslne, nie podajac jednoczesnie, o jaki
moment chodzi, a mianowicie, czy sprawca ma by¢ niekarany w czasie popetnie-
nia przestepstwa, czy w czasie orzekania. Problem ten nie byl dotychczas wprost
rozstrzygniety w judykaturze. Zagadnienie takie byto przedstawione Sadowi Naj-
wyzszemu w trybie tzw. konkretnych pytan prawnych, lecz organ ten odmoéwit
podjecia uchwaly, a w postanowieniu nie odnidst si¢ do tej kwestii2. Poczatkowo
tylko z niektorych stwierdzen tego organu zawartych w nielicznych orzeczeniach
mozna bylo wnosic, ze istotny jest czas wyrokowania. Sad Najwyzszy uznat, ze:

»przed popelnieniem zarzucanego mu czynu byt uprzednio karany™3,

»przed wydaniem zaskarzonego kasacja orzeczenia, byl karany wyrokiem sadu

rejonowego z dnia 14 marca 2006 r. za umyslne przestepstwa”.

Jednakze w ostatnim czasie, oprocz glosowanej wypowiedzi, organ ten stwier-
dzil, ze ,istotne jest bowiem to, iz w czasie orzekania przez sad okregowy, tj.
w dniu 13 marca 2008 r., oskarzony byt juz prawomocnie skazany za przestepstwo
umySlne. Wiazaca przestanka jest zatem moment prawomocnego skazania, a nie
czas popelnienia czynu, za ktore skazanie to nastgpifo™.

2. W glosowanym wyroku Sad Najwyzszy, podtrzymujac dotychczasowa lini¢
orzecznictwa, podnidst, ze za takg interpretacja przemawia ulokowanie tej prze-

1 OSNKW 2010, Nr 11, poz. 102.

2 Postanowienie SN z dnia 22 grudnia 1993 r. — I KZP 35/93 cyt. za A. Herzogiem, Niekaralnos¢ jako
przestanka warunkowego umorzenia postgpowania karnego, Prok. i Pr. 2005, nr 4, s. 129-130.

3 Wyrok SN z dnia 8 wrze$nia 2005 r. — II KK 5/05, OSNwSK 2005, poz. 1616.

4 Wyrok SN z dnia 5 lutego 2007 r. — IV KK 380/06, Legalis.

5 Wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 2008 r. - V KK 238/08, LEX nr 457948.

- 193 -



Ius Novum GLOSY

12011

stanki wsrod tych, ktdre sa zwigzane z osoba sprawcy oraz bezpoSrednie powiaza-
nie jej z pozytywna prognoza kryminologiczng co do niego. Zatem tylko sprawca,
co do ktorego sad nabierze przekonania, ze rozpoznawany czyn byl odosobnionym
incydentem w jego zyciu i mozna realnie zaktadac, iz w przyszioSci bedzie prze-
strzegal porzadku prawnego, a w szczegolnoSci nie popelni przestepstwa, moze
skorzysta¢ z dobrodziejstwa takiego umorzenia. Prognoza ta jest za$ okre§lana
w czasie podejmowania decyzji o warunkowym umorzeniu post¢powania kar-
nego. Zasadnie zwrocit uwage, ze gdyby ustawodawca uprzednia karalno$¢ chciat
powiazaé z czasem dokonania przestepstwa, to wyraznie by to zaznaczyl, jak np.
uczynil to w zakresie recydywy, uzalezniajac w art. 64 k.k. przyjecie powrotnosci
do przestepstwa od uprzedniego skazania w czasie popelnienia przestepstwa.
Argumenty te sa przekonujace, gdyzZ nie sposOb przy ustalaniu pozytywnej pro-
gnozy kryminologicznej nie bra¢ pod uwage karalnosci sprawcy, do ktorej doszio
po popelnieniu przestepstwa. Stusznie zauwaza si¢ w literaturze, ze w art. 66
§ 1 kk. brak jest jakichkolwiek odniesiefi do karalno$ci sprawcy w momencie
popelnienia czynu, co do ktérego rozwazana jest kwestia warunkowego umorze-
nia postgpowania®. Karalno$¢ lub niekaralnos¢ jest jednym z elementow drogi
zyciowej sprawcy i jako taka moze rowniez stanowi¢ wykfadnik jego postaw wobec
dobr prawem chronionym; karalno$¢ jest negatywng przestanka prognostyczna’.

3. Z drugiej jednak strony nie mozna gubié z pola widzenia faktu, ze do wyklu-
czenia mozliwo$ci warunkowego umorzenia post¢powania z powodu uprzedniej
karalno$ci moze doprowadzi¢ opieszalo$¢ organdéw Scigania i wymiaru sprawie-
dliwoSci. Wobec sprawcy, ktory nie byt karany w czasie popelnienia przestepstwa,
nie ma przeszkod — o ile spetnione s pozostate przestanki — by warunkowo umo-
rzy¢ postepowanie. Sytuacja zmienia si¢ w wypadku, gdy tenze sprawca dopuscit
sie¢ umySlnego przestgpstwa, za ktore zostal skazany, zanim rozpatrzono sprawe
0 pierwsze przestepstwo, co do ktérego byly spetnione wszystkie przestanki do
warunkowego umorzenia postepowania, a tak poZne osadzenie za nie nastgpito
z powodu przewlekloSci postepowania, niezaleznej od oskarzonego. W istocie
sprawce dotykaja surowsze konsekwencje za pierwszy czyn, mimo ze gdyby organy
te dzialaly sprawnie, postepowanie zostatoby warunkowo umorzone. Nie mozna
wykluczy¢, ze czyn bedacy podstawa karalnoSci sprawcy, moze by¢ popetniony
wiele lat po popehieniu czynu, co do ktérego zostalo wytaczone warunkowe
umorzenie i gdyby wczeSnie zostato zakonczone to postepowanie, okres proby
uplynalby pomysinie.

Niemniej wymog istnienia pomySlnej prognozy wobec sprawcy, co do ktdrego
ma by¢ warunkowo umorzone post¢powanie, nie pozwala na inne rozwigza-
nie postawionego na wstepie problemu. Niekaralno$¢ sprawcy za przestepstwo

6 K. Nowicki, Brak wczesniejszej karalnosci za przestgpstwo jako przestanka stosowania warunkowego
umorzenia postgpowania, (w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XIX, (red.) L. Bogunia, Wroctaw 2006,
s. 261.

7 T. Koziol, Warunkowe umorzenie postepowania karnego, Warszawa 2009, s. 103.
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umySlne — jak trafnie podnosi si¢ w doktrynie — jest istotnym punktem prognostycz-
nym dla oceny, czy sprawca mimo umorzenia post¢powania bedzie przestrzegat
porzadku prawnego, a w szczeg6lnosci nie popelni ponownie przestgpstwas.

Ustawodawca, wprowadzajac te przestanke, uznat, ze sprawca karany za prze-
stepstwo umySlne nie zastuguje na to dobrodziejstwo, gdyz nie daje gwarancji
przestrzegania porzadku prawnego. Nie bez powodu ograniczyt ja do karalnosci
za przestepstwo umySlne, ktore wykazuje wickszy stopieni nasilenia zlej woli niz
przestepstwo nieumy$lne®. Zasadnie Sad Najwyzszy przyjal, ze ,,Wobec sprawcy
uprzednio karanego za wystepek z art. 178a § 2 k.k. nie mozna zastosowaé
art. 66 k.k.”10. Nie uzaleznit jednak tej przestanki zaréwno od rodzaju przestep-
stwa, jak i rodzaju kary!l.

Trudno zatem aprobowac stanowisko Departamentu Prokuratury Minister-
stwa Sprawiedliwoscil2, ze ,niekaralno$¢ sprawcy jako przestanka dopuszczalnosci
warunkowego umorzenia postgpowania karnego, odnosi si¢ do czasu popetnienia
przestepstwa. Ocenie organu podejmujacego decyzje w tym przedmiocie podlega
zatem — jezeli ustawa nie stanowi inaczej — zarowno pod wzgledem faktycznym,
jak i prawnym czyn w chwili jego popelnienia”. Zasadnie spotkato si¢ ono z kry-
tyka!3.

Ponadto trafnie w literaturze wskazuje si¢, ze brzmienie art. 66 § 1 k.k. odnosi
sie wyraznie do postawy sprawcy niekaranego za przest¢pstwo umySlne, nie
wspominajac nic o chwili czynu, a zatem dotyczy ona osoby sprawcy, inne za$
stanowisko prowadzitoby do niezrozumiatego premiowania osoby, ktora zostata
ukarana w okresie miedzy popetnieniem czynu a orzekaniem o warunkowym
umorzeniu postgpowanial4. PodkreSla sig, ze jest rzecza oczywista, ze przestanki
warunkowego umorzenia muszg ziSci¢ si¢ w momencie jego stosowania; wowczas
oskarzony musi mie¢ status niekaranej za przestgpstwo umySlne. Odwotujac sie
do wyktadni jezykowej art. 66 § 1 k.k., podkresla sig, ze jego stylizacja nie pozo-
stawia miejsca na odnoszenie przestanki niekaralnoSci do chwili czynu. Przyje-
cie, ze niekaralno$¢ dotyczy czasu popelnienia przestepstwa, prowadzitaby do
absurdu, gdyz karalno§¢ za przestepstwo umyslne musiataby by¢ uwzgledniona
takze w wypadku, gdy przed wyrokowaniem skazanie ulegto zatarciu, mimo ze
ustawa nakazuje uwazaé skazanie za niebyle (art. 106 k.k.)!5. Chodzi bowiem

8 Z. Sienkiewicz (w:) M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Cz¢s¢ ogdlna
i szczegolna, Warszawa 2010, s. 347.

9 B.J. Stefanska, Glosa do wyroku SN z dnia 8 kwietnia 2009 r. — IV KK 408/08, Probacja 2010, nr 2,
s. 152.

10° Wyrok SN z dnia 15 stycznia 2008 r. — III KK 357/07, LEX nr 359595.

11 'Wyrok SN z dnia 22 listopada 2005 r. — V KK 234/05, OSNwSK 2005, poz. 2139.

12 Pismo Departamentu Prokuratury Ministerstwa Sprawiedliwoéci nr PR IV KnP 9/96 cyt. za
A. Herzogiem, op. cit., s. 131.

13 A. Herzog, op. cit., s. 131; K. Nowicki, op. cit., s. 261; B.J. Stefafiska, Glosa do wyroku SN z dnia
8 kwietnia 2009 r. ..., s. 152.

14 A. Herzog, op. cit., s. 131-132.

15 T. Koziol, Warunkowe umorzenie..., s. 113.
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o takie skazanie za przestepstwo umyslne, ktére w chwili orzekania nie ulegto
jeszcze zatarciulo.

4. O uprzedniej karalnoSci przesadza data uprawomocnienia si¢ wyroku,
bowiem o karalno$ci sprawcy mozna méwié dopiero wowczas, gdy zapadt pra-
womocny wyrok skazujacy. Nie wystarcza nieprawomocny wyrok skazujacy.
W stosunku do osoby nieprawomocnie skazanej dziata zasada domniemania
niewinnoSci i nie moze ona ponosi¢ z tego powodu jakichkolwiek ujemnych kon-
sekwencji w zakresie odpowiedzialnosci karnej!”. Trafnie zwrdcit na to uwage Sad
Najwyzszy, twierdzac, ze ,,W przypadku skazania sprawcy w innym procesie za
przestepstwo umys§lne, istotna jest, w aspekcie mozliwosci zastosowania instytucji
okreslonej w art. 66 k.k., nie data wydania wyroku, ale data, w ktorej wyrok ten
si¢ uprawomocnit”18,

5. Oceny tej przestanki dokonuje sad!?; do jego kompetencji nalezy stwier-
dzenie jej istnienia lub brak, z tym, ze ze wzgledu na obiektywny charakter jest
ona ograniczona. Slusznie wskazuje si¢ w orzecznictwie, ze ,/To sad zar6wno
pierwszej, jak i drugiej instancji, w momencie orzekania decyduje o tym, czy
oskarzony byl uprzednio skazany oraz czy i jakie z tego skazania wynikaja skutki
karnoprawne w sprawie obecnie rozpoznawanej badZ tez uprzednie skazanie
uwaza si¢ za niebyle z uwagi na jego zatarcie”20.

STRESZCZENIE

Przedmiotem glosy jest poglad Sadu Najwyzszego, ze w art. 66 § 1 k.k., warunkujacym
warunkowe umorzenie postepowania karnego od niekaralnoSci sprawcy, dotyczy czasu
orzekania, a nie popelnienia przestgpstwa. Autorka aprobuje ten poglad i przytacza
argumenty na jego poparcie, odwotujac sie¢ do wypowiedzi w doktrynie i judykatury.

SUMMARY

The gloss deals with the Supreme Court’s stand that Article 66 § 1 of the criminal
code requiring a culprit to have no criminal record as a condition for conditional
discontinuing of criminal proceedings refers to the time of decision making and not
the time of crime commitment. The author approves of that opinion and, quoting
statements in the doctrine and judicial decisions, presents arguments supporting it.

16 M. Kalitowski (w:) O. Gorniok. S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdansk 2005, s. 608.

17 P, Kruszynski, Zasada domniemania niewinnosci w polskim procesie karnym, Warszawa 1983, s. 11.

18" Wyrok SN z dnia 18 marca 2009 r. — V KK 18/09, OSN Prok. i Pr. 2009, nr 10, poz. 4. Tak tez
R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 2005, Warszawa 2007, s. 146.

19 J. Skupinski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego jako srodek polityki karnej prokuratorow
i sedziow, ,Studia Prawnicze” 1991, nr 2, s. 3.

20 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 16 stycznia 2003 r. — IT AKa 400/02, KZS 2003, Nr 7-8, poz. 66.
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WOJCIECH SYCH
Glosa do uchwaly Sqdu NajwyZszego
z dnia 30 wrzesnia 2010 roku
(I KZP 10/10)1

Rodzic maloletniego nie moze, dzialajac w charakterze przedstawiciela usta-
wowego, wykonywaé praw tego maloletniego jako pokrzywdzonego w poste-
powaniu karnym, w tym takze w postepowaniu z oskarzenia prywatnego, jezeli
oskarzonym jest drugi z rodzicow.

Potrzeba podjecia przez Sad Najwyzszy w powigkszonym skiadzie (7) uchwaly
w kwestii uprawnienia jednego z rodzicow do reprezentowania maloletniego
dziecka jako pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, gdy oskarzonym jest
drugi z rodzicow, ujawnita si¢ w nastepujacej sytuacji procesowe;.

Sabina S., dziatajac jako ustawowa przedstawicielka swojej corki — matoletniej
Pauliny S., przeciwko Sewerynowi S., swojemu maltzonkowi a ojcu wymienionej
maloletniej, wniosta — do Sadu Rejonowego w W. — prywatny akt oskarzenia,
w ktorym zarzucita mu, ze 30 kwietnia 2005 r. w L. uderzyt Pauling S. w okolicg
ledZzwiowa plecoéw, co spowodowato rozstrdj zdrowia maloletniej trwajacy nie
dtuzej niz 7 dni, to jest wystepek okreSlony w art. 157 § 2 k.k. Sad rejonowy,
stwierdzajac, ze oskarzony dopuscit si¢ naruszenia nietykalnosci cielesnej mato-
letniej Pauliny S., wyrokiem z dnia 19 marca 2008 r., (VI K 199/06), na podstawie
art. 66 § 1 k.k.iart. 67 § 1 k.k. warunkowo umorzyl postepowanie i na podstawie
art. 67 § 3 k.k. orzekt Srodek karny w postaci Swiadczenia pieni¢znego w kwocie
300,- ztotych na rzecz Szpitala Specjalistycznego im. F.C. w W. Apelacje od tego
wyroku zlozyly obie strony. Oskarzony zarzucil m.in. obraze art. 17 § 1 pkt 9
k.p.k., art. 51 § 2 k.p.k. w zw. z art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o., polegajaca na rozpozna-
niu sprawy pomimo braku skargi uprawnionego oskarzyciela. Postawil ponadto
zarzuty naruszenia art. 7 k.p.k., obrazy art. 217 k.k., a takze biedu w ustaleniach
faktycznych, przyjetych za podstawe wyroku. Srodek odwolawczy wniosta tez
reprezentujaca maloletniag Sabina S., wyrazajac poglad, iz zastosowane wobec

1 OSNKW 2010, z. 10, poz. 84.
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oskarzonego konsekwencje prawne sa zbyt tagodne oraz kwestionujac rozstrzy-
gniecie o kosztach procesu.

Sad Okregowy w G. utrzymat zaskarzony wyrok w mocy, uznajac obie apelacje
za oczywiscie bezzasadne.

Od prawomocnego wyroku sagdu odwotawczego kasacje wniost obrofica oskar-
zonego. Zarzucit uchybienie okreSlone w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k., zwiazane
z razacym naruszeniem art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k., art. 51 § 2 k.p.k. w zw. z art. 98
§ 2 pkt 21 § 3 k.r.o., polegajace na uznaniu matki matoletniej pokrzywdzonej za
uprawniong do dziatania jako przedstawiciel ustawowy pokrzywdzonej i w konse-
kwencji na rozpoznaniu sprawy pomimo braku skargi uprawnionego oskarzyciela.
Skarzacy wyrazit poglad, ze ustawa wylaczala w tej sprawie mozliwoS¢ reprezen-
towania maloletniej pokrzywdzonej przez matke.

Rozpoznajac wniesiong skarge kasacyjng sktad zwykly Sadu Najwyzszego
dostrzegt ,,...szereg watpliwosci co do zakresu zwigzku przepiséw kodeksu poste-
powania karnego z przepisami kodeksu rodzinnego i opiekuficzego w ptaszczyz-
nie uprawnien przedstawicieli ustawowych wykonujacych prawa maloletniego
pokrzywdzonego w procesie karnym, a zwlaszcza w postgpowaniu szczegOlnym,
jakim jest postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego”. Przywolujac za$
orzecznictwo Izby Karnej oraz Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego, majace zwiazki
z zagadnieniem stanowigcym przedmiot wystapienia, jak rowniez poglady wyra-
zane w piSmiennictwie, wyrazit przekonanie, ze ,,wypowiedzenie si¢ powigkszo-
nego skfadu Sadu Najwyzszego w tej kwestii pozwolitoby zardwno na usunigcie
watpliwosci co do wyktadni relacji miedzy przepisami art. 51 § 2 k.p.k. i art. 98
§ 2 pkt 21 § 3 kr.o., jak i wlaSciwe zakwalifikowanie uchybienia wskazanego
w kasacji”. W zwiazku z tym odroczyt rozpoznanie sprawy i — w oparciu o art. 59
ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052
ze zm.) — przedstawil sktadowi siedmiu s¢dzidow Sadu Najwyzszego nastgpujace
zagadnienie prawne:

,Czy regulacje art. 51 § 2 k.p.k. oraz art. 98 § 2 pkt 21 § 3 kodeksu rodzinnego
i opiekufczego wylaczaja uprawnienie rodzica matoletniego pokrzywdzonego
do wykonywania jego praw w postepowaniu z oskarzenia prywatnego przeciwko
drugiemu z rodzicéw, ktoremu przystuguje wiadza rodzicielska™.

Prokurator Prokuratury Generalnej, zajmujac stanowisko na piSmie, jak i p6z-
niej na posiedzeniu w Sadzie Najwyzszym, wnioskowal o podjecie uchwaly, iz
»hie jest mozliwe reprezentowanie maloletniego jako oskarzyciela prywatnego
lub oskarzyciela positkowego przez jednego z rodzicoéw, gdy oskarzonym o prze-
stepstwo popelnione na szkode¢ tego maloletniego jest drugi z rodzicow, ktoremu
przystuguje wiadza rodzicielska”.

Stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w treSci glosowanej uchwaly zastu-
guje na pelng i bezwarunkowg aprobate. Nalezy rowniez w tym miejscu wyraznie
podkresli¢, ze uchwata ta byta niezwykle potrzebna, albowiem Sad Najwyzszy nie
wypowiadat sie w tej kwestii od czterdziestu lat, a ostatnie dotyczace tej proble-
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matyki rozstrzygnigcie? nie dostarczato jasnej odpowiedzi na postawione pytanie,
poniewaz — jak zauwazyt to i trafnie ocenit Sad Najwyzszy w uzasadnieniu gloso-
wanej uchwaly — stanowisko tam wyrazone byto niekonsekwentne.

Kwestia reprezentacji maloletniego pokrzywdzonego w procesie karnym
zostata uregulowana w art. 51 § 2 k.p.k. w sposob jednoznaczny, lecz nie ulega
watpliwoSci, Ze nieautonomiczny. Wszak zgodnie z tym przepisem, jezeli pokrzyw-
dzonym jest matoletni albo ubezwtasnowolniony catkowicie lub czg¢Sciowo, prawa
jego wykonuje przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktoérej statg piecza
pokrzywdzony pozostaje. Pojecia ,,0soby pelnoletniej” i ,,0soby ubezwlasnowol-
nionej” pochodza wprost z norm prawa cywilnego materialnego i nie ma sporu
co do ich rozumienia. To samo odnosi si¢ do przedstawicielstwa ustawowego
i faktycznej pieczy nad inng osoba. W sferze procesowej zas, warunkiem podjecia
przez pokrzywdzonego — osobe fizyczng dzialan w toku postepowania jest to, aby
przystugiwata jej prawna mozno$¢ osobistego dziatania w procesie, tj. zdolno$¢ do
czynnosci procesowych. Owa legitymacja do samodzielnego dziatania w konkret-
nym postepowaniu zwigzana jest z osobistymi przymiotami prawnymi danej osoby
fizycznej, a wynika z norm procesowych uwzgledniajacych jej wiek oraz ewen-
tualne ubezwtasnowolnienie. Wszystkie te pojecia sa jednoznacznie rozumiane na
gruncie prawa i procesu karnego, a przeciez nie ulega watpliwosci, ze pochodza
z norm prawa cywilnego. Nie dziwi w zwigzku z tym fakt, ze kodeks postepowania
karnego nie zawiera ich definicji; ewentualne powtorzenie tych ostatnich bytoby
wszak pozbawione jakichkolwiek racji. Taka sytuacja sprawia juz na wstepie, ze
tam, gdzie dochodzi do glosu kwestia aktywnoSci procesowej pokrzywdzonego
maloletniego albo ubezwlasnowolnionego calkowicie lub czeSciowo, zwigzanej
z koniecznoScig zlozenia oSwiadczenia woli, jakim na gruncie procesu karnego
niewatpliwie jest wniesienie skargi (prywatnej, positkowej, tzw. subsydiarnej) oraz
zlozenie wniosku o Sciganie3, ograniczenie si¢ do norm zawartych w przepisach
prawa karnego w ogdle nie jest mozliwe.

Ustawodawca, postugujac si¢ w tresci art. 51 § 2 k.p.k. pojeciami z obszaru
prawa cywilnego, jednoznacznie odsyla do wskazanych instytucji tej gatezi prawa.
Rozwiazanie procesowego problemu, ktory dat asumpt do wydania przez Sad Naj-
wyzszy w powiekszonym sktadzie glosowanej uchwaly, nie bedzie jednak mozliwe
poprzez samo odwotlanie si¢ do wskazanych w art. 51 § 2 k.p.k. pojeé zaczerp-
nigtych z norm prawa cywilnego materialnego. W procesie karnym bowiem
niezbedne jest wypelnienie ich tresScia regulujaca obszar uprawnien i zwiazanej
z nimi sfery mozliwej aktywnoSci procesowej uczestnikOw postepowania. Ponie-
waz kodeks postepowania karnego nie zawiera jakichkolwiek przepiséw, ktore
na uzytek procesu okreSlatyby jakie§ szczego6lne, odmienne od znanych z norm

2 Uchwala z dnia 17 grudnia 1970 r. (VI KZP 43/68, OSNKW 1971, z. 7-8, poz. 101).
3 S. Stachowiak (w:) T. Nowak, S. Stachowiak, Prawo karne procesowe. Dynamika postgpowania,
Bydgoszcz 2000, s. 66; J. Grajewski, Sciganie na wniosek w polskim procesie karnym, Gdafisk 1982, s. 105.
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prawa cywilnego, reguly postepowania badZ zakres uprawnien przedstawiciela
ustawowego, oczywista staje si¢ jedynie stuszna konstatacja Sadu Najwyzszego,
ze uregulowanie z art. 51 § 2 k.p.k. nie pozwala na dokonywanie podstawowych
rozstrzygnie¢ bez zastosowania odwotan systemowych. Te ostatnie za§ wskazuja
na normy kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Matoletni, bedac pokrzywdzony przestepstwem, nie moze samodzielnie wyste-
powaé w procesie karnym. Poniewaz nie ma on zdolnosci do czynnosci prawnych,
prawa jego wykonuje przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktorej stalg piecza
pozostaje. Pomijajac w tym miejscu kwesti¢ statej pieczy i osoby ja sprawujace;j,
jako pozostajaca poza gléwnym nurtem rozwazan w niniejszej sprawie, nalezy
stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 98 § 1 k.r.o. przedstawicielami ustawowymi dziecka
sa jego rodzice, ktorzy prawo i obowiazek dzialania w jego imieniu wywodza
z tego wlaSnie przepisu ustawy. Ta prosta konstatacja, ktora juz stanowi odwo-
fanie systemowe do norm zawartych w odrebnej gatezi prawa, pozostaje poza
wszelkim sporem i w omawianym przypadku nie byta takze kwestionowana przez
Sad Okregowy w G. Rzecz jednak w tym, ze poprzestanie na niej i stwierdzenie,
ze przepis art. 98 § 3 k.r.o. nie odnosi si¢ do postepowania karnego, jak uczynit
to sad okregowy, jest nie tylko wyrazem niczym nieuzasadnionej niekonsekwencji,
ale jednoczesnie prowadzi do sytuacji, w ktérej niemozliwe bedzie rozpoznanie
znacznej liczby spraw przy poszanowaniu praw pokrzywdzonego przestgpstwem,
co w wypadku pokrzywdzonego matoletniego musi wigzac si¢ takze z kierowa-
niem si¢ przez organy postepowania dobrem dzieckat. Poprzestanie na art. 98
§ 1 k.r.o., tj., uznanie prawa jednego z rodzicow do zlozenia skargi prywatnej, bez
dalszych odwotan systemowych do kolejnych unormowan tego kodeksu, mozliwe
bedzie tylko w wypadku, gdy sprawca czynu bedzie osoba inna anizeli drugi
z rodzicdw i pomiedzy rodzicami nie bedzie zasadniczej rdznicy stanowisk co do
whniesienia tej skargi. W kazdym jednak przypadku, gdy sprawca czynu wymie-
rzonego przeciwko matoletniemu dziecku jest jedno z rodzicow, musza doj$¢ do
glosu reguly zawarte w kolejnych przepisach kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
poniewaz tylko one wiasnie zawieraja niezbedne w razie takiego oczywistego kon-
fliktu intereséw normy kolizyjne, umozliwiajace rzetelne rozpoznanie sprawy>.

Zgodnie z treSciag przepisu art. 98 § 1 k.r.o. oboje rodzice z ustawy czerpig
uprawnienie (i obowiazek) do reprezentowania maloletniego dziecka pozosta-
jacego pod ich wiadza rodzicielska, przy czym kazde z nich moze dziata¢ samo-
dzielnie i niezaleznie od drugiego. Jednoczes$nie z istoty wladzy rodzicielskiej,
obejmujacej caloksztalt spraw dziecka, wynika zasada, zgodnie z ktora rodzice
moga dokonywa¢ w imieniu dziecka wszelkich czynnoSci, z wyjatkiem tych, co do

4 K. Dudka, Podmioty uprawnione do zlozenia wniosku o Sciganie przestgpstwa popetnionego na szkode
matoletniego pokrzywdzonego, Prok. i Pr. 2006, nr 9, s. 111.

5 Por: P. Wilifiski (w:) Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdéw polskich i migdzynarodowych, (red.)
P. Wilinski, Warszawa 2009, s. 318-319.
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ktorych istnieje ustawowy zakaz.6 Ten ostatni za$ okreSlony zostat w przepisie art.
98 § 2 k.r.0., zgodnie z ktérym zadne z rodzicow nie moze reprezentowaé dziecka
przy czynnoSciach prawnych miedzy dzieémi pozostajacymi pod ich wtadza rodzi-
cielska oraz przy czynnoS$ciach prawnych miedzy dzieckiem a jednym z rodzicéw
lub jego matzonkiem, chyba ze czynnoS¢ prawna polega na bezptatnym przyspo-
rzeniu na rzecz dziecka albo ze dotyczy naleznych dziecku od drugiego z rodzi-
cow srodkdw utrzymania i wychowania. Wylaczenie przedstawicielstwa rodzicow
ustawodawca wprowadzit zatem tam, gdzie z natury rzeczy zachodzi mozliwo$§¢
sprzecznoSci interesOw przy czynnoS$ciach prawnych miedzy dzie¢mi albo miedzy
dzieckiem a jednym z rodzicoéw lub jego malzonkiem. Dla rozwazan zwigzanych
z glosowana uchwala godne podkreSlenia jest to, ze gdy chodzi o sprzecznos¢
interesow pomiedzy dzieckiem a jednym z rodzicow, za wyjatkiem bezptatnego
przysporzenia oraz Swiadczefn alimentacyjnych, w ktorych to wypadkach chro-
niony jest oczywisty interes dziecka, przedstawicielstwo drugiego z rodzicow
jest wylaczone bez wzgledu na to czy niebezpieczenstwo sprzecznosci interesow
jest realne, czy tez w konkretnym przypadku nie istnieje.” Swiadczy to bowiem
o jednoznacznej woli ustawodawcy niedopuszczenia do sytuacji, w ktorej kon-
flikt interesow, chocby tylko potencjalny, mogtby zagrozi¢ dobru maloletniego
dziecka. Nie sposdb okolicznoSci tej nie uwzglednic, gdy chodzi o sytuacj¢ istnie-
jaca pomiedzy dzieckiem — ofiarg przestepstwa a rodzicem — sprawca, w ktorej
konflikt zar6wno miedzy tymi dwiema osobami, jak i miedzy rodzicami, jest
oczywisty. Dlatego czym$ zupelnie zrozumialym jest tres¢ przepisu art. 98 § 3
k.r.o. stanowiacego, ze przepisy paragrafu poprzedzajacego stosuje si¢ odpowied-
nio w postepowaniu przed sadem lub innym organem panstwowym, jak i to, ze
pod ,,postepowaniem przed sadem” nalezy rozumie¢ takze sadowe postepowanie
karne, za$ ,,innym organem pafistwowym” sa miedzy innymi organy policji oraz
prokuratura. Te ostatnie beda mialy do czynienia ze wspomnianym konfliktem
interesOW na wstepnym etapie postepowania przygotowawczego w sprawach
o przestepstwa Scigane z urzedu lecz na wniosek pokrzywdzonego i juz wowczas
beda musialy dokona¢ weryfikacji uprawnien osoby sktadajacej oSwiadczenie
w przedmiocie wniosku o §ciganie, natomiast sad kontroli tej bedzie dokonywat
po wplynieciu dof skargi, przy czym kontrola sadu bedzie r6zna w zaleznoSci od
tego, czy skarga bedzie pochodzita od oskarzyciela publicznego w sprawie o prze-
stepstwo Scigane na wniosek, od oskarzyciela positkowego (subsydiarnego) czy
tez prywatnego. Kazdy z tych organéw, bedac we wlaSciwym dla siebie momencie
w toku postepowania zobowigzanym do badania warunkéw dopuszczalnoSci pro-
cesu, gdy dostrzeze wadliwg reprezentacje maloletniego pokrzywdzonego, bedzie
miatl obowiazek podja¢ odpowiednie czynnoSci, zmierzajace do jej konwalidacji.

6 J. Ignatowicz (w:) System prawa rodzinnego i opiekuriczego, (red.) J.S. Piatowski, Wyd. PAN 1985,
s. 833.

7 Ibidem, s. 837; H. Haak, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Wladza rodzicielska. Komentarz, Torufi 1995,
s. 72.
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Zgodnie bowiem z treScia przepisu art. 99 k.r.o., jezeli zadne z rodzicédw nie moze
reprezentowaé dziecka pozostajacego pod wladza rodzicielska, reprezentuje je
kurator ustanowiony przez sad opiekunczy. Ustanowienie kuratora moze nasta-
pi¢ zaréwno na skutek wniosku ztozonego przez ktéregokolwiek z rodzicow, jak
i z urzedu (art. 570 k.p.c.)® na skutek zawiadomienia skierowanego przez sad
(art. 572 k.r.o0.)°.

W tym Swietle jednoznacznie i bez jakichkolwiek zastrzezen nalezy zaaprobo-
wac stanowisko Sadu Najwyzszego, ze zawarty w art. 98 § 3 k.r.o. zakaz repre-
zentacji dziecka przez rodzicéw odnosi si¢ do kazdego postepowania sadowego,
w tym takze karnego, w sytuacji gdy strona przeciwng jest jeden z rodzicow,
oraz ze w takiej sytuacji osoba uprawniona do wykonywania praw maloletniego
pokrzywdzonego jest kurator, ustanowiony przez sad opiekuficzy na podstawie
art. 99 k.r.o. Stusznie Sad Najwyzszy stwierdzil, ze za tym stanowiskiem przema-
wiaja nie tylko wzgledy celowoSciowe, zwigzane z szeroko uzasadnionym w uza-
sadnieniu uchwaly dobrem matoletniego pokrzywdzonego, ale takze wykiadnia
systemowa, ktorej pominig¢cie przy ustalaniu sytuacji, w ktérych rodzice sa
wykluczeni od reprezentowania matoletniego pokrzywdzonego, stanowitoby
razaca niekonsekwencje. W tym zakresie Sad Najwyzszy podzielil poglady od
dawna zgodne i utrwalone w literaturzel0, zauwazajac wszakze, iz w wigkszo-
Sci publikacji poglady autoré6w zostaly przedstawione w sposob arbitralny, bez
pogtebionego uzasadnienia. W tej ostatniej kwestii wypada takze zgodzi¢ sie
z Sadem Najwyzszym, lecz przy tym zaznaczy¢, ze w literaturze karnoprocesowej
kwestia bedaca przedmiotem rozpoznania sadu kasacyjnego oraz Sadu Najwyz-
szego w powickszonym sktadzie dotychczas nie byla sporna, a w szczegdlnosci
konieczno$¢ odwotlania si¢ do wyktadni systemowej i zastosowania odpowiednich
unormowan kodeksu rodzinnego i opiekuficzego nie budzita watpliwosci. Taki
stan pogladéw z pewnoScia nie sktanial do wnikliwej analizy tych zagadnien.
Nalezy jednak spodziewac si¢ zmiany na tym polu w zwiazku z wydaniem przez
Sad Najwyzszy glosowanej uchwaly, ktora, procz zaznaczonych juz wyzej donio-
stych cech, ma i tg, ze ujawnila istniejacy rozdzwiek pomiedzy zgodnymi zapa-
trywaniami prezentowanymi w nauce procesu karnego a orzecznictwem sadow
powszechnych.

8 H. Haak, op. cit., s. 83.

9 Wydaje sig, ze ten poglad podziela takze W. Posnow, Sytuacja pokrzywdzonego w postgpowaniu
przygotowawczym w polskim procesie karnym, Prawo CLXXXI, Wroctaw 1991, s. 33.

10° T jczni autorzy i zrodia w uzasadnieniu uchwaly. Ponadto takie samo stanowisko zajeli: W. Posnow,
op. cit., s. 33; W. Sych, Wplyw pokrzywdzonego na tok postgpowania przygotowawczego w polskim procesie
karnym, Zakamycze 2006, s. 58-59.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem analizy jest uchwata powigkszonego sktadu (7) Sadu Najwyzszego
w kwestii uprawnienia jednego z rodzicow do reprezentowania maloletniego dziecka
jako pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym, gdy oskarzonym jest drugi z rodzicow.
Odpowiadajac na pytanie zadane przez ,zwykly” sktad kasacyjny, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ,,rodzic malfoletniego nie moze, dziatajac w charakterze przedstawiciela
ustawowego, wykonywac praw tego maloletniego jako pokrzywdzonego w postepowa-
niu karnym, w tym takze w postepowaniu z oskarzenia prywatnego, jezeli oskarzonym
jest drugi z rodzicow”. Glosator w pelni aprobuje cytowang uchwate, podkreslajac
zar6wno potrzebe zajecia stanowiska, wynikajaca z faktu, ze Sad Najwyzszy nie wypo-
wiadat si¢ w tej kwestii od czterdziestu lat, jak i doniosto$¢ rozstrzygnigcia omawia-
nego zagadnienia prawnego dla praktyki sadowej. Istotny akcent zostat potozony na
spojnos¢ systemu prawnego oraz konieczno$¢ odwolywania si¢ do rozwigzan syste-
mowych (w tym wypadku do przepiséw k.r.o.), gdy normy prawa i procesu karnego
nie sg wystarczajace.

SUMMARY

The subject matter of the analysis is the resolution made by the increased composition
(7) of the bench in the Supreme Court in connection with the issue of one of the
parents’ right to represent a minor child who is an aggrieved party in a criminal
proceeding in which the other parent is accused. Answering a question asked by
a “standard” composition of a cassation bench, the Supreme Court stated that
“acting as a statutory representative, a minor’s parent cannot execute the right of
the minor who is an aggrieved party in a criminal proceeding, including a proceeding
resulting from private accusation, if the other parent is accused”. The gloss author
fully approves of the cited resolution and highlights the necessity to express the
opinion on this issue due to the fact that the Supreme Court has not dealt with it for
the last forty years as well as the importance of the discussed resolution for the court
practice. Great stress was laid on the cohesion of the legal system and the necessity
to use systematic solutions (in this case the provisions of Family and Guardianship
Code) when rules of law and criminal proceeding are not sufficient.
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RAFAL. MIZERSKI
Test legalnosci w systemie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2009, s. 291

Recenzowana praca podejmuje wazny temat. Chodzi o zastosowanie kry-
terium legalnoSci w zakresie oceny dopuszczalnosci ingerencji w prawa
czlowieka dokonywanej przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPCz).
Sprawa jest o tyle istotna, ze wigkszo§¢ zagwarantowanych w konwencji upraw-
nien nie jest absolutna i moze podlegac ograniczeniom. Test legalnoSci wymaga,
aby takie ograniczenia wynikaly z prawa spetniajacego okreslone kryteria jako-
Sciowe. Ma to znaczenie z punktu widzenia przeciwdzialania arbitralnoSci pan-
stwa, bowiem wymusza m.in. odpowiedni poziom legislacji, a takze dostarcza
adresatom, wypracowanych przez ETPCz, standardowych podstaw do kwe-
stionowania konkretnych przejawow stosowania konwencyjnych mechanizméow
ograniczajacych ich prawa. W tej sytuacji instytucja o takiej charakterystyce
powinna by¢ bezsprzecznie znana podmiotom zaangazowanym w proces two-
rzenia i stosowania prawa. W piSmiennictwie polskim brakowatlo takiej pozycji,
stad recenzowana praca wypelnia wazng luke. Prawidiowa rekonstrukcja testu
legalno$ci wymagata od Autora przeprowadzenia studium strasburskiego case
law. W jego ramach ocenione zostalo odformalizowane podejScie do prawa,
wplywajace w zasadniczy sposOb na dzisiejsze rozumienie legalnoSci ingerencji
w prawa czlowieka. ETPCz rozumie prawo w sensie materialnym, a nie formal-
nym. R. Mizerski wskazal na utfomnoSci takiego stanowiska, obnizajagce wartos§¢
gwarancyjng standardéw wypracowanych przez Trybunat na bazie Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka (EKPCz) i uznal to za ,zasadniczy motyw” swej
publikacji (s. 6).

W rozdz. 1 zostat przedstawiony aspekt historycznoprawny testu legalnosci.
Ukazane zostaly zaréwno prawne antecedencje tego testu (s. 15), a takze ksztal-
towanie si¢ tej kwestii w pracach przygotowawczych do EKPCz (s. 29).

Rozdz. 2 jest poSwigcony aspektowi aksjologicznemu testu legalno$ci. Autor
zidentyfikowal zaréwno podstawy aksjologiczne systemu EKPCz, a szczegdlne
znaczenie przywigzal do rzadéw prawa zarowno w ujeciu doktrynalnym (s. 57),
jak i orzecznictwa strasburskiego (s. 65).
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Kluczowe znaczenie ma rozdz. 3, gdzie poddany zostal analizie aspekt insty-
tucjonalny testu legalnosci. Punktem odniesienia sg tu w szczeg6lnoSci metody
ograniczenia praw czlowieka w systemie EKPCz. Uwzglednione tu zostaly:
klauzule imitacyjne (s. 95), klauzula derogacyjna (s. 108), zastrzezenia (s,. 122),
wyjatki ex definitione (s. 125) i ograniczenia dorozumiane (s. 134).

Istotne znaczenie praktyczne ma rozdz. 4, gdzie omdwiono aspekty procedu-
ralne testu legalnoSci. Ukazane zostaly zwlaszcza gwarancje proceduralne sys-
temu EKPCz (s. 144), a takze szeroko zaprezentowany zostal system skargowy
EKPCz, a zwtaszcza przeksztalcenie procedury skargowej i jego obecna postaé
(s. 157). Stworzyto to podstawe do ukazania znaczenia testu legalnosci (s. 168),
a takze miejsca testu legalnoSci w dzialaniach kontrolnych EKPCz (s. 170)
i wplywu stosowanych regul na test legalnosci (s. 177). Zamieszczone tu tez
zostaly rozwazania dotyczace zakresu kontroli prawa krajowego.

Wreszcie ostatni, 5 rozdzial, zawiera analize aspektu substancjalnego testu
legalnosci. Chodzi tu zaréwno o podstawy prawne ingerencji (s. 190), jak i o pro-
blem jakosci prawa: jego dostgpnosci (s. 226), przewidywalnosci (s. 231) i efek-
tywnosci (s. 247). Ukoronowaniem tych rozwazan jest ocena strasburskiego testu
legalnosci (s. 255).

Ukfad pracy mozna uznaé za spojny i logiczny. Monografia daje interesujacy
obraz zaréwno genezy testu legalnosci, jak i jego kluczowych aspektow: instytu-
cjonalnego i proceduralnego. Zawiera tez istotne obserwacje dotyczace aspektu
substancjalnego. Mozna jedynie zastanawiaC si¢, czy niezbyt skromnie zostal
uwzgledniony aspekt porownawczy. Ksiazka co prawda przygotowana zostata
przed wejSciem w zycie traktatu z Lizbony, na podstawie ktorego Karta Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej uzyskata moc prawnie wigzaca, ale rola Karty byta
juz znana od 2000 r. i mocno eksponowany byt w piSmiennictwie problem, jakie
konsekwencje niesie wspdtistnienie dwu systemdw ochronnych: Rady Europy
i Unii Europejskiej. OczywiScie, Autor musial si¢ skoncentrowaé na systemie
RE, ale pewne poglebione zasygnalizowanie tego problemu na styku orzecz-
nictwa ETPCz i Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (obecnie: Trybunatu
Sprawiedliwoéci UE) mogtoby stanowi¢ podstawe do interesujacych rozwazan
o konsekwencjach dualizmu ochronnego praw czltowieka (praw podstawowych)
dla praktycznego funkcjonowania testu legalnosci.

Mozna tez pyta¢, czy — identyfikujac podstawy aksjologiczne systemu EKPCz
(s. 40) — Autor trafnie si¢ ograniczyl do Statutu Rady Europy. Wszak na system
aksjologiczny Rady Europy sktadaja si¢ zaro6wno akty prawne prawnie wiazace
(konwencje RE), ale tez istotne znaczenie majg instrumenty z obszaru tzw. migk-
kiego prawa (np. zalecenia Komitetu Ministrow RE), niosgce szereg istotnych
standardow, ktére powinny by¢ przestrzegane w RE jako ,,organizacji wartoSci”.
Nie ma wigc powoddw, by aspekt aksjologiczny zawezaé tylko do aktow prawnych
z tej pierwszej grupy. Dotyczy to m.in. omawianych w pracy obszaréw: demokracji
(s. 50) i rzadow prawa (s. 58).
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Autor trafnie uwaza, ze ocena strasburskiego testu legalnoSci wymaga wywa-
zonego podejscia. Nie powinno to oznaczaé skoncentrowania si¢ na ocenie jego
poszczegdlnych elementéw, ale rowniez uwzglednienie wszelkich obiektywnych
czynnikOw oddzialujacych na jego obecny ksztalt. Wygtaszana w literaturze kry-
tyka testu legalnoSci wymierzona jest przede wszystkim we wspierang przez Try-
bunat szeroka koncepcje prawa, akceptujaca rozne jego formy. Dla E.A. Alekny
takie podejScie jest lakoniczne i niesatysfakcjonujace, poniewaz od przyjetej kon-
cepcji prawa zalezy w duzej mierze bezpieczefistwo prawne, ktore konwencja
miata zagwarantowaé. Obawy te podzielaja P. van Dijk i G.J.H van Hoof, ktorzy
jednak sktonni sa szerzej zakreS$la¢ krag podmiotéw uprawnionych do tworzenia
prawa. Ich zdaniem, nawet bez delegacji parlamentarnej kompetencja ta powinna
sie rozciagga¢ na wszelkie ciata ustawodawcze w rozumieniu art. 3 Protokotu 1
(s. 255). Autor przyznaje, ze rozdzwick miedzy strasburska koncepcjg prawa
a ideg demokracji jest rzeczywiScie wyrazny. Pyta jednak: Czy mozna rozsadnie
oczekiwa¢ jego unikniecia? Odpowiedz jest twierdzaca, jesli si¢ przyjmie zato-
zenia van Dijka i van Hoofa co do common law, bo wowczas nie traktuje si¢
nastepczego charakteru legitymacji demokratycznej prawa niepisanego jako zbyt
wielkiego odstepstwa od demokratycznego ideatu kontroli procesu prawotwor-
czego przez cialo przedstawicielskie. Takie zatozenie jest jednak istotne réwniez
z innych wzgledow. Zaréwno w konwencji, jak i dokumentach przygotowawczych
brakuje jakichkolwiek przejawdw woli stron co do uznania common law za nie-
mieszczace si¢ w koncepcji wspolnego dziedzictwa, o ktorym wspomina pream-
buta. Trudno tez oczekiwaé od Trybunatu — zlozonego w ogromnej wickszoSci
z przedstawicieli systemu kontynentalnego — aby w ramach wykfadni ewolucyjnej
dokonywat krytycznej oceny istoty systemu common law, czym w gruncie rzeczy
bytoby odrzucenie prawa niepisanego jako podstawy ingerencji w gwarancje kon-
stytucyjne. Akceptacja common law — jak zauwaza R. Mizerski — ,,nie moze by¢
jednak rozumiana jako przyzwolenie na nizszy standard dostepnosci i przewidy-
walnoSci prawa. To za$§ oznacza stosowanie tych samych regut oceny w sytuacji,
gdy ingerencja oparta jest na orzeczeniu precedensowym zapadlym w rozpatry-
wanej wiasnie sprawie” (s. 256).

Autor ma natomiast mniej zrozumienia dla ETPCz w kwestii formy prawa
w pozostatym zakresie. Watpliwosci sg ugruntowane nie tylko w aksjologii systemu
EKPCz, lecz rowniez w subsydiarno$ci oferowanej przezen ochrony. Artykut 53
konwencji zakazuje bowiem takiego interpretowania jej postanowien, ktore by
mogly ograniczy¢ badZ wylaczy¢ prawa czlowieka uznane w prawie krajowym
lub w innych umowach migdzynarodowych. Jesli zatem, zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi, ingerencja w prawa czlowieka musi mie¢ ustawowa podstawe,
a Trybunat w swoim materialnym podejsSciu do prawa zaakceptuje réwniez akty
nizszego rzedu, to — w przekonaniu Autora — ustanawia standard nizszy od
krajowego, co kloci si¢ z art. 53. Podobna konkluzja dotyczy braku giebszego
zainteresowania zachowaniem przez akt normatywny granic delegacji ustawowej
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czy tez charakterem prawnym wyrokow sadowych w systemach kontynentalnych.
R. Mizerski zdaje sobie sprawe, ze Trybunatowi towarzyszy obawa przed wcho-
dzeniem w role sadu konstytucyjnego czuwajacego nad przestrzeganiem formal-
nej strony systemu Zrodet prawa krajowego w poszczegoélnych panstwach, ale
jednoczes$nie zauwaza, ze ,, Trybunal nie wyrzekt si¢ kontroli nad stosowaniem
tego prawa, co wigze si¢ z podobnymi trudnosciami” (s. 257).

Za bledng i nieuzasadniong uwaza Autor takze praktyke nieprzywiazywania
wagi do tego, aby normy prawne stanowigce podstawe ingerencji w gwarancje
konwencyjne mialy generalny i abstrakcyjny charakter. Co prawda Trybunat zdaje
si¢ nie podwazac tych cech, ale jednoczesnie ich nie wyzyskuje, cho¢ miewa ku
temu okazje (s. 258). Zwraca przy tym uwage na to, ze powazne traktowanie
generalnoSci i abstrakcyjnoSci podstawy ingerencji moze tez stuzy¢ ekonomice
procesowej. Nie sposob bowiem wykluczyé, ze w konkretnej sprawie ustalenie
braku tych przymiotéw bedzie prostsze niz wykazanie nieodpowiedniej jakoSci
prawa badz niespetnienia innych przestanek dopuszczalnoSci ograniczen. Trybu-
nal moze praktycznie przywrdci¢ wspomniane wymogi testowi legalnosci nie tylko
przez korekte stosowania warunku podstawy prawnej ingerencji, ale réwniez
poprzez zinterpretowanie warunku jakoSci prawa w Swietle zasady rzadow prawa.
Generalno$¢ jest bowiem jednym z podstawowych postulatéw formutowanych na
jej tle (s. 259-260).

R. Mizerski zauwaza, ze orzecznictwo strasburskie przeniosto srodek ciezkosci
konwencyjnego testu legalnosci z aspektéw formalnych (charakter i forma pod-
stawy prawnej ingerencji) na materialne (dostgpno$¢ i przewidywalnos$¢ prawa,
efektywny §rodek kontroli). Znaleziono dzieki temu bardziej autonomiczny (tzn.
niezwiazany z ksztaltem porzadkéw wewngtrznych), a tym samym bardziej uni-
wersalny punkt odniesienia dla oceny prawa upowazniajagcego do wkraczania
w sfere praw czlowieka. Przeprowadzona przez Autora analiza prowadzi jednak
do wniosku, ze nie odbylo si¢ to bez strat dla waloru gwarancyjnego tej insty-
tucji. Stawia w zwiazku z tym pytanie: Czy wobec tego rodzajem rekompensaty
jest przyjecie wysokiego standardu jakoSci podstawy prawnej? i odpowiada: Na
pewno nie mozna tu méwi¢ o ekwiwalentnosci w sensie dostownym. Z jednej
strony — dostgpna i przewidywalna moze by¢ takze norma indywidualna i kon-
kretna zawarta w okdlniku ktérego$ z organdéw wtadzy wykonawczej. Z drugiej
za$§ — obu tych przymiotéw moze brakowac normie generalnej i abstrakcyjnej
pomieszczonej w ustawie, nieco inaczej przedstawia sie¢ wowczas sytuacja efek-
tywnego Srodka kontroli, ktdry powinien mie€ ,,swoja podstawe w prawie obo-
wigzujacym i ewentualnie towarzyszacym mu orzecznictwie sgdowym” (s. 260).

Autor zwraca uwage, ze materialne podejScie do prawa ma pewne zalety.
Niewatpliwie utatwia Trybunatowi ocene legalno$ci ingerencji, a dodatkowo
dowartosciowuje judykature na poziomie krajowym. Adaptowanie prawa do
zmieniajacych sie okolicznoSci i poddawanie go ewolucyjnej zmianie stanowia
walory ,,prawa orzeczniczego”, nieobojetne takze z perspektywy praw czlowieka.
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Przede wszystkim jednak we wtaSciwym ukierunkowanym materialnym podej-
Sciu do prawa R. Mizerski widzi szanse na przeciwstawienie si¢ bezbronnosci
jednostki wobec zjawiska inflacji prawa. Nawet formalnie promulgowany akt
prawny, zawierajacy normy o duzym poziomie szczegdlowosci, nie musi byé
bowiem odpowiednio dostepny i przewidywalny, jesli np. przed wejSciem w zycie
byt wielokrotnie nowelizowany, ale nie zostal ujednolicony (s. 261). Trybunat
zwraca przy tym w orzecznictwie uwage na stan SwiadomosSci ofiary ingerencji.
Do tej pory czynit to tylko w celu wsparcia konkluzji o dostepnosci badz przewi-
dywalnoSci prawa. Jednakze w materialnym podejéciu do prawa miescitoby sie
rOwniez uzycie tego argumentu do wsparcia wnioskdw przeciwnych, lecz — jak
podkresla Autor — jedynie w sytuacjach skrajnych. Utrzymywanie tu pewne;j fikcji
nieznajomosci prawa (ignorantia iuris nocet) jest tu nie do unikniecia. Chodzi
wiec o przypadki ,,razacej niedbalosci legislatora, ktdre jednocze$nie nie wchodza
w konflikt z klasycznie rozumianymi kategoriami dostepnosci i przewidywalno-
Sci”. Nawet bowiem sporadyczna interwencja ETPCz w sprawach tego rodzaju
dziata dyscyplinujaco na prawodawce krajowego (s. 262-263).

Autor zaznaczyl, ze powyzsza opinia nie oznacza zanegowania krytycznego
wydzwieku wczeSniejszych uwag na temat odformalizowanego podejscia do
prawa. Jest jedynie ich uzupetnieniem i nie pozostaje z nimi w sprzecznoSci.
Poziom formalizmu — o kt6ry sie upomina R. Mizerski — ma zagwarantowac tylko
to, aby ,,strasburska koncepcja praw nie oferowata nizszego standardu ochrony
niz ten, na ktéry moze liczy¢ jednostka w porzadku krajowym” (s. 262).

Wiasciwy test legalnoSci jest tylko jednym z elementow triady warunkow rza-
dzacych ograniczeniami uprawnien zagwarantowanych w konwencji i protokotach
dodatkowych. Na ich tle wtaSciwy test legalnosci jawi si¢ jako standard najbar-
dziej jednorodny i stabilny, z zawsze obecnym elementem podstawy prawnej
i jej jakosci. Dalsze sprecyzowanie pozycji testu legalnoSci zalezy od metody
ograniczenia praw czlowieka, w ramach ktorej zostanie on zastosowany (klauzuli
limitacyjnej, wyjatkow ex definitione). Test legalnoSci wpisuje si¢ bowiem w taka
sekwencje dziatan kontrolnych Trybunatu, ktora jest wtasciwa dla danego mecha-
nizmu (s. 266-267).

Charakter i wtasciwosci prawa mogacego byé podstawa ingerencji determi-
nuje proklamowane przez Trybunat pojmowanie go ,,w jego materialnym”, a nie
~formalnym” sensie. W tej sytuacji nastepuje przeniesienie ci¢zaru orzekania
z wymogu istnienia podstawy prawnej na plaszczyzne jej jakoSci, co pociaga za
soba pomniejszenie wartosci ochronnej tego pierwszego elementu. W tym duchu
ETPCz zdaje si¢ nie przywiazywac wagi do generalnego i abstrakcyjnego charak-
teru norm prawnych stanowigcych podstawe ingerencji. Ambiwalencja nacecho-
wany jest sposdb ujmowania tak fundamentalnej wlasciwosci prawa, jak jego moc
prawna. Trybunal nie wyklucza catkowicie retroaktywnej podstawy ingerencji,
np. w sferze cywilnoprawnej czy podatkowej, zwlaszcza gdy adresatom towarzy-
szy Swiadomo$¢ mozliwoSci wydania prawa z moca wsteczna. Tam jednak, gdzie
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ingerencja przybiera charakter sankcji karnej, przewaza zasada nullum crimen,
nulla poena sine lege poenali anteriori (s. 268-269).

Z orzecznictwa ETPCz Autor wyprowadzil standard odpowiedniej jakosci
podstawy prawnej ingerencji, sktadajacy si¢ z wymogu jej dostepnoSci, prze-
widywalnoSci oraz efektywnoSci. Dostepno$¢ oznacza ,,mozliwo$¢ uzyskania
informacji, wystarczajacej w danych okolicznoSciach, na temat norm prawnych
majacych zastosowanie w okreSlonej sytuacji”. Przewidywalno$¢ prawa wymaga
jego sformulowania z precyzja ,,umozliwiajaca obywatelowi regulowanie swo-
jego postgpowania” (Trybunal nie wymaga, aby prawo pozwalato przewidzie¢
jego skutki z cala pewnoScia; przy rozwazaniu jakoSci okreslonego unormowania
brane jest pod uwage towarzyszace mu orzecznictwo sadow krajowych). Zakres
przewidywalnoSci zalezy od treSci i dziedziny regulacji oraz liczebnosci i statusu
adresatow. Szczegdlne warunki dotycza prawa normujacego korzystanie przez
wtladze publiczne z kompetencji dyskrecjonalnych, zwtaszcza dziatan inwigilacyj-
nych (s. 270-272).

Powyzsze obserwacje R. Mizerskiego zastuguja na aprobate. Nie ulega wat-
pliwosci, ze Autor dokonal precyzyjnej rekonstrukcji testu legalnoSci w Swietle
orzecznictwa ETPCz. Uwzglednil przy tym nie tylko orzecznictwo, ale si¢gnat
po szeroka literatur¢ przedmiotu. Jego analiza cechuje si¢ przy tym klarownym
jezykiem. Swe konkluzje sformutowat w sposob precyzyjny i wywazony. Nie zawa-
hat sig, tam gdzie to uznatl za stosowne, wejS¢ w polemike z Trybunatem, a takze
z wybitnymi znawcami jego dziatalnoSci. Powstato w wyniku tego oryginalne
dzielo, ktére w pierwszej kolejnoSci bedzie stuzy¢ tym, ktorzy kierujq skargi do
ETPCz, szukajac zrodet wiedzy o kierunkach jego orzecznictwa i preferowanej
polityce odczytania konwencji. Nalezy si¢ jednak spodziewaé, ze ksigzka spotka
sie z szerokim zainteresowaniem rowniez tworcow prawa, a takze stuzb legisla-
cyjnych. Wiele uwag Trybunalu, réwniez krytycznie postrzeganych, ma bowiem
istotne znaczenie w procesie poszukiwania ,,dobrego prawa” i podnoszenia jego
jakoSci, stad zastuguje na przemysSlenie i stosowne wykorzystanie.

Jerzy Jaskiernia
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BERNHARD KUSCHNIK
Der Gesamttatbestand des Verbrechens gegen die Menschlichkeit.
Herleitungen, Ausprdigungen, Entwicklungen
Tiibinger Schriften zum internationalen und europdischen Recht (TSR) 95,
Duncker & Humblot GmbH 2009, s. 503

Problematyka zagadnienia zbrodni przeciwko ludzkosci, oprocz innych najciez-
szych zbrodni prawa mie¢dzynarodowego, od lat w coraz wigkszym stopniu
przyciaga uwage licznej grupy autordw. Jest to zwigzane z procesem nieustan-
nego rozwoju praw czlowieka, prawa humanitarnego oraz migdzynarodowego
prawa karnego na przestrzeni ostatnich 60 lat. Spoleczno$¢ migedzynarodowa,
powotujac do zycia miedzynarodowe organy sadowe (migdzynarodowe trybunaly
karne ad hoc), powierzyta im zadanie $cigania i karania os6b odpowiedzialnych
za zbrodnie ludob@jstwa, zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciwko ludzkoSci.
Natomiast samo pojecie zbrodni przeciwko ludzkosci w powszechnym odbiorze
jest czesto Taczone z procesami karnymi Slobodana Milosevica, Saddama Husse-
ina, Charlesa Taylora, Dusko Tadica czy Radovana Karadzica. Wraz z przyjeciem
17 lipca 1998 r. na konferencji w Rzymie tekstu Statutu Migdzynarodowego Try-
bunatu Karnego kwestia definicji zbrodni przeciwko ludzkosci zostata ponownie
podjeta i w duzym stopniu (choc¢ nie do kofica) sprecyzowana. Bezprecedensowe
utworzenie pierwszego w historii, statego, miedzynarodowego trybunatu karnego
z pewnoscig wplyngto na wzrost zainteresowania doktryny problematyka zwia-
zang z najciezszymi naruszeniami prawa mi¢dzynarodowego.

Na przetomie 2009/2010 r., bogata niemieckojezyczna literatura naukowa
dotyczaca szeroko rozumianego prawa miedzynarodowego, w tym miedzynaro-
dowego prawa karnego, wzbogacita si¢ o kolejna cenng monografi¢, a mianowicie
prace autorstwa Bernharda Kuschnika pod tytulem Der Gesamttatbestand des
Verbrechens gegen die Menschlichkeit. Herleitungen, Ausprdgungen, Entwicklungen
(ttum. tytutu: Calosciowy zespot znamion zbrodni przeciwko ludzkosci, rozwazania,
charakterystyka, mozliwosci rozwoju)!. Recenzowana praca jest najnowsza publi-

1 Thumaczenie tytulu recenzowanej publikacji z jgzyka niemieckiego jest tltumaczeniem wtasnym,
dokonanym przez autora niniejszej recenzji.
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kacja Autora oraz pierwsza niemieckojezyczng proba kompleksowego przedsta-
wienia problematyki zespotu znamion zbrodni przeciwko ludzkoSci.

Autor postuzyt si¢ analiza dogmatyczng oraz prawnoporOéwnawcza, jak row-
niez analiza judykatury i teorii powstalej na gruncie doktryny. W pracy postuzono
sie rOwniez metoda historyczna, analizujac zachodzace zwiazki merytoryczne
miedzy istotnymi dla omawianej problematyki aktami normatywnymi. Praca ma
w duzym stopniu charakter wyczerpujacy, gdyz Autor korzystal z wielu publikacji
oraz piSmiennictwa obcojezycznego, co niewatpliwie wzbogacito prace pod wzgle-
dem merytorycznym. Autor na wstepie zaznacza, iz celem pracy byto dokonanie
dogmatycznej analizy zespotu znamion zbrodni przeciwko ludzkosci, a nie przed-
stawienie analizy regulacji znamion tej zbrodni zamieszczonej w Statucie rzym-
skim. Analiz¢ taka na gruncie niemieckiego piSmiennictwa prawnonaukowego
przestawil bowiem S. Meseke w pracy pt. Der Tatbestand der Verbrechen gegen die
Menschlichkeit nach dem Romischen Statut des Internationalen Strafgerichtshofes.

Obszerna analiza zagadnienia poczyniona przez Autora uniemozliwia przed-
stawienie w niniejszej recenzji wszystkich zaprezentowanych probleméw i tez.
Dlatego tez recenzja jest ograniczona do omowienia najbardziej istotnych i inte-
resujacych kwestii. Recenzowana publikacja sktada si¢ z szeSciu rozdzialow,
podzielonych na wiele podrozdziatow, punktdéw i podpunktéow. Struktura pracy
jest spdjna i w duzym stopniu przejrzysta. Kolejne rozdzialy tworza spdjna catosé.

I tak, rozdziat drugi (rozdzial pierwszy jest kilkustronicowym wprowadze-
niem) jest poSwigcony prawnohistorycznej analizie znamion zbrodni przeciwko
ludzkoSci. Przedstawiono tu obszerny oraz szczegdtowy rys historyczny rozwoju
definicji zbrodni oraz ewolucje¢ jej znamion. Autor, omawiajac geneze karal-
nosci samej zbrodni oraz kolejne proby jej definicji, poczawszy od okresu Sre-
dniowiecza kolejno przedstawia znane w historii §wiata przyktady ludobdjstwa,
okruciefistwa oraz inne przypadki czyndéw bestialskich wymierzonych w zbioro-
wos$¢ ludzka. W tymze rozdziale oméwiono m.in. proces Petera von Hagenbacha
z 1474 r., Masakre Ormian z 1915 r., przypadek cesarza Wilhelma II, procesy
zbrodniarzy wojennych w Norymberdze oraz procesy tokijskie. Stosunkowo duzo
miejsca poswigcono omowieniu znamion zbrodni przeciwko ludzkoSci w Swie-
tle statutow oraz orzecznictwa mi¢dzynarodowych trybunatéw karnych ad hoc,
a takze innych miedzynarodowych ciat orzekajacych. W kontekScie zbrodni
przeciwko ludzkoSci kolejno oméwiono statuty oraz dziatalno$¢ nastepujacych
cial orzekajacych: Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii,
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego dla Rwandy, Mi¢dzynarodowego Try-
bunatu Karnego w Hadze, Sadu Specjalnego dla Sierra Leone, Nadzwyczajnej
Izby Sadéw Kambodzy, Irackiego Sadu Najwyzszego. Autor przedstawia rowniez
przyktady orzecznictwa krajowego — kanadyjskiego oraz francuskiego odnoszace
si¢ do problematyki zbrodni przeciwko ludzkosci.

W rozdziale trzecim dokonano prawnodogmatycznej analizy przestanek karal-
nosci czyndw wypelniajacych znamiona zbrodni przeciwko ludzkoSci. Ponadto
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omodwiono elementy catoSciowego zespotu znamion tej zbrodni. Kolejno przed-
stawiono zagadnienia struktury znamion zbrodni, kontekstu tacznego popetnienia
zbrodni oraz kwalifikowane formy popetnienia zbrodni. Autor, poczynajac od
prezentacji znanej w dogmatyce prawa karnego problematyki elementéw zbrodni
— actus reus oraz mens rea, przechodzi do prezentacji poszczegolnych elementow
zespolu znamion samej zbrodni przeciwko ludzkoSci. Przeprowadzajac analize,
opiera swoje badania gléwnie na tekScie Statutu rzymskiego wraz z uzupetniaja-
cym go dokumentem elementdéw zbrodni (Dokument elementéw definicji zbrodni,
ICC Elements of crimes), sigga jednak rowniez do tekstu Statutu Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego dla Rwandy oraz Statutu Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego dla bylej Jugostawii. Autor przedstawia teze, iz w strukturze zespotu
znamion zbrodni przeciwko ludzkoSci wyr6zni¢ mozna dwie zalezne od siebie
i zazgbiajace si¢ plaszczyzny popetnienia zbrodni: mikrokryminalng oraz makro-
kyryminalng. Opisujac makrokyminalny, ogolny kontekst popetnienia zbrodni,
przejawiajacy sie¢ w ,,ataku skierowanym przeciwko ludnosci cywilnej” (art. 7
ust. 2 (a) Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego), Autor
wykazuje pewne nieScistoSci niemieckiej wersji urzedowego tlumaczenia tegoz
dokumentu. Szczegoélnie interesujacymi zagadnieniami podjetymi w tymze roz-
dziale sa wyczerpujaco oméwione formy popelnienia zbrodni oraz przedstawienie
proby dogmatycznego rozgraniczenia pomiedzy sprawstwem a udzialem w popet-
nieniu zbrodni przeciwko ludzko$ci. Wyjatkowo duzo uwagi Autor poswiecit
wariantowi popelnienia zbrodni w formie pomocnictwa na drodze zaniechania.

Rozdziat czwarty stanowi szczegbtowe omdwienie poszczegblnych, skonkre-
tyzowanych, zawartych w artykule 7 ust. 1 Statutu rzymskiego, znamion zbrodni
przeciwko ludzkosci. Autor prezentuje interesujaca teze, iz w kontekscie makro-
kryminalnym, znamiona zbrodni przeciwko ludzkosci zawieraja w sobie tzw. ele-
menty-chapeau. WyszczegOlnione oraz wnikliwie i wyczerpujaco sg tu omowione
trzy elementy znamion zbrodni przeciwko ludzkosci: a) ogdt dziatan zwigzanych
z atakiem, b) rozleglto$¢ i systematyczno$¢ ataku, c) skierowanie ataku przeciwko
ludnoSci cywilne;.

Rozdziat piaty stanowi kompleksowa analize¢ enumeratywnie wyszczegdl-
nionych i skatalogowanych czyndéw, uznawanych na mocy Statutu Migdzyna-
rodowego Trybunatu Karnego za zbrodnie przeciwko ludzkosci. Autor kolejno
analizuje konkretne czyny, ktére zostaly zamieszczone w katalogu artykuiu 7
Statutu rzymskiego. Dokonal przy tym bardzo interesujacej, w petni logicznej sys-
tematyki owych czyndw, dzielac je na nastgpujace grupy: 1) zbrodnie przeciwko
zyciu i nietykalnosci cielesnej (zabojstwo, eksterminacja, tortury); 2) zbrodnie na
tle seksualnym (zgwalcenie, niewolnictwo seksualne, zmuszanie do prostytucji,
wymuszanie cigzy, przymusowa sterylizacja oraz jakiekolwiek inne formy prze-
mocy seksualnej porownywalnej wagi); 3) naruszenia wolnosci (uwigzienie lub
inne dotkliwe pozbawienie wolnoSci fizycznej z naruszeniem podstawowych regut
prawa miedzynarodowego, zniewolenie, uwi¢zienie oraz inne praktyki zwigzane ze
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zniewoleniem i pozbawieniem wolnoSci, wymuszone zagini¢cia oséb, deportacja
lub przymusowe przemieszczanie ludnosci); 4) zbrodnie dyskryminacji (przesla-
dowanie, zbrodnia apartheidu); 5) inne nieludzkie czyny o podobnym charakte-
rze celowo powodujace ogromne cierpienie lub powazne uszkodzenie ciata albo
zdrowia psychicznego lub fizycznego. Szczegdtowo zostaly omowione elementy
actus reus oraz mens rea kazdego z wyzej wymienionych czyndéw. Ponadto Autor
przedstawit interesujace rozwazania na temat dziatan opisywanych czesto jako
mowa nienawisci (podzeganie do nienawisci, ang. hate speech) w kontekscie prawa
i wolnosci do wyrazania opinii. Na podstawie podanych przyktadow stusznie
dowodzi, iz podzeganie do nienawiSci moze wypelnia¢ znamiona zbrodni prze-
sladowania rozumianej jako zbrodnia przeciwko ludzkoSci. Innym interesujacym
zagadnieniem jest kwestia malzefstw zawieranych pod przymusem — wbrew woli
jednej ze stron (niem. Zwangsheirat). Zagadnienie to zostalo poruszone w formie
dygresji, gdyz czyn ten nie zostal wpisany do katalogu kategorii zbrodni przeciwko
ludzkoSci Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (art. 7 ust 1 (a-k)).

W rozdziale széstym (ostatnim) Autor zadaje ciekawe pytanie, na ile jest moz-
liwe zakwalifikowanie czyndéw polegajacych na zanieczyszczeniu Srodowiska jako
zbrodnie przeciwko ludzkosci. W toku rozwazah przedstawiono kilka znacza-
cych argumentow przeciwko dokonywaniu wiaczenia takich czynéw do kategorii
zbrodni przeciwko ludzkos$ci. Jednakze w przypadku dziatania polegajacego na
nuklearnym zanieczyszczeniu terenu zamieszkalego przez ludnos¢ cywilna, Autor
stusznie wykazuje mozliwos¢ i zasadno$¢ takiej kwalifikacji. Wyjatkowo interesu-
jaco jawia si¢ rozwazania Autora dotyczace problematyki zwigzanej z mozliwo-
Sciami rozwoju kwalifikacji czynOw i dziatan polegajacych na zanieczyszczaniu
Srodowiska naturalnego w Swietle dogmatyki miedzynarodowego prawa karnego.
Ponadto Autor wyraza réwniez opinig, iz wysoce zasadne bytoby uzupelnienie
znajdujacego si¢ w Statucie rzymskim katalogu czyndéw uznawanych za zbrodnie
przeciwko ludzkoSci o zbrodnie polegajace na wykorzystywaniu broni chemicznej
1 atomowe;j.

Mimo iz Autor jest rodowitym uzytkownikiem jezyka niemieckiego, pew-
nym, drobnym mankamentem omawianej publikacji sa wystepujace w tekScie
potkniecia jezykowe — gidéwnie natury stylistycznej, ale réwniez gramatyczne;.
Dodatkowo, niewatpliwym minusem publikacji jest jedynie zdawkowe poruszenie
kwestii ogdlnoswiatowego problemu — terroryzmu jak réwniez mi¢dzynarodo-
wego handlu narkotykami i organami ludzkimi. Wydaje si¢, iz bytoby zasadne
przedstawienie wybranych czynéw i dziatan nieuwzglednionych w tekScie Sta-
tutu rzymskiego a mogacych wypetnia¢ znamiona zbrodni przeciwko ludzkoSci.
Doktryna bowiem nie powinna by¢ obojetna na aktualne problemy i zagrozenia
spolecznosci migdzynarodowej. Wydaje si¢ rowniez, iz w obliczu pewnego nie-
dookreélenia i niedoprecyzowania znamion zbrodni przeciwko ludzko$ci w pracy
zabraklo konicowych wnioskOw de lege lata jak i de lege ferenda oraz propozycji
ewentualnych rozwigzan tegoz problemu.
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Na koniec nalezy doda¢, iz recenzowana publikacja jest dysertacja przedsta-
wiong w 2008 r. na Uniwersytecie im. Eberharda Karlsa w Tybindze. Praca jest
wydana bardzo staranie, dodatkowo opatrzona obszernym spisem bibliograficz-
nym. Pomimo wymienionych mankamentéw, om6wiona publikacja stanowi udana
probe prezentacji problematyki zwigzanej z zagadnieniem znamion zbrodni prze-
ciwko ludzkoSci. Nalezy stwierdzic, iz calo$¢ rozwazan przedstawionych w publi-
kacji w petni zastuguje na uwage nie tylko naukowcow zajmujacych sie dogmatyka
mie¢dzynarodowego prawa karnego, ale rowniez innych przedstawicieli Srodowisk
akademickich oraz osdb zainteresowanych problematyka najci¢zszych naruszen
prawa migdzynarodowego, w tym zagadnieniem zbrodni przeciwko ludzkosci.

Reasumujac, monografia autorstwa Bernharda Kuschnika jest praca naukowa
w pelni godna polecenia, tym bardziej ze w Polsce, oprocz opracowania J. Jure-
wicz, Jurysdykcja przedmiotowa Miedzynarodowego Tiybunaiu Karnego, do tej pory
nie ukazata si¢ publikacja, ktéra w poréwnywalnie wyczerpujacy oraz komplek-
sowy sposOb poruszataby problematyke znamion zbrodni przeciwko ludzkosci.

Michat Jan Filipek
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KALEJDOSKOP WYDARZEN

W dniach 17-19 lutego w Barcelonie odbyl si¢ jeden z czterech finatow
regionalnych niezwykle prestizowego EU Law Moot Court Competition, w kto-
rym wzieli udziat studenci Wydziatu Prawa i Administracji. Udzial w finale
regionalnym byt mozliwy po przejSciu fazy pisemnej konkursu polegajacej na
przygotowaniu na podstawie podanego stanu faktycznego, skargi do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE oraz odpowiedzi na skarge. Do finaléw regionalnych zakwa-
lifikowato si¢ tylko 48 druzyn z catego $wiata. Uczelni¢ Lazarskiego reprezen-
towala druzyna w skiadzie: Maryna Grachowa, Przemystaw Izdebski, Bartlomiej
Mazurkiewicz przygotowywana przez Matgorzate Kozak.

> <

W zwiazku z przypadajaca 28 lutego dsma rocznicg Smierci Profesora Lecha
Falandysza, rektora Uczelni Lazarskiego w latach 2000-2003, odbyto si¢ w klubie
profesorskim Uczelni, zorganizowane przez dziekana Wydziatu Prawa i Admini-
stracji oraz prezesa Fundacji im. Lecha Falandysza spotkanie przyjaciot, uczniow
i sympatykoéw Profesora, w trakcie ktorego wszyscy wspominali Profesora jako
naukowca, przyjaciela i polityka.

> <

Od poczatku marca dr Przemystaw Szustakiewicz, asystent w Katedrze
Prawa Administracyjnego Uczelni Yazarskiego, uczestniczy w pracach Zespotu
Doradcow miedzynarodowego projektu The European Integrity Systems Project
2010-2012. Evidence Based Action Against Corruption, realizowanego przez
Transparency International w 28 krajach europejskich. Celem projektu jest kom-
pleksowa ocena funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie
korupcji oraz promowanie przejrzystoSci i uczciwosci zycia publicznego w Polsce.
Badanie obejmie 13 réznych obszaréw, wsrdd nich m.in. wtadze ustawodawcza,
wykonawcza, sadownictwo, administracje publiczna, NIK, CBA, a takze biznes,
partie polityczne i spoleczenstwo obywatelskie. W Polsce badanie prowadzi Insty-
tut Spraw Publicznych.
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17 marca na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego odbylo si¢
spotkanie z Hanng Karczewska nt. ,,Praktyczne aspekty pracy urzednika Unii
Europejskiej”.

> <

W dniach 24-26 marca b.r. dziekan Wydziatu Prawa i Administracji, prof.
Zbigniew Lasocik, uczestniczyl w Salzburgu (Center for International Legal Stu-
dies — CILS) w uroczystym zakonczeniu pierwszej sesji programu edukacyjnego
LLM z zakresu International Business Practice. Wydzial Prawa i Administracji
Uczelni Lazarskiego jest partnerem tego programu, dydaktycznym liderem calej
inicjatywy. Wsrdd goSci honorowych byli m.in. Lord Brenan i wiceprzewodniczacy
Miedzynarodowego Arbitrazu w Londynie. Stuchacze programu podkre§lali
szczegblnie wysoka jakoS¢ zaje¢ oraz kompetencje i talent dydaktyczny dr Anny
Konert, prodziekan WPiA, ktora prowadzita zajecia nt. europejskiego prawa
poréwnawczego. Z wielkim entuzjazmem oczekuja takze na sesje zaje¢ w Polsce
w 2013 1.

> <

5 kwietnia w ramach programu MPA sedzia Jerzy Stepien wygtosit wyktad
na temat ,,Polityki spoteczne — ubezpieczenia emerytalne”. Wykiad obejmowat
biezace zagadnienia dotyczace OFE.






INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopismie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkot wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Materiat do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizo-
wanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytul pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy podac inicjat imienia i nazwisko redaktora
naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykulu nalezy dofaczy¢ streszczenie, podajac cel artykulu, zastosowang
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wier-
szy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystgpuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykut nie powinien przekraczac 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadeslanej pracy skrotow,
zmiany tytuléw, podtytuléw oraz poprawek stylistycznych.

7. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faxu, e-mail, stopiefi lub tytul naukowy, nazwe insty-
tucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.
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Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nastgpujace publikacje:

. Andrzej Ajnenkiel (red. nauk.), W piecsetlecie Konstytucji Nihil Novi. Z dziejow stanowienia
prawa w Polsce, Warszawa 2006.

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

. Wojciech Biefikowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,
Warszawa 2009.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Marek Chmaj (red. nauk.), Prawo administracyjne, czes¢ ogdlna, wyd. II popr., Warszawa
2007.

. Marek Chmaj (red. nauk.), Prawo administracyjne materialne, wyd. III popr., Warszawa
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