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PRZESTEPSTWA KLUSOWNICTWA
W KODEKSACH KARNYCH W POLSCE,
CZECHOSLOWACII, CZECHACH I SLOWACII

I. Wprowadzenie

Jednq z praktycznie istotnych kategorii przestepczosci jest klusownictwo naj-
ogOlniej rozumiane jako bezprawne pozyskiwanie zwierzat townych i ryb.
Celem tego szkicu jest wskazanie na tle porOwnawczym (z uwzglednieniem
aspektow historycznych) jak to przestepstwo moze by¢ ujete w podstawowych
aktach prawa karnego materialnego, jakimi sg kodeksy karne, jak zmieniato si¢
podejscie kodyfikatora do klusownictwa i jak przestepstwa ktusownictwa moga
badz powinny by¢ traktowane dziS. Je§li chodzi o ryby, ograniczam rozwazania do
ryb w wodach $rédladowych zarowno dlatego, ze polska ustawa o rybotowstwie
morskim nie przewiduje ani przestepstw, ani wykroczen, lecz jedynie delikty admi-
nistracyjne, jak i dlatego, ze w oczywistych przyczyn geograficznych w Czechach
i Stowacji nie ma odrgbnych ustaw o ryboldéwstwie morskim. Polskie regulacje
prawne dotyczace ktusownictwa budza liczne zastrzezenia, tak ze wzgledu na
umiejscowienia przepisdéw, jak i ich tre$¢, a skorzystanie z dos§wiadczen bliskich
nam pod wzgledem przyrodniczym, historycznym, kulturowym i jezykowym
panstw zza potudniowej granicy mogtoby przyczyni€ si¢ do ulepszenia polskiego
ustawodawstwa karnego przede wszystkim przez wlaczenie przepisOw o prze-
stepstwach klusowniczych do kodeksu karnego wraz z niezbednymi zmianami
tre$ciowymi.

I1. Okres miedzywojenny i pierwszy polski kodeks karny

iedy w 1918 r. Polska odzyskala niepodlegto$¢ i powstata pierwsza Czecho-
fowacja, oba te panstwa przejely dotychczasowe regulacje prawne dotyczace
zaréwno fowiectwa i rybactwa, jak i prawa karnego. Stopniowo byly one zastgpo-
wane przepisami polskimi i czechostowackimi, ale w odniesieniu do przestepczo-
Sci ktusowniczej nie byt to proces ani tatwy, ani szybki.
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Najwczesniej z zadaniem tym uporata si¢ Polska. W §lad za prawem towieckim!
przyjmujacym zalozenie, ze prawo polowania jest zwigzane z wlasnoScia gruntu
(jak to prawo mogio by¢ wykonywane, to juz inne zagadnienie), oraz rybackim?
opartym na zalozeniu, ze prawo ryboldéwstwa nalezy do wtasciciela wody, zostat
wydany pierwszy nowoczesny polski kodeks karny3. W jego rozdziale XXXIX
»Przestepstwa przeciwko mieniu” zostal zamieszczony art. 270 w brzmieniu:
§1. Kto narusza cudze prawo polowania lub rybotowstwa,

podlega karze aresztu do roku albo grzywny.
§2. Jezeli sprawca dziata zawodowo,
podlega karze wiezienia do lat 2.

Regulacja ta byta przedmiotem licznych wypowiedzi zaréwno doktryny, jak
i orzecznictwa. Uksztaltowala si¢ interpretacja, ze sg to przestepstwa formalne:
sprawca odpowiada juz za to, ze bezprawnie ,,polowal” lub ,towil”, a nie dopiero
za to, ze faktycznie co$ ,,upolowal” lub ,,ztowit”. By¢ moze najdobitniejszy wyraz
znalazta ona w takiej oto tezie SN: ,,Istotg przestepstwa z art. 270 k.k., aczkolwiek
umieszczonego w rzedzie przestepstw przeciwko mieniu, nie jest zabdr zwierzyny
townej lub ryb, lecz naruszenie prawa polowania lub rybotowstwa jako takiego,
a wiec naruszenie prawa wykonywania tych czynnosSci, ktore sktadaja si¢ na poje-
cie polowania lub ryboldéwstwa4. Takie ujecie kiusownictwa jako zamachu nie
na zasoby zwierzyny fownej badZ ryb w wodach otwartych3, lecz na wykonywanie
cudzego prawa, wraz z uznaniem kiusownictwa za przestepstwo formalne, bylo
charakterystyczne dla ustawodawstwa karnego owego czasu.

Dodac¢ trzeba, ze zardwno prawo towieckie z 1927 r., jak i ustawa o rybotow-
stwie z 1932 r. zawieraly wlasne przepisy karne, ale typizujace w zasadzie jedynie
wykroczenia. Tylko za czyny zabronione przez art. 78 rozporzadzenia lowieckiego
z 1927 r., tj. za bezprawne polowanie na zubra, samicg tosia, na bobra lub kozice,
zagrozone aresztem do 6 miesigcy i grzywna, orzekaly sady powiatowe (pokoju),
co pozwalato uznaé, ze sg to przestepstwa, aczkolwiek nie byto to catkiem jasne,
jesli zwazy¢, ze przed wejsciem w zycie kodyfikacji z 1932 r. podziat na przestep-
stwa 1 wykroczenia byl mocno zagmatwany.

W migdzywojennej Czechoslowacji nie udato si¢ uchwali¢ kodeksu karnego.
Recypowano austriacki k.k. z 1852 r. i wegierskie przepisy karne, ktore uzupel-
niano specjalnymi ustawami karnymi; najwazniejsza to zapewne ustawa z 1923 r.
o0 ochronie republiki. Proby stworzenia czechostowackiego kodeksu karnego byly

1 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 3 grudnia 1927 r. o prawie lowieckim (Dz.U.
Nr 110, poz. 934).

2 Ustawa z 7 marca 1932 r. o rybotéwstwie (Dz.U. Nr 35, poz. 357).

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 lipca 1932 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 60,
poz. 571).

4 Wyrok SN z 27 marca 1934 r. — 3 K 205/34, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 1934, poz. 447.

5 Zabor ryb ze stawu hodowlanego bedacego wlasnoscia okreslonej osoby byt traktowany jako kra-
dziez z art. 257 k.k. z 1932 r., a nie jako ktusownictwo z art. 270 k.k.; zob. wyrok SN z 3 czerwca 1935 r.
—2 K 524/35, Zb. Orz. IK SN 1936, z. I, poz. 37.
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podejmowane i w maju 1921 r. opublikowano wstepny projekt czeSci ogdlnej,
a po dwoch latach projekt catosci, ktory uzyskat nowa wersje w 1936 r. Ostatecz-
nie jednak projekt nawet nie zostat przedtozony parlamentowi. Reforma prawa
karnego miata przeciwnikow wsrdd konserwatystow, ktorych zadowalato recy-
powane prawo karne, wskazywali takze na koszty reformy oraz na koniecznos¢
rozwigzania innych pilniejszych problemoéw ustawodawczych®.

Nie znaczy to, Ze nie bylo przepisow karnych towieckich i rybackich. One znaj-
dowaly si¢ w przepisach pochodzacych z poprzedniego okresu historycznego, jak
chocéby w czeskiej ustawie fowieckiej z 1866 r., morawskiej z 1896 r. czy §laskiej
z 1903 r., dekrecie fowieckim z 1883 r. obowigzujacym na ziemiach stowackich
oraz w ustawach rybackich z lat 1881-18837. Ze wzgledu na zatozone ramy szkicu,
tymi przepisami nie bede si¢ szerzej zajmowat.

II1. Protektorat Czech i Moraw

Jest jakim$ ponurym paradoksem to, ze aktem prawnym zawierajacym pierwsze
nowoczesne czeskie regulacje fowieckie bylo pochodzace z okresu Protekto-
ratu Czech i Moraw rozporzadzenie rzadowe z 31 marca 1941 r. o lowiectwie8.
Byt to czeski akt prawny, podpisany przez prezydenta Hache, premiera EliaSa
i dziewigciu ministrow reprezentujacych rzekomo autonomiczny, w rzeczywistosci
catkowicie zalezny od Rzeszy Niemieckiej twor, jakim byt Protektorat. Rozpo-
rzadzenie bylo obszernym aktem prawnym liczacym 73 paragrafy, spoSrod kto-
rych §60-72 zawieraly przepisy karne o wykroczeniach (prestupky), wystepkach
(preciny) i zbrodniach (zlociny). Ktusownictwo (pytlactvi) byto przedmiotem regu-
lacji §63. W postaci podstawowej bylo ono wykroczeniem, ktére popelnial, kto
naruszajac cudze prawo polowania zwierzyn¢ fowna tropil, strzelat lub przywtasz-
czal sobie albo uszkadzal lub niszczyt rzecz objeta prawem fowieckim. Grozita mu
za to kara Scistego aresztu od miesigca do 6 miesigcy (§ 63 ust. 1). W szczegOlnie
ciezkich przypadkach, zwlaszcza gdy czyn zostal popetniony w nocy, w czasie
ochronnym, z uzyciem wnykdéw lub w inny niemysliwski sposéb albo wspolnie
przez kilku uzbrojonych w bron palng sprawcdw, albo jezeli zostala lub miata

6 K. Maly a kolektiv autorti, Déjiny ceskeho a Cesko-slovenskeho prava do roku 1945, Praha 2005,
s. 413-416.

7 Informacje o tych aktach podaje R. Mékota, Ochrana prirody v ¢eskoslovenskom prave, Bratislava
1968, s. 33.

8 Vladni nafizeni ¢. 127/1941 Sb. o myslivosti. Czytelnikowi polskiemu juz w tym miejscu nalezy si¢
wyjasnienie, jak powoluje si¢ czechoslowackie, a nastgpnie czeskie i stowackie akty prawne. Otéz po
literze ,,¢” (,,€islo” = numer) nastgpuje pozycja, pod ktora w oficjalnym organie publikacyjnym (, Sbirka
zakonit” w Czechach, ,,Zbierka zakonov” w Stowacji) akt zostal po raz pierwszy opublikowany (bez wzgle-
du na ewentualne teksty jednolite), tamana przez rok pierwszej publikacji i zakoficzona skrétowcem ,,Sb.”
(Czechostowacja i nastepnie Czechy) badz ,,Zb.” (Stowacja w ramach b. Czechostowacji) lub ,,Z.z.” (samo-
dzielna Stowacja).
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by¢ wyrzadzona znaczna szkoda, czyn stawat si¢ wystepkiem zagrozonym Scislym
aresztem od 3 miesiecy do lat 5 (§63 ust. 2). Kto dopuszczat si¢ kiusownictwa
w postaci podstawowej z nawyknienia lub zawodowo, odpowiadat za wystepek
zagrozony $cislym aresztem od 3 miesiecy do lat 5, a jezeli z nawyknienia lub
zawodowo dopuszczat si¢ ktusownictwa w postaci kwalifikowanej, odpowiadat za
zbrodni¢ zagrozona wiezieniem lub ci¢zkim wigzieniem od 6 miesiecy do lat 5,
a w szczegoblnych okolicznoSciach — do lat 10 (§63 ust. 3).

W literaturze czeskiej akcentuje si¢, iz mimo to, ze ta regulacja prawna
powstala w okresie okupacji, trzeba jej przyznaé, ze przejawia wysoki poziom
profesjonalny i znajomo$¢é regulowanej problematyki®.

IV. Lata czterdzieste XX wieku i pierwszy czechostowacki kodeks
karny

Po II wojnie §wiatowe] zrazu w obu panstwach obowigzywaly dotychczasowe
przepisy. Czeskie rozporzadzenie protektoratowe zostalo uchylone dopiero
ustawg z 18 grudnia 1947 r. o towiectwiel0. Takze ta ustawa zawierala wilasne
przepisy karne nieco zblizone do protektoratowych. Ktusownictwo w postaci pod-
stawowej byto wykroczeniem, stawato si¢ w wystepkiem lub zbrodnia w posta-
ciach kwalifikowanych.

W tej ustawie pojawilo si¢ pojecie uczestnictwa w ktusownictwie (podilnictvi
na pytlactvi), ktére bedzie mialo znaczenie w kolejnych czeskich i stowackich
aktach prawnych. Wowczas w 1947 r. za wykroczenie, ale zagrozone aresztem
do 6 miesiecy, odpowiadatl wedlug § 52, kto ukrywal, przejmowat dla siebie albo
przehandlowywalll rzecz pochodzaca z ktusownictwa, albo to, co za taka rzecz
zostalo pozyskane. W typach kwalifikowanych (§53) uczestnictwo w klusownic-
twie bylo juz kwalifikowane jako zbrodnia.

Pierwszy czechostowacki kodeks karny zostal uchwalony 12 lipca 1950 r.!2.
W dziale VIII ,,Przestepstwa przeciwko mieniu” zostal zamieszczony § 256 prze-
widujacy odpowiedzialno$¢ za ktusownictwo. Jego istota bytlo umySlne dokonanie
zamachu na cudze prawo polowania lub rybotéwstwa przez:

a) polowanie na zwierzyne lub towienie ryb, albo
b) niszczenie lub uszkadzanie zwierzyny lub ryb albo jakiejkolwiek rzeczy, na
ktora rozciaga si¢ prawo polowania lub rybotowstwa, albo postepowanie

z nimi jak z wiasnymi

(§256 ust. 1 z sankcjg pozbawienia wolnoSci do roku).

9 M. Pekarek, Pravni rezim myslivosti, (w:) J. Cingos, J. Dudova, 1. Janc¢afova, M. Pekarek, I. Praichova,
Pravo Zivotniho prostiedi. 2. dil, Brno 1998, s. 205.
10 Zakon ¢. 225/1947 Sb. o myslivosti.

11 Czeski wyraz ,,zaSantro¢i” tltumaczg dostownie dla oddania klimatu.
12 Trestni zakon ¢. 86/1950 Sb.

- 10 -
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Kolejny ust. 2 w §256 przewidywal cztery typy kwalifikowane klusownictwa

zagrozone pozbawieniem wolnosci od 3 miesiecy do 3 lat, jezeli:

a) czyn zostat popelniony zawodowo,

b) przedmiotem czynu byly zwierz¢ta znajdujace si¢ w rezerwacie albo przestep-
stwo zostalo popelnione w czasie ochronnym,

¢) w nastepstwie czynu powstata znaczna szkoda,

d) zachodzita okoliczno$¢ szczeg6lnie obcigzajaca.

Za przestepstwo z § 256 ust. 3 zagrozone pozbawieniem wolnoSci od roku do
lat 5 odpowiadat, kto bezpoSrednio po popelnieniu czynu probowat zastosowaé
przemoc lub grozit zastosowaniem przemocy, aby utrzymac si¢ w posiadaniu
zdobyczy.

V. Polskie przepisy lowieckie lat piecdziesigtych XX wieku

eforma polskiego ustawodawstwa towieckiego nastgpowala dwukrotnie.

Najpierw dekret z 1952 r.13 uchylit rozporzadzenie z 1927 r. Dekret oder-
wal prawo polowania od wtasnosci gruntow, wprowadzit planowa gospodarke
fowiecka w obwodach co do zasady nie mniejszych niz 3000 ha oraz uznat Polski
Zwigzek Lowiecki (PZL) za zrzeszenie osdb uprawiajacych towiectwo, ktoremu
(badz zrzeszeniom przez PZY. wskazanym) wydzierzawiano obwody towieckie,
z jednoczesnym dopuszczeniem wyltaczenia obwodow z wydzierzawienia i prze-
kazania ich na oSrodki ochrony zwierzyny. Czlonkostwo w PZL. byto przestanka
legalnego wykonywania polowania. Dekret zawieral wtasne przepisy karne, ale
jedynym przestepstwem bylo przewidziane w art. 35 wprowadzanie do obrotu
zwierzyny townej ubitej z naruszeniem przepiséw o obrocie ta zwierzyna, a wiec
przestepstwo niemajace wiele wspolnego z ktusownictwem w zwykle przyjmowa-
nym rozumieniu. To, co odpowiadato pojeciu ktusownictwa, zostato przepisami
dekretu zabronione pod grozba kary, ale nie jako przestepstwa, lecz jako wykro-
czenia, jak m.in. polowanie bez uprawnien do wykonywania polowania (art. 33
pkt 3), polowanie w czasie ochronnym (art. 33 pkt 4), wchodzenie w posiadanie
zwierzyny za pomocg zakazanych metod (art. 33 pkt 5); wszystkie zagrozone karg
grzywny do 3000 zt lub aresztu do 3 miesigcy.

Jednakze przepis art. 270 k.k. z 1932 r. nie zostal uchylony ani wyraznie, ani
dorozumianie, co dalo SN podstawe do stwierdzenia, ze czyny polegajace na
naruszeniu cudzego prawa polowania stanowig wystepek przewidziany w tym
przepisie!4. SN dostrzegl, rzecz jasna, zmiang wprowadzong dekretem z 1952 r.
w stosunku do rozporzadzenia z 1927 r. polegajaca na oderwaniu prawa polo-
wania od wiasnoSci gruntu. Uzasadniajac swoje stanowisko wywodzit, ze podziat

13 Dekret z 29 pazdziernika 1952 r. o prawie fowieckim (Dz.U. Nr 44, poz. 300).
14 Uchwata calej Izby Karnej SN z 30 grudnia 1957 r. — I KO 45/56, OSN 1958, z. 11, poz. 15.
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panstwa na obwody lowieckie i wydzierzawianie ich poszczegdlnym kotom
fowieckim nalezacym do PZL lub innym zrzeszeniom wskazanym przez PZL
powoduje koniecznos$¢ udzielania ochrony prawnej poszczegdlnym kotom towiec-
kim przed naruszaniem ich uprawnien towieckich ze strony innych kot lub os6b
stojacych poza kregiem PZY lub zrzeszen przez PZY. wskazanych. W tym sensie
cztonek PZ¥. wykonujacy prawo polowania w obwodzie fowieckim, w ktorym nie
otrzymal upowaznienia dzierzawcy lub zarzadcy obwodu fowieckiego, lub tez
osoba niebedaca cztonkiem PZL ani cztonkiem wtaSciwego zrzeszenia wskaza-
nego przez PZX,, a polujaca bez wtasciwego upowaznienia w jakimkolwiek obwo-

dzie fowieckim — narusza ,,cudze prawo polowania” przewidziane w art. 270 k.k.

z1932r.

Tak wiec okazato si¢, ze niejako ,klasyczna” konstrukcja normatywna ktu-
sownictwa jako ,naruszenia cudzego prawa polowania” sprawdza si¢ takze przy
zasadniczej zmianie prawa lowieckiego i oderwaniu prawa polowania od wtasno-
Sci gruntu. Nic nie stalo na przeszkodzie, aby przez ,,cudze prawo polowania”
rozumiec¢ takze prawo dzierzawcdw lub zarzadcéw obwoddw fowieckich.

Niemniej jednak po siedmiu latach ustawodawca wydal nowa ustawe
towiecka!>, w istocie przejmujaca podstawowe zatozenia dekretu z 1952 r. Ustawa
znowelizowata art. 270 k.k. z 1932 r., usuwajac z niego wzmianke o naruszeniu
cudzego prawa polowania. Efekt byl taki, ze nadal obowigzujacy art. 270 k.k.
z 1932 r. uznawat za przestepstwo naruszenie cudzego prawa rybotéwstwa, nato-
miast przestepstwa ktusownictwa fowieckiego zostaly wyprowadzone z k.k. i prze-
niesione do pozakodeksowego prawa karnego, tj. do ustawy towieckiej z 1959 r.,
ktora w art. 55 za przestepstwa zagrozone kara pozbawienia wolnosci do lat 3
(surowszg niz przewidziana nawet w typie kwalifikowanym z art. 270 §2 k.k.
z 1932 r.) uznawala czyny nastepujace:

1) polowanie na przelotne ptactwo fowne na wybrzezu morskim w pasie 3000 m
od brzegu w giab morza lub 5000 m od brzegu w giab ladu,

2) polowanie przy uzyciu innej broni niz mysliwska bron palna,

3) polowanie na jelenie, daniele, sarny lub muflony w obwodzie fowieckim,
w ktorym wymieniona zwierzyna nie ma swej ostoi, w odleglo$ci mniejszej niz
200 m od granicy sasiedniego obwodu fowieckiego,

4) polowanie w nocy na inng zwierzyn¢ niz: lisy, borsuki oraz slonki w czasie
ciggbéw, na gluszce i cietrzewie w czasie tokéw, na kaczki i gesi na zlotach
i przelotach,

5) polowanie z chartami i ich mieszaficami,

6) polowanie w czasie ochronnym,

7) polowanie bez uprawnien do wykonywania polowania,

15 Ustawa z 17 czerwca 1959 r. o hodowli, ochronie zwierzat fownych i prawie fowieckim (Dz.U.
Nr 36, poz. 226, pdzniejszy tekst jednolity Dz.U. z 1973 r. Nr 33, poz. 197 ze zm.).
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8) wchodzenie w posiadanie zwierzyny za pomocg broni wojskowej, sztucz-
nego $wiatta, granatdw, trutek, karmy o wiasciwoSciach odurzajacych, lepow,
wnykow, samostrzatow, dotéw, ostrokotow, zelaz, sieci, putapek lub rozkopy-
wania nor i innych podobnych §rodkéw,

9) wchodzenie przez nieuprawnionego do polowania w posiadanie zwierzyny
przy pomocy psow.

Zauwazy¢ trzeba, ze wszystkie czyny stanowigce przestgpstwa z art. 55 ustawy
fowieckiej z 1959 r. byly poprzednio wykroczeniami z art. 31-33 dekretu z 1952 r.
o prawie fowieckim. Odpowiedz na pytanie, dlaczego te czyny znalazly si¢ w usta-
wie fowieckiej a nie w k.k. z 1932 r., jest prosta: taka kazuistyka byfa nie do
pogodzenia z modelowo syntetycznym k.k. z 1932 r.

VI. Drugi czechostowacki kodeks karny oraz przepisy towieckie
i rybackie

dniem 1 stycznia 1962 r. wszedt w zycie czechostowacki kodeks karny uchwa-

lony 27 listopada 1961 r.16 W odrdznieniu od swego poprzednika sprzed
jedenastu lat ten kodeks nie typizowal przestepstw kitusowniczych. Co wigcej,
uchwalone juz po kodeksie w Czechostowacji prawo fowieckiel’, przyjmujace
zasadniczo odmienne od ustawy z 1947 r. zalozenie, ze fowiectwo jest galezig
produkgji rolnej i le$nej, akcentujace hodowlane i ochroniarskie cele fowiectwals,
oraz prawo rybackie!? nie zawieraly zadnych przepiséw nie tylko o przestgpstwach,
lecz nawet o wykroczeniach (przepisy o wykroczeniach pojawily si¢ w czechosto-
wackim prawie towieckim pdzniej, ale nie dotyczyly one ktusownictwa). Byto to
zwigzane z jednej strony z tym, ze przyjeto wtedy zalozenie, ze (z nielicznymi
wyjatkami, jak np. politycznie motywowana ustawa o obronie pokoju) tylko kodeks
karny moze by¢ miejscem, gdzie znajdujg si¢ przepisy o przestgpstwach (prak-
tycznie zlikwidowano tzw. pozakodeksowe prawo karne), z drugiej za$ z nowym,
przede wszystkim wychowawczym podejsciem do wykroczen. Uchwalona wtedy
ustawa o zadaniach rad narodowych przy zapewnieniu porzadku socjalistycz-
nego?Y byta swoistym aktem kodyfikacyjnym prawa wykroczen. Za wykroczenie
uznawano m.in. niewykonywanie obowiazkéw wprowadzonych w celu ochrony
fowiectwa i rybactwa (§7 lit. e/ tej ustawy). Nie oznacza to jednak, ze za klusow-
nictwo nie mozna byto kara¢ w trybie przewidzianym dla przestepstw, bo mozna
bylo na podstawie przepiséw kodeksu karnego o przestepstwach przeciwko mie-

16 Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon.

17" Zakon €. 23/1962 Sb., o myslivosti.

18 J. Mate¢ny a kolektiv, Pravne predpisy o pol’'ovnictve, Bratislava 1977, s. 47.

19" Zakon ¢. 102/1963 Sb., o rybafstvi.; wszedl w miejsce wezesniejszego zakona €. 62/1952 Sb., o ryba-

20 Zakon €. 60/1961 Sb., o ukolech narodnich vyborii pfi zajist’ovani socialistickeho pofadku.
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niu (zagarnig¢cie mienia spolecznego — §132 albo zniszczenie lub uszkodzenie
mienia spolecznego — § 136 i 137)2L. Jezeli jednak warto$¢ przedmiotu czynu lub
wysoko$¢ szkody nie przekraczata 6wczesnych 500 koron, czyn byt przewinieniem
(provinéni) przewidzianym w § 16 pochodzacej z wezesnych lat sze§¢dziesiatych
ustawy o sadach ludowych?2. Wprawdzie ustawa ta nie wskazywala wprost na
ktusownictwo, ale takie byto stanowisko O0wczesnej doktryny czechostowackiej?3,
calkiem zresztg zrozumiale, jeSli bowiem uznawano ktusownictwo za zamach na
mienie, to owa ,.kwota graniczna” miafa zastosowanie takze do kltusownictwa.

VII. Drugi polski kodeks karny

dniem 1 stycznia 1970 r. wszedl w zycie uchwalony 19 kwietnia 1969 r.

kodeks karny?4. Nie zawieral on odpowiednika art. 270 k.k. z 1932 r., ale
jego przepisy wprowadzajace utrzymaly w mocy przepisy karne ustawy towieckiej
z 1959 r. Powstala wigc taka sytuacja, ze klusownictwo towieckie byto przestep-
stwem z art. 55 ustawy fowieckiej z 1959 r., klusownictwo rybackie natomiast nie
byto uznawane za przestgpstwo.

Problem karalnoSci ktusownictwa rybackiego pojawit si¢ w praktyce. Rychfo
po wejsciu w zycie k.k. z 1969 r. SN wydal precedensowa uchwate, ktora glosita,
ze odlowienie na wodach niezamknigtych w sposdb sprzeczny z ustawa z 1932 r.
o rybotowstwie ryb wartosci przekraczajacej 300 zt i zabranie ich w celu przy-
wlaszczenia stanowi zagarnig¢cie mienia spolecznego, chociazby sprawca byt
uprawniony do sportowego polowu ryb wedka na tych wodach?. Uzasadniajac
swoje stanowisko SN wskazal, ze po nacjonalizacji wszystkich wod otwartych26
rybotéwstwo w nich nalezy wytacznie do panstwa, ryby za$ znajdujace sie w tych
wodach stanowig mienie spofeczne, a potéw ich wymaga specjalnego zezwo-
lenia. Osoba uprawniona do sportowego pofowu ryb na we¢dk¢ ma prawo do
zawlaszczenia ryb zlowionych w ramach udzielonego jej zezwolenia. Przekro-
czenie uprawniefn wynikajacych z takiego zezwolenia, jak rowniez poldéw ryb bez
zezwolenia stanowi zagarni¢cie mienia spolecznego.

Na tle tej uchwaly niezbedne s3 dwa wyjasnienia. Po pierwsze, kwota 300 zt
wziela si¢ z obowiazujacej od kilku lat ustawy wprowadzajacej kategorie czynow
karalnych ,,przepotowionych”?7, wedtug ktérej jednolite co do charakteru praw-

21 J. Matecny a kolektiv, Pravne predpisy o pol’ovnictve, Bratislava 1977, s. 390-391.

22 Zakon ¢. 38/1961 Sb., o mistnich lidovych soudech.

3 R. M¢kota, Ochrana prirody v Ceskoslovenskom prave, Bratislava 1968, s. 127-128.

24 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.).

25 Uchwata SN z 8 pazdziernika 1971 r. — VI KZP 35/71, OSNPG 1971, nr 12, poz. 240.

26 Ustawa z 30 maja 1962 r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 34, poz. 158) uznatla wszystkie wody plynace za
wlasnos$¢ panstwa.

27 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektorych drobnych przestgpstw jako wykroczen do
orzecznictwa karno-administracyjnego (Dz.U. Nr 23, poz. 149).
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nego czyny, w tym m.in. zagarnig¢cie mienia spotecznego byly przestepstwami lub
wykroczeniami w zaleznoSci od przekroczenia lub nieprzekroczenia ,.kwoty gra-
nicznej” wyrazajacej warto§¢ przedmiotu czynu, wtedy 300 zi, po wejsciu w zycie
kodeksu wykroczen?8 — 500 zt. Po drugie, wprawdzie uchwata dotyczyta wprost
wedkowania, ale oczywiste bylo, ze dotyczy ona takze bezprawnych potowow
sieciowych. W piSmiennictwie pojawit sie poglad, ze jezeli warto$¢ bezprawnie
pozyskanych ryb nie przekracza ,kwoty granicznej”, to czyn byt wykroczeniem,
ale nie z ustawy o rybotowstwie z 1932 r., lecz z art. 119 k.w.2° Prowadzito to do
pelnego wyeliminowania przepisow o wykroczeniach z ustawy rybackiej z 1932 r.
jako narzedzia zwalczania kltusownictwa rybackiego.

Jesli chodzi o klusownictwo towieckie, to takze w odniesieniu do niego pojawit
sie problem relacji miedzy przepisami karnymi ustawy towieckiej a przepisami
0 zagarnieciu mienia spolecznego. Dyskusje rozpoczeta uchwata SN z 1965 r.,
wedltug ktorej odstrzat zwierzat fownych na terenie lasu panstwowego i przy-
wlaszczenie upolowanych zwierzat w warunkach nieposiadania przez sprawce
zadnego uprawnienia do polowania stanowi przestepstwo zagarni¢cia mienia
spotecznego3V. Po trzech latach SN radykalnie zmienil stanowisko przyjmujac
w uchwale 7 s¢dziow, ze art. 55 pkt 8 ustawy towieckiej jest przepisem szcze-
gbélnym w stosunku do przepisOw o przestepstwach zagarniecia mienia spo-
fecznego3!. Ta linia orzecznicza byta konsekwentnie podtrzymywana w okresie
obowigzywania k.k. z 1969 r.32. Jednakze za zagarni¢cie mienia spotecznego
SN uznawatl zabdr w celu przywlaszczenia zwierzyny lownej ubitej przez inng
osobe w warunkach okreSlonych w art. 55 ustawy fowieckiej3? oraz zabor w celu
przywlaszczenia padtej zwierzyny townej, schwytanej we wnyki zastawione przez
kogo innego3*. Efekt byt taki, ze zwierzyna w stanie wolnym jako wiasno$¢ pan-
stwa (art. 2 ustawy towieckiej) byla mieniem spotecznym, ale jej ktusownicze
pozyskanie nie byto kodeksowym przestepstwem zagarni¢cia mienia spofecz-
nego, lecz specjalnym przestepstwem z art. 55 ustawy towieckiej. Oznaczalo to
z jednej strony zaostrzenie odpowiedzialnoSci za ktusownictwo, poniewaz nawet
jesli wartos¢ sktusowanej zwierzyny nie przekraczala ,,.kwoty granicznej” czyn byt
przestepstwem, z drugiej za§ ztagodzenie, jesli warto$¢ owa ,.kwote graniczng”
przekraczala, skoro sankcja z art. 55 ustawy lowieckiej (pozbawienie wolno-
Sci do lat 3) byta tagodniejsze od sankcji za zagarnigcie mienia spolecznego

28 Ustawa z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. Nr 12, poz. 114), nadal obowiazujaca w brzmie-
niu tekstu jednolitego (Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275).

29 7Z. Niedzielski, K. Harwas, Klusownictwo rybackie, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1974, nr 4-5, s. 66.

30 Uchwata SN z 17 wrzesnia 1965 r. — VI KZP 34/65, PiP 1966, z. 7-8, s. 209-210.

31 Uchwata sktadu 7 s¢dziow SN z 10 maja 1968 r. — VI KZP 2/67, OSNKW 1968, z. 9, poz. 98.

32 Uchwaly SN z 21 wrze$nia 1978 r. — VII KZP 24/78, OSNKW 1978, z. 11, poz. 124, nastgpna
z 30 pazdziernika 1980 r. - VI KZP 26/80, OSNPG 1981, nr 1, poz. 20, wreszcie z 19 listopada 1982 r. - VI
KZP 35/82, OSNPG 1983, nr 1, poz. 12.

33 Uchwata SN z 14 lutego 1969 r. — VI KZP 51/68, OSNPG 1969, nr 4, poz. 58.

34 Uchwata SN z 14 lutego 1969 r. — VI KZP 45/68, OSNPG 1969, nr 4, poz. 59.
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zart. 199 § 1 k.k. z 1969 r. (pozbawienie wolnosci od 6 miesiecy do lat 5), a ponadto
nie wchodzily w rachube typy kwalifikowane zagarniecia z art. 200 k.k. (popet-
nienie przestgpstwa przez osob¢ odpowiedzialng za mienie spoteczne) i 201 k.k.
(znaczna warto$¢ przedmiotu czynu). Co wigcej, przy przekroczeniu ,.kwoty gra-
nicznej” ten, kto kradt klusownikowi byl karany surowiej (art. 199 §1 k.k.) niz
sam kiusownik (art. 55 ustawy fowieckiej), aczkolwiek to znowu nie bylo az takie
proste ze wzgledu na wypadek zagarni¢cia mniejszej wagi (art. 199 §2 k.k. z sank-
cja pozbawienia wolnoSci do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny), podczas
gdy art. 55 ustawy fowieckiej zadnego ,,wypadku mniejszej wagi” nie przewidywal.
Stan prawny byt do§¢ zagmatwany, co dato glosatorce ostatniej uchwaly podstawe
do zakwestionowania calej linii orzeczniczej SN i stanowczego opowiedzenia
sie¢ za stosowaniem zawsze kumulatywnej kwalifikacji prawnej ktusownictwa
i zagarnigcia mienia spotecznego, jezeli nastgpilo przywtaszczenie sklusowanej
zwierzyny>>.

VIIIL. Czechostowacka ustawa o wystepkach

Wokresie tzw. normalizacji po ,praskiej wio$nie’68” w Czechoslowac;ji
zostata wydana ustawa z 18 grudnia 1969 r. o wystepkach36. W §4 pojawit
si¢ wystepek klusownictwa (precin pytlactvi) ujgty w ten sposob, ze karg pozba-
wienia wolnoSci do roku albo $rodkiem poprawczym, albo zakazem dziatalno-
Sci, albo grzywna do 10 000 koron, albo przepadkiem rzeczy miat by¢ ukarany,
kto bez uprawnienia naruszal wykonywanie prawa polowania lub ryboléwstwa
albo pozyskiwal zwierzeta lub ryby w okresie ochronnym, jezeli ze wzgledu na
wysoko$¢ szkody czyn nie wyczerpywal znamion przestepstwa. Komentatorzy tej
ustawy wskazywali, ze jezeli wysoko§¢ szkody przekraczata 1500 koron, to czyn
nie byt wystepkiem klusownictwa, lecz przestepstwem zagarnigcia lub zniszcze-
nia mienia spolecznego (§132 Iub §136 czechostowackiego kodeksu karnego
z 1961 r.). Za przestepstwo odpowiadal réwniez sprawca, jezeli szkoda nie prze-
kraczata 1500 koron, ale byl on poprzednio karany za przestepstwa przeciwko
mieniu?’. Ta konstrukcja normatywna z jednej strony usamodzielnita wystepek
ktusownictwa, ale z drugiej utrzymata go w ramach karalnych czynéw przeciwko
mieniu.

35 K. Daszkiewicz, Glosa do uchwaly SN z 19 listopada 1982 r. — VI KZP 35/82, Nowe Prawo” 1983,
nr 4, s. 113-120.

36 Zakon €. 150/1969 Sb., o piecinech. Czytelnikowi polskiemu nalezy si¢ wyjasnienie, ze kodyfikator
czechostowacki w kodeksie karnym z 1961 r. odstapit od tradycyjnego podziatu przestgpstw na zbrodnie
(zlociny) i wystepki (preciny). Kategoria przestgpstwa (tfrestny ¢in) byta jednolita, bez wewngtrznego zroz-
nicowania. Pojgcie wystepku (precin) powrécito dopiero w 1969 1., aby zadomowié si¢ juz zupeinie
w nowych kodeksach karnych czeskim i stowackim.

37 M. Horak, O. Rolenc, Zakon o precinech. Komentar, Praha 1975, s. 57.
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IX. Polska ustawa rybacka z 1985 r.

polowie lat osiemdziesiatych ubieglego stulecia weszta w zycie polska
ustawa rybacka3$. Ustawa ta w brzmieniu pierwotnym nie typizowata prze-
stepstw, lecz jedynie wykroczenia, ale zagrozone najsurowszymi mozliwymi wtedy
sankcjami ,,wykroczeniowymi”: aresztu do 3 miesigcy, ograniczenia wolnosci do

3 miesiecy albo grzywny do 5000 zt. W art. 27 ust. 1 ustawodawca wprawdzie

zroznicowat:

— klusownictwo ,rybackie” w pkt 1 — potawianie ryb, rakOw i minogéw przez
nieuprawnionego do rybactwa,

— klusownictwo ,,wedkarskie” w pkt 3 — dokonywanie amatorskiego potowu ryb
(wedka lub kusza) bez dokumentéw uprawniajacych do tego lub bez zezwole-
nia uprawnionego do rybactwa, jezeli amatorski potow ryb odbywac si¢ miat
w jego wodach,

ale za te czyny ustanowil takg samg sankcje ,,wykroczeniowa”. Co wigcej, naru-

szenie podstawowych przepisow ochronnych ujal w pkt 4 nie jako typ kwalifiko-

wany ,,zwyklego” klusownictwa, lecz jako jedna z alternatyw wykroczenia z art. 27

ust. 1.

Na tle ustawy rybackiej powrdcil problem relacji migdzy przepisami karnymi
tej ustawy a przepisami kodeksowymi o zagarnigciu mienia spotecznego. W dok-
trynie opowiedziano si¢ za stanowiskiem, ze jezeli warto$¢ przywlaszczonych ryb
nie przekracza ,kwoty granicznej” dzielacej przestepstwa i wykroczenia prze-
ciwko mieniu, to jedyng prawidlowa kwalifikacja jest sam art. 27 ust. 1 ustawy
rybackiej i nie ma podstaw do stosowania art. 119 k.w. Jezeli jednak przekracza,
to czyn nalezy kwalifikowaé jako kodeksowe przestepstwo zagarnigcia mienia
spotecznego3”.

X. Nowelizacje czechostowackiego kodeksu karnego w Czechach
i Stowacji oraz ustawy o wykroczeniach

Proces transformacji ustrojowej zapoczatkowaly ,,okragly st6t” w Polsce wio-
sng 1989 roku oraz ,,aksamitna rewolucja” w Czechostowacji jesienig tegoz
roku. Jednym z pierwszych przedsiewziec legislacyjnych zrealizowanych przez
ustawodawce jeszcze czechostowackiego byto uchylenie ustawy z 1969 r. o wystep-
kach40, wobec czego uchylony zostat jedyny specjalny przepis karny dotyczacy
ktusownictwa.

38 Ustawa z 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie §rodladowym (Dz.U. Nr 21, poz. 91), nadal obowiazuja-
ca w brzmieniu tekstu jednolitego (Dz.U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1471).

39 'W. Radecki, Oceny prawnokarne bezprawnego potowu ryb, ,,Problemy Praworzadnosci” 1985, nr 10,
s. 37-48.

40 Zakon €. 175/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje trestni zakon.
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Jednakze w tym samym 1990 r. zostata przyjeta ustawa o wykroczeniach,
jednakowa dla obu czesci sktadowych 6wczesnej federacyjnej Czechostowacjitl.
W czeéci szczegllnej tej ustawy zostaly w § 35 ujete znamiona wykroczen w dzie-
dzinie rolnictwa, fowiectwa i rybactwa (w wersji czeskiej — Prestupky na useku
zemédélstvi, myslivosti a rybaistvi), wsrdd nich ktusownictwo w ust. 1 lit. f/ w for-
mule nastepujace;j:

Wykroczenia dopuszcza si¢, kto umySlnie bezprawnie dokonuje zamachu
na cudze prawo polowania lub wykonywanie prawa rybotowstwa albo umyslnie
poluje na zwierzeta lub fowi ryby w okresie ochronnym.

Za to wykroczenie ustawodawca czeski przewidzial grzywne (pokuta) do
5000 koron z mozliwoScig orzeczenia obok niej kary zakazu dzialalnoSci na czas
do roku. Identyczne sankcje byly przewidziane w wersji stowackiej, ale dodam
od razu, ze podczas gdy §35 ust. 1 lit. f/ ustawy o wykroczeniach obowiazuje
w Czechach do dzi§, to w Stowacji wtasnie lit. f/ zostata uchylona w zwigzku
z innym ujeciem przestepstw ktusowniczych.

Przepis §35 ust. 1 lit. f/ wskazanej ustawy typizowal niejako ,klasyczne” ktu-
sownictwo, ale nie jako przestepstwo, lecz jako wykroczenie. Kwalifikacja ktu-
sownictwa jako przestepstwa powrocita po podziale Czechostowacji do nadal
wtedy obowigzujacego w Czechach i Stowacji kodeksu karnego z 1961 r., ale nie
do rozdzialu o przestepstwach przeciwko mieniu, lecz w Czechach do rozdzialu
III o przestepstwach przeciwko porzadkowi w sprawach publicznych, w Stowacji
do rozdziatu o przestgpstwach powszechnie niebezpiecznych. W Czechach byt to
§178a — Pytlactvi, wprowadzony w 1993 r. (nieznacznie w odniesieniu do sankcji
zmieniony w 1998 r.), ktory za ktusownictwo w typie podstawowym (§ 178a ust. 1)
uznawal bezprawne polowanie na zwierzyne fowna lub bezprawny potoéw ryb
albo ukrywanie, przejmowanie dla siebie lub innej osoby badZ przechowywanie
zwierzyny lub ryb bezprawnie pozyskanych. Czyn ten byt zagrozony kara pozba-
wienia wolnoSci do lat 2 albo grzywna, albo zakazem wykonywania dziatalnosci,
albo przepadkiem rzeczy lub innej wartosci majatkowej. Ktusownictwo w typie
kwalifikowanym (§ 178a ust. 2) przez popelnienie czynu:

a) w zamiarze uzyskania dla siebie lub innego korzy$ci majatkowe;j,

b) sposobem wymagajacym szczegdlnego potepienia,

¢) sposobem masowo skutecznym albo

d) w zorganizowanej grupie,

a takze, jezeli sprawca byl w ostatnich trzech latach skazany za ktusownictwo
z ust. 1, bylo zagrozone pozbawieniem wolnoSci od 6 miesiecy do lat 5 oraz
przepadkiem rzeczy lub innej wartoSci majatkowe;.

Komentatorzy wyjasniali, ze bezprawnie poluje lub potawia ten, dla kogo
nie stanowi to czynnosci zawodowej i nie ma ku temu szczegbdlnego pozwolenia.

41 W Czechach - zakon ¢. 200/1990 Sb. o pfestupcich, w Stowacji — zakon ¢. 372/1990 Zb. o priestup-
koch.
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Polowaniem lub potowem jest jakiekolwiek dziatanie zmierzajace do ubicia lub
schwytania zwierzyny badz ryb, takze w przypadku, gdy sprawca schwytang zdo-
bycz wypusci42.

Nieco pdzniej podobne rozwigzanie przyjal ustawodawca stowacki wprowa-
dzajac do rozdziatu IV o przestepstwach powszechnie niebezpiecznych przepisy
zwigzane z ochrong Srodowiska (§ 181a—181g), a wérod nich § 181d — Pytliactvo.
Ktusownictwo w typie podstawowym (§ 181d ust. 1) popelnial, kto bezprawnie
dokonywat zamachu na wykonywanie prawa polowania lub ryboléwstwa przez to,
ze bez pozwolenia polowal na zwierzyne lub fowit ryby albo polowat lub potawiat
w czasie ochronnym lub w sposdb zabroniony, albo kto ukrywat, przechowywat lub
przejmowat dla siebie lub innej osoby bezprawnie pozyskana zwierzyn¢ lub ryby.
Za taki czyn grozila kara pozbawienia wolnoSci do lat 2 albo zakaz dziatalnoSci,
albo grzywna, albo przepadek rzeczy. Za klusownictwo w typie kwalifikowanym
(§181d ust. 2) przez to, ze sprawca dopuscit si¢ czynu okre§lonego w ust. 1:

a) mimo ze byl w ostatnich dwoch latach za taki czyn skazany albo jezeli odsta-
piono od wykonania kary pozbawienia wolnoSci za taki czyn,

b) w sposdb masowo skuteczny albo wymagajacy szczeg6lnego potepienia,

€) W zorganizowanej grupie

byla przewidziana kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5 albo prze-

padek rzeczy.

Dla dopetnienia obrazu dodacd trzeba, ze takze w Czechach w 2002 r. wprowa-
dzono do rozdziatu IV kodeksu karnego z 1961 r. przepisy zwigzane z ochrong
Srodowiska (§ 181a—181h), ale one nie zawieraly znamion klusownictwa, poniewaz
takie przestepstwo zostalo wprowadzone wcze$niej jako §178a w rozdziale III.

XI. Nowe polskie prawo towieckie i nowelizacja ustawy rybackiej

e wczesnych latach dziewigcdziesiatych ubieglego stulecia toczyly sie

w Polsce ostre spory o ksztalt przysztego prawa towieckiego. Padaly rézne
propozycje, w tym jeden z projektow zmierzal do przywrocenia stanu prawnego
z 1927 r. i ponownego zlaczenia prawa polowania z wtasno$cig gruntu. Osta-
tecznie zwyciezyta koncepcja forsowana przez PZL. i uchwalone w 1995 r., nadal
obowigzujace prawo fowieckie*3 w istocie przejeto — aczkolwiek z daleko idacymi
modyfikacjami — model wypracowany w dekrecie z 1952 r. i ulepszony w ustawie
z 1959 r. Przestepstwa klusownicze zostaly ujete w art. 53 w szeSciu punktach:
1) polowanie na przelotne ptactwo fowne na wybrzezu morskim w pasie 3000 m

od brzegu w glab morza lub 5000 m w giab ladu,

42 J. Jelinek, Z. Sovak, Tiestni zakon a trestni fad. Poznamkove vydani s judikaturou, Praha 2002, s. 183.
43 Ustawa z 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz.U. Nr 147, poz. 713, aktualny tekst jedno-
lity Dz.U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 ze zm.).
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2) polowanie z chartami lub ich mieszafcami,

3) polowanie w czasie ochronnym,

4) polowanie bez uprawnieni do polowania,

5) wchodzenie w posiadanie zwierzyny za pomocg broni i amunicji innej niz
mysliwska, Srodkéw i materiatow wybuchowych, trucizn, karmy o wtasciwo-
Sciach odurzajacych, sztucznego Swiatta, lepow, wnykow, zelaz, dotow, samo-
strzalow lub rozkopywania nor i innych niedozwolonych §rodkdw,

6) wchodzenie przez nieuprawnionego do polowania w posiadanie zwierzyny.
Za ktusownictwo zostala przewidziana kara pozbawienia wolnosci do lat 5.
Jest to koncepcja oparta na regulacji art. 55 ustawy towieckiej z 1959 r. z kil-

koma zmianami: redukcja typow klusownictwa z dziewigciu do szeSciu, pominie-

cie w art. 53 pkt 6 owej ,,pomocy psOw”, co oznaczalo rozszerzenie karalnosci,
podniesienie gérnej granicy kary pozbawienia wolnosci z 3 do 5 lat.

Ustawodawca wprowadzil réwniez drugi przepis typizujacy przestepstwa
—art. 52 z sankcja grzywny, ograniczenia wolnoSci albo pozbawienia wolnosci do
roku, ktoéry po kolejnych nowelizacjach w szeSciu punktach przewiduje odpowie-
dzialnoS¢ za czyny zwiazane z kltusownictwem, a to:

— w pkt 1 — gromadzenie, posiadanie, wytwarzanie, przechowywanie lub wpro-
wadzanie do obrotu narzedzi i urzadzen przeznaczonych do ktusownictwa
(swoiste przygotowanie lub pomocnictwo do kiusownictwa, karane jako
delictum sui generis),

— w pkt 2 — wchodzenie w posiadanie bezprawnie pozyskanej tuszy lub trofeéw
zwierzat fownych,

— w pkt 5 — zezwalanie przez dzierzawce lub zarzadce obwodu towieckiego
osobie nieuprawnionej na polowanie lub zezwalanie na przekroczenie zatwier-
dzonego w planie towieckim pozyskania zwierzyny,

— w pkt 6 — pozyskiwanie zwierzyny innego gatunku, innej pici lub w wickszej
liczbie niz przewiduje upowaznienie wydane przez dzierzawce lub zarzadce
obwodu towieckiego.

Kolejny art. 54 przewidywat fakultatywny przepadek broni, pojazdow, narze-
dzi i psdw, przy uzyciu ktorych zostato dokonane przestgpstwo z art. 521 53, oraz
przepadek trofeow, tusz zwierzyny i ich czeéci.

Po roku ustawodawca znowelizowal ustawe¢ rybacka** w ten sposob, ze
w ramach wykroczeni pozostawil dokonywanie amatorskiego potowu ryb (tj.
polowu wedka lub kusza) bez posiadania wymaganych dokumentéw lub zezwo-
lenia (art. 27 ust. 1 pkt 1) oraz naruszenie zakazéw ochronnych przy amator-
skim polowie ryb (art. 27 ust. 1 pkt 2), natomiast za przestgpstwa uznal poidow
ryb przez nieuprawnionego do rybactwa (art. 27a ust. 1 pkt 1) oraz naruszenie
zakazow ochronnych przy potowie innym niz amatorski (art. 27a ust. 1 pkt 3).
W konsekwencji:

44 Ustawa z 27 wrze$nia 1996 r. o zmianie ustawy o rybactwie §rodladowym (Dz.U. Nr 128, poz. 602).
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— klusownictwo ,,wedkarskie” to wykroczenie zagrozone juz tylko grzywna do

5000 zt,

— klusownictwo ,rybackie” to przestepstwo zagrozone grzywna, ograniczeniem

wolnosci albo pozbawieniem wolnosci do lat 2.

W obu wariantach wchodza w rachube $rodki karne (nawiazka, przepadek,
zakaz amatorskiego potowu ryb) orzekane za wykroczenia fakultatywnie, za prze-
stepstwa obligatoryjnie.

Przyjete przez ustawodawce zalozenie, ze bezprawny potéw amatorski to
wykroczenie, a bezprawny poldéw inny niz amatorski to przestepstwo, zostato
jednak ztamane w nieprzemyslanej nowelizacji przepiséw ochronnych, z ktérych
wynika, ze poléw ryb wedka lub kusza nieodpowiadajaca wymaganiom ,,tech-
nicznym” okre§lonym w przepisach wykonawczych (np. uzycie wedki, ktorej
wedzisko ma 29 cm, a nie co najmniej 30 cm, jak wymagaja przepisy) to jednak
przestepstwo (art. 27a ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 8 ust. 1 pkt 5), a nie wykroczenie,
co w literaturze uznano za rozwigzanie jawnie absurdalne4.

XII. Obowigzujacy trzeci polski kodeks karny

Ksodeks karany z 1997 r. zawiera rozdziat XXII ,,Przestepstwa przeciwko
Srodowisku”, ale przestepstw ktusowniczych w nim nie ma. Kodyfikator nie
podzielit pogladu niektorych przedstawicieli nauki*t, ze przestepstwa ktusownicze
powinny znaleZ¢ si¢ w kodeksie. Zamiast tego w przepisach wprowadzajacych?’
utrzymal w mocy bez zmian art. 53 Prawa towieckiego i z nieznacznymi zmianami
w zakresie sankcji art. 52 Prawa fowieckiego i art. 27a ustawy rybackiej.

XIII. Obowiagzujace czeskie prawo lowieckie oraz czeskie i stowackie
prawo rybackie

Uchwalona 27 listopada 2001 r. ustawa o towiectwie*8 zastapila obowiazujaca
przez blisko czterdziedci lat ustawe z 1962 r. Zgodnie z przyjetym przez
ustawodawce czeskiego zalozeniem, ze znamiona przestepstw moze zawieraé
tylko kodeks karny, ustawa ta nie zawiera zadnych przepiséw o przestepstwach,
lecz jedynie o wykroczeniach i deliktach administracyjnych. WejScie w zycie
ustawy fowieckiej nie spowodowalo zadnych zmian w tekscie § 178a obowiazuja-
cego wtedy kodeksu karnego z 1961 r.

4 M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe prawo karne, t. 11. Przestepstwa gospodarcze oraz przeciw-
ko srodowisku. Komentarz, Warszawa 2003, s. 292.

4 Zob. np. W. Radecki, Ochrona srodowiska w przeszlosci, obecnie i w przyszlym prawie karnym,
,Problemy Praworzadnosci” 1990, nr 1, s. 20.

47 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 554 ze zm.).

48 Zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti.
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Zmienita si¢ natomiast ocena istoty tego przestepstwa. Szczegdlnie znaczaca
byta uchwata czeskiego SN z 2005 r., w ktorej czytamy, ze z brzmienia §178a
wynika jasno, ze przedmiotem przestepstwa klusownictwa jest ochrona przyrody
reprezentowanej przez dziko zyjace zwierzeta i ryby*. Byt to istotny krok w kie-
runku uznania przestepstw ktusowniczych za przestepstwa przeciwko Srodowisku,
co uczyniono najpierw w doktrynie czeskiej>%, nast¢pnie za§ w nowym czeskim
kodeksie karnym, o czym dale;j.

Po kilku latach czechostowacka ustawa rybacka z 1963 r. zostala zastapiona
nowymi regulacjami: najpierw w Stowacji ustawg z 15 lutego 2002 r. o rybactwiedl,
nastgpnie w Czechach ustawa z 10 lutego 2004 r. o rybactwie’2. Takze te ustawy
nie zawieraja przepisOw o przestepstwach i nie wprowadzily zadnych zmian do
przepiséw o klusownictwie znajdujacych si¢ w znowelizowanym i nadal wtedy
obowigzujacym w obu pafistwach czechostowackim kodeksie karnym z 1961 r.
Jednakze stowacka ustawa rybacka uchylita przepis o ktusownictwie znajdujacych
sie w §35 ust. 1 lit. f/ ustawy o wykroczeniach.

XIV. Obowiazujacy stowacki kodeks karny

dniem 1 stycznia 2006 r. wszedt w zycie stowacki kodeks karny uchwalony

25 czerwca 2005 r.33 W czedci szczegllnej zawiera rozdziat szosty ,,Prze-
stepstwa powszechnie niebezpieczne i przeciwko Srodowisku” ztozony z dwoch
oddziatow: pierwszy w §284-299 obejmuje przestepstwa powszechnie niebez-
pieczne, drugi w § 300-310 przestepstwa przeciwko Srodowisku (trestne ciny proti
Zivotnemu prostrediu). Ostatni w oddziale drugim §310 typizuje ktusownictwo
(pytliactvo) w sposOb nastepujacy:

(1) Kto bezprawnie narusza wykonywanie prawa polowania albo prawa rybac-
kiego przez to, ze bez pozwolenia poluje na zwierzyne¢ lub fowi ryby albo poluje
na zwierzyn¢ lub towi ryby w czasie ich ochrony lub w spos6b zabroniony, albo
kto ukrywa, przechowuje badz dla siebie lub innego przejmuje zwierzyne¢ lub
ryby bezprawnie pozyskane lub znalezione, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 2.

(2) Karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 3 podlega sprawca, jezeli
popetnia czyn wskazany w ust. 1:

49 Uchwala oznaczona sygnaturg 8 Tdo 196/2005; powotuj¢ za V. Stejskalem, Prosazovani pravni
odpovédnosti v ochrané biodiverzity, Praha 20006, s. 186, ktory ocenia, ze w ten sposob nastapito wzmocnie-
nie ochrony §rodowiska, gdyz wcze$niej w odniesieniu do klusownictwa akcentowano ochrong wykonywa-
nia prawa fowieckiego i rybackiego.

50 M. Damohorsky a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi, Praha 2007, s. 72.

51 Zakon €. 139/2002 Z.z. o rybarstve.

52 Zakon €. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybafskeho prava, rybaiske strazi, ochrané¢ moiskych
rybolovnych zdrojt a o zméné nekterych zakonl (zakon o rybafstvi).

53 Trestny zakon ¢. 300/2005 Z.z.
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a) sposobem masowo skutecznym albo wymagajacym potepienia,
b) w malym rozmiarze, albo
¢) jako osoba, ktora ma szczeg6lny obowiazek chroni¢ Srodowisko.

(3) Karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 5 podlega sprawca, jezeli

popelnia czyn wskazany w ust. 1:

a) a byt juz za taki czyn skazany,

b) w wigkszym rozmiarze, albo

¢) powazniejszym sposobem dzialania.

(4) Karze pozbawienia wolnosci od 3 do 8 lat podlega sprawca, jezeli popetnia
czyn wskazany w ust. 1 w znacznym rozmiarze.

(5) Karze pozbawienia wolnosci od 4 do 10 lat podlega sprawca, jezeli popet-
nia czyn wskazany w ust. 1 w wielkim rozmiarze.

W doktrynie stowackiej nie ma watpliwoSci, ze ktusownictwo w typie podsta-
wowym jest przestepstwem formalnym. Lowem (termin wspdlny dla polowania
i potowu ryb) jest kazde celowe dziatanie zmierzajace do zabicia lub schwytanie
zwierzyny lub ryb. Nie ma znaczenia, czy sprawcy udalo si¢ zabi¢ badz pozyskaé
zwierzyne lub ryby, nie jest takze wazne, czy przywlaszczy sobie zwierzyne lub
ryby, czy tez pozostawi je na miejscu pozyskania badZ wypusSci rybe z powrotem
do wody>*. Znamig szkody i jej rozmiaru pojawia si¢ dopiero w typach kwalifiko-
wanych. Kodyfikator stowacki wprowadzil znamiona liczbowe w § 125 kodeksu,
zgodnie z ktorym szkodg matg jest szkoda przekraczajaca 266 euro, szkoda wigk-
sza — co najmniej 10-krotno$¢ matej, szkoda znaczng — co najmniej 100-krotnos¢
matej, szkoda wielka — co najmniej 500-krotnoS¢ matej. Te same kryteria liczbowe
stosuje sie przy ocenie rozmiaru czynu.

Doda¢ jeszcze trzeba, ze znami¢ kwalifikujace z §310 ust. 3 lit. ¢/ — powaz-
niejszy sposob dzialania (zavaznejsi sposob konania) jest kategorig prawng zdefi-
niowang w dziesieciu punktach zamieszczonych w § 138 czesci ogdlnej kodeksu.
W odniesieniu do ktusownictwa wchodzi w rachube popetnianie czynu przez
dtuzszy czas (lit. b), w sposob okrutny lub dreczacy (lit. ¢), z naruszeniem waz-
nego obowigzku wynikajacego z zawodu, stanowiska lub funkc;ji (lit. h), w zorga-
nizowanej grupie (lit. ).

XV. Obowigzujacy czeski kodeks karny

hronologiczne ostatnim z badanych panstw, w ktérym doszio do zmiany
dotychczasowego kodeksu karnego, byla Republika Czeska. Nowy kodeks
karny zostat uchwalony 8 stycznia 2009 1. i po blisko rocznej vacatio legis wszedt

54 P. Sepesi, Trestna zodpovednost, (w:) S. Kosiciarova a kolektiv, Pravo Zivotneho prostredia, Bratisla-
va 2009, s. 283. Podobnie O. Samas, H. Stiffel, P. Toman, Trestny zakon. Struc¢ny komentar, Bratislava 2006,
s. 640.

55 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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w zycie 1 stycznia 2010 r. Kodeks zawiera samodzielny rozdziat VIII ,Prze-
stepstwa przeciwko Srodowisku” (trestne ciny proti Zivotnimu prostiedi) ztozony
z §293-308, miedzy ktérymi znajduje si¢ §304 zawierajacy znamiona przestep-
stwa ktusownictwa (pytlactvi) ujgte w sposdb nastgpujacy:

(1) Kto bezprawnie upoluje zwierzyng albo ztowi ryby o wartos$ci przekracza-
jacej nieznaczna albo ukrywa, przejmuje dla siebie lub innej osoby albo przecho-
wuje bezprawnie upolowang zwierzyne albo ztowione ryby o wartoSci wigkszej
niz nieznaczna, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2, zakazu dziatalno$ci
albo przepadku rzeczy lub innej warto$ci majatkowe;.

(2) Karze pozbawienia wolnoéci od 6 miesigcy do lat 5, grzywny albo prze-
padku rzeczy lub innej wartoSci majatkowej podlega sprawca:

a) jezeli popelni czyn wskazany w ust. 1 jako cztonek zorganizowanej grupy,

b) jezeli uzyska przez taki czyn dla siebie lub innej osoby wigksza korzys¢,

c¢) jezeli popelnia taki czyn jako osoba obcigzona szczegdlnym obowigzkiem
ochrony §rodowiska,

d) jezeli popelnia taki czyn w sposOb wymagajacy szczegdlnego potgpienia,

w sposdb masowo skuteczny lub w czasie ochronnym, albo
e) jezeli byt za taki czyn w ostatnich trzech latach skazany lub ukarany.

Nowy kodeks wprowadza niezwykle istotna zmian¢ w poréwnaniu z §178a
znowelizowanego kodeksu z 1961 r. Nie chodzi tylko o przeniesienie wystepku
ktusownictwa do rozdziatu o przestepstwach przeciwko §rodowisku, ale przede
wszystkim o to, ze przestepstwo z § 304 nowego kodeksu zostato ujete jako mate-
rialne, a nie jako formalne. Mozna to dostrzec poroéwnujac brzmienie §178a
poprzedniego kodeksu kdo neopravnéné lovi zvéf nebo ryby z § 304 obowiazujacego
kodeksu kdo neopravnéné ulovi zveF nebo ryby v hodnoté nikoli nepatrne. Kodyfi-
kator czeski wprowadzit nowe znami¢ dolnej granicy karalno$ci za przestepstwo
— szkodg (warto$¢) wigksza niz nieznaczna’t. Wedtug § 138 ust. 1 kodeksu szkoda
(wartoScia) przekraczajaca nieznaczng jest siegajaca co najmniej 5000 koron
czeskich.

Stawianie putapek lub przynet bedzie bezkarnym przygotowaniem. Czekanie
na zdobyczy moze by¢ traktowane jako usitowanie, ale pod warunkiem wykazania
znamienia ,,bezpoSredniosci”, co w praktyce moze okazacé si¢ trudne’’. Praktycz-
nie przeto polowanie na zwierzyne lub poldéw ryb, ktoére nie doprowadzito do
pozyskania albo wprawdzie doprowadzito, ale warto$¢ pozyskanej zwierzyny lub
ryb nie siegnie 5000 koron, bedzie wykroczeniem z § 35 ust. 1 lit. f/ czeskiej ustawy
o wykroczeniach z 1990 r. W ten sposob ustawodawca czeski rozwigzat problem,
ktory pojawiat si¢ orzecznictwie, a polegal na rozroznieniu przestepstwa i wykro-
czenia. Komentatorzy obowiazujacego kodeksu przypomnieli wyrok czeskiego

56 F Novotny a kolektiv, Trestni zakonik 2010. Komenta¥, judikatura, ditvodova zprava, Praha 2010,
s. 642.
57 0. Novotny, R. Vakoun, P. Samal a kolektiv, Trestni pravo hmotne. Zvlastni ¢ast, Praha 2010, s. 383.
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SN z 1999 r., w ktorym mozna bylo przeczytad, ze kryterium oceny, czy chodzi o
wykroczenie czy przestepstwo, nie jest ani zakres wyrzadzonej szkody, ani trwanie
bezprawnego zamachu, ani szczeg6lny sposdb dokonania zamachu na wykonywa-
nie prawa rybotowstwa, lecz tylko ogélne rozréznienie polegajace na ocenie stop-
nia spolecznego niebezpieczenstwa czynu$. Podstawe do takiego wniosku dawato
brzmienie §3 ust. 2 kodeksu z 1961 r.: ,,Czyn, ktorego stopiefi spolecznego nie-
bezpieczenstwa jest nieznaczny, nie jest przestepstwem, nawet jezeli wyczerpuje
znamiona przestepstwa”. Koncepcja obowigzujacego kodeksu jest nieco inna,
w zasadzie przyjmuje on formalna definicj¢ przestepstwa, ale wprowadzenie
znamienia skutku do przestepstw ktusowniczych usuwa poprzednie watpliwoSci.

XVI. Obowigzujaca stowacka ustawa fowiecka

Najnowszym aktem prawnym majacym znaczenie dla interpretacji prze-
stepstw ktusowniczych jest uchwalona 16 czerwca 2009 r. stowacka ustawa
fowiecka, ktora weszla w zycie zasadniczo 1 wrzeSnia 2009 r. (trzy przepisy
pOzniej), uchylajac czechostowacka ustawe towiecka z 1962 r. Nowa ustawa nie
zawiera przepisOw o przestepstwach i nie wprowadzita zadnych zmian do obo-
wigzujacego od kilku lat §310 stowackiego kodeksu karnego, aczkolwiek, co
oczywiste, materialne przepisy dotyczace towiectwa majg istotne znaczenie dla
interpretacji przepisu karnego.

XVII. Nowelizacja polskiej ustawy rybackiej

koficem pazdziernika 2010 r. weszta w zycie nowelizacja polskiej ustawy

rybackiej®0. Zmienita ona takze przepisy karne, ktére obecnie znajdujg si¢
w art. 27, 27a i 27b (wykroczenia) i art. 27c (przestgpstwa). Znamiona przestgpstw
zostaly ujete w art. 27c ust. 1 w siedmiu punktach. Kiusownictwa w rozumieniu
przyjmowanym w tym szkicu dotyczy pkt 2. Przewidziane w nim przestgpstwo
popetnia, kto nie bedac uprawnionym do rybactwa albo osobg potawiajaca na
jego rzecz, polawia ryby rybackimi narzedziami lub urzadzeniami polowowymi.
Tak jak poprzednio przestgpstwo to zagrozone jest grzywng, kara ogranicze-
nia wolnoSci albo pozbawienia wolnoSci do lat 2, z obowiazkowym orzeczeniem
nawigzki (lub obowigzku naprawienia szkody) i przepadku. Nowoscig jest obo-
wigzek orzekania Srodka karnego podania orzeczenia do publicznej wiadomosci
na koszt skazanego.

58 Orzeczenie oznaczone sygnaturg 4 Tz 184/99; za F. Novotny a kolektiv, Trestni zakonik 2010,
op. cit., s. 644.

59 Zakon €. 274/2009 Z.z. o pol’ovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

60 Ustawa z 24 wrze$nia 2010 r. o zmianie ustawy o rybactwie §rddladowym (Dz.U. Nr 200, poz. 1322).
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XVIII. Wnioski

rzesledzenie ewolucji przepisOw o przestepstwach ktusowniczych w Polsce,

Czechostowacji, Czechach i Stowacji prowadzi do spostrzezenia, ze punktem
wyjScia byla karalno$¢ za zamach na cudze prawo polowania badz ryboldéwstwa.
Tak byto w polskim k.k. z 1932 r., czeskim rozporzadzeniu protektoratowym, cze-
chostowackiej ustawie z 1947 r. oraz czechostowackim kodeksie karnym z 1950 r.
Po6zniej zaczyna sig to zmieniaé, klusownictwo zostaje uznane za przestepstwo
przeciwko mieniu (wlasnosci socjalistycznej), co powoduje, ze w Polsce przestep-
stwo ktusownictwa fowieckiego staje si¢ przestepstwem pozakodeksowym w usta-
wie z 1959 r. i jest uznawane za przestepstwo przeciwko mieniu spolecznemu, ale
specjalne wzgledem kodeksowych przestepstw zagarnigcia, a przestepstwo ktu-
sownictwa rybackiego zostaje uznane w orzecznictwie po prostu za przestepstwo
zagarnigcia mienia spofecznego, w Czechostowacji za$ przepiséw o ktusownictwie
w ogdle nie ma w kodeksie karnym z 1961 r., skoro wystarczaja przepisy o zagar-
nieciu lub zniszczeniu mienia spolecznego. Na krotko ktusownictwo pojawia si¢
w specjalnej czechoslowackiej ustawie o wystepkach z 1969 r., ale znowu jest
traktowane jako typ szczegblny przestepstwa przeciwko wlasnoSci socjalistyczne;j.

Po rozpoczeciu procesu transformacji ustrojowej w badanych pafstwach
sytuacja przedstawia si¢ odmiennie. W Polsce prawo lowieckie z 1995 r. przej-
muje rozwigzania ustawy z 1959 r., a nowelizacja ustawy rybackiej przeprowa-
dzona w 1996 r. wprowadza przestepstwo ktusownictwa rybackiego, nadal ujete
jako przestepstwo pozakodeksowe. W Czechach i Stowacji sytuacja jest inna.
Najpierw w Czechach do nadal obowiazujacego kodeksu z 1961 r. zostaje wpro-
wadzony w 1993 r. przepis typizujacy klusownictwo, ale do rozdziatu o przestep-
stwach przeciwko porzadkowi w sprawach publicznych. Nast¢pnie w Stowacji
w tym samym kodeksie pojawia si¢ przepis o przest¢pstwie kiusownictwa, ale
juz zaliczony do przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu, ktore
zostaja uzupetnione kilkoma zespotami znamion przestepstw przeciwko Srodo-
wisku, w tym m.in. ktusownictwa. Ewolucj¢ koncza obowiazujace kodeksy karne
stowacki z 2005 r. i czeski z 2009 r., w ktdorych przestepstwa ktusownictwa zostaja
umieszczone wsrdd przestepstw przeciwko Srodowisku.

W Polsce do takiej oceny prawnej ktusownictwa nie doszto, a powinno dojs¢.
Wynika to z regulacji fundamentalnej ustawy ochronnej — Prawo ochrony $rodo-
wiska®l, ktora w dziale I ,,Przepisy ogdlne” tytutu II ,,Ochrona zasobow §rodowi-
ska” zawiera art. 81 bedacy normg kierunkowa dotyczaca zasobow Srodowiska.
Jego ust. 1 wskazuje, ze ochrona zasobdéw Srodowiska realizowana jest na pod-
stawie ustawy oraz przepiséw szczegdlnych, po czym ust. 4 pkt 3 precyzuje, ze
szczegOtowe zasady ochrony dziko wystepujacych zwierzat okreSlaja przepisy

61 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627; aktualny tekst
jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.).
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m.in. prawa towieckiego i ustawy rybackiej. Jesli do tego doda¢, ze art. 1 prawa
fowieckiego uznaje towiectwo za element ochrony Srodowiska przyrodniczego,
to wniosek normatywny jest do§¢ prosty: przestepstwa klusownictwa przedsta-
wiajace zamachy na zasoby Srodowiska (zwierzyne¢ i ryby) sa przestgpstwami
przeciwko Srodowisku, wobec czego miejscem ich typizacji powinien by¢ rozdziat
XXII polskiego k.k. z 1997 r. Takie propozycje byly przedstawiane w czasie prac
nad projektem obowigzujacego k.k., ale z niewiadomych powoddw nie zostaly
uwzglednione.

Czy jest o co kruszy¢ kopie? Z przyczyn formalnych oczywiScie nie, moc
prawna art. 52-54 Prawa towieckiego i art. 27c ustawy rybackiej jest doktad-
nie tama sama jak art. 181-188 k.k. Ale poza wzgledami formalnymi wchodza
w rachube takze chyba niedoceniane wzgledy merytoryczne. Wiaczenie przepisow
o przestepstwach do podstawowego Zrodia prawa karnego materialnego, jakim
jest kodeks karny, podnosi ich range w §wiadomosci spolecznej i moze (nie musi)
przyczynic si¢ do wzrostu prewencyjnego oddzialywania samego zagrozenia kar-
nego. Gdyby przestgpstwa klusownicze byly jakims§ ,,marginesem” przestepczosci,
to moze rzeczywiScie nie mialyby wickszego sensu postulaty wtaczenia znamion
tych przestepstw do k.k. Tak jednak nie jest, klusownictwo zaréwno towieckie,
jak i rybackie to przestepstwa popelniane nagminnie, o czym wszyscy zajmujacy
sie¢ Towiectwem i rybactwem dobrze wiedza, co wprawdzie nie znajduje petnego
odzwierciedlenia w statystykach, ale w odniesieniu do tej kategorii przestgpczosci
»ciemna liczba” jest ogromna.

Do tego dochodzi jeszcze jeden niebagatelny czynnik, jakim jest znajomos¢
odnos$nych przepisow oraz subtelnoSci ich wyktadni przez sedziow i prokuratorow,
a z tym, ujmujac rzecz delikatnie, nie jest najlepiej. Na to mozna odpowiedziec,
ze w polskiej literaturze prawniczej sa komentarze tak do prawa towieckiego®?
i ustawy rybackiej%3, jak i do pozakodeksowych przepiséw karnych obejmujace
przepisy karne m.in. prawa fowieckiego i ustawy rybackiejo4. Owszem, sa, ale nie
da si¢ ich poréwnac z czesto wznawianymi wielkimi komentarzami do kodeksu
karnego, nie moéwiac juz o tym, ze w podrecznikach czesci szczeg6lnej prawa
karnego prézno szuka¢ pogtebionych rozwazan o przestepstwach ktusowniczych,
podreczniki ograniczaja si¢ bowiem w zasadzie do przestepstw kodeksowych,
niekiedy tylko wybranych.

Sa przeto bardzo powazne argumenty przemawiajace za tym, aby i w Polsce
pOjS€ za wzorem stowackim i czeskim wiaczajac znamiona przestepstw kiusow-

62 T. Miiller, Z. Zwolak, Prawo lowieckie z komentarzem oraz przepisami wykonawczymi i zwigzkowymi,
Warszawa 1998; M.J. Skocka, J. Szczepanski, Prawo lowieckie. Komentarz, Warszawa 1998; W. Radecki,
Prawo towieckie. Komentarz, ostatnie wydanie, Warszawa 2010.

63 'W. Radecki, Ustawa o rybactwie srodlgdowym. Komentarz, Warszawa 2005.

64 M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe prawo karne, t. 11. Przestgpstwa gospodarcze oraz przeciw-
ko Srodowisku, Warszawa 2003; W. Kotowski, B. Kurzgpa, Przestepstwa pozakodeksowe. Komentarz, War-
szawa 2007.
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niczych do czesci szczegdlnej kodeksu karnego. Ale jezeli tak, to nalezatoby
bardzo starannie przemysle¢, jak to zrobié, poniewaz przejecie do kodeksu prze-
pisow o ktusownictwie fowieckim w takim ksztalcie, jaki uzyskaly one w art. 52
i 53 prawa lowieckiego, jest z przyczyn oczywistych nie do pomyslenia, gdyz
taka kazuistyka jest nie do pogodzenia z koncepcja kodeksowa. Tak samo jest
z klusownictwem rybackim, gdyz zamieszczone w art. 27c ust. 1 liczne odesta-
nia do materialnych przepisow rybackich nie moglyby mie¢ miejsca w kodeksie
karnym.

Czy w ogoéle przestepstwa kiusownicze dadza si¢ ujaé w sposob syntetyczny,
odpowiadajacy cechom regulacji kodeksowych? OdpowiedZ na tak postawione
pytanie powinna byC twierdzaca, skoro przekonuja o tym rozwigzania przyjcte
w kodeksach karnych stowackim i czeskim. Mimo zewnetrznego podobiefistwa sa
one rdzne, co mozna wykazaé analiza szczegdtowa. Cecha wspdlng obu kodeksdw
jest rozroznienie dwoch postaci ktusownictwa:

1) bezprawnego pozyskiwania (czeski i stowacki wyraz lov odnosi si¢ tak do
zwierzyny, jak i ryb),

2) ukrywanie, przechowywanie, przejmowanie bezprawnie pozyskanych zwierzat
iryb.

Podstawowa ro6znica tkwi w tym, ze w kodeksie stowackim kiusownictwo
w pierwszej podstawowej postaci jest przestepstwem formalnym (kto neopravnene
lovi zver alebo ryby), w kodeksie czeskim jest to przestgpstwo materialne (kdo
neopravnéné ulovi zvéf nebo ryby). Nad ktusownictwem w typie podstawowym
(§310 ust. 1 kodeksu stowackiego i §304 ust. 1 kodeksu czeskiego) nadbudo-
wane sg typy kwalifikowane (§310 ust. 2-5 kodeksu stowackiego, §304 ust. 2
kodeksu czeskiego), ale i tu sa rdznice, skoro 16w w okresie ochronnym badz
sposobem zakazanym jest w Slowacji alternatywa klusownictwa w typie podsta-
wowym, w Czechach tworzy juz typ kwalifikowany. Bardzo sensowne wydaja si¢
typy kwalifikowane przez popetnienie czynu przez osobe obcigzona obowiazkiem
ochrony Srodowiska (§310 ust. 2 lit. a/ kodeksu stowackiego, §304 ust. 2 lit. ¢/
kodeksu czeskiego), a takze przez powr6t do przestepstwa (§310 ust. 3 lit. a/
kodeksu stowackiego, §304 ust. 2 lit. e/ kodeksu czeskiego).

Warto zauwazyé, ze ustawodawcy stowacki i czeski nie przesadzajg z krymi-
nalizacjg klusownictwa. Bardzo wyraznie wida¢ to zwtaszcza w Czechach, gdzie
podstawowym instrumentem penalnym stuzacym zwalczaniu czynéw klusowni-
czych sa przepisy o wykroczeniach, prawo karne wkracza dopiero w sytuacjach
powazniejszych.

Jezeli spojrzymy na przepisy polskie przez pryzmat rozwigzah naszych potu-
dniowych sasiadow, zobaczymy wyraznie mankamenty regulacji polskich. Przede
wszystkim oba rodzaje klusownictwa sa traktowane niejednolicie. Gérna granica
sankcji za ktusownictwo towieckie wynosi 5 lat pozbawienia wolnosci, za rybackie
— 2 lata, ale z drugiej strony za klusownictwo rybackie ustawodawca przewiduje
obligatoryjng nawiazke i przepadek, podczas gdy za ktusownictwo towieckie
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nawigzka w ogole nie jest przewidziana, a przepadek jest fakultatywny. Podziat
na ktusownictwo wedkarskie i rybackie, pozornie klarowny, w pewnych sytuacjach
jednak si¢ tamie. Rozroznienie w art. 53 Prawa lowieckiego bezprawnego polo-
wania (pkt 1-4) i bezprawnego wchodzenia w posiadanie zwierzyny (pkt 5 i 6)
nie wydaje si¢ szczegOlnie udane, a i wykaz czynOw zabronionych przez art. 52
Prawa towieckiego az si¢ prosi o ,,przewietrzenie”.

Mysle, ze nadszedt czas, aby powaznie przemysleé ksztalt przepisdéw o ktusow-
nictwie, zwlaszcza pod katem zamieszczenia ich w kodeksie karnym. Regulacje
art. 52 i 53 Prawa towieckiego nalezaloby uproscic i to, co si¢ da, przenie$¢ do
wykroczen. To, co wymaga Scigania w trybie witaSciwym dla przestepstw, powinno
by¢ ujete inaczej. Nie ma powodu, aby kazdy najdrobniejszy nawet przypadek
ktusownictwa towieckiego byl od razu zagrozony kara pozbawienia wolnosci do
lat 5. Rozwiazania czeskie i stowackie, ktore zaczynaja si¢ od 2 lat pozbawienia
wolnosci i dopiero w wypadkach kwalifikowanych przewiduja sankcje surowsze,
sa zdecydowanie lepsze.

W szkicu o charakterze teoretycznym wypada poprzesta¢ na nakresleniu kie-
runkOw przyszlej regulacji prawnej, bez podawania szczegoétowych rozwigzan.
Mysle, ze klusownictwo fowieckie i rybackie nalezaloby potaczy¢ w jednym prze-
pisie kodeksowym, tak jak to bylo w polskim k.k. z 1932 r. i jest w obowigzujacych
kodeksach karnych czeskim i stowackim. Miejscem tego przepisu powinien by¢
rozdziat XXII polskiego k.k. ,,Przestepstwa przeciwko §rodowisku”. Nie mam
jednak watpliwosci, ze bezprawny amatorski potow ryb (wedka lub kusza) powi-
nien pozosta¢ w ramach odpowiedzialnoSci za wykroczenia.

W odniesieniu do przestepstw punktem wyjScia powinno by¢ rozstrzygniecie,
czy pojs¢ raczej droga ,,stowacka” i utrzymaé klusownictwo jako przestepstwo
formalne czy raczej droga ,,czeska” i przeksztalci€ je w przestepstwo materialne.
Ze wzgledu na pewng tradycje wywodzaca sie z k.k. z 1932 r. i utrzymang w usta-
wach towieckich z lat 1959 i 1995 oraz w znowelizowanej ustawie rybackiej bylym
za pierwszym rozwiazaniem, tj. za ujeciem klusownictwa w postaci podstawowej
jako przestepstwa formalnego polegajacego na bezprawnym polowaniu lub bez-
prawnym polowie ryb, niezaleznie od tego, czy sprawca rzeczywiScie cokolwiek
upolowal lub ztowil. Takie przestepstwo powinno by¢ zagrozone kara typowa dla
kodeksowych przestepstw ,,przyrodniczych” — grzywna, ograniczeniem wolnosci
albo pozbawieniem wolnosci do lat 2. Dopiero nad postacig podstawowa nale-
zatoby przewidzie¢ typy kwalifikowane, w szczegdlnoSci przez uzycie sposobow
budzacych sprzeciw ze wzgledow moralnych (chodzi przede wszystkim o wny-
karstwo, ale nie tylko), przez wicksza warto$¢ pozyskanych zwierzat lub ryb
(do dyskusji pozostaje pytanie, jak t¢ wartoS¢ doprecyzowac), przez naruszenie
regulacji ochronnych (czasy ochronne, a w odniesieniu do ryb takze wymiary
ochronne), przez uprzednia karalno$§¢, przez popetnienie przestgpstwa w grupie
lub przez osobe obcigzong obowiazkiem ochrony Srodowiska. Dopiero w typach
kwalifikowanych uzasadniona bylaby sankcja pozbawienia wolnoSci do lat 5.
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Zardéwno w odniesieniu do typu podstawowego, jak i typow kwalifikowanych
bytbym za obligatoryjnym przepadkiem narzedzi i przedmiotéw oraz za obligato-
ryjna nawiazka orzekang na cele zwigzane z ochrong §rodowiska.

Szczegbly wymagaja dopracowania, ale kierunek przysztej legislacji powinien
by¢ mniej wiecej taki.

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest analiza przepisow karnych przewidujacych odpowie-
dzialno$¢ za przestgpstwa klusownictwa towieckiego i rybackiego w Polsce i Cze-
chostowacji, a nastgpnie w Czechach i Stowacji ze szczegdlnym uwzglednieniem
regulacji zamieszczonych w kodeksach karnych tych panstw. Majac na uwadze to, ze
zarOwno stowacki kodeks karny z 2005 r., jak i czeski kodeks karny z 2009 r. zawie-
raja znamiona przestepstw ktusowniczych w rozdzialach obejmujacych przestepstwa
przeciwko Srodowisku, autor proponuje, aby i w Polsce do rozdziatu XXII ,,Przestep-
stwa przeciwko Srodowisku” kodeksu karnego z 1997 r. wprowadzi€ zesp6t znamion
przestepstw ktusownictwa towieckiego i rybackiego, z odpowiednim wykorzystaniem
osiggnie¢ ustawodawstwa czeskiego i stowackiego w odniesieniu do zréznicowania
ktusownictwa w typie podstawowym i w typach kwalifikowanych.

SUMMARY

The subject matter of the article is an analysis of the provisions of penal code regarding
criminal responsibility for game and fish poaching in Poland and Czechoslovakia, and
then the Czech Republic and Slovakia, with special attention paid to regulations
included in these countries’ criminal codes. Taking into account the fact that both
the Slovak criminal code of 2005 and the Czech criminal code of 2009 contain
poaching crimes in the chapters referring to crimes against the environment, the
author suggests that game and fish poaching should also be included in Chapter
XXII “Crimes against the Environment” of the Polish criminal code of 1997 with
the use of adequate achievements of the Czech and Slovak legislation in the field of
differentiating basic and aggravated types of poaching.
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UWAGI O MODELU POSTEPOWANIA
PRZYGOTOWAWCZEGO I SADOWEGO!

I. Zagadnienia wstepne

iczne zmiany kodeksu postepowania karnego, cze¢stokro¢ wypaczajace jego?
Lpodstawowe zalozenia aksjologiczne, a nawet cofajace proces karny do kon-
cepcji lezacych u podstaw kodeksu postepowania karnego z 1969 r. sprawily, ze
dotychczasowy model postepowania przygotowawczego i sadowego wyczerpal juz
bowiem swoje mozliwoSci i prowadzi do nieuzasadnionego przedluzania poste-
powania oraz do wzajemnego obcigzania si¢ sedzidw i prokuratoréw ,,odpo-
wiedzialno$cig” za wynik procesu. W przyjetym zalozeniu proces karny moze
zmierzaé do:
— pelnej kontradyktoryjnoSci postgpowania sagdowego z jednoczesnym zminima-
lizowaniem przygotowawczej fazy procesu albo
— uczynieniu z postepowania sadowego w wiekszym jeszcze stopniu niz obecnie
etapu, na ktorym nastepuje bardziej lub mniej kontradyktoryjna weryfikacja
materiatu dowodowego przedstawionego przez oskarzyciela.

Jednym z podstawowych zalozen koncepcyjnych modelu postepowania przy-
gotowawczego i sadowego powinno by¢ tez radykalne przyspieszenie i uspraw-
nienie postgpowania karnego. Zadanie to powinno by¢ osiagni¢te bez narazenia
gwarancji procesowych uczestnikoOw postepowania.

Uwagi odno$nie do przysztego modelu postepowania przygotowawczego
i sagdowego muszg by¢ jednak poprzedzone kilkoma do$¢ oczywistymi zatoze-
niami. Mianowicie:

1. Dla radykalnego przyspieszenia i usprawnienia postegpowania karnego ma
znaczenie nie tylko zmiana ustawowego modelu postepowania karnego, ale
takze zmiany prawa karnego materialnego w zakresie:

1 Jest to przygotowany do druku referat wygloszony na konferencji ,Model postgpowania przygoto-
wawczego 1 sadowego” zorganizowanej w dniu 30 marca 2010 r. przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa
Karnego przy Ministrze SprawiedliwoSci.

2 Zwlaszcza po zmianie wprowadzonej ustawa z 10.01.2003 r.
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a) depenalizacji tych typoéw czyndéw zabronionych, ktore stanowia przedmiot
duzej (znacznej) liczby postgpowan karnych. Jezeli bowiem typ czynu
zabronionego z art. 178a k.k. zostanie zdepenalizowany i bedzie §cigany
jako wykroczenie, to liczba postgpowan karnych prowadzonych rocznie
zmniejszy si¢ o okofo 150 000;

b) przyjecia w wigkszej ilosci niz obecnie typdw czynoéw zabronionych o wnio-
skowym i prywatnoskargowym trybie Scigania;

¢) podwyzszenie warto$ci mienia, stanowiacej kryterium rozréznienia wykro-
czenia od wystepku w typach czyndéw zabronionych skierowanych prze-
ciwko mieniu (wartoSci progowej).

2. Ponadto usprawnienie i przyspieszenie postepowania przygotowawczego

i sgdowego moze by¢ osiggnicte dzigki:

a) zmianom zasad dzialania i finansowania sgdéw, prokuratury, a zwlasz-
cza policji oraz przeksztalceniom organizacyjnym i kompetencyjnym
tych organdw. Jezeli ze zwalczaniem przestepczosci z uzyciem przemocy,
w tym przestgpczosci zorganizowanej i mafijnej, a takze terrorystycznej,
policja sobie radzi, w zasadzie, doS¢ dobrze, to znacznego usprawnienia
dzialalnoSci policji wymaga¢ musi przede wszystkim zwalczanie drobnej
i Sredniej przestepczosci o charakterze kryminalnym, a zwlaszcza prze-
stepczosci gospodarczej. Stanowczo nalezy powiedzieé, ze bez radykalnej
reformy zasad finansowania i funkcjonowania Policji nie powiedzie si¢
reforma postgpowania przygotowawczego, a w nastepstwie tego reforma
catego postepowania karnego. PrzemySlenia wymagaja tez zasady ustro-
jowe prokuratury. Ponadto, jezeli konstytucyjnym i konwencyjnym prawem
podmiotowym przystugujacym stronie post¢powania karnego jest rozpo-
znanie jej sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, to na panstwie, a wiec na
wszystkich jego wtadzach (organach) spoczywa obowiazek nie tylko takiego
uksztaltowania postgpowania sagdowego (procedur sadowych), aby roz-
strzygnigcie sprawy nastapifo w rozsadnym terminie?, ale takze obowiazek
zorganizowania warunkow nalezytego sprawowania wtadzy jurysdykcyjne;.
Tego obowigzku nie mozna odnosié tylko do organow wtadzy sadowniczej
(wymiaru sprawiedliwoSci). Pafistwo ma wszak obowigzek takiego zorgani-
zowania warunkOw sprawowania wtadzy jurysdykcyjnej, aby nie dochodzito
do przewlektosci postepowania?;

b) zmianom zachowan funkcjonariuszy wymienionych organéw>. Nawyki
i przyzwyczajenia funkcjonariuszy organdéw postepowania karnego

3 Zob. Z. Swida, Wiasciwos¢ sqdu i prawo do rozstrzygniecia sprawy w ,rozsqdnym terminie”, PiPr.
2005, nr 10/45.

4 Zob. post. SN z dnia 8.3.2005 r., III SPP 34/05, OSNP 2005/20/327 oraz z dnia 3.6.2005 r., III SPP
109/05, OSNP 2006/1-2/33.

5 Zob. S. Waltos, Kilka stow o polskim modelu postgpowania przygotowawczego, (w:) Rzetelny proces
karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, (red.) J. Skorupka, Warszawa 2009, s. 296.
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(sedziow, prokuratoréw, policjantow) moga storpedowac najlepsze roz-
wigzania modelowe, czego przyktadem moze by¢ usuniecie z kodeksu
postepowania karnego postgpowania zapiskowego;

¢) rozeznaniu zjawiska przestgpczosci, jego rozmiardw, dynamiki i struktury.

Publikowane dane statystyczne wskazuja bowiem, ze od 2003 r. zmniejsza
si¢ przestgpczoS¢ w Polsce. Gdy w 2003 1. stwierdzono ogolem 1 466 643
przestepstw, to w 2007 r. juz tylko 1 153 993 przestepstwa. Wskaznik prze-
stepstw ogdtem na 100 tys. ludnoSci zmniejszyt si¢ z 3839,9 w 2003 r. do
3025 w 2007 r. W 2007 r. wspOtczynnik przestepczosci byl o ponad 20%
nizszy niz w 2003 r. Maleje tez wplyw spraw karnych do prokuratury. Jezeli
w 2004 r. odnotowano wptyw 1 697 000 spraw, to w kolejnych latach wptyw
wynosif: 2005 r. — 1 663 000, 2006 r. — 1557, 2007 r. — 1 290 000, 2008 r.
— 1125 000.

W 2007 r. w strukturze przestgpstw najwickszy odsetek stwierdzonych prze-
stepstw stanowily przestepstwa przeciwko mieniu — 53,9% oraz przestep-
stwa z art. 178a k.k. - 13%.

Spada takze liczba przestepstw z uzyciem broni, noza lub innego niebez-
piecznego przedmiotu. Gdy w 2003 r. stwierdzono (w liczbach bezwzgled-
nych) 9543 takich przestgpstw, to w 2003 r. 5460 przestgpstw. Od 2003 r.
liczba przestepstw drogowych, w tym z art. 178a k.k. utrzymuje si¢ na zbli-
zonym poziomie. W 2003 r. stwierdzono 168 827 przestepstw drogowych
i 150 901 przestepstw z art. 178a k.k., za§ w 2007 r. odpowiednio: 168 359
1 150 382. W 2007 r. stwierdzono o ponad 63 000 mniej przestepstw zwia-
zanych z narkotykami, tj. o ponad 10% niz w 2006 r. Spada, cho¢ niewiele,
liczba przestgpstw o charakterze gospodarczym. W 2003 r. stwierdzono
147 658 wymienionych przestepstw, za§ w 2007 r. — 143 108.

Od 2005 r. zmniejsza si¢ liczba podejrzanych. W kolejnych latach wynosita
ona odpowiednio: w 2005 r. — 594 088, w 2006 r. — 587 959 i w 2007 r.
- 540 604.

Dla koncepcji postepowania przygotowawczego i sadowego zasadnicza kwe-
stig musi by¢ takze wzglad na skuteczno§¢ zwalczania przestepczosci, zwlaszcza
jej najgrozniejszych przejawdw. Postgpowanie karne musi zapewnial osiagnie-
cie sprawiedliwos$ci karnomaterialnej. Model postepowania przygotowawczego
i sadowego zapewniajacy szybkie i sprawne zakonczenie post¢powania, ale nie
zapewniajacy pociagniecia do odpowiedzialnoSci karnej sprawcOw przestepstw,
bedzie dysfunkcjonalny. Opracowujac koncepcje postepowania karnego, nalezy
mie¢ zatem na uwadze réwniez to, aby dawala ona mozliwos$¢ pociagniecia do
odpowiedzialnoSci sprawcow przestepstw w konkretnych postgpowaniach. Innymi
stowy, aby koncepcja postepowania karnego sprawdzita si¢ w praktyce.

Celem procesu karnego musi by¢ nie tylko osiagnigcie sprawiedliwosci kar-
nomaterialnej, ale takze sprawiedliwoSci proceduralnej. Dla osiagniecia tego
stanu niezbedne jest utozenie procesu karnego w taki sposob, aby realizowat
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konstytucyjny i konwencyjny standard rzetelnego postepowania. W tym wzgle-
dzie wazna kwestig jest zapewnienie praworzadnego prowadzenia postepowania
karnego na etapie przedsadowym. Dotyczy to zwtaszcza zdobywania i utrwalania
informacji (danych) w sposob przewidziany w ustawie (zgodny z ustawa), elimi-
nowania z procesu karnego informacji (danych, dowod6éw) uzyskanych w sposob
sprzeczny z ustawa, ingerencji organdw postepowania w toku czynnosci dowo-
dowych w konstytucyjne i konwencyjne wolnoSci i prawa, stosowania Srodkow
przymusu procesowego.

Zmiana modelu postepowania przygotowawczego i sadowego w kierunku
radykalnego przyspieszenia i usprawnienia postgpowania karnego, bez ograni-
czania gwarancji procesowych uczestnikow postepowania jest zadaniem skom-
plikowanym. Wykorzystywanie przez strony post¢powania procesowych Srodkow
ochrony ich uprawnien sprzyja wszak przediuzeniu postgpowania karnego (np.
zaznajomienie si¢ oskarzonego z aktami post¢powania, zapewnienie oskarzo-
nemu i jego obroncy czasu na przygotowanie obrony, zaskarzanie rozstrzygnieé
procesowych). Jest to jednak koszt, ktory zasadnie nalezy ponie$¢. Instrumenty
gwarancyjne zapewniaja bowiem realizacj¢ innych celow procesu karnego niz
jego szybkoS$¢, a zwlaszcza poszanowanie praw i wolnoSci jednostki, a tym samym
wydanie orzeczenia sprawiedliwego materialnie i procesowo.

Zmiana koncepcji postepowania przygotowawczego i sadowego w kierunku
ich radykalnego usprawnienia i przyspieszenia wymaga uprzedniego zbadania
przyczyn (zrodel) przewleklosci postgpowan karnych, czy szerzej patrzac na pro-
blem, przyczyn wadliwie prowadzonego postepowania. Chodzi wiec o zbadanie,
czy podstawy wadliwie prowadzonego postepowania karnego wynikaja z blednych
zatozen konstrukcyjnych procesu karnego czy z wadliwego funkcjonowania orga-
néw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, co jest skutkiem ich wadliwej (btednej)
organizacji.

Zatem zalozenie, ze zmiana modelu post¢powania przygotowawczego i sado-
wego przyczyni si¢ do naglej poprawy sprawnosci i szybkoSci procesu karnego,
jest wielce ryzykowne. Zwrdci€ nalezy wszak uwage, ze uproszczenia postepowa-
nia przygotowawczego wprowadzone nowelg k.p.k. z 10.01.2003 r. nie przyczynily
sie do skrdcenia Sredniego czasu trwania tego etapu procesu. Przeciwnie, poste-
powanie przygotowawcze ulegio nawet wydtuzeniu®. Nie oznacza to, oczywiScie,
ze wprowadzone zmiany byly niecelowe czy chybione. Przeciwnie. Sytuacja ta
wskazuje za$, ze sanacyjne dzialanie ustawodawcy nie zawsze przynosi oczeki-
wany (pozadany) efekt.

Warto tez przedstawi¢ wady obowigzujacego modelu postepowania przygo-
towawczego i sagdowego wskazywane w piSmiennictwie karnoprocesowym. Mia-
nowicie:

6 Por. S. Walto$, J. Czapska, Zagubiona szybkoS¢ procesu karnego. Swiatlo w tunelu, Krakéw 2007,
s. 241.
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1. Potwierdzenie dziedzictwa modelu procedury karnej powstalej w latach
1949/50 i w 1955 r.7. Obowigzujacy model przyznaje bowiem prokuraturze
szerokie uprawnienia w zakresie prowadzenia lub wstepowania do spraw
pozakarnych. Jednak zadaniem prokuratury nie powinno by¢ sanowanie nie-
domagan pomocy prawnej z urzedu albo wyreczanie poradni prawnych czy
Rzecznika Praw Obywatelskich.

2. Anachroniczny podzial postgpowania przygotowawczego ma Sledztwo
i dochodzenie?.

3. Niewydolno$¢ istniejacego modelu postepowania przygotowawczego powodu-
jaca przedtuzanie calego postepowania karnego, a przez to uniemozliwiajaca
zakoficzenie sprawy w rozsagdnym terminie i naruszenie art. 6 ust. 1 Europej-
skiej Konwencji®. Dygresyjnie nalezy zauwazy¢, ze w Europie w 2006 1. wspdt-
czynnik prokuratoréw na 100 tys. mieszkaficow wynosil w Polsce 15,6. Wyzszy
wspodiczynnik odnotowano na Wegrzech — 17,3, w Bulgarii — 20,3, w Rosji
- 20,6, na Ukrainie — 21, na Lotwie — 23,9, na Litwie — 25,1. W pozostalych
krajach europejskich wspotczynnik ten byt nizszy niz w Polsce i wynosit przy-
ktadowo: w Czechach — 11,7, w Szwecji — 9,7, w Stowenii — 9,0, w Niemczech
- 6,2, w Grecji — 4,7, w Hiszpanii — 4,5, we Wloszech — 3,8, w Austrii — 2,6,
w Irlandii — 2,410, Sprawia to, ze polscy prokuratorzy sg bez poréwnania
mniej obcigzeni niz ich koledzy w pozostatych duzych panistwach unijnych. Na
jednego prokuratora przypada w naszym kraju rocznie niespetna 300 spraw,
podczas gdy we Francji 3200, a wiec az dziesigciokrotnie wiecej, w Austrii
2750, a zatem dziewieciokrotnie wiecej, we Wtoszech okolo 1400, a wiec
czterokrotnie wigcej. Swiadczy to o bardziej niz umiarkowanym obcigzeniu
pracg statystycznego polskiego prokuratorall.

4. Prymat postgpowania przygotowawczego wobec rozprawy gtéwnej, poniewaz
wszystkie czynnosci w postgpowaniu przygotowawczym sa protokolowane
i moga byC¢ nastepnie — i z reguly sa — odtwarzane w sadzie oraz mogg stano-
wi¢ podstawe faktyczna orzeczenial?.

5. Wykonywanie zdecydowanej wickszosci czynnosci dowodowych w postepowa-
niu przygotowawczym i utrwalanie ich w protokotach, ujawnianych nastgpnie na
rozprawie i ksztattujacych dowodowa podstawe orzekania. Tymczasem dla jakoSci
wymiaru sprawiedliwosci istotne znaczenie ma, czy sady opieraja swoje orzecze-

7 Zob. S. Waltos, Reforma procesu karnego w 2003 r. jako sposob na przyspieszenie postepowania
karnego, (w:) S. Waltos, J. Czapska, Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Swiatlo..., op. cit., s. 28.

8 Zob. R.A. Stefanski, Przyszly model postepowania przygotowawczego, ,,Jus Novum” 2009, nr 1, s. 28.

9 Ibidem, s. 33.

10 Cytowane dane statystyczne pochodza z Atlasu przestgpczosci w Polsce 4, (red.) A. Siemaszko,
B. Gruszczyniska, M. Marczewski, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2009.

11 Zob. A. Siemaszko, B. Gruszczynska, R. Kulma, M. Marczewski, Wymiar sprawiedliwosci w Europie.
Polska na tle wybranych krajow, Warszawa 2006.

12 Zob. P. Kruszyniski, M. Warchol, Pozycja sedziego sledczego na tle modeli postgpowania przygotowaw-
czego (cz. 1), ,Palestra” 2008, nr 3—4.
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nia na dowodach pierwotnych przeprowadzanych bezpoSrednio przed sadem,
czy na dowodach przeprowadzonych w postepowaniu przygotowawczym!3.

6. Uzaleznienie rozstrzygnie¢ sadowych od wynikOow postepowania przygoto-
wawczego i w konsekwencji wzrost znaczenia dowodow uzyskanych na tym
etapie jako przesadzajacych o odpowiedzialnosci oskarzonego!4.

7. Objecie celem postepowania przygotowawczego wszechstronne wyjasnienie
okolicznoSci sprawy, a takze zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodow
dla sadu tak, aby rozstrzygnigcie sprawy nastapilo na pierwszej rozprawie
gtowne;jls.

8. Ponawianie przez sad wszystkich czynno$ci dowodowych postepowania przy-
gotowawczego, co wplywa na dlugos$¢ catego postepowania, gdyz uksztaltowa-
nie postepowania sadowego wymaga ponownego przeprowadzenia dowodow,
ktore zostaly juz przeprowadzone w poprzedzajacym je stadium procesul.

9. Brak w pelni kontradyktoryjnej rozprawy gtéwnej, skoro przewodniczacy musi
dazy¢ do wyjasnienia wszystkich okoliczno$ci sprawy, przejmujac w ten sposob
funkcje oskarzycielskie. Oskarzyciel na rozprawie moze by¢ bierny, a mimo to
podnies¢ w apelacji zarzut niewyja$nienia wszystkich okoliczno$ci sprawy!’.

10. Odstepowanie na rozprawie gidwnej od bezposredniego przeprowadzania
dowodow i szerokie ujawnianie oraz wprowadzanie jako dowodéw proto-
koléw policyjnych, zrownanych w ich znaczeniu dowodowym z protokofami
prokuratorskimi i sgdowymi!s.

11. Mozliwo$¢ ujawniania i wprowadzania do postgpowania karnego jako dowo-
doéw informacji uzyskanych w toku czynnosci operacyjnych!®.

12. Brak kontradyktoryjnych posiedzen sagdowych?0.

13. Odnotowa¢ nalezy takze krytyczna ocene koncepcji konsensualizmu proceso-
wego?21.

13- Zob. J. Tylman, Uwagi o modelu postgpowania przygotowawczego, (w:) Weztowe problemy procesu
karnego, (red.) P. Hofmafiski, Warszawa 2010, s. 93.

14 Zob. J. Skorupka, Znaczenie porozumieri procesowych dla modelu postgpowania przygotowawczego,
(w:) Ocena funkcjonowania porozumieri procesowych w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, (red.) C. Kulesza,
Warszawa 2009, s. 26.

15 Zob. R.A. Stefanski, Przyszly model..., s. 26.

16 Zob. P. Kruszynski, M. Warchol, Pozycja sedziego sledczego...; R.A. Stefanski, Przyszly model...,
s. 28; idem, Krytycznie o obecnym modelu postgpowania przygotowawczego, (w:) Wezlowe problemy procesu
karnego, (red.) P. Hofmanski, Warszawa 2010, s. 165.

17 Zob. R.A. Stefanski, Krytycznie..., s. 165.

18 Zob. J. Tylman, Zasada bezposredniosci na tle zmian w polskim prawie karnym procesowym, (W:)
Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, (red.) J. Skorupka, Warszawa 2009,s. 125.

19 Zob. J. Tylman, Zasada bezposredniosci..., s. 132; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa
2009, s. 357.

20 Zob. przyktadowo A. Murzynowski, Refleksje na temat przestrzegania zasady prawdy materialnej
a zachowania sprawnosci postgpowania karnego, (w:) Aktualne problemy prawa i procesu karnego. Ksigga
ofiarowana Profesorowi Janowi Grajewskiemu, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2003, t. XI, s. 112.

21 Zob. R. Kmiecik, O dwu koncepcjach dalszego rozwoju procedury karnej (uwagi w zwigzku z tzw.
konsensualizmem procesowym), (w:) Aktualne problemy prawa i procesu karnego. Ksigga ofiarowana Profe-
sorowi Janowi Grajewskiemu, Gdafisk 2003.
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Podkresla sie rowniez, ze wynikajacy z zasady kontradyktoryjnoSci podziat
trzech funkcji procesowych, tj. oskarzania, obrony, wyrokowania, nie ma w pol-
skim procesie karnym bezwzglednego charakteru. Orzekajacy w sprawach kar-
nych sad nie moze wiec ograniczac si¢ do jej rozpoznania na podstawie dowoddw
przeprowadzonych przez strony, ale w razie koniecznoSci ma obowigzek — zgod-
nie z zasada prawdy materialnej — przeprowadzi¢ dowody z urzgdu?2.

Natomiast odnos$nie do organizacji dziatania organ6w postepowania karnego
wskazuje si¢ na nastepujace problemy, majace charakter giéwnie ustrojowy lub
techniczny. Mianowicie:

1. Korespondencja procesowa. Palacym problemem polskiego wymiaru spra-
wiedliwoSci jest nieskuteczno$¢ korespondencji procesowej. Nieprzestrzega-
nie przepisOw o doreczeniach oraz ich nieskuteczno$¢ wyraZnie opdZniaja
przebieg kazdego postepowania karnego. Organy postepowania zmagaja si¢
takze z problemami dotyczacymi koniecznoSci ustalenia aktualnego adresu
uczestnikow postgpowania.

2. Konwojowanie 0sob pozbawionych wolnoSci. Jak wskazuje si¢ w literaturze,
konwojowanie stato si¢ specyficznym polskim problemem?. Nierzadko docho-
dzi do sytuacji, ze postepowanie jest opdzniane lub blokowane przez koniecz-
nosci konwojowania oskarzonych do prokuratury czy sadu.

3. Uutrwalanie przebiegu rozpraw i posiedzen. Sposob protokotowania rozpraw
(posiedzen) jest jednym z najwazniejszych czynnikow wplywajacych na prze-
diuzenie postgpowania. System, w ktérym przewodniczacy sktadu orzekajacego
dyktuje protokolantowi tres¢ protokotu znacznie przediuza tok postepowania,
a dodatkowo moze prowadzi¢ do znieksztalcenia tresci o§wiadczef proceso-
wych i rozbieznoSci pomiedzy faktycznym przebiegiem postepowania a jego
utrwaleniem w protokole.

4. Komunikacja pomiedzy organami procesowymi a innymi organami panstwa.
Dla skutecznego funkcjonowania sadéw i prokuratur jest konieczna dobra
wspolpraca z innymi organami panstwa. W szczegdlnosci dotyczy to innych
sadow oraz prokuratur, Policji oraz jednostek penitencjarnych, w ktorych
przebywaja uczestnicy procesu. Sprawny przeplyw informacji miedzy powyz-
szymi organami pozwoli zaoszczedzi¢ czas i Srodki niezbedne dla zorganizo-
wania rozprawy sadowe;j.

5. Komunikacja pomiedzy organami procesowymi a instytucjami publicznymi
i jednostkami organizacyjnymi. Dla sprawnego prowadzenia postepowania
wazne jest szybkie (nieraz niezwloczne) uzyskiwanie informacji od instytucji
samorzadu terytorialnego, bankéw, zakltadow ubezpieczen, przedsigbiorstw
telekomunikacyjnych. Nierzadko organy postepowania (zwlaszcza organy

22 Zob. przyktadowo A. Murzynowski, Refleksje na temat przestrzegania zasady prawdy materialnej...,
s. 113; J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2009, s. 207. )
2 Zob. S. Waltos, J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Swiatlo..., s. 221.
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postepowania przygotowawczego) spotykaja si¢ z kwestionowaniem ich legi-

tymacji do uzyskania zadanych danych albo informacje te przekazywane sg ze

znaczng zwloka.

6. Zarzadzanie aktami postepowania. OpOznienia w toku postepowania sg nie-
rzadko skutkiem przekazywania akt postgpowania (w szczeg6lnos$ci w celu
rozpoznania $§rodka odwotawczego) migdzy organami procesowymi. Druga
kwestia zwiazang z zarzadzaniem dokumentacja procesowa jest racjonali-
zacja zawartoSci akt sadowych. Obecnie czgsto zawierajg one w wigkszosci
dokumenty, ktére nie majg istotnego znaczenia dla toczacego si¢ postepo-
wania?4,

Nalezy zauwazy¢, ze w opracowaniu pt. Zagubiona szybkosc¢ procesu karnego.
Jak jq przywrocié pod red. S. Waltosia i J. Czapskiej, Warszawa 2005, wskazano
kilkanascie czynnikow (Sciezek) wplywajacych na sprawnoSc¢ i szybko$¢ postepo-
wania karnego, a mianowicie: wstepne filtrowanie spraw celem ochrony procesu
przed obcigzeniem sprawami, w ktorych nie ma realnych perspektyw wykrycia
przestepstwa lub jego sprawcy; przyspieszanie biegu procesu za pomoca termi-
now czynnoSci procesowych; system doreczania pism procesowych; wyznaczanie
1 przeprowadzanie rozprawy bez nieuzasadnionej zwloki oraz zalecenie dazenia
do rozstrzygniecia sprawy na pierwszej rozprawie gtownej; eliminowanie z pro-
cesu watkow utrudniajacych rozpoznanie sprawy; ograniczanie dopuszczalnosci
odroczenia oraz limitowanie czasu przerwy w rozprawie; odformalizowanie wielu
czynnoSci procesowych po to, aby zaoszczedzi¢ czas organdéw procesowych; wpro-
wadzenie do procesu mniej czasochfonnych substytutéw niektorych sformalizo-
wanych czynnosci procesowych; zapobieganie wedrowaniu spraw przed wydaniem
rozstrzygniecia konczacego postepowanie w danej instancji; powstrzymywanie
procesu przed cofaniem sig; dyscyplinowanie uczestnikow procesu; porozumienia
procesowe, czyli konsensualizm postgpowania; funkcjonowanie zredukowanych
trybow szczegOlnych; skarga na przewlekto$¢ postepowania.

Dla koncepcji postepowania przygotowawczego i sadowego istotne znacze-
nie ma takze okoliczno$¢, Ze na zakres gwarancji uczestnikOw postepowania
najczesciej nie wplywaja zmiany usprawniajace sposob funkcjonowania organdw
Scigania i wymiaru sprawiedliwo$ci, w przeciwiefistwie do zmian o charakterze
modelowym. Stad w pierwszej kolejnoSci nalezy eliminowa¢ wady natury orga-
nizacyjnej organdéw postepowania karnego. Ponadto wady organizacyjne w dzia-
falnosci organdw postepowania karnego najczesciej sa czynnikiem wywolujacym
negatywne oceny funkcjonowania saddw i prokuratur oraz podwazanie ich auto-
rytetu jako organdéw panstwa (np. nieprowadzenie rozprawy z powodu braku
konwoju dla oskarzonego, niedoreczenia wezwania przez poczte albo brak zwrot-
nego potwierdzenia wezwania). Obserwacja praktyki funkcjonowania wymiaru

24 Na problem ten zwracaja uwagg sami s¢dziowie. Por. S. Waltos, J. Czapska (red.), Zagubiona
szybkos¢ procesu karnego. Swiatlo. .., s. 241.

— 38 —



Uwagi o modelu postgpowania przygotowawczego i sqdowego [uvs Novum

4/2010

sprawiedliwoSci, a takze wypowiedzi przedstawicieli doktryny procesu karnego

wskazuja tez, ze to niedociagnigcia organizacyjne sa najbardziej palacymi pro-

blemami polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci?.

Wyrazi¢ nalezy wiec stanowisko, ze zwigkszenie szybkoSci i sprawnoSci poste-
powania przygotowawczego i sagdowego zapewnilyby nastepujace rozwiazania
o charakterze organizacyjnym dotyczace:

— korespondencji procesowej. Celowe wydaje si¢ w pierwszej kolejnoSci stwo-
rzenie sprawnie funkcjonujacej bazy adresowej, do ktorej sady miatyby zapew-
niony dost¢p (na wzoér np. rozwigzania funkcjonujacego w Niemczech26.
Konieczne wydaje si¢ takze rozwazenie opracowania skutecznego systemu
doreczania korespondencji sadowej. Dobrym rozwiazaniem wydaje si¢ stwo-
rzenie sadowej stuzby doreczen, gdyz osoby doreczajace korespondencije beda
znaly kodeksowe zasady dorgczania pism oraz uczynig to szybko i skutecz-
nie. Taka propozycja byla juz zglaszana w piSmiennictwie oraz przez samych
sedziow?7;

— konwojowania osob pozbawionych wolno$ci. W tym wzgledzie zgtaszane sa
propozycje utworzenia specjalnej formacji policji sadowej zajmujace] sie
wykonaniem tych zadan?$. Jest to zreszta problem od dawna podnoszony
w piSmiennictwie jako bolgczka polskiego procesu karnego?;

— utrwalania przebiegu rozpraw i posiedzen. Konieczne jest odejécie od dotych-
czasowego sposobu dokumentowania rozprawy (posiedzenia). Postulowac
nalezy nagrywanie przebiegu rozprawy i korzystanie z pomocy programéw
przeksztalcajacych dzwick w zapis stowny;

— komunikacji pomiedzy organami procesowymi oraz innymi organami wladzy.
W pierwszej kolejnosci nalezatoby zapewnic skuteczny przeplyw informacji
0 przenoszeniu osoby pozbawionej wolnosci pomiedzy zakladami karnymi
czy aresztami §ledczymi. Po drugie, szczegdlnie istotna jest wspolpraca orga-
néw procesowych w sytuacji, gdy ta sama osoba wystepuje w kilku (kilkuna-
stu) postepowaniach na terenie kraju. Konieczne jest dysponowanie przez
jeden z organéw (np. przez zaktad karny, w ktérym dana osoba przebywa)
kompletna wiedza na temat wszelkich terminéw czynnosSci procesowych prze-
prowadzanych z ta osobg. Pozwoli to na skuteczne planowanie termindw
czynnosci procesowych dla wszystkich zainteresowanych organéw. Konieczne

2 Por. m.in. D. Wysocki, Przewlektos¢ procesu karnego, Krakow 2001; S. Waltos, J. Czapska (red.),
Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak jg przywrocic?, Warszawa 2005; S. Waltos, J. Czapska (red.),
Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Swiatlo... .

2 Por. S. Waltos, J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Swiatlo..., s. 247.

27 Por. D. Wysocki, Przewlekios¢ procesu..., s. 190-193; S. Walto§, J. Czapska (red.), Zagubiona
szybkos¢ procesu karnego. Swiatlo..., s. 240.

28 Por. S. Waltos, J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Swiatlo..., s. 221; S. Waltos,
J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak..., s. 54.

29 Por. dyskusj¢ w trakcie konferencji naukowej nt. Szybko$¢ postgpowania karnego, S. Waltos,
J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak..., s. 151, 158.
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jest takze zapewnienie skutecznej wspotpracy z Policja w zakresie stosowania
Srodkoéw przymusu w stosunku do osob uchylajacych sie od stawiennictwa
w toku postepowania. Mozna rozwazy¢ powotanie w ramach Policji struktur
zajmujacych sie pomoca sagdom;

— komunikacji pomiedzy organami procesowymi a instytucjami publicznymi
i jednostkami organizacyjnymi. W tym wzgledzie, sprawnos$¢ postepowania
powinno zapewnié rygorystyczne stosowanie art. 287 § 1 kpk dajacego mozli-
woS$¢ nalozenia kary pieni¢znej do 10 000 zt na przedstawiciela lub kierownika
instytucji, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej obowiazanej udzieli¢ pomocy organowi prowadzacemu postepo-
wanie karne, ktora bezpodstawnie nie udziela pomocy w wyznaczonym ter-
minie;

— zarzadzania aktami postepowania. Celowe wydaje si¢ wprowadzenie systemu,
ktéry umozliwi prowadzenie postepowania pomimo przekazania akt innemu
organowi. Rozwigzanie tego problemu stanowi digitalizacja akt30. Natomiast
odnosnie do zawartoSci akt sadowych nalezy wprowadzi¢ mechanizmy selek-
cjonowania dokumentow wtaczanych do akt postepowania przygotowawczego
przez prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego sprawe.

II. Ograniczenie legalizmu S$cigania

Zasadnicze uwagi dotyczace koncepcji postepowania przygotowawczego
i sadowego rozpoczaé nalezy od kwestii ograniczenie legalizmu Scigania.

Przypomnie¢ nalezy, ze zasada legalizmu wyraza dyrektywe nakazujaca uru-
chomienie postepowania karnego w razie popelnienia czynu zabronionego stano-
wigcego przestepstwo i braku przeszkod do Scigania karnego. Nie mozna jednak
traci¢ z pola widzenia problemow trapigcych obecnie proces karny, a mianowicie
etatowego rozrostu prokuratury i innych organow Scigania karnego oraz wzro-
stu naktadow finansowych na dziatanie tych organdw, co uzasadniane jest m.in.
koniecznoScig zapewnienia sit i Srodkdw niezbednych do zwalczania przestep-
czosci, tworzenia nowych organéw (stuzb) uprawnionych do prowadzenia poste-
powania przygotowawczego, a takze dtugotrwaloSci i przewlektosci postepowan
karnych odsuwajacych w czasie rozstrzygniecie sprawy, a przez to podnoszace
koszty wymiaru sprawiedliwosci, czy w koncu niski stopien zaufania do publicz-
nego wymiaru sprawiedliwosci, niezadowolenia obywateli z obowiazujacych pro-
cedur.

Ze wspolcze$nie pojmowanej zasady legalizmu nie wynika tez konieczno$¢
kazdorazowego ukarania sprawcy (wymierzenia mu kary). Wystarczajace moze

30 Na tg kwesti¢ zwracaja zreszta uwage sami sgdziowie. Por. S. Waltos, J. Czapska (red.), Zagubiona
szybkos¢ procesu karnego. Swiatlo. .., s. 241-242.
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by¢ wszak zastosowanie jedynie Srodka karnego, a nawet Srodka o charakterze
penalnym, byleby sprawca czynu zabronionego pociagniety zostal do odpowie-
dzialnosci poprzez natozenie na niego adekwatnych do popetionego czynu kon-
sekwencji prawnych3!,

Stad zasada legalizmu w skrajnej postaci wydaje si¢ nie do utrzymania.

Poszukiwa¢ nalezy wigc nowych SrodkOw procesowej reakcji na popelnione
przestepstwo. Jedna z mozliwoSci powinno by¢ rozwijanie restytucyjnego nurtu
podejscia do procesu karnego, ktory w Polsce dobrze przyjat sie, a takze posze-
rzenie katalogu §rodkéw oportunistycznej reakcji karnoprawnej. W piSmiennic-
twie wskazuje sie, ze oportunizm $cigania racjonalizuje $ciganie karne, a nadto
daje mozliwoS¢ uniknigcia publicznego napietnowania oskarzonego, ktorego
zrodiem jest jawne postgpowanie sadowe, mozliwoS¢ zapewnienia wspOlpracy ze
sprawca w zwigzku z zaoferowaniem mu jakiego$§ pozytywnego programu, daje
ekonomiczne i systemowe oszczednos$ci, co pozwala na zarezerwowanie Srodkow
na kosztowne postepowania sgdowe w powaznych sprawach32.

Co wigcej, oportunistyczne zaniechania $cigania karnego rekomenduje takze
Rada Europy?33, wyrazajac stanowisko, ze panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢
postepowanie sadowe, uniknaé postepowan karnych w sprawach, gdy nie sa one
konieczne z punktu widzenia interesu publicznego, zapewni¢ szybsza i bardziej
odpowiednig reakcje na przestepstwo, co lezy takze w interesie ofiary.

W panstwach Europy kontynentalnej, w ktérej obowiazuje zasada legalizmu
Scigania, zasygnalizowane wyzej problemy wymiaru sprawiedliwo$ci rozwigzy-
wane sa m.in. poprzez wprowadzanie do procedur karnych oportunistycznych
Srodkow prawnych, dajacych organom procesowym uprawnienie do oceny celo-
wosci Scigania ze wzgledu na interes publiczny i odstapienie od Scigania z przy-
czyn pozaprawnych, na podstawie swobodnego uznania. W niekt6rych pafstwach
(np. w Niemczech) wyksztalcily si¢ tez pozaustawowe praktyki oportunistycznego
koficzenia postepowania karnego.

Zasada legalizmu Scigania upowszechnita si¢ w panstwach pozostajacych
w zasiegu oddzialywania kultury jurydycznej Niemiec. Dotyczy to Austrii, Wtoch,
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski, a takze Grecji i Hiszpanii.
Proces ograniczania zasady legalizmu w tych pafistwach jest jednak wyrazny,
cho¢ z r6znym natezeniem. W Niemczech, ktére uznawane sa wrecz za sym-
bol obowigzywania zasady legalizmu, w szerokim zakresie stosuje si¢ oportuni-
styczne instrumenty reakcji na przestepstwo, takze na podstawie wyksztatconej
praktyki.

31 Zob. A. Murzynowski, Refleksje na temat ksztattu procedury karnej w XXI wieku, Prok. i Pr. 2001,
nr 7-8.

32 Zob. M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm Scigania przestgpstw w Swietle wspdtczesnych
przeobrazen procesu karnego, Warszawa 2007, s. 127.

3 Counsil of Europe (1987), The Simpilification of Criminal Justice, Recommendation nr R(87)18,
Strasbourg, s. 21.
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Zasade oportunizmu §cigania wyrazajacg uprawnienie organdw Scigania do
swobodnego decydowania o wszczeciu postgpowania i wniesieniu oskarzenia do
sadu wypracowano we Francji, za§ inne panstwa wiaczyly ja do swoich porzad-
kéw prawnych na zasadzie recepcji z prawa francuskiego. Obecnie oportunizm
Scigania obowiazuje we Francji, Belgii, Holandii, Danii, Norwegii, Luksemburgu,
Islandii, Izraelu, na Cyprze oraz w krajach anglosaskich34.

Zostato juz powiedziane, ze w niemieckim postepowaniu karnym wystepuja
liczne odstepstwa od zasady legalizmu $cigania. Wyjatki na rzecz oportunizmu
uregulowane zostaly w §§ 153-154e StPO. Obejmuja one procesowo zrdznico-
wane sytuacje, ktore taczy prawo organu procesowego do rezygnacji ze Scigania
lub postepowania sadowego z powoddw typowo oportunistycznych. Doprowa-
dzilo to do sytuacji, ze w Niemczech oportunizm Scigania faktycznie stat sie
regula, a zasada legalizmu §cigania stanowi od niej wyjatek, cho¢ de iure jest na
odwrot3s.

Co wigcej, w piSmiennictwie niemieckim wypowiadane sg poglady o dalszym
rozszerzeniu uprawniefi organow §cigania w kierunku oportunistycznego roz-
strzygania w sprawach wszystkich przestepstw mniejszej wagi, co pozwoli uniknaé
zbednych rozpraw sadowych, przyczyni si¢ do skrdcenia i uproszczenia postepo-
wania oraz obnizenia kosztow funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci36.

Nalezy tez wskazad, ze przepis § 153a StPO daje mozliwo$¢ zaniechania Sci-
gania ze wzgledu na mata wage czynu, ktérej kryterium jest nieznaczna wina
sprawcy, chyba ze wydanie orzeczenia lezy w interesie publicznym. Gdy wina
sprawcy jest nieznaczna, a interes publiczny nie uzasadnia Scigania, prokurator
za zgoda sadu, moze odstapic od Scigania i natozy¢ na sprawce obowiazki wymie-
nione w ust. 1 tego przepisu. Zgoda sadu nie jest wymagana, jesli kara nie prze-
kroczytaby wymiaru kary minimalnej, a szkoda wynikfa z popetnionego wystepku
nie jest znaczna. Odstapienie od Scigania ma charakter warunkowy i uzaleznione
jest od wywiazania si¢ przez sprawce od nalozonych na niego przez prokuratora
obowigzkow. Zasady i termin spelnienia tych obowigzkow okreSla prokurator.

Z kolei przepis § 154 StPO uprawnia do tzw. umorzenia absorpcyjnego poste-
powania karnego. Warto zaznaczy¢, ze ust. 2 wymienionego przepisu stanowi
podstawe do umorzenia postgpowania réwniez w razie braku mozliwosci zakon-
czenia sprawy (wydania orzeczenia) w rozsadnym terminie. Natomiast §154a
StPO stanowi podstawe umorzenia postgpowania, jezeli poszczegllne, dajace
sie oddzieli¢ fragmenty czynu lub niektore z czynow objete tzw. kumulatywna
kwalifikacja prawna, nie maja wickszego znaczenia dla wymiaru kary lub Srodka
karnego, ktdrych wymiaru nalezy si¢ spodziewac.

34 Zob. M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm Scigania..., s. 129.

35 Ibidem, s. 88.

36 Zob. A. Ignor, H. Matt, Integration und Offenheit im Strafprozess-Vorschlige zu einer Reform des
Starfverfahrens, StV 2002/2/107; C. Kulesza, K.T. Boratyfiska, Usprawnienia postgpowania karnego w Niem-
czech i Polsce, Prok. i Pr. 2004, nr 4/7.
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W koficu przepis §154b StPO pozwala na odstapienie od Scigania, jezeli
podejrzany z powodu popelnienia przestgpstwa ma by¢ wydany innemu panstwu.
Natomiast we francuskim postepowaniu karnym prokurator na podstawie
art. 40-1 CIC (Code instruction criminelle) posiada uprawnienie do zastosowania
procedur alternatywnych w stosunku do Scigania, gdy z informacji o przestep-
stwie wynika, ze zostato ono popetnione przez osobg, ktdrej tozsamos¢ i miejsce
zamieszkania sa znane. Srodki alternatywne okreslone zostaly w art. 41-1 CIC

i zalicza si¢ do nich:

— wezwanie sprawcy do wykonania okre§lonych przewidzianych przez prawo
obowigzkow,

— skierowanie sprawcy do organdw sanitarnych, socjalnych lub zawodowych
w celu odbycia przez niego, na wlasny koszt, w celu odbycia préby,

— wezwanie sprawcy do uregulowania jego sytuacji prawne;j,

— wezwanie do naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem,

— skierowanie sprawy, za zgoda stron do postepowania mediacyjnego.
Stosowanie Srodkéw alternatywnych wobec wszczecia postepowania karnego

wymaga uprzedniego stwierdzenia faktu popelnienia przestepstwa. Niedopusz-

czalne jest stosowanie tych Srodkow w wypadku wystapienia faktycznej lub praw-
nej przeszkody w pociagnigciu sprawcy do odpowiedzialnoSci karne;j.

Wymienione $rodki alternatywne prokurator stosuje, jezeli w jego ocenie
moga zapewni¢ naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem, potozy¢ kres
naruszeniom spowodowanym przez przestepstwo lub spowodowac zaptate kwoty
pienieznej. Nalezy podkresli¢, ze w razie odstgpienia od Scigania prokurator ma
obowiazek zastosowania procedur alternatywnych, gdyz popelnione przestepstwo
nie moze pozosta¢ bez reakcji pafistwa.

W razie niewykonania przez sprawce przestepstwa obowiazkéw natozonych
przez prokuratora moze on wszczaé §ledztwo albo zaproponowac zawarcie poro-
zumienia (composition penale). Wymienione porozumienie (composition penale)
stosowane jest w razie popelnienia wystepku zagrozonego kara pozbawienia wol-
nosci do lat 5. W ramach porozumienia prokurator moze zastosowa¢ dodatkowo
nastepujace Srodki penalne:

— grzywna, ktorej wysoko$¢ nie moze przekraczaé ustawowej granicy przewidzia-
nej za dany czyn. Wysokos¢ grzywny musi uwzglednia¢ wage czynu oraz mozli-
wosci finansowe sprawcy. Zaplata grzywny moze by¢ roztozona na raty wedlug
sposobu okre§lonego przez prokuratora na okres nieprzekraczajacy 1 roku,

— przepadek przedmiotu, ktory stuzyt lub byt przeznaczony do popelnienia prze-
stepstwa albo pochodzi z przestepstwa,

— nakaz pozostawienia unieruchomionego samochodu przez okres nieprzekra-
czajacy 6 miesiecy,

— nakaz zlozenia w sadzie prawa jazdy na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy,

— nakaz zlozenia w sadzie pozwolenia fowieckiego na okres nieprzekraczajacy
6 miesiecy,
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— nakaz nieodplatnej pracy na rzecz spoleczefistwa w wymiarze nieprzekracza-
jacym 60 godzin, w terminie nie dfuzszym niz 6 miesiecy,

— nakaz odbycia okresu proby w instytucji sanitarnej (medycznej), spolecznej
lub zawodowej przez okres nie dtuzszy niz 3 miesiace, w terminie nieprzekra-
czajacym 18 miesiecy,

— zakaz wystawiania czekOw przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy, z wyjat-
kiem czekdw realizowanych na rzecz funduszu emerytalnego, ktérego sprawca
jest cztonkiem,

— zakaz pojawiania si¢ przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w miejscu prze-
stepstwa oznaczonym granicami przez prokuratora, z wylaczeniem miejsca,
w ktorym sprawca zamieszkuje,

— zakaz spotykania si¢ oraz wchodzenia w jakiekolwiek relacje z pokrzywdzo-
nym przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy,

— zakaz spotykania si¢ oraz podejmowania wspOtsprawcow lub wspolnikow
wskazanych przez prokuratora oraz wchodzenia z nimi w jakiekolwiek relacje
przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy,

— zakaz opuszczania terytorium panstwa polaczony z nakazem zlozenia pasz-
portu na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy,

— wykonania na wlasny koszt okresu proby obywatelskie;j.

Decyzja prokuratora wymaga zatwierdzenia przez prezesa sadu lub upo-
waznionego se¢dziego. Wykonanie przez sprawce obowigzkéw natozonych przez
prokuratora w ramach zawartego porozumienia prowadzi za§ do umorzenia
postepowania karnego. Jezeli sprawca nie naprawil szkody wyrzadzonej prze-
stepstwem, pokrzywdzony posiada uprawnienie do wystapienia w postepowaniu
cywilnym o wydanie przeciwko sprawcy zakazu zaplaty.

Ponadto stosownie do art. 41-1 ust. 5 CIC, prokurator moze za zgoda stron
skierowa¢ sprawe do mediacji, jesli uzna, ze moze to zapewni¢ naprawienie
szkody wyrzadzonej ofierze, potozy¢ kres naruszeniu wywotanemu przestepstwem
i spowodowa¢ umorzenie postepowania.

Odnotowac¢ nalezy roOwniez wystepujaca w holenderskim postepowaniu kar-
nym instytucje ,transakcji” (transaction) — porozumienia — na podstawie ktoérego
podejrzany zobowigzuje si¢ do wplacenia na rzecz Skarbu Pafistwa okre§lonej
przez prokuratora kwoty pieni¢znej w zamian za umorzenie prowadzonego
przeciwko niemu post¢powania. Lacznie z kwota pieniezng (pokutnym) na
podejrzanego moga by¢ tez natozone inne obowigzki. Instytucja ,transakcji”
jest dopuszczona w sprawach o wystepki zagrozone kara nieprzekraczajaca 6 lat
pozbawienia wolnosci. Cecha tego unormowania jest catkowite wyeliminowanie
sadu, ktory nie uczestniczy w fransaction, nie ma wplywu na tre§¢ zawartego
porozumienia, nie sprawuje kontroli prawidtowoS$ci zastosowania tego §rodka,
gdyz podejrzanemu nie przystuguje srodek odwotawczy (skoro podejrzany zaak-
ceptowal porozumienie i wypelnit jego warunki, to zaskarzenie decyzji prokura-
tora jest zbe¢dne). Prokurator moze tez umorzy¢ postgpowanie z jednoczesnym
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udzieleniem nagany (parketstandje) oraz warunkowo umorzy¢ post¢gpowanie
(voorwaarelijk) z obowiazkiem naprawienia szkody?3’.

Podkresli¢ nalezy, ze wspdlczesnie legalizm i oportunizm $cigania nie wyste-
puja w tzw. czystej postaci. W poszczegdlnych systemach prawnych wymienione
zasady konkuruja ze soba. Znaczenie i waga pragmatycznych wzgledow decyduje,
ze w systemach o legalistycznej proweniencji Smiato i w szerokim zakresie wpro-
wadzane sg instytucje oportunistyczne, ograniczajace zasade legalizmu.

W obowigzujacej procedurze karnej, poza rezygnacja ze Scigania sprawcy
przestepstwa ustanowionego nastepnie Swiadkiem koronnym, oportunistyczne
odstapienie od Scigania umozliwia tzw. umorzenie absorpcyjne. Z uwagi na
waski zakres przedmiotowy tej instytucji jej ustawowa regulacja jest poddawana
krytyce38. Majac jednak na wzgledzie z jednej strony wskazane wyzej problemy
wymiaru sprawiedliwo$ci, dostrzezone takze przez Komisje Kodyfikacyjna,
a z drugiej strony europejska tendencje do ograniczania zasady legalizmu, nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie — w szerszym niz dotychczas zakresie — nowych §rod-
koéw oportunistycznej reakcji na przestepstwo. Od razu nalezy tez powiedziec,
ze wigzaloby si¢ to z poszerzeniem zakresu dyskrecjonalnej wiadzy prokuratora
W postepowaniu przygotowawczym i przyznanie mu quasi sgdowych uprawnien
procesowych.

Nowe §rodki oportunistycznej reakcji moga by¢ wzorowane na przedstawio-
nych wczesniej niemieckich, francuskich i holenderskich instytucjach oportuni-
stycznych. Moglyby one polegaé na:

1. Zaniechaniu Scigania i nalozeniu na sprawce okre§lonych obowiazkéw, na
wzOr uregulowan okreSlonych w § 153a StPO oraz art. 40-1 CIC;

2. Zaniechaniu $cigania i skierowaniu sprawy do mediacji, na wzor art. 41-1
ust. 5 CIG;

3. Zaniechaniu $cigania i nalozeniu na sprawcg obowigzku wplacenia okreslonej
kwoty pieni¢znej na wzor holenderskiej ,,transakcji”.

Wydaje sie, ze wszystkie trzy sposoby oportunistycznej reakcji na przestep-
stwo, pomimo obcego rodowodu, mogltyby zosta¢ wprowadzone do polskiego
procesu karnego. Kazdy z tych §rodkéw znajdowalby tez zastosowanie do roz-
nych rodzajoéw przestepstw. Zaniechanie $cigania i nalozenie na sprawce okreslo-
nych obowigzkéw powinno by¢ wykorzystywane w razie popelnienia przestepstw
w ruchu drogowym, przeciwko rodzinie, obyczajnosci, przestepstw popelnionych
pod wptywem alkoholu badZ srodkéw odurzajacych czy psychotropowych. Zanie-
chanie Scigania i skierowanie sprawy do mediacji mogtoby znalez¢ zastosowanie
w razie popelnienia przestepstw przeciwko mieniu i przestgpstw gospodarczych.
Zaniechanie §cigania i nalozenie na sprawce obowigzku wptacenia okreSlonej
kwoty pienigznej mogtoby znaleZ¢ zastosowanie w razie popelnienia tzw. prze-

37 Zob. J.E. Nijboer, Prokuratura w Holandii, Prok. i Pr. 1997, nr 11.
38 Zob. A.T. Olszewski, Umorzenie absorpcyjne, Prok. i Pr. 2008, nr 1/39 i cytowana tam literatura.
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stepstw bez ofiar (np. przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, przeciwko doku-
mentom).

Jako szczeg6lnie atrakcyjne wydaje si¢ uprawnienie do tzw. warunkowego
zaniechania Scigania, gdzie prokurator mogiby zaniecha¢ wszczecia postepowania
przygotowawczego i skierowac sprawe do mediacji pomiedzy sprawca a pokrzyw-
dzonym, zakre§lajac termin do zawarcia porozumienia, dania zadoS¢uczynienia
badZ wyréwnania szkody. W wypadku wypelnienia warunkéw mediacji odmowa
wszczecia postgpowania nabierataby charakteru bezwarunkowego.

Uprawnienie prokuratora do umorzenia absorpcyjnego poste¢powania przy-
gotowawczego powinno obejmowacl szerszy zakres spraw niz dotychczas. Roz-
szerzenie zakresu przedmiotowego tej instytucji nalezy uczyni€¢ takze poprzez
wprowadzenie mozliwoSci zaniechania Scigania co do czeSci karalnego zacho-
wania sprawcy (czynu zabronionego) w wypadku, gdy kwalifikacja prawna czynu
ma charakter kumulatywny3. Dotyczyloby to sytuacji, w ktorych kumulatywna
kwalifikacja prawna czynu zawiera np. przepis art. 270 k.k., ktéry nie wplywa
jednak na wymiar kary grozacej sprawcy za popelniony czyn.

Za wprowadzeniem dalszych instytucji o oportunistycznym charakterze
przemawiaja racje pragmatyczne. Chodzi o zaoszczg¢dzenie sit i Srodkow prze-
znaczonych na Sciganie przestgpstw. Proponowane rozwigzania umozliwilyby
skoncentrowanie wysitku organdéw procesowych na §ciganiu najpowazniejszych
przestepstw, a przez to przyczynily si¢ do usprawnienia i przyspieszenia postepo-
wan przygotowawczych.

Rozwazajac mozliwoS¢ ograniczenia zasady legalizmu, nalezy mie¢ na wzgle-
dzie zasade rownego traktowania sprawcOw przestepstw jako uznang wartoS¢
spoleczefistwa demokratycznego oraz pafstwa prawa, a takze zasade, ze nie
mozna bezkarnie popetnia¢ przestepstwa, lekcewazac obowiazek przestrzegania
prawa i poszanowania tych dobr i wartosci, ktore prawo ma chronic¢. Dla skutecz-
nego zwalczania przestepczo$ci wazne jest bowiem konsekwentne reagowania na
wszelkie jej przejawy. Ewentualne Srodki oportunistycznej reakcji prokuratora
musialyby by¢ zatem tak skonstruowane, aby popetnionego czynu zabronionego
nie pozostawi¢ bez konsekwencji prawnych.

Wazng kwestig jest uregulowanie §rodkéw kontroli decyzji prokuratora
0 zaniechaniu $cigania. Powinny one bowiem tworzy¢ gwarancje prawa pokrzyw-
dzonego do sadu, stosownie do art. 45 Konstytucji RP. Decyzje prokuratora
o zaniechaniu §cigania (odmowie wszczecia postgpowania karnego) podlegalyby
zatem kontroli sadu, aby zapobiec naduzywaniu tej instytucji.

W wypadku zaniechania Scigania karnego przez prokuratora pokrzywdzonemu
przystugiwaloby uprawnienie do skierowania sprawy do sadu celem zbadania
zasadno$ci odmowy wszczecia postgpowania przygotowawczego i ewentualnego

39 Na wzér unormowan niemieckich. Por. S. Waltos, J. Czapska, Zagubiona szybkos¢ procesu karnego.
Jak...,s. 112.
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otwarcia drogi do subsydiarnego oskarzenia (prawo do sadu). Zwazy¢ bowiem

nalezy, ze ,,prawo do sadu”, uregulowane w zasadniczej czg¢sci w przepisie art. 45

ustawy zasadniczej i uzupelnione uregulowaniami zawartymi w przepisach art. 77

ust. 2, zakazuje zamykania komukolwiek drogi sadowej dochodzenia naruszonych

praw lub wolnoSci, a w art. 78 Konstytucji RP przewiduje prawo do zaskarzenia
orzeczen wydanych w pierwszej instancji (z wyjatkami okre§lonymi w ustawie).

Prawo do sadu jest uwazane za zasade prawa konstytucyjnego. W tym znaczeniu

jest ono traktowane jako dyrektywa, ktora zakazuje ustawodawcy tworzenia norm

prawnych sprzecznych z nakazem zapewnienia jednostce naleznej ochrony sado-
wej oraz nakazuje tworzenie takich norm prawnych, ktore jg urzeczywistniaja.

Natomiast w procesie stosowania prawa omawiana zasada pelni role dyrektywy

interpretacyjnej nakazujacej wyktadni¢ obowigzujacego prawa w zgodzie z oma-

wiang zasada konstytucyjng. Z obu perspektyw szczegOlnie istotne jest wynikajace

z Konstytucji RP istnienie domniemania drogi sagdowe;.

Zakresem podmiotowym prawo do sagdu obejmuje verba legis kazdego (osoby
fizyczne) — obywateli i cudzoziemcdw — oraz inne podmioty wystgpujace w obro-
cie prawnym#). Zakresem przedmiotowym, prawo do sadu obejmuje za§ m.in.
rozstrzyganie o zasadnoSci zarzutow karnych. Podkredli¢ jednak nalezy, ze TK
wyraza konsekwentnie stanowisko, ze z przepisu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
wynika wola prawodawcy, aby objaé jego zakresem jak najwickszy zakres spraw.
Zabroniona jest wigc jego zawezajaca wyktadniatl.

Istotng kwestia jest takze rozszerzenie zakresu stosowania konsensualnych
sposobow zakonczenia postepowania karnego. W tej kwestii niezmiernie wazne
wydaje si¢ zaprezentowanie wybranych danych statystycznych dotyczacych spo-
sobow zakofczenia postgpowan karnych oraz rodzajoéw i wymiaru kar wymierza-
nych za okreslone rodzaje przestepstw. Mianowicie:

1. Sposoby zakoficzenia postgpowan przygotowawczych (bez odmow wszczecia)
w poszczeg6lnych latach przedstawialy si¢ nastepujaco. W 2006 r. na ogo-
tem 1375 000 zakonczonych spraw, aktem oskarzenia zakoficzono 429 000,
tj. 31,2%, warunkowym umorzeniem postgpowania — 10 000, tj. 0,7%, umo-
rzono z powodu niewykrycia sprawcy — 520 000, tj. 37,8%, umorzono z innych
powodow — 292 000, tj. 21,2%.

W 2007 r. na ogbtem 1 112 000 zakoficzonych spraw, aktem oskarzenia zakon-

czono 359 000, tj. 32,3%, warunkowym umorzeniem postgpowania — 9000, tj.

0,8%, umorzono z powodu niewykrycia sprawcy — 301 000, tj. 27,1%, umo-

rzono z innych powoddéw — 285 000, tj. 25,6%.

W 2008 r. na ogotem 944 000 zakoniczonych spraw aktem oskarzenia zakon-

czono 370 000, tj. 39,2%, warunkowym umorzeniem postgpowania — 11 000,

40 Zob. orzeczenie TK z dnia 25.02.1992 r., K. 4/91, OTK 1992/1/2.
41 Por. np. wyrok TK z dnia 16.03.1999 r., SK 19/98, OTK ZU 1999/3/36; wyrok TK z dnia 9.06.1998 .,
K 28/97, OTK ZU 1998/4/50.
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tj. 1,2%, umorzono z powodu niewykrycia sprawcy — 167 000, tj. 17,7%, umo-

rzono z innych powodow — 278 000, tj. 29,4%.

2. W 2008 r. na ogbtem 944 527 spraw zakonczonych w prokuraturach akt oskar-
zenia skierowano w 369 813 sprawach, tj. w 39,15% spraw, w tym na podstawie
art. 335 §1 kpk — w 200 551 sprawach, tj. w 54% spraw zakonczonych aktem
oskarzenia. Procentowy odsetek skazan w latach 2003, 2004, 2005 i 2006
w wymienionych kategoriach wynosit odpowiednio:

— ponizej 6 m-cy: 8,4%, 8,5%, 10% i 12,2%,

— od 6 m-cy do 1 roku: 19,5%, 19,8%, 21,9% i 24%,

— 1 roku: 16,9%, 16,9%, 17,0% i 16,5%,

— od 1 roku do 2 lat: 33,4%, 33,2%, 31,8% i 29%,

- od 2 do 3 lat: 6,5%, 6,9%, 6,3% 1 6,0%,

— od3do S5 lat: 12,7%, 12,3%, 10,7% i 10,2%,

— od 5 do 10 lat: 2,0%, 1,8%, 1,7% i 1,6%,

— od 10 do 15 lat: 0,6%, 0,6%, 0,6% 1 0,5%.

Wymienione dane pokazuja, ze w 2006 r. 81,5% skazan dotyczylo wymierzenia

kary od 3 m-cy do 2 lat pozbawienia wolnosci.

3. W 2007 r. sredni wymiar kary pozbawienia wolnosci oséb prawomocnie ska-
zanych wynosit ogdtem 10,6 miesiecy, zas$ kary orzekanej bez zawieszenia 15,8
miesiecy, a kary orzekanej z zawieszeniem 9,8 miesiecy. W przyktadowych
rodzajach przestepstw wymienione wskazniki byly nastepujace. Przestepstwa
przeciwko dokumentom odpowiednio: 8,4; 8,3 i 8,4 miesigca. Przestepstwa
przeciwko mieniu odpowiednio: 12,3; 17,5 i 11,2 miesigca. Przestgpstwa prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu odpowiednio: 9,7; 10,9 i 9,7 miesiaca. Prze-
stepstwo z art. 178a § 1 k.k. odpowiednio: 8,3; 7,3 i 8,3 miesigca. Przestepstwo
z art. 178a § 2 k.k. odpowiednio: 6,0; 5,2 i 6,0 miesigca.

4. W latach 2005, 2006 i 2007 stwierdzono nastepujace wielkosci skazan w trybie
art. 3351 387 k.p.k.:

— w2005 r.: 174 777 1 48 603,

— w2006 r.: 186 2291 39 217,

— w2007 r.: 154 031 i 47 43842,

Zaprezentowane dane statystyczne wskazuja, ze skazanie bez przeprowadze-
nia rozprawy staje si¢ dominujgcym sposobem zakoniczenia postgpowania skarga
publiczna. W 2008 r. w 54% spraw, w ktorych skierowano akt oskarzenia, zakon-
czylo si¢ wydaniem wyroku skazujacego na posiedzeniu. Ponadto w blisko 82%
skazan zostaje wymierzona kara od 3 miesigcy do 2 lat pozbawienia wolnosci.
Wymieniony wskaznik procentowy ukazuje mozliwoSci objecia konsensualnymi
sposobami zakoficzenia post¢powania karnego badz oportunistycznym zaniecha-
niem $cigania karnego, az 82% spraw. Koreluje to z zasada 80/20 Vilfreda Pareto,

42 Cytowane dane statystyczne pochodza z Atlasu przestgpczosci w Polsce 4 oraz stron internetowych
Ministerstwa SprawiedliwoSci.
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ze 20% badanych obiektow zwigzanych jest z 80% pewnych zasobow. Przenoszac

to na grunt postgpowania karnego, nalezaloby powiedzie¢, ze 80% sit i Srodkow

(energii) przeznaczonych jest (powinno by¢) na zatatwienie 20% spraw albo ina-

czej, ze 80% spraw karnych wymaga jedynie 20% energii organdw postgpowania

karnego. Zasada Pareto pozwala zatem wybrac priorytety.

Jak pokazuja badania empiryczne, zakonczenie postgpowania w ,trybie”
konsensualnym nie prowadzi tez do przesadnego tagodzenia kar wymierzanych
oskarzonym, w poréwnaniu do kar orzekanych w trybie zwyczajnym*3.

W Niemczech, oprécz sposobdéw oportunistycznego zaniechania $cigania
z uwagi na brak interesu publicznego (niecelowo§¢ §cigania), wystepuja tez liczne
srodki konsensualnego rozstrzygania spraw karnych. W niemieckim postepo-
waniu karnym wystepuje mozliwoS¢ zawarcia przez prokuratora z podejrzanym
badz z jego obrofica porozumienia na podstawie art. 153a StPO i — za zgoda sadu
— warunkowego umorzenia postgpowania w sprawie o wystepek, jezeli cigzar
winy oskarzonego temu si¢ nie sprzeciwia, a interes publiczny nie przemawia za
Sciganiem. Umarzajac postepowanie, prokurator zobowigzuje podejrzanego do
pokrycia szkody spowodowanej czynem, uiszczenia okreSlonej kwoty pienieznej
na rzecz organizacji spolecznej lub Skarbu Panstwa, wykonania pracy na rzecz
spolecznosci lokalnej. W praktyce prokuratorskiej, na podstawie art. 153a StPO,
sa zawierane dwa rodzaje porozumief. Pierwszy, polegajacy na przedstawieniu
obronie propozycji zawarcia ukfadu juz w bardzo wczesnym stadium postgpowa-
nia in personam z zastrzezeniem, ze w pdzniejszej fazie zawarcie porozumienia
bedzie wykluczone. Drugi, polegajacy za ztozeniu przez prokuratora propozycji
zawarcia uktadu, gdy zebrane dowody sa zbyt stabe. Instytucje konsensualnego
zakoficzenia sprawy sa przewidziane takze w procedurach wielu pafistw europej-
skich#4.

Majac na uwadze powyzsze uwagi, jest zasadne:

— rozszerzenie mozliwosci stosowania tryboéw konsensualnych na wszystkie kate-
gorie przestepstw (a przynajmniej na wszystkie wystepki);

— ujednolicenie zakresu zastosowania obu rodzajow porozumien procesowych
(art. 3351 387 k.p.k.);

— wprowadzenie do art. 335 k.p.k. wymogu braku sprzeciwu pokrzywdzonego
prawidtowo pouczonego o terminie posiedzenia, co ujednolicitoby niezasadne
odmiennosci w redakcji przepisow art. 335 i 387 k.p.k. i przyczynitoby si¢
do zapewnienia gwarancji procesowych pokrzywdzonego. W odniesieniu do
tego postulatu zauwazy¢ mozna, ze moze on przyczynic si¢ do przedtuzenia

43 Por. M. Jankowski, A. Wazny (Instytucja dobrowolnego poddania si¢ karze (art. 387 k.p.k.) oraz
skazania bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) w Swietle praktyki. Rezultaty badari ogolnopolskich, (w:) Prawo w dzia-
taniu. Sprawy karne, t. 3, (red.) A. Siemaszko, Warszawa 2008, s. 129), ktorzy odnotowali, ze nie byl stoso-
wany w zadnej z badanych przez nich spraw przepis art. 343 § 5 k.p.k. oraz nadzwyczajne ztagodzenie kary.

44 Zob. M. Zbrojewska, Sposoby konsensualnego rozstrzygania spraw karnych w wybranych krajach
Europy, ,,Palestra” 2002, nr 3-4.
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postepowania w sprawach, w ktorych pokrzywdzony wniesie taki sprzeciw.
Dotychczas jednak w badaniach empirycznych na tle art. 387 k.p.k. nie odno-
towano, aby sprzeciw pokrzywdzonego byt istotnym czynnikiem ograniczaja-
cym zastosowanie instytucji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci
karnej%. Natomiast zaleta takiego rozwigzania jest to, ze nie ogranicza ono
uprawnien uczestnikdw postepowania. Stosowanie uproszczonej procedury
jest uzaleznione od zgody oskarzonego, a wprowadzenie mozliwoSci sprzeci-
wienia si¢ temu trybowi przez pokrzywdzonego gwarantowatoby takze i temu
uczestnikowi procesu gwarancje, ze rozstrzygniecie uwzgledni jego interesy;

— w razie pozytywnego zakoficzenia mediacji i wypelnienia przez podejrzanego
zwigzanych z nig warunkOw nalezy przyzna¢ prokuratorowi uprawnienie do
bezwarunkowego umorzenia postepowania karnego. Umorzenie prowadzo-
nego przeciwko sprawcy przestepstwa postepowania karnego bedzie stanowifo
dla niego zachete do wyrazenia zgody na mediacje i wypelnienia przyjetych
w ramach mediacji obowigzkow, a z drugiej strony, korzy$¢ z zawartego
z pokrzywdzonym porozumienia;

— uznanie oskarzonego za winnego przestepstwa zagrozonego tagodniejsza kara,
jezeli niemozliwym bedzie dowiedzenie mu przestepstwa faktycznie popetnio-
negoo.

Podsumowujac omawiany watek, nalezy powiedziec, ze rozwijanie konsensual-
nych elementéw w procesie karnym jest nieuniknione ze wzgledu na przeciazenie
prokuratury i sagdow liczba prowadzonych postepowan, a jednocze$nie powszech-
nie akceptowane zwigkszenie autonomii i aktywnoSci uczestnikow postepowania
karnego?’.

Konsensualne sposoby zakoficzenia postepowania karnego wraz ze Srodkami
oportunistycznego zaniechania $cigania powinny przyczyni¢ si¢ tez do znacznego
usprawnienia i przyspieszenia postepowan karnych.

IT1. Pelna kontradyktoryjnos¢ postepowania sadowego z jednoczesnym
zminimalizowaniem przygotowawczej fazy procesu

ydaje sie, ze skonstruowanie modelu procesu karnego, w ktérym nie wyste-
puje badz wystepuje w zmarginalizowanej postaci postgpowanie przygo-
towawcze, za$ pelne postepowanie dowodowe odbywa si¢ na kontradyktoryjnej
rozprawie gtownej, w chwili obecnej jest niemozliwe. Pomijajac kwestie konty-
nentalnej tradycji, zasad i wzorcow postepowania karnego, wyrazi¢ nalezy opinig,

45 Por. M. Jankowski, A. Wazny, ibidem.

46 Zob. A. Murzynowski, Refleksje na temat ksztattu procedury karnej..., s. 45.

47 Zob. przyktadowo A. Murzynowski, Mediacja w toku postgpowania przygotowawczego, (W:) Wspot-
czesny polski proces karny. Ksigga ofiarowana Profesorowi Tadeuszowi Nowakowi, (red.) S. Stachowiak,
Poznan 2002, s. 252; idem, Refleksje na temat przestrzegania zasady prawdy materialnej..., s. 111.
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ze do tak radykalnej zmiany modelu postgpowania karnego nie sa przygotowane
organy postepowania karnego.

Zasadne jest jednak rozwijanie modelu procesu karnego w kierunku uksztat-
towania postgpowania sgdowego, w sposob zapewniajacy mozliwie najpetniejsza
kontradyktoryjnos¢ rozprawy gtowne;.

Ewentualna zmiana modelu postepowania sadowego w sposdb zapewniajacy
pelna kontradyktoryjna weryfikacje materialu dowodowego przedstawionego
przez oskarzyciela wymaga odniesienia si¢ do nast¢pujacych kwestii.

IV. Wprowadzenie sedziego Sledczego lub sedziego do spraw
postepowania przygotowawczego

tej kwestii wprowadzenia sedziego §ledczego i powierzenie mu przepro-

wadzania w postgpowaniu przygotowawczym dowodoéw, ktore nie musia-
tyby by¢ powtarzane przed sadem, przede wszystkim nalezy zwazy¢, ze postulaty
ponownego wprowadzenia do procesu karnego sedziego Sledczego przedstawiane
byly w powojennym piSmiennictwie?S.

Polski porzadek konstytucyjny przesadza za$, ze w postepowaniu przygoto-
wawczym tymczasowe aresztowanie moze nastapi¢ wylacznie na podstawie orze-
czenia sadu. Ponadto zazalenie na zatrzymanie przystuguje takze do sadu. Zatem,
skoro Konstytucja RP wyraznie postuguje si¢ pojeciem ,,sad”, brak podstaw, aby
pod wymienionym pojeciem rozumie¢ sedziego, czy sedziego Sledczego. Konsty-
tucja RP wymusza wigc konieczno$¢ funkcjonowania w postepowaniu przygoto-
wawczym sadu, a nie sedziego®.

Nalezy mie¢ tez na wzgledzie, ze w Europie kontynentalnej wystepuje tenden-
cja do eliminowania z procesu karnego se¢dziego §ledczego. Podnosi sig, ze sedzia
§ledczy z reguly nie posiada rzetelnego wyksztatcenia kryminalistycznego, nie ma
za sobg praktyki w zdobywaniu dowoddw, jest pozbawiony kontaktu z techniczna,
technologiczna i logistyczng infrastruktura policji. Zwazy¢ tez nalezy, ze tzw. duza
nowelg do austriackiego kodeksu postepowania karnego (StPO) z 26.02.2004 r.,
ktora weszta w zycie z dniem 1.01.2008 r., zrezygnowano tam z instytucji klasycz-
nego sedziego §ledczego, znoszac §ledztwo sagdowe i przekazujac uprawnienia
sedziego prokuratorowi. Ponadto ze §ledztwa sadowego zrezygnowano ostatnio
w Szwajcarii. Nowy Kodeks postgpowania karnego (StPO) z 5.10.2007 r., obo-

48 Zob. S. Sliwifiski, Zasadnicze problemy nowej kodyfikacji prawa karnego procesowego, NP. 1957/3/5;
S. Kaftal, Wstepny spoteczny projekt zmian k.p.k., Krakow 1981; idem, Model postepowania przygotowawcze-
go de lege ferenda w procesie polskim, St. Praw. 1989, nr 1, s. 51-74; S. WaltoS, Model polskiego procesu
karnego de lege ferenda, PiPr 1981, z. 3; C. Kulesza, Sedzia sledczy w modelu postgpowania przygotowawcze-
go na tle prawno porownawczym, Bialystok 1991, s. 192-194; P. Kruszynski, M. Warchol, Pozycja sedziego
Sledczego na tle modeli postgpowania przygotowawczego (cz. 2), ,Palestra” 2008, nr 5-6, s. 46-48.

49 Zob. S. Walto§, Kilka stéw o polskim modelu postepowania..., s. 295
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wiazujacy od 1.01.2010 r., przewiduje dochodzenie policyjne i §ledztwo prokura-

torskie (§ 155 ust. 1 oraz §298 ust. 1 StPO). We Wioszech z klasycznej instytucji

sedziego Sledczego zrezygnowano od 24.10.1989 r. (data wejScia w zycie nowego
kodeksu postgpowania karnego). Postgpowanie przygotowawcze jest prowadzone
przez policje nadzorowang przez prokuratora.

Natomiast instytucja sedziego Sledczego wystepuje we Francji, w Hiszpanii,
Portugalii, Chorwacji (w tym kraju jest planowane zniesienie wymienionej insty-
tucji od stycznia 2012 r.). Podkresli¢ jednak nalezy, ze rozwazane jest zniesienie
tej instytucji we Francji®0.

W Europie kontynentalnej za§ dostrzec mozna proces wprowadzania do
postepowania karnego instytucji sedziego do spraw postepowania przygotowaw-
czego. Tytutem przyktadu mozna podac, ze sedzia do spraw postgpowania przy-
gotowawczego wystepuje w niemieckim i wioskim procesie karnym, a ostatnio
zostal wprowadzony do procesu austriackiego.

W niemieckim postgpowaniu karnym czynnosci sedziego do spraw postepo-
wania przygotowawczego (Ermittlungsrichter) ograniczaja si¢ do dwoch podsta-
wowych kwestii:

— zarzadzania stosowania Srodkow przymusu, w tym czynnosci dowodowych
ingerujacych w wolnosci obywatelskie (zatrzymanie rzeczy, zatrzymanie prze-
sylki pocztowej, przeszukanie, zastosowanie §rodkdéw technicznych, np. urza-
dzen utrwalajacych obraz i dzwigk);

— przeprowadzenia czynnoSci dowodowych (przestuchanie podejrzanego
i Swiadka), zwlaszcza gdy nie bedzie mozna ich powtdrzy¢ na rozprawiedl.
Tylko dowody przeprowadzone przez sedziego do spraw postepowania przy-
gotowawczego moga stanowi¢ podstawe faktyczng ustalen sadu wyrokujacego
w sprawie, z uwagi na udzial stron i ich reprezentantow w toku czynnoSci
dowodowych wykonywanych przez sedziego.

Podobnie pozycja sedziego do spraw postepowania przygotowawczego zostata
uksztattowana w austriackim postepowaniu karnym.

We Wtoszech sedzia do spraw postepowania przygotowawczego pelni funkcje
kontrolng i gwarancyjng w postg¢powaniu przygotowawczym, ale tylko w odnie-
sieniu do pojedynczych czynnoSci objetych wnioskiem prokuratora, podejrzanego
lub pokrzywdzonego. Sedzia do spraw postgpowania przygotowawczego nie pro-
wadzi tego etapu postgpowania. Zadania kontrolne w stosunku do postgpowania
przygotowawczego polegaja m.in. na:

— zapewnieniu przestrzegania praw i podstawowych wolnoSci (stosowanie i uchy-
lanie Srodk6éw zapobiegawczych oraz zabezpieczenia majatkowego, stosowanie
Srodkow zabezpieczajacych, zatwierdzanie zatrzymania osoby, umieszczanie
w zakladzie leczenia psychiatrycznego);

50 Zob. R.A. Stefanski, Przyszly model..., s. 32.
51 Zob. P. Girdwoyn, Zarys niemieckiego procesu karnego, Biatystok 2006, s. 60-63 i 125.
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— kontrolowaniu terminéw prowadzenia poste¢powania przygotowawczego;

— nadzorowaniu prawidtowosci i rzetelnosci dziatania prokuratora (sedzia do
spraw postgpowania przygotowawczego postanawia o przeszukaniu i zatrzy-
maniu rzeczy, kontroli rozméw telefonicznych);

— kontroli wynikOw przeprowadzonego postepowania przygotowawczego
i podejmowanie decyzji co do dalszego jego toku.

Zauwazy¢ wiec nalezy, ze w systemach panstw Europy Zachodniej sad petni
w postepowaniu przedjurysdykcyjnym funkcje przygotowawcza polegajaca na
przeprowadzeniu dowodéw na potrzeby rozprawy gléwnej oraz funkcje gwaran-
cyjng polegajacg na zapewnieniu przestrzegania praw obywatelskich32,

Majac wiec na uwadze podnoszone w piSmiennictwie wady instytucji sedziego
Sledczego, w zasadzie powszechng w systemie europejskiego kontynentalnego pro-
cesu karnego tendencj¢ do rezygnacji z udziatu w postgpowaniu karnym sedziego
Sledczego, a takze uregulowania art. 175 i 177 Konstytucji RP, stosownie do kto-
rych zadaniem sadow jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwoSci oraz orzekanie,
a nie $ciganie przestgpstw przynalezne innym organom pafstwa, nalezy wyrazi¢
krytyczne stanowisko odnos$nie do wprowadzenia instytucji sedziego Sledczego33.

W obowiazujacym modelu postepowania przygotowawczego sad spetnia funk-
cje organu:

— decyzyjnego — podejmujacego okreslonego decyzje procesowe dotyczace ogra-
niczenia praw i wolnosci osobistych i majatkowych (o: tymczasowym areszto-
waniu, obserwacji psychiatrycznej, podstuchu, udzieleniu listu zelaznego, itd.);

— kontrolnego — rozpoznajacego zazalenia na decyzje prokuratora (art. 465 §2
k.p.k.) i innych organdw postgpowania przygotowawczego (art. 246 k.p.k.);

— dokonujacego czynnosci dowodowych (art. 316 §3 k.p.k. oraz 185a i 185b
k.p.k.).

Uksztaltowanie postgpowania przygotowawczego w sposOb zapewniajacy
przeprowadzenie dowodow bez koniecznosci ich powtdrzenia przed sadem,
a jednoczeS$nie zapewniajacy stosowanie Srodkow przymusu i ,,wrazliwych”
Srodkow dowodowych przez czynnik sagdowy jest zatem mozliwe bez zmiany
obowiazujacego modelu, przez rozszerzenie zakresu sagdowej kontroli postepo-
wania przygotowawczego, w ktorym sad (jednoosobowo) wydaje w postgpowaniu
przygotowawczym okres§lone decyzje procesowe, rozpatruje zazalenia na decyzje
i inne czynno$ci prokuratora badzZ innego organu §cigania oraz przeprowadza na
tym etapie procesu czynnoSci dowodowe.

Alternatywe dla tego rozwiagzania stanowi wprowadzenie do procesu kar-
nego instytucji sedziego do spraw postepowania przygotowawczego. Instytucje

52 Zob. C. Kulesza, Sedzia sledczy na tle zmian europejskich modeli postgpowania przygotowawczego,
(w:) Weztowe problemy procesu karnego, (red.) P. Hofmanski, Warszawa 2010, s. 128-129.

53 Zob. krytyczne uwagi dotyczace koncepcji sedziego $ledczego w T. Grzegorczyk, Kilka refleksji na
temat sugestii wprowadzenia instytucji sedziego Sledczego, (w:) Wezlowe problemy prosu karnego, (red.) P. Hof-
manski, Warszawa 2010, s. 105-114.
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sedziego do spraw postepowania przygotowawczego nalezy oceni¢ pozytywnie34.

Za jej wprowadzeniem przemawiaja nast¢pujace wzgledy:

1. Znaczne poszerzenie zakresu zadan w stosunku do aktualnych zadan sadu
W postgpowaniu przygotowawczym.

2. Podkreslenie sadowej kontroli postepowania przygotowawczego.

3. Zapewnienie rzetelnej i krytycznej kontroli postepowania przygotowawczego.

4. Pelnienie przez se¢dziego do spraw postepowania przygotowawczego funkcji
gwaranta praworzadnego postgpowania przygotowawczego.

5. Krytyczna ocena sadu jako organu stosujacego tymczasowe aresztowanie
W postepowaniu przygotowawczym i wydajacego decyzje w przedmiocie czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych.

Majac jednak na uwadze uregulowanie konstytucyjne, zadania s¢dziego do
spraw postepowania przygotowawczego powierzone musiatyby by¢ sadowi. Czyn-
nosci sadu bylyby za§ wykonywane jednoosobowo wtasnie przez se¢dziego do
spraw postgpowania przygotowawczego.

Wyrazi¢ nalezy tez stanowczy poglad, ze obowiazku zapewnienia praworzad-
nego przebiegu postgpowania przygotowawczego nie mozna nalozy¢ (w obecnych
realiach) na prokuratora. Pomimo wyrazZnej tendencji wzmacniania w Pol-
sce i w wiekszoSci pafstw europejskich pozycji prokuratora, wystepuja jednak
powody, aby na role prokuratora w polskim postgpowaniu karnym spojrze¢ przez
pryzmat zasad funkcjonowania prokuratury. Ot6z prokuratura w Polsce dziata
wedtug nastepujacych zasad:

1) jednolitosci, wyrazajacej si¢ w tym, ze wszystkie jednostki organizacyjne pro-
kuratury tworza jedng organizacyjna catosc;

2) centralizmu, gdyz wszystkie jednostki organizacyjne prokuratury sg pod-
porzadkowane jednemu organowi centralnemu — Prokuratorowi General-
nemu;

3) jednoosobowego kierownictwa, gdyz poszczegdlnymi jednostkami organizacyj-
nymi prokuratury i cala prokuratura kieruje jedna osoba;

4) hierarchicznego podporzadkowania, gdyz prokurator nizszego rzedu jest pod-
porzadkowany prokuratorowi wyzszego rzedu;

5) substytucji, polegajacej na mozliwoSci zlecania podleglym prokuratorom przez
prokuratora przetozonego wykonania czynnosci nalezacych do jego zakresu
dzialania, z wyjatkiem przypadkow zastrzezenia pewnych czynnosci do jego
wylacznej kompetencji przez ustawe oraz wyltaczenia przez ustawe wlasciwosci
w tym zakresie prokuratora podwtadnego;

6) dewolucji, polegajacej na mozliwoSci przejecia i prowadzenia przez prokura-
tora wyzszego rzedu kazdej czynnosci, ktora w Swietle obowigzujacego prawa
nalezy do kompetencji prokuratora nizszego rzedu;

54 Zob. jednak krytyczne uwagi dotyczace koncepcji sedziego do spraw postgpowania przygotowaw-
czego w ibidem.
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7) indyferencji oznaczajacej niezalezno$¢ skutku czynnosci w postaci jej waznoSci
od zmian podmiotowych w trakcie jej dokonywania (niezaleznie od osoby
prokuratora, czynno$¢ traktowana jest jako dokonywana przez prokurature
stanowiaca jednosc);

8) niezaleznosci, gdyz prokuratura ani organizacyjnie, ani w trakcie dzialania nie
jest podporzadkowana innym organom pafnstwowym. Co prawda, prokura-
tor przy wykonywaniu czynnoSci okre§lonych w ustawach jest niezalezny, ale
z zastrzezeniem wyjatkow, stosownie do ktorych prokurator jest obowigzany
wykonywaé zarzadzenia, wytyczne i polecenia przetozonego prokuratora.

Na dziatalno$¢ prokuratora w postepowaniu przygotowawczym duzy wplyw
maja zasady jednoosobowego kierownictwa, hierarchicznego podporzadkowania,
substytucji i dewolucji, ktore ostabiaja samodzielno$¢ i podmiotowoS¢ proku-
ratora, czynigc go podatnym na wplywy, co z kolei ostabia jego obiektywizm
i bezstronno$¢. Natomiast w postgpowaniu sagdowym wplyw i to negatywny ma
zasada indyferencji, ktora sprawia, ze — z reguly — prokurator nie czuje odpowie-
dzialnosci za wlasne dzialania, a takze wydatnie ostabia aktywnos$¢ prokuratora
jako oskarzyciela.

Zasady dzialania prokuratury sprawiaja, ze wysoce watpliwym i wielce ryzy-
kownym jest powierzenie prokuratorowi w postepowaniu przygotowawczym roli
gwaranta praworzadnoSci tego etapu postepowania karnego. Stad konieczno$§é
poszerzenia i wzmocnienia roli sadu w postgpowaniu przygotowawczym dla
ochrony wolnoéci i praw obywatelskich.

Oceniajac zakres czynnoSci powierzonych sedziemu do spraw postepowania
przygotowawczego, nalezy oponowac przeciwko powierzeniu temu organowi pro-
wadzenia postgpowania przygotowawczego, czy nawet czynnoSci dowodowych
w postepowaniu przygotowawczym. W wypadku gdy sedzia do spraw postepo-
wania przygotowawczego bedzie aktywnie zaangazowany w prowadzenie $ledz-
twa poprzez konieczno$¢ dowodzenia winy lub niewinno$ci podejrzanego, rodzi
to niebezpieczenistwo przerodzenia si¢ tego organu w kolejny organ Scigania.
W razie powierzenia sedziemu do spraw postepowania przygotowawczego upraw-
nienia (obowigzku) przeprowadzania czynno$ci dowodowych bedzie on tracit
niezbedny dystans do sprawy. Grozi to wystapieniem mechanizmu utozsamiania
sie z prokuratorem, a w nastepstwie tego utraty niezbednego obiektywizmu i bez-
stronnosci przy podejmowaniu decyzji. Mechanizm ten wystepuje obecnie w toku
postepowania przygotowawczego, gdzie prokuratorzy, identyfikujac si¢ z dziata-
niami funkcjonariuszy policji (kooperujac z nimi), nie sa w stanie sprawowac rze-
telnego i krytycznego nadzoru nad policyjnym postgpowaniem przygotowawczym.

Okreslajac zadania sedziego do spraw postgpowania przygotowawczego,
nalezy wiec wyraznie oddzieli¢ funkcje rozstrzygania od funkcji $cigania, pozo-
stawiajac te druga wylacznie prokuratorowi, policji i innym organom panstwa.
Zagadnieniem problematycznym jest jednak instytucja przedstawienia zarzutu
popelnienia przestepstwa, a zwlaszcza organu uprawnionego do podijecia takiej
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decyzji. Chodzi o to, czy uprawnienie do dokonania wymienionej czynnoSci powi-
nien posiada¢ organ prowadzacy Sledztwo, czy tez wylacznie prokurator albo tez
sedzia do spraw postepowania przygotowawczego. Wydaje si¢, ze wymieniong
instytucje nalezy utrzymac, chocby z racji zapewnienia realizacji prawa do obrony.
Uprawnienie do przedstawienia zarzutu popetnienia przestepstwa, a nastepnie do
przestuchania w charakterze podejrzanego powinno przystugiwaé za$ wytacznie
prokuratorowi, nawet jezeli Sledztwo wszczal i prowadzi inny organ Scigania.
Waga, znaczenie i konsekwencje tej czynnosci sa tak duze, ze uzasadnia to przy-
znanie uprawnienia do jej dokonania jedynie prokuratorowi.

W wypadku wprowadzenia instytucji sedziego do spraw postepowania przygo-
towawczego organ ten nie powinien dziatac z urzedu, lecz wytacznie na wniosek
stron (prokuratora, podejrzanego i pokrzywdzonego). Posiadatby za$§ uprawnie-
nia do dokonywania nastepujacych czynnosSci:

a) stosowanie i przediuzanie Srodkoéw zapobiegawczych,

b) stosowanie zabezpieczenia majatkowego,

c) stosowanie kar porzadkowych,

d) wydawanie listu zelaznego,

e) wyrazanie zgody na zatrzymanie rzeczy, przeszukanie, podstuch telefoniczny,
obserwacje¢ psychiatryczng oraz na dokonanie innych czynnoSci ingerujacych

w konstytucyjne wolnoSci i prawa,

f) zwalnianie od obowigzku zachowania tajemnicy stuzbowej i zawodowej, lekar-
skiej i dziennikarskiej,
g) przestuchanie podejrzanego lub §wiadka, jezeli bytoby to niezbedne dla sadu

(wystepuje obawa, ze nie bedzie mogt by¢ przestuchany na rozprawie),

h) eliminowanie z procesu informacji (Srodkéw dowodowych) uzyskanych w spo-
sOb sprzeczny z ustawa,

i) rozpoznawanie $rodkéw odwotawczych od decyzji organéw postgpowania
przygotowawczego,

j) zatwierdzanie decyzji prokuratora o zaniechaniu §cigania oraz o umorzeniu

Sledztwa.

V. Inicjatywa dowodowa sadu oraz odpowiedzialnos¢ sadu
i prokuratora za wynik procesu karnego

Bardzo wazna, jesSli nie priorytetowa, dla rozwazanych modelowych zmian
postepowania przygotowawczego i sadowego jest kwestia inicjatywy dowo-
dowej sadu oraz kwestia ponoszenia przez sad i prokuratora w wigkszym
stopniu odpowiedzialno$ci za wynik procesu. Zagadnienie to wigze si¢ z obo-
wigzywaniem w procesie karnym zasady prawdy materialnej i natozeniem na
sad obowiazku dazenia do dokonania ustalefi faktycznych zgodnych z prawda
(z rzeczywistoscia).
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Teoretycznie rzecz ujmujac, proces karny moze oscylowaé miedzy dwoma
skrajnymi modelowymi uje¢ciami. Z jednej strony moze to by¢ proces catkowicie
inkwizycyjny. Z drugiej za$§ — catkowicie kontradyktoryjny. R6znice miedzy tymi
systemami procesu karnego dotycza odmiennych zasad konstrukcyjnych poste-
powania przygotowawczego i sadowego, a zwlaszcza modelu postepowania przy-
gotowawczego i wplywu utrwalonych na tym etapie dowoddw na wynik procesu.
Oba skrajne ujecia nalezy jednak odrzucic.

Proces catkowicie inkwizycyjny jest sprzeczny ze wspotczesng filozofia spra-
wowania wymiaru sprawiedliwo$ci, nie zapewnia realizacji standardu rzetelnego
procedowania. Proces czysto kontradyktoryjny niewatpliwie sprzyjatby szybkosci
postepowania. W praktyce moglby jednak prowadzi¢ do uzaleznienia orzeczenia
sadu od mozliwoSci i materialnych zasobdéw uczestnikOw procesu, nie gwaran-
tujac wydania sprawiedliwego rozstrzygnigcia. Nawet zresztg proces angielski
czy kanadyjski nie majg charakteru czysto kontradyktoryjnego3>. Na marginesie
zaznaczy¢ mozna, ze catkowicie kontradyktoryjnego charakteru nie maja takze
procedury cywilne wigkszosci krajow europejskich3. Oczywiste wydaje si¢ wigc
stwierdzenie, ze ,,w zadnym z aktualnie obowigzujacych systemdw procesowych
nie ma pelnej kontradyktoryjnosci procesu ze wzgledu na wystepowanie wielu
korektur na jej niekorzy$¢, podyktowanych obowigzywaniem réwnolegle innych
zasad procesowych>7.

Przyjeciu koncepcji petnej autonomii stron zaréwno w kwestii dysponowania
przedmiotem procesu (sporu), jak i ich prawami stoi tez na przeszkodzie zasada
prawdy materialnej. Nieograniczona dyspozycyjnoS¢ stron moglaby ograniczac,
a niekiedy wrecz uniemozliwia¢ dotarcie do prawdy. Przyznanie sadowi upraw-
nienia do inicjatywy dowodowej na rozprawie gléwnej stanowi jedng z gwarancji
orzekania zgodnego z prawda. Mozna zatem méwi¢ co najwyzej o kontradykto-
ryjnosci ograniczonej>s.

Konstruujagc model postepowania przygotowawczego i sadowego, nalezy
zatem ,,balansowa¢” pomiedzy jego skrajnymi ujeciami, przechylajac punkt ci¢z-
koSci zdecydowanie w kierunku kontradyktoryjnego, a nie inkwizycyjnego pro-
cedowania.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze przepisy art. 2 §2 k.p.k. i art. 366 §1 k.p.k. inter-
pretuje si¢ jako naktadajace na sad obowigzek dojScia do prawdy. Mozna spie-
ra sie, czy taka interpretacja wymienionych przepisoOw jest wtasciwa, ale nie

55 Por. M. Delmas-Marty, J.R. Spencer, European Criminal Procedures, Cambridge 2002, s. 25-26
oraz W. Jasiniski, Bezstronnos¢ sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, Warszawa 2009, s. 346-349.

56 Zob. P. Rylski, Dziatanie sqdu z urzedu a podstawa faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009,
zwlaszcza s. 118-149.

57 Zob. S. Waltos, Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 1968,
s. 262.

58 Zob. B.T. Bienkowska, Dyspozycyjnos¢ stron w procesie karnym na tle zasady kontradyktoryjnosci,
PS 1994, nr 6, s. 36; taz, Miejsce kontradyktoryjnosci w systemie zasad polskiego procesu karnego, (w:) Pro-
blemy prawa i procesu karnego. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Alfreda Kaftala, Warszawa 2008, s. 37.
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rozwiaze to kluczowego problemu dotyczacego zakresu dopuszczalnej ingerencji
sadu w postepowanie dowodowe prowadzone na rozprawie.

Obserwujac praktyke postgpowania karnego, dostrzec mozna wyrazng (nie-
kiedy bijaca w oczy) pasywnos¢ oskarzyciela publicznego i zwigzang z tym domi-
nujaca role sadu w prowadzeniu postepowania dowodowego na rozprawie. Mimo
obowigzywania w k.p.k. wielu przepiséw wzmacniajacych kontradyktoryjny cha-
rakter rozprawy glownej, sposob jej prowadzenia wskazuje na niemal powszechne
aktywne przestuchiwanie przez sad oskarzonych, Swiadkéw i biegtych, wyjasnia-
nie rozbiezno$ci miedzy materialem zebranym i utrwalonym w postepowaniu
przygotowawczym a dowodami przeprowadzanymi na rozprawie, wykazywanie
inicjatywy dowodowej i przeprowadzanie przez sad dowoddw z urzedu.

Powodem takiego sposobu procedowania przez sad jest nie tylko wymog doko-
nania ustalen faktycznych zgodnych z rzeczywistoscia, ale takze brak — zwtlasz-
cza przed sadem rejonowym — aktywnoSci oskarzyciela publicznego. Praktyka
sadowa wskazuje na niemal powszechng praktyke przychodzenia na rozprawe
przed sadem rejonowym zupelnie nieprzygotowanych prokuratoréw. Brak przy-
gotowania do rozprawy oskarzyciela, a co za tym idzie — jego aktywnosci na
rozprawie sprawia, ze sad przejmuje na siebie obowiazek przeprowadzenia dowo-
dow, nierzadko wykazujac wrecz inicjatywe Scigania. Wyrazem takiej praktyki jest
sieganie przez sad po dowody, o ktérych przeprowadzenie powinien wnioskowaé
oskarzyciel. W efekcie dochodzi do sytuacji, ze sad jest zmuszony prowadzié
wtasne dochodzenie w sprawie, poswiecajac sily, §rodki i czas na przeprowa-
dzenie czynnosci, ktorych nie powinien wykonywac¢, gdyby oskarzyciel nalezycie
wypelnial swoja funkcje. Angazowanie sadu w postepowanie dowodowe wplywa
tez na bezstronno§¢ i obiektywizm orzekania, gdyz sad traci niezbe¢dny dystans do
oskarzonego i sprawy. Taki sposéb prowadzenia postepowania dowodowego na
rozprawie rozmija si¢ wiec z konwencyjnym standardem rzetelnego procesu kar-
nego z art. 6 ust. 1 Europejskiej konwencji. Sytuacja wymaga zatem pilnej zmiany.

Zwazy¢ rOwniez nalezy, ze jedna z zasad dziatania prokuratury jest zasada
indyferencji oznaczajaca, ze niezaleznie od osoby prokuratora czynnos$¢ jest trak-
towana jako dokonywana przez prokurature stanowiaca jedno$¢. Zasada indy-
ferencji wywiera wigc zdecydowanie negatywny wplyw na przebieg sadowego
postepowania dowodowego, gdyz sprawia, ze — z reguly — prokurator nie czuje
odpowiedzialnoSci za wtasne dziatania, a takze wydatnie ostabia aktywno$¢ pro-
kuratora jako oskarzyciela.

W piSmiennictwie trafnie podnosi si¢, ze walke stron ogranicza zasada prawdy
materialnej, ktéra w reku organdéw procesowych (sadu i prokuratora) stanowi
wygodny i naduzywany argument za rozwijaniem wtasnej aktywnoSci dowodowej
kosztem (a niekiedy wre¢ez z pomijaniem) aktywnoSci stron procesowych™.

%9 Por. A. Kaftal, Model rozprawy glownej w prawie polskim de lege lata i de lege ferenda, St. Tur. 1985,
T 13, s. 21-22.
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Rozwazajac te kwestie, nalezy mie¢ na uwadze, ze zasada prawdy materialnej
jest silnie zakorzeniona na kontynencie europejskim. Niemniej, réwniez w pan-
stwach systemu common law dostrzega si¢ zalety sformalizowanego i nakiero-
wanego na prawde materialng systemu kontynentalnego®®. W piSmiennictwie
kontynentalny model postepowania karnego, w ktorym dominujaca role odgrywa
zasada prawdy materialnej, jest czesto przeciwstawiany modelowi postepowania
przyjetemu w panstwach common law, gdzie s¢dzia wystepuje jako bierny obser-
wator sporu toczonego przez strony procesu (arbiter). Jednak nawet w piSmien-
nictwie anglosaskim wskazuje si¢, ze przeciwienstwo koncepcji (modeli) procesu
kontynentalnego i common law nie powinno by¢ wyolbrzymiane®!l. Takze i z tego
wzgledu nalezy ostroznie podchodzi¢ do przekonania, ze odstapienie od prawdy
materialnej stanowi uniwersalng recepte na przewlekto$¢ postepowania.

Dzialanie sadu z urzedu w postepowaniu dowodowym jest tez dopuszczalne,
cho¢ w r6znym zakresie, m.in. w Wielkiej Brytanii, Francji, Belgii, Wtoszech,
Stowenii, Holandii czy Wielkiej Brytanii62.

Prowadzenie rozprawy gioéwnej wedle zasady kontradyktoryjnoSci stanowi
powszechnie uznawana wartoS¢ i nie powinno podlega¢ dyskusji. Prowadzenie
rozprawy w formie sporu rownouprawnionych stron przed niezawistym i bez-
stronnym sadem, kierujacego si¢ zasada audiatur et altera pars, najlepiej zabezpie-
cza poszanowanie praw 0sob (oskarzonego i pokrzywdzonego), ktérych interesoéw
dotyczy prowadzone postepowanie karne. Kontradyktoryjna powinna by¢ wiec
nie tylko rozprawa gléwna, ale takze te posiedzenia sadu, ktérych przedmiotem
sa wolnoSci 1 prawa obywatelskie.

Zostalo juz wczesniej powiedziane, ze w polskich realiach nadmierna aktywnos¢
sadu jest jedynie poSrednio skutkiem obowigzywania zasady prawdy materialne;.
Nalezy wiec zmierza¢ do aktywizacji oskarzyciela publicznego w postgpowaniu
sadowym i zapewnienia mu warunkoéw do skutecznego wykonywania jego funkcji.
Realizacja tych celéw i obowiazkéw powinna zmarginalizowaé problem nad-
miernego zaangazowania sadu w toczace si¢ postepowanie dowodowe. Aktyw-
no$¢ sadu powinna by¢ zatem ukierunkowana na pobudzenie inicjatywny stron
procesowych. Kluczowe wrecz znaczenie ma zaktywizowanie prokuratora w roli
oskarzyciela publicznego.

Zasada prawdy materialnej nie moze by¢ tez rozumiana jako prowadzaca do
przetamania podstawowego dla wspoiczesnego procesu karnego podziatu rél
procesowych. Nie oznacza to jednak biernoSci sadu w toku przewodu sagdowego.
Dopusci¢ nalezy ingerencje sadu w prowadzone na rozprawie postepowanie
dowodowe pod pewnymi jednak warunkami. Rola sadu w postepowaniu dowo-
dowym powinna by¢ zdecydowanie subsydiarna. Wymaga to przyjecia, ze:

60 Zob. M. Delmas-Marty, J.R. Spencer, European Criminal Procedures, s. 33-36.
61 Por. ibidem, s. 25-26.
62 Zob. ibidem; R. Vogler, B. Huber, Criminal Procedure in Europe, Berlin 2008.
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1. Sad kieruje postepowaniem dowodowym, ale go nie prowadzi.

2. Sad nie moze zastgpowac stron w fazie postepowania dowodowego. To strony,
a zwlaszcza oskarzyciel publiczny, posiadajg inicjatywe dowodowa. Stad,
sad mogiby w toku postepowania dowodowego zadawal pytania oskarzo-
nym, Swiadkom i biegltym, ale wylacznie po wyczerpaniu inicjatywy stron, co
powinno stanowi¢ niekwestionowang dyrektywe.

3. W razie niewyjaSnienia przez oskarzyciela okreSlonych kwestii majacych istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, sad uprzedzalby o tym oskarzyciela,
pozostawiajac oskarzycielowi wybranie sposobu reakcji na zgtoszone uwagi.

4. Sad powinien w szczegolny sposob dbaé o bezstronno$¢ obiektywna i zew-
netrzng. Rozstrzygajac spor, powinien czyni€ to w sposob, ktory bedzie jasno
wskazywal na dazenie do osiagniecia celow procesu, a nie opowiadanie si¢
po ktérejkolwiek ze stron. Stad, nie mozna akceptowal sytuacji, w ktorej
sad przejatby na siebie ci¢zar dowodzenia i zastapit oskarzyciela. Zasadni-
czo, w zwiazku z zasada favor defensionis, a takze obowiazujaca w toku pro-
cesu zasada domniemania niewinno$ci, sad powinien podejmowa¢ dziatania
korzystne dla oskarzonego, cho¢ i w tym zakresie nie mozna nalozy¢ na sad
obowiazkow przynaleznych obroficy.

5. Cigzar dowodu i dowodzenia obcigza oskarzyciela. Jezeli zatem oskarzyciel nie
udowodni faktu przestepstwa zarzuconego oskarzonemu, to w realizacji tego
obowiazku nie bedzie mdgt go wyreczy€ inny organ postepowania, a zwlaszcza sad.
Majac na uwadze powyzsze uwagi, opowiedzie¢ si¢ nalezy za utrzymaniem

w polskiej procedurze karnej zasady prawdy materialnej, rozumianej w sposob

wyzej przedstawiony. Zasada prawdy materialnej powinna wyraza¢ dyrektywe

przeciwdzialania pasywnemu zachowaniu oskarzyciela, ale takze pasywnemu
zachowaniu sagdu — w razie braku aktywnosSci oskarzyciela.

Aktywna rola oskarzyciela publicznego w procesie moze w zasadzie pozbawié
istotnego praktycznego znaczenia kwesti¢ aktywnosci sagdu%3. Problem jest jednak
ztozony. Wydaje si€, ze najistotniejsza tego stanu rzeczy przyczyna jest obowiazy-
wanie zasady indyferencji w dzialaniu prokuratury, co sprawia, Ze z reguly oskar-
zycielem przed sadem jest prokurator, ktory nie prowadzit lub nie nadzorowat
postgpowania przygotowawczego.

Postulowa¢ nalezy wigc rozwiazania, ktore pozwola wprowadzi¢ zasade, ze
oskarzycielem przed sadem jest prokurator prowadzacy lub nadzorujacy postepo-
wanie przygotowawcze. Jako osoba najlepiej zorientowana w sprawie gwarantuje
on sprawne i szybkie prowadzenie postepowania sadowego. Takie rozwigzanie
wigze si¢ jednak z wyeliminowaniem zasady indyferencji w funkcjonowaniu pro-
kuratury.

Czynnikiem zdecydowanie zwigkszajacym odpowiedzialno$¢ prokuratora za
wynik procesu, a jednocze$nie zapewniajacym prowadzenia postgpowania przy-

63 Por. S. Walto$, J. Czapska, Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak..., s. 53.
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gotowawczego oraz calego postepowania karnego w sposob zgodny z przepisami
prawa bytoby wprowadzenie na etapie postgpowania przygotowawczego trybu eli-
minowania dowoddw zebranych w sposob sprzeczny z ustawa. Podstawe prawna
dla takiej regulacji stanowi przepis art. 51 ust. 4 Konstytucji RP, stosownie do kto-
rego kazdy ma publiczne podmiotowe prawo zadania usuni¢cia informacji zebra-
nych w sposob sprzeczny z ustawa. Zatem ustawa procesowa powinna okreslaé
tryb eliminowania z procesu karnego dowodow uzyskanych w sposdb sprzeczny
z ustawg. Chodzi tu nie tylko o dowody uzyskane wbrew obowigzujacym zakazom
ich uzyskania, ale takze o dowody uzyskane w wyniku przeprowadzenia czynno-
$ci procesowej (dowodowej) wbrew jej ustawowym przestankom, a zatem takze
w sposOb sprzeczny z ustawa.

Dodac nalezy, ze ustalenie prawdy materialnej w procesie karnym nie moze
by¢ dokonywane przy uzyciu wszelkich metod i Srodkdw dziatania. Dokonanie
prawdziwych ustaleni faktycznych musi przebiega¢ w warunkach poszanowania
og6lnoprawnych zasad praworzadnoSci, demokratyzmu, humanitaryzmu i prze-
strzegania standardow praw cztowieka. Wymienione zasady i standardy stanowig
wigc granice, ktorej nie wolno przekroczy¢ (naruszy¢€) przy dokonywaniu w pro-
cesie karnym ustalen faktycznych.

Ustalenie prawdy w procesie karnym nie jest tez celem samym w sobie, ale
ma stanowi¢ podstawe do orzeczenia o odpowiedzialnoSci karnej i nastepstwach
prawnych poniesionych przez sprawce przestepstwa. Zasada prawdy materialnej
stanowi zatem jedynie Srodek do wydania orzeczenia materialnie i procesowo
sprawiedliwego.

Lojalnie nalezy jednak powiedzie¢, ze w literaturze przedmiotu wypowia-
dane sa liczne glosy przeciwko eliminowaniu z procesu karnego dowoddw, ktore
zostaly uzyskane z naruszeniem prawa, ale ktore stanowig wiarygodne Zrodio
informacji. Wedtug tych pogladéw, przeciwko wykluczeniu z procesu karnego
takich dowodéw przemawia wiasnie dyrektywa dokonania prawdziwych ustalen
faktycznycho4.

Wyrazi¢ nalezy tez stanowisko, ze z procedury karnej powinna zosta¢ usu-
ni¢ta instytucja zwrotu sprawy do postgpowania przygotowawczego (art. 345
k.p.k.). Sad, przekazujac prokuratorowi sprawe¢ w celu uzupelnienia postepo-
wania przygotowawczego, wykazuje niedopuszczalna inicjatywe Scigania, co sta-
nowi wystarczajacy element do jej zdyskredytowania. Mozna rozwazaé, czy sad
— na proponowanym obowiazkowym posiedzeniu przygotowawczym do rozprawy
—mogtby posiada¢ uprawnienie do uprzedzenia oskarzyciela, ze wniesiona do sadu
sprawa zawiera istotne braki i pozostawienie oskarzycielowi decyzji, czy zamierza
pomimo to popieraé skarge, czy tez chce ja cofnaé i ewentualnie wnie$¢ poznie;.

64 Zob. A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym, Krakow 2007, s. 43; R. Kmiecik (w:) Prawo
dowodowe. Zarys wykladu, (red.) R. Kmiecik, Zakamycze 2005, s. 255; Z. Sobolewski, Kontrowersyjne
kwestie zakazow dowodowych w nowym Kodeksie postepowania karnego, (w:) Nowa kodyfikacja karna.
Zagadnienia weztowe, Warszawa 1997, s. 161.
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Pozadana bytaby modyfikacja przepisu art. 397 k.p.k. w kierunku przyzna-
nia sagdowi uprawnienia do zwrdcenia oskarzycielowi ogélnej uwagi na braki
w przedstawionym przez niego materiale dowodowym (poprzez wskazanie nie-
udowodnionych okolicznosci, ale nie dowodoéw, ktore oskarzyciel powinien prze-
prowadzi¢). Sad nie moze bowiem wykazywac inicjatywy $cigania i wskazywac
oskarzycielowi, jakie dowody powinien uzupelniajaco przeprowadzi¢ i przedsta-
wi¢ sagdowi na rozprawie. Oskarzyciel decydowatby, czy przyjmuje uwagi sadu
i wnioskuje o przerwe badZ o odroczenie rozprawy dla zdobycia okreslonych
dowodow. W piSmiennictwie jest takze wypowiadany poglad o uchyleniu wymie-
nionego przepisu®.

Rozwazy¢ nalezy tez wprowadzenie wzorowanego na procedurze uregulowanej
w rozdziale 55 k.p.k., postgpowania o odszkodowanie za niestuszne oskarzenie.
Odszkodowanie przystugiwatoby osobom, ktérym w sposob oczywiScie nieuza-
sadniony przedstawiono zarzut popelnienia przestgpstwa lub przeciwko ktérym
wniesiono skarge do sadu. Wymienione post¢powanie stanowitoby gwarancje
ochrony przed zbyt pochopnymi oskarzeniami (bez nalezytej podstawy dowodo-
wej) i pozwalatoby na uzyskanie odszkodowania za niezasadne oskarzenie, zwlasz-
cza w postepowaniach prowadzonych w sprawach gospodarczych, gdzie czesto,
w nastepstwie przedstawienia bezpodstawnego zarzutu popetnienia przestepstwa
dochodzi do popadnigcia podejrzanych w ruing gospodarcza, ogtaszania przez nich
upadtosci czy likwidacji przedsigbiorstw. Postepowanie to przyczynitoby si¢ takze
do wzmocnienia odpowiedzialno$ci prokuratorow za formutowane oskarzenia.

Kontradyktoryjno$¢ rozprawy gléwnej zapewnitaby tez instytucja obligatoryj-
nej obrony w postepowaniu sagdowym. Jezeli bowiem panstwo ustanawia normy
postepowania, ktdrych naruszenie zabezpiecza reakcja karna, a ponadto w razie
wytoczenia oskarzenia publicznego stawia do dyspozycji oskarzyciela sity i Srodki
panstwa, to dla zmniejszenia razacej dysproporcji pozycji oskarzyciela i oskarzo-
nego panstwo powinno zapewni¢ mu obligatoryjng obrong.

VI. Ujawnianie na rozprawie glownej dowodow przeprowadzonych
W postepowaniu przygotowawczym

olejng bardzo wazng kwestig jest system ujawniania na rozprawie gltéwnej
dowoddw przeprowadzonych w postepowaniu przygotowawczym. Ocena
wymienionego zagadnienia wymaga odniesienia si¢ wpierw do kwestii funkcji,
celow i zakresu postepowania przygotowawczego. Wymaga bowiem rozstrzygnie-

05 Por. R.A. Stefanski, Rzetelne postgpowanie przed sqdem I instancji, (w:) J. Skorupka, W. Jasinski,
Rzetelny proces karny. Materialy konferencji naukowej. Trzebieszowice 17-19 wrzesnia 2009, Warszawa 2010,
w druku.

66 Zob. L. Chojniak, Odszkodowanie za niestuszne skazanie w polskim procesie karnym — wybrane
zagadnienia, (w:) Wezlowe problemy procesu karnego, (red.) P. Hofmanski, Warszawa 2010, s. 489.
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cia, czy informacje utrwalone w postepowaniu przygotowawczym powinny stano-

wi¢ dowdd podlegajacy ujawnieniu na rozprawie gtownej, a w razie odpowiedzi

twierdzacej rozstrzygniecia wymaga zakres i sposOb ujawniania na rozprawie
dowodow z postepowania przygotowawczego.

W Europie zaobserwowa¢ mozna tendencje do odchodzenia od modelu inkwi-
zycyjnego w kierunku modelu skargowego, zapewniajacego m.in. niezawistos¢
orzekania i wigksza ochrone¢ praw oskarzonego, a takze, jak si¢ wydaje, wigksza
sprawnos$¢ i szybkos¢ postepowania. Na odchodzenie od modelu inkwizycyjnego,
dajacego mozliwo$¢ oparcia rozstrzygniecia w przedmiocie odpowiedzialno$ci
karnej na dowodach uzyskanych przez prokuratora, wskazuje si¢ np. w literaturze
wloskiej®’.

W literaturze zachodnioeuropejskiej zwraca si¢ jednak uwage, ze do podsta-
wowych przemian modeli postepowania przygotowawczego w krajach europej-
skich zaliczy¢ nalezy tendencje do:

— uznawania post¢powania przygotowawczego za ,jadro i najwazniejszy etap
procesu karnego”;

— zmiany w rOwnowadze sit na korzyS¢ prokuratury, gdzie wzrostowi jej kom-
petencji do stosowania Srodkow przymusu towarzyszy troska o zapewnienie
gwarancji praw jednostki;

— wypierania sadu przez prokuratur¢ w petnieniu funkcji gwarancyjnej;

— dominacji policji na etapie dochodzenia;

— konfliktu pomigdzy efektywnoscia procesu a gwarancjami praworzadnoSci i za-
stepowania konfrontacyjnych form postepowania formami konsensualnymi,

— instrumentalizacji procesu karnego®s.

Odnos$nie do celow postepowania przygotowawczego, warto wskazal, ze
w wigkszosci panstw europejskich postepowanie przygotowawcze (przedsadowe)
prowadzone jest na potrzeby prokuratora (oskarzyciela)®.

W Niemczech postgpowanie przygotowawcze jest prowadzone na potrzeby
prokuratora, a jego celem jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy wnieS¢
oskarzenie do sadu, czy tez postepowanie umorzy¢. Podobnie w Austrii, gdzie
prokurator jest podstawowym organem postepowania przygotowawczego, osobi-
Scie prowadzacym §ledztwo na wtasne potrzeby i odpowiadajacym za jego prawo-
rzadny przebieg. We Wioszech postgpowanie przygotowawcze jest prowadzone
przez policj¢ nadzorowang przez prokuratora. Jednak dowody zebrane w toku
postepowania przygotowawczego nie moga stanowi€¢ podstawy ustalen faktycz-

67 Zob. F. Cordero, Procedura penale, Milano 2006, s. 911.

08 Zob. C. Kulesza, Sedzia sledczy a wspdlczesny proces karny (na tle prawnoporéwnawczym), PiPr 2008,
nr 8.

69 Zob. G. Pfeiffer, Strafprozessordnung. Kommentar, Minchen 2005, s. 475; L.B. Orfield, Criminal
Procedure from Arrest to Appeal, The Lawbook Exchange Ltd. 2005, s. 59; J. Pradel, Manuel procedure
penale, Paris 2004, s. 574-577; B. Pesquie, I/ processo penale in Belgio, (W:) Procedure penali d’Europa, (red.)
M. Delmas-Marty, M. Chiavario, Cedam 2001, s. 56; A. Nappi, Guida al codice di procedura penale, Giuf-
fre 2004, s. 128.
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nych, z wyjatkiem czynnoSci niepowtarzalnych oraz oSwiadczen sktadanych przez
podejrzanego przed prokuratorem.

We Francji dochodzenie prowadzone przez prokuratora republiki oraz przez
policje ma charakter nieformalny i jego celem jest zebranie materiatéw dla proku-
ratora dla rozstrzygniecia, czy wnie$¢ oskarzenie, czy sprawe umorzy€. Z czynno-
Sci dochodzenia na og6t nie sporzadza si¢ protokotu, zatem informacje uzyskane
na tym etapie nie moga zosta¢ odtworzone na rozprawie. Rola sadu, a nie pro-
kuratora jest dokonywanie ustalen faktycznych stanowiacych podstawe wyroku.
Podobnie w Belgii, gdzie Sledztwo jest prowadzone zasadniczo przez sedziego
§ledczego z pewnymi koncesjami na rzecz prokuratora, za§ dochodzenie (infor-
mation) przez policj¢, na potrzeby prokuratora. Dochodzenie jest prowadzone
w sprawach o przestepstwa ujawnione na goracym uczynku ich popetnienia.

Odnosnie do funkcji postepowania przygotowawczego rozstrzygniecia wymaga
kwestia, czy zasadnicza funkcja postepowania przygotowawczego powinno byé
zebranie i utrwalenie materialu dowodowego wylacznie na uzytek oskarzyciela
czy takze na uzytek przysziej rozprawy sadowej’0. Innymi stowy, czy w toku poste-
powania przygotowawczego nalezy ustali¢ jedynie, czy zostal popetniony czyn
karalny, okolicznosci popelnienia tego czynu oraz wykry¢ i ujac jego sprawce
w celu rozstrzygniecia, czy postepowanie w sprawie umorzy¢, czy wnie$¢ oskar-
zenie. Czy tez okoliczno$ci popelnienia przestepstwa oraz dane o osobie sprawcy
nalezy utrwali¢ w formie protokotdw z przeprowadzonych czynnosci dowodowych
oraz ewentualnie w innej formie w celu ujawnienia ich na rozprawie gléwnej
i wlaczenia do faktycznej podstawy skazania.

Obowigzek zebrania i utrwalenia przez organy postepowania przygotowaw-
czego dowoddw na uzytek przysziej rozprawy sadowej implikuje kolejne pytania
o zakres postgpowania przygotowawczego oraz wplyw dowodow utrwalonych
w tym stadium procesu na tre§¢ wyroku sadowego. Chodzi o to, czy zakres
postepowania przygotowawczego ma by¢ ograniczony tylko do sprawdzenia, czy
zachodza podstawy do wniesienia aktu oskarzenia, a tym samym do najbardziej
niezbednych czynnosci dowodowych, czy tez ma ono polegac na wszechstronnym
wyjasnieniu okolicznoSci sprawy oraz utrwaleniu wszystkich dowodow? Czy sad
bedzie mogt opierad si¢ wprost na ustaleniach z postepowania przygotowawczego
i w jakim zakresie, czy tez wykorzystywaé ustalenia dowodowe z postepowania
przygotowawczego wytacznie posrednio?

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze kwestie prowadza w istocie do pytania o zna-
czenie postepowania przygotowawczego i postepowania gtownego dla procesu
karnego. Migdzy wymienionymi etapami procesu karnego zachodzi wszak korela-
cja (wspolzaleznosc) tego rodzaju, ze im mniejsze znaczenie postgpowania przy-
gotowawczego, tym wicksze znaczenie postepowania gtdwnego i odwrotnie, duze
znaczenie postgpowania przygotowawczego pomniejsza rol¢ rozprawy gtowne;.

70 Zob. S. Walto§, Proces karny. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 467.
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Etap postepowania przygotowawczego nalezy uznac za niezbedny i konieczny
w toku procesu karnego. Trudno sobie wyobrazi¢ wniesienie przez oskarzyciela
publicznego aktu oskarzenia bez uprzedniego wyjasnienia (zbadania) jego pod-
staw faktycznych i prawnych. Ponadto na etapie postgpowania przygotowawczego
dochodzi do konsensualnego zakonczenia postepowania karnego i w efekcie
pociagniecia sprawcy przestepstwa do odpowiedzialnosci karne;j.

W procedurze karnej wigkszoSci panstw europejskich to wiasnie prokurator
kieruje postgpowaniem przygotowawczym i wykonywaniem w toku tego postepo-
wania czynno$ci dowodowych. Jezeli jest on gtéwnym oskarzycielem w sprawach
Sciganych z oskarzenia publicznego, to powinien mie¢ wplyw na zbieranie i utrwa-
lenie informacji (dowod6w) stanowigcych podstawe oskarzenia.

Natomiast wybOr wtaSciwej koncepcji postepowania przygotowawczego,
a nastepnie wyrazenie jej w ustawowym modelu wymaga jednak uwzglednienia
wielu kwestii, ktére w og6lnych zarysach przedstawiaja si¢ nastepujaco. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze ograniczenie postepowania przygotowawczego do uzyskania
podstawowych informacji o przestepstwie, wystarczajacych do wniesienia aktu
oskarzenia, rodzi niebezpieczefnstwo utraty lub znieksztalcenia dowodow, nie-
utrwalonych we wtasciwym czasie. Natomiast obarczenie tego stadium zadaniem
wszechstronnego i wyczerpujacego wyjaSnienia wszystkich okolicznosci sprawy,
potaczone z utrwaleniem materialu dowodowego na uzytek postepowania gtow-
nego, zmusza do tworzenia rozbudowanego aparatu Scigania, opdzZnia wniesienie
oskarzenia do sadu i moze pomniejsza¢ znaczenie rozprawy gtownej. Trzeba mieé
tez na uwadze, ze postepowanie przygotowawcze powinno by¢ prowadzone spraw-
nie, aby jak najszybciej nastapito wniesienie skargi do wlasciwego sadu. Z drugiej
strony nadmierny poSpiech moze utrudniac realizacj¢ podstawowego celu procesu
karnego (w tym takze stadium przygotowawczego), jakim jest dokonywanie praw-
dziwych ustalen faktycznych, co wymaga rzetelnego i sumiennego badania oko-
licznosci sprawy, umozliwiajacego podejmowanie trafnych decyzji procesowych.

Kolejna kwestia jest zakres uprawniefni organOw postepowania przygotowaw-
czego do wszczecia tego postepowania, wykonywania w jego toku czynnoSci
dowodowych i procesowych oraz nadzorowania przebiegu postepowania i pracy
innych organdw.

Problem stanowi takze sposob i tryb sprawowania kontroli odwotawczej od
decyzji procesowych podejmowanych w postepowaniu przygotowawczym oraz
przestrzegania wolnoSci i praw obywatelskich. Znaczenie ma tez sgdowa kontrola
legalnodci i celowosci (zasadnos$ci) dowodow uzyskanych w postgpowaniu przygo-
towawczym, wyrazajaca si¢ w ocenie, czy ujawniony na rozprawie dowod zostat
utrwalony w postepowaniu przygotowawczym w sposdb zgodny z prawem?1.

71 Zob. J. Tylman, Cele i zadania postgpowania przygotowawczego w procesie karnym, (w:) Wspdlczesne
problemy procesu karnego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksigga ku czci Profesora Kazimierza Marszala, (red.)
K. Zgryzek, P. Hofmanski, Katowice 2003, s. 418.
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Wyrazi¢ nalezy zatem stanowisko, ze funkcja postepowania przygotowawczego
powinno by¢ przygotowanie dla oskarzyciela materialu dowodowego stuzacego
do wniesienia oskarzenia i popierania go przed sagdem albo zaniechania $ciga-
nia. Postepowanie dowodowe prowadzone na etapie przygotowawczym procesu
karnego powinno by¢ wiec ograniczone tylko do realizacji wymienionego celu,
a zatem do wyjaSnienia podstawy do wniesienia oskarzenia. Zasadnicze poste-
powanie dowodowe prowadzone powinno by¢ na rozprawie gltéwnej w kontra-
dyktoryjny sposob.

Zasadniczym celem postepowania przygotowawczego powinno by¢ wiec
ustalenie mozliwosci i koniecznoSci skierowania do sadu oskarzenia przeciwko
okreslonej osobie o konkretny czyn zabroniony, a w dalszej kolejnoSci zebranie
informacji w celu przeprowadzenia dowodow przed sadem. Celem postepowania
przygotowawczego powinno by¢ wigc przygotowanie prokuratora do wniesienia
oskarzenia, a nast¢pnie przeprowadzenia na rozprawie w warunkach kontra-
dyktoryjnos$ci dowoddéw oskarzenia. W postgpowaniu przygotowawczym miatoby
wiec miejsce zabezpieczenie materialu stanowigcego podstawe do ztozenia wnio-
sku o przeprowadzenie dowodu ma rozprawie gléwnej. Materiat zabezpieczony
w postepowaniu przygotowawczym, zasadniczo niemajacy waloru dowodu, nie
podlegatby odczytaniu na rozprawie oraz nie stanowitby podstawy do dokona-
nia przez sad ustalef faktycznych. Wyjatek od wymienionej zasady stanowityby
dowody przeprowadzone w postgpowaniu przygotowawczym przez sad (s¢dziego
do spraw postepowania przygotowawczego), a takze dowody, ktoérych nie mozna
powtOrzy¢ na rozprawie, a ktorych nieprzeprowadzenie niezwlocznie po ujaw-
nieniu przestepstwa nieuchronnie prowadzitoby do ich utraty (np. nieprzepro-
wadzenie ogledzin miejsca, rzeczy, osoby, niezabezpieczenie §ladow i dowodow
na miejscu przestepstwa, nieprzeprowadzenie sekcji zwtok). Wymienione dowody
powinny zosta¢ wiec zabezpieczone dla sadu juz na etapie postgpowania przy-
gotowawczego.

Podsumowujac ten watek, nalezy powiedzie¢, ze celami postepowania przygo-
towawczego powinno by¢:

1. Ustalenie, czy zostalo popetnione przestepstwo.

2. Wykrycie sprawcy.

3. Zebranie danych o oskarzonym.

4. Wyja$nienie okolicznosci sprawy w celu ustalenia istnienia podstaw do wnie-
sienia oskarzenia albo zaniechania Scigania.

5. Utrwalenie dla sadu dowodow, ktorych nie bedzie mozna przeprowadzi¢ na
rozprawie.

Podstawowg forma postepowania przygotowawczego powinno by¢ dochodze-
nie zapiskowe, ktore taka funkcje speilnia w procesie karnym wszystkich panstw
zachodniej Europy. Przypomnijmy, ze dochodzenie zapiskowe wywodzi si¢ z fran-
cuskiego kodeksu z 1808 r. Byto przyjete w polskim k.p.k. z 1928 r. i obowia-
zywato do 1949 r., gdy zostalo zastapione przez sowiecki model postepowania
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przygotowawczego, wymagajacy protokolowania wszystkich czynno$ci dowodo-
wych dokonywanych przez policje z mozliwoscig ich pelnego wykorzystania na
rozprawie gioéwnej. Dochodzenie zapiskowe krotko obowiagzywalo tez w k.p.k.
z 1997 r. (art. 319), skad po krytyce gldéwnie Srodowiska s¢dziowskiego, zostalo
usunicte.

Ewentualne przywrOcenie w postepowaniu przygotowawczym dochodzenia
zapiskowego z pewnoScia spotka si¢ z oporem Srodowiska prokuratorskiego
i sedziowskiego. Prokuratorzy beda oponowaé, gdyz zapiskowe postepowanie
przygotowawcze wymusza ich aktywno$¢ na rozprawie gtownej, a zatem przy-
sparza im pracy. Krytyka Srodowiska sedziowskiego powodowana bedzie przy-
zwyczajeniami i wygoda w poznaniu okolicznoSci sprawy za pomoca protokofow
z postepowania przygotowawczego. Nalezy jednak powiedzie¢, ze opOr przed
wprowadzeniem dochodzenia zapiskowego ma niewiele wspdlnego ze wspodtcze-
snymi, demokratycznymi procedurami karnymi’2.

Prowadzacy dochodzenie zapiskowe funkcjonariusz policji badz innego organu
nie bedzie uprawniony do samodzielnego utrwalania materialu dowodowego,
gdyz postgpowanie zapiskowe stanowi jedynie etap zbierania (gromadzenia)
informacji o przestgpstwie na jego wlasny uzytek, a takze na uzytek prokuratora
wnoszacego akt oskarzenia.

Informacje zbierane w dochodzeniu zapiskowym nie podlegatyby protokoto-
waniu (nie stanowilyby dowodu w Scistym tego stowa znaczeniu). Zgromadzony
w dochodzeniu zapiskowym materiat nie podlegatby odczytaniu na rozprawie.
Dowody przeprowadzane bylyby dopiero na rozprawie.

W dochodzeniu zapiskowym dopuSci¢ nalezy przeprowadzanie dowoddw,
w sytuacji gdy nie bedzie mozna ich przeprowadzi¢ na rozprawie (ogledziny
miejsca zdarzenia, rzeczy, osoby, zabezpieczenie §ladéw i dowod6éw na miejscu
zdarzenia), a takze — na wniosek prokuratora — przestuchanie §wiadka lub podej-
rzanego przez sad (s¢dziego do spraw postgpowania przygotowawczego).

Forma postepowania przygotowawczego, w ktorej czynnoSci dowodowe
podlegalyby zaprotokotowaniu z mozliwoscig ich odtworzenia (ujawnienia) na
rozprawie glownej, bytoby wytacznie Sledztwo. Rozwazenia wymaga, czy dopusz-
czalne bytoby ujawnienie na rozprawie gtéwnej jedynie tych dowodow ze §ledz-
twa, w uzyskaniu ktorych brat udziat obronca podejrzanego, czy tez w szerszym
zakresie.

Wobec tego, ze postepowanie przygotowawcze prowadzone bytoby w formie
postepowania zapiskowego albo §ledztwa, nalezy zrezygnowac z dochodzenia
jako obowiazujacej formy postepowania przygotowawczego.

Majac na wzgledzie przedstawione wczeSniej dane statystyczne, dochodzenie
zapiskowe powinno by¢ prowadzone w 80% spraw karnych, za$ §ledztwo jedynie

72 Por. J. Tylman, Problemy usprawniania postgpowania karnego, (w:) Zasady procesu karnego wobec
wyzwari wspolczesnosci. Ksiega ku czci Profesora Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 58.
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w pozostalych 20% spraw. Ponadto dochodzenie zapiskowe powinno stanowic
forum dla zawierania porozumief procesowych majacych znaczenie dla konsen-
sualnych sposobdw zakoficzenia postepowania.

Z uwagi na prowadzenie postepowania przygotowawczego wylacznie na
potrzeby prokuratora jest zasadne wprowadzenie do procesu karnego obliga-
toryjnego posiedzenia przygotowawczego do rozprawy gtownej. W toku takiego
posiedzenia m.in. strony (oskarzyciel i oskarzony) mialyby obowigzek przedsta-
wienia wszystkich dowodow przeprowadzanych przez nich na rozprawie. Strony
moglyby tez uzgodni¢ zrezygnowanie z przeprowadzania na rozprawie czesci
wnioskowanych dowodéw i uznanie ich za ujawnione?.

Natomiast wszystkie dowody dopuszczone na rozprawe gtowna sad obowia-
zany byltby sprowadzi¢ na pierwsza rozprawe, a w razie braku takiej mozliwo-
Sci na kolejny termin wyznaczony na nastepny dzief i kolejno nastgpujace po
sobie dni robocze. Niedopuszczalna bylaby sytuacja, ze sad nie sprowadzitby na
wyznaczony termin rozprawy dowodu wnioskowanego przez oskarzyciela i oskar-
zonego (przez dalsze strony). Natomiast obowiazek stawienia lub przediozenia
zawnioskowanego dowodu spoczywalby na stronie (oskarzycielu lub oskarzo-
nym). Zatem kazda ze stron sktadajaca wniosek o przeprowadzenie przez sad
dowodu na rozprawie gléwnej miataby obowigzek zapewnienia stawiennictwa
lub przedtozenia dowodu (osobowego lub rzeczowego). W przeciwnym wypadku
nieprzeprowadzenie dowodu obciagzaloby wnioskodawce, a nie sad.

VII. Zgodnos¢ proponowanego modelu postepowania przygotowawczego
i sadowego ze standardem rzetelnego procesu karnego

Zakladany model postepowania przygotowawczego i sagdowego musi byé
zgodny ze standardem rzetelnego procesu wynikajacym z art. 45 Konstytucji
RP i art. 6 EKPCz (w szczeg6lnosci z prawem oskarzonego do kontradyktoryj-
nego weryfikowania dowodéw oskarzenia).

Tytutem wprowadzenia nalezy wiec powiedzieé, ze Konstytucja RP wymaga
skonstruowania post¢powania karnego w sposdb zapewniajacy realizacje prawa
do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1). Wedtug Trybunatu Kon-
stytucyjnego, prawo do sprawiedliwej procedury sagdowej jest elementem prawa
do sadu, wyrazonego w art. 45 ust. 1 oraz w art. 77 ust. 2 Konstytucji’4. Trybunat
Konstytucyjny akcentuje, ze prawo do rzetelnego procesu karnego skiada sie¢
z r6znych elementow obejmujacych w szczegdlnosci prawo do obrony, zasade

73 Por. K. Zgryzek, Obligatoryjne posiedzenie przygotowawcze przed rozprawg w polskim procesie kar-
nym, (w:) Wspdlczesne problemy procesu karnego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksigga ku czci Profesora Kazi-
mierza Marszata, (red.) P. Hofmanski, K. Zgryzek, Katowice 2003, s. 505; S. Waltos, J. Czapska, Zagubiona
szybkos¢ procesu karnego. Jak..., s. 54.

74 Zob. wyrok TK z 30.05.2007 r., SK 68/06, OTK ZU 2007/53/6/A.
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rownosci broni, prawo dostepu do sadow, a takze prawo do dostepnoSci do
adwokata. Prawo do rzetelnego procesu sadowego wymaga, aby kazdy uczest-
nik postepowania karnego mogl przedstawi¢ we wlasciwy sposob swoja sprawe
sadowi. Z prawa do rzetelnego procesu sadowego wywiezé mozna wiec prawo
jednostki do korzystania z profesjonalnej pomocy prawnika. Ochrona tajemnicy
komunikowania si¢ prawnika i klienta w zwigzku z postepowaniem sadowym
ksztaltowana jest prawem do rzetelnego procesu sagdowego?s.

Do podstawowych elementow rzetelnego procesu karnego nalezy prawo
do wystuchania’. Rozpoznawanie spraw musi odbywaé si¢ w taki sposob, aby
uczestnicy postepowania mieli mozno$¢ wzigcia w nim udziatu?’. Sprawiedliwos¢
proceduralna powinna zapewnia¢ stronom uprawnienia procesowe stosownie
do przedmiotu prowadzonego postepowania. W kazdym wypadku ustawodawca
powinien jednak zapewnic jednostce prawo wystuchania. Jednostka musi uzyskaé
prawo do przedstawienia swoich racji oraz zglaszania wnioskéw dowodowych.
Istotny element sprawiedliwej procedury sadowej stanowi prawo strony do osobi-
stego udziatu w czynnosciach procesowych. Ustawodawca moze ograniczy¢ udziat
stron w okreSlonych czynnoSciach procesowych, ograniczenia takie powinny jed-
nak zawsze posiada¢ odpowiednie uzasadnienie’s.

W polskim piSmiennictwie pojecie rzetelnego procesu okres§lone w art. 6 ust. 1
Europejskiej konwencji, ujmowane jest wasko? albo szeroko80. W pierwszym
wypadku, zakres wymienionego pojecia ogranicza si¢ do ust. 1 art. 6 konwencji,
za$§ w drugim rzeczone pojecie obejmuje caly art. 6.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przyjeto szerokie
rozumienie pojecia ,,rzetelny proces”. W przetomowych dla tej kwestii wyrokach:
z 17.01.1970 r. w sprawie 2689/65 Delcourt przeciwko Belgii §25; z 21.02.1975 .
w sprawie 4451/70 Golder przeciwko Wielkiej Brytanii § 28; z 6.12.1988 r. w spra-
wie 10590/83 Barbera, Mesegue i Jabardo przeciwko Hiszpanii §§68 i 89 stwier-
dzono, ze art. 6 wyraza uprawnienia niezapisane w tek$cie samego przepisu.
Zawezajaca wykladnia art. 6 ust. 1 bylaby niezgodna z celem i zadaniem tego
przepisu. Nawet, jesli zadne z poszczeg6lnych praw zawartych w art. 6 nie zostalo
naruszone, moze doj$¢ do pogwalcenia prawa do rzetelnego procesu sadowego
biorac pod uwage cato$¢ postepowania w danej sprawie.

75 Zob. wyrok TK z 2.07.2007 r., K 41/05, OTK ZU 2007/72/7/A.

76 Zob. wyrok TK z 12.03.2002 r., P 9/01, OTK ZU 2002/2/A.

71 Zob. wyrok TK z 17.09.2002 r., SK 35/01, OTK ZU 2002/5/A.

78 Zob. wyrok TK z 19.09.2007 r., SK 4/06, OTK ZU 2007/98/8/A oraz wyrok TK z 3.07.2007 r., SK
1/06, OTK ZU 2007/73/7/A.

79 Zob. M. Cieslak, Podstawowe prawa i wolnosci w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka na tle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w okresie 1988—1992, Warszawa 1995, s. 56; P. Hof-
manski, Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jej znaczenie dla prawa karnego, Bialystok 1993, s. 270;
tenze, Europejska Konwencja a prawo karne, Torun 1995, s. 238 i n.

80 Zob. L. Kubicki, Prawo karne europejskie. Narodziny pojecia, PiPr 1971, nr 12/931; P. Wedrychowski,
Prawo do ,,uczciwej rozprawy” w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, PS 1991, nr 5-6/62.
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Zakresem przedmiotowym, prawo do rzetelnego procesu sadowego obejmuje
»Tozstrzyganie o zasadnoSci oskarzenia w sprawie karnej”, przy czym, pojecia
,oskarzenie” i ,,sprawa karna” rozumiane sa przez ETPC w autonomiczny spo-
sob. Pojecie ,,oskarzenie” rozumiane jest jako ,,oficjalne poinformowanie danej
osoby przez wlaSciwy organ o zarzucie popelnienia przestepstwa”. Zawiadomie-
nie o zarzucie nie musi polegac jedynie na przedstawieniu zarzutu popelnienia
przestepstwa, ale moze by¢ wyrazone w inny sposéb (np. podczas zatrzymania
lub przeszukania)$l. Natomiast przez pojecie ,,sprawa karna” ETPC rozumie,
co oczywiste, sagdowe postepowanie karne oraz postgpowanie przygotowaw-
czed2. Postepowanie karne stanowi wszak zamkni¢ty i celowy proces, zatem
jest konieczne, aby gwarancje wynikajace z art. 6 EKPC mialy zastosowanie do
wszystkich stadiow postepowania karnego, poczawszy od postepowania przygo-
towawczego do fazy wyrokowania$3.

Zakresem podmiotowym, prawo do rzetelnego procesu sagdowego obejmuje
w zasadzie oskarzonego, cho¢ widoczna jest tendencja do obejmowania zakresem
tego pojecia takze pokrzywdzonego84.

Pojecie ,,prawo do rzetelnego procesu sadowego” ksztaltowane jest przez
elementy definicyjne dotyczace sfery organizacji sgdownictwa (sad ustanowiony
ustawa, sad niezawisly i sad bezstronny) oraz przez elementy definicyjne doty-
czace zasad postgpowania (jawno$¢ postepowania, rozpatrzenie sprawy w roz-
sadnym terminie, domniemanie niewinnosci, prawo do informacji, prawo do
obrony materialnej i formalnej, prawo do wystuchania oraz do obecnosci przy
przestuchaniu Swiadkow oskarzenia i obrony, prawo do korzystania z bezptatnej
pomocy ttumacza.

W orzecznictwie ETPC, ktory koncepcje prawa do rzetelnego procesu sado-
wego ujmuje szeroko stwierdza si¢, ze z art. 6 ust. 1 Europejskiej konwencji
wynika prawo dostepu do sadud>. Z ogélnego brzmienia art. 6 Europejskiej kon-
wencji ETPC wyinterpretowuje tez prawo do rownego traktowania (koncepcja
rownoSci broni), ktora wyraza si¢ w tym, ze kazdej ze stron nalezy zapewnic
rozsadng sposobno$¢ przedstawienia jej sprawy wiaczajac w to jej dowodowy
na warunkach, ktore nie stawiaja jej w potozeniu substancjalnie niekorzystnym
wobec przeciwnika80. Warunkiem realizacji koncepcji rownosci broni jest prawo
oskarzonego do obecnosci na rozprawie$’. Pafistwo ma zatem obowigzek zagwa-

81 Zob. wyroki ETPC z 27.02.1980 r. w sprawie 6903/75 Deweer przeciwko Belgii, §46; z 15.07.1982 r.
w sprawie 8130/78 Eckle przeciwko Niemcom, § 73; z 10.12.1982 r. w sprawie 8304/78 Corigliano przeciw-
ko Wtochom, §34; z 24.11.1993 r. w sprawie 13927/88 Imbrioscia przeciwko Szwajcarii.

82 Wyr. ETPC z 24.11.1993 r. w sprawie 13927/88 Imbrioscia przeciwko Szwajcarii, § 36.

83 Zob. wyrok ETPC z 5.07.2001 r. w sprawie 41087/98 Philips przeciwko Wielkiej Brytanii, § 39.

84 Zob. C. Nowak, Prawo do rzetelnego procesu sqdowego w swietle EKPC i orzecznictwa ETPC, (w:)
Rzetelny proces karny, (red.) P. Wiliniski, Warszawa 2009, s. 102 i powolane tam orzecznictwo ETPC.

85 Zob. §35 wyroku z 21.02.1975 r. w sprawie 4451/70 Golder przeciwko Wielkiej Brytanii.

86 Zob. §33 wyroku z 27.10.1993 r. w sprawie 14448/88 Dombo Beher przeciwko Holandii.

87 Zob. §27 wyroku z 12.02.1985 r. w sprawie 9024/80 Colozza przeciwko Wiochom.
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rantowania skutecznej realizacji tego prawass, a jezeli jest pozbawiony wolnosci,
to sprowadzi¢ go na rozprawes?.

Z koncepcja rownoSci broni taczy si¢ kontradyktoryjno$¢ postepowania kar-
nego, ktora wedtug ETPC polega na tym, ze oskarzyciel oraz oskarzony i jego
obrofica musza mie¢ mozliwo§¢ uzyskania informacji na temat materialu dowo-
dowego oraz skomentowania go, a takze odniesienia si¢ do wypowiedzi poczy-
nionych przez drugg strong?. Warunkiem realizacji prawa do kontradyktoryjnego
procesu karnego jest prawo do wystuchania przez sagd®!. Dodac nalezy, ze w dok-
trynie postepowania karnego wyrazono poglad, ze z wymienionego uprawnienia
wynika, ze podstawg faktyczna orzeczenia moga by¢ tylko te okolicznosci, co do
ktorych strony mogly wypowiedziec si¢ przed sadem®2.

Z koncepcja rownosci broni faczy sie takze prawo dostepu do materiatu dowo-
dowego. Rzetelny proces wymaga bowiem, aby oskarzyciel ujawnit obronie wszyst-
kie istotne dowody przemawiajace za i przeciw oskarzonemu?3. Ponadto kazdy
dowdd musi by¢ przeprowadzony w obecnoSci oskarzonego podczas publicznej
rozprawy, celem umozliwienia przedstawienia argumentéw przeciwnych4. Poste-
powanie dowodowe (zbieranie, utrwalanie i przeprowadzanie dowodoéw) maja
by¢ rzetelne®. Z prawa do rzetelnego procesu sadowego wynika takze prawo
oskarzonego do milczenia®.

Wyrazi¢ nalezy wiec stanowisko, ze proponowane zmiany modelu postepo-
wania przygotowawczego i sgdowego spelniajg minimalny standard konwencyjny
z art. 6 EKPC. Mianowicie:

1. Przyznaja oskarzonemu uprawnienia w szerszym zakresie niz zakreSlony

w art. 6 EKPC.

2. Pojecie ,sprawa karna” obejmuje takze postepowanie przygotowawcze.

3. Prawo do domagania si¢ rzetelnego postepowania przystuguje oskarzonemu
oraz pokrzywdzonemu.

4. Zapewnia kontradyktoryjno$¢ postepowania sadowego.

5. Wprowadzajac obligatoryjne posiedzenie przygotowawcze przed rozprawa, na
ktorym oskarzyciel i oskarzony ujawniaja sadowi wnioski dotyczace dowodow
przeprowadzanych na rozprawie, a takze zapewniajac kontradyktoryjno$¢ roz-

88 Zob. §56 wyroku z 24.03.2005 r. w sprawie 9808/02 Stoichkov przeciwko Bulgarii.

89 Zob. §29 wyroku z 9.04.1984 r. w sprawie 8966/80 Goddi przeciwko Wiochom.

90 Zob. §§66-67 wyroku z 28.08.1991 r. w sprawie 11170/84 Brandstetter przeciwko Austrii.

91 Zob. §27 wyroku z 12.02.1985 r. w sprawie 9024/80 Colozza przeciwko Wtochom oraz § 78 wyroku
z 6.12.1988 r. w sprawie 10590/83 Barbera, Mesegue i Jabardo przeciwko Hiszpanii.

92 Zob. P. Hofmanski, Europejska Konwencja a prawo karne, s. 239-240.

93 Zob. §27 wyroku z 12.02.1985 r. w sprawie 9024/80 Colozza przeciwko Wiochom oraz § 78 wyroku
z 6.12.1988 r. w sprawie 10590/83 Barbera, Mesegue i Jabardo przeciwko Hiszpanii.

94 Zob. §41 wyroku z 20.11.1989 r. w sprawie 11454/85 Kostovski przeciwko Holandii.

9% Zob. §26 wyroku z 26.04.1991 r. w sprawie 12398/86 Asch przeciwko Austrii; §34 wyroku
z 16.12.1992 r. w sprawie 13071/87 Edwards przeciwko Wielkiej Brytanii; §37 wyroku z 23.04.1998 r.
w sprawie 22885/93 Bernard przeciwko Francji.

9  Zob. §44 wyroku z 25.02.1993 r. w sprawie 10828/84 Funke przeciwko Francji.
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prawy gldéwnej, gwarantuje rownoS¢ broni pomiedzy oskarzycielem i oskarzo-
nym.

Przeprowadzenie dowodow na rozprawie zapewnia kazdej stronie realizacje
uprawnienia do wypowiedzenia si¢ w kwestii kazdego dowodu.

Ujawnienie przez oskarzyciela na posiedzeniu przygotowawczym przed roz-
prawa wnioskowanych dowodow, zapewnia realizacj¢ uprawnienia oskarzo-
nego dostepu do materiatu dowodowego.

Kontradyktoryjno$¢ rozprawy zapewnia przeprowadzenie dowodu w obecno-
Sci oskarzonego.

Rzetelne postegpowanie dowodowe na etapie przygotowawczym zapewnia tryb
eliminowania z procesu karnego dowoddw zebranych w sposob sprzeczny
z ustawa, a takze mozliwo$¢ zasgdzenia odszkodowania za niestuszne oskar-
zenie.

VIII. Konkluzja

odsumowujac przedstawione uwagi, nalezy sugerowaé ewolucyjne zmiany
modelu postgpowania przygotowawczego i sgdowego. Proces karny powinien

rozwija¢ si¢ w kierunku zapewnienia pelnej kontradyktoryjnosci postepowania
sadowego i praworzadnego postgpowania przygotowawczego. Realizacji wymie-
nionych celéw powinno sprzyjac:

1.

Zaktywizowanie oskarzyciela publicznego poprzez m.in. odejScie od zasady
indyferencji.

Nalozenie ci¢zaru dowodu na podmiot, ktory zgtasza dowod.

Zobowigzanie podmiotu, ktory zgtasza dowod do zapewnienia jego stawien-
nictwa lub przedtozenia.

Zapewnienie obligatoryjnej obrony w postepowaniu sagdowym.
Eliminowanie z procesu karnego dowodow uzyskanych w sposob sprzeczny
Z ustawa.

Odszkodowanie za niesluszne oskarzenie.

Wprowadzenie instytucji sedziego do spraw postepowania przygotowawczego.

Natomiast sprawny i szybki przebieg procesu karnego zapewni:

OkreSlenie funkcji postepowania przygotowawczego, a mianowicie zebranie
informacji na uzytek prokuratora i oskarzyciela.

OkreSlenie celow postepowania przygotowawczego, a mianowicie ustalenie
czy sprawe umorzy¢, czy wnie$¢ oskarzenie.

Wprowadzenie postepowania zapiskowego i rezygnacja z dotychczasowego
dochodzenia.

Dokumentowanie informacji w postepowaniu zapiskowym za pomoca notatek
1 zapiskow.
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5. Wzmocnienie mechanizmdéw selekcyjnych poprzez rozszerzenie katalogu
Srodkoéw oportunistycznej reakcji prokuratora na popelnione przestepstwo.

6. Rozszerzenie konsensualnych sposobow zakonczenia post¢powania przygo-
towawczego i sgdowego.

7. Obligatoryjne posiedzenie przygotowawcze przed rozprawa gléwna, na kto-
rym strony przedstawiaja dowody do przeprowadzenia na rozprawie oraz
uzgadniaja, z ktorych dowoddw moga zrezygnowacd i uznac je za ujawnione
na rozprawie.

8. Rozktad cigzaru dowodu, poprzez natozenie na oskarzyciela, ale juz nie na
sad, obowiazku dowiedzenia faktu popelnienia przestgpstwa przez oskarzo-
nego. Jezeli zatem oskarzyciel nie udowodni faktu przestepstwa zarzuconego
oskarzonemu, to w realizacji tego obowiazku nie bedzie mogt go wyreczyé
inny organ postgpowania, a zwlaszcza sad.

9. Natozenie obowigzku sprowadzenia lub przedtozenia dowodu przez podmiot,
ktory zglasza wniosek dowodowy.

10. Zmiany w planowaniu rozprawy poprzez natozenie na sad obowiazku spro-
wadzenia na pierwszy termin wszystkich zawnioskowanych dowodow, a jezeli
jest to niemozliwe, na kolejne terminy przypadajace dzief po dniu.

11. Odstapienie od dotychczasowego sposobu protokolowania przebiegu roz-
prawy na rzecz nagrywania rozprawy i sporzadzenia protokofu na podstawie
zapisu dzwickowego.

12. Zmiany dotyczace systemu doreczen oraz sprowadzania na rozprawe oskar-
zonego pozbawionego wolnosci.

STRESZCZENIE

Celem opracowania jest zarysowanie koncepcji przyszlego postepowania przygoto-
wawczego i sadowego, realizujacej wymogi sprawiedliwosSci materialnej i proceso-
wej, w tym rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki. W obowigzujacych modelach
postgpowania przygotowawczego i sgdowego podstawowymi wadami jest spetnianie
przez prokuratora trzech funkcji: Scigania, rozstrzygania i obrony oraz wzglednie
inkwizycyjny charakter rozprawy giéwnej. Dotychczasowe liczne zmiany przepiséw
ksztattujacych oba etapy procesu karnego sprawily tez, ze wyczerpaly si¢ mozliwoSci
ich konstruktywnej ewolucji. Oba postgpowania wzajemnie si¢ determinuja, co uza-
sadnia rozwigzania odnoszace si¢ do obu etapéw postepowania.

Istotg przedstawionej koncepcji jest ograniczenia przygotowawczego etapu pro-
cesu z jednoczesnym poszerzeniem zakresu oportunistycznej reakcji prokuratora
na zaistniale przestepstwo, a takze poszerzenia zakresu kontradyktoryjnosci poste-
powania sagdowego poprzez zaktywizowanie (wymuszenie aktywnosci) oskarzyciela
publicznego oraz ograniczenie cigzaru dowodzenia przez sad (inicjatywy dowodowej
sadu). W postepowaniu przygotowawczym decyzje procesowe skutkujace wkrocze-

- 73 -



Ius Novum JERZY SKORUPKA

4/2010

niem w sfere praw i wolno$ci obywatelskich bytyby zastrzezone dla sedziego do spraw
postepowania przygotowawczego, bedacego tez organem odwolawczym od decyzji
prokuratora. Dowody stanowiace podstawe ustalen faktycznych powinny by¢ przepro-
wadzane wylacznie przed sadem, a jednie w wypadkach niecierpiacych zwtoki (ryzyko
utraty dowodu) w postgpowaniu przygotowawczym.

SUMMARY

The aim of the present work is to outline an idea of the future preparatory and
court proceeding fulfilling the requirements of material and court procedure-related
justice, including case examination without unnecessary delay. The major drawbacks
of the presently existing models of preparatory and court proceedings are the three
functions played by public prosecutors: prosecution, adjudication and protection,
and a relatively inquisitional character of the main trial. The numerous changes in
the regulations regarding the two stages of a criminal proceeding also resulted in
a situation in which there are no more opportunities for constructive evolution. Both
types of a proceeding determine each other, which justifies the solutions relating to
both stages of a proceeding.

The essence of the idea is a limitation of the preparatory stage of a proceeding
with a simultaneous expansion of the scope of a prosecutor’s opportunistic response
to a committed crime as well as expansion of the scope of contradictoriness of
a court proceeding by means of making a public prosecutor active and limiting
the court’s responsibility to prove. In case the decisions made in a preparatory
proceeding result in violation of human rights and freedoms, they would be reserved
for a judge responsible for preparatory proceedings and having the authority to deal
with appeals against the prosecutor’s decisions. The process of proving that is the
basis for establishing the real facts should be conducted solely before a court, except
for urgent situations when there is a risk of losing evidence; then it might be done at
the preparatory proceeding stage.
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DEFINICJA LEGALNA )
WYSTEPKU O CHARAKTERZE CHULIGANSKIM
(ART. 115 §21 K.K.)

1. Wprowadzenie

Pod hastami walki z narastajacym zjawiskiem ,,chuliganstwa” i koniecznosci
przywrOcenia spojnoSci uregulowan prawa karnego materialnego oraz prawa
wykroczen, ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — kodeks karny
oraz niektOrych innych ustaw! przywrdcita pojecie wystepku o charakterze chuli-
ganskim (art. 115 § 21 k.k.) oraz wprowadzila surowe zaostrzenia w zakresie orze-
kania kar i Srodkéw karnych wobec sprawcow takich wystepkow (art. 57a k.k.,
art. 58 §4 k k., art. 59 §2 k k., art. 69 §4 k.k.), a takze postgpowanie przyspieszone
(rozdziat 54a k.p.k.). Chuliganski charakter czynu wystepujacy w ustawodaw-
stwie PRL-u byt stusznie krytykowany za nieostro§¢ kryteriow definicyjnych oraz
mechaniczne podnoszenie granic sankcji, bez uzasadnionych potrzeb z zakresu
polityki kryminalnej. W zwiazku z tym siegniecie do negatywnie ocenianych
rozwigzan historycznych spotkato si¢ ze sprzeciwem przedstawicieli doktryny,
ktory byt zgtaszany zaréwno przed uchwaleniem nowelizacji2, jak i po jej uchwa-
leniu’.

I Dz.U. Nr 226, poz. 1648. Ustawa weszla w Zycie z dniem 12.03.2007 r.

2 Zob. m.in.: Opinia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego z 19 grudnia 2005 r. o projekcie zmiany
prawa karnego, ,,Panstwo i Prawo” 2006, nr 2, s. 95 i n.; W. Wrdbel, Tiyb przyspieszony i wystepek chuligari-
ski w projekcie ustawodawczym, Opinia w sprawie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw (Druk sejmowy 485), ,Prokurator” 2006, nr 3, s. 12 i n.; E. Darmorost-
-Sierocifiska, Zwalczanie przestgpczosci o charakterze chuligariskim — powrdt do przeszlosci drogq ku przyszio-
sci, ,Gazeta Sadowa” 2006, nr 2, s. 13 i n.; A. Sakowicz, Powrdt demondw przesziosci, ,Rzeczpospolita”
2 2.02.2006 r.

3 Zob. m.in.: J. Skupinski, Chuligariski charakter czynu — niefortunny powrdét, (w:) J. Jakubowska-Hara,
C. Nowak, J. Skupinski, Reforma prawa karnego: propozycje i komentarze. Ksiega pamigtkowa Profesor
B. Kunickiej-Michalskiej, Warszawa 2008, s. 245 i n.; A. Marek, Powrdt chuligariskiego charakteru czynu
w prawie karnym, (w:) Nauki penalne wobec problemow wspdlczesnej przestgpczosci. Ksigga jubileuszowa
z okazji 70 rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, (red.) K. Krajewski, Oficyna Wolters Kluwer
Business 2007, s. 97 i n.
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Zgodnie z definicja legalng zawarta w art. 115 §21 k.k. wystepkiem o charak-
terze chuligafiskim jest ,,wystepek polegajacy na umy§lnym zamachu na zdrowie,
na wolno$¢, na czes$¢ lub nietykalno$¢ cielesng, na bezpieczenstwo powszechne,
na dziatalno$¢ instytucji panstwowych lub samorzadu terytorialnego, na porzadek
publiczny albo na umySlnym niszczeniu, uszkodzeniu lub czynieniu niezdatna
do uzytku cudzej rzeczy, jezeli sprawca dziala publicznie i bez powodu, albo
z oczywiScie blahego powodu, okazujac przez to razace lekcewazenie porzadku
prawnego”. Definicja opiera si¢ na podmiotowo-przedmiotowej koncepcji chu-
ligafiskiego charakteru czynu, ktoéra ostatecznie przewazyta nad wysuwanymi
poprzednio koncepcjami: podmiotowa? i przedmiotowa’. Koncepcja ta ktadzie
nacisk na obie grupy przestanek chuliganskiego charakteru czynu — zaréwno na
nastawienie sprawcy (dzialanie bez powodu lub z oczywiScie btahego powodu,
dajace wyraz lekcewazeniu porzadku prawnego), jak i na wymowe czynu
(publiczny i agresywny charakter czynu, znaczne naruszenie porzadku prawnego).
Zawarta w art. 115 §21 k.k. definicja wystepku o charakterze chuliganskim ma
charakter wyczerpujacy i ,,zamkniety”, w zwiazku z czym nie moze by¢ uzupet-
niana zadnymi dalszymi elementami.

O chuligafiskim charakterze wystepku decyduje taczne wystapienie przesta-
nek wskazanych w ustawie, tj.: umySlno$¢ zachowania realizujacego znamiona
wystepku, zamach na chocby jedno z dobr wymienionych w przepisie, dziatanie
publiczne, brak powodu lub oczywista btaho$¢ powodu, a takze okazanie przez
sprawce razacego lekcewazenia porzadku prawnego. Kazda z tych przestanek
ma charakter warunku koniecznego, w zwiazku z czym brak chociazby jednej
z nich nie pozwala na przypisanie czynowi chuligafiskiego charakterut. Chuligan-
ski charakter dwoch czyndw nie przesadza o ich podobienstwie, gdyz musi by¢
ponadto spetnione chocéby jedno z kryteridw podobiefistwa przestepstw, wska-
zanych w art. 115 §3 k.k. Chodzi o ich tozsamo$¢ rodzajowa albo zastosowanie
przez sprawce przemocy lub grozby jej uzycia. Ze wzgledu na charakter czynéw

4 Zgodnie z koncepcja podmiotowg istota chuliganskiego charakteru czynu tkwi w elemencie strony
podmiotowej, w postaci celu do ktérego sprawca zmierza za pomoca przestgpstwa. Natomiast celem
dzialania sprawcy jest wykazanie nieposzanowania dla zasad wspoizycia spotecznego. Do zwolennikow tej
koncepcji nalezeli: J. Sawicki (Chuligariski charakter przestgpstwa, ,Nowe Prawo” 1958, nr 9, s. 6-18),
S. Pawela (Kilka uwag w sprawie chuligaristwa, ,Nowe Prawo” 1955, nr 7-8, s. 129-132), Z. Kubec
(Zagadnienie chuligaristwa a przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, ,,Problemy Kryminalistyki” 1956, nr 4,
s. 51-53), J. Bafia (O zaostrzeniu i przyspieszeniu odpowiedzialnosci karnej za chuligaristwo, Warszawa 1959,
s. 13-14), M. Szerer (Zagadnienie chuligaristwa w projekcie kodeksu karnego, ,,Pafistwo i Prawo” 1956, nr 7,
s. 99-103).

5 Zgodnie z koncepcja przedmiotowa istota chuligafiskiego charakteru czynu tkwi w elemencie
obiektywnym, tj. w postrzegalnych cechach sposobu zachowania sprawcy, takich jak: publiczno$¢ dziatania,
jego brutalno$¢ czy bezwzglednosci. Do zwolennikow tej koncepcji nalezeli: K. Kretowicz (Niektore uwagi
na temat chuligaristwa, ,Palestra” 1957, nr 3, s. 27-43), Z. Papierkowski (Ustawa antychuligariska, ,,Ruch
Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1959, nr 1, s. 57-51), S. Rybczyniski (Ustawa antychuligariska,
»Palestra” 1958, nr 10, s. 15-20).

6 Zob. wydany na gruncie art. 120 § 14 k.k. z 1969 r. wyrok SN z 7.05.1974 r., Rw 236/74, OSNKW
1974, z. 9, poz. 176.
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okreslonych w art. 115 §21 k.k. nie wchodzi tu w gre trzecia przestanka podo-
biefistwa przestepstw, w postaci celu osiggniecia korzySci majatkowe;j’.

Ustawowe okreslenie wystepku o charakterze chuligafiskim, zawarte w art. 115
§ 21 k.k., jest bardzo zblizone do definicji legalnej tego pojecia, zawartej w art. 120
§ 14 kodeksu karnego z 1969 r., ale nie stanowi kopii tego przepisu. Ustawodawca
zrezygnowal przede wszystkim ze wskazania kryterium oceny powodu podjetego
przez sprawce dziatania lub braku takiego powodu, pomijajac sformutowanie
,W rozumieniu powszechnym”. Ponadto charakterystyke postawy sprawcy, ktora
manifestuje si¢ w razacym lekcewazeniu, zrelacjonowano do catego porzadku
prawnego, a nie tylko do jego podstawowych zasad. Nieco inaczej okreSlono
i uporzadkowano réwniez katalog dobr, w ktore wystepek taki miatby godzic.
Jak stusznie zauwaza J. Majewski, mimo powyzszych odmiennoSci przy wykiadni
przepisu art. 115 §21 k.k. mozna w okreSlonym zakresie korzysta¢ z dorobku
interpretacyjnego doktryny i orzecznictwa wypracowanego na gruncie art. 120
§ 14 kodeksu karnego z 1969 r., przy czym nalezy jednak pamigtac, iz na skutek
przemian ustrojowych i politycznych na przetomie lat 80. i 90. XX wieku zasad-
niczej zmianie ulegt kontekst aksjologicznys.

2. Wystepek polegajacy na umySlnym zamachu na okreslone dobro
prawne

godnie z dyrektywa zawarta w art. 115 §21 k.k. chuliganski charakter maja
jedynie wystepki, tj. czyny zabronione zagrozone grzywna powyzej 30 stawek
dziennych, karg ograniczenia wolnoSci albo kara pozbawienia wolnoSci przekra-
czajaca miesiac (art. 7 § 3 k.k.), ktore zostaly popetnione w warunkach okre$lonych
w tym przepisie. Nie oznacza to jednak, ze zbrodnia nie moze zostaé popelniona
w sposOb okreslony w art. 115 §21 kk. Zdaniem M. Mozgawy, przy zbrodni
popelnionej w okolicznoSciach wskazanych w tym przepisie, sad ma obowigzek
potraktowac te okolicznosci — charakteryzujace w szczegdlnosci pobudki i sposob
dziatania sprawcy — jako obciazajace?. Natomiast przewidziane w art. 57a §1 k.k.
obligatoryjne obostrzenie kary w takiej sytuacji ze wzgledu na dolna granice usta-
wowego zagrozenia przewidziang dla zbrodni byloby reakcja nadmiernie surowa.
Charakter chuligafiski moze mie¢ tylko wystepek popelniony umyslnie, t;.
polegajacy na umySlnym zamachu, skierowanym przeciwko dobru prawnie chro-

7 Zob. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 330.

8 Zob. J. Majewski (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, t. 1. Komentarz do art. 1-116 kk,
(red.) G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll,
Warszawa 2007, s. 1248-1249.

9 Zob. M. Mozgawa (w:) Kodeks karny. Praktyczny komentarz, (red.) M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik,
P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Warszawa 2007, s. 250. Zob. réwniez wyrok SN z 15.09.1971 r., IT KR
164/71, OSNKW 1972, nr 5, poz. 85.
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nionemu wskazanemu w art. 115 §21 k.k. Z uzytego w komentowanym przepi-
sie okreslenia ,,zamach” wynika, ze czyn o charakterze chuligafiskim z zasady
ma charakter agresywny, gwalttowny, cho¢ nie jest to cecha niezbedna i mozna
sobie wyobrazi¢ formy chuligafiskiego zamachu bez uzycia sily fizycznej przez
sprawcell. Pojawia si¢ jednak pytanie: czy umySlnoS¢ w przypadku wystepku
o charakterze chuliganskim oznacza¢ ma jedynie zamiar bezpoSredni, czy tez
w rachube wchodzi rowniez zamiar ewentualny? Zdaniem T. Bojarskiego z dal-
szych sformulowan tego przepisu nalezy wnioskowaé, ze chodzi o zamiar bez-
posredni'l, a zdaniem A. Marka uzycie w komentowanym przepisie okreSlenia
,umy§lnie” oznacza, ze w gre wchodza obie formy umyslnoSci okreslone w art. 9
§1 k.k., tj. zamiar bezpoSredni albo ewentualnym!2. Natomiast J. Giezek stoi na
stanowisku, ze chociaz trudno catkowicie wykluczy¢ zamiar ewentualny, to bedzie
on przy wystepku o charakterze chuligafiskim stanowil rzadko$¢. Jego zdaniem
brak jest natomiast przeszkdd, aby wystepkiem takim okazaf si¢ czyn zabroniony
o kombinowanej stronie podmiotowej, stanowigcej polaczenie umySlnosci z nie-
umy$lnosécig. Umyslny ma by¢ bowiem sam zamach, a nie wynikajace z niego
nastepstwa. Przyktad moze tu stanowi¢ udziat w bojce czy pobiciu, ktorego nie-
umySlnym nastepstwem jest Smier¢ lub ciezki uszczerbek na zdrowiu. Z tego przy-
ktadu wynika, ze wystepek umyslno-nieumyslny moze spetni¢ wymogi okreslone
w art. 115 §21 k.k. tylko wtedy, gdy komponenta objeta umySlnoScia przedstawia
sie¢ jako zamach na ktére§ z dobr wymienionych w tym przepisie!3. O. Gorniok
stwierdza, iz ,,ze wzgledu na wymog umySlnosci nie wchodzi w gre uznanie za
popetnione w sposdb chuliganski (z konsekwencjami prawnymi) wystepku z winy
mieszanej, gdyz taka kwalifikacja bylaby akademickim przykladem analogii na
niekorzys$¢ sprawcy. Skoro bowiem ustawa wymaga umySlnoSci, nie moze si¢ to
w drodze jakiejkolwiek wyktadni przeksztalcic w nieumyslnos¢ (takze w odnie-
sieniu do fragmentu czynu”14.

W tresci art. 115 §21 k.k. ustawodawca wymienit wystepki, ktére moga mieé
charakter chuliganski. Ich wskazania dokonano przy uzyciu dwoch roznych tech-
nik: oznaczenia dobra prawnego bedacego przedmiotem zamachu i oznaczenia

10 Np. wpuszczenie gazu tzawigcego do gmachu publicznego, podpalenie, uszkodzenie rzeczy w spo-
s6b uniemozliwiajacy jej funkcjonowanie — Zob. A. Marek, Kodeks karny..., op. cit., s. 328.

11 Zob. T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 205. Podobnie: M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 539-540.

12 Mozliwa jest sytuacja, w ktorej sprawca dopuszczajac si¢ zamachu kieruje si¢ checia wyzycia si¢
i nie chce, lecz godzi si¢ na naruszenie dobra wskazanego w art. 115§21 k.k. Zob. A. Marek, Kodeks
karny..., op. cit., s. 328. Podobnie: R. Zawlocki (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki, (red.) Kodeks karny.
Czes¢ ogdina. Komentarz do artykutow 32-116, t. 11, Warszawa 2010, s. 995.

13 Zob. J. Giezek (w:) J. Giezek, N. Kigczynska, G. Labuda, (red.) Kodeks karny. Czes¢ ogdina.
Komentarz, Warszawa 2007, s. 777-778. Podobnie: J. Majewski (w:) G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P. Kardas,
J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna..., op. cit.,
s. 1249.

14 Zob. M. Filar (red.), Kodeks karny..., op. cit., , s. 540.
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czynnoS$ci sprawczej, przy czym w obu wypadkach podkre§lony zostal wymog
umySlnosci. Do katalogu dobr, przeciwko ktorym moze zostaé skierowany zamach
sprawcy, naleza: zdrowie, wolno§¢, czes¢ lub nietykalnos¢ cielesna, bezpieczen-
stwo powszechne, dzialalno$¢ (prawidtowa, niezaktocona) instytucji panstwowych
lub samorzadu terytorialnego oraz porzadek publiczny. Analiza definicji legalnej
wystepku o charakterze chuligafiskim nie rozstrzyga, czy wyliczone w niej dobra
prawne maja by¢ dobrami gtéwnymi czy obocznymi. Zdaniem niektorych auto-
row, wystepek polegajacy na umySlnym zamachu na jedno z dobr wymienionych
w art. 115 §21 k.k. moze mie¢ charakter chuliganiski nawet wowczas, gdy dobro
to stanowi jedynie oboczny przedmiot zamachul!5. Natomiast zdaniem innych
autorOw wymienione dobra, w ktore godzi¢ ma sprawca wystepku o charakte-
rze chuliganskim, musza stanowi¢ gtowny przedmiot ochrony okreSlony danym
typem przestepnym!6. Jak stusznie zauwaza T. Bojarski, tak okres§lony katalog czy-
noéw, do ktérych moze odnosi¢ sie charakter chuliganski, nie zawsze w praktyce
moze okazac si¢ precyzyjny. W zwiagzku z tym proponuje przyjaé, ze okreSlenia

te wskazuja na tytuly rozdziatow czesci szczegdlnej kodeksu karnego z 1997 r.,

w ktorych to grupach musza mieSci€ si¢ czyny, ktorym chce si¢ przypisac taki

wlasnie charakter!’.

W zwiazku z tym, aprobujac to ostatnie stwierdzenie, chodzi tu o wystepki
zawarte w nastepujacych rozdziatach kodeksu karnego:

a) ,,Przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu” (rozdzial XIX), a wsrod nich m.in.:
art. 156 §1 (cigzki uszczerbek na zdrowiu), art. 157 §1 i 2 (inne uszkodzenie
ciala), art. 158 §1 1 2 (bojka i pobicie), art. 159 (niebezpieczne przedmioty),

b) ,,Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu” (rozdziat XX),
a wsrod nich m.in.: art. 163 §1 (spowodowanie niebezpiecznych zdarzen),
art. 164 § 1 (bezposrednie niebezpieczenistwo), art. 167 (niebezpieczne urza-
dzenia lub substancje), art. 172 (przeszkadzanie w ratowaniu),

c) ,,Przestepstwa przeciwko wolnoSci” (rozdziat XXIII), a wsrdd nich m.in.:
art. 189 (pozbawienie wolnosci), art. 190 §1 (grozba karalna), art. 191 §1
(zmuszenie), art. 193 (mir domowy),

d) ,,Przestgpstwa przeciwko czci i nietykalnoSci cielesnej” (rozdzial XXVII),
a wsrod nich m.in: art. 212 §1 i 2 (zniestawienie), art. 216 §1 i 2 (zniewaga),
art. 217 § 1 (naruszenie nietykalnosci),

e) ,,Przestgpstwa przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego” (rozdziat XXIX), a wSrod nich m.in.: art. 222 §1 (naruszenie

15 Zob. J. Majewski (w:) G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szew-
czyk, W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna..., op. cit., s. 1249; A. Szczekala, Chuligariski
charakter czynu, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 6, s. 81; M. Filar (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 539.
Podobnie pod rzadami art. 120 §14 kk z 1969 r. — Zob. np. I. Andrejew (w:) I. Andrejew, W. Swida,
W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 251.

16 Zob. W. Zalewski (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 315.

17" Zob. T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szewczyk, (red.) Kodeks karny.
Komentarz..., op. cit., s. 205.
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nietykalno$ci funkcjonariusza), art. 223 (czynna napas¢), art. 225 § 11 2 (zakio6-

cenie kontroli ekologicznej), art. 226 (zniewazenie funkcjonariusza),

f) ,Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu” (rozdziat XXXII),

a wérdd nich m.in: art. 254 § 1 (zbiegowisko publiczne), art. 255 (nawolywanie

i pochwalanie przestgpstwa), art. 256 (propagowanie faszyzmu i totalitary-

zmu), art. 257 (zniewazenie grupy lub osoby), art. 261 (zniewazenie pomnika),

art. 262 (zniewazenie zwltok, prochow lub grobu).

Ponadto zamach moze obejmowaé réwniez cudza rzecz i polegaé na jej nisz-
czeniu, uszkodzeniu lub czynieniu niezdatna do uzytku, co stanowi realizacje
znamion przestgpstwa stypizowanego w art. 288 k.k. (uszkodzenie rzeczy), w roz-
dziale XXXV -, Przestepstwa przeciwko mieniu”!8.

3. Dzialanie ,,publicznie”

doktrynie i judykaturze pojecie ,,publicznie” rodzito wiele rozbieznosci,

ktorych powstaniu sprzyjatl brak ustawowego wyjasnienia tego pojecial®.
Pod rzadami kodeksu karnego z 1969 r. — zwlaszcza w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego — zarysowaly si¢ dwa ujecia dziatania ,,publicznie”.

Pierwsze wigzalo to pojecie z publicznym charakterem miejsca popelnienia
czynu. Rozwdj orzecznictwa przyjmujacego jako podstawowe kryterium miejsca,
zmierzal w kierunku egzemplifikacji sytuacji i miejsc, ktdre czynig (lub wzglednie
nie czynia) zado$¢ wymogowi ,,publicznos$ci” dzialania sprawcy wystepku o cha-
rakterze chuliganskim. Ogolnie rzecz biorac rozstrzygniccia te miaty charakter
zaprzeczajacy, tj. wykluczajacy pewne miejsca?0 badz potwierdzajacy, tj. przyjmu-
jacy publiczny charakter danego miejsca?!.

Drugie ujecie dziatania ,,publicznie” ktadlo nacisk na obecno$¢ w miejscu
czynu osOb postronnych?2. Obie koncepcje prezentowane byly badz w postaci

18 Nalezy odnotowad, iz ustawodawca dokonujac wyliczenia atakowanych przez sprawce dobr zacho-
wal w zasadzie kolejno$¢, w jakiej pojawiaja si¢ one w tytufach rozdzialéw czesci szczeg6lnej kodeksu
karnego z 1997 r., z wyjatkiem bezpieczenstwa powszechnego. W kodeksie karnym z 1997 r. bezpieczen-
stwo powszechne wystepuje jako rodzajowy przedmiot ochrony nast¢pny po zyciu i zdrowiu, ale przed
wolnoScia, podczas gdy w definicji pojawia si¢ po wolnosci oraz czci i nietykalnoSci cielesne;j.

19 Zob. W. Kubala, Glosa do uchwaly skladu siedmiu sedziow Sqdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia
20 IX 1973 r, VI KZP 26/73, OSPiKA 1974, z. 5, poz. 100, s. 221 oraz tego autora: Glosa do wyroku z dnia
26 111 1973 r, Rw 279/73, ,Pafistwo i Prawo” 1974, nr 2, s. 160.

20 Np. popelnienie czynu w celi zakladu karnego nie moze by¢ uznane za dziatanie ,,publicz-
nie”—wyrok SN z 30.04.1970 r., V KRN 53/70, OSNPG 1970, z. 9-10, poz. 124 oraz wyrok SN z 15.06.1970 r.,
Rw 439/70, BSN 1970, nr 7-8, poz. 112. Podobnie jesli chodzi o czyn popetniony w pomieszczeniu aresztu
Komendy Garnizonu — Wyrok SN z 12.06.1973, Rw 518/73 (nie publ).

21 Np. przestgpstwo o charakterze chuliganskim moze by¢ popelnione réwniez na zamknigtym terenie
wojskowym i tylko w obecnosci zolnierzy — wyrok SN z 12.02.1969 r., Rw 54/69, OSPiKA 1971, z. 5, poz. 93.
Podobnie przyjeto w wyroku SN z 3.08.1972 r., Rw 743/72, BSN 1972, nr 10, poz. 95.

22 Np. ,,Dziataniem publicznym w rozumieniu art. 120 § 14 k.k. jest jedynie dzialanie «przed publicz-
noscia», a wigc w dzialanie przebiegajace w miejscu ogélnie dostgpnym i dostrzegalnym dla wigkszej liczby
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»czystej”, badz tez zmodyfikowanej przez dodatkowe warunki (zastrzezenia),
np. r6zne rozumienie mozliwosci dostrzezenia dzialania przez osoby postronne,
warunek ,,wigkszej liczby oséb”, dostepnos¢ miejsca dla os6b postronnych, spo-
sOb dziatania itp.

Za pierwszym ujeciem dzialania ,,publicznie” opowiedziata si¢ zdecydowanie
M. Bogomilska uznajac, ze nic nie stoi na przeszkodzie do przyjecia, ze w art. 120
§ 14 kodeksu karnego z 1969 r. ,,publiczno$¢” oznacza dziatanie w ,miejscu
publicznym”2. Drugie ujecie zyskalo przewage w doktrynie, ktdérej przedstawi-
ciele warunek dostepnosci dzialania dla nieokreslonej liczby os6b traktowali pra-
wie jak warunek sine qua non ,,publicznoSci” dzialania. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze istniala duza rozbiezno$¢ w pojmowaniu warunku ,,dostepnosci”’?4. Charakte-
rystyczna w tym przedmiocie byla wypowiedZ T. Bojarskiego, ktory stwierdzit, ze:
»(...) trudno moéwic o «publicznosci» czynu, jezeli nikt nic nie widziat ani niczego
nie slyszat”2.

K. Mioduski uznawal, iz ,,Dzialanie jest podjete publiczne, jezeli ze wzgledu
na miejsce dziatania lub inne okolicznosci i sposob dziatania moze by¢ ono spo-
strzegane przez niedajaca si¢ z gory SciSle okresli¢ liczbe blizej niezidentyfiko-
wanych 0s6b”26. Zwrot ,. kompromis” nalezy tu rozumie¢ jako probg pogodzenia
pogladu przyjmujacego, ze warunkiem koniecznym, a zarazem wystarczajacym do
przyjecia ,,publiczno$ci” dziatania jest mozliwo$¢ zauwazenia przestepnego dzia-
fania sprawcy, z pogladem wedtug ktérego niezbedne jest jednak zaobserwowanie
czynu przez niedajaca sie¢ okresli¢ liczbe os6b indywidualnie nieoznaczonych??.
Zblizone zdanie zostalo wyrazone przez I. Andrejewa, z tym jednak zastrze-
zeniem, ze nie byto konieczne, by w konkretnym wypadku dziatanie zostalo
dostrzezone przez kogokolwiek?. Bylo to ujecie kompleksowe w najszerszym
tego stowa znaczeniu, a jego kompromisowos¢ polegata na zharmonizowaniu

0s0b” — wyrok SN z 3.05.1971 r., Rw 441/71, OSNKW 1971, z. 10, poz. 158. Podobnie przyjgto w wyroku
SN z 15.06.1970 r., Rw 493/70, BSN 1970, nr 7-8, poz. 112.

23 Zob. M. Bogomilska, Glosa do wyroku z 16.11.1972 r, I KR 274/2, ,Pafistwo i Prawo” 1973, nr 12,
s. 178.

24 Zdaniem W, Swidy, ,,publicznie” przedsiewzicto dziatanie, gdy byto ono dostepne dla nieokreslonej
liczby nieoznaczonych z gory osob (zob. W. Swida, Prawo karne. Czes¢ ogéina, Warszawa 1970, s. 141.),
natomiast H. Rajzman nie stawial warunku, by dzialanie sprawcy bylo przez kogokolwiek zauwazone (zob.
H. Rajzman, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, ,,Nowe Prawo”
1972, nr 1, s. 276.). Wedlug I. Andrejewa do przyjecia publicznosci dzialania wystarczata mozliwos¢ zaob-
serwowania dziatania przez wigksza liczbg 0sob (zob. 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa
1970, s. 98.), a wedtug J. Szwachy niezb¢dna byla realna mozliwo$¢ zauwazenia dzialania przez jakiego-
kolwiek przypadkowego §wiadka (zob. J. Szwacha, Pojecie dziatania ,publicznie” i dzialania ,,w miejscu
publicznym”, ,Pafstwo i Prawo” 1972, nr 9, s. 13 oraz tego autora: Glosa do wyroku z dnia 3 V 1971 r,
Rw 441/71, ,Nowe Prawo” 1972, nr 11, s. 1732-1735).

25 Zob. T. Bojarski, Glosa do uchwaly skiadu siedmiu sedziow SN z dnia 20 IX 1973 r, V KZP 26/73,
,Panstwo i Prawo” 1974, nr 6, s. 177.

26 Zob. J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny, Warszawa 1971, s. 196.

21 Zob. W. Kubala, Znamig ,publicznie” w ujeciu Kodeksu karnego, ,,Nowe Prawo” 1976, nr 3, s. 378.

28 Zob. I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., op. cit., s. 251.
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(pogodzeniu) wszystkich wchodzacych w gre mozliwoSci wyktadni okreSlenia

,publicznie”29.

Istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ praktyki orzeczniczej pod rzadami kodeksu
karnego z 1969 r., zwlaszcza w sprawach o wystepki o charakterze chuligan-
skim, wywarly dwa orzeczenia: wyrok Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego z dnia
26.03.1973 r. (Rw 279/73)30 oraz uchwata sktadu siedmiu s¢dziow Sadu Najwyz-
szego z dnia 20.09.1973 r. (VI KZP 26/73)3'. W wyroku z dnia 26.03.1973 r. Sad
Najwyzszy stwierdzit: ,,Okolicznos$¢, ze okreSlony czyn dokonany zostat w miejscu
publicznym, nie stanowi wprawdzie sama przez si¢ wystarczajacej podstawy do
ustalenia, ze sprawca dziatat publicznie, jednak w przypadku dokonania umysl-
nego wystepku (stanowigcego zamach na dobra okreslone w art. 120 §14 k.k.)
w miejscu ogolnie dostepnym, i to w takich warunkach, w ktorych mozliwos¢ bez-
posredniego dostrzezenia przestepnego zachowania si¢ sprawcow jest ze strony
osob postronnych w pelni realna, przyja¢ nalezy, ze sprawca dzialat publicznie.
Kwestie, czy owa mozliwos¢ byla realna nalezy ocenia¢ i rozwaza¢ na podstawie
konkretnych faktéw zaistnialych w okreSlonej sytuacji”. Zdaniem Sadu Najwyz-
szego, z realng mozliwoscia bezpoSredniego dostrzezenia dziatania sprawcy mamy
do czynienia nie wowczas, gdy czyn dostrzezony zostal przynajmniej przez jedng
osobe postronnag, lecz gdy ze wzgledu na sposob dziatania sprawcy (np. wznosze-
nie okrzykéw) i miejsce dziatania (ogdlnie dostepne) mogt byé on dostrzezony
takze przez dalsze osoby. Natomiast zgodnie z tezg uchwaly z dnia 20.09.1973 r.,
,Dzialanie publiczne w rozumieniu art. 120 § 14 k.k. zachodzi wowczas, gdy
badz ze wzgledu na miejsce dzialania badz ze wzgledu na okolicznoSci i sposob
dziatania sprawcy jego zachowanie jest lub moze by¢ dostepne (dostrzegalne) dla
nieokreS§lonej liczby 0s6b, przy czym sprawca majac Swiadomos¢ tej mozliwosci co
najmniej na to si¢ godzi”. Z przytoczonych orzeczen wynikaja nastepujace wnioski:
— do przyjecia ,,publicznosci” dzialania nie jest wymagane, aby dziatanie zre-

alizowane zostalo przed publicznoscia, wystarcza mozliwos$¢ zaobserwowania

przestepnego zachowania si¢ sprawcy,

— popelnienie czynu w miejscu publicznym nie przesadza o ,,publicznoSci” dzia-
fania3z,

— ,,publiczno$¢” dziatania musi by¢ objeta SwiadomoScia sprawcy, tj. sprawca
musi sobie zdawaé sprawe z tego, ze jego dzialanie dojdzie lub moze doj§é
do wiadomosci nieokreslonej liczby ludzi, a sprawca chce lub taka mozliwos¢
przewiduje i si¢ na nig godzi®.

29 Zob. W. Kubala, Znamig ,,publicznie”..., op. cit., s. 378.

30 OSNKW 1973, z. 7-8, poz. 101. Zob. réwniez: W. Kubala, Glosa do wyroku SN z 26 III 1973 r,
Rw 279/73, , Panistwo i Prawo” 1974, nr 2, s. 165-168.

31 OSNKW 1973, z. 11, poz. 132 — Zob. réwniez glosy do uchwaly autorstwa W. Kubali (OSPiKA
1974, Nr 5, poz. 100, s. 220-222) i T. Bojarskiego (,,Panstwo i Prawo” 1974, nr 6, s. 174-177).

32 Takie stanowisko przyjeto np. w wyroku SN z 16.11.1972 r. I KR 274/72, BSN 1973, z. 2, poz. 27.

33 Takie stanowisko przyjgto np. w wyrok SN z 19.05.1972 r., Rw 439/72, OSNKW 1972, z. 9, poz. 146
oraz w wyroku SN z 3.06.1982 r., I KR 111/82, OSNPG 1982, z. 11, poz. 145.
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Przytoczone orzeczenia ujawniajg wczesniej wspomniane rozbieznosci w kwe-
stii sposobu rozumienia mozliwo$ci zaobserwowania dziatania sprawcy przez
osoby postronne.

Wyrazajac poglad zbiezny ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego przyjetym
w uchwale z dnia 20.09.1973 r., J. Szwacha uznal, iz prawidlowa represja karna za
wystepki o charakterze chuligafiskim wymaga szerokiej wyktadni zwrotu ,,dziata
publicznie” i dopatrywania si¢ tej ,,publicznoSci” w kazdym przypadku dziatania
podjetego w miejscu publicznym, niezaleznie od obecno$ci w tym miejscu innych
osob34. T. Bojarski rowniez zwrdcil uwage na to, ze potrzeby w zakresie polityki
kryminalnej wymagaja karania, jako przestepstw o charakterze chuligafiskim, takze
czynow popetnionych w miejscu publicznym bez obecnosci Swiadkdw. Zaznaczyt
jednak, ze musialaby o tym rozstrzyga¢ sama ustawa badZ przez umieszczenie
w § 14 art. 120 kodeksu karnego z 1969 r. — obok stowa ,,publicznie” — wyrazenia
,»lub w miejscu publicznym”, badZ przez wyjasnienie w oddzielnym punkcie art.
120 k.k., ze dzialanie w miejscu publicznym jest w rozumieniu ustawy zawsze
publiczne. W zwiazku z brakiem podobnych rozstrzygnie¢ w kodeksie karnym
z 1969 r., o publicznosci dzialania mozna byto mowic tylko wowczas, gdy czyn pod-
jety w miejscu publicznym zostal rzeczywiScie zauwazony przynajmniej przez jakas
jedna postronng osobe i mogt by¢ ponadto zaobserwowany takze przez inne osoby3.

Wedtug J. Majewskiego, w obrebie art. 115 §21 k.k. termin ,publicznie”
nalezy wyktada¢ zgodnie z jego znaczeniem rejestrowanym w slownikach jezyka
polskiego. ,,Publicznie” dziala wigc zaréwno ten, kto dziata ,,przed publicznoscia”
(,,na oczach publicznosci”, ,,przy Swiadkach”), ten kto dziata ,,w miejscu ogol-
nie dostepnym”, ,,w miejscu publicznym”, jak i ten, kto dziata w sposob jawny,
dostrzegalny dla blizej nieokreSlonej liczby nieoznaczonych z gory os6b3. Wynika
z tego, iz zwrot ,,dziala publicznie” jest do$¢ ,,pojemny” i obejmuje wszystkie
sytuacje, w ktorych badz ze wzgledu na miejsce dziatania, badz ze wzgledu na
okolicznosci i sposob dzialania sprawcy, jego zachowanie si¢ jest lub moze byé
dostgpne (dostrzegalne) dla nieokreslonej liczby osob, przy czym publiczny cha-
rakter dzialania musi by¢ objety SwiadomoScia sprawcy’’. Jednak zdaniem innych
autorow dla stwierdzenia ,,publiczno$ci” dziatania sprawcy niezbedne jest to, by
sprawca dziatal w miejscu publicznym, jak i publicznie. Wedtug T. Bojarskiego,

34 Zob. J. Szwacha, Chuligariski charakter przestgpstwa wedlug nowego kodeksu karnego, ,,Nowe Prawo”
1970, nr 1, s. 34-35.

35 Zob. T. Bojarski, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziow Sqdu Najwyzszego z dnia 20 IX 1973 .,
VI KZP 26/73, ,,Panstwo i Prawo” 1974, nr 6, s. 177.

36 Zob. J. Majewski (w:) G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szew-
czyk, W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna..., op. cit., s. 1250.

37 Podobne stanowisko przyjeli nastgpujacy autorzy: M. Mozgawa (w:) M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik,
P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz..., op. cit., s. 25;. J. Giezek (w:)
J. Giezek, N. Klaczynska, G. Labuda (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdina..., op. cit., s. 780; A. Marek,
Kodeks karny..., op. cit., s. 328.

38 Zob. M. Filar (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 540; W. Zalewski (w:) M. Krolikowski, R. Zawloc-
ki (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 315.
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,»(-..) sprawca ma dziala¢ publicznie, a wigc w obecnoSci innych osob, w szcze-
gblnosci w miejscu publicznym™39.

Analiza pogladow w zakresie istoty ,,publiczno$ci” dzialania prowadzi do
wniosku, ze od kazdego z wymienionych kryteriow istnieja wyjatki, ktore utrud-
niaja, a nawet uniemozliwiaja precyzyjne okreSlenie tego pojecia. Dlatego tez
krytycznie nalezy oceni¢ przydatno$¢ elementu dziatania ,,publicznie” przy usta-
laniu chuligafiskiego charakteru zachowania sprawcy.

4. Dzialanie ,,bez powodu lub z oczywiScie btahego powodu”

Granica miedzy dzialaniem w rozumieniu powszechnym ,,bez powodu” lub
,»Z btahego powodu” jest plynna, zalezna od kryteriow panujacych w §rodo-
wisku sprawcy i pokrzywdzonego. Ze wzgledu na swoj ocenny charakter oba poje-
cia powodowaly wiele trudno$ci interpretacyjnych na gruncie kodeksu karnego
z 1969 r. Jedna z nich dotyczyla wieloznaczno$ci terminu ,,pow6d”#0. Przez dziata-
nie ,,bez powodu” rozumiano dzialanie niesprowokowane przez pokrzywdzonego
ani niemajace podioza w zatargu osobistym z pokrzywdzonym¢! lub takie, gdy nie
istnial Swiadomy*2, racjonalny motyw dzialania, gdy dzialaniu brak bylo wszelkiej
racji*3. Natomiast powod uznawano za ,,oczywiScie btahy”, gdy zachodzita razaca
dysproporcja miedzy przyczyna zewnetrzng pobudzajaca sprawce do dziatania
a reakcja na t¢ przyczyne*, gdy w rozumieniu powszechnym zachodzila oczywista
nieadekwatnoS¢ reakcji sprawcy do przyczyny zewnetrznej powodujace]j dziata-
nie#, gdy cel w jakim sprawca dzialal nie usprawiedliwiat w jakim§ istotniejszym
stopniu drastycznoS$ci Srodkow podjetych przez sprawce dla jego osiagnigcia“.

39 Zob. T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk (red.), Kodeks karny.
Komentarz..., op. cit., s. 205.

40 J. Szwacha okreslat ,,powdd” w trojaki sposob: podmiotowo — jako przyczyng wywolujaca niezalez-
nie od $wiadomego zachowania si¢ cztowieka, pewien skutek w postaci jakiej§ zmiany w §wiecie zewngtrz-
nym (ujgcie nieistotne w dalszych rozwazaniach), podmiotowo — jako motyw, czyli czynnik intelektualny,
ktory bez inspiracji czynnikow przedmiotowych spowodowal okres§lone zachowanie, przedmiotowo-
-podmiotowo — jako zjawisko obiektywne, bedace przyczyna powstania motywu powodujacego okreslone
dziafania ludzkie. J. Szwach przyjal, iz ustawodawcy chodzilo o ,,powdd” w znaczeniu przedmiotowo-
-podmiotowym, czyli ze dziatanie ,,bez powodu” to takie, ktére nie mialo w rozumieniu powszechnym
uzasadnienia w obiektywnej rzeczywistosci, chociaz sprawca dziafat z jakiego$§ powodu (w znaczeniu pod-
miotowym) — Zob. J. Szwacha, Chuligariski charakter przestgpstwa..., op. cit., s. 36.

41 Zob. I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., op. cit., s. 252. — W komentarzu dodano
jednoczesnie, ze powodu (w tym przypadku zewngtrznego), jako czynnika wyst¢pujacego w motywacji
dziatania sprawcy, nie nalezy miesza¢ z przyczyna, bez ktorej nie byloby dzialania.

42 Kazde bowiem dzialanie ludzkie ma jaka$ przyczyng, chocby nie byla ona uswiadomiona sobie
przez dziatajacy podmiot — Zob. K. Buchata (w:) K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Szewczyk, A. Zoll (red.),
Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ ogolna, Warszawa 1994, s. 356-357.

43 Zob. J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny..., op. cit., s. 240.

44 Zob. I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., op. cit., s. 252.

45 Zob. J. Szwacha, Chuligariski charakter przestgpstwa..., op. cit., s. 36.

46 Zob. J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny..., op. cit., s. 240.
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Problematyka dziatania z ,,btahego powodu” byta czesto poruszana zaréwno
w teorii prawa karnego?’, jak i w orzecznictwie#s. Interpretacjg terminu ,,dziata-
nie z oczywiScie btahego powodu” zajal si¢ szerzej M. Bereznicki, ktéry uznat,
ze ma ono miejsce wtedy, gdy nie znajduje wytlumaczenia w charakterze czyn-
nika zewnetrznego, ktory pobudzit sprawce do dziatania, przy jednoczesnym
uwzglednieniu jego struktury charakterologicznej, wartoSciowanej razem z oko-
licznoSciami faktycznymi towarzyszacymi konkretnemu zdarzeniu. Motyw takiego
dzialania sprawcy wyjasnia gtownie charakter jego osobowosci, w ktdrej z zasady
zawiera si¢ potencjalna permanentna pogarda dla zasad wspdizycia spotecz-
nego%. Powyzsze ujecie wigzalo fakt popelnienia przestepstwa o charakterze
chuliganskim z dotychczasowym trybem zycia sprawcy, stanowiacym logiczna
jego konsekwencje.

Sad Najwyzszy stwierdzil: ,,Kwestia, czy powod dziatania sprawcy byl oczy-
wiscie blahy w rozumieniu powszechnym, powinna by¢ rozstrzygana na tle wagi
przyczyny zewngtrznej, ktéra pobudzita sprawce do przestepnego dzialania,
z rodzajem i sposobem tego dzialania. Jezeli poréwnywanie tych faktow wskazuje,
ze dziatanie sprawcy przedstawia si¢ jako reakcja odwetowa razaco niewspoOt-
mierna w stosunku do przyczyny zewnetrznej, a wiec jezeli sprawca wykorzystuje
zaistnialg przyczyne zewngtrzng jako pretekst swego agresywnego wyladowa-
nia si¢ wyrzadzajac szkode pokrzywdzonemu, to nalezy uzna¢, iz w rozumieniu
powszechnym powdd dziatania sprawcy byt oczywiscie btahy™ 0.

Organ ten zwrdcit uwage na biedno$¢ utozsamiania ,,dziatania w rozumie-
niu powszechnym bez powodu lub z oczywiScie btahego powodu” z brakiem
stusznego powodu dziatania’l. Nalezy takze zaznaczyC, ze pojecie dziatania
,W rozumieniu powszechnym bez powodu lub z oczywiScie btahego powodu” jest
pojeciem szerszym co do zakresu, anizeli dziatanie z braku osobistego podtoza.
W zwiagzku z tym, odpowiadajace pozostalym warunkom — okres§lonym w art. 120
§ 14 kodeksu karnego z 1969 r. — akty samosadu mogty by¢ uznane za dziatania
o charakterze chuligafiskim, mimo iz wynikly na tle osobistych porachunkow i nie
byly pozbawione osobistego podtoza32.

47 Zob. M. Bereznicki, Dzialanie z blahego powodu jako przestanka warunkujqca chuligariski charakter
czynu, ,Palestra” 1968, nr 6, s. 50-57; S. Datkowski, Pobudka — obywatelstwo w orzecznictwie, ,,Gazeta
Sadowa i Penitencjarna” 1971, nr 19, s. 6; W. Komorniczak, Czy istniejq ,,pobudki chuligariskie”, ,,Gazeta
Sadowa i Penitencjarna” 1970, nr 24, s. 7, W. Kubala, Dzialanie bez powodu lub z oczywiscie blahego powo-
du, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1977, nr 1, s. 6-19; P. Kruszynski, Glosa do uchwaly z 15 IV 1982 .,
VI KZP 6/82, ,,Panstwo i Prawo” 1982, nr 12, s. 149-154.

48 Zob. np.: wyrok SN z 4.02.1971 r., IV KR 210/70, OSPiKA 1971, z. 12, poz. 241 oraz wyrok SN
2 19.02.1972 r., IV KR 114/73, OSNPG 1972, z. 11, poz. 173.

49 Zob. M. Bereznicki, Dzialanie z blahego powodu..., op. cit., s. 50-57.

50 Wyrok SN z 25.10.1974 r., Rw 496/74, OSNKW 1975, z 1, poz. 16.

I Wyrok SN z 21.10.1969 r., V KRN 271/69, OSPiKA 1970, z. 5, poz. 106.

52 (...) akty samosadu wynikie na tle osobistych porachunkéw — nie wykluczaja chuliganskiego
charakteru dzialania oskarzonego.” — wyrok SN z 7.12.1971 r., V KRN 440/71, OSNPG 1972, z. 4,
poz. 44.

W
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Dla oceny istnienia i wagi powodu dziatania nie byly decydujace poglady
i przekonania sprawcy wystepku o charakterze chuligafiskim. Nie miat tu w szcze-
gblnosci decydujacego znaczenia fakt, ze sprawca uwazal, iz miat podstawe do
tego, aby zywi¢ do pokrzywdzonego powazne pretensje, ktore byly przyczyna
zajscia. Czy i w jakim stopniu takie pretensje mogly usprawiedliwi¢ zachowanie
sie sprawcy, decydowalto ,,powszechne rozumienie”, a nie subiektywna ocena
sprawcy. W zwiazku z powyzszym, dziatanie z zemsty czy z checi odwetu, nie
wylaczato mozliwoSci uznania czynu za przestepstwo o charakterze chuliganskim
wowczas, gdy bylo wyraznie oderwane czasowo od zdarzenia wywolujacego uczu-
cie zemsty czy che¢ odwetu, albo gdy swoja intensywnoscig lub zakresem znacznie
przekraczato naturalna niejako i dajaca si¢ zrozumie€ reakcje sprawcy3.

W przypadku tego elementu definicji wystepku o charakterze chuligafiskim
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zaznaczyla si¢ tendencja do wyktadni roz-
szerzajacej. Organ ten twierdzil: ,,Fakt, ze zajScie zostalo sprowokowane przez
pokrzywdzonego i ze reakcja na te prowokacje nie byta w rozumieniu powszech-
nym bez powodu lub z oczywiScie btahego powodu — nie wytacza mozliwosci
uznania przestepstwa za majace charakter chuliganski, jezeli postepowanie oskar-
zonego nie ograniczyto si¢ do zamachu na osobe, ktdra zajScie sprowokowala,
lecz przerodzito si¢ w udziat w niebezpiecznej bdjce, w toku ktorej oskarzony
wystepowal agresywnie przeciwko innym osobom, nawet tym, ktore starajg si¢
nie$¢ pomoc ofiarom bojki lub uspokoi¢ oskarzonego™>4. Ponadto zbyt daleko
posuni¢ta obiektywizacja tego elementu definicji w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego dopuszczata mozliwoS¢ przypisania takiego charakteru czynom popetnio-
nym przez sprawce o psychopatycznych cechach osobowoSci, ograniczajacych
w stopniu mniejszym niz znaczny jego poczytalnos$¢>, czy nawet dziatajacego
w warunkach art. 25 §2 k.k.%°.

Jak juz zaznaczytam, definicja wystepku o charakterze chuligafiskim zawarta
w tresci art. 115 §21 kodeksu karnego z 1997 r. nie stanowi kopii definicji
z art. 120 § 14 kodeksu karnego z 1969 r., co w szczegdlnosci dotyczy rezygnacji
przez ustawodawce ze wskazania kryterium oceny powodu podjetego dziatania
lub braku takiego powodu, tj. sformulowania ,,w rozumieniu powszechnym”.
W rozumieniu powszechnym — zaleznym od kregu kulturowego — pewne powody
traktowane sg jako nieistotne lub nawet nieistniejace, w szczeg6lnosci gdy sa
niezrozumiale. W kontekscie kodeksu karnego z 1969 r. zwrot ,,w rozumieniu
powszechnym” oznaczal poglady oraz skale ocen moralnych i prawnych, jakie
wowczas przewazaly.

53 Takie stanowisko przyjeto w postanowieniu SN — Izba Wojskowa z 15.09.1969 r., Rw 1202/69,
OSNKW 1969, z. 12, poz. 161.

54 Wyrok SN z 22.01.1971 r., IV KR 235/70, OSNKW 1971, z. 6, poz. 88.

55 Zob. wyrok SN z 3.11.1970 r., V KRN 408/70, OSNPG 1971, z. 4, poz. 56 oraz wyrok SN
2 16.06.1970 r., V KRN 148/70, OSNKW 1970, z. 11, poz. 143.

56 Zob. wyrok SN z 4.11.1977 ., VI KR 273/77, OSNKW 1978, z. 2-3, poz. 21.
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W obecnym stanie prawnym zrezygnowano z ,,powszechnosci” jako kryterium
oceny powodu, w zwigzku z czym powstaje pytanie: czy brak wyraznej ustawo-
wej wskazowki, wskazujacej na potrzebe tego rodzaju obiektywizacji oznacza, ze
ocena czy powdd wystepowal oraz czy byt istotny lub btahy, moze by¢ dokonana
z subiektywnego punktu widzenia sprawcy? W powyzszej kwestii J. Giezek wyra-
zil poglad, iz ewentualna subiektywizacja powodu utrudni, a nawet uniemozliwi
ocen¢ jego doniostosci, gdyz kazdy cztowiek decydujacy si¢ na podjecie jakiej-
kolwiek aktywnoSci powdd swego dziatania ocenia jako dostatecznie wazki®?.
Natomiast zdaniem E. Darmorost-Sierocinskiej, skoro sprawcy nie bedzie mozna
udowodnié¢, w bardzo uproszczonym postepowaniu dowodowym jakiego$ racjo-
nalnego uzasadnienia dla jego dziatania, to nalezy przyjac, ze jest to dzialanie
bez powodu lub z oczywiScie blahego powodu, nawet jezeli opinia publiczna
uznalaby inaczejs.

W zwigzku z powyzszymi uwagami wydaje si¢, iz interpretacja analizowanego
elementu definicji byta tatwiejsza w starym stanie prawnym z uwagi na to, ze
ustawodawca obiektywizowal powo6d zachowania sprawcy poprzez nawiazanie do
jego powszechnego rozumienia.

5. Okazanie razacego lekcewazenia porzadku prawnego

Zgodnie z art. 115 §21 k.k. warunkiem sine qua non przypisania wystep-
kowi charakteru chuligafiskiego jest ustalenie w konkretnym przypadku,
ze przez popelniony czyn sprawca okazal razace lekcewazenie porzadku praw-
nego. Razace to tyle, co jaskrawe, rzucajace si¢ w oczy, robigce duze ujemne
wrazenie>®. W odrdznieniu od definicji zawartej w kodeksie karnym z 1969 r.,
charakterystyke postawy sprawcy — manifestujaca si¢ w razacym lekcewazeniu
— w kodeksie karnym z 1997 r. zrelacjonowano do catego porzadku prawnego,
a nie do ,,podstawowych zasad porzadku prawnego”.

W teorii prawa karnego pojawily si¢ dwa ujecia ,,okazania razacego lekcewa-
zenia podstawowych zasad porzadku prawnego” — subiektywne oraz obiektywne.
Przedstawiciele kierunku subiektywnego® byli jednomys$lni, ze elementem pozwa-
lajacym wyr6znié razace lekcewazenie podstawowych zasad porzadku prawnego
i okredli¢ je jako chuligafiskie jest pobudka dzialania sprawcy, tj. pogarda dla

57 Zob. J. Giezek (w:) J. Giezek, N. Kiaczynska, G. Labuda (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdina...,
op. cit., s. 781.

58 Zob. E. Darmorost-Sierociniska, Zwalczanie przestgpczosci o charakterze chuligariskim..., op. cit.,
s. 16.

59 Zob. wyrok SN z 18.10.1972 r., Rw 1030/72, OSNKW 1973, z. 1, poz. 17.

60 Do zwolennikow koncepcji subiektywnej nalezeli m.in.: J. Sawicki (Chuligaristwo. Studia, Warszawa
1956, s. 35), J. Szwacha, (Chuligariski charakter przestgpstwa..., op. cit., s. 36-38), S. Walczak (Literatura
i duch nowego ustawodawstwa karnego, ,,Nowe Prawo” 1970, nr 1, s. 6-7), M. Macior (Glosa do wyroku
z dnia 20 VI 1979 r, V KRN 131/79, ,,Pafistwo i Prawo” 1980, nr 10, s. 146).
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spoleczefstwa oraz obowigzujacych w nim norm wspoizycia. W zwrocie ,,razace
lekcewazenie” chodzi o ,,wskazanie na intencjonalne nastawienie sprawcy, ktore
odpowiada pojeciu «lekcewazyé» rozumianemu potocznie w sensie «okazywaé
pogarde», dawaé wyraz swojej postawie wobec porzadku prawnego, ktorej trescia
jest nie tylko dezaprobata, lecz che€ okazania tej dezaprobaty”°l. Przy ocenie, czy
sprawca kierowat si¢ wylacznie pogarda dla spoleczenstwa, nalezy uwzgledni¢
nie tylko jednorazowe zachowanie si¢, lecz takze osobiste wtasSciwoSci sprawcy.
Przede wszystkim nalezy bra¢ pod uwage jego zachowanie w zyciu codziennym,
wykonywanie obowigzkéw zawodowych, postawe spoteczng itp. Takie ujecie
— zdaniem jego zwolennikOw — pozwalato na wyeliminowanie orzekania chuli-
ganskiego charakteru przestepstwa w wypadkach, gdy drobny wystepek stanowit
wyjatek na tle dotychczasowego trybu zycia i spolecznej postawy sprawcy oraz
zostal dokonany w szczeg6lnym uktadzie sytuacyjnym. Wedtug zwolennikdw tego
ujecia, tylko taka interpretacja zgodna byta z kierunkiem prawa karnego, w kto-
rym wyrazony nacisk powinno si¢ ktas¢ nie tylko na czyn, lecz i na osobe sprawcy.

Drugie ujecie to obiektywna (przedmiotowa) interpretacja elementu ,,oka-
zania razacego lekcewazenia podstawowych zasad porzadku prawnego”. Jej
zwolennicy%? wychodzili z zalozenia, ze do prawidlowego postugiwania si¢ tym
kryterium nalezy je zobiektywizowac. Ponadto prawidfowe jest odrzucenie kry-
terium pobudki dziatania sprawcy. Przy ocenie, czy zaistnial fakt okazania raza-
cego lekcewazenia podstawowych zasad porzadku prawnego, powinna by¢ brana
pod uwage wylacznie obiektywna wymowa dziafania, jego wydzwick w §rodowi-
sku, ktore zetkneto sie z czynem®. Nie chodzi o to, czy sprawca pragnie okazac
swoim zachowaniem razace lekcewazenie podstawowych zasad porzadku praw-
nego i dziata wylacznie w tym celu, lecz o to, czy w rozumieniu powszechnym
czyn sprawcy przedstawia si¢ jako przejaw razacego lekcewazenia wspomnianych
zasad. W ujeciu przedmiotowym wyrazem razacego lekcewazenia takich zasad
byto zatem: ,,dziatanie nieobyczajne, drastyczne, oceniane najczeSciej przez oto-
czenie jako wyraz rozwydrzenia lub brutalnosci”o4.

Sad Najwyzszy stwierdzit: ,,Ocena, czy sprawca swoim przestepnym zachowa-
niem okazal razace lekcewazenie podstawowych zasad porzadku prawnego, nie
jest uzalezniona od jego postawy przed popelnieniem przestepstwa, lecz uwarun-
kowana okres§lonymi w art. 120 § 14 k.k. okoliczno$ciami charakteryzujacymi jego
dziatanie w chwili popelnienia przezen wystepku”%. Sad Najwyzszy uznal tez, iz

61 Zob. K. Buchata, Wyklad prawa karnego. Nauka o karze (skrypt), Krakow 1972.

62 Do zwolennik6w koncepcji obiektywnej nalezeli m.in.: S. Prusak (Kryteria chuligariskiego charakte-
ru przestgpstwa, ,,Gazeta Sadowa i Penitencjarna” 1970, nr 4.), T. Hanausek, (Chuligaristwo jako potencjal-
ny czynnik kryminogenny, ,,Problemy Kryminalistyki” 1969, nr 77, s. 33-42.), Z. Kocel-Krekora, Glosa do
wyroku z dnia 17 V 1979 r, Rw 146/79, ,,Pafistwo i Prawo” 1980, nr 3, s. 175-177.).

63 Takie ujecie przyjal SN w wyroku z 3.05.1971 r., Rw 441/71, OSNKW 1971, z. 10, poz. 158 oraz
w wyroku z 29.06.1971 r., V KRN 181/71 (nie publ.).

64 Zob. J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny..., op. cit., s. 197-198.

65 Wyrok SN z 17.05.1979 1., Rw 146/79, OSNKW 1979, z. 9, poz. 93.
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wypadki, w ktorych sprawca dziatal wytacznie w celu ,,wyzycia si¢” oraz w celu
razacego lekcewazenia dla podstawowych zasad porzadku prawnego, sa zupetnie
wyjatkowe, a udowodnienie sprawcy, ze wta$nie w takim celu dziafal, jest zada-
niem niemal niemozliwym do wykonania. Dlatego tez — zgodnie z brzmieniem
art. 120 §14 k.k. — nalezy przyjaé, ze o charakterze chuligafskim przestepstwa
decyduja nie subiektywne przezycia, pragnienia i cele sprawcy, lecz obiektywny
wydzwiek jego zachowania si¢, a w szczeg6lnoSci dokonanie umyslnego zamachu
na okreslone w tym przepisie dobra, i to publicznie oraz bez powodu lub z oczy-
wiscie btahego powodu, gdyz wtadnie takie dzialanie sprawcy (najczesciej pija-
nego) jest w rozumieniu powszechnym przejawem lekcewazenia podstawowych
zasad porzadku prawnego®.

W wymienionych orzeczeniach Sad Najwyzszy przedstawil przedmiotowa
interpretacje omawianego elementu czynu o charakterze chuliganskim, ktory
w konkretnym przypadku zalezy od przebiegu zajscia i sposobu dziatania sprawcy,
a nie od jego postawy zyciowej przed popelnieniem przestepstwa. Stwierdze-
nie zatem faktu okazania razacego lekcewazenia podstawowych zasad porzadku
prawnego byto niezalezne od wtaSciwoSci zwiazanych z osoba sprawcy i jej nasta-
wieniem psychicznym. Taka konkluzja nie oznaczala bynajmniej rezygnacji ze
zwracania uwagi na sprawce czynu. Charakterystyka osoby sprawcy powinna
by¢ rozwazana w zwigzku z wymiarem kary. Nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce
prawidlowe jest oddzielenie obiektywnych przestanek faktu okazania razacego
lekcewazenia od przestanek subiektywnych, wyrazajacych si¢ w ocenie osoby
sprawcy czynu. Pierwsze z nich maja wplyw na uznanie, czy powyzszy element
czynu chuliganskiego zaistnial, natomiast drugie powinny by¢ uwzglednione przy
wymiarze kary.

Na gruncie kodeksu karnego z 1969 r. pojecie to wywolywalo rowniez wiele
kontrowersji w zwigzku z rozumieniem okre$lenia ,,podstawowe zasady porzadku
prawnego”. Slowo ,,porzadek” oznacza przede wszystkim systematyczny, regu-
larny uktad czego$ i sugeruje pewna poprawnoS¢, zgodno§¢ z ustalonymi weze-
S$niej regutami, zasadami. Istnienie porzadku przesadza o hierarchii pewnych
regul badZ zasad, a SciSlej — o kolejnoSci ich stosowania. Stowo ,,porzadek”
sugeruje rowniez pewng stabilno§¢ w ramach okreslonych zespoléw sytuacyj-
nych lub w okreSlonej dziedzinie zycia w spoteczefistwie. Stabilno$¢ ta bedzie
zagwarantowana przede wszystkim wtasciwym stosowaniem pewnych regut, do
ktorych odnosi si¢ nazwa porzadek. Skoro chodzi o porzadek prawny, w interesu-
jacym nas przypadku regutami odniesienia bedzie prawo. Natomiast przy analizie
stowa ,,prawny” pojawia si¢ kwestia: czy w ustawie operuje si¢ nazwa ,,prawny”
w znaczeniu ,,prawnokarny”, tj. czy pojecie porzadku prawnego zostaje zawe-
zone do zbioru reguf i zasad, ktére sg zawarte w normach prawa karnego, czy
chodzi¢ bedzie o ,,prawno$¢” w znaczeniu bardziej ogdlnym, a wigc o porzadek

66 Uzasadnienie do wyroku SN z 20.06.1979 r., V KRN 131/79, OSNKW 1979, z. 10, poz. 105.

— 89 —



Ius Novum AGATA WADOLOWSKA

4/2010

nie tylko prawnokarny, ale i cywilnoprawny, administracyjnoprawny itp.? Na to
pytanie brakuje wyraznej odpowiedzi. Warunek prawnosci porzadku, o ktérego
naruszenie chodzi, pozwalal jedynie na odcigcie si¢ w ramach tych rozwazan
od sytuacji, ktorymi przepisy stanowione przez wladzg panstwowa nie intere-
suja sie. Wyktadnia jezykowa pozwalala wiec na wyjScie poza kodeksowy krag
przestepstw, ktorych popelnienie stanowito razacy, cho¢ nie jedyny, wypadek
naruszenia porzadku prawnego®’.

Okreslenie ,,podstawowe zasady” sugerowalo, jakoby istnialy jeszcze inne
zasady, ktore nie posiadaly priorytetowego (wiodacego) charakteru. Przy takim
zaltozeniu, z semantycznej wyktadni przepisu art. 120 § 14 k.k. wynikatoby, ze pod-
stawowe zasady to niepopelnianie przestepstw publicznie oraz bez powodu lub
z oczywiScie blahego powodu (w rozumieniu powszechnym), co w teorii i prak-
tyce, jaki i w obowigzujacym ustawodawstwie, nie znajdowalo uzasadnienia®s.
Wydaje sie raczej, iz chodzilo tu o naruszenie elementarnych zasad spotecznych
i moralnych, lezacych u podstaw kazdego porzadku spoteczno-prawnego. Razace
naruszenie tych zasad zachodzito, gdy czyn byl w stanie wzbudzi¢ powszechne
oburzenie z powodu odstawania tego zachowania od innych przestepnych zacho-
wan (od prostego naruszenia norm prawnych), gdy byl drastyczny, nieobyczajny,
wskazywal na rozwydrzenie obyczajowe, naruszal uczucia litoSci i ludzkoSci,
budzit Iek, poczucie zagrozenia u oséb, ktére to zachowanie obserwowaly lub
powziely o nim wiadomos§¢®. Przejaw razacego lekcewazenia porzadku prawnego
stanowito wiec dziatanie drastycznie nieobyczajne, a takze dzialanie oceniane
jako wyraz rozwydrzenia, brutalnosci czy nawet bestialstwa, gdyz takie dziatania
szczegOlnie fatwo wywoluja oburzenie, zgorszenie, a nawet lek u osdb, ktore
bezposrednio zetknely si¢ z zajSciem lub powziety o nim wiadomos¢.

Zdaniem J. Majewskiego — na gruncie art. 115 §21 k.k. — o okazaniu przez
sprawce razacego lekcewazenia porzadku prawnego mozna mowic tylko wowczas,
gdy popetnienie wystepku publicznie i bez powodu lub z oczywiScie btahego
powodu stanowi wyraz wzglednie trwalego, negatywnego nastawienia sprawcy
do tego porzadku. Stad na ogdl nie bedzie podstaw do zakwalifikowania jako
chuliganskiego, wystepku popelnionego wprawdzie publicznie i bez powodu, ale
przez sprawce, ktory nie wykazywat dotad swa postawa negatywnego stosunku do
obowiazujacego porzadku prawnego”. Natomiast wedlug A. Marka, trudno jest
uznaé powyzszy poglad za trafny, gdyz okazanie razacego lekcewazenia porzadku
prawnego moze by¢ jednorazowym zachowaniem o charakterze agresywnym.

67 Zob. J. Strycharz, Ujecie porzqdku prawnego w kodeksie karnym, ,Nowe Prawo” 1970, nr 5, s. 852-853.
68 Zob. J. Nowinski, Chuligariski charakter czyny ze stanowiska polityki kryminalnej, Wroctaw 1989,

09 Zob. K. Buchata (w:) K. Buchata, Z. Cwiqkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz..., op. cit.,
s. 358.

70 Zob. J. Majewski (w:) G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szew-
czyk, W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdina..., op. cit., s. 1251.
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W istocie rzeczy chodzi o wyrazone przez sprawcg jego agresywnym czynem
razace lekcewazenie porzadku prawnego i obiektywnie naganng ocen¢ tego
czynu, wywolujacego reakcje repulsywne w spoteczefistwie. W zwiazku z tym
poprawne jest jedynie subiektywno-obiektywna wyktadnia tej przestanki’!.
Powyzsze uwagi wskazuja na nieostroS¢ omawianej przestanki ze wzgledu
na kontrowersje wystepujace zarowno na gruncie kodeksu karnego z 1969 r.,
jak i kodeksu karnego z 1997 r. Nalezy zaznaczy¢, iz do tej problematyki odnie-
§li si¢ autorzy rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — kodeks karny,
ustawy — kodeks postepowania karnego, ustawy — kodeks karny wykonawczy,
ustawy — kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw?? przedstawio-
nego w listopadzie 2008 r., ktory zaktadat m.in. rezygnacje z instytucji wystepku
o charakterze chuligafnskim?. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze rezygnacja
z instytucji wystepku o charakterze chuligafiskim wynika z watpliwoSci interpreta-
cyjnych zwigzanych z jego definicjg legalna, zawarta w art. 115 §21 k.k. Zwracajac
uwage na spdr w zakresie interpretacji zwrotu ,,okazanie razacego lekcewazenia
porzadku prawnego” wskazano, ze takie ujecie obowiazujacej definicji nie daje
jasnej odpowiedzi na pytanie, czy przytoczona okoliczno$S¢ ma by¢ obiektywna
cechg dziatania sprawcy, wyrdzniajaca si¢ zdatnoScig do wywotania u postronnych
obserwatorOw — w rozumieniu powszechnym — przekonania o razacym lekcewa-
zeniu porzadku prawnego czy tez ma ona stanowi¢ pobudke dziatania sprawcy,
rozumiang jako che¢ okazania lekcewazenia wspomnianych zasad, co wiazatoby
si¢ z koniecznoScia kazdorazowego ustalania nastawienia sprawcy. W uzasadnie-
niu projektu stusznie podkreslono, iz ,,Przepis ten (...) winien by¢ skonstruowany,
tak aby wykluczy¢ mozliwo$¢ rozbieznych jego interpretacji, zwlaszcza ze chodzi
tutaj o kwesti¢ o istotnym znaczeniu, skutkujaca zaostrzeniem odpowiedzialno-
Sci karnej sprawcy wystepku tego rodzaju”7’4. Projekt nowelizacji zostat uchwa-
lony przez Sejm w dniu 25.09.2009 r. i przekazany do Senatu. Niestety, Senat
nie podzielil argumentéw przedstawionych w uzasadnieniu do projektu ustawy
i w uchwale z dnia 22.10.2009 r.7> wprowadzil poprawki majace na celu przywro-
cenie do przepisdw ustaw karnych instytucji chuligafnskiego charakteru czynu.

71 Zob. A. Marek, Kodeks karny..., op. cit., s. 329. Podobnie M. Mozgawa (w:) M. Mozgawa, M. Budyn-
-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz..., op. cit., s. 252-253.

72 Druk sejmowy nr 1394, Warszawa, 21 listopada 2008 r.

73 W zakresie przepisow dotyczacych chuliganskiego charakteru wystepku, zawartych w kodeksie
karnym, projekt nowelizacji przewidywal: uchylenie art. 57a k.k. (art. 1 pkt 12 projektu), art. 58 §4 k.k.
(art. 1 pkt 13c projektu), art. 69 §4 k.k. (art. 1 pkt 16 projektu) i art. 115 §21 k.k. (art. 1 pkt 22b projektu)
oraz zmiany w tredci art. 49a i art. 59 k.k. Projekt nowelizacji zaktadal réwniez eliminacje chuliganskiego
charakteru czynu z przepisow zawartych w kodeksie postgpowania karnego.

74 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — kodeks karny, ustawy — kodeks postgpowania
karnego, ustawy — kodeks karny wykonawczy, ustawy — kodeks karny skarbowy oraz niektdrych innych
ustaw, Druk sejmowy nr 1394, Warszawa, 21 listopada 2008 r., s. 10-11.

75 Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 22.10.2009 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy
— kodeks karny, ustawy — kodeks postgpowania karnego, ustawy — kodeks karny wykonawczy, ustawy
— kodeks karny skarbowy oraz niektdrych innych ustaw, www.senat.gov.pl
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W uzasadnieniu uchwaly z dnia 22.10.2009 r. Senat stwierdzil, ze ,,(...) trudnosci
interpretacyjne nie moga réwnowazy¢ kilkudziesieciu lat obowigzywania tych
rozwiazan oraz zwigzanego z nimi dorobku praktyki i doktryny, ktéry nalezatoby
po wejSciu w zycie ustawy, uznac za stracony.” Wydaje mi si¢ jednak, iz takie
uzasadnienie nie jest trafne, gdyz dorobek doktryny i praktyki jednoznacznie
wskazuje na trudnoSci i rozbieznoSci interpretacyjne poszczeg6olnych elementow
definicji wystepku o charakterze chuligafiskim. Stanowi dowod na to, ze przyjete
w definicji kryteria nie spelniajg podstawowych wymogow, jakie wynikaja z kon-
stytucyjnej zasady dostatecznej okre§lonosci regulacji prowadzacych w sposob
obligatoryjny do zaostrzenia sankcji karne;j.

6. Wnioski

Dokonuj ac podsumowania powyzszych rozwazan, musze¢ podkredli¢, iz defini-
cja legalna wystepku o charakterze chuliganskim — ujeta w art. 115 §21 k.k.
— moze nasuwa¢ w konkretnych sytuacjach wiele watpliwosci, zwtaszcza co do
interpretacji zwrotdw: ,,dziala publicznie”, ,,bez powodu albo z oczywiScie btahego
powodu”, czy tez ,razace lekcewazenie porzadku prawnego”. Oparcie definicji
legalnej tej instytucji na znamionach ocennych moze prowadzi¢ do zr6znicowania
podstaw odpowiedzialnosci karnej sprawcow, ktore bedzie cechowac si¢ zaréwno
dowolnoscig organéw sprawiedliwosci, gdy idzie o proces subsumpcji konkret-
nych zachowan pod odpowiednie przepisy prawa oraz oderwaniem od kryteriow
obiektywnych. Definicja wywotuje takze zasadnicze watpliwosci z punktu widze-
nia zgodnoSci z Konstytucja RP, ktdra w art. 2 i 42 statuuje wymog, by na gruncie
prawa karnego zakaz albo nakaz obwarowany sankcja karng byt sformutowany
w sposOb precyzyjny i Scisly, czyniac zados$¢ zasadzie nullum crimen sine lege
certa’®. Z drugiej jednak strony sadze, iz opracowanie lepszej jasnej i precyzyjnej
definicji jest niemozliwe z uwagi na to, iz zjawisko ,,chuligafstwa” nie nadaje si¢
do prawniczego zdefiniowania.

,Chuligafnstwo” to zjawisko spoleczne przejawiajace si¢ gtéwnie w zamachach
(tj. aktach przemocy fizycznej lub werbalnej) na przypadkowe (najczesciej) dla
sprawcy osoby lub w atakach na mienie (tj. niszczenie, uszkodzenie lub czynie-
nie niezdatng do uzytku cudzej rzeczy) — zaréwno prywatne, jak i spoteczne.
Zjawisko ,,chuliganstwa” charakteryzuje si¢ wiec roznorodnoscia w zakresie jego
przejawow, atakowanych dobr prawnych oraz okolicznoSci towarzyszacych takim
atakom. Jedyng cecha wspolng przejawdw ,,chuligafistwa” jest agresywne zacho-
wanie sprawcy lub sprawcow. Takie akty przemocy lub ataki na mienie wynikajg
z niepohamowane;j agresji sprawcy, ktora w odczuciu spotecznym nie znajduje
zadnego uzasadnienia i powoduje u obywateli poczucie zagrozenia, obawe o swoje

76 Zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego 25.09.1991 r., S 6/91, OTK 1991, poz. 34.

- 02



Definicja legalna wystepku o charakterze chuligariskim Ius Novum

4/2010

zycie, zdrowie lub mienie. Sadz¢ jednak, iz r6znorodnos$¢ zachowan skfadajacych
sie na zjawisko ,,chuligafistwa” powoduje niemozno$¢ dobrania uniwersalnych,
a przy tym jasnych i precyzyjnych kryteriow pozwalajacych odr6zni¢ — w kazdym
indywidualnym przypadku — wystepek o charakterze chuligafiskim od wystepku
niemajacego takiego charakteru.

W zwiazku z powyzszym uwazam, iz definicja legalna wystepku o charakte-
rze chuligafiskim oraz zwigzane z nim konsekwencje w zakresie wymiaru kary
i srodkéw karnych powinny zostaé usuniete z kodeksu karnego. Wydaje mi sig, iz
kodeks karny w sposdb dostateczny pozwala wymierzy¢ kar¢ w granicach ustawo-
wego zagrozenia, postugujac sie¢ odpowiednimi zasadami i dyrektywami wymiaru
kary i Srodkdw karnych, jezeli czyn sprawcy cechuje sie¢ wyzszym tadunkiem spo-
tecznej szkodliwosci. Natomiast regulacje dotyczace instytucji wystepku o cha-
rakterze chuligafiskim w spos6b nadmierny krepuja sad w doborze adekwatnych
Srodkow reakcji karne;.

Powyzszy postulat odnosze rowniez do instytucji wykroczenia o charakterze
chuliganskim, ktora funkcjonuje w prawie wykroczen nieprzerwanie od momentu
uchwalenia kodeksu wykroczen w 1971 r.

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono analize definicji legalnej wystepku o charakterze chuligan-
skim, zawartej w art. 115 § 21 kodeksu karnego z 1997 r. oraz dokonano jej krytycznej
oceny. Celem artykutu bylo ukazanie rozbieznosci interpretacyjnych poszczegélnych
elementow konstruujacych pojecie wystepku o charakterze chuliganskim, wystepuja-
cych w pogladach przedstawicieli doktryny oraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
ktore w praktyce moga doprowadzi¢ do zrdznicowania podstaw odpowiedzialno-
Sci karnej sprawcow. W wyniku analizy wskazano na niedostatki definicji legalnej
wystepku o charakterze chuligafiskim oraz wysuni¢to postulat eliminacji instytucji
chuliganskiego charakteru czynu z systemu polskiego prawa karnego.

SUMMARY

The article presents an analysis of a definition of a hooligan type of offence included
in Article 115 §21 of the Criminal Code of 1997 and its critical assessment. The article
aims to show the interpretational inconsistencies of individual elements constructing
the concept of hooligan type of offence in the opinions of the representatives of the
doctrine and the decisions made by the Supreme Court which can practically lead to
diversifying bases for criminal responsibility of perpetrators. The analysis results in
pointing out the deficiencies in the legal definition of a hooligan type of offence and
postulating an exclusion of this kind of crime from the system of Polish criminal law.
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FEMINISTYCZNA JURYSPRUDENCIJA:
LIBERALIZM VERSUS RADYKALIZM

jezycznej, od T. Hobbesa do drugiej polowy XX wieku, sg zasadniczo prze-
gladem intelektualnej tradycji liberalizmu politycznego. Jako wyjatek od tej
zasady nalezy wskaza¢ marksistowski opis prawa. Jego klasowy instrumentalizm
postrzega prawo jako bezposredni wyraz woli klasy dominujacej. Jednak w ciggu
ostatnich dekad XX wieku, zatozenia liberalnych teorii prawa musialy stawié
czota nowym wyzwaniom. Do najbardziej znanych naleza te, zgtaszane przez
ruch Critical Lagal Studies, przedstawicieli (a tak naprawde — przedstawicielki)
jurysprudencji feministycznej!, postmodernistycznej teorii prawa, a takze zwolen-
nikéw teorii rasowych.

Podstawowym celem, ktory zjednoczyt te poglady, zwane krytycznymi teo-
riami prawa, bylo zakwestionowanie i w konsekwencji obalenie mitu okreslonosci
prawa. Prawo bylo postrzegane przez krytykéw jako niepewne, wieloznaczne,
odtwarzajace polityczng i ekonomiczng strukture wtadzy. Nie bylo ani neutralne,
ani obiektywne. OczywiScie, krytyka byta dokonywana z r6znej perspektywy, a ta
przyjmowana przez jurysprudencje feministyczng zaktadala, ze pafstwo i prawo
utrwala struktury wtadzy zdominowane przez mezczyzn.

Jurysprudencja feministyczna — zdaniem Clare Dalton — obejmuje trzy obszary
badawcze. W pierwszej kolejnosci opisuje kobiece podporzadkowanie, starajac
si¢ ustali¢ jego nature. Nastepnie stawia pytania: poprzez jakie mechanizmy
i z powodu jakich zalozen kobieta zajmuje wtaSnie taka pozycje? Po trzecie
wreszcie, jak to zmienic¢??

Teorie najczesciej dyskutowane przez przedstawicieli jurysprudencji anglo-

I Przyjmuje si¢, cho¢ nie powszechnie, ze termin feminist jurisprudence, po raz pierwszy zostal uzyty
przez Ann Scales na konferencji zorganizowanej na Harvard University w roku 1978. W swym artykule,
Towards a Feminist Jurisprudence (1981) 56 Indiana Law Review 375 , opublikowanym po trzech latach,
postuguje si¢ juz tym pojeciem. Nie dalej niz dwa lata pozniej, pojgcie to akceptuje takze C. MacKinnon,
Feminism, Marxism, Method and the State: Towards Feminist Jurisprudence (1983) 8 Signs 635; M.D.A.
Freeman, Lloyd’s Introduction to Jurisprudence, London: Seewt & Maxwell 2001, s. 1123.

2 M.D.A. Freeman, op. cit., s. 1124 powoluje: C. Dalton wskazujac jedynie miejsce publikacji (bez
tytutu): (1987) 3 Berkeley Women’s Law Review 1, s. 2; chodzi zatem zapewne o publikacj¢ zatytufowana
Where We Stand: Observation on the Situation of Feminist Legal Though.
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Nie jest oczywiScie tak, ze przedstawiciele feministycznej jurysprudencji mowia
jednym gtosem. Podstawowa 0§ rozrdznienia wyznaczona zostata orientacja poli-
tyczng gtownych szkét feminizmu prawniczego. Jest to o§ rozrdznienia czesto
traktowana jako jedyna. Odwolujac si¢ zatem do kryteriow politycznych, oprdcz
zasygnalizowanych juz pogladow liberalnych i radykalnych, wyr6znia si¢ prawny
feminizm zr6znicowania (kulturowy), a jako czwarty nurt — feminizm marksistow-
ski i socjalistyczny. Ci za$, ktorzy nie trzymaja si¢ sztywno kryteriow politycznych,
skfonni sg raczej identyfikowac czwarty nurt z postmodernistyczng feministyczng
teoria prawa. Natomiast jezeli chodzi o tzw. feminizmy ,,kolorowe”, to zdaja sie
one uzyskiwaé swoistg autonomi¢. Nie méwimy juz bowiem jedynie o ,,czarnym”
feminizmie, ale o znacznie szerszym spektrum, tacznie z wersjami latynoskimi,
azjatyckimi (tez niejednorodnymi), czy innymi.

Dla porzadku zatem wspomnijmy, jakie jeszcze kryteria moga by¢ zastoso-
wane w identyfikacji r6znych odmian feminizmu prawniczego. Miejmy na uwa-
dze, ze nawet w literaturze anglojezycznej maja one charakter pomocniczy.

Po pierwsze, zwraca si¢ uwage na sposob, w jaki analizowane sg zagadnienia,
w szczegblnosci, czy autor swoje argumenty bardziej wspiera stosowng meto-
dologia czy tez raczej retoryka. Mozna tu zatem wyrozni¢ dosadny, polemiczny
styl pisania Catharine MacKinnon. Stosujac z jednej strony retoryczne metafory
i elizje, z drugiej — prowadzi szczegétowe analizy omawianych instytucji praw-
nych. Bardziej klasyczny, analityczny styl prezentuje Ngaire Naffine, ktora stara
si¢ wyraznie oddzieli¢ analityczne podejScie prawnicze od teorii politycznych. Styl
opowiadania, niekiedy wrecz osobistego, preferuje Patricia Williams. Jej przekaz
jest peten niedomoéwien, a w kwestiach politycznych — formufowany poSrednio.
Podobny styl prezentuje Luce Irigary, natomiast Drucilla Cornell powyzsze tech-
niki stosuje w zalezno$ci od potrzeb3. Wspdlng cechg feministycznej metodologii
jest natomiast kwestionowanie empiryzmu i szersze otwarcie na tradycje inter-
pretacyjng i hermeneutyczna?.

Po drugie, u podloza wizji feministycznej lezy zazwyczaj jaka$ teoria, ktora
stanowi punkt wyjScia dla zroznicowania pod wzgledem plci czy gender. W przy-
padku MacKinnon mozna odnalez¢ strukturalng wizje zréznicowania, analo-
giczng do, wspomnianej juz, marksistowskiej teorii zrdéznicowania klasowego,
cho¢ nalezy przyznaé, ze w odréznieniu od niej, nie jest w jaki$§ szczeg6lny spo-
sob uwiklana historycznie. Charakterystyczne u MacKinnon jest natomiast to,
ze obsesyjnie koncentruje si¢ na aspektach wyraznie seksualnych: pornografii,
gwalcie, przemocy, molestowaniu. Trudniej jest wskaza¢ taka jednorodng teorie
w przypadku chociazby Carol Smart. Jest ona na pewno bardziej eklektyczna

3 E. Jackson, N. Lacey, Introducing Feminist Legal Theory, (w:) J.E. Penner, D. Schiff, R. Nobles,
Introduction to Jurisprudence and Legal Theory: Commentary and Materials, Oxford University Press 2005,
s. 788-789.

4 J. McCarl Nielsen (ed.), Feminist Research Methods, 1990, s. 9; za: M.D.A. Freeman, op. cit.,
s. 1134.
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niz wizja MacKinnon. Seksualna kobieca bezsilno$¢ jest dla Smart takze wazna,
ale wiekszy nacisk jest juz potozony na ekonomiczng pozycje¢ kobiet, zwtaszcza
w strukturze rodziny. Robin West odwotuje si¢ bardziej do biologii czy anatomii
i na tym obszarze szuka zrddet zr6znicowania, z kolei Drucilla Cornell dowodzi,
ze duze znaczenie w osiaganiu tozsamosci plciowej maja kwestie psychoana-
lityczned. Za koncepcje o rodowodzie typowo psychologicznym przyjmuje si¢
natomiast feminizm zréznicowania Carol Gilligan. Niekoniecznie zatem punktem
wyjScia ma by¢ jaka$ doktryna monolityczna. Niekiedy beda to odniesienia bar-
dziej luzne czy intuicyjne.

Po trzecie, a na tym obszarze trudno wskazaé jakie§ precyzyjne granice,
w jakim stopniu (i czy w ogdle) dana teoria feministyczna integruje si¢ z innymi
prawnymi i spolecznymi teoriami. Taka teoria, ktéra domaga si¢ dla siebie naj-
wiekszej autonomii, przynajmniej na ptaszczyZnie metodologicznej, jest feminizm
radykalny. Dlatego wlasnie przedstawiciele tego nurtu beda mieli najwicksze
ktopoty z zawiazywaniem sojuszy. Wszelkie inne nurty staraja si¢ znalez¢ swoje
miejsce w aktualnym programie nauki i teorii prawa®. Wskazuje si¢ ponadto,
ze narzedzia wypracowana przez teoretykOw feminizmu prawniczego moga by¢
wykorzystywane przez studentéw do analizy innych form dyskryminacji, poczaw-
szy od dyskryminacji rasowej czy etnicznej, do dyskryminacji ze wzgledu na nie-
petnosprawno$¢ czy wiek i innych, mniej lub bardziej uswiadomionych.

Feminizm radykalny, w odréznieniu od feminizmu liberalnego, jest zaintere-
sowany roznicami pomiedzy plcia. Liberalny nacisk na réwno$¢ w opinii rady-
katow grozi utrata kobiecej tozsamoSci. NaiwnoScig jest zalozenie, ze osiaganie
stanu rownosci bedzie si¢ dokonywato poprzez symetryczne zblizanie stanowisk.
Miatoby ono doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej podmiotem praw i obowigzkow
nie bedzie juz kobieta badZ mezczyzna. Bedzie nim natomiast bezplciowa jed-
nostka, ktéra zostanie obdarzona prawami podmiotowymi, autonomia, atrybutem
racjonalnosci. Ale mezczyzna nie zrezygnuje ze swojej pozycji, a kobieta moze
rOwnos$¢ osiagnaé jedynie wowczas, gdy si¢ do niego upodobni’. Jaki to zatem
atrybut najlepiej okreSla pozycje mezczyzny, z ktdrego nie zechce on zrezygno-
wac?

Pojeciem kluczowym jest pojecie wiadza. Zdaniem radykatow, w obecnym
uktadzie spolecznym posiada ja mezczyzna, a nie ma jej kobieta. Co wigcej, jest
ona tej wladzy podporzadkowana$. Wtadza ta wynika z meskiej seksualnej poten-
cji i sily. Dlaczego jednak sa one w opinii radykalow Zrodiem sily? Cigzy na tym
jednostronny sposob widzenia stosunku seksualnego, ktory zawiera sie w sloganie

5 E. Jackson, N. Lacey, op. cit., s. 789.

6 Ibidem, s. 789-790.

7 R. Wacks, Philosophy of Law, Oxford University Press 2006, s. 101-102.
8 S. Ratnapala, Jurisprudence, Cambridge University Press 2009, s. 237.
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przypisywanym MacKinnon i Dworkin® — There is no such thing as consensual
sex, zawsze jest to manifestacja meskiej sity i kobiecego podporzadkowanial0.
Jak powiada MacKinnon: ,,Mgskos¢ i kobiecos¢ sg stworzone poprzez erotyzacje
dominacji i podporzadkowania”!l. Ten wszechobecny seksizm moze zosta¢ wyko-
rzeniony jedynie wowczas, kiedy dojdzie do catkowitego obalenia utrwalonych
relacji wzajemnych pomiedzy picia. Podkreslmy jednak, ze u radykatow dochodzi
do rozréznienia miedzy sex i gender, to znaczy pomiedzy kategoriami anatomicz-
nymi czy biologicznymi i ich spotecznie skonstruowanym znaczeniem!2. Kiedy
zatem mowia sexism, to majg zazwyczaj na mysli dyskryminacje ze wzgledu na
sex. Pojecie genderism, ktore zaczyna by¢ stosowane przez niektorych komentato-
row, przez radykaldéw zasadniczo nie jest uzywane. Stwierdzenie MacKinnon, ze
pojecia sex i gender stosuje wzglednie zamiennie (relatively interchangeably), choé
moze wydac si¢ niefortunne, to samo przez si¢ nie burzy tego schematu!3. Prawdg
jest bowiem, ze najczeSciej, a wynika to z kontekstu, ma na mysli sex. Tak czy
inaczej, podziat na ptec jest — zdaniem radykatéw — podziatem fundamentalnym
dla istoty zycia spotecznego. Tak fundamentalnym, jak dla marksistow podziat
klasowy!4. Z tym do$¢ nieprecyzyjnym podzialem MacKinnon na sex i gender
koresponduje jej wizja rodzaju meskiego. Pojecie to lokuje na plaszczyznie poli-
tycznej i spotecznej, pozbawiajac go atrybutéw biologicznych. W jej metodologii
pojecie to jest mniej ontologiczne a bardziej epistemologiczne!s.

A zatem megzczyzna ze swojej wladzy skorzysta, kiedy uzna to za stosowne.
Moze uzy¢ jej od razu, moze si¢ do niej odwota¢ w sytuacji ostatecznej. Moze tez
jej nie uzy¢ wcale. Nie oznacza to, ze wtadzy nie posiada, on jej tylko w danym
przypadku nie bedzie wykonywal.

We wspotczesnej filozofii prawa tacy liberatowie, jak Hart, Dworkin czy Rawls
podkreslaja znaczenie praw podmiotowych, réwnosci czy wolnosci. Robig to na
rozne sposoby, zgodnie z tym, jak postrzegaja pewne priorytety!6. Liberalni femi-
niSci, zapatrzeni w te wzorce, w szczegolnosci w odniesieniu do idei rownosci,
majg sktonno$¢ do faworyzowania tezy o podobiefistwie (the sameness thesis).
Ich zdaniem, kiedy prawo uznaje dystynkcje oparte na plci, ma to zazwyczaj dla
kobiet negatywne skutki — rozréznienia te najczeSciej zostang uzyte jako narze-

9 Dla porzadku nalezy jedynie doda¢, ze chodzi o Andre¢ Dworkin a nie o Ronalda. Rzecz warta
podkreslenia o tyle, ze poglady R. Dworkina, liberala, moga by¢ w niniejszym artykule powotywane dla
zilustrowania koncepcji zgota przeciwnych.

10 J.E. Penner, McCoubrey & White’s Textbook on Jurisprudence, Oxford University Press 2008, s. 195.

11 C. MacKinnon, Feminism, Marxism, Method, and the State: Toward Feminist Jurisprudence, (W:)
Critical Legal Studies, (ed.) A. Hutchinson, Rowman & Littlefield Publishers Inc., Totowa: New Jersey
1989, s. 56.

12 E. Jackson, N. Lacey, op. cit., s. 781.

13 C. MacKinnon, op. cit., s. 72, przypis 1.

14 J. Penner, op. cit., s. 198.

15 C. MacKinnon, op. cit., s. 72, p. 3.

16 R. Wacks, op. cit., s. 361.
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dzia dyskryminacji. Tytutem przykladu mozna wskaza¢ ograniczong dostepnos¢
do niektérych zawodéw z uwagi na przeSwiadczenie o psychicznym czy fizycz-
nym niedostosowaniu kobiet. Takie zréznicowanie jest czesto nieuzasadnione
a niekiedy wre¢cz falszywe. Wigksza korzy$¢ osiagng zatem kobiety poprzez jego
demaskowaniel”. Co wigcej, zdaniem liberalnych feministow, ustalenie pozycji
spolecznej kobiet, jako podobnej do pozycji mezczyzn, nie wyklucza ich roz-
nego traktowania. Czgsto rozne traktowanie uwarunkowane jest samym celem
rownosci. Prawo niekiedy powinno traktowaé kobiety tak samo jak mezczyzn,
podczas gdy traktuje je roznie, a niekiedy powinno traktowac je rdznie, podczas
gdy traktuje je tak samols.

Liberalni feminiSci widza naturalnie niedoskonatoSci systemu polityczno-praw-
nego. W wiekszosci przypadkow zgadzaja sig, ze system ten jest patriarchalny, ale
swa walke chca prowadzi¢ w granicach wyznaczonych przez alternatywe: albo
domagac sie rownosci dla kobiet wykazujac ich podobiefistwo do mezczyzn, albo
szuka¢ szczeg6lnego traktowania, wykazujac ich esencjalne réznice. Drugi czton
tej alternatywy zostaje odrzucony, co spotkalo si¢ z krytyka feministow rady-
kalnych i to na wielu pfaszczyznach!®. Jednakze przez dtuzszy czas, szczegélnie
w latach 60. i 70. XX wieku, liberalizm wydawal si¢ naturalnym orezem w walce
o polepszenie sytuacji kobiet. Doktryna ta odniosta wymierne sukcesy w zwalcza-
niu dyskryminacji rasowej w USA czy w walce o wycofanie wojsk amerykanskich
z Wietnamu. Mozna powiedzieé, ze liberalizm ,,dziatat”20. Dlaczego zatem zostat
odrzucony (chociaz nie przez wszystkich) w obliczu nowego wyzwania? Odpowie-
dzi mozna najlepiej udzieli¢ poprzez rozwazenie tych aspektow, co do ktdrych
wystepuja zasadnicze roznice pomiedzy feministami radykalnymi i liberalnymi.

I. Kategoryczny indywidualizm. Sprzeciw wobec kategorycznego liberalnego
indywidualizmu moze odwolywaé si¢ do réznych argumentéw. Przede wszyst-
kim nalezy zauwazy¢, ze wiasnie taki indywidualny charakter majg uprawnie-
nia. Przyjecie tej optyki przestania pewne schematy systemowe. Schematy te
sa charakterystyczne dla kobiecego podporzadkowania. Faktyczne wykluczenie
czy ograniczenia stosowane wobec kobiet s w takim przypadku interpretowane
jako §wiadoma i autonomiczna decyzja o niewykonywaniu swojego uprawnie-
nia?l. Inny argument moze by¢ taki, ze podejscie liberalne bagatelizuje zasicg
oddzialywania instytucji spotecznych i politycznych na preferencje i sktonnosci
indywidualne, w tym te wynikajace z plci. Jest tak dlatego, ze uprawnienia libe-

1I7S. Ratnapala, op. cit., s. 236.

18 Ibidem, s. 235.

19 Zob. przyktadowo: W. Wiliams, The Equality Crisis: Some Reflections on Culture and Feminism, (W:)
Feminist Legal Theory: Readings in Law and Gender, (eds) K. Bartlett and R. Kennedy, Boulder: Westview
Press 1991, s. 15-34, 26.

20 J.G. Riddall, Jurisprudence, Oxford University Press 2005, s. 275.

21 E. Jackson, N. Lacey, op. cit., s. 794.
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ralne, w szczeg6lnosSci wobec wladzy publicznej, lepiej sa rozumiane, kiedy ich
funkcjonowanie wiaze si¢ z przedspoteczng wizja istoty ludzkiej. Kiedy nastep-
nie zaczynamy dyskutowac o tej istocie ludzkiej i jej uprawnieniach, zaktadamy
a priori, ze posiada ona wtaSciwa sobie nature, natomiast za fakt nieistotny uzna-
jemy, ze posiada ona ptec?2. Formalnie rzecz biorac, liberalizm stosowany do
kobiet wspiera interwencje panstwa w sprawy kobiet, rozumianych jako osoby
abstrakcyjne, z abstrakcyjnymi uprawnieniami, bez doktadnego zbadania tresci
tych poje¢ w kategoriach gender?. Ale radykalowie w swych ocenach idg jesz-
cze dalej. Dla nich liberalna jednostka nie jest ,,bezptciowa” — ukryty podmiot
prawa jest rodzaju meskiego, tak samo jak dla teorii rasowych jest on koloru
biatego?4.

II. Sfera publiczna/prywatna. Wiele jest kwestii, ktore rdznia feministow
radykalnych od liberalnych. Ale jedng z najbardziej fundamentalnych wydaje sie
podziat na sfere publiczng i prywatng. Dla wielu jest to kwintesencja juryspruden-
cji feministycznej?s. Liberatowie juz od XIX wieku starali si¢ wytyczy¢ granice,
ktorej nie powinno przekracza¢ panstwo, ingerujac w sfere prywatng. Wiek XX
przynosi spektakularne debaty, a do kanonéw jurysprudencji anglosaskiej prze-
chodzi dyskurs dotyczacy wymuszania ,,prywatnej moralnosci” przez przepisy
prawa karnego. Mowa tu o debacie Hart — Develin, nawigzujacej do tzw. harm
principle, zaproponowanej jeszcze przez J.S. Milla26.

Radykalni feminiSci dostrzegaja doniosto$¢ kwestii publicznych, ale ich zda-
niem wigksze znaczenie, przynajmniej dla kobiet, maja te problemy, ktore zali-
czane sa do sfery prywatnej. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze radykalowie
zajmuja postawe krytyczng wobec ostrego rozrdznienie tych dwodch sfer, dlatego
tez sama walka o wytyczenie granic pomigdzy nimi nie ma znaczenia podstawo-
wego. Nie zgadzaja si¢, ze sfera prywatna rzadzona jest przez inna, szczegllnag
wobec sfery publicznej, logie. Wykazuja, ze krzywdy, ktorych doznaja kobiety
w domu, maja istotny wplyw na wykonywanie ich praw publicznych. To wtasnie
w sferze prywatnej dochodzi do konserwowania patriarchatu, czyli takiego uktadu
spolecznego, ktory pierwotnie zostal stworzony przez me¢zczyzn i dla mezezyzn,
z intencja, czy tez dla realizacji skutku praktycznego, jakim jest podporzadkowa-
nia kobiet?’. Dom czgsto staje si¢ miejscem zniewolenia, ale na samym poczatku
staje si¢ zamknietym obszarem, ktory utrudnia czy wrecz uniemozliwia ukaza-

22 E. Jackson, op. cit., s. 795.

2 C. MacKinnon, op. cit., s. 60.

24 E. Jackson, N. Lacey, op. cit., s. 836.

2 Por. W. Kymlicka, Contemporary Political Philosophy: An Introduction, New York 1990, s. 247-262;
S.M. Okin, Justice, Gender, and the Family, 1989, rozdz. 6 — Justice from Sphere to Sphere: Challenging the
Public/Domestic Dichotomy, s. 110-133.

26 J.S. Mill, On Liberty, 1859, wydanie polskie: J.S. Mill, Unlitaryzm. O wolnosci, Wydawnictwo
Naukowe PWN 2006.

27 B. Bix, A Dictionary of Legal Theory, Oxford University Press 2004, s. 160.
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nie ekonomicznej wartoSci wktadu kobiet jakim sa prace domowe i wychowanie
dzieci. W domu, czeSciej niz poza nim, moze doj$¢ do naruszenia nietykalnosci
osobistej. Kobiety bywajg gwalcone poza domem, ale — zdaniem radykatéw — duzo
czesciej w domu. Warunkiem jest jednak dopuszczenie szerszej koncepcji gwaltu.
Przez jednych bedzie ten czyn nazwany eufemistycznie ,,niechcianym stosunkiem
seksualnym”, inni zakwalifikuja to jako ,,gwatlt matzeniski”. W Swietle liberalnych
regul prawnych moze si¢ teraz okazal, ze cho¢ kobieta czuje si¢ zgwalcona, to
nie ma gwalciciela. To wiasnie pietnuja radykalowie. Z pola widzenie straciliémy
krzywde kobiety, wynikajaca z niechcianego stosunku seksualnego, ktora jest
realna nawet wowczas, kiedy nie doszto do uzycia takiego rodzaju przemocy,
ktéra uzasadnia interwencje prawa28. Lacey dostrzega w dychotomii prywatne
— publiczne sytuacje kobiet ,,prywatnie” pokrzywdzonych w ,,publicznym” Swiecie,
a z perspektywy wtadzy wykonawczej, ,,odpolitycznienie” niekorzySci wynikaja-
cych z takiej ideologicznej dychotomii?®.

Zagadnieniom dotyczacym gwaltu wiele uwagi poswigca MacKinnon i jest to
temat warty odrebnego omowienia. W tym miejscu mozna jedynie zwroci¢ uwage,
ze inny jest punkt widzenia ofiary, zgwalconej kobiety, a inny — punkt widzenia
prawa, ktore zdominowane i zaprogramowane przez me¢zczyzn przyjmuje ich
punkt widzenia. Radykalowie i liberatowie zgodza si¢, ze gwalt jest ztem, ale
pOZniej pojawiajg sie juz rozbieznosci. Rozbieznosci te dotycza oceny (nie tylko
karnoprawnej) przepisow penalizujacych gwalt. Jest to ocena, ktdéra radykalnych
feministébw prowadzi do wniosku, ze gwalt w gruncie rzeczy nie jest zakazany
a jedynie regulowany. Jak powiada MacKinnon: ,,Nawet kobiety, ktore wiedza, ze
zostalySmy zgwatcone, nie wierza, ze system prawny bedzie to widziat tak jak my.
(...) Bardziej niz chroni¢ przed gwaltem czy tez w pewnym znaczeniu — odplacag,
panstwo, zdaniem wielu ofiar, utrwala taki stan rzeczy. Zgwalcone kobiety, ktore
decyduja si¢ zeznawal, powiadaja, ze zostaly zgwalcone dwa razy — drugi raz
w sadzie. Jezeli pafstwo jest rodzaju meskiego, to taka opinia jest czym§ wigcej
niz figura retoryczna3?.

Powyzsze argumenty uzasadniaja — zdaniem radykalow — watpliwoSci doty-
czace rozrdznienia tych dwoch sfer na ptaszczyznie analitycznej. Nawet ci libe-
ralowie, ktorzy postrzegaja dom jako fundament sfery prywatnej, nie sa w stanie
przekonujaco broni¢ swego stanowiska w konfrontacji z zagadnieniami wyzej
wspomnianymi. Zagadnienia te bowiem zostaly ,,wzbogacone” o ciemiczenie
i molestowanie nieletnich, a zatem przestalo juz dotyczyC jedynie rodzaju zen-
skiego, cho¢ na tym obszarze przewazaja3l.

28 R. West, Jurisprudence and Gender, (w:) M.D.A. Freeman, op. cit., s. 1167, artykul pierwotnie
opublikowany w (1988) 55 University of Chicago Law Review 1.

29 N. Lacey, Unspekable Subjects, Oxford: Hart Publishing 1998, s. 77.

30 C. MacKinnon, op. cit., s. 66.

31 E. Jackson, N. Lacey, op. cit., s. 795.
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Natomiast historycznie takie rozroznienie na sfery lokowalo kobiety poza
zasiegiem politycznej interwencji i spowalniato recepcje tych kwestii, ktére obec-
nie, przynajmniej werbalnie, znajdujg si¢ w programach wielu partii politycznych.
Wolno$¢€ od ingerencji pafistwa w sfere prywatng stala si¢ przede wszystkim udzia-
tem mezczyzn. Im wiecej tej wolnoSci posiadali, tym gorsza stawata si¢ sytuacja
kobiet. Trafnie zauwaza Bill Jordan, ze cz¢sto ,,wolnos$¢ wiekszej liczby osobnikdw
wyposazonych we wiadze (zwykle mezoéw wobec zon, ale takze rodzicow wobec
dzieci) jest wolnoScig korzystania ze swej wtadzy bez zadnych ograniczen32.

Konsekwencja wymuszonych stosunkéw seksualnych sg czesto niechciane
cigze, a stad wylania si¢ problem aborcji. Jest to problem wieloptaszczyznowy
a w tym miejscu moze by¢ jedynie zasygnalizowany. Sami radykatowie zagadnie-
nie ciazy przedstawiaja niekiedy w zbyt czarnych barwach, przyréwnujac ptéd do
swego rodzaju pasozyta i to podlegajacego szczegdlnej ochronie prawnej. Nato-
miast stanowisko umiarkowanie radykalne idzie w tym kierunku, aby zapewnié
kobiecie prawo do aborcji, ukazujac to prawo nie jako, przede wszystkim, akt
dzieciobgjstwa, ale jako akt samoobrony przed ,,inwazja Obcego”, ktory narusza
integralnos¢ kobiety zaréwno w sferze fizycznej, jak i psychicznej3.

Obecnie panstwo wkracza znacznie szerzej w obszar sfery prywatnej. Wiele
regul dotyczacych opieki spotecznej czy prawa statego pobytu na terytorium
danego pafnstwa jest pierwotnie uzaleznionych od uznania takich czy innych
stosunkow rodzinnych. Idzie raczej o to, aby dokonywaé stopniowej i subtelnej
dekonstrukcji takich przepisow, w Swietle skutkdw jaki rzeczywiScie wywieraja
one na sytuacj¢ kobiet. Przyktadowo, ,reguta jednego roku” (one year rule)
w brytyjskim prawie emigracyjnym miata zapobiega¢ zawieraniu ,,malzefistwa
z rozsadku” (marriages of convenience) pomig¢dzy emigrantkami (kobietami)
i obywatelami Zjednoczonego Krolestwa pod grozba deportacji, gdyby w tym
czasie malzenstwo ustato. W praktyce grozba deportacji i zwiazany z nig wstyd
stawiaty kobiety, na okres jednego roku, w pozycji niemalze niewolnicy. Ich pod-
leglo$¢ nie byta zatem zwiagzana z brakiem regulacji prawnych w sferze prywatne;j,
ale paradoksalnie z ich nadmiarem34.

Nalezy jednak dodaé, ze krytyka separacji sfery prywatnej od publicznej
i towarzyszacy jej wizerunek kobiety raczej pasywnej i bezbronnej dotyczy przede
wszystkim biatych kobiet. Tak to przynajmniej widza teoretycy Critical Race
Theory. Wobec czarnych kobiet taka analiza wydaje si¢ nieadekwatna. Przykta-
dowo, afroamerykanki sa postrzegane raczej jako kobiety silne i odwaznie stawia-
jace czota zyciowym przeciwiefistwom. Ponadto zazwyczaj gorzej sytuowane niz
kobiety biate, pracuja dtugo poza domem — nierzadko w domach biatych rodzin.
W spos6b naturalny marginalizuje to sfere prywatng. Na tle teorii rasowych ina-

32 B. Jordan, Freedom and the Walfare State, Law Book Co of Australasia 1976, s. 60.
3 J.G. Riddall, op. cit., s. 278.
34 E. Jackson, N. Lacey, op. cit., s. 796.
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czej takze wyglada sprawa gwattu, tak istotna dla radykaldéw. Ciagna sie za nig
doswiadczenia historyczne majace swe korzenie w okresie niewolnictwa. Chodzi
przede wszystkim, z jednej strony, o zwigzek pomiedzy oskarzeniem o gwalt,
czesto falszywym i linczem. Z drugiej zas, o stereotypy zwigzane z czarnymi
kobietami, ich nienasyconej seksualnosci z ,,niezdolnoScig do bycia zgwatcong”,
co powodowalo, ze element braku ich zgody wydawat si¢ bez znaczenia3s.

II1. Koncepcja interwencji wtadzy panstwowej. Liberatowie staraja si¢ zakre-
§li¢ wyraznie granice pomiedzy sfera publiczng a prywatna z tego powodu, ze
przekroczenie tej granicy przez panstwo traktujg jako uszczuplenie wolnoSci
jednostki. Dla radykaloéw — brak interwencji w pewnych obszarach prowadzi do
umocnienia patriarchatu; z perspektywy kobiety — jest to co najmniej umoc-
nienie negatywnego status quo. A zatem w niektdrych przypadkach dostrzegaja
oni potrzebe wiekszego interwencjonizmu pafistwa anizeli mniejszego. Mozna
powiedzie¢, ze domagajg si¢ niekiedy wiecej ,,meskiego”, patriarchalnego prawa,
o ktérego zmiang zasadniczo walcza. Z tego powodu nikt im jednak zarzutéw nie
stawia. W takim przypadku cel uswieca srodki. Biorac za przyktad fundamentalne
w USA prawo do prywatnoSci, mozna powiedzie¢, ze z perspektywy radykal-
nego feministy mialoby ono stuzy¢ do zapewnienia niezakl6conego meskiego
panowania we wlasnym domu. Obecnie jest ono bardzo czg¢sto powolywane jako
argument za dopuszczeniem mozliwo$ci wyboru usunigcia ciazy przez kobiete3.
Koncepcja liberalnego uprawnienia okazala si¢ mieczem obosiecznym. Widaé
zatem, ze radykalni feminiSci nie maja oporu w traktowaniu prawa instrumental-
nie. Wynika to zapewne z tego, ze — jak ujawnia Olsen — dla kobiety nie ma wigk-
szego znaczenia, czy jest wigcej czy mniej prawa, regulujacego sfere prywatna.
Zardéwno w przypadku interwencji panstwa, jak i jej braku jest to akt polityczny,
rownoznaczny w skutkach. Dochodzi jedynie do uznania i potwierdzenia ststus
quo w kwestii legitymizacji istniejacych stosunkow wiadzy37.

IV. Uprawnienie — fundament liberalizmu. Radykalni feminiSci nie maja nic
przeciwko koncepcji uprawnienia w ogdlnosci. Nie chodzi im o to, ze jest to
pojecie zbyt zawite, czy tez niejednoznaczne i ze w zwigzku z tym nie moze
by¢ dobrym materialem na fundament. Idzie o to, ze wysublimowane rozwaza-
nia dotyczace abstrakcyjnych uprawnien traca z pola widzenia fakt, jakim jest
zdominowanie kobiety przez mezczyzne. W konsekwencji pojawia si¢ skfonnos¢
do analizy koncepcji uprawnienia w oderwaniu od podmiotu tego uprawnienia.
I w tym przypadku radykatowie wcale nie kryja, ze jest im daleko do obiektywi-
zmu. Uprawnienie jako konstrukt teoretyczny moze spelnia¢ pewna pozyteczna

35 E. Jackson, N. Lacey, op. cit., s. 840-841.

36 J.G. Riddall, op. cit., s. 281.

37 F Olsen, The Myth of State Intervention in the Family, (1985) University of Michigan Journal of Law
Reform 835-864; za M.D.A. Freeman, op. cit., s. 1131.
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role, ale jest niezdolne do rozwigzywania jakiegokolwiek znaczacego konfliktu
spotecznego38. Jezeli jest wyrazone regula, stosuje si¢ do niezbyt wielu przypad-
kow. Jezeli jest wyrazone standardem (zasada, policy), stosuje si¢ do zbyt wielu.
Dochodzi wowczas najczesciej do konfliktu uprawnien. Konflikt ten probuje sie
rozstrzygnaé, odwotujac si¢ do innych standardow, tez pozostajacych ze soba
w konflikcie. Czy taki konflikt moze zostaé rozstrzygnicty catkowicie obiektyw-
nie?3 Zdaniem Olsen, nie zostaly zrealizowane aspiracje prawa do tego, aby
zostato ono uznane za zasadnicze i obiektywne. ,,Prawo nie jest mniej abstrak-
cyjne czy zasadnicze anizeli spersonalizowane i skontekstualizowane™40.

Ponadto radykalni feminisci, postrzegajac ciemi¢zenie kobiet w aspekcie
kolektywnym (rodzajowym), maja sktonno$¢, aby zakladaé, ze skupienie uwagi
na indywidualnych prawach podmiotowych odwraca uwage od swego rodzaju
meskiej zbiorowej odpowiedzialnoSci (collective responsibilities)*.

Mozna zasadnie stawiaé pytanie: czy mozliwe jest zintegrowanie meskiego
punktu widzenia, okre$lonego ,,etyka uprawnien” z podejSciem bardziej kobiecym,
okreSlonym jako ,etyka troski” czy ,etyka opieki”’? Cho¢ problem ten dotyczy
bardziej feministow kulturowych, bedzie takze wazny dla feministow liberalnych.
Idzie w gruncie rzeczy o zacieranie roznic wynikajacych z pici w celu skonstruowa-
nia formalnie rownych jednostek. Proby takie sa podejmowane, mi¢dzy innymi
przez Gilligan, w ramach koncepcji zwanej inkorporacjonizmem. Prawdziwi
radykalowie te koncepcje jednak odrzucaja. Zdaniem Scales, akceptacja takiego
pogladu ukrywa istote meskiej supremacji. Traktuje jg jako ,przyktadowy zbidr
irracjonalizméw w skadinad racjonalnym wspoflistnieniu; (...) starajac si¢ uczynic
wszystko tak mite, inkorporacjonizm ttumi sprzecznosci. (...) Inkorporacjonizm
oznacza oddawanie pola, poniewaz faktycznie nadaje (pozostawia) mezczyznom
wtadze”. Scales powie inaczej — kapitulacja polega na tym, ze ,,bedziemy mdwic
waszym jezykiem i [na dodatek] pozwolimy wam to interpretowaé”2.

V. Obiektywizm, racjonalizm, abstrakcja i struktura prawa i prawniczego pro-
cesu rozumowania. Jak zostalo nadmienione powyzej, radykalni feminiSci nie
ukrywaja swojego subiektywizmu. Nie usiluja nawet oddzieli¢ obserwatora od

38 F. Olsen, The Sex of Law, (w:) The Politics of Law: A Progressive Critique, (ed.) D. Kairys, New York:
Pantheon Books 1990, s. 463. W tym przypadku dochodzi do zblizenia z pogladami teoretykéw Critical
Legal Studies; por. D. Kennedy, The Structure of Blackstone’s ‘Commentaries’ (1979) 28 Buffalo Law
Review 205.

39 F. Olsen, op. cit., s. 464.

40 Ibidem, s. 463.

41 J.G. Riddall, op. cit., s. 276. Riddall w tym miejscu cytuje D. Rhode, Jurisprudence and Gender
i jako zrodlo powoluje VI wydanie Lloyd’s Introduction to Jurisprudence (s. 1044). Wydanie VI obejmuje
pig¢ wznowien w latach 1996-2000. Autor niniejszego artykutu dysponuje VII wydaniem z roku 2001.
Niestety, nie ma w nim zadnej publikacji Rhode, cho¢ jest wiele innych. Rhode po raz pierwszy opubliko-
wala swoj artykut w (1988) 55 University of Chicago Law Review 1.

42 A.C. Scales, The Emergence of Feminist Jurisprudence: En Essay, (w:) M.D.A. Freeman, op. cit.,
s. 1141; artykut pierwotnie opublikowany w (1986) 95 Yale Law Juornal 1373.
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obserwowanego zjawiska. Obserwator jest w rozwazane zagadnienie uwiklany
i zainteresowany jego rozstrzygni¢ciem. Radykalowie nie zaakceptujg systemu
prawnego, ktory odwotuje sie do obiektywizmu jako wartosci nadrzednej. Gdzie§
w systemie prawnym musi by¢ co§ godnego zaufania; musza w systemie byc
widoczne pewne oznaki uczciwosci, ale ani zaufanie, ani uczciwo$€ nie zaleza od
obiektywizmu#3. W liberalnych systemach prawnych obiektywizm, obok racjo-
nalizmu czy tez abstrakcyjnego sposobu rozumowania, jest istotnym elementem
struktury argumentacyjnej wnioskowania prawniczego. Zgodnie z takim zatoze-
niem prawo jest konceptualizowane jako wigzacy system regul. Reguly te maja
rozstrzygac o pierwszenstwie konkurujacych uprawnien. Uprawnienia za$ przystu-
guja co do zasady jednostkom autonomicznym, racjonalnym i zdolnym do doko-
nywania nieskrepowanych wyborow. Zdaniem radykatow, wizja ta jest zgodna
z pewnym wzorem socjalizacji, ktory ksztaltowal si¢ na przestrzeni dziesigcioleci.
A podstawowym, o ile nie jedynym czynnikiem majacym wplyw na ten proces, byly
doswiadczenia i wartosci meskiej czesci spoteczenstwa, cho¢ zasadniczo — biatej
i wyksztalconej. Na éwczesnym etapie uwzglednianie pozycji i postulatow kobiet
bytoby czy$ analogicznym do uwzgledniania praw zwierzat w obecnym systemie
prawnym. MezczyZni zatem wypracowali i zdefiniowali pojecia prawne, system
rozumowania, a nast¢pnie nazwali swoje wytwory neutralnymi i obiektywnymi.
Wszelkie proby krytyki zostaly oskarzone o dewiacje*t. W ten sposdb dochodzi
do swego rodzaju izolowania sfery kobiecej, a z tego niektérzy moga wyprowa-
dzi¢ wniosek, ze prawo nie jest racjonalne. Jak dowodzi Olsen: ,,W naszym [tzn.
amerykanskim, niemniej jednak argument wart jest rozwazenia — dop. autora]
spoleczenstwie prawo stuzy robieniu interesow i innych waznych rzeczy. Fakt,
ze prawo w ogOlnoSci ma tak niewielki zwigzek z troskami dnia codziennego
kobiet, odzwierciedla i podkresla ich niewielkie znaczenie. A zatem raz jeszcze,
prawo tak naprawde nie jest racjonalne, obiektywne, abstrakcyjne i zasadnicze”>.

Whiosek z tego wyplywa taki, ze radykalowie nie krytykuja elementow struk-
tury argumentacyjnej rozumowania prawniczego w ich postaci ,idealnej”. Oni
krytykuja liberalny obiektywizm, liberalny racjonalizm. A zatem ,,obiektywizm”,
ktory nie jest obiektywny, i ,,racjonalizm”, ktdry nie jest racjonalny. Kwestia nato-
miast otwarta pozostanie, kto miatby byé ostatecznym arbitrem w ocenie tego,
co ,,prawdziwie” obiektywne — bo przeciez nie radykalni feminiSci. Swoj sprzeciw
zgltosza bowiem chocby colour feminists. A w ich zarzutach po adresem radykaiéw
znajdziemy znajome watki, chocby takie, ze feminizm radykalny odzwierciedla
poglady biatych i wyksztatconych kobiet. A zatem dochodzi do obrony interesow
wyodrebnionej grupy kobiet kosztem pozostalych, na takiej samej zasadzie, jak
obrona uprzywilejowanej pozycji mezczyzn kosztem kobiet w ogdlnosci.

43 Ibidem, s. 1138-1139.

44 1L.M. Finley, Breaking Women’s Silence in Law: The Dilemma of the Gendered Nature of Legal
Reasoning, (w:) M.D.A. Freeman, op. cit., s. 1215-1216.

4 F. Olsen, op. cit., s. 461.
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VI. Stosunek do pornografii. Jest pochodna koncepcji uprawnienia (do wol-
nosci wyboru, wyrazania wlasnych przekonan) i utylitaryzmu (cena efektywnego
zakazu jest wyzsza niz spodziewane korzysci). Idzie o cenzorskie uprawnienia
panstwa w zakresie kontroli mediéw. A zatem stosunek do pornografii nawia-
zuje do liberalnej koncepcji wolnosci, ubierajac ja w szaty kobiecego (rzadziej
meskiego) uprawnienia podmiotowego. MacKinnon i Dworkin zwracajg jednak
uwage, ze dla kobiet uprawnienie to posiada warto§¢ silnie skorelowana z ich
sytuacja ekonomiczno-spoleczna. W praktyce do efektywnego wykonywania tego
uprawnienia czgsto bedzie niezb¢dna pomoc panstwa. Posiadanie uprawnienia to
jedna sprawa, za$§ druga, to zabezpieczenie jego wykonywania. Formalnie rzecz
biorac, w takie samo uprawnienie jest wyposazony producent i ,,aktorka” w filmie
pornograficznym. Nietrudno odpowiedzie¢ na pytanie: komu tatwiej je wykony-
wac? Przynajmniej na tym obszarze koncepcja liberalnej wolnosci jest z gruntu
falszywat6. Pornografia jest szkodliwa takze z innego powodu. W swym graficz-
nym przekazie czesto zawiera elementy seksualnej przemocy wobec kobiet. Ero-
tyzacja przemocy i ulegtosci w pornografii stwarza wrazenie, ze kobiety odnajduja
meska site jako seksualnie atrakcyjna, gdzie ,,nie” tak naprawde oznacza ,,tak”47.
Jezeli taki obraz zostanie utrwalony w odbiorze spofecznym (dodajmy meskim),
to tatwiej jest pozZniej uzasadniaé gwaltowno§¢ meskiego pozadania, oscylujacego
na granicy gwattu albo i przekraczajacego te granice*S.

VII. Stosunek do jednej z naczelnych wartosci liberalizmu — autonomii jed-
nostki. Autonomia prawna jednostki jest konsekwencja oddzielnoSci fizyczne;.
To wlasnie ta oddzielno$¢ jest prazrodiem wolnosci. Powoduje, ze jednostka
domaga si¢ uznania swej niepowtarzalnej tozsamosci, a takze uznania, ze jej
wewnetrzne przezycia powinny by¢ wolne od zakidcen przez innych, w tym, a moze
przede wszystkim, przez panstwo. To, o co walczy liberalna jednostka: autonomia,
wolnos¢, rownosé, jest z perspektywy radykalnych feministow postrzegane jako
wierzcholek separacji od innych, ale zasadniczo separacji fizycznej. Swiadomosé
sprzecznych intereso6w autonomicznych jednostek stwarza stan nieufnosci i zagro-
zenia jedynie na mocy faktu, ze ja to ja, a ty to ty. Liberatowie popadaja w pewien
paradoks. Autonomia daje im wolno§¢, w konsekwencji — separacje od innych,
ktora zaczyna by¢ dla nich zagrozeniem, choéby tylko potencjalnym*. Dla rady-
kalnych feministéw pojecie separacji jest jeszcze poniekad neutralne, cho¢ juz jest
zrodiem braku odpornosci na niebezpieczenistwa. Dopiero stan separacji pociaga
za soba prawdziwie negatywne skutki dla jednostki — stan izolacji, samotnosci,
alienacji. W kategoriach utylitarystycznych Benthama separacja jest bardziej Zro-
diem bdlu anizeli przyjemnosci.

4 E. Jackson, N. Lacey, op. cit., s. 795.
47 J.E. Penner, op. cit., s. 206.

48 Ibidem, s. 199.

49 R. West, op. cit., s. 1164.
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Nietrudno sie domy§li¢, ze feminiSci radykalni sprawe autonomii postrzegaja
inaczej. I ten punkt widzenia zbliza ich poglady do pogladéw feministow kultu-
rowych. A zatem jednostka tak naprawde poszukuje wspolnoty a nie autonomii.
Bardziej obawia si¢ izolacji i samotnoSci anizeli unicestwienia przez inna jed-
nostkesY. Dazy do unifikacji z innymi i w tym dazeniu bedzie czufa si¢ spetniona
i moralnie wzbogacona. Jezeli nawet przyjmiemy, ze jest to punkt widzenia bar-
dziej ,,kobiecy”, to jest to wlasnie ta warto$¢ ich natury, ktéra mezczyZni powinni
docenic a nie deprecjonowac.

VIIL. Stosunek do natury relacji migdzyludzkich. Stosunek ten jest konsekwen-
cja pogladéw na autonomi¢ i indywidualizm. Liberatowie, kiedy juz zapewnia
sobie autonomie, musza zajaé stanowisko, jak takie autonomiczne jednostki beda
regulowaly kontakty wzajemne. Jak wiadomo, relacje mi¢dzy takimi jednostkami
maja z natury rzeczy charakter umowny. A zatem obejmujac pojeciem jednostki
takze kobiete, feminiSci radykalni formutujg zarzut, ze liberalna wizja zaktada, ze
kobiety sa mezczyznami. Femini$ci radykalni za punkt wyjscia przyjmuja bowiem
nieegoistyczne podejScie do relacji miedzyludzkich. Powiazania spoleczne
wewnatrz rodziny i spolecznosci sa dla tozsamosci czlowieka konstytutywnes!.
Nie sg sprawg prostej umowy konsumenckiej, zawieranej po dokonaniu wyboru:
,»kupi¢ czy nie kupi¢”. Na tym obszarze takze dochodzi do zblizenia z feministami
kulturowymi. Natomiast twierdzenie, ze kobieta na pierwszym miejscu stawia
troske o innych moze by¢ juz w ustach radykatow nieszczere. Zacigzy bowiem na
nim ich stosunek do aborcji. Tak czy inaczej: feminizm liberalny postrzega sto-
sunki pomiedzy ludZmi jako bardziej kontraktualne, feminizm radykalny — jako
bardziej afiliacyjne.

IX. Srodki jezykowe. Radykalowie dowodza, Ze w pewnym obszarze mozna
co$§ adekwatnie poréwnac i w konsekwencji dazy¢ do zniwelowania réznic. Na
innych obszarach jest to niemozliwe. ROznice pozostana, a ich istnienie nie moze
by¢ przyczyna niedogodnosci dla kobiet. Dla radykalnych feministow zartem sa
zabiegi, ktore roznice pod wzgledem pici czy gender, staraja si¢ zwalcza¢ §rod-
kami leczenia objawowego. Za takie uwazaja miedzy innymi Srodki jezykowe
— kurtuazyjne uzywanie zwrotu he or she. W literaturze anglojezycznej zabieg ten
wystepuje coraz czesciej, w polskiej — raczej niespotykany. Mozna si¢ poniekad
zgodzi¢, ze punktem wyjScia powinno by¢ moéwienie o podmiotach zréznicowa-
nych plciowo, a nie o jednostkach. Znany jest zart MacKinnon, kiedy powiada,
ze ma skfonno$¢ méwienia o kobietach i m¢zczyznach, a nie o osobach. Os6b
po prostu wokot siebie nie widzi. Ale ma ona §wiadomo$¢, ze taka alchemia nie
moze by¢ prawdziwie skuteczna bez glebokiej analizy podstaw problemu. W sfe-

50 Ibidem.
51 J.E. Penner, op. cit., s. 197.
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rze skutkow prawnych (ale nie tylko) co innego oznacza mie¢ dzieci z perspek-
tywy kobiety, a co innego z perspektywy mezczyzny. Nie bardzo jednak wiadomo,
co do kofica miatoby to oznacza¢ z perspektywy osoby.

Nie nalezy jednak nie docenia¢ srodkow jezykowych. Z pozoru wprowadzenie
do jezyka prawniczego pewnych pojeé, takich jak ,,randka, na ktorej doszto do
gwaltu” (date rape), ,,przemoc domowa” (domestic violence) czy ,,molestowanie
seksualne” (sexual harassment) moze si¢ wydawac jedynie nic nie znaczacym
zabiegiem jezykowym. Ale — jak powiada Naffine — ,okreSlenia te skutecznie
powotlaly do zycia okreslone zjawiska dla tej czesci spoteczenstwa, dla ktorej byly
one zarO6wno niewidoczne, jak nie do pomyslenia”32.

Tak jak radykalna jurysprudencja feministyczna zbudowana zostata na krytyce
liberalizmu, tak sama nie ustrzegta si¢ krytyki. Zasadniczo, za podstawowg sta-
bos¢ tej teorii uznaje si¢ jej esencjalizm. Dalsze zarzuty wydaja si¢ byC jedynie
naturalng konsekwencja.

Feminizm radykalny obsesyjnie koncentruje si¢ na sprawach seksu. Ciemi¢ze-
niu kobiet nadaje wiasnie taki jednoznaczny wymiar. Utrwala stereotyp kobiety
jako ofiary i determinuje wizj¢ stosunkdéw damsko-meskich. Nie dostrzega faktu,
ze wiele kobiet w swym wtasnym zyciu wcale nie doSwiadcza takich zachowan.
Traci natomiast z pola widzenia inne i niejednorodne aspekty dyskryminacji. W ten
sposdb radykalowie odcinaja si¢ od korzeni ruchu feministycznego, ktdry zostat
zainicjowany i rozwina!l si¢ na koncepcji wzbudzania Swiadomosci (consciousness
raising)>3. Kobiety, ktore jeszcze w pierwszej potowie XX wieku byly politycznie
1 spolecznie wzajemnie izolowane, nie mialy Swiadomosci powszechnosci swego
wlasnego potozenia. Dopiero mozliwo§¢ wymiany pogladéw i analizy jednost-
kowych przypadkoéw dyskryminacji moglo doprowadzi¢ do rozpoznania bardziej
og6lnych schematéw. Mamy tu zatem do czynienia z analiza indukcyjng. Rady-
katowie stosuja inng metodologie. Zaktadaja a priori seksistowski wymiar dyskry-
minacji i w tym duchu domagaja si¢ interpretacji wszelkich meskich zachowan.
W gruncie rzeczy sami redukuja ten schemat do seksualnego stereotypu, aby
nastepnie z nim walczy¢. Na tym wtasnie polega esencjalizm radykatow, ktorego
stali si¢ zaktadnikiem>4. Nalezy jednak pamigtac, ze esencjalizm radykalow nie
jest jednorodny. Moze przybra¢ formg mniej lub bardziej ortodoksyjng>s.

Przyjmujac taka esencjalng postawe, feminizm radykalny jest najbardziej
podatny na zarzut tzw. wielkiej teorii. Stanowi to istotna przeszkode w tworze-
niu strategicznych alianséw, w szczegolnosci z postmodernistami. Dyskryminacje
kobiet oparta na meskiej dominacji seksualnej postrzega w kategoriach jednej

52 N. Naffine, In Praise of Legal Feminism (2002) 22 Legal Studies 71-101; za: J.E. Penner, op. cit.,
s. 195.

53 ]J.E. Penner, op. cit., s. 195-196.

54 Ibidem, s. 199.

% E. Jackson, N. Lacey, op. cit., s. 810.
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wielkiej teoretycznej prawdy. Abstrahuje ona od wszelkich niuanséw i subtelnoSci
i ma stanowi€ idee przewodnig w rozumieniu i zwalczaniu kobiecego ciemigze-
nia.>¢ Jezeli zatem radykatowie tracg szanse na polityczny sojusz z innymi kobie-
tami, to c6z dopiero mOwi¢ o sojuszu z mezczyznami, przynajmniej z tymi, ktorzy
sa sktonni spojrze¢ na sytuacje kobiet ich oczyma. Feminizm, jako ruch spoteczny,
otrzymal juz silne wsparcie ze strony wyksztatconych kobiet, dodajmy — wyksztat-
conych na wydzialach prawa. Ich zaangazowanie jest z pewnoScia bezcenne.
Nawet jezeli przyjmiemy, ze realizacja wielu postulatow kobiet jest skazana na
sukces, cho¢ w blizej nieokreslonej perspektywie, to z pewnoscig cel ten moze
zostac osiagniety szybciej przy wsparciu me¢zcezyzn. Czy radykalizm feministyczny
temu sprzyja? Wydaje si¢, ze nie. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze dla niektorych
bedzie stanowil terapi¢ wstrzasowa (w pozytywnym znaczeniu tego wyrazenia),
z zastrzezeniem, zZe zapoznaja si¢ z jego zalozeniami.

STRESZCZENIE

Feministyczna teoria prawa, zwana tez jurysprudencja feministyczna, jest jedng
z teorii krytycznych — krytycznych wobec liberalnych koncepcji prawnych. W tym
znaczeniu nie powinna by¢ utozsamiana z feminizmem jako ruchem spotecznym.
W polskiej teorii i filozofii prawa zagadnienia te sa jednak marginalizowane, choé
nie mozna tego powiedzie¢ o innych teoriach krytycznych. Celem niniejszego artykuly
jest, chocby po czeSci, nadrobienie tych zalegloSci przede wszystkim poprzez probe
uporzadkowania podstawowych poje¢ dotyczacych tematyki z zakresu jurysprudencji
feministycznej. Wydaje si¢ to tym wazniejsze, ze feministyczna teoria prawa nie ma
jednorodnego charakteru. Mozna powiedzie¢ wigcej; na pewnych obszarach wykazuje
istotne zrdznicowania. Jedng z najbardziej charakterystycznych postaw prezentuja
zwolennicy feminizmu radykalnego. Postawy te najlepiej zaprezentowaé na tle zwo-
lennikéw koncepcji liberalnych. Taka tez perspektywe proponuje autor niniejszego
artykutu. Stad tez zostala zastosowana metoda analizy poréwnawczej. Natomiast
celem bardziej dalekosi¢znym jest zainicjowanie debaty z jednej strony wolnej od
populizmu, za$ z drugiej — opartej na olbrzymim naukowym dorobku anglojezycznym,
ktory w znacznej mierze okazuje si¢ przydatny na gruncie rodzimym.

SUMMARY

Feminist legal theory, also called feminist jurisprudence, is one of the theories which
are critical of liberal legal ideas. As such it should not be considered equivalent to
feminism as a social movement. The issues are of marginal significance in the Polish

5 J.E. Penner, op. cit., s. 203.
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legal theory and philosophy although this cannot be said of other critical theories.
The present article aims to at least partly make up for the inadequacies, first of all
through an attempt to organize basic concepts related to feminist jurisprudence. It
seems to be even more important due to the fact that feminist legal theory does not
have a unique character. Moreover, in many fields it is really diversified. The radical
feminism supporters’ attitude is one of the most characteristic approaches. The best
way to present it is to do that in comparison with the liberal concepts supporters’
attitude. This is the perspective proposed by the author of the present article. That
is also why a method of comparative analysis was used in the artice. Apart from that,
there is a long-term aim to initiate a debate free of populism on one hand and on
the other hand based on enormous scientific achievements of the English speaking
world which prove to be very useful on the native ground.
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OCENY PRAWNE TOPLESS

Niekt()re zachowania ludzi budza pewne kontrowersje, w szczegolnosci doty-
czy to zaréwno seksualnoSci, jak i nagosSci. Zawsze bowiem dla jednych
beda one czym§ normalnym, inni za§ moga traktowac je odmiennie, czy wrecz
jako niedopuszczalne. Oczywiscie, w ocenach takich pierwszorzedne znaczenie
maja normy obyczajowe i moralne, ale istotng rol¢ odgrywa tez stosunek do nich
prawa jako regulatora postepowania ludzi, nawet wowczas, gdy ustawodawca nie
wypowiada si¢ w danej kwestii wprost, a jest ona jedynie interpretowana przez
judykature i doktryne. Tak jest wlasnie z topless, gdyz zaden przepis prawa nie
dotyczy tego zagadnienia wprost, ale sprawa z nim zwigzana niedawno stafa si¢
przedmiotem rozstrzygni¢cia sgdowego, ktore bylo szeroko naglasniane przez
media, jak tez stato si¢ przyczynkiem do wypowiedzi przedstawicieli nauki prawa
i praktykOw na ten temat.

Topless jest pojeciem definiowanym w réznych stownikach, choé¢ stosunkowo
od niedawna i nie we wszystkich. Jednym ze starszych w tym zakresie zZrodet jest
opracowanie z potowy lat siedemdziesiatych ubiegtego stulecia, w ktdrym topless
jest rozumiany jako damski kostium plazowy ograniczony tylko do szortéw albo
majteczek kapielowychl. W tym bowiem okresie potrzeba swobody seksual-
nej wyrazala si¢ wlasnie w szczegdlnoSci z rezygnacji ze stanika, uwazanego za
wymyst rownie niedorzeczny jak gorsety naszych prababek, co doprowadzito do
zrodzenia si¢ zwyczaju chodzenia na plazy juz nie w bikini, ktoérego nazwa zostata
zastrzezona dla okreSlenia zredukowanego do minimum dwuczeSciowego stroju
kapielowego i nawigzywata do efektu uzyskanego po zdetonowaniu bomby ato-
mowej przez Amerykanéw na atolu o tej samej nazwie, lecz w samych majtkach,
ktory to strdj niebawem dowcipnie ochrzczono mianem monokini, a p6zniej
topless2. Wspolczesnie topless jest wiec okreslany jako damski kostium plazowy
nie zakrywajacy piersi, czy tez innymi sfowy jako chodzenie z odkrytymi piersiami,
bez gbrnej czesci ubrania3. Pojecie to jest takze rozumiane w ten sposob, ze jesli

I W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych, Warszawa 1975, s. 983.

2 F Boucher, Historia mody. Dzieje ubiorow od czaséw prehistorycznych do korica XX wieku, Warsza-
wa 2003, s. 414.

3 A. Markowski (red.), Nowy stownik poprawnej polszczyzny, Warszawa 1999, s. 1051.
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kobieta chodzi topless, to robi to bez stanika, z odstonietym biustem, a zatem
mianem topless okresla si¢ damski strdj plazowy ztozony z samych majtek*. Ana-
logicznie topless jest rowniez definiowany w najnowszych opracowaniach, czego
przyktadem moze by¢ okreslenie, iz jest to damski kostium kapielowy bez gornej
czesci ograniczony do majtek lub szortdow, a wiec niezakrywajacy piersi, innymi
stowy wigc topless to tyle samo, co z obnazonym biustem, bez gornej czesci
ubrania’. Przyktadem takim moze by¢ takze wyjaSnienie tego pojecia, zgodnie
z ktérym oznacza ono damski kostium plazowy i kapielowy bez gbrnej cze¢sci
ostaniajacej piersi, a inaczej topless to tyle samo co nie zastaniajac piersio.

Stosunek do topless jest uwarunkowany wzgledami kulturowymi, ale takze
klimatycznymi, stad cho¢by w krajach afrykanskich niezakrywanie przez kobiety
piersi jest traktowane jako co$ zupelnie normalnego, za$ na niektorych plazach
europejskich, amerykanskich oraz australijskich zachowanie takie jest zwycza-
jowo dopuszczalne, choé czesto jedynie w wydzielonych miejscach. Oczywiscie,
s takze kraje, w szczeg6lnosci islamskie, gdzie zachowania takie sg absolutnie
zakazane.

Rzadko jednak kwestia ta jest przedmiotem regulacji prawnych zezwalajacych
na taki strdj kapielowy i plazowy, cho¢ zwolenniczki topless podejmuja dzialania
zmierzajace do ich wprowadzenia, czego egzemplifikacja moze by¢ obchodzenie
w Stanach Zjednoczonych 23 sierpnia Narodowego Dnia Topless, ktory jest okazja
do zaprotestowania przeciwko temu, ze kobiety nie maja prawa do pojawiania si¢
publicznie topless, a wiele z nich chciatoby to robi¢ na plazy czy na basenie. Zda-
niem protestujacych w 2009 r., na ulicach siedmiu amerykanskich miast kobiet,
oczywiscie w stroju topless, zakaz taki narusza ich konstytucyjne prawa i jest
wyrazem razacej nieréwnosci plci’. Takze w Szweciji liczaca czterdzieSci cztonkin
organizacja Nagie Piersi walczy gtéwnie o to, aby kobiety mogty ptywac topless
w publicznych basenach, gdyz — ich zdaniem — zakaz taki stanowi dyskryminacje
nielicujaca z praktyka kraju, ktory uchodzi za europejskiego pioniera walki z dys-
kryminacja na tle pici. Organizacja prowadzita kampani¢ na rzecz tej inicjatywy
w calej Szwecji, przekonujac przy tym, ze jesli kobiety musza plywaé w stanikach,
rowniez mezezyZzni powinni zakrywac torsy na plywalniach. Aktywistki Nagich
Piersi zjawialy si¢ na miejskich ptywalniach bez stanikdw, ostentacyjnie obnosily
sie ze swoja poInagoscia i niemal zawsze byly usuwane przez stuzby porzadkowe.
Kiedy jedna z nich zostala usuni¢ta z aquaparku Farishov w Uppsali, skierowata
sprawe do panstwowego urzedu do spraw rownego traktowania plci, przekonujac,
ze to wlasnie piersi czeSciowo ukryte w biustonoszu przyciagaja wicksza uwage
mezczyzn niz naturalnie odstonigte. Skarge te jednak odrzucono, argumentujac,
ze znaczne s3 réznice w budowie ciala kobiety i m¢zczyzny i w tym, jak ludzie

4 M. Banko (red.), Inny stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2000, s. 835.

5 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, t. IV, Warszawa 2000, s. 86.
6 B. Dunaj, Wspdlczesny stownik jezyka polskiego, t. 11, Warszawa 2007, s. 1847.

7 M. Lubinski, Walczq o prawo do topless, www.interia.pl
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zapatruja si¢ na nago§¢ gornej czgsci ciata mezezyzn i kobiet. Nagie Piersi nadal
jednak nachodzg topless baseny, a w styczniu 2008 r. odnotowaly pierwszy sukces,
gdyz miejska ptywalnia w Sundsvall lezacego nad Zatoka Botnicka zaakceptowata
takie zachowania i jej ratownicy oraz ochroniarze otrzymali polecenie, aby nie
wyprasza¢ z basenu kobiet, ktore zdecyduja si¢ na ptywanie bez gornej czeSci
kostiumus.

W Polsce za$ kwestia topless zyskata ostatnio na znaczeniu poprzez kazus
dwoch szczecinianek, ktore w ten sposOb opalaly sie korzystajac z wiosennego
stofica, a patrol policji i strazy miejskiej zarzucil im popelnienie wykroczenia
nieobyczajnego wybryku z art. 140 kodeksu wykroczen z dnia 20 maja 1971 r.5.
Dziewczyny opalaly si¢ topless, kiedy to straznik miejski i policjant kazali im
zatozy¢ staniki, czego one postuchaly, ale potem zastanowily si¢, dlaczego maja
to robié, skoro nikomu poza tymi panami to nie przeszkadza i nie zabrania
tego regulamin kapieliska. Szczecinianki wiec zndéw zdjely staniki i wowczas
dostaly mandaty po 150 ziotych, ktorych jednak nie przyjely i sprawa trafita do
sadu grodzkiego, ktory w listopadzie 2008 r. skazal je na kare grzywny, uzna-
jac, ze opalanie si¢ bez biustonosza wykracza poza przyjete w Polsce obyczaje.
Od wyroku tego jedna z nich odwotlata si¢ i dopiero sad drugiej instancji w lutym
2009 r. uniewinnit obwinione od zarzutu popetnienia wykroczenia, w uzasad-
nieniu wyroku podnoszac, ze wlasnie fakt, ze nikt nie reagowat, bo dziewczyny
upomnial dopiero patrol, jest dowodem na to, ze zmiana obyczajowa juz w Polsce
nastapita. Sad podkreslil, ze sprawa ta w ogdle nie powinna trafi¢ na wokandg,
gdyz angazowanie si¢ wymiaru sprawiedliwoSci w rozstrzyganie takich kwestii jak
nagie piersi jest zbednel0.

Wydaje si¢, ze sprawa ta nie powinna mie¢ miejsca przede wszystkim z innego
powodu. Jak bowiem stusznie podkreslajag komentatorzy kodeksu wykroczen
w sprawach o wywolanie zgorszenia nie jest wystarczajace stwierdzenie funkcjo-
nariuszy, ze czyje§ zachowanie wywotalo zgorszenie w miejscu publicznym, ale
musi by¢ to udowodnione zeznaniami przynajmniej jednego Swiadka zdarzenia,
ktory je odczul. Karalne jest bowiem wywotanie zgorszenia u 0os6b postronnych,
a nie u funkcjonariuszy, ktérych zadaniem jest eliminowanie takich zdarzen,
a nie gorszenie si¢ nimill. Tymczasem w sprawie szczecinskiej tak nie byto, gdyz
policjant i straznik miejski oparli zarzut wytacznie na wlasnym przeswiadczeniu
0 gorszacym zachowaniu dziewczyn, bowiem zadna osoba postronna takiego
zgorszenia nie zglosita.

Niemniej jednak, jezeli sprawa ta miala miejsce i dopiero sad odwolawczy
wykazat si¢ w niej rozsadkiem, to pokazuje ona pewien problem wiazacy si¢
z ocenami takich zachowan. Ponadto w zwigzku z tym, ze wyktadnia prawa doko-

8 J. Pawlicki, Legalny topless w szwedzkim basenie, www.wyborcza.pl

9 Dz.U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756 z pdzn. zm.

10 A. Zadworny, Topless jest legalny, www.wyborcza.pl

11 M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 2005, s. 340-341.
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nywana przez sady nie ma przeciez mocy wigzacej w innych podobnych spra-
wach, to nie mozna wykluczy¢, ze inny sad uznalby osobe opalajaca si¢ w miejscu
publicznym topless za winng popeltnienia wykroczenia nieobyczajnego wybryku.
Dlatego tez zachodzi potrzeba rozstrzygniecia tego zagadnienia de lege ferenda.

Legislacyjnie mogtoby to wyglada¢ w ten sposob, ze dotychczasowa tres¢
art. 140 k.w., zgodnie z ktérym ,,Kto publicznie dopuszcza si¢ nieobyczajnego
wybryku, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnoSci, grzywny do 1500 ztotych
albo nagany”, nalezaloby oznaczy¢ §1 i doda¢ do niego §2 w brzmieniu: ,,Nie
popelnia wykroczenia ten, kto w miejscu publicznym do tego przeznaczonym, ale
poza plywalniag lub innym obiektem o podobnym przeznaczeniu, opala si¢ lub
kapie bez gornej czeSci kostiumu plazowego”. Rozwiazanie takie byloby wyrazem
racjonalizmu prawa karnego, jak tez stanowitoby najlepsza gwarancje dla tych
0sOb, ktore w ten sposob korzystaja z waloréw stofica w przekonaniu, ze nie jest
to zabronione. Jednoczes$nie sadzi¢ nalezy, iz taka nowelizacja nie prowadzitby do
jakiej§ masowej zmiany zachowan kobiet, ktore i tak swoj strdj plazowy dobieraja
wedtug indywidualnych kryteriow, kierujac si¢ przede wszystkim pewna tradycja
1 wlasnym poczuciem obyczajnosci. Innymi stowy, dozwolenie prawa miatoby
w tym wzgledzie znaczenie zdecydowanie drugorzedne, ale wazne dla tych kobiet,
ktore zechciatby z niego skorzystaé. Takie brzmienie proponowanego przepisu
bytoby rozwigzaniem o tyle kompromisowym, ze topless bytby dopuszczalny jedy-
nie na plazy, ale juz nie na przyktad w ptywalni miejskiej, gdyz jakie§ ograniczenia
w tym zakresie tez sa konieczne.

By¢ moze regulacja taka czynifaby zadoS¢ spotecznym ocenom topless. W sierp-
niu 2007 r. Centrum Badania Opinii Spotecznej zapytato bowiem Polakéw o sto-
sunek do opalania si¢ topless i nudyzmu. Z opublikowanego na ich podstawie
komunikatu wynika, ze wigkszo$¢ ankietowanych (63%) akceptuje opalenie si¢
kobiet w stroju topless, przy czym przewazajaca grupa (41%) dopuszcza je jedy-
nie na wyznaczonym odcinku plazy, a jedna piata (22%) na kazdej. Ponad jedna
trzecia badanych (37%) nie aprobuje takiego opalania si¢ na zadnej plazy. Na sto-
sunek do opalania si¢ kobiet w kostiumie plazowym niezakrywajacym piersi maja
wplyw przy tym cechy spoteczno-demograficzne badanych, przede wszystkim zas
pte¢. Mezczyzni zdecydowanie czeSciej niz kobiety akceptuja takie zachowanie
niezaleznie od typu plazy, cho€ i oni najczgsciej (47%) sa zdania, ze kobiety moga
sie w ten sposOb opala¢ wytacznie w wyznaczonych miejscach. Natomiast prawie
potowa kobiet w ogole nie akceptuje opalania si¢ topless. Bezwarunkowa dez-
aprobata takiego zachowania wzrasta wraz z wiekiem ankietowanych, bowiem do
44 roku zycia zdecydowanie przewaza przyzwolenie na nie, a jest tez tym cz¢stsza,
im mniejsza miejscowos$¢ zamieszkania i im nizsze wyksztatcenie respondentdw.
Przeciwni takiemu sposobowi opalania si¢, niezaleznie od typu plazy, sg takze
emeryci, renciSci oraz osoby bardzo religijne. Natomiast stosunek do opalania
sie topless w zaleznoSci jednoczesnie od plci i wieku badanych wskazuje na takie
powiazania, ze w przypadku mezczyzn kategoryczny brak akceptacji opalania si¢
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bez gornej czesci stroju plazowego zaznacza sie¢ dopiero u majacych od 55 do 64
lat, a bardziej powszechny jest wsrdd najstarszych, ktorych niemal potowa nie
akceptuje takiego zachowania. W populacji kobiet podobna cezura przebiega
za§ w mtodszym wieku, bowiem od 45 roku zycia przewaza dezaprobata, ktorej
poziom wsrod najstarszych respondentek siega trzech czwartych. Jest zatem tak,
ze Polacy byliby skfonni zaakceptowaé opalanie si¢ kobiet w stroju topless, ale
tylko w wyznaczonych miejscach. Gdyby to jednak zalezalo wylacznie od kobiet,
przewaga aprobaty nad dezaprobatg bylaby minimalnal2.

Jest tak, ze niektorzy autorzy na podstawie powyzszych badan formutuja wnio-
sek, ze biorac pod uwage fakt, iz jedynie co pigta osoba akceptuje opalanie si¢
kobiet topless na kazdej plazy, nie mozna twierdzi¢, ze takie zachowanie nie
wyczerpuje znamion wykroczenia z art. 140 k.w., a wrecz nie jest to jaki§ nad-
zwyczajny przypadek tego wykroczenia. Jeden z nich uwaza przy tym, ze takie
zachowanie mogto wywolaé uczucie oburzenia u co najmniej interweniujacych
funkcjonariuszy, gdyz bycie str6zami prawa nie pozbawia ich wolnosci od byé
moze krepujacych widokéw. Proponuje jednocze$nie wyznaczanie miejsc do opa-
lania si¢ topless, co mogtoby pogodzi¢ interesy chetnych do odstaniania swoich
wdziekow kobiet i 0sOb, ktore te sprawy traktuja odmiennie, musza bowiem obo-
wigzywaé okreSlone standardy obyczajowe oraz prawne, cho¢ oczywiScie prawo
nie zastapi moralnoSci ani obyczajnosci, ale jest jednak istotnym narze¢dziem ich
ochrony. OczywiScie, zapytywaé mozna, dlaczego prawo ma chroni¢ jedna z moz-
liwych do zaakceptowania opcji obyczajowych, ale wydaje si¢, iz odpowiedZ na
tak postawione pytanie przynosza wlasnie badania opinii spotecznej. Uwaza on
zatem, ze nalezy by¢ tolerancyjnym nie tylko dla topless, ale takze dla tych, kto-
rym to nie odpowiada, co mozna osiagnaé poprzez wyznaczanie odrebnych miejsc
dla opalajacych si¢ w taki wiasnie sposob!3. Nie jest to poglad odosobniony, gdyz
takze inny autor, ktéry na kanwie wyroku w sprawie szczecifiskiej oraz wynikow
przedmiotowych badan opinii spolecznej w nawigzaniu do powyzszych argumen-
tow wypowiedzial si¢ w tej kwestii w ten sposob, ze sa tacy, ktorzy lubia opalaé
sie nago i korzystaja z wyznaczonych do tego miejsc, ale i tacy, ktorzy nie lubig
oglada¢ cudzych wdziekdéw — dla nich jest takze miejsce w przestrzeni publiczne;j.
Zmuszanie ich do ogladania nagosci bytoby tak samo niesprawiedliwe, jak nie-
wyznaczalnie zadnej plazy dla opalajacych si¢ toplessl4.

Poki jednak kwestia dopuszczalnoSci topless nie zostanie wprost rozwiazana
w obowiazujacym prawie, jezeli oczywiScie w ogdle to nastapi, to oceny prawne
takich zachowan powinny by¢ liberalne, czego wzorem powinno by¢ prawo-
mocne rozstrzygniecie sprawy szczecinianek opalajacych si¢ topless. Jezeli nawet
w jakim§ szczegdlnym przypadku ze wzgledu na wyjatkowe okolicznoSci takiego

12 M. Feliksiak, Topless i nudyzm w opinii publicznej. Komunikat z badari, www.cbos.pl
13 M. Derlatka, Czy opalanie si¢ topless to nieobyczajny wybryk?, ,Jurysta” 2008, nr 10, s. 36.
14 R. Rozycki, Czy opalanie si¢ topless to nieobyczajny wybryk?, ., In Gremio” 2009, nr 1, s. 31.
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zdarzenia zachowanie si¢ danej osoby mogloby by¢ uznane za niedopuszczalne,
to wydaje sig, iz nawet wOwczas nalezatoby staral si¢ poprzesta¢ na zastoso-
waniu Srodkéw oddzialywania wychowawczego, o ktorych mowa w art. 41 k.w.,
a wiec zwrOceniu uwagi, pouczeniu, czy tez ostrzezeniu. Gdyby za§ przebywanie
na plazach przez kobiety topless upowszechnito sig, to przy braku ustawowej
regulacji w tym zakresie rozwaza¢ by mozna dla oceny takich praktyk stosowanie
pozaustawowego kontratypu takich zachowan opartego na zwyczaju jako pewnej
utartej spotecznie praktyce postgpowania.

Topless moze tez mie¢ miejsce poza plaza i innym podobnym miejscem, jak
choéby w myjni samochodowej, czy tez w barze, gdzie kobiety pracuja z odsionie-
tymi piersiami. Dopuszczalno$¢ takich zachowan przede wszystkim powinna mieé
oparcie w dobrowolnosci korzystania z ustug takich podmiotdw przy wczesniejszej
wiedzy potencjalnych klientdw o tym, ze tak jest. Innymi stowy, proponowanie
ustug z takimi atrakcjami nie powinno faczy¢ si¢ dla korzystajacych z jakimkol-
wiek zaskoczeniem, z ktérym wigzac by si¢ moglo uczucie wstydu.

Oczywiscie, zdarzy€ si¢ tez moze, ze wystapienie w stroju topless wyczerpie
znamiona nieobyczajnego wybryku, co mogtoby mie¢ miejsce w szczegdlnosci
w miejscu publicznym nieprzeznaczonym do kapieli lub opalania si¢, jak choéby
na skwerze miejskim, w parku, fontannie i innych podobnych miejscach. Takze
w sytuacji, gdyby kobieta przebywala w miejscu publicznym bez gornej czeSci
ubrania w innych okoliczno$ciach zupetnie niezwigzanych z korzystaniem z walo-
row stonca lub wody, w tym bedac pod wplywem alkoholu, to czyn taki bytby
wykroczeniem.

W prawnych ocenach topless chodzi wiec o zachowanie zdrowego rozsadku
zaroOwno w aktualnym stanie prawnym, jak i co do ewentualnej regulacji tego
zagadnienia w przyszloSci. Jedynie bowiem w ten sposob podchodzi¢ mozna do
zagadnien spofecznych niejednoznacznych, a takimi w szczegdlnosci sg te, ktore
dotycza ludzkiej nagoSci oraz seksualnosci.

STRESZCZENIE

Celem opracowania jest ukazanie prawnych aspektOow opalania si¢ topless jako
niestandardowego zachowania si¢ w miejscach publicznych. De lege lata mozna je
bowiem traktowaé jako wykroczenie nieobyczajnego wybryku, ale pod warunkiem, ze
wywolalo ono czyje§ zgorszenie, co nie jest jednoznaczne. De lege ferenda postulowaé
zatem nalezy uchylenie bezprawnoSci takich zachowan poprzez stosowng noweliza-
cje kodeksu wykroczen, co czynitoby zado$§¢ pogladom czesci spoteczefistwa w tym
wzgledzie, pozwoliloby kobietom, ktore chcg si¢ opala¢ w takim stroju, czyni€ to bez
narazenia si¢ na odpowiedzialno$¢ prawna, ale nie stanowitoby tez istotnego regula-
tora post¢powania, bowiem takim sa przede wszystkim normy pozaprawne, zwlaszcza
moralne i obyczajowe.
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Przygotowujac opracowanie, wykorzystano metod¢ analizy przepisOw prawnych,
jak tez w niezbednym zakresie siggni¢to do metody komparatystycznej. Starano si¢
tez zbadaé zagadnienie z perspektywy socjologicznej, wskazujac na poglady spote-
czefistwa dotyczace topless.

SUMMARY

The article aims to present some legal aspects of topless sun-tanning as a non-
-standard type of behavior in public places. De lege lata it can be treated as an
offence of indecent behavior if it results in somebody’s indignation but that is not
unambiguous. De lege ferenda it would be rational to postulate abolition of illegality
of such behavior by means of an amendment to the code of offences. It would satisfy
a part of the public opinion and let women who want to sun-tan in such costumes
do this without a threat of being penalized. But the amendment should not be a real
regulation of behavior because there are non-legal norms as moral standards and
social conventions.

Preparation of the article required an analysis of legal provisions as well as the use
of a comparative method within the necessary scope. The issue was also examined
from the sociological point of view and public opinions on topless were presented.
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AKTUALNY MODEL PREZYDENCIJI
A PRZEWODNICTWO POLSKI W UNII
- ZARYS PROBLEMU

1. Wprowadzenie

Nowa Unia Europejska (r6zna od Unii sprzed 1.12.2009 r.), czyli UE po
traktacie lizbonskim, bazuje na zmienionych traktatach zalozycielskich
- nowym Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), ktore tworza czes¢ konstytucyjng jednolitego systemu
prawnego, zwanego prawem Unii lub acquis d’Union. Traktat z Lizbony, wpro-
wadzajac zmiany instytucjonalne, zmodyfikowal takze prezydencje w Unii, ktora
nadal stanowi skomplikowane zagadnienie prawne i organizacyjne. Pomimo
ze jej role i zakres poddano pewnym ograniczeniom, to pozostaje ona istotna
dla pafstw cztonkowskich. Dlatego wigkszo$¢ panstw UE jest niezadowolona
z dlugiego okresu oczekiwania na prezydencje, ktory wynosi obecnie 13,5 roku.
Co do obecnych zasad prezydencji, to powstato tu wiele nieporozumien. Jed-
nym z nich jest opinia, ze regulacja w Traktacie Konstytucyjnym i w traktacie
lizbonskim sa identyczne. Tak nie jest, gdyz — mimo podobienstw — sam fakt, ze
zamiast (majacej wiele cech panstwa federalnego) Unii opartej na Konstytucji dla
Europy, powstala Unia skromniejsza i bardziej koordynujaca dziatania panstw
(a nie narzucajaca je), nadaje nowej prezydencji nieco inny wymiar. Ponadto
wazna jest praktyka prawna, a tu m.in. wazna rola prezydencji grupowej nie zostata
dotad chyba wiasciwie wyeksponowana, a nawet wykorzystana. Te dwa aspekty
wskazuja, ze problem jest trudny do wyktadni i stosowania. Ponadto powstaja tu
trzy istotne kwestie: a) czy formalne ograniczenie przewodnictwa do Rady UE
wyklucza sterujace oddzialywanie pafstwa prezydencji na inne instytucje i organy
UE; b) czy eksponowanie interesdw i celow narodowych przez pafistwo prezy-
dencji jest wtasciwe (zgodne z duchem traktatu); c) czy traktatowe cele i zasady
prezydencji grupowej sa wtaSciwie realizowane.

W polskiej doktrynie, wobec duzego zainteresowania problematyka UE
1 integracji, w ostatnich latach wydano duzo publikacji poswigconych prezydencji
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w Unii oraz przewodnictwu Polski w Radzie UE!, a takze zorganizowano wiele
konferencji naukowych?, nie liczac innych prac studyjnych3. Z. Czachér ujmuje
zagadnienie przewodnictwa w UE nastepujaco. Prezydencja poprzez funkcje pro-
gramowania przygotowuje formalng i merytoryczng architekture przewodnictwa,
na ktore sktadaja si¢ takie jej elementy, jak: jej misja, agenda, hasta wywotawcze
oraz priorytety, w tym te o charakterze horyzontalnym i sektorowym. Aktywnos¢
ta polega gtownie na:

— wprowadzaniu nowych zagadnien i spraw nie podnoszonych przez wcze$niej-
sze prezydencje;

— kreowaniu kwestii i spraw, ktore wynikaja z kontynuacji programowej poprzed-
nich prezydencji (np. procedura legislacyjna, realizacja diugoterminowych
programow i strategii UE, negocjacje akcesyjne czy tez reforma/rewizja trak-
tatow, ktora w Unii Europejskiej staje si¢ permanentna);

— przypominaniu o problemach i sprawach, ktére mimo prob nadal nie zostaty
rozwiazane/rozstrzygnicte.

Z programem prezydencji powiazana jest SciSle jej agenda, na ktorg sktadaja
si¢ takie elementy, jak: zamiar, projekt, harmonogram i Srodowisko. Agenda
pojawia sie¢ w kontekscie funkcji operacjonalizacji prezydencji, ktora podzieli¢
mozna na: a) agende in spe (spodziewang lub oczekiwang); b) agende ex ante
(zaprogramowana, ale niezrealizowana); ¢) agende ex post (podsumowana, pod-
dang ewaluacji — oceniona z punktu widzenia przydatnosci i skutecznosci podej-
mowanych dziafan)4.

2. Koncepcja przewodnictwa we wspolnotach i w Unii Europejskiej

rezydencja, nazywana czesto tez ,urzedem przewodniczacego”, jest rozu-
miana jako funkcja lub zadanie wykonywane na rzecz dobra wspdlnego.
Poczatkowo prezydencja sprawowana byla przez trzy miesiace w porzadku alfa-
betycznym (art. 27 traktatu o EWWiS). Traktat zalozycielski EWG z 1957 r.

1 Zob. np. publikacje zwarte: A Wojtaszek, (red.), op. cit.; K. Szczerski (red.), Prezydencja w Unii
Europejskiej. Analizy i doswiadczenia, Krakow 2009; Z. Czachor, M.J. Tomaszyk (red.), Przewodnictwo
paristwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiadczenia partnerow, propozycje dla Polski, Poznah 2009;
J.M. Fiszer (red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, migdzynarodowe, spoleczno-gospodarcze
i wojskowe, Warszawa 2009; Prezydencja Polski w Unii Europejskiej — 2011, ,,Biuletyn Analiz UKIE” 2009,
nr 22/listopad.

2 Np. Konferencja naukowa ,,Polska prezydencja w Unii Europejskiej w 2011 r.”, Instytut KoSciusz-
ki, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa, 9 maja 2008 r. (por materialy pokonferencyjne).

3 Jak np.: Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej: wspdlpraca administracji publicznej z sekto-
rem pozarzqdowym, ekspertyza Instytutu Spraw Publicznych na zlecenie Urzgdu Komitetu Integracji Euro-
pejskiej Zespot autorow: L. Kolarska-Bobiniska, J. Kucharczyk, A. Lada, E. Kaca, A. Sobanska, Warszawa
2009.

4 Za Z. CzachOr, Proces kreowania i upowszechniania priorytetow prezydencji na przykladzie Polski,
(w:) Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, (red.) A. Wojtaszczyk, Warszawa 2010, s. 79 i n.
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(pOzniejszy TWE) wydtuzyt ten okres do 6 miesiecy, a traktat o Fuzji z 1965 r.
zintegrowal prezydencje wszystkich Wspolnot. Przewodnictwo sprawowane bylo
zgodnie z dawnym art. 203 TWE (nie utrzymanym w TFUE). Przepis ten sta-
nowi obecnie art. 16 pkt 9 nowego TUE i brzmi: 9. Prezydencje sktadow Rady,
z wyjgtkiem Rady do Spraw Zagranicznych, sprawujq na zasadzie rownej rotacji
przedstawiciele Paristw Czlonkowskich w Radzie, na warunkach okreslonych zgodnie
z artykutem 236 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej>.

Prezydencje¢ sprawuje kolejno przez sze$¢ miesiecy kazde pafistwo czion-
kowskie reprezentowane w Radzie, wedtug porzadku ustalonego jednomyslnie
przez Radg. Porzadek prezydencji powinien odzwierciedla¢ réznorodno$¢ panstw
czlonkowskich i zapewnia¢ rownowage geograficzng w UE. Przestrzegana jest
tez zasada, aby kazde pafstwo sprawowato prezydencje na przemian w I i II
poiroczu®.

Kompetencje prezydencji w ciagu pieédziesieciu lat istnienia organizacji
stopniowo rozrastaly si¢, cho¢ sa podstawy, by uznaé ze procesowi poszerza-
nia kompetencji wspdlnych instytucji traktat z Lizbony ktadzie swoisty kres’.
Potrzeba koordynacji prac Rady wraz z poszczeg6lnymi rozszerzeniami stawata
sie coraz bardziej waznym i skomplikowanym zadaniem. Aktualnie po formalnym
ograniczeniu przewodnictwa do Rady UE (czyli po wykluczeniu przewodnictwa
w Radzie Europejskiej) podstawowe zadania prezydencji mozna okresli¢ jako:
a) administrowanie i koordynowanie prac Rady polegajace na przewodniczeniu
spotkaniom Rady i jej organdw pomocniczych; b) okreslanie agendy Rady pola-
czone z mozliwosciag promowania okre$lonych inicjatyw; c) prowadzenie nego-
cjacji pomiedzy panstwami, obejmujace mediacje i poszukiwanie kompromisu;
d) reprezentowanie Rady wobec panstw trzecich i organizacji migdzynarodowych
oraz wobec innych instytucji UE.

Powyzsze zadania sprowadzaja si¢ w praktyce do dwoch najwazniejszych
funkcji: a) prezydencja rozwiazuje problemy, ktére pojawia si¢ w agendzie UE,
w tym ufatwia kompromisy, tagodzi konflikty i reaguje w sytuacjach kryzysowych;
b) prezydencja stara si¢ inicjowa¢ nowe debaty oraz nowe obszary wspoipracy
i kierunki dziataf, ktore czg¢sto wchodza na trwate do agendy lub do standardu
dziatania Unii.

5 Zob. Dz.Urz. UE 2008 C 117/07 i n.

6 Wielkie pafistwa cztonkowskie, w czasach ,,12”, walczyly o przewodnictwo w I potowie roku (i uzy-
skali to), twierdzac ze w II polowie z aktywnego czasu ,wypada” miesigc wakacji i dwa tygodnie ferii
bozonarodzeniowych. Por. O. Elgstrom, European Union Council Presidencies, Routledge 2003, s. 21 i n.
oraz K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 79 i n.

7 Szerzej na temat ewolucji prezydencji: K. Smyk, Prezydencja w Tiaktacie z Lizbony — glowne posta-
nowienia i wnioski dla Polski, ,,Biuletyn Analiz UKIE” 2009, nr 22, s. 23 i n. oraz Sprawozdanie z Konfe-
rencji naukowej ,,Prezydencja Polski w Unii Europejskiej”, Uniwersytet Warszawski, 10-11.05.2010 r.,
a takze materialy konferencyjne zob. www.uw.edu.pl (27.06.2010).
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3. Geneza zmian traktatowych regulujacych prezydencje

Dyskusja na temat modyfikacji systemu sprawowania prezydencji si¢ga lat 70.
Raport L. Tindemansa z 1976 r. zalecal m.in. wprowadzenie zmian zapew-
niajacych ciagtos¢ prac Rady przez wydtuzenie okresu prezydencji do jednego
roku, co miatby wzmocni¢ autorytet przewodnictwa, jak tez usprawni¢ dialog mie-
dzy Radg a Parlamentem. Z kolei ,,Raport trzech medrcow” z 1979 r. proponowat
m.in. wzmocnienie funkcji kontrolnych prezydencji przez doktadne okreSlenie jej
odpowiedzialnosci za przygotowanie agendy i horyzontalng koordynacje dziatan,
proponujac jednocze$nie powolanie stanowiska stalego przewodniczacego Rady
Europejskiej®. Dopiero jednak perspektywa rozszerzenia Unii z 15 do 27 panstw
spowodowatla przyspieszenie dziatai na rzecz reformy systemu przewodnictwa,
w tym podejmowanych w ramach Rady UE i Rady Europejskie;.

Ocena funkcjonowania systemu przewodnictwa w Radzie w okresie poprzedza-
jacym rozszerzenie w 2004 r. nie byta pozytywna. Raport Trumfa i Pirisa z 1999 r.
sugerowal, ze Rada osiagneta granice efektywnoSci®. Zarzadzanie praca instytucji
i przewodniczenie wszystkim skladom Rady powodowalo, ze duze obcigzenia dla
panstwa sprawujacego prezydencje utrudnialy koordynacje dziatan. Wystepowat
tez deficyt przywodztwa, a prezydencjom brakowato czasu na wiasciwe przygo-
towanie wszystkich sesji Rady. Przewodnictwo w Radzie bylo tez krytykowane za
brak jednolitosci i ciggtosci w pracach. Podkre§lano przy tym niekompatybilnos¢
szeSciomiesiecznego horyzontu prac Rady z pigcioletnimi kadencjami Parlamentu
Europejskiego i Komisji Europejskiej. Dlatego tez usprawnienie dziatania prezy-
dencji stalo si¢ jednym z elementéw pakietu reform przygotowywanych w kon-
tekScie rozszerzenia i zmian traktatowych. Podjeto najpierw proby usprawniania
praktycznego i technicznego funkcjonowania prezydencji poprzez modyfikacje
Regulaminu Rady. Uzgodniono to na posiedzeniu Rady Europejskiej w Sewilli
w czerwcu 2002 r.10 Zmniejszono wtedy liczbg¢ formacji Rady z 16! do 9 oraz prze-
mianowano Rade do Spraw Ogolnych na Rade do Spraw Ogolnych i Stosunkdéw
Zewngtrznych, czeSciowo realizujac postulat wydzielenia z Rady ds. Ogolnych
sktadu zajmujacego si¢ stosunkami zewnetrznymil2. W konkluzjach prezydencji
zalecono tez wzmocnienie spdjnosci wielu prezydencji przez zobowiazanie szeSciu

8 Por.: C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000,
s. 129 i n.; Report on European Union, Bulletin of the European Communities, 1976, No Supplement 1,
s. 11-35; Report on the European Institutions, presented by the Committee of Three to the European
Council (October 1979), http://aei.pitt.edu/999/01/Committee_of Three_Report_1979.pdf.

9 Zob.: Operation of the Council within Enlarged Union in Prospect — Trumpf-Piris Report, Sekre-
tariat Generalny Rady, Bruksela 1999.

10 Szerzej: T. Ciszak, C. Herma, K. Smyk, A. Wojcik, Postanowienia Rady Europejskiej w Sewilli
w sprawie reformy funkcjonowania Rady UE, ,Biuletyn Analiz” 2002, nr 10.

11 Wspomniane 16 sktfadéw Rady stanowilo ograniczenie ich liczby z pierwotnych ponad 40 sktadow
(czego dokonano w okresie konferencji w Amsterdamie). Por. J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej.
Zagadnienia systemowe, wyd. 111, Warszawa 2006, s. 189 i n . oraz C. Mik, op. cit.

12 Por. J. Sozanski, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie Lizboriskim, Warszawa—Poznan 2010, s. 37 i n.
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kolejnych przewodnictw do opracowywania trzyletniego programu strategicznego,
ktory mial by¢ przyjety przez Rade. Na jego podstawie dwa pafistwa sprawujace
prezydencje w danym roku miaty wspolnie opracowywaé roczny program opera-
cyjny. Weryfikacja tych zatozen w 2006 r. doprowadzita do zastapienia rocznego
programowania operacyjnego i trzyletniego programowania strategicznego przez
propozycje programu trzech kolejnych 6-miesigcznych prezydencji (trio). Druga
plaszczyzna zmian byly modyfikacje traktatow uzgadniane na forum konferencji
miedzyrzadowych (IGC) w latach 2003-2004 i 2007 r. W deklaracji z Laeken
z grudnia 2001 r., ktéra stanowila dokument programowy i punkt wyjscia dla
rewizji traktatow, wymieniono problem zwigkszenia efektywnoSci rotacyjnej pre-
zydencji w systemie podejmowania decyzjil3. Uwzglednit to Konwent ds. przyszto-
$ci Unii (a wlasciwie ds. opracowania Traktatu Konstytucyjnego).

Modyfikacja modelu i standardéw prezydencji stanowita jeden z tematow
dyskusji nt. zwiekszenia efektywnoSci dzialania UE i zapewnienia ciggloSci
prac Rady. Szybko osiggnicto konsensus co do wprowadzenia ,,jakiejs” formy
przewodnictwa zespotowego opartego na zasadach réwnej rotacji, ale kwestie
szczegOtowe dlugo wywolywaly roznice zdan. Duza popularnoScia cieszyly sie
propozycje wprowadzenia systemu zblizonego do oéwczesnej trojki (TROJKA),
gdzie panstwo poprzedniej, aktualnej i przyszlej prezydencji sprawowaly prze-
wodnictwo przez pottora rokul4. Rozwazano rowniez opcje prezydenciji grupowe;j
zlozonej z wigkszej liczby pafistw, aby skrocic czas ,,oczekiwania na prezydencje”.
Rozwazano takze ustanowienie stalego przewodniczacego Rady Europejskiej.
Francja i Niemcy proponowaly, aby z systemu rotacji oprocz RE, wytaczone byly
skfady Rady ds. Zagranicznych, ktérej miat przewodniczy¢ minister spraw zagra-
nicznych UE oraz Rady ds. Og6lnych, kt6ra miat kierowaé Sekretarz Generalny
Rady. Komisja Europejska postulowata utrzymanie status quo w Radzie Euro-
pejskiej, Radzie ds. Ogdlnych i Komitecie stalych przedstawicieli (COREPER)
oraz wybieranie dla pozostatych sktadéw Rady przewodniczacego na rok. Mniej-
sze panstwa cztonkowskie wystepowaly przeciwko temu oraz zeby poszczegdlne
sktady Rady wybieraly przewodniczacych sposrod ministrow w nich zasiadajacych
(duze panstwa moglyby w ten sposob przeja¢ kontrole nad Rada, bazujac na
wickszym doswiadczeniu i przygotowaniu ich ministrow)13.

Dyskusje w sprawie ustanowienia stalego przewodniczacego Rady Europej-
skiej oraz ministra spraw zagranicznych UE toczone w Konwencie i na Konferen-
cji Miedzyrzadowej (IGC) w latach 2003-2004 staly si¢ podstawa uznanej oceny

13 Ostateczng wersj¢ 18-miesigcznego programu pracy Rady przygotowanego przez przyszie prezy-
dencje francuska, czeska, szwedzka przedtozono 30 czerwca 2008 r. (11249/08).

14 Nb. poczatkowo TROJKE stanowili: byly (ostatni), obecny i nast¢gpny przewodniczacy Unii. Po
Amsterdamie ostatniego przewodniczacego zastapit Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB — Sekretarz Gene-
ralny Rady, ktory zaczat w tym zespole odgrywac wiodaca rolg.

15 The Union Institutions, Joint Statements between Rt Hon Tony Blair, MP, Prime Minister of the
United Kingdom and H.E. Jose Maria Aznar, President of the Government of Spain, http://www.europa
2004.it/UK/EU_Leaders.htm
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roli prezydencji. Koncepcja stalego przewodniczenia Rady Europejskiej pojawita
sie na forum konwentu za sprawa dzialajacych niezaleznie od siebie liderow
trzech wielkich panstw. Przedstawiali ja J.M. Aznar, T. Blair i J.Chirac, stad
nazwano ja pdzniej propozycja ABC. Ideg¢ statlego przewodniczacego zawieralo
wspoOlne stanowisko francusko-niemieckie z 16.01.2003 r., ktére probowato godzié
francuskie dazenie umocnienia Rady Europejskiej (i Unii) oraz niemiecki projekt
wzmacniania Komisji Europejskiej (tzw. model konfederacyjny). Byto ono jednak
krytykowane przez mniejsze panstwa UE, zwlaszcza przez tzw. Przyjaciol Metody
Wspolnotowej oraz Komisje, preferujacych bardziej egalitarny, dotychczasowy
system rotacyjny. Nowy system podwazalby bowiem pozycje przewodniczacego
Komisjile. Na tym etapie prac konwentu zaproponowano takze ustanowienie
funkcji ministra spraw zagranicznych UE, taczac stanowiska Wysokiego Przed-
stawiciela ds. WPZiB oraz komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych. Propozycije te
zgtosita Komisja Europejska w komunikatach z maja i grudnia 2002 r.17 Mialo
to pozwoli¢ na wilaczenie problematyki II filaru w obszar okreslony nadal jako
wspOlnotowy (lub zarzadzany metodg wspolnotowq) 1 wzmocni¢ Komisje, ale
wielu obawialo sig, ze w perspektywie doprowadzi to do przeciwnego skutku!s.

Ostatecznie w Konwencie i na Konferencji Migdzyrzadowej opracowano Trak-
tat Konstytucyjny (TK), ktory jednak nie wszedl w zycie (po niepowodzeniach
ratyfikacji we Francji i Holandii w maju i czerwcu 2005 r.)19. Kontynuacja prac
nad reforma traktatow zatozycielskich zostala podjeta w 2007 r. (z inicjatywy
RFN i wediug opracowanego mandatu) i data efekt w postaci traktatu z Lizbony
(TL) podpisanego 13.12.2007 r. W praktyce TL zachowywal formalnie wigkszo$¢
postanowien przyjetych w TK (w jego ostatecznej wersji20) dotyczacych nowej
koncepcji prezydencji w Unii. Wyjatkowa, istotna zmiana wprowadzona w trakta-
cie z Lizbony w stosunku do TK, ma posredni zwigzek z systemem przewodnictwa
w Radzie i dotyczy zmiany urzedu Ministra spraw zagranicznych na Wysokiego
Przedstawiciela UE do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa, bez wigk-
szych zmian jego kompetencji (za wyjatkiem implikacji zamiany Ministerstwa
Spraw Zagranicznych na Stuzbe Dzialan Zewngtrznych).

16 Grupa 16 pafistw czlonkowskich (m.in. Beneluks, Irlandia, Finlandia, Portugalia, Grecja, Dania,
Austria, Czechy i Stowacja) poparta memorandum panstw Beneluksu z 4 grudnia 2002 r., w ktérym paf-
stwa te opowiedzialy si¢ za konsekwentnym stosowaniem metody wspdlnotowej i odrzuceniem metody
migdzyrzadowej. Wzmocnieniu Komisji miafa stuzy¢ m.in. propozycja przewodniczenia Radzie ds. Ogol-
nych przez przewodniczacego Komisji Europejskiej. Por. J-C. Piris, The Consitution for Europe. A Legal
Analysis, Cambridge 2006, s. 93 i n.

17" Ibidem.

18 Za K. Smyk, Prezydencja w Traktacie z Lizbony..., s. 24 i n.

19 Szerzej — por. J. Barcz, Przewodnik po Traktacie Konstytucyjnym, Warszawa 2005, s. 9 i n.

20 Bo pamigtamy, ze wobec polskiego sprzeciwu (Nicea albo smier¢) pierwotna wersja TK zostala
poddana przez IGC zmianom, polegajacym gldéwnie na zastgpowaniu kolejnych elementow redakcji tekstu
zbudowanej na kosécu d’Estaigna, 6wczesnymi przepisami TUE i TWE (co mozna uzna¢ za krok wstecz).
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4. Model przewodnictwa w Unii po traktacie z Lizbony

Zasadniczym elementem reformy instytucjonalnej w UE dokonanej na mocy
traktatu z Lizbony sa zmiany odnoszace si¢ do trzech instytucji sktadajacych
sie na system przewodnictwa w UE: prezydencji rotacyjnej sprawowanej przez
panstwa cztonkowskie, statego przewodniczacego Rady Europejskiej (prezydenta)
oraz Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa,
przy czym prezydent jest wybierany na kadencje 2,5 letnia, a Wysoki Przedstawi-
ciel — 5-letnig (co powinno harmonizowaé z kadencjami Parlamentu i Komisji).
Tak powstal nowy hybrydowy model prezydencji, faczacy dotychczasowe elementy
systemu rotacyjnego ze strukturami instytucjonalnymi o charakterze statym?2l.

Przy ustalaniu kolejnosci oraz grup obecnej prezydencji uwzgledniona jest
roznorodno$¢ i rownowaga geograficzna w ramach Unii Europejskiej. Nowy
porzadek prezydencji grupowej dla sktadu 27 krajow zaczat by¢ realizowany w dniu
1 stycznia 2007 r., kiedy przewodnictwo objely: Niemcy, Portugalia i Stowenia.
Kolejne sktady #rio do 2020 r. stanowia: Francja, Czechy, Szwecja (lipiec 2008
- grudzien 2009); Hiszpania, Belgia i Wegry (styczen 2010 — czerwiec 2011);
Polska, Dania, Cypr (lipiec 2011 — grudzien 2012); Irlandia, Litwa i Grecja (sty-
czef 2013 — czerwiec 2014); Wtochy, Lotwa, Luksemburg (lipiec 2014 — grudzien
2015), Holandia, Stowacja i Malta (styczen 2016 — czerwiec 2017); Wielka Bryta-
nia, Estonia, Bulgaria (lipiec 2017 — grudzieni 2018); Austria, Rumunia i Finlan-
dia (styczen 2019 — czerwiec 2020). Taka kompozycja odzwierciedla r6znorodnosé¢
geograficzna, a takze i pozycje panstw w UE. Pafstwa fria danej prezydencji
maja wspolny program dziatania i udzielaja sobie pomocy. Moga tez przyjmowaé
rozne ustalenia dotyczace zasad organizacji dziatalno$ci oraz wspoipracy. Traktat
z Lizbony dopuszcza elastyczno$§¢ w sposobie podziatu obowigzkéw w ramach
trio. Zadania prezydencji po wejsciu tego traktatu w zycie ulegly jakoSciowej
modyfikacji, gtownie wskutek istotnego umacniania urzedu Wysokiego Przedsta-
wiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa oraz utworzenia urzedu
Statego Przewodniczacego Rady Europejskiej. Oba te urzedy wyposazone zostaty
w kompetencje, z ktorych cze$¢ byla przypisana prezydencji w poprzednim jej
modelu?2,

4.1. Rotacyjna Prezydencja Grupowa (TRIO)

Ustalone w traktacie lizbofiskim zasady sprawowania prezydencji rotacyjnej
nie odbiegaja zbytnio od dawnego modelu, a wigc nie uwzglednily wickszosci
postulatéw zgtaszanych w trakcie prac konwentu. Niektore zmiany dotyczace

2L Por. C. Herm, Konferencja miedzyrzqdowa w sprawie Traktatu z Lizbony, ,Biuletyn Analiz UKIE”
2008, nr 20, s. 39-79.
22 Szerzej — A. Wojtaszezyk (red.), Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 7 i n.
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prezydencji stanowig jednak regulacje pozatraktatowe, w tym prawo pochodne,
gdzie tryb ewentualnych zmian jest duzo prostszy. Postanowienia traktatu opie-
raja si¢ tu na trzech zasadniczych elementach. Primo prezydencje sktadéow Rady
UE sprawuja przedstawiciele panstw cztonkowskich w Radzie na zasadzie rownej
rotacji. Secundo z systemu rotacji wytaczono Rade ds. Zagranicznych, ktorej
przewodniczy Wysoki Przedstawiciel UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czefistwa (co powinno wzmocni¢ efektywno$¢ Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa UE). Tertio, dla poprawy spdjnosci i ciggiodci przewodnictwa
postanowiono wprowadzi¢ w UE prezydencje grupowgq. Przy czym, ogblna jej
koncepcja, warunki réwnej rotacji i szczegdtowe rozwiazania sktadu tej prezy-
dencji zawarte zostaly (w decyzji Rady Europejskiej umieszczonej) poczatkowo
w deklaracji nr 3 do traktatu. Tym samym, ewentualna przyszta zmiana systemu
sprawowania prezydencji — inaczej niz obecnie — nie bedzie wymagata zmiany
traktatow zatozycielskich. Wedtug art. 203 TWE zmiana systemu sprawowania
prezydencji wymaga poprawki do traktatu, a kwesti¢ prezydencji uregulowano
w TL, w art. 16 pkt 9 nowego TUE oraz w art. 236 TFUE. Zgodnie z poczatko-
wym tekstem deklaracji nr 3, a obecnie deklaracji nr 9 dofaczonej do TL, pre-
zydencje w Radzie bedzie sprawowaé grupa trzech panstw cztonkowskich przez
okres 18 miesiecy (tzw. TRIO)Z. Poszczegdlne grupy panstw zostaly ustalone
w decyzji Rady, ,,przy uwzglednieniu r6znorodnosci i rbwnowagi geograficznej
w Unii”. Pierwsza z zasad zaklada, ze okres oczekiwania na prezydencje w UE-27

B 9. Deklaracja odnoszqca si¢ do artykutu 16 ustgp 9 Traktatu o Unii Europejskiej dotyczqca decyzji Rady
Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady

Konferencja o§wiadcza, ze niezwlocznie po podpisaniu traktatu z Lizbony Rada powinna rozpoczaé
prace nad decyzja ustalajaca procedury wykonania decyzji w sprawie sprawowania prezydencji Rady
i udzieli¢ jej politycznej akceptacji w ciggu szeSciu miesigcy. Projekt decyzji Rady Europejskiej, ktory
zostanie przyjety w dniu wejscia w zycie wyzej wymienionego traktatu, przedstawiony jest ponizej:

Projekt decyzji Rady Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady

Artykut 1. 1. Prezydencj¢ Rady, z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych, sprawuja uprzednio

ustalone grupy trzech Panistw Cztonkowskich przez okres 18 miesigcy. Grupy te tworzone sg na zasadzie
réwnej rotacji migdzy Pafistwami Czlonkowskimi, przy uwzglednieniu ich réznorodnosci i rownowagi
geograficznej w ramach Unii.
2. Kazdy cztonek grupy kolejno przewodniczy przez okres szesciu miesi¢cy wszystkim sktadom Rady,
z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych. Pozostali cztonkowie grupy wspieraja kraj przewodniczacy we
wszystkich jego obowigzkach na podstawie wspolnego programu. Czlonkowie grupy moga przyjac inne
ustalenia mi¢dzy soba.

Artykut 2. Komitetowi Statych Przedstawicieli Rzadéw Panstw Cztonkowskich przewodniczy przedsta-
wiciel Panistwa Cztonkowskiego, ktore przewodniczy Radzie do Spraw Ogolnych. Przewodniczacym Komi-
tetu Politycznego i Bezpieczefistwa jest przedstawiciel wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczefistwa. Przewodniczacym w organach przygotowawczych réznych sktadow
Rady, z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych, jest cztonek grupy, ktora przewodniczy danemu skfa-
dowi, chyba ze postanowiono inaczej zgodnie z artykutem 4.

Artykut 3. Rada do Spraw Ogolnych we wspdipracy z Komisja zapewnia spojnos¢ i ciagiosé prac
roznych sktadow Rady w ramach wieloletniego programowania. Pafistwa cztonkowskie sprawujace prezy-
dencje podejmuja, przy wsparciu Sekretariatu Generalnego Rady, wszelkie niezbedne kroki w celu zapew-
nienia organizacji i plynnego przebiegu prac Rady.

Artykut 4. Rada przyjmuje decyzj¢ ustanawiajaca Srodki w celu wykonania niniejszej decyzji.
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bedzie wynosi¢ 13 i p6l roku. Druga — ze w grupie powinno znajdowac si¢ nie
wiecej niz jedno duze panstwo czltonkowskie oraz zar6wno starzy, jak i nowi
czlonkowie, a takze nie powinno by¢ tzw. koalicji geograficznych. Kazde pafistwo
wchodzace w sktad grupy ma kolejno przewodniczyé wszystkim sktadom Rady
(z wyj. Rady Spraw Zagranicznych). Pozostali cztonkowie grupy maja wspie-
ra¢ przewodniczacego w realizacji wspolnego programu i innych obowiazkow.
Pafistwa sprawujace prezydencje moga jednak modyfikowaé te rozwigzania.
Komitetowi Stalych Przedstawicieli bedzie przewodniczy¢ przedstawiciel pan-
stwa kierujacego pracami Rady do Spraw Ogo6lnych, natomiast przewodniczacym
Komitetu Politycznego i Bezpieczenistwa bedzie przedstawiciel Wysokiego Przed-
stawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa?*. W pozostalych
organach przygotowawczych Rady (poza Radg ds. Zagranicznych) przewodniczy¢
ma panstwo prezydencji, chyba ze w ramach prezydencji grupowej poszczegdlne
panstwa dokonajg innych uzgodnien. Z traktatu nie wynika jednak kto ma prze-
wodzi¢ blisko 300 grupom roboczym na biezaco przygotowujacym prace Rady
(tu istniejg pewne standardy, gtownie zwyczajowe). Decyzja, zawarta w deklaracji
nr 9 zostala przyjeta wickszoScig kwalifikowana przy wejSciu w zycie traktatu
z Lizbony. Wczesniej zobowigzano Rade do niezwlocznego (po podpisaniu trak-
tatu) opracowania decyzji ustalajacej procedury konieczne dla wykonania decyzji
w sprawie sprawowania prezydencji Rady.?

4.2. Rada Europejska i jej przewodniczacy

Traktat lizbonski wprowadza zmiany statusu i funkcjonowania Rady Euro-
pejskiej, przektadajace si¢ na ograniczenie kompetencji prezydencji w Unii,
ale majace przyczynié si¢ do zwigkszenia efektywnosci i skutecznoSci dziatania
wspomnianej Rady. Traktat wprowadza funkcje statego przewodniczacego Rady
Europejskiej (prezydenta Rady, zwanego tez prezydentem Unii) wybieranego
w glosowaniu wigkszoScig kwalifikowana na okres 2,5 roku spoza grona owcze-
snych cztonkéw Rady Europejskiej, z mozliwoScia jednokrotnego odnowienia
kadencji. Zadania statego przewodniczacego okreSlone zostaly dosy¢ ogoOlnie:
przewodniczenie Radzie i kierowanie jej pracami; ich przygotowywanie i zapew-
nienie ich cigglosci; zabieganie o konsensus w Radzie Europejskiej we wspdtpracy
z przewodniczacym Komisji i na podstawie prac Rady do Spraw Ogolnych oraz
przedstawianie Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania z kazdego posiedze-
nia Rady. Funkcje statego przewodniczacego zawieraja zadania ciazace uprzednio
na szefie panstwa lub rzadu pafistwa sprawujacego prezydencje. W praktyce,

24 J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, Warszawa
2009, s. 39 i n.

25 Por. The Treaty of Lisbon: Implementing the Institutional Innovations, Joint Study of Center of
European Policy Studies, Egmont — The Royal Institute for International Relations, European Policy
Centre, Brussels, November 2007, s. 7 i n.
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,»stalos¢” tej funkcji sprzyja¢ powinna procesowi rozszerzania ww. ogolnych stan-
dardéw oraz wychodzeniu poza obecne ramy funkcji ,,chairmana”26.

Traktat lizboniski stanowi, ze przewodniczacy Rady Europejskiej zapewnia (na
swoim poziomie) reprezentacj¢ UE na zewnatrz w sprawach dotyczacych wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jednak bez uszczerbku dla uprawnien
Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa. Takie
sformulowanie stwarza mozliwoS¢ interpretacji rozszerzajacej zarOwno przez
przewodniczacego Rady Europejskiej, jak i Wysokiego Przedstawiciela. Pozy-
cje nowego urzedu statego przewodniczacego Rady Europejskiej nalezy widzieé
w szerszym konteksScie — istotnego wzmocnienia roli Rady Europejskiej (z pewnym
uszczerbkiem dla Rady UE, a wigc i prezydencji). A zmiany, jakie TL niesie dla
Rady Europejskiej, sa istotne. Ponadto traktat z Lizbony ostatecznie rozstrzyga
kweste statusu prawnego Rady Europejskiej, przesadzajac o jej charakterze jako
instytucji UE, bedacej trwalym i waznym elementem ram instytucjonalnych Unii
(wymieniana jest ona tuz po Parlamencie).

4.3. Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa

Traktat z Lizbony stworzyl stanowisko Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenistwa (WP). Decyzja ta wynikta z potrzeby wzmoc-
nienia Unii w sferze WPZiB oraz poprawy spdjnosci dziatan UE w wymiarze
zewnetrznym, a takze reformy tej polityki. Wysoki Przedstawiciel potaczyt stano-
wiska komisarza do spraw stosunkOw zewngetrznych (teraz w randze wiceprzewod-
niczacego Komisji) oraz Wysokiego Przedstawiciela do spraw Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczefistwa — Sekretarza Generalnego Rady UE. Wysokiego
Przedstawiciela mianuje Rada Europejska na 5 lat, stanowiac wigkszoscig kwali-
fikowang w porozumieniu z przewodniczacym Komisji. Wspdlnie z innymi czion-
kami Komisji Europejskiej, Wysoki Przedstawiciel podlega zatwierdzeniu przez
Parlament Europejski. Wysoki Przedstawiciel prowadzi z upowaznienia Rady
Europejskiej Wspolnag Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii i przyczynia
si¢ do jej rozwoju, zapewniajac m.in. implementacj¢ decyzji Rady Europejskiej
i Rady UE w tym zakresie. Wysoki Przedstawiciel jako wiceprzewodniczacy
Komisji odpowiada za wykonywanie zadafn Komisji w sferze stosunkéw zewnetrz-
nych oraz za koordynacj¢ innych dziatan zewngtrznych Unii. Bedzie tez prowa-
dzit dialog z panstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi wyrazajac
stanowisko Unii na forum migdzynarodowym?2’. Warto wskaza¢ takze, ze jest on
cztonkiem Rady UE (i przewodniczacym jednego jej sktadu — rady ds. Zagra-
nicznych), a wiec laczy eksponowane funkcje w trzech instytucjach. Ponadto

26 Tak si¢ stalo w czerweu 2010 r., kiedy prezydent przewodniczyt Radzie ECOFIN.
27 Por. J. Sozanski, op. cit., s. 57 i n.
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jest faktycznym kierownikiem Europejskiej Stuzby Dziatah Zewne¢trznych, ktora
w TK miafa status unijnego MSZ.

Formalnie Wysoki Przedstawiciel jest wspomagany przez Europejska Stuzbe
Dzialann Zewnetrznych, tworzong wiasnie z urzednikow odpowiednich departa-
mentoéw Sekretariatu Generalnego Rady UE oraz Komisji Europejskiej (DG I),
jak rowniez z oséb oddelegowanych przez stuzby dyplomatyczne panstw czton-
kowskich. W ograniczajacych modyfikacjach roli prezydencji, obok wykluczenia
przewodnictwa Rady Europejskiej, istotne znaczenie ma wytaczenie Rady Spraw
Zagranicznych z systemu przewodnictwa rotacyjnego i powierzenie Wysokiemu
Przedstawicielowi jej przewodniczenia oraz kierowania pracami ministréw spraw
zagranicznych panstw czlonkowskich (w sferze unijnej). Inny problem stanowi
konsekwencja ustanowienia Wysokiego Przedstawiciela, jako urzedu bedacego
jednoczes$nie w strukturze Komisji Europejskiej, Rady UE oraz Rady Europej-
skiej, dla pozycji przewodniczacego Komisji i tym samym dla catej tej Instytucji.
Istnieje ryzyko, ze nie dos¢ szczegdiowe uzgodnienie zasad wykonywania naktada-
jacych si¢ kompetencji moga powodowac konflikty i tendencje do pomniejszania
roli przewodniczacego Komisji Europejskiej, a nawet funkcji prezydenta Unii28.

4.4. Rada Europejska, Rada UE a zasady przewodnictwa

Istotne zmiany w skfadzie i funkcjonowaniu Rady Europejskiej wprowadzit
traktat lizbofiski. W art. 15 ust. 1 TUE postanowiono, ze: Rada Europejska
nadaje Unii impulsy niezbedne do jej rozwoju i okresla ogdlne kierunki i priory-
tety polityczne. Rada Europejska nie peini funkcji prawodawczej. Przepis ten jest
odwzorowaniem dotychczasowej regulacji, a wiec zadania Rady Europejskiej
pozostaja formalnie niezmienione. Zmienia si¢ natomiast sktad Rady — zostat on
ograniczony do szefow panstw lub rzadéw panstw cztonkowskich, przewodnicza-
cego Komisji i wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, a takze jej faktyczna rola. Jednakze: Jezeli wymaga tego porzqdek
obrad, czlonkowie Rady Europejskiej mogq podjgc decyzje, aby kazdemu z nich
towarzyszyl minister, a w przypadku przewodniczqcego Komisji — czlonek Komisji.
Niezmieniona zostala czestotliwos$¢ posiedzenn Rady, a zwolywanie jej sesji nad-
zwyczajnych zyskato regulacje traktatowa. W traktacie wprowadzono tez wybér
przewodniczacego wickszoSciag kwalifikowana na okres dwoch i p6t roku z man-
datem jednokrotnie odnawialnym ustalajac, ze ma on nastepujace obowiazki:
a) przewodniczy on Radzie Europejskiej i prowadzi jej prace; b) zapewnia przygoto-
wanie i cigglos¢ prac Rady Europejskiej, we wspdipracy z przewodniczgcym Komisji
i na podstawie prac Rady do Spraw Ogdlnych; c) wspomaga osigganie spojnosci
i konsensusu w Radzie Europejskiej; d) przedstawia Parlamentowi Europejskiemu

28 Por. J. Barcik, A. Bentkowska, op. cit., s. 137 i n.
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sprawozdanie z kazdego posiedzenia Rady Europejskiej 2. Cytowany przepis zapew-
nia prezydentowi ponadto reprezentacje Unii na zewnatrz w sprawach wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, bez uszczerbku dla praw wysokiego przed-
stawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefnistwa. Przewodniczacy
Rady Europejskiej (prezydent) nie moze sprawowaé krajowej funkcji publicznej,
prowadzi¢ dzialalnoSci zarobkowej, ani pozostawa¢ w konflikcie interesow.

W przypadku gtosowania kazdy cztonek Rady Europejskiej moze otrzymaé
petnomocnictwo tylko od jednego z pozostatych cztonkdéw Rady (art. 235 TFUE).
Rada Europejska moze stanowi¢ wigkszoscia kwalifikowana. Zwykla wigkszoScig
stanowi w kwestiach proceduralnych oraz w sprawie przyjecia swojego regula-
minu wewng¢trznego. Jej przewodniczacy oraz przewodniczacy Komisji nie biora
udziatu w gtosowaniach. Wstrzymanie si¢ od glosu przez cztonkdw lub reprezen-
towanych nie stanowi przeszkody w przyjeciu uchwaty Rady Europejskiej wyma-
gajacej jednomyslnosci. Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego moze zostaé
zaproszony przez Rad¢ Europejska ,,w celu jego wystuchania” (czyli udzielenia
informacji w okreSlonych sprawach). Organizacyjnie Rade Europejska wspo-
maga Sekretariat Generalny Rady. Obligatoryjnie Rada Europejska przyjmuje
wickszoscig kwalifikowana: a) decyzje ustanawiajacg wykaz sktadéow Rady innych
niz Rady do Spraw Ogolnych i Rady do Spraw Zagranicznych, zgodnie z art. 16
ust. 6 TUE; b) decyzje dotyczaca prezydencji sktadow Rady, z wyjatkiem Rady
do Spraw Zagranicznych, zgodnie z art.16 ust. 9 TUE30.

Nalezy oczekiwac, ze Sekretariat Generalny Rady UE wyodr¢bni staty sekre-
tariat Rady Europejskiej. Mozna przyjac, ze ze wzgledu na potrzebe dokumento-
wania wynikOw gltosowania wprowadzone zostanie protokotowanie obrad. Innym
przejawem instytucjonalizacji tej Rady jest obserwowana od co najmniej pieciu
lat tendencja do przerzucania na nia (z Rady UE) wszystkich trudnych i waznych
decyzji. Jednakze ma to okreSlone granice, gdyz traktat wyraznie stanowi, ze
Rada Europejska nie bierze udziatu w przyjmowaniu aktéw prawnych, a ponadto
ze podstawowg formg jej dziatania (dla uzyskiwania zgodnosci) pozostaje kon-
sensus31.

Pomimo ze po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony, prezydencja zostata ogra-
niczona do przewodnictwa w Radzie UE, nie znaczy to, ze zostata odseparo-
wana od wplywOw na dziatania Rady Europejskiej. Wplyw prezydencji na Radg
Europejska moze by¢ wielokierunkowy. Ze strony Rady UE I jej struktur (w tym
Coreperu, struktur grup roboczych i doradczych, w tym grup Anticiego i Mar-
tensa) mozna wplywac na przygotowania prac Rady. Poprzez struktury komitolo-
giczne oraz KES, KR i komitety sektorowe mozna takze wptywa¢ na opiniowanie
poszczegblnych inicjatyw. Z kolei utozenie wtasciwych relacji z prezydentem Unii,

29 Tekst aktualnej wersji przepisow Traktatow (TUE, TFUE) — zob. Dz.Urz. UE 2008 C 117/07.
30 Zob. tekst traktatu z Lizbony — Dz.Urz. UE C 2007, 303/1.
31 J. Barcik, A. Wentkowska, op. cit., s. 69 i n.
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Wysokim Przedstawicielem oraz innymi instytucjami, organami i strukturami,
mozna oddzialywaé na ich aktywno$¢. Pozytywna role odgrywac¢ moga przedsta-
wiciele pafistwa prezydencji zatrudnienie lub dzialajacy w strukturach unijnych,
w tym w Parlamencie Europejskim, Komisji agencjach Unii. Dlatego ‘liczebno$¢’
i sita tych wplywow jest trudna do przecenienia. Podobnie zreszta jak image
danego pafistwa w instytucjach UE i spofeczefistwach pafistw cztonkowskich.

Jesli chodzi o sposob ustalania agendy prac Rady UE i priorytety prezydencji,
nalezy wskazaé, ze Sekretariat Generalny Rady przesyta urzedowi prezydencji
(uwaza si¢ zan ministra spraw zagranicznych kraju przewodnictwa z jego apara-
tem wykonawczym) wykaz aktow i decyzji (do uzgodnienia i przyjecia, podzialem
na Listy A i B, czyli niewymagajace i wymagajace negocjacji) oraz innych proble-
mow do rozstrzygniecia, przypadajacych na poirocze rotacji. Do tych problemdw
zalicza si¢ zwykle kwestie: a) wynikajace z obowiazku traktatowych, b) wynikajace
z innych zadan Unii, ¢) nierozstrzygniete przez poprzednig prezydencje (sprawy
zalegle), d) inne pilne sprawy. Panstwo przewodnictwa ze swej strony ustala
wlasne priorytety prezydencji i w formie listu ich propozycje wysyta do ministréw
spraw zagranicznych innych panstw cztonkowskich. Po uzyskaniu odpowiedzi
(i ew. uwzglednieniu uwag) jest formutowany w urzedzie — w uzgodnieniu z Sekre-
tariatem Generalnym Rady — program prezydencji, czyli plan pracy na cale pot-
rocze. Zawiera on — obok planowanych zadan — réwniez wszystkie projektowane
posiedzenia Rad oraz (w wigkszosci) innych struktur wigczonych w wykonanie
wspomnianych zadan. Praktycznie w pierwszych dniach prezydencji taki program
jest juz sformufowany.

Forma listu osobistego przez szefa prezydencji Rady UE kierowanego do
ministrOw spraw zagranicznych jest praktykowana nie tylko w odniesieniu do
priorytetdw prezydencji, lecz takze w wielu innych waznych lub delikatnych spra-
wach. Szef prezydencji zwraca si¢ czesto w podobny sposob do kierownikdéw
instytucji i struktur unijnych32. Podobne dziatania moga by¢ podejmowane na
szczeblu szefa misji dyplomatycznej czy przewodniczacych grup roboczych.

W trakcie prezydencji podstawowa role spelnia MSZ pafistwa prezydencji,
ale szczegOlna role koordynacyjna spetnia tez przedstawicielstwo dyplomatyczne
tego panstwa przy Unii. To ono koordynuje, inicjuje i cz¢sto prowadzi prace
COREPER 1 i II oraz wspotdziatajacych z Rada grup roboczych. W ramach

32 25.06.2010 r. w Sejmie RP (Komisja ds. Europejskich) przeprowadzono konsultacje z Sekretarzem
Generalnym PE. Jest on najwyzszym urzednikiem i zwierzchnikiem administracyjnym Parlamentu Euro-
pejskiego (PE) i z tego tytutu kieruje Sekretariatem Generalnym. Klaus Welle, ktory petni ta funkcj¢ od
2009 roku zaprezentowal rolg¢ Parlamentu Europejskiego w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej
po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony oraz oméwit wzajemne relacje pomig¢dzy parlamentami narodowymi
a PE. K. Welle odpowiadat takze na zapytania poszczeg6lnych ministrow dotyczace praktycznych aspektow
wspolpracy kraju sprawujacego prezydencje w Radzie Unii Europejskiej z Parlamentem Europejskim.
Wskazal takze na potrzebe zaangazowania przedstawicieli kraju sprawujacego prezydencj¢ w poszczegdlne
obszary aktywnoSci Parlamentu Europejskiego zwtaszcza na etapie poprzedzajacym objegcie przewodnictwa
w Radzie UE.
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Coreperu to dyplomaci z tej misji winni doprowadzi¢ do uzyskania konsensusu
niezbednego dla przyjecia w Radzie kazdej z decyzji bedacej w agendzie. Na
posiedzenia Coreperu i sesje Rady delegacje przygotowuja Instrukcje wedtug
wzoru przygotowanego przez Sekretariat Generalny, przekazywane wcze$niej
organizatorom. Zakres dziatan prezydencji wzbogacany jest o funkcje kierowni-
cze w sferze zawierania umow, prowadzenia wielorakich negocjacji (w tym ew.
akcesyjnych, z podzialem na obszary i fazy), stosunkami wewnetrznymi i zagra-
nicznym. Wigkszo$¢ posiedzen przygotowujacych i finalnych ma charakter jawny.
Z wazniejszych tego typu inicjatyw sporzadza si¢ komunikaty oraz raporty dla
cztonkow i delegacji, ktore zazwyczaj rozsyta (pod nadzorem prezydencji) Sekre-
tariat Generalny Rady (vide zalaczniki). Warto przy tym pamigtaé, ze posiedzenia
Rady sa w wigkszoSci poufne, ale musza by¢ jawne w momencie dyskutowania
propozycji aktow i podejmowania decyzji o charakterze prawnym. Tym niemniej
sprawozdania z prac Rady (w przeciwienistwie do Parlamentu Europejskiego)
nie sg publicznie udostgpniane. Istotne znaczenie majg grupy robocze i organy
pomocnicze.

Stale przedstawicielstwo odgrywa tez istotna role w transmisji informacji i ini-
cjatyw z urzedu prezydencji do adresatow w instytucjach Unii i w pozostatych
panstwach cztonkowskich, a takze w inspirowaniu (zgodnych z priorytetami pre-
zydencji) dziatan innych (obok Rady) instytucji i organéw Unii. Dlatego na czas
prezydencji misja dyplomatyczna pafnstwa przewodnictwa przy UE jest zwykle
istotnie wzmacniana.

Dla efektywnego prowadzenia konieczne sa skomplikowane dziatania organi-
zacyjne oraz zabiegi socjotechniczne i medialne. Ponadto konieczna jest znajo-
mos$¢ protokolu dyplomatycznego, w ktorej to sferze Unia ma spory, doceniany
na calym §wiecie, dorobek.

Po zakonczeniu prezydencji sporzadzane s dokumenty i analizy, cho¢ w przy-
padku przewodnictwa Rady UE (w przeciwienstwie do dawnej prezydencji Radzie
Europejskiej??) rzadko przybieraja one postaé oficjalnego dokumentu unijnego.

Panstwo prezydencji i jego urzad przygotowuja niezbedne podstawy prawne
oraz tworza zwykle szereg struktur stuzacych realizacji zadah prezydencji i koor-
dynowaniem jej prac. Towarzyszy temu zazwyczaj dodatkowa obsada kadrowa,
Srodki finansowe i inne instrumenty wykonawcze. Ich wielko$¢ i efektywno$¢
zalezy od charakteru panstwa i bywa bardzo zrdznicowana. Jednak znajomos¢
specyfiki funkcjonowania struktur Unii Europejskiej jest zawsze bardzo przy-
datna. Dlatego rzad tego panstwa ucieka si¢ czesto do ekspertow i firm zewnetrz-
nych dla wspierania dzialaf prezydencji.

Przyktadami negatywnymi sa — spotykane zwykle wsrdd nowych panstw — btedy
negocjacyjne (lacznie z faux-pas i nieznajomoscia standardowych technik, w tym

33 Whioski Prezydencji Rady Europejskiej, Bruksela 18-19 czerwca 2009, ,,Studia Europejskie” 2009,
nr3,s. 127 in.
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m.in. brakiem wiedzy w sprawie utrwalania uzgodnien3+), brak znajomosci funk-
cjonowania instytucji (np. wypowiedzi ministra SZ, obarczajace zagranicznych
partnerdéw brakiem zapisow w konkluzjach Rady Europejskiej w sytuacji, kiedy
minister powinien byl sam dopilnowa¢ umieszczenia ich tam). Istnieje takze
kwestia wizerunku (image) danego panstwa, ktéremu nie stuza niewatpliwie akcje
utrudniajace funkcjonowanie Unii, a zwlaszcza nagle zmiany przyjetego wspdl-
nie w Unii stanowiska (np. przy projekcie Konstytucji dla Europy lub w kwestii
modelu glosowania w Radzie — ‘stawny’ pierwiastek kwadratowy).

5. System przewodnictwa w UE

Wejécie w zycie traktatu z Lizbony nie rozstrzyga wszystkich kwestii, istot-
nych z punktu jakoSci i efektywnoSci zmian wprowadzanych w modelu
prezydencji. Niezbedne beda decyzje i rozstrzygniecia, ktére umozliwig ich
funkcjonowanie oraz dostosowanie do wymogdw praktyki, co moze powodowaé
pewne trudnosci®.

Kwestie powyzsze rozwazala m.in. prezydencja stowefiska w grudniu 2007 r.,
a nastepnie prezydencja szwedzka w czerwcu 2009 r. Tematy poruszane przez
prezydencje¢ szwedzka, uzasadniaja domniemanie, ze pozycja i zadania prezy-
dencji moga w przysziosci ulega¢ modyfikacjom. Modyfikacje beda zmierzaé
w kierunku wzmocnienia funkcji prezydencji, wobec powszechnego przekonania
o zbyt duzym ich ostabieniu w traktacie lizbofiskim. Przyktadem nierozstrzy-
gnietej kwestii, ktora bedzie uzgadniana jest przewodniczenie grupom roboczym
Rady. Powierzenie Wysokiemu Przedstawicielowi przewodniczenia Radzie ds.
Zagranicznych, nie przesadza o przewodniczeniu przez jego reprezentantow
(cztonkéw tworzonej dopiero Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych) gru-
pom roboczym podleglym Radzie ds. Zagranicznych. Nie jest tez nadal znany
zakres tematOw, ktore maja wchodzi¢ w zakres prac tej Rady oraz Rady ds.
Ogolnych. Dotychczasowy podziat zadan ulega¢ moze zmianom. Kwestia upraw-
nief prezydencji w sposdb posredni faczy sie z zakresem kompetencji Wysokiego
Przedstawiciela, szczeg6lnie jesli chodzi o sformutowanie ,koordynacja innych
dzialan zewnetrznych Unii”. Kwestia przewodniczenia grupom roboczym moze
by¢ wiec wykorzystana jako element wzmocnienia pozycji prezydencji. Innym
problemem jest kwestia roli premiera lub gtowy panstwa sprawujacego przewod-
nictwo w UE. Na mocy zmian dokonanych przez traktat z Lizbony jego pozycja
szefa prezydencji zostata ostabiona, przy jednoczesnym zwigkszeniu dodatkowych
zadan. Premier/gtowa panstwa bedzie ponosil bezposrednig odpowiedzialno$¢ za

34 Klania si¢ tu np. finalizacja polskich negocjacji akcesyjnych na etapie konfesjonatu, gdzie przy
niepomiernych naciskach na poprawe¢ wiasnych warunkéw zapomniano o... protokolowaniu.
3 Ibidem. Stabosci i sktonno$¢ do dryfowania wykazuje jeszcze ciagle system prezydencji grupowej.
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dzialania podejmowane przez UE w danym po6troczu we wszystkich dziedzinach
na poziomie Rady UE (za wyjatkiem polityki zagranicznej i bezpieczefistwa UE),
ktorej przewodniczg poszczeg6lni ministrowie rzadu. Jednocze$nie, nie bedzie
miat wplywu na decyzje i negocjacje podejmowane przez Rade Europejska, ktorej
pracom przewodniczy¢ bedzie staly przewodniczacy36.

6. Zasady prezydencji w UE a przewodnictwo Polski

Naleiy stwierdzi€, ze traktat z Lizbony wprowadza istotne zmiany modelu
przewodnictwa w Unii. W miejsce obecnej rotacyjnej szeSciomiesigcznej
prezydencji ustanawia prezydencje hybrydowa, na ktora sktadac si¢ bedzie z jed-
nej strony staly przewodniczacy w RE i Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczefistwa w Radzie do Spraw Zagranicznych. Z drugiej prezyden-
cja rotacyjna w pozostatych formacjach Rady bedzie komplikowana prezydencja
grupowa. Traktat wprowadza tez zmiane zakresu kompetencji oraz pozycji pre-
zydencji. Ustanowienie statego przewodniczacego Rady Europejskiej w oczywisty
sposdb ogranicza prezydencje do poziomu Rady UE. Natomiast utworzenie sta-
nowiska Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa
i powierzenie mu przewodnictwa w Radzie ds. Zagranicznych znacznie ogranicza
kompetencje pafistwa prezydencji w UE. Kompetencje prezydencji zostaly wiec
w sposOb wyrazny ograniczone w stosunku do stanu poprzedniego, a tym samym
status rotacyjnego przewodnictwa ulegla ostabieniu.

Przepisy wykonawcze w sprawie prezydencji wprowadzane w zwiazku z trak-
tatem lizbonskim w duzej mierze przesadzaja o skali zaangazowania pafistw
i instytucji w proces przygotowan i przebiegu prezydencji, co ma takze duze
znaczenie dla Polski. Z racji utworzenia stalego przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej rola szefa prezydencji w kierowaniu przewodnictwem bedzie duzo mniej-
sza niz przedtem (nie bedzie odpowiedzialny za negocjacje na poziomie Rady
Europejskiej oraz — wspdlnie z ministrem SZ — za ksztalt konkluzji). Jego zaan-
gazowanie ogranicza si¢ bedzie do nadzoru nad przebiegiem prac ministrow
przewodniczacych Radom sektorowym, ktorych efekty prac przekazywane sa
m.in. Radzie Europejskiej jako material do obrad i wkiad do przyjmowanych
konkluzji. W zwigzku z powotaniem Wysokiego Przedstawiciela zmniejszyla si¢
rola i wplyw na prezydencje ministra spraw zagranicznych. W tym kontekscie
przewodniczenie pracom Rady ds. Ogolnych moze by¢ monopolizowane przez
ministrOw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich, kosztem (z wykluczeniem)
ministrow ds. europejskich tych panstw3’. Mozna zauwazy¢, ze juz teraz tak czyni
wiele panstw dla wzmocnienia swej roli w tej Radzie.

36 Por. J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony, Warszawa 2008, s. 71 i n.
37 A przedtem rysowal si¢ taki podziat. Por. ibidem.

- 132 -



Aktualny model prezydenciji a przewodnictwo Polski w Unii Ius Novum

4/2010

Traktat lizbofiski modyfikuje tez organizacje pracy prezydencji. Warto zauwa-
zy¢, ze przy wiekszym obecnie wktadzie pracy, jej efekty beda mniej istotne niz
przed grudniem 2009 r. Idea prezydencji grupowej nie zrywa catkowicie z szescio-
miesieczng prezydencja, a zarazem oznacza identyczny jak w dawnym modelu,
dtugi ,,okres oczekiwania na prezydencje”. Glowne novum to mozliwosc¢ ustalenia
w grupie trzech pafstw sprawujacych przewodnictwo alternatywnych rozwigzan
co do podzialu zadan. Praktyka dopiero pokaze na ile narzedzie to moze byé
efektywnie wykorzystywane przez panstwa czltonkowskie. Nowym wyzwaniem
dla panstw sprawujacych prezydencje bedzie tez pewna konkurencja z przewod-
niczacym Rady Europejskiej o ustalanie agendy i koordynacje polityki. W ciggu
18 miesiecy panstwa sprawujace prezydencje grupowa beda mialy szanse wprowa-
dzi¢ bardziej spdjny program i jednocze$nie zwickszy¢ efektywno§¢ zarzadzania
pracami Rady dzigki do§wiadczeniu nabytemu w czasie wspierania pafistwa prze-
wodniczacego (ale bedzie to trudne i dotad nie zaistnialo). Pojawig si¢ jednak
problemy koordynacyjne w przypadku wspolnego sprawowania prezydencji przez
panstwa o zrdznicowanych priorytetach politycznych lub odmiennym spojrzeniu
na ewolucje poszczeg6lnych polityk unijnych. Wynika z powyzszego potrzeba
podjecia przez Polske bardziej intensywnej wspoOtpracy z przewodniczacym Rady
Europejskiej. Konsultacje powinny objaé gtownie okres przygotowah do prezy-
dencji i dotyczy¢ gtownych kierunkéw planowanych dziatan. Wydaje si¢, ze jedna
z nieuniknionych konsekwencji Lizbony beda problemy kompetencyjne migdzy
poszczegOlnymi liderami UE: przewodniczacym Rady Europejskiej, Wysokim
Przedstawicielem, przewodniczacym KE i szefem prezydencji. Moga one wynikac
zaréwno z nieprecyzyjnych przepisoOw traktatowych, jak i dazenia do efektyw-
nego wykonywania obowiagzkéw. Czy ktdra$ prezydencja bedzie mogta skutecznie
wygrywaé dla siebie tego typu konflikty? Nacisk powinien by¢ potozony raczej
na umiejetng koncyliacje i harmonizacje dziatan. Ponadto przewodniczacy Rady
Europejskiej i Wysoki Przedstawiciel dopiero probuja wypracowa¢ model wspot-
pracy migdzy soba, wobec przewodniczacego Komisji i szefa prezydenc;ji®s.

Ostateczny ksztatt ustrojowy prezydencji moze ulega¢ modyfikacjom w pro-
cesie dalszego wdrazania traktatu z Lizbony. Prawdopodobne wydaje si¢ przyj-
mowanie takich rozwiazan, ktore zmierza¢ b¢dg w kierunku wzmocnienia
kompetencji péirocznej prezydencji panstwa. Ale zalezec to bedzie tez od doko-
nan najblizszych, poszczegdlnych prezydencii.

6.1. Praktyczne przygotowania Polski do prezydencji

Priorytety polskiej prezydencji nie zostaly jeszcze w pelni zdefiniowane (doku-
ment formalny jest zwykle ogtaszany w chwili rozpoczynania prezydencji), cho¢
z dziatan oraz oficjalnych wypowiedzi cztonkéw rzadu wynika, ze beda si¢ one

38 Por. A. Kus§ (red.), Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, Lublin 2010, s. 79 i n.
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koncentrowaly na budzecie Unii (perspektywa 2014-2020); zagadnieniach Wsp0l-
nej Polityki Rolnej, ochronie srodowiska, bezpieczenstwie energetycznym3 i Part-
nerstwie Wschodnim. Z koniecznoSci beda podjete tez kwestie migracji, obecne
w poprzednich prezydencjach#0. Premier podkresla, ze dla Polski obecnie najwaz-
niejsze jest, aby dobrze przygotowac prezydencje organizacyjnie, jesteSmy bowiem
oceniani pod katem tego, jak prezydencja zostata przygotowana. ,,Szczegolnie jesli
chodzi o nowe kraje cztonkowskie, na to zwracaja uwage wszyscy i dlatego Polska
musi by¢ i bedzie bardzo dobrze przygotowana organizacyjnie do tej prezydencji”.
,Jestesmy tym najwickszym i chyba jednak kluczowym z nowych pafistw cztonkow-
skich partnerem, dla tych starych wyjadaczy” — zaznaczyt Tusk. ,,Dlatego z nasza
prezydencja wiele pafstw wiaze nadzieje na to, ze ta nowa Unia Europejska, ta
nowa cz¢s¢, tez bedzie skutecznie oddzialywata na polityke catej UE” — dodat?l.

Jednym z gtéwnych celdow, wokot ktorych skupig sie¢ zadania polskiej prezyden-
cji, bedzie przewodniczenie pracom Rady UE, jej komitetom, grupom roboczym,
a takze spotkaniom Rady Europejskiej. Ma to zwiazek z zapewnieniem dobrej
organizacji spotkaniom merytorycznym. Kolejnym zadaniem ma by¢ reprezento-
wanie Rady wobec innych instytucji Unii, zwtaszcza Komisji Europejskiej i Par-
lamentu Europejskiego oraz organow UE#*2.

Obecnie na szczeblu rzadowym toczy si¢ dyskusja nad propozycjami priory-
tetow sektorowych polskiej prezydencji. Wtasnie priorytety sektorowe (o czym
rzadko si¢ pamigta) w ramach prac 9. sktadow Rad UE beda najwazniejsze w cza-
sie naszej prezydencji. Ustalanie priorytetow przez poszczeg6lne resorty odbywaé
sie¢ bedzie wedtug formacji Rady UE, zgodnie zez znanym harmonogramem.
Ponadto rozpoczeto konsultacje w sprawie priorytetdw strategicznych polskiej
prezydencji, koordynowane przez Departament Polityki Ekonomicznej MSZ. Cel
konsultacji jest podobny, do planowanych priorytetow sektorowych w formacjach
Rady UE przy operacjonalizacji priorytetow. Na posiedzeniu 12.02.2010 r. Komi-
tet do Spraw Europejskich przyjat dokument pt. Kalendarz spotkari planowanych
podczas polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r., zawierajacy
zestawienie termindw i koncepcje dziatan logistycznych w zakresie przygotowania
wymienionych w nim spotkan.

Istotne sa tez zagadnienia powigzanie prezydencji z promocja Polski w §wie-
cie. W tym zakresie obowiazujaca jest Ramowa strategia promocji Polski do
2015 r., przyjeta w grudniu 2008 r. przez Rade Ministrow. Wiadomo, ze Minister-
stwo Kultury juz od ponad roku pracuje nad programami promoc;ji i informacji
kulturalnej w ramach naszej prezydencji.

39 Por. K.M. Ksi¢zpolski, Wplyw rozszerzenia Unii Europejskiej na bezpieczeristwo ekonomiczne parstw
Europy Srodkowej — aspekty energetyczne, ,Studia Europejskie” 2007, nr 1.

40 Por. M. Pacek, M. Bonikowska, Unijna droga do wspdlnej polityki migracyjnej w kontekscie debaty
o przysztosci Wspolnot, ,,Studia Europejskie” 2007, nr 1.

41 Informacje za http://www.euractiv.pl (30.06.2010).

42 Ibidem.
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W zwiazku z kryzysem ekonomicznym oraz mozliwymi innymi zagrozeniami
istotne beda odnos$ne instrumenty. W sferze przygotowania prezydencji na kryzysy
oraz komunikacji kryzysowej, nalezy odnotowac fakt, ze obecnie w Brukseli tocza
si¢ rownolegle dwa procesy zwigzane w wdrazaniem zmian instytucjonalnych
po traktacie z Lizbony. Centrum Monitoringu i Informacji (MIC) KE 1aczone
jest z podobnym centrum, funkcjonujacym w Dyrekcji Pomocy Humanitarnej
(ECHO) KE. Ponadto do Centrum Sytuacyjnego, funkcjonujacego w Sekretaria-
cie Generalnym Rady, dotaczone zostanie Centrum Sytuacyjne (Situation Room)
Komisji Europejskiej. MIC oraz ECHO znajda si¢ w portfolio komisarz ds.
wspodlpracy miedzynarodowej, pomocy humanitarnej i reagowania kryzysowego
K. Georgievy. Potaczone SITCEN i Centrum Sytuacyjne podlega¢ beda nato-
miast C. Ashton — Wysokiemu przedstawicielowi UE ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa. W przypadku kryzysu przedstawiciel prezydencji polskiej, odpo-
wiadajacy za kontakty z mediami, powinien by¢ w staltym kontakcie z rzecznikiem
przedstawicielstwa Unii Europejskiej w danym regionie kryzysowym. Na miejscu
(np. na terenie dotknig¢tym katastrofa naturalng) przedstawicielstwo Unii Euro-
pejskiej udziela wsparcia logistycznego (np. organizacja ttumaczy) i odpowiada
za kontakty z prasa. Rzecznik prezydencji powinien posiada¢ baze danych kon-
taktowych do wszystkich przedstawicielstw UE.43

Administracja rzadowa prowadzi dziatania przygotowawcze na podstawie
dokumentu opracowanego przez UKIE: Program Dzialari Rzeczypospolitej Polskiej
do Objecia i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, a przyjetego
przez Rade Ministrow w 13.01.2009 r. Przyjeto ponadto program Przygotowanie,
sprawowanie i obstuga Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w II poto-
wie 2011 r., ktory stanowi podstawe prawng dziatan administracji rzadowej w tej
sferze. W sprawach finansowych Komitet Europejski Rady Ministrow przyjat
22.12.2009 r. dokument wykonawczy do ww. programu. Dokument wprowadza
zasady korzystania ze Srodkow finansowych programu wieloletniego zaréwno
w ramach centralnej, jak i resortowej czeSci. Ponadto dokument wprowadza
procedure korzystania ze Srodkow ujetych w rezerwie celowej oraz wspolny sys-
tem sprawozdawczos$ci, ktorego terminowe funkcjonowanie stanowi warunek
niezbe¢dny dla biezacego monitorowania wykorzystania §rodkéw finansowych
programu, jak réwniez prowadzenia analiz oraz identyfikacji niedoszacowanych
obszaréw zadaniowych i przez to zagrozonych w realizacji*4.

1.01.2010 r. utworzono Komitet do Spraw Europejskich (KSE)# stuzacy
wspolpracy cztonkédw Rady Ministrow i innych organ6w administracji rzadowej
zwigzanej z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Zastapil on Komitet Inte-

43 Zob. J. Barcik, A. Wentkowska, op. cit., s. 69 i n. oraz J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony,
op. cit., s. 31 i n. Por. www.europa.eu.int (30.06.2010).

44 Zob. pismo DKPP MSZ ws. Przygotowania Polski do prezydencji w Radzie UE, marzec 2010 r.

45 Na mocy ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich (Dz.U. z 2009 r. Nr 161,
poz. 1277),
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gracji Europejskiej (a struktura UKIE zostata wiaczona do MSZ). Na szczeblu
Rady Ministrow powotano tez pelnomocnika ds. przygotowan do prezydencji
Polski w Radzie UE*. W kazdym z resortéw centralnych utworzono specjalng
strukture organizacyjna i Punkty Kontaktowe ds. prezydencji oraz opracowano
plany przedmiotowych dziatan. Na podstawie decyzji KERM z 15 lipca 2008 r.
ministerstwa i urzedy centralne zostaly zobowigzane do powotania wewngtrznych
zespolow koordynujacych przygotowania danego urzedu do realizacji zadan wyni-
kajacych przewodnictwa Polski w UE. Szczegdlng role odgrywa tu Ministerstwo
Spraw Zagranicznych (gdzie powotano Departament Koordynacji Przewodnic-
twa Polski w Radzie Unii Europejskiej — DKPP47) oraz Komitet Ekonomiczny
Rady Ministréw. Ma by¢ uruchomiony Extranetu Prezydencji — serwis o autory-
zowanym dostepie, w ktorym umieszczane beda najwazniejsze informacje dot.
przygotowan do polskiego przewodnictwa. Do ukfad serwisu zespot projektowy
dodaje poszczegdlne zaktadki z treScig. Serwisy elektroniczne funkcjonuja juz
w wigkszosci resortow.

We wszystkich resortach rzadowych powotano petnomocnikéw do spraw pre-
zydencji. Odbywaja si¢ tez comiesi¢czne spotkania koordynacyjne (o charakterze
strategicznym i sektorowym) przedstawicieli personelu obstugi prezydencji z roz-
nych resortow.

7. Przewodnictwo grupowe a praktyka po Lizbonie

Kaz'da prezydencja stara si¢ wyr6zni€ na tle innych forma, treScia i wktadem
w rozw0j Unii. W tym ostatnim kontekscie podje¢cie istotnych dla wszystkich
problemu i zorganizowanie specjalnych szczytow w tej kwestii nalezy do stan-
dardéw. Ponadto panstwa przewodnictwa dgza do nadania specjalnej oprawy
swojemu przewodnictwu. Organizowane wigc sg publiczne uroczystoSci otwar-
cia i zamkniecia prezydencji z widowiskami, koncertami i festynami. Kazdy ze
wspomnianych aspektow problemu posiada swoje znaczenie. Opracowuje si¢
zwykle (z udzialem wyspecjalizowanych firm) strong¢ programowg oraz promo-
cyjng (reklamowg prezydencji. Hasto i logo prezydencji (obecnie przypisywane
trio) stanowia tu takze wazny wyr6znik. Charakterystyczng cecha omawianego
nizej okresu jest wprowadzenie wspdlnej prezydencji grupowej trzech kolejnych
panstw, w okresie 18 miesiecy, najpierw od stycznia 2007 r. w sposdb nieformalny,
a potem (od grudnia 2009) — formalny.*® Prezydencja grupowa powinna w zato-

46 Oficjalna nazwa tego stanowiska brzmi: Petnomocnik Rzadu ds. Przygotowania Organéw Admini-
stracji Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;.

47 Departament Koordynacji Przewodnictwa Polski MSZ bedzie w przysztosci biurem Urzedu Prezy-
dencji.

48 Szerzej por. A. Wojtaszcezyk (red.), Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, op. cit., s. 71 n.
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zeniu by¢ homogeniczna co do celéw i zadan oraz wzajemnie wspotpracujaca co
do kierowania strukturami.

Patrzac na minione prezydencje z perspektywy czasu widzimy, ze bardzo
ambitne zazwyczaj zatozenia kolejnych prezydencji (np. Stowenii, Francji) w zde-
cydowanej wickszosci obszarow pozostawaly niezrealizowane. Nie znaczy to, ze
nie nalezy podejmowac szerokich i ambitnych zamierzen, gdyz bez takich prob
nie bytoby rozwoju Unii. Z drugiej strony jednak powstaje dylemat, czy z punktu
widzenia interesu ogélnego lepsza jest ambitna prezydencja narodowa, czy tez
prezydencja stuzaca gtéwnie realizacji celow unijnych oraz wspomaganiu insty-
tucji i organ6éw Unii (jak np. prezydencja belgijska). Optowanie za druga opcja,
acz wydaje si¢ oczywiste, wcale nie musi by¢ korzystne dla Unii (moze bowiem
oznacza¢ stagnacje oraz wspieranie biurokracji i jej wtasnych celow). Natomiast
o wielu waznych sukcesach catej Unii decydowaly partykularne inicjatywy panstw
cztonkowskich.

Obserwacja ostatnich prezydencji moze by¢ bardzo instruktywna zar6éwno
w sferze modelu i celow przewodnictwa w UE, jak i metod i technik realizacyjnych.
Dla przyktadu austriacka koncepcja briefingdow resortowych dla placowek dyplo-
matycznych przed wybranymi posiedzeniami Rad moze by¢ wykorzystana takze
w Polsce, podczas przygotowan do prezydencji. Mozna zaproponowac resortom
organizowanie podobnych briefingdw w Warszawie dla ambasad pafistw czion-
kowskich. Poza przekazem merytorycznym, briefingi mogltyby stanowi¢ element
przygotowan sektorowych do spotkan w okresie prezydencji. Z obserwacji pre-
zydencji szwedzkiej oraz hiszpanskiej wynika, ze dobry wizerunek jest niezbedny
dla pozytywnego postrzegania kraju na zewnatrz. Taka sytuacja zapewnia takze
wieksza stabilno$¢ dziatania. Z doSwiadczen prezydencji hiszpanskiej wynika, ze
koszt organizacji szczytu UE w formacie trojki to okofo 7-8 mln euro. CatoSciowy
budzet prezydencji hiszpanskiej wstepnie planowany byt na ok. 70 mln euro.
Hiszpanie juz w ciagu dwdch pierwszych miesiecy zorientowali sie, ze przekrocza
budzet w zakresie kosztow organizacji spotkan i poprosili premiera o dodatkowe
20 mIn EUR.

Mozna stwierdzi¢, ze przedstawione wyzej pafistwa sprawujace prezydencje
w UE przez cztery ostatnie lata (Niemcy, Portugalia, Stowenia i Francja, Czechy
i Szwecja oraz Hiszpania i Belgia) doprowadzily w praktyce do uksztaltowania
prezydencji grupowej (trio) oraz nowego modelu prezydencji (in statu nascendi)
po traktacie lizbofiskim. Ograniczenie prezydencji pafnstw do przewodnictwa
w Radzie UE stanowilo wazne ograniczenie kompetencji sily i mozliwoSci pre-
zydencji, przy jednoczesnym wzmocnieniu instytucji Unii i obcigzeniu pafstw
dodatkowymi obowigzkami. Niektore pafistwa usitujg jednak odgrywac niezmien-
nie duza role podczas prezydencji (dazac do prawdziwego przewodnictwa), inne
widza t¢ role jako wspomagajaca (i techniczng), stuzaca realizacji wspdlnych
celow. Istnieje takze rozbiezno$¢ migdzy narodowymi (partykularnymi) a wspol-
nymi celami i priorytetami prezydencji. Z punktu widzenia Polski (ktérej odpo-
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wiada wariant pierwszy) istnieje obawa, ze model prezydencji uksztaltowany
przez Belgie i Wegry moze okazaé sie zbyt ciasny dla naszych ambicji i celow
w Unii Europejskiej. Za ciasny dla Polski jest tez budzet przecigtnej prezydencji
(70 mln euro); Polska zaplanowata juz ponad 100 mln (o blisko 60 mln wigcej niz
Francja), nie wliczajac w to czgéci szkolen (fundusze strukturalne) oraz szczytu
klimatycznego.

Oceniajac model prezydencji grupowych mozna stwierdzi¢, ze aczkolwiek
zostaly one szybko (nieformalnie dwa lata przed wejSciem w zycie Lizbony)
i sprawnie wprowadzone w zycie, to na razie stanowig tylko probe luznej koordyna-
cji dziatan panstw trio. Nie powstaly dotad istotne i naprawde wspOlne cele i prio-
rytety prezydencji grupowej oraz zadania wspolnie realizowane, a ich program
stanowi tylko sktadanke priorytetow narodowego przewodnictwa w Radzie. A pan-
stwa prezydencji staraja si¢ nadal eksponowac partykularne priorytety narodowe.

8. Proba podsumowania

prowadzone przez traktat lizboniski ograniczenie prezydencji pafstwa

czlonkowskiego w Unii do przewodnictwa w Radzie UE istotnie ograniczyt
role pafnstwa przewodnictwa, nie uszczuplajac przy tym zadah tradycyjnie przy-
dzielonych temu panstwu do spetnienia. Mozna to odczytaé jako wskazowke, ze
panstwo prezydencji powinno w wiekszym niz dotad stopniu koncentrowac si¢ na
celach i zadaniach ogblnounijnych, korzystajac z instytucji i organow UE. W tym
kierunku mozna tez interpretowaé wprowadzenie tzw. prezydencji grupowe;j,
ktora powinna zapewni¢ harmonizacj¢ wszystkich dziataf kolejnych prezydencji.
Mozna tu oczekiwaé, ze ustalania wspdlnych zadan przez kolejne pafistwa wymusi
eksponowanie celéw wspolnych z oczywistym uszczupleniem zadan partykular-
nych i priorytetow narodowych.

W tym kontekscie powinna zosta¢ podjeta dyskusja, czy celom traktatowym
lepiej stuza prezydencje o priorytetach narodowych (jak francuska i niemiecka)
czy tez o celach ogolnych i wspomagajacych dzialania Unii (jak prezydencja
belgijska). Z drugiej strony (i ponadto) powstaje obawa, czy ostabienie roli
i znaczenia prezydencji nie spowoduje dalszego pomniejszenia wplywu panstw
$rednich i matych na dziatania Unii, dodatkowo wzmacniajac pozycje wielkiej
czwoOrki, co (zaspakajajac oczekiwania wielkich pafistw) moze przynies¢ szkody
ogblnym celom Unii? Oznacza¢ to moze jednak takze powrdt do (nie zawsze
wartoSciowych) dyskusji na temat modelu integracji oraz koncepcji federalizmu
i konfederalizmu w rozwoju UE.

Wszystkie te konteksty powinny sktania¢ polski rzad do umiaru i rozwagi
w sferze eksponowania narodowych priorytetow naszej prezydencji. Tworzenie
strategicznych wizji ,,patriotycznej ofensywy” przy tej okazji — niezaleznie od
realizmu i efektywnoSci — moze przynies¢ wiecej szkdd niz pozytku.
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STRESZCZENIE

Zblizajaca si¢ prezydencja Polski w UE wzbudzita u nas zywa dyskusje teoretyczng
na temat nowego modelu przewodnictwa w Unii. Traktat z Lizbony (oprocz zmian
konstytucyjnych i instytucjonalnych) ograniczyl prezydencj¢ do przewodnictwa
w Radzie UE, poniewaz Rada Europejska zostala poddana stalemu kierownictwu.
Jednak i w Radzie UE wykluczono z zwierzchnictwa prezydencji sktad Rady ds.
Zagranicznych (ktérym kieruje Wysoki przedstawiciel UE ds. polityki zagraniczne;j
i bezpieczefistwa). Traktat wprowadzil tez (realizowang z pewnym wyprzedzeniem)
prezydencje grupowa, zwang Trio (trzy kolejne panstwa), wedlug kompozycji usta-
lonych prze Radg. Mozna podnie$¢ problem, jaki model sprawowania prezydencji
(czy priorytetow narodowych, czy wspomagajacy Uni¢) lepiej stuzy realizacji celow
traktatowych.

SUMMARY

The approaching Polish presidency of the European Union triggered a lively
theoretical discussion on the new model of presidency in the Union. The Treaty of
Lisbon (apart from constitutional and institutional changes) limited the presidency
of the Union to the presidency of the Council of the European Union because
the Council of Europe elects a permanent President. However, also in the Council
of the European Union the presidency was downsized by excluding the foreign
affairs Council from its control (it is now chaired by the High Representative of
the Union for Foreign Affairs and Security Policy). The Treaty also introduced (and
implemented it earlier than it was planned) collective presidency called presidency
trios (performed by three successive states) in accordance with the composition
established by the Council. A question may be raised which model of presidency (the
one of national priorities or the one supporting the Union) serves the fulfillment of
the treaty objectives better.
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PRAWO UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO
GRUNTOW WARSZAWSKICH DLA BYLYCH WLASCICIELI
LUB ICH SPADKOBIERCOW

I

Przyznanie prawa uzytkowania wieczystego bylym wtascicielom lub ich
spadkobiercom tzw. gruntow warszawskich znajduje swoje umocowanie
w obowigzujacej oraz juz nieobowiazujacej konstytucji; ustawach zasadniczych
proklamujacych zasady demokratycznego pafistwa prawnego i sprawiedliwosci
spoleczne;.

Obowiazujaca ustawa zasadnicza kladzie nacisk na wzmozona ochrone wta-
snoSci takze w okresie intensywnych przemian systemu spoteczno-gospodarczego
zmierzajacych do gospodarki rynkowej, zwigzanej z przewaga prywatnej wtasnosci.

Postaram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy okoliczno$¢, ze nieruchomosé
bedaca przedmiotem wniosku bytego wiasciciela o zwrot wywlaszczonej nieru-
chomosci, ktéra nie stanowi wiasnoS$ci m.st. Warszawy, a stanowi wiasno$¢ osoby
trzeciej, zwalnia czy tez nie zwalnia Prezydenta m.st. Warszawy z obowiazku
rozpatrzenia tego wniosku na podstawie art. 7 dekretu z dnia 26 paZdziernika
1945 r. o whasnosci i uzytkowaniu gruntdow na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U.
Nr 50, poz. 279)?

Jednym z oficjalnie uznawanych postulatow ostatnich przemian ustrojowych
jest postulat poszanowania praw bylych wtlascicieli, cho¢ jego zakres, zasady
i formy sa problemem kontrowersyjnym, ktorego rozstrzygniecie zalezy w gtownej
mierze od decyzji politycznych. Idea ta po 1989 r. zasadza si¢ na przekonaniu, ze
zmiany wlasno$ciowe dokonane w Polsce w poprzednim porzadku ustrojowym
(od lat czterdziestych do lat osiemdziesigtych), zwlaszcza jeSli mialy charakter
przymusowej i nieekwiwalentnej ekspropriacji, byly niezgodne z powszechnie
uznanymi standardami ochrony wtasnosci, zaktadajacymi w szczegolnoSci legi-
tymowanie kazdego wywlaszczenia waznymi celami publicznymi i prawa do
stusznego odszkodowanial. Fakt pogwalcenia tych zasad przez ustawodawstwo
lub praktyke w przesztosci bywa czestym uzasadnieniem postulatéw bytych wia-

I Zob. wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2007 r., sygn. I OSK 1541/07, www.nsa.gov.pl

~ 140 -



Prawo uzytkowania wieczystego gruntow warszawskich dla bylych wlascicieli. .. [vs Novum

4/2010

Scicieli i ich spadkobiercow. Problem zadoS¢uczynienia wtascicielom niestusznie
pozbawionym swej wiasnosci przed 1990 r. nie zostat jeszcze przez ustawodawce
generalnie rozwigzany, niemniej jednak w ustawodawstwie stanowionym po
1989 r. mozna spotkac¢ przepisy — o ograniczonym zasiegu dziatania — wyrazajace
tendencje reprywatyzacyjna, bedace instrumentami swego rodzaju ,,rozliczenia”
z ustawodawstwem i praktykami minionego okresu.

ZadoS$¢uczynienie wobec bylego wtasciciela, czy jego spadkobiercow ma tutaj
wymiar przede wszystkim moralny. OkreSlone za$§ w art. 7 dekretu z 26 pazdzier-
nika 1945 r. uprawnienie bylych wtascicieli, ich spadkobiercow w otrzymaniu
prawa wieczystej dzierzawy z czynszem symbolicznym lub prawa do zabudowy za
oplata symboliczng nieruchomosci jest przede wszystkim wynikiem politycznie
motywowanej decyzji ustawodawcy i znajduje rOwniez uzasadnienie w przytoczo-
nych wczesniej warto$ciach konstytucyjnych?.

Zwazy¢ ponadto nalezy, iz byli wtaSciciele tzw. gruntéw warszawskich nie zostali
potraktowani przez wtadze publiczne w sposdb zgodny z zasadami sprawiedliwo-
Sci spolecznej oraz z zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przezen
prawa3. Praktyka wtadz administracyjnych rozmingta si¢ z przepisami dekretu
z 26 pazdziernika 1945 r. Cho¢ zniszczenie Warszawy przez okupanta uzasad-
niato komunalizacje gruntéw w tym mieScie, to jednak prawodawca daleki byt od
przerzucenia na dotychczasowych wtascicieli kosztu tej komunalizacji, przeciwnie,
przyznal im okreS§lone uprawnienia majatkowe, majace stanowi¢ rekompensate
za komunalizacje. W mysl art. 7 tego dekretu wtasciciele ci mogli ubiegaé si¢
0 przyznanie ,,prawa wieczystej dzierzawy z czynszem symbolicznym lub prawa
zabudowy za oplata symboliczna” na gruncie bedacym dotad ich wtasnoScia albo
na gruncie o roOwnej wartosci uzytkowej, w razie za$ niezgltoszenia wniosku lub
niemoznosci jego uwzglednienia gmina obowigzana byla uiSci¢ ustalone w mys$l
art. 9 odszkodowanie za grunty i budynki, ptatne w ,,miejskich papierach warto-
Sciowych”. Wnioski o przyznanie odpowiednich praw w praktyce jednakze czgsto
nie byly uwzgledniane, za§ wspomniane papiery wartoSciowe nawet nie zostaly
wyemitowane, nie wprowadzono tez zadnej zamiennej formy odszkodowan. Po
upafstwowieniu mienia gminy m.st. Warszawy organy pafstwowe nie poczuwaly
sie¢ do zado$€uczynienia roszczeniom wynikajacym z dekretu z 26 pazdziernika
1945 r., mimo ze dekret ten nadal obowiazywal. Wymienione w art. 7 dekretu
prawa do gruntdéw ulegaly z mocy prawa roznym przeksztalceniom (np. prawo
zabudowy zostalo przeksztatcone we wlasnoS§¢ czasowa, ktdra mogta nie by¢ prze-
dtuzona, nastepnie instytucja wtasnoSci czasowej zostata zniesiona i zastapiona
uzytkowaniem wieczystym)?.

2 Ibidem.

3 Zob. wyrok NSA z dnia 4 marca 2005 r., sygn. OSK 294/04 (niepubl.).

4 Zob. uchwatla Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 czerwca 1996 r., sygn. W 19/95, Lex Omega
nr 25584; Zob. tez: wyrok sktadu siedmiu sgdziéw NSA z dnia 11 czerwca 2001 r., sygn. OSA 3/01, www.
nsa.gov.pl
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Wymienione okolicznoSci sprawiaja, ze z przyczyn lezacych po stronie usta-
wodawcy, a takze po stronie organoéw stosujacych prawo znaczna czg§¢ osob,
ktore utracily wtasno$¢ na mocy dekretu z 26 pazdziernika 1945 r., znalazta sie
w sytuacji niestabilnoSci lub niepewnosci co do ich praw, bez otrzymania sprawie-
dliwego zadoSCuczynienia za utrate majatku na rzecz dziela odbudowy Warszawy,
wbrew literze i zatozeniom dekretu z 1945 roku.

II

Materialnoprawnq podstawa rozstrzygni¢cia w przedmiocie wniosku o przy-
znanie prawa wlasno$ci czasowej do gruntu (nieruchomosci) jest art. 7
ust. 112 dekretu.

Przepis art. 7 ust. 2 dekretu stanowi, ze gmina uwzgledni wniosek, jezeli
korzystanie z gruntu przez dotychczasowego wlasciciela da sie¢ pogodzi¢ z prze-
znaczeniem gruntu wedtug planu zabudowania.

Konstrukcja tego przepisu, zawarta w sformutowaniu gmina uwzgledni wnio-
sek, wskazuje, ze jezeli zachodzi przestanka okreSlona w tym przepisie, to organ
ma obowiazek podja¢ decyzje okreslong w tym przepisie. Przestanka tutaj jest
zgodno$¢€ korzystania z gruntu z jego przeznaczeniem w planie zagospodarowania
przestrzennego. Wystapienie tej przestanki obligowalo organ do ustanowienia
prawa wlasnoSci czasowej (obecnie prawa uzytkowania wieczystego).

Problem, jakim chciatem si¢ zaja¢ w niniejszej publikacji, dotyczy wniosku
bylego wtasciciela, ztozonego w sytuacji, gdy przedmiotowa nieruchomos¢ zostata
juz rozdysponowana w sposob trwaly na rzecz os6b trzecich.

Skoro obecnie nieruchomos$¢ stanowi wtasno$¢ innego podmiotu, to czy moz-
liwe jest oddanie nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste na rzecz bylego wia-
Sciciela oraz zastandwmy si¢, czy decyzja w sprawie prawa wilasnoSci czasowej
powinna zosta¢ oparta na przestance z art. 7 ust. 2 dekretu.

Na niniejsza kwestie mozna spojrze¢ z dwoch punktow widzenia.

Po pierwsze, nalezy rozwazy¢, czy podstawa odmowy ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego gruntu mozna uczyni¢ okoliczno$¢ przekazania przed-
miotowej dzialki na wtasno$¢ osobie trzeciej, ujawnienie tego prawa w ksie-
dze wieczystej oraz potwierdzenie tego faktu poprzez powolanie si¢ na zasade
rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych. Powyzsze bowiem wskazuje, ze stan
jaki zaistnial na nieruchomosci, wywotlatby nieodwracalne skutki prawne.

Ponadto pierwszy z pogladow wskazywalby, ze problematyka nieodwracalnych
skutkéw prawnych jest przedmiotem oceny w postepowaniu nadzorczym, nie
za§ w postepowaniu prowadzonym w trybie zwyklym. Fakt, ze przedmiotowa
nieruchomo$¢ stanowi wtasnos$¢ innej osoby, nie ma znaczenia przy badaniu
spetnienia przestanki z art. 7 ust. 2 dekretu, gdyz jedynym kryterium rozpozna-
nia wniosku dekretowego jest mozliwoS¢ pogodzenia korzystania z gruntu przez
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dotychczasowego wtasciciela z przeznaczeniem gruntu wedtug planu zabudo-
wania.

Poglad podobny prezentuje m.in. Wojewoddzki Sad Administracyjny w War-
szawie, dodajac, iz Sad zdaje sobie sprawg z faktu, ze na nieruchomosci nalezgcej
do osoby trzeciej Prezydent m.st. Warszawy nie moze ustanowic prawa uzytkowania
wieczystego na rzecz bylego wiasciciela. Jednakze (...) w sytuacji, gdyby okazato
sie, ze przedmiotowy wniosek spelnia przestanki z art. 7 ust. 2 dekretu z 1945 r. — to
Gmina winna podjgc¢ dzialania w sferze prawa cywilnego lub karnego — tak, aby
mozna bylo wniosek ten uwzglednié. Akceptowanie bowiem dzialarn sprzecznych
z przepisami prawa i co za tym idzie, akceptowanie decyzji razqco naruszajgcych
prawo godzi w konstytucyjng zasade demokratycznego paristwa prawnego i zasadg
praworzgdnosci (art. 2 i 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej)>.

Z takim stanowiskiem nie sposob sie zgodzié, chociazby dlatego, ze nie da si¢
zawrze¢ doktadnych wytycznych co do dalszego postepowania. Sagd w Warszawie,
starajac si¢ broni¢ tego pogladu, ograniczyt si¢ jedynie do wskazania, ze konieczna
jest ocena istnienia przestanek wymienionych w art. 7 ust. 2 dekretu. Nie wyja$nit
jednak, na czym miatoby polega¢ dalsze dzialanie organow administracji w razie
uznania, ze przesltanki takie zostaly w niniejszej sprawie spetnione. Lakoniczne
stwierdzenie, ze Gmina winna podjqc dziatania w sferze prawa cywilnego lub kar-
nego — tak, aby mozna bylo wniosek ten uwzglednic, bez wskazania, jakie kon-
kretnie dziatania w sferze prawa cywilnego lub karnego nalezy przedsiewziac,
z jakich konkretnie przepisow prawa wynika obowiazek podjecia takich dziatan
oraz jaki wptyw na dalsze procedowanie w sprawie ustanowienia prawa uzytko-
wania wieczystego na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu mialby fakt podjecia takich
dzialan, nie stanowi wytycznych co do dalszego postepowania.

W Swietle powyzszego rodzi si¢ konkluzja, iz wobec faktu, ze organ admini-
stracji nie moze w ramach posiadanych uprawniefi podwazy¢ skutecznie czynno-
Sci o charakterze cywilnoprawnym, do ktorych zalicza si¢ bez watpienia umowa
sprzedazy nieruchomosci, jakiekolwiek ustalenia, czy w stosunku do nieruchomo-
Sci istnialy przestanki, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 dekretu, staja si¢ bezprzed-
miotowe, bowiem i tak ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego w trybie
przewidzianym w powotanym przepisie nie bytoby mozliwe.

Przeszkoda prawng ustanowienia uzytkowania wieczystego w trybie dekretu
o wlasnoSci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy moze by¢ nie
tylko prawo uzytkowania wieczystego ustanowione na rzecz osoby trzeciej, ale
nawet faktyczne wczesniejsze okreSlone zagospodarowanie czeSci gruntu (zreali-
zowanie fragmentu budynku) przez osobe trzecia. Tym bardziej za przeszkode
moze zosta¢ uznany fakt zbycia nieruchomosci na rzecz osoby trzecie;j.

5 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2008 r., sygn. I SA/Wa 609/08; zob. tez wyrok
NSA z dnia 12 marca 2010 r., sygn. I OSK 1428/08, wyrok NSA z dnia 6 sierpnia 2008 r., sygn. I OSK
111/07, www.nsa.gov.pl
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Oznacza to, ze wobec rozdysponowania calego obszaru nieruchomosci na
rzecz osoby trzeciej, nie jest mozliwe oddanie tej dziatki na rzecz dawnego wia-
Sciciela bez wzgledu na tryb, w jakim mialoby to nastgpi¢, w tym réwniez art. 7
ust. 2 cytowanego dekretu. Oczywiste jest bowiem, ze nie jest mozliwe ustano-
wienie prawa uzytkowania wieczystego do gruntu stanowiacego wtasnosS¢ osoby
trzeciej. Czyli, nawet gdyby przyjaé, ze orzekanie nastapito z naruszeniem art. 7
ust. 2 dekretu, to i tak pozostaje to bez znaczenia, bowiem nie ma to wpltywu na
wynik sprawy, gdyz moze si¢ ona w omawianych okolicznoSciach zakoniczy¢ tylko
wydaniem decyzji odmawiajacej ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego.

Istota omawianego problemu sprowadza si¢ do zakwestionowania wyktadni
art. 7 ust. 2 dekretu o wlasnoSci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. War-
szawy prowadzacej do stwierdzenia, iz okoliczno§¢, ze nieruchomos¢ bedaca
przedmiotem wniosku bytego wtasciciela, nie stanowi wlasnosci m.st. Warszawy,
a stanowi wiasno§¢ osoby trzeciej, nie zwalnia Prezydenta m.st. Warszawy z obo-
wigzku rozpatrzenia tego wniosku na podstawie przestanek okreslonych w art. 7
dekretu. Konsekwencja takiej wykiadni bytoby uznanie, ze orzekajace w sprawie
organy naruszylyby art. 7 ust. 2 dekretu, odmawiajac przyznania poprzedniemu
wlaScicielowi prawa uzytkowania wieczystego, bez zbadania okreSlonej w tym
przepisie jedynej przestanki, jaka moze przesadzi¢ o przyznaniu badZ odmowie
przyznania tego prawa, a mianowicie — czy korzystanie przez niego z przedmio-
towej nieruchomosci daje si¢ pogodzi¢ z jej przeznaczeniem w planie zagospo-
darowania przestrzennego.

Uwazam, ze przyjecie zaprezentowanej powyzej wykladni art. 7 ust. 2 dekretu
z dnia 26 pazdziernika 1945 r. nie mozna zaakceptowac.

I1I

Zasady wyktadni prawa nie ograniczaja organow stosujacych prawo do sko-
rzystania wylacznie z wyktadni dostownej (jezykowej). W doktrynie i judy-
katurze przyjete zostato, ze oprocz wyktadni jezykowej w nastepnej kolejnosci
zastosowanie majg wykladnia systemowa oraz wyktadnia funkcjonalna (celowo-
Sciowa)e.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, ze wykiadnia celowosciowa obejmuje te
wszystkie reguly, ktore w rozny sposob nakazuja uwzglednienie przy interpre-
tacji przepisOw szeroko rozumianego kontekstu spotecznego, ekonomicznego,
a takze aksjologicznego systemu prawa’. Mozna na tej podstawie uznac, iz w pra-
wie administracyjnym nie da si¢ uciec od wyktadni celowoSciowej, poniewaz

6 Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 87-109. Zob. tez: K. Lewandowska,
T. Lewandowski, Wyktadnia celowosciowa i jezykowa w prawie administracyjnym. Teoria i praktyka, ,,Samorzad
Terytorialny” 2010, nr 7-8; B. Brzezifiski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdafisk 2008, s. 83 i n.
7 Zob. J. Wroblewski, Zagadnienia wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 313.
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uwzgledniajac powyzsze rozwazania, jest ona wpisana w model stosowania prawa
administracyjnego w indywidualnych sprawach, gdzie czynniki prawne i faktyczne
majace wplyw na orzeczenie przeplataja si¢ wzajemnie w toku postepowania
i doprowadzaja do mozliwie doskonatej konkluzji w postaci decyz;i8.

Wyktadnia funkcjonalna obejmuje najmniej jednorodny i spdjny zbior dyrek-
tyw?. Zdaniem L. Morawskiego, wykfadnia ta pelni role subsydiarng w stosunku
do wyktadni jezykowej, stuzac gtéwnie rozstrzyganiu watpliwosci, ktére nasuwa
wyktadnia jezykowa. Pozwala uzasadni¢ wybor miedzy réznymi mozliwoS$ciami
interpretacji jezykowej danego zwrotu, przepisu, umozliwia takze potwierdzenie
rezultatu wyktadni jezykowej!0. Trybunal Konstytucyjny, a takze sady administra-
cyjne w sporej czesci swoich orzeczen w sposob wyrazny podkreslaja pomocniczy
charakter wyktadni celowosciowej!l. Ich ostrozno$¢ jest zrozumiata w kontekscie
doswiadczen historycznych bylych panstw ,,bloku wschodniego”.

Wyktadnia celowoSciowa sprowadza si¢ do odwotania si¢ do celow regulacji
prawnej, a wiec do jej ratio legis po to, by okresli¢ sens przepisu prawnego.

Dokonujac interpretacji przepisu prawa administracyjnego na podstawie wy-
ktadni celowoSciowej, nalezy pamigta¢ o tym, ze przy interpretacji przepisow
prawnych nalezy bra¢ pod uwage powszechnie akceptowane normy moralne,
zasady sprawiedliwosci i stusznoS$ci. Mowiac o powszechnie akceptowanych nor-
mach i zasadach, mamy na mysli gléwnie reguly o zasiegu uniwersalnym, a wigc
reguly akceptowane przez calg spoleczno$¢ miedzynarodowa lub przynajmniej
reguly wazne w naszym kregu kulturowym!2. Ponadto interpretujac norme¢ prawa
administracyjnego, nalezy bra¢ pod uwage konsekwencje spoteczne i ekono-
miczne do jakich prowadzi¢ bedzie okreSlona interpretacja i wybraé taka inter-
pretacje, ktora prowadzi do konsekwencji najbardziej korzystnych. Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 21 grudnia 1999 r. wskazal, iz trzeba eliminowac takie ustalenia
interpretacyjne tekstow prawnych, przy ktérych przyjeciu skutki stosowania odpo-
wiedniego przepisu bytyby wadliwe, a w szczegdlnosci prowadzilyby do skutkow
niezamierzonych!3. Stosujac wyktadni¢ celowoSciowa, nalezy takze odrzuci¢ taka
interpretacje przepisu, ktora prowadzi do absurdalnych badZ niemozliwych do
zaakceptowania konsekwencjil4. Argument ad absurdum to jedna z najstarszych
i najbardziej popularnych i powszechnie akceptowanych zasad wyktadni. Wykaza-
nie, iz okre§lona interpretacja prowadzi do konsekwencji absurdalnych, stanowi

8 Zob. B. Brzeziniski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 210.

9 L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2006, s. 135.

10 Tbidem, s. 135.

11" Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 stycznia 2009 r., sygn. IV SA/GI 799/08, www.nsa.gov.pl;
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2009 r., sygn. IV SA/GI 859/08, www.nsa.gov.pl; wyrok NSA
z dnia 3 czerwca 2009 r., sygn. II GSK 987/08, www.nsa.gov.pl; wyrok NSA 28 listopada 2007 r., sygn. 11
FSK 1363/06 www.nsa.gov.pl; uchwata TK z dnia 25 stycznia 1995 r., sygn. W 14/94, OTK 1995/1/19;
uchwala SN z dnia 7 maja 1992 r., sygn. II UZP 1/92, OSNC 1992/10/173.

12 Zob. L. Morawski, Zasady wykladni..., op. cit., s. 147.

13 Zob. uchwata SN z dnia 21 grudnia 1999 r., sygn. I KZP 45/99, OSNKW 2000/1-2/7.

14 Zob. L. Morawski, Zasady wykladni..., op. cit., s. 150.
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wystarczajaca racj¢ przemawiajaca za jej odrzuceniem. Argument ad absurdum
jest jedna z racji przemawiajacych za odstapieniem od sensu jezykowego przepisu
i w tym sensie stanowi jedng z najmocniejszych dyrektyw wyktadnils.

IV

Przyjqcie powyzej zaprezentowanej koncepcji tamie zasady wyktadni, nadajac
priorytetowe znaczenie jezykowej wyktadni art. 7 ust. 2 dekretu o wiasnosci
1 uzytkowaniu gruntdw na obszarze m.st. Warszawy przez uznanie, zZe przepis ten
nalezalo zastosowac zgodnie z jego dostownym brzmieniem, poprzez zbadanie,
czy zachodzi przestanka zgodnosci korzystania z gruntu z jego przeznaczeniem
wedtug planu zagospodarowania przestrzennego, przesadzajaca o przyznaniu
uzytkowania wieczystego na rzecz poprzedniego wiasciciela.

Stanowisko takie nie dostrzega znaczenia koniecznej w nowych realiach
wyktadni systemowej i podstawowej tej dyrektywy, ktora zakazuje wyktadni pro-
wadzace] do sprzecznoSci norm wewnatrz systemu prawa. Zwazy¢ za$ nalezy, ze
zgodnie z art. 232 k.c. prawo uzytkowania wieczystego moze by¢ ustanowione
wylacznie na gruncie stanowigcym wlasno$¢ Skarbu Pafistwa albo wtasnos¢ jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Nie ulega watpliwosci, ze przyjeta interpreta-
cja przepisu kreujacego prawo uzytkowania wieczystego (art. 7 ust. 2 dekretu)
pozostaje w sprzecznoSci z trescig art. 232 k.c.; jest wiec wyktadnig contra legem.

Zastosowanie art. 7 ust. 2 dekretu w jego dostownym rozumieniu oznaczatoby
ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego do gruntu ani niebedacego wiasno-
$cig Skarbu Panstwa, ani wlasnoScig jednostki samorzadu terytorialnego.

Organy stosujgce prawo sa zobowigzane do dokonywania wykfadni tekstu
prawnego w taki sposob i z takim skutkiem, aby przyjety przez nie sposob rozu-
mienia normy prawnej nie prowadzil do sprzecznoSci systemowe;.

Reasumujac, za pozbawiony racji nalezy uzna¢ zaprezentowany na poczatku
poglad, ze przekazanie nieruchomosci na wtasno$¢ osobie trzeciej jest okolicz-
noscia niemajaca prawnej doniostosci, w rozumieniu art. 7 ust. 2 dekretu, przy
rozpoznaniu wniosku poprzedniego wtasciciela.

Whbrew temu stanowisku bezprzedmiotowe jest badanie wymaganej przepisem
art. 7 ust. 2 dekretu przestanki zgodnoSci korzystania z gruntu z jego przeznacze-
niem wedtug planu zagospodarowania przestrzennego, gdyz nawet w przypadku
stwierdzenia istnienia tej przestanki nie mogtaby by¢ wydana decyzja, o jakiej
mowa w art. 7 ust. 2 dekretu, tj. decyzja uwzgledniajaca prawidtowo ztozony
wniosek o przyznanie prawa wlasnoSci czasowej (obecnie prawa uzytkowania
wieczystego) do przedmiotowej nieruchomosci.

15 Zob. K. Lewandowska, T. Lewandowski, Wykladnia celowosciowa i jezykowa w prawie administra-
cyjnym..., op. cit.
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STRESZCZENIE

W artykule starano si¢ rozwazy¢ kwestie, czy okoliczno$¢, ze nieruchomos$¢ bedaca
przedmiotem wniosku bytego wtaSciciela o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci, ktéra
nie stanowi wlasno$ci m.st. Warszawy, a stanowi wtasnoS¢ osoby trzeciej, zwalnia czy
tez nie zwalnia Prezydenta m.st. Warszawy z obowiazku rozpatrzenia tego wniosku
na podstawie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoSci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279).

Za pozbawiony racji nalezy uznaé poglad, iz przekazanie nieruchomosci na wta-
snos¢ osobie trzeciej jest okolicznoScig niemajaca prawnej doniostoSci w rozumieniu
art. 7 ust. 2 dekretu, przy rozpoznaniu wniosku poprzedniego wtasciciela. Wbrew
temu stanowisku bezprzedmiotowe jest badanie wymaganej przepisem art. 7 ust. 2
dekretu przestanki zgodnoSci korzystania z gruntu z jego przeznaczeniem wedlug
planu zagospodarowania przestrzennego, gdyz nawet w przypadku stwierdzenia ist-
nienia tej przestanki nie moglaby by¢ wydana decyzja, o jakiej mowa w art. 7 ust. 2
dekretu, tj. decyzja uwzgledniajaca prawidlowo ztozony wniosek o przyznanie prawa
wlasnosci czasowej (obecnie prawa uzytkowania wieczystego) do przedmiotowej nie-
ruchomosci.

SUMMARY

The article discusses the issue whether the circumstance in which a real estate being
the subject matter of the former owner’s claim for returning the expropriated real
estate which is not in possession of the city of Warsaw but is owned by a third party
exempts the President of the city of Warsaw from the obligation to investigate the
claim in accordance with Article 7 of the Decree of 26 October 1945 on Ownership
and Use of Lands within the Limits of the City of Warsaw (Journal of Law, No. 50,
item 279).

The opinion that the conveyance of the possession of the real estate to the third
party is a circumstance without a legal importance in accordance with Article 7 point
2 of the Decree while examining the claim of the former owner should be deemed
groundless. Contrary to this stand, the examination of the evidence pointing to the
compliance of the land use with the land purpose as stated in the land development
plan that is required by the provision of Article 7 point 2 of the Decree is pointless
because even if there had been such evidence, a decision mentioned in Article 7 Point
2 of the Decree, i.e. a decision to accept an application for a temporary right of the
ownership (currently the right of perpetual usufruct) of the real estate in question
should not have been issued.
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PRZEMYSEAW OSTOJSKI

MOC PRAWNA
NIEOSTATECZNYCH DECYZJI PODATKOWYCH

I. Uwagi ogolne

Dnia 1 stycznia 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 listopada 2008 r.
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustawl,
ktora wsrod wielu nowych regulacji dotyczacych zaréwno materialnego prawa
podatkowego, jak i postepowania podatkowego wprowadzila nowy porzadek
w zakresie mocy prawnej decyzji podatkowych. Tym ostatnim zmianom usta-
wodawca dal normatywny wyraz poprzez uchylenie art. 224-225 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa? i dodanie do niej nowego rozdziatu
16a ,,Wykonanie decyzji”, ktoéry ma kompleksowo regulowac problematyke wyko-
nalnoSci decyzji poczawszy od jej wydania az do momentu uprawomocnienia si¢
orzeczenia sagdu administracyjnego w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng.
Powyzsza nowa regulacja wytycza zakres zastosowania instytucji wykonalnosci
decyzji nieostatecznej poprzez odniesienie si¢ do konstrukcji prawnej obowiazku
administracyjnego w egzekucji administracyjnej, wskazujac, iz decyzja nieosta-
teczna, ktora naktada na stron¢ obowiazek podlegajacy wykonaniu w trybie
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji3, co do zasady nie podlega wykonaniu (por. art. 239a o0.p.). Zatem wskazana
instytucja prawna normuje moc prawng decyzji nieostatecznych, ktore sg tytu-
fami egzekucyjnymi. W zwiazku z tym, chcac w sposdb wyrazny wyszczeg6lnié
decyzje podatkowe, ktore beda objete nowa regulacja, nalezy przede wszystkim
wskazaé na te obowiazki, ktore powstaja na skutek wtadczej dziatalnosci admi-
nistracji skarbowej, bedac wynikiem skonkretyzowania generalnych i abstrakcyj-
nych norm prawa podatkowego w postaci jednostronnych, zewn¢trznych aktéw
konstytutywnych (art. 21 §1 pkt 2 o.p. w zw. z art. 3 § 1 u.p.e.a.). Do tej grupy
obowigzkéw nalezy réwniez zaliczyé takie obowiazki, co do ktdrych przepisy

I Dz.U. z 2008 r. Nr 209, poz. 1318.
2 Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm. (dalej: ,,Ordynacja podatkowa” albo: ,,0.p.”).
3 Dz.U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959. (dalej: ,,u.p.e.a.”).
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prawa ustanawiaja kompetencje organow podatkowych do wydawania decyzji
deklaratoryjnych potwierdzajacych powstanie obowiazku i okreSlajacych jego
zakres, jednak wylacznie w sytuacji, gdy obowiazki te nie sa wykonywane lub
sa wykonywane nienalezycie* — wowczas bowiem organ wydaje decyzje okre-
Slajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego (art. 21 §3 o.p. w zw. z art. 3 §1
u.p.e.a.). Poza zakresem regulacji mocy prawnej decyzji podatkowe] pozostaja
wiec obowiazki ciazace na jednostkach jedynie z mocy samego prawa, ktorych
wykonanie w trybie egzekucji administracyjnej nie wymaga wydania aktu indywi-
dualnego (por. art. 3a), chyba ze organ wyda wspomniang decyzj¢ o charakterze
deklaratoryjnym.

Nalezy rowniez wskazac¢, iz w doktrynie prawa postepowania administra-
cyjnego z zakresu zastosowania norm ksztattujacych moc prawna decyzji nie-
ostatecznych eliminuje si¢ te z nich, ktore rozstrzygaja o uprawnieniach strony
postepowania, podnoszac, ze organ podatkowy kontroluje wykonanie decyzji
uprawniajacej, ale w tym zakresie nie moze stosowaé Srodkow egzekucyjnych.
Sankcja za$ za niewykonanie lub nieprawidlowe wykonanie decyzji jest wyga$nig-
cie decyzji (art. 258 i art. 259 o.p.)>. Poglad ten jest w zalozeniu stuszny, jednak
nalezy zauwazy¢, iz decyzje tworzace okreSlone prawo zazwyczaj naktadaja na
jednostki réwniez wiele obowiazkow. Szczegblnie wyrazne jest to w przypadku,
gdy na podstawie ustawy organ dodaje do podstawowego rozstrzygniecia zawar-
tego w decyzji klauzule dodatkowa, tzw. zlecenie, ktéra zawiera w swej tresci
pewien nakaz, polegajacy na nalozeniu dodatkowego obowiazku lub dokonaniu
pewnej czynnoS$ci w zwiazku z ,,osnowa” decyzji®, co sprawia, iz decyzje majace
charakter formalnie uprawniajacy stanowia jednoczeSnie Zrodlo obowiazkow
publicznoprawnych. Niespetnienie zlecenia implikuje zastosowanie Srodkow przy-
muszajacych do wykonania obowigzku nakazanego zleceniem. Trudno zatem
wskazaé na akty wylacznie uprawniajace badz wylacznie zobowigzujace i wedtug
tego kryterium klasyfikowac je jako wchodzace w zakres zastosowania regulacji
dotyczacej mocy prawnej nieostatecznych decyzji podatkowych.

II. Rozwigzania normatywne wykonalnoSci decyzji nieostatecznych

ostepowanie jurysdykcyjne majace na celu rozstrzygniecie sprawy podat-
kowej w sposOb ostateczny, w obecnym ksztalcie normatywnym, jest admi-
nistracyjnym postepowaniem szczegOlnym, tzw. wylaczonym, z uwagi na wiele

4 Por. W. Jakimowicz, Obowigzek administracyjny w egzekucji administracyjnej, (w:) System egzekucji
administracyjnej, (red.) J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz, Warszawa 2004, s. 128 i n.

5 B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa.
Komentarz 2009, Warszawa 2009, s. 917.

6 M. Wierzbowski, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska (red.), Postgpowanie administracyjne — ogdlne,
podatkowe, egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2006, s. 150.
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odrebnosci wystepujacych w zakresie jego regulacji. Dotyczy to z jednej strony
specyfiki przedmiotu post¢powania podatkowego i zaangazowanego w niego
interesu fiskalnego panstwa, z drugiej zas§ — kwestii czysto technicznych, giéwnie
za$§ obowigzywania norm podatkowych w zamknigtych przedziatach czasowych.
Wzgledy te od samego poczatku wyodrebniania si¢ procedury podatkowej jako
administracyjnego postepowania wyspecjalizowanego, na przetomie wiekow
XIX i XX, decydowaly o tym, ze ustawodawca polski — na wzor Niemiec i Cze-
chostowacji — zmierzat do ujednolicenia postepowania podatkowego w ramach
kodyfikacji ogélnego prawa podatkowego, w celu stworzenia pewnych odreb-
nych regul nim rzadzacych, podporzadkowanych wspomnianemu interesowi
publicznemu. Jedna z tych regul, przyjeta juz w ustawie z dnia 15 marca 1934 r.
— Ordynacja podatkowa’, byla natychmiastowa wykonalno$¢ nieostatecznej
decyzji podatkowej oraz niesuspensywno$¢ Srodka prawnego odwotania, ktore
whniesione w przepisanym prawem terminie nie wstrzymywalo zaréwno obo-
wigzku zaplaty wymierzonego nakazem platniczym podatku, jak i prawa wiadzy
skarbowej do jego przymusowego Sciggniecia8. Rozwigzanie to przejely nastep-
nie dekret z 16 maja 1946 r. o postegpowaniu podatkowym® oraz obecnie obo-
wigzujaca Ordynacja podatkowa, ktora do chwili wejScia w zycie wspomnianej
wyzej ustawy nowelizujacej, tj. do dnia 1 stycznia 2009 r., przewidywala sto-
sowanie wobec decyzji nieostatecznych zasady natychmiastowej wykonalnoS$ci
decyzji (vide: art. 9 ustawy z 7 listopada 2008 r.). Wyjatkiem bylo na gruncie
ordynacji fakultatywne wstrzymanie wykonania decyzji, przy zaistnieniu waz-
nego interesu podatnika lub interesu publicznego badz tez ustanowienia zabez-
pieczenia na majatku podatnika do wartosci zalegloSci podatkowej okreSlonej
w decyzji albo zastosowania si¢ strony do interpretacji indywidualnej, nastepnie
zmienionej lub nieuwzglednionej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej. Istniat
rowniez jeden przypadek wstrzymania wykonania decyzji z mocy samego prawa
(art. 224-225 o.p.).

Nalezy doda¢, iz analogiczne rozwigzania do powyzszych przewiduja systemy
prawne panstw europejskich. Dla przyktadu mozna przytoczy¢ treS¢ niemieckiej
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2002 r. — Ordynacja podatkowal0, ktéra w §251
stanowi, ze akty administracyjne moga zosta¢ poddane egzekucji, dopoki ich
wykonanie nie zostanie wstrzymanell, z kolei § 361 wprowadza zasadg, iz przez
zlozenie sprzeciwu (Srodka zaskarzenia aktu administracyjnego) wykonanie
zaskarzonego aktu administracyjnego co do zasady nie zostaje wstrzymane, przy

7 Dz.U. RP z 1934 r. Nr 39, poz. 346.

8 Por. szerzej J. Malecki, O cigglosci konstrukcji podatkowych w swietle orzecznictwa Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego i Naczelnego Sqdu Administracyjnego, (W:) Sqdownictwo administracyjne gwa-
rantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 302 i n.

9 Tekst jedn. Dz.U. z 1963 r. Nr 11, poz. 60.

10 Abgabenordnung (AO), BGBI I S. 3869, ber. 2003 I S. 61, mit spiteren Anderungen.
11 “Verwaltungsakte konnen vollstreckt werden, soweit nicht ihre Vollziehung ausgesetzt (...) ist”.
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czym urzad finansowy, ktory wydat zaskarzony akt, moze wstrzymaé jego wyko-
nanie w catosci badz w czescil2.

Wymieniona zasada, przyjeta na gruncie podatkowych postgpowan jurys-
dykcyjnych, jest przeciwna regule obowiazujacej w klasycznych postgpowaniach
administracyjnych, ktorych grunt odnajdujemy w relacji mi¢dzy organem admini-
stracji ogélnej a jednostka, a geneza si¢ga hiszpafiskiej ustawy z dnia 19 pazdzier-
nika 1889 r. o postgpowaniu administracyjnym!3. W polskim systemie prawnym
postepowanie administracyjne ogélne zaktada szczeg6lng ochrong prawa pro-
cesowych jednostki, za pomoca instytucji strony postepowania, ktorej interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy wynik postepowania przed organami publicz-
nymi. Z uwagi na t¢ ochron¢ ustawodawca polski, podobnie jak prawodawcy
innych pafnstw o wysokim standardzie praworzadnoSci, wprowadzit do ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — kodeks postgpowania administracyjnego!4 (dalej:
k.p.a.) regule wstrzymania wykonania decyzji od momentu jej doreczenia albo
ogloszenia stronie oraz suspensywnej mocy odwotania od decyzji, z zastrzezeniem
wypadkdéw szczegdlnych okreslonych w §3 i §4 art. 130 k.p.a.

Wieloletnia praktyka stosowania norm obu wyzej wskazanych porzadkow
postepowan — podatkowego oraz ogdlnoadministracyjnego ukazata wiele kon-
sekwencji faktycznych i prawnych. Konkludujac szerokie wywody w tym przed-
miocie podejmowane w doktrynie prawa, nalezy stwierdzic, iz brak wstrzymania
wykonania decyzji jest wysoce niekorzystny dla strony postepowania, szczegblnie
dla podatnika, bowiem niezaleznie od pdzniejszego, nawet korzystnego rozstrzy-
gniecia pozbawia go z reguly praw majatkowych, ktore sa niezwykle istotne dla
prowadzenia jego interesOw, w tym dziatalnoSci gospodarczejl>. W toku poste-
powania egzekucyjnego w administracji organy egzekucyjne dysponuja szeroka
gamg Srodkow egzekucyjnych, pozwalajacych na zajecie wierzytelnoSci i praw
majatkowych zobowiazanych, ktére moga rodzi¢ dlan dotkliwe skutki. Przykta-
dem tego rodzaju zdarzen spotykanych w praktyce moze by¢ zajecie odszkodowan
wyplaconych z ubezpieczenn osobowych tym, ktdrzy w wyniku naglych zdarzen
losowych doznali rozstroju zdrowia lub uszkodzenia ciata, w nastepstwie czego
popadli w dtugi — taka egzekucja moze pozbawi¢ zobowigzanych §wiadczen, ktore
mialy w zalozeniu umozliwi¢ im powr6t do zdrowialo. W wickszoSci przypadkow
niezwykle istotna jest zatem mozliwo$¢ wstrzymania wykonania nieostatecznej
decyzji.

12 “Durch Einlegung des Einspruchs wird die Vollzichung des angefochtenen Verwaltungsakts (...)
nicht gechemmt (...) Die Finanzbehorde, die den angefochtenen Verwaltungsakt erlassen hat, kann die
Vollziehung ganz oder teilweise aussetzen”.

13 J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne ogdlne i szczegdlne, (w:) Ksigga pamigtkowa prof.
E. Ochendowskiego, Torun 1999, s. 61.

14 Dz.U. z 1960 r. Nr 30, poz. 168.

15 Por. Z. Zgierski, (w:) H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Rok 2008. Komentarz, Warszawa
2008.

16 Por. M. Rzemek, Skarbowka si¢ga do pienigdzy z polis, ,Rzeczpospolita” z 5.06.2009 r.
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Wymienione okolicznoSci zdaje sig, iz zauwazyt polski prawodawca, uchwa-
lajac wspomniang juz wyzej ustaw¢ nowelizujaca Ordynacje podatkowa, ktora
z dniem 1 stycznia 2009 r. wprowadzita w przedmiotowym zakresie — w odnie-
sieniu do decyzji, ktére zostaty doreczone albo ogtoszone po tym dniu — reguly
prima facie zbiezne z tymi, ktoére obowigzuja na gruncie ogdlnego postgpowania
administracyjnego. Z uzasadnienia projektu wspomnianej nowelizacji wynika, iz
ma ona na celu zwigkszenie stabilnoSci i pewnoSci prawa podatkowego oraz stwo-
rzenie warunkéw dla dobrowolnego wykonywania zobowigzan podatkowych!?.
Glebsza analiza nowych uregulowan ukazuje, iz w duzym stopniu moc prawna
podatkowej decyzji nieostatecznej zachowata swdj dotychczasowy charakter.

II1. Rygor natychmiastowej wykonalnosSci nieostatecznej decyzji
podatkowej

Przepis art. 124 Ordynacji podatkowe]j jako zasade ogdlng postgpowania
podatkowego wskazuje doprowadzenie w miare mozliwos$ci do dobrowolnego
wykonania decyzji podatkowych poprzez wyjasnianie stronom zasadnosci przesta-
nek, ktorymi kieruja si¢ przy zalatwianiu spraw podatkowych. Ma to bezpoSredni
zwigzek z realizacja jednego z najwazniejszych zadan administracji publiczne;j,
ktérym jest doprowadzenie do pelnej zgodnosci sytuacji faktycznej z obowia-
zujacymi aktami prawnymi.!8 Godzi si¢ zauwazyé, iz w zalozeniu ustawodawcy
zmiana dotychczasowej reguly w zakresie wykonalnoSci nieostatecznych decyzji
podatkowych, wzorem unormowan Kodeksu postepowania administracyjnego,
ma wzmocni¢ wskazang zasade ogdlng Ordynacjil®.

Pierwotnym i modelowym zamierzeniem ustawodawcy w obszarze szeroko
pojetego prawa administracyjnego winno by¢ osiagniecie stanu, w ktérym akty
stanowione przez administracj¢ beda dobrowolnie wykonywane przez adresatow
tych aktow. Akcentuje to prawodawca, stanowigc w art. 239g o.p., ze wstrzymanie
wykonania decyzji nie pozbawia mozliwosci dobrowolnego wykonania decyzji.
Natomiast przymusowe wykonanie zobowigzania podatkowego w trybie poste-
powania egzekucyjnego ma charakter wtorny i ostateczny, to znaczy stosowany
dopiero wowczas, gdy obowiazek nie zostanie dobrowolnie wykonany.

Powyzsze zalozenia sa realizowane prima facie w nowej konstrukcji wyko-
nalnoéci podatkowych decyzji nieostatecznych. Przyjecie zasady wstrzymania
wykonania tych aktéw az do chwili ich uostatecznienia si¢ ma bowiem umozliwi¢

17 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz nie-
ktorych innych ustaw wraz z projektami aktow wykonawczych z dnia 9 wrze$nia 2008 r., s. 1, druk sejmowy
nr 951.

18 K. Celifiska-Grzegorczyk, R. Hauser, W. Sawczyn, A. Skoczylas, Postepowanie administracyjne,
sqdowoadministracyjne i egzekucyjne, Warszawa 2009, s. 189-190, [za:] Z. Leonski, Egzekucja administra-
cyjna $wiadczen niepienigznych, Warszawa 1968, s. 5-6.

19 Ibidem, s. 13.
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w toku postepowania instancyjnego przekonanie strony o zasadnoSci okreslonego
rozstrzygnigcia?d, a tym samym doprowadzi¢ do jego wykonania bez stosowania
Srodkoéw przymusu administracyjnego. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym
przyjmuje si¢ przy tym, iz wykonanie obowiazku przez zobowigzanego (w rozu-
mieniu cytowane]j ustawy egzekucyjnej) polega na jego zaspokojeniu w taki
sposOb, ze zobowigzanie wygasa?l. Na gruncie prawa podatkowego chodzi wigc
zasadniczo o zaptat¢ podatku w wysokoSci ustalonej lub okre§lonej w decyzji
podatkowej, wraz z odsetkami za zwloke. Prawodawca nie mogt jednak zatozy¢,
iz w kazdym wypadku podatnik dobrowolnie wykona zobowigzanie podatkowe
w calosci, zwlaszcza w toku postepowania odwolawczego. Racjonalnym byto
zatem uregulowanie takich sytuacji, gdy ze wzgledu na szczegoOlne okolicznosci
zagrozone jest wykonanie obowiazku po stronie adresata aktu i stad koniecznym
staje si¢ siegniecie do Srodkoéw zmierzajacych do szybkiego, przymusowego jego
wykonania. Instrumentem umozliwiajacym skuteczne zrealizowanie nakazu wyni-
kajacego z decyzji w toku podatkowego postepowania miedzyinstancyjnego jest
rygor natychmiastowej wykonalno$ciZ2.

Rygor natychmiastowej wykonalnoSci na gruncie prawa postepowania podat-
kowego mozna okreS§li¢ jako instytucje prawng o charakterze procesowym, niesa-
moistnym w stosunku do indywidualnego aktu administracyjnego, do ktdrego si¢
odnosi i wywotujaca skutek w postaci natychmiastowej wykonalnos$ci tego aktu
w trybie postgpowania egzekucyjnego w administracji. W konsekwencji nadania
decyzji lub postanowieniu tego rygoru akt ten staje si¢ wykonalny i zaczyna sta-
nowic tytut egzekucyjny, mimo iz nie jest ostateczny?3.

W postgpowaniu podatkowym rygor natychmiastowej wykonalnoSci jest
nadawany w drodze postanowienia. Z jego procesowej natury wynika fakt, iz
nie ksztaltuje on stosunkéw spotecznych poprzez przyznanie uprawnienia lub
natozenie obowigzku przewidzianego prawem materialnym, lecz odnosi si¢ bez-
posrednio do sfery wykonania aktu indywidualnego, a Scislej — rozstrzygniecia juz
zapadiego w pierwszej instancji w drodze decyzji albo postanowienia24.

Wskazujac na istote i charakter prawny rygoru natychmiastowej wykonalno-
Sci, w pierwszej kolejnoSci nalezy zuwazy¢, iz wykonalno$¢ decyzji podatkowej
w obecnym stanie prawnym moze by¢ wynikiem uzyskania przezef przymiotu
ostateczno$ci albo moze mie¢ charakter natychmiastowy, to znaczy, iz moze
powstaé przed uostatecznieniem si¢ decyzji podatkowej. Wynika to bezpoSrednio
z art. 239a o.p., ktOry stanowi, iz decyzja nieostateczna nie podlega wykonaniu,
chyba ze nadano jej rygor natychmiastowej wykonalnoSci. Natychmiastowa wyko-

20 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., s. 13.

21 Wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 26 pazdziernika 2000 r., I SA/Wr 965/99, LexPolonica nr 386507.

22 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 10 lutego 2010 r., I SA/OIl 814/09, CBOSA.

23 P. Ostojski, Rygor natychmiastowej wykonalnosci w polskim postepowaniu podatkowym, ,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2010, nr 4, s. 74.

2 Por. postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 2 marca 2010 r., I SA/Po 896/09, CBOSA.
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nalno$¢ decyzji nieostatecznej nastepuje zatem w drodze nadania jej wskazanego
rygoru, przy czym ustawodawca, w odroznieniu od regulacji art. 130 §§11i2 k.p.a.,
nie wyodrebnia w Ordynacji podatkowej dwoch nastepujacych po sobie etapdw
istnienia w obrocie prawnym decyzji nieostatecznej, tj. pierwszego — od momentu
doreczenia decyzji pierwszoinstancyjnej stronie do chwili wniesienia odwotania
oraz drugiego — od chwili doreczenia organowi odwotania do momentu dorecze-
nia stronie decyzji ostatecznej. Art. 239a o.p. stanowi o decyzji nieostatecznej in
genere, nie odnoszac si¢ do kwestii suspensywnosci odwotania. W konsekwencji
oznacza to, ze rygor natychmiastowej wykonalno$ci moze zosta¢ nadany przez
organ podatkowy wszelkim decyzjom nieostatecznym, z tym ze nalezy uznac,
iz jest to mozliwe juz od momentu wydania decyzji podatkowej w pierwszej
instancji — i to niezaleznie od tego, czy zostanie ona nastepnie zaskarzona — do
momentu uzyskania przezen cechy ostatecznosci, czyli chwili uptywu terminu do
wniesienia odwotania albo wydania decyzji drugoinstancyjnej. Nalezy uzna¢, iz
w obu wypadkach chodzi tu o wydanie rozstrzygniecia, czyli podpisanie decyzji
przez organ monokratyczny albo podjecie uchwaly przez organ kolegialny, nie za$
o doreczenie decyzji stronie. Wskazuja na to wzgledy ekonomiki postepowania,
przejawiajace si¢ w mozliwosci doreczenia postanowienia o nadaniu przedmio-
towego rygoru wraz z aktem, ktérego on dotyczy. Z drugiej strony przemawia za
tym fakt, iz od momentu wydania decyzji przez organ drugiej instancji staje si¢
ona z mocy prawa wykonalna (art. 239e in principio), co sprawia, ze nadanie jej
rygoru natychmiastowej wykonalnoSci jest bezprzedmiotowe. Gdyby jednakze
tak si¢ stalo, wydane postanowienie o nadaniu decyzji ostatecznej tego rygoru
nalezaloby uzna¢ jako podjete bez podstawy prawnej2>.

Art. 239b §1 Ordynacji podatkowej wprowadza cztery szeroko ujete sytu-
acje, w ktérych moze zosta¢ nadany decyzji nieostatecznej rygor natychmiastowej
wykonalnoSci, o ile organ podatkowy uprawdopodobni, ze zobowigzanie wyni-
kajace z decyzji nie zostanie wykonane (§2). Z przepisow tych wynika, ze dla
nadania decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnoSci konieczne
jest spelnienie dwoch sprzezonych ze soba przestanek. Prawodawca ograniczyt
bowiem stosowanie wskazanego rygoru koniecznoS$cig spetnienia przez organ
podatkowy formalnej (proceduralnej) przestanki w postaci uprawdopodobnienia
drugiej przestanki — o charakterze merytorycznym, tj. co najmniej jednej z czte-
rech okolicznosci wskazanych w § 1 art. 239b 0.p.20 Jak si¢ przy tym wydaje, cigzar
procesowy uprawdopodobnienia spoczywac bedzie na organie pierwszej instancji,
ktory jest jednoczeSnie wladny do nadania decyzji rygoru w drodze postanowie-
nia, zaskarzalnego zazaleniem (§3 i §4). Nalezy podnies¢, iz wydanie osobnego
postanowienia w przedmiocie rygoru na etapie orzekania decyzja na pierwszy

2 L. Etel (w:) R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz do art. 239b, SIP Lex 01/2010.
26 Wyrok WSA w Lodzi z 2 lutego 2010 r., I SA/Ld 1001/09, LexPolonica nr 2232171.
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rzut oka wydaja si¢ by¢ niewtaSciwe z punktu widzenia prawnoprocesowego
— gdy przyjmuje si¢, ze wskazany rygor powinien przybra¢ forme¢ klauzuli, ele-
mentu sktadowego decyzji?’. Teza ta jednak nie jest stuszna, jezeli uwzgledni sig
konieczno$¢ ochrony intereséw strony postepowania w postepowaniu zazalenio-
wym, stad nalezy zgodzi€ si¢ z rozwigzaniem wprowadzonym przez prawodawce
w tym zakresie. Te same wzgledy przemawiaja rOwniez za przyjeciem wymogu
wykazania przez organ podatkowy w uzasadnieniu postanowienia o nadaniu
rygoru istnienia in concreto prawdopodobiefistwa, ze zobowigzanie wynikajace
z decyzji nie zostanie wykonane. W doktrynie prawa podatkowego podkreSla
si¢, ze uprawdopodobnienie wskazanej w art. 239b §2 o.p. sytuacji nie moze by¢
dorozumiane?s. W szczegdlnoSci nalezy stwierdzi¢, ze wadliwe jest wskazanie
w postanowieniu jedynie na istnienie warunkdw z art. 239b § 1 o.p. — bez podania
konkretnych faktow wynikajacych z wiarygodnych srodkéw dowodowych, pozwa-
lajgcych na przekonanie strony?®. Konkluzji tej nie sprzeciwia si¢ réwniez to, iz
w §2 art. 239b o.p. ustawodawca nie wymaga od organu podatkowego wykazania
okolicznos$ci za pomoca przewidzianych przepisami postgpowania podatkowego
dowodow, a rygory uznania jego twierdzen sa ztagodzone i odformalizowane3V.

Tre$¢ podstaw nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci pozo-
staje niezalezna od przestanek faktycznych rozstrzygnigcia sprawy podatkowe;.
Nalezy stwierdzi¢, iz nie sa one w sposob bezpoSredni zwigzane z trescig decyzji
naktadajacej obowiazek podlegajacy wykonaniu w trybie przepiséw o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji, lecz dotycza sytuacji majatkowej strony
postepowania, jej podejscia do wykonywania zobowigzan pienieznych oraz per-
spektyw wykonania zobowiazania wynikajacego z decyzji. Nalezy przy tym uznac,
iz odnoS$nie do sposobu interpretacji przestanek z art. 239 § 1 Ordynacji aktualna
jest teza Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktoéry w wyroku z dnia 24 maja
1983 r., w stosunku do przestanek z art. 108 k.p.a., wywiodl, ze nie mozna ich
interpretowad rozszerzajaco3l. Wynika to z faktu, iz wskazane przepisy sg jezy-
kowo jasne i da si¢ z nich — w drodze wykfadni jezykowe] — wyinterpretowac
jednoznaczne normy postg¢powania.

Pierwsza z podstaw nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnoSci
dotyczy sytuacji, gdy organ podatkowy posiada informacje, z ktérych wynika, ze
wobec strony toczy si¢ postepowanie egzekucyjne administracyjne lub sagdowe
w zakresie innych niz bedace przedmiotem postgpowania naleznosci pienieznych
(art. 239b §1 pkt 1). Ustawodawca opart si¢ w tym wypadku na zatozeniu, ze

27 Por. M. Wierzbowski, M. Szubiakowski, W. Wiktorowska (red.), Postgpowanie..., s. 154.

28 R. Dowgier, Postgpowanie w sprawie nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, ,,Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2010, nr 4, s. 27.

29 Zob. wyrok WSA we Wroclawiu z 25 listopada 2009 r., I SA/Wr 1440/0; wyrok WSA w Lodzi
z 2 lutego 2010 r., I SA/Ed 1000/09; wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z 26 stycznia 2010 r., I SA/Go 620/09,
CBOSA.

30 Wyrok WSA w Lodzi z 2 lutego 2010 r., I SA/Ed 1001/09, LexPolonica nr 2232171.

3111 SA 20/83, ONSA z. 1/1983, poz. 36.
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skoro w zakresie innych wierzytelnosci publicznoprawnych lub cywilnoprawnych
zostaly wyczerpane wszelkie mozliwosci doprowadzenia do ich wykonania w spo-
sob dobrowolny, to nalezy przypuszczaé, ze strona konsekwentnie w tym przy-
padku nie bedzie wyraza¢ woli wykonania zobowigzania wynikajacego z decyzji
albo nie bedzie w stanie tego zobowiazania wykona¢ z uwagi na zastosowane
Srodki egzekucyjne w zakresie innych egzekwowanych wierzytelnosci32. W orzecz-
nictwie sagdowoadministracyjnym zauwaza si¢ przy tym, iz przepis art. 239b §1
pkt 1 o.p. nie moéwi nic o wysokoSci naleznoSci pieni¢znej, w stosunku do ktorej
prowadzone jest postepowanie egzekucyjne, ktadac nacisk jedynie na okoliczno$§é
toczenia si¢ tego postgpowania33. Nalezy jednak zauwazy¢, w Slad za glosami
podniesionymi juz w doktrynie34, ze owe z gruntu zasadne i logiczne ratio legis
powyzszej normy prawnej moze prowadzi¢ w praktyce do zbyt drastycznych skut-
koéw, bowiem nawet egzekucja drobnych kwot (,,innych naleznosci pienigznych”),
np. alimentéw lub mandatéw karnych, moze uzasadniaé nadanie decyzji nieosta-
tecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Odrebnym problemem jest Zrodto
informacji dla organu podatkowego o prowadzonym przez komornika sadowego
postepowaniu egzekucyjnym w zakresie naleznoSci prywatnoprawnych. Obecne
przepisy nie nakfadaja na sady i komornikow obowiazku informowania o pro-
wadzonej egzekucji. Przyktadowo jednak w praktyce postgpowania egzekucyj-
nego komornicy, dokonujac zajecia majatku zobowigzanego, wystepuja rowniez
0 zajecie jego potencjalnych nadptat w podatkach dochodowych lub podatku od
towardw i ustug — taka informacja moze stanowi¢ dla organéw podatkowych pod-
stawe do opatrzenia rygorem natychmiastowej wykonalnosci wydanej decyzji.3>
Dwie kolejne podstawy nadania decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej
wykonalnoSci odnosza si¢ do majatku strony, ktérego warto§¢ w ocenie organu
winna pozwala¢ na przeprowadzenie efektywnej egzekucji. W ujeciu pozytywnym
organ bedzie uprawniony do nadania rygoru w sytuacji, gdy brak bedzie majatku
o wartosci odpowiadajacej wysokoSci zalegltoSci podatkowej wraz z odsetkami za
zwloke, na ktérym mozna ustanowic hipoteke przymusowa lub zastaw skarbowy,
korzystajace z pierwszenstwa zaspokojenia (art. 239b §1 pkt 2) albo jezeli co
prawda strona posiada majatek o wartosci pozwalajacej na prowadzenie efektyw-
nej egzekucji, ale w toku postgpowania odwotawczego zaczyna wyzbywac si¢ tego
majatku, o znacznej wartosci (art. 239b § 1 pkt 3). Nalezy zaznaczy¢, iz norma ta
nie obejmuje przedsiebiorcow zbywajacych majatek obrotowy o znacznej wartosci
w ramach prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej?¢. Jednak sama tres¢ wskaza-
nych jednostek redakcyjnych budzi wiele watpliwosci, ze wzgledu na uzyte w nich

32 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., s. 14.

33 Wyrok WSA w Lodzi z 2 lutego 2010 r., I SA/Ld 1001/09, LexPolonica nr 2232171.

34 Por. K. Biernacki, Ordynacja podatkowa 2009. Komentarz do zmian, Gdansk 2009, s. 41; A. Marian-
ski, Kolejna nowelizacja Ordynacji podatkowej — poczgtek jej korica?, ,,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 2, s. 40.

35 K. Biernacki, Ordynacja..., s. 42.

36 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., s. 15.
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sformulowania, jak i treS¢ innych norm Ordynacji. Po pierwsze, nie istnieje norma,
ktora by wskazywala, w jaki sposdéb podatnik winien udokumentowaé wartos¢é
posiadanego majatku, tak by wykluczy¢ konieczno$¢ dokonywania czasochion-
nej ekspertyzy przy udziale bieglego. Po drugie, przepis wprowadza wyrazenie
niedookreslone ,,majatku znacznej wartoSci”, stad powstaje pytanie, czy wartos¢
zbywanego przez strone majatku nalezy poréwnywac z kwotg okreSlonej zale-
gloSci podatkowej, czy tez nalezy oceniaé jego warto$¢€ in abstracto. Ponadto nie
wskazano, czy to zbywanie ma mie¢ miejsce po wydaniu decyzji, czy juz na etapie
wszczecia postepowania podatkowego. Bez watpienia jednak, odnoszac owe poje-
cie do konkretnego stanu faktycznego, nalezy mie¢ na wzgledzie zakres odpowie-
dzialnoSci podmiotu, w stosunku do ktorego zostala wydana decyzja podatkowa.

Ostatnig przestanka, warunkujaca nadanie decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnoSci, jest zblizajacy si¢ moment uplywu terminu przedawnienia (art.
239b § 1 pkt 4). Okres pozostajacy do chwili przedawnienia winien wynosi¢ mniej
niz trzy miesigce i stad, z uwagi na skomplikowany charakter spraw podatko-
wych i czas trwania postepowania odwotawczego, w zatozeniu jest to minimalny
czas dla natychmiastowego wykonania obowiazku w trybie egzekucji admini-
stracyjnej. Mozna jednak podnies¢, iz omawiany przepis jest przyzwoleniem na
dotychczasowa praktyke nieudolnego prowadzenia badz zbyt p6Znego wszczyna-
nia postgpowan, bowiem ,,otwiera furtke” dla przerwania biegu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w wyniku wszczecia postgpowania egzekucyjnego
(art. 70 §4 o.p.)¥".

Niezaleznie od tego, w orzecznictwie sadowoadministracyjnym stwierdza sie,
ze przenoszenie przez organy podatkowe tych samych argumentow wskazujacych
na zaistnienie przestanki ,,0 przedawnieniu” okreslonej w przepisie art. 239b §1
pkt 4 o.p. do uzasadnienia zaistnienia przestanki ,,uprawdopodobnienia niewyko-
nania decyzji” ulokowanej w tresci art. 239b § 2 o.p. — nalezy uznac jako dziatanie
contra legem33. PodkreSla si¢, ze wskazywana przestanka ,,uprawdopodobnienia”
nie wiaze si¢ w ogodle z kwestig przedawnienia, poniewaz przedawnienie pozostaje
w sferze faktow. Zar6wno organy, jak i strony posiadaja obiektywna wiedze¢ co do
zaistnienia lub braku zaistnienia przedawnienia. Natomiast uprawdopodobnienie,
ze zobowigzanie nie zostanie wykonane, jest druga niezalezng przestanka, ktéra
organy powinny wykaza¢ w uzasadnieniu postanowienia o nadaniu rygoru natych-
miastowej wykonalnosci. Wskazuje si¢, ze oparcie postanowienia o nadaniu decy-
zji rygoru natychmiastowej wykonalnoSci wytacznie na tej okolicznosci faktyczne;j,
iz okres przedawnienia tego zobowiazania jest krotszy niz trzy miesiace czynitoby
zbednym drugg przestanke tego rygoru, jaka jest uprawdopodobnienie niebezpie-
czenstwa niewykonania zobowigzania3.

37 Por. A. Marianski, Kolejna nowelizacja..., s. 41.
38 Wyrok WSA w Biatymstoku z 23 czerwca 2010 r., I SA/Bk 231/10, CBOSA.
3 Wyrok WSA w Lodzi z 14 maja 2010 r., I SA/Ed 263/10, CBOSA.
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IV. Podsumowanie

Do konca 2008 r. wydana przez organ podatkowy pierwszej instancji decyzja
podlegata natychmiastowemu wykonaniu dobrowolnie przez stron¢ albo
w trybie postgpowania egzekucyjnego w administracji. Tre§¢ uchylonego art. 224
Ordynacji podatkowej byta kontynuacja zasady obowiazujacej przez dziesigciole-
cia tak w polskim systemie prawnym, jak i w porzadkach prawnych innych panstw
europejskich, np. Republiki Federalnej Niemiec. Reguta ta prowadzila jednak
czesto do dotkliwych skutkow finansowych dla stron postgpowan podatkowych,
a takze dla pafistwa, ktore narazone bylo na zwrot nadptaty podatku, odsetek,
a takze odszkodowan w zwiazku z przypadkami uchylenia badZ zmiany decyzji
pierwszoinstancyjnych przez organy odwotawcze. Mimo za$ istnienia normatyw-
nych mozliwo$ci wstrzymania wykonania decyzji (art. 224 §2 — §5, art. 224a
i 224c¢), organy rzadko korzystaly z tych uprawnien.

Powyzsza praktyka wystepujaca na gruncie podatkowego postepowania jurys-
dykcyjnego przeciwstawiana byta rzeczywistoSci ogolnego postepowania admi-
nistracyjnego, gdzie zasada jest wstrzymanie wykonania decyzji nieostatecznej
z mocy prawa oraz suspensywnoS$¢ §rodka prawnego odwotania (art. 130 k.p.a.).
Okolicznodci te sprawily, iz ustawodawca w ramach ,,Pakietu na rzecz rozwoju
przedsigbiorczo$ci”, w tym nowelizacji Ordynacji podatkowej z dnia 7 listopada
2008 r., wprowadzit z dniem 1 stycznia 2009 r. odmienny model wykonalno$ci
decyzji podatkowej w pierwszej instancji, ktory na wzoér kodeksu postepowa-
nia administracyjnego zaklada wstrzymanie jej wykonania, o ile w granicach
zakre§lonych ustawa nie nadano jej postanowieniem rygoru natychmiastowej
wykonalnoSci (art. 239a i n. 0.p.). Co do zasady zmiana ta zastuguje na apro-
bate i stanowi krok w dobrym kierunku, jednak nalezy stwierdzi¢, ze sytuacje
w ktorych decyzji moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnoSci zostaty
okreSlone zbyt szeroko. W wyniku omawianej nowelizacji organy podatkowe
uzyskaty bardzo duza swobode¢ uznania odno$nie do sytuacji, w ktorych wydaja
postanowienia w przedmiocie rygoru natychmiastowej wykonalnoSci. Z drugiej
strony dzialalno$§¢ administracji skarbowej jest ograniczona przestankami mery-
torycznymi z art. 239b § 1 o.p. oraz przestanka formalna z §2 tego artykulu, stad
niewatpliwie brak w tym zakresie miejsca na dowolno§¢ orzecznicza organow,
tym bardziej iz stronie przystuguje zazalenie na postanowienie co do wskazanego
rygoru, a nastepnie skarga do sagdu administracyjnego. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze w kontekScie przestanki z art. 239b §1 pkt. 1 o.p. podatnik bedzie musiat
drobiazgowo dbac o swe rozliczenia tak, aby nawet niewielkie zalegtosci zaré6wno
o charakterze publicznoprawnym, jak i cywilnoprawnym nie doprowadzily do
wszczecia postgpowania egzekucyjnego przed zatatwieniem sprawy podatkowe;j.
Ma to duze znaczenie dyscyplinujace dla stron postepowan podatkowych, a nadto
wzmacnia bezpieczefistwo obrotu prawnego poprzez stworzenie bodzca do termi-
nowego regulowania naleznosci o zr6znicowanym charakterze.
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STRESZCZENIE

Treé¢ artykutu dotyczy nowej regulacji prawnej w zakresie mocy prawnej nieostatecz-
nych decyzji podatkowych. Z dniem 1 stycznia 2009 r. ustawodawca polski wprowadzit
odwrotna niz dotychczas zasade¢ obowigzujaca w zakresie wykonalnoSci tych decyzji,
polegajaca na wstrzymaniu ich wykonania z mocy prawa do dnia osiagniecia przezen
przymiotu ostatecznosci. Jednoczesnie jednak pozostawiono organom podatkowym
mozliwo$¢ spowodowania wcze$niejszego wykonania aktdw wydanych w pierwszej
instancji poprzez przyznanie tym organom kompetencji do nadania decyzji — w sytua-
cjach enumeratywnie wymienionych w ustawie — rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci.

W zalozeniu artykul ma przyblizy¢ nowe zasady obowigzujace w powyzszym zakre-
sie. Takiemu celowi stuzy¢ ma zastosowana metoda analityczna pracy, jednakze doko-
nanie wyltacznie wyktadni nowych przepiséw Ordynacji podatkowej okazalo si¢ by¢
niewystarczajace do zrozumienia istoty probleméw zwiazanych z ich wprowadzeniem.
Konieczne stato si¢ zatem przedstawienie pokrétce rysu ewolucyjnego nowych norm
postepowania oraz zasygnalizowanie rozwigzan istniejacych po pierwsze, na gruncie
procedury ogdlnoadministracyjnej oraz po drugie, w prawie niemieckim.

W wyniku powyzszej analizy nalezy doj$s¢ do przekonania, iz co do zasady zmiany
dokonane przez ustawodawce zastugujg na aprobate, jednak godzi si¢ zauwazy¢, ze
organy podatkowe uzyskaly zbyt szerokie pole uznania odno$nie do sytuacji, w kto-
rych moga orzekaé w przedmiocie nadania decyzji nieostatecznej rygoru natychmia-
stowej wykonalnosci.

SUMMARY

The article aims to outline the new principles of the binding regulation regarding the
binding force of non-final/appealable tax decisions. In order to fulfill this, an analytic
method was used. However, the interpretation of the new provisions of the Tax Law
in connection with this issue turned out to be insufficient to understand the essence
of the subject matters relating to their implementation. It was therefore necessary
to present a short summary of the evolution of the new forms of proceeding and
indicate the existing solutions: firstly, as an administrative procedure and secondly,
in German law.

As a result of the above-mentioned analysis, it should be stated that the changes
introduced by the legislator deserve an approval. However, it must be noticed that
tax agencies have been given too much discretion in the area where they can issue
non-final/appealable decisions with an order making them immediately enforceable.
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wyczajowo zwyklto mowic sie¢ o trzech rodzajach obrotu: powszechnym,

obustronnie profesjonalnym oraz jednostronnie profesjonalnym. W tym
ostatnim mozna tez wyszczegOlni¢ jego posta¢ kwalifikowana, tj. obrot konsu-
mencki. To, z jakim rodzajem obrotu mamy do czynienia, jest wazne nie tylko ze
wzgledow teoretyczno-dydaktycznych, lecz takze posiada istotne znaczenie dla
praktyki. Mianowicie, uczestnicy kazdego z nich korzystaja w r6znym stopniu
z zasady swobody umow. Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim z odmiennego
sposobu regulacji stosunkOéw prawnych nawigzywanych w ramach danego obrotu.
Tak w obrocie powszechnym i obustronnie profesjonalnym wystepuje przewaga
przepiséw wzglednie obowigzujacych, za§ w obrocie konsumenckim pojawiaja si¢
liczne normy bezwzglednie obowigzujace i semiimperatywne.

Poczynajac od proby zdefiniowania pojecia obrotu, to bazujac na przed-
stawionej przez M. Wojdyto definicji obrotu gospodarczego, mozna powie-
dzieé¢, ze jest nim ogo6t stosunkéw prawnych oraz czynnosci prawnych, ktore
powstaly w zwiazku z dziatalnoScia podmiotéw prawa cywilnego na tle wymiany
dobr i ustug stanowiacych efekt tej dziatalnoscil. Majac tez na wzgledzie takie
rozumienie obrotu, wskaza¢ mozemy na jego trzy podstawowe odmiany oraz
wyrdzniajac podtyp ostatniego (3) z nich:

1. Obrot powszechny.

2. Obrot obustronnie profesjonalny.

3. Obrét jednostronnie profesjonalny.

4. Obrdét konsumencki jako podtyp obrotu jednostronnie profesjonalnego.

Ad. 1. Do obrotu powszechnego sg zaliczane dwu- lub wielostronne czyn-
nosci prawne miedzy podmiotami, z ktérych zaden nie dokonuje ich w zwigzku
z prowadzong przez niego dzialalnoScig gospodarcza (prowadzonym przed-
sigbiorstwem), badzZ z racji tego, ze w ogéle takiej dziatalno$ci nie prowadzi,

L M. Wojdylo, Odpowiedzialnosc¢ sprzedawcy z tytulu rekojmi i gwarancji jakosci przy umowie sprzeda-
zy w obrocie gospodarczym, Krakow 1999, s. 12.
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badz chociaz ja prowadzi, to dana czynnoS$¢ nie pozostaje z nig w zwiazku. Przy
czym nie powinno si¢ ograniczaé tego obrotu, jak wydaje si¢ to robi¢ W. Katner,
wylacznie do czynnosci pomiedzy osobami fizycznymi, ktore nie sg jednocze$nie
przedsicbiorcami?. Takie ograniczenie nie znajduje bowiem w zaden sposdb uza-
sadnienia w przepisach ustawowych i nie odpowiada celom tego podziatu. Nic
natomiast nie stoi na przeszkodzie w okreSlaniu uczestnikow tego obrotu jako
nieprofesjonalistdw. Dawniej obrotowi powszechnemu przeciwstawiano obrot
uspoleczniony. Ten ostatni byt rozumiany jako obrét, w ktérym stronami czyn-
nosci prawnych byly wylacznie jednostki gospodarki uspotecznionej. Wraz jednak
z zanikiem tychze jednostek dystynkcja ta stracita obecnie jakiekolwiek znacze-
nie, a przeciwienstwem obrotu powszechnego moze by¢ w chwili dzisiejszej obrot
obustronnie profesjonalny3. Wracajac jeszcze do istoty obrotu powszechnego,
warto zauwazy¢, iz cechuje go wzgledna réwnowaga stron stosunku prawnego,
a jego uczestnicy posiadajg duzy zakres swobody w ksztattowaniu treSci zawie-
ranych tu umoéw. Przepisy prawa normujace stosunki nawigzywane w ramach
tego obrotu naleza w duzej mierze do norm wzglednie obowiazujacych (iuris
dispositivi), a wigc takich, ktore nie znajduja swojego zastosowania ilekro¢ strony
umoéwig si¢ inaczej niz to wynika z ich tresci.

Ad 2. Obroét obustronnie profesjonalny jest okreslany w doktrynie rOwniez
jako obro6t dwustronnie gospodarczy* lub obrét gospodarczy sensu stricto>, mozna
by go tez nazywaé obrotem handlowym sensu stricto. Do tego rodzaju obrotu
naleza czynnoSci prawne dwu- lub wielostronne, ktore sa zawierane w zwiazku
z wykonywang przez strony dzialalno$cig gospodarcza (prowadzonym przedsig-
biorstwem)®. Nie znaczy to jednak, ze mowa tu jest o wszystkich czynnosciach
pomiedzy przedsigbiorcami. Jesli dana czynno$¢ nie ma zadnego zwigzku z dzia-
falnoscig gospodarcza ktorej§ ze stron, to tym samym nie jest ona czynno$cig
obrotu obustronnie profesjonalnego. Sami uczestnicy obrotu obustronnie gospo-
darczego s okreslani mianem profesjonalistow gtownie z racji, iz zaktada sie, ze
posiadaja fachowa (profesjonalng) wiedze¢ na temat dzialalnosci, jaka wykonuja,
a ponadto ze wzgledu na fakt, iz to na nich spoczywa ryzyko gospodarcze zwia-
zane z tg dziatalnoScia. W literaturze anglojezycznej czynnosci prawne wchodzace
w sktad obrotu obustronnie profesjonalnego zwane sg czynno$ciami ,.business
to business” (,,b2b”)7. Warto podkre§li¢, iz stosunki prawne wchodzace w sktad
tego obrotu z zasady charakteryzuja si¢ rOwnoScig stron. Cho¢ i tutaj zwraca si¢
nieraz uwage na mogace zachodzi¢ w rzeczywistoSci nierownosci, ktore w kon-

2 W. Katner (w:) System Prawa Prywatnego, t. 7, (red.) J. Rajski, wyd. 2, Warszawa 2004, s. 14.

3 Ibidem, s. 14.

4 A. Kidyba, Prawo handlowe, wyd. 11, Warszawa 2009, s. 855.

5 M. Wojdyto, op. cit., s. 12.

6 Nazwa dwustronnie (obustronnie) profesjonalny moze w sposob niezamierzony wprowadza¢ w biad
w zakresie w jakim sugeruje, iz chodzi tutaj wylacznie o czynnoSci prawne dwustronne.

7 S. Grundmann, Consumer Law, Commercial Law, Private Law: How can the Sale Directive and the
Sales Convention be so Similar?, ,European Business Law Review” 2003, Vol. 14, No. 3, s. 238.
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sekwencji pozwalaja na wskazanie strony wyraZnie slabszej i wyraznie silniej-
szej, np. w relacjach miedzy matymi przedsigbiorcami z jednej strony a duzymi
podmiotami gospodarczymi, jak banki czy bedacy monopolistami producenci
z drugiej strony. Zdaniem M. Pecyny, takie pozbawione faktycznej réwnosci
stosunki moga nawet przypomina¢ charakter relacji konsumenckiejé. Podmioty,
ktore biorg udziat w obrocie obustronnie profesjonalnym, korzystaja w duzym
stopniu z zasady wolnoSci uméw, w tym posiadaja znaczna swobode w ksztal-
towaniu treSci nawigzywanych stosunkow prawnych. Oprocz norm wzglednie
obowiazujacych, mozna tu jednak spotka¢ przepisy imperatywne (iuris cogentis),
tj. takie, ktére zawsze znajduja swoje zastosowanie niezaleznie od woli stron, jak
1 przepisy semiimperatywne, czyli takie, od ktorych odstepstwa mozliwe sg tylko
na rzecz strony stabsze;j.

Ad. 3. Obrét jednostronnie profesjonalny jest czesto okreSlany mianem
obrotu jednostronnie gospodarczego, gospodarczego sensu largo®, czy tez obrotu
handlowego sensu largo'0. W doktrynie obrot ten bywa czasem utozsamiany z tzw.
obrotem konsumenckim. Tak np. J. Szczotka przeciwstawia obrét konsumencki
obrotowi profesjonalnemu i powszechnemu, z czego mozna by wnioskowac, iz
w takim razie zréwnuje on obro6t jednostronnie profesjonalny z obrotem kon-
sumenckim!l. Takie podejScie nie wydaje si¢ jednak rozwigzaniem wiasciwym,
albowiem ten ostatni, o czym bedzie jeszcze mowa, faktycznie stanowi pewien
podtyp (postac¢ kwalifikowana) obrotu jednostronnie profesjonalnego, nie pokry-
wajac si¢ z nim zupelniel?. Do obrotu jednostronnie profesjonalnego nalezg
czynnoSci prawne, w ktorych jedna ze stron dokonuje danej czynnoSci w zwiazku
z prowadzong przez nig dziatalnoScig gospodarcza (prowadzonym przedsigbior-
stwem), a druga strona w celu niezwigzanym z takg dziatalnoScig (prowadzonym
przedsiebiorstwem) dlatego, ze jej w oglle nie prowadzi lub ja prowadzi, ale
dana czynno$¢ nie pozostaje z nig w zwigzku. Mozna tu wigc wyr6zni¢ zaréwno
podmiot profesjonalny, jak i nieprofesjonalny.

Ad. 4. Obro6t konsumencki charakteryzuja czynnosci prawne, ktore sa zali-
czane do obrotu jednostronnie profesjonalnego. Jednakze tutaj strona, ktora
dokonuje danej czynnoSci w celu niezwigzanym z dziatalnoScig gospodarcza, musi
by¢ podmiot, ktéry oprocz bycia nieprofesjonalista posiada dodatkowo status
prawny konsumenta. Przyktadowo, w Polsce zgodnie z art. 22! k.c. oraz art. 1
ust. 1 ustawy o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej... z dnia 27
lipca 2002 r. przymiot taki przystuguje tylko osobom fizycznym, wylaczone zatem
zostaly osoby prawne i jednostki organizacyjne posiadajace zdolno$¢ prawna (tzw.

8 M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy konsumenckiej. Komentarz, wyd. 2, Krakow 2007, s. 9 przypis 2.

9 M. Wojdyto, op. cit., s. 12, A. Kidyba, op. cit., s. 855.

10 W. Katner, op. cit., s. 14.

1L J. Szczotka, Sprzedaz konsumencka. Komentarz, wyd. 2, Lublin 2007, s. 9. Podobnie obrét jedno-
stronnie gospodarczy i konsumencki wydaje si¢ utozsamia¢ A. Kidyba, op. cit., s. 855.

12 Tak tez wydaje si¢ W. Katner, op. cit., s. 14.
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ulomne osoby prawne). Dodatkowo, definicja konsumenta z kodeksu cywilnego
wyraznie zaznacza, ze statusu konsumenta nie traci si¢ przez to, iz dana czyn-
no$¢ jest posrednio (tj. w sposdb niebezpoSredni) zwigzana z wykonywaniem
dziatalnoSci gospodarczej (zawodowej). Taki poSredni zwiazek zachodzitby np.
w przypadku zakupu czajnika do grzania wody na herbate przez przedsigbiorce
bedacego murarzem, ale juz nie w razie zakupu przez niego kielni czy poziomicy.
Z kolei druga strona, czyli profesjonalista, czynnoSci z konsumentem powinna
dokonywa¢ nie tylko w zwiazku z prowadzong przez nig dziatalnoScig gospodar-
cza, ale ponadto czynno$¢ ta winna wchodzi¢ w zakres przedmiotu tej dzialalnosci
(miesci¢ si¢ w jej ramach), np. naprawa samochodu w przypadku autoserwisu,
ale nie sprzedaz narzedzi, z ktorych korzystali pracownicy tego serwisu. Majac na
wzgledzie te dwa dodatkowe kryteria, mozna powiedzie¢, ze obrot konsumencki
jest pewnym podtypem (odmiang) obrotu jednostronnie profesjonalnego. Mia-
nowicie, wszystkie czynnoSci nalezace do tego pierwszego automatycznie beda
wchodzi¢ w zakres drugiego, nieuprawnione bedzie jednak wnioskowanie w kie-
runku odwrotnym.

Jak juz z powyzszego wynika, w obrocie konsumenckim mamy do czynienia
z osobg profesjonalisty (przedsigbiorcy) oraz konsumenta. Same za$§ czynno$ci
prawne wchodzace w jego zakres w piSmiennictwie anglojezycznym s3 zwane
czynno$ciami business to consumer (b2c)!3. Jesli chodzi natomiast o relacje mig-
dzy stronami stosunkOw prawnych nawigzywanych w ramach obrotu konsumenc-
kiego, to charakteryzuja si¢ one daleko posunigta nier6wnoscia. Przy czym za
strong silniejszg jest tutaj uwazany zawsze profesjonalista (sprzedawca, ustugo-
dawca, przyjmujacy zamdwienie itp.). Wynika to przede wszystkim z pozycji, jaka
zajmuje on na rynku, przypisywanej mu sporej wiedzy fachowej i doswiadczenia
w dziedzinie, z ktdra jest zwigzana dana czynno$¢, tudziez lepszej znajomosci
prawa oraz uwarunkowan zewng¢trznych. Ponadto jako przyczyny stabszej pozycji
konsumenta wskazuje si¢ rowniez na jego gorsze przygotowanie intelektualne
i ekonomiczne od przygotowania samego profesjonalisty!4. Warto tutaj tez miec
na uwadze, iz w obrocie konsumenckim czesto wystepuja tzw. umowy adhe-
zyjne, tj. takie, w ktorych konsument ma znikomy wplyw na tres¢ dokonywanej
czynnoSci prawnej, podejmuje jedynie decyzje co do tego, czy zwigzaé si¢ dang
umowa czy z jej zawarcia catkowicie zrezygnowac. W rezultacie w obrocie konsu-
menckim zamiast wzajemnych pertraktacji spotkamy si¢ nieraz z jednostronnym
dyktatem strony silniejszej!>. Chcac wigc niejako wyréwnac pozycje konsumenta
z pozycja profesjonalisty (przedsigbiorcy), wprowadza si¢ wiele regulacji praw-
nych, ktore za swe zadanie majg chroniC strony stabszej przed strong silniejsza.
Z kolei, by regulacje te odznaczaly si¢ wysokim stopniem efektywnoSci i nie

13- S. Grundmann, op. cit., s. 238.

14 M. Pecyna, op. cit., s. 9.

15 Odnos$nie do pojgcia umowy adhezyjnej zob. W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, wyd. 11,
Warszawa 2009, s. 141-142.
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mogly by¢ przez profesjonalistow obchodzone, to najczesciej nadaje im si¢ cha-
rakter bezwzglednie wigzacy (iuris cogentis), a jeszcze czeSciej semiimperatywny
(odstegpstwa od nich sa mozliwe tylko na korzy$¢ konsumenta). W ten tez sposob
swoboda stron w ksztaltowaniu tresci czynnosci prawnych zostaje w obrocie kon-
sumenckim mocno ograniczona, a na ksztatt stosunkéw prawnych zaliczanych
do tego obrotu wplyw maja liczne i czesto bardzo szczegdblowe przepisy ustaw
uchwalonych w interesie konsumentow.

Konkludujac, zasadne jest méwi¢ o trzech rodzajach obrotu: powszechnym,
obustronnie i jednostronnie profesjonalnym, nie zapominajac o szczeglOlnym
podtypie ostatniego z nich w postaci obrotu konsumenckiego. Rozréznienie to
nie tylko porzadkuje pewne zagadnienie z dydaktycznego punktu widzenia, ale
posiada dodatkowo walor praktyczny. Bezposrednio rzutuje bowiem na zakres
swobody stron przy ustalaniu treSci zawieranej umowy.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest zbadanie zasadnoSci stosowania podziatu na obrdt powszechny,
obu- i jednostronnie profesjonalny oraz trafno$ci wyrdzniania w ramach tego ostat-
niego obrotu konsumenckiego.

Zastosowano analizg regulacji prawnych z zakresu prawa prywatnego oraz pogla-
dow przedstawicieli nauki prawa pod katem wtasciwosci, jakie mozna by przypisaé
kazdemu z trzech obrotow.

Wyniki: trzy rodzaje obrotu, tj. powszechny, obu- i jednostronnie profesjonalny,
wraz z podtypem obrotu konsumenckiego sa mozliwe do teoretycznego zdefiniowania
oraz jasnego ustalenia granic kazdego z nich; ich wyr6znianie odpowiada zaréwno
potrzebom nauki prawa, jak i posiada uzasadnienie praktyczne.

Whioski: teoretyczne rozrOznienie trzech rodzajow obrotu posiada walory nie
tylko dydaktyczne, lecz takze pelne odzwierciedlenie w praktyce. Zdecydowalo o
tym przede wszystkim daleko posunigte zréznicowanie w stopniu realizacji zasady
swobody uméw oraz korelujace z tym rozne nasycenie przepisami wzglednie i bez-
wzglednie obowigzujacymi.

SUMMARY

The article aims to examine the legitimateness of the distinction between ordinary
trade and commerce and two- and one-sided professional ones, and adequacy of the
distinction within the last category, i.e. consumer trade and commerce.

The author presents an analysis of legal regulations within the civil law and
the opinions of the legal science representatives paying special attention to the
characteristic features of each of the three types of trade.
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Results: three types of trade, i.e. ordinary, two- and one-sided professional trade
and commerce, together with a sub-type of a consumer trade, can be theoretically
defined and a clear limits for each of them can be specified; their distinction is both
necessary for the science of law and justified from the practical point of view.

Conclusions: theoretical distinction between the three types of trade has advantages
not only from the didactic point of view but is fully reflected in practice. First of all,
it has been a result of far reaching differentiation in the level of implementation of
the rule of contract freedom and the saturation with relatively and absolutely binding
regulations which is in correlation with that freedom.
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Jacek KosonoGga
Glosa
do postanowienia Sadu NajwyZszego z dnia
29 lipca 2009 r., I KZP 11/09!

apewnienie oskarzonemu pozostawania na wolnoSci — o ktéorym mowa w art.

282 §1 k.p.k. — odnosi si¢ jedynie do postepowania, w zwiazku z ktérym
wydano list zelazny i w Zadnym razie nie rozciagga si¢ na inne postepowania,
w szczeg6lnoSci w sprawach, w ktorych nastgpitlo prawomocne skazanie.

Problematyka listu Zelaznego jest nie tylko zagadnieniem rzadko podejmowa-
nym w orzecznictwie i literaturze, ale jednocze$nie czgsto wywoluje watpliwosci
interpretacyjne. Chodzi m.in. o istote i charakter prawny listu zelaznego, czasowy
zakres jego obowigzywania, mozliwo$¢ dokonania zatrzymania i przymusowego
sprowadzenia, czy tez wplyw taczenia lub podzialu spraw na gwarancje wynika-
jace z listu zelaznego.

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnoSci do kwestii generalnych, zwigzanych z cha-
rakterem prawnym omawianego Srodka, zwraca uwage r6znorodno§¢ prezento-
wanych pogladéw2. W doktrynie przyjmuje sie, ze list zelazny:

1) jest rodzajem Srodka zapobiegawczego, gdyz zapewnia obecnos¢ oskarzonego

w procesie,?

2) nie jest on $rodkiem zapobiegawczym, lecz nabiera cechy takiego Srodka
dopiero w kumulacji ze ztozeniem poreczenia majatkowego,*

LI OSNKW 2009, Nr 8, poz. 63.

2 Szerzej zob. R. Stefanski, List zelazny w nowym kodeksie postgpowania karnego, Prok. i Pr. 1997,
nr 11, s. 33 i n.; K. Stocka, Charakter prawny listu zelaznego, podstawy jego wydania oraz tryb postepowania,
(w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XII, (red.) L. Boguni, Wroctaw 2003, s. 207 i n.; T. Grzegorczyk,
List zelazny w procesie karnym de lege lata i de lege ferenda, (w:) Reforma prawa karnego, 1.6dz 1994, s. 39;
tenze, Zapewnienie swiadkowi, bieglemu i oskarzonemu nietykalnosci w procesie karnym, Prok. i Pr. 1996,
nr 9, s. 35 i n.; F. Prusak, List zelazny instytucja z przyszlosciq, ,,Gazeta Prawnicza” 1983, nr 15, s. 6 i n.;
A. Murzynowski, Glosa do uchwaly SN z dnia 12 sierpnia 1996 r., 1 KZP 14/96, OSP 1996, Nr 11, s. 524.

3 Z.Doda, Zazalenie w procesie karnym, Warszawa 1985, s. 43.

4 J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postgpowania karnego z komentarzem, Gdansk 1996, s. 187.
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3) nie jest ani Srodkiem zapobiegawczym, ani §rodkiem przymusu a jedynie forma
asekuracji oskarzonego przed zastosowaniem $rodka zapobiegawczego?,

4) jest dokumentem gwarancyjnym wydawanym przez wlasciwy sad®,

5) jest czynnoScig procesowa majaca na celu zapewnienie obecnosci oskarzonego
na potrzeby procesu karnego,’

6) stanowi rodzaj umowy procesowej zawartej migedzy wlasciwym miejscowo
sadem okregowym a oskarzonym przebywajacym za granica, w ktorej oskar-
zony zobowiazuje si¢ do stawiennictwa do sadu lub prokuratury i przestrze-
gania okres§lonych w ustawie warunkéw, a organ procesowy zobowigzuje sie
do umozliwienia mu odpowiadania z wolnej stopys.

Ustosunkowujac si¢ do tych pogladow, nie sposob uznaé listu zelaznego za
Srodek zapobiegawczy z uwagi na to, ze w stosunku do tych ostatnich ustawo-
dawca explicite okreslit ich funkcje oraz podstawy stosowania (art. 249 i art. 258
k.p.k.). Jezeli chodzi natomiast o list zelazny, ktory de facto ma gwarantowaé
niestosowanie najbardziej dolegliwego ze srodkdw w postaci tymczasowego aresz-
towania, uczynif to w tresci art. 281 i 282 k.p.k. Juz sama ta odrgbno$¢ podstaw
i funkcji nie pozwala zatem na utozsamianiu obu instytucji. Zbiezno$¢, ktora
pojawia sie w plaszczyZnie potrzeby zapewnienia obecnoSci oskarzonego i nie-
utrudniania przez niego post¢powania, nie jest przy tym wystarczajaca do uznania
listu zelaznego za §rodek zapobiegawczy. W doktrynie stusznie wskazuje sig, ze
podobny cel spetnia zatrzymanie, ktore jednak nie jest uznawane za Srodek zapo-
biegawczy?. Dodatkowym argumentem wynikajacym z argumentum a rubrica jest
umieszczenie przepisOw o liScie zelaznym w odrebnym w stosunku do Srodkow
zapobiegawczych rozdziale kodeksu.

List zelazny jest natomiast Srodkiem przymusu, a jego istota sprowadza si¢
do wymuszenia okre§lonych zachowan oskarzonego; sa one wymuszane grozba
zastosowania tymczasowego aresztowanial0. Za uznaniem listu zelaznego za
§rodek przymusu przemawia takze jego tres¢, z ktora laczy si¢ zobowiazanie
oskarzonego do przestrzegania okreSlonych ograniczen swobody w zakresie
wydalania si¢ z obranego miejsca pobytu w krajull. Odmawiajac listowi zela-
znemu charakteru Srodka przymusu w literaturze twierdzi si¢ jednak, iz ustawa
normuje te¢ instytucje w dziale VI Kodeksu postepowania karnego jedynie ze
wzgledéw systemowo-porzadkowychl?, a §rodek ten w istocie stwarza dla oskar-

5 A.Kordik, F. Prusak, Z. Swida, Prawo karne procesowe. Czes¢ ogdlna, Wroctaw—Szczecin 1994, s. 191.

6 J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postgpowania..., s. 188.

7 K. Marszal, Przeglgd srodkow przymusu i ich funkcjonowanie w polskim procesie karnym, (w:)
K. Amelung, K. Marszal, Stosowanie srodkow przymusu w procesie karnym. Problem karnoprocesowych
ograniczen praw obywatelskich, Katowice 1990, s. 51.

8 M. Lipczynska, Polski proces karny, t. 1. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1986, s. 151.

9 R. Stefaniski, List zelazny..., s. 34.

10 Tbidem.

11 A. Murzynowski, Glosa do uchwaly SN z dnia 12 sierpnia 1996 r., op. cit., s. 523-524.

12 F, Prusak, A. Kordik, Z. Swida, Proces karny - czes¢ ogolna, Szczecin—-Wroctaw 1996, s. 197.
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zonego okreslone uprawnienie i dlatego nie moze by¢ uznany za Srodek przymusu
procesowegol3.

Odrebnosci pomiedzy listem zelaznym a §rodkami zapobiegawczymi akcen-
towano réwniez w orzecznictwie. Sad Najwyzszy twierdzi, ze list zelazny nie jest
srodkiem zapobiegawczym sensu stricto, gdyz ani nie zostat ujety w ramach prze-
pisow o tych Srodkach, ani tez nie zostal okreslony tym mianem (...). Jest on
jednak procesowym Srodkiem przymusu spelniajacym cele podobne, jak Srodki
zapobiegawcze, gdyz z jednej strony gwarantuje udzial oskarzonego w toczacym
sie postepowaniu, a z drugiej strony wchodzi on niejako w miejsce tymczasowego
aresztowania, przy czym jego wydanie moze by¢ uzaleznione od ztozenia pore-
czenia majatkowego, ktore bezspornie jest przeciez Srodkiem zapobiegawczym.
W praktyce spetnia wiec list zelazny funkcje zapobiegawcze, zblizone skutkami
do tymczasowego aresztowanial4.

W literaturze stusznie kwestionuje si¢ zasadno$¢ zaliczania listu zelaznego do
rodzaju umowy procesowej. Odrzucajac taka teze, wskazuje sie, ze list zelazny
jest decyzja jednostronna, cho¢ niepozbawiong elementéw konsensualnych; jest
to jednak decyzja sadul>.

Trafnie zauwaza si¢, ze istota umowy jest rownos¢ stron, za§ w wypadku listu
zelaznego warunek ten nie jest zachowany. Naruszenie warunkow listu zelaznego
przez oskarzonego powoduje zastosowanie tymczasowego aresztowania, a uczy-
nienie tego przez sad nie jest w ogdle sankcjonowanel®.

Przechodzac do analizy przedmiotowego judykatu, nalezy podkresli¢, ze jest
merytorycznie trafny i nalezycie uzasadniony. Stusznie podkre§la Sad Najwyz-
szy, ze zapewnienie oskarzonemu pozostawania na wolnoSci, o ktérym mowa
w art. 282 §1 k.p.k., odnosi si¢ jedynie do postepowania, w zwigzku z ktérym
wydano list zelazny i w zadnym razie nie rozcigga si¢ na inne postepowania,
w szczegOlnosci w sprawach, w ktorych nastapito prawomocne skazanie. Wta-
Sciwy sad moze rowniez zastosowal tymczasowe aresztowanie w innej sprawie
prowadzonej z powodu przestepstwa popetnionego przed przyjazdem oskar-
zonego do kraju, jak i po przekroczeniu przez niego granicy. Wydanie listu
zelaznego nie uchyla wykonalnosci wyroku skazujacego na kare pozbawienia
wolnosci. W orzecznictwie, w zblizonej sytuacji procesowej, stusznie podnoszono,
ze oczywiScie bezzasadne jest zagdanie skazanego na pozbawienie wolnosci i ukry-
wajacego sie¢ w kraju przed odbyciem kary, by wyda¢ mu list zelazny dla umozli-
wienia bezpiecznego stawienia si¢ na posiedzenie sadu w sprawie z jego wniosku
o zatamowanie wykonania kary. List zelazny jest Srodkiem alternatywnym dla

13 K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogdlne, Katowice 2008, s. 368.

14 Uchw. SN z dnia 12 sierpnia 1996 r., I KZP 14/96, OSNKW 1996, Nr 11-12, poz. 78.

15 T. Grzegorczyk, List zelazny..., s. 39.

16 F Prusak, List zelazny..., s. 6; K. Stocka, Charakter prawny..., s. 210-211; R. Stefanski, List
zelazny..., s. 35; S. Durczak-Zochowska, Glosa do postanowienia SN z dnia 29 lipca 2009 r., 1 KZP 11/09,
GSP - ,,Przeglad Orzecznictwa” 2010, nr 1, s. 119-120.
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tymczasowego aresztowania oskarzonego przebywajacego za granica w trakcie
postepowania przygotowawczego lub rozpoznawczego, a nie ma zastosowania,
gdy zostalo przesadzone, ze oskarzony ma odby¢ kare pozbawienia wolnoSci. Nie
ma to zastosowania w postepowaniu wykonawczym, gdy zostalo przesadzone, ze
sprawca ma odby¢ kare pozbawienia wolnosci. Jego udzial w posiedzeniu sadu
nie jest nikomu potrzebny, a zalezy tylko od jego wolil7.

Nie mozna natomiast zaaprobowa¢ uogdlnienia Sadu Najwyzszego, iz list
zelazny jest instytucja postepowania przygotowawczego. Nie ulega bowiem wat-
pliwosci, ze Srodek ten mozna zastosowal takze na etapie postgpowania jurys-
dykcyjnego.

W kontekScie wypowiedzi Sadu najwyzszego zastanawia kwestia wplywu tacz-
nosci spraw lub wylaczenia poszczegdlnych watkow postepowania do odrebnego
prowadzenia, na zakres obowiazywania listu Zelaznego. W pierwszym przypadku
przyjaé nalezaloby, ze potaczenie kilku spraw, sposrod ktorych wystepuje taka,
gdzie zastosowano list zelazny, powoduje objecie jego zakresem caloSci poste-
powania. Polgczone sprawy tworza bowiem jedno postgpowanie (arg. ex art. 34
§2 k.p.k.), w ktorym oskarzony korzysta z listu zelaznego (art. 282 §1 k.p.k.).
W art. 282 §1 k.p.k. chodzi o postepowanie, a nie przestepstwa bedace jego
przedmiotem.

List zelazny obowiazuje takze w tej czeSci postgpowania, ktdra zostata wyla-
czona do odrebnego prowadzenia. Jest to pierwotnie to samo postgpowanie,
ktore jedynie ze wzgleddéw porzadkowych zostalo podzielone. Ponadto ustawa
wyraznie uzaleznia utrate mocy obowiazywania listu zelaznego od prawomocnego
zakonczenia caloSci postepowania, nie za$ jego czesci. Zgodnie z §131 ust 112
regulaminu urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury!8
wylaczenie do prowadzenia w odregbnym postgpowaniu sprawy poszczegdlnych
0s6Ob lub o poszczegdlne czyny wymaga wydania postanowienia, w ktorym okreSla
sie: podmiotowy i przedmiotowy zakres wylaczenia; sposdb wylaczenia — przez
doktadne wskazanie nazwy i daty przeprowadzonych dowodoéw lub innych spo-
rzadzonych dokumentoéw oraz numeru karty lub miejsca zlozenia dowodow rze-
czowych z zaznaczeniem, czy dokumenty wydziela si¢ w oryginale czy w odpisie
lub kopii. Z uregulowania tego wynika, ze nie jest wykluczone, ze zakres obowia-
zywania listu zelaznego zalezy od zakresu wylaczenia. Wniosek taki jest btedny.
Ustawodawca bowiem wyraznie okre§lil przestanki wydawania i odwolania listu
zelaznego oraz organ wlasciwy do podejmowania tego rodzaju decyzji proceso-
wych. Przyjecie, ze utrata mocy obowiazujacej listu zelaznego nastepuje na skutek
postanowienia o wytaczeniu, oznaczatoby naruszenie art. 281 k.p.k. oraz art. 282

17 Post. SA w Krakowie z dnia 8 lipca 1999 roku, II AKz 325/99, OSN Prok. i Pr. 1999, Nr 11-12,
poz. 25.

18 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. regulamin wewngtrznego urzg-
dowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. Nr 49, poz. 296).
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§2 k.p.k. Ponadto taka interpretacja wypaczalaby takze gwarancyjny charakter
listu zelaznego.

Obowigzywanie tego Srodka nie jest takze zalezne od zmiany lub rozszerzenia
tresci zarzutow (art. 314 k.p.k.). Gwarancje wynikajace z listu zelaznego dotycza
postepowania; modyfikacja zarzutow jest kwestiag wtorna i prawnie irrelewantna.
Dla przykiadu nieco odmienne przedstawia si¢ ta kwestia w niemieckiej ustawie
procesowej, gdzie gwarancje wynikajace z listu zelaznego dotycza jedynie czynu
karalnego, w zwigzku ktoérym wydano ten §rodek (§295 StPO). Podobna regulacja
znajduje si¢ w austriackim procesie karnym (§420 StPO). W polskim kodeksie
postepowania karnego brak jest takiego zastrzezenia.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze wydanie listu zelaznego nie wytacza mozliwosci
zastosowania zatrzymania i przymusowego sprowadzenia w trybie art. 75 § 2 k. p. k.1
Jest to poglad biedny. Twierdzenie takie bylo uzasadnione przed wejSciem w Zycie
ustawy z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego, ustawy — Przepisy wprowadzajace kodeks postepowania karnego, ustawy
o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych0. Na mocy
tej nowelizacji jednoznacznie zastrzezono, ze przymusowe sprowadzenie poprze-
dza zatrzymanie, a wigc pozbawienie wolnoSci. W motywach ustawodawczych
podkres§lano, ze skoro w gre wchodzi pozbawienie wolnoSci w postaci zatrzy-
mania, zgodnie z wymogami Konstytucji RP (art. 41 ust. 2 i 3) oraz zgodnie
z art. 246 k.p.k., nalezy stworzy¢ mozliwos$¢ wniesienia przez oskarzonego zazale-
nia na postanowienie o zatrzymaniu (art. 75 § 3 k.p.k.)2L. Skoro zatem list zelazny
zapewnia pozostawanie na wolnoSci, to tym samym wytacza mozliwoS¢ stosowania
art. 75 §2 k.p.k., czy tez — z analogicznych powodow art. 376 §1 k.p.k. Jest to
bowiem zatrzymanie oskarzonego, a wigc rodzaj pozbawienia wolnosci.

List zelazny obowigzuje od momentu wydania postanowienia w przedmiocie
jego zastosowania, co moze by¢ uzaleznione od zlozenia poreczenia majatko-
wego (art. 283 §1 k.p.k.), do czasu prawomocnego zakoficzenia postgpowania
(art. 282 §1 k.p.k.) badZ jego odwotania. W doktrynie stusznie twierdzi sig, ze
za date koncowa obowigzywania tego Srodka nalezy przyja¢ nastepny dzien: po
uplywie terminu zaskarzenia postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygo-
towawczego lub utrzymaniu takiego postanowienia w mocy; po uplywie terminu
do zaskarzenia wyroku sadu pierwszej instancji; po wydaniu wyroku przez sad
drugiej instancji o utrzymaniu zaskarzonego wyroku w mocy lub o jego zmia-
nie22. Watpliwosci pojawiaja si¢ natomiast w momencie uchylenia wyroku w try-
bie kasacyjnym i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. W literaturze

19 S. Durczak-Zochowska, Glosa do postanowienia SN z dnia 29 lipca 2009 r., op. cit., s. 121.

20 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy
— Przepisy wprowadzajace kodeks postgpowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy
o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 17, poz. 155).

21 Sejm RP IV kadencji, druk sejmowy nr 182.

22 R. Stefanski, List zelazny..., s. 37.
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przyjmuje si¢, ze w takiej sytuacji procesowej sprawa wraca do punktu wyjScia,
a zatem nastg¢puje takze reanimacja listu zelaznego, w zwigzku z czym sad nie
moze zastosowac tymczasowego aresztowania?3. Wydaje si¢ jednak, ze kwestia
ta nie jest tak jednoznaczna. Skoro ustawodawca wprost uzaleznit utrate mocy
listu zelaznego od uprawomocnienia si¢ orzeczenia koficzacego postepowanie,
to gwarancje z niego wynikajace nie obejmuja postepowania, ktore toczy si¢ po
tym etapie. Tym samym nalezy dopuSci¢ mozliwoS¢ stosowania tymczasowego
aresztowania przez sad kasacyjny w trybie art. 533 k.p.k. takze w sprawie, w ktorej
zastosowano list zelazny. Nie ulega bowiem watpliwoSci, ze postgpowanie kasa-
cyjne toczy si¢ po prawomocnym zakoficzeniu postgpowania, a wiec w momencie
w ktorym list Zelazny przestaje prawnie egzystowac. Koniec jego obowiazywania
ustawodawca uzaleznil od etapu postepowania niezaleznie od losow sprawy po
jej uprawomocnieniu si¢. Przyjecie odmiennej interpretacji oznaczaloby takze
trudng do zaakceptowania sytuacje procesowa, w ktorej Sad Najwyzszy, rozpo-
znajac kasacje, mdglby zastosowac tymczasowe aresztowanie, a nie mdgiby tego
uczyni¢ sad, do ktérego skierowano sprawe¢ w celu ponownego rozpoznania.
Z drugiej strony stosowanie listu zelaznego wola ustawodawcy zostato przekazane
do wtasciwosci funkcjonalnej wtasciwego miejscowo sadu okregowego (art. 281
k.p.k.), tym samym nie sposdb przyjaé, ze konkludentnie §rodek ten stosuje Sad
Najwyzszy, uchylajac orzeczenie w trybie kasacji. Mozna co prawda broni¢ takze
pogladu, iz przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania 0znacza, Ze sprawa
nie jest prawomocnie zakonczona, co z kolei aktualizuje list zelazny. Rozwigza-
niem tych watpliwosci bytoby dodanie do tresci art. 282 § 1 k.p.k. sformufowania
»kazdorazowo az do czasu prawomocnego zakoficzenia post¢powania”, co ozna-
czaloby konieczno$¢ wydawania postanowienia w przedmiocie listu zelaznego za
kazdym razem po uchyleniu orzeczenia w trybie kasacji.

STRESZCZENIE

W postanowieniu Sad Najwyzszy wyrazit poglad, iz zapewnienie oskarzonemu pozo-
stawania na wolnosci — o ktorym mowa w art. 282 § 1 k.p.k. — odnosi si¢ jedynie do
postepowania, w zwiagzku z ktorym wydano list Zelazny i w zadnym razie nie rozciaga
si¢ na inne postgpowania, w szczegolnoSci w sprawach, w ktérych nastapito prawo-
mocne skazanie. Autor aprobuje tez¢ i uzasadnienie Sadu uzupelniajac je rozwaza-
niami na temat istoty i charakteru prawnego listu zelaznego, czasowego zakresu jego
obowiazywania, mozliwosci dokonania zatrzymania i przymusowego sprowadzenia
oraz wplywu faczenia lub podziatu spraw na gwarancje wynikajace z listu zelaznego.

23 Ibidem.
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SUMMARY

In its decision, the Supreme Court expressed the opinion that enabling an accused
person to be at liberty — mentioned in article 282 par. 1 of the penal proceeding
code — refers only to a proceeding in which a safe conduct was given and it cannot be
extended to any other proceedings, especially the cases in which there was a binding
sentence. The author accepts the thesis and justification given by the Court and
supplements them with a discussion of the essence and legal character of safe
conduct, its temporary validity, ability to arrest and take the accused for questioning
and to combine or separate cases with safe conduct guarantees.
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J. BARTA, R. MARKIEWICZ, A. MATLAK (RED.)
Prawo mediow

wyd. 2, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 769

d kilku lat coraz popularniejszym przedmiotem na studiach humanistycz-

nych jest prawo medidéw. Podstawowa pozycje podrecznikowa dostepna na
naszym rynku stanowi obszerna, blisko 800-stronicowa publikacja pracownikéw
naukowych Uniwersytetu Jagielloniskiego pod tytutem Prawo mediow — dzielo
pietnastu autorow pod red. J. Barty, R. Markiewicza, A. Matlaka, wydane po
raz drugi przez Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis (Warszawa 2008). Do naby-
cia tego wyjatkowo starannego i wartoSciowego dzieta sktania zar6wno grono
wybitnych autoréw, jak i brak cho¢ jednej konkurencyjnej publikacji z tej dzie-
dziny. Z tych powoddow w interesie studentow i czytelnikow ksiazka zastuguje na
recenzje.

Praca sktada si¢ z 14 rozdzialow roznych Autoréw, ktorych wykaz pojawia sie
jedynie na stronie 4 (nie ma za$§ nazwisk w tresci pracy, przy tytutach)!. Na ksigzke
sktadaja sie poszczegllne artykuly stanowigce odrebne, samodzielne opracowa-
nia. Jest to typowa praca zbiorowa, ale niezaopatrzona wstepem i zakoficzeniem,
nie ma tez skorowidzu przedmiotowego. Pierwszy z rozdziatéw obszernie omawia
konstytucyjne regulacje srodkéw spofecznego przekazu. Drugi rozdzial traktuje
o przedmiotowych unormowaniach w Europejskiej konwencji o ochronie praw
czlowieka, z pewnym odniesieniem do orzecznictwa trybunatu strasburskiego.
Rozdzial 3 jest poswigcony miedzynarodowym regulacjom prawnym dziatalnoSci
telewizyjnej. Pierwsze dwa rozdzialy opracowano rzetelnie oraz obszernie. Jed-
nakze ograniczenie si¢ w trzecim rozdziale do Europejskiej konwencji o telewiz;ji
nadgranicznej z 1989 r. oraz do dyrektywy Rady 89/552 (zmienionej dyrektywa
97/36) mozna uznac za zbyt duze zawezenie problemu?2. Istotnych regulacji mig-
dzynarodowych jest bowiem zdecydowanie wigcej (i odgrywaja one istotng rolg),
by wskaza¢ dla przyktadu na postanowienia KBWE i OBWE, Rady Europy oraz
UE (np. Karta Prawa Podstawowych, Protokét nr 29 do traktatu z Lizbony),

L Zob. Prawo mediow, (red.) J. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak, wyd. 2, Warszawa 2008, s. 4 oraz 5 in.
2 Ibidem, s. 82in.
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o wybranych normach prawa mig¢dzynarodowego publicznego nie wspominajac.
Przy tak obszernej ksigzce oraz rozwlektej narracji takie opuszczenie jest trudne
do usprawiedliwienia.

Rozdzial 4 relacjonuje regulacje prasy drukowanej, a zwtaszcza prawa praso-
wego z 1984 r.3

W rozdziale 5 omowiono unormowania dotyczace radiofonii i telewizji,
z uwzglednieniem KRRIiT, reziméw prawnych i statusow nadawcow. Jest to
chyba najlepiej opracowany fragment ksigzki. Rozdziat 6 poSwigcony postepowi
technicznemu w mediach prezentuje regulacje dotyczace medidow (a zwlaszcza
prasy) w Internecie, konwergencji mediow i platform cyfrowych. Takie ujgcie
problemu wydaje si¢ stanowczo zbyt waskie, zwlaszcza ze Autorzy nie odsytaja do
innych publikacji dotyczacych komunikacji elektronicznej*. Dobrze opracowano
rozdzial 7 poSwiecony prawom i obowigzkom dziennikarzy, cho¢ marginalnie
potraktowano kwestie nadzoru etycznego ze strony KRRiT oraz korporacji.
Obszernie i rzetelnie zaprezentowano (w rozdziale 8) reklame sponsoring, tele-
sprzedaz i lokowanie produktu, lakonicznie za$ — sprostowania w mass mediach
(rozdz. 9). W rozdziale 10 szczegdélowo zaprezentowano przepisy regulujace
komunikaty i ogloszenia, a w rozdziale 11 — szczegdlne obowiazki mediow (tu
ograniczono si¢ jedynie do ochrony débr osobistych oraz ochrony dzieci i mto-
dziezy). Pod katem wytworéw dziennikarskich przeanalizowano w rozdziale 12
normy prawa wtlasnoS$ci intelektualnej, przy czym uczyniono to rzetelnie oraz
w sposdb usystematyzowany. Podobnie potraktowano wybor i analize przepisow
prawa konkurencji (rozdziat 13). W ostatnim rozdziale przeanalizowano problem
odpowiedzialnoSci prawnej dziennikarzy, w tym za naruszenia prawa prasowego,
ochrony praw osobistych oraz przepisow karnych (np. reklama alkoholu, papie-
rosow i farmaceutykow).

Reasumujac, omawiana publikacja jest warto§ciowa, obszerna i wyczerpujaca,
bardzo przydatna w procesie edukacyjnym. Opracowanie jest dobrze usystematy-
zowane, obejmuje zdecydowang wickszoS¢ zagadnien z zakresu prawa mediow.
Fakt, Ze jest napisana w sposOb opisowy, a nawet rozwlekly stanowi pozytywna
ceche w przypadku lektury pracy przez nie-prawnikéw (dla prawnikow taki styl
moze by¢ zniechecajacy). Praca jest przystepnie i przyjaznie napisana; czyta si¢
ja dobrze. Zasiggatem opinii na temat tej pracy u znajomych i ich oceny byty
pozytywne. Spodziewalem si¢ jednak, majac na uwadze zaré6wno objetos¢ ksigzki,
jak 1 nazwiska Autordw, raczej pracy w stylu Ajdukiewicza i Kotarbinskiego

3 Szerzej i bardziej analitycznie — W. Orzewski, Prawo w mediach, Warszawa 2004, s. 32 i n. oraz
J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 25-173.

4 Warto tu wskazac na niektore pozycje, jak np.: P. Waglowski, Prawo w sieci. Zarys regulacji Internetu,
Warszawa 2005; B. Fischer, Dziennikarstwo internetowe w swietle przepisow prawa autorskiego i prasowego,
»Zeszyty Prasoznawcze” 2005, nr 34, s. 41 i n.; K. Gienas, Z. Okon, M. Swierczyr’lski, G. Rzezuchowska,
D. Adamski, M. Kutytowski, A. Har¢za, M. Gawlik, S. Kotecka, M. Mikos, Prawo Mediow Elektronicznych,
~2Monitor Prawniczy” 2006, nr 1-2.
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lub T. Kutrzeby; tymczasem publikacja w niektérych rozdzialach zdaje si¢ byé
powierzchowna i niepetna. Przy tak obszernej pracy mozna bylo oméwié wiele
istotnych, a pomini¢tych zagadnien. Naleza do nich niewatpliwie naruszanie pry-
watnoSci przez prase, prowokacje dziennikarskie oraz dziennikarstwo §ledcze?,
a takze wiele pominietych aspektéw komunikacji elektronicznej. Za nietrafne
uwazam pomini¢cie wielu miedzynarodowych regulacji problemu. Zabraklo tez
zestawienia literatury (bibliografii) oraz wykazu aktéw prawnych, a takze wpro-
wadzenia i podsumowania.

Reasumujac, niezaleznie od pewnych niedostatkéw, jest to praca wartosciowa,
spelniajaca swoja rol¢ oraz godna przeczytania (studiowania).

Jarostaw Sozariski

5 Por. np. J. Siefczydlo-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci osoéb publicznych przez prase, Zakamycze
2006; M. Du Vall, Prowokacja dziennikarska, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 2005, nr 3-4, s. 41 i n.
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KALEJDOSKOP WYDARZEN

Trwa repetytorium przygotowawcze® na aplikacje (ogoélna — se¢dziowska
i prokuratorska, notarialng, adwokacka, radcowska, komornicza), ma ono na
celu powtdrzenie i poszerzenie wiadomosci z przedmiotdw, z ktorych wiedza
jest sprawdzana podczas egzamindw na poszczegllne aplikacje. Zajecia beda
prowadzone w semestrze jesiennym i letnim w roku akademickim 2009/2010
w wymiarze 156 godzin (po 45 min). Obejmujg one: prawo cywilne — 26 godzin,
postepowanie cywilne — 26 godzin, prawo karne — 26 godzin, postepowanie karne,
karne skarbowe i prawo wykroczef — 26 godzin, prawo pracy — 10 godzin, prawo
handlowe i gospodarcze — 8 godzin, prawo konstytucyjne — 8 godzin, ustrdj orga-
noéw ochrony prawnej — 10 godzin, postepowanie administracyjne materialne
i procesowe — 16 godzin. W trakcie kursu zostang omdwione akty prawne zawarte
w wykazie Ministerstwa Sprawiedliwosci jako obowigzujace na egzaminie na
aplikacje. Zajgcia prowadza pracownicy uczelni oraz praktycy (s¢dziowie, w tym
sedziowie Sadu Najwyzszego, prokuratorzy).

> <

26 pazdziernika 2010 r. odbyto si¢ spotkanie ministra sprawiedliwosci Krzysz-
tofa Kwiatkowskiego ze studentami Wydziatu Prawa i Administracji. Temat prze-
wodni to: ,,Prawne mozliwoSci alternatywnego rozwiazywania sporow”. Spotkanie
odbyto si¢ w ramach projektu ,,Utatwianie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci”
finansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej.

> <%
Absolwent naszej Uczelni Artur Sianowski zdobyl najwyzsza w Warszawie

liczbe punktéw na egzaminie wstepnym na aplikacje radcowska. Egzamin odbyt
si¢ 25 wrzesnia 2010 roku. Wedlug pierwszych danych ogtoszonych przez Mini-

* Repetytorium przygotowawcze rozpoczeto si¢ w listopadzie br.

- 176 -



Z 7ZYCIA UCZELNI Ivs Novum

4/2010

sterstwo SprawiedliwoSci, w tym roku do egzaminu wstepnego na aplikacje rad-
cowska na terenie catego kraju przystapilo 5560 osob z czego 1725 w Warszawie.
Artur Sianowski zdobyt az 133 punkty. To doskonaty wynik; w Warszawie tylko
jednej osobie udato si¢ uzyskac taka samg liczbg punktoéw. Jak wynika z danych
opublikowanych przez Okregowa Izbe Radcow Prawnych, pozytywny wynik osia-
gneto tylko 19% zdajacych egzamin w Warszawie.

> <%

Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji prof. Zbigniew Lasocik zostal
wybrany do wtadz ISLP. ISLP-Europe to projekt promujacy praworzadnos¢, prze-
strzeganie praw czlowieka i sprawiedliwy rozwdj gospodarczy na calym Swiecie.
Pracujacy w ramach projektu wolontariusze to doSwiadczeni przedstawiciele
zawoddw prawniczych.

> <

W dniach 21-22 lipca 2010 rektor prof. Daria Nal¢cz oraz dziekan prof.
Zbigniew Lasocik ztozyli wizyt¢ w Pazmany Péter Catholic University oraz
Eotvos Lorand University. W trakcie spotkan z wicerektor ds. Badan Naukowych
i Wspdlpracy Zagranicznej, prof. Magdolna Orosz, prorektorem prof. Zoltanem
Horvath, dziekanem Wydzialu Prawa prof. Miklosem Kiraly oraz dyrektor Biura
ds. Wspolpracy Miedzynarodowej dr Anett Pogacsas, a takze koordynatorem ds.
wspolpracy miedzynarodowej PPKE dr Szilagyi Pal omoéwiono dotychczasowa
wspolprace i przedsiewziecia. Na jednym ze spotkan byt obecny prof. Dennis
Campbell dyrektor Center for International Legal Studies w Salzburgu, cztonek
Iowa State Bar, New York State Bar i International Bar Association, profesor
Suffolk University Law School in Boston, Massachusetts.

> <%

Od pazdziernika 2010 w Uczelni Lazarskiego rozpoczeto cykl spotkan Prawo
w filmie realizowanych z wydawnictwem C.H. Beck. Spotkania dotycza naste-
pujacych tematow 1. AMERICAN COMMON LAW, czyli wprowadzenie do
systemu prawa Stanow Zjednoczonych 2. REEL JUSTICE, czyli co prawnicy
maja wspolnego z kinematografiag 3. TRIALS ARE TOO IMPORTANT TO BE
LEFT UP TO JURIES, czyli filmowa sala sadowa 4. YOU HAVE THE RIGHT
TO REMAIN SILENT, czyli amerykaiski proces karny 5. BAD LAWYERS IN
THE MOVIES, czyli o dylematach etycznych prawnika.

Ewelina Milan
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopi$mie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkot wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Materiat do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizo-
wanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdw w wierszu, ok. 1800
znakOw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytul pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy podac inicjat imienia i nazwisko redaktora
naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykulu nalezy dofaczy¢ streszczenie, podajac cel artykulu, zastosowang
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wier-
szy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykut nie powinien przekraczac 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytuléw, podtytuléw oraz poprawek stylistycznych.

7. Opracowanie nalezy podpisaé pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swdj
adres z numerem telefonu, faxu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe insty-
tucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.
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