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PANSTWO POLICYJNE®
~ SYMPTOMY WYDUMANE CZY REALNE?

Wostatnim czasie do$¢ czgsto pojawialy si¢ przezorne wypowiedzi (naukowe
i publicystyczne) sygnalizujace niebezpieczenistwo przeksztalcania sig
naszego kraju w panstwo o charakterze policyjnym. Niedawno w interesujacym
artykule ,,Polityki” — jego autor! zadal nam pytanie ,,Czym si¢ r6zni panstwo
policyjne od pafistwa prawa, jezeli i w jednym i drugim podstuchuje si¢ obywateli,
sprawdza skrzynki e-mailowe i otwiera listy”?

Z rzeczowych opisOw opartych na praktyce nadmiernego stosowania podstu-
chdw mozna by rzeczywiscie wysnu¢ nie jedyny zreszta wniosek, iz ,,(...) W kraju
policyjnym nikt nie kontroluje stosowania inwigilacji, a zebrana w sposob tajny
wiedza stuzy do wymuszenia postuszefistwa wobec wiadzy (...) za§ w panstwie
prawa Srodki techniki operacyjnej — niezbedne z punktu widzenia bezpieczen-
stwa — pozostaja pod kontrola, a informacje uzyskane z podstuchéw stuza przede
wszystkim potrzebom procesowym (...)”"2. Czy przy takim rozgraniczeniu nie
znalezlibySmy jednak jednoznacznej odpowiedzi, ze w naszym kraju réznice juz
sie¢ prawie zacieraja.

Wszystko, co zostalo wyartykutowane, jest trafne i sluszne, ale czy dalsze
odpowiedzi na tak sformutowane (w tytule) pytanie mozna sprowadzac wylacznie
do pracy operacyjnej, a wiec tej tajnej czesci dzialalnoSci stuzb specjalnych stoso-
wanej wobec obywateli? Czy nie nalezatoby przypatrzy¢ si¢ takze innym uwarun-
kowaniom i narze¢dziom ,,specjalnego przeznaczenia” — wielu uprawnionych do
tego instytucji panstwowych. Mozna by takze poszukiwa¢ odpowiedzi na pytanie,
czy przypadkiem nadmiernie nie korzystamy z obcych wzorcow, ktorych dziatania
wzmacniane sg istniejacym (czy wyolbrzymionym) zagrozeniem terrorystycznym.
Celowe moga by¢ takze pytania: czy przy wystepujacych w Polsce zagrozeniach
jest uzasadniona tak nadmierna rozbudowa instrumentarium inwigilacyjnego
oraz czy w tak sprzyjajacych wtadzy warunkach nie korzysta ona (niejako przy

* Niniejszy artykut traktuj¢ jako material do dyskusji.
L P. Pytlakowski, Co slychac?, ,Polityka” nr 4(2740) z 23 stycznia 2010, s. 26-27.
2 Ibidem.
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okazji) z mozliwosci ich wykorzystywania w innych niz ustawowo przypisanych
celach (politycznych — wewnetrznych walk frakeyjnych partii, zwalczania innych
ugrupowan, osobistych — eliminacji konkurenta i zdobycia prominentnego sta-
nowiska ...).

Oczekujac odpowiedzi na te pytania, przypatrzmy si¢ najpierw trzem pojeciom
i towarzyszacym im uwarunkowaniom.

Pojecie panstwa policyjnego wiazemy z X VIII-wieczng doktryna pafistwa opie-
kuficzego z rozbudowanym systemem policyjnego nadzoru nad przestrzeganiem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, funkcjonowaniem szkolnictwa, ochrony
zdrowia czy opieki nad ,,nie w pelni samodzielnymi obywatelami”. Od XIX w.
do czasow wspoltczesnych pojecie to nabralo negatywnego znaczenia. Obecnie za
takie pafnstwo uznaje si¢ kraje rzadzone za pomocg terroru policyjnego, w kto-
rym nie ma si¢ SrodkOéw obrony przed wszechmoca aparatu przymusu panstwo-
wego. Takie pafistwo stosuje rézne formy dolegliwej represji. W piSmiennictwie
wskazuje sie, ze taka organizacja jest charakterystyczna dla panstw totalitarnych
i dyktatorskich. Z tego wiec punktu widzenia nie powinniSmy si¢ czu¢ zbytnio
zaniepokojeni.

Co i rusz podkreSla sig, ze jesteSmy panstwem demokratycznym — przez co
rozumie si¢, ze Iaczy si¢ to z koncepcja panstwa prawnego (o ktérym nieco nizej),
charakteryzuje go idea konstytucjonalizmu, podziatu wtadzy, poprawne relacje
miedzy panstwem a jednostkg oraz samorzadno$¢ terytorialna — by wymienié
tylko co istotniejsze cechy.

Nieco gorzej jest juz jednak u nas z owym panstwem prawnym?. Takie pan-
stwo ma zapewni€ i obja¢ ochrong jak najwi¢cej wolnosci obywatelskich. Rola
wladz i instytucji pafistwowych jest ochrona przestrzegania prawa przez wszyst-
kie podmioty. Posiada konstytucje z okreS§lonym ustrojem, podziatem wiadz
(z wydzielonymi wtadzami sadowniczymi), okre$§lonymi Zrodtami prawa oraz listg
podstawowych praw i wolnosci obywatelskich. Szanuje zasady niedziatania prawa
wstecz, rownoSci wszystkich wobec prawa, ochrony praw nabytych. W takim pan-
stwie prawo ma by¢ spdjne, przejrzyste i stabilne.

Jak wiec si¢ ma sposob tworzenia prawa w Polsce, obowigzujace tzw. prawo
policyjne oraz praktyka stosowania tego prawa, do wymogéw wynikajacych
z konstytucyjnego okreslenia, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym... i do tego jeszcze realizujacym zasady sprawiedliwoSci spo-
tecznej (art. 2 Konstytucji RP).

Zrozumiate, ze w ubieglym dwudziestoleciu nalezalo zmieni¢ czy przebudo-
wac prawo i instytucje ochraniajace bezpieczefistwo i porzadek publiczny. Uczy-
ni¢ to nalezato takze ze wzgledu na zachodzace przemiany w przestepczoSci.
Pilng koniecznoscig stato si¢ poszukiwanie skutecznych Srodkéw w odpowiedzi
na Owczesny wzrost przestepczosci, zwtaszcza dynamiczny rozwdj przestepczosci

3 Rechtsstaat — wg J.W. Placidusa, Niemcy 1798 r.
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zorganizowanej (kryminalnej i ekonomiczno-finansowej). Nowy tez impuls pol-
skim potrzebom nadaly amerykafiskie wydarzenia z 2001 r. oraz wejScie Polski do
struktur europejskich. Uchwalono wigc poczawszy od 1990 r. kilkana$cie ustaw:
o Policji (1990, wielokrotnie zreszta nowelizowang), o Urzedzie Ochrony Pafistwa
(1990) — pdzniej o Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu
(2002), Strazy Granicznej (1990), Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Wojskowych
Stuzbach Informacyjnych (2003) — pozniej Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
(2006), Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (2001),
wywiadzie skarbowym i kontroli celnej — Ministerstwa Finansow (1991), Stuzbie
Wigziennej (1996), Biurze Ochrony Rzadu i Strazy Marszatkowskiej (2001), Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym (2006). Pomijam tu uzyteczne $ciganiu nowo
wprowadzone §rodki (np. §wiadka koronnego) i dokonane zmiany w kodeksach
karnych.

Wszystkie wyliczone organy uzyskaly w mniejszym lub wigkszym zakresie
uprawnienia do podejmowania dziatan kontrolnych i rozpoznawczo-operacyj-
nych. Wszystkie moga zastosowaé wobec obywateli wiele Srodkéw operacyjnych
(o ktorych dalej), i to na réznych etapach swego dziatania: przedprocesowego,
rownoczesnego wspierania czynnoSci procesowych oraz (nawet) po formal-
nym zamknieciu okreSlonego postepowania karnego. NiektOre ustawy nie roz-
graniczyly wyrazniej kompetencji poszczeg6élnych stuzb (choéby Policji, ABW,
CBA przy zwalczaniu przestgpczosci ekonomiczno-finasowej, narkotykowe;j...).
Powstal pewien system potocznie okre§lany jako ,,prawo policyjne”, ale wysoce
niespojny, z naktadajacymi si¢ w ro6znych aktach prawnych zadaniami i kompe-
tencjami. Na domiar tego nie istnieje w rzeczywistoSci zaden organ skutecznie
koordynujacy podstawowe dziatania tych stuzb (np. dla pelnego wykorzystania
uzyskiwanych informacji). Co gorsze — iluzoryczny okazat si¢ nadzor i kontrola
poczynan tych organdw ze strony przeciazonych (i nie zawsze niezaleznych) pro-
kuratur i sadéw oraz sejmowej komisji do spraw stuzb specjalnych, co dobitnie
wykazaly dawniejsze wpadki Urzedu Ochrony Pafstwa czy znane juz przypadki
bezprawnej prowokacji do popetniania przestepstw podjete przez b. kierownictwo
Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Przytoczonym wyzej organom ustawodawca — niemal beztrosko i pod wply-
wem ciaggle wzrastajacego,,apetytu” poszczegdlnych formacji — przyznawat prawo
do stosowania nie tylko podstuchu - srodka ostatnio skupiajacego uwage opinii
publicznej, ale ochoczo zadysponowal wieloma innymi, by tylko przypomnieé
uprawnienia do:

— obserwacji,
— kontroli korespondencji i zawartoSci przesylek,
— niejawnego nabycia, przejecia sSrodkdw pochodzacych z przestepstw,

4 Zob. zestaw E. Zywuckiej-Koztowskiej i K. Bronowskiej w ,,System prawa policyjnego (zarys
wyktadu)”, Szczecin 2007.
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— niejawnego nadzorowania, wytwarzania, przemieszczania, przechowywania
i obrotu przedmiotami pochodzacymi z przestgpstwa,

— niejawnego uzyskiwania, gromadzenia i wykorzystywania danych osobowych,

— prowokowania przyjecia korzysSci majatkowej i osobiste],

— korzystania z pomocy osob niebedacych funkcjonariuszami, zotnierzami, pra-
cownikami (wykorzystywanie utajnionych w r6znych srodowiskach informato-
row),

— postugiwania si¢ dokumentami legalizacyjnymi, uniemozliwiajacymi lub utrud-
niajacymi ustalenie tozsamoSci funkcjonariuszy, zotnierzy i pracownikow tych
organow,

— wykorzystania informacji zawartych w Krajowym Centrum Informacji Krymi-
nalnych oraz innych utajonych — niedostepnych bazach z r6znymi danymi.
Srodki operacyjne sa mozliwe do zastosowania w ramach kontroli operacyjne;

i w roznych rodzajach inwigilacji osob czy Srodowisk nie tylko w sprawach typowo

kryminalnych (w pelni zreszta uzasadniajacych stosowanie srodkdw specjalnych

w sytuacjach szczegdlnych).

Zajmujacy sie¢ ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym i kry-
minalistycy, moga doceniaé fakt, ze organizacja panstwa ma silne fundamenty
organizacyjnoprawne, a jej organy dysponuja skutecznymi Srodkami przeciw-
dzialania negatywnym zjawiskom spolecznym. Jednak zwyczajny obywatel, roz-
sadny prawnik, moga mie¢ pewne watpliwosci, czy aby (w swietle dotychczasowej
praktyki) nie pojawig si¢ pewne nie tylko uboczne skutki wynikajace z naduzy-
wania dostepnych Srodkow. Niezwyczajne upowszechnianie tajnych Srodkow
pracy przez niektore organy, obnoszenie si¢ swoimi nadzwyczajnymi mozliwo-
Sciami, niezwykla tatwo§¢ w ich zastosowaniu i przy tym wytwarzanie atmosfery
zastraszania i wywolywania leku spotecznego, brak skutecznej kontroli nad ich
wykorzystaniem znane sga wszystkim znaczacym Srodowiskom (politykom, czton-
kom rzadu, parlamentarzystom, naukowcom?). Dziwne jest wigc, ze ze strony
zwlaszcza rzadzacych politykéw (niemal wszystkich dotychczasowych rzadow)
brak zdecydowanej i szybkiej reakcji na ten niewtaSciwy stan rzeczy.

Od kilku lat trwaja prace nad nowymi rozwigzaniami obejmujacymi prace
operacyjng. Jak donosza niektorzy znani publicySci, powotano nawet zespoly
(w tym z udziatem osob, ktdre tworzyly i akceptowaly dotychczasowe rozwiazania
i w praktyce je wykorzystywaly) dla opracowania projektu ustawy ,,operacyjne;j”.
Konca prac jednak nie wida¢. Przed zespotami ,,eksperckimi” staja nowe wyzwa-
nia. Na Swiecie pojawily si¢ kolejne pomysty, ktore wywotuja sporo dyskusji czy
maja one na celu jedynie usprawnienie walki ze Swiatowym terroryzmem. Wymie-
nia sie: nowe techniki inwigilacji, tworzenie baz szczeg6lnych danych o kazdej

5 Zob. A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze — aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe,
Lublin 2006; tenze kilka innych artykuléw na ten temat; T. Hanausek, Niektdre teoretyczne problemy pracy
operacyjnej, (w:) Poufne, osobowe Zrodta informacyjne w rozpoznawaniu, inwigilacji i wykrywaniu spraw-
cow przestepstw kryminalnych, Warszawa 1984.
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osobie i jej ruchach, gromadzenie informacji o pasazerach samolotoéw, paszporty
biometryczne, ,,zaufane” programy ochraniajace przed wirusami, skanowanie
e-maili, czgstsze uzyskiwanie informacji od kryminalistow, $ci§lejszy monitoring
rozméw i przechwytywanie wszelkich informacji (na podstawie ,,stow kluczo-
wych”) do dalszej selekcji, wykorzystywanie w celach identyfikacyjnych tgczéwek
oka, roznych fotografii (zwlaszcza z zycia prywatnego), nowych technik i bardziej
powszechnego pobierania odciskow linii papilarnych, skanowanie ciata ludzkiego.
Zrodta internetowe wskazuja na Izrael jako panstwo policyjne, ktore to w 2008 r.
zazadato od operatorow telefonii komdrkowej informacji o wszystkich szczeg6-
fach dotyczacych ich klientow. Takie zamysty skwapliwie i bezkrytycznie podchwy-
tuje si¢ w Polsce, a bilingi rozmo6w i1 wyniki podstuchow staly sie niemal jedynie
wiarygodnym dowodem. W wielu Swiatowych publikacjach sygnalizuje si¢, ze
niby demokratyczne i liberalne pafistwa bez skrupuldéw wykorzystuja powszechny
strach przed terroryzmem. Zmierzaja do tego, by spoteczefistwa ich krajow zaak-
ceptowaly wprowadzanie coraz bardziej represyjnego prawa.

Pojawily si¢ juz jednak powazne objawy zaniepokojenia rosngca nieréwnowaga
miedzy dazeniami rzadow do ochrony bezpieczenstwa i zwalczania przestepczosci
a ochrong praw i wolnoSci obywateli. W ub. roku ukazat si¢ manifest Rady Adwo-
katur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE). W tym roku uczestnicy 38.
Europejskiej Konferencji Prezydentow Samorzadow i Organizacji Prawniczych w
Wiedniu przyjeli rezolucje adresowang do instytucji europejskich, rzadéw krajéow
cztonkowskich UE i obywateli (zob. tres¢ rezolucji w zalaczeniu®).

Kluczowym wigc problemem jest, czy przy tak wielu organach uprawnionych
do stosowania réznorodnych Srodkéw i form pracy operacyjnej nie wystepuja
zagrozenia dla podstawowych praw i wolnoSci obywatelskich (wynikajace takze
m.in. z dalszego utrzymywania niektorych aktow wykonawczych do ustaw — jako
utajnionych). Pytanie jest tym bardziej aktualne, ze przy obecnych zagrozeniach
(zorganizowana przestepczo$C, quasi-terroryzm, terroryzm S$wiatowy) co jaki$
czas ujawniaja si¢ sktonnosci stuzb policyjnych i specjalnych do domagania si¢
jeszcze szerszych uprawnien (vide — sytuacja w Stanach Zjednoczonych i Rosji).

Obecnie wystepuja jeszcze inne — poza mnozeniem instytucji, organdw i stuzb
(umundurowanych i uzbrojonych) o uprawnieniach wtadczych — tendencje do:
dalszego rozszerzania ich uprawnien oraz dodatkowego wyposazania w Srodki
przymusu. Razacym tego przyktadem — moim zdaniem — bylo powolanie Central-
nego Biura Antykorupcyjnego. Zaroéwno Policja, jak i Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego zajmowaly si¢ ta problematyka raczej z dobrymi wynikami i co
najwyzej nalezato poszerzy¢ ich kompetencje na nowe podmioty dotad znajdujace
sie¢ poza ich operacyjnym zasiegiem.

Uprawnienia do stosowania réznych §rodkéw o charakterze represyjnym
wystepuja w wielu innych instytucjach i formacjach. Oprécz juz wymienionych,

6 Zrodio: ,Kancelaria” 2010, nr 20, s. 10.
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maja je jeszcze: Straze Miejskie i Gminne (dysponujace Srodkami przymusu bez-
posredniego, ktdrym jeszcze dodano szereg uprawniefi — chocby z zakresu kon-
troli ruchu drogowego), Inspekcja Transportu Drogowego, Straz Ochrony Kolei,
organy dochodzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe. Nie da si¢ pominagé
w obszarze ochrony porzadku publicznego, a wiec i mozliwoSci interwencji wobec
zwyczajnego obywatela, ogromnej rzeszy pracownikow réznych firm ochroniar-
skich i detektywistycznych. Te ostatnie zapewne moga by¢é wykorzystywane do
obserwacji i uzyskiwania r6znych informacji na rzecz stuzb specjalnych.

Bytoby zupelnym absurdem kwestionowanie z mojej strony celowosci istnienia
tych instytucji i formacji. Pelnig one wazna role w systemie ochrony bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego w praworzadnym panstwie. Realizujg bowiem wiele
zadan uzytecznych spoteczefistwu. Nalezy jednak mie¢ SwiadomoS$¢, ze dalsza
rozbudowa nowych formacji oraz rozszerzanie uprawnien niektorych z nich moze
nieé¢ ze sobg takze dodatkowe zagrozenia. Wymagacé takze nalezy od decydentéw
zastanowienia si¢, czy jakie§ nowe zadania nie mozna powierzac juz istniejagcym
instytucjom, czy nie nalezy eliminowac istniejacych ,przypadtosci” w postaci
naktadania si¢ tych samych kompetencji w dotad obowiazujacych r6znych usta-
wach.

W tym obszarze wystepuja réwniez watpliwosci co do tego, czy prawnicy
w dostatecznie czytelny sposob wyrazili swoje stanowisko wobec sktonnosci do
bezkrytycznego przyjmowania wynikow niektorych czynnodci jako srodkéw dowo-
dowych. Odnosi si¢ to gléwnie do bilingdw oraz umyslnego podzegania (pod
pozorem dozwolonej prowokacji) do popelniania przestepstw. Takim wiasnie
dziataniom sprzyjaly przeciazone (i nie zawsze niezalezne) prokuratury i sady
— a nawet nadzwyczajne komisje sejmowe (vide dziatania dawnego UOP-u i Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego w powszechnie znanych sprawach). Pomimo
istnienia calego zestawu praw i wolnoS$ci obywatelskich, ratyfikowania Europej-
skiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, potrzeby
kierowania si¢ innymi dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady Europy
— obroncy praw czlowieka i Rzecznik Praw Obywatelskich poprzestawali jedynie
na formalnie wydawanych ,,pomrukach”. Przy braku zdecydowanych reakcji ze
strony rzadu oraz niekonsekwentnym zainteresowaniu biegiem wielu spraw przez
media (ktére najpierw sensacyjnie, czasami nieobiektywnie, komentowaly nie-
ktore wydarzenia) liczne afery z czasem przechodzily w zapomnienie.

Istnieje jeszcze inny wazny problem Policji i stuzb specjalnych — dobdr kadr,
zwlaszcza kierowniczych. Mozna zrozumieé, Ze przemianom systemowym musialy
towarzyszy¢ liczne zmiany organizacyjno-kadrowe. Mam jednak wrazenie, ze
w pogoni za ilo§ciowym zapelnianiem powstalych wakatéw (zwtaszcza w Policji,
ale i w innych formacjach) na dalszy plan zeszly kryteria jakoSciowe kandydatow
do zatrudnienia na funkcjonariuszy, zolnierzy i pracownikéw cywilnych. Nie moga
wiec wywolywac zdziwienie liczne przestepstwa popelnione przez funkcjonariuszy
tych formacji. Zbyt bezmys$lnie i pospiesznie pozbywano si¢ (zwlaszcza w stuz-
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bach rozpoznawczo-operacyjnych i dochodzeniowo-§ledczych) doS$wiadczonych
pracownik6éw’. Brak doswiadczenia i zwyczajnej znajomosci ,,rzemiosia” przez
nowo zatrudnianych, niecierpliwo$¢ w dazeniu do osiagniecia spektakularnych
celéw powodowaly, ze rzadziej uzywano innych srodkow taktycznych (mozliwych
do zastosowania), preferujac roézne rodzaje podstuchu.

O wiele gorsza, wrecz szkodliwa, okazata si¢ praktyka doboru osob na wyzsze
stanowiska kierownicze. Na stanowiska panstwowe, czy tez do przeprowadze-
nia waznych zamystéw politycznych (rozwigzywania czy przeksztalcania starych
struktur) dobierano osoby z klucza partyjnego, ,,po znajomosci,, (nieraz decy-
dowalo: ,kolesiostwo”, znajomo§¢ ze wspOlnej pracy, dawne kontakty i uktady).
Zatrudniano czesto ludzi niemajacych odpowiedniego przygotowania i chocby
ogolnej wiedzy o funkcjonowaniu panstwa i jego struktur, z widocznymi skazami
psychologicznymi a nawet psychiatrycznymi, skfonnos$ciami do balansowania na
granicy prawa — miernych i nieraz fanatycznie wiernych. Skutki takiej polityki
kadrowej — prowadzonej przez prawie wszystkie dotychczasowe rzady — sa na co
dziefi widoczne i odczuwalne.

Konieczno§¢ dokonania analizy uprawniefn kontrolnych, rozpoznawczych
i operacyjno-wykrywczych przyznanych w szerokim zakresie wielu formacjom
oraz potrzeba obiektywnego przypatrzenia si¢ rezultatom ich pracy wynika
z prze§wiadczenia, ze owe uprawnienia nie powinny by¢ stosowane ,,za wszelka
ceng”, aby tylko wywolywac wrazenie o sprawnos$ci panstwa (i jego omnipotencji).

Rezolucja w sprawie ochrony praw czlowieka i wolnoSci obywatelskich
w kontekscie walki z terroryzmem i przestepczoScia zorganizowana

Zgodnie z normami zawartymi w traktacie lizboriskim Unia Europejska jest nie
tylko wspolnotq prawng, ale takze wspolnotq wartosci, ktora musi chroni¢ prawa
podstawowe. Oznacza to w szczegolnosci nienaruszalnosé wolnosci, prywatnosci
i ochrony danych osobowych. Srodki stuzqce walce z terroryzmem i przestepczoscig
zorganizowang nie mogq naruszac tych praw podstawowych, jednoczesnie istniejgce
srodki kontroli obywateli i podstawy prawne tych srodkow muszq byc kontrolowane
pod katem ich zgodnosci z prawami podstawowymi (na przyklad przechowywanie
danych osobowych dla przysziego wykorzystania).

Przewaza opinia, ze w chwili obecnej srodki, o ktorych mowa powyzej, podej-
mowane z myslg o wzmocnieniu bezpieczeristwa powodujq zagrozenie lub erozje
praw podstawowych i wolnosci obywateli w Europie poprzez nieproporcjonalnie duze
mozliwosci wprowadzania restrykcji i ograniczer wolnosci.

7 Odejscia ze stuzb wigzaly si¢ takze z atmosferg i warunkami w pracy, stosunkowo niskimi uposa-
zeniami oraz zapowiedziami majacych nastapi¢ niekorzystnych dla funkcjonariuszy zmian w ustawach
emerytalnych.
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— Kazde ograniczenie praw podstawowych musi zostac¢ zawarte we wlasciwej legi-
slacji.

— Jezeli konieczne jest uzywanie podstuchu, moze on byc¢ stosowany jedynie na pod-
stawie decyzji sqdowej w razie zaistnienia konkretnego podejrzenia (popetnienia
przestepstwa) i musi podlegac wlasciwej kontroli ze strony sqdu.

— Nalezy sporzqdzic¢ plan dzialania instytucji krajowych i europejskich w celu prze-
gladu ustawodawstwa dotyczqcego praw podstawowych.

— W swietle interesu publicznego i praw podstawowych obywateli poufnosc relacji
miedzy prawnikiem i jego klientem jest nienaruszalna.

Wieden, 12 lutego 2010 r.

STRESZCZENIE

Przeglad ustawodawstwa, obejmujacego tzw. system prawa policyjnego, wskazuje,
ze istnieje wiele formacji i instytucji o kompetencjach wtadczych z uprawnieniami
kontrolno-represyjnymi. Maja one do dyspozycji wiele srodkéw taktyczno-technicz-
nych, mozliwych do pozaoficjalnego i pozaprocesowego zastosowania (obserwacji,
podstuchu, zakupu kontrolowanego, poslugiwania si¢ dokumentami legalizacyj-
nymi...).

Pokrywaja si¢ nieraz zadania i kompetencje niektdrych organéw. Wystepuje tez
sktonno$¢ do powolywania nowych formacji, nie zwazajac na to, ze niektdre zadania
moga by¢ z powodzeniem realizowane w ramach dziatalnosci juz istniejacych struktur
organizacyjnych pafstwa.

Na $wiecie, w tym i w Polsce, pojawiaja si¢ kolejne pomysly co do mozliwosci
wprowadzania nowych technik inwigilacyjnych, i to przy wykorzystywaniu powszech-
nego strachu przed terroryzmem.

Opini¢ publiczng zaniepokoila rosngca nierownowaga miedzy dazeniami rzadéw
do ochrony bezpieczefistwa publicznego a konieczno$cig ochrony praw i wolnosci
obywatelskich. Dlatego wydaje si¢ trafne pytanie dotyczace pojawienia si¢ sympto-
moéw budowy panstwa policyjnego.

SUMMARY

The examination of legal systems, including the so-called system of police law,
indicates that there are many systems and institutions with authoritarian competence
and power to control and use repressive measures. They have at their disposal many
tactical and technical means that can be used unofficially and out of trial procedure
(surveillance, phone-tapping, controlled purchase, use of legalization documents,
etc.).
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Some organs sometimes have the same tasks and powers. There is also a tendency
to establish new units although some of their tasks can be successfully fulfilled within
the scope of activities of the already existing organizational units of the state.

For common fear of terrorism, new ideas in the field of new surveillance
techniques are invented across the world, including Poland.

Public opinion was alarmed by the increasing imbalance between the aspiration
of governments to protect public safety and the necessity to protect civil rights and
freedoms. Due to that, the question about the appearance of symptoms of a police
state development seems to be justified.
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WSPOLISTNIENIE I EACZENIE PORZADKOW PRAWNYCH
W PROCESIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

1. Wielopoziomowy i wieloplaszczyznowy charakter prawa Unii
Europejskiej

Proces integracji europejskiej jest wynikiem woli politycznej, wyrazonej po
zakoniczeniu II wojny $wiatowej. Owa wola polityczna stanowita odpowiedz
na tragiczne wydarzenia, ktore towarzyszyly powstaniu i rozpadowi wielkich
panstw narodowych oraz nacjonalizmoéw. Taka odpowiedZ uzyskala pozytywno-
prawny wymiar zaréwno w statucie Narodow Zjednoczonych (ONZ), jak i niekto-
rych konstytucjach uchwalonych w okresie powojennym. Zostata takze wyrazona

w procesie rozwoju réznych organizacji miedzynarodowych, za pomoca ktorych

rozwijal si¢ proces integracji europejskiej.

Cecha nowego tadu prawnego, ktory powstal po II wojnie Swiatowej, byto to,
ze zasadnicze aspekty bedace tradycyjna materig konstytucyjna, tak jak prawa
czlowieka, zostaly uregulowane przez Zrodla prawa o zréznicowanej naturze
i mocy normatywnej. Trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, iz rozmaite akty, ktore
powstaty w ramach prawa miedzynarodowego, dotyczyly materii tradycyjnej
zastrzezonej dla konstytucji. Proces regulacji tych sfer prawnych przez akty prawa
miedzynarodowego znalazt jednoczes$nie rzeczywiste umocowanie w konstytu-
cjach panstwowych. W zwiazku z tym razem z poglebieniem procesu integracji
europejskiej, zwlaszcza po zawarciu Jednolitego Aktu Europejskiego oraz trak-
tatu z Maastricht, powstalo wiele pytafn dotyczacych relacji miedzy porzadkami
prawnymi, ktore wspoidziataly w tym procesie.

Przedstawiony problem dotyczy zagadnienia wielopoziomowoSci prawa.
W tym podejsciu nalezatoby odpowiedzie¢ na dwa pytania:

— Skoro prawo wspdlnotowe i unijne posiada pewien prymat nad prawem
krajowym, skoro ochrona wolnoSci i praw zapewniona w Europejskiej kon-
wencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoSci zostata praw-
nie urzeczywistniona poprzez skargi indywidualne i gwarancje procesowe, to
jaka jest relacja miedzy takimi porzadkami prawnymi a prawem konstytucyj-
nym?
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— Czy prawo konstytucyjne krajowe staje si¢ podstawowym wzorcem dla kon-
stytucyjnego prawa integracji europejskiej i czy ulega wptywom prawa wspol-
notowego i prawa EKPC?

Odpowiedzi na te pytania byly rézne i mozna je podsumowac w ramach teo-
rii wielopoziomowego konstytucjonalizmu oraz teorii wielopoziomowej ,,gover-
nance”.

Pierwsze podejscie do teorii wielopoziomowego ,konstytucjonalizmu’ zostato
stworzone przez prof. Ingolf Pernice. Teoria ta miafa charakter formalny. Pole-
gala na tym, iz konstytucje krajowe, tak jak konstytucja niemiecka i wloska,
dopuszczaly mozliwo$¢ przekazywania niektérych praw suwerennych na rzecz
organizacji mi¢dzynarodowych w celu zapewnienia rownoSci i pokoju miedzy
narodami. Takie rozwigzania konstytucyjne zostaly przyjete w réznych formach,
w sposoOb coraz bardziej rozpowszechniony. Na tym tle powstato i rozwijato si¢
prawo europejskie, ktore zostato legitymizowane przez wyzej wymienione umac-
nianie konstytucyjne w prawie krajowym. Z takim podejSciem sa zwiazane inne
uwagi podkreélajace z jednej strony tendencje procesu integracji europejskiej
idace w kierunku tworzenia federacji (m.in. Monar, Bilancia), a z drugiej — ,,cyr-
kulacje” rozwigzafh konstytucyjnoprawnych oraz doktryn prawnych w procesie
integracji europejskiej (zwtaszcza Héberle, Cervati).

Doktrynom tym przeciwstawiali si¢ autorzy, ktorzy podkreslali znaczenie
dorobku konstytucji krajowych. Ow dorobek zostal zagrozony przez powstanie
idei ,,wolnego rynku” jako jednej z gtownych instytucji procesu integracji euro-
pejskiej. W zwigzku z tym mozna bylo zaobserwowac procesy nawarstwienia si¢
roznych systemow prawnych nad krajowym prawem konstytucyjnym z perspek-
tywy ,,patriotyzmu konstytucyjnego” (m.in. Habermas, Amirante, Rousseau).
W jego ostatniej pracy monograficznej, podsumowujacej i rozwijajacej inne prace
powstale w ostatniej dekadzie, Carlo Amirante podkre§lit zagrozenie dla trans-
formacji konstytucyjnej formy panstwa w formie rynku instytucjonalizowanego
w ramach procesu integracji europejskie;j.

Drugie podejscie do teorii wielopoziomowego konstytucjonalizmu ma nato-
miast charakter bardziej ,,treSciowy”. Uwidacznia si¢ przy zalozeniu, iz dzisiaj
niektore istotne elementy bedace tradycyjng materig konstytucji, tak jak prawa
czlowieka, sg regulowane zaréwno przez konstytucje krajowe, jak i prawo Unii
Europejskiej oraz Europejska konwencje praw cztowieka. W zwigzku z tym nalezy
patrze¢ z zainteresowaniem takze na procesy idace w kierunku integracji owych
porzadkéw prawnych. Do takiego podejScia zaliczamy przede wszystkim teorie
rozwini¢ta przez Rainera Arnolda. Niemiecki profesor, patrzac z perspektywy
ochrony praw w systemach federalnych, tak jak w Niemczech, podkresla zar6wno
mozliwos¢ tworzenia komplementarnych modeli ochrony prawnej opartych na
wspodldziataniu ré6znych pozioméw ochrony, jak procesu powstania zasad praw-
nych stuzacych taczeniu szczebli krajowej, miedzynarodowej i ponadnarodowej
w zakresie ochrony prawnej. Arnold nazywa t¢ zasade ,.transnarodowe” zasady
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prawne. Analogiczne podejScie do transnarodowych zasad prawnych zostato roz-
wini¢te przez Armina von Bogdandyego.

Do wspomnianych teorii tre§ciowych zaliczamy tez teori¢ rozwinigta przez
Terese Freixes. To podejScie wykazuje wyposazenie roznych instytucji o ré6znym
poziomie legitymizacji w zadania zwigzane z ochrong réznych praw, tak jak
rownos¢ kobiety i mezczyzny. Umozliwia to wyjasnienie potrzeby ochrony oraz
Srodki ochronne, ktore nie sa czgsto widoczne w perspektywie pafstwa narodo-
wego. Jest to podejscie szczegllnie wazne z perspektywy hiszpanskiej drogi do
zapewnienia ochrony niektérych praw, zwlaszcza pod wzgledem réwnosci ich
zapewnienia na tym samym poziomie przez kraje zatozycielskie, Rade Europy
i Wspolnoty Europejskie. Moim zdaniem, jest ono pozyteczne takze do ana-
lizy procesu wyrOwnywania szans dla obywateli nowych krajow cztonkowskich
UE.

Trzeci przyktad tego ,treSciowego’ podejScia do wielopoziomowego konsty-
tucjonalizmu znajdujemy u Joakima Nergeliusa. Szwedzki autor pod wplywem
realizmu skandynawskiego oraz poglebionych studiow w dziedzinie funkcjono-
wania instytucji europejskich podkreslit zarowno potencjat wynikajacy z nawar-
stwienia szczebli ochrony praw, jak i potrzebe zapewnienia jasno wyrazonych
zasad podzialu kompetencji. Na przykiad prof. Nergelius wyraza si¢ krytycznie
o Karcie praw podstawowych UE w zwigzku z tym, ze jej wcielenie do traktatéw
europejskich moze stworzyC zagrozenie dla rzeczywistego zakresu kompetencji
i do zasiggu doktryn dotychczas rozwinigtych przez Europejski Trybunat praw
czlowieka. Konflikt kompetencji organdw orzekajacych w systemie prawnym UE
a tym ujetym w Europejskiej konwencji praw czlowieka moze zagraza¢ dotych-
czasowym osiagnig¢ciom.

Wiele z uwag i obaw przedstawionych w ramach teorii oraz podej$¢ zaréwno
formalnych, jak i treSciowych do wielopoziomowego konstytucjonalizmu zwraca
uwage na relacje miedzy ochrong praw a systemem instytucjonalnym tworzo-
nym w tym celu. W ten sposOb te rozne teorie staraja si¢ odzwierciedli¢ w idei
konstytucjonalizmu, ktéra mozna podsumowac jako probe ograniczenia wtadzy
politycznej przez prawo, system zasad umozliwiajacych prawne panowanie nad
pomnozeniem podmiotéw tworzacych i stosujacych prawo do tych zasad, nie
zawsze wyposazonych w odpowiednie legitymizacje.

W przeciwienstwie do takich podej$¢ teorie o ,,governance” czgsto skupiajg sie
na efektywnosci, ktorag mozna osiagnaé poprzez utworzenie sieci organdéw nale-
zacych do roznych szczebli i o r6znym stopniu legitymizacji. W celu zrozumienia
»governance” powinniSmy przedstawi¢ w zarysie niektdre zjawiska:

— po pierwsze, wzrost znaczenia biurokracji w aparatach pafistwowych poczaw-

szy od XIX w.;

— po drugie, pomnozenia agencji kontrolowanych przez wtadze wykonawcza,
lecz nieodpowiedzialnych w stosunku do wtadzy ustawodawczej, zwtaszcza

w pierwszych latach XX w.;
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— po trzecie, zjawisko zwigzane z przemieszczeniem si¢ na gruncie procesu inte-
gracji europejskiej instytucji niezaleznych od rzadow panstw cztonkowskich,
tak jak Komisja lub system europejskich bankéw centralnych;

— po czwarte, rozw6j bezposredniej wspOtpracy instytucji panstw cztonkowskich
w procesie urzeczywistnienia polityki europejskie;j;

— po piate, wzmacnianie si¢ roli rzadoéw jako podmiotéw prowadzacych proces
integracji europejskie;j.

Ad. 1. Wzmacnianie roli biurokracji oraz agencji niezaleznych od rzadu lub
nieodpowiadzialnych politycznie zostato zbadane na poczatku jako forma racjo-
nalizacji wiadzy (Weber). Opiera si¢ na idei, iz procesy realizowania pewnych
zadan publicznych sg zwigzane z pewna wiedzg techniczng (wiedzg niezbgdna do
podejmowania konkretnych dziatan). Od XIX w. planowanie w gospodarce bylo
realizowane na przyktad w panstwie pruskim. Bylo to zwigzane ze wzmacnianiem
roli biurokracji. Transformacja idei rzadow politycznie odpowiedzialnych jest
zwigzana z procesem powstania agencji stuzacych m.in. zapewnieniu okre§lonej
kontroli zadan gospodarczych panstwa poczawszy od pierwszych lat XX wieku.
Wiaze si¢ z transformacja relacji miedzy wladza ustawodawcza a wykonawcza
z korzyScia dla tej ostatniej.

Ad. 2. W Wielkiej Brytanii rozw6j kapitalizmu zostal scharakteryzowany
przez rozwdj instytucji tworzonych przez podmioty prywatne oraz r6zne agencje,
takze lokalne majace uprawnienia zar6wno w uchwalaniu regulacji, jak i spetnia-
niu zadan kontrolnych. Zwigkszenie zakresu zadan gospodarczych po I wojnie
swiatowe]j prowadzilo do zwigkszenia zakresu zadan publicznych, ktore zostaty
zrealizowane przez organy techniczne. W Stanach Zjednoczonych w okresie
»New Deal” prezydent Roosevelt prowadzil do rozwoju agencji o charakterze
mieszanym, poprzez ktére wzmacniatl swoja kontrol¢ nad gospodarka. Innym
przyktadem jest francuska komisja do spraw planowych, na podstawie ktorej
zostala utworzona wspomniana Wysoka Wladza EWWiS.

Ad. 3. W procesie integracji europejskiej zarowno Wysoka Wiladza, jak
i Komisja stanowia przyktad organdéw dziatajacych niezaleznie od woli panstw
czlonkowskich, a co za tym idzie stworzonych w celu rozstrzygania w ramach ich
kompetencji r6znic politycznych migdzy tymi panstwami na gruncie ‘neutralnosci’
i ‘obiektywizmu’. System europejskich bankéw centralnych, niezalezny zaréwno
od organéw europejskich, jaki i od organéw krajowych, odzwierciedla na szczeblu
europejskim sukces osiagniety przez model niemieckiego banku centralnego dla
rozstrzygania ewentualnych roznic miedzy priorytetami politycznymi a obiek-
tywna ochrong interesow obywateli do stabilnoSci wartosci waluty.

Ad. 4. W procesie integracji europejskiej organy nalezace do administra-
cji publicznej rozwijaly wzajemne kontakty. Wiaze si¢ z tym fakt, iz stopniowe
urzeczywistnienie celow Wspolnoty (o czym w art. 2 TWE) ma miejsce poprzez
dzialanie okreSlone w art. 3 TWE, gdy realizacja tych celow Wspolnoty prowa-
dzi do pomnozenia wspOlnych dziatan instytucji nalezacych do r6znych panstw
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cztonkowskich. Jest to niezwykle wazne, poniewaz w tej perspektywie zmieni
si¢ tradycyjny model stosunkéw miedzy panstwami. Ow model opieral si¢ na
tym, ze ministrowie do spraw zagranicznych zajmowali si¢ kontaktami z innymi
panstwami w dziedzinie objetej wspOtpraca. W procesie integracji europejskiej
pozostatos$¢ tego modelu (podejscia) spostrzegamy w Komitecie Statych Przed-
stawicieli (COREPER). Organ ten wystepuje w dwdch poziomach: pierwszy,
ktorego cztonkami sg wlasciwi przedstawiciele panstwa, a drugi — w ktorym wspot-
pracuja pracownicy administracji krajowych majacych spetnia¢ zadania branzowe
i bardziej szczeg6towe. Z drugiej za$§ strony transformacja wspotpracy miedzy
panstwami w kierunku wspotpracy wyspecjalizowanych instytucji krajowych da
sie zauwazy¢ zwlaszcza w roznych sktadach Rady.

Ad. 5. Na poczatku procesu integracji europejskiej bardzo silny byt ten nurt,
ktory chciat realizowaé poprzez proces integracji europejskiej transformacije
panstw w kierunku ponadnarodowym. Na przykiad zadania Wysokiej Wtadzy
EWWiS byly okreSlone jako ponadnarodowe. Takze art. 38 Traktatu europejskiej
wspolnoty obronnej zalozyt ponadnarodows transformacje procesu integracji
europejskiej. Po pierwszych wyborach do Parlamentu Europejskiego — Komisja
i Parlament prowadzily do tworzenia projektu traktatu, ktory zostat uchwalony
przez Parlament w 1984 r. Zgodnie z tym projektem prawo europejskie miato
zosta¢ uchwalone wspoélnie przez Parlament i Rade, opierajac si¢ na ich réwno-
uprawnieniu w tej dziedzinie. Taka inicjatywa Parlamentu i Komisji nie uzyskata
aprobaty rzadéw panstw cztonkowskich, ktére prowadzity do wzmacniania swojej
roli w procesie integracji europejskiej. Stalo si¢ to kosztem Komisji i Parlamentu
Europejskiego, zwlaszcza po sformalizowaniu roli politycznego organu — Rady
Europejskiej w okresleniu kierunk6éw rozwoju integracji, inicjatywa prawotworcza
Komisji stata si¢ podporzadkowana ustaleniom Rady Europejskiej. Ponadto przy-
spieszenie tempa integracji europejskiej po 1986 roku prowadzito do konieczno-
Sci bardziej Scistej wspotpracy miedzy Rada a Komisjg wystepujacej jako organ
wykonawczy — z jednej strony, a z drugiej — z Komisja a przedstawicielem admini-
stracji krajowych w ramach licznych komitetow. Podmioty prywatne w coraz wick-
szym stopniu wplywaly na procesy decyzyjne. W coraz wigkszym stopniu zdania
wykonawcze, regulacyjne i kontrolne byly przejmowane przez sie¢ organow insty-
tucji, a nieraz podmiotdéw prywatnych, tak jak gieldy papieréw wartoSciowych.

Innymi stowy, realizacja zadan europejskich nabierala coraz bardziej charak-
teru biurokratycznego lub ,.ekspertokracji”’, oddalajac si¢ od wymogoéw nawia-
zania kontaktow ze spoleczefistwami. Nie oznacza to, ze w procesie tworzenia
prawa europejskiego brak bylo konsultacji z ugrupowaniami reprezentujacymi
interesy spoleczenstwa. Jednak te formy partycypacji byly oddzielone od procesu
uwrazliwienia spoteczefistw krajow cztonkowskich na wyzwania polityczne inte-
gracji europejskie;j.

Chociaz te formy wspotpracy wykazywaly pewna efektywnos¢, o czym Swiad-
cza zarOwno wprowadzenie wspolnej waluty, jak i kolejne rozszerzenia Unii, cele
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i priorytety procesu integracji europejskiej wydawaly si¢ coraz bardziej jasne
i zrozumiale tylko dla grona podmiotéw bezposrednio oddziatujacych na proces
integracji. W ten sposOb uproszczono zakres priorytetow — o czym $wiadczy
ideologia rynku wewnetrznego — a jednoczeSnie proces integracji europejskiej
zostal oddalony od wptywu demokracji partycypacyjnej. W ten sposob euro-
pejskie ,,governance” wydawato si¢ by¢ rodzajem ,technostruktury” w sensie
Luhmanna, zwlaszcza w zwiazku z procesem globalizacji, ktéremu towarzyszyt
proces integracji europejskiej. Zgodnie bowiem z teorig ,,SsystemOw” wyrazona
przez Luhmanna procesy, takie jak integracja i globalizacja, charakteryzuja
si¢ przez wymdg wspdlistnienia podmiotéw majacych wiele réznych pogladow
1 interesow. Komunikacja miedzy tymi podmiotami jest w zwiazku z tym bardzo
utrudniona. Jednak fakt wystepowania procesow takich jak integracja europej-
ska Swiadczy o tym, Ze zostaje realizowany efektywny proces zarzadzania takimi
urozmaiconymi interesami i pogladami, ktéry obejmuje te wszystkie podmioty.
Przez kogo ten proces zarzadzania zostaje realizowany i na jakiej podstawie?
Z teorii tej wynika, ze w tym procesie nie uczestnicza wszystkie podmioty zain-
teresowane (jak spoleczenstwa czy grupy zawodowe), poniewaz nie mogg si¢
miedzy soba komunikowaé. Tylko jeden podzespol potrafi sie komunikowac,
a w zwigzku z tym potrafi przyjmowac i korzysta¢ z wiadzy w celu realizowania
zadan zwigzanych z procesem integracji europejskiej bez potrzeby zadnej legi-
tymizacji demokratycznej (uczestnictwa podmiotdw). Podzespolem tym jest tzw.
technostruktura, czyli podmiot lub grupa podmiotéw bezposrednio oddziatujaca
na proces integracji pozostajaca poza zasi¢giem podmiotow zainteresowanych
i przez to stajaca si¢ podstawowa jednostka napedu rozwoju Wspdlnoty, pozo-
stawiajac inne podmioty poza procesami tworzenia i dalszego rozwoju integracji.
Takie skojarzenie procesu ,,governance” utatwito krytyke w stosunku do kolej-
nych traktatow integracyjnych i prowadzilo do obecnego utrudnienia przyjecia
nowych form instytucjonalnych w procesie integracyjnych.

Nasza teoria wielopoziomowego konstytucjonalizmu stara si¢ zastapi¢ zamiar
uzyskania efektywnosSci w procesie integracji europejskiejna podstawie rza-
dow lub quasi 1zadéw o charakterze technicznym, podkreSlajac relacje migdzy
procesami partycypacyjnymi (udziatu jak najwickszej liczby podmiotéw zainte-
resowanych) a warto$ciami prawnymi. Przede wszystkim w naszej konstrukcji
ma istotne znaczenie mozliwo$¢ korzystania z prawa w celu ukierunkowywa-
nia procesOw sprawowania wladzy dla realizacji okreS§lonych wartosci. Przede
wszystkim prawo jest rozumiane i wyrazone za pomocg procesow jezykowych.
Mimo rdznic jezykow i kultur, procesy poprzez ktore rozumiemy nasze potrzeby
i prawo, sg bardzo podobne (uniwersalizm prawa). Jakie sg te warto$ci? Wiaza
si¢ one z ochrong rzeczowych aspektow podmiotu ochrony prawnej, ktorym to
podmiotem w naszym rozumieniu jest cztowiek. Prawo w tym znaczeniu staje si¢
uniwersalnym (zrozumialym przez wiele podmiotéw) narzedziem kontroli poczy-
nah wladzy. Zadaniem prawa jest takze korzystanie z innych nauk oraz debat
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wystepujacych w systemach komunikacji w celu okreslenia zyciowych potrzeb
czlowieka. Proces demokratyczny ma istotne znaczenie, jednak analiza zwia-
zana z okreSleniem funkcji prawa umozliwia wtaSciwe stosowanie instrumentéw
prawnych. Na podstawie analizy historycznej mozna zauwazy¢, iz prawo potrafi
ukierunkowaé proces sprawowania wiadzy, poniewaz skupia si¢ na trzech pod-
stawowych relacjach:

— pierwsza — dotyczy z jednej strony okreSlenia zyciowych potrzeb czlowieka,
a z drugiej — wytyczenia proceséw potrzebnych dla stopniowego zaspokajania
owych potrzeb (okreSlenie zakresu i prawnego sposobu realizacji potrzeb);

— druga — wigze si¢ z okre§leniem rodzaju i liczba zadan, ktére moga by¢ reali-
zowane z bezposSrednim udzialem obywateli, a rodzajem i iloScig zadan do
realizowania przez przedstawicieli. Chodzi o mozliwo$¢ uzupenienia i urze-
czywistnienia procesOw partycypacyjnych poprzez przedstawicieli (okreslenie
prawne zadan);

— trzecia — dotyczy sposobu okreslenia zasad prawnych i sposobu ich rozumie-
nia. Chodzi tutaj takze o okre§lenie roli prawnika jako podmiotu posredni-
czacego miedzy rozumieniem prawa przez podmioty, ktOre tworza i stosuja
prawo, a rozumieniem prawa przez adresatoOw (rozumienie prawa).

OkreSla si¢ je paradygmatami konstytucjonalizmu. Przez konstytucjonalizm
rozumiemy w zasadzie wszelkie teorie dotyczace ograniczenia wiadzy przez
prawo. W dziejach cywilizacji prawniczej, zwlaszcza poczawszy od epoki nowo-
zytnej, te trzy relacje ksztattowaly si¢ inaczej. W zwiazku z tym w naszej teorii
duze znaczenie ma rola prawnika, ktory stuzy okresleniem postgpu w proce-
sie ksztattowania si¢ tych zasad. W kontekscie wielopoziomowym nasza teoria
wymaga refleksji nad tym, ze proces integracji europejskiej stuzyt realizowaniu
postepoéw w ksztattowaniu tych trzech relacji. Mianowicie pozostaje ona w §cistym
zwigzku z problemem pelnego urzeczywistnienia wartoSci panstwa konstytucyj-
nego w dziedzinie wolnosci, dobrobytu, reprezentacji i partycypacji oraz w dzie-
dzinie ochrony praw. Proces integracji europejskiej, tak jak wszelkie procesy
wielopoziomowe, wymagaja, zeby sposdb ksztaltowania si¢ tych trzech relacji na
roznych plaszczyznach prawnych nabierat koherentnego charakteru.

Zachowanie owej koherentno$ci umozliwia zachowanie cech konstytucjonali-
zmu na réznych plaszczyznach tworzenia prawa.

Dalsza analiza bedzie polegata na okresleniu réznych wymiaréw owej kohe-
rencji, mianowicie pionowej miedzy prawem tworzonym na szczeblu konstytucji
panstwowych i Europejskiej konwencji praw cztowieka. W celu analizowania
tego wymiaru koherencji trzeba zwr6ci¢ uwage na porOwnanie zasady ,,rule of
law” jaka zostaje przedstawiona w konstytucyjnym prawie krajowym i prawie
europejskim. Bedzie to tematem pierwszej czesci pracy. Drugi wymiar koherencji
zostaje odzwierciedlony na podstawie zasad sluzacych rozwiazaniu konfliktéw
miedzy ptaszczyznami tworzacymi porzadek prawa europejskiego, jak na przyktad
poprzez: rozporzadzenia tworzace jednolite zasady prawa, wzajemne uznanie
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praw, harmonizacje, lojalng wspotprace, a takze wykorzystanie Srodkow prawa
prywatnego miedzynarodowego. Bedzie to tematem drugiej czgsci. Trzeci wymiar
koherencji dotyczy natomiast charakteru prawa europejskiego jako meta-jezyka,
umozliwiajacy uzasadnienie procesu urzeczywistnienia zasad konstytucyjnych
w panstwach cztonkowskich bez tworzenia dyskryminacji miedzy obywatelami
innych panstw oraz miedzy pafistwami. Owe tematy beda analizowane w trzeciej
czesci pracy.

2. Europejska ,,rule of law” a konstytucyjny wymiar prawa europejskiego

Wymiar konstytucyjnoprawny procesu integracji europejskiej

Proces integracji europejskiej posiadal od poczatku jego powstania okreslony
wymiar konstytucyjnoprawny. Mozna to zauwazy¢ w réznych deklaracjach,
procesach politycznych i aktach, ktére wyznaczaly etapy procesu powstania i roz-
woju integracji europejskiej, a w szczegdlnoséci Europejskich Wspolnot Gospo-
darczych (EWWiS, EWG, EWEA). Mozna to takze zauwazy¢ na podstawie
orzecznictwa ETS. Istnienie bowiem takiego wymiaru konstytucyjnego dato si¢
zauwazy¢, poczawszy od pierwszych wyrokdéw ETS w ramach EWWiS.

Konstytucyjny wymiar procesu integracji europejskiej posiada pod wieloma
wzgledami cechy podobne do tych, ktore charakteryzuja porzadek konstytu-
cyjny panstw europejskich. Jednoczeénie da si¢ zauwazy¢, iz europejski wymiar
konstytucyjny posiada wiele odrebnych cech w stosunku do konstytucji panstw
czlonkowskich.

Analiza orzecznictwa ETS staje si¢ uprzywilejowana Sciezka dla sprawdzania
naszej tezy. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz analiza jedynie orzecznictwa ETS
nie moze zastapi¢ petnej analizy norm prawa europejskiego w zwiazku z proce-
sami ich powstania i ich interpretowania.

3. Zapewnienie kontroli sadowej jako warunek formalny i rzeczywisty
waznoSci prawa traktatowego

Proces integracji europejskiej jako proces oparty na zasadzie ,rule of law”

Jedno z pierwszych zagadnien, ktore bylo zwiazane ze stosowaniem prawa inte-
gracji europejskiej, dotyczyto pytania: czy i w jakim stopniu razem z integracja
gospodarcza nastapi takze integracja prawna. Sprawa Stork & Cie prz. WW,
kazus 1-58, jest tu bardzo interesujacy. Sprawa dotyczy praw antymonopolowego
zakazu porozumien mi¢dzy przedsigbiorstwami lub stosowania wspolnych prak-
tyk ograniczajacych nieskr¢gpowane funkcjonowanie wspolnego rynku (art. 65.1
TEWWiS). Pozew dotyczyl bowiem decyzji WW w sprawie porozumienia zawar-
tego przez sze$¢ podmiotdw wspdlnie sprzedajacych wegiel z zaglebia Ruhry.
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ETS przede wszystkim sprawdzit zakres jurysdykcji ETS-u, opartej na podsta-
wie art. 65.4 TEWWiS, albowiem art. 65.4 stwierdzil niewazno$¢ porozumien lub
praktyk sprzecznych z zakazami art. 65.1. Skutkiem owej niewaznoSci jest nie-
mozno$¢ powolania si¢ na to porozumienie przed sagdami krajowymi. Natomiast
tylko WW ma kompetencje do ustalenia, czy takie porozumienia sa zgodne czy
sprzeczne z przepisami artykutu 65.1. Skorzystanie z tej kompetencji przez WW
podlega rozpoznaniu przez ETS.

Stan faktyczny sprawy dotyczyt wydania decyzji przez WW w sprawie porozu-
mienia zawartego mi¢dzy podmiotami handlujacymi weglem wydobytym z zagte-
bia Ruhry. Owe porozumienie miato wej$¢ w zycie 1 kwietnia 1953, a mianowicie
po wejsciu do wspolnego rynku. Sam pozew natomiast zwrocil uwage na konflikt
miedzy prawem wspdlnotowym a prawem krajowym w procesie intertemporal-
nym, zwigzanym z wejSciem w zycie traktatu.

ETS opierat swoje stanowisko na interpretacji art. 31 TEWWiS, zgodnie z kto-
rym funkcja ETS jest zapewnienie ,,rule of law” (inaczej mOwiac przestrzegania
zasady pafistwa prawnego) w ramach wyktadni i stosowania traktatu i przepisow
wydanych dla wykonania obowigzkow w nim zawartych. W zwiazku z tym ETS
zwrocit uwage na to, iz zasadniczo nie jest wymagane rozpatrywanie zasad prawa
krajowego. Taki zakres kompetencji ETS, ktory jest ograniczony jedynie do roz-
patrywania spraw dotyczacych wyktadni i stosowania prawa europejskiego, okre-
§lit miare kompetencji innych organow EWWiS, a w szczegdlnosci WW.

Z tego bowiem wynika, zdaniem ETS-u, ze WW nie jest uprawniona do
zajmowania stanowiska co do wniosku, ktory prowadzi do tamania konstytucji
krajowe;.

ETS oddalit wigc wniosek o uniewaznienie odnosnej decyzji WW.

Zasada ,rule of law” jest tutaj spostrzegana zar6wno jako uzasadnienie auto-
nomii ustroju prawnego tworzonego na podstawie TEWWiS, jak i na zasadg,
na podstawie ktorej ktorej organy europejskie majg wiasciwo$¢ wydania prawa
jedynie w zakresie, w ktorym owe prawo moze zosta¢ wlaSciwie kontrolowane
— na drodze sadowej — przez organy europejskie.

Zasada legalno$ci w prawie EWWiS a obowiazek uzasadnienia
aktow prawa wtornego

Kolejne zagadnienie dotyczy zasady legalnoSci w procesie integracji europej-
skiej w postaci obowigzku uzasadnienia aktow podjetych w ramach traktatow
(art. 15 TEWWiS). W wyroku z 20 marca 1959, kazus 18-57 ETS podkreslil, iz
Sciste zapewnienie takiego obowigzku uzasadniania aktow, co umozliwia petne
sadowe rozpoznanie spraw. W zwiazku z tym taki obowiazek ma wymiar, ktory
wykracza poza indywidualne znaczenie kazusu.

W tej sprawie postepowanie przed ETS zostalo wszczete przez pelnomocnika
niemieckiej firmy bedacej wtedy w stanie likwidacji. ETS zwr6ci uwage przede
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wszystkim na zdolno$¢ procesowa podmiotu wnioskujacego. Twierdzi bowiem, iz
zgodnie z prawem niemieckim podmiot w stanie likwidacji ma czynng zdolnos¢é
procesowg do ochrony wiasnych praw i intereséw w sprawach zwigzanych z poste-
powaniem likwidacyjnym.

Whiosek natomiast dotyczy uniewaznienia decyzji Wysokiej] Wiadzy EWWiS
nr 16, 17118 z 26 lipca 1957, a takze decyzji nr 19 z tego samego dnia. Zezwalaly
one na porozumienie dotyczace wspolnej sprzedazy paliwa stalego z zagliebia
Ruhry przez niektore kopalnie zrzeszone w agencji. Decyzja nr 19 upowaznita
do wspolnego kupna paliwa przez niektorych hurtownikéw z potudnia Niemiec
poprzez okreslonego posrednika.

Zezwolenie Wysokiej Wiadzy (WW) stato si¢ konieczne, bo takie operacje
wspolnej sprzedazy moga potencjalnie zagrozi¢ nieskrepowanemu funkcjono-
waniu zasady konkurencji w ramach wspdlnego rynku (zob. art. 65.2 TEWWiS).

Przede wszystkim ETS zwrdci uwage na fakt, iz zezwolenia ustalaja warunki,
w ramach ktorych porozumienia zawarte przez okreslone podmioty moga zostac
prawnie realizowane, bez grozby zakazu zawartego w art. 65.1. W zwiazku z tym
ETS podkreslit charakter indywidualny owych decyzji. Dotycza bowiem okreSlo-
nej sprawy oraz okreSlonego przedsiewzi¢cia. Nie moga by¢ utozsamiane z decy-
zjami og6lnymi. Takie decyzje maja charakter prawny gasi-ustawowy, sa bowiem
powszechnie obowigzujace (majg skutki erga omnes).

Odrodznienie decyzji ogblnych od decyzji indywidualnych oznacza wprowa-
dzenie w prawie EWWiS relacji mi¢dzy zadaniami publicznymi realizowanymi
w ramach funkcji ustawodawczej a zadaniami realizowanymi w ramach funkcji
wykonawczej. To wiaze si¢ z zakazem skorzystania zbyt szerokiego zakresu swo-
body przy realizowaniu zadan o charakterze wykonawczym.

Od tego ustalenia zalezy kolejna czg§¢ wyroku, ktora wiagze si¢ z tym, ze
pomimo faktu, iz zaskarzone decyzje maja charakter indywidualny, obowigzek
uzasadnienia decyzji WW, zawarty w artykule 15 TEWWiS, nie stuzy jedynie do
ochrony interesow strony. Stuzy takze realizowaniu celow traktatu, domagaja-
cych si¢ umozliwienia ETS-owi petnej kontroli decyzji pod wzgledem prawnym.
Tutaj ETS podkreslil, iz zasada petnej kontroli prawnej, wykonanej przez sady
objetej odpowiednimi gwarancjami, stanowi obiektywny skladnik traktatowej
konstrukcji EWWiS. Owa zasada, nalezy podkreSli¢, bezspornie charakteryzuje
konstrukcje panstwa prawnego zaréwno w postaci ,,rule of law”, jak i w postaci
,Etat de droit”, ,,Rechtstaat” lub ,,stato di diritto”.

Jednoczesnie ETS, dokonujac interpretacji tego obowiazku, zwrdcit uwage na
to, iz WW w decyzjach nr 16, 17 i 18 ograniczyla si¢ do odwotania si¢ do zasad
ogOlnych juz okreslonych w decyzjach nr 5 e 76, dotyczacych iloSciowych wymo-
gbéw dla uznania hurtownikéw z pierwszej reki. ETS jednak zwrdcil uwage na to,
iz w preambule do decyzji nr 5/76 jest jedynie mowa o tym, iz ograniczenie liczby
hurtownikéw nie prowadzi ani do dyskryminacji, ani do ograniczenia konkurencji.
W zaskarzonej decyzji brak kolejnego uzasadnienia co do wprowadzonych iloScio-
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wych ograniczen oraz nie wykazuje, czy wymienione ograniczenia s3 uzasadnione,
czy s bardziej ucigzliwe lub konieczne w celu zapewnienia istotnego ulepszenia
dystrybucji — jaki jest cel art. 65.2 (B). Brak tego uzasadnienia wykazuje, zdaniem
ETS, iz zaskarzone decyzje nie zawieraja w sobie ani w odniesieniu do decyzji
z 1956 r. wtaSciwego okreSlenia podstaw faktycznych, ani prawnych. Niepodanie
dostatecznych podstaw faktycznych i prawnych decyzji jest rGwnoznaczne z ich
niepodaniem w ogole. W obydwu bowiem przypadkach ETS nie moze dokonac
pelnego rozpoznania sprawy, w szczegolnoSci w zwigzku z zagadnieniem, czy
WW w pelni uwzglednita wymogi art. 65 (2) w wydaniu zezwolenia. W zwiazku
z tym ETS uniewaznil decyzj¢ 16-19/1957 za nieprzestrzeganie art. 15 TEWWiS,
zgodnie z ktora rekomendacje i opinie WW musza podaé przyczyne (reasons)
uzasadniajaca jej przyjecie.

W wyroku tym obowigzek uzasadnienia legalnosci aktow wykonujacych zale-
cenia traktatowe jest urzeczywistniony w sposob Scisty. Wiaze si¢ to z wymogiem
zapewnienia rzeczywistego wykonania kontroli sgdowej nad aktami WW.

4. ,,Rule of law” w organizacji miedzynarodowej o specyficznym
charakterze

Skutki prawne wynikajace z Karty Zasadniczej Wspolnoty, powstalej w ramach
prawa miedzynarodowego, z mozliwoscia dochodzenia wiasnych praw przez osoby
indywidualne

Postqpowanie dotyczace znanego i podstawowego kazusu van Gend&Loos
zostato wszczete na podstawie pytania prawnego, wniesionego zgodnie z arty-
kutem 177 TEWG - dzisiaj art. 234.

Sprawa dotyczyta interpretacji art. 12 TEWG, ktoéry zakazal wprowadzenia
nowych taryf celnych w obrocie mig¢dzy panstwami czlonkowskimi (czy nowych
Srodkéw o podobnych skutkach), jak i zwigkszenie istniejacych juz taryf.

Pytania zwigzane z tym kazusem zostaly wniesione przez Tariefcommissie,
holenderski organ o cechach sadu. Dotyczyly przede wszystkim odpowiedzi na
pytania: po pierwsze, czy art. 12 TEWG ma bezpoSredni skutek na terytorium
panstw cztonkowskich, czy obywatele tego pafstwa moga na podstawie traktatu
zadaé przestrzegania wlasnych praw indywidualnych, ktore sady w rezultacie
musialyby chroni¢; po drugie, czy stosowanie 8% cla jest nieuzasadnione w $wie-
tle art. 12 TEWG czy stanowi rozsadne — wigc dopuszczalne — zwigkszenie cta
w stosunku do stanu obowigzujacego przed 1 marca 1960.

Pierwsze pytanie wigzato si¢ z daleko idacymi skutkami konstytucyjnopraw-
nymi. Tak okre§lony bezposredni skutek w systemach prawnych réznych panstw
cztonkowskich, zwtaszcza w Niemczech, oznaczalby, iz prawa oparte na Trak-
tacie EWG wigza w takim samym zakresie jak prawa podstawowe zawarte w
Ustawie Zasadniczej, czyli ustawodawstwo, wladze wykonawcza i sady. Maja
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bowiem bezposrednie skutki. W zwigzku z tym maja zdolnoS¢ stania si¢ pra-
wami indywidualnymi nie tylko w stosunkach migdzy pafistwem a obywatelami,
ale takze w stosunkach miedzy obywatelami. Oznaczato to, iz konstrukcja praw
chronionych przez Traktat EWG ma charakter analogiczny do konstrukcji fun-
damentalnych praw konstytucyjnych.

W zwiagzku z tym konstytucja nie staje si¢ juz jedynym Zrodlem publicznych
praw podmiotowych, a mianowicie prawa, ktore pozwalaja podmiotom indy-
widualnym skutecznie broni¢ si¢ przed sagdami w stosunku zar6wno do aktow
o charakterze ustawowym, jak i aktow wtadzy wykonawcze;.

Nie wydaje si¢ wiec dziwne, iz chociaz nie zarzucono uchybien proceduralnych
dotyczacych mozliwosci wniesienia pytan prawnych przez Tariefcommissie, ktory
nalezato uzna¢ za sad w znaczeniu art. 177, to zar6wno Holandia jak i Belgia
zakwestionowaty wlasciwos$¢ ETS do orzekania w tej sprawie. Rzady holenderski
i belgijski stwierdzity bowiem, iz pytanie nie dotyczy interpretacji traktatu, lecz
jego stosowania w kontekScie konstytucyjnego prawa holenderskiego. Przeciw-
stawily wigc abstrakcyjng interpretacje, ktora stanowi wiasciwo$¢ ETS-u, do kon-
kretnej interpretacji w kontekScie indywidualnego przypadku kazusu. Ponadto
zwrocily uwage na to, iz ETS nie jest wiaSciwym sadem do orzekania o pierwszen-
stwie TEWG nad holenderskim prawem oraz innymi porozumieniami wcielanymi
w prawie holenderskim.

ETS odrzucit taki wniosek. Twierdzil, iz pytanie jest wstawione zgodnie
z art. 177 TEWG, poniewaz dotyczy jedynie zakresu stosowania art. 12 TEWG
w ramach prawa wspolnotowego w odniesieniu do jego skutkow w stosunku do
osob indywidualnych. Taka odpowiedZ wyjaSni rozgraniczenie zakresu pytania
w ramach interpretacji prawa europejskiego.

Rzad belgijski przedstawil takze zarzut zwigzany z tym, ze decyzja ETS, jaki-
kolwiek by miata charakter, nie wplywa na konkretne rozstrzygniecie sprawy.
W odpowiedzi na to ETS podkreslil, iz ocena zwigzana ze znaczeniem danego
pytania dla rozstrzygniecia danej sprawy nalezy wylacznie do sadu, przy ktorym
owa sprawa toczy si¢. Jezeli pytanie wyraZznie dotyczy interpretacji traktatu, to
ETS jest wtasciwym sadem do orzekania o jego interpretacji.

W dalszej kolejnoSci ETS zajmowat si¢ meritum pytania. Starat si¢ przede
wszystkim uzasadnié, iz przepisy traktatowe maja wymiar prawny analogicznie
do przepisow konstytucji. Czynit to korzystajac z argumentu, ze istota zjawiska
europejskiej integracji gospodarczej posiada znamiona prawne, ktore wyod-
rebniaja go wsrdd innych porzadkéw prawnych, tworzonych w ramach prawa
miegdzynarodowego. A to dlatego, ze panstwa cztonkowskie ograniczaly wtasne
prawa suwerenne — chociaz w §ciSle okreslonych i ograniczonych dziedzinach
— na rzecz porzadku prawnego EWG (Wspolnot Europejskich). Ponadto ETS
stwierdzit, iz podmiotem ustroju EWG nie sa jedynie panstwa, lecz takze ich oby-
watele. Zwigzek miedzy pierwszym a drugim stwierdzeniem mieSci si¢ w pojeciu
suwerennosci, jak zostalo artykulowane w dziejach konstytucjonalizmu nowocze-
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snego i wspoOlczesnego. Przyczyng pierwsza — jak mowilby Arystoteles — wszelkiej
suwerennej wladzy politycznej jest nardd. A nardd jest pojeciem nierozerwalnie
zwigzanym z obywatelami.

Wobec tego samo przekazanie niektorych praw suwerennych prowadzi do
tego iz obywatele, ktorzy w ich wspolnotach uzasadniaja utworzenie suwerennych
uprawnien, sa pelnoprawnymi cztonkami ustroju prawa EWG razem z panstwami
formalnie tworzacymi traktatowe podstawy Wspdlnot.

Z takich stwierdzen wynika, iz niezaleznie od ustawodawstwa krajow czton-
kowskich prawo wspolnotowe nie naklada na obywateli jedynie obowiazkow,
przyznaje im takze prawa. Takie prawa sa réwnorzedne z prawami konstytucyj-
nymi, gdyz, zdaniem ETS, ,staja si¢ czescia ich dziedzictwa legislacyjnego”.

5. Zasady prawa wspolnotowego

Zasada lojalnej wspolpracy

y lepiej zrozumie¢ moc obowiazywania zasad prawa wspolnotowego, warto

si¢ zatrzymac nad art. 5 TEWG (dzisiaj art. 10) — opisujacym zasade lojalnej
wspOtpracy. Przede wszystkim bedziemy tu analizowa¢ sposob, w jaki wymieniona
zasada zostala wykorzystana do okreslenia stosunkdéw miedzy kompetencja EWG
a kompetencjg pojedynczych panstw. W szczeg6lnoSci bedziemy zajmowac sie
sytuacja, w ktorej dana dziedzina jest regulowana takze przez inny traktat mie-
dzynarodowy (okreslany tu mianem ,,prawa mi¢dzynarodowego”).

Moc prawna wzajemnych obowigzkéw miedzy pafistwami cztonkowskimi
nabiera w procesie integracji europejskiej szczeg6élnie charakteru wiazacego,
przede wszystkim bedziemy si¢ zajmowaé tym zagadnieniem w zwigzku z sytua-
cja, ktéra miata miejsce przed urzeczywistnieniem prawnych zasad polityki
rybotowstwa. W takiej szczeg6lnej sytuacji obowiagzkiem panstw cztonkowskich
byto przestrzeganie zasad okreSlonych przez organy wspolnotowe, nawet gdy
owe panstwa byly zwiazane inng forma miedzynarodowej wspdlpracy w tej dzie-
dzinie. Mianowicie, przez sam fakt, iz dana dziedzina zostala obje¢ta w zakresie
danej kompetencji EWG - jak ryboléwstwo — akty pojedynczych panstw doty-
czg tejze dziedziny. Stanowi to ceche charakteryzujaca prawo wspolnotowe, jak
prawo o szczeg6lnej mocy prawnej w stosunku do innych traktatéw miedzyna-
rodowych.

Do tego wniosku ETS doszedl m.in. na podstawie interpretacji art. 5 TEWG
(obecnie art. 10), ktory dotyczy zasady lojalnej wspoipracy. Taka zasada posiada
szczegOlny charakter, przede wszystkim wymaga przystosowywania si¢ do usta-
lefi podjetych przez organy europejskie niezaleznie od tego, czy zainteresowane
panstwa sa zobowigzane do wprowadzenia w zycie postanowien wynikajacych
z innych traktatow miedzynarodowych, nienalezacych jednak do porzadku praw-
nego integracji europejskie;j.
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Wyrok ETS z 4.10.1979 r. w sprawie 141/78 — Republika Francuska vs.
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pn. ma istotne znaczenie
dla wyja$nienia relacji miedzy obowiazujacym charakterem aktéw prawa mie-
dzynarodowego a obowigzkami podejmowanymi w ramach EWG. Wyrok ten
dotyczyl rybotowstwa. Chociaz rybotowstwo jest czescia polityki rolnej, nie byto
fatwo stworzy¢ zasady wspolnej polityki w tej dziedzinie. Wynikalo to z konfliktu
miedzy tendencja do rozszerzenia przez pafstwa strefy nadbrzeznej, w ktorej
krajowi rybacy korzystali z uprzywilejowanych praw dla potowu ryb, a zasadami
podstawowymi prawa wspolnotowego, zwlaszcza zakazu dyskryminacji podmio-
tow pochodzacych z innych pafistw cztonkowskich. W zwigzku z tym specyficzne
problemy ryboloéwstwa maja istotne znaczenie dla okreSlenia prawnej pozycji
prawa wspdlnotowego w systemie innych Zrodel prawa, a zwlaszcza pochodzacych
z prawa miedzynarodowego.

Problem samowystarczalnoSci pafistw w dziedzinie zywnoSciowej mial zawsze
charakter konfliktogenny. Aby tego unikna¢, w ramach procesu integracji euro-
pejskiej panstwa zatozycielskie postanowily utworzy¢ wspdlna polityke rolna. I tak
w dziedzinie rybolowstwa ulepszenie mozliwosci technicznych statkow rybackich
i technik potowow w zwigzku z potrzeba zapewnienia z jednej strony odpowied-
niego popytu wewnetrznego, a z drugiej — rozwoju potencjalu przemystowego
w tamtej dziedzinie prowadzito do specyficznych konsekwencji. Pojawila si¢ ten-
dencja panstw do okreSlenia pewnej strefy okolo wybrzeza i zastrzezenie tej
strefy do wtasnych polowow ryb. Stalo si¢ to elementem powodujacym konflikty,
zwlaszcza w przypadkach, gdy floty rybackie innych pafstw tradycyjnie korzy-
staly z tych samych obszaréw (naruszenia innych panstw wynikaly z wieloletniej
morskiej tradycji). Na tym tle nalezy spojrze¢ na kazus dotyczacy sprawy 141/78.

Stan faktyczny sprawy wiaze si¢ z tym, ze 1.10.1977 r. jeden ze statkdw rybac-
kich nalezacych do Francji zostal zatrzymany przez Straz Wybrzeza Wielkiej
Brytanii. Ow statek fowit langusty wewnatrz strefy rybackiej Zjednoczonego Kro-
lestwa. Korzystat z sieci majacych wezsze oczka niz dopuszczato prawo angielskie:
chodzi w szczegolnosci o rozporzadzenie nr 440 z 9.03.1977 r. dotyczace polowu
morskiego statkiem, metod towienia oraz sieci dopuszczalnych na poéinocno-
-wschodnim Atlantyku. Sad brytyjski wydal stosowny wyrok skazujacy francu-
skiego kapitana za ztamanie tych przepiséw przepisOw na grzywne.

Republika Francuska uznala, iz taka dzialalno$¢ wtadz angielskich byta
sprzeczna z zobowigzaniami wynikajacymi z TEWG. W zwiazku z tym zgod-
nie z art. 170 TEWG (obecnie art. 227) wniosta najpierw do Komisji, a potem
do ETS-u skarge przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu. Republika Francuska
zwrocita uwage na fakt, iz brytyjskie rozporzadzenie, na podstawie ktorego fran-
cuski kapitan zostal skazany, zostalo wydane w dziedzinie objetej kompetencja
Wspdlnoty. PodkreSlita, iz rozporzadzenie to zostalo wydane wbrew obowigzkom
zawartym w prawie wspolnotowym. Obowiazki te byly zwiazane z procesem praw-
nym, na podstawie ktorego wtadze wspolnotowe tworzyly i wprowadzaly w zycie
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zasady wspolnej polityki rybotowstwa. Pafistwa cztonkowskie postanowity bowiem
ustanowi¢ intertemporalne przepisy umozliwiajace elastyczne podejscie do przy-
szlych obowiazkdw tej wspolnej polityki. W szczegdlnosci wydano stosowne rezo-
lucje tacznie z zalacznikami na zgromadzaniu Rady, ktére mialo miejsce w dniu
30.10.13.11. 1976 r. Zgodnie bowiem z zalacznikiem 6 rezolucji haskiej w okresie
oczekiwania na wejScie w zycie odpowiednich przepiséw prawa wspolnotowego
dotyczacego ryboldwstwa pafistwa czlonkowskie byly uprawnione na podstawie
przepiséw przejsciowych jednostronnie uchwalié¢ przepisy krajowe w celu zacho-
wania biologicznych zasobdéw morza. Jednoczes$nie przy wydaniu takich przepisow
panstwa czlonkowskie miaty obowigzek poinformowa¢ Komisje i starac si¢ o uzy-
skanie jej zgody na wszystkich etapach postepowania prawotworczego.

Wielka Brytania przy wydaniu zaskarzonego rozporzadzenia nie przestrze-
gala tego obowigzku. Na pierwszy rzut oka moglibySmy wnioskowaé, iz kazus
dotyczy prostego uznania roli Komisji jako ,strazniczki traktatow”, roli, ktora
charakteryzuje caly proces stosowania przepisow dotyczacych wspolnego rynku.
Jednak problemy prawne zwigzane z tym kazusem dotycza zaro6wno konstrukcji
prawnej kompetencji Wspdlnoty, jak i relacji miedzy prawem miedzynarodowym
a prawem wspOlnotowym.

Omawiajac zagadnienia zwigzane z konstrukcjg prawna kompetencji Wspol-
noty, mozna powiedzieé, iz niewatpliwie daje si¢ stosowal takie konstrukcje do
ryboféwstwa. Rybotéwstwo bowiem jest objete w dziedzinie wspdlnej polityki
rolnej, jak to wynika z art. 3 zdanie d. (obecnie zdanie e.) oraz z art. 38 (obecnie
art. 32) TEWG. Jednoczes$nie warto wspomnie¢, iz w dziedzinie rybotowstwa
jeszcze nie zostata wypracowana wspdlna polityka.

W sprawie konstrukcji kompetencji EWG w dziedzinie rybotowstwa ETS
orzekajac w wyroku z 14.07.1976 r. (poltaczone sprawy 3/76, 4/76 i 6/76), pod-
kreslil, iz EWG posiada w ramach Wspdlnoty prawo do wydania wszelkiego
rodzaju §rodkoéw majacych na celu zachowanie biologicznych zasoboéw morza.
W zwiazku z tym EWG posiada takze wlaSciwoS¢ podejmowania na miej-
scu panstw cztonkowskich zobowiazan miedzynarodowych w dziedzinie rybo-
towstwa.

Omoéwiona rezolucja haska z 3.11.1976 r. zostata podjeta na podstawie kon-
strukcji uprawniefn Wspolnoty w dziedzinie ryboldéwstwa. Pafistwa cztonkowskie
zobowiazaly si¢ rozszerzy¢ do 200 mil granice wtasnych stref towieckich na Morzu
Potnocnym i na Atlantyku. Przy tej samej okazji Rada ustalita, iz dziatalnos¢
panstw trzecich na obszarach rybackich panstw wspolnotowych i w zwiazku z tym
dzialalnos¢ panstw cztonkowskich na wodach nadbrzeznych pafstw trzecich beda
regulowane na podstawie porozumief zawartych przez Wspolnote.

Rezolucja haska zostata podjeta w zwigzku z innymi mi¢dzynarodowymi
aktami w tej dziedzinie o szczegblnym znaczeniu.

Analizujac traktaty, omawia¢ bedziemy w szczegélnoSci dwa orzeczenia
MTS wydane 25.07.1974 r. dotyczace: sporu miedzy Islandia a Wielka Brytania
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i RFN-em, zwigzane z tym, iz Islandia rozszerzyta jednostronnie wiasne wytaczne
prawa rybackie na odlegto$¢ do 50 mil od wybrzeza. MTS potwierdzil, iz usta-
nowienie praw preferencyjnych w dziedzinie rybotéwstwa stanowi najbardziej
powszechne rozwigzanie przyjete w praktyce migdzynarodowej. Jednoczesnie
takie prawa preferencyjne nie moga ogranicza¢ prawa innych panstw. Wynika
stad obowiazek stron negocjowania porozumieh w celu pogodzenia praw pre-
ferencyjnych w dziedzinie rybotéwstwa z tradycyjnymi prawami innych pafstw
w dziedzinie eksploatowania obszardéw rybackich. Islandia jednak nie tylko nie
stawila si¢ przed sadem, ale takze rozszerzyta w 1975 r. granice wlasnej strefy
rybackiej do 200 mil. Przepisy prawa migdzynarodowego w tamtym okresie
okreslaly suwerenne prawa panstw wybrzeznych. W ramach procesu integracji
europejskiej trudno pogodzi¢ takie tendencje z zasadami wspdlnotowymi zabra-
niajacymi dyskryminacji podmiotow pochodzacych z innych panstw czlonkow-
skich w sprawach dotyczacych dziatalnosci na obszarach rybackich tych krajow
czlonkowskich. W zwiazku z powyzszym pojawily sie spory zwigzane z uznaniem
wylacznie kompetencji prawa wspolnotowego. Przez wylaczna kompetencje
rozumiemy tutaj niemoznoS$¢ stosowania innych aktow prawa krajowego i mie-
dzynarodowego w sposob niedajacy si¢ pogodzi¢ z ustaleniami podjetymi przez
panstwa cztonkowskie w dziedzinie integracji rybotowstwa (zwtaszcza w zakresie
wydawania aktow jednostronnych).

Przedstawiona w skrocie dynamika prawna zwiagzana z kazusem dotyczacym
omoéwionego wyroku 141/78 pozwala stwierdzi¢, ze Zjednoczone Krolestwo,
ustosunkowujac si¢ do francuskiej skargi, nie podwazylo ani wiazacego cha-
rakteru zalacznika nr 6 rezolucji haskiej z 1976 r., ani innego przepisu prawa
wspolnotowego. Nie mozna bylo uwazaé zaskarzonego rozporzadzenia nr 440
za jego jednostronny akt. Jak wyjasnito Zjednoczone Krolestwo, rozporzadzenie
to zostato wydane w celu zapewnienia w Zjednoczonym Krolestwie wykonania
zalecen migdzynarodowej komisji utworzonej w ramach Konwencji o rybotow-
stwie w polnocno-wschodnim Atlantyku, podpisanej w Londynie 24.01.1959 r.,
ktorej Wielka Brytania byla strona. Zgodnie z art. 13 niniejszej konwencji
panstwa sygnatariusze byly zobowigzane wyda¢ na wlasnych terytoriach, w sto-
sunku do wtasnych obywateli i wtasnych statkow, przepisy stuzace zapewnieniu
stosowania jej postanowien oraz zalecefi wydanych przez komisje tej konwen-
cji. Przepisy te zobowigzywaly pafistwa do ukarania statkow tamiacych zasady
konwencji.

Na podstawie wymienionych argumentow rzad Zjednoczonego Krolestwa
podtrzymat wtasne stanowisko, zgodnie z ktorym nie bylo ono zobowigzane do
dostosowania si¢ do procedury okreSlonej w rezolucji haskiej przy wydawaniu
zaskarzonego rozporzadzenia nr 440. Ponadto rzad brytyjski zwrdcit uwage na
to, iz staral si¢ podkresli¢ znaczenie zakazu skorzystania ze zbyt drobnych sieci
takze podczas pracy Rady zgromadzonej w Hadze. ETS podkreslit wlaSciwos¢
Wspdlnoty w dziedzinie rybotowstwa.
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Z tego wynikalo, iz Zjednoczone Krolestwo bylo jednoznacznie zobowigzane
do przestrzegania obowigzkéw okreSlonych przez wilasciwe organy europejskie
w dziedzinie ryboléwstwa. Wsrdd tych obowiazkéw wyrdzniamy przestrzeganie
rezolucji haskiej, w szczego6lnoSci obowigzku zawiadomienia Komisji przez pan-
stwa cztonkowskie. ETS zwrdcil uwage na to, iz wymieniona rezolucja zaka-
zata panstwom czltonkowskim wydawania aktow jednostronnych w celu ochrony
zasobow biologicznych morza. Akty te mogly by¢ wydane tylko w okreSlonych
przypadkach i przy przestrzeganiu obowigzku zawiadomienia Komisji. Pafistwa
byly takze zobowigzane do starania si¢ o uzyskanie zgody Komisji na wszystkich
etapach procesu prawotwdrczego w tamtej dziedzinie. ETS nie zajmowat si¢ bez-
posrednio problemem alternatywnego wyboru miedzy obowigzkami wynikajacymi
z 2 systemOw prawa mi¢dzynarodowego (wspOlnotowego i opartego w tym przy-
padku na postanowieniach Konferencji). Czynit jednak to w znaczeniu domysl-
nym, zwracajac uwage na to, iz rezolucja haska urzeczywistnia w specyficznej
dziedzinie obowigzek wspdipracy, ktory spoczywa na panstwach cztonkowskich
z mocy art. 5 (obecnie art. 10) TEWG. Dodaje tez, iz spetnienie tego obowigzku
jest znaczace w takiej dziedzinie, jak ryboldéwstwo, poniewaz nie bylo w tamtym
okresie mozliwe ustanowienie wspolnej polityki w zwigzku z réznicami interesow
jeszcze nierozstrzygnietych miedzy panstwami czlonkowskimi. Tym bardziej iz
w tej specyficznej sprawie przepisy prawa wspolnotowego dotycza zachowania
zasobow biologicznych morza. Ten cel nie moze zostaé zrealizowany bez wsp6t-
pracy wszystkich panstw cztonkowskich. Ostatni argument stanowi dodatkowe
uzasadnienie stosowania obowiazku lojalnej wspotpracy. Obowiazek ten zapewnia
moc obowiazujaca prawa europejskiego nawet w przypadku, w ktorym nie da si¢
skorzystac ani z doktryny pierwszefistwa, ani z cech formalnych aktow prawnych.

Komentujac taki wyrok, mozna stwierdzi¢, iz zasada lojalnej wspotpracy umoz-
liwiata okreSlenie obowiazkOw panstw w sposdb tozsamy, nawet jezeli pojedyncze
panstwa byly zwigzane innymi aktami prawa mie¢dzynarodowego obejmujacymi
te samg dziedzing.

Orzeczenie to wskazuje na systemowy charakter prawa wspolnotowego,
patrzac z perspektywy obowigzkéw miedzynarodowych panstw cztonkowskich.
Natomiast orzeczenie Costa vel Enel umozliwialo pokazanie charakteru systemo-
wego prawa wspolnotowego, patrzac z perspektywy obowiazkdéw wewnetrznych.
Mianowicie, pafistwa zgodnie z tym orzeczeniem nie mogly odmowié¢ stosowania
prawa europejskiego, podajac jako przyczyne istnienia przepisu prawa krajowego
sprzecznego z regulacja wspOlnotowa. Orzeczenie Republika Francuska vs. Zjed-
noczone Krdlestwo wyjaSnia, ze nie mozna odmowi€ przestrzegania prawa euro-
pejskiego, podajac jako przyczyne istnienie innych zobowiazah wynikiych z prawa
migdzynarodowego (tu ta moc prawa wspolnotowego w stosunku do prawa mig-
dzynarodowego jest determinowana zasada lojalnej wspoipracy). Obserwujemy
tutaj szczegolne znaczenie zasady lojalnej wspotpracy jako czynnika wprowadza-
jacego konkretne wydarzenia w prawie europejskim.
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Zasada lojalnej wspotpracy dotyczy prawa traktatow wspolnotowych, a takze
prawa tworzonego w ramach wspotpracy wspdlnotowej. Nie zawsze stosowa-
nie tej zasady prowadzi do prawnych konsekwencji w postaci bezposredniego
skutku aktow prawnych. Zasada ta posiada swdj wewnetrzny wymiar, ktory stuzy
ukierunkowaniu wtadz publicznych do wykonywania obowiazkéw wywodzacych
sie z prawa wspOlnotowego i to niezaleznie od zasad funkcjonujacych w prawie
wewnetrznym. Oprocz tego zasada ta posiada swdj wymiar zewnetrzny, ktory
wyznacza kierunek dziatania wtadz publicznych dotyczacych wykonywania obo-
wigzkow wywodzacych si¢ z prawa wspdlnotowego, mimo istnienia zbieznych
zasad prawa migdzynarodowego dotyczacych tej samej dziedziny co regulacje
wspolnotowe.

W zwigzku z tym zasada lojalnej wspolpracy zawarta w art. 5 TEWG (obec-
nie art. 10) wystgpuje jako jedna z zasad stuzacych horyzontalnemu podzialowi
wtadz i kompetencji wewnatrz danego spoleczefistwa politycznego. Analogiczne
zasady daja si¢ odnalezé w réznych systemach federalnych, gdzie kompetencje
prawne musza by¢ rozdzielane mi¢dzy mniejsze jednostki terytorialne (fede-
racje) a samo panstwo. W naszym przypadku zasada lojalnej wspodtpracy, jak
sie wydaje, stuzy okresleniu formy podziatu zadan miedzy Wspolnota tworzong
przez Uni¢ Europejska w ramach jej filarow a jej panstwami cztonkowskimi.
Zasada ta okreslona w art. 5 TEWG (dzisiaj art. 10) pod wzgledem prawnym
ma charakter pozytywny. Co oznacza, ze kompleksowe orzecznictwo w tej
dziedzinie okre§la za pomoca tej zasady sfery wiadzy publicznej nalezace do
wspolnoty oraz do innych filaréw Unii. Czes¢ tych kompetencji jest przekazy-
wana panstwom czlonkowskim, ktére wykonuja obowiazki pochodzace z zakresu
wladzy publicznej tworzonej wewnatrz systemu WspOlnoty i Unii. Moim zda-
niem, zasada ograniczenia dziatalno$ci Wspolnoty, podkreS§lona poprzez zasade
przekazania kompetencji, zawarta obecnie w art. 5 ust. 1 TEC (art. 4 ust. 1
TEWG), stanowi sposOb ustanawiania europejskiej wtadzy publicznej poprzez
lojalng wspoliprace. Warto podkresli¢, iz istnieja gatunkowe rdznice miegdzy
zasada prawa miedzynarodowego pacta sunt servanta a zasada lojalnej wspot-
pracy z art. 5 TEWG (obecnie art. 10). Owa gatunkowa rdznica wynika z inten-
sywnoSci ochrony prawnej oraz Srodkéw prawnych stuzacych wykonywaniu art.
5(10). Nie oznacza to jednak, iz kiedy stosujemy art. 5, mamy do czynienia
z aktami o bezpoSrednim skutku. Unia Europejska, podobne jak wspdlnoty
polityczne o charakterze federalnym, konfederacyjnym i regionalnym, posiada
pewien wymiar relacji miedzy podmiotami tworzacymi wspolnote wraz z jej insty-
tucjami, ktore nie zawsze nadaja si¢ do tworzenia prawa na rzecz indywidual-
nych podmiotéw. Na temat relacji miedzy prawami podmiotéw wspolnotowych
a aktami tworzonymi przez panstwa cztonkowskie wypowiedziat si¢ ETS, m.in.
w wyrokach:

a) w sprawie Hurd (44/84),
b) w bardziej znanym orzeczeniu Factortame (C - 231/89).
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Orzeczenie w sprawie Hurd wskazuje, iz stosowanie art. 5 TEWG (10) doty-
czacego zasady lojalnej wspdtpracy pozwala na odroznienie dziedziny dotyczacej
wspolpracy traktatowej od innych form wspotpracy migdzy panstwami, ktore nie
obejmujg sfery traktatowe;.

Wyrok Hurd dotyczy tej samej zasady, ktora byla przedmiotem orzeczenia
141/78 Republika Francuska vs. Zjednoczone Krolestwo. W wyroku Hurd ETS
zwraca uwage na okreSlenie przedmiotu stosowania traktatu, co ma dla dalszych
rozwazah istotne znaczenie.

Problem ten wyniki na tle pytania wstepnego dotyczacego interpretacji nie-
ktorych przepisow prawa wspolnotowego, w szczegdlnosci art. 3 aktu dotyczacego
warunkow przystapienia i adaptacji traktatu — zalacznika do traktatu akcesyjnego
Danii, Irlandii, Norwegii i WIk. Brytanii do EWG i do Euratomu. Pytanie doty-
czyto takze interpretacji artykutu 5 (10) dotyczacego zasady lojalnej wspoipracy
iart. 7 (12) TEWG w sprawie zakazu dyskryminacji narodowoSciowe;j.

Art. 3 aktu dotyczacego warunkOw przystapienia i adaptacji do traktatow
opiera si¢ na trzech ustgpach. W zwiazku z tg sprawa warto przypomnie¢ brzmie-
nie ustepu 1 i ustepu 3. W pierwszym — panstwa cztonkowskie przystepuja z mocy
niniejszego aktu do decyzji i porozumien zawartych przez przedstawicieli rzadow
panstw cztonkowskich podjetych w ramach dzialalnosci Rady. Pafistwa te zobo-
wigzuja sie do przystapienia poczawszy od momentu akcesji do wszelkich innych
porozumien zawartych przez pafistwa zatozycielskie dotyczace funkcjonowania
wspolnoty, ktore obejmowaloby ich dziatalno$¢. W trzecim — nowe panstwa czton-
kowskie znajduja sie¢ w tej samej sytuacji co pafnstwa zalozycielskie w stosunku
do wydawanych przez Rade oSwiadczen, rezolucji i innych stanowisk, a takze
tych stanowisk podjetych przez pafistwa cztonkowskie dotyczacych funkcjono-
wania wspOlnoty (ustepy te wymieniaja katalog aktow, co do ktorych istnieje
obowiazek przestrzegania ich przez nowe panstwa cztonkowskie — nie sg to tylko
akty typowo wspdlnotowe, a takze akty tworzone przez wspdlnotowe instytu-
cje, poniewaz ustep 3 wymienia tez akty, ktore dotycza samego funkcjonowania
wspOlnoty).

Stan faktyczny, na ktorym opiera si¢ ten wyrok, dotyczy sporu powstalego
miedzy dyrektorem Europejskiej Szkoty z Culham, p. Hurd, a inspektorem
urzedu podatkowego do spraw podatku dochodowego, ktéry wszczal przeciwko
powodowi (panu Hurd) postgpowanie podatkowe.

Szkoty europejskie zostaty utworzone w roznych siedzibach instytucji EWG,
mianowicie na poczatku w Luksemburgu, potem w Belgii, we Wtoszech, w RFN
i Holandii, a w 1978 r. w Zjednoczonym Krolestwie w celu uczenia w jezyku
macierzystym dzieci pracownikéw Wspdlnoty. Tworzenie szkdél europejskich
zostato uregulowane gtéwnie dwoma konwencjami, a mianowicie Statutem
szkoly europejskiej z 1957 r., zawartym w zbiorze traktatéw Narodow Zjed-
noczonych (tom 443, str. 129), na podstawie ktorego zostala stworzona pierw-
sza szkola europejska w Luksemburgu, a takze protokotem z 13.04.1963 r.
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dotyczacym tworzenia szkot europejskich, ktéry tez odnosit sie¢ do tego sta-
tutu. Ten protokot jest takze zawarty w zbiorze traktatow ONZ, tom 752,
str. 267.

Nadz6r nad szkotami europejskimi jest sprawowany przez rade wyzsza tych
szkol. Skiada si¢ ona m.in. z ministrOw wlasciwych i jednego przedstawiciela
wspolnoty. Organ ten jest odpowiedzialny za kwestie finansowania, zwtaszcza za
rOwny rozdzial ciezar6w mig¢dzy stronami tych konwencji.

Panstwa cztonkowskie ptaca wklad réwny wynagrodzeniu narodowemu
nauczycieli skierowanych do nauczania w takiej szkole, natomiast Komisja
Europejska Wspolnoty ptaci rdoznice wyniktych stad kosztow (to w znacznej
mierze decyduje o powiazaniu dwoch wyzej wymienionych aktow konwencji ze
wspOlnota). Nauczyciele europejskiej szkoly zatrudnieni w administracji krajow
pochodzenia sa skierowani do nauczania w tej szkole przez ta administracje. Ich
wynagrodzenie sktada si¢ z dwoch elementéw. Po pierwsze, z wynagrodzenia
ptaconego przez administracje wtasnego kraju, obliczanego wedtug stawek obo-
wigzujacych w kraju pochodzenia. Drugim elementem ich wynagrodzenia jest
dodatek europejski rowny roznicy miedzy jednolitym wynagrodzeniem nauczy-
cieli tej szkoly, a wynagrodzeniem naleznym wedle stawek krajowych (ktory jest
zwracany przez Komisjg). Tylko wynagrodzenie narodowe podlega opodatko-
waniu. System dodatkéw zostal skonstruowany w taki sposdb, azeby wyréwnaé
poziom wynagrodzenia, uwzgledniajac takze rdéznice w opodatkowaniu, ktore sg
rozne w roznych krajach. Zostaly takze okreSlone sposoby uniknigcia podwdj-
nego opodatkowania.

Taki model opodatkowania nie wynikat jednak ani z ustawodawstwa krajo-
wego, ani ze statutu szkoly europejskiej, ani statutu pracownikdéw szkoly. Zostat
okreslony w decyzji nazywanej decyzja z 1957 r., ktora stanowita cze$¢ spra-
wozdania z zebrania krajow zalozycielskich EWWiS (kolejny raz — powiazanie
konwencji z dziataniami wspdlnoty). Cztonkowie tego zebrania tworzyli pierw-
sza Rade Szkoly Europejskiej w Luksemburgu. Podczas tego zebrania, ktore
miato miejsce w dniach 25, 26 i 27.01.1957 r., ustalono, iz tylko wynagrodzenie
narodowe bedzie opodatkowane. Dodatki, zaplacone zgodnie ze statutem beda
zwolnione od podatku. Ustalono takze, ze wynagrodzenie nauczycieli w zadnym
wypadku nie bedzie obcigzone podwdjnym podatkiem.

Zasada przedstawicielstwa, a powstanie obowiazkow podatkowych
Refleksje o naturze konstytucyjnej sprawy Hurd

Ustalenia te maja szczeg6lny charakter. Na poziomie narodowym sposob opo-
datkowania jest zwigzany z tradycyjng zasada, iz sposdb i zasady opodatkowania
sg regulowane w drodze ustawy (czyli aktu wewngtrznego danego kraju). Oznacza
to, ze w sprawie okreSlenia poziomow i sposobow opodatkowania jest wymagana
partycypacja przedstawicieli narodéw. Wynika z tego, iz rOzne kraje rozwijaja
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réznigce sie miedzy sobg systemy opodatkowania. Specyfika takiego problemu
wplywala takze na interpretacje ETS-u. Brytyjski urzad skarbowy stwierdzit, iz
sumy dodatkowe podlegaly w kazdym wypadku opodatkowaniu. Zwrocit uwage
na fakt, iz nie istnial zaden brytyjski przepis prawa ani przepis zawarty w statucie
szkoly europejskiej, ani w statucie nauczycieli, ktory uzasadniatby takie zwolnie-
nie. Zwolnienie wynikato jedynie z owej decyzji z 1957 r., ktora wg urzedu nie
stanowila wigzacego (wobec aktow rangi ustawowej) aktu o bezposrednim skutku
w Zjednoczonym Krolestwie.

Powstal spor dotyczacy interpretacji art. 3 protokotu o warunkach przysta-
pienia oraz o adaptacji traktatow. W szczeg6lnosci chodzito o obowiazki nowych
panstw czlonkowskich do przystosowania si¢ nie tylko do decyzji i porozumien
zawartych w ramach dziatalnoSci Rady, ale takze do wszelkich innych porozumien
zawartych miedzy pafstwami zatozycielskimi dotyczacych funkcjonowania wspdl-
noty oraz ich dziatalno$ci. W zwiazku z czym nasuwa si¢ pytanie, czy decyzja
0 zwolnieniu z podatku miata charakter takiego porozumienia i czy Zjedno-
czone Krolestwo miato obowiazek stosowac ten akt na podstawie art. 3 protokotu
o warunkach przystapienia?

Zagadnienia o wlasciwosci ETS

Trzeba przede wszystkim zwrdcié uwage, iz tutaj sprawa powstata na podsta-
wie pytania wstgpnego i dotyczyla interpretacji porozumien zawartych miedzy
panstwami, a takze czy z tego porozumienia mogly wynika¢ prawa indywidualne,
zwlaszcza takie o bezpoSrednim skutku dla powoda. W zwiazku z tym wszystkim
ETS musial rozwigza¢ przede wszystkim problem swojej wtaSciwosci. Chodzito
0 mozliwo$¢ stosowania art. 177 TEWG i art. 150 TEWEA w sprawie dopusz-
czalnosci pytania prawnego. ETS zwrdcil uwage na to, iz tworzenie szkdt europej-
skich nie opiera si¢ na traktatach tworzacych wspdlnoty europejskie lub na aktach
instytucji wspolnotowych. Zatozenie szkoly opiera si¢ na konwencjach miedzy-
narodowych zawartych przez panstwa czlonkowskie. Zgodnie z art. 177 ETS jest
wtlaSciwy do orzekania w sprawach pytan wstepnych dotyczacych interpretacji
traktatu oraz waznoSci i interpretacji aktow wykonanych przez instytucje wspol-
noty. ETS jest wlasciwy do orzekania takze w dziedzinie interpretacji statutéw
organdw tworzonych przez akty Rady, kiedy same statuty to przewiduja (nalezy tu
zwroci¢ uwage na to, ze zakres katalogu aktow obejmujacych wiasciwos¢ ETS-u
—art. 177 i katalogu aktow prawnych, co do ktorych pafstwa maja obowiazek ich
przestrzegania — art. 3 stanowig przedmiotowo dwa rézne i niezalezne katalogi.
ETS ma prawo do rozpatrywania, czy jaki$§ akt moze mieSci€ si¢ w zakresie art. 3,
ale jesli nie — jest to akt bedacy czecia katalogu art. 177, to ETS nie jest wiasciwy
w sprawie jego interpretacji lub decydowania o skutku bezpoSrednim).

Przepis art. 177 TEWG okreSla akty podlegajace rozpoznaniu przez ETS
opisujac ich charakter formalny. W skrocie, jezeli watpliwe przepisy nie stanowia
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czesci traktatow, czeSci aktow instytucji Wspolnoty lub nie sa zawarte w statutach
tworzonych przez akty Rady (w razie gdy statuty dopuszczaja te¢ mozliwo$¢), nie
podlegaja rozpoznaniu w postaci pytan wstepnych — art. 177 TEWG.

W perspektywie porownawczej warto powiedzieé, iz na przykltad zakres roz-
poznania pytan prawnych przed wloskim sadem konstytucyjnym jest takze okre-
Slony przez opisanie cech formalnych aktow jemu podlegtych. Natomiast zakres
przedmiotowej kompetencji polskiego TK jest oparty na aktach, ktore spelniaja
ceche normatywnoSci (kryterium normatywne).

ETS podkreélil, iz nie nalezata do jego wiasciwosci interpretacja konwen-
cji miedzynarodowych zawartych przez panstwa czlonkowskie, jakimi byly sta-
tut szkoly europejskiej oraz protokot dotyczacy tworzenia szkot europejskich.
Sam fakt, iz takie konwencje sa zwigzane ze Wspolnota i z funkcjonowaniem jej
instytucji, nie wystarczy, by wnioskowac, iz stanowia one integralng cze$¢ prawa
wspodlnotowego. ETS rozwazyl wigc akty podlegajace jego rozpoznaniu, biorac
pod uwage ich formalne wtaSciwosci. To podejScie przesadzito o wykluczeniu
zastosowania skutku bezposredniego wobec norm podlegajacych jego interpre-
tacji w analizowanej przez nas sprawie.

Jezeli wtaSciwo$¢ ETS w dziedzinie pytan prawnych zostataby oparta na innym
kryterium, tak jak kryterium aktu normatywnego, rozstrzygniecie sprawy mogloby
by¢ inne. ETS bral pod uwage taka mozliwos$¢ przy uzasadnieniu braku skutku
bezposredniego owej decyzji z 1957 r.

O niemoznoSci okreslenia obowigzkow panstwa wynikajacych z porozumien
zawartych poza zakresem prawa wspolnotowego

ETS w sprawie jego wtaSciwosci w tym przypadku zwrdcit jednak uwage na
to, iz pytanie prawne dotyczyto art. 3 aktu okreSlajagcego warunki przystapienia
i przystosowania si¢ do traktatow. Do zadan ETS-u nalezy okre§lenie, czy dany
akt, decyzja z 1957 r., jest objety zakresem stosowania zasad art. 3. JednoczeSnie
skoro postepowanie przed sadem zostalo rozpoczete z mocy art. 177, ETS nie
moze orzekaé o skutecznosci prawnej ww. decyzji w stosunku do panstwa czion-
kowskiego (poniewaz ETS nie jest — jak juz wcze$niej wspomniano — sagdem w tej
sprawie wlasciwym).

ETS zwrdcil uwage przede wszystkim na to, iz statut szkoly europejskiej
1 protokot dotyczacy tworzenia szkoly europejskiej, cytowany wyzej, stanowia
— zgodnie z 2 zdaniem art. 3 ust. 1 aktu dotyczacego warunkow przystapienia
— porozumienia zawarte przez panstwa zalozycielskie dotyczace funkcjonowania
Wspdlnoty albo porozumienia zwigzane z ich dziatalno$cia w tym celu. Zjed-
noczone Kroélestwo przystapilo do tych porozumien zgodnie z zobowigzaniem
przyjetym na mocy cytowanej normy (art. 3).

Decyzja z 1957 r., przyjeta przez przedstawicieli panstw cztonkowskich jako
tworzycieli wyzszej rady dla pierwszej szkoly europejskiej, miata charakter
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pochodny w stosunku do statutu szkoty europejskiej. W zwiazku z tym nie mogta
by¢ uwazana za porozumienie mi¢dzynarodowe w znaczeniu wymaganym dla
stosowania art. 3 ust. 1 aktu przystgpienia. Natomiast w odniesieniu do art. 3
ust. 3 tego aktu ETS zwrdcit uwage na to, iz decyzja z 1957 r. moze zostac okre-
Slona jako wspolne stanowisko panstw cztonkowskich. Nowe panstwa cztonkow-
skie sa obowiagzane do przestrzegania tych wspolnych stanowisk, tak jak pafnstwa
zatozycielskie. Mimo takiego ustalenia, ETS nie byl wtaSciwy do rozstrzygania
0 bezposrednim skutku tej decyzji w Krolestwie Brytyjskim (ETS, uznajac si¢
za wilasciwy w tej sprawie, mogltby stwierdzié, ze skoro panstwa cztonkowskie na
podstawie art. 3 zobowigzaly sie¢ do przestrzegania takich porozumien, to maja
obowiazek uwzgledni¢ takze wspomniang ulge podatkowa wprowadzona tymi
aktami).

W sprawie skutku prawnego wymienionej dyspozycji ETS zwrdcit uwage na to,
iz art. 3 ust. 3 aktu przystapienia ogranicza si¢ do stwierdzenia, iz nowe panstwa
czlonkowskie przestrzega¢ beda zasad i kierunkéw dzialania w nich wytyczo-
nych. W tym celu podejmowac beda stosowne $rodki. Ta norma stuzy natozeniu
na nowe panstwo czlonkowskie takich samych obowiazkow, ktore nakiada na
panstwa zatozycielskie. Akty te sa okreSlone w art. 3.3. W zwiazku z tym na
panstwa nowe nie zostaly nalozone jakie§ nowe obowiazki w stosunku do panstw
zatozycielskich.

Mimo iz ETS stwierdzil, ze zakresy obowiazkow panstw wstepujacych do
struktur wspdlnotowych i obowiazkéw panstw zatozycielskich nie sa czasami toz-
same, to nie ma kompetencji do ich rozstrzygania. ETS zwrdcit uwage, iz sprawa
zostala rozpoczeta na podstawie art. 177 i w zwigzku z tym nie moze zajmowac
sie zagadnieniem, czy na mocy statutu szkoly europejskiej lub bardziej ogdlnie
— na mocy przepiséw prawa miedzynarodowego decyzja z 1957 r. ma — ze wzgledu
na uprawnienie przedstawicieli pafstw uczestniczacych w naradach, w ktérych
decyzje zostaly podjete — charakter wigzacy.

Stosowanie zasady lojalnej wspotpracy nie zawsze prowadzi do uzasadnienia
bezpoSredniego skutku dla obowigzkow panstw.

Hurd, w stosunku do ktérego wszczeto postepowanie podatkowe, twierdzit, ze
podejmowanie Srodkéw utrudniajacych funkcjonowanie szkot europejskich jest
niezgodne z prawem. Ma to wynikac ze Scistego powigzania szko6t ze wspolnota.
Jednoczes$nie w szkotach europejskich powinno si¢ unika¢ stosowania dyskrymi-
nacji miedzy nauczycielami w odniesieniu do poziomu ich wynagrodzem.

Rzad Wielkiej Brytanii, powotujac si¢ na wyrok 208/80, ustosunkowat si¢ do
tego wniosku twierdzac, iz w tym przypadku nie zostato ograniczane dziatanie
zadnej z instytucji europejskich.

Zgodnie z ETS-em statut szkoly europejskiej oraz protokot dotyczacy two-
rzenia szkot europejskich sg objete zakresem wielu porozumien, decyzji, aktow
1 stanowisk, za pomoca ktorych panstwa cztonkowskie wspotpracuja i koordynuja
swoja dzialalno$¢. Wspolpraca i koordynacja tych dziatah ma na celu przyczy-
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nianie si¢ zar6wno do dobrego funkcjonowania instytucji wspolnotowych, jak
i utatwianie wykonania wtasnych zadaf. Jednoczes$nie owa wspolpraca pafstw
czlonkowskich nie jest oparta — pod wzgledem prawnym — na traktatach wspolno-
towych. Przepisy wydane przez panstwa cztonkowskie w zakresie takiej wspotpracy
formalnie nie sa czeScia prawa tworzonego w ramach traktatow wspolnotowych.
Taka sytuacja ma miejsce w stosunku do statutu szkoly europejskiej i do decy-
zji wydanych na jego podstawie. JednoczeSnie nalezy zwroci¢ uwage na to, ze
poprzez taka dziatalno$¢ pafistwa cztonkowskie utatwiaja urzeczywistnienie celéw
traktatowych.

W sprawie dotyczacej stosowania art. 5 TEWG ETS zwrdcil uwage na to,
iz ten artykut natozyt na panstwa cztonkowskie obowiazki wynikajace z zadan
wspolnoty. Ponadto pafistwa te powinny si¢ powstrzymac¢ od utrudniania urze-
czywistniania celow traktatowych. W takiej sprawie ETS postawit sobie pytanie,
czy opodatkowanie dodatkowego wynagrodzenia nie utrudni urzeczywistnienia
celow traktatowych? W rzeczywistoSci, jezeli owa praktyka stala by si¢ rozpo-
wszechniona (zaréwno w innych panstwach cztonkowskich, jak i w przypadkach
obejmujacych innych nauczycieli), nastapitby przeplyw funduszy od budzetu
europejskiego, ktory to finansuje dodatkowe wynagrodzenie nauczycieli do
budzetow panstw czlonkowskich. Konsekwencje tego opodatkowania wyrza-
dzilyby szkode Wspodlnocie, a to — zdaniem ETS-u — bytoby niedopuszczalne.
Zachowanie wyrazajace si¢ w opodatkowaniu tych dodatkéw tamie zasade lojal-
nej wspOtpracy oraz obowigzek panstw cztonkowskich wspomagania Wspdlnoty,
jak wynika z art. 5 TEWG. Jednak czym innym jest wnioskowac, iz niedopusz-
czalno$¢ tego zachowania ma takze bezpoSredni skutek panstwach cztonkow-
skich.

ETS podkredlit, iz zgodnie z jego stabilng linig orzecznictwa skutek bezpo-
Sredni danej normy w stosunkach miedzy podmiotami indywidualnymi a pan-
stwami cztonkowskimi wymaga, azeby normy te byly jasne i bezwarunkowe.
Wymaga takze, aby urzeczywistnienie danej normy nie podlegato innemu aktowi
wykonawczemu o charakterze uznaniowym. Art. 5 TEWG w odniesieniu do
toczacej sie sprawy wymaga, zeby pafistwa czlonkowskie nie naruszaly za pomoca
aktu jednostronnego uzgodnionej z géry zasady podziatu obcigzen dotyczacych
utrzymania szk6t europejskich. Jednocze$nie rdznice istniejace w systemach
podatkowych miedzy panstwami cztonkowskimi utrudniaja przyznanie temu obo-
wigzkowi jednoznacznych skutkow normatywnych.

ETS jest sadem wspdlnotowym. Nie moze si¢ zajmowacé sprawami wewnetrz-
nymi pafstw czionkowskich.

Innym problemem jest to, iz Zjednoczone Krdlestwo przyznaje zwolnienie
podatkowe nauczycielom pochodzacym z innych pafistw czlonkowskich, a nie
przyznaje go Brytyjczykom. Tu ETS podkreslit, ze nauczycieli z innych panstw
czlonkowskich nalezy uznac¢ jako osoby objete swobodnym przeplywem pracow-
nikoéw. Natomiast w sprawie nauczycieli z Wielkiej Brytanii sytuacja ma cha-
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rakter czysto wewnetrzny. Jak ETS orzekt w sprawach 175/78 Saunders oraz
w potaczonych 35 i 36/82 Morson i Jhanjan, prawo wspdlnotowe nie ograni-
czy kompetencji pafistwa w okre§laniu bardziej restrykcyjnych zasad wobec
wlasnych obywateli. W rzeczywistosci ETS podkreslil, iz prawo wspdlnotowe
nie moze rozwigzywac konstytucyjnych probleméw dotyczacych panstw czion-
kowskich. Jednym z tych problemoéw jest niewatpliwie fiskalizm, a mianowicie
tendencja do okreSlenia korzystniejszych zasad w stosunku do normalnych gwa-
rancji w celu ulatwienia zgromadzenia zasoboéw dla Skarbu Panstwa. Warto pod-
kredli¢, iz EWG w zasadzie chronita jedynie prawo obywateli, azeby nie byly
dyskryminowane z powodu narodowoS$ci w procesie funkcjonowania swobdd
wspolnotowych. W konkluzji, proces integracji gospodarczej natozyt na panstwa
rzeczywiste obowiazki z ciaglym ulepszaniem wtasnego systemu ochrony osoby
ludzkiej w zakresie proporcjonalnym do wyzwan stawianych przez integracje.
Cho¢ proces fiskalizmu, podobnie jak problemy rybotéwstwa, nalezy do skom-
plikowanych materii prawnych, to znacznie trudniej wprowadza¢ zmiany w tych
dziedzinach.

Sprawa Factortame i sprawa Pupino

Dalsza analiza dotyczy¢ bedzie kolejnych orzeczen zasady lojalnej wspdtpracy,
w szczegOlnosci relacji miedzy owg zasada a zasada skutku bezposredniego, np.
orzeczenie Factortame. Jednak nalezy tez zwrdci€ uwage na fakt przenoszenia
wynikéw owych doktryn na grunt innych filaréw integracji europejskiej. Orzecze-
nie Pupino stanowi interesujacy przyktad.

Moc normatywna zasady lojalnej wspotpracy rozni si¢ w zaleznosci od cha-
rakteru przedmiotowego norm prawa wspdlnotowego, ktore pafistwa maja wyko-
nac.

Jak wykazato orzeczenie w sprawie Hurd, zasada lojalnej wspOtpracy prowa-
dzi do uznania specyficznej mocy normatywnej aktow i porozumien podjetych
w zwiazku z procesem integracji wspdlnotowej. Taki skutek ma miejsce nawet,
jezeli takie akty nie sa objete SciSle okre§lonym systemem prawa wspolnotowego,
ale sa podejmowane w zwigzku z ulatwieniem procesu integracji europejskiej.
Granice powstawania owych skutkdw normatywnych, w sytuacjach ktorych osoby
indywidualne opieraja wiasne roszczenia na tych skutkach, zostaly w pewnym
zakresie wykazane w sprawie Hurd. W tej sprawie fakt, iz sprawa zostata rozpo-
czeta na podstawie art. 177 (obecnie 234), uniemozliwit ETS-owi okreSlenie spe-
cyficznej mocy normatywnej obowiazku zawartego w art. 5. Wynikalo to z tego,
iz taki obowigzek mogltby w rzeczywistoSci zosta¢ wykonany r6znymi drogami
normatywnymi. OkreSlenie takich obowiazkdéw wykraczalo poza kompetencje
ETS-u. Na podstawie tych uwag mozna zauwazy¢, iz proces integracji wspOl-
notowej rozwijal si¢, uwzgledniajac w sposob nalezyty zaré6wno roznice miedzy
ustrojami prawnymi, ktore wspoluczestnicza w procesie integracji, jak i podziat
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wtladzy i kompetencji miedzy EWG, wtasnymi instytucjami a instytucjami pafistw
cztonkowskich.

Doktryna bezposSredniego skutku niezaleznego od specyficznych cech ustroju,
w ktorym prawo wspolnotowe znajdzie zastosowanie

Wyrok Factortame

Mozemy okresli¢ owg doktryne jako niezalezno$¢ bezpoSredniego skutku od
charakteru specyficznego ustroju, w ktérym prawo wspolnotowe jest stosowane.
W podejSciu do tej doktryny rozwinigte w wyroku Factortame C — 213/89 wska-
zuje, iz mozna patrze¢ na zasade skutku bezposredniego z dwoch perspektyw:

Pierwsza ma charakter formalny; umozliwia okre§lenie w sposéb specyficzny
aktow majacych bezposredni skutek, poczawszy od przepisow traktatowych.

Druga ma charakter treciowy. Na jej podstawie mozna zauwazyC rozszerzenie
kategorii aktow prawa wspolnotowego, na ktore to prawa osoby indywidualne
moga si¢ powolaC przed sadami krajowymi. Z tej perspektywy specyficzna moc
normatywna jest przyznana aktom majacym specyficzne cechy normatywne, takie,
ktore pozwalaja na bezposrednio$¢ ich stosowania (skutek bezposredni). Owe
podejscie, ktore mozemy okresli¢ jako doktryne ,treSciowych wymogdw aktow
majacych skutek bezposredni”, uzupelnia przepisy art. 177 Traktatu EWG (234
TEW). Zgodnie z tym ostatnim artykutem kompetencja ETS-u w sprawach doty-
czacych pytan wstepnych (prawnych) ogranicza si¢ do interpretacji traktatu, do
orzekania niewaznoSci oraz interpretacji aktow instytucji Wspolnoty oraz EBC.
Ponadto kiedy statuty organoéw tworzonych przez Radg to przewiduja, ETS inter-
pretuje owe statuty.

Doktryna niezaleznoSci bezpo§redniego skutku od specyficznych cech charak-
teryzujacych ustroj, w ktorym stosuje si¢ prawo wspolnotowe, zostata rozwinigta
w sposOb rzeczywisty w wyroku Factortame, za pomoca zasady wspolnotowej
— lojalnej wspolpracy.

Skorzystanie z tej zasady w wyroku wiaze si¢ z podkreSleniem potrzeby, azeby
art. 177 mial rzeczywiste skutki (effet utile). Celem doktryny skutku rzeczywistego,
stosowanej w stosunku do art. 177, jest ochrona mocy prawnej orzeczenn ETS-u
wydanych na podstawie pytan wstepnych postawionych przez sady krajowe. Sto-
sowanie doktryny effet utile w tym przypadku mozna uznaé jako wyraz bardziej
ogolnej zasady prawa do ochrony sadowej, ktore stanowi istotng cze§¢ dorobku
konstytucjonalizmu.

W orzeczeniu Factortame zostaly wyrazone nastepujace maksymy orzecznicze:
a) zasada lojalnej wspOtpracy okreS§lona w art. 5 TEWG przyznaje s¢dziom
krajowym specyficzne zadania ochrony podmiotéw indywidualnych z mocy
przepisow prawa wspolnotowego o bezposSrednim skutku. Nalezy wigc uznac
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za sprzeczne z sama naturg traktatu prawa wspolnotowego przepisy ustroju
prawnego pafstwa cztonkowskiego oraz r6zne praktyki ustawowe, admini-
stracyjne i sadowe, ktore prowadza do ograniczenia rzeczywistego skutku
prawa wspolnotowego. Ma to miejsce wtedy, kiedy odmawia si¢ sedziemu
krajowemu, wtaSciwemu do stosowania prawa wspolnotowego, uprawnienia
do czynienia wszystkiego, co niezbedne w celu niestosowania przepisow prawa
krajowego utrudniajacych urzeczywistnienie skutkdw norm prawa wspolnoto-
wego;

b) pelne urzeczywistnienie prawa wspoOlnotowego zostatoby ograniczone zgod-
nie z komentowanym orzeczeniem takze w przypadku, w ktérym sedzia kra-
jowy nie mogltby wyda¢ tymczasowych zarzadzen w celu zapewnienia petnego
skutku prawa wspolnotowego. Z tego powodu sedzia krajowy musi odmowié
stosowania normy prawa krajowego, ktére uniemozliwia wydanie Srodkow
tymczasowych;

c¢) interpretacja okre§lona w maksymach 1) i 2) zostaje potwierdzona w systemie
tworzonym z mocy art. 177 TEWG (234 TEW). Zgodnie z tym orzeczeniem
skutek rzeczywisty owej normy jest zapewnieniem koherentnego wykorzy-
stania przepisow wspoOlnotowych przez sady poprzez pytanie wstepne do
ETS-u. Ow skutek rzeczywisty zostalby ograniczony, jezeli sedzia krajowy,
ktory zawiesi postepowanie i oczekuje wyroku Trybunatu, nie mogtby wydaé
Srodkoéw tymczasowych, waznych do momentu wydania orzeczenia opartego
na odpowiedzi ETS-u.

Zasada lojalnej wspotpracy w Unii Europejskiej. Orzeczenie Pupino

Zgodnie z zasada okreSlong w art. 1 TUE Unia opiera si¢ na wspolnotach
europejskich integrowanych przez polityki oraz formy wspotpracy okreSlone
w traktacie. Ma ona za zadanie organizowal w sposob koherentny i solidarny
relacje miedzy panstwami cztonkowskimi. W zwigzku z tym to, co my nazywamy
II i III filarem, jest niczym innym, zgodnie z art. 1 TUE, jak rodzajem polityk
i form wspolpracy uzupelniajacych system prawny wspolnoty europejskiej. Pod-
kresli¢ nalezy, iz organizacja koherentna i solidarna pafistw cztonkowskich opiera
sie na mediacji prawniczej, ktora w gruncie rzeczy polega na zasadach prawa
wspdlnotowego. Warto rozwazyé, jakie wplywy miata zasada lojalnej wspotpracy,
okreSlona najpierw w art. 5 TEWG (art. 10 TWE) na inne polityki i formy
wspOlpracy przewidziane w TUE. Orzeczenie w sprawie Marii Pupino stanowi
tu interesujacy przyktad.

W wyroku Marii Pupino z 16 czerwca 2005 r. — sprawa C-105/03, przedsta-
wiana w formie pytania wstepnego, dotyczyta wspoOtpracy policyjnej i sagdowej
w dziedzinie karne;j.

Dziedzina ta jest regulowana, jak wiadomo, przez tytut 6 TEU. Na ten temat
art. 34 ust. 2 TUE okreslil, ze Rada wydaje Srodki w celu wspierania wspotpracy
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ukierunkowanej na osiagni¢cie celow Unii. Uchwalajac wigkszoscig glosow z ini-
cjatywy jednego panstwa cztonkowskiego lub Komisji, Rada moze m.in. wydaé
decyzje ramowe w celu przyblizania przepisOw ustawowych oraz rozporzadzen
do panstw cztonkowskich. Decyzje ramowe sg wiazace dla pafistw cztonkowskich
w zakresie skutkow, jakie pafistwa musza osiaggnaé (odpowiedniki dyrektyw we
wspOlnotach). Wiadze panstwowe zachowuja przez to kompetencje w dziedzi-
nie form i Srodkéw do osiggni¢cia zamierzonych celéw. Owe decyzje ramowe
nie maja bezposSredniego skutku. Ponadto art. 35 TUE ustalit w ust. 1, iz ETS
w warunkach okre§lonych niniejszym artykutem jest wlaSciwy do orzekania
w sprawie pytan wstepnych dotyczacych waznoSci lub interpretacji decyzji ramo-
wych i decyzji interpretujacych inne przepisy tworzonych zgodnie z niniejszym
tytulem, a takze w sprawie interpretacji i waznosci srodkéw wykonujacych dane
przepisy. Jak juz zauwazono, takze tym razem zakres kompetencji ETS-u zostat
okreslony na podstawie formalnej natury aktow bedacych przedmiotem dziatal-
nosci interpretacyjnej. Zgodnie z ust. 2 art. 35 kazde panstwo czionkowskie po
wydaniu odpowiedniego o§wiadczenia moze wyrazaé zgode w sprawie wlasciwo-
sci ETS-u o orzekanie na podstawie pytan wstepnych, jak zostalo to okreSlone
W ustawie.

Problem bedacy podstawa owego pytania prawnego powstal przed sadem
wloskim. Warto zwroci¢ uwage przede wszystkim na fakt, iz pafistwo wloskie
akceptowalo kompetencje ETS-u do wydawania orzeczen wstepnych dotyczacych
waznoSci decyzji ramowych. Jednocze$nie rzad wloski i rzad francuski zarzu-
cali ETS-owi, iz tego pytania nie nalezalo rozpatrywac, poniewaz jego rozstrzy-
gniecie nie wnosifoby zadnych skutkow dla sprawy toczacej si¢ przed wioskim
sadem.

Rzad francuski zwrocit uwage na to, iz sedzia wloski stara si¢ stosowac nie-
ktore przepisy decyzji ramowej zamiast przepisoOw krajowych. Jednocze$nie zgod-
nie z art. 34 ust. 2 lit. b TUE decyzje ramowe nie moga by¢ postrzegane jako
wywierajace bezposredni skutek. Z drugiej strony rzad francuski wyrazit poglad,
iz nawet sedzia, ktory postawil pytanie, byt przekonany o niemoznosci stosowania
prawa krajowego zgodnie z decyzja ramowa.

Uwaga rzadu francuskiego wynikata z tego, iz decyzja ramowa zobowigzata
panstwa do umozliwienia przestuchania oséb pokrzywdzonych przez dane prze-
stepstwo. Zgodnie z orzecznictwem ETS-u jednak zasada interpretacji prawa kra-
jowego nie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej interpretacja ta bytaby sprzeczna
z krajowymi przepisami ustawowymi, oraz do sytuacji, w ktorej pozycja prawna
danej osoby, przeciwko ktorej toczy si¢ postepowanie karne, pogorszylaby sie.
Tak mogloby sie sta¢, gdyby decyzja ramowa zostala interpretowana w zwiazku
z procesem karnym toczacym si¢ przeciwko Pupino. Z podejSciem francuskim
zgadza si¢ rzad Holandii, ktory zwrdcil uwage na ograniczenia charakteryzujace
interpretacje zgodne z prawem europejskim. Kwestionuje bowiem, czy inter-
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pretacje zgodna z prawem europejskim mozna stosowaé w stosunku do decyzji
ramowych.

Natomiast rzad wioski zwrdcil uwage na to, iz decyzje ramowe i dyrektywy
sa ZrOdtami prawa, ktére w istocie roznia si¢ miedzy soba. W zwigzku z tym
sedzia krajowy nie ma obowigzku interpretowania prawa krajowego jako zgod-
nego z decyzjami ramowymi, na podobnych zasadach jak z dyrektywami. Do
opinii rzadu wloskiego dotaczyty sie rzady Szwecji i Wielkiej Brytanii. Podkreslaly
one, iz wspdtpraca w dziedzinie tytutu 6 TUE ma tylko charakter wspotpracy
miedzyrzadowe;j.

W sprawie interpretacji zgodnej z prawem wspolnotowym rzad wtoski i rzad
Zjednoczonego Krolestwa zwrocily uwage na to, iz w odrdznieniu od TEW
traktat UE nie nalozyl zadnego obowiazku analogicznego do tego przewidzia-
nego w art. 10 TEW. Dodaly tez, iz ETS opieral w cz¢sci jego argumentdw
uzasadniajacych interpretacje prawa krajowego w Swietle prawa wspdlnotowego.

Odrzucenie argumentéw opartych na réznicy dyrektyw od decyzji ramowych, a takze
na ograniczeniu wykladni zgodnej z prawem europejskim. Stosowanie obowigzku
lojalnej wspotpracy

ETS odrzucit argumenty przedstawione przez pafistwa w sprawie Pupino.
Powotal si¢ on na art. 1 TUE ust. 1 i 2. Przepisy te ustalaja przede wszystkim,
ze traktat UE wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz Scilejszej wspot-
pracy wsrdd narodow Unii. Zadaniem Unii, ktéra opiera si¢ na wspolnotach
europejskich, integrowanych przez polityke i formy wspoipracy wprowadzonych
przez Traktat UE, jest konieczne organizowanie w sposob koherentny i solidarny
relacji miedzy panstwami cztonkowskimi a wtasnymi narodami. Bytoby trudne,
zdaniem ETS-u, azeby Unia mogla skutecznie realizowa¢ wtasne zadania, jezeli
zasada lojalnej wspOtpracy nie bylaby stosowana w sferze wspoipracy policyjne;j
i sadowej w sprawach karnych. Opiera si¢ ona na wspOtpracy miedzy pafistwami
czlonkowskimi a instytucjami europejskimi. W zawiazku z tym zasada interpre-
tacji zgodnej z prawem europejskim stosuje si¢ takze w stosunku do decyzji
ramowych. Jedyne ograniczenia stanowia zasady ogdlne prawa, w szczegdlnosci
pewnos¢ prawa i zakaz obowigzywania prawa wstecz.

Argumenty uzasadniajace stosowanie obowigzku lojalnej wspolpracy w sprawach
Factortame i Pupino

W sytuacji decyzji Factortame mieliSmy do czynienia ze sprawa dotyczaca

wspolnotowego zakazu dyskryminacji opartej na narodowos$ci. Jednak stan
faktyczny byl zwiazany z zapisywaniem statkow w brytyjskiej ewidencji. Zakaz
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dyskryminacji ma szczeg6lne znaczenie w zasadach prawnych prawa wspdlnoto-
wego. Jest bowiem ujety w czesci pierwszej Traktatu EWG. W celu zapewnienia
ochrony prawnej w postaci prawa do sadu nalezalo umozliwi¢ sedziemu odmo-
wienia stosowania prawa krajowego, ktore zakazywaloby wydania tymczasowych
Srodkow zabezpieczajacych. Prawo krajowe zwigzane byto z charakterystycznym
dla Wielkiej Brytanii modelem common law.

W decyzji Pupino interpretacja zgodna z prawem wspdlnotowym, decyzji
ramowej mogta wejS¢ w konflikt z utrwalonymi zasadami dotyczacymi funkcjo-
nowania procesu karnego.

W tych dwdch przypadkach stosowano obowigzek lojalnej wspolpracy, jed-
nak w sprawie Factortame w celu zapewnienia tymczasowej ochrony intereséw
gwarantowanych w ramach prawa wspdlnotowego. Natomiast w sprawie Pupino
obowiazek lojalnej wspotpracy stuzyt zapewnieniu interpretacji zgodnej z prawem
wspolnotowym, nie naruszajac jednak niektorych specyficznych cech ochrony
prawnej zapewnionej przez ogoélnie przyjete zasady procedury karnej w pra-
wach krajowych. Widzimy tutaj, iz interpretacja obowigzku lojalnej wspdipracy
uwzglednia to, iz podmiotami prawa wspolnotowego sa jednak nie tylko pafistwa,
ale takze podmioty indywidualne.

STRESZCZENIE

Integracja europejska jest bezpoSrednia odpowiedzia na tragiczne wydarzenia histo-
ryczne pierwszej potowy XX wieku. Tworzy ona wieZ polityczng i nowy fad prawny
o bardzo zr6znicowanej naturze. Regulacja coraz to nowych sfer w ramach procesu
poglebiania integracji europejskiej jest odpowiedzig na wyzwania przysztosci, ale
takze spoiwem krajowych tozsamosci prawnych.

Artykul omawia szeroko pojmowang problematyke wieloptaszczyznowego charak-
teru praw europejskich i jego roli konstytucjonalizujace;.

Podstawa rozwazan jest omowienie dorobku doktryny i autorska analiza proble-
matyki uzupelniona o analiz¢ powszechnie znanych i mniej ,,popularnych” orzeczen
ETS.

SUMMARY

European integration is a direct response to the tragic historical events of the
early 20th century. It creates political ties and a new legal system with a diversified
nature. Regulation of more and more new areas within the process of strengthening
European integration is a response to a challenge of the future as well as a binder
of domestic legal identities.
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The article deals with a broad subject-matter of multilevel nature of European
laws and its constitutional role. The basis for the examination is the presentation of
the achievements of the doctrine and the author’s analysis of the issue, constituting
the specificity of the subject, supplemented by an analysis of commonly known and
less “popular” decisions of the European Court of Justice.
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STATUS PRAWNY KONFERENCII MIEDZYRZADOWYCH
NA TLE POZOSTALYCH PODMIOTOW
MIEDZYNARODOWYCH

PYTANIA BADAWCZE I WPROWADZENIE DO PROBLEMU

1. Kwestie wprowadzajace i pojeciowe

akt, ze w czasach nowozytnych, zwlaszcza w okresie po II wojnie §wiatowej,

konferencje migdzynarodowe (o charakterze migdzyrzadowym) odgrywaja
istotna role prawotworcza, negocjacyjna, koordynacyjng i administracyjna, wywie-
rajac wazny wplyw na zycie spolecznosci miedzynarodowej oraz jego regulacje
prawne, stanowi wazki powdd do zainteresowania problemem statusu prawnego
tych konferencji oraz do podjecia badaf. Pomimo takiej roli, istota i status kon-
ferencji — w praktyce stosunkowo tatwe do uchwycenia — jest rzadko analizowany
w doktrynie, w tym w monografiach oraz innych publikacjach polskich! i zagra-
nicznych (takze anglojezycznych)2. Wprawdzie krotkie, ogdlne analizy problemu
pojawiaja si¢ w ramach omawiania pokrewnych zagadnien prawnomi¢dzyna-
rodowych3, to jednak trudno spotka¢ opracowania specjalistyczne, zwtaszcza
monograficzne problemu. Nieco szerzej jest on odnotowywany w publikacjach

1 Sa one tez pomijane w opracowaniach kompleksowych dotyczacych organizacji, stosunkéw i prawa
migdzynarodowego np.: W. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe we wspoiczesnym swiecie,
wyd. 2, Warszawa 2006; J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Wprowadzenie do systemu,
Warszawa 2004; J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Warszawa
2006; T. Lo§-Nowak (red.), Organizacje w stosunkach migdzynarodowych. Istota. Mechanizmy dzialania.
Zasieg, Wroctaw 2004; P. Czubik, B. KuzZniak, Organizacje miedzynarodowe, wyd. 2, Warszawa 2004. Por.
podreczniki prawa migdzynarodowego (w tym J. Symonidesa i W. Goralczyka vide nizej) oraz M. Pietras,
Miedzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 2008.

2 Vide np.: A. Reinish, International Organizations in Domestic Courts, Cambridge 2000; K. Willens,
Remedies Against International Organizations, Cambridge 2002; M.D. Evans (red.), International Law, 2nd
Revised Ed., Oxford 2006; A. Cassese, International Law, 27 ed., Oxford 2006; 1. Brownlie, Principles of
Public International Law, 6t ed., Oxford 2003.

3 Por.: W. Ciupinski (red.), Dyplomacja wielostronna, Warszawa 2003, ktory na s. 65-90 zajmuje si¢
zagadnieniem konferencji oraz J. Sozafiski, Znaczenie istotniejszych atrybutow podmiotowych dla ustalenia
podmiotowosci miedzynaropdowoprawnej, ,,Roczniki Nauk Prawnych KUL’ 2008, t. XVII, nr 1, s. 33-62.
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rosyjskich, czego przyktadem moze by¢ nowszy podrecznik prawa mi¢dzynarodo-
wego pod red. A. Kowaliowa i S. Czerniczenko?. Przy tym malo uwagi po§wigca
sie¢ zwlaszcza statusowi prawnemu konferencji migdzynarodowych, a przeciez
opisana wyzej rola musi mie¢ odno$ne podstawy i mechanizmy prawne. Mato
uwagi w monografiach, niezaleznie od obszaru jezykowego, poSwieca si¢ row-
niez statusowi organéw mi¢dzynarodowych> (powigzanych czasem, podobnie jak
organizacje miedzynarodowe, z konferencjami mi¢dzynarodowymi formalnie
lub merytorycznie), tak istotnych dla migdzynarodowych relacji podmiotowych,
by wymieni¢ chociaz organy sadowe i quasi-sadowe (a takze inne — w sferze
pokojowego rozstrzygania sporéw) oraz organy powolywane dla monitoringu
stosowania umOw mi¢dzynarodowych (zwl. konwencji praw cztowieka i ochrony
Srodowiska), a ponadto inne dzialajace samodzielnie organy organizacji mig-
dzynarodowych (jak np. ONZ czy WE i UE). Poniewaz ta ostania kwestia, acz
powiazana z problemem, nie mieSci si¢ w zakresie naszego tematu, pozostawiam
ja poza przedmiotem rozwazan.

Nalezatoby wiec postawic nastepujace pytania badawcze: o skutki prawne kon-
ferencji migdzynarodowych (i to zaréwno po ich zakoficzeniu, jak tez réznorakich
decyzji podejmowanych w trakcie ich trwania oraz w fazie przygotowawczej),
o charakter i mechanizm tych skutkéw (czy wynikaja one z samodzielnego cha-
rakter konferencji i decyzji tej struktury, czy tez stanowig tylko zbiorowy skutek
decyzji pafistw), o to dlaczego konferencja (zwlaszcza koficzaca konflikt zbrojny)
moze dokona¢ zmian w zakresie granic oraz obowigzkow i obszaréw suwerenno-
Sci panstw, a takze o to, czy konferencje — oprocz roli nazwijmy to ustugowe;j, czyli
gléwnie przygotowania kodyfikacji dla uzytku pafstw — moze pelni i samoistnag
samodzielng role prawnomiedzynarodowa?

W niniejszym artykule termin konferencje miedzynarodowe (miedzyrzgdowe)
uzyto w szerokim znaczeniu, obejmujacym wszystkie konferencje, na ktoérych
podmioty miedzynarodowe sa uczestnikami podejmujacymi przedmiotowe decy-
zje (pominigto tu wigc catkowicie konferencje pozarzadowe). Nazwa miedzyrzq-
dowe oznacza tu wyeksponowanie faktu, ze w imieniu tych podmiotow wystepuja
organy majace wlasne uprawnienia decyzyjne, co stanowi konstytucyjng ceche
organdw wykonawczych (egzekutyw, rzadoéw). Natomiast za status konferencji
przyjeto tu wstepnie uwazaé pozycje podmiotowa, okreS§long gtéwnie normami
(zwyczajowymi i stanowionymi) prawa migdzynarodowego®. Stad mozna by go
okreSli¢ jako status prawny lub podmiotowy (podmiotowos¢ lub osobowos¢). Jed-

4 Temu zagadnieniu praca: A. Kowaliow, S. Czerniczenko (red.), Miezdunarodnoje prawo, Moskwa
2008 poswiegca rozdz. 20 (s. 618-639). Tytut rosyjski cyt. zgodnie z obowigzujacymi zasadami transkrypcji
przyjetymi przez Komitet Jgzykoznawczego PAN (transkrypcja angielska wydaje si¢ tu mato poprawna).

5 Sporo publikacji natomiast poswigca si¢ organizacjom migdzynarodowym; w Polsce zob. np. oprocz
prac J. Menkesa i A Wasilkowskiego — W. Morawiecki, Migdzynarodowe organizacje gospodarcze, t. 2,
Glowne organizacje powszechne i grupowe, Warszawa 1992.

6 W niniejszej pracy termin organizacje migdzynarodowe oznacza organizacje mi¢dzyrzadowe (GOs),
z oczywistym pomini¢ciem organizacji pozarzadowych.
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nakze w wielu publikacjach, w tym w pracy pod redakcja T. Los-Nowak’, mowi
sie o aktorach miedzynarodowych, a nawet uwaza si¢, ze wspodtczesna spotecznosé
mi¢dzynarodowa jest juz wysoce zorganizowanas3, a state struktury jej wspotpracy
maja charakter instytucji, ktéra to kategoria obejmowac ma organizacje miedzy-
narodowe, konferencje itp. Dystansujac si¢ od tak daleko idacych uogdlnien dok-
tryny oraz od stosowania terminow nieostrych oraz niestosowanych powszechnie,
bede starat si¢ za kazdym razem definiowaé uzywane pojecia.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze status prawny konferencji miedzynarodowej nie
zalezy — jak stusznie podkreslaja niektorzy autorzy? — od uzytej na jego okresle-
nie nazwy (kongres, konferencja, zjazd, zgromadzenie, rozmowy, negocjacjel0,
narada).

2. Podmioty miedzynarodowe a ich charakter i status prawny

Tradycyjnie przyjmuje si¢, ze najwazniejsza role w podmiotowych rela-
cjach miedzynarodowych odgrywaja pafstwa, ktore do okresu miedzywoj-
nia byly praktycznie jedynymi podmiotami mi¢dzynarodowymi. Posiadaja one
podmiotowos¢ pelng (nieograniczong) oraz pierwotng — wynikajaca z samego
faktu bycia pafistwem oraz nielimitowang, a takze maja podstawowe znaczenie
w procesach tworzenia prawa mig¢dzynarodowego i kreacji innych podmiotéw
miedzynarodowych. A istnienie tych innych podmiotow budzito do niedawna wat-
pliwoscill.

Podmiotowos¢ (czesto nazywang osobowoscia) migdzynarodowa zwykle defi-
niuje si¢ jako posiadanie statusu zapewniajacego ,,wynikanie praw i obowiazkow
bezposrednio z prawa mi¢dzynarodowego”12. Podobna definicja podmiotowosci
dominuje w wigkszosci publikacji polskich, a takze zagranicznych. Ta ogdlna
definicja jest poprawna, cho¢ mato precyzyjna. Jej gtownym mankamentem jest
fakt, ze przy wielosci aktorow miedzynarodowych (jak to jest nazywane w doktry-
nie stosunkéw migdzynarodowych) nie pozwala ona na odroznienie podmiotow
miedzynarodowoprawnych od innych struktur niemajacych charakteru podmioto-
wego. Z tego powodu jako probe systematyzacji kwalifikacyjnej jeden z autoréw
wskazal, ze za podstawowy atrybut (oraz wyr6znik) podmiotowy mozna tu uznaé
zdolno$¢ do udziatu w tworzeniu prawa migdzynarodowego (do jego wspottwo-

7 T. Lo§-Nowak (red.), Organizacje..., s. 111 i n.
8 Dla przyktadu J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Prawo.., s. 237.
9 A. Kowaliow, S. Czerniczenko, Miezdunarodnoje..., s. 618 i n.

10 Dla przyktadu tak okreslano wiedenskie rozmowy (negocjacje) w sprawie redukcji sil zbrojnych
w Europie Srodkowej i Wschodniej z lat 1970 i 1980, zwanych pod akronimem MBFR.

11" Praktycznie do 1949 r. Wezesniej proby ich okreslenia podejmowali C. Berezowski, Les sujets non-
-souverain du droit international, La Haye 1938, t. 65 oraz M. Siotto-Pintor, Les sujets non-souverain autres
que les Etats, La Haye 1932, t. I11.

12 'W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2008, s. 121 i n.
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rzenia)!3. Taka definicja pozwala na pozostawienie poza kregiem podmiotéw os6b
fizycznych i prawnych. Zblizonym do powyzszego atrybutem, cho¢ niekonicznie
wyrozniajacym (vide np. stara Unia Europejska), jest tez zdolnos¢ traktatowa.
Ponadto w przypadku organizacji, organéow i konferencji migdzynarodowych
nalezy odr6znia¢ umowy zawierane przez te struktury jako podmioty od umoéw
przygotowywanych przez nie dla swych cztonkéw (lub uczestnikow). Zobaczmy
wiec, jakie struktury (obok panstwa) pojawiajace si¢ w obrocie migdzynarodo-
wym posiadaja zdolnos¢ (atrybut) wspoitworzenia prawa mi¢dzynarodowego.
Organizacje mi¢dzynarodowe (tu — organizacje o charakterze mig¢dzyrza-
dowym, ang. Govenmental Organizations — GOs) bardzo diugo nie mialy pod-
miotowego locus standi w prawie mi¢dzynarodowym. Pomimo ze pierwsze takie
nowoczesne organizacje (komisje rzeczne, zwigzki administracyjne) pojawily si¢
w latach 1733-186514, to na pelne uznanie musialy czeka¢ do potowy XX wieku.
Wprawdzie pewne przejawy uznawania podmiotowos$ci GOs w prawie wewnetrz-
nym (gléwnie przez Szwajcari¢) i migdzynarodowym (postanowienia traktatu
wersalskiego, funkcje Ligi Narodéw) istnialy juz w okresie mi¢dzywojennym, to
jednak nie sposob nie odnotowaé tu wyroku STSM z 1927 r. w sprawie Europej-
skiej Komisji Dunaju, ktory wyraznie zaznaczal, ze ta organizacja mi¢dzynaro-
dowa nie jest panstwem, a wigc i podmiotem prawa migdzynarodowego!s. Na
konferencji w San Francisco eksperci przygotowujacy Karte Narodow Zjedno-
czonych uznali, ze nie nalezy do niej wprowadza¢ postanowienia mdwigcego
0 podmiotowosci migdzynarodowej Organizacji. Podmiotowo$¢ ta wynikaé miata
w sposOb oczywisty z roli i funkcji ONZ. Znalazly si¢ tam wigec w Karcie NZ
tylko postanowienia dotyczace podmiotowosci prawa krajowego w panstwach
czlonkowskich (prawa wewngtrznego). Te ostatniag bowiem w odniesieniu do
panstw czlonkowskich nadajg zwykle organizacji miedzyrzadowej jej akty sta-
tutowe. W Karcie NZ czyni to art. 104, a w Traktacie o ustanowieniu Wspdl-
noty Europejskiej (TWE) art. 282. Postanowienia statutowe moga taczy¢ obie te
cechy oraz dotyczy¢ przywilejow i immunitetdw, jak czyni to np. art. 291 TWE.
Wprawdzie potwierdzeniem traktatowym przywilejow i immunitetow ONZ byta
konwencja z 13.02.1946 r. o przywilejach i immunitetach ONZ oraz konwencja
z 21.11.1947 r.16, to jednak istotne znaczenie dla stabilnos$ci rozumienia pod-
miotowosci GOs miata opinia doradcza MTS w sprawie szkod w stuzbie NZ
z 1949 r. Trybunal stwierdzit wtedy, ze podmioty prawa w réznych systemach

13 Starano si¢ to wykazac¢ w: J. Sozanski, Problem podmiotowosci migdzynarodowoprawnej, z uwzgled-
nieniem statusu jednostek (zarys zagadnienia), ,,Wiek XXI — 21st Century” 2007, nr 25, s. 53-77.

14 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Wprowadzenie..., s. 32 i n. Sam termin
organizacje mi¢dzynarodowe pojawil si¢ w 1856 r. — W. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe.
Zalozenia, cele, dzialalnos¢. Podrgcznik akademicki, Warszawa 2001, s. 27 i n. Por: T. Los-Nowak (red.),
Organizacje w stosunkach migdzynarodowych. Istota. Mechanizmy dzialania. Zasigg, Wroctaw 2004, s. 67 i n.

15 PCIJ Publ.,, seria B nr 14, s. 114 (1927).

16 Por. Ratyfikacje konwencji dokonane przez Polsk¢: Dz.U. z 1948 r., Nr 39, poz. 286, 289; Dz.U.
z 1970 r., Nr 4, poz. 25 oraz Dz.U. z 1990 r., Nr 63, poz. 372.
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prawnych niekoniecznie s identyczne, jesli idzie o ich charakter oraz zakres
praw, a nastepnie stwierdzil posiadanie przez ONZ ,obiektywnej osobowosci
prawnej”17. Nalezy tu jednak zasygnalizowaé pochodny i ograniczony charak-
ter podmiotowosci organizacji migdzyrzadowych w stosunku do podmiotowosci
panstw. Organizacja miedzyrzadowa powinna posiada¢ konieczne — w aspekcie
podmiotowosci — cechy. Sa nimi: utworzenie na podstawie umowy miedzyna-
rodowej oraz posiadanie stalych organéw (majacych okreslone kompetencje),
statego sktadu cztonkowskiego, wtasnych celéw i charakteru mig¢dzynarodo-
wegol8. Podmiotowos¢ miedzynarodowa organizacje te nabywaja tylko z wyraz-
nej woli panstw lub innych organéw je tworzacych, a momentem jej powstania
jest wejscie w zycie danej umowy (statutu) potaczone z efektywnoScig organdw
organizacjil®.

W kwestiach ksztattowania podmiotowoSci organizacji mi¢dzyrzadowych oraz
ich podmiotowosci prawa krajowego warto zwrdci¢ uwage, ze tuz po Il woj-
nie §wiatowej omawiane organizacje eksponowaly potrzebe posiadania takich
cech (atrybutéw), jak prawo nabywania i zbywania majatku (w tym nierucho-
mosci) oraz prawo wystgpowania (W tym wnoszenia roszczen) przed sagdami20,
a wiec takie cechy, ktore mogtly by¢ realizowane w sferze podmiotowoSci prawa
wewnetrznego. Czy rzeczywiscie organizacjom chodzito tu o podmiotowos$¢ mie-
dzynarodowa? Za pozytywna odpowiedzia przemawiaja inne aspekty, takie jak
przyznawanie przywilejow i immunitetow funkcjonariuszom mie¢dzynarodowym
oraz przedstawicielom i delegatom do tych organizacji. A taka praktyka (cho¢
ograniczona) istniala juz w okresie migdzywojennym.

Kolejnym zagadnieniem jest podmiotowo$¢ organdéw miedzynarodowych.
Wiele takich organdw, a zwlaszcza organy sadowe (i szerzej — pokojowego
rozstrzygania spordw), posiada — zgodnie z wolg tworzacych je stron — pewne
atrybuty podmiotowe. Zdarza si¢ roéwniez, ze niektore organy funkcjonujace
w ramach duzych organizacji (np. niektdre organy ONZ oraz Unia Europejska
i jej agencje) majg znaczng samodzielno$¢, majaca takze cechy podmiotowe,
w tym zdolno$¢ do zawierania umow mie¢dzynarodowych.

Specyficznym podmiotem jest Stolica Apostolska, ktora jednoczy osoba
papieza z Pafistwem —Miastem Watykan. Ten pierwszy podmiot jest suwerennym
podmiotem bezterytorialnym, a drugi — niesuwerennym podmiotem terytorial-

17 1CJ Reports 1949, s. 178. Por. W. Morawiecki, Funkcje organizacji miedzynarodowych, Warszawa
1971, s. 199 i n.

18 Por. J. Menkes, op. cit., s. 99 i n. oraz T. Lo§-Nowak, op. cit., s. 17 i n.

19 Oprdcz cytowanych wyzej prac J. Menkesa, A. Wasilkowskiego i W. Morawieckiego, na uwage
zastuguje artykul J. Sozanskiego, Znaczenie..., op. cit. W tym §wietle, uwzgledniwszy orzecznictwo mig-
dzynarodowe, w tym opini¢ MTS z 1949 r., status GOs nie budzi watpliwoSci.

20 Por. W. Latoszek, M. Proczek, op. cit., s. 23, 51 i n.; T. Los-Nowak, op. cit., s. 67 i n. oraz konwen-
cja o przywilejach i immunitetach ONZ z 13.02.1946 r. (Dz.U. z 1948, nr 39, poz. 286, 289). Art. 1 pkt 1
tej konwencji mowi, ze ONZ posiada osobowo$¢ prawnag, ktorej gléwnymi przejawami sa: zawieranie
umoéw, nabywanie i zbywanie majatku nieruchomego i ruchomego oraz bycie strong w sporze.
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nym. Oba podmioty wystepuja w obrocie miedzynarodowym, przy czym rola
Pafistwa—Miasta Watykan jest mniejsza i ograniczona tylko do tzw. spraw docze-
snych, gtéwnie o charakterze administracyjnym. Sprawami publicznymi w obrocie
mi¢dzynarodowym zawiaduje Stolica Apostolska. Taki ukfad podmiotow istnieje
od traktatow lateranskich (1929). Podmiotowos¢ Stolicy Apostolskiej jest typowa
podmiotowoscia subiektowa. Nalezy jednak pami¢tac, ze podmiot ten byl niegdy§
pafistwem terytorialnym, kontynuujagcym swa podmiotowoS¢ po zjednoczeniu
Wioch (1871)21. Obecnie zakres stosunkéw dyplomatycznych oraz udzialu Sto-
licy Apostolskiej w obrocie migdzynarodowym stawia ja w rzedzie najbardziej
aktywnych podmiotéw. Bez poréwnania bardziej ograniczony zakres atrybutow
podmiotowych (oraz uznania mi¢dzynarodowego) posiada Zakon Maltanski (oba
podmioty — vide nizej)?2. W tym przypadku okreslenie podmiotowoS¢ sui generis
wydaje sie by¢ bardzo adekwatne, a nalezaloby tu réwniez pamigtaé o podkre-
Slanym przez C. Berezowskiego obowigzku badania stopnia efektywnosci pod-
miotowosciZ.

Sposérod innych podmiotdéw prawa migdzynarodowego nalezy najpierw wska-
zaC na narod walczqcy o swq niepodleglosé. Kategoria ta zaistniala w obrocie
miedzynarodowym u schyltku I wojny Swiatowej, w zwiazku z uznaniem przez
mocarstwa sprzymierzone prawa niektorych narodéw do utworzenia wtasnych
panstw (tak powstaly tzw. panstwa nowe). Zjawisko to taczy¢ nalezy ze stabili-
zacjg uznawania prawa narodéw do samostanowienia?4. Podobnie w przypadku
uznania za powstaricow oraz uznania za strone wojujgcg uzyskana podmiotowosé
ma charakter nietrwaly, a jej zakres jest ograniczony jedynie do dziatan zmierza-
jacych do utworzenia wtasnego panstwa. Trzeba jednak podkresli¢, ze te dwa typy
podmiotowosci maja wielowiekowa tradycije i to o nich méwit J. Makowski jako
o roznych ,stadjach panstwa”.

Oprocz organizacji nalezy wyr6zni¢ organy miedzynarodowe, czyli struktury
bedace — w uproszczeniu — fragmentem typowej organizacji mi¢dzynarodowe;j.
Wiele z nich (np. trybunaly mi¢dzynarodowe, fundusze, banki) posiada okre-
§lone atrybuty podmiotowe. Do nich, per analogiam, nalezy stosowac regulacje
traktatowe odnoszace si¢ do GOs. Trybunaly miedzynarodowe, dla przyktadu,
zawierajg z pafstwami umowy w sprawie immunitetow sadu, przystepowania do
statutu oraz wykonywania swych kompetencji (m.in. zapis na sad i na arbitraz),

2L Por. J. Czaja, Prawnomiedzynarodowy status Watykanu, Warszawa 1983, s. 31 i n. oraz J. Sozanski,
Ewolucja funkcji i roli Sekretariatu Stanu na tle statusu migdzynarodowego Kurii Rzymskiej i Gubernatoratu
Watykanu, ,,Studia Prawnicze” 2003, nr 4(158), s. 42 i n.

22 Zob. J. Sozanski, Podmiotowos¢ prawnomigdzynarodowa Suwerennego Zakonu Kawaleréw Maltari-
skich, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1990, nr 2, s. 123 i n.

23 Por. dziatania Polski z lat 1990-1991 przejawiajace si¢ w formie zawarcia umowy o nawigzaniu
stosunkéw dyplomatycznych oraz zawarcia dwoch konwencji pocztowych, por. J. Sozanski, Zakres udziatu
Zakonu Maltariskiego w stosunkach prawnomiedzynarodowych, ,,Pahstwo i Prawo” 1992, z. 10, s. 74-79.

24 Por. J. Tyranowski, Integralnosc terytorialna, nienaruszalnos¢ granic i samostanowienie w prawie
miedzynarodowym, Warszawa—Poznan 1990, s. 97 i n.
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cho¢ nie wykazuja zwykle innych atrybutéw podmiotowych. Unia Europejska,
zwykle uznawana za organ miedzynarodowy, po traktacie z Amsterdamu zyskata
decyzja pafstw cztonkowskich ius contrahendi, lecz nie podmiotowos¢. Rozwia-
zanie to wskazuje, ze zdolno§¢ traktatowa nie musi przesadzaé o istnieniu pod-
miotowoSci miedzynarodowej. RoOwniez przy redakcji Konstytucji RP uznano, ze
Unia Europejska jest organem miedzynarodowym.

Charakter i zakres podmiotowoSci struktur innych niz pafnstwa i organiza-
cje miedzynarodowe zalezy od charakteru i atrybutéw kazdego indywidualnego
podmiotu. Dawniej chodzito tu o kolonie, dominia i protektoraty (majace ogra-
niczong zdolno$¢ traktatowa), dzi§ juz niewystgpujace. Obecnie w tej grupie na
wymienienie zastuguje: Stolica Apostolska (uznawana za suwerenny podmiot
bezterytorialny), ktéra ma zdolno$¢ traktatowa zblizong do panstw (obejmuje
0got spraw publicznoprawnych) oraz zwigzane z nig Panstwo—Miasto Watykan,
ktore ma zdolno$¢ bardzo ograniczong przedmiotowo i podmiotowo (do zakresu
spraw doczesnych, czyli funkcjonalno-bytowych, jest bowiem niesuwerennym
podmiotem terytorialnym). Z kolei zdolno§¢ Zakonu Maltanskiego (religijnego
zakonu rycerskiego, podmiotu historycznie suwerennego, cho¢ obecnie nieposia-
dajacego terytorium oraz majace znikomy komponent ludnosciowy) manifestuje
sie malo efektywnie, w zakresie ograniczonym do jego celow publicznych, co
nalezy wigzaé z charakterem tego podmiotu. Zas nar6d walczacy o niepodlegiosc,
powstancy i strona wojujaca maja ograniczone (do biezacych potrzeb i aktualnych
mozliwoSci) oraz nietrwale ius contrahendi. Takie podmioty s nazywane eta-
pami powstania paristwa lub paristwami in statu nascendi. W podobnym zakresie
dopuszczane byly do zawierania uméw ruchy narodowowyzwoleficze (np. OWP).
Z kolei Autonomia Palestyfiska od pierwszych lat istnienia byta traktowana przez
spolecznos$¢ migdzynarodowa jako panstwo, choC byta nim in statu nascendi. Nie
faczy sie natomiast bezpoSrednio prawa do samostanowienia, przystugujacego
w zasadzie wszystkim narodom ze zdolnoScig traktowa (np. nardd kurdyjski).
Natomiast Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (NGO, zwykle nie uwa-
zana za podmiot migdzynarodowy) jest strong konwencji humanitarnych i uczest-
nikiem odno$nych konferencji oraz ma prawo niesienia pomocy w konfliktach
zbrojnych.

Specyficzna sytuacja istnieje w przypadku miedzynarodowych organizacji tacz-
nosci satelitarnej INTELSAT i INMARSAT oraz Organizacji Dna Morskiego,
w nawigzaniu do regulacji prawa morza i prawa kosmicznego?. Zaznaczy¢
warto, ze w obu przypadkach — w wartswie funkcjonalnej — mozna si¢ dopatrzy¢
przewagi cech konferencji miedzynarodowych. W traktatach ustanawiajacych te
struktury panstwa-—strony dopuscily do obrotu (bezposredniego czerpania praw
i1 obowiazkow z prawa migdzynarodowego) wlasne podmioty gospodarcze (gtow-
nie pafistwowe. Stanowi to wyjatek od zasady, ze osoby prawne, w tym podmioty

25 Por. A. Reinish, International Organizations...,s. 59 i n.
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gospodarcze, nie mogag uzyska¢ pozycji podmiotowej w prawie mi¢dzynarodo-
wym?26,

Warto rowniez podkresli¢ wskazany wyzej specyficzny, wyjatkowy (ograni-
czony) status podmiotowy Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza
(organizacja pozarzadowa, ktéra przygotowuje i podpisuje konwencje humani-
tarne i w tym celu zwoluje konferencje mi¢dzynarodowe, kontroluje przestrze-
ganie tej sfery prawa i niesie pomoc ofiarom konfliktéw zbrojnych), a takze
struktur INTELSAT, INMARSAT i Organizacji Dna Morskiego (taczacych
dzialalno$¢ gospodarcza z ich podmiotowoscia ograniczona, delegowana przez
panstwa)?’.

3. Uwagi wstepne na temat statusu wybranych konferencji

rozwoju historycznym prawa mi¢dzynarodowego na okreSlenie konferencji

miedzynarodowej uzywano roéznych nazw, np. zjazd, spotkanie, konferen-
cja. Do poczatkow XX w. nazwa, ktora okreslano konferencje miedzynarodowa
determinowata jej znaczenie. Najbardziej uroczyste spotkania z udziatem gtow
panstw i ministrOw spraw zagranicznych nazywano kongresami. Obecnie nie
stosuje si¢ takiego rozroznienia. Zazwyczaj konferencja migedzynarodowa jest
zwolywana w zwiazku z procedurg zawierania lub modyfikacji uméw migdzyna-
rodowych w celu przygotowania i uzgodnienia w drodze negocjacji tekstu umowy
wielostronne;.

Do najbardziej znanych wspolczeSnie i specyficznych zarazem konferencji
miedzyrzadowych nalezy zaliczy¢ funkcjonujace w latach 1948-1994 struktury
GATT oraz (po 1975 roku, a zwlaszcza od poczatku lat 90) struktury KBWE-
-OBWE, w obu przypadkach wykazujace wiele cech typowych dla organizacji
miedzynarodowych. Konferencje mi¢dzyrzadowe moga wiec w okreslonych sytua-
cjach tworzy¢ state struktury i przejawia¢ cechy podmiotowe.

Wyjatkowym przyktadem jest tu OBWE (ktora — zgodnie z postanowieniami
szczytu w Budapeszcie w 1994 r. — zachowata dawny status (czyli konferencji
miedzyrzadowej), cho¢ w migdzyczasie utworzyta bogatg strukture instytucjo-
nalng, dla utrzymania kt6rej konieczne bylo zawarcie wielu uméw miedzynaro-
dowych. Wezesniej (1992) KBWE przyjeta konwencje o koncyliacji i arbitrazu,
powolujacyg wtasny Trybunat Arbitrazowy w Genewie. Prowadzac Sekretariat
OBWE w Wiedniu konferencja ta musiala ipso facto zawrzeé szereg porozumien
mie¢dzynarodowych (o charakterze wigzacym, a wigc traktatow), w tym w spra-
wie siedziby, jej przywilejow i immunitetow, a takze przywilejow i immunitetow
wtasnych funkcjonariuszy oraz przedstawicieli oficjalnych panstw cztonkowskich.

26 Por. np. W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo...,s. 123 in.
27 Ibidem, s. 87 i n.

— 54—



Status prawny konferencji migdzyrzqdowych. .. Ius Novum

3/2010

Ponadto dla wykonywania r6znych rodzajéw misji OBWE sa konieczne porozu-
mienia mi¢dzynarodowe z pafistwami docelowymi. A wigc omawiana konferencja
bierze udzial w tworzeniu prawa migdzynarodowego, utrzymuje stosunki ofi-
cjalne z pafstwami uczestniczacymi oraz korzysta z przywilejow i immunitetow
— posiada wiec wigkszos¢ atrybutéw podmiotowych, czyli powinna by¢ uznawana
za podmiot migdzynarodowy28. GATT z kolei (poczatkowo mial by¢ uktadem
tymczasowym) w latach 1951-1994 dysponowat stalymi organami, w tym sekre-
tariatem, znat instytucje cztonkostwa, prowadzit negocjacje kolateralne i ogdlne
(rundy) oraz zawieral porozumienia. Wiele jego struktur przejeta WTO.

Wiele konferencji migdzynarodowych o charakterze stalym (np. UNCTAD,
UNEC) funkcjonuje w ramach ONZ. Podobne zjawisko wystepuje w organi-
zacjach regionalnych, zwlaszcza w Radzie Europy. Inng sprawa jest charakter
konferencyjny niektorych organdw i instytucji, jak np. Rady Europejskiej (UE).

Wazng cecha podmiotowg jest wigc zdolno$¢ do zawierania umoéw (ius trac-
tatuum), gdyz ta droga konferencje biorg udzial w tworzeniu prawa miedzy-
narodowego. Jest to atrybut bardzo istotny, ale nie zawsze wystarczajacy do
podmiotowosci. Dla przyktadu traktat z Amsterdamu przyznat Unii Europejskiej
(niebedacej organizacja mi¢dzynarodowa) zdolno$¢ do zawierania umow, jednak
jego strony podkreSlily, ze nie oznacza to uznania jej podmiotowoSci miedzyna-
rodowej... Odrebne zagadnienie stanowia kontrakty miedzynarodowe, zdolnos¢é
do zawarcia ktorych jest duzo szersza i obejmuje obok podmiotéw majacych
zdolno$¢ traktatowg takze podmioty prawa wewnetrznego (struktury gospodar-
cze, osoby fizyczne i prawne). Kontrakty te jednak w migdzynarodowym obrocie
gospodarczym czgsto odwotuja si¢ do ramowych uméw migdzynarodowych (np.
o sprzedazy rzeczy ruchomych i sprzedazy towardéw oraz o leasingu i innych
typach uméw), a takze wzordw i modeli uméw (czgsto wprowadzanych przez
stowarzyszenia i instytucje, jak np. Migdzynarodowa Izba Handlowa w Paryzu)
oraz formutl handlowych, w tym Incoterms. Z kolei instytut UNIDROIT wypra-
cowal wzorcowe modele umdéw leasingu, know-how, franchisingu, factoringu itp.
EKG ONZ opracowalo z kolei przewodniki redagowania kontraktow. Kontrakty
miedzynarodowe sa zawierane czesto w ustalonych ramach traktatowych oraz
w zakresie modeli przyjetych przez panstwa. Jest to jednak tylko jeden aspekt
zagadnienia?.

Warto tez wskaza¢ na typowe elementy konferencji miedzynarodowych jako
istotny aspekt funkcjonowania organdw i organizacji miedzynarodowych, co jest
uderzajace zwlaszcza przy pewnej autonomii niektdrych organdéw. Podobne cechy
ma tez wiele organéw traktatowych, czyli ustanawianych w umowach miedzy-

28 Tak sadzi tez T. Lo§-Nowak (red.), Organizacje..., s. 138 i n. Akty prawne — por. zbior dokumentéw
migdzynarodowych: International Law Documents, ed. M.D. Evans, 7th ed., Oxford University Press 2005,
s. 891.

29 Por.: O. Lando, H. Beale (red.), Principles of European contract law, Hague 2000; K. Kruczulak,
Umowy w obrocie handlowym krajowym i miedzynarodowym, Warszawa 2000, s. 29 i n.
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narodowych, zwtaszcza jesSli wyposazono je w pewng autonomi¢ i kompetencje
wladcze.

Nalezy przypomnie¢ najbardziej znane typowe konferencje: prawotworcze
(np. Konferencja wiedefiska o prawie dyplomatycznym z 1961 r.), w ramach
organizacji (ONZ, unijna IGC), a takze w ramach uméw — COP Konwencji
Ramowej NZ ws zmian klimatu oraz organy traktatowe umow stowarzyszenio-
wych UE.

4. Geneza, typy i proba klasyfikacji konferencji miedzyrzadowych

odowdd konferencji miedzynarodowych jest zwykle wiazany z wielkimi
konferencjami XIX wieku (gt. kongres wiedeniski oraz konferencja paryska
i berlinska). Aczkolwiek mozna t¢ cezure zaakceptowac dla genezy wspotczesnych
konferencji, to niewatpliwie warto pamigtaé takze o antycznych (np. greckie
amfiktionie) oraz Sredniowiecznych (np. synody) korzeniach zjawiska, a ponadto
pOzZniejszych — konferencjach panamerykanskich. Uznajac za konferencje mie-
dzynarodowa forme i ptaszczyzne negocjacyjng trzech i wigcej podmiotdéw mie-
dzynarodowych, zauwazymy, ze fenomen ten jest zwigzany z funkcjonowaniem
spotecznosci migdzynarodowej od jej zarania (np. znanej nam Mezopotamii).
Wsérod wspotezesnych konferencji migdzynarodowych w doktrynie wyr6znia
si¢ zwykle konferencje: uniwersalne i regionalne (ze wzgledu na zasieg geogra-
ficzny dopuszczonych podmiotdéw) oraz ze wzgledu na przedmiot — na ogdlne,
tematyczne i specjalne (sektorowe). Ten podzial nalezaloby uzupeini¢ wyrdz-
nieniem konferencji organizowanych w ramach organizacji mi¢dzynarodowych
(lub przez nie) oraz poza tymi ramami. Ze wzgledu na poziom reprezentacji
konferencje mozna podzieli¢ na realizowane na szczeblu, gléw panstw, szeféw
rzadéw, ministrow spraw zagranicznych oraz innych przedstawicieli. W tej ostat-
niej grupie mozna tez wyrdzni¢ konferencje (lub ich etapy) eksperckie. Trudno
podzieli¢ poglad, ze ze wzgledu na ten szczebel konferencje mozna podzieli¢
na mi¢dzypanstwowe i miedzyrzadowe, gdyz ten podzial dotyczy raczej kompe-
tencji przedmiotowych konferencji, a rzad (podobnie jak minister spraw zagra-
nicznych) zawsze reprezentuje panstwo, stad moze podejmowaé zobowigzania
zarO6wno w imieniu panstwa, jak i rzadu. Niezwykle wazne sa konferencje kon-
czace konflikty zbrojne (powojenne), ktdre moga ustala¢ warunki pokoju (powo-
jenny tad), reparacje wojenne oraz zmiany w granicach i zakresie suwerennosci
panstw.
Konferencje mozna tez dzieli¢ na periodyczne (w tym majace charakter staty)
i zwoltywane celowo (ad hoc). Ze wzgledu na przedmiot mozna wyrdzni¢ konfe-
rencje pokojowe, polityczne, ekonomiczne, spoteczne, dyplomatyczne i specjalne.
Moga one ponadto by¢ zwolywane dla przyjecia konwencji lub deklaracji oraz
dla negocjacji, ustalenia programu lub planu dziatania, a takze uregulowania
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konfliktu i wymiany informacji. Konferencje moga by¢ zwolywane w sprawach
doraznych, istotnych dla spoleczno$ci miedzynarodowej, jak np. w sprawie
Iraku30. Ponadto wiele organizacji mi¢gdzynarodowych, w tym NATO (np. Rada
NATO-Rosja) oraz UE i WE3L, powotluje konferencje periodyczne do spraw
relacji z wazniejszymi panstwami nieczlonkowskimi, czasem nazywane radami.

Odrebnym typem konferencji sa konferencje funkcjonujace jako organy orga-
nizacji migdzynarodowych oraz w ramach (federacji) organizacji mi¢dzynarodo-
wych. Na szczegdlng uwage zastuguje tu Konferencja Mi¢dzyrzadowa UE (IGC),
a takze (jako przyktad organu funkcjonujacego podobnie) Rada Europejska jako
instytucja gléwna i nadrzgdna UE i WE (a zarazem organ konferencyjny) oraz
UNCTAD.

Konferencja migdzyrzadowa (ang. Intergovernmental Conference — IGC) ma
charakter dyplomatyczny i jest spotkaniem przedstawicieli rzadow panstw czion-
kowskich Unii, zwotywanym w celu dokonania zmian w traktatach. Po raz pierw-
szy zebrala si¢ ona w latach 1985/86, a na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej
—w Turynie w 1996. Propozycje pewnych zmian moze przedstawi¢ rzad kazdego
panstwa cztonkowskiego lub Komisja Europejska. Konferencje zwoluje prze-
wodniczacy Rady Unii Europejskiej konsultujac si¢ z Parlamentem Europejskim
i ewentualnie z Komisja. Jesli tematem obrad sg sprawy dotyczace sfery waluto-
wej Rada Unii zasigga porady Europejskiego Banku Centralnego. Modyfikacje
przyjete przez konferencje wchodza w zycie po zaakceptowaniu przez wszystkie
panstwa czlonkowskie, zgodnie z ich konkretnymi wymogami konstytucyjnymi.
Konferencje miedzyrzadowe poprzedzily uchwalenie traktatu amsterdamskiego,
traktatu nicejskiego, Konstytucji dla Europy i traktatu lizbofiskiego32.

W trybie konferencji mi¢dzyrzadowej (IGC) dokonuje si¢ wigc zawarcie
traktatu zalozycielskiego lub jego modyfikacji. Procedura zawierania traktatow
zatozycielskich wynika z powszechnego prawa migedzynarodowego i oparta jest
0 postanowienia konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw. Procedura modyfi-
kacji traktatow dodatkowo znajduje swoje odzwierciedlenie w porzadku praw-
nym Unii, w art. 48 Traktatu o Unii Europejskiej. Z punktu widzenia prawa
wspodlnotowego konferencja miedzyrzadowa stanowi sposdb modyfikacji prawa

30 Por. Conference Statement of the Iraq International Conference, Brussels 22 June 2005: “Following
a request from the new Iraqi Transitional Government, an international conference with Iraq, co-hosted
by the European Union and the United States, was held at Foreign Minister level in Brussels on 22 June.
Over 80 countries and international organisations attended the conference. The aim of the conference was
to provide a forum for the new Iraqi Transitional Government to present its priorities, vision and strategies
for the transition period leading up to the next round of elections towards the end of the year. It was also
an opportunity to mobilize international support for the Iraqi Transitional Government and its institutions.
The conference was structured around three themes outlined in the UN Security Council Resolution 1546:
*political process, *economic challenges and reconstruction, *public order and rule of law”.

31 Dla przyktadu ASEM, jako forum konferencyjne UE i ASEAN. Por. www.msz.gov.pl/ASEM(Asia-
-Europe Meeting),6968.html.

32 Por. http://libr.sejm.gov.pl/oide.inex.php (22.11.2008). Do tej pory zwolano VII Konferencji Mig-
dzyrzadowych, por. Rezolucja PE z 11.07.2007 r. (nr 11222/2007 — C6-0206/2007).
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pierwotnego, mozna ja zatem traktowac jako Zrodio prawa w znaczeniu material-
nym. Z reguly organizowano jedna konferencj¢ miedzyrzadowa, ale mozliwe jest
takze zwotanie kilku réwnolegtych, ktore koficza sie przyjeciem jednego tekstu.
Tak uczyniono w przypadku 4 i 5 konferencji, zakoficzonych w Maastricht przy-
jeciem Traktatu o Unii Europejskiej. W przypadku konferencji miedzyrzadowe;j
UE przyjecie i modyfikacja traktatow zatozycielskich dokonywane sa w drodze
konsensusu.

Rada Europejska (od 1974 r.) jest kontynuatorkg spotkan na szczycie szefow
panstw lub rzadow EWG (a wiec konferencji), zapoczatkowanych we wczesnych
latach 60. Stanowi w zatozeniu nieskr¢powane forum dialogu na najwyzszym
szczeblu oraz ma nadawac ,,impulsy rozwoju” Unii i Wspolnotom. Instytucja
gléwna i nadrzedng Unii stala si¢ dopiero na podstawie traktatu z Maastricht.
Od momentu powstania (a wlasciwie — przemianowania) nie ma siedziby, orga-
néw roboczych i programu prac. Sposéb obrad, przebieg i konkluzje Rady sa
typowe dla konferencji mi¢dzynarodowej33. Po 2005 r., kiedy posiedzenia Rady
odbywaja si¢ w Brukseli (w siedzibie Rady UE) zaczyna ona przybiera¢ pewne
cechy instytucjonalne, co ma ulec pogtebieniu po wejsciu w zycie traktatu
z Lizbony.

Glownym organem decyzyjnym UNCTAD jest odbywajaca si¢ co cztery lata
konferencja, w czasie ktdrej panstwa cztonkowskie (obecnie 192, w tym Polska)
oceniaja biezace trendy w handlu i rozwoju, dyskutuja nad polityka w poszczegdl-
nych obszarach oraz formutujg odpowiedzi na najwazniejsze wyzwania globalne.
Konferencja okreSla takze mandat i priorytety dziatan tej ,,organizacji”. Jest
ona organem pomocniczym Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych.
Konferencje spelniaja doniostg funkcje polityczna: pozwalaja budowaé konsen-
sus miedzy rzadami panstw w kwestii stanu gospodarki §wiatowej i zagadnien
rozwojowych, petnia takze podstawowa role w identyfikacji zadan dla Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych i UNCTAD w zwigzku z zagadnieniami rozwoju
gospodarczego (XI konferencja UNCTAD miata miejsce w Sao Paulo, Brazylia
w 2004 1.). W okresie mi¢dzy konferencjami pracami UNCTAD kieruje Rada
ds. Handlu i Rozwoju, gdzie reprezentowane sa wszystkie pafstwa cztonkow-
skie, a akredytowane organizacje mi¢dzyrzadowe i pozarzadowe posiadaja status
obserwatorow. Rada spotyka si¢ w Genewie na corocznych sesjach regularnych,
jak rowniez do trzech razy w roku na sesjach wykonawczych w celu omoéwienia
spraw doraznych oraz kwestii instytucjonalnych.

Warto wskazaé, ze wiele organdow migdzynarodowych lub w ramach GOs
posiada wiele cech konferencji mi¢gdzynarodowych (jak np. strony — delegacje
rzadowe, ustalony przedmiot, forma i cel), co jest uderzajace zwlaszcza przy ich
znacznej autonomii.

33 Por. A. Blaszczyk, Rozwdj Rady Europejskiej, ,,Wiek XXI — 21st Century” 2003, nr 3.

— 58 —



Status prawny konferencji migdzyrzqdowych. .. Ius Novum

3/2010

Istotne sa konferencje pochodne lub wykonawcze, przewidziane traktatowo
(ustanawiane w umowach mi¢dzynarodowych), w tym jako zgromadzenia stron lub
konferencje stron. Z taka strukturg mamy do czynienia przy Konwencji ramowej
NZ ws. zmian klimatu z 1995 r. (od wejScia w zycie odbyto si¢ juz 15 dorocznych
COP). Czasem takie cialo powotane umowa moze nosi¢ tez nazwe komitetu czy
rady; moze ono mie¢ funkcje implementacyjne (jak w UE), kontrolne lub sadowe
(jak w konwencjach praw cztowieka ONZ). Czesto konferencje stron powotuja
konwencje ustanawiajgce organy mi¢dzynarodowe (zwl. o charakterze sgdowych
— MTS, STA, MTK) albo konwencje praw czlowieka.

Warto zauwazy¢ rOwniez, ze konferencje migdzynarodowe poprzedzaly utwo-
rzenie niemal wszystkich organizacji i organéw migdzynarodowych34.

5. Zrédla prawa. Czy istnieje prawo konferencji miedzynarodowych

jednoznaczna odpowiedz, niz w przypadku identycznej kwestii postawionej
wobec organizacji mi¢dzynarodowych3s. Takie pytania formulowane sg czasem
w literaturze prawniczej, zwlaszcza anglojezycznej, m.in. przez D. Akande30.
W przypadku organizacji, oprocz prawa zwyczajowego i niektorych przepisdéw
umow powszechnych, istnieja statuty tych organizacji (w tym takze odnoszace
si¢ do nich postanowienia prawa traktatow, np. art. 5 KPT). Konferencje mig-
dzynarodowe za$ nie maja zazwyczaj umow je powolujacych. Natomiast moga
si¢ do nich odnosi¢ przepisy powszechnych uméw migdzynarodowych (czgsciowo
tez konwencja NZ o misjach specjalnych z 1969 r.) i normy zwyczajowe. Uwaga
ta pozwala w przypadku konferencji na nastgpujace usystematyzowanie 7Zro-
det: prawo stanowione, normy zwyczajowe, ogolne zasady prawa oraz prawo
wewnetrzne konferencji. Maja tu zastosowanie te normy prawa stanowionego,
ktore odnosza si¢ do ogdlnych relacji migdzy pafistwami (oraz innymi podmio-
tami), a wigc postanowienia stosunkowo nieliczne. Szerokie zastosowanie maja
natomiast ogllne zasady prawa?’.

Pelne i szczegbtowe zastosowanie majg postanowienia proceduralne oraz akty
wewnetrzne konferencji. Zasady procedury, zwykle ujete w formie odrebnego

Na pytanie, czy istnieje prawo konferencji miedzynarodowych, trudniej dac¢

34 Por. K. Willens, Remedies Against...,s. 79 i n.

35 Na pytanie o prawo organizacji mi¢dzynarodowych pada zwykle odpowiedZ pozytywna, a prof.
W. Goéralczyk odrozniatl powszechne prawo organizacji migdzynarodowych od wewngtrznego prawa tych
organizacji, przy czym obie sfery zaliczal do prawa migdzynarodowego. Por. W. Goralczyk, S. Sawicki,
op. cit., s. 129 i n.

36 D. Akande, Is there a common law of international organizations? (w:) M.D. Evans, International
Law, Oxford 2006, s. 271 i n. Zob. tez A. Cassese, International Law, Oxford 2006, s. 135 i n.

37 Por. J. Sozanski, Powstawanie i charakter ogolnych zasad prawa oraz ich rola w prawie miedzynaro-
dowym (z uwzglednieniem prawa wspdlnotowego) — uwagi wprowadzajgce do zagadnienia, ,,Roczniki Nauk
Prawnych KUL’ 2005, t. XV, nr 1, s. 135-179.
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aktu, sg zwykle przyjmowane przed rozpoczeciem konferencji albo w formie
decyzji odpowiedniego organu organizacji (jesli konferencja odbywa si¢ pod
egida GO), albo na spotkaniu preliminaryjnym uczestnikow. Stosunkowo rzadko
zdarza sie, by uzgodnien tych dokonywano na samej konferencji na jej poczatku.
Aktami wewnetrznymi konferencji sa podejmowane w jej trakcie decyzje meryto-
ryczne i formalne oraz akty indywidualne (w tym administracyjne). Jak stusznie
zauwaza W. Goralczyk (w odniesieniu do konferencji), akty takie muszg by¢
rowniez zaliczone do prawa mi¢dzynarodowego38. Natomiast na jej zakonczenie
przyjmuje si¢ zwykle dokumenty stanowigce gléwny cel danej konferencji, a takze
rezolucje i akt koficowy, ktorych status prawny (w zaleznosci od typu konferencji
oraz formy i sposobu powzi¢cia) moze by¢ rozny: od deklaratywnego po prawnie
wigzacy. Zagadnienia te omOwiono szerzej w punkcie 8 niniejszej pracy.

6. Procedury zwolywania i funkcjonowania konferencji

agadnienia okreSlone w tytule reguluje zwykle praktyka mi¢dzynarodowa

(usus), majaca sporadycznie charakter normy zwyczajowej. Jedynie kon-
ferencje zwolywane pod egidg organizacji migdzynarodowej (GOs) przyjmuja
za wigzace unormowania tejze (reguly organizacji) jako podstawe przepisow
proceduralnych.

Z propozycja zwolania konferencji moze wystapi¢ grupa pafnstw (b. rzadko
jedno panstwo) lub organizacja migdzynarodowa. Wcze$niej nalezy okresli¢ krag
uczestnikow i szczebel ich reprezentacji (ten zwigzany jest z charakterem i rangg
rozpatrywanych probleméw), a takze cel i program konferencji. Elementy te
moga wymagac (jak np. w przypadku zwotania KBWE) wcze$niejszych negocjacji
miedzy zainteresowanymi podmiotami. Jednak wigkszo$¢ konferencji zwotywa-
nych jest obecnie pod egida organizacji migdzynarodowych, gdzie o wszystkich
tych sprawach decyduje zwykle rezolucja organu typu zgromadzenie. Fakt nie-
zakwalifikowania danego panstwa jako uczestnika konferencji nie przeszkadza
W jego zaproszeniu jako obserwatora (z prawem lub bez prawa glosu). Mozliwe
sa tez tzw. wktady, czyli prezentacja przez panstwa nieuczestniczace ich stanowisk
(tak byto w KBWE), ktéra moze miec takze charakter bezposredni®.

Podmioty na konferencji sa reprezentowane przez delegacje, ktére — jesli
reprezentujg nizszy szczebel — powinny posiada¢ pelnomocnictwa®). Z tego
powodu niemal na kazdej konferencji powotuje si¢ komitet petnomocnictw.

38 W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo..., s. 133 i n.

39 Por. A. Kowaliow, S. Czerniczenko (red.), op. cit., s. 623.

40 Dotyczy to przewodniczacego lub calej delegacji. Z obowiazku posiadania pelnomocnictw — jak
podkresla w art. 7 wiedefiska konwencja o prawie traktatow z 1969 r. — zwolnieni sg prezydent, premier
i minister spraw zagranicznych oraz (w zakresie posiadanych kompetencji) ambasador. Por. M. Frankow-
ska, Prawo traktatow, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 27 i n.
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Organizacja konferencji i struktura jej organdéw zalezy od celu, charakteru,
rangi i przewidywanego czasu rozpatrywania problemow. Elementy te sa tez
uwzgledniane w przyjmowanej procedurze konferencji, chociaz konferencje zwo-
tywane przez ONZ respektujg tu postanowienia formalne dotyczace prac Zgro-
madzenia Ogo6lnego NZ. Normy te z jednej strony odzwierciedlaly historyczny
rozw0j konferencyjnych regut, z drugiej — wywarly istotny wplyw na procedury,
takze poza strukturami ONZ. Procedura konferencji ma forme aktu prawa
wewnetrznego, ktory okreSla reguly postepowania i kompetencje jej organow.
Normuje ona:

1) og6lng organizacje konferencji, w tym: a) sklad delegacji, b) pelnomocnictwa
przedstawicieli, ¢) program prac, d) jezyki oficjalne, e) zasady protokofo-
wania, f) organy konferencji (prezydium, komitety, plenum), g) obowiazki
sekretariatu i sekretarza;

2) uprawnienia przewodniczacego, zwlaszcza w sferze: a) prowadzenia obrad
i dyskusji, b) porzadku obrad i jego korekt, c) ustalania i zamykania listy
wystepujacych;

3) uprawnienia delegatdéw, w tym do: a) wnoszenia propozycji merytorycznych
i formalnych, b) odpowiedzi na inne wystapienia;

4) metody przedstawiania propozycji oraz podejmowania decyzji, w tym: a) porza-
dek rozpatrywania propozycji, b) zasady glosowania i wymagana wickszoSc,
¢) sposob kierowania glosowania i podliczania glosow, d) zasady glosowania.
Wszystkie te regulacje moga odnosi¢ si¢ do czterech kategorii problemdw:

a) delegacji (jako przedstawicieli rzadow), b) oficjalnych reprezentantow (orga-

néw) konferencji, c) sekretariatu i organu wykonawczego konferencji, d) sposobu

podejmowania decyzji. Wszystkie dodatkowe (szczegdtowe) przepisy zwigzane beda

z jedng z wymienionych kategorii*l. Po przyjeciu reguly procedury majg charak-

ter obligatoryjny, a ich naruszenie moze skutkowa¢ niewaznoscia (podwazeniem)

decyzji. Reguly procedury powinny by¢ ustalone przed rozpoczeciem konferen-
cji*2. Jednak obok stosowania powyzszych regulacji mozliwe jest przyjmowanie

w trakcie konferencji procedur ad hoc (tymczasowych) dla rozstrzygnigcia poja-

wiajacych si¢ problemow (zwlaszcza przeszkdd w podejmowaniu decyzji), podobnie

jak zmiana regut procedury. Procedura powinna przewidywac¢ obie te mozliwoSci.

Najistotniejsze kwestie proceduralne dotycza kolejnosci procedowania
poszczegdlnych kwestii oraz sposobow uzyskiwania konkluzji wycinkowych
i koficowych. Po II wojnie w systemie ONZ odstapiono w zasadzie od jedno-
mysInoSci jako sposobu przyjmowania decyzji. Istotne sg tu wiec mechanizmy
decyzji z zastosowaniem: konsensusu, braku sprzeciwu lub wickszosci zwyktej
i kwalifikowanej. W trakcie prac roboczych decyzje podejmuje si¢ przy braku

41 Por. A. Kowaliow, S. Czerniczenko (red.), op. cit., s. 626.

42 Procedury konferencji zwolywanych przez ONZ przygotowuje Sekretariat i przedstawia do zatwier-
dzenia ZO. Mozliwe jest tez podejmowanie decyzji przez Zgromadzenie w skladzie panstw uczestniczacych
lub stron (jak jest w przypadku organéw konwencyjnych).

- 61 -



Ius Novum JAROSEAW SOZANSKI

3/2010

sprzeciwu lub zwykta wigkszoscia. Najczgstsze na koncowym etapie jest przyjmo-
wanie konkluzji konferencji wigkszoscig kwalifikowana 2/3 lub 3/4 gtoséw. Gtoso-
wanie moze by¢ tajne (t¢ metode stosuje si¢ przy wyborze wtadz) lub jawne, a to
ostanie — mie¢ forme¢ podniesienia reki lub mandatu oraz glosowania imiennego
(w tym roll-call, z podaniem nazwy panstwa) albo elektronicznego. Wszystkie te
elementy (a raczej ich wybrany wariant) powinny by¢ uwzglednione w przepisach
proceduralnych konferencji.

Odroznia si¢ przy tym zwykle przepisy proceduralne od przepisow merytorycz-
nych. Jednakze w praktyce stosowania interwencji w trakcie konferencji nie ma
wigkszych roznic w zastosowaniu obu grup regulacji (interweniujac przedstawiciel
delegacji w obu wypadkach powotuje si¢ na ,,Point of Order”).

Istotnym elementem procedury jest regulacja sposobu podejmowania decyzji
koficowych. Wyrdznia si¢ tu zwykle trzy techniki normatywne: tradycyjna, kon-
sensualng i kombinowang?#3. W pierwszym przypadku jest to metoda glosowania,
drugim — uzyskanie zgody (dorozumianej jednomy§lnoSci) bez przeprowadzania
glosowania, a wigc przyjecie rozwiazania zadowalajacego wszystkich uczestnikow.
Staboscia ostatniego rozwigzania jest mozliwos¢ odwlekania decyzji, a takze jej
kompromisowy (a wigc wyposrodkowany i ograniczony co do celow) ksztatt.
W trzecim wypadku — mozna stosowa¢ zasade¢ konsensualng az do momentu poja-
wienia si¢ jej negatywnych aspektow i wtedy przechodzi¢ do metody tradycyjne;j.

A. Kowaliow wskazuje na btedno$¢ istniejacej tendencji utozsamiania istnie-
jacych regulacji (w tym proceduralnych) organizacji oraz konferencji migdzyna-
rodowych. Konferencje — wedtug niego — stanowig bowiem odrebng strukture
to nie wynikaja one z analogii z regulami organizacji mi¢dzynarodowych, ale
bezposrednio z prawa migdzynarodowego publicznego#+. Jednak trudno w pelni
sie z nim zgodzié, gdyz aktywnos¢ konferencyjna organizacji migdzynarodowych,
w tym ich dzialalno$¢ w sferze opracowywania i przyjmowania konwencji (co
dotyczy zwtaszcza ONZ, RE oraz WE i UE) ma znaczny wplyw na ksztaltowanie
sie zasad i procedur odnoszacych si¢ do konferencji. Konferencje zwotywane
w systemie ONZ maja tu szczeg6dlne znaczenie.

7. Delegacje uczestnikow oraz organy konferencji
Delegacje reprezentujace uczestniczace pafnstwa lub rzady na konferencje,

podobnie jak w delegacji do organizacji, moga sktada¢ si¢ z przewodni-
czacego, delegatoéw, personelu dyplomatycznego, administracyjno-technicznego

43 B. Aszawskij, Miezdunarodno-prawowyje woprosy podgotowki i prowiedienija miezdunarodnych kon-
ferencij, Moskwa 1996, s. 79 i n.
4 Vide A. Kowaliow, S. Czerniczenko (red.), op. cit., 8. 629.
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i stuzby#, ktérym to grupom przystuguja odpowiednie przywileje i immunitety
wzorowane na konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych. Delegacjom
nalezy zapewnié wszystkie warunki niezbedne do wypelnienia ich zadan*6. Mimo
tak obszernych mozliwosci, sktad delegacji ogranicza si¢ najczeSciej do przewod-
niczacego i delegatow (oraz sekretarza delegacji)*’. Jesli otwarcia (zwlaszcza
trwajacej dluzej) konferencji dokonuje si¢ na wyzszym szczeblu, stosowana jest
kategoria zastepcow wymienionych delegatow (jest to de facto delegacja meryto-
ryczna), ktorzy po wyjezdzie gtowy panstwa lub szefa rzadu oraz ministra zajma
ich miejsce. Stad jest stosowane rozdzielenie funkcji delegacji uczestniczacej
w konferencji od delegacji na jej otwarcie oraz zamknigcie (w tym podpisanie
konwencji). Kazda delegacja ma prawo do rownego skladu. Reprezentuje ona
jedno panstwo i dysponuje jednym glosem (zasada réwnosci). Wspolne delegacje
panstw sa stosowane wyjatkowo.

Oficjalne wtadze konferencji s wybierane przez uczestniczace delegacje z ich
sktadu. Wiadzami tymi sa zwykle: przewodniczacy konferencji i jego zastepca,
gtowny delator (referujacy), przewodniczacy komitetow (lub komisji) i grup
roboczych oraz ich zastepy, a takze wladze komitetu redakcyjnego oraz inne
— niezbedne dla funkcjonowania danej konferencji. Stanowisko przewodnicza-
cego konferencji powierza si¢ albo przedstawicielowi pafstwa—gospodarza albo
dokonuje wyboru sposrdd uczestniczacych delegacjis. Bywa tez stosowana zasada
rotacji na tym stanowisku.

Organami funkcjonalnymi (roboczymi) konferencji sa komitety, podkomi-
tety i grupy robocze, ustalane zazwyczaj na poczatku konferencji. Komitety
moga mie¢ sktad pelny, waski lub specjalistyczny i taka zwykle jest kolejnosé
ich rangi. Ich kierownictwo (wybierane przez konferencje, rzadziej przez samag
strukture) nalezy do witadz konferencji. Organy robocze podlegaja plenum
konferencji, ktore ostatecznie akceptuje ich propozycje i decyzje. Cztonkowie
wszystkich wymienionych wtadz*® moga tworzy¢ organ kolegialny — prezydium lub
komitet generalny konferencji, kompetentny do rozstrzygania najistotniejszych
kwestii.

45 Por. art. 45 wiedenskiej konwencji o reprezentacji pafstw w ich stosunkach z organizacjami o cha-
rakterze uniwersalnym z 1975 r., podobnie jak art. 9 nowojorskiej konwencji o misjach specjalnych z 1969 r.
(Dz.U. z 1985 1., Nr 48, poz. 245).

46 Podobnie stanowia odpowiednio — art. 51 konwencji z 1975 r. i art. 22 konwencji z 1969 r., vide
wyzej.

47 Sekretarze delegacji odgrywaja bardzo wazna rolg, przy czym funkcja ta moze by¢ powierzona
delegatowi lub mie¢ charakter techniczny. W kazdym wypadku powinien on mie¢ przygotowanie fachowe
w sferze meritum konferencji.

48 Wyjatek zaistnial na Konferencji Prawa Morza NZ w Genewie w 1978 r., kiedy przewodniczacy
(dyplomata H. Amersinghe, przedstawiciel Sri Lanki) zostal zwolniony przez wlasne wladze ze stuzby
panstwowej. Delegaci (na wniosek przedstawicieli panstw Azji i Afryki) pozostawili go na tym stanowisku
~dla jego waloréw osobistych”.

49 Wyjatek stanowi tu zwykle przewodniczacy komitetu redakcyjnego, ktéry wechodzi zwykle do pre-
zydium bez prawa glosu.
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M. Frankowska i S.E. Nahlik opisuja przebieg wiedeniskiej konferencji prawa
traktatow z lat 1968-1969 (w ktorej brali udziat)>, typowy dla konferencji kody-
fikacyjnej. Na etapie roboczym dyskutowano tam artykul po artykule projekt
konwencji przediozony przez Komisje Prawa Miedzynarodowego, zgtaszajac do
kazdego protokotu poprawki. Kazdym przepisem zajmowaly si¢ potem komitety
redakcyjny i prawny, a nastepnie musiat on by¢ zaakceptowany przez komitet ple-
narny. Po przyjeciu wszystkich artykuléw glosowano na plenum cala konwencje,
a nastepnie akt koncowy konferencji.

Wystepuje tez funkcja referenta generalnego, zwanego tez koordynatorem
lub moderatorem jej prac, polegajaca na szczeg6lnym uprawnieniu do wnoszenia
propozycji wystapien, a zwlaszcza projektow merytorycznych do porzadku obrad.
Odnosi si¢ to zaréwno do plenum konferencji, jak i organéw roboczych3l.

Przed konferencja lub na poczatku jej obrad nalezy zadecydowaé, czy poszcze-
g6lne posiedzenia organéw (lub ich typy) powinny by¢ otwarte oraz dla jakiego
kregu odbiorcow. Wiaze sie to z kwestia, czy kulisy walki o poszczeg6lne interesy
i spory miedzy panstwami powinny nabiera¢ rozglosu (raczej si¢ tego unika).
Posiedzenia plenarne sa zwykle otwarte dla publicznosci, a posiedzenia organdw
roboczych — zamknigte. Czasem powszechnie dostepne moga by¢ posiedzenia
otwierajace i zamykajace konferencje lub jej etapy. Zamkniety charakter mialy
wiedenskie negocjacje MBFR (petne sporéw, w tym co do nazwy konferencji)32.

Cho¢ sekretariat konferencji jest de facto organem pomocniczo-administra-
cyjnym, to do jego tworzenia i sktadu przywiazuje si¢ duzg role, powierzajac te
funkcje przedstawicielom panstw uczestniczacych. Sekretariat sktada si¢ z sekre-
tarza generalnego i personelu (ktérego jest zwierzchnikiem). Konferencja moze
tez zatrudnia¢ wtasny, fachowy personel lub skorzysta¢ z pomocy organizacji
miedzynarodowej albo gospodarza, co czyni jednak rzadko. Na czele sekreta-
riatu stoi sekretarz generalny lub wykonawczy, ktéra to funkcje powierza sie
albo wyzszemu funkcjonariuszowi panstwa przyjmujacego (zwlaszcza jesli jest
uczestnikiem konferencji) albo sekretarzowi lub przedstawicielowi organizacji
mig¢dzynarodowej (kiedy konferencja jest zwolywana pod jej egida). Jest on
zwykle najwyzszym funkcjonariuszem konferencji, cho¢ w czasie obrad pozo-
staje nim jej przewodniczacy. Zadaniem sekretariatu jest zabezpieczenie obstugi
technicznej, logistycznej i administracyjnej prac, w tym zapewnienie materialoéw
studyjnych i informacyjnych, prowadzenie protokoiéw, korespondencja oficjalna
oraz zabezpieczenie przywilejow i immunitetow, a takze obslugi protokolarne;.
Stad sekretariat pozostaje w statej kooperacji z wydzialem protokotu MSZ pan-
stwa—gospodarza konferencji. Sekretariat spetnia tez istotng role koordynacyjna
miedzy prezydium, plenum i organami roboczymi konferencji, zapewniajac

50 Zob. M. Frankowska, op. cit., s. 18 i n.; S.E. Nahlik, Kodeks prawa traktatow, Warszawa 1976,
s.29in.

51 B. Aszawskij, Miezdunarodno-prawowyje..., s. 49 i n.

52 Por. A. Kowaliow, S. Czerniczenko (red.), op. cit., s. 633.
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agendy i materialy dla ich prac, niezb¢dne ttumaczenia i ekspertyzy oraz inng
potrzebng pomoc. Czg¢sto jego praca — o statusie pomocniczym — ma znaczenie
merytoryczne decydujace o tempie i jakoSci prac. Praca wewnetrzna sekretariatu
powinna by¢ poufnas3.

8. Decyzje finalne konferencji miedzyrzadowych, tzw. decyzje robocze

Iéonferencja konczy si¢ albo przyjeciem konkluzji (osiagnigciem jej celu), albo
twierdzeniem niemoznoS$ci osiggnig¢cia porozumienia. Ostatnia sytuacja
miata miejsce na II konferencji prawa morza w Genewie w 1962 r. oraz na kon-
ferencji w Montreaux w 1978 r. Natomiast w pierwszym przypadku konferencja
koficzy si¢ przyjeciem aktu koncowego, protokotu oraz/lub umowy miedzynaro-
dowej. Jednak w kazdym przypadku mozna przyjaé oficjalny komunikat.

Dokumenty konferencji moga mie¢ charakter albo prezentujacy przebieg ich
pracy, albo prezentujace wyniki ich pracy. W pierwszym przypadku beda to pro-
tokoly prac z odnotowaniem ewentualnych uzgodnieni. W drugim — dokumenty
konferencji kodyfikacyjnych, a zwlaszcza konwencje.

W aspekcie prawnym akty przyjete przez konferencje moga mie¢ bezposred-
nie znaczenie prawnie wigzace (np. konferencje pokojowe w sprawie granic),
moga tworzy¢ umowy (konwencje) dla jej uczestnikow (i innych podmiotéw) oraz
moga mie¢ charakter sprawozdawczy lub deklaratywny. Moga tez mie¢ charakter
merytoryczny lub formalny. Wszystkie te aspekty wywieraja wplyw na przyjmo-
wang w danym przypadku nazwe dokumentu, cho¢ sama nazwa nie ma znaczenia
prawnego>4.

Konferencje dyplomatyczne, zwane tez kodyfikacyjnymi, przyjmuja projekty
konwencji, co odnosi si¢ szczegllnie do systemu ONZ. Nalezy tu podkresli¢
zastugi Narodéw Zjednoczonych dla stworzenia konwencji stanowiacych koSciec
wspolczesnego prawa miedzynarodowego. Projekty takich konwencji przygoto-
wuje i akceptuje Komisja Prawa Mig¢dzynarodowego (opracowuja je specjaliSci
pod kierunkiem cztonka—sprawozdawcy), a nastepnie przekazuje Zgromadzeniu
Ogdblnemu. Przyjecie ich przez ZO skutkuje zwykle (cho¢ nie zawszeS3) zwota-
niem konferencji kodyfikacyjnej z fakultatywnym udziatem panstw-—czionkéw
ONZ. Projekt konwencji jest analizowany i redagowany przez te pafstwa ,,punkt
po punkcie”, a nastepnie przyjmowane sa poszczegOlne przepisy i cala konwen-
cja. Dla przyjecia konwencji wymagana jest zgoda 2/3 uczestnikow. Konwencja ta
(czesto z rezolucjami i protokotami) jest zatgcznikiem do aktu koficowego konfe-
rencji. Jest ona otwierana do podpisu w siedzibie konferencji (podczas specjalnej

53 Por. A. Reinish, International Organizations..., s. 97 i n.

54 Por. B. Aszawskij, Miezdunarodno-prawowyje..., s. 143 in

55 Dla przyktadu konwencje w sprawie poczty dyplomatycznej oraz odpowiedzialnosci pafistw ZO nie
zwolalo konferencji kodyfikacyjne;j.
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uroczystosci podpis sktadaja uczestnicy konferencji), a nastepnie w Sekretariacie
ONZ. Konwencja taka (z dodatkiem ,,NZ” w nazwie) wchodzi w zycie po uzyska-
niu ratyfikacji (zatwierdzenia lub przyjecia) przez pewna liczbe panstw (zwykle od
20 do 60). Delegacje panstw maja na wzgledzie, ze przyjmuja akt, ktory stanie si¢
wigzacym prawem migdzynarodowym, co nie oznacza jednak, ze musi on wigzac
ich rzady. Panstwa glosujace za konwencja nie musza jej podpisac, a podpisujace
— ratyfikowaé. Co wigcej, pafistwa—sygnatariusze moga wycofa¢ swoj podpis (jak
to uczynily np. Stany Zjednoczony w przypadku Statutu MTK, przyjetego na
konferencji w Rzymie). Pafistwa uczestniczace nie muszg akceptowac konwencji;
przeciwnie — moga glosowac przeciw jej przyjeciu (np. Francja w 1969 r. w spra-
wie KPT) odmowic jej podpisania, a takze moga demonstracyjnie opusci¢ sama
uroczysto$¢ podpisania (jak np. przy uktadzie pokojowym z Japonig w 1951 r.
uczynily w San Francisco ZSRR, Polska i Czechostowacja). Podobna swoboda
istnieje w stosunku do innych dokumentéw koficzacych konferencj¢. Jednakze
podpisanie konwencji zobowiazuje do niedzialania na jej szkode, a zwlaszcza
przeciw jej wejsciu w zycie (jak to czynily USA w przypadku MTK przed wyco-
faniem podpisu)>°.

Zwykle konwencjom przyjmowanym przez konferencje towarzysza rezolucje.
Najbardziej jaskrawym byt tu przykiad wiedeniskiej konwencji o reprezentacji
panstw w ich stosunkach z organizacjami o charakterze uniwersalnym przyje-
tej w 1975 r. Istotne znaczenie miata tu zwlaszcza rezolucja dotyczaca statusu
ruchéw narodowowyzwolenczych... Rezolucje te maja charakter rekomendacji,
cho¢ rzadko jest to rekomendacja kwalifikowanas’. Jednakze moga by¢ przyj-
mowane rowniez rezolucje konstatujace istniejace normy miedzynarodowe lub
dajace ich wyktadnie. Wowczas ich wigzacy (poSrednio) charakter nie ulega wat-
pliwosci. Kwalifikowana forma rekomendacji moze wynikaé z jej treci oraz faktu
jednomyslnego przyjecia. Oznacza ona polityczny (moralny) obowigzek stosowa-
nia zawartych w niej standardéw. Podobny charakter maja dokumenty koficowe
konferencji nietworzacych prawa miedzynarodowego, ale zobowigzujacych do
okreSlonego postepowania, jak to bylo w przypadku KBWE i OBWE. Istnieja
duze rozbieznoSci w doktrynie co do nazwy i kwalifikacji takich aktow oraz ich
reperkusji wobec panstw>8.

Akt koncowy konferencji jest przyjmowany przez zdecydowang wigkszo$¢ kon-
ferencji. Czgsto ma on charakter sprawozdawczy, jak byto w wypadku wiedeniskiej
konwencji o reprezentacji panstw w ich stosunkach z organizacjami o charakterze
uniwersalnym z 1975 r. Akt koficowy liczyt tu 17 punktow i zawierat postanowie-
nia dotyczace zwolania konferencji, jej porzadku i procedury, wiadz i organow,
przebiegu prac i opracowanych dokumentéw (w tym rezolucji) a zwlaszcza przed-

5 A. Wyrozumska, Umowy migdzynarodowe. Teoria i praktyka, wyd. 1, Warszawa 2006, s. 211 i n.

57 Por. J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Wprowadzenie..., s. 169 i n.

58 Zob. np. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
wyd. II, Warszawa 2004, s. 498 i n.
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miotowej konwencji. Akty takie stanowiag wiec swoiste resumé prac konferencji.
Istniejg jednak akty koncowe wychodzace poza te ramy i eksponujace wspdlng
wole panstw uczestniczacych (w odniesieniu do okres§lonego problemu) o usta-
lonym przez nich znaczeniu prawnym?®’. Natomiast rola i postanowienia Aktu
Koficowego KBWE z Helsinek (1975) nie mieszczg si¢ w powyzszych ramach
i zastuguja na odrebng analize.

Decyzje robocze konferencyjnych organéw wykonawczych sg zawsze wiazace,
zwykle bez §rodkéw odwotawczych.

9. Skutki prawne konferencji

Konferencje miedzynarodowe wywoluja powazne skutki prawne. Konferencje
pokojowe moga np. zmienia¢ granice. Wiadomo tez, ze bez decyzji takich
konferencji nie sposdb skutecznie zmodyfikowa¢ (uszczupli¢) suwerennosci pan-
stwa, o czym przekonuje impas prawny w kwestii ingerencyjnej zmiany suweren-
nosci Serbii i ustanowienia Kosowa. Z kolei w trakcie IGC dokonywano wielu
zmian traktatow zalozycielskich®, a nawet (traktatami z Maastricht i z Lizbony)
powolano stara i nowa Uni¢ Europejska. Konferencja w Rio de Janeiro (1992)
przyjeta dwie konwencje, w tym ramowg ws. zmian klimatu, ktoéra ustanowila staly
organ (doroczng konferencje stron — COP) oraz szereg mechanizméw majacyh
czesto charakter konferencyjny. Konferencja w Rzymie przyjeta Statut Miedzyna-
rodowego Trybunatu Karnego. We wszystkich przypadkach skutki konferencji sa
bardzo istotne. Ale nigdy nie sg one prostg (statystyczng) wypadkowg woli uczest-
nikdéw, choc¢ jest ksztattowana przez delegacje rzadowe panstw—uczestnikow.
Mozna wobec tego mie¢ wrazenie, ze ,,uruchomiona” przez rzady panstw kon-
ferencja zyskuje pewng wiasng autonomig. I jest to wrazenie trafne praktycznie,
cho¢ trudne do prawnego i doktrynalnego dowiedzenia. Z punktu widzenia prawa
mie¢dzynarodowego konferencja (w tym jej organy) takiej autonomii formalno-
prawnie nie uzyskuje (cho¢ ja wyrazaja materialnie). Nie moga bowiem dziata¢
niezaleznie od woli uczestniczacych pafistw. I jedynie wyrazona odpowiednia
wickszoscig wola tych panstw nadaje konferencji okre§lonych skutkéw. Mozna
wiec powiedzie¢, ze konferencje sg forma wyrazania woli pafnstw—uczestnikow.
Ale czy tylko forma?

Z punktu widzenia skutkdéw konferencje te mozemy dzieli¢ na konferencje
o skutku natychmiastowym (np. konferencje pokojowe), o skutku opdznionym
(gdy wymagaja akceptacji przez okreslong liczbg uczestnikow) oraz o skutku
traktatowym (kiedy potrzebne jest przyjecie umowy zgodnie z wymogami konsty-
tucyjnymi panstw, zwykle w okre§lonej liczbie).

%9 Por. A. Kowaliow, S. Czerniczenko (red.), op. cit., s. 639.
60 S. Parzymies, Konferencja Miedzyrzqdowa paristw Unii Europejskiej, SM 4/1995, s. 34 i n.
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10. Kwestia statusu prawnego konferencji miedzynarodowych

Status konferencji migdzynarodowych nie byt dotad przedmiotem szerszych
oraz bardziej wnikliwych analiz doktryny. Nawet tam, gdzie si¢ ta kwestia
pojawia, np. w rosyjskich podrecznikach i monografiach, zagadnienie to jest
traktowane deskryptywnie i relacjonujaco. A problem jest bardzo ciekawy teore-
tycznie oraz istotny w praktyce. Wyjatkowe przyktady (ze wzgledu na cechy zbli-
zone do organizacji mi¢gdzynarodowej) GATT i OBWE, ktore jako konferencje
mig¢dzynarodowe zawieraly umowy w sprawie miejsca zwolania (siedziby) oraz
przywilejow i1 immunitetéw konferencji, jej wiadz i funkcjonariuszy, a takze dele-
gacji (przedstawicieli) panstw uczestniczacych. Organy tych dwdch konferencji
wystepowaly jak strony umdw, wladze przyjmujace akty jednostronne oraz inne
akty wigzace panstwa.

Sytuacja ta nasuwa wigc pytanie, jaki status maja zwyczajne, czyli typowe
konferencje miedzynarodowe. Jest oczywiste, ze panstwo—gospodarz konferencji
przyznaje jej wladzom i funkcjonariuszom (takim jak przewodniczacy, czionkowie
prezydium, przewodniczacy komitetdw, sekretarz generalny, pracownicy sekre-
tariatu) przywileje i immunitety podobne, jak w prawie dyplomatycznym, cho¢
SciSle zwigzane z jej funkcjami¢l. Nalezy zaktadac, ze takie prawa wtadz konferen-
cji respektuja takze panstwa—uczestnicy. Respektuja oni tez decyzje i inne akty
prawa wewnetrznego konferencji. Mozna uznaé, ze stanowi to minimum praw
(i uznania) koniecznych dla przeprowadzenia konferencji mi¢dzynarodowej. Ale
czy to wszystko daje podstawy do uznania jej ew. cech podmiotowych.

Opinia doradcza MTS z 1949 r. w sprawie szkod poniesionych w stuzbie
Narodéw Zjednoczonych podkresla, ze mogg istnie¢ rdézne rodzaje podmiotowo-
$ci migdzynarodowej, ale jednocze$nie eksponuje ona obiektywne i state cechy
podmiotu (a nie zaledwie osobowos¢ uznang tylko przez dane panstwa)2. O ile
organizacje mi¢dzynarodowe posiadajq te stale i obiektywne cechy (wtasne trwate
cele i stale organy oraz statut), o tyle typowa konferencja mi¢dzynarodowa ma
charakter czasowy, a nawet efemeryczny (cele sa zwykle realizowane w okreslo-
nym horyzoncie czasowym, podobnie jak dzialalno$¢ wiadz oraz funkcjonariuszy).
Jednoczesnie konferencja jest gtownie instrumentem realizacji okreslonych celow
panstw—uczestnikOw (a wigc ma wobec tych celow charakter stuzebny). Ale czy
to catkowicie dyskwalifikuje potencjalne atrybuty podmiotowe konferencji mie-
dzynarodowych? Wyjatek GATT i OBWE temu przeczy. A ponadto opinia Trybu-
natu odnosita si¢ gtéwnie do organizacji migdzynarodowych (a nie do podmiotéw
innych niz pafistwa i organizacje).

61 Otrzymujg oni zwykle od protokotu dyplomatycznego danego panstwa legitymacje potwierdzajace
przystugujace im przywileje i immunitety.

62 ICJ Rep. 1949, 174, por. oméwienie tej opinii MTS w: W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit.,
s. 333.
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Sformutujmy wigc moze pytanie inaczej. Kiedy konferencja miedzynaro-
dowa moze zyskaé status w pelni podmiotowy? OczywiScie, decyduje tu wola
panstw—uczestnikOw, a takze (powiazane z nig) pewne obiektywne cechy kon-
ferencji. Inne znaczenie oraz status bedzie miala konferencja konsultatywna
(negocjacyjna), inne — kodyfikacyjna, a inne konferencja tworzaca organizacje¢
miedzynarodowa oraz konferencja pokojowa lub dotyczaca granic. Wazniejszym
jednak pytaniem jest, jakie cechy bedziemy tu uwazaé za podmiotowe. Jesli za
takie uznamy prawo zawierania umoéw (gléwnie z panstwem —gospodarzem oraz
dotyczacych funkcjonowania konferencji), a takze bierne prawo legacji, to ma je
kazda konferencja migdzynarodowa. Kolejnym pytaniem jest kwestia trwatosci
oraz intensywnosci cech podmiotowych. Przeciez podmiotowos¢ form panstwa in
statu nascendi (powstancy, strona wojujaca, nardd walczacy o niepodlegio$c) jest
nietrwala. Nie ma tez ustalanego quantum intensywnosci cech podmiotowych. Bo
—jak podkreslit MTS we wspomnianej opinii doradczej — ksztalt i cechy podmiotow
sa r6zne w roznych systemach prawnych. Co wiec powinno decydowac o istnieniu
podmiotowosci konferencji? Wydaje sig, ze — oprocz woli panistw — zasada efektyw-
nosci, uwzgledniajaca dany stan faktyczny, oparty na postanowieniach prawnych.

Reasumujac, nalezy stwierdzic, ze kazda typowa konferencja mi¢dzynarodowa
ma pewne minimum cech podmiotowych. Jednakze ich zakres i efektywnoSc¢ sa
bardzo r6zne. Od minimalnego nat¢zenia (i efektywnosci) tych cech przejdzmy
na drugi biegun. Ot6z niektore trwale lub odbywane sesyjnie konferencje sa
wyposazone w stale organy oraz podejmuja decyzje wazne dla spotecznoSci mig-
dzynarodowej, stad maja one duze quantum oraz pewng trwato$¢ cech podmio-
towych. Nalezy przy tym przyznaé, ze taka sytuacja ma charakter wyjatkowy.
Miedzy tymi dwoma biegunami mieSci si¢ caly diapazon konferencji mi¢dzyna-
rodowych. Kwestie, czy wszystkie te konferencje miedzyrzadowe lub czy jedynie
niektore z nich (a wtedy nalezaloby ustali¢ kryteria podzialu) zakwalifikujemy
jako podmioty, jest otwarta oraz zastugujaca na podjecie i powazne potraktowa-
nie przez doktryne.

Jednakze zanim to nastapi, a wigc juz teraz, podmiotowos¢ (jedynie wybra-
nych) konferencji mi¢dzynarodowych zastuguje na odnotowanie w doktrynie
i praktyce migdzynarodowe;.

W odniesieniu do sposobu wyrazenia woli panstw dotyczacej konferencji,
mozemy wyr6dzni¢ dwie konferencje migdzynarodowe sensu stricte — zwolywane
bezposrednio przez rzady (z ew. udziatem organizacji — GOs) oraz konferencje
sensu largo sensu largo, gdzie wola zwotania konferencji wynika z decyzji orga-
now i organizacji mi¢dzynarodowych albo norm traktatow. Nazwanie konferencji
miedzyrzadowymi nie oznacza, ze wykluczamy z ich grona inicjator6w lub uczest-
nikdéw w postaci GOs i organdw miedzynarodowych.

Natomiast na pytanie o zrodio kompetencji wiadczych konferencji miedzy-
narodowych (gléwnie migdzyrzadowych), nalezy odpowiedzie¢, ze wynikajg one
z woli panstw—uczestnikdw (reprezentowanej przez upetnomocnione delega-
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cje). Mozna w tak wyrazonej woli dopatrywac si¢ odpowiednika aktu powierzenia
w prawie unijnym, czyli sg to kompetencje powierzone, ktorych suma daje upraw-
nienia danej konferencji. Warto podkresli¢, ze to powierzenie nastepuje na diugo
przed terminem konferencji, stad pewne kompetencje (gléwnie prowizoryczne)
stadiow przygotowawczych konferencji. W przypadku konferencji miedzyrza-
dowych sensu strico sa to uprawnienia powierzone bezposrednio (w przypadku
konferencji pochodnych z GOs lub uméw — posSrednio). Poréwnujac to z orga-
nizacjami mi¢dzynarodowymi (GOs), roznica polega na sposobie powierzenia;
w jednym przypadku — traktowym, w drugim — droga plenipotencji. Przy tym
zakres kompetencji konferencji jest jeszcze bardziej ograniczony i konkretyzo-
wany. Decyzje konferencji (niezaleznie od tresci i formy odgrywaja coraz bardziej
istotng role w obrocie prawnomi¢dzynarodowym; zwykle role organizacyjnokrea-
cyjna i normatywna.

Niniejsze opracowanie nie pretenduje do catoSciowego ujecia problemu
(wymagatoby to bowiem badan i publikacji monograficznych). Zmierza raczej
do przedstawienia jego zarysu oraz postawienia istotnych problem6éw badawczych
w tym zakresie. W tym kontekscie tez powinny by¢ traktowane podjete proby
deskrypcji zjawisk oraz wysuwane tezy co do ich charakteru. Z pewnoScia zagad-
nienie zasluguje na dalsze badania oraz na uogo6lnienia, co wydaje si¢ istotne dla
doktryny prawa mi¢dzynarodowego.
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STRESZCZENIE

Potrzeba stworzenia uznanej definicji osobowosci mi¢dzynarodowej, zwlaszcza takiej,
ktora pozwalataby odrézni¢ od podmiotéw innych niz pafstwa struktury niepodmio-
towe, dotyczy tez konferencji migdzynarodowych (mig¢dzyrzadowych) sensu largo.
Problem tych konferencji bywa poruszany w doktrynie rzadko. Niektére z nich,
zwlaszcza GATT i OBWE, korzystaly lub korzystaja z niewatpliwej podmiotowosci
mi¢dzynarodowej. Istnieja konferencje wewnatrz organizacji, jak np. unijna IGC,
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prawotworcze (np. rzymska nt. Statutu MTK) i ,,wewnatrz” traktatow (np. COP
w ramowej konwencji NZ NT zmian klimatu). Na drugim biegunie sg konferencje
o minimalnych cechach podmiotowych. Konferencje odgrywaja duza role w obro-
cie migdzynarodowym. Wszystko to uzasadnia stawiane tu pytania oraz propozycje
zarysu badan nad systematyka, prawem, zasadami i procedurami konferencji mi¢dzy-
narodowych. Problem statusu konferencji jest tu chyba najistotniejszy.

SUMMARY

The need to create a recognized definition of an international identity, especially one
that would enable a differentiation of non-subjective structures from parties other
than states, also refers to international (intergovernmental) conferences sensu largo.
The subject-matter of such conferences is very seldom discussed in the doctrine.
Some of them, especially GATT and OSCE, have an undoubtedly international
subjectivity. There are conferences within organizations as e.g. the European Union
IGC, legislative ones (e.g. Rome Conference for the ICC) and inter-treaty ones (e.g.
the COP within the UN Framework Convention on Climate Change). There are
also conferences with minimal subjective features. Conferences are playing a more
and more important role in the international turnover. All this justifies the questions
asked here and a proposal of research into the system, law, principles and procedures
of international conferences. The issue of a status of a conference seems to be the
most important one.
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KONSTYTUCYJINOSC BRAKU SADOWE]
KONTROLI ZEZWOLENIA PROKURATORA
NA UJAWNIENIE DANYCH OSOBOWYCH
I WIZERUNKU PODEJRZANEGO

I. Wprowadzenie

1. Przedmiotem niniejszego opracowania jest problem zgodnosci z Konstytu-
cja RP braku sagdowej kontroli zezwolenia prokuratora na ujawnienie danych oso-
bowych i wizerunku podejrzanego (art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
— Prawo prasowe!). Ow brak sadowej kontroli poddany zostanie analizie z perspek-
tywy prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji) i zakazu zamykania drogi sgdowej
(art. 77 ust. 2 Konstytucji). Impulsem do podjecia tych rozwazan sg zastrzezenia
co do konstytucyjnosci art. 13 ust. 3 Prawa prasowego, wyslowione we wnio-
sku Rzecznika Praw Obywatelskich? do Trybunatu Konstytucyjnego (K 25/09)3.

2. W mysl art. 13 Prawa prasowego nie wolno publikowaé w prasie danych
osobowych i wizerunku os6b, przeciwko ktdrym toczy si¢ postepowanie przy-
gotowawcze lub sadowe, jak réwniez danych osobowych i wizerunku §wiadkow,
pokrzywdzonych i poszkodowanych, chyba ze osoby te wyraza na to zgode
(ust. 2). Jednakze wtasciwy prokurator lub sad moze zezwoli¢, ze wzgledu na
wazny interes spoleczny, na ujawnienie danych osobowych i wizerunku osob,
przeciwko ktdrym toczy si¢ postepowanie przygotowawcze lub sagdowe (ust. 3).

3. Artykut 13 ust. 3 Prawa prasowego wzbudzit watpliwosci RPO, ktory wysta-
pit do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie, ze przepis ten
,w zakresie, w jakim nie przewiduje zazalenia do sadu na wydane przez proku-
ratora zezwolenie na ujawnienie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko
ktérym toczy si¢ postepowanie przygotowawcze”, jest niezgodny z art. 45 ust. 1
i art. 77 ust. 2 Konstytucji.

I Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.; dalej jako Prawo prasowe.
2 Dalej jako RPO lub Rzecznik.
3 Whniosek ten wraz z uzasadnieniem dostgpny jest na stronie internetowej RPO (http://www.rpo.

gov.pl/).
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U podstaw stanowiska rzecznika lezy przekonanie, ze w Swietle przywotanych
wzorcow konstytucyjnych niedopuszczalny jest brak sagdowej kontroli prokurator-
skiego zezwolenia na ujawnienie danych osobowych i wizerunku podejrzanego,
ktore to zezwolenie ,,bezposrednio ingeruje w sfere chronionego konstytucyjnie
prawa do zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia (art. 47 Konstytu-
cji RP)”. RPO podkresla przy tym, ze ujawnienie danych osobowych i wizerunku
dotyczy podejrzanego, a wigc osoby objetej domniemaniem niewinnosci.

Zdaniem rzecznika, za niekonstytucyjnoScig art. 13 ust. 3 Prawa prasowego
w zaskarzonej czeSci przemawia takze i to, ze przepis ten postuguje si¢ — jako
przestanka zezwolenia na ujawnienie danych osobowych i wizerunku podejrza-
nego — niedookreSlonym zwrotem, jakim jest ,,wazny interes spoleczny”. Zwroty
takie w ocenie RPO powinny podlega¢ sadowej kontroli w zakresie ich stosowa-
nia i interpretacji.

Rzecznik wskazuje rowniez na watpliwosci co do formy, w jakiej prokura-
tor powinien wydawaé zezwolenie na ujawnienie danych osobowych i wizerunku
podejrzanego. Przyjmuje przy tym — odwotujac si¢ do stanowiska ministra spra-
wiedliwosci wyrazonego w piSmie z 13 pazdziernika 2008 r. (DL-P-10760-1/08)
— ze zezwolenie takie moze przybra¢ forme zarzadzenia, ktore nie zawiera uza-
sadnienia. W takim stanie rzeczy podejrzany nie ma mozliwosci zapoznania si¢
z powodami, jakimi kierowano si¢, zezwalajac na ujawnienie jego danych osobo-
wych i wizerunku.

Konkludujac swoje wywody, RPO stwierdza, ze ,,dalece ingerujaca w prawa
i wolnosSci obywatelskie decyzja prokuratora w przedmiocie udzielenia zezwole-
nia na ujawnienie danych osobowych i wizerunku podejrzanego winna zapadaé
w formie postanowienia z uzasadnieniem, na ktére przystuguje stronom zaza-
lenie”.

II. Prawo do sadu i zakaz zamykania drogi sadowej

1. Przed przejSciem do analizy trafnoSci zarzutéw podniesionych przez RPO
nalezy przyjrzec si¢ blizej przywotanym przez niego wzorcom konstytucyjnym.

Prawo do sadu wyrazone zostalo przede wszystkim w art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji, ktory stanowi, iz kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrze-
nia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasSciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad. Odwotujac si¢ do licznych orzeczen Trybunatu Konstytucyj-
nego, jakie zapadly na gruncie tego przepisu, stwierdzi¢ nalezy, ze na konsty-
tucyjne prawo do sadu skiada si¢ w szczegdlnoSci: 1) prawo dostepu do sadu,
tj. prawo do uruchomienia procedury przed sadem (niezaleznym, bezstronnym
i niezawislym); 2) prawo do odpowiednio uksztaltowanej procedury sadowej,
zgodnej z wymogami sprawiedliwosci i jawnoSci; 3) prawo do wyroku sadowego,
tj. prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygnigcia sprawy przez sad; 4) prawo
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do odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji organéw rozpoznajacych
sprawy*.

Kluczowe znaczenie dla okreSlenia zakresu i ,,pojemnos$ci” konstytucyjnego
prawa do sadu ma pojecie ,,sprawy”’, ktdrej rozpatrzenia przez sad moze zadaé
uprawniony podmiot. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje sie,
ze: ,,Przedmiotowy zakres prawa do sadu trzeba okre§la¢ poprzez odniesienie do
podstawowej funkcji sadow, ktora jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwoSci.
(...) do istoty wymiaru sprawiedliwo$ci nalezy rozstrzyganie sporéw prawnych
— spordw ze stosunkdéw prawnych (...). Prawo do sadu nie obejmuje natomiast
sporOw wewnatrz aparatu panstwowego (...). Pojecie sprawy na gruncie art. 45
ust. 1 Konstytucji wymaga uwzglednienia szerszego kontekstu normatywnego.
Jest to pojecie autonomiczne, ktorego nie mozna objasnia¢ wytacznie poprzez
odniesienia do pojecia sprawy, funkcjonujacego na tle poszczegdlnych galezi
prawa: karnego, cywilnego czy administracyjnego. Waskie ujecie funkcji wymiaru
sprawiedliwo$ci determinowatoby bowiem zakres gwarancji konstytucyjnych
i mogtoby skutecznie zablokowaé urzeczywistnienie prawa do sadu. Kierowanie
sprawy do sagdu musi prowadzi¢ do wymierzenia sprawiedliwosci, a wiec do roz-
strzygniecia o prawach danego podmiotu. Do kategorii praw, o ktorych rozstrzyga
sad sprawujacy wymiar sprawiedliwos$ci, naleza nie tylko te, ktore sa objete bez-
posrednio gwarancjami konstytucyjnymi, ale takze wszelkie inne prawa, ktérych
istnienie wynika z caloksztattu obowiazujacych regulacji prawa materialnego.
(...) urzeczywistnienie konstytucyjnych gwarancji prawa do sadu obejmuje wszel-
kie sytuacje — bez wzgledu na szczegotowe regulacje proceduralne — w ktorych
pojawia si¢ konieczno$¢ rozstrzygania o prawach danego podmiotu (w relacji do
innych rownorzednych podmiotéw lub w relacji do wiadzy publicznej), a jedno-
czes$nie natura danych stosunkéw prawnych wyklucza arbitralno$¢ rozstrzygania
o sytuacji prawnej podmiotu przez drugg strong tego stosunku (...). Z art. 45
ust. 1 Konstytucji wynika wola ustrojodawcy, aby prawem do sagdu obja¢ mozliwie
najszerszy zakres spraw. Z zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika
za$ dyrektywa interpretacyjna zakazujaca zawezajacej wykladni prawa do sadu.
Konstytucja wprowadza wiec domniemanie drogi sadowej. Nie oznacza to jednak,
ze wszelkie ograniczenia sgdowej ochrony praw jednostki sg niedopuszczalne™.

2. Dla kwestii ograniczenia sadowej ochrony praw jednostki fundamentalne
znaczenie ma art. 77 ust. 2 Konstytucji, ktory stanowi, iz ustawa nie moze nikomu
zamykac drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. Przepis ten

4 Zob. np. wyroki TK z: 10 maja 2000 r., K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109; 19 lutego 2003 r.,
P 11/02, OTK - Seria A 2003, nr 2, poz. 12; 14 marca 2005 r., K 35/04, OTK - Seria A 2005, nr 3, poz. 23;
24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK — Seria A 2007, nr 9, poz. 108; 3 lipca 2008 r., K 38/07, OTK - Seria
A 2008, nr 6, poz. 102; por. tez P. Wilifiski, Rzetelny proces karny w swietle Konstytucji i orzecznictwa Tiybu-
natu Konstytucyjnego, (w:) Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdow polskich i miedzynarodowych, (red.)
P. Wiliniski, Warszawa 2009, s. 309-312.

5 Wyrok TK z 3 lipca 2008 r., K 38/07, OTK — Seria A 2008, nr 6, poz. 102; zob. tez wyrok TK
z 10 maja 2000 r., K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109; por. tez P. Wilifiski, Rzetelny proces..., s. 315-318.
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jest rozwini¢ciem art. 45 ust. 1 Konstytucji i jako taki dopelnia konstytucyjne
prawo do sadu®. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze: ,,(...) jesli art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji dotyczy dochodzenia przed sadem wszelkich praw (takze przewidzianych
w innych aktach normatywnych niz Konstytucja RP), to art. 77 ust. 2 Konstytucji
obejmuje swym zakresem jedynie prawa i wolnosci gwarantowane konstytucyjnie.
W tym znaczeniu art. 77 ust. 2 Konstytucji, stanowiac uzupetnienie i rozwini¢cie
ogoOlniejszego art. 45 ust. 1 Konstytucji, zawiera zarazem swoistg regulacje szcze-
gblna w stosunku do tego przepisu. Ograniczenia prawa do sagdu ustanawiane
normg ustawowa, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji, musza uwzglednia¢ kategoryczny zakaz zamykania drogi do sadu zawarty
w art. 77 ust. 2 Konstytucji w zakresie dochodzenia konstytucyjnych wolnoSci
i praw. Wytaczenie drogi sgdowej w sprawach zwigzanych z naruszeniem wolnosci
i praw moze by¢ ustanowione jedynie wprost przepisami konstytucyjnymi. Prawo
do sadu, wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji, nie moze zosta¢ ograniczone przez
zamkniecie w ustawie drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci i praw
konstytucyjnych, gdyz takie ograniczenie bytoby oczywisScie sprzeczne z art. 77
ust. 2 Konstytucji. W tym sensie art. 77 ust. 2 Konstytucji wyznacza, obok art. 31
ust. 3, zakres dopuszczalnych ograniczen prawa do sadu (...). W rezultacie
nalezy stwierdzié, ze konieczno$¢ ochrony w demokratycznym pafistwie takich
wartoSci, jak: bezpieczefistwo pafistwa, porzadek publiczny, ochrona Srodowiska,
zdrowia i moralnoSci publicznej, wolnosci i praw innych os6b nie moze uza-
sadnia¢ zamknigcia drogi sadowej w odniesieniu do praw objetych zakresem
zastosowania art. 77 ust. 2 Konstytucji. Moze natomiast co najwyzej uzasadniaé
pewne ograniczenia ochrony sadowej, przejawiajace si¢ w odmiennym uksztat-
towaniu zasad postgpowania sagdowego w stosunku do ogdlnych regul procedu-
ralnych™7.

I11. Konstytucyjnos$¢ art. 13 ust. 3 Prawa prasowego

1. Jak juz wskazano, RPO kwestionuje konstytucyjnos$¢ art. 13 ust. 3 Prawa
prasowego jedynie w zakresie, w jakim nie przewiduje zazalenia do sadu na
wydane przez prokuratora zezwolenie na ujawnienie danych osobowych i wize-
runku osdb, przeciwko ktdrym toczy si¢ postepowanie przygotowawcze. Zastrze-
zenia rzecznika budzi zatem sytuacja, w ktorej ustawodawca nie przewidziat
w zakwestionowanym przepisie mozliwosci zaskarzenia zezwolenia wydawanego

6 Zob. wyroki TK z: 16 marca 1999 r., SK 19/98, OTK 1999, nr 3, poz. 36; 14 czerwca 1999 r., K 11/98,
OTK 1999, nr 5, poz. 97.

7 Wyrok TK z 3 lipca 2008 r., K 38/07, OTK - Seria A 2008, nr 6, poz. 102; zob. tez wyroki TK z:
9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50; 16 marca 1999 r., SK 19/98, OTK 1999, nr 3, poz. 36;
10 maja 2000 r., K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109; 14 marca 2005 r., K 35/04, OTK - Seria A 2005, nr 3,
poz. 23; por. tez P. Wilifiski, Rzetelny proces..., s. 322.
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na jego podstawie. Wobec tak skonstruowanego zarzutu konieczne staje si¢ przy-
pomnienie, ze kognicja Trybunalu Konstytucyjnego nie jest objete zaniechanie
ustawodawcze, a wiec celowe pozostawienie przez prawodawce okreslonej kwe-
stii w catosci poza uregulowaniem prawnym. Zaniechanie ustawodawcze nalezy
jednak odr6zni¢ od uregulowania niepelnego (pomijajacego), ktore charakte-
ryzuje si¢ tym, ze prawodawca unormowal jaka$§ dziedzing stosunkow spolecz-
nych, lecz dokonatl tego w sposob niepelny (fragmentaryczny). W odniesieniu
do uregulowania niepelnego (pomijajacego) Trybunal Konstytucyjny przyjmuje:
»W przypadku (...) aktu ustawodawczego wydanego i obowigzujacego Trybunat
Konstytucyjny ma kompetencje do oceny jego konstytucyjnosci rOwniez z tego
punktu widzenia, czy w jego przepisach nie brakuje unormowan, bez ktorych, ze
wzgledu na nature objetej aktem regulacji, moze on budzi¢ watpliwoSci natury
konstytucyjnej. Zarzut niekonstytucyjno$ci moze wigc dotyczy¢ zaréwno tego, co
ustawodawca w danym akcie unormowal, jak i tego, co w akcie tym pominal, choé
postepujac zgodnie z konstytucja powinien byt unormowac”s.

Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze w omawianych realiach mamy do czy-
nienia z uregulowaniem niepelnym (pomijajacym). Ustawodawca unormowat
bowiem w art. 13 ust. 3 Prawa prasowego zagadnienie udzielania zezwolenia
na ujawnienie danych osobowych i wizerunku os6b, przeciwko ktérym toczy sie
postepowanie przygotowawcze lub sagdowe, pominal jednak przy tym kwestie
dopuszczalnoSci zaskarzenia decyzji w tym przedmiocie.

2. Nieuregulowanie w art. 13 ust. 3 Prawa prasowego kwestii dopuszczalnosci
zaskarzenia decyzji w przedmiocie udzielenia zezwolenia na ujawnienie danych
osobowych i wizerunku o0sob, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygo-
towawcze lub sadowe, wymaga analizy w kontekscie innych regulacji, ktdre okre-
Slaja konsekwencje takiego pominigcia. Analiza ta — z uwagi na tre$¢ wniosku
RPO - ograniczona bedzie do sytuacji, w ktorej prokurator wydaje zezwolenie
na ujawnienie danych osobowych i wizerunku osoby, przeciwko ktdrej toczy si¢
postepowanie przygotowawcze (podejrzanego).

Zgodnie z art. 459 § 112 w zw. z art. 465 § 1 w zw. z art. 466 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego® zazalenie przystuguje
na: 1) postanowienia (zarzadzenia) prokuratora zamykajace droge do wydania
wyroku, chyba ze ustawa stanowi inaczej; 2) postanowienia (zarzadzenia) pro-
kuratora co do $rodka zabezpieczajacego; 3) inne postanowienia (zarzadzenia)
prokuratora w wypadkach przewidzianych w ustawie.

Przede wszystkim wymaga zauwazenia, ze w kontekScie przywolanych regu-
lacji k.p.k. nie ma znaczenia — eksponowany przez RPO problem — czy decyzja
prokuratora zezwalajaca na ujawnienie danych osobowych i wizerunku podej-

8 Orzeczenie TK z 3 grudnia 1996 r., K 25/95, OTK 1996, nr 6, poz. 52; zob. tez wyroki TK z:
24 pazdziernika 2001 r., SK 22/01, OTK 2001, nr 7, poz. 216; 2 lipca 2009 r., K 1/07, OTK - Seria A 2009,
nr 7, poz. 104.

9 Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.; dalej jako k.p.k.
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rzanego powinna by¢ wydawana w formie postanowienia, czy tez zarzadzenia.
Regulacje te majg bowiem w rOwnym stopniu zastosowanie do obu tych decyzji
procesowych. Dla porzadku nalezy jednak wskazaé, iz — wobec tresci art. 93
§ 21 3 k.p.k. — nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze w sytuacjach gdy ustawa
nie wymaga wydania postanowienia, prokurator wydaje zarzadzeniel!0. W sto-
sunku do zezwolenia prokuratora na ujawnienie danych osobowych i wizerunku
podejrzanego zaden przepis nie wymaga formy postanowienia. Oznacza to
tym samym, ze zezwolenie takie jest wydawane w formie zarzadzenia. Tak tez
dzieje si¢ w praktyce, co potwierdza — przywotywane we wniosku RPO - sta-
nowisko ministra sprawiedliwoSci, wyrazone w piSmie z 13 pazdziernika 2008 r.
(DL-P-10760-1/08). Juz jedynie na marginesiec mozna dodaé, ze w literaturze
nierzadko jest wyrazany nietrafny poglad (co znamienne — zawsze bez szerszego
uzasadnienia), iz zezwolenie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3 Prawa prasowego,
powinno by¢ wydawane w formie postanowieniall.

Z uwagi na to, ze zezwolenie prokuratora na ujawnienie danych osobowych
i wizerunku podejrzanego nie zamyka drogi do wydania wyroku i nie dotyczy
srodka zabezpieczajacego, a nadto art. 13 ust. 3 Prawa prasowego, ani tez zaden
inny przepis prawa, nie przewiduje na nie zazalenia, stwierdzi¢ nalezy, iz w Swie-
tle art. 459 § 112 k.p.k. w zw. z art. 465 § 1 k.p.k. w zw. z art. 466 § 1 k.p.k. jest
ono niezaskarzalne. Uwzgledniajac przy tym treS§¢ art. 99 § 2 k.p.k., zauwazyé
trzeba, ze zezwolenie takie — jako niezaskarzalne zarzadzenie — nie podlega
pisemnemu uzasadnieniu.

3. Jest bezsporne, ze ujawnienie danych osobowych i wizerunku podejrzanego
moze nies¢ za sobg daleko idace konsekwencje zaréwno dla niego samego, jak
i dla jego rodziny. W doktrynie niemal jednym glosem wskazuje si¢, iz w gre
wchodzi tu ingerencja w zycie prywatne i rodzinne podejrzanego, naruszenie jego
dobrego imienia, czci, wizerunku, niebezpieczenstwo stygmatyzacjil2.

10 Zob. T. Grzegorczyk (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2003,
s. 396.

11 Zob. J. Duda, Publikacja audiowizualna przebiegu rozprawy karnej, (w:) Prawo mediow, (red.)
J. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak, Warszawa 2002-2004, LexPolonica; P. Kosmaty, Problematyka publi-
kowania w srodkach masowego przekazu wizerunku i danych osobowych podejrzanego, ,,Diariusz Prawniczy”
2007, nr 1(2), s. 92; J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, teza 15 do art. 13; K. Wiodar-
ska-Dziurzyniska, Ochrona dobr osobistych uczestnikow postgpowania sqdowego a dziennikarska sprawozdaw-
czo$¢ sqdowa, (w:) Media a dobra osobiste, (red.) J. Barta, R. Markiewicz, Warszawa 2009, s. 240;
M. Zaremba, Prawo prasowe. Ujecie praktyczne, Warszawa 2007, s. 127; zob. tez uchwalg¢ SN z 22 lutego
1990 1., V KZP 30/89, OSNKW 1990, nr 4, poz. 11.

12 Zob. np. R. Koper, Zakres obowiqzywania zakazu prasowej publikacji danych osobowych i wizerunku
a proces karny (cz. 1), ,Palestra” 2005, nr 7-8, s. 44-45; A. Mlynarska-Sobaczewska, Wolnos¢ informacji
w prasie, Torun 2003, s. 152-153; J. Sadomski, Konflikt zasad — ochrona dobr osobistych a wolnos¢ prasy,
Warszawa 2008, s. 334, 336; J. Sobczak, Prawo prasowe..., teza 1 do art. 13; S. Walto$, Zasada domniema-
nia niewinnosci a Srodki masowego przekazu, ,Studia Iuridica” 1997, t. XXXIII, s. 228; K. Wtodarska-
-Dziurzyhska, Ochrona dobr osobistych..., s. 224-229, 276, 278; B. Wojcicka, Jawnos¢ postgpowania
sqdowego w polskim procesie karnym, £.6dz 1989, s. 138, 139, 144, 146, 150, 154.
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W analogiczny sposob wypowiada si¢ rowniez judykatura. I tak np. Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 5 kwietnia 2002 r.13, analizujac art. 13 ust. 2 i 3 Prawa pra-
sowego, stwierdzil, ze przewidziane w tych przepisach ograniczenie wolnoSci
prasy uzasadnione jest m.in. ,,(...) poszanowaniem intereséw indywidualnych
0s0b uczestniczacych w postgpowaniu (prawa do ochrony wizerunku, intymnoéci
i prywatnosci)”. Szczegdlng uwage nalezy tu jednak zwrdci¢ na — podjeta w skia-
dzie siedmiu s¢dziéw — uchwale Sadu Najwyzszego z 22 lutego 1990 r.14, w ktorej
stusznie zauwazono, ze ujawnienie danych osobowych moze stanowi¢ dolegli-
wo$¢ zblizona do kary dodatkowej (obecnie Srodka karnego), jaka jest podanie
wyroku do publicznej wiadomoSci (zob. art. 39 pkt 8 i art. 50 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny!s). Dolegliwos¢ ta jest za$ znaczna, niejedno-
krotnie wrecz wieksza niz wynikajaca z wymierzenia kary zasadniczej. Orzeczenie
Srodka karnego podania wyroku do publicznej wiadomosci moze bowiem nada-
wacé skazanemu etykiete przestepcy, pig¢tnowaé go w oczach otoczenia, narazaé
na ostracyzm, utrudnia¢ proces resocjalizacji, powodowa¢ utrate kwalifikacji do
pelnienia okre$lonych funkcji lub wykonywania pewnych zawodéw. Niewyklu-
czone, ze Ow Srodek karny wyrzadzi istotng dolegliwoS¢ takze rodzinie skazanego,
ktoéra rowniez dotknaé moze utrata dobrego imienia, ostracyzm, czy tez nawet
szykany ze strony otoczenial®.

Nalezy jednocze$nie mie¢ na uwadze, ze negatywne skutki wywolane ujaw-
nieniem danych osobowych i wizerunku podejrzanego sa diugotrwate, a nie-
kiedy nieodwracalne, nawet w sytuacji wydania wyroku uniewinniajacego!’. Jak
bowiem zasadnie zauwaza S. Walto§!8: | Kazda wzmianka o prowadzeniu procesu,
nawet zaledwie o podejrzeniu o popetnienie przestepstwa, byle skierowanego
przeciw osobie opisanej z imieniem i nazwiskiem, jest takze stygmatyzacja. Nie-
wiele zmienia uniewinnienie lub umorzenie post¢powania. Nikt nie dba o skutki
gasnacej sensacji. Dobre wiadomosci dla dotychczasowego oskarzonego sa ztymi
wiadomoS$ciami dla prasy. Jezeli nawet w dzienniku ukaze si¢ taka wiadomos¢,
to z reguly nie na tym samym miejscu i nie z taka ekspozycja, jak wiadomosci
poprzednie”?®.

4. W Swietle powyzszego przyjac¢ nalezy, ze prokuratorskie zezwolenie na
ujawnienie danych osobowych i wizerunku podejrzanego w istotny sposob inge-

13 11 CKN 1095/99, OSNC 2003, nr 3, poz. 42.
4V KZP 30/89, OSNKW 1990, nr 4, poz. 11.

15 Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

16 Zob. P. Daniluk, Srodek karny podania wyroku do publicznej wiadomosci w kodeksie karnym, (w:)
Reforma prawa karnego — propozycje i komentarze. Ksigga pamigtkowa Profesor Barbary Kunickiej-Michal-
skiej, (red.) J. Jakubowska-Hara, C. Nowak, J. Skupifiski, Warszawa 2008, s. 61-62.

17 Zob. R. Koper, Zakres obowigzywania zakazu..., s. 45; B. Wojcicka, Jawnos¢ postepowania sqdo-
wego..., s. 155; wyrok SN z 18 marca 2008 r., IV CSK 474/07, OSNC 2009, nr 6, poz. 87.

18 Zasada domniemania niewinnosci..., s. 228.

19 Por. takze M. Bransztetel, Zasada domniemania niewinnosci a media, ,,Prokuratura i Prawo” 2006,
nr 9, s. 54.

—
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ruje w chronione w art. 47 Konstytucji zycie prywatne, rodzinne, cze§¢ oraz
dobre imi¢ zaréwno samego podejrzanego, jak i cztonkdw jego rodziny20. Warto
przy tym mieé na uwadze, iz konsekwencja unormowania z art. 47 Konstytucji
powinna by¢ taka postawa ustawodawcy zwyktego, ktora przejawia si¢ nastawie-
niem na ochrone¢ wskazanych tam wartoSci; nie powinien on zatem zajmowac
wobec nich postawy neutralnej, czy tez niezaangazowanej2L.

5. Majac na uwadze dotychczasowe orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego,
nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze w pojeciu ,,sprawy” (art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji) mieszcza si¢ zagadnienia dotyczace kontroli rozstrzygni¢¢ prokuratorskich
zwigzanych z prawem do prywatnoSci?2. Takim rozstrzygnigciem jest za§ zezwo-
lenie na ujawnienie danych osobowych i wizerunku podejrzanego, ktore — jak juz
wskazano — ingeruje w zycie prywatne, rodzinne, czeS¢ oraz dobre imi¢ zaréwno
samego podejrzanego, jak i cztonkdw jego rodziny (art. 47 Konstytucji).

W zwiazku z tym, ze zezwolenie — o ktorym mowa w art. 13 ust. 3 Prawa
prasowego — dotyczy praw jednostki chronionych konstytucyjnie w art. 47 ustawy
zasadniczej, znajduje tu zastosowanie art. 77 ust. 2 Konstytucji. Przepis ten — jak
juz byta o tym mowa — kategorycznie zakazuje catkowitego wylaczenia przez
ustawodawstwo zwykte drogi sadowej dla dochodzenia naruszonych wolnosci
i praw konstytucyjnych. Wytaczenia takie dopuszczalne sa tylko w przepisach
Konstytucji, przy czym w aktualnym stanie prawnym nie sg one przewidziane?3.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze art. 13 ust. 3 Prawa prasowego, ktory inge-
ruje w chronione w art. 47 Konstytucji zycie prywatne, rodzinne, cze$¢ oraz
dobre imi¢ podejrzanego i cztonkdw jego rodziny, a jednocze$nie (w powigzaniu
z przepisami k.p.k.) catkowicie wylacza droge sadowa dla dochodzenia tych praw
w razie ich naruszenia, nie spetnia standardéw przewidzianych w art. 45 ust. 1
i art. 77 ust. 2 Konstytucji.

6. Wymaga jednocze$nie zauwazenia, ze negatywnej oceny w przedmiocie
zgodnoSci art. 13 ust. 3 Prawa prasowego z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konsty-
tucji nie zmienia — mogaca znaleZ¢ tu zastosowanie — cywilnoprawna ochrona
dobr osobistych, przewidziana w art. 23 i art. 24 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny?4. Jak bowiem stusznie wywodzi Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z 3 lipca 2008 r.25: ,,Ochrona w ramach prawa cywilnego nie moze

20 Por. R. Koper, Zakres obowigzywania zakazu..., s. 44; E. Nowifiska, M. du Vall, Zakaz publikowa-
nia danych osobowych i wizerunku (art. 13 ust. 2 i 3), (w:) Prawo mediow, (red.) J. Barta, R. Markiewicz,
A. Matlak, Warszawa 2002-2004, Lex Polonica; J. Sadomski, Konflikt zasad..., s. 337; wyrok SN z 18 marca
2008 1., IV CSK 474/07, OSNC 2009, nr 6, poz. 87.

21 Por. P. Sarnecki (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, (red.) L. Garlicki, t. IIL,
Warszawa 2003, komentarz do art. 45, s. 1.

22 Zob. np. wyrok TK z 3 lipca 2008 r., K 38/07, OTK — Seria A 2008, nr 6, poz. 102.

2 Zob. L. Garlicki (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, (red.) L. Garlicki, t. V,
Warszawa 2007, komentarz do art. 77, s. 26 i n. oraz przywolane tam orzecznictwo TK.

24 Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

2% K 38/07, OTK - Seria A 2008, nr 6, poz. 102.
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jednak catkowicie zastapi¢ ochrony wynikajacej z prawa karnego procesowego.
Ochrona cywilnoprawna pozwala na zasadzenie odszkodowania lub zado$¢uczy-
nienia. Istnieje tez mozliwo$¢ wniesienia powddztwa o ustalenie faktu naruszenia,
co powoduje uzyskanie satysfakcji moralnej (...). Ochrona cywilnoprawna nie
moze by¢ jednak uznana za wystarczajaco skuteczny Srodek odwotawczy. Cywilna
droga sadowa ma jedynie charakter pomocniczy”.

7. Uzupelniajaco nalezy stwierdzié, ze za koniecznoScia zapewnienia sado-
wej kontroli, wydawanej na podstawie art. 13 ust. 3 Prawa prasowego, decyzji
prokuratora o zezwoleniu na ujawnienie danych osobowych i wizerunku podej-
rzanego, przemawia roOwniez i to, ze w przepisie tym przewidziano wyjatek od
— wynikajacej z art. 13 ust. 2 Prawa prasowego — zasady zakazu publikowania
danych osobowych i wizerunkéw 0sOb, przeciwko ktorym toczy si¢ postepowanie
przygotowawcze lub sagdowe?6. Nie powinno natomiast ulega¢ watpliwosci, ze
postugiwanie si¢ wyjatkami od zasad chronigcych podstawowe prawa cziowieka
musi by¢ restrykcyjne, a tym samym jest zasadne objecie ich kontrolag odwotawcza
przez niezawisly organ, jakim jest sad.

8. Nie mozna rowniez traci¢ z pola widzenia tego, ze podejrzany jest objety
domniemaniem niewinnoSci, o ktorym mowa nie tylko w art. 5 § 1 k.p.k., lecz
przede wszystkim w art. 42 ust. 3 Konstytucji. Nadanie domniemaniu niewin-
nosci rangi konstytucyjnej sprawia, ze w kregu jej adresatow znajduja si¢ nie
tylko organy procesowe?’, lecz rowniez media i ich przedstawiciele?8. Tymczasem
ujawnienie w mediach danych osobowych i wizerunku podejrzanego niewatpliwie
moze godzi¢ w przystugujace mu domniemanie niewinnosci?. RPO we wniosku
ztozonym do Trybunalu Konstytucyjnego nie wskazal jako wzorca konstytucyj-
nosci art. 42 ust. 3 Konstytucji, niemniej jednak zagrozenie, jakie art. 13 ust. 3
Prawa prasowego stwarza dla domniemania niewinnoS$ci, przemawia za wprowa-
dzeniem kontroli prokuratorskiego zezwolenia na ujawnienie danych osobowych
i wizerunku podejrzanego. Kontrola taka moze by¢ natomiast w petni efektywna
jedynie wowczas, gdy dokonywana jest przez niezawisly sad.

9. Jak juz wskazano, rzecznik jako argumenty majace przemawiaé za nie-
konstytucyjnoScig art. 13 ust. 3 Prawa prasowego wskazuje rOwniez, iz przepis
ten postuguje si¢ niedookreslong przestanka ,,waznego interesu spolecznego”,

26 Zob. J. Duda, Publikacja audiowizualna...; P. Kosmaty, Problematyka publikowania..., s. 90;
K. Wtodarska-Dziurzyniska, Ochrona dobr osobistych..., s. 256.

21 Zob. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, (red.)
P. Hofmanski, t. I, Warszawa 2007, komentarz do art. 5, nb. 5.

28 Zob. M. Bransztetel, Zasada domniemania niewinnosci..., s. 48; J. Sobczak, Prawo prasowe...,
teza 2 do art. 13; J. Tylman (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2003
s. 145-147; B. Wojcicka, Jawnos¢ postgpowania sqdowego..., s. 148.

29 Zob. M. Bransztetel, Zasada domniemania niewinnosci..., s. 49-50; P. Kosmaty, Problematyka
publikowania..., s. 91; J. Sadomski, Konflikt zasad..., s. 334; S. Walto$, Zasada domniemania niewinnosci. ..,
s. 228; K. Wtodarska-Dziurzyfiska, Ochrona dobr osobistych..., s. 267 i cytowane tam orzeczenie Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka z 11 stycznia 2000 r. w sprawie News Verlag Gmbh & CoKG przeciwko
Austrii, skarga nr 31457/96; wyrok SN z 18 marca 2008 r., IV CSK 474/07, OSNC 2009, nr 6, poz. 87.
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a takze, ze zezwolenie na ujawnienie danych osobowych i wizerunku podejrza-
nego jest wydawane w formie zarzadzenia bez uzasadnienia. Analiza wniosku
RPO prowadzi do konkluzji, ze wskazana argumentacja stuzy jednie ,,wzmocnie-
niu” gtéwnego zarzutu w postaci braku zazalenia do sadu na wydane przez proku-
ratora zezwolenie na ujawnienie danych osobowych i wizerunku osob, przeciwko
ktorym toczy si¢ postepowanie przygotowawcze. Tym samym nie stanowi ona
autonomicznego zarzutu odnoszacego si¢ do nieokreS§lonoSci zakwestionowa-
nego przepisu lub braku ujawnienia motywOw prokuratorskiego rozstrzygniecia.
W takim zakresie argumentacja RPO zastuguje na uwzglednienie. Im bowiem
mniej klarowne przesianki podejmowania okre$lonej decyzji procesowej, tym
silniejsza jest potrzeba jej sadowej kontroli. Problem ten na gruncie art. 13 ust. 3
Prawa prasowego dostrzega B. Wojcicka30, ktora trafnie podnosi, iz ustawodawca,
— postugujac si¢ nieprecyzyjnym zwrotem ,,wazny interes spoleczny”, pozostawia
organowi stosujagcemu prawo duzy luz interpretacyjny, co z kolei ,,(...) stwa-
rza niebezpieczenstwo roéznej kwalifikacji okreslonych sytuacji z niepowetowana
szkoda dla samych oskarzonych, a takze (...) dla ich rodzin”. Ograniczeniu owej
,»,10znej kwalifikacji okreslonych sytuacji” stuzy¢ ma wtasnie sagdowa kontrola
odwolawcza, ktora pozwala na ksztattowanie jednolitoSci orzecznictwa.

IV. Zakonczenie

1. Poczynione rozwazania prowadza do wniosku, ze art. 13 ust. 3 Prawa pra-
sowego w zakresie, w jakim nie przewiduje zazalenia do sagdu na wydane przez
prokuratora zezwolenie na ujawnienie danych osobowych i wizerunku os6b, prze-
ciwko ktorym toczy si¢ postgpowanie przygotowawcze, jest niezgodny z art. 45
ust. 11 art. 77 ust. 2 Konstytucji.

2. Wobec powyzszej konkluzji, wypada zaproponowac rozwiazanie, ktore
pozwolitoby na usuniecie niekonstytucyjnosSci zakwestionowanej regulacji.
Mogtoby ono przyktadowo polega¢ na dodaniu do art. 13 Prawa prasowego
kolejnego ustepu w brzmieniu: ,,4. Na postanowienie w przedmiocie ujawnienia
danych osobowych i wizerunku o0s6b, przeciwko ktérym toczy si¢ postepowanie
przygotowawcze lub sagdowe przystuguje zazalenie. Zazalenie na postanowienie
prokuratora rozpoznaje sad rejonowy, w ktorego okregu toczy si¢ postepowanie”.
Nowelizacja w zaproponowanym ksztalcie przesadzitaby, ze ujawnienie danych
osobowych i wizerunku osdb, przeciwko ktdrym toczy si¢ postepowanie przygo-
towawcze nastepuje w formie postanowienia, nie za$ — jak ma to miejsce obecnie
— zarzadzenia. Proponowany art. 13 ust. 4 Prawa prasowego zapewnitby rowniez
kontrole odwotawcza takiego postanowienia; kontrola ta obejmowalaby postano-
wienia wydawane zaro6wno przez prokuratora w postgpowaniu przygotowawczym,

30 B. Wojcicka, Jawnosc¢ postgpowania sgdowego..., s. 151.
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jak i przez sad w postgpowaniu jurysdykcyjnym. Objecie kontrola odwolawcza
takze postanowieni sadowych pozwolitoby na petng realizacje standardu dwuin-
stancyjnoSci, wynikajacego z art. 78 Konstytucji.

STRESZCZENIE

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problem zgodnoSci z Konstytucja RP
braku sadowej kontroli zezwolenia prokuratora na ujawnienie danych osobowych
i wizerunku podejrzanego (art. 13 ust. 3 ustawy z 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe
[Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.]). Ow brak sadowej kontroli zostanie poddany analizie
z perspektywy prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji) i zakazu zamykania drogi
sadowej (art. 77 ust. 2 Konstytucji). Impulsem do podjecia tych rozwazan sa zastrze-
zenia co do konstytucyjnoSci art. 13 ust. 3 Prawa prasowego, wystowione we wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego (K 25/09).

SUMMARY

The subject matter of the present work is the issue of constitutionality of the lack
of judicial control of prosecutor’s permission to reveal a suspect’s personal data and
likeliness (Article 13, item 3 of the Act on Press Law of 26 January, 1984, Journal of
Laws No. 5, entry 24 with the amendments). This lack of judicial control is analyzed
from the point of view of the right to hearing of one’s case in court (Article 45, item
1 of the Constitution) and a ban on barring the recourse by any person to the courts
(Article 77, item 2 of the Constitution). The impulse to undertake the examination
were some reservations about constitutionality of Article 13, item 3 of the Press Law
expressed in the Ombudsman’s motion to the Constitutional Tribunal (K 25/09).
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ULOMNOSCI FIZYCZNE OSKARZONEGO
JAKO PODSTAWA OBRONY OBLIGATORYJNEJ

I. Wprowadzenie

brona obligatoryjna zostata wprowadzona do procesu karnego w celu ureal-

nienia prawa oskarzonego do obrony w przypadkach, gdy moze ono dozna¢
uszczerbku wskutek sytuacji lub stanu, w jakim si¢ znajduje oskarzony. Oskarzony
musi bowiem mie¢ obroncg, gdy jest nieletni, gtuchy, niemy, niewidomy, zachodzi
uzasadniona watpliwos$¢ co do jego poczytalnosci (art. 79 § 1 k.p.k.), gdy sad
uzna to za niezbedne ze wzgledu na okoliczno$ci utrudniajgce obrong (art. 79
§ 2 k.p.k.) lub gdy postepowanie toczy si¢ przed sadem okregowym jako sadem
pierwszej instancji, a oskarzonemu zarzucono zbrodni¢ lub jest pozbawiony wol-
nosci (art. 80 k.p.k.). Na tle regulacji obrony obowigzkowej watpliwosci inter-
pretacyjne budzi kwestia gltuchoty, niemoty i Slepoty, a dokfadniej, jaki stopien
uposledzenia danego zmystu kwalifikuje mozliwo$¢ powotania si¢ na art. 79 § 1
pkt 2 k.p.k. a jaki na art. 79 § 2 k.p.k.

Uszkodzenie narzadu stuchu, mowy, wzroku lub brak ich wyksztalcenia nie-
watpliwie utrudnia badz uniemozliwia oskarzonemu prawidlowe korzystanie
z przystugujacych uprawnien procesowych, wskutek czego podstawowe czynnosci
procesowe, jak np. komunikowanie si¢ z organem procesowym, staja si¢ trudniej-
sze do realizacji.

Obrona obligatoryjna ze wzgledu na utomnosci fizyczne przewidziana byla
juz w kodeksie postgpowania karnego z 1928 r. Oskarzony bowiem musiat mie¢
obronicg, gdy byt gluchy lub niemy (art. 88 § 1 lit. b k.p.k. z 1928 r.). Obowiazek
ten dotyczyt postepowania jurysdykcyjnego oraz postepowania przygotowawczego
z wylaczeniem z rozprawy kasacyjnej (art. 88 § 2 k.p.k. z 1928 r.).

Kodeks postepowania karnego z 1969 r. przewidziat obron¢ obowiazkowa dla
oskarzonego gtuchego, niemego oraz rozszerzyl jg na niewidomego (art. 70 § 1
pkt 1). W tych sytuacjach udziat obroncy byt obowigzkowy tylko na rozprawie
(art. 70 § 2).

W kodeksie postepowania karnego z 1997 r. obowiazkowy udzial obroncy
zostal rozszerzony na posiedzenia, w ktorych jest obowigzkowy udzial oskarzo-
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nego (art. 79 § 3 k.p.k.), czyli w przedmiocie: wniosku prokuratora o orzecze-
nie Srodkéw zabezpieczajacych (art. 339 § 5 k.p.k.), warunkowego umorzenia
postepowania, gdy prezes sadu lub sad zarzadzil, ze udzial oskarzonego jest
obowiagzkowy (art. 341 § 1 k.p.k.), wniosku prokuratora o skazanie bez przepro-
wadzenia rozprawy, gdy prezes sadu lub sad zarzadzil, ze udzial oskarzonego jest
obowiagzkowy (art. 343 § 5 k.p.k.), wniosku prokuratora o umorzenie postepowa-
nia przygotowawczego z powodu niepoczytalnoSci oraz o zastosowanie Srodkow
zabezpieczajacych (art. 354 pkt 2 in fine k.p.k.). W pozostalych posiedzeniach,
w ktorych oskarzony moze uczestniczy¢, udziat obroncy jest fakultatywny.

W literaturze z jednej strony podnosi si¢, ze uposledzenia zmystéw wskazane
w art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k. musza by¢ takie, ze znosza funkcjonowanie danego zmy-
stul. Z drugiej za$ proponuje si¢ zastosowanie wykladni rozszerzajacej art. 79 § 1
pkt 2 k.p.k. i obejmowanie nim réwniez tych osob, ktdrych uposledzenie catko-
wicie nie znosi funkcjonowania narzadu wzroku, stuchu i mowy, lecz praktycznie
uniemozliwia korzystanie z tych zmysiéw w postepowaniu?. Stusznie zauwaza
sig, ze chodzi nie jedynie o pelng niemote, gluchote czy Slepote, lecz o takie
uposledzenie tych zmysiow, ze uniemozliwia to kontakt z oskarzonym, a jemu
samemu obrong3.

Kodeks postepowania karnego nie okreSla granic upoSledzefi, ograniczajac
sie jedynie do enumeratywnego ich wyliczenia. Dlatego kwalifikowanie oséb ze
znacznym lub gtebokim uszkodzeniem narzad6éw stuchu, mowy i wzroku powinno
by¢ zgodne z przyjetymi klasyfikacjami medycznymi i intencja ustawodawcy.

Z jezykowego punktu widzenia terminy gtuchy, niemy, niewidomy wydaja
sie by¢ jednoznaczne. Osoba pozbawiona: stuchu to gtuchy, mowy to niemy,
a wzroku to niewidomy. Jednakze zastosowanie do tych poje¢ kryteridw medycz-
nych i prawnych, ukazuje jak r6zne jest rozumienie tych poje¢ na owych ptasz-
czyznach.

Zagadnieniem wymagajacym wyjaSnienia jest okreSlenie granicy pomigdzy
znacznym upoSledzeniem stuchu, mowy, wzroku, ktdre uzasadnia obron¢ obo-
wigzkowa na podstawie art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k., a Izejszym upoSledzeniem, ktore
moze stanowi¢ jedynie okoliczno$¢ utrudniajaca obron¢ przewidziang w art. 79
§ 2 k.p.k. Aby tego dokona¢, nalezy najpierw wyja$ni¢ czym jest gtuchota, §lepota
i niemowa w aspekcie medycznym, a nastepnie dokonaé interpretacji stopnia
uposledzenia kwalifikujacego powotanie si¢ na art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k.

Niewatpliwie osoba glucha, niema, niewidoma dotknieta jest tego rodzaju
niepetnosprawnoScia, ktora utrudnia badZ uniemozliwia oskarzonemu realizacje

I T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, War-
szawa 2008, s. 257.

2 J. Satko, A. Serement, Przestanki obowigzkowej obrony oskarzonego gluchego, niemego, lub niewido-
mego (art. 70 § 1 pkt 1 k.p.k.), Pal. 1995, nr 9-10, s. 37; R. Jamrozy, Obrona obligatoryjna w procesie karnym,
(w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. V1, (red.) L. Bogunia, Wroctaw 2002, s. 130.

3 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2007, s. 327.
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jego podstawowych praw. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnospraw-
nych# ustalono trzy stopnie niepetnosprawnosci — znaczny, umiarkowany i lekki.
Przy kwalifikowaniu do znacznego, umiarkowanego i lekkiego stopnia niepet-
nosprawnoSci — w przypadku niemoty, gtuchoty, Slepoty — bierze si¢ pod uwage
zakres naruszenia sprawnosci organizmu spowodowany m.in. przez zaburzenia
glosu, mowy i choroby stuchu, w tym: trwale uszkodzenie czynnoSci ruchowej
jednego lub obu faldéw gtosowych; czeSciowa lub calkowita utrata krtani z r6z-
nych przyczyn, zaburzenia mowy spowodowane uszkodzeniem mdzgu — wyzszych
osrodkéw mowy, gtuchoniemota, gluchota lub obustronne uposledzenie stuchu
niepoprawiajace si¢ w wystarczajacym stopniu po zastosowaniu aparatu stucho-
wego lub implantu §limakowego; choroby narzadu wzroku, w tym wrodzone lub
nabyte wady narzadu wzroku powodujace ograniczenie jego sprawnosci, prowa-
dzace do obnizenia ostrosci wzroku w oku lepszym do 0,3 wedlug Snellena po
wyrdéwnaniu wady wzroku szkfami korekcyjnymi lub ograniczenie pola widzenia
do przestrzeni zawartej w granicach 30 stopni (§ 32 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci)>.

I1. Ulomnosci fizyczne oskarzonego
1. Gluchota

tuchota jest to utrata zdolnosci odczuwania i réznicowania dzwickow. Moze

by¢ wrodzona (poprzez dziedziczenie dominujace, dziedziczenie recesywne,
dziedziczenie z chromosomem X)° lub nabyta (poprzez uszkodzenie oSrodkow
stuchowych w mozgu, uszkodzenie nerwu stuchowego, zmiany w uchu srodkowym:
w blonie bebenkowej, trabce stuchowej, kosteczkach stuchowych)?. Przyczyny ghu-
choty moga by¢ rowniez zwigzane z aktem porodu i okresem okotoporodowym,
jak tez moga wystapi¢ w okresie zycia pozaporodowego.

Narzad stuchu spetnia dwie podstawowe funkcje: ucho zewnetrzne i Srodkowe
przewodzi fale dzwigkowe, natomiast ucho wewnetrzne razem ze strukturami
mozgu odbiera je i przeksztalca w informacje. Na podstawie zaburzen tych funk-
cji w literaturze wyrdznia sie:

— gluchote przewodzeniowa, ktéra polega na utracie sprawnoSci ucha zewnetrz-
nego i Srodkowego; powoduje uszkodzenie stuchu w stopniu lekkim lub
umiarkowanym, o na og6l réwnomiernym ubytku stuchu dla wszystkich

4 Dz.U. z 2008 r., Nr 14, poz. 92 z p6zn. zm.

5 Dz.U. z 2003 r., Nr 139, poz. 1328.

6 B. Szczepankowski, Nieslyszqce — Glusi — Gluchoniemi. Wyrownywanie szans, Warszawa 1999, s. 74.
7 Polski stownik medyczny, Warszawa 1981, s. 358.
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czgstotliwosci — to iloSciowy ubytek stuchu®. Innymi stowy, jest zaburzony

swobodny przeplyw fal dzwigkowych dzwiekdéw wysokich oraz niskich w uchu.

Najczestszymi przyczynami gluchoty przewodzeniowej sa choroby ucha

zewngtrznego (czop woszczynowy lub naskorkowy) i Srodkowego (zapalenie

trabki gardtowo-bebenkowej, przewlekle zapalenie ucha Srodkowego, zro-
stowe zapalenie ucha Srodkowego, wady wrodzone aparatu przewodzacego,
nowotwory ucha srodkowego, otoskleroza)?;

— gluchote odbiorcza, ktéra polega na uszkodzeniu czeéci odbiorczej narzadu
stuchu, czyli ucha wewngetrznego, nerwu stuchowego i centralnej czesci drogi
stuchowej az do osrodkdéw stuchowych w ptatach skroniowych kory moézgowej
— powoduje ubytek stuchu oraz zmiany jakoSci styszenia; uszkodzenie moze
mie¢ rézny stopien, poczynajac od lekkiego na gigbokim koniczacl0. Osoba
dotknigta gtuchota odbiorcza nie styszy nawet wtasnego gtosu. Do jej przyczyn
s zaliczane m.in. choroby §limaka, zapalenie btednika, urazy mechaniczne,
urazy akustyczne zatrucia nikotyna, zatrucia endogennell;

— gluchote mieszana — potaczenie gluchoty przewodzeniowej z odbiorcza.
Istnieja dwie podstawowe grupy osob z uszkodzeniem stuchu:

— osoby nieslyszace, ktore w ogole nie reaguja na bodzce akustyczne lub reaguja
tylko na bardzo silne (glo$ne) bodZce, ktdre nie maja wigkszego znaczenia
praktycznego. Sa to gtéwnie osoby z gltebokim uszkodzeniem stuchu. Niesty-
szacy odbiera informacje przede wszystkim droga wzrokowa. Najpowazniej-
szym nastepstwem gluchoty jest niemozno$¢ opanowania mowy ustnej droga
naturalng, czyli przez nas§ladownictwo styszanej mowy otoczenial?;

— osoby niedoslyszace, u ktérych ubytek stuchu waha si¢ zwykle migdzy 35-69
dB. Jest to pogorszenie zdolnosci styszenia dzwiekdw, ktore mozna poprawié
za pomocg aparatu stuchowego. Niedostyszczacy w przeciwiefistwie do niesty-
szacych moga opanowaé mowe ustng poprzez stuch.

Wszystkie osoby nieslyszace moga skorzysta¢ z obroncy w $wietle art. 79 § 1
pkt 2 k.p.k., niedoslyszace za§ moga powota¢ si¢ na okoliczno$¢ utrudniajaca
obrong, by skorzysta¢ z pomocy obroncy (art. 79 § 2 k.p.k.).

Podstawa orzekania o stopniu utraty stuchu i zakwalifikowania do jednej
z wymiennych grup osob sg badania audiometryczne. Dzigki urzadzeniu audiome-
tru bada si¢ wrazliwo$¢ stuchowa dla tonéw o réznych czestotliwosciach, okresla-
jac dla kazdej z nich natezenie w decybelach, jakie powinien posiada¢ podawany
ton, by osoba z uszkodzonym stuchem mogta go uslysze¢. Zapisujac otrzymane
dane w specjalnym formularzu graficznym; otrzymuje si¢ wykres uszkodzenie
stuchu dla kazdego ucha osobno w postaci linii lamanej zwany audiometrem

8 B. Szczepankowski, Nieslyszqce — Glusi — Gluchoniemi..., s. 74.

9 T. Bystrzanowska, Audiologia kliniczna, Warszawa 1963, s. 128-138.
10 B. Szczepankowski, Niestyszqcy — Glusi — Gluchoniemi..., s 75.

11T Bystrzanowska, Audiologia kliniczna...s. 150, 162-165.

12 U. Eckert (w:) W. Dykcika, Pedagogika Specjalna, Poznan 2002, 168.
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progowym!3. Na podstawie wyniku progowego audiometrycznego badania stuchu
opiera si¢ klasyfikacja uszkodzen stuchu, opracowana przez Migdzynarodowe
Biuro Audiofonologii (BIAP), ktora wyr6znia uszkodzenie stuchu w stopniach
lekkim — mild (pow. 20 dB do 49 dB), umiarkowanym — moderat (pow. 40 dB do
70 dB), znacznym - severe (pow. 70 dB do 90 dB), giebokim — profound (pow.
90 dB)!4. Uszkodzenie narzadu stuchu w stopniu lekkim z reguly nie utrudnia
funkcjonowania. Osoby lekko niedoslyszace korzystaja z aparatow stuchowych,
jednakze w zasadzie nie wymagaja stalej opieki medycznej. Uszkodzenie w stop-
niu umiarkowanym umozliwia slyszenie i rozumienie mowy, lecz tylko w korzyst-
nych warunkach akustycznych. Osoby stabostyszace korzystaja z pomocy aparatow
stuchowych. Natomiast stopien znaczny uniemozliwia styszenie i rozumienie
mowy bez uzywania aparatu stuchowego. Przy zastosowaniu aparatu mozliwa
jest identyfikacja niektorych dzwiekdw mowy, co utatwia odczytanie jej z ruchu
ust. W przypadku uszkodzenia w stopniu giebokim niemozliwe jest rozumienie
mowy nawet za pomoca aparatéw stuchowych.

Sad Najwyzszy uznal, ze nie jakiekolwiek utomnosci stuchowe, lecz jedynie
catkowita gtuchota uzasadniaja obligatoryjng obrong!s. Stanowisko to jest restryk-
cyjne. Nie zgadzam si¢, ze osoba glucha jest tylko ta, u ktorej wystepuje gtuchota
catkowita, zgodnie bowiem z BIAP za gtuchote uznaje si¢ catkowite zniesienie
czynnoSci narzadu stuchu lub glebokie ich uszkodzenie, ktére pomimo korekty
za pomocg aparatow stuchowych utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia orientacje
i porozumiewanie si¢ z osobami slyszacymi (stopien znaczny i gleboki)l®. Mimo
iz na gruncie kodeksu postepowania karnego kwestia ta nie ma fundamentalnego
znaczenia, gdyz przy stopniu mniejszym niz catkowita (gteboka, znaczna) utrata
zmyslu, sad i tak moze uznaé, iz zachodza okolicznos$ci utrudniajace obrong (art.
79 § 2 k.p.k.). Jednakze — jak zasadnie podnosi si¢ w piSmiennictwie — nie zwalnia
to od zajecia stanowiska o bardziej gwarancyjnym charakterze juz przy interpreta-
cji art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k.17. Z drugiej strony jednak trudno zgodzi¢ si¢ z pogladem
wypowiadanym w literaturze, iz wystarczajace jest stwierdzenie, ze oskarzony
niedoslyszy w takim stopniu, Ze z tego powodu moga zaj$¢ nieporozumienia badz
brak doktadnego poinformowania go o tym, co inni méwiag w jego obecnosci,
aby mogt by¢ uznany za gluchego w rozumieniu art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k.18. Taka
interpretacja prowadzitaby bowiem do mozliwosci zakwalifikowania kazdej osoby
dotknigtej jakakolwiek ulomnoscig stuchowa do grupy osob gtuchych, co jest

13 B. Szczepankowski, Nieslyszqcy — Glusi — Gluchoniemi..., s. 30.

14 R. Ossowski, A. Pauszek (w:) A. Brzezifiska, Z. Wozniak, K. Maj, Osoby z ograniczong sprawnoscig
na rynku pracy, Warszawa 2007, s. 180.

15 Postanowienie SN z dnia 10 marca 1997 r., III KKN 155/96, OSN Prok. i Pr. 1996, Nr 7-8, poz. 8.

16- R. Ossowski, A. Pauszek (w:) A. Brzezifiska, Z. Wozniak, K. Maj, Osoby z ograniczong..., s. 180.

17 Z. Gostynski, S Zabtocki (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyfiski, S.M. Przyjemski, R.A.
Stefanski, S. Zabltocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2003, s. 548.

18 J. Satko, A. Serement, Przestanki obowiqzkowej obrony oskarzonego gluchego, niemego, lub niewido-
mego (art. 70 § 1 pkt 1 k.p.k.), Pal. 1995, nr 9-10, s. 38.
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niezgodne nie tylko z klasyfikacja przyjeta przez Migdzynarodowe Biuro Audio-
fonologii, ale rowniez z intencja ustawodawcy karnoprocesowego. Ponadto nie
ma podstaw do twierdzenia, ze oskarzony jest gluchy gdyz — jak trafnie zauwaza
sie¢ w orzecznictwie — ,,nigdy nie deklarowal takiego stopnia uposledzenia swego
stanu zdrowia, a informacje¢ na temat prowadzonego leczenia laryngologicznego
przekazat w chwili, gdy ustanowiono juz mu obroncg z urzedu w oparciu o innag
przestanke (art. 78 § 1). Dla catkowitego wyjasnienia kwestii znaczenia dolegli-
wosci oskarzonego z punktu widzenia ewentualnoSci wyst¢powania podstawy do
przyjecia obrony obligatoryjnej, sad odwolawczy zasiggnat opinii biegtego lekarza
otolaryngologa. Jej tres¢ nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze w odniesieniu
do oskarzonego (...) nie moze by¢ mowy o gtuchocie, a stwierdzone nawracajace
zapalenie zewnetrznych przewodow stuchowych nie prowadzi do utrudnienia
w znacznym stopniu komunikacji stownej na rozprawach sagdowych”1.

,Koniecznym warunkiem uznania obrony za obligatoryjng — jak podkresla si¢
w judykaturze — jest stwierdzenie, ze stopiefi uposledzenia stuchu mial wptyw
na realizacj¢ prawa do obrony oskarzonego”20. W zwigzku z tym powstaje pyta-
nie, czy w sytuacji gdy oskarzony wprawdzie dotkniety jest utomnoscia fizyczna,
lecz ma zapewnione prawidtowe i odpowiednie warunki do realizacji prawa do
obrony nie zachodzi potrzeba powolania obroficy obowigzkowego. Sad Najwyzszy
stusznie uznat, ze ,,Oskarzony wprawdzie styszy z odlegtosci 1 metra, lecz przed
rozpoczeciem przewodu sagdowego przeznaczono dla niego takie miejsce na sali
sadowej, z ktorego slyszat wypowiedzi sedzidéw i §wiadkoéw, a nadto korzystal on
z aparatu stluchowego. W efekcie oskarzony aktywnie uczestniczyt w rozprawach
(zadawal pytania, skladal obszerne wyjasnienia) — do czasu, gdy stwierdzil, ze
nie bedzie odpowiadatl na pytania i nie bedzie ustosunkowywal si¢ do zeznan
Swiadkow. Tak wiec stopienn uposledzenia stuchu nie miat wplywu na realizacje
prawa do obrony oskarzonego, a to jest koniecznym warunkiem uznania obrony
za obligatoryjng”2l.

2. Niemota

Zaburzenia mowy przejawiaja si¢ na wiele sposobdw i wystepuja w rdéznym
stopniu. Zaburzenie mowy oznacza wszelkie nieprawidiowo$ci mowy, ktore jest
wywolane zaréwno czynnikami egzogennymi (Srodowiskowymi, zewnatrzpo-
chodne), jak i endogennymi (wewnatrzpochodne)?2. Moga dotyczy¢ np. tylko
artykulacji niektorych glosek — seplenienie, reranie lub wszystkich i wowczas
mowa jest niezrozumiala. Moga tez polega¢ na catkowitej niemoznosci mdwienia

19 Postanowienie SN z dnia 19 maja 2006 r., IV KK 93/2006, OSNwSK 2006 poz. 1065.

20 Postanowienie SN z dnia 28 lipca 2004 r., V KK 60/04, LEX nr 121690.

21 Uzasadnienie do postanowienia SN z dnia 28 lipca 2004 r., V KK 60/2004, KZS 2005, Nr 6, poz. 33.

22 T. Gatkowski, G. Jastrzgbowska, Logopedia — pytania i odpowiedzi. Podrecznik akademicki. Interdy-
scyplinarne podstawy logopedii, t. 1, Opole 2003, s. 365.
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— afazja, alalia, anartria, gtuchoniemota; wowczas mamy do czynienia z osoba

niema.

Za niemego niewatpliwie nalezy uzna¢ osoby dotkniete cigzkimi zaburzeniami
mowy, do ktoérych zaliczana jest przede wszystkim afazja, zwigzana z uszkodze-
niem kory mozgowe;.

Afazja to spowodowane organicznym uszkodzeniem odpowiednich struktur
mozgowych czeSciowe lub catkowite zaburzenie mechanizméw programuja-
cych czynnoSci mowy czlowieka, ktory juz uprzednio opanowatl te czynnoSci?.
Najczestszymi przyczynami afazji sa udary i urazy moézgowe, urazy czaszki oraz
nowotwory. Wsrdd rodzajow afazji dwie z nich z pewnoscig klasyfikuja osobe nig
dotknieta jako ta, ktora moze skorzysta¢ z pomocy obroncy w Swietle art. 79 § 1
pkt 2 k.p.k., a sg to: 1) afazja ruchowa, czyli stowna, polega na utracie zdolnosci
moéwienia przy zachowanym jej rozumieniu. Osoba usituje mowic, lecz sig jej to
nie udaje, w takiej sytuacji wykazuje catkowita bezradno$¢; 2) afazja sensoryczna
(tzw. gtuchota stowna, aleksja), ktora polega na utracie zdolnosci rozpoznawa-
nia znaczen i rozumienia wyrazoéw, a nawet dzwickdw stownych. Chory slyszy
wypowiadane stowa, lecz nie potrafi rozpoznac ich znaczenia, zrozumie¢ sensu?4.

Niemym w rozumieniu art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k. jest rowniez osoba dotknig¢ta:
— anartrig, czyli brakiem rozwoju mowy lub utrata juz nabytych mozliwosci

wytwarzania dzwigkéw mowy w wyniku uszkodzenia o§rodkow i drdg uner-

wiajacych narzady mowne;

— alalia, zwang potocznie niemota, czyli opdznieniem w przyswajaniu sobie
jezyka, wynikajacym z uszkodzenia struktur korowych jeszcze przed rozwojem
mowy i uniemozliwiajaca jej normalny rozwoj;

— gluchoniemota, czyli gtuchotg trwajaca od urodzenia i w konsekwencji, pota-
czong z niemotg (bez kontaktu akustycznego ze §wiatem czltowiek nie moze
nauczy¢ si¢ mowic). To wrodzone lub nabyte niewyksztalcenie si¢ mowy arty-
kulowanej. Powstaje wskutek wrodzonej lub nabytej we wczesnym dziecinstwie
utraty stuchu;

— dysglosja, tj. niemoznoscia wytwarzania dZwickow mowy na skutek nieprawi-
diowej budowy narzadéow mowy badz obnizenia styszalnosci?.

W literaturze niestusznie wyrazany jest poglad, iz za niemego nalezy uznaé
rowniez osobe wydajaca belkot, jakajaca si¢ badZz dotknigta mutyzmem?26. Bet-
kotanie dotyczy tylko zaburzen artykulacji w odniesieniu do oSrodkowych zmian
wzorcOw fonologiczno-fonetycznych, inne funkcje mowy nie sa uposledzone (np.
funkcje osrodkowe, jak: nazywanie, rozumienie, powtarzanie, zasob siow)27. Jaka-
nie za$ jest zaburzeniem mowy spowodowanym skurczami mig¢Sni bioracych udziat

23 M. Maruszewski, Afazja. Zagadnienia teorii i terapii, Warszawa 1966, s. 98.
2 E. Gruza, Psychologia sgdowa dla prawnikow, Warszawa 2009, s. 277.

2 T. Gatkowski, G. Jastrzgbowska, Logopedia..., s. 376.

26 J. Satko, A. Serement, Przestanki obowigzkowej obrony..., s. 39.

27 A. Pruszewicz, Foniatria kliniczna, Warszawa 1992, s. 242.
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w mowie (artykulacyjne, fonacyjne, oddechowe), ktéremu czesto towarzysza stany
psychiczne, takie jak lek przed moéwieniem. Mutyzm polega na zaburzeniach
tempa mowy, modulacji, sily czy wysokoSci gtosu?8. Choroby te nie prowadza
do catkowitego zaniku mowy, lecz polegaja gléwnie na zaburzeniach ptynnosci
mowy, tempa oraz rytmu. Przejawiaja si¢ gtownie skurczami migsni artykula-
cyjnych, oddechowych i sa charakterystyczne dla oséb cierpiacych na nerwice.
Nie ulega jednak watpliwoSci, iz taka sytuacja moze by¢ interpretowana przez
sad jako okoliczno$¢ utrudniajaca obrong na gruncie art. 79 § 2 k.p.k., gdyz owe
zaburzenia mowy z pewnoScia utrudniaja komunikacje i zrozumienie wypowiedzi.
Do zaburzefi mowy zalicza si¢ wady wymowy dysfemie wystepujaca u osob z zabu-
rzeniami sfery emocjonalnej i dysfrazj¢ wywolang zaburzeniami osobowosci?.

W judykaturze uznaje si¢, ze ,,Analfabetyzm jest tak powaznym utrudnieniem
obrony w fazach wymagajacych sporzadzenia tekstow pisemnych, jak wniosek
i zazalenie, ze wrecz uniemozliwia swobodne, nieskrepowane komunikowanie
si¢ z sadami (...). Analfabeta nie mogac wypowiadaé si¢ na piSmie jest w tej
formie niemy, jakby nie wtadat jezykiem polskim”30. Podglad jest nietrafnie apro-
bowany w doktrynie”3!. Analfabetyzm niewatpliwie moze stanowi¢ okoliczno$¢
utrudniajacg obrong (art.79 § 2 k.p.k.), jednakze nie jest zaburzeniem mowy,
nie powoduje zaniku badZ niewyksztalcenia narzadu mowy. Nie mozna za osobe
niema uznawac¢ analfabety i przyjaé, ze z uwagi na niemozno$¢ wypowiedzenia
si¢ na piSmie jest w tej formie niemy. Taka interpretacja powodowataby nie-
uzasadnione i niezgodnie z medycznym znaczeniem, rozszerzenie niemoty oraz
mozliwos¢ ,,zaliczenia” na jej poczet innych zaburzen pisania i czytania chociazby,
takich jak dysortografia i dyslekcja.

3. Slepota

Slepota podobnie jak inne ufomnosci zmysiéw moze nastapi¢ na skutek
zadziatania negatywnych czynnikéw wewngtrznych (genetycznych, wrodzonych,
chorobowych) albo zewnetrznych (urazéw). Slepote mozna rozpatrywaé w dwoch
aspektach32:

— lekarskim: sg to osoby, ktére nie widza i nie maja nawet poczucia Swiatla,

— spolecznoprawnym: osoby zupetnie niewidome V-O; osoby z resztkowym
widzeniem, u ktoérych ostro§¢ wzroku lepszego oka, po korekcji szktami, nie
przekracza 2,5/50 lub 3/60 (0,05) pacjent nie jest w stanie zobaczy¢ palcow

28 T. Gatkowski, G. Jastrzgbowska, Logopedia..., s. 376.

29 Ibidem.

30 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. II AKz 456/02 KZS 2002, Nr 10
poz. 59.

31 C.P. Ktak, Postepowanie nakazowe w polskim procesie karnym a ochrona praw cziowieka, Warszawa
2008, s. 171.

32 M.B Litwin (w:) M.B. Litwin, H Bryg, Wybrane zagadnienia okulistyczne, podrecznik i poradnik dla
studentow i stuchaczy szkot medycznych, Krakow 2005, s. 297.
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pokazywanych z odlegtosci 2,5 m; osoby, u ktorych pole widzenia zostato

zredukowane do zakresu pola lunetowego — jak dziurka od klucza — obejmu-

jacego ponizej 20 stopni i mimo zachowania resztkowej centralnej ostrosci
wzroku, osoby te uwazane sg za niewidome33.

Niewidomymi sa osoby, ktore nie widza od urodzenia, oraz dzieci, ktore
utracity wzrok przed piatym rokiem zycia i nie maja utrwalonych poje¢ wzroko-
wych. Natomiast osoby, ktore utracily wzrok po piatym roku zycia i zachowaty
zrozumienie poje¢ wzrokowych, nazywa si¢ ociemnialymi, niemniej trzeba ich
traktowac jak niewidomych. Od niewidomych nalezy odr6zni¢ niedowidzacych,
u ktoérych ostro$¢ wzroku lepszego oka po korekeji szktami wynosi 1/20-5/20
(0,3-0,1)34.

Wedtug Miedzynarodowej Klasyfikacji Uszkodzen Wzroku, ustanowionej
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), wyréznia sig trzy kategorie ostrosci
wzroku: normalna, stabowzroczno$¢ (niedowidzenie) oraz §lepota (niewidomy)3°.
Podziat ten opiera si¢ na kryteriach medycznych, na uszkodzeniu podstawowych
czynnosci wzrokowych, czyli ostabieniu ostro$ci wzroku i zawezeniu pola widze-
nia. Za wzrok normalny uwaza si¢ ostro$¢ wzroku powyzej 0,3, cho¢ w czesci ter-
minologicznej rozrdznia si¢ wzrok normalny i prawie normalny. Stabowzrocznosé
zaczyna si¢ od obnizenia ostrosci wzroku na poziomie 0,3 do 0,05. W przypadku
stabowzrocznos$ci ze wzgledu na stopiefi uszkodzenia ostroSci wzroku wyroznia
sie¢ stabowzroczno$¢ umiarkowang i znaczna. Do §lepoty za$ zalicza si¢ nie tylko
catkowite zniesienie czynnoS$ci wzrokowych — catkowita §lepota, ale takze poczu-
cie Swiatta — Slepota prawie catkowita oraz zachowanga ostro$¢ wzroku od 0,02 do
0,05 - Slepota umiarkowana.

Utrata lub znaczne obnizenie ostroSci wzroku spowodowane jest najczesciej
czynnikami genetycznymi, wadami wrodzonymi dziataniem wielu szkodliwych
czynnikOw w czasie cigzy, porodu i po porodzie, anomaliami anatomicznymi
w uktadzie wzrokowym, zezem i niedowidzeniem zezowym, chorobami okuli-
stycznymi, chorobami zakaznymi, zatruciami i guzami mozgu, urazami mecha-
nicznymi, termicznymi oraz chemicznymi, a takze zmianami starczymi36.

Do przyczyn Slepoty mozna zaliczy¢ przede wszystkim takie choroby, jak:
retinapatrie wcze$niakdw, zanik nerwu wzrokowego, wady wrodzone, zwyrodnie-
nia siatkOwki, jaskra, zaéma, siatkobwczak oraz wysoka krétkowzrocznosé. W ich
przypadku, gdy nie zostanie postawiona prawidiowa diagnoza i zastosowane
odpowiednie oraz skuteczne leczenie, choroby te najczesciej powoduja Slepote.

Slepota jako trwata lub przemijajaca utrata widzenia ma swoje liczne odmiany
ktore nie zawsze powoduja zupelny brak poczucia Swiatla. W literaturze wyr6znia
si¢ m.in. §lepote: dzienng (znaczne niedowidzenie w ciagu dnia, w szczegolnosci

3 R. Walthers, Tyflopedagogika, Gdansk 2007, s. 41.

34 M.B Litwin (w:) M.B. Litwin, H Bryg, Wybrane zagadnienia okulistyczne..., s. 295.
35 R. Ossowski (w:) W. Dykcika, Pedagogika Specjalna, Poznan 2002, s. 180.

36 M.B Litwin (w:) M.B. Litwin, H Bryg, Wybrane zagadnienia okulistyczne..., s. 297.
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w jasnym §wietle stonecznym), na barwy (nierozpoznawalnie barw), nocng (brak
zdolnoSci przystosowania narzadu wzroku do zmniejszonego o$wietlenia i widze-
nia po ciemku), stoneczna (zaniewidzenie sloneczne, §wiatlo stoneczne zostaje
zogniskowane w plamce z6ltej powodujac oparzenie cieplne siatkowki), przemi-
jajaca (przejSciowa utrata wzroku na tle zaburzen naczyniowych), rzucawkowa
(utrata widzenia wystepujaca w poéZnym zatruciu cigzowym, trwajaca zwykle kilka
godzin, wywolana skurczem naczyf tetniczych zaopatrujacych kore plata poty-
licznego w miejscu korowego osrodka widzenia)3?. Nie kazdy zatem rodzaj §le-
poty jest przestanka obligujaca do uznania obrony za obligatoryjng na podstawie
art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k. i dlatego przy formutowaniu orzeczen sagdowo-lekarskich
wazne jest przestrzeganie pewnej dyscypliny w uzywaniu odpowiednich termindw,
w celu uniknigcia nieporozumien zaré6wno medycznych, jak i prawnych.

Za osobe niewidoma Sad Najwyzszy uznat ,,nie tylko cztowieka zupetnie pozba-
wionego zdolno$ci widzenia, ale i takiego, ktoremu wzrok znacznie upoS§ledzony
uniemozliwia osobiste odczytanie sporzadzonych w postepowaniu dokumentow.
Oskarzony (podejrzany) dotknigty taka utomno$ciag musi mie¢ wigc obrofice;
celem powolanego przepisu jest wszak zapewnienie obrony cztowiekowi, ktory
sam broni¢ si¢ nie moze”38. Jednakze za stuszny nalezy uzna¢ poglad reprezen-
towany w orzecznictwie, ze ,nie kazde utrudnienie widzenia, choc¢by znaczne,
uzasadnia ustanowienie obrony z urzedu (art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k.), (...). Mogtoby
to mie¢ znaczenie, gdyby powodowalo istotne ograniczenie mozliwoSci bronienia
si¢ (art. 79 § 2 k.p.k.). Skoro jednak skazany w tym czasie czytal, postugujac si¢
przyrzadem optycznym, osobiScie sporzadzal pisma procesowe, aktywnie bronit
sie zadajac pytania Swiadkom i skfadajac oSwiadczenia co do przeprowadzanych
dowodow, a nie zgtaszat sadowi zadnych trudnosci w bronieniu sig, takiej ograni-
czenie mozliwosci skazanego nie zachodzito3. Trudno bowiem zaakceptowac, ze
kazda utomno$¢ wzrokowa stanowi podstawe do obrony obligatoryjnej na podsta-
wie art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k. lub art. 79 § 2 k.p.k., a w szczegblnosci gdy nie czyni
ona niemozliwym samodzielnego wykonywania obrony, a kontakt z oskarzonym
nie jest w istotny sposdb ograniczony.

OczywiScie, przy uwzglednieniu §lepoty (jak rdwniez gluchoty) chodzi o znie-
sienie funkcjonowania obu oczu (uszu), majac to na uwadze nalezy zgodzic si¢ ze
stwierdzeniem, ze ,,Praktyczna §lepota oka prawego przy petnej ostrosci wzroku
do dali i blizy dla oka lewego (z korekcja) nie stanowi niemozliwo$ci uczestnictwa
w toczacym si¢ postgpowaniu. (...).W tym miejscu, bazujac przede wszystkim
na opinii biegtego lekarza okulisty, ale i na poczynionym na rozprawie gltownej
spostrzezeniu sagdu o swobodnym odczytywaniu przez skazanego pisma, nalezato
dobitnie stwierdzic, ze stopieni ujawnionego (...) uposledzenia wzroku pozostawat

37 Polska Akademia Nauk, Polski Stownik Medyczny, Warszawa 1981, s. 1155-1156.

38 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 30 marca 1994 r., Il AKz 11/94, KZS 1994, Nr 4, poz. 21.

39 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 17 wrze$nia 2003 r., II AKo 49/03, OSN Prok. i. Pr. 2004,
Nr 5, poz. 31.
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bez wplywu na realizacj¢ jego prawa do obrony. Ograniczenie funkcjonowania
zmystu wzroku ani nie utrudnialo skazanemu kontaktu ze sktadem orzekajacym
i uczestnikami procesu, ani tez nie stanowito bariery uniemozliwiajacej przygo-
towanie si¢ do rozprawy. W tych warunkach, gdy nie mialo miejsca zniesienie
u skazanego funkcjonowania zmystu wzroku, tym samym nie doszto do wylacze-
nia mozliwosci samodzielnej obrony”40.

I1I. Powstanie i ustanie obrony obligatoryjnej

brona obowiazkowa ze wzgledu na utomnoSci zmysiéw powstaje z mocy

prawa. Gdy zachodza okolicznoSci wymienione w art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k,,
obrona jest obowigzkowa od chwili stwierdzenia okolicznosci, ktoére ja uzasad-
niaja. Moze to nastapic¢ juz na poczatku post¢powania poprzez wykazanie swojego
upoSledzenia, choroby (np. za pomoca za$wiadczenia lekarskiego zawierajacego
opis i ocene¢ stanu zdrowia, historii choroby, orzeczenia o zaliczeniu do jednej
z grup inwalidzkich wydanego przez Komisje ds. Inwalidztwa i Zatrudnienia
lub orzeczenia o niezdolnoSci do pracy wydanego przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, orzeczenia o niepetnosprawnosci osob, ktore nie ukonczyly 16 roku
zycia lub stopniu niepetnosprawnosci osdb, ktore ukonczyly 16 rok zycia wydane
przez powiatowe i wojewodzkie zespoly do spraw orzekania o niepelnospraw-
nosci), jak tez w trakcie postgpowania od chwili utraty stuchu, mowy, wzroku
doznanej w wyniku urazu badzZ postepujacej choroby.

UpoSledzenia zmystow moga wystepowaé z roznym nasileniem i do organu
procesowego nalezy dokonanie oceny, czy stopien upoSledzenia moze mieé
wplyw na realizacje obrony oskarzonego. Organ procesowy decyduje na pod-
stawie przedstawionej dokumentacji medycznej, orzeczenia sagdowo-lekarskiego,
w ktorym opisany jest dokladnie aktualny stan danego narzadu mowy, stuchu,
wzroku, cho¢ czasem wystarczy bezpoSredni kontakt z oskarzonym, czy aktualny
stan zmysioéw obliguje do ustanowienia obrony obowiazkowej z mocy art. 79 § 1
pkt 2 k.p.k. czy wzglednie z mocy art. 79 § 2 k.p.k. czy w koficu stan zdrowia
oskarzonego nie wplywa negatywnie na realizacje przyslugujacego mu prawa do
obrony, a tym samym nie daje podstaw do obrony obligatoryjnej. Jezeli dane
uposledzenie wystepujace u oskarzonego budzi watpliwos$¢ organu procesowego,
mozna dokona¢ sprawdzenia ustalen faktycznych np. poprzez zasiggni¢cie opinii
biegtego lekarza specjalisty (okulisty, laryngologa, otolaryngologa, neurologa,
logopedy itp.). UpoSledzenia zmystow wskazane w art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k. nie
musza wystepowal w skrajnej postaci, lecz maja uniemozliwia¢ samodzielng
obrong.

40 Postanowienie SN z dnia 8 listopada 2006 r., III KK 83/2006 KZS2 007, Nr 2, poz. 12.
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Po ustaleniu rozmiaru upoSledzenia — jesli takowe zostanie stwierdzone — pre-
zes sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy ma obowigzek wyznaczy¢ obrofice
z urzedu, jezeli oskarzony nie posiada obroficy z wyboru na podstawie art. 79
§ 1 pkt 2 k.p.k. (gdy jest catkowite glebokie lub znaczace) badz art. 79 § 2 k.p.k.
(gdy jest lekkie, lecz utrudnia prowadzenie obrony). Na tle art. 81 k.p.k. rodzi si¢
watpliwosé, czy sad podejmujac decyzje o obligatoryjnosci obrony, moze jedno-
czesnie wyznaczyC obrofice z urzedu. Przepis ten stanowi, iz jezeli w warunkach
okreslonych m.in. w art. 79 § 2 k.p.k. oskarzony nie ma obroncy z wyboru, prezes
sadu wtasciwego do rozpoznania sprawy wyznacza mu obrofice z urzedu. Zgodnie
z wyktadnia jezykowa sad nie moze wyznaczy¢ jednocze$nie obroficy, poniewaz
jest to kompetencja prezesa sadu (art. 81 § 1 k.p.k.), z tym, ze prezes sadu jest
zwigzany oceng sadu co do istnienia obrony obligatoryjnej*l. W literaturze uwaza
sie, ze kodeks postepowania karnego upowaznia w okreslonych sytuacjach sad,
a nie prezesa sagdu do wyznaczenia obroficy z urz¢du, np. w art. 387 § 1 in fine
k.p.k., co oznacza, ze skoro nie przewidziano takiego rozwigzania w analizo-
wanym przypadku, to uprawnienie to nie przystuguje sagdowi42. Poglad ten jest
niestuszny, gdyz uprawnienie to mozna wyprowadzi¢ w drodze wnioskowania
argumentum ad maiori ad minus. Skoro czynnoS¢ t¢ moze podjaé prezes sadu, to
tym bardziej sad.

Jest zasada, ze obrona przestaje by¢ obligatoryjna w momencie ustania przy-
czyny, ktora ja uzasadniala, a zatem obrona nie bedzie juz obowigzkowa z chwilg
odzyskania stuchu, mowy i wzroku badz — jak stusznie podkresla si¢ w piSmien-
nictwie — w momencie ujawnienia, ze okolicznoSci w ogole nie wystepowaly,
a oskarzony wprowadzit organ procesowy w biad co do ich istnienia®3, np. przed-
stawil nieprawdziwe zaSwiadczenie lekarskie stwierdzajace gtuchote, Slepote lub
niemote.

IV. Wnioski

Trafnie podnosi sie¢ w piSmiennictwie, ze umieszczenie przepisu o dodatko-
wych mozliwosciach stosowania obrony obowigzkowej w ramach art. 79 § 2
k.p.k. i to bezposrednio po enumeratywnym wyliczeniu konkretnych utomnosci
oskarzonego stanowiacych bezwzgledne przyczyny owej obrony, swiadczyé moze
o tym, ze ustawodawca mial na uwadze przede wszystkim potrzebe uwzglednie-
nia przez sady jeszcze innych rodzajowo podobnych utrudnien realizacji prawa

41 J. Grajewski (w:) J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Komen-
tarz, t. I, Krakow 20006, s. 295.

42 J. Witkowska, Obrona obligatoryjna w przypadku istnienia uzasadnionych wqtpliwosci co do poczytal-
nosci oskarzonego, (w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. X1, (red.) L. Bogunia, Wroctaw 2002, s. 287.

43 R.A. Stefanski, Obrona obowigzkowa ze wzgledu na okolicznosci utrudniajgce obrong, Prok. i Pr.
2006, nr 12, s. 106.
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do obrony przez samych oskarzonych, potraktowal wiec wyliczenie przestanek
podmiotowych wymienionych w art. 79 § 1 k.p.k. jako niewyczerpujace**. Mimo
tego uregulowania, nie powinno si¢ jednak utozsamiaé gtuchoty, niemoty i §le-
poty z ich powszechnie rozumianym znaczeniem. Dla ich oceny niezbedne jest
postuzenie si¢ terminologia medyczng. Dlatego tez trudno zaakceptowac stwier-
dzenie, ze jedynie catkowita gluchota uzasadnia obrong obligatoryjna, podjete
w oderwaniu od medycznej typologii gluchoty. A tym bardziej nie mozna doko-
nywac interpretacji choréb wbrew ich medycznemu znaczeniu. Nie sposob tez za
kazdym razem powotywac si¢ na art. 79 § 2 k.p.k., ktory stanowi pewnego rodzaju
wentyl bezpieczenstwa dla Izejszych uposledzen. Do organu procesowego nalezy
decyzja, czy dane upoSledzenie utrudnia lub uniemozliwia prowadzenie efektyw-
nej obrony i utrudniony jest kontakt z oskarzonym. W przypadku zaniechania
wyznaczenia oskarzonemu obroficy z urzedu, pomimo tego ze byt on gtuchy,
niemy lub niewidomy i nie miat obroficy z wyboru, a wigc sytuacji, kiedy udziat
obroficy w postgpowaniu sgdowym byt obligatoryjny, dochodzi do naruszenia
art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k., co w konsekwencji stanowi bezwzgledna przyczyne odwo-
tawcza (art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.).

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykulu sa ulomnosci fizyczne oskarzonego (gtuchota, niemota, §le-
pota), stanowiace przyczyn¢ obrony obligatoryjnej, ktore nie powinny by¢ utozsa-
miane z ich powszechnie rozumianym znaczeniem, gdyz medyczna terminologia,
specyfika oraz intencja ustawodawcy, wbrew niestusznym tezom orzecznictwa, na to
nie pozwala. Przedstawiono problematyke interpretacji stopni i rodzajéw uposledzen
oraz scharakteryzowano przyczyny wywolujace uszkodzenia narzadu stuchu, mowy,
wzroku. Obrona obowigzkowa ze wzgledu na ulomnoSci zmystow powstaje z mocy
prawa, natomiast w momencie ustania okolicznoS$ci ja uzasadniajacych traci swoj
obligatoryjny charakter. Z uwagi na brak okreslenia granic tych utomnosci przez
kodeks postepowania karnego oraz wystgpowania ich z réznym nasileniem do organu
procesowego nalezy ocena, czy dane upoSledzenie kwalifikuje do obrony obowigzko-
wej na podstawie art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k. czy art. 79 § 2 k.p.k. Decyzja ta jednak nie
powinna odbiega¢ od medycznej typologii tych chordb oraz klasyfikacji uszkodzen
narzadow stuchu, mowy i wzroku.

44 A. Murzynowski, Glosa do postanowienia SN z dnia 17 lutego 2004 r., IT KK 277/02, OSP 2005,
Nr 3, s. 175-176.
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SUMMARY

The article deals with the physical disabilities of the accused being the reason for
obligatory defense: deafness, dumbness and blindness, which should not be associated
with their common meaning because medical terminology, specificity and legislator’s
intention, contrary to the erroneous theses of the judicial decisions, do not allow
it. The article presents the issue of interpretation of the levels and types of the
disabilities, and gives characteristic features of the factors causing the impairment
of hearing, speech and sight organs. Obligatory defense because of the impairment
of senses takes place by virtue of the law, however, when the circumstances being
the reasons for it disappear, it loses its obligatory character. Due to the lack of
a specification of these disabilities’ limitations in the criminal proceeding code and
their occurrence in different intensity, it is the proceeding organ’s responsibility to
assess if the particular impairment is a qualification for obligatory defense based on
Atrticle 79, § 1, point 2 of the Criminal Proceeding Code or Article 79, § 2 of the
Criminal Proceeding Code. The decision should not be different from the medical
typology of these diseases and classification of the impairment of the hearing, speech
and sight organs.
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POJECIE ROZWIAZANIA UMOWY
W POLSKIM PRAWIE CYWILNYM
ORAZ JEGO SKUTKI

L. Tytulem wstepu

Jednym z podstawowych zdarzen powodujacych wygasniecie zobowigzania bez
zaspokojenia wierzyciela jest tzw. rozwigzanie umowy. W literaturze zostat
wyrazony poglad, iz dopuszcza si¢ co do zasady mozliwo$§¢ rozwigzania kaz-
dej umowy. W doktrynie pojawily si¢ takze zdania odrebne, negujace wskazany
powyzej poglad. Poza sporem jest to, iz przedmiotowy instrument prawny ma
istotne znaczenie praktycznel, przejawiajace sie¢ przede wszystkim w sferze sto-
sunkow cywilnoprawnych2. Mimo powszechnego postugiwania si¢ terminem ,,roz-
wigzanie umowy” ani doktryna, ani praktyka nie wytworzyta jednolitej struktury
tej instytucji, powodujac znaczace rozbieznoSci zaréwno co do jej stosowania, jak
rowniez nazewnictwa3. Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy podjaé probe okre-
Slenia definicji ,,rozwigzania umowy”, a takze jej skutkow. Co wigcej, pomocne
w tym celu moze okazac sie¢ przedstawienie genezy historycznej przedmiotowej
instytucji oraz jej uregulowan w innych systemach prawnych.

I1. Rozwigzanie umowy na tle historycznym i poréwnawczym

Nieformalne porozumienie stuzace do umorzenia kontraktow konsensual-
nych, ktorych nie wykonano, nazywano w prawie rzymskim contrarius con-
sensus (mutus dissensus)*. Przestankami umozliwiajacymi dwczesne rozwigzanie
kontraktu byly:

a) powstanie contrarius consensus przed catkowitym wykonaniem kontraktu,

1 M. Watrakiewicz, Rozwigzanie umowy w drodze porozumienia stron, ,,Przeglad Sadowy” 2001, nr 10,
s. 102.

2 Zob. np. T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2008, s. 154.

3 Zob. np. A. Pyrzynska, Rozwigzanie umowy przez strony, Warszawa 2003, s. 1-12.

4 W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1971, s. 486.
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b) celem umowy musialo by¢ rozwigzanie kontraktu w caloSci, nie za$ tylko
pewnych zobowigzaf powstatych z umowy pierwotnej,

c) muutus dissenus mial miejsce wylacznie w odniesieniu do kontraktu konsen-
sualnego.

Nalezy podkresli¢, iz skutkiem nieformalnego porozumienia byt powr6t do
stanu pierwotnego. Contrarius consensus powodowato catkowite umorzenie sto-
sunku obligacyjnego®.

W niemieckiej doktrynie prawa Georg Happek uwazal, iz umowa rozwia-
zujaca (Aufhebungsvertag) znosi uprzednio zawarty stosunek zobowigzaniowy,
przyjmujac problematyczne zalozenie, iz umowa pierwotna w ogole nie zostata
zawarta. Aufhebungsvertag powoduje implicite odpadnigcie podstawy prawnej
(causa finita)?, dlatego tez strony nie sa zobowigzane do zawarcia odrebnej
umowy okreslajacej rozliczenia miedzy nimi. Na podstawie teorii Georga Happka
podmioty, ktoére zawarly umowe, s3 zobligowane do zwrotu tego wszystkiego,
co otrzymaly w wyniku wykonania zobowigzania. Inny poglad wyrazit ustawo-
dawca tworzacy Biirgerliches Gesetzbuch. BGB przewiduje bowiem mozliwos¢
dowolnego zawarcia oddzielnej umowy rozwiazujacej, ktdra pozbawialaby mocy
wigzacej umowe pierwotna, jezeli zadna ze stron jeszcze nie §wiadczylas.

Art. 115 szwajcarskiego prawa zobowigzan zezwala na umorzenie wierzytel-
nosci, ktorej przedmiotem moze by¢ wylacznie zobowiazanie (Forderung)®. Na
podstawie zawartej umowy strony zrzekaja si¢ wierzytelnosci przystugujacych im
ze stosunku pierwotnego. Umowa rozwiagzujaca (Aufhebungsvertag) jest w tym
przypadku zwolnieniem z dlugu wywotujacym skutek rozporzadzajacy.

We Francji dopuszcza si¢ rozwigzanie umOow wzajemnych za pomoca tzw. reso-
lution, warunku stypizowanego w art. 1183 f.k.c.19. Wyktadnia literalna wspomnia-
nego przepisu wskazuje na uzycie stowa ,,odwotanie”, lecz utozsamiana jest ona
Z pojeciem ,,rozwigzania umowy”11. W razie spetnienia si¢ przestanek okre§lonych
w art. 1184 f.k.c. wierzyciel moze domagac si¢ badz wykonania zobowiazania, badz
odszkodowania przyznanego przez sad!2. Nalezy podkreslié, iz resolution w kon-
traktach synallagmatycznych powoduje skutki ipso iure. Przedmiotowy warunek
jest dorozumiany, odmiennie niz w przypadku umow niewzajemnych, w ktdrych
resolution wywotuje wytacznie skutki prawne w razie umieszczenia wspomnianego
dodatkowego zastrzezenia umownego w postanowieniach umowy. Ziszczenie si¢

5 Ibidem.

6 K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1973, s. 429.

7 G. Happek, Wesen und Bedeutung des contrarius consensus nach rémischen Recht und BGB, insbe-
sonderer bei erfiillten Vetrigen, Berlin 1910, s. 420-424.

8 Szerzej na ten temat: M. Podrecka, Rozwigzanie umowy zobowiqzujqcej i zobowiqzujgco-rozporzq-
dzajqcej za zgodq stron, Krakow 2003, s. 119-124.

9 Odmienng instytucjg bylo Riickabwiclung, czyli porozumienie w przedmiocie odwolania skutkow.

10° Nalezy odrdzni€ resolution od resilation, ktéry oznacza mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy.

11 F Terre, P. Simler, Y. Lequette, Droit civil Les obligations, Paris 1993, s. 471-493.

12 Ibidem, s. 471.
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przestanek warunku powoduje zwrot wszystkiego, co byto Swiadczone, tak jakby
umowa nie zostala zawarta. Nalezy dodatkowo wskazaé, iz art. 1134 f.k.c. prze-
widuje mozliwo$¢ rozwiazania umowy za zgodnym o$wiadczeniem woli dwoch
stron, ktére zawarly umowe, nie wskazujac jednoczes$nie sposobu umozliwiaja-
cego dokonanie wskazanej czynnoSci prawne;.

W prawie angielskim rozwigzanie umowy okreSlane jest pojeciem dischargel3.
System brytyjski common law zawiera cztery gidwne sposoby rozwigzania
umowy!4, w ktédrym nalezy wyr6zni¢ przede wszystkim instytucje discharge by
agreement, czyli rozwigzanie umowy za porozumieniem stron. Istniejg trzy moz-
liwosci rozwigzania umowy w drodze discharge by agreement!>:

a) przez umieszczenie odpowiedniego postanowienia w umowie pierwotnej

(provision in contract)19,

b) przez zawarcie nowej umowy rozwiazujacej kontrakt pierwotny (extraneous
contract),

c) przez zwolnienie jednostronne z obowiazku $wiadczenia (release the other
unilaterally)17,

Strony umowy maja mozliwoS¢ zawarcia extraneous contract pod warun-
kiem istnienia consideration!® oraz jezeli §wiadczenia nie zostaly wykonanel®.
Z tego powodu, przedmiotowa forma rozwigzania umowy nosi potocznie nazwe
discharge by accord (agreement) and satisfaction (consideration)?0. Nalezy ponadto
podkresdli¢, iz w systemie prawa common law Stanéw Zjednoczonych rozwigzang
umowe nazywa si€ void contract, tj. ,,umowa niewywolujaca skutkéw prawnych,
realnie nieistniejaca”2L.

W polskim prawie cywilnym pojecie rozwigzania umowy pojawito sie dopiero
wraz z kodeksem zobowigzan. Artykut 271 k.z. stanowit, ze ,,umowne zobo-
wigzania wzajemne wygasaja, gdy obie strony zgodnie postanowia, ze umowe
rozwiazuja”’. Wyktadnia jezykowa przepisu pozwala na wniosek, iz w przedwojen-
nej Polsce mozliwe byto rozwigzanie umowy wytacznie wzajemnej, na podstawie

13 1. Berezowski, Jak czytac i rozumiec angielskie umowy?, Warszawa 2008, s. 208.
4 Tj. lawfully by agreement, by performance, by frustration, unlawfully by breach.

15 S.B Marsh, J. Soulsby, Business law, Chelthenam 2002, s. 161-165.

16 Nalezy odrozni¢ provision od contract clauses, czyli klauzul zawartych w angielskich umowach np.
liquidated damages. Zob. np. D. Fosbrook, A.C. Laing, The A-Z Contrach Clausem, London 2003.

17" Nalezy podkresli¢, iz w systemie common law okreSlenie zwolnienia z obowiazku §wiadczenia jest
zdefiniowane jako by deed. Interesujaca kwestig jest to, iz w doktrynie angielskiej oraz amerykanskiej nie
ma mozliwoéci jednoznacznego okreslenia znaczenia tego stowa. Moze ono oznacza¢ albo ,,dokument”,
albo ,,czyn”. Szerzej zob. H. Finch, Law or Discourse Thereof, London 1759; G. Dworkin, Orders’ Construc-
tion of Deeds and Statutes 1, Oxford 1955.

18 Bledne wydaje si¢ ttumaczenie ,,consideration” wylacznie jako ,kauza”. Angielski termin ,,consi-
deration” oznacza tez motyw, ceng, §wiadczenie wzajemne badz nakaz, ktory sktonil strong¢ do zawarcia
umowy.

19 Discharge by agreement nalezy odr6zni¢ od termination, ktére oznacza wypowiedzenie umowy.
Zob. np. J.S. Myers, A. Reckman, Property, New York 2009, s. 513; D. Whaley, Contracts, t. V, Ohio 2009.

20 K. Smith, D.J Keenan, English law Text and Cases, London 2004, s. 393-398.

21 A.B. Garner, Black’s Law Dictionary, St. Paul 2004, s. 350.

-
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wspdlnych oswiadczen woli. Jednak éwczesna doktryna byta zdania, iz konstruk-
cja przepisu art. 271 k.z. moze by¢ takze stosowana do umoéw niewzajemnych
jako ,,zgodne postanowienie obu stron”22, ktdrej skutkiem byto uchylenie umowy
i wygasniecie zobowiazania. Z drugiej jednak strony kodeks zobowigzan zawie-
ral przepisy, ktore pozwalaly na sformulowanie tezy, iz przyczyna rozwiazania
umowy moze by¢ takze pewne zdarzenie prawne powodujace ex lege zakonczenie
stosunku prawnego. W zwiazku z powyzszym np. umowa spdtki cywilnej mogta
by¢ rozwiazana, po pierwsze, jezeli pozostal jeden wspdlnik wskutek ustgpie-
nia innych, po drugie, jezeli zostal spetniony jeden z powodéw przewidzianych
w umowie, oraz w sytuacji gdy cel spotki zostal osiggniety lub stat si¢ niemozliwy
do realizacjiz3. Ponadto na podstawie art. 578 k.z. rozwigzania umowy spotki
w drodze konstytutywnego orzeczenia sadu mogt zada¢ kazdy wspolnik. Prze-
stanka obligatoryjng mozliwoSci skorzystania z przedmiotowej instytucji byto
wykazanie tzw. waznych powodow?4. Co wigcej, w przedwojennych podreczni-
kach utozsamiano rozwigzanie umowy z wypowiedzeniem oraz odstgpieniem
od umowy?5. Owczesna doktryna wyksztalcita pojecie tzw. przedwczesnego roz-
wigzania, co oznaczalo mozliwo$¢ zakoficzenia stosunku prawnego w drodze
wspomnianych praw ksztattujacych. Kodeks cywilny z 1964 roku nie zawiera
odpowiednika art. 271 kodeksu zobowigzan, pozostawiajac doktrynie sformuto-
wanie definicji rozwigzania umowy26.

I11. Definicja ,,rozwigzania umowy”

Na gruncie przepisow kodeksu cywilnego mozna wyr6zni¢ przede wszystkim
trzy znaczenia ,,rozwigzania umowy”:

1) zgodne o$wiadczenie woli stron umowy pierwotnej,

2) jednostronne o$wiadczenie woli,

3) rozwigzanie umowy w drodze orzeczenia sagdowego.

Powyzsze rozroznienie terminologiczne wskazuje, iz znaczenie terminu ,,roz-
wigzania umowy” nie jest jednolite. Kodeks cywilny nie reguluje wprost powyz-
szej instytucji, jedynie w pewnych przypadkach dopuszcza mozliwos$¢ rozwigzania
umowy przez sad, np. art. 3571 k.c. Kilkukrotne uzycie przez ustawodawce ww.
wyrazenia?’ w roznych znaczeniach powoduje w literaturze jeszcze wicksze roz-
bieznoSci.

22 R. Longchamps de Berier, Zobowigzania, Warszawa 1938, s. 398; J. Korzonek, I. Rosenbliith,
Kodeks Zobowigzar, Komentarz, t. 1, Krakow 1936, s. 712.

2 R. Longchamps de Berier, Zobowigzania Zeszyt Pigty (ostatni), Lwow 1938, s. 586.

24 Tbidem.

25 Ibidem, s. 499.

26 Zob. Z. Radwanski, Prawo zobowigzari, Warszawa 1986; S. Grzybowski, Prawo cywilne, Warszawa
1981; S. Buczkowski, M. Pozniak-Niedzielska, Prawo cywilne, Lublin 1967.

27 Co do uzycia tego terminu w réznych znaczeniach, zob. np. art. 77 § 3, 394, art. 7095 k.c.
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Nie ulega watpliwosci, iz nie istniejg przeszkody, ktore uniemozliwiatyby
zawarcie umowy rozwigzujacej. Wniosek taki ptynie z art. 3531 k.c. Prima facie
wydaje si¢, iz stronom przystuguje w trakcie istnienia stosunku zobowigzaniowego
mozliwo$¢ rozwigzania wykonywanej przez nich umowy. Dlatego tez nalezy wska-
zaé, iz pojecie umowy rozwigzujacej zawartej na podstawie art. 3531 k.c. zawiera
sie sie¢ w definicji rozwigzania umowy.

Kwestig kontrowersyjng jest natomiast mozliwo$¢ uznania rozwigzania umowy
w drodze jednostronnego o§wiadczenia woli. Przyjecie takiej koncepcji wydaje
si¢ zasadne m.in. na podstawie uregulowan zawartych w artykutach: 7642 oraz
7643 k.c. Ustawodawca w pierwszym przepisie wskazuje na mozliwos¢ wypowie-
dzenia umowy, za$§ w drugim okresla skutki dla wskazanej powyzej instytucji uzy-
wajac slow ,,po rozwigzaniu umowy”28. Kolejnym czynnikiem popierajacym teze,
iz rozwigzanie umowy moze mie¢ miejsce nie tylko w przypadku dwdch zgodnych
oSwiadczen woli, jest art. 77 k.c., ktory stanowi: ,Jezeli umowa zostala zawarta
w formie pisemnej, jej rozwigzanie za zgoda obu stron, jak réwniez odstapienie
od niej albo jej wypowiedzenie powinno by¢ stwierdzone pismem”. Wyktadnia
literalna przedmiotowego artykutu potwierdza teze, ze rozwiazanie umowy moze
mie¢ miejsce w przypadku zgody obu stron badZ jednostronnej czynnosci praw-
nej. Ustawodawca explicite stwierdza, ze rozwiazanie umowy za zgoda obu stron
musi mie¢ forme pisemng. Dlatego tez istnieje mozliwos$¢ zakoficzenia stosunku
zobowiazaniowego takze w drodze jednostronnej czynnoSci prawnej. Nalezy
wskazad, iz odstapienie od umowy badz jej wypowiedzenie maja na celu zakon-
czenie wykonywania umowy. Przedmiotowe instytucje maja posta¢ uprawnienia
ksztattujacego i powoduja wygasnigcie stosunku zobowigzaniowego?’, tym samym
prowadzac do ,,rozwigzania umowy”.

Nalezy takze podkredli¢, iz istnieje mozliwos$¢ zniwelowania lub modyfikacji
Swiadczenia przez organ niebedacy strong umowy. Mozliwos¢ taka zostata prze-
widziana przede wszystkim w tzw. instytucji rebus sic stantibus.30 Przy spelnie-
niu enumeratywnie wskazanych przestanek w art. 3571 k.c., strona umowy moze
domagac¢ sie modyfikacji umowy badzZ jej rozwigzania przez sad. Takie zakofcze-
nie stosunku prawnego podlega innym regulom dopuszczalnoSci zastosowania
rozwigzania umowy, niz te okreslone chociazby w umowie rozwigzujace;j.

Majac na wzgledzie przytoczone przyktady, mozna wskazaé, iz przez rozwigza-
nie umowy nalezy rozumie¢ kazda czynno$¢ prawng badz tez zdarzenie prawne,
ktore powoduje wygasnigcie pierwotnego stosunku zobowigzaniowego, powsta-

28 Pomijam kwestie bledu jaki popelnit w art. 7643 ustawodawca. Wydaje sig, iz mozna rozwiazac
stosunek prawny wynikajacego z umowy, nie za$ stricte umowg. Dalsze rozwazania na ten temat w pkt V.

29 Szerzej na ten temat w pkt VL

30 Wydaje sig, ze uzywanie w tym przypadku pojecia ,klauzuli” jest bigdne. Przedmiotowe wyrazenie
oznacza czg$¢ sktadowa umowy, jej postanowienie. Instytucja rebus sic stantibus jest za$ przyktadem upraw-
nienia, z ktoérego strona moze skorzystac niezaleznie, czy zostala ona zawarta w umowie czy tez nie. Zob.
Z. Rybicki, Mala encyklopedia prawa, Warszawa 1980, s. 228-229.
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tego na podstawie umowy. Tak uksztaltowana definicja pozwala na zakwalifiko-
wanie do tych czynnoSci exempli gratia: nowacje czy chociazby datio in solutum,
a takze uprawnienia ksztattujace, czy konstytutywne orzeczenie sadu wydane na
podstawie art. 357! k.c. Dlatego tez definicja rozwigzania umowy jest szersza od
pojecia umowy rozwiazujacej, ktora jest jednym z rodzajow ww. instytucji3l.

IV. Umowa rozwigzujaca

Naleiy wskazad, iz pojecie ,,rozwigzanie umowy” jest blednie utozsamiane
wylacznie z umowa rozwiazujaca (consensus contrarius)32. Nalezy wskazac,
iZ umowa rozwiazujaca jest porozumieniem stron powodujacym wygasniecie
zobowigzania. Umowa taka moze zosta¢ zawarta na podstawie zasady swobody
umoéw i powinna obligatoryjnie spetnia¢ dwie przestanki. Po pierwsze, stronami
tego porozumienia musza by¢ podmioty, ktérym przystuguja prawa i obowigzki
na podstawie umowy rozwigzywanej33. Po drugie, przedmiotem umowy rozwia-
zujacej musi by¢ istniejacy stosunek zobowigzaniowy, ktory powstat na podstawie
wczeSniej zawartej dwustronnej czynnoSci prawnej. O mozliwoSci rozwigzania
stosunku prawnego za zgodnym oS$wiadczeniem woli dwdch stron stanowi powo-
tywany juz wczesniej art. 77 k.c. Przedmiotowy przepis reguluje forme czynnosci
nastepczych i wskazuje, iz istnieje mozliwo$¢ rozwiazania umowy za zgoda obu
stron w formie pisemnej34. Wyktadnia powyzszego przepisu pozwala na sformu-
fowanie opinii, iz strony moga rozwiagza¢ stosunek prawny na podstawie zawartej
umowy rozwigzujacej>. Tak uksztattowana tres¢ normatywna powyzszego prze-
pisu wskazuje expressis verbis, iz wygasni¢cie stosunku zobowigzaniowego moze
mie¢ miejsce w przypadku zgodnych o$wiadczen woli stron umowy. Co wigcej,
Projekt Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w sposdb wyrazny wskazuje, iz
istnieje mozliwo$¢ rozwigzania stosunku prawnego zaréwno w drodze umowy,
jak i innych zdarzen prawnych. Projekt artykutu art. 113 § 2 k.c. stanowi, iz roz-
wigzanie umowy za zgoda obu stron, odstapienie albo jej wypowiedzenie wymaga
formy dokumentowej, za$ art. 113 § 3 k.c. brzmi: ,,rozwigzanie umowy wymaga
formy w jakiej zostata zawarta. Natomiast dla odstapienia albo wypowiedze-
nia wystarcza forma pisemna”36. Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy podzieli¢

31 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogdlna, s. 352-353.

32 Por. E. Gniewek, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 847.

33 Niekoniecznie muszg by¢ to strony, ktére zawarly umowg. Jedna ze stron umowy moze np. po
zawarciu umowy przenie§¢ prawa i obowiazki na wybrany przez siebie podmiot.

34 Przepis ten ma charakter semiimperatywny. Strony moga postanowi¢ w umowie, iz do rozwigzania
umowy begdzie potrzebna np. forma aktu notarialnego.

35 Art. 77 k.c. ma charakter formalny, nie za§ materialnoprawny. Strony moga zawrze¢ umowg roz-
wigzujaca na podstawie art. 353! k.c, nie za$ przepisu wskazanego powyzej.

36 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dzialajaca przy ministrze sprawiedliwosci Ksigga pierwsza
Kodeksu cywilnego, Warszawa 2009, s. 117; W zwigku z proponowanym brzmieniem art. 113 § 3 k.c., moze
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poglad, iz pojecie umowy rozwiazujacej powinno by¢ rozumiane jako umowne
zakoficzenie stosunku prawnego powstale w skutek zgodnego o$wiadczenia woli
stron umowy. Przedmiotowe porozumienie zawiera si¢ w definicji rozwigzania
umowy i nie nalezy utozsamia¢ go chociazby z jednostronnymi czynno$ciami
prawnymi, ktore takze powoduja rozwiazanie stosunku prawnego.

V. Rozwigzanie umowy, odstapienie, wypowiedzenie

Wéwietle polskiego prawa cywilnego nalezy uznaé, iz rozwigzanie umowy
oznacza zarOwno odstapienie od umowy, jej wypowiedzenie, ale takze
umowe, ktdra zostaje zawarta na podstawie zasady swobody umoéw. System prawa
cywilnego dopuszcza takze rozwiazanie umowy przez sad, jak chociazby w przy-
padku instytucji rebus sic stantibus w skutek wytoczenia powddztwa w danej spra-
wie. Zgodnie z wykladnia jezykowa oraz opinig panujaca w doktrynie art. 3531
k.c. dotyczy jedynie umoéw nie za§ jednostronnej czynnosci prawnej3’. Dlatego
tez wypowiedzenie oraz odstapienie sa rodzajem prawa ksztaltujacego, ktore
polega na mozliwoSci zmiany, ustania stosunku prawnego przez dzialanie jednej
ze stron, bez udzialu drugiego podmiotu3s. Na tej podstawie biedna wydaje sie
by¢ opinia, iz prawo odstgpienia jest przykladem umowy rozwiazujacej, gdyz
art. 491 k.c. jest sztandarowym przyktadem uprawnienia ksztaltujacego, bedacego
normatywng postacia prawa podmiotowego®. Wedlug pogladu dominujacego
w doktrynie, jednostronne czynnosci prawne stanowia numerus clausus*. Dlatego
tez uprawnienie ksztattujace musi by¢ okreSlone w ustawie badz, jezeli strony tak
postanowia, we wczesniejszej umowie. Umowa rozwiazujaca jest odrebng insty-
tucja, powstalg zazwyczaj za zgodnym o$wiadczeniem woli dwdch stron stosunku
cywilnoprawnego, stworzong po zawarciu umowy pierwotnej*l. Nalezy takze
podkresli¢, iz ustawodawca w art. 77 k.c. in fine oddzielil rozwiazanie umowy od
odstapienia 1 wypowiedzenia, wskazujac na roznorodnosc¢ tych instytucji. Nalezy
wiec kategorycznie stwierdzi¢, iz mimo braku definicji legalnej rozwiazania
umowy nie jest ona rodzajem prawa ksztattujacego, ergo stanowi ona odmienna
instytucje prawa cywilnego niz odstapienie czy wypowiedzenie.

powstac watpliwos¢ czy w paragraf trzeci dotyczy wytacznie rozwigzania umowy za zgoda obu stron, czy
takze innych sytuacji powodujacaych ustanie stosunku zobowiazaniowego jak np. jednostronne czynnosci
prawne.

37 Ibidem s. 127-128.

38 Szerzej na temat prawa ksztaltujacego: A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne — zarys
czesci ogolnej, Warszawa 1998, s. 135.

39 Zob. E. Gniewek, Podstawy prawa cywilnego i handlowego, Wroctaw 1998, s. 379.

40 Zob. A. Szlgzak, Glosa do wyroku V CKN 1374/00 w: OSP 2004/7-8, Warszawa 2004, s. 428

41 Analogicznie w konwencji wiedeniskiej o umowach migdzynarodowej sprzedazy towardw. Zob.
art. 29 oraz art. 61 przedmiotowego aktu prawnego.
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VI. Skutki rozwiazania umowy

olejng kwestiag powodujacg wiele rozbieznoSci w doktrynie jest analiza
kutku umowy rozwiazujacej. Trafna wydaje si¢ opinia, iz wskutek wspdlnego
oSwiadczenia woli stron nastepuje rozwigzanie stosunku zobowigzaniowego, a nie
uprzednio zawartej umowy. Strony rozwigzuja wiec stosunek typu wzglednego nie
za$§ umowe, ktora powoduje powstanie wierzytelnosci, dtugu badz odpowiedzial-
nosci za dtug. Nalezy przede wszystkim podkreslié, iz nie istnieje mozliwos$¢ zni-
welowania wygastego stosunku zobowigzaniowego*2. Przyjecie takiej interpretacji
mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej po wykonaniu umowy strony mogtyby
rozwigza¢ umowe ,nieistniejaca”’43. Dlatego tez nalezy wskazaé, iz umowa roz-
wigzujaca zmierza do unicestwienia skutkow wynikajacych z pierwotnej dwu-
stronnej czynnosci prawnej. W wielu przypadkach przyjecie koncepcji, iz umowa
rozwiazujaca niweluje t¢ poprzednio zawarta, spowodowaloby jej niewazno$¢ na
podstawie Impossibilium nulla obligato.

Trafng wydaje si¢ by¢ opinia, iz umowa rozwigzujaca wywotuje skutek rze-
czowy, nie za$§ obligacyjny. Nalezy podkre§li¢, iz poprzez zawarcie umowy roz-
wigzujacej strony likwidujg skutki prawne umowy rozwiazanej i powoduje ona
ex lege powr6t do sytuacji sprzed zawarcia umowy#. Odpada w takim przypadku
causa solvendi, co zobowiazuje strony do wzajemnych rozlicze na podstawie
art. 405 k.c. w zwiazku z art. 410 k.c. Dlatego tez nalezy podkresli¢, iz umowa
rozwigzujaca wywoluje co do zasady skutek ex func, co powoduje, ze strony
powinny dokona¢ zwrotu spelnionych §wiadczen i co wigcej az do jego spelnienia
bedzie im przystugiawato prawo zatrzymania na podstawie art. 496 k.c. w zwiazku
z art. 497 k.c., ktOry jest przepisem odsytajacym i nakazuje stosowa¢ w sposob
bezposredni rozwiagzania przyjete dla odstapienia od umowy. Zwrdci¢ nalezy
uwage na fakt, iz strony moga takze na podstawie art. 353! k.c. postanowi¢, iz
umowa rozwigzujaca bedzie wywotywata wytacznie skutek ex nunc, co spowoduje
zwolnienie stron z obowiazku rozliczen spelnionych $wiadczen.

Kontrowersje wywotuje takze kwestia mozliwoSci rozwigzywania trwatych
zobowigzafh. Pomocna moze by¢ w tej kwestii definicja celu rozwigzania umowy,

42 Dlatego tez niemozliwe jest zawarcie umowy rozwigzujacej po wykonaniu np. umowy sprzedazy,
gdyz strony zawarlyby kolejnag umowe ponownej sprzedazy tej samej rzeczy, prawa lub energii.

4 Zob. F. Zoll, Glosa do wyroku V CKN 1374/00 w: OSP 2003/11, Warszawa 2004, s. 428.

4 Dla przykladu, strona uzyskala wlasno$¢ pojazdu mechanicznego w wyniku zawarcia umowy
sprzedazy. Po pewnym okresie czasu rzecz nabyta osoba trzecia w skutek umowy darowizny. Po przejSciu
wlasnoSci na obdarowanego strony rozwiazuja umowg pierwotna. W tym przypadku przedmiotowe poro-
zumienie nie wywola skutkéw prawnych, poniewaz nie jest mozliwa restytucja do chwili przed zawarciem
umowy sprzedazy.

45 Odmiennie SN z 30.11.2009 r., III CZP 130/94, OSDN 1995 nr 3, poz. 42. Nalezy podkresli¢
stusznos¢ przedstawionej tezy przez SN, ale rozstrzygnigcie dotyczace skutku umowy rozwigzujacej jest
bledne. Oczywiscie, argumentem na rzecz wywolania stosunku obligacyjnego jest bezpieczefistwo obrotu
gospodarczego, ale nie ma zadnej podstawy prawnej umozliwiajacej poparcie przedmiotowej argumentacji.
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przez ktora rozumie si¢ restytucje stanu poprzedniego?¢. Dlatego tez faktyczna
mozliwo$¢ przywrdcenia sytuacji pierwotnej moze mie¢ miejsce wytacznie w razie
istnienia przedmiotu zobowigzania®’. Majac na wzgledzie tak uksztaltowang
definicje, nalezy przychyli¢ si¢ do koncepcji umozliwiajacej rozwigzanie zobo-
wigzan trwalych ze skutkiem ex nunc*. Wydaje si¢ jednak, iz uchylenie skut-
koéw prawnych stosunku zobowiazaniowego trwajacego przez ,,znaczacy” okres
czasu moze by¢ ograniczone przez zastosowanie art. 5 k.c. jako naduzycie prawa
podmiotowego. Trzeba wskaza¢ jednocze$nie, iz wywotanie skutkow ex func
w zobowigzaniach ciaglych nie jest mozliwe ze wzgledu na tre§¢ normatywna
art. 387 § 1 k.c., ktory statuuje zasade Impossibilium nulla obligatio*®. Nalezy
wskazaé, iz w tym przypadku powinien znalez¢ zastosowanie per analogiam art.
365! k.c. Dyspozycja wspomnianego przepisu stanowi, iz zobowigzania trwate
moga by¢ wypowiedziane, co powoduje, ze wskazane prawo ksztattujace wywiera
wylacznie skutek na przyszio$¢. Co wiecej, rozwigzanie umowy — tak jak zostato
wspomniane wczesniej?? — nie moze odnosi¢ si¢ do §wiadczen juz wygastych.
Strony umowy, ktorej przedmiotem jest zobowigzanie trwale, nie sg w stanie (ze
wzgledu na wlasciwo$¢ przedmiotowej umowy) dokona¢ restytucji stanu poprzed-
niego. Dlatego tez rozwigzanie umowy, np. dzierzawy, nie bedzie mozliwe z moca
wsteczngdl,

VII. Uwagi koncowe

roblem definicji oraz skutkéw rozwigzania umowy jest tylko czeScia proble-

matyki wskazanej instytucji. Wydaje si¢ zasadne uregulowanie w projekto-
wanym kodeksie cywilnym kwestii rozwigzania umowy. Nalezy zglosi¢ de lege
ferenda pewne postulaty, ktore pozwola przede wszystkim na jednolite stosowanie
praktyczne contrarius consensus. Za najwazniejsze nalezy uznaé uregulowanie
mozliwoSci zawarcia umowy rozwiazujacej na wzor art. 271 k.z. z uwzglednieniem
przedstawionych w pracy mozliwosci zakoficzenia stosunku prawnego niektorych
umoéw, jak np. najem. Unormowania wymaga takze kwestia skutkdw rozwigzania
umowy zaro6wno w przypadku umowy rozwiazujacej, jak i w innych sytuacjach
wskazanych w niniejszej pracy. Nalezy postulowa¢ mozliwo$¢ rozwiazania zobo-
wigzan trwalych wytacznie ze skutkiem ex nunc. Moim zdaniem, stuszne byloby
przyjecie koncepcji, iz w przypadku rozwiazania kazdej umowy bedzie naste-

46 Zob. M. Podrecka, Rozwigzanie umowy zobowiqzujgcej i zobowigzujgco-rozporzqdzajgcej za zgodg
stron, Krakow 2003, s. 79.

47 Por. SN z 15.11.2002 r., V CKN 1374/00 w: OSP 2003/11, Warszawa 2003, s. 598-599.

48 Inaczej E. Drozd, Glosa do wyroku III CZP 130/94 w: OSNIC 1995, nr 3, Warszawa 1995, s. 109.

49 Dla przyktadu, zwrot przez najemce ,,zamieszkania” w lokalu przez okres trzech miesiacy.

50 Tj. w pkt IV.

51 Zob. SN z 15.11.2002 r., V CKN 1374/00 w: OSP 2003/11, s. 598-599, Warszawa 2003.
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powac skutek na przyszto$¢, chyba ze strony postanowia inaczej. Taka sytuacja
zagwarantowalby bezpieczefistwo obrotu i ufatwita stronom umowy rozliczanie
Swiadczen.

Podsumowujac, nalezy jeszcze raz stwierdzié, ze aktualne przepisy kodeksu
odnoszace si¢ do definicji rozwigzania umowy oraz jej skutkoOw pozostawiaja
wiele do Zyczenia. Wspomniane instytucje nalezy w sposob jednoznaczny upo-
rzadkowaé, a w nowym kodeksie cywilnym uregulowac, co pozwoli na ujednoli-
cenie tak waznej instytucji prawnej w obrocie gospodarczym.
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STRESZCZENIE

Prezentowany artykuf jest pos§wiecony tematyce rozwigzania umowy w polskim sys-
temie prawa cywilnego, przede wszystkim za$ okresleniu jego definicji oraz skutkdw.
Praca zawiera opis praktycznego zastosowania przedmiotowej instytucji w obrocie
cywilnoprawnym. Artykul jest prOba odpowiedzi na wybrane watpliwosci pojawia-
jace si¢ w doktrynie w zwigzku z zastosowaniem rozwigzania umowy. Zaprezen-
towane w publikacji uwagi porOwnawcze pozwalaja na usytowanie rozwigzania
umowy w szerszym kontek$cie podanych rozwigzan przyjetych w innych systemach
prawnych.

SUMMARY

The presented article deals with the subject of agreement dissolution in the Polish civil
code system and it is especially aimed at formulating its definition and consequences.

- 108 -



Pojecie rozwigzania umowy w polskim prawie cywilnym oraz jego skutki Ius Novum

3/2010

The work contains a description of practical use of the discussed institution in the
civil and legal turnover. The article is an attempt to respond to some selected doubts
appearing in the doctrine in connection with agreement dissolution. Comparative
comments made in the publication enable the placement of agreement dissolution in
a broader context of presented solutions adopted in other legal systems.
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DZIEDZICZENIE GOSPODARSTW ROLNYCH
NA PODSTAWIE TESTAMENTU HOLOGRAFICZNEGO

Wstep

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza rozwigzah prawnych,
a takze orzecznictwa, dotyczacych gospodarstwa rolnego jako najmniejszej
jednostki produkcyjnej rolnictwal w kontekscie dziedziczenia testamentowego na
podstawie najpowszechniejszej formy testamentu — testamentu holograficznego
(wlasnorgcznego) przedmiotowych gospodarstw. Z uwagi na zlozono$¢ mate-
rii przedmiotowa praca ogranicza si¢ jedynie do wskazania podstaw prawnych
ustroju rolnego panstwa, rozwazan dotyczacych pojecia gospodarstwa rolnego
oraz dziedziczenia testamentowego. Jakkolwiek w prawie spadkowym obowia-
zuje regutla, ze nabycie spadku podlega prawu obowiazujagcemu w chwili Smierci
spadkodawcy, co zasadniczo moze rdznicowaé stan prawny, ktory ma zastoso-
wanie do realizacji testamentu, w niniejszej pracy ograniczono si¢ jedynie do
spadkdw otwartych po 1 pazdziernika 1990 r.2, a zatem juz w III Rzeczpospolitej
Polskiej.
Catos¢ pracy koficza syntetyczne wnioski i spostrzezenia.

I. Podstawy ustrojowe

godnie z art. 23 Konstytucji RP3 gospodarstwo rodzinne ma stanowi¢ pod-
stawe calego ustroju rolnego. Z powyzszego wynika, ze ustawa zasadnicza
w pewnym stopniu nakazuje:

I R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne i przedsi¢biorstwo rolne, (w:) Prawo rolne, (red.) A. Stelma-
chowski, Warszawa 2005 r., s. 52.

2 Data wejScia w zycie ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, Dz.U.
Nr 55, poz. 321.

3 Ustawa z dnia 17 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 78, poz. 483,
z pdzn. zm.
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1) uznaé, ze przewazajacym ,iloSciowo i produkcyjnie” rodzajem podmiotow
prowadzacych produkcje rolng jest gospodarstwo rodzinne pomyslane jako
oparte na pracy cztonkéw rodziny, nie za$ na pracy najemnej;

2) preferowac dominujaca pozycj¢ takiego gospodarstwa poprzez rozne regulacje
prawne, w tym prawa podatkowego i spadkowego?.

Ustrojodawca wskazuje zatem, ze pozadany kierunek stanowienia prawa
rolnego oraz prowadzenia polityki rolnej powinien zmierza¢ do rozwoju gospo-
darstw rodzinnych, co w praktyce moze by¢ o tyle trudne, ze prawo Unii Euro-
pejskiej nie wyraza koncepcji gospodarstwa rodzinnego, a zalozenia polityki
rolnej UE preferuja tzw. gospodarstwa rozwojowe (towarowe)3. Ponadto rozwoj
rodzinnych gospodarstw rolnych gwarantowany przez obowiazujace instrumenty
prawne nalezy postrzega¢ w kontekscie ustrojowych zasad wyrazonych w art.
20-22 ustawy zasadniczej, tj.: 1) spotecznej gospodarki rynkowej, 2) zasady wol-
nosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, 3) prymat sektora prywatnego
w gospodarce, czyli uznanie wlasnosci prywatnej za podstawe zycia gospodar-
czegobd.

W podobnym duchu wypowiedziat si¢ Trybunal Konstytucyjny, ktory stwier-
dzil, iz prowadzenie gospodarstwa rolnego moze by¢ traktowane jako szcze-
gblny rodzaj dziatalnoSci gospodarczej, a samo gospodarstwo rolne moze byé
uznawane za rodzaj przedsigbiorstwa, co w pewnych sytuacjach moze przema-
wia¢ za tym, aby pozostawaly one w niepodzielnym wtadaniu jednej osoby’.
Wtadze publiczne maja zatem obowigzek podejmowania dzialan, aby prowa-
dzenie gospodarstwa byto ,,produktywna” forma gospodarowania. Powyzsze
daje podstawy do odrebnego, jednakze tylko w pewnym zakresie i pod okre-
Slonymi warunkami, regulowania spraw spadkowych dotyczacych gospodarstw
rolnychs.

Z kolei A. Oleszko podnosi, ze art. 23 ustawy zasadniczej nie ma charak-
teru ustrojowego dotyczacego rolnictwa, nie okreSla bowiem miejsca rolnictwa
w systemie gospodarki narodowej, nie wskazuje na cele i przemiany ustrojowe,
ktore urzeczywistnia¢ powinna polityka rolna panstwa®. Podnosi on, ze z art. 23
Konstytucji RP wynika raczej troska o utrzymanie aktualnej pozycji gospo-
darstw rodzinnych jako podstawowego dzialu gospodarki w polskim rolnictwie.
A. Lichorowicz za$ stoi na stanowisku, ze przedmiotowa zasada konstytucyjna
jedynie czeSciowo okresla ustrdj rolny wskazujac, iz podstawg stosunkow wia-

4 W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz Ency-
klopedyczny, Warszawa 2009, s. 166.

5 Ibidem, s. 167.

6 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 36.

7 Wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn. akt P 4/99, Dz.U. z 2001 r., Nr 11, poz. 91.

8 M. Zubik (red.), Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych
sqdow, Warszawa 2008, s. 143.

9  A. Oleszko, Prawo rolne, Krakow 2004, s. 105.
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snoSciowych w rolnictwie sa gospodarstwa rodzinne i ze praca rodziny rolniczej
stanowi jedng z podstaw organizacji produkcji rolnej!f.

Préba uzupetnienia regulacji konstytucyjnej w zakresie ustroju rolnego jest
ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnegoll, ktora
wskazuje, ze ustrdj rolny panstwa jest ksztattowany przez: 1) poprawe struktury
obszarowej gospodarstw rolnych, 2) przeciwdzialanie nadmiernej koncentra-
cji nieruchomos$ci rolnych, 3) zapewnienie prowadzenia dzialalno$ci rolniczej
w gospodarstwach rolnych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach. W dok-
trynie podnosi si¢ jednak, ze przedmiotowa ustawa nie reguluje ksztattowania
ustroju rolnego w sposob kompleksowy, lecz ogranicza si¢ jedynie do wprowadze-
nia do obrotu gruntami rolnymi mechanizmdw majacych pozytywnie oddziatywaé
na ustroj rolny!2.

Warto takze podniesé, ze art. 23 ustawy zasadniczej daje ustawodawcy w zakre-
sie spadku, w ktorego sktad wchodzi gospodarstwo rolne, mozliwo$¢ odrgbnych
regulacji dotyczacych przepisow prawa spadkowego. Jednakze modyfikacje te
nie moga by¢ dowolne i maja stuzy¢ praktycznej realizacji konstytucyjnej zasady,
zgodnie z ktora gospodarstwo rodzinne jest podstawa ustroju rolnego panstwal3.
Zatem takze przepisy prawa spadkowego powinny realizowaé zasade, ze gospo-
darstwo rodzinne powinno stanowi¢ efektywng forme¢ gospodarowania, pozwa-
lajaca prowadzi¢ produkcje rolng w celu nie tylko zapewnienia ,,godziwego”
utrzymania rodzinom rolniczym, ale takze najpetniejszego zaspokojenia potrzeb
spoleczenstwa.

Natomiast prawo do dziedziczenia jest zagwarantowane w art. 64 ust. 1
i ust. 2 Konstytucji RP; ma charakter publicznego prawa podmiotowego i z prawa
tego wynika wolno$¢ do nabywania mienia, jego zachowania oraz dysponowania
nim. Przy czym przez dysponowanie nalezy w szczeg6lnoSci rozumieé zbywa-
nie go w drodze dokonywania przez uprawnionego czynnosci infer vivos (mig-
dzy zyjacymi) i mortis causa (na wypadek $mierci)!4. Jak stwierdzil Trybunat
Konstytucyjny!® ,,prawo do dziedziczenia” jest autonomicznym pojeciem prawa
konstytucyjnego i powinno by¢ rozumiane w znaczeniu szerszym od przyjetego
w znaczeniu kodeksu cywilnego, gdzie oznacza ono okreSlony sposdb przejScia
prawa i obowigzkéw majatkowych przystugujacych osobie fizycznej do chwili jej
$mierci na inng osobe¢ lub osoby. Dziedziczenie, w tym i dziedziczenie gospo-

10 A. Lichorowicz, Konstytucyjne podstawy ustroju rolnego Rzeczypospolitej w swietle art. 23 Konstytucji,
(w:) Konstytucyjne podstawy systemu prawa, (red.) M. Wyrzykowski, Warszawa 2001, s. 105-123.

11" Dz.U. Nr 64, poz. 592, z pézn. zm.

12 Por. J. Gorecki, Nowe ograniczenia w obrocie nieruchomosciami rolnymi, ,,Pafistwo i Prawo” 2003,
z. 10, s. 5-17.

13 M. Zubik (red.), Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunalu Konstytucyjnego i wybranych
sqdow, Warszawa 2008, s. 142.

14 W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., Warszawa 2009,
s. 386.

15 'Wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r. sygn. akt P 4/99, Dz.U. z 2001 r., Nr 11, poz. 91.
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darstw rolnych, nalezy wigza¢ zardwno z wlasnoScia, jak i innymi prawami
majatkowymi, poniewaz w rozumieniu Konstytucji RP prawo dziedziczenia jest
nieodiacznym korelatem prawa wlasnosci, jego dopetnieniem i mozliwoscia kon-
tynuacji po $mierci osoby bedacej podmiotem tego prawal®. Podobnie Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze prawo dziedziczenia jest instytucja, ktorej celem jest
utrwalenie prawa wlasnoSci, jednakze ustawa zasadnicza nie przesadza jednak
kwestii formalnych zwigzanych z samym nabyciem spadku przez spadkobiercow
ani mechanizmu ich wstapienia w prawa i obowigzki zmartego!”.

I1. Pojecie gospodarstwa rolnego

Gospodarstwo rolne jest najstarsza, historycznie uksztattowana jednostka
wytwdrcza w rolnictwiel8, przy czym inaczej jest ono definiowane w ujeciu
ekonomicznym!9, a inaczej w kontekscie prawnym. Pojecie gospodarstwa rolnego
w tym drugim aspekcie, zwlaszcza na gruncie prawa cywilnego, bedzie przedmio-
tem dalszych rozwazan.

Pojecie gospodarstwa rolnego, podobnie jak definicja nieruchomosci rolnej,
zostaly wprowadzone do kodeksu cywilnego ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie niektorych innych ustaw20. Tym
samym ustawodawca wprowadzil do regulacji ustawowej ukuty przez doktryne
prawa cywilnego termin ,,gospodarstwo rolne”, ktdry tradycyjnie byl uzywany
w dwoch znaczeniach, tj. szerszym (jako pojecie pewnej funkcjonalnie zorgani-
zowanej calos$ci) i wezszym (jako pojecie nieruchomosci rolnej)?L.

Art. 553 k.c. stanowi, ze za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz
z gruntami leSnymi, budynkami lub ich czeSciami, urzadzeniami i inwentarzem,
jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowang calo$¢ gospodarcza, oraz
prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Przedmiotowa
definicja gospodarstwa rolnego zostata zawarta w kodeksie cywilnym, m.in. na
potrzeby innych przepisow kodeksu, ktore postuguja sie pojeciem gospodarstwa

16 M. Zubik (red.), Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych..., s. 342.

17 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 maja 2001 r., sygn. akt SK 15/00, Dz.U. z 2001 r.,
Nr 54, poz. 572.

18 Zob. Z. Adamowski, hasto Gospodarstwo rolne, (w:) Encyklopedia agrobiznesu, (red.) A. Wos,
Warszawa 1998, s. 343.

19 W. Pytkowski za gospodarstwo rolne uwaza ,,rolniczo-wytworczg jednostke gospodarcza, obejmu-
jaca obszar gruntu umozliwiajacy produkcje rolnicza i opierajacy swa dziatalno$¢ na zespole sit wytwor-
czych zorganizowanych w jedna calo§¢ na zasadzie wzajemnego zharmonizowania” — Organizacja
i ekonomika gospodarstw, Warszawa 1976, s. 122; z kolei T. Rychlik definiuje gospodarstwo jako: ,,celowo
zorganizowany majacy wlasne kierownictwo zespdt ludzi, ziemi i pozostalych §rodkéw produkeji, ktory
zajmuje si¢ produkcja roslinng i zwierzgca, a niekiedy roSlinna, zwierzgea i przetworstwem rolnym”,
w: T. Rychlik, W. Kosieradzki, Podstawowe pojecia w ekonomice rolnictwa, Warszawa 1981, s. 55.

20 Dz.U. Nr 55, poz. 321.

21 E. Niezbecka, Prawo spadkowe w zarysie, Lublin 1998, s. 152.
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rolnego w aspekcie badz to ograniczen wiasnosci (art. 166), badZ dziedziczenia
(art. 1058-1087), badz kumulatywnego przejecia dtugu w razie zbycia (art. 554),
czy umowy kontraktacji (art. 613 i n.). W doktrynie podnosi sig, ze art. 553 k.c.
znajduje si¢ w grupie przepisow dotyczacych przedsigbiorstwa, co zdaje si¢ wska-
zywac, ze zamiarem ustawodawcy jest takie okreSlenie gospodarstwa rolnego,
ktore byloby adekwatne do petnionej przez nie funkcji przedsiebiorstwa rol-
nego?2. Przy czym tylko gospodarstwa rolne o wigkszym rozmiarze (tzw. towa-
rowe) moga w praktyce uchodzi¢ za przedsigbiorstwa rolne, gospodarstwa rolne
kilku czy kilkunastohektarowe pelnig raczej funkcje socjalne.

Kodeksowa definicja gospodarstwa rolnego ma znaczenie jedynie w dziedzinie
stosunkdw cywilnoprawnych?3, natomiast nie obowiazuje w sferze publicznopraw-
nej, gdzie przepisy szczegllne zawierajg wlasne definicje gospodarstwa rolnego?.
Ro6zne definicje gospodarstwa rolnego, jakie istnieja w systemie prawa, skutkuja
takze zréznicowaniem w zakresie linii orzeczniczej sadow powszechnych roz-
patrujacych np. sprawy spadkowe i sadéw administracyjnych orzekajacych, np.
w sprawach podatkowych?. Jakkolwiek zadna z definicji nie moze by¢ uznawana
za wazniejsza, nalezy zauwazy¢, iz definicja kodeksowa gospodarstwa rolnego
ma charakter uniwersalny, co umozliwia posilkowe stosowanie jej na gruncie
innych ustaw26. Definicja kodeksowa gospodarstwa rolnego doznaje uszczego-
fowienia na gruncie orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktory wyrazil poglad, ze
art. 553 k.c. nie wymienia wérod kryteriow ,,gospodarstwa rolnego” jego obszaru,
w zwigzku z czym gospodarstwem rolnym jest takze gospodarstwo o obszarze
ponizej 1 hektara?’. Z kolei w innym wyroku Sad Najwyzszy uznal, ze gospo-
darstwem rolnym jest jednostka gospodarcza zorganizowana na nieruchomosci
rolnej o takim obszarze, ze mozliwe jest prowadzenie dzialalnoSci wytworczej
przeznaczonej na zbyt28.

Szczegblnym rodzajem gospodarstwa rolnego jest rodzinne gospodarstwo
rolne, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaitowaniu

22 K. Stefafiska, Model indywidualnego gospodarstwa rolnego w swietle znowelizowanego kodeksu cywil-
nego, ,,Pafnstwo i Prawo” 1992, nr 3, s. 32.

23 ]. Pietrzykowski, Nowy stan prawny w zakresie dziedziczenia gospodarstw rolnych oraz ich podziatu,
»Nowe Panstwo” 1990, nr 10-12, s. 3.

2 Por. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. z 1993 r., Nr 94,
poz. 432, z p6zn. zm, art. 6 pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,
Dz.U. z 1998 1., Nr 7, poz. 25, z p6zn. zm.

25 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia Smarca 2009 r., sygn. akt
1 S.A./OI 481/08, Lex nr 509010, ktory stwierdzil, ze jedynym elementem decydujacym o istnieniu gospo-
darstwa rolnego w rozumieniu ustawy o podatku rolnym sg grunty o okreslonej powierzchni, ktére w prze-
ciwienistwie do definicji z kodeksu cywilnego nie musza stanowi¢ zorganizowanej calosci.

26 R. Pastuszko, Renty strukturalne w swietle orzecznictwa sqdow administracyjnych. Wybrane zagadnie-
nia administracyjnoprawne w aspekcie praktyki notarialnej, ,,Rejent” 2009, nr 10, s. 109.

27 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 1998 r., sygn. akt I PKN 511/97, OSNAPiUS 1999 r. Nr 1,
poz. 19.

28 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2000 r., sygn. akt II CKN 1067/98, OSP 2001 r. Nr 2,
poz. 27.
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ustroju rolnego panstwa?’. Przedmiotowa ustawa uznaje za rodzinne gospodar-
stwo takie gospodarstwo, ktore jest prowadzone przez rolnika indywidualnego,
a powierzchnia uzytkéw rolnych wchodzacych w jego sktad wynosi od 1 do 300
hektarow. Ponadto przedmiotowa ustawa wprowadza szczegdlne zasady obrotu
majace na celu ochrone prawidlowej struktury tych gospodarstw. Ustawa ta,
odwolujac sie¢ do kodeksowej definicji gospodarstwa rolnego, wprowadza istotna
modyfikacje polegajaca na tym, ze za gospodarstwo rolne nie uwaza si¢ gospo-
darstwa o powierzchni uzytkdw rolnych mniejszych niz 1 hektar30. Zatem juz na
przyktadzie tej ustawy wida¢ pewna niekonsekwencje w zakresie prawa obowig-
zujacego 1 orzecznictwa, bo to, co w ocenie Sadu Najwyzszego na gruncie k.c. jest
gospodarstwem rolnym, nie jest rodzinnym gospodarstwem rolnym.

Grunty rolne sg jednym ze skfadnikdéw gospodarstwa rolnego, a ich definicja
jest zawarta w art. 46lk.c. Nieruchomos$ciami rolnymi (gruntami rolnymi) sg
nieruchomosci, ktore sa lub moga by¢ wykorzystane do prowadzenia dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji ro§linnej i zwierzecej, nie wytacza-
jac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej. Z powyzszej definicji wynika,
ze pojecie ,grunt rolny” jest tozsame z poje¢ciem ,,nieruchomo$é rolna”. Do
obszaru nieruchomosci rolnej zalicza si¢ takze grunty pod budynkami mieszkal-
nymi i gospodarczymi3! oraz grunty niezb¢dne do korzystania z tych budynkow.
Sad Najwyzszy zwrocit uwage na to, ze z punktu widzenia kryterium jako catosci
gospodarczej ocena charakteru nieruchomosci powinna uwzgledniaé nie tylko
aktualny stan, ale takze mozliwosci wykorzystywania gruntéw wraz z budynkami
dla celow rolniczych oraz mozliwosS¢ polaczenia gruntdéw rolnych wraz z budyn-
kami w jedna calo$¢ gospodarcza, co ma o tyle znaczenie, ze w sktad gospo-
darstwa rolnego wchodza niejednokrotnie nieruchomosci potozone w réznych
miejscowosciach32. O rolniczym charakterze danego gruntu decyduje zar6wno
okreSlenie danej dziatki jako rolnej w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, jak rowniez jego rolnicze przeznaczenie, a nie sposob aktualnego
wykorzystywania33. Z kolei w wyroku z dnia 2 czerwca 2000 r. Sad Najwyzszy34
wskazatl na istotng ceche, jaka jest przydatno$¢ nieruchomosci do prowadzenia
rolniczej dziatalnoSci wytworczej, decydujaca o mozliwoSci uznania nieruchomo-
Sci za rolng. Cecha ta zaklada istnienie ,,celowej i zorganizowanej aktywnoSci

2 Dz.U. Nr 64, poz. 592, z p6zn. zm.

30 S. Dmochowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. CzesS¢ ogdlna,
Warszawa 2005, s. 218.

31 Warto jednakze podnies¢, ze mieszalnia pasz skupujaca surowce z zewnatrz i sprzedajaca pasze nie
bedzie sktadnikiem gospodarstwa rolnego, gdyz grunty na ktorych si¢ znajduje beda wymagaly wyltaczenia
z produkgji rolnej — wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 kwietnia 1994 r., sygn. akt SA/
Wr 2099/94, ONSA 1996, Nr 3, poz. 117.

32 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 1996 r., sygn. akt III CZP 47/96, OSNC 1996 r. Nr 11,
poz. 142.

33 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 1999 r., sygn. akt CKN 140/98, Lex
nr 50652.

34 Sygn. akt II CKN 1957/98, niepubl.
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ludzkiej ukierunkowanej na wytwarzanie, to znaczy osiaganie, produkowanie
w dziedzinie rolnictwa. Podstawa takiej dziatalno$ci moga by¢ tylko grunty
w odpowiednim, lecz nieokre§lonym ustawowo obszarze, i musi by¢ to taki obszar,
ktéry umozliwia prowadzenie racjonalnej dziatalnosci gospodarczej, a zwlaszcza
oplacalnej3s.

Ponadto gruntami rolnymi, tj. gruntami uzytkowanymi rolniczo zgodnie z roz-
porzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji budynkéw i gruntéw36, sa: 1) grunty orne, 2) sady,
3) faki trwatle, 4) pastwiska trwale, 5) grunty rolne zabudowane, 6) grunty
pod stawami i 7) rowy. Z kolei gruntami rolnymi w rozumieniu ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych37 sg grunty: 1) okreslone
w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne; 2) pod stawami rybnymi i innymi zbiorni-
kami wodnymi, stuzacymi wylacznie dla potrzeb rolnictwa; 3) pod wchodzacymi
w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami
i urzadzeniami stuzacymi wylacznie produkcji rolniczej oraz przetwdrstwu
rolno-spozywczemu; 4) pod budynkami i urzadzeniami stuzacymi bezposrednio do
produkcji rolniczej uznanej za dziat specjalny, stosownie do przepisow o podatku
dochodowym od os6b fizycznych i podatku dochodowym od osob prawnych;
5) parkow wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami §rédpolnymi,
w tym réwniez pod pasami przeciwwietrznymi i urzadzeniami przeciwerozyj-
nymi; 6) pracowniczych ogrodéw dziatkowych i ogrodéw botanicznych; 7) pod
urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpozarowych,
zaopatrzenia rolnictwa w wode, kanalizacji oraz utylizacji Sciekow i odpadow dla
potrzeb rolnictwa, 8) zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa; 9) torfowisk i oczek
wodnych oraz 10) pod drogami dojazdowymi do gruntéw rolnych. Natomiast
gruntami leSnymi w rozumieniu ww. ustawy sg grunty: 1) okre§lone jako lasy
w przepisach o lasach, 2) zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej oraz
3) pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych.

Pojecie gruntéw lesnych nie jest jednakze tozsame z pojeciem lasu3® w rozu-
mieniu art. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach3, co jest o tyle istotne, ze
art. 553 odnoszacy si¢ do gospodarstwa rolnego uzywa pojecia gruntow leSnych,
a nie lasu. Z kolei Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 14 lipca 1999 r. stwier-

35 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2001 r., sygn. akt II CKN 440/1, OSNC 2002 r.
Nr 7-8, poz. 99.

36 Dz.U. Nr 38, poz. 454.

37 Dz.U. z 2004 r., Nr 121, poz. 1266, z p6zn. zm.

38 Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt: 1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty
roslinnoscia lesna (uprawami lesnymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym — lub przejSciowo jej
pozbawiony: a) przeznaczony do produkcji le$nej lub b) stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy
w sktad parku narodowego albo c) wpisany do rejestru zabytkdw; 2) zwiazany z gospodarka lesna, zajety
pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki le$nej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych,
linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki leSne, miejsca
skfadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

39 Dz.U. z 2000 r., Nr 56, poz. 679, z p6zn. zm.
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dzil, ze ,,Do gospodarstwa rolnego zalicza si¢ rOwniez lasy i grunty leSne, jezeli
wraz z nieruchomos$ciami o charakterze rolnym stanowig lub moga stanowic
zorganizowang, calo$¢ gospodarcza. Zasadnicza przestanka tego zaliczenia jest
zatem stwierdzenie istnienia wiezi gospodarczo-funkcjonalnej pomiedzy dziatka
le$na a nieruchomoscia o charakterze rolnym”40.

W sktad gospodarstwa rolnego wchodza takze budynki trwale z gruntem zwia-
zane lub ich czesci (lokale bedace przedmiotem odrgbnej wlasnoSci) i przez swoje
zwigzanie z prowadzeniem gospodarstwa rolnego stanowigce wraz z gruntami
zorganizowang calo$¢ gospodarcza, a takze urzadzenia niebedace budynkami,
lecz zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa budowle, obiekty i urzadzenia
budowlane.

Inwentarz to wyposazenie gospodarstwa rolnego zar6wno w sprzet potrzebny
do produkcji (inwentarz martwy), jak i zwierzgta zwigzane z produkcja (inwen-
tarz zywy)*l.

Kodeksowe pojecie ,,zorganizowanej catosci gospodarczej” nalezy rozumieé
jako pewien zorganizowany, spojny system gospodarczy zdolny do osiggania zato-
zonych celow. Gospodarstwo przestaje by¢ zorganizowana caloScia, jezeli brak
jednego z elementow tego systemu uniemozliwia prowadzenie normalnej dzia-
talnoSci w zakresie produkcji rolnej lub hodowlanej*2. Oceniajac cato$¢ gospo-
darcza, nalezy bra¢ pod uwage miernik konkretny i subiektywny, a zatem bierze
sie pod uwage mozliwos$¢ zorganizowania catosci gospodarczej z punktu widzenia
konkretnego wtasciciela (np. wiek, wyksztalcenie) danego gospodarstwa rolnego
oraz okolicznos$ci, w jakich przychodzi prowadzi¢ mu proces gospodarczy (stan
drdég dojazdowych, poziom mechanizacji)*3. W wyroku z dnia 20 wrze$nia 1991 r.
Naczelny Sad Administracyjny* stwierdzil, ze brak ktdregokolwiek ze sktadnikow
gospodarstwa rolnego (np. narzedzi, budynkéw) wymienionych w art. 553 nie
wystarcza do przyjecia, ze pozostate sktadniki (np. grunty) nie stanowig gospo-
darstwa rolnego. Poglad ten jest mozliwy do zaakceptowania przy zalozeniu, ze
pozostale sktadniki tworza zorganizowang calo$¢ gospodarcza wystarczajaca do
prowadzenia produkcji rolnej*. Natomiast samo tylko siedlisko nie moze byé¢
uznane za gospodarstwo rolne, stanowi bowiem jedynie zaplecze i baz¢ gospo-
darstwa rolnego, z ktérych korzystanie polega na ich uzytkowaniu.

40 Sygn. akt IT CKN 43/98, Lex nr 527163.

41 S. Dmochowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego..., s. 219.

42 Tbidem, s. 220.

43 M. Niedo$pial, Dziedziczenie testamentowe gospodarstw rolnych przez osoby fizyczne, Bielsko-Biala
2004, s. 2.

44 Sygn. akt IT SA 669/91, ONSA 1991 r. Nr 2, poz. 26.

45 S. Dmochowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego..., s. 220.

46 Por. Z. Truszkiewicz, Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci rolnej w swietle ustawy o ksztaftowaniu
ustroju rolnego,cz. 1, ,Rejent” 2003, nr 9, s. 48 i n., cz. 11, ,Rejent” 2009, nr 11, s. 113 i n.
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II1. Dziedziczenie testamentowe

a gruncie istniejacych regulacji prawnych wyrézniamy dwie podstawy powo-
tania do dziedziczenia, tj. z mocy ustawy oraz wola danej osoby wyrazona
w sposOb okreslony przez obowiazujace przepisy (testament). Testament to jed-
nostronna czynno$§¢ prawna, odwolalna, za pomoca ktorej to czynnoSci osoba
fizyczna rozrzadza swoim majatkiem na wypadek swojej $mierci (czynno$¢ mortis
causa). Testament w prawie polskim jest jedyng czynnoScia pozwalajaca osobie
fizycznej rozrzadzi¢ catoscig lub czgscig majatku na wypadek $Smierci, bowiem art.
1047 k.c. stanowi, Zze umowa o spadek po osobie niezyjacej jest niewazna, a z kolei
w doktrynie podnosi si¢, iz niedopuszczalna jest umowa darowizny mortis causa*’.
Termin ,testament” oznacza takze dokument, w ktérym oS§wiadczenie ostat-
niej woli testatora zostato zawarteS. Dokument ten moze by¢ sporzadzony przez
samego testatora (testament wiasnorgczny) lub osobe trzecia (testament nota-
rialny przez notariusza, allograficzny przez protokolanta, testament ustny przez
Swiadka testamentu). Odnoszac si¢ do testamentu jako dokumentu, nalezy pod-
nies¢, iz taki walor posiada jedynie oryginat odpowiedniego dokumentu, bowiem
— jak stwierdzit Sad Najwyzszy — testamentem nie jest odpis testamentu sporza-
dzony przez testatora czy kopia lub kserokopia testamentu?.
W ocenie E. Niezbeckiej testament jest wazny, gdy zostang spelnione naste-
pujace przestankis:
1) co do waznosci czynnoSci prawnej, ktore wnikajg z czesci ogdlnej prawa cywil-
nego;
2) osoba fizyczna sporzadzajaca testament musi mie¢ zdolno$¢ testowania, tj.
musi posiadaé¢ petng zdolno§¢ do czynnosci prawnych, samo ,stwierdzenie
u spadkodawcy choroby psychicznej nie powoduje samo przez si¢ niewaznosci
testamentu. W takim przypadku niezbedne jest przeprowadzenie dowodu
z opinii biegtego celem ustalenia zdolnosci testowania spadkodawcy w chwili
sporzadzania przez niego testamentu”>l;
3) testator musi sporzadzi¢ testament osobiScie (nie jest mozliwe sporzadzenie
testamentu przez osobg trzecig za spadkodawce lub w jego imieniu) i bez
jakiejkolwiek ingerencji osob trzecichs2;

47 Por. M. NiedoS$pial, Darowizna na wypadek smierci, ,, Pahistwo i Prawo” 1987, nr 11, s.159 i n.

48 T.A. Filipiak, J. Mojak, M. Nazar, E. Niezbecka, Zarys prawa cywilnego i rodzinnego, Lublin 2000,
s. 396.

49 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 1972 r., sygn. akt I CR 403/72, OSNCP
1973, poz. 49.

50 E. Niezbecka, Prawo spadkowe..., s. 57.

51 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 1976 r., sygn. akt III CRN 25/76, OSP 1977,
poz. 78.

52 W postanowieniu z dnia 22 stycznia 1974 r., sygn. akt III CRN 326/73, OSNCP 1974 r., Nr 11, poz.
1999 r., Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wplyw, sugestie osob trzecich, powodujace sporzadzenie przez testa-
tora testamentu o okreSlonej tresci, prowadza do niewaznoS$ci dokonanych rozrzadzen.
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4) oswiadczenie woli testatora nie moze by¢ dotknigte wada o$wiadczenia wolid3.

Skutki prawne testamentu powstaja z chwilg $mierci spadkodawcy i dotycza
sfery prawnej osob fizycznych i prawnych istniejacych w chwili $mierci podmiotu
dokonujacego czynnosSci.

Testament holograficzny (wlasnorg¢czny) to najprostsza i najczeéciej spoty-
kana forma testamentu, bowiem wymagania ustawowe sprowadzaja si¢ jedynie
do wtasnorecznego spisania tresci testamentu, podpisania sporzadzonego pisma
i opatrzenia go data. W literaturze podnosi si¢, ze spadkodawca, ktory sporzadzit
testament wlasnoreczny, moze zachowaé w tajemnicy zar6wno fakt sporzadze-
nia testamentu, jak i jego tres¢>*. Konieczno$¢ wlasnorecznego spisania calego
testamentu ma na celu umozliwienie testatorowi swobodnego rozrzadzenia swym
majatkiem na wypadek Smierci oraz zapewnienie autentyczno$ci testamentu.
Ponadto wymog ten stanowi pewnego rodzaju utrudnienie dla fafszerzy, bowiem
podrobienie catego pisma jest trudniejsze niz sfalszowanie samego podpisus3.
Kodeksowy wymdg wlasnorgcznosci co do sporzadzenia testamentu hologra-
ficznego wytacza postugiwanie si¢ urzadzeniami utrwalajacymi pismo w sposob
mechaniczny (np. za pomoca maszyny do pisania, drukarki komputerowej),
poniewaz pismo testatora powinno wykazywac¢ indywidualne jego cechy umozli-
wiajace identyfikacje autora. Podobny poglad prezentuje judykatura, bowiem Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 2 kwietnia 1998 r. stwierdzil, ze ,,dokument
zatytulowany ,,testament”, obejmujacy spisane na maszynie oSwiadczenie o ofia-
rowaniu na wypadek $mierci okre§lonego majatku, z zamieszczonym ponizej
potwierdzeniem wtlasnorecznoSci podpisu ofiarodawcy przez sekretarza gminy,
nie czyni zado$¢ wymaganiom przewidzianym w prawie polskim co do formy
testamentu’>%. Testament pisemny moze stanowi€ cz¢$¢ innej czynno$ci prawnej
lub innego dokumentu (np. moze by¢ zawarty w licie spadkodawcy do spadko-
biercy lub innej osoby)37. Z kolei podpis pod testamentem jest stwierdzeniem,
ze sporzadzone pismo jest ukonczonym testamentem i potwierdza, ze osoba
sporzadzajaca testament miata wole i Swiadomos¢ testowania oraz ze testament
pochodzi od konkretnej osoby38. Podpis pod testamentem co do zasady powinien
sktada¢ sie z imienia i nazwiska, moze takze ograniczaé si¢ tylko do nazwiska,
przy czym nazwisko musi by¢ napisane w pelnym brzmieniu. Podpis musi by¢
wytworem pisania, a zatem nie moze by¢ utrwalony inng technikg niz pismo

53 Por. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1996,
s. 278-290.

54 E. Skowroniska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, Warszawa 2005,
s. 94.

% Tamze.

56 Sygn. akt I CKU 16/98, niepubl.

57 Por. uchwata sktadu 7 s¢dziow Sadu Najwyzszego z dani 28 kwietnia 1973 r., sygn. akt III CZP
78/72, OSCP 1973, Nr 12, poz. 207.

58 Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 1960 r., sygn. akt 3 CO 8/60, OSN 1961, Nr 1,
poz. 27.
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reczne. Nie stanowig prawidlowego podpisu ani inicjaly, ani parafa, natomiast
nazwisko w formie skrdconej moze by¢ uznane za podpis o ile spadkodawca
postugiwat sie¢ zwykle takim skrétem i gdy skrét ten nie ogranicza si¢ jedynie do
inicjaléw lub zarysu kreski. Ponadto skrét musi by¢ na tyle precyzyjny, aby kazdy
kto zna nazwisko spadkodawcy, mogt je odczytac>®. Kodeks cywilny nie wskazuje,
w jakim miejscu testamentu powinien by¢ umieszczony podpis spadkodawcy,
jednakze stanowisko, jakie zajat Sad Najwyzszy, wskazuje, ze podpis spadkodawcy
w testamencie wlasnorecznym powinien by¢ pod rygorem niewaznosci ztozony
pod pismem zawierajacym rozrzadzenie na wypadek Smierci®0. Ponadto podpis
nie moze znajdowac si¢ na poczatku testamentu, w tekScie lub na marginesie
pisma‘l, podobnie nie spelnia wymagan formalnych podpis ztozony na kopercie,
w ktorej spadkodawca umiescit niepodpisang kartke ze swymi rozrzadzeniami.
Z kolei umieszczenie daty w testamencie stuzy ustaleniu, czy testator w chwili
sporzadzenia testamentu mial zdolno$¢ testowania oraz ustalenia kolejnoSci spo-
rzadzonych po sobie testamentdéw. Data musi by¢ prawdziwa, tj. wskazywac co do
zasady dzien, miesiac i rok, w ktorym testament rzeczywiscie zostal sporzadzony,
przy czym moze by¢ to takze data podana w sposob opisowy (np. w moje siedem-
dziesiate pigte urodziny)%2. Data moze by¢ umieszczona na poczatku, konicu czy
tez w treSci testamentu, natomiast brak daty lub data nieprawdziwa w zasadzie
pociaga za sobg niewazno$¢ testamentu. Przy czym z uchwaly 7 sedziéw Sadu
Najwyzszego® wynika, ze ,,Brak daty na testamencie wlasnor¢cznym pocigga za
sobga jego niewaznos¢ tylko wtedy, gdy postepowanie sadowe nie doprowadzi do
usuni¢cia watpliwosci, o ktorych mowa w art. 942 § 2 k.c. Przy ich wyjaSnianiu
sad bierze pod uwage takze dowody wskazujace date sporzadzenia testamentu”.
Warto podniesé, ze w trakcie sporzadzania testamentu spadkodawca moze prze-
kresla¢ wyrazy, czgsci zdan, zdania lub cate fragmenty napisanego tekstu, moze
takze przed podpisaniem testamentu czyni¢ zmiany i uzupelnienia dokonanych
rozrzadzeno4.

Odnoszac si¢ do mozliwosci sporzadzani testamentu, nalezy wskazac, ze swo-
boda testowania, tj. sporzadzenia testamentu, to zakres uprawniefi pozwalaja-
cych spadkodawcy dysponowaé swoim majatkiem na wypadek Smierci. Granice
testowania s3 w prawie spadkowym okreslone szeroko, dlatego testator moze

59 Por. uchwala sktadu 7 s¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1973 r., sygn. akt III CZP
78/72, OSCP 1973, Nr 12, poz. 207.

60 Por. uchwala 7 s¢dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 1992 r., sygn. akt III CZP 41/92,
OSNCP 1992, Nr 9, poz. 147.

61 Por. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 1995 r., sygn. akt IIT CZP 56/95, OSNCP 1995, Nr 9,
poz. 127.

62 L. Kaltenbek-Skarbek, W. Zurek, Prawo spadkowe, Warszawa 2007, s. 42.

63 Por. uchwata 7 sgdziéw Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 1992 r., sygn. akt III CZP 90/92,
OSNCP 1993, Nr 1-2, poz. 4.

64 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 1956 r., sygn. akt 4 CR 20/56, OSN 1957, Nr 3,
poz. 75.
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dokonywa¢ w testamencie wielu rozrzadzen o r6znym charakterze i rdznej tresci.

Jezeli tylko testament i zawarte w nim rozrzadzenia sa wazne, przejscie majatku

spadkowego nastapi z wolg spadkodawcy®S.

E. Skowronska-Bocian uwaza, iz obecnie spadkodawca nie jest ograniczony
w zaden sposob, jesli idzie o wskazanie osoby spadkobiercy lub spadkobiercow,
bowiem zawezenie kregu spadkobiercoOw testamentowych gospodarstwa rolnego
zostalo zniesione przez nowele do kodeksu cywilnego z dnia 28 lipca 1990 r.%.
Nalezy jednakze zauwazyé, ze ograniczenia dotyczace sposobu rozrzadzania
majatkiem nalezacym do spadkodawcy moga wynikaé z przepisow ogolnych,
majacych zastosowanie do wszystkich czynnoSci prawnych (testament nie moze
pozostawac w sprzecznoSci z przepisami ustawy, zmierza¢ do obejScia ustawy oraz
pozostawac w sprzeczno$ci z zasadami wspolzycia spotecznego) oraz z przepisow
szczegOlnych dotyczacych spadkow.

Jak trafnie podnosi E. Niezbecka, w polskim prawie osoba fizyczna nie ma
jakiegokolwiek obowiagzku sporzadzenia czy pozostawienia rozrzadzenia na wypa-
dek $mierci, bowiem w przypadku braku testamentu podstawe do dziedziczenia
stanowi ustawa®’. Pobudki i motywy, ktore sktonily osobe fizyczng do sporzadze-
nia testamentu, sg SciSle osobiste, nie podlegaja zadnej kontroli i nie moga zostaé
zakwestionowane przez nikogo, natomiast wola testatora ujawniona w ostatnim
akcie jego woli, jakim jest testament, stanowi podstawe do powotlania okre§lo-
nych osob do spadku.

Testator moze dokonywac wielu rozrzadzen o r6znym charakterze, najczesciej
jednak testament zawiera:

1) ustanowienie spadkobiercy lub spadkobiercow,

2) wykluczenie od dziedziczenia okreslonej osoby, powotanej do spadku z ustawy,
bez jednoczesnego powolywania w jej miejsce innej osoby (tzw. testament
negatywny),

3) ustanowienie zapisow oraz dalszych zapisow i polecen,

4) pozbawienie okre$lonych os6b prawa do zachowku (wydziedziczenie),

5) ustanowienie wykonawcy testamentu,

6) polecenie co do sposobu podziatu spadku,

7) akt fundacyjny,

8) inne postanowienia%s.

Spadkobierca testamentowym testator moze ustanowi¢ kazda osobe fizyczng
lub prawna, dlatego tez kazdy podmiot prawa cywilnego moze mie¢ zdolnoS¢ do
dziedziczenia po danym spadkodawcy, jezeli uzyska testamentowy tytut powo-
fania do spadku po nim. Jednakze aby skutecznie by¢ powolanym do spadku,
spadkobierca musi by¢ okre§lony w testamencie w taki sposdb, by mozliwa byta

65 E. Niezbecka, Prawo spadkowe..., s. 78.

66 E. Skowronska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego..., s. 72.

67 E. Niezbecka, Prawo spadkowe..., s. 76.

68 TA. Filipiak, J. Mojak, M. Nazar, E. Niezbecka, Zarys prawa cywilnego, Lublin 2005, s. 436.
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jego identyfikacja po otwarciu spadku, tj. przez podanie imienia i nazwiska,
czy tez wskazanie danej osoby w sposOb opisowy, np. mojej zonie®®. Kodeks
cywilny nie wskazuje, jakich stéw czy zwrotow ma uzy¢ spadkodawca w testa-
mencie w celu ustanowienia spadkobiercy. Testator, powotujac do spadku dwie
lub wiecej osob, moze okresli¢ wielko$¢ udziatow spadkowych przypadajacych
poszczegbdlnym spadkobiercom testamentowym, a jezeli tego nie uczyni, wowczas
ma zastosowanie art. 960 k.c., ktory stanowi, ze ,,Jezeli spadkodawca powotat
do spadku lub do oznaczonej czesci spadku kilku spadkobiercow, nie okreslajac
ich udzialéw spadkowych, dziedzicza oni w czeSciach réwnych. Spadkodawca
moze sformulowal swoje rozrzadzenie w ten sposob, ze wymienia poszczegdlne
przedmioty majatkowe przeznaczone dla danej osoby, co moze rodzi¢ watpliwosc,
czy dana osoba zostata powotana do spadku czy tez wskazana jako zapisobiorca.
Zgodnie z art. 61 k.c. osobe taka nalezy traktowac jako spadkobierce, zwtaszcza
gdy przedmioty majatkowe wymienione w testamencie wyczerpuja prawie caly
spadek?0.

Odnoszac si¢ do treSci testamentu, nalezy podnies¢, ze dyspozycje spadko-
dawcy zawarte w testamencie nie zawsze sa sformutowane precyzyjnie, co pociaga
za sobg potrzebe dokonania stosownej wyktadni. Przedmiotowe zagadnienie
reguluje art. 948 k.c., przy czym unormowany w nim sposob wykladni testamentu
znajduje zastosowanie tylko w stosunku do testamentu waznego’!. Wyktadania
testamentu moze dotyczy¢ tylko jego treSci i jej przedmiotem moze by¢ tylko to,
co znalazio wyraz w tresci testamentu’2. Nie mozna zatem uzupelniaé testamentu
w drodze interpretacji czy dodawa¢ nowych rozrzadzen niedokonanych przez
spadkodawce’3. Kodeks cywilny w sytuacji, gdy testament moze by¢ ttumaczony
w sposOb wieloznaczny, nakazuje stosowaC zasadg tzw. zyczliwej interpretacji
(favor testamenti), co w praktyce oznacza, ze z kilku mozliwych ttumaczen nalezy
wybrac¢ takie, ktore pozwalajg na utrzymanie rozrzadzen w mocy’4.

Szczegodlnego znaczenia w chwili $mierci spadkodawcy nabiera ujawnienie tre-
Sci testamentu, gdyz dopiero testament ogloszony moze wywolac¢ skutki prawne
zwigzane z jego sporzadzeniem. Kodeks cywilny nie okre§la terminu do ogto-
szenia testamentu, co za tym idzie testament oglosi¢ mozna w kazdym czasie
po $mierci spadkodawcy’. Ujawnienie treSci testamentu nastgpuje przez jego
otwarcie i ogloszenie, ktdrego dokonuje sad albo notariusz. W protokole otwar-
cia i ogloszenia testamentu opisuje si¢ jego stan zewn¢trzny oraz wymienia jego
date, date zlozenia i osobe, ktOra testament zlozyla. Ponadto na testamencie

69 E. Niezbecka, Prawo spadkowe..., s. 81.

70 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2000 r., sygn. akt IV CKN 1232/00, niepubl.

71 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 1998 r., sygn. akt III CKN 3/98, niepubl.

72 H. Witczak, A. Kawatko, Prawo spadkowe, Warszawa 2008, s. 48.

73 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2000 r., sygn. akt I ACa 480/00,
OSA 2002, Nr 1, poz. 2.

74 E. Skowroniska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego..., s. 91.

75 E. Niezbecka, Prawo spadkowe..., s. 62.
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zamieszcza si¢ date¢ otwarcia i ogtoszenia. O dokonanym otwarciu i ogloszeniu

testamentu zawiadamia si¢ w miare mozliwoSci osoby, ktorych rozrzadzenia testa-

mentowe dotycza oraz wykonawce testamentu i kuratora spadku, jezeli zostali
ustanowieni.

Gdy nie jest mozliwe otwarcie i ogloszenie testamentu, bo na przyktad doku-
ment zawierajacy tres¢ ostatniej woli spadkodawcy zaginie, to ,,tre§¢ zaginionego
testamentu wlasnorecznego oraz fakt sporzadzenia tego testamentu w przepisa-
nej formie ustala — na podstawie wszelkich srodkéw dowodowych — sad spadku
jako przestanke rozstrzygniecia o dziedziczeniu, w postepowaniu o stwierdzenie
nabycia spadku albo w postepowaniu o uchylenie lub zmiane¢ nabycia spadku”76.

Spadkobierca, wykonujac uprawnienie do przyjecia lub odrzucenia spadku,
moze:

1) przyjaé spadek bez ograniczenia odpowiedzialnosci za dtugi (przyjecie proste),

2) przyjac spadek z ograniczeniem odpowiedzialnosci za diugi (przyjecie z dobro-
dziejstwem inwentarza),

3) odrzuci¢ spadek.

Oswiadczenie spadkodawcy o przyjeciu lub odrzuceniu spadku nie moze by¢
ztozone z zastrzezeniem warunku lub terminu i powinno zawierac:

1) imi¢ i nazwisko spadkodawcy, date i miejsce jego $mierci oraz miejsce ostat-
niego jego zamieszkania,

2) tytul powotania do spadku,

3) tres¢ ztozonego o$wiadczenia,

4) wskazanie wszelkich wiadomych sktadajacemu o$wiadczenie osdb nalezacych
do kregu spadkobiercoéw ustawowych,

5) ujawnienie wszelkich znanych spadkobiercy testamentéw, chociazby uwazat
je za niewazne oraz danych dotyczacych tresci i miejsca przechowywania tych
testamentow?’’.

Do wyzej wymienionego o$wiadczenia, ktére nie moze by¢ odwotane, doia-
cza si¢ wypis aktu zgonu spadkodawcy albo prawomocne orzeczenie sadowe
0 uznaniu za zmartego lub o stwierdzeniu zgonu, jezeli dowody te nie zostaly juz
uprzednio zlozone. O zloZeniu oS§wiadczenia przez spadkobierce o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku zawiadamia si¢ wszystkie osoby, ktore wedtug o§wiadczenia
i przedstawionych dokumentéw sa powolane do dziedziczenia. Przedmiotowe
o$wiadczenie sktada si¢ osobiécie lub przez pelnomocnika (pelnomocnictwo
szczegblne) przed sadem rejonowym, w ktdrego okregu znajduje si¢ miejsce
zamieszkania lub pobytu sktadajacego oSwiadczenie badZ tez w sadzie spadku
w toku postepowania o stwierdzenie praw do spadku albo przed notariuszem.

76 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 1987 r., sygn. akt. III CZP 25/87, OSNCP 1988,
poz. 117.
77 H. Witczak, A. Kawatko, Prawo spadkowe..., s. 112.
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IV. Regulacje kodeksowe w zakresie dziedziczenia testamentowego
gospodarstw rolnych

Mathek osoby zmartej wchodzacy w sktad spadku, w tym i gospodarstwo

rolne, przechodzi na spadkobiercow z chwilg jej Smierci (otwarcia spadku)

i przejscie to nastepuje z mocy prawa wedlug stanu z chwili otwarcia spadku,

a zatem do spraw spadkowych ma zastosowanie prawo obowigzujace w chwili

$mierci spadkodawcy’8. Jedynie tytulem zasygnalizowania okresow stosowania

odmiennych porzadkéw dziedziczenia gospodarstwa rolnych podaé nalezy ich
daty graniczne, a takze akty prawne wowczas znajdujace zastosowanie:

1) spadki otwarte po 5 lipca 1963 r. — do ustalenia praw do spadku nalezy sto-
sowac szczeg6lny porzadek dziedziczenia gospodarstw rolnych uksztattowany
przez ustawe z dnia 29 czerwca 1963 r. o ograniczeniu podzialu gospodarstw
rolnych7;

2) spadki otwarte mig¢dzy 4 listopada 1971 r. a 5 kwietnia 1982 r. — do ustalenia
praw do spadku nalezy stosowac szczegOlny porzadek dziedziczenia gospo-
darstw rolnych uksztaltowany przez ustawe z dnia 26 pazdziernika 1971 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny80;

3) spadki otwarte migdzy 6 kwietnia 1982 r. a 30 wrzesnia 1990 r. — do ustalenia
praw do spadku nalezy stosowac szczegllny porzadek dziedziczenia gospo-
darstw rolnych uksztaltowany przez ustawe z dnia 26 marca 1982 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz o uchyleniu ustawy o uregulowaniu wtasnosci
gospodarstw rolnych8l;

4) spadki otwarte miedzy 1 pazdziernika 1990 r. a 13 lutego 2001 r. — do ustalenia
praw do spadku nalezy stosowaé szczeg6lny porzadek dziedziczenia gospo-
darstw rolnych uksztattowany przez ustawe z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny8%;

5) spadki otwarte po 14 lutego 2001 r. — do ustalenia praw do spadku rolnego
stosuje sie¢ wylacznie uregulowania powszechnego prawa spadkowego.

Odnoszac si¢ do okresu III RP, nalezy podnies¢, ze ograniczenia w zakresie
testamentowego dziedziczenia gospodarstw rolnych zostaly zniesione nowelizacja
kodeksu cywilnego z 1990 r., ktéra uchylita art. 1065 k.c. Natomiast w zakresie
dziedziczenia ustawowego fundamentalne znaczenie mial wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r.83, ktdry orzekt o niezgodnosci z Konstytu-

78 Z. Truszkiewicz, Dziedziczenie gospodarstw rolnych, (w:) Prawo rolne, (red.) A. Stelmachowski,
Warszawa 2005, s. 166.

79 Dz.U. Nr 28, poz. 168.

80 Dz.U. Nr 27, poz. 252.

81 Dz.U. Nr 11, poz. 81.

82 Dz.U. Nr 55, poz. 321.

83 Sygn. akt. P 4/99, Dz.U. Nr 11, poz. 91.

—124 -



Drziedziczenie gospodarstw rolnych na podstawie testamentu holograficznego Ius Novum

3/2010

cja RP szczegdlnych wymogow dziedziczenia ustawowego gospodarstw rolnych.
Trybunat orzekl takze o niekonstytucyjnoSci przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 12 grudnia 1990 r. w sprawie warunkow dziedziczenia ustawo-
wego gospodarstw rolnych84, w zakresie odnoszacym si¢ do spadkow otwartych
od dnia 14 lutego 2001 r. Od tej daty takze nie istnieja ograniczenia w zakresie
dziedziczenia ustawowego gospodarstw rolnych, a krag spadkobiercow zostaje
ustalony w oparciu o zasady ogoOlne dziedziczenia. Przedmiotowy wyrok znidst
potrzebe badania, czy w skfad spadku wchodzi gospodarstwo rolne, a takze zasad-
no$¢ wskazywania oddzielnie spadkobiercow gospodarstwa rolnego i ich udzialéw
w tym gospodarstwie i pozostatej czgsci spadku®>. Jezeli zatem otwarcie spadku
nastapifo przed 14 lutego 2001 r., zastosowanie znajda przepisy prawa spadko-
wego w brzmieniu nadanym nowelizacja kodeksu cywilnego z 1990 r. Warto takze
nadmienié, ze chociaz nie zostala stwierdzona niezgodno$¢ z Konstytucja RP
pozostalych przepisow tytutu X ksiegi czwartej kodeksu cywilnego zawierajacych
przepisy szczegblne dotyczace dziedziczenia gospodarstw rolnych (art. 1058, 1063,
1066, 1067, 1070, 1079, 1081, 1082 i 1086), to wobec wyeliminowania z porzadku
prawnego przepisow art. 1059, 1060, 1062, 1064, 1087 k.c., sa to przepisy ,,puste”
tzn. nie moga mie¢ samodzielnego zastosowaniaso.

Zakonczenie

rzedmiotowa praca przybliza formalnoprawne aspekty dziedziczenia gospo-

darstw rolnych na podstawie testamentu holograficznego, tj. testamentu
wlasnorgcznie sporzadzonego przez testatora, oraz ukazuje specyfike regulacji
w tym zakresie. Niewatpliwym mankamentem istniejacych regulacji jest brak
kompleksowego ujecia w Konstytucji RP problematyki dotyczacej ustroju rol-
nego, co ma przetozenie na instytucje prawa cywilnego i rolnego, a takze defrag-
mentacja i zroznicowanie definicji gospodarstwa rolnego, co jest szczegélnie
widoczne na gruncie nauk ekonomicznych i prawnych. Obecnie obowigzujace
regulacje prawne w zakresie dziedziczenia gospodarstw rolnych nie przewiduja
szczegOlnych wymogdw co do przygotowania zawodowego, doSwiadczenia czy
gwarancji terminowych w zakresie prowadzenia produkgc;ji rolnej. Powyzsze z pew-
noscia przyczynia si¢ do umacniania instytucji rodzinnego gospodarstwa rolnego,
przy czym wydaje si¢, iz nie stanowi efektywnego mechanizmu umozliwiajacego
powstawanie gospodarstw towarowych. By¢ moze modelem dziedziczenia gospo-
darstw rolnych, ktory skutecznie przyczynilby si¢ m.in. do poprawy struktury
agrarnej w Polsce, jest model germanski. Model ten ogranicza swobode¢ testowa-

84 Dz.U. Nr 89, poz. 519, z p6zn. zm.
85 H. Witczak, A. Kawatko Prawo spadkowe..., s. 175.
86 1. Kaltenbek-Skarbek, W. Zurek, Prawo spadkowe, Warszawa 2007, s. 105.
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nia w ten sposob, ze juz na etapie otwarcia spadku dazy si¢ do ustalenia jedynego
spadkobiercy, zawodowo najlepiej kwalifikowanego do przejecia gospodarstwas’.
Powyzsze jednakze wigzatoby sie z konieczno$cig dokonania istotnych zmian
ustawowych w zakresie dziedziczenia gospodarstw rolnych, a to — jak si¢ wydaje
— obecnie nie jest mozliwe.
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STRESZCZENIE

Celem pracy bylo przyblizenie podstaw ustrojowych, a takze rozwigzan prawnych,
regulowanych na poziomie ustawodawstwa zwyklego (w zakresie prawa cywilnego
i rolnego), dotyczacych dziedziczenia testamentowego gospodarstw rolnych. Z uwagi
na powszechno§¢ stosowania w stosunkach wiejskich testamentu holograficznego
(wlasnorecznego) autor przedstawil wiasnie t¢ forme testamentu, przywolujac
w artykule bogate orzecznictwo zaréwno w zakresie samej definicji gospodarstwa
rolnego, jak i zasad jego dziedziczenia. W artykule ukazano takze ewolucj¢ rozwiazan
prawnych dotyczacych zniesienia pewnych wymogéw formalnoprawnych zwigzanych
z dziedziczeniem gospodarstw rolnych.

Calo$¢ opracowania koficza wnioski, w ktorych wskazano, iz by¢ moze mode-
lem dziedziczenia gospodarstw rolnych, ktory skutecznie przyczynitby si¢ m.in. do
poprawy struktury agrarnej w Polsce, jest model germanski. Wigzaloby si¢ to jednak
z koniecznoS$cia dokonania istotnych zmian ustawowych w zakresie dziedziczenia
gospodarstw rolnych, a to — jak si¢ wydaje — obecnie nie jest mozliwe.

SUMMARY

The work is aimed at introducing the political background, as well as legal solutions,
regulated at the level of standard legislation (within the scope of civil and agricultural
law) and referring to testamentary inheritance of farms. Due to the universality of
a holographic (personally hand-written) will in the rural areas, the author presents
just this form of testament giving numerous examples of court decisions regarding
the definition of an agricultural farm as well as the rules of inheriting it. The article
also discusses the evolution of legal solutions connected with the abolition of some
formal and legal conditions for the inheritance of agricultural farms.
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The work finishes with conclusions containing a suggestion that a German farm
inheritance model is the one that would probably have an effective impact on the
improvement of the Polish agrarian structure. But it would be connected with the
necessity to introduce significant legislative changes in the area of farm inheritance
and this seems to be impossible at present.
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ODPOWIEDZIALNOSC OBIEKTYWNA
W HISZPANSKIM PRAWIE CYWILNYM

1. Wprowadzenie

uz od czasOw rzymskich podstawowa zasada odpowiedzialnoSci byta zasada

winy. Zaréwno polski (art. 415), jak i hiszpanski (art. 1902) kodeks cywilny
przewiduja, iz kto ze swej winy wyrzqdzit szkode drugiemu, zobowigzany jest do
jej naprawienia. Réwniez w kodeksie Napoleona z 1806 r. podstawowa zasada
odpowiedzialnoSci jest zasada winy (art. 1382 code civil).

Po raz pierwszy mysl o obiektywizacji odpowiedzialnoSci pojawila si¢ w XIX
wieku w zwigzku z ogromnym wzrostem wypadkdw przy pracy! oraz gdy doszto
do rozwoju astronautyki oraz wykorzystywania energii nuklearnej2.

Niektore ustawodawstwa wprowadzily juz w XIX w. obiektywna odpowie-
dzialno$¢ za szkody zwigzane z ruchem kolei, jak Austria, Niemcy i Szwajcaria.
W innych panstwach zasada ryzyka zostata wyksztalcona poprzez orzecznictwo,
jak Anglia i Francja3.

Doszukujac si¢ przyczyn obiektywizacji odpowiedzialnoSci, przede wszyst-
kim przychodzi nam na mys$l rzymska paremia cuius commodum eius periculum.
Zatem ten, kto osiaga korzyS¢ z prowadzenia danej (niebezpiecznej) dziatalnosci,
powinien liczy¢ sie z ryzykiem odpowiedzialnoSci. Wchodzi tu w gre réwniez
wazna kwestia rozktadu cigzaru dowodu. Zgodnie bowiem z ogblna zasada prawa
cywilnego (zaréwno polskiego, jak i hiszpanskiego) ci¢zar udowodnienia faktu
spoczywa na osobie, ktora z tego faktu wywodzi skutki prawne. W przypadku
zasady winy to na poszkodowanym cigzy obowigzek udowodnienia wszystkich
przestanek odpowiedzialnoSci. W sytuacji gdy mamy do czynienia z odpowie-
dzialnoScig obiektywng, zostaje ona uruchomiona niejako automatycznie. To
sprawca, jesli chce uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnoSci, musi wykazaé istnienie
jednej z przestanek wyltaczajacych jego odpowiedzialnos$¢ (okolicznosci egzonera-

1 J.A.A. Caperochipi, Curso de derecho de obligaciones, Madrid 2000, s. 249.
2 M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2008, s. 98.
3 Ibidem, s. 123.
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cyjne). Dlatego tez powodem obiektywizacji odpowiedzialno$ci moze by¢ réwniez
mysSl o zapewnieniu latwiejszej drogi (poprzez przerzucenie ci¢zaru dowodu) do
uzyskania odszkodowania przez ,,stabsza” strone¢ stosunku zobowiazaniowego.
Ponadto moze chodzi¢ tu réwniez o ochrone przed uszczerbkiem doznanym
w zwiazku z prowadzeniem przez inny podmiot dziatalnoSci, ktora ,laczy si¢
ze wzmozonym niebezpieczenistwem wyrzadzenia szkdéd”4. Chodzi tu gléwnie
o szkody wyrzadzone przez przedsigbiorstwa wprawiane w ruch za pomocy sit
przyrody (np. art. 435 polskiego k.c.). Jednakze motyw tzw. wzmozonego niebez-
pieczefistwa zostal skrytykowany w polskiej doktrynie, powotujac sie, po pierwsze
na fakt, iz kazdy przez swoja dzialalno$¢ tworzy ryzyko szkod i po drugie, na fakt,
iz ,,niebezpieczenstwo realizuje si¢ w kazdym momencie, w ktorym wyrzadzona
zostaje szkoda, wobec tego granice pomiedzy niebezpieczefnistwem a jego brakiem
nie sa wyrazne”.

W piSmiennictwie podnosi si¢ takze, iz zasada odpowiedzialnoSci obiektywnej
ma na celu zapewnienie poszkodowanemu ochrony jego dobr (tzw. teoria gwa-
rancji B. Starcka)®.

Podstawowa cecha charakterystyczna odpowiedzialnoSci na zasadzie ryzyka
jest fakt, iz zostaje ona uruchomiona niezaleznie od badania winy sprawcy. Nie
odwolujemy si¢ tu do wewnetrznej sfery zjawisk psychicznych sprawcy (pod-
miotowa strona czynu) ani nie badamy, czy zachowanie sprawcy bylo sprzeczne
z porzadkiem prawnym lub zasadami wspdizycia spotecznego (bezprawnos§é
— przedmiotowa strona czynu). W celu uwolnienia si¢ od odpowiedzialnoSci
sprawca musi udowodni¢ istnienie jednej z tzw. przestanek egzoneracyjnych.
Katalog tychze przestanek moze ksztattowac sie bardzo rdéznie, co zostanie omo-
wione w niniejszym artykule.

Kolejng cechg charakterystyczng odpowiedzialnoSci na zasadzie ryzyka jest to,
ze nie mozna jej domniemywac. Ustawy przewidujg konkretne sytuacje, w ktérych
podmioty stajg si¢ odpowiedzialne ,,obiektywnie”. Celem niniejszego artykuiu
jest analiza tychze sytuacji na gruncie prawa cywilnego hiszpanskiego, ze wska-
zaniem rdznic na gruncie prawa polskiego. Ustawodawca hiszpanski dokonuje
obiektywizacji odpowiedzialnoSci w nastgpujacych przypadkach:

1) odpowiedzialno$¢ organéw administracji publicznej,

2) odpowiedzialno$¢ za szkody spowodowane przez zwierzeta,

3) odpowiedzialno$¢ za wyrzucenie lub spadnigcie rzeczy,

4) odpowiedzialno$¢ za szkody spowodowane przez mechaniczne $rodki komu-
nikacji,

5) odpowiedzialno$¢ za szkody spowodowane w zegludze powietrznej,

6) odpowiedzialno$¢ za szkody nuklearne,

4 Ibidem, s. 126.
5 B. Wigzowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna na zasadzie stusznosci, Warszawa 2009, s. 59.
6 Ibidem, s. 127.
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7) odpowiedzialno$¢ za szkody spowodowane przy wykonywaniu polowania,
8) odpowiedzialnos¢ za szkody spowodowane konsumentom i uzytkownikom.

2. Analiza poszczegolnych przypadkow odpowiedzialnoSci na zasadzie
ryzyka

Odpowiedzialnos$é organéw administracji publicznej (Responsabilidad patrimonial de

las Administraciones publicas)

Problematyka odpowiedzialno$ci organéw administracji publicznej (jej urzed-

nikow i innych pracownikdw) jest uregulowana ustawa z 26 listopada 1992 r.

o systemie prawnym administracji publicznej i wspolnym postepowaniu admini-

stracyjnym — Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas

y del Procedimiento Administrativo Comiin, zmieniona ustawg z 13 stycznia 1999 r.

— Ley 4/1999. Odpowiedzialno$¢ ta charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami:

— jest to rezim jednolity; dotyczy wszystkich rodzajow organéw administracji
publicznej (centralnych, lokalnych, samorzadowych itd.);

— jest to rezim odpowiedzialnoSci bezpoSredniej; odpowiedzialnoS$¢ ponosi bez-
posrednio administracja publiczna zaréwno gdy szkoda zostata spowodowana
przez konkretnego urze¢dnika administracji, jak i bezosobowo (wina anoni-
mowa);

— jest to rezim odpowiedzialnoSci obiektywnej; zatem administracja ponosi
odpowiedzialnos$¢ niezaleznie od winy swoich organow/urzednikow itp.

W tym rezimie odpowiedzialnoSci istnieja dwie przestanki egzoneracyjne: sita
wyzsza (fuerza mayor) oraz wylaczna wina poszkodowanego (culpa exclusiva de la
victima). Wina osoby trzeciej nie jest traktowana jako okoliczno$¢ egzoneracyjna.
Jesli jednak wina osoby trzeciej przerywa zwiazek przyczynowy (rompe el nexo
causal), wowczas podmiotem odpowiedzialnym bedzie osoba trzecia.

Odpowiedzialno$é za szkody spowodowane przez zwierzeta (Responsabilidad por
danos causados por animales)

Ustawodawca hiszpanski potraktowat odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone
przez zwierzgta surowiej niz ustawodawca polski. Na gruncie bowiem naszego
kodeksu (art. 431 § 1 k.c.) ten, kto chowa zwierz¢ lub si¢ nim postuguje, odpo-
wiada za szkody przez nie wyrzadzone na zasadzie domniemanej winy w nadzorze
(culpa in custodiendo). Poniewaz jednak zdarzajg si¢ sytuacje, w ktérych podmio-
towi odpowiedzialnemu udaje si¢ ekskulpowac a zasady wspodlzycia spotecznego
wymagaja, by jednak poniést on odpowiedzialno$¢, ustawodawca wprowadza taka
mozliwos¢. Wedtug art. 431 § 2 k.c., chociazby osoba, ktora zwierzeg chowa lub si¢
nim postuguje, nie byla odpowiedzialna (ekskulpowata si¢), poszkodowany moze
od niej zada¢ catkowitego lub czeSciowego naprawienia szkody, jezeli z okolicz-
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nosci, a zwtaszcza z por6wnania stanu majatkowego poszkodowanego i tej osoby,
wynika, ze wymagaja tego zasady wspoltzycia spolecznego (zasada stusznosci).

Ustawodawca hiszpanski poszedt jeszcze dalej, wprowadzajac odpowiedzial-
no$¢ wtadciciela lub posiadacza (poseedor) zwierzecia za szkody przez niego
spowodowane niezaleznie od jego winy (jesli wlasciciel zwierzecia nie ma bez-
posredniego nadzoru nad nim). Art. 1905 hiszpanskiego kodeksu cywilnego
wprowadza odpowiedzialno$¢ obiektywng posiadacza’. Przewiduje on, iz wtaSci-
ciel zwierzecia lub ten, kto je chowa, jest odpowiedzialny za szkody wyrzadzone
przez zwierzg, nawet jesli ono uciekto lub zostato utracone w inny sposdb. Jesli
jest kilku wtaScicieli, ich odpowiedzialno$¢ jest solidarna. Moze on uwolnié si¢
od odpowiedzialnoSci jedynie w sytuacji, gdy szkoda zostala spowodowana na
skutek sily wyzszej lub z winy osoby, ktora doznata szkody (Solo cesard esta
responsabilidad en el caso de que el dario proviniera de fuerza mayor o de culpa
del que lo hubiese sufrido). Zadziwiajace jest tu pominigcie zwrotu ,,z wylacznej
winy”. Uwazam, iz byt to celowy zamyst ustawodawcy i bedzie tu wchodzi¢ w gre
jakakolwiek wina poszkodowanego.

Oprocz kodeksu cywilnego, w Hiszpanii obowiazuje rOwniez ustawa z 23 grud-
nia 1999 r. (Ley 50/1999 — Regimen Juridico de la Tenencia Animales), ktora
dotyczy zwierzat groZnych. Nie wprowadza zadnych modyfikacji co do zasady
odpowiedzialno$ci (zasada ryzyka). Zawiera jednak pewne regulacje szczegdtowe,
na przyktad przewiduje konieczno$¢ uzyskania , licencji administracyjnej” (licencia
administrativa) (art. 3.1.), ktorej nieuzyskanie rodzi surowe konsekwencje dla wta-
Sciciela zwierzgcia (art. 13.1.b)3. Wspomniana ustawa wprowadza takze obowiazek
posiadania przez wlasciciela ubezpieczenia od odpowiedzialnoSci cywilnej (przewi-
dujac minimalng kwote ubezpieczenia) za szkody spowodowane osobom trzecim
przez jego zwierzg. Niezastosowanie si¢ do wymagan przewidzianych w ustawie
rodzi ujemne konsekwencje w postaci kar administracyjnych, ktérych natozenie
nie wyklucza rowniez pociagniecia do odpowiedzialnosci cywilnej (art. 13.9).

Odpowiedzialnos$¢ za wyrzucenie lub spadniecie rzeczy (Responsabilidad por cosas que
se arrojan o se caen)

Ten rodzaj odpowiedzialnosci jest uregulowany w art. 1910 kodeksu cywil-
nego, ktéry stanowi, iz osoba, ktéra mieszka w domu jest odpowiedzialna za
szkody spowodowane przez rzeczy, ktore z niego spadly lub zostaly wyrzucone.
Niekoniecznie chodzi tu o wiasciciela, lecz o osobe, ktéra faktycznie zamiesz-
kuje to pomieszczenie. W doktrynie hiszpafnskiej zwraca sie¢ uwage na fakt, iz

7 Zob. wyrok Sentencia de la Seccién 32 de la AP de Tarragona de 28 de enero de 2005 (Rollo
426/2003).

8 W Polsce rowniez istnieje obowigzek uzyskania zezwolenia na utrzymywanie psa uznawanego za
groznego. Rozporzadzenie z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie wykazu ras psow uznawanych za agresyw-
ne oraz warunkéw wydawania zezwolef na utrzymywanie psa takiej rasy (Dz.U.03.77.687).
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taka osoba powinna mie¢ tytut prawny do mieszkania®. Jest to odpowiedzial-
no$¢ obiektywna najemcy lub dzierzawcy pomieszczenia (arrendatario o usuario).
Poniewaz przepis ten nie przewiduje zadnej okolicznoSci egzoneracyjnej, pojawily
si¢ glosy, iz jest to odpowiedzialno$¢ absolutna. Wedlug innych natomiast nalezy
zastosowaé zasady ogolne (art. 1902) i wchodzifaby zatem tu w gre zasada winy
(wina w nadzorze lub kontroli — culpa in vigilando)9.

Na gruncie naszego kodeksu cywilnego nie ma watpliwoSci, iz zajmujacy
pomieszczenie odpowiada na zasadzie ryzyka. Wedlug art. 433 k.c., za szkode
wyrzadzong wyrzuceniem, wylaniem lub spadnigciem jakiegokolwiek przedmiotu
z pomieszczenia jest odpowiedzialny ten, kto pomieszczenie zajmuje, chyba ze
szkoda nastapita wskutek sily wyzszej albo wytacznie z winy poszkodowanego lub
osoby trzeciej, za ktOra zajmujacy pomieszczenie nie ponosi odpowiedzialnosci
i ktoérej dziataniu nie mogt zapobiec. Osoba odpowiedzialng jest zatem ten, kto
rzeczywiscie, faktycznie to pomieszczenie zajmuje i, w przeciwienstwie do prawa
hiszpaniskiego, niekoniecznie na podstawie tytulu prawnego. Ponadto polski
ustawodawca zdecydowal si¢ na poszerzenie kregu okoliczno$ci powodujacych
szkode, mianowicie o ,,wylanie”, o czym nie wspomina kodeks hiszpanski, co nie
oznacza, ze sady nie moglyby zastosowac tu szerokiej interpretacji, pozwalajac
na naprawienie szkody spowodowanej ,,wylaniem”. Bytby to dodatkowy argument
dla naszych saddw, azeby rozszerzyly interpretacje pojecia ,wylanie” tak, zeby
zawieralo w sobie rdwniez ,,zalanie” (np. zalanie mieszkania znajdujacego si¢ na
nizszym pigtrze). Wyktadnia funkcjonalna tego przepisu przemawia bowiem za
takim rozwiazaniem.

Odpowiedzialno$é za szkody spowodowane przez mechaniczne §rodki komunikacji
(Responsabilidad por danos causados por vehiculos de motor)

Hiszpanskie regulacje prawne dotyczace odpowiedzialnoSci za szkody spowo-
dowane przez ruch mechanicznych Srodkow komunikacji znacznie r6znig si¢ od
polskichll. Podstawowa roznicg jest fakt, iz rezim hiszpanski jest niejednolity.
Mianowicie w stosunku do szkdd na osobie odpowiedzialnos$¢ jest obiektywna
(zasada ryzyka). Kierowca pojazdu moze uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci, gdy
udowodni, iz szkoda zostata spowodowana wylaczna wing poszkodowanego lub
tez sita wyzsza. Natomiast do szk6d na mieniu zastosowanie maja zasady ogdlne,
czyli wehodzi w gre zasada winy (art. 1902 CC)!2.

9 J.A.A. Caperochipi, Curso de derecho de obligacion, Civitas Madrid 2000, s. 267.

10" Tbidem.

I Zastosowanie ma tu ustawa z 11 lipca 2007 r. — Ley 21/2007, de 11 de julio, por la que se modifica
el texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos (BOE n 166
de 12/07/2007).

12 Zob. réwniez E.V. Arnao, La Responsabilidad Civil Derivada del uso y Circulacion de Vehiculos
a Motor, Madrid 1998.
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W Polsce natomiast nie ma znaczenia, czy naprawieniu podlega szkoda na
osobie czy na mieniu, maja zastosowanie takie same zasady odpowiedzialnoSci.
Odpowiedzialnos$¢ samoistnego posiadacza pojazdu (niekoniecznie kierowcy, jak
w Hiszpanii) jest obiektywna. Moze si¢ on egzonerowac w trzech przypadkach:
gdy szkoda zostata spowodowana sita wyzsza, wylacznie wina poszkodowanego
lub wylgcznie wing osoby trzeciej (w przeciwienistwie do rezimu hiszpanskiego,
gdzie moéwi si¢ o ,,wylacznej winie”). System polski odréznia réwniez sytuacja
powrotu do zasad ogblnych (zasady winy, art. 415 k.c.) w dwoch sytuacjach, mia-
nowicie gdy mial miejsce przewoz z grzecznoSci lub gdy mieliSmy do czynienia
ze zderzeniem si¢ pojazdow.

Odpowiedzialno$é za szkody spowodowane w zegludze powietrznej (Responsabilidad
por danos causados en la navegacion aerea)

Kwestia odpowiedzialnosci za szkody spowodowane w zegludze powietrznej
krajowej jest uregulowana ustawg o zegludze powietrznej z 21 lipca 1960 r. (Ley
48/1960 sobre Navegacion Aereal3 — LNA). Wedlug art. 16 LNA, przewoznik
ponosi odpowiedzialno$¢ za nastepujace szkody powstate w podczas przewozu
lotniczego:

1) $mier¢, uszkodzenie ciata, rozstrdj zdrowia lub jakakolwiek inna szkoda na
osobie pasazera,
2) zniszczenie, utrata, uszkodzenie lub opdznienie w przewozie towarow i bagazy.

Odpowiedzialnos$¢ przewoznika jest obiektywna, lecz podlega ograniczeniom
kwotowym (art. 117 i 118). Zgodnie bowiem z artykulem 120 LNA w granicach
przewidzianych w art. 1171 118 LNA przewoZnik ponosi odpowiedzialno$¢ nawet
za przypadek (accidente fortuito) i nawet gdyby on sam, operator lub jego pra-
cownicy udowodnili, ze dzialali z nalezyta starannoScia (obraron con la debida
diligencia). Kwotowe ograniczenia nie wchodza jednak w gre, gdy zostanie udo-
wodniona wina umySlna lub razace niedbalstwo (dolo o culpa grave) przewoznika
lub jego pracownikow.

Jedli natomiast lot nie jest krajowy, lecz mi¢dzynarodowy, zastosowanie moga
mie¢ konwencje migdzynarodowe i/lub rozporzadzenia europejskie. Przede
wszystkim moze wchodzié w gre tzw. system warszawsko-montrealskil4. Pierwsza
miedzynarodowa konwencja regulujaca kwestie odpowiedzialnosci cywilnej prze-
woznika lotniczego w przewozie mi¢dzynarodowym jest konwencja o ujednostaj-
nieniu niektorych prawidel dotyczacych miedzynarodowego przewozu lotniczego,
podpisana 12 pazdziernika 1929 r. w Warszawie (zwana konwencja warszawska).
Obowigzuje ona do dzisiaj i stanowi jedng z najpowszechniej przyjetych konwen-
cji miedzynarodowych prawa prywatnego (stronami konwencji sa 152 pafnstwa).

13 BOE ntim. 176/1960, de 23 de julio de 1960.
14 A. Konert, Odpowiedzialnos¢ przewoznika lotniczego, Warszawa 2010, s. 18.
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Ogromny rozwoj lotnictwa cywilnego wymusil niejako dokonanie zmian, czy tez
udoskonalenia przepiséw konwencji warszawskiej. Do najwazniejszych aktow
zmieniajacych konwencje¢ nalezg: protokot haski z 1955 r.15, konwencja guadala-
jarska z 1961 r.16, protokot gwatemalski z 1971 r.17 oraz cztery protokoly mont-
realskie z 1975 r.18 Wchodza one w sktad tzw. systemu warszawskiego. Kolejne
znaczace zmiany w lotnictwie cywilnym wywotaly potrzebe modernizacji tego sys-
temu. Dlatego tez 28 maja 1999 r. uchwalono nowa Konwencj¢ o ujednoliceniu
niektorych prawidet dotyczacych migdzynarodowego przewozu lotniczego (zwang
konwencja montrealska)!®. Powyzsze akty tworza wspolnie tzw. system warszaw-
sko-montrealski. Obie konwencje maja zastosowanie, gdy przewoz rozpoczyna
si¢ i konczy na terytorium jednego z panstw cztonkowskich?? (warunki musza by¢
spelione facznie) lub ktory rozpoczyna si¢ i koficzy na terytorium tylko jednego
z panstw cztonkowskich, jezeli w umowie przewidziano ladowanie na terytorium
innego pafistwa, nawet niebedacego panstwem-strong. Konwencja montrealska
ma pierwszenstwo stosowania (art. 55). Zaréwno Polska, jak i Hiszpania podpi-
saly obie konwencje. Na gruncie konwencji warszawskiej przewoznik odpowiada
na zasadzie winy domniemanej. Przerzucono wiec na przewoznika ci¢zar prze-
prowadzenia dowodu przeciwnego. Musialby on udowodnic, iz przedsiewziat
wszelkie potrzebne Srodki dla unikni¢cia szkody lub przedsigwziecie ktorych byto
niemozliwe (art. 20). Konwencja wprowadza kwotowe limity odszkodowawcze.
W przypadku szkdd na osobie pasazera limit odpowiedzialnoSci wynosi 125 000
Frankow Poincaré?!, w przypadku natomiast bagazy i towaréw limit ten wynosi
250 Frankow za kilogram. Konwencja montrealska znosi kwotowe ograniczenie
odpowiedzialnoSci przewozZnika za szkody na osobie pasazera, ktOry ma mozli-

15 Protokot zmieniajacy Konwencje o ujednostajnieniu niektorych prawidet dotyczacych migdzynaro-
dowego przewozu lotniczego, podpisana w Warszawie dnia 12 pazdziernika 1929 r., podpisany w Hadze
dnia 28 wrzesnia 1955 r. (Dz.U. z 1963 r., Nr 33, poz. 189).

16 Konwencja, uzupelniajaca konwencjg warszawska, o ujednostajnieniu niektérych prawidet dotycza-
cych migdzynarodowego przewozu lotniczego wykonywanego przez osobg¢ inng niz przewoznik umowny,
sporzadzona w Guadalajara dnia 18 wrze$nia 1961 r. (Dz.U. z 1965 r., Nr 25, poz. 167).

17" Protokot zmieniajacy Konwencje o ujednostajnieniu niektorych prawidet dotyczacych migdzynaro-
dowego przewozu lotniczego, podpisang w Warszawie dnia 12 pazdziernika 1929 r., zmieniong protokotem
sporzadzonym w Hadze dnia 28 wrzes$nia 1955 r., podpisany w Gwatemali dnia 8 marca 1971 r. (ICAO,
Doc. 8932).

18 Protokoly dodatkowe nr 1 do 4 z 25 wrze$nia 1975 roku uchwalone w Montrealu, zmieniajace
konwencje o ujednoliceniu niektorych prawidel dotyczacych mig¢dzynarodowego przewozu lotniczego
podpisang w Warszawie dnia 12 pazdziernika 1929 roku (ICAO, Doc. 9145, 6, 7 i 8).

19 Dz.U. z 2007 r., Nr 37, poz. 235.

20 Watpliwosci dzi§ juz rozwiane taczyly si¢ niegdys z kwestia, czy za strong konwencji mozna uznaé
panstwo, ktore podpisalo, ale nie ratyfikowato konwencji. Izba Lordow w sprawie Philippson v. Imperial
Airways w wyroku z 1937 r. wyrazita poglad, ze za strong konwencji nalezy uzna¢ wszystkie panstwa, ktore
ja podpisaly. Ratyfikacja stanowi bowiem retroaktywne potwierdzenie umowy zawartej z chwilg jej podpi-
sania. Zob. J. Rajski Odpowiedzialnos¢ cywilna przewoznika lotniczego w prawie migdzynarodowym i krajo-
wym, Warszawa 1968, s. 22.

21 Frank Poincaré oznacza specjalng jednostke walutowa, ktora nie jest w obiegu, o zawartosci
65,5 mg ztota proby 900.
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wos¢ petnej rekompensaty szkody (art. 21). Odpowiedzialno$¢ przewoznika jest

obiektywna. Dotyczy to roszczeni do wysokosci 100 000 SDR. Co do roszczen

przewyzszajacych 100 000 SDR, domniemywa si¢ win¢ przewoznika, ktéry moze
jednak uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnoSci przez udowodnienie braku winy po jego
stronie lub przez udowodnienie winy osoby trzecie;j.

Odpowiedzialno$¢ przewoznika jest uregulowana réwniez na szczeblu euro-
pejskim. Ustawodawca wspdlnotowy wyszedl z zatozenia, iz pasazer powinien
korzysta¢ z minimalnej ochrony prawnej w dowolnym miejscu w Europie,
a Wspdlnota Europejska, ktdra jest odpowiedzialna za swobodny przeptyw osob,
powinna ulatwia¢ egzekwowanie tego prawa.?2 Dlatego tez na szczeblu euro-
pejskim wydane zostaly rozporzadzenia regulujace kwestie odpowiedzialnosci
cywilnej przewozZnika lotniczego i zwigzanych z tym praw pasazerow:

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 2027 z dnia 9 pazdziernika 1997 r. w sprawie odpo-
wiedzialno$ci przewoznika lotniczego z tytutu wypadkow lotniczych?3 oraz zmie-
niajace je rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 889/2002
z dnia 13 maja 2002 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2027/97
w sprawie odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego z tytulu wypadkow?4,

- rozporzadzenie (WE) nr 295/91 z dnia 4 lutego 1991 r. ustanawiajace wspolne
zasady odszkodowania i pomocy dla pasazerow w przypadku odmowy przyje-
cia na poklfad albo odwotania lub duzego op6znienia lotéw oraz zmieniajace
je rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajace
wspdlne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazerow w przypadku odmowy
przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego opdznienia lotow,

— rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 w sprawie praw osob niepelnosprawnych
oraz osOb 0 ograniczonej sprawnosci ruchowej podrozujacych drogg lotnicza?.
Rozporzadzenie (WE) nr 889/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

13 maja 2002 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2027/97 w sprawie

odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego z tytulu wypadkow zmienito takze

jego tytul na ,,Rozporzadzenie (WE) nr 2027/97 w sprawie odpowiedzialno-

Sci przewoznika lotniczego z tytutu przewozu pasazerdw i ich bagazu droga

powietrzng”. We wstepie podkresla si¢, iz konieczne jest wprowadzenie zmian

do rozporzadzenia (WE) nr 2027/97, tworzac w ten sposob jednolity system odpo-
wiedzialno$ci w migdzynarodowym transporcie lotniczym, wzmacniajac ochrong
pasazerdw i osob znajdujacych si¢ na ich utrzymaniu. Wprowadza ono w zycie
odpowiednie postanowienia konwencji montrealskiej w odniesieniu do przewozu
pasazerow i ich bagazu droga powietrzng. Rozszerza stosowanie tych przepisow
rOwniez w odniesieniu do przewozOw lotniczych wewnetrznych kazdego panstwa
cztonkowskiego (art. 1). Odpowiedzialno$¢ przewoznika lotniczego Wspdlnoty

22 A. Konert, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 18.
23 Dz.U. L. 285z 17.10.1997.

24 Dz.U. L. 140 z 30.5.2002.

25 Dz.U. L. 204 z 26.7.2006.
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w odniesieniu do pasazerdw i ich bagazu podlega postanowieniom konwencji
montrealskiej (art. 3 ust. 1). Obecnie wigc odpowiedzialno$¢ przewoznika w prze-
wozach wspolnotowych regulowana jest przepisami konwencji montrealskie;j.
Rozporzadzenie ustanawia jedynie okreslone przepisy uzupelniajace26.

W Polsce obecnie nie ma znaczenia, czy mamy do czynienia z przewozem
miedzynarodowym czy tez krajowym, gdyz ustawa Prawo Lotnicze z dnia 3 lipca
2002 r. w art. 208 przewiduje, iz przewoznik lotniczy odpowiada na zasadach
okreslonych w umowach miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospo-
litg Polska. Postanowienia tych uméw stosuje si¢ takze ,,do odpowiedzialnosci
przewoznika lotniczego za szkody w przewozie migdzynarodowym niepodlegaja-
cym tym umowom, a rozpoczynajacym si¢ lub koficzacym na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub z wykonywaniem ladowania handlowego na tym terytorium
oraz w przewozie lotniczym krajowym”. Przed wejSciem w zycie powyzszej ustawy
odpowiedzialno$¢ przewoznika okre§lat kodeks cywilny (art. 90 ustawy — Prawo
przewozowe z 15 listopada 1984 r.). Obowiazywaly wigc inne zasady w przewozie
miedzynarodowym niz w krajowym.

Odpowiedzialno$é za szkody nuklearne (Responsabilidad por danos nucleares)

Kwestia odpowiedzialnoSci za szkody nuklearne jest uregulowana w roz-
dziale VII ustawy z 29 kwietnia 1964 r. o energii jadrowej (Ley 25/1964, de 29 de
abril, sobre Energia Nuclear?’ — LEN). Osoba eksploatujaca obiekt jadrowy lub
jakiekolwiek inne urzadzenia produkujace lub wykorzystujace materiaty radio-
aktywne lub urzadzenia, ktére moga wytwarza¢ promieniowanie jonizujace,
ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode jadrowa. Odpowiedzialno$¢ ta jest obiek-
tywna, lecz ograniczona do wysokoSci limitéw ubezpieczen okreslonych w ustawie
LEN (art. 45 LEN). Eksploatujacy moze si¢ egzonerowac jedynie w sytuacji, gdy
szkoda jadrowa powstata bezposSrednio w wyniku konfliktéw zbrojnych, dziatan
wojennych, wojny domowej lub wprowadzenia stanu wyjatkowego lub tez kleski
zywiolowej. Katalog przestanek egzoneracyjnych jest zamkniety. Jednakze ustawa
dodatkowo stanowi, iz w sytuacji, gdy osoba eksploatujaca udowodni, ze osoba,
ktoéra poniosta szkode jadrowa spowodowata lub przyczynila si¢ do powstania
szkody, sad bedzie mogt zwolni¢ osobe eksploatujacg catkowicie lub czesciowo
z obowiazku zaplaty odszkodowania.

Odpowiedzialno$é za szkody spowodowane przy wykonywaniu polowania
(Responsabilidad por danos producidos en la caza)

W Hiszpanii kazdy mysliwy jest zobowiazany do naprawienia szkody spowo-
dowanej podczas wykonywania polowania, z wyjatkiem, gdy powstata ona na

26 A. Konert, Odpowiedzialnos¢..., op. cit., s. 58.
27 BOE n2 107 de 4 de mayo de 1964.
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skutek sily wyzszej lub z winy poszkodowanego. Ponadto dekret 63/1994 (Real
Decreto 63/1994, de 21 de enero, por el que se aprueba el Reglamento del Seguro
de Responsabilidad Civil del Cazador, de suscripcion obligatoria®®) wprowadza
obowiazek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej (art. 52), bez ktorego
nie ma mozliwoSci wykonywania polowania.

Polski kodeks cywilny, oprocz wspomnianego juz art. 431, nie zawiera regu-
lacji dotyczacych szkéd powstatych podczas polowania. Zgodnie z ustalonym
w orzecznictwie pogladem przepis ten odnosi si¢ tylko do zwierzat hodowlanych.
Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez zwierzeta zyjace
w stanie wolnym (dzikim) regulujg przepisy szczegdlne, tj. przepisy ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie oraz przepisy o odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa na zasadach ogllnych. Jesli ustalimy, iz zwierze wyrzadzajace
szkodg jest zwierzyng lowna, wowczas zastosowanie bedzie miata ustawa z dnia
13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 42,
poz. 372 z pézn. zm.), zgodnie z ktéra za szkody spowodowane przy wykonywaniu
polowania odpowiedzialno$¢ ponosi dzierzawca lub zarzadca obwodu fowiec-
kiego (art. 46 Prawa towieckiego). Ponadto istnieje mozliwo$¢ zwrdcenia si¢
z odpowiednim roszczeniem do osob, ktdre zajmuja sie organizacja polowan
(np. przedsigbiorstw $wiadczacych tego typu ustugi turystyczne dla mysliwych).
Obecnie istnieje obowigzek ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej dla czton-
koéw Polskiego Zwiazku f.owieckiego w zakresie czynnoS$ci zwigzanych z gospo-
darka towiecka i polowaniami (art. 32 ust.4, pkt.6), jak rowniez przedsigbiorcy
swiadczacemu ustugi turystyczne majace posta¢ polowania wykonywane przez
cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub polowania za granica
(art. 18 ust. 3 pkt. 1). Istnieje zatem mozliwo$¢ dochodzenia roszczen bezposred-
nio od ubezpieczyciela sprawcy.

Ponadto Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez zwierzeta
fowne objete caloroczng ochrong (art. 50 ust. 1). Obecnie — zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie okreslenia okre-
sOw polowan na zwierzeta fowne — caloroczng ochrong objety jest jedynie tos.

Odpowiedzialno$é¢ za szkody spowodowane konsumentom i uzytkownikom
(Responsabilidad frente al consumidor y usuario)

Do 1 grudnia 2007 r. kwestie odpowiedzialnoSci za szkody spowodowane kon-
sumetom i uzytkowanikom uregulowane byty ustawa z 19 lipca 1984 r. o ochronie
konsumentow i uzytkownikéw — Ley General para la Defensa de los Consumido-
res y Usuarios? (Ley 26/1984, LGDCU). 29 grudnia 2006 zostala wydana nowa
ustawa o zwickszeniu ochrony konsumentéw i uzytkowanikow — Ley de mejora de

28 BOE ntm. 40, de 16-2-1994.
29 BOE n° 176, de 24 de julio de 1984.
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la proteccion de los consumidores y usuarios®® (Ley 44/2006). Natomiast 16 grud-
nia 2007 r. zostal wydany Dekret w sprawie zatwierdzenia zmienionego tekstu
ustawy o ochronie konsumentow i uzytkownikdéw — Real Decreto Legislativo 1/2007
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias.3! Dekret ten jest zgodny
z postanowieniami Ley 44/2006, ktora upowaznia rzad do potaczenia w jednej
ustawie postanowien Ley 26/1984 oraz postanowien dyrektyw europejskich doty-
czacych ochrony konsumentow. Ksigga I1I Dekretu szczeg6towo reguluje kwestie
odpowiedzialnoSci za wadliwe produkty i ustugi. Za szkody spowodowane przez
produkty i ustugi wadliwe producent lub importer ponosi surowa odpowiedzial-
nos$¢ na zasadzie ryzyka. Dekret wprowadza odpowiedzialno$¢ solidarng osob
odpowiedzialnych za t¢ sama szkodg. Katalog przestanek egzoneracyjnych jest
dos¢ szeroki, mianowicie producent moze uwolnic si¢ od odpowiedzialnosci, gdy
udowodni, iz:
a) nie wprowadzil produktu do obrotu,
b) wada nie istniata w chwili wprowadzenia produktu do obrotu,
¢) produkt nie zostal wyprodukowany na sprzedaz lub do innych celow dystry-
bucji handlowej lub poza jego dziatalnoScia gospodarcza,
d) niebezpieczne wiasciwosci produktu wynikaly z zastosowania przepisow prawa,
e) nie mozna bylo przewidzie¢ niebezpiecznych wtasciwosci produktu uwzgled-
niajac stan nauki i techniki w chwili wprowadzenia produktu do obrotu.
Przestanki egzoneracyjne sa prawie identyczne jak w polskim systemie praw-
nym. To, co odroznia natomiast te dwa systemy, to przede wszystkim limity
odpowiedzialnoSci wprowadzone dekretem hiszpanskim. Mianowicie wysokos¢
odszkodowania za szkody na mieniu nie moze przewyzszy¢ 390,66 euro (w Polsce
jest to 500 euro). Wprowadza si¢ rOwniez globalne ograniczenie producenta,
jesli chodzi o szkody na osobie, czego nie ma w Polsce. Za $mier¢, uszkodzenie
ciala lub rozstr6j zdrowia spowodowane produktem wadliwym producent bedzie
odpowiadat do kwoty 63 106 270,96 euro. Ustawodawca hiszpafiski, w przeciwien-
stwie do polskiego, ztagodzil niejako t¢ surowa odpowiedzialno$¢ producenta,
wprowadzajac kwotowe limity odszkodowawcze, ponad ktére producent odpo-
wiedzialnoS$ci nie bedzie ponosit.

3. Wnioski
odstawowa cecha charakterystyczng odpowiedzialno$ci obiektywnej jest

fakt, iz zostaje ona uruchomiona niezaleznie od badania winy sprawcy. Jak
wspomniano wczesniej, nie odwotujemy sie tu do wewnetrznej sfery zjawisk psy-

30 BOE n® 312 de 30 de diciembre de 2006.
31 BOE n? 287 de 30 noviembre 2007.
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chicznych sprawcy (podmiotowa strona czynu) ani nie badamy, czy zachowanie
sprawcy byto sprzeczne z porzadkiem prawnym lub zasadami wspotzycia spotecz-
nego (bezprawnos¢ — przedmiotowa strona czynu). Nie wystarczy, zeby podmiot,
ktorego odpowiedzialno$¢ jest obiektywna, ekskulpowat si¢. W celu uwolnienia
sie¢ od odpowiedzialnosci sprawca musi udowodnic istnienie jednej z tzw. prze-
stanek egzoneracyjnych. Na gruncie polskiego prawa katalog takich przestanek
zwykle zawiera trzy okoliczno$ci, mianowicie gdy szkoda zostala spowodowana:
— silg wyzsza,

— wylacznie z winy poszkodowanego (nie chodzi tu o ,wing wylaczng”, lecz

o sytuacje, ze wylaczna przyczyna szkody byta wina poszkodowanego),

— wylacznie z winy osoby trzecie;j.

Polski ustawodawca przyjal powyzszy katalog okolicznoSci egzoneracyjnych
jako podstawowy. Jako przyktad mozna podaé art. 430 k.c. regulujacy odpowie-
dzialnos$¢ osoby powierzajacej wykonanie czynno$ci podwtadnemu. Powierzajacy
czynno$¢ ponosi odpowiedzialno$¢ za zawinione dziatanie podwtadnego, ktore
spowodowato szkode, na zasadzie ryzyka i moze uwolni¢ si¢ od odpowiedzial-
nosci, gdy udowodni jedna z powyzszych okolicznoSci. Nalezy jednak pami¢tac,
iz nie w kazdej sytuacji, gdy mamy do czynienia z zasada ryzyka na gruncie
polskiego prawa cywilnego, katalog przestanek przedstawia si¢ identycznie. Na
przyktad odpowiedzialno§¢ samoistnego posiadacza za zawalenie si¢ budowli jest
obiektywna co do dwdch elementow:

— utrzymania budowli w nalezytym stanie oraz
— wad w budowie.

Nie odpowiada on jednak, gdy szkoda byta nastepstwem innych, niz wymie-
nione, zdarzen. Katalog przestanek egzoneracyjnych jest zatem otwarty.

Ponadto katalog przestanek egzoneracyjnych przedstawia si¢ zupelnie inaczej
w przypadku odpowiedzialnosci za produkt niebezpieczny.

Na gruncie hiszpanskiego kodeksu cywilnego generalng zasada jest istnienie
dwoch przestanek egzoneracyjnych: sily wyzszej oraz wytacznej winy poszkodowa-
nego. Prawo hiszpanskie nie zapomina o winie osoby trzeciej, lecz po prostu nie
traktuje jej jako okolicznoSci egzoneracyjnej. Jesli wina osoby trzeciej przerywa
zwigzek przyczynowy (rompe el nexo causal), wowczas podmiotem odpowiedzial-
nym bedzie osoba trzecia. Je§li natomiast nie przerywa zwigzku przyczynowego,
odpowiada sprawca. Ponadto w poszczeg6lnych rezimach odpowiedzialnosci, jak
zostato doktadnie przeanalizowane, ,,dochodza” réwniez inne okolicznoSci zwal-
niajace z odpowiedzialnosci.

W niektorych z wyzej opisanych sytuacjach ustawodawca hiszpafiski wpro-
wadza mozliwo$¢ uwolnienia si¢ od odpowiedzialnoSci, gdy szkoda zostata spo-
wodowana z winy poszkodowanego, nie wskazujac, iz chodzi o wing¢ wylaczna.
Zatem dochodzimy tu do wniosku, iz w sytuacji gdy osoba odpowiedzialna udo-
wodni, ze osoba, ktora poniosta szkode, spowodowata lub przyczynifa si¢ do
jej powstania, sad bedzie mogl zwolni¢ osobe odpowiedzialng catkowicie lub

—142-



Odpowiedzialnos¢ obiektywna w hiszpariskim prawie cywilnym Ius Novum

3/2010

czesciowo z obowiazku zaplaty odszkodowania. Ustawodawca potaczyt tu dwie
instytucje, ktore na gruncie prawa polskiego sg traktowane zawsze oddzielnie,
mianowicie przyczynienie si¢ poszkodowanego do powstania szkody oraz spo-
wodowanie tej szkody wylacznie przez poszkodowanego. Na gruncie prawa pol-
skiego, jezeli poszkodowany przyczynif si¢ do powstania lub zwickszenia szkody,
obowiazek jej naprawienia ulega odpowiedniemu zmniejszeniu stosownie do
okolicznosci, a zwlaszcza do stopnia winy obu stron. Nie ma wiec mozliwosci
catkowitego zwolnienia z obowiagzku zaptaty odszkodowania przez sprawce.
Polski ustawodawca wyraznie bowiem wskazuje na mozliwos$¢ jedynie ,,odpo-
wiedniego zmniejszenia”. W sytuacji natomiast, gdy dzialanie lub zaniechanie
poszkodowanego bylo wyltaczna przyczyna powstania szkody, mamy do czynie-
nia z przestanka egzoneracyjna. Zatem sprawca nie bedzie uznany za osobe
odpowiedzialna.

Analiza poszczegOlnych przypadkéw odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka na
gruncie prawa hiszpanskiego i polskiego prowadzi do stwierdzenia, iz trudno jed-
noznacznie wskazac, jaki ogdlny cel przy§wieca obiektywizacji odpowiedzialnosci.
Niemniej jednak, jak sama nazwa wskazuje, podstawowe znaczenie nalezatoby
przypisaé tu zasadzie cuius commodum eius periculum.

Z uwagi na fakt, iz sprawca zarOwno na gruncie prawa polskiego, jak i hisz-
panskiego ma zawsze mozliwos$¢ uwolnienia si¢ od odpowiedzialnoSci, gdy wykaze
istnienie okoliczno$ci egzoneracyjnej, nie jest to odpowiedzialno$¢ absolutna.
Mozna wigc stwierdzié, iz odpowiedzialno$¢ ta stanowi pomost pomiedzy zasada
winy a odpowiedzialnoScig absolutna, od ktorej nie ma zadnej mozliwoSci uwol-
nienia sie.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest scharakteryzowanie odpowiedzialnoSci cywilnej na zasadzie
ryzyka, jak réwniez analiza poszczegdlnych przypadkéw tejze odpowiedzialnoSci na
gruncie hiszpanskiego prawa cywilnego ze wskazaniem roznic na gruncie prawa pol-
skiego. Zastosowana w artykule metoda prawnoporéwnawcza wskazuje na istnienie
istotnych ro6znic w tych dwdch systemach prawnych zaréwno pod wzgledem podmio-
towym, jak i przedmiotowym. Nalezy wskaza¢ na trzy podstawowe wnioski, jakie ptyna
z dokonanej analizy. Po pierwsze, wniosek natury ogdlnej: iz trudno jednoznacznie
wskazac jeden, gtowny i podstawowy cel, jaki przy§wieca dokonywaniu obiektywizacji
odpowiedzialnosci w ogdlnosci. Po drugie, po zbadaniu okolicznosci egzoneracyjnych
dochodzimy do wniosku, iz ustawodawca hiszpanski faczy dwie instytucje, ktore na
gruncie prawa polskiego zawsze wystepuja oddzielnie (przyczynienie si¢ poszkodo-
wanego oraz sytuacja, gdy szkoda zostala spowodowana z winy poszkodowanego).
Po trzecie, nalezy wskazac¢, iz odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka nie stanowi nigdy
odpowiedzialnoS$ci absolutnej, gdyz zawsze istnieje mozliwo$¢ egzoneracji.

— 143 -



Ius Novum ANNA KONERT

3/2010

SUMMARY

The aim of the article is to present characteristic features of strict liability as well
as analyze individual cases of liability from the point of view of the Spanish civil
code and find differences from the point of view of the Polish law. The comparative
method used in the article shows that there are significant differences between the
two legal systems, including both their subject and object. The conducted examination
leads to three major conclusions. Firstly, a conclusion of a general character: it is
difficult to explicitly specify one major and basic aim lying behind making liability
objective in general. Secondly, after examining exoneration circumstances we make
a conclusion that the Spanish legislator combines two institutions which are always
separated in the Polish law (the contribution of the aggrieved party and a situation
in which damage was caused by the aggrieved party). Thirdly, it must be stated that
strict liability is never treated as absolute liability because there is always a possibility
of exoneration.
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do wyroku SN z dnia 18 maja 2009 r. - III KK 22/09*

Nieudzielenie pomocy w warunkach okreslonych w art. 162 § 1 k.k. stanowi
odrebne przestepstwo, ktore pozostawa¢ moze — w wypadku sprawcy prze-
stepstwa okreslonego w art. 177 k.k. — jedynie w zbiegu realnym.

W glosowanym wyroku Sad Najwyzszy powrdcit do problemu prawnokarnej
oceny zachowania polegajacego na spowodowaniu wypadku drogowego i nie-
udzielaniu przez jego sprawce pomocy jego ofierze. Istota problemu sprowadza
sie do tego, ze czy taki sprawca odpowiada tylko za przestepstwo wypadku dro-
gowego (art. 177 § 1 lub 2 k.k., czy takze za przestepstwo nieudzielania pomocy
ofierze tego wypadku znajdujacej si¢ w potozeniu grozacym bezpoSrednim nie-
bezpieczenstwem utraty zycia albo ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 162
§ 1 kk.). Jest to zagadnienie, ktdre od dawna wywolywalo spory w doktrynie,
a chodzito o to, czy w sytuacji gdy sprawca wypadku drogowego (art. 177 § 1
lub 2 k.k.) nie udziela pomocy jego ofierze w warunkach okreslonych w art. 162
§ 1 k.k. zachodzi realny zbieg przestepstw z art. 177 § 1 lub 2 k.k.iz art. 162 § 1
k.k., czy prawna jednoS¢ czynu, z ktorych jeden z nich jest wspotukarany jako czyn
uprzedni lub nastepczy, czy tez zbieg przepiséw okreslajacych te przestepstwa.

Prezentowane byly poglady, ze:

1) W razie nieudzielania przez sprawce¢ wypadku pomocy jego ofierze wchodzi

w gre instytucja czynu wspoOtukaranego, przy czym z reguly przestepstwem

wspolukaranym jest nieudzielenie pomocy!. Jednakze podkreslano, ze zaleznie

* LEX nr 515565.

I K. Buchala, Przestgpne zaniechanie udzielenia pomocy w niebezpieczeristwie grozqcym zyciu czlowieka,
,Panstwo i Prawo” 1960, nr 12, s. 1004-1005; idem, Przestepstwa w komunikacji drogowej, Warszawa 1961,
s. 198; idem, Glosa do wyroku SN z dnia 21 wrzesnia 1972 . — V KRN 379/72, OSPiKA 1975, Nr 12, poz. 85;
idem, Ucieczka z miejsca wypadku drogowego jako problem kodyfikacyjny, (w:) Opiniowanie nietrzeZwosci
po wypadkach drogowych, Materialy Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej Katowice 24 III 1972 r. Mate-
rialy Naukowe, Katowice 1972, s. 175; W. Wolter, Glosa do wyroku SN z dnia 23 grudnia 1959 r. — Il K
976/59, ,,Panstwo i Prawo” 1960, nr 7, s. 183; T. Cyprian, Czy wprowadzic¢ zmiany do rozdziatu o przestep-
stwach komunikacyjnych, ,Pafistwo i Prawo” 1963, nr 8-9, s. 345; A. Bachrach, Ryzyko i nieostroznos¢
w komunikacji drogowej a oceny prawnokarne, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1965, s. 274; Z. Sobolewski,
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od stopnia spolecznego niebezpieczefistwa czynu jest mozliwe uznanie za czyn
wspotukarany wypadku drogowego?2. Przyjmowano tez, ze gdy nieudzielenie
pomocy spowodowato §mier¢ ofiary, sprawca moze ponie$¢ odpowiedzialno$§é
za nieprzeszkodzenie temu skutkowi, bowiem sprowadzajac niebezpieczen-
stwa stal si¢ gwarantem?3, a jeSli godzil si¢ na Smier¢, wyczerpuje znamiona
przestgpstwa z art. 148 § 1 k.k.4.

2) Kierowca, ktory powoduje wypadek, a nastgpnie nie udziela pomocy jego
ofierze popetnia jedno przestepstwo, lecz zachodzi pozorny zbieg przepisow
badz ich zbieg kumulatywny>.

3) Spowodowanie przez kierowce wypadku drogowego i nieudzielenie pomocy
jego ofierze rodzi odpowiedzialnoS¢ za dwa przestepstwa pozostajace w zbiegu
realnym, tj. za przestepstwo wypadku drogowego oraz za przestepstwo nie-
udzielenia pomocy®. Wskazywano przy tym, ze nie mozna wykluczy¢ réwniez

Obowiqzek sprawcy przestgpstwa udzielenia pomocy ofierze jego czynu, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska” 1967, nr 14, s. 25-257; J. Pozorski, Glosa do wyroku SN z dnia 21 wrzesnia 1967 r. — V KRN
632/67, OSPIKA 1969, Nr 7-8, poz. 172; J. Polony, Ucieczka sprawcy wypadku drogowego, ,,Stuzba Milicji
Obywatelskiej” 1970, nr 4-5, s. 576-581; J. Reguta, Listy czytelnikow. Propozycje, ,,Problemy Wymiaru
Sprawiedliwosci” 1973, nr 1, s. 121-125; T. Dukiet (rec.), Wypadki drogowe w Wielkopolsce. Problemy kry-
minologiczne Wielkopolski, Poznaf 1974, ,,Problemy Prawa Karnego” 1975, nr 1, s. 125; E. Kostro, Alkohol.
Komunikacja. Skutki prawne, Warszawa 1974, s. 61; J. Moskwa, Pijany kierowca. Cztery rewizje nadzwyczaj-
ne, ,,Gazeta Prawnicza” 1977, nr 3, s. 9; I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1978, s. 370;
E. Szwedek, Nieudzielenie pomocy w niebezpieczeristwie, ,,Problemy Praworzadnosci” 1978, nr 4, s. 86;
M. Kulczycki, J. Zdunczyk, Obywatel a prawo karne, Warszawa 1981, s. 86; L. Gardocki, Glosa do wyroku
SN z dnia 16 sierpnia 1968 r. — II KR 117/66, ,,Pafistwo i Prawo” 1968, nr 2, s. 342; J. Kochanowski, Prze-
stepstwa drogowe w doktrynie i orzecznictwie Sqgdu Najwyzszego w latach 1970-1980, ,Studia Prawnicze”
1982, nr 34, s. 636; idem, Przestepstwa i wykroczenia drogowe. Komentarz, Warszawa 1991, s. 240.

2 A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepisow ustawy i przestgpstw, Warszawa 1976, s. 204.

3 K. Buchala, Problemy kryminalizacji ucieczki uczestnika karalnego zdarzenia w ruchu drogowym,
. Prokuratura i Prawo” 1995, nr 2, s. 23-24; S. Sliwifiski, Odpowiedz na pytanie prawne, ,,Pafistwo i Prawo”
1948, nr 8, s. 149-153; W. Wolter, Glosa do wyroku SN z dnia 10 lipca 1957 r. - IV K 78/57, ,Pafistwo
i Prawo” 1958, nr 2, s. 362-364; idem, Glosa do wyroku SN z dnia 23 grudnia 1959 r. — I1II K 976/59...,
s. 181-182; A. Gimbut, Glosa do wyroku SN z dnia 11 kwietnia 1958 r. — IV K 157/58, OSPiKA 1960, Nr 5,
poz. 126; M. Kli§, Zrédlo obowigzku gwaranta w polskim prawie karnym, ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 1999, nr 2, s. 184-185.

4 K. Buchala, Glosa do sktadu siedmiu sedziow uchwaly SN z dnia 12 kwietnia 1995 r. - I KZP 2/95,
,Przeglad Prawa Karnego” 1995, nr 13, s. 57.

5 S. Zimoch, Glosa do wyroku SN z dnia 21 wrzesnia 1967 r. — V KRN 632/67, OS PiKA 1969, Nr 2,
poz. 38; J. Borkowski, W kwestii odpowiedzialnosci sprawcy przestgpstwa drogowego za nieudzielenie pomocy
ofierze wypadku, ,,Problemy Praworzadnosci” 1977, nr 11, s. 26; K.J. Pawelec, Ucieczka sprawcy wypadku
drogowego w swietle prawa karnego i badarn, ,,Stuzba Milicji Obywatelskiej” 1986, nr 3-4, s. 225; E. Szwedek,
Pozostawienie w niebezpieczeristwie utraty zycia (art. 163 k.k.), ,Nowe Prawo” 1979, nr 9, s. 54-55;
M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Przeglqd orzecznictwa z zakresu czesci ogolnej prawa karnego materialnego,
,Przeglad Sadowy” 1996, nr 11-12, s. 121 i n.

6 H. Rajzman, Glosa do wyroku SN z dnia 10 lipca 1957 r. — K 78/57, OSPiKA 1958, Nr 5, poz. 119;
T. Cyprian, Ucieczka kierowcy, ,,Palestra” 1962, nr 1-2, s. 90; idem, Czy wprowadzi¢ zmiany do rozdzialu
o przestepstwach komunikacyjnych?, ,,Pafistwo i Prawo” 1963, nr 8-9; K. Daszkiewicz, Glosa do wyroku SN
z dnia 16 sierpnia 1966 r. — Il K 117/66, OSPiKA 1967, Nr 5, poz. 119; A. Zoll, Odpowiedzialnos¢ karna
kierowcy za spowodowanie wypadku i nieudzielenie pomocy jego ofierze, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1969, nr 1, s. 28; L. Lernell, Wykiad prawa karnego. Czgs¢ ogdlna, t. 1, Warszawa 1969, s. 295; idem (w:)
Prawo karne. Czg¢S¢ szczegolna. Wybrane zagadnienia, (red.) L. Lernell, A. Krukowski, Warszawa 1969;
B. Janiszewski, J. Kalinowski, Glosa do wyroku SN z dnia 14 sierpnia 1973 r. — V KRN 285/73, ,,Nowe
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pozornego zbiegu przestepstw, w szczegolnosci ze wzgledu na roznice w stop-

niu spolecznego niebezpieczefstwu obu zbiegajacych si¢ czynéw lub stopniu

winy’.

Podnoszono tez, ze mozliwe jest przyjecie konstrukcji czynu wspotukaranego
lub realnego zbiegu przestepstw, a decydowaé powinna wnikliwa analiza stanu
faktycznego, dajaca podstawe do oceny, czy nalezy skaza¢ za oba zbiegajace si¢
przestepstwa osobno, a nastepnie wymierzy¢ kare taczna, czy tez ze wzgledu na
rOznicg stopnia spotecznego niebezpieczenstwa czyndw wystarczy skazaé za jedno
ze zbiegajacych si¢ przestepstw, drugie za$ uznac za przestgpstwo wspdtukarane™s.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przez wiele lat byt prezentowany jednolity
poglad, ze ,Nieudzielenie pomocy ofierze wypadku lub ucieczka po dokona-
niu przestgpstwa drogowego stanowi istotng okoliczno$¢ obcigzajaca™. Tak tez

Prawo” 1975, nr 1, s. 155; idem, Nieudzielenie pomocy pokrzywdzonemu przez sprawce wypadku drogowego,
(w:) Wypadki drogowe w Wielkopolsce. Problemy Kryminologiczne Wielkopolski, Poznah 1974, s. 173; B. Jani-
szewski, Wykonanie kary pozbawienia wolnosci wobec sprawcow przestepstw nieumysinych, Warszawa 1981,
s. 25-26; A. Bachrach, Przestgpstwa i wykroczenia drogowe w nowym prawie polskim, Warszawa 1974, s. 384;
W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ karna kierowcy za nieudzielenie pomocy..., s. 13; idem, Przestgpstwa naraze-
nia zycia i zdrowia na niebezpieczeristwo w k.k. PRL z 1969 r., Wroctaw 1977, s. 166; M. Tarnawski, Zagad-
nienia jednosci i wielosci przestepstw, Poznan 1977, s. 171; J. Prauzinski, Dyskusyjne problemy zakresu
bezkarnosci czynow zabezpieczajgcych sprawce przed odpowiedzialnosciq karng, ,,Studia Kryminologiczne,
Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1980, nr 11, s. 140-145; J. Kulesza, Warunki orzekania kary dodatkowej
zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych na podstawie art. 43 § 1 k.k., ,Nowe Prawo” 1982, nr 5-6,
s. 38; idem, Problematyka sqdowego wymiaru kary dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych
na podstawie art. 43 k.k., ,,Problemy Praworzadnosci” 1984, nr 3, s. 33; J. Sliwowski (rec.): B. Janiszewski,
Wykonanie kary pozbawienia wolnosci wobec sprawcéw przestepstw nieumysinych, Warszawa 1981, ,,Pafistwo
i Prawo” 1983, nr 3, s. 108-109; Z. Cwiakalski, A. Zoll, Przeglad orzecznictwa Sqdu Najwyzszego z zakresu
prawa karnego materialnego za I pélrocze 1986 r., ,Nowe Prawo” 1987, nr 6, s. 65; idem, Przeglgd orzecznic-
twa Sqdu Najwyzszego z zakresu prawa karnego materialnego za II poirocze 1986 r., ,,Nowe Prawo” 1987,
nr 11-12, s. 94; K.J. Pawelec, Ucieczka sprawcy wypadku drogowego z miejsca jego zaistnienia w swietle prawa
karnego i badari, ZN ASW 11985, Nr 38, s. 209; idem, Sqd Najwyzszy o karaniu sprawcéw wypadkow dro-
gowych, ,,Gazeta Prawnicza” 1988, nr 17, s. 9; idem, Wypadek drogowy w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyz-
szego, ,,Palestra” 1989, nr 1, s. 77; idem, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyziszego w zakresie przestepstw
okreslonych w art. 145 k.k., ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1989, nr 3, s. 395; R.A. Stefanski, Glosa do
wyroku SN z dnia 2 lipca 1980 r. — V KRN 127/80, ,,Problemy Praworzadnosci” 1989, Nr 7-8, s. 117-122;
idem, Recenzja ksiazki J. Kochanowskiego, Zagadnienia przestepstw drogowych i przeciwko bezpieczeristwu
w komunikacji, Warszawa 1990, ,,Problemy Praworzadnosci” 1991, nr 4-5, s. 101; idem, Przeglgd uchwat
Izby Karnej i Wojskowej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego za 1995 r., ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1996, nr 2, s. 100-102; J. Klimek, Kodeks a przestgpstwa drogowe, Warszawa 1986,
s. 76; J. Wojciechowski, Bezkarnos¢ uciekiniera, ,,Rzeczpospolita” 1992, nr 255; L.K. Paprzycki, Ucieczka
z miejsca wypadku drogowego, ,,Rzeczpospolita” 1995, nr 118, s. 14,

7 K. Buchata, Glosa od uchwaty SN z dnia 12 kwietnia 1995 r. ..., s. 56-57; idem, Zbiegnigcie z miejsca
wypadku drogowego, ,,Przeglad Sadowy” 1996, nr 1, s. 20; idem, Ucieczka kierowcy z miejsca wypadku, (w:)
Problemy nauk penalnych. Prace ofiarowane Pani Prof. O. Gorniok, Katowice 1996, s. 43; J. Kochanowski,
Przestepstwa i wykroczenia..., s. 241; M. Tarnawski, Zagadnienia..., s. 169.

8 A. Spotowski, Pomijalny..., s. 204-205.

9 Uchwata potaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z dnia 22 czerwca 1963 r. VI KO 54/61, OSNKW
1963, Nr 10, poz. 179 z glosami Z. Papierkowskiego, ,,Nowe Prawo” 1965, nr 4, s. 445 i n., M. BereZnic-
kiego, ,,Nowe Prawo” 1965, nr 9, s. 1093 i n.; wyrok SN z dnia 26 wrzes$nia 1972 r. — V KRN 379/72,
OSNKW 1973, Nr 1, poz. 9 z glosa K. Buchaly, OSPiKA 1973, Nr 12, poz. 253 i uwagami J. Bilickiego,
W. Kubali, Przeglqd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w zakresie przestgpstw przeciwko bezpieczeristwu w ruchu
lgdowym, ,,Wojskowy przeglad Prawniczy” 1974, nr 1, s. 80; wyrok SN z dnia 14 sierpnia 1973 r. - V KRN
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odczytywano stwierdzenie Sadu Najwyzszego, ze ,,Nieudzielenie pomocy ofierze
wypadku przez sprawce przestepstwa drogowego, mimo ze jest to mozliwe, sta-
nowi istotng okoliczno$¢ obcigzajaca, podobnie jak i ucieczka sprawcy takiego
przestepstwa z miejsca wypadku”10, chociaz w literaturze nie bez racji wskazy-
wano, ze analiza tego sformufowania nie wskazuje, ze nieudzielenie pomocy ofie-
rze wypadku jest rOwnoznaczne z przestepnym nieudzieleniem pomocy ofierze
wypadku, chodzi bowiem o takie nieudzielenie pomocy ofierze wypadku, ktore
nie wyczerpuje znamion przestgpstwa z art. 162 § | k.k., bowiem Sad Najwyz-
szy nie zajmowal si¢ wyktadnig tego przepisu, a ucieczke z miejsca wypadku
i nieudzielenie pomocy ofierze wypadku rozpoznawat w plaszczyznie wymiaru
kary, nie wyprowadzajac zadnych wnioskéw materialnoprawnychll. W literaturze
wskazywano, ze zaniechanie pomocy nie stanowi jedynie okolicznoSci obciaza-
jacej wowczas, gdy sankcja za nieudzielanie pomocy bedzie surowsza od innego
pozostajacego w zbiegu przepisul2.

Jednoczes$nie w orzecznictwie wskazywano, ze mutatis mutandis fakt skazania
z art. 162 § 1 k.k. wytacza mozliwos¢ skazania z art. 177 § 2 i 3 k.k.13, a w razie
nieudzielenia pomocy ofierze wypadku przez jego uczestnika, ktorego zachowa-
nie nie wyczerpuje znamion przestepstwa drogowego, moze on ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ na podstawie art. 162 § 1 k.k.14.

Sad Najwyzszy odstapit od tej linii orzecznictwa, przyjmujac, ze ,,Sprawca
wypadku, odpowiadajacy za wystepek z art. 145 k.k. (§ 1 lub § 2, ewentualnie
w zwiazku z § 3 — ob. — art. 177 § 1 lub 2 k.k.), ponosi takze — w razie nie-
udzielenia pomocy ofierze wypadku w warunkach okre$lonych wart. 164 (ob.
— art. 162) k.k. — odpowiedzialno$¢ za pozostajace w zbiegu realnym przestep-
stwo z art. 164 § 1 (art. 162 § 1) k.k.”15. Pézniej potwierdzit ja, stwierdzajac, ze

285/73, OSNKW 1974, Nr |, poz. 14 z glosa B. Janiszewskiego, J. Kalinowskiego, ,,Nowe Prawo” 1975, nr 1,
s. 154-157 i uwagami G. Rejman, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego mate-
rialnego za rok 1975, ,Nowe Prawo” 1976, nr 6, s. 198-199; uchwata peinego sktadu Izby Karnej SN z dnia
28 lutego 1975 r. — V KZP 2/74, OSNKW 1075, Nr 3-4, poz. 33; wyrok SN z dnia 13 grudnia 1977 r.
— VI KRN 302/77, ,,Problemy Praworzadnosci” 1978, nr 8-9, s. 105 z omdéwieniem M. Tuszynskiej, Na
marginesie orzeczeri Sqdu Najwyzszego, ,,Problemy Praworzadnosci” 1978, nr 8-9, s. 105-107; wyrok SN
z dnia 2 lipca 1980 r. — V KRN 127/80, OSN PG 1981, Nr 5, poz. 57; wyrok SN z dnia 11 czerwca 1986 r.
— V KRN 214/86, OSNKW 1987, Nr 1-2, poz. 4; wyrok SN z dnia 27 kwietnia 1993 r. — III K 37/93 (w:)
R.A. Stefaniski, Przestgpstwa i wykroczenia drogowe w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, Warszawa 1997, poz.
136; wyrok SN z dnia 2 grudnia 1993 r. — III KRN 267/93 (w:) R.A. Stefafiski, Przestepstwa i wykroczenia...,
poz. 138.

10 Uchwata peinego sktadu Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1975 r. - V KZP 2/74,
OSNKW 1975, Nr 3-4, poz. 33.

11 'W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ karna kierowcy..., s. 6-9; J. Prauzinski, Dyskusyjne problemy...,
s. 144-145.

12 S, Zimoch, Glosa do wyroku SN z dnia 21 wrzesnia 119967 r— V KRN 632/67, OSPiKA 1969, Nr ?,
s. 81 i n.; Z. Sobolewski, Obowigzek sprawcy przestepstwa..., s. 258.

13 Wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 1972 r. - V KRN 3729/72, OSNKW 1973, Nr |, poz. 9.

14 Wyrok SN z dnia 14 lutego 1980 r. - Rw 29/80, ,,Palestra” 1989, nr 1, poz. 77.

15 Uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 12 kwietnia 1995 r. — I KZP 2/95, OSNKW 1995,
Nr 5-6, poz. 26 z glosami aprobujacymi A. Zolla, OSP 1995, Nr 12, s. 589-590, K. Buchaly, ,,Przeglad
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»Sprawca wypadku, odpowiadajacy za wystepek z art. 145 k.k. (obecnie art. 177
k.k.), ponosi takze — w razie nieudzielenia pomocy ofierze wypadku w warunkach
okreslonych w art. 164 k.k. (obecnie 162 k.k.) — odpowiedzialno$¢ za pozostajace
w zbiegu realnym przestgpstwo z art. 164 § 1 k.k.” (wyr. SN z 24.10. 2007 r.
— IV KK 304/07, OSP 2009, Nr 7-8, poz. 74 z glosa J. Kuleszy, OSP 2009, Nr 7-8,
s. 511-514). Takie stanowisko zajal tez Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku
i jest ono stuszne. Za pogladem, ze w omawianej sytuacji dochodzi do realnego
zbiegu przestepstwa z art. 177 § 1 lub 2 k.k. oraz z art. 162 § 2 k.k., przemawia
fakt, ze przyjecie tezy o nieodpowiedzialno$ci sprawcy wypadku za przestepstwo
z art. 162 § 1 k.k. prowadzitoby w praktyce ad absurdum, gdyz sprawca wypadku
drogowego odpowiadalby tagodniej niz gdyby go za takiego nie uznano. Jezeli
nie mozna bytoby mu przypisa¢ winy za spowodowanie wypadku drogowego, to
odpowiadalby za nieudzielenie pomocy ofierze wypadku, a wowczas konsekwen-
cje skazania bylyby dotkliwsze. Wprawdzie przestepstwa z art. 162 § 1 kk. i 177
§ 1 k.k. maja takie samo zagrozenie, a mianowicie kara pozbawienia wolnosci do
lat 3, ale pierwsze jest przestepstwem umySlnym, a drugie nieumyS§lnym, z ktérym
to rozroznieniem kodeks karny lub inne ustawy wiaza donioste konsekwencje,
np. chociazby w zakresie powrotu do przestgpstwa (art. 64 § 1 k, art. 66 § 1
k.k.). Sprawca wypadku drogowego odpowiada tylko za skutek, a nie za spro-
wadzenie niebezpieczenstwa utraty zycia lub cigezkiego uszczerbku na zdrowiu
i z tego powodu nieudzielenie pomocy w niebezpieczefistwie nie jest fragmentem
tego samego czynul®. Art. 162 § 1 k.k. nie zawiera jakichkolwiek ograniczef,
uzasadniajacych wytaczenie odpowiedzialnosci sprawcy wypadku drogowego za
nieudzielenie pomocy jego ofierze wypadkul?. Spowodowanie wypadku i naru-
szenie obowigzku pomocy przez kierowce stanowig czasowe nastepstwo czynow:
czyn pierwszy warunkuje powstanie mozliwosci popelnienia czynu drugiego!s.
Zadna z regul wylaczenia wielo$ci ocen w prawie karnym nie daje podstaw do
zredukowania omawianego zbiegu do jednego przestepstwal®. Potrzeby ukarania
nie wyczerpuje ukaranie za przestepstwo nieumyslne, w wypadku gdy sprawca
popetnit takze przestepstwo umyslne?0. Za tym, by sprawca wypadku drogowego,
ktory w warunkach okreSlonych w art. 162 § 1 k.k. nie udziela pomocy ofierze
wypadku, odpowiadat niezaleznie od odpowiedzialnosci za ktorekolwiek z prze-
stepstw przeciwko bezpieczenistwu w ruchu takze za przestepstwo z art. 162 § 1
k.k. przemawiaja wazkie racje spoleczne. W praktyce najczeSciej do ucieczki

Prawa Karnego” 1995, nr 13, s. 55-58 oraz uwagami aprobujacymi R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwal...,
s. 101-102 i krytycznymi uwagami M. Dabrowskiej-Kardas, P. Kardasa, Przeglgd orzecznictwa..., s. 121 i n.

16 'W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 9.

17 J. Klimek, Pracownik a przestepstwa drogowe, Warszawa 1982, s. 102.

18 A. Bachrach, Przestepstwa i wykroczenia drogowe..., s. 284; idem, Glosa postanowienia SN z dnia
27 sierpnia 1968 r. — Rw 948~8, ,,Panhstwo i Prawo” 1969, nr 10, s. 708.

19 B. Janiszewski, J. Kalinowski, Nieudzielenie pomocy..., s. 173.

20 B. Janiszewski, J. Kalinowski, Glosa do wyroku SN z dnia 14 maja 1973 r. - V KRN 285/73...,
s. 155-156.
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kierowcy z miejsca wypadku drogowego dochodzi w sytuacji, gdy jest w stanie nie-
trzezwoSci. Motywem opuszczenia miejsca zdarzenia jest wowczas obawa przed
ustaleniem stanu nietrzezwoSci lub pod wplywem §rodka odurzajacego, a tym
samym ponoszenia surowszej odpowiedzialnosci karnej, jaka grozi prowadza-
cemu pojazd, jesli w chwili czynu znajdowatl sie¢ w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem Srodka odurzajacego, chociazby ze wzgledu nadzwyczajne obostrzenie
kary (art. 178 § 1 k. k.), czy obligatoryjny zakaz prowadzenia pojazdéw mecha-
nicznych (art. 42 § 2—-4 k.k.). Ponadto oba zachowania rdznig si¢ rodzajowo;
pierwsze jest dzialaniem, drugie za$§ zaniechaniem wystepujacym po catkowitym
zakonczeniu pierwszego.

Przyjeciu koncepcji jednego czynu stoi na przeszkodzie brak zar6éwno ele-
mentu subiektywnego, jak i obiektywnego. Jedno$¢ czynu zachodzi bowiem wow-
czas, gdy sprawca zmierza do osiaggnigcia jednego celu (kryterium subiektywne),
oraz wystepuje zwarto$¢ miejscowa i czasowa ocenianego wydarzenia (kryte-
rium obiektywne). W razie spowodowania wypadku drogowego cel zachowa-
nia sprawcy — z punktu widzenia prawnokarnego — jest neutralny, gdyz sprawca
dazy do osiagniecia okreS§lonego punktu geograficznego, a jedynie na skutek
lekkomySlnosci lub niedbalstwa dochodzi do tzw. zboczenia dziatania, w ktérego
wyniku nastepuje wypadek drogowy. W zakresie nieudzielania pomocy ofierze
wypadku celem sprawcy jest oddalenie si¢ z miejsca wypadku, najczesciej po to,
aby unikna¢ odpowiedzialnosci za jego spowodowanie, z czym moze Iaczy¢ sie
brak zamiaru udzielenia pomocy ofierze wypadku i godzenie si¢ z tym, ze pozo-
stawia si¢ ja w sytuacji bezpoSredniego niebezpieczefistwa utraty zycia, ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu. Jest to zasadnicza rdznica w nastawieniu psychicznym
sprawcy do poszczegOlnych fragmentow zdarzenia, wyrazajaca si¢ w roznych
postaciach winy2l. To przesadza o wieloSci czyndw, gdyz wprawdzie spelnienie
kryterium subiektywnego nie jest warunkiem wystarczajacym, ale warunkiem
koniecznym jednosci czynu?2. Jezeli chodzi o element obiektywny, to w zasadzie
wystepuje zwartoS¢ czasowa i miejscowa obu stadiow zachowania, jednakze sa
sytuacje, w ktOrych aspekt temporalny réwniez z punktu widzenia kryterium
obiektywnego wyklucza jedno$¢ czynu, np. powr6t sprawcy na miejsce wypadku
w celu ,,upewnienia si¢”, kto jest ofiara, czy ofiara nadal pozbawiona jest pomocy
itp., polaczony z ponownym oddaleniem si¢ bez udzielenia tejze pomocy?3.

Ponadto stwierdzenie, czy zachodzi jedno$¢ czy wielo§¢ czyndéw, nie ma cha-
rakteru opisu rzeczywistoSci, a jest jej wartoSciowaniem z punktu widzenia kry-
teriow prawnokarnych. ,,W ocenianym zachowaniu - jak stusznie podkresla si¢
w doktrynie — wartoSciowanie z punktu widzenia art. 145 (ob. — art. 177) k.k.
dotyczy jednego fragmentu ludzkiej aktywnoSci i wyczerpuje si¢ w momencie

21 Uchwata SN z dnia 12 kwietnia 1995 r. — I KZP 2/95, OSNKW 1995, Nr 5-6, poz. 26.

22 A. Zoll, Odpowiedzialnos¢ karna kierowcy za spowodowanie wypadku i nieudzielenie pomocy jego
ofierze, WPP 1969, nr 1-3, s. 18.

2 Uchwata SN z dnia 12 kwietnia 1995 r. — I KZP 2/95, OSNKW 1995, Nr 5-6, poz. 26.
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nastagpienia wypadku drogowego, natomiast wartoSciowanie z punktu widzenia
art. 164 (ob. — art. 162) k.k. dotyczy juz zupetnie innego fragmentu”?4.

Prima vista wydawaé by si¢ moglo, ze na sprawcy wypadku drogowego nie
ciazy obowiazek niesienia pomocy ofierze wypadku, skoro sam wywotat to niebez-
pieczefistwo. Zrodio niebezpieczefistwa nie ma znaczenia dla obowiazku udzie-
lenia pomocy, gdyz przepis art. 162 k.k. nie wiaze z tym czynnikiem zadnych
ograniczef. Zgodnie z art. 44 ust. 11 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym?’ kierujacy pojazdem oraz osoba uczestniczagca w wypadku,
w ktorym jest zabity lub ranny, sa m.in. obowigzani udzieli¢ niezbednej pomocy
ofiarom wypadku oraz wezwaé pogotowie ratunkowe i Policje oraz pozosta¢ na
miejscu wypadku, a jezeli wezwanie pogotowia lub Policji wymaga oddalenia
sie — niezwlocznie powrdci¢ na to miejsce. Obowigzek ten — z mocy tego prze-
pisu — ciazy takze na sprawcy wypadku drogowego, gdyz ustawa w tym zakresie
nie przewiduje zadnych wyltaczef, a zgodnie z argumentum lege non distiquente
nec nostrum distinquere — czego prawo nie rozrOznia, tego nie nalezy rozrdz-
niaé. Stusznie Sad Najwyzszy podkredlil, ze ,,To, ze ucieczka z miejsca wypadku
bez udzielenia pomocy ofierze nastepuje po spowodowaniu wypadku, a takze
moze by¢ postrzegana jako forma obrony przed odpowiedzialno$cig karng (...)
nie moze automatycznie przesadza¢, ze mamy do czynienia z czynem nastep-
czym wspdtukaranym, nie za$ z innym (odrgbnym) przestepstwem, pozostajacym
w zbiegu realnym, podlegajacym odrebnemu ukaraniu na podstawie art. 164 § 1
(ob. —art. 162 § 1) k.k.”20.

Nie bez znaczenia jest twierdzenie, ze cho¢ teoretycznie mozna miec zastrze-
zenia i do tego, czy zaniechanie pomocy ofierze po dokonaniu w stosunku do
niej przestepstwa moze by¢ uznane chocby za okoliczno$¢ obcigzajaca, to jednak
refleksje teoretyczne musza ustgpi¢ wobec szczegOlnego spotecznego niebez-
pieczefistwa przestepstw drogowych oraz wyjatkowej sytuacji ucieczki sprawcy
z miejsca wypadku?7.

Nieudzielanie pomocy ofierze wypadku z reguly wiaze si¢ ze zbiegnieciem
z miejsca wypadku drogowego, a to ostatnie zachowanie jest przez ustawe trak-
towane jako ustawowa okoliczno$¢ obostrzajaca (art. 178 § 1 k.k.). Wobec tego
oceny na plaszczyznie odpowiedzialnos$ci za nieudzielenie pomocy ofierze przez
sprawce wypadku drogowego trzeba rozpatrywac oddzielenie w sytuacji, gdy nie-
udzielenie pomocy bylo potaczone ze zbiegnigciem z miejsca przestepstwa oraz
gdy nie zachodzita taka zbieznosc.

Nie budzi watpliwosci, ze zachodzi zbieg realny przestepstw z art. 177 § 1 lub 2
k.k.iart. 162 § 1 k.k. w sytuacji, gdy nieudzielanie pomocy nie bylo polaczone ze
zbiegnieciem z miejsca zdarzenia. Art. 178 § 1 k. k. nie ma wowczas zastosowania,

24 A. Zoll, Glosa..., s. 589-590.

2 Dz.U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908 ze zm.

26 Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 1998 r. — IV KKN 205/97, OSN Prok. i Pr. 1999, Nr 6, poz. 3.
21 T. Cyprian, Ucieczka sprawcy..., s. 51-52.
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skoro obejmuje tylko zbiegnigcie z miejsca zdarzenia, a nieudzielanie pomocy
ofierze wypadku pozostaje poza jego zakresem.

Nie jest juz tak prosta prawna ocena czynu polegajacego na spowodowaniu
wypadku drogowego i ucieczce jego sprawcy z miejsca zdarzenia polaczonej z nie-
udzieleniem pomocy w warunkach okreSlonych w art. 162 § 1 k.k. Zbyt optymi-
styczny jest wniosek, ze uregulowanie zbiegniecia z miejsca wypadku w art. 178
§ 1 k.k. wyeliminowato ten problem?2s.

W tej kwestii w doktrynie wypowiadany jest poglad, ze nieudzielenie pomocy
w takiej sytuacji nie moze stanowi¢ odrebnego przestepstwa pozostajacego
w zbiegu realnym ze spowodowaniem wypadku potaczonego ze zbiegnigeciem
z miejsca zdarzenia, gdyz nieudzielenie pomocy miesci si¢ w zbiegnieciu i ta sama
okoliczno$¢ nie moze dwukrotnie zaostrzy¢ odpowiedzialnosci za przestgpstwo??.
Stusznie wskazuje si¢, ze zastosowanie nadzwyczajnego obostrzenia kary w takiej
sytuacji nie opiera si¢ na wykorzystaniu tego samego elementu stanu faktycznego
dwa razy: jako elementu stanowiagcego znami¢ typu i jako elementu obostrzaja-
cego kare, gdyz z punktu widzenia prawnokarnego zbiegniecie z miejsca zdarze-
nia i nieudzielenie pomocy ofierze wypadku stanowig dwa odrebne zachowania,
roznigce si¢ zardwno forma, jak i strong podmiotowa; zbiegniecie jest dzialaniem,
a nieudzielenie pomocy — zaniechaniem30.

Przyjmuje sie tez, ze w takiej sytuacji zachodzi realny zbieg przestepstwa
z art. 177 § 1 lub 2 k.k. i art. 162 § 1 k.k.31. Spowodowanie wypadku i ucieczka

28 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 459.

29 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 317; A. Marek, Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 353; J. Iwaniec, Glosa do uchwaly SN z dnia 16 marca 1999 r. — 1 KZP
4/99, ,,Prokurator” 2002, nr 1, s. 83-87 i ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2002, Nr 6, s. 128-132; O. Gor-
niok (w:) O. Gorniok. S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, 11, Gdansk 2005, s. 164.

30 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Odpowiedzialnosc..., Cz. 11, s. 48.

31 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Odpowiedzialnos¢..., Cz. 11, s. 47; K. Szmidt, Glos w kwestii
unormowania przestepstw komunikacyjnych w kodeksie karnym z 1997 r., ,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 1999, nr 1, s. 154-155; K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu. Rozdzial
XIX Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 430-432; R.A. Stefanski, Przestgpstwa przeciwko
bezpieczeristwu powszechnemu i w komunikacji. Rozdziat XX i XXI Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa
2000, s. 384; A. Dziergawka, Ucieczka z miejsca wypadku drogowego, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 10,
s. 155; K. Buchata (w:) G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas,
M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art.
117-277 Kodeksu karnego, t. 2, Krakow 1999, s. 406; R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz z orzecz-
nictwem, Warszawa 2007, s. 308; R.A. Stefanski (w:) M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gdrniok,
S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, A. Kamienski, L.K. Paprzycki, E. Plywaczewski, W. Radecki, Z. Sien-
kiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny. Komentarz, (red.)
0. Gorniok, Warszawa 20006, s. 569; idem (w:) M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gorniok, P. Hof-
manski, M. Kalitowski, M. Kulik, L.K. Paprzycki, E. Plywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik,
R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny. Komentarz, (red.) M. Filar, Warszawa
2008, s. 720-721; idem (w) M. Flemming, B. Michalski, W. Radecki, R.A. Stefafiski, J. Warylewski,
A. Wasek, J. Wojciechowska, J. Wojciechowski, Kodeks karny. Cz¢s¢ szczegolna. Komentarz do artykuiow
117-221,t. 1, (red.) A. Wasek, Warszawa 2006, s. 603; idem (w:) M. Flemming, M. Krdlikowski, B. Michal-
ski, W. Radecki, R.A. Stefaniski, J. Warylewski, A. Wasek, J. Wojciechowska, J. Wojciechowski, Kodeks
karny. CzeS¢ szczegdlna. Komentarz do artykulow 117-221, t. 1, (red.) A. Wasek, R. Zawtocki, Warszawa
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sprawcy z jego miejsca polaczona z nieudzielaniem pomocy — z punktu widzenia
ocen prawnokarnych — nie stanowig jednego czynu. Nieudzielenie pomocy to
druga faza czynu. Ponadto spowodowanie wypadku drogowego jest przestep-
stwem z dzialania, a nieudzielenie pomocy — z zaniechania. W takich wypadkach
w doktrynie przyjmuje si¢ dwa czyny i realny zbieg przestepstw32. W doktrynie
podkreSla sie, ze zbiegnigcie z miejsca zdarzenia jest niewatpliwie odrebnym
czynem od przestepstwa wypadku drogowego33, chociaz kwestia ta jest dyskusyjna
i prezentuje si¢ zdanie, ze jest to jeden czyn w sensie prawnym34. Tym bardziej za
samodzielny czyn trzeba uznaé nieudzielanie pomocy ofierze wypadku. Skoro tak,
to mamy do czynienia z rzeczywistym zbiegiem przestepstw3>. Ponadto istotne sg
rOznice w stronie podmiotowej. Sprawca zbiegajacy z miejsca przestepstwa kieruje
sie zamiarem oddalenia w celu unikniecia lub ztagodzenia odpowiedzialnosci,
a zamiar w zakresie nieudzielenia pomocy jest nakierowany na niedopelnienie
obowiazku przyjScia z pomocg zagrozonemu cztowiekowi3¢. Odpowiedzialnosé
za przestepstwo z art. 162 k.k. nie moze by¢ tez zredukowana na podstawie
konstrukcji czynu wspdtukaranego. Jednocze$nie podnosi si¢, ze ewentualnie
sprawca moze odpowiada¢ za wykroczenie z art. 93 § 1 k.w.37. Trafnie wska-
zuje si¢ w doktrynie, ze wykrocznie to petni funkcje positkowa w stosunku do
przestepstwa i zakresu art. 93 § 1 k.w. i art. 162 § 1 k.k. pokrywaja sie jedynie
czesciowo, a nadto ucieczka nie musi obejmowac nieudzielania pomocy, bowiem
sprawca moze oddali¢ si¢ po jej udzieleniu3s.

Stusznie Sad Najwyzszy wyjasnil, ze , To, ze ucieczka z miejsca wypadku
bez udzielenia pomocy ofierze nastepuje po spowodowaniu wypadku, a takze

2010, s. 694-695; G. Bogdan (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwi@kalski, P. Kardas,
J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll, Kodeks karny. Cz¢s¢ szczegolna. Komentarz, t. 11, Krakow
2008, s. 449; J. Kulesza, Przestepstwo nieudzielenia pomocy..., s. 460-461; E. Zatyka, Zaniechanie udzielenia
pomocy ofierze wypadku komunikacyjnego, ,,Paragraf na Drodze” 2004, nr 9, s. 20-21.

32 'W. Wolter, Kumulatywny zbieg przepisow ustawy, Warszawa 1960, s. 80-81; idem, Glosa do wyroku
SN z dnia 24 pazdziernika 1963 r. — IV K 949/62, ,,Nowe Prawo” 1964, nr 4, s. 431; J. Kostarczyk-Gryszka,
Z rozwazan nad jednosciq i wieloscig czynow oraz jednosciq i wieloscig przestepstw, ,,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1967, nr 2, s. 163-164; M. Tarnawski, Zagadnienia..., s. 122-123.

33 K. Buchala, Zbiegnigcie kierujgcego pojazdem mechanicznym z miejsca zdarzenia, (w:) Rozwazania
o prawie karnym. Ksigga pamigtkowa z okazji siedemdziesi¢ciolecia urodzin Prof. A. Ratajczaka, (red.)
A.J. Szwarc, Poznan 1999, s. 49.

34 R.A. Stefaniski, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu..., s. 383.

35 R.A. Stefanski, Ucieczka kierowcy z miejsca wypadku drogowego, ,,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 1,
s. 22-23; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Odpowiedzialnosc..., Cz. 11, s. 47; R. Goral, Kodeks karny...,
s. 306; G. Bogdan (w:) A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas,
J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll, Kodeks karny..., s. 448,
J. Kulesza, Ucieczka sprawcy wypadku drogowego z miejsca zdarzenia a przestepstwo nieudzielania czlowie-
kowi pomocy w niebezpieczeristwie na gruncie obowigzujgcego kodeksu karnego, (w:) Aktualne zagadnienie
litewskiego i polskiego prawa karnego, (red.) K. Indecki, S. Lelental, £.6dz 2007, s. 189-214.

36 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Odpowiedzialnos¢..., Cz. 11, s. 48.

37 A. Marek, Kodeks..., s. 431.

38 J. Kulesza, Przestepstwo nieudzielenia pomocy w niebezpieczeristwie. Art. 162 k.k. na tle uwag doty-
czgcych § 323c niemieckiego kodeksu karnego, £.6dz 2008, rec. M. Jakubowska-Brodecka, ,,Ius Novum”
2010, nr 1, s. 458.
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moze by¢ postrzegana jako forma obrony przed odpowiedzialnoScia karng — co
wyraznie akcentuje kasacja — nie moze automatycznie przesadzac, ze mamy do
czynienia z czynem nast¢pczym wspoOtkaralnym, nie za$ z innym (odrgbnym)
przestgpstwem pozostajacym z tym pierwszym (wypadkiem drogowym) w zbiegu
realnym, podlegajacym odrebnemu ukaraniu na podstawie art. 164 § 1 (ob. — art.
162 § 1) k.k.%.

Majac powyzsze na uwadze, staje si¢ jasne, ze poglad wyrazony przez Sad
Najwyzszy w glosowanym wyroku zastuguje na aprobate.

39 Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 1998 r. — IV KKN 205/97, OSN Prok. i Pr. 1999, Nr 6, poz. 3.
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MARCIN RULKA
Glosa do wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w sprawie Sejdic i Finci v. Bosnia i Hercegowina,
nr skarg 27996/06 i 34836/06!

Z sentencji wyroku

[..

]

Trybunat:

1.

[...

Uznaje glosami czternascie do trzech, ze doszto do naruszenia art. 14 w powig-
zaniu z art. 3 Protokotu nr 1, jako ze skarzgcy nie zostali dopuszczeni do kandy-
dowania w wyborach do 1zby Narodow.

Uznaje jednoglosnie, ze nie ma potrzeby dodatkowego zajmowania sie w przy-
wolanym zakresie badaniem art. 1 Protokolu nr 12 oraz samodzielnie art. 3
Protokotu nr 1.

Uznaje glosami szesnascie do jednego, ze doszto do naruszenia art. 1 Protokolu
nr 12, jako ze skarzqcy nie zostali dopuszczeni do kandydowania w wyborach do
Prezydium Bosni i Hercegowiny.

Uznaje jednoglosnie, ze orzeczenie naruszenia jest wystarczajqce i ze nie jest
konieczne przyznawanie skarzgcym zadnego pieni¢znego zadoscuczynienia.
Uznaje glosami szesnascie do jednego (Sejdic) oraz pietnascie do dwdch (Finci),
ze pozwane paristwo ma zaplacic skarzgcym, w ciggu 3 miesiecy kwote odpowied-
nio 1000 euro (Sejdic) oraz 20 000 euro (Finci) z tytutu poniesionych kosztow
i wydatkow plus jakikolwiek podatek jaki moze by¢ pobrany od tej kwoty.

]
Orzeczenie Europejskiego Trybunaiu Praw Cziowieka (dalej: ETPCz) z dnia

22 grudnia 2009 r. w sprawie Sejdi¢ i Finci v. Bosnia i Hercegowina (dalej:
BiH) dotyczy pozbawienia prawa do kandydowania (biernego prawa wyborczego)
w wyborach do Izby Narodow (wyzszej izby Parlamentu BiH) oraz Prezydium
BiH (kolegialnej gtowy pafistwa).

I Pelny tekst wyroku dostepny jest na stronie internetowej: http://www.echr.coe.int/echr
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ETPCz stwierdzit w wyroku, ze pozbawienie os6b pochodzenia zydowskiego
i romskiego prawa do kandydowania w wyborach stanowi dyskryminacje oraz
naruszenie ich praw wyborczych. Przy czym jest istotne, ze Trybunal opart sie na
roznych podstawach prawnych odno$nie do orzeczenia niezgodnosci ogranicze-
nia biernego prawa wyborczego do Izby Narodéw (art. 14 w powigzaniu z art. 3
Protokotu nr 1) oraz Prezydium BiH (art. 1 Protokotu nr 12).

Orzeczenie zapadio na podstawie nastgpujacego stanu faktycznego. Skarzacy,
Dervo Sejdi¢ oraz Jakob Finci, ztozyli dwie niezalezne skargi do ETPCz w lipcu
oraz sierpniu 2006 r. Motywem skarg bylo niedopuszczenie ich do kandydowa-
nia w wyborach do Prezydium BiH oraz Izby Narodéw z powodu pochodzenia?
(J. Finci z pochodzenia byt Zydem, a D. Sejdi¢ — Romem). Skarzacy sktadajac
powyzszy zarzut, powolali si¢ na naruszenie art. 14 w powigzaniu z art. 3 Pro-
tokotu nr 1, art. 3, 13 oraz 14, art. 1 Protokotu nr 12 oraz samodzielnie art. 3
Protokotu nr 1 Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka. Trybunal zdecydowat
o wspdlnym rozpatrzeniu skarg.

J. Finci, oprocz ztozenia skargi, wystosowal rowniez zapytanie do Centralnej
Komisji Wyborczej, czy jest on uprawniony do kandydowania w wyborach. Komi-
sja 3 stycznia 2007 r. powiadomila na piSmie wnioskodawce, ze jest on nieupraw-
niony do kandydowania w wyborach z powodu swego zydowskiego pochodzenia.
Podstawa odmowy byly postanowienia Konstytucji Bo$ni i Hercegowiny ograni-
czajacej prawo kandydowania w wyborach Prezydencji BiH oraz Izby Narodéw
tylko do obywateli BiH deklarujacych pochodzenie serbskie, chorwackie lub
bosniackie.

Nalezy wyjasni¢, ze Konstytucja BiH jest jednym z owocow Porozumienia
Pokojowego z Deyton zawartego w 1995 r. (The General Framework Agreement for
Peace in Bosnia and Herzegovina) mi¢dzy Serbami, Chorwatami oraz Bo$niakami
pod patronatem Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i stanowi aneks do
Porozumienia z Dayton3. W preambule do konstytucji Bosniacy, Chorwaci oraz
Serbowie zostali uznani za obywatelikonstytucyjnych i tylko tej grupie obywateli
zostaly przyznane petne prawa wyborcze, tj. prawo glosowania i kandydowania
do Prezydium BiH, Izby Narodéw oraz Izby Reprezentantow. Reszcie obywateli
przyznano pelne prawa wyborcze tylko do ostatniego z wymienionych organow,

2 Nie mozna dokladnie okresli¢, ile jeszcze osob jest pozbawionych prawa biernego prawa wybor-
czego z powodu zadeklarowanego pochodzenia — wiadomo tylko, ze przed wyborami w 2006 r. odrzucono
facznie 511 wnioskow o zarejestrowanie kandydatury. Zob. Office for Democratic Institutions and Human
Rights. Bosnia and Herzegovina. General elections 1 October 2006. OSCE/ODIHR Election Observation
Mission. Final Report, s. 11, www.osce.org.

3 W zwiazku z tym, ze Konstytucja BiH stanowi zalgcznik nr 4 do Porozumienia Pokojowego z Day-
ton z 1995 r. pojawily si¢ watpliwosci, czy pafstwo to jest odpowiedzialne za ewentualne naruszenie
postanowienn EKPCz oraz protokoiéw dotaczonych do niej. ETPCz wyjasnil t¢ watpliwos¢ stwierdzajac, ze
to jedynie do Parlamentu BiH nalezy kompetencja zmiany konstytucji i to do jego obowigzku nalezy
czuwanie nad zgodnoScia przepiséw krajowych, nawet jesli pierwotnie zostaly one niejako narzucone przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa.
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podczas gdy w wyborach do pozostatych organéw jedynie czynne prawo wybor-
cze (prawo do glosowania). Zgodnie z konstytucja Izba Narodéw skiada sie
z 15 cztonkoéw, 10 reprezentantdéw Federacji BiH (po 5 Bo$niakéw i Chorwatow)
oraz 5 reprezentantOw Republika Serbskiej (Serbow). Wybory maja charakter
posredni, cztonkdéw wybiera Zgromadzenie Narodowe Republiki Serbskiej oraz
Parlament Federacji Bo$ni i Hercegowiny. Z kolei w skfad Prezydium BiH wcho-
dza 3 osoby wedlug klucza narodowoSciowego, tj. BoSniak, Chorwat oraz Serb.
Szczegdlowe postanowienia w zakresie sposobu zasad wyboru zawiera kodeks
wyborczy z 2001 r.4.

W trakcie rozpatrywania sprawy Izba Trybunatu, do ktérej poczatkowo
zostata skierowana, w zwiazku z donioslym znaczeniem sprawy zdecydowala si¢
przekazac ja do Wielkiej Izby Trybunatu, ktora w wyroku z 22 grudnia 2009 r.
stwierdzita, ze zostal naruszony art. 14 w powigzaniu z art. 3 Protokotu nr 1
w zakresie niedopuszczenia skarzacych do kandydowania do Izby Narodéw oraz
art. 1 Protokotu nr 12 w zakresie niedopuszczenia skarzacych do kandydowania
do Prezydium BiH.

ETPCz, rozpatrujac sprawe, dokonal podzialu na dwa zarzuty:

1) zarzut niedopuszczenia do kandydowania do Izby Narodéw oraz
2) zarzut niedopuszczenia do kandydowania do Prezydium BiH.

Na wstepie Trybunal przypomnial, ze w swoim orzecznictwie wielokrotnie
podkreslat, ze dyskryminacja oznacza rézne traktowanie oséb w podobnych
sytuacjach bez zadnego obiektywnego i uzasadnionego powodu’. Nalezy jednak
dodag, czego Trybunal juz nie zauwazyl, ze rozne traktowanie jest mozliwe tylko
wowczas, gdy zostaje zachowana ,,proporcjonalno$¢ pomiedzy zastosowanymi
Srodkami a celami pozostajacymi do osiagnigcia” (,,proportionality between
the means employed and the aim sought to be realised”)®. Zdaniem wigkszo-
Sci sedziow orzekajacych w sprawie, ograniczenie biernego prawa wyborczego,
ktoére zostalo ustanowione w 1995 r. a majace na celu ostateczne wygaszenie
konfliktu miedzy trzema gléwnymi narodowoSciami zamieszkujacymi w BiH bylo
na Owczesny czas uzasadnione, i dopiero obecnie przybrato charakter dyskrymi-
nujacy.

Nie zgadzam si¢ z opinig Trybunatu, Ze w momencie ustanawiania Konstytu-
cji BiH wprowadzone ograniczenia biernego prawa wyborczego byly konieczne
i w pelni usprawiedliwione. Szczegdlnie regulacje w zakresie praw wyborczych
mialy na celu zachowanie rownowagi pomiedzy jeszcze niedawno skonfliktowa-
nymi stronami i dlatego wprowadzenie parytety rownoSci mi¢dzy nimi w sktadach
wigkszosci organéw publicznych’ bylo catkowicie uzasadnione. Nalezy jednakze
zauwazy¢, ze mimo iz w wielu pafstwach jest stosowana tzw. polityka uprzywile-

Izbornog zakona BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”) z 23 sierpnia 2001 r.

M.in. orzeczenie w sprawie Andrejeva v. Latvia, nr 55707/00, § 81, 18 luty 2009.
D.H. and Others v The Czech Republic, No. 57325/00, § 196.

Parytet taki zostal ustanowiony réwniez np. w sktadzie Sadu Konstytucyjnego.

- o » &
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jowania okreSlonych grup spotecznych, to jednak zwykle odnosi si¢ ona jedynie
do réznego typu mniejszosSci (narodowych, etnicznych czy religijnych). Nie wydaje
si¢ konieczne gwarantowanie okreslonej liczby mandatow poszczegdlnym grupom
narodowoS$ciowym w sytuacji, gdy stanowig one wickszos¢ elektoratu, szczeg6lnie
ze jednocze$nie pozostali obywatele kraju (mozna ich nazwac tzw. non-constituent
people) zostaja przez to pozbawieni szans na reprezentacj¢ w Izbie Narodow
oraz Prezydium BiH. Nawet jesli takie mniejszoSci nie maja szans na uzyskanie
miejsca w niewielkim liczbowo Prezydium BiH, to nie mozna ich arbitralnie
pozbawiaé biernego prawa wyborczego. Dlatego wiasnie, w moim przekonaniu,
przyjete unormowania ograniczajace prawa wyborcze czeSci obywateli BiH od
poczatku pozostawaly w sprzecznoSci z EKPCz, jako ze nie spelnialy wymogu
proporcjonalnosci. Warto zauwazyé, ze podobne praktyki stosuja tylko panstwa
zdecydowanie nienalezace do liderdw ustroju demokratycznego (np. w Libanie
wszystkie mandaty zostaly podzielone migdzy chrze$cijan a muzutmanéw)s. Inng
sprawa jest, ze BiH ratyfikowata Europejska Konwencje¢ Praw Cztowieka dopiero
12 lipca 2002 r., a wigc w momencie gdy uplynal juz czas zglaszania kandydatur
do wyborow przeprowadzonych 5 pazdziernika 2002 r. Protok6t dodatkowy nr 12
do EKPCz Bo$nia i Hercegowina ratyfikowala jeszcze p6zniej® bo w 2005 r.
A zatem dopiero skarga na pozbawienie biernego prawa wyborczego zlozona
w zwigzku z wyborami w 2006 r. mogt zajaé sie Trybunat, gdyz nie rozpatruje on
spraw dotyczacych zdarzen zaistnialych przed ratyfikacja EKPCz przez zaskar-
zone panstwo.

Odnoszac si¢ natomiast do obecnej sytuacji, w ktorej wprowadzony w 1995 r.
zakaz pozostaje wciaz w mocy, nalezy zgodzi€ si¢ z twierdzeniem, ze przestal on
by¢ obecnie uzasadniony, cho¢ w tym wzgledzie wystepuja tez zdania odmienne,
rowniez wsérod skiadu orzekajacego w omawianej sprawiel?. Wydaje si¢ jed-
nak, ze Trybunal powinien w uzasadnieniu, szerzej niz to uczynil, odnie$¢ sie
do zasady proporcjonalnoSci, ktéra wzmocnilaby argumentacje przemawiajaca
na rzecz sprzeczno$ci omawianych unormowan z EKPCz. W tym miejscu jest
zasadne spostrzezenie, ze w prawie wyborczym mozna dostrzec wyrazne tenden-
cje do ograniczania podmiotow, ktorym przystuguje prawo do kandydowania
w stosunku do podmiotéw majacych prawo do glosowania. Mozna wymienic¢
wiele takich przyktadow. Najbardziej znane jest ograniczenie mozliwosci kandy-
dowania na Urzad Prezydenta Standéw Zjednoczonych tylko do obywateli tego
panstwa urodzonych na jego terytorium!l. Mozna rowniez podaé przykiad Unii

8 A. Zukowski, Wybory a reprezentacja polityczna mniejszosci narodowych, emicznych, religijnych,
Jezykowych oraz innych grup spoltecznych, ,,Studia Wyborcze”, tom V, s. 14

9 Dotychczas zaledwie 17 z 47 panstw RE ratyfikowato ten protokat.

10 Sedzia Giovanni Bonello stwierdzil, ze wciaz istnieje zagrozenie pokoju w BiH i zmuszenie tego
kraju do zmiany ustalonego systemie parytetow moze spowodowaé zachwianie rownowagi a w rezultacie
zalamanie pokoju. S¢dzia wyrazil obawe, ze Trybunat ,siejac idealy zbierze masakr¢” (,,sow ideals and
harvest massacre”).

11 Art. 2 Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki.
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Europejskiej, ktora majac na uwadze koniecznoS§¢ poszanowania zasady swo-
body przemieszczania si¢ 0sOb oraz zasady niedyskryminacji, przyznata prawa
wyborcze w wyborach lokalnych obywatelom panstw UE, ktorzy zamieszkuja
w panstwach cztonkowskich, ktorego nie s3 obywatelami, przyznajac jednakze
panstwom czlonkowskim mozliwos$¢ zastrzezenia, ze tylko ich obywatele moga
by¢ wybierani na urzad kierownika organu wykonawczego!2. Zdarza si¢ nawet
ustanawianie dodatkowego okresu, po ktorym osoby nabywajace obywatelstwo
uzyskuja prawa wyborcze (cenzus diugosci posiadania obywatelstwa)!3. Réwniez
ETPCz przyznaje stronom Konwencji wigksza swobode regulacyjng w zakre-
sie biernego prawa wyborczego anizeli w zakresie czynnego prawa wyborczego,
dopuszczajac pozbawienie biernego prawa wybiorczego m.in. braku odpowiedniej
znajomosci jezykal4, skazania za cigzka zbrodni¢!® czy posiadania podwdjnego
obywatelstwalo.

Dopuszczalne zatem i niemajace dyskryminujacego charakteru sg pewne
odstepstwa od zasady powszechno$ci biernego prawa wyborczego. Jak widac,
w zadnym z tych przypadkéw warunkiem ograniczajacym czy tez pozbawiajacym
biernego prawa wyborczego nie byla jednak przynalezno$¢ narodowa czy etniczna.
Parytety czy tez kwoty wyborcze stosuje si¢ w wielu panstwach niejednolitych pod
wzgledem rasowym czy tez religijnym, zawsze jednak poza zagwarantowaniem
pewnej liczby miejsc dla okres§lonych grup, pozostawia si¢ miejsca dla reszty oby-
wateli, gdyz przyznanie im kilku mandatéw (w przypadku wyboréw do Izby Naro-
déw) lub nawet 1 mandatu (w przypadku wyboréw cztonkéw Prezydium BiH)
w zaden sposOb nie narusza ustanowionej rOwnowagi. Przykladem stosowania
podobnego rozwigzania, ktore sprawdzito si¢ w praktyce, jest sktad Centralnej
Komisji Wyborczej Bosni i Hercegowiny, do ktérego wchodzi 7 osob, w tym po
dwoch przedstawicieli obywateli konstytucyjnych (,,constituent peoples”) i jeden
przedstawicieli pozostatych obywateli.

Dyskryminacyjnego charakteru ograniczenie biernego prawa wyborczego
nie zmienia fakt, ze nie ustanowiono zadnego obiektywnego kryterium, jak np.
znajomos$¢ jezyka, decydujacego o przynaleznosci do jednej z grup ,,constituent
people”. W rezultacie wielu przedstawicieli mniejszoSci narodowych deklaruje
przynaleznoS$ci do jednej z grupy nalezacych do ,.constituent people”, aby nie

12- Dyrektywa Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajaca szczegélowe warunki wyko-
nywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miej-
sce zamieszkania w Pafistwie Czlonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, DzUrz WE L 329/34,
30.12.1993.

13 Na przyklad francuski ordonans prezydenta Charlesa de Gaulle’a z 1958 r. przewidywal, ze osoby
naturalizowane uskakiwaly czynne prawo wyborcze dopiero po uplywie 5 lat od momentu uzyskania
obywatelstwa. Por. K. Skotnicki, Prawa i wolnosci osob nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego, [w:] Pod-
stawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, (red.) L. Wisniewski, s. 158.

14 Clerfayt et al. Belgium, nr 27120/95, decyzja Komisji z 8 sierpnia 1997 r.

15 H. v. Netherlands, nr 9914/82, decyzja Komisji z 4 lutego 1983 r.

16 Ganscher v. Belgium, nr 18858/95, decyzja Komisji z 21 listopada 1996 r.
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tylko méc kandydowaé w wyborach, ale przede wszystkim uniknaé innych proble-
moéw (np. z dostepem do edukacji).

Warto tez odnotowaé ulomnos¢ przyjetego systemu parytetéw, wynikajaca
Z tego, iz zadeklarowana przez kandydata narodowos$¢ nie jest w zaden sposob
weryfikowana. W rezultacie w ostatnich wyborach Zeljko Komsié, zadeklarowany
jako Chorwat, uzyskat wigcej gtosow od Bosniakéw anizeli Chorwatéw (wyborcy
moga glosowac na dowolnego kandydata niezaleznie od swojego pochodzenia),
w efekcie czego Bosniacy wybrali de facto dwoch reprezentantdéw. Politycy chor-
waccy zarzucili, ze w ten sposob zostala naruszona rownowaga ustalona w poro-
zumieniu z Dayton.

W Swietle przedstawionych utomnosSci przyjetego systemu nieproporcjonalne
wydaje si¢ pozbawienie biernego prawa wyborczego tzw. non-constituent people.

Przechodzac do pierwszego zarzutu nalezy zauwazy¢, ze Trybunat pominat cal-
kowicie kwesti¢ poSrednioSci wyboréw do Izby Narodowej. Nalezy tu wskazaé, ze
art. 3 Protokotu nr 1 wymaga od pafistw-stron EKPCz przeprowadzania ,,wolnych
wyboréw” w ,,rozsadnych odstepach czasu”, ,opartych na tajnym glosowaniu”
i ,,w warunkach zapewniajacych swobode wyrazania opinii ludnoSci”, wszystkie
te zasady odnoszace si¢ jedynie do wyborow legislatury nie reguluja, czy wybory
powinny by¢ bezposSredniel”. W orzecznictwie wyksztalcito si¢ takie rozumienia
pojecia ,legislatura”, w ktorym wymaga si¢ od panstwa, aby przynajmniej jedna
z izb parlamentarnych wybierana byta na podstawie wymienionych zasad. Przyjeto
tym samym, ze jesli jest to uzasadnione tradycja konstytucyjna danego panstwa,
wystarczy, aby tylko jedna z izb wybierana byta w wyborach bezposrednich!S.
Trybunat nigdy nie odpowiedziat jednak na pytanie, czy w przypadku gdy wybory
maja charakter poSredni zasady ich przeprowadzania podlegaja ocenie Trybunalu
z punktu widzenia innych zasad wypracowanych na gruncie interpretacji art. 3
Protokotu nr 1. Wspomniany przepis wyraznie odnosi zasade wybor6éw wolnych,
okresowych i przeprowadzanych w tajnym glosowaniu do warunkéw, w ktérych
zapewniona jest swoboda wyrazania opinii ludnosci. Wskazanie na ,,ludno$¢”,
czyli caly elektorat, a nie na waskie grono parlamentarzystow majacych dokonaé
wyboréw posrednich mogtoby prowadzi¢ do wniosku, ze wybory poSrednie do
Izby Narodéw nie powinny by¢ konfrontowane z punktu widzenia zgodnoSci
z art. 3 Protokotu nr 1. Przyjmujac taka interpretacje przepisu, jedyna podstawa
rozpatrywania pierwszego zarzutu powinien by¢ zatem art. 1 protokotu nr 14.

Rozpatrujac drugi zarzut, ktorym bylo niedopuszczenie do kandydowania do
Prezydium BiH, Trybunat skupit si¢ na zgodnoSci przyjetych unormowan z art. 1
Protokotu nr 12. Wynika to z faktu, ze art. 14 Konwencji odnosi si¢ tylko do praw

17 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz.U.
z 1993 r., Nr 61, poz. 284, z p6zn. zm.), ratyfikowana przez Prezydenta RP w dniu 15 grudnia 1992 r. na
podstawie uprzedniej zgody ustawowe;.

18 Takie rozumienie zostalo przyjete przez ETPCz w wyroku z dnia 2 marca 1987 r. w sprawie
Mathieu-Mohin i Clerfayt przeciw Belgii (por. § 53), seria A, nr 113.
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i wolnoSci ustanowionych w Konwencji, podczas gdy protokét odnosi si¢ do praw
i wolnoSci wskazanych nie tylko w Konwencji, ale i w prawie krajowym. Powola-
nie si¢ na szersza koncepcje zakazu dyskryminacji wynika z tego, ze powigzanie
art. 14 z protokotem nr 1 mogtoby by¢ problematyczne, gdyz protoko6t ustanawia
prawo do wolnych wyborow, ale tylko do ,.legislatury”, za ktdra — pomimo wciaz
nie do konca ustalonej tresci — nie moze by¢ traktowana kolegialna glowa pan-
stwa, chyba ze posiada ona wystarczajace uprawnienia konstytucyjne réwniez
w sferze ustawodawczej!®. Powolujac si¢ na raport wyjasniajacy do Protokotu
nr 12, ktéry wskazuje, ze zakaz dyskryminacji zawarty w art. 1 tego protokotu
powinien by¢ interpretowany w ten sam sposdb co zakaz dyskryminacji usta-
nowiony w art. 14 Konwencji, ETPCz stwierdzil, ze w badanej sprawie nie ma
koniecznosci odrebnego uzasadniania naruszenia zakazu dyskryminacji odno$nie
do pozbawienia biernego praw wyborczego do Prezydium BiH tzw. non-constituent
peoples. Wszystkie ustalenia poczynione na gruncie rozpatrywania zgodnoSci
wprowadzonego zakazu na gruncie wyboréw do Izby Narodéw mozna zatem
odnie$¢, zdaniem Trybunatu, réwniez do wyboréw Prezydium BiH. Takie uza-
sadnienie rodzi jednak watpliwosci, gdyz odnoSnie pierwszego zarzutu Trybu-
nat postuzyt si¢ zakazem dyskryminacji w zakresie praw ujetych w Konwencji
(art. 14) oraz zasada wolnych wyboréw (art. 3 Protokotu nr 1), podczas gdy
odno$nie drugiego zarzutu jedynie ogoélng klauzulg zakazu dyskryminacji (art. 1
Protokotu nr 12). Wydaje si¢ zatem, ze nie mozna dokonywac prostego przeto-
zenia ustalefi dokonanych co do pierwszego zarzutu na drugi zarzut, brak jest
bowiem mozliwoSci oparcia si¢ na zasadzie wolnych wyborow, ktora nie moze
by¢ utozsamiana z zasada niedyskryminacji. Trybunat rozpatrujac pierwszy zarzut
wielokrotnie odwotywat sie¢ do wynikajacego z orzecznictwa interpretacji art. 3
Protokotu nr 1, a zatem prosta ekstrapolacja ustalefi tam dokonanych na grunt
rozpatrywania drugiego zarzutu jest zbytnim uproszczeniem i istotnie ostabia
merytoryczne uzasadnienie niezgodnosci z Konwencja zakazu kandydowania do
Prezydium BiH.

Panstwo posiada szeroki margines oceny w ksztattowaniu prawa wyborczego,
jednak prawo musi przewidywac instytucje zapewniajace minimum ochrony praw
wyborczych. W badanym stanie faktycznym bez wigkszych watpliwosci mozna
jednak uznaé, ze poprzez arbitralne pozbawienie praw wyborczych mniejszoSci
narodowych szeroki margines oceny zostal przekroczony. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze ocena zgodnosci z Konwencja przyjetych rozwiazan nie byla oparta tylko
na zasadzie wolnych wyborow, ale gtownie na zasadzie zakazu dyskryminacji.
W zwigzku z tym ETPCz mdgt skorzystaé z ogdlnej koncepcji marginesu oceny20
(,,margin of appreciation”), ktéra polega na pozostawieniu panstwom-stronom

19 Decyzja Boskoski v. Azerbejdzan z 27 maja 2004 r, Izba (sekcja 1), skarga nr 35584/02.

20 Koncepcja po raz pierwszy zostala zastosowana przez Europejska Komisj¢ Praw Cztowieka
w 1956 r. w tzw. sprawie cypryjskiej, Grecja v. Zjednoczone Krélestwo, decyzja Komisji z 2 VI 1956, skarga
nr 176/56, raport Komisji z 26 IX 1958.
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EKPCz w pewnych ,,delikatnych” sprawach szerszej swobody opierajacej si¢ na
uwzglednieniu warunkoéw danego kraju oraz konkretnych okolicznosci. Przyjmuje
sie, ze wladze pafistwowe, bedac w bezposrednim i ciagtym kontakcie z wtasnymi
spoleczenstwami, sa bardziej niz sedzia migdzynarodowy predysponowane do
orzekania o treSci niektorych praw i w pewnych przypadkach sa uprawnione
poswieci¢ dobro jednostki na rzecz dobra og6tu. Koncepcja ta wykorzystywana
jest szczegdlnie czgsto w przypadku braku oczywistego naruszenia norm Konwen-
cji i daje Trybunatowi mozliwo§¢ wywazenia miedzy europejskimi standardami
praw czlowieka a kulturowymi, spotecznymi i religijnymi preferencjami panstw
i demokratycznej wigkszoSci ich obywateli?l. Koncepcja marginesu oceny nie
zostata dotychczas stosowana w przypadku powolywania si¢ przez skarzacego
na zakaz dyskryminacji, co nie znaczy, zZe nie moze ona znalez¢ w takich przy-
padkach zastosowania, szczegdlnie ze wszystkie przepisy ich dotyczace (art. 12
oraz art. 1 Protokotu nr 14) sg sformutowane w sposdb umozliwiajacy znaczna
swobodg interpretacji, a im wigksza swoboda, tym wigksze pole do zastosowania
marginesu oceny. W omawianej sprawie zostaly spelnione najwazniejsze warunki
skorzystania z koncepcji marginesu oceny, gdyz na szali zostalo postawione dobro
ogotu obywateli i niewielkiej grupy spotecznej. Stusznie jednak, jak si¢ wydaje,
ETPCz nie skorzystat z tej koncepcji, gdyz w sytuacji gdy test proporcjonalnosci
wskazuje, ze mozliwe jest ustanowione takich regul, ktoére zapewnig zaréwno
dobro og6tu, jak i poszanowanie praw niewielkiej grupy spotecznej, stosowanie
marginesu oceny nie jest konieczne, gdyz nie zachodzi konieczno$¢ wywazania
miedzy prawem i wolnoScia jednostki a ochrong spoleczenstwa demokratycznego
jako catosci.

Warto zauwazy¢, Ze na wyrok stwierdzajacy naruszenie EKPCz niematy wplyw
miato zapewne, ze ograniczenie biernego prawa wyborczego tylko do grup oby-
wateli wskazanych w Konstytucji BiH (,,constitute people”) od poczatku byto
krytykowane przez organizacje miedzynarodowe zajmujace si¢ ochrong praw
czlowieka i standardow panstwa demokratycznego: Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie (OBWE)?22, Organizacje Narodéw Zjednoczonych?3,
a przede wszystkim Rade Europy?*. Po przystapieniu do Rady Europy oraz
podpisaniu EKPCz z protokotami dodatkowymi postanowienia Konstytucji BiH
oraz kodeksu wyborczego staly réwniez w sprzecznosci z Konwencja. Od tego
momentu organizacje mi¢dzynarodowe coraz silniej wywieraly presje na BiH, aby

21 J. Kapelanska-Pregowska, Koncepcja tzw. marginesu oceny w orzecznictwie ETPC, ,,Pafistwo i Prawo”
2007, nr 12, s. 89-91.

22 Office for Democratic Institutions and Human Rights Bosnia and Herzegovina General Elections,
5 October 2002, Final Report, Warsaw 9 January 2003, www.osce.org.

23 Human Rights Committee, Consideration of reports submitted by states parties under article 40 of the
Covenant, Concluding observations of the Human Rights Committee, Bosnia and Herzegovina, CCPR/C/BIH/
CO/1, 22 November 2006, www.unhcr.org.

24 M.in. Resolution 1383 (2004) of 23 June 2004, Honouring of obligations and commitments by Bosnia
and Herzegovina, § 3, http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta04/ERES1383.htm
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ta zmienita dyskryminacyjne postanowienia konstytucji oraz ustaw wyborczych
w zakresie biernego prawa wyborczego w wyborach do Izby Narodéw i Prezydium
BiH. Réwniez Unia Europejska w ramach Partnerstwa Europejskiego z Bo$nig
i Hercegowing jako jeden z krotkoterminowych priorytetéw, ktére powinny zostaé
spetnione w ciaggu dwoch lat, postawita nowelizacje przepisow odnoszacych sie
do wyboréw Prezydium oraz Izby Narodéw w ten sposob, aby byly one zgodne
z EKPCz oraz standardami Rady Europy?.

Mozna przypuszczaé, ze Trybunat wydajac orzeczenie wziat pod uwage réw-
niez czynnik czasu. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze aby wtadze BiH mialy szanse na
doprowadzenie do zgodnoSci swoich przepisoéw konstytucyjnych oraz ustawowych
z EKPCz, wyrok powinien zapas$¢ do konca 2009 r., gdyz wybory generalne (t.j.
jednoczesénie przeprowadzone wybory prezydenckie, parlamentarne i lokalne)
byly planowane na jesiefi 2010 r., podczas gdy zmiany w prawie wyborczym
powinny nastapi¢ przed zarzadzeniem wyborow (IV 2010 r.). Niezwykltos¢ sytua-
cji, w ktorej znalazta sie¢ BiH, polega na tym, ze po raz pierwszy prawodawca,
w panstwie wobec ktorego ETPCz stwierdzit naruszenie Konwencji, nie posiada
swobodnej mozliwosci zmiany prawodawstwa, gdyz przepisy naruszajace Konwen-
cje znajduja si¢ w konstytucji, ktdrej zmiana przeprowadzenia skomplikowanej
procedury i poparcia opozycyjnych sit politycznych. Taka sytuacja wynikta z tego,
ze BiH ratyfikowata EKPCz, pomimo niezgodnoSci z nig czeSci postanowien
swojej konstytucji. Nalezy zauwazy¢, ze panstwa przystepuja do umoéw miedzy-
narodowych tylko w sytuacji, gdy ich najwyzsze prawo (konstytucja) i polityka
pozostaja w zgodzie z postanowieniami umowy mi¢dzynarodowej, dlatego dotad
nie miafa miejsca sytuacja, w wyniku ktorej orzeczenia ETPCz jedno z panstw-
stron musialoby dokonaé¢ zmiany konstytucji.

Co godne podkreSlenia, najwyzsze wiadze BiH dostrzegly juz konieczno$é
nowelizacji odpowiednich przepiséw i zapowiedzialy ich dokonanie jeszcze przed
zarzadzeniem kolejnych wyboréw. Zostata rowniez przygotowana odpowiednia
propozycja nowelizacji przez Centralng Komisje Wyborcza.

Konkludujac, ETPCz rozpatrujac sprawe Sejdi€ i Finci v. BoSnia i Hercego-
wina stanal przed wyborem pomiedzy przyznang w swym orzecznictwie istotng
swoboda ksztaltowania procesu wyborczego, przy ocenie ktdrego nalezy ,,wziaé
pod uwagge sytuacje polityczng w danym kraju, ktéra powoduje ze przepisy nie do
zaakceptowania w jednym panstwie w innym sg usprawiedliwione”26, a koniecz-
noscia zapewnienia wolnych wyboroéw i zachowania réwnoSci wszystkich pod-
miotow chcacych wzia¢ udzial w procesie wyborczym. W glosowanej sprawie
najwazniejsza byla ocena proporcjonalnosci zastosowanych §rodkéw do zamie-
rzonych efektéw. Test proporcjonalnosci pokazal, ze rownowaga polityczna w tak

25 Council Decision of 18 February 2008 on the principles, priorities and conditions contained in the
European Partnership with Bosnia and Herzegovina and repealing Decision 2006/55/EC (2008/211/EC), http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do 2uri=OJ:L:2008:080:0018:0031:EN:PDF

26 Py v. France, no. 66289/01, § 46.
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heterogenicznym spoteczenstwie, jakim jest spoteczefistwo Bosni i Hercegowiny,

jakkolwiek konieczna, moglaby by¢ z powodzeniem osiagni¢ta za pomoca lep-

szych mechanizmdw nie wytaczajacych z kandydowania reprezentantow mniejszo-
$ci narodowych. W mojej opinii, ocenie proporcjonalnosci zastosowanych przez

Konstytucje BiH rozwiazan Trybunat poswiecil zbyt mato miejsca.

Na zakonczenie, w ramach uwag podsumowujacych, nalezy zauwazy¢, ze
sprawa Sejdi¢ i Finci v. Bosnia i Hercegowina ma donioste znaczenie, gdyz:

1) po raz pierwszy ETPCz podjal kwesti¢ zgodnosci prawa panstwa cztonkow-
skiego Rady Europy z ogolna zasada zakazu dyskryminacji wyrazong w art. 1
Protokotu nr 12; dotychczas rozpatrywano kwesti¢ dyskryminacji tylko odno-
S$nie do praw wskazanych w Konwencji;

2) zastosowanie ogoélnej zasady zakazu dyskryminacji do wyboréw kolegialnej
glowy pafistwa, jaka jest Prezydium BiH, otwiera droge do badania zgodnosci
z ta zasadg wyboréw prezydenckich oraz wybordw lokalnych, ktére dotychczas
nie mogly by¢ oceniane w kontekScie art. 3 protokotu nr 1, gdyz nieuznawane
one byly przez Trybunat za organy majace, co do zasady, wystarczajace upraw-
nienia w procesie legislacyjnym;

3) po raz pierwszy Trybunal stwierdzit niezgodno$¢ z EKPCz konstytucji krajo-
wej.
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ZBIGNIEW KMIECIAK
Postepowanie administracyjne i sqgdowoadministracyjne,
a prawo europejskie
wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2010, s. 227

Wydawaé by si¢ mogto, ze akcesja w roku 2004 Polski do Unii Europejskiej
nie spowodowata zmiany w stosowaniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
kodeksu postgpowania administracyjnego! ani nie wplyne¢ta na rozwiagzanie doty-
czace postepowania przed sagdami administracyjnymi. Niemniej jednak akcesja
skutkowata rozszerzeniem Zrodet prawa nalezacych do materii procedury admi-
nistracyjnej oraz data wiecej podstaw dla dyrektyw interpretacyjnych, majacych
zastosowanie w prawie administracyjnym, nie wylaczajac procedury administra-
cyjnej. Tak waskie zastosowanie prawa europejskiego do wyzej wskazanej proble-
matyki prawnej wynika z kilku czynnikOow.

Polska jeszcze w latach 1944-1989 wyksztalcita doS¢ nowoczesny system
postepowania administracyjnego, ktory ciagle si¢ demokratyzowat. Sam kodeks
postepowania administracyjnego nawiazywal do najlepszych rozwigzan przed-
wojennych i mimo zmiany ustroju spoleczno-gospodarczego w latach czterdzie-
stych XX wieku. Nie zostaly takze przeciete wiezi taczace polska nauke prawa
administracyjnego z doktryna w krajach zachodniej Europy. Te dwa czynniki
sprawily, ze przyjeta w 1960 r. procedura administracyjna oparta si¢ prdbie
czasu. Jednocze$nie kilka miesigcy przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej
od 1 stycznia 2004 r. zaczal funkcjonowaé w kraju nowy model dwuinstancyj-
nego sadownictwa administracyjnego, ktoéry nawiagzywal do rozwiazan znanych w
innych panstwach europejskich oraz korzystat z najlepszych doswiadczef funk-
cjonowania Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego przed wojna i Naczelnego
Sadu Administracyjnego w latach 1980-20042. Nie byto zatem potrzeby, aby spe-

1 Dz.U. 22000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.

2 Szerzej na temat historii sadownictwa administracyjnego patrz R. Chrusciak, Prace nad konstytu-
cyjnym i ustawowym uregulowaniem pozycji Naczelnego Sqdu Administracyjnego (1979-2002), (w:) Sqdow-
nictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 90-113.
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cjalnie dostosowywac polskie rozwiazania w zakresie procedur administracyjnych
do rozwigzaf znanych w innych pafistwach Unii.

Nadto nalezy podnie$¢, ze nie wszystkie kraje ,starej” Unii skodyfikowaly
postepowania administracyjne w ramach prawa krajowego. We Wspdlnocie
przyjeto wobec tego rozwigzanie, ze cztonkowie Wspolnoty Europejskiej moga
stanowi¢ krajowe zasady postepowania administracyjnego w ramach wtasnych
systemow prawa. W doktrynie prawa europejskiego i praktyce przyjeto, ze w tym
zakresie obowigzuje pafistwa czlonkowskie zasada ,,autonomii proceduralnej”
wylaczajaca ingerencje prawa europejskiego z systemow procedur administracyj-
nych poszczegllnych pafistw. Zasada ta nie jest jednak nieograniczona, a przy-
ktadem tego jest rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanawiajace Wspdlnotowy kodeks celny3, ktore zawiera oprocz prawa
materialnego takze odrebng procedure. Procedura ta jest wspolna dla wszystkich
panstw-cztonkéow Wspolnoty Europejskiej i niezalezna od ich prawa krajowego.
Nadto nalezy pamigtaé, ze pafstwa cztonkowskie niezaleznie od obowigzku
implementacji prawa wspolnotowego sa zobowigzane do kierowania si¢ ogdlnymi
zasadami prawa wspolnotowego, takze regutami, ktore wynikaja z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci lub z prawa do dobrej administracji,
wywodzonego m.in. z Karty Praw Podstawowych.

Nalezy takze pamigtad, ze zasada autonomii proceduralnej nie wytacza zasady
bezposredniego stosowania prawa wspolnotowego, ktdra w sytuacji zbiegu normy
wspoOlnotowej i rodzimej znajduje swdj wyraz z zasadzie pierwszenstwa. We wszyst-
kich sytuacjach, gdy prawo wspolnotowe zawiera regulacje z dziedzin, w ktorych
wtlaSciwoS¢ posiadaja organy administrujace na podstawie procedury administra-
cyjnej, prawidtowos¢ ich dzialania nalezy ocenia przez pryzmat w kontekScie
zgodnoSci z prawem wspdlnotowym, uwypuklonej, co wynika wprost z zasady
»pierwszefistwa prawa wspolnotowego™4, mocno akcentowanej przez orzecznic-
two Europejskiego Trybunatu SprawiedliwoSci.

Jednak kwestia stosowania standardoéw prawa europejskiego do zagadnien
zwigzanych z postepowaniem administracyjnym i sgdowoadministracyjnym nie
jest ograniczona tylko do stasowania przepisow prawa unijnego. Zagadnienie
prawa europejskiego ,jest pojeciem obejmujacym kilka porzadkéw prawnych,
ktore sa powiazane ze sobg na rézne sposoby”>. Dotyczy to szczegdlnie prawa
Rady Europy wywodzonego z Konwencji z 4 listopada 1950 r. o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci®. Na podstawie Konwencji Europejski Try-
bunal Prawa Cztowieka oraz instytucje Rady Europy wypracowaly wiele zasad,

3 Dz.U. L 302z 19.10.1992.

4 Szerzej na temat tej zasady m.in. w P. Szustakiewicz, Kompetencje i zasady dzialania Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci na tle innych sqdéw europejskich, ,,Prawo i Srodowisko” 2007, nr 3(51).

5 M. Herdegen, Prawo europejskie, Warszawa 2004, s. 1.

6 Dz.U.z 1992 r., Nr 61, poz. 284 i poz. 285.
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ktore odnosza si¢ do zasad rzadzacych postepowaniem administracyjnym i sado-
woadministracyjnym.

Oddziatywanie prawa europejskiego na polskie przepisy zwiazane z postepowa-
niem przed organami administracji publicznej oraz przed sadami administracyjnym
nie jest powszechnie znane. Publikacje dotyczace postgpowania administracyj-
nego czy sadowoadministracyjnego rzadko odnosza si¢ do tej problematyki. Tym-
czasem wydaje si¢, iz kwestia zwiazania polskich procedur administracyjnych
z prawem europejskim bedzie jedna z najwazniejszych w dyskusji nad prawem
postepowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego. Stad jako niezwykle
cenna, bo przyblizajaca w znakomity sposOb zasady i przepisy prawa europej-
skiego majace wplyw na polskie procedury administracyjne, jest ksiazka autor-
stwa Zbigniewa Kmieciaka Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
a prawo europejskie, ktora ukazala si¢ nakladem wydawnictwa Wolters Kluwer.

Celem ksiazki jest ukazanie relacji miedzy polskim postgpowaniem admini-
stracyjnym i sgdowoadministracyjnym a prawem europejskim rozumianym jako
pewien tad prawny ksztaltowany zaréwno przez prawo wspolnotowe, jak i system
prawa Rady Europy i Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnoSci. Publikacja jest o tyle ciekawa, ze Autor przedstawiajac
poszczegdlne zasady prawa europejskiego odnosi je do poszczeg6lnych instytu-
cji prawa polskiego. Omawiajac kolejne zasady prawa europejskiego, Zbigniew
Kmieciak ilustruje je bogatym orzecznictwem sagdoéw europejskich, tj. Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
co w doskonaly sposob przybliza czytelnikowi opisywana problematyke. Autor
jednak nie poprzestaje tylko na analizie rozwigzan europejskich i odniesieniu
ich do polskiego ustawodawstwa. Przedstawiajac poszczegdlne kwestie, pokazuje
sposoby uregulowania ich w poszczeg6élnych krajach Unii Europejskiej Autor
nie ogranicza si¢ do krajow ,,starej” Unii, ale odnosi si¢ do rozwigzan przyjetych
takze w krajach znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji jak Polska, czyli tych,
ktore niedawno zmienily ustroj spoteczno-gospodarczy i sa nowymi czlonkami
Wspdlnoty. Taki opis omawianej w publikacji problematyki jest bardzo interesu-
jacy i sprzyja lepszej refleksji nad krajowi rozwigzaniami prawnymi.

W ksigzce dokonano nie tylko opisu zasad prawa europejskiego, ktoére odno-
sza si¢ do krajowej procedury administracyjnej i sgdowoadministracyjnej, lecz
takze Autor pokusit si¢ o analize polskich rozwiazan prawnych dotyczacych opisy-
wanego zagadnienia. Zbigniew Kmieciak opisuje przedstawione zasady postepo-
wania administracyjnego i sadowoadministracyjnego w sposob kompleksowy, nie
dokonujac tu rozdzielenia na prawo wspolnotowe i prawo Rady Europy. Przed-
miotem refleksji sg tu raczej poszczegdlne instytucje i zasady. Takie rozwigzanie
sprzyja przejrzystoSci narracji i zrozumieniu przedstawianych zasad.

Recenzowana publikacja podzielona jest na pie¢ rozdziatow, do ktoérych dotg-
czona jest bardzo bogata bibliografia oraz bardzo przydatny skorowidz przed-
miotowy.

- 167 -



Ius Novum RECENZJE

3/2010

Rozdziat pierwszy Zwigzanie organow stosujgcych prawo zasadq autonomii
proceduralnej paristw czionkowskich Unii Europejskiej jest po§wigcony wplywowi
wskazanej w tytule zasady na funkcjonowanie organéw administracji i sagdoéw
panstw cztonkowskich. Wychodzac od analizy zasady autonomii proceduralne;j,
Autor wskazuje, iz w tym zakresie istnieje ewolucja stanowiska Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci oraz doktryny prawa europejskiego. Podgza ona
w kierunku wykazania, iz ta zasada nie ma charakteru bezwzglednego, a zatem
prawo europejskie, w tym przede wszystkim wyroki Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci mogg wptywac na stosowanie procedur krajowych.

W rozdziale drugim zatytutowanym Standardy proceduralne wynikajgce z prawa
do dobrej administracji i ich realizacja w polskim ustawodawstwie w praktyce oma-
wia zasady odnoszace si¢ do prawidlowego funkcjonowania administracji wyni-
kajace przed wszystkim z Karty Praw Podstawowych, jak i innych aktow prawa
europejskiego. W tej czesci publikacji jest dokonana krytyczna analiza polskich
rozwiazan prawnych dotyczacych tego zagadnienia.

Najobszerniejszy trzeci rozdzial ksiazki Prawo do sqdu w sprawach sporow
Jednostki z administracjq w swietle postanowieri konwencjonalnych, konstytucyjnych
oraz europejskiego soft-law dotyczy ciekawej problematyki, jaka jest kwestia orze-
kania przez niezawisly sad w sprawach sporé6w miedzy administracjg publiczna,
podmiotem spoza administracji. Autor wskazuje na czynniki warunkujace prawo
do sadu, atrybuty niezaleznoSci sadoéw oraz zasady rzetelnego procesu, ktore
wynikaja przede wszystkim z zapisow Europejskiej konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnoSci. JednoczeSnie wraz z przedstawieniem tych
elementow zostaje dokonana analiza polskich rozwigzan prawnych, w tym ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi’. Por6wnanie zasad prawa europejskiego odnoszacych sie¢ do sadowego
zabezpieczenia intereséw jednostki w sporze z administracja publiczna nie wypada
zle. Model dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego przyjety w Polsce
od 1 stycznia 2004 r. — zdaniem Autora — odpowiada postulatom prawa euro-
pejskiego. Jednak osobng kwestig — zdaniem Zbigniewa Kmieciaka — pozostaje
pytanie, czy ten model jest ostateczny i efektywny. Autor przedstawiajac regulacje
obowiazujace w innych krajach europejskich raczej zwraca si¢ ku rozwiazaniom
przewidujacym przed sadem administracyjnym procedure reformatoryjna niz
kasacyjng obowigzujaca obecnie w Polsce. Zdaniem Zbigniewa Kmieciaka, taka
procedura jest bardziej skuteczna i lepiej zabezpiecza prawa podmiotu bedacego
w sporze z organem administracji

Alternatywne srodki rozwigzywania sporow jednostki z administracjq publiczng to
tytut rozdziatu czwartego. W tej czesci publikacji zostaty opisane niesgdowe srodki
rozwiazywania sporOw migdzy jednostkami a organami administracji publicznej
postulowane przez prawo europejskie i przyjete w niektorych panstwach. Autor

7 Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.
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omawia tu przed wszystkim mediacje, ktdra jest podstawowym sposobem niesa-
dowego rozwigzywania sporéw. Nadto zwraca uwage na takie instytucje prawne,
jak kontrola wewnetrzna, ugoda i arbitraz.

Ostatni szosty rozdzial ksigzki zatytutowany Europejskie prawo administra-
cyjne jako przedmiot badarn naukowych jest krotkim omoéwieniem procesow, ktore
doprowadzily do powstania niewatpliwie nowej dziedziny prawa, jaka jest prawo
europejskie. Autor w tej czeSci publikacji w interesujacy sposdb przedstawia
postulaty kodyfikacji prawa europejskiego, w tym jej zakres oraz zasady.

Prawnicy w Polsce, chcac niechcac musza si¢ pogodzi¢ z tym, iz w obecnej
chwili nasz system prawny jest czeécia prawa europejskiego, ktore coraz mocniej
oddziatuje na polskie instytucje prawne. Oznacza to, ze nalezy poznac zasady
rzadzace prawem europejskim oraz ich wplyw na prawo krajowe.

Omawiana ksigzka Zbigniewa Kmieciaka pomaga zrozumieé reguly prawa
europejskiego, a jednoczesnie jej lektura sprawia, ze mozna poglebi¢ refleksje
nad krajowym prawem administracyjnym.

Przemystaw Szustakiewicz
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JERZY WojCIECH WOJCIK
Oszustwa finansowe.
Zagadnienia kryminologiczne i kryminalistyczne
Warszawa 2008, s. 496

est to niezwykle obszerna publikacja kompleksowo traktujaca o zagadnieniach

zwiazanych z przestepczoscia gospodarcza w Polsce, w szczego6lnoSci w postaci
oszustw finansowych. Jej Autor — Jerzy Wojciech Wojcik — kryminolog, nauczyciel
akademicki, cztonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego to réwniez — co
istotne — doswiadczony praktyk bankowy. Wiedza teoretyczna i do§wiadczenie
zawodowe umozliwity mu dokonanie wszechstronnego i wyczerpujacego opraco-
wania problematyki zwigzanej z oszustwami finansowymi. Inspiracja do napisa-
nia ksiazki byly przede wszystkim jego dziesigcioletnie spostrzezenia wynikajace
z analiz i badan praktyki bankowej, a takze spostrzezenia poczynione w ramach
obserwacji dotyczacych wieloSci i r6znorodnosci drog prowadzacych do bogac-
twa. Jako jeden z podstawowych celé6w publikacji wskazuje przedstawienie form
i metod dziatania sprawcéw w warunkach gospodarki wolnorynkowej, a takze
wysitkdw pafistwa, ktore nie nadaza z nalezyta regulacja systemu prawnego umoz-
liwiajacego zaréwno zapobieganie, jak i Sciganie sprawcOw, przestepstw gospo-
darczych, a w szczegdlnosci oszustw finansowych.

Stusznie Autor zauwaza, ze przestepczoS¢ gospodarcza to termin, ktory powo-
duje wiele kontrowersji, nie budzi jednak watpliwoSci potrzeba wyodrebnienia
tego rodzaju przestepczoSci z pozostalych kategorii z uwagi na jej spoteczno-
-ekonomiczng istote, a przede wszystkim uwarunkowania. Jak podkresla, wyrafi-
nowane oszustwa finansowe stwarzaja duze trudnosci rozpoznawcze i wykrywcze,
a rozmiar ciemne;j liczby tych przestepstw jest nadal duzy i niepokojacy.

Recenzowana prace Autor adresuje do szerokiego grona odbiorcow, poczyna-
jac od pracownikow wszystkich instytucji finansowych, a zwtaszcza bankow, biur
maklerskich i towarzystw ubezpieczeniowych, pracownikéw firm prowadzacych
audyty i kontrole finansowe, menadzerow, ktorych obowigzkiem jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa finansowego firmy poprzez pracownikow organdw $cigania:
Policji, prokuratury i sadow, a takze ABW, CBA na przedstawicielach nauki
i studentach konczac.
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Praca sklada si¢ z dziewieciu rozdzialow zawierajacych doktadne omowienie
poszczegdlnych rodzajow oszustw finansowych: oszustw bankowych, gietdowych
i w ramach akredytywy, oszustw kredytowych, nowych projektow oszustw na tle
biezacych potrzeb spotecznych. Autor zajmuje si¢ rdwniez omdwieniem pojecia
systemu argentynskiego, zasadami dziatania tancuszkow i piramid finansowych
oraz parabankow, a takze nigeryjskich oszustw zaliczkowych. Jeden z rozdzialow
poswiecony zostal przedstawieniu r6znych form zagrozen zwigzanych z wykorzy-
staniem Internetu. Wprowadzajac czytelnika w tematyke publikacji, Autor opisat
przestepstwa gospodarcze przetomu XX i XXI w. na tle polskich czynnikow
kryminogennych.

Recenzowana praca moze okazac si¢ niezwykle przydatna praktycznie. Obser-
wujemy bowiem w ostatnich latach dynamiczny wzrost przejawOw przestgpczoSci
gospodarczej, ktorej formy sg coraz bardziej profesjonalne. Metody dziatania
sprawcow sa caly czas doskonalone, ciagle zmieniaja sie¢ Srodki i mechanizmy
dzialania, na porzadku dziennym spotykamy si¢ z wykorzystywaniem w zachowa-
niach przestepczych nowych zaawansowanych technologii. Ogromna jest w tym
zakresie rola organdw powotanych do walki z przestepczoscia gospodarcza, ktore
musza by¢ dostosowane i wyposazone w odpowiednie Srodki i metody. Organy
te musza bowiem nadaza¢ za szybko zmieniajacymi si¢ mechanizmami prze-
stepczosci gospodarczej. Z powyzszych wzgleddéw podkresli¢ nalezy doniostosé
pracy J.W. Wojcika, ktéra — stanowiac kompendium wiedzy na temat oszustw
finansowych w Polsce — wychodzi naprzeciw problemom zwigzanym z przestep-
czoSciag gospodarcza w naszym kraju, z ktora walka z uwagi na jej profesjonalizm
i uzawodowienie staje si¢ coraz trudniejsza. Za uznaniem duzej wartoSci oma-
wianej publikacji przemawia rowniez fakt, iz zajmuje si¢ ona niezwykle waznym,
z punktu widzenia polityki karnej pafistwa, zagadnieniem, jakim jest problema-
tyka dotyczaca oszustw finansowych — przestepstw, ktoére w Polsce sa nagminnie
popetniane. Wynika to wprost z analizy statystyk sadowych i policyjnych. Oma-
wiana praca ma duze znaczenie z uwagi na wystepujacy niedostatek opracowan
o tej tematyce, stanowigc — w niezwykle istotnym obszarze — wsparcie dla aparatu,
ktorego rola jest przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczoSci gospodarczej.

Praca przedstawia oszustwa finansowe w ujeciu wieloaspektowym. I tak, Autor
porusza problematyke przyczyn opisywanych form przestepczoSci gospodarcze;.
Usiluje naswietli¢ aspekty: kryminologiczny i kryminalistyczny, przybliza sylwetke
przestepcy gospodarczego. Nadto analizuje przyczyny przestepczoSci gospodar-
czej, omawia Swiatowe tendencje tej przestepczosci. W mojej ocenie, wiasnie
takie wieloaspektowe ujecie tematu stanowi najwicksza wartoS§¢ recenzowanej
publikacji. Formulowane wnioski sa oparte na licznych przyktadach oraz bada-
niach.

Autor podkresla bardzo szeroki zasieg przestepstw gospodarczych. Wyrdznia
poszczegollne typy oszustw i szczegdtowo je opisuje, jednakze zwraca uwagg, iz
pomystowos¢ sprawcOdw z pewnoScig spowoduje powstanie nowych form prze-
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stepstw gospodarczych na tle istniejacych mozliwosci spoteczno-ekonomicznych.
Jerzy Wojciech Wojcik wyrdznia oszustwa bankowe, gietdowe, w ramach akredy-
tywy, kredytowe, w systemie argentynskim, tzw. faficuszki, piramidy, parabanki,
oszustwa z cyberprzestrzeni, nigeryjskie oszustwa zaliczkowe. Mimo duzej r6z-
norodnosci ww. form oszustw, Autor stara si¢ przyblizy¢ ich aspekty, ukazaé
mechanizmy dotyczace poszczegOlnych form przestepczoSci gospodarczej, ktore
zobrazowuje licznymi przyktadami, np. opisami afer gospodarczych i finansowych.

Recenzowana praca zostala napisana na podstawie badah Autora, wszech-
stronnej analizy danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji i Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Autor postuzyt si¢ r6znorodnymi zrddtami wiedzy, wsrdd kto-
rych nalezy wyr6znic: przepisy prawne, akty prawa miedzynarodowego, orzecz-
nictwo sadow, statystyki sadowe i policyjne oraz literature przedmiotu.

Choc¢ brak miejsca w recenzji na szczegblowe omoéwienie wynikdw pracy oraz
jej zawartoSci, to przyktadowo mozna wspomnie¢ o wskazywanych przez Autora
trudnosciach we wtasciwym formutowaniu zawiadomieni o uzasadnionym podej-
rzeniu popelnienia przestepstwa. Jak trafnie podkresla Autor, czynno$¢ ta jest
istotna z uwagi na fakt, iz sprawy karne o charakterze gospodarczym sa uznawane
za niezwykle skomplikowane. Zwraca uwage na trudnoSci wystepujace w tym
zakresie w odniesieniu do przestepstw gospodarczych, bankowych, gietdowych
czy ubezpieczeniowych i podkreSla, ze niezbedne jest wnikliwe opracowanie
zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia ww. przestepstw, powinny
by¢ one opracowywane przez znawce przedmiotu, a wigc osobe znajaca nie tylko
wymogi procesowe, lecz takze precyzyjnie okreSlone fakty i procedury bankowe.

Autor zwraca rOwniez uwage na doniosla role biegtych w zwalczaniu prze-
stepczosci gospodarczej, wskazujac jednoczesSnie na wcigz niewystarczajacy pro-
fesjonalizm nie tylko bieglych rewidentéw, lecz réwniez tych bieglych, ktorzy
wydaja opinie z zakresu przestepstw gospodarczych, bankowych, ubezpieczenio-
wych, oszustw kredytowych, leasingowych i innych o charakterze gospodarczo-
finansowym. Prawdziwa jest sformulowana przez Autora teza, ze opinie biegtych
dotyczace wspomnianych przestepstw wymagaja bardzo szerokiej, a takze zroz-
nicowanej wiedzy i sg niezwykle pracochtonne. Cenny jest postulat J.W. Wojcika
o koniecznos$ci podnoszenia poziomu edukacji bieglych oraz tworzenia nowych
specjalizacji, a takze jasnych kryteriéw kwalifikacyjnych dla bieglego. Jak pod-
kreSla, w kryminalistyce i procesie karnym rola osiagnie¢ oficeré6w §ledczych
i biegtych w dziedzinie identyfikacji pisma recznego, medycyny sadowej, tech-
niki kryminalistycznej jest powszechnie znana, brakuje natomiast analiz, badan
i literatury na temat opiniowania bieglych w zakresie nowych form przestepstw
gospodarczych, a zupelnie nie wspomina si¢ o roli biegltych w badaniu oszustw
finansowych. Obszerna jest zatem — jak wskazuje Autor — biata plama dotyczaca
rozwazan na temat roli biegtego w badaniu dokumentéw finansowych w poste-
powaniach z zakresu ochrony obrotu gospodarczego, co niewatpliwie rzutuje na
brak efektow w praktyce Sledczej i sadowe;.
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Autor poSwigca wiele miejsca opisaniu sposobu dzialania sprawcow w ramach
poszczegdlnych rodzajow przestepstw gospodarczych, co — moim zdaniem — moze
mie¢ istotne znaczenie wykrywacze. Dokladne poznanie metod, jakimi postuguja
sie¢ sprawcy, umozliwia bowiem skuteczng walke i pozwala na wczesne wykrywa-
nie tych przestepstw. Jak dowodzi Autor, charakterystyczny jest wciaz bardziej
nowoczesny i wielowarstwowy modus operandi sprawcow, co utrudnia poszuki-
wanie, rozpoznanie identyfikacje dowodowego §ladu transakcyjnego z powodu
braku w wyszkoleniu oficeréw operacyjnych i §ledczych.

Jednym z waloréw omawianej publikacji jest jej rola profilaktyczna dla prak-
tyki. Podczas omawiania poszczegdlnych rodzajow przestepstw gospodarczych
Autor formutuje propozycje dotyczace zapobiegania oszustwom finansowym.
W pracy zawarto wiele rozwigzan o charakterze profilaktycznym, ktore sa przede
wszystkim adresowane do pokrzywdzonych instytucji oraz ich klientow, ale takze
do organdw Scigania. Autor zwraca uwage na konieczno$¢ edukowania poten-
cjalnych ofiar przestepczosci gospodarczej, ktéry to postulat nalezy uznaé za
przydatny w zakresie opracowywania sposobow zapobiegania tej przestepczosci.

W mojej ocenie powstala praca o duzej wartoSci naukowej, ale przede wszyst-
kim praktycznej i dydaktycznej, z ktérej wynikdw beda z pewnoScig korzystaé
gléwnie osoby odpowiedzialne za walke z r6znego rodzaju patologiami w obsza-
rze obrotu gospodarczego, a wSrdd nich przede wszystkim przedstawiciele insty-
tucji finansowych oraz organdw Scigania. Z powyzszych wzgledéow publikacja
J.W. Wojcika ma niezwykle istotne znaczenie praktyczne w zakresie zapobiegania,
wykrywania, zwalczania i ograniczania przestepczoSci gospodarczej w Polsce.

Katarzyna Rymarz-Krokowska



INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopismie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkot wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Materiat do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizo-
wanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z dyskietkg z tekstem w edytorze Microsoft Word lub
w formie elektronicznej na adres: wydawnictwo@]lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytul pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy podac inicjat imienia i nazwisko redaktora
naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykulu nalezy dofaczy¢ streszczenie, podajac cel artykulu, zastosowang
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wier-
szy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystgpuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykut nie powinien przekraczac 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadeslanej pracy skrotow,
zmiany tytuléw, podtytuléw oraz poprawek stylistycznych.

7. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faxu, e-mail, stopiefi lub tytul naukowy, nazwe insty-
tucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.
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