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,TOZSAMOSC KONSTYTUCYJNA” A TRAKTAT
7 LIZBONY. TEZY WYROKU FEDERALNEGO
TRYBUNAYL.U KONSTYTUCYJNEGO
Z 30 CZERWCA 2009 R.

rugi Senat niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego! (FTK

— Bundesverfassungsgericht) wydat 30 czerwca 2009 r. wyrok? (2 BvE 2/08)
w sprawie zgodnosci tzw. traktatu z Lizbony3 i dwoch innych ustaw z Ustawa
Zasadnicza?* i konsekwencji jego ratyfikacji dla porzadku prawnego Republiki
Niemieckiej (Lissabon-Urteil). W orzeczeniu podj¢to kwesti¢ proporcji mig¢dzy
zakresem kompetencji — ,,praw suwerennych” przekazywanych przez panstwo
niemieckie Unii Europejskiej a zakresem suwerennoSci pafstwa, udzialu Bun-
destagu i Bundesratu w procesie integracji europejskiej, takze kontrolnej funkcji
wtladzy ustawodawczej nad wiadza wykonawcza w sytuacji, gdy wystepuje w sto-
sunkach z organami Unii Europejskiej. Wobec wagi problemu w niniejszym
opracowaniu przedstawiono zreby komentowanego orzeczenia wedlug struktury
zblizonej do tej zaproponowanej przez Trybunal Konstytucyjny i najbardziej pro-
blematyczne w ocenie autora zagadnienia oraz tezy wytozone w komentowanym
wyroku.

Mimo pokaznej objetosci (przeszto 100 stron maszynopisu), struktura wyroku
jest klarowna i przejrzysta. Trybunat swoj wywdd rozpoczal od postawienia tezy,

1 Uzywam okreslenia ,,trybunal” ze wzgledu na przyjety w nauce polskiej termin na okreslenie ,,sadu
konstytucyjnego”, cho¢ ze wzgleddw leksykalnych wtasciwszy chyba bylby termin ,,sad”.

2 Autor postuguje si¢ tekstem wyroku dostgpnym [na:] http://www.bverfg.de/entscheidungen

3 Traktat z Lizbony zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajacy Wspdlnotg Euro-
pejska podpisany 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie, ogltoszony w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskie;j
Seria C, nr 306 (17.12.2007). Wersje skonsolidowane traktatu o Unii Europejskiej i traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (zawierajace postanowienia wprowadzone przez traktat z Lizbony), ogloszone
w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskiej Seria C, nr 115/1 (9.05.2008).

4 Ustawa zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., [na:] http://www.bundes
regierung.de
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za art. 23 Ustawy Zasadniczej (dalej: Konstytucji RFN), ze Unia Europejska jest
organizacja suwerennych panstw narodowych (Verbindung souverin bleibender
Staaten), a wladze federalne moga poprzez ustawe wymagajaca zgody Bunde-
sratu przekazaé jej pewne ,,prawa suwerenne” (die Hoheitsrechten; takie pojecie
pojawia si¢ w art. 23 ust. 1 Konstytucji RFN)3. Samo przeniesienie ,,praw suwe-
rennych” odbywa si¢ poprzez umowe zawarta miedzy pafstwami w ten sposob
ze umowg dokonuje si¢ przeniesienia tych praw. Ustawa Zasadnicza dopuszcza
mozliwos¢ cesji takich praw w drodze ustawy krajowej ratyfikujacej traktat w taki
sposdb, ze dalsze przeniesienie ,,praw suwerennych”, dokonane drogg traktato-
wego dzialania organéw organizacji mi¢dzynarodowej (Unii Europejskiej), musi
zostac zaaprobowane przez kompetentne organy Republiki Niemieckie;j.

Trybunat przypomnial, Ze traktat z Lizbony oparty na art. 48 tzw. traktu
z Maastricht® przewiduje gruntowg reforme (zmiang) istniejacego systemu trak-
tatowego chocby przez fakt nadania osobowosci prawnej Unii Europejskiej.

Merytoryczne rozpoznanie sprawy poprzedzono opisem historycznym pro-
cesu integracji w Europie po 1945 r.7, poczawszy od Kongresu Europejskiego
w Hadze w 1948 r., gdzie zaproponowano dziatania na rzecz powotania ,,.Stanow
Zjednoczonych Europy”, ruchu paneuropejskiego, aktywnego juz w latach dwu-
dziestych XX w., idee uchwalenia konstytucji europejskiej, wreszcie powotania
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, Euratomu, Wspolnoty Gospodarczej, fia-
sko projektu Europejskiej Wspdlnoty Obronnej (Europdischen Verteidigungsgeme-
inschafft), ktory oznaczat brak woli powotania federalnego panstwa europejskiego.
W tej sytuacji panstwa europejskie na czele z Francja i Niemcami postanowily
przedsiewzia¢ dzialania na rzecz integracji ekonomicznej, czego egzempflika-
cja staly sie Euratom i Europejska Wspolnota Gospodarcza (§ 5-7 omawianego
wyroku). Po tym stwierdzeniu nastgpuje omoéwienie przebiegu procesu integra-
cyjnego ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian strukturalnych Wspélnot w latach
1986-2007 na czele z reformami zaprowadzonymi przez Jednolity Akt Europej-
ski i traktaty o Unii Europejskiej — z Maastricht, Amsterdamu i Nicei (§ 7-10
wyroku)s.

W strukturach Unii Europejskiej zapanowata zgoda co do samego faktu
koniecznoSci zreformowania funkcjonowania tej organizacji. Sedziowie Trybu-

5 Por. art. 90 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz.
483 z zm.). Gdyby prébowaé szuka¢ analogicznego pojgcia na gruncie polskiej Konstytucji, ,,prawom
suwerennym” odpowiadatby termin uzyty w art. 90 ust. 1 Konstytucji RP -, kompetencje organéw wtadzy
panstwowej w niektorych sprawach”, cho¢ w moim odczuciu nie s3 to pojgcia w petni ekwiwalentne.

6 Traktat o Unii Europejskiej podpisany 7 lutego 1992 r. w Maastricht ogtoszony w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej C 115/13 (9.5.2008).

7 Trybunal rozpatrywal proces integracji, tak jakby zostal rozpoczety dopiero w II pot. XX w.

8 Omowienie tego procesu czytelnik znajdzie w bardzo bogatej literaturze, réwniez w jezyku polskim,
np. B. Mucha-Leszko (red.), 50 lat traktatow rzymskich: sukcesy i trudne realia integracji, Lublin 2007; K.
Popowicz, Historia integracji europejskiej, Warszawa 2006; J. Ruszkowski, E. Gornicz, M. Zurek, Leksykon
integracji europejskiej, Warszawa 2004; Z. Brodecki, Prawo europejskiej integracji, Warszawa 2003; L. Lesz-
czynski (red.), Teoretycznoprawne problemy integracji europejskiej, Lublin 2004.
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natu powotali si¢ w tym miejscu na tzw. Deklaracje z Laeken o przysztosci Unii

Europejskiej z 15 grudnia 2001 r. (biuletyn UE 12 0 2001, I. 27), wskazujaca

postulowane kierunki takich zmian, jak:

— lepszy podziat i zdefiniowanie prerogatyw Unii Europejskiej;

— uproszczenie unijnych struktur;

— zwigkszenie demokratyzmu, transparentnosci, i efektywnoSci Unii Europej-
skiej;

— orientacja w kierunku konstytucji dla obywateli europejskich wiacznie
z uchwaleniem aktu okreSlajacego tzw. prawa podstawowe. Juz wtedy dys-
kutowano np. kwesti¢ obieralnosci przewodniczacego Komisji Europejskiej,
czy to przez Rade Europejska czy Parlament Europejski, czy bezposrednio
przez obywateli®. Podejmowano takze kwesti¢ sposobu legitymizowania innych
organéw unijnych. Na bazie wspomnianej Deklaracji z Laeken, jak wskazuje
Trybunat, wyznaczono kierunek organizacji nowego panstwa europejskiego
z wlasnymi symbolami, nadrzednym prawem wzgledem prawnych porzadkéw
krajowych (co korespondowato z praktyka orzecznicza Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci), a cel ten osiaggna¢ nalezalo poprzez: wiaczenie Karty
Praw Podstawowych do traktatu konstytucyjnego, sklasyfikowanie kompetencji
organdéw unijnych, rozbudowe organdw unijnych i powotanie nowych, zapro-
wadzenie mechanizmu tzw. podwdjnej wickszosci dla gtosowania w Radzie,
nowg typologie prawnych instrumentdéw unijnych, ustanowienie: tzw. inicja-
tywy obywatelskiej (die Einfithrung einer Europdischen Biirgerinitiative), unijnej
polityki zagranicznej, procedury opuszczenia Unii Europejskiej przez panstwo
cztonkowskie, zaangazowanie parlamentdw krajowych w proces legislacyjny
poprzez monitorowanie subsydiarnosci (§ 19-28)10.

Procedura ratyfikacji traktatu konstytucyjnegol! zostata wstrzymana przez
brak ratyfikacji Francji i Holandii. W dalszej cz¢sci orzeczenia (§ 29-33) naste-
puje analiza procesu przejScia od tzw. traktatu konstytucyjnego do traktatu
z Lizbony. Wskaza¢ po raz kolejny nalezy na nabycie osobowoSci prawnej przez
Uni¢ - ,,Unia zastepuje WspdOlnote Europejska i jest jej nastgpca prawnym”
(artykut 1.3 zd. 3 traktatu o Unii Europejskiej po zmianach zaprowadzonych
Traktatem z Lizbony, dalej TUE Lizbona).

9 Wie der Prisident der Kommission bestimmt werden solle: vom Europdischen Rat, vom Europdischen
Parlament oder — im Wege direkter Wahl — vom Biirger — § 17.

10 E. Poptawska wylozyla tres¢ tej zasady w sposdb nastgpujacy: — tyle wolnosci, ile mozna, tyle
uspolecznienia, ile trzeba; — tyle spoteczefistwa, ile mozna, tyle pafistwa, ile koniecznie trzeba. Zasada ta
zaklada organiczng konstrukcj¢ aparatu pafstwa, decentralizacj¢ wiadzy publicznej, demokratyzm.
E. Poptawska, Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci), (w:) Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, (red.)
W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 191-193; E. Poptawska, Zasada subsydiarnosci w traktatach z Maastricht
i Amsterdamu, Warszawa 2000, s. 128-129. Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 listopada 1997 r. (II RN
50/97).

11 Por. np. S. Dudzik (red.), Konstytucja dla Europy. Przyszly fundament Unii Europejskiej, Krakow
2005; J. Barcz, Przewodnik po Traktacie Konstytucyjnym, Warszawa 2005.

—9_
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Trybunal zwrdcil uwage (§ 35), ze zgodnie z traktatem z Lizbony prawa pod-
stawowe znajduja swa ochrone w dwoch podstawach: Karcie Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej!2, rownorzednej po ratyfikacji traktatu z Lizbony w swej
mocy prawnej z traktatami i w tzw. niepisanych prawach fundamentalnychl3,
,wynikajacych z tradycji konstytucyjnych wspolnych Pafistwom Cztonkowskim”
(art. 6.3. TUE Lizbona)!4. Przyjecie takich zalozen stwarza jednak watpliwosci,
kto powinien by¢ uprawniony do decydowania, czy konkretne prawo (wolnosc)
wynika z ,tradycji konstytucyjnych wspolnych Pafistwom Czlonkowskim”. Takie
ujecie materii stwarza, po pierwsze, pole do arbitralnych rozstrzygnie¢ — chocby
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w przeszioSci dokonywat ,,twor-
czej interpretacji” praw, a nawet obowigzkow!s; wreszcie nakazuje postawié
pytanie o granice przyrastania praw i wolnosci czlowieka (praw podstawowych).
Domniemywa¢ nalezy, ze prawa i wolnoéci ujete w Karcie Praw Podstawowych
Unii Europejskiej wyrastajace wtaSnie z owej ,,wspOlnej tradycji” sa wezszym
ujeciem wszystkich praw i wolnoSci przystugujacych na gruncie unijnej kultury
prawnej, ale tzw. protokot brytyjski dowodzi, ze nawet ten wezszy zbidr nie jest
bezdyskusyjny dla niektorych panstw.

I1I

W § 36 wyroku Trybunat przypomniat ,,postanowienia o zasadach demokra-
tycznych” tytutu II TUE Lizbona; Unia funkcjonuje w oparciu o demokracje

12 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2007/C 303/1).

13- Der Grundrechtsschutz in der Europdischen Union beruht nach dem Vertrag von Lissabon auf zwei
Grundlagen: der Charta der Grundrechte der Europdischen Union in der iiberarbeiteten Fassung vom
12. Dezember 2007, die den Vertrigen rechtlich gleichgestellt wird und dadurch Rechtsverbindlichkeit erlangt,
sowie den ungeschriebenen Unionsgrundrechten.

14 Wskazanie na ich zroédlo w ,tradycjach konstytucyjnych” btednie sugeruje zblizony trzon aksjolo-
giczny tychze tradycji, a wyr6zni¢ mozemy dwie podstawowe koncepcje legitymizacji tych praw: przez
prawo pozytywne lub/i prawo naturalne. Wspomnie¢ mozna réwniez o konflikcie ,,praw liberalnych”
z ,prawami socjalnymi”. NiektOrzy uznaja cala konstrukcj¢ praw socjalnych i kulturalnych za zdeprecjo-
nowanie indywidualistycznej koncepcji praw czlowieka. Por. J. Waldron, Prawa, (w:) Przewodnik po wspot-
czesnej filozofii politycznej, (red.) R.E. Goodin, P. Pettit, Warszawa 1998, s. 735 i n. Dostrzec mozna
natomiast dos¢ silny nurt, w ktérym prawa cztowieka to ,przedpanstwowe”, ,,ponadpanstwowe”, ,,meta-
prawne”, ,,ponadpozytywne” normy etyczne wymagajace rozpoznania i ochrony przez prawo panstwowe.
Por. L. Kithnhardt, Die Universalitit der Menschenrechte. Studie zur ideengeschichtlichen Bestimmung eines
politischen Schliisselbegriffs, Miinchen 1987, s. 32.

15 Podobnie K. Pawlowicz, Czy polska konstytucja jest jeszcze wazna?, ,,Rzeczpospolita” z 25 marca
2008 r.; idem, ,, Organizacja migdzynarodowa” i ,,prawo” przez niq stanowione w swietle zasad Konstytucji RP,
»2Kwartalnik Prawa Publicznego”, 2002, nr 3, s. 67-72. Autorka stwierdza, przyznajmy ze radykalnie, nie-
ktore dziatania ETS s niczym innym jak uzurpacja kompetencji, a nawet ,,sadowaq agresja” wymierzona
w panstwa cztonkowskie. Tym ostatnim pojeciem okreslita tez¢ lansowana przez ETS o istnieniu prawnej
»,zasady lojalnosci i wiernoSci Wspolnotom” oznaczajacej, iz panstwa czlonkowskie nie moga powolywaé
si¢ na interesy narodowe lub trudnosci wewngtrzne dla usprawiedliwiania niewykonania prawa wspolno-
towego. Por. wyrok w sprawie Komisja Europejska v. Wiochy z 7 lutego 1973 r. (ECR 39/72).
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przedstawicielska, na podstawie ktorej decyzje sa podejmowane w sposdb ,,jak
najbardziej otwarty i zblizony do obywatela” (II. art. 8a. 3 traktatu o Unii Euro-
pejskiej w brzmieniu z poprawkami traktatu z Lizbony, dalej: TUE Lizbona), ale
réowniez demokracje bezposrednig!e. Obywatele s3 bezposrednio reprezentowani
na poziomie Unii w Parlamencie, a pafstwa czlonkowskie sa reprezentowane
w Radzie Europejskiej przez glowy panstw lub rzady i w Radzie przez swoje
rzady — gltowy panstw lub rzadow i rzady odpowiadaja demokratycznie przed par-
lamentami narodowymi lub przed swoimi obywatelamil’. Parlament natomiast po
wejsciu w zycie traktatu juz nie bedzie sktadac si¢ z ,,obywateli Pafistw ztgczonych
razem w Wspolnote Panstw”, lecz reprezentantow obywateli Uniils.

v

Po analizie prawnohistorycznej i prawnodogmatycznej procesu integracji
nastepuje wskazanie na kluczowe wydarzenia w Republice Federalnej Niemiec
dotyczace procesu ratyfikacyjnego. 24 kwietnia 2008 r. Bundestag przyjal ustawe
ratyfikacyjna (das Zustimmungsgesetz zum Vertrag von Lissabon/BTPlenarprot
16/157, S. 16483 A/), zaakceptowana 23 maja przez Bundesrat, ktora zostala
8 pazdziernika podpisana przez prezydenta i promulgowana w dzienniku urze-
dowym1°. Wiedzie¢ trzeba, ze 24 kwietnia 2008 r. zostaly przyjete ustawy: ustawa
nowelizujaca Ustawe Zasadnicza i ustawa rozszerzajaca i wzmacniajaca upraw-
nienia Bundestagu i Bundesratu w sprawach Unii Europejskiej (odpowiednio:
das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes i das Gesetz iiber die Ausweitung und
Stirkung der Rechte des Bundestages und des Bundesrates in Angelegenheiten der
Europdischen Union), zaakceptowane przez Bundesrat. Pierwsza ustawa zostata
prawidiowo ogloszona?0 i weszla w zycie wraz z traktatem z Lizbony, druga nie
zostala jeszcze podpisana i ogloszona, gdyz jej postanowienia wymagaja zmiany
art. 23 i 45 Konstytucji RFEN (kwestia znajduje rozwinigcie w § 86 cytowanego
wyroku). Zasadniczg zmiang przewidziang przez normy pierwszej ustawy, zgodnie
z § 82, bedzie stworzenie na gruncie Konstytucji RFN (nowy art. 23 ust. 1a) pro-
cedury wystepowania przez Bundestag i Bundesrat do Europejskiego Trybunatu

16 Obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo znacznej liczby pafistw
cztonkowskich, moga podjac inicjatywe zwrdcenia si¢ do Komisji Europejskiej o przedtozenie, w ramach
jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktorych, zdaniem obywateli, stoso-
wanie traktatow wymaga aktu prawnego Unii (art. 11 ust. 4 traktatu o Unii Europejskiej). Por. Zielona
ksigga w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej, Bruksela — listopad 2009.

17" Der Grundsatz der reprisentativen Demokratie verweist auf zwei Legitimationsstringe: Das Europi-
ische Parlament als ,,unmittelbare” Vertretung der Unionsbiirger sowie die im Europdischen Rat vertretenen
Staats- und Regierungschefs und die im Rat vertretenen Regierungsmitglieder der Mitgliedstaaten, ,,die ihrerseits
in demokratischer Weise gegeniiber ihrem nationalen Parlament oder gegeniiber ihren Biirgerinnen und Biirgern
Rechenschaft ablegen miissen”.

18 Es besteht nicht mehr aus Vertretern der Vilker der in der Gemeinschaft zusammengeschlossenen
Staaten, sondern der Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger — § 42.

19 Bundesgesetzblatt Teil IT vom 14. Oktober 2008 S. 1038 ff.

20 Bundesgesetzblatt I vom 16. Oktober 2008 /S. 1926.
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Sprawiedliwosci celem weryfikacji aktu prawnego Unii Europejskiej pod katem
naruszenia reguly subsydiarno$ci. Bundestag bedzie zobligowany uczyni¢ to na
wniosek Y4 ustawowego sktadu izby?l.

Druga z ustaw ,towarzyszacych” ustawie ratyfikacyjnej, ktéra nie zostata
jeszcze podpisana i ogloszona, ma na celu stworzy¢ instrumenty prawne jako
warunek konieczny do pelnego korzystania z praw w partycypacji, ktore zostaty
przyznane Bundestagowi i Bundesratowi przez traktat z Lizbony, czyli kompleks
uprawnief proceduralnych na czele z prawem do wydania tzw. umotywowanych
opinii (Subsidiarititsriige), majacych zabezpieczy¢ ochrong zasady subsydiarnosci.
Ustawa winna zapewni¢ przedkladanie przez rzad federalny Bundestagowi i Bun-
desratowi szczegotowych informacji dotyczacych wskazanych dziatan w najkrot-
szym mozliwym terminie, ,,mozliwie szybko” (frithestmoglich), najp6zniej jednak
dwa tygodnie po rozpoczeciu okresu oSmiu tygodni. Bundestag i Bundesrat beda
mogly korzysta¢ z nowej mozliwoSci — regulowania we wtasnym zakresie procedury
przyjmowania decyzji zawierajacych zastrzezenia dotyczace subsydiarnosci (die
Beschlussfassung bei der Subsidiarititsriige geschiftsordnungsrechtlich zu regeln),
ktore zostaja przekazane za posrednictwem przewodniczacego (odpowiednio:
Bundestagu lub Bundesratu) do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji,
a takze jako informacja rzadowi federalnemu?2. W art. 1 § 3 ustawy znajdujemy
podstawowe normy dotyczace procedury subsydiarnej (der Subsidiarititsklage).
I tak: w art. 1 ust. 2 ustawy czytamy, ze rzad federalny, Bundestag i Bundesrat
przekaza w sprawie projektow aktow prawodawczych Unii Europejskiej szczego-
fowe zawiadomienie ,,bez zbednej zwloki”, najpdzniej jednak dwa tygodnie po
rozpoczeciu okresu oSmiu tygodni; ustep 2 upowaznial Bundestag i Bundesrat
do uregulowania kwestii podjecia decyzji zwigzanej z opinig parlamentu naro-
dowego o niezgodnoSci projektu aktu prawodawczego z zasada pomocniczosci
w przepisach regulujacych regulamin obrad. W ustepie 3 czytamy, ze przewod-
niczacy Bundestagu wzglednie Bundesratu przekazuje taka decyzje przewod-
niczacym Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji i powiadamia o tym rzad
federalny.

\Y%

Zarzuty sformutowane w licznych wnioskach do Trybunatu mialy do$¢ zroz-
nicowany charakter (§ 99-135). W niniejszym opracowaniu przytoczono jedynie
najwazniejsze:

2L Der Bundestag und der Bundesrat haben das Recht, wegen Verstofles eines Gesetzgebungsakts der
Europdischen Union gegen das Subsidiaritditsprinzip vor dem Gerichtshof der Europdischen Union Klage zu
erheben. Der Bundestag ist hierzu auf Antrag eines Viertels seiner Mitglieder verpflichtet.

22 Der Prasident des Bundestages beziehungsweise des Bundesrates einen solchen Beschluss an die Pri-
sidenten des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission iibermittelt und die Bundesregierung
dariiber in Kenntnis setzt.
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a) Naruszenie art. 382 Konstytucji RFN poprzez naruszenie praw niemiec-
kich obywateli do glosowania, czyli aktu udziatu w wyborach do Bundestagu
i legitymizowania, jako cze$¢ narodu, autorytetu pafistwa na poziomie federal-
nym. Przekazanie ,,praw suwerennych” na rzecz Unii Europejskiej narusza to
prawo, poniewaz pozbawia ich wplywu na legitymizacje i funkcjonowanie pan-
stwa. Pozbawienie to narusza granice zakreSlone art. 23 ust. 1 zdanie 324 Konsty-
tucji RFN, pozostajace w zwigzku z art. 79 ust. 325 Konstytucji RFN.

Wedtug wnioskodawcow, naruszenie demokratyzmu nastepuje na dwoch
plaszczyznach: 1. poprzez ostabienie kompetencji Bundestagu; 2. poprzez niedo-
statek demokratycznej legitymacji Unii Europejskiej. Co wiecej: art. 14.2 TUE
Lizbona powotluje nowy podmiot legitymizujacy (suwerena): zamiast dotych-
czasowego ,ludzie (obywatele) Panstw Czionkowskich” uzywa terminu ,ludzie
Unii” (Unionsvolk), czyli zgromadzenia obywateli Unii z pomini¢ciem poziomu
krajowego.

b) Whnioskodawcy wskazali, ze Unia Europejska nie jest juz dtuzej wspdlnota
ekonomiczna, gdyz przejela kompetencje we wszystkich politycznych kwestiach
majacych istotne znaczenie dla zycia ludzkiego. Nowy traktat nie redukuje defi-
cytu demokratyzmu w Unii, a Rada nie moze dalej zapewnia¢ zadowalajacej
legitymizacji, ktora pochodzi od obywateli pafistw cztonkowskich. Lancuch legi-
tymizacji pochodzacy od parlamentéw krajowych zostat zerwany w szczegdlnosci
przez ,regute wiekszoSci”, ktéra zostala wprowadzona jako generalna regula,
a aplikacja reguty jednomysInosci nie moze by¢ diuzej utrzymana w odpowiednim
zakresie. Dalej wnioskodawca dowodzi, ze TUE Lizbona naruszytby ,,pierwotne
niemieckie kompetencje legislacyjne”26. Ratyfikacja oznacza¢ bedzie wyzbycie

23 (1) Postowie niemieckiego Bundestagu sq wybierani w wyborach powszechnych, bezposrednich, wol-
nych, réwnych, w tajnym glosowaniu. Sq oni przedstawicielami calego narodu, nie sq zwigzani nakazami
i instrukcjami oraz podlegajg tylko swemu sumieniu. (2) Uprawniony do glosowania jest ten, kto ukoriczyt
18 lat, zas wybranym moze by¢ ten, kto osiggngt wiek, w ktdrym staje si¢ petnoletni. (3) Szczegdly okresla
ustawa federalna.

(1) Die Abgeordneten des Deutschen Bundestages werden in allgemeiner, unmittelbarer; freier, gleicher und
geheimer Wahl gewdhlt. Sie sind Vertreter des ganzen Volkes, an Auftrige und Weisungen nicht gebunden und
nur ihrem Gewissen unterworfen. (2) Wahlberechtigt ist, wer das achtzehnte Lebensjahr vollendet hat; wihlbar
ist, wer das Alter erreicht hat, mit dem die Volljihrigkeit eintritt. (3) Das Néihere bestimmt ein Bundesgesetz.
Tlumaczenie autora.

24 Dla umocowania Unii Europejskiej, jak rowniez dla zmiany jej traktatowych podstaw i analogicznych
uregulowari, w ktorych wyniku niniejsza Ustawa Zasadnicza ulega w swej tresci zmianie lub uzupetnieniu albo
takie zmiany lub uzupelnienia stang si¢ mozliwe, stosuje si¢ artykut 79 ust. 2 i 3.

Fiir die Begriindung der Europdischen Union sowie fiir Anderungen ihrer vertraglichen Grundlagen und
vergleichbare Regelungen, durch die dieses Grundgesetz seinem Inhalt nach gedndert oder erginzt wird oder
solche Anderungen oder Erginzungen ermaoglicht werden, gilt Artikel 79 Abs. 2 und 3.

%5 Zmiana niniejszej Ustawy Zasadniczej, ktdra narusza podzial Federacji na kraje zwigzkowe, zasady
wspdtuczestnictwa krajow w postepowaniu ustawodawczym lub zasady okreslone przepisami art. 1 i 20, jest
niedopuszczalna.

Eine Anderung dieses Grundgesetzes, durch welche die Gliederung des Bundes in Linder, die grundsdtzli-
che Mitwirkung der Linder bei der Gesetzgebung oder die in den Artikeln 1 und 20 niedergelegten Grundsdtze
beriihrt werden, ist unzuldssig.

26 Origindren deutschen Gesetzgebungszustindigkeiten.
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si¢ podstawowych kompetencji pafistwa?’. Wskazano w szczegdlnosci na polityke
zagraniczng i bezpieczefstwa przypisang Unii Europejskiej, ktéra bedzie dyspo-
nowac¢ osobowoScia prawna, a nie bedzie juz dluzej reprezentowana na zewnatrz
przez ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich, lecz przez Wyso-
kiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa
(vide art. 9e TUE Lizbona). Wskazano, ze pafistwa cztonkowskie zostang zmu-
szone do udziatu w przedsiewzigciach militarnych Unii; takze policyjna i sadowa
wspOtpraca w kwestiach polityki karnej zostanie poddana ponadnacjonalizacji?8.

¢) Zarzucono niezgodno$¢ postanowienia art. 48.6.2 TUE Lizbona z Konsty-
tucja RFN poprzez wyeliminowanie Bundestagu jako ciata parlamentu krajowego
z procesu decyzyjnego, o ktorym mowa w przepisie.

d) Formulowano zarzut niewystarczajacej demokratycznej legitymizacji Parla-
mentu Europejskiego. TUE Lizbona wzmacnia pozycje Parlamentu, ale ten nie
jest legitymizowany w sposdb dostateczny, gdyz wybor deputowanych nie odbywa
sie w oparciu o zasade réwnosci, ktora stanowi kanon demokratycznych wyboréw.
panstwa czlonkowskie z niskg populacjg (niska liczba uprawnionych do glosowa-
nia) nadal posiada¢ bgda nieproporocjonalnie wysoka ,,liczbe gtosow” w porow-
naniu do panstw cztonkowskich o wysokiej populacji (liczna grupa uprawnionych
do glosowania). Tym samym nie ma mowy o zasadzie rownoSci glosu, gdyz inna
jest materialna waga glosu obywatela Estonii inna Rumunii, inna Niemiec.

e) Przywolano zarzut w dysproporcji migdzy procesami: zwigkszania i pogle-
biania demokratyzmu Unii i poszerzaniem jej kompetencji.

f) Podniesiono zarzut dysproporcji mi¢dzy kompetencjami organéw Unii, na
rzecz ktorych przekazane zostang ,,prawa suwerenne”, a ich legitymacja; szcze-
g0lnie wskazano na do$¢ ograniczong legitymacje Rady30.

g) Przywotano zarzut: TUE Lizbona narusza demokratyczng zasade ,,zmien-
nych wigkszoS$ci” (das demokratische Prinzip wechselnder Mehrheiten). Proces
demokratyczny winien zaktadac gre, wzajemne oddzialywanie, mniejszosci i wigk-
szosci (das Wechselspiel von Minderheit und Mehrheit). Taki proces nie znajduje
miejsca na poziomie europejskim. Europejskie instytucje nie skupiaja si¢ w swej
praktyce nad zagadnieniem politycznego sporu. Linie podzialu politycznego nie

27 Ausverkauf ureigenster staatlicher Befugnisse.

28 Die Mitgliedstaaten seien zur Aufriistung gezwungen. Auch werde die Polizeiliche und Justizielle Zusam-
menarbeit in Strafsachen supranationalisiert.

29 Rzad kazdego panstwa czionkowskiego, Parlament Europejski lub Komisja moga przedkiadaé
Radzie Europejskiej propozycje dotyczace zmiany wszystkich lub postanowien czgsci trzeciej traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczacych wewngtrznych polityk i dzialan Unii. Rada Europejska
moze przyjac decyzj¢ zmieniajaca wszystkie lub czgs¢ postanowien czgsci trzeciej traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej. Rada Europejska stanowi jednomy$lnie po konsultacji z Parlamentem Europejskim
i Komisjg oraz z Europejskim Bankiem Centralnym w przypadkach zmian instytucjonalnych w dziedzinie
pieni¢znej. Decyzja ta wchodzi w zycie dopiero po jej zatwierdzeniu przez panstwa czlonkowskie, zgodnie
z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

30 Die Ausiibung der Hoheitsrechte der Europdischen Union werde zudem nicht ausreichend durch die
europdischen Institutionen legitimiert. Der Rat konne von vornherein nur beschrinkte Legitimation vermitteln.
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zostaly zarysowane, co prowadzi do politycznej apatii, przejawiajacej sie w formie
absencji w wyborach do Parlamentu Europejskiego3!.

h) Podniesiono zarzut, ze Komisja Europejska w swej praktyce prawotworczej
i decyzyjnej ewoluowala w kierunku ,,rezimu auto-autoryzacji”(Regime der Selb-
stermdchtigung).

i) TUE Lizbona przekracza granice tego na co zezwala konstrukcja suwe-
rennego pafstwa przekazujacego ,,prawa suwerenne”. Unia Europejska staje sie
podmiotem (osobowo§¢ prawna) prawa migdzynarodowego i bedzie funkcjono-
wala na tej plaszczyznie, tak jak panstwo. Co wigcej, prawo unijne posiada¢ ma
nieograniczony prymat nad prawem panstw czlonkowskich z takg konsekwencja,
ze wykluczy Federalny Sad Konstytucyjny z procesu badania tego prawa. Reasu-
mujac: Unia Europejska otrzyma kompetencje decydowania o wtasnych kompe-
tencjach (Kompetenz — Kompetenz, vide: art. 48.6 i 48.7 TUE Lizbona) poprzez
kompetencje na gruncie bezpieczefistwa wewnetrznego i wymiaru sprawiedliwo-
Sci naruszy sfere dziatan panstw czlonkowskich, czego nie mozna wyttumaczy¢
zasada subsydiarnosci.

j) Unia Europejska bedzie posiadata wlasne terytorium, mianowicie ,,strefe
wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci i czlonkOw tego panstwa”2. Sam
Parlament Europejski bedzie sktadat si¢ juz nie z reprezentantéw panstw czion-
kowskich, lecz reprezentantéw obywateli Unii. Ewolucja Unii w pafstwo fede-
ralne oznacza przeniesienie odpowiedzialnosci i kompetencji przystugujacych
Republice Federalnej Niemiec. Podstawa takiej integracji moze by¢ nie traktat
(umowa mig¢dzynarodowa), lecz akt rangi konstytucyjnej zgodnie z art. 146 Kon-
stytucji RFN33.

k) Demokratyczne kompetencje Bundestagu zostang ograniczone na polu
polityki spotecznej poprzez postanowienia traktatu przyznajace Unii kompeten-
cje w zakresie ,,otwartej gospodarki rynkowej” (offene Marktwirtschaft).

1) TUE Lizbona narusza status deputowanych do Bundestagu gwarantowany
przez art. 38 ust. 1 Konstytucji poprzez fakt, ze kazdemu obywatelowi Niemiec
porecza si¢ indywidualne prawo do udziatu w wyborach do Bundestagu i poprzez
to réwniez do legitymizacji pafistwa przez nardd na poziomie federalnym. Jezeli
prawa Bundestagu zostang ograniczone w nastepstwie wejscia w zycie TUE
Lizbona ograniczy to nie tylko prawo kazdego obywatela, ale i kazdego cztonka
Izby reprezentujacego nardd, gdyz uszczupla jego prawa automatycznie wraz
z uszczupleniem praw Bundestagu.

31 Die Unerkennbarkeit politischer Konfliktlinien fiihre zu politischer Apathie in Form von Enthaltungen
bei den Wahlen zum Europdischen Parlament.

32 Neben der Staatsgewalt verfiige die Europdische Union auch iiber ein Staatsgebiet, namlich den Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, sowie ein Staatsvolk.

33 Die Entwicklung der Europdischen Union zu einem Bundesstaat iiberschreite die Aufgaben und Befug-
nisse der Verfassungsorgane der Bundesrepublik Deutschland. Eine fiir eine solche Integration notige Grund-
lage konne nur ein Verfassungsgesetz bilden, das sich das deutsche Volk nach Mafigabe des Art. 146 GG geben
miisse.
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m) Postawiono zarzut jako$ciowo r6zny od poprzednich, mianowicie zachwia-
nia konstytucyjnej rownowagi miedzy Bundestagiem a rzadem federalnym:
w swojej funkcji prawodawczej rzad federalny aspektowo zdominuje Bundestag
na poziomie europejskim. Jako cz¢§¢ Rady bedzie bral bowiem udziat w stano-
wieniu prawa wyzszej rangi (mocy prawnej) niz Bundestag, ktore bedzie wypierac
prawo stanowione przez Bundestag.

n) Wejscie w zycie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej pozbawi Fede-
ralny Trybunatl pozycji gwaranta praw i wolnoSci zawartych w Konstytucji RFN.

o) Ratyfikacja traktatu doprowadzi¢ moze do kolizji postanowienn Karty Praw
Podstawowych z art. 1.1. Konstytucji RFN3% Kolizja moze nastapié¢, gdyz Karta
Praw Podstawowych lansuje umowna, kontraktualng wizj¢ ludzkiej godnosci (art.
52.1.35 Karty).

Przedstawione zarzuty $wiadcza, mimo do$¢ zréznicowanej ich trafnosci,
o wysokim poziomie debaty prawnej w Niemczech na tle analogicznego dys-
kursu w Rzeczypospolitej Polskiej. Argumenty powyzsze dotycza, po pierwsze,
niedostatecznej legitymizacji demokratycznej organéw Unii, po drugie, wskazuja
pola, na ktoérych dojdzie do zaburzenia w konstytucyjnym porzadku Republiki
Niemieckiej, po trzecie, wskazujg na charakter, jezeli nie panstwowy, to para-
panstwowy Unii Europejskiej, co odby¢ sie¢ musi kosztem pozbawienia cze¢sci
»praw suwerennych” panstw cztonkowskich. Unia wigc nie bedzie zwigzkiem
suwerennych panstw narodowych (Staatenverbund), lecz duza federacja z wlasng
podmiotowoscia prawna, funkcjonujaca jak pafstwo z wlasnym prawodawstwem,
wlasnymi organami, wlasnymi obywatelami.

VI

Tytutem komentarza Trybunat stwierdzit, ze akt wyborczy straci swoje znacze-
nie, jezeli wybrane ciato (organ w ujgciu normatywnym) nie zostanie wyposazone

34 (1) Godnos¢ czlowieka jest nienaruszalna. Jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem catej wltadzy
paristwowej.

(1) Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller
staatlichen Gewallt.

Tym samym jest to przepis zblizony do normy zaw. w art. 30 Konstytucji RP, gdzie — jak gtosi domi-
nujacy poglad w doktrynie — zawarty jest przepis o charakterze prymarnym, a godno$¢ jako prawo nie moze
ulec ograniczeniu, nawet przy zastosowaniu tzw. zasady proporcjonalnosci. Por. wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 15 pazdziernika 2002 r. (SK 6/02); wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 marca 2003 r.
(K 7/01). Por. L. Garlicki, Komentarz do art. 30, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 111,
(red.) idem, Warszawa 2003, s. 9; K. Complak, Zasada ochrony godnosci cztowieka normatywnym nakazem
obowiqzujgcym prawodawce i organy stosujgce prawo, (wW:) Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje
w praktyce, (red.) L. WiSniewski, Warszawa 20006, s. 7. Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze normy art. 52.1
Karty Praw Podstawowych w zasadzie odpowiadajg normom zawartym w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

35 Whzelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci uznanych w niniejszej Karcie muszq by¢ prze-
widziane ustawq i szanowacd istote tych praw i wolnosci. Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci, ogranicze-
nia mogq by¢ wprowadzone wylqcznie wtedy, gdy sq konieczne i rzeczywiscie realizujq cele interesu ogdlnego
uznawane przez Unig lub wynikajq z potrzeby ochrony praw i wolnosci innych osob.
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w dostateczny poziom odpowiedzialnoSci i kompetencji, w ktorych to legity-
mizowana mozliwos¢ dzialania znajduje swa realizacje (§ 175). W orzeczeniu
czytamy, ze parlament ma nie tylko abstrakcyjna ,,odpowiedzialno$¢ ochronna”
wobec oficjalnych dziatai miedzynarodowych i ponadnarodowych organizacji,
lecz takze dzwiga specyficznag odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania w ramach
wewngtrznego porzadku panstwowego36. Stanowisko to nalezy zaaprobowac,
a stoja za nim powazne argumenty natury historycznej i doktrynalnej. Stworzenie
samej mozliwosci aktu elekcji przedstawicieli narodu nie stanowi automatycznie
o demokratyzmie pafistwa, a dopiero wyposazenie parlamentu w zespdt instru-
mentoéw prawnych, gtownie o charakterze prawodawczym, ale nie tylko (kontro-
Inym, gospodarczym, fiskalnym), stanowi o esencji parlamentarnej demokracji.
Jednakze Trybunal uznat za uproszczony poglad zakladajacy, ze akt wyborczy,
o ktérym mowa w art. 38 ust. 1 i 20 ust. 237 Konstytucji RFN, jest przypisany tylko
do poziomu krajowego, choé pierwotnie takie wiasnie nadawano mu znaczenie.
Jako konsekwencja transferu ,,praw suwerennych” na gruncie art. 23 ust. 1 zd. 2
akt woli wyboréw zostaje niejako przesunigty na poziom europejski, aczkolwiek
musi istnie¢ legitymizujacy zwiazek miedzy prawem do gtosowania a europejskim
organem?3s,

Trybunat przyznat (§ 179), ze zgodnie z Konstytucja RFN uprawnieni do gtoso-
wania, a wiec nardd (por. art. 20 ust. 2), dysponujg prawem do wolnego decydowa-
nia (in freier Entscheidung) o zmianie charakteru Republiki Niemieckiej, wiacznie
Z uczynieniem jej elementem, czeScig skfadowa, europejskiego panstwa federal-
nego i zniesieniem Konstytucji RFN. Stanowisko to jest zrozumiale na gruncie
absolutyzacji suwerenistycznej wizji roli narodu, ktoremu przystuguje wszelka
wladza i odrzuceniu istnienia niezmiennych postanowien konstytucji (inaczej
np. we Francji, gdzie nie dopuszcza si¢ zmiany republikanskiej formy panstwa).
Jest to uprawnienie niejako przedkonstytucyjne, stwarzajace mozliwos$¢ do nada-
wania sobie konstytucji przez nardd niemiecki (por. art. 146 Konstytucji RFN).

Trybunat odnidst si¢ w koncu do kwestii zarzutu dotyczacego art. 52.1 Karty
Praw Podstawowych: generalna klauzula dotyczaca ograniczen (art. 52.1) moze
co najwyzej ogranicza¢ ludzka godnoS¢ gwarantowana art. 1 Karty, ale nie art. 1
ust. 1 Konstytucji RFN (§ 189).

36 Das Parlament trigt nicht nur eine abstrakte ‘Gewdhrleistungsverantwortung’ fiir das hoheitliche
Handeln anderer Herrschaftsverbinde, sondern die konkrete Verantwortung fiir das Handeln des Staatsverban-
des.

37 (1) Republika Federalna Niemiec jest demokratycznym i socjalnym paristwem federalnym.

(2) Wszelka wtadza paristwowa pochodzi od narodu. Narod sprawuje jq poprzez wybory, glosowania oraz
poprzez specjalne organy ustawodawstwa, wladzy wykonawczej i wymiaru sprawiedliwosci.

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat.

(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und Abstimmungen und durch
besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung ausgeiibt.

38 Ein legitimatorischer Zusammenhang zwischen den Wahlberechtigten und der europdischen Hoheits-
gewalt bestehen — § 177.
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Przechodzac do kwestii roli Bundestagu: art. 38 ust. 1 Konstytucji RFN gwa-
rantuje kazdemu obywatelowi uprawnionemu do gtosowania prawo wyboru czion-
koéw niemieckiego Bundestagu. W powszechnych, wolnych i réwnych wyborach do
Bundestagu nardd wyraza swoja wolg, a rozstrzygnigcia zapadaja w oparciu o decy-
zj¢ wigkszosci (por. art. 42 ust. 2 konstytucji). Wylonione zgromadzenie wybiera
natomiast kanclerza, ktéry odpowiada przed zgromadzeniem i rzadem (§ 209).

Prawo do gtosowania jest najwazniejszym indywidualnym uprawnieniem oby-
watela, stuzacym demokratycznej partycypacji na zasadach okre§lonych w Konsty-
tucji RFN. Moze zostaé pogwalcone przez taka organizacje aparatu panstwowego,
w ktéorym wola narodu nie bedzie efektywnie wyrazana, tak jak wymaga tego
art. 20 ust. 2 Konstytucji RFN, a obywatele nie beda mogli efektywnie rzadzi¢
poprzez wole wickszosci (§ 210). Dodajmy, ze Trybunat stanal na stanowisku,
opierajac sie na art. 1 ust. 1 Konstytucji RFN, ze prawo do wolnego i réwnego
partycypowania w organizacji panstwa jest zakotwiczone w ludzkiej godnosci3®.

Przyszly polityczny rozwdj znajduje nieprzekraczalne granice w Konstytucji
RFN, w tzw. klauzuli wiecznoS$ci (Ewigkeitsklausel). Konstytucja RFN przyjmuje
suwerenno$¢ panstwowa, ona rOwniez ja gwarantuje. Wobec tego strukturalne
podstawy panstwa, jakich doszukac si¢ nalezy w art. 20 konstytucji, np. zasada
pafistwa demokratycznego, prawnego, socjalnego, federalnego, a takze istota
elementarnych praw czltowieka, ktéra nieodzownie wymaga poszanowania god-
noSci ludzkiej, sa odporne na wszelkie zmiany (§ 217). Zreszta podobne stano-
wisko zajmowal Trybunat w przesztosci. W orzeczeniu tzw. Solange II z 1986 r.
(vom 22. Oktober 1986, Az: 2 BvR 197/83) Federalny Trybunal Konstytucyjny
wyznaczyl granice integracji, majace na celu ochrone podstawowych struktur kon-
stytucyjnych, ktore po pierwsze, chronia zasadnicze osiggnigcia rozwoju prawa
(np. ochrona praw zasadniczych, panstwo prawa, pafstwo socjalne), a po drugie
,»tozsamo$¢ konstytucyjnag” Republiki Federalnej, o ktérej mowa powyzej, a ktd-
rej Trybunal nadaje materialng tre$¢#0. Struktury te nie moga zosta¢ usunigte
lub w swojej istocie w jakikolwiek sposob naruszone. Kwestie pozostajace poza
tymi strukturami mialy juz nie podlega¢ tak stanowczej ochronie. Jednoczesnie
Konstytucja RFN sugeruje konieczno$§¢ integracji Niemiec w miedzynarodowych
i europejskich pokojowych porzadkach (organizacjach); jest zorientowana na
otwieranie systemu rzaddéw na pokojowa wspOtprace wyrazajaca sie w procesie
integracji europejskiej*l. Preambula ustawy zasadniczej akcentuje wole stuzby
na rzecz pokoju wilasnie poprzez wystepowanie Republiki Federalnej jako row-

39 Der Anspruch auf freie und gleiche Teilhabe an der dffentlichen Gewalt ist in der Wiirde des Menschen
verankert — § 211.

40 Por. K. Wojtowicz, Otwarcie systemu konstytucyjnego Niemiec na sprawy jednosci Europy, ,,Przeglad
Sejmowy” 2009, nr 6, s. 127 i n.

41 Jezeli poréwnaé art. 23-25 z analogicznymi postanowieniami zaw. w Konstytucji RP, to $wietnie
wida¢ jak wiele uwagi tym kwestiom poswigcil niemiecki ustrojodawca, a jaki niedosyt pozostawiaja enig-
matyczne i lapidarne przepisy Konstytucji RP.
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nego partnera w zjednoczonej Europie. Innymi stowy: ustrojodawca wskazuje na
udzial Niemiec w migdzynarodowych organizacjach, w porzadku wzajemnego
pokojowego wspolgrania interesdéw, ktory jest zaprowadzony miedzy panstwami
i organizuje kooperacje w Europie.

Trybunat wskazatl na konieczno$¢ pewnego przedefiniowania pojecia suwe-
rennosci, wskazujac na suwerenno$¢ jako ,,wolnoS$¢ zorganizowang przez prawo
mi¢dzynarodowe i oddanag jej” (die Souverdnitdt als ,,volkerrechtlich geordnete und
gebundene Freiheit” auffasst — § 223).

Relacje miedzy suwerennoScia narodowa a cztonkostwem w Unii Europejskiej
to ,,sedno integracji”’42. Na strazy wolnosci czlowieka majg sta¢, podkreslano to
podczas prac nad projektem traktatu, ponadnarodowe organy wiadzy i regionalne
struktury, takze spoleczne®. Istotng zmiang bedzie uzyskanie przez Uni¢ Euro-
pejska osobowosci prawne;.

Uznaje si¢, ze na obecnym etapie integracji bezspornym jest, ze Unia Euro-
pejska nie jest panstwem. Nie posiada bowiem ani suwerennoS$ci petnej, ani
zdolno$ci do samodzielnego ksztaltowania swoich kompetencji44. Podkreslano, ze
nie mozna mowic¢ o Unii w kategoriach formacji panstwowej ze wzgledu na fakt,
iz ludnos¢, terytorium i wiadza nie sa wtaSciwe dla samej Unii, ale pochodza od
panstw cztonkowskich. Sama Unia Europejska wymyka si¢ utartym schematom,
stanowigc na swdj sposOb rozwigzanie oryginalne, nieznane w przesztosci, po
czeSci nowatorskie®. Oczywistoscig jest rowniez, iz poprzez dziatalnos$¢ prawo-
tworcza organdw unijnych zakres dziatan prawotworczych panstw cztonkowskich
zostal mocno zawezony i nowy traktat proces ten poglebi.

Pojecie suwerennosci zewngtrznej panstwa oznacza prawo swobodnego pro-
wadzenia polityki zagranicznej i podejmowania decyzji politycznych na tej ptasz-
czyznie. Nalezy tu zwroci¢ uwagg, ze chodzi o prawo o charakterze teoretycznym.
Upowszechnia si¢ bowiem od jakiego§ czasu opinia, iz w dobie globalizacji, inte-
gracji i wielkiego §wiatowego rynku zadne panstwo nie jest suwerenne w trady-
cyjnym znaczeniu tego slowa, poniewaz wiele decyzji nie jest swobodnych, lecz
sq konieczne z przyczyn ekonomicznych (a nawet militarnych i kulturowych)?.

42 E. Poplawska (red.), Konstytucja dla rozszerzajgcej si¢ Europy, Warszawa 2000, s. 44.

43 Por. rozmowa z Piotrem Andrzejewskim, ,,Nasz Dziennik” z 28 marca 2008 r. Por. M. Kunifiski,
Konflikt a suwerennos¢. Spor miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pélnocnej a Unig Europejskg, ,,Civitas.
Studia z Filozofii i Polityki” 2003, nr 7.

4 A. Wrdbel, Wprowadzenie do prawa Wspdlnot Europejskich (Unii Europejskiej), Krakow 2004, s. 55.

45 A. Bataban, Traktat konstytucyjny Unii Europejskiej a tradycje konstytucyjne paristw czlonkowskich,
(w:) Konstytucja dla Europy. Przyszly fundament Unii Europejskiej, (red.) S. Dudzik, Krakéw 2005, s. 54.

46 Jest to pewnego rodzaju odniesienie do koncepcji trzech elementéw skladowych suwerennosci
Carla Schmitta. Por. Z. Bauman, Ponowoczesnos¢ jako Zrodlo cierpieri, Warszawa 2000, s. 265 i n. Zauwa-
zy¢ nalezy fakt, ze samo pojecie ,,suwerennosci” nalezy do kontrowersyjnych, a jego zakres to nadal
kwestia sporna. Por. J. Kranz, Suwerennos¢ paristwa a prawo miedzynarodowe, (W:) Spor o suwerennosc,
(red.) W. Wolpiuk, Warszawa 2001. Por. kwesti¢ ,,suwerennoSci podzielnej” D. Sidjanski, Wspdina kultura
europejska jako fundament federalizmu europejskiego. Podzielona suwerennos¢ w Unii Europejskiej, (W:)
Suwerennos¢ i integracja europejska. Materialy pokonferencyjne, (red.) W. Czaplifiski, Warszawa 1999,
s. 292-296.
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Wskazaé jednak nalezy, ze nie istniato kiedykolwiek pafistwo catkowicie autar-
kiczne, ktére prowadzito swobodnie polityke zagraniczna i nie musialo si¢ ogla-
da¢ na jakiekolwiek wzgledy polityczne lub ekonomiczne. Istota suwerennosci
zewnetrznej panstwa nie jest jednak prowadzenie polityki oderwanej od realiéw
politycznych i ekonomicznych, lecz prawo do podjecia ostatecznych decyzji w tym
wzgledzie. Fakt, ze wzgledy ekonomiczne wymuszaja podjecie tych decyzji
W niczym nie narusza suwerennosci, dopoki pafstwo posiada — przynajmniej
teoretycznie, gdyz moze z niego nie korzystaé w praktyce — prawo do sprzeciwu
wobec decyzji uwazanej powszechnie za konieczng, o ile uzna, ze wymaga tego
jego racja stanu.

Kwestia ograniczen suwerennoSci panstwa w perspektywie uczestnictwa w Unii
Europejskiej upowaznia do sformulowania wniosku: bycie pafnstwem czlonkow-
skim ogranicza suwerenno$¢ panstwa (czy tez jej wykonywanie)*’. Oznaka, ze
dane panstwo utracitlo swojg suwerennos¢, jest niemoc prawno-polityczna do
podjecia decyzji innej niz ta, ktdrg narzucajg mu pozapanstwowe osrodki zagra-
niczne. W tym sensie zaden z krajow czlonkowskich Unii Europejskiej nie jest
panstwem suwerennym*, za§ na mocy traktatu z Lizbony nast¢puje petryfika-
cja i poglebianie procesu rozszerzania kompetencji organ6éw unijnych kosztem
efektywnego wykonywania wladztwa pafistwowego, wynikajacego z suwerennosci,
przez poszczegllne panstwa cztonkowskie. Natomiast — i to jest jedynym z waz-
niejszych przestan komentowanego wyroku — pafstwa cztonkowskie decyduja
nadal o kompetencjach organéw unijnych, wiec kontroluja proces integracji, a ich
,»tozsamoS¢ konstytucyjna”, jako zespot cech przynaleznych pafnstwom suweren-
nym, podlega ochronie przed nieuprawnionymi ingerencjami Unii.

Przebieg procesu integracji europejskiej w ciagu ostatnich kilkudziesigciu
lat wskazuje na poglebianie integracji i zwigkszanie zakresu imperium organéw
unijnych. Zakres kompetencji tychze organéw od czaséw Wspodlnot, powota-
nych w latach pieédziesiatych, zwigkszyt si¢ znaczaco. Wspodlczesne koncepcje
federalistyczne integracji Europy przejely z przesziosci ide¢ ponadnarodowa?.
Unia Europejska, jak ocenit Jacques Ziller, nie jest przy tym ,,ani panstwem, ani
po prostu organizacja migdzynarodowa0. Jest to projekt nowatorski, cechuja
g0 W znacznej mierze nowe rozwigzania. Postanowienia traktatu pozostawiaja
duzo miejsca na pdzniejsza interpretacj¢ przez praktyke oraz orzecznictwo
europejskich trybunaléw i sadow krajowych. Podczas prac nad jego ratyfikacja

47 Por. K. Wojtyczek, Konstytucyjnoprawne aspekty cztonkostwa w Unii i Wspdlnotach Europejskich,
(w:) Akcesja do Unii Europejskiej a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, (red.) H. Zigba-Zatucka, M. Kijow-
ski, Rzeszow 2002, s. 95-98.

48 A. Wielomski, Suwerennos¢, (w:) Encyklopedia polityczna, (red.) Idem, J. Bartyzel, B. Szlachta, t. I,
Radom 2007, s. 389.

49 Por. A. Marszalek, Suwerennosc¢ a integracja europejska w perspektywie historycznej: spor o istote
suwerennosci i integracji, £.6dz 2000, s. 278.

50 J. Ziller, Nowa Konstytucja Europejska, Warszawa 2006, s. 206.
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zwracano uwage na niejasno$¢ wielu postanowienn i mozliwo$¢ trudnoSci inter-
pretacyjnych.

Trybunat przyznal, ze nie ma watpliwosci, iz ustrojodawca niemiecki akceptuje
integracj¢ migdzynarodowa jako sposob organizacji fadu pokojowego (§ 217)31.
Jest prawda, wskazatl Trybunal, ze Konstytucja RFN przekazuje legislatywie moz-
liwos¢€ podjecia daleko idacych dziataf na rzecz przekazania ,,praw suwerennych”.
Prawa te zostang przekazane pod warunkiem, ze suwerenna pafistwowos¢ kon-
stytucyjnego pafistwa bedzie utrzymana na podstawie programu integracyjnego
zgodnego z zasada powierzenia i uznania ,tozsamoS$ci konstytucyjnej” panstw
czlonkowskich, a panstwa te nie stracg prawa do okreslania swoich politycznych
i socjalnych warunkéw zycia na wtasng odpowiedzialno$¢s2.

Ustrojodawca niemiecki, czytamy w komentowanym wyroku, przemilczal kwe-
sti¢ ostatecznego ksztaltu politycznej organizacji Europy (endgiiltigen Charakter
der politischen Verfasstheit Europa — § 227) i jedynie udzielit wskazowek co do
charakteru tej integracji (np. wskazat na pokojowy charakter procesu). Trybunat
kategorycznie stwierdzil: Ustawa Zasadnicza nie zezwala organom dzialajacym
w imieniu Niemiec na porzucenie prawa do samookreSlenia — przystugujacego
narodowi — formy niemieckiej suwerennosci w ramach prawa miedzynarodowego
przez akces do federalnego pafistwa. Taka mozliwoS¢ teoretycznie istnieje, ale
przystuguje jedynie narodowi niemieckiemu (§ 228). Obok panstwa federalnego
istnieje koncepcja diugoterminowej organizacji pafnstw narodowych (Staatenver-
bund), na rzecz ktorej ,,prawa suwerenne” mogg zosta¢ przekazane. W §wietle
Konstytucji RFN (art. 23 ust. 1 w zw. z preambula, art. 20, art. 79 ust. 3 i art. 146)
nie moze istnie¢ samodzielny podmiot legitymizujacy byt Unii Europejskiej, ktora
dokonywataby swojego autoukonstytuowania (§ 232).

Trybunat poczynit wazng uwage: Konstytucja RFN nie upowaznia organéw
Republiki Federalnej do przekazania ,,praw suwerennych” w taki sposdb, ze
ich uzycie moze stworzy¢ dalsze kompetencje Unii Europejskiej. Zakazuje wigc
przekazania kompetencji do decydowania o wtasnych kompetencjach (§ 233).
Wobec poczynienia powyzszych uwag jest oczywiste, ze proces integracji musi
by¢ precyzyjny, tzn. jasno musza by¢ okreS§lone kompetencje organéw unijnych
i granice samej integracji z zachowaniem ,tozsamosci konstytucyjnej” pafstw
cztonkowskich z wykluczeniem procesu przeniesienia na organy unijne kompe-
tencji decydowania o wtasnych kompetencjach (Kompetenz — Kompetenz).

51 Podobny wniosek mozna probowaé wyprowadzi¢ na bazie Konstytucji RP z 1997 r., cho¢ polski
ustrojodawca nie byl w tym punkcie tak jednoznaczny.

52 Die Ermdchtigung steht aber unter der Bedingung, dass dabei die souverine Verfassungsstaatlichkeit
auf der Grundlage eines Integrationsprogramms nach dem Prinzip der begrenzten Einzelermdchtigung und
unter Achtung der verfassungsrechtlichen Identitdt als Mitgliedstaaten gewahrt bleibt und zugleich die Mitglied-
staaten ihre Fihigkeit zu selbstverantwortlicher politischer und sozialer Gestaltung der Lebensverhiiltnisse nicht
verlieren — § 226.
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VII

Wszystkie organy krajowe, sady i instytucje w razie rozbieznoSci prawa kra-
jowego i unijnego, jak ocenit Jan Barcz, musza kierowac sie zasada przyjaznej
interpretacji prawa krajowego wobec prawa unijnego’3. Watpliwosci dostarcza
jednak praktyka Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci. W ocenie senatora
Piotra Andrzejewskiego z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w Luksemburgu wynika, ze ,bezwzglednie prawo unijne stanowione w Unii ma
nadrzedno$¢ nie tylko nad ustawami, bo tak mowi nasza konstytucja, ale jed-
nocze$nie i nad zasadami konstytucyjnymi, czyli nad podstawowymi zasadami,
ktorymi kieruja si¢ panstwa czlonkowskie”>*. WypowiedzZ ta razi uproszczeniem
sprawy, ale dostrzegalny jest problem podwazania najwyzej mocy prawnej kon-
stytucji panstw cztonkowskich przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Try-
bunat ten miat i ma niebagatelne znaczenie dla rozwoju prawodawstwa unijnego,
wykazujac si¢ w swych dzialaniach ,,postawg aktywizmu”. Istnieje kolizja migdzy
praktyka wickszoSci panstw cztonkowskich i ich sadoéw konstytucyjnych, ktore
uznaja bezwzgledny prymat norm konstytucyjnych nad wszelkimi innymi aktami
prawnymi, a orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, ktory
lansuje tez¢ o nadrz¢dnoSci prawa unijnego nad prawem krajowym (poglad ten
uznano za niepisang ogolng zasad¢ prawa unijnego). Traktat z Lizbony poprzez
zalaczong deklaracje¢ nr 1755 nie rozwial watpliwosci w tym zakresie.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci utrwalita si¢ linia,
ktoéra wyrazi¢ mozna nastepujaco: ,,Prawo wspOlnotowe wynikajace z traktatu,
jako niezaleznego Zrddta prawa, ze wzgledu na swa istote nie moze by¢ uchylone
przez normy prawa krajowego, i to niezaleznie od ich rangi”>. Trybunatl
stanal na stanowisku, ze postanowienia traktatu i bezposrednio obowigzujace
akty prawne wydane przez organy unijne po ich wejsciu w zycie nie tylko auto-
matycznie wylaczaja stosowanie jakichkolwiek sprzecznych z nimi aktow prawa
krajowego, ale rowniez wykluczaja przyjecie przez parlament pafstwa czlonkow-

53 Prawo wspdlnotowe musi by¢ efektywnie stosowane, rozmowa z Janem Barczem, ,,Gazeta Prawna”
z 14-16 marca 2008 r.

54 Por. rozmowa z Piotrem Andrzejewskim, ,,Nasz Dziennik” z 28 marca 2008 r.

55 W deklaracji czytamy: Konferencja przypomina, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Tiybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Traktaty i prawo przyjete przez Unig¢ na podstawie Traktatow majg
pierwszeristwo przed prawem Paristw Czlonkowskich na warunkach ustanowionych przez wspomniane orzecz-
nictwo.

5 Wyrok (pytanie prejudycjalne) Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z 17 grudnia 1970 r.
(11/704) w tzw. sprawie Internationale Handelsgesellschaft, [cyt. za:] http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/
sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=670J0011. Por. giéwne tezy wyroku
w: P. Miklaszewicz (oprac.), Zasada pierwszeristwa prawa wspdlnotowego w krajowych porzqdkach prawnych
wedtug orzecznictwa ETS i Sqdu Pierwszej Instancji, Warszawa 2005, s. 3. W tymze post¢gpowaniu pozwany
(organ administracji publicznej) argumentowal, w mojej ocenie prawidiowo, ze Trybunal Sprawiedliwosci
nie ma prawa oceny postanowien prawa wspdlnotowego z punktu widzenia jego zgodnosci z przepisami
prawa wewngtrznego, w tym norm konstytucyjnych i praw fundamentalnych.
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skiego nowych ustaw, ktore bylyby niezgodne z przepisami prawa UE>’. Podstawy
i uzasadnienie takiej praktyki byly watle, chocby przez sam fakt, ze przyjecie
absolutnego prymatu prawa unijnego uderza w istot¢ konstytucji jako najwy-
zej karty praw. Jezeli, zgodnie z orzeczeniem niemieckiego Trybunatu, Unia
Europejska panstwem nie jest, to sama idea prymatu prawa stanowionego przez
organy unijne nad przepisami prawa krajowego niezaleznie od ich rangi jest
btedna. Prawo unijne obowiazuje jedynie dzigki nakazom zawartym w prawie
krajowym; wola panstw czlonkowskich (,,Panéw Traktatow”) legta u podstaw
powolania organdw Wspdlnot (Unii).

Krystyna Pawlowicz, komentujac orzeczenie, stwierdzita ze ,, Traktat w okofo
50 obszarach pozbawia Panstwa Czionkowskie prawa weta na rzecz glosowa-
nia wigkszosciowego, przypisuje domniemanie kompetencji na rzecz organdw
unijnych, odrzucajac tym samym kategori¢ naturalnego suwerena wtadzy, jakim
jest panstwo i jego demokratycznie wybrany parlament™8. Ot6z lektura wyroku
niemieckiego Trybunalu wskazuje, ze panstwa czionkowskie nadal pozostaja
suwerenne, cho¢ pewne elementy suwerennosci (czy tez mozliwo$¢ efektyw-
nego wykonywania czgéci suwerennos$ci) zostang przekazane Unii, ze ich ,toz-
samos$¢ konstytucyjna” nadal podlega ochronie, a Bundestag i Bundesrat wcale
nie zostang zmarginalizowanie. Zachowanie panstwowej suwerennoSci znajduje
wyrazny wyraz w stanowczym uznaniu szacunku wobec tozsamoS$ci narodowej
zgodnie z art. 4 ust. 2 traktatu lizbofiskiego oraz w prawie do wystgpienia zgodnie
z art. 50 Traktatu Lizboniskiego. Czytajac uzasadnienie wyroku, sktonic si¢ nalezy
rowniez do wniosku, ze Trybunat opowiedzial si¢ za odwolalnoscig procesu prze-
kazywania kompetencji, ,,praw suwerennych”, a wi¢c i samej integracji.

Mimo tzw. deklaracji nr 17 zataczonej do traktatu, a odnoszacej sie¢ do pierw-
szefistwa prawodawstwa unijnego, Trybunal Federalny nie uznaje absolutnego
pierwszenstwa prawa unijnego. Trybunatl nie dopatrzyt si¢ zagrozen w tej dekla-
racji dla wykonywania wtasnych kompetencji (§ 341). Uznanie takiego stanu
oznaczaloby utrate mozliwosci ochrony esencji ,.konstytucyjnej tozsamosci”
(verfassungsrechtliche Identitit) przez Trybunal (§ 331). Niemiecki sad konstytu-
cyjny przypomnial swoje wczesniejsze stanowisko: Trybunal zawiesit co prawda
korzystanie z generalnej kompetencji, ktora pierwotnie przyjmowal do rewiz;ji
wykonywania prawa Unii Europejskiej w Niemczech, a dotyczacego standardow
praw podstawowych zawartych w Konstytucji RFN. Zaufat wiec orzecznictwu
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, jednak Trybunal Federalny rozpozna-
wac bedzie decyzje europejskiego odpowiednika jedynie ,,co do zasady”, ,,co do
fundamentu” (grundsdtzlich), a ,,tozsamo$¢ konstytucyjna” Republiki nie moze
zosta¢ zakwestionowana przez prawo unijne.

57 Wyrok (pytanie prejudycjalne) Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 9 marca 1978 r. (106/77)
w sprawie Simmenthal, (w:) ibidem, s. 4.
58 K. Pawlowicz, Kto obroni naszq suwerennosc?, ,Rzeczpospolita” z 13 lipca 2009 r.
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Trybunat Federalny wyraZnie stwierdza w swoim orzeczeniu, ze: 1. Ustawe
Zasadnicza charakteryzuje najwyzsza moc prawna i jest to absolutny kanon teorii
prawa; 2. Unia dysponuje jedynie takimi kompetencjami, jakie zostaly jej prze-
kazane wola pafistw cztonkowskich; 3. w procesie integracji obowiazuje reguta
nemo plus iuris ad alium transferre potest, quam ipse habet, ktoéra oznacza, ze
jedynym podmiotem uprawnionym do zmiany ustroju konstytucyjnego Republiki
Federalnej jest nardd niemiecki, a nie organy Republiki Federalnej. Prawo unijne
ma pierwszenstwo przed ustawami krajowymi, gdyz ustrojodawca przewidziat
taka mozliwo$¢, a umocowane organy Republiki skorzystaly z tej opcji. Ustro-
jodawca przewidzial jednak prymat ustawy zasadniczej i zaden organ Republiki
Federalnej — a tym bardziej Unii, ktora jest podmiotem pochodnym (powolanym
przez panstwa czlonkowskie) — nie dysponuje uprawnieniem ani materialno-, ani
formalnoprawnym do jego zniesienia™.

W takiej sytuacji, przynajmniej apriorycznie, uznaé nalezy, ze istnie¢ moze
prawo unijne, ktérego nie bedzie mozna efektywnie wykona¢ na terytorium
Republiki Federalnej (§ 242 i n.) Integracja europejska nie moze skutkowaé
powstaniem systemu, ktory zachwiatby demokratycznymi rzadami w Niemczech
lub tez przyznalby ponadnarodowej strukturze wladzy publicznej jako takiej kom-
petencje do realizacji fundamentalnych wymogdw demokratycznego tadu (§ 244).
Postulat pierwszy rozumie¢ nalezy jako ciagla odpowiedzialno$¢ za integracje,
prerogatywe przynalezng konstytucyjnym organom Republiki Federalnej. Jed-
nocze$nie dostrzec nalezy, ze federalizacja i integracja ponadnarodowa moga
tworzy¢ nowe mozliwosci obywatelskiej partycypacji (§ 247).

Trybunat stwierdzil, Ze istnieja pewne sfery dziatania pafistwa zorganizowa-
nego na zasadach demokratyzmu, ktére mozna okre§li¢ mianem ,,tozsamosci
konstytucyjnej”. Zaliczyt do tych sfer: prawo karne, monopol policji na uzycie
sity przeciw naruszeniom prawa, mozliwo$¢ decydowania o uzyciu sit zbrojnych
przy odpieraniu atakow zewnetrznych, podstawowe decyzje fiskalne dotyczace

59 Trzecia uwaga odnosi si¢ per analogiam do porzadku prawnego obowiazujacego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Nawet gdyby stosowaé regule tzw. przyjaznej interpretacji, to w sytuacjach kolizyjnych zawsze
prymat nalezy przyzna¢ przepisom rangi konstytucyjnej, chyba ze suweren okreSlony w art. 4 ust. 1 doko-
na zmiany tadu konstytucyjnego w sposob okreslony normami rozdziatu XII polskiej konstytucji. W dok-
trynie prawa polskiego sporadycznie postulowano, by normy konstytucji r6znicowac. W polskiej praktyce
stosowania prawa nie utrwalila si¢ taka tradycja, chociaz wskazuje si¢ na art. 30 Konstytucji RP i niektore
przepisy rozdziatu I (,,Rzeczpospolita”, czyli ,,prawa kardynalne”) jako prymarne wzgledem pozostatych.
W przesztoéci probowano lansowaé tezg, ze Trybunal Konstytucyjny mogtby odpowiedzieé co nalezy do
polskiej ,,tozsamosci konstytucyjnej” i przyjac, ze w pewnych granicach prawo wspolnotowe/unijne moze
mie¢ pierwszefistwo takze przed samg konstytucjg. Orzeczenie w trybie kontroli prewencyjnej dawatoby
Trybunatowi szans¢ okreslenia pewnego rodzaju non possumus na przyszto$é, jesli chodzi o udziat Polski
w procesie integracji. W aktualnym porzadku prawnym nie uwazam takiego stanowiska za uzasadnione.
Argumentdw przemawiajacych przeciwko takiemu ujgciu jest wiele, najwazniejszy brzmi: Trybunal Kon-
stytucyjny nie ma prawnej mozliwosci dokonania takiej ,,obowiazujacej wyktadni” i nie dysponuje kompe-
tencja, by réznicowaé moc prawna poszczegélnych przepiséw konstytucji. Bytby to przykiad sytuacji
Kompetenz-Kompetenz, nadania samemu sobie kompetencji bez wyraZnej delegacji w konstytucji i ustawie,
a to godziloby w zasadg legalizmu zapisang w art. 7 i poniekad art. 2 Konstytucji RP.
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publicznych przychod6éw i wydatkow, ktore jednocze$nie wyznaczaja charakter
polityki spotecznej, a wiec zycie w pafstwie socjalnym i decyzje o szczegdlnym
znaczeniu kulturowym, takie jak prawo rodzinne, system edukacji, prawo wyzna-
niowe (§ 252 i n.). Obecnie kazda z tych sfer jest w jakim$ stopniu regulowana
przez prawo unijne, aczkolwiek udzial prawodawstwa krajowego jest znaczny.
I tak np. Trybunal rozwazat specyfike Bundeswehry, ,,armii parlamentarnej” (ein
Parlamentsheer) jako sily, ktéra moze by¢ uzyta poza granicami Niemiec jedynie
w sytuacji obrony lub w efekcie obowigzywania sytemu wzajemnych gwarancji
bezpieczenstwa przy aprobacie legislatywy; podobnie np. kwesti¢ pafistwa socjal-
nego, jako szczegdlnego zobowiagzania panstwa do organizowania sprawiedliwego
porzadku spotecznego.

Trybunatl odniost si¢ rowniez do problemu bezposredniej i poSredniej legi-
tymacji demokratycznej. Wola suwerena moze znajdowaé odzwierciedlenie
w wybranej reprezentacji parlamentarnej — reprezentacji monistycznej (paria-
mentsmonistische Reprisentativsysteme), ktora jest zobowigzana wyloni¢ rzad,
ale moze i w systemie prezydenckim. Kwestia zasadnicza jest to, czy suweren
poprzez akt wyborczy ma wplyw na legislatywe i egzekutywe. Wobec tego Rada,
przy calej swojej specyfice, nie jest druga izba parlamentu, tak jak w typowej
strukturze pafistwa federalnego, gdyz reprezentuje strony zawierajace traktat;
nie jest konstytuowana zgodnie z proporcjonalng reprezentacja, lecz wedtug zato-
zenia réwnoSci panstw. Wreszcie Trybunatl przyznal, ze Unia Europejska moze
samodzielnie szuka¢ wtasnych drog demokratycznego uzupetnienia politycznych
procedur decyzyjnych — § 272).

VIII

Drugi Senat Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego po rozpoznaniu na roz-
prawie w dniach 10 i 11 lutego 2009 r. orzek:

Traktat Lizbonski i ustawa ratyfikacyjna odpowiada — zgodnie z treScia uza-
sadnienia — wskazanym wymogom konstytucyjnym. Do ustawy nowelizujacej
ustawe zasadniczg (art. 23, 45 i 93) rOwniez nie mozna mieé zastrzezen z punktu
widzenia prawa konstytucyjnego. Ustawa rozszerzajaca i wzmacniajaca upraw-
nienia Bundestagu i Bundesratu w sprawach Unii Europejskiej nie odpowiada
wymogom wynikajacym z art. 38 ust. 1 w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy zasadni-
czej, w zwiazku z czym nalezy ja przed ratyfikacja traktatu opracowa¢ na nowo
w sposdb zgodny z konstytucja.

IX
Ustawa ratyfikacyjna jest zgodna z Konstytucja RFN. Prawo do glosowania

okreslone w art. 30 ust. 1 Konstytucji RFN nie zostanie naruszone: w wolnych
i rownych wyborach nar6d niemiecki nadal bedzie decydowat o najwazniejszych
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kwestiach dotyczacych federacji i landow. Z orzeczenia wynika, ze traktat nie
znosi suwerennosci Republiki Federalnej, jak rowniez nie pozbawia Bundestagu
odpowiedzialno$ci i kompetencji, ktore winny mu przystugiwac na mocy regulacji
konstytucyjnych. Wobec powyzszego Trybunat nie dopatrzyt sig, by traktat nada-
wal panstwowe cechy Unii Europejskiej. Z perspektywy niemieckiego porzadku
prawnego traktat nie jest elementem oznaczajacym ewolucje Unii w pafnstwo
federalne, a tylko poszerzeniem istniejacej ponadnarodowej wspOtpracy i nie
zmienia tego nawet fakt nabycia przez Uni¢ osobowoSci prawa mi¢dzynarodo-
wego (por. § 274 i n.).

Jezeli pojawialy si¢ zarzuty wobec niedostatecznej legitymacji demokratycznej
dla organow Unii Europejskiej, to nalezy je rozpatrywac przez pryzmat orga-
now organizacji mi¢dzynarodowej, a nie panstwowej. Spor powstaje na gruncie
rownosci glosu: co prawda obywatele panstw cztonkowskich korzystaja w wybo-
rach deputowanych do PE z zasady, iz kazdy glosujacy moze oddaé jeden wazny
glos (réownos$¢ formalna), ale nie mozna méwi¢ o réwnosci w tym znaczeniu, iz
poszczegblne glosy maja taka sama ,sile”, przelozenie na wyb6r deputowanych
(rébwno$¢ materialna). Trybunat wyprowadzit wniosek odnoszacy si¢ do zarzutu
dotyczacego zachwiania rownoscia gltosu w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego: demokratyczng, fundamentalng zasad¢ roéwnosci mozliwosci (,jeden
czlowiek — jeden glos”) stosuje si¢ jako konieczny postulat jedynie w obrebie
grup ludzi, nie ponadnarodowych ciatach stanowiacy ich reprezentacje, gdyz sa
one przedstawicielstwem ludzi potaczonych wzajemnie weztem traktatow, nawet
jezeli obywatelstwo Unii jest obecnie szczegOlnie akcentowane w publicznym
dyskursie®. Podkreslmy, ze reguly wyboréw do Parlamentu wynikajace z traktatu
nieznacznie koryguja istniejace dysproporcje, ale waga gtosu obywatela matego
panstwa w poréwnaniu z glosem obywatela Republiki Niemiec moze by¢ ok. 12
razy wicksza. Reprezentatywne odzwierciedlenie narodowych stosunkéw wiel-
kosci pafistw nie byloby juz mozliwe na plaszczyznie europejskiej. Zatem nie
,nardd europejski” jest — jak wynika juz chocby z tego zalozenia — reprezento-
wany w rozumieniu art. 10.1 traktatu (w § 284 i n. Trybunat prowadzi do$¢ rozle-
gte dywagacje nad kwestig wskaznika reprezentacji i rownos$cig materialng gtosu).
Trybunatl podniosl, ze nawet na poziomie krajowym margines organizacji systemu
wyborczego jest dosé szeroki, a ,,wolny gtos opinii narodu” (freie Auferung der
Meinung des Volkes) w 16zny sposOb bywa interpretowany (czyli mechanicznie
przeliczany na podzial mandatéw do zgromadzen przedstawicielskich — § 283).
Traktat wigc w praktyce nadal uzywa pojec zwiazanych z kategoria obywatelstwa
panstw cztonkowskich i wyciaga z nich ksztalt ostatecznych uprawnienh wybor-
czych. Jako usprawiedliwienie nierownoS$ci materialnej istniejacej podczas wybo-

%0 Die demokratische Grundregel der wahlrechtlichen Erfolgschancengleichheit /,one man, one vote”/ gilt
nur innerhalb eines Volkes, nicht in einem supranationalen Vertretungsorgan, das — wenngleich nunmehr unter
besonderer Betonung der Unionsbiirgerschaft — eine Vertretung der miteinander vertraglich verbundenen Volker
bleibt — § 279.
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row do Parlamentu Europejskiego wskazano na inng Sciezke legitymizacji: udziat
Rady w procesie prawotworczym, ktory dokonuje si¢ poprzez zasade wigkszo-
Sciowg (por. art. 16.4 TUE Lizbona, § 291). TUE Lizbona nie prowadzi jednak
do zaprowadzenia nowego poziomu demokratycznego rozwoju (§ 295). Trybunat
jednak przyznat, ze demokracja w Unii Europejskiej jest zblizona do koncepcji
panstwa federalnego®!.

Ocena TUE Lizbona byta umiarkowanie entuzjastyczna; jak przyznal Try-
bunat, akt ten wzmocni prawo obywateli i ich stowarzyszen, takze prawa parla-
mentow krajowych i regionéw. Wzmocni takze demokracje przedstawicielska,
chocby przez fakt istnienia inicjatywy obywateli Unii (por. art. 11.4 TUE Lizbona,
vide przypis nr 15 niniejszego artykutu). Pozwala ona wezwa¢ Komisje w sposdb
niezobowiazujacy do przedstawienia propozycji uregulowania spraw o znaczeniu
politycznym. Tego rodzaju wezwanie wymaga poparcia przynajmniej miliona oby-
wateli UE, kt6rzy musza pochodzi¢ ze ,,znacznej liczby Panstw Czlonkowskich”.
Inicjatywa obywatelska ograniczona jest do obszardéw lezacych w kompetencji
Komisji i wymaga doprecyzowania na gruncie prawa wtOrnego poprzez rozpo-
rzadzenie.

Postanowienia TUE Lizbona moga by¢ interpretowane w taki sposdb, iz
konstytucyjna i polityczna tozsamo$¢ w pelni demokratycznie zorganizowanych
panstw cztonkowskich zostata zabezpieczona, tak jak ich odpowiedzialno$¢ za
fundamentalny kierunek rozwoju polityki unijnej. Esencja pafistwowosci Nie-
miec jest wigc chroniona, terytorium panstwowe pozostaje przypisane jedynie
Republice Federalnej, nie istnieja watpliwosci co do nieprzerwanego istnienia
panstwa narodu niemieckiego (§ 295 i n.). Byt panstwa suwerennego jest zabez-
pieczony poprzez reguly przeniesienia i delimitacj¢ kompetencji; postanowienia
TUE Lizbona, zdaniem sedziéw, akceptuja owa zasade i stwarzaja klarowna
procedure¢ wystapienia z Unii Europejskiej (por. art. 50 TUE Lizbona) i to bez
wzgledu na opozycje innych panstw cztonkowskich, a samo istnienie suwerennego
bytu panstwowego podlega ochronie Federalnego Trybunatu.

TUE Lizbona wprowadza usystematyzowanie w zamkni¢tym katalogu kompe-
tencji Unii, ktora dziata jedynie w granicach przyznanych jej kompetencji przez
panstwa czlonkowskie w traktatach (§ 301 i n.). Wskazac nalezy na szczeg6lng
konieczno$¢ poszanowania zasad: narodowej tozsamosci panstw cztonkowskich,
lojalnej wspotpracy, subsydiarnosci, proporcjonalnosci, ktore znajduja potwier-
dzenie i rozwini¢cie w TUE Lizbona (§ 304). Uzyteczny bedzie tutaj m.in. pro-
tokot w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnoSci dotaczony
do traktatu. Naktada on na , kazda instytucje” (organ) Unii obowigzek czuwania
nad poszanowaniem zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnoScioz

61 Die Demokratie der Europdischen Union ist zwar foderalisierten Staatsmodellen angendhert — § 288.
62 Komisja przekazuje parlamentom narodowym swoje projekty i swoje zmienione projekty aktéw prawo-
dawczych rownoczesnie z ich przekazaniem prawodawcy Unii.
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Kontrolowane i odpowiedzialne przekazanie ,,praw suwerennych”, tj. zgodne
z wymogami konstytucyjnymi, nie zostato podwazone przez postanowienia TUE
Lizbona. Trybunat skrupulatnie rozpatrzyl mozliwosci rewizji traktatow, rozroz-
niajac metode zwyktla (art. 48.2 — 5 TUE Lizbona) i uproszczong (art. 48.6 — 7
TUE Lizbona)%. Ten pierwszy sposdb wynika z klasycznych procedur zmiany

Parlament Europejski przekazuje parlamentom narodowym swoje projekty i swoje zmienione projekty
aktow prawodawczych.

Rada przekazuje parlamentom narodowym projekty i zmienione projekty aktow prawodawczych pocho-
dzqcych od grupy Panistw Czlonkowskich, Trybunatu Sprawiedliwosci, Europejskiego Banku Centralnego lub
Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Rezolucje legislacyjne Parlamentu Europejskiego oraz stanowiska Rady sq, po ich przyjeciu, przekazywane
przez te instytucje parlamentom narodowym.

Tekst przytaczam za: wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (zawierajace postanowienia wprowadzone przez Traktat z Lizbony), ogtoszone w Dzien-
niku Urzgdowym Unii Europejskiej Seria C, nr 115/1 (9.05.2008).

63 Procedury ksztaltuja si¢ nast¢pujaco:

Zwykla procedura zmiany

2. Rzqd kazdego Paristwa Czlonkowskiego, Parlament Europejski lub Komisja mogg przedkladacé Radzie
propozycje zmiany traktatow. Propozycje te mogq miec na celu, miedzy innymi, rozszerzenie lub ograniczenie
kompetencji przyznanych Unii w Traktatach. Propozycje te sq przekazywane przez Rade Radzie Europejskiej
oraz notyfikowane parlamentom narodowym.

3. Jezeli Rada Europejska, po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komisjg, podejmie zwyklg wiek-
szosciq decyzje, w ktorej opowie si¢ za rozpatrzeniem proponowanych zmian, przewodniczqcy Rady Europejskiej
zwoluje konwent zlozony z przedstawicieli parlamentéw narodowych, szefow paristw lub rzqdow Paristw Czlon-
kowskich, Parlamentu Europejskiego i Komisji. W przypadku zmian instytucjonalnych w dziedzinie pienig¢znej
konsultowany jest rowniez Europejski Bank Centralny.

Konwent rozpatruje propozycje zmian i przyjmuje, w drodze konsensusu, zalecenie dla Konferencji przed-
stawicieli rzqdow Paristw Czlonkowskich przewidzianej w ustepie

4. Rada Europejska moze zwyklq wigkszoscig, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, podjgé
decyzje o nie zwolywaniu konwentu, jezeli zakres proponowanych zmian nie uzasadnia jego zwotania. W takim
przypadku Rada Europejska okresla mandat Konferencji przedstawicieli rzgdow Paristw Czlonkowskich.

4. Konferencje przedstawicieli rzqdéw Paristw Czlonkowskich zwoluje przewodniczqcy Rady w celu uchwa-
lenia za wspolnym porozumieniem zmian, jakie majq zosta¢ dokonane w Traktatach. Zmiany wchodzq w zycie
po ich ratyfikowaniu przez wszystkie Paristwa Czlonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytu-
cyjnymi.

5. Jezeli po uplywie dwdch lat od podpisania traktatu zmieniajgcego Traktaty, zostat on ratyfikowany przez
cztery pigte Paristw Czlonkowskich i gdy jedno lub wiecej Paristw Czlonkowskich napotkalo trudnosci w poste-
powaniu ratyfikacyjnym, sprawe kieruje si¢ do Rady Europejskiej.

Uproszczone procedury zmiany

6. Rzqd kazdego Paristwa Czlonkowskiego, Parlament Europejski lub Komisja mogq przedkiada¢ Radzie
Europejskiej propozycje dotyczqce zmiany wszystkich lub czesci postanowieni czesci trzeciej Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, dotyczqcych wewnetrznych polityk i dzialari Unii. Rada Europejska moze przyjgc
decyzje zmieniajgcq wszystkie lub czes¢ postanowieri czesci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. Rada Europejska stanowi jednomysinie po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komisjq oraz
z Europejskim Bankiem Centralnym w przypadkach zmian instytucjonalnych w dziedzinie pienigznej. Decyzja
ta wchodzi w zycie dopiero po jej zatwierdzeniu przez Paristwa Czlonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi
wymogami konstytucyjnymi. Decyzja, o ktdrej mowa w akapicie drugim, nie moze zwigkszy¢ kompetencji
przyznanych Unii w Traktatach.

7. Jezeli Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub tytut V niniejszego Traktatu przewiduje, ze Rada
stanowi jednomysinie w danej dziedzinie lub w danym przypadku, Rada Europejska moze przyjgc decyzje
upowazniajgcq Rade do stanowienia wigkszoscig kwalifikowang w tej dziedzinie lub w tym przypadku. Niniej-
szego akapitu nie stosuje si¢ do decyzji majgcych wplyw na kwestie wojskowe lub obronne. Jezeli Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje, ze akty prawodawcze przyjmowane sq przez Rade zgodnie ze
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wielostronnych uméw (traktatdow) i, jak wskazal prawodawca, stuzg zwigkszaniu
lub redukcji kompetencji przekazany Unii na mocy traktatow (§ 307 i n.).

Projekty aktéw prawnych Unii Europejskiej musza by¢ przekazywane parla-
mentom narodowym osiem tygodni przed postawieniem ich na porzadku dzien-
nym Rady (art. 4 protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej). W ramach tzw. systemu wczesnego ostrzegania, przewidzianego
w protokole nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczoSci i proporcjonalnosci,
parlamenty narodowe lub izby tych parlamentéw zostang uprawnione do przed-
stawienia w ciggu tych o§miu tygodni w formie uzasadnionej opinii, dlaczego ich
zdaniem projekty sa nie do pogodzenia z zasadg pomocniczoSci (art. 6 protokoiu
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalno$ci). Uzasadnione
opinie zobowiazuja jednak tylko wtedy do sprawdzenia projektow, jezeli liczba
uzasadnionych opinii uzyska okreSlong liczbe ogdlnej liczby glosow przydzielo-
nych parlamentom narodowym (art. 7 ust. 2 i ust. 3 protokotu w sprawie stoso-
wania zasad pomocniczoSci i proporcjonalnosci). Ponadto parlamenty narodowe
lub izby tych parlamentéw moga wnieS¢, reprezentujac panstwa czlonkowskie,
»pozew” o stwierdzenie niewaznoSci (art. 263 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej), jezeli dany akt uznaja za niezgodny z zasada subsydiarnosci
(art. 8 Protokolu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalno-
§ci). W ramach procedury opisanej w art. 48.7 (3) TUE Lizbona uprawnione
sa réwniez do odrzucenia zaproponowanej przez Komisje zmiany traktatowej
w ciagu szeSciu miesigcy po jej przekazaniu. Odrzucenie przez parlament naro-
dowy wystarcza do tego, by proponowana zmiana traktatowa nie weszta w zycie
(§ 37-38).

Procedura art. 48.7. traktatu lizbofiskiego umozliwia przejscie od zasady jed-
nomy§lnosci do zasady kwalifikowanej wigkszosci w podejmowaniu decyzji Rady
lub tez przejScie ze specjalnej do zwyktej procedury prawodawczej; chodzi tu
0 zmiang prawa pierwotnego, ktéra nalezy ocenia¢ wedtug z art. 23 ust. 1 Kon-
stytucji RFN. Juz w orzeczeniu w sprawie traktatu z Maastricht Trybunat zwrocit
uwage w odniesieniu do zgtaszanego tam ,,zarzutu odpafistwowienia” w gtownej
dla podmiotu podstawowych praw obywatelskich sferze polityki wewnetrznej
i polityki prawnej, iz w ,,trzecim filarze” decyzje podejmuje si¢ tylko jednomyslnie
i ze decyzjami tymi nie stanowi si¢ prawa, ktore byloby w panstwach cztonkow-
skich bezposrednio stosowalne i ktore pretendowaloby do nadrz¢dnosci. TUE

specjalng procedurq prawodawczq, Rada Europejska moze przyjqc decyzje zezwalajqcq na przyjecie takich
aktow zgodnie ze zwyklg procedurg prawodawczq.

Wszelkie inicjatywy podejmowane przez Rade Europejskq na podstawie akapitu pierwszego lub drugiego
sq przekazywane parlamentom narodowym. W przypadku gdy parlament narodowy notyfikuje swdj sprzeciw
w terminie szesciu miesiecy od takiego przekazania, decyzja, o ktorej mowa w akapicie pierwszym lub drugim,
nie zostaje przyjeta. W przypadku braku sprzeciwu Rada Europejska moze przyjgc takq decyzje. W celu przyje-
cia decyzji, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lub drugim, Rada Europejska stanowi jednomysinie po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, wyrazonej przez wigkszos¢ czlonkow wchodzqcych w jego sklad.
Ibidem.
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Lizbona przekazuje jednak ponadnarodowej wtadzy unijnej wlasnie te¢ sfere, prze-
widujac, ze w wyniku decyzji Rady Europejskiej w przyjetej procedurze — z pra-
wem opozycji (sprzeciwu) dla parlamentéw narodowych, ale bez zastrzezenia
ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie — zakresy zadan moga zostaé przeniesione
z obszaru jednomyS$InoSci w obszar decyzji podejmowanych kwalifikowana wigk-
szoScig lub tez z obszaru specjalnej do obszaru zwyktej procedury prawodawcze;.
(§ 319). Jednoczesnie podkreslmy, ze prawo opozycji parlamentdéw krajowych
(vide art. 48. 7 (3). TUE Lizbona) nie jest wystarczajagcym ekwiwalentem dla
wymogu ratyfikacyjnego, stad tez akceptacja przez przedstawiciela rzadu federal-
nego w Radzie Europejskiej zawsze wymaga wydania prawa w ujeciu art. 23 ust. 1
zdanie drugie, jesli konieczne zdanie trzecie, ustawy zasadniczejo*.

Wobec tego przedstawiciel Republiki w Radzie Europejskiej jest uprawniony
jedynie do akceptacji tych poprawek traktatu, ktére uzyskaly aprobat¢ Bunde-
stagu i Bundesratu, zgodnie z art. 23 ust. 1 Konstytucji RFN. Nie wymaga si¢
wydania ustawy w zakresie okre§lonym postanowieniami TUE Lizbona, jednak
i w tych sprawach nalezy do Bundestagu, a w sytuacji naruszenie prawodaw-
czych kompetencji landow 1 Bundesratu — przestrzeganie reguly odpowiedzialnej
integracji w innych dozwolonych formach. Zaniechania prawo weta w Radzie
dokonywaé wigc nalezy wspoétdzialajac z kompetentnymi organami legislatywy
nawet w zakresie regulowanym postanowieniami TUE Lizbona. Reprezentant
Niemiec w Radzie Europejskiej lub w Radzie moze zaakceptowaé nowele prawa
pierwotnego w imieniu Republiki, jezeli Bundestag, i w pewnych wypadkach Bun-
desrat, wyrazi na to zgode w terminie wskazanym w art. 48.7 TUE Lizbona. Nie
dopuszcza si¢ sytuacji, w ktorej milczenie legislatywy mogtoby zosta¢ odebrane
— z punktu widzenia konkretnego sformutowania wymogu dotyczacego terminu
— jako wyrazenie zgody (dorozumiane o$wiadczenie woli — § 320).

TUE Lizbona nie okresla Unii Europejskiej jako ,,unii integracyjnej” (Inte-
grationsverband), ktéra decydowalaby o wtasnych kompetencjach (Kompetenz

64 (1) Dla urzeczywistnienia zjednoczonej Europy Republika Federalna Niemiec wspdluczestniczy w roz-
woju Unii Europejskiej, zobowigzanej do przestrzegania zasad demokracji, paristwa prawa, polityki socjalnej
i federalizmu, i zasady subsydiarnosci oraz zapewniajgcej ochrong praw podstawowych, porownywalng w swej
istocie z niniejszq Ustawq Zasadniczq. Federacja moze w zwigzku z tym przekazac niektore prawa suwerenne
poprzez ustawe wymagajqcq zgody Bundesratu. Dla umocowania Unii Europejskiej, jak rowniez dla zmiany
Jej traktatowych podstaw i analogicznych uregulowan, w ktorych wyniku niniejsza Ustawa Zasadnicza ulega
w swej tresci zmianie lub uzupelnieniu albo takie zmiany lub uzupelnienia stanq si¢ mozliwe, stosuje sie artykut
79 ust. 21i 3.

(1) Zur Verwirklichung eines vereinten Europas wirkt die Bundesrepublik Deutschland bei der Entwicklung
der Europdischen Union mit, die demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen und féderativen Grundsdtzen und
dem Grundsatz der Subsidiaritdt verpflichtet ist und einen diesem Grundgesetz im wesentlichen vergleichbaren
Grundrechtsschutz gewdhrleistet. Der Bund kann hierzu durch Gesetz mit Zustimmung des Bundesrates
Hoheitsrechte iibertragen. Fiir die Begriindung der Europdischen Union sowie fiir Anderungen ihrer vertragli-
chen Grundlagen und vergleichbare Regelungen, durch die dieses Grundgesetz seinem Inhalt nach gedndert
oder erginzt wird oder solche Anderungen oder Erginzungen ermoglicht werden, gilt Artikel 79 Abs. 2 und 3.
Ttumaczenie Autora.
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— Kompetenz). Artykut 311.1 i 35265 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
w brzmieniu z poprawkami Traktatu z Lizbony musi natomiast by¢ rozwiniety
w sposdb zapewniajacy udzial niemieckiej legislatywie we wskazanych zakresach
dziatan. Trybunal opowiedzial si¢ za wyktadnig tychze przepisow w taki spo-
sob, ze nie moga by¢ one podstawa do decydowania o wlasnych kompetencjach
(§ 324).

Obowigzek informowania, o ktorym mowa w ust. 2, nie zmienia faktu, ze nie-
mieckie przedstawicielstwo w Radzie nie moze zadeklarowa¢ formalnej akcepta-
cji dopoty, dopOki nie zostanie wykorzystany tryb, o ktdrym mowa w art. 23 ust. 1
Konstytucji RFN. Takie stanowisko wynika z faktu kontynuacji suwerennosci
narodu, na ktorej osadzaja si¢ panstwa czlonkowskie i z okolicznosci, ze to pan-
stwa czlonkowskie pozostaja ,,Panami Traktatow” — bez wzgledu na wszystko, az
do momentu formalnego powotania europejskiego pafistwa federalnego, a wiec
zmiany struktury demokratycznej legitymacji, co znow wymaga stwierdzenia
explicite — i nie moga zosta¢ pozbawione prawa rewizji stosowania programu
integracjioo.

Trybunat stwierdzil, ze ustawa ratyfikacyjna nie zaktada rezygnacji z instytucji
terytorium panstwowego (das Staatsgebiet) przez Republike Federalng. Owszem,
przyjecie traktatu oznaczaé bedzie pewnego rodzaju ograniczenia w wykonywaniu
wladztwa nad terytorium, aczkolwiek juz sam tzw. uktad z Schengen oznaczat
taka rezygnacje. Uznano wigc, ze ,,obszar bez granic wewngtrznych” i ,,obszar
wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwoSci”, ktory zostal umiedzynarodowiony
przez traktat, nie ogranicza terytorialnej suwerennosci jako elementu terytorium
panstwowego. Nie istnieje terytorium przynalezne bezposrednio do Unii, ktore

65 1. Jezeli dzialanie Unii okaze sie niezbedne do osiggniecia, w ramach polityk okreslonych w Traktatach,
Jednego z celow, o ktorych mowa w Traktatach, a traktaty nie przewidzialy uprawnieri do dzialania wymaga-
nego w tym celu, Rada, stanowigc jednomysinie na wniosek Komisji i po uzyskaniu zgody Parlamentu Euro-
pejskiego, przyjmuje stosowne przepisy. Jezeli przepisy te sq przyjmowane przez Rade zgodnie ze specjalng
procedurg prawodawczg, stanowi ona réwniez jednomysinie na wniosek Komisji i po uzyskaniu zgody Parla-
mentu Europejskiego.

2. W ramach procedury kontroli stosowania zasady pomocniczosci okreslonej w artykule 5 ustep 3 Trak-
tatu o Unii Europejskiej Komisja zwraca uwage parlamentéw narodowych na wnioski, ktorych podstawq jest
niniejszy artykut.

3. Srodki, ktdrych podstawq jest niniejszy artykul, nie mogq prowadzi¢ do harmonizacji przepiséw ustawo-
wych i wykonawczych Paristw Czlonkowskich, jezeli traktaty wykluczajg takq harmonizacje.

4. Niniejszy artykut nie moze stuzy¢ jako podstawa do osiggania celow zwigzanych ze wspdlng politykq
zagraniczng i bezpieczeristwa, a wszelkie akty przyjete zgodnie z niniejszym artykulem przestrzegajq granic
okreslonych w artykule 40 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej. Tekst przytaczam za: wersje skonsoli-
dowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zawierajace posta-
nowienia wprowadzone przez Traktat z Lizbony), ogltoszone w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
Seria C, nr 115/1 (9.05.2008).

66 Aus der fortbestehenden, mitgliedstaatlich verankerten Volkssouverdinitit und aus dem Umstand, dass
die Staaten die Herren der Vertrige bleiben, folgt - jedenfalls bis zur formlichen Griindung eines europdischen
Bundesstaates und dem damit ausdriicklich zu vollziehenden Wechsel des demokratischen Legitimationssub-
Jekts -, dass den Mitgliedstaaten das Recht zur Priifung der Einhaltung des Integrationsprogramms nicht ent-
zogen sein kann — § 334.
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bytoby wolne od swej akcesoryjnej natury (Es gibt kein unionsunmittelbares Terri-
torium, das von einer solchen Akzessorietdt frei wire — § 345).

Po ratyfikacji traktatu Republika Federalna nadal bedzie dysponowata lud-
noscig panstwowa (Staatsvolk), a instytucja obywatelstwa europejskiego bedzie
nadal jedynie uzupelnia¢ obywatelstwo niemieckie, gdyz z niego wynika (§ 345
in.)¢7. Jezeli w traktacie uzyto sformutowan sugerujacych istnienie ,,Judu Europy”
jako nowego podmiotu (suwerena), to wyktadnia jezykowa i systemowa wskazuje,
ocenili sedziowie, ze jest to wniosek mylny: traktat uzywa takiego nazewnictwa
jedynie w kontekscie wyboréw do Parlamentu i obywatelskiej inicjatywy.

Traktat z pewnoScia rozszerza znaczaco integracj¢ na polach: wspolpracy
w zakresie polityki karnej, powszechnej obrony, kwestiach obywatelskich, kwe-
stiach handlu. Istniejace i przeniesione teraz kompetencje beda po wejsciu
w zycie traktatu lizbofiskiego realizowane przez Uni¢ Europejska, ktéra zastapi
Wspolnote Europejska (omodwienie charakteru i zakresu: § 351 i n.). Wreszcie
Trybunat odni6st si¢ do zarzutéow dotyczacych niemoznosci pogodzenia spoleczno-
-gospodarczego ustroju pafistwa, okreSlonego przez przepisy konstytucyjne,
z postanowieniami traktatu, uznajac ze nie dochodzi do kolizji norm (§ 392 i n.).

X

Ustawa nowelizujaca Konstytucje RFN (Das Gesetz zur Anderung des Grund-
gesetzes) w badanym zakresie (art. 23, 45, 93) nie budzita zastrzezen Trybunalu
ani pod wzgledem formalnym, ani materialnym, i jako taka zostala uznana za
konstytucyjna (§ 401). Ustawa rozszerzajaca i wzmacniajaca uprawnienia Bundes-
tagu i Bundesratu w sprawach Unii Europejskiej (,,kompetencyjna”, das Gesetz
tiber die Ausweitung und Stdrkung der Rechte des Bundestages und des Bundesrates
in Angelegenheiten der Europdischen Union) narusza art. 38 ust. 1 w zwigzku
z art. 23 ust. 1 ustawy zasadniczej w zakresie, w jakim prawo do udzialu Bun-
destagu i Bundesratu nie zostalo dostosowane do wymaganego poziomu (als
Beteiligungsrechte des Deutschen Bundestages und des Bundesrates nicht in dem
erforderlichen Umfang ausgestaltet worden sind — § 406).

,Ustawa kompetencyjna” zaktadata stworzenie, jako warunku wstepnego,
szczegOtowych mechanizmoéw dla udziatu Bundestagu i Bundesratu w procesach
decyzyjnych, ktore znalazly zreszta umocowanie w postanowieniach traktatu. Akt
regulowal kompetencje zagwarantowane w kontekScie kontroli przestrzegania
zasady subsydiarno$ci na poziomie europejskim (art. 1 § 2 oraz § 3 ustawy)
i instytucji traktatowej, jaka jest odrzucenie poprawek (art. 1 § 4 ustawy) w pro-
cedurze opisanej w art. 48.7 (3) traktatu o Unii Europejskiej i art. 81.3 (3) trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dalej art. 1 § 5 ustawy przewidywat
mozliwos$¢ udzielenia przez plenum Bundestagu Komisji ds. Unii Europejskie;j,

67 Por. np. E. Dynia, Obywatelstwo narodowe a obywatelstwo europejskie, Rzeszow 2007.
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przewidzianej przez art. 45 Konstytucji RFN, delegacji do wykonania kompe-
tencji Bundestagu z zastrzezeniami w przypadku skargi w sprawie naruszenia
zasady pomocniczoéci oraz prawem do odmowy w ramach tzw. procedur pomo-
stowych, wynikajacym z wymogdw ustawy rozszerzajacej dotyczacych podejmo-
wania decyzji.

Skoro pafistwa cztonkowskie wspottworza prawo UE w taki sposob, iz zmiana
prawa traktatowego moze zostaé przeprowadzona bez koniecznoSci wdrozenia
procedury ratyfikacyjnej, wylacznie lub w decydujacej czesci przez organy unijne,
chocby i zgodnie z wymogiem jednomyslnoSci, to szczegdlna odpowiedzialnos§é
ciazy na legislatywie (oprocz rzadu federalnego): w Republice Niemieckiej par-
tycypacja musi na narodowym poziomie pokrywac si¢ z wymogami jakie okreSla
art. 23 ust. 1 Konstytucji RFN (§ 409). Ustawa w uchwalonym ksztalcie nie czyni
zado$¢ tym wymogom w zakresie, w jakim Bundestag i Bundesrat nie moga wta-
Sciwie korzystaé z prawa do partycypacji w procesie prawotworczym na poziomie
europejskim i w zmianach procedur traktatowych.

Rolg ustawy jest rozwinaé przepis rangi konstytucyjnej (tzw. aspekt pozytywny
nadrzednosci konstytucji) — w analizowanym przypadku uprawnien legislatywy
w procesie integracji europejskiej na poziomie tworzenia prawa i nadawania
mu konkretnego wymiaru. Umowa mig¢dzy rzadem federalnym i Landami — por.
§ 9 ustawy o wspolpracy pomiedzy Federacjg i Landami w sprawach Unii Euro-
pejskiej z 28 wrze$nia 2006 1.8 — nie zostala uznana za wystarczajaca w swej
zawartoSci dla tego typu dwuznacznoS$ci natury prawnej. Stad tez potrzeba zagwa-
rantowania legislatywie mozliwoSci odpowiedniego decydowania o procedurach
i formach ich udzialu w oméwionym procesie.

Zwykla procedura wnoszenia poprawek (art. 48.2 — 48.5 TUE Lizbona) jest
oparta na tradycyjnej procedurze ratyfikacyjnej umdéw mig¢dzynarodowych, acz-
kolwiek wnoszenie poprawek do prawa pierwotnego wedlug procedury, o ktérej
mowa w art. 48.6 TUE Lizbona konstytucyjnie wymaga wydania ustawy zgodnie
z art. 23 ust. 1 zdanie drugie i w razie koniecznosci zdanie trzecie Konstytucji
RFN. W obszarze procedury opisanej w art. 48.7 TUE Lizbona legislatywa nie
musi by¢ pozbawiona przez ,,ustawe kompetencyjng” swojego uprawnienia do
obligatoryjnego zatwierdzania inicjatywy Rady Europejskiej lub Rady przy odste-
powaniu od reguly jednomySlnosci na rzecz wickszosci kwalifikowanej; dopusz-
cza si¢ wydanie zgody ,,w rezerwie” (auf Vorrat), tj. abstrakcyjnej antycypacji.
Wraz z akceptacja zmian prawa pierwotnego Bundestag i Bundesrat determinuja
istnienie tych zobowigzafh osadzonych na umowie mi¢dzynarodowej i ponosza
odpowiedzialno$¢ polityczng przed obywatelami. W tym przypadku prawna
i polityczna odpowiedzialno§¢ parlamentu nie jest, rowniez w kwestii integracji,
ograniczona do pojedynczej ustawy zatwierdzajacej, ale obejmuje szerszy zakres.

%8 Die Vereinbarung zwischen dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung iiber die Zusam-
menarbeit in Angelegenheiten der Europdischen Union vom 28. September 2006 (BGBI I S. 2177).
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Art. 81.3 traktatu o funkcjonowaniu UE w brzmieniu zmienionym traktatem
z Lizbony przyznaje narodowym parlamentom prawo opozycji, o ktérym juz
byta mowa, aczkolwiek nie jest to w petni ekwiwalentna formuta wobec wymogu
ratyfikacyjnego. Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze reprezentant rzadu federalnego
w Radzie Europejskiej lub Radzie moze jedynie zatwierdzi¢ wersje wstepna rezo-
lucji, jesli zostanie do tego upowazniony przez Bundestag i Bundesrat w odpo-
wiednim terminie.

Art. 1§ 4.3 ,,ustawy kompetencyjnej” stoi w sprzecznoSci z prawem do sprze-
ciwu, polegajacym na skutecznej ochronie panstw cztonkowskich przed dalszymi,
nieprzewidywalnymi, zmianami traktatowymi w tym sensie, iz przewiduje on
w odniesieniu do tych klauzul, ze kompetencja decyzyjna w sprawie korzysta-
nia z prawa do odmowy w przypadkach konkurujacego prawodawstwa ma lezeé
w gestii Bundestagu, jezeli Bundesrat nie wyrazi sprzeciwu. Konieczne jest przy-
znanie Bundestagowi kompetencji decyzyjnej w sprawie korzystania z tego prawa
w tych przypadkach niezaleznie od decyzji Bundesratu (§ 415). Trybunatl uznat,
ze korzystanie z procedur opisanych w art. 31.3 TUE Lizbona i art. 153.2 (4),
192.2 (2), 312.2(2), 333.1 I 333.2 traktatu o funkcjonowaniu UE w brzmieniu
zmienionym traktatem z Lizbony, ktore to nie przewiduja uzycia opozycji przez
parlamenty krajowe, moga by¢ stosowane przez rzad federalny za zgoda Bunde-
stagu (i w pewnym zakresie Bundesratu). Zaakceptowanie wstepnej wersji zmian
wymaga wiec akceptacji legislatywy wyrazonej w okresie, ktéry winien zostaé
okreSlony, opierajac si¢ na wskazowkach wynikajacych z art. 48.7 TUE Lizbona.
Jednoczesnie nie dopuszcza si¢ wprowadzenia instytucji tzw. milczacej zgody (ein
Schweigen des Bundestages oder des Bundesrates nicht als Zustimmung gewertet
werden darf — § 416). W sytuacjach opisanych w art. 48.2, 82.3 i 83.3 traktatu
o funkcjonowaniu UE rzad federalny moze dziata¢ w Radzie jedynie zgodnie
z instrukcjami Bundestagu i, jezeli wymaga tego prawo krajowe, Bundesratu
(§ 418). Trybunal réwniez uznal, ze uzycie klauzuli elastycznoSci (der Flexibili-
tdtsklausel), zgodnie z art. 352 traktatu o funkcjonowaniu UE, wymaga wydania
wtlaSciwego prawa w znaczeniu art. 23 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RFN.

*

W wyroku wylozono poglad dotyczacy ustroju Unii, zgodnie z ktorym traktat
z Lizbony nie doprowadzi do powstania czego$ na ksztalt federalnego panstwa
europejskiego. Zmieniony traktat o Unii Europejskiej oznacza jedynie istnienie
zwigzku panstw (Staatenverbund). Konkluzja ta, wydawac by si¢ mogla oczywista,
zapewne stanowi¢ bedzie odniesienie do dalszych rozwazan nad charakterem
Unii Europejskiej, np. kwestia nadrzednoS$ci prawa unijnego nad normami kon-
stytucyjnymi.

Trybunat, opierajac si¢ na art. 79 ust. 3 w zwiazku z art. 1 i 20 ustawy zasadni-
czej, wylozyl zasade respektowania przez Unie Europejska ,,tozsamosci konsty-
tucyjnej” pafistw cztonkowskich, ktorej probowat nada¢ materialng tresc.
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Komentowany wyrok utrzymuje utrwalong lini¢ orzecznictwa, wskazujac na
samodzielny charakter prawa unijnego, ktére nie jest ani prawem mig¢dzynaro-
dowym w tradycyjnym rozumieniu, ani tez w zadnym razie prawem panstwowym.
Jednoczesnie tworzy kanon wskazoéwek dotyczacych ,,odpowiedzialnej integracji”,
a wiec respektujacej prawa krajowej legislatywy, jej roli w procesie integracji,
organizacji procesu wspolpracy miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza na
plaszczyznie europejskiej. Sedziowie Trybunalu postanowili rOwniez starannie
wydzieli¢ granice mi¢dzy kompetencjami instytucji (organéw) unijnych a orga-
nami Republiki Federalne;j.

Wreszcie Trybunat podtrzymal swoje poprzednie stanowisko i odrzucit kon-
cepcje nieograniczonego prymatu prawa unijnego. Orzeczeniem potwierdzono
prymat ustawy zasadniczej nad innymi aktami prawnymi, w tym unijnymi, acz-
kolwiek nadal istnieje spor o prymat konstytucji, szczegdlnie w Swietle praktyki
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i deklaracji nr 17 zatla-
czonej do traktatu. Stanowiska te wydaja sie by¢ ze soba nie do pogodzenia,
natomiast niemiecki Trybunal — i stusznie — opowiada si¢ za prymatem norm
konstytucyjnych. Stanowisko w tym zakresie koresponduje z oceng polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego: wykfadnia ,,przyjazna dla prawa europejskiego” ma
swoje granice. W zadnej sytuacji nie moze ona prowadzi¢ do rezultatow sprzecz-
nych z wyraZznym brzmieniem norm konstytucyjnych i niemozliwych do uzgodnie-
nia z minimum funkcji gwarancyjnych, realizowanych przez konstytucje. Trybunat
Konstytucyjny nie uznaje wigc mozliwosci zakwestionowania mocy obowiazujacej
normy konstytucyjnej przez sam fakt wprowadzenia do systemu prawa europej-
skiego sprzecznej z nig regulacji wspolnotowej/unijnej®®. Suwerenny ustrojodawca
konstytucyjny zachowuje prawo samodzielnego decydowania o sposobie rozwig-
zania ewentualnej sprzecznoSci, w tym rOwniez o celowoSci ewentualnej zmiany
samej konstytucji.

Trybunat Federalny zastrzegl sobie prawo badania, czy wydane przez organy
unijne akty prawne mieszcza si¢ w granicach przyznanych im praw zwierzchnich,
czy tez je przekraczaja. Przypomnijmy rowniez, ze Trybunat juz wcze$niej ostrze-
gal organy Unii, aby przestrzegaly granic swoich kompetencji i nie stosowaly
zbyt daleko idacej wyktadni norm upowazniajacych ultra vires. Normy te bowiem
sa nastepnie kontrolowane przez Federalny Trybunat Konstytucyjny — aczkol-
wiek jego kompetencja do definiowania kompetencji unijnych nalezy do kwestii
spornych, cho¢ wydaje si¢ ze takie stanowisko jest prawidtowe — ktory w takim
wypadku stwierdza niemozno§¢ ich zastosowania na terytorium Republiki Fede-
ralnej Niemiec”0. Wyrok z 30 czerwca 2009 r. wpisuje si¢ w owg lini¢ orzecznictwa.

69 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2005 r. (K 18/04).
70 R. Arnold, Orzecznictwo niemieckiego Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego a proces integracji
europejskiej, ,,Studia Europejskie” 1999, nr 1, s. 105.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie czytelnikowi kluczowych tez
zawartych w wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 30 czerwca 2009 r.,
ktory dotyczy prawidlowej implementacji postanowien traktatu z Lizbony na grunt
prawa krajowego Republiki Niemieckiej. Wyrok ten byl szeroko komentowany ze
wzgledu na wage materii i samo rozstrzygni¢cie nie tylko w doktrynie niemiec-
kiej.

W komentowanym orzeczeniu wyrazono mysl, iz proces integracji europejskiej
jest ,ograniczony” w tym sensie, ze ewolucja Unii Europejskiej znajduje pewne ogra-
niczenia zarOwno na gruncie traktatu z Lizbony, jak i Ustawy Zasadniczej RFN.
Niemiecka konstytucja wyznaczyta nieprzekraczalne granice integracji poprzez nakaz
ochrony ,,tozsamosci konstytucyjnej” (elementy konstytuujace panstwo niemieckie,
takie jak pojecie pafistwa prawa, ochrony praw podstawowych, demokracji, federal-
nej struktury panstwa). Tym samym wskazano kanon zasad prawidiowej integracji
z poszanowaniem elementarnej ,,tozsamosSci konstytucyjnej” Republiki Niemieckiej,
a wiec respektujacej prawa krajowej legislatywy, jej roli w procesie integracji, organi-
zacji procesu wspOtpracy miedzy wtadza ustawodawcza a wykonawcza na plaszczyZnie
europejskie;.

Jednoczes$nie Trybunat Federalny podtrzymat dotychczasowa linie orzecznicza
i opowiedziat si¢ za prymatem Ustawy Zasadniczej nad wszelkimi innymi aktami
prawnymi, w tym aktami wydawanymi przez organy Unii Europejskiej. Wydaje si¢
réwniez, iz niektdre z tez wyroku per analogiam zachowuja aktualno$¢ na gruncie
porzadkéw prawnych innych panstw cztonkowskich.

SUMMARY

The aim of the article is to present the key theses of the Federal Constitutional Court
ruling of 30 June, 2009, concerning the appropriate implementation of the provisions
of the Treaty of Lisbon in the legal environment of the German Republic. The ruling
was widely discussed due to the importance of the issue as well as a judgment itself,
not solely from the point of view of the German doctrine.

The ruling under discussion presents an idea that the process of European
integration is “limited” as the evolution of the European Union finds some
limitations within both the Treaty of Lisbon and the Fundamental Statute of the
German Federal Republic. The German Constitution determined some impassable
borders of integration by an obligation to protect a “constitutional identity” (elements
constituting the German state such as the notion of the state of law, protection of
fundamental rights, democracy and a federal structure of the state). This way a canon
of appropriate integration with respect for the fundamental “constitutional identity”
of the German Republic, i.e. respecting the provisions of the state legislature, its
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role in the process of integration, and organization of the process of co-operation
between the legislative and executive powers on the European ground.

At the same time, the Federal Tribunal sustained its former ruling policy and was
for the primacy of the Fundamental Statute over any other legal acts, including those
issued by the organs of the European Union. It also seems that some of the theses
of the ruling remain valid per analogiam to the legislations of other Member States.
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NOWE UJECIE REGULACJI PRAW CZLOWIEKA
W TRAKTACIE Z LIZBONY

1. Rozwdj unormowan dotyczacych praw czlowieka we Wspolnotach
i w Unii Europejskiej

Prawa czlowieka w Unii Europejskiej stanowia zagadnienie skomplikowane,
stad ich catoSciowa analiza bywa podejmowana stosunkowo rzadko w nielicz-
nych przedmiotowych publikacjach, w ktdrych sposob i poziom ujecia problemu
jest bardzo zr6znicowany!. Wydaje si¢, ze dotad nie stworzono kompleksowej
analizy systemowej stanu prawnego w acquis communautaire. Tym bardziej wigc
prezentacja i wstepna analiza nowych regulacji traktatowych tego zagadnienia
wydaje si¢ celowa oraz moze mie€ istotne znaczenie dla teorii i praktyki prawnej
w zwigzku z wejSciem w zycie traktatu lizboniskiego.

Regulacje traktatowe i stanowione dotyczace tego zagadnienia przed rokiem
1992 byly nieliczne, zeby nie powiedzie¢ szczatkowe?2, a ochrona tych praw w sys-
temie acquis communautaire byta mozliwa gtownie dzigki orzecznictwu Trybu-
natu Sprawiedliwosci, w tym wprowadzajacemu do acquis standardy materialne
europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC)3. O wiele szersze i czgSciowo
usystematyzowane ujecie pojawilo si¢ w Unii Europejskiej, wprowadzone trak-
tatem z Maastricht. Oprécz podstaw normatywnych i aksjologicznych z art. 6
TUE ustanawial obywatelstwo UE, a traktat stypulowal ochrone praw socjalnych
i praw konsumenta, a takze podkreslat osadzenie wszystkich przedmiotowych
regulacji w hierarchicznie zbudowanym systemie acquis. Ujecia te wzbogacono
regulacjami obszaru bezpieczefistwa, wolnoSci i sprawiedliwoSci, a takze wpro-

I Traktowanie tego problemu oscyluje od ujgcia publicystycznego do nadmiernych komplikacji
zagadnienia. Por. A. Florczak (red.), Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej. Wybrane zagadnie-
nia, Warszawa 2009 oraz A. Wrobel (red.), Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzqdku
prawnym, Warszawa 2009; J. Barcz (red.), Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2008
iJ. Sozanski, Prawa czlowieka w Unii Europejskiej po Traktacie Lizboriskim, Warszawa—Poznan 2010.

2 Nieco inaczej rzecz ujmowatla R. Sonnenfeld, Ochrona praw czlowieka w EWG, ,,Stosunki Miedzy-
narodowe”, t. 16, 1992, s. 143 i n.

3 Zob. zwlaszcza orzeczenie TS w sprawie nr 11/70 Internationale Handelsgeselschaft ECR 1970, 1125.
Por. W. Czaplifiski i in., Prawo Wspdlnot Europejskich. Orzecznictwo, wyd. 2 z suplementem, Warszawa 2004.
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wadzeniem do acquis unormowan z wielu umoéw wielostronnych (w tym przyj-
mowanych w ramach organizacji migdzynarodowych), a rzadko — dwustronnych
(gtéwnie stowarzyszeniowych). Pewne spory budzilo przystapienie Wspolnoty do
europejskiej konwencji praw czlowieka, uznane przez Trybunat Sprawiedliwosci
w opinii 2/94 za niedopuszczalne. Istotng prOba wzbogacenia oraz systematyzacji
unormowan w omawianej sferze byto przygotowanie Karty Praw Podstawowych
(KPP), ktora (wbrew pierwotnej koncepcji) nie stata si¢ jednak unijnym (wspdl-
notowym) katalogiem praw czlowieka, a takze nie zyskata w Nicei rangi trakta-
towej ani mocy prawnie wigzgcejt.

Niniejsza publikacja przedstawia ukfad i tres¢ regulacji dotyczacych praw czto-
wieka, analizuje przyjeta tu systematyke i terminologie, dazac do sformutowania
oceny tego unijnego, sektorowego systemu ochrony prawnej in statu nascendi.

2. Systematyka aktualnych regulacji praw czlowieka w traktatach

azng probe systematyzacji omawianych regulacji podjeto w traktacie wpro-

wadzajacym Konstytucje dla Europy’ (przyjety ostatecznie 29.10.2004 r.),
ktory przewidywal przystapienie nowej Unii do EKPC oraz stanowit, ze KPP
bedzie czescig 11 Konstytucji. Po zablokowaniu procesu ratyfikacji Konstytucji
dla Europy oraz po okresie refleksji, na podstawie programu zaproponowanego
przez prezydencje niemiecka, przyjeto traktat lizboniski, podpisany ostatecznie
13.12.2007 r. Ten traktat reformujacy wprowadzat nowa systematyke przepisow
dotyczacych praw cztowieka, a KPP (w wersji z 12.12.2007 r.) wprowadzat jako
zatacznik do traktatow posiadajacy taka sama jak one moc wigzaca, a takze naka-
zywal przystapienie do EKPC (art. 2 ust 1 i 2 TUE). Regulacje dotyczace praw
cztowieka unormowano w tytutach Ii II TUE (art. 2-12) oraz art. 49 TUE. Z kolei
w TFUE te sfere normuja art. 8-25, w tym dotyczace niedyskryminacji i obywa-
telstw, a takze przepisy odnoszace si¢ do: przestrzeni wolnoSci bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci (art. 67-69 TFUE), w tym imigracji i azylu (art. 77-78), poli-
tyki spotecznej (art. 151-160), kultury (art. 167), zdrowia publicznego (art. 168),
ochrony konsumenta (art. 169), ochrony Srodowiska (art. 191) oraz wspoipracy
administracyjnej (art. 197 TFUE). Pewne znaczenie majg tez niektore postano-
wienia instytucjonalne TFUE (zawarte w czesci VI), a zwlaszcza odnoszace si¢
do kwestii Rzecznika Praw Obywatelskich oraz petycji i skargi. W zwiazku ze
znang inicjatywa Polski spore znaczenie ma tu réwniez dolaczony do traktatow
Protokdt (nr 30) w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej do Polski i Zjednoczonego Krolestwa. Podkresli¢ nalezy, ze do czasu

4 F Jasinski, Nabycie mocy prawnie wiazace]j przez Karte Praw Podstawowych. Kilka uwag teoretycz-
nych, PPE nr 3/2001, s. 5-20. Por. M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem, Bielsko-
-Biata 2001.

5 Zob. J. Barcz, Przewodnik po Traktacie Konstytucyjnym, Warszawa 2005, s. 342 i n.
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istotnych zmian wprowadzonych w sposob przewidziany w traktatach obowiazy-
wac bedzie system regulacji zawartych w dotychczasowym acquis communautaire
(w tym takze dorobek orzeczniczy Trybunatu Sprawiedliwo$ci), a poszczegolne
regulacje powinny by¢ rozumiane (interpretowane) z uwzglednieniem catosci
acquis®.

Pewne znaczenie dla ochrony praw cztowieka w UE majq postanowienia doty-
czace wspOlpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (art. 79-89 TFUE),
a takze ochrony finansowej Unii, ktére zwykle (razem z regulacjami dot. prze-
strzeni wolnoSci bezpieczefistwa i sprawiedliwo$ci oraz praw czlowieka sensu
stricte) uznaje si¢ za wazng czeS¢ systemu ochrony prawnej Unii.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze bezposrednia lektura odno$nych prze-
pisow traktatu lizbonskiego, a zwtaszcza art. 6 ust. 2 TUE dotyczacego przysta-
pienia Unii do EKCP moze sugerowac, ze od momentu tego przystapienia w Unii
obowiazywa¢ beda bezposSrednio przepisy tej konwencji, czyli przestana wigzaé
funkcjonujace uprzednio standardy (prawa materialnego) EKPC?. Wniosek taki
jest jednak sprzeczny z ustanowiong zasada kontynuacji obowigzywania dotych-
czasowych norm acquis do momentu ich zmiany.

3. Analiza przedmiotowych przepisow traktatu

3.1. Podstawowe regulacje zawarte w nowym Traktacie o Unii Europejskiej (TUE)

Podstawowy walor zaréwno aksjologiczny, jak i normatywny ma art. 2 ust. 1
TUE, stanowiacy, ze: Unia opiera si¢ na wartoSciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, paristwa prawnego, jak rowniez posza-
nowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezgcych do mniejszosci. Wartosci
te sq wspolne Paristwom Czlonkowskim w spoleczeristwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet
i mezczyzn®. W stosunku do uprzedniej regulacji (art. 6 ust. 1) dodano poszano-
wanie godnosci osoby ludzkiej®, a poszanowanie praw czlowieka uszczegdtowiono
dodaniem praw osob nalezacych do mniejszosci, co oznacza wyeksponowanie
praw tej kategorii osdb. Ponadto wymieniane w uprzedniej regulacji wartosci

6 Por. sposOb zmiany systemu prawnego — J. Barcz, Przewodnik..., s. 31 i n. oraz A. Wrobel (red.),
Karta Praw Podstawowych..., s. 27 i n.

7 Por. D. Kornobis-Nowakowska, Europejska Konwencja Praw Czlowieka w systemie prawa Wspdlnot
Europejskich, Warszawa 2001, s 71 i n.

8 Zob. Tekst Traktatu z Lizbony — Dz.Urz. WE 2008, nr 115, s. 1 i n. Ze wzgl¢du na brak jednolito-
Sci w cytowaniu nazwy tej publikacji oficjalnej w Polsce dalej bede uzywat jej skrotu angielskiego — OJ.

9 Termin osoba ludzka wywodzi si¢ z personalizmu chrzescijafiskiego. Mozna zastanawiaé sig, czy
poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, a przyrodzona godno$¢ czlowieka (z Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka oraz konwencji ONZ i Rady Europy) sa pojgciami tozsamymi. Por. J. Symonides, Cultural
Rights: New Dimensions and Challenges, Thesaurus Acrosium, Vol. XXIX, Human Rights and Democracy
for the 215t Century, Athens-Thessaloniki 2000.
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uznano za wspodlne dla pafistw cztonkowskich opartych na pluralizmie, niedy-
skryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci i solidarnosci oraz na réwnosci kobiet
i me¢zczyzn (tych cech przedtem nie byto w TUE). Rozumie¢ to nalezy, ze takie
cechy oparcia stanowiag réwniez wspdlne zasady konstytucyjne panstw UE oraz
ogOlne zasady prawa unijnego.

Z przepisem tym pozostaje w zwiazku art. 49 TUE stanowiacy, ze: Kazde pan-
stwo europejskie, ktdre szanuje wartosci, o ktorych mowa w artykule 2, i zobowigzuje
si¢ je wspierac, moze zlozy¢ wniosek o czlionkostwo w Unii. Informuje si¢ o tym
Parlament Europejski i parlamenty narodowe. Wniosek taki rozpatruje Rada,
stanowigc jednomyslnie po zasiggnieciu opinii Komisji oraz zgody Parlamentu
Europejskiego. Brane sa tu pod uwage kryteria kwalifikacji uzgodnione przez
Rade Europejska. Warunki przyjecia sa przedmiotem umowy miedzy panstwami
czlonkowskimi a panstwem ubiegajacym si¢ o czlonkostwo, ktora podlega ratyfi-
kacji przez wszystkie panstwa UE.

W ust. 3 artykulu 3 TUE stanowi si¢, ze Unia Zwalcza wylqczenie spoleczne
i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwosc¢ i ochrone socjalng, rownosc kobiet
i mezezyzn, solidarnos¢ miedzy pokoleniami i ochrone praw dziecka. (...) Szanuje
swojg bogatq roznorodnosc kulturowq i jezykowq oraz czuwa nad ochrong i rozwo-
jem dziedzictwa kulturowego Europy. Ten ostatni przepis oznacza wyeksponowanie
oraz szerokie uwzglednienie praw kulturalnych. Poprzedni za$ — istotne wzmoc-
nienie ochrony praw spotecznych oraz ochrony kobiet i m¢zczyzn. Z kolei ust. 5
tegoz artykutu stanowi, ze W stosunkach zewnetrznych Unia umacnia i propaguje
swoje wartosci i interesy oraz wnosi wklad w ochrong swoich obywateli. Przyczynia
sie do pokoju, bezpieczeristwa,(...) do wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony
praw czlowieka, w szczegolnosci praw dziecka, a takze do Scislego przestrzegania
i rozwoju prawa miedzynarodowego, w szczegolnosci zasad Karty Narodow Zjedno-
czonych, co oznacza poszerzenie ochrony migdzynarodowej praw czlowieka oraz
interesOw wlasnych obywateli, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw dziecka.
Mozna uznad, ze tak ujeta ochrona praw kulturalnych oraz praw dziecka stanowi
istotne novum wprowadzone do regulacji traktatowych!0.

Art. 6 nowego TUE uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu dostosowanym
12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, ktora ma takq samq moc prawng jak Trak-
taty. Zaznacza jednak, ze postanowienia Karty w zaden sposdb nie rozszerzaja
kompetencji Unii okreSlonych w traktatach. Przy czym prawa, wolnosci i zasady
zawarte w Karcie sq interpretowane zgodnie z postanowieniami ogolnymi okreslo-
nymi w tytule VII Karty regulujgcymi jej interpretacje i stosowanie oraz z nalezytym
uwzglednieniem wyjasnien, o ktorych mowa w Karcie, ktore okreslajq Zrodla tych
postanowieri. Oznacza to nadanie postanowieniom Karty mocy wiazacej, przy
poprawie jednoznacznosci jej przepisow. Takie ujecie mocy normatywnej oraz

10 Szerzej zagadnienie — zob. J. Symonides, op. cit.
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wykladni KPP jest bardziej przejrzyste, skuteczne, a zarazem fortunne niz sposob
obowigzywania zaproponowany w Konstytucji dla Europy. W ust. 2 art. 6 Karta
stanowi, ze Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. Przystgpienie do Konwencji nie narusza kompetencji Unii
okreslonych w Traktatach, a Prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz wynikajgce
z tradycji konstytucyjnych wspdlnych Paristwom Czlonkowskim, stanowiq czes¢
prawa Unii jako zasady ogolne prawa. Nalezy to rozumie¢, ze dotychczasowe uje-
cie i stosowanie norm materialnych EKPC zostanie wzbogacone bezpo$rednim
stosowaniem przepisow tej konwencji. Przyjeta wyktadnia Karty, zasada propor-
cjonalnosci i wyjaSnienia przyjete w 2004 r. oraz wczesSniej przez grupe robocza
Konwentul! pozwalaja sadzi¢, ze konflikty wynikajace z dwoch nurtéw stosowania
EKPC!2 zostang w przysztosci wyeliminowane.

Artykut 7 TUE przewidujacy mozliwo$¢ zastosowania sankcji wobec pan-
stwa cztonkowskiego za famanie zasad art. 2 (dawniej art. 6 ust. 1) otrzymat
szerszg podstawe materialng, przy zachowaniu wypracowanej uprzednio, dlugiej
i skomplikowanej procedury. Podstawa materialna zostata rozszerzona na caly
(omoéwiony weze$niej i ujety szerzej) artykut 2 TUE. Natomiast pierwszy etap
procedury ust. 1 tego artykulu tak ujmuje: Na uzasadniony wniosek jednej trze-
ciej Panistw Czlonkowskich, Parlamentu Europejskiego lub Komisji Europejskiej,
Rada, stanowiqgc wigkszosciq czterech pigtych swych czlonkow po uzyskaniu zgody
Parlamentu Europejskiego, moze stwierdzic istnienie wyraznego ryzyka powaznego
naruszenia przez Paristwo Czlonkowskie wartosci, o ktorych mowa w artykule 2.
Przed dokonaniem takiego stwierdzenia Rada wystuchuje dane Paristwo Czlonkow-
skie i, stanowiqc zgodnie z tq samq procedurg, moze skierowac do niego zalecenia.
Rada regularnie bada, czy powody dokonania takiego stwierdzenia pozostajq aktu-
alne. Dopiero na kolejnym etapie i po wyczerpaniu procedury Rada Europejska
moze jednomySlnie stwierdzi¢ powazne i stale naruszanie wspomnianych warto-
Sci, a nastepnie dopiero Rada (stanowigc wigkszoScig kwalifikowang) zawiesi¢
to panstwo w korzystaniu z niektorych praw przewidzianych w traktatach (ale
przy uwzglednieniu interesow osob fizycznych i prawnych). W tym samym trybie
Rada moze zdecydowal o zmianie lub uchyleniu tych §rodkéw. Wykorzystuje
si¢ tu przyjete w Unii zasady glosowania... Niezaleznie od nadmiernej chyba
ostroznoSci proceduralnej, nalezy przyjaé, ze prawdopodobienstwo zastosowania
powyzszego przepisu jest bardzo male.

Istotne znaczenie dla tworzenia warunkow, w ktorych zapewnienie respekto-
wania tak szeroko ujetego katalogu praw ludzkich bedzie realne ma art. 8§ TUE,
ktory stanowi, ze: Unia rozwija szczegdlne stosunki z paristwami z nig sqsiadujg-

11 Chodzito tu o Grupg Roboczg II - por. J. Barcz, Przewodnik..., s. 106 i n.
12 Zob. artykul A. Wyrozumskiej (w:) Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, (red.) J. Barcz,
wyd. 3, Warszawa 2006, s. 328 i n.
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cymi, dgzqc do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sqsiedztwa, opartej na
wartoSciach Unii i charakteryzujqcej sie bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi
na wspolpracy. W tym celu Unia moze zawiera¢ specjalne umowy oraz prowadzi¢
okresowe uzgodnienia.

Tytut I TUE, w art. 9-12, reguluje zasady demokratyczne Unii. Zmiany wpro-
wadzone w tych przepisach stanowia nowe ujecie tej sfery praw cztowieka.

Stosownie do art. 9 TUE Unia przestrzega zasady rownosci swoich obywatell,
ktorzy sq traktowani z jednakowq uwagq przez jej instytucje, organy i jednostki orga-
nizacyjne. Ten przepis koresponduje z prawem do dobrej administracji z art. 41
KPP oraz odnoSnymi regulacjami wykonawczymi. Art. 9 stanowi rowniez, ze
kazda osoba majaca przynalezno$¢ panstwa cztonkowskiego posiada obywatel-
stwo Unii, ktore ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego
i nie zastepuje go'3.

Art. 10 TUE stanowi nowa regulacje wprowadzona przez traktat z Lizbony
a dotyczacy funkcjonowania demokracji przedstawicielskiej. Podstawg funkcjo-
nowania Unii jest demokracja przedstawicielska, co stanowi zasade, stosownie
do ktdrej obywatele sa bezpoSrednio reprezentowani na poziomie Unii w Par-
lamencie Europejskim, a panstwa czlonkowskie sa reprezentowane w Radzie
Europejskiej oraz w Radzie, ich rzady za§ odpowiadaja demokratycznie przed
parlamentami narodowymi albo przed swoimi obywatelami. Kazdy obywatel ma
prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii, gdzie decyzje s3 podejmowane
w sposOb jak najbardziej otwarty i zblizony do obywatela. Partie polityczne na
poziomie europejskim przyczyniaja si¢ do ksztaltowania europejskiej Swiadomo-
Sci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii.

Zgodnie z art. 11 instytucje UE umozliwiajg obywatelom i stowarzyszeniom
przedstawicielskim wypowiadanie sie i publiczng wymiane pogladow we wszystkich
dziedzinach dziatania Unii. Utrzymuja one otwarty, przejrzysty i regularny dia-
log ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoteczenstwem obywatelskim,
a Komisja Europejska prowadzi szerokie konsultacje z zainteresowanymi stro-
nami. Milion osdéb majacych obywatelstwo znacznej liczby pafstw UE moze
zwrocié sie do Komisji Europejskiej o przediozenie odpowiedniego wniosku
w sprawach, w odniesieniu do ktorych jest wymagany akt prawny Unii.

W procesie funkcjonowania zasad demokratycznych Unii wazng rol¢ wyzna-
czono parlamentom narodowym. Stosownie do regulacji art. 12 TUE parlamenty
narodowe (zgodnie ze stosownymi protokotami oraz przepisami): otrzymujg od
instytucji Unii projekty aktow prawodawczych; czuwaja nad poszanowaniem
zasady pomocniczoSci; uczestnicza, w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwo$ci w mechanizmach oceniajacych wykonanie polityk Unii
w tej dziedzinie; uczestniczg w procedurach zmiany traktatow; otrzymuja infor-

13 Nieco inaczej rzecz ujmuje C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki,
t. I, Warszawa 2000, s. 89 i n.
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macje na temat wnioskéw o przystapienie do Unii oraz uczestnicza we wspot-
pracy miedzyparlamentarnej miedzy parlamentami narodowymi i Parlamentem
Europejskim!4.

3.2. Panstwo prawne i rzady prawa a dobra administracja

3.2.1. Panistwo prawne a rzqdy prawa

Wsrod podstaw aksjologiczno-normatywnych Unii wyeksponowano zasade
panstwa prawnego, w wersji anglojezycznej nazywanag rule of law (rzaddéw praw).
Koncepcje réwnosci wobec prawa i poszanowanie prawa znane byly juz w sta-
rozytnoSci, ale do praktyki politycznej i prawnej weszly szeroko dopiero w okre-
sie rewolucji francuskiej i amerykanskiej. O ile w koncepcji francuskiej (a za
nig europejskiej) wykonywania wiadzy publicznej optymistycznie zakiadano, ze
dobremu (z natury) obywatelowi sluza takiez rzady (a wigc ani obywatel, ani
struktury administracji nie beda naduzywaé swych praw), to w koncepcji amery-
kanskiej do obu podmiotow tych relacji podchodzono bardziej krytycznie, stad
przewidziano obowigzek ‘konstytucyjnosci dziatan’ (czyli ich stosowania wylacz-
nie na podstawie norm, a wi¢c — legalnosci), powszechnej odpowiedzialnosci
urzednikow (poczynajac od impeachment prezydenta), a takze stosowania zawsze
wtasciwych procedur prawnych — due process of law. W Ustawie Zasadniczej RFN
pojawil si¢ termin socjalne paristwo prawne, ktory pdzniej inspirowat wiele przed-
miotowych prac teoretycznych!>. Natomiast termin ,,rzady prawa” upowszechnit
sie pozZniej w doktrynie i praktyce anglosaskie;j.

Analiza uktadu regulacji i brzmienia przepisow TUE pozwala na zatozenie,
ze nastapi wzmocnienie zakresu i efektywnoSci wielu powigzanych z problemem
unormowan wykonawczych, a zwlaszcza dotyczacych dobrej administracji (vide
nizej).

3.2.2. Dobra administracja

Przy podejSciu formalnym pojawia si¢ kwestia terminologiczna: co znaczy
okreslenie dobra administracja, czyli jakie wymogi i kryteria nalezy jej stawiac.
Trzeba przyjac, ze moze chodzi¢ tu o rézny poziom wymogdéw wobec takiej
administracji: przy wymogach de minimis powinna to by¢ administracja sprawna
i efektywna, na poziomie ,Srednim” b¢dzie to administracja zarazem rzetelna
i bezstronna oraz w ujeciu maksymalnym — administracja spetniajaca powyzsze
wymogi, a ponadto pozwalajaca jednostce na realizacje petni jej praw. Mozna

14 Por. A Wrébel, Karta Praw Podstawowych..., s. 67 i n. oraz Wymiar sprawiedliwosci w Unii Europej-
skiej. Wybrane zagadnienia, (red.) M. Perkowski, Warszawa 2004, s. 121 i n.
15 Por. np. R. Radwanski, Socjalne paristwo prawne w REN, ,,Przeglad Zachodni” 1984, nr 1.
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przyjaé, ze po II wojnie §wiatowej, w systemie ONZ, ‘przepis’¢ art. 28 Powszech-
nej deklaracji praw cztowieka mdéwiacy o tym, ze kazdy czlowiek ma prawo do
takiego porzadku wewnetrznego i mi¢dzynarodowego, w ktorym jego prawa beda
w petlni realizowane, ustala podstawowy standard dobrej administracji. Zagad-
nienie prawa do rzetelnej administracji znalazto odbicie w wielu postanowie-
niach europejskiej konwencji praw czlowieka oraz w orzecznictwie ETPC!7, ktore
— cho¢ sa instrumentami migdzynarodowymi wedlug naszej definicji — pomijamy
tu ze wzgledu na ich notoryjnoé¢ oraz na inne ukierunkowanie (ochrona praw
czlowieka). Pierwsze proby europejskiej regulacji problemu podjal Komitet Mini-
strow Rady Europy w rezolucji nr 77 z 31.09.1977 r. o ochronie jednostki przed
aktami administracji oraz w rekomendacji nr (80)2 z 11.03.1980 r. w sprawie
wykonywania dyskrecjonalnych kompetencji wtadz administracyjnych. Peine
prawo do dobrej administracji expressis verbis zostalo wprowadzone dopiero
w Unii Europejskiej, a wyeksponowane w Karcie Praw Podstawowych. Jednakze
jego wczesne aspekty mozemy dostrzec juz w regulacjach konwencyjnych Rady
Europy, poczynajac od lat 80. (i to sg regulacje ze sfery prawa mi¢dzynarodo-
wego publicznego)!8, a takze w polityce regionalnej Wspdlnot i Unii Europejskiej
(unormowania wspolnotowe)!? z uwzglednieniem norm traktatow zatozycielskich
giownie w sferze obywatelstwa UE20. W powyzszym kontekscie za regulacje
miegdzynarodowe prawa do dobrej administracji uznamy wszystkie wymienione
uprzednio standardy prawne, a zwlaszcza odno$ne do regulacji Unii Europej-
skiej i Rady Europy. Pomijajac r6zng moc wigzaca poszczegblnych regulacji,
skupimy si¢ raczej na treSci i zakresie tych unormowan, zwtaszcza ze w WE i UE
obowiazuje acquis communautaire jako hierarchiczny system, w ktérym kazda
regulacja powinna by¢ rozumiana z uwzglednieniem norm nadrzgdnych, a wigc
z koniecznoscig dokonywania wykfadni przepiséw. Ponadto instrumenty stuzace
implementacji standardéw dobrej administracji nalezy stosowaé z uwzglednie-
niem ich wyktadni, w tym zasad proporcjonalnosci i pomocniczosci2!. Obecnie

16 Trudno tu nawet moéwié¢ o przepisie, skoro Deklaracja byta Rezolucja ONZ, niezaleznie od tego,
ze potem wiele jej postanowiefl nabrafo cech normatywnych. Zob. J. Symonides, Miedzynarodowa ochrona
praw czlowieka, Warszawa 1977; J. Menkes, ,,Uniwersalny” system ochrony praw czlowieka, SM 3/1998,
s.531in.

17" Por. D. Kornobis-Nowakowska, Europejska Konwencja..., s. 41 i n.

18 Chodzi tu zwlaszcza o takie akty, jak Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (Stuttgart 1985),
Europejska Karta Regionéw Transgranicznych i Przygranicznych (Genewa 1994) i Europejska Kon-
wencja Ramowa o Wspoipracy Transgranicznej (Madryt 1980), ktére przewidywaly m.in. wzajemna
pomoc i wymian¢ do§wiadczen dla poprawy sprawno$ci administracji publicznej dzialajacej na rzecz
obywateli.

19 Prawo wspdlnotowe uznawane jest dosy¢ powszechnie za dzial prawa migdzynarodowego
publicznego. Por. J. Sozanski, Prawo Unii Europejskiej (po Traktacie Lizboriskim), Warszawa—Poznan 2010,
s.15in.

20 S. Grocholski, Obywatelstwo polskie versus obywatelstwo europejskie, ,,Opolskie Studia Administra-
cyjno-Prawne” 2003, nr 1, s. 28 i n.

21 Por. S. Dudzik, Zasada pomocniczosci w przyszlej konstytucji europejskiej, ,,Pafistwo i Prawo” 2004,
z. 3.
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prawo do dobrej administracji istotnie wzbogaca zakres praw cziowieka i efek-
tywno$¢ ich ochrony, a moze by¢ realizowane zar6wno na drodze spornej, jak
i bezspornej (sadowej i pozasadowej)?2, w tym takze z wykorzystaniem systemow
elektronicznych?3,

3.2.3. Europejski kodeks dobrej administracji

Europejski kodeks dobrej administracji (zwany tez Europejskim kodeksem
dobrej praktyki administracyjnej) zostal przyjety przez Parlament Europejski
6.09.2001 r. Formalnie stanowi on zalecenie dla instytucji i organow WE oraz
UE oraz ich pracownikdw. Nie ma on wigc mocy wiazacej bezpoSrednio (nie
wchodzi bowiem do acquis communautaire), chociaz w jego popularyzacje wig-
czyli si¢ —w odpowiedzi na apel ERPO - krajowi ombudsmani. Ideg przewodnia
aktu bylo spopularyzowanie wsrdd obywateli UE zasad dobrej administracji (co
funkcjonalnie obcigzyto Komisje). W tej sferze szczegdlne kompetencje uzyskat
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich (ERPO), ktory po uplywie dwdch lat
dokonatl pozytywnej oceny funkcjonowania aktu. Jest to akt skfadajacy si¢ z 27
artykutow?4, a odwotujacy si¢ do wielu przepisOw acquis communautaire. Przy-
jeto tu wobec urzednikéw i pracownikow zasady niedyskryminacji, proporcjonal-
nosci, bezstronnosci, uczciwosci, kompetencji i ochrony danych, prezentowane
w sposOb rozbudowany i przejrzysty w poszczegdlnych artykutach. W kodeksie
wprowadzono trzy istotne unormowania procedury administracyjnej: obowiazek
faktycznego i prawnego uzasadniania decyzji, obowiazek informowania o prawie
do odwotania (sg to powinnosci standardowe urzedow) oraz obowiazek informo-
wania o imieniu i nazwisku urzednika zatatwiajacego sprawe. Mozna najogdlniej
przyjaé, ze europejski kodeks dobrej praktyki administracyjnej stanowi rozwinie-
cie zasad art. 41 KPP, jak rowniez innych zblizonych przepisoéw (stuzacych rzgdom
prawa i ochronie interesOw jednostki), opierajac si¢ na zawartej w nich szerokiej
interpretacji odno$nych norm acquis communautaire. Akt stosuje bardzo szerokie
pojecie funkcjonariusza (pracownika) administracji, wlaczajac do tego zakresu
rOwniez osoby przybrane do pomocy lub wykonujace funkcje publiczne (pojecie
tych funkcji tez jest szerokie) woluntarystycznie®.

22 Kwestie te omawia szerzej Lazowski A., Ochrona praw jednostek w prawie Wspdlnot Europejskich.
Pozasqgdowe mechanizmy ochrony praw przed instytucjami i organami Wspolnot Europejskich, Krakow 2002,
s.35in.

2 J. Sozanski, Unijne sieci elektroniczne shuzqce ochronie przedsigbiorcéw, ,,Prawo przedsigbiorcy”
2008, nr 35.

24 Polski KPA jest bez por6wnania bardziej obszerny, zawiera bowiem 261 artykulow.

25 Europejski kodeks dobrej praktyki administracyjnej z 6.09.2001 r. zawiera obszerne postanowienia
zawarte w 27 artykutach. Ma on charakter aktu wewnetrznego WE i UE, jednak sa podstawy, by uznawac,
ze jego normy wchodza do acquis communautaire. W wersjach jezykowych — np. w tekscie polskim zamiast
(powszechnie uznanej zasady proporcjonalnosci pojawia si¢ raczej nieznana) zasada wspdlmiernosci.
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3.2.4. Kodeks dobrego postgpowania administracyjnego personelu Komisji Europejskiej

W Kodeksie dobrego postepowania personelu stanowigcym zatgcznik do regu-
laminu Komisji Europejskiej nr C (2000)3614. Sktada si¢ ze wstgpu i szeSciu
rozbudowanych punktow: zasady ogodlne, wytyczne dla dobrego postepowania
administracyjnego, informacja dotyczaca praw zainteresowanych stron, poste-
powanie z zapytaniami, ochrona danych osobowych i informacji poufnych oraz
skargi. Pkt 1 stwierdza m.in. Komisja i jej personel majq obowigzek stuzy¢ w inte-
resie Wspolnoty, a czynigc to, takze w interesie publicznym. Spoleczeristwo w sposob
uzasadniony oczekuje wiasciwej jakosci stuzby oraz otwartej, dostepnej i prawidiowo
funkcjonujgcej administracji. Wiasciwa jakos¢ stuzb przejawia sie w tym, ze Komisja
i jej personel bedq dawaly przyklad uprzejmosci, obiektywnosci i bezstronnosci?®.
Bardzo wazny jest przepis pkt 2: ,,Obiektywizm i bezstronnosc. Personel dziata
zawsze W sposOb obiektywny i bezstronny, w interesie Wspdlnoty i dla dobra
publicznego. Dziata on niezaleznie w ramach polityki okre§lonej przez Komisje,
a jego zachowaniem nigdy nie bedzie kierowac interes osobisty, narodowy lub
presja polityczna. Informacja dotyczgca procedur administracyjnych. W przypadku
zwrdcenia si¢ o informacje dotyczace procedur administracyjnych Komisji per-
sonel zapewnia, zeby taka informacja zostala przekazana w nieprzekraczalnym
terminie, ustalonym dla tego typu procedury”. Najstabsza w praktyce (o czym
autor wie z doSwiadczenia) jest chyba realizacja pkt 4, a zwlaszcza regut kore-
spondencji z jednostkami: Jesli odpowiedZ nie moze by¢ wystana w ciggu 15 dni
roboczych i we wszystkich przypadkach, w ktorych odpowiedz wymaga innej pracy
nad niq, takiej jak konsultacje miedzy stuzbami lub tlumaczenie, odpowiedzialny
czlonek personelu powinien wystac¢ wstepng odpowiedz wskazujgcq date, do ktorej
adresat moze oczekiwac odpowiedzi, biorgc pod uwage czas potrzebny na wykonanie
dodatkowej pracy oraz majgc na uwadze wzgledng pilnosc lub ztozonosc sprawy.

3.3. Regulacje zawarte w traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)

Stosownie do art. 8 TFUE we wszystkich swoich dzialaniach Unia zmierza do
zniesienia nierownosci oraz wspierania rownosci mezczyzn i kobiet. Wspiera takze
(art. 9 TFUE) wysoki poziom zatrudnienia, zapewniania odpowiednig ochrong
socjalna, zwalcza wyltaczenie spoteczne, a takze wysoki poziom ksztalcenia, szko-
lenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego.

Art. 10 TFUE stanowi, ze przy okreSlaniu i realizacji swoich polityk i dziatan
Unia dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé, raseg lub
pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng. Jest to szeroko ujety przepis antydyskryminacyjny. W pew-

26 Zatacznik do Regulaminu Komisji (C(2000) 3614) — kodeks dobrego postgpowania administracyj-
nego personelu komisji europejskiej w ich kontaktach ze spoteczefistwem; SG-Code-de-bonne-conduite @
cec.eu.int.
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nym zakresie pokrywa si¢ on z regulacjami cz¢sci Il TFUE (pt. Niedyskryminacja
i Obywatelstwo) oraz z art. 21 KPP

Stosownie do art. 11 TFUE: Przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Unii,
w szczegolnosci w celu wspierania stalego rozwoju, muszq by¢ brane pod uwage
wymogi ochrony srodowiska naturalnego. Wymogi te korespondujg z prawem
ochrony §rodowiska (prawo to stwarza ograniczone roszczenia podmiotowe)?’.
Wymogi ochrony konsumentdw sa uwzgledniane przy okreSlaniu i urzeczywist-
nianiu odno$nych polityk i dziatann Unii (art. 12). Ta regulacja z kolei powinna
by¢ rozumiana w kontekScie przepiséw dotychczasowych, facznie z realizowanymi
programami przedmiotowymi28. Prawo do Srodowiska?? i ochron¢ konsumentéw
reguluja ponadto przepisy art. 37 i 38 KPP, Karty traktowanej jako integralna
czeS¢ traktatow.

Traktat stwarza warunki wspierania dobrych rzadéw i rozwoju spoteczefistwa
obywatelskiego, instytucji. Stad organy i jednostki organizacyjne Unii winny dzia-
ta¢ z jak najwigkszym poszanowaniem zasady otwartosci (art. 15 ust.1 TFUE).
W przypadku Parlamentu Europejskiego oznacza to zasade jawnosci. Przepis
(ust. 3) ustanawia tez prawo dostepu do dokumentéw instytucji, organdw i jed-
nostek organizacyjnych Unii z zastrzezeniem mozliwoSci ograniczenia jej roz-
porzadzeniem PE i Rady, przy czym regulacje w tej kwestii sa publikowane.
Podobna regulacja dotyczy ochrony danych osobowych, ktore to prawo jest sta-
nowione przez art. 16 TFU. Nowy przepis (ale nie norma) art. 17 TFU ustana-
wia poszanowanie statusu kosciotow i stowarzyszefn wyznaniowych, jak réwniez
organizacji $wiatopogladowych i niewyznaniowych (z uwzglednieniem odno$nych
norm prawa krajowego), prowadzac z nimi otwarty dialog. Istnieje tu powiagzanie
normatywne z art. 22 KPP.

Art. 18 czeéci I1 TFUE (Niedyskryminacja i obywatelstwo Unii) stanowi, ze
jest zakazana wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa,
a Parlament Europejski i Rada moga przyja¢ wszelkie przepisy w celu zakaza-
nia takiej dyskryminacji. Instytucje te (stosownie do art. 19) podejmuja réwniez
Srodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na plec,
ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualng, wspierajac dziatania pafstw cztonkowskich w tej sferze.

W artykutfach 20-25 TFUE pomieszczono regulacje (dawnych art. 17-22 TWE)
dotyczace obywatelstwa Unii. Pozostawiono bez zmiany tre$¢, wprowadzajac nie-
wielkie jedynie korekty redakcyjne i proceduralne. Obywatelstwo Unii uzupelnia,
lecz nie zastepuje obywatelstwa pafstw cztonkowskich. Obejmuje ono swobode
przeplywu osob oraz (w krajach pobytu na obszarze UE) czynne i bierne prawo
wyborcze do Parlamentu Europejskiego i samorzadéw lokalnych, a takze prawo

21 Por. Wielka encyklopedia prawa, (red.) G. Grabowska [et al.], Bialystok 2000, s. 1303.
28 Zob. J. Barcz (red.), Prawo Unii...,s. 177 i n.
29 Szerzej — G. Grabowska, Europejskie prawo srodowiska, Warszawa 2001, s. 23 i n.
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petycji, skargi i zwracania si¢ do instytucji i organdéw unijnych we wtasnym jezyku
(art. 20). Obywatele Unii maja ponadto prawo do opieki dyplomatyczno-konsu-
larnej ze strony innych panstw Unii (jesli poza jej granicami nie ma oficjalnego
przedstawicielstwa ich pafistwa). Prawa te s3 wykonywane na warunkach i w gra-
nicach okreslonych przez traktaty i Srodki przyjete w ich zastosowaniu. Prawo
petycji, skargi i zwracania si¢ do instytucji i organdw unijnych nawiazuje do
regulacji szczegdtowych z art. 227 i 228 TFUE oraz art. 39-46 KPP. Parlament,
Rada i Komisja okresowo analizuja wykonywanie tych praw oraz podejmuja
dziatania dla ich rozszerzenia. Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy Karty w tytule Prawa
obywatelskie reguluja takze prawo do dobrej administracji (art. 41) oraz prawo do
zwracania si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich30.

Do sfery praw cztowieka odnosi si¢ takze wiele przepisow tytulu V TFUE
pn. Przestrzeri wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci. Przestrzen ta jest usta-
nawiana z poszanowaniem praw podstawowych oraz roznych tradycji i systemdow
prawnych panstw cztonkowskich (art. 67 TFUE). W ramach tej przestrzeni Unia
zapewnia poruszanie si¢ bez kontroli granicznych i celnych oraz bezpieczenstwo,
a takze poszanowanie praw cudzoziemcOw i bezpanhstwowcow. Zapobiega row-
niez przestgpczoSci, rasizmowi i ksenofobii oraz zwalcza te zjawiska, takze za
pomoca Srodkdéw stuzacych koordynacji i wsp6tpracy organdéw policyjnych i sado-
wych oraz innych wtasciwych organdéw oraz za pomoca wzajemnego uznawania
orzeczeni sadowych w sprawach karnych i, w miare potrzeby, przez zblizanie
przepisOw karnych. Rada Europejska ustanawia wytyczne planowania prawodaw-
czego i operacyjnego w tej sferze, a Unia dziata tu we wspOtpracy z parlamentami
narodowymi (art. 68 i 69).

Regulacje rozdziatu 2 (Polityki dotyczqce kontroli granicznej, azylu i migra-
¢ji) maja szczegdlne znaczenie dla przeptywu osob oraz praw cudzoziemcoOw.
Pozwalaja one na poruszanie si¢ na obszarze Unii bez kontroli i formalnosci,
a takze ujednolicaja zasady przyznawania wiz oraz typy dokumentéw wymaga-
nych dla krotkotrwatych pobytow (art. 77 TFUE). Unia rozwija wspolng polityke
w dziedzinie azylu, ochrony uzupelniajacej i tymczasowej ochrony, majaca na
celu przyznanie odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi pafistwa trzeciego
wymagajacemu miedzynarodowej ochrony oraz majaca na celu zapewnienie prze-
strzegania zasady non-refoulement.3! Polityka ta musi by¢ zgodna z konwencjg
genewska z 28 lipca 1951 r. i Protokotem z 31 stycznia 1967 r. dotyczacymi
statusu uchodzcow, jak rowniez z innymi traktatami wiazacymi Uni¢ i pafnstwa

30 Szerzej — J. Barcz (red.), Ochrona praw...,s. 79 i n.

31 Zasada non-refoulement — jedna z najwazniejszych instytucji prawa mi¢dzynarodowego chroniacych
osoby przesladowane. Stanowi ona, ze osoby, ktorej odméwiono przyznania statusu uchodzey, nie wolno
deportowac do kraju, w ktorym grozifoby jej niebezpieczefistwo przesladowania. W takim wypadku pan-
stwo powinno otoczy¢ taka osobg inng formag ochrony (przykltadowo wiele panstw, w tym Polska, zna
instytucje pobytu tolerowanego. Por. W. Czaplifiski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne.
Zarys systemowy, wyd. 2, Warszawa 2004.
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cztonkowskie (art. 78). Przepisem tym Unia wprowadza jednolity status azylu
i pobytu tymczasowego oraz wspOlne normy materialne i procedury w omawianej
sferze, a ponadto przewiduje konsultacje w przypadku nagtego naptywu obywateli
panstw trzecich.

Unia rozwija wspolna polityke imigracyjna majaca na celu zapewnienie sku-
tecznego zarzadzania przeplywami migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania
obywateli pafstw trzecich przebywajacych legalnie w pafstwach cztonkowskich,
a takze zapobieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludZmi oraz wzmocnione
ich zwalczanie, ustalajac tu odpowiednie procedury i zasady dzialania, a takze
zawierajac umowy mi¢dzynarodowe (art. 79 TFUE). Jednak panstwa UE zacho-
wuja swobode ustalania naptywu na ich terytorium imigrantow.

Wazne regulacje w sferze polityki spotecznej przynosi tytut X TFUE. Art.
151 stanowi, ze Unia i pafstwa czltonkowskie, Swiadome podstawowych praw
socjalnych wyrazonych w Europejskiej Karcie Spotecznej z 1961 r.32 oraz we
Wspdlnotowej Karcie Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw z 1989 r.,
maja na celu promowanie zatrudnienia, poprawe warunkéw zycia i pracy, tak aby
umozliwi¢ ich wyréwnanie z jednoczesnym zachowaniem postepu, odpowiednia
ochrong socjalna, dialog miedzy partnerami spotecznymi, rozwdj zasobow ludz-
kich pozwalajacy podnosic i utrzymac poziom zatrudnienia oraz przeciwdzialanie
wylaczeniu.

W tym celu Unia i panstwa UE wprowadzaja w zycie §rodki, ktore uwzgled-
niaja réznorodnos¢ praktyk krajowych, w szczegdlnosci w dziedzinie stosunkéw
umownych, jak rowniez potrzebe utrzymania konkurencyjnosci gospodarki Unii.
Uwazaja one, ze taki rozwdj bedzie sprzyjat harmonizacji systemow spolecznych,
a takze zblizeniu przepisdw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych.

Unia uznaje i wspiera role partnerow spolecznych na swoim poziomie,
uwzgledniajac réznorodnos¢ systemow krajowych. Utatwia ona dialog miedzy
nimi, szanujac ich autonomie. Trdjstronny szczyt spoteczny do spraw wzrostu
i zatrudnienia przyczynia si¢ do dialogu spotecznego (art. 152). Majac na wzglg-
dzie cele z art. 151, Unia wspiera i uzupelnia dziatania panstw cztonkowskich
w kilkunastu dziedzinach wymienionych w art. 153 TFUE, a Parlament, Rada
i Komisja moga przyjmowa¢ odpowiednie Srodki. Komisja zapewnia zrownowa-
zone wsparcie partnerom spolecznym stuzace prowadzeniu dialogu na poziomie
Unii (art. 154). Wykonywanie uméw zbiorowych zawartych na poziomie Unii
odbywa si¢ badz zgodnie z procedurami i praktykami wtasciwymi dla partne-
rOw spotecznych i panstw czlonkowskich, badZz w dziedzinach podlegajacych
artykulowi 153, na wspolne zadanie stron-sygnatariuszy, w drodze decyzji Rady
na wniosek Komisji, o czym jest informowany Parlament Europejski (art. 155
TFUE). Majac na wzgledzie osiaggnigcie celdw okreSlonych w artykule 151 i bez
uszczerbku dla innych postanowien traktatéw, Komisja zacheca do wspotpracy

32 EKS.
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miedzy panstwami UE oraz ulatwia koordynacje ich dzialan we wszystkich dzie-
dzinach polityki spotecznej w ramach niniejszego rozdziatu, a zwtaszcza w sferach
dotyczacych: zatrudnienia, prawa pracy i warunkdw pracy, ksztalcenia i dosko-
nalenia zawodowego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony przed wypadkami
i chorobami zawodowymi, higieny pracy oraz prawa zrzeszania si¢ w zwiazki
zawodowe i sporOw zbiorowych mig¢dzy pracodawcami a pracownikami (art. 156).
Komisja prowadzi tu konsultacje i badania we wspotpracy z pafistwami UE oraz
strukturami unijnymi33.

Stosownie do regulacji art. 157 TFUE kazde panstwo cztonkowskie zapewnia
stosowanie zasady rownoSci wynagrodzen dla pracownikéw plci meskiej i zenskiej
za taka sama prace lub prace takiej samej wartoSci. W celu zapewnienia pelnej
rownosci miedzy mezczyznami i kobietami w zyciu zawodowym zasada réwnosci
traktowania nie stanowi przeszkody dla panstwa czlonkowskiego w utrzymaniu
lub przyjmowaniu Srodkéw przewidujacych specyficzne korzysci, zmierzajace do
utatwienia wykonywania dziatalnosci zawodowej przez osoby pici niedostatecznie
reprezentowanej badZ zapobiegania niekorzystnym sytuacjom w karierze zawo-
dowej i ich kompensowania. Parlament i Rada moga tu przyjmowa¢ odpowiednie
Srodki zapewniajace efektywno$¢ omawianej zasady. Unia zapewnia takze korzy-
stanie z prawa do urlopu wypoczynkowego (Unia zapewnia rownowage syste-
moéw ich przyznawania) oraz z innych standardow ochrony socjalnej. Rada po
konsultacji z Parlamentem Europejskim ustanawia Komitet ds. ochrony socjalne;j
o charakterze doradczym, ktéry nawigzuje odpowiednie kontakty z partnerami
spotecznymi (art. 159). Komisja jest zobowigzana opracowywac, w ramach rocz-
nego sprawozdania dla Parlamentu, osobny rozdzial dotyczacy polityki spolecz-
nej. Powinna takze na zlecenie Parlamentu opracowywac specjalne sprawozdania
z tej dziedziny (art. 161).

Powyzsze zagadnienia sa takze przedmiotem regulacji Karty Praw Podstawo-
wych, a zwlaszcza art. 28-33 KPP, ktore to ujecie eksponuje ochrone (aspekt)
indywidualnych praw podmiotowych. Tym niemniej obie grupy przepiséw uzupet-
niaja si¢ nawzajem oraz harmonizuja z przedmiotowymi unormowaniami Rady
Europy i MOP.

Tytul XIII TFUE reguluje zagadnienia kultury34. Art. 167 stanowi, ze Unia
przyczynia si¢ do rozkwitu kultur panstw czionkowskich, w poszanowaniu ich
roznorodno$ci narodowej i regionalnej, rownoczesnie podkreslajac znaczenie
wspolnego dziedzictwa kulturowego. To dzialanie zmierza do zachecania do
wspoOlpracy miedzy pafistwami UE oraz — jesli to niezbedne — do wspierania
i uzupetniania ich dziatafi w nastepujacych dziedzinach: pogitebiania wiedzy oraz
upowszechniania kultury i historii narodéw europejskich, zachowania i ochrony

3 Por. C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe..., s. 97 i n. oraz J. Barcz (red.), Ochrona praw...,
s. 651in.
34 Szerzej, por. J. Symonides, op. cit.
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dziedzictwa kulturowego o znaczeniu europejskim, niehandlowej wymiany kul-
turalnej oraz tworczoSci artystycznej i literackiej wiacznie z sektorem audiowizu-
alnym. Przewidziana jest tu wspolpraca z kompetentnymi organizacjami, w tym
z Radg Europy, oraz podejmowanie przez instytucje Unii niezb¢dnych Srodkow
i dziatan.

Tytut XIV TFUE reguluje kwestie zdrowia publicznego. Art. 168 stanowi, ze
przy okreSlaniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dzialan Unii zapewnia si¢
wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego. Dzialanie Unii, ktére uzupeinia poli-
tyki krajowe, jest nakierowane na poprawe zdrowia publicznego, zapobieganie
chorobom i dolegliwo$ciom ludzkim oraz usuwanie Zrodet zagrozen dla zdrowia
fizycznego i psychicznego. Obejmuje ono zwalczanie epidemii poprzez wspieranie
badan nad ich przyczynami, sposobami ich rozprzestrzeniania si¢ oraz zapobie-
gania im, jak réwniez informacji i edukacji zdrowotnej, a takze monitorowanie
powaznych transgranicznych zagrozef dla zdrowia, wczesne ostrzeganie w przy-
padku takich zagrozen oraz ich zwalczanie. Unia uzupetnia dziatania panstw
cztonkowskich w celu zmniejszenia szkodliwych dla zdrowia skutkéw narkomanii
wlacznie z informacja i profilaktyka. Sprzyja tez wspolpracy z panstwami trzecimi
i kompetentnymi organizacjami mi¢dzynarodowymi w dziedzinie zdrowia publicz-
nego. Dziatania Unii (w tym zalecenia i Srodki zachgcajace) sa prowadzone
w poszanowaniu obowigzkow pafstw czlonkowskich w zakresie okre§lania ich
polityki dotyczacej zdrowia, jak rowniez organizacji i Swiadczenia ustug zdrowot-
nych i opieki medycznej. Obowiazki pafistw UE obejmuja zarzadzanie ustugami
zdrowotnymi i opiekga medyczna, jak rowniez przydzial przyznanych im zasobow3s.

Ochrone konsumentow reguluja przepisy tytutu XV TFUE. Art. 169 sta-
nowi, ze dazac do popierania interesow konsumentow i zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw, Unia przyczynia si¢ do ochrony zdrowia, bez-
pieczefistwa i intereséw gospodarczych konsumentow, jak rOéwniez wspierania
ich prawa do informacji, edukacji i organizowania si¢ w celu zachowania ich
interesow poprzez: Srodki, ktdre przyjmuje na podstawie artykutu 114 w ramach
urzeczywistniania rynku wewnetrznego, oraz Srodki, ktore wspieraja, uzupelniajg
i nadzoruja polityke prowadzong przez panstwa cztonkowskie. Srodki te musza
by¢ zgodne z traktatami i notyfikowane Komisji, ale nie stanowig przeszkody dla
panstwa cztonkowskiego w utrzymaniu lub ustanawianiu bardziej rygorystycznej
ochrony.

Tytut XX TFUE reguluje zagadnienia Srodowiska naturalnego¢. Art. 191
stanowi, ze polityka Unii w dziedzinie Srodowiska naturalnego przyczynia si¢ do
osiggania nastepujacych celow:

— zachowania, ochrony i poprawy jakoSci Srodowiska naturalnego,
— ochrony zdrowia ludzkiego,

35 Por. J. Barcz (red.), Ochrona praw...,s. 143 in.
36 G. Grabowska, Europejskie...,s. 17 in.
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— ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych,
— promowania na ptaszczyznie mi¢dzynarodowej Srodkdéw zmierzajacych do roz-
wigzywania regionalnych lub §wiatowych problemoéw §rodowiska naturalnego,

w szczegOlnoSci zwalczania zmian klimatu.

Polityka ta stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony z uwzglednieniem
roznorodnoSci sytuacji w roznych regionach Unii. Opiera si¢ na zasadzie ostroz-
nosci oraz zasadach dziatania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym
rzedzie u Zrodia i na zasadzie ,,zanieczyszczajacy ptaci”. W tym kontekscie Srodki
harmonizujace odpowiadajace wymogom w dziedzinie ochrony §rodowiska obej-
muja, w odpowiednich przypadkach, klauzule zabezpieczajaca, ktora pozwala
panstwom czlonkowskim na podejmowanie, z pozagospodarczych wzgledow
zwigzanych ze Srodowiskiem naturalnym, Srodkdéw tymczasowych, podlegajacych
unijnej procedurze kontrolnej. Parlament i Rada stanowia w omawianej sferze
zasady postgpowania. W procedurze jednomyslnosci ustalajg one: a) przepisy
przede wszystkim o charakterze fiskalnym; b) Srodki wplywajace na: zagospo-
darowanie przestrzenne, zarzadzanie iloSciowe zasobami wodnymi, w sposob
posredni lub bezposredni wplywajace na dostepnos¢ tych zasobow, przeznacze-
nie gruntdéw, z wyjatkiem kwestii zarzadzania odpadami; c¢) Srodki wplywajace
znaczaco na wyboOr pafistwa czlonkowskiego miedzy réznymi Zrodlami energii
i ogdlng strukture jego zaopatrzenia w energi¢ (art. 192). Bez uszczerbku dla
zasady ,,zanieczyszczajacy placi”’, gdy dany Srodek niesie ze sobg koszty uznane
za nieproporcjonalne dla wiadz publicznych panstwa cztonkowskiego, Srodek ten
przewiduje formy: tymczasowych derogacji lub wsparcia finansowego z Funduszu
Spdjnosci utworzonego zgodnie z artykutem 177. Panstwa UE moga ustanawiaé
w omawianej sferze Srodki bardziej rygorystyczne (art. 193).

Traktat w tytule XXIV reguluje kwestie wspOlpracy administracyjnej. Art.
197 stanowi, ze skuteczne wdrazanie prawa Unii przez panstwa czlonkowskie,
majace istotne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania Unii, jest uznawane
za przedmiot wspolnego zainteresowania. Unia moze wspiera¢ wysitki panstw
czlonkowskich dla poprawy ich zdolnoSci administracyjnej w zakresie wdrazania
prawa Unii. Dziatanie to moze polega¢ w szczeg6lnoSci na utatwianiu wymiany
informacji i urzgdnikéw oraz wspieraniu programéw szkolenia¥’. Zadne pafistwo
UE nie jest zobowigzane do korzystania z tego wsparcia. Parlament Europejski
i Rada, stanowiac w drodze rozporzadzen zgodnie ze zwyklg procedura pra-
wodawcza, ustanawiaja niezbedne ku temu Srodki z wylaczeniem jakiejkolwiek
harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich. Nie
narusza to zobowigzah pafstw do wdrazania prawa Unii ani prerogatyw i obo-
wigzkoéw Komisji, jak réwniez pozostatych postanowien traktatow przewidujacych
wspodlprace administracyjng miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy nimi
a Unia.

37 Kwestia ta wigze si¢ z omowiong wezesniej realizacjg prawa do dobrej administracji.
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4. Karta Praw Podstawowych w traktacie lizbofiskim

Art. 6 ust. 1 TUE stanowi, ze Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreSlone
w Karcie Praw Podstawowych38 (w brzmieniu dostosowanym 12.12.2007 r.
w Strasburgu?), ktora ma taka samg moc prawng jak traktaty zatozycielskie.
Takie rozwigzanie regulacyjne (zwazywszy kompromisowg i poczatkowo oraz
oryginalnie deklaratywna redakcj¢ postanowien Karty) stanowi duzo lepsze roz-
wigzanie niz zastosowane uprzednio wigczenie Karty (jako czeSci 1) do traktatu
konstytucyjnego?0.

1.1. Preambula Karty
KPP w swej preambule konstatuje, ze:

Narody Europy, tworzqc miedzy sobq coraz Scislejszy zwigzek, sq zdecydowane
dzieli¢ ze sobg pokojowq przyszios¢ opartq na wspolnych wartosciach.

Swiadoma swego duchowego i moralnego dziedzictwa Unia jest zbudowana na
niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci ludzkiej, wolnosci, rownosci
i solidarnosci; opiera sie na zasadach demokracji i paristwa prawnego. Poprzez
ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum swych dziatan. Unia przyczynia si¢ do
ochrony i rozwoju tych wspolnych wartosci, szanujgc przy tym réznorodnos¢ kultur
i tradycji narodow Europy, jak rowniez tozsamos¢ narodowq Paristw Czlonkow-
skich i organizacje ich wladz publicznych na poziomach: krajowym, regionalnym
i lokalnym; dqzy do wspierania zrownowazonego i stalego rozwoju oraz zapewnia
swobodny przeplyw osob, towarow, ustug i kapitalu oraz swobode przedsiebiorczosci.

W tym celu, w obliczu zmian w spoteczeristwie, postepu spotecznego oraz rozwoju
naukowego i technologicznego, niezbedne jest wzmocnienie ochrony praw podstawo-
wych poprzez wyszczegdlnienie tych praw w Karcie i przez to uczynienie ich bardziej
widocznymi.

Niniejsza Karta potwierdza, uwzgledniajgc kompetencje i zadania Unii oraz
zasade pomocniczosci, prawa wynikajgce zwlaszcza z tradycji konstytucyjnych
i zobowigzan miedzynarodowych wspolnych Paristwom Cztonkowskim, europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Kart Spolecznych
przyjetych przez Unie i Rade Europy oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W tym kontekscie,

38 Jak wykazano w J. Sozanski, Prawa czlowieka w systemie prawnym Wspdlnot i Unii Europejskiej,
Warszawa 2009, s. 37 i n., Karta Praw Podstawowych jako akt systematyzujacy prawa chronione w systemie
acquis, w nawigzaniu do orzecznictwa TS, ktore zaczglo chroni¢ — na wniosek RFN — prawa konstytucyjne
(tu zawarte w Ustawie Zasadniczej), powinna faktycznie nosi¢ nazwe Karty Praw Zasadniczych.

39 Tekst wraz z wyja$nieniami — vide 0J2007/C 303/02.

40 Takie rozwiazanie jaskrawo kolidowato z zawartym w Karcie stwierdzeniem, ze KPP nie ustanawia
nowych praw.
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sqdy Unii i Panistw Czlonkowskich bedq interpretowaly Karte z nalezytym uwzgled-
nieniem wyjasnieri sporzqgdzonych pod kierunkiem Prezydium Konwentu, ktory opra-
cowat Karte.

Korzystanie z tych praw rodzi odpowiedzialnos¢ i naklada obowigzki wobec
innych osob, wspolnoty ludzkiej i przyszlych pokoleri*.

Widzimy wigc, ze preambuta KPP odwotluje si¢ do nadrzednych wartosci Unii,
czyli jej norm aksjologicznych*; do zasad ustrojowych systemu prawnego UE
oraz do aktow prawnych dotyczacych ochrony praw cztowieka a przyjetych przez
Uni¢ i Rade Europy, a takze do orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci (TS)
i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC).

4.2. Godnos$é i prawa podstawowe w tekScie KPP

W tytule I KPP (art. 1-5) uregulowano godnos$¢ i prawa podstawowe,
a w tytule II — podstawowe wolnosci. Godno§¢ ludzka jest nienaruszalna; musi
ona by¢ szanowana i chroniona w pelnym zakresie (art. 1). Jest to norma bez-
wzglednie wiazaca. Art. 2 stanowi, ze kazdy ma prawo do zycia, a nikt nie moze
by¢ skazany na kar¢ Smierci ani poddany jej wykonaniu. Ujecie tych przepisow jest
identyczne jak w regulacjach EKPC wraz z protokofami dodatkowymi. Kolejny
przepis wprowadza prawo do integralnoSci osoby ludzkiej, prawo ujete bardzo
szeroko. Stanowi on, ze kazdy ma prawo do poszanowania swej integralnosci
fizycznej i psychicznej. W sferze zabiegdw medycznych i biologicznych (w tym
genetycznych) muszg by¢ szanowane w szczegOlnosci: a) swobodna i §wiadoma
zgoda osoby zainteresowanej, b) zakaz praktyk eugenicznych, w szczeg6lnosci
tych, ktorych celem jest selekcja osob, c) zakaz wykorzystywania ciala ludzkiego
i jego poszczegolnych czgéci jako zrodia zysku, d) zakaz reprodukeyjnego klono-
wania istot ludzkich. Warto podkresli¢, ze przepis ten nie byl dotad spotykany
w konwencjach po$wigconych ochronie praw cztowieka. Stanowi on odpowiedz
na wazkie wyzwania wspolczesnosci43. Natomiast zakaz tortur oraz nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania oraz zakaz niewolnictwa i pracy przy-
musowej (art. 4 i 5) wystepuja w niemal wszystkich przyjmowanych dotad kon-
wencjach chroniagcych prawa ludzkie. Jest to przepis dopuszczajacy okreSlone
wyjatki. Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej uzupetniono zakazem handlu
ludzmi*4.

41 Tlumaczenie za tekstem zamieszczonym na stronie internetowej UKIE, ukie.gov.pl, pazdziernik
2003. Por. tez Conv 850/03 PL, s. 53 i n.

42 Por. C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe..., s. 407 i n.

43 Por. Przeklady Aktéw Prawnych, nr 2(24)03, ,Biuletyn” Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii
Sejmu, Warszawa 2003, s. 7-497, a takze Conv 850/03 PL, s. 58 i n.

44 Ibidem. Kwestia ta urosta w ciggu ostatnich kilkunastu lat do rangi wielkiego problemu, co uza-
sadnia wprowadzenie expressis verbis tego zakazu.
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W tytule II Karty (przepisy art. 6-19) uregulowano podstawowe WOLNO-
SCI. Przepisy te chronia prawo kazdego cztowieka do wolnosci i bezpieczenistwa
osobistego oraz do poszanowania jego zycia prywatnego i rodzinnego. Ochrona
danych osobowych (art. 8) zostala uzupelniona obowiazkiem rzetelnosci w ich
przetwarzaniu oraz zapewnienia zainteresowanym dost¢pu (z prawem sprosto-
wania) do nich, a takze — ustanowienia niezaleznego organu kontrolnego. Tego
typu regulacje zaczely si¢ pojawia¢ dopiero w ostatnich kilkunastu latach, ale
sa nadal sporadyczne w sferze obrotu mi¢dzynarodowego. Z kolei prawo do
zawarcia malzenstwa i do zatozenia rodziny s3 gwarantowane zgodnie z usta-
wami krajowymi regulujacymi korzystanie z tych praw. Prawo wolnoSci mysli,
sumienia i religii obejmuje wolnoS$¢ zmiany religii lub Swiatopogladu oraz wolnos¢
uzewnetrzniania, indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywat-
nie, swej religii lub Swiatopogladu poprzez uprawianie kultu, nauczanie, prak-
tykowanie i uczestniczenie w obrzedach. Uznaje tez prawo do odmowy stuzby
wojskowej ze wzgleddéw sumienia, zgodnie z przepisami krajowymi regulujacymi
korzystanie z tego prawa. Wolno$¢ wypowiedzi i informacji obejmuje wolnos¢
posiadania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez
ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice pafnstwowe, a takze obo-
wiazek respektowania przez pafistwo wolnosci i pluralizmu mediow. W zakresie
informacji i mediéw jest to nowe ujecie prawa. Wolnos$¢ gromadzenia si¢ i sto-
warzyszania si¢ (art. 12) jest zagwarantowana na wszystkich poziomach, zwtasz-
cza w sprawach politycznych, zwigzkowych i obywatelskich, z ktérego wynika
prawo kazdego do tworzenia zwigzkow zawodowych i przystepowania do nich dla
obrony swoich interesow. Partie polityczne na poziomie Unii maja przyczyniaé
sie do wyrazania woli politycznej jej obywateli. Pewne novum w sferze ochrony
praw cztowieka stanowi artykut 13 dotyczacy wolnoSci sztuk i nauk. Ustanawia
on, ze sztuki i badania naukowe sg wolne od ograniczen oraz ze szanowana jest
wolno$¢ akademicka. Przepis o prawie do nauki (art. 14) zapewnia kazdemu
prawo do nauki i dostepu do ksztalcenia zawodowego oraz ustawicznego, ktore
obejmuje takze mozliwoS¢ korzystania z bezplatnej nauki na poziomie edukacji
obowiazkowej. Gwarantuje on ponadto wolnos$¢ tworzenia, z wlasciwym posza-
nowaniem zasad demokratycznych, wolno$¢ instytucji o§wiatowych oraz prawo
rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi, stosownie do ustaw
krajowych regulujacych korzystanie z tej wolnoSci i praw. Jest to i stosunkowo
nowe potraktowanie zakresu tego prawa i wolnoSci oraz nowoczesne jego ujecie.
Art. 15 (wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy) stwierdza, ze
kazdy obywatel Unii ma prawo do podejmowania pracy oraz do wykonywania
swobodnie wybranego lub zaakceptowanego zawodu, a takze swobode poszuki-
wania zatrudnienia, wykonywania pracy, korzystania z prawa przedsigbiorczosci
oraz Swiadczenia ustug w kazdym panstwie cztonkowskim. Obywatele pafstw
trzecich, ktorzy posiadaja zezwolenie na prace na terytorium Unii, s3 uprawnieni
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do takich samych warunkéw pracy, z jakich korzystaja obywatele UE.45 KPP
uznaje wolno$¢ prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej zgodnie z prawem Unii
oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi (art. 16), co jest ujgciem nie-
spotykanym w konwencjach praw cztowieka. Zgodnie z art. 17 za$ kazda osoba
ma prawo do wladania, uzywania, dysponowania i przekazania w drodze spadku
swego mienia nabytego zgodnie z prawem. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swego
mienia, chyba ze w interesie publicznym, w przypadkach i na warunkach prze-
widzianych w ustawie, za uczciwym odszkodowaniem wyptaconym we wtasciwym
terminie. Korzystanie z wtasnosci moze podlegac regulacji, jesli jest to konieczne
ze wzgledu na interes ogllny. A wlasno$¢ intelektualna jest chroniona. Arty-
kutf 18 gwarantuje prawo do azylu z poszanowaniem zasad konwencji genewskiej
z 28.07.1951 r. oraz Protokotu z 31.01.1967 r. KPP gwarantuje ochron¢ w przy-
padku usuniecia z terytorium pafstwa, wydalenia lub ekstradycji oraz zakazuje
zbiorowych wydalefi. Nikt nie moze by¢ usuniety z terytorium pafnstwa, wydalony
lub wydany w drodze ekstradycji do panstwa, w ktorym istnieje powazne ryzyko,
iz moze by¢ poddany karze $mierci, torturom lub innemu nieludzkiemu lub poni-
zajacemu traktowaniu albo karaniu (art. 19).

4.3. Rownos¢ i solidarnosé

W tytutach III i IV KPP pomieszczono przepisy regulujace réwnoS¢ i soli-
darno$¢. W pierwszym z tytutow zapewniono réwnos$¢ wobec prawa i niedyskry-
minacj¢, a takze ochrone grup osob szczegdlnie podatnych na dyskryminacje
(dzieci, osoby starsze, niepelnosprawni). W drugim z tytutéw uregulowano za$
prawa spoleczne, ekonomiczne, do Srodowiska oraz ochron¢ konsumenta. Zgod-
nie z artykutem 20 kazdy jest rbwny wobec prawa. Zakazana jest takze wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub swiatopoglad, opinie polityczne lub
wszelkie inne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, nie-
petnosprawnos$¢, wiek lub orientacj¢ seksualng (art. 21). W zakresie zastosowania
Karty i bez uszczerbku dla jej postanowienl szczeg6lnych zakazana jest rowniez
wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ pafstwowa. Unia szanuje
zrdznicowanie kulturalne, religijne i jezykowe (art. 22).

Artykut 23 stanowi, ze nalezy zapewni¢ rownoS$¢ mezczyzn i kobiet we wszyst-
kich dziedzinach, w tym w sprawach zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Zasada
rOwnosci nie stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu Srodkow
zapewniajacych specyficzne korzySci dla oséb plci niedostatecznie reprezento-

45 Przepis ten uwzglednia wypracowane przez acquis communautaire tzw. swobody fundamentalne,
a takze zapewnia znacznie szerszg niz inne podobne regulacje ochrong¢ praw cudzoziemcdw, a SciSlej
obywateli krajow pozawspolnotowych (extracomunitari). Por. Conv 850/03 EN, s. 56 i n. oraz J. Barcz,
Przewodnik..., s. 19 i n.
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wanej%. Stosownie do art. 24 dzieci maja prawo do takiej ochrony i opieki, jaka
jest konieczna dla ich dobra. Moga swobodnie wyrazaé swoje poglady. Poglady
te sa brane pod uwage w sprawach, ktore ich dotycza, stosownie do ich wieku
i stopnia dojrzalosci. Wszystkie dziatania dotyczace dzieci zardéwno podejmowane
przez wladze publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy podporzadkowac naj-
lepszym interesom dziecka. Kazde dziecko ma prawo do utrzymywania statego,
osobistego zwigzku i bezpoSredniego kontaktu z obojgiem rodzicow, chyba ze
jest to sprzeczne z jego interesami. KPP chroni (art. 25) prawa os6b w pode-
sztym wieku do godnego i niezaleznego zycia oraz do uczestniczenia w zyciu
spotecznym i kulturalnym. Uznaje tez i szanuje (art. 26) prawo osdb niepel-
nosprawnych do korzystania ze Srodkow majacych zapewni¢ im niezaleznosc,
integracje spoteczng i zawodowg oraz udzial w zyciu spotecznosci’. W tytule
IV - solidarno$¢ wyeksponowano prawo pracownikow do informacji i konsultacji
w ramach przedsigbiorstwa. Nalezy je zagwarantowa¢ na wlasciwych poziomach,
we wlasSciwym czasie, w przypadkach i na warunkach przewidzianych w prawie
Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych (art. 27). Prawo takie bylo
regulowane wczeSniej w postanowieniach Europejskiej Karty Spotecznej. Pra-
cownicy i pracodawcy lub ich odpowiednie organizacje maja, zgodnie z prawem
Unii oraz z ustawodawstwami i praktykami krajowymi, prawo do negocjowania
i zawierania uktadoéw zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach oraz w przy-
padkach konfliktu intereséw — do podejmowania dziatan zbiorowych w obronie
swoich interesow, w tym akcji strajkowej (art. 28). Kazdy obywatel Unii ma prawo
dostepu do bezplatnej stuzby posrednictwa pracy (art. 29). Kazdy pracownik
z kolei ma prawo do ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy,
zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi (art. 30).
Art. 31 zapewnia nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy, stanowiac, ze kazdy pra-
cownik ma prawo do warunkéw pracy szanujacych jego zdrowie, gwarantujacych
mu bezpieczenstwo i godnosé, a takze do ograniczenia maksymalnego wymiaru
czasu pracy, okresoOw dziennego i tygodniowego odpoczynku oraz do corocznego
platnego urlopu. KPP wprowadza zakaz pracy dzieci oraz ochron¢ miodocianych
w pracy (art. 32). Minimalny wiek dopuszczenia do zatrudnienia nie moze by¢
nizszy niz minimalny wiek zakonczenia obowigzku szkolnego*® z zastrzezeniem
uregulowan, ktére moga by¢ bardziej korzystne dla miodocianych i z wyjatkiem
ograniczonych odstepstw. Mtodociani dopuszczeni do pracy musza mie¢ zapew-
nione warunki odpowiednie dla ich wieku oraz by¢ chronieni przed wykorzy-
stywaniem ekonomicznym oraz jakakolwiek praca, ktora mogtaby szkodzi¢ ich
bezpieczenstwu, zdrowiu lub rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, moralnemu
i spotecznemu albo utrudniaé im edukacje. Rodzina korzysta z ochrony prawnej,

4 Ibidem

47 Warto tu zwrdci¢ uwage na duzy stopien lapidarnosci i ogolnikowoSci tej ochrony. Por. ibidem.

48 Jest to sprzeczne z prawem polskim, gdyz Konstytucja RP wprowadza obowiazek szkolny do
18 roku zycia a prawo pracy dopuszcza zatrudnianie osob, ktére ukonczyly 16 lat.
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ekonomicznej i spotecznej. W celu pogodzenia Zycia rodzinnego z zawodowym
kazdy ma prawo do ochrony przed zwolnieniem z pracy z powodéw zwigzanych
z macierzyfistwem oraz prawo do ptatnego urlopu macierzyfiskiego oraz do urlopu
wychowawczego po urodzeniu lub adopcji dziecka (art. 33). Art. 34 KPP wpro-
wadza prawo do zabezpieczenia spolecznego i pomocy spotecznej. Unia uznaje
1 szanuje uprawnienie do Swiadczen zabezpieczenia spolecznego oraz do usiug
spolecznych, zapewniajacych ochron¢ w takich przypadkach, jak: macierzyfistwo,
choroba, wypadki przy pracy, zalezno$¢ lub podeszly wiek oraz w przypadku
utraty zatrudnienia zgodnie z zasadami prawa Unii oraz ustawodawstw i praktyk
krajowych#. Kazda osoba, majaca miejsce zamieszkania i przemieszczajaca si¢
legalnie w obrebie UE, ma prawo do Swiadczen zabezpieczenia spotecznego oraz
przywilejow socjalnych. W celu zwalczania wylaczenia spolecznego i ubdstwa Unia
uznaje i szanuje prawo do pomocy spolecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia,
zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz w systemach krajowych,
godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarczajacych §rodkow.
KPP zapewnia prawo dostepu do profilaktycznej opieki zdrowotnej i prawo do
korzystania z leczenia na warunkach ustanowionych w systemie krajowym. Przy
okreSlaniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziatan Unii nalezy zapewniaé
wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego (art. 35). W komentarzach do tego
typu regulacji podkresla si¢ zwykle, ze chodzi o opieke na mozliwie najwyzszych
poziomie. Art. 36 Karty zapewnia dostep do ustug §wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym®0, w zakresie przewidzianym w systemach krajowych,
zgodnie z konstytucja oraz w celu wspierania spojnoSci spotecznej i terytorial-
nej Unii. Te dwa elementy regulacji (ustalony zakres oraz cel) mogg stanowic
ograniczenie dostepu do ustug tego typu. Jest to przepis zupelnie nowy, niespo-
tykany w innych katalogach. Zgodnie z KPP wysoki poziom ochrony §rodowiska
i poprawa jego jakoSci musza by¢ zintegrowane z politykami Unii i zapewnione
zgodnie z zasada stalego rozwoju (art. 37)°L, a polityki Unii winny zapewniac
wysoki poziom ochrony konsumentow (art. 38).

4.4, Prawa obywatelskie i sadowe w Karcie

W tytule V KPP zapewnia prawa obywatelskie (art. 39-46), znane od
Maastricht i zwigzane z obywatelstwem Unii. Ta grupa przepisow KPP zapewnia
obywatelom Unii (w art. 39) prawo gltosowania i kandydowania w wyborach do

49 Uzywany w tym i innych przepisach KPP sformulowanie ,,zgodnie z zasadami prawa Unii oraz
ustawodawstw i praktyk krajowych” jest malo precyzyjne, a ponadto moze prowadzi¢ do konfliktu norm
unijnych ze standardami prawa krajowego, ktory wg tej formuly jest niemozliwy do rozwiazania. Te usta-
wodawstwa i praktyki w niniejszym artykule nazywamy tez systemami.

50 Przepis ten stanowi novum w sferze ochrony praw cztowieka.

51 Z tego przepisu KPP nie wynika jednak, postulowane ongis, indywidualnie dostgpne prawo do
Srodowiska.
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Parlamentu Europejskiego we wszystkich pafistwach czlonkowskich poza pan-
stwem swego zamieszkania, a cztonkowie Parlamentu Europejskiego powinni by¢
wybierani w powszechnych wyborach bezposrednich, w glosowaniu wolnym i taj-
nym. Przy czym szczegbtowe regulacje ustala tu na razie prawo krajowe. Kazdy
obywatel Unii ma réwniez prawo glosowania i kandydowania w wyborach do
wtladz lokalnych w panstwie cztonkowskim, w ktorym ma miejsce zamieszkania,
na takich samych zasadach jak obywatele danego kraju (art. 40). Wydano w tej
kwestii kilka przepiséw wykonawczych harmonizujacych ustawodawstwo krajowe
w tej mierze. Novum w regulacjach dotyczacych praw cztowieka stanowi prawo
do dobrej administracji ustanawiane w art. 41. Sktada si¢ nan prawo do bezstron-
nego i rzetelnego zalatwienia jego sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje,
organy i agencje Unii, w tym: a) do osobistego przedstawienia sprawy, zanim
zostang podjete indywidualne Srodki mogace negatywnie wplynaé na jej sytua-
cje; b) dostepu do akt jej sprawy, z zastrzezeniem poszanowania uzasadnionej
poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej oraz c) obowiazek administracji
uzasadniania swoich decyzji. Kazdy ma prawo domagania si¢ od Unii naprawie-
nia, zgodnie z zasadami og6lnymi wspolnymi dla praw panstw cztonkowskich,
szkody wyrzadzonej przez jej instytucje lub jej pracownikoéw przy wykonywaniu
ich funkcji. Kazda osoba moze zwracac si¢ pisemnie do instytucji Unii w jednym
z jezykoéw traktatow i musi otrzymaé odpowiedZ w tym samym jezyku. Jest to
istotne novum w sferze praw cztowieka. Zgodnie z art. 42 kazdy obywatel Unii
i kazda osoba fizyczna lub prawna, majaca miejsce zamieszkania lub statutowa
siedzibe w panstwie cztonkowskim, ma prawo dostepu do dokumentow instytucji,
organdw i agencji Unii niezaleznie od formy, w jakiej zostaly sporzadzone. Kazdy
obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania
lub statutowa siedzibe w pafistwie cztonkowskim ma prawo skargi, czyli zwracaé
si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich Unii>2 w przypadkach nie-
wlasciwego administrowania w dziataniach instytucji, organéw lub agencji Unii,
z wylaczeniem Trybunalu Sprawiedliwosci i Sadu wykonujacych swoje funkcje
sadowe. Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce
zamieszkania lub statutowa siedzibe na obszarze UE ma réwniez prawo petycji
do Parlamentu Europejskiego (art. 44). Art. 45 KPP zapewnia swobod¢ prze-
mieszczania si¢ i pobytu obywateli Unii na terytorium panstw cztonkowskich.
Swoboda przemieszczania si¢ i pobytu moze zosta¢ rowniez przyznana obywa-
telom panstw trzecich legalnie przebywajacym na terytorium jednego z panstw
cztonkowskich. Art. 46 reguluje opieke dyplomatyczna i konsularna. Kazdy
obywatel Unii korzysta na terytorium pafstw trzecich, gdzie pafstwo, ktorego
jest obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony dyplomatyczne;j
i konsularnej kazdego z pozostatych pafistw cztonkowskich na takich samych

52 Jest to modyfikacja dotychczasowej nazwy tego urzedu.
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warunkach jak obywatele tego pafstwa. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przepisie
tym wyraznie myli si¢ ochron¢ dyplomatyczng z opieka konsularng>3. W oma-
wianym przypadku z cata pewnoScig nie chodzi o taka ochrong, co potwierdza
decyzja dotyczaca ochrony obywateli UE przez przedstawicielstwa dyplomatyczne
i konsularne z 19.12.1995 r.54, ktora zawg¢za zagadnienie do podstawowych form
opieki konsularne;j.

Artykut 47 KPP (otwierajacy tytut VI pt. wymiar sprawiedliwo$ci) wprowadza
prawo do skutecznego Srodka prawnego i do sprawiedliwego procesu sadowego
stanowiac, ze kazdy, czyje prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii
zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego Srodka prawnego przed sadem
oraz prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym
terminie przed niezawistym i bezstronnym sadem. Kazdy ma mozliwo§¢ uzyskania
porady prawnej i skorzystania z pomocy obroficy i przedstawiciela. JeSli pomoc
prawna jest konieczna dla zapewnienia skutecznego dost¢pu do wymiaru sprawie-
dliwosci, jest ona zapewniana osobom, ktore nie posiadaja wystarczajacych §rod-
kéw. Kazdego oskarzonego uwaza si¢ za niewinnego (domniemanie niewinnosci),
dopOki jego wina nie zostanie stwierdzona zgodnie z prawem. Gwarantuje si¢ mu
prawo do obrony (art. 48). Art. 49 wprowadza zasady legalnoSci oraz proporcjo-
nalnoS$ci czyndw zabronionych, zagrozonych kara i kar. Stanowi on, ze nikt nie
moze by¢ uznany za winnego popetnienia czynu, ktoéry wedlug prawa krajowego
lub prawa mie¢dzynarodowego nie stanowil czynu zabronionego w czasie jego
popelnienia. Nie bedzie réwniez wymierzona kara surowsza od tej, ktdérg mozna
byto wymierzy¢ w czasie, gdy czyn ten zostal popetniony. Jesli ustawa, ktora
weszla w zycie po popetnieniu czynu zabronionego zagrozonego kara, przewiduje
kare tagodniejsza, to ta wtasnie kara powinna miec zastosowanie. Nie stanowi
to przeszkody w sadzeniu i karaniu osoby za dzialanie lub zaniechanie, ktore
w czasie, gdy miato miejsce stanowito czyn karalny zgodnie z og6lnymi zasadami
uznanymi przez wspolnote narodoéw. Przy czym surowo$¢ kar nie moze by¢ nie-
proporcjonalna do czynu zabronionego zagrozonego kara. Jest to rOwniez novum.
Nikt nie moze by¢ ponownie sadzony lub karany za ten sam czyn zabroniony
zagrozony kara, w odniesieniu do ktdrego zostat juz uprzednio uniewinniony lub
za ktdry zostal uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem na terytorium Unii
(art. 50, ne bis in idem).>>

53 Ochrona dyplomatyczna bowiem to spor migdzy panstwami w zwiazku z wysunigtymi drogg dyplo-
matyczng roszczeniami jednego pafistwa na tle naruszeniami praw (lub intereséw) jego obywatela droga
pogwalcenia norm praw migdzynarodowego przez drugie panstwo. Por. Ochrona praw czlowieka w swiecie,
(red.) L. Wisniewski, Bydgoszcz—Poznan 2000, s. 18 i n.

54 OJ L 1995, 314, s. 73.

55 Conv 850/03, s. 59. Por. tez J. Barcz, Przewodnik..., s. 343 i n.
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4.5. Wykladnia i stosowanie Karty

Zgodnie z tytutem VII KPP postanowienia Karty majg zastosowanie do insty-
tucji, organéw i agencji Unii z wlasciwym uwzglednieniem zasady pomocniczoscis®
oraz do panstw czlonkowskich wytacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo
Unii. Pafistwa te winny respektowaé prawa, przestrzega¢ zasad i popierac ich
stosowanie, w poszanowaniu granic kompetencji Unii powierzonych jej w konsty-
tucji. Karta nie rozszerza zakresu stosowania prawa Unii poza kompetencje Unii
i nie ustanawia nowych kompetencji lub zadan dla Unii, ani nie zmienia kompe-
tencji i zadan okreslonych w innych czeSciach konstytucji (art. 51). W odniesieniu
do zakresu i wykladni praw oraz zasad KPP artykul 52 stanowi, ze:

— wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnoSci uznanych w Karcie
musza by¢ przewidziane prawem i szanowaé istote¢ tych praw i wolnoSci.
Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnoSci ograniczenia moga by¢ wprowa-
dzone wylacznie wtedy, gdy sa konieczne i realizujg uznawane przez Unig cele
interesu ogdlnego lub wynikaja z potrzeby ochrony praw i wolnosci innych
0soOb;

— prawa, ktore sg przedmiotem postanowiefi pozostalych czesci konstytucji, sa
wykonywane na warunkach i w granicach okres§lonych w tych czeSciach;

— w zakresie, w jakim KPP zawiera prawa, ktore odpowiadajg prawom zagwa-
rantowanym w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, ich znaczenie i zakres sg takie same jak praw ustanowionych przez te
Konwencje. Niniejsze postanowienie nie stanowi przeszkody, aby prawo Unii
zapewnialo szersza ochrong;

— w sferze, w jakiej Karta uznaje prawa podstawowe, wynikajace ze wspolnych
tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich, prawa te interpretuje si¢ zgod-
nie z tymi tradycjami;

— postanowienia KPP moga by¢ wprowadzane w zycie przez akty ustawodawcze
i wykonawcze przyjmowane przez instytucje i organy Unii oraz przez akty
panstw cztonkowskich, w ktérych panstwa te wykonujg prawo Unii. Mozna
sie na nie powolywac w sadzie jedynie w celu wyktadni tych aktéw i orzekania
o ich legalnodci;

— ustawodawstwa i praktyki krajowe sa w petni uwzgledniane.

Z kolei w odniesieniu do poziomu ochrony art. 53 stanowi, ze zadne z posta-
nowien Karty nie bedzie interpretowane jako ograniczajace lub naruszajace
prawa cztowieka i podstawowe wolnoSci uznane przez prawo Unii i prawo mig-
dzynarodowe oraz umowy miedzynarodowe, ktorych Unia lub wszystkie pafistwa
czlonkowskie sa stronami, w tym przez europejska Konwencje o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnoSci oraz przez konstytucje panstw cztonkowskich.

5 Czy oznacza to, ze Unia bedzie interweniowac jedynie wtedy, gdy pafstwa nie bgda w stanie
zapewni¢ ochrony standardéw KPP? Sformufowanie nie wydaje si¢ nazbyt fortunne.
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Artykut 54 wprowadza zakaz naduzycia praw stwierdzajac, ze zadne z postano-
wieni KPP nie bedzie interpretowane jako przyznajace prawo do podejmowania
jakiejkolwiek dzialalnoSci lub dokonywania jakiegokolwiek aktu zmierzajacego
do zniweczenia praw i wolno$ci uznanych w Karcie lub ich ograniczenia w wigk-
szym stopniu, anizeli jest to w niej przewidziane>’.

5. Proba podsumowania

dotychczasowym ujeciu, zgodnym z rozwojem historycznym acquis, cen-

tralng pozycje zajmowaly prawa zasadnicze, niezbyt trafnie w polskiej
wersji (a takze w kilku innych jezykach) nazywane, zwlaszcza po przyjeciu KPP,
prawami podstawowymi. Warto przypomnie¢, ze w kategorii tej chodzito o usta-
lenie przez Trybunat Sprawiedliwosci obowigzku ochrony (w porzadku WE) praw
konstytucyjnych wymienionych w Ustawie Zasadniczej (stad prawa zasadnicze)38.
W przepisach traktatu z Lizbony dominuje termin prawa czfowieka (a nie prawa
podstawowe lub zasadnicze) rozumiany szeroko, w sposOb nawigzujacy do unor-
mowan w konwencjach uniwersalnych (Karta NZ i konwencje ONZ) oraz — Rady
Europy. Za drugi, niezwykle wazny aspekt i novum traktatu uzna¢ mozna upo-
rzadkowanie zakresu i hierarchii regulacji odnoszacych si¢ do praw cziowieka
oraz podniesienie ich do rangi konstytucyjnej. Poszerzono ponadto zakres i uje-
cie konstytucyjnych zasad aksjologicznych (w stosunku obecnego art. 6 ust. 1
TUE moéwiacego o 4 wartoSciach — wolnos¢, demokracja, rzady prawa i prawa
cztowieka) uwzgledniajac walory: godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
réwnosci, paristwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw
0sob nalezgcych do mniejszosci. Wartosci te sq wspolne Paristwom Czlonkowskim
w spoleczeristwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedli-
wosci, solidarnosci oraz na rownosci. Niezaleznie od wspomnianego poszerzenia
katalogu (warto pamigtaé, ze bedzie on stanowil teraz warunek przystapienia do
Unii) wprowadzono nieznane dotad pojecia, takie jak godno$¢ osoby ludzkiej
(co nawiazuj¢ do personalizmu chrzedcijafiskiego) i niezbyt koresponduje z przy-
rodzong godnoscig czlowieka bedaca zrodlem jego praw z dokumentow ONZ
(w tym Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i Karty NZ). Na tym samym
poziomie uwzgledniono prawa mniejszosci (prawdopodobnie zamierzajac ograni-
czy¢ to pojecie do mniejszoSci narodowych i etnicznych). Wprowadzono réwniez
zasady demokratyczne, a zwlaszcza rozwini¢to przepisy stanowiagce nowe warto-
Sci, takie jak demokracja przedstawicielska. Wprowadzono obowiazki instytucji,
organdOw i struktur organizacyjnych. W sferze respektowania praw cztowieka

57 Zob. Wyja$nienia dotyczace Karty Praw Podstawowych — OJ C 2007, 303/02.

58 Za podstawowe tu uznawane jest orzeczenie w sprawie 26/69 Stauder vs miasto Uhlm. Por. tez
wczesniejsze orzeczenie w sprawie nr 1/58 Stork przeciw Wysokiej Wiladzy. Zob. J. Sozanski, Prawa czlo-
wieka...,s.391n.
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wprowadzono obowigzek aktywnoSci instytucji i organéw Unii, co wzmacnia
unormowania prawa do dobrej administracji. Nowy jest art. 10 TFUE ustana-
wiajacy zakaz (nieuzasadnionej) dyskryminacji poprzez szeroko ujety przepis
antydyskryminacyjny. Koresponduje to takze z wyrazonym tu expressis verbis szer-
szym potraktowaniem praw dziecka.

Przy tak odnotowanej tendencji poszerzajacej warto jednak zwréci¢ uwage
na — widoczng zwtaszcza w art. 6 TUE — powSciagliwo$¢ i (chyba nadmierna)
ostrozno$¢ zobowigzan dotyczacych ochrony praw cztowieka. We wspomnianym
przepisie az dwukrotnie podkreSlono, ze postanowienia KPP oraz przystapienie
do EKPC nie naruszajq kompetencji Unii okreslonych w traktatach, co nalezy
rozumie¢ jako stwierdzenie, ze ani ich nie poszerzaja, ani nie uszczuplaja kom-
petencji panstw czlonkowskich. Te zastrzezenia sg o tyle niespdjne (z przyjgta
w traktacie zasada kontynuacji dotychczasowych unormowan acquis), ze obecnie
wspolnotowy dorobek prawny chroni szeroko (i w sposob nadrzedny nad porzad-
kami krajowymi) i uznane dotad prawa zasadnicze i standardy praw cztowieka
wprowadzone przez EKPC i niektore konwencje Rady Europy oraz konwencje
uniwersalne. Rodzi to pytanie, o jakie ograniczenia zakresu moze to chodzi¢?
Zwlaszcza ze postanowienia Karty byly deklaratywne i nie ustanawiaty nowych
praw (czyli odzwierciedlaly tylko istniejace). Powyzsza obserwacja sktania zara-
zem do refleksji w sprawie protokotu brytyjsko-polskiego dotyczacego ogranicze-
nia stosowania KPP. O ile stanowisko brytyjskie mozna historycznie zrozumie¢>9,
o tyle dla przytaczenia si¢ Polski do tego protokotu trudno znalez¢ szersze uza-
sadnienie cywilizacyjne lub prawne w naszym systemie.

Warto zwréci¢ uwage, ze o ile regulacje TUE eksponuja rzady prawa (w tym
prawo do dobrej administracji, o tyle przepisy TFUE, oprocz praw obywatela
Unii, regulujg szeroki zakres praw cztowieka, m.in.: niedyskryminacji, przestrzeni
wolnoS$ci bezpieczefistwa i sprawiedliwo$ci (w tym imigracji i azylu), polityki
spolecznej, kultury, zdrowia publicznego, ochrony konsumenta, ochrony §rodo-
wiska oraz wspolpracy administracyjnej. Na podkreslenie zastuguja tez regulacje
stymulujace budowe spoleczenstwa obywatelskiego i jego rozwdj. Wydaje si¢ to
o tyle wazne, ze w ostatnich latach idea takiego spoleczefistwa wydaje si¢ tracié
na popularnoSci.

Nowy — w stosunku do status quo — przepis (ale nie norma) art. 17 TFU
ustanawia poszanowanie statusu koscioléw i stowarzyszen wyznaniowych, jak
rOwniez organizacji Swiatopogladowych i niewyznaniowych. Stanowi to nawigza-
nie do aksjologicznej wartoSci tolerancji. Pewnym novum jest takze nadanie rangi
konstytucyjnej takim grupom praw, jak: prawa kulturalne, prawo do Srodowiska,
prawa spoteczne (socjalne) i pracownicze, prawa dzieci i 0sob w podesztym wieku.

59 W Wielkiej Brytanii w omawianej sferze istniata sytuacja specyficzna, odmienna od Europy konty-
nentalnej; dominowato common law, z duzym wyeksponowaniem zwyczajow miejscowych, istniala kara
chiosty dla mtodziezy szkolnej (vide orzeczenie ETPC w sprawie Tyrer), a przepisy EKPC zostaly wpro-
wadzone do systemu dopiero w 1998 r. przez Human Rights Act.

— 64—



Nowe ujecie regulacji praw czlowieka w traktacie z Lizbony Ius Novum

2/2010

Jeszcze istotniejszym przepisem jest art. 19 TUE obligujacy pafistwa cztonkow-
skie do wprowadzenia w porzadkach krajowych Srodkow stuzacych skutecznej
ochronie praw podmiotowych. Oznacza to obowiazek efektywnego respektowa-
nia obszernego, unijnego katalogu praw czlowieka, trudny do spelnienia przez
panstwa cztonkowskie.

Podkresli¢ trzeba, ze przedmiotowe przepisy TUE i TFUE czeSciowo powta-
rzaja regulacje z KPP, co powoduje, ze powstaja tu krzyzujace sie zakresy
regulacji. Stan taki nie sprzyja precyzji unormowan w acquis i tak juz niezbyt
wysokiej.

Pojawia si¢ pytanie, jakie efekty w nowym porzadku prawnym Unii (opartym
na TUE i TFUE) oraz w porzadkach panstw cztonkowskich wywrze tak obszerne
ujecie praw czlowieka oraz wskazane uporzadkowanie przedmiotowych regulacji
i podniesienie ich do rangi traktatowej. Czy przyczyni si¢ do zwigkszenia precyzji
i efektywnoSci tych unormowan? Czy tak szerokie uj¢cie moze wplynaé na trak-
towanie tak zarysowanych praw jako podstawy do ochrony krajowej, w tym do
roszczen sagdowych i ochrony pozasadowej w panstwach cztonkowskich?

STRESZCZENIE

Celem pracy jest prezentacja istotniejszych zmian i modyfikacji w sferze ochrony
praw czlowieka, jakie zostaly wprowadzone przez traktat z Lizbony, oraz analiza ich
roli i znaczenia zaprezentowana za pomocg metody diakrostycznej oraz analizy praw-
niczej. Zmiany te sg istotne, gdyz w nowym systemie prawnym stworzono nowg siatke
pojeciowa, co implikuje powazne konsekwencje normatywne. Wyeksponowano znang
w systemie uniwersalnym i Rady Europy kategori¢ praw cztowieka, pomniejszajac
jak gdyby role praw zasadniczych. Zachowujac znaczenie unormowan acquis, zobli-
gowano do przystapienia EKPC. Postanowienia Karty Praw Podstawowych (bgdaca
aneksem) wlaczono do traktatéw, wprowadzono tez do traktatu kilka nowych obsza-
rOw ochrony oraz termindw. Wszystko to stanowi istotng zmiang w dotychczasowym
systemie ochrony.

SUMMARY

The work is aimed at presenting the most essential changes and modifications in
the field of human rights protection which were introduced by the Treaty of Lisbon
and at analyzing their role and importance presented with the use of a historic
— comparative method and legal analysis. The changes are important because in
the new legal system a new notion network was created and this implies serious
normative consequences. The category of human rights known in the universal
and the Council of Europe’s system was highlighted, and the role of fundamental
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rights seems to be diminished. Retaining the importance of norms acquis, the Treaty
obliged all member states to be party to the ECHR. The provisions of the Charter of
Fundamental Rights were incorporated in the treaties (as an amendment); as some
new areas of protection and terms were. All this constitutes a significant change in
the previous system of protection.
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PREZYDENT A DUMA PANSTWOWA
W PROCESIE POWOLYWANIA RZADU
FEDERACIJI ROSYJSKIEJ

Wprowadzenie

a plaszczyznie formalnoprawnej kluczowa determinanta systemu rzadow jest

mechanizm formowania rzadu, udzialu w przedmiotowym postepowaniu
poszczegdlnych podmiotow wladzy politycznej. Przy tym nie bez znaczenia jest
uwzglednianie zar6wno czynnosci i czynnikOw prawnie wyznaczonych, wynikaja-
cych z przepisow prawa, jak i uwarunkowan o charakterze pozanormatywnym. Te
ostatnie nadajg relacjom cechy wiasciwe dla danego stanu faktycznych stosunkéw
zachodzacych miedzy uczestnikami zdarzen politycznych. Ich wystapienie powo-
duje, ze regulacje prawne prima facie nieistotne, symboliczne, o drugorzednym
charakterze, w danych warunkach nabieraja znaczenia i de facto definiujg sposob
postepowania i kontury stosunkdéw zachodzacych miedzy poszczegdlnymi orga-
nami wladzy publicznej. Z drugiej za$ strony konstrukcje prawne, w zamySle
prawodawcy kluczowe, majace sktada¢ si¢ na funkcje organu wladzy, w danym
uktadzie personalnych powiazan moga traci¢ na znaczeniu. Innymi stowy, w prze-
strzeni zjawisk politycznych trudno abstrahowac od zachowan kluczowych akto-
row zdarzen politycznych. W zarysowanej wyzej perspektywie badawczej, faczacej
w sobie wymiary normatywny i pozanormatywny, trzeba okresla¢ przebieg pro-
cesu formowania rzadu w Federacji Rosyjskie;j.

Proces wylaniania gabinetu trzeba widzie¢ w zwigzku i na tle systemu wta-
dzy panstwowe] przyjetego przez rosyjskiego ustrojodawce. Oparty jest on na
zasadzie podziatu wiadzy pafnstwowe] na wladze ustawodawcza, wykonawcza
i sadownicza. Jednocze$nie ma miejsce zadeklarowanie niezaleznoSci organdw
wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Ponad zasada tréjpodziatu
wtadzy uplasowano prezydenta Federacji Rosyjskiej. Jako glowa pafistwa jest on
gwarantem konstytucji, praw i wolnosci czlowieka i obywatela. W trybie okre-
Slonym przez przepisy konstytucji podejmuje dzialania majace na celu ochrong
suwerennoSci Federacji Rosyjskiej, jej niepodlegloSci 1 integralnoSci pafstwowej
oraz — co szczegOlnie istotne w zakresie analizowanych zagadnien — zapewnia
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harmonijne funkcjonowanie i wspdtdziatanie organ6w wtadzy pafstwowej, w tym
pelni funkcje arbitra w razie konfliktow migdzy Duma Panstwowa a rzadem.

Motywy powolywania rzadu

Wprocedurze tworzenia rzadu zasadniczo uczestnicza prezydent i Duma Pan-
stwowa. W postepowaniu tym rola gtowy pafistwa jest kluczowa. Dominuje
ona nad pozostalymi uczestnikami postepowanial. Prezydent pelni role forma-
tora w procesie tworzenia gabinetu. Uruchamia przedmiotowe postgpowanie
i odgrywa w nim zasadnicze znaczenie. Przedstawienie Dumie Panstwowej kan-
dydatury na przewodniczacego rzadu ma miejsce w ciggu dwoch tygodni od chwili
objecia urzedu przez nowo wybranego prezydenta lub od chwili dymisji rzadu
albo w ciaggu tygodnia od dnia odrzucenia kandydatury przez Dume¢ Panstwowa.

Znamienna jest przestanka tworzenia rzadu w postaci objecia urzedu przez
nowo wybranego prezydenta. Ustgpienie z mocy prawa gabinetu jako jeden
z efektow elekcji prezydenckiej pokazuje — przynajmniej na ptaszczyZnie prawnej
i symbolicznej — charakter wiezi faczacych rzad i prezydenta. Ma miejsce stworze-
nie przestrzeni instytucjonalnej dla minimalizowania ryzyka rozbieznoSci miedzy
nowo powotanym prezydentem a dotychczas istniejagcym gabinetem. Instrumen-
tem eliminowania zagrozenia wystapienia dysharmonii jest wyposazenie nowo
wybranego prezydenta w kompetencje wskazania Dumie akceptowalnego przez
siebie kandydata na przewodniczacego rzadu. Ustrojodawca zaktada potrzebe
osiagnigcia politycznej jednoSci rzadu i prezydenta, a poprzez nia — harmonijnej
wspolipracy powyzszych centrow decyzyjnych.

Prezydent jako formator rzadu

Prezydent przedkiada Dumie Panstwowej kandydata na przewodniczacego
rzadu, co samo w sobie ma istotne politycznie znaczenie. Ten albo inny wybor
Prezydenta wskazuje, jaka role do odegrania w systemie ksztattowania stosunkéw
spolecznych dla rzadu i jego przewodniczacego przewiduje i wyznacza glowa pan-
stwa. Wyraza jej nadzieje i oczekiwania, zarysowuje kierunki prowadzenia polityki
panstwa. Osoba kandydata na przewodniczacego rzadu pozwala wnioskowac, czy

I Zob. K. W. Agatow, Sistiema organow ispolnitielnoj wlasti w Rossijskoj Fiedieracii: konstitucionno-
prawowyje osnowy, Moskwa 2003, s. 60; A.R. Bartnicki, Demokratycznie legitymizowany autorytaryzm w Rosji
1991-2004, Bialystok 2007, s. 78; A.N. MieScieriakow, Konstitucionnyje sposoby wozdiejstwija Priezidienta
RF na ispolnitielnuju wlasc i swjazannyje s nimi osobiennosti rossijskoj formy prawlienija, ,,Konstitucionnoje
i Municipalnoje Prawo” 2005, nr 5, s. 19; A.Je. Postnikow, Je.Je. Nikitina, Sostaw Prawitielstwa RE poria-
dok jego formirowanija i priekrascieniaja polnomoczi, (w:) Prawitielstwo Rossijskoj Fiedieracii, (red.) T.Ja.
Chabrijewa, Moskwa 2005, s. 135.
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prezydent widzi w nim rzeczywistego realizatora wladzy wykonawczej czy raczej
postrzega go jako bezpoSredniego wykonawce woli prezydenta. Efekt desygnacji
to rowniez odpowiedZ na pytanie o rozktad sit politycznych sktadajacych si¢ na
zaplecze polityczne glowy pafstwa, ktére z nich nabieraja na znaczeniu, ktore
traca zdolnoS¢ wspotksztattowania decyzji prezydenta, ktore za$ utrzymuja wplyw
na panstwowy proces decyzyjny2.

Desygnowanie przewodniczacego rzadu to prerogatywa prezydenta. Choc¢ dla
utworzenia rzadu wymaga on zatwierdzenia przez Dume Pafistwowa, to biorac
pod uwage dalsze stadia procesu formowania gabinetu i konsekwencje prawne
z nimi zwigzane, prezydent dysponuje znaczng swobodg przy powierzaniu misji
utworzenia gabinetu. W szczego6lnoSci nie musi si¢ liczy¢ z ksztattem podzialow
politycznych zachodzacych w Dumie Pafistwowej3. Nie musi szukaé¢ kandyda-
tury kompromisowej, bedacej do zaakceptowania przez gtowne frakcje parla-
mentarzystow. Po trzykrotnym nieosiggni¢ciu porozumienia i odrzuceniu przez
Dume Pafistwowa przedstawionych przez prezydenta kandydatur na stanowi-
sko przewodniczacego rzadu, prezydent powoluje przewodniczacego rzadu (bez
potrzeby uzyskania akceptacji Dumy), rozwigzuje Dume Panstwowg i zarzadza
nowe wybory*. Porozumienie nie jest zatem warunkiem niezbednym do powota-
nia rzadu. Taki sposob rozwiazania rozbieznosci powstatych miedzy prezydentem
a Duma Pafistwowa, z wykorzystaniem mechanizmu wyborczego, logicznie wpi-
suje si¢ w podstawy konstytucyjnego ustroju Federacji Rosyjskiej, eksponujace
prezydenta jako zapewniajacego harmonijne funkcjonowanie organéw wiadzy
panstwowej. W tym trybie powotany przewodniczacy gabinetu, tj. bez wyrazonej
przez izbe parlamentarng aprobaty, moze by¢ nazwany prezydenckim przewodni-
czacym rzadu, a gabinet na jego wniosek utworzony — rzadem prezydenckim. Jest
to rzad prezydencki w tym rozumieniu, ze w procesie jego powstawania wszystkie
kluczowe decyzje podjal prezydent, z pomini¢ciem uzyskania akceptacji Dumy
Panstwowej, niezaleznie od niej.

Co znamienne i co wyznacza istote partycypacji izby pierwszej Zgromadzenia
Federalnego w postepowaniu majacym na celu wylonienie rzadu. Po ukonstytu-
owaniu si¢ Dumy Pafstwowej nowej kadencji przewodniczacy rzadu nie sktada
dymisji, ani tez nie jest zobligowany (cho¢ moze) zabiega¢ o uzyskanie jej wotum
zaufania. Tym samym izba pierwsza parlamentu, ktéra nie skorzystata z mozli-
wosci poparcia prezydenckiego faworyta do kierowania rzadem i w konsekwencji
braku konstruktywnego dialogu z glowa panstwa zostala rozwigzana, traci — jako

2 W.N. Suworow, Priezidient i Prawitielstwo Rossijskoj Fiedieracii: konstitucionnyje probliemy wzaimo-
otnoszenij, ,,Trudy Moskowskoj Gosudarstwiennoj Juridiczieskoj Akademii”, Moskwa 1999, s. 11.

3 Zob. S. Gardocki, Instytucja prezydenta w polityce Federacji Rosyjskiej, Torun 2008, s. 122; A.P.
Liubimow, Prawowyje osnowy formirowanija Prawitielstwa parfamientskogo bolszinstwa, ,Priedstawitielnaja
wlas¢ — XXI wiek: zakonodatielstwo, kommientarii, probliemy” 2004, nr 2, s. 14.

4 O.1. Zaznajew, Polupriezidientskaja sistiema: tieoriczieskije i prakticzieskije aspiekty, Kazan 2000,
s. 329-330.

5 W.N. Suworow, Priezidient i Prawitielstwo..., s. 12.
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organ wladzy pafnstwowej — obligatoryjny wplyw na proces formowania gabi-
netu. Jedyna zinstytucjonalizowang forma dezaprobaty nowo wytonionej Dumy
dla sktadu personalnego rzadu badz reprezentowanego przezen programu poli-
tycznego, ale za to ryzykowna w politycznych konsekwencjach dla samej Dumy,
pozostaje nieudzielenie rzadowi wotum nieufnoSci. Jego powtOrzenie w ciagu
trzech miesiecy skutkuje zdymisjonowaniem przez prezydenta rzadu. Dzieje si¢
tak z tego powodu, ze w mysl art. 109 konstytucji Duma Panstwowa (ze wzgledu
na uchwalenie wotum nieufnoS$ci badz nieudzielenie wotum zaufania) nie moze
zostaé rozwiazana w ciagu roku od jej wybrania.

Innym mechanizmem hipotetycznie mozliwym do zastosowania przez Dumg
Panstwowa nieaprobujaca polityki rzadu, bedaca z nim w sporze, moze by¢ nie-
uchwalanie ustaw majacych znaczenie dla rzadu, tj. biezace, systematyczne utrud-
nianie mu dziatania, przy jednoczesnym udzieleniu formalnego wotum zaufania,
co stanowi przestanke uniemozliwiajaca prezydentowi rozwigzanie izby pierwszej
parlamentu. Zarazem rzad cieszacy si¢ zaufaniem prezydenta nie jest bezradny
w sytuacji swego rodzaju obstrukcji Dumy Panstwowej. W tego typu wariancie
relacji Duma Pafnstwowa — rzad na znaczeniu mogtaby przybra¢ prezydencka
inicjatywa ustawodawcza. Projekty ustaw z zakresu materii wtasciwej dla egze-
kutywy mogtyby by¢ wnoszone do Dumy Panstwowej przez glowe panstwa, co
neutralizowatoby negatywne konsekwencje parlamentarnej obstrukc;ji.

Charakter prawnoustrojowy oraz tryb udzielania wotum zaufania
przewodniczacemu rzadu

gloszong przez prezydenta kandydature na przewodniczacego rzadu Duma

Pafistwowa rozpatruje w ciggu tygodnia od dnia przedtozenia wniosku
w sprawie kandydatury. Oficjalnie przedstawia ja badz osobiscie prezydent, badz
tez — co czeSciej ma miejsce — jego przedstawiciel w Dumie Pafnstwowej. Za$
sam kandydat prezentuje Dumie kierunkowy program dziatania przysztego rzadu
i odpowiada na stawiane przez deputowanych pytania. Na kanwie wystapienia
desygnowanego przewodniczacego rzadu przedstawiciele frakcji i grup deputowa-
nych przedstawiaja swoje stanowisko w sprawie poparcia dla szefa rzadu, po czym
ma miejsce glosowanie (tajne badz jawne, jesli taka decyzje podejmie wigkszos¢
deputowanych). Akceptacja prezydenckiej kandydatury wymaga uzyskania bez-
wzglednej wigkszoSci gtosow.

Przedmiotem ostrego sporu politycznego stat si¢ przepis art. 111 ust. 4 kon-
stytucji, zgodnie z ktorym po trzykrotnym odrzuceniu przez Dume Pafistwowa
przedstawionych przez prezydenta kandydatur na stanowisko przewodniczacego
rzadu, prezydent powoluje przewodniczacego rzadu, rozwiazuje Dume i zarzadza
nowe wybory. W zwiazku z nim pojawito si¢ zagadnienie, czy nie ma prawnych
przeciwwskazan dla ponownego zgloszenia przez prezydenta tej samej kandyda-
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tury, ktéra juz uprzednio (raz badz dwukrotnie) Duma Panstwowa odrzucita?
Zdaniem prezydenta Borysa Jelcyna, ustrojodawca dopuscit tego typu mozli-
woS$¢ i w rezultacie skorzystanie z niej nie wypelnia znamion deliktu konstytu-
cyjnego. Kategorycznie odmienne w tym zakresie stanowisko zajmowata Duma
Panstwowa. Jej zdaniem, wyktadnia celowoSciowa przepisu zawartego w art. 111
konstytucji, rozpoznawanego w zwiazku z art. 83 ust. 1 pkt a (prezydent powotuje
za zgodg Dumy Panstwowej przewodniczacego rzadu), art. 84 pkt b (prezydent
rozwigzuje Dume Pafstwowa w przypadkach i w trybie przewidzianych przez
konstytucje) i art. 103 ust. 1 pkt a (do kompetencji Dumy Panhstwowe] nalezy
udzielenie zgody prezydentowi na powotanie przewodniczacego rzadu), prowadzi
do wniosku, ze prezydent nie ma prawa powtornie przedstawic tej samej kandy-
datury na urzad przewodniczacego rzadu. Zarazem Duma Pafistwowa moze by¢
rozwigzana przez prezydenta tylko w sytuacji odrzucenia przez nig trzech r6znych
kandydatur na urzad premiera, tym samym uzyty w art. 111 ust. 4 konstytucji
zwrot ,,przedstawione kandydatury” oznacza r6zne osoby.

W zwiazku z rozbiezno$ciami (do jakich doszto w kwietniu 1998 r. na tle
przedstawienia kandydatury Siergieja Kirijenki) co do zdolnosci wielokrot-
nego zglaszania przez glowe panstwa tej samej kandydatury na urzad premiera
Duma Pafistwowa wystapita do Sadu Konstytucyjnego z wnioskiem o dokonanie
wyktadni przedmiotowego przepisu, a w szczeg6lnoSci o to, aby Sad Konstytu-
cyjny rozstrzygnal, czy prezydent ma prawo ponownie przedstawi¢ Dumie Pan-
stwowej odrzucona przez nig kandydature na urzad przewodniczacego rzadu
i jakie sa prawne konsekwencje trzykrotnego odrzucenia przez Dume tej samej
kandydatury na urzad przewodniczacego rzadu.

Wykfadni art. 111 ust. 4 konstytucji Sad Konstytucyjny dokonat w orzeczeniu
z 11 grudnia 1998 r.6 Wyszedt w nim od stwierdzenia, ze literalnie rzecz trak-
tujac, zwrot ,trzykrotne odrzucenie przez Dume Pafstwowa przedstawionych
kandydatur na stanowisko przewodniczacego rzadu Federacji Rosyjskiej” moze
oznaczac i trzykrotne odrzucenie kandydata na urzad i trzykrotne odrzucenie
przedstawionych kandydatur, proponowanych na dany urzad. Sad uznal, ze tekst
art. 111 konstytucji sam w sobie nie wyklucza zadnego z powyzszych rozumien
tresci regulacji prawnej. W celu ustalenia prawnie wigzacej wyktadni przepisu
prawnego trzeba bylo odwota¢ si¢ do wykfadni historycznej regulacji prawnej
oraz wyktadni teleologiczne;j.

Sad Konstytucyjny wywodzil, ze prawna logika art. 111 konstytucji, rozpa-
trywanego w zwiagzku z art. 83 ust. 1 pkt a, art. 84 pkt b i art. 103 ust. 1 pkt a
konstytucji, sprowadza si¢ do tego, aby w warunkach podzialu wtadzy pafistwowej
nie dopusci¢ do walki organéw wiladzy pafstwowej, ktora jest nie do pogodze-
nia z zasada suwerennoS$ci wielonarodowego ludu Federacji Rosyjskiej. U pod-

6 Postanowlienije Konstitucionnogo Suda Rossijskoj Fiedieracii ot 11 diekabria 1998 g. Nr 28-P,
Sobranije zakonodatielstwa RE, Nr 52, st. 6447.
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staw organizacji wladzy lezy konieczno$¢ uzyskania zgody Dumy Pafistwowej na
powolanie kandydata zaproponowanego przez prezydenta. Przy tym, okreslajac
porzadek wyznaczania przewodniczacego rzadu, Konstytucja przewiduje sposoby
przezwyciezenia mozliwych rozbieznosci po to, aby nie dopusci¢ do przeciaga-
nia procesu formowania gabinetu, a w konsekwencji — blokowania dziatalnosci
rzadu.

W orzeczeniu z 11 grudnia 1998 r. Sad Konstytucyjny przypomnial, ze okreSla-
jac funkcje i zadania federalnych organéw wtadzy panstwowej, Konstytucja Fede-
racji Rosyjskiej za punkt odniesienia przyjmuje charakter ich konstytucyjnych
stosunkow. Na tej tez plaszczyZnie zagadnienia, rozpoznajac spor, trzeba dostrze-
gac, ze prezydent jako gtowa panstwa okreSla, zgodnie z przepisami konstytucji
i ustaw federalnych, podstawowe kierunki wewne¢trznej i zagranicznej polityki
panstwa (art. 80 ust. 3 konstytucji), ktére to wykonuje rzad (art. 114 konstytucji).
Ta tez przestanka s3 uzasadnione kompetencje prezydenta w procesie tworzenia
gabinetu, okreSlenia kierunkéw jego aktywnosci co do kontrolowania dziatalnosci
gabinetu. Stad tez wynika i rola prezydenta w ustalaniu sktadu osobowego rzadu,
w tym — w wyborze kandydata i powotaniu na urzad przewodniczacego rzadu’.
Tym samym z ogo6lnej regulacji konstytucyjnej co do zadan prezydenta (okresla-
nie podstawowych kierunkéw wewnetrznej i zewnetrznej polityki panstwa) Sad
Konstytucyjny wywiddt konkretng kompetencies.

Dob6r przedstawianej Dumie Panstwowe] kandydatury na urzad premiera
jest prerogatywa prezydenta. Konstytucja nie ogranicza tego prawa. Z przedmio-
towej zaleznosci wywiddt Sad Konstytucyjny, ze ustrojodawca pozwolit samemu
prezydentowi okreS§lic konkretny wariant realizacji prawa przedlozenia Dumie
kandydata na przewodniczacego rzadu, a w szczego6lnoSci proponowaé Dumie te
samg kandydature dwukrotnie badz trzykrotnie, albo tez za kazdym razem przed-
stawia¢ nowego kandydata. Z kolei Duma Pafistwowa uczestniczy w wyznacza-
niu przewodniczacego rzadu, wyrazajac zgode lub jej odmawiajac na powolanie
przedstawionego przez prezydenta kandydata. Sad Konstytucyjny nie stwierdzit,
aby z przepisow konstytucji wynikaly prawne ograniczenia przedmiotowych kom-
petencji uczestnikéw procesu powotywania przewodniczacego rzadu.

Do obowigzkéw prezydenta nalezy zapewnienie harmonijnego funkcjonowa-
nia i wspotdzialania organéw wiadzy panstwowej. W prze§wiadczeniu Sadu — co
moze budzi¢ watpliwosci — inne niz przedstawione wyzej rozumienie jego udzialu
w powolywaniu przewodniczacego rzadu nie odpowiada konstytucyjnemu prze-
znaczeniu wladzy panstwowej i wiaze z soba ryzyko destabilizacji konstytucyjnego
ustroju Rosji jako demokratycznego pafistwa prawnego. Zarazem Sad Konstytu-
cyjny jednoznacznie wskazatl, ze z art. 111 konstytucji rozpatrywanego tacznie z

7 Zob. C.E. Niesmiejanowa, Sudiebnaja praktika Konstitucionnogo Suda Rossijskoj Fiedieracii s kom-
mientarijami, Moskwa 2007, s. 316.

8 1. W. Filippow, Rol Priezidienta w obiespieczienii razdielienija i wzaimodiejstwija wlastiej w Rossijskoj
Fiedieracii, Moskwa 2002, s. 88.
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art. 10, 11 ust. 1, 80 ust. 11 2, 83 ust. 1 pkt a, 84 pkt b, 103 ust. 1 pkt a, 110 ust. 1
i 115 ust. 1, okreslajacych miejsce rzadu w systemie wladzy pafistwowej, warunki
i tryb wyboru jego przewodniczacego, takze wynika potrzeba poszukiwania poro-
zumienia miedzy prezydentem a Duma Pafistwowa w zakresie realizacji kom-
petencji w procesie wyznaczenia przewodniczacego rzadu. Z tego tez wzgledu
konstytucyjna procedura powolywania premiera stawia akcent na poszukiwaniu
porozumienia mi¢dzy nimi, w celu unikni¢cia konfliktu na tle kandydata na
urzad przewodniczacego rzadu®. Analizujac przytoczong przez Sad argumentacje,
trudno zgodzi€ si¢ z jego konstatacja, ze jednostronne, bezwzgledne podporzad-
kowanie si¢ Dumy Pafnstwowej przedstawionej przez gtowe panstwa kandydatu-
rze na urzad przewodniczacego rzadu sktada si¢ na poszukiwanie porozumienia
miedzy organami wiadzy panstwowej, daje zadoS¢ poszukiwania wspoOlpracy
i kompromisu migdzy nimi. W takiej sytuacji, o jakim mechanizmie hamowania
i rownowagi mozna mowic¢?10

Kontrowersyjno$¢ ustalen zaaprobowanych przez Sad Konstytucyjny byta
dostrzegalna wsérdd samych s¢dziow Sadu. Dokonana przez Sad Konstytucyjny
wyktadnia art. 111 ust. 4 konstytucji nie zostata przyjeta jednomyslnie przez
nich wszystkich. Dwoch sedziow ztozyto zdania odrgbne. S¢dzia I.W. Witruk
wskazywal (podobnie jak sedzia W.O. Luczin), ze prezydent, przedstawiajac
kandydata na urzad przewodniczacego rzadu, powinien szukaé i znajdowaé
porozumienie z Dumg Pafistwowa poprzez dobor kandydatury akceptowalnej
przez nigll. Tymczasem prawo wielokrotnego zgtaszania tej samej propozycji
nie stuzy porozumieniu, lecz moze prowadzi¢ do sytuacji kryzysowejl2. Sposoby
(formy) poszukiwania porozumienia moga by¢ rozne. Wtasnie dla zabezpiecze-
nia wspolpracy migdzy prezydentem a Duma Panstwowa konstytucja ustanawia
i dla prezydenta i dla Dumy odpowiednie okresy na podjecie decyzji. Dlatego
tez, wychodzac od wyktadni gramatycznej art. 111 konstytucji traktowanego
w polaczeniu z innymi przepisami ustawy zasadniczej, nalezalo stwierdzic, ze
prezydent kazdorazowo powinien przedstawi¢ nowa kandydature na urzad prze-
wodniczacego rzadu, w sytuacji jej odrzucenia przez Dume Panstwowa. Jesli
Duma Pafistwowa nie daje zgody na prezydencka propozycje, wowczas trzeba

9 Podobnie R.M. Dziuzojew, D. Ju. Prijmak, Konstitucionnoprawowoj status Priedsiedatiela Prawitiel-
stwa Rossijskoj Fiedieracii, Krasnodar 2009, s. 58-59.

100 Zob. A.Je. Postnikow, Je.Je. Nikitina, Sostaw Prawitielstwa RF..., s. 141; M.K. Toporkowa, Kon-
stitucionnoprawowoj status czlienow Prawitielstwa Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa 2004, s. 15-16.

11 Jak wyjasnial W.O. Luczin, przestrzen decyzyjna Dumy Panstwowej jest ograniczona kandydatura-
mi przedstawionymi przez prezydenta. Nie ma jednak watpliwosci, ze w ich zakresie jest samodzielna
w rozstrzyganiu. Powinna mie¢ realng mozliwo$¢ wybrac z przedstawionych kandydatur tg, ktérg uwaza za
najbardziej adekwatng. Jesli Duma Panstwowa jako podmiot wladzy ustawodawczej wyrazita negatywny
stosunek do przedstawionej kandydatury na przewodniczacego rzadu, to prezydent nie powinien narzucac
swojej woli i zada¢ ponownego rozpatrzenia danej kandydatury. Nie moze on narusza¢ samodzielnosci
wladzy ustawodawczej i zobligowany jest podporzadkowac si¢ jej decyzji.

12 Por. A. Kotienkow, Priezidient — Parlamient: razgraniczienije polnomoczij, ,,Wlas¢. Priezidient, Par-
tamient, Prawitielstwo” 1998, nr 4, s. 8.
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kontynuowac procedury porozumiewawcze mi¢dzy nig a prezydentem. W sytua-
cji, kiedy prezydent przedstawia Dumie Pafistwowej dwukrotnie, a tym bardziej
trzykrotnie, t¢ samg kandydature, Duma faktycznie jest pozbawiana prawa samo-
dzielnego wyboru przewodniczacego rzadu, co z kolei zostato jej zagwaranto-
wane w art. 10 i art. 111 konstytucji i w konsekwencji zostaje przeksztalcona
w narzedzie potwierdzenia woli prezydenta. W takiej sytuacji — przekonywat
w votum separatum s¢dzia W. O. Luczin — Duma Panhstwowa powinna, powotujac
sie na fakt, ze jej uchwata w przedmiotowej sprawie jest wigzaca dla prezydenta,
kandydatury nie rozpatrywac.

Jak z kolei wskazywatl sgdzia I. W. Witruk, zasada poszukiwania porozumie-
nia w procesie formowania gabinetu nie wyklucza sytuacji, w ktorej w efekcie
wspoldziatania i zgody co do nazwiska kandydata na premiera, wraca si¢ do kan-
dydatury odrzuconej przez Dume¢ Pafistwowa. W tym wariancie rozwoju sytuacji
nie przedstawia si¢ nowej kandydatury w rozumieniu art. 111 konstytucji, ale
zwraca si¢ do Dumy z nowym (powtdrnym) wystapieniem z uprzednio przedsta-
wiong kandydatura. W takiej sytuacji Duma Pafistwowa moze, odstgpujac od swej
poprzedniej decyzji o odrzuceniu kandydata na urzad przewodniczacego rzadu,
poddac¢ rozpatrzeniu ponowne przediozenie prezydenta.

W kontekscie zdolnosci wielokrotnego wnoszenia przez prezydenta tej samej
propozycji na szefa rzadu istotne sa réwniez — na co wskazywal sedzia W.O.
Fuczin — konsekwencje ostatecznego braku zgody prezydenta i Dumy Panstwo-
wej. Powstaje wowczas sytuacja nadzwyczajna i bedaca w kolizji z konstytucyj-
nymi zasadami systemu rzagdow. Niezdolnos¢ Dumy do porozumienia skutkuje
jej rozwigzaniem. Natomiast prezydent moze narzucaé¢ swa wole bez obawy
o negatywne dla siebie nastgpstwa. Nie ma zatem mowy o respektowaniu zasady
roOwnowazenia wladz. Z tego tez wzgledu tylko przedstawienie trzech r6znych
kandydatur na przewodniczacego rzadu moze dawaé asumpt do skorzystania
z konstytucyjnej sankcji w postaci rozwigzania Dumy Panstwowe;].

Prawo prezydenta wielokrotnego przedstawiania tej samej kandydatury na
urzad przewodniczacego rzadu oznacza, ze prezydencka kompetencja ma cha-
rakter absolutny. W Zadnej mierze nie moze zosta¢ ograniczona, wymodelowana
przez izbe parlamentarng!3. Na ptaszczyznie formalnoprawnej Duma albo w calej
rozciaglodci aprobuje stanowisko zajete przez prezydenta, albo jej byt w danym
ksztalcie personalnym ulega likwidacji. Prawodawca rosyjski nie przewiduje przy
tym procedur mediacyjnych, wszczynanych w sytuacji istotnego napi¢cia miedzy
prezydenckim a parlamentarnym wyobrazeniem o pozadanym przywodztwie rza-
dowym.

Usztywnienie stanowiska prezydenta w obszarze przedkiadania Dumie
Pafistwowe]j kandydata na przewodniczacego rzadu mialo miejsce w praktyce.
W kwietniu 1998 r. Borys Jelcyn trzykrotnie przedstawil parlamentowi kandy-

13 O.1. Zaznajew, Polupriezidientskaja sistiema..., s. 334.
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dature Siergieja Kirijenki i uzyskal jej zaakceptowanie przez Dume w trzecim
glosowaniu. Akceptacja izby parlamentarnej byta nie tyle wyrazem aprobaty dla
waloréw S. Kirijenki, efektem zmiany oceny jego osoby, co wyrazem kalkulacji
deputowanych. Doszlo do niej wskutek obawy przed rozwigzaniem Dumy, co
wielokrotnie zapowiadal prezydent B. Jelcyn!4.

Z dwukrotnym przedstawieniem przez prezydenta tego samego kandydata na
urzad przewodniczacego rzadu mieliSmy do czynienia pod koniec lat 90. XX w.,
w okresie prezydentury B. Jelcyna. 23 sierpnia 1998 r. dymisj¢ ztozyt rzad S. Kiri-
jenki, co skutkowalo koniecznoScia wszczecia procesu tworzenia nowego gabi-
netu. Na przewodniczacego rzadu prezydent B. Jelcyn dwukrotnie przedstawit
kandydature W. Czernomyrdina i dwukrotnie Duma Pafhstwowa ja odrzucifa.
Realng stawata si¢ zatem mozliwo$¢ jej rozwigzania i powolania rzadu prezydenc-
kiego!>. W razie ponownego zgtoszenia kandydatury W. Czernomyrdina na urzad
szefa rzadu deputowani stangliby przed realnym wyborem: albo beda konse-
kwentnie — jak dotychczas — glosowac przeciwko niemu i tym samym utracg status
deputowanych, albo ugna si¢ i popra prezydenckiego faworyta, ale tym samym
pozwola B. Jelcynowi zdominowa¢ uktad relacji w obrebie systemu rzadzenia.

Oprocz konsekwencji indywidualnych konfliktu z prezydentem, trzeba widzie¢
rowniez skutki dotyczace rozkladu sit politycznych w parlamencie. Stronnictwa
polityczne musialy rozwazy¢, czy w rezultacie ewentualnych nowych wybordéw
do Dumy Pafistwowej moga liczy¢ na wzrost liczby miejsc w parlamencie czy
tez przeciwnie — istnieje ryzyko zmniejszenia ich reprezentacji parlamentarne;j.
Rozwigzania Dumy Panstwowej i nowych wyborow nie obawiata si¢ Komuni-
styczna Partia Federacji Rosyjskiej. Liczyla ona, ze niepewnos$¢, frustracje spo-
teczne zwigzane z decyzjami podejmowanymi przez Borysa Jelcyna sg dla niej
szansg na wzrost poparcia spolecznego. Z tego tez wzgledu odmoéwila podpisania
porozumienia politycznego, opracowanego przez reprezentantow Administracji
prezydenta, rzadu, Dumy Pafistwowej i Rady Federacji. Porozumienie dotyczyto
zmiany konstytucji w zakresie systemu rzadzenia oraz metody doprowadzenia
do politycznego odprezenia. Parlament miat zagwarantowac B. Jelcynowi, ze nie
ztozy go z urzedu, a w zamian B. Jelcyn miat zagwarantowac, ze nie rozwiaze
Dumy Panstwowejlo.

W obliczu lawinowo rozwijajacego si¢ konfliktu na znaczeniu nabraly toczone
w komisji nadzwyczajnej Dumy Pafistwowej prace nad odsunigciem B. Jelcyna
z urz¢du w trybie impeachmentu. Przedstawienie aktu oskarzenia zablokowaloby
B. Jeleynowi mozliwo$¢ rozwigzania Dumy Pafstwowej na czas wypowiedzenia
sie¢ w sprawie Rady Federacji. Deputowani byli przeswiadczeni, ze gdyby izba po
raz trzeci odrzucita rekomendowanego przez prezydenta na urzad przewodnicza-

14 1.W Filippow, Rol Priezidienta..., s. 90.
15 Zob. W.A. Nikow, Epocha pieriemien: Rossija 90-tych glazami konserwatora, Moskwa 1999, s. 608 i n.
16 M. Sitnikow, Ottorgniet li Rossija kommunizm w 1998 godu?, ,,Ruskaja mysl” z 3-9.09.1998.
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cego rzadu W. Czernomyrdina, to B. Jelcyn, nie naruszajac przepisow konstytucji,
nie mogtby skorzysta¢ z kompetencji rozwigzania Dumy Pafistwowej. Tym samym
dla znacznej czedci przedstawicieli narodu impeachment B. Jelcyna stawal sie
§rodkiem ochronnym przed konfrontacyjnie usposobionym prezydentem. Zara-
zem jednak nie zdecydowano o wprowadzeniu sprawy pociagni¢cia B. Jelcyna
do odpowiedzialnoSci konstytucyjnej do porzadku dziennego najblizszego posie-
dzenia Dumy!”.

Przesilenie rzadowe roztadowato zaproponowanie przez B. Jelcyna na sta-
nowisko przewodniczacego rzagdu kompromisowej kandydatury J. Primakowals.
M.in. cieszyt si¢ on zaufaniem komunistow, co przesadzito o jego zaakceptowaniu
przez Dume Pafistwowa.

Casus Czernomyrdina pokazuje, ze w specyficznych warunkach ustrojowych
konflikt miedzy prezydentem a Dumg Pafistwowa na tle powotania rzadu jest
mozliwy do zaistnienia. Nie jest to natomiast sytuacja typowa, a tym bardziej
ustrojowo pozadana, oczekiwana przez ustrojodawce. Od czasu B. Jelcyna
kolejno nastepujacy po sobie prezydenci Federacji Rosyjskiej sa zainteresowani
tym, aby przedstawiona przez nich kandydatura szefa gabinetu zostala zaapro-
bowana przez Dume Panstwowa juz w pierwszym glosowaniu i przy tym, aby nie
dochodzito do przedterminowych wyboréw. Jest to tym tatwiejsze do osiagniecia
w rosyjskich warunkach politycznych, ze juz za czaséw prezydentury W. Putina,
co znalazto potwierdzenie i utrwalenie w okresie sprawowania urzedu prezydenta
Federacji Rosyjskiej przez D. Miedwiediewa, doszto do wytworzenia w Dumie
Panstwowej trwalej, koherentnej proprezydenckiej wiekszoSci, akceptujacej pre-
zydenckie wskazania. Tym samym w realiach ustrojowych wspoiczesnej Rosji
oczekiwania prezydenta wyznaczaja brzmienie decyzji parlamentarnych.

Stosunek Dumy Panstwowej do kandydatury na przewodniczacego rzadu
nalezy takze postrzegaC przez pryzmat okolicznoSci, w ktdrych ma miejsce z mocy
prawa zlozenie przez przewodniczacego rzadu dymisji i proces zatwierdzania
nowego przewodniczacego rzadu. Jest nig objecie urzedu przez nowo wybranego
prezydenta. Duma Pafistwowa, zgadzajac si¢ na kandydata przedstawionego przez
dopiero co wybranego prezydenta, potwierdza swdj przedstawicielski charakter
i uznanie dla wyboru dokonanego przez obywateli w akcie prezydenckiej elekc;i.
Niepoparcie przez Dume wniesionego do niej przedtozenia statoby w kolizji z wta-
$nie wyartykutowana wolg wyborcow, aby dana osoba petniaca funkcje gtowy pan-
stwa ustalata wektory polityki pafnstwa i podejmowata w tym zakresie niezbedne
decyzje personalne. Wickszo$¢ parlamentarna, jeSli jest innej opcji niz prezy-
dent, jesli chce zachowaé egzystencje, to jest zobligowana podjac¢ z nim wspol-
prace i szuka¢ porozumienia mozliwego do zaaprobowania przez prezydenta.

17 J. Zale$ny, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w Federacji Rosyjskiej, (w:) Federacja Rosyjska
1991-2001, (red.) J. Adamowski, A. Skrzypek,Warszawa 2002, s. 163.
18 O.1. Zaznajew, Polupriezidientskaja sistiema..., s. 312.
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Zakaz rozwigzania Dumy Panstwowej a formowanie rzadu

rzewidujac kluczowa role prezydenta w procesie formowania rzadu Federacji

Rosyjskiej, zarazem ustrojodawca ustanawia okresy, w ktorych Duma Pan-
stwowa w ogole nie moze zosta¢ rozwiazana, bez wzgledu na przyczyng. Poprzez
czasowg pewno$¢ istnienia uzyskuje ona zdolno$¢ swobodniejszego wplywania
na naznaczenie przewodniczacego rzadu. Przy tym nigdy nie jest to oddziatywa-
nie o charakterze pozytywnym w tym rozumieniu, ze w zadnej z sytuacji Duma
Panstwowa aktem wlasnej woli nie jest kompetentna samodzielnie desygnowac
i wybra¢ przewodniczacego rzadu. Takze w wariantach nietypowych dla mechani-
zmu formowania gabinetu Duma Pafistwowa musi czeka¢ na kandydature zapro-
ponowang przez glowe panstwa. Nie jest natomiast wiadna formalnie zgtosié
i potwierdzi¢ wiasnej kandydatury.

Duma Pafistwowa nie moze zosta¢ rozwigzana od chwili wysuniecia przez
nig oskarzenia wobec prezydenta Federacji Rosyjskiej do czasu podjecia odpo-
wiedniej decyzji przez Rade¢ Federacji. Nie moze zosta¢ rozwiazana w okresie
obowigzywania na calym terytorium Federacji Rosyjskiej stanu wojennego lub
stanu wyjatkowego, jak réwniez w ciagu szeSciu miesi¢cy poprzedzajacych termin
uplywu kadencji prezydenta. Specyfika powyzszych wykluczen rozwigzania Dumy
sprawia, ze nie ulega podwazeniu konstatacja o dominacji prezydenta nad pozo-
stalymi uczestnikami procesu tworzenia rzadu'®.

Powolanie rzadu

owolanie przez prezydenta przewodniczacego rzadu i uzyskanie przezen

wotum zaufania Dumy Panstwowej to kluczowe stadia w procesie formowania
gabinetu. Uzyskiwanie wotum zaufania to zarazem jedyne stadium postepowania,
w ktorym ustrojodawca przewiduje partycypacje Dumy Pafistwowej. W pozosta-
tych etapach procesu jej udziat nie jest prawnie przewidziany. Wszystkie pozo-
stale etapy przedmiotowego postgpowania sg realizowane z rozstrzygajaca w nich
rolag prezydenta, w szczegdlnosci — zgoda Dumy Pafistwowej nie jest potrzebna
do powotania innych niz przewodniczacy cztonkdéw rzadu.

Kazdorazowo w tworzenie rzadu o danym sktadzie personalnym jest wple-
cione ustalanie struktury federalnych organdéw wiadzy wykonawczej. Nie pdzZniej
niz w ciggu tygodnia od daty powotania przewodniczacy rzadu przedstawia pre-
zydentowi wnioski w sprawie struktury federalnych organéw wiadzy wykonawcze;j.
Sama za$ decyzje w sprawie, ktdra jest jej prerogatywa, podejmuje gtowa panstwa.
Jest rzecza znamienna, ze co do ksztaltowania struktury federalnej egzekutywy,
znaczenie kluczowe odgrywa wola prezydenta a nie parlamentu czy przewodni-

19 'W.N. Suworow, Priezidient i Prawitielstwo..., s. 13.
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czacego rzadu. Z przepisoOw konstytucji jednoznacznie wynika, ze prezydent nie
musi zaakceptowaé przedstawianej mu propozycji. Kompetentny jest ja odrzucic.
Z tego tez wzgledu elementem rosyjskiej praktyki jest wypracowywanie struktury
federalnych organéw wtadzy wykonawczej w warunkach kompromisu, poprzez
poszukiwanie rozwigzafn bedacych do zaakceptowania tak dla szefa gabinetu,
jak i gtowy pafistwa. Na przyjecie decyzji co do struktury federalnej egzekutywy
sktada si¢ caly kompleks okolicznosci zaréwno obiektywnych, jak i subiektywnych.
Dopiero efekt negocjacji, spetniajacy oczekiwania prezydenta i satysfakcjonujacy
dla przewodniczacego rzadu, jest formalnie przedkiadany prezydentowi jako
wnioski w sprawie struktury federalnych organéw wiadzy wykonawczej. Decyzje
w przedmiotowej sprawie prezydent podejmuje w formie dekretu. Zawiera w nim
wykaz federalnych ministerstw i urzedow.

Ustalenie przez prezydenta struktury federalnej egzekutywy pozwala prze-
wodniczagcemu rzadu przedtozy¢ prezydentowi kandydatury na stanowiska zastep-
cow przewodniczacego rzadu, ministrow federalnych, jak rowniez — co nie jest
typowe w panstwach wspodlczesnych — na stanowiska wiceministrow orazkieruja-
cych innymi niz ministerstwa federalnymi organami wtadzy panstwowej2.

W konstytucyjnym mechanizmie relacji miedzy prezydentem a rzadem na
plaszczyznie egzystencji rzadu na uwage zastuguje jeszcze jeden konieczny ele-
ment, charakteryzujacy stosunek prezydenta do rzadu, tj. zlozenie przez rzad
petlnomocnictw przed nowo wybranym prezydentem. W wymowny sposdb demon-
struje on, ktory z organdéw wtadzy panstwowej okreSla strukture, sktad osobowy
i polityke gabinetu?!. Rezultat prezydenckiej elekcji — jako wyraz spotecznych pre-
ferencji — ma znajdowac bezposrednie przelozenie na skiad rzadu i realizowang
przezen polityke?2. Ziozenie pelnomocnictw przez rzad jako nastepstwo wyborow
prezydenckich pokazuje, czyja wola polityczna okreSla skiad i dziatalnos¢ gabi-
netu. Biorac pod uwage zasadnicza role prezydenta w procesie formowania tak
strukturalnych jak i osobowych wymiaréw rzadu, nie jest to formalny gest, bez
wiekszych nastepstw politycznych. Egzystencjalna zalezno$¢ Dumy Panstwowej
od akceptacji prezydenckiego faworyta na urzad przewodniczacego rzadu spra-
wia, ze kreacje rzadu przez prezydenta nalezy postrzegaC jako dobor narzedzi
urzeczywistniania woli politycznej gtowy panstwa.

Podsumowanie

roces tworzenia gabinetu to postepowanie ztozone z kilku faz o r6znym wply-
wie na jego ostateczny efekt. Cho¢ ustrojodawca zastrzega, ze przewodniczacy

20 S. A. Dmitrijew, Konstitucionno-prawowoj status Prawitielstwa Rossijskoj Fiedieracii, Moskwa 2006,
s. 109.

2L W.N. Suworow, Priezidient i Prawitielstwo..., s. 18.

22 Zob. A.R. Bartnicki, Demokratycznie legitymizowany..., s. 76.
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rzadu Federacji Rosyjskiej jest powotywany przez prezydenta za ,,zgoda” Dumy
Pafistwowej, to w kontekScie szczegdblowych regulacji prawnych, orzecznictwa
federalnego Sadu Konstytucyjnego i pozaformalnych wymiaréw postepowania
»zgoda” pierwsze] izby Zgromadzenia Federalnego ma jedynie formalne zna-
czenie, bez koniecznosci jej faktycznej akceptacji kandydatury rekomendowanej
przez glowe panstwa. Kluczowym podmiotem decyzyjnym jest prezydent. Jego
wola przesadza tak o dynamice procesu tworzenia rzadu, jak i o jego obliczu oso-
bowym, w razie za$ sporu na tym tle z Dumga Pafistwowa — takze o jej egzystencji.
Zarazem jednak konstytucyjnie zagwarantowanego wyrazania przez Dume¢ Pan-
stwowg wotum zaufania desygnowanemu przez prezydenta przewodniczacemu
rzadu nie mozna traktowac wylacznie jako formalnoSci nie odgrywajacej istotniej-
szych konsekwencji dla procesdw i zjawisk zachodzacych w rosyjskiej przestrzeni
politycznej. Zaakceptowanie przez Dumeg Panstwowa prezydenckiego kandydata
jest nie tylko zgoda, aby dana osoba pelnita funkcj¢ przewodniczacego rzadu.
Posrednio przynosi takze usankcjonowanie rzadowej polityki jako bedacej do
zaakceptowania przez wigkszo$¢ parlamentarng?3. Prawnie przewidziany udzial
w postepowaniu pozwala Dumie wtaczy¢ si¢ w prace nad doborem sktadu osobo-
wego gabinetu i jego programem dzialania. Jej nastawienie moze by¢ czynnikiem
wplywajacym na decyzje prezydenta i rzadu. Skala, nate¢zenie i kierunki przed-
miotowego zaangazowania, oddzialywania zaleze¢ begda przy tym od faktycznego
uktadu sit politycznych, w tym — od osobowosci liderow politycznych: prezydenta,
przewodniczacego rzadu, szefoéw frakcji parlamentarnych.

STRESZCZENIE

Celem analizy jest opisanie i wyjasnienie mechanizmu powolywania rzadu Federacji
Rosyjskiej oraz udzialu w tym procesie prezydenta oraz Dumy Panstwowej. Stad
analizuje si¢ przepisy prawne (zaréwno rangi konstytucyjnej, jak i zawarte w aktach
nizszego rzedu), orzecznictwo Sadu Konstytucyjnego. Uzycie metody dogmatycznej
uzupelnia si¢ o studiowanie sporéw powstalych w procesie stosowania przepiséw
prawa. W tym tez konteksScie ukazuje si¢ specyfike wyktadni przedmiotowych prze-
pisow Konstytucji Federacji Rosyjskie;j.

W efekcie uzytych metod badawczych dowodzi sig, ze proces tworzenia rzadu
Federacji Rosyjskiej to postgpowanie, w ktorym wiodaca role odgrywa prezydent.
Jego wola przesadza zaréwno o dynamice procesu tworzenia rzadu, jak i o jego obli-
czu osobowym., w razie za$ sporu na tym tle z Dumg Panstwowa — takze o egzystencji
pierwszej izby parlamentu. Zarazem jednak konstytucyjnie zagwarantowanego wyra-
zania przez Dume¢ Pafistwowa wotum zaufania desygnowanemu przez prezydenta
przewodniczacemu rzadu nie mozna traktowac jako czczej formalnoSci. Zaakcepto-

23 W.N. Suworow, Priezidient i Prawitielstwo..., s. 15.
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wanie przez Dume Pafistwowa prezydenckiego kandydata jest nie tylko zgoda, aby
dana osoba pemnita funkcje¢ przewodniczacego rzadu, ale takze poSrednim, wstepnym
daniem aprobaty gloszonemu przez nig programowi dzialania.

SUMMARY

The analysis is aimed at describing and explaining the mechanisms of appointing
the Government of the Russian Federation and the role of the President and the
State Duma in the process. Thus, legal regulations (both constitutional ones and
those included in acts of lesser importance) and decisions of the Constitutional
Tribunal are analyzed. The use of dogmatic method is supplemented by the studies
of disputes that arise during the process of law application. Thus, the specificity of
the interpretation of the provisions of the Russian Federation Constitution is shown
in this context.

The use of the research methods results in proving that the President plays a key
role in the process of appointing the Government of the Russian Federation. His will
is a decisive factor for both the dynamics of the process of composing the government
and its personal character, and — in case of a dispute on that issue with the State
Duma - also for the existence of the lower chamber of the Parliament. At the same
time, however, the Constitution guarantees that the State Duma gives the Prime
Minister designated by the President a vote of confidence, and the procedure cannot
be treated as a meaningless formality. Acceptance of the presidential candidate by
the State Duma is not only an agreement for the person to hold the post of Prime
Minister, but also an indirect, provisional approval of the person’s program.
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AKSJOLOGICZNE PODSTAWY OBOWIAZY WANIA
ZASADY DOMNIEMANIA NIEWINNOSCI

Konstytucji RP mozna odnalez¢ wiele przepisOw chronigcych okreSlone

dobra i wartoSci przynalezne do kazdego cztowieka, takie jak np. wolnos¢é
wyznania, wolno$¢ osobista, prawo do pracy. W akcie tym rowniez zawarty zostat
przepis regulujacy zasade domniemania niewinno$ci, ktéra ma za zadanie chronié
kazdego obywatela przed ingerencja organdéw panstwowych w okreSlone wartosci.
Jednakze nalezatoby podjac probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, jakie to sa
wartoSci i dlaczego powinno uwazaé si¢ kazdego cztowieka za niewinnego do
czasu wydania prawomocnego wyroku skazujacego. Problem jest o tyle palacy,
iz toczace si¢ procesy karne, zwlaszcza te dotyczace spraw z udziatem tzw. os6b
publicznych, znajduja si¢ w kregu zainteresowania spoteczefistwa, ktore procesy
te obserwuje i ocenia. Cz¢sto zanim jeszcze sprawa znajdzie si¢ w sadzie, zostaje
osadzona w debatach publicznych, a sam podejrzany napi¢tnowany, badz co
rzadziej, uznany za niewinnego w oczach spoteczefistwa. To, co moze niepo-
koi¢ to zjawisko, w ktérym media lub uczestnicy publicznej debaty, oczekuja
od sadu orzeczenia zgodnego z ich przekonaniem o winie badZ niewinnoSci
oskarzonego. Dlatego czesto dzieje si¢ tak, ze wyroki o treSci niekorespondu-
jacej z przedsadem nie przedostaja si¢ do szerokiego grona odbiorcoéw. Zatem
bezsprzecznie mozna postawi€ teze, ze Owczesne procesy karne pobudzaja nie-
zmiernie spoleczng wyobraznie w zakresie nie tylko treSci samego wyroku, ale
rowniez w zakresie moralnosci, bowiem nie sposob oddzieli¢ przy publicznych
debatach swoich odczu¢ i stawiania pytafh o potrzebe obowigzywania zasady
domniemania niewinnoS$ci, zwlaszcza co do przestepcoéw ujetych na goracym
uczynku.

Nalezy zauwazyC, iz podstawa obowiazywania prawa jest fakt ustanowienia
norm przez panstwo. Natomiast normy prawne obowiazuja ze wzgledu na fakt ich
ustanowienia przez pafstwo. Tajesz to uzasadnienie tetyczne, a zatem powyzsze
normy s3a normami tetycznymi. Jednakze istniejg réwniez normy moralne, ktore
obowiazujg ze wzgledu na to, iz znajdujg swoje uzasadnienie w jakim§ okreslonym
systemie wartoSci. A zatem, jezeli normy moralne sg zgodne z okre§lonym sys-
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temem wartoSci, to mamy do czynienia z uzasadnieniem aksjologicznym. Norma
uzasadniona aksjologicznie wystepuje w wersji skrajnej i umiarkowanej, przy
czym wersja skrajna wyklucza istnienie norm sprzecznych z normami moralnymi,
natomiast umiarkowana nie wyklucza istnienia norm sprzecznych z systemem
moralnym, ale postuluje jednocze$nie ich niestosowaniel. Norma prawna i norma
moralna moga by¢ co do swej treSci identyczne, co oznacza, Zze norma prawna
moze by¢ jednocze$nie uzasadniona tetycznie i aksjologicznie. Natomiast norma
moralna moze by¢ tylko uzasadniona aksjologiczne, bowiem gdyby miata uza-
sadnienie tetyczne, bytaby norma prawna. W koncepcji prawa natury postuluje
sig, aby normy prawne mialy zawsze uzasadnienie aksjologiczne w okre§lonym
systemie ocen moralnych?.

Polski ustawodawca czesto wprowadza przepisy, w ktorych normy moralne
i normy prawne na siebie nachodza. Taka regulacja jest miedzy innymi art. 5 § 1
k.p.k. normujacy zasade domniemania niewinnoSci. Jednakze nalezatoby podjaé
probe rozwazenia, czy istnieja rzeczywiScie podstawy do utrzymywania w obec-
nym systemie prawnym przedmiotowej zasady ze wzgledu na aksjologiczne jej
uzasadnienie.

Zasada domniemania niewinnoSci zostala wprowadzona po raz pierwszy do
polskiej procedury karnej w kodeksie postgpowania karnego w 1969 r. Wezes$niej,
pomimo braku przepisu kodyfikujacego te zasade explicite w procesie karnym,
zaktadano niewinno$¢ oskarzonego, az do momentu wydania prawomocnego
orzeczenia. Obecnie zasada domniemania niewinno$ci zostala uregulowana
w art. 42 ust. 3. Konstytucji RP. Stosownie do tego przepisu kazdego uwaza
sie za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem sadu. Podobng regulacje zawiera rowniez kodeks postepowania kar-
nego w art. 5, ktory stanowi, ze oskarzonego uwaza si¢ za niewinnego, dopoki
wina jego nie zostanie udowodniona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem.
Zasada ta znajduje swoje uregulowanie réwniez w aktach prawa miedzyna-
rodowego, tj. Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, przyjetej i proklamo-
wanej w dniu 10 grudnia 1948 r. (art. 6 ust. 2); Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnoSci, sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r.
(art. 6 ust. 2); Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych,
otwartym do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r. (art. 14 ust. 2) oraz
w Karcie Praw Podstawowych, uroczys$cie ogtoszonej w Nicei 7 grudnia 2000 r.
(art. 48).

W orzecznictwie ETPCz réwniez poruszano niejednokrotnie problematyke
zwigzang z zasada domniemania niewinno$ci. Stwierdzono mi¢dzy innymi, ze

LS. Kazmierczyk, Z. Pulka, Wstep do prawoznawstwa, Wroctaw 2002, s. 27 a.s.

2 Z. Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikow, Warszawa 1990, rozdz. 6; K. Opatek, J. Wrdoblew-
ski, Aksjologia — dylemat pomiedzy pozytywizmem prawniczym a doktryng prawa natury, PiP 9/1966, s. 254
i n.; M. Szyszkowska, Filozofia prawa i filozofia czlowieka, Warszawa 1989, s. 52-68; R. Sarkowicz, J. Stel-
mach, Teoria prawa, Krakéw 1998, rozdz. VIII.
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nie narusza zasady domniemania niewinnoSci stwierdzenie przez sad w spra-
wie o ekstradycje, ze istnieje podejrzenie popelnienia przestgpstwa, a nawet
dlugotrwate aresztowanie podejrzanego lub oddanie pod sad3. Nie ma narusze-
nia zasady domniemania niewinnoSci, gdy po umorzeniu postgpowania karnego
odméwiono podejrzanemu odszkodowania za tymczasowe aresztowanie4. Nato-
miast po wydaniu wyroku uniewinniajacego nawet wyrazanie podejrzen co do
niewinnos$ci oskarzonego nie jest dtuzej dopuszczalne’. Pogwalcenie omawianej
zasady moze nastapi¢ w sytuacji, gdy decyzja sadowa dotyczaca osoby, ktdrej
postawiono zarzut popelnienia czynu zagrozonego kara, bedzie odzwierciedlaé
opinig, iz osoba ta jest winna, zanim udowodniono jej wing w $wietle prawa®.
Ponadto w orzecznictwie tym wskazano, ze zasada domniemania niewinnoSci
zostata pomySlana w celu ochrony ,,kazdego oskarzonego o popetnienie czynu
zagrozonego kara” przed wyrokiem skazujacym wydanym, zanim jego wina
zostata udowodniona zgodnie z prawem?’.

Sama zasada domniemania niewinnoSci zostata wyrazona expressis verbis
w przepisach prawa do§¢ pdzno, bo dopiero w XVIII w. Jednakze jej poczat-
koéw mozna poszukiwaé duzo wcezeSniej, obserwujac wprowadzanie do procesu
karnego instytucji, ktére miaty chroni¢ oskarzonego przed skazywaniem go bez
przeprowadzenia procesu lub przed przesadzeniem jego winy.

Pierwsze informacje dotyczace procesOw karnych umiejscowié mozna juz
w czasach babilofiskich. Wéwczas w procesie karnym pojawita si¢ przysiega praw-
doméwnosci oraz ordalia jako dowody$. Na podobny okres datuje si¢ rowniez
atenski proces karny, w ktorym dozwolone byly tortury w celu uzyskania wyja-
$nieni od oskarzonego, ale tylko wobec niewolnikdw?. W czasach obowigzywania
prawa rzymskiego w procesie karnym dopuszczano nawet skazanie oskarzonego
w sytuacji odmowy przez niego zlozenia wyjasnien, nie przeprowadzajac tym
samym dalszego postgpowania dowodowegol0. Skazanie oparte wylacznie na
przyznaniu si¢ oskarzonego do winy nazywane bylo confessus pro indicato est.
Oskarzony nie mogl rowniez odmowi¢ sktadania wyjasnien, bo grozita mu za
to kara aresztull. W ten sposdb byt zmuszony do podjecia czynnoSci obron-

3 C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000, s. 561.

4 Wyrok ETPC z dnia 25.08.1987 r., Nolkenbockhoff v. Niemcy, LEX nr 81040, ttumaczenie Redak-
cja Wolters Kluwer Polska; C. Mik, Europejskie prawo..., s. 561.

5 Wyrok ETPCz z dnia 11.02.2003 r., Hammern v. Norwegia, 30287/96, LEX nr 78070, ttumaczenie
Redakcja Wolters Kluwer Polska; wyrok ETPCz z dnia 20.12.2001 r., Weixelbraun v. Austria, 33730/96,
LEX nr 75870, ttumaczenie Redakcja Wolters Kluwer Polska.

6 Wyrok ETPC z dnia 10.02.1995 r., Allenet de Ribemont v. Francja, 15175/89, LEX nr 80430, ttu-
maczenie Redakcja Wolters Kluwer Polska.

7 Wyrok ETPC z dnia 25.08.1987 r., Nolkenbockhoff v. Niemcy, LEX nr 81040, ttumaczenie Redak-
cja Wolters Kluwer Polska.

8 K. Koranyi, Powszechna historia paristwa i prawa, Warszawa 1965, s. 28.

9 Ibidem, s. 97-99.

10 W. Kunkel, Kleine Schriften zum rémischen Strafverfahren und zur romischen Verfassungsgeschichte,
Weimar 1974, s. 23.

11 T. Momsen, Romisches Strafrecht, Graz 1955, s. 405.
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czych!2. Dodatkows ,,motywacja” dla oskarzonych, ktérzy nie chcieli przyznac
sie do popelnienia zarzucanego im czynu byly tortury stosowane nie tylko wobec
niewolnikow, ale réwniez ludzi wolnych!3. Mimo obowiazywania tak nieprzy-
chylnego dla oskarzonych w czasach starozytnych procesu karnego, Cicero juz
wowczas sformutowat quasi zasade domniemania niewinnosci. Twierdzil bowiem,
ze ,,obowiazek sedziego nie polega na mechanicznym liczeniu zeznan Swiadkow
za i przeciw oskarzeniu (...), lecz na badaniu ich wiarygodnoSci (...) i sedziowie
musza nawet przy najwickszej liczbie Swiadkdéw oskarzenia wyda¢ wyrok uniewin-
niajacy, gdy nie maja prawdziwego przekonania o winie oskarzonego”14. Chociaz
zasada ta nie miala odzwierciedlenia w procesie karnym cesarstwa rzymskiego,
to jednak stanowita zalazek tworzenia si¢ mysli filozoficznych, skupiajacych si¢
wokot tworzenia procedury karnej opartej na humanitaryzmie. W omawianym
okresie zostal wydany Edykt Trajana, ktory stanowit zasade favor rei, ze ,lepiej
uniewinni¢ stu winnych, niz skaza¢ jednego niewinnego”. To réwniez rodzi nowy
kierunek mysli filozoficznej sktaniajacej si¢ ku traktowaniu kazdego cziowieka
jako réwnego, zwlaszcza gdy wazy sie jego los jako oskarzonego. Tym samym
dostrzezono potrzebe dochodzenia do prawdy, ale nie jak dotychczas wszelkimi
dostepnymi Srodkami, ale przy uzyciu metod, ktore pozwola na wystuchanie
oskarzonego, zebranie dowoddw bez uzycia sily i wydanie wyroku, ktory dopiero
potwierdzi badz zaprzeczy domniemaniu o popetnieniu przez oskarzonego prze-
stepstwa. Jednakze byly to dopiero zalazki my$li niemajacych jeszcze przez diugi
czas odzwierciedlenia w rzeczywistym procesie karnym.

Kolejnym etapem na drodze formowania si¢ procesu karnego i zasady
domniemania niewinnoSci byl proces inkwizycyjny, w ktérym obowiagzywata teoria
dowoddw formalnych, ktére w zaleznosci od rangi dzielily si¢ na petne (probatio-
nes plenae), pdtpetne (probationes semiplenae), mniej niz potpetne (probationes
minus quam semiplenae) i tak dalej. Koronnym dowodem byto jednak przyznanie
si¢ oskarzonego do winy (confessio est regina probationum; confessus pro iudicato
habetur), a tortury nadal byty dozwolonym $rodkiem prowadzacym do uzyskania
przyznania si¢ oskarzonego do popetnienia zarzucanego mu czynu. W Constitu-
tio Criminalis Bambergensis (Niemcy) w art. 23 dopuszczano tortury z uwagi na
przekonanie, iz zaden niewinny czlowiek nawet pod wplywem cierpienia fizycz-
nego nie przyzna si¢ do czynu, ktérego nie popelnit. Zatem uznano, ze skoro
zadna osoba niewinna nie zostaje uwiktana w proces karny, to nie ma potrzeby,
aby chroni¢ w jaki$ szczeg6lny sposdb oskarzonego, poniewaz jest to czlowiek
winny i zastugujacy na kare, ktora w Owczesnych czasach nie musiata nosi¢ cech
humanitarnoSci, dlatego réwniez caly proces byt skoncentrowany na zmuszeniu
oskarzonego do przyznania si¢ do winy.

12 'W. Kunkel, Kleine Schriften..., s. 19

13 Ibidem, s. 19, 31.

14 Oratio pro M. Fonteio cap. 6 — ttumaczenie swobodne — M. Tulli, Ciceronis scripta quae manserunt
omnia — CR, W. Miiller, Leipzig 1895, s. 22.
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Jednakze podobnie jak w czasach starozytnych, gdzie zalazki zasady domnie-
mania niewinnoSci stworzyl Cicero, tak i w okresie Sredniowiecza, mimo obowia-
zywania w wielu krajach procesu inkwizycyjnego, pojawialy si¢ regulacje, ktore
nakre$laly ramy tejze zasady. Taka mata rewolucja w postrzeganiu oskarzonego
w procesie karnym byla Wielka Karta Swobod (Magna Charta Libertatum)
z 1215 r., wydana przez kréla Jana bez Ziemi, ktéra w art. 39 stanowita, iz zaden
cztowiek nie mdgt by¢ aresztowany, wieziony i pozbawiony majatku, zestany ani
w zaden sposdb doprowadzony do bankructwa inaczej niz przez legalne orzecze-
nie sagdu wydane przez obywateli rownych sobie ranga lub skazanie na podstawie
prawa ziemi. Mozna zatem dostrzec w powyzszej regulacji, ze podjeto probe
ukrdcenia zakrojonych na szeroka skale procesow inkwizycyjnych, w ktorych wina
oskarzonego praktycznie od samego poczatku byta przesadzona. Zamierzano
wprowadzi¢ proces oparty na zasadzie rownoSci i legalnoSci, a co za tym idzie
starano si¢ da¢ szans¢ na podjecie obrony przez oskarzonego i udowodnienia
swojej niewinnoSci. Nie jest to jednak w dalszym ciggu proces oparty na domnie-
maniu niewinnosci, jednakze wyraznie podjeto probe zmiany dotychczasowego
procesu oraz dostrzezono jego wady, jakimi niewatpliwie bylo zmuszanie oskar-
zonego do przyznania si¢ do winy i niedopuszczania dowodow stanowiacych
o tezie przeciwnej. Mankamentem Wielkiej Karty Swobod bylo to, ze zostata
ona wydana przez krola pod naciskiem moznowladztwa, ktére byto wzburzone
krolewska samowola. Karta miata zatem przede wszystkim chroni¢ moznowtad-
cow i duchowienstwo, natomiast odniesienie przepiséw rowniez do klas nizszych
bylo marginalnie respektowane. Jednakze do dnia dzisiejszego Karta jest uzna-
wana w ustawodawstwie anglosaskim za fundament porzadku konstytucyjnego
i gwarancj¢ wolnosci obywatelskich.

Po przejrzeniu w bardzo duzym skrécie przykladowych formacji niewolni-
czych i feudalnych nalezatoby zatem stwierdzi¢, iz daremne jest doszukiwanie
sie¢ w nich sprawiedliwego procesu z wszelkimi jego gwarancjami i ochrong
praw oskarzonego, co urealniatoby przestrzeganie wobec oskarzonego zasady
domniemania niewinnosci. W owym okresie sady nastawione byly giéwnie nie
na ustalenie prawdy materialnej, ale na uwiarygodnienie zeznaf poszczegdlnych
0sob.

Kolejnym krokiem na drodze tworzenia si¢ zasady domniemania niewinnos$ci
bylo ogtoszenie 26 sierpnia 1789 r. Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela,
ktora stwierdzala, ze ochrona naturalnych praw ludzkich stanowi cel kazdego
zgromadzenia i stowarzyszenia. Powyzsza deklaracja w koncu formutuje zasade
domniemania niewinnoSci. Zgodnie bowiem z teza art. IX kazdy az do orzeczenia
jego winy uwazanym by¢ musi za niewinnego, przeto, o ile zachodzi koniecz-
nos¢ uwiezienia go, wszelkie §rodki, niebedace nieodzownymi do zabezpieczenia
jego osoby, muszg by¢ surowo ustawag wzbronione. Majac na uwadze powyzsza
regulacje, nalezy stwierdzi¢, iz oskarzony po raz pierwszy stal si¢ podmiotem
postepowania karnego a nie jak dotad, jego przedmiotem. Taka regulacja byta
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reakcja na postgpowanie inkwizycyjne, w ktorym oskarzony byt pozbawiony nie-
mal wszystkich praw, w tym prawa do obrony, a presumpcja winy byla zasada.
U podstaw zmiany my$lenia, w ktérym dotychczas nie skupiano si¢ na zmia-
nie sytuacji procesowe]j oskarzonego, legto przekonanie iz ,,(...) nieznajomosc,
zapoznanie lub pogarda dla praw cztowieka to jedyne przyczyny publicznych
nieszczeS¢ 1 zepsucia rzadow [dlatego postanowiono] oglosi¢ w uroczystej dekla-
racji naturalne, niezbywalne i §wigte prawa cztowieka, aby owa deklaracja, stale
przedstawiana wszystkim cztonkom spoteczefistwa, przypominata im bez przerwy
o ich prawach i obowiazkach (...)”15. W $wietle przepisow Deklaracji oskarzony
juz nie musiat wykazywac¢ swojej niewinnoSci. Teraz to na organach procesowych
spoczywal ciezar dowodu. Deklaracja byla zatem punktem zwrotnym na dlugiej
drodze do osiagniecia celu, jakim byto stworzenie procesu humanitarnego, w kto-
rym oskarzony jest traktowany jak cztowiek niewinny az do orzeczenia jego winy,
posiadajacy prawo do obrony i prawo do rzetelnego procesu.

W kolejnych aktach prawnych, w ktérych pojawiata si¢ regulacja traktujaca
o0 zasadzie domniemania niewinnoSci, podkre§lano wage tegoz prawa jako fun-
damentalnego dla procesu karnego. W Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
przyjetej i proklamowanej 10 grudnia 1948 r., w art. 11 ust. 1 zawarto twierdzenie,
iz kazdy cztowiek oskarzony o popetnienie przestgpstwa ma prawo, aby uznawano
go za niewinnego dopoki wina nie zostanie udowodniona mu zgodnie z prawem
podczas publicznego procesu, w ktorym mial wszystkie gwarancje konieczne do
swojej obrony. W preambule Deklaracji, podobnie jak w Deklaracji Praw Czto-
wieka i Obywatela z 1789 r., podkreSlono, iz kazdy czlowiek posiada wachlarz
niezbywalnych praw, ktore nalezy chroni€ przez przepisy prawa, ,tak, aby czto-
wiek nie musiat, doprowadzony do ostatecznoSci, uciekaé si¢ do buntu przeciw
tyranii i uciskowi (...)”. Do Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka odwotaly
sie¢ pozniej zarowno Europejska Konwencja Praw Cztowieka z dnia 3 wrze$nia
1953 r. oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.,
ktore zawieraja uregulowanie traktujace o zasadzie domniemania niewinnosSci
(art. 6 § 2 EKPCz.PW, art. 14 ust. 2. MPPOIP).W powyzszych aktach na wstepie
podkreslono, iz podstawowym celem ich jest ochrona i rozwo6j praw czlowieka
oraz podstawowych wolnoSci.

Istotnym krokiem naprzod w ksztattowaniu potrzeby traktowania kazdego
oskarzonego jak cztowieka niewinnego byt XII Migedzynarodowy Kongres Prawa
Karnego w 1979 r. w Hamburgul®. W wyniku jego obrad wydano Rezolucje
poswiecong zasadzie domniemania niewinnoSci, ktora stanowila, iz ,,Domnie-
manie niewinnosci jest fundamentalng zasadg karnego wymiaru sprawiedliwoSci.
Powotuje ona w szczeg6lnoSci, ze:

15 Preambuta Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela.
16 Association Internationale De Droit Pénal. XII Congres International de Droit Pénal, Hambourg,
16-22 Septembre 1979, Actes du Congres, s. 553-554.
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— nikt nie moze by¢ skazany ani formalnie ogtoszony winnym bez osadzenia
zgodnego z prawem i na podstawie procedury sagdowe;j;

— zadna sankcja karna ani sankcja réwnorzedna nie moze by¢ nalozona na
oskarzonego tak diugo, jak dtugo jego wina nie bedzie stwierdzona w formach
przewidzianych przez prawo;

— nikt nie musi dowodzi¢ swojej niewinnosci;

— watpliwosci muszg zawsze ostatecznie dziata¢ na korzysS¢ oskarzonego™!’.

Na XII Miedzynarodowym Kongresie Prawa Karnego nadano domniemaniu
niewinnoS$ci range naczelnej zasady procesu karnego, co ma odzwierciedlenie
w obecnej polskiej procedurze karnej. Zwrocono uwage na konsekwencje plynace
z zasady domniemania niewinnosci, tj. ciezar dowodu przerzucony na oskarzy-
ciela oraz zasade¢ in dubio pro reo. Zakazano takze presumpcji winy oraz wymie-
rzania jakichkolwiek dolegliwosci o randze kary lub Srodka karnego, zanim sad
nie nabierze przekonania o winie oskarzonego.

Na przestrzeni catej historii czlowieka proces karny od samego poczatku
posiadat zalazki domniemania niewinnosci, ktére ujawnialy si¢ najpierw w poje-
dynczych gtosach, by nastepnie przerodzi¢ proces karny w proces oparty na
zasadzie rOownoSci i dazenia na prawdy, gdzie oskarzony jako podmiot, a nie
przedmiot mogt zachowa¢ godnos¢ i by¢ wolny od strachu przed zmuszaniem go
do przyznania si¢ do winy. Mimo obowigzywania tak bezwzglednych regulacji,
pozwalajacych na stosowanie przemocy wobec oskarzonych, mozna byto doszu-
kac sie rowniez pogladow, dla ktérych wazniejszym od kolejnego skazania bylo
dojScie do prawdy badz podjecie proby zblizenia si¢ do niej. Jednakze przetomem
bylo dostrzezenie, ze kazdy czlowiek w chwili narodzin nabywa podstawowe,
niezbywalne prawa i wolnosci, ktore nie moga by¢ zniweczone badZ w nieuzasad-
niony sposOb ograniczone przez proces karny, niezaleznie od tego, czy oskarzony
dopuscit si¢ zarzucanego mu czynu, czy tez nie.

W doktrynie zostal wyrazony poglad, zgodnie z ktérym wszystkie prawa
wyplywajace z zasady domniemania niewinnos$ci mozna wysnu¢ z zasady huma-
nizmu i praworzadnoscil8. Wskazano, ze zasada domniemania niewinnosci staje
sie zbedna, bowiem zasada humanizmu reguluje kwestie zwigzane z wtaSciwym
traktowaniem osoby oskarzonej w toku postgpowania karnego, tacznie z niesto-
sowaniem wobec niego srodkdéw zapobiegawczych, ktére nie sg konieczne dla
zabezpieczenia prawidlowego toku procesu. Jednocze$nie oskarzony ma prawo
by¢ bierny w procesie, lecz powinien liczy¢ si¢ przy tym z konsekwencjami swojej
biernoSci w postaci przyjecia przez sad za prawdziwy zarzut zawarty w akcie
oskarzenia. Powyzszy poglad co do ci¢zaru dowodu nie wydaje si¢ autorowi
przedstawionej tezy, sprzeczny z zasada humanizmu, co wigcej odpowiadatoby

17" Ibidem.
18 M. Szerer, O niepotrzebie domniemania niewinnosci. Uwagi w zwigzku z artykutem prof. Schaffa, NP
1955, nr 3, s. 74.
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powszechnemu pojeciu sprawiedliwosci. Powyzsza koncepcja ktoci sie z obec-
nym charakterem pozycji prawnej oskarzonego, ktdry nie moze ponosi¢ zadnych
negatywnych konsekwencji swojej biernoSci w procesie, a organ procesowy nie
moze jego biernej postawy interpretowaé na jego niekorzys¢. Przechodzac dalej
dostrzegamy, iz wedtug koncepcji humanistycznej wszystkie prawa wypltywajace
z zasady domniemania niewinnosci mozna wysnu¢ z zasady praworzadnoSci. Zna-
czy to tyle, co nakazanie wtadzy panstwowej udowodnienia obywatelowi popet-
nienie przestepstwa. Zauwazy¢ nalezy, iz jest to bardzo ogdlnikowe pojecie, ktore
po blizszym rozwazeniu prowadzi do absurdu. Jak stusznie zauwazyt P. Kruszyn-
ski ,,esencje wywodow M. Szerera mozna bowiem sprowadzi¢ do stwierdzenia
— wszelkie prawa oskarzonego w procesie wynikaja z zasady praworzadnoSci.
PraworzadnoS¢ to Scisle przestrzeganie prawa juz istniejacego. Idac konsekwent-
nie torem rozumowania M. Szerera, dojdziemy do nastgpujacego wniosku: prawa
oskarzonego w procesie karnym wynikajg ze Scistego przestrzegania tych praw”19.
Zasada domniemania niewinnoS$ci chroni inne wartosci anizeli zasada praworzad-
nosci i dlatego nie mozna uzna¢, ze wspolistnienie obu zasad jest zbedne i nale-
zaloby zastapic jedna zasade druga, w przypadku M. Szerera byloby to zatem
zastapienie zasady domniemania niewinnoSci zasada praworzadnosci. Powyzsze
zmierza w niewtaSciwym kierunku, bowiem zasady te nie sg tozsame pod katem
ochrony okre§lonych wartoSci.

Zasada domniemania niewinno$ci nie moze by¢ zatem wywodzona poSred-
nio z innych zasad, ktére obowigzuja w procesie karnym. Jak bowiem mozna
bylo zaobserwowaé na przestrzeni historii ksztaltowania si¢ procesu karnego,
jezeli okreslone zasady nie sa wyrazone wprost, to pdzniej trudno domagaé sie
ich respektowania. Zasada domniemania niewinnoSci jest jednoczesSnie o tyle
istotng zasada, wplywajaca na caly ksztalt postepowania karnego, ktore nie jest
nastawione przeciwko oskarzonemu, tudziez podejrzanemu, a na wyjasnienie
wszelkich okoliczno$ci danej sprawy, ze niewyobrazalnym jest, aby nie zostata
wyrazona wprost w kodeksie postepowania karnego, a wynikala jedynie z innych
zasad i li tylko po doglebnej ich analizie.

Ciekawga koncepcje podstaw istnienia zasady domniemania niewinno§ci wysu-
nal S. Waltos20. Jego zdaniem, istnieje szeS¢ racji zasady domniemania niewinno-
Sci, ktére potwierdzaja potrzebe jej istnienia. Pierwsza racja jest prze§wiadczenie,
iz wyraza ona prawidlowoS$¢ statystyczng. Chroni osobg oskarzonego, poniewaz
zdecydowana wickszoS¢ spoteczefistwa przestepstw nie popetnia. Nie bierze si¢
natomiast pod uwage faktu, iz wigkszo$¢ oskarzonych jednak zostaje w toku pro-
cesu skazana, poniewaz z uwagi na powyzsze byltyby to krzywdzace w stosunku do
catego spoleczenstwa. Zasada domniemania niewinnosci roOwniez zmusza organy
Scigania do poszukiwania dowodow przemawiajacych za wing oskarzonego, ktory

19 P. Kruszynski, Zasada domniemania niewinnosci w polskim procesie karnym, Warszawa 1983, s. 19.
20 S. Waltos, Proces karny, Warszawa 2003, s. 240.
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moze pozostaé bierny w procesie. Tak zwany ci¢zar dowodu zostaje wiec prze-
suni¢ty na wyspecjalizowane organy, natomiast oskarzony nie ma obowigzku
dostarczania dowoddw obcigzajacych go. Przechodzac dalej autor stwierdza, iz
poprzez stosowanie wobec oskarzonego domniemania, iz jest on osoba niewinna,
az do momentu wydania prawomocnego wyroku skazujacego, chronimy osoby
niewinne przed niestusznym skazaniem. W sytuacji gdy wina oskarzonego nie
zostanie udowodniona w sposOb dostateczny, nie mozna wyda¢ wyroku skazu-
jacego, tylko sad musi orzec, ze oskarzony jest niewinny lub prokurator musi
umorzyC postepowanie przygotowawcze. Racjg istnienia zasady domniemania
niewinnosci wediug S. Waltosia jest fakt, iz przedmiotowa zasada zobowigzuje
organy Scigania do poprawnego stosunku wobec oskarzonego. Podczas tocza-
cego sie procesu karnego organy musza stosowac kazdy Srodek zapobiegawczy
z duza powsciagliwoscia, zwlaszcza w przypadku tymczasowego aresztowania
oraz zabezpieczenia majatkowego. Omawiana zasada wymaga, wigc stosowania
wobec oskarzonego tylko takich ograniczen wolnoSci i praw, ktore sa konieczne
do prowadzenia procesu. Zasada domniemania niewinnoSci stwarza réwniez
bariery przed przedsadami. Do nieferowania wyrokow sa zobowigzane zatem
nie tylko osoby prowadzace postepowanie karne, ale rowniez ogo6t spoteczenstwa.
W ten sposdb chroni si¢ oskarzonego przez linczem oraz sad przed naciskami
na niezawisto§¢ w podejmowaniu decyzji procesowych. Ostatnig racja zasady
domniemania niewinnosci, wedlug S. Waltosia, jest wptyw, jaki ma przedmiotowa
zasada na kulture spofeczenistwa. Wedtug autora, nakazuje ona respektowanie
dobrego imienia oskarzonego oraz lekkomySlnym posadzeniem. Chociaz zasada
domniemania niewinnosci ogranicza wolnos¢ stowa, to jednak czyni to w ochro-
nie wyzszej wartosci, jaka jest sprawiedliwy proces.

Powyzszym argumentom nie sposdéb odmowié stusznosci. Z powyzszego wynika
zatem, ze zasada domniemania niewinnoS$ci chroni tak wiele podstawowych praw
kazdego czltowieka przed nieuzasadniong ingerencja wiadz panstwowych, tudziez
organOw Scigania, ze niewyobrazalnym byloby stworzenie procesu karnego, ktory
tejze zasady by nie zawieral. Majac mozliwo$¢ poréwnawczej analizy systemow
z czasow, kiedy zasada ta nie obowigzywala z systemami, gdzie domniemanie
niewinno$ci wiedzie prym, mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, ze cztowiek w koncu
stworzyt regulacje pozwalajaca na zagwarantowanie mu rzetelnego procesu
karnego. Nawet zatem, jezeli postepowanie toczy si¢ przeciwko rzeczywistemu
sprawcy przestepstwa, to jego podstawowe prawa, ktore nabyt z chwilg narodzin,
beda respektowane, a ich ograniczenie nastapi tylko w uzasadnionych przypad-
kach, o ktérych mowa w ustawie. Przy czym jednoczesna kontrola stosowania
tychze ograniczenn umozliwi wyeliminowanie w wigkszoSci sytuacji, w ktorych
doszto do bezprawnego famania podstawowych praw. Zasada domniemania nie-
winnoSci nie pozwala organom $cigania ,,p6j$¢ na skréoty” podczas prowadzenia
postepowania karnego, nawet jezeli wydluzone procedury beda dla prowadzacych
postepowanie uciazliwe.

— 89 —



Ius Novum ANNA MARTA TECZA-PACIOREK

2/2010

Zasada domniemania niewinnosci opiera si¢ na wewnetrznym przekonaniu
organow procesowych o istnieniu pewnych niezbywalnych praw przystugujacych
kazdemu czlowiekowi, ktore ma za zadanie chroni¢. Prawo do domniemania
niewinnoSci do czasu udowodnienia winy zgodnie z ustawg nie stanowi li tylko
gwarancji proceduralnej w postepowaniu karnym, lecz wymaga ponadto od
wszystkich organow panstwowych powstrzymania si¢ od formutowania oSwiad-
czefi na temat winy oskarzonego, zanim wina ta nie zostanie udowodniona przez
wlaSciwy sad. Powyzsze podkreslano juz w starozytnosci, a nast¢pnie powtdrzono
przy tworzeniu pierwszych kodeksow postepowania karnego badz aktow o randze
miedzynarodowej. My$la przewodnig tworzenia zasady domniemania niewinnosci
bylo stworzenie takiej regulacji, ktora uwolnitaby oskarzonego od strachu przed
samym postepowaniem karnym i pomogta w dazeniu do ujawnienia prawdy badz
przynajmniej wykluczyta popelnienie przestepstwa przez osob¢ oskarzona. Jak
mozna byto przekona¢ si¢ niejednokrotnie na przestrzeni historii ludzkosci, fero-
wanie wyroku i przesadzanie juz na samym poczatku procesu winy oskarzonego
nie prowadzito do wydania sprawiedliwego orzeczenia, tylko do szykany oskar-
zonego. To powodowalo w kazdym czltowieku stojacym przed sadem narastajaca
niepewnos$¢, ze pomimo niepopetnienia przestepstwa moze on sta¢ si¢ w kazdej
chwili ofiara systemu, ktory byt nastawiony przeciwko niemu. Zasada domnie-
mania niewinnoSci ksztaltuje zatem caly model post¢powania karnego, ktérego
zadaniem jest przede wszystkim wykrycie sprawcy przestepstwa i pociagniecie go
do odpowiedzialnosci karnej oraz uksztaltowanie procesu karnego w taki sposob,
aby osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnosci (art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k.).
Gdyby domniemanie niewinnoSci nie byto respektowane, proces bytby procesem
inkwizycyjnym, nastawionym nie na dojScie do prawdy, tylko na wymierzenie
kary, niekoniecznie osobie, ktora to przestepstwo popetnita. Proces karny nositby
miano linczu na oskarzonym, przeciwko ktoremu skierowany bytby caly system
stworzony do prowadzenia postgpowan karnych, ktory domagatby si¢ przyznania
oskarzonego do winy, nie bedac zainteresowanym jego wersja zdarzenia. Naleza-
foby zatem postulowac¢ uznanie, iz zasada domniemania niewinnosci jest krolowa
zasad procesu karnego. To ona czyni dany proces sprawiedliwym i rzetelnym.
Sktania ona do tak dalekiej ochrony oskarzonego przed nierzetelnym procesem
karnym, ze w przypadku braku dostatecznych dowoddéw przemawiajacych za wing
oskarzonego, sad jest zobligowany do wydania wyroku uniewinniajacego, chocby
wewnetrznie byl przekonany o winie oskarzonego. Zardéwno subiektywnie, jak
i obiektywnie, oceniajac zasade domniemania niewinnosci, nie sposob zaprzeczyc,
iz kazdy cztowiek wolatby, bedac uwiklanym w proces karny w charakterze osoby
oskarzonej, aby byt to proces oparty na zasadzie domniemania niewinnosci niz na
domniemaniu winy. Bezsprzecznie w aspekcie socjologicznym i kulturowym trak-
towanie czlowieka jak niewinnego dopoki jego wina nie zostanie udowodniona
prawomocnym wyrokiem, jest stanem pozadanym. Zachodzi bowiem tu zgodnos¢
z moralnym przeSwiadczeniem, iz czlowiek zastuguje na humanitarne traktowanie
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jego osoby bez wzgledu na to, w jakiej sytuacji zyciowej si¢ znalazt. Niezgodne
z moralnoScig wspdiczesnego cztowieka bytoby stosowanie linczu na kazdym
oskarzonym, dlatego zasada domniemania niewinnoSci chroni oskarzonego przed
traktowaniem go jakby dopuscit si¢ popetnienia zarzucanego mu czynu oraz prze-
rzuca ciezar dowodu na oskarzyciela. Powyzsze sprawia, ze zblizamy si¢ do osia-
gniecia celow wznioSlejszych, jakimi sa poszanowanie praw kazdego cztowieka,
nawet jezeli on miatby wczeSniej dopusci¢ si¢ podeptania praw innych osob.
Takie uzasadnienie istnienia zasady domniemania niewinnosci jest uzasadnieniem
aksjologicznym, zgodnym z normami moralnymi wspotczesnego czlowieka.

Zasada domniemania niewinnosci ma wi¢c za zadanie chroni¢ okre§lone war-
toSci 1 prawa, ktore przystuguja kazdemu cztowiekowi z samej racji, ze jest on
istota ludzka. Takimi prawami, ktore chroni przedmiotowa zasada, sa: prawo do
wolnosci, prawo do sprawiedliwego i rzetelnego procesu, prawo do godnosci oraz
prawo do milczenia. Natomiast na rzetelny proces sktada si¢ miedzy innymi prawo
do niedostarczania dowodow na swoja niekorzy$¢. W §wietle zasady domniema-
nia niewinnoSci respektowanie powyzszych praw moze jedynie doprowadzi¢ do
przestrzegania wspomnianej zasady. Przede wszystkim domniemanie niewinnosci
ma za zadanie chroni¢ godnos¢ ludzka, ktora jest wartoSciag przyrodzona i niezby-
walna. Godno$¢ jest zatem wartoScig przypisang z samego faktu bycia cztowie-
kiem, a zatem ,,bytem wyjatkowym, odmiennym ze wzgledu na swoja swiadomos¢
od innych zywych stworzen”?1. Godno$¢ nie moze stac¢ si¢ instrumentem wiadzy
panstwowej, ktorym bedzie mozna rozporzadza¢ w dowolny sposob. W polskim
systemie prawnym godnoS$¢ zostala wprowadzona poprzez art. 30 konstytucji,
ktory stanowi, ze przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czlowieka stanowi Zrodto
wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych. Zatem uznanie oskarzonego za
czlowieka niewinnego, az do wydania prawomocnego wyroku skazujacego, chroni
przed naruszeniem tejze godno$ci. Ogranicza bowiem dzialania organdéw pan-
stwowych tylko do takich, ktore sa niezbedne do przeprowadzenia postepowania
karnego, chroniac oskarzonego przed dodatkowymi dolegliwoSciami, ktore bez-
sprzecznie wigza si¢ z prowadzeniem przeciwko okreSlonej osobie postepowania
karnego.

Powyzsze moze zatem sktonic tylko do jednej konkluzji, ze podwazenie zasady
domniemania niewinno$ci stawia pod znakiem zapytania istot¢ demokratycznego
panstwa prawnego oraz stanowi potencjalng droge do erozji wielu niezbywalnych
praw przystugujacych kazdemu cztowiekowi w tym prawa do poszanowania ludz-
kiej godnosci.

21 M. Jabtoniski, Rozwazania na temat znaczenia pojecia godnosci czlowieka w polskim porzqdku kon-
stytucyjnym, (w:) Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, (red.) B. Banaszak i A. Preisner, Warsza-
wa 2002, s. 82.
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STRESZCZENIE

Artykut jest rekonstrukcja aksjologicznych podstaw istnienia zasady domniemania
niewinno$ci. Publikacja zmierza do wykazania, iz przedmiotowa zasada chroni pod-
stawowe wolnoSci oraz prawa czlowieka i dlatego nie jest mozliwe zastapienie jej
poprzez inng zasade procesu karnego lub wyeliminowanie jej w ogdle, poniewaz
mogtoby to zmierza¢ do bezprawnego naruszania podstawowych praw kazdego czto-
wieka. Wskazano na warto$ci, jakie podlegaja ochronie przy respektowaniu zasady
domniemania niewinnoSci, oraz podj¢to probe odpowiedzenia na pytanie, dlaczego
kazdego cztowieka powinno uwazac si¢ za niewinnego do czasu wydania prawomoc-
nego wyroku skazujacego.

SUMMARY

The article is a reconstruction of axiological foundations of the presumption of
innocence. The work is aimed at proving that the rule protects fundamental freedoms
and human rights and due to that it is not possible to substitute it by a different rule
of the penal process or to eliminate it completely because it could lead to an unlawful
breach of fundamental rights of every human. The author indicates the values that
are subject to protection while respecting presumption of innocence, and tries to
answer the question why every man should be presumed innocent until a court
pronounces a guilty verdict in force.
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ZMIANY LEGISLACYJNE
W ZAKRESIE POSTEPOWANIA PRZYSPIESZONEGO

1. Uwagi wstepne

Ustawq z dnia 5 listopada 2009 r.1 przeprowadzono wiele zasadniczych zmian
normatywnych w rozdziale 54a k.p.k., regulujacym postgpowanie przy-
spieszone. Od czasu wejScia w zycie kodyfikacji z 1997 r. kodeks postepowania
karnego byl wielokrotnie nowelizowany, czym ustawodawca zdazyl juz przyzwy-
czai¢ do tego, ze nawet w przypadku kodyfikacji karnych trudno moéwi¢ zar6wno
o stabilnoSci obowigzujacego prawa, jak i o tym, ze zmieniajac kodeks, czyniono
to nieraz z nietrafnych przyczyn, stosujac przy tym niewtasciwe metody noweli-
zacji2. Przypadek postepowania przyspieszonego jest jednak na tyle szczegdlny,
ze fakt szybkiej nowelizacji nie dziwi tu ani troche. Konieczno$¢ gruntownego
przeksztalcenia trybu przyspieszonego jest przede wszystkim konsekwencja tego,
ze wprowadzono go w ksztalcie krytykowanym przez ekspertow juz na etapie
legislacyjnym, forsujac na site projekt ustawy zawierajacy btedne uzasadnienie
kryminalno-polityczne, a przy tym liczne usterki natury merytorycznej3. W takim
stanie rzeczy tryb przyspieszony byl skazany na porazke. Nie tylko nie zrealizo-
wal wytyczonych mu przez ustawodawce celow?4, ale co wigcej, z biegiem czasu

L Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postegpowania
karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.2009.206.1589), wchodzi w zycie 08.06.2010 r.

2 Zob. P. Hofmanski, K. Zgryzek, O nowelizowaniu Kodeksu postepowania karnego, ,,Monitor Praw-
niczy” 2/2007, s. 89 i n.

3 Odnosnie krytyki na etapie legislacyjnym zob. przede wszystkim: Opinia Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego z dnia 19 grudnia 2005 r. o projekcie zmiany prawa karnego, Biuletyn PK 2/06, s. 33—42;
W. Wrdbel, Opinia w sprawie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw, Druk Sejmowy V Kadencji nr 485. Por. z relatywnie pozytywnymi opiniami nt. reaktywacji
trybu przyspieszonego: P. Kruszynski, Ocena projektowanych zmian legislacyjnych w zakresie postepo-
wania przyspieszonego, Druk Sejmowy V Kadencji nr 485; A. Taracha, Opinia nt. rzqdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw, Druk Sejmowy V Kadencji nr 485.

4 W uzasadnieniu ustawy reaktywujacej tryb przyspieszony eksponowano: 1) radykalne przyspiesze-
nie postgpowania karnego i usunigcie zbednej przewlekltosci postgpowan, 2) poprawienie spotecznych ocen
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zmierzal nieuchronnie do desuetudo>. W krotkim czasie tryb zostal poddany
niemal jednoglosnej krytyce doktryny®, a cze$¢ jego przepisow zostala uznana
za sprzeczne z ustawg zasadnicza’. Tym samym jako dosy¢ tagodna oceng uznaé
nalezy stwierdzenie podniesione w trakcie prac sejmowych nad ustawa noweli-
zacyjna, iz ,,roczny okres obowigzywania przepisOw o postg¢powaniu przyspieszo-
nym pozwolit na zebranie do§wiadczen i obserwacji umozliwiajacych dokonanie
korekty regulacji”’8. Przyczyny stopniowej marginalizacji trybu sg raczej powszech-
nie znane, wigc nie ma potrzeby w tym miejscu ich szerzej omawiac. Niniejsze
opracowanie zostanie skoncentrowane przede wszystkim na analizie oraz ocenie
przeprowadzonych zmian legislacyjnych, a takze przedstawieniu wnioskow de
lege ferenda.

wymiaru sprawiedliwo$ci, 3) skrocenie czasu trwania czgsci postgpowan karnych, 4) usprawnienie dziatania
wymiaru sprawiedliwo$ci, 5) wzrost poczucia bezpieczefistwa obywateli, 6) zmniejszenie kosztow pracy
i odcigzenie Policji z podejmowania wielu czasochtonnych czynnoS$ci procesowych (Druk Sejmowy
V Kadencji Nr 485).

5 Najwigcej wnioskéw o rozpoznanie skierowanych zostato w ciagu trzech pierwszych miesigcy funk-
cjonowania trybu. Bylo to 4306 wnioskow w marcu 2007 (od 12.03.07), rekordowe 5733 wnioski w kwietniu,
a nastgpnie 4892 wnioski w maju. Od tego czasu liczba wnioskow wyraznie spadata, oscylujac przez trzy
kolejne miesigce w granicach 4 tys., w sierpniu spadajac juz ponizej tej liczby (3779). Kolejne miesiace
roku 2007 przyniosly juz znaczne spadki: 3050 we wrze$niu, 3345 w pazdzierniku, 2496 w listopadzie i 1585
w grudniu. Utrzymujaca si¢ tendencja spadkowa doprowadzita do tego, ze w roku 2008 skierowano do
sadu 8101 wnioskéw, zas w 2009 r. zaledwie 1429. Zrodlo: dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci
uzyskane przez autora w drodze wniosku o udzielenie informacji publicznej (niepubl.). Zob. réwniez dane
statystyczne przytaczane (w:) Z. Raczak, Funkcjonowanie sqdow 24-godzinnych w praktyce, ,,Przeglad
Sadowy” 1/2009, s. 146-148.

6 Zob. przede wszystkim: J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 424-450;
P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 3, wyd. 3, Warszawa 2007,
s. 130-149; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz,
wyd. 5, Warszawa 2008, s. 1047-1082; K. Eichstaedt, Postgpowanie przyspieszone, Prok. i Pr. 6/07; Tenze,
Proponowane zmiany w kodeksie postepowania karnego, Prok. i Pr. 7-8/08; A. Marek, Powrot chuligariskie-
go charakteru czynu w prawie karnym, (w:) Nauki penalne wobec problemow wspdlczesnej przestgpczosci.
Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, (red.) K. Krajewski, Krakow
2007; P. Hofmanski, Po co nam nowe postgpowanie przyspieszone, (wW:) Nauki penalne...; K. Zgryzek, Prawo
do obrony w postgpowaniu przyspieszonym — krok wstecz (w:) Nauki penalne...; M. Jez-Ludwichowska,
D. Kala, Postgpowanie przyspieszone — analiza rozwiqzari ustawowych (w:) Problemy stosowania prawa
sqdowego. Ksigga ofiarowana Profesorowi Edwardowi Skretowiczowi, (red.) 1. Nowikowski, Lublin 2007;
A. Gaberle, Prawo do obrony w postgpowaniu przyspieszonym, (w:) Problemy stosowania prawa sqdowego. .. ;
C. Kulesza, Refleksje na temat obrony formalnej w postgpowaniu przyspieszonym, (w:) Problemy stosowania
prawa sqdowego...; Tenze, Wybrane etyczne aspekty ,,usprawniania” polskiej procedury karnej (w:) Skargowy
model procesu karnego. Ksigga ofiarowana Profesorowi Stanistawowi Stachowiakowi, (red.) A. Gerecka-
—Zolyr’lska, P. Gorecki, H. Paluszkiewicz, P. Wilifiski, Warszawa 2008; M. Nawacki, P. Starzynski, Arbitral-
nos¢ zatrzymania w postepowaniu przyspieszonym, ,Palestra” 1-2/08; M. Arciuch, Realizacja prawa do
obrony w trybie przyspieszonym, ,Palestra” 5-6/08; A. Kolodziejczyk, Postepowanie przyspieszone (uwagi
krytyczne), Prok. i Pr. 7-8/08; M. Fingas, Wokdt problemu fakultatywnosci inicjowania trybu przyspieszonego
w procesie karnym, Zeszyty Studenckie WPiA UG, t. 2008; L.K. Paprzycki, Rzetelnos¢ postepowania przy-
spieszonego, (w:) Skargowy model procesu karnego...; M. Jez-Ludwichowska, Zasada rzetelnego procesu
a postgpowanie nakazowe i przyspieszone, (W:) Rzetelny proces karny. Ksigga jubileuszowa Profesor Zofii
Swidy, (red.) J. Skorupka, Warszawa 2009.

7 Wyrok TK z 7.10.2008 1., P 30/07, OTK ZU 8A/08, poz. 135.

8 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postegpowania karnego, Druk Sejmowy VI Kaden-
¢ji nr 1021, s. 5.
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2. Przeksztalcenie w tryb drugiego stopnia i jego konsekwencje

godnie ze znowelizowanym art. 517a k.p.k. w postepowaniu przyspieszonym

stosuje si¢ przepisy o postepowaniu uproszczonym, jezeli przepisy niniejszego
rozdzialu nie stanowiq inaczej. Wprowadzenie odestania do przepisow poste-
powania uproszczonego skutkuje przeksztalceniem postgpowania przyspieszo-
nego w tryb drugiego stopnia. Doniosto$¢ tej zmiany przejawia si¢ w dwoch
aspektach.

Po pierwsze, w kwestiach nieunormowanych przepisami rozdziatu 54a k.p.k.
stosowane beda wprost regulacje postepowania uproszczonego. Na zasadno$¢
takiego zabiegu zwracano uwage w piSmiennictwie, trafnie wskazujac, iz zmniej-
szy to liczbe przepiséw o odstepstwach, jako ze niekiedy sprowadzaja si¢ one do
konstrukgeji, takich jak w postepowaniu uproszczonym®. Bezposrednie zastoso-
wanie znajdzie niewatpliwie przepis art. 476 § 2 k.p.k., zgodnie z ktorym prezes
sqdu okregowego moze zarzqdzic rozpoznanie sprawy w postgpowaniu odwolawczym
w skladzie jednego sedziego, jako ze wycofano si¢ z regulacji przewidujacej co do
zasady kolegialny sklad sadu ad quem. Pozostawienie luzu decyzyjnego w zakresie
sktadu sadu odwotawczego wydaje si¢ by¢ — co do zasady — rozwigzaniem stusz-
nym. Zdecydowanie przeciwstawiac si¢ natomiast nalezy praktyce, polegajacej na
automatycznym wyznaczaniu sktadu jednoosobowego, co stato si¢ bezwyjatkowa
regufa na gruncie k.p.k. z 1969 r.19. Zasada w postgpowaniu kontrolnym pozo-
staje sktad kolegialny. Dlatego w kazdym przypadku to szczegdlne okolicznosci
konkretnej sprawy, a nie rodzaj trybu postepowania w pierwszej instancji powinny
by¢ podstawg ewentualnej decyzji o sktadzie jednoosobowym.

Kolejna konsekwencja przeksztalcenia trybu wigzaé si¢ bedzie z udziatem
w sprawie oskarzyciela publicznego. Dotychczas z racji na uzupetniajace stoso-
wanie przepisow o postepowaniu zwyczajnym udzial prokuratora na rozprawie
byt obowigzkowy (art. 46 k.p.k.). Po wejSciu w zycie nowelizacji k.p.k. obecnos¢
oskarzyciela publicznego nie bedzie konieczna, gdyz w postgpowaniu uprosz-
czonym niestawiennictwo oskarzyciela nie tamuje toku rozprawy ani posiedzenia
(art. 477 k.p.k.).

Drugi istotny aspekt komentowanego przeksztalcenia wiaze si¢ z tym, ze
zmiana charakteru trybu zmodyfikuje czgSciowo zakres przestanek postepo-
wania przyspieszonego. Wynika to z tego, ze dopuszczalno$¢ procesu w trybie
szczegOlnym pierwszego stopnia zalezy jedynie od przestanek ogdlnych poste-
powania i przestanek szczegllnych tego trybu. Natomiast przy trybach szcze-
gllnych drugiego stopnia mamy do czynienia z trzema rodzajami przestanek:
0g6Inymi, szczegdlnymi trybu pierwszego stopnia i szczegolnymi trybu drugiego

9 T. Grzegorczyk, Kodeks. .., s. 1050.

10 Zob. A. Gaberle, Zasada trafnej reakcji na przestepstwo a postepowanie uproszczone, przyspieszone
i nakazowe, (w:) Problemy Kodyfikacji Prawa Karnego. Ksigega ku czci prof. Mariana Cieslaka, Krakow 1993,
s. 541.
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stopniall. W ten sposdb ustawodawca rozstrzygnal jeden z probleméw dotycza-
cych zakresu przedmiotowego trybu, ktory budzi powazne watpliwosci w piSmien-
nictwie. Przepis art. 517b § 1 k.p.k. w brzmieniu sprzed nowelizacji przewidywat
rozpoznawanie w postepowaniu przyspieszonym spraw o przestepstwa podlega-
jace rozpoznaniu w trybie uproszczonym. A zatem ustawodawca odsytat bezpo-
Srednio do przepisu okreslajacego zakres przedmiotowy trybu uproszczonego,
ktory stanowi, iz sqd rozpoznaje w trybie uproszczonym sprawy, w ktorych bylo
prowadzone dochodzenie (art. 469 k.p.k.). Konfrontacja tego przepisu z trescia
obowigzujacego wowczas art. 517b § 3 k.p.k., ktory przewidywat z kolei, ze docho-
dzenia mozna zaniecha¢, prowadzita do zasadnego wniosku, ze przeprowadzenie
dochodzenia nie moze by¢ jednocze$nie przestanka trybu przyspieszonego. To
z kolei sklanialo do przyjecia, ze w postepowaniu przyspieszonym moga by¢ roz-
poznane sprawy o przestepstwa, w sprawach o ktore prowadzi si¢ dochodzenie,
a zatem decydujaca w tej mierze byta kwalifikacja prawna czynu!2. Konsekwencje
tego uktadu przestanek i funkcjonowania postepowania przyspieszonego jako
tryb pierwszego stopnia mogly wigc prowadzi¢ do uznania, ze postepowanie to
moze by¢ prowadzone wobec kategorii osdb, w stosunku do ktorych postepowa-
nie przygotowawcze prowadzone by¢ musi w formie §ledztwa (art. 309 § pkt 213
k.p.k. oraz art. 325c pkt 2 k.p.k.), cho¢ w literaturze z zastugujacych na afirmacje
wzgledow probowano si¢ takiej interpretacji sprzeciwiac¢l3. Watpliwosci doty-
czyly zatem nawet takiej kwestii, jak prowadzenie postgpowania przyspieszonego
wobec osoby gluchej, niemej lub niewidomej (art. 325c pkt 2 k.p.k.). Z pewna
ulga wiec mozna byto przyjac fakt, ze praktyka poszta droga traktowania tychze
wylaczen podmiotowych jako negatywna przestanke postepowania przyspieszo-
nego. W wytycznych Komendy Gtéwnej Policji stwierdzono bowiem wprost, ze
sprawy wymienionej kategorii 0osdb nie moga by¢ kierowane do tego trybul4.

Przeksztatcenie postepowania przyspieszonego w tryb drugiego stopnia roz-
wigzuje definitywnie ten problem, uzalezniajac jego wszczecie dodatkowo od
zaistnienia przeslanek postgpowania uproszczonego. Z ta zmiang nalezycie
koresponduje wykreslenie przez ustawodawce zapisOw o mozliwosci zaniechania
dochodzenia. Zgodnie ze znowelizowanym art. 517c k.p.k. dochodzenie mozna
ograniczy¢ do przestuchania osoby podejrzanej oraz zabezpieczenia dowodow w nie-
zbednym zakresie.

1 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1007-1008; S. Walto$, Postepowania szczegdlne w procesie karnym,
Warszawa 1973, s. 255.

12 Tak trafnie: P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks. .., t. 3, s. 109; P. Hofmanski, Po co nam...,
s. 203; M. Jez-Ludwichowska, D. Kala, Postgpowanie przyspieszone..., s. 220-221.

13 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1053-1054; Tenze, Wniosek o rozpoznanie sprawy w postgpowa-
niu przyspieszonym jako surogat aktu oskarzenia, (w:) Skargowy model procesu karnego..., s. 99-100;
K. Eichstaedt, Postgpowanie przyspieszone..., s. 74; W. Grzeszczyk, Przestanki postgpowania przyspieszone-
go w nowej postaci, Prok. i Pr. 3/2007, s. 50.

14 Wskazowki dla policjantow wykonujqcych zadania w postgpowaniu przyspieszonym w sprawach kar-
nych, zrédio: www.policja.pl, s. 5.
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Za typowy przykiad superfluum uzna¢ natomiast nalezy pozostawienie w tresci
zm. art. 517b § 1 k.p.k. zwrotu, iz w postepowaniu przyspieszonym mogq byc roz-
poznawane sprawy o przestepstwa podlegajqce rozpoznaniu w trybie uproszczonym.
Taka limitacja zakresu przedmiotowego postgpowania przyspieszonego wynika
bezposrednio z treSci znowelizowanego art. 517a k.p.k., a zatem nie wymaga
dodatkowych zapisoOw w tej mierze.

3. Rezygnacja z obligatoryjnego zatrzymania i przymusowego
doprowadzenia podejrzanego do sadu

Znowelizowany art. 517b § 3 k.p.k. przewiduje, iz mozna odstgpic od zatrzyma-
nia i przymusowego doprowadzenia do sqdu sprawcy ujetego w warunkach okre-
Slonych w § 1 lub zwolnic zatrzymanego, zobowigzujgc go do stawienia sie w sqdzie
w wyznaczonym miejscu i czasie, w okresie nieprzekraczajgcym 72 godzin od chwili
zatrzymania albo oddania sprawcy w rece Policji, ze skutkiem wezwania. W taki
sam sposOb kwestia ta byla uregulowana pod rzadami kodeksu z 1969 r. (art.
447 § 41 art. 451 § 1 d.k.p.k.), a obecnie takie rozwigzanie funkcjonuje w kodek-
sie postepowania w sprawach o wykroczenia (art. 91 § 3 k.p.w.). Na zasadnos¢
wprowadzenia takiej modyfikacji zwracata uwage Komisja Kodyfikacyjna traf-
nie podnoszac, iz ,,w zakresie spraw podlegtych projektowanemu postepowaniu
przyspieszonemu moga znaleZ¢ si¢ in concreto rézne przypadki i doprawdy nie
zawsze niezbedne musi by¢ doprowadzenie ujetego do sadu, aby mozna go bylo
szybko poddaé osadowi. Zasadnie rodzi si¢ tu pytanie, czy projektodawca nie
chce uczyni€ z zatrzymania i doprowadzenia dodatkowej represji, ktora bynaj-
mniej nie nalezy do istoty tej instytucji”!5. Tego typu obligatoryjne stosowanie
srodkow przymusu, godzacych w sfere praw i wolnoSci konstytucyjnych, musiato
rodzi¢ powazne watpliwosci i stato si¢ przedmiotem pierwszego pytania praw-
nego o konstytucyjno$¢ trybu przyspieszonegol. Rezygnacja z kazdorazowego
doprowadzania podejrzanego do sadu zastuguje na aprobate takze ze wzgledow
czysto organizacyjnych. Zgodnie z uzasadnieniem ustawy reaktywujacej tryb
przyspieszony w wyniku jego dzialania nastapi¢ powinno zmniejszenie kosztoéw
pracy Policji, jako ze jej funkcjonariusze zostang zwolnieni z przeprowadzania
wielu czynnoSci procesowych i ich szczegdtowego dokumentowania, co w efekcie
ma skutkowa¢ zaoszcz¢dzeniem czasu funkcjonariuszy i skierowaniem ich sit na
inne zadanial’7. Rzeczywisto$¢ nie sprostata jednak tym wymaganiom. Konwo-
jowanie podejrzanego, a nastgpnie oczekiwanie w sadzie na rozprawe w zaden
sposdb nie moze wiazac si¢ z oszczednoscia czasu, czy tez kierowaniem sit na
inne, powazniejsze zadania. Co wiecej, Komenda Gtowna Policji dostrzegta, iz

15 Opinia Komisji Kodyfikacyjnej..., s. 39.
16 Zob. Postanowienie TK z 22.10.2007 r., P 24/07, OTK ZU 9A/07, poz. 118.
17 Druk Sejmowy V Kadencji, s. 29-30.
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wykonywanie czynnosci w trybie przyspieszonym moze powodowaé problemy
w zakresie ,,efektywnego organizowania i dyslokowania stuzby prewencyjnej Poli-
cji, w tym patroli interwencyjnych i dzielnicowych, adekwatnie do zidentyfikowa-
nych zagrozen”!8. W zwigzku z powyzszym uelastycznienie stosowania Srodkow
przymusu jest rozwigzaniem trafnym, gdyz pozwoli dostosowac ich ewentualne
zastosowanie lub niezastosowanie do okolicznoSci konkretnego przypadku. Kry-
tycznie nalezy natomiast oceni¢ fakt, iz ustawodawca nie wskazuje kryteriow,
wedle ktdérych nalezatoby podja¢ decyzje, czy podejrzanego zwolni€ i zobowigzac
do stawiennictwa w sadzie. Jedynie w odniesieniu do podejrzanego o popelnienie
wystepku chuliganskiego wskazuje sie, iz przepis § 3 moze byc stosowany wyjgtkowo,
jezeli z okolicznosci wynika, ze sprawca stawi si¢ w sqdzie w wyznaczonym miejscu
i czasie oraz nie bedzie utrudniat postepowania w inny sposob (art. 517b § 3 k.p.k.).
W konsekwencji we wszystkich pozostatych sytuacjach odstgpienie od stosowania
Srodkoéw przymusu zostaje pozostawione arbitralnej decyzji funkcjonariusza Poli-
cji. Wypada jednak wyrazi¢ poglad, iz w momencie, gdy przeprowadzone zostang
wszystkie konieczne czynnosci przygotowawcze, niejako ,,skonsumowana” zostaje
kontrowersyjna przestanka zatrzymania opierajaca si¢ na istnieniu przestanek do
przeprowadzenia postgpowania przyspieszonegol®. Dalsze stosowanie Srodkow
przymusu powinno by¢ oparte na przestankach realizujacych wylacznie funkcje
procesowe. Pozbawiona merytorycznego uzasadnienia decyzja o kontynuowaniu
zatrzymania spowoduje, iz §rodek ten spelniat bedzie jedynie niedopuszczalng na
gruncie naszego ustawodawstwa funkcje represyjna, antycypujac niejako przyszte
wymierzenie kary. W konsekwencji dokonanie oceny, czy odstapi¢ od zatrzyma-
nia, opierajac si¢ na art. 517b § 3 k.p.k., powinno by¢ oparte o podstawowe prze-
stanki zatrzymania, a wigc dotyczyC sytuacji, w ktdrych zachodzi obawa ucieczki
lub ukrycia si¢ podejrzanego, zatarcia §ladow przestgpstwa badZz nie mozna
ustali¢ jego tozsamoS$ci. Dodatkowym argumentem przemawiajacym przeciwko
zwolnieniu moze byC tez obawa, ze oskarzony bedzie nakfanial do sktadania
fatszywych zeznan albo w inny bezprawny sposob utrudnial postepowanie karne,
stanowiace przestanke tymczasowego aresztowania.

Mozliwos¢ odstapienia od zatrzymania i przymusowego doprowadzenia wigze
sie rzecz jasna z ryzykiem, ze oskarzony nie stawi si¢ w sadzie w wyznaczonym
czasie. W takiej sytuacji zastosowanie mogtyby znalez¢ przepisy postepowania
uproszczonego dotyczace wyroku zaocznego. Ustawodawca zdecydowat si¢ jednak
zabezpieczyC rozpoznanie sprawy w trybie przyspieszonym poprzez zmieniony art.
517e § 2 k.p.k., zgodnie z ktorym: W razie niestawiennictwa oskarzonego, o ktorym
mowa w art. 517b § 3, jezeli sqd uzna nieobecnos¢ oskarzonego na rozprawie za
nieusprawiedliwiong, moze prowadzi¢ rozprawe pod jego nieobecnosc, a wydanego
wyroku nie uwaza sie za zaoczny.

18 Wrskazowki dla policjantow..., s. 2.
19 Por. krytyczne uwagi nt. tej przestanki: M. Nawacki, P. Starzynski, Arbitralnosé..., s. 100-107.
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Powstaje pytanie, pod jakimi warunkami sad bedzie mogt uzna¢ nieobecnos¢
za nieusprawiedliwiona? W mysl art. 517b § 3 k.p.k. zwolniony przez Policje
podejrzany zostaje zobowigzany do stawienia si¢ w sadzie w wyznaczonym czasie
i miejscu ze skutkiem wezwania. Oczywiste jest, iz wyznaczenie terminu rozprawy
nie lezy w gestii Policji. W praktyce konieczne bedzie okreslenie prawdopodob-
nego terminu, w ktorym mozliwe bedzie przekazanie wniosku o rozpoznanie do
sadu. Dodatkowo Policja powinna skonsultowac si¢ z wtaSciwym sadem, czy nie
ma przeszkdd, by w takim terminie sprawa mogta zosta¢ rozpoznana. Tak zakre-
§lony termin wciaz musi, ze wzgledu na przestanki trybu, zmie$ci¢ si¢ w okresie
48 godzin od chwili zatrzymania albo oddania sprawcy w rece Policji. Jasne jest, iz
okreslenie takiego wstepnego terminu rozpoznania sprawy i zobowiazanie podej-
rzanego do stawiennictwa w tym terminie nie spowoduje od razu wyznaczenia
rozprawy przez sad. Po przekazaniu wniosku o rozpoznanie do sagdu konieczne
bedzie dokonanie wstepnej kontroli formalnej oraz ograniczonej kontroli mery-
torycznej20, a nastepnie dorgczenie podejrzanemu odpisu wniosku i zakreslenie
czasu na przygotowanie si¢ do obrony.

Rozwazenia réwniez wymaga, w jakiej formie Policja zobowiazuje podejrza-
nego do stawienia si¢ w sadzie. Brak stosownej regulacji w tym zakresie moze
rodzi¢ sugesti¢, iz zobowigzanie takie moze by¢ dokonane w dowolnej formie,
czego w sposdb oczywisty nie sposob byloby zaakceptowaé. Wydaje si¢ wigc, iz
skoro zobowiazanie to ma mie¢ verba legis ,skutek wezwania”, to per analogia
zastosowanie w tej mierze znalez¢ powinien przepis art. 129 § 1 k.p.k. W konse-
kwencji zobowigzanie powinno zawierac: 1) oznaczenie organu zobowigzujacego
(Policja), 2) okreSlenie sprawy, 3) wskazanie, iz podejrzany ma stawic si¢ w cha-
rakterze oskarzonego, 4) okreSlenie terminu stawiennictwa (konkretne — data
i godzina), 5) oznaczenie sgdu, 6) uprzedzenie o skutkach niestawiennictwa (zm.
art. 517e § 2 k.p.k.).

Skoro zobowigzanie do stawiennictwa musi spelnia¢ wymogi formalne wezwa-
nia, mozliwa do przeprowadzenia staje si¢ kontrola prawidlowosci przeprowa-
dzenia tej czynnosci. W konsekwencji, ocena sadu, czy nieobecno§¢ oskarzonego
jest nieusprawiedliwiona, nie ograniczy si¢ tylko do ustalenia, ze oskarzony po
prostu si¢ nie stawil. Konieczna bedzie weryfikacja, czy oskarzony zostat nale-
zycie poinformowany o terminie rozprawy. Ponadto, poniewaz ocena taka musi
by¢ rzeczywiscie dokonana i nie moze by¢ dowolnaZ?l, to sad powinien w miarg
mozliwosci uwzglednic¢ rowniez takie okolicznoSci, jak np. ewentualne pozosta-
wienie wiadomoSci przez oskarzonego w sekretariacie wydzialu o przyczynach
niestawiennictwa.

20 Trafnie zwraca si¢ uwagg, iz w trybie funkcjonuje kontrola merytoryczna, tyle ze w zakresie wez-
szym niz na gruncie art. 339 k.p.k. i prowadzi ja jednoosobowo s¢dzia dyzurujacy w zakresie wynikajacym
z przepisOw rozdzialu 54a, zob. T. Grzegorczyk, op. cit., s. 1068.

21 Por. wyrok SN z 9.05.1995 r., IIT KRN 34/95, Prok. i Pr. 10/1995 — wkiadka, poz. 19.
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Rzecz jasna, komentowany przepis nie obliguje sadu do przeprowadzenia
rozprawy pod nieobecno$¢ oskarzonego, a jedynie na to pozwala. A zatem, jezeli
sad uzna obecno$¢ oskarzonego na rozprawie za niezbedng, powinien zarzadzi¢
przerwe w rozprawie oraz zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie oskarzo-
nego wzglednie podja¢ decyzje o zmianie trybu na uproszczony. W razie rozpo-
znawania sprawy pod nieobecnos§¢ oskarzonego odczytuje si¢ wyjasnienia ztozone
podczas dochodzenia (art. 479 § 2 k.p.k.).

Interesujaca kwestia, ktora pojawia si¢ w przypadku rezygnacji z zatrzymania
i przymusowego doprowadzenia podejrzanego do sadu, dotyczy czasu trwania
postepowania sgdowego. W przypadku oskarzonego, ktory pozostaje jednocze-
Snie zatrzymany, zachodzi konieczno$¢ rozpoznania sprawy przez sad w terminie
24 godzin od przekazania przez Policje, ze wzgledu na treS¢ art. 248 § 2 k.p.k.
O ile wigc przepis art. 517b § 3 k.p.k. nakazuje zobowigza¢ podejrzanego do
stawiennictwa w terminie 72 godzin od chwili zatrzymania albo oddania sprawcy
w rece Policji, za$§ norma zawarta w art. 517e § 3 k.p.k. formuluje skierowany do
sadu nakaz niezwlocznego rozpoznania sprawy, to nie ma de lege lata przepisu
obligujacego do tego, by taka sprawe rozpozna¢ w ciagu 24 godzin. Limitacja
czasowa postepowania sadowego jest jednak zwigzana z lacznym czasem zarza-
dzonych przerw, ktory wynosi 14 dni.

4. Zmiany w zakresie stosowania Srodkow zapobiegawczych

Podobnie jak miafo to miejsce przed nowelizacja, sad rozstrzyga w przedmiocie
Srodka zapobiegawczego w trzech sytuacjach: w razie zarzadzenia przerwy
(art. 517f § 2 k.p.k.), w przypadku przekazania sprawy prokuratorowi do prze-
prowadzenia postgpowania przygotowawczego na zasadach ogdlnych (art. 517g
§ 1-3 k.p.k.) oraz w razie skazania oskarzonego na kar¢ pozbawienia wolnoSci bez
warunkowego jej wykonania (art. 517g § 4 k.p.k.). Postepowanie przyspieszone
w nowym ksztalcie nie przewiduje natomiast, by chuligafiski charakter czynu
mogt stanowi¢ samoistng podstawe stosowania Srodka zapobiegawczego, na co
pozwalaly uprzednio przepisy art. 517c § 11 § 4 k.p.k. Regulacje te, przewidujace
stosowanie §rodka zapobiegawczego niezaleznie od wystgpienia ktdérejkolwiek
z podstaw okre§lonych w art. 258 k.p.k., mialy na celu petnienie przede wszystkim
funkcji represyjnych, co jest niezgodne z istota stosowania Srodkow zapobiegaw-
czych?2. W sposOb oczywisty zatem przepisy te byly sprzeczne z konstytucyjnymi
oraz konwencyjnymi standardami procesu karnego, co potwierdzit Trybunat Kon-
stytucyjny orzekajac o ich niezgodnosci z ustawg zasadnicza?3. Ponadto za niekon-
stytucyjne Trybunatl uznat wytaczenie przez ustawodawce w wypadku orzekania

22 Por. Opinia Komisji Kodyfikacyjnej..., s. 39.
3 Wyrok TK z 7.10.2008 r., P 30/07, OTK ZU 8A/08, poz. 135.
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w sprawie o wystepek chuliganski, stosowania art. 259 § 3 k.p.k., statuujacego
zakaz stosowania tymczasowego aresztowania wobec osob podejrzanych o prze-
stepstwo zagrozone karg do roku pozbawienia wolnosci. Unormowanie to trafnie
zostalo ocenione jako przekraczajace granice koniecznoSci i celowosci regulacji
adekwatnej do zapewnienia porzadku publicznego. Regulacje te, podobnie jak
i skierowany do sadu nakaz stosowania Srodka zapobiegawczego wobec podejrza-
nego o popelnienie wystepku chuligafiskiego, w sytuacji koniecznosci zarzadzenia
przerwy w rozprawie (art. 517c § 1 in fine k.p.k. w brzmieniu sprzed nowelizacji),
stusznie zostaly usuniete z przepisOw postepowania przyspieszonego.

5. Modyfikacja dochodzenia przyspieszonego

godnie z nowym art. 517c § 1 dochodzenie mozna ograniczy¢ do przestucha-

nia osoby podejrzanego oraz zabezpieczenia dowodow w niezbednym zakresie.
W poréwnaniu do poprzedniej redakcji przepisu odnoszacego si¢ do zakresu
dochodzenia wykluczono mozliwo$¢ catkowitego zaniechania prowadzenia
dochodzenia. Przepis ma charakter normy semiimperatywnej. Wyznacza mini-
malny zakres czynnoSci, ktore musza zosta¢ podjete w trakcie dochodzenia, ale
jednocze$nie nie zabrania przeprowadzenia dochodzenia w pelnym zakresie.
W piSmiennictwie stusznie zwracano uwage, iz podjecie pewnych czynnosci jest
konieczne, chocby w celu ustalenia czy tryb przyspieszony jest dopuszczalny?4.
Nie sposOb réwniez rezygnowac z przestuchania naocznych Swiadkow zajcia,
podejrzanego, zebrania koniecznych danych o podejrzanym?, a takze ustale-
nia oso6b pokrzywdzonych i rozmiar6w szkody26. Skoro za$§ w praktyce trudno
wyobrazi¢ sobie, na czym miatoby polegaé catkowite zaniechanie dochodzenia,
to nie bez racji niektorzy autorzy twierdzili, iz przepis art. 517b § 3 zd. 1 k.p.k.
stanowi w tej czesci norme pusta?’. Odnotowac nalezy rowniez poglad, zgodnie
z ktorym mozliwos¢ catkowitego zaniechania dochodzenia byta rozwigzaniem nie-
zgodnym z Konstytucja RP, jako Ze uniemozliwia prowadzenie obrony w przygo-
towawczym stadium procesu?3. Tym samym wyeliminowanie takiej hipotetycznej
opcji prowadzenia, czy wrecz nieprowadzenia postepowania przygotowawczego,
uznaé nalezy za trafne. Ponadto, jak juz wyzej wspomniano, zmiana ta nalezycie
koresponduje z transformacja postepowania przyspieszonego w tryb drugiego
stopnia.

24 A. Gaberle, Postgpowanie przyspieszone w polskim procesie karnym (na tle wymagari ustawy i badari
praktyki), Warszawa—Krakow 1975, s. 123.

25 S. Walto$, Postgpowania szczegdlne..., s. 278-279.

26 'W. Grzeszczyk, Przebieg postgpowania przyspieszonego — po nowelizacji kodeksu postgpowania karne-
go, Prok. i Pr. 4/2007, s. 35.

27 Tak: M. Jez-Ludwichowska, D. Kala, Postgpowanie przyspieszone..., s. 231-232.

28 A. Gaberle, Prawo do obrony..., s. 134-135.
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6. Rozszerzenie zakresu konsensualnych sposobow zakonczenia
postepowania

stotng zmiang, postulowang przez doktryne i praktyke, jest wprowadzenie

mozliwosci zlozenia przez prokuratora wniosku o skazanie oskarzonego bez
przeprowadzania rozprawy (art. 335 k.p.k.). Rezygnacja z korzystania w trybie
przyspieszonym z tego przepisu byta stusznie krytykowana, gdyz instytucja ta
stanowi przeciez odzwierciedlenie tendencji do odformalizowania i skrocenia
postepowania karnego??, a zatem stuzy jego usprawnieniu i przyspieszeniu30. Co
wiecej, dzieki konsensualizmowi mozna uzyskac taka postawe oskarzonego, ktora
umozliwi wynagrodzenie szkody wyrzadzonej pokrzywdzonemu3!.

W tym $wietle na aprobate zastuguje nie tylko wprowadzenie mozliwoSci sko-
rzystania z instytucji wniosku o skazanie bez rozprawy, ale takze ustanowienie
nakazu pouczenia podejrzanego o mozliwosci zlozenia przez niego wniosku,
o ktorym mowi art. 387 k.p.k. oraz o mozliwosci zlozenia przez prokuratora
wniosku, o ktérym moéwi art. 335 k.p.k. (zm. art. 517c § 2).

W piSmiennictwie wyrazono poglad, iz wniosek o skazanie bez rozprawy moze
by¢ dofaczony wylacznie do aktu oskarzenia, a zatem nie jest mozliwe dotaczenie
go do wniosku o rozpoznanie sprawy32. Mozna jednak wyrazi¢ watpliwosé, czy
takie zapatrywanie jest w istocie trafne. Wniosek o rozpoznanie jest surogatem
aktu oskarzenia, a zatem aktem woli uprawnionego podmiotu, w ktérym domaga
sie od sadu pociagniecia sprawcy przestepstwa do odpowiedzialnoSci karnej, przy
czym czyni to w postaci skroconej w poréwnaniu ze zwyklym aktem oskarzenia33.
Co wigecej, nie bez racji stwierdza sieg, iz z punktu widzenia wymagan formalnych
wniosek 0 rozpoznanie sprawy w postepowaniu przyspieszonym w istocie swej
jest aktem oskarzenia34.

W celu umozliwienia rozpoznania wniosku o skazanie bez rozprawy ustawo-
dawca wprowadzit mozliwos¢ skierowania sprawy na posiedzenie, jezeli wniosek
0 rozpoznanie sprawy zawiera taki wniosek (zm. art. 517e § 3 k.p.k. a contrario).
Prokurator, oskarzony i pokrzywdzony maja prawo wzia¢ udzial w posiedzeniu,
na ktérym rozpoznany zostanie ten wniosek.

29 J. Grajewski, Przebieg..., s. 83.

30 C. Kulesza, T. Boratyniska, Usprawnianie postepowania karnego w Niemczech i Polsce, Prok. i Pr.
4/2004, s. 8-9 oraz 29 i n.

31 Szerzej: S. Steinborn, Porozumienia w polskim procesie karnym, Zakamycze 2005, s. 56 i n.

32 Tak: P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., s. 118.

3 Zob. T. Grzegorczyk, Wniosek o rozpoznanie..., s. 109.

34 Zob. K. Zgryzek, Skargi zastgpujqce akt oskarzenia w polskim procesie karnym, (w:) Skargowy model
procesu karnego..., s. 424, por. tez Z. Kwiatkowski, Wniosek o rozpoznanie sprawy w postegpowaniu przyspie-
szonym, (w:) Skargowy model procesu karnego..., s. 234.
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7. Pozycja oskarzyciela publicznego. BezpoSrednie kierowanie
wniosku do sadu przez Policje

Dotychczasowe przepisy przewidywaly, ze prokurator przestuchuje podejrza-
nego, decyduje w przedmiocie zatwierdzenia wniosku i w razie zatwierdze-
nia kieruje go do sadu. Udziat prokuratora w stadium jurysdykcyjnym byt, jak
juz wspomniano, obligatoryjny. Wprowadzone zmiany w sposob daleko idacy
zmniejszaja role prokuratora w postepowaniu przyspieszonym.

Po pierwsze, prokurator nie b¢dzie musiat brac¢ udzialu w postepowaniu przed
sadem (art. 517a w zw. z art. 477 k.p.k.). Po drugie, z treci art. 517c § 3 k.p.k.
wynika, ze przestuchanie podejrzanego przez prokuratora zostaje ograniczone
do sytuacji, gdy podejrzany ztozyl wniosek o dobrowolne poddanie si¢ odpowie-
dzialnosci (art. 387 k.p.k.) lub zachodza warunki do wystapienia z wnioskiem
o skazanie bez rozprawy (art. 335 k.p.k.). Po trzecie, prokurator co do zasady
nie zatwierdza juz wniosku o rozpoznanie sprawy. Zgodnie z art. 517d § 1 k.p.k.
Policja sporzadza wniosek i kieruje go bezpoSrednio do sadu, zawiadamiajac
o tym prokuratora. Policja przedstawia wniosek prokuratorowi do zatwierdzenia
tylko w przypadku, gdy zachodza warunki do wystapienia z wnioskiem, o ktérym
mowa w art. 335 k.p.k., lub podejrzany ztozyt wniosek, o ktérym mowa w art. 387
k.p.k. (art. 517d § 2 k.p.k.).

Cze8¢ z przyjetych w tym zakresie rozwigzan budzi powazne watpliwoSci.
Przede wszystkim wydaje si¢, ze niestusznie rezygnuje si¢ z przestuchania podej-
rzanego przez prokuratora oraz zatwierdzania przez niego wniosku o rozpo-
znanie. Co prawda w piSmiennictwie bywa wyrazany odmienny poglad, jakoby
obcigzanie prokuratoréw wykonywaniem czynno$ci w post¢powaniu przyspieszo-
nym byto niezasadne z racji na ,,drobny” charakter spraw33, jednak taki wniosek
nie zasluguje na aprobatg z istotnych wzgledow.

W postepowaniu przyspieszonym funkcjonariusze Policji czesto petnia role
jedynych $wiadkéw zdarzenia, organu dokonujacego zatrzymania, a zgodnie
z wprowadzonymi zmianami to oni zadecydujg o istnieniu przestanek do wdro-
Zenia postgpowania przyspieszonego i bezposrednio skieruja wniosek o rozpo-
znanie do sadu. Taka swoista ,,kumulacja rél” z pewnoscia nie sprzyja wydaniu
obiektywnej decyzji, ktorej znaczenia nie sposob przeceni¢. Chodzi tu przeciez
o wydanie decyzji uruchamiajacej postepowanie, ktore cechuje si¢ licznymi i gle-
bokimi odstepstwami od zwyczajnego modelu postepowania. Nadmiernie roz-
budowany zakres przedmiotowy trybu w potaczeniu z licznymi ograniczeniami
w sferze przepisOw gwarancyjnych nakazuje zachowanie duzej dozy ostroznosci.
Oczywiscie, w wigkszoSci tzw. oczywistych spraw mozna by przyjaé, ze anga-

35 Tak: J. Jaros-Skwarczynska, H. Skwarczynski, Postgpowanie przyspieszone jako nowy instrument
w pracy organdw scigania i sqdow, ,Monitor Prawniczy” 2/2007, s. 67; B. Dudzik, Postepowanie przyspieszo-
ne w kodeksie postgpowania karnego, ,,Prokurator” 1/2007, s. 44-45. Odmiennie: M. Jez-Ludwichowska,
D. Kala, Postgpowanie przyspieszone..., s. 236.
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zowanie prokuratora w czynnoSci procesowe jest niepotrzebne. Rzecz jednak
w tym, ze nie chodzi tu o wigkszos$¢ przypadkow, ktore trafi¢ moga do trybu, ale
wtladnie o te nieliczne sprawy, w ktorych schwytanie in flagranti nie rozstrzygneto
wszystkich watpliwosci co do okolicznosci zdarzenia lub w wyniku poscigu mogto
dojs¢ do pomylenia rzeczywistego sprawcy z przypadkowa osoba3¢. Przestuchanie
prokuratorskie moze by¢ dla takiego podejrzanego pierwsza okazja do podjecia
obrony (w aspekcie materialnym) i przedstawienia swojej wersji wydarzen.

Ponadto ograniczenie udzialu prokuratora do nadzorowania post¢powania
w sprawach rozwiazywanych przy pomocy instytucji konsensualnych (art. 335
i 387 k.p.k.) jest rozwigzaniem dalece niespdjnym. Stosowanie obu tych przepisow
wigze si¢ z uznaniem, ze okolicznosci popelnienia przestgpstwa nie budzq wqtpli-
wosci 1 w polaczeniu ze wspoOtdzialaniem oskarzonego stanowi to podstawe do
odformalizowania i skrdcenia procesu. Oznacza to de facto, ze prokuratora zaan-
gazuje sie w te sprawy, gdzie elementu watpliwosci by¢ nie powinno. W sytuacji
odwrotnej — gdy podejrzany nie przyzna si¢ do winy, a zatem nie ztozy wniosku
o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, ani tez nie bedzie skionny do
prowadzenia negocjacji majacych na celu skazanie go bez rozprawy — w tych przy-
padkach, paradoksalnie, prokurator zostanie jedynie poinformowany, ze Policja
ztozyta do sadu wniosek o rozpoznanie sprawy. Doprawdy trudno afirmowaé
takie rozwigzanie.

Powazne zastrzezenia budzi roéwniez unormowanie przewidujace, iz W razie
istnienia podstaw do wystgpienia z wnioskiem o rozpoznanie sprawy, Policja spo-
rzqdza taki wniosek i przekazuje go do sqdu wraz ze zgromadzonym materiatem
dowodowym (art. 517d in prinicipio k.p.k.). Przejecie przez Policje funkcji organu
sporzadzajacego wniosek i kierujacego go do sadu nakazuje rozwazenie kwestii,
kto — co do zasady — w trybie przyspieszonym jest zatem oskarzycielem publicz-
nym37. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze oskarzycielem jest uczestnik
procesu, ktory wystepuje do sadu z wnioskiem o ukaranie sprawcy przestepstwa
i wniosek ten popiera w toku procesu?. Przyszte brzmienie przepisu art. 517d
k.p.k. rodzi sugesti¢, ze rola oskarzyciela w trybie ma przypa$¢ Policji. Prze-
mawia za tym niewatpliwie fakt, ze wniosek zostanie sporzadzony i podpisany

36 A. Gaberle badajac tryb przyspieszony na gruncie k.p.k. 1969 r. podwazy! przekonanie, jakoby
schwytanie sprawcy ,,na goracym uczynku lub bezposrednio potem” eliminowato kazdorazowo watpliwosci
co do jego winy. Autor ten stusznie stwierdza, iz ,,postgpowanie przyspieszone w do$¢ drastyczny sposdb
Scinajace szereg gwarancji procesowych oskarzonego nie moze dotyczy¢ wypadkow, w ktorych pojawic sig
moga watpliwosci, czy ujeto wlasciwa osobg. Okoliczno$ci popetniania przestgpstw rozpoznawanych w try-
bie przyspieszonym bardzo czgsto sa takie (noc, ciemna ulica, szybko$§¢ rozgrywania si¢ zajscia), ze nawet
pokrzywdzony nie zawsze moze rozpoznac sprawce, jezeli utraci z nim bezpoSredni kontakt [...], z chwilg
utraty tacznoSci przestrzennej i czasowej ze sprawca przestgpstwa pewno$¢, ze ujgto wlasciwg osobe,
gwaltownie maleje”. Zob. A. Gaberle, Postgpowanie przyspieszone w polskim procesie karnym (na tle wyma-
gan ustawy oraz badari praktyki), Warszawa—Krakow 1975, s. 43.

37 Watpliwosci w tej mierze wyrazane byly rowniez na gruncie art. 517b § 4 k.p.k. w brzmieniu sprzed
nowelizacji, zob. K. Zgryzek, Skargi zastepujqce akt oskarzenia..., s. 420-421.

38 S. Waltos, Proces karny. Zarys sytemu, wyd. 9, Warszawa 2008, s. 184.
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przez funkcjonariusza Policji. Czyzby przyszio wigc przyjac, ze art. 517d k.p.k.
stanowi przepis szczegblny przewidujacy dla Policji uprawnienia oskarzycielskie
w sprawach o przestepstwa? Problem nie jest przeciez pozbawiony doniostosci
praktycznej. Wszak przyznanie Policji funkcji oskarzyciela publicznego wiazatoby
si¢ z konkretnymi uprawnieniami realizowanymi w toku procesu. W gre wcho-
dzitoby chociazby prawo domagania si¢ doreczenia odpisu zapadiego wyroku
z uzasadnieniem oraz zaskarzanie postanowien zapadtych w toku procesu, o ile
sq zaskarzalne3®. Wydaje si¢ jednak, ze dosy¢ niefortunna redakcja przepisu nie
powinna przewazy¢ nad argumentami, ktoére przemawiaja za przyjeciem, ze to
jednak prokurator, a nie Policja, pozostaje w postgpowaniu przyspieszonym
oskarzycielem publicznym.

Po pierwsze, ku temu skfania przewidziany w tresci zm. art. 517d § 1 k.p.k.
nakaz niezwlocznego zawiadomienia prokuratora o przekazaniu do sqdu wniosku.
Jaki bowiem miatby cel ten przepis, jak nie poinformowanie oskarzyciela o ter-
minie rozprawy? Skoro prokurator co do zasady nie zatwierdza wniosku o rozpo-
znanie sprawy, to czemu mialtby zosta¢ poinformowany o jego wniesieniu?

Po drugie, uwzgledni¢ nalezy uwarunkowania systemowe. Ustawa przewiduje,
ze oskarzycielem publicznym przed wszystkimi sqdami jest prokurator (art. 45 § 1
k.p.k.), za$ inny organ paristwowy moze byc oskarzycielem publicznym z mocy szcze-
golnych przepisow ustawy, okreslajqcych zakres jego dzialania (art. 45 § 2 k.p.k.).
Przeglad przepiséw szczegdlnych upowazniajacych inne niz prokurator organy
do petnienia funkcji oskarzyciela publicznego prowadzi do wniosku, ze ustawo-
dawca wskazujac uprawnienia oskarzycielskie czyni to w sposOb wyrazny i nie
budzacy watpliwosci. Ustawodawca w tych szczegdlnych regulacjach stwierdza
expressis verbis, iz okreSlone organy majq prawo do wnoszenia i popierania aktow
oskarzenia, dodatkowo prawo do ograniczajac do pewnych kategorii przestepstw
odpowiadajacych wiasciwosci tychze organdéw#’. Podobnie wprost status oskar-
zyciela przyznaja innym niz prokurator organom przepisy k.p.w. oraz k.k.s.4l.
Tymczasem przepis art. 517d § 1 k.p.k. nie statuuje w sposob zdecydowany
wyjatku od reguly art. 45 k.p.k. Wydaje si¢ wiec, ze nie jest w tym przypadku
zamierzeniem ustawodawcy upowaznienie Policji do pelnienia funkcji oskarzy-
ciela publicznego.

Warto tez odwolaé si¢ do argumentu historycznego. Bedaca pierwowzorem
trybu przyspieszonego w jego pOzniejszych postaciach ustawa z dnia 22 maja
1958 1. 0 zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuliganstwo*? przewidywalta,
iz funkcjonariusz Milicji Obywatelskiej sklada na pismie lub ustnie do protokotu

39 T. Grzegorczyk, op. cit., s. 700.

40 Zob. art. 47 ust. 2 pkt 7 ustawy o lasach (Dz.U.2000.56.679), art. 39 ust. 2 pkt 7 ustawy Prawo
fowieckie (Dz.U.2002.42.372), § 2 Rozporzadzenia MS z 13.06.2003 r. (Dz.U.2003.108.1019).

41 Zob. art. 17 k.p.w. oraz art. 121 § 2 k.k.s.

42 Ustawa z dnia 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuligafstwo
(Dz.U.1958.34.152).
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rozprawy glownej przy jej rozpoczeciu zawiadomienie o przestepstwie; zawiado-
mienie to zastgpuje akt oskarzenia (art. 6 tejze ustawy). W doktrynie wyrazono
wowczas poglad, iz funkcjonariusz MO, skiadajac zawiadomienie o przestgp-
stwie, nie jest oskarzycielem publicznym, lecz organem wtadzy donoszacym
o przestepstwie®3. Ta interpretacja utrzymala si¢ réwniez po inkorporowaniu
trybu do kodeksu z 1969 r., cho¢ w doktrynie doszlo na ten temat do ozywio-
nej dyskusji*4. Na okres przejsciowy organy MO uzyskaly status oskarzyciela
publicznego w postepowaniu przyspieszonym na gruncie ustawy z 10 maja 1985 r.
o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej*s. Niedtugo potem mozliwos¢ taka przejat
rowniez k.p.k. z 1969 r. Po nowelizacji z 1988 r. art. 447 § 7 k.p.k. przewidy-
wal, iz jezeli w rozprawie nie bierze udziatu prokurator, organom, o ktorych mowa
w § 5, przystuguje prawo popierania oskarzenia przed sqdem pierwszej instancji.
Dodajmy, iz § 5 tego przepisu wymienial funkcjonariusza Policji lub inny upraw-
niony organ do zlozenia zatwierdzonego przez prokuratora zawiadomienia
0 przestgpstwie.

Jak zatem wida¢, w wyjatkowych przypadkach ustawodawca przewidywat
przyznanie Policji (Milicji Obywatelskiej) pozycji oskarzyciela publicznego
w postepowaniu przyspieszonym. Wigzalo si¢ to jednak z niebudzacym watpli-
wosci wskazaniem uprawnienia do popierania oskarzenia w postgpowaniu sado-
wym. Podsumowujac krotko powyzsze uwagi, uznaé nalezy, iz oskarzycielem
publicznym w trybie przyspieszonym pozostanie prokurator. Niemniej jednak
wprowadzone modyfikacje ograniczajace role prokuratora w dochodzeniu przy-
spieszonym, a co za tym idzie przeksztalcajace postgpowanie w tryb policyjny,
nalezy ocenic¢ krytycznie.

8. Zmiany na etapie jurysdykcyjnym

stotna zmiana zwigzana z etapem postepowania jurysdykcyjnego odnosi si¢ do

kwestii zarzadzenia przez sad przerwy w rozprawie. Dotychczasowy przepis
art. 517c¢ § 1 k.p.k. przewidywal mozliwo§¢ zarzadzenia jednorazowej przerwy
w rozprawie trwajacej nie dfuzej niz 14 dni. To rygorystyczne i w praktyce mocno
ucigzliwe rozwigzanie wywolalo w piSmiennictwie dyskusje, czy rzeczywiscie
sad nie moze zarzadzi¢ wigcej niz jednej przerwy, jezeli zmieSci si¢ w terminie
24 godzin przy rozstrzyganiu sprawy#0. Na aprobate tym samym zastuguje modyfi-
kacja polegajaca na wprowadzeniu wprost mozliwosci wielokrotnego zarzadzenia

43 J. Bafia, L. Hochberg, M. Siewierski, Ustawy karne PRL. Komentarz, Warszawa 1965, s. 162.

44 Zob. S. Walto§, Postepowania szczegolne..., s. 280-283 i cyt. tam literatura.

45 Zob. W. Grzeszczyk, Tiyb uproszczony i przyspieszony wedtug ustawy z dnia 10 maja 1985 r. o szcze-
golnej odpowiedzialnosci karnej (Dz.U. Nr 23, poz. 101), ,Problemy Praworzadnosci” 8-9/1985, s. 40.

46 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1069-1070; J. Kasinski, Przerwa w rozprawie w postgpowaniu
przyspieszonym, Prok. i Pr. 9/2008, s. 68.
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przerwy, z tym ograniczeniem, ze taczny czas ich trwania nie moze przekroczy¢
14 dni (art. 517f k.p.k.).

W postepowaniu odwolawczym dokonano z kolei korekty dotyczacej sytuacji
bezposredniego przekazania sprawy z tego stadium do postepowania przygo-
towawczego. Regulujacy obecnie ta kwestie art. 517h § 1 k.p.k. tworzy biedne
wrazenie, iz operacja taka odbywa si¢ niejako bez uchylenia wyroku sadu a quo.
Przyszte brzmienie art. 517i § 1 k.p.k. naprawia te oczywista usterke stanowiac,
iz jezeli po rozpoznaniu srodka odwolawczego sqd stwierdza, zZe zachodzi potrzeba
uzupeltnienia dowodu co do istoty sprawy, moze — uchylajgc wyrok — przekazac
sprawe prokuratorowi w celu przeprowadzenia postegpowania przygotowawczego na
zasadach ogolnych. Jak trafnie wskazuje Sad Najwyzszy w wyroku z 5.11.2008 r.47,
przepis ten wprowadza dodatkowy rodzaj orzeczenia nastepczego sadu odwo-
tawczego, a zatem wuzupelnia katalog rozstrzygnie¢ sqdu odwolawczego okreslony
w art. 437 § 2 k.p.k., pomimo iz nie zostal zamieszczony w przepisach ogolnych
dotyczqcych postepowania odwolawczego. W konsekwencji SN wykazal, iz przepis
ten poprzez art. 518 k.p.k. ma zastosowanie rOwniez w postepowaniu kasacyjnym.
Korzystanie z tego przepisu moze by¢ zatem powodowane w pierwszej mierze
koniecznoScig przeprowadzenia §ledztwa, tak jak miato to miejsce w sprawie, na
kanwie ktorej zapadto przytoczone wyzej orzeczenie. Wiazac si¢ to moze z usta-
leniem, iz przeprowadzono dochodzenie i skierowano sprawe do postepowania
przyspieszonego, pomimo iz zachodzit przypadek obowigzkowego prowadzenia
postgpowania przygotowawczego w formie §ledztwa (art. 309 oraz art. 325¢ pkt 2
k.p.k.). Przekazanie sprawy bezposrednio do stadium przygotowawczego moze
by¢ rowniez powodowane racjami ograniczen dowodowych postepowania ape-
lacyjnego (art. 452 k.p.k.), przy jednoczesnym stwierdzeniu tak duzych brakow
postepowania przygotowawczego, ze niecelowe jest uchylenie wyroku i przeka-
zanie sprawy do ponownego rozpoznania przez sad a quo.

9. Rezygnacja z obrony obligatoryjnej

rzepisy trybu przyspieszonego w brzmieniu po nowelizacji nie przewidujg juz

konieczno$ci posiadania przez oskarzonego obroficy w postepowaniu przed
sadem. Tym samym ewentualny udziat obroncy w postepowaniu przyspieszonym
zostaje uzalezniony od woli oskarzonego. Obrona obligatoryjna oparta na ogol-
nych podstawach kodeksowych (art. 79 k.p.k.) w zasadzie nie wchodzi w rachube,
gdyz przypadki wymienione w art. 79 § 1 k.p.k. wylaczaja mozliwos¢ przeprowa-
dzenia dochodzenia — co dyskwalifikuje tryb uproszczony. Wydaje si¢ ponadto,
iz ewentualne uznanie, iz zachodzg okolicznoSci utrudniajace obrong (art. 79 § 2
k.p.k.) nie moze wynika¢ z negatywnej oceny zabezpieczenia prawa do obrony

47 Wyrok SN z 5.11.2008 r., V KK 170/08, Biuletyn Prawa Karnego 1/2009, s. 56.
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w trybie przyspieszonym in abstracto. W judykaturze nie bez racji wskazuje sie,
iz okolicznosci utrudniajace obrong winny by¢ wigzane z wlasciwoSciami osobi-
stymi oskarzonego, ktére w znaczny sposéb utrudniaja mu realizacje prawa do
obrony*8.

Jak stwierdzono w trakcie procesu legislacyjnego, poprzedzajacego wpro-
wadzenie komentowanej tu ustawy nowelizacyjnej, ,,derogowanie normy art.
5171 k.p.k. poprzez wprowadzenie w tym zakresie ogdlnych regut ustanawiania
obronicy z urzedu (...) przyczyni si¢ do realnego obnizenia kosztow postgpowania
sadowego w trybie przyspieszonym oraz spowoduje réwne traktowanie uczest-
nikOdw postepowania przyspieszonego i pozostatych postepowan, prowadzonych
na podstawie ustawy”#. Oprocz kosztdw postgpowania, gtownym argumentem
przemawiajacym za rezygnacja z obligatoryjnego charakteru obrony jest niewat-
pliwie charakter oraz przebieg spraw, ktore sg rozpoznawane w postgpowaniu
przyspieszonym. W ciggu pierwszych 10 miesigcy funkcjonowania, kiedy to jesz-
cze stosunkowo wiele wnioskow starano si¢ kierowaé do sgdu w tym trybie, rozpa-
trzonych zostato 37,5 tys. spraw, podczas ktorych skazano ponad 35,5 tys. 0s6b>0.
Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje fakt, iz 81% wszystkich spraw stanowily
te z udziatem pijanych kierowcow, natomiast eksponowane w uzasadnieniu kry-
minalnopolitycznym wprowadzenia trybu przyspieszonego wystepki chuligafiskie
byly przedmiotem zaledwie 0,84% rozpatrzonych spraw. Wobec tak zarysowanej
charakterystyki spraw trafiajacych do trybu przyspieszonego nie mogt dziwic fakt,
ze przewazajaca wickszos¢ rozstrzygniec sadow a quo stanowily wyroki skazujace
(93,1%). W ciagu 10 miesigcy odnotowano zaledwie 19 wyrokéw uniewinniaja-
cych w pierwszej instancji (0,5%). Podobnie znikoma byla liczba orzeczefi o umo-
rzeniu postgpowania — 32 przypadki (0,8%), a takze postanowien o przekazaniu
sprawy prokuratorowi — 612 (1,6%). Zaledwie w co dziesiatej sprawie wnoszona
byta apelacja, z czego w wyniku jednej apelacji zapadt w tym okresie wyrok unie-
winniajacy. W tym stanie rzeczy powszechna stala si¢ opinia, iz zaangazowano
Srodki catkowicie nieadekwatne do wagi czyndéw stanowiacych przedmiot rozpo-
znania, co dotyczylo zwlaszcza obligatoryjnego charakteru obrony i zwigzanych
z tym kosztoéw, ktore ponosi¢ musiat Skarb Panstwa. Wydawaé by sie zatem
moglo, ze rezygnacja z obrony obligatoryjnej jest rozwigzaniem oczywistym.
Bynajmniej tak nie jest.

Nie mozna przede wszystkim traci¢ z pola widzenia faktu, iz postepowanie
przyspieszone zostalo usuniete z kodyfikacji procesowej gtownie dlatego, ze
oskarzony miat ,,zbyt ograniczone mozliwosci nalezytego przygotowania obrony
i pozbawiony byl prawa swobodnego wyboru obroficy”3l. Jak pisze A. Gaberle,

48 Postanowienie SN z 17.02.2004 r., IT KK 277/02, OSNKW 4/2004, poz. 43.

49 Stanowisko Rady Ministrow wobec poselskiego projektu ustawy — o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego, Druk Sejmowy VI Kadencji nr 1021, s. 4.

50 Dane MS uzyskane przez autora w drodze wniosku o udzielenie informacji publicznej (niepubl.).

51 Nowe kodeksy karne wraz z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 437.
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przyczyny tego stanu rzeczy s dwie. Po pierwsze, dwczesna praktyka ograni-
czala dalece mozliwos$¢ korzystania z pomocy obroficy oraz jego swobodnego
wyboru. Drugim, jeszcze powazniejszym ograniczeniem prawa do obrony, bylty
trudnosci w jej przygotowaniu wynikajace z szybkoSci postepowania — ,,obrona
jest podejmowana na goraco, ze nie ma tam czasu na spokojne rozeznanie si¢
w sprawie i mozliwoSciach uzupelniania wnioskowanych juz w zawiadomieniu
o przestepstwie dowodow”>2. Obecnie w piSmiennictwie przede wszystkim zwraca
sie¢ uwage na powazne ograniczenia prawa do obrony w aspekcie: swobodnego
wyboru obroficy, udzialu obroficy na etapie postgpowania przygotowawczego
oraz czasu i mozliwosci realnego przygotowania obrony. Odsylajac do opracowan
szeroko omawiajacych t¢ problematyke>3, w tym miejscu poprzestaé trzeba na
nastepujacym stwierdzeniu. W sytuacji gdy tryb przyspieszony w wyniku prze-
prowadzonych zmian zaczatby funkcjonowac na szersza skale i zwieckszytaby sie
roznorodno$¢ rozpoznawanych tam spraw, aktualny stanie si¢ zndéw zarzut, iz
tryb narusza razaco wspdiczesne standardy prawa do obrony. Nie zmienitoby
tego nawet uregulowanie przewidujace obrong¢ obligatoryjna, gdyz tryb ogra-
nicza prawo do obrony przede wszystkim w aspekcie materialnym. W aspekcie
formalnym problem stanowi natomiast nie dostep do obroncy in generis — gdyz
taki dostep umozliwiajg dyzury adwokackie — lecz gléwnie kwestia nieskrepowa-
nego jego wyboru. W tak naswietlonym stanie rzeczy eliminacja obligatoryjnego
charakteru obrony wydaje si¢ by¢ posuni¢ciem uzasadnionym.

Kilku uwag wymaga jeszcze zmiana przeprowadzona w tresci art. 517j k.p.k.
Przepis ten, stanowiacy upowaznienie ustawowe do uregulowania w formie roz-
porzadzenia sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy,
uzupelniony zostal o uzupetlnione sformulowanie i mozliwosci jego wyboru
w postepowaniu przyspieszonym. Ponadto dodany zostat nakaz wzigcia pod uwage
w tresci rozporzadzenia nie tylko prawidiowego przebiegu postepowania przy-
spieszonego, ale rOwniez koniecznosci zapewnienia oskarzonemu mozliwosci
wyboru obroricy. Oznacza to zatem konieczno$¢ stosownej zmiany rozporzadze-
nia z 22.02.2007 r.>4, uwzgledniajacej nowa tres¢ art. 517j k.p.k. oraz — miejmy
nadziej¢ — poglady wyrazane w literaturze przedmiotu.

52 A. Gaberle, Postgpowanie przyspieszone..., s. 148.

53 Zob. przede wszystkim: A. Gaberle, Zasada trafnej reakcji. .., s. 540-541; Tenze, Prawo do obrony..,
s. 132 i n;; C. Kulesza, Refleksje na temat..., s. 355 i n.; K. Zgryzek, Prawo do obrony..., s. 335 i n;;
M. Arciuch, Realizacja prawa..., s. 67 i n.; A. Kordik, Udzial obroricy w postepowaniu przyspieszonym,
,HPalestra” 12/1967, s. 66-67; T. Nowak, Prawo do obrony oskarzonego w postepowaniu przyspieszonym,
,Palestra” 10-11/1987, s. 210 i n.

54 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci ws. zapewnienia oskarzonemu mozliwosci korzystania
z pomocy obrofcy, jego wyboru w postgpowaniu przyspieszonym oraz organizacji dyzuréw adwokackich
(Dz.U.2007.38.248).
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10. Ocena regulacji w jej nowym ksztalcie. Wnioski de lege ferenda

Niewqtpliwie ustawodawca, wprowadzajac opisane w niniejszym opracowaniu
zmiany, zmierza do tego, by przeprowadzi¢ swoista ,.konwalidacje” trybu
przyspieszonego. Stwierdzi¢ wiec nalezy, iz wigkszoS¢ przeprowadzonych zmian
zastuguje na aprobate, chociazby z tej przyczyny, ze przyjete rozwigzania sa
znacznie lepsze od tych uprzednio obowigzujacych.

Generalnie pozytywna ocena przeprowadzonej nowelizacji nie implikuje jed-
nak automatycznie wniosku, iz postepowanie przyspieszone stanie si¢ z miejsca
przydatnym oraz efektywnym instrumentem procesowym. Co wigcej, mozna
wyrazi¢ watpliwo$¢, czy rzeczywiScie wszystkie najwazniejsze wady trybu zostaty
konwalidowane.

Najwazniejsze nierozwigzane kwestie sg zwigzane, jak si¢ wydaje, z problemem
fakultatywnoSci inicjowania trybu przez Policje. Prawidiowe uregulowanie tego
zagadnienia wymaga analizy dwdch aspektéw inicjowania trybu: jasnego okre-
Slenia przestanek jego inicjowania oraz dostosowania zakresu przedmiotowego
w sposOb wylaczajacy konkurencje trybu przyspieszonego z innymi postepowa-
niami szczegdlnymi. Jak stusznie zauwazano juz pod rzadami kodeksu z 1969 r.,
w sytuacji gdy skierowanie sprawy do trybu zwyktego zwigksza gwarancje prawi-
dtowosci orzekania, to nie sposdb pozostawi¢ decyzji w tej sprawie do swobod-
nego uznania funkcjonariuszowi MO, gdyz spowodowac¢ moze to wigcej szkod,
niz przeciwstawna mozliwos¢, polegajaca na obowiagzku kierowania sprawy do
postepowania przyspieszonego>. Trudno przeciez zaakceptowac sytuacje, w kto-
rej dwie sprawy, zblizone do siebie pod wzgledem stanu faktycznego, moga by¢
kierowane dowolnie do rozpoznania w dwdch réznych trybach, w ktorych istnieja
zasadnicze réznice w zakresie stosowania przepisow o charakterze gwarancyj-
nym. W tym $wietle odstgpienie od wdrozenia trybu, mimo braku przestanek
ujemnych, mozna ocenic¢ jako swoista odmiane oportunizmu faktycznego, naru-
szajaca zasade rOwnosci wobec prawa’°, a podjeta decyzje¢ uznaé za arbitralng’.
W petni podzieli¢ nalezy tez dawno wyrazony juz poglad, iz unikac trzeba dowol-
nosci w kierowaniu sprawy przez organ procesowy do wybranego przez siebie
trybu postgpowania przez stworzenie automatycznie dziatajacych kryteriow, mak-
symalnie Scistych, decydujacych o kwalifikowaniu sprawy do okreslonego trybus.

Oczywiscie, jednym z mozliwych rozwigzan problemu mogtoby stanowié
przyjecie obligatoryjnoSci stosowania trybu przyspieszonego, w drodze prostego
zabiegu legislacyjnego, polegajacego na zastgpieniu sformutowania ,,moga by¢
rozpoznawane sprawy’ na zwrot ,,s3 rozpoznawane sprawy”. Na etapie tworzenia

55 A. Gaberle, Postgpowanie przyspieszone..., s. 26.

5 Zob. J. Grajewski, Przebieg..., s. 432; M. Jez-Ludwichowska, Zasada rzetelnego..., s. 651; K. Eich-
staedt, Postgpowanie przyspieszone, s. 75.

57 C. Kulesza, Wybrane etyczne ..., s. 213; LK. Paprzycki, Rzetelnosc¢ postgpowania..., s. 301.

58 S. Waltos, Postepowania szczegdlne..., s. 20.
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ustawy nowelizacyjnej padla zresztg taka propozycja>®. De lege lata rozwigzanie
takie miatoby jednak powazne wady. Wobec bardzo szerokiego zakresu przedmio-
towego trybu, jego obligatoryjne uruchamianie w kazdym przypadku musiatoby
rodzi¢ obawe, do sadow trafialyby takze powazniejsze i bardziej skomplikowane
sprawy — wymagajace przeprowadzenia pelnego postepowania przygotowawczego,
co w trybie przyspieszonym jest w praktyce niemozliwe. Powazne redukcje for-
malizmu we wszystkich stadiach postepowania przyspieszonego oraz ograniczenie
mozliwosci prowadzenia efektywnej obrony zwigkszatyby tylko ryzyko pomytki
sadowej0. Wydaje si¢ wigc, ze w pierwszej kolejnosci nalezatoby raczej nie ogra-
nicza¢ a poszerzaC role¢ prokuratora w postepowaniu przyspieszonym. Polegaé
by to mogto na przekazaniu prokuratorowi kompetencji w zakresie oceny, kiedy
odstapi¢ od wdrozenia trybu przyspieszonego oraz zatwierdzaniu przez niego
sporzadzonych przez Policje wnioskdw o rozpoznanie sprawy w postepowaniu
przyspieszonym. Tak skonstruowany nadzér prokuratorski nad postgpowaniem
przyspieszonym mogtby zniwelowaé¢ w znacznej mierze wspomniane juz wady
wynikajace z nadmiernej ,,kumulacji r61” funkcjonariuszy Policji w trybie przy-
spieszonym.

Problem konkurencji migdzy trybami szczeg6lnymi wynika z fakultatywnosci
ich wszczynania, przy jednoczesnym pokrywaniu si¢ ich zakreséw przedmioto-
wych. Im bardziej zblizone sa zakresy przedmiotowe tych postepowan, tym czesciej
w praktyce dochodzi do mozliwoSci wdrozenia wigcej niz jednego trybu w odnie-
sieniu do konkretnego przypadku. Jest to zjawisko niepozadane z tego wzgledu,
ze decyzja o rozpoznaniu sprawy w okreSlonym trybie ma woéwczas charakter
uznaniowy, co — o czym juz byta mowa — wigze si¢ z réznym stopniem odstgpstw
od modelu postepowania zwyczajnego w zakresie przepisow gwarancyjnych. Dla
postepowania przyspieszonego szczeg6lng konkurencje stanowi chociazby tryb
nakazowy, w ktorym roéwniez mozna rozpoznac sprawy o przestepstwa podlegajgce
rozpoznaniu w postgpowaniu uproszczonym (art. 500 k.p.k. § 1). Sad moze wydac
wyrok nakazowy, jezeli na podstawie zebranych dowodow okolicznosci czynu
i wina oskarzonego nie budzg watpliwosci (art. 500 § 3 k.p.k.). Oczywiscie, tryb
nakazowy funkcjonuje dopiero na etapie postgpowania jurysdykcyjnego, niemniej
jednak konkurencja miedzy trybami nie jest bynajmniej pozorna. Gdy podejrzany,
schwytany przez Policje in flagranti, sktada wniosek o dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnoSci juz podczas dochodzenia, funkcjonariusze Policji maja dwie
mozliwosci. Pierwsza: wdroza postepowanie przyspieszone, w ktorym musza sta-
wi¢ sie w okreS§lonym czasie w sadzie i zlozy¢ zeznania. Druga mozliwo$¢ to
przeprowadzenie standardowego dochodzenia i skierowanie aktu oskarzenia do
sadu, gdzie sprawa rozpoznana zostanie w trybie uproszczonym, co wiaze si¢
— w opisanym przyktadzie — z duzym prawdopodobienstwem wydania wyroku

39 Zob. Projekt poselski..., Druk Sejmowy VI Kadencji nr 1021, s. 6.
60 Zob. tez: M. Fingas, Wokdt problemu..., s. 77.
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nakazowego. W przypadku uprawomocnienia si¢ wyroku nakazowego w ogdle nie
dojdzie do rozprawy gtéwnej. W doktrynie uznaje si¢, mimo pewnych zastrzezen
zwigzanych z zaskarzalnoS$ciag wyroku nakazowego, iz tryb ten spetnia warunki
sprawnego instrumentu dla rozpatrywania spraw drobnych, w potaczeniu z pel-
nym zabezpieczeniem prawa do obrony®l.

Niewatpliwie modyfikacji wymaga zakres przedmiotowy postepowania przy-
spieszonego. Podzieli¢ nalezy poglad, iz obecna regulacja, przewidujaca, iz w try-
bie przyspieszonym rozpoznawane moga by¢ wszystkie wystepki podlegajace
rozpoznawaniu w postgpowaniu uproszczonym jest rozwigzaniem zbyt daleko
idacym©2. Stusznie podnosi sig, iz objgcie zakresem trybu takze spraw o przestep-
stwa zagrozone kara 8 czy nawet 10 lat pozbawienia wolnosci powoduje, ze tryb
przyspieszony, tradycyjnie przeznaczony do Scigania spraw drobniejszych, bta-
hych, w obecnym stanie prawnym jest instrumentem, ktérym mozna si¢ postuzy¢
przy $ciganiu spraw o wickszej wadze63. Dla poréwnania kryteria przekazywania
sprawy do trybu przyspieszonego byly na gruncie poprzednich regulacji niepo-
rOwnanie wezsze. Tryb obejmowal zaledwie kilku rodzajow przestepstw, ktore
dodatkowo musialy mie¢ charakter chuliganski®. Ponadto mial on zastosowa-
nie jedynie w miejscowoSciach, ktore w drodze rozporzadzenia ustalal minister
sprawiedliwoSci, w porozumieniu z Prokuratorem Generalnym, po zasiggnieciu
opinii prezydium odpowiedniej wojewodzkiej rady narodowej. Dopiero przepisy
ustawy o z 25.09.1981 r. o zwalczaniu spekulacji®> oraz wprowadzonej na okres
3 lat ustawy z dnia 10 maja 1985 r. o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej rozsze-
rzyly znacznie zakres stosowania postgpowania przyspieszonego®. Bardzo szeroki
katalog spraw podlegajacy temu trybowi wpisywat si¢ niewatpliwie w jednoznacz-
nie represyjny charakter regulacji, ktore wszak byly wykorzystywane w latach
osiemdziesigtych zwlaszcza jako instrument walki politycznejo7.

By¢ moze nalezatoby wigc rozwazy¢ inng role dla postepowania przyspieszo-
nego. Tryb przyspieszony jest specyficznym narzedziem procesowym, w ktorym
dominuje zasada szybkoSci i koncentracji czynnoSci procesowych, rzecz jasna
kosztem innych zasad procesu. Dlatego w piSmiennictwie stusznie zwraca si¢

61 J. Grajewski, Postepowanie nakazowe — epizod czy reguta w polskim prawie karnym procesowym,
»,Nowe Prawo” 11-12/1987, s. 66.

62 LK. Paprzycki, Rzetelnos¢ postgpowania..., s. 303.

63 M. Jez-Ludwichowska, D. Kala, Postgpowanie przyspieszone..., s. 219; Opinia Komisji Kodyfikacyj-
nej..., s. 37.

64 Art. 447 d.k.p.k. przed nowelizacja z 1988 r. wymienial nast¢pujace kategorie przestgpstw: lekkie
uszkodzenie ciata (art. 156 § 2 d.k.k.), grozba karalna (art. 166 d.k.k.), zmuszanie (art. 167 § 1 d.k.k.),
wdarcie si¢ do cudzego mieszkania lub pomieszczenia (art. 171 § 1 d.k.k.), zniewaga (art. 181 § 1 d.k.k.),
naruszenie nietykalnoSci cielesnej (art. 182 § 1 d.k.k.), zniszczenie lub uszkodzenie cudzego mienia (art.
212 § 1 d.k.k.), zniewazenie funkcjonariusza (art. 236 d.k.k.) oraz zniewazenie organu panstwowego lub
organizacji spolecznej o znaczeniu ogélnopanstwowym (art. 237 d.k.k.).

05 (Dz.U.1981.36.236).

66 Zob. W. Grzeszczyk, Tiyb uproszczony i przyspieszony wedtug ustawy z dnia 10 maja 1985 r. o szcze-
golnej odpowiedzialnosci karnej (Dz.U. Nr 23, poz. 101), ,,Problemy Praworzadno$ci” 8-9/1985, s. 35.

67 Por. J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postgpowania karnego z komentarzem, Gdansk 1996, s. 331.
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uwage, iz powody tworzenia trybu szczegdlnego musza by¢ na tyle istotne, ze
uzasadniajg wprowadzenie odstepstw od typowego przebiegu procesu%s. W jakich
zatem przypadkach tryb taki mégtby okazaé si¢ naprawde przydatny? Po pierwsze,
ze wzgledu na powazne ograniczenia norm gwarancyjnych moze by¢ stosowany
tylko w przypadku przestepstw niezagrozonych powazniejszymi sankcjami kar-
nymi. Po drugie, musza to by¢ sprawy oczywiste, a wiec spetniajace dwa warunki:
schwytanie in flagranti oraz obiektywny brak watpliwoSci natury faktycznej. Po
trzecie, konieczno$¢ nadzwyczaj szybkiego procedowania musi by¢ uzasadniona
wlaSciwie pojmowanym interesem wymiaru sprawiedliwosci. Wydaje si¢, ze taka
kategoria spraw, w ktorej tryb przyspieszony mogtby odegra¢ jaka$ pozytywna
role, sa zbiorowe naruszenia prawa podczas imprez masowych, zwtaszcza meczow
pitkarskich%. Poniewaz sprawcy stadionowych wykroczen zazwyczaj tego samego
dnia wracaja do miejsca zamieszkania, znacznie oddalonego od miejsca popetnie-
nia przestepstwa, istniejg racje, by w tej kategorii przestepstw procedowac ad hoc.
W tym celu mozliwe bytoby réwniez wprowadzenie ograniczen temporalnych
oraz miejscowych stosowania trybu. OczywiScie, jak wiadomo, problem w tzw.
sprawach stadionowych stanowi przeprowadzenie dowodu z nagrafi monitoringu
stadionowego. W praktyce okazalo sig, ze zbyt malo czasu jest na skorzystanie
z tych materiatow’0. Konieczne bytby zatem usprawnienia w tym zakresie, tak
aby dowod taki mozliwy byt do przeprowadzenia przy uwzglednieniu maksy-
malnej dlugoSci dopuszczalnych przerw w postepowaniu przyspieszonym. Inte-
resujaca jest rowniez propozycja, aby postepowanie ograniczyé do wystepkow
chuliganskichl. Taki zabieg skutecznie ograniczylby zakres przedmiotowy trybu,
a jednocze$nie spowodowalby, ze w trybie rozpoznawane bytby sprawy bardziej
adekwatne do jego specyficznego charakteru. Jedyna powazna wada przyjecia
takiego rozwigzania wigze si¢ z koniecznoS$ciag dalszego operowania nieszczgsng
konstrukcja wystepku chuliganskiego’2.

Oprocz kluczowych zagadnien fakultatywnosci inicjowania trybu oraz ograni-
czenia jego zakresu przedmiotowego, ktore wydaja si¢ by¢ najwazniejsze, pozo-
staje jeszcze kilka istotnych kwestii, ktore wcigz wymagaja korekty legislacyjne;j.

68 J. Grajewski, Postgpowanie nakazowe — epizod czy regula..., s. 57-58; J. Grajewski, L.K. Paprzycki,
S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow 2006, t. 2, s. 175.

69 Podobnie: K. Eichstaedt, Proponowane zmiany..., s. 167.

70 Zob. A. Lukaszewicz, Ekspresowe sqdy wydaly mniej wyrokéw niz zapowiadal minister, ,,Rzeczpo-
spolita” z 21.08.2007 .

7L Zob. LK. Paprzycki, Rzetelnos¢ postepowania..., s. 303; K. Eichstaedt, Postepowanie przyspieszo-
ne...,s. 76.

72 Jak stusznie podkresla A. Marek, definicja chuligafiskiego charakteru wystepku jest wysoce ocenna
i nieuchronnie prowadzi do rozbieznosci w doktrynie, a wynika to z faktu, iz zjawisko chuligafistwa jako
fakt spoteczny nie nadaje si¢ do prawniczego zdefiniowania, nie dotyczy bowiem okres§lonego typu prze-
stepczosci, lecz szerokiego wachlarza przestgpstw pospolitych o bardzo zréznicowanej charakterystyce
i etiologii, Zob. A. Marek, op. cit., s. 100. Szerzej nt. probleméw z konstrukcja wystgpku chuliganskiego
zob. J. Majewski (w:) Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna. Komentarz, t. 1, (red.) A. Zoll, wyd. 3, Warszawa 2007,
s. 1247-1251. Podzielajac wyrazane w piSmiennictwie poglady postulowac nalezy catkowite usunigcie tej
konstrukcji z systemu prawa karnego.
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Poniewaz chodzi tu o problemy poruszane juz w piSmiennictwie, a takze — czego
nie da si¢ ukry¢ — ze wzgledu na ramy opracowania, pozostaje w tym miejscu
jedynie je zasygnalizowaé. Konieczno$¢ ingerencji ustawodawcy dotyczy miano-
wicie: operowania przez przepisy trybu przyspieszonego terminami ,,sprawca”’3,
uznania ,,ujecia sprawcy” jako podstawowej przestanki trybu’, poszerzenia nie-
zasadnie ograniczonego zakresu pouczen podejrzanego o jego uprawnieniach?,
a takze uzupelnienia katalogu bezwzglednych przyczyn odwotawczych o sytuacje
przewidziang w art. 517g § 3 k.p.k.76.

* ok 3k

Jak pokazuja powyzsze rozwazania, przeprowadzone w zakresie postepowania
przyspieszonego zmiany legislacyjne — cho¢ zastuguja w wigkszoSci na aprobate
—sg dalece niewystarczajace do tego, by uczyni€ z tego trybu uzyteczne narzedzie
procesowe, ktorego stosowanie nie bedzie wigzalo si¢ z ryzykiem naruszenia
podstawowych zasad procedury karnej. Przeprowadzenie dalszych zmian stanie
sie¢ by¢ moze przedmiotem prac powotanej przez ministra sprawiedliwosci Komi-
sji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. Trudno tym samym oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
historia w krotkim czasie zatoczyla koto. Wszak poprzednia Komisja Kodyfika-
cyjna podata si¢ solidarnie do dymisji po odwolaniu jej poprzedniego przewod-
niczacego, a obecnego czlonka — prof. S. Waltosia — wtasnie ze wzgledu na brak
akceptacji dla ksztattu forsowanego wdwczas postgpowania przyspieszonego.

STRESZCZENIE

Poruszona w opracowaniu tematyka dotyczy ostatnich zmian legislacyjnych wprowa-
dzonych w postepowaniu przyspieszonym. Artykut koncentruje si¢ na zaprezentowa-
niu oraz analizie nowych regulacji, a takze podejmuje oceng¢ instytucji postepowania
przyspieszonego w jego nowym ksztalcie. Cho¢ wigkszo§¢ wprowadzonych do regu-
lacji postgpowania przyspieszonego zmian zasluguje na aprobate, to sa one dalece
niewystarczajace do tego, by uczyni€ z tego trybu postepowania uzyteczne narzedzie

73 Zob. C. Kulesza, Refleksje na temat obrony..., s. 358-359; A. Kotodziejczyk, op. cit., s. 110.

74 Zob. W. Wrébel, Opinia..., s. 9-10; A. Kolodziejczyk, Postepowanie przyspieszone..., s. 109.

75 Zob. J. Grajewski, Przebieg..., s. 435; A. Gaberle, Prawo do obrony..., s. 137-138.

76 Zgodnie z tym przepisem, s¢dzia ktdry przewiduje mozliwo$¢ wymierzenia kary powyzej 2 lat
pozbawienia wolnosci i w zwiazku z tym wydal w tym zakresie stosowne postanowienie o przekazaniu
sprawy prokuratorowi — jest z mocy prawa wylaczony od dalszego udzialu w sprawie. Dalszy udziat w spra-
wie sgdziego wylaczonego z mocy prawa powinien stanowi¢ zatem bezwzgledna przyczyng odwolawcza.
De lege lata tak nie jest. Wydaje si¢ wigc, ze zachodzi konieczno$¢ badzZ uzupelnienia katalogu przypadkow
wylaczenia s¢dziego z mocy prawa (art. 40 k.p.k.) badzZ tez dodania stosownego sformutowania w tresci
art. 439 § 1 pkt. 1 k.p.k. Mozna oczywiScie traktowac obecna regulacj¢ jako lex specialis uzupelniajacy ow
katalog z art. 40 k.p.k., ale nie wpisuje si¢ to w ogéle w systematyke kodeksu, ktory w zadnym innym
miejscu nie normuje w sposob szczegélny kwestii wytaczenia sgdziego. Por. P. Hofmanski, E. Sadzik,
K. Zgryzek, op. cit., s. 137.
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procesowe, ktorego stosowanie nie bedzie wigzato si¢ z ryzykiem naruszenia pod-
stawowych zasad procedury karnej. W artykule wskazano rowniez na koniecznos¢
prowadzenia dalszych prac legislacyjnych ze wzgledu na wcigz nieusunigte liczne
niedostatki obecnej regulacji postgpowania przyspieszonego oraz nietrafne unormo-
wanie poszczegdlnych kwestii.

SUMMARY

The issues discussed in the article are connected with the legislative changes introduced
in the speeded-up proceeding. The article focuses on presenting and analyzing new
regulations as well as tries to assess the institution of the speeded-up proceeding
in its new form. Although most of the changes introduced in the regulations of the
speeded-up proceeding deserve approval, they are far from being sufficient to make
this proceeding mode a useful process tool whose use will not be connected with the
risk of breaching the fundamental principles of the penal procedures. The article also
indicates that there is a necessity to continue legislative work due to many — not yet
removed — deficiencies of the present regulations of the speeded-up proceeding and
inadequate regulations of some issues.
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ARESZT DOMOWY
JAKO NOWY SRODEK ZAPOBIEGAWCZY
W PROJEKTOWANYCH ZMIANACH LEGISLACYINYCH

roblematyka nieizolacyjnych §rodkéw zapobiegawczych, a w szczegdlnoSci

zwigzana z nig kwestia wolnoSciowej alternatywy dla tymczasowego areszto-
wania spotyka si¢ z coraz wickszym zainteresowaniem doktryny procesu karnego!
1 — co istotniejsze — staje si¢ przedmiotem konkretnych projektow legislacyjnych.
Taki stan rzeczy jest prosta konsekwencja przyznania prymatu zasadzie stoso-
wania izolacji oskarzonego jako ultima ratio i dostrzezenia potrzeby pelniejszej
realizacji dyrektywy adaptacji Srodkéw zapobiegawczych do konkretnej sytuacji
procesowe;j.

Juz w literaturze migdzywojennej E. Krzymuski wyrazat poglad, ze w wybo-
rze Srodka zapobiegawczego nalezy kierowac si¢ mozliwie najwicksza tagodno-
Scia, uwazajac jednoczes$nie, aby ogranicza¢ wolnoS¢ osobista oskarzonego tylko
o tyle, o ile jest to konieczne. Srodek bardziej dolegliwy moze zostaé uzyty tylko
wowczas, gdy wyczerpano bezskutecznie §rodki fagodniejsze, albo gdy z gory
wiadomo, ze zastosowanie §rodka tagodniejszego bedzie bezskuteczne?. Podobne
stanowisko zajmowal A. Mogilnicki, ktéry podnosit, iz nie nalezy stosowac Srodka
zapobiegawczego wowczas, gdy nie jest niezbedny, gdyz zastosowanie chocby
tagodnego Srodka jest dla oskarzonego zawsze ucigzliwe3. A. Murzynowski wpro-

I Zob. np. J. Skupinski, J. Jakubowska-Hara (red.), Alternatywy pozbawienia wolnosci w polityce
karnej sqdoéw, Warszawa 2009; R.A. Stefafiski, Srodki zapobiegawcze w nowym Kodeksie postepowania
karnego, Warszawa 1998; F. Prusak, Nieizolacyjne sSrodki zapobiegawcze, Warszawa 1978; A. Bulsiewicz,
Poregczenie majqtkowe w polskim procesie karnym, Torun 1991; D. Tarnowska, Poreczenie majgtkowe jako
Srodek zapobiegawczy w polskim procesie karnym, Torun 2002; E. Biekowska, J. Skupifiski, M. Zawisza,
Stosowanie nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych w praktyce prokuratorskiej, ,,Studia Kryminologiczne,
Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1989, nr 20, s. 39 i n.; E. Biefikowska, R. Pryzak, J. Skupinski, D. Tokar-
czyk, Poreczenie spoleczne na tle pozostalych srodkow zapobiegawczych w latach 1970-1982, ,,Studia Krymi-
nologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1986, nr 17, s. 85 i n.; J. Kosonoga, Dozdr Policji jako srodek
zapobiegawczy w polskim procesie karnym, Warszawa 2008, ze starszych publikacji zob. J. Bednarzak,
Zaoczny kurs prawo karne — nowe kodeksy. Kodeks postepowania karnego. Srodki zapobiegawcze, Warszawa
1970; T. Zbanski, Srodki zapobiegawcze, Warszawa 1974; Z.. Iwaszkiewicz, Poreczenie spoleczne jako Srodek
zapobiegawczy, Warszawa 1974.

2 E. Krzymuski, Wyktad procesu karnego, Krakow 1922, s. 126 i n.

3 A. Mogilnicki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 1933, s. 367.

- 116 -



Areszt domowy jako nowy srodek zapobiegawczy w projektowanych zmianach legislacyjnych ~ 1U8 NOVUM

2/2010

wadzit pojecie motywu dla okreSlenia dokonywanej przez sad lub prokuratora
oceny okolicznosci faktycznych sprawy, ktorag kieruje si¢ przy wyborze okreslo-
nego rodzaju Srodka zapobiegawczego, rozwazajac jednocze$nie kwestie jego sku-
tecznosci i dopuszczalnosci zastosowania®. J. Bednarzak twierdzit natomiast, iz
w procesie stosowania SrodkOw zapobiegawczych nalezy rozwazy¢ przede wszyst-
kim stosowanie Srodkdw tagodniejszych, ale tylko wowczas jezeli sie okaze, ze bez
zastosowania w ogole Srodka zapobiegawczego postepowanie nie moze si¢ toczyé
albo bedzie w znacznym stopniu utrudnione®. Poglady te nie tylko nie stracily
na swojej aktualnoSci, ale w obliczu przeludnienia zaktadéw karnych i aresztéw
§ledczych wrecz na niej zyskaly. Tymczasowe aresztowanie ciagle stanowi bowiem
bardzo istotna zmienng wplywajaca na wartoS¢ wspotczynnika prizonizacji w Pol-
sce, a jego udzial w catej populacji wieziennej niezmiennie ksztaltuje si¢ na
niepokojaco wysokim poziomie.

Nie trzeba szerzej uzasadniac tezy, ze skutkiem rozszerzenia katalogu sSrodkéw
zapobiegawczych jest mozliwo$¢ wyboru i zastosowania przez organ procesowy
najbardziej optymalnego z nich. Sprzyja to takze zasadzie proporcjonalnosci,
zwanej rOwniez dyrektywa umiaru® czy tez zasada subsydiarno$ci’, zgodnie
z ktora tymczasowego aresztowania nie stosuje si¢, jezeli wystarczajacy jest inny
§rodek zapobiegawczy (art. 257 § 1 k.p.k.). Wzmocnienia tego przepisu nalezy
upatrywaé w art. 251 § 3 k.p.k., ktory precyzuje elementy tresciowe uzasadnienia
postanowienia w przedmiocie Srodka zapobiegawczego, wprowadzajac w przy-
padku zastosowania tymczasowego aresztowania wymog wykazania niezbednosci
izolacji oskarzonego. W judykaturze podkresla si¢ z kolei, ze Srodki zapobiegaw-
cze, powinny by¢ wykorzystywane przez organ procesowy w sposOb adekwatny
do istniejacego zagrozenia dla prawidtowego toku procesu. Niepozadane z tego
punktu widzenia zachowanie oskarzonego moze mie¢ zatem rdzng wage i nie
musi w kazdym przypadku oznaczaé¢ koniecznoSci zabezpieczenia przebiegu
postepowania karnego w sposOb najbardziej rygorystyczny, tj. poprzez tymcza-
sowe aresztowanies.

Zaleznos¢ taka eksponowano juz w motywach ustawodawczych do kodeksu
postepowania karnego, podkreslajac, ze zwigkszenie liczby Srodkow zapobiegaw-
czych miato na celu przede wszystkim ograniczenie potrzeby stosowania tymcza-

4 A. Murzynowski, Kryteria stosowania srodkow zapobiegajgcych uchylania si¢ od sqdu, PiP 1954, nr 1,
s. 122; tenze, Areszt tymczasowy oraz inne Srodki zapobiegajqce uchylaniu si¢ od sqdu, Warszawa 1963,
s. 111 in.

5 J.Bednarzak (w:) J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Siewierski,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 229.

6 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1, wyd. 2, War-
szawa 2007, s. 1049; P. Kruszynski (w:) P. Kruszynski (red.), Nowe uregulowania prawne w kodeksie poste-
powania karnego z 1997 r., Warszawa 1999, s. 230.

7 J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postgpowania karnego..., s. 623.

8 Post. SA w Bialymstoku, z dnia 27 stycznia 2000 r., sygn. II AKz 19/00, OSA w Biatymstoku 2000,
nr 11-12, poz. 83, zob. tez uchw. SN z dnia 22 stycznia 2003 r., sygn. I KZP 36/02, OSNKW 2003, nr 1-2,
poz. 2.
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sowego aresztowania na rzecz innych lagodniejszych Srodkéw przymusu®. Do
idei tej powrdcito ostatnio Ministerstwo SprawiedliwoSci, gdzie powstal projekt
nowelizacji kodeksu postgpowania karnego. Jego efektem jest m.in. propozycja
wprowadzenia do systemu §rodkéw zapobiegawczych tzw. aresztu domowego!0.
Istota tego Srodka zostata okreSlona w projektowanych przepisach kodeksu poste-
powania karnego w sposob lakoniczny. Ma polega¢ na zobowigzaniu oskarzonego
do statego, nieprzerwanego przebywania w miejscu wskazanym w postanowieniu
sadu (proj. art. 265 a § 2 k.p.k.). W orzeczeniu tym sad jest zobowigzany wskazaé
obszar, w obrebie ktorego moze przebywac oskarzony ( proj. art. 251 § 2 a k.p.k.).

Rozwiazania procesowe zostaly uszczegdtowione przez projektowane przepisy
kodeksu karnego wykonawczego, ktdre w sposob istotny uzupetniaja przedmio-
towg materi¢. Zgodnie bowiem z proj. art. 223h. § 1 k.k.w. oskarzony, wobec
ktoérego zastosowano areszt domowy, obowigzany jest nieprzerwanie przebywaé
W miejscu stosowania aresztu domowego, w obszarze okreslonym w postanowie-
niu sadu. Z kolei przez obszar, o ktérym mowa w tym przepisie, nalezy rozumieé
przestrzen, ktorej granice w kazdym kierunku sa wyznaczone przez okre$lona
w postanowieniu sadu maksymalnag odlegtos¢ od stacjonarnego urzadzenia moni-
torujacego, niemogaca przekracza¢ 200 metréw (proj. art. 223 h § 2 k.kw.).
Dopiero aczne uwzglednienie dwdch kodekséw oddaje pelny sens analizowa-
nego Srodka przymusu.

Proponowane rozwigzanie legislacyjne jest watpliwe z systemowego punktu
widzenia. Po pierwsze, tres¢ proj. art. 223 h § 1 k.k.w. stanowi powtdrzenie proj.
art. 265 a § 2 oraz proj. art. 251 § 2 a k.p.k., co oznacza zbedne dublowanie regu-
lacji prawnych i w efekcie jest swoistym pleonazmem jezykowym. Po drugie, istota
Srodka zapobiegawczego, czyli kwestia terytorialnego ograniczenia przestrzeni,
w obrebie ktorej oskarzony moze sie swobodnie poruszaé zostata uregulowana
w przepisach wykonawczych, podczas gdy nalezato ja wyrazi¢ wprost w kodek-
sie postepowania karnego. Podobne zastrzezenia nalezy wysuna¢ pod adresem
proj. art. 223 i k.k.w., ktory przewiduje odstepstwa od obowiazku przebywania
w okreslonym miejscu, sprowadzajac je do sytuacji, bezposrednio zagrazajacych
zyciu lub zdrowiu ludzkiemu, potrzeby udzialu w czynnoSci procesowej oraz moz-
liwosci uczestniczenia w wyborach. Analogicznie, w kodeksie postepowania kar-
nego nalezatoby uregulowaé wnioskowy tryb wydawania zezwolenia na oddalenie
si¢ z miejsca oznaczonego w postanowieniu sadu na czas nie dtuzszy niz 5 dni
w wypadkach szczegoOlnie waznych dla oskarzonego, uzasadnionych warunkami
zdrowotnymi, rodzinnymi lub osobistymi (art. 223 k k.k.w.).

Systemowe ujecie przepiséw regulujacych areszt domowy stoi w sprzecznoSci
z szeregiem dyrektyw z zakresu techniki prawodawczej. Przepisy prawne nalezy

9 Nowe kodeksy karne z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 419.

10° Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz
ustawy — Kodeks karny wykonawczy. Projekt dostgpny na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia
13 stycznia 2010 r., www.ms.gov.pl
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bowiem redagowaé tak, aby regulowaly dang materi¢ w spos6b mozliwie kom-
pletny. Co wigcej, akt prawny nie powinien normowaé stosunkdéw réznego typu,
a jego systematyka zewnetrzna odpowiada¢ musi zasadzie Scistego, czytelnego
i merytorycznego oddzielenia przepisow danego aktu od innych przepisowll.
Z teoretycznego punktu widzenia istnieje oczywiScie mozliwoS¢ syntaktycznego
rozczlonkowania okreslonej normy, niemniej z uwagi na przejrzysto$¢ systemowa,
powinno to nastepowa¢ w obrebie jednego aktu prawnego!2. Konieczne jest
zatem wyrazne oddzielenie materii procesowej od kwestii wykonawczych.

Z punktu widzenia adresata aktu normatywnego istotne jest z kolei, aby miat
jasno$¢ co do zakresu swoich uprawnien i obowigzkow. Tekst prawny powinien
by¢ sprecyzowany tak, aby byl w sposob optymalny zrozumialy dla jego adresa-
tow. Tworca tekstu ma obowiazek wybraé taki sposob jego formutowania, ktory
zapewnia najwickszg komunikatywno$¢!3. Proponowany dualizm regulacji praw-
nej dotyczacej aresztu domowego nie spetnia tego wymogu. Proponowana redak-
cja moze powodowaé trudno$ci w stosowaniu prawa, skoro obowigzki sktadajace
sie na ten Srodek i wyjatki od nich zostaly potowicznie uregulowane w kodeksie
postepowania karnego i kodeksie karnym wykonawczym. OczywiScie, oskarzony
bedzie dysponowal postanowieniem, w ktérym nalezy dokladnie okresli¢ zakres
tych obowigzkow, niemniej mozliwo§¢ opuszczenia obszaru wyznaczonego przez
sad wynika juz z przepiséw kodeksu karnego wykonawczego.

Niezaleznie od kwestii systemowych watpliwosci moga dotyczy¢ tego, czy
w tresci projektowanych przepisow uzyto wtaSciwych pojec na okreslenie ograni-
czen swobody oskarzonego i czy tym samym nie stworzono zbyt duzego margi-
nesu uznaniowosci dla organow procesowych. Jak juz wspomniano ograniczenia
zwigzane z aresztem domowym polegaja na obowiazku statego, nieprzerwanego
przebywania w miejscu wskazanym w postanowieniu sadu, natomiast obszar,
w obrebie ktérego oskarzony ma przebywaé wyznaczony moze by¢é maksymalnie
promieniem do 200 m. od stacjonarnego urzadzenia monitorujacego.

Tymczasem z historycznej retrospekcji wynika, ze areszt domowy — pomijajac
kwestie tego, czy byt on rozumiany jako kara, Srodek karmy (kara dodatkowa) czy
jako §rodek zapobiegawczy (zapobiegajacy uchylaniu si¢ od sagdu) — utozsamiany
byt z wasko okre§lonym miejscem pobytul4. Regulacje w tym zakresie wystepo-
waly juz w polskim ustawodawstwie okresu miedzywojennego. W rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 7 lutego 1928 r. w sprawie aresztu domowe-
goldprzyjeto, ze ,,podczas odbywania kary aresztu domowego (w mieszkaniu)

11" Szerzej zob. np. S. Wronkowska, M. Zielifski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warsza-
wa 2004, s. 25-36; M. Btachut, W. Gromski, J. Kaczor, Technika prawodawcza, Warszawa 2008, s. 6-7.

12 Szerzej zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, O korespondencji dyrektyw redagowania i interpretowania
tekstu prawnego, ,,Studia Prawnicze” 1985, nr 34, s. 307.

13 S. Wronkowska, M. Zielifiski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 37.

14 Na temat aresztu domowego w ujgciu historycznym zob. szerzej, J.M. Guminski (w:) Encyklopedia
prawa karnego, (red.) W. Makowski, b.d.w., t. I, s. 73-74.

15 Dz.U. Nr 26, poz. 228.
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skazanemu nie wolno opuszcza¢ swego mieszkania ani przyjmowaé odwiedzin
bez zezwolenia wtadzy zarzadzajacej wykonanie kary”. Szczeg6towe zasady wyko-
nywania tego Srodka precyzowalo natomiast rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 10 marca 1928 r. w sprawie aresztu domowegol6. Zgodnie z tym
aktem do obowiazkow ,,wladzy zarzadzajacej wykonywanie aresztu domowego”
nalezato mozliwie doktadne okreslenie obrebu mieszkania lub tych jego czesci,
w ktorych miata przebywac dana osoba. W rozporzadzeniu uregulowano réwniez
kwestie zwigzane z przyjmowaniem lekarza i duchownego, odwiedzinami zwigza-
nymi z wykonywaniem danego zawodu (np. pacjenci, klienci) czy tez odwiedzi-
nami osob bliskich. Nad wykonywaniem aresztu domowego nadzoér sprawowata
Policja. Mogt on polega¢ m.in. na wielokrotnym, niespodziewanym sprawdzaniu
w roznych porach obecnoSci i zachowania si¢ aresztanta, z mozliwoscia wkracza-
nia do domu i wyjatkowego kontrolowania w porze nocnej. Zgodnie z § 14 cyt.
rozporzadzenia przedstawione powyzej zasady wykonywania aresztu domowego
dotyczyly takze sytuacji, gdy zostal on zastosowany jako Srodek zapobiegajacy
uchylaniu si¢ od sadu. Areszt domowy wystepowal takze na gruncie kodeksu
karnego wojskowego z 1928 r!7. Stanowil jedng z postaci kary aresztu wojskowego
i stosowany byt wobec starszych oficer6w (od stopnia majora wzwyz), natomiast
wobec mlodszych — w postaci aresztu domowego obostrzonego (art. 13 k.k.w.
z 1928 r.). Areszt ten wykonywany byl w miejscu zamieszkania oficera badz tez,
w przypadku wykonywania aresztu podczas rejsu okretu, w jego kajucie (tzw.
areszt kajutowy)!8.

Z wyktadni historycznej wynika zatem, ze areszt domowy utozsamiany byt
kazdorazowo z konkretnie okreslonym miejscem i wiazal si¢ ze Scisla reglamen-
tacjg zachowania oskarzonego. Powinno to zosta¢ uwzglednione przy redakcji
proj. art. 265 a § 2 k.p.k. Zamiast pojecia ,,miejsce” w tresci tego przepisu nale-
zatoby zatem uzy¢ stowa ,,mieszkanie”. Termin ten rozumiany jest stownikowo
jako pomieszczenie, w ktorym si¢ mieszkal®. Oddaje istotg aresztu domowego20.
W rachube wchodziloby — w zaleznoSci od konkretnej sytuacji mieszkaniowej
oskarzonego — zaréwno dom, rozumiany jako okreslony budynek, jak i lokal
mieszkalny, czyli jego cz¢$¢. Zasadniczo zatem areszt domowy powinien polegaé
na zakazie opuszczania konkretnego mieszkania, a do uznania sadu nalezatoby
pozostawi¢ mozliwo$¢ okreSlenia monitorowanego obszaru, w obrebie ktérego
moglby sie przemieszcza¢ oskarzony. Takie fakultatywne rozwigzanie mogtoby

16 Dz.U. Nr 27, poz. 256.

17" Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 22 marca 1928 r. kodeks karny wojskowy
(Dz.U. Nr 36, poz. 328).

18 Zob. J. Jasiniski Areszt domowy (Propozycja do rozwazenia), Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora
Mariana Cieslaka, Warszawa 1993, s. 193 i n.

19 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 111, Warszawa 2003, s. 846.

20 Podobnie R.A. Stefafiski, Srodek karny w postaci obowigzku powstrzymania sie od przebywania
w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zakazu
opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sqdu, PS 2006, nr 6, s. 75.
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by¢ stosowane w przypadku wigkszych domdw, gdzie istnieje mozliwos$¢ porusza-
nia si¢ np. w obrebie przydomowego ogrodu.

W przeciwnym razie areszt domowy upodobnia si¢ do zakazu opuszczania
okreSlonego miejsca pobytu, naktadanego w ramach dozoru Policji. Obowiazek
stalego, nieprzerwanego przebywania w okreslonym miejscu (proj. art. 265 a § 2
k.p.k.), to z logicznego punktu widzenia nic innego jak zakaz jego opuszczania
(art. 275 § 2 k.p.k.). Jezeli uwzgledni si¢ przy tym, ze zakaz ten moze by¢ pola-
czony z elektronicznym monitoringiem oskarzonego — a tak proponuje si¢ w pro-
jekcie ustawy (proj. art. 275 § 3 a k.p.k.) — réznice bedg w zasadzie niewielkie.
Z jednej bowiem strony sad w ramach aresztu domowego bedzie uprawniony do
ograniczenia swobody przemieszczania si¢ oskarzonego do 200 m. od urzadze-
nia monitorujacego, z drugiej natomiast, w przypadku dozoru, organ procesowy
moze zastosowaé zakaz opuszczania miejsca pobytu, rozumianego najczesciej
jako konkretna miejscowos¢. Roznica bedzie sie sprowadzata do kwestii teryto-
rialnego zasiggu zakazu i niejednokrotnie (np. w przypadku matej miejscowosci)
bedzie niewielka. Co prawda w przypadku aresztu domowego okres§lono zasady
opuszczania miejsca wskazanego w postanowieniu (proj. art. 223 i k.k.w.), czego
nie uczyniono w zwigzku z dozorem Policji. Niemniej kwestia opuszczenia miejsca
pobytu w trakcie obowigzywania dozoru Policji nie budzi wigkszych watpliwosci
w doktrynie. Niestety, z aprobata ustawodawcy nie spotkat si¢ postulat wprowa-
dzenia explicite do tresci art. 275 § 2 k.p.k. wymogu zgody prokuratora lub sadu
na opuszczenie miejsca pobytu w trakcie trwania zakazu?l.

Oba $rodki zbliza rowniez podobne ratio legis. Sprowadza si¢ ono do zapew-
nienia mozliwoSci nawiazania kontaktu z oskarzonym tak, aby ten w kazdej chwili
mogt stawic si¢ na wezwanie?2, co w sposOb oczywisty sprzyja usprawnieniu poste-
powania karnego, np. w razie koniecznoSci przeprowadzenia okazania, czy tez
uzupetnienia zarzutéw. Ponadto §rodki te pozwalajg na ograniczenie mozliwosci
ucieczki i ukrywania si¢ oskarzonego (art. 258 § 1 pkt 1 k.p.k.) i, aczkolwiek
w mniejszym zakresie, moga zapobiega¢ popelnieniu przez oskarzonego nowego
przestepstwa (art. 258 § 3 k.p.k.). Podobnie jak w przypadku dozoru Policji, tak
i ramach aresztu domowego moga zosta¢ nalozone na oskarzonego dodatkowe
obowiazki, ktorych ustawa nie precyzuje (proj. art. 265 a § 4 k.p.k. oraz art. 275
§ 2 k.p.k.). W pewnym zakresie Srodki te pokrywaja sig.

Projektodawcy zwracaja natomiast uwage, ze pewien rodzaj analogii zachodzi
miedzy aresztem domowym a tymczasowym aresztowaniem. Jak podniesiono
w uzasadnieniu projektu ustawy element podobienstwa sprowadza si¢ do pozba-
wienia oskarzonego mozliwoSci swobodnego wyboru odnoszacego si¢ do miejsca
przebywania, przy permanentnym kontrolowaniu — cho¢ z zastosowaniem réznych

21 J. Kosonoga, Dozor Policji jako srodek zapobiegawczy, Warszawa 2008, s. 338-339.

22 W odniesieniu do dozoru Policji zob. np. T. Zbanski, Srodki zapobiegawcze, Warszawa 1974, s. 109;
A. Kordik, F. Prusak, Z. Swida, Proces karny — czes¢ ogolna, Szczecin—Wroctaw, 1996, s. 184; Z. Iwaszkie-
wicz, Dozor MO jako srodek zapobiegawczy, ,,Stuzba MO” 1971, wyd. specjalne, s. 810.
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metod — jego zachowania w tym zakresie. W zwigzku z tym to wtaS$nie unormo-
wania odnoszace si¢ do tymczasowego aresztowania powinny by¢ konstrukcyjnym
wzorcem dla uksztaltowania przepiséw okreslajacych tryb stosowania nowego
srodka zapobiegawczego 23. W efekcie tego do aresztu domowego odniesiono
m.in. takie same jak w przypadku $rodka izolacyjnego zakazy orzekania (art. 259
k.p.k.), czy tez zasade zakazujaca jego stosowania na etapie postgpowania mig-
dzyinstancyjnego w wypadku orzeczenia kary wolnosciowej (art. 249 § 4 k.p.k.).

Kompetencje do zastosowania aresztu domowego przekazano wylacznie
sadowi (art. 250 § 1 k.p.k.). Jednocze$nie, analogicznie jak w przypadku tym-
czasowego aresztowania, okre$lono czas jego trwania i zasady przediuzania. Co
wiecej, zgodnie z proj. art. 63 k.k. na poczet kary pozbawienia wolnosci zalicza
sie nie tylko okres rzeczywistego pozbawienia wolnoSci w sprawie, ale takze okres
stosowania aresztu domowego, przy czym jeden dzien aresztu domowego réwna
sie jednemu dniowi kary pozbawienia wolnoSci.

W ocenie ustawodawcy areszt domowy pod wzgledem uwarunkowan proce-
sowych odpowiada zatem tymczasowemu aresztowaniu, a pod wzgledem dolegli-
wosci karze pozbawienia wolnosci. W istocie jednak, jak juz wspomniano, jego
procesowa przydatnoSc¢ i istota zbliza si¢ zasadniczo do dozoru Policji potaczo-
nego z monitoringiem zachowania si¢ oskarzonego. Mozna zatem zastanowic sie,
czy wzorem wspomnianych juz regulacji okresu mi¢dzywojennego nie wprowadzié
w ramach aresztu domowego innych ograniczefi, np. co do przyjmowania odwie-
dzin, czy tez w ogodle kontaktu ze Swiatem zewnetrznym. Tego rodzaju zakazy
moglyby nie tylko zapobiega¢ ucieczce lub ukryciu si¢ oskarzonego, ale rowniez
ogranicza¢ mu mozliwos$ci matactwa. Oczywiste jest przy tym, ze przy obecnym
rozwoju informatycznym wymagatoby to zastosowania odpowiednich zabezpie-
czefi technicznych. W przeciwnym razie areszt domowy stanie si¢ ,.kwalifiko-
wang” postacig dozoru Policji. Mozna przy tym watpi¢ w praktyczne znaczenie
tego Srodka w postepowaniu przygotowawczym, skoro podobny skutek moze
zostac osiagniety przez prokuratora w wyniku wydania postanowienia o zastoso-
wania dozoru Policji, bez potrzeby kierowania odpowiedniego wniosku do sadu,
a nastepnie koniecznoSci baczenia na terminy procesowe.

W projekcie wprowadzono réwniez dodatkowe, poza okre§lonymi w art. 249
k.p.k. i art. 258 k.p.k., przestanki stosowania aresztu domowego. Jedng z nich
jest wymog posiadania przez oskarzonego stalego miejsca zamieszkania i odpo-
wiednich warunkow mieszkaniowych, umozliwiajacych funkcjonowanie aparatury
monitorujacej (proj. art. 265 a § 5 k.p.k.). Jezeli oskarzony zamieszkuje wspolnie
z inng osoba pelnoletniag wymagana jest dodatkowo uprzednia zgoda tej osoby
na zainstalowanie aparatury monitorujacej i przeprowadzanie w lokalu mieszkal-
nym czynnosci kontrolnych zwiazanych z jej funkcjonowaniem oraz zachowaniem
oskarzonego (proj. art. 265 a § 6 k.p.k.).

23 Uzasadnienie..., s. 6.

-122 -



Areszt domowy jako nowy srodek zapobiegawczy w projektowanych zmianach legislacyjnych ~ 1U8 NOVUM

2/2010

Pewne watpliwoSci budzi postuzenie si¢ przez projektodawcow terminem
,miejsce statego zamieszkania”, poniewaz termin ten ma swoje konotacje cywi-
listyczne. Zgodnie z art. 25 k.c. miejscem zamieszkania osoby fizycznej (domici-
lium, domicyl) jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego
pobytu. W szczegOlnych przypadkach ustawa okreSla miejsce zamieszkania
wedlug miejsca zamieszkania innych osob (domicilium necessarium)?*. Na prawna
konstrukcje miejsca zamieszkania sktadaja sie dwa elementy, tj. przebywanie
w sensie fizycznym w okreSlonej miejscowosci (corpus) oraz wola, zamiar statego
pobytu (animus manendi). Oba te elementy musza wystgpowac tacznie. Dlatego
tez sama deklaracja osoby fizycznej co do jej zamiaréw nie ma doniosto$ci praw-
nej, jezeli nie znajduje wyrazu w jej faktycznych zachowaniach wskazujacych na
to, gdzie ustanowita ona o$rodek swojej dziatalno$ci zyciowej?. Przez termin
»,Zamiar” nalezy rozumie¢ nie tyle wole wewnetrzna, ale wole dajaca sie okresli¢
na podstawie obiektywnych mozliwych do stwierdzenia okoliczno$ci?¢. Chodzi
wiec o takie przebywanie w danej miejscowosci, ktére ma na celu zatozenie tam
oSrodka swoich osobistych i majatkowych interesow i ktére aktualnie stanowi
centrum zyciowej dziatalnosci danego czlowieka?’.

Od miejsca zamieszkania w rozumieniu art. 25 k.c. nalezy odr6zni¢ miejsce
zameldowania, ktore oznacza konkretny adres, a wigc ulicg, dom lub lokal, pod
jakim dana osoba fizyczna jest zameldowana?s. Obowigzek meldunkowy wynika
z ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r., o ewidencji ludnosci i dowodach osobi-
stych?. Zgodnie z art. 4 ustawy polega on m.in. na zameldowaniu si¢ w miejscu
pobytu statego lub czasowego. Pobytem stalym w Swietle ustawy jest zamieszkanie
w okreSlonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego przeby-
wania (art. 6 ust 1). Pobyt czasowy jest z kolei rozumiany jako przebywanie bez
zamiaru zmiany miejsca pobytu stalego w innej miejscowosci pod oznaczonym
adresem lub w tej samej miejscowosci, lecz pod innym adresem (art. 7 ust 1).

Osoba, ktdra przebywa w okre§lonej miejscowosci pod tym samym adresem
dtuzej niz trzy doby, jest zobowigzana zameldowac si¢ na pobyt staly lub czasowy
najpozniej przed uplywem czwartej doby, liczac od dnia przybycia (art. 10 ust 1).

24 Miejscem zamieszkania dziecka pozostajacego pod wladza rodzicielskg jest miejsce zamieszkania
rodzicéw albo tego z rodzicoéw, ktéremu wylacznie przystuguje wladza rodzicielska lub ktéremu zostato
powierzone wykonywanie wladzy rodzicielskiej (art. 27 § 1 k.c.). Jezeli wiadza rodzicielska przystuguje na
réwni obojgu rodzicom majacym osobne miejsce zamieszkania, miejsce zamieszkania dziecka jest u tego
z rodzicow, u ktorego dziecko stale przebywa. Jezeli dziecko nie przebywa stale u zadnego z rodzicow, jego
miejsce zamieszkania okresla sad opiekuniczy (art. 27 § 2 k.c.). Z kolei miejscem zamieszkania osoby
pozostajacej pod opieka jest miejsce zamieszkania opiekuna (art. 27 k.c.).

25 Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 1994, s. 124.

26 Z. Gordon, J. Lopuski, M. Nestorowicz, K. Piasecki, A. Rembielifiski, L. Stecki, J. Winiarz, Kodeks
cywilny z komentarzem, Warszawa 1980, s. 45.

27 'Wyr. SN z dnia 15 sierpnia 1955 r., sygn. III CZ 88/55, OSN 1956, nr 2, poz. 101, wyr. SN z dnia
25 listopada 1975 r.. sygn. III CRN 53/75, OSN 1976, nr 10, poz. 218.

28 'Wyr. SN z dnia 24 wrze$nia 1980, III CZP 31/80, OSN 1981, nr 5, poz. 71.

29 Tj. Dz.U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.
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Osoba zameldowana na pobyt czasowy i przebywajaca w tej samej miejscowosci
nieprzerwanie dluzej niz 3 miesiagce jest natomiast zobowigzana zameldowac sie
na pobyt staly, chyba ze zachodza okolicznosci wskazujace na to, iz pobyt ten
nie utracit charakteru pobytu czasowego, np. wykonywanie pracy poza miejscem
pobytu statego, pobyt zwigzany z ksztatceniem sig, leczeniem, wypoczynkiem lub
ze wzgledow rodzinnych. W tym samym czasie mozna mie¢ tylko jedno miejsce
pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce (art. 8)30.

O miejscu zamieszkania decyduja zatem przestanki faktyczne, natomiast
o zameldowaniu dokonanie okreslonych formalnosci. Zamieszkanie jest kate-
gorig prawa cywilnego, zameldowanie — prawa administracyjnego. Samo zamel-
dowanie nie przesadza jednak o miejscu zamieszkania, w powaznym stopniu
jednak czyni prawdopodobne, ze w miejscowosci, w ktorej osoba fizyczna jest
zameldowana, ma ona takze miejsce zamieszkania3l. Z drugiej jednak strony
rozstrzygajacego znaczenia nie moze mie¢ rdéwniez brak zameldowania32.
Innymi stowy nie mozna uznaé faktu zameldowania za decydujacy dowod zamie-
szkiwania w danym miejscu, a braku takiego meldunku — za dowod niezamiesz-
kiwania33.

Oba terminy wydaja si¢ jednak nieuzyteczne na potrzeby sformufowania prze-
stanki orzekania aresztu domowego. Wymog posiadania miejsca zamieszkania
wymagalby kazdorazowo ustalenia, czy zostaly spetnione przestanki z art. 25 k.c.,
co niejednokrotnie moze napotykaé powazne trudnosci,3* z kolei miejsce zamel-
dowania jest jedynie formalnoprawnym potwierdzeniem dokonania okre§lonych
czynnoSci meldunkowych i moze nie znajdowac pokrycia w rzeczywistym stanem
Zeczy.

Bardziej przekonujace wydaje sie¢ uzycie w tredci proj. art. 265 a § 6 k.p.k.
pojecia ,,stale miejsce pobytu”, ktére w potaczeniu z dalszym uszczeg6towieniem
wskazujacym na to, ze ,,warunki mieszkaniowe oskarzonego umozliwiajg funkcjo-
nowanie aparatury monitorujacej” — pozwala na przyjcie, ze chodzi o konkretne
mieszkanie, w jakim wykonywany bedzie areszt domowy. Podobnie uczyniono
zreszta w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. o ustawy o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnoSci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektro-

30 W kwestii wykroczenia polegajacego na niewykonaniu obowiazku meldunkowego zob. M. Bojarski,
W. Radecki, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2000, s. 587-589; B. Klukowska, Niewykonanie
obowiqgzku meldunkowego w swietle nowelizacji ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, Zag.
Wykr., 1986, nr 2; J. Lewinski, Norma blankietowa wymaga konkretyzacji, Zag. Wykr., 1987, nr 6; J. Ant-
kowiak, M. Siarkowski, F. Widziszewski, Wykroczenia meldunkowe w praktyce orzecznictwa warszawskich
kolegiow, Zag. Wykr., 1983, nr 4-5.

31 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdinej, Warszawa 1998, s. 193,
zob. tez wyr. SN z dnia 8 maja 1970 r., sygn. I CR 208/69, OSN 1971, nr 2, poz. 37.

32 Zob. wyr. SN z dnia 8 maja 1970 r., sygn. I CR 208/69, OSN 1971, poz. 37.

33 B. Zawadzka, Glosa do post. NSA z dnia 5 maja 1992 r., sygn. SA/Lu 378/92 oraz do wyr. NSA
z dnia 11 pazdziernika 1991 r., sygn. SA/Lu 630/91, OSP1993, nr 5, poz. 110.

34 Zob. B. Gliniecki, Miejsce zamieszkania jako element konstrukcyjny norm prawa prywatnego, Pal.
2010, nr 1-2, s. 12-13.
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nicznego,3 przyjmujac, ze warunkiem zastosowania tego systemu jest posiadanie
przez skazanego statego miejsca pobytu. Zastosowanie znalez¢ powinna w tym
przypadku zasada ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio.

Zbadanie przestanek, o ktorych mowa w proj. art. 265 a § Si art. 265 a § 6
k.p.k. moze w praktyce okazac¢ si¢ klopotliwe, albowiem wymaga dokonania sze-
regu ustalef, w tym w kwestii warunkOw mieszkaniowych oskarzonego, czy tez
uprzedniej zgody ,,0soby dorostej” wspolnie z nim zamieszkujacej. Powinno to
nastapi¢ na posiedzeniu w przedmiocie zastosowania aresztu domowego. Nie
jest jednak wykluczone, aby sad procedowat w ramach tzw. sgdowych czynnosci
sprawdzajacych. Zgodnie bowiem z art. 97 k.p.k. jezeli zachodzi potrzeba spraw-
dzenia okolicznosci faktycznych przed wydaniem orzeczenia na posiedzeniu, sad
dokonuje tego sam albo w tym celu wyznacza se¢dziego ze sktadu orzekajacego
badZ zwraca si¢ o wykonanie okreslonych czynnosci do sadu miejscowo wtasci-
wego. Ta ostatnia sytuacja moze by¢ uzasadniona zwlaszcza wowczas, gdy miejsce
pobytu oskarzonego bedzie potozone w okregu sadu wezwanego do dokonania
czynnoSci w trybie art. 97 k.p.k., a poza okrggiem sadu wtasciwego. Warto przy
tym zauwazy¢, zgodnie z proj. art. 250 § 1 k.p.k. areszt domowy stosuje sad rejo-
nowy, w okregu ktdrego prowadzi si¢ postepowanie, co oczywiScie nie musi si¢
pokrywac¢ z miejscem stalego pobytu oskarzonego.

Wprowadzajac wymog zgody ,,0soby dorostej” w projekcie postuzono sie
liczba pojedyncza, co moze sugerowac, ze wystarczajaca jest zgoda jednej z wielu
0sOb zamieszkujacych z oskarzonym. Dla wyeliminowania tego rodzaju watpliwo-
Sci nalezatoby zastosowac¢ liczbe mnoga, tym bardziej ze tak uczyniono w art. 6
ust. 1 ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnoSci poza zakladem karnym
w systemie dozoru elektronicznego ustawy. Ustawa nie rozstrzyga takze kwestii
tego, czy i jaki tytut prawny do lokalu ma posiada¢ oskarzony. W mysl reguty lege
non distinguente nec nostrum est distinguere, nie musi to by¢ prawo wtasnosci.
Ustalenia w tym zakresie bg¢da jednak niezbedne do zweryfikowania omawia-
nych przestanek. Jest to bowiem istotne dla stwierdzenia, czy oskarzony w ogole
posiada stale miejsce zamieszkania (pobytu).

Jak juz wspomniano w ocenie projektodawcéw dolegliwos¢ srodka zapobie-
gawczego w postaci aresztu domowego pozwala na przyjecie, ze odpowiada rze-
czywistemu pozbawieniu wolnosci w sprawie i prowadzi do zaliczenia okresu jego
stosowania na poczet kary pozbawienia wolnoSci. Przyjmuje si¢ przy tym, ze jeden
dzien aresztu domowego, to jeden dzien pozbawienia wolnoSci. Mozna watpic¢
czy takie zatozenie jest to stuszne z aksjologicznego punktu widzenia. Przebywa-
nie w mieszkaniu z mozliwoScig swobodnego przemieszczania si¢ w promieniu
200 m, przy jednoczesnej mozliwosci korzystania z wszelkich dogodnosci z tym
zwigzanych, nie powinno by¢ stawiane na réwni z rezimem wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, nawet w zaktadzie karnym typu otwartego.

3 Tj. Dz.U. z 2008 1., Nr 172 poz. 1069 z pdzn. zm.
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Niezaleznie od niewatpliwej potrzeby rozszerzenia katalogu Srodkéw zapo-
biegawczych, nie mniej istotna jest kwestia zwigkszenia ich skuteczno$ci. Szcze-
gblnie pomocne moze okazac si¢ w tym wzgledzie zastosowanie do niektérych
§rodkéw monitoringu elektronicznego. Pozwala on bowiem na doktadniejsze
1 wrecz niezawodne kontrolowanie zachowania si¢ oskarzonego. Problem ten
dostrzegaja takze legislatorzy, ktorzy przewiduja zastosowanie tego rodzaju
mozliwoSci technicznych w procesie wykonywania niektorych Srodkéw zapo-
biegawczych. W projektowanym akcie prawnym proponuje si¢ wprowadzenie
monitoringu elektronicznego w zwiazku z wykonywaniem dozoru Policji oraz
zakazu opuszczania kraju. Przyjeto przy tym, ze kontrole za pomocg aparatury
monitorujacej bedzie stosowat wylacznie sad. Jest to rozwiazanie niestuszne.
Powstaje bowiem paradoksalna sytuacja, w ktdrej zastosowanie nieizoalcyjnego
Srodka zapobiegawczego w postepowaniu przygotowawczym bedzie nastepowato
w drodze postanowienia prokuratora, natomiast decyzje o sposobie jego wyko-
nywania przy zastosowaniu monitoringu przekazano do wtaSciwosci sadu. Tego
rodzaju podzial kompetencji z pewnoscia nie bedzie sprzyjat praktyce orzeczni-
czej. Sad zostal bowiem sprowadzony do organu modyfikujacego postanowienie
prokuratora. Nie jest takze jasne w jakim trybie nastepowaloby zastosowanie
kontroli.

Powyzsze uwagi dowodza, ze projektowana ustawa wymaga jeszcze przemy-
§lenia. Dotyczy to w szczegdlnosci systemowego ujecia nowego Srodka, niezbyt
czytelnie zarysowanej r6znicy migdzy nim a dozorem Policji, jak réwniez braku
precyzji uzytych w projektowanym akcie prawnym wyrazen normatywnych.
Godna przemySlenia propozycja jest uzupetnienie katalogu ograniczen zawar-
tych w art. 275 k.p.k. o zakaz opuszczania mieszkania z mozliwoScig wyznaczenia
oskarzonemu odpowiedniego obszaru, po ktorym mogiby si¢ swobodnie prze-
mieszcza¢. Podobnie uczyniono zreszta w niemieckim kodeksie postepowania
karnego (art. 116 StPO), wprowadzajac zakaz opuszczania miejsca zamieszkania,
miejsca pobytu lub okres§lonego obszaru (den Wohn — oder Aufenthaltsort oder
einen bestimmmten Bereich)30. Z kolei w szwajcarskiej ustawie procesowej, prze-
widziano mozliwo§¢ nalozenia nakazu albo zakazu przebywania w okreSlonej
miejscowosci lub domu (sich nur oder sich nicht an einem bestimmten Ort oder in
einem bestimmten Haus aufzuhalten; art. 237 ust. 2 lit. ¢ schweizerische StPO).
W ustawie austriackiej istnieje natomiast zakaz zamieszkiwania w okre$lonych
miejscowosciach lub rodzinach (die Weisung, an einem bestimmten Ort, bei einer
bestimmten Familie zu wohnen) oraz nakaz unikania okreSlonych miejsc lub
obszardw (bestimmte Orte oder einen bestimmten Umgang zu meiden; § 180 ust. 3
pkt 3 oOsterreichische StPO). Odpowiednie ustalenia komparatystyczne moga
okazacé si¢ pomocne przy opracowywaniu rodzimej koncepcji aresztu domowego.
Przemyslenia wymaga takze, czy Srodek taki powinien stosowac sad czy tez pro-

36 Szerzej zob. T. Kleinknecht, L. Meyer-GoBner, Strafprozessordnung, Miinchen 1997, s. 396 i n.
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kurator z mozliwoscia sadowej kontroli takiego postanowienia. Inng propozycja
jest wprowadzenie bardziej szczeg6towej reglamentacji zachowania oskarzonego,
co pozwolitoby na ograniczenie mozliwoSci matactwa z jego strony, a tym samym
zwigkszyto znaczenie aresztu domowego jako realnej alternatywy dla izolacji
oskarzonego w toku procesu.

STRESZCZENIE

W niniejszym opracowaniu odniesiono si¢ do przygotowywanej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, w ktorej proponuje si¢
poszerzenie katalogu §rodkdw zapobiegawczych o tzw. areszt domowy. Analizujac
propozycje legislacyjne, odniesiono si¢ do przestanek stosowania nowego Srodka,
jego zakresu przedmiotowego i charakteru prawnego. Podzielajac co do zasady idee
zwigkszenia alternatywnych wobec tymczasowego aresztowania Srodkdéw zapobie-
gawczych, w opracowaniu zgloszono uwagi krytyczne dotyczace zaproponowanych
rozwigzan.

SUMMARY

The work is a presentation of the changes in the penal proceeding code being
prepared by the Ministry of Justice. It is proposed to enlarge the catalogue of
preventive measures by introducing the so-called house arrest. Analyzing the
legislative proposals, the author made comments on the reasons for the use of a new
means, its subject range and legal character. Sharing the idea of increasing the range
of preventive measures alternative to detention awaiting trial, the author expressed
critical opinions regarding the proposed solutions.
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SKARGA NA PRZEWLEKE.OSC POSTEPOWANIA
— ZAGADNIENIA PROCEDURALNE

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym, prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i post¢powaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwlokil, reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, kto-
rej prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki zostalo naruszone
na skutek dziatania lub bezczynnoSci sadu albo prokuratora nadzorujacego lub
prowadzacego postgpowania przygotowawcze (art. 1 ustawy). Rozwinigcie art. 1
ustawy nastgpuje w poszczegblnych przepisach ustawy, ktére reguluja miedzy
innymi kwesti¢: obowigzki sadu lub prokuratora, do ktérego wniesiono skarge
(art. 7 ustawy), skfadu sadu rozpoznajacego skarge na przewlektos¢ postgpowania
(art. 8 ust. 1 ustawy), odpowiedniego stosowania przepisOw o post¢powaniu zaza-
leniowym w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, w przypadku gdy dane zagad-
nienie nie jest uregulowane w ustawie (art. 8 ust. 2 ustawy), termin rozpoznania
skargi (art. 11 ustawy) oraz rozstrzygniecia sagdu rozpoznajacego skarge (art. 12
ustawy). Wymienione zagadnienia zostang omdwione w niniejszym opracowaniu.
Pozostatymi zagadnieniami proceduralnymi — obowigzkami informacyjnymi sagdu
rozpoznajacego skarge (art. 10 i 13 ustawy) oraz trybem rozpoznania skargi
1 kwesti¢ zaskarzalnoSci postanowiefi merytorycznych w przedmiocie skargi zajme
sie w innym artykule.

2. Obowigzki organu, do ktorego wniesiono skarge
ad lub prokurator, do ktérego wniesiono skarge, przedstawia ja niezwlocz-

nie sadowi wlasciwemu do rozpoznania skargi wraz z aktami sprawy, w kto-
rej toczy si¢ postepowanie (art. 7 ustawy). W konsekwencji wniesienie skargi

I Dz.U. z 2004 r. Nr 179, poz. 1843 z p6zn. zm.
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rodzi dla sadu lub prokuratora, do ktérego skarga zostala wniesiona, obowigzek
przekazania tego pisma procesowego sadowi wlasciwemu do jej rozpoznania,
przy czym dziatanie danego sadu lub prokuratora powinno charakteryzowac sie
»hiezwlocznoscig”. Obowigzek niezwlocznego przekazania skargi wraz z aktami
postepowania oznacza, ze sad lub prokurator, do ktorego wniesiono skarge, jest
podmiotem, ktorego rola ogranicza si¢ do przekazania skargi i akt postepowania,
a zatem jest to rola organizacyjno-techniczna, a nie merytoryczna.

Ustawa nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,,niezwlocznoSci”,
w szczegOlnosci nie okreSla, jaki czas od wplynigcia skargi do jej przekazania
uznaé za ,,niezwioczny”. ROwniez inne ustawy, ktore postuguja sie pojeciem ,,nie-
zwlocznoSci”, nie precyzujg tego terminu, np. art. 463 § 1 k.p.k. Wobec braku
ustawowego okreSlenia, co nalezy rozumieC przez pojecie ,niezwlocznoSci”,
jak rowniez jakichkolwiek kryteriow wskazanych w ustawie, ktdre pozwolily na
dokonanie oceny, czy w konkretnym przypadku rzeczywiscie wystapito dziala-
nie ,,niezwloczne”, czy tez nie, w doktrynie sformutowano poglad, ze dziatanie
,hiezwloczne” to dzialanie ,,bez zbednej zwloki”, a wigc tak szybko, jak to jest
mozliwe w danym uktadzie procesowym (w danej sprawie)2. Podzielajac zapre-
zentowany poglad, nalezy go doprecyzowac i wskazac¢, ze dziatanie ,,niezwloczne”
to dziatanie, ktore charakteryzuje sie tylko takim uptywem czasu, ktory jest nie-
zbedny do przygotowania akt sprawy i przekazania ich wraz ze skargg sadowi
uprawnionemu do rozpoznania skargi, a wigc jest to dziatanie zdecydowanie
najszybsze z mozliwych — natychmiastowe.

Powyzsze rozumienie pojecia ,,niezwlocznie” koresponduje z potocznym
rozumieniem tego pojecia — ,,niezwlocznie” to inaczej ,,0d razu”, ,,natychmiast”,
a ,,niezwloczny” to taki sposob dziatania, ktdry jest ,,natychmiastowy”, ,,najszyb-
szy”, ,,podejmowany w najkrotszym czasie”3. Nie ulega watpliwosci, ze wobec
braku ustawowego okreslenia, jakie dzialanie nalezy rozumie¢ pod pojeciem
»dzialania niezwlocznego”, nalezy oprze¢ si¢ na potocznym rozumieniu tego
pojecia4, pamigtajac jednak, ze to, jakie dziatanie jest ,,natychmiastowe”, ,,podej-
mowane w najkrotszym czasie”, ,,najszybsze”, decydowaé beda realia konkret-
nej sprawy. W konsekwencji nie mozna moéwié, ze np. przekazanie skargi wraz
z aktami sprawy w ciggu 1 (jednego) dnia od czasu jej wplynigcia spelnia kry-
terium niezwlocznosci, a realizacja tego obowiazku po uplywie 7 (siedmiu) dni
narusza ten wymdag. Jak trafnie podnosi si¢ w doktrynie, zwtoka, ktora nastapi ze
wzgledu na koniecznoS$¢ uzyskania akt sprawy przekazanych w toku postepowania
poza siedzibe sadu (prokuratury) dla dokonania poszczegdlnych czynnosci, w tym

2 S. Zabtocki, Postgpowanie odwolawcze w kodeksie postepowania karnego po nowelizacji, Warszawa
2003, s. 463.

3 Stownik Jezyka Polskiego, t. 11, (red.) M. Szymczak, Warszawa 1994, s. 377.

4 L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sqdéw, Torun 2002, s. 118-119; wyrok NSA z 16 czerwca
1994 r., SA/Po 243/94, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1996, nr 4, s. 121; wyrok NSA z 4 grudnia
1995 r., SA/Ka 2160/94, ,,Monitor Podatkowy” 1996, nr 11, s. 345.
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dowodowych, albo zgromadzenia i przekazania akt sprawy niezwykle obszernej,
nie narusza tego obowigzku’. Mozliwa jest bowiem sytuacja, ze przed wplynig-
ciem skargi, akta danej sprawy zostang przekazane np. biegtemu (bieglym) celem
wydania opinii, co powoduje, ze w chwili wptynigcia skargi akta postgpowania
beda znajdowac si¢ poza sadem (prokuraturg), a to powoduje, ze najpierw nie-
zbedne bedzie uzyskanie tych akt, co jest przeciez zwigzane z uplywem czasu,
a nastgpnie dopiero jest mozliwe ich przekazanie sagdowi wiasciwemu do rozpo-
znania skargi. W tym wypadku ,,niezwltoczno$¢” w dziataniu powinna si¢ przeja-
wi¢ w natychmiastowym zazadaniu zwrotu akt, a po ich zwrocie bezzwlocznemu
przekazaniu do sadu wlasciwego do rozpoznania skargi. To zatem nie sam uplyw
czasu, lecz przede wszystkim sposob dziatania sadu lub prokuratora zmierzajacy
do realizacji wskazanego obowigzku w danych realiach procesowych, jest istotny
w ocenie, czy obowiazek, o ktorym mowa w art. 7 ustawy, zostal zrealizowany.
Warto wskazaé, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego® konsekwentnie twier-
dzi si¢, ze sad powinien przedstawié skarge na przewleklo$¢ postepowania wraz
z aktami sprawy do sadu wiasciwego do jej rozpoznania dopiero po przeprowa-
dzeniu rozprawy w sytuacji, gdy w dacie jej wniesienia przez strong¢ jest juz wyzna-
czony termin posiedzenia, a przekazanie skargi stwarzatoby konieczno$¢ zmiany
tego terminu. Stanowisko to nalezy w pelni podzieli¢, albowiem zlozenie skargi
nie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej planowany przebieg postepowania ulega
zakloceniu (sparalizowaniu), gdyz w takim przypadku skarga majaca przeciez na
celu przeciwdzialanie i zapobieganie przewlektosci sama prowadzitaby do niczym
nieuzasadnionego opdznienia biegu procesu. W konsekwencji, dazac do rzeczy-
wistego zapewnienia rozpoznania sprawy ,,w rozsagdnym terminie” (,,bez nieuza-
sadnionej zwloki”), tj. unikniecia zbednej zwloki w danym postgpowaniu, czego
przeciez wymaga miedzy innymi art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o0 Ochronie
Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, nalezy przyjaé, ze w przypadku gdy
przed wniesieniem skargi zaplanowane zostaly czynnoSci w sprawie, a termin ich
przeprowadzenia nie jest odlegly, jest mozliwe przekazania skargi wraz z aktami
postepowania dopiero po wykonaniu tych czynnoSci i nie bedzie to naruszenie
wymogu ,,niezwlocznego przekazania skargi oraz akt postepowania”.
Whiesienie skargi na przewleklo$¢ postgpowania nie oznacza koniecznoS$ci
zawieszenia postgpowania, ktorego skarga dotyczy. Ustawa z dnia 17 czerwca
2004 r. takiego wymogu nie przewiduje. Rdwniez poszczegdlne ustawy procesowe
nie daja zadnej podstawy, aby przyjac, ze po wplynieciu skargi na przewlektos¢
postepowanie co do istoty sprawy powinno by¢ zawieszone. Jak wynika z tresci
art. 22 § 1 k.p.k., jezeli zachodzi dtugotrwata przeszkoda uniemozliwiajaca pro-
wadzenie postgpowania, w szczegdlnosci, jezeli nie mozna ujac oskarzonego albo

5 P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlektos¢ postepowania sqgdowego. Komentarz,
Warszawa 2007, s. 62.

6 Postanowienie z 13 listopada 2007 r., III SPP 44/07, OSNP 2008, nr 23-24, poz. 368; postanowienie
SN z 6 stycznia 2006 1., IIT SPP 156/05, OSNP 2006, nr 23-23, poz. 374.
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nie moze on bra¢ udzialu w postgpowaniu z powodu choroby psychicznej lub
innej ciezkiej choroby, postepowanie zawiesza si¢ na czas trwania przeszkody.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak rowniez w doktrynie, zasadnie twierdzi
sie, ze ,,dlugotrwata przeszkoda” to tylko taka przeszkoda, a nie zadna inna,
ktora wylacza mozliwoS¢ prowadzenia postepowania, a jednoczeSnie termin jej
ustania badZ w ogdle jest trudny do ustalenia, badZ co najmniej jest tak odlegly
w czasie, ze przekracza wszelkie racjonalne dopuszczalne okresy’, a zatem musi
to by¢ okoliczno$¢, ktéra uniemozliwia w ogdle prowadzenie postgpowania, a nie
tylko to postepowanie utrudnia8.

Jak podkresla si¢ w doktrynie, art. 22 § 1 k.p.k. nie daje podstawy do zawie-
szenia postgpowania ze wzgledu na wydanie orzeczenia w innej sprawie karnej?,
tym samym wigc przepis ten nie moze znaleZ¢ zastosowania w przypadku, gdy
w ramach prowadzonego postgpowania zaistnieje postepowanie incydentalne,
tj. postepowanie incydentalne nie moze prowadzi¢ do zawieszenia postepowania
gléwnego, gdyz w takim przypadku dosztoby do paralizu tego postepowania.
Obowigzek przekazania skargi na przewlekto$¢ postgpowania wraz aktami sprawy
sadowi wlasciwemu do rozpoznania skargi nie prowadzi wiec do ,,dlugotrwatej
przeszkody” w rozumieniu art. 22 § 1 k.p.k., gdyz po pierwsze, czas rozpoznania
skargi powoduje przeszkode, ktorej termin ustania jest przewidywalny — ustawa
wyraznie okre§la, w jakim czasie ma nastapic¢ rozpoznanie skargi (art. 11 ustawy),
a po drugie, prowadzenie postepowania gtéwnego nie jest z tego powodu niemoz-
liwe, lecz jedynie co najwyzej utrudnione. W tym miejscu warto przytoczy¢ poglad
wyrazony przez Sad Apelacyjny w Krakowie w postanowieniu z dnia 29 marca
2007 1., sygn. II AKz 126/07, iz nieprawidiowe jest uznanie za przyczyne zawiesze-
nia postgpowania niemoznosci uzyskania akt sprawy z innego sadulf. Uogdlniajac
powyzszy poglad, brak akt nie jest w zadnym wypadku przestanka do zawieszenia
postepowania, bez wzgledu na jego przedmiot.

Podzieli¢ nalezy wigc poglad D. Szumiato-Kulczyckiej, ze z w art. 7 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. nie wynika obowiazek, a nawet prawo do zaniecha-
nia prowadzenia sprawy in merito!l, albowiem wskazany przepis okreSla tylko

7 Wyrok SN z 8 grudnia 1978 r., Rw 447/78, OSNKW 1979, nr 5, poz. 59; J. Grajewski (w:) J. Gra-
jewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow 2006, s. 131;
A. Sakowicz (w:) K.T. Boratyfiska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2007, s. 88-89.

Wyrok SN z 24 kwietnia 1980 r., II KR 54/80, OSNPG 1980, nr 12, poz. 154; postanowienie SA
w Rzeszowie z 3 marca 1992 r., IT AKz 12/92, OSA 1993, nr 10, poz. 60; T. Grzegorczyk, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 131.

8 Wyrok SN z 24 kwietnia 1980 r., II KR 54/80, OSNPG 1980, nr 12, poz. 154; postanowienie SA
w Rzeszowie z 3 marca 1992 r., II AKz 12/92, OSA 1993, nr 10, poz. 60.

9 Z. Gostynski, Zawieszenie postgpowania w nowym ustawodawstwie karnoprocesowym, Warszawa
1998, s. 62-65.

10 Publ. KZS 2007, nr 4, poz. 29.

11 D. Szumiato-Kulczycka, Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki — znaczenie i zakres zastosowania w sprawach karnych, (w:) Zagubiona
szybkos¢ procesu. Jak jg przywrdcié, (red.) S. Waltos, J. Czapska, Warszawa 2005, s. 239.
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i wylacznie obowiazek ,,niezwltocznego” przekazania skargi wraz z aktami sprawy
sadowi wtaSciwemu do rozpoznania skargi, nie odnoszac si¢ w zadnej mierze co
do kwestii dalszego biegu postgpowania co do istoty sprawy. Do tej kwestii, na
podstawie art. 8 ust. 2 cytowanej ustawy, wlasciwe sg przepisy danej procedury,
a to powoduje, ze w przypadku skargi na przewlekto$¢ postepowania karnego
przyjac nalezy, ze jej wniesienie nie prowadzi, bo nie moze prowadzi¢, do zawie-
szenia postgpowania co do istoty sprawy, albowiem art. 22 § 1 k.p.k. takiej mozli-
wosci nie przewiduje. Dane postgpowanie karne nalezy wigc prowadzi¢ w dalszym
ciagu, chyba ze przeprowadzenie poszczeg6dlnych czynnoSci nie bedzie praktycznie
mozliwe ze wzgledu na brak akt sprawy (np. nie b¢dzie mozliwe przeprowadzenie
konfrontacji ze wzgledu na brak mozliwoSci przytoczenia treSci pozostajacych
ze sobg w sprzeczno$ci zeznan, czego wymaga art. 172 k.p.k.)12. Oczywiscie, sad
rozpoznajacy sprawe lub prokurator prowadzacy albo nadzorujacy postepowanie
przygotowawcze, przekazujac cato$¢ akt postgpowania sadowi wtasciwemu do
rozpoznania sprawy, powinien wykazac si¢ niezb¢dna przezornoScia i np. wyko-
nac¢ kserokopie tych akt sprawy, ktore sa niezbedne do dalszego, niezakléconego
prowadzenia postgpowania (np. protokotow przestuchania swiadkow, ktorzy maja
by¢ konfrontowani), tak aby wypelnienie obowiazku, o ktérym mowa w art. 7
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., nie sparalizowalo merytorycznego rozpoznania
sprawy. Skoro bowiem postepowanie giéwne ma by¢ kontynuowane, to nalezy
uczynié¢ wszystko, aby byto to mozliwe, a przez to, aby oczekiwanie na rozpo-
znanie skargi nie oznaczato faktycznego przerwania biegu procesu. Z cata moca
nalezy podkres§li¢, ze wniesienie i rozpoznanie skargi na przewlektos¢ postepo-
wania nie moze prowadzi¢ do zatamowania merytorycznego rozpoznania sprawy,
gdyz pozostawatoby w ewidentnej sprzecznosci z wymogiem szybkiego i spraw-
nego prowadzenia postgpowania.

Zauwazy¢ nalezy, ze 1. Nowikowski wyrazil poglad, ze wypelnienie obowiazku,
o ktérym mowa w art. 7 cytowanej ustawy, moze polegaé na przestaniu sadowi
uprawnionemu do rozpoznania skargi jedynie kopii akt!3. Powyzszy poglad uza-
sadniono tym, zZe obowiazek przedstawienia sadowi rozpoznajacemu skarge akt
postepowania prowadzi do zatamowania postgpowania co do istoty sprawy, a to
wymaga przeciwdzialania temu stanowi. Przytoczony poglad nie jest w doktrynie
odosobniony. A Murzynowski, odnoszac si¢ do wnioskow o zastosowanie tym-
czasowego aresztowania i zazalen w przedmiocie tymczasowego aresztowania,
zajal stanowisko, ze przekazywanie sagdowi wlaSciwemu w przedmiocie tymcza-
sowego aresztowania (zastosowania, przedluzenia, rozpoznania zazalenie na
zastosowanie lub przediuzenie tymczasowego aresztowania) catoSci akt sprawy
jest zbedne, gdyz wystarczajace jest przekazanie temu sagdowi wraz z wnioskiem

12 P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilifiski, Skarga na przewlekiosé..., s. 63.

13 1. Nowikowski, W kwestii skargi na nierozpoznanie sprawy w rozsqdnym terminie w postgpowaniu
karnym (zagadnienia wybrane), (w:) Wspdlczesne problemy procesu karnego i jego efektywnosci. Ksigga
Pamiqgtkowa Profesora Andrzeja Bulsiewicza, (red.) A. Marek, Torun 2004, s. 297.
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lub zazaleniem odpisow lub kopii niektdrych tylko, istotnych dla rozstrzygniecia
dokumentéw!4. W uzasadnieniu wyrazonego pogladu dodatkowo podniesiono,
ze postepowanie incydentalne nie powinno zaktoca¢ i hamowac catego biegu
postepowania co do istoty sprawy?.

Niewatpliwie przywotane poglady akcentuja konieczno$¢ zapobiezenia para-
lizu postepowania gtownego, podkreslajac, ze postepowanie incydentalne nie
moze tamowaé biegu postepowania gtownego. Zgodzi€ sie nalezy z tym pogla-
dem, jak réwniez i z tym, ze sad rozpoznajacy skarge incydentalng nie zawsze
musi dysponowac catymi aktami postgpowania, aby wydaé trafne merytoryczne
rozstrzygniccie. Jezeli jednak przyjmiemy, ze jest mozliwe przekazanie tylko
czesci akt sprawy, to od razu pojawia si¢ pytanie, o zasady i kryteria dokonywa-
nia wyboru tej czesci akt. Z punktu widzenia celowoSciowego zasadne wydaje
sie dopuszczenie mozliwosci przekazania sadowi wilasciwemu do rozpozna-
nia skargi kserokopii calych akt danego postgpowania, zgodnie z propozycja
I. Nowikowskiego, a jedynie w przypadku dokumentéw niemajacych zadnego
znaczenia dla rozpoznania skargi (np. kserokopie faktur VAT, kserokopie doku-
mentacji technicznej, bilingi rozmow telefonicznych, wydruki korespondencji
elektronicznej, itp.), mozliwe jest ich nieprzekazanie. Podobnie w przypadku,
gdy przekazywane sg oryginaly akt jest mozliwe nieprzekazanie tych doku-
mentdéw, ktére nie maja zadnego znaczenia dla rozpoznania skargi, o czym
ponizej.

Art. 7 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. wyraznie stanowi, ze sadowi wla-
sciwemu do rozpoznania skargi przekazuje si¢ ,,akta sprawy, w ktorej toczy si¢
postepowanie”, a to, uwzgledniajac znaczenie literalne, prowadzi do wniosku, ze
ustawodawca nie dopuscil mozliwoSci przekazania jedynie ,,cze¢Sci” akt sprawy,
a tym samym wykluczyl expressis verbis mozliwos¢ dokonania wyboru tych doku-
mentow, znajdujacych sie¢ w aktach sprawy, ktére majg znaczenie dla rozstrzy-
gnigcia w przedmiocie skargi i przekazanie sgdowi wlasciwemu do rozpoznania
skargi tylko tych dokumentdéw. Rozwiazanie ustawowe, uwzgledniajac znaczenie
literalne uzytych sformulowan, jest wyrazne i nie przewiduje zadnych wyjatkow.
Inne rozwiazanie ustawodawca przyjat np. w art. 463 § 1 k.p.k., ktory to przepis
expressis verbis przewiduje mozliwo$¢ przestania ,,akt sprawy lub niezbednych
odpiséw z akt sprawy”, o czym decyduje prezes sadu (przewodniczacy wydziatu,
upowazniony sedzia — art. 93 § 2 k.p.k.). Nic nie stoi jednak na przeszkodzie,
aby sadowi wlaSciwemu do rozpoznania skargi na przewleklo$¢ postepowania
przedstawi¢ kserokopi¢ akt sprawy — tego nie zakazuje bowiem art. 7 ustawy,
a przyjecie takiego rozwigzania niewatpliwie zapobiega paralizowi postepowania
gléwnego na skutek wniesienia skargi, umozliwiajac jego kontynuacje. Przekaza-

14 A. Murzynowski, Wezlowe problemy tymczasowego aresztowania w swietle przepiséw nowego Kodeksu
postgpowania karnego, (w:) Nowy kodeks postgpowania karnego. Zagadnienia wezlowe, (red.) E. Skrgtowicz,
Krakow 1998, s. 138-139.

15 Ibidem.
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nie kserokopii akt sprawy spelnia wigc wymog przekazania ,,akt sprawy”16, a jed-
nocze$nie umozliwia kontynuowanie postgpowania gtéwnego. Fakt, ze w ustawie
z dnia 17 czerwca 2004 r. ustawodawca wyraznie nie przewidzial mozliwosci
przekazania sadowi wlaSciwemu do rozpoznania skargi ,,niezbednych odpiséw
z akt sprawy”, wyraznie wymagajac przestania ,,akt sprawy”, nie oznacza jedna-
kautomatyczne, ze w obecnym stanie prawnym brak jest podstawy normatywnej
do przyjecia, ze mozliwe jest przekazanie akt ,,w czeSci”. Wolno jest bowiem
w ramach wyktadni prawa odstapi¢ od znaczenie literalnego danego przepisu,
gdy wynik wyktadni jezykowej bylby nidorzeczny!’. W omawianym przypadku
przyjecie, ze w kazdym przypadku, takze w sprawie o charakterze ztozonym (pod-
miotowo, przedmiotowo, podmiotowo-przedmiotowym), gdzie akta sprawy licza
wiele tomow (nawet kilkadziesigt czy kilkaset), a skarge na przewlekio$¢ poste-
powania zlozyt jeden z wielu podejrzanych (oskarzonych), nalezy przekazac cate
akta postepowania, bytoby nieracjonalne, nie majac zadnego logicznego, ani tez
merytorycznego uzasadnienia. Sadowi rozpoznajacemu skarge na przewlektosé
postepowania nie sa bowiem potrzebne ,,cale akta postgpowania”, a jedynie ta
ich czes¢, ktora przy uwzglednieniu kryteriow ustawowych odnosi si¢ do biegu
procesu, w tym podejmowanych w nim czynnoSci, a zatem z punktu widzenia
postepowania w przedmiocie skargi istotne jest to, jakie i kiedy czynnoSci byly
podejmowane lub tez nie w ramach danego postepowania. Kierujac si¢ zatem
wzgledami celowosciowymi, zasadne wydaje si¢ dopuszczenie mozliwosci przeka-
zania sadowi wlaSciwemu do rozpoznania skargi na przewlekio$¢ ,,niezbednych
odpisOw z akt sprawy”, oczywiScie z zaznaczeniem, jakie dokumenty z akt sprawy
nie zostaly i dlaczego przekazane. Jezeli sad rozpoznajacy skarge uzna, ze doku-
menty te majg istotne znaczenie dla rozpoznania skargi, niezbedne bedzie ich
przekazanie.

Przyjecie powyzszej interpretacji umozliwi kontynuowanie postepowania co
do istoty sprawy przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwo$ci merytorycznego
rozpoznania skargi przez wtasciwy sad. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ poste-
powanie, w ramach ktorego uzyskano od operatora telefonii komdrkowej 1 500
umoéw o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, na ktorych mialy by¢ sfalszo-
wane podpisy zawierajagcych te umowy (abonentéw), jak rowniez tre$¢ umow
miata nie odpowiadaé rzeczywistosci (tj. umowy mialy by¢ podmienione). Owe
umowy nie majg zadnego znaczenia dla postgpowania w przedmiocie skargi,
istotne jest bowiem z punktu widzenia tego postgpowania m.in. to, kiedy wia-
Sciwy organ o te umowy wystapil, czy zakreslif termin na ich dostarczenie, jak
tez czy wyegzekwowal terminowe wykonanie swego zZadania, a nie same umowy,
w tym ich tre$¢. Przywolane umowy maja znaczenie dla merytorycznego rozpo-
znania sprawy co do istoty, nie przedstawiajac zadnej wartoSci dla postepowanie

16 Odmiennie: P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilifski, Skarga na przewleklosé..., s. 63.
17 L. Morawski, op. cit., s. 103; J. Wrdoblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 124 i n.
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w przedmiocie skargi na przewlekio$¢. Ich przekazanie sagdowi rozpoznajacemu
skarge nie jest zatem niczym uzasadnione, a moze zatamowac bieg postepowania
gléwnego — umowy te powinny by¢ bowiem w ramach tego postepowanie poddane
analizie grafologicznej, a osoby w nich ujete przestuchane we wtasciwej roli, po
uprzednim ich okazaniu, jak rowniez owe umowy powinny by¢ poréwnane z umo-
wami, ktorymi dysponuja osoby ujete w nich jako abonent (w celu ustalenia, czy
zostaly one zamienione). Przytoczony przyktad dobitnie ukazuje nieracjonalnos$¢
pogladu zaktadajacego, ze w kazdym przypadku sadowi rozpoznajacemu skarge
nalezy przedstawi¢ calo$¢ akt postepowania. Trafnie wiec w doktrynie dopuszcza
sie mozliwos¢ przekazania sadowi wiaSciwemu do rozpoznania skargi jedynie
czedci akt postgpowania, niezbednych do rozpoznania skargi!s.

Podsumowujac: jest mozliwe przekazanie sadowi wtasciwemu do rozpoznania
skargi kserokopii akt postepowania, ktorego skarga dotyczy, jak rowniez przeka-
zanie temu sgdowi jedynie cz¢sci akt postepowania (oryginatéw lub kserokopii),
bez tych dokumentdw, ktére nie maja zadnego znaczenia dla rozpoznania skargi.
Oczywiscie, jest rOwniez mozliwe, przed przekazaniem akt sadowi wtasciwemu do
rozpoznania skargi, sporzadzenie z nich kserokopii celem kontynuowania poste-
powania co do istoty sprawy, z tym zastrzezeniem, ze mozliwos¢ ta dotyczy tylko
tych dokumentdw, ktorych oryginat nie jest niezbedny na danym etapie procesu,
np. w celu przeprowadzenia przestuchan §wiadkoéw sg wystarczajace kserokopie
protokotéw przestuchaé innych §wiadkow, gdyz wazne jest to, aby organ proce-
sowych wiedzial, jaka byla tre$¢ zeznan oséb juz przestuchanych w sprawie, co
jest niezbedne do sformutowania pytan wobec osob aktualnie przestuchiwanych
(np. w celu zaprzeczenia lub potwierdzenia zaistnienia okreS§lonych zdarzef, jak
tez ustalenia ich przebiegu).

Niedopelnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 7 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r., nie skutkuje mozliwoscig wniesienia skargi na przewlektos$¢ postepowania
w przedmiocie przekazania skargi, albowiem ustawa takiej mozliwosci nie prze-
widuje (arg. ex art. 2 ust. 2 ustawy).

3. Skilad sadu

Jak wynika z art. 8 ust. 1 ustawy, sad rozpoznaje skarge w skiadzie trzech
sedzidw. Przywotany przepis reguluje kwestie skladu sadu w postepowaniu
w przedmiocie skargi w sposOb wyrazny i wyczerpujacy. Przepis ten nie przewi-
duje zadnych wyjatkoéw. Dotyczy on kazdego sagdu uprawnionego do rozpoznania
skargi na przewlektos¢, a wiec takze Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego. W konsekwencji, w odniesieniu do sktadu sadu rozpoznajacego
skarge nie znajduja zastosowania przepisu ustaw regulujacych przebieg postepo-

18 P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlektosé..., s. 62.
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wania, w ramach ktOrego zostata ztozona skarga. Przepisy te stosuje si¢ bowiem
odpowiednio, w przypadku gdy ustawa danej kwestii nie reguluje (arg. ex art. 8
ust. 2 ustawy).

4. Odpowiednie stosowanie przepis6w o postepowaniu zazaleniowym
obowigzujacych w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. nie reguluje wszystkich kwestii zwigzanych
ze skarga na przewlekto$¢ postepowania. Dobitnie ukazuje to art. 8 ust. 2
ustawy, ktory stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepo-
wania toczacego sie na skutek skargi stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o poste-
powaniu zazaleniowym obowiazujace w postepowaniu, ktdrego skarga dotyczy.
W konsekwencji ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. odwotuje si¢ w kwestiach, kto-
rych sama nie reguluje, do przepisow obowiazujacych w postepowaniu karnym,
cywilnym i sagdowoadministracyjnym. Art. 8 ust. 2 ustawy jest niewatpliwie przepi-
sem odsytajacym i jego celem jest unikniecie w tekScie prawnym niepotrzebnego
powtarzania rozwigzah znanych ustawom, ktore reguluja przebieg postepowania,
w ramach ktdrego zostala ztozona skargal®. Zalozenie to jest stuszne i podykto-
wane wzgledami techniki prawodawczej, z calag pewnoscig stuzac zmniejszeniu
objetosci aktow prawnych, eliminujac niepotrzebne powtérzenia. Warto podkre-
§li¢, ze z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. nie wynikajg zadne prawa pod-
miotowe, nie moze by¢ on wigc kwalifikowany jako Zrodto praw i obowigzkow20.

Jak wiec trafnie podnosi si¢ w orzecznictwie, tok postgpowania w przedmiocie
skargi na przewlekto$¢ reguluje sama ustawa, natomiast w sprawach nieuregu-
lowanych w ustawie sagd powinien stosowaé — na podstawie art. 8 ust. 2 — odpo-
wiednio przepisy o postepowaniu zazaleniowym, obowigzujace w postepowaniu,
ktoérego skarga dotyczy, czyli w przypadku postepowania karnego — w kodeksie
postepowania karnego?2!.

,Odpowiednie” stosowanie przepisOw oznacza, ze przepisy te nie zawsze stosuje
sie bezpoSrednio, tj. wprost, albowiem odpowiednie stosowanie wymaga przede
wszystkim uwzglednienia ratio legis aktu prawnego, ktory zawiera owe odestanie,
co moze oznaczaé konieczno$¢ dokonania modyfikacji przepisu, do ktérego ono
nastapito. Jak trafnie podkreslono w orzecznictwie, odestanie do odpowiedniego
stosowania przepisOw okreslonego rozdziatu ustawy rdzni si¢ od sytuacji, w kto-
rej ustawodawca odsyta do odpowiedniego stosowania konkretnego przepisu;

19 J. Nowacji (w:) J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Krakow 2002, s. 47-48; T. Sta-
weczki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 100-101.

20 Postanowienie TK z 21 wrze$nia 2006 r., SK 10/06, OTK A ZU 2006, nr 8, poz. 117.

21 Uchwata SN z 21 wrzesnia 2005 r., I KZP 24/05, OSNKW 2005, nr 10, poz. 89; postanowienie SN
z 31 marca 2005 r., IV KZ 9/05, OSNKW 2005, nr 4, poz. 38; postanowienie SN z 1 kwietnia 2005 r., SPK
19/05, OSNKW 2005, nr 7-8, poz. 67.
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w wyniku odpowiedniej modyfikacji catej grupy przepiséw niektdre z nich moga
zosta¢ poddane odpowiednim zmianom, tak jak ma to miejsce przy odpowiednim
stosowaniu przepisu ustawy, przy czym w grupie modyfikowanych odpowiednio
przepiséw moga jednak znalez¢ si¢ rdwniez takie przepisy, ktore znajda zasto-
sowanie do nowego zakresu odniesienia bez zadnych modyfikacji, jak rowniez
takie, ktore nie zostang zastosowane z uwagi na ich bezprzedmiotowos¢ albo
sprzeczno$¢ z przepisami regulujacymi materi¢ stanowiaca zakres odniesienia?2.
Zaprezentowany poglad nie budzi watpliwosci w doktrynie?3. W konsekwencji
ustalenie, jaki przepis i w jakim zakresie znajduje zastosowanie do postepowania
w przedmiocie skargi na przewlekto$¢ postepowania, wymaga uwzglednienia tak
ratio legis ustawy z dnia 17 czerwca 2004 1., jej poszczegdlnych przepisow, jak
rOwniez treSci i ratio legis przepisu, ktory ma by¢ ,,odpowiednio” stosowany.

Biorac pod uwage powyzsze, w doktrynie przyjmuje si¢, ze do postepowania
w przedmiocie skargi na przewleklo$¢ postepowania stosuje si¢ odpowiednio
art. 459-467 k.p.k.2%. Poglad ten jest co do zasady trafny, tj. w zakresie, jakim
wynika z niego, ze na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
zastosowanie znajduja ,,odpowiednio” przepisy rozdziatu 50 k.p.k. (,,Zazalenie”),
aczkolwiek nalezy uczyni€ nastepujace zastrzezenia.

Po pierwsze, wskazaC nalezy, zZe nie znajduje zastosowania w postgpowaniu
spowodowanym wniesieniem skargi art. 459 k.p.k., albowiem przepis ten reguluje
kwestie, ktore nie moga by¢ w zadnej mierze odniesione do skargi na przewlektosé
(art. 459 § 11 2 k.p.k.), jak rowniez dotyczy kwestii (art. 459 § 3 k.p.k.) wyraznie
uregulowanej w ustawie — zagadnienie uprawnienia do wniesienia skargi (art. 3
ustawy), co oczywiScie wyklucza mozliwo$¢ powotlania si¢ na przepis k.p.k. (arg.
ex art. 8 ust. 2 ustawy). Rowniez art. 460 k.p.k. nie moze znaleZ¢ zadnego ,,odpo-
wiedniego” zastosowania w odniesieniu do skargi na przewleklo$¢ postepowania,
gdyz reguluje on szczeg6towo kwestie zwigzane z terminem wniesieniem zazale-
nia, a poniewaz problem czasu, w ktoérym skarga na przewleklos¢ moze by¢ wnie-
siona samodzielnie, wyraznie reguluje ustawa z 17 czerwca 2004 r. (art. 5 ust. 1),
to tym samym jest wyeliminowane zastosowanie tego przepisu. Z cala pewnoscia
»odpowiednie” zastosowanie znajduje natomiast art. 461 § 1 k.p.k., tj. odpis skargi
na przewlekto$¢ postepowania wniesionej przez prokuratora, obroficg lub peino-
mocnika dorecza si¢ osobom, ktorych interesoéw dotyczy skarga, a wystepujacych
w postgpowaniu, w ramach ktorego skarga zostata zfozona, jak rowniez art. 461
§ 2 k.p.k., tj. w przypadku zlozenia skargi przez inny podmiot, niz wymienione
w art. 461 § 1 k.p.k., o wniesieniu skargi zawiadamia si¢ osoby, ktorych intere-
sow skarga dotyczy. Z oczywistych wzgledow zastosowania nie znajduje art. 462

22 Uchwata SN z 21 wrzeénia 2005 r., I KZP 24/05, OSNKW 2005, nr 10, poz. 89.

23 J. Nowacki, ,,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, ,,Pafistwo i Prawo” 1964, nr 3, s. 373-375;
A. Btachnio-Parzych, Przepisy odsylajqce systemowe. Wybrane zagadnienia, ,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 1,
s. 44-45.

24 P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlekiosé..., s. 64.
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k.p.k., albowiem dotyczy on wykonalnosci postanowienia, jak réwniez mozliwosci
wstrzymania jego wykonania, a skoro skarga nie stuzy na postanowienie, to nie
ma czego ani wykonywac, ani tym bardziej wstrzymywaé wykonania. ROwniez art.
463 k.p.k. nie znajduje zastosowania do postgpowania w przedmiocie skargi, gdyz
reguluje zagadnienia nie znajdujace zadnego odniesienia do tego postepowania.

Przepisy art. 465 k.p.k. — 467 k.p.k. nie znajduja zastosowania w postepowaniu
w przedmiocie skargi, poniewaz dotycza zaskarzalnoSci postanowiefi prokura-
tora i prowadzacego postepowania przygotowawcze (art. 465 k.p.k.), jak rowniez
zarzadzen (art. 466 k.p.k.), jak tez zazalen na czynnosci lub zaniechanie czynnosci
(art. 467 k.p.k.), co w postepowaniu w przedmiocie skargi na przewlektos$¢ poste-
powania nie ma miejsca.

W praktyce pojawil si¢ problem o odpowiednie stosowanie art. 464 k.p.k.
W uchwale z dnia 21 wrzesnia 2005 r., sygn. I KZP 24/05 Sad Najwyzszy uznal,
ze przepis art. 464 § 1 k.p.k. przewiduje udziat stron, obroficow i pelnomocnikéw
w posiedzeniu z mocy prawa w dwodch przypadkach — strony oraz obroficy maja
prawo udziatu w posiedzeniu sadu odwotawczego rozpoznajacego zazalenie na
postanowienie konczace postgpowanie (od 21 wrzes$nia 2005 r. réwniez na zatrzy-
manie — Cz.P. Ktak), ponadto moga tez wzig¢ udzial w posiedzeniu, gdy przy-
stuguje im prawo udziatu w posiedzeniu sadu pierwszej instancji. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, nie ulega watpliwosci, ze pierwszy przypadek nie ma zastosowania
do postepowania toczacego si¢ w wyniku wniesienia skargi na przewlektos¢ poste-
powania, a z racji charakteru postepowania w przedmiocie skargi nie moze tez by¢
mowy o postepowaniu w pierwszej instancji, co wyklucza odpowiednie stosowanie
drugiej mozliwoSci. Powyzsza argumentacja jest trafna, poniewaz istotnie pierwszy
przypadek dotyczy postepowania przed sagdem odwotawczym, tj. postepowania
odwotawczego, a drugi jest zwigzany z instancyjnoscig postepowania, co powoduje,
ze przypadki te nie odpowiadaja zatozeniom ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
Przepis ten nie znajduje wigc zastosowania do rozpoznania skargi na przewlektos¢
postepowania. Nalezy wiec odwotac si¢ do art. 464 § 2 k.p.k., ktory stanowi, ze
w innych przypadkach niz w art. 464 § 1 k.p.k. sad odwotawczy moze zezwoli¢ stro-
nom i obroficy albo petnomocnikowi na wzigcie udzialu w posiedzeniu. Przepis
ten dotyczy wiec innej sytuacji niz rozpoznanie przez sad odwolawczy zazalenia na
postanowienie konczace postgpowania lub na zatrzymanie, jak rowniez sytuacji,
w ktorej dochodzi do instancyjnego rozpoznania sprawy. Wtasnie ta regulacja
odpowiada zatozeniom ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., a to oznacza, ze udzial
stron w posiedzeniu sadu rozpoznajacego skarge jest po pierwsze, fakultatywny,
a po drugie, zalezy od zezwolenia sadu, ktdry moze takiego zezwolenia odmowic,
albowiem nie ma obowigzku dopuszczenia strony do udziatu w posiedzeniu. Jest
wiec mozliwa sytuacja, ze sad rozpozna skarge na posiedzeniu bez udziatu stron?.

% D. Szumilo-Kulczycka, op. cit., s. 348; P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilifiski, Skarga na przewle-
klosé..., s. 65.
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W doktrynie wyrazono trafny poglad, ze ,,odpowiednie” zastosowanie znaj-
duja nie tylko przepisy expressis verbis regulujace przebieg postepowania zaza-
leniowego (ujete w rozdziale dotyczacym zazalenia) w danej procedurze, ale
rOwniez inne przepisy odnoszace si¢ do tego postepowania, np. dotyczace wymo-
gow formalnych pism procesowych26.

5. Czas rozpoznania skargi

ad wydaje orzeczenie w przedmiocie skargi w terminie dwoch miesiecy od

daty zlozenia skargi (art. 11 ustawy). Ustawodawca wprowadzit zatem przepis
naktadajacy na sad rozpoznajacy skarge obowigzek wydania orzeczenia w termi-
nie dwoch miesiecy, liczonym od daty ztozenia skargi. Z cata pewnoScig przepis
ten ma na celu zdyscyplinowanie sadu rozpoznajacego skarge, w tym przeciwdzia-
ta¢ na przewlekto$¢ postgpowania w przedmiocie skargi, a przez to réwniez ma
na celu zapobiegnigcie paralizu postgpowania giéwnego (postgpowania w ramach
ktorego ztozono skarge) na skutek ziozenia skargi — przedtuzajace si¢ postgpowa-
nie w przedmiocie skargi na przewlektos¢ postepowania doprowadzitoby w rezul-
tacie do sytuacji, w ktdrej rozpoznanie sprawy co do istoty zostatoby odwleczone
w czasie, co nie moze mie¢ miejsca, gdyz przebieg postepowania incydentalnego
nie moze paralizowa¢ postgpowania gtownego. Termin ten ma jednak charakter
instrukcyjny, co oznacza, ze jego przekroczenie przez sad nie powoduje zad-
nych ujemnych konsekwencji w odniesieniu do postepowania w przedmiocie
skargi, tj. w szczeg6lnoSci jest mozliwe po uptywie tego terminu wydanie orze-
czenia w przedmiocie skargi. Termin ten wskazuje wigc preferencje ustawodawcy
w zakresie tego, w jakim czasie skarga ma by¢ rozpoznana merytorycznie.

Nie jest mozliwe wniesienie skargi w przedmiocie skargi na przewleklo$¢ poste-
powania?’ nawet w przypadku razacego uchybienia przez sad rozpoznajacy skarge
obowiazkowi, o ktorym mowa w art. 11 ustawy, albowiem skarga na przewlektos¢
postepowania stuzy na postepowanie merytoryczne, a nie na przebieg postepo-
wania incydentalnego. Warto w tym miejscu przytoczy¢ trafny poglad wyrazony
przez Sad Apelacyjny w Krakowie w postanowieniu z dnia 11 grudnia 2007 r.,
sygn. I S 16/07, ze nie jest sprawa w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
postgpowanie incydentalne (postgpowanie w przedmiocie skargi na przewlektos¢
jest postepowaniem incydentalnym — podkrl. Cz. P. Ktak), lecz postgpowanie
,»w gtownym nurcie”, czyli np. spowodowane oskarzeniem w sprawie karnej, czy
tez zlozeniem powddztwa w sprawie cywilnej28. We wskazanym orzeczeniu trafnie

26 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2007,
s. 632.

27 Postanowienie SN z 30 sierpnia 2005 r., KSP 7/05, niepubl.; postanowienie SN z 16 czerwca 2005 r.,
KSP 5/05, OSNKW 2005, nr 9, poz. 88.

28 Publ. KZS 2007, nr 12, poz. 66.
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podkreSlono rowniez, ze zakresu ustawy nie mozna rozszerzac, jak zwykle, co do
wyjatkdw. W konsekwencji nawet w sytuacji wielomiesigcznego rozpoznawania
skargi na przewleklo$¢ postepowania nie istnieje mozliwos¢ ztozenia skargi na
przewleklo$¢ sadu w rozpoznaniu tej skargi — takiej mozliwoSci ustawodawca nie
wprowadzil. Przywotany poglad jest w pelni zasadny, albowiem ustawa wyraZznie
w art. 2 ust. 2 ustawy wskazuje, ze skarga stuzy na przebieg postepowania sado-
wego co do istoty sprawy oraz na przebieg postepowania przygotowawczego albo
na przebieg postepowania egzekucyjnego lub innego dotyczacego wykonania
orzeczenia sagdowego, jasne jest wiec, ze jakiekolwiek postgpowanie incydentalne
nie jest objete jej ramami.

Warto wskazacé, ze w orzecznictwie wyrazono poglad, ze dwumiesieczny termin
do zatatwienia skargi rozpoczyna swoj bieg z chwilg jej optacenia?®. Niewatpli-
wie oplata w wysokoSci 100 zt nalezy do wymogéw formalnych skargi (art. 17
ust. 1 ustawy), co powoduje, ze brak wskazanej oplaty oznacza, ze skarga nie
moze by¢ rozpoznana merytorycznie, a zatem nie moze ona otrzymac wlasciwego
biegu. Pamie¢taé jednak nalezy, ze skutki procesowe nieoptacenia lub nienalezy-
tego oplacenia skargi, jako pisma procesowego, nie sa regulowane przez ustawe
z dnia 17 czerwca 2004 r., lecz przez przepisy regulujace przebieg postepowania
w ramach ktérego zostala zlozona skarga (art. 8 ust. 2 ustawy). Dlatego tez to
do tych przepiséw nalezy si¢ odwotac przy obliczaniu terminu, o ktérym mowa
w art. 11 ustawy. Jezeli chodzi o postepowanie karne, to zgodnie z treScia art. 120
§ 1 k.p.k., jezeli pismo nie odpowiada wymaganiom formalnym przewidzianym w
art. 119 k.p.k., a brak jest tego rodzaju, ze pismo nie moze otrzymac biegu, albo
brak polega na nieztozeniu nalezytych opfat, wzywa si¢ osobe, od ktorej pismo
pochodzi do usunigcia braku w terminie. W razie usuni¢cia braku w terminie
pismo wywotluje skutki od dnia jego wniesienia (art. 120 § 2 k.p.k.), co powoduje,
ze wszelkie skutki procesowe pismo wywoluje nie od daty usunigcia braku, lecz
od daty jego wniesienia i to od tej daty przyjmuje si¢ ztozenie pisma. Tym samym,
na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy, nalezy przyja¢, ze w przypadku usuni¢cia braku
formalnego w postaci braku nalezytego oplacenia skargi w trybie, o ktorym mowa
w art. 120 § 1 k.p.k., skarga wywotuje skutki procesowe od dnia jej wniesienia,
a nie od chwili usunigcia braku. W konsekwencji, wobec wyraznego brzmienia
art. 120 § 2 k.p.k., nie moze ulega¢ watpliwosci, ze termin, o ktérym mowa
w art. 11 ustawy, liczy¢ nalezy od chwili wniesienia skargi, a nie uregulowania
oplaty, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy.

Zaprezentowany powyzej poglad, ze termin ten liczy si¢ od chwili optace-
nia skargi, nie znajduje wiec zastosowania do skargi na przewlekto$¢ ztozonej
w ramach postepowania karnego. Nie jest wiec rowniez adekwatny do takiej
skargi poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 sierpnia
2005 r., sygn. KSP 7/05, ze termin do wydania orzeczenia biegnie od dnia zlozenia

29 Postanowienie SN z 18 lutego 2005 r., III SPP 19/05, OSNP 2005, nr 17, poz. 277.
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skargi kompletnej, przy czym nalezy to rozumie¢ w ten sposob, ze w razie wezwa-
nia do uzupetnienia brakéw formalnych skargi termin dwumiesieczny biegnie
od daty uzupelnienia, albowiem od tej bowiem daty uzna¢ mozna, ze skarga
jest wniesiona skutecznie. Jeszcze raz nalezy powtorzy¢: w postepowaniu kar-
nym pismo procesowe, ktorego braki zostaty usuniecie w terminie 7 dni od daty
doreczenia wezwania, co odnosi si¢ rowniez do uregulowania naleznych optat,
wywoluje skutki od chwili wniesienia, a zatem przyjac nalezy, ze to z ta chwilg
pismo zostato zlozone skutecznie (wyrazne zalozenie ustawowe), co oczywiscie
nie odpowiada rzeczywistoSci, ale ustawodawca wtadny jest takie rozwigzanie
wprowadzié, gdyz stuzy ono realizacji interesu uczestnika postepowania, chronigc
go przed ujemnymi skutkami wadliwego zlozenia pisma procesowego (rozwigza-
nie pro libertate).

6. Rozstrzygniecia sadu rozpoznajacego skarge

rtykut 12 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. reguluje problematyke meryto-
Arycznych rozstrzygnie¢ sadu rozpoznajacego skarge na przewlektos$¢ poste-
powania. W konsekwencji znajduje on zastosowanie w przypadku, gdy skarga na
przewleklo$¢ postepowania spetnia wszystkie wymogi formalne, co powoduje, ze
nalezy ja rozpozna¢ co do istoty (merytorycznie). Zaréwno oddalenie skargi (roz-
strzygnigcie negatywne dla skarzacego), jak i uwzglednienie skargi (rozstrzygnig-
cie pozytywne dla skarzacego) nastgpuje w wyniku analizy zarzutow zawartych
w skardze oraz argumentéw na ich poparcie (art. 6 ust. 2 ustawy), jak rowniez
zapoznania si¢ przez sad rozpoznajacy skarge z aktami postepowania, w ramach
ktorego skarga zostata ziozona (zgodnie z art. 7 ustawy sad lub prokurator, do
ktérego wniesiono skarge, przedstawia ja niezwlocznie sagdowi wlasciwemu wraz
z aktami sprawy, ktorej skarga dotyczy). Dokonujac merytorycznej oceny skargi,
sad ja rozpoznajacy jest zobowigzany zbadaé okres podlegajacy rozpoznaniu (czas
postepowania zakwestionowany przez skarzacego) i stan sprawy w tym okresie,
tj. ustali¢, jakie dziatania byly lub nie byly podejmowane w tym czasie przez sad
rozpoznajacy sprawe co do istoty lub komornika sagdowego albo prokuratora
prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie, a nastepnie oceni¢ czy nastapito
przekroczenie rozsadnego terminu postgpowania sprawy, opierajac si¢ na kryte-
riach oceny wskazanych przez ustawodawce (art. 2 ustawy). Zgodnie z dyspozycja
art. 2 ust. 1 ustawy dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do przewlektosci poste-
powania, nalezy w szczego6lnoSci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos$¢ czynnosci
podjetych przez sad w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty albo
czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego poste-
powanie przygotowawcze w celu zakonczenia postgpowania przygotowawczego

30 Niepubl.
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lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sagdowego w celu przeprowadze-
nia i zakoficzenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczacej wykonania
orzeczenia sadowego, uwzgledniajac charakter sprawy, stopien faktycznej i praw-
nej jej zawitosci, znaczenia dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych
w niej zagadnien oraz zachowanie si¢ stron, w szczegOlnoSci strony, ktora zarzu-
cita przewlektos¢. Przewlekto$¢ postepowania zachodzi w przypadku, w ktorym
postepowanie trwa dluzej, niz to konieczne dla wyjaSnienia tych okolicznosci
faktycznych i prawnych, ktére sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo trwa
dtuzej niz to konieczne do zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej
wykonania orzeczenia sadowego (art. 2 ust. 1 ustawy)3L.

Skarge niezasadng sad oddala (art. 12 ust. 1 cytowanej ustawy). Takie roz-
strzygnigcie, zgodnie z ustawa, moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacji, gdy brak
jest podstaw do uznania, przy uwzglednieniu wymogdw, o ktérych mowa w art. 2
ust. 11 2 cytowanej ustawy, ze w danym postgpowaniu doszio do przewlektosci.

Skarge zasadna sad uwzglednia (a contrario z art. 12 ust. 1 cytowanej ustawy).
Rozstrzygniecie takie nastepuje w sytuacji, gdy rzeczywiscie w danym postepo-
waniu doszto do przewlektosci postepowania w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r., tj. gdy wystapita nieuzasadniona zwloka w danej sprawie,
a odpowiedzialnym z tego tytutu jest dany sad, komornik sadowy albo prokurator
prowadzacy lub nadzorujacy postepowanie przygotowawcze — przewlekio$¢ jest
pojeciem mowiacym, ze jakie§ zdarzenie czy stany sa nadmiernie rozciagnigte
w czasie, rozwleczone i przediuzaja sig32.

Rozstrzygniecie w przedmiocie skargi na przewleklo$¢ postepowania zapada
zawsze w formie postanowienia (arg. ex. art. 15 ust. 2 ustawy)33. Jezeli skarga
zostala zlozona w toku postepowania karnego, to powyzszy poglad znajduje
dodatkowo pelne uzasadnienie w tresci art. 93 § 1 k.p.k., ktory znajduje zastoso-
wanie na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy. Zgodnie bowiem z tym przepisem w przy-
padku, gdy ustawa nie wymaga wydania wyroku, sad wydaje postanowienie. Nie
moze ulega¢ watpliwosci, ze w przypadku rozstrzygni¢cia w przedmiocie skargi na
przewlektosS¢ postepowania ustawa nie wymaga wydania wyroku, albowiem zaden
przepis ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. takiej formy orzeczenia nie przewiduje.

Uwzglednienie skargi nastepuje przez stwierdzenie, ze w postepowaniu, kto-
rego skarga dotyczy, nastapita przewleklo§¢ postepowania (art. 12 ust. 2 cytowa-
nej ustawy), co jest obowigzkowym (obligatoryjnym) elementem rozstrzygnigcia

31 A. Gora-Blaszczykowska, Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postegpowaniu
sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 11, s. 536 i n.; I. Nowikowski, O zasa-
dzie szybkosci postgpowania w polskim procesie karnym (zagadnienia wybrane), (w:) Paristwo, Prawo, Mys|
Prawnicza. Prace dedykowane Profesorowi Grzegorzowi Leopoldowi Seidlerowi w dziewiecdziesigtq rocznice
urodzin”, Lublin 2003, s. 168 i n.

32 Postanowienie SA w Katowicach z 10 listopada 2004 r., II S 4/04, niepubl.

33 S. Stachowiak, P. Gorecki, P. Wiliniski, Skarga na przewleklos¢ postgpowania sgdowego, (w:) Proble-
my stosowania prawa sqdowego. Ksigga ofiarowana Profesorowi Edwardowi Skretowiczowi, (red.) 1. Nowi-
kowski i J. Kosowski, Lublin 2007, s. 432.
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uwzgledniajacego skarge. Stwierdzenie przewlekioSci nastepuje poprzez wska-
zanie okresu, w ktorym doszto do przewlektosci, jak rowniez tego, co bylo tego
przyczyna. Nie jest mozliwe stwierdzenie przewlektosci postepowania bez wska-
zania tego, na jakiej podstawie taka ocena zostata dokonana, tj. co przesadzito,
ze w danym przypadku uznano, ze przewlekioS¢ postepowania w rozumieniu
ustawy zaistniata. Uwzglednienie skargi na przewleklo§¢ postepowania mozliwe
jest wytacznie w przypadku, w ktorym, gdy przy prawidiowym zachowaniu (poste-
powaniu) stron, w szczeg6lnosci strony, ktora zlozyta skarge, organ procesowy
przez swa nieterminowo$¢ lub nieprawidtowos¢ podejmowanych decyzji nie roz-
strzygnal sprawy co do istoty ,,w rozsadnym terminie”34. Tylko bowiem w takim
przypadku organ procesowy odpowiada za przewleklos¢ danego postgpowania3s.

Stwierdzenie przewlekloSci stuzy przede wszystkim przyspieszeniu biegu
danego postepowania. Stuzy takze ochronie prawa strony do rozpoznania sprawy
w dalszym toku ,,w rozsadnym terminie” (,,bez nieuzasadnionej zwtoki”), dys-
cyplinujac organ prowadzacy postepowanie30. Prawo do rozpoznania sprawy
,»W rozsadnym terminie” (,,bez nieuzasadnionej zwloki”) jest prawem jednostki,
gwarantowanym mi¢dzy innymi aktami prawa mi¢dzynarodowego, w tym przez
art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnoéci, co dla Pafstw — Stron Konwencji rodzi obowiazek zorganizowania
systemow prawnych w sposdb umozliwiajacy spetnienie tego wymogu, w tym gwa-
rantujacy jednostce skuteczny instrument ochrony przed przewlekioScia postepo-
wania37.

Do 1 maja 2009 r. sad rozpoznajacy skarge fakultatywnie mogt zleci¢ podjecie
przez sad rozpoznajacy sprawe co do istoty odpowiednich czynnosci w wyzna-
czonym terminie (art. 12 ust. 3 cytowanej ustawy), przy czym czynil to wylacznie
na wniosek skarzacego, jak rowniez przyznaé¢ od Skarbu Pafistwa odpowiedniej
sumy pieni¢znej w wysokoSci nieprzekraczajacej 10 000 zt (art. 12 ust. 4 cytowanej
ustawy), co rdwniez czynil wyltacznie na zadanie skarzacego.

Po 1 maja 2009 r. jest mozliwe zalecenie takze z urzedu (a zatem bez inicja-
tywy skarzacego) podjecia odpowiednich czynnoS$ci w wyznaczonym terminie na
podstawie art. 12 ust. 3 ustawy, a wysokoS¢ sumy pieni¢znej przyznawanej na
podstawie art. 12 ust. 4 cytowanej ustawy ustawodawca okreslit w przedziale od
2 000 zt do 20 000 z1, co oznacza, ze minimalna suma pieni¢zna przyznawana na
podstawie wskazanego przepisu od 1 maja 2009 r. to 2 000 zl, a maksymalna nie
moze przekroczy¢ 20 000 zt, przy czym nadal zasadzenie sumy pieni¢znej naste-
puje wylacznie na zadanie skarzacego, tj. nie moze nastapic z urzedu.

34 M. Zbrojewska, Skarga na przewleklos¢ postgpowania sgdowego, ,,Palestra” 2004, nr 11-12, s. 21 i n.

35 P. Hofmanski, Konwencja Europejska a prawo karne, Torun 1995, s. 235 i cytowana tam literatura
oraz orzecznictwo.

36 P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlekiosé..., s. 76.

37 Zob. m.in. wyrok ETPC w sprawie Wasserman v. Rosja z 10 kwietnia 2008 r., nr skargi 21071/05,
cytat za: M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orzeczeri 2008, Warszawa 2009, s. 135.
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Ponadto, wobec wprowadzenia mozliwoSci ztozenia skargi na przewlektos§é
postepowania przygotowawczego (art. 2 ust. la ustawy), zalecenie podjecia odpo-
wiednich czynnoSci w sprawie w zakre§lonym terminie dotyczyé moze obecnie
takze prokuratora nadzorujacego lub prowadzacego postepowanie przygotowaw-
cze, a nie jak do 1 maja 2009 r. wylacznie sadu rozpoznajacego sprawe (komor-
nika sagdowego).

Zalecenie podjecia odpowiednich czynnoSci w wyznaczonym terminie jest
wigzace dla organu, w ktorego post¢powaniu wystapita przewleklosé, tj. organ ten
jest zobowigzany zrealizowaé wskazane zalecenie w zakre§lonym terminie (np.
wyznaczy¢ rozprawe w okre§lonym terminie, zdyscyplinowaé biegtego, ktéry nie
przedstawit opinii na piSmie w zakre§lonym mu terminie, przeprowadzi¢ kontrole
zasadnoSci wystawienia zwolnien lekarskich, jezeli przyczyna niestawiennictwa
si¢ strony lub pelnomocnika jest ich stan zdrowia itp.)38. W poprzednim stanie
prawnym zalecenie, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3 ustawy, takze bylo wigzace dla
organu, w ktdrego postepowaniu wystapita przewlekio$¢. Termin do zrealizowania
przedmiotowego zalecenia miat i ma charakter instrukcyjny, co powoduje, ze po
jego uplywie takze jest mozliwe wykonanie zalecenia, tj. jego uplyw nie rzutuje
w zadnej mierze na obowiazek realizacji zalecen.

Dokonane zmiany w ustawie maja niewatpliwie zasadnicze znaczenie: po
pierwsze, wprowadzono mozliwo$¢ orzekana na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy
z urzedu®, po drugie, wprowadzono dolng granice orzekania odpowiedniej sumy
pienieznej na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy, jednocze$nie podnoszac gorna
granice orzekania tej sumy z 10000 zt do 20 000 zt i po trzecie, zasadzenie
odpowiedniej sumy pieni¢znej moze nastapi¢ takze w wyniku stwierdzenia prze-
wlekfoSci postepowania przygotowawczego prowadzonego lub nadzorowanego
przez prokuratora, a nie jak do tej pory wylacznie postgpowania sgdowego.

W konsekwencji, nowelizujac art. 12 ust. 3 i 4 ustawy, prawodawca doko-
nat fundamentalnych zmian, niewatpliwie zmierzajacych w celu z jednej strony
— wzmocnienia oddzialywania skargi na przebieg danego postepowania w celu
jego usprawnienia (art. 12 ust. 3 ustawy), a z drugiej — prowadzacych do pre-
wencyjnego oddzialywania na inne prowadzone lub nadzorowane przez dany
organ postepowania (art. 12 ust. 3 oraz ust. 4 ustawy), jednocze$nie wyraznie
zakres$lajac, ze minimalna kwota przyznawana na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy
to 2 000 zt, co z kolei jest rozwigzaniem niewatpliwie korzystnym dla skarzacego,
jak rowniez wzmacnia prewencyjne oddziatywanie rozstrzygni¢cia w przedmiocie
skargi na dalszy bieg postepowania, jak rOwniez na inne prowadzone przez dany
organ. Warto podkresli¢, ze do 1 maja 2009 r. nie byta okre§lona minimalna
kwota, jaka sad mogt przyzna¢ na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy. W orzecznic-

38 K. Gonera, Przewleklos¢ postepowania w sprawach cywilnych, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 11-12,
s. 35-36.
39 P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlekiosé..., s. 79.

~ 144 -



Skarga na przewleklos¢ postepowania — zagadnienia proceduralne Ius Novum

2/2010

twie z okresu sprzed wejScia w zycie nowelizacji ustawy odnajdujemy przypadki
przyznawania odpowiedniej sumy pienieznej w wysokosci 100 do 300 zi, np.
w postanowieniu z dnia 18 kwietnia 2005 r. Naczelny Sad Administracyjny, sygn.
I OPP 111/05%, uznal, ze nierozpoznanie przez wojewddzki sad administracyjny
sprawy dotyczacej zasitku celowego przez okres okotfo trzech lat skutkuje, ze
w sprawie nastapita przewlekto$¢ postepowania, przy czym uwzgledniajac zadanie
skarzacego co do przyznania odpowiedniej sumy pieni¢znej od Skarbu Pafstwa,
okreslil te kwote na 100 zi, majac na uwadze dotychczasowy czas oczekiwania
W tej sprawie na wyznaczenie terminu rozprawy, przedmiot sprawy, brak ini-
cjatywy skarzacego w zakresie wystapienia z wnioskiem o rozpoznanie sprawy
poza kolejnoScia lub w trybie uproszczonym, a takze liczbe skarg wniesionych
przez skarzacego. Wskazana kwota, gdy uwzgledni si¢ okolicznoSci przytoczone
przez Naczelny Sad Administracyjny, w szczegélnoSci niczym nieuzasadniony
czas bezczynnosci sadu, jawi si¢ jako symboliczna i z cala pewnoScig nie jest
w stanie wplyna¢ dyscyplinujgco na szybko$¢ i sprawnos¢ zatatwiania spraw przez
dany organ, czemu miedzy innymi stuzyé ma przyznanie owej sumy, oczywi-
Scie rowniez dla skarzacego nie odgrywa ona zadnego praktycznego znaczenia.
Podobny poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia
10 listopada 2004 r., sygn. OPP 6/0441, w ktorym wyrazil poglad, ze oczekiwanie
na wyznaczenie terminu rozprawy przed ponad 24 miesigce stanowi przewlektos¢
postepowania w rozumieniu ustawy, co niewatpliwie jest stanowiskiem trafnym,
przy czym przyznajac odpowiednia sume¢ pieni¢zna uznal, ze kwota 200 zi bedzie
kwota adekwatna. Rowniez w tym przypadku wskazana kwota ma w zasadzie
znaczenie symboliczne i nie moze w zaden sposob oddziatywa¢ na podejscie
danego sadu do rozpoznawanych spraw, w tym do sprawy, w ktdrej przewle-
kto§¢ zostala stwierdzona, jak réwniez watpliwe jest jej znaczenie dla samego
skarzacego.

Wskazaé nalezy, ze zadanie, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r., tak na gruncie poprzedniego stanu prawnego, jak i obecnie,
nie musi by¢ zawarte w samej skardze — przepis tego wyraznie nie wymaga,
a zatem nalezy przyjac, ze owe zadanie moze by¢ wyrazone pdzniej, np. w postaci
dodatkowego pisma procesowego, oczywiScie spetniajacego wymagania dla pism
procesowych (art. 6 ust. 1 ustawy). Rowniez zadanie, o ktorym mowa w art. 12
ust. 4 ustawy, nie musi by¢ zawarte w samej skardze, takze bowiem w tym przy-
padku ustawa nie zawiera wymogu zawarcia przedmiotowego zadania tylko
i wytacznie w skardze. W konsekwencji zadanie takie moze by¢ ztozone rowniez
po wniesieniu skargi, w tym takze w osobnym piSmie procesowym, spetniajacym
wymagania ustawowe. Oczywiscie, nie ma rowniez zadnych przeszkdd, aby zada-
nie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3, czy tez ust. 4 ustawy, skarzacy wyrazit na

40 Niepubl.
41 Niepubl.
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posiedzeniu w przedmiocie jego skargi — skoro bowiem nie ma wymogu, aby owe
zadania zawarte byly w samej skardze i nie ma rowniez wyraznie zakreSlonego
przez ustawe terminu do zgltoszenia takich zadan, to nalezy przyjaé, ze do czasu
wydania orzeczenia w przedmiocie skargi mozliwe jest ich zgloszenie.

Do 1 maja 2009 r., uwzgledniajac skarge, sad zarzadzat (a wigc byto to rozstrzy-
gniccie obligatoryjne) zwrot uiszczonej oplaty (art. 17 ust. 3 cytowanej ustawy).
Po nowelizacji art. 17 ust. 3 ustawy stanowi, ze uwzgledniajac, jak rowniez odrzu-
cajac skarge, sad z urzedu zwraca uiszczong od niej oplate, a wigc nadal roz-
strzygnigcie w tym zakresie jest obligatoryjne, przy czym zwrot oplaty nastepuje
obecnie takze w przypadku ,,odrzucenia” skargi, a nie tylko jej uwzgledniania,
jak przed 1 maja 2009 r.

Jak wynika z treSci wskazanego przepisu, sad we wskazanym przypadku dziata
z urze¢du, a wigc do jego zastosowania nie jest niezbedna inicjatywa skarzacego,
cho¢ przepis ten takiej inicjatywy nie eliminuje. Jest wigc mozliwa sytuacja, ze
skarzacy wniesie o zwrot dokonanej optaty, tj. taki wniosek nie jest niedopusz-
czalny, przy czym takie zadanie skarzacego jest z punktu widzenia procesowego
bez znaczenia, bo i tak rozstrzygniecie w tym wzgledzie nastepuje z urzedu.

Z przytoczonego przepisu wynika, ze w przypadku innego rozstrzygniecia niz
uwzglednienie skargi lub jej ,,odrzucenie” optata nie podlega zwrotowi. Dotyczy
to na przyktad uznania skargi za bezskuteczna na podstawie art. 120 § 2 k.p.k.
Skoro bowiem art. 17 ust. 3 ustawy tylko w przypadku tych dwoch rozstrzygnieé
wprowadzit obowigzek zwrotu oplaty, to uznaé nalezy, ze w zadnym innym przy-
padku uiszczona optata nie podlega zwrotowi (wnioskowanie a contratio). Wobec
wyraznego brzmienie art. 17 ust. 3 ustawy, przyjac nalezy, ze racjonalny ustawo-
dawca wyczerpujaco okreslit katalog przypadkéw, w ktorych mozliwy jest zwrot
oplaty, niedopuszczalna jest wiec w tym przypadku wykladnia rozszerzajaca.

Nalezy zadaé pytanie, czy wystepuje obowigzek zwrotu oplaty w przypadku
negatywnego rozstrzygniecia w przedmiocie skargi, ktére na gruncie ustawy
przybra¢ moze postac tylko i wylacznie oddalenia skargi (art. 12 ust. 1), a nie
,»odrzucenia”. Udzielajac na nie odpowiedzi, nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia
17 czerwca 2004 r. wyraZnie stanowi, ze skarga niezasadna jest ,,oddalana”, a nie
,odrzucana” (arg. ex art. 12 ust. 1 ustawy). Termin ,,odrzucenie” w tekScie ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. wystepuje w art. 9 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze skarge
niespelniajacg wymagan przewidzianych w art. 6 ust. 2 ustawy sad witasciwy do jej
rozpoznania odrzuca bez wezwania do uzupetnienia brakow. Biorac pod uwage
przywolane przepisy, zasadny wydaje si¢ poglad, ze optata podlega zwrotowi
w przypadku odrzucenia skargi w rozumieniu ustawy, a zatem w przypadku, gdy
nie spelnia ona wymagan formalnych uznanych przez ustawodawce za konstruk-
cyjne i wskazanych w art. 6 ust. 2 ustawy, a wiec termin ,,odrzucenie” w art. 17
ust. 3 ustawy uzyty zostal na okreslenie sytuacji, w ktorej do rozpoznania skargi
nie doszto do skutek jej nieusuwalnych brakéw formalnych, co wynika z wyraz-
nego brzmienia art. 9 ust. 1 ustawy. W konsekwencji w zadnej mierze nie mozna
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utozsamiaé ,,odrzucenia” skargi z jej oddaleniem — odrzucenie zgodnie z ustawa
nastepuje z powodow formalnych, a oddalenie jest wyrazem merytorycznej oceny
zasadnosci skargi. W przypadku gdy dojdzie juz do rozpoznania skargi, to tylko
w przypadku jej uwzglednienia nalezy zwrdci¢ oplatg. Oddalenie skargi (rozstrzy-
gnigcie merytoryczne negatywne dla skarzacego) oznacza, ze oplata nie podlega
zwrotowi. Tym samym ustawodawca nie wprowadzit rozwigzania, ze optata pod-
lega zwrotowi rOwniez w przypadku negatywnego rozstrzygniecia w przedmiocie
skargi, a terminu ,,odrzucenie skargi” nie mozna utozsamia¢ z terminem ,,odda-
lenie skargi”.

Podsumowujac: w kazdym przypadku uwzglednienia skargi sad stwierdza, ze
w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastapita przewleklo$¢ postepowania
(art. 12 ust. 2 cytowanej ustawy). Zasadzenie ,,odpowiedniej sumy pieni¢zne;j”,
jak rowniez zalecenie podjecia odpowiednich czynnoSci w wyznaczonym terminie
ma charakter fakultatywny, przy czym zasadzenie ,,odpowiedniej sumy pieni¢z-
nej” nastepuje wylacznie na zadanie skarzacego, a zalecenie, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 3 ustawy, moze by¢ wydane zarowno na zadanie skarzacego (a wigc
na jego wniosek), jak i z urzedu.

Stwierdzajac przewlekloS¢ postepowania sadowego, nalezy precyzyjnie
(dokfadnie) wskazaé, w jakim okresie owa przewlektos¢ wystapita®2, np. 24 mie-
sigce, 12 miesiecy itp., przy czym nie jest niezbedne, aby sad uczynit to w sentencji
rozstrzygnigcia. Jak podkresla sie¢ w doktrynie — i jest to stanowisko trafne — ozna-
czenie przewleklosci postepowania moze nastgpi¢ w uzasadnieniu orzeczenia®3.
Uzasadnienie jest bowiem integralng czescig rozstrzygniecia w przedmiocie skargi
na przewleklo$¢ postepowania, dlatego tez nie ma znaczenia normatywnego, czy
oznaczenie przewlekloSci nastapito w sentencji orzeczenia, czy tez w jego uzasad-
nieniu. Z punktu widzenia ustawy jest wazne, aby rozstrzygniecie w przedmiocie
skargi precyzyjnie wskazywato, jaki czas postepowania i z jakiego powodu uznany
zostal za przewleklo$¢ postepowania. W konsekwencji, uwzgledniajac skarge na
przewleklo$¢ postepowania, sad rozpoznajacy skarge jest zobowigzany wskazac
na przyczyny przewlekloSci postepowania, a zatem okresli¢, co doprowadzato do
takiego stanu i w jakim zakresie. Ma to istotne znaczenie, albowiem samo stwier-
dzenie przewlektoSci danego postgpowania, bez podania jego przyczyn, moze
jawi€ si¢ jako arbitralne, nieuzasadnione, nieprzemyslane, a przez to dowolne,
jak réwniez moze by¢ po prostu nieprzekonujace — sama diugo$¢ postgpowania
nie Swiadczy jeszcze sama w sobie o przewlekloSci postepowania. Warto w tym
miejscu przytoczy€ trafny poglad wyrazony przez Sad Apelacyjny w Katowicach
w postanowieniu z dnia 9 lutego 2005 r., sygn. I S 5/05, ze pojecie przewlekioSci
postepowania nie jest zalezne wprost od dtugosci toczacego si¢ procesuts.

42 P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlekiosé..., s. 77.
43 Ibidem, s. 78.
44 Publ. KZS 2005, nr 7-8, poz. 155.
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Podobnie nalezy postapic, gdy skarge uznaje si¢ za niezasadng. Takze i w tym
przypadku uzasadnienie ma istotne znaczenie, poniewaz stuzy przede wszystkim
wykazaniu, ze do przewlekloSci postepowania, mimo twierdzen skarzacego, nie
doszlo, a wiec takze i tu przekona¢ ma o trafnoSci podjetego rozstrzygniecia
1 wyeliminowac zarzuty arbitralnoSci, czy tez dowolnosci w tym zakresie. Skarzacy
musi otrzymac pelng informacje¢ na temat tego, co spowodowato, ze jego skarga
zostata oddalona, tj. dlaczego sad rozpoznajacy skarge nie uznal, ze w danym
przypadku wystapifa przewlekto§¢ postepowania w rozumieniu ustawy.

Odnoénie do fakultatywnych elementéw postanowienia uwzgledniajacego
skarge na przewleklos$¢ postepowania, zauwazyC nalezy, ze przed 1 maja 2009 r.
bez inicjatywy ze strony skarzacego sad rozpoznajacy skarge nie mogt skorzystac
z dyspozycji art. 12 ust. 3 i 4 cytowanej ustawy, nawet w sytuacji, gdyby uznat za
zasadne zaleci¢ sadowi rozpoznajacemu dang sprawe podjecie w wyznaczonym
terminie stosownych czynnoSci, czy tez zasadzi¢ odpowiednia sume pieni¢zna.
Przyjete w art. 12 ust. 3 cytowanej ustawy rozwigzanie budzito watpliwosci, zwlasz-
cza gdy uwzglednito sie cel skargi — wyeliminowanie ,,opieszato$ci” w ramach
danego postgpowanie, dlatego tez de lege ferenda postulowano, aby sad rozpozna-
jacy skarge mogt w tym zakresie dziata¢ z urzedu. W obecnym stanie prawnym
sytuacja, jak wskazano, ulegta zasadniczej zmianie, albowiem zalecenie podjecia
odpowiednich czynnoSci w sprawie w zakre§lonym terminie moze mie¢ miejsce
z urzedu, co niewatpliwie lepiej stuzy realizacji celu skargi, jak rowniez o wiele
lepiej realizuje prawo strony do rozpoznania sprawy ,,w rozsadnym terminie”
(,,bez nieuzasadnionej zwloki”).

Natomiast co do zadania, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4 cytowanej ustawy,
pozostawienie orzekania w tym zakresie w zaleznoSci od inicjatywy skarzacego
— bez inicjatywy skarzacego zasadzenie ,,odpowiedniej sumy pieni¢znej” nie jest
mozliwe, jest jak najbardziej racjonalne. Zasadnie wigc przepis ten nie zostal
znowelizowany i obecnie, tak jak poprzednio, znajduje on zastosowanie wytacznie
w wyniku inicjatywy skarzacego. Sad nie moze bowiem w zadnej mierze wkraczac
w sfere odczué skarzacego. Kwestia zasadzenia odpowiedniej sumy pieni¢znej
jest indywidualna sprawa skarzacego, ktory musi ocenic, czy poniost jakakolwiek
krzywde w zwigzku z przewleklodcig postgpowania. Rola sadu nie polega na
»Zastepowaniu” skarzacego, lecz na merytorycznej, obiektywnej ocenie, czy jego
zadanie znajduje uzasadnienie w realiach danej sprawy. W konsekwencji, gdy
takie zadanie zostanie zgloszone, sad rozpoznajacy skarge powinien ocenié, czy
i jaka dolegliwos¢ przewlekto§¢ danego postepowania spowodowata dla skar-
zacego. Chodzi tu o straty moralne i negatywne konsekwencje dla skarzacego
zwigzane z przedluzajacym si¢ postepowaniem (np. poczucie bezradnosci, roz-
goryczenie spowodowane brakiem mozliwosci obrony swych interesow i praw,
konieczno$¢ zmiany miejsca pracy, wykluczenie Srodowiskowe, utrata dobrego
imienia, problemy rodzinne itp.). Stusznie zatem Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 6 lutego 2006 r., sygn. III SPP 165/05, przyjal, ze zadanie zasadzenia od
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Skarbu Pafistwa stosownej sumy pienieznej w zwigzku ze stwierdzong przewle-
ktoscia postepowania sagdowego jest nieuzasadnione, jezeli skarzacy nie wyka-
zal, ze doznal krzywdy polegajacej na negatywnych przezyciach psychicznych
i moralnych spowodowanych ta przewlektodcig®>. Pamigta¢ nalezy bowiem, ze
nie w kazdym przypadku przewlekloS¢ postepowania prowadzi do wystapienia
ujemnych nastepstw po stronie skarzacego. Celem zasadzenia ,,odpowiedniej
sumy pienieznej” nie jest wigc wyrOwnanie szkody, czy tez krzywdy powstatej
na skutek przewlektosci postgpowania, lecz zapewnienie materialnej satysfakcji
skarzacemu za doznane krzywdy, jak tez wychowawcze i dyscyplinujace oddzia-
tywanie na sad z ktérego srodkow kwota ta jest wyptacana*®. W konsekwencji
stwierdzenie przewlekloSci postepowania nie oznacza automatycznie kazdora-
zowego przyznania ,,odpowiedniej sumy pieni¢znej” — ma ona bowiem petnié
role Srodka uzasadnionego stusznoScia i celowoScia, a wiec krzywda jednostkowa
osoby, ktérej prawo naruszono, oraz celowoscig jej usunigcia, a to powoduje, ze
gdy tego nie wykazano, nie ma za co przyzna¢ sumy pieni¢znej, o ktérej mowa
w art. 12 ust. 4 cytowanej ustawy?4’.

Biorac pod uwage maksymalna wysokoS¢ ,,odpowiedniej sumy pieni¢znej”, tj.
sam fakt, Ze ustawodawca ograniczyl mozliwoS¢ orzekania odpowiedniej sumy
pieni¢znej maksymalnie do kwoty 20 000 zl, jak rowniez to, ze do jej orzekania
dochodzi w wyniku rozpoznania skargi na przewlekio§¢ danego postepowania,
a nie roszczenia o naprawienie szkody wyrzadzonej przez przewlekle postgpo-
wanie, za trafne nalezy uznaé te poglady, ktore przekonuja, iz ,,odpowiednia
sume¢ pieniezna” nalezy traktowac jako ,.zblizone do zadoScuczynienia”, a wiec
nie tozsame z zado$Cuczynieniem*. E. Baginiska definiuje odpowiednig sume
pieni¢zng jako ,,swoiste” zado§Cuczynienie?®, a M. Romanska jako ,,specyficzng
posta¢” zadoS¢uczynieniad, co nie jest do konica trafne. Nie jest to bowiem w czy-
stej postaci zado$€uczynienie za krzywde niemajatkowa, zwlaszcza gdy uwzgledni
si¢ fakt, ze ma ono réwniez oddzialywaé na sad rozpoznajacy sprawe, komornika
sadowego albo prokuratora nadzorujacego lub prowadzacego postepowanie przy-
gotowawcze, a wigc spetnia takze cele w zakresie dyscyplinowania organu proce-
sowego. W konsekwencji trafnie podnosi si¢ w doktrynie, ze odpowiednia suma
pienigzna jest pojeciem réznym od pojec ,,odszkodowanie” i ,,zado$¢uczynienie”,
stanowiac instytucje znang wylacznie ustawie o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej

45 Postanowienie SN z 6 lutego 2006 r., IIT SPP 163/05, OSNP 2007, nr 5-6, poz. 87.

46 P Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlekiosé..., s. 79-80.

47 Postanowienie SA w Krakowie z 1 pazdziernika 2008 r., II S 6/08, KZS 2008, nr 11, poz. 70.

48 Uchwata SN z 19 stycznia 2005 r., III SPP 113/04, OSNP 2005, nr 9, poz. 134; M. Safjan, Odpowie-
dzialnos¢ odszkodowawcza wladzy publicznej (po 1 wrzesnia 2004 r.), Warszawa 2004, s. 36.

49 E. Baginska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wykonywaniu wtadzy publicznej, Warszawa 2006,
s. 373.

50 M. Romanska, Skarga na przewlekios¢ postepowania sqdowego, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 11-12,
s. 72.

~ 149 -



Ius Novum CzESLAW PAWEL KLAK

2/2010

zwlokidl. Odnotowac réwniez nalezy, ze w orzecznictwie zaprezentowano poglad,
ze ,,odpowiednia suma pieni¢zna” to w istocie zado§€uczynienie za krzywdy spo-
wodowane przewlekio$cig danego postepowania2, niemniej jednak stanowisko to
nie jest przekonujace, albowiem ustawodawca, jezeli przewiduje mozliwos¢ zasa-
dzenia ,,zadoSCuczynienia”, czyni to w sposdb wyrazny i nie postuguje si¢ innym
pojeciem — racjonalny prawodawca nie postuguje si¢ synonimami. Na powyzsze
zwrocil uwage Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 9 listopada 2005
r. sygn. I ACa 1063/05%3, wyrazajac poglad, ze w polskim porzadku prawnym
zado$¢uczynienie stuzy tylko w wypadkach wskazanych w przepisach powszechnie
obowiazujacego prawa, a w sytuacji, gdy brak przepisu wyraznie przewidujacego
mozliwos¢ zasadzenia zadoS€uczynienia, nie jest mozliwe uznanie, ze w danym
przypadku ustawodawca taka mozliwoS¢ dopuscit.

Podsumowujac: decyzja o zasadzeniu ,,odpowiedniej sumy pienieznej” zwia-
zana jest z faktem, ze w wyniku przediuzajacego si¢ nadmiernie postepowania
skarzacy odniost straty moralne, pogorszyla si¢ jego sytuacja osobista (np. na sku-
tek stresu zwiazanego z przediuzajacym si¢ postepowaniem podupad! na zdro-
wiu), jak rowniez doznal on cierpien psychicznych (np. lgk o przysztos¢, poczucie
beznadziei, bezradnos¢). ,,Odpowiednia suma pieni¢zna” nie jest zatem z calg
pewnoscig odszkodowaniem za szkodg¢ materialna, gdyz nie ma na celu zaspoko-
jenia roszczefn odszkodowanych w tym zakresie, wykazuje natomiast niewatpliwie
pewne cechy zado$€uczynienia, nie jest z nim jednak tozsame. Jak wiec trafnie
wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu w uchwale z dnia 19 stycznia 2005 r.,
sygn. III SPP 113/04, roszczenie o zasadzenie odpowiedniej sumy pieni¢znej ma
postaé zblizong swym charakterem i funkcja dla roszczenia o zado$€uczynienie,
przewidzianego w art. 445 k.c., nie jest z nim jednak tozsame>4.

Przyznanie konkretnej kwoty jest uzaleznione przede wszystkim od czasu
przewleklodci (co do zasady im dtuzszy czas postgpowania tym dluzsze sg ujemne
skutki przediuzajacego si¢ procesu dla jego uczestnikOw), jej przyczyn, w tym
wplywu skarzacego na jej powstanie, charakteru danego postepowania, rodzaju
i charakteru doznanych krzywd i przykrosci w zwiazku z przewlekle prowadzonym
postepowaniem, czasem i rodzajem stosowanych Srodkdw przymusu itp. Decyzja
w tym zakresie musi by¢ przemys$lana i uzasadniona w taki sposob, aby przeko-
na¢ zadajacego zasadzenia ,,odpowiedniej sumy pienieznej”, co do jej trafnosci,
zwlaszcza w sytuacji, gdy nie przyznaje si¢ tej sumy lub przyznaje kwote mniejsza
od tej, ktorej domagat sie¢ skarzacy. Jak podkresla si¢ w doktrynie, ustalenie
dotyczace tego, czy na skutek przewlekioSci postepowania skarzacy doznat jakiej§

51 A. Gora-Blaszezykowska, op. cit., s. 538.

52 Postanowienie SA we Wroctawiu z 24 czerwca 2005 r., IT S 13/05, OSA 2005, nr 10, poz. 72; zob.
rowniez K. Gonera, Przewleklos¢ postgpowania w sprawach cywilnych, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 11-12,
s. 35.

53 Publ. OSA 2007, nr 9, poz. 28.

54 Publ. OSNP 2005, nr 9, poz. 134.

- 150 -



Skarga na przewleklos¢ postepowania — zagadnienia proceduralne Ius Novum

2/2010

dolegliwoSci majacej wymiar majatkowy lub niemajatkowy, jest niezbedne, aby
zasadzi¢ ,,odpowiednia sume¢ pieniezng”, przy czym skarzacy powinien ten fakt
udowodnié, co oznacza, ze sad rozpoznajacy skarge jest zobowigzany w tym
zakresie poczyni¢ dokladne ustalenia, w uzasadnieniu swego postanowienia wyka-
zac, jakie okolicznoSci przesadzily o jego decyzji.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 8 lipca 2005 r. sygn. III
SPP 119/05, przy rozpoznaniu skargi na przewleklo$¢ postepowania sadowego
niedopuszczalna jest merytoryczna ocena rozstrzygnieé sagdust. Poglad ten znaj-
duje petne uzasadnienie wobec treci art. 12 ust. 3 zd. 2 ustawy, z ktérego wynika,
ze zalecenia sadu rozpoznajacego skarge, wydane na podstawie art. 12 ust. 3
ustawy, nie moga wkracza¢ w zakres oceny faktycznej i prawej sprawy. Celem
skargi nie jest bowiem kontrola rozstrzygnieé, ktore zapadaja w ramach tocza-
cego sie postepowania, lecz ochrona prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki. Skoro za$ tak, to jakakolwiek ingerencja w rozstrzy-
gniecia sadu albo prokuratora nadzorujacego lub prowadzacego postepowanie
przygotowawcze jest niedopuszczalna.

Oczywiste jest rOwniez, ze niedopuszczalna jest jakakolwiek ingerencja w sfer¢
oceny wiarygodnoS$ci dowodow. Postepowanie w przedmiocie skargi na przewle-
kto$¢ postepowania jest postepowaniem incydentalnym i jako takie nie moze
ingerowa¢ w zadnej mierze w ocen¢ wiarygodnoSci zebranego w sprawie mate-
rialu dowodowego — co oczywiste jego celem nie jest ocena zgromadzonego
w sprawie materialu dowodowego, w tym jego weryfikacja. Mozliwe jest nato-
miast wskazanie przez sad rozpoznajacy skarge, ze materiat dowodowy w spra-
wie nie zostal zgromadzony w sposob wymagany prawem, np. zwrdcenie uwagi
na fakt, ze strona wnioskowala o przestuchanie wskazanych przez siebie osob
w charakterze §wiadkow na okolicznoSci majace istotne informacje w sprawie,
a sad rozpoznajacy sprawe co do istoty lub prokurator prowadzacy postepowa-
nie nie odniost si¢ do tego zadania, a wigc nie rozpoznal ztozonego wniosku
dowodowego. Mozliwe jest rdwniez zwrOcenie przez sad rozpoznajacy skarge
uwagi na fakt, ze w aktach sprawy znajduja si¢ informacje o dowodach, ktérych
przeprowadzenie jest niezb¢dne dla merytorycznego zakoficzenia sprawy, co nie-
watpliwie stuzy przySpieszeniu biegu procesu — dyscyplinujaco oddzialywuje na
organ prowadzacy lub nadzorujacy postepowanie takze w zakresie sprawnosci
i szybkosci jego dzialania. Czym innym jest zwrdcenie uwagi na koniecznos¢
uzupeinienia materialu dowodowego i jego przeprowadzenia zgodnie z przepi-
sami, a czym innym ocena dowodow zgromadzonych w sprawie. Ta ostatnia pod
zadnym pozorem nie moze mie¢ miejsca.

% G. Artymiak (w:) G. Artymiak, M. Klejnowska, Cz.P. Klak, A. Mastowska, Z. Sobolewski, PK.
Sowinski, Proces karny. Czgs¢ szczegdlna, Warszawa 2007, s. 190.
5 Postanowienie SN z 8 lipca 2005 r., III SPP 119/05, OSNP 2006, nr 9-10, poz. 166.
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STRESZCZENIE

Autor omawia najwazniejsze zagadnienia proceduralne dotyczace skargi na prze-
wlekto$¢ postepowania, w tym skifadu sadu rozpoznajacego skarge, odpowiedniego
stosowania przepisOw o postepowaniu zazaleniowym, obowigzujacych w postgpowa-
niu, w ramach ktérego zostala zlozona skarga (cywilnym, karnym, sadowoadmini-
stracyjnym), jak tez merytorycznych rozstrzygnie¢ sadu w przedmiocie skargi. Autor
koncentruje si¢ na skardze na przewlekio$¢ ztozonej w toku postgpowania karnego,
odwolujac si¢ do pogladéw doktryny i orzecznictwa. Artykut uwzglednia stan prawny
po 1 maja 2009 r., przy czym uwagi poréwnawcze dotycza stanu prawnego obowia-
zujacego przed tg data.

SUMMARY

The author discusses the most important procedural issues concerning a complaint
about lengthiness of a proceeding, including the composition of the bench in the
complaint case, adequate use of regulations regarding a complaint proceeding
which are in force in the proceeding being complained about (civil, penal, court and
administrative one) as well as the court ruling in the subject-matter of the complaint.
Referring to the doctrine opinion and judicial decisions, the author concentrates
on a complaint about the lengthiness lodged in the course of the penal proceeding.
The article is based on the state of law after 1 May, 2009, although the comparative
comments refer to the state of law binding before that date.
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) KARNA OCHRONA KONKURENCJI
W SWIETLE ART. 24 USTAWY Z DNIA 16 KWIETNIA 1993 R.
O ZWALCZANIU NIEUCZCIWEJ KONKURENCIJI

1. Wprowadzenie

ie ulega watpliwosci, ze konkurencja! w gospodarce towarowej wystepo-

wala zawsze, a szczeg6lny jej rozwdj nastapit, kiedy zapanowata gospodarka
wolnorynkowa, kierujaca si¢ zasada wolnoSci przemystu i handlu2. Wspoicze$nie
konkurencja uwazana jest jako jeden z gtdwnych czynnikéw majacych pozy-
tywny wplyw na rozwoj gospodarczy. Konkurencja przede wszystkim kieruje
przeplywem towardw, przyspiesza postep techniczny, sprzyja rozwojowi lepszych
przedsigbiorstw, jednoczesnie eliminujac te stabsze3 oraz wplywa na jakosé
towardw.

Przedsiebiorca, dzialajac w gospodarce wolnorynkowej, chcac ,,sprzedac”
klientowi swoj produkt, jezeli nie ma na rynku pozycji monopolistycznej, kon-
kuruje z innymi przedsiebiorcami za pomocg réznorodnych metod i Srodkéow.
Przykladem sgq promocje cenowe, lepsza jako$¢ produktu, szybsza dostawa, duzy
wybor itp. Tego rodzaju Srodki konkurowania wplywaja pozytywnie na rozwdj
gospodarki towarowej. Problem jednak zaczyna sie¢ pojawia¢ w sytuacji, kiedy
na rynku ujawniajq si¢ podmioty famigce ustalone reguly konkurencji poprzez
uciekanie do nieuczciwych i nielojalnych metod konkurowania, np. niewolnicze
nasladowanie cudzych produktéw czy ujawnianie tajemnicy przedsiebiorstwa.
Tego rodzaju zachowania zaklocaja wlasciwe funkcjonowanie gospodarki towa-
rowej.

1 Pojecie konkurencji nie posiada definicji ustawowej. Trafnie konkurencj¢ zdefiniowat SN w wyroku
2 20.05.1991 r. (II CR 445/90) jako ,,rywalizacj¢ co najmniej dwoch podmiotdw w dazeniu do osiagnigcia
tego samego celu, lecz z jednoczesnym dzialaniem zmierzajacym do uzyskania przewagi. Konkurencja
gospodarcza rozumiana jako zesp6l §rodkéw i czynnikéw majacych uzyskac atrakcyjnos¢ i sitg przedsig-
biorstwa jest nieodfacznym elementem wolnoSci handlowej i przemysfowej w warunkach gospodarki ryn-
kowej” OG 1991, nr 4, poz. 78, s. 38.

2 J. Szwaja (w:) Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, (red.) J. Szwaja, Warszawa
2006, s. 4.

3 Ibidem,s. 61 7.
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Czyny te nosza nazwe¢ czyndw nieuczciwej konkurencji, a normy prawne
majace na celu ich zapobieganie i zwalczanie w Polsce* reguluja przede wszyst-
kim przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencjid.

Ustawodawca w art. 3 u.z.n.k. oprocz zdefiniowania poj¢cia czynu nieuczciwej
konkurencji® dokonat takze ich przyktadowego wyliczenia. Czynami nieuczciwej
konkurencji sg np.: wprowadzajace w btad oznaczenie przedsigbiorstwa, falszywe
lub oszukaficze oznaczenie pochodzenia geograficznego towardéw albo ustug,
wprowadzajace w btad oznaczenie towardw lub ustug, naruszenie tajemnicy
przedsiebiorstwa, nakltanianie do rozwiazania lub niewykonania umowy, na$la-
downictwo produktow, pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie, utrudnianie
dostepu do rynku, przekupstwo osoby pelniacej funkcje publiczna, nieuczciwa lub
zakazana reklama, organizowanie systemu sprzedazy lawinowej oraz prowadzenie
lub organizowanie dziatalnosci w systemie konsorcyjnym.

W omawianej ustawie obok wymienionych deliktow cywilnoprawnych, ktore
nie stanowig zamknigtej listy, ustawodawca dokonal w rozdziale 4 penalizacji
niektorych czyndw nieuczciwej konkurencji. Obok naruszenia tajemnicy przed-
siebiorstwa, mylnego oznaczenia produktu, dopuszczenia si¢ czynu nieuczciwej
konkurencji w zakresie reklamy lub sprzedazy, rozpowszechniania nieprawdzi-
wych informacji o przedsigbiorstwie, organizacji i kierowania systemem sprzedazy
lawinowej, ustawodawca w art. 24 u.z.n.k. wprowadzil karalno$§¢ kopiowania (za
pomocg technicznych §rodkéw reprodukcji) zewnetrznej postaci produktu oraz
karalno$¢ wprowadzania tak skopiowanych produktow do obrotu, jezeli stwarza
to mozliwoS¢ wprowadzenia klientow w btad co do tozsamosci producenta lub
produktu, czym sprawca wyrzadza powazng szkode przedsigbiorcy.

Konstrukcja deliktu cywilnoprawnego naSladownictwa produktu w art.
13 u.z.n.k. zostata uksztaltowana nieco inaczej niz przestepstwa kopiowania
zewnetrznej postaci produktu okreSlonego w art. 24 u.z.n.k.

4 Polska nalezy do krajow, gdzie przepisy dotyczace zwalczania nieuczciwej konkurencji sg uregulo-
wane w odrgbnej (specjalnej) ustawie. Podobnie jest np. w Niemczech (gdzie kwestie dotyczace nieuczci-
wej konkurencji s3 uregulowane w ustawie Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb i kilku ustawach
szczegOlnych), w Austrii (gdzie kwestie te reguluje ustawa z 1923 roku) i Szwajcarii (gdzie obowiazuje
ustawa okreSlana jako jedna z najnowocze$niejszych w Europie z 1986 roku). Wszystkie te akty prawne
(tacznie z ustawa obowiazujaca w Polsce) posiadaja jedna cechg wspdlna, jest nig klauzula generalna, ktéra
definiuje poj¢cie czynu nieuczciwe]j konkurencji i przepisy regulujace poszczegdlne delikty i przestgpstwa.
Inaczej kwestia ta jest uregulowana np. w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Tam bowiem brak
jest definicji pojecia czynu nieuczciwej konkurencji — J. Szwaja (w:) Ustawa o zwalczaniu..., op. cit.,
s. 10-14.

5 Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.1503 ze zm., zwana dalej u.z.n.k.

6 Ustawodawca w art. 3 ust 1. u.z.n.k. czyn nieuczciwej konkurencji zdefiniowat jako dziatanie
sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub
klienta.
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2. Przedmiot ochrony

Przedmiotem ochrony dla wszystkich deliktow i przestgpstw w u.z.n.k. (takze
art. 24) jest interes publiczny’, interes przedsigbiorcow, klientow, a zwlaszcza
konsumentow, na co wskazuje tre$¢ art. 1 u.z.n.k.8.

Indywidualnym przedmiotem ochrony jest:

a) interes przedsigebiorcy, ktory wyraza si¢ w unikni¢ciu szeroko rozumianej
powaznej szkody w skutek wprowadzenia do obrotu podrobionych produktow,

b) interes klienta polegajacy na wyeliminowaniu sytuacji w ktorej zostaje wpro-
wadzony w blad co do tozsamosci producenta lub produktu.

Przechodzac do analizy pierwszego z przytoczonych przedmiotéw ochrony
nalezy zaznaczy¢, iz w §wietle art. 24 u.z.n.k. jest chroniony przedsi¢biorca, a nie
przedsiebiorstwo. Ustawodawca w art. 2 u.z.n.k. dokonat zdefiniowania terminu
przedsiebiorcy. W rozumieniu ustawy sg nimi osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktére prowadzac cho-
ciazby ubocznie dziatalno§¢ zarobkowg lub zawodowg uczestniczg w dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy jednak pamigtal, iz pojecie to zostalo wprowadzone na
uzytek ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. W zwiazku z powyzszym
przepis ten jest przepisem szczegélnym i nie posiada waloru ogdlnego®.

Art. 24 u.z.n.k. chroni interesy zaréwno tych przedsigbiorcow, ktorzy prowa-
dza zarobkowa dziatalno$¢ gospodarcza, jak i tych, ktorzy prowadza dziatalnoS¢
gospodarcza, ktora takich celow nie zaktada (non profit).

W doktrynie pojecie przedsigbiorcy w Swietle u.z.n.k. jest ujmowane bar-
dzo szeroko. J. Szwaja uznal, iz zakres tego terminu obejmuje kazdy podmiot,
ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza niezaleznie od tego czy jest wpisany do
wlasciwego rejestru badZz ewidencji.l0 Przedsigbiorcg jest podmiot prowadzacy
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek przedsigbiorstwo, jest nim zaré6wno
wlasciciel przedsiebiorstwa, jak tez uzytkownik i dzierzawca. Zakres podmiotowy
tego pojecia obejmuje zaro6wno osoby fizyczne, osoby prawne, jak i jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnejll.

7 Interes publiczny zostal zdefiniowany przez J. Szwaj¢ jako interes polegajacy na ,,zachowaniu
konkurencji jako jednego z k6t zamachowych gospodarki oraz na jej prawidfowym i efektywnym, a takze
zgodnym z prawem, uczciwym i niezafalszowanym funkcjonowaniu. Interes ten nie jest identyczny z inte-
resami pojedynczych przedsigbiorstw pafnstwowych lub spotek handlowych, w ktérych Skarb Pafistwa ma
wigkszo$¢ akcji lub udzialéw. Przedsigbiorstwom, spotkom pafistwowym oraz instytucjom panstwowym
przystuguje ochrona na podstawie z.n.k.u. jako przedsigbiorcom lub klientom, zaleznie od tego, w jakiej
roli uczestnicza w obrocie gospodarczym” — J. Szwaja (w:) Ustawa o zwalczaniu..., op. cit., s. 76 i 77.

8 W brzmieniu ,,Ustawa reguluje zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji w dziatalnosci
gospodarczej, w szczegolnosci produkcji przemystowej i rolnej, budownictwie, handlu i ustugach — w inte-
resie publicznym, przedsigbiorcow oraz klientéw, a zwlaszcza konsumentow”.

9 K. Kruczalak, Pojecie przedsigbiorcy i jego znaczenie w obowigzujgcym prawie, ,Rejent” 1998,
nr 3(83), s. 17.

10 J. Szwaja (w:) Ustawa o zwalczaniu..., op. cit., s. 86.

1 Ibidem, s. 92.
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W swietle art. 24 u.z.n.k. decydujace dla oceny czy podmiot prowadzi dzia-
falnos$¢ gospodarcza jest wola prowadzenia dziatalnosci, o jakiej mowa w art. 2
u.z.n.k., ktéra musi mie¢ urzeczywistnienie w §wiecie zewnetrznym, tj. musi sie
przejawia¢ w takich dziataniach, ktére wchodza w zakres czynno$ci mieszczacych
sie w pojeciu uczestnictwa w legalnym obrocie gospodarczym.

Stusznie twierdzi J. Szwaja, iz ,przy ocenie jaki charakter ma lub miato
dzialanie danego podmiotu, rozstrzygajace znaczenie ma niesubiektywne prze-
konanie tegoz podmiotu, lecz ocena jego zachowania w Swietle obiektywnych
kryteriow”12,

Do ustawowych znamion przestepstw w art. 24 u.z.n.k. nalezy wystapienie
powaznej szkody. W zwiagzku z powyzszym celem omawianego przepisu jest takze
zabezpieczenie przedsiebiorcy przed wyrzadzeniem uszczerbku w postaci powaz-
nej szkody, spowodowanej skopiowaniem produktéw badZ wprowadzeniem ich
do obrotu.

Ustawodawca w art. 24 u.z.n.k. chroni interesy przedsigbiorcy ,przed nie-
uczciwym podszywaniem si¢ pod efekty jego dziatania”13. Producent tworzy dany
produkt poprzez naktad swojej pracy, zatrudnionych pracownikow, poniesienie
kosztoéw zwigzanych ze stworzeniem nowego produktu, a potem jego ,,wyrekla-
mowaniu”. Nastgpnie wprowadzajac go na rynek, chce by byl z nim identyfi-
kowany. Sprawca natomiast wprowadzajac do obrotu produkt (o jakim mowa
w art. 24 u.z.n.k.) niweczy prace pierwotnego wytworcy. Powoduje zaistnienie
sytuacji, gdzie na rynku obok produktu oryginalnego znajduja si¢ te, ktore zostaty
,wyprodukowane” z naruszeniem art. 24 u.z.n.k., a ich rozr6znienie przez klienta
jest czesto niemozliwe. W zwiazku z powyzszym to, czy klient zakupi produkt
oryginalny czy tez podrobiony czestokroé moze by¢ tylko kwestia przypadku.
Zaktadajac jednoczesnie, istnienie duzego prawdopodobiefistwa, ze produkt pod-
robiony bedzie tanszy, co wydaje si¢ by¢ naturalne w zwigzku z wykorzystaniem
cudzego pomystu, a przy tym minimalizacje¢ wtasnych kosztow, nalezy stwierdzic,
iz wprowadzenie do obrotu produktu podrobionego moze spowodowac obnizenie
atrakcyjnoSci prototypu i narazi¢ przedsigbiorce na straty materialne spowodo-
wane obniZzeniem obrotu w przedsigbiorstwie. Ponadto nie ulega watpliwosci,
ze skopiowany produkt pod wzgledem cech jakoSciowych — mimo czgsto nawet
identycznej zewngtrznej postaci produktu — moze odbiegaé znaczaco od orygi-
natu. W zwiazku z powyzszym sprawca, naruszajac dyspozycje przepisu art. 24
u.z.n.k. naraza przedsiebiorce, ktory ,stworzyl” produkt oryginalny na straty
zwigzane z powstaniem mylnego wyobrazenia po stronie klienta o obnizeniu
jakoSci danego produktu, a tym samym naraza przedsigbiorce na utrat¢ tzw. ryn-
kowej renomy. Takie zachowanie jest niepozadane dla przedsigbiorcy bedacego

12 Tbidem, s. 92.
13 E. Czarny-Drozdzejko, Karna ochrona uczciwosci konkurencji, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 1999, z. 2, s. 15.
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wytworcg produktu oryginalnego, a art. 24 u.z.n.k. ma chroni¢ przedsigbiorce
przed takim dziataniem. Rola tego przepisu staje si¢ szczeg6lnie wazna w sytua-
cjach, kiedy dobro prawne w postaci interesu przedsiebiorcy i interesu klienta
nie jest chronione przez ustawy szczegllne m.in. prawo autorskie czy prawo
wlasnoSci przemystowe;j.

Wprowadzenie do obrotu produktéw podrobionych moze spowodowac nie
tylko straty, ale takze zniweczy¢é wysitek przedsigbiorcy budowany czestokroé
przez wiele lat14.

Jak juz wspomniano, art. 24 u.z.n.k. chroni rowniez klienta. Ustawa o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji nie definiuje pojecia ,klient”. Dokonujac wyktadni
art. 1 u.z.n.k. nalezy stwierdzic, iz termin ten obejmuje szerszy zakres niz pojecie
,,konsument”15,

Interpretacji znaczenia ,klient” w Swietle art. 24 u.z.n.k. dokonal Sad Naj-
wyZszy, uznajac, iz biedne jest twierdzenie, ze ,klientem” w §wietle omawianego
przepisu jest tylko taki podmiot, ktéry skopiowany produkt bezpoSrednio nabywa
od producenta, zakres tego pojecia obejmuje tez i te podmioty, ktore ,,bezposred-
nio nie kooperuja z wytworca skopiowanych produktow”16. Klientem w Swietle
art. 24 uznk jest nabywca, odbiorca towardw badz ustug zaréwno poSrednil’, tj.
taki ktory nabywa je w celu dalszego nimi rozporzadzania, jak i bezpoSredni, tj.
ten ktory zaspokaja tym towarem wiasne potrzeby (tj. konsument).18

Klient, decydujac sie na nabycie danego produktu, ma prawo wiedzie¢ jakiego
produkt jest pochodzenia. Natomiast wprowadzenie do obrotu produktéow sko-
piowanych wywoluje niebezpieczefistwo zaistnienia sytuacji, w ktorej klient przy
nabyciu towaru, mimo przekonania o jego pochodzeniu od ,legalnego” przed-
siebiorcy, w rzeczywistoSci nabywa jego kopi¢. Ustawodawca przyjal zatozenie,
ze klient ma prawo przy nabyciu produktu wiedzie¢, jakie jest jego pochodzenie,
a art. 24 u.z.n.k. ma tym samym eliminowa¢ sytuacje mylnego wyobrazenia doty-
czacego tozsamosci producenta lub produktu.

Trafnie M. Pozniak-Niedzielska podkre§lita, iz klient ma prawo wiedziec,
czy produkt, jaki chce naby¢, jest oryginalny czy tez stanowi tylko jego imitacje
i jezeli nawet decyduje si¢ na zakup produktu bedacego falsyfikatem proto-
typu to powinna by¢ jego swobodna, indywidualna i w petni §wiadoma decyzjal®.

14 M. Pozniak-Niedzielska, Nasladownictwo produktow jako akt nieuczciwej konkurencji, PPH 1992,
nrl,s. 9.

15 Pojecie ,.konsument” zostalo zdefiniowane przez ustawodawcg w art. 22 1 k.c. jako osoba fizyczna
dokonujaca czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa.

16 Postanowienie SN z dnia 12.10.2006 r., IIT KK 58/06,0SNKW 2006, nr 12, poz. 115, s. 60.

17 0. Goérniok, Prawo Karne Gospodarcze. Komentarz, Torufi 1997, s. 107.

18 Tbidem, s. 96, podobnie W. Kotowski, B. Kurzgpa, Przestgpstwa pozakodeksowe. Komentarz, War-
szawa 2007, s. 246.

19 M. Pozniak-Niedzielska, Nasladownictwo produktéw..., op. cit., s. 9.
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3. Strona przedmiotowa

Strona przedmiotowa przestgpstwa w art. 24 u.z.n.k. polega na kopiowaniu,
za pomocg technicznych Srodkéw reprodukeji, zewnetrznej postaci produktu
badZz wprowadzania tak skopiowanego produktu do obrotu, co stwarza mozli-
wos¢ wprowadzenia klientow w btad co do tozsamosci producenta lub produktu
i wyrzadza tym samym powazng szkode przedsigbiorcy.

Powszechnie poprzez termin ,,kopiowanie” uwaza si¢ wykonanie kopii ory-
ginalu, odtworzenie czego$, wzorowanie si¢ na czyms2’. Przy czym nalezy pod-
kresli¢, ze konieczne dla bytu przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. jest wylacznie takie
kopiowanie produktu, ktore odbywa si¢ za pomoca technicznych srodkéw repro-
dukcji. Oznacza to, iz kopiowanie musi si¢ odbywac¢ za pomoca pewnego procesu
produkcyjnego badz ,,dziatafi podejmowanych na oryginale, przy wykorzystaniu
§rodkéw technicznych”2l, np. metoda fotograficzna, kserograficzna, dokonywa-
niem odlewoéw?2, kalkowaniem deseni??. W zwigzku z powyzszym nie stanowi
przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. jesli sprawca wykonuje kopie produktu bez pomocy
Srodkow techniki?, np. recznie?. Niestuszny wydaje si¢ poglad K. Stefanowicza
i A. Mechowskiej, iz ograniczenie art. 24 u.z.n.k. (a tym samym art. 13 u.z.n.k.)
tylko do ,technicznych dzialan na oryginale” stanowitoby zbyt waskie ujecie
komentowanego przepisu20. W art. 24 u.z.n.k. mowa jest wprost o kopiowaniu
za pomocg technicznych §rodkow reprodukcji. W zwigzku z powyzszym twier-
dzenie, iz przepis ten obejmuje wszelkie przypadki, kiedy mamy do czynienia
z powtarzalnym kopiowaniem produktu wydaje si¢ by¢ nieracjonalne i sprzeczne
z literalnym ujeciem przepisu.

Znamie¢ kopiowania moze by¢ wypelnione tylko poprzez forme czynu jaka jest
dzialanie, na co wskazuje znami¢ czynnosci wykonawczej ,,kopiuje” mieszczace
si¢ w dyspozycji omawianego przepisu.

Ustawowe znamiona deliktu cywilnego w art. 13 ust. 1 u.z.n.k. sg zakreSlone
inaczej niz w art. 24 u.z.n.k. Stusznie zatem podnosi M. Mozgawa, iz art. 13 ust. 1
u.z.n.k. méwi o ,nasladowaniu gotowego produktu”, za$§ art. 24 u.z.n.k. méwi

20 Sfownik Jezyka Polskiego, Warszawa 2008.

21 K. Stefanowicz, A. Mechowska, Oryginat czy kopia — nasladownictwo produktow jako czyn podlega-
Jjacy odpowiedzialnosci karnej, ,Monitor Prawniczy” 2002, nr 15, s. 686.

22 M. Mozgawa, Prawnokarne aspekty zwalczania nieuczciwej konkurencji, ,,Prokuratura i Prawo” 1996,
nr 4, s. 40.

2 K. Stefanowicz, A. Mechowska, Oryginat czy kopia..., op. cit., s. 686.

24 C. Kosikowski, T. Lawicki, Ochrona prawna konkurencji i zwalczanie praktyk monopolistycznych,
Warszawa 1994, s. 197, podobnie T. Knypl, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Sopot 1995,
s. 90-91; M. Mozgawa (w:) Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, (red.) J. Szwaja,
Warszawa 2006, s. 616.

25 Kopiowanie r¢ezne produktu, ktére wprowadza w biad klienta co do pochodzenia produktu moze
stanowiC czyn sprzeczny z dobrymi obyczajami i naruszac art. 3 u.z.n.k.

26 K. Stefanowicz, A. Mechowska, Oryginat czy kopia..., op. cit., s. 686.
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ogoOlnie o kopiowaniu zewngetrznej postaci produktu, nie odnoszac si¢ do stopnia
jego przetwarzania?’.

Art. 24 u.z.n.k. odnosi si¢ do kopiowania tylko ,,zewnetrznej postaci pro-
duktu”, tj. postaci produktu, jego wygladu, czyli jedynie tych jego cech, ktore
moga by¢ osiagalne dla odbiorcy poprzez narzad wzroku?s.

Dokonujac analizy strony przedmiotowej przestepstwa z art. 24 u.z.n.k., nie-
zbedne jest przyjecie, iz penalizowaé mozna tylko te czyny, ktdre zgodnie z trescia
u.z.n.k. sg czynami nieuczciwej konkurencji?®. Bezsprzeczne jest bowiem, iz prze-
pisy prawa karnego nie moga ograniczaé, a tym bardziej uchyla¢ sfere swobody
konkurencji, jaka zostata zakre§lona przez art. 13 u.z.n.k.

Majac powyzsze na uwadze przestepstwem z art. 24 u.z.n.k. nie jest naSla-
dowanie funkcjonalnych cech produktu, w szczeg6lnoSci budowy, konstrukcji
i formy zapewniajacej jego uzyteczno$¢. Jezeli nasladowanie cech funkcjonalnych
gotowego produktu wymaga uwzglednienia jego charakterystycznej formy, co
moze wprowadzi¢ klientow w biad co do tozsamosci producenta lub produktu,
nasladowca jest zobowigzany odpowiednio oznaczy¢ produkt (art. 13 § 2 u.z.n.k.).
W zwiazku z powyzszym kopiowanie receptury badz sktadu chemicznego nie
stanowi przestgpstwa w $wietle art. 24 u.z.n.k.30

Znamieniem czasownikowym czynu zabronionego w art. 24 u.z.n.k. jest tez
,wprowadzenie do obrotu”. Termin ten byt wielokrotnie przedmiotem interpreta-
cji w judykaturze, a proby zdefiniowania tej przestanki wywotuja wiele problemdw
interpretacyjnych, tym bardziej ze pojecie to nie zostato ustawowo zdefiniowane.

W jezyku potocznym wprowadzi¢ oznacza zaczal co§ stosowaé, odda¢ do
uzytku3! i ma charakter czynnosci inicjujacej, ktdra daje poczatek jakiemus sta-
nowi czy procesowi32.

Problemem wymagajacym rozstrzygniecia na gruncie tego znamienia czasow-
nikowego jest odpowiedz na pytanie, czy wprowadzenie do obrotu stanowi czyn-
nos¢ prawna, faktyczng czy prawnofaktyczng.

E. Czarny-Drozdzejko stwierdza, iz dla realizacji znamienia ,,wprowadzenia do
obrotu” nie jest konieczne wydanie produktu nabywcy, a wprowadzenie do obrotu
nastepuje juz z chwilg zawarcia czynnoSci prawnej rozporzadzajacej, w zwigzku
z tym znami¢ to stanowi czynno$é prawna.3 ,Zycie” towaru — pisze — rozpoczyna
sie z chwilg jego wyprodukowania. Nastepnie poprzez udostepnienie kolejnym

21 M. Mozgawa, Prawnokarne aspekty..., op. cit., s. 40.

28 M. Pozniak-Niedzielska, S. Sottysifiski (w:) Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz,
(red.) J. Szawaja, Warszawa 2006, s. 363.

29 E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Warszawa
2008, s. 334.

30 C. Kosikowski, T. Lawicki, Ochrona prawna..., op. cit., s. 197.
L Stownik Jezyka Polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.
32 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21.09.2005 r., I KZP 29/05, OSNKW 2005, z. 10, poz. 90.
3 E. Czarny-Drozdzejko, Karna ochrona..., op. cit., s. 17.

w
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nabywcom zaczyna si¢ faza obrotu produktem. Zawierajac umowe przeniesienia
wlasnosci rzeczy oznaczonych co do gatunku, nabywca nie nabywa automatycznie
ich wtasnosci. Moze jednak skutecznie domagaé si¢ wydania tych przedmiotow,
tj. wykonania umowy”34. Autorka stwierdza, iz przyjecie inne niz to, ze wprowa-
dzenie do obrotu stanowi czynnoS¢ prawng stanowitoby problem przy okresle-
niu sprawcy czynu zabronionego i prowadzito do sytuacji, gdzie pociagni¢tym
do odpowiedzialnosci bytby pracownik, do ktoérego obowiazkéw nalezy fizyczne
zadysponowanie rzecza, a nie osoba, ktéra podpisata umowe rozporzadzajaca
skopiowanymi produktami?.

Uwazam, ze poglad ten wywoluje wiele watpliwoSci interpretacyjnych. Trudno
zaakceptowac poglad, iz ,,wprowadzenie do obrotu” nastepuje juz w chwili pod-
pisania umowy. Moim zdaniem znami¢ ,,wprowadzenie do obrotu” ma charak-
ter czynnoSci prawnofaktycznej. Sadze, ze konieczne dla realizacji znamienia
,wprowadzenia do obrotu” jest spelnienie dwoch przestanek, tj. woli udostep-
nienia produktu (ktdra jest zazwyczaj wyrazona w podpisanej umowie) i przej-
Scia fizycznego wiadztwa nad nim3¢. Stusznie Sad Najwyzszy okreSlit moment,
w ktorym nastepuje wprowadzenie do obrotu jako chwile, kiedy osoba upraw-
niona $wiadomie traci kontrole nad produktem, a uprawniony wyzbywajac si¢
fizycznie produktu umozliwia tym swobodna ich ,cyrkulacj¢”3’. W zwiazku
z powyzszym skoro nie doszto do fizycznego przejScia wiadztwa na produktem,
to jednocze$nie nie mozna moéwi¢ o wprowadzeniu owego produktu do obrotu.
Ponadto trafnie Sad Najwyzszy uznal, iz fizycznie wyzbywa si¢ produktu upraw-
niony, a jest nim przeciez tylko ten, kto podpisal umowe. W zwiazku z powyz-
szym odpowiedzialno$¢ karng bedzie ponosit tylko ten, kto jest uprawnionym
do fizycznego wyzbycia si¢ produktu. Majac powyzsze na uwadze, uznanie, iz
pracownik pelnigcy swoje obowiazki stuzbowe, wydajac rzecz wypetnia znamiona
czynu przestgpczego stanowiloby znaczne naduzycie interpretacyjne omawianego
przepisu.

Uwazam, ze z chwilg zawarcia umowy nie nastepuje dokonanie czynu zabro-
nionego, a jedynie jego usilowanie. Natomiast dopiero w chwili fizycznego
wprowadzenia produktu do obrotu mozna méwic¢ o wypelnieniu tego znamienia
czasownikowego. Wynika to z skutkowego charakteru art. 24 u.z.n.k., gdzie dla
zaistnienia przestepstwa musi nastapi¢ wyrzadzenie powaznej szkody dla przed-
sigbiorstwa oraz wprowadzenie klienta w blad. Z chwila zawarcia umowy sprawca
stwarza jedynie realne zagrozenie dla chronionego dobra prawnego.

W praktyce moze si¢ zdarzy¢, ze umowa rozporzadzajaca produktem zostanie
np. rozwigzana jeszcze przed fizycznym wprowadzeniem jego do obrotu. W innym
przypadku umowa moze stanowic, iz fizyczne wprowadzenie produktu do obrotu

34 Ibidem, s. 18.

35 Ibidem.

36 Uchwata Sadu Najwyzszego z 21.09.2005 r., I KZP 29/05, MoP 2006, nr 1, s. 40.
37 Ibidem.
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nastapi dopiero po uplywie okreS§lonego czasu od jej podpisania. W zwiazku
z tym nie mozna méwi¢ o wypelnieniu opisywanego znamienia czasownikowego
skoro w okresie miedzy podpisaniem umowy, a fizycznym wprowadzeniem do
obrotu produktu nastgpuje jedynie stworzenie realnego zagrozenia dla chronio-
nego dobra prawnego. Natomiast dopiero fizyczne wprowadzenie skopiowanego
produktu do obrotu wypelnia omawiane znami¢ czasownikowe.

Watpliwosci budzi zakreSlenie granicy pojecia omawianego znamienia doko-
nane przez M. Bojarskiego i R. Radeckiego. ,,Wprowadzenie do obrotu” zostato
przez nich bowiem zdefiniowane jako ,.kazda czynno$¢, umozliwiajaca skopio-
wanie nabytego produktu”38. Uwazam, ze taki sposob interpretacji jest zbyt sze-
roki i sprzeczny z literalnym ujeciem przepisu. Skoro bowiem samo okreSlenie
,wprowadza” wskazuje na czynno§¢ o charakterze dokonanym to trudno przy-
ja¢, iz z wprowadzeniem produktu mamy tez do czynienia, gdy czynnos$¢, ktorej
przedmiotem jest skopiowany produkt stwarza tylko mozliwo$¢ jego nabycia.
Trafnie stwierdzit Sad Najwyzszy, iz w sytuacjach gdy pojecie stanowigce znamie
czynu zabronionego, ktére jednocze$nie nie zostato ustawowo zdefiniowane jest
interpretowane ponad to, co wynika z jezyka prawnego i regut jezyka ogolnego
,haruszatoby gwarancyjny kierunek przepisow represyjnych i mogloby si¢ spo-
tka¢ z zarzutem stosowania wyktadni rozszerzajacej na gruncie prawa karnego
materialnego”.

Znamig ,,wprowadzenie do obrotu” jest uymowane szeroko i dotyczy zaréwno
umowy sprzedazy, jak i dzierzawy, darowizny, najmu, zamiany, leasingu40,
a nawet umowy o dziefo. Jednak w tym ostatnim przypadku poglady dominujace
w piSmiennictwie wskazuja, iz dzietlo moze by¢ wytworzone metoda przemy-
stowa*l, co pozwala na wigczenie umowy o dzieto do zakresu pojeciowego ,,wpro-
wadzenia do obrotu” w §wietle art. 24 u.z.n.k. Poglad prezentowany w literaturze
wskazuje, iz formg wprowadzenia do obrotu jest takze import i eksport. Warto
podkresli¢, iz zakres pojeciowy ,,wprowadzenia do obrotu” nie dotyczy tranzytu.
Wynika to z charakteru tej czynnosci, gdzie nie mamy do czynienia z wydaniem
towardw na terenie kraju, przez ktory sa przewozone, a tym samym niemoznoscia
wprowadzenia ich do obrotu*2. Wylaczenie to dotyczy zaréwno tranzytu bezpo-
Sredniego, jak i posredniego.

Watpliwosci interpretacyjne dotyczace terminu ,,wprowadzenia do obrotu”
budzi odpowiedZ na pytanie, czy zakres pojeciowy ,wprowadzenia do obrotu”
powinien by¢ zakreSlony wytacznie do czynnosci, ktora ma miejsce po raz pierw-

38 M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe prawo karne, t. 1, Przestepstwa przeciwko pamieci narodo-
wej, obronnosci, bezpieczeristwu osob i mienia, zdrowiu. Komentarz, Warszawa 2003, s. 50.

39 Uchwata SN z 21.09.2005 r., I KZP 29/05, MoP 2006, nr 1, s. 40.

40 M. Mozgawa, Przestepstwa okreslone w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Gdansk 1997,
s. 47.

41 G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, Komentarz do Kodeksu Cywilnego. Ksiega Tizecia
— Zobowiqzania, Warszawa 2005, s. 502.

42 M. Mozgawa, R. Skubisz, Prawnokarna ochrona znakéw towarowych, PiP 1993, nr 7, s. 34.
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szy i odbywa si¢ tylko raz. Wykfadni tego pojecia dokonat Sad Najwyzszy na
gruncie art. 305 prawo wtasnosci przemystowej,*3 w ktorej przyjal, iz ,,wpro-
wadzeniem do obrotu jest przekazanie przez producenta lub importera po
raz pierwszy do obrotu towaréw oznaczonych podrobionym znakiem towaro-
wym”44, Stanowisko zaprezentowane w przywotanej uchwale wywotalo skrajne
odmienne opinie w doktrynie. Przez wielu taka interpretacja ,,wprowadzenia
do obrotu” zostala zaaprobowana*® jednoczes$nie spotykajac si¢ z jednoznaczng
krytyka4t.

W duzej mierze watpliwoSci interpretacyjne tego terminu sa spowodowane
brakiem ustawowe] definicji omawianego pojecia, co jest z pewnoscig gtow-
nym zrodtem watpliwosci interpretacyjnych omawianego znamienia czasowni-
kowego.

Brak definicji legalnej rodzi konieczno$¢ kontekstualnej interpretacji tego
terminu. Moim zdaniem, termin ,,wprowadzenia do obrotu” na gruncie art. 24
u.z.n.k. nalezy rozumie¢ szeroko, tj. zar6wno jako pierwsze jak i nastepne wpro-
wadzenie produktu do obrotu. Uwazam, ze wykladnia gramatyczna tego przepisu
nie pozwala na ograniczenie omawianego znamienia czasownikowego tylko do
aktu zaistnienia produktu po raz pierwszy w obrocie. Nie ulega watpliwosci, ze
ustawodawca dziata w oparciu o pewien system wartosci i ocen, a interpretowane
przepisy prawa nie tylko powinny, ale musza by¢ zgodne z owym systemem.
W zwiagzku z powyzszym skoro art. 24 u.z.n.k. ma za cel chronic interesy klientéw
i przedsigbiorcow, to zupetnie niezrozumiale jest to, dlaczego owa ochrona ma
odbywac si¢ tylko na etapie wprowadzenia po raz pierwszy produktu do obrotu,
skoro dalszy obrot tymi towarami stanowi takie samo zagrozenie wprowadzenia
klienta w blad co do tozsamoSci produktu lub producenta badZ wyrzadzenia
przedsigbiorcy powaznej szkody. Reasumujac uwazam, ze wykladnia funkcjo-
nalna przemawia za uznaniem, iz wprowadzenie do obrotu to nie tylko pierwszy
akt zaistnienia produktu w obrocie. Wszystkie bowiem dyrektywy funkcjonalne
opieraja si¢ na zalozeniu, iz norma prawna powinna by¢ interpretowana w opar-
ciu o to, co ustawodawca chcial osiagna¢ przez dana regulacje, a tym celem jest
niewatpliwie ochrona przed nieuczciwym podszywaniem si¢ pod efekty pracy
przedsigbiorcy.

Nie powinno tez budzi¢ watpliwosci, ze wyktadnia gramatyczna omawianego
przepisu takze wskazuje na szersza interpretacje tego znamienia czasowniko-

43 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r., Prawo wiasno$ci przemystowej (Dz.U. 2003 r., nr 119, poz. 1117
ze zm.).

44 Podobne stanowisko dotyczace uznania wprowadzenia do obrotu za akt tylko zaistnienia jego
w obrocie zajal SN w uchwale z 21.09.2005 (I KZP 29/05, OSNKW 2005, z. 10, poz. 90), w ktorej dokonat
interpretacji tego pojgcia na gruncie ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgp-
stwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 1996 r., Nr 10, poz. 55).

45 Glosa O. Gorniok, OSP 2006, z. 3, poz. 177; glosa A. Tomaszka, MoP 2006, z. 1, s. 45.

46 Glosa J. Misztal-Koneckiej i J. Koneckiego, OSP 2006, z. 3, poz. 178, glosa M. Mozgawy i R. Sku-
bisza, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, z. 6, s. 144.
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wego. Stusznie M. Mozgawa i R. Skubisz podnosza, iz ,,uzasadniony jest tok
rozumowania, w ktérym danemu pojeciu nadajemy znaczenie analogiczne, jak
w mowie potocznej, za§ w sytuacji gdy ustawodawca zmierza do innego rozwig-
zania, musi to wyraznie okresli¢ w ustawie”47.

Ponadto taki sposob interpretacji tego terminu wynika tez z faktu braku jego
ustawowej definicji, ktéra w sposdb celowy zawezataby zakres tego pojecia do
pierwszego wprowadzenia do obrotu“s.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2005 r. wzbudzila wiele kontro-
wersji wokot zakresu pojeciowego terminu ,,wprowadzenia do obrotu” i dyskusje
nad konieczno$cig zmiany art. 305 p.w.p. Spor ten doprowadzit do noweliza-
cji omawianego przepisu. W obecnym jego brzmieniu ustawodawca dokonuje
penalizacji zaréwno czynnoSci polegajacej na wprowadzeniu do obrotu jak i sam
obrdt towarami okre§lonymi w art. 305 p.w.p. Problematyka dotyczaca terminu
,wprowadzenia do obrotu” jest nadal aktualna na gruncie art. 24 u.z.n.k. Nie-
uniknione jest, iz sady interpretujac zakres pojeciowy ,,wprowadzenia do obrotu”
beda si¢ powotywaly na te uchwale, ktora zaweza omawiany termin tylko do
pierwszej czynnosci. Nie ulega watpliwosci, iz przepis ten jest niewtaSciwie skon-
struowany, co jest przyczyna wielu kontrowersji i odmiennych interpretacji tej
normy prawnej. W zwiazku z powyzszym uwazam, iz konieczna jest nowelizacja
tego przepisu, gdzie ustawodawca wyraznie — podobnie jak w przypadku art. 305
p-w.p. — dokona penalizacji zarGwno wprowadzenia produkté4w podrobionych do
obrotu jak i sam obr6t nimi. Ponadto argumentem przemawiajacym za zmiang
art. 24 u.z.n.k. jest tez fakt, iz zawezenie znaczenia terminu ,,wprowadzenia do
obrotu” tylko do pierwszego wprowadzenia produktu na rynek powoduje czg-
Sciowg legalizacje dystrybucji towaréw podrobionych.

Przestepstwo z art. 24 u.z.n.k. nalezy do przestepstw skutkowych. Ustawo-
dawca dokonat penalizacji tylko takich zachowan, gdzie przy realizacji wszystkich
znamion czasownikowych w art. 24 u.z.n.k. ich skutkiem jest mozliwo$¢ wprowa-
dzenia klientow w btad co do tozsamosci producenta lub produktu i wyrzadzenie
powaznej szkody przedsiebiorcy.

Pojecie ,,powaznej szkody” wywotuje wiele probleméw interpretacyjnych.
Wynika to przede wszystkim z faktu, iz znamie czynnoSci wykonawczej, jaka
jest ,powazna szkoda” nalezy do znamion wartoSciujacych, ktore juz z samego
zalozenia maja na celu pozostawi¢ znaczny margines do interpretacji. Taki sposob
okreSlenia znamienia czasownikowego w art. 24 u.z.n.k. wywoluje konieczno$¢
warto$ciowania, a sposob ich interpretacji w duzym stopniu zalezy od podmiotu
stosujacego prawo®.

47 M. Mozgawa, R. Skubisz: Glosa do uchwaty SN z dnia 24.05.2005 r., I KZP 13/05, Pr. i Pr. 2006,
z. 6,s. 147.

48 E. Traple, Dalszy obrot towarami z podrobionymi znakami bez sankcji karnej? Glosa, ,,Prawo Gospo-
darcze w Orzeczeniach i Komentarzach” 2005, nr 4, s. 82.

49 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 104.
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Trafnie W. Wolter okreslit znamie ocenne jako te, ktére zamazuje granice
dozwolonosci, podczas gdy znami¢ liczbowe stabilizuje te granice>. Pojecie
szkody nie jest obce zaréwno dziedzinie prawa karnego, jak i cywilnego. Pomimo
to z zadnym z tych kodekséw nie zostalo ono ustawowo zdefiniowane. Stow-
nikowe ujecie omawianego pojecia nakazuje rozumiec ja jako pewien rodzaj
ubytku, uszczerbku, straty w sferze dobr prawnych>l. Niewatpliwie przesianka,
ktoéra musi zaistnie¢ dla jej wystapienia jest element braku woli pokrzywdzonego
na zaistnialy stan rzeczy. Ponadto ,,szkoda” musi mie¢ charakter obiektywny tzn.
musi spowodowac zaistnienie zmian w §wiecie zewng¢trznym, a co wazne zmiany
musza mie¢ charakter negatywny, tj. stanowi¢ dolegliwo$¢ dla pokrzywdzonego.
Trafnie Sad Najwyzszy okredlit szkode w potocznym znaczeniu jako ,,roznice
miedzy tym, czym poszkodowany dysponowalby w zakresie wartoSci, ktorych
szkoda dotyczy, gdyby nie bylo zdarzenia powodujacego szkode, a tym czym
dysponuje rzeczywiscie na skutek zdarzenia”2. Mimo wielu kontrowersji w dok-
trynie uwazam, ze szkoda o jakiej mowa w art. 24 u.z.n.k. ma charakter zar6wno
szkody majatkowej, jak i niemajatkowej. Uzasadnieniem tego jest fakt, iz zawsze
dzialanie przestepne bedzie miato skutek w postaci uszczerbku majatkowego,
ktore polega np. na ostabieniu pozycji przedsigbiorcy na rynku badZz podwa-
zeniu jego wiarygodnoSci co przynosi straty w sferze finansowej>3. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze szkoda materialna bedzie zawsze pozostawata w Scistym
zwigzku z naruszeniem débr niematerialnych>4. Na pozycje rynkowa przedsie-
biorcy bowiem sktadaja si¢ obok elementow majatkowych takze niemajatkowe,
ktore czesto maja decydujacy wplyw na rynkowy sukces®. Za taka interpretacja
przemawia tez wyktadnia systemowa. Szkoda, bowiem ma by¢ wyrzadzona w inte-
resach przedsigbiorcy. W zwigzku z tym nie ma zadnych przestanek ku temu, aby
zakres pojeciowy interesu przedsigbiorcy zawezaé tylko do szkody majatkowe;.

Uwazam, ze gdyby wolg ustawodawcy byla penalizacja tylko takich czynéw,
ktére wyrzadzaja powazng szkode majatkowa przedsigbiorcy, postuzytby sie
w konstrukcji tego przepisu takim okreSleniem dopetniajacym, ktore zawezaloby
pojecie ,,powaznej szkody” tylko do szkody o charakterze materialnym.

Ponadto szkoda majatkowa w Swietle ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji powinna by¢ interpretowana szeroko, tj. obejmowac zaréwno damnum emer-
gens (szkoda rzeczywista), jak i lucrum cessans (utrata spodziewanych korzysci)3°.

Zakreslenie granic pojeciowych ,,powaznej szkody” jest niezwykle trudne
1w znacznym stopniu zalezy jakiego czynu dotyczy. Trudno bowiem nie odwotujac

50 W. Wolter, Sgdowe zastepowanie ilosciowych znamion ocennych przez znamiona liczbowe, PiP 1997,
z. 1,s. 7.

St Stownik Jezyka Polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.

52 Uzasadnienie do uchwatly Sadu Najwyzszego z 22.11.1963 r., III PO 31/63, OSPiKA 1964, poz. 147.

53 M. Mozgawa, Zwalczanie ..., op. cit., s. 47.

54 Ibidem.

5 E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz..., op. cit, s. 229-230.

5 Q. Gorniak, Prawo karne gospodarcze..., op. cit, s. 101.
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sie do konkretnego zdarzenia okre§li¢ granice, za ktora ,,szkoda” przeksztalca sie
w ,,powazng szkode”. Wydaje si¢ by¢ przekonujace stwierdzenie, iz nie jest moz-
liwe wskazanie in abstracto wyrazonej kwotowo bezwzglednej granicy. Przeciwny
poglad w doktrynie prezentuje R. Zawtocki, stwierdzajac, iz zasadne jest wska-
zanie obiektywnego kryterium dla oceny powaznej szkody poprzez odniesienie
tego pojecia do terminu umieszczonego w art. 115 § 5 k.k.57, tj. mienie znacznej
wartoSci. Autor wskazuje, iz szkoda wyrzadzona drobnym przedsigbiorcom, ktora
nie bedzie przekraczata okreslonej granicy kwotowej, tj. dwustukrotng wysoko$§¢
najnizszego miesi¢cznego wynagrodzenia, bedzie stanowita usitowanie popetnie-
nia przestepstwa, ktdre Scigane jest jak dokonanie. Taka konieczno$¢ wyznaczenia
granicy oznaczonej kwotowo uzasadnia m.in. faktem ,,nieprzygotowania do tego
typu zabiegow organdw Scigania mogacych razaco réznie ocenia¢ indywidualne
przypadki”38. Stusznie podnosi P. Koztowska-Kalisz, iz poglad zaprezentowany
przez R. Zawtockiego jest nieprzekonujacy. Autorka wskazuje na fakt, iz jezeli
ustawodawca uzywa odmiennych terminéw, tzn. ze nie moga by¢ one uzywane
zamiennie, a ich zakres znaczeniowy jest inny>®. Ponadto nie do przyjecia jest
stanowisko zaprezentowane przez R. Zawtockiego dotyczace ochrony drobnych
przedsiebiorcow. Usitowanie jest co prawda Scigane, tak jak dokonanie, jednak
pierwsza z wymienionych form popelnienia przestgpstwa ,nie jest traktowana
identycznie na ptaszczyznie wymiaru kary”®0. Ponadto w przypadku usitowania
sprawca musi swoim zachowaniem bezposrednio zmierza¢ do dokonania czynu.
W zwiagzku z powyzszym udowodnienie sprawcy, iz bezpoSrednio zmierzal do
wyrzadzenia powaznej szkody w przypadku malych przedsigbiorstw czestokroc
byloby w ogdle niemozliwe. Konieczne jest udowodnienie, iz sprawca zmierzat
bezposrednio do dokonania, tj. do wyrzadzenia powaznej szkody. Stusznie twier-
dzi P. Koztowska-Kalisz, iz stanowisko R. Zawtockiego nie zastuguje na apro-
bate ze wzgledu na rézne rodzaje prowadzonych dziatalnoSci gospodarczych,
a powazna szkoda powinna by¢ okre$lana stosunkowo tzn. w relacji do rozmiar6w
prowadzonej dziatalno$ci przez konkretnego przedsigbiorce®l.

Dyspozycja przepisu z art. 24 u.z.n.k. ma charakter alternatywny w zakresie
znamienia czynno$ci wykonawczej. W zwigzku z powyzszym moze zdarzy¢ sie tak,
ze sprawca popelni dwa odrebne czyny, jeden polegajacy na kopiowaniu zewnetrz-
nej postaci produktu i drugi bedacy wprowadzeniem tego produktu do obrotu.

Dla realizacji czynu z art. 24 u.z.n.k. konieczna jest mozliwo§¢ wprowadze-
nia w blad klienta co do tozsamosci producenta lub produktu. Nalezy jednak

57 W brzmieniu ,,mieniem znacznej wartosci jest mienie, ktérego wartos¢ w chwili popelnienia czynu
zabronionego przekracza dwustukrotng wysoko$¢ najnizszego miesi¢cznego wynagrodzenia”.

58 R. Zawlocki, Przestgpstwa przeciwko przedsigbiorcom. Komentarz, Warszawa 2003, s. 161.

59 P. Koztowska-Kalisz, Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa, Krakow
2006, s. 280.

00 Tbidem.

61 Ibidem.
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zaznaczyC, iz dla realizacji tego znamienia czasownikowego ustawodawca nie
wymaga, aby ten btad wystapil, wystarczy bowiem jedynie niebezpieczenistwo jego
zaistnienia®2.

4. Podmiot

rzestepstwo z art. 24 u.z.n.k. jest przestepstwem powszechnym®3. Nie podzie-

lam stanowiska E. Czarny-Drozdzejko, ktéra nadata art. 24 u.z.n.k. przy-
miot przestgpstwa indywidualnego, utrzymujac, iz sprawca czynu moze by¢ tylko
przedsigbiorca®, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w celu osiagnigcia
zysku, na co wedtug niej wskazuje tres¢ art. 1 u.z.n.k.%. Istotnie celem ustawy jest
zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji w dziatalnoSci gospodarcze;.
Realizacja znamion przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. godzi w interes przedsigbiorcy
(i klienta), a sankcje przewidziane w tym przepisie maja temu zapobiec. Jed-
nak wyktadnia jezykowa i funkcjonalna nie pozwala na stwierdzenie, ze sprawca
omawianego czynu zabronionego moze by¢ tylko przedsiebiorca. Moim zdaniem
trudno jednak uznaé, ze wyltacza to spod sankcji karnej wszystkie podmioty,
ktére nie naleza do przedsigbiorcow. Taki sposdb interpretacji art. 1 u.z.n.k.
musiatby doprowadzi¢ do stwierdzenia, ze ochronie w §wietle art. 24 u.z.n.k.
podlegaja tylko przedsigbiorcy, a przeciez tak nie jest, co zostalo szerzej opisane
w czesci pracy poSwieconej przedmiotowi ochrony. Ponadto gdyby ustawodawca
chciat ustanowi¢ przestepstwo z art. 24 u.z.n.k. przestepstwem indywidualnym,
tj. delicta propria, wprowadzitby pewne dodatkowe okolicznosci, ktdre musia-
tyby by¢ spetnione, by dana osoba stala si¢ podmiotem czynu zabronionego.
Przestepstwa, ktére odnosza si¢ do zawezonego grona podmiotdw sa wskazane
przez ustawodawce poprzez uzycie wlasciwego rzeczownika, np. ,,zolnierz” (art.
343 k.k.), ,,funkcjonariusz publiczny” (art. 271 k.k.) badz zaimka ,,kto” z wystg-
pujacym obok niego okreSleniem dopelniajacym np. ,.kto wbrew obowiazkowi
troszczenia si¢ o maloletniego ponizej 15 roku zycia” (art. 210 k.k.) lub ,kto
bedac powotanym do pelnienia stuzby woskowej” (art. 144 k.k.).% Przestepstwo
z art. 24 u.z.n.k. nie posiada dodatkowych wymogdéw odnoszacych si¢ do pod-
miotu czynno$ci wykonawczej, a podmiot zostat okre§lony poprzez zaimek ,,kto”,
co wskazuje na jego powszechny charakter. Faktycznie zachowania penalizowane

62 M. Mozgawa, Prawnokarne aspekty zwalczania nieuczciwej konkurencji, Pr. i Pr. 1996, nr 4, s. 41.

03 M. Mozgawa (w:) Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Komentarz, (red.) J. Szwaja, War-
szawa 2000, s. 617, podobnie W. Kotowski, B. Kurzgpa, Przestgpstwa pozakodeksowe, Komentarz, Warszawa
2007, s. 246; O. Gorniok, Prawo Karne Gospodarcze..., op. cit., s. 104.

64 E. Czarny-Drozdzejko, Karna ochrona..., op. cit., s. 16.

65 W brzmieniu ,,Ustawa reguluje zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji w dzialalnosci
gospodarczej, w szczegolnosci produkcji przemystowej i rolnej, budownictwie, handlu i ustugach — w inte-
resie publicznym, przedsigbiorcow oraz klientéw, a zwtaszcza konsumentow”.

06 K. Buchatla, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 159; 1. Andrejew, Polskie prawo karne
w zarysie, Warszawa 1989, s. 160.
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na gruncie art. 24 u.z.n.k. sg najczesciej zwigzane z dziatalnoScig gospodarcza,
poniewaz w tej plaszczyZnie majg zastosowanie przepisy ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Uwazam jednak, ze nie powinno si¢ czynic€ z tego reguly.
Zalozenie, iz krag sprawcOw w §wietle omawianego przepisu ogranicza si¢ tylko
do os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza bedzie nieaktualne, np. w sytuacji
kiedy kopiowaniem produktu bedzie zajmowata si¢ osoba fizyczna — niepro-
wadzaca dzialalnoSci gospodarczej, ktora nastepnie tak skopiowane produkty
sprzedaje przedsigbiorcy, ktory wprowadza je do obrotu. Przyktad ten zostat
co prawda przedstawiony w bardzo uproszczony sposob, ale pozwala przybli-
zy¢ sytuacje, kiedy wyczerpanie znamion z art. 24 u.z.n.k. nastgpito w wyniku
dzialania osoby niebedacej przedsiebiorca. W zwiazku z powyzszym uwazam, ze
stanowisko zaprezentowane przez E. Czarny-Drozdzejko nie jest przekonujace.
Nie mozna tez zaakceptowac pogladu autorki, iz przypisa¢ przestepstwo z art. 24
u.z.n.k. mozna wylacznie podmiotowi, ktdry prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza,
w celu osiagniecia zysku¢’. Potwierdzeniem tak przyjetej hipotezy sg rozwazania
dotyczace zakresu pojeciowego przedsigbiorcy w Swietle ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji poczynione przeze mnie przy opisie przedmiotu oma-
wianego przestepstwa.

Przestepstwo to moze wiec popetni€ kazdy. OczywiScie warunkiem koniecznym
do ponoszenia przez niego odpowiedzialnosci karnej jest jego poczytalnos¢ tzn.
rozumienie czynu, jaki popelnia i zdolno$¢ kierowania swoim postepowaniemo©s.

Majac na uwadze alternatywny charakter dyspozycji omawianego przepisu
nalezy zaznaczyC, iz moze zaistnie¢ tozsamoS¢ podmiotOw czynow zabronionych
z art. 24 u.z.n.k. Mozliwa jest sytuacja, kiedy sprawca kopiuje zewnetrzng postaé
produktu i nast¢pnie wprowadza je do obrotu. Mamy do czynienia z dwoma
czynnoSciami czasownikowymi, ktore odnosza si¢ do jednego przedmiotu wyko-
nawczego. W zwigzku z powyzszym nalezy zastanowiC si¢ nad rozstrzygnieciem,
Czy przy naruszeniu przez sprawc¢ obu znamion omawianego przepisu moze
wystapi€ czyn ciagly. Wydaje si¢, ze taka mozliwoS¢ istnieje. OczywiScie, musi
zaistnie¢ miedzy oboma czynami, wymagany przez ustawodawce, krotki odstep
czasu, a sprawca z gory powzial zamiar skopiowania produktu, a nastepnie wpro-
wadzenia go do obrotu.

5. Strona podmiotowa

namiona strony podmiotowej dotyczace umyslnosci lub nieumyS$lnosci musza
by¢ odczytywane przez pryzmat przepisoOw art. 8 i 9 kk.09 Znami¢ strony
podmiotowej w omawianym zakresie jest okreSlane poprzez treS¢ dyspozycji

67 E. Czarny-Drozdzejko, Karna ochrona ..., op. cit., s. 16.
68 J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 71.
69 M. Budyn-Kulik (w:) Prawo karne materialne, cz¢s¢ ogdlna, (red.) M. Mozgawa, Krakow 2006, s. 195.
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art. 24 u.z.n.k. W zwigzku z powyzszym przestepstwo to moze byé popetnione
tylko umy§lnie, poniewaz ustawodawca nie wprowadzit penalizacji nieumyslnego
kopiowania zewnetrznej postaci produktu badz wprowadzenia go do obrotu. Zna-
mi¢ umyslnoSci wystepujace po stronie podmiotowej omawianego przestepstwa
nie budzi watpliwosci. Bezsprzeczne jest to, iz w kazdym przypadku wypelnienia
znamion dyspozycji omawianego przepisu mamy do czynienia z wystagpieniem
zamiaru popelnienia czynu zabronionego wystepujacego po stronie sprawcy.
Zamiar ten w judykaturze jest interpretowany jako ,,§wiadomos$¢ i wola sprawcy
urzeczywistniania swoim zachowaniem (...) znamion czynu zabronionego”70.
W tej kwestii mowi si¢ o wystepowaniu dwoch ptaszczyzn: intelektualnej i tzw.
woluntatywnej. Pierwsza plaszczyzna obejmuje SwiadomoS¢ tego, ze czyn ktory
chce popemni¢ podlega penalizacji. Druga natomiast plaszczyzna dotyczy juz woli
dokonania czynu, czyli podjecia takich zachowan, ktore zrealizuja zamiar, o kto-
rym mowa’l. Tym samym sprawca musi mie¢ §wiadomo$¢, ze jego zachowanie
stanowi czyn przestepny i wole skopiowania zewngtrznej postaci produktu badz
wprowadzenia tak skopiowanych produktéw do obrotu. Mozliwy jest zaréwno
zamiar bezposredni, jak i ewentualny. W przypadku zamiaru dolus directus
sprawca chce popetlnienia czynu zabronionego?’2, tzn. obejmuje swoja Swiadomo-
Scig wszystkie znamiona czynu zabronionego. Mozliwo$¢ popelnienia przestep-
stwa z art. 24 u.z.n.k. istnieje takze wtedy, gdy sprawca nie chciat popelnienia
czynu zabronionego, lecz przewidujac mozliwo$¢ jego popetnienia godzi si¢ na
to, tj. akceptuje mogacy nastapic stan rzeczy’3. W doktrynie taka posta¢ zamiaru
nosi nazwe dolus eventualis. Konstrukcja zamiaru ewentualnego pozwala na przy-
jecie, iz sprawca popelnia umySlnie przestepstwo z art. 24 u.z.n.k. takze wtedy,
gdy sprawca kopiujac produkt badZz wprowadzajac go do obrotu przewidywal,
iz takie zachowanie moze wyrzadzi¢ powazng szkode przedsigbiorcy i na to sie
godzil. Wydaje sie, ze sytuacje, gdzie sprawca naruszajac dyspozycje omawianego
przepisu chce wyrzadzi¢ powazna szkode przedsigbiorcy pojawiaja sie rzadko.
Najczesciej celem dzialania sprawcy jest cel zarobkowy, a wyrzadzenie szkody
przedsiebiorcy w plaszczyZnie woluntatywnej sprowadza si¢ jedynie do akcepto-
wania stanu rzeczy, ktory moze nastapic’4.

70 Ibidem, s. 195.

7L M. Rodzynkiewicz, Préba analizy prawnokarnej konstrukcji umysinosci, RPEIS 1990, nr 3-4, s. 76.

72 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1994, s. 80.

73 M. Budyn-Kulik (w:) Prawo karne..., op. cit., s. 196.

74 Rozwazajac kwestie dotyczace postaci zamiaru przy popelnieniu czynu zabronionego z art. 24
u.z.n.k. mozna zastanowi¢ si¢ takze nad kwestig koniecznosci (?) nadania przestgpstwu kopiowania
zewngtrznej postaci produktu przymiotu przestgpstwa kierunkowego.

Uwazam, ze zmiana przepisu prowadzaca do nadania mu w pierwszej cz¢Sci brzmienia ,,kto w celu
wprowadzenia do obrotu kopiuje zewngtrzna posta¢ produktu...” wywoluje wiele zastrzezen. Twierdze,
Ze uczynienie z tego przepisu przestgpstwa popelnionego z zamiarem dolus coloratrus budzi wiele watpli-
wosci w plaszczyznie jego skutkowosci. Przestepstwa kierunkowe moga by¢ popetnione tylko z zamiarem
bezposrednim. Z takim stwierdzeniem spotykamy si¢ zaréwno w doktrynie, jak i w judykaturze, por.
1. Andrejew, Polskie prawo karne, Warszawa 1978, s. 139; podobnie L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa
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UmySlnos¢ bedzie wykluczona jezeli sprawca kopiuje zewnetrzng postaé pro-
duktu na zlecenie innego podmiotu (np. pracodawcy) nie zdajac sobie sprawy,
iz produkt, ktéry ma by¢ kopiowany jest produktem wystepujacym juz na rynku.
Podobnie bedzie w sytuacji, kiedy ten, kto wprowadza produkty skopiowane do
obrotu jest przekonany, iz s to produkty oryginalne. W obu przypadkach mamy
do czynienia z btedem wystepujacym po stronie sprawcy, co wylacza jego odpo-
wiedzialno$¢ karna.

6. Zbieg przepisow

ozliwy jest zbieg art. 24 u.z.n.k. z art. 305 § 1 z dnia 30 czerwca 2000 r.

Prawo wiasnosci przemystowej.”> Sytuacja taka ma miejsce wowczas, gdy
ten, kto kopiujac zewnetrzng postac¢ produktu oznacza jednocze$nie 6w produkt
podrobionym lub zarejestrowanym znakiem towarowym, ktérego nie ma prawa
uzy¢, a czyni to w celu wprowadzenia go do obrotu badz wprowadza tak skopio-
wany produkt do obrotu.

Jezeli natomiast sprawca uczynil sobie stale Zrodto dochodu z tak popetnio-
nego przestepstwa badZ dopuszcza si¢ tego przestepstwa w stosunku do towaru
0 znacznej wartoS$ci, wowczas mamy do czynienia ze zbiegiem przepisu art. 24
u.z.nk.zart. 305§ 11§ 3 p.w.p.

Na gruncie art. 305 p.w.p. ,,0znaczenie” rozumiane jest jako kazda czynno§¢é
majaca na celu potaczenie znaku z towarem. W zwigzku z powyzszym czynnoscia

1994, s. 84; M. Dietrich, B. Namystowska-Gabrysiak, Prawo Karne — cz¢s¢ ogolna, Warszawa 2003, s. 39.
Trafnie I. Andrejew uznal, iz ,zamiar bezposredni cechuje ,,chcenie”, natomiast zamiar ewentualny
,»godzenie si¢” odniesione do znamion strony przedmiotowej jako catosci”. I. Andrejew, Ustawowe zna-
miona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw, Warszawa 1978, s. 135. Tak kategoryczne wyznaczenie
roznicy miedzy dolus directus, a dolus eventualis w wypadku przestgpstw kierunkowych poddat w watpli-
wos¢ S. Frankowski, uznajac, iz wystapienie zamiaru bezposredniego to nie tylko chcenie realizacji
okre§lonego skutku. Autor uznal, iz w przypadku wystapienia dolus directus mozemy mie¢ do czynienia
z trzema sytuacjami. Pierwsza, gdzie skutek jest pozadany (chciany) przez sprawce i dwie mozliwosci,
gdzie skutek nie jest celem dziatania sprawcy tylko albo niezbednym $rodkiem, ktéry ma prowadzié¢ do
osiagnigcia pozadanego przez sprawce celu, albo jest koniecznym i ubocznym nastgpstwem dziatania
sprawcy. W tym ostatnim przypadku nalezy zaznaczy¢ uboczny skutek dla sprawcy nie pozostaje w zadnej
relacji do jego celu dziatania. Reasumujac w przypadku zamiaru bezposredniego sprawca zawsze jest
swiadomy koniecznoSci wystapienia okre§lonych skutkow, natomiast przy przestgpstwach popeinionych
z zamiarem ewentualnym sprawca jest jedynie swiadomy mozliwosci ich zaistnienia, S. Frankowski,
Przestgpstwa kierunkowe w teorii i praktyce, Warszawa 1970, s. 76 1 77. W zwiazku z powyzszym w przypad-
kach, gdzie sprawca kopiuje zewngtrzng postac¢ produktu mogtoby by¢ trudne do ustalenia, ze obejmowat
on wystapienie (powaznej) szkody zamiarem bezpoSrednim. Nie ulega watpliwosci, ze w takiej sytuacji
Tatwiejsze bedzie przypisanie sprawcy popelnienia przest¢pstwa z zamiarem ewentualnym, tj. przewidywat
on, ze skopiowanie zewngtrznej postaci produktu moze wyrzadzi¢ przedsigbiorcy (powazna) szkod¢ i na
to si¢ godzil. Majac powyzsze na uwadze, twierdzg, iz nadanie temu przepisowi przymiotu przestgpstwa
kierunkowego bedzie niebezpieczne dla wiasciwego kierunku jego funkcjonowania i roli jakg ma
petnic.
75 Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117 ze zm. zwana dalej p.w.p.
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ta moze by¢ np. naszycie, namalowanie badz wyzlobienie tego znaku’¢. Natomiast
w Swietle kumulatywnej kwalifikacji art. 24 u.z.n.k. z art. 305 (§ 1 lub § 11 2)
p-w.p. znaczenie omawianego znamienia czasownikowego ulega zawezeniu tylko
do takich czynnosci, ktére oznaczaja produkt podrobionym lub zarejestrowanym
znakiem towarowym tylko za pomoca technicznych Srodkow reprodukcji.

W przypadku gdy sprawca kopiuje produkt bedacy utworem w rozumie-
niu ustawy prawo autorskie’’ badz wprowadza tak skopiowany produkt do
obrotu wprowadzajac tym w biad co do autorstwa catosci lub czgsci skopiowa-
nego cudzego utworu mamy do czynienia ze zbiegiem przepisu art. 24 u.z.n.k.
z art. 115 ust. 1 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych7s.

Przepis art. 24 u.z.n.k. moze pozostawa¢ w zbiegu z art. 116 ust. 1 pr. aut.
Ow zbieg ma miejsce tylko wowczas, gdy sprawca wprowadza do obrotu produkt
(o jakim mowa w art. 24 u.z.n.k.) bedacy utworem w rozumieniu ustawy prawo
autorskie.

Mozliwy jest réwniez zbieg art. 24 u.z.n.k. z art. 116 ust. 11 2 pr. aut. (gdy
sprawca dopuszcza si¢ czynu w celu osiaggnigcia korzysci majatkowej) Iub 3 (gdy
sprawca uczynit sobie z popelnienia przestgpstwa stale Zrodto dochodu albo
dziatalno$¢ przestepna, organizuje jg lub nig kieruje).

Przepis art. 24 u.z.n.k. moze pozostawac w zbiegu z art. 117 (ust. 1 lub ust. 1
i 2) pr. aut., ktdry ma miejsce wowczas, gdy sprawca kopiuje zewngtrzng postaé
produktu, bedacym utworem w rozumieniu ustawy prawo autorskie, w celu jego
rozpowszechniania. Art. 117 ust. 1 méwi o utrwalaniu? lub zwielokrotnianius?
cudzego utworu. Pojecia te w omawianym rzeczywistym zbiegu przepisow beda
si¢ ograniczaly oczywiScie tylko do technicznych Srodkdéw majacych na celu utrwa-
lenie lub zwielokrotnienie cudzego utworu.

Natomiast w przypadkach, gdy sprawca uczynit sobie z popetnienia przestep-
stwa okre§lonego w art. 117 ust. 1 state zrédto dochodu albo dziatalno$¢ prze-
stepna okreslona w art. 117 ust. 1, organizuje lub nia kieruje mamy do czynienia
z kumulatywng kwalifikacjg (art. 24 u.z.n.k. z art. 117 ust. 1i 2 pr. aut.).

Mozliwy jest rowniez zbieg art. 24 u.z.n.k. z art. 286 k.k.(oszustwo). Ow zbieg
ma miejsce wowczas, gdy sprawca wprowadzajac produkt do obrotu, w celu osia-

76 M. Mozgawa, J. Radoniewicz, Funkcjonowanie uregulowarn dotyczgcych prawnokarnej ochrony zna-
kow towarowych, Prok. i Pr. 1998, nr 6, s. 38.

77 Zgodnie z trescig art. 1 pr. aut. utworem jest kazdy przejaw dziatalnosci tworczej o indywidualnym
charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia
(utwor).

78 Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.

79 Utrwalanie to zapisywanie na odpowiednich nosnikach (...) wskazanych w art. 117 dobr podlega-
jacych ochronie, i to w taki sposob, ze mozliwe jest co najmniej jednokrotne ponowne zapoznanie si¢ z ich
trescia”. Z. Cwiqkalski (w:) J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwiqkalski, R. Markiewicz, E. Traple,
Prawa autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, Krakow 2005, s. 844.

80 Zwielokrotnianie to ,zwigkszanie dowolng technikg liczby egzemplarzy no$nikow chronionego
dobra”, ibidem, s. 844.
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gniecia korzySci majatkowej doprowadza inng osobe do niekorzystnego rozpo-
rzadzenia wtasnym lub cudzym mieniem za pomoca wprowadzenia jej w biad
albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbra-
nego dziatania. Klasycznym przyktadem takiego rzeczywistego zbiegu przepisow
wydaje si¢ by¢ sytuacja, gdy sprawca zawiera umowe sprzedazy, ktorej przedmio-
tem jest okre§lony oryginalny produkt, a w rzeczywistoSci przenosi na kupujacego
— bez jego wiedzy — wtasnos§¢ produktu podrobionego o nizszej od oryginalnego
jakoSci.

7. Whnioski

Analiza ustawowych znamion przestepstw w art. 24 u.z.n.k. prowadzi do naste-

pujacych wnioskow:

a) Przedmiotem ochrony jest interes publiczny, interes przedsigbiorcow, klien-
tow, zwlaszcza konsumentéw. Przy czym nalezy zaznaczyé, ze pojecie przed-
sigbiorcy zostato zdefiniowane w art. 2 u.z.n.k. i w Swietle tej ustawy jest
ujmowane bardzo szeroko. W zwiazku z powyzszym przepis ten jest przepisem
szczegblnym i nie posiada waloru ogolnego.

b) De lege lata zachowanie sprawcy, ktore wypelnia znamiona czynu zabronio-
nego w art. 24 u.z.n.k. stanowi kopiowanie zewngtrznej postaci produktu (za
pomocg technicznych Srodkdw reprodukcji) oraz wprowadzenie tak skopiowa-
nych produktéw do obrotu, przy czym konieczne jest stworzenie mozliwosci
wprowadzenia klientow w btad co do tozsamoSci producenta lub produktu,
czym sprawca wyrzadza powazna szkode przedsigbiorcy.

¢) Dla realizacji czynu z art. 24 u.z.n.k. nie jest konieczne wprowadzenie w biad
klienta co do tozsamoSci producenta badz produktu, wystarczy jedynie nie-
bezpieczenstwo jego zaistnienia. Nie ulega watpliwosci, ze strona przedmio-
towa omawianego przestepstwa budzi najwiecej watpliwosci interpretacyjnych.
Odnosza sie¢ one przede wszystkim do definicji ,,wprowadzenia do obrotu”
jak tez zakresu pojeciowego ,,powaznej szkody”. Pomimo licznych interpre-
tacji tego pojecia na gruncie innych przepisow, uwazam, ze w §wietle art. 24
u.z.n.k. ,wprowadzenie do obrotu” stanowi czynno$¢ prawnofaktyczna, ktora
ma miejsce po raz pierwszy i odbywa si¢ tylko raz, a realizacja znamienia
,wprowadzenia do obrotu” nastepuje przy speinieniu dwoch przestanek, tj.
woli udostepnienia produktu i przejscie faktycznego wladztwa nad nim. Wpro-
wadzenie do obrotu jest ujmowane szeroko i dotyczy wielu rodzajow umow
(tj. np. zarbwno umowe sprzedazy, jak i dzierzawy czy darowizny).

d) Odnoszac si¢ do zakresu pojeciowego ,,powaznej szkody” nie budzi watpli-
wosci, ze obejmuje ona zaréwno szkode o charakterze majatkowym, ktora
powinna by¢ interpretowana szeroko, tj. obejmowaé zardwno damnum emer-
gens i lucrum cessans, jak i niemajatkowym.
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e) Przestepstwo z art. 24 u.z.n.k. jest przestgpstwem powszechnym. Wszelkie pro-
pozycje nadania jemu przymiotu przestepstwa indywidualnego sa sprzeczne
z literalnym ujeciem przepisu.

f) Przestgpstwo to moze by¢ popetnione tylko umyslnie, poniewaz ustawodawca
nie wprowadzil penalizacji nieumySlnego kopiowania zewnetrznej postaci
produktu badZ wprowadzenia go do obrotu. Mozliwy jest zar6wno zamiar
bezposredni, jak i ewentualny.

g) Delikt cywilnoprawny okre§lony w art. 13 u.z.n.k. zostat zakre$lony szerzej niz
przestepstwo z art. 24 u.z.n.k., w zwigzku z powyzszym nie kazde ,.kopiowa-
nie” produktow moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karne;j.

Reasumujac, przepis art. 24 u.z.n.k. ma chroni¢ klientow przed wprowadze-
niem w blad co do tozsamoSci producenta lub produktu i przedsiebiorce przed
wyrzadzeniem powaznej szkody. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ta ochrona
prawna nie jest w pelni zapewniona. Liczba przestepstw stwierdzonych z ustawy
0 zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji (art.23-24a) na przestrzeni ostatnich lat
nie jest wysoka. W 2003 r. byto to 36 stwierdzonych przestgpstw, w 2004 r. — 31,
w 2005 r. — 37, w 2006 r. — 28, w 2007 r. — 34, a w 2008 r. zaledwie 22 stwierdzone
przestepstwa.

Oczywistym jest fakt, iz art. przepis 24 u.z.n.k. wywoluje wiele watpliwoSci
interpretacyjnych. W zwigzku z powyzszym precyzyjny opis znamion czynu z art.
24 u.z.n.k. jest niezwykle istotny dla wlasciwego zastosowania omawianego prze-
pisu.

STRESZCZENIE

Artykut jest poSwigcony analizie przestgpstwa stypizowanego w art. 24 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Zasadniczym jego celem
jest odpowiedZ na pytanie, czy i w jakim zakresie przepis ten zapewnia ochrong
prawng zaréwno klientéw przed wprowadzeniem w btad co do tozsamosci producenta
lub produktu, jak i przedsigbiorcy przed wyrzadzeniem powaznej szkody.

Artykul zostal podzielony na trzy czeSci. Cz¢S¢ pierwsza stanowi analiz¢ zagad-
nief zwigzanych z czynami nieuczciwej konkurencji, ktorych zdefiniowanie stanowito
punkt wyjScia do dalszych rozwazan.

Czes$¢ druga zawiera charakterystyke ustawowych znamion przestgpstwa stypi-
zowanego w art. 24 u.z.n.k. Rozwazania te zostaly przeprowadzone na podstawie
schematu: przedmiot ochrony, strona przedmiotowa, podmiot, strona podmiotowa.

Czes$€ trzecia dotyczy zbiegu przepisu art. 24 u.z.n.k. z innymi przepisami karnymi
i stanowi ich krétka charakterystyke.

De lege lata art. 24 u.z.n.k. wywoluje wiele watpliwoSci interpretacyjnych. Rozwa-
Zania na temat opisanego przestepstwa prowadza do wniosku, ze przepis ten wymaga
nowelizacji.
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SUMMARY

The article is devoted to an analysis of crime typified in Article 24 of the Act of
16 April, 1993, on the Fight against Unfair Competition. Its basic aim is to answer
the question whether and to what extent this law provides legal protection for both
a client against being misled about the identity of a producer or a product, and
a producer against serious damage.

The article consists of three parts. The first one is an analysis of the issues
connected with the acts of unfair competition. Defining them is a starting point for
further discussions.

The second part contains characteristic features of the statutory hallmarks of
crime typified in Article 24 of the Act on the Fight against Unfair Competition. The
discussion is based on the schema: the object of protection, the object party, the
subject, the subject party.

The third part refers to the concurrence of Article 24 of the Act on the Fight against
Unfair Competition with other penal regulations and is their short characteristic.

Article 24 de lege lata of the Act on the Fight against Unfair Competition
cause many interpretational doubts. The discussion of the described crime leads to
a conclusion that the regulation requires amendment.
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ADRIAN NIEWEGLOWSKI

WYBRANE ZAGADNIENIA WSPOLAUTORSTWA
W PRACACH NAUKOWYCH

1. Uwagi wstepne

Znaczenie problematyki wspotautorstwa w pracach naukowych, ktérego waga
nie byta przeciez nigdy kwestionowana, wspdlczesnie coraz bardziej wzrastal.
Powoddw tego jest co najmniej kilka, jednak na czolo wsrod nich wysuwa sie
zmiana charakteru badan naukowych, na co zwraca si¢ uwage w piSmiennictwie
naukowym. Zmiana ta wiaze si¢ ze wzrostem ich skomplikowania, w nastepstwie
poszerzania si¢ wiedzy naukowej, rosnacymi kosztami (np. w zakresie niezbed-
nego sprzetu), podporzadkowywania si¢ nauki prawom rynku ekonomicznego
i spotecznego itd.2. Wzmacniajg si¢ rOwniez powigzania nauki z przemystem,
czego wyrazem jest opracowywanie przez naukowcow wiedzy, potrzebnej do
wykorzystania w gospodarce3.

LW tekscie uzywam okreslenia ,,prace naukowe” w odniesieniu do rezultatéw twdrczo$ci naukowe;j.
Taka tez konwencja jezykowa, jest chyba najbardziej rozpowszechniona w piSmiennictwie naukowym
i jezyku potocznym (zob. np. F. Budzinski, Nauka w procesie sit wytwdrczych, ZNUJ PWiOWI 1983, z. 34,
s. 11; a takze R. Markiewicz, Ochrona prac naukowych, ZNUJ PWiOWI 1990, z. 55, s. 11). Konkurencyj-
nym w pewnym sensie okreSleniem, sg ,,prace badawcze”, jakkolwiek zwraca si¢ uwagg, ze akcent jest tu
w wigkszym stopniu polozony na proces tworczy, a nie jego rezultat (zob. na temat pojgcia ,,prac badaw-
czych”: A. Chobot, Regulacja prawna tworczej pracy badawczej w stosunkach pracy, Warszawa 1975, s. 63;
L. Zalewski, Umowa o prac¢ badawczq, Poznan 1983, s. 5 i podana tam literatura). Mimo ze postuguj¢ si¢
pojeciem prace naukowe, przyznaé trzeba, ze nie jest ono wcale precyzyjne. Poniewaz samo stowo ,,nauka”
ma kilka znaczen, prace naukowe moga oznacza¢ proces poszerzania wiedzy (badania naukowe), zdoby-
wanie wiedzy (uczenie si¢), przekazywanie wiedzy (czyli dydaktyke) i wreszcie rezultaty twdrczo$ci nauko-
wej (szerzej: T. Kotarbinski, Przeglgd probleméw nauk o nauce, ,Zagadnienia Naukoznawstwa” 1975,
Nr 2-3, s. 5). Najlepszymi chyba okresleniami w odniesieniu do rezultatow twdrczosci naukowej sg ,,wyni-
ki prac badawczych” (szerzej: M. Pozniak-Niedzielska, Wyniki prac badawczych jako dobro prawne, PiP
1986, nr 9, zwlaszcza s. 52-53), lub ,,0siagnigcia naukowo-techniczne” (szerzej np.: J. Szwaja, Osiggni¢cia
naukowo-techniczne a ochrona wlasnosci przemystowej, ZNUJ PWiOWI 1987, nr 44, s. 9-10, 18; E. Woj-
cieszko-Gluszko, Ochrona prawna know-how w prawie polskim na tle prawnoporéwnawczym, ZNUJ PWiO-
WI 2002, z. 81, s. 61-62). Przyzna¢ jednakze trzeba, ze nie zyskaly takiej popularnosci, jak wspomniane
,prace naukowe”. Z tych powod6w to ostatnie jest wykorzystywane w artykule.

2 Zwraca na to uwage: K. Pietruszynska, Wybrane problemy dziatalnosci badawczej w opinii polskich
Jednostek naukowych, ,,Zagadnienia Naukoznawstwa” 2004, nr 1, s. 53.

3 Zob. S. Gomutka, Teoria innowacji i wzrostu gospodarczego, Warszawa 1998, s. 17.
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Ta zmiana charakteru badaf widoczna w ich skomplikowaniu, zacheca
naukowcoéw do wspotpracy, potaczenia wysitkow w podejmowaniu tematdw
badan, ktérym samodzielnie nie mogliby podofaé. Prorocze okazaly si¢ stowa, ze
indywidualny badacz i genialny tworca jest typowym przyktadem wczorajszego
$wiata badan naukowych. Przyszio§¢ wymusza potrzebe dzialania zbiorowego®.
Dlatego tez tak wazne sa problemy wspofautorstwa prac naukowych.

2. Normatywne plaszczyzny zagadnienia wspotautorstwa w pracach
naukowych

Zagadnienie istoty wspolautorstwa jest problematyka od dawna podejmowana
przez przedstawicieli nauki. Poniewaz jednak ten artykul nie dotyczy jej
w ogdlnosci, skupiam si¢ w nim na aspekcie prac naukowych; porusze tylko te
zagadnienia wspotautorstwa w ogdle, ktore sa tu konieczne do jego przedsta-
wienia.

Mowiac o wspolautorstwie prac naukowych, nie nalezy tej tematyki postrzegac
tylko w ptaszczyZnie prawa autorskiego, ktore w pewnym sensie naturalnie si¢ tu
nasuwa. Tak jak , prace naukowe” sg okresleniem interdyscyplinarnym, tak rozne
rodzaje wspottworczosci sa w tym zakresie mozliwe. Wspolng ,,praca naukowa”
moze by¢, po pierwsze, utwor naukowy, czyli kazde dzieto, jak to si¢ niekiedy
okredla, z ,,zawartoScia naukowa”, zatem przejawiajace intencje¢ przedstawie-
nia, poréwnania, analizy, hipotez lub wynikéw badan naukowych’. Taka praca
moze by¢, po drugie, chronione prawem pokrewnym, wydanie naukowe i kry-
tyczne, a zatem, mOwiac w uproszczeniu, naukowe opracowanie niechronionych
utworéw lub takich tekstow (np. zbioréw ustaw), ktore nie korzystaja z ochrony

4 Zob. W. Spruch, Strategia postgpu technicznego. Wstep do teorii, Warszawa 1976, s. 39-40.

5 Na temat pojecia utworu naukowego, zob. np. M. Barczewski, Ochrona prawnoautorska publikacji
naukowych — aspekt migdzynarodowy, SP 2004, nr 3, s. 117 i n.; J. Barta, R. Markiewicz (w:) System prawa
prywatnego, t. X111, Prawo autorskie, Warszawa 2007, s. 24 i n.; J. Bleszynski, Thunaczenie i jego tworca
w polskim prawie autorskim, Warszawa 1973, s. 26-27; E. Ferenc-Szydetko, Ochrona dziel naukowych
w swietle prawa autorskiego, ZNUSz 2004, z. 14, s. 155 i n.; A. Kedzierska-Cieslak, Pierwszeristwo instytucji
naukowej do publikowania utworu jej pracownika, PiP 1996, nr 8-9, s. 81; A. Kopff, Dzielo sztuk plastycznych
i jego tworca w swietle przepisow prawa autorskiego, Krakow 1961, s. 12, 14-15, 16; R. Markiewicz, Dziefo
literackie i jego twdrca w polskim prawie autorskim, Krakow 1984, s. 19, 80-81, 188; idem, Ochrona prac
naukowych. .., op. cit., s. 16; M. Pozniak-Niedzielska, G. Tylec, Dzialalnos¢ naukowo-dydaktyczna na wyzszej
uczelni w swietle prawa autorskiego, PiP 2009, nr 5, s. 34-39; P. Stec, Uczelnia jako podmiot praw na dobrach
niematerialnych, PiP 2008, nr 1, s. 51; A. Szewc, Dziela naukowe i ich status w polskim prawie autorskim,
PiP 1997, nr 10, s. 24. Jestem tez zdania, ze warto wskazywa¢ w definicji utworu naukowego, czego nie
zawierajg niektore ujgcia, iz powinien on wykazywacé intencj¢ poszerzenia zasobu naukowej wiedzy przez
autora, a nie wymagac, by ten zasob faktycznie poszerzal. Wszelkie utwory, rowniez naukowe, sa bowiem
chronione niezaleznie m.in. od ich wartosci, dlatego nie mozna takze ochrony utworu naukowego, uzalez-
niaé od jego okreslonej wartosci. Trudno tez zgodzic sig, ze musi zawsze przedstawia¢ wyniki badan, a nie
np. hipotezy, skoro jest chroniony takze, gdy nie jest ukoficzony.
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autorskiejo. W tej ptaszczyznie punktem odniesienia dla poruszanej tematyki sg
regulacje prawa autorskiego’.

Na tym jednak si¢ ona nie wyczerpuje. Kolejna, druga ptaszczyzna, sa regu-
lacje prawa wtasnosci przemystowejs. W rezultacie wspdlnego wykonywania prac
naukowych moga tu powstawac wynalazki, wzory uzytkowe i topografie uktadow
scalonych.

Wspodlautorstwo moze réwniez dotyczy¢ wzorow przemystowych, poniewaz sg
one wynikiem tworczosci intelektualnej. Oznaczeniom odr6zniajagcym natomiast
ustawodawca nie stawia wymogu twdrczego charakteru, dlatego, cho¢ sa one
wytworami intelektu, to jednak w innym nieco znaczeniu anizeli wymienione
kategorie dobr?. Jak to ujeta U. Prominska, wybdr symbolu, towarzyszacy powsta-
niu oznaczenia geograficznego, czy znaku towarowego, cho¢ stanowi Swiadome
dziatanie cztowieka, nie jest jednak aktem kreacjil?. Nie powstaje zatem, w ujeciu
prawa wlasnoSsci przemystowej, problem wspotautorstwa w tym zakresie.

Jedli wigc prace naukowe sg zarazem wynalazkami czy wzorami, to wtedy
punktem odniesienia dla problematyki ich wspotautorstwa jest prawo wtasnosci
przemystowe;j.

Istnieja zatem co najmniej dwie plaszczyzny wspolautorstwa. Teoretycznie
wskaza¢ moze takze trzecia. Niektore prace naukowe nie korzystaja z ochrony
prawa autorskiego oraz prawa wtasnosci przemystowej. Mam tu na mysli np. tre§é
odkry¢, teorii i metod naukowych, ktérych monopol praw autorskich nie obej-

6 Szerzej o pojeciu wydan naukowych i krytycznych, zob. np. J. Barta, R. Markiewicz (w:) System...,
op. cit., t. XIII, s. 369 i n.; K. Klafkowska-Wasniowska, Uzasadnienie dla wprowadzenia do polskiego prawa
ochrony pierwszych wydari oraz wydar naukowych i krytycznych, PS 2004, nr 6, s. 73; eadem, Prawo do wydan
naukowych i krytycznych w polskim prawie autorskim, KPP 2005, nr 2, s. 393 i n.; A. Matlak, Prawo autorskie
w europejskim prawie wspolnotowym, ZNUJ PWiOWI 2002, z. 9, zwi. s. 139 i n.; M. Pozniak-Niedzielska
(w:) Prawo autorskie i prawa pokrewne. Zarys wykladu, (red.) M. Pozniak-Niedzielska, Bydgoszcz—
Warszawa —Lublin 2007, s. 210.

7 Ustawa z 4.2.1994 r. o Prawie autorskim i prawach pokrewnych (tj. Dz.U. z 2006, Nr 90, poz. 631
ze zm.).

8 Ustawa z 30.6.2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowe;j (tj. Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117 ze zm.).

9 Niektorzy autorzy, odmawiaja np. znakom towarowym statusu dobra intelektualnego; stanowiska
doktryny referuje np. M. Kepinski, Rozporzqdzanie prawem z rejestracji znaku towarowego, Poznan 1979,
s. 34-45. Taka kwalifikacj¢ dopuszcza (?) m.in. M. Kondrat, Ochrona znakéw towarowych przed narusze-
niami w internecie, Warszawa 2008, uwagi w przypisie 5 na s. 22.

10 Zob. U. Promifiska (w:) Prawo wlasnosci przemyslowej, U. Promifiska (red.), Warszawa 2005, s. 16,
17 1 203; inaczej jednak, gdy chodzi o znak towarowy: W. Wlodarczyk, Zdolnos¢ odrozniajgca znaku towa-
rowego, Lublin 2001, s. 38-39. Znak towarowy, moze pomimo to by¢ np. utworem i wtedy ma on intelek-
tualny charakter; tak stusznie zauwazaja m.in. A. Szewc, G. Jyz, Prawo wlasnosci przemystowej, Warszawa
2003, s. 52; zob. rowniez stanowisko M. Zatuckiego, Licencja na uzywanie znaku towarowego, Warszawa
2008, s. 31-32. Interesujaco z kolei przekonanie o intelektualnym charakterze znaku uzasadnia R. Skubisz.
Zdaniem autora — wszystkie dobra niematerialne s3 przedmiotami intelektualnymi w tym znaczeniu, ze
istniejg — w SwiadomoSci czlowieka. Dzigki zapoznaniu si¢ z no$nikiem dobra niematerialnego, w Swiado-
mosci postrzegajacego, w jego intelekcie, powstaje mniej lub bardziej wyrazny obraz znaku towarowego.
Dzigki zmystom, cziowiek ten ,,tworzy” w swoim umy§le obraz tego dobra; szerzej: R. Skubisz, Prawo
z rejestracji znaku towarowego i jego ochrona. Studium z zakresu prawa polskiego na tle prawnoporéwnaw-
czym, Lublin 1988, s. 234. Nie zmienia to faktu, ze i w takim ujgciu oznaczenie nadal nie jest rezultatem
wspoltworzenia, lecz kreacjg intelektu jednej osoby.
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muje, o czym przesadza art. 1.21 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych!l. Wspomniane odkrycia, teorie i metody nie korzystaja tez z ochrony
patentowej, poniewaz nie nadaja si¢ do przemyslowego zastosowania (zobacz
art. 28.1 prawa wlasnoSci przemyslowej). Nie zmienia to faktu, ze sa to prace
naukowe, notabene czgsto wysoko oceniane, ktorych autorstwo moze korzystac,
zdaniem doktryny, z ochrony!2. Podstawg sg tu przepisy kodeksu cywilnegol3,
ktore traktuja, jako dobro osobiste, ,,tworczos¢ naukowa”, udzielajac jej ochrone
niezaleznie od innych (a wigc i ww.) ustaw.

Takze w orzecznictwie sagdowym wyrazono przekonanie, ze ,idee, tezy
i rozwigzania naukowe w sensie szerokim jako takie nie podlegaja w zasadzie
ochronie autorskoprawnej, co nie wyltacza jednak ewentualnej ochrony na zasa-
dach ogolnych prawa cywilnego”4. Skoro w zwigzku z tym jako dobro osobiste
w ramach tworczoSci naukowej ochronie podlega wieZ autora z odkryciem czy
teorig naukowa, trzeba w konsekwencji uznac, ze korzysta z niej tez wigz autorow
ze wspOlnie stworzonymi pracami naukowymi, czyli — wspo6tautorstwo. Trzecig
wiec plaszczyzng problematyki wspoétautorstwa prac naukowych reguluja przepisy
kodeksu cywilnego dotyczace dobr osobistych.

Pozostajac jeszcze na chwile w tej ostatniej sferze, trzeba zwrdci¢ uwage na
pewna kwesti¢ szczegblowa. Zwlaszcza w dawniejszej literaturze spotka¢ mozna
byto opinie, ze niektére prace naukowe, np. dotyczace odkry¢ naukowych, nie sa
tworcze, gdyz sg one w istocie wiernym odwzorowaniem rzeczywistoscils. Gdyby
sie¢ do nich przychyli¢ nie mozna by broni¢ pogladu, ze mozemy i w tej plaszczyz-
nie rozwaza¢ problem wspolautorstwa, gdyz bylaby to wowczas wiez odtworcza,
a nie tworcza.

Stanowisko to jednakze przekonujaco skrytykowano. Odkrycie w pracy nauko-
wej jest zawsze pewng generalizacja, a zatem tworcza, intelektualng koncepcja
naukowca. Dlatego nie ma w przyrodzie odpowiednikéw takich prac naukowych,

11 Ochronie moze podlega¢ w tym zakresie jedynie konkretna forma, w jakiej je przedstawiono
w danym dziele.

12 Tak: J. Barta, R. Markiewicz (w:) Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz,
Warszawa 2001, s. 81; J. Bleszynski, M. Staszkow, Prawo autorskie i wynalazcze, Warszawa 1983, s. 55, 277
i przypis 33 na tej samej stronie; A. Kopff, Ochrona praw tworcy, ZNUJ PPr 1978, z. 81, s. 15-16, R. Mar-
kiewicz, Dzielo literackie..., op. cit., s. 80; idem, Ochrona prac naukowych..., op. cit., s. 86 i n.; M. Pazdan
(w:) System prawa prywatnego. Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, t. I, Warszawa 2007, s. 1141. Obszernie o tym
problemie pisze: J. Szwaja, Ochrona dobr osobistych tworcow nauki, ZNUJ PWIOWI 1985, z. 41, s. 182-187.

13 Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.). Zwrot ten, propo-
nuje si¢ w nowym kodeksie (art. 21) zastgpic ,,osiagni¢ciami tworczymi”; zob. <http://www.ms.gov.pl/kkpc/
ksiega.rtf>. O kwestii tej bgdzie jeszcze mowa w ostatniej czgsci artykutu.

14 Zob. orz. SN z 8.2.1978 r. (OSPiKA 1979, Nr 3 poz. 52), z glosa M. Czajkowskiej-Dabrowskiej.

15 Stanowisko takie prezentowal A. Kopff. Twierdzit on, iz ,,wynik zawarty w pracy naukowej (...)”
jest ,,(...) w przypadku pracy bezbiednej fotograficznym niejako odbiciem”: idem, Dzieto sztuk plastycz-
nych..., op. cit., s. 12. Podtrzymujac ten poglad w innej swojej pracy, zauwazyt, ze ,,uczony nie tworzy
rzeczywistosci, lecz jedynie ja odkrywa, objasnia, wskazuje na relacje zachodzace migdzy réznymi zjawi-
skami, ktorych zazwyczaj nikt poprzednio nie dostrzegt lub nie wyttumaczyt przynajmniej w ten sam spo-
sob”; zob. idem, Autorskie prawa zalezine w swietle teorii o warstwowej budowie utworu, SC 1978, t. XXIX,
s. 147.
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ktore przedstawiono np. jako ciata ,,doskonale czarne” albo ,,doskonale biale”,
nie ma tez ,gazu doskonatego” ani ,doskonalego producenta”6. Doktryna
zauwaza wiec, ze czym innym jest przedmiot poznania, czym innym przedmiot
zrekonstruowany w dziele!’. Tworzenie w nauce to budowa typow idealnych, a te
wprawdzie opieraja si¢ na rzeczywistosci, ale sa w znacznej mierze konstrukcja
mys$lowg ich autora. Dlatego mamy tu do czynienia z tworczoScia, a cz¢sto takze
wspoltworczoscig. Zatem wspdlautorstwo takich prac uznac trzeba za chronione
przez prawo cywilne dobro osobiste.

3. Wspotautorstwo prac naukowych w Swietle prawa
autorskiego

Pogla,dy na temat istoty wspotautorstwa w systemach prawnych konkretnych
panstw sg roznel!s. Czesto rozbieznosci w tej kwestii mozna zaobserwowaé
tez w polskiej doktrynie. Upraszczajac, trzeba zwrdci€ uwage, ze problem, kto
jest wspotautorem, moze by¢ zasadnie postawiony jedynie w stosunku do osob,
ktore tworczo, kreatywnie uczestniczyly w powstaniu dzieta. Poniewaz w proce-
sie tym biorg udzial rOwniez takie osoby, ktére dokonuja czynnoSci rutynowych
(np. korekta tekstu, zbieranie materiatow, poprawki stylistycznel?), liczba wspot-
autorow jest zwykle mniejsza od wszystkich uczestnikéw powstania utworu. Nie
ma decydujacego znaczenia, ktére z tych os6b okreslono jako ,,wspotautorow”
w umowie20. Wspottworczos¢ nie zachodzi, gdy wspdtpraca okreslonej osoby nie
ma charakteru tworczego, lecz pomocniczy, chociazby umiejetno$¢ wykonywania
czynnosci pomocniczych wymagata wysokiego stopnia wiedzy fachowej2!.

16 Trafnie zwrécil na to uwage A. Chobot, Regulacja..., op. cit., s. 165; idem, Twdrczos¢ wynalazcza
a umowa o prace¢ nad wynalazkami, Poznan 1976, s. 47.

17" Tak: J. Barta, R. Markiewicz (w:) Komentarz..., op. cit., (2001), s. 80; idem (w:) System..., op. cit.,
t. XIII, s. 23; A. Chobot, Regulacja..., op. cit., s. 165 i n.; R. Markiewicz, Ochrona prac naukowych...,
op. cit.,, s. 33 i n.; S. Sottysinski, Charakter praw wynalazcy, Poznan 1967, s. 43 i n.; J. Szwaja, Ochrona...,
op. cit., s. 183.

18 Syntetycznie regulacje obowiazujace w pafistwach europejskich przedstawia: M. Szacifiski, Wspoi-
autorstwo wedtug ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Pal. 1995, nr 3—4,
s. 40-41. O ,romanskich” i ,,germanskich” modelach wspdtautorstwa pisze: J. Bleszynski, Pojecie dziela
wspotautorskiego (perspektywy de lege ferenda), ZNUJ PWiOWI 1991, z. 57, s. 61 i n.

19" Jak zauwazono w orzecznictwie, wprowadzenie do utworu, bgdacego podrecznikiem akademickim
(zatem rodzajem utworu naukowego), poprawek niemajacych charakteru merytorycznego, a jedynie bgda-
cych poprawkami stylistycznymi czy korektorskimi, nie jest przejawem dziatalnoSci tworczej i nie uzasadnia
przyznania osobie, ktéra dokonata takich poprawek, przymiotu wspoitworcy utworu; zob. wyrok z dnia
7.11.2003 r. (V CK 391/02, OSNCP 2004, Nr 12, poz. 2003). Zob. réwniez uwagi J. Kolczynskiego na tle
tego orzeczenia: Autorskie prawa osobiste — kolejna publikacja — zabiegi stylistyczne a przestanka twdrczosci,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, nr 1-2, s. 93 i n.

20 Zob. szerzej na ten temat J. Barta, Dziela wspdine w polskim prawie autorskim, ZNUJ PWiOWI
1991, z. 58, s. 28.

21 Orzeczenie SN z 5.7.2002 r. III CKN 1096/00, Biuletyn SN 2003, Nr 2, s. 10.
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Samo jednak wniesienie tzw. wktadu tworczego w dzieto, zdaniem wielu spe-
cjalistow prawa autorskiego, nie wystarcza do uznania ich za wspotautorow?2.
Konieczna jest ich praca nie tylko nad ich wktadami, ale i udzial w uksztattowaniu
wspdlnej wizji dzieta jako pewnej w pelni zharmonizowanej caloSci. Przejawem
tego jest porozumienie tworcow co do stworzenia wspolnego utworu (np. omo-
wienie jego planu itd.)3.

W doktrynie wyjasnia si¢, Zze porozumienie to nalezy traktowac jako element
wspolautorstwa, twdrczej wspoOtpracy, kreujacy niejako ramy procesu powsta-
wania dzieta przez wyznaczenie jego zarysu i idei, podziatu pracy oraz uzasad-
niajacy wzajemng kontrole poszczeg6lnych wkiadéw tworczych i koniecznosé
dostosowania efektow pracy kazdego z twOrcow do ogolnej koncepcji i zatozen
dzieta?*. Porozumienie (wspdtautoréw) powinno by¢ zrozumiale dla wszystkich
potencjalnych wspottwdrcow przysziego dzieta wspotautorskiego, a takze zgodnie
przez nich przyjete?>.

Prawo do wspotautorstwa natomiast nie powstaje, jezeli wktad tworczy innego
autora dotyczy dzieta juz istniejacego (np. w wypadku dopisania przez innego
autora zakoficzenia nie ukonczonej przez zmartego tworce powiesci, czy nowego
libretta do dawnej muzyki operowej)26.

Znaczenie problematyki porozumienia mi¢dzy wspoltworcami oraz zakresu
wkiadu tworczego w dzieto naukowe znalazto odbicie w orzecznictwie. Wspo-
mnie¢ wypada przede wszystkim wzbudzajace kontrowersje (zwlaszcza w daw-
niejszej literaturze) orzeczenie Sadu Najwyzszego z 8 wrze$nia 1976 roku?7.
Stwierdzono w nim np., ze ,,wklad tworczy profesora wyzszej uczelni przy opra-
cowywaniu wspOlnie z adiunktem tejze uczelni skryptu stuzacego do nauki przed-
miotu wykfadanego przez tego profesora moze polega¢ na wykorzystaniu notatek
z wyktadéw, bedacych owocem pracy naukowej profesora. Dla uznania profesora
za wspOtautora skryptu wystarczajace jest takze opracowanie go przez adiunkta
w porozumieniu z profesorem na podstawie wynikow badan naukowych i kon-
cepcji naukowych bedacych owocem pracy naukowej profesora oraz wedtug jego
wskazdwek co do uktadu i treéci (podkreslenia moje — A.N.)”.

22 Tak w szczeg6lnosci: M. Pozniak-Niedzielska, Autorstwo dziela filmowego, Warszawa 1968,
s. 147-150; eadem, (w:) Prawo autorskie..., op. cit., s. 34, 35; M. Szacinski, Charakter prawny wspolnosci
dziela w prawie autorskim, PiP 1990, nr 9, s. 76.

23 E. Wojnicka, Wspdltwdrczosé w ujeciu ustawy o prawie autorskim z 1952 r, Acta Universitatis
Lodziensis, Folia Iuridica 1990, nr 44, s. 150-151. Autorka jednakze proponuje traktowanie wspomniane-
go porozumienia szeroko. Wspdlna praca nad dzietem, przybierajaca najbardziej réznorodne formy, sta-
nowi, jej zdaniem przejaw istnienia faktycznego porozumienia (s. 151). Zob. tez na ten temat: J. Barta,
R. Markiewicz (w:) Komentarz..., op. cit., (2001), s. 155; M. Gromotowicz, Wspdltworczos¢ utworu audio-
wizualnego, PUG 2009, nr 4, s. 19 i n.

24 ], Banasiuk, Porozumienie tworcow a powstanie dziela wspdtautorskiego, ZNUJ PWiOWI 2009, nr 4,
s. 69 in.

25 B. Braun, Utwor wspdtautorski, PUG 2007, nr 8, s. 25 i n.

26 Tak stwierdzit M. Szacinski, Wspdlautorstwo, NP 1978, nr 4, s. 587.

27 IV CR 329/76, OSNC 1977, Nr 9, poz. 165. Zob. réwniez glos¢ do tego orzeczenia E. Czepity
i M. Staszkowa (OSP 1978, Nr 2, poz. 24).
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Mozna broni¢ tezy, ze w wyroku tym odstgpiono od przytaczanego i postu-
lowanego przez doktryne wymogu wspodlnej pracy przy ksztaltowaniu si¢ dzieta
wspotautorskiego?s. Jak stwierdza E. Wojnicka, trudno przyjaé, iz stworzone
wczeSniej notatki z wyktadow czy wyniki badan naukowych powstaly z mysla
0 wspolnym przysztym dziele?. Mozna tutaj na problem ten spojrze¢ roéwniez
z innej strony. Przeciez pomagajac w utozeniu planu i wskazujac np. na kluczowe
zagadnienia skryptu, dana osoba uczestniczy w powstaniu dzieta, czyli doko-
nuje czynnoSci tworczych. Nie ma koniecznoSci, aby wktady tworcow w dzieto
byly identyczne. Oprécz tego, o ile konkretne wyktady nie powstaja z mySla
o przyszlym wspolnym dziele, o tyle trudno wymagac, aby nie rozwaza¢ w kate-
gorii wkiadu tworczego pomystow, koncepcji 1 wynikow badan powstalych przed
przystapieniem do wspdlnej pracy nad nim. Ksztattuja si¢ one nie w okreSlonym
momencie, ale w toku czesto dtugoletniej pracy naukowca, podlegajac zmianom
w wyniku kolejnych refleksji. Zaproponowanie ich w toku porozumiewania si¢
co do ostatecznej wizji dzieta naukowego powinno moim zdaniem zosta¢ uznane
za wktad tworczy.

Traktowanie koncepcji naukowych jako wktadu tworczego napotyka, zdaniem
czesci autorOw, na inne problemy. Ot6z nawet orzeczenie, ktore wyzej przedsta-
wiano, wydano dtugo przed wyjSciem w zycie 1.21 ustawy o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych. Przypomnie¢ trzeba, ze wylacza on wyniki badan z ochrony
prawa autorskiego. Sktania to zarazem autoréw np. do twierdzenia, ze ,,(...) 0so-
bom, od ktdérych pochodza powyzsze niechronione elementy utworu, nalezy odmo-
wié statusu wspoltworcow”30. Juz wczeSniej zreszta m.in. R. Markiewicz zajat
stanowisko, ze skoro samodzielny wktad w dzieto powinien cechowac sie
tworczoscig 1 indywidualnoScia, to w zasadzie nie stanowi podstawy do wspol-
autorstwa dostarczenie ,,(...) wynikow prac badawczych o randze odkrycia3l.

Z. drugiej strony nie mozna odmoéwié racji M. Szacinskiemu, ze ,,w pracy
naukowej jej indywidualno$¢ moze si¢ nie tylko w formie, ale rowniez w swoistych
badaniach naukowych oraz wypowiadanych pogladach”32,

Oprocz tego trudno przypuszczaé, aby wklad wspotautora polegat tylko na,
jak to sie czasem okre§la, ,,przekazaniu” niechronionego odkrycia i teorii. Taki
zwrot mdglby wywotaé w tym miejscu sugestie, ze autor tych wynikow nie uczest-
niczy juz w og6le w ustalaniu wizji dzieta, co chyba nie jest praktyka. Jezeli wiec

28 Zob. w zwigzku z tym dyskusj¢ m.in. nad orzeczeniem, jakie omawialem: A. Kopff, Co chronimy
w dzielach naukowych (Polemika z E. Czepitq i M. Staszkowem), PiP 1978, nr 6, s. 122; M. Staszkéw, Czego
w dzielach naukowych nie chronimy? (Odpowied? A. Kopffowi), PiP 1978, nr 10, s. 141; idem, W jakim
zakresie prawo autorskie chroni dzieta naukowe? SIS 1979, t. V, s. 233.

29 E. Wojnicka, Wspdltwdrczosé..., op. cit., s. 156.

30 A. Nowicka (w:) System..., op. cit., t. XIIL, s. 72 i n.

31 R. Markiewicz, Ochrona prac naukowych..., op. cit., s. 50.

32 Zob. M. Szacinski, Sfera twdrczosci stanowigca przedmiot prawa autorskiego, NP 1980, nr 7-8, s. 4.
Jego zdaniem, indywidualno$¢ moze si¢ tu zaznaczy¢ np. w uktadzie zagadnien, a takze sposobie przepro-
wadzania dowodow.
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wraz ze swoimi koncepcjami i wynikami badan, autor uzgadnia z innymi wspot-
tworcami, sposob ich wykorzystania w dziele, uzasadnienie ich trafnosci (zasady
dowodzenia), uktad pracy naukowej, to wnosi wkiad wspolautorski. Jestem zda-
nia, ze w tej sytuacji bedzie on wspotautorem réwniez, gdy nie pisat fragmentu
dziela.

Istotny w kwestii oceny wkiadu twdrczego w interesujagcym nas zakresie jest
rowniez wyrok Sadu Najwyzszego z 18 listopada 1969 r.33 Stwierdzono w nim,
ze ,,dla ustalenia, czy w wypadku przeznaczonej do opublikowania pracy nauko-
wej przez autora jako wlasnej wkiad innej osoby byl tak znaczacy, ze praca ta
powinna by¢ ogloszona jako wspodlna, decydujace sa okolicznosci faktyczne co do
rozmiarOw i wartoSci tego wkiadu”. Jak zauwazyt m.in. J. Szwaja, z wyroku tego
wynika, iz nalezy badac¢ nie tylko, jaki byt wkiad poszczeg6lnych os6b w napisanie
danej rozprawy, ale i w badania, ktére w tym celu wykonano34.

Orzeczenie to jest rowniez wazne z innego powodu. Potwierdza ono, ze auto-
rem pracy naukowej moze by¢ jedna osoba, pomimo ze przy jej powstawaniu
wspdlpracuje znaczna liczba 0s6b wykonujacych jednak tylko prace standardowe,
pomocnicze, jakie wykonuje sie¢ wg pewnych odtworczych, znanych od dawna
regul (obliczenia matematyczne, pomiary oraz sporzadzenie tabel)¥. Korespon-
duje to z pogladami doktryny w kwestii cechy samodzielno$ci w pracy naukowej3.
Samodzielng jest praca takiej osoby (autora), jaka nie dziata, bedac Scisle pod-
porzadkowang poleceniom innej osoby i, co si¢ z tym wigze, posiadajaca pewien
zakres swobody tworczej (nie dotyczy to wobec tego pomiardw sporzadzanych
wg danych regut ani np. obliczefi znanymi metodami matematycznymi itd.).

Z zagadnieniem tym wigze si¢ problem uznania promotora pracy naukowej,
ktora jest wykonywana na stopiefi, za wspoOtautora. Jak zauwaza si¢ w doktry-
nie, z reguly poprawnie sprawowana opieka naukowa wylacza taka mozliwos¢.
Powinna si¢ bowiem sprowadza¢ do sugerowania tematu pracy, sposobu jego

3V KRN 267/69, OSNKW 1970, Nr 1, poz. 4 z glosa K. Daszkiewicz oraz W. Daszkiewicza, PiP 1973,
nr 5, s. 169.

34 J. Szwaja, Ochrona..., op. cit., s. 179.

35 Spor, rozstrzygnigty w orzeczeniu, dotyczyt tego, czy asystentki wspotpracujace z naukowcem przy
pisaniu przezen pracy habilitacyjnej i artykuldéw, byly ich wspdtautorkami. Jak czytamy w uzasadnieniu
obie asystentki zeznaly, ze naukowiec ten ,,(...) prowadzil juz wczesniej badania, a kiedy zostaly przydzie-
lone mu do pomocy, miat on plan badaf gotowy, ze wykonywaly czynnoSci pomocnicze, ktére mogtyby
wykona¢ takze laborantki, ze wszystko robily pod kierunkiem (...), Ze praca ich polegata na dokonywaniu
pomiaréw, na czgSciowym sporzadzaniu wykresow i tabel, natomiast wnioski do swojej pracy habilitacyjne;j
opracowywal (...), przy czym czg$§¢ tych wnioskow przekazat im, by opracowaly praktyczne zastosowanie
ich w niektorych galgziach przemystu i te opracowania znalazly si¢ we wspomnianych artykutach. Dlatego
tez uwazaja si¢ one za wspolautorki tych artykuléw, natomiast nie poczuwajg si¢ do wspdtautorstwa pracy
habilitacyjnej (...)".

36 Tej wlaSciwosci prac badawczych, wiele uwagi poswigcit A. Chobot. Zob. w zw. z tym nastgpujace
prace autora: Podporzqdkowanie pracownika nauki w wykonywaniu obowigzku twdrczej pracy badawczej,
RPEIS 1971, nr 4, s. 21 i n.; idem, Charakterystyka prawna tworczej pracy badawczej jako szczegolnego
rodzaju pracy, RPEiS 1973, nr 4, s. 145; idem, Regulacja..., op. cit., s. 40 i n.; idem, Prawo wynalazcze
a prawo pracy, RPEiS 1986, nr 1 s. 84 i n. Z innych prac na ten temat zob. np. T. Kuczyfiski, Ochrona
twdrczosci artystycznej wedlug prawa pracy i ubezpieczenia spolecznego, Wroctaw 1991, s. 36 i n.
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ujecia, pomystu badawczego, a takze do wskazania odpowiedniej metodologii,
sprawowania kontroli nad realizacjg przyjetych zalozen pracy?’.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage nie tylko na kwestie faktyczne, ale takze
prawne. Chodzi mianowicie o ustawe o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki38. Zgodnie z art. 13.1, praca doktorska
nie tylko stanowi ,,oryginalne rozwigzanie pewnego problemu”, ale takze powinna
— ,,wykazywaé umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j”. Wska-
zanie tu na samodzielno$¢ jest, jak sie wydaje, jednoznaczne. Nie bedzie dowo-
dem zdolnoSci do samodzielnej pracy naukowej praca wspdlautorska. Dlatego
promotor prawidiowo przygotowanej pracy nie jest jej wspotautorem.

4. Prace naukowe jako tytul do wspotautorstwa wynalazku

Wprawie patentowym pojecie i przestanki wspdtautorstwa nie sg tak bogato
opisane w literaturze, jak ma to miejsce w prawie autorskim. Prawa oso-
biste wynalazcow, w tym wspolautordw, nie sa uregulowane szczegétowo w pra-
wie wlasnoSci przemysiowej, nie doczekaly si¢ réwniez pod rzadem tej ustawy
licznych opracowan doktrynalnych3. Problematyka dobr osobistych w ogole,
a wspOtautorstwa wynalazku w szczegdlnosci, pozostaje zreszta od dawna w cie-
niu zagadnien prawnomajatkowych w tym zakresie40. Kluczowa z punktu widze-
nia poruszanej problematyki kwestig jest to, kiedy autora pracy naukowej (np.
odkrycia naukowego) mozemy uznaé za wspOtautora catego wynalazku, gdy kon-
cepcje rozwigzania opracowuje kilka oséb.

Cze$¢ doktryny przyjmuje, ze wktad tworczy w powstanie wynalazku powinien
mieé wszystkie cechy zdolno$ci patentowej (w tym poziom wynalazczy)*l. Takie
ujecie eliminuje z grona wspottworcdéw naukowcow, ktdrzy wprawdzie pracowali
nad wynalazkiem, wykonujac tzw. badania podstawowe, nienadajace si¢ w zato-
zeniu do praktycznego zastosowania (czgsto konicza si¢ odkryciami i teoriami),
ale nie badania stosowane, stuzace, w uproszczeniu, znalezieniu praktycznego
zastosowania odkry¢ i teorii (,,przeobrazeniu ich” w wynalazek)*2.

37 Zob. J. Barta, R. Markiewicz, Autorskoprawne problemy prac magisterskich i doktorskich, (w:)
Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Janusza Szwai, PIPWI UJ, 2004, s. 107 i n. Roéwniez zdaniem
M. Pozniak-Niedzielskiej i G. Tylca promotora nie mozna w zasadzie uznac za wspotautora; Dziatalnosc...,
op. cit., s. 331 n.

38 Dz.U. z 2003 r., Nr 65, poz. 595 ze zm.

39 K. Czub, Prawa osobiste tworcy projektu wynalazczego. Zagadnienia konstrukcyjne, Gdanskie Studia
Prawnicze 2000, t. VI, s. 151 i n.; J. Szwaja, Prawa osobiste wynalazcow w nowej ustawie — prawo wlasnosci
przemystowej, ZNUJ PWiOWI 2002, z 2, s. 225 i n.

40 Tak J. Szwaja, Prawa osobiste wynalazcow i racjonalizatorow w swietle orzecznictwa, NP 1984, nr 4,
s. 57.

41 Tak S. Sottysinski, Prawo wynalazcze. Komentarz, Warszawa 1975, s. 70-71.

42 Zob. na ten temat J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej, Warszawa 2005,
s. 40, 41. Do tego podzialu badan naukowych, nawigzuja w swoich pracach: B. Gawlik, Umowa know-how.
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Zdaniem M. Staszkowa, autora pracy naukowej, ktdra jest odkryciem, mozna
uznaé za wspoOtautora wynalazku tylko, gdy albo wskaze sposob praktycznego
zastosowania odkrycia, albo uczestniczyt tworczo w pracach, ktére doprowadzily
do powstania wynalazku#3. W tym tez kierunku wypowiedzieli si¢ J. Preussner-
-Zamorska, ktadac nacisk przy ocenie problemu wspotautorstwa wynalazku, na
tworczy udzial autora wczesniejszej pracy naukowej nad pdZniejszym wynalaz-
kiem#4, a takze R. Markiewicz#5. A. Kopff, procz konicznosci wspolnej pracy
tworczej nad wynalazkiem, byt zdania, ze wktad osob ,Swiadczacych wiedze
naukowa” musi by¢ elementem nierozerwalnej catosci, ktora jest wspOlnie stwo-
rzony projekt wynalazczy46.

Cechg wspdlng tych pogladdw jest zatem niemozno$¢ uznania autora prac
naukowych za wspodtautora pdzniejszego wynalazku, jezeli nie pracowat nad jego
tworzeniem, chociazby jego koncepcje postuzyly do jego dokonania. Zgodnie
natomiast przyjmuje si¢, ze nie jest wspottworcg osoba, ktorej udzial w powstaniu
wynalazku byt jedynie symboliczny i ograniczal si¢ do kwestii pomocy organiza-
cyjnej, finansowe;j itd.4’. Nie jest nim osoba, ktéra na potrzeby prac nad wynalaz-
kiem przeprowadzata rézne proby i dokonywata obliczen*s.

Nieco inaczej na zagadnienie to spogladaja J. Szwaja i A. Szajkowski. Pierw-
szy z tych autoréw jest zdania, ze autor pracy naukowej (np. odkrycia nauko-

Zagadnienia konstrukcyjne, ZNUJ PWiOWI 1974, z. 3, s. 8 i n.; R. Markiewicz, Ochrona prac naukowych. ..,
op. cit., s. 76; A. Szajkowski, Wynalazki wspdlne. Aspekty prawne, Warszawa—Wroctaw 1982, s. 29; A. Szewc,
G. lyz, Prawo wlasnosci przemystowej, Warszawa 2003, s. 139; M. du Vall, Umowa wdrozeniowa, ZNUJ
PWiOWTI 1986, z. 42, s. 12; L. Zalewski, Umowa..., op. cit., s. 23 i n.

43 Zob. M. Staszkéw, Wynalazki i ich ochrona w prawie polskim, Wroctaw — Warszawa —Krakow 1970,
s. 52; idem, Zagadnienia ochrony prawnej odkry¢ naukowych, (w:) Zagadnienia wynalazczosci i ochrony
patentowej, ZN AGH 1971, nr 266, s. 62. Osoby, ktore stworzyly wczesniej rozwiazanie, niekorzystajace
z ochrony prawa wynalazczego (nie biorac udzialu w pracy nad wynalazkiem) nie sa wspdtautorami pro-
jektu wynalazczego; zob. idem, Autorstwo i wspotautorstwo projektu wynalazczego, WiR 1968, nr 5, s. 7;
J. Bleszyniski, M. Staszkdw, Prawo..., op. cit., s. 296-297 i przypis 3 na tych stronach.

44 Stosunki pomigdzy odkrywca a wynalazca moga uktadaé si¢ roznie; czynnikiem okre§lajacym je
jest fakt istnienia lub nieistnienia »wspdlnej« pracy tworczej. Jezeli dwie osoby pracujac wspdlnie doko-
naly odkrycia s jego wspdtautorami. Jezeli na podstawie tego odkrycia dokonaly wynalazku sa takze
wspolautorami wynalazku. Gdyby natomiast jeden ze wspdtautoréw odkrycia na podstawie tegoz odkrycia
dokonat samodzielnie wynalazkéw nie mogloby byé mowy o wspotautorstwie wynalazku. Tym bardziej
trudno méwic o wspotautorstwie, gdy jedna osoba niezaleznie od drugiej dokonata odkrycia, ktére nastgp-
nie drugiej z nich postuzyto do dokonania wynalazku”.; J. Preussner-Zamorska, Prawo do autorstwa
wynalazku, ZNUJ PWiOWI 1974, z. 2, s. 61; eadem (w:) Prawo wynalazcze. Zagadnienia wybrane, (red.)
S. Grzybowski i A. Kopff, Warszawa 1978, s. 118 i n.

4 Podkreslajac konieczno$¢ pracy tworczej nad wynalazkiem, autor jednak byl zdania, ze nie mozna
wymagac, zeby samodzielnie ujmowany wktad naukowca (np. odkrywcy) musial posiada¢ poziom wynalaz-
czy; zob. w zw. z tym: R. Markiewicz, Ochrona prac naukowych..., op. cit., s. 77-78.

46 Zob. zwl. A. Kopff, Odkrycia naukowe i ich zwigzek z wynalazkami oraz ochrona prawna, (W:)
Zagadnienia wynalazczosci i ochrony patentowej, ZN AGH 1971, nr 266, s. 49 i n.

47 M. du Vall, Prawo wlasnosci przemystowej, (red.) U. Promifiska, Warszawa 2008, s. 126-127; T. Szy-
manek, Przeglgd orzecznictwa w sprawach ochrony wlasnosci przemystowej, (w:) Naruszenie praw na dobrach
niematerialnych (materialy konferencyjne), Warszawa 2000, s. 126. Zob. réwniez A. Nowicka (w:) Prawo wia-
snosci przemyslowej, (red.) U. Prominska, Warszawa 2005, s. 70-71; A. Szewc, G. Jyz, Prawo..., op. cit., s. 118.

48 M. du Vall, Prawo patentowe, Warszawa 2008, s. 209.
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wego) moze zostac¢ uznany za wspotautora wynalazku, nawet gdy nie wspotdziatat
przy jego dokonaniu, jezeli byta ona niezbedna do jego opracowania i nieznana
powszechnie#9. Poglad autora mozna wobec tego odnie$¢ do sytuacji, w kto-
rej autor odkrycia naukowego przekazuje zespotowi wynalazcéw zachowana
w poufnoSci dokumentacje tego odkrycia z przeznaczeniem do opracowania
na tej podstawie projektu wynalazczego. Co wazne, nie wymaga on, aby autor
takiej pracy naukowej uczestniczyt twérczo w dokonywaniu wynalazku, a jedynie
tego, aby przekazal zachowana w poufnosci dokumentacje osobom tworzacym
wynalazek.

A. Szajkowski stwierdzit natomiast: ,,Moim zdaniem, jezeli wyniki prac badaw-
czych umozliwiajace rozwigzanie zagadnienia technicznego nie zostaly ujawnione
(nie weszly do stanu techniki), a byly niezb¢dne dla rozwigzania danego zagad-
nienia, brak jest podstaw dla odmoéwienia badaczowi statusu wspoitworcy wyna-
lazku™0,

Osobiscie sktonny jestem przyznaé racje dwoém ostatnim autorom. W istocie,
jezeli praca naukowa byta niezb¢dna do opracowania wynalazku (a wigc bez niej
niemozliwe byloby jego dokonanie), a przy tym nieznana szerzej, trudno dostrzec
racje przemawiajace za tym, by wykluczy¢ jej autora z grona wspottworcow wyna-
lazku.

5. Wspolna tworczoS¢ naukowa w Swietle kodeksu cywilnego

piSmiennictwie prawniczym nie budzi watpliwosci, Ze interesy autoré6w prac

naukowych, ktore nie sg chronione w prawie autorskim i prawie wiasnoSci
przemystowej, objete sa regulacja dobr osobistych, wsrod ktorych art. 23 k.c.
wymienia ,,twdrczo$¢ naukowa”.

Niekonsekwencjg byloby przyjecie, ze z ochrony tej moze korzystaé tylko
autor, ale juz nie wspodtautor pracy naukowe;j. Prace wspotautorskie mieszcza sie
w szerokiej formule tego przepisu, co skiania do zastanowienia, w jakim zakresie
ta ochrona im przystuguje. Zakres tych uprawnien nie zostal precyzyjnie okre-
Slony w zbyt lakonicznie ujetym art. 23 k.c., stad ciezar ich ustalenia spoczal na
doktrynie i orzecznictwiedl.

49 J. Szwaja, Ochrona..., op. cit., s. 179. Poglad ten, autor podtrzymatl pdzniej w innej pracy, dodajac,
ze tytutem wspotautorstwa moze by¢ nie tylko odkrycie naukowe, ale réwniez ,,(...) inny osiagni¢ty wynik
badan.”; zob. w zw. z tym idem, (w:) System prawa wiasnosci intelektualnej, t. 111, Prawo wynalazcze, (red.)
J. Szwaja i A. Szajkowski, Wroctaw 1990, s. 82.

50 A. Szajkowski, Wynalazki..., op. cit., uwagi w przypisie 41 na s. 25. W dalszej czgsci zamieszczonych
tamze wywodow autor zastrzegl jednakze: ,Nie znaczy to jednak, iz regula ta znajduje automatyczne
zastosowanie we wszystkich wypadkach; obowiazuja tu ogolne zasady oceny wktadéw poszczegolnych osdb
w dokonanie wynalazku”.

51 Zob. M. Pozniak-Niedzielska, Ochrona twdrczosci w kodeksie cywilnym, Archivum Iuridicum Cra-
coviense 1986, Vol. XIX, s. 125 i n. Jak sadze stuszne jest stwierdzenie, iz ,,wymienienie w art. 23 k.c.

~ 184 -



Wybrane zagadnienia wspdtautorstwa w pracach naukowych Ius Novum

2/2010

Przede wszystkim mozna stwierdzié, ze wspotautorowi stuzy Srodek ochrony
w postaci powodztwa o ustalenie, ze jest on wspoitworcg pracy naukowej. Mimo
poczatkowych wahan32, w orzecznictwie utrwalil si¢ bowiem poglad, ze mozna
zadac ustalenia istnienia dobra osobistego, na podstawie art. 189 kodeksu poste-
powania cywilnego®3. Nie wydaje si¢, ze istnieja powody, dla ktorych niewatpliwe
dobro osobiste zwigzane z faktem bycia wspotautorem pracy naukowej powinno
by¢ w tym przypadku potraktowane odmiennie.

W przypadku kwestionowania faktu, ze konkretna osoba jest wspdtautorem
pracy naukowej, stuza jej roszczenia o zaniechanie takiego dzialania a takze
w razie naruszenia dobra osobistego — usunigcia jego skutkow, w szczegdlnosci
poprzez zlozenie oSwiadczenia, w ktorym doszioby do sprostowania wczeSniej-
szych, nieprawdziwych informacji, jakoby takim wspottworca nie byla. Stuza jej
oczywiscie pozostale roszczenia niemajatkowe, typowe dla ochrony dobr osobi-
stych, ktdérych szczegdlowa analiza, w sposob naturalny wykraczajaca poza kon-
wencje niniejszego artykutu, nie moze by¢ dokonana.

Wiez wspolautorska w obrebie prac naukowych moze korzystaé réwniez
z ochrony deliktowej, na zasadach przewidzianych w kodeksie cywilnym (art.
4151in.).

Roszczenia, ktore moga przystugiwaé wspotautorowi pracy naukowej, moga
zostaé w zasadzie skierowane przeciwko dwom grupom podmiotdéw. Po pierwsze,
w stosunku do os6b trzecich, a wiec wobec tych wszystkich, ktorzy nie uczest-
niczyli w ogdle w procesie powstawania wspoOlnej pracy naukowej, jakkolwiek
neguja udziat w nich jednego z rzeczywistych wspotautorow lub niestusznie mar-
ginalizuja jego wkiad tworczy. Po drugie, moga przystugiwac¢ w stosunku do pozo-
stalych wspodtautordw, ktdrzy bezpodstawnie pomineli jednego ze wspolautordw,
negujac jego udzial w tworzeniu wspdlnej pracy naukowej, czego zewnetrznym
przejawem moze by¢ niewymienienie jego nazwiska w tym charakterze w pracy,
ktora ukazala si¢ drukiem lub w innej formie.

W skrajnym przypadku, gdy wspotautoréw bylo dwoch, a jeden z nich przy-
pisuje sobie calo$¢ pracy, ochrona w zakresie dobr osobistych przeciwdziata
swoistemu ,,zawlaszczaniu” autorstwa przez jedng osobg. W tym i podobnych
przypadkach roszczenie ma na celu, jak mozna by to ujaé, ,,dopuszczenie” do
wspolautorstwa. Mozna jednak wyobrazi¢ sobie i taki przypadek, w ktérym
wspolautor, zadajac ustalenia zakresu wspoitworczosci, zada wykluczenia z grona

tworczosci naukowej, artystycznej oraz wynalazczej wérdd dobr osobistych chronionych przez prawo cywil-
ne jest niewystarczajace.”; J. Szwaja, Prawa osobiste wynalazcow w nowej ustawie. .., op. cit., s. 235. O poje-
ciu ,tworczosci” w Swietle k.c., zob. takze J. Panowicz-Lipska, Majgtkowa ochrona dobr osobistych,
Warszawa 1975, s. 168 i n.; A. Szpunar, Ochrona dobr osobistych, Warszawa 1979, s. 148 i n.

52 Zwraca uwagg, przedstawiajac ewolucj¢ orzecznictwa, S. Dmowski (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki,
Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza. Czes¢ ogolna, Warszawa 2002, s. 93.

53 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.). Zob.
szerzej na ten temat rowniez A. Cisek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, (red.) E. Gniewek, Warszawa
2004, s. 99.
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wspodlautordw osoby, ktéra bezpodstawnie przypisuje sobie status wspoitworcy,
podczas gdy albo w 0 ogdle nie uczestniczyta w powstawaniu pracy naukowej albo
czynita to w sposob nietwdrczy (np. przygotowujac prace do druku, wykonujac
korekte itp.).

6. Uwagi koncowe

rzeprowadzona analiza sktania do kilku refleksji ogdlniejszej natury.

Po pierwsze, oceniajac obowigzujacy stan prawny, nie budzi watpliwoSci,
ze najlepiej przystosowane do ochrony intereséw autorOw prac naukowych jest
prawo autorskie. Bioragc pod uwage cele oraz tradycje tej dziedziny cywilistyki,
nie jest to zaskakujace. Autorom prac naukowych, ktdrzy wspottworza wynalazki,
pomocna w zakresie ochrony ich prawnych intereséw moze by¢ réwniez ustawa
Prawo wilasnosci przemystowej. Obie te ustawy jednakze nie chronig nalezycie
tworcoOw zwtaszcza odkryC i teorii naukowych, ktére sa, jak byta o tym mowa,
wylaczone z zakresu ochrony praw autorskich i praw wlasnoSci przemystowe;.

Po drugie, nad wspoitwdrcami tych ostatnich prac naukowych (a wigc odkry¢,
teorii naukowych, metod matematycznych czy w ogo6lnoSci — wynikow badan
podstawowych) piecze roztacza kodeks cywilny. Czyni to jednak w sposob, ktory
trudno uznaé za wystarczajacy. Przesada byloby stwierdzenie, ze ochrona ta nie
moze by¢ efektywnym narzedziem w specyficznym przypadku prac naukowych,
jednak ogoélna formuta ,,tworczosci naukowej”, na ktorej konczy si¢ dostrzezenie
tej zlozonej, jak starano sie wykaza¢, problematyki, nie przystaje do obecnych
potrzeb i rozwoju zjawiska wspoitworczosci.

Kodeks cywilny tworzy odpowiednia przestrzei do uregulowania ochrony
interesow wspotautoréow prac naukowych w zakresie, w jakim nie obejmujg ich
prawo autorskie i prawo wlasnosci przemystowej. Dlatego tez de lege ferenda
postulowac nalezatoby stworzenie wtaSnie w tym kodeksie stosownej, szczegdl-
nej regulacji, przyznajacej bardziej konkretne, niz ma to miejsce obecnie, rosz-
czenia wspOtautorom, a ponadto — okreSlajacej relacje wzajemne mi¢dzy nimi.
Stwierdzenie to, pdki co nie spotyka przychylnoSci ze strony ustawodawcy. Mimo
bowiem poczatkowych zapowiedzi poszerzenia zakresu ochrony dobr osobistych
w projektowanym k.c.>4, w projekcie ksiegi I tego kodeksu, zaledwie wspomina
si¢ 0 ochronie ,,0siagnie¢ tworczych” w art. 2155, Formuly takiej, chyba jeszcze
wezszej zakresowo od tej, ktorej uzywa obecny k.c., trudno uznac¢ za wyjaSnienie
wszystkich watpliwosci, jakie towarzyszyly doktrynie prawa, gdy chodzi o zakres

54 Zob. M. Domagalski, Bedzie nowy kodeks cywilny, Rzeczpospolita z 6.11.2008 roku. Szerzej:
Z. Radwanski (red.), Zielona ksi¢ga. Optymalna wizja Kodeksu Cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2000, s. 39 i n.

55 Adres elektroniczny, pod ktorym dostepny jest tekst projektu z uzasadnieniem, podano w przypisie
13 niniejszej pracy.
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praw osobistych do dobr niematerialnych, korzystajacych w omawianym zakresie
z ochrony, w tym takze praw wspotautoréw do nich3°.

Potrzeba regulacji débr osobistych autoréw i wspotautordéw prac naukowych,
juz dzi$§ widoczna, bedzie narastac, poniewaz rozwdj nauki wyzwala coraz silniej-
sza potrzebe wspoldziatania tworczego. Pominigcie jej, czy tez tylko szczatkowe
uregulowanie nie bedzie mogto by¢ uznane za spetnienie oczekiwan Srodowisk
naukowych.

STRESZCZENIE

W artykule autor omawia problematyke wspotautorstwa w nawigzaniu do prac nauko-
wych. ,,Prace naukowe” rozumie jednak szeroko, nie zawg¢zajac catej problematyki
tylko do sfery prawa autorskiego, ktora w naturalny sposob si¢ tu nasuwa. Wspotau-
torstwo w omawianym zakresie jest badane na trzech ptaszczyznach. Pierwsza stanowi
prawo autorskie. Drugg — prawo wtasnoS$ci przemystowej, a w szczegdlnoSci problem,
czy autora pracy naukowej mozna uznaé za wspOlautora wynalazku. Ostatnig trze-
cig ptaszczyzne stanowig przepisy kodeksu cywilnego o dobrach osobistych, ktore
odnosza si¢ m.in. do tworczosci naukowej. Zdaniem autora, ochronie podlega w tym
przypadku nie tylko tworczo$¢, ale rowniez wspottwdrczos¢ naukowa traktowana
jako dobro osobiste. Kodeks cywilny moze w tym zakresie uzupelnia¢ rol¢ prawa
autorskiego i prawa wlasnoSci przemystowej, chronigc interesy tych autoréw prac
naukowych, ktorzy nie korzystaja z ochrony w tych ostatnich ustawach. Autor, oma-
wiajac te problemy, skupit si¢ na analizie obowiazujacego w Polsce ustawodawstwa.
Sformutowat rowniez wnioski de lege ferenda, postulujac pewne zmiany w prawie.

SUMMARY

The author discusses the issue of co-authorship of scientific works. The adopted
meaning of “scientific works” is very broad, not limiting the matter to the sphere
of copyright which is naturally brought to mind. Co-authorship in the discussed
field is examined on three planes. The first one is copyright. The second one is
intellectual property law, especially a problem whether an author of a scientific
work can be treated as a co-inventor. The last, third pane, deals with the provisions

5 Zdaniem jednak tworcoéw nowego k.c., ,,W projekcie przewiduje si¢ zastapienie okreSlenia »twor-
czo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska«, ktore nie wyraza w sposob wlasciwy istoty
dobr osobistych, jakie ma na wzgledzie, syntetycznym terminem »osiagnigcia tworcze«. Jak si¢ wydaje,
formuta ta jest dostatecznie precyzyjna i w sposéb jednoznaczny wskazuje chronione wartosci”.; zob.
uzasadnienie projektu, s. 38. W istocie rzeczy jednak, termin osiggnigcia tworcze réwniez nie wyjasnia, jakie
konkretnie dobra osobiste do dobr niematerialnych, ktoére okresla si¢ mianem osiagni¢¢ naukowych,
przystuguja ich autorom, a takze wspo6tautorom.
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of the civil code in connection with publicity rights which, among others, refer to
scientific work. According to the author, not only scientific work is protected but also
scientific co-work treated as a publicity right. The civil code can supplement the role
of copyright and intellectual property law in this respect, protecting the interests of
those authors of scientific works who are not protected by those latter acts. Discussing
the issues, the author focuses on the analysis of the binding legislature in Poland. He
also formulated conclusions de lege ferenda, calling for some changes in law.



GLOSY Ivs Novum
2/2010

> —— %

PRZEMYSEAW SZUSTAKIEWICZ
Glosa do postanowienia Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z dnia 28 paZdziernika 2009
Sygn. akt I OSK 508/09

BP jako osoba prawna dziala na szczegélnych warunkach; nie wyklucza
mozliwos$ci uzyskania przez NBP informacji o dzialaniu organéw wiladzy
publicznej w trybie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej, jezeli
zakres wniosku o udostepnienie informacji publicznej nie wynika z zakresu
wspoldzialania NBP, jako banku centralnego z organami wladzy publicznej.
Naczelny Sad Administracyjny w pelni zgadza si¢ z autorem skargi kasacyjnej
co do tego, ze poglad, iz prezes NBP nie jest ,,kazdym” w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej jest calkowicie nieuzasadniony. Tym
samym za usprawiedliwione uznaé¢ nalezy zarzuty skargi kasacyjnej dotyczace
naruszenia art. 2 ust. 1 ustawy z 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej, oraz art. 58 § 1 pkt 6 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

1. Glosowany wyrok zostal wydany w wyniku skargi kasacyjnej prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego od postanowienia Wojewoddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z dnia 20 stycznia 2009 r. sygn. akt II SAB/Wa 171/08L. Sad
pierwszej instancji dziatajac na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi? (zwana
dalej p.p.s.a.) odrzucit skarge prezesa NBP na bezczynno$¢ ministra finansow
w przedmiocie udzielenia informacji publiczne;j.

Postanowienie to zapadto w nastepujacych okolicznoSciach sprawy. Otdz pre-
zes NBP pisemnie zwrocit sie do ministra finansow o udostepnienie informacji
publicznej w postaci przedstawienia kryteridw, jakimi kierowat sie ten organ
administracji rzadowej przedstawiajac stanowisko rzadu dotyczace m.in. polityki

I Opublikowany w CBOSA.
2 Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.
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pieni¢znej na jednym z posiedzen Sejmu. Minister finanséw pisemnie odpowie-
dzial wnioskodawcy, iz juz udzielit mu odpowiedzi na powyzszy wniosek, a nadto
wskazal, ze w jego przekonaniu brak jest podstaw do rozpatrzenia wniosku w try-
bie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej3 (zwana
dalej u.d.i.p.). Prezes NBP uznal wobec tego, iz organ zobowiazany do udzielenia
informacji publicznej pozostaje w bezczynnoSci, a zatem istnieja podstawy do
zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w trybie
art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a.

Sad pierwszej instancji odrzucil jednak skarge, podnoszac w uzasadnieniu,
ze prezes NBP nie jest ,kazdym” w rozumieniu art. 2 u.d.i.p. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie nie mial watpliwoSci, ze minister finansow jest
organem mieszczacym si¢ w pojeciu wiadzy publicznej, w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Do zbioru desygnatéw okre-
Slonych w tresci art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. nalezy takze Narodowy Bank Polski.
Oznacza to wiec, ze te podmioty sg zobowigzane do udostepniania informacji
publicznej, ale — zdaniem Sadu — nie w relacjach wzajemnych. Przekazywanie
miedzy organami publicznymi posiadanych informacji publicznych nastepuje na
podstawie odrebnych przepisow, a w szczegdlnosci tych, ktore dotycza realizacji
przypisanych im zadan, okreSlonych w ustawach i aktach wykonawczych. Skoro
taka sytuacja zaistniata w sprawie zawislej przed WSA w Warszawie, to zdaniem
Sadu pierwszej instancji zaistnialy przestanki do odrzucenia skargi na podstawie
art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.

Od powyzszego wyroku skarge kasacyjng ztozyt prezes NBP, zarzucajac m.in.
wyrokowi Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie naruszenie
prawa materialnego przez btedna wyktadnie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej polegajace na mylnym okresleniu kregu podmiotéw upraw-
nionych do uzyskania dostepu do informacji publicznej i wytaczeniu NBP jako
podmiotu mogacego wystapi¢ z wnioskiem o dostep do informacji publicznej
do ministra finanséw oraz naruszenie prawa procesowego poprzez obraze tresci
art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. poprzez niewtaSciwe jego zastosowanie polegajace na
bezpodstawnym odrzuceniu skargi prezesa NBP na bezczynno$¢ ministra finan-
soOw w sprawie udzielenia informacji w trybie ustawy o dostgpie do informa-
cji publicznej na skutek btednego ustalenia, ze skarga jest niedopuszczalna ze
wzgledu na brak zastosowania do wniosku prezesa NBP art. 2 ust. 1 u.d.i.p., a tym
samym przyjecia braku obowiazku udzielenia przez ministra finanséw informacji
publicznej oraz przyjecie, ze umiejscowienie NBP w kregu podmiotow obowia-
zanych do udostgpniania informacji w trybie 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej wyklucza mozliwo$¢ uzyskania przez NBP informacji
o0 dziatalnoSci innych organéw wtadzy publiczne;j.

3 Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
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Naczelny Sad Administracyjny uchylit wyrok Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie. Zdaniem NSA, Narodowy Bank Polski miesci sie
w kategorii podmiotdéw, ktore moga skutecznie zada¢ informacji publicznej od
innych podmiotéw zobowiagzanych do jej udzielenia. Teza NSA oznacza ni mniej
ni wiecej, iz organy administracji publicznej moga w trybie okreSlonym przez
ustawe o dostepie do informacji publicznej zada¢ od siebie nawzajem informacji
publiczne;j.

Glosowane orzeczenie dotyka niezmiernie waznego zagadnienia, jakim jest
kwestia zakresu podmiotowego ustawy o dostepie do informacji publicznej, a co
za tym idzie kregu podmiotéw posiadajacych legitymacje procesowa do wnosze-
nia skargi na bezczynno§¢ organu administracji publicznej w zakresie udostep-
nienia informacji publicznej. Brak bowiem legitymacji procesowej do zlozenia
skargi na bezczynno§¢ oznacza, ze ,,wniesienie skargi przez podmiot wymieniony
w art. 50 § 1 lub przepisach szczeg6lnych, do ktorych odsyta art. 50 § 2 p.p.s.a.,
stanowi podstawe do odrzucenia skargi”4. Podstawg prawng odrzucenia skargi
w tym zakresie bedzie przepis art. 50 § 1 pkt 6 p.p.s.a.

Nalezy tu przypomnie¢, ze art. 58 § 1 p.p.s.a. naklada na sad administracyjny
obowiazek zbadania z urzedu dopuszczalnosci skargi, to znaczy, czy nie zachodzi
jedna z przestanek okre§lonych w tym przepisie.

Powotany przepis stanowi, ze Sad odrzuca skarge:

1) jezeli sprawa nie nalezy do wtasciwosci sadu administracyjnego;

2) wniesiong po uplywie terminu do jej wniesienia;

3) gdy nie uzupeliono w wyznaczonym terminie brakow formalnych skargi;

4) jezeli sprawa objeta skarga pomigdzy tymi samymi stronami jest w toku lub
zostala juz prawomocnie osadzona;

5) jezeli jedna ze stron nie ma zdolnosci sagdowej albo jezeli skarzacy nie ma
zdolnoSci procesowej, a nie dziala za niego przedstawiciel ustawowy albo
jezeli w sktadzie organéw jednostki organizacyjnej bedacej strong skarzaca
zachodzg braki uniemozliwiajace jej dzialanie;

6) jezeli z innych przyczyn wniesienie skargi jest niedopuszczalne.

Skarzacy, aby skutecznie doprowadzi¢ do rozpatrzenia sprawy przed sadem
administracyjnym, powinien bezwzglednie wylegitymowac¢ si¢ interesem praw-
nym.

Kwestie legitymacji procesowej rozstrzyga przepis art. 50 § 1 p.p.s.a. Wedle
jego tresci, uprawnionym do wniesienia skargi do sadu administracyjnego jest
kazdy, kto ma w tym interes prawny. Natomiast wedle tresci art. 50 § 2 p.p.s.a.
inny podmiot, ktéry nie ma interesu prawnego, jest uprawniony do wniesienia
skargi do sadu administracyjnego tylko wtedy, gdy to uprawnienie przyznaja mu
przepisy ustawy. Ustawa Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi

4 M. Masternak (w:) M. Jaskowska, M. Masternak, E. Ochendowski, Postgpowanie sqdowoadmini-
stracyjne, Warszawa 2007, s. 86-87.
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okresla zatem Scisle krag podmiotéw, ktdére moga skutecznie dochodzi¢ swoich
spraw w postepowaniu sagdowoadministracyjnym. Podmioty takie maja obowiazek
wylegitymowac si¢ ,,interesem prawnym”, ktory ma ,,charakter materialnoprawny
i wymaga stwierdzenia zwigzku miedzy sferg indywidualnych praw i obowiazkéw
wnoszacego skarge a zaskarzonym aktem lub czynnoScig organu administracji”.
Interes prawny w ujeciu Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
jest pojeciem obiektywnym, niewynikajacym z subiektywnego przeSwiadczenia
skarzacego, czy jego interpretacji przepisOw prawa administracyjnego, lecz z kon-
kretnego brzmienia przepisu, ktdrego ustanawia dla skarzacego konkretne prawa
lub naktada na niego okreslone obowiazki. Tak zatem ,,interes prawny skarzacego
jest oparty na normach administracyjnego prawa materialnego lub procesowego
(w odniesieniu do postanowien) ksztaltujacych istote sprawy administracyjnej,
w ktorej skarga jest wnoszona i ktdre pozwola sadowi ocenié, czy skarga jest wnie-
siona we wlasnej sprawie oraz interes prawny w doprowadzeniu zaskarzonego
aktu lub czynnosci do stanu zgodnego obiektywnym porzadkiem prawnym”®.

NSA uznat takze (podobnie jak WSA w Warszawie), ze prawidiowa byta proce-
dura wnoszenia skargi na bezczynnoS¢ przez NBP. W tym zakresie nadal funkcjo-
nuja dwa rozbiezne poglady. MniejszoSciowy poglad wskazuje, ze ,,w odniesieniu
do udostepniania informacji publicznej na wniosek (art. 10 ust. 1 oraz art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.)
wyczerpanie §rodkoéw zaskarzenia zachodzi zar6wno wtedy, gdy wnioskodawca
przed wniesieniem skargi do sadu administracyjnego zlozyt zazalenie w trybie
art. 37 § 1 k.p.a., Wymagane w odniesieniu do skarg na bezczynno$¢ polegajaca
na niewydaniu decyzji, jak i wtedy, gdy wnioskodawca wezwat organ do usunie-
cia naruszenia prawa, co jest wymagane przy bezczynnoSci organu w zakresie
czynno$ci materialno-technicznych (art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi)”’. Stanowisko to
uznaje, iz wnioskodawca zanim zlozy skarge musi skorzysta¢ ze srodkéw ochrony
prawnej przed bezczynnosScia organu administracji przewidzianych albo w kodek-
sie postepowania administracyjnego albo w prawie o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi. Nalezy tu wskazaé, ze w przypadku informacji publicznej
decyzje administracyjng wydaje sie tylko w przypadku odmowy udoste¢pnienia
informacji. Domaganie si¢ od wnioskodawcy, aby stosowat §rodki prawne, ktore
dotycza decyzji, oznaczatoby, iz zada on wydania decyzji odmawiajacej udziele-
nia mu informacji. Tymczasem chce on udzielenia informacji, a nie odmowy jej
wydania. Stad w wigkszosci orzeczen sadéw administracyjnych wydanych w przy-
padku bezczynnosci organdéw administracji w sprawach o udzielenie informacji

5 J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2000,
s. 134.

6 T. Wos (w:) T. Wo§, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2005, s. 214.

7 Wyrok WSA w Opolu z dnia 27 maja 2004 sygn. akt II SAB/Op 1/04 ONSAiWSA 2/2005 poz. 2.
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publicznej wskazuje sie, iz ,,od momentu wejScia w zycie p.p.s.a. przyjmowano,
ze z uwagi na fakt udzielenia informacji w formie czynno$ci materialno-tech-
nicznej, a takze ze wzgledu na tre$¢ art. 52 § 4 p.p.s.a., odnoszacego si¢ jedynie
do aktéow a nie bezczynno$ci, wniesienie takiej skargi nie jest uzaleznione od
uprzedniego wezwania organu do usunigcia naruszenia prawa”s. Takie stanowi-
sko reprezentuje konsekwentnie od swego powolania Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie®. Sady uznaja tu, ze skoro udzielenie informacji jest
czynnoS$cig materialno-techniczng, to nie mozna strony obcigza¢ obowiazkiem
domagania si¢, aby organ administracji dziatat tak jakby mial wydac decyzje
odmowng. Wydaje sig, iz glosowane postanowienie NSA z dnia 28 pazdziernika
2009 r. potwierdza, iz w kwestii trybu wnoszenia skargi na bezczynnos¢ pogladem
dominujacym jest stanowisko, ktore wskazuje na ,.bezposrednio$¢” skargi do
sadu administracyjnego, ktorej zloZenie nie jest uzaleznione od wczes$niejszego
wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa. Natomiast skarga nie moze by¢ ztozona
wcze$niej za nim uplyng terminy okreSlone, w art. 13 u.d.i.p. dotyczace czasu, jaki
ma zobowigzany na udzielenie informacji publiczne;j.

W glosowanym postanowieniu Naczelny Sad Administracyjny uznat, iz organ
administracji publicznej, jakim jest Narodowy Bank Polski, posiada interes
prawny w ztozeniu skargi na bezczynno§¢ innego organu administracji publicznej
w zakresie udostepnienia informacji publicznej. Jednak takie stanowisko wydaje
si¢ biedne.

2. Wyktadnia art. 2 ust. 1 u.d.i.p. wskazuje, iz w sprawie o udostepnienie infor-
macji publicznej wniesienie przez organ administracji publicznej skargi do sadu
administracyjnego jest niedopuszczalne, gdyz nie ma on legitymacji procesowej
do wniesienia skargi.

Na poczatku rozwazan warto podnie$¢, ze przepisy prawa miedzynarodowego,
ktore legly u podstaw rozwigzan przyjetych w art. 61 konstytucji, a nastepnie
w ustawie o dostepie do informacji publicznej, nie daja podstaw do tego, aby
uznaé, iz organy pafnstwowe maja uprawnienia do dostepu do informacji publicz-
nej, tak jak podmioty spoza administracji publicznej. Artykut 19 Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych!® w ustepie 1 wskazuje, ze to
czlowiek ma prawo do posiadania wtasnych pogladéw, a w ustepie 2 stwierdza sie,
iz warunkiem tego prawa jest m.in. prawo do otrzymywania informacji. Przepis
ten w zaden sposoOb nie uprawnia organow panstwowych do otrzymywania infor-
macji od innych podmiotoéw panstwowych. Przepis ten w sposob jasny i klarowny
odnosi si¢ do istoty ludzkiej jako podmiotu uprawnionego do otrzymywania infor-

8 Informacja o dziatalnosci sqdow administracyjnych w roku 2005, Warszawa 2006, s. 98.

9 Por. orzeczenie WSA w Warszawie z dnia 24 marca 2006 r. sygn. akt II SAB/Wa 1/06 opublikowa-
ny w Informacja o dzialalnosci Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie w roku 2006, Warszawa
2007, s. 99.

10 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
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macji, po to, aby wyrobi¢ sobie wlasne poglady. Z kolei Konwencja o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnoscill w artykule 1 wskazuje na cztowieka
jako podmiot, ktéremu sygnatariusze maja obowiazek zapewni¢ prawa ustano-
wione w konwencji, w tym opisang w art. 10 ust. 1 wolno$¢ wyrazania opinii pole-
gajaca na otrzymywaniu informacji od wladz publicznych. Konwencja wyraznie
opisuje pewng dychotomig¢: istota ludzka (podmiot uprawniony do otrzymywania
informacji) — wiadza publiczna (podmiot zobowigzany do jej udzielenia). Nie ma
W niej miejsca na to, aby organy wtadzy pafstwowej korzystaly z uprawnien, jakie
przystuguja ludziom.

W polskim systemie prawnym prawo do informacji publicznej zostato zapisane
najpierw w przepisie art. 61 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiejl2. Wedle brzmienia art. 61 ustawy zasadniczej, obywatel ma
prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnoSci organdw wtadzy publicznej oraz
0s6b pelnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie infor-
macji o dziatalnoSci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze
innych os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one
zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa (ust. 1). Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do
dokumentdw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organdéw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wybordw, z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub
obrazu (ust. 2) . Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastgpi¢
wylacznie ze wzgledu na okreS§lone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych
0sOb i podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpie-
czefistwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa (ust. 3). Tryb udzielania
informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okreSlaja ustawy, a w odniesieniu do
Sejmu i Senatu ich regulaminy (ust. 4). Przepis konstytucyjny zatem przyznawat
prawo do informacji tylko obywatelom polskim. Obywatelem polskim jest zgod-
nie unormowaniami rozdziatu 2 ustawy z dnia 16 lutego 1962 r. o obywatelstwie
polskim®3 jest tylko osoba fizyczna, ktéra z urodzenia lub na wniosek nabyla
polskie obywatelstwo. Przepis konstytucyjny ograniczal zatem uprawnienia do
otrzymania informacji publicznej tylko do oséb fizycznych, bedacych obywatelami
polskim, a jednocze$nie ,,wykluczajac cudzoziemcow i bezpanstwowcOw”14. Prze-
pis art. 61 konstytucji w zadem sposéb nie odnosi si¢ do uprawnienia organéw
administracji publicznej w zakresie zadania przez nie udostepnienia informacji
publicznej, co wigcej nie przyznaje takiego prawa osobom prawnym dziatajacym
poza sfera administracji publiczne;.

1 Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

12 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

13 Tj. Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353 ze zm.

14 M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznej w swietle orzecznictwa Naczelnego Sqdu Administra-
cyjnego, Torun 2002, s. 16.
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Przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej sa rozwinigciem przepisu
konstytucyjnego. Konkretyzuja one konstytucyjne uprawnienia obywatelskie.
Ustawodawca uzywajac stowa ,.kazdy” w tresci art. 2 ust. 1 u.d.i.p. rozszerza to
pojecie, wskazujac, iz prawo do informacji publicznej ma, co oczywiste, obywa-
tel polski, obywatel kraju nalezacego do Unii Europejskiej, ale takze obywatel
innego panstwa oraz osoba nieposiadajaca obywatelstwa. Uprawnienie to jest
bardzo szerokie. Oznacza ono bowiem wglad do informacji osobom mieszka-
jacym w Polsce, ale takze osobom spoza terytorium Polski. Nalezy podnies¢,
ze w dotychczasowym orzecznictwie sady administracyjne stosowaly wykiadnie
r0zszerzajaca przytoczonego wyzej przepisu, uznajac, ze skoro prawo do infor-
macji publicznej przystuguje kazdemu, oznacza to poszerzenie kregu podmiotow
uprawnionych w stosunku do art. 61 Konstytucji RP. Sady administracyjne uznaly
nawet, ze ,pojecie ,,kazdego” oznacza zaréwno osoby fizyczne, osoby prawne,
jak i jednostki organizacyjne niemajace osobowoS$ci prawnej, np. organizacje
spoteczne”!5, a zatem przyjeto, ze roznego rodzaju jednostki organizacyjne, jako
swoiste formy samozorganiowania si¢ 0sob fizycznych, takze maja samodzielne
uprawnienie do dostepu do informacji publicznej. Tak wiec nalezy przyjac, ze
przepis art. 2 ust. 1 u.d.i.p. statuuje zasade powszechnoSci dostepu do informacji,
ktora oznacza, ze ,,prawo do informacji przystuguje kazdemu”16. Ustawodawca
w tym przepisie poszerzyt krag podmiotéw uprawnionych do uzyskania informacji
publicznej ponad to, co przewiduje ustawa zasadnicza. Takie rozwiazanie przy-
jeto podnoszac, ze ,,rekomendacje Rady Europy oraz rozwigzania obowiazujace
w innych krajach sa takie, ze dostep do informacji powinien przystugiwa¢ kazde-
mu”17. Eksperci pracujacy nad projektem ustawy wskazali na to, ze Konstytucja
okresla pewne minimum dostepnosci. Wszyscy byli zgodni, co do tego, ze nie ma
zadnych przeszkdd, aby te informacje udostepnic kazdej zainteresowanej osobie
niezaleznie od jej obywatelstwa, czy tez jego braku.

Jednak w zaden sposdb nie mozna utozsamiaé pojecia ,,kazdego” z art. 2 ust. 1
u.d.i.p. z organem administracji publicznej, gdyz ustawa o dostepie do informacji
publicznej ma stuzy¢ do ,,bezplatnego informowania obywateli w sposob i czasie
zapewniajacy aktualng wiedze o stanie pafnstwa, samorzadow i instytucji publicz-
nych oraz ich majatkul8. Celem ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 o dostgpie do
informacji publicznej jest informowanie obywateli o stanie ,,spraw publicznych”,

15 Np. w wyroku WSA w Warszawie z dnia 11 lutego 2004 r. sygn. akt II SAB 391/03 opublikowany
w LEX nr 169533.

16 P Fajgielski, Informacja w administracji publicznej. Prawne aspekty gromadzenia, udostepniania
i ochrony, Wroctaw 2007, s. 77.

17 Wypowiedz konsultanta komisji sejmowe;j J. Stefanowicza zamieszczona w Biuletynie nr 4046/I11kad.
Komisja nadzwyczajna do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczgcych praw obywateli do uzyskania informacji
o dzialalnosci organow wiadzy publicznej oraz osob pelnigcych funkcje publiczne, a takze dotyczgcych jawno-
Sci procedur decyzyjnych i grup intereséw /nr 6/, s. 4.

18 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o dostepie do informacji publicznej, Druk Sejmowy
nr 2094 z dnia 30 czerwca 2000, s. 18.
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a nie zdobywanie przez organy administracji publicznej informacji od innych
podmiotow!®. Ustawa o dostepie do informacji publicznej jest narzedziem kon-
troli spotecznej nad organami wtadzy publicznej i podmiotami dysponujacymi
$rodkami publicznymi lub realizujacymi wazkie zadania publiczne. Podkreslit to
wyraznie NSA w jednym ze swych orzeczen wskazujac, iz ,ratio legis regulacji
zawartej w art. 61 Konstytucji RP, a takze w ustawie o dostepie do informacji
publicznej wynikaja z zasady udziatu obywateli w zyciu publicznym i sprawowania
spolecznej kontroli. W celu za§ realizacji tej zasady obywatel ma prawo uzyska-
nia wiedzy o sprawach publicznych”20, sama regulacja za§ ,miala by¢ ustawg
ustrojowa, ktdrej celem bylto skonkretyzowanie prawa obywatela do informacji
publicznej zapisanego w Konstytucji”2l. Przepisy wskazanej wyzej ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. statuujg wiec reguly, wedle ktorych to podmioty spoza admi-
nistracji maja kontrolowa¢ administracje. Natomiast nie jest ona ustawa, ktora
pozwala administracji samej si¢ kontrolowaé. Tak wiec biorac pod uwage cel
i sens ustawy o dostgpie do informacji publicznej, przyjetej przeciez dla urze-
czywistnienia idei transparentno$ci wtadzy publicznej nalezy, wskaza¢, iz sfor-
mutowanie ,,kazdy” oznacza kazdego cztowieka lub podmiot prawa prywatnego.
Takie rozumienie pojecia ,kazdemu” potwierdza stanowisko Trybunatu Kon-
stytucyjnego, zaprezentowane w wyroku z dnia 25 maja 2009 r. o sygn. akt SK
54/08, zgodnie z ktoérym ,termin ,,kazdy” obejmuje osoby fizyczne, a takze osoby
prawne prawa prywatnego w zakresie praw konstytucyjnych, ktére przystuguja
osobom prawnym”22,

Polski system organow wiadzy pafnstwowej dalej stoi na strazy autonomii rzadu
i Narodowego Banku Polskiego. Zgodnie z art. 227 Konstytucji NBP przystuguje
wylaczne prawo emisji pienigdza oraz prowadzenia polityki pieni¢znej. Z kolei
wedle treSci art. 149 ust. 1 ustawy zasadniczej ministrowie kieruja okreS§lonymi
dzialami administracji rzadowej lub wypetniaja zadania wyznaczone im przez
Prezesa Rady Ministrow. Zakres dziatania ministra kierujacego dziatem admini-
stracji rzadowej okreSlaja ustawy. Stosunki miedzy Narodowym Bankiem Polskim
a ministrami reguluja ustawy dotyczace dziatania Rady Ministrow, NBP, a w nie-
ktorych aspektach regulaminy Sejmu i Senatu. Jednak sg to przepisy dotyczace
dzialania administracji publicznej, dotycza one stosunkdéw wewnatrz administra-
cji. Nie moga zatem tu by¢ stosowane narzedzia prawne charakterystyczne dla
stosunkdw zewnetrznych, czyli wladza—cziowiek. W innym wypadku doszioby do
pomieszania funkcji administracji, a w rezultacie do chaosu prawnego.

19 Por. wypowiedZ T. Gorzynskiej zamieszczona w Biuletynie nr 3614/11I kad. Komisja Nadzwyczajna
do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczqcych prawa obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci orga-
now wladzy publicznej oraz 0sob pelnigcych funkcje publiczne, a takze dotyczqcych jawnosci procedur decy-
zyjnych [nr 3/.

20 Wyrok NSA z dnia 31 maja 2004 r. OSK 205/04 opublikowany w I. Kaminiska, M. Rozbicka-Ostrow-
ska, Dostep do informacji publicznej. Orzecznictwo sqdow administracyjnych, Warszawa 2007, s. 37-38.

21 M. Jagkowska, op. cit., s. 21.

22 Opublikowany OTK-A 2009/5/69.
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3. Podsumowujac, nalezy niewatpliwie doceni¢, ze w glosowanym orzeczeniu
sad przyjal, ze podmiot uprawniony, sktadajac skarge na bezczynno$¢ nie jest
zobowigzany uprzednio wyczerpac procedure okreslona w art. 37 kodeksu poste-
powania administracyjnego, ale z chwila, gdy organ nie dotrzymuje terminéw
okreSlonych w przepisach ustawy o dostepie do informacji publicznej, uprawniony
moze od razu ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego. Takie stanowisko jest
zrozumiale w Swietle postanowien ustaw o dostepie do informacji, bowiem jej
zasadniczym celem jest doprowadzenie do tego, aby zainteresowany otrzymat
informacje, a nie decyzje odmowna.

Natomiast zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ stanowisko Naczelnego
Sadu Administracyjnego uznajace organ wtadzy panstwowej, jakim jest Narodowy
Bank Polski za podmiot uprawniony do otrzymywania informacji publiczne;.
Takie stanowisko nie ma oparcia w przepisach prawa mi¢dzynarodowego beda-
cych inspiracja dla polskich rozwigzan w wyktadni art. 2 ust. 1 u.d.i.p. Przepisy
ustawy o dostepie do informacji publicznej nie sg narzedziem prawnym, ktore ma
stuzy¢ organom administracji publicznej do wzajemnego przekazywania informa-
cji. Tutaj maja zastosowanie przepisy konstytucyjne oraz administracyjne przepisy
ustrojowe. Natomiast ustawa o dostepie do informacji publicznej stuzy spotecznej
kontroli wiadzy publicznej przez spoteczenstwo. Nie mozna ze sobg sfery orga-
nizacji pracy administracji i sfery kontroli spolecznej miesza¢, bowiem moze to
doprowadzi¢ do bataganu prawnego i rozchwiania funkcji administracji.



Ius Novum RECENZJE
2/2010

> — %

BARTLOMIE] KRZAN
Kompetencje Rady Bezpieczeiistwa ONZ
w miedzynarodowym sqdownictwie karnym
Torun 2009, s. 243

Autor podejmuje niewatpliwie interesujacy problem mieszczacy si¢ w zakre-
sie przedmiotowym migdzynarodowego prawa karnego, a odnoszacy si¢ do
miedzynarodowego sadownictwa karnego. Przedmiotem jego zainteresowan jest
analiza kompetencji Rady Bezpieczefistwa ONZ w mi¢dzynarodowym sadownic-
twie karnym. Warto zauwazy¢, iz problem mi¢dzynarodowego sadownictwa kar-
nego byt juz przedmiotem wielu opracowan, takze w jezyku polskim, natomiast
nie zajmowano si¢ szerzej kompetencjami Rady Bezpieczefistwa w tym zakresie.
Stad praca Autora ma charakter pionierski, moze by¢ takze inspiracja do dalszych
pogtebionych studiow.

Podejmujac wnikliwe analizy dokumentow mi¢dzynarodowych, Autor zwraca
uwage na relacje Miedzynarodowego Trybunalu Karnego z Rada Bezpieczenistwa,
a rozwigzania traktatowe odnosi do praktyki.

Praca sktada si¢ ze wstepu, szesSciu rozdziatow merytorycznych, zakonczenia,
wykazu literatury i Zrodel (traktaty, orzeczenia, rezolucje Rady Bezpieczenstwa,
inne dokumenty).

W rozdziale I Autor zajmuje sie¢ odpowiedzialnoScia Rady Bezpieczenstwa
za migdzynarodowy pokoj i bezpieczenstwo (s. 17-52). Rozwazania te maja na
celu ukazanie szerokich mozliwosci, jakimi dysponuje Rada Bezpieczefistwa.
Autor podkresla, ze kompetencja Rady Bezpieczenstwa jest w duzym stopniu
zbiezna z kompetencjami catej ONZ, co wynika z analizy art. 24 Karty Narodow
Zjednoczonych, ktory szczegbtowo analizuje. Z jego wywodow wynika, ze Karta
Narodow Zjednoczonych przyznaje Radzie Bezpieczefistwa wazne kompetencje
m.in. w odniesieniu do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, gléwnego
organu sgdowego ONZ (s. 24). Autor zauwaza, ze w praktyce najwazniejsze
znaczenie ma rozdzial VII Karty Narodoéw Zjednoczonych; dotyczy on akcji
w zwiazku z zagrozeniem pokoju, naruszeniem pokoju i aktami agresji, ktory
odnosi si¢ do najbardziej rozlegtych kompetencji Rady w ramach jej glowne;j
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odpowiedzialnoSci. Z jego rozwazan wynika, ze prawie w kazdym rozdziale Karty
zawarte sg kompetencje Rady, a takze w Statucie MTS, bedacym jej integralng
czescia.

Rada posiada réwniez kompetencje dorozumiane, a Autor podkresla, ze
,»leoria kompetencji dorozumianych, pomimo ograniczef, stanowi niewatpli-
wie wartoSciowy mechanizm w elastycznym podejSciu Rady Bezpieczefstwa do
realizacji jej gtéwnej odpowiedzialnoSci za migdzynarodowy pokoj i bezpieczen-
stwo” (s. 39). Zdaniem Autora, niektére kompetencje Rady wynikaja z innych
traktatow, ktore wymienia. Nastepnie odnoszac si¢ do pierwszenstwa zobowiazan
wynikajacych z Karty zwraca uwage na rozbieznosci w orzecznictwie migdzyna-
rodowym, ktore stanowiag dowdd na zltozonos¢ i kontrowersyjnoS¢ zagadnienia
kontroli decyzji Rady, a dodatkowym czynnikiem utrudniajacym jej przeprowa-
dzenie jest prymat zobowigzafn wynikajacych z Karty, w tym takze rezolucji Rady
Bezpieczenistwa (s. 46).

Interesujace sa uwagi Autora zwigzane z zaangazowaniem Rady Bezpieczen-
stwa w §ciganiu zbrodni mi¢dzynarodowych (46 in.). Podkresla, ze jednym z prze-
jawOw rozszerzajacego traktowania ,,zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego” jest podejscie Rady Bezpieczenstwa do zbrodni miedzyna-
rodowych, sa tu naruszenia norm prawa miedzynarodowego, pociagajace za soba
indywidualng odpowiedzialno$§¢ osob fizycznych. Nastepnie przedstawia rézne
klasyfikacje zbrodni miedzynarodowych. Autor przylacza si¢ do tezy, iz zwal-
czanie bezkarnoSci sprawcOw najpowazniejszych zbrodni jest srodkiem koniecz-
nym dla wyrugowania zagrozen dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
(s. 51). Rozwazania zawarte w rozdziale I koficzg zwigzle wnioski. Nalezato — jak
sadze — odnies¢ si¢ do projektow reformy Rady Bezpieczefistwa, chociazby infor-
macyjnie. Stad moja wstawka niejako z obowiazku recenzenta.

Istnieje niewatpliwie potrzeba reformy Rady Bezpieczenstwa. Préby takie
zostaly podjete, w 1993 r. powolano specjalng Grupe¢ robocza ds. rdwnej repre-
zentacji i rozszerzenia czlonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa; temat reformy
Rady jest przedmiotem corocznych dyskusji na sesjach Zgromadzenia Ogolnego.
Konsultacje Grupy zakoficzyly si¢ niepowodzeniem w grudniu 1999 r. Podej-
mowane nast¢pnie dziatania, zwtaszcza w 2003 r. i nastepnych, nie przyniosly
rezultatow. W grudniu 2007 r. sposrdéd Grupy roboczej ds. reformy Rady Bez-
pieczefistwa zostal powotany specjalny zesp6t do przeprowadzenia konsultacji
panstwami cztonkowskimi, ktorych efekty zostaly przedtozone sekretarzowi Zgro-
madzenia Ogolnego w czerwcu 2008 r. W zwiazku z wystepujacymi r6znicami co
do koncepcji reformy Rady nie podjeto zadnych decyzji merytorycznych. Mozna
zasadnie przyjaé, iz do wypracowania wspolnego stanowiska jest jeszcze daleko.

W rozdziale II Autor zajmuje si¢ udziatem Rady Bezpieczefistwa w tworzeniu
mi¢dzynarodowego sadownictwa karnego (s. 53-96). Art. 29 Karty pozwala na
tworzenie organOw pomocniczych Rady, w tym trybie utworzono miedzynaro-
dowe trybunaly karne ad hoc dla bytej Jugostawii i dla Ruandy.
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Autor podkreSla, ze powolanie pierwszego trybunalu ad hoc poprzedzone
byto szeregiem innych akcji Rady Bezpieczenstwa w odniesieniu do konfliktu
w bylej Jugostawii (s. 55-56). Na podstawie raportu Sekretarza Generalnego
Rada Bezpieczenstwa jednogtoSna rezolucja nr 827 z 25 maja 1993 r. powotata
do zycia Migdzynarodowy Trybunatl ,,w wylacznym celu osadzenia oso6b odpo-
wiedzialnych za powazne naruszenia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego,
popelniane na terytorium bytej Jugostawii miedzy 1991 r. a data, ktra zostanie
okreslona przez Rade Bezpieczenstwa po przywrdceniu pokoju”. Autor podkre-
§la, ze utworzenie Trybunatu Jugostowianskiego wywotato wiele watpliwosci co
do legalnosci przyjetej metody, naruszajacej suwerenno§¢ panstwowa. Obiekcje
artykulowaly nie tylko panstwa powstate po rozpadzie Jugostawii, uwagi kry-
tyczne zgtaszat delegat chifiski, ale nie skorzystat z prawa weta. Cz¢§¢ doktryny
wyrazila réwniez sprzeciw. W sprawie legalnosci utworzenia Trybunaly Jugo-
stowianskiego wypowiedziat si¢ on sam w orzeczeniu w sprawie Dusko Tadi-
cia, poczatkowo sedziowie odmoéwili oceny decyzji Rady Bezpieczenstwa, ale
ostatecznie watpliwosci co do legalnoSci Trybunatu rozwiata jego Izba Apela-
cyjna (s. 58-59). Wskazala ona na uznanie kompetencji dorozumianej Rady,
wynikajacej z art. 41 Karty, do tworzenia trybunatow ds. zbrodni wojennych.
Autor przedstawia rowniez poglady krytyczne do tego stanowiska, przedsta-
wiajac do nich wiasne poglady. Legalno$¢ utworzenia Trybunalu byta réwniez
przedmiotem zainteresowania innych sadow i trybunatéw rozpatrujacych sprawe
Slobodana Milosevicia (s. 62-63). Autor zauwaza, ze jugosfowianski precedens
utworzenia trybunatu karnego jako organu pomocniczego Rady Bezpieczenistwa
wykorzystano w odniesieniu do zbrodni ludobdjstwa i innych pogwatcen prawa
humanitarnego popeinianych w Ruandzie (s. 63). Przedstawia takze uwarun-
kowania powotania tego trybunatu, analizujac prace w ONZ oraz stanowiska
krytykow tego rozwigzania. Przyjeto inny zakres przedmiotowy tego trybunatu,
sprawuje on jurysdykcje, jeSli zbrodnie przeciwko ludzkoSci sa popelniane
z powoddéw narodowoSciowych, politycznych, etnicznych, rasowych lub religij-
nych, podczas gdy jego batkanski odpowiednik ogranicza te kategori¢ jedynie
do zbrodni popetnianych podczas konfliktu zbrojnego (s. 66). Warto zwrocic
uwage, iz przedstawiciel Ruandy, jako niestaly cztonek Rady, glosowat przeciwko
utworzeniu Trybunatu. Autor podkresla, ze utworzenie Trybunatu Ruandyjskiego
jest znaczace nie tylko ze wzgledu na pojawienie si¢ kolejnego organu sado-
wego. Ugruntowaniu ulega takze kompetencja Rady do wykorzystania swoich
organOow pomocniczych w celu pociagnigcia do odpowiedzialnoSci sprawcow
najpowazniejszych zbrodni. Stanowi to przyczynek — jak akcentuje Autor — do
powstania zwyczaju mi¢dzynarodowego (s. 68-69). Autor przyjmuje, ze Trybunaly
Jugostowianski i Ruandyjski, wykonujac funkcje sadowe, s niezalezne od Rady,
ktora nie dysponuje uprawnieniami do wplywania na wynik prowadzonych
przed nimi postgpowan (s. 69). Istnieje wprawdzie konieczno$¢ sporzadzania
przez prezesow Trybunaléw corocznego sprawozdania, przedktadanego Radzie
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Bezpieczefistwa oraz Zgromadzeniu Ogllnemu, ale ma on charakter admini-
stracyjny.

Autor konstatuje, ze zaré6wno przyjete rozwigzania prawne, jak i ich realizacja
moga stanowi¢ dowdd na samodzielne, niezalezne funkcjonowanie trybunaléw
dla bylej Jugostawii i dla Ruandy. Praktyka ich tworzenia zostala juz ugruntowana
i w zasadzie nie jest kwestionowana przez panstwa. Tworzenie mi¢dzynarodowych
trybunatéw karnych ad hoc stanowi nowy, specyficzny Srodek przymusu, jakim
dysponuje Rada Bezpieczenstwa (s. 71-72). Pojawiajg si¢ dyskusje nad przyszto-
Scig instytucji sadowych tego rodzaju, zwlaszcza w kontekScie utworzenia statego
Migdzynarodowego Trybunatlu Karnego, ale prob tworzenia trybunatéw ad hoc
nie mozna wykluczy€. Nastepnie Autor przedstawia relacje Rady Bezpieczenstwa
do Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (s. 73 in.). Rozpoczyna od przedsta-
wienia genezy utworzenia MTK, prezentujac poglady doktryny. Staly Migdzyna-
rodowy Trybunat Karny powotano do zycia na podstawie Statutu Rzymskiego
jako statg instytucje, ,,wtadng wykonywac jurysdykcje wobec osdéb, ktore dopuscity
si¢ najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowe;j” (s. 76). WejScie w zycie
statutu rzymskiego oznacza poczatek funkcjonowania miedzynarodowej organi-
zacji o charakterze sadowym. Staty MTK spetnia wszystkie kryteria wspotczesnej
organizacji miedzynarodowej: zrzesza panstwa opierajac si¢ na umowie miedzy-
narodowej, jest wyposazony w podmiotowo$¢ prawnomig¢dzynarodowa oraz state
organy, poprzez ktore sg realizowane wyznaczone dla zadania, tj. pociagniecie
do odpowiedzialnoSci karnej sprawcow najcigzszych zbrodni. Autor nastepnie
opisuje strukture MTK. Istnieja Sciste zwigzki MTK z ONZ, gdyz statut rzymski
wyraznie faczy MTK z Narodami Zjednoczonymi, a umowe regulujaca stosunki
pomiedzy Trybunatem a ONZ podpisano 4 paZzdziernika 2004 r. w siedzibie ONZ.
Autor przedstawia kognicje stalego MTK, ktora obejmuje: zbrodni¢ ludobojstwa,
zbrodni¢ przeciwko ludzkoSci, zbrodnie wojenne, zbrodnie agresji. Interesujace
sa rozwazania dotyczace mozliwosci rozszerzenia kognicji Trybunatu przez Rade.
Autor przyjmuje na podstawie analizy literatury przedmiotu i dokumentow, ze
taka mozliwo§¢ zostala przez pafistwa wykluczona (s. 85). Warto w tym miej-
scu zauwazyC, ze Polska podpisata statut rzymski 9.04.1999 r., a ratyfikowata
go w czerwcu 2001 r. jako 46. pafistwo. Statutu rzymskiego nie podpisaly np.
Stany Zjednoczone Ameryki; rzad tego panstwa argumentuje, ze MTK moze
by¢ wykorzystany do politycznych celow, przez stawianie przed nim zolnierzy
amerykanskich lub innych obywateli USA.

Autor podkreSla, ze brak perspektyw dla utworzenia przez Rade kolejnych
trybunalow ad hoc, jak roOwniez ograniczony zakres kognicji stalego MTK zmusily
spolecznos$¢ miedzynarodowa do stworzenia alternatywnych metod egzekwowa-
nia miedzynarodowej odpowiedzialnosci karnej, ciekawym rozwigzaniem w tym
zakresie jest instytucja trybunaléw hybrydowych, o mieszanej miedzynarodowo-
-krajowej jurysdykcji i skfadzie (s. 86). Wymienia nastgpujace: Trybunat Specjalny
dla Sierra Leone, Trybunat Specjalny dla Libanu. Autor zauwaza, ze specjalnym
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wariantem umi¢dzynarodowionego trybunatu karnego jest instytucja sadowa
utworzona w ramach wykonywania przez ONZ tymczasowej administracji przed
powstaniem struktury pafnstwowej (tak w przypadku Timoru Wschodniego) lub
w sytuacji, gdy wladze nie wykonuja swych funkcji (Kosowo). Zdaniem Autora,
do powyzej wymienionych instytucji nawigzuje w pewnym stopniu Specjalny Try-
bunat Iracki, utworzony przez Tymczasowa Wtadze Koalicyjna (s. 93). Autor
stol na stanowisku, ze mnozenie trybunatow mieszanych moze by¢ dzialaniem
sprzecznym z logika funkcjonowania statego MTK, ale trybunaly hybrydowe
moga odcigzy¢ staly MTK, zwlaszcza w sytuacji gdy ograniczone mozliwoSci
pozwalalyby na osadzenie sprawcow jedynie najwyzszego szczebla. PodkreSla
przy tym znaczenie tego rodzaju instytucji dla (od)budowy systemu sagdownictwa
danego pafistwa (s. 95). Rozwazania swoje Autor koficzy zwigzlymi wnioskami,
odnoszacymi si¢ do rozdziatu II.

Rozdzial 111 zostat zatytutowany ,,Rada Bezpieczefistwa a problem zbrodni
agresji” (s. 97-130). Autor zwraca uwage na szczeg6lng pozycje zbrodni agre-
sji w prawie migedzynarodowym, podkreslajac, ze jest ona najpelniej zwiazana
z kompetencjami Rady Bezpieczenstwa, gdyz stanowi par excellence zbrodnig
pafnistwa Rozwazajac problem odpowiedzialnoSci osob fizycznych za agresje
w prawie migdzynarodowym. Autor dokonuje rozroznienia miedzy aktem agres;ji
a zbrodnia agresji, zauwazajac, ze sg to dwa oddzielne, choé SciSle powiazane ze
soba zagadnienia. Z wywoddw Autora dotyczacych zdefiniowania pojecia agresja
wynika, ze skromnie przedstawia si¢ mozliwo$¢ poddania zbrodni agresji pod
osad Trybunalu Mig¢dzynarodowego. Trybunaly ad hoc nie maja w tym zakresie
kognicji, ale istnieje mozliwoS¢ Scigania agresji na podstawie prawa wewnetrz-
nego (np. regulacje prawa polskiego oraz RFN). Autor zauwaza, ze w ujgciu
statutu rzymskiego, pomimo braku precyzyjnych na razie przepiséw, zbrodnia
agresji stanowi ,archetyp zbrodni o podwdjnym charakterze” — jednocze$nie
zbrodni¢ panstwa oraz potencjalnie zbrodni¢ popetniana przez osoby fizyczne
(s. 109). Wprawdzie — jak zauwaza — MTK ma zajmowac si¢ odpowiedzialnoscia
jedynie osob fizycznych, to nie mozna catkowicie rozdziela€ ich dziatan od katow
panstwa. W ONZ prowadzone sg prace nad nowym okreSleniem zbrodni agre-
sji. Autor w tym zakresie przedstawia wlasne propozycje. Nastepnie omawia on
warunki wykonywania jurysdykcji przez MTK w odniesieniu do zbrodni agresji
(s. 113 in.). Stwierdza przy tym brak precyzyjnych warunkOw sprawowania jurys-
dykcji w stosunku do zbrodni agresji, jest to — jak zauwaza — kwestia przysztosci.

W rozdziale IV Autor omawia udzial Rady Bezpieczefistwa w inicjowaniu
postepowania przed trybunatami karnymi (s. 131-162).

Zajmuje si¢ inicjowaniem postgpowania przed mig¢dzynarodowymi trybuna-
fami karnymi ad hoc i przed statym MTK. Gdy chodzi o postgpowanie przed
tymi pierwszymi trybunatami to jego inicjatorami moga by¢ rzady pafstw, orga-
nizacje rzadowe i pozarzadowe oraz organy ONZ, a ocena zgromadzonych
informacji nalezy do prokuratora, ktory dla podjecia dalszych czynnosci musi
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zdecydowad, czy istnieje dla nich wystarczajaca podstawa (s. 133). Wykonywania
jurysdykcji przez staly MTK dotyczy art. 13 statutu rzymskiego, ktory przewi-
duje trojaki mechanizm wszczgcia postgpowania (panstwo przedstawia proku-
ratorowi sytuacje wskazujaca na popetnienie jednej lub wiecej zbrodni objetych
jurysdykcja Trybunatu, wszczecie postepowania samodzielnie przez prokura-
tora, wiagczenie si¢ Rady Bezpieczenistwa w inicjowanie post¢gpowania). Szerzej
Autor omawia uczestnictwo Rady Bezpieczefistwa w inicjowaniu post¢powania
przed MTK. Podkredla, ze Trybunat jest dostepny dla Rady Bezpieczenstwa,
ale nie jest od niej uzalezniony, wykorzystanie przez Rade tych mozliwosci jest
obwarowane szeregiem warunkow. Trybunal ostatecznie decyduje, czy wszczaé
postepowanie (s. 140). Istnieje wymog zgody panstwa na jurysdykcje MTK, nato-
miast nie jest wymagana ratyfikacja statutu rzymskiego, co oznacza, ze rowniez
pafistwo niebedace strong Statutu moze, w drodze deklaracji ztozonej sekre-
tarzowi, uzna¢ jurysdykcje Trybunatu w odniesieniu do danej zbrodni. Autor
przedstawia warunki i zakres przekazania sytuacji MTK przez Rade Bezpieczen-
stwa, zauwazajac, ze szczegOlne watpliwosci dotycza wplywu, jaki kompetencja
Rady Bezpieczefistwa do uruchomienia jurysdykcji MTK ma na fundamen-
talng dla jego funkcjonowania zasad¢ komplementarnosci (s. 149). Odnoszac
sie do skutkow przekazania sytuacji koniczy si¢ odmienno$¢ tak zainicjowanego
postepowania. Autor zauwaza, ze dotychczas Rada Bezpieczenstwa jedynie raz
skorzystata z posiadanych mozliwosci, przedstawiajac prokuratorowi MTK sytu-
acj¢ w sudanskiej prowincji Darfur (s. 157). Oceniajac rezolucj¢ 1593, ktora
zostata przyjeta z duzym trudem, Autor zauwaza, ze stanowi ona wazny krok
w realizacji idei statego miedzynarodowego sadownictwa karnego. Jednakze jej
zawartoS¢ nie uwzglednia warunkow ustanowionych w statucie rzymskim, ale
Swiadczy ona o uznaniu przez Rade Bezpieczefistwa mandatu i celu statego MTK
(s. 162).

W rozdziale V Autor zajmuje si¢ odroczeniem wszczecia i zawieszeniem
postepowania przygotowawczego (s. 163—-192). Pozytywnie ocenia mozliwos¢
odroczenia wszczecia i zawieszenia postepowania przed MTK przez Rade, gdyz
w ten sposOb zapewniono wywazenie interesdw sprawiedliwosci miedzynarodowe;j
oraz pokoju, a art. 16 statutu rzymskiego stanowi narzedzie do ich pogodzenia.
Natomiast odrebng kwestig jest — jak zauwaza Autor — w jaki sposéb Rada Bez-
pieczenstwa podejmuje dziatania przewidziane w art. 16 statutu rzymskiego. Przy-
jete rezolucje zapewnily wytaczenie spod jurysdykcji MTK roznego kregu osob
wykonujacych mandat misji pokojowych. Trudno jednak przyjaé — jak stusznie
podkresla Autor — by czlonkowie operacji mieli ponosi¢ odpowiedzialno$¢ kar-
nomi¢dzynarodowa. Dlatego tez dzialania Rady Bezpieczefistwa, ograniczajace
swobode MTK, bardziej szkodza samej Radzie i idei misji pokojowych anizeli
Trybunatowi. Wszystkie analizowane przez Autora rezolucje ograniczaja funkcjo-
nowanie MTK, co trudno uzna¢ za zgodne z przestankami okreSlonymi w statucie
rzymskim (s. 191-192).
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W ostatnim — VI rozdziale Autor omawia problem zapewnienia skutecznosci
postanowieniom trybunatéw karnych (s. 193-214). Szczegblng role w zapewnie-
niu skutecznosci orzeczeniom migdzynarodowym odgrywa Rada Bezpieczefistwa.
Jest ona angazowana w zapewnienie skutecznos$ci jedynie orzeczeh Migdzynaro-
dowego Trybunatu SprawiedliwoSci, moze takze zosta¢ zaangazowana w wymu-
szenie skutecznoSci orzeczeniem takze innych trybunatéw miedzynarodowych,
wykonuje wtedy swe kompetencje na podstawie rozdziatow VI i VII Karty NZ.
Oceniajac obowigzek panstw wspotpracy z migdzynarodowymi trybunatami kar-
nymi ad hoc Autor podkre§la jego bezwarunkowy charakter, gdyz trybunaty jako
organy pomocnicze Rady Bezpieczenstwa korzystaja z jej szczegblnych upraw-
nien. Rada Bezpieczefistwa zapewnia ponadto skutecznoS$¢ postanowien trybu-
naléw w razie ich niewypelnienia przez panstwa (s. 203).

Omawiajac wspOtprace ze stalym MTK Autor zwraca uwage, ze okreSlone
w art. 93 statutu rzymskiego warunki wspdipracy z MTK wskazuja, ze decydujace
znaczenie w tej kwestii bedzie mialo prawo wewngtrzne panistwa z ktérym Trybu-
nal kooperuje. Zaznacza przy tym, ze wprawdzie Statut dopuszcza realizowanie
funkcji przez prokuratora MTK bez udziatu pafnstwa, na ktérego terytorium
prowadzone sg okre§lone czynnoSci, ale praktyczne znaczenie tej konstrukcji jest
male (s. 213).

W zakoficzeniu Autor przedstawia najwazniejsze wnioski wynikajace z jego
wywodow, przy podkreSleniu, iz zwigzie wnioski ujmowal juz na zakonczenie
poszczegblnych rozdziatéw merytorycznych. Zauwaza, ze podjety przez niego pro-
blem ma zasadnicze znaczenie dla niezaleznoSci miedzynarodowych trybunatow
karnych. Niezaleznie od tradycyjnego podejScia do karania przestepstw miedzy-
narodowych przez krajowe sady karne, istnieje rowniez mozliwo$¢ wykonywania
jurysdykcji karnej przez trybunaty miedzynarodowe, przy znacznym udziale Rady
Bezpieczenistwa (s. 215). Zwraca uwagg, ze zbrodnia agresji wlaczona w zakres
jurysdykcji MTK, nie moze by¢ przedmiotem rozpatrywania przez ten Trybunal,
do momentu ustalenia przez Zgromadzenie panstwa—stron definicji tej zbrodni
oraz warunkoéw wykonywania jurysdykeji (s. 216). W praktyce rola Rady Bezpie-
czefistwa sprowadzac si¢ bedzie do wymuszania wspOtpracy pafstw z trybunatami
przez zapewnienie skuteczno$ci wydawanym przez nie skutecznoSci wydawanym
przez nie postanowieniom. Widzi pozytywne zmiany w podejSciu Rady do MTK,
ktora cho€ z zastrzezeniami, ale jednak zdecydowatla si¢ zainicjowac wszczecie
postepowania przed MTK (s. 217).

Autor bardzo dobrze rozwigzal postawione zadanie, wykazuje si¢ wrecz
doskonata znajomoScia literatury przedmiotu oraz aktow i dokumentéw prawa
miedzynarodowego, ma umiejetno$¢ ich analizy i formutowania wnioskow.
Imponuje bibliografia (387 publikacji w tym tylko 49 polskich). Wydaje sig,
iz nalezalo wykorzysta¢ rowniez prace P. Ogonowskiego (wigcej), M. Plachty
(wigcej), E. Zielinskiej i innych polskich autoréw. Nie jest to oczywiscie zarzut
tylko sugestia. Praca napisana jest jezykiem zrozumiatym, wywod zostal wszech-
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stronnie udokumentowany. Autor bardzo czesto przedstawia wtasne stanowisko,
ktore niekiedy idzie przeciwko zastanym podgladom. Stanowi ona niewatpli-
wie wartoSciowy wktad w dorobek prawa miedzynarodowego publicznego,
a takze karnego. Nalezy zauwazy¢, iz praca dra B. Krzana otrzymata w czerwcu
2009 r. wyroznienie w konkursie na prace habilitacyjne i doktorskie ,,Pafnstwa
i Prawa”.

Stanistaw Hoc
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ANDRZEJ MISIUK
Historia Policji w Polsce.
Od X wieku do wspdolczesnosci
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne
Warszawa 2008

Recenzowana ksigzka stanowi kompendium wiedzy o instytucjach policyj-
nych na ziemiach polskich od X wieku do wspotczesnosci. Mimo iz ksiazka
zostala podzielona na jedenaScie rozdzialow, to wyodrebni¢ mozna sze§¢ okresow
ksztattowania si¢ instytucji policyjnych w Polsce. Pierwszy, a zarazem najdiuzszy
okres, obejmuje lata od poczatku ksztaltowania si¢ panstwowosci na ziemiach
polskich (X wiek) do roku 1795 (rozdziat I). Drugi okres to lata 1795-1918,
a Scilej rzecz ujmujac czasy Ksiestwa Warszawskiego, Krolestwa Polskiego, az do
zakonczenia I wojny Swiatowej (rozdziaty II-1II). Trzecim etapem ksztaltowania
si¢ formacji policyjnych w Polsce jest dwudziestolecie mi¢gdzywojenne (rozdzialy
IV-VII). Czwarty okres obejmuje czasy I wojny Swiatowej i funkcjonowanie
polskiej policji w Generalnym Gubernatorstwie (rozdziaty VIII-IX). Okres Mili-
cji Obywatelskiej (1944-1990) to przedostatnia faza ksztaltowania si¢ organdw
policji w Polsce (rozdzial X). Ostatni etap dotyczy utworzenia Policji, tj. lata od
1990 r. do wspolczesnosci (rozdziat XI).

W okresie od X-XVIII wieku trudno méwi¢ o instytucji policji, a zwlaszcza
w jego poczatkowej fazie, gdyz we wczesnym Sredniowieczu nie istniala jesz-
cze sformalizowana instytucja strzegaca porzadku, a Sciganie ewentualnych
przestepcow lezalo w gestii poszkodowanego. Z czasem jednak pewne funkcje
policyjne zaczynaja pelni¢ urzednicy ksiazgcy, wojewodowie (pOzZniej starosto-
wie), a takze marszalkowie (koronny, wielki, nadworny). Natomiast w czasach
demokracji szlacheckiej na skutek wzrostu przestepczosci pospolitej w miastach
powstaja pierwsze straze i milicje miejskie. W tym okresie po raz pierwszy
przestrzen miejska znajduje si¢ w centrum szczeg6lnego zainteresowania lokal-
nych wlodarzy. Jednak sformalizowane instytucje policyjne powstaja dopiero
pod koniec XVIII wieku. W 1775 r. powstaje Rada Nieustajaca, a w 1776 r.
Departament Policji. Natomiast Konstytucja 3 maja powofata do zycia Straz
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Prawa[1], ktora stala si¢ centralnym organem wladzy wykonawczej. Z kolei
w 1791 r. powstaje Komisja Policji Obojga Narodéw. Nowo utworzone instytucje
zajmowaly si¢ sprawami bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz sprawami
policji kryminalnej, porzadkowej, obyczajowej, jak rowniez opieka spoteczna
i sprawami migracji. Ponadto w miastach tworzone byly milicje wojewddzkie
i powiatowe.

W zaborach oraz w Ksigstwie Warszawskim (p6zZniej Krolestwie Polskim)
instytucje policyjne nabraly nowego znaczenia. Do zadan policji nalezalo juz nie
tylko zajmowanie si¢ sprawami bezpieczefistwa i porzadku publicznego, ale takze
kwestie cenzury, a przede wszystkim inwigilowanie zycia publicznego Polakow.
Nie bez znaczenia jest rOwniez fakt, ze w dwczesnych organach policji polscy
funkcjonariusze stanowili mniejszo$¢. Wyjatkiem byl zabor austriacki. Szczeg6lna
role odegraly instytucje policyjne w zaborze rosyjskim, poniewaz ich rola zostata
sprowadzona do ttumienia manifestacji robotniczych i patriotycznych na ziemiach
polskich, a takze zwalczania polskiego ruchu niepodlegtosciowego. Szczegdl-
nie w okresie Ksigstwa Polskiego istnialo wiele instytucji policyjnych (jawnych
i tajnych), w ktorych pracowali skorumpowani, nieudolni zawodowo i bezkarni
funkcjonariusze. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze w miastach Krodlestwa
Polskiego byly powolywane straze miejskie, ktore mimo iz organizowane byly
w rozny sposob, to mialy jednak jedna ceche wspolna. W kazdej strazy miejskiej
dzialal pion dzielnicowych. Przelomowym okresem dla formacji policyjnych na
ziemiach polskich byl rok 1914. Wowczas bowiem zaczely powstawaé pierwsze
polskie, cho¢ nadal pod kontrolg wiadz zaborczych, organy policyjne (pierw-
sza powstala Straz Obywatelska m.st. Warszawy, a kolejno Milicja Obywatelska
i Straz Miejska w Lodzi). W 1915 r. w miejsce tych instytucji zostala utworzona
Milicja Miejska. Ponadto w okresie I wojny Swiatowej powstato wiele formacji
quasi-policyjnych, jak Straz Ludowa, Straz Narodowa, Straz Obywatelska, Straz
Policyjna Pafistwowa, Straz Bezpieczefistwa Narodowego czy Milicja Ludowa.
Instytucje te byly jednak powiazane z dziatajacymi wowczas organizacjami poli-
tycznymi. Istotng role w powstawaniu organdw policyjnych na ziemiach polskich
odegrata w pOzZniejszym okresie, powigzana z PPS, Straz Bezpieczefistwa Naro-
dowego i Milicja Ludowa.

Po zakoficzeniu 1 wojny $wiatowej na ziemiach polskich utworzone zostaly
Milicja Ludowa i Policja Komunalna (pelnita role policji lokalnej). Jednak spory
kompetencyjne miedzy tymi dwoma instytucjami doprowadzily do utworzenia
w 1919 roku jednej instytucji policyjnej, a mianowicie Policji Pahstwowej. Policja
Pafistwowa zostala zorganizowana na podobnych zasadach co Milicja Ludowa.
Niemniej, utworzenie jednej instytucji policyjnej nie rozwigzato jeszcze wszystkich
probleméw, poniewaz w niektorych czesciach Polski (np. w Galicji czy zaborze
pruskim) istnialy jeszcze autonomiczne oSrodki wiadzy, ktore nie podporzadko-
wywaly si¢ decyzjom Warszawy. Sytuacja ta byla zwigzana z 6wczesnymi tenden-
cjami separatystycznymi, wystepujacymi w niektorych regionach Polski. Mimo
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tego, nie byly to jedyne problemy 6wczesnej policji, bowiem brak apolitycznosci
w Policji Panstwowej stanowit réwnie istotng kwestig[2].

Wybuch II wojny §wiatowej spowodowal, ze Policja Pafistwowa zostala zmi-
litaryzowana i wiaczona w sktad sit zbrojnych. Od tej chwili policja pelnita role
zandarmerii wojskowej. Poczatki wojny to z wielu powodow bardzo trudny okres
dla tej instytucji. Z jednej strony polscy policjanci stali si¢ obiektem szczeg6lnych
zainteresowan tak wtadz hitlerowskich, jak i sowieckich. Z drugiej natomiast
wielu policjantéw polegto w wojnie obronnej we wrzesniu 1939 r. Natomiast
pozostali policjanci albo byli wcielani do Polskiej Policji w Generalnym Guber-
natorstwie, albo trafiali do sowieckich obozéw i tagréw. Przy czym pobyt zar6wno
policjantow, jak i funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych w niewoli sowiec-
kiej czesto koniczyt si¢ Smiercia.

Jedli chodzi o Policje¢ Polska w Generalnym Gubernatorstwie, to funkcjo-
nowatla ona na tych samych zasadach co dotychczasowa Policja Pafistwowa z ta
rOznicg, ze w pelni zostala podporzadkowana niemieckiej zandarmerii i nie-
mieckiej policji. Ponadto funkcjonariusze Policji Polskiej mieli status urzednikéw
komunalnych, a niepanstwowych. Z kolei opuszczenie szeregdw Policji Polskiej
traktowano jak dezercje. Mowiac o funkcjonowaniu dwcezesnej policji, wspo-
mnieé rowniez nalezy o ciemniejszej i jasniejszej stronie tej formacji. Ciemniejsza
strona dotyczy tych policjantéw, ktorzy inwigilowali i donosili na ukrywajacych
sie Zydow, Cygandw czy Polakéw, a takze sami popelniali przestgpstwa (np.
szantazu). Istniafa jednak i jasniejsza strona Policji Polskiej, a mianowicie cz¢s§¢
policjantdw byla zaangazowana w prace na rzecz ruchu oporu (tworzenie poli-
cyjnych organizacji konspiracyjnych, pomocy osobom przeS§ladowanym przez
okupanta itp.).

Juz pod koniec II wojny §wiatowe] polskie wtadze komunistyczne podjely
decyzj¢ o utworzeniu Milicji Obywatelskiej (MO)[3]. Jednak podstawowym pro-
blemem, z ktorym zetknely si¢ wtadze komunistyczne powotujac do zycia MO,
byly braki kadrowe. Chcac zaradzi€ tej sytuacji, komuniSci postanowili przyj-
mowac do pracy funkcjonariuszy Policji Pafistwowej, mimo Ze éwczesna wiadza
za wszelka cene chciata zerwaé z tradycjami dwudziestolecia miedzywojennego.
Poczatkowo MO funkcjonowata w ramach Ministerstwa Bezpieczefistwa Publicz-
nego, a od 1954 w obregbie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Do roku 1954
milicja byla bardzo silnie zaangazowana w sprawy polityczne, a nie tylko w kwe-
stie dotyczace bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktore zostaly zapisane
w dekrecie o MO. Dopiero na mocy dekretu z 7 grudnia 1954 r. zlikwidowano
MBP, a na jego miejsce powotano MSW. Od tego momentu MO podporzadko-
wano retortowi spraw wewnetrznych i jednoczes$nie przywrocona zostata kontrola
nad dziataniami milicji. Zmiany te jednak nie pozwolity na catkowite odpolitycz-
nienie dziatan milicji. Ponadto w 1956 r. doszto do ponownego polfaczenia Milicji
Obywatelskiej ze Stuzba Bezpieczenstwa, czyli policja polityczna, ktora petnita
role zwierzchnig nad MO. W tym samym roku powstaly Zmotoryzowane Odwody
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Milicji Obywatelskiej (ZOMO), ktoére w duzej mierze byly wykorzystywane do
rozpedzania manifestacji ulicznych.

Czytajac rozdziat dotyczacy dziatalnosci Milicji Obywatelskiej, mozna odnie$¢
wrazenie, ze okres ten nie lezy w kregu zainteresowan Autora, bowiem w tej
czesci ksigzki znajduja sie tylko podstawowe informacje na temat funkcjonowa-
nia MO. To zastanawiajace, dlaczego tak niewiele miejsca Autor poswiecil tej
formacji, tym bardziej ze archiwa policyjne zawieraja bardzo duzo ciekawych
materialéw z tego okresu. Niezrozumiale jest rowniez to, dlaczego Autor w ogdle
nie wspomnial o istnieniu Ochotniczych Rezerw Milicji Obywatelskiej (ORMO),
poza informacja, ze w sklfad Komendy Gtéwnej MO wchodzit réwniez Inspekto-
rat ORMO. Dziwi to tym bardziej, ze Autor z wielka pieczotowitoScia opisywat
wcezesniejsze okresy funkcjonowania organow porzadku i bezpieczefistwa publicz-
nego (nie tylko policji) na ziemiach polskich.

Transformacja polityczno-ustrojowa, ktéra dokonata si¢ w 1989 r., przynio-
sta istotne zmiany w funkcjonowaniu polskiej policji. W 1990 r. rozwigzano
dotychczasowa Milicje Obywatelska a na jej miejsce zostata powotana Policja.
Charakter tych zmian wyraZznie wida¢ w ustawie o Policji z 6 kwietnia 1990 r.,
w ktorej szczeg6lny nacisk zostal potozony na przestrzeganie i ochron¢ praw
czlowieka. Jesli chodzi o uprawnienia policji, to sprowadzi¢ je mozna do czte-
rech giéwnych czynnoSci, a mianowicie: dzialah operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-§ledczych, administracyjno-porzadkowych oraz wykonywania
polecen sadu, prokuratora, organéw administracji pafstwowej i samorzado-
wej. W sktad nowo utworzonej Policji wchodzily jeszcze policje lokalne, ktore
jednak zostaly zlikwidowane w 1995 r. a na ich miejsce utworzone zostaly
Straze Gminne. Od 1989 roku polska policja przechodzila liczne przeobraze-
nia. Sama ustawa o Policji byta wielokrotnie nowelizowana. Rowniez na sku-
tek zmian w prawie karnym materialnym i procesowym policja uzyskata m.in.
nowe instrumenty walki z przestepczoScia, jak np. zakup kontrolowany czy
przesylka niejawnie nadzorowana. Dla funkcjonowania policji istotne znaczenie
miato rOwniez pojawienie si¢ przestepczosci zorganizowanej, ktore w rezulta-
cie doprowadzito do przeobrazenia struktury polskiej policji. W 1994 r. zostato
powolane Biuro dw. z PrzestepczoScia Zorganizowana, a w 1997 r. Biuro ds.
Narkotykow. Potrzeba scentralizowania dzialan przeciwko przestepczosci zorga-
nizowanej doprowadzita do utworzenia w 2000 r. Centralnego Biura Sledczego
KGP.

Ksiazka ,,Historia policji w Polsce” zwiera roOwniez dane na temat stanu prze-
stepczoSci na terenach Polski. Przy czym te informacje nie do konca stanowia
zalete tej ksigzki, poniewaz Autor dokonal dosy¢ wybidrczej analizy przestep-
czoSci. Opracowanie bowiem zawiera informacje o stanie przestepczosci z okresu
dwudziestolecia miedzywojennego i III RP. Wobec powyzszego trudno zrozumied,
dlaczego Autor pominat okres drugiej potowy XX wieku, tym bardziej ze dane
na temat przestepczoSci w PRL, cho¢ niepelne, ale sa dostepne.
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Niewatpliwa zaleta ksiazki jest opis dotyczacy dziatania administracji publicz-
nej od X do XVIII wieku, bowiem dzieki tym informacjom czytelnik moze zro-
zumie¢ ewolucje organdéw policyjnych na ziemiach polskich. Ksigzka autorstwa
Andrzeja Misiuka, pomimo kilku niedostatkow, zawiera niezbedne informacje
na temat funkcjonowania organow policyjnych na ziemiach polskich od X wieku
do wspolczesnoSci. Dzigki uproszczonej formule opracowanie to moze stanowic
przydatny podrecznik dla studentéw zainteresowanych problematyka policyjna
oraz dla stuchaczy szkot policyjnych.

tukasz Wieczorek
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KALEJDOSKOP WYDARZEN

W dniach 23,24,25,29 i 30 marca br. Odbyly si¢ goScinne wyktady amerykan-
skiego adwokata Williama I. Libersona, cztonka Michigan Bar. Temat przewodni
spotkan to Stany Zjednoczone po kryzysie ekonomicznym — z perspektywy amery-
kariskiego prawnika.

> <

31 marca Zarzad Gtowny Polskiego Zwiazku L.owieckiego oglosit wyniki orga-
nizowanego przez siebie konkursu na najlepsza prace magisterska o tematyce
towieckiej. Konkurs wygrata absolwentka Uczelni Lazarskiego Sylwia Juchnie-
wicz, ktora napisala prace pod kierunkiem prof. dra hab. Karola Stawika nt.
Wykrywanie sprawcow klusownictwa.

> <

12 maja Koto Naukowe Kryminalistyki zorganizowato pokaz najnowszego
sprzetu, skanujacego przestrzenn w formacie 3 D. Pokaz oraz wyktad prowadzit
Waldemar Kubisz, przedstawiciel firmy Laica Geosystems.

> <

7 czerwca 2010 odbyta si¢ — zorganizowana przez Uczelni¢ Lazarskiego oraz
Polska Sekcje Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw — konferencja nt. Zmiany
w prawie konkurencji UE wprowadzone w zwiqzku z wygasnieciem rozporzqdzen
wylgczeniowych na podstawie art. 101(3) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TfUE). W konferencji wzieli udzial czotowi europejscy prawnicy, w tym
polscy, specjalizujacy si¢ w prawie konkurencji, naukowcy, przedsigbiorcy oraz
urzednicy krajow europejskich. Konferencja byla skierowana do prawnikow,
ekonomistow, kadry zarzadzajacej, przedsiebiorcdéw, urzednikdéw, naukowcow
aktywnych w obszarze prawa konkurencji i sektorze dystrybucji.
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W dniach 7-8 czerwca na Wydziale Prawa Uczelni Lazarskiego odbyta si¢
polsko-wloska konferencja naukowa nt. Nowe kategorie prawa (Le nuove categorie
del diritto) zorganizowana przez Katedr¢ Prawa Rzymskiego Uczelni Lazarskiego
i Facolta di Giurisprudenza di Taranto. Konferencja miata charakter interdyscy-
plinarny. Jej celem bylo zorientowanie si¢ w nowych tendencjach klasyfikacji
poszczegblnych dziedzin prawa i tworzenia nowych sektorow dziatalnoSci legi-
slacyjne;j.

> <%

8 czerwca zakoniczyta si¢ kolejna edycja programu Intermational Legal Skills.
Po ukonczeniu kursu jego najlepsi uczestnicy : Anna Nowak, Katarzyna Krezle-
wicz , Anna Szpaler-Zadrozny, Marinis Grachova i Tomaszi Knapik zostali zapro-
szeni na platne staze w takich migdzynarodowych kancelariach prawniczych, jak:
Salans, Miller Canfield oraz DeBenedetti Majewski Szcze$niak.

> <

9 czerwca Wydzial Prawa goscit profesor Valentine Korah, ktora wygtosita
dla stuchaczy kursu uzupelniajacego prawa Unii Europejskiej wykiad o prawie
konkurencji. Valentine Korah — wybitna specjalistka z zakresu prawa konkuren-
cji UE jest emerytowanym profesorem University College London, na ktérym
wyktada od 1951 roku.

> <

12 czerwca odbyly si¢ kolejne z serii zajecia z metodologii nauk. Tym razem
ich tematem byly interaktywne metody dydaktyczne. Wyktad i warsztaty prowa-
dzita Monika Koszyfiska.

> <

25 czerwca Drziennik Gazety Prawnej ogtosil wyniki IV edycji swojego ran-
kingu,w ktérym Wydzial Prawa Uczelni Lazarskiego zwyciezyt juz po raz czwarty
w kategorii wydzialéw prawa uczelni niepublicznych. Dzigki wysokiej jakoSci
nauczania i bardzo dobrej organizacji ksztatcenia Wydziat uzyskat 67 pkt.
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Od pazdziernika 2010 r. rusza pierwsza edycja seminarium Prawo w filmie. Jej
organizatorami sa: Wydziat Prawa Uczelni Lazarskiego, ,,Edukacja Prawnicza”,
Fundacja Adwokatury Polskiej oraz Legalis. Zajecia odbywac si¢ beda w Uczelni
Lazarskiego. Wyktad inauguracyjny wyglosi prof. dr hab. Zbigniew Lewicki — kie-
rownik Katedry Amerykanistyki na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszyfiskiego w Warszawie.

Wsrod zaproszonych prelegentdéw beda m.in.: prof. dr hab. Piotr Girdwoyn
— profesor w Katedrze Kryminalistyki Wydzialu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego, dyrektor Centrum Nauk Sadowych UW,; Piotr Grabar-
czyk — redaktor naczelny ,,Monitora Prawniczego”; Jakub Jacyna — adwokat,
cztonek Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie; Maciej Jamka — adwokat
kancelarii prawnej ,,K& L Gates Jamka Sp.k.; Krzysztof Ktopotowski — krytyk
filmowy i publicysta, Mariusz Lapifski — dziennikarz telewizyjny specjalizujacy si¢
w problematyce bezpieczenstwa (dziennikarstwo §ledcze, sadowe, interwencyjne),
Tomasz Stempowski — historyk, zajmujacy si¢ fotografig historyczng oraz rolg
fotografii i filmu w ksztattowaniu §wiadomoSci spoteczne;j.

Ewelina Milan



INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopismie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkot wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Materiat do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizo-
wanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z dyskietkg z tekstem w edytorze Microsoft Word lub
w formie elektronicznej na adres: wydawnictwo@]lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytul pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy podac inicjat imienia i nazwisko redaktora
naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykulu nalezy dofaczy¢ streszczenie, podajac cel artykulu, zastosowang
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wier-
szy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystgpuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykut nie powinien przekraczac 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadeslanej pracy skrotow,
zmiany tytuléw, podtytuléw oraz poprawek stylistycznych.

7. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faxu, e-mail, stopiefi lub tytul naukowy, nazwe insty-
tucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.
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