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UNIJNY PROJEKT ,,PAKIETU AML” -
REFORMA CZY REWOLUCJA W ZAKRESIE
PRZECIWDZIALANIA PRANIU PIENIEDZY

ANNA GOLONKA"

DOI: 10.26399/iusnovum.v18.2.2024.10/ a.golonka

STRESZCZENIE

Opracowanie jest oryginalnym artykulem naukowym, po$wieconym problematyce projektowa-
nych zmian w regulacjach UE, dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy (tzw. , pakiet
AML”). W ich $wietle, istotna cze$¢ znowelizowanych postanowien unijnych bedzie unormo-
wana w rozporzadzeniach i jako taka zostanie objeta bezposrednim stosowaniem. Taki stan
rzeczy uzasadnia potrzebe przeprowadzenia ich poglebionej analizy. Z kolei te unormowania,
dla ktérych przewidziano nadal forme dyrektyw, nasuwaja pewne zastrzezenia. Celem artykutu
jest wiec analiza charakteru i zakresu kompleksowej nowelizacji przepiséw AML (metoda for-
malno-dogmatyczna). Na jej podstawie zostaty wyprowadzone wnioski odnoszace sie do oceny
zasadnodci i mozliwej skutecznosci w zwalczaniu prania pieniedzy projektowanych regulagji.
W konkluzji wskazano takze nieécistoéci i braki, jakimi sa one obarczone, co pozwolito na wysu-
niecie postulatéw de lege ferenda w zakresie kierunku pozadanej korekty przepiséw.

Stowa kluczowe: pranie pieniedzy, przeciwdziatanie praniu pieniedzy, dyrektywa AML, pakiet
AML, zbiér AML

THE EU PROJECT OF THE ‘AML PACKAGE’ — REFORM OR REVOLUTION
IN THE FIELD OF COUNTERACTING OF MONEY LAUNDERING

ABSTRACT

The study is an original scientific article devoted to the issues of proposed changes in the EU
regulations on counteracting money laundering (the so-called “AML package’). In their light,
a significant part of the amended provisions of EU legal acts will be regulated in the UE

dr hab., prof. UR, kierownik Zakladu Prawa Karnego w Instytucie Nauk Prawnych na
Uniwersytecie Rzeszowskim (Polska), e-mail: agolonka@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-0199-2203

@@@ Artykut opublikowany w formule otwartego dostepu (open access) na licencji Uznanie autorstwa-
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2 ANNA GOLONKA

Regulations and, as such, they will be directly applicable. This state of affairs justifies the
need for an in-depth analysis. On the other hand, those for which the form of directives is still
provided raise certain reservations. The aim of the article is therefore to analyse the nature and
scope of the comprehensive amendment to the AML regulations (formal-dogmatic method).
On its basis, conclusions were drawn regarding the assessment of the legitimacy and possible
effectiveness in combating money laundering of the proposed regulations. The conclusion also
indicated the inaccuracies and deficiencies that they are burdened with, which allowed for the
de lege ferenda postulates regarding the direction of the desired correction of the regulations.

Keywords: money laundering, counteracting money laundering, AML directive, AML package,
AML set

WSTEP

Pranie pieniedzy stanowi jedno z najpowazniejszych przestepstw gospodarczych
pod wzgledem zaréwno jego skutkéw dla gospodarki, jak i globalnej skali tego zja-
wiskal. W polskim prawie karnym jest ono penalizowane w art. 299 k.k.2 Poza tym
aspektom zwiazanym z prewencja przed tym procederem jest poSwiecona Ustawa
z 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu® (ustawa AML/CFT, z ang. Anti-Money Laundering / Counter Financing of
Terrorism)* Na ksztatt tej ustawy, podobnie jak i jej poprzedniczki’, istotny wptyw
mialy regulacje Unii Europejskiej, ktére niejednokrotnie przesadzaty takze o potrze-
bie ich nowelizacji. W tym wzgledzie w unijnym porzadku prawnym zasadnicza
regulacja pozostaje aktualnie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.6, zwana IV albo V dyrektywa AML7, czeSciowo

1 Szacuje sie, ze gospodarka $wiatowa traci z tytutu prania pieniedzy corocznie ok. 2 do 5%
$wiatowego PKB, tj. ok. 1,87 bln euro, por. European Union Agency for Criminal Justice Coopera-
tion — ,, Eurojust”, Money Laundering Cases Registered at Agency Doubled in Last 6 Years According to
Eurojust’s New Report z 20.10.2022 r., https:/ / www.eurojust.europa.eu/news/money-laundering-
cases-registered-agency-doubled-last-6-years-according-eurojusts-new-report (dostep: 7.03.2023).

2 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r., poz. 17 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu (Dz.U. z 2023 r., poz. 1124 ze zm.). Ustawa ta, podobnie jak regulacje miedzynarodowe
dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy, obejmuje przeciwdziatanie finansowaniu terrory-
zmu (AML/CFT). W niniejszym opracowaniu poruszone zostana wyltacznie zagadnienia doty-
czace przeciwdziatania praniu pieniedzy, przy pominieciu ewentualnej specyfiki unormowan
odnoszacych sie do finansowania terroryzmu.

4 Por. art. 2 ust. 2 pkt. 14) ustawy z 1.03.2018 AML/CFT, zgodnie z ktérym przez pranie
pieniedzy rozumie sie ,czyn okreélony w art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny”.

5 Ustawa z dnia 16.11.2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu (Dz.U. z 2017 r., poz. 1049 ze zm.).

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20.05.2015 r. w spra-
wie przeciwdziatania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finanso-
wania terroryzmu (Dz. Urz. UE L 141 z dnia 5.06.2015 r.).

7 Uwzgledniajac dyrektywy wydane ramach instytucjonalnych UE, okreslana jest jako
IV dyrektywa AML, por. H. Koster, Towards Better Implementation of the European Union’s Anti-money
Laundering and Countering the Financing of Terrorism Framework, ,Journal of Money Laundering
Control” 2020, vol. 23 (2), s. 380-381. Autor ten jako kolejne dyrektywy AML (4. V i VI) uznaje
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UNIJNY PROJEKT , PAKIETU AML” — REFORMA CZY REWOLUCJA... 3

zmieniona postanowieniami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/843 z dnia 30 maja 2018 r.8 W dniu 20 lipca 2021 r. Komisja Europejska przed-
stawita jednak zbiér aktéw prawnych w postaci trzech rozporzadzen oraz dwéch
dyrektyw (pakiet regulacji AML/CFT, w skrocie: , pakiet AML”), ktérych kardynal-
nym celem jest zapewnienie kompleksowego podejscia do przeciwdziatania praniu
pieniedzy w obszarze UE oraz dazenie do unifikacji przepiséw obowiazujacych
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy w panstwach cztonkowskich UE’.
Jak bowiem podkreslano niejednokrotnie w piSmiennictwiel?, dyrektywa
2015/849, m.in. z powodu koniecznosci jej implementowania do krajowych
porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich UE, nie zapewnia spdjnych rozwia-
zan prawnych, umozliwiajacych skuteczne wykrywanie przypadkéw podejrzenia
wprowadzenia do obrotu finansowego nielegalnych wartosci majatkowych. Mate-
ria ta, jako obejmujaca kwestie dotyczace spraw karnych (wymiaru sprawiedliwo-
Sci)l, w zakresie wspétpracy miedzy panstwami UE, bazuje w gtéwnej mierze na

dyrektywy: 2018/843 z 30.05.2018 r. oraz 2018/1673 z 23.10.2018 r. w sprawie zwalczania prania
pieniedzy za pomoca $rodkéw prawnokarnych (Dz. Urz. UE L 284 z 12.11.2018 r., s. 22-30).
Podobnie w $wietle dokumentéw UE, por. https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/
eu-context-anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism_en (dostep: 19.04.2024).
Z uwzglednieniem dyrektywy Rady EWG 91/308/EWG z 10.06.1991 r. — w sprawie ochrony
systemu finansowego dla celéw prania pieniedzy — V dyrektywa AML, por. G. Soana, Regulating
Cryptocurrencies Checkpoints: Fighting a Trench War with Cavalry?, ,,Economic Notes” 2022, vol. 51
(€12195), s. 3-4; A. Golonka, Zakres podmiotowy ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy w Swie-
tle znowelizowanych przepiséw, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020, t. 82 (3),
s. 155-168; Ch.A. Petit, Anti-money Laundering, w: Research Handbook on the Enforcement of EU Law,
red. M. Scholten, Cheltenham 2023, s. 248-249.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30.05.2018 r., zmienia-
jaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego
do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE
i2013/36/UE (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018 r.).

9 Dokument oraz strategia zmian dostepne na: https:/ /finance.ec.europa.eu/financial-
-crime / eu-context-anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism_en (dostep:
19.04.2024). Na temat zatozen por. H.A. Petit, Anti-money Laundering..., op. cit., s. 250.

10 Por. S Subbagari, Counter Measures to Combat Money Laundering in the New Digital Age,
,Digital Threats: Research and Practice” 2023 (Accepted on September 2023), s. 5; M. Cemberci,
D. Basar, Z. Yurtsever, The Effect of Institutionalization Level on the Relationship of Corporate Gover-
nance with Money Laundering Activity: An Example of the BIST Corporate Governance Index Murat,
,Borsa Istanbul Review” 2022, vol. 22, iss. 5, s. 1020-1021; M. Tiemann, A Commentary on the EU
Money Laundering Reform in Light of the Subsidiarity Principle, ,Journal of Financial Regulation and
Compliance” 2024, vol. 32, s. 1-3; G. Pavlidi, The Dark Side of Anti-money Laundering: Mitigating
the Unintended Consequences of FATF Standards, ,Journal of Economic Criminology” 2023, vol. 2
(100040), s. 1; Ch.A. Petit, Anti-money Laundering..., op. cit., s. 252-259.

11 Wspétpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych do 2009 r., tj. do wejécia w zycie
traktatu z Lizbony, stanowita III filar wspétpracy panstw cztonkowskich UE (unia policyjno-
-sadownicza), por. np. A. Grzelak, Trzeci filar Unii Europejskiej. Instrumenty prawne, Warszawa
2008, s. 50-64; A. Gruszczak, 111 filar Unii Europejskiej po Tampere: wnioski i perspektywy, ,Studia
Europejskie” 2000, z. 3, s. 87-106; J. Banach-Gutierrez, Europejski wymiar sprawiedliwosci w sprawach
karnych. W kierunku ponadnarodowego systemu sui generis?, Warszawa 2011, s. 156-208; A. Grze-
lak, I. Koloweca, Przestrzeit Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wspdtpraca
policyjna i sqdowa w sprawach karnych. Dokumenty. Tom 1, Warszawa 2009, s. 17-20; K. Masto,
Wspétpraca policyjna i sgdowa w sprawach karnych w Unii Europejskiej z perspektywy cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2011, nr 1-2, s. 191-217.
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4 ANNA GOLONKA

art. 82-86 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)!2. Ustanawia on
swoisty fundament dla tej wspélpracy i opiera sie przede wszystkim na zasadzie
wzajemnego uznawania wyrokow i orzeczen sadowych!3 oraz obejmuje polityke
dazenia do harmonizagji przepiséw ustawowych i wykonawczych panstw czton-
kowskich (art. 82 TFUE). Jednocze$nie dazenie do unifikagji rozwiazan prawnych
oraz potrzeba zapewnienia koordynacji dziatan w obszarze AML, wazne w kon-
tekécie zwalczania omawianego procederu'4, najpetniej zagwarantowane poprzez
bezposrednie stosowanie przepiséw unijnych, zadecydowaty o uregulowaniu wielu
z propozycji AML w aktach prawnych rangi rozporzadzenial>. Jak przewiduje
bowiem art. 288 TFUE, to wtasnie rozporzadzenie jest aktem prawnym o zasiegu
ogblnym, poniewaz , wiaze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich”, podczas gdy dyrektywa wiaze jedynie w odniesieniu
do rezultatu, ktéry ma zostaé osiagniety, pozostawiajac organom krajowym swo-
bode w doborze formy i srodkéw realizacji jej postanowien. To natomiast zaréwno
zdeterminowato forme, jaka przybraty akty prawne skladajace sie na wspomniany
»pakiet AML”, jak i przesadzito o objeciu zakresem zmian niejednego obowiazuja-
cego juz aktu prawnego.

Taki stan rzeczy czyni zagadnienie proponowanych zmian w regulacjach unij-
nych AML istotnym, zwlaszcza wobec perspektywy ich bezposredniego stosowania
przez polskie instytucje i urzedy. Warto zatem przeanalizowad ich zakres i podja¢
sie préby oceny zasadnosci ich wprowadzenia, tudziez oczekiwanej skutecznosci
w zwalczaniu prania pieniedzy.

12 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE C z 2016 r., nr 202, s. 13), https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/HTML/ 2uri=0J:C:2016:202:FULL&from=EN (dostep: 30.01.2023).

13 Por. S. Steinborn, w: Europejskie prawo karne, red. A. Grzelak, M. Krélikowski, A. Sakowicz,
wyd. I, Warszawa 2012, s. 51-90; L. Gardocki, Podwdjna przestepnosc czynu w prawie ekstradycyj-
nym, w: Problemy nauk penalnych. Prace ofiarowane Pani Profesor Oktawii Gorniok, Katowice 1996,
s. 69-72; G. Krysztofiuk, Zasada wzajemnego uznawania orzeczeii w sprawach karnych w Traktacie
Lizboriskim, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 7, s. 11; A.J. Szwarc, J. Dtugosz, Unijne instrumenty
wspdtdziatania panstw w sprawach karnych, ,, Edukacja Prawnicza” 2011, nr 3, s. 31-34; L. Brodow-
ski, Zasada podwdjnej karalnosci czynu w kontekscie ekstradycji, ,,Studia Prawnicze KUL” 2015, nr 1,
s. 31-58.

14 Por. G. Krzysztofiuk, Perspektywy wspétpracy sadowej w sprawach karnych w Unii Europej-
skiej, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 7-8, s. 186-205; M.A. Liwo, Wspdlpraca transgraniczna Unii
Europejskiej jako przejaw integracji narodéw w zapewnieniu poczucia bezpieczeristwa, , Przeglad Prawa
Publicznego” 2013, nr 7-8, s. 89-92; P. Hofmanski, Przysztos¢ scigania karnego w Europie, ,Euro-
pejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 12, s. 4-11.

15 Por. Preambuta rozporzadzenia w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, objeta wnioskiem Komi-
sji (2021/0239 (COD)); punkty: 2, 3, 28, 32, Bruksela 5.12.2022 r., uwzgledniajace stanowisko
Rady (UE), https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad
=rja&kuact=8&ved=2ahUKEwie-8uRpsf9IAhUSAhAIHYMwA1EQFnoECB4QAQ&url=https
%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu’%?2Fresource.html1%3Furi%3Dcellar%3A0a4db7d6-eace-11eb-
-93a8-01aa75ed71a1.0003.02%2FDOC_1%26format%3DPDF&usg=AOvVaw00jKNZWW90gHxe-
mIb8VcGI (dostep: 5.03.2023).
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,PAKIET AML” - ISTOTA REGULAC(]I
IMOTYWY JEGO OPRACOWANIA

Projektowany , pakiet AML”, zaprezentowany w dniu 20 lipca 2021 r. przez Komisje

Europejska, ma w zaltozeniu zastapi¢ lub uzupelni¢ obowiazujace unormowania.

Sktadaja sie nafi nastepujace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE):

- W sprawie ustanowienia Urzedu Unii Europejskiej ds. Przeciwdziatania Pra-
niu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr 1095,

- w sprawie informagji towarzyszacych transferom $rodkéw pienieznych i niekté-
rych kryptoaktyw6w oraz zmiany dyrektywy (UE) 2015/849, tj. rozporzadzenie
2023/1113 z dnia 31 maja 2023 r.16,

- W sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, dotyczace panstw trzecich wysokiego
ryzyka.

Z uwagi na zakres normowanej materii, obejmujacej sprawy karnel!”, wnio-
ski Komisji — poza powyzszymi — obejmuja takze uchwalenie dwéch dyrektyw,
tj. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizméw, ktére
panistwa cztonkowskie powinny wprowadzié¢, majacych na celu zapobieganie
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu (uchylajaca zarazem obowiazujaca dyrektywe 2015/849), oraz dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie dostepu wtasciwych organéw
do scentralizowanych rejestr6w rachunkéw bankowych za posdrednictwem pojedyn-
czego punktu dostepu (zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2019/1153)18.

»Pakiet AML”, co warto zaznaczy¢, byt przedmiotem sporéw i dyskusji prowa-
dzonych zaréwno na forum unijnym, jak i w krajach cztonkowskich UEY. W dniu
7 grudnia 2022 r. Rada UE przedstawita nawet uzgodnione stanowisko w sprawie
propozycji Komisji??, a 28 marca 2023 r. zatwierdzili je postowie do Parlamentu

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1113 z 31.05.2023 r. w spra-
wie informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pienieznych i niektérych kryptoaktywéw
oraz zmiany dyrektywy (UE) 2015/849 (Dz. U. UE L z 2023 r., nr 150, s. 1).

17" Na ten temat por. A. Grzelak, Trzeci filar Unii Europejskiej. Instrumenty prawne, Warszawa
2008, s. 50-64; A. Grzelak, I. Kolowca, Przestrzeri Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Wspdtpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych. Dokumenty. Tom 1, wyd. 1, Warszawa
2009, s. 17-20; H. Maron, Wspélpraca policyjna i sqdowa w sprawach karnych wg projektu Konstytucji
Europejskiej, ,Panstwo i Prawo” 2007, nr 4, s. 100-110.

18 Na temat roli i znaczenia ECSB w kontekscie tréj-systemu Europejskich Urzedéw Nad-
zoru (ESA) por. K. Botopoulos, The European Supervisory Authorities: Role-models or in Need of
Re-modelling?, ,ERA Forum” 2020, vol. 21, s. 178-180.

19 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2021 roku, Warszawa,
marzec 2022, s. 84-86. Dokument do pobrania na stronie: https:/ / www.gov.pl/web/finanse /
sprawozdania-roczne-z-dzialalnosci-generalnego-inspektora-informacji-finansowej (dostep:
23.04.2024).

20 Por. https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ press/ press-releases /2022 /12 /07 / anti-mon-
ey-laundering-council-agrees-its-position-on-a-strengthened-rulebook/ (dostep: 23.04.2024).
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Europejskiego z Komisji Spraw Gospodarczych i Monetarnych oraz Komisji Wol-
nosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, zglaszajac zarazem
pewne zastrzezenia co do wysunietych propozygji2!. Jednak dopiero w dniach
12 i 13 lutego 2024 r. Rada (UE) zaprezentowata dokumenty, w ktérych potwier-
dzita osiagniecie kompromisu dotyczacego dwéch, sposréd pieciu, aktéw prawnych
sktadajacych sie na ,pakiet AML”. Mowa o dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) w sprawie mechanizmdw, ktére panistwa cztonkowskie powinny wpro-
wadzi¢, majacych na celu zapobieganie wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu??, a takze o rozporzadzeniu w spra-
wie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu (rozporzadzenia AML)2. Ich wejscie w zycie jest
zaplanowane, odpowiednio: dwudziestego dnia po opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym UE, z zachowaniem dwuletniego okresu na transpozycje postanowien
dyrektywy AML do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich UE (art. 52, 59
tej dyrektywy), oraz trzyletniego okresu na stosowanie rozporzadzenia AML (art. 65
rozporzadzenia AML). Z kolei w zycie weszto rozporzadzenie w sprawie informacji
towarzyszacych transferom $rodkéw pienieznych i niektérych kryptoaktywéw (sta-
nowiace recast rozporzadzenia 2015/8472* i zastepujace je2%). Bedzie ono stosowane
od dnia 30 grudnia 2024 r. (art. 40 rozporzadzenia 2023/1113). Natomiast nie jest
sprecyzowany termin wejécia w zycie rozporzadzenia ustanawiajacego ponadna-
rodowy organ do spraw przeciwdziatania praniu pieniedzy, jakim ma by¢ Urzad
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (ang. Anti-Money Laundering Authority,
dalej: AMLA), ktéry pierwotnie zaplanowano na dzien 1 stycznia 2024 r. (art. 92,
93 rozporzadzenia AMLA). Obecnie wskazuje sig, ze nastapi to prawdopodobnie
w 2026 .26 Nadal brak jest bowiem kompromisu w kwestii kompetengji tego organu.
Na mocy porozumienia zawartego w dniu 22 lutego 2024 r. miedzy Parlamentem

21 Por. https:/ /www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230327IPR78511 / new-
eu-measures-against-money-laundering-and-terrorist-financing (dostep: 23.04.2024).

22 Dyrektywa ta ma zarazem zastapic¢ obowiazujaca aktualnie dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r., zwana V dyrektywa AML (Dz. Urz. L 141
z dnia 5.6.2015 r.). Dokument zawierajacy , potwierdzenie ostatecznego tekstu kompromisowego
w celu osiagniecia porozumienia” dotyczacego projektu nowej dyrektywy AML dostepny na
stronie: https:/ / data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6223-2024-INIT /en/ pdf (dostep:
18.04.2024).

23 Dokument zawierajacy potwierdzenie ostatecznego tekstu kompromisowego w celu osia-
gniecia porozumienia w sprawie rozporzadzenia w sprawie przeciwdzialania wykorzystaniu
systemu finansowego do celu prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (rozporzadzenie
AML) dostepny na stronie https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6220-2024-
REV-1/en/pdf (dostep: 18.04.2024).

24 Rozporzadzenie (UE) w sprawie informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pieniez-
nych 2015/847 (Dz. Urz. L 141 z 5.06.2015 1., s. 1, i Dz. Urz. L 334 z 27.12.2019 ., s. 1).

25 Tekst rozporzadzenia 2015/847 ze zmianami wynikajacymi z propozycji przedstawionych
przez Komisje Europejska 20.07.2021 r., w wersji ujednoliconej, dostepny na: https:/ / www.con-
silium.europa.eu/en/press/ press-releases /2023 /05/16 / anti-money-laundering-council-adopts-
rules-which-will-make-crypto-asset-transfers-traceable (dostep: 20.04.2024).

26 G. Pavlidis, The Birth of the New Anti-money Laundering Authority: Harnessing the Power of
EU-wide Supervision, ,,Journal of Financial Crime” 2023, vol. 31 (2), s. 323.
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Europejskim a Rada okreslono jedynie, iz siedziba AMLA bedzie znajdowac¢ sie

we Frankfurcie?”.

Niemniej akty prawne sktadajace sie na ,pakiet AML” pozwalaja na okre-
Slenie kierunku obranego przez instytucje unijne, ktéry — w $wietle powotanych
aktéw prawnych — ma zapewnic efektywna wspétprace panstw cztonkowskich UE
w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy. Jako priorytetowe cele wspdlnej poli-
tyki panstw cztonkowskich UE w tym zakresie jawia sie zatem:

— zapewnienie bezposredniego stosowania przepiséw AML, uchwalonych na
szczeblu unijnym,

- usprawnienie wymiany informacji oraz koordynacja dziataih w zakresie przeciw-
dziatania zjawisku,

- powolanie do zycia organu unijnego odpowiedzialnego za nadzorowanie dziatan
jednostek analityki finansowej panstw cztonkowskich w zakresie przeciwdzia-
fania praniu pieniedzy — Urzedu do spraw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
Unii Europejskiej (AMLA),

— ustanowienie mechanizmu wsparcia i usprawnienia wspétpracy dla jednostek
analityki finansowej (ang. Financial Intelligence Units, FIUs)28,

- zapewnienie skutecznego zwalczania przypadkéw prania pieniedzy, w tym
przez egzekwowanie przepiséw prawa karnego w panstwach cztonkowskich.
Realizacji tych celéw ma stuzyé wypracowanie konkretnych rozwiazan, z kté-

rych godne uwagi i analizy wydaja sie te, ktére wprowadza istotne zmiany do

obowiazujacego w naszym kraju porzadku prawnego (takze z powodu objecia
regulowanej materii zakresem rozporzadzenia UE).

ANALIZA ZMIAN ORAZ ZASADNICZYCH ROZWIAZAN
PRZEWIDZIANYCH W RAMACH , PAKIETU AML”

Analize zakresu projektowanych zmian wypada rozpoczaé¢ od oméwienia kwestii
dotyczacych Urzedu do spraw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (AMLA), w szcze-
golnosci przyznanych mu obowiazkéw i uprawnie. Zgodnie z powolanym wyzej
rozporzadzeniem ustanawiajacym AMLA do jego podstawowych zadan nalezy
sporzadzanie projektéw ,standardéw regulacyjnych” (regulatory standards) oraz
projektéw ,standardéw technicznych” (technical standards). Te pierwsze okre$laja
minimalne wymagania dotyczace procedur AML na podstawie ustalonych sytuacji
i wykrytych przypadkéw prania pieniedzy (art. 38 rozporzadzenia AMLA). Stan-
dardy techniczne obejmuja wskazanie na dodatkowe $rodki podejmowane wzgle-
dem panstw trzecich w razie, gdy ich system prawny nie pozwala na spelnienie
podstawowych wymagann AML (np. z powodu ograniczeri mozliwosci dostepu do
informagji, ich przetwarzania lub wymiany ze wzgledu na niewystarczajacy poziom

27 Por. Commission Welcomes the Selection of Frankfurt as the Seat for the Authority for Anti-
money Laundering and Countering the Financing of Terrorism, https:/ /ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_24_972 (dostep: 19.04.2024).

28 W Polsce jednostka taka jest Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF).
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ochrony danych lub tajemnicy bankowej); por. art. 16 rozporzadzenia AMLA. Urzad
ten zyska takze uprawnienia w zakresie wydawania wytycznych dla jednostek
analityki finansowej (dalej: JAF) panstw cztonkowskich UE, dotyczacych oceny
poziomu ryzyka zwiazanego z osobami zajmujacymi eksponowane stanowiska
polityczne i cztonkami ich rodzin, co wydaje sie istotne wobec braku jednolitego
sposobu podejscia do tych kwestii w panstwach cztonkowskich UE (art. 7 ust. 5
rozporzadzenia AMLA). , Scentralizowane” zostanie takze opracowywanie jedno-
litego wzorca formularzy do zgtaszania podejrzanych transakgeji (Suspicious Trans-
action Report, STR) — art. 50 ust. 5 rozporzadzenia AMLA. Podstawa do tego beda
przyznane AMLA uprawnienia w zakresie identyfikowania obszaréw zagrozen na
bazie informacji pochodzacych z monitoringu transakeji i stosunkéw gospodar-
czych (majac na wzgledzie takze potrzebe zapewnienia tego, aby intensywnosc¢
monitorowania relacji biznesowych i transakcji byta adekwatna i proporcjonalna
do poziomu ryzyka, art. 21, art. 55 ust. 5 ww. rozporzadzenia). Zasadniczo jednak,
czego nie sposéb przeoczy¢, Urzad ten zostal ustanowiony w celu w usprawniania
wymiany informacji miedzy JAF i wspétpracy z nimi?®. W rezultacie przyznano mu
kompetencje zwiazane ze wsparciem i koordynacja dziatan tych jednostek3?, w tym
wiazace sie z opracowywaniem wspélnych analiz na podstawie STR i zgloszen
dziatalnosci o ,,znacznym zasiegu transgranicznym” (Suspicious Activity Reports with
significant cross-border footprint) przez podmioty zobowiazane w krajach cztonkow-
skich UE. AMLA zapewnia takze stabilny hosting platformy FIU.net, jako bezpiecz-
nego systemu wymiany informacji w zakresie AML (art. 33-37 tego aktu). Urzad
ten bedzie pelnit réwniez nadzér nad dziatalno$cia JAF (art. 31-32 rozp. AMLA)3L.
Co istotniejsze jednak, uzyska on réwniez status organu sprawujacego bezposéredni
nadzér nad niektérymi podmiotami zobowiazanymi, wlacznie z mozliwoscia nakta-
dania na nie sankgji pienieznych (art. 20-25 rozp. AMLA)32.

Natomiast nowe rozporzadzenie dotyczace transferu $rodkéw pienieznych
i niektérych kryptoaktyw6éw33, nie wprowadza w istocie znaczacych zmian do juz

2 FE.A. Siena, The European Anti-money Laundering Framework — At a Turning Point? The Role of
Financial Intelligence Units, ,New Journal of European Criminal Law” 2022, vol. 13 (2), s. 216-221,
a na temat wariantéw wspolpracy S. Allegrezza, The Proposed Anti-money Laundering Authority,
FIU Cooperation, Powers, and Exchanges of Information — A Critical Assessment, IPOL-Study, Luxem-
bourg 2022, s. 35-40.

30 G. Pavlidis, The Birth of the New..., op. cit., s. 323-326.

31 Krytycznie na ten temat por. S. Allegrezza, The Proposed Anti-money..., op. cit., s. 21-34;
negatywnie na temat ograniczania roli krajowych JAF por. F.A. Siena, The European Anti-money...,
op. cit., s. 220-245.

32 S. Allegrezza, The Proposed Anti-money..., op. cit., s. 21-29.

33 W kwestii definigji , kryptoaktywa” por. art. 3 pkt. 5) rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z 31.05.2023 r. w sprawie rynkéw kryptoaktywéw i zmia-
ny rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE)
2019/1937 (Dz. Urz. L 150 z 9.06.2023 r., s. 40), gdzie wskazano, ze: ,kryptoaktywo oznacza
cyfrowe odzwierciedlenie wartosci lub prawa, ktére da sie przenosic i przechowywaé w formie
elektronicznej z wykorzystaniem technologii rozproszonego rejestru lub podobnej technologii”.
Natomiast dyrektywa 2015/849 definiuje waluty wirtualne jako: ,cyfrowe wyznaczniki wartosci,
ktore nie sa emitowane ani gwarantowane przez bank centralny lub organ publiczny, nie musza
by¢ powiazane z waluta prawnie obowiazujaca i nie posiadaja prawnego statusu waluty lub pie-
niadza, lecz ktdre sa akceptowane przez osoby fizyczne lub prawne jako $srodek wymiany i moga
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obowiazujacego porzadku prawnego UE3*. Pewnym novum sa zmiany dotyczace pod-
miotéw podlegajacych obowiazkom AML, a takze aktualizacja wynikajaca w gléwnej
mierze ze standardéw okreSlonych przez FATF w zakresie ustug i narzedzi stosowa-
nych w obrocie kryproaktywami®>. Zgodnie z powotanym juz rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1113 z dnia 31 maja 2023 r. podmioty okre$lane
jako VASP (ang. Virtual Asset Service Provider), czyli dostawcy ustug aktywéw wirtu-
alnych, zostaty zobligowane do uzyskiwania, przechowywania i przekazywania infor-
magji o inicjatorze transakdji i jej odbiorcy, czyli o beneficjencie rzeczywistym (art. 14
ust. 2, art. 16-18). Transakcje takie obejmuja zazwyczaj wymiane kryptowalut lub innych
wirtualnych aktywéw na waluty fiducjarne lub wymiane aktywéw wirtualnych na
inne wirtualne aktywa. Poza tym VASPy prowadza dziatalno$¢ zwiazana z transferem
aktywow wirtualnych, $wiadcza ustugi finansowe zwiazane z emisja i sprzedaza akty-
wéw wirtualnych (tokenéw) oraz zajmuja sie przechowywaniem i administrowaniem
VA’s (ang. Virtual Assets) lub instrumentami umozliwiajacymi kontrole nad nimi?e.
Rozporzadzenie UE odwotuje sie w tym wzgledzie do standardéw FATEF, tym samym
doprecyzowano oraz rozszerzono zakres obowiazkéw informacyjnych natozonych
na VASPy. Stosownymi postanowieniami zostali objeci np. ,zewnetrzni posrednicy
finansujacy”, ktérzy obstuguja platforme cyfrowa w celu kojarzenia lub utatwiania
kojarzenia podmiotéw finansujacych z wtascicielami projektéw, takimi jak stowarzy-
szenia lub osoby ubiegajace sie o finansowanie, a takze nielicencjonowane platformy
finansowania spotecznego na mocy rozporzadzenia (UE) 2020/1503. Przewidziano
réwniez rozwiazania prawne, ktére maja utatwi¢ zdalne przeprowadzanie badania
klienta (Due Diligence), uregulowane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 910/2014 i objete wnioskiem dotyczacym jego zmiany w odniesieniu
do ram europejskiej tozsamosci cyfrowej?’.

Z perspektywy prewengji przed procederem prania pieniedzy szczegélnego
znaczenia nabieraja réwniez dziatania instytucji unijnych podejmowane wobec
panstw zaliczanych do krajow wysokiego ryzyka. Lista takich panstw jest okresowo

by¢ przekazywane, przechowywane lub sprzedawane droga elektroniczna”. Z kolei , dostawca
kont waluty wirtualnej” to: ,podmiot $wiadczacy ustugi polegajace na przechowywaniu prywat-
nych danych uwierzytelniajacych w imieniu swoich klientéw na potrzeby posiadania, przecho-
wywania i przekazywania walut wirtualnych” (art. 3 pkt. 19). Ustawa z 1.03.2018 r. AML/CFT
podaje zblizona do powyzszej definicje waluty wirtualnej w art. 2 ust. 2 pkt 26. Na temat kry-
tyki ksztattu tej definicji zob. P. Opitek, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy z wykorzystaniem walut
wirtualnych w Swietle krajowych i migdzynarodowych regulacji AML, ,Prokuratura i Prawo” 2020,
nr 12, s. 49.

3 Na temat uregulowan dotyczacych VA w V dyrektywie AML: A. Behan, Waluty wirtualne
jako przedmiot przestepstwa, KIPK, Krakow 2022, s. 392-421.

35 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on Information Accompa-
nying Transfers of Funds and Certain Crypto-assets (recast), C(2021)422 final. Document 52021PC0422.

36 IEWG, FIU-FinTech Cooperation and Associated Cybercrime Typologies and Risks, Ottawa, July
2022, s. 4.

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w spra-
wie identyfikagji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na
rynku wewnetrznym oraz uchylenia dyrektywy 1999/93/WE (Dz. Urz. L 257 z 28.08.2014 r.,
s. 73) oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w zakresie ustanowienia ram europejskiej tozsamosci cyfrowej,
COM/2021/281 final.

Tus Novum
2024, vol. 18, nr 2



10 ANNA GOLONKA

aktualizowana® i stosunkowo niedawno Komisja przedstawita kolejny ich wykaz3.
Przeprowadzanie transakgji lub nawiazywanie stosunkéw gospodarczych z takimi
panstwami obliguje podmioty zobowiazane panstw cztonkowskich UE (w Polsce
tzw. Instytucje Obowiazane®) do podjecia wzmocnionych $rodkéw bezpieczen-
stwa finansowego (art. 9 dyrektywy 2015/849). Stosowane aktualnie wzmocnione
$rodki bezpieczenstwa finansowego obejmuja powinno$¢ uzyskania dodatkowych
informagji na temat: klienta oraz beneficjenta rzeczywistego, zamierzonego charak-
teru stosunkéw gospodarczych, zrédta, z ktérego pochodza wartosci majatkowych
bedace przedmiotem tych stosunkéw gospodarczych lub transakgji, a takze infor-
magji o przyczynach i okoliczno$ciach transakgji4!. Podjecia tych srodkéw wymaga
takze nawiazanie stosunkéw gospodarczych kadry kierowniczej wyzszego szczebla.
Podlegaja one takze wzmozonemu monitoringowi przez zwiekszenie liczby i cze-
stotliwo$ci dziataii z tym zwiazanych, co wynika z art. 43 i 44 ustawy AML#2.
Natomiast zgodnie z zatozeniami nowej polityki unijnej AML, podejscie do
transakgji przeprowadzanych z takimi panstwami ulegnie zmianie®3. Przede
wszystkim w my$l art. 23-25 projektu rozporzadzenia w sprawie przeciwdziata-
nia korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu (dalej: rozporzadzenie AML), wzmozonemu monitorowaniu beda pod-
legaly panstwa trzecie wysokiego ryzyka, panstwa trzecie wykazujace uchybienia
w zakresie zgodnosci, a takze te, ktére stwarzaja szczegdlne i powazne zagrozenie
dla systemu finansowego UE. Jednocze$nie wypada przypomnie¢, ze panstwa, ktére
nie zostaly wyszczeg6lnione na liscie Komisji jako kraje wysokiego ryzyka: ,nie
powinny by¢ automatycznie uznane za takie, ktére posiadaja skuteczne systemy
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy”44. Najistotniejsza kwestia pozo-
staje jednak zmiana podejécia do krajéow trzecich, oczywiscie, poza konsekwencja

3 W 2019 r. Rada jednomy$lnie odrzucita zaproponowany przez Komisje wykaz 23 panstw
trzecich wysokiego ryzyka, wskazujac w uzasadnieniu swojej decyzji, iz: ,,(...) nie moze poprzeé
obecnego wniosku, bo nie zostal on sporzadzony w ramach przejrzystego i odpornego procesu,
w ramach ktérego czynnie zacheca sie odnosne kraje do podejmowania zdecydowanych dziatan,
a jednoczesnie respektuje ich prawo do bycia wystuchanymi”. Por. komunikat Pranie pieniedzy
i finansowanie terroryzmu: Rada odsyta Komisji wykaz paistw wysokiego ryzyka z 7.03.2019 na: Pranie
pienigdzy i finansowanie terroryzmu: Rada odsyta Komisji wykaz parstw wysokiego ryzyka (komunikat
prasowy z 7 marca 2019), a takze: Zmieniona unijna metoda identyfikowania paristw trzecich wysokiego
ryzyka (Komisja Europejska); oraz Wykaz paristw trzecich majgcych strategiczne braki w systemach prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (Dziennik Urzedowy) (dostep: 18.02.2023).

% Directorate-General for Financial Stability, Financial Services and Capital Markets Union,
Anti-money Laundering: The Commission Updates Its List of High-risk Third-country Jurisdictions to
Strengthen the International Fight Against Financial Crime z 20.12.2022 r. na stronie: https:/ /finance.
ec.europa.eu/news/anti-money-laundering-commission-updates-its-list-high-risk-third-country-
jurisdictions-strengthen-2022-12-20_en (dostep: 18.02.2023).

40 Por. art. 2 ust. 1 ustawy AML/CFT.

4 W Polsce na podstawie art. 43 ust. 2 pkt. 12 i art. 44 ustawy AML/CFT.

42 Art. 44 ustawy AML/CFT. Wiecej por. R. Obczynski, w: Przeciwdziatanie praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz, red. W. Kapica, Warszawa 2020, s. 151-159. Wprowadze-
nie tych przepiséw jest wyrazem implementacji art. 18a i 19 dyrektywy 2015/849.

4 Sekcja 2, artykuly: 23-26 rozporzadzenia AML (Third-country Policy and ML/TF Threats
From Outside the Union).

44 Pkt. 29 Preambuly dyrektywy 2015/849; podobnie: pkt. 52 i 52a preambuty rozporzadze-
nia AML.
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dotyczaca bezposredniego stosowania rozporzadzenia AML. Zostaty w nim wpro-
wadzone klasyfikacje, ktére beda stanowity podstawe do stosowania zréznicowa-
nych §rodkéw bezpieczefistwa finansowego — proporcjonalnie do ryzyka, jakie kraje
te stanowia dla systemu finansowego UE. W tym miejscu nieodzowne wydaje sie
nawiazanie do wykazéw panstw opracowanych przez FATF#5, skoro uczynita to
takze Komisja, przygotowujac projekt powotanego rozporzadzenia%. W projekcie
rozporzadzenia AML wyraznie wskazano takze, iz na tych wykazach w swojej
pracy bedzie sie opierata UE, wprowadzajac zasady przeprowadzania transakcji
z panstwami trzecimi (pkt. 50, 51 Preambuty rozporzadzenia AML). Odwotujac sie
zatem do podzialu przyjetego przez FATE, mozna wyr6zni¢ te panstwa, ktérych
jurysdykcje stwarzaja wysokie ryzyko w zakresie prania pieniedzy, oraz te, ktére
wykazuja pod tym wzgledem podwyzszone ryzyko*. W rezultacie te panstwa
trzecie, ktére FATF uwzglednita na ,czarnej lidcie”, co do zasady beda podlegaty
wszystkim wzmocnionym $rodkom nalezytej starannosci oraz dodatkowym $rod-
kom nalezytej starannosci (tzw. ,przeciwsrodki”, countermeasures — art. 29), wtasci-
wym dla danego panstwa (art. 23 ust. 3 i 4). Natomiast te, ktére FATF zamie$cita
na ,szarej liscie”, beda podlegaty wzmocnionym $rodkom, stosownym do ryzyka
,prania” stwarzanego przez dane panstwo trzecie (art. 24). Ponadto uwzgled-
niono dodatkowa kategorie w postaci panstw stwarzajacych szczegdlne i powazne
zagrozenie dla systemu finansowego UE (pkt. 52 Preambuly tego aktu). W tych
przypadkach, w ktérych podmiot zobowiazany, jego oddziat lub jednostka zalezna
znajduja sie w panstwie trzecim, w ktérym podstawowe wymagania AML sa mniej
rygorystyczne od wyznaczonych regulacjami unijnymi (np. z uwagi na tajemnice
bankowa/zawodowa; ochrone danych i poziom tej ochrony), wprowadza sie
w tym podmiocie wymogi zgodne z regulacjami unijnymi AML, albo, w wypadku
braku takiej mozliwosci (przepisy ograniczajace panstwa trzeciego), opracowuje
dodatkowe $rodki bezpieczeristwa w stosunku do tego podmiotu, jego oddziatu/
jednostki zaleznej. Projekt standardéw technicznych opracuje AMLA (art. 26).
Ustanowiono takze zakaz korzystania z ustug firm outsourcingowych z siedziba
w kraju wysokiego ryzyka (art. 40 ust. 1). Warto réwniez dostrzec, iz 6w rygoryzm
w ocenie ryzyka dotyczy takze innych krajéw, ktére w ocenie FATF nie zastuguja
na ich umieszczenie na stosownym wykazie, jednak w ocenie Komisji transakcje i
stosunki gospodarcze podejmowane z nimi powinny by¢ traktowane pod wzgle-
dem stosowania wzmocnionych $rodkéw bezpieczenistwa finansowego na réwni
z tymi, jakie dotycza panstw z wysokiego ryzyka (art. 25). Objecie tych regulacji
zasada bezposredniego stosowania pozwoli na unikniecie trudno$ci wynikajacych
z transpozycji przepiséw do krajowych porzadkéw prawnych w panstwach czton-
kowskich, jednak nie wyeliminuje ich catkowicie. Przewidziano bowiem swoisty

45 FATF trzy razy do roku publikuje dwie listy: ,czarna” (black list), obejmujaca jurysdykcje
wysokiego ryzyka, tj. kraje wezwane do wprowadzenia zmian prawnych, oraz ,szara” (grey list),
na ktérej zamieszczono panstwa bedace , pod wzmozonym monitorowaniem” (under increased
monitoring).

46 Uzasadnienie rozporzadzenia AML (COM/2021/420 final).

47 Aktualne wykazy na: https:/ /www.fatf-gafi.org/en/countries /black-and-grey-lists.html
(dostep: 24.02.2023).
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wyjatek w postaci rezygnadji z , podejscia opartego na maksymalnej harmonizacji”,
poniewaz — jak expressis verbis wskazano w rozporzadzeniu: ,jest ono niezgodne
z podstawowym, opartym na analizie ryzyka”48. Dalsza tego konsekwencja jest
pozostawienie panstwom cztonkowskim swobody w zakresie wprowadzania prze-
piséw wykraczajacych poza te okre$lone w rozporzadzeniu AML w tych obszarach,
ktére wiaza sie ze specyfika ryzyka krajowego. Mozna wyrazi¢ watpliwos¢, czy
takie podejscie faktycznie bedzie sprzyjato wypracowaniu harmonijnych rozwiazan
i nie wplynie na realizacje przepiséw AML w praktyce.

Przy tej okazji godzi sie podnies¢, iz — majac na uwadze status quo — transpo-
zycja obowiazujacych przepiséw (tj. dyrektywy 2015/849) do polskiego porzadku
prawnego nie jest wystarczajaca. Jak zwrdcita uwage Komisja, krajowa ustawa nie
reguluje kwestii zwiazanych z zagrozeniem wynikajacym ze stosowania anonimo-
wych kart przedptaconych wydanych w panstwach trzecich wysokiego ryzyka®.
Obowiazujace przepisy naktadaja na organizacje kartowe wytacznie obowiazek
umozliwienia potwierdzenia tego, czy anonimowa przedptacona karta ptatnicza
wydana w panstwie trzecim spetnia warunki uzasadniajace odstapienie od stoso-
wania podstawowych srodkéw bezpieczenstwa finansowego™.

Istotne wydaje sie réwniez wskazanie na rezygnacje w rozporzadzeniu AML
z ,nieefektywnego” (ineffective), w ocenie Komisji, obowiazku rejestracji transakcji
gotowkowych w kwocie co najmniej 10 000 euro, przeprowadzanych przez osoby
prowadzace handel towarami lub $wiadczace ustugi. Powodem zmiany, jak wska-
zano w uzasadnieniu, byto niestosowanie tego przepisu w praktyce wynikajace z...
~jego stabego zrozumienia” (the poor understanding)®'. Zamiast tego ustanowiono
zakaz transakgji gotowkowych w kwocie powyzej 10 000 euro dla oséb prowadza-
cych handel towarami lub $wiadczacych ustugi (art. 59 ust. 1). Utrzymano przy tym
obowiazki natozone na podmioty zobowiazane, dotyczace rejestracji transakcji bez-
gotowkowych w kwocie co najmniej 10 000 euro lub ich réwnowartoéci w krajowej
walucie. Nadal dopuszczalne beda jednak transakcje gotéwkowe w kwocie prze-
kraczajacej 10 000 euro, o ile beda to ptatnosci pomiedzy osobami fizycznymi, ktére
,nie dziataja w ramach swoich funkcji zawodowych” (are not acting in a professional

48 Por. uzasadnienie rozporzadzenia AML (COM/2021/420 final): ,However, the present
proposal does not adopt a maximum harmonisation approach, as being incompatible with the
fundamental risk-based nature of the EU’s AML regime. In areas where specific national risks
justify it, Member States remain free to introduce rules going beyond those laid out in the present
proposal”. Badania ankietowe wykazujace trudnosci z ocena w ramach RBA (Risk-based approach)
por. H. Ogbeide, M.E. Thomson et al., The Anti-money Laundering Risk Assessment: A Probabilistic
Approach, ,,Journal of Business Research” 2023, vol. 162 (113820), s. 4-14.

49 Por. R. Bujalski, Komisja wytyka Polsce naruszenia prawa UE. 12 razy. Artykut z 17.06.2021 r.
dostepny na: https://www.lex.pl/prawo-ue-a-prawo-krajowe-sprawy-komisji-przeciwko-
polsce,16535.html (dostep: 21.04.2024).

50 Zgodnie z art. 2 pkt 19b ustawy z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych, organizacja kar-
towa to podmiot (w tym organ lub organizacje oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 16
rozporzadzenia UE 2015/751), okre$lajacy zasady funkcjonowania systemu kart platniczych
oraz odpowiedzialny za podejmowanie decyzji dotyczacych funkcjonowania systemu kart ptat-
niczych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2360 ze zm.).

51 Tbidem (Such approach has shown to be ineffective in light of the poor understanding
and application of AML requirements, lack of supervision and limited number of suspicious
transactions reported to the FIU).
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function) lub platnosci czy depozyty przekazywane w lokalach instytucji kredyto-
wych (chociaz w tym wypadku instytucja ta bedzie zobligowana do zgloszenie tego
faktu oraz kwoty przekraczajacej wspomniany limit krajowej jednostce analityki
finansowej — art. 59 ust. 4 rozporzadzenia AML).

Godzi sie wskazaé¢ réwniez, ze postowie Parlamentu Europejskiego w marcu
2023 r. przedstawili jeszcze bardziej restrykcyjna propozycje. Zgodnie z nia limit trans-
akqji gotéwkowych wynositby 7000 euro w tych przypadkach, w ktérych nie mozna
zidentyfikowa¢ klienta52. Ponadto postowie chca zakaza¢ obywatelstwa w ramach
programu inwestycyjnego, tzw. ,ztotego paszportu”, czyli obywatelstwa UE uzyska-
nego w zamian za inwestycje w kraju unijnym, a takze wprowadzi¢ restrykcyjne
zasady kontroli pobytu w kraju UE w ramach programu inwestycyjnego, tzw. , zfota
wiza”53. Kwestia ta stanowita takze przedmiot debaty®, jaka toczyta sie w trakcie
przygotowywania ostatecznej (tj. kompromisowej) wersji dokumentéw AML.

W wersji rozporzadzenia AML z dnia 13 lutego 2024 r. uwzgledniono dodat-
kowe zagrozenia zwiazane z praniem pieniedzy, w tym to, jakie stwarzaja finansowe
spotki holdingowe o dziatalno$ci mieszanej (financial mixed activity holding company) —
art. 3 la rozporzadzenia AML — zdefiniowane w art. 2 pkt. 6a, podobnie w odniesieniu
do agentéw oraz klubéw pitki noznej, o ktérych mowa w art. 3 1b i Ic (z wyjatkiem
przewidzianym w art. 4a rozporzadzenia AML). Ponadto wprowadzono definicje
m.in.: niefinansowych spétek holdingowych o dziatalnosci mieszanej (art. 2 pkt. 8a),
dostawcow ustug kryptoaktywéw (Crypto-assets Service Providers) — art. 2 pkt. 6a, dos-
tawcow ustug crowdfundingowych — art. 2 pkt. 14b, wirtualnego IBAN - art. 2
pkt. 20¢, informacji podstawowych na temat oséb prawnych — art. 2 23aa i ab, a takze
poszerzono zakres definicyjny oséb na eksponowanych stanowiskach rodzenstwo
(art. 2 pkt. 26ca) i uwzgledniono osoby petniace , wybitne funkcje publiczne szefowie
wladz regionalnych i lokalnych, w tym ugrupowan gmin i regionéw metropolital-
nych, liczacych co najmniej 50 000 mieszkanicéw” — art. 2 pkt. 25 iii oraz viia. Za szcze-
golnie podatne na , pranie” uznano takze nabycie luksusowych pojazdéw (motory,
fodzie — art. 48 ba; art. 54 ust. 1 lit. a). Dopuszczono wyjatki w zakresie obowiazkéw
zwiazanych z identyfikacja 0s6b lub rejestracja transakeji na rzecz m.in. profesjonali-
stow, ktérzy dziataja w ramach wykonywania prawa do obrony lub ustalaja sytuacje
prawna klienta (poza dotychczasowymi przedstawicielami zawodéw prawniczych) —
art. 16a ust. 4 — czy pewnych transakgji, np. elektronicznych — art. 15 ust. 3b lit. a).
Rozporzadzenie nakazuje expressis verbis wziecie pod uwage tych rozwiazan karnych
obowiazujacych w panstwach cztonkowskich UE, ktére — uwzgledniajac postano-
wienia dyrektywy 2015/849 i 2018/1673 — , przyjely szersze podejscie do definicji

52 Por. https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230327IPR78511 / new-
eu-measures-against-money-laundering-and-terrorist-financing (dostep: 25.04.2024).

% Ibidem.

54 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizméw majacych na celu
zapobieganie wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, por. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
the Mechanisms to Be Put in Place by the Member States for the Prevention of the Use of the
Financial System for the Purposes of Money Laundering or Terrorist Financing and Repealing
Directive (EU) 2015/849, C(2021) 423 final. Document 52021PC0423.
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dziatalnosci przestepczej stanowiacej przestepstwa zrédtowe w odniesieniu do prania
pieniedzy” (pkt. 5a Preambuty).

W rozporzadzeniu AML zastrzezono takze, ze gdy w rozporzadzeniu jest mowa
o organach dochodzeniowo-§ledczych, to pojecie to obejmuje takze Prokurature
Europejska (ang. European Public Prosecutor’s Office, EPPO), a ponadto wskazano
wyraznie na konieczno$¢ przestrzegania postanowiein RODO, tj. rozporzadzenia
2016/679%.

Natomiast dyrektywa AML, ktéra ma zastapi¢ dyrektywe 2015/849, swoim
zakresem obejmuje gtéwnie unormowania dotyczace stosowania krajowych srodkéw
w sektorach narazonych na pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu przez panstwa
cztonkowskie. Podtrzymuje ona takze obowiazek sporzadzania krajowej oceny ryzyka
raz na cztery lata — art. 8 ust. 1, zawiera regulacje odnoszace sie do beneficjentéw rze-
czywistych (rozdziat II, art. 10-13), jednostek analityki finansowej, z uwzglednieniem
zasad ich wzajemnej wspétpracy oraz wspétpracy z AMLA (art. 21, 21a, 21b, 22), zasad
nadzoru (rozdziat IV, w szczeg6lnosci art. 29 i 29a; 31, 33, 34), a takze sankgji karnych
i srodkéw administracyjnych (art. 39—42). Krajowe $rodki stosowane w sektorach szcze-
golnie , podatnych” na pranie pieniedzy wiaza sie z natozeniem obowiazkéw AML na
inne instytucje lub osoby niz podmioty zobowiazane, stosownie do wynikéw krajowej
oceny ryzyka przeprowadzonej przez dane panstwo cztonkowskie i po przekazaniu
w tej sprawie informacji do Komisji. Panstwa cztonkowskie moga, ale nie musza sko-
rzystac z takiej mozliwosci, ktéra w istocie oznaczataby szerszy (podmiotowo) zakres
stosowania rozporzadzenia AML.

~Nowa” dyrektywa, w pierwotnie projektowanej wersji, ustanawiata takze
publiczny dostep do informacji zawartych w rejestrach beneficjentéw rzeczywi-
stych wszystkim osobom, ktére wykaza ku temu stosowny interes prawny (art. 12).
Odmowa udzielenia informacji zawartych w rejestrze miata by¢ mozliwa jedynie
w sytuacji, gdyby ich ujawnienie miato narazi¢ beneficjenta rzeczywistego ,na
niewspdtmierne ryzyko naduzycia finansowego, uprowadzenia, szantazu, wymu-
szenia, nekania, przemocy lub zastraszenia” lub gdy beneficjentem rzeczywistym
jest matoletni, albo osoba pozbawiona petnej zdolnoéci do czynno$ci prawnych,
a w wyjatkowych wypadkach, poprzedzonych gruntowna analiza danego przy-
padku, takze w innych ,indywidualnych przypadkach” (art. 13).

W tekscie kompromisowym VI dyrektywy AML konieczno$¢ zapewnienia dostepu
do Centralnego Rejestru Beneficjentéw jest nadal bardzo mocno akcentowana. Kwe-
stiom tym poSwiecono zreszta wiele uwagi w toku dyskusji nad wypracowaniem osta-
tecznej wersji nowej dyrektywy AML. Powodem tego jest, z jednej strony, potrzeba
skutecznego wykrywania przypadkéw prania pieniedzy, mozliwa dzieki uzyskaniu
przez odpowiednie organy informacji dotyczacych obydwu stron podejrzanej transak-
qji finansowej*, z drugiej — prawo do ochrony i poszanowania danych przystugujace

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w spra-
wie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporza-
dzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. L 119 z 4.05.2016 r, s. 1).

5% D. Masciadaro, Financial Supervisory Unification and Financial Intelligence Units, ,Journal of
Money Laundering Control” 2005, vol. 8, no. 4, s. 354-370; M. Al-Rashdan, An Analytical Study of
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stronom transakcji, gwarantowane w szczegdlnosci postanowieniami zawartymi w Kar-
cie Praw Podstawowych UE i przepisami rozporzadzenia w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych (RODO). Jak bowiem
sygnalizowano w literaturze, jawny rejestr i otwarty dostep do danych, w szczeg6l-
nosci dotyczacych przedsiebiorcéw, stanowi naruszenie praw wynikajacych z regulacji
unijnych, w szczegdlnosci Karty Praw Podstawowych UE i RODO. Nie bez znaczenia
w tej mierze pozostaje takze wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 22 listo-
pada 2022 .58 TSUE stwierdzit w nim niewazno$¢ postanowien dyrektywy 2015/849
AML, dopuszczajacych publiczny dostep do danych zawartych w Centralnym Rejestrze
Beneficjentéw (ang. Central Registers of Beneficial ownership information, dalej: CRB).
W rezultacie wejécia w zycie powotanego wyroku TS zostaty przywrécone obowiazu-
jace wczesniej zasady dostepu do CRB (art. 30 ust. 5 akapit 1, lit. ¢), istotne réwniez
w kontekscie przepiséw krajowych obowiazujacych w panstwach cztonkowskich UE®.
Natomiast w wyniku osiagnietego konsensusu, w brzmieniu dyrektywy AML z dnia
12 lutego 2024 r., postanowiono m.in. o koniecznoéci wykazania interesu prawnego
przez podmioty wnioskujace o dostep do informagji zawartych w CRB (art. 12 ust. 1)
i sprecyzowano zasady ich udostepniania (art. 12a i 12b). Odnosi sie to do zapewnienia
mozliwosci uzyskania danych z CRB w szczegdlnosei organizagom pozarzadowym,
instytucjom dziatajacym w panstwach trzecich czy dziennikarzom (art. 12 ust. 2). TSUE
w powotanym wyroku podkreslit zreszta, ze informacja zawierajaca dane zgromadzone
w CRB powinna by¢ ,ograniczona do tego, co ci$le konieczne”®0. Stad tez w trakcie
prac nad tekstem kompromisowym ,nowej” dyrektywy AML podkreSlono potrzebe
harmonizacji przepiséw unijnych w zakresie ,interesu prawnego”, od ktérego uzalez-
niony jest dostep do danych w CRB (pkt 30 Preambuty).

Prawo dostepu do danych zgromadzonych w tym rejestrze zostanie zapewnione,
co oczywiste, organom panstwowym i unijnym (na czele z AMLA i EPPO), odpowie-
dzialnym za przeciwdziatanie praniu pieniedzy lub $ciganie przestepstw oraz pod-
miotom zobowiazanym dziatajacym w panstwach cztonkowskich UE (art. 11 ust. 2).

Projektowana dyrektywa AML ustanawia zatem dla JAF i ,innych wlasciwych
organéw” prawo dostepu do informacji umozliwiajacych terminowa identyfikacje
dowolnej osoby fizycznej lub prawnej bedacej wiascicielem nieruchomosci (rejestr
nieruchomosci — art. 16). Istotne zmiany, jakie przewiduje ,nowa” dyrektywa AML,
odnosza sie takze do zasad wspélpracy instytucji, podmiotéw i organizacji UE

the Financial Intelligence Units’ Enforcement Mechanisms, ,Journal of Money Laundering Control”
2012, vol. 15, no. 4, s. 483-495.

57 L. Gozdziaszek, Dostep do danych z Krajowego Rejestru Sqdowego na potrzeby analiz branzo-
wych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2024, nr 2, s. 40.

5 Wyrok TS UE z 22.11.2022 r., C-37/20 i C-601/20 (wielka izba), WM przeciwko Luxem-
bourg Business Registers, LEX nr 3433353. W uzasadnieniu TS zwrdécit uwage na to, ze art. 30
ust. 5 akapit 1 lit. ¢ dyrektywy 2015/849: ,stanowi ingerencje w prawa podstawowe ustanowione
w art. 7 i 8 Karty Praw Podstawowych UE, niezaleznie od tego, w jaki sposéb te dane zostana
p6zniej wykorzystane”.

5 W odniesieniu do art. 67 ustawy AML z 1.03.2018 r., przewidujacego jawnoé¢ CRB, oraz
skutku wyroku TS UE z 22.11.2022 r. — por. M. Sawczuk, Komentarz do ustawy o przeciwdziata-
niu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w: Prawo obrotu pienigznego. Komentarz, red.
P. Zapadka, Warszawa 2023. Dokument LEX, komentarz do art. 67.

60 Uzasadnienie wyroku TS UE z 22.11.2022 r., w sprawach potaczonych C-37/20 i C-601/20.
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w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy (art. 45-52). Doprecyzowano zatem obo-
wiazki i uprawnienia zwiazane z przekazywaniem informacji przez krajowe organy
nadzoru, w tym dotyczace beneficjentéw rzeczywistych (art. 45 ust. 2). Wprowadzono
réwniez zapewnienie dotyczace braku odmowy rozpatrzenia wniosku o pomoc prawna
miedzy panstwami cztonkowskimi UE wylacznie na tej podstawie, ze: wniosek dotyczy
takze kwestii podatkowych; informacje sa objete tajemnica zawodowa — z wyjatkiem
przypadkéw, gdy zadane informagcje sa chronione tajemnica adwokacka/radcowska
w odpowiednim zakresie; w panstwie cztonkowskim, do ktérego skierowano wniosek,
prowadzone jest Sledztwo, dochodzenie lub postepowanie, chyba ze udzielenie pomocy
zaszkodzitoby jego prowadzeniu; charakter lub status wlasciwego organu wystepuja-
cego z wnioskiem r6znia sie od charakteru lub statusu wlasciwego organu bedacego
jego odpowiednikiem, do ktérego skierowano wniosek (art. 45 ust. 3). Nowe przepisy
przewiduja takze, co oczywiste, dodanie odniesiern do AMLA i zobowiazanie innych
organéw do wspétpracy z tym Urzedem, m.in. w zakresie informowania AMLA
o wszystkich natozonych karach i §rodkach administracyjnych — art. 44, przekazy-
wania do niego informacji dotyczacych organéw odpowiedzialnych za nadzorowanie
przestrzegania przepiséw AML — art. 46 i przez JAF, wszelkich informagji, ktérych
ten Urzad potrzebuje — art. 47. Przewidziano takze konieczno$¢ zapewnienia bez-
pieczenstwa w zakresie wymiany informagji, ktéra bedzie sie opiera¢ na wykorzy-
staniu systemu wymiany informagji, tzw. ,FIU.net”. Systemem tym ma zarzadzaé
AMLA, zapewniajac jego hosting. Chronione kanaty komunikacji beda stuzyty do
wymiany informacji miedzy JAF panstw cztonkowskich UE a ich odpowiednikami
w panstwach trzecich, a takze z innymi organami i jednostkami organizacyjnymi
UE (art. 23 tej dyrektywy). Pofozono przy tym nacisk na zapewnienie wzajemnej
wspdtpracy JAF panstw cztonkowskich UE miedzy soba — z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek, obejmujacej m.in. przekazywanie wszelkich informagji, ktére moga mie¢
znaczenie w kontekscie przetwarzania lub analizy informacji przez dana jednostke
analityki finansowej w zwiazku z podejrzeniem prania pieniedzy (art. 24). Poza tym
wprowadzono przepisy odnoszace sie do wspétpracy z organami odpowiedzialnymi
za nadzor nad instytucjami kredytowymi w celu zapewnienia zgodnosci z dyrek-
tywa w sprawie rachunkéw platniczych oraz dyrektywa w sprawie ustug ptatniczych
(art. 48). Zmiany obejmuja takze przepisy wykonawcze, w tym dotyczace formatu
przekazywania do rejestréw informacji o beneficjentach rzeczywistych. Przewidziano
réwniez postanowienia, ktére maja mie¢ zastosowanie do tych przypadkéw, w kté-
rych istnieja watpliwosci co do informagji o benefijentach rzeczywistych lub brak jest
w ogole mozliwosci ich identyfikacji. Swoistym dopelnieniem wspomnianej dyrek-
tywy jest druga dyrektywa sktadajaca sie na , pakiet AML”, ktéra swoim zakresem
obejmuje dostep wiasciwych organéw do scentralizowanych rejestréw rachunkéw
bankowych za posrednictwem pojedynczego punktu dostepu (zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1153).

Na uwage zastuguje takze ujednolicenie i zaostrzenie zasad naktadania kar i innych
sankdji (kar oraz srodkéw administracyjnych). Okreslono zasady i przestanki naktada-
nia sankcji na podmioty zobowiazane, a takze wysoko$¢ maksymalna kary pieniez-
nej. Bedzie ona wynosita: ,(...) co najmniej dwukrotno$é kwoty korzysci uzyskanej
w wyniku naruszenia, jezeli mozna okresli¢ te korzys¢, lub co najmniej dwukrotnosé
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kwoty korzysci wynikajacej z naruszenia co najmniej 1 000 000 EUR” (art. 40 ust. 2)61.
Novum jest takze wprowadzenie kolegium organéw nadzoru ds. przeciwdziatania
praniu pieniedzy, oznaczajacego: , stata strukture na potrzeby wspétpracy i wymiany
informacji do celéw nadzoru nad grupa lub podmiotem prowadzacym dziatalnoscé
transgraniczna” (zdefiniowana w art. 2 pkt. 6). Natomiast podmiotem prowadzacym
dziatalnod¢ transgraniczna bedzie: ,,podmiot posiadajacy co najmniej jeden zaktad
w innym panstwie czlonkowskim lub w panstwie trzecim”, w mysl art. 2 pkt 7.
Warto zwrdéci¢ uwage na to, iz w wersji tego dokumentu zaprezentowanej w dniu
12 lutego 2024 r. przewidziano rozwiazania dotyczace kontroli nad instytucjami sek-
tora niefinansowego oraz wprowadzono definigje takiego podmiotu (art. 2 pkt. 1ai 1b;
art. 36a). Ponadto w zakresie przekazywanych informagcji uwzgledniono dane z wir-
tualnych rachunkéw bankowych (ang. virtual IBANs, art. 14 dyrektywy AML), a takze
natozono na JAF obowiazek wyznaczenia urzednika do spraw praw podstawowych
(ang. Fundamental Rights Officer), ktérym moze by¢ cztonek istniejacego personelu
dziatajacego w strukturach organizacyjnych krajowej jednostki powotanej do celu
przeciwdziatania praniu pieniedzy (art. 17a).

PODSUMOWANIE

Rekapitulujac, zbiér powotanych regulacji AML, przez fakt catoSciowego unor-
mowania, ma stworzy¢ filary wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy. Nalezy pozytywnie oceni¢ podje-
cie dziatai przez instytucje unijne zmierzajacych do ujednolicenia regulacji AML
w obszarze panstw cztonkowskich UE. Tym samym za godna poparcia wypada
uzna¢ inicjatywe ustawodawcza Komisji, obejmujaca zbiér regulacji AML. Podob-
nie z akceptacja, co do zasady, wypada odnie$¢ sie do zmiany charakteru regulacji
i objecia materii dotyczacej omawianego zjawiska adekwatnymi rozporzadzeniami.
Niemniej mozna jednak zglosi¢ pewne zastrzezenia w tym wzgledzie.

Przede wszystkim unijny , pakiet AML” jest na swéj sposéb ,niepetny”, ponie-
waz brakuje w nim odrebnej regulagji (dyrektywy) dotyczacej zasad, trybu i zakresu
stosowania $rodkéw penalnych (4. stanowiacej odpowiednik dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
zwalczania prania pieniedzy za pomoca $rodkéw prawnokarnych). Ten akt prawny
nie utraci wprawdzie mocy wraz z wejsciem w zycie regulagji sktadajacych sie na
zbiér unijny AML (w przypadku dyrektyw — odpowiednio — ich transponowaniem
do krajowych porzadkéw prawnych), jednak nalezatoby i te dyrektywe (a jeszcze
lepiej — zakres normowanej w niej materii) obja¢ powyzszym ,pakietem”.

61 W wersji z 12.02.2024 r. przewidziano takze postanowienie, w $wietle ktérego: ,Pafistwa
cztonkowskie zapewniaja, aby przy ustalaniu wysokoéci kary pienieznej uwzgledniono zdolnoé¢
podmiotu do uiszczenia kary oraz aby w przypadku, gdy kara pieniezna moze mie¢ wptyw na
przestrzeganie regulacji ostrozno$ciowych, organy nadzoru konsultowaly sie z organami wta-
Sciwymi do nadzorowania przestrzegania przez podmioty zobowiazane odpowiednimi aktami
unijnymi” (art. 40 ust. 5 VI dyrektywy AML).

Tus Novum
2024, vol. 18, nr 2



18 ANNA GOLONKA

Analiza zmian zaproponowanych przez Komisje Europejska skfania przy tym
do refleksji dotyczacych zar6wno samego zakresu poszczeg6lnych uregulowan skia-
dajacych sie na ten zbidr, jak i pewnych postanowienn w nich zawartych.

W pierwszej kolejnosci nalezaloby dostrzec potrzebe pewnego re-modelingu
w odniesieniu do ,pakietu AML”. Po objeciu zakresem rozporzadzenia AML
niektérych kwestii normowanych obecnie w dyrektywie 2015/849, innych zas
w ,nowej” dyrektywie AML, powstanie swoisty normatywny chaos. W rezulta-
cie przepisy ustanawiajace obowiazki dla podmiotéw zobowiazanych, okreslajace
zasady wspdtpracy tych podmiotéw z JAF oraz AMLA i inne unormowania o cha-
rakterze administracyjnym zostaly okre§lone w réznych aktach prawnych, pomimo
iz wiele z tych norm z powodzeniem mogtoby staé sie przedmiotem jednego lub
maksymalnie dwéch rozporzadzen unijnych. Tym samym postanowienia dotyczace
np. trybu powotywania, zakresu dziatania etc. jednostki centralnej (wedtug pro-
jektu — AMLA), jej wspétpracy z JAF panstw cztonkowskich, zasad dotyczacych
gromadzenia, udostepniania lub — szeroko — wymiany informacji na ptaszczyznie
miedzynarodowej, nalezaloby unormowaé¢ w odrebnym akcie prawnym, majacym
status rozporzadzenia. Natomiast zakresem dyrektywy AML powinny by¢ objete
de facto kwestie lezace w gestii panistw cztonkowskich UE, tj. m.in. dotyczace kar,
przepadku mienia lub korzysci pochodzacych z przestepstwa prania pieniedzy,
konfiskaty; postanowienia odnoszace sie jurysdykgji (z koniecznoscia stosownego
uwzglednienia wlasciwoséci w sprawach o to przestepstwo ,prania” popetnione
w cyberprzestrzeni); zasad i trybu postepowania w sprawach o podejrzenie prania
pieniedzy — w aspekcie wspétpracy panstw cztonkowskich UE etc. Innymi stowy,
,nowa” dyrektywa AML powinien by¢ objety zakres regulacyjny w aktualnym sta-
nie prawnym stanowiacym przedmiot unormowan dyrektywy 2018/1673.

Natomiast odnoszac sie do rozporzadzenia ustanawiajacego unijny Urzad do spraw
przeciwdzialania praniu pieniedzy i zwalczania finansowania terroryzmu, przede
wszystkim wypada uznaé za godny poparcia sam zamyst koordynowania dziatan
na poziomie unijnymo®2. Na potrzebe powotania takiej ponadnarodowej jednostki na
plaszczyznie UE, ktéra koordynowataby dziatania JAF krajéw cztonkowskich, zwra-
cano juz uwage w literaturze®®. Analiza zadari powierzonych AMLA nasuwa jednak
pewne spostrzezenia i uzasadnia wysuniecie stosownego postulatu de lege ferenda.
Nalezy bowiem zauwazy¢, iz uprawnienia przyznane AMLA w duzej mierze sprowa-
dzaja sie do opracowywania standardéw regulacyjnych i technicznych (na podstawie

02 W pi$miennictwie niejednokrotnie podkreslano negatywne skutki braku zunifikowanych
norm i standardéw w obszarze AML, dotyczacych dziatalnosci krajowych JAF. Najczesciej sygna-
lizowano, ze trudnosci z wezesnym wykryciem podejrzanych transakcji lub wdrozeniem dziatan
na plaszczyznie ponadnarodowej wynikaja m.in. z: braku mozliwoéci lub wiedzy pozwalaja-
cej na odréznienie pochodzenia warto$ci majatkowych z legalnych, albo nielegalnych zrédet
w dobie nowoczesnych technologii, tak: H. Ogbeide, M.E. Thomson et al., The Anti-money Laun-
dering Risk..., op. cit., s. 1-3; M. Tiwaria, J. Ferrill et al., Factors Influencing the Choice of Technique to
Launder Funds: The APPT Framework, ,,Journal of Economic Criminology” 2023, vol. 1 (el100006),
s. 6, niedofinansowania JAF i systemu AML - tak: M. Bolgoriana, A. Mayelib, N.G. Ronizic,
CEO Compensation and Money Laundering Risk, ,Journal of Economic Criminology” 2023, vol. 1
(€1100007), s. 1-6, czy trudnosci jezykowych (ttumaczenia dokumentéw tj. raporty z audytéw),
tak: H. Koster, Towards Better Implementation..., op. cit., s. 382-383.

6 G. Pavlidis, The Birth of the New..., op. cit., s. 323-324.
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danych dostarczonych przez JAF paristw cztonkowskich) oraz do koordynagji dziatar
JAE. Nasuwa to watpliwosci zwiazane z zasadnoScia i potrzeba tworzenia ,jednostki
centralnej” w formie odrebnego Urzedu AML. Majac za$ na uwadze wspédtczesne moz-
liwosci technologiczne, w moim przekonaniu nalezatoby raczej dazy¢ do opracowania
algorytméw, ktére usprawnityby wspétprace miedzy JAF parnistw cztonkowskich UE,
zamiast ustanawiac¢ osobna instytucje. Precyzyjniej: wolno przy tej okazji wysunad
propozycje rozwiazania, w ktérym bedzie wykorzystany system wymiany informacji
bazujacy na sztucznej inteligencji. Wiasciwie opracowany, pozwolilby zaréwno na bie-
zace monitorowanie zagrozen systemu finansowego UE praniem pieniedzy, jak i umoz-
liwit koordynacje dziatar krajowych jednostek analityki finansowej, wspierajac je oraz
wytyczajac dostosowane do aktualnych potrzeb kierunki ich dziatania. Jednoczes$nie
rozwiazanie, w ktérym AMLA zostaly przyznane kompetencje w zakresie sprawowa-
nia bezposredniego nadzoru nad podmiotami zobowiazanymi panstw cztonkowskich
UE, nalezy uznac za zbyt daleko idace. Pomimo petnego poparcia dla koordynagji oraz
usprawnienia i przyspieszenia wspétpracy JAF na poziomie unijnym, z duza rezerwa
wypada odnieé¢ sie do zmiany, ktéra wiaze sie z przyznaniem temu Urzedowi upraw-
nienia do naktadania sankgji na te podmioty.

Poza powyzszym, analiza rozwiazan prawnych zawartych w , pakiecie AML”
nasuwa obiekcje zwiazane z pewnym brakiem konsekwengji. Przyktadem tego jest —
z jednej strony, stosunkowo rygorystyczne podejScie do zasad stosowania wzmoc-
nionych $rodkéw bezpieczenstwa finansowego w stosunku do panstw trzecich,
z drugiej — ustanowienie wyjatkéw, na ksztatt ,luk”, w systemie prewencji przed
omawianym procederem. Z jednej strony bowiem, rozporzadzenie AML moze
znalez¢ zastosowanie do krajéw, ktérych nawet FATF nie uwzglednita w swoich
wykazach (tj. na , czarnej” lub ,szarej liscie”). Z drugiej jednak, Komisja przewiduje
wylom od obranego — kompleksowego — podejécia i harmonizagji przepiséw AML,
wskazujac, iz dazenie do ich zapewnienia w pelnym zakresie bytoby... ,niezgodne
z podejéciem opartym na analizie ryzyka” (czyli de facto z sama idea dziatan AML).
W rezultacie dopuszcza ona otwarcie swobode panstw cztonkowskich UE we wpro-
wadzaniu odmiennych regulagji (teoretycznie ,wykraczajacych poza standardy
unijne”) w tych obszarach, ktére wiaza sie ze specyfika ryzyka krajowego. Mozna
jednak wyrazi¢ obawy, czy takie podejscie nie bedzie skutkowato uchwaleniem
przez panstwa cztonkowskie UE takich regulacji, ktére stana na drodze sprawnej
wspétpracy, zarazem wypaczajac kardynalne zalozenie unijnej polityki AML, jakim
jest ujednolicanie przepiséw AML w obszarze UE.

Nie sposéb réwniez pominaé rezygnacji z ,niesprawdzajacego sie w praktyce”
obowiazku rejestracji przez przedsiebiorcéw transakeji gotéwkowych o wartosci co
najmniej 10 000 euro. Jak dowodzi praktyka, , rozdrobnione” transakcje gotéwkowe
(smurfing, structuring) nadal sa najcze$ciej wykorzystywane przez sprawcéw prania
pieniedzy. Przyktadem tego moze by¢ z natury transgraniczny przemyt migrantéw
i czerpane z niego korzysci, ktére sa , prane” najczesciej przy wykorzystaniu metod
zwiazanych z transportem gotéwki®4. Platnosci gotéwkowe pojawiaja sie czesto na

64 Wedlug badan nad metodami prania pieniedzy w odniesieniu do handlu ludzmi oraz
przemytu migrantéw, najczeéciej wybierana forma zaptaty sa transakcje gotéwkowe (52%),
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etapie maskowania, podlegajac nastepnie konwersji na inne wartosci majatkowe%>.
Taki stan rzeczy nakazuje postawié pytanie o to, czemu i komu ma stuzy¢ zapro-
ponowane rozwiazanie. Watpliwe jest, by przyczynito sie ono do przeciwdziatania
praniu pieniedzy, skoro nie rozwiazuje sedna problemu. Nie wyklucza bowiem
w spos6b bezwzgledny przeprowadzania transakeji gotéwkowych w tej kwocie
(ustanowiono wszakze wyjatki dla zakazu takich transakeji). Nie wychodzi takze
naprzeciw oczekiwaniu zwiazanemu z brakiem nadzoru nad przedsiebiorcami
przeprowadzajacymi takie transakcje.

Zaprezentowane wnioski pozwalaja zatem na konkluzje, ze projektowane regula-
cje unijne AML — chociaz trafne w zatozeniu — nie sa wolne od wad. Nie pozostanie
to bez znaczenia dla prewencji przed omawianym procederem. Poza tym, majac na
uwadze polskie przepisy AML, nalezy spodziewac sie ich nowelizagji, co odnosi sie,
oczywiscie, do dyrektywy AML. Niemniej, jak wolno zatozy¢, bazujac na dotych-
czasowym doswiadczeniu w tym wzgledzie, bedzie ona raczej ograniczona do nie-
zbednego minimum, podyktowanego potrzeba dostosowania krajowych rozwiazan
prawnych do ,,nowej” dyrektywy AML, bez skorzystania z mozliwosci bardziej rygo-
rystycznego podejécia do zasad stosowania srodkéw bezpieczenistwa finansowego.

Tym samym, podejmujac sie préby odpowiedzi na zasygnalizowane w tytule
niniejszego opracowania pytanie, wypada przyjaé, iz , pakiet AML” stanowi raczej
reforme w polityce AML oraz w podejsciu do procedur przeciwdziatania temu pro-
cederowi, niz rewolugje legislacyjna. Najistotniejsze zmiany wynikaja bowiem z dal-
szej instytucjonalizacji procedur AML i ich uregulowania w rozporzadzeniach UE.
Nie przewiduja one natomiast zadnych nadzwyczajnych rozwiazan czy $rodkéw,
bowiem ustanowienie AMLA trudno do nich zaliczy¢, a nie przewidziano w nich
np. wykorzystania najnowoczesniejszych technologii w dziedzinie AML.
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WPROWADZENIE

Znaczenie obrotu gospodarczego i cywilnego dla rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego, wymaga szczegblnej jego ochrony, ktéra zapewniaja normy réznych gatezi
prawa, w szczeg6lnosci prawa cywilnego i administracyjnego, ale nie mniej wazna
role, aczkolwiek jako ultima ratio spelniaja normy prawa karnego. Szczegélne znacznie
ma kryminalizacja w art. 302 § 2 k.k. udzielenia korzysci majatkowej lub jej obietnicy
wierzycielowi za dziatanie na szkode innych wierzycieli w zwiazku z postepowaniem
upadtoéciowym lub zmierzajacym do zapobiegniecia upadtosci. Przepis ten ma chro-
ni¢ gospodarkel. Jego celem jest ochrona prawidtowego, niezaktéconego nieuczciwymi
inierzetelnymi dziataniami funkcjonowania obrotu gospodarczego w trakcie trwajacego
postepowania upadloéciowego lub postepowania zmierzajacego do zapobiegniecia
upadtosci2. Chroni prawidtowosé funkcjonowania obrotu gospodarczego oraz powia-
zane z niq zaréwno indywidualne interesy uczestnikéw tego obrotu, jak i ponadindy-
widualne interesy gospodarcze spoleczefistwa oraz zasady mozliwie réwnomiernego
zaspokojenia wierzycieli z majatku diuznika i proporcjonalnego roztozenia strat3.

Zwalczanie patologii w gospodarce wolnorynkowej wymaga wszechstronnej
i holistycznej ochrony prawnej*. Stusznie w literaturze twierdzi sie, ze ,korupcja
w sektorze prywatnym jest zamachem na podstawy spoteczne i gospodarcze obrotu
handlowego, tj. rzetelno$¢, uczciwosé i réwnosé szans podmiotéw dziatajacych
w ramach gospodarki rynkowej. Dla gospodarki narodowej réwnie szkodliwe,
a moze i bardziej niz korupgja funkcjonariuszy publicznych, jest przekupstwo
w sektorze prywatnym”3.

KSZTALTOWANIE SIE STRONY PRZEDMIOTOWE]
PRZESTEPSTWA PRZEKUPSTWA WIERZYCIELA

Przestepstwo przekupstwa wierzyciela bylo stypizowane w art. 69 pkt 2 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. o zapobieganiu
upadloécit, ktére obejmowalo udzielenie przez dluznika lub osobe dzialajaca w jego
imieniu osobiécie lub za posrednictwem o0s6b trzecich komukolwiek z wierzycieli
szczegblnych doptat lub korzysci, poza warunkami uktadu zapobiegawczego, w celu
sktonienia tegoz wierzyciela do glosowania za przyjeciem uktadu zapobiegawczego.

L J. Bill, Korupcja w biznesie jako zagrozenie bezpieczeristwa ekonomicznego paiistwa, ,Kultura
Bezpieczenistwa. Nauka — praktyka — refleksje” 2014, nr 15, s. 33-34; K. Patora, Analiza korupcji,
,Studia Iuridica Toruniensia” 2018, t. XXII, s. 261.

2 K. Nowakowski, Teoretyczne i prawne aspekty korupcji w sektorze prywatnym, , Ekonomia
i Prawo. Economics and Law” 2010, nr 1, s. 356.

3 M. Gatazka, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2019,
s. 1452 i n.; R. Zawtocki, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz. Art. 222-316, red. M. Kré-
likowski, R. Zawtocki, t. II, Warszawa 2017, s. 955.

4 A. Plonska, Istota prawnokarnej ochrony obrotu gospodarczego, ,,Acta Universitatis Wratisla-
viensis — Przeglad Prawa i Administracji” 2015, nr 2, s. 583.

5 K. Nowakowski, Teoretyczne i prawne aspekty..., op. cit., s. 345.

6 DzU.z1928 r, nr 3, poz. 20.
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Sprawca nie musial dziata¢ na szkode wierzycieli, a dziatanie jego bylo skierowane
przeciwko szczerosci glosowania’.

W art. 279 § 1 k.k. z 1932 r. byta przewidziana odpowiedzialno$¢ karna za udzie-
lenie lub obietnice udzielenia korzysci majatkowej za dziatanie na szkode innych
wierzycieli w czasie postepowania upadioéciowego lub postepowania zmierzajacego
do zapobiezenia upadtosci. W Kodeksie karnym z 1997 r. przestepstwo to, stypizo-
wane w art. 302 § 2, rézni sie od okre$lonego w art. 279 § 1 kk. z 1932 r. tym, ze
aktualnie znamieniem modalnym jest zwiazek udzielonej korzysci z postepowaniem
upadioéciowym lub zmierzajacym do zapobiegniecia upadtosci, a powotany art. 279
§ 1 wymagat, by dziatanie sprawcy miato miejsce w czasie takiego postepowania.

Kodeks karny z 1969 r. nie przewidywat tego typu przestepstwa. Zmiany eko-
nomiczne i potrzeba przywrécenia m.in. instytucji prawa handlowego zrodzity
pilna potrzebe ochrony prawnej przejawéw dziatalnosci gospodarczej, co znalazto
odzwierciedlenie w waznej Ustawie z 12.10.1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego
i zmianie niektdrych przepiséw prawa karnego?, ktéra w art. 8 § 2 kryminalizowata
czynne przekupstwo w taki sam sposob, jak jest ono okreSlone w art. 302 § 2 k.k.

Prima vista mogtoby sie wydawad, ze wzorem dla obowiazujacej regulacji byt art. 8
§ 2 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie
niektérych przepiséw prawa karnego, ktéry miat identycznie brzmienie jak art. 302
§ 2 k.k., lecz zbieznos¢ tresciowa tych przepiséw wynika z dostownego przeniesienia
do projektu tej ustawy art. 302 § 2 projektu Kodeksu karnego (w redakcji z 1994 r.).

Zachowanie przestepne w art. 302 § 2 k.k. polega na udzieleniu lub obietnicy
udzielenia wierzycielowi korzysci majatkowej za dziatanie na szkode innych wie-
rzycieli w zwiazku z postepowaniem upadtosciowym lub zmierzajacym do zapo-
biegniecia upadtosci.

UDZIELENIE KORZYSCI MAJATKOWE]

Slowo ,udzielenie” oznacza ,przyznanie czego$ komus, uzyczenie, danie czego$
komus$”?, a czasownik ,,udziela¢” to: ,a) da¢ (dawac), dostarczy¢ (dostarczaé), uzyczy¢
(uzyczad) czegos; b) umozliwic¢ (umozliwiac) uzyskanie czegos, zapewnic (zapewniac)
co$ komus; ¢) wyrazi¢ (wyrazaé) zgode na co$, przyznac (przyznawac)”10. Z punktu
widzenia jezykowego w znamieniu tym miesci sie przekazanie korzySci majatkowe;j.
Nie jest okre$lona forma tego przekazania, co wskazuje, ze moze mie¢ jakakolwiek
postaé. Stusznie w doktrynie przyjmuje sie, ze udzielenie korzysci obejmuje wszelkie
formy bezposredniego lub posredniego przekazanie korzySci majatkowej, niezaleznie
w jakiej postaci; ma by¢ ona dostosowana do potrzeb przekupywanego!l.

7 J. Makarewicz, Kodeks karny. Komentarz, Lwéw 1938, s. 636.

8 Dz.U. z 1994 r., nr 126, poz. 615.

9 Praktyczny stownik wspétczesnej polszczyzny, t. 41, red. H. Zgétkowa, Poznan 2003, s. 34.

10 Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego PWN, t. 4, red. S. Dubisz, Warszawa 2003, s. 209;
Stownik Jezyka Polskiego PWN, t. 3, red. M. Szymczak, Warszawa 1998, s. 540.

1 O. Gérniok, w: R. Géral, O. Gérniok, Przestepstwa przeciwko instytucjom panstwowym i wymia-
rowi sprawiedliwosci. Rozdziat XXIX i XXX Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 91-92.
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OBIETNICA UDZIELENIA KORZYSCI MAJATKOWE]

Stowo ,,obietnica” oznacza , to, co zostato obiecane; zapewnienie, Ze co$ zostanie zro-
bione, zatatwione”12. Obietnica udzielenia korzysci majatkowej jest przyrzeczenie,
zapewnienie, ze korzy$¢ zostanie przekazana, np. zostana wreczone pieniadze lub
przelana okre$lona kwota na konto lub dokonana darowiznal3. Nie musi ona zawie-
ra¢ doktadnie oznaczonej korzysci majatkowej i precyzyjnie oznaczonego terminu
jej udzielenia. Istotne jest uzewnetrznienie przez sprawce zamiaru jej udzielenial4.
Dla bytu tego przestepstwa nie jest niezbedne Sciste okreSlenie i sprecyzowanie
obietnicy udzielenia korzysci majatkowej, a istotne znaczenie ma uzewnetrzniony
przez sprawce zamiar jej udzielenial®>. W art. 302 § 2 k.k. nie jest ograniczone znamie
czasownikowe ani co do sposobu, ani co do formy uzewnetrznienia zamiaru uczy-
nienia obietnicy. Moze by¢ wyrazona w kazdy sposéb, wyraznie lub dorozumianie,
np. gestem. Ruch palcéw rak jest bowiem pomocny do wyrazenia mysli'e. Zasadnie

w literaturze zwraca sie uwage, ze nie chodzi o powszechny odbiér danego gestu,

a obietnica udzielenia korzysci moze by¢ wyrazona takze gestem zrozumiatym dla

danej grupy oséb, chociaz dla ogétu bylby on niejasny. Przestepstwo przekupstwa

wiaze sie z dyskrecja i ze skrepowaniem sprawcy, ktéry nie wie, jak zareaguje osoba,
ktorej chce obieca¢ udzielenie korzyscil?.

Sad ocenia in concreto, czy gest wyrazil taki zamiar sprawcy i czy jego adre-
sat mogt zrozumieé przekazana w ten sposéb informacje jako obietnice udzielenia
korzysci'8.

Jak trafnie Sad Najwyzszy zauwaza:

- ,Nie tylko $Sciéle sprecyzowana, ale i ogélnikowa obietnica, o ile z uwagi na
towarzyszace okoliczno$ci moze by¢ uznana za obietnice korzysci majatkowej
lub osobistej, jest karygodna”1;

- ,Obietnica udzielenia korzysci moze by¢ wyrazona w kazdy sposéb, a wiec
i gestem, bo przepisy art. 241 [ob. art. 229 — przyp. R.S.] k.k. nie ograniczaja zna-
mienia czasownikowego ani co do sposobu, ani co do formy uzewnetrznienia
zamiaru uczynienia obietnicy. Sad orzekajacy ocenia in concreto, czy gest wyrazit
taki zamiar sprawcy i czy jego adresat mégl zrozumied przekazana w ten sposéb
informacje jako obietnice udzielenia korzysci”20.

12 Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, t. 24, red. H. Zgétkowa, Poznan 1999, s. 464.

13 R.A. Stefanski, Przestepstwo czynnej platnej protekcji (art. 230a k.k.), ,Prokuratura i Prawo”
2004, nr 5, s. 9; A. Opala, Ochrona obrotu gospodarczego, Warszawa 1995, s. 56-57.

14 Wyrok SN z dnia 20 listopada 1972 r., Il KR 209/72, OSNKW 1973, nr 4, poz. 48.

15 Ibidem.

16 W. Kopalinski, Stownik symboli, Warszawa 1990, s. 296.
7 ]. Satko, Glosa do wyroku SN z dnia 5 listopada 1997 ., V KKN 105/97, ,,Orzecznictwo Sadéw
Polskich” 1998, nr 6, poz. 117.

18 Wyrok SN z dnia 5 listopada 1997 r., V KKN 105/97, OSNKW 1998, nr 1-2, poz. 7.

19 Wyrok SN z dnia 12 kwietnia 1934 r.,, 3 K 293/34, ,Zbiér Orzeczerr SN” 1934, nr X,
poz. 228.

20 Wyrok SN z dnia 5 listopada 1997 r., V KKN 105/97, OSNKW 1998, nr 1-2, poz. 7 z glosa
aprobujaca J. Satki, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 1998, nr 6, poz. 117 i takimi uwagami
S. Zabtockiego, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego — Izba Karna, ,Palestra” 1998, nr 1-2, s. 170.
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KORZYSC MAJATKOWA

Srodkiem skorumpowania wierzyciela jest korzy$¢ majatkowa, a nie moze by¢ — tak
jak w wypadku innych przestepstw przekupstwa (art. 229 § 1, art. 230a, art. 296a
§ 2 k.k.) — korzys¢ osobista. Pominiecie w art. 302 § 2 k.k. korzy$ci osobistej pozostaje
w wyraznej dysfunkcji z zakresem odpowiedzialnoéci za sprzedajnos¢ wierzyciela,
ktéry — zgodnie z art. 302 § 3 k.k. — ponosi odpowiedzialnoé¢ za przyjecie korzy-
Sci, a wiec takze korzysci osobistej. Stusznie w doktrynie, z braku doprecyzowania
w tym ostatnim przypisie charakteru korzysci, wyciaga sie wniosek, ze moze by¢
to wszelka korzys¢, a wiec korzys¢ zar6wno majatkowa, jak i osobista?!.

Nie przekonuje argumentacja, ze art. 302 § 3 k.k. stoi na strazy solidarnosci wie-
rzycieli, ktérzy powinni sie wspiera¢, a nie dziata¢ przeciwko sobie??. Nie przekonuje
tez twierdzenie, ze , dyrektywy wykladni funkcjonalnej, w tym przede wszystkim
wzglad na uzasadniona kryminalnopolitycznie potrzebe utrzymania swoistej syme-
trii pomiedzy uktadami znamion okre$lonymi w przepisach art. 302 § 2 oraz § 3
réwniez w ujeciu przedmiotu tapéwki, silnie przemawiaja za zawezeniem znacze-
nia uzytego w art. 302 § 3 stowa «korzy$é» jedynie do korzysci majatkowych”2. Nie
tlumaczy to, dlaczego przekupujacy ma nie odpowiada¢ za udzielenie lub obietnice
udzielenia korzysci osobistej. Szacunek do wyraznego brzmienia w tym zakresie
art. 302 § 2 k.k. nakazuje aprobowac ten poglad, chociaz — ze wzgledu na sp6jnosé
rozwiazan kodeksowych — konieczna staje sie de lege ferenda zmiana tego przepisu,
przez rozszerzenie zakresu korzysci o korzy$¢é osobista.

Korzy$¢ majatkowa ma wymierna wartoé¢ ekonomiczna i stanowi przysporze-
nie majatku albo unikniecie strat lub obciazenn majatku, czyli zwiekszenie aktywow
lub zmniejszenie pasyw6éw?4. Istotna cecha kazdej korzysci majatkowej jest zdolnosé
do zaspokojenia potrzeb materialnych?. Racje ma Sad Najwyzszy, ze:

Skoro osiagniecie korzysci majatkowej wiaze sie zaréwno ze wzrostem aktywéw lub
redukcja pasywéw majatku, jak i z uniknieciem jego zmniejszenia, to uzyskanie tej korzy-
$ci moze nastapi¢ nie tylko przez kradziez (przysporzenie polegajace na wlaczeniu cudzej
rzeczy do majatku sprawcy z zapewnieniem mozliwosci rozporzadzania nia jak wtasna),
ale w spos6b przybierajacy najrézniejsza postac, jak chocby przyjecia niegodziwej zaptaty,
uzyskania prawa majatkowego, zwolnienia sie z dlugu, zrzeczenia sie roszczenia, uzyska-
nia nieoprocentowanej lub nisko oprocentowanej pozyczki2.

21 O. Gérniok, Prawo karne..., op. cit., s. 73; K. Buczkowski, Przestepstwa gospodarcze, Warsza-
wa 2000, s. 82-83; R. Zawtocki, w: System Prawa Karnego. Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodar-
cze, t. 9, red. R. Zawlocki, Warszawa 2015, s. 682.

22 J. Skorupka, Typy przestepstw korupcyjnych po noweli kodeksu karnego z 13.06.2003 r., ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego” 2004, nr XV, s. 152.

23 J. Majewski, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 278-363 k.k., t. 111, red.
W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2022, s. 837; T. Oczkowski, w: Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konar-
ska-Wrzosek, Warszawa 2023, s. 1404; G. Labuda, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, red.
J. Giezek, Warszawa 2021, s. 1477; M. Gatazka, w: Kodeks..., red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak, 2019,
op. cit,, s. 1461; M. Kulik, w: Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019, s. 995.

24 Postanowienie SN z dnia 30 maja 2017 r., I KK 156/17, LEX nr 2298294.

25 Wyrok SA w Lublinie z dnia 17 kwietnia 2007 r., I AKa 81/07, LEX nr 314605.

26 Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2009 r., IV KK 269/08, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 173.
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Nie ma znaczenia forma, w jakiej to nastepuje; moze mieé¢ forme pieniezna,
czynno$ci prawnej lub w naturze. Jej udzielenie moze przybrac¢ postaé¢ przeka-
zania pieniedzy lub przelania na konto wierzyciela okreslonej kwoty, darowizny,
nieuzasadnionej korzystnej zamiany, kupna po niskiej cenie rzeczy ruchowej lub
nieruchomosci, zwolnienia z dtugu, zrzeczenia sie zarzutu przedawnienia, cesji
wierzytelnosci, bezprocentowej lub nisko oprocentowanej pozyczki?’, przeniesie-
nia praw z weksla, zawarcia bardziej korzystnej umowy, o warunkach zasadniczo
lepszych niz przecietnie spotykane w obrocie gospodarczym?3, zawarcia i realizacji
umowy zlecajacej wykonanie okre$lonych czynnosci, pod warunkiem, ze posta-
nowienia kontraktu znacznie, jaskrawo odbiegaja od przyjetych w tym zakresie
standardow wartosci §wiadczen?.

Korzy$¢ majatkowa ma by¢ nienalezna, bezprawna i nieprzystugujaca na pod-
stawie tytutu prawnego30.

Udzieli¢ korzysci majatkowej moze sam sprawca lub za posrednictwem innej
osoby:.

Moze to by¢ korzys¢ zaréwno dla przekupywanego wierzyciela, jak i dla kogo$
innego (arg. ex art. 115 § 4 k.k.). Beneficjentem korzysci majatkowej nie musi by¢
przekupywany wierzyciel®l. Skoro korzy$¢ majatkowa moze by¢ przeznaczona dla
kogokolwiek, to nie ma znaczenia, czy i jaka korzy$¢ odniést przekupywany, a jaka
przejely inne osoby?32.

Udzielenie lub obietnica udzielenia korzysci majatkowej moga mie¢ miejsce
przed podjeciem dziatania przez wierzyciela lub po jego dokonaniu.

W pierwszym wypadku ma na celu sklonienie wierzyciela do podjecia dziatania
na szkode innych wierzycieli, a w drugim - jest forma wynagrodzenia za dziata-
nie33. Nie jest wymagane sktonienie wierzyciela do podjecia konkretnego, z goéry
okreslonego i sprecyzowanego dziatania. Moze chodzié o zapewnienie sobie zycz-
liwodci wierzyciela, ktéra wyrazi sie w podjeciu przez niego dzialan na szkode
innych wierzycieli, wlasciwych ze wzgledu na rozwdj sytuagji, np. stosownie do
przebiegu zgromadzenia wierzycieli34.

27 Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 1975 r., II KR 364/74, OSNKW 1975, nr 8, poz. 111.

28 R. Adamus, M.]. Lubelski, Karnoprawna ochrona wierzycieli w postepowaniu naprawczym,
,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, s. 46-47.

29 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 24 maja 2012 r., IT AKa 87/12, LEX nr 1238690.

30 Wyrok SN z dnia 17 maja 1972 r, III KR 67/72, OSNKW 1972, nr 10, poz. 157; uchwata
7 sedziéw SN z dnia 15 lutego 1977 ., VII KZP 16/76, OSNKW 1977, nr 4-5, poz. 34; uchwata Catej
Izby Karnej z dnia 30 stycznia 1980 r., VII KZP 41/78, OSNKW 1980, nr 3, poz. 24; O. Gérniok, Prawo
karne..., op. cit,, s. 71; eadem, w: O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz,
J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. II, Gdansk 2005, s. 470; R. Zawloc-
ki, w: System Prawa Karnego. Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, t. 9, Warszawa 2015, s. 679;
idem, w: Kodeks..., t. II, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, op. cit., s. 693; J. Potulski, w: Kodeks karny
Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2023, s. 1888-1889.

31 Wyrok SN z dnia 17 kwietnia 2014 ., WA 11/14, LEX nr 1482488; wyrok SA w Warszawie
z dnia 21 grudnia 2018 r., II AKa 397/18, LEX nr 2609039.

32 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 13 czerwca 2018 r., Il AKa 397/18, LEX nr 2718727; wyrok
SA w Krakowie z dnia 24 maja 2017 r., IT AKa 51/17, LEX nr 2660429; wyrok SA w Lodzi z dnia
24 lipca 2013 r., I AKa 105/13, LEX nr 1356552.

3 A. Ratajczak, Ochrona obrotu gospodarczego. Praktyczny komentarz, Warszawa 1994, s. 81-82.

34 Wyrok SN z dnia 15 listopada 1971 r., IV KR 35/71, OSNKW 1972, nr 3, poz. 53.
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Nie wyczerpuja znamion tego przestepstwa podjete przez wierzyciela dziatania
majace na celu uzyskanie od dtuznika jak najwiekszego zwrotu naleznosci, o ile
nie wiaza sie z otrzymaniem korzysci majatkowej lub jej obietnicy, chociazby byty
na szkode innych wierzycieli. Wierzycielowi bowiem wolno przedsiebra¢ wszelkie
dziatania w celu zaspokojenia swoich roszczef,, mimo ze sa ze szkoda dla innych
wierzycieli®.

WIERZYCIEL

Niewatpliwie wierzycielem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub tzw. utomna osoba
prawna, uprawniona do zadania spetnienia $wiadczenia przez dluznika (arg. ex
art. 353 § 1 k.c.), a wiec wierzyciel w $cistym, cywilnoprawnym znaczeniu. Zobowia-
zanie jest bowiem stosunkiem prawnym polegajacym na tym, ze jedna osoba (wierzy-
ciel) jest uprawniona do zadania spelnienia $wiadczenia, natomiast druga (dtuznik)
jest obowiazana to $wiadczenie spetnié®. Ze wzgledu na to, ze udzielenie wierzy-
cielowi korzySci majatkowej lub jej obietnicy ma pozostawaé w zwiazku z postepo-
waniem upadtosciowym lub zmierzajacym do zapobiegniecia upadtosci, pojecie to
nalezy rozumieé w znaczeniu nadanym mu przez art. 189 Ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. Prawo upadtoéciowe?, wedtug ktérego wierzycielem jest kazdy uprawniony
do zaspokojenia z masy upadtosci, cho¢by wierzytelnos¢ nie wymagata zgltoszenia.
Wierzycielem jest osoba posiadajaca wierzytelno$¢, chociazby niepodlegata zgtosze-
niu, a ktéra uzyskuje zaspokojenie z masy upadiosci, niezaleznie czy wierzytelnosé
powstata przed ogloszeniem upadtosci w stosunku do dtuznika, czy tez po ogloszeniu
upadiosci w stosunku do upadlego3s. Trafnie w literaturze wskazuje sie, ze chodzi
nie tylko o wierzyciela dochodzacego roszczenia powstatego przed ogloszeniem upa-
dlosci, niezaleznie od tego, czy jego wierzytelnoé¢ podlega zgtoszeniu wierzytelnosci
w trybie art. 236 pr. up., czy tez jest umieszczana na liscie wierzytelnoéci z urzedu, ale
takze o wierzyciela, ktérego roszczenie powstalo po ogloszeniu upadtosci w zwiazku
z czynnoSciami syndyka lub zarzadcy masy upadtosci. Jest to osoba majaca roszczenie
w stosunku do dtuznika lub upadlego. Jest nim wierzyciel osobisty upadtego, wierzy-
ciel masy upadlosci, osoba uprawniona do wydania sktadnika mienia nienalezacego
do upadtego, osoba, ktérej przystuguja prawa oraz prawa i roszczenia osobiste ciazace
na nieruchomoéci nalezacej do upadtego oraz uprawnionego, wobec ktérego upadty
jest dtuznikiem jedynie rzeczowym.

Status wierzyciela moze by¢ przyznany okreélonej osobie w postepowaniu
upadltoSciowym, mimo Zze nie taczy jej z dluznikiem stosunek zobowiazaniowy,

3 L. Peiper, Komentarz..., op. cit., s. 600.

36 T. Wisniewski, w: Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Czes¢ ogélna, t. 1II, red.
J. Gudowski, Warszawa 2018, s. 31.

37 Dz.U. z 2022 1., poz. 1520 ze zm.

38 A. Jakubecki, w: A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, War-
szawa 2010, s. 610.

% P. Janda, Pojecie wierzyciela w postepowaniu upadtosciowym, , Przeglad Sadowy” 2006, nr 6,
s. 43 1in.
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np. w btednym mniemaniu zostat za takiego uznany przez dtuznika. W doktrynie
przyjmuje sie, ze w takiej sytuacji znamie to jest wyczerpane, gdyz korzystajac for-
malnie z uprawnien wierzyciela, ma wplyw na przebieg postepowania upadtoscio-
wego, m.in. uczestniczac w zgromadzeniu wierzycieli z prawem glosu (art. 195 ust. 1
pr. up.), bedac cztonkiem rady wierzycieli (art. 201 ust. 1 i 2 pr. up.), ktdrej zezwolenia
wymagaja niektdre czynnosci syndyka (art. 206 ust. 1 pr. up.)%. Jest to poglad trudny
do zaakceptowania, gdyz warunkiem przestepnoséci omawianego czynu jest posiada-
nie przez przyjmujacego korzy$¢ majatkowa lub jej obietnice cech wierzyciela w sen-
sie materialnym, a nie tylko formalnym. Jego przyjecie prowadzitoby do naruszenia
zasady okreslonosSci przestepstwa. W zwiazku z tym na aprobate zastuguje poglad,
ze przekupywany musi by¢ wierzycielem w istocie, a nie wierzycielem fikcyjnym?!.

Nie moze by¢ uznana za wierzyciela w rozumieniu tego przepisu osoba, ktéra
na podstawie przepisu prawnego, decyzji wlasciwego organu, umowy lub fak-
tycznego wykonywania zajmuje sie sprawami majatkowymi innej osoby prawnej,
fizycznej, grupy oséb lub podmiotu niemajacego osobowosci prawnej bedacego
wierzycielem. Wprawdzie w art. 308 k.k. rozszerzono o te osoby zakres podmiotéw,
ktére odpowiadaja jak wierzyciel za przestepstwa okreslone w rozdziale XXXVI k.k.
m.in., lecz chodzi o wierzyciela jako podmiot przestepstwa, a w art. 302 § 2 k.k. jest
on przedmiotem przestepstwa. W tym kontekécie w piSmiennictwie zauwaza sie,
ze wystepuje luka kryminalizacyjna, gdyz w razie udzielenia korzysci majatkowej
albo obietnicy jej udzielenia bezposrednio podmiotowi, za ktérego dziata kto$ inny,
np. spélce z ograniczona odpowiedzialnoScia, zostaja wyczerpane znamiona tego
przestepstwa, a gdy dotyczy to pelnomocnika spétki, czyn jest bezkarny#2. Dodat-
kowo wskazuje sie, ze interpretacja wykluczajaca penalizacje przekupstwa osoby
zajmujacej sie sprawami majatkowymi wierzyciela prowadzi do braku symetrii
odpowiedzialnosci za przekupstwo i sprzedajnosé, bowiem w przypadku sprze-
dajnosci osoba taka podlega odpowiedzialnosci*3.

Taka interpretacja art. 302 § 2 k.k. jest przejawem wykladni rozszerzajacej i narusza
zasade nullum crimen sine lege. Niemniej jest to rozwiazanie nieracjonalne i w zwiazku
z tym zasadny jest wniosek de lege ferenda, by zakresem art. 302 § 2 k.k. obja¢ takze
zachowania korupcyjne w stosunku do oséb, ktére na podstawie przepisu praw-
nego, decyzji wlasciwego organu, umowy lub faktycznego wykonywania zajmuja
sie sprawami majatkowymi innej osoby prawnej, fizycznej, grupy oséb lub podmiotu
niemajacego osobowosci prawnej4.

40 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw 1936, s. 600; M. Wisniewski, Prawnokarna
ochrona wierzytelnosci majgtkowych uczestnikow obrotu gospodarczego, Krakéw 2000, s. 97-98.

41 J. Makarewicz, Kodeks..., op. cit., s. 635; R. Zawlocki, w: System Prawa Karnego..., op. cit.,
s. 679; idem, w: Kodeks..., t. II, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, op. cit., 5. 962.

42 G. Labuda, w: Kodeks karny. Czesc szczegdlna. Komentarz, red. ]. Giezek, Warszawa 2014,
s. 1254; R. Zawlocki, Przestepstwa przeciwko wierzycielom. Rozdziat XXX VI Kodeksu karnego. Artykuty
300-302. Komentarz, Warszawa 2001, s. 136.

4 M. Iwanski, Odpowiedzialnosc karna za przestepstwa korupcyjne, Krakéw 2015 (praca dok-
torska), s. 468-469, https:/ /ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream /handle/item /41726 / Twanski_Odpo-
wiedzialnosc_karna_za_przestepswa_korupcyjne_2015.pdf?isAllowed=y&sequence=1 (dostep:
11.12.2023).

4 M. Iwanski, Odpowiedzialnosc karna..., op. cit., s. 469.
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DZIALANIE NA SZKODE WIERZYCIELI

Korzy$¢ majatkowa lub jej obietnica ma by¢ udzielana wierzycielowi za dziatanie na
szkode wierzycieli. Nie jest to wymoég, gdyz — jak stusznie zauwaza sie w piSmien-
nictwie — w art. 303 § 2 k.k. — cel ten nie zostal wprost wyartykutlowany*5, lecz do
tego de facto zmierza jego zachowanie. Nie ma znaczenia, czy wierzyciel istotnie
przedsiewziat dziatania na szkode pozostatych wierzycieli¢¢ lub doprowadzit do
powstania szkody?’, a takze zaspokojenie roszczenia w catosci czy w czesci‘s.

Takie dziatanie moze objawia¢ sie samym zagrozeniem utraty przez innych
wierzycieli mozliwosci zaspokojenia w catosci lub w czesci ich roszczen albo op6z-
nieniem zaspokojenia lub nieuzyskaniem zabezpieczenia swych wierzytelnosci®.
Wymagany jest zwiazek miedzy korzyscia majatkowa lub jej obietnica a dziataniem
na szkode wierzycieli. Chodzi o niebezpieczefistwo szkody w zakresie wierzytelno-
Sci wierzycieli, a nie jakiegokolwiek mienia.

Znamie , dziala na szkode” nie jest réwnoznaczne ze spowodowaniem szkody.
Wystarczajace jest, ze zachowanie sprawcy mogto wyrzadzi¢ szkode; chodzi o moz-
liwos¢ jej nastapienia. Jest to zachowanie ukierunkowane na wyrzadzenie szkody.
Ma to by¢ narazenie na szkode majatkowa, wyrazajaca sie utrata przez innych
wierzycieli mozliwosci zaspokojenia swoich roszczehr w catosci lub w czesci albo
otrzymania przez niektérych proporcjonalnie mniej niz innis.

Dziatanie na szkode polega na tym, ze zachowanie sprawcy stwarza mozliwos¢
wyrzadzenia szkody innym wierzycielom. Niedopuszczalne jest domniemanie,
ze kazde dziatanie wierzyciela, ktéry przyjat korzy$é majatkowa lub jej obietnice,
jest samo przez sie dziataniem na szkode innych wierzycieli. Wierzyciel taki moze
przeciez podejmowaé dziatania korzystne dla innych wierzycieli, nawet wbrew
zapewnieniu dokonujacego jego przekupstwa, ze zachowania sie w sposéb dla
niego korzystny, chociaz z pokrzywdzeniem innych wierzycieli.

Podkreslenie w art. 302 § 2 k.k., ze chodzi o ,innych wierzycieli”, dowodzi, ze
maja to by¢ wierzyciele tego samego dtuznika®2. Okreslenie wierzycieli w liczbie
mnogiej oznacza, ze dzialanie ma by¢ na szkode co najmniej dwéch innych wierzy-

45 Ibidem, s. 470.

4 P. Sitek, Lapownictwo urzednicze, polityczne oraz gospodarcze w Swietle prawa karnego. Skrypt.
Analiza kazuséw bankowych, J6zeféw 2013, s. 91-92.

47 A. Ratajczak, Ochrona..., op. cit.,, s. 82; A. Opala, Ochrona obrotu..., op. cit,, s. 57;
M. Wisniewski, Prawnokarna ochrona..., op. cit., s. 95; . Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz.
Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 536; J. Majewski, w: Kodeks..., red. W. Wrébel, A. Zol, t. III, 2022,
op. cit., s. 845; G. Labuda, w: Kodeks karny. Czesc szczegolna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa
2021, s. 1477; J. Potulski, w: Kodeks..., red. R.A. Stefanski, 2023, op. cit., s. 1923.

48 M. Wisniewski, Prawnokarna..., op. cit., s. 83; J. Majewski, w: K. Buchata, P. Kardas,
J. Majewski, W. Wrébel, Komentarz do ustawy po ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa 1995,
s. 181; M. Kulik, w: Kodeks..., red. M. Mozgawa, 2019, op. cit., 5. 995.

49 0. Gorniok, Prawo gospodarcze, op. cit., s. 7.

50 J. Wojciechowski, Ustawa o ochronie..., op. cit., s. 49.

51 L. Peiper, Komentarz..., op. cit., s. 601; O. Gérniok, Ustawa o ochronie..., op. cit., s. 37;
eadem, Prawo karne..., op. cit., s. 71.

52 J. Wojciechowski, Ustawa o ochronie..., op. cit., s. 51; idem, Kodeks..., op. cit., s. 536;
J. Majewski, w: Kodeks..., t. III, red. W. Wrébel, A. Zoll, 2022, op. cit., s. 844.
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cieli®3, a zatem w danej sprawie tacznie z przekupionym musi by¢ co najmniej trzech
wierzycieli. Nie wyczerpuje zatem tego znamienia dziatanie na szkode jednego
wierzyciela. Zwrot ,,innych wierzycieli” wskazuje takze, ze nie jest wymagane, by
dziatanie przekupionego wierzyciela dotkneto wszystkich wierzycieli; tak bytoby,
gdy ustawodawca postuzyt sie stowem ,wszystkich”54.

Przestepstwo jest dokonane z chwila udzielania wierzycielowi korzysci majatko-
wej lub jej obietnicy®. Chodzi o moment dotarcia korzysci do osoby, dla ktérej byta
przeznaczona®. Niezasadny jest poglad, ze nie wystarcza samo przyjecie obietnicy
korzysci®”, bowiem pozostaje w sprzecznosci z literalnym brzmieniem tego prze-
pisu. Nie sposéb podzieli¢ poglad, ze jest ono dokonane w chwili, gdy korzys¢
zostanie przyjeta, argumentowany tym, ze przestepstwo przekupstwa ma wielo-
osobowa konfiguracje i do jego popelnienia wymagane jest wspo6tdziatanie dwéch
stron, z ktérych jedna korzysci majatkowej udziela, a druga ja przyjmuje®. Stusznie
jest krytykowany z tego powodu, ze wedtug polskiej koncepcji odpowiedzialnos¢ za
przestepstwo sprzedajnoéci nie jest akcesoryjna w stosunku do przekupstwa, a jego
dokonanie nie jest w zadnym stopniu uzaleznione od aktywnosci osoby przekupy-
wanej®. Nietrafnie jest tez twierdzenie, ze dokonanie tego przestepstwa nastepuje
takze wtedy, gdy wierzyciel nie przyjat korzySci majatkowej lub jej obietnicy®.

Jest to przestepstwo formalne, bowiem nie jest wymagane wyrzadzenie szkody,
a dokonanie nastepuje z chwila zakorficzenia czynnosci wykonawczejl. Wydawac

5 J. Majewski, w: Kodeks..., t. III, red. W. Wrébel, A. Zoll, 2022, op. cit., s. 838.

54 R. Adamus, M.]. Lubelski, Karnoprawna ochrona..., op. cit., s. 47; A. Piaczynska, Glosa do
wyroku SN z dnia 27 listopada 2015 r., II KK 216/15, ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 5, s. 135.

% R. Adamus, M.]. Lubelski, Karnoprawna ochrona..., op. cit., s. 47; M. Kulik, w: Kodeks...,
red. M. Mozgawa, op. cit., s. 995.

5 M. Siewierski, w: J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, t. II,
Warszawa 1987, s. 397; M. Surkont, Glosa do wyroku SN z dnia 12 wrzesnia 1986 r., Rw 655/86,
,Nowe Prawo” 1988, nr 10-12, s. 261-263; idem, Lapownictwo, Sopot 1999, s. 85; J. Wojciechowski,
Kodeks..., op. cit., s. 407; J. Skorupka, Ochrona intereséw majgtkowych Skarbu Paistwa w kodeksie
karnym, Wroctaw 2004, s. 84-85; P. Palka, Sprzedajne naduzycie funkcji publicznej. Studium z prawa
karnego, Olsztyn 2011, s. 455-456; O. Goérniok, w: R. Géral, O. Gérniok, Przestepstwa..., op. cit.,
s. 93; P. Wiatrowski, fapownictwo czynne i warunki niekaralnosci jego sprawcy w prawie karnym,
,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 7-8, s. 58; wyrok SN z dnia 7 listopada 1994 r., WR 186/94,
OSNKW 1995, nr 3-4, poz. 20; postanowienie SN z dnia 14 marca 2007 r., IIl KK 248/06, Prok.
i Pr. — wkt. 2007, nr 10, poz. 4.

57 M. Siewierski, Kodeks..., op. cit., s. 428.

5 Wyrok SN z dnia 12 wrze$nia 1986 r., Rw 655/86, OSNKW 1987, nr 5-6, poz. 47; A. Marek,
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 508.

5 M. Surkont, Glosa do wyroku SN z dnia 12 wrzesnia 1986 r., Rw 655/86, ,Nowe Prawo” 1988,
nr 10-12, s. 261-263.

60 A. Ratajczak, Ochrona..., op. cit., s. 82; J. Wojciechowski, Ustawa o ochronie..., op. cit., s. 50;
idem, Kodeks..., op. cit., s. 536; A. Michalska-Warias, w: Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski,
Warszawa 2006, s. 630.

61 J. Wojciechowski, Ustawa o ochronie..., op. cit., s. 50; J. Majewski, w: K. Buchata, P. Kardas,
J. Majewski, W. Wrébel, Komentarz..., op. cit., s. 188; M. Wisniewski, Prawnokarna ochrona...,
op. cit., s. 92; R. Zakrzewski, Przestepstwa na szkode wierzycieli, ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 7-8,
s. 34; R. Adamus, M.]. Lubelski, Karnoprawna ochrona..., op. cit., s. 47; J. Majewski, w: Kodeks...,
t. III, red. W. Wrébel, A. Zoll, 2022, op. cit., s. 845; M. Bojarski, w: Kodeks karny. Komentarz, red.
M. Filar, Warszawa 2016, s. 1623; R. Zawtocki, w: Kodeks..., t. II, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki,
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mogtoby sie, ze zwrot , dziata na szkode” wskazuje na skutkowy charakter czynu®?,
a skutkiem jest wystapienie konkretnego niebezpieczenstwa powstania szkody, a wiec
przestepstwo to jest znamienne skutkiem. Nie ma takiego charakteru, gdyz dziatanie
na szkode nie odnosi sie do sprawcy, a do wierzyciela jako przedmiotu przestepstwa.

ZWIAZEK DZIALANIA WIERZYCIELA
Z POSTEPOWANIEM UPADEOSCIOWYM
LUB ZMIERZAJACYM DO ZAPOBIEGNIECIA UPADEOSCI

Warunkiem odpowiedzialnosci z art. 302 § 2 k.k. jest zwiazek dziatania przekup-
nego wierzyciela z postepowaniem upadto$ciowym lub zmierzajacym do zapobie-
gniecia upadtosci. Udzielenie wierzycielowi korzysci majatkowej lub jej obietnicy
ma by¢ zwiazane z ktérymkolwiek z tych postepowan. Istnienie takiego zwiazku
wskazuje, ze przekupienie wierzyciela nastepuje za takie dzialania na szkode
innych wierzycieli, ktére mieszcza sie w granicach jego uprawnien jako wierzyciela
w postepowaniu upadtosciowym lub zmierzajacym do zapobiegniecia upadtosci®.
Oznacza to, ze wierzyciel powinien by¢ wladny — w ramach swoich uprawnien —
wywrzeé¢ wpltyw na przebieg postepowania upadioéciowego lub zmierzajacego do
zapobiegniecia upadtosci®®. Jego dziatanie nie musi mieé¢ bezposredniego wplywu
na przebieg postepowania upadloiciowego lub zmierzajacego do zapobiegniecia
upadtosci, ale moze mie¢ wpltyw posrednic®.

Nie znajduje uzasadnienia normatywnego twierdzenie, ze zwiazek z postepo-
waniem upadtoéciowym lub zmierzajacym do zapobiegniecia upadtosci odnosi
sie przede wszystkim do zachowania sprawcy, a nie przekupionego wierzyciela,
uzasadniane tym, ze przeciwna interpretacja czynitaby rozwazana okolicznos¢
bezuzyteczna dla bytu wymienionego przestepstwa®. Z brzmienia art. 302 § 2 k.k.
wprost wynika, ze powiazanie to odnosi sie do wierzyciela, a ponadto wierzyciel
w postepowaniu upadioéciowym moze wplywaé na rozstrzygniecia dotyczace wie-
rzytelnosci, a nie ma takich mozliwosci sprawca tego przestepstwa, bedacy diuz-
nikiem lub inna osoba.

Nie jest wymagane, by postepowanie sie toczylo. Spostrzezenie to wzmacnia
wyktadnia historyczna, bowiem w art. 279 § 1 k.k. z 1932 r. byta mowa o dziataniu
,W czasie postepowania upadloéciowego lub zmierzajacego do zapobiezenia upa-
dtosci”. Por6wnanie tych znamion oznacza, ze ustawodawca, uzywajac w art. 302
§ 2 k.k. innego okreélenia tego znamiona, nadal mu szersza tres¢. W doktrynie

op. cit., s. 963; M. Kulik, w: Kodeks..., red. M. Mozgawa, op. cit., s. 995; J. Potulski, w: Kodeks...,
red. R.A. Stefanski, 2023, op. cit., s. 1223.

62 R. Sarkowicz, Wyrazanie przyczynowosci w tekscie prawnym (na przyktadzie Kodeksu karnego
z 1969 r.), Krakéw 1989, s. 76.

65 W. Makowski, Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, Warszawa 1933, s. 644; A. Opala, Ochrona
obrotu..., op. cit., s. 57-58.

64 M. Wisniewski, Prawnokarna ochrona..., op. cit., s. 96.

6 J. Majewski, w: Kodeks..., t. III, red. W. Wrébel, A. Zoll, 2022, op. cit., s. 854-845.

66 R. Zawtocki, w: Kodeks..., t. II, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, op. cit., s. 964.
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stusznie szerszej interpretuje sie pojecie zwiazku z postepowaniem, uznajac, ze
chodzi takze o sytuagje, gdy nie toczy sie zadne z tych postepowan, ale jest praw-
dopodobne, ze w kazdym czasie moze by¢ wszczete, i dlatego sprawca podejmuje
dziatanie przestepne®’, np. dtuznik przewiduje rychle ogloszenie swojej upadtosci
lub ma zamiar ztozenia wniosku o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego%.
Jest oczywiste, ze udzielona korzy$¢ majatkowa lub jej obietnica moga dotyczy¢
takze dzialania podjetego w czasie postepowania. Postepowanie upadlosciowe
obejmuje postepowanie w sprawie ogloszenia upadtosci, rozpoczynajace sie przez
skuteczne ztozenie wniosku upadloéciowego, oraz wtasciwe postepowanie upadto-
Sciowe, wszczete wydaniem postanowienia o ogloszeniu upadtosci. Zakonczenie
postepowania upadltoSciowego nastepuje w razie skutecznej upadtosci, co dzieje
sie przede wszystkim w razie splaty wierzycieli. Sad stwierdza zakonczenie poste-
powania upadlosciowego po wykonaniu ostatecznego planu podziatu, gdy w toku
postepowania wszyscy wierzyciele zostali zaspokojeni. Dziatanie przestepne musi
by¢ zakonczone w czasie postepowania takiego, gdyz w sytuacji, gdy postepowanie
jest zakonczone, wierzyciel nie ma mozliwosci dziatania na szkode wierzycieli i jego
dziatanie nie moze pozostawaé¢ w zwiazku z takim postepowaniem®.

POSTEPOWANIE UPADEOSCIOWE

Postepowanie upadio$ciowe jest specjalnym postepowaniem o charakterze egzekucji
uniwersalnej, skierowanej do catego majatku dtuznika, ktéry wskutek zadtuzenia
stat sie niewyptacalny”?. Zgodnie z prawem upadtosciowym obejmuje faze poste-
powania w przedmiocie upadtosci, faze rozpoznawcza, nastepujaca po ogloszeniu
upadlodci, w ktérej ustala sie liste wierzytelnosSci, oraz faze wykonawcza, w ktorej
zaspokajane sa roszczenia dochodzone od upadlego. Chodzi nie tylko o upadtosé
niewyptacalnych dtuznikéw, bedacych przedsiebiorcami, ale takze o upadio$é¢ oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, tzw. upadtosé konsumencka,
pozwalajaca niewyptacalnym konsumentom na skorzystanie z dobrodziejstwa oddtu-
zenia (art. 491! pr. u.). Za objeciem zakresem art. 302 § 2 k.k. takze tego postepowania
przemawia przede wszystkim rodzajowy przedmiot ochrony rozdziatu XXXVI k.k.,
ktéry jest ztozony i obejmuje zaréwno obrét gospodarczy, jak i interes majatkowy
w obrocie cywilnoprawnym.

67 0. Gorniok, Ustawa o ochronie..., op. cit., s. 37; idem, Prawo karne..., op. cit., s. 71-72;
J. Majewski, w: K. Buchata, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrébel, Komentarz..., op. cit., s. 188;
M. Wisniewski, Prawnokarna ochrona..., op. cit., s. 96; A. Michalska-Warias, w: Kodeks..., red.
T. Bojarski, op. cit., s. 630; A. Marek, Kodeks..., op. cit., s. 652; J. Majewski, w: Kodeks..., t. 1II,
red. A. Zoll, op. cit,, s. 749; R. Zawlocki, w: System..., op. cit., s. 680; idem, w: Kodeks..., t. II, red.
M. Krolikowski, R. Zawlocki, s. 964; M. Bojarski, w: Kodeks..., red. M. Filar, op. cit., s. 1622;
M. Gatazka, w: Kodeks..., red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, 2019, op. cit., s. 1461; T. Oczkowski,
w: Kodeks..., red. V. Konarska-Wrzosek, 2023, op. cit., s. 1486.

68 J. Majewski, w: Kodeks..., t. III, red. W. Wrébel, A. Zoll, 2022, op. cit., s. 845.

0 A. Ratajczak, Ochrona..., op. cit., s. 82; M. Wisniewski, Prawnokarna ochrona..., op. cit.,
s. 97.

70 W. Siedlecki, w: W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne — zarys wyktadu, Warsza-
wa 1998, s. 29.
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INNE POSTEPOWANIE ZAPOBIEGAJACE UPADLOSCI

Innym postepowaniem zapobiegajacym upadioéci jest kazda przewidziana przez
prawo procedura majaca zapobiec ogloszeniu upadtosci dtuznika”!. Takim poste-
powaniem jest postepowanie restrukturyzacyjne, ktérego celem, wyartykulowanym
w art. 3 Ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne?, jest unikniecie
ogloszenia upadtoéci dtuznika przez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze
zawarcia ukladu z wierzycielami, a w przypadku postepowania sanacyjnego — réw-
niez przez przeprowadzenie dziatan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu stusznych
praw wierzycieli. Postepowanie uktadowe umozliwia dluznikowi zawarcie uktadu
po sporzadzeniu i zatwierdzeniu spisu wierzytelnosci (art. 3 ust. 4 pkt 1 u.r.), a poste-
powanie sanacyjne umozliwia dtuznikowi przeprowadzenie dziatan sanacyjnych oraz
zawarcie uktadu po sporzadzeniu i zatwierdzeniu spisu wierzytelnosci i obejmuje
czynnosci prawne oraz faktyczne, ktére zmierzaja do poprawy sytuacji ekonomicznej
dtuznika i maja na celu przywrécenie dtuznikowi zdolnosci do wykonywania zobo-
wiazan, przy jednoczesnej ochronie przed egzekudja (art. 3 ust. 51 6 u.r.).

WNIOSKI

1. Stypizowane w art. 302 § 2 k.k. przestepstwo przekupstwa wierzyciela, pole-
gajace na udzieleniu korzysci majatkowej lub jej obietnicy wierzycielowi za
dziatanie na szkode innych wierzycieli w zwiazku z postepowaniem upadto-
Sciowym lub zmierzajacym do zapobiegniecia upadlosci, odgrywa — jako ultima
ratio — istotna role w ochronie obrotu gospodarczego i cywilnego dla rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

2. Srodkiem popelnienia tego przestepstwa jest korzy$¢ majatkowa (art. 302 § 3 k.k.),
a przestepstwa sprzedajnodci wierzyciela — korzy$¢ majatkowa lub osobista
(art. 302 § 3 k.k.). Taka dyferencjacja tych korzysci dotyczacej tego samego przed-
miotu i w tej samej jednostce redakcyjnej nie ma uzasadnienia kryminalnalnopoli-
tycznego, bowiem prowadzi do wyraznej dysfunkgji konstrukgji tych przestepstw;
konieczne jest uzupelnienie w art. 302 § 2 k.k. zakresu korzysci o korzys¢ osobista.

3. Dla okreslenia wierzyciela w rozumieniu art. 302 § 2 k.k. istotna jest jego definicja
zawarta w art. 189 pr. u., wedlug ktérej jest nim kazdy uprawniony do zaspoko-
jenia z masy upadiosci, choéby wierzytelno$¢ nie wymagata zgloszenia, za czym
przemawia powiazanie udzielenia korzysci majatkowej lub jej obietnicy z poste-
powaniem upadto$ciowym lub zmierzajacym do zapobiegniecia upadtosci.

4. W art. 302 § 2 kk. chodzi nie tylko o upadio$é¢ niewyptacalnych dtuznikéw beda-
cych przedsiebiorcami, ale takze o upadtos¢ oséb fizycznych nieprowadzacych dzia-
falnosci gospodarczej, tzw. upadiosé konsumencka, pozwalajaca niewyptacalnym
konsumentom na skorzystanie z dobrodziejstwa oddtuzenia (art. 4911 pr. u.).

71 J. Majewski, w: Kodeks..., t. III, red. W. Wrébel, A. Zoll, 2022, op. cit., s. 844.
72 Dz.U. z 2022 r., poz. 2309 ze zm., cyt. dalej jako u.r.
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STRESZCZENIE

Artykut ma charakter naukowo-badawczy, a jego przedmiotem sa przestepstwa stypizowane
w obowiazujacym od dnia 1 pazdziernika 2023 r. art. 306¢ k.k., dotyczacym m.in. podrabiania
lub przerabiania w celu uzycia za autentyczna tablicy rejestracyjnej pojazdu mechanicznego
(§ 1) oraz jej uzywania jako autentycznej (§ 2). Podstawowym celem badawczym byta ocena
zasadno$ci wprowadzania do Kodeksu karnego tego przepisu i poprawnoéci okreélenia prze-
stanek stosowania oraz zakresu przedmiotowego. Zalozeniem bylo, ze poddanie kryminali-
zacji takich zachowan moze by¢ skutecznym orezem walki ze zjawiskiem kradziezy paliwa
na stacjach benzynowych, gdyz sprawcy tych kradziezy z reguty zaopatruja sie w takie wla-
$nie tablice swoje pojazdy. Analizie zostaty poddane: przedmiot ochrony tego przepisu, typy
przestepstwa, ich znamiona w postaci podrabiania, przerabiania, pojecia tablicy rejestracyjnej,
legalizagji tablicy, celu zachowania sprawczego i pojecia pojazdu mechanicznego. Do analizy
tego zagadnienia wystarczylo postuzenie metoda normatywna i dogmatyczna.

Stowa kluczowe: legalizacja, podrobienie, przedmiot ochrony, przerobienie, pojazd mecha-
niczny, tablica rejestracyjna, typy przestepstwa

CONSTITUENT ELEMENTS OF CRIME OF FORGERY OF LICENSE PLATES

ABSTRACT

The article is of a scientific and research nature and its subject are the crimes defined in
Article 306¢ of the Penal Code, in force from October 1, 2023, regarding, among others,
counterfeiting or altering in order to use a motor vehicle registration plate as an authentic
one (§ 1) and using it as an authentic one (§ 2). The basic research goal was to assess the
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validity of introducing this provision into the Penal Code and the correctness of determining
the conditions for its application and its scope. The assumption was that criminalizing such
behaviour could be an effective weapon in the fight against the phenomenon of fuel theft at
gas stations, because the perpetrators of these thefts usually supply fuel to their vehicles. The
analysis included the subject of protection of this provision, the types of crimes, their features
such as counterfeiting, alteration, the concept of a license plate, legalization of the plate, the
purpose of the causative behaviour and the concept of a motor vehicle. To analyse this issue,
it was enough to use the normative and dogmatic method.

Keywords: alteration, counterfeiting, legalization, license plate, motor vehicle, subject of pro-
tection, types of crime

WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw! zostaty stypizowane w art. 306¢ k.k. przestepstwa: 1) zaboru tablicy
rejestracyjnej pojazdu mechanicznego, umozliwiajacego dopuszczenie tego pojazdu
do ruchu na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (§ 1); 2) uzywania tablicy rejestracyj-
nej pojazdu mechanicznego nieprzypisanej do pojazdu, na ktérym ja umieszczono
(§ 2); 3) podrabiania lub przerabiania tablicy rejestracyjnej pojazdu mechanicznego
w celu uzycia za autentyczna (§ 1); 4) uzywania jako autentycznej podrobionej lub
przerobionej tablicy rejestracyjnej pojazdu mechanicznego (§ 2).

Przedmiotem analizy jest przestepstwo podrabiania lub przerabiania tablicy reje-
stracyjnej pojazdu mechanicznego w celu uzycia jej za autentyczna oraz uzywania
takiej tablicy. Skutkiem tej zmiany jest kolejny szczegdlny typ przestepstwa fatszowania
przedmiotéw. Tradycyjnie podstawowym przestepstwem dotyczacym falszerstwa jest
podrobienie lub przerobienie dokumentu (art. 270 § 1 k.k.). Oprécz niego w Kodeksie
karnym przewidziane sa przestepstwa: 1) przerabiania lub podrabiania protokotéw
lub innych dokumentéw wyborczych albo referendalnych (art. 248 pkt 3 k.k.); 2) pod-
rabiania lub przerabiania faktury w zakresie okolicznosci faktycznych, mogacych mie¢
znaczenie dla okreSlenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu, albo
zwrotu innej nalezno$ci o charakterze podatkowym (art. 270a § 1 k.k.); 3) podrabia-
nia lub przerabiania znakéw identyfikacyjnych, daty produkgji lub daty przydatnosci
towaru lub urzadzenia (art. 306 k.k.); 4) podrabiania albo przerabiania polskiego albo
obcego pieniadza, polskiego albo obcego znaku pienieznego, ustalonego jako prawnego
srodka platniczego, lecz niewprowadzonego jeszcze do obiegu, innego $rodka ptatni-
czego albo dokumentu uprawniajacego do otrzymania sumy pienieznej albo zawie-
rajacego obowiazek wyplaty kapitatu, odsetek, udzialu w zyskach, albo stwierdzenie
uczestnictwa w spétce lub z pieniedzy, innego Srodka ptatniczego (art. 310 § 1 kk.);
5) podrabiania albo przerabiania znaku urzedowego, majacego stwierdzi¢ upowaznie-
nie lub wynik badania (art. 314 k.k.); 6) podrabiania lub przerabiania zalegalizowanych
narzedzi pomiarowych lub probierczych (art. 315 § 1 k.k.). Przestepstwa te w swej
podstawowej postaci réznia sie przedmiotem czynnoéci wykonawczej.

I Dz.U. z 2022 r., poz. 2600 ze zm.
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ZASADNOSC KRYMINALIZAC]T

Kryminalizacje podrabiania lub przerabiania tablicy rejestracyjnej pojazdu mecha-
nicznego w celu uzycia za autentyczna oraz jej uzywania — w uzasadnieniu projektu
tej ustawy? — argumentowano koniecznoscia zwalczania za pomoca instrumentéw
prawa karnego zjawiska polegajacego na fatszowaniu tablic rejestracyjnych, gtéwnie
po to, by wytudzi¢ paliwo na stancji benzynowej, bowiem w tym zakresie istniata
luka prawna, skoro tablica rejestracyjna nie jest dokumentem, lecz jedynie oznako-
waniem i w zwiazku z tym jej podrobienie lub przerobienie w ogéle nie jest penali-
zowane. Odwotano sie przy tym do dwoch orzeczen Sadu Najwyzszego, w ktérym
organ ten uznat, ze tablica rejestracyjna nie jest dokumentem, gdyz samoistnie nie
dowodzi zadnego prawa do pojazdu?® i z tego powodu nie moze by¢ przedmiotem
przestepstwa z art. 270 k.k., a moze by¢ przedmiotem przestepstwa z art. 306 k.k.4
Dokonujac oceny zasadnosci kryminalizacji tych zachowan w odrebnym
art. 306¢ k.k., nie sposéb nie odnieé¢ sie do okreslenia charakteru prawnego tablic
rejestracyjnych wypowiadanych w judykaturze i doktrynie. Niewatpliwie jest to
problem kontrowersyjny i zarysowaty sie w tej kwestii cztery poglady, uznajace,
ze tablica rejestracyjna:
1) nie jest dokumentem w rozumieniu art. 115 § 14 kk.5, a tym samym nie moze
by¢ przedmiotem przestepstwa z art. 270 § 1 k.k. lub z art. 276 k.k.; jej podro-
bienie lub przerobienie jest prawnokarne irrelewantne;

2 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw. Druk sejmowy nr 2024, s. 96 i 97, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/O/2851BC6F8739C593C12587F10042EF6E/%24File/2024.pdf (dostep: 2.01.2024).

3 Wyrok SN z dnia 23 maja 2002 r., V KKN 404/99, OSNKW 2002, nr 9-10, poz. 72.

4 Postanowienie SN z dnia 19 marca 2003 r., IIl KKN 207/01, LEX nr 78408.

5 Wyrok SN z dnia 30 sierpnia 2000 r., V KKN 263/2000, niepubl; wyrok SN z dnia 23 maja
2002 r., V KKN 404 /99, OSNKW 2002, nr 9-10, poz. 72 z glosami krytycznymi J. Blaszczyka, ,, Proku-
ratura i Prawo” 2003, nr 6, s. 116-125, M. Siwka, ,, Prokuratura i Prawo” 2003, nr 6, s. 109-115; wyrok
SN z dnia 10 kwietnia 2003 r., IIT KKN 203/01, LEX nr 77461; postanowienie SN z dnia 12 grudnia
2003 r., IT KK 211/03, OSNwSK 2003, nr 1, poz. 2687; postanowienie SN z dnia 4 maja 2005 ., III KK
130/04, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 895; postanowienie SN z dnia 14 listopada 2006 r., II KK 129/06,
OSNwSK 2006, nr 1, poz. 2145; postanowienie SN z dnia 16 listopada 2005 r., III KK 51/05, OSNwSK
2005, nr 1, poz. 2088; uchwata SN (7) z dnia 27 pazdziernika 2005 ., I KZP 33 /04, OSNKW 2005, nr 11,
poz. 1.6 z uwagami krytycznymi R.A. Stefanskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego
z zakresu prawa karnego materialnego, prawa karnego skarbowego i prawa wykroczeri za 2005 r., ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2006, nr 1, s. 134-135; postanowienie SN z dnia 25 lutego 2005 r., I KZP 33/04,
KZS 2005, nr 7-8, poz. 39; wyrok SN z dnia 23 listopada 2010 ., IV KK 293/10, LEX nr 667517 z glosa
krytyczna czeSciowo A. Skowrona, LEX/el. 2012; wyrok SN z dnia 19 wrze$nia 2016 r,, V KK 189/16,
LEX nr 2122065: A. Barczak, w: B. Gadecki (red.), Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz, Warszawa
2023, s. 361; P. Daniluk, w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 826;
T. Oczkowski, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 706; J. Pi6r-
kowska-Flieger, Fatsz dokumentu w polskim prawie karnym, Krakéw 2004, s. 197: J. Piérkowska-Flieger,
Ewolucja pojecia dokumentu w polskich kodeksach karnych, w: L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Hotda
(red.), W kregqu teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga poswigcona pamieci prof. A. Waska, Lublin 2005,
s. 518; W. Wrébel, T. Sroka, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do
art. 212-2774d, t. 11, cz. I, Warszawa 2017, s. 762; M. Gatazka, w: A. GrzeSkowiak, K. Wiak (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 787; M. Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny, Komentarz,
Warszawa 2019, s. 404.
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2) jest dokumentem, bowiem tablica rejestracyjna stanowi istotny element dopusz-
czenia pojazdu do ruchu; bez niej pojazd nie moze uczestniczy¢ w ruchus;

3) moze stanowié przedmiot przestepstwa z art. 306 k.k., gdyz jest znakiem iden-
tyfikacyjnym w rozumieniu tego przepisu’;

4) nie moze by¢ przedmiotem przestepstwa z art. 306 k.k., gdyz nie nalezy jej
utozsamiaé ze znakiem identyfikacyjnym w rozumieniu tego przepisu, bowiem
znakiem takim jest wytacznie numer podwozia i silnika8.

Zasadne jest stanowisko Sadu Najwyzszego co do tego, ze zmiana oryginalnych
tablic rejestracyjnych o niezmienionej tresci i postuzenie sie nimi jako autentycznymi
przy uzywaniu samochodu nie wyczerpuja przedmiotowych znamion przestepstwa
z art. 270 § 1 kk.9 i przewidzianego w art. 306 k.k.10

Zaprezentowane powyzej rézne stanowiska co do odpowiedzialnoéci za podra-
bianie i przerabianie tablic rejestracyjnych, poparte mniej lub bardziej przekonujacymi
argumentami, nie pozostawiaja watpliwosci, ze dla ujednolicenia podstawy prawnej
i zakresu odpowiedzialnoci karnej za takie zachowania, konieczna byta interwencja
ustawodawcy. Kryminalizagja takich zachowan pozwoli na skuteczniejsze zwalczanie
coraz powszechniejszego zjawiska kradziezy paliwa na stacjach benzynowych przez
kierujacych pojazdami zaopatrzonymi w falszywe tablice rejestracyjne.

TYPY PRZESTEPSTWA

Tred¢ art. 306c k.k. pozwala przyjaé, ze zostalty w nim okreslone, co do falszowa-
nia tablicy rejestracyjnej — na co wskazatam we wstepie — dwa typy przestepstwa,
a mianowicie: 1) podrabiania lub przerabiania tablicy rejestracyjnej pojazdu mecha-
nicznego w celu uzycia za autentyczna (§ 1); 2) uzywania jako autentycznej podro-
bionej lub przerobionej tablicy rejestracyjnej pojazdu mechanicznego (§ 2).

6 J. Btaszczyk, Glosa do wyroku SN z dnia 23 maja 2002 ., V. KKN 404/99, , Prokuratura i Prawo”
2003, nr 6, s. 116-125; M. Siwek, Glosa do wyroku SN z dnia 23 maja 2002 r., V KKN 404/99, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2003, nr 6, s. 109-115; R.A. Stefanski, Przeglad uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego
z zakresu prawa karnego materialnego, prawa karnego skarbowego i prawa wykroczen za 2005 r., WPP
2006, nr 1, s. 102-104; idem, Prawo karne materialne. Czgs¢ szczegdlna, Warszawa 2009, s. 499-500;
A. Herzog, Tablice rejestracyjne pojazdu jako dokument w rozumieniu prawa karnego, ,Prokuratura
i Prawo” 2002, nr 10, s. 154; idem, Probleny wokdt prawnej ochrony tablic rejestracyjnych, ,Paragraf
na Drodze” 2006, nr 3, s. 16-28; idem, Charakter prawny tablic rejestracyjnych w rozumieniu prawa
karnego, , Prokuratura i Prawo” 2006, nr 4, s. 30—44; R. Zawlocki, w: A. Wasek, R. Zawtocki (red.),
Kodeks karny. Komentarz do artykutéw 222-316, t. I, Warszawa 2010, s. 756; J. Btachut, Dokument jako
przedmiot ochrony prawnokarnej, Warszawa 2011, s. 214-224; J. Majewski, w: A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Czes¢ ogélna. Komentarz do art. 1-116 k.k., t. I, Warszawa 2016, s. 1025.

7 Postanowienie SN z dnia 19 marca 2003 r., IIl KKN 207/01, LEX nr 78408.

8 Wyrok SN z dnia 17 maja 2000 ., V KKN 143/00, , Prokuratura i Prawo” wkt. 2001, nr 1,
poz. 5; wyrok SN z dnia 18 maja 2000 r., V KKN 80/00, LEX nr 5099; wyrok SN z dnia 13 lipca
2000 r., V KKN 491/98, LEX nr 50962; wyrok SN z dnia 6 maja 2003 r., IIT KK 118/03, OSNwSK
2003, nr 1, poz. 907; J. Btachut, Dokument..., op. cit., s. 226.

9 Wyrok SN z dnia 30 sierpnia 2000 r., V KKN 263/2000, LEX nr 50949.

10 Wyrok SN z dnia 6 maja 2003 r., III KK 118/03, , Prokuratura i Prawo” wkt. 2003, nr 11,
poz. 15.
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Watpliwosci co do takiego rozumienia tego przepisu moze rodzi¢ fakt, ze ich
znamiona sa zawarte w jednej jednostce redakcyjnej, tj. w jednym artykule. To
moze sugerowaé, ze chodzi o jedno przestepstwo wieloodmianowe. Biorac jednak
pod uwage, ze chodzi o zabdr tablicy oraz jej podrobienie lub przerobienie, a wiec
o catkiem odmienne zachowania przestepne, zasadne jest przyjecie, ze w art. 306¢c
§ 1 kk. sa stypizowane dwa samodzielne typy przestepstwall. Mato przekonujacym
argumentem za traktowaniem tego przepisu jako okreslajace jedno przestepstwo jest
tozsamos$¢ przedmiotu czynnoSci wykonawczej. Konstruujac art. 306c § 1 k.k., popet-
niono btad, bowiem zawiera on dwie odrebne mysli, a zgodnie z zasadami legislacji
zachowania te powinny by¢ zamieszczone w dwéch odrebnych artykutach. Zgodnie
bowiem z § 55 ust. 1 zatacznika ,,Zasady techniki prawodawczej” do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej”’12 kazda mysl samodzielna ujmuje sie w odrebny artykut.

Nie jest jasne okreslenie zawarte w art. 306¢ § 2 k.k., z punktu widzenia typizacji
zachowania polegajacego na uzywaniu tablicy rejestracyjnej pojazdu mechanicz-
nego nieprzypisanej do pojazdu, na ktérym ja umieszczono, oraz uzywaniu jako
autentycznej podrobionej lub przerobionej tablicy rejestracyjnej pojazdu mechanicz-
nego. Chodzi o to, czy stanowia one znamiona odrebnych typéw przestepstwa, czy
postaé¢ odpowiednio zaboru tablicy rejestracyjnej pojazdu mechanicznego, umozli-
wiajacej dopuszczenie tego pojazdu do ruchu na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
albo fatszowania tablicy rejestracyjnej. Watpliwo$¢ ta wynika z unormowania tych
zachowari w odrebnym paragrafie. Niemniej nalezy opowiedziec sie za pierwszym
rozwiazaniem, a przemawia za tym to, ze zgodnie zasadami techniki legislacyjnej
w artykule wydziela sie mniejsze jednostki redakcyjne, w tym wypadku paragrafy,
woéwczas gdy miedzy zdaniami wyrazajacymi samodzielne mysli wystepuja powia-
zania tredciowe, a tre$¢ zadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby wydzieli¢ je
w odrebny artykut, a nadto w paragrafach zamieszcza sie mysl wyrazona przez
zesp6t zdan (art. 55 § 31 4 cyt. zasad techniki prawodawczej)'3. Nie budzi watpliwo-
§ci, ze zachowania okre$lone w art. 306¢ § 2 k.k. nie sa cile powiazane z opisanymi
w § 1 tego artykulu. Majac powyzsze na uwadze, trzeba przyjaé, ze przestepstwo
falszowania tablicy rejestracyjnej wystepuje w dwdéch typach: 1) podrabianiu lub
przerabianiu tablicy rejestracyjnej pojazdu mechanicznego w celu uzycia za auten-
tyczna (art. 306c § 1 k.k.); 2) uzywaniu jako autentycznej podrobionej lub przero-
bionej tablicy rejestracyjnej pojazdu mechanicznego (art. 306¢ § 2 k.k.). O przyjeciu
dwutypowosci tego przestepstwa zdecydowato zamieszczenie zachowania polega-
jacego na uzywaniu jako autentycznej podrobionej lub przerobionej tablicy reje-
stracyjnej pojazdu mechanicznego w odrebnym paragrafie. W tym kontekscie nie
mozna podzieli¢ pogladu, ze odrebnymi przestepstwami sa zachowania okre$lone
§ 1 oraz § 2 art. 306¢ k.k.14

1 T. Oczkowski, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., 2023, op. cit., s. 1506.

12 Dz.U. z 2016 r., poz. 283.

13 M. Przetok, Struktura tekstu prawnego na przyktadzie kodeksu karnego, Gdansk 2015, s. 185.

14 T. Oczkowski, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., 2023, op. cit., s. 1506; M. Kulik,
w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, teza 2 i 6 do art. 306c.
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PRZEDMIOT OCHRONY

Art. 306¢ jest ulokowany w rozdziale XXXVI, zatytulowanym , Przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu i interesom majatkowym w obrocie cywilnoprawnym”, co
wskazuje, ze rodzajowym przedmiotem ochrony jest bezpieczenistwo obrotu gospodar-
czego i interesy majatkowe w obrocie cywilnoprawnym. Taki tez jest gléwny indywi-
dualny przedmiot ochrony art. 306c k.k. Dodatkowymi przedmiotami jego ochrony sa:
wiarygodno$¢ tablic rejestracyjnych, a takze bezpieczefistwo i porzadek ruchu na dro-
gach publicznych, w strefach zamieszkania i strefach ruchu. Chodzi o zaufanie do tablic
rejestracyjnych jako formalnego wyrazu dopuszczenia pojazdu do ruchu. Za ochrona
bezpieczenstwa ruchu drogowego przemawia fakt, ze dopuszczone do ruchu drogo-
wego sa tylko takie pojazdy, ktére odpowiadaja okreSlonym warunkom technicznym,
sa zarejestrowane i zaopatrzone w zalegalizowane tablice (tablice) rejestracyijne (art. 72
ust. 2 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 . Prawo o ruchu drogowym!5). Zarejestrowanie
pojazdu jest potwierdzeniem spelnienia jego warunkéw technicznych. Zaopatrzenie
pojazdu w sfatszowane tablice rejestracyjne nie stwarza domniemania, ze pojazd jest tak
zbudowany, wyposazony i utrzymany, ze korzystanie z niego nie zagraza bezpieczei-
stwu ruchu. Ochrona porzadku ruchu wynika z tego, ze tablica rejestracyjna umozliwia
identyfikacje pojazdéw uczestniczacych w ruchu. Ograniczenie tego ruchu do drég
publicznych, stref zamieszkania i stref ruchu wiaze sie z zakresem przedmiotowym
prawa o ruchu drogowym, ktére obowiazuje na takich drogach w szerszym zakresie
tylko wtedy, gdy jest to konieczne dla unikniecia zagrozenia bezpieczenstwa oséb oraz
wynikajacym ze znakéw i sygnatéw drogowych (arg. ex art. 1 ust. 1 pkt 1iust. 2 p.r.d.).
Na znaczenie tablic rejestracyjnych wskazuje wprowadzenie reglamentagji ich produk-
¢ji. W myél art. 72a ust. 1 p.r.d. produkgja tablic rejestracyjnych, w tym profesjonalnych
tablic rejestracyjnych, oraz wtérnikéw tablic rejestracyjnych, jest dziatalnoscia regulo-
wana i wymaga wpisu do rejestru przedsiebiorcéw produkujacych tablice rejestracyjne.

Nie znajduja uzasadnienia wyrazone w literaturze poglady wskazujace, ze indywi-
dualnym przedmiotem ochrony jest ,,obowiazek oznaczania pojazdéw mechanicznych
dopuszczonych urzedowo do ruchu drogowego legalnymi tablicami rejestracyjnymi,
czyli tablicami wydanymi przez wilasciwy organ wtadzy i przypisanymi do konkret-
nego pojazdu mechanicznego”1¢ lub ,interesy majatkowe ewentualnego nabywcy
pojazdu oraz bezpieczenistwo obrotu gospodarczego pojazdami mechanicznymi”?’.
Nietrafne jest tez przyjecie, ze rodzajowym przedmiotem ochrony jest autentycznos$é
i prawdziwos$¢ tredci tablicy rejestracyjnej, a posrednim przedmiotem ochrony jest
takze bezpieczenistwo intereséw majatkowych w obrocie cywilnym!8. Jest wlasnie
odwrotnie, gdyz na rodzajowy przedmiot ochrony wskazuje tytut rozdziatu, ktéry
jest jednoznaczny. Niezrozumiate jest pominiecie jako przedmiotu ochrony obrotu
gospodarczego, w ktérym przeciez moga uczestniczy¢ podmioty uzywajace podro-
bionych lub przerobionych tablic rejestracyjnych.

15 Dz.U. z 2023 r., poz. 1047 ze zm., cyt. dalej jako p.r.d.

16 T. Oczkowski, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., 2023, op. cit., s. 1506.

17 M. Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks..., op. cit., LEX/el. 2023 teza 1 do art. 306c.

18 P. Bogucki, M. Olezatek, Kodeks karny. Komentarz do nowelizacji z 7.7.2022 r., Warszawa
2023, s. 646.
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CZYNNOSC SPRAWCZA

Czynno$¢ sprawcza polega na podrabianiu lub przerabianiu tablicy rejestracyjnej
pojazdu mechanicznego w celu uzycia za autentyczna. Istota tego zachowania jest
tworzenie pozoru, ze tablica pochodzi od okre$lonego producenta.

PODROBIENIE

Z punktu widzenia jezykowego ,, podrobi¢” oznacza ,zrobi¢ kopie czegos, by ja nie-
legalnie wykorzysta¢ zamiast oryginatu”1°. Polega ono na jej sporzadzeniu w formie
i treéci tablicy rejestracyjnej odpowiadajacej tablicy wyprodukowanej przez upraw-
nionego producenta. Istota jej podrobienia sprowadza sie do wykonania na takim
samym lub zblizonym noéniku numeru rejestracyjnego, ktéremu nadaje sie pozory
autentycznosci. Podrobiona tablica rejestracyjna nie pochodzi jednak od tego produ-
centa, przez ktérego miataby by¢ wykonana. Chodzi o wykonanie tablicy polegajace
na zachowaniu pozoréw, ze pochodzi ona od uprawnionego podmiotu, a wiec tzw.
falsyfikatu, czy imitacji tablicy autentycznej.

Nie ma znaczenia metoda jej wytworzenia. Sposéb jej podrobienia, w szczegdlno-
§ci uzycie bardzo prostych czy wrecz prymitywnych $rodkéw, dajacych bardzo staby
efekt, ma irrelewantny charakter dla odpowiedzialnosci na gruncie art. 306¢ § 1 k.k.
Nie jest konieczne osiagniecie przez sprawce tak tudzacego podobienstwa, aby mogto
to wprowadzi¢ w btad nawet doswiadczona osobe. Nie jest wymagane, by wytwo-
rzony falsyfikat byl tudzaco podobny do oryginalu, a jego identyfikacja wymagata
wiedzy i wykorzystania specjalnych srodkéw. Wystarczy takie podobienistwo, aby
niedo$wiadczony cztowiek, widzac ja w normalnych okolicznoéciach, nie byt w stanie
od razu przekonac sie o jej podrobieniu. W dziataniu sprawcy istotne jest to, ze jego
intencja jest wytworzenie tablicy rejestracyjnej, ktéra ma spetniac jej funkgje.

Uzycie kopiarki do jej wytworzenia nie odbiera cech podrobienia tablicy. Moze
to by¢ tablica wytworzona za pomoca drukarki 3D jako kopia autentycznych tablic
rejestracyjnych. Mozna w ten sposéb skopiowac tablice rejestracyjna dowolnego
pojazdu, np. sfotografowac tablice wybranych modeli aut stojacych na parkingach
sklepé6w lub w jakimkolwiek innym miejscu publicznym. Na rynku dziataja firmy,
ktére wytwarzaja , kolekcjonerskie” tablice rejestracyjne. Sa one robione z oryginal-
nych materialéw; z reguty nie maja znakéw legalizacyjnych. Tablice z zaméwionym
wzorem niektérzy kupuja jako trzecia tablice na bagaznik, mimo ze taka tablica jest
dostepna oficjalna droga’.

Pomocne dla stwierdzenia podrobienia tablicy rejestracyjnej moze by¢ umiesz-
czanie na tablicach rejestracyjnych naniesionego technika laserowa oznaczenia
numeru certyfikatu za zgodno$¢ tablic rejestracyjnych lub materiatéw stuzacych
do ich produkeji z warunkami technicznymi posiadanego przez producenta tablic

19 H. Zgoétkowa (red.), Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, t. 29, Poznan 2000, s. 409.

20 M. Brzezinski, Do wigzienia za ,lewe” tablice rejestracyjne — jest projekt ustawy, ,,Auto Swiat”
2022, https://www.auto-swiat.pl/wiadomosci/aktualnosci/kara-wiezienia-za-niewlasciwe-
tablice-rejestracyjne-jest-projekt-ustawy /8plvg00 (dostep: 3.01.2024).
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rejestracyjnych bez wyttoczonych numeréw rejestracyjnych, jezeli wystepuje, lub
oznaczenie nazwy producenta i numeru certyfikatu, posiadanego przez producenta
tablic rejestracyjnych z wytloczonymi numerami rejestracyjnymi albo ttoczacego
numery rejestracyjne (§ 28 ust. 4 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw, wymagan dla
tablic rejestracyjnych oraz wzoréw innych dokumentéw zwiazanych z rejestracja
pojazdéw2l).

Nie sposéb traktowac jako podrobienia tablicy rejestracyjnej umieszczenie
w miejscu przeznaczonym na taka tablice w pojezdzie przewozacym mltoda pare
tablicy z napisem ,Para Mtoda”, ,Nowozency”, gdyz nie sposéb uznac jej za pod-
robiona, skoro jej tre$¢ znacznie odbiega od tej, jaka maja tablice autentyczne. Nie
ma potrzeby — jak to sie sugeruje w literaturze?? — odwotywania sie do kontratypu
Zwyczaju.

PRZEROBIENIE

Przerobiona tablica rejestracyjna jest tablica autentyczna, wyprodukowana przez
uprawnionego producenta, w ktérej osoba nieupowazniona zmienila jej tres¢. Jej
zmiany stwarzaja pozory, ze pochodzi od uprawnionego producenta. Przerobiony
moze by¢ dowolny element zawarty w tablicy rejestracyjnej, np. wyréznik woje-
woédztwa, wyréznik powiatu, wyréznik pojazdu, symbol pojazdu zabytkowego,
znak z literami ,PL” lub numer. Przerobienie moze polega¢ na wprowadzeniu
przez osobe nieuprawniona zmian w oryginalnej tablicy, nadajacych jej inne tre-
Sci niz pierwotna, np. przez przerobienie cyfry ,3” na ,8”. Trafnie w pi$miennic-
twie wskazuje sie, ze przerobieniem moze by¢ zmiana tla zalegalizowanej tablicy
rejestracyjnej z biatego na zielony, ktéry maja tablice pojazdéw elektrycznych lub
napedzanych wodorem?3, umozliwiajace wjazd do strefy czystego transportu. Strefa
ta moze by¢ ustanowiona w celu ograniczenia negatywnego oddzialywania emisji
zanieczyszczenh z transportu na zdrowie ludzi i Srodowisko na terenie gminy; obej-
muje drogi, ktérych zarzadca jest gmina, do ktdrej zakazuje sie wjazdu pojazdéw
samochodowych, m.in. innych niz elektryczne i napedzane wodorem (art. 39 ust. 1
pkt 11 2 Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alterna-
tywnych?#). Takie podrobienie tablicy ma umozliwi¢ wjazd do niej, bowiem tylko
pojazdy z takimi tablicami maja prawo wjecha¢ do tej strefy, a nadto pojazdy takie
sa zwolnione od ponoszenia optat za postdj pojazdéw samochodowych w strefie
platnego parkowania lub w §rédmiejskiej strefie ptatnego parkowania (art. 13 ust. 3
lit. e Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych25).

21 Dz.U. z 2022 r., poz. 1847, cyt. dalej jako r.r.i.o.p.

2 A. Behan, Prawnokarna ochrona tablic rejestracyjnych pojazdéw mechanicznych na gruncie
nowego art. 306¢ Kodeksu karnego, ,Palestra” 2023, nr 10, s. 74-75.

2 A. Behan, Prawnokarna ochrona tablic..., op. cit., s. 72.

2 Dz.U. z 2023 1., poz. 875 ze zm.

% Dz.U. z 2023 1., poz. 645 ze zm.
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Przerobienie nie musi cechowaé sie trwatoécia lub nieusuwalnoscia. Trwatosé
lub nieusuwalno$é zmian zalezy wylacznie od zastosowanej, przy przerobieniu
tablicy, metody lub techniki. Stusznie Sad Najwyzszy mutatis mutandis zauwazyt, ze
jezeli dla wprowadzenia w btad innej osoby lub dla uniemozliwienia identyfikacji
pojazdu wystarczajace byto przerobienie tablic rejestracyjnych w sposéb nietrwaty
i fatwo usuwalny, to zrozumiate, ze sprawcy tylko takiego sposobu uzyli i nie ma
najmniejszych racji, by takie ich dziatanie uzna¢ za niebedace , przerobieniem” i nie-
podlegajace z tego powodu penalizacjiZ®.

CEL ZACHOWANIA SPRAWCZEGO

Dla bytu tego przestepstwa nie jest wystarczajace samo stwierdzenie, ze sprawca
podrobit lub przerobit tablice rejestracyjna, a konieczne jest ustalenie, ze miato ono
na celu uzycie jej za autentyczna (art. 306¢ § 1 k.k.), a w zakresie jej uzywania, by
sprawca uzyt jej jako autentycznej (art. 306¢ § 2 k.k.).

Znamie , w celu uzycia za autentyczny” jest zrealizowane wtedy, gdy celem
dziatania sprawcy jest podrobienie lub przerobienie tablicy rejestracyjnej po to, by
zaopatrzy¢ w nia pojazd, ktéry powinien ja mie¢. Moze to czyni¢ dla siebie lub innej
osoby. Z punktu widzenia wypetnienia znamienia , w celu uzycia za autentyczny”
nie jest istotne, aby sprawca sam ja sfatlszowat, a nastepnie jej uzywat. Ten cel zostaje
przez sprawce osiagniety réwniez wtedy, gdy sprawca uzywa tablicy rejestracyjnej
sfatszowanej przez inna osobe?’. Nie wyczerpuje znamion tego przestepstwa zacho-
wanie sprawcy, ktéry podrabia lub przerabia tablice rejestracyjna w celu innym niz
wskazany w art. 306c § 1 k.k.

Cel taki nie przy$wieca sprawcy, ktéry uzywa zestawéw sktadajacych sie
z ,listka”, elektromagnesu oraz pilota, montujac elektromagnes za tablica, utrzymu-
jacy na tablicy listek wyposazony w magnes. Celem ,listka” jest zakrycie znaku lub
znakéw numeru rejestracyjnego, co ma uniemozliwi¢ identyfikacje w przypadku
zrobienia zdjecia fotoradarem. Jednocze$nie pilot w przypadku zatrzymywania
przez policje, stuzy do wytaczenia elektromagnesu, co sprawia, ze listek odpada?s.

,Uzycie” w rozumieniu art. 306¢c § 2 k.k. oznacza zaopatrzenie pojazdu w taka
tablice. Ustawa nie wymaga, by sprawca tego czynu byta ta sama osoba, ktéra ja
sfatszowata. Spraweca, ktéry uzywa sfatszowanej tablicy po uprzednim jej sfatszo-
waniu, dopuszcza sie przestepstwa okreélonego w art. 306¢ § 1 k.k., bowiem prze-
stepstwo jej uzywania jest czynem wspétukaranym jako czyn nastepczy przez czyn
uprzedni. Inna osoba, uzywajaca takiej tablicy, ponosi odpowiedzialno$¢ za prze-
stepstwo z art. 306c § 2 k.k.

26 Postanowienie SN z dnia 19 marca 2003 r., IIIl KKN 207/01, LEX nr 78408.

27 Wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2005 r., IIT KK 190/04, , Prokuratura i Prawo” wkt. 2005,
nr 11, poz. 5.

28 A. Behan, Prawnokarna ochrona tablic..., op. cit., s. 72-73.
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TABLICA REJESTRACYJNA

Przedmiotem czynnosci wykonawczej jest tablica rejestracyjna pojazdu mechanicz-

nego, umozliwiajaca dopuszczenie tego pojazdu do ruchu na obszarze Rzeczypo-

spolitej Polskiej. Zaden akt prawny nie definiuje tablicy rejestracyjnej. Wymogi
dotyczace tablic sa uregulowane w prawie o ruchu drogowym, a takze w przepisach
wydanych na jego podstawie, a gtéwnie w rozporzadzeniu w sprawie rejestracji

i oznaczania pojazdéw, wymagan dla tablic rejestracyjnych oraz wzoréw innych

dokumentéw zwiazanych z rejestracja pojazdéw.

Tablica rejestracyjna jest, obok dowodu rejestracyjnego, elementem §wiadczacym

o dopuszczeniu pojazdu do ruchu, a tym samym, ze pojazd jest tak zbudowany,

wyposazony i utrzymany, ze spelnia wymogi bezpieczenstwa.

Kazdemu pojazdowi przypisuje sie jeden numer rejestracyjny (art. 27 ust. 1 r.r.i.o.p.).

Chodzi o kazda tablice rejestracyjna, ktéra jest wymagana do zarejestrowania

pojazdu mechanicznego, niezaleznie od jej wzoru i rodzaju. Sa to — w zalezno$ci od

ich wzoru - zalegalizowane tablice rejestracyjne:

1) zwyczajne — do oznaczania wszystkich pojazdéw, z wylaczeniem ponizszych;

2) indywidualne — do oznaczania pojazdéw samochodowych;

3) zabytkowe — do oznaczania pojazdéw zabytkowych;

4) tymczasowe — do oznaczania pojazdéw czasowo zarejestrowanych;

5) dyplomatyczne - do oznaczania pojazdéw nalezacych do przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i misji specjalnych panstw obcych
oraz organizacji miedzynarodowych, a takze ich personelu (§ 24 r.ri.o.p.).
Majac na uwadze ich rozmiar, chodzi o tablice rejestracyjne:

1) samochodowe:

a) jednorzedowe i dwurzedowe — do oznaczania wszystkich rodzajéw pojaz-
déw, z wyjatkiem motocykli, ciagnikéw rolniczych, motoroweréw i pojaz-
déw rodzaju ,,samochodowy inny” (kategorii Lée i L7e),

b) jednorzedowe zmniejszone — do oznaczania pojazdéw silnikowych posia-
dajacych zmniejszone wymiary miejsca konstrukcyjnie, przeznaczonych do
umieszczenia tablicy rejestracyjnej, z wylaczeniem motocykli, ciagnikéw rol-
niczych, pojazdéw wolnobieznych wchodzacych w sktad kolejki turystycznej
i pojazdéw rodzaju ,samochodowy inny”;

2) motocyklowe (dwurzedowe) — do oznaczania motocykli, ciagnikéw rolniczych
oraz pojazdéw rodzaju ,samochodowy inny” (kategorii L6e i L7e);

3) motorowerowe (dwurzedowe) — do oznaczania motoroweréw (§ 26 ust. 1 r.ri.o.p.).
W gre wchodza takze:

1) dodatkowe tablice rejestracyjne do oznaczenia bagaznika zakrywajacego tylna
tablice rejestracyjna dla pojazdu (art. 73 ust. 1c pkt 2 p.r.d. i § 8 r.rio.p.);

2) profesjonalne tablice rejestracyjne, dla pojazdéw uzywanych w celu wykony-
wania jazd testowych w ramach dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorce
posiadajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedzibe, a w przypadku
przedsiebiorcy posiadajacego siedzibe za granica — oddzial, zajmujacy sie
produkcja, dystrybucja (sprzedaza prowadzona w ramach handlu) lub bada-
niem pojazdéw niezarejestrowanych wczesniej na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej lub za granica, albo uzywanych przez stuzbe techniczna przeprowa-
dzajaca homologacje pojazdéw oraz ich wyposazenia, albo jednostke badawcza
producenta pojazdu, przedmiotu wyposazenia lub czesci przeprowadzajaca
badania pojazdu, przedmiotu wyposazenia lub czesci (art. 80s ust. 11 2 p.r.d.).
Tablice te ze wzgledu na ich wielko$¢ dziela si¢ na takie same jak wskazano
wyzej (§ 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2019 r.
w sprawie profesjonalnej rejestracji pojazdéw, stosowanych oznaczer oraz oplat
zwiazanych z profesjonalna rejestracja pojazdow??);

3) tablice rejestracyjne pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

4) tablice rejestracyjne pojazdéw nalezacych do obeych sit zbrojnych przebywajacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (§ 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie rejestracji pojazdéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz pojazdéw nalezacych do obcych sit zbrojnych prze-
bywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie uméw miedzy-
narodowych30);

5) tablice rejestracyjne pojazdéw Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby
Wywiadu Wojskowego (§ 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
31 sierpnia 2023 r. w sprawie rejestracji pojazdéw Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego3?);

6) tablice rejestracyjne Stuzby Ochrony Panstwa, Policji, Agengji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej i Krajowej Administragji Skarbowej wykorzystywanych przez Stuzbe
Celno-Skarbowa (§ 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 1 wrze$nia 2023 r., w sprawie rejestracji pojazdéw Stuzby Ochrony
Panistwa, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej i Krajowej Administra-
qji Skarbowej wykorzystywanych przez Stuzbe Celno-Skarbowa32).
Szczegbélowe wymagania techniczne dla tablic rejestracyjnych oraz zakres i spo-

s6b ich badania, a takze wzory tablic rejestracyjnych, umieszczanych na nich znakéw

i symboli oraz ich opis sa okreslone w zataczniku nr 12 do r.r.i.o.p. Przyktadowo, ptyta

tablicy powinna by¢ wykonana z tasmy aluminiowej o grubosci 1 mm, odpornej na

dziatanie czynnikéw atmosferycznych oraz na warunki wystepujace w czasie normal-
nej eksploatacji pojazdu. Powierzchnia czotowa tablicy powinna by¢ pokryta mate-
riatem odblaskowym barwy biatej, z6ttej, zielonej lub niebieskiej, trwale zwiazanym

z podtozem, odpornym na uderzenia i zginanie, posiadajacym wtasciwosci elastyczne

oraz wymagane wlasciwosci odblaskowe i barwowe (pkt 2.1 cyt. zatacznika). Tablice

samochodowe wykonuje sie w kompletach, natomiast tablice motocyklowe, motoro-
werowe oraz tablice do oznaczania przyczep — jako tablice pojedyncze. Dodatkowa
tablice rejestracyjna o tym samym numerze rejestracyjnym co numer rejestracyjny
pojazdu samochodowego wykonuje sie do oznaczania bagaznika zakrywajacego

2 Dz.U. z 2023 r., poz. 2616, cyt. dalej jako r.p.r.p.

30 Dz.U. z 2023 1., poz. 1776, cyt. dalej jako r.r.p.s.z.
31 Dz.U. z 2023 r., poz. 1777, cyt. dalej jako r.r.p.s.k.w.
32 Dz.U. z 2023 r., poz. 1778, cyt. dalej jako r.r.p.s.
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tylna tablice rejestracyjna tego pojazdu. Tablice samochodowe do ciagnikéw
rolniczych moga by¢ wykonane jako tablice pojedyncze. Tablice motocyklowe
i motorowerowe moga by¢ wykonane w kompletach do oznaczania odpowiednio:
1) motocykli tréjkotowych kategorii L5e oraz motoroweréw tréjkotowych katego-
rii L2e; 2) czterokotowcow kategorii L7e oraz czterokotowcéw lekkich kategorii L6e
(pkt 2.4 cyt. zatacznika). Pojazd elektryczny i pojazd napedzany wodorem posiadaja
tablice rejestracyjne wskazujace na rodzaj paliwa wykorzystywanego do ich napedu
(art. 71 ust. 2a p.r.d.).

Na tablicy rejestracyjnej jest wyttoczony numer rejestracyjny barwy czarnej na
biatym tle albo barwy czarnej na zielonym tle w przypadku tablicy rejestracyjnej
wydawanej dla pojazdu elektrycznego albo pojazdu napedzanego wodorem, skta-
dajacy sie z wyréznika wojewédztwa, wyrdznika powiatu i wyréznika pojazdu.
Numer na tablicy rejestracyjnej sktada sie z liter i cyfr, zawiera wyréznik woje-
wodztwa, wyréznik powiatu i wyréznik pojazdu (tablica rejestracyjna samocho-
dowa albo tablica rejestracyjna motocyklowa), wyr6znik wojewédztwa i wyréznik
pojazdu (tablica rejestracyjna zwyczajna bedaca tablica rejestracyjna samochodowa
jednorzedowa); wyrdznik wojewddztwa i indywidualny wyréznik pojazdu (tablica
rejestracyjna indywidualna), wyréznik wojewédztwa, wyréznik powiatu i wyrdz-
nik pojazdu, oraz symbol pojazdu zabytkowego (tablica rejestracyjna zabytkowa),
wyrdznik wojewddztwa oraz wyrdznik pojazdu (tablica rejestracyjna tymczasowa),
wyrdznik wojewddztwa i wyréznik pojazdu (tablica rejestracyjna dyplomatyczna)
(§ 27 ust. 1-4, 91 10 r.r.i.o.p.). W skrajnej lewej czesci tablicy rejestracyjnej umieszcza
sie dodatkowo na niebieskim tle symbol Unii Europejskiej sktadajacy sie z 12 pie-
cioramiennych gwiazdek barwy z6ttej utozonych na obwodzie okregu oraz znak
z literami ,PL” barwy biatej. Wymdg ten nie dotyczy tablic (tablicy) rejestracyj-
nych dyplomatycznych. W miejscu do tego przeznaczonym znajduje sie znak lega-
lizacyjny (§ 28 ust. 11 2 rri.o.p.). Na tablicach rejestracyjnych, z wyjatkiem tablic
motorowerowych i tablic tymczasowych, umieszcza sie rOwniez naniesione technika
laserowa: 1) grafike obrysu wizerunku orla, stanowiacego godto Polski; 2) ozna-
czenie numeru certyfikatu posiadanego przez producenta tablic rejestracyjnych bez
wyttoczonych numeréw rejestracyjnych, jezeli wystepuje; 3) oznaczenie nazwy pro-
ducenta i numeru certyfikatu, posiadanego przez producenta tablic rejestracyjnych
z wyttoczonymi numerami rejestracyjnymi albo ttoczacego numery rejestracyjne;
4) grafike symbolu samochodu na tablice rejestracyjna samochodowa zabytkowa —
w przypadku tablic rejestracyjnych zabytkowych jednorzedowych zmniejszonych;
5) grafike symbolu motocykla na tablice rejestracyjna motocyklowa zabytkowa
i motorowerowa zabytkowa — w przypadku tablic rejestracyjnych motorowerowych
zabytkowych (art. 28 ust. 4 i 6 r.r.i.0.p.). Numery rejestracyjne sa tworzone ze zbioru
nastepujacych 25 liter: A, B, C, D, E, E G H, L, K L, M,N,O, LR, S, T U, YV,
W, X, Y i Z oraz cyfr od 0 do 9. Poszczegdlne litery i cyfry numeru rejestracyjnego
oznaczaja, np. na tablicach rejestracyjnych zwyczajnych samochodowych — pierwsza
litera stanowi wyréznik wojewoédztwa, druga lub druga i trzecia litera stanowia
wyréznik powiatu, nastepne cyfry lub cyfry i litera lub litery stanowia wyréznik
pojazdu tworzony kolejno w okreslonym uktadzie (§ 30 ust. 1i 2 r.ri.o.p.).
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Na profesjonalnej tablicy rejestracyjnej numer rejestracyjny stanowia litery
i cyfry (cyfra). Jest wyttoczony profesjonalny numer rejestracyjny barwy zielonej na
biatym tle, sktadajacy sie z wyréznika wojewédztwa, wyrédznika powiatu i wyréz-
nika przydzielonego dla pojazdéw w decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdéw,
zawierajacego jako trzeci znak z kolei stala litere P, bedaca literowym wyréznikiem
tablicy przeznaczonej do profesjonalnej rejestracji pojazdéw. W skrajnej lewej cze-
Sci profesjonalnej tablicy rejestracyjnej umieszcza sie dodatkowo, na niebieskim tle,
symbol Unii Europejskiej sktadajacy sie z 12 piecioramiennych gwiazdek barwy
z6ttej, utozonych na obwodzie okregu, oraz znak z literami ,PL” barwy biatej.
W miejscu do tego przeznaczonym starosta zamieszcza znak legalizacyjny (nalepke
legalizacyjna). Profesjonalne numery rejestracyjne sa tworzone ze zbioru nastepu-
jacych 25 liter: A, B, C, D,E,E G H, L, K L M,N,O, B R, S, LU, VW, X, YiZ
oraz cyfr od 0 do 9. Poszczegdlne litery i cyfry profesjonalnego numeru rejestracyj-
nego petnia nastepujace funkcje: pierwsza litera stanowi wyréznik wojewédztwa,
dwie cyfry w przedziale od 01 do 99 stanowia wyréznik powiatu, nastepnych pie¢
znakoéw stanowi wyréznik przydzielony dla pojazdéw w decyzji o profesjonalnej
rejestracji pojazdéw. Wzory tych tablic rejestracyjnych okresla zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia (§ 12, § 13 ust. 112, § 14 ust. 1121 § 15 r.p.r.p.).

Tablica rejestracyjna pojazdu Sit Zbrojnych zawiera wyréznik stuzby Sit Zbroj-
nych, ktérym jest wielka litera U umieszczana jako pierwsza; wyréznika pojazdu,
ktérym sa: jedna z wielkich liter: A, B, C, D,E,E G H, ], K L M, N,P R S, T,
V, W, X, Y, Z i ciag liczb od 00001 do 99999 (§ 6 ust. 1 i 3 r.p.s.z.). Wzér tych tablic
rejestracyjnych, sposéb umieszczania na nich symboli oraz wzér znaku legalizacyj-
nego jest taki sam jak pojazdéw cywilnych (§ 1 ust. 6 r.r.p.s.z.).

Tablice rejestracyjne pojazdéw Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby
Wywiadu Wojskowego zawieraja numer sktadajacy sie z wyréznika stuzby, ktéry
stanowia litery HM, i jednej litery ze zbioru nastepujacych 25 liter: A, B, C, D, E, E,
GHILJLKLMNOPRSTUVW,XY,Z oraz wyréznika pojazdu albo
wyrdznika wojewddztwa, wyrdznika powiatu i wyréznika pojazdu (§ 6 ust. 11 2
rr.p.skw.).

Tablice rejestracyjne pojazdéw Stuzby Ochrony Panstwa, Policji, Agencji Bezpie-
czehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej i Krajowej Administracji Skarbowej wykorzystywanych przez
Stuzbe Celno-Skarbowa zawieraja numer sktadajacy sie z wyréznika stuzby i jednej
litery ze zbioru nastepujacych 25 liter: A, B, C, D, E, E G H, L J, K, L, M, N, O,
PR, S T, U V,WXY,Z oraz wyréznika pojazdu albo wyréznika wojewédztwa,
wyréznika powiatu i wyréznika pojazdu. Jako wyrézniki stuzb okresla sie litery:
1) HB - dla Stuzby Ochrony Panstwa; 2) HP — dla Poligji; 3) HK - dla Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu; 4) HA — dla Centralnego Biura
Antykorupcyjnego; 5) HW — dla Strazy Granicznej; 6) HC — dla Stuzby Celno-Skar-
bowej. Tablic rejestracyjnych, ktére zawieraja wyrdznik wojewddztwa i wyrdznik
powiatu, nie stosuje sie do oznakowanych pojazd6éw stuzb (§ 5 ust. 1-31 § 6 r.r.p.s.).
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POJAZDY ZAOPATRZONE W TABLICE REJESTRACY]JNE

Zaréwno w § 1, jak i § 2 art. 306¢ k.k. chodzi o tablice rejestracyjna pojazdu mecha-
nicznego. Rejestracji, a tym samym zaopatrzenia w zalegalizowane tablice (tablice)
rejestracyjne podlegaja — zgodnie z art. 71 ust. 1 i 2 p.r.d. — pojazd samochodowy,
ciagnik rolniczy, pojazd wolnobiezny wchodzacego w sktad kolejki turystycznej,
motorower i przyczepa.

ZALEGALIZOWANA TABLICA REJESTRACYJNA

Warunkiem dopuszczenia pojazdu do ruchu - zgodnie z art. 71 ust. 1 p.r.d. — jest
zaopatrzenie go w zalegalizowane tablice (tablice) rejestracyjne. O legalizacji tablicy —
zgodnie z § 18 ust. 3 r.ri.o.p. — Swiadczy umieszczony w miejscu do tego przezna-
czonym znak legalizacyjny (§ 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 13 kwietnia 2012 r. w sprawie trybu legalizagji tablic
rejestracyjnych oraz warunkéw technicznych i wzoréw znaku legalizacyjnego3?).
Miejsce przeznaczone do umieszczenia znaku legalizacyjnego na tablicy rejestracyj-
nej wskazuje oznaczenie naniesione technika laserowa, z wyjatkiem tablicy tymcza-
sowej (§ 28 ust. 315 r.ri.o.p.). Znaki legalizacyjne réznia sie w zaleznosci od rodzaju
tablic. Sa to nalepki legalizacyjne stuzace do legalizacji: 1) tablic rejestracyjnych
zwyczajnych, indywidualnych, zabytkowych, dyplomatycznych; 2) tablic rejestra-
cyjnych dla pojazdu elektrycznego, motoroweru wyposazonego w silnik elektryczny
albo pojazdu napedzanego wodorem; 3) tymczasowych tablic rejestracyjnych (§ 3
ust. 1 rltr.). Wzory znakéw legalizacyjnych oraz ich opis okresla zatacznik ,, Wzory
znakéw legalizacyjnych” do rltr. Nalepka wykonana jest ze specjalnej samoprzy-
lepnej wielowarstwowej folii, ktéra przy prébie oderwania ulega odksztatceniu,
a podtoze tta nalepki ulega zniszczeniu. Dotyczy to réwniez préby oderwania
w podwyzszonej i obnizonej temperaturze. Linia przerywana na rysunku zazna-
czono obszar wierzchniej warstwy ochronnej nalepki, ktéra jest wykonana z przezro-
czystej folii akrylowej (pkt 1.1 cyt. zatacznika). Odrebnie jest okre$lony wzoér nalepki
legalizacyjnej stuzacej do legalizacji tablic rejestracyjnych wydawanych dla pojazdu
elektrycznego oraz motoroweru wyposazonego w silnik elektryczny (rys. 1a), wzér
nalepki legalizacyjnej stuzacej do legalizacji tablic rejestracyjnych wydawanych dla
pojazdu napedzanego wodorem (rys. 1b) i wzér nalepki na tablice tymczasowe
(rys. 1c). Legalizacja tablic rejestracyjnych nastepuje przez umieszczenie na nich
przez organ wlasciwy w sprawach rejestracji nalepki legalizacyjnej (art. 75b p.r.d.).
Warunki produkdji i szczeg6towy sposéb dystrybudii tablic rejestracyjnych i zna-
kéw legalizacyjnych oraz sposéb prowadzenia ewidengji, a takze materiaty majace
szczeg6lne znaczenie do produkcji tablic rejestracyjnych sa okreslone w rozporza-
dzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 2 maja
2012 r. w sprawie warunkéw produkgji i sposobu dystrybugji tablic rejestracyjnych

33 Dz.U. z 2021 r., poz. 100 ze zm., cyt. dalej jako r.lL.t.r.
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i znakéw legalizacyjnych3, a profesjonalnych tablic rejestracyjnych — w rozpo-
rzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie warunkéw
produkgji i sposobu dystrybugji profesjonalnych tablic rejestracyjnych i znakéw
legalizacyjnych oraz trybu legalizagji profesjonalnych tablic rejestracyjnych.

Ze wzgledu na to, ze w art. 306c § 1 i 2 k.k. chodzi o tablice zalegalizowane, nie
realizuje znamion tego przestepstwa podrobnienie lub przerobienie tablic rejestra-
cyjnych niezaopatrzonych w znaki legalizacyjne oraz o znaczeniu wytacznie histo-
rycznym, niedopuszczonych aktualnie do uzywania na drodze w celu identyfikacji
pojazdu, tj. kolekcjonerskich czy stanowiacych pamiatki. Ponadto takie tablice nie
sa tablicami ,, umozliwiajacymi dopuszczenie do ruchu”3s.

Tablice rejestracyjne umieszcza sie na pojezdzie z przodu i z tytlu w miejscach
konstrukcyjnie do tego przeznaczonych, z wyjatkiem przyczep, ciagnikéw rolni-
czych, motocykli i motoroweréw, na ktérych tablice umieszcza sie tylko z tylu
(§ 33 ust. 1 r.ri.o.p.).

POJAZD MECHANICZNY

W art. 306c § 1 i 2 k.k. chodzi o tablice rejestracyjna pojazdu mechanicznego.
Ze wzgledu na to, ze w przepisie tym chodzi o tablice rejestracyjne, a te sa wyma-
gane dla pojazdéw ruchu drogowego, dlatego réwniez chodzi o pojazdy mecha-
niczne tej strefy ruchu.

Trafnie Sad Najwyzszy uznat, ze: ,, Za pojazdy mechaniczne nalezy uznac pojazdy
zaopatrzone w poruszajacy je silnik (pojazdy samochodowe, maszyny rolnicze,
motocykle, lokomotywy kolejowe, samoloty, helikoptery, statki wodne i inne), jak
réwniez pojazdy szynowe zasilane z trakeji elektrycznej (tramwaje, trolejbusy)”?.
Pojazdem mechanicznym jest pojazd wprawiany w ruch przez umieszczony na nim
silnik. Organ ten zasadnie tez uznal, ze: ,Motorower, przeznaczony do poruszania
sie w ruchu drogowym wytacznie przy pomocy silnika, jest pojazdem mechanicz-
nym w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen, niezaleznie
od posiadanych parametréw technicznych”3s.

34 Dz.U. z 2022 r., poz. 1885 ze zm.

35 Dz.U. z 2019 r., poz. 547.

3 A. Behan, Prawnokarna ochrona tablic..., op. cit., s. 69.

37 Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., III KK 270/07, ,Pafstwo i Prawo” 2008,
nr 5, poz. 2, z glosami aprobujacymi W. Kotowskiego, ,Paragraf na Drodze” 2008, nr 3, s. 5-10
i R.A. Stefanskiego, ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 5, s. 165-172; K. Lucarz, A. Muszynskiej,
,Przeglad Sadowy” 2009, nr 6, s. 147-157; wyrok SN z dnia 4 lutego 1993 r., IITl KRN 254/92,
OSP 1993, nr 10, poz. 198, z glosa aprobujaca R.A. Stefariskiego, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
1993, nr 10, s. 462-465.

38 Uchwata SN (7) z dnia 12 maja 1993 r.,  KZP 9/93, OSNKW 1993, nr 5-6, poz. 27 z uwa-
gami aprobujacymi R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie
prawa karnego materialnego za lata 1991-1993, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1994, nr 3-4,
s. 91-92; uchwata SN z dnia 20 lipca 1976 r., VIL KZP 10/76, OSNKW 1976, nr 9, poz. 109; uchwata
SN z dnia 29 grudnia 1976 r., VII KZP 27/76, OSNKW 1977, nr 1, poz. 4; uchwata SN z dnia
14 listopada 1981 r., VIKZP 16/81, OSNKW 1981, nr 12, poz. 72; wyrok SN z dnia 22 lipca 1993 r.,
II KRN 18/93, LEX nr 1671633; wyrok SN z dnia 4 lutego 1993 r., IIT KRN 254/92, OSP 1993,
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Z okredlenia pojazdu mechanicznego wynika, ze sposréd pojazdéw, co do kté-
rych jest wymagane zaopatrzenie ich w tablice rejestracyjne (art. 71 ust. 1i 2 p.r.d.),
zakresem art. 306¢ k.k. nie sa objete przyczepy. Przyczepa jest bowiem pojazdem
bez silnika, przystosowanym do faczenia go z innym pojazdem (art. 2 pkt 50 p.r.d.).

Pojazdem mechanicznym jest tez hulajnoga elektryczna, tj. pojazd napedzany
elektrycznie, dwuosiowy, z kierownica, bez siedzenia i pedatéw, konstrukcyjnie
przeznaczony do poruszania sie wylacznie przez kierujacego znajdujacego sie na
tym pojezdzie (art. 2 pkt 47b p.r.d.) oraz urzadzenie transportu osobistego — pojazd
napedzany elektrycznie, z wytaczeniem hulajnogi elektrycznej, bez siedzenia i peda-
16w, konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sie wylacznie przez kierujacego
znajdujacego sie na tym pojezdzie (art. 2 pkt 47c p.r.d.). Nie ma racji Sad Najwyzszy,
ze: ,Hulajnoga elektryczna zaopatrzona w silnik o parametrach zblizonych do mocy
silnika roweru wspomaganego elektrycznie, ktéra zachowuje wszystkie normalne
cechy charakterystyczne budowy, umozliwiajace jej zwykla eksploatacje jako hulaj-
nogi, tj. poruszanie sie poprzez odpychanie sie noga, nie jest pojazdem mecha-
nicznym w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego”3°. Nietrafne jest odwotanie
sie przez ten organ per analogiam do roweru zaopatrzonego w silnik pomocniczy
o pojemnoéci skokowej nieprzekraczajacej 50 cm3, ktéry zachowuje wszystkie nor-
malne cechy charakterystyczne budowy, umozliwiajace jego zwykta eksploatacje
jako roweru, ktdry nie jest uznawany za pojazd mechaniczny#.

INNE

Podmiotem przestepstw okreslonych w art. 306¢ k.k. w zakresie falszownia tablic
rejestracyjnych moze by¢ kazdy, kto podrabia lub przerabia w celu uzycia za auten-
tyczna tablice rejestracyjna pojazdu mechanicznego (§ 1) albo takiej tablicy uzywa
jako autentycznej (§ 2).

Podrobienie lub przerobienie tablicy rejestracyjnej pojazdu mechanicznego ma
nastapi¢ w celu uzycia jej za autentyczna tablice rejestracyjna, co przesadza o tym,
ze przestepstwo z art. 306c § 1 k.k. moze by¢ popetnione w zamiarze bezposred-
nim zabarwionym (cum dolo directo colorato). Nie ma takiego wymogu co do czynu
polegajacego na uzywaniu jako autentycznej podrobionej lub przerobionej tablicy
rejestracyjnej pojazdu mechanicznego (art. 306¢c § 2 k.k.). Jest to przestepstwo

nr 10, poz. 198 z glosa aprobujaca R.A. Stefanskiego, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 1993, nr 10,
s. 462-465; wyrok SN z dnia 26 czerwca 2007 r., II KK 97/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 1423;
wyrok SN z dnia 26 czerwca 2007 r., Il KK 98/07, LEX nr 280737; wyrok SN z dnia 25 pazdzier-
nika 2007 r., IIT KK 270/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 2320; wyrok SN z dnia 12 stycznia 2011 .,
IV KK 341/10, LEX nr 688704; postanowienie SN z dnia 18 czerwca 2014 r., III KK 28 /14, LEX
nr 1483958; wyrok SN z dnia 4 listopada 2016 1., VKK 259/16, LEX nr 2147289; postanowienie
SN z dnia 26 maja 2020 r., V KK 54/20, LEX nr 3275603.

39 Wyrok SN z dnia 22 lutego 2023 r.,, III KK 13/22, OSNK 2023, nr 11-12, poz. 49.

40 Wyrok SN z dnia 4 lutego 1993 r., IIl KRN 254/92, OSP 1993, nr 10, poz. 198; wyrok SN
z 26 czerwca 2007 r., II KK 97/07, LEX nr 450351; wyrok SN z dnia 26 czerwca 2007 r., II KK
98/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 1423; wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., III KK 270/07,
OSNwSK 2007, nr 1, poz. 2320.
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umyslne i moze by¢ popelnione w formie zamiaru bezposredniego lub zamiaru
ewentualnego. W tym ostatnim wypadku osoba uzywajaca takiej tablicy musi mie¢
Swiadomos$¢ i wiedze, iz tablica nie jest autentyczna, i jednoczednie godzi¢ na to.

WNIOSKI

1. Okreslone w art. 306¢ k.k. zachowania w zakresie falszowania tablicy rejestracyjnej
zostato stypizowane jako dwa typy przestepstwa: pierwsze, polegajace na podra-
bianiu lub przerabianiu tablicy rejestracyjnej pojazdu mechanicznego w celu uzycia
jej za autentyczna (§ 1); drugie, obejmujace uzywanie jako autentycznej podrobionej
lub przerobionej tablicy rejestracyjnej pojazdu mechanicznego (§ 2). Za wyodrebnie-
niem tych typéw przemawia ich uregulowanie w samodzielnych paragrafach.

2. Kryminalizaga tych zachowan wypelnia luka prawna, gdyz w dotychczasowym
ustawodawstwie nie byto zgodnosci co do uznania jej za dokument w rozumie-
niu art. 270 § 1 k.k. lub za znak identyfikacyjny stanowiacy znamie przestepstwa
z art. 306 k.k., co powodowato ich bezkarnosé. Pozwoli ona na skuteczniejsze zwal-
czanie coraz powszechniejszego zjawiska kradziezy paliwa na stagjach benzyno-
wych przez kierujacych pojazdami zaopatrzonymi w falszywe tablice rejestracyjne.

3. Gléwnym przedmiotem ochrony art. 306¢ k.k. jest bezpieczenstwo obrotu gospo-
darczego i interesy majatkowe w obrocie cywilnoprawnym, dodatkowym -
wiarygodno$¢ tablic rejestracyjnych oraz bezpieczenistwo i porzadek ruchu na
drogach publicznych, w strefach zamieszkania i strefach ruchu.

4. Zachowanie sprawcze polega na podrabianiu lub przerabianiu tablicy rejestra-
cyjnej pojazdu mechanicznego w celu uzycia jej za autentyczna. Istota tego
zachowania jest tworzenie pozoru, ze tablica jest autentyczna, pochodzi od
okreélonego producenta.

5. Przedmiotem wykonawczym tych przestepstw jest kazda tablica, w jaka zaopa-
truje sie pojazd mechaniczny. Tablica rejestracyjna jest, obok dowodu rejestra-
cyjnego, elementem $wiadczacym o dopuszczeniu pojazdu do ruchu, a tym
samym, ze pojazd jest tak zbudowany, wyposazony i utrzymany, ze spetnia
wymogi bezpieczenstwa.
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STRESZCZENIE

W artykule oméwiono charakter oraz zakres zmian wprowadzonych do Kodeksu wykro-
czen oraz Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia na mocy ustawy z 2 grudnia
2021 r. Nowelizacja stanowi wyraz daleko idacej ingerencji ustawodawcy w obowiazujacy
stan prawny dotyczacy wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji.
Przewiduje bowiem doé¢ istotne modyfikacje w zakresie prawnokarnej reakgji na nie, przeo-
brazenia ksztattu znamion wybranych typéw czynéw zabronionych, i proponuje zupelnie
nowe typy czynéw zabronionych. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze my$la przewodnia
tych zmian jest przede wszystkim zwigkszenie stopnia punitywno$ci prawa wykroczen wzgle-
dem sprawcéw naruszen drogowych. Taki sposéb legislacji rodzi naturalng obawe instrumen-
talnego stosowania prawa wykroczeri w odniesieniu do sprawcéw tego rodzaju wykroczen.
Przyjety kierunek zmian rodzi podejrzenie, ze ustawodawca niedoktadnie zaznajomit sie
z materia objeta jego ingerencja — w kazdym razie, nie znajduje umocowania w biezacym
stanie przestepczo$ci komunikacyjnej czy w analizie praktyki orzeczniczej. Wzmozenie repre-
syjnoéci nigdy nie przektadato sie wprost na ograniczenie przestepczosci komunikacyjnej. Ta
ostatnia stanowi bowiem problem duzo bardziej ztozony, angazujacy konieczno$¢ wieloptasz-
czyznowych odniesieni.
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REMARKS ON THE TIGHTENING OF LIABILITY
FOR CERTAIN TRAFFIC OFFENCES

ABSTRACT

The author discusses the nature and scope of changes introduced to the Code of Petty Offen-
ces and the Code of Procedure in Petty Offences Cases by the act of December 2, 2021. The
amendment represents a far-reaching intervention by the legislator in the current legal status
regarding offences against safety and order in transportation. It foresees quite significant modi-
fications in terms of the legal-criminal response to them, transformations of the characteristics
of selected types of prohibited acts, as well as propose entirely new types of prohibited acts.
From the conducted analysis, it appears that the guiding thought behind the above changes
is primarily to increase the degree of punitiveness of the petty offences law towards the per-
petrators of traffic violations. Such a legislative approach naturally raises concerns about the
instrumental use of the petty offences law with respect to the perpetrators of these kinds of
offences. The adopted direction of changes raises suspicions that the legislator has not thoro-
ughly familiarized themselves with the matter covered by their intervention. In any case, it
does not find grounding in the current state of traffic criminality, or in the analysis of judicial
practice. An increase in repressiveness has never directly translated into a reduction in traffic
criminality. The latter is indeed a much more complex problem, involving the necessity of
multi-faceted references.

Keywords: traffic offence, criminal penalty, offence, fine

Rozwiazania przewidziane w Ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw! stanowia wyraz daleko idacej
ingerengji ustawodawcy w obowiazujacy stan prawny dotyczacy wykroczeni drogo-
wych. Ustawodawca wkracza w obszar czeSci ogélnej Kodeksu wykroczeni, modyfi-
kujac granice wymiaru kary grzywny oraz instytucje powrotnosci do wykroczenia, nie
omija réwniez jego czesci szczegdlnej, wprowadzajac w rozdziale XI zmiany w zakre-
sie surowosci kary grzywny, konstrukgji poszczegélnych typéw czynéw zabronionych
i powolania zupetnie nowych typéw czynéw zabronionych. Odpowiednie przeksztat-
cenia kontynuowane sa ponadto na gruncie Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia? i co do zasady sprowadzaja sie do ufatwienia praktycznej realizacji
materialnoprawnych zatozen nowelizadji. Juz pobiezny wglad w tre$¢ zarysowanych
tu pokrétce przeobrazen pozwala dostrzec, ze wpisuja sie one w generalna tendencje
zwiekszenia stopnia punitywnosci regulagji prawnych. Istote wspomnianej nowelizacji
najlepiej zreszta ilustruje zawarte w uzasadnieniu twierdzenie prawodawcy o potrze-
bie wzmocnienia ochrony prawnokarnej w odniesieniu do czynéw godzacych w tak
fundamentalne dobra prawne, jak zycie i zdrowie uczestnikéw ruchu drogowego®.
Obecny stan prawny, wedtug ustawodawczej koncepcji, nie zapewnia wystarczaja-
cych narzedzi dla ograniczenia przestepczosci komunikacyjnej oraz zabezpieczenia

1 Dz.U. z 2021 r,, poz. 2328.

2 Dz.U. z 2022 r., poz. 1124.

3 Druk sejmowy nr 1504, Sejm IX kadencji, https://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.
nsf/0/9C68ES8FF143EDFFAC125872E0047444E / 524File / 1504.pdf (ocena skutkéw regulagji, s. 6).
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tak istotnych wartoéci spotecznych. Szczegdlnie zbyt niski wymiar kary grzywny
za pewne naruszenia drogowe nie pozwala, zdaniem prawodawcy, na osiagniecie
pozadanych w tym zakresie rezultatéw. Stad tez — w jego mniemaniu — uspokoje-
niu ruchu i stworzeniu warunkéw niezagrozonego w nim udziatu, szczegélnie dla
niechronionych jego uczestnikéw, towarzyszy¢ musi wprowadzenie silnych rozwia-
zan sankcyjnych gwarantujacych przestrzeganie ograniczen prawnych tudziez zasad
wynikajacych z istoty bezpieczenistwa ruchu drogowego*. Podzielajac w pelni dazenie
ustawodawcze do zagwarantowania optymalnej ochrony bezpieczenstwa, watpliwo-
Sci nasuwa sam sposéb jego urzeczywistnienia. Okazuje sie bowiem, ze odwréce-
niu niekorzystnego trendu w wypadku przestepczoéci komunikacyjnej stuzyé maja
gtéwnie rozwiazania prawnokarne o charakterze odstraszajacym, zniechecajacym do
popelniania najbardziej niebezpiecznych naruszen drogowych. Pojawia sie w zwiazku
z tym pytanie, czy zaproponowany kierunek zmian prawa wykroczen znajduje umo-
cowanie w racjonalnej argumentacji. Od razu nalezy takze zastrzec, ze przytoczone
przez ustawodawce statystyczne ujecie przestepczosci komunikacyjnej w wymiarze
ilociowym niekoniecznie dostarcza miarodajnych podstaw do zwiekszenia represyj-
nosci prawa wykroczen w formie przezen zaprezentowanej. Skoro tak, rodzi sie przy-
puszczenie, ze za tymi zabiegami normatywnymi kryja sie nieco odmienne intencje,
o zgota populistycznym rodowodzie. A zwiekszenie poziomu ochrony zycia i zdrowia
uczestnikéw ruchu drogowego stanowi jedynie przystowiowa ,zastone dymna” dla
schematycznego zaostrzania dolegliwosci karnej w tym obszarze regulacji prawne;j.

Wytaniajacy sie z nowelizacji obraz nowych rozstrzygnie¢ sktania do przyjrzenia
sie w pierwszej kolejnosci przeksztatceniom w zakresie wymiaru kary grzywny.
Ustawa zmieniajaca za enumeratywnie wymienione wykroczenia w art. 24 § 1a k.w.
przewiduje bowiem mozliwos¢ orzeczenia kary grzywny w wysokosci do 30 000 z1.
Podkresli¢ wypada, ze taka eskalacja sankcji nie jest czym$ zupelnie nowym, czego
prawo wykroczen nie znaloby wczesniej. I co do zasady, nie sprzeciwia sie jej de lege
lata ani art. 1 § 1 k.w,, ani tez art. 24 § 1 k.w. W literaturze przedmiotu na ogét
zgodnie twierdzi sie, ze przywolane przepisy, a zwtaszcza zawarta w art. 24 § 1 k.w.
in fine klauzula ,chyba ze ustawa stanowi inaczej”, uprawniaja do modyfikowania
standardowego wymiaru kary grzywny réwniez w odniesieniu do gérnej granicy
zagrozenia®. W zawiazku z tym nie ma przeszkéd, aby Kodeks wykroczen lub jaka-
kolwiek inna ustawa obwarowaty wykroczenie dla przyktadu kara grzywny do
10 000 zt. Stanowisko sprzeciwiajace sie podwyzszeniu gérnej granicy kary grzywny
powyzej 5000 zt uznaje sie za mato przekonujace, a nawet niezupetnie upraw-
nione®. Jednoczesnie podkresla sie, ze mozliwosé wystepowania takich zagrozen nie

4 Ibidem.

5 J.Jakubowska-Hara, w: P. Daniluk (red.), Reforma prawa wykroczen. Tom I, Warszawa 2019,
s. 252-253; P. Daniluk, w: idem (red.), Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 2016, s. 16-17.

6 Zdaniem P. Daniluka wskazuje na to wciaz aktualne uzasadnienie projektu Kodeksu
wykroczen, z ktérego wyraznie wynika, ze art. 24 § 1 k.w. moze granice kary grzywny wyzna-
czy¢ inaczej (Prawo o wykroczeniach, projekt, Warszawa 1970, s. 87-88). Postuzenie sie we fragmen-
cie dotyczacym kary grzywny (,Przepis [art. 24 §1 k.w.], okreslajac granice grzywny, zastrzega,
ze ustawa moze wyznaczy¢ je inaczej”) zaimkiem ,je” (liczba mnoga) dowodzi, ze w zamierze-
niu ustawodawcy rola tego przepisu jest modyfikacja zaréwno dolnej, jak i gérnej granicy kary
grzywny. Przy czym nigdzie nie zastrzega sie, ze owa modyfikacja gérnej granicy tej kary moze
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oznacza, iz pomiedzy ta ostatnia regulacja a przepisem typizujacym wykroczenie
zagrozone grzywna powyzej 5000 zt zachodzi sprzeczno$¢ wymagajaca zastosowa-
nia regut kolizyjnych?. Ta ostatnia bowiem jest do pomyslenia wylacznie w sytuacji
kolizji norm prawnych. Tymczasem tutaj nie mamy do czynienia ze sprzecznos$cia
wymagajaca zastosowania takich regul, skoro z jednej strony istnieja przepisy typi-
zujace wykroczenia zagrozone kara grzywny powyzej 5000 z1, z drugiej — art. 1
§ 1 kw. w zw. z art. 24 § 1 k.w. przewiduje mozliwos¢ wyjécia poza standardowy
putap kary grzywny. Dla Scistosci nalezy jednak dodaé, ze nie wszyscy autorzy
dopuszczaja ustalanie maksymalnego zagrozenia kara grzywny w wymiarze prze-
kraczajacym 5000 zt w czeSci szczeg6lnej samego Kodeksu wykroczeri. Ich zdaniem
zabieg ten powaznie koliduje z art. 1 § 1 k.w.8 Odwolujac sie przy objasnianiu
tredci art. 24 § 1 k.w. wlasnie do art. 1 § 1 kw. w zw. z art. 7 § 3 k.k. (w aktualnym
brzmieniu), wskazuja, ze réwnie dobrze mozna go odczytywaé w ten sposéb, iz
Kodeks wykroczenr dopuszcza podwyzszenie minimum kary grzywny albo obni-
zenie maksimum kary grzywny, ale nie pozwala na podwyzszenie maksimum kary
grzywny, bo wtedy czyn statby sie przestepstwem zamiast wykroczeniem. Dlatego
tez w czedci szczegdlnej tego kodeksu ustawodawca gérna granice tej kary moze
wylacznie obnizy¢, co zreszta dos¢ czesto czyni, ale w zadnym razie — podwyz-
szy¢. Trafnos¢ tego spostrzezenia wzmacnia sie dodatkowo brzmieniem art. IX § 3
Przepiséw wprowadzajacych Kodeks wykroczet?, wedtug ktérego ilekro¢ ustawa
przewidywata za czyn podlegajacy orzecznictwu kolegiéw kare aresztu powyzej
3 miesiecy lub grzywne powyzej 5000 zt, gérna granice obnizano do 3 miesiecy
aresztu lub do 5000 zt grzywny. Mozliwos¢ wyjscia poza ustawowe maksimum kary
grzywny autorzy ci rezerwuja natomiast dla ustawodawstwa pozakodeksowego.
Z tym zastrzezeniem, ze poszukujac podstawy prawnej zezwalajacej na podwyz-
szenie goérnej granicy grzywny ponad 5000 zt w pozakodeksowym prawie wykro-
czen, zwracaja sie oni raczej ku art. 48 k.w., a nie art. 24 § 1 k.w., podkreélajac, ze
argumentacja nawiazujaca do formuly ,jezeli ustawy te nie zawieraja przepiséw
odmiennych” wydaje sie prawniczo czystszal0.

Nie przesadzajac w tym miejscu stusznosci zadnego ze stanowisk, jedno pozostaje
pewne: ustawodawca dos$¢ ochoczo korzysta z tego rozwiazania i, bocznymi drzwiami”
wprowadza w ustawodawstwie pozakodeksowym maksymalne zagrozenie kara
grzywny w wysokosci wielokrotnie przekraczajacej jej podstawowy wymiar. Podwyz-
szenie gornej granicy do 10 000 zt przewiduje sie na przyktad w Ustawie z 11.05.2001 r. —
Prawo o miarach!’; do 30 000 zt - w Ustawie z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy'?

polegac tylko na jej obnizeniu, a nie na jej podwyzszeniu. To zdaje sie przesadzac — wedtug cyto-
wanego autora — o dopuszczeniu przez ustawodawce modyfikacji gornej granicy kary grzywny
powyzej 5000 zt (por. P. Daniluk w: idem (red.), Kodeks wykroczeii..., op. cit., s. 16-17).

7 Ibidem, s. 17.

8 W. Radecki, Co dalej z polskim prawem wykroczen? (czes¢ 1), ,Prokuratura i Prawo” 2023,
nr 5, s. 16.

9 Dz.U. z 1971 r, nr 12, poz. 115 ze zm.

10 W. Radecki, w: P. Daniluk (red.), Reforma prawa wykroczen, op. cit., s. 26-27.

1 Dz.U. z 2021 r., poz. 2068.

12 Dz.U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.
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do 100 000 zt — w Ustawie z 19.08.2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych??,
a takze w Ustawie z 10.01.2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz
w niektére inne dni'4, do 70 000 zt — w Ustawie z 4.11.2022 r. o Centralnym Azylu
dla Zwierzat!> a nawet do 200 000 zt — w Ustawie z 28.05.2020 r. o zmianie ustawy
o substancjach chemicznych i ich mieszaninach oraz niektérych innych ustaw'6. Zdu-
mienie przy tym wzbudza tatwos¢, z jaka ustawodaweca siega po , drugie maksimum
grzywny wykroczeniowej”. Takim postepowaniem niepotrzebnie pogtebia réznice
pomiedzy , kodeksowym prawem wykroczen” a , pozakodeksowym prawem wykro-
czen”. Szczeg6lnie ze nie w pelni jasne i ustalone sa powody, dla ktérych przyjmuje
tak pokazna skale maksymalnych wymiaréw kary grzywny w pozakodeksowym
prawie wykroczen (od 10 000 zt, poprzez 30 000 zt, 50 000 zt, 70 000 zt, 100 000 zt,
az do 200 000 z1)!7. Ponadto, wychodzac poza kodeksowe maksimum kary grzywny,
dezintegruje prawo penalne na styku przestepstwo-wykroczeniel8. Ignorujac regute
zawarta w art. 1 § 1 k.w,, zamazuje kryteria klasyfikagji zachowan jako wykroczen,
czym komplikuje identyfikagje ich wtasciwej natury. Wykroczenia bowiem zwyklo sie
utozsamiaé z naruszeniami charakteryzujacymi sie nizsza in genere spoteczna szkodli-
woscia, z tego wzgledu zagrozonymi nizsza i mniej dolegliwa kara. Wysoka spoteczna
szkodliwos¢ in abstracto, odzwierciedlona w surowym zagrozeniu karnym, zarezer-
wowana jest natomiast dla przestepstw!?. Sankcjonowanie wykroczen dolegliwymi
grzywnami zdaje sie zatem calkowicie pomija¢ 6w pierwotny sens, jaki legt u pod-
staw tworzenia prawa dotyczacego wykroczen. I chociaz takie rozwiazanie formal-
nie uznaje sie za dopuszczalne, to z systemowego punktu widzenia nie znajduje ono
zadnego racjonalnego uzasadnienia. Wykroczenie obwarowane nieproporcjonalnie
surowa kara grzywny stanowi po prostu pojecie metodologicznie fatszywe. Obawy
zwiazane z prawidlowym rozeznaniem sie w tresci oraz zakresie tego pojecia nie sa
chyba obce réwniez ustawodawcy, skoro orzekanie w sprawach o czyny zagrozone
kara grzywny przekraczajaca 5000 zt za kazdym razem poddaje trybowi przepiséw
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia?l. W ten sposéb, droga poniekad
okdlna, zapewnia sobie bezbtedne ich zaszeregowanie do kategorii wykroczen. Racjo-
nalno$¢ nowego rozwiazania zostaje dodatkowo podwazona przez fakt, ze tym razem
wytom dotyczy , kodeksowego prawa wykroczerr”. Dotad bowiem uwolnienie sie od
zbyt ciasnych ram czesci ogdlnej prawa wykroczen nastepowato wytacznie na grun-
cie ustaw pozakodeksowych. Niewykluczone, ze zbyt duza w tej mierze swoboda
»oSmielita” w koncu ustawodawce do wykreowania , drugiego maksimum grzywny”

13 Dz.U. z 2022 r., poz. 2147.

14 Dz.U. z 2021 r., poz. 936 ze zm.

15 Dz.U. z 2022 r., poz. 2375.

16 Dz.U. z 2020 r., poz. 1337.

17 'W. Radecki, Co dalej..., op. cit., s. 20.

18 Idem, Dezintegracja polskiego prawa penalnego, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 9, s. 13-15.

19 P. Daniluk, w: idem (red.), Kodeks wykroczer..., op. cit., s. 17-18.

20 Najdobitniej kwestie te ujeli autorzy pierwszego komentarza do Kodeksu wykroczen, kt6-
rzy regulacje art. 24 § 1, okreélajaca granice grzywny, opatrzyli tylko jedna uwaga: inne granice
grzywny okreslaty przepisy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia w postepowaniu
nakazowym od 100 do 1500 z1, a w postepowaniu mandatowym od 50 do 1000 zt (J. Bafia,
w: J. Bafia, D. Egierska, 1. Smietanka, Kodeks wykroczeit. Komentarz, Warszawa 1980, s. 69).

21 Postanowienie SN z 24.02.2006 r., I KZP 52/05, OSNKW 2006, nr 3, poz. 23.
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w samym Kodeksie wykroczen?2. Co wiecej, stabos¢ analizowanej zmiany jest uwypu-
klona jeszcze przez jej wybidrczosé. Przepis art. 24 § 1a k.w. umozliwia wymierzenie
kary grzywny do 30 000 zt za wykroczenie z art. 86 § 1, 1ai 2, art. 86b § 1, art. 87 § 1,
art. 92 § 11 2, art. 92a § 2, art. 92b, 93 § 1, art. 94 § 1, art. 96 § 3 oraz art. 97a k.w.23
Takie podejscie skutkuje nieproporcjonalnym i niespéjnym podnoszeniem progéw
ustawowego zagrozenia w obrebie tego samego aktu prawnego. Poza wykroczeniami
drogowymi bez wigkszego trudu mozemy przeciez wskazac przyktady kodeksowych
typizacji zastugujacych na surowsza reakcje karna z uwagi na zblizony przedmiot
ochrony (np. wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu oséb i mienia). W ustawie
nowelizujacej nie poprzestano jednak tylko na zaostrzeniu gérnych ustawowych
zagrozen; podobny zamyst towarzyszy takze dolnym granicom kary grzywny. Na
skutek poczynionych zmian minimalny jej wymiar ksztaltuje sie obecnie na poziomie:
500, 800, 1000, 1500, a nawet 2500 z1?4. Wyjatkiem jest tutaj jedynie art. 86b § 2 k.w.,
w przypadku ktérego dolna granica ustawowego zagrozenia wciaz wynosi 20 zt. Pod-
noszenie dolnych granic ustawowych zagrozen wydaje sie szczegdlnie niepokojace,
gdyz rodzi konsekwencje w postaci ograniczen ksztalttowania sadowego wymiaru
kary. A to z kolei zaprzecza jakiemukolwiek sensownemu ksztattowaniu praktyki
orzeczniczej, ktéra sprowadzona zostaje do mechanicznego odtwarzania sztucznych
ram ustawowych. Ogélnej sklonnosci ustawodawcy do zwiekszania dolegliwosci
karnej w tym zakresie nie ttumaczy w kazdym razie stwierdzenie o rzekomo niskiej
skutecznosci kary grzywny wedtug obowiazujacych wczesniej granic. Nie znajduje
ona bowiem oparcia w argumentach natury aksjologicznej czy tez empirycznej.
Wszystko to, co dotychczas powiedziano, nie oznacza dezawuowania potrzeby
podniesienia granic kary grzywny w Kodeksie wykroczen. Obecny wymiar tej kary
nie tylko prowokuje wskazane powyzej problemy, ale tez zupetnie nie przystaje do
wspotczesnych wymogéw karania?®. Nie zapewnia dostatecznego poziomu repre-
syjnosci prawa wykroczen. Gérny putap kary grzywny (5000 zt) zostat ustalony
w 1995 r.26, a wiec w czasie, gdy $rednie uposazenie (691 zt) byto blisko o§miokrot-
nie nizsze od goérnej granicy kary grzywny w prawie wykroczen. Wraz z uptywem
lat ustawowa intensywno$c¢ tej kary powaznie zmalata, na co wskazuje wilasnie

22 Zdaniem W. Radeckiego ustawodaweca, naruszajac zasady poprawnej legislacji, dopro-
wadzil nowelizacja z 2021 r. do wewnetrznej sprzecznoséci w ramach tej samej ustawy o randze
kodeksu (szerzej W. Radecki, Co dalej..., op. cit., s. 23).

23 Ustawa zmieniajaca przewiduje odstepstwa od reguly wyrazonej w art. 24 § 1 a k.w.
w postaci limitéw do 500 zt dla art. 90 § 1 czy do 1500 zt dla art. 94 § 1a k.w.

24 Dolny prég ustawowego zagrozenia po zmianach wynosi w przypadku wykroczenia
z art. 86 § 1a k.w. — 1500 z1, art. 86 § 2 k.w. — 2500 z1, art. 86b § 1 — 1500 z1, art. 87 § 11 (1a) k.w. —
2500 z1, art. 87 § 2 k.w. — 1000 zt, art. 90 § 2 — 500 zt, art. 92a § 2 k.w. — 800 z1, art. 92b — 1000 zt,
art. 94 § 1 kow. — 1500 z1, art. 97a k.w. — 2000 zt.

%5 Podobnie W. Radecki, w: P. Daniluk (red.), Reforma prawa wykroczen, op. cit., s. 30. Autor
wskazuje, ze proby uwolnienia si¢ od zbyt ciasnego gorsetu czesci ogdlnej prawa wykroczen
przebiegaja dwutorowo: przez podnoszenie maksimum grzywny za wykroczenia (dotychczas)
pozakodeksowe i zastepowanie odpowiedzialnosci za wykroczenia odpowiedzialnoscia za delik-
ty administracyjne.

26 Ustawa z dnia 12.07.1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawcze-
go oraz o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym (Dz.U.
z 1995 r., nr 95, poz. 457).

Tus Novum
2024, vol. 18, nr 2



62 KATARZYNA LUCARZ

relacja ustawowego zagrozenia ta kara do $redniej ptacy krajowej. Aktualnie $rednie
uposazenie w Polsce przekracza nieco gérna granice kary grzywny w Kodeksie
wykroczen (w 2022 r. wynosito 6346,15 z1)?7. Stusznie zatem twierdzi sie, ze uzdro-
wienie stanu prawnego w tym zakresie moze przynies¢ tylko podwyzszenie gor-
nej granicy kary grzywny za wykroczenie?$. Pilna potrzeba zmian w ustawowym
wymiarze kary grzywny dotyczy tez dolnej granicy, ktéra w obecnym wymiarze —
20 zt - z tych samych powodéw jest tatwa do zanegowania. Urealnienie podsta-
wowych granic kary grzywny nalezatoby jednak powiazac z nowelizacja art. 1 § 1,
art. 24 § 1 k.w. (bez konieczno$ci dodawania osobnego § 1a) oraz art. 7 § 3 kk.
Zwlaszcza w przepisie art. 24 § 1 k.w. warto rozwazy¢ usuniecie koficowego frag-
mentu: ,chyba ze ustawa stanowi inaczej”, ktéry stwarza sposobnoéé¢ do wttacza-
nia w obszar wykroczen zachowan nieprzystajacych do nich, o wysokiej spotecznej
szkodliwodci. Poniewaz w postepowaniu mandatowym wystepuja inne granice
kary grzywny, trzeba by réwniez i te granice okredli¢ w art. 24 k.w. (np. w § 2)%.
Dopiero taka caloéciowa zmiana pozwoli uporzadkowac niespéjnosci systemowe
w zakresie omawianego Srodka reakcji karnej. Rozwazajac sprawe uadekwatnienia
podstawowego wymiaru kary grzywny, nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia
ryzyka nieprawidfowosci, jakich dostarcza praktyka jej stosowania. Niewatpliwa
wada kary grzywny jest niebezpieczenstwo uiszczenia jej przez inna osobe niz
sprawca, co koliduje z osobistym charakterem kary w ogéle. Podobnie brak mozli-
wosci uiszczenia kary grzywny z powodu nieposiadania przez ukaranego majatku,
czy orzekanie jej w wysokosci przekraczajacej jego mozliwosci ptatnicze, co prowa-
dzi najczesciej do wykonania kary zastepczej, obnazaja bezskutecznos¢ tego instru-
mentarium prawnokarnego3?. W szczegdélnosci ta ostatnia mozliwosé, w potaczeniu
z zaostrzeniem rygoréw stosowania zastepczych form wykonania kary grzywny,
kaze zdystansowaé sie do wszelkich préb nazbyt rygorystycznego kreowania jej
standardowego wymiaru na gruncie Kodeksu wykroczen. Z perspektywy takiego
oczekiwania rozsadnym kompromisem wydaje sie propozycja uksztattowania
kodeksowego wymiaru kry grzywny w granicach od 200 do 15 000 z#!. Mozli-
wo$¢ orzekania tej kary w tak zakreS§lonych granicach pozwala respektowac cele

27 Wynagrodzenie wedlug danych GUS, www. stat.gov.pl. (dostep: 21.03.2023 r.).

28 QOstatnio na ten temat m.in. P. Daniluk, w: idem (red.), Reforma prawa wykroczer, op. cit.,
s. 110 oraz J. Jakubowska-Hara, w: P. Daniluk (red.), Reforma prawa wykroczeii, op. cit., s. 255 oraz
cyt. tam literatura.

29 J. Jakubowska-Hara, w: P. Daniluk (red.), Reforma prawa wykroczes, op. cit., s. 255.

30 Na ryzyko niedostosowania kary grzywny w zaproponowanej wysokosci do dyrek-
tyw wymiaru kary okreslonych w art. 33 k.w., tudziez mozliwosci finansowych obwinione-
go, trudnosci z jej egzekwowalnoscia i zwiekszenia przez to liczby zastepczych kar aresztu,
zwracala uwage w swej opinii Naczelna Rada Adwokacka (https:/ /orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/8AD4775C38BBIA66C125876C0053D637 / %24File/1504-006.pdf) oraz Krajowa Rada
Sadownictwa (https:/ /krs.pl/pl/dzialalnosc/opinie-stanowiska-uchwaly / 1160-opinia-krajowej-
rady-sadownictwa-z-dnia-10-wrzesnia-2021-r-wo-420-88-2021.html) (dostep: 21.03.2023), a ostat-
nio J. Kluza, Nowelizacja Kodeksu wykroczeii w zakresie wykroczen przeciwko bezpieczeristwu i porzqd-
kowi w komunikacji, ,Jus Novum” 2022, nr 4, s. 65-66; pismo Rzecznika Praw Obywatelskich,
11.561.1.2021.MH, https:/ /orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/1A0310008295FFD7C125875E-
003ECCC4/ %24File/1504-004.pdf, s. 8-9 (dostep: 21.03.2023).

31 J. Jakubowska-Hara, w: P. Daniluk (red.), Reforma prawa wykroczer, op. cit., s. 255.
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i wzgledy, o ktérych mowa w art. 33 § 1 k.w. czy tez art. 24 § 3 k.w. Odpowiada
zatem catkowicie wymogom indywidualizacji wymiaru kary.

Nie mniejsze kontrowersje dotycza wprowadzenia mechanizmu nadzwyczaj-
nego obostrzenia kary za wybrane wykroczenia drogowe popeinione w warunkach
szczegOlnie ujetej recydywy. Rezultatem poczynionych zmian jest przeniesienie
ujetej dotychczas niepodzielnie w art. 38 k.w. instytucji zaostrzenia represji karnej
do § 1 i wyodrebnienie w jego ramach nowego § 2, w ktérym widnieje obowia-
zek wymierzania kary grzywny w wysokosci nie nizszej niz dwukrotnoé¢ dolnej
granicy ustawowego zagrozenia wobec $ci$le okre§lonych w nim czynéw zabro-
nionych. Zapoznajac sie z nowelizacja w tym zakresie, zauwazy¢ nalezy wyrazna
tendencje do wzmozenia represyjnosci prawa wykroczen. Jak sie zdaje, wynika
ona raczej z przyjetej przez ustawodawce idei karania sprawcéw naruszen drogo-
wych anizeli z autentycznych potrzeb opartych na analizie wystepujacej w Polsce
przestepczosci tego rodzaju. W uzasadnieniu do ustawy nie sposéb odnalez¢ sto-
sownego w tym wzgledzie odniesienia. Inna sprawa, ze mechanizm automatycz-
nego podwajania dolnej granicy ustawowego zagrozenia zostat juz dostatecznie
mocno przepracowany na gruncie kodyfikacji karnej z 1969 r. i dostarczyl wielu
negatywnych do$wiadczen, stusznie zreszta poddawanych krytyce w literaturze
przedmiotu. Recypowanie na grunt prawa wykroczen rozwiazania obarczonego tak
powaznymi wadami §wiadczy wiec o pomijaniu wnioskéw z dawnych, niefunkgjo-
nalnych regulacji prawnych. Na dodatek, siegajac po nie, ustawodawca wystawia
na szwank zasade réwnego traktowania sprawcéw popelniajacych czyny zabro-
nione jako wykroczenia w warunkach powrotnosci. W art. 38 § 1 k.w. klauzuli
nadzwyczajnego obostrzenia kary nie obwarowano wszak wymogiem obligatoryj-
nosci. Z tresci tego przepisu wynika, ze orzeczenie wobec sprawcy kary aresztu,
mimo spelnienia przestanek okreslonych w tym przepisie, zostalo pozostawione
swobodnemu uznaniu sadu, z czym nalezy sie zgodzi¢. Inaczej jest w przypadku
Jrecydywy drogowej” z art. 38 § 2 k.w. Chociaz wzglad na symetrie rozwiazan
prawnych nakazywatby i tutaj rezygnacje z obligatoryjnosci stosowania instytucji
nadzwyczajnego zaostrzenia kary grzywny.

Osobne zastrzezenia wzbudza ponadto redakcyjne ujecie przepisu art. 38
§ 2 k.w. Sposéb uksztattowania jego zakresu podmiotowego nie do korica wspétgra
z zakresem podmiotowym wykroczeit w nim wymienionych. Przywotane w nim
typizacje czynéw zabronionych postuguja sie pojeciem , prowadzacego”, , uczest-
nika ruchu lub innej osoby znajdujacej si¢ na drodze publicznej, w strefie zamiesz-
kania lub strefie ruchu”, a nawet bezosobowa formuta , kto”. Tymczasem w art. 38
§ 2 k.w. mowa wytacznie o ,kierujacym”. Niektére z wymienionych terminéw
doczekaly sie legalnej definicji (tj. ,uczestnik ruchu” — art. 2 pkt 17, , kierujacy” —
art. 2 pkt 20 p.r.d.32), inne za$ objasniono obszernie i kompetentnie w doktrynie
prawa karnego (,prowadzenie”)3¥. Uzmystowienie sobie réznic znaczeniowych
pomiedzy nimi nie pozwala na utozsamianie pojecia , kierujacego” z , prowadza-
cym”. To ostatnie bowiem zdecydowanie wykracza poza ramy wytyczone definicja

32 Ustawa z dnia 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2021 r., poz. 450 ze zm.).
33 R.A. Stefanski, Wykroczenia drogowe. Komentarz, Zakamycze 2005, s. 237-251.
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»kierujacego”. Jesli zatem zamiarem ustawodawcy nie byto ograniczenie zaostrze-
nia wymiaru kary grzywny faktycznie tylko do ,kierujacych”, to konieczna jest
weryfikacja jego stanowiska w tym zakresie. W zaleznosci od przyjetego zatozenia
ustawodawczego uzyte w art. 38 § 2 k.w. pojecie ,kierujacego” nalezatoby zasta-
pi¢ okresleniem , prowadzacy” albo ,ukarany”. Inna niezrecznoScia odznacza sie
z kolei sformutowanie: , popetnia to samo wykroczenie”, ktére podobnie, naleza-
foby podda¢ korekcie. W warunkach powrotno$ci nie chodzi przeciez o to samo,
a takie samo (tozsame) wykroczenie. Chybione jest takze umieszczenie w katalogu
wykroczen objetych mechanizmem obligatoryjnego zaostrzenia typizacji z art. 92
§ 2 k.w,, dla ktérej dolna granica zagrozenia kara grzywny wynosi 20 zt.

Na marginesie tych uwag warto przypomnieé, ze wobec regulacji art. 38 k.w.
jeszcze sprzed nowelizacji sformutowano zarzut zbednoéci®4. Uznano mianowicie,
ze brak centralnej rejestracji ukaranych za wykroczenia czyni stosowanie tej instytu-
gi przypadkowym3>. Wprawdzie wciaz nie dysponujemy tutaj satysfakcjonujacym
rozwiazaniem, to jednak wydaje sie, ze nie jest to wystarczajacy powéd do rezygnacji
z instytucji powrotnosci do wykroczenia w ogéle. Zamiast tego warto podja¢ dzia-
fania zmierzajace do ulepszenia dostepu sadéw do centralnej ewidencji sprawcéw
prawomocnie ukaranych za wykroczenia3. W obecnym stanie prawnym w rejestrze
tym umieszczane sa dane oséb prawomocnie ukaranych na kare aresztu, w tym
za wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji, przewi-
dziane w rozdziale XI k.w. Rejestracja ukaran za wykroczenia ma zatem charakter
wycinkowy i niepelny. Nie odnotowuje sie w jej ramach danych na temat sprawcéw
wykroczenn prawomocnie ukaranych kara wolnosciowa, czy ukaranych w wyniku
zastosowania co do nich postepowania mandatowego. W przypadku wykroczen
zwiazanych z naruszeniem przepiséw ruchu drogowego sytuacje ratuje do pew-
nego stopnia ewidencja prowadzona przez Policje na podstawie art. 130 ust. 1 p.r.d.
(obejmuje prawomocne wyroki sadowe oraz mandaty karne) oraz przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji na podstawie art. 100a ust. 4 p.r.d. w zakresie
danych wymienionych w art. 100aa ust. 4 pkty 12-13 tej ustawy, do ktérych dostep
przystuguje tez sadom. Chcac jednak zapewni¢ nalezyte stosowanie art. 38 § 2 k.w.,
pozadane bytoby rozszerzenie katalogu danych odnoszacych sie do wykroczen
gromadzonych w Krajowym Rejestrze Karnym o informacje dotyczace wszystkich
sprawcéw prawomocnie ukaranych bez wzgledu na rodzaj orzeczonej kary czy
zastosowany tryb postepowania. Dopiero taki zabieg zagwarantuje organom orze-
kajacym pelny i samodzielny dostep do wiedzy na temat uprzedniej karalnosci
sprawcy kazdego wykroczenia. Niezaleznie od tego, mozna by dodatkowo zareko-
mendowa¢ wprowadzenie do Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenie
przepisu odpowiadajacego treSciowo normie zawartej w art. 213 § 1b k.p.k., ktéra
w postepowaniu w sprawach o przestepstwa z ruchu ladowego, okreslone w roz-
dziale XXI k.k., naktada na sad koniecznos$¢ pozyskiwania informacji z centralnej

34 A. Marek, Prawo wykroczeii (materialne i procesowe), Warszawa 2012, s. 112.

% Ibidem.

36 Zob. art. 2 Ustawy z dnia 4.10.2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen oraz niekto6-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2018 ., poz. 2077). Rozwiazanie to ma jednak ograniczony charakter,
dotyczy bowiem okre$lonych wykroczen przeciwko mieniu.
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ewidengji kierowcéw oraz z ewidengji kierowcéw naruszajacych przepisy ruchu
drogowego prowadzonej przez Policje, dotyczacych oskarzonego. Wskazana propo-
zycja moze istotnie wspomoc porzadkowanie materii zwiazanej z ustaleniem przez
sad uprzedniej karalnoSci sprawcy wykroczenia drogowego.

Dalsze zmiany zaproponowane przez ustawodawce daleko wykraczaja poza
krytykowana i schematyczna regulacje granic kary grzywny czy tzw. recydywy
drogowej i konfrontuja nas z dodaniem lub istotna modyfikacja wybranych prze-
piséw z rozdziatu XI k.w.

Zmiany laczace sie z wprowadzeniem nowych czynéw zabronionych dotycza
art. 86b k.w., (nieustapienie pierwszenstwa pieszemu oraz inne warianty zacho-
wania naruszajace jego pierwszenstwo), art. 92b k.w. (naruszenie zakazu wyprze-
dzania) oraz art. 97 a pkt 2 k.w. (niedozwolone objezdzanie zapdr na przejazdach
kolejowych i wjezdzanie na przejazd kolejowy, jesli po drugiej stronie nie ma miej-
sca do kontynuowania jazdy). W pozostatym zakresie dostrzec mozna zaostrzenie
odpowiedzialnoéci za czyny dotychczas penalizowane na podstawie uprzednio
funkcjonujacych regulacji prawnych. Wéréd tej grupy przepiséw nalezy wymienic
art. 86 § 1a (kolizja drogowa w razie wystapienia rozstroju zdrowia kwalifikowana
wzgledem art. 86 § 1 k.w.), art. 92a § 2 (przekroczenie predkosci o 30 km/h, kwa-
lifikowane w stosunku do czynu z art. 92 a § 1 k.w.), art. 92b k.w. (niestosowanie
sie do zakazu wyprzedzania kwalifikowane wobec czynu z art. 92 § 2 k.w.) oraz
art. 97a pkt 1 k.w. (objezdzanie zapdr na przejezdzie kolejowym).

Rozwiazania prawne, lokowane w grupie wykroczenn drogowych, nasuwaja
wiele uwag krytycznych. Nie wydaje sie uzasadnione mnozenie kolejnych bytéw
prawnych na ptaszczyznie tego rodzaju wykroczen. Wprowadzenie, oprocz istnieja-
cej regulacji z art. 86 k.w., przepisu dotyczacego tzw. lekkiego wypadku drogowego
(art. 86 § la k.w.) stanowi powrét do zarzuconej dawniej koncepgji tzw. lekkiego
wypadku drogowego. Podobna propozycje zawieral projekt Kodeksu wykroczen
z 1991 r.%7, stanowiac, ze: ,Kto naruszajac chociazby nieumyslnie zasady bezpie-
czenstwa w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym powoduje wypadek,
w ktérym inna osoba odniosta obrazenia naruszajace czynnosci narzadu ciata trwa-
jace nie dtuzej niz 14 dni (sp6jne z projektem kodeksu karnego — przyp. K.L.), albo
wyrzadzajac nieumy$élnie szkode w cudzym mieniu, podlega karze grzywny”. Przy
utrwalonej interpretacji art. 86 k.w. i jego praktycznym wykorzystaniu, za zbedny
zabieg nalezy uzna¢ przyjecie w takiej postaci rozgraniczenia odpowiedzialnosci
za wypadek bedacy przestepstwem i tzw. lekki wypadek drogowy bedacy wykro-
czeniem. Jedli stusznie zwazy¢, art. 86 k.w. juz przedtem miat zastosowanie m.in.
do sprawcy wypadku drogowego, w ktérym jego uczestnicy odniesli obrazenia
ciata naruszajace prawidlowe funkcjonowanie organizmu na czas nieprzekracza-
jacy 7 dni, niezaleznie od wartosci uszkodzonego mienia3®. Nie wymaga on zatem

37 Projekt Kodeksu wykroczen (redakgja z lutego 1991 r.), przygotowany przez Komisje do
Spraw Reformy Prawa Karnego — Zesp6t do Spraw Ujednolicenia Rozwiazan Prawa Karnego
i Prawa o Wykroczeniach.

3 Por. m.in. uchwata SN z dn. 18.11.1998 r., I KZP 16/98, Lex nr 34208, wyrok SN
z dn. 20.02.2008 r., V KK 313/07, Lex nr 406889; postanowienie SN z dn. 27.03.2014 r., I KZP
1/14, OSNKW 2014, nr 7, poz. 54.
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dodatkowego rozwarstwienia. Z nieco innych wzgledéw aprobaty nie zyskuje tez
rozbudowywanie typéw czynéw juz istniejacych. Dyskusyjna wszakze pozostaje
kwestia zasadnosci wyodrebniania nowych struktur wykroczen z art. 90 § 2, 92a § 2
oraz 94 § 1la k.w. ze wzgledu na sposéb dziatania sprawcy (przekroczenie ograni-
czenia predkosci o ponad 30 km/h), charakter uczestnictwa w ruchu (prowadzacy
pojazd lub inny uczestnik ruchu/uzytkownik drogi), czy rodzaj uzytego pojazdu
(mechaniczny lub innego rodzaju niz mechaniczny). Podziat taki razi sztucznoscia.
Bardziej racjonalnym rozwiazaniem jest pozostawienie organom wymiaru sprawie-
dliwosci oceny tych okolicznoséci i dostosowania do niej wymiaru kary okreslonego
w granicach odpowiednio zmodyfikowanego ustawowego zagrozenia. Z dystansem
nalezy wreszcie podej$¢ do wyodrebnienia nowych wykroczen przewidzianych
w art. 86b, art. 92b czy art. 97a k.w. Zauwazy¢ trzeba, ze ustawodawca, budujac
nowe typy wykroczen,, w ustawie zmieniajacej uprawia zbedna kazuistyke, zaste-
pujaca rozwiazanie generalnego problemu catosciowego uporzadkowania materii
,komunikacyjnej”. Dotad bowiem sankcjonowanie zachowan wymienionych w tych
przepisach zapewnial najczeéciej art. 97 k.w. Przepis ten, jako komplementarny
wzgledem regulacji przewidzianych w art. 94-96d k.w., dopuszcza uwzglednienie
catego wachlarza réznych naruszen Prawa o ruchu drogowym lub przepiséw wyda-
nych na jego podstawie. Wskazany schemat dziatania ustawodawcy wynika z faktu,
ze typizacja rozdziatu XI k.w. miesci jedynie najistotniejsze wykroczenia z tak
rozlegtej dziedziny, jaka jest bezpieczenstwo i porzadek w komunikacji. Wobec
wykroczen przeciwko innym przepisom z zakresu prawa drogowego zastosowanie
znajduje wiasnie art. 97 k.w. Przy takiej blankietowej technice legislacyjnej powie-
lanie tozsamych w warstwie merytorycznej regulacji uznac nalezy za niecelowe
i bledne w sensie kategorialnym.

Osobnego w tym miejscu odniesienia wymagaja daleko idace modyfika-
¢gje wymiaru kary grzywny za wykroczenia drogowe objete nowelizacja. Jak juz
wspomniano, zmiany zagrozeni wskazuja na podniesienie zaréwno dolnych, jak
i gérnych granic ustawowego zagrozenia kara grzywny. Z reguly granice te sa
niewspéimiernie wysokie, zaréwno w relacji do zagrozen ta kara przewidzianych
za podobne rodzajowo wykroczenia, jak i ze wzgledu na obowiazujace w tym
zakresie standardy regulacyjne. Takie , bataganiarskie” stanowienie prawa kiéci sie
z wymogiem racjonalnego karania. Brak respektu dla zasad prawidlowej techniki
legislacyjnej uwypukla szczegélnie unormowanie zawarte w art. 87 § 1a k.w., ktére
w zakresie wymiaru kary odsyta do art. 87 § 1 k.w. zagrozonego po nowelizacji
kara aresztu albo grzywny nie nizszej niz 2500 z°. Nie potrzeba chyba szerzej
wywodzié, ze uksztaltowanie dolnej granicy kary grzywny za prowadzenie pojazdu
niemechanicznego w stanie nietrzezwosci na poziomie 2500 zt (przed zmiana — od
50 zl) razaco narusza , wewnetrzna sprawiedliwo$¢” przy rozstrzyganiu kwestii

3 Z odwrotna sytuacja mamy do czynienia z kolei w art. 94 § 2 k.w., w ktérym pozosta-
wiono odwotlanie (,tej samej karze podlega [...]”) do sankgji okreslonej za wykroczenie z art. 94
§ la k.w. Ztagodzenie sankcji za czyn polegajacy na prowadzeniu pojazdu pomimo braku
dopuszczenia go do ruchu trudno zrozumieé i wyttumaczyé. Pod wzgledem ciezaru gatunko-
wego czyn ten przybliza sie przeciez do prowadzenia pojazdu mechanicznego bez uprawnieft
(czyli wykroczenia z art. 94 § 1 k.w.).
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odpowiedzialnoSci za czyn zabroniony popetniony w stanie nietrzezwosci‘’. I moze
by¢ odczytywane jako niweczenie dotychczasowych zatozen polityki kryminalnej, dla
ktérej efektywnosé zwalczania przestepczosci tego akurat rodzaju nie jest przeciez —
jak deklarowat swego czasu ustawodawca — zalezna od surowosci represji karnej*!.
Konsekwencje zmiany zagrozen kara grzywny za poszczegélne wykroczenia dro-
gowe sa zatem wielowymiarowe i nie zostaly nalezycie przemyslane. Dlatego roz-
wazajac postulat urealnienia kwotowo oznaczonych granic kary grzywny, nalezy
zadbacé o to, aby formutowane w tym wzgledzie propozycje pozostawaty w odpo-
wiedniej korelacji do $redniej ptacy krajowej. Zamiast znacznego rozbudowywania
hierarchii zagrozen ta kara w rozdziale XI k.w., wystarczy pozostawi¢ ogélnie okre-
Slona ,bezkwotowo” kare grzywny, modyfikujac jej gérna granice wedtug sche-
matu przyjetego dla catoéci Kodeksu wykroczen. OczywiScie zmiany te wymagaja
synchronizadji z art. 24 k.w. Réwnie pozadane byloby zrezygnowanie z oznaczenia
dolnej granicy kary grzywny. W tym wzgledzie mozna uzy¢ zastepczo ogélnego
okredlenia ,kara grzywny”. Zgtaszajac kolejne uwagi co do zakresu penalizacji
wykroczen drogowych, nalezatoby takze rozpatrzy¢ wprowadzenie do przepiséw
typizujacych wykroczenia drogowe kary ograniczenia wolnosci alternatywnie
z kara aresztu i kara grzywny. Tam bowiem, gdzie odpada in concreto zasadnosé
wymierzenia kary grzywny i pojawia sie grozba orzeczenia kary zastepczej, takie
alternatywne okreslenie sankcji odpowiednio poszerza sedziemu zakres indywidu-
alizacji wymiaru kary. Analizujac sankcje wystepujace w rozdziale XI k.w., warto
jeszcze wziaé pod rozwage mozliwos¢ usuniecia kary nagany. Symboliczny charak-
ter tej sankcji, ktéra przypomina bardziej srodek oddziatywania wychowawczego
w powiazaniu z ranga wykroczen drogowych, przemawia na rzecz zgtoszonego
postulatu. Wszak w wypadkach zastugujacych na szczegélne uwzglednienie sad
ma do dyspozydji instytucje nadzwyczajnego ztagodzenia kary lub odstapienia od
jej wymierzenia. Swobodnemu uznaniu sadu nalezy wreszcie pozostawic¢ korzysta-
nie z zakazu prowadzenia pojazdéw. Wbrew pozorom odejscie od obligatoryjnego
charakteru zakazu prowadzenia pojazdéw nie musi oznaczaé cofania sie przed jego
stosowaniem w szerokich rozmiarach. Stusznie zwraca sie uwage, ze kazdy przypa-
dek ukarania osoby prowadzacej pojazd za wykroczenie drogowe stanowi , punkt
wyjsécia” do zastanowienia sie nad celowoScia orzeczenia tego Srodka karnego.
Ogot przestanek warunkujacych stosowanie zakazu wskazuje, ze sieganie po niego
jest uzasadnione zwlaszcza wtedy, gdy z okolicznoSci popetnionego wykroczenia
wynika, ze prowadzenie pojazdéw przez okre$lona osobe zagraza bezpieczenstwu
w komunikagji.

Wprowadzone w Kodeksie wykroczein zmiany zaowocowaly réwnoczesna
nowelizacja Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Réwniez i tu
doszto do zintensyfikowania rozmiaru odpowiedzialnosci za wykroczenia drogowe.
Do niedawna bowiem w postepowaniu mandatowym mozna bylo wymierzad
grzywny w wysokosci do 500 zt, a w przypadku zbiegu przepiséw w rozumieniu

40 Szerzej na ten temat J. Kluza, Nowelizacja Kodeksu wykroczeii..., op. cit., s. 66-69.

41 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk
nr 378, Sejm VII kadengji, https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/E737B26FC8784129C-
12579F9003263A4/ %24File /378.pdf. (dostep: 21.03.2023).
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art. 9 § 1 kow. — do 1000 zt (art. 96 § 1 k.p.s.w.). Tymczasem nowy przepis art. 96
§ lad k.p.s.w. wprowadza wyltom od tej ogélnej reguly, przewidujac mozliwosé
nalozenia w postepowaniu mandatowym w sprawach o wykroczenia okre$lone
w rozdziale XI k.w. grzywien w wysokoSci do 5000 zt, a w razie popetnienia kilku
wykroczen jednym czynem — do 6000 zt. W przypadku natomiast wykroczenia
z art. 96 § 3 k.w., polegajacego na niewskazaniu, na zadanie uprawnionego organu,
komu sprawca powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie,
dopuszcza nawet natozenie w tego rodzaju postepowaniu grzywny w wysokosci do
8000 zt (art. 96 § 1d k.p.s.w.). Uksztattowanie gérnej granicy grzywny na tak wyso-
kim poziomie w postepowaniu z natury rzeczy uproszczonym oraz subsydiarnym
w stosunku do postepowania sadowego wzbudza sprzeciw, i to z kilku powodéw.
Przede wszystkim, w postepowaniu mandatowym grzywna nie jest orzekana, lecz
w drodze mandatu karnego , naktadana” na sprawce przez Policje lub funkcjonariu-
szy (inspektoréw) innych organéw. W ten sposéb ustawodawca podkresla, ze niesa-
dowy organ uprawniony do natozenia grzywny nie pelni funkgji orzeczniczych, nie
wkracza w obszar wymiaru sprawiedliwodci, ktéry stanowi wylaczna kompetencje
trzeciej wladzy. Organ ten reprezentuje z reguly funkcjonariusz nieposiadajacy
poglebionej wiedzy prawniczej, pozwalajacej na wnikliwe rozpatrzenie wszystkich
istotnych okolicznosci prawnych i faktycznych popemionego czynu. Zatatwiajac
sprawe niejako ,0d reki”, pozbawiony jest on z reguty mozliwosci uwzglednie-
nia okolicznoéci wplywajacych na wymiar grzywny, takich jak dochody sprawcy,
jego warunki osobiste i rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe.
Dostrzega to zreszta chyba sam ustawodawca, ktéry w art. 95 § 6 k.p.s.w. wprowa-
dza tzw. taryfikator okreslajacy a priori, tj. z pominieciem cech indywidualizujacych
osobe sprawcy i jego czyn, wysoko$¢ grzywny naktadanej w postepowaniu manda-
towym za poszczegélne wykroczenia®2. Przy takim podejéciu grzywna naktadana
w postepowaniu mandatowym upodabnia sie do administracyjnej kary pieniez-
nej, co w polaczeniu z oznaczeniem jej w nowym taryfikatorze na zdecydowanie
wyzszym niz dotychczas poziomie naraza poczynione w tym zakresie zmiany na
zastuzona krytyke.

Krancowosci analizowanej regulacji nie tagodzi nawet fakt, ze ustawodaweca juz
wezesniej obchodzit generalna zasade wyrazona w art. 96 § 1 k.p.s.w. i podwyz-
szal gérny putap grzywny grozacej za pewne wykroczenia w niektérych ustawach
szczegblnych. Przyktadowo, we wszystkich sprawach, w ktérych oskarzycielem
publicznym jest wlasciwy organ Panstwowej Inspekgji Pracy, oraz w czterech innych
przypadkach okreslonych w art. 96 § 1a, laa i § 1c k.p.s.w.3, maksymalny wymiar

42 Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2021 r.,
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw
karnych za wybrane rodzaje wykroczen (Dz.U. z 2021 r., poz. 2484).

4 Wykroczenia z Ustawy z dnia 6.09.2001 r. o transporcie drogowym, gdy oskarzycielem
jest wlasciwy organ Inspekgji Transportu Drogowego lub Policji (Dz.U. z 2021 r., poz. 919 ze zm.);
wykroczenia z Ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
w ktérych oskarzycielem publicznym jest wlasciwy organ Strazy Granicznej (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1100 ze zm.); wykroczenia z Ustawy z dnia 20.03.2009 r. o bezpieczenistwie imprez maso-
wych (Dz.U. z 2019 1., poz. 2171); wykroczenie z Ustawy z dnia 7.07.1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.).
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grzywny w postepowaniu mandatowym zostat podbity do 2000 zt, a w warunkach
opisanych w art. 96 § lab — az do 7500 zt*%. Grzywne w wysokosci do 5000 zt
co do zasady mozna wymierzyé w wypadku wykroczenn popetnionych w ramach
recydywy, a dotyczy ona wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych
w Kodeksie pracy, wykroczen okreslonych w Ustawie z 9.07.2003 r. o zatrudnieniu
pracownikéw tymczasowych, wykroczen okreslonych w Ustawie z 10.10.2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz wykroczen okreslonych w Ustawie
z 10.01.2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni
(art. 96 § 1b, 1ba, 1bb i 1bc k.p.s.w.). W jednym wypadku ustawodawca podnidst
réwniez dolny wymiar grzywny wymierzanej w drodze mandatu, ustalajac go na
poziomie 5000 zt (art. 96 § 1lab k.p.s.w.). Podwyzszenie przez ustawodawce maksy-
malnej wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego dowodzi, co
prawda, ze w odniesieniu do niektérych wykroczen, badz tez popetnienia wykro-
czenia w warunkach recydywy, grzywna w wysokosci 500 zt jest nieodpowiednia
ze wzgledu na ciezar gatunkowy, to jednak rozwiazanie to do niedawna wyréz-
niata ograniczono$¢ ustawowego ujecia. Wszystkie te wyjatki dotyczyty bowiem
jednostkowych, enumeratywnie wymienionych czynéw zabronionych z ustaw
szczegblnych. Natomiast nowa regulacja ma charakter cato$ciowy, obejmuje blan-
kietowo kazde wykroczenie zawarte w rozdziale XI k.w., niezaleznie od jego ciezaru
gatunkowego i zwiazku z bezpieczefistwem w komunikagcji. Przypomnie¢ w tym
miejscu wypada, ze dobrami chronionymi przez przepisy rozdziatu XI k.w. sa, po
pierwsze, bezpieczenstwo w komunikacji, po drugie — porzadek w komunikagji.
Brak czytelnych i jednoznacznych kryteriéw umozliwiajacych ich rozréznienie
sprawia, ze najczesciej pojecia te ulegaja scaleniu w jeden termin, i w nastepstwie
tego sa facznie rozpoznawane. Nie podlega jednak dyskusji, ze naruszenia bezpie-
czenstwa komunikacyjnego pociagaja za soba zdecydowanie powazniejsze skutki
w zakresie zycia, zdrowia, mienia ludzi, anizeli naruszenia porzadku w komu-
nikacji, ktére mimo swej uciazliwoéci nie niwecza w takim stopniu chronionych
przez prawo wartosci czy ukladu rzeczy. Wskazana plaszczyzna wartosciowania
czynéw stypizowanych w ramach rozdziatu XI k.w., choé bezspornie nalezy do
najwazniejszych, nie wyczerpuje catodci zagadnienia. Inny mozliwy do przyjecia
podziat to ten, ktéry wyréznia wykroczenia zwiazane $ciSle z przepisami prawa
o ruchu drogowym (art. 84-98 k.w.) oraz nawiazujace do ustawy o drogach publicz-
nych (art. 99-103 k.w.). Nie wymieniajac dalej, oczywiste jest, ze zasygnalizowana
powyzej rozbiezno§¢ w postrzeganiu wykroczeri drogowych powinna znalezé
odzwierciedlenie na gruncie konkretnych rozwiazan procesowych. Jakiekolwiek
uogolnienia w obrebie tej materii w konfrontacji z niewtaSciwa praktyka moga
bowiem prowadzi¢ do instrumentalnego traktowania sprawcy wykroczenia drogo-
wego jako przedmiotu polityki kryminalnej.

Przygladajac sie przeksztalceniom wymiaru grzywny nakladanej w drodze
mandatu karnego za wykroczenia drogowe, nie wolno zapominaé, ze istotna zaleta
takiego nieobowiazkowego postepowania jest odciazenie sadéw od rozpoznawania

4 Ustawa z dnia 9.03.2017 1. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz.U. z 2021 r., poz. 1857).

Tus Novum
2024, vol. 18, nr 2



70 KATARZYNA LUCARZ

ogromnej liczby spraw drobniejszej natury. Niebagatelna role ogrywaja tu takze
spoteczne koszty postepowania i interes samego obwinionego. Zwtaszcza wzglad
na te ostatnia kwestie powinien powstrzymywacé przed zbyt daleko idacym mody-
fikowaniem granic mandatu karnego naktadanego za wykroczenia drogowe. Warto
zauwazy¢, ze aby postepowanie mandatowe sie utrzymato, obwiniony musi wyrazi¢
zgode na taki sposéb zatatwienia jego sprawy. Mocno przesadzone granice wymiaru
grzywny mozliwej do natozenia w tym postepowaniu w potaczeniu z rygorystycz-
nym modelem jej wykonania (art. 25 § 2 pkt 1 k.w.) moga stanowi¢ przeszkode
do jego zastosowania, generujac w dalszej perspektywie znaczacy przyrost spraw
kierowanych do sadu.

Konczac rozwazania na temat zmian zawartych w ustawie nowelizujacej Kodeks
wykroczen, tatwo zauwazy¢, ze ustawodawca w dos¢ uproszczony sposéb podcho-
dzi do sprawy zapewnienia wlasciwej ochrony bezpieczefistwu w komunikacji. Ich
idea przewodnia jest bowiem zwiekszenie stopnia punitywnosci prawa wykroczen
wzgledem sprawcéw naruszeri drogowych. Realizagji tego zatozenia stuzy przede
wszystkim intensyfikacja surowosci kary grzywny oraz rozszerzenie zakresu
penalizacji poprzez dodanie nowych typéw czynéw zabronionych, a takze kazu-
istyczne rozgraniczanie typéw czynéw juz istniejacych. Szczegdlnie niepokojace
wydaje sie ograniczenie mozliwosci stosowania instytucji sadowego wymiaru kary,
cho¢by ze wzgledu na sztywne wyznaczanie granic sankcji oraz wprowadzenie
obligatoryjnych mechanizméw jej stosowania. Taki sposéb legislacji nie znajduje
merytorycznego uzasadnienia w biezacym stanie przestepczoéci komunikacyjnej
czy w analizie praktyki orzeczniczej. Zmiany dotyczace ustawowego wymiaru kary
grzywny, modyfikacji typéw czynéw zabronionych w potaczeniu z ograniczeniem
swobody dziatania sadu sprowadzaja w istocie ten ostatni do roli , ust ustawy”
0 wyraznie represyjnej wymowie. Zwalczanie naruszeni drogowych na tej drodze
wydaje sie zwyklym nieporozumieniem. Prawdopodobnie u jego podstaw lezy
niczym niepoparta wiara w omnipotengje $srodkéw wiasciwych prawu wykroczen
w zapobieganiu tego rodzaju przestepczosci. Tymczasem prawo wykroczen przy-
chodzi ze swoimi $rodkami do zwalczania przestepczoséci komunikacyjnej najcze-
Sciej za pézno. Co wiecej, instrumenty, jakimi dysponuje, maja z reguty moc leczenia
objawowego, a nie przyczynowego, i pod tym wzgledem nie moga one zastepowac
czy konkurowaé z tymi Srodkami, ktére sa do pomyslenia w sferze szeroko poje-
tej profilaktyki przedprzestepczej. USwiadomienie sobie tego aspektu zagadnienia
wymaga uwzglednienia catej kryminognezy przestepczosci komunikacyjnej i w jego
nastepstwie — zaprojektowania takiego systemu rozwiazan, przy ktérym stopien
punitywnos$ci prawa wykroczen i jego zakres penalizacji pozostawatyby racjonalne
oraz funkgjonalne. Chodzitoby zwtaszcza o optymalne uksztattowanie sankgji, ktére
ma miejsce wtedy, gdy ustawowe ramy daja sadowi mozliwo$¢ wymierzenia kary
sprawiedliwej. Realizacja tego zatozenia w sprawach o wykroczenia drogowe wiaze
sie z koniecznoscia weryfikacji catoéci sankcji przewidzianych w rozdziale XI k.w.
Oczekiwac nalezatoby takze zrewidowania budowy niektérych wykroczen dro-
gowych. Odwzorowywanie tudzaco podobnych typizagji, nietad terminologiczny
i zwiazana z tym niepewno$¢ w zakresie interpretacji znamion to przyktady najbar-
dziej spornych kwestii. W ramach postulowanej interwencji nie nalezatoby wreszcie

Ius Novum
2024, vol. 18, nr 2



UWAGI O ZAOSTRZENIU ODPOWIEDZIALNOSCI... 71

pomija¢ problemu systemowej niespéjnosci albo wrecz catkowitego braku podstaw
dla zagrozenia kara pewnych zachowar jako wykroczenn drogowych. W kontekscie
wymienionych powyzej zaniedban ze strony ustawodawcy wdrozone ustawa zmie-
niajaca rozwiazania trudno uznac za satysfakcjonujace i godne aprobaty. Wykazane
dotad na wiele sposobéw mankamenty nowelizacji budza raczej podejrzenie, ze
omawiane w niniejszym opracowaniu przepisy prawa wykroczen projektowano bez
doktadnego rozpoznania materii objetej ich dziataniem.
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STRESZCZENIE

W niniejszym opracowaniu dokonano prezentacji zmian, zaréwno projektowanych, jak i wpro-
wadzonych, dotyczacych tradycyjnej instytugji prawa karnego skarbowego, jaka jest czynny zal.
Publikacja sktada sie z czterech obszaréw tematycznych. W pierwszym przedstawiono charak-
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przestanek pozytywnych oraz negatywnych czynnego zalu. W czwartej czesci artykutu omo-
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ABSTRACT

This study presents changes, both planned and introduced, concerning the traditional institution
of fiscal penal law, which is active regret. The publication consists of four thematic areas. The
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changes, finally withdrawn, in terms of positive and negative premises, respectively, of active
regret. The fourth part of the article discusses the changes introduced to the Fiscal Penal
Code, enabling the submission of the notification to the financial body of the preparatory
proceedings also via an account at the e-Tax Office. The publication ends with conclusions in
which the Author assesses the current legal regulations in the field of the title issue.

Keywords: active regret, e-active regret, fiscal offenses, fiscal misdemeanours

WPROWADZENIE

Czynny zal to tradycyjna instytucja prawa karnego skarbowego, bedaca przedmio-
tem regulacji nie tylko rozdziatu drugiego zatytutowanego , Zaniechanie ukarania
sprawcy”, obecnie obowiazujacego Kodeksu karnego skarbowego z 1999 r.l, ale
takze poprzednich ustaw karnych skarbowych. Przewidywaly ja bowiem kolejno
wszystkie akty prawne normujace prawo karne skarbowe, czyli Ustawa karna skar-
bowa z 2 sierpnia 1926 1.2, Ustawa karna skarbowa z 18 marca 1932 r.3, dekret Prezy-
denta RP — Prawo karne skarbowe z 3 listopada 1936 r.4, dekret z dnia 11 kwietnia
1947 r. — Prawo karne skarbowe5, Ustawa karna skarbowa z dnia 13 kwietnia 1960 r.6
oraz Ustawa karna skarbowa z dnia 26 pazdziernika 1971 r.”

Jak podkresla sie w doktrynie, czynny zal jest instytucja o charakterze uniwer-
salnym, gdyz ma zastosowanie do wszystkich przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych. Polega on na tym, ze sprawca przestepstwa skarbowego czy wykro-
czenia skarbowego ujawnia fakt popelnienia przez siebie czynu zabronionego i jego
okoliczno$ci oraz uregulowania uszczerbku finansowego, w zwiazku z tym ustawo-
dawca zapewnia catkowita bezkarno$¢, cho¢ nie jest to ani okoliczno$¢ wytaczajaca
bezprawnos¢ czynu (kontratyp), ani tez okoliczno$é wytaczajaca wines.

Czynny zal jest takze instytucja polityki kryminalnej, petniaca zalozone przez
ustawodawce funkcje w zakresie zwalczania przestepczosci skarbowej. W znacz-
nej mierze funkcje te sa wyrazem ogélnych funkcji prawa karnego skarbowego.
W piSmiennictwie wskazuje sie, ze aktualna regulacja prawa karnego skarbo-
wego daje podstawe do wyréznienia nastepujacych funkgdji tej instytucji: funkcja

I Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, Dz.U. z 2024 r., poz. 628,
dalej jako k.k.s.

2 Dz.U. R.P. nr 105, poz. 609 z pézn. zm.
Dz.U. R.P. nr 34, poz. 355 z p6zn. zm.
Dz.U. nr 84, poz. 581 z p6zn. zm.
Dz.U. nr 32, poz. 140 z p6zn. zm.
Dz.U. nr 21, poz. 123 z p6ézn. zm.
Dz.U. nr 28, poz. 260 z p6ézn. zm.

8 J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe. Zagadnienia materialnoprawne, procesowe
i wykonawcze, Warszawa 2021, s. 91; J. Sawicki, Znaczenie czynnego zalu w prawie karnym skarbowym,
,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 6, s. 34-35; A. Legutko-Kasica, Czynny zal jako instrument polityki
kryminalnej wobec sprawcéw przestepstw i wykroczeni skarbowych, Brzezia Laka 2021, s. 185; eadem,
Czynny zal w kodeksie karnym skarbowym, , Prokuratura i Prawo” 2012, nr 4, s. 130-131.

N o g W

Tus Novum
2024, vol. 18, nr 2



74 MARTA ROMA TUZNIK

ujawniania przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, sprawiedliwoéciowa,
prewencyjna, egzekucyjna, gwarancyjna, ekonomiki procesowej oraz fiskalna®.

Funkcja ujawniania przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych polega
na samodenuncjacji, czyli ujawnieniu czynu wiasnego i jego istotnych okoliczno-
Sci oraz zadenucjowaniu 0s6b wspétdziatajacych w jego popetnieniu. Inaczej rzecz
ujmujac, funkcja ta sprowadza sie do tego, ze w przypadku, gdy finansowy organ
postepowania przygotowawczego, po przeprowadzeniu swoich czynnosci kontrol-
nych, ujawni czyn zabroniony popelniony przez sprawce, lub taki organ powziat
wiadomosé¢ wyraznie udokumentowana o popelnieniu przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego, to wéwczas taki sprawca nie moze skorzystad
z dobrodziejstwa czynnego zalu, czyli tym samym nie moze uniknaé poniesienia
odpowiedzialnoSci karnej skarbowej.

Z funkcja sprawiedliwoéciowa wiaze sie natomiast pojecie idei sprawiedliwosci
naprawczej. Najwazniejszym jej elementem nie jest naprawienie szkody, lecz rozwia-
zanie konfliktu pomiedzy sprawca przestepstwa a ofiara. Wyréwnanie szkody stanowi
tylko sposéb rozwiazania tego konfliktu. W Kodeksie karnym skarbowym odpowied-
nikiem pojecia szkody jest pojecie uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej, ktére
posiada swoja definicje legalna w art. 53 § 27 k.k.s.10 W konsekwencji rezygnacja z kara-
nia poprzez zastosowanie réznych srodkéw degresji karania m.in. poprzez instytucje
czynnego zalu w zamian za dobrowolne naprawienie szkody przez sprawce wpisuje
sie w koncepdje sprawiedliwosci naprawczej w prawie karnym skarbowym!!.

Funkgja ta, okre$lana réwniez jako represyjno-sprawiedliwosciowa, niekiedy
jest kojarzona z odwetem. Zastosowanie represji karnej ma zaspokoi¢ poczucie
sprawiedliwosci zaréwno indywidualnie (pokrzywdzonego), jak i spotecznie. Ta
funkcja prawa karnego odgrywa zdecydowanie wigksza role w tradycyjnych prze-
stepstwach pospolitych, gdzie pokrzywdzonym jest konkretna jednostka, takich jak
zabdjstwo czy kradziez, niz w takich jak skarbowe, ktére godza w interes ogdlny.
W prawie karnym skarbowym funkcja sprawiedliwosciowa wynika z ustawowej
dyrektywy dostosowania dolegliwosci represji karnej skarbowej do stopnia spotecz-
nej szkodliwosci czynu i stopnia winy sprawcy!2.

Podstawowym natomiast zadaniem, jakie spelnia funkcja indywidualno-pre-
wencyjna przy instytucji czynnego zalu, jest ksztaltowanie $wiadomosci prawnej
spoleczefistwa, co oznacza, ze w wypadku popetnienia wykroczenia skarbowego
lub przestepstwa skarbowego sprawca poniesie za nie odpowiedzialno$¢ karna.
Dlatego polega ona zwtlaszcza na odstraszaniu potencjalnych sprawcéw przez
to, ze okredlone czyny sa zabronione i ze wymierzane sa kary za przestepstwa.
Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku ujawnienia przez sprawce czynu zabronionego

9 Zob. szerzej: A. Legutko-Kasica, Czynny Zal jako instrument..., op. cit., s. 187 i n.

10 ITbidem, s. 187-189. Artykut 53 § 27 k.k.s. stanowi, ze: ,Naleznos$¢ publicznoprawna
uszczuplona czynem zabronionym jest to wyrazona liczbowo kwota pieniezna, od ktdrej uisz-
czenia lub zadeklarowania uiszczenia w catosci lub w czeéci osoba zobowiazana uchylita sie
i w rzeczywistoéci ten uszczerbek finansowy nastapit”.

1 J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w prawie karnym skarbowym,
Wroctaw 2011, s. 61-62.

12 L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa 2015, s. 14.
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w wyznaczonym terminie, przy spetnieniu okreslonych warunkéw, mozna skorzy-
sta¢ z czynnego zalu i unikna¢ kary1S.

Charakterystyczna funkcja dla prawa karnego skarbowego jest funkcja egzeku-
cyjna, gdyz zadaniem tego prawa jest zapewnienie srodkami karnymi postuszenistwa
dla nakazéw i zakazéw finansowych. Niewykonanie lub przeciwnie, wykonanie
obowiazkéw finansowych przez sprawce czynu karalnego maja wplyw na represyj-
nos¢ czy ztagodzenie, a nawet wyltaczenie odpowiedzialnosci karnej!4. Zasadnicza
funkcja prawa karnego skarbowego jest nie represja, lecz egzekwowanie naleznosci
publicznoprawnych i wyréwnanie uszczerbku finansowego Skarbu Panstwa lub
innego uprawnionego podmiotu. Zatozenie priorytetu celu egzekucyjnego przed
represja stanowi signum temporis wspétczesnej polityki karnej w prawie karnym
skarbowym, co wiaze sie z traktowaniem sankcji karnej jako ulitima ratio, zgodnie
z przeznaczeniem, ze podstawowym celem norm prawa karnego nie ma by¢ uka-
ranie sprawcy, lecz ochrona dobra prawnego oraz rozwiazanie konfliktu spotecz-
nego powstatego w nastepstwie dokonania czynu zabronionego!®. Przejawia sie to
w szeregu regulacji karnoskarbowych, ktére w swym catoksztalcie wyrazaja teze, ze
im wczesniej zostanie wyréwnany uszczerbek finansowy i zrealizowane beda zobo-
wiazania publicznoprawne, na tym wieksze ulgi i ztagodzenia odpowiedzialnosci
karnej skarbowej moze liczy¢ sprawca przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego'6. Dlatego bardziej niz o represje chodzi tutaj o egzekwowanie nalez-
nosci publicznoprawnych i wyréwnanie uszczerbku finansowego uprawnionego
podmiotu. Nalezy wiec dokonaé wyraznego rozréznienia celu egzekucyjnego od
kompensacyjnego celu reakcji karnoskarbowej!?, bowiem pierwszy z nich polega
na sklonieniu sprawcy do wykonania obowiazku publicznoprawnego wzgledem
Skarbu Panstwa, a drugi stanowi wymierzenie sprawcy dolegliwosci, ktéra moze
tez mie¢ charakter rekompensaty za wyrzadzona szkodels.

Gléwna rola funkcji gwarancyjnej przy instytucji czynnego zalu jest zapewnienie
sprawcy unikniecia poniesienia odpowiedzialnosci karnej, oczywiscie po spetnieniu
okreslonych warunkéw, do jakich mozna zaliczy¢: zawiadomienie organu powota-
nego do $cigania o popelnieniu okre$lonego czynu, ujawnienie istotnych okoliczno-
Sci tego czynu, w szczeg6lnosci 0séb wspétdziatajacych w jego popelnieniu. Przepis
art. 16 § 1 k.k.s. ma zastosowanie tylko wtedy, gdy w terminie wyznaczonym przez
uprawniony organ postepowania przygotowawczego uiszczono w catosci wyma-
galna naleznos¢ publicznoprawna uszczuplona popelnionym czynem zabronionym.
Jednakze w wypadku niedopelnienia choc¢by jednego z warunkéw nie zachodzi
czynny zal, w zwiazku z czym organ nie jest tym zwiazany!°.

13 A. Legutko-Kasica, Czynny zal jako instrument..., op. cit., s. 193-194.

14 A. Zoll, Zatozenia polityki karnej w projekcie kodeksu karnego, ,Patistwo i Prawo” 1995, z. 5;
Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Czes¢ 0golna, Wroctaw 1993, s. 9-10.

15 Z. Siwik, Kodeks karny skarbowy. Ogélne zasady odpowiedzialnosci i karania, , Przeglad Podat-
kowy” 1999, nr 12, s. 31.

1o L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces..., op. cit., s. 110.

17 Z. Radzikowska, Zatozenia systemu wymiaru kary w polskim prawie karnym skarbowym, Kra-
kow 1986, s. 38.

18 A. Legutko-Kasica, Czynny zal jako instrument..., op. cit., s. 195-196.

19 Tbidem, s. 213.
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Czynny zal w prawie karnym skarbowym spetnia takze funkcje ekonomiki pro-
cesowej, ktéra, zdaniem Z. Siwika, przejawia sie w tym, ze czynny zal to instytucja
prawna stuzaca ochronie intereséw finansowych podmiotéw publicznoprawnych,
ktére nie tyle sa zainteresowane ukaraniem sprawcy, co jak najszybszym i najmniej
kosztownym uzyskaniem naleznych im $rodkéw finansowych z tytutu danin
publicznych. Pafnstwo rezygnuje z ukarania sprawcy wtedy, gdy ma pewno$é, ze
uszczuplona naleznos¢ finansowa zostanie wyréwnana. Jesli Skarb Panstwa nie
ponosi zadnego uszczerbku finansowego, to nie ma faktycznej potrzeby stosowania
represji karnej. Wtadnie przyrzeczona z géry przez ustawodawce catkowita bezkar-
no$¢ ma na celu zachecenie sprawcy do zejécia z drogi przestepczej oraz utatwienie
Scigania jego czynéw. O zniesieniu karalnosci decyduje fakt cofniecia sie sprawcy
z drogi przestepczej juz po dokonaniu czynu. Ta ogélna klauzula bezkarnosci jest
swego rodzaju ,nagroda” za czynny zal sprawcy?20.

Funkgcja fiskalna czynnego zalu wiaze sie z kolei z pobieraniem i gromadzeniem
$rodkéw pienieznych przez panstwo po to, aby realizowac zadania, jakie panstwo
ma do spetnienia. Pochodna funkgji fiskalnej, jej elementem czastkowym jest koniecz-
nos¢ ochrony i rozwoju zrédet dochodéw budzetowych, wyrazajaca sie w zasadzie
ochrony zrédta podatku, ktéra sprowadza sie do tego, ze pobieranie podatkéw nie
moze prowadzi¢ do rezygnacji z prowadzenia opodatkowanej dziatalnoéci, a tym
samym zmniejszenia wolumenu wptywoéw z podatkéw. Surowe podatki i surowy
sposéb ich egzekwowania moga przynies¢ tylko chwilowe korzysci i prowadzié
do zniszczenia zrédta dochodu. W zasadzie ochrony zrédta prawa podatkowego
chodzi o takie ksztattowanie systemu podatkowego, konstrukgji podatkéw i spo-
sobu ich egzekwowania, ktére bedzie sktania¢ podatnikéw do rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, a tym samym — wzrostu w dluzszym okresie wptywéw budzetowych
z tytutu podatkéw, a nie odwrotnie: powodowac rezygnacje z prowadzenia opo-
datkowanej dziatalnosSci?!.

ZMIANY W ZAKRESIE PRZESEANEK POZYTYWNYCH

Pierwsza pozytywna przestanka zastosowania instytucji czynnego zalu jest waru-
nek denungjacji. Chodzi tu zaréwno o samodenuncjacje, czyli zawiadomienie
organu powolanego do écigania o popelnieniu przez siebie przestepstwa skarbo-
wego lub wykroczenia skarbowego, jak i zadenuncjowanie os6b wspétdziatajacych
w ich popelnieniu (art. 16 § 1 k.k.s.). Polega ona zatem na dostarczeniu organom
Scigania istotnych informacji dotyczacych czynéw zabronionych, o ktérych organ
wczesniej nie wiedziat. Informacje musza by¢ istotne, a o tym, czy takie sa, decyduje
organ. Informacje te musza by¢ tez kompletne, a zatem dotyczy¢ wszystkich oséb
wspotdziatajacych przy popetnieniu czynu, o jakim sie donosi. Pominiecie choc¢by
jednego wspétdziatajacego wyklucza korzystanie z art. 16 k.k.s.??

20 Z. Siwik, Systematyczny komentarz..., op. cit., s. 125.

21 A. Legutko-Kasica, Czynny zal jako instrument..., op. cit., s. 219-220.

22 G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Legalis 2020, teza 2 do art. 16; A. Legut-
ko-Kasica, Czynny zal w kodeksie..., op. cit., s. 132; M.R. Tuznik, Wptyw pandemii COVID-19 na
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Warunek uiszczenia w catoéci wymagalnej naleznosdci publicznoprawnej
uszczuplonej popelnionym czynem zabronionym w terminie wyznaczonym przez
uprawniony organ postepowania przygotowawczego stanowi druga przesltanke
pozytywna czynnego zalu (art. 16 § 2 zd. 1 k k.s.). Wymog ten materializuje sie tylko
w tych przypadkach, gdy w zwiazku z przestepstwem skarbowym lub wykrocze-
niem skarbowym nastapito faktyczne uszczuplenie naleznosci publicznoprawne;j.
Wskazuje przy tym jednoznacznie na priorytety ustawodawcy. Dla koniecznosci
uiszczenia naleznoSci nie ma znaczenia, czy uszczuplenie nalezy bezposrednio do
kregu znamion danego czynu zabronionego?.

W sytuagji natomiast, gdy czyn zabroniony nie polega na uszczupleniu tej nalezno-
Sci, a orzeczenie przepadku przedmiotéw jest obowiazkowe, sprawca powinien ztozy¢
te przedmioty, natomiast w razie niemoznosci ich ztozenia — uisci¢ ich réwnowarto$é
pieniezna. Nie naklada sie obowiazku uiszczenia ich réwnowartosci pienieznej, jezeli
przepadek dotyczy przedmiotéw okreSlonych w art. 29 pkt 4, tj. przedmiotéw, ktérych
wytwarzanie, posiadanie, obrét, przechowywanie, przew6z, przenoszenie lub przesyta-
nie sa zabronione (art. 16 § 2 zd. 2 k.k.s.). Przy tym, jezeli ztozone przedmioty podlega-
jace przepadkowi moga ulec szybkiemu zniszczeniu lub zepsuciu, ich przechowywanie
bytoby potaczone z niewspétmiernymi kosztami lub nadmiernymi trudno$ciami albo
powodowatoby znaczne obnizenie ich wartosci, organ postepowania przygotowaw-
czego naklada na sprawce obowiazek uiszczenia ich réwnowartosci pienieznej, chyba
ze przepadek dotyczy przedmiotéw okreslonych w art. 29 pkt 4 k.k.s. (art. 16 § 3 k.k.s.)24.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, zglaszajac projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw z dnia 3 marca 2022 r.25,
zaproponowato nowe brzmienie art. 16 § 2 zd. 1 k.k.s.: ,Przepis § 1 stosuje sie
tylko wtedy, gdy w terminie wyznaczonym przez uprawniony organ postepowania
przygotowawczego uiszczono w catoéci naleznosé publicznoprawna uszczuplona
popetnionym czynem zabronionym”.

Zmiana ta polegata zatem na rezygnacji z warunku ,, wymagalnosci” naleznoSci
publicznoprawnej uszczuplonej popetnionym czynem zabronionym. Zdaniem pro-
jektodawcy warunek ,wymagalnosci”, wprowadzony nowela z dnia 28 lipca 2005 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw?26, powo-
dowat, ze dochodzito nie tylko do zacierania sie granicy pomiedzy odpowiedzialno-
Scia karna a podatkowa, ale takze do istotnego ograniczenia mozliwosci stosowania
instytugji opartych na wyréwnaniu uszczerbku finansowego w dochodach Skarbu
Panstwa i innych uprawnionych podmiotéw. Przede wszystkim jednak doprowa-
dzit do postepujacego z czasem spowolnienia postepowania. Ponadto resort spra-
wiedliwosci argumentowal, ze zmiana ta umozliwitaby sprawcy porozumienie sie

instytucje czynnego zalu w prawie karnym skarbowym, w: R.A. Stefanski (red.), Srebrna ksiega jubileu-
szowa upamigtniajgca XXV-lecie Wydziatu Prawa i Administracji, Warszawa 2022, s. 337.

B 1. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Lex 2021, teza 2 do art. 16.

2 G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy..., op. cit,, teza 3 do art. 16; P. Kardas, G. Labuda,
T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Lex 2017, teza 4 do art. 16; A. Legutko-Kasica,
Czynny zal jako instrument..., op. cit., s. 257; M.R. Tuznik, Wptyw pandemii..., op. cit., s. 338.

2% Nr UD 357 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, Sejm
IX kadengji.

26 Dz.U. z 2005 r., nr 178, poz. 1479.
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z oskarzycielem w zakresie tego, co powinien zwr6ci¢ Skarbowi Pafistwa (innym
wierzycielom), aby mdgt liczy¢ na fagodniejsze traktowanie?’.

Przestanka skutecznego czynnego zalu miatoby by¢ wiec uiszczenie nalezno-
Sci publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronionym, niezaleznie od tego, czy
naleznoé¢ ta jest wymagalna. W celu skorzystania z dobrodziejstwa czynnego zalu
konieczne bytoby uiszczenie nawet takiego podatku, ktéry nie jest jeszcze wymagalny.
Zdaniem specjalistéw z dziedziny prawa podatkowego jest to rozwiazanie kontro-
wersyjne, bowiem nie mozna zada¢ zaplaty podatku, ktéry nie jest nalezny — tj. gdy
obowiazek podatkowy nie przeksztalcit sie jeszcze w zobowiazanie podatkowe?8.

Krytykiem powyzszego rozwiazania zostat takze Rzecznik Praw Obywatelskich,
stwierdzajac, ze w praktyce rezygnacja z warunku wymagalnodci w przypadku
instytucji dopuszczajacych mozliwo$¢ uchylenia sie od sankgji karnych skarbowych
moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej powstanie obowiazek zaptaty umorzonego
lub przedawnionego podatku, a takie konsekwencje, zdaniem Rzecznika, bytyby
nie do zaakceptowania z punktu widzenia standardu ochrony praw podatnika?.

Na skutek negatywnej oceny w wielu $rodowiskach, w tym eksperckich, oma-
wiany projekt zostat wycofany. Resort sprawiedliwosci wyjasnit, ze przyczyna rezy-
gnagji z prac nad projektem byta niecelowosé prowadzenia prac nad tym projektem
w obecnym czasie, z uwagi na to, ze zakres odpowiedzialnoSci karnoskarbowej
jest $ciSle zwiazany z regulacjami dotyczacymi zobowiazan podatkowych zaréwno
0s6b fizycznych, jak i 0séb prawnych, ktére to regulacje w ostatnim okresie ulegaja
czestym i istotnym zmianom; odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa natomiast winna
by¢ ksztattowana na podstawie naczelnej zasady ultima ratio prawa karnego, a wiec
dopiero wtedy, gdy w sposéb ostateczny zostana zidentyfikowane obszary wyma-
gajace adekwatnej reakcji prawnokarnej*.

ZMIANY W ZAKRESIE PRZESEANEK NEGATYWNYCH

Przestanki negatywne czynnego zalu mozna podzieli¢ na trzy grupy:
1) zart. 16 § 5 k.ks.;

2) zart. 16 §6 pkty 1,214 kks.;

3) zart. 16 § 6 pkt 3 kk.s.

27 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz nie-
ktérych innych ustaw z dnia 3 marca 2022 r., UD 357, Sejm IX kadendji, s. 30-31.

28 https:/ /spcgblog.pl/tax-law / czynny-zal-po-ostatnich-zmianach-i-przed-kolejnymi/
(dostep: 23.10.2022).

29 Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich zgloszone w ramach opiniowania projek-
tu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw z dnia
3 marca 2022 r., UD 357, Sejm IX kadengji, https:/ /legislacgja.rcl.gov.pl/ projekt /12357450 / kata-
log /12860114 (dostep: 23.10.2022).

30 https:/ /www.gov.pl/web/premier/ projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-karny-
skarbowy-oraz-niektorych-innych-ustaw (dostep: 23.10.2022).
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Skutkiem zaistnienia przestanek negatywnych z art. 16 § 5 k.k.s. jest to, ze
zawiadomienie sprawcy jest bezskuteczne, jezeli zostato ztozone:

1) w czasie, kiedy organ $cigania miat juz wyraznie udokumentowana wiadomo$¢
o popelnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego (art. 16
§ 5 pkt 1 kks.);

2) po rozpoczeciu przez organ Scigania czynnosci stuzbowej, w szczegdlnosci prze-
szukania, czynnosci sprawdzajacej lub kontroli zmierzajacej do ujawnienia
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, chyba ze czynnosé ta
nie dostarczyla podstaw do wszczecia postepowania o ten czyn zabroniony
(art. 16 § 5 pkt 2 k.k.s.).

Jak wskazano wyzej, czynny zal z art. 16 k.k.s. nie jest w zaden sposéb ograni-
czony przedmiotowo, czyli dotyczy wszystkich przestepstw skarbowych i wykro-
czen skarbowych3!, natomiast wystepuja ograniczenia podmiotowe, wytaczajace
mozliwo$é stosowania instytucji czynnego zalu w stosunku do:

1) sprawcy kierowniczego, czyli kierujacego wykonaniem ujawnionego czynu
zabronionego;

2) sprawcy polecajacego, ktéry wykorzystujac uzaleznienie inne osoby od siebie,
polecit jej wykonanie ujawnionego czynu zabronionego;

3) prowokatora, czyli osoby, ktéra naklonita inna osobe do popetnienia przestep-
stwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego w celu skierowania wobec niej
postepowania o ten czyn zabroniony (art. 16 § 6 pkty 1, 21 4 k.k.s.).

Ostatnia grupe przestanek negatywnych stanowia okolicznosci skutkujace tym,
ze z czynnego zalu nie moze skorzysta¢ sprawca, ktéry zorganizowat grupe albo
zwiazek majacy na celu popetnienie przestepstwa skarbowego, albo taka grupa lub
zwiazkiem kierowat, chyba ze zawiadomienia dokonat ze wszystkimi cztonkami
grupy lub zwiazku (art. 16 § 6 pkt 3 k.k.s.)32

Omawiany powyzej projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci, finalnie wycofany,
wprowadzatl takze zmiany w zakresie przestanek negatywnych czynnego zalu,
a Scislej, dotyczyt on przestanki z art. 16 § 5 pkt 2 k.k.s., modyfikujac wskazany
przepis w ten sposéb, ze zawiadomienie sprawcy stawatoby sie bezskuteczne, jezeli
zostatoby ztozone , po rozpoczeciu przez organ czynnosci stuzbowej, w szczegélno-
Sci przeszukania lub kontroli zmierzajacej do ujawnienia przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego, chyba ze czynno$¢ ta nie dostarczyta podstaw do
wszczecia postepowania o ten czyn zabroniony”.

Czysto hipotetycznie mozna zatozy¢, ze jesli powyzsza zmiana zostataby wpro-
wadzona do Kodeksu karnego skarbowego, to jej konsekwengja statoby sie to, ze
skutecznoé¢ czynnego zalu bytaby uzalezniona od rozpoczecia czynnosci stuzbo-
wych przez jakikolwiek blizej niesprecyzowany organ (a nie organ $cigania, jak
dotychczas)®. Ponadto, zdaniem ekspertéw oraz Rzecznika Praw Obywatelskich,
przedmiotowa zmiana przepiséw byltaby szczegélnie dotkliwa i niekorzystna dla
podatnikéw, zawezitaby bowiem mozliwosci skorzystania z instytucji czynnego

31 A. Legutko-Kasica, Czynny zal jako instrument..., op. cit., s. 271.

32 Zob. L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Legalis 2021, teza 10 do art. 16.

3 https:/ /blog-tpa.pl/2022/06/28 /juz-niedlugo-moga-czekac-nas-powazne-zmiany-w-
kodeksie-karnym-skarbowym/ (dostep: 24.10.2022).
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zalu. Przykladowo, uniemozliwitaby ona zlozenie czynnego zalu w sytuacjach,
w ktérych nieprawidtowosci zostatyby ujawnione w toku czynnoéci sprawdzaja-
cych, o ktérych podatnik nie zawsze ma wiedze34.

Réwniez w ocenie Konfederacji Lewiatan3 taka zmiana bytaby bardzo nieko-
rzystna dla podatnikéw. W ztozonej w konsultacjach opinii eksperci wskazali, ze
z racji skomplikowania przepiséw podatkowych, ich obszernosci i czestych zmian
krzywdzace dla podatnika jest odebranie mu jedynej mozliwo$ci uchronienia sie
przed odpowiedzialnoécia karna skarbowa za niezamierzona pomytke. W rezulta-
cie, jak czytamy w opinii Lewiatana, czynny zal moze stac sie instytucja, z ktdrej
podatnicy beda mogli korzysta¢ stosunkowo rzadko. Tymczasem jest to rozwia-
zanie niezwykle cenne dla zabezpieczenia sytuacji obywateli, a odstepowanie od
pociagania do odpowiedzialnoéci karnoskarbowej w sprawach btahych przynosi
pozytywne efekty prewencyjne czedciej niz wymierzenie kary w najnizszym nawet
wymiarze. Co wiecej, eksperci Lewiatana zywili obawe, ze wprowadzenie propo-
nowanego przepisu doprowadziloby do naruszenia przyjetej obecnie zasady prio-
rytetu funkcji egzekucyjnej nad represyjna w prawie karnym skarbowym3®.

Resort Sprawiedliwoéci natomiast, w uzasadnieniu proponowanej zmiany
art. 16 § 5 pkt 2 k.k.s., podkreslit, ze aktualnie czesto brak jest mozliwosci $cigania
sprawcow przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych ujawnionych w trak-
cie kontroli przeprowadzonej, co prawda, przez uprawniony organ, jednak inny
niz organ $cigania. Sprawcy moga bowiem skutecznie uchyli¢ sie od odpowiedzial-
nosci, wyrazajac, réwniez w trakcie prowadzonej kontroli, tzw. czynny zal, co jest
niemozliwe, gdy czynnosci stuzbowe rozpocznie organ $cigania. Zdaniem Minister-
stwa Sprawiedliwosci celem instytugji czynnego zalu, uregulowanej w art. 16 k.k.s.,
byto uwolnienie od odpowiedzialnosci (karalnosci) tylko tych sprawcéw czynéw
zabronionych, ktérzy z wilasnej inicjatywy i z wlasnej woli ujawnia nieprawidtowo-
Sci, zanim zrobi to uprawniony organ, bez wzgledu na to, czy organem tym bedzie
organ $cigania, czy tez inny organ, uprawniony jednak do jej dokonywania. Z tych
tez powodéw w opinii resortu nalezato usunaé¢ wspomniane ograniczenie. Ponadto
wedtug projektodawcy trudno réwniez pominaé, ze z pragmatycznego punktu
widzenia czynnosci wyjasniajace nie stanowia jeszcze takiego etapu postepowa-
nia, zmierzajacego z zasady do ujawnienia przestepstwa lub wykroczenia karno-
skarbowego, ktéry powinien zamykaé mozliwos¢ samodenuncjacji. Projektodawca

34 Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich zgtoszone w ramach opiniowania projek-
tu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw z dnia
3 marca 2022 r., UD 357, Sejm IX kadendji, https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/ projekt/ 12357450 / kata-
log /12860114 (dostep: 5.11.2022); https:/ /blog-tpa.pl/2022/06/28/juz-niedlugo-moga-czekac-
nas-powazne-zmiany-w-kodeksie-karnym-skarbowym/ (dostep: 5.11.2022).

3% Konfederacja Lewiatan jest polska organizacja biznesowa, dzieki dziataniom ktérej firmy
wplywaja na ksztalt prawa, prowadza dialog z administracja i otrzymuja narzedzia do rozwo-
ju swojego biznesu. Reprezentuje swoich cztonkéw w Polsce i Unii Europejskiej. Posiada state
przedstawicielstwo w Brukseli i jako jedyna organizacja z Polski nalezy do BusinessEurope — naj-
wiekszej europejskiej organizagji biznesu, https:/ /lewiatan.org/lewiatan-kim-jestesmy/ (dostep:
22.09.2023).

36 https:/ /lewiatan.org/wp-content/uploads/2022/04/KL-118-53-PP-2022.pdf (dostep:
5.11.2022); https:/ /www.rp.pl/podatki/art36265131-skrucha-juz-nie-pomoze-resort-ziobry-
odsyla-czynny-zal-do-lamusa (dostep: 5.11.2022).
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postanowil wiec wyraznie zaakcentowad, ze dopiero czynnosci takie jak przeszu-
kanie lub kontrola skutkuja ,,wygasnieciem” prawa do skutecznego czynnego zalu
w rozumieniu art. 16 k.k.s.3”

ZMIANY W ZAKRESIE FORMY ZAWIADOMIENIA

W Swietle obecnie obowiazujacego brzmienia art. 16 § 4 k.k.s. zasada jest, ze
zawiadomienie wnosi sie na pi$mie albo ustnie do protokotu. W praktyce bar-
dziej dogodna i czesciej stosowana jest ta pierwsza forma. Po wybuchu epidemii
COVID-19 wprowadzono mozliwo$¢ wniesienia czynnego zalu na pidmie utrwa-
lonym w postaci papierowej lub elektronicznej, albo ustnie, do protokotu, a pisma
utrwalone w postaci elektronicznej opatrywato sie kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym i wnosito za pomoca
srodkéw komunikagji elektronicznej, w tym przez portal podatkowy, o ktérym
mowa w Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa3s,

Powyzsza zmiana zostala wprowadzona do Kodeksu karnego skarbowego na
mocy art. 26 tzw. ustawy covidowej, czyli Ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
faniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?®, stanowiac szybka reakcje
ustawodawcy na wybuch pandemii COVID-19.

Omawiana nowelizacje bardzo dobrze oceniano w $rodowisku prawniczym.
Podnoszono, ze byta ona dlugo wyczekiwana, a odpowiedzialno$é za poprzednio
obowiazujace archaiczne przepisy byta przerzucana przez Ministerstwo Finanséw
na Ministerstwo Cyfryzacji. Przy uwzglednieniu wciaz rosnacej liczby czynnosci
dokonywanych tylko droga elektroniczna (JPK, sprawozdania finansowe, MDR,
WHT, TP-R) nieracjonalne wydawalo sig, by tzw. czynny zal mégt by¢ sktadany
jedynie tradycyjnymi sposobami“0.

Jednak z dniem 5 pazdziernika 2021 r., na mocy art. 89 pkt 1 Ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych#!, tres¢ regulujacego te kwestie
art. 16 § 4 k.k.s. ulegta zmianie, poprzez pozostawienie wytacznie formy pisemnej
i ustnej zawiadomienia. Wskazywano, ze co prawda powiodta sie synchronizacja
powyzszego przepisu Kodeksu karnego skarbowego ze znowelizowanym art. 116
§ 1 Kodeksu postepowania karnego*2, majacym zastosowanie do spraw karnych

37 Uzasadnienie do projektu ustawy..., op. cit., s. 29-30.

38 Dz.U. z 2023 r., poz. 2383 i 2760; https:/ /spcgblog.pl/ tax-law / czynny-zal-po-ostatnich-
zmianach-i-przed-kolejnymi/ (dostep: 6.11.2022).

% Dz.U. z 2020 1., poz. 568.

40" Por. M. Pogroszewska, e-czynny zal budzi watpliwosci, ,Rzeczpospolita” 2021, z dnia 12 paz-
dziernika, Legalis; K. Koslicki, Elektroniczny czynny zal zablokowany na osiem lat, https:/ /www.
prawo.pl/podatki/elektroniczny-czynny-zal-po-nowelizacji-kks-i-kpk-zablokowany-na,509700.
html (dostep: 15.03.2022); M.R. Tuznik, Wptyw pandemii..., op. cit., s. 341.

41 Dz.U. z 2020 r., poz. 2320 ze zm.

42 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2024 r., poz. 37,
dalej jako k.p.k.
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skarbowych na mocy art. 113 § 1 k.k.s. i stanowiacym, ze: ,Jezeli ustawa nie sta-
nowi inaczej, strony i inni uprawnieni do wziecia udziatu w czynnosci procesowej
moga sktada¢ oSwiadczenia, w tym wnioski, na piémie albo ustnie do protokotu.
Za o$wiadczenie zlozone na piSémie uwaza sie réwniez oS§wiadczenie ztozone elek-
troniczne” oraz ze pod pojeciem czynnego zalu zlozonego ,na piSmie” nalezy
rozumieé réwniez czynny zal ztozony droga elektroniczna, to jednak problemem
pozostawato to, ze znowelizowany art. 116 § 1 k.p.k. wejdzie w zycie dopiero 1 paz-
dziernika 2029 r.

Tymczasem doszto do sytuacji, ze opierajac sie na literalnym brzmieniu prze-
piséw art. 16 § 4 k.k.s. (w brzmieniu obowiazujacym od 5 pazdziernika 2021 r.)
i art. 116 k.p.k. (w brzmieniu obowiazujacym do 30 wrzeénia 2029 r.), czyli: ,Jezeli
ustawa nie stanowi inaczej, strony i inni uprawnieni do wziecia udzialu w czynno-
Sci procesowej moga sktadaé wnioski i inne o§wiadczenia na piSmie albo ustnie do
protokotu”, nie byto mozliwosci sktadania czynnego zalu w formie elektronicznej*3.

Taki stan rzeczy powodowat liczne watpliwosci co do skladania czynnego zalu
w formie elektronicznej. W odpowiedzi Ministerstwo Finanséw zajeto stanowisko, ze
zmiany w art. 16 § 4 Kodeksu karnego skarbowego wprowadzone ustawa o dorecze-
niach elektronicznych nie modyfikuja tresci merytorycznej przewidzianych tam regu-
lacji, gdyz maja wytacznie charakter dostosowawczy, a wiec ztozenie czynnego zalu
droga elektroniczna (np. ePUAP, e-Urzad Skarbowy) od 5 pazdziernika 2021 r. pozo-
staje skuteczne. Wedtug resortu wola ustawodawcy bylo, aby okreslenie ,,na pismie”
dotyczyto formy zaréwno papierowej, jak i elektronicznej. Podkreslono ponadto, ze
z uzasadnienia do projektu ustawy o doreczeniach elektronicznych jednoznacznie
wynika, iz zmiana w zakresie stosowanej w przepisach prawa terminologii — polega-
jaca m.in. na zamianie wyrazu , pisemnie” na wyrazenie ,na piSmie” — miata na celu
zréwnowazenie postaci papierowej z postacia elektroniczna, z tym zastrzezeniem,
ze pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje sie podpisem wiasnorecznym,
natomiast pisma utrwalone w postaci elektronicznej — kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym*.

Z dniem 7 lipca 2022 r. w Kodeksie karnym skarbowym wprowadzonych zostato
wiele zmian zwiazanych z wdrazanym przez resort finanséw nowym rozwiaza-
niem informatycznym — e-Urzedem Skarbowym, ktéry docelowo ma zastapié portal
podatkowy. Zmiany te polegaty m.in. na umozliwieniu dokonywania zawiadomien
do finansowego organu postepowania przygotowawczego w ramach czynnego zalu
za poSrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym poprzez dodanie na mocy art. 9
pkt 1 Ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu automaty-
zacji zatatwiania niektérych spraw przez Krajowa Administracje Skarbowa?> § 4a do
art. 16 k.k.s. w nastepujacym brzmieniu: ,Zawiadomienie do finansowego organu
postepowania przygotowawczego moze by¢ ztozone takze za posrednictwem konta
w e-Urzedzie Skarbowym”46.

43 Zob. M. Pogroszewska, e-czynny zal.., op. cit.

4 Ministerstwo Finanséw, e-czynny zal w sprawach karno-skarbowych wcigz mozliwy i skuteczny,
Lex 2021; M.R. Tuznik, Wplyw pandemii..., op. cit., s. 342-343.

4% Dz.U. z 2022 1., poz. 1301.

4 T. Krywan, Zmiany w Kodeksie karnym skarbowym w 2022 r., Lex 2022.
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W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy zaznaczono, ze dodanie art. 16
§ 4a k.k.s. wskazuje na dodatkowa, w stosunku do przepisu § 4, mozliwos¢ prze-
stania zawiadomienia tzw. czynnego zalu za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego.
Przepis ten bedzie stanowit uzupetnienie wobec dodawanego art. 114c k.k.s., regu-
lujacego mozliwosé doreczenia pism w toku postepowania przygotowawczego
takze za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego, przepis art. 16 § 4a k.k.s. dotyczy
bowiem etapu przed wszczeciem postepowania przygotowawczego.

Projektodawca podkreélit takze, ze celem dodania § 4a jest doprecyzowanie art. 16
§ 4 kk.s., ze takie zawiadomienie wnosi sie ,na piSmie”, czyli réwniez elektronicznie,
do finansowego organu postepowania przygotowawczego, takze za posrednictwem
e-Urzedu Skarbowego. Okreslenie bowiem ,na piémie” dotyczy formy zaréwno papie-
rowej, jak i elektronicznej. Przy czym pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje
sie podpisem wiasnorecznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje sie
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem oso-
bistym. Nie ulega natomiast zmianie mozliwo$¢ ztozenia czynnego zalu w formie
dotychczas przewidziane;.

W uzasadnieniu wskazano ponadto, ze regulacja przepisu art. 16 § 4 k.k.s. doty-
czy wszystkich organéw $cigania, do ktérych moze by¢ sktadany czynny zal, ponie-
waz brak jest w art. 16 k.k.s. ograniczenia w zakresie sktadania czynnego zalu tylko
do finansowych organéw postepowania przygotowawczego. Jest tam wyrazenie
#(...) zawiadomit o tym organ powotany do $cigania (...)”. Przepis art. 16 § 4a k.k.s.
bedzie przepisem szczeg6lnym, uzupetniajacym obowiazujacy art. 16 § 4 k.k.s. i odno-
szacym sie wytacznie do finansowych organéw postepowania przygotowawczego,
ktére beda dziataly w ramach e-Urzedu Skarbowego. Wprowadzenie przepisu art. 16
§ 4a ma na celu unikniecie potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych co do moz-
liwosci skladania czynnego zalu takze za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego?’.

WNIOSKI

Podejmujac sie oceny instytucji czynnego zalu w prawie karnym skarbowym w obec-
nym ksztalcie, nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie opisanych zmian w zakresie
przestanek pozytywnych doprowadzitoby do sytuagji w ktérej na podatniku spoczy-
watby obowiazek zaptaty umorzonego lub przedawnionego podatku, co stanowitoby
powazne ograniczenie jego praw.

Z kolei gdyby wcielono w zycie proponowane zmiany w zakresie przestanek
negatywnych, to z cata pewnoscia przyczynilyby sie one do znacznego zawezenia
mozliwoéci skorzystania z czynnego zalu przez podatnikéw oraz do naruszenia
przyjetej obecnie zasady priorytetu funkgji egzekucyjnej nad represyjna w prawie
karnym skarbowym.

47 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu automatyzagji zata-
twiania niektérych spraw przez Krajowa Administracje Skarbowa z dnia 8 czerwca 2022 r., Druk
sejmowy nr 2138, Sejm IX kadengji, s. 23.
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Na aprobate zastuguje zmiana, w wyniku ktérej przywrécono mozliwosé ztoze-
nia czynnego zalu w formie elektronicznej, aczkolwiek w okrojonej formie. Zmiana
ta byla niewatpliwie wyczekiwana ze wzgledu na watpliwosSci zwiazane z mozli-
wodcia sktadania czynnego zalu w formie elektronicznej, stanowiac reakcje ustawo-
dawcy na ten stan rzeczy. Nowelizacja ta zatem naprawita btad legislacyjny oraz
zapewnita odpowiednia gwarancje praw podatnikéw, ktérzy nie mogli przeciez
opierac sie na nieposiadajacym mocy wiazacej stanowisku Ministerstwa Finanséw,
gdyz mogto to, w konsekwengji, skutkowa¢ zastosowaniem wobec nich kar okre-
Slonych w Kodeksie karnym skarbowym?*.
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THE ROLE OF THE POLISH AGENCY FOR AUDIT OVERSIGHT
AND THE COMMON COURT IN DISCIPLINARY PROCEEDINGS
OF STATUTORY AUDITORS. REMARKS ON LAW AS IT STANDS
AND AS IT SHOULD STAND

ABSTRACT

The article in question is of a scientific and research nature and its subject-matter covers role of
the Polish Agency for Audit Oversight (PANA) and common courts in disciplinary proceedings
of auditors. The aim of the research was primarily to determine whether the provisions of Directive
2006/43/EC and Regulation No. 537/2014 justify assigning the aforesaid Agency the status of
an authority for proceedings in matters of disciplinary offenses committed while performing
assurance or related services in accordance with national professional standards. The provisions
of European Union law regarding the role of the public supervision body over auditors and audit
firms were analysed and the results of such an analysis of were compiled with the constitutional
and systemic conditions for shaping the norms of disciplinary proceedings. Some de lege ferenda
proposal regarding the regulation of the bodies of disciplinary proceedings in matters of statutory
auditors were made.

Key words: disciplinary proceedings, auditors, Polish Agency for Audit Oversight

WPROWADZENIE

Zasady wykonywania zawodu bieglego rewidenta, majacego status zawodu zaufa-
nia publicznego?, uregulowane zostaty w wielu aktach prawnych wydanych przez
rézne centra prawodawcze w multicentrycznym porzadku prawnym?. Mowa jest
tu zaréwno o Ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegltych rewidentach, firmach audy-
torskich oraz nadzorze publicznym3, aktach wewnetrznych wydanych przez organy
Polskiej Izby Biegtych Rewidentéw, bedacej samorzadem zawodowych przedstawi-
cieli tego zawodu?, jak i aktach unijnego prawa wtérnego. W tych ostatnich w spo-
s6b bezposredni normuje sie wymogi dotyczace ustawowych badan sprawozdan
finansowych jednostek interesu publicznego (rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) Nr 537/2014 z dnia z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szcze-
gotowych wymogéw dotyczacych ustawowych badafi sprawozdan finansowych

1 M. Szydto, Komentarz do art. 17, w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 425 i n.; Z. Swierc, W. Baran, Certyfikacja zawodowa a spe-
cjalnosci biegtych sqdowych, w: Dowdd z opinii bieglego z zakresu ekonomii w sprawach cywilnych
i gospodarczych, red. A. Lazarska, Z. Miczek, Warszawa 2024, s. 119; . Jastrzebski, Odpowiedzialnosé
cywilna bieglego rewidenta. Glosa do wyroku SN z dnia 1 grudnia 2006 ., I CSK 315/06, ,,Glosa” 2007,
nr 2, s. 45.

2 Na temat multicentrycznoéci systemu prawa por. szerzej: E. Letowska, Multicentrycznosé
wspblczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, PiP 2005, nr 4, s. 3-10; eadem, , Multicentrycznosc¢”
systemu prawa i wyktadnia jej przyjazna, w: Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa Profesora Maksy-
miliana Pazdana, red. L. Ogielto, W. Popiotek, M. Szpunar, Krakéw 2005, s. 1127-1146; A. Kustra,
Wokot problemu multicentrycznosci systemu prawa, PiP 2006, nr 6, s. 85-99; W. Lang, Wokét , multi-
centrycznosci systemu prawa”, PiP 2005, nr 7, s. 95-99.

3 Dz.U. z 2023 1., poz. 1015 z pézn. zm., dalej jako u.b.r.

4 Zob. art. 23 ust. 1 ub.r.
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jednostek interesu publicznego, uchylajace decyzje Komisji 2005/909/WES), nato-
miast w pozostatym zakresie nakazuje wdrozenie standardéw wynikajacych z prze-
piséw dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 maja
2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonso-
lidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajacej dyrektywe Rady 78/660/EWG
i 83/349/EWG oraz uchylajacej dyrektywe Rady 84/253/EWGS, oraz stworzenie
krajowych ram prawnych niezbednych do stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
szczeg6towych wymogoéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finanso-
wych jednostek interesu publicznego, uchylajace decyzje Komisji 2005/909/WE?.
Oba te akty prawne wymagaja stworzenia publicznego systemu nadzoru nad bie-
glymi rewidentami i firmami audytorskimi wykonujacymi wspomniane badania.
De lege lata, zgodnie z przepisami art. 88 u.b.r. organem sprawujacym tego rodzaju
nadzér w Polsce jest Polska Agencja Nadzoru Audytowego8, bedaca panstwowa
osoba prawna (art. 94a u.b.r.).

Jednym z zadan PANA jest prowadzenie postepowan wyjasniajacych, docho-
dzeri dyscyplinarnych oraz wystepowanie w charakterze oskarzyciela przed sadami
w sprawach przewinien dyscyplinarnych popetnionych w zwiazku z badaniem
ustawowym oraz wykonywaniem innych ustug atestacyjnych oraz ustug pokrew-
nych (art. 90 ust. 1 pkt 6 u.b.r.). Jednoczeénie ustawa przewiduje, ze postepowanie
dyscyplinarne toczy sie w pierwszej instangji przed sadem okregowym wiasciwym
ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego (art. 176 u.b.r.). Mimo ze wtasci-
wo$¢ tych organéw zastrzezona jest wylacznie do ,,spraw przewinien dyscyplinar-
nych popetnionych przy wykonywaniu ustug atestacyjnych lub ustug pokrewnych
zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu”, to w praktyce prowa-
dza one ogromna wiekszo$¢ postepowan dyscyplinarnych przeciwko biegtym rewi-
dentom. Definicja ustug atestacyjnych (art. 2 pkt 5 u.b.r.9) i pokrewnych (art. 2 pkt 6
u.b.r.19), sprawia, ze w istocie jedynymi przewinieniami spoza omawianego zakresu,
w odniesieniu do ktérych wlasciwosé przypisana jest Krajowemu Rzecznikowi Dys-
cyplinarnemu (w zakresie postepowania wyjasniajacego i dochodzenia dyscyplinar-
nego — art. 34 ust. 2 u.b.r.) oraz Krajowemu Sadowi Dyscyplinarnemu (w zakresie

5 Dz. Urz. UE L z 2014 1., nr 158, s. 77, dalej jako rozporzadzenie nr 537/2014.

6 Dz. Urz. UE L nr 157 z dnia 9 czerwca 2006 r., s. 87 z p6zn. zm., dalej jako dyrektywa
2006/43/WE.

7 Dz. Urz. UE L z 2014 r,, nr 158, s. 77, dalej jako rozporzadzenie nr 537/2014.

8 Dalej takze jako: PANA.

9 Zgodnie z tym przepisem sa to ustugi majace na celu uwiarygodnienie w wysokim lub
umiarkowanym stopniu zagadnien obejmujacych w szczeg6lnosci informacje finansowe i nie-
finansowe, systemy, procesy, a takze aspekty zachowan lub postaw okre$lonych podmiotéw,
na podstawie dowodéw uzyskanych w trakcie przeprowadzenia odpowiednich procedur, sta-
nowiacych podstawe wydawanej, zgodnie z przyjetymi kryteriami, oceny zagadniefi bedacych
przedmiotem tych ustug, zamieszczonej w sprawozdaniu z wykonanej ustugi.

10 Sa to ustugi polegajace na przeprowadzeniu uzgodnionych procedur, wykonywanych
na podstawie uzgodnionego celu, zakresu prac i sposobu ich wykonania, ktérych opis i wynik
sa przedstawione w raporcie z wykonania ustugi, lub ustugi kompilacji informacji finansowych,
ktérych celem jest wykorzystanie wiedzy z zakresu rachunkowosci do zebrania, sklasyfikowania
i podsumowania informagji finansowych.
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postepowania dyscyplinarnego w pierwszej instancji — art. 154 ust. 2 u.b.r.), sa:
niedopetnienie obowiazku doskonalenia zawodowego!! i nieuiszczanie sktadek
cztonkowskich!2. Z punktu widzenia wskazanego powyzej celu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej ich znaczenie jest jednak marginalne. W tego typu sprawach PANA
przystuguje prawo przystapienia do postepowania dyscyplinarnego w charakterze
strony na kazdym etapie postepowania (art. 144 ust. 2 u.b.r.) prawo wgladu do akt
na kazdym etapie postepowania dyscyplinarnego, zadania sporzadzenia i dorecze-
nia kopii akt postepowania i zadania informacji o wynikach tego postepowania,
a takze prawo zadania doreczenia prawomocnych orzeczen lub postanowienh wraz
z aktami sprawy (art. 145 u.b.r.). PANA moze tez wnie$¢ zazalenie na postanowienie
koriczace dochodzenie dyscyplinarne, wydane przez Krajowego Rzecznika Dyscy-
plinarnego, takze w przypadku, gdy nie przystapita do postepowania w charakterze
strony (art. 152a u.b.r.), a nadto wnie$¢ odwotanie od orzeczenia lub postanowienia
konczacego postepowanie dyscyplinarne wydanego przez Krajowy Sad Dyscypli-
narny takze wtedy, jezeli nie przystapita do postepowania w charakterze strony
(art. 164 ust. 2 u.b.r.).

Wskazana powyzej rola PANA w sprawach przewinieri dyscyplinarnych popet-
nionych przy wykonywaniu ustug atestacyjnych lub ustug pokrewnych zgodnie
z krajowymi standardami wykonywania zawodu, podobnie zreszta jak zastrzezenie
w tych sprawach wtasciwosci sadu powszechnego (sadu okregowego) w pierw-
szej instangji, juz prima facie wywotuje watpliwoéci. Odpowiedzialno$é¢ dyscypli-
narna jest bowiem szczegélnego rodzaju odpowiedzialnoScia prawna ponoszona
przez osoby wykonujace zawdd zaufania za zachowania, ktére — najogélniej rzecz
ujmujac — moga powodowa¢ utrate zaufania niezbednego dla jego prawidtowego
wykonywanial3. W zatozeniu ma ona zapewnic¢ przestrzeganie regut wykonywa-
nia wolnego zawodu i stworzy¢ mozliwoé¢ wyeliminowania z niego oséb, ktére
nie charakteryzuja sie przymiotami niezbednymi do jego prawidtowego wykony-
wanial4. Z tego tez wzgledu odpowiedzialno$¢ ta z reguty realizowana jest przez
organy samorzadu zawodowego'®.

11 Zob. sprawozdania z dziatalnosci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego za 2022 r. na
podstawie art. 34 ust. 3 u.b.r. za rok 2021, https:/ / pana.gov.pl/wp-content/uploads/2022/05/
Sprawozdanie_KRD_za_2021.pdf (dostep: 27.02.2024), za rok 2022: https:/ / pana.gov.pl/ wp-con-
tent/uploads/2023/04/Sprawozdanie-KRD-za-2022.pdf (dostep: 27.02.2024).

12 W praktyce chodzi tylko o niedopelnienie obowiazku szkoleniowego, bowiem nieuiszcza-
nie skfadek cztonkowskich za okres dtuzszy niz rok stanowi podstawe do skrelenia z rejestru
biegtych rewidentéw (art. 18 ust. 1 pkt 4 u.b.r.).

13 Por. R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 25
in.;J. Letowski, O problemach odpowiedzialnosci stuzbowej i dyscyplinarnej w administracji, PiP 1971,
nr 8-9, s. 384-385; J.R. Kubiak, J. Kubiak, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, PS 1994, nr 4,
s. 3; G. Rejman, Pojecie odpowiedzialnosci, w: Refleksje oprawie, paristwie i spoleczeristwie, red. A. Tur-
ska, Warszawa 2005, s. 61-77; M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich
wymierzania, Warszawa 2008, s. 73; P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne wobec oséb wykonujg-
cych prawnicze zawody zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 64-70.

14 R. Gietkowski, Odpowiedzialnosc..., op. cit., s. 25; w odniesieniu do biegtych rewidentéw:
M.]. Zieliniski, Komentarz do art. 139, w: Ustawa o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym. Komentarz, red. K. Slebzak, M. Slebzak, Warszawa 2018, s. 557.

15 Zob. art. 86a ust. 1 i art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(Dz.U. z 2022 r,, poz. 1184 z p6zn. zm.); art. 54! ust. 1 i art. 702 ust. 1 Ustawy z dnia 6 lipca
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Z motywoéw ustawodawczych wynika, ze przyznanie PANA statusu organu poste-
powania dyscyplinarnego bieglych rewidentéw w ogromnej wiekszosci spraw wynikac
miato z jednej strony z rzekomej przewlektosci postepowan dyscyplinarnych prowa-
dzonych przez organy Polskiej Izby Biegtych Rewidentéw6, a z drugiej!” — z konieczno-
$ci wdrozenia do polskiego systemu prawnego przepiséw dyrektywy nr 2006/43/WE
oraz stworzenia krajowych ram prawnych niezbednych do stosowania rozporzadzenia
nr 537/2014. Powstaje jednak pytanie, czy rzeczywiscie te akty prawne tego wymagaja.
Odpowiedz na nie ma szczegdlne znaczenie w kontekscie swobody ustawodawcy zwy-
klego w ksztattowaniu modelu funkcjonowania samorzadu zawodowego na gruncie
art. 17 ust. 1 Konstytucji RP i pozbawiania go zadan, ktére moga by¢ uznane za spra-
wowanie pieczy nad wykonywaniem zawodu. Celem niniejszego opracowania jest
przede wszystkim rozstrzygniecie tej kwestii. Mozna przy tym sformutowaé nastepu-
jaca hipoteze badawcza: ani dyrektywa 2006/43/WE, ani rozporzadzenie nr 537/2014
nie uzasadniaja przypisania PANA statusu organu postepowania w sprawach przewi-
niefi dyscyplinarnych popetionych przy wykonywaniu ustug atestacyjnych lub ustug
pokrewnych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu; sprzeciwiaja
sie temu natomiast uwarunkowania ustrojowe wynikajace z przepiséw Konstytucji RP.

1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2022 1., poz. 1166); art. 65 ust. 1i 2 i art. 30 ust. 2 Ustawy
z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. z 2021 r., poz. 1342); art. 47 ust. 1-4 i art. 55
ust. 1 Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 628); art. 47 ust. 1 i 2 oraz art. 25 ust. 1 Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach
zawodowych architektéw oraz inzynier6w budownictwa (Dz.U. z 2023 r., poz. 551); art. 65 ust. 1
i art. 68 Ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2021 r., poz. 2117);
art. 90 ust. 1 i art. 100 ust. 2 Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej
(Dz.U. z 2023 1., poz. 2125); art. 33 i art. 46 ust. 1 oraz art. 46a Ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r.
o izbach aptekarskich (Dz.U. z 2021 r.,, poz. 1850); art. 79 i art. 81 Ustawy z dnia 25 wrze$nia
2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz.U. z 2023 r., poz. 1213); art. 33 i art. 43 Ustawy z dnia
21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (Dz.U.
z 2023 1., poz. 154); art. 55 § 1 i art. 55 Ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz.U.
z 2022 r., poz. 1799 z pézn. zm.); art. 58, 59 i 60 Ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1026); art. 132 ust. 1
oraz art. 171 ust. 1-3 Ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz
samorzadzie ratownikéw medycznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 2187); art. 53 ust. 1 i 3 Ustawy z dnia
11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 303).

16 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3481
Sejmu VIII kadengji), gdzie wskazano, ze ,[z] 473 spraw prowadzonych w 2017 r. przez Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego 273 sprawy zostaly zakoficzone, z czego bez sporzadzenia wnioskéw
o ukaranie az 194 sprawy (postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego
oraz postanowienie o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego), co stanowi ponad 70% zakori-
czonych spraw w 2017 r. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze Krajowy Sad Dyscyplinarny jedynie
6 razy w 2017 r. orzekt kary dyscyplinarne zakazu wykonywania czynnosci rewizji finansowe;j.
W wiekszosci przypadkéw (okoto 80% orzeczen) orzekane byly przez Krajowy Sad Dyscyplinar-
ny najmniej dotkliwe kary dyscyplinarne: upomnienia, nagany oraz kary pieniezne (do 2-krotnej
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, ok. 4000 z1)”. Argumentadja ta nie zastuguje na
uwzglednienie bez zapoznania sie ze stanami faktycznymi poszczegélnych spraw dyscyplinar-
nych. O efektywnosci systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie sposéb bowiem wnioskowaé
jedynie na podstawie iloSci kar danego rodzaju wymierzanych biegtych rewidentom.

17 Tbidem. Zob. tez uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 3481 Sejmu VIII kadengji).
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STATUS ORGANU NADZORU PUBLICZNEGO

W POSTEPOWANIU DYSCYPLINARNYM BIEGEYCH REWIDENTOW
W SWIETLE DYREKTYWY NR 2006/43/WE

I ROZPORZADZENIA NR 537/2014

Co sie tyczy badan ustawowych sprawozdan jednostek niebedacych jednostkami
zaufania publicznego, to problematyke nadzoru publicznego nad biegtymi rewi-
dentami i roli, jaka panstwa cztonkowskie powinny przypisa¢ organom ten nadzér
sprawujacym, uregulowano w rozdziale VIII dyrektywy nr 2006/43/WE. Artykut 32
ust. 1 tego aktu prawnego nakazuje zorganizowanie przez panstwa cztonkowskie
skutecznego systemu nadzoru publicznego. W szczegdlnosci przepis ten obliguje
panstwa cztonkowskie do ,wyznaczenia wiasciwych organéw odpowiedzialnych
za taki nadzér”. Organy te powinny by¢ zarzadzane przez osoby niewykonujace
zawodu, ktére posiadaja wiedze w dziedzinach istotnych dla badania ustawowego
i sa wybierane zgodnie z niezalezna i przejrzysta procedura mianowania (art. 32
ust. 2 dyrektywy nr 2006/43 /WE).

Zadania organu nadzoru wymienia z kolei art. 32 ust. 4 dyrektywy nr 2006/43 / WE.
Zgodnie z tym przepisem organ nadzoru ma by¢ ,ostatecznie odpowiedzialny” za
nadzor nad: a) zatwierdzaniem i rejestracja biegtych rewidentéw i firm audytorskich;
b) przyjmowaniem standardéw etyki zawodowej, standardéw wewnetrznej kontroli
jakosci firm audytorskich oraz standardéw badania i atestacji sprawozdawczosci
w zakresie zréwnowazonego rozwoju, z wyjatkiem przypadkéw, gdy standardy te sa
przyjmowane lub zatwierdzane przez inne organy panstwa cztonkowskiego; c) ksztat-
ceniem ustawicznym; d) systemami zapewniania jakosci oraz e) systemami dochodzen
i systemami administracyjnych postepowan dyscyplinarnych. Wyrazenie , ostateczna
odpowiedzialnos¢”, o ktérej mowa w tym przepisie, nie daje podstaw do przyjecia,
ze organ nadzoru ma wykonywaé wszystkie te zdania samodzielnie, gdyz na mocy
ust. 4al® panstwa cztonkowskie moga przekazac¢ dowolne zadania wtasciwego organu
innym organom lub wladzom wyznaczonym lub w inny sposéb upowaznionym
z mocy prawa do wykonania takich zadan.

Regulacja ta ma szczegblne znaczenie dla tych ustawodawstw panstw czion-
kowskich, w ktérych przepisy ustawy zasadniczej badz ustawowe przewiduja
szczegoblna role samorzadu zawodowego. Co przy tym istotne, dyrektywa wska-
zuje wprawdzie, ze organy nadzoru powinny mieé¢ uprawnienia do nakladania
kar za naruszenia jej przepiséw i, w stosownych przypadkach, rozporzadzenia
nr 537/2014, niemniej analiza postanowien art. 30a tego aktu prawnego jednoznacz-
nie wskazuje, ze chodzi o kary administracyjne, a nie dyscyplinarne. W przepisie
tym mowa jest bowiem o: 1) powiadomieniu nakazujacym osobie odpowiedzialnej

18 Zgodnie z tym przepisem panstwa cztonkowskie wyznaczaja jeden lub wiecej wlasciwych
organéw w celu wykonywania zadan przewidzianych w niniejszej dyrektywie. Pafistwa cztonkow-
skie wyznaczaja tylko jeden wilasciwy organ ponoszacy ostateczna odpowiedzialnos¢ za zadania,
o ktérych mowa w niniejszym artykule, z wyjatkiem zadari dotyczacych badania ustawowego
spotdzielni, bankéw oszczednosciowych lub podobnych jednostek, o ktérych mowa w art. 45
dyrektywy 86/635/EWG, lub jednostki zaleznej lub nastepcy prawnego spétdzielni, banku
oszczednosciowego lub podobnej jednostki, o ktérych mowa w art. 45 dyrektywy 86/635/EWG.
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za naruszenie zaprzestania okreslonego postepowania i powstrzymania sie od niego
w przysztosci; 2) o$wiadczeniu publicznym wskazujacym osobe odpowiedzialna
oraz charakter naruszenia, publikowanym na stronie internetowej wtasciwych orga-
néw; 3) tymczasowym zakazie, nakladanym na biegtego rewidenta, firme audytor-
ska lub kluczowego partnera firmy audytorskiej — na okres nieprzekraczajacy trzech
lat — przeprowadzania badan ustawowych lub podpisywania sprawozdan z bada-
nia; 4) tymczasowym zakazie naktadanym na biegtego rewidenta, firme audytorska
lub waznego partnera w zakresie zréwnowazonego rozwoju — na okres nieprzekra-
czajacy trzech lat — przeprowadzania atestacji sprawozdawczosci w zakresie zréw-
nowazonego rozwoju lub podpisywania sprawozdan z atestacji sprawozdawczosci
w zakresie zréwnowazonego rozwoju; 5) oéwiadczeniu, ze sprawozdanie z badania
nie spelnia wymogoéw art. 28 dyrektywy lub, w stosownych przypadkach, art. 10
rozporzadzenia (UE) nr 537/2014; 6) o$wiadczeniu, ze sprawozdanie z atestagji
sprawozdawczoséci w zakresie zréwnowazonego rozwoju nie spetnia wymogow
art. 28a dyrektywy; 7) natozeniu na cztonka firmy audytorskiej lub cztonka organu
administracyjnego lub zarzadzajacego jednostki interesu publicznego tymczaso-
wego zakazu — na okres nieprzekraczajacy trzech lat — petnienia funkcji w firmach
audytorskich lub jednostkach interesu publicznego; 8) natozeniu administracyjnych
kar pienieznych na osoby fizyczne oraz prawne.

Powyzsze oznacza, ze osiagniecie celéw okreslonych przez przepisy dyrektywy
nr 2006/43/WE nie wymaga wcale pozbawienia organéw samorzadu zawodo-
wego bieglych rewidentéw kompetencji w zakresie egzekwowania odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej biegtych rewidentéw. Wrecz przeciwnie, konieczne jest takie
uksztattowanie systemu nadzoru nad przedstawicielami tego zawodu i firmami
audytorskimi, aby organ nadzoru byt jedynie , ostatecznie odpowiedzialny” w kwe-
stii ,, systeméw administracyjnych postepowarn dyscyplinarnych”. Ustawodawca
krajowy ma w tym zakresie do$¢ szeroki margines swobody, niemniej powinien
uwzglednia¢ uwarunkowania krajowe.

Jezeli chodzi natomiast o rozporzadzenie nr 537/2009, to wymaga ono, aby
wladciwy organ nadzoru byt niezalezny od bieglych rewidentéw (art. 21 akapit 1)
i posiadat wszystkie uprawnienia nadzorcze i dochodzeniowe konieczne do petnie-
nia ich funkeji na mocy tego rozporzadzenia zgodnie z przepisami rozdziatu VII
dyrektywy nr 2006/43/WE (art. 23 ust. 2). Uprawnienia te powinny obejmowac co
najmniej: a) uzyskanie dostepu do danych zwiazanych z badaniem ustawowym lub
innych dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu biegtych rewidentéw lub firm
audytorskich w dowolnej formie, majacych znaczenie dla wykonywania ich zadan,
oraz uprawnienie do otrzymania lub zabrania kopii tych dokumentéw; b) uzyskanie
informacji zwiazanych z badaniem ustawowym od dowolnych oséb; ¢) przepro-
wadzanie wobec biegtych rewidentéw lub firm audytorskich kontroli na miejscu;
d) przekazywania spraw do prokuratury w celu wszczecia postepowania karnego;
e) zwracania sie do ekspertéw o prowadzenie weryfikacji lub dochodzery; f) przyj-
mowania §rodkéw administracyjnych i naktadania kar, o ktérych mowa w art. 30a
dyrektywy 2006/43/WE (art. 23 ust. 3). Rozporzadzenie nr 537/2014 wymaga przy
tym, aby panstwa cztonkowskie zapewniaty, by wlasciwe organy mogty wykonywac
uprawnienia nadzorcze i dochodzeniowe w dowolny z nastepujacych sposobéw:

Ius Novum
2024, vol. 18, nr 2



ROLA POLSKIE] AGENCJI NADZORU AUDYTOWEGO I SADU... 93

a) bezposrednio; b) we wspétpracy z innymi organami; ¢) poprzez zwracanie sie
do wiasciwych organéw sadowych (art. 23 ust. 4). Rozporzadzenie nr 537/2014
pozwala panstwom czlonkowskim na przekazanie innym organom lub wtadzom
wyznaczonym lub w inny sposéb upowaznionym z mocy prawa do wykonywania
takich zadan, z wyjatkiem zadan zwiazanych ze wspomnianymi dochodzeniami.
Nie jest przy wprawdzie jasne, czy mowa w tym przypadku o dochodzeniach dys-
cyplinarnych, lecz systematyka omawianego rozporzadzenia wskazuje, ze chodzi
0 postepowania w przedmiocie stosowania srodkéw administracyjnych i naktadania
kar, o ktérych mowa w art. 30a dyrektywy nr 2006/43/WE. Nawet gdyby jednak
przyjac inne zapatrywanie, to odnositoby sie ono jedynie do biegtych rewidentéw
wykonujacych ustawowe badania jednostek zaufania publicznego.

W tym kontekscie nalezy uznaé, ze wymagania w zakresie organizacji nadzoru
publicznego nad biegtymi rewidentami, wynikajace z dyrektywy nr 2006/43 /WE,
w zaden sposéb nie wymagaja przypisania organowi nadzoru publicznego w spra-
wach przewinien dyscyplinarnych popetnionych przez bieglych rewidentéw takiej
roli, jaka ustawodawca przypisat PANA. W odniesieniu do nadzoru przewidzia-
nego w rozporzadzeniu nr 537/2014, takie rozwiazanie mogtoby by¢é uzasadnione
co najwyzej co do przewinien popetnionych przy wykonywaniu badan ustawowych
sprawozdan jednostek zaufania publicznego — a to nie wydaje sie twierdzeniem
bezdyskusyjnym. Kazdorazowo jednak ustawodawca krajowy musi uwzglednié¢
uwarunkowania krajowe.

Powyzsze wnioski potwierdza analiza rozwiazah prawnych przyjetych w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére — jezeli chodzi o dyrektywe
nr 2006/43/WE - z mocy art. 288 akapit 3 TFUE! byly zobowiazane do osiagnie-
cia tego samego celu, do ktérego osiagniecia dazyta Polska, okreslajac role PANA
w postepowaniu dyscyplinarnym bieglych rewidentéw. Z raportu organizacji
Accountancy Europe, dotyczacego organizacji nadzoru publicznego w 30 europej-
skich panistwach po implementacji unijnej reformy nadzoru z 2014 r.20, wynika,
ze — wedlug stanu z 2021 r. - kompetencje organu nadzoru w zakresie postepowan
dyscyplinarnych zréznicowano w zaleznoSci od tego, czy przewinienie zostato
popetnione przy wykonywaniu badania ustawowego jednostki zaufania publicz-
nego, czy tez nie w Czechach, na Wegrzech, w Irlandii, we Wtoszech, na Lotwie,
na Stowacji i Wielkiej Brytanii. Kompleksowe prowadzenie dochodzen dyscypli-
narnych powierzono natomiast organowi nadzoru publicznego m.in.: w Belgii,
w Bulgarii, na Cyprze, w Estonii, w Findlandii, we Francji, w Gregji, na Litwie, na
Malcie i w Stowenii. Z okolicznosci tych trudno jednak wyprowadzié¢ jednoznaczne
wnioski. Trzeba bowiem uwzglednié catoksztatt systemu prawnego, co obrazuja
nastepujace przyklady.

19 O zwiazaniu panstwa cztonkowskiego celem dyrektywy zob. np. M. Szwarc, Warunki
poprawnej implementacji dyrektyw w porzqdkach prawnych paiistw cztonkowskich w Swietle prawa wspol-
notowego, PPE 2001, nr 9, s. 12; D. Simon, La Directive Européenne, Paris 1997, s. 3 i n.; B. Kurcz,
Dyrektywy Wspélnoty Europejskiej i ich implementacja do prawa krajowego, Krakéw 2004, s. 46 i n.;
A. Kunkiel-Krynska, Granice swobody implementacyjnej, EPS 2008, nr 10, s. 51.

20 https:/ /accountancyeurope.eu/wp-content/uploads /2022 /12/210519-Organisation-of-
-the-Public-Oversight-of-the-Audit-Profession-2021-survey-update.pdf (dostep: 27.02.2024).
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Prowadzenie postepowan dyscyplinarnych przeciwko biegtym rewidentom,
takze w zakresie odnoszacym sie do przewinien popetnionych przy wykonywaniu
ustawowych badan jednostek innych niz jednostki zaufania publicznego, powie-
rzono na przyktad organowi nadzoru w Hiszpanii, gdzie system dyscyplinarny bie-
glych rewidentéw zastrzezono do wtasciwosci Instytutu Rachunkowosci i Audytu
(hiszp. Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas)?!. Trzeba jednak podkre-
§li¢, ze w warunkach hiszpanskich nie funkcjonuje samorzad zawodowy biegtych
rewidentéw, a zadania przypisywane takim takim samorzadom, jak prowadzenie
rejestru biegtych rewidentéw i dokonanie wpiséw do tego rejestru, powierzone sa
wtadnie wspomnianemu instytutowi (art. 46 ust. 2 LAC).

Zupelnie inaczej omawiana kwestie rozwiazano w prawie niemieckim, gdzie
funkcjonuje samorzad biegtych rewidentéw, tj. Izba Bieglych Rewidentéw (niem.
Wirtschaftspriiferkammer). Na gruncie niemieckiej ustawy o bieglych rewidentach??
stosowanie sankgcji dyscyplinarnych zastrzezone jest do kompetengji organéw Izby
Bieglych Rewidentéw?23. Z kolei publiczny organ nadzoru (niem. Abschlusspriife-
raufsichtsstelle) sprawuje nadz6r nad Izba Biegtych Rewidentéw, mogac bra¢ udziat
w posiedzeniach jej organéw i majac prawo do informacji oraz kontroli. Organ nad-
zorczy audytora moze zleci¢ Izbie Obrachunkowej przeprowadzenie postepowania
dyscyplinarnego. Moze tez bra¢ udziat w dochodzeniach prowadzonych przez Izbe
Biegtych Rewidentéw (art. 66a § 3 WPO).

STATUS ORGANU NADZORU PUBLICZNEGO
W POSTEPOWANIU DYSCYPLINARNYM BIEGEYCH REWIDENTOW
W SWIETLE UWARUNKOWAN USTROJOWYCH

Jak wskazano, przy okresleniu konkretnych zadan organu publicznego nadzoru,
ustawodawca krajowy dysponuje doé¢ szerokim marginesem swobody. Przy korzy-
staniu z niej powinien jednak uwzgledni¢ krajowe uwarunkowania wykonywania
danego zawodu. W realiach polskich chodzi tu przede wszystkim o wymagania
wynikajace z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym w drodze ustawy
mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych
zawod6éw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Celem owej pie-
czy jest osiagniecie stanu, w ktérym czynnosci skladajace sie na wykonywanie
zawodéw zaufania publicznego beda realizowane przy przestrzeganiu wiasciwej
jakosci, w zgodzie z wymaganiami prawnymi?. Jakkolwiek szczegétowe okreslenie
konkretnych zadan i kompetengji samorzadu nalezy do ustawodawcy, to jednak

21 Zob. art. 46 ust. 2 lit. f Ustawy nr 22/2015 z dnia 20 lipca 2015 r. o audycie (hiszp. ley
22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas), BOE-A-2015-8147, dalej jako LAC.

22 Niem. Wirtschaftspriiferordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. November
1975 (BGBL 1 S. 2803), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Januar 2024 (BGBL. 2024
I Nr. 12) gedndert worden ist., dalej jako WPO.

23 Zob. art. 68 ust. 1 WPO.

24 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9.

Ius Novum
2024, vol. 18, nr 2



ROLA POLSKIE] AGENCJI NADZORU AUDYTOWEGO I SADU... 95

jego swoboda w zakresie wkraczania w granice objete pojeciem , pieczy” nie jest
nieograniczona. Konieczne jest bowiem, aby prawodawca, okreslajac model funk-
cjonowania samorzadu zawodowego, zachowat istote tego pojecia oraz wypelnit
przestanke sprawowania tejze pieczy , w interesie publicznym i dla jego ochrony”25.
Termin , piecza nad nalezytym wykonywaniem (...) zawodu” nalezy tym przy tym
rozumie¢ szeroko?¢. Obejmuje ono nie tylko udzielanie wsparcia (pomocy) czton-
kom samorzadu w wykonywaniu ich obowiazkéw, ale takze egzekwowanie odpo-
wiedzialnosci z tytutu nienalezytego wykonywania zawodu?’.

WS3réd zadan samorzadéw zawodowych, ktére sktadaja sie na pojecie, czy tez na
funkcje , pieczy” nad nalezytym wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego,
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wprost wymienia sie sprawowanie
orzecznictwa dyscyplinarnego w sprawach odpowiedzialno$ci oséb wykonujacych
zawody zaufania publicznego za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki
lub godnosci?8. Konstatacja wydaje sie tym bardziej uzasadniona, jezeli uwzgledni
sie, ze wykonywanie zawodu zaufania publicznego normowane jest na wielu ptasz-
czyznach. Zasady wykonywania zawodu i poszczegélnych czynnosci sie na to skla-
dajacych moga by¢ normowane przez przepisy prawa powszechnie obowiazujacego
oraz regulacje wewnetrzne, ustanowione przez samorzad zawodowy akty zawiera-
jace normy deonotologiczne. To wlasnie z tego powodu, w zakresie odnoszacym sie
do przestrzegania norm zawodowych ustanowionych przez samorzad zawodowy,
podstawowa forma odpowiedzialnoéci jest odpowiedzialno$é dyscyplinarna, ktéra —
zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji — powinien sprawowaé wtadciwy samorzad.

Powyzsze oznacza, ze do egzekwowania odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej w sprawach dotyczacych norm wykonywania zawodu wtasciwe powinny
byé w pierwszej kolejnoSci organy samorzadu zawodowego. Co do zasady za
sprzeczne z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP uwaza sie zatem pozbawienie samorzadu
zawodowego realizowania funkcji postepowania dyscyplinarnego. Jakkolwiek nie
mozna wykluczy¢ catkowitego pozbawienia samorzadu zawodowego mozliwosci
egzekwowania odpowiedzialnosci w niektérych sprawach dyscyplinarnych, to
jednak kazdorazowo musialoby to jednak znajdowaé¢ odpowiednie uzasadnienie
konstytucyjne, a w szczeg6lnosci realizowaé inne wartosci konstytucyjne, ktérym
nalezy w danym przypadku daé pierwszenstwo, chociazby zwiazane z przestrze-
ganiem przez Rzeczpospolita Polska wiazacego ja prawa miedzynarodowego czy
prawa organizacji, ktérej jest cztonkiem.

Przypisanie PANA uprawnienn do prowadzenia postepowania wyjasniajacego
i dochodzen dyscyplinarnych, a takze roli oskarzyciela przed sadem okregowym

%5 Zob. powotany wyzej wyrok TK z dnia 14 grudnia 2010 r., K 20/08, pkt ITL5.1.

26 H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy zawo-
dowe, w: Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢
wykonywania zawodu. Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spotecznej i Zdro-
wia Senatu RP przy wspotudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszatka
Senatu RP Longina Pastusiaka 8 kwietnia 2002 r., Warszawa 2002, s. 35.

27 Wyrok TK z dnia 14 grudnia 2010 r., K 20/08, OTK-A 2010 nr 10, poz. 129, pkt IIL5.1).

2 Por. wyroki TK: z dnia 6 marca 2012 r., K 15/08, OTK-A 2012 nr 3, poz. 24; z dnia 30 listo-
pada 2011 r,, K 1/10, OTK-A 2011 nr 9, poz. 99; z dnia 14 grudnia 2010 r., K 20/08 (powotany
wyZej), i z dnia 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, OTK-A 2006 nr 4, poz. 45.
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w sprawach przewinien dyscyplinarnych popelnionych przy wykonywaniu ustug
atestacyjnych lub ustug pokrewnych zgodnie z krajowymi standardami wykonywa-
nia zawodu, podobnie zreszta jak zastrzezenie w tych sprawach wtasciwosci sadu
powszechnego w pierwszej instancji, wydaje sie nie spetniaé powyzszych kryteriéw,
przynajmniej w zakresie, w jakim ustugi te $wiadczone sa na rzecz jednostek innych
niz jednostki zaufania publicznego. Nie determinuja tego: ani prawo Unii Europej-
skiej, ani inne wartosci konstytucyjne, ktérym nalezatoby da¢ pierwszenstwo przed
sprawowaniem przez samorzad zawodowy pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu zaufania publicznego.

ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA BIEGLYCH REWIDENTOW
W UJECIU SYSTEMOWYM

Jak juz wspomniano, sama odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna biegtych rewidentéw
jako przedstawicieli zawodu zaufania publicznego co do zasady nie stanowi wyjatku
na tle tego rodzaju odpowiedzialnoéci innych grup zawodowych. Zdecydowanie ina-
czej przedstawiaja sie jednak kwestie szczegétowe, w tym zwlaszcza tytulowa rola
PANA w postepowaniu dyscyplinarnym w przedmiocie przewinier dyscyplinarnych
popetnionych przez biegltego rewidenta przy wykonywaniu ustug atestacyjnych lub
ustug pokrewnych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu oraz
kwestia przekazania tego rodzaju spraw do kognicji sadu okregowego.

W tym pierwszym aspekcie rozwiazanie polegajace na powierzeniu wyspe-
gjalizowanemu organowi pafnstwowemu uprawnien do prowadzenia w catoSci
postepowan w przedmiocie pociagania do odpowiedzialno$ci zawodowej w zdecy-
dowanej wiekszosci spraw dyscyplinarnym jest rozwiazaniem specyficznym i raczej
niespotykanym w innych postepowaniach tego rodzaju. NajczeSciej przewiduje sie
co najwyzej punktowe uprawnienia organéw panstwowych, w tym gléwnie wta-
$ciwego ministra do dokonywania okreslonych czynnosci w trakcie postepowania
(np. zadanie jego wszczecia, wyznaczenie rzecznika, wgladu do akt i zadania infor-
magji), ktérego gospodarzem i dysponentem jest organ samorzadu zawodowego®.

Jeszcze wieksze odrebnosci wykazuje przekazanie sadowi — i to na poziomie
sadu okregowego — uprawnienn do orzekania w pierwszej instancji w sprawach
dyscyplinarnych. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla takiego rozwiazania. Z pewno-
Scia nie powinien go stanowi¢ ciezar gatunkowy rozpoznawanych deliktéw. Nie
wydaja sie one bardziej naganne czy skomplikowane niz np. uchybienia zarodowe
lekarzy, prokuratoréw czy adwokatéw. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze jednym
z podstawowych deliktéw dyscyplinarnych jest naruszenie zasad etyki zawodowej
lub krajowych standardéw wykonywania zawodu, ktére tylko w czeSci maja status
norm prawa powszechnie obowiazujacego (art. 139 ust. 1 pkt 1 ub.r.). Te pierwsze

29 Zob. np. art. 69 ust. 4 Ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U.
z 2021 r.,, poz. 2117 ze zm.), art. 57 a i art. 58 Ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie
(Dz.U. 2 2022 1., poz. 1799 ze zm.), art. 74 ust. 1, art. 75 i ust. 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. z 2018 r., poz. 1309 ze zm.).
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nie maja charakteru norm prawych, lecz sa normami deonotlogicznymi. Te drugie
stanowia w znacznej mierze normy wewnatrzsamorzadowe, przyjmowane przez
Krajowa Rade Biegltych Rewidentéw, zatwierdzone przez PANA (art. 2 pkt 23 w zw.
pkt 24 lit. b u.b.r.). Tym bardziej ustaleniem tresci tych norm powinien zajmowaé
sie organ samorzadowy, a nie sad powszechny. Bez znaczenia pozostaja tu wzgledy
prewengji czy to generalnej, czy szczegélnej. Wydaje sie, ze podobnie jak w teorii
kryminalizacji, przekazywanie spraw dyscyplinarnych do kognicji sadéw karnych
powinno nastepowac ultima ratio, jesli z jaki$ konkretnych wzgledéw odpowiedzial-
nos¢ przed organami korporacyjnymi uznana zostanie za niewystarczajaca.

Gdyby jednak nawet z jaki§ wzgledéw przyjaé, ze w sprawach w przedmio-
cie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej biegtych rewidentéw w pierwszej instangji
powinien jednak orzeka¢ sad, to trudno znalez¢é przekonujace argumenty, aby byt
to sad okregowy. Jego wladciwos¢ rzeczowa zarezerwowana zostata do zbrodni
i najciezszych wystepkéw. Przyjete rozwiazanie oznacza natomiast, ze w sprawach
o najbardziej nawet btahe delikty dyscyplinarne biegtych rewidentéw, o jakich
mowa w art. 172 u.b.r,, bedzie orzekat taki sam organ wiladzy sadowniczej, jak
ten, ktéry rozstrzyga sprawy o zbrodnie ludobéjstwa, zabéjstwa czy prowadzenia
wojny napastniczej.

Zaangazowanie sadu w postepowanie dyscyplinarne nie jest, oczywiscie, czyms$
niespotykanym i niepozadanym w systemie prawa. Ma to jednak zawsze uzasadnie-
nie w tych sytuacjach, gdy dochodzi do ingerengji w sfere szczegélnie chronionych
praw i wolnoéci cztowieka. Jest to zauwazalne np. w przypadku nakladania kar
porzadkowych, zatrzymania i doprowadzenia §wiadka w ramach prowadzonego
postepowania dyscyplinarnego, badz dokonania okreslonej czynnosci przez sad3.
Ustawodawca wychodzi ze stusznego zalozenia, ze stopiefi ingerengji, zwlaszcza
w prawo do wolnosci osobistej, wymaga udziatu niezaleznego sadu i niezawistego
sedziego. Przemawiaja za tym wzgledy gwarancyjne. Powszechnym rozwiazaniem
jest takze powierzenie sadom kontroli nad rozstrzygnieciami organéw orzekaja-
cych w postepowaniu dyscyplinarnym3!, a takze sprawowanie nadzoru judyka-
cyjnego w niektérych sprawach dyscyplinarnych przez Sad Najwyzszy32. Sytuagja,
gdy catosé postepowania dyscyplinarnego, poczawszy od wszczecia postepowania
wyjasniajacego, poprzez skierowanie wniosku o ukaranie, na prawomocnym orze-
czeniu w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej skonczywszy, prowadzona
jest wylacznie przed wyspecjalizowanymi organami panstwowymi, z wytaczeniem

30 Zob. np. art. 60 Ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1342 ze zm.), art. 53 Ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz.U.
z 2021 r., poz. 1850 ze zm.), art. 54 Ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza wetery-
narii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (Dz.U. z 2023 1., poz. 154 ze zm.), art. 78 ust. 3 Ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekugji (Dz.U. z 2018 r., poz. 1309 ze zm.).

31 Zob. np. art. 75 Ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 2117 ze zm.), art. 124j Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.
z 2024 1., poz. 127 ze zm.), art. 63 ust. 2 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych
(Dz.U. z 2023 1., poz. 1095 ze zm.), art. 75ma Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekugji (Dz.U. z 2018 r., poz. 1309 ze zm.).

32 Zob. art. 27a Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1093 ze zm.).
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przedstawicieli danej korporagji, nie jest z pewnoscia rozwiazaniem typowym i koli-
duje z konstytucyjna odrebnoscia samorzadéw zawodowych (art. 17 Konstytugji).
Niewiele rézni to — w omawianym aspekcie — odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna bie-
gtych rewidentéw od odpowiedzialno$ci karnej, gdzie zasadniczo funkcje $cigania,
oskarzania i orzekania realizuja organy panstwowe.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzié, ze hybrydowa konstrukcja
pociagania do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej biegtych rewidentéw, przewidu-
jaca w zasadzie dwa odrebne rezimy procesowe (art. 139 i n. b.r. oraz 172 i n. b.r.)
i pozbawiajaca organy samorzadu zawodowego mozliwosci prowadzenia niekté-
rych postepowan dyscyplinarnych, zdecydowanie odbiega od powszechnie stoso-
wanych rozwiazan normatywnych. Do standardu nalezy w tym zakresie jedynie
ograniczanie w uzasadnionych wypadkach autonomii organéw korporacyjnych
badz poddanie ich rozstrzygnie¢ kontroli sadowej. Nie tylko wpisuje sie to w idee
samorzadnosci zawodowej, ale jednoczesnie pozwala na zachowanie odpowied-
niego stopnia specjalizacji organéw postepowania wyjasniajacego i zapewnienie
niezbednego w tym przypadku dystansu od organéw panstwa. Te za$ nie sa prze-
ciez pozbawione mozliwosci reakcji na zjawiska patologiczne wystepujace w obre-
bie funkcjonowania danej grupy zawodowej, ale na innej ptaszczyznie — gtéwnie
administracyjnej lub karnej.

De lege lata rozwiazania dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej biegtych
rewidentéw nie tylko nie znajduja precedensu systemowego, ale trudno je takze
uzasadni¢ na poziomie aksjologicznym, poprzez odwolywanie sie do jakiej$ spe-
cyfiki deontologicznej, wartosci nadrzednych wyrézniajacych tego rodzaju grupe
zawodowa i jej dziatalno$¢ na tle innych zawodéw zaufania publicznego.

Pomina¢ nalezy w tym miejscu odrebny problem systemowy, zwiazany
z potrzeba ujednolicenia odpowiedzialnoéci zawodowej. Ustawodawca nie jest
bowiem w petni konsekwentny w sposobie uregulowania postepowan dyscypli-
narnych. Wykazuja one zasadnicze r6znice chociazby w kwestii zakresu odestania
do Kodeksu postepowania karnego33. W niektérych przypadkach jest on pelny,
w innych ograniczony jedynie do wybranych dziatéw lub przepiséw. Dochodzi
w ten sposéb do swego rodzaju niespdjnosci systemowej i zasadniczego zrézni-
cowania zakresu gwarangji procesowych w sprawach tego samego rodzaju. Nie
bez racji w zwiazku z tym wysuwa sie postulat ujednolicenia trybu pociagania
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Jednym z pomystéw jest np. wprowadze-
nie Kodeksu postepowania dyscyplinarnego lub odrebnego trybu szczegélnego
w Kodeksie postepowania karnego34.

33 Zob. J. Kosonoga, w: Komentarz do kodeksu postepowania karnego, t. I, red. R. Stefanski,
S. Zabtocki, Warszawa 2017, s. 44-45.

34 P. Czarnecki, Koncepcja kodeksu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw prawniczych — zato-
Zenia modelowe, w: Weztowe problemy procesu karnego. Materialy konferencyjne, red. P. Hofmanski,
Warszawa 2010, s. 390-394.
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POSTULATY DE LEGE FERENDA

Powyzsze rozwazania prowadza do kilku zasadniczych wnioskéw. Po pierwsze, osia-
gniecie celéw okreslonych przez przepisy dyrektywy nr 2006/43/WE nie wymaga
pozbawienia organéw samorzadu zawodowego biegtych rewidentéw kompetencji
w zakresie egzekwowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w zakresie czynéw
popelnionych przy wykonywaniu ustug atestacyjnych lub ustug pokrewnych.
Wrecz przeciwnie, konieczne jest takie uksztattowanie systemu nadzoru nad przed-
stawicielami tego zawodu i firmami audytorskimi, aby organ nadzoru posiadat
,,ostateczna odpowiedzialnoé¢” w kwestii systeméw administracyjnych postepowan
dyscyplinarnych. Ustawodawca krajowy ma w tym zakresie do$¢ szeroki margines
swobody, niemniej powinien uwzglednia¢ uwarunkowania krajowe. W odniesieniu
do nadzoru przewidzianego w rozporzadzeniu nr 537/2014, wspomniane wyla-
czenie organéw samorzadu mogloby by¢ uzasadnione co najwyzej w odniesieniu
do przewiniefi popelnionych przy wykonywaniu badari ustawowych sprawozdan
jednostek zaufania publicznego, co jednak nie wydaje sie twierdzeniem bezdysku-
syjnym. Po drugie, w polskich warunkach ustrojowych, przy ocenie implementagji
ww. aktéw prawnych do polskiego porzadku prawnego, nalezy wzia¢ pod uwage
fakt, ze na gruncie Konstytucji RP do egzekwowania odpowiedzialnoéci dyscypli-
narnej w sprawach dotyczacych norm wykonywania zawodu wlasciwe powinny
by¢ w pierwszej kolejnoéci organy samorzadu zawodowego. Co do zasady za
sprzeczne z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP uwaza sie zatem pozbawienie samorzadu
zawodowego mozliwosci prowadzenia postepowania dyscyplinarnego. Cho¢ nie
mozna wykluczy¢ calkowitego pozbawienia samorzadu zawodowego mozliwosci
egzekwowania odpowiedzialnoéci w niektérych sprawach dyscyplinarnych, to
jednak kazdorazowo musi to znajdowaé odpowiednie uzasadnienie konstytucyjne,
a w szczegdlnoéci realizowac inne wartodci, ktérym nalezy w danym przypadku
da¢ pierwszenstwo, chociazby zwiazane z przestrzeganiem przez Rzeczpospolita
Polska wiazacego ja prawa miedzynarodowego, czy prawa organizacji, ktorej jest
cztonkiem. Po trzecie, przypisanie PANA kompetencji do prowadzenia postepo-
wan wyjasniajacych i dochodzen dyscyplinarnych, a takze roli oskarzyciela przed
sadem okregowym w sprawach przewiniefi dyscyplinarnych popetnionych przy
wykonywaniu ustug atestacyjnych lub ustug pokrewnych zgodnie z krajowymi
standardami wykonywania zawodu, podobnie zreszta jak zastrzezenie w tych spra-
wach wiasciwosci sadu powszechnego w pierwszej instancji, wydaje sie nie spetnia¢
powyzszych kryteriéw, przynajmniej w zakresie, w jakim ustugi te $wiadczone sa
na rzecz jednostek innych niz jednostki zaufania publicznego. Jak juz wspomniano,
nie determinuje tego ani prawo Unii Europejskiej, ani inne wartosci konstytucyjne,
ktérym nalezatoby da¢ pierwszenstwo przed sprawowaniem przez samorzad
zawodowy pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego.
Po czwarte, de lege lata zaréwno rola PANA, jak i kognicja sadu powszechnego
w pierwszej instancji w postepowaniu dyscyplinarnym biegtych rewidentéw nie
tylko nie znajduja precedensu systemowego, ale trudno je takze uzasadni¢ na pozio-
mie aksjologicznym, poprzez odwolywanie sie do jakiej$ specyfiki deontologicznej,
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warto$ci nadrzednych wyrézniajacych tego rodzaju grupe zawodowa i jej dziatal-
nos¢ na tle innych zwodéw zaufania publicznego.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy postulowad, aby postepowanie wyjadniajace
i dochodzenie dyscyplinarne we wszystkich sprawach dyscyplinarnych biegtych,
a przynajmniej tych niedotyczacych ustug $wiadczonych na rzecz jednostek zaufania
publicznego, prowadzit Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny, za§ w pierwszej instancji roz-
poznawat Krajowy Sad Dyscyplinarny. Rola PANA powinna natomiast ograniczac sie do
wykonywania uprawnien, ktére posiada ona aktualnie w postepowaniu prowadzonych
przez organy samorzadu zawodowego, co odnosi sie do: 1) mozliwosci przystapienia
do postepowania dyscyplinarnego w charakterze strony na kazdym etapie postepo-
wania, 2) mozliwosci uzyskania wgladu do akt na kazdym etapie postepowania dys-
cyplinarnego akt, zadania sporzadzenia i doreczenia kopii akt postepowania i zadania
informagji o wynikach tego postepowania, a takze zadania doreczenia prawomocnych
orzeczen lub postanowienn wraz z aktami sprawy, 3) wniesienia zazalenia na posta-
nowienie koniczace dochodzenie dyscyplinarne, wydane przez Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego, takze w przypadku, gdy nie przystapita do postepowania w cha-
rakterze strony, 4) mozliwo$ci wniesienia odwotania od orzeczenia lub postanowienia
konczacego postepowanie dyscyplinarne wydanego przez Krajowy Sad Dyscyplinarny
takze wtedy, jezeli nie przystapita do postepowania w charakterze strony. Uprawnienia
te nalezy uznaé za w pelni wystarczajace dla osiagniecia wymaganego przez dyrek-
tywe nr 2006/43/WE stanu, w ktérym organ nadzoru jest ostatecznie odpowiedzialny
za system dyscyplinarny.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest wprowadzanie do polskiego porzadku prawego uregulowan w zakre-
sie cyberbezpieczenistwa, dotyczacych dostawcow infrastruktury do $wiadczenia ustug w tech-
nologii 5G. W szczegdlnosci chodzi o wdrozenie rekomendagji z raportu przygotowanego przez
Network and Information System Cooperation Group zatytutlowanego Cybersecurity of 5G Net-
works EU Toolbox of Risk Mitigating Measures (,5G Toolbox”). Polska, wykonujac zalecenia
Komisji Europejskiej, podjela prace w zakresie wprowadzenia przepiséw, ktére stanowityby reali-
zacje postanowienn 5G Toolbox w zakresie dostawcy wysokiego ryzyka. Przygotowana zostata
nowela ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenistwa z 3 lipca 2023 r. (Projekt), ktéra wpro-
wadza rekomendacje z 5G Toolbox. W artykule zostanie przeprowadzona analiza w celu udzie-
lenia odpowiedzi na pytanie, czy przewidziane w Projekcie przepisy w zakresie postepowania
w sprawie tzw. dostawcéw wysokiego ryzyka sa zgodne z Konstytucja oraz podstawowymi
zasadami procesowymi, a zwlaszcza czy zostaty zapewnione gwarancje prawne dla uczestnikéw
postepowania w sprawie dostawcéw wysokiego ryzyka. Hipoteza badawcza jest twierdzenie, ze
nie wszystkie projektowane uregulowania w tym zakresie spelniaja wskazane wczeéniej wymogi.
Analiza uwzglednia¢ bedzie projektowane regulacje dotyczace: postepowania w sprawie uznanie
dostawcy za dostawce wysokiego ryzyka; stosowanie w tym postepowaniu przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz tre$¢ wydawanych decyzji i $rodki odwotawcze. Zastoso-
wana zostanie gféwnie metoda dogmatyczno-prawna, a takze metoda teoretyczno-prawna.
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REGULATION PROJECT FOR HIGH RISK SUPPLIERS

ABSTRACT

The subject of the article is the introduction into the Polish legal system of cybersecurity
regulations regarding infrastructure providers for the provision of 5G technology services.
In particular, the implementation of the recommendations from the report prepared by the
Network and Information System Cooperation Group entitled Cybersecurity of 5G networks
EU Toolbox of risk mitigating measures (“5G Toolbox”). Following the recommendations of
the European Commission, Poland has undertaken work to introduce regulations that would
implement the provisions of the 5G Toolbox regarding high-risk suppliers. An amendment to
the Act on the National Cybersecurity System of July 3, 2023 (“Draft”) has been prepared, which
includes recommendations from the 5G Toolbox. The article will carry out an analysis in order
to answer the question whether the provisions of the Draft regarding proceedings in the case
of the so-called high-risk suppliers are consistent with the Constitution and basic procedural
principles, and in particular whether legal guarantees have been provided for participants in
the proceedings regarding high-risk suppliers. The research hypothesis is that not all proposed
regulations in this area meet the previously indicated requirements. The analysis will take into
account the proposed regulations regarding: proceedings regarding the recognition of a supplier
as a high-risk supplier; application of the provisions of the Code of Administrative Procedure in
these proceedings and the content of issued decisions and remedies. Mainly the dogmatic-legal
method, as well as the theoretical-legal method, will be used.

Keywords: infrastructure, high risk vendors, cybersecurity, exclusion from deliveries

WSTEP

W Unii Europejskiej (UE) wystepuje wiele regulacji, ktére dotycza bezpieczen-
stwa $wiadczonych ustug oraz infrastruktury telekomunikacyjnej. W szczegdlno-
§ci wskaza¢ nalezy dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972
z dnia 11 grudnia 2018 r., ustanawiajaca Europejski Kodeks Lacznosci Elektronicz-
nej! (EKLE), oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/881
z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ENISA (European Network and Information
Security Agency) i certyfikacji cyberbezpieczenstwa w zakresie technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 526/20132 (roz-
porzadzenie 2019/881). W UE zostaly przyjete takze dokumenty, ktére odnosza sie
bezposrednio do bezpieczenistwa infrastruktury i ustug $wiadczonych w technolo-
gii 5G3. W dniu 26 marca 2019 r. Komisja Europejska (KE) przyjeta Zalecenia (UE)
2019/534 w sprawie cyberbezpieczenstwa sieci 5G (zalecenia 2019/534)%. NISCG
(Network and Information System Cooperation Group) przygotowat raport z dnia
9 pazdziernika 2019 r. EU Coordinated Risk Assessment of the Cybersecurity of 5G

1 Dz. Urz. UE L nr 321 z 12.12.2019 r., s. 36.

2 Dz. Urz. UE L nr 151 z 7.06.2019 1., s. 15.

3 Technologia telefonii mobilnej piatej generacji — standard sieci komérkowej bedacy
nastepca standardu 4G.

4 Dz. Urz. UE L nr 88 2 29.03.2019 ., s. 42-47.
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Networks?, ktéry zawiera analize zagrozen dla sieci 5G. W listopadzie 2019 r. ENISA
w raporcie Threat Landscape for 5G Networks® przedstawita katalog mozliwych
zagrozen dla sieci 5G.

W dniu 29 stycznia 2020 r. zostal opublikowany raport NISCG przygotowany
we wspotpracy z KE i ENISA Cybersecurity of 5G Networks EU Toolbox of Risk Miti-
gating Measures (5G Toolbox)”. W dokumencie tym okreslono potencjalne obszary
ryzyk w zakresie cyberbezpieczefstwa, w tym ryzyka zwiazane z dostawcami
infrastruktury 5G. W szczegdélnoéci wskaza¢ nalezy postanowienia zamieszczone
w punktach: 2. Supplier-specific vulnerabilities oraz 3. Vulnerabilities stemming
from dependency to individual suppliers (s. 42 5G Toolbox). W tabelarycznym
zestawieniu ryzyk zawartych w 5G Toolbox chodzi o ryzyka wymienione na s. 35
i oznaczone symbolami SMO03 i SM04. Dotycza one ryzyk zwiazanych z dostarcza-
niem sprzetu do budowy infrastruktury 5G, pochodzacego od dostawcéw spoza
UE i NATO, w ktérych to ponadto krajach moze dochodzi¢ przyktadowo do niede-
mokratycznego wptywu ze strony rzadu (wtadz) na firmy produkujace ten sprzet,
w celu np. pozyskania informacji, ktére beda przesytane w ramach §wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych z wykorzystaniem tego sprzetu w innych krajach, w szczegdl-
nosci UE. 5G Toolbox opisuje takze Srodki zaradcze, ktére mozna wdrozy¢ w celu
ograniczenia zidentyfikowanych zagrozen. W przypadku dostawcéw sprzetu pole-
gaja one na przeprowadzaniu ich weryfikacji na podstawie okreslonych kryteriéw
i w razie stwierdzenia, ze stanowia oni zagrozenie, podejmowaniu odpowiednich
decyzji, w tym mozliwosci ograniczenia wykorzystywania juz posiadanego przez
operatoréw sprzetu od takich dostawcéw oraz ograniczenia w przysziosci zakupu
sprzetu od tych dostawcow. W grudniu 2020 r. KE dokonata przegladu skutkéw
zalecenia 2019/534, a w szczeg6lnosci osiagnietych etapéw wdrozenias. W wyniku
tego przegladu wskazano w szczegdlnosci na potrzebe zapewnienia zbieznych kra-
jowych rozwiazan w zakresie cyberbezpieczensta w celu skutecznego ograniczania
ryzyka w catej UE?. Podobne zalecenia zostaly przygotowane takze przez ECA
(European Court of Auditors) w raporcie ze stycznia 2022 r., gdzie wskazano, ze
panstwa cztonkowskie zastosowaty w praktyce rozbiezne podejscia do stosowania
sprzetu od dostawcéw wysokiego ryzykal0. W dniu 15 czerwca 2023 r. zostat opu-
blikowany przygotowany przez NISCG Second report on Member States” Progress

5 https:/ /ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail /en/IP_19_6049 (dostep: 25.07.2023).

6 https:/ /www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-for-5g-networks
(dostep: 30.08.2023).

7 https:/ /digital-strategy.ec.europa.eu/en/library / cybersecurity-5g-networks-eu-toolbox-
risk-mitigating-measures (dostep: 25.02.2023).

8 Commission Report on the Impacts of the Commission Recommendation 2019/534 of
26 March 2019 on the Cybersecurity of 5G Networks, SWD(2020) 357 final, https:/ /data.con-
silium.europa.eu/doc/document/ST-14354-2020-INIT/en/ pdf (dostep: 14.03.2023).

9 Joint Communication to the European Parliament and the Council, The EU’s Cyberse-
curity Strategy for the Digital Decade, JOIN (2020)18, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/ALL/?uri=CELEX%3A52020JC0018 (dostep: 14.01.2023).

10 Special Report. 5G Roll-out in the EU: Delays in Deployment of Networks with Secu-
rity Issues Remaining Unresolved, https:/ /www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_03/
sr_security-5g-networks_en.pdf (dostep: 13.07.2023).
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in implementing the EU Toolbox on 5G Cybersecurity, w ktérym wskazano, ze
w przypadku braku dziatan ze strony panstw cztonkowskich we wdrazaniu 5G
Toolbox, KE rozwazy dalsze dziatania majace na celu zwiekszenie odpornosci rynku
wewnetrznego, w tym zbadanie mozliwych Sciezek legislacyjnych!™.

Polska, wykonujac zalecenia KE, ENISA i NISCG, podjeta prace w zakresie wpro-
wadzenia do polskiego porzadku prawnego przepiséw, ktére stanowityby realizacje
postanowienr 5G Toolbox w zakresie dostawcy wysokiego ryzyka. Wdrozenie 5G
Toolbox bedzie oznaczaé wprowadzenie do regulagji krajowych, catkowicie nowych,
wezesniej niewystepujacych w polskim systemie prawnym rozwiazan. Dokument
5G Toolbox pod wzgledem prawnym posiada charakter wytycznych, zblizonych,
ale nie takich samych, jak wytyczne wydawane np. przez ENISA. Prace legisla-
cyjne nad wdrozeniem 5G Toolbox zostaty rozpoczete jeszcze w 2020 r. i przyjeto,
ze wprowadzenie wymagan 5G Toolbox nastapi poprzez nowele Ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (u.k.s.c.)!2. Przygotowa-
nych zostalo w sumie 11 wersji projektu noweli u.k.s.c,, a ostatnia, z dnia 3 lipca
2023 r., trafita do Sejmu (Projekt)!3, ale w dniu 11 wrze$nia 2023 r. zostata wycofana
przez rzad z dalszych prac sejmowych.

Przedmiotem artykulu bedzie kwestia wprowadzenia regulacji 5G Toolbox
w zakresie dostawcéw wysokiego ryzyka do polskiego porzadku prawnego
z uwzglednieniem Projektu noweli u.k.s.c. z 3 lipca 2023 r. Celem analizy bedzie
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy przewidziane w Projekcie przepisy w zakresie
postepowania w sprawie tzw. dostawcéw wysokiego ryzyka sa zgodne z Konstytucja
oraz podstawowymi zasadami procesowymi, a zwlaszcza czy zostaly zapewnione
gwarancje prawne dla uczestnikéw postepowania w sprawie dostawcéw wysokiego
ryzyka. Konsekwencje wydania decyzji w stosunku do tych dostawcéw beda bar-
dzo powazne, gdyz prowadzi¢ beda do ograniczenia swobody prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej zar6wno przez przedsiebiorcéw bedacych dostawcami, jak
i operatoréw nabywajacych ich sprzet. Hipoteza badawcza jest twierdzenie, ze nie
wszystkie projektowane uregulowania w tym zakresie spelniaja wskazane wczesniej
wymogi. Analiza uwzglednia¢ bedzie projektowane regulacje dotyczace: postepo-
wania w sprawie uznania dostawcy za dostawce wysokiego ryzyka; stosowania
w tym postepowaniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego oraz
tre$ci wydawanych decyzji i Srodkéw odwotawczych. Zastosowana zostanie gtow-
nie metoda dogmatyczno-prawna, a takze metoda teoretyczno-prawna.

11 https:/ / digital-strategy.ec.europa.eu/en/library / second-report-member-states-progress-
implementing-eu-toolbox-5g-cybersecurity, s. 6, 22, 24 (dostep: 26.08.2023).

12 Dz.U. z 2023 r., poz. 913.

13 Druk sejmowy nr 3745.
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POSTEPOWANIE W SPRAWIE UZNANIA DOSTAWCY
ZA DOSTAWCE WYSOKIEGO RYZYKA

Istotnym elementem wdrozenia postanowier 5G Toolbox bedzie przygotowanie poste-
powania, ktére prowadzone bedzie w sprawie uznania dostawcéw sprzetu i oprogra-
mowania do budowy infrastruktury telekomunikacyjnej niezbednej do $wiadczenia
ustug telekomunikacyjnych opartych na technologii 5G za tzw. dostawcéw wysokiego
ryzyka. Przygotowany Projekt noweli wk.s.c. (art. 1 pkt 60 Projektu) przewidywat
w art. 66a postepowanie w sprawie dostawcy wysokiego ryzyka. Zgodnie z art. 66a
ust. 1 Projektu minister wtasciwy do spraw informatyzacji, w celu ochrony bezpie-
czefistwa panstwa lub bezpieczeistwa i porzadku publicznego, mégtby wszczaé
z urzedu albo na wniosek przewodniczacego Kolegium!4 postepowanie w sprawie
uznania dostawcy!® produktéw ICT?6, ustug ICT lub proceséw ICTV, zwanego dalej
,dostawca sprzetu lub oprogramowania”, ktére byly wykorzystywane przez pod-
mioty wskazane w tym przepisie — za ,,dostawce wysokiego ryzyka”.

W ksztalcie zaproponowanym w Projekcie, postanowienia art. 66a ust. 1 pro-
wadzityby do ograniczenia swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
zagwarantowanej nie tylko w art. 2 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsie-
biorc6ws, ale takze w art. 20 Konstytucji RP9. Zastosowanie bowiem tych przepiséw
w praktyce oznaczatoby, ze podmiot bedacy dostawca sprzetu, ktérych dotychczas
mogt ten sprzet bez ograniczen sprzedawad, po uznaniu go za dostawce wysokiego
ryzyka nie méglby go juz wiecej sprzedawacd. Zgodnie bowiem z art. 66b ust. 1
Projektu podmioty, o ktérych mowa w art. 66a ust. 1 Projektu, czyli przyktadowo
przedsiebiorcy komunikagji elektronicznej, po pierwsze, nie mogliby wprowadza¢
do uzytkowania produktéw, ustug i konkretnych proceséw ICT w zakresie objetym
decyzja, dostarczanych przez dostawce wysokiego ryzyka, a po drugie, musieliby
wycofa¢ z uzytkowania wskazane produkty, ustugi i procesy ICT w zakresie obje-
tym decyzja, dostarczane przez dostawce wysokiego ryzyka nie pézniej niz 7 lat od
dnia ogtoszenia informacji o wspomnianej decyzji (art. 66a ust. 12 Projektu).

W uzasadnieniu do Projektu przywotano art. 22 Konstytucji RP, ktéry dopusz-
cza ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej w drodze ustawy ze wzgledu
na wazny interes publiczny (s. 65 uzasadnienia Projektu)?0 oraz orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego (TK), oparte na art. 22 Konstytugji RP, wskazujace, ze

14 Kolegium w rozumieniu art. 4 pkt 20 u.k.s.c., tj. Kolegium do Spraw Cyberbezpieczen-
stwa.

15 Pojecie ,,dostawcy sprzetu lub programowania” jest zdefiniowane w art. 2 rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r., ustanawiajacego
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzania
produktéw do obrotu i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93, Dz. Urz. UE L nr 218
z 13.08.2008 r., s. 30.

16 Information and Communications Technology (technologie informacyjno-komunikacyjne).

17 ICT w rozumieniu art. 2 EKLE.

18 Dz.U. z 2021 r., poz. 162 ze zm.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 ze zm.

20 Strona 65 uzasadnienia Projektu.
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wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej nie ma charakteru absolutnego?!. W doktrynie
i orzecznictwie TK wskazuje sie jednak, ze aby ustanawiane przez organy wiladzy
publicznej ograniczenia wolnosci dziatalnodci gospodarczej byly ograniczeniami
usprawiedliwionymi (a tym samym by byly one konstytucyjnie legalne), musza
by¢ nie tylko ukierunkowane na realizacje waznego interesu publicznego, ale row-
noczes$nie musza tez by¢ wzgledem tego waznego interesu publicznego proporcjo-
nalne?2. Proporcjonalno$é ustanawianych ograniczen jest (obligatoryjna) materialna
przestanka usprawiedliwiajaca te ograniczenia, przy czym obowiazek spetniania tej
przestanki przez organy wiladzy publicznej (kreujace ograniczenia wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej) wynika z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, méwiacego o wymogu
,konieczno$ci” ustanawianych ograniczen?. Srodki stuzace do osiagniecia okreslo-
nego celu nie moga by¢ dalej idace niz to, co jest potrzebne dla osiagniecia tego
celu?t. TK wyjadnial, ze zasada proporcjonalnosci musi by¢é uwzgledniana przede
wszystkim przy ingerencji prawodawcy w sfere podstawowych praw?5. Weryfikacja
przestrzegania zasady proporcjonalnoéci dokonywana jest z wykorzystaniem odpo-
wiednich testéw?26. W ogdlnej ocenie proporcjonalnosci interwengji nalezy wzia¢ pod
uwage, czy: 1) srodki zastosowane przez prawodawce sa w stanie doprowadzi¢ do
zamierzonych celéw; 2) sa niezbedne dla ochrony interesu, z ktérym sa powiazane;
3) ich efekty pozostaja w proporgji do ciezaréw naktadanych na obywatela?’; 4) czy
dostepne sa alternatywne i mniej inwazyjne $rodki; 5) czy dany podmiot otrzyma
odszkodowanie z tytutu kosztéw i strat powstatych w nastepstwie interwencji2s.
Przepis art. 66a Projektu w proponowanym ksztatcie nie spetniat wymogu pro-
porcjonalnoéci i prowadzit do naruszenia nakazu réwnego traktowania podmiotéw

21 Wyrok TK z 8.04.1998 r., K 10/97, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (,OTK")
1998, nr 3, poz. 29; wyrok TK z 10.10.2001 r., K 28/01, OTK 2001, nr 7, poz. 212.

2 Zob. wyrok TK z 25.05.2009 r., SK 54/08, OTK 2009, nr 5, poz. 69.

2 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, Nb 102-105
do art. 22.

2 S. Wronkowska, Zarys koncepcji paristwa prawnego w polskiej literaturze politycznej i prawnej,
w: eadem, Polskie dyskusje o paristwie prawa, Warszawa 1995, s. 74. Zob. takze wyrok SA w Warsza-
wie z 24.01.2017 r., VI ACa 1587 /15, https:/ / sip.lex.pl/ orzeczenia-i-pisma-urzedowe / orzeczenia-
-sadow / vi-aca-1587-15-podstawa-kontroli-wysokosci-stawek-za-522365773 (dostep: 28.08.2022).

25 Zob. wyrok TK z 27.04.1999 r., P 7/98, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego 1999,
nr 4, poz. 72.

26 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE (TSUE) z 20.08.2007 r. w sprawie Commission
v Netherlands, C-279/05, pkt 76. W wyroku z 5.06.2007 r. w sprawie Rosengren, C-170/04,
pkt 50. TSUE wskazat, ze ,to do wiadz krajowych nalezy wykazanie, ze przepisy krajowe sa
niezbedne do osiagniecia zadeklarowanego celu i ze celu tego nie mozna osiagna¢ za pomoca
mniej dotkliwych zakazéw lub ograniczen”. Zob. takze wyrok TSUE z 11.09.2008 r. w spra-
wie Commission v Germany, C-141/07, pkt 50; wyrok z 26.06.1997 r. w sprawie Familiapress,
C-368/95, pkt. 27.

27 Zob. wyroki TK z: 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50; 26.04.1999 r.,
K 33/98, OTK 1999, nr 4, poz. 71; 2.06.1999 r., K 34/98, OTK 1999, nr 5, poz. 94; 21.04.2004 r.,
K 33/03, OTK-A 2004, nr 4, poz. 31; 27.04.1999 r., P 7/98, OTK 1999, nr 4, poz. 72.

28 Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) z 21.02.1986 r. w sprawie
James and others przeciwko United Kingdom, nr skargi 8793/79; wyrok ETPC z 22.02.2005 r.
w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce, nr skargi 35014/97.
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gospodarczych?. Przewidywat bowiem najdalej idacy $rodek w postaci wykluczenia
okreslonych podmiotéw z rynku, bez poszukiwania jakichkolwiek innych mozli-
wych rozwiazan, zgodnie z zasada proporcjonalnosci. Srodek nie moze by¢ uznany
za konieczny, gdyz istnieja mniej restrykcyjne rozwiazania, ktére pozwalaja na
osiagniecie zamierzonego rezultatu. Przyktadem takich innych $rodkéw moze byé
wezwanie do usuniecia naruszen lub ograniczenie wykluczenia tylko z dostaw okre-
Slonego rodzaju produktéw czy wykluczenie z okre$lonego obszaru geograficznego.

Przyszte projektowane przepisy powinny przewidywac takze inne $rodki i roz-
wiazania, pozwalajace na osiagniecie zamierzonego celu, jakim jest zapewnienie
cyberbezpieczenstwa, w inny, mniej radykalny sposéb niz wykluczenie konkret-
nego przedsiebiorcy z rynku dostaw sprzetu telekomunikacyjnego. Wykluczenie
dostawcy powinno by¢ srodkiem ostatecznym. Projektodawcy powinni takze
w uzasadnieniu projektowanych przepiséw wyjasni¢, dlaczego i w jakim zakresie
dobru w postaci zapewnienia bezpieczehstwa maja ustapi¢ inne dobra, takie jak
swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nie jest bowiem wystarczajace
ogolne powolanie sie na takie zagrozenia, ale konieczne jest przynajmniej wska-
zanie, jakiego rodzaju sa to zagrozenia i dlaczego konieczne jest zastosowanie tak
daleko idacych $rodkéw zaradczych.

STOSOWANIE W POSTEPOWANIU PRZEPISOW
KODEKSU POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Postepowanie w sprawie uznania dostawcy produktéw lub ustug ICT za dostawce
wysokiego ryzyka powinno sie toczy¢ na podstawie przepiséow Ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (k.p.a.). Projekt prze-
widywatl w art. 66a ust. 2, ze stosuje sie przepisy k.p.a., ale z wylaczeniem art. 28,
art. 31, art. 51, art. 66a i art. 79 tej ustawy. Wylaczenie stosowania tych przepiséw
wywoluje zastrzezenia. Nie jest przekonywujaca argumentacja zawarta w uzasad-
nieniu Projektu wskazujaca w przypadku wylaczenia art. 28 k.p.a. na koniecznos¢
usprawnienia przebiegu postepowania (s. 84 uzasadnienia Projektu), a w przypadku
wylaczenia stosowania art. 31 k.p.a. na kwestie bezpieczenistwa narodowego (s. 84
uzasadnienie Projektu). Udziat organizacji spotecznej w postepowaniu moze by¢
uzasadniony koniecznoscia podjecia ochrony okre$lonych wartosci, np. uczciwej
konkurengji na danym rynku3!. Wytaczenie stosowania art. 28 i 31 k.p.a. narusza
prawo do korzystania z uprawniefi strony oraz prawo do czynnego uczestnictwa
w postepowaniu podmiotéw, ktére sa adresatami decyzji w sprawie dostawcy
wysokiego ryzyka. Wykluczenie stosowania tych przepiséw prowadzi do ogra-
niczania prawa do rzetelnego postepowania administracyjnego (art. 8 § 1 k.p.a.),

2 J. Ciapata, Konstytucyjna wolnosc dziatalnosci gospodarczej w Rzeczypospolitej Polskiej, Szcze-
cin 2009, s. 268.

30 Dz.U. z 2023 r., poz. 775.

31 Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warsza-
wa 2022, Nb 2 do art. 31.
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w szczegdlnosci prawa do uczestniczenia w postepowaniu i obrony swoich praw,
ktére znajduja swoje oparcie w konstytucji RP32.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze przepis art. 66a ust. 3 Projektu definiuje
odrebne pojecie strony na potrzeby tego postepowania. Zgodnie z tym przepisem
strona postepowania jest kazdy, wobec kogo zostato wszczete postepowanie w spra-
wie uznania za dostawce wysokiego ryzyka. Zdefiniowane w ten sposéb pojecie
»strony”, przy jednoczesnym wytaczeniu stosowania art. 28 k.p.a., oznacza w prak-
tyce nie tylko ograniczenie, ale wrecz wytaczenie mozliwosci ochrony swoich praw
przez podmioty, ktére nie spetniaja warunkéw dla uznania za strone, w rozumieniu
art. 66a ust. 3 Projektu. Strona bedzie dostawca wobec ktérego wszczeto postepo-
wanie. Podmioty wymienione w art. 66a ust. 1 pkty 1-3 Projektu beda zwiazane
decyzja wydana w postepowaniu w sprawie uznania danego dostawcy za dostawce
wysokiego ryzyka, ale nie beda jednak strona tego postepowania. Podmioty te
utraca wiec status strony, ktéry posiadatyby, gdyby stosowane byty przepisy k.p.a.
Sprzeczne jest to ze sposobem ksztattowania sytuacji prawnej stron w postepowa-
niu administracyjnym3. Wprawdzie w regulagjach prawnych dotyczacych poszcze-
golnych dziatéw gospodarki stosowane sa odrebne definicje strony, ale zauwazy¢
nalezy, ze zgodnie z definicja strony w art. 66a ust. 3 Projektu nastapito zréwnanie
pojecia strony z podmiotem, w stosunku do ktérego zostato wszczete postepowanie.
W praktyce wiec strona bedzie tylko podmiot, ktéry formalnie zostanie wskazany
przez organ prowadzacy postepowanie jako strona, czyli od niego wylacznie zale-
ze¢ bedzie to, kto bedzie strona. W ten sposéb podmioty zainteresowane udziatem
w postepowaniu zostana pozbawione mozliwosci ochrony swoich praw, jezeli organ
prowadzacy postepowanie uzna, ze nie przystuguje im status strony.

Brak statusu strony bedzie takze wplywac na ocene interesu prawnego tych pod-
miotéw na podstawie art. 50 Ustawy z dnia z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (p.p.s.a.)**. Nastepstwem tej oceny moze
by¢ stwierdzenie braku legitymacji do wniesienia skargi do sadu administracyjnego,
czyli pozbawienia tych podmiotéw prawa do sadu. Prawo do sadu uznawane jest za
prawo podmiotowe3’, przewidziane w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP%. Przepis art. 77
ust. 2 Konstytugji przewiduje natomiast zakaz zamykania drogi sadowej dochodzenia
naruszonych wolnosci lub praw®”. Wprawdzie dostep do drogi sadowej moze byé

32 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) z 29.08.2019 r., IV SAB/Po
147/19, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (,CBOSA”). Zob. takze M. Karpiuk,
P. Krzykowski, A. Skéra, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz do art. 1-60, Tom I,
Olsztyn 2020, s. 56; T. Majer, Zasada 0gélna wspétdziatania organéw, w: P. Krzykowski (red.), Zasady
o0g6lne Kodeksu postepowania administracyjnego, Olsztyn 2017, s. 49.

3 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) w Warszawie z 15.04.1993 r.,  SA
1719/92, Orzecznictwo Sadéw Polskich (OSP) 1994, z. 10, poz. 199.

34 Dz.U. z 2002 r., nr 153, poz. 1270 ze zm.

35 P Tuleja, Art. 45, w: idem (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II,
Warszawa 2021, SIP LEX.

36 L. Garlicki, K. Wojtyczek, Art. 77, w: L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz. Tom II, Warszawa 2016, SIP LEX.

37 Zob. szerzej M. Florczak-Wator, Art. 77, w: P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2021, SIP LEX.
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ograniczony?, ale nie moze zostac¢ catkowicie wytaczony3°. Europejski Trybunat Praw
Czlowieka wyjasnit, ze art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, przewi-
dujacy prawo do sadu, stosuje sie takze do sprawy administracyjnej, gdy dotyczy ona
cywilnoprawnych praw lub obowiazkéw (w przewazajacym zakresie tre$¢ lub skutek
dziatania administragji dotycza sfery majatkowej lub gospodarczej)*0. Wskazany prze-
pis ma zastosowanie takze wtedy, gdy decyzja nie jest bezposrednio kierowana do
danych podmiotéw, a jedynie oddziatuje na nie*!. Sytuacja taka ma miejsce w przy-
padku podmiotéw wskazanych w art. 66a ust. 1 pkty 1-3 Projektu, do ktérych decyzja
nie jest skierowana, ale obowiazki z niej wynikajace beda ich dotyczy¢.

Zastrzezenia budzi takze wylaczenie stosowania art. 79 k.p.a., zapewniajacego
stronie obecno$¢ przy przeprowadzeniu dowodéw*2. W uzasadnieniu Projektu
(s. 84) wyjasniono, ze wylaczenie udziatu strony z przeprowadzanych dowodéw
jest konieczne w zwiazku z wrazliwym charakterem informagji, jakie beda wyko-
rzystywane w ramach tego postepowania. Uwzgledniajac pozostate wylaczenia
przepiséw k.p.a., strona uczestniczaca w tym postepowaniu w praktyce zostanie
pozbawiona jednak realnego wpltywu na przebieg tego postepowania. Nawet
wzgledy bezpieczenistwa panstwowego nie moga uzasadnia¢ pozbawienia strony
wynikajacego z Konstytucji prawa do obrony. W praktyce, oczywiScie, moga poja-
wic sie okoliczno$ci uzasadniajace wylaczenie jawnosci okreslonych informagji czy
czynnoéci. Wylaczenie udziatu strony w czynnosciach dowodowych powinno by¢
jednak ograniczone do tych informacji czy czynnosci, a nie posiadaé charakter gene-
ralnego wytaczenia od udzialu we wszystkich czynnosciach dowodowych prowa-
dzonych w tym postepowaniu.

Projektodawcy przewidzieli takze uregulowanie, ktére przynajmniej czeSciowo
ma rozwiazywac problem wylaczenia stosowania art. 28 k.p.k. Zgodnie wiec
z art. 66a ust. 4 Projektu do postepowania moze przystapié, na wniosek, na prawach
strony, przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktéry w poprzednim roku obrotowym
uzyskat przychéd z tytutu prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej w wyso-
kosci co najmniej dwudziestotysiecznej krotnoSci przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, wskazanego w ostatnim komunikacie Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego®. Propozycja ta, zamiast rozwiazaé¢ problem wytaczenia
stosowania art. 28 i 31 k.p.a., wywotuje jednak dodatkowo inne problemy. Prze-
pis art. 66a ust. 4 Projektu réznicuje bowiem sytuacje prawna przedsiebiorcéw

3 Por. wyrok TK z 14.11.2006 r., SK 41/04, OTK 2006, nr 10/ A, poz. 150.

3 Por. L. Garlicki, K. Wojtyczek, Art. 77..., op. cit. i przytaczane tam wyroki TK
z: 16.03.1999 r., SK 19/98; 14.06.1999 r., K 11/98; 10.05.2000 r., K 21/00; 15.06.2004 r., SK 43/03;
12.10.2004 r., P 22/03; 14.03.2005 r., K 35/04.

40 Por. P. Hofmarnski, A. Wrébel, Artykut 6, w: L. Garlicki (red.), Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Tom 1. Komentarz do artykutéw 1-18, Warszawa 2010, SIP Legalis,
pkty 36-37 i przytaczane tam wyroki ETPC.

4 Por. wyrok ETPC z 6.04.2000 r. w sprawie Athanassoglou i inni v. Szwajcaria, nr skargi
27644 /95, pkt 45.

42 Zob. R. Hauser, M. Wierzbowski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2023,
Nb 1 do art. 79.

43 Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego o ktérym mowa w art. 20 pkt 1
lit. a Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spo-
fecznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 504, 1504 i 2461).
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telekomunikacyjnych. W postepowaniu beda mogli wzia¢ udziat jedynie najwieksi
przedsiebiorcy, tj. ci, ktérych przychéd wyniést ponad 102 miliony zt. Z uzasadnie-
nia Projektu wynika, ze tylko 69 przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych przekro-
czyto w ogoéle kwote 10 mln przychodéw, ktéra to kwota jest graniczna w zakresie
koniecznosci przygotowania planu na wypadek szczeg6lnych zagrozen* (s. 88 uza-
sadnienia Projektu). Z raportu Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE)* wynika
natomiast, ze w 2022 r. byto 3900 przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Ogromna
wiec wiekszos¢ przedsigbiorcow telekomunikacyjnych bedzie wykluczona z poste-
powania w sprawie dostawcy wysokiego ryzyka. Natomiast wynik tego postepowa-
nia bedzie miat wptyw na wszystkich przedsiebiorcéw, bez wzgledu na osiagniety
przychéd z tytutu prowadzenia dziatalnoéci telekomunikacyjnej, gdyz kazdy przed-
siebiorca moze zosta¢ objety obowiazkiem wycofania sprzetu z uzytkowania, bez
wzgledu na wysokos¢ osiagnietego przychodu. Uregulowania te moga wiec zostac
uznane za naruszajace zasade réwnosci wobec prawa wyrazona w art. 32 ust. 1
Konstytucji RP4. W przypadku zréznicowania sytuacji prawnej pomiotéw wedtug
okreslonego kryterium, musi spelniaé¢ ono katalog okreslonych warunkéw, ktére
wskazuje wyrok TK z 28 marca 2007 r., K 40/04%”. Przepis art. 66a ust. 4 Projektu
nie uwzglednia jednak zadnego z trzech kryteriéw wskazanych w tym wyroku. Pro-
jektowane przepisy nie powinny wiec wyklucza¢ z postepowania przedsiebiorcéw
tylko dlatego, ze osiagaja mniejsze przychody, ale umozliwi¢ kazdemu z nich, gdy
beda zainteresowani, udziat w tym postepowaniu, gdyz na ich prawa i obowiazki
bedzie oddziatywaé wynik tego postepowania.

TRESC WYDAWANYCH DECYZJI I SRODKI ODWOLAWCZE

Zgodnie z art. 66a ust. 12 Projektu trecia wydawanej przez ministra wtaSciwego do
spraw informatyzacji decyzji bytoby uznanie dostawcy sprzetu lub oprogramowania
za dostawce wysokiego ryzyka, jezeli dostawca ten stanowitby powazne zagrozenie
dla obronnoéci, bezpieczenistwa panstwa lub bezpieczenistwa i porzadku publicz-
nego, lub zycia i zdrowia ludzi. Wedtug art. 66a ust. 15 Projektu decyzja ta pod-
lega¢ miata natychmiastowemu wykonaniu. Wykonalno$¢ tej decyzji mogta zostac
wstrzymana na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a., regulujacym instytucje tzw. ochrony
tymczasowej w postepowaniu sadowoadministracyjnym4s, ktérej celem jej jest

44 Zob. § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 sierpnia 2020 r. w sprawie
planu dziatan przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w sytuacjach szczegdlnych zagrozen (Dz.U.
z 2020 r., poz. 1464).

4 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2022 r., Urzad Komunikagji Elektronicznej,
czerwiec 2023 r., file:///C:/Users/macie/Downloads/uke_raport_tele_2022_2-1.pdf (dostep:
7.10.2023).

46 P Tuleja, W. Wrébel, Zasada réwnosci w stanowieniu prawa, w: H. Rot (red.), Demokratyczne
paristwo prawne (aksjologia, struktura, funkcje). Studia i szkice, Wroctaw 1992, s. 139.

47 OTK-A 2007, nr 3, poz. 33, Nb 40.

48 P. Daniel, Ochrona tymczasowa w przepisach p.p.s.a. w Swietle prawa unijnego, ,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2011, nr 5, s. 36 i n.
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ochrona strony skarzacej przed skutkami wykonania zaskarzonej decyzji, ktére
moga by¢ trudne do odwrécenia, po ewentualnym jej uchyleniu przez sad®.

Zgodnie z art. 66a ust. 16 Projektu od tej decyzji nie przystugiwatby wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy. Nie byloby wiec mozliwe zaskarzenie decyzji o uzna-
niu za dostawce wysokiego ryzyka w ramach postepowania administracyjnego. Wedtug
natomiast art. 78 Konstytugji RP do praw podmiotowych zalicza sie mozliwos¢ zaskar-
zenia decyzji administracyjnej wydanej w pierwszej instancji. Dotyczy to takze wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy®. Przepis art. 78 Konstytucji RP przewiduje wpraw-
dzie wyjatki, ale nie oznacza to dla ustawodawcy niczym nieskrepowanej swobody
w okre§laniu takich wyjatkéw, a odstepstwo od tej zasady musi by¢ usprawiedliwione
szczegblnymi okolicznoSciami, ktére usprawiedliwiatyby pozbawienie strony tego
srodka odwotawczego, a ponadto musi by¢ zgodne m.in. z wspomniana juz zasada
proporgonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytugji)o.

Od decyzji przystugiwataby natomiast skarga do sadu administracyjnego.
Zgodnie jednak z art. 66d ust. 1 Projektu skarga rozpatrywana bytaby przez sad na
posiedzeniu niejawnym w skladzie trzech sedziéw. W uzasadnieniu Projektu (s. 92)
wyjaéniono, ze przewidziane w art. 66d przepisy dotyczace procedury przed sadem
administracyjnym sa przepisami o charakterze lex specialis do p.p.s.a. oraz ze przepis
ten jest wzorowany na art. 38 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informagji
niejawnych52. Prawo do sadu moze by¢ jednak ograniczone tylko zgodnie z wymo-
gami art. 31 ust. 3 Konstytucji. Nie mozna zastapic¢ testu zgodnosci z tymi wymogami
poprzez odwotanie sie na zasadzie analogii do innych przepiséw. Przepis art. 66d
ust. 1 Projektu naruszat postanowienia art. 45 ust. 1 Konstytugji RP, przewidujacego
jawnosé¢ wewnetrzna, ktéra wymaga zapewnienia stronie postepowania petnopraw-
nego udzialu w tym postepowaniu®3. Naruszat takze art. 47 Karty Praw Podstawo-
wych UE> (Karta) i art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC), ktére
réwniez gwarantuja kazdemu prawo do jawnego rozpoznanie sprawy przez sad.

Z kolei zgodnie z art. 66d ust. 2 Projektu odpis sentencji wyroku z uzasadnieniem
miat by¢ doreczany wytacznie ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji. Skar-
zacemu doreczany bylby odpis wyroku z ta czedcia uzasadnienia, ktéra nie zawiera
informacji niejawnych w rozumieniu przepiséw o ochronie informacji niejawnych.
Przepis art. 66a ust. 2 zd. 2 Projektu takze naruszal postanowienia art. 45 Konstytucji
RP i art. 6 ust. 1 EKPC, gwarantujace kazdemu prawo do sadu, gdyz przewidywat
doreczenie skarzacemu tylko czeSci uzasadnienia wyroku®. Trafnie w swojej opinii

49 Zob. postanowienie NSA z 29.05.2015 r., IT GZ 251/15, Legalis nr 1386368; postanowie-
nie WSA w Poznaniu z 25.06.2019 r., IV SA /Po 425/19, Legalis nr 1948826.

50 Por. wyrok TK z 25.07.2013 r., SK 61/12, OTK-A 2013, nr 6, poz. 85, Nb 115.

51 Wyrok TK z 12.06.2002 r., P 13/01, OTK ZU 2002, nr 4/ A, poz. 42.

52 Dz.U. z 2019 r., poz. 742, z pézn. zm.

5 Zob. wyrok TK z 6.12.2004 r., SK 29/04, OTK-A 2004, nr 11, poz. 114, Nb 51.

54 Dz. Urz. UE C 202/02 z 7.06.2016 r., s. 393.

% Konwengcja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami Nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protoko-
fem Nr 2 (Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284 ze zm.).

5 Zob. wyrok ETPC z 18.12.1984 r. w sprawie Sporrong i Lonnroth przeciwko Szwedji,
nr skargi 7151/75; wyrok TSUE z 1.07.2008 r. w sprawie Chronopost SA i La Poste przeciwko Union
Francaise de L'express (UFEX) i in., C-341/06 P i C-342/06 P, ECLI:EU:C:2008:375, pkty 44 i 45.
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Rada Legislacyjna zauwazyta, ze wyrok sadu administracyjnego musi w Swietle kon-
stytucyjnego prawa do sadu zawieraé pelne uzasadnienie doreczane stronie, gdyz na
podstawie tego uzasadnienia strona moze skutecznie wykorzystaé¢ swoje uprawnie-
nia do zaskarzenia tego wyroku na drodze sadowej. Rada nie negowata, ze w przy-
padku postepowania w sprawie uznania dostawcy sprzetu lub oprogramowania za
dostawce wysokiego ryzyka, wzgledy obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (art. 31
ust. 3 Konstytugji RP) sa aktualne. Natomiast miata watpliwosci, czy zastosowane
w tym zakresie rozwiazanie prawne, polegajace na ograniczeniu mozliwosci pozna-
nia przez strone uzasadnienia faktycznego decyzji administracyjnej i uzasadnienia
wyroku sadu administracyjnego, sa proporcjonalne®’.

Zasada proporcjonalnosci oznacza bowiem takie treSciowe uksztattowanie
regulacji prawnej, aby zachowane zostaly odpowiednio wywazone proporcje
pomiedzy — z jednej strony — konstytucyjnymi wartoSciami usprawiedliwiajacymi
ingerencje, a — z drugiej — stopniem ingerencji w dane konstytucyjne prawo lub
wolnoé¢ i zwiazanej z tym uciazliwosci®®. W doktrynie zostaly wypracowane kry-
teria, ktdre sa pomocne dla oceny uciazliwosci srodkéw ingerencyjnych, do ktérych
zaliczaja sie: zakres przedmiotowy ingerengji, zakres podmiotowy ingerengji, zakres
przestrzenny ingerencji oraz zakres czasowy ingerencji®®. W orzecznictwie TK pod-
kresla sie, ze jezeli zakres ograniczen danego konstytucyjnego prawa lub wolnosci
przybierze taki rozmiar, ze dojdzie do ,zniweczenia” podstawowych sktadnikéw
danego konstytucyjnego prawa, do ,wydrazenia ich z rzeczywistej tresci” i, prze-
ksztatcenia ich w pozér” tego prawa, to wéwczas naruszona zostanie podstawowa
tre$¢ (,istota”) danego konstytucyjnego prawa, co jest konstytucyjnie niedopusz-
czalne®. Tego rodzaju sytuacja powstanie w przypadku dostawcy, ktéry zostanie
uznany za dostawce wysokiego ryzyka. Podmiot ten zostat pozbawiony narzedzi
prawnych, umozliwiajacych mu wszczecie kontroli instancyjnej na etapie postepo-
wania administracyjnego. Projekt ograniczyl mu mozliwos¢ udziatu w rozprawie
przed sadem administracyjnym, ktéry dokonuje oceny prawidtowosci przeprowa-
dzonego postepowania. Pozbawiony zostat takze mozliwosci zapoznania sie z cato-
Scia uzasadnienia wyroku sadu administracyjnego. Ponadto Projekt przewidywat
natychmiastowa wykonalno$¢é decyzji z mocy prawa. Wszystkie te ograniczenia
zastosowane lacznie powodowaty, ze nie mogty by¢ uznane za zgodne z Konstytu-
Gja i za proporcjonalne sensu stricto, jako stuzace bezpieczenstwu panstwa.

57 Zob. pkt 7 opinii Rady Legislacyjnej z dnia 23 lutego 2021 r. do noweli ustawy o Kra-
jowym systemie cyberbezpieczenstwa, https:/ /www.gov.pl/web/radalegislacyjna/opinia-z-23-
lutego-2021-r-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-krajowym-systemie-cyberbezpieczenstwa-
oraz-ustawy--prawo-telekomunikacyjne (dostep: 20.10.2022).

5 M. Safjan, L. Bosek (red.), Kosntytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016,
Nb 122 do art. 31.

59 M. Szydto, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jako prawo podstawowe, Bydgoszcz—Wroctaw
2011, s. 212-216; D. Kijowski, Zasada adekwatnosci w prawie administracyjnym, ,Panstwo i Prawo”
1990, nr 4, s. 62; idem, Pozwolenia w administracji publicznej. Studium z teorii prawa administracyjne-
go, Bialystok 2000, s. 251-252; K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka
w Konstytucji RP, Krakéw 1999, s. 159.

60 Wyrok TK z 12.01.2000 r., P 11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3.
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PODSUMOWANIE

Projekt noweli u.k.s.c. z 3 lipca 2023 r. zawierat postanowienia, ktére mogtyby zostac¢
uznane za niezgodne z Konstytucja RP oraz podstawowymi zasadami prawa proce-
sowego, w szczegllnosci w zakresie zapewnienia gwarangji prawnych dla uczestni-
kéw postepowania w sprawie dostawcéw wysokiego ryzyka. Postanowienia art. 66a
ust. 1 Projektu przewidywaty ograniczenie swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, na co zezwala art. 22 Konstytucji RP, pod warunkiem, ze ograniczenia
te sq ukierunkowane na realizacje waznego interesu publicznego i réwnoczesnie sa
wzgledem tego interesu publicznego proporcjonalne (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).
Srodki stuzace do osiagniecia okre$lonego celu nie moga by¢ dalej idace niz to, co
jest potrzebne dla osiagniecia tego celu. Projekt nie przewidywat natomiast innych,
alternatywnych, mniej restrykcyjnych srodkéw niz wprowadzenie w praktyce zakazu
prowadzenia dziatalnoéci dla danego podmiotu. Srodkami tymi moglyby by¢: ograni-
czenie wymogdéw tylko do okreslonego rodzajéw produktéw lub wprowadzenie geo-
graficznie okreslonych ograniczenn. W przewidzianym w Projekcie ksztalcie, przepis
art. 66a Projektu nie spetlnia wiec wymogu proporcjonalnosci.

Powazne zastrzezenia wywotuje takze wyltaczenie stosowania art. 28, 31179 k.p.a.
W postepowaniu w sprawie dostawcy wysokiego ryzyka. Wylaczenie stosowania
art. 28 i 31 k.p.a. narusza prawo do korzystania z uprawniefi strony oraz prawo do
czynnego udziatu w postepowaniu podmiotéw, ktére sa adresatami decyzji w spra-
wie dostawcy wysokiego ryzyka. Z kolei wytaczenie udziatu strony w czynno$ciach
dowodowych (art. 79 k.p.a.) powinno by¢ ograniczone tylko do okredlonych czyn-
nodci, a nie posiada¢ charakter generalnego wylaczenia od udziatu we wszystkich
czynno$ciach dowodowych prowadzonych w tym postepowaniu. Uwzgledniajac
pozostate wylaczenia przepiséw k.p.a., strona uczestniczaca w tym postepowaniu
w praktyce zostanie pozbawiona realnego wptywu na przebieg tego postepowania.

Zdefiniowane w art. 66a ust. 3 Projektu pojecie strony, przy jednoczesnym wyla-
czeniu stosowania art. 28 k.p.a., oznacza w praktyce ograniczenie mozliwosci ochrony
swoich praw przez podmioty, ktére nie speniaja warunkéw dla uznania za strone,
w rozumieniu tego przepisu, ale beda zwiazane decyzja wydana w tym postepowaniu.
Podmioty wskazane w art. 66a ust. 1 pkty 1-3 Projektu utraca wiec status strony, ktéry
posiadatyby, gdyby stosowane byty przepisy k.p.a. W praktyce wiec strona bedzie tylko
podmiot, ktéry formalnie zostanie wskazany przez organ prowadzacy postepowanie
jako strona, czyli od niego wytacznie zaleze¢ bedzie, kto bedzie strona. Sprzeczne jest to
ze sposobem ksztaltowania sytuacji prawnej stron w postepowaniu administracyjnym.

Przepis art. 66a ust. 2 zd. 2 Projektu narusza postanowienia art. 45 Konstytugji
RP i art. 6 ust. 1 EKPC, gwarantujace kazdemu prawo do sadu, gdyz przewiduje
doreczenie skarzacemu tylko cze$¢ uzasadnienia wyroku. Wyrok sadu admini-
stracyjnego musi zawiera¢ petne uzasadnienie doreczane stronie, gdyz dopiero na
podstawie tego uzasadnienia strona moze skutecznie wykorzysta¢ swoje uprawnie-
nia do zaskarzenia tego wyroku na drodze sadowej. Zastosowane w tym zakresie
rozwiazania prawne, polegajace na ograniczeniu mozliwosci poznania przez strone
uzasadnienia faktycznego decyzji administracyjnej i uzasadnienia wyroku sadu
administracyjnego, sa nieproporcjonalne.
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Przygotowana nowa wersja zmian do ustawy o krajowym systemie cyberbez-
pieczenstwa, przewidujaca uregulowania w zakresie dostawcéw wysokiego ryzyka,
powinna wyeliminowaé dotychczasowe opisane wady Projektu, w celu zapewnie-
nia jego zgodnosci z postanowieniami Konstytucji oraz z podstawowymi zasadami
procesowymi.
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STRESZCZENIE

Wolnoé¢ wypowiedzi towarzyszy cztowiekowi od wiekéw. Wraz z rozwojem spoteczenstw, na
przestrzeni kolejnych dziesiecioleci, podlegata ewolugji i zmianom. Réwnolegle z nia rozwijata
sie takze brutalizacja jezyka, na podstawie ktdrej wyksztalcita sie mowa nienawisci. Obecnie
towarzyszy ona spoleczefistwom na catlym $wiecie. Jednak najbardziej znamienny wplyw ma
w sferze wypowiedzi os6b publicznych. Wynika to z faktu, iz wypowiedzi takie docieraja do
szerokiej rzeszy odbiorcéw, w ktdrej znajduja sie zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy danej
osoby. To z kolei prowadzi do szeroko zakrojonej debaty, w ktdrej poszczegdlne argumenty
traca na znaczeniu na rzecz powtarzalnosci negatywnych haset i komentarzy o wydzwieku
nienawistnym.

Niniejszy artykul ma na celu ukazanie granicy pomiedzy wolnoscia wypowiedzi a mowa
nienawisci oraz skutkéw, jakie wiaza sie z wystepowaniem mowy nienawiSci w wypowie-
dziach os6b publicznych. Postarano sie dowie$¢ gtéwnej tezy, iz mowa nienawisci w dzia-
falnosci 0séb publicznych stanowi zjawisko bezsprzecznie negatywne, przez co nie moze
korzysta¢ z ochrony gwarantowanej w ramach wolnosci wypowiedzi. Stad wéréd dodatko-
wych tez obranych w ramach rozwazan przyjeto, ze mowa nienawiéci godzi w godno$¢ nie
tylko poszczegdlnych jednostek, ale i catego spoteczenistwa, prowadzi do obnizenia kultury
wypowiedzi, politycznej i — odpowiednio — spotecznej. W konsekwencji narusza autorytet
0s6b publicznych i godzi w urzedy, ktére sprawuja, podwazajac zaufanie do nich.

Stowa kluczowe: wolno$¢ wypowiedzi, mowa nienawisci, osoby publiczne
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FREEDOM OF EXPRESSION AND HATE SPEECH
REGARDING THE ACTIVITIES OF PUBLIC OFFICIALS IN POLITICAL DEBATE

ABSTRACT

Freedom of expression has accompanied mankind for centuries. As societies have developed
over the decades, it has evolved and changed. In parallel with it, the brutalisation of language
also developed, on the basis of which hate speech developed. Today, it accompanies societies
all over the world. However, its most notable impact is in the sphere of the speech of public
figures. This is due to the fact that such statements reach a wide audience, which includes
both supporters and opponents of such a person. This, in turn, leads to a wide-ranging debate
in which individual arguments lose relevance in favour of the repetition of negative slogans
and comments with hateful overtones. This statement aims to show the boundary between
freedom of expression and hate speech and the consequences that are associated with the
use of hate speech by public figures. The article tries to prove the main thesis that the hate
speech in the activity of public persons is an unquestionably negative phenomenon, thus it
cannot benefit from the protection guaranteed under the freedom of speech. Hence, among the
additional theses chosen within the framework of the deliberations, it was assumed that hate
speech undermines the dignity not only of individuals but also of the whole society, leads to
a lowering of the culture of speech, political and social respectively. Consequently, it violates
the authority of public figures and harms the offices they hold by undermining trust in them.

Keywords: freedom of expression, hate speech, public figures

UWAGI WPROWADZAJACE

Wolnos$é wypowiedzi, nazywana inaczej wolnoscia stowal, w sferze zycia prywat-
nego nalezy do wolnoéci osobistych?. Jak pisat Jacek Sobczak, zostata ona ustano-
wiona dla catego spoleczenstwad, co wazne jednak, swe konstytutywne znaczenie
posiada zasadniczo w sferze zycia politycznego, stad — w waskim znaczeniu —
mozna ja ujaé jako wolnoé¢ polityczna®. Wolnoé¢ polityczna to prawa przyznane
jednostce i ograniczajace wtadze rzadzacych wobec takiej jednostki; stanowia przez

L M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 54 Konstytucji RP, w: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 186, W. Sokolewicz, Prasa i Konstytucja,
Warszawa 2011, s. 66-67. Taka interpretacja wynika z przyjetej w doktrynie interpretacji art. 54
Konstytucji RP, réwnolegle jednak norma tego przepisu jest podstawa formutowania réznego
rodzaju zarzutéw, w tym m.in., iz ustrojodawca nie wykorzystal we wskazanym przepisie uzy-
wanego na arenie miedzynarodowej sformutowania — ,,wolnoé¢ wypowiedzi”. Szerzej na ten
temat: W. Lis, Z. Husak, Konstytucyjne podstawy wolnosci wypowiedzi, w: Praktyczne aspekty wolnosci
wypowiedzi, red. W. Lis, Z. Husak, Torun 2011, s. 114.

2 J. Sadomski, Komentarz do art. 54 Konstytucji RP, w: Konstytucja RP. Tom I, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1280-1281.

3 ]J. Sobczak, Czy wolnosc stowa i wolnosc prasy sq rzeczywiscie potrzebne spoleczeristwu i pan-
stwu?, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, R. LXXX, z. 1, s. 133.

4 P. Sarnecki, Komentarz do art. 54 Konstytucji RP, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 292. Dlatego w doktrynie formutowana
jest ona jako wolnos¢ o charakterze mieszanym. Tak np. J. Sadomski, Komentarz do art. 54 Kon-
stytucji RP, op. cit., s. 1280-1281.
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to element konstytuujacy spoteczenstwo obywatelskie®. Jak pisat J.S. Mill: ,,(...) ist-
nieje potrzeba ochrony przed tyrania dominujacej opinii i uczué; przed sktonnoscia
spoteczefistwa do narzucania przez inne $rodki niz kary cywilne swoich witasnych
idei i praktyk jako zasad zachowania wobec tych, ktérzy réznia sie od nich”e.
Demokracja, wedlug Milla, nie polega bowiem na tym, ze wiekszo$¢ dominuje,
ale na tym, ze wszyscy biora udziat w dyskusji, co gwarantuje najlepsze decyzje’.

Debata publiczna stanowi wiec szczegélne miejsce wymiany pogladéw, wyma-
gajace zachowania kultury wypowiedzi, a takze otwartodci na przyjecie, zrozu-
mienie i dobra polemike z odmiennym stanowiskiem®. W artykule podjeto prébe
odpowiedzi na pytanie, czy w toku prowadzenia szczegélnego rodzaju dziatalno-
Sci, jaka jest dziatalnoé¢ funkcjonariuszy publicznych, jest miejsce na wypowiedzi
nacechowane nienawiscia? Czy funkcjonariusze publiczni powinni dbaé o autory-
tet instytucji, ktéra reprezentuja, czy powinni ogranicza¢ forme wypowiedzi i tym
samym unika¢ mowy nienawisci ze wzgledu na pelnione funkcje?

Niniejsze oméwienie ma na celu ukazanie granicy pomiedzy wolnoécia wypo-
wiedzi a mowa nienawisci oraz skutkéw, jakie wiaza sie z wystepowaniem mowy
nienawisci w wypowiedziach funkcjonariuszy publicznych. W artykule posta-
rano sie dowies¢ gléwnej tezy, iz mowa nienawidci w dziatalnosci funkcjonariu-
szy publicznych stanowi zjawisko bezsprzecznie negatywne, przez co nie moze
korzysta¢ z ochrony, gwarantowanej w ramach wolnoéci wypowiedzi. Stad wéréd
tez dodatkowych, obranych w ramach rozwazan, przyjeto, ze mowa nienawisci
godzi w godnos¢ nie tylko poszczegdlnych jednostek, ale i catego spoteczenistwa,
prowadzi do obnizenia kultury wypowiedzi, politycznej i odpowiednio spoteczne;j.
W konsekwencji narusza autorytet funkcjonariuszy publicznych i godzi w godnosé
urzed6w, ktére sprawuja, podwazajac zaufanie do nich.

Tak zakre$lone tezy badawcze wymusily zastosowanie kolejnych metod badaw-
czych, wéréd ktérych wykorzystano metode dogmatycznoprawna — postuzono sie
nia do przedstawienia norm przepiséw w zakresie wolnoSci wypowiedzi i mowy
nienawisci; metody teoretycznoprawnej uzyto do przyblizenia stanowisk nauki
w zakresie badanego zjawiska.

5 H. Zieba-Zatucka, Prawo do swobody wypowiedzi w prawie migdzynarodowym i prawie pol-
skim (na tle sporéw o interes publiczny/demokratyzacje polityki), w: Zagadnienia prawa konstytucyjnego.
Polskie i zagraniczne rozwiqzania ustrojowe. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Dariuszowi
Goreckiemu w siedemdziesigtq rocznice urodzin, red. K. Skotnicki, K. Sktodowski, A. Michalak, £.6dz
2016, s. 507-527.

6 J.S. Mill, The Essential Works of John Stuart Mill, red. M. Lerner, New York 1961, s. 258.

7 Zob. M. Zmierczak, John Stuart Mill o prawie wyborczym w demokracji — refleksje z perspek-
tywy XXI wieku, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2012, t. XXVII, s. 437 i n. Przy czym juz w tym
miejscu podkredlenia wymaga, ze formalna kwalifikacja okreslonej wolnosci jako osobistej czy
tez politycznej pozostaje bez znaczenia dla ustalenia jej treSci czy zréznicowania przyznanej jej
ochrony. P. Sarnecki, Komentarz do art. 54 Konstytucji RP, op. cit., s. 292.

8 W. Sokolewicz, Prasa..., op. cit., s. 132-133.
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GENEZA WOLNOSCI WYPOWIEDZI

Wolno$¢ wypowiedzi, stowa, jako jedno z podstawowych praw cztowieka, o trwa-
tych fundamentach, jakimi sa wartoéci i godnos$¢ osoby ludzkiej, zyskata ochrone
w réznego rodzaju deklaragjach i aktach, w tym takze tych normatywnych, rangi
krajowej oraz miedzynarodowej. Dlatego warto siegna¢ do jej genezy®.

Nalezy przypomnie¢, iz zawrotna kariere terminy te zrobily dopiero w epoce
nowozytnej, w dobie oswiecenia, a zwlaszcza po rewolugji francuskiej w 1789 roku.
Woéweczas narodzito sie wiele terminéw ,, wolnosciowych”, na przyktad wolnos¢ jed-
nostki, ktérej przestanki odnajdujemy we francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela (art. 4): ,Wolnoé¢ polega na tym, aby méc czyni¢ wszystko, co nie
szkodzi innemu; w ten sposéb korzystanie z naturalnych praw przez kazdego
czlowieka nie ma innych granic niz te, ktére zapewniaja innym cztonkom spote-
czefistwa korzystanie z tych samych praw. Granice te moga by¢ okreslone tylko
przez ustawe”10. Zasada ta zostala takze zaakceptowana w XX wieku, poczawszy
od Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 roku, gdzie w artykule 29 ust. 2
czytamy: , W korzystaniu ze swych praw i wolnoéci kazdy cztowiek podlega jedynie
takim ograniczeniom, ktére sa ustalone przez prawo wylacznie w celu zapewnienia
odpowiedniego uznania i poszanowania praw i wolnosci innych i w celu uczynie-
nia zado$¢ stusznym wymogom moralnosci, porzadku publicznego i powszechnego
dobrobytu demokratycznego spoteczenistwa”ll, przez MPPOIiP!?, ktérego art. 19
stanowi kompleksowa norme, ksztattujaca zasade wolnoéci wypowiedzi, jednocze-
$nie w dalszej czeéci wskazujac na zakres jej ograniczenia. W artykule tym podano:
1. Kazdy cztowiek ma prawo do posiadania bez przeszkéd wiasnych pogladéw.
2. Kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego wyrazania opinii; prawo to obejmuje
swobode poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania wszelkich informacji
i pogladéw, bez wzgledu na granice pafistwowe, ustnie, pismem lub drukiem,
w postaci dzieta sztuki badz w jakikolwiek inny sposéb wedtug wtasnego wyboru.
3. Realizacja praw przewidzianych w ustepie 2 niniejszego artykutu pociaga za soba
specjalne obowiazki i specjalna odpowiedzialno$¢. Moze ona w konsekwencji pod-
lega¢ pewnym ograniczeniom, ktére powinny by¢ jednak wyraznie przewidziane
przez ustawe i ktére sa niezbedne w celu: a) poszanowania praw i dobrego imienia
innych; b) ochrony bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego albo
zdrowia lub moralnosci publicznej’3. W art. 10 EKPCz widzimy natomiast, iz:

9 M. Drozdz, Nie ma wolnosci stowa bez... spojrzenie etyczne na wolnos¢ mediéw i wolnosc stowa,
w: Wspétczesne media — wolne media? Tom 1, red. I. Hofman, D. Kepa-Figura, Lublin 2011, s. 15.

10 Za: E. Smoktunowicz, Wolnos¢ jednostki, w: Wielka Encyklopedia Prawa, Biatystok-Warsza-
wa 2000, s. 1152.

11 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, O$rodek Informacji ONZ w Warszawie, http:/ /
www.unic.un.org.pl/dokumenty / deklaracja.php (dostep: 8.08.2022).

12 Szerzej komentarz do paktu: PM. Taylor, A Commentary on the International Covenant on
Civil and Political Rights. The UN Human Rights Committee’s Monitoring of ICCPR Rights, Cambridge
2020.

13 Szerzej w tym aspekcie w zakresie wolnoSci posiadania i wyrazania pogladéw: Mie-
dzynarodowy pakt praw obywatelskich (osobistych) i politycznych. Komentarz, red. R. Wieruszewski,
Warszawa 2012, s. 461.
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1. Kazdy ma prawo do wolnoéci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnosé¢ posiada-
nia pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wiadz
publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa
Panstw do poddania procedurze zezwolen przedsiebiorstw radiowych, telewizyjnych lub
kinematograficznych. 2. Korzystanie z tych wolnosci pociagajacych za soba obowiazki
i odpowiedzialno$¢ moze podlega¢ takim wymogom formalnym, warunkom, ograni-
czeniom i sankcjom, jakie sa przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoleczenstwie
demokratycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralnoéci terytorialnej
lub bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na koniecznoé¢ zapobiezenia zaktéceniu
porzadku lub przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia i moralnoéci, ochrone dobrego
imienia i praw innych o0s6b oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji pouf-
nych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wtadzy sadowej!4.

Przytoczone powyzej normy przepiséw wskazuja zakres wolnoéci wypowiedzi,
z jednoczesnym uwzglednieniem okolicznoéci, ktére moga ja ogranicza¢. Okre$lony
tymi przepisami zakres podmiotowy swobody wypowiedzi przystuguje kazdemu —
zaréwno osobom fizycznym, prawnym, jak i jednostkom organizacyjnym nieposia-
dajacym osobowosci prawnej. Przy czym najbardziej rozbudowana w tym wzgledzie
jest norma przepisu EKPCz, w ktérej wskazane zostaty okolicznosci umozliwiajace
ograniczenie swobody wypowiedzi. I.C. Kaminski uwaza, ze takie ograniczenie
spetnia dwa podstawowe cele. Po pierwsze, umozliwia panstwom-sygnatariuszom
legitymizacje dokonywanych przez nie ingerencji, a po drugie — uniemozliwia nad-
uzywanie uprawnienia do ograniczania wolnosci wypowiedzil®.

Nie mozna zapominac takze o regulacji wolno$ci wypowiedzi, zawartej w Karcie
Praw Podstawowych UE, przyjetej w Nicei 7 grudnia 2000 r., w ktérej w art. 11 czy-
tamy, ze: ,,1. Kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolnos¢
posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji oraz idei bez
ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice pafnstwowe. 2. Szanowana
jest wolno$¢ mediéw i ich pluralizm”. W Karcie potwierdzono — w art. 52 ust. 3 - iz
jesli zawiera ona prawa odpowiadajace prawom zagwarantowanym w Konwengji
0 Ochronie Praw Cztowieka i podstawowych wolnosci, to ich znaczenie i zakres sa
takie same, a nawet istnieje mozliwo$¢ w UE szerszej ochrony. Jak zauwaza A. Bil-
gorajski, ,granica wolnoéci wypowiedzi i wolnosci mediéw jest godnos¢ cztowieka
uznana nie tylko za podstawowe prawo, ale i faktyczne zrédto wszelkich wolnosci
i praw zapisanych w Karcie”1¢.

Regulacja swobody wypowiedzi, ujeta w normach dokumentéw o randze mie-
dzynarodowej i europejskiej, pozwala na ich jasna i catosciowa interpretacje. Przy
czym przejrzystosé aktéw wezesdniejszych w stosunku do Konstytucji RP stata sie
asumptem do czerpania wzorcéw do konstytucjonalizacji wolnosci wypowiedzi
wspdtczesnie w Polsce.

14 Szerzej w zakresie art. 10 w kontekscie wolnoéci oceny sedziéw, M.K. Addo, Are Judges
Beyond Criticism Under Article 10 of the European Convention on Human Rights?, ,International &
Comparative Law Quarterly” 2008, nr 47, s. 425 i n.

15 1.C. Kaminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Analiza krytyczna, Warszawa 2010, s. 28-29.

16 A. Bitgorajski, Granice wolnosci wypowiedzi. Studium konstytucyjne, Warszawa 2013, s. 184.
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WOLNOSC WYPOWIEDZI W RODZIMYM SYSTEMIE

Wolnos¢ wypowiedzi w Konstytucji RP zostata ujeta w art. 54, w ktérym czytamy:
,Kazdemu zapewnia sie wolnoé¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji”. Norma tego artykutu wskazuje na jego zakres
podmiotowy oraz przedmiotowy!”.

Ten pierwszy odnosi sie do kazdej jednostki — cztowieka, niezaleznie od jego
przynaleznosci panstwowej czy samodzielnej badZ wspdlnej z innymi osobami dzia-
talnosci. Z kolei zakres przedmiotowy obejmuje caly mechanizm komunikacyjny,
poczawszy od otrzymywania, poszukiwania komunikatéw, na ich komunikowaniu
skoficzywszy. Stad tez na wolno$¢ wypowiedzi tak naprawde skladaja sie trzy inne
wolnoéci: wolnos¢ wyrazania pogladéw, wolnos¢ pozyskiwania informacji, wolnos¢
rozpowszechniania informacji. Co wiecej, wskazany przepis gwarantuje takze wol-
nos¢ mediow!8. W zwiazku z tym nalezy przyjaé, ze wolno$¢ wypowiedzi polega
na posiadaniu opinii, informacji, idei czy pogladéw oraz ich komunikowaniu w sto-
sunku do innych oséb. Wartym zauwazenia jest jednak fakt, ze owe wypowiedzi
moga przybierac réznego rodzaju forme, tj. pogladéw, opinii, informagji czy samych
idei, przy czym zakres ich ochrony jest ré6zny. Najmocniej chronione pozostaja infor-
magje o treSciach obiektywnych i ,sprawdzalnych”. Istotne przy tym pozostaje, ze
wypowiedzi te moga przybierac rézny charakter: od ekonomicznego, spotecznego,
po polityczny czy artystyczny. Rézne takze moga by¢ sposoby i formy owego komu-
nikowania sie (pisemny, ustny, symboliczny)™.

Nalezy zaznaczyg¢, iz nie jest to jedyna regulacja konstytucyjna zwiazana z sze-
roko pojeta wolnoscia wypowiedzi. Sktadaja sie naft réwniez inne regulacje zawarte
w Konstytucji RP, dlatego pelne ujecie wolnosci wypowiedzi daje dopiero spojrzenie
na inne przepisy ustrojowe, ktére jej dotycza.

Wazna wolnoscia w tym zakresie jest wolnoé¢ prasy, zawarta w art. 14 Konstytu-
qji RP2!: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ prasy i innych srodkéw spotecz-
nego przekazu”. Trybunal Konstytucyjny uznat bowiem, iz relacja pomiedzy tymi
dwiema wolno$ciami ma charakter komplementarny, ktéry przejawia sie we wza-
jemnym wzmacnianiu sie i potwierdzaniu?2. Warto takze dostrzec norme wskazana
w art. 49 Konstytucji RP: ,Zapewnia sie wolno$¢ i ochrone tajemnicy komuniko-
wania sie. Ich ograniczenie moze nastapi¢ jedynie w przypadkach okreslonych

17 'W. Sokolewicz, Prasa..., op. cit., s. 64—65.

18 J. Sadomski, Komentarz do art. 54 Konstytucji RP, op. cit., s. 1282-1283; W. Mojski, Konsty-
tucyjna ochrona wolnosci wypowiedzi w Polsce, Lublin 2014, s. 10.

19" J. Braciak, Wolnos¢ stowa w Polsce, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa
i Administracji” 1997, nr 37, s. 49; ].J. Mrozek, Rozwazania prawne wokét pojecia , wolnos¢ stowa”,
»+Media — Kultura — Komunikacja Spoteczna” 2012, nr 8, s. 158; A. Kalisz, Rozwigzywanie kolizji
norm i zasad w kontekscie praw cztowieka. Uwagi teoretycznoprawne, w: Wolno$¢ wypowiedzi versus
wolnosc¢ religijna. Studium z zakresu prawa konstytucyjnego, karnego i cywilnego, red. A. Bilgorajski,
Warszawa 2015, s. 10-11.

20 Szerzej w tym zakresie wypowiedzial sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 14.12.
2011 r., SK 42/09, OTK-A 2011, nr 10, poz. 118.

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483, zwana dalej Konstytucja RP.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 1 maja 2008 r., SK 43/05 OTK-A 2008, nr 4, poz. 57.
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w ustawie i w sposéb w niej okreslony”; z kolei w art. 53 ust. 1 wskazuje sie, iz:
»,Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ sumienia i religii”23.

Dopiero bowiem wspdlne zestawienie oraz rozumienie powyzej wskazanych
norm pozwalaja na kompleksowe ujecie zakresu wolnosci wypowiedzi, a przez to —
zrozumienie wieloaspektowosci tego pojecia, ktérego realizacja przejawiac sie moze
w wielu réznych dziedzinach dziatalnosci ludzkiej.

Przedstawionego zréznicowania, wystepujacego w regulacji krajowej, nie mozna
jednak postrzegaé w kategorii wypierania jednych norm przez drugie, bowiem szer-
sza analiza zagadnienia pozwala zauwazy¢, iz w praktyce normy te uzupetniaja sie,
tworzac regulacje o charakterze kompleksowym?4. Przy czym, jako norme zasadnicza,
stanowiaca podstawe dla dalszych, wezszych regulagji powinno sie jednak postrzegaé
te wskazana w art. 54 Konstytucji RP?. Jak bowiem postuluje Artur Bitgorajski:

Takie zakwalifikowanie wolnosci wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i roz-
powszechniania informagji nalezy interpretowac jako uznanie ich za podstawowe aspekty
egzystencji osoby ludzkiej, poprzez ktére przejawia sie sama natura cztowieka i ktére sa
z ta natura najscislej powiazane. Implikuje to stwierdzenie szczegdlnie bliskiego zwiazku
omawianych wolnosci z godnoscia ludzka, ktéra Konstytucja RP traktuje jako przyro-
dzona, niezbywalna i nienaruszalna?.

Konczac te cze$¢ rozwazan, nalezy takze dostrzec fakt, iz wptyw na ochrone
wolnoéci wypowiedzi ma nie tylko norma art. 54 Konstytugcji RP, ale takze zasada
wolnosci zawarta w art. 31 (ust. 1 i 2) Konstytucji RP. Jest to zasada specyficzna,
bowiem ma ona charakter funkcji ustrojowej, ale tez funkgji zasady systemu praw
i wolnosci jednostki i samoistnego prawa podmiotowego, przez co stanowi swoiste
tlo dla rozumienia i stosowania przepiséw konstytucji. Artykut 31 to wiec niejako
punkt wyjscia dla dalszych rozwazan o konkretnych wolnosciach konstytucyjnych,
w tym takze w zakresie wolnosci wypowiedzi?’.

GRANICE KONSTYTUCY]NIE
GWARANTOWANE] WOLNOSCI WYPOWIEDZI

W zwiazku z tym warto zada¢ pytanie: czy kazda wypowiedz, przedstawiajaca
zajmowane w dyskusji stanowisko, bez wzgledu na forme, w jakiej zostata sformu-
fowana, mieSci sie w granicach konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci wypowie-
dzi??8 Mozliwo$¢ swobodnego wypowiadania sie, podobnie jak inne konstytucyjne

2 P. Sarnecki, Komentarz do art. 54 Konstytucji RP, op. cit., s. 289-290.

2 J. Sobczak, Wolnosc badasi naukowych — standardy europejskie i rzeczywistosc polska, ,Nauka
i Szkolnictwo Wyzsze” 2007, nr 2, s. 57.

25 Zob. K. Mrozek, Mowa nienawisci w dziatalnosci 0s6b publicznych (praca magisterska niepu-
blikowana), Rzeszéw 2016.

26 A. Bitgorajski, Granice wolnosci wypowiedzi..., op. cit., s. 187.

27 L. Garlicki, K. Wojtyczek, Komentarz do art. 31 Konstytucji RP, w: Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 61.

28 Wartym uzupelnienia jest, ze w ramach wolnosci wypowiedzi chroniona jest takze wypo-
wiedz artystyczna jako szczeg6lna forma wypowiedzi chroniona w ramach ogélnego rezimu
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prawa wolno$ciowe, nie ma charakteru nieograniczonego. Odmienne przyjecie
sprzeciwiatoby sie zasadom funkcjonowania demokracji i prowadzito do pozba-
wienia nalezytej ochrony wartoéci demokratycznych, takich jak: bezpieczenstwo
panstwa, integralnos¢ terytorialna lub bezpieczenistwo publiczne, porzadek, zdro-
wie i moralno$é, dobre imie i prawa innych oséb, powaga i bezstronno$¢ wladzy
sadowej oraz zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych?.

Upraszczajac, mozna tez przyjaé, ze jest to rezultatem rozwoju spoleczenistwa,
bo ten sprawit, ze aktualny stat sie problem naduzywania wolnosci. Dlatego wspét-
czednie bezsprzecznie nie kazdy komunikat korzysta z ochrony gwarantowanej
w ramach wolnosci wypowiedzi®¥. Ograniczenia w zakresie tej wolnosci dotycza
niemal kazdej sfery zycia. ,W zadnym panstwie demokratycznym nie obowiazuje
zasada absolutnej wolnosci wypowiedzi i powszechnie akceptowane sa ogranicze-
nia w takich sferach, jak bezpieczenistwo narodowe, porzadek publiczny, zdrowie
czy moralno$¢ publiczna, tajemnica panstwowa czy poszanowanie praw innych”3L.
Wolnosé¢ ta podlega wiec ograniczeniom zawartym tak w ustawie zasadniczej,
jak i w ustawach zwyklych. W pierwszej kolejnosci taczy sie z dziataniem og6l-
nej klauzuli ograniczajacej, zawartej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RF, i w tym kon-
tekécie norma tego przepisu stanowi swoiste dopelnienie postanowienia z art. 54
ust. 1 Konstytucji RF, przez co Trybunal Konstytucyjny jest zmuszony traktowad
obie normy lacznie, nawet w sytuacji, gdyby wnioskodawca nie podniést art. 31
ust. 1 Konstytucji RP jako wzorca kontroli32. W zwiazku z tym swoboda wypo-
wiedzi moze zostaé¢ ograniczona, ale tylko na podstawie ustawy i tylko wtedy,
gdy jest to ,konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé
istoty wolnosci i praw”3.

Przy czym o ile w przypadkach skrajnych nie sprawia trudnosci wylaczenie
danej wypowiedzi spod ochrony, o tyle prawdziwym wyzwaniem jest postawie-
nie granicy, okreslajacej, jakie wypowiedzi sa akceptowane w ramach swobody
wypowiedzi, a jakie — ze wzgledu na tredci i forme wypowiedzi — nie korzystaja
z ochrony konstytucyjnej?4. Aktualne staje si¢ pytanie, czy wyznaczenie takiej gra-
nicy, bez kazdorazowego zbadania okolicznoéci sprawy i kontekstu wypowiedzi,

ochrony swobody wypowiedzi. Por. M. Gérski, Swoboda wypowiedzi artystycznej. Standardy mie-
dzynarodowe i krajowe, Warszawa 2019, s. 228.

29 W. Sokolewicz, Prasa..., op. cit.,, s. 229 i n.; A. Chorazewska, W. Gren, Granice wolnosci
wypowiedzi ksiedza rzymskokatolickiego z perspektywy prawa kanonicznego w swietle zasad ustroju Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: Wolnos¢ wypowiedzi versus..., op. cit., s. 258.

30 E. Cieply, Penalizacja..., op. cit., s. 406.

31 A. Bilgorajski, Granice wolnosci wypowiedzi..., op. cit., s. 187.

32 J. Sadomski, Komentarz do art. 54 Konstytucji RP, op. cit., s. 1288. Zobacz tez wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2008 r., P 10/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 128.

33 Na marginesie zauwazenia wymaga takze, iz istnieje mozliwo$¢ zawieszenia tej wolnosci
na podstawie art. 233 ust. 1 Konstytucji RP przewidzial ustrojodawca w czasie stanu wojennego
i wyjatkowego. Szerzej w tym zakresie: J. Sadomski, Komentarz do art. 54 Konstytucji RP..., op. cit.,
s. 1289.

34 F. Cieply, Penalizacja..., op. cit., s. 406.
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w ogoéle jest mozliwe? OdpowiedzZ na to pytanie jest negatywna, jednak zadanie
jest o tyle trudne, ze brak ustawowego zdefiniowania pojecia mowy nienawisci,
ktéra bezsprzecznie godzi w owa wolnos¢, a ktérej status budzi regularnie burzliwe
dyskusje w Srodowisku politycznym i w catym spoteczenistwie®. W ustaleniu owej
granicy moga by¢ jednak pomocne normy prawne, zawarte w przepisach réznych
gatezi prawa, w tym przede wszystkim prawa karnego, ktorych tres¢ pozwala na
doprecyzowanie zakresu mowy nienawisci.

ISTOTA MOWY NIENAWISCI

Sformutowane tu twierdzenia zmuszaja do wyjasnienia, czym jest owa mowa nie-
nawiSci. Juz na wstepie trzeba wiedzieé¢, ze mowa nienawisci to zjawisko wielo-
aspektowe. Dlatego tez o mowie nienawisci mozna méwi¢ w kontekScie wolnoSci
wypowiedzi w aspekcie prawnym3¢ — wtedy zjawisko to mozna ujaé przy pomocy
jezyka karnoprawnego, konstytucyjnoprawnego, cywilnoprawnego®, ochrony praw
cztowieka, a nawet administracyjnoprawnego3 badz prawa pracy. Mowa niena-
wiSci zauwazalna jest réwniez w obszarze badan kulturowych, politologicznych,
lingwistycznych, pedagogicznych czy sogjologicznych, i co ciekawe, kazdy z tych
dyskurséw rézni od siebie m.in. zastosowanymi perspektywami badawczymi,
uzywaniem innych narzedzi metodologicznych czy jezykiem. Istotnym jednak
pozostaje, ze wspolczednie nie istnieje ustawowa definicja mowy nienawidci®.

Przestepstwo, ktére potocznie okresla sie ta nazwa, jest rekonstruowane gtéwnie

na podstawie przepiséw Kodeksu karnego:

1) art. 119 § 1 kk. (dotyczacego stosowania grozby karalnej ze wzgledu na rase,
pochodzenie narodowe lub etniczne, wyznanie badz bezwyznaniowo$¢ i przy-
nalezno$¢ polityczna);

2) art. 256 § 1 k.k. (dotyczacego publicznego nawotywania do nienawisci z powodu
rasy, pochodzenia narodowego lub etnicznego, wyznania badz bezwyzna-
niowosci);

3 Szerzej na ten temat A. Sledzifiska-Simon, Decyzja ramowa w sprawie zwalczania pewnych
from i przejawdéw rasizmu i ksenofobii jako trudny kompromis wobec mowy nienawisci w unii Europej-
skiej, w: Mowa nienawisci a wolnosc stowa. Aspekty prawne i spoteczne, red. R. Wieruszewski ef al.,
Warszawa 2010, s. 94-95.

36 M. Gielda, Godnosc cztowieka w otoczeniu administracji publicznej — wybrane zagadnienia,
+Przeglad Prawa i Administracji” 2017, nr 3802, s. 53 i n. Szerzej w tym zakresie wypowiada sie
E. Cieply, Penalizacja mowy nienawisci — kontekst polityczny i normatywny, w: Wolnosc stowa. Wspét-
czesne wyzwania w perspektywie prawnopordwnawczej, red. G. Blicharz, M. Delijewski, Warszawa
2019, s. 404 i n.

% Na temat cywilnoprawnych aspektéw ochrony przed mowa nienawisci zob. szerzej
K. Patka, M. Kuc¢ka, Ochrona przed mowq nienawisci — powddztwo cywilne czy akt oskarzenia?, w: Mowa
nienawisci a wolnosc stowa. Aspekty prawne i spoleczne, red. R. Wieruszewski, op. cit., s. 42-54.

3 Na temat administracyjnoprawnych instrumentéw walki z mowa nienawisci zob. sze-
rzej: M. Krotoszynski, Trzecia droga: srodki administracyjne w zwalczaniu mowy nienawisci, op. cit.,
s. 114-127.

% E. Rogalska, M. Urbanczyk, Ztozonosc zjawiska mowy nienawisci w pozaprawnym aspekcie
definicyjnym, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2017, nr 2, s. 117 i n.
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3) art. 256 § 2 1 k.k. (penalizujacego rozpowszechnianie i inne bezprawne wyko-
rzystanie przedmiotu zawierajacego treS¢ propagujaca totalitaryzm lub nawoty-
wanie do nienawisci);

4) art. 257 k.k. (dotyczacego publicznego zniewazenia z powodu powyzszych
cech)40,

Przy czym to nie jedyne normy odnoszace sie do mowy nienawiSci. Nawiazanie
do niej znajdziemy w kolejnych artykutach dotyczacych publicznego nawotywa-
nia do przestepstwa lub pochwalania przestepstwa (art. 255 k.k.), grozby karalnej
(art. 190 k.k.), uporczywego nekania (art. 190a k.k.), stosowania grozby bezprawnej
w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia
(art. 191 k.k.), zniestawienia (art. 212 k.k.), zniewazenia (art. 216 k.k.), podzegania
do przestepstwa (art. 18 § 2 k.k.), publicznego nawotywania do wszczecia wojny
napastniczej oraz pochwalania wszczecia lub prowadzenia takiej wojny (art. 117
§ 3 kk.), publicznego nawotywania lub pochwalania ludobdjstwa, okreslonych
zbrodni przeciwko ludzkosci lub zbrodni wojennych (art. 126a k.k.), publicznego
zniewazenia Narodu lub Rzeczypospolitej Polskiej (art. 133 k.k.), publicznego znie-
wazenia Prezydenta RP (art. 135 k.k.), publicznego pomdéwienia lub zniewazenia
konstytucyjnego organu RP (art. 226 k.k.), publicznego zniewazenia przedstawiciela
innego panstwa (art. 136 §§ 3—4 k.k.), publicznego zniewazenia znakéw panstwo-
wych polskich i obcych (art. 137 k.k.), zniewazenia pomnika (art. 261 k.k.), zniewa-
zenia zwlok, prochéw, grobu, obrazy uczué religijnych (art. 196 k.k.)4L.

Nalezy zauwazy¢ jednak, ze przestepstwa zniewazenia okreslonego art. 216 k.k.
oraz zniestawienia zawartego w art. 212 k.k. réznia sie od przestepstw powyzej
przytoczonych, albowiem maja one charakter prywatnoskargowy#2. Zreszta pry-
watnoskargowy charakter, wychodzacy naprzeciw walce z mowa nienawisci,
beda miaty tez przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace ochrony débr osobistych,
tj. art. 24 w zw. z art. 23 k.c.®3 oraz art. 448 k.c.#* Warto dostrzec takze, iz mowa
nienawisci sensu largo obejmuje takze inne typy czynéw, jak na przyktad rozpo-
wszechnianie nieprawdziwych materialéw wyborczych (art. 111 § 1 pkt 3, §§ 4-5a),
zawarte w Kodeksie wyborczym#.

Podejmowanie walki z mowa nienawisci przez ustawodawce za pomoca prze-
piséw wielu gatezi prawa skutkowato tym, ze luke w zakresie braku definicji

40 Za: E. Cieply, Penalizacja..., op. cit., s. 428; L. Starzewski, Informacja RPO. Jak walczyc
z mowq nienawisci. 20 rekomendacji RPO dla premiera, https:/ /bip.brpo.gov.pl/pl/content/jak-
walczyc-z-mowa-nienawisci-20-rekomendacji-rpo-dla-premiera (dostep: 20.03.2023).

41 F. Cieply, Penalizacja..., op. cit., s. 430.

42 D. Kujawa, Ztozonosc i niejednoznacznos¢ mowy nienawisci, ,Refleksje” 2018, nr 1, 6, s. 651 n.

4 W doktrynie wyrézniono dwa aspekty czci czlowieka: wewnetrzny — oznaczajacy god-
no$¢ osobista, czyli wyobrazenie cztowieka o wilasnej wartoéci i oczekiwanie szacunku ze strony
innych ludzi; oraz zewnetrzny. Ten z kolei okre$la dobra stawe, dobra opinie innych ludzi, sza-
cunek, ktérym otoczenie obdarza dana osobe — w odniesieniu do réznych sfer zycia ludzkiego:
osobistej, zawodowej i spotecznej. Zob. M. Pazdan, Dobra osobiste, w: Kodeks cywilny, t. 1. Komen-
tarz do art. 144910, red. K. Pietrzykowski, Legalis 2015, art. 23, s. 1121.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 94 ze zm.

4 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, Dz.U. z 2022 r., poz. 1277. B. Bana-
szak (aktualizacja J. Michalska), Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 228.
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ustawowej wypelnita nauka. K. Gorazdowski podaje, ze mowa nienawisci , polega
na uzywaniu wypowiedzi w celu propagowania, usprawiedliwiana czy wrecz glo-
ryfikowania nienawisci rasowej, ksenofobii, antysemityzmu oraz szerzenia innych
form nietolerancji podwazajacych demokracje, bezpieczenstwo czy pluralizm”#.
J. Sobczak wskazuje, ze mowa nienawiSci ,moze przybieraé¢ forme wypowiedzi
ustnej, pisemnej, przekazu wizualnego, takze o charakterze symbolicznym”48.
W ocenie S. Kowalskiego i M. Tulli obejmuje ona wypowiedzi, ktérych celem jest
wyszydzenie, ponizenie jednostki badz grupy z powodéw ,,po czesci przynajmniej
od nich niezaleznych”#. Przy czym wazne, ze celem mowy nienawisci jest zawsze
zbiorowos¢, i to nawet wtedy, gdy pozornie adresatem jest jednostka.

Juz pobiezne wiec spojrzenie na problem mowy nienawisci u$wiadamia, jak
kontrowersyjnym i szerokim jest ona zjawiskiem®!. Owa kontrowersyjnoé¢ wymu-
sza nie tylko dyskusje, ale tez prace organéw panstwowych, w tym takze prawo-
dawcy w przedmiotowym obszarze. W zwiazku z czym pierwszym z zagadnien,
nad ktérymi powinien pochyli¢ sie ustawodawca, winno by¢ sformutowanie defi-
nicji mowy nienawiéci. Warto rozwazy¢ za Adamem Bodnarem, czy inspiracja dla
niej nie powinna by¢ definicja zaproponowana w rekomendacji Komitetu Rady
Ministréw Rady Europy nr R 97 (20) z 30 pazdziernika 1997 r. Jak trafnie autor ten
zauwaza, za mowe nienawisci:

powinna zosta¢ uznana kazda forma wypowiedzi, ktéra rozpowszechnia, podzega, pro-
paguje lub usprawiedliwia nienawi$¢ rasowa, ksenofobie, antysemityzm lub inne formy
nienawisci oparte na nietolerancji, wlaczajac w to nietolerancje wyrazana w formie agre-
sywnego nacjonalizmu lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogo$ci wobec mniejszoéci
lub 0s6b wywodzacych sie ze spotecznosci imigrantéw>2.

MOWA NIENAWISCI A GODNOSC

Rozwazania dotyczace wolnosci wypowiedzi oraz mowy nienawisci w dziatalnosci
funkcjonariuszy publicznych zmuszaja do zadania pytania o godnos¢ — czy jest dla
niej jeszcze miejsce? W ramach odpowiedzi na tak postawione pytanie nalezy wska-
zaé, ze obowiazujace przepisy konstytucyjne i ustawowe uzywaja pojecia godnosé
w r6znych kontekstach53. Po pierwsze, w nawiazaniu do cztowieka, w art. 30 Kon-

4 Szerzej zob. E. Rogalska, M. Urbanczyk, Zlozonos¢ zjawiska mowy nienawisci..., op. cit.,
s. 117 i n.

47 K. Gorazdowski, Préba oceny karnoprawnych regulacji zwalczania mowy nienawisci w Polsce,
,Studia Administracji i Bezpieczenstwa” 2019, nr 6, s. 95.

48 ]. Sobczak, Jezyk nienawisci w kampaniach wyborczych, ,Przeglad Wyborczy. Biuletyn infor-
macyjny” 2017, nr 4-6, s. 48.

49 S, Kowalski, M. Tulla, Mowa nienawisci 2001, I Préba definicji, akapit pierwszy, http://
oricm.edu.pl/monitoring3.htm (dostep: 20.03.2023).

50 K. Patka, M. Kuéka, Ochrona przed mowgq nienawisci — powddztwo cywilne czy akt oskarzenia?,
op. cit., s. 42.

51 E. Rogalska, M. Urbanczyk, Ztozonos¢ zjawiska mowy nienawisci..., op. cit., s. 119 i n.

52 L. Starzewski, Informacja RPO. Jak walczy¢ z mowq nienawisci. 20 rekomendacji..., op. cit.

53 Szerzej na temat istoty godnosci R. Wieruszewski, Rola i znaczenie Karty Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej dla ochrony praw cztowieka, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2, s. 41 in.; ]. Waw-
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stytucji RP czytamy: ,Przyrodzona i niezbywalna godnoé¢ cztowieka stanowi zrédto
wolnoéci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i
ochrona jest obowiazkiem wladz publicznych”>4.

Po drugie, ustawodawca uwaza ja tez za szczegélny atrybut, pozadana war-
to$¢ cechujaca r6zne podmioty: nardd, izby parlamentu, jednostke, a takze osoby
zajmujace okreS§lone wysokie funkcje publiczne lub zwiazane z instytucjami
publicznymi, ktére winny cieszy¢ sie zaufaniem spotecznym. Owe zwiekszone
wymagania stanowi¢ maja podstawe autorytetu danej osoby, co stuzy¢ ma zwiek-
szeniu szacunku instytucji i 0séb w dziatalnosci publicznej. Zreszta w Konstytucji
wielokrotnie nawiazuje sie do godnosci urzedu i instytucji®®, np. w art. 205 ust. 3,
art. 209 ust. 3, art. 214 ust. 2. Przepisy zabraniaja sedziom TK (art. 195 ust. 3),
Prezesowi NIK, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, cztonkom KRRiTV prowadze-
nia dziatalnosci niedajacej sie¢ pogodzi¢ z godno$cia sprawowanych przez te osoby
urzeddéw. Z innych przepiséw, ktére uzywaja pojecia godnosé, warto przytoczyd
réwniez postanowienia regulaminéw parlamentarnych. Obowiazujacy Regulamin
Sejmu naktada na Marszatka Sejmu obowiazek ,stania na strazy praw godnosci,
i powagi Sejmu” (art. 10 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Sejmu). Analogiczna powinnosc¢
obciaza Marszatka Senatu. Przepisy zabraniaja piastunom tych urzedéw zachowan
niegodnych w dziatalnosci publicznej, a to oznacza, w przypadku mowy nienawi-
Sci, brak petnej ochrony prawnej. Mozna zauwazy¢, ze prawodawca uwaza godnosc¢
za pewien szczegdlny atrybut, warto$¢ zwiazana z funkcjonariuszami publicznymi,
ktérzy winni cieszy¢ sie zaufaniem spotecznym. Podwyzszone wymagania stano-
wié maja podstawe autorytetu danej osoby, a tym samym - dziatalnoSci wtadzy
publicznej®.

Aktywnos¢ funkcjonariuszy publicznych powinna wiec cechowac sie daleko
idaca powsciagliwoscia, odnoszaca sie zaréwno do form ich publicznego zaanga-
zowania, jak i zwiazanych z tym treéci. Chodzi o wszelkie przejawy dziatan publicz-
nych, ktére mogtyby podwazy¢ zaufanie do ich bezstronnosci®”. Tym samym kazdy
funkcjonariusz publiczny w debacie politycznej w pierwszej kolejnodci winien kie-

rzyniak, Etyka eutanazji. Studium filozoficzno-aksjolingwistyczne, Poznan 2015; idem, Teoretyczne
podstawy neonaturalistycznej bioetyki Srodowiskowej, Poznan 2000; D. Michalska-Sieniawska, Godnos¢
cztowieka w obliczu medykalizacji zycia, w: Prawa cztowieka i zréwnowazony rozwéj. Konwergencja czy
dywergencja idei i polityki, red. D. Bieikowska, R. Koztowski, Warszawa 2020, s. 68-69.

54 Przy czym nalezy mie¢ na uwadze fakt, ktéry podkresla w swoich opracowaniach R. Wie-
ruszewski, iz ,Prawa i wolnosci cztowieka sa jedynie potwierdzone w konstytucji, a nie nada-
wane”. Zob. idem, O pojmowaniu wolnosci i praw cziowieka. Ani utopia, ani fikcja prawna, ,Rzecz-
pospolita” 2002, 6.11. Szerzej na temat zwiazku godnodci i prywatnosci, D. Fleszer, Godnos¢
i prywatnosc osoby w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Roczniki Administracji i Prawa”
2015, nr XV(1), s. 19-30.

5 M. Laskowski, Uchybienie godnosci urzedu sedziego, jako podstawa odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, Warszawa 2019, s. 57 i n., 170 i n.

5 E. Gorlewska, Profile pojecia ,,godnos¢” w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, https:/ /repo-
zytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/8062/1/E_Gorlewska_Profile_pojecia_godnosc.
pdf (dostep: 8.08.2022).

57 Przyktadem negatywnym w tym zakresie moga by¢ obustronne wypowiedzi sedziéw
Sadu Najwyzszego zacytowane w artykule: Zmiany w SN: ,, Szlag mnie trafia”. Matgorzata Manow-
ska oburzona komentarzem, https:/ / www.rp.pl/sady-i-trybunaly / art36772921-zmiany-w-sn-szlag-
mnie-trafia-malgorzata-manowska-oburzona-komentarzem (dostep: 8.08.2022).
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rowac sie nienaruszaniem godnosci drugiego cztowieka, w tym, przede wszystkim,
przeciwnika politycznego, dajac niejako przyktad dla spoteczenstwa. Nie mozna
zachowaé godnosci urzedu, nie hanbiac go, kiedy bedac funkcjonariuszem publicz-
nym, narusza sie godno$¢ innych oséb (nie tylko politykéw). Stad, przyktadowo,
poset w swej stuzbie publicznej powinien kierowac sie ogélnie przyjetymi zasadami
etycznymi oraz szanowacd godno$¢ innych oséb, w czym powinna byé¢ pomocna
Komisja Etyki Poselskiej Sejmu. Jest to bowiem ten organ w parlamencie, ktéry
odgrywa wiodaca role w przeciwdzialaniu mowie nienawisci®.

Warto zauwazy¢ tez, ze brak zdecydowanych dziatan przeciwko mowie nie-
nawisci skutkuje — i bedzie skutkowatl — dalszym poglebianiem sie tego zjawiska.
Zreszta w jednej ze swych rekomendacji w 2019 roku Rzecznik Praw Obywatel-
skich Adam Bodnar dostrzegt jeszcze inne zagrozenie zwiazane z mowa nienawisci,
a mianowicie — brutalizacje jezyka®. Przejawia sie ona w niebezpiecznej tendencji
do porzucenia dialogu na rzecz skrajnych radykalnych opinii, opierajacych sie na
negatywnych emocjach. Stad ich dobér nie jest przypadkowy, maja one bowiem
u przecietnego odbiorcy wywotaé uczucie wrogosci badz nienawisci wobec os6b
czy tez pogladéw okreslanych jako inne badz obce. Taki stan rzeczy sprawia, ze
dla znacznej grupy spotecznej godnosé drugiego cztowieka nie stanowi juz swo-
istej granicy swobody wypowiedzi. Stad tez jedyna wlasciwa reakcja na jezyk nie-
nawisci oraz zwiazane z nim zagrozenia dla demokratycznego i pluralistycznego
spoteczenstwa jest budowanie kompleksowej strategii w zakresie przeciwdziatania
mowie nienawidci w przestrzeni publicznej. W tym aspekcie pomocna mogtaby sie
okaza¢ kompleksowa, zewnetrzna analiza dziatalnosci Komisji Etyki Poselskiej co
do reakcji na mowe nienawisci np. w Sejmie czy Senacie®.

MOWA NIENAWISCI A WOLNOSC WYPOWIEDZI W PRAKTYCE

W obliczu tych rozwazan wydawacé by sie mogto, iz w zwiazku z wystepowaniem
ograniczen w korzystaniu z wolnoéci wypowiedzi, mowa nienawiéci nie bedzie
podlega¢ w zadnym stopniu ochronie prawnej. W przypadku bowiem, gdy wypo-
wiedz urzeczywistnia ktérakolwiek z przestanek, pozwalajaca na ograniczenie wol-
no$ci wypowiedzi, dochodzi do utraty ochrony prawnej. Taka interpretacje, ktéra
mozna by uznaé za stuszna i uzasadniona, komplikuja jednak ustalenia rekomen-
dacji Komitetu Ministréw Rady Europy R (97) 20 z dnia 30 pazdziernika 1997 r.
w sprawie mowy nienawisci, zgodnie z ktéra zaleca sie panstwom Rady Europy
restrykcyjne podejécie do ingerencji w wolnoé¢ wypowiedzi, takze w kontekscie
mowy nienawiéci. Z analizy tredci zasady czwartej tej rekomendacji wynika, iz
z ochrony, w ramach wolnoéci wypowiedzi, nie korzystaja wytacznie , szczegdlne
przypadki” mowy nienawiSci. Innymi stowy, nie kazdy przypadek mowy nienawi-
Sci bedzie pozbawiony ochrony w ramach wolnosci wypowiedzi, lecz pozbawione

58 L. Starzewski, Informacja RPO. Jak walczy¢ z mowq nienawisci. 20 rekomendacji..., op. cit.

59 Szerzej na temat brutalizacji jezyka zob. J. Bralczyk, Brutalizacja jezyka publicznego, https:/ /
docplayer.pl/27357918-Brutalizacja-jezyka-publicznego.html (dostep: 8.08.2022).

60 }. Starzewski, Informacja RPO. Jak walczy¢ z mowq nienawisci. 20 rekomendacji..., op. cit.
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ochrony winny zosta¢ jedynie te przypadki, ktére maja charakter ,szczegdlny”6!.
Trudno jednak o wypracowanie jednolitych zasad, wskazujacych na to, ktéry wypa-
dek mowy nienawisci bedzie nosit miano tego o szczeg6lnym charakterze, a kto-
remu nalezy takiego miana odmoéwic.

W pézniejszym chronologicznie dokumencie Rady Europy, tj. Rezolugji 1510
z 2006 r., przedstawiono inne stanowisko w tej kwestii, niejako odbierajac udzielona
mowie nienawisci ochrone. Ten dokument odnosit sie do kwestii swobody wypowiedzi
oraz poszanowania wierzen religijnych. Z jednej strony wskazano, iz swoboda wypo-
wiedzi nie powinna by¢ dtuzej ograniczana w imie rosnacej wrazliwosci pewnych grup
religijnych (pkt 12). Jednak z drugiej — w tym samym punkcie podniesiono niemoznosé
pogodzenia zjawiska mowy nienawisci z regulacjami zawartymi w EKPCz. Te forme
wypowiedzi rezolucja umieszcza zatem w kontekscie art. 17 EKPCz2.

Debata publiczna jest zatem miejscem, w ktérym dochodzi do starcia dwéch
przeciwstawnych wartoéci — z jednej strony mamy bowiem kulture polityczna —
koniecznoé¢ zachowania odpowiednich, wysokich standardéw w debacie politycz-
nej, wyrazanie wlasnego stanowiska z poszanowaniem zdania innych o0séb i samej
godnosci ludzkiej. Z drugiej — stoi wolno$¢é wyrazania pogladéw — na co sklada sie
dosadno$é stosowanych wyrazen tak, azeby jak najwlasciwiej i najmocniej zobra-
zowac zajete stanowisko — wyrazi¢ rozbieznos¢ pogladéw, dezaprobate, czy nawet
zgorszenie. Wyznaczenie granicy pomiedzy tymi zjawiskami jest niezwykle trudne,
bowiem nie da sie jednoznacznie - w oderwaniu od danego przypadku — wska-
zad, jak daleko mozna sie posunaé¢ w wyrazaniu wlasnego pogladu, by jednoczesnie
zachowac¢ odpowiedni standard kultury politycznej. Nalezy zauwazy¢, iz wypowiedz
publiczna jest wartoscia ceniona i dostrzegana zaréwno przez krajowa judykature,
jak i przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, bowiem stanowi
podstawe wymiany informacji w spoteczenstwie demokratycznym, a samo przyzna-
nie statusu wypowiedzi publicznych réznorodnym tre$ciowo i formalnie przekazom
realizuje zasade prawa do informagji, jako przystugujacego catemu spoteczenstwu®?.
Jednakze w zestawieniu z orzecznictwem ETPCz stanowisko sadéw krajowych jest
znacznie bardziej restrykcyjne w zakresie konstruowania wypowiedzi publicznych,
bowiem zwraca sie znaczna uwage na akceptowalny ksztatt, forme, a takze sposéb
wyrazenia wypowiedzi, wskazujac przy tym na istote interesu spotecznego — w tym
takze ochrone odbiorcéw przed ewentualnymi wypowiedziami nienawisci.

Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, iz prawo do krytyki nie moze przeradza¢
sie w formutowanie inwektyw i poméwien®4. Zasada ta zostata juz wczesniej pod-
kreslona w wyroku Sadu Najwyzszego, w ktérym podniesiono:

Osoba piastujaca funkcje publiczna narazona jest — co stanowi zjawisko naturalne w kaz-
dym panstwie demokratycznym — na wystawienie swoich poczynan pod osad opinii
publicznej i musi liczy¢ sie z krytyka swojego postepowania, ktéra to krytyka jest spo-

61 LK. Jaskuta, Wolnos¢ dziatalnosci dziennikarskiej w perspektywie zjawiska mowy nienawisci
(wybrane aspekty prawne), w: Status prawny dziennikarza, red. W. Lis, Warszawa 2014, s. 325-326.

62 [.C. Kaminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi..., op. cit., s. 414.

63 J. Taczkowska, Kategorie wypowiedzi i ich ochrona, Warszawa-Poznan 2008, s. 120.

64 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2003 r., V KK 195/03, OSNKW 2004,
t. 3, poz. 25.
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fecznie pozyteczna i pozadana, jezeli podjeta zostata w interesie publicznym i ma cechy
rzetelnosci oraz rzeczowosci — a jednocze$nie nie przekracza granic potrzebnych do osia-
gniecia spotecznego celu krytyki. Granic tych nie da sie ogdlnie wyznaczy¢, poniewaz
okreslaja je niepowtarzalne okolicznosci konkretnej sprawy®.

Teza ta wskazuje na koniecznoé¢ balansu, odpowiedniego wywazenia pomiedzy
krytyka — ktéra winna mie¢ cechy konstruktywnosci, rzeczowosci, bez zniewazenia
odbiorcy, a z wniesieniem warto$ci do dyskusji — a ksztattem tego komunikatu,
w formie mieszczacej sie w granicach obowiazujacych norm moralnych. Trafnie
zatem zauwaza ]. Taczkowska, iz w orzecznictwie krajowym wypowiedz publiczna
jest pojeciem o wezszym zakresie anizeli w stanowisku przyjetym przez ETPCz.
Nie moze sie ona bowiem cechowaé¢ dowolnoscia formy i tredci, a wrecz odwrot-
nie — powinna nie§¢ za soba warto$¢ informacyjna, wobec czego nastepuje ujecie
wypowiedzi publicznej w ramy ,informacji o sprawach publicznych”, natomiast
sp6r pomiedzy stanowiskiem ETPCz a stanowiskiem wyrazonym w orzecznictwie
krajowym jest niejako sporem o jako$c¢®. W tym miejscu warto zwréci¢ uwage
na standardy odnoszace sie do ochrony czci 0séb, ktére sa uczestnikami debaty
publicznej. Podmiotowe zréznicowanie zakresu ochrony czci, zwlaszcza dobrego
imienia, jest postulowane zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie; szczegdlnie
znajduje odniesienie do 0s6b prowadzacych dziatalno$é publiczna. Zakres ochrony
czci przynalezny funkcjonariuszom publicznym jest co do zasady wezszy anizeli
analogiczny zakres ochrony czci przystugujacy osobom prywatnym®’. Takie roz-
wiazanie wskazuje réwniez na relatywny charakter ochrony débr osobistych, mimo
oparcia samej ochrony na konstrukgji prawa podmiotowego o charakterze bez-
wzglednym®©8. Zrédia zawezenia ochrony czci funkcjonariuszy publicznych nalezy
dopatrywac sie w uzasadnionym interesie publicznym w tej kwestii. Zgodnie
z pogladem wyrazonym przez Sad Najwyzszy dziatalno$¢ funkcjonariuszy publicz-
nych ma wptyw na ksztattowanie zycia publicznego, a to uzasadnia zaintereso-
wanie spoleczefistwa dokonywanymi przez nich dziataniami, w zwiazku z czym
poziom dopuszczalnej krytyki w stosunku do takich oséb jest szerszy, a udzielona
ochrona — mniejsza anizeli w przypadku oséb prywatnych®. Ponadto w innych
orzeczeniach Sad Najwyzszy podkreslit fakt, iz funkcjonariusze publiczni, z uwagi
na prowadzona przezen specyficzna dziatalnoé¢, musza liczy¢ sie zaréwno z ostrzej-
sza krytyka swoich zachowan, jak i narazeni sa na silniejsza ingerencje w sfere zycia
prywatnego”0. Analogiczny poglad w tej kwestii zostal wyrazony przez Trybunat

6 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2000 r, V KKN 171/98, OSNKW 2001,
t. 34, poz. 31.

66 J. Taczkowska, Kategorie..., op. cit., s. 121.

67 J. Sadomski, Ochrona czci uczestnikéw debaty publicznej, w: Dobra osobiste XXI wieku. Nowe
wartodci, zasady, technologie, red. ]. Balcarczyk, Warszawa 2012, s. 182.

68 A. Cisek, Ochrona débr osobistych os6b sprawujgcych funkcje publiczne, w: Prace z prawa cywil-
nego dla uczczenia pamigci profesora Jana Kosika, red. P. Machnikowski, Wroctaw 2009, s. 33.

0 Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2005 r., III CZP 53/04,
OSNC 2005, nr 7-8, poz. 114.

70 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2008 r., I CSK 338/07; wyrok SN z dnia
8 lutego 2008 r., I CSK 347/07.
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Konstytucyjny”l. Paradoksem bytaby bowiem sytuacja, gdyby osoby biorace udziat
w debacie publicznej, a uciekajace sie do wypowiedzi nienawisci, jednoczesnie
powotywatly sie na ochrone swojej czci i dobrego imienia.

PODSUMOWANIE

Rekapitulujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze wypowiedzi nienawisci
niezwykle czesto sa stosowane w celu realizowania i prowadzenia ostrej, krytycznej
dyskusji, a przySwieca im przede wszystkim uderzenie w godno$¢ danej osoby.
Jednak owo ,uderzenie w godnos¢ danej osoby” jest pozorne, bo w rzeczywistosci
mowa nienawiSci skierowana jest przeciwko calemu spoteczefistwu, porzadkowi
publicznemu i systemowi wartosci spoteczenstwa demokratycznego opartego
na zasadzie praworzadnosci. Stad tez konfliktu funkcjonariuszy publicznych nie
mozna odbiera¢ i postrzegaé wytacznie w kategorii sporu dwuosobowego, pomie-
dzy danymi jednostkami, gdyz wystepuje w nim wazny aspekt publicznoprawny?2.

Nie mozna bowiem zaprzeczy¢, iz wypowiedzi nacechowane nienawiscia nie
wplywaja pozytywnie na ksztatt debaty publicznej i kultury politycznej w Polsce.
Dlatego tez powinny by¢ eliminowane, ograniczane do minimum. Cho¢ takie zato-
zenie jest powszechnie akceptowane, to réwnolegle powszechny jest réwniez fakt,
iz niemozliwym jest ich catkowite wykluczenie z zycia publicznego, bo w prak-
tyce maja one wielki wptyw na ksztatt zycia politycznego. W zwiazku z czym
nie moze tez dziwié¢ fakt, ze funkcjonariusze publiczni uzywaja jej jako swoistej
,broni” w stosunku do swoich przeciwnikéw politycznych. Jednak najbardziej nie-
bezpieczna praktyka jest demonizacja tych, z ktérymi sie nie zgadzamy, bo wtedy
polityka, zamiast by¢é wspétpraca na rzecz wspélnego dobra, staje sie walka z prze-
ciwnikami politycznymi, ktérzy zastuguja jedynie na pogarde. Mowa nienawisci
jest zatem zrédlem pewnego paradoksu, wskutek ktérego spoteczenistwo, zamiast
obdarza¢ wybranych przez siebie przedstawicieli jak najwiekszym zaufaniem, lek-
cewazy ich wypowiedzi, czemu sprzyjaja instrumenty nowoczesnej komunikacji
(np. portale), w ktérych rozmaite, niepochlebne wypowiedzi politykéw czestokrod
sa rozpowszechniane, pomimo uptywu lat73.

Powodow tak zastanego stanu rzeczy jest wiele. Wéréd nich mozna wymienic
zarzuty dotyczace braku odpowiedniego wyksztatcenia funkcjonariuszy publicz-
nych, brak umiejetnosci prowadzenia debaty politycznej i publicznej, niski poziom
kultury osobistej funkcjonariuszy publicznych czy bardziej ogélne, takie jak bruta-
lizacja jezyka. Pozostaje jednak mie¢ nadzieje, ze mowa nienawisci, wskutek roz-
sadku o0s6b publicznych, zostanie zmarginalizowana.

71 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 marca 2003 r., K 7/01, OTK-A 2003, nr 3,
poz. 19.

72 E. Orban, Regulacja prawna mowy nienawisci i przyczyny przestepstw z nienawisci, w: Wolnoscé
stowa. Wspélczesne wyzwania w perspektywie prawnoporéwnawczej, red. G. Blicharz, M. Delijewski,
Warszawa 2019, s. 289.

73 J. Sadomski, Ochrona czci uczestnikéw..., op. cit.,, s. 101.
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TERMINATION OF EMPLOYMENT RELATIONSHIP IN UNIFORMED SERVICES
IN CONNECTION WITH THEIR REORGANISATION OR DISSOLUTION -
CONSTITUTIONAL ISSUES

ABSTRACT

The article is devoted to the legal issue arising from the transformation of internal security bodies
within the structure of public administration, and consisting in the method of determining the
impact of such an event on the service relationship of officers employed in those structures
(the so-called uniformed services). The analysis covers the regulations governing the service
relationship of officers of the State Protection Office, the Government Protection Bureau and
Customs Services in connection with the dissolution of those institutions and the establishment
of the Internal Security Agency, the Intelligence Agency, the State Protection Service, and the
Customs and Fiscal Service instead of the former. Theoretical and legal models are identified
and substantive legal provisions are presented in order to assess those provisions in terms of
their compliance with the relevant provisions of the Constitution of the Republic of Poland.

Keywords: public administration, officer, uniform services, public service

WPROWADZENIE

W prawoznawstwie funkcje panstwa okresla sie jako ,,gtéwne kierunki jego dziatalno-
Sci realizujace zadania, jakie panstwo sobie stawia, a zakres tej dziatalnosci jest okre-
slony celami, jakie panstwo chce osiagna¢”!. Dyskusja o funkgjach, celach i zadaniach
panstwa toczy sie od wiekéw i nic wskazuje na to, ze kiedykolwiek ustanie, jako ze
panstwo, bedac polityczna organizacja wielkiej grupy spotecznej, poddane jest rozma-
itym naciskom — wewnetrznym i zewnetrznym — stawiajacym przed panstwem nowe
zadania i cele, co wptywa réwniez na ewolucje funkcji panstwa. Naukowa debata
o zadaniach, celach i funkcjach panstwa, w ktérej glos szczegélnie czesto zabieraja
politolodzy, prawnicy socjologowie i filozofowie, toczy sie na ptaszczyznie teoretycz-
nej, na ktérej konstruowane sa koncepcje panstwa idealnego, oraz na ptaszczyznie
praktyki, czyli w odniesieniu do aktualnych dziatan struktur i instytugji tworzonych
przez panstwo. Warto przy tym doda¢, ze spostrzezenia dokonywane w zwiazku
z faktycznymi dziataniami pafstwa bardzo czesto prowadza do wysuwania postu-
latéw pro futuro i sa ukierunkowane na udoskonalanie tych dziatan, wskazywanie
potrzeby rozszerzania, czy tez wrecz przeciwnie, redukowania zadan panstwa.
Niezaleznie od sposobu ujmowania funkgji, zadan i celéw pafistwa oraz ich kla-
syfikacji nie sposéb przyjaé, ze mozna méwié¢ o nich w oderwaniu od tworzonych
przez panstwo struktur (instytucji). Struktury te, dzieki mozliwosci zatrudniania
ludzi, realizuja powierzone im zadania, dazac do realizacji okreslonych cel6w, deter-
minujacych funkcje paistwa. Przy tym oczywiste jest stwierdzenie, ze kazde pan-
stwo ma swobode w okreslaniu cel6w, jakie chce osiagnag, i stosownie do nich moze
powotywacd instytugje, ktdre realizuja zadania pozwalajace na osiagniecie okreslonych

1 G.L. Seidler, H. Groszyk, A. Pieniazek, Wprowadzenie do nauki o panstwie i prawie, Lublin
2003, s. 64.
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celéw. Swoboda ta nie jest jednak catkowita — w wymiarze prawnym ograniczana jest
z jednej strony wiazacym panstwo prawem miedzynarodowym, z drugiej — prawem
konstytucyjnym. W demokratycznym panstwie prawnym konstytucja powinna by¢
przy tym postrzegana nie tylko jako akt normatywny o najwyzszej mocy prawnej,
ale réwniez jako zrédto pozwalajace na odkodowanie celéw panstwa. W literaturze
przedmiotu nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze do celéw tych nalezy zaliczyé
w szczegblnosci zapewnienie bezpieczenistwa, w jego réznych wymiarach?, tak oby-
wateli, jak i samego panstwa. Cele te realizowane sa przez wyspecjalizowany aparat
administracji, obejmujacy przede wszystkim administracje rzadowa, a uzupetniajaco
i pomocniczo — przez inne organy3. Zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa wpisuje sie natomiast w fundamentalna funkcje panstwa, za jaka uznaje sie
funkcje ochronnat.

Najwazniejszym substratem podmiotéw administracji publicznej, realizujacych
zadania z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa, sa ludzie, ktérzy w ramach
obowiazkéw wynikajacych z wiazacych ich z tymi strukturami stosunkéw praw-
nych — stosunkéw zatrudnienia — w decydujacym stopniu przyczyniaja sie do reali-
zadji celéw panstwa. Przeksztatcenia aparatu administracji publicznej realizujacego
zadania z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa w sposéb oczywisty pocia-
gaja za soba konsekwencje w sferze stosunku zatrudnienia, bez wzgledu na to, czy
ma ono charakter pracowniczy i podlega rezimowi prawa pracy (stosunki pracy),
czy tez regulowane jest przepisami prawa administracyjnego (stosunki stuzbowe).
Dokonywane w aparacie administracji zamiany nie sprowadzaja sie jedynie do
przedefiniowania zadan i celéw, nowego okreslenia struktury organizacyjnej, zasad
finansowania czy nowego okreslenia relacji koordynagji i nadzoru zachodzacych
pomiedzy organem kierujacym okre§lonym podmiotem a innymi organami wtadzy
publicznej, ale réwniez — do likwidowania jednej struktury i powotania w jej miejsce
nowej. W konsekwencji przed ustawodawca pojawia sie wyzwanie sprowadzajace
sie do rozstrzygniecia loséw stosunkéw zatrudnienia nawiazanych przez instytucje
realizujaca okreslone zadania i powotania w jej miejsce innej struktury. Teoretycznie

2 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I,
Warszawa 2016, s. 288. O bezpieczenstwie panstwa mozna méwié zaréwno w aspekcie bezpie-
czenistwa wewnetrznego, jak i zewnetrznego. K. Wojtaszczyk istote bezpieczenstwa wewnetrz-
nego widzi w takim stanie funkcjonowania panstwa, ktéry zapewnia przeciwdziatanie, elimino-
wanie lub ograniczanie zagrozen dla ustroju konstytucyjnego, porzadku wewnetrznego i spokoju
oraz umozliwia ochrone interesu publicznego poszczegdlnych spotecznosci i kazdego obywatela,
w: Istota i dylematy bezpieczeristwa wewnetrznego, , Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2009,
nr 1, s. 14. Bezpieczenstwo zewnetrzne pojmowane jest najczesciej jako brak zagrozenia ze strony
podmiotéw i innych zrédet zagranicznych, pozwalajacy na suwerenne okreslanie i realizowanie
wlasnych intereséw narodowych i celéw strategicznych, por. S. Sulowski O nowym paradygmacie
bezpieczeristwa w erze globalizacji, w: S. Sulowski, M. Brzeziniski (red.), Bezpieczeristwo wewngtrzne
panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 14. Warto przy tym odnotowad, ze wspétcze-
$nie, ze wzgledu na proces globalizacji, nastepuje rozmywanie granic pomiedzy wewnetrznym
a zewnetrznym wymiarem bezpieczenistwa narodowego, zob. K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo
wewnetrzne w poszerzonej agendzie studiow nad bezpieczenistwem (szkota kopenhaska i human security),
w: S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paiistwa..., op. cit., s. 76.

3 S. Pieprzny, Administracja bezpieczenistwa i porzqdku publicznego, Rzeszéw 2008, s. 73;
M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa 2013, s. 109.

4 K. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5..., op. cit., s. 285.
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mozna wyobrazi¢ sobie kilka modeli normatywnych. Pierwszy z nich sprowadza sie
do zniesienia wszystkich stosunkéw zatrudnienia i wyposazenia nowej struktury
w pelna swobode ksztattowania wtasnej sytuacji kadrowej. W przeciwstawnym
modelu nowa struktura wchodzi w miejsce stosunkéw zatrudnienia instytucji, kté-
rej jest nastepca prawnym, co jest rtéwnoznaczne z przejeciem ogétu zatrudnionych.
Wreszcie trzecie rozwiazanie, bedace w istocie rozwiazaniem hybrydowym, zaktada
przejecie zatrudnionych, ale jedynie na okres przejsciowy, w trakcie ktérego docho-
dzi do dopasowania struktury zatrudnienia do potrzeb nowej jednostki, wynikaja-
cych z jej zadan i struktury organizacyjnej.

Celem artykutu jest ocena przepiséw okreslajacych zasady rozwiazywania sto-
sunkéw stuzbowych funkgjonariuszy formacji mundurowych w zwiazku ze zmia-
nami organizacyjnymi w stuzbach mundurowych. Przyktadami takich dziatari po
1989 r. byty: zastapienie Urzedu Ochrony Panstwa przez Agencje Bezpieczenistwa
Wewnetrznego i Agencje Wywiadu, Biura Ochrony Rzadu przez Stuzbe Ochrony
Panstwa oraz likwidacja Stuzby Celnej i powotanie w jej miejsce Krajowej Admini-
stracji Skarbowej. Ocena modeli normatywnych zastosowanych przez prawodawce
przy okazji likwidacji tych stuzb mundurowych i powolywania w ich miejsce
nowych dokonana zostanie z perspektywy ochronnej funkcji panstwa i prawa, nie
wydaje sie bowiem wilasciwe, aby ustawodawca w takich sytuacjach mégt postepo-
wac catkowicie dowolnie. Istotne znaczenie w tym zakresie nalezy zatem przypisac
art. 2 Konstytucji RP w zwiazku tym, ze zatrudnienie w tzw. formacjach mundu-
rowych, do ktérych nalezy zaliczy¢ wymienione struktury, jest sposobem pelnienia
stuzby publicznej, réwniez z art. 60 Konstytucji RP.

NORMATYWNE MODELE LIKWIDAC]I INSTYTUC]I
REALIZUJACYCH ZADANIA Z ZAKRESU BEZPIECZENSTWA
W SFERZE STOSUNKOW SEUZBOWYCH

Jako pierwszy zostanie przedstawiony normatywny model, ktéry zostat zasto-
sowany przez ustawodawce w zwiazku z likwidacja Urzedu Ochrony Panstwa
i powotaniu w jego miejsce Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego. Zgodnie z art. 1
Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu® ABW jest wtasciwa w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
ijego porzadku konstytucyjnego, natomiast AW, jak stanowi art. 2 uoABWiAW, jest
wtlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Utworzenie
ABW i AW zostato przeprowadzone w celu rozdzielenia struktur odpowiedzialnych
za bezpieczefistwo wewnetrzne panstwa od struktur wywiadowczych. Przed ich
powotaniem zadania te integrowat Urzad Ochrony Paristwa w jednej strukturze,
posiadajacej prerogatywy stuzby bezpieczenstwa panstwa, rozpoznawajacej i prze-
ciwdziatajacej zagrozeniom w sferze ekonomicznej i polityczneje.

5 Dz.U. z 2022 r, poz. 557 ze zm., dalej jako uoABWiA.
6 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o ABW i AW, druk 276, s. 78; https:/ / orka.sejm.gov.
pl/Drukidka.nsf/wgdruku/276/ $file/276.pdf (dostep: 23.02.2023).
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W mysl art. 228 ust. 1 uoABWIiAW funkcjonariusze petniacy w dniu wejscia
w zycie tej ustawy stuzbe w Urzedzie Ochrony Panstwa, z wyjatkiem funkcjo-
nariuszy Zarzadu Wywiadu Urzedu Ochrony Panstwa, stali sie, z utrzymaniem
wezedniejszych warunkéw stuzby, funkcjonariuszami ABW, zachowujac ciagtosé
stuzby. Analogicznie funkcjonariusze Zarzadu Wywiadu stali sie funkcjonariuszami
AW (art. 228 ust. 1 uoABWiAW). Zastosowane przez ustawodawce rozwiazanie
pozwalato na kontynuacje wykonywania zadan, ktére pierwotnie realizowat UOP,
przekazanych do wykonywania dwém powotanym w jego miejsce podmiotom —
ABW i AW.

Wynikajaca z art. 228 ust. 1 i 2 uoABWiAW zasada kontynuacji stosunkéw
stuzbowych byta ograniczona chronologicznie ze wzgledu na regulacje zawarta
w art. 230 uoABWIiAW. W Swietle art. 230 ust. 1 tej ustawy szefowie ABW i AW,
kazdy w zakresie swojego dziatania, w terminie 14 dni od wejscia w zycie ustawy
o ABW i AW na pi$mie proponowali funkcjonariuszom nowe warunku stuzby
albo dokonywali wypowiedzenia stosunku stuzbowego. W zakreslonym w art. 230
ust. 2 uoABWIiAW terminie funkcjonariusz mégt zlozy¢ odwiadczenie o przyjeciu
lub odmowie przyjecia nowych warunkéw stuzby, przy czym brak o$wiadczenia
o odmowie byt traktowany jako réwnoznaczny z akceptacja propozycji.

Wypowiedzenie stosunku stuzbowego byto konstrukcja stworzona ad hoc — na
potrzeby procesu decyzyjnego ukierunkowanego na selekcje funkcjonariuszy pet-
niacych stuzbe w UOP, na potrzeby polityki kadrowej szeféw obu nowo powstatych
stuzb specjalnych. W szczegélnosci wypowiedzenia stosunku stuzbowego nie prze-
widywata uUOP ani nie przewiduje uoABWiAW?.

Decyzje w przedmiocie ztozenia propozycji nowych warunkéw petnienia stuzby
oraz w sprawach wypowiedzen stosunkéw stuzbowych wymagaty uwzglednienia
przez organ rozstrzygajacy okreslonych w art. 230 ust. 1 uoABWiAW kryteriéw, to
jest: kwalifikacji zawodowych funkcjonariusza, jego przydatnosci do stuzby w ABW
albo w AW, oraz wysokosci posiadanych limitéw zatrudnienia i srodkéw budzeto-
wych, a takze planowanej struktury organizacyjnej. Istotne znaczenie miat réwniez
aspekt temporalny przedmiotowych rozstrzygnie¢. Decyzje, majace dla funkcjona-
riuszy niezwykle donioste konsekwencje zyciowe, miaty by¢ wydane w terminie
14 dni od wejScia w zycie uoABWiAW.

Jako kolejny z modeli normatywnych zostanie przedstawiony ten z nich, ktéry
zostal wykorzystany w zwiazku z daleko idacymi zmianami organizacyjnymi
w zakresie zadan realizowanych przez administracje podatkowa i celna. Fundamen-
talna reforma tej czeSci aparatu administracji publicznej, ktérej normatywne ramy
wyznacza przede wszystkim Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej8, podyktowana zostata, jak expressis verbis stwierdza preambuta do
uKAS: , troska o bezpieczenstwo finansowe Rzeczypospolitej Polskiej oraz potrzeba
ochrony bezpieczenistwa obszaru celnego Unii Europejskiej”. Jej przeprowadzenie

7 Tego sposobu zniesienia stosunku stuzbowego nie przewiduja réwniez przepisy innych
tzw. pragmatyk stuzbowych, por. P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych i Zotnierzy zawodowych jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012; M. Wieczorek, Charakter
prawny stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Torun 2017.

8 Dz.U. z 2022 r., poz. 813 ze zm., dalej jako uKAS.
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wymagato m.in. okreslenia skutkéw prawnych przeobrazen strukturalnych doko-
nywanych w obrebie administracji celnej w sferze stosunkéw stuzbowych funkgjo-
nariuszy celnych. W art. 165 ust. 3-4 Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej® przewidziano, ze sto-
sunki stuzbowe funkcjonariuszy celnych ulegaja przeksztalceniu w ten sposéb, ze
funkcjonariusze utrzymuja swéj status zatrudnienia jako funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej (S.C.-S.). Réwnocze$nie jednak, w trybie okreslonym w art. 170
uPwuKAS, przewidziano wygaszenie stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy SCS
petniacych stuzbe w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkty 2,
3 i 6 uKAS. Nalezy przy tym odnotowad, ze wygaszenie stosunkéw stuzbowych
byto konsekwengja rodzajowo odmiennych sytuacji. Istota pierwszej z nich byto nie-
ztozenie funkcjonariuszowi propozycji okreélajacej nowe warunki petnienia stuzby
(art. 170 ust. 1 pkt 1 uPwuKAS). Do wygaszenia stosunku stuzbowego prowadzit
réwniez brak akceptagji przez funkcjonariusza S.C.-S. nowych warunkéw petnienia
stuzby (art. 170 ust. 1 pkt 2 uPwuKAS), przy czym nieztozenie o$wiadczenia byto
réwnowazne z odmowa przyjecia propozycji. Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy,
ktérzy nie otrzymali propozycji nowych warunkéw pelnienia stuzby, wygasty
31 sierpnia 2017 r., natomiast stosunki stuzbowe funkcjonariuszy, ktérzy nie przyjeli
nowych warunkéw petnienia stuzby, wygasty po uptywie trzech miesiecy, liczac od
pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym ztozono o§wiadcze-
nia o odmowie przyjecia propozycji, ale nie pézniej niz 31 sierpnia 2017 r.

Niezaleznie od tego, czy wygaszenie stosunku stuzbowego byto konsekwen-
gja braku propozycji nowych warunkéw pelnienia stuzby, czy tez nastepowato
w wyniku nieprzyjecia takiej propozycji, bylo to traktowane jako zwolnienie
ze stuzby (art. 170 ust. 3 uPwuKAS).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w uPwuKAS zakreslono termin, w ktérym doko-
nano zasadniczej oceny funkcjonariuszy, determinujacej perspektywe ich zatrudnie-
nia w KAS. W art. 170 ust. 7 uPwuKAS przewidziano, ze funkcjonariusze, ktérym
nie zostanie ztozona propozycja nowych warunkéw petnienia stuzby, poinformo-
wani o tym zostali 31 maja 2017 r. Oznacza to, ze w praktyce decyzje kadrowe
musialy zosta¢ podjete w terminie trzech miesiecy, jako ze uKAS weszta w zycie
1 marca 2017 .

Decyzja w przedmiocie ztozenia propozycji nowych warunkéw petnienia stuzby
bazowata na takich kryteriach, jak posiadane przez funkcjonariusza kwalifikacje,
dotychczasowy przebieg stuzby oraz miejsce zamieszkania.

W podobny sposéb, jak miato to miejsce w zwiazku z powotaniem do zycia
KAS, okreslono tryb postepowania dotyczacy stosunkéw stuzbowych w zwiazku
z zastapieniem Biura Ochrony Rzadu Stuzba Ochrony Panstwa. Z chwila wejscia
w zycie Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwal? formacja ta
(SOP) przejeta zadania realizowane uprzednio przez Biuro Ochrony Rzadu - ich
istota jest ochrona o0s6b i obiektéw!l. Likwidagja Biura Ochrony Rzadu i powotanie

9 Dz.U. poz. 1948 ze zm., dalej jako uPwuKAS.

10 Dz.U. z 2022 r., poz. 557 ze zm., dalej jako uSOP.

11 Wsréd oséb objetych ochrona SOP mozna wyodrebni¢ dwie grupy. Pierwsza z nich
tworza osoby, ktére spelniaja $cisle okreslone w uSOP warunki (art. 3 pkt. 1la-1c), zwiazane z pel-
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w jego miejsce Stuzby Ochrony Paristwa, analogicznie jak miato to miejsce w przy-
padku zastapienia UOP przez ABW i AW, wymagaly rozstrzygniecia w sferze
stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy petniacych stuzbe w BOR. Prawodawca
zastosowat w tym zakresie konstrukcje opisana w art. 359 ust. 1 uSOP, pomyslana
jako rozwiazanie przejéciowe, polegajaca na tym, ze funkcjonariusze petniacy stuzbe
w BOR w dniu jej wejScia w zycie stali sie funkcjonariuszami SOP z utrzymaniem
dotychczasowych warunkéw stuzby i zachowali przy tym jej ciagtosé. Tymezaso-
wos¢ przejecia funkcjonariuszy BOR przez SOP wyrazata sie w tym, ze przewi-
dziano wygasniecie stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy, ktérzy nie otrzymali
propozydji nowych warunkéw petnienia stuzby, oraz tych, ktérzy odméwili przy-
jecia propozycji nowych warunkéw pelnienia stuzby. Stosunki stuzbowe funkcjona-
riuszy nalezacych do pierwszej grupy wygasaty po uptywie pieciu miesiecy od dnia
wejScia w zycie ustawy, natomiast stosunki stuzbowe tych, ktérzy nie zaakceptowali
nowych warunkéw petnienia stuzby — w drugim po uplywie trzech miesiecy, liczac
od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiecy zlozenia odmowy, przy
czym nie pézniej niz po uplywie pieciu miesiecy od wejscia w zycie ustawy.

Warto zauwazy¢, ze w $wietle art. 359 ust. 5 uSOP funkcjonariuszy, ktérzy w ter-
minie miesiaca od wejscia w zycie ustawy nie otrzymali propozycji nowych warun-
kéw pelnienia stuzby, byli pewni, ze taka propozycje otrzymaja. Ustawodawca
zakreslit bowiem ten termin jako czas, w ktérym funkcjonariusze SOP, ktérym nie
zostanie zlozona propozycja kontynuacji petnienia stuzby, otrzymaja informacje
o takim rozstrzygnieciu.

Komendant SOP, podejmujac rozstrzygniecie w przedmiocie utrzymania w stuz-
bie funkcjonariusza, opierat sie na okreslonych w art. 399 ust. 3 przestankach, to
jest: przebiegu stuzby, przydatnosci do stuzby oraz na okreslonych w art. 68 uSOP
rygorach kwalifikacyjnych.

OCENA PRZEPISOW DOTYCZACYCH ROZWIAZANIA
STOSUNKU SEUZBOWEGO W FORMACJACH MUNDUROWYCH
W ZWIAZKU Z ICH REORGANIZACJA LUB LIKWIDACJA

Z przegladu przepiséw dotyczacych sytuacji prawnej funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych, ktére ulegty likwidacji, wynika, ze ustawodawca okreslit je w dwojaki
sposéb: 1. poprzez kontynuacje dotychczasowego stosunku stuzbowego i po pew-
nym okresie jego wypowiedzenie (likwidacja UOP i powotanie ABW oraz AW);
oraz przez 2. wygasniecie stosunku stuzbowego w sytuacji, gdy funkcjonariusz nie
spetnia kryteriéw przejecia do nowej formagji (likwidacja BOR i powotanie SOP
oraz likwidacja SC i powotanie KAS).

niona przez te osoby funkdja, druga te, ktére obejmowane sa ochrona w wyniku indywidualnego
rozstrzygniecia, ktérego materialnoprawna podstawa jest dobro panstwa (art. 3 lit. 1d). Warto
przy tym zauwazy¢, ze zadania SOP, w poréwnaniu do zadan BOR, zostaly rozszerzone przede
wszystkim przez dodanie do nich zadan w postaci rozpoznawania i zapobiegania niektérych
kategorii przestepstw.
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Kazde z przedstawionych rozwiazan w istocie powoduje podobne skutki prawne,
poniewaz oznacza rozwiazanie stosunku stuzbowego funkcjonariuszy dotychczas
istniejacej formacji. W pierwszym przypadku nastepuje to poprzez wypowiedzenie,
a wiec w sposéb wysoce sformalizowany, decyzji administracyjnej (rozkazu perso-
nalnego)!2, w ktérej organ powinien wskazac na przestanki zwolnienia. Natomiast
w drugim przypadku:

do wygasniecia stosunku stuzbowego dochodzi ex lege, a wiec to jest podstawa prawna
wydania deklaratoryjnej decyzji o wygasnieciu stosunku stuzbowego. Pozadane byltoby,
zaréwno ze wzgledu na prawa funkcjonariusza, jak i w celu umozliwienia pelnej mery-
torycznej kontroli instancyjnej i sadowoadministracyjnej, aby uzasadnienie takiej decyzji
bylo jednak szersze i obejmowato motywy organu KAS, ktérymi sie on kierowat, dopro-
wadzajac do wygasniecia stosunku stuzbowego z mocy prawal3.

Réwniez zatem wygasniecie stosunku stuzbowego powoduje, ze organ powi-
nien wyda¢ decyzje administracyjna o rozwiazania stosunku stuzbowego'4.

Oczywistym jest, ze ustawodawca ma prawo ksztattowaé stuzby mundurowe
w taki sposdb, aby dostosowywac je do wyzwan zwiazanych z koniecznoscia zapo-
biegania nowym zagrozeniom dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Trybu-
nat Konstytucyjny nie zakwestionowat w tym zakresie uprawnienn ustawodawcy
do swobody przy ksztattowaniu struktury organizacyjnej stuzb mundurowych?>.
Natomiast jak zauwazono:

praktycznie od samego poczatku III RP ulubionym narzedziem panstwowej polityki kadrowej
stato sie co$, co w praktyce funkcjonowania prawa pracy nazwano potocznie ,grupowym
wygaszaniem” stosunkéw zatrudnienia w poszczegélnych publicznych instytucjach czy tez
sektorach. Jest to mechanizm dos§¢ nieskomplikowany, przy czym godne zauwazenia jest to, ze
uruchamiany zostaje najczesciej niedtugo po objeciu wtadzy przez ekipe go wykorzystujacal®.

Mechanizm rozwiazywania stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych w zwiazku z likwidacja jednej stuzby i powstaniem nowej moze by¢
wykorzystywany do swego rodzaju ,politycznej wendety” na nielubianej stuzbie
lub po prostu wyrzuceniu jednych funkcjonariuszy tylko po to, aby pod pretek-
stem zamian zastapic ich politycznymi nominatami. Doda¢ réwniez nalezy, ze takie
zmiany oddziatywuja negatywnie na system bezpieczenstwa panstwa, poniewaz
kolejne ,reorganizacje” powoduja, ze ze stuzby odchodza doswiadczeni funkcjona-
riusze, a w ich miejsce przychodza osoby nieposiadajace odpowiednich kompetengji,
nadto za$ przerwana zostaje tzw. ,ciaglo$¢ organizacyjna”, a wiec kontynuowanie
wykonywania zadan nalezacych do witasciwosci danej formagji'”.

12 Por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2007 r., sygn. akt I OSK 896/06, LEX nr 919869.

13- M. Kotulski, Pozycja prawna funkcjonariusza podczas formowania Krajowej Administracji Skar-
bowej, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2020, t. 18, s. 39.

14 Por. uchwata NSA z dnia 1 lipca 2019 r., sygn. akt I OPS 1/19, CBOSA.

15 Por. S. Plazek, Przeksztatcenie stosunku stuzbowego celnika w stosunek pracy, ,Roczniki Admi-
nistracji i Prawa” 2021, zeszyt specjalny, s. 391.

16 Tbidem, s. 388.

17 Por. E. Ura, Likwidacja Biura Ochrony Rzqdu, utworzenie Stuzby Ochrony Paristwa, ,Acta
Universitatis Lodzensis, Folia Iuridica” 2019, nr 87, s. 128.
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Stad koniecznym jest okreSlenie takich warunkéw zwiazanych z zmianami
organizacyjnymi w stuzbach mundurowych, aby nie bylo watpliwosci co do ich
racjonalno$ci i zgodnosci z prawem. W tym zakresie ochronne znaczenie maja
przepisy Konstytucji RP oraz odwolujace si¢ do nich orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry jeszcze na tle nieobowiazujacej aktualnie Ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwal® wywiédt regute, ze cho¢ jedna
z podstawowych cech stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzby mundurowej
jest jego dyskrecjonalnos¢, to jednak nie oznacza to catkowitej dowolnosci w ksztat-
towaniu zasad przyjecia i zwolnienia ze stuzby!®. Stanowisko to dotychczas byto
konsekwentnie podtrzymywane w orzecznictwie trybunalskim.

Zwroéci¢ nalezy przede wszystkim uwage na wyrok TK z dnia 20 kwietnia
2004 r., sygn. akt K 45/02, w ktérym stwierdzono m.in. niekonstytucyjnos¢ art. 230
ust. 11 ust. 7 uoABWiAW. Sad Konstytucyjny uznal bowiem, ze te przepisy naru-
szaja art. 7, 32 1 60 Konstytucji RP, a wiec zasady praworzadnosci, zasady réwnosci
oraz réwnego dostepu do stuzby publicznej.

Trybunat podkreslit, ze w przypadku, gdy zmiana ma charakter zmiany organi-
zacyjnej, a nie strukturalnej, brak jest podstaw do tego, aby dokonywaé gtebokich
zmian w strukturze kadrowej powstatych w miejscu UOP nowych stuzb specjal-
nych. Zmiana strukturalna ksztattuje swego rodzaju nowa jakoé¢ stuzb munduro-
wych (tak jak to byto w przypadku likwidagji stuzb mundurowych Polski Ludowej
i powstaniu nowych formagji, ktérych struktura organizacyjna i zasady dziatania
byty dostosowane do demokratycznego ustroju paristwa). Tymczasem zmiana orga-
nizacyjna ma jedynie charakter porzadkujacy; przeksztalca dotychczasowa struk-
ture stuzby mundurowej w nowa, dostosowujac powstate struktury do wyzwan
zwiazanych z ochrona bezpieczefistwa, ale nie wprowadzajac zasadniczych zmian
w zadaniach i zasadach ich dziatania. Zmiana organizacyjna nie moze zatem by¢
pretekstem do ,,czystek” wéréd funkcjonariuszy.

Nadto — zdaniem Sadu Konstytucyjnego:

ustawa o ABW i AW nie zawiera przepiséw dajacych podstawe do dokonywania wyboru
pomiedzy funkcjonariuszami, ktérych pragnie sie pozostawi¢ w stuzbie i ktérym chce sie
wypowiedzie¢ stosunek stuzbowy. Tego rodzaju selekcja, do ktdrej oczywiScie uprawnieni
sa zwierzchnicy, moze by¢ dokonywana tylko w trybie przewidzianym przez przepisy
ustawowe. Nie moze by¢ natomiast przeprowadzana w sposéb arbitralny jako element
procesu reorganizacji aparatu panstwowego. Reorganizacja nie moze by¢ wykorzystywana
jako okazja do wymiany kadry. Stanowi to bowiem obejscie przepiséw gwarantujacych
funkcjonariuszom wzmozona trwatos¢ ich zatrudnienia2.

Przepisy statuujace zasady , przechodzenia” funkcjonariuszy z likwidowanych
stuzb do nowych formacji powinny okreslaé jasne, niebudzace watpliwosci reguty
mianowania funkcjonariuszy ,starej” stuzby mundurowej na nowe stanowiska.
Przepisy sformulowane w sposéb niejasny, dajacy nadmierna i niczym nieuzasad-
niona swobode przetozonym w kierowaniu funkcjonariuszy do nowej stuzby, sa

18 Dz.U. z 1999 r.,, nr 51, poz. 526 ze zm.

19 Por. wyrok TK z dnia 8 kwietnia 1997 r., sygn. akt K. 14/96, OTK ZU nr 2/1997, poz. 16,
s. 124.

20 Wyrok TK z 20.04.2004 r., K 45/02, OTK-A 2004, nr 4, poz. 30.
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sprzeczne z zasada réwnosci i z wywodzona z art. 2 Konstytucji RP zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa i do prawa, okreslana tez jako zasada lojalnosci
panstwa wobec obywatela, ktéra jest gwarantem , pewnosci ich sytuagji, a nalezy
to rozpatrywac z perspektywy obowiazku zapewniania obywatelowi bezpieczen-
stwa prawnego, zabezpieczenia socjalnego oraz bezpieczenstwa ekonomiczne-
go”2l. Zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i do prawa ma charakter
ochronny, poniewaz zapewnia obywatelowi, ze nie bedzie on zaskakiwany decy-
zjami organéw wtadzy publicznej naruszajacymi jej uprawnienia, a panstwo nie
bedzie — z pozamerytorycznych przyczyn — wprowadzato zmian niekorzystnych
dla niego. Zasada ta, w przypadku funkcjonariuszy stuzb mundurowych, oznacza,
ze: ,zamieszczenie w ustawie gwarancji stabilnosci zatrudnienia daje podstawe do
uzasadnionego oczekiwania, ze ustawodawca nie zmieni w sposéb arbitralny zasad
ochrony trwato$ci stosunku pracy. Ma zatem znaczenie z punktu widzenia uktada-
nia planéw zyciowych jednostki”?2, a wiec chroni bezpieczenstwo prawne i eko-
nomiczne obywatela, ktéry wybrat jako swoja droge zyciowa stuzbe dla panstwa
w specyficznych formacjach, ktérych zadaniem jest ochrona bezpieczenistwa. Nadto:

szczegblne gwarancje stabilnosci stosunku stuzbowego funkcjonariuszy, idace znacznie dalej
anizeli reguly stabilizacji stosunku pracy, spetniaja w demokratycznym panstwie prawnym
wieloraka role. Po pierwsze, stanowia wazna gwarancje realizagji art. 60 Konstytugji. Nalezy
bowiem mie¢ na uwadze, ze tylko prawo formutujace w sposéb precyzyjnie okreslony
warunki ubiegania sie o przyjecie do stuzby, a przede wszystkim warunki jej pelnienia,
pozwala ocenié, czy obywatele maja prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach. Po drugie, gwarancje te daja ochrone indywidualnym prawom funkcjonariusza,
zapobiegajac arbitralnosci w jego ocenie przez zwierzchnika w sytuacji, w ktérej warunki
stuzby wymagaja podporzadkowania i daleko idacej dyspozycyjnosci funkcjonariusza. Po
trzecie, spelniaja wazna funkcje ustrojowa. Stanowia jedna z gwarancji politycznej neutral-
nosci i stabilnosci stuzb specjalnych i sa czynnikiem ograniczajacym instrumentalne ich
wykorzystywanie dla celéw politycznych aktualnej wiekszosci parlamentarnej?.

Przepisy statuujace rozwiazanie stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w przy-
padku likwidacji lub reorganizacji formacji powinny by¢ tak skonstruowane, aby
nie tylko uniemozliwi¢ woluntaryzm przetozonych przy podejmowaniu decyzji per-
sonalnych, ale réwniez w jednolity sposéb okresla¢ zasady przyjmowania do nowej
stuzby, poniewaz w ten sposéb chroniony jest jednolity dostep do stuzby publicznej
oraz jest gwarantowane, ze funkcjonariusze, wykonujac swoje zadania, beda sie
kierowali dobrem panistwa i nie beda sie bali podejmowaé dziatan, ktére moga
sie nie spodoba¢ osobom, ktérych interesy polityczne (sprawujacych w danym
okresie wladze czy tez bedacych w opozycji) — zostana przez te dziatania naru-
szone. Oczywistym jest bowiem, ze panstwo powinno sie kierowa¢ obiektywnymi
kryteriami przy wybieraniu kierunkéw dziatania i przeciwdziataniu zagrozeniom.
Stad ochrona funkcjonariuszy stuzb mundurowych przed arbitralnoscia w zakresie

21 M. Chmaj, M. Urbaniak, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 2, Warszawa 2022, s. 153.
2 Wyrok TK z 20.04.2004 r., K 45/02, OTK-A 2004, nr 4, poz. 30.
23 Ibidem.
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rozwiazywania stosunku stuzbowego stanowi gwarancje, ze beda oni wykonywali
swoje zadania obiektywnie, nie kierujac sie kalkulacjami politycznymi.

Prawodawca nie wyklucza mozliwosci rozwiazania stosunku stuzbowego funk-
gjonariuszy w przypadku likwidacji lub reorganizacji danej formagji. Niemniej decyzje
dotyczace funkcjonariuszy powinny by¢é poddane kontroli sadowej, jak bowiem pod-
kreglit Trybunat w wyroku z dnia 9 czerwca 1999 r., sygn. akt K 28/97, dotyczacym
zotnierzy zawodowych: ,z art. 45 ust. 1 wynika jednoznacznie wola prawodawcy,
aby prawem do sadu obja¢ mozliwie najszerszy zakres spraw. Co wiecej, z zasady
demokratycznego panstwa prawnego wynika dyrektywa interpretacyjna zakazujaca
zawezajacej wyktadni prawa do sadu”?* (Ustawa Zasadnicza wprowadza domniema-
nie drogi sadowej). Nie oznacza to jednak, ze wszelkie ograniczenia sadowej ochrony
intereséw jednostki sa niedopuszczalne. ,,Ograniczenie prawa do sadu przewiduje sie
wyraznie w art. 81 Konstytucji, zgodnie z ktérym praw wymienionych w tym prze-
pisie mozna dochodzi¢ wytacznie w granicach okreslonych w ustawie. Ograniczenia
moga wynikaé réwniez z innych przepiséw ustawy zasadniczej. W szczegdlnych,
wyjatkowych warunkach moze dojéé do kolizji prawa do sadu z inna norma konsty-
tucyjna, poddajaca pod ochrone wartosci o réwnym lub nawet wiekszym znaczeniu
dla funkcjonowania panstwa lub rozwoju jednostki. Konieczno$¢ uwzglednienia obu
norm konstytucyjnych moze przemawiaé¢ za wprowadzeniem pewnych ograniczen
zakresu przedmiotowego prawa do sadu. Ograniczenia takie sa dopuszczalne w abso-
lutnie niezbednym zakresie, jezeli urzeczywistnienie danej wartosci konstytucyjnej
nie jest mozliwe w inny sposéb. Musza one spelnia¢ warunki okreélone w art. 31
ust. 3 Konstytucji. Moga one zosta¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo
wolnosci i praw innych oséb. Nie moga naruszac istoty tych wolnosci i praw, ktére
ograniczaja”?>. Niedopuszczalnym jest pozbawienie funkcjonariuszy pod pretekstem
zmian w formacjach mundurowych prawa do rozpoznania sprawy dotyczacej rozwia-
zania ich stosunku stuzbowego przez niezalezny i niezwisly sad. Reguta ta ma réwniez
charakter ochronny, gdyz jako prawo osobiste zwiazane z cztowiekiem pozwala na
ochrone jego intereséw: ,zawsze, niezaleznie od tego, czy w konkretnej sytuadji jego
prawa i wolnoéci zostaly naruszone. Tak rozumiane prawo do sadu stwarza poczucie
bezpieczenstwa i ochrony ze strony panstwa”26. Prawo do sadu ma zatem olbrzymie
znaczenie dla funkcjonariuszy, ktérzy powinni by¢ pewni, ze w razie pogorszenia sie
ich statusu maja uprawnienie, aby prawidfowos¢ dziatania przetozonych byta oce-
niona w sposéb obiektywny przez podmiot, ktéry nie jest zaangazowany w sprawe,
a jego kompetencje i niezalezno$¢ nie budza watpliwosci.

Likwidacja lub reorganizacja stuzby mundurowej nie oznaczaja zatem zupelnej
dowolnosci w rozwiazywaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w sytuacji, gdy

2 Orzeczenia TK: z 21 stycznia 1992 r., sygn. K. 8/91, OTK w 1992 1., cz. 1, s. 82; z 29 wrze-
$nia 1993 r., sygn. K. 17/92, OTK w 1993 r., cz. II, s. 308 i n.; z 8 kwietnia 1997 r., sygn. K. 14/96,
OTK ZU, Nr 2/1997, s. 122.

25 Wyrok TK z 9.06.1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50.

26 M. Florczak-Wator, Prawo do sqdu jako prawo jednostki i jako gwarancja horyzontalnego dzia-
tania prawa i wolnosci, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2016, nr 3, s. 49.
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faktycznie zmiana ma charakter organizacyjny, a nie systemowy. Dotychczasowe orzecz-
nictwo TK jednoznacznie okreslito zasady postepowania w tym zakresie. Zasady te,
odwotujace sie do przepiséw Konstytucji, chronia funkcgjonariuszy przed arbitralnoscia
dziatan ustawodawcy, ktdry kierujac sie pozamerytorycznymi pobudkami (np. checia
zemsty), moze dazy¢ do usuniecia niewygodnych funkcjonariuszy ze stuzby.

PODSUMOWANIE

W literaturze poSwieconej analizie stanu polskiej administracji wskazuje sie, ze
do jej najwazniejszych mankamentéw naleza w szczegdlnosci jej upolitycznienie,
wysoka rotacja kadr i czeste zmiany organizacyjne?’. Réwnocze$nie zauwaza sie,
ze ,zdolnoé¢ do ciaglej i skutecznej zmiany jest uwazana za element niezbedny do
przetrwania kazdej organizacji. W przypadku organizagji publicznych zmiany sa
statym elementem funkcjonowania, a podstawowym czynnikiem wptywajacym na
potrzebe wprowadzania zmian w organizacjach, w tym organizacjach publicznych,
jest system celéw i wartodci”28. Prima facie pomiedzy przywotanymi pogladami
zachodzi sprzeczno$¢ — pierwszy z nich za wade administracji uznaje czeste zmiany
organizacyjne, drugi — przeksztalcenia organizacji tworzacych aparat administracji
traktuje jako nieodzowny element jej zywotnosci i sprawnosci. Sprzecznos¢ ta jest
jednak pozorna. W demokratycznym panistwie prawnym przeobrazenia administra-
¢ji, w tym te skutkujace z nowym okresleniem jej sktadu osobowego, sa konieczne,
gdy znajduja uzasadnienie w przyjetym systemie wartosci i celow.

W literaturze stusznie jednak zauwaza sig, ze ,,w naszych demokracjach ogromna
trudno$é sprawia nam zrozumienie réznicy miedzy legitymizacja a legalnoscia”??,
podczas gdy te dwa pojecia znacznie sie réznia. ,Legitymizacja to poczucie, ze
rzadzacy dobrze sprawuja swoje rzady, ze ludzie sprawujacy wladze w spoleczen-
stwie sa na wtadciwym miejscu. Legalnos¢ to fakt, ze wtadza jest sprawowana zgod-
nie z pewnymi regutami”30. System, wartosci, cele i reguly sprawowania wtadzy
wynikaja przede wszystkim z Konstytucji. Przeksztalcenia administracji beda zatem
konieczne i uzasadnione, jesli dojdzie do zmiany ustawy zasadniczej w takim zakre-
sie, w jakim wyznacza ona materie bedace przedmiotem administracji publiczne;.
Stwierdzenie to nie moze by¢ przy tym odbierane jako postulat petryfikacji admi-
nistracji publicznej. Ustawodawca zwykly ma bowiem zagwarantowany konsty-
tucyjnie szeroki margines swobody w okreSlaniu zadan i struktury administracji
i dostosowywania jej do biezacych potrzeb.

Jedna z konsekwencji okreélania nowej struktury administracji jest koniecz-
no$¢ okreslenia skutkéw przeobrazen w sferze stosunkéw zatrudnienia. Jesli ich

27 M. Rutkowski, Bank Swiatowy a poprawianie jakosci rzqdzenia w zmieniajgcym sie Swiecie.
Sytuacja Polski i wyzwania kryzysu gospodarczego, ,Zarzadzanie Publiczne” 2009, nr 3, s. 73.

28 K. Krukowski, M. Zastempowski, Cechy zarzqdzania zmianami w organizacji publicznej,
»Managment Forum” 2018, t. 6, nr 3, s. 28.

29 P. Calame, Proces reformy w administracji publicznej, w: J. Czaputowicz (red.), Zarzqdzanie
zmiang w administracji publicznej, materiaty z konferencji, Warszawa, 16-17 grudnia 2010 r., Warszawa
2012, s. 16.

30 Ibidem, s. 17.
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konsekwencja jest zwalnianie zatrudnionych, to stosowne przepisy musza uwzgled-
nia¢ relewantne standardy konstytucyjne. Jednym z nich jest okreSlona w art. 2
Konstytucji RP zasada demokratycznego panstwa prawnego, , ktéra od poczatku jej
obowiazywania w polskim porzadku prawnym byta traktowana jako Zrédto kolej-
nych zasad o bardziej szczegétowym charakterze. Jedna z nich jest zasada ochrony
zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa, zwana réwniez
zasada lojalnosci panstwa wzgledem obywateli”3l. Z zakresu obowiazywania tej
zasady nie moga by¢ wykluczani funkcjonariusze tzw. formacji mundurowych, kté-
rzy petnia stuzbe publiczna w rozumieniu art. 60 Konstytucji RP. Wyrazem realizacji
tej zasady jest stanowienie prawa o takiej tresci, ktéra nie bedzie:

swoista putapka dla obywatela i aby mégt on uktadaé swoje sprawy w zaufaniu, iz nie
naraza sie na prawne skutki, ktérych nie mégt przewidzie¢ w momencie podejmowania
decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane zgodnie z obowia-
zujacym prawem beda takze w przyszto$ci uznawane przez porzadek prawny. Przyjmo-
wane przez ustawodawce nowe unormowania nie moga zaskakiwac ich adresatéw, ktérzy
powinni mieé czas na dostosowanie sie do zmienionych reguladji i spokojne podjecie decy-
zji co do dalszego postepowania32.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze jednostka winna mie¢ mozliwoé¢ okresle-
nia zaréwno konsekwengji poszczegélnych zachowan i zdarzen na gruncie obowia-
zujacego w danym momencie stanu prawnego, jak i oczekiwad, ze prawodawca nie
zmieni ich w sposéb arbitralny.

Polityka i prawo pozostaja w Scistym zwiazku34, co w demokratycznym panstwie
prawnym jest oczywiste, a samo w sobie nie jest niczym niewlasciwym i wpisuje
sie¢ w nature demokracji. Problemem staje sie¢ dopiero upolitycznianie prawa, czyli
traktowanie go jako narzedzia do osiagania pewnych celéw w oderwaniu od zadekre-
towanych konstytucyjnie wartosci i wynikajacych z nich celéw panstwa. Przejawem
ustawodawczych praktyk tego rodzaju sa przepisy ustaw, ktére przy okazji prze-
ksztatcania struktury administracji publicznej stanowia de facto pretekst do przepro-
wadzenia masowych zwolniefi zatrudnionych w nich funkcjonariuszy, pomimo tego
ze nie zmieniaja sie ani zadania, ani cele likwidowanych i tworzonych w ich miejsce
nowych struktur. De lege ferenda nalezy zaniecha¢ tworzenia regulacji, ktére wprowa-
dzaja rozwiazania polegajace na wygaszaniu stosunkéw stuzbowych w formacjach
mundurowych przy okazji ich reorganizacji. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze
w przepisach ustaw regulujacych stosunki stuzbowe w tzw. formacjach munduro-
wych okreslono $rodki pozwalajace na prowadzenie efektywnej polityki kadrowe;j.
Modele normatywne, stosowane przy okazji reorganizacji stuzb mundurowych, nie
tylko budza watpliwosci konstytucyjne, ale i w istotnym stopniu moga przyczyniac¢

31 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 2, t. 4, w: P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. I, LEX/el. 2021 (dostep: 7.08.2023).

32 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2001 r.,, K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29.

33 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK 2000, nr 5,
poz. 138.

34 A. Bator, ]. Lakomy, Pojeciowe uwarunkowania badaii nad zwigzkami prawa i polityki, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis” 2020, nr 3994, ,Przeglad Prawa i Administracji”’, R. CXXIL, Wro-
claw, s. 11 i n.
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sie do ksztattowania sie oportunistycznych i konformistycznych postaw wobec prawa
wsrdd funkcjonariuszy. Postawy takie czynia w istocie niemozliwym petnienie stuzby
publicznej z troska o dobro panstwa oraz praw i wolnoéci obywatelskich.

Wreszcie zakres zmian kadrowych, dokonywanych w krétkim okresie czasu,
czesto uniemozliwiajacym obiektywna ocene przydatnoSci funkcjonariusza do
stuzby w ,nowej” formacji, moze prowadzi¢ do oslabienia efektywnosci dziatania
administracji bezpieczenstwa.
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natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétéw,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

Szczegoétowe wskazéwki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem https:/ / www.lazarski.
pl/pl/nauka-i-badania/ oficyna-wydawnicza/informacje-dla-autorow /. Auto-
réw artykutéw obowiazuje sktadanie bibliografii.

Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe instytucji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W ,,IUS NOVUM”

Wstepnej kwalifikacji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczen wszystkich wspétautoréw o ich wkladzie do opracowania, zata-
czenia streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,
przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okre§lonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowos¢ terminologiczna, rze-
telno§¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwdéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwee, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informagji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na piSmie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikagji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikagji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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DODATKOWE INFORMACJE

W 2019 r. kwartalnik Ius Novum, po przejsciu procedury weryfikacyjnej i uzyskaniu
pozytywnej oceny parametrycznej, znalazt sie na wykazie czasopism punktowa-
nych Ministerstwa Nauki, a za publikacje na jego tamach przyznano 100 punktéw
(Komunikat Ministra Nauki z dnia 5 stycznia 2024 r. w sprawie wykazu czaso-
pism naukowych i recenzowanych materiatléw z konferencji miedzynarodowych,
poz. 30019; nr 200245).

Dalsze informacje w tym zakresie: https:/ /www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/
nowy-rozszerzony-wykaz-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-k
onferencji-miedzynarodowych

ADDITIONAL INFORMATION

In 2019 the Ius Novum quarterly, following the verification procedure and obtaining
a positive parametric grade, was placed on the list of journals scored by the Ministry
of Science with 100 points awarded for a publication in the quarterly (the Commu-
nication of the Minister of Science of 5 January 2024 about the list of scientific jour-
nals and reviewed materials from international conferences, item 30019, no. 200245).

Further information on this topic are available at: https:/ / www.gov.pl/ web/edu-
kagja-i-nauka/nowy-rozszerzony-wykaz-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-
materialow-z-konferencji-miedzynarodowych

CZASOPISMO JEST INDEKSOWANE W BAZACH /
THE JOURNAL IS INCLUDED IN:

Arianta, Baidu Scholar, BazEkon, BazHum, CEEAS (Central & Eastern European
Academic Source), CEEOL (Central and Eastern European Online Library), CEJSH
(The Central European Journal of Social Sciences and Humanities), CNKI Scholar
(China National Knowledge Infrastructure), CNPIEC — cnpLINKer, Dimensions,
DOA]J (Directory of Open Access Journals), EBSCO, Electronic Journals Library,
ERIH PLUS (European Reference Index for the Humanities and Social Sciences),
EuroPub, ExLibris, Google Scholar, Index Copernicus, J-Gate, KESLI-NDSL (Korean
National Discovery for Science Leaders), MyScienceWork, Naver Academic, Naviga
(Softweco), ProQuest, ReadCube, Semantic Scholar, TDOne (TDNet), WanFang Data,
WorldCat (OCLC), X-MOL
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LISTA STALYCH RECENZENTOW / REGULAR REVIEWERS

Prof. WSH dr hab. Maciej Borski, Wydzial Nauk Spotecznych i Humanistycznych,
Wyzsza Szkota Humanitas

Prof. WSPiA dr hab. Zbigniew Czarnik, Rzeszowska Szkota Wyzsza w Rzeszowie

Prof. UAM dr hab. Joanna Diugosz-J6zwiak, Wydzial Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Prof. dr hab. Katarzyna Dudka, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Prof. UZ dr hab. Andrzej Gorgol, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Zielonogoérskiego

Prof. PAN dr hab. Jolanta Jakubowska-Hara, Zaktad Prawa Karnego Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk

Prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia, Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwer-
sytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

Prof. UWr dr hab. Tomasz Kalisz, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii
niwersytetu Wroctawskiego

Prof. dr hab. Violetta Konarska-Wrzosek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. dr. hab. Radostaw Koper, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego

Prof. dr hab. Zbigniew Kwiatkowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Opolskiego

Prof. UMK dr hab. Jerzy Lachowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. Ukaz dr hab. Aneta Lazarska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazar-
skiego w Warszawie

Dr Eliza Maniewska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski

Prof. dr hab. Mirostawa Melezini, Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycznych,
Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego

Prof. UW dr hab. Mateusz Pilich, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego

Prof. UMK dr hab. Piotr Raczka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu
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Prof. dr hab. Maciej Rogalski, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Prof. dr hab. Andrzej Sakowicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku

Prof. UMK dr hab. Maciej Serowaniec, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. dr hab. Joanna Siefczyto-Chlabicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatym-
stoku

Prof. dr hab. Jerzy Skorupka, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroctawskiego

Dr Marek Skwarcow, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego

Prof. dr hab. Jacek Sobczak, Instytut Nauk Prawnych Akademii Ekonomiczno-
-Humanistycznej w Warszawie

Prof. UG dr hab. Stawomir Steinborn, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego
Prof. Ukaz dr hab. Blanka Julita Stefaiiska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni

Lazarskiego w Warszawie

Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Prof. UKSW dr hab. Marek Swierczynski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Dr Marta Roma Tuznik, Wydziat Nauk Spotecznych i Administracji Wyzszej Szkoty
Menedzerskiej w Warszawie

Prof. UMK dr hab. Monika Watachowska, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. UMK dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski, Wydziat Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. KUL dr hab. Matgorzata Wasek-Wiaderek, Wydzial Prawa i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II

Prof. dr hab. Kazimierz Zgryzek, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Slaski
w Katowicach

Prof. UW dr hab. Stawomir Zéttek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego
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RECENZENCI ZAGRANICZNI / FOREIGN REVIEWERS

1. Prof. Regina Huckovd, Faculty of Law of Pavol Jozef Safirik University
in Kosice, Slovakia

2. Prof. Maciej Matolepszy, PhD hab., Faculty of Law of the European University
Viadrina Frankfurt (Oder), Germany

3. Prof. Rodrigo Ochoa Figueroa, attorney, Department of Administrative Law
of the Michoacan University of Saint Nicholas of Hidalgo, Mexico

4. Prof. Alembert Vera Rivera, Catholic University of Santiago de Guayaquil,
Ecuador; attorney of the President of the Republic of Ecuador

5. Katarzyna Krzysztyniak, PhD, attorney, Czech Republic

6. Miguel Bustos Rubio, PhD, Faculty of Law of the University of Salamanca,
Spain
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ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU DO PUBLIKAC]I
ZAMIESZCZANYCH W ,,IUS NOVUM”

Redakcja ,Ius Novum” dba o utrzymanie wysokich standardéw etycznych
czasopisma. Artykuly przekazane do publikacji w ,Ius Novum” sa oceniane pod
katem rzetelnosci, spelniania standardéw etycznych oraz wktadu w rozwéj nauki.

Ponizsze zasady zostaly oparte na COPE's Best Practice Guidelines for Journal
Editors.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE REDAKC(]I

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje sie do aktualnego stanu prawnego w zakresie zniestawienia,
naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za decyzje, ktére
ze ztozonych w Redakdji artykutéw powinny zostaé opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespotu redakcyjnego oraz recenzentom nie wolno ujawniaé
informagji na temat zfozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura
wydawnicza do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt intereséw
Nieopublikowane artykuly badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane
w badaniach wtasnych cztonkéw zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez
wyraznej pisemnej zgody autora.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE AUTOROW

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktére znaczaco przyczynily sie do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢ wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udzial w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Autor powinien ujawni¢ wszelkie zrédta finansowania projektéw w swojej pracy
oraz wszelkie istotne konflikty intereséw, ktére moga wptyna¢ na jej wyniki lub
interpretacje.

Oryginalno$¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wytacznie oryginalng prace. Powinien upewni¢ sie,
ze nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet
zostaly w niej w prawidtowy sposéb zacytowane lub wymienione.
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Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting / guestautorship sa przejawem nierzetelnoéci naukowej i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada o$wiadczenie, ktérego
celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting / guestautorship.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE RECENZENTOW

Poufnoéé
Wszystkie recenzowane prace sa traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowo$¢
Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakgja nie udostepnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci
Recenzje powinny by¢ wykonane w sposéb obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Informacje poufne lub pomysty nasuwajace sie w wyniku recenzji musza by¢
utrzymane w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw.
Recenzenci nie moga recenzowac prac, w stosunku do ktérych wystepuje konflikt
intereséw wynikajacy z relacji z autorem.






