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L. ukAsz POHL
D> — &

O STOSUNKU MIEDZY ZMODYFIKOWANYM TYPEM
CZYNU ZABRONIONEGO POD GROZBA KARY
A LEZACA U JEGO PODSTAW NORMA SANKCJONOWANA

Jest sprawa znana, iz pytanie o rodzaj stosunku mi¢dzy zakresem wyrazenia
»wypelnienie znamion zmodyfikowanego typu czynu zabronionego pod grozba
kary” a zakresem wyrazenia ,,przekroczenie normy sankcjonowane;j lezacej u pod-
staw zmodyfikowanego typu czynu zabronionego pod grozba kary” rodzi¢ moze
rozne odpowiedzi. W nauce prawa karnego spotkac si¢ bowiem mozna zaréwno
z pogladem, ze stosunek ten jest stosunkiem podrzednoSci zakresu pierwszego
z tych wyrazen wzgledem zakresu drugiego z nichl, jak i z pogladem, wedle kto-
rego migdzy zakresami tych wyrazen zachodzi stosunek zamiennoSci (nazywany
tez niekiedy stosunkiem réwnowaznosci)2. Poréwnawcza analiza tych pogladow
uzmystawia, ze powodem wystepujacej miedzy nimi rdznicy sa odmienne zapa-
trywania ich zwolennik6w na tre§¢ wskazanej normy sankcjonowanej. Stowem,
tym, co na obszarze interesujacej nas kwestii dzieli nauke prawa karnego na
dwa rywalizujace ze sobg kierunki, sa wyrazane w niej przekonania co do skfadu
treSciowych elementow tej normy — elementdw charakteryzujacych treS¢ zakresu
zastosowania (hipotezy) rzeczonej normy i tre$c jej zakresu normowania (dyspo-
zycji). Esencjonalnemu zaprezentowaniu tych przekonan, a zwtaszcza wyekspo-

I Propagatorem tego pogladu w polskiej doktrynie prawa karnego jest przede wszystkim A. Zoll
—zob. Recenzja ksigzki A. Spotowskiego ,, Pomijalny (pozorny) zbieg przepisow ustawy i przestepstw”, ,,Pafistwo
i Prawo” 1977, nr 5, s. 133-134; O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, ,, Krakowskie Studia
Prawnicze” rok XXIII, 1990, s. 75 i 88; Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz. Tom I, (red.) A. Zoll,
Warszawa 2007, s. 147-148.

2 Poglad ten jest naturalng konsekwencja twierdzenia, wedle ktdrego z przekroczeniem normy sank-
cjonowanej w prawie karnym mamy do czynienia wowczas, gdy sprawca swoim zachowaniem wypeini
wszystkie znamiona typu czynu zabronionego zagrozonego kara. Za zasadnoscia powyzszego twierdzenia
opowiadam si¢ osobiScie — zob. Struktura normy sankcjonowanej w prawie karnym. Zagadnienia ogoine,
Poznan 2007. Zob. tez moje opracowania, w ktorych poglad o zamiennoSci zakreséw interesujacych nas
wyrazefi, pelniac role wyjSciowego zalozenia, stuzyl w probach rozwigzania konkretnych probleméw
dogmatycznoprawnych: Zbieg przepisu ustanawiajgcego kwalifikowanqg postac czynu zabronionego z przepi-
sem ustanawiajgcym jego postac uprzywilejowang, ,,Przeglad Sadowy” 2008, nr 5, s. 137-142; Przestgpstwo
zabdjstwa jednym czynem wigcej niz jednej osoby (art. 148 § 3 k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 10,
s. 6-10. Wida¢ przeto wyraznie, ze w obranej tytufem niniejszego artykutu perspektywie badawczej rzeczo-
ny poglad nie zostat dostatecznie jasno naswietlony i uzasadniony — stad niniejsze uwagi.
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nowaniu wystepujacych miedzy nimi réznic i ukazaniu zalozen implikujacych te
rOznice, jest poSwiecony niniejszy szkic.

Aby uniknaé nieporozumien, warto juz na wstepie wyraznie zastrzec, iz
w niniejszych rozwazaniach tytufowemu ,,stosunkowi” przypisywat bede wytacz-
nie jedno znaczenie, mianowicie takie, jakie temu wyrazowi zwyklo si¢ nadawac
w logice przy objasnianiu mozliwych relacji miedzy zakresami dwdch dowolnych
nazw3. Przypomne zatem krotko, ze w nauce tej — jak podkresla m.in. M. Poletyto
— miedzy zakresami dwoch dowolnych nazw: ,,(...) zachodzi zawsze jeden i tylko
jeden z nastepujacych stosunkéw: réwnowazno$¢ (zamiennos¢), nadrzednose,
podrzednosé, krzyzowanie, wykluczanie™?.

Ze wskazanych mozliwych stosunkow, jakie zachodzi¢ moga miedzy niepu-
stymi zakresami nazw, interesowaé nas b¢da, rzecz zrozumiata, wylacznie te
z nich, ktoére wedle formutowanych w nauce prawa karnego pogladéw adekwatnie
odwzorowuja stosunek, jaki — w §wietle tych pogladéw — zachodzi migedzy zakre-
sem wyrazenia ,,wypelnienie znamion zmodyfikowanego typu czynu zabronionego
pod grozba kary” a zakresem wyrazenia ,,przekroczenie normy sankcjonowa-
nej lezacej u podstaw zmodyfikowanego typu czynu zabronionego pod grozba
kary”.

Zasygnalizowano juz, ze w nauce tej spotkac si¢ mozna z dwoma pogladami
odno$nie tego stosunku. Wedle jednego pogladu, zachodzi tu stosunek podrzed-
nosci zakresu pierwszego z tych wyrazen wzgledem zakresu drugiego wyrazenia.
Wedle za$ drugiego pogladu, stosunek miedzy zakresami omawianych wyrazen
jest stosunkiem zamiennoSci. Rozwijajac te poglady, powiedzielibySmy, ze wedle
pierwszego z przywotanych pogladow jest tak, iz kazdy desygnat wyrazenia
»,wypelnienie znamion zmodyfikowanego typu czynu zabronionego pod groZzba
kary” (wyrazenie to, celem skrotu, okre§lmy symbolem W) jest jednoczesnie
desygnatem wyrazenia ,,przekroczenie normy sankcjonowanej lezacej u podstaw
zmodyfikowanego typu czynu zabronionego pod grozba kary” (wyrazenie to,
rowniez celem skrotu, oznaczmy symbolem P), dodajac zrazu, ze sa jednak nadto
i takie desygnaty wyrazenia P, ktore nie sa jednocze$nie desygnatami wyrazenia
W. Stowem, w $wietle powyzszego pogladu kazde wypetnienie przez sprawce zna-
mion zmodyfikowanego typu czynu zabronionego pod grozba kary jest jednocze-
$nie przekroczeniem normy sankcjonowanej lezacej u podstaw tego typu czynu
zabronionego pod grozbga kary, sa jednak i takie przekroczenia rzeczonej normy,
ktore nie sa jednocze$nie wypetnieniem znamion zmodyfikowanego typu czynu
zabronionego pod grozba kary. Z kolei wedle drugiego pogladu, kazdy desygnat
wyrazenia W jest jednoczesnie desygnatem wyrazenia P, i — co istotne — nie ma
przy tym ani takich ,,przedmiotéw”, ktore, bedac desygnatami wyrazenia W, nie

3 Na temat stosunkéw migdzy zakresami nazw zob. np. M. Poletylo (w:) Mala encyklopedia logiki,
(red.) W. Marciszewski, Wroctaw— Warszawa —Krakow 1970, s. 273-275.
4 Ibidem, s. 273.
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bylyby desygnatami wyrazenia P, ani takich ,,przedmiotow”, ktdre, bedac desy-
gnatami wyrazenia P, nie bylyby desygnatami wyrazenia W. A zatem w Swietle
tego pogladu jest tak, iz kazde wypelnienie przez sprawce znamion typu czynu
zabronionego pod grozba kary jest jednoczes$nie przekroczeniem przez niego
normy sankcjonowanej lezacej u podstaw tego typu czynu zabronionego pod
grozba kary, i nie ma zarazem mozliwoSci przekroczenia tej normy zachowaniem
niebedacym wypelnieniem znamion zmodyfikowanego typu czynu zabronionego
pod grozba kary.

Jak juz wskazano, autorem propagujacym trafno$¢ pierwszego z zarysowanych
pogladow jest A. Zoll. Juz dawno wyrazil opinig, iz: ,,Nie kazdy przepis wpro-
wadza wlasng norme sankcjonowana. Jedna norma sankcjonowana moze miec
odpowiednio kilka norm sankcjonujacych. Art. 148 i 149 k.k. (z 1969 r. — dop.
L.P) maja jedng i t¢ samg norme¢ sankcjonowang ,,nie zabijaj czlowieka”, i nie
moze by¢ mowy o stosunkach w tym wypadku miedzy normami sankcjonowa-
nymi. Tj droga nie da si¢ wigc uzasadni¢ twierdzenia, ze miedzy tzw. przepisem
ogllnym a tzw. przepisem szczegélnym zachodzi stosunek nadrzednoSci. Nie
chce przytaczac¢ tu znanych argumentéw W. Woltera przyjmujacego w takim
wypadku stosunek wykluczania, argumentéow — m.zd. — nie do odparcia™. Tak
naszkicowany poglad A. Zoll interesujaco rozwinal w innym, pdzZniej napisanym,
opracowaniu, objasniajac: ,,Nieco inaczej przedstawia si¢ omawiane zagadnienie
rozgraniczenia znamion decydujacych o bezprawnoS$ci od znamion decydujacych
wylacznie o karalno$ci, w odniesieniu do innych odmian znamion, tzn. okre$la-
jacych sposéb dokonania czynu, okoliczno$ci modalne i przedmiot czynnoSci
wykonawczej. Jezeli znamiona te nie stuza do dekodowania reguly postepowania
z dobrem, pelni¢ beda jedynie funkcj¢ znamion decydujacych o karalnoSci czynu.
Znamiona te decydowaé beda tez o r6znej karalnoSci naruszen tej samej normy
prawnej (sankcjonowanej). W rozgraniczeniu znamion na odnoszace si¢ do sfery
normy sankcjonowanej i sfery normy sankcjonujacej (decydujacych o bezprawno-
$ci lub decydujacych o karalnoSci czynu) nalezy si¢ dopatrywac klucza do ustale-
nia kryterium podziatu typow przestepnych na typy zasadnicze i zmodyfikowane.
Typy zmodyfikowane naruszaja, podobnie jak typ zasadniczy, t¢ sama norme
prawng. Réznica miedzy nimi spowodowana jest przez znamiona decydujace
o réznej karalnoSci czyndéw realizujacych typ zasadniczy i zmodyfikowany. Beda
to znamiona, ktdre nie sa konstytutywne dla samej ujemnej oceny czynu (usta-
lenia jego spotecznego niebezpieczenstwa — aspektu aksjologicznego), a jedynie
bedg istotne dla oceny stopnia tego niebezpieczenstwa”®.

Wida¢ wiec wyraznie, ze wedlug cytowanego autora stosunek, jaki zachodzi
miedzy zakresem wyrazenia W a zakresem wyrazenia P, jest stosunkiem podrzed-
nosci zakresu wyrazenia W wzgledem zakresu wyrazenia P. Koncepcja A. Zolla

5 A. Zoll, Recenzja..., op. cit., s. 133.
6 A. Zoll, O normie..., op. cit., s. 88.
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zaklada bowiem, ze norme¢ sankcjonowang lezaca u podstaw zmodyfikowanego
typu czynu zabronionego pod grozba kary jej adresat moze przekroczy¢ nie tylko
w drodze wypelnienia znamion zmodyfikowanego typu czynu zabronionego pod
grozba kary, ze moze ja przekroczy¢, wypelniajac takze znamiona podstawowego
(zasadniczego) typu czynu zabronionego pod grozbg kary. Stowem, w swietle tej
koncepcji jedna norma sankcjonowana leze¢ moze u podstaw wiecej niz jednego
typu czynu zabronionego pod grozba kary, moze by¢ ona konstytuantg zar6wno
dla podstawowego typu czynu zabronionego pod grozba kary, jak i dla zmodyfi-
kowanego typu czynu zabronionego pod grozba kary.

Skoro w omawianym ujgciu zréznicowanie typdw czynow zabronionych pod
grozba kary na podstawowy i zmodyfikowany/e nie dokonuje si¢ na plaszczyznie
normy sankcjonowanej (nie jest ono bowiem konsekwencja obowiazywania roz-
nych pod wzgledem treSci norm sankcjonowanych), to naturalnym — i stad w petni
zrozumialym — jego skladnikiem jest to, ze w ujeciu tym musi si¢ ono wowczas
dokonywa¢ na plaszczyZznie norm sankcjonujacych. Tak stawiajac sprawe, jest tedy
jasne, ze znamiona réznicujace interesujace nas typy czyndw zabronionych pod
grozba kary na podstawowy i zmodyfikowany/e sita koniecznoSci powoduja wyod-
rebnianie odrebnych norm sankcjonujacych. Normy te — na skutek stosownego
umieszczenia w ich zakresach zastosowania elementéw odwzorowujacych cha-
rakterystyke znamion réznicujacych typy czyndéw zabronionych pod grozba kary
na podstawowy i zmodyfikowany/e — maja zatem odmienne tresciowo zakresy
zastosowania.

Z takim tez usytuowaniem znamion réznicujacych typy czynow zabronionych
pod grozba kary na podstawowy i zmodyfikowany/e — znamion nazywanych przez
A. Zolla znamionami decydujacymi jedynie o karalnoSci czynu tudziez znamio-
nami decydujacymi o r6znej karalnoSci naruszen tej samej normy sankcjonowanej
— spotykamy si¢ w teoretycznoprawnych rozwinigciach koncepcji sformutowane;j
przez przywolanego autora.

I tak, tytutem reprezentatywnej egzemplifikacji tego rodzaju rozwiniec, w ten
wlaSnie sposob problem ulokowania w plaszczyZnie normatywnej omawianych
znamion rdznicujacych rozwigzat P. Kardas. Autor ten w interesujacej pracy na
temat przestepstwa ciggtego’ uznal, ze: ,, (...) prima facie zdaje si¢ nie budzi¢ wat-
pliwosci fakt, ze decydujace znaczenie dla kwestii jednosci — wieloSci przestepstw
ma opis czynu zabronionego, a dokfadniej struktura normatywna, w ktorej jest
on w pelni wyrazony, stanowi¢ musi podstawe rozstrzygania tego zagadnienia.
Jak juz zaznaczono powyzej miejscem spotkania normy sankcjonujacej i normy
sankcjonowanej na gruncie ustawy karnej jest opis zachowania karalnego. (...)
mozna powiedzieé, ze opis zachowania karalnego stanowi w normie sankcjono-
wanej tre$¢ zakresu normowania, w normie sankcjonujacej za$ element zakresu

7 Zob. P. Kardas, Przestgpstwo ciggle w prawie karnym materialnym. Analiza konstrukcji modelowych
na tle pojecia czynu, zbiegu przepisow i zbiegu przestepstw, Krakow 1999.
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zastosowania. Trzeba jednak podkres§li¢, iz w obu tych przypadkach opis ten jest
nieco odmienny. (...) z uwagi na zgeneralizowany charakter normy sankcjonowa-
nej w opisie zachowania zawartym w zakresie normowania brak jest co do zasady
elementow dotyczacych podmiotu zachowania zakazanego, okoliczno$ci modal-
nych, przedmiotu czynnoSci wykonawczej oraz stosunku psychicznego sprawcy.
Z tych tez wzgledow oraz z uwagi na pelnione przez norme¢ sankcjonowang
funkcje, nie moze by¢ ona uznana za te, ktora wyczerpujaco okreSla zachowania
karalne. Opis zawarty w zakresie zastosowania normy sankcjonujacej jest juz
o wiele pelniejszy. Zawiera bowiem wszystkie elementy konieczne do uznania
danego zachowania za karalne. Dla porzadku nalezy w tym miejscu podnies¢, iz
zakres zastosowania normy sankcjonujacej, w ktorym zawarty jest opis zachowa-
nia karalnego, rowniez nie okresla wyczerpujaco, jakie zachowanie jest przestep-
stwem. Do tego konieczne jest bowiem przesadzenie o pozostatych elementach
wewnetrznej struktury przestepstwa, tj. spetnieniu modelu czynu, bezprawnosci,
karygodnosci i winy, ktore nie sa zawarte w znamionach zakresu zastosowania
normy sankcjonujacej. W normie tej jest jednak precyzyjny opis zachowania
karalnego”8. Wida¢ wyraznie, ze dla cytowanego autora norma prawna, w tresci
ktorej jest odwzorowywana charakterystyka znamion rdéznicujacych typy czyndw
zabronionych pod grozbag kary na podstawowy i zmodyfikowany/e, jest norma
sankcjonujaca w tym jej strukturalnym fragmencie, ktory okreS§lamy jej zakresem
zastosowania.

Oddalajac si¢ tylko nieco od gltéwnego watku rozwazan, zauwaze sygnalnie,
ze zaprezentowane przez P. Kardasa ujecie zakresu zastosowania normy sankcjo-
nujacej nasuwa¢ moze pewne, bynajmniej nie marginesowe, watpliwosci. Otdz,
jak zgtaszalem to juz w innym opracowaniu’, mozna, moim zdaniem, w pelni
podstawnie kwestionowac bedacy jego sktadnikiem poglad, wediug ktorego: ,,(...)
zakres zastosowania normy sankcjonujacej, w ktorym zawarty jest opis zachowa-
nia karalnego, rowniez nie okresla wyczerpujaco, jakie zachowanie jest przestep-
stwem. Do tego konieczne jest bowiem przesadzenie o pozostalych elementach
wewnetrznej struktury przestepstwa, tj. spelnieniu modelu czynu, bezprawnosci,
karygodnosci i winy, ktore nie sa zawarte w znamionach zakresu zastosowania
normy sankcjonujacej”10. Uwazam bowiem, ze skoro na zakres zastosowania
omawianej wyzej normy nie sktadaja si¢ elementy odwzorowujace koniecznosé
ustalenia przez adresata tej normy wymienionych w cytowanej wypowiedzi takich
koniecznych warunk6w przestepnosci ludzkiego zachowania, jak: 1) bycia przez to
zachowanie przedmiotem nadajacym si¢ do prawnokarnego warto$ciowania (czyli
zachowaniem spetniajacym adekwatny na gruncie prawa karnego tzw. model-wzor
czynu), 2) bycia przez to zachowanie zachowaniem bezprawnym, 3) bycia przez to

8 Ibidem, s. 106-108.
9 Zob. L. Pohl, Struktura..., op. cit., s. 212-213.
10 P Kardas, Przestegpstwo ciggle..., op. cit., s. 107.
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zachowanie zachowaniem karygodnym, i wreszcie 4) bycia przez to zachowanie
zachowaniem zawinionym, to normie tej — z racji braku wyartykutowania w jej
zakresie zastosowania wspomnianych elementow — nie mozna nadawac statusu
normy sankcjonujacej. Norma sankcjonujaca w prawie karnym moze by¢ — i to
nie tylko na gruncie stanu de lege lata, ale i w zracjonalizowanym jej ujeciu mode-
lowym — bowiem tylko taka norma, ktora, przesadzajac swoim obowigzywaniem
0 obowigzywaniu normy sankcjonowanej, nakazuje okreslonemu podmiotowi (tj.
sadowi) wymierzy¢ kare (wymierzenie kary jest tedy zachowaniem normowanym
przez te norme, a wigc zachowaniem okre§lonym w normie sankcjonujacej w jej
zakresie normowania) w sytuacji ustalenia przez ten podmiot nie jakiejkolwiek
realizacji przez sprawce znamion typu czynu zabronionego pod grozba kary, lecz
wylacznie w sytuacji ustalenia okre§lonej ich realizacji, tj. realizacji spetniajace;j
szereg okreSlonych prawem warunkow, w tym — rzecz zrozumiala — warunkow
pozwalajacych uzna¢ realizacje znamion typu czynu zabronionego pod grozba
kary za realizacje przestepna, a wigc dokonang zachowaniem nadajacym si¢ do
bycia przedmiotem prawnokarnego warto$ciowania, bezprawnym, karygodnym
i w koficu zawinionym. Stowem, norma, ktora w jej zakresie zastosowania nie
zawiera wszystkich prawem okreSlonych warunkdéw umozliwiajacych wymierzenie
kary, nie moze by¢ w prawie karnym nazywana norma sankcjonujaca. Catkowicie
juz natomiast na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze ujecie zakresu zastosowania
prawnokarnej normy sankcjonujacej w wydaniu P. Kardasa nie konweniuje — jak
si¢ wydaje — z aprobowang przez tego autora krakowska struktura przestepstwall,
ktorej merytorycznym odbiciem w plaszczyZnie normy sankcjonujacej winno by¢
wlaSnie usytuowanie w jej zakresie zastosowania — poza znajdujacym si¢ tam
ustaleniem przekroczenia przez sprawce normy sankcjonowanej — takze pozosta-
tych ustalen tyczacych si¢ spelnienia przez jego zachowanie wszystkich dalszych
elementow tej struktury, a wiec np. ustalenia, ze sprawca wypetnit znamiona typu
czynu zabronionego pod grozba kary zachowaniem zawinionym. Oczywiscie, pod-
niesiony zarzut mozna by odeprze¢ kontrargumentacja, w my$l ktorej ustalenia
pozostalych elementéw (dogmatycznoprawnej, jak i modelowej) struktury prze-
stepstwa nie dokonuje si¢ w Swietle ujecia zaproponowanego przez P. Kardasa
na plaszczyznie normy sankcjonujacej, lecz, ze dokonuje si¢ tego w tym ujeciu na
plaszczyznie normy sankcjonowanej. O ile jeszcze — jak si¢ przynajmniej wydaje
— na plaszczyznie normy sankcjonowanej mozna by — w §wietle krakowskiej struk-
tury przestgpstwa — ustalac to, 1) czy sprawca przekroczenia normy sankcjonowa-
nej norme te przekroczyt zachowaniem spetniajacym warunki tzw. modelu-wzoru
czynu (co skadingd byloby w tym przypadku warunkiem sine qua non uznania,
ze przekroczono norme¢ tego rodzaju) i to, 2) czy przekroczyt ja zachowaniem
bezprawnym (co z kolei bytoby usankcjonowaniem obowiazywania w tym ujeciu,
nieakceptowanej np. przez prominentnego przedstawiciela szkoly krakowskiej,

11 Na temat krakowskiej struktury przestgpstwa zob. np. A. Zoll, O normie..., op. cit., s. 93-94.

- 12 -



O stosunku miedzy zmodyfikowanym typem czynu zabronionego pod grozbg kary... Ius Novum

1/2010

jakim jest bez watpienia A. Zoll, tezy, iz normy sankcjonowanej nie mozna prze-
kroczy¢ w sytuacji, gdy ustalono fakt wystapienia okolicznoSci kontratypowe;j,
ktorej jedynie brak umozliwialby tedy przekroczenie rzeczonej normy), o tyle
ustalanie dalszych elementow struktury przestepstwa na tej plaszczyznie, tj. plasz-
czyznie normy sankcjonowanej, wydaje si¢ niemozliwe, a w kazdym razie wielce
dyskusyjne, skoro — w Swietle krakowskiej struktury przestepstwa — to dopiero
czyn zabroniony pod grozba kary, a wigc czyn, ktérym jego sprawca wypelnit
nadto jeszcze znamiona decydujace o karalnoSci tego czynu ma by¢ — w ujeciu tej
struktury — karygodny i zawiniony. Stowem, skoro karygodno$¢ i zawinienie maja
by¢ tu ocenami relatywizowanymi do zachowania zabronionego pod grozba kary,
a wiec zachowania, ktorego kompleksowej charakterystyki treSciowej — w ujeciu
P. Kardasa — dokonuje si¢ w zakresie zastosowania prawnokarnej normy sank-
cjonujacej, to nie moze by¢ tak, aby przedmiotem tych ocen mogto by¢ zacho-
wanie opisane jedynie w normie sankcjonowanej, a wigc zachowanie, ktorego
opis w tejze normie nie obejmuje wszystkich znamion czynu zabronionego pod
grozbg kary, nie obejmuje bowiem znamion decydujacych (jedynie) o karalnosci
tego czynu.

O tym, iz z pelnym opisem zachowania zabronionego pod grozba kary spoty-
kamy si¢ dopiero na poziomie normy sankcjonujacej, pisat rowniez W. Wrdbel.
W artykule po$wigconym problematyce tak zwanego pozornego zbiegu przepisdéw
ustawy w prawie karnym!2 autor ten — podczas interesujacej proby scharaktery-
zowania zasady lex specialis derogat legi generali i warunku umozliwiajacego jej
zastosowanie na gruncie przepisOw i norm prawa karnego — wyrazit poglad, zgod-
nie z ktorym: ,,Koniecznym zalozeniem zasady lex specialis derogat legi generali
jest stwierdzenie, iz opis typu czynu zabronionego stanowiacy okreSlenie zakresu
zastosowania normy sankcjonujacej A zawiera si¢ w opisie czynu zabronio-
nego okreSlajacego zakres zastosowania normy sankcjonujacej B. Taka sytuacja
definiuje skadinagd w prawie karnym relacje typ podstawowy — typ zmodyfiko-
wany (o ile towarzyszy jej takze zréznicowanie wysokosci sankcji powigzanych
z poszczegblnymi typami)”13. Wzigwszy pod uwage okoliczno$¢, iz autor w innym,
wczeéniej napisanym, opracowaniul4, interpretujac art. 1 poprzednio obowigzu-
jacego kodeksu karnego, przyjal, iz: ,,(...) warunkiem odpowiedzialnosci karnej
jest rownocze$nie naruszenie przez czyn zakazu ustanowionego w prawie karnym
oraz zrealizowanie znamion czynu karalnego (...)”!5, mozna przeto i tego autora
zaliczy¢ do zwolennikow pogladu, wedtug ktorego ustalenie przekroczenia normy

12 Zob. W. Wrdbel, Z problematyki tak zwanego pozornego zbiegu przepisow ustawy w prawie karnym,
(W:) Zbieg przepisow oraz zbieg przestgpstw w polskim prawie karnym, (red.) J. Majewski, Torun 2006,
s. 67-81.

13 Ibidem, s. 73.

14 Zob. W. Wrdbel, Struktura normatywna przepisu prawa karnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1993, nr 3, s. 93-103.

15 Ibidem, s. 103.
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sankcjonowanej w prawie karnym nie jest rOwnoznaczne z ustaleniem wypetnie-
nia przez jej adresata wszystkich znamion typu czynu zabronionego pod grozba
kary, pogladu opartego tedy na zatozeniu, iz petny opis zabronionego pod grozba
kary zachowania nast¢puje nie w normie sankcjonowanej w prawie karnym, ze
tym samym z petnym jego opisem, a przynajmniej z charakterystyka jego jakiego$§
fragmentul6, bedziemy mie¢ i tu do czynienia wylacznie w zakresie zastosowania
normy sankcjonujace;j.

Poglad, zgodnie z ktérym wypelnienie przez sprawce znamion typu czynu
zabronionego pod grozba kary jest rownoznaczne z przekroczeniem przez niego
normy sankcjonowanej lezacej u podstaw tego typu czynu zabronionego pod
grozba kary, i wedtug ktorego nie ma przy tym mozliwosci przekroczenia takiej
normy zachowaniem niebedacym wypetnieniem znamion zmodyfikowanego typu
czynu zabronionego pod grozbg kary, nie wymaga tu tak szerokiego omoéwienia.
W plaszczyznie normatywnej jawi si¢ on bowiem jako duzo prostszy od jego
wyzej omowione]j konkurencji. Jest tak dlatego, ze na jego gruncie wszystkie zna-
miona typu czynu zabronionego pod grozba kary odwzorowywane sa na jednym,
wyjSciowym dlanl’, poziomie normatywnym. Poziomem tym jest poziom normy
sankcjonowanej w prawie karnym!8. Przy takim podej$ciu naturalng jego impli-
kacja jest stanowisko, zgodnie z ktorym norme¢ sankcjonowang lezaca u podstaw
zmodyfikowanego typu czynu zabronionego pod grozba kary jej adresat moze
przekroczy¢ wyltacznie wowczas, gdy swoim zachowaniem wypelni (wszystkie)
znamiona zmodyfikowanego typu czynu zabronionego pod grozbg kary, i ze tym
samym nie mozna rzeczonej normy przekroczy¢ zachowaniem wypetniajacym
znamiona podstawowego typu czynu zabronionego pod grozbg kary — wypetnia-
jac bowiem znamiona podstawowego typu czynu zabronionego pod grozba kary
jego sprawca przekraczaé bedzie wowczas inng norme sankcjonowana, miano-
wicie te¢ lezaca u podstaw podstawowego typu czynu zabronionego pod grozba

16 Ujecie, zgodnie z ktdrym to dopiero w zakresie zastosowania normy sankcjonujacej dokonuje si¢
charakterystyki niektérych znamion czynu zabronionego pod grozba kary (znamion decydujacych o karal-
noSci czynu), opieraloby si¢ na przyjeciu tezy, iz pozostale znamiona (znamiona decydujace o bezprawno-
Sci czynu) bylyby woéwczas, co w pelni zrozumiale, rowniez odwzorowane w tym zakresie normy
sankcjonujacej, z tym, ze niejako wtornie, jako ze w tym jej sktadniku, ktory wyraza mysl, iz normg
sankcjonujacg mozna zaktualizowac jedynie po ustaleniu przekroczenia przez sprawcg normy sankcjono-
wanej.

17" Pamigtaé bowiem nalezy o prawdzie niekiedy zbyt stabo sobie uswiadamianej, ze kazdy typ czynu
zabronionego pod grozba kary jest w systemie prawnym tego rodzaju czynem, tj. czynem zabronionym pod
grozba kary, na skutek obowiazywania w tymze systemie normy sankcjonowanej zakazujacej cztowiekowi
jego popetniania, normy, ktoéra — podkreS§lmy to raz jeszcze — nosi znami¢ sankcjonowanej na skutek
obowigzywania w systemie prawnym innej normy, mianowicie normy sankcjonujacej jej okreslone prze-
kroczenie.

18- Wowczas znamiona te w zaleznosci od ich ,,przedmiotu”, a wigc w zaleznosci od tego, czego doty-
cza, sytuowane beda odpowiednio albo w zakresie zastosowania normy sankcjonowanej, albo w zakresie
normowania tej normy. Szerzej na temat sytuowania poszczeg6lnych znamion typu czynu zabronionego
pod grozba kary w strukturze tak pojmowanej normy sankcjonowanej zob. L. Pohl, Struktura..., op. cit.,
zwlaszcza s. 88-177.
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kary. Stowem, w Swietle tego pogladu stosunek, jaki zachodzi miedzy zakresem
wyrazenia ,wypelnienie znamion zmodyfikowanego typu czynu zabronionego
pod grozbg kary” (wyrazenie W) a zakresem wyrazenia ,,przekroczenie normy
sankcjonowanej lezacej u podstaw zmodyfikowanego typu czynu zabronionego
pod grozba kary” (wyrazenie P), jest stosunkiem zamiennoS$ci zakreséw tych
wyrazen.

Majac przed oczyma zarys rywalizujacych ze sobg koncepcji odno$nie sytuo-
wania znamion typu czynu zabronionego pod grozba kary w strukturach nor-
matywnych, i w konsekwencji — co dla nas szczegdlnie tutaj istotne — odno$nie
rodzaju stosunku miedzy zakresem wyrazenia W a zakresem wyrazenia P, nie-
trudno dostrzec, ze ,,strukturalng” przyczyna roznicujaca te koncepcje na oma-
wianych polach badawczych sa odmienne zapatrywania ich zwolennikdéw na
usytuowanie w rzeczonych strukturach znamion, ktore A. Zoll okreslit mianem
znamion decydujacych jedynie o karalnoSci czynu. Przypomnijmy, ze przywolany
autor do tego rodzaju znamion zaliczyl znamiona okre$lajace sposdb dokonania
czynu, okoliczno$ci modalne i przedmiot czynnoS$ci wykonawczej, zastrzegajac
przy tym, ze wyzej wymienione znamiona mozna zaliczy¢ do znamion decyduja-
cych o karalnoSci czynu tylko wowczas, gdy ,,(...) znamiona te nie stuza do deko-
dowania reguly postgpowania z dobrem (...)"19. A. Zoll podkre§lit rowniez, ze
znamiona decydujgce jedynie o karalnosci czynu ,,(...) decydowaé beda tez o roz-
nej karalno$ci naruszen tej samej normy prawnej (normy sankcjonowanej)”20,
gdyz sa: ,,(...) to znamiona, ktére nie sg konstytutywne dla samej ujemnej oceny
czynu (ustalenia jego spotecznego niebezpieczenstwa — aspektu aksjologicznego),
a jedynie (...) (sg one — dop. L. P) istotne dla oceny stopnia tego niebezpieczen-
stwa”2l. Do znamion decydujacych jedynie o karalnosci czynu A. Zoll zalicza
rOwniez — co do zasady — znamiona podmiotowe, wskutek czego w prezentowanej
przez tego autora koncepcji normy sankcjonowanej znamiona te nie sg trescio-
wym elementem tej normy?2. Datem juz wyraz temu, dlaczego pogladu tego nie
podzielam?3, starajac si¢ przy tym wzmocni¢ wysunigty przeze mnie we wczesniej-
szych opracowaniach pomysi, by znamiona podmiotowe sytuowaé w odpowiednio
ujetym — gdyz w metodologiczne uwarunkowanym — zakresie normowania normy
sankcjonowanej?4. W miejscu tym krytycznie wypada mi si¢ przeto odnies¢ do

19 A. Zoll, O normie..., op. cit., s. 88.

20 Ibidem.

21 Ibidem.

22 Zob. ibidem, s. 81 i 88-89.

2 Zob. L. Pohl: Struktura..., op. cit., s. 110-134.

24 Propozycje t¢ zglositem w kilku pracach — zob. Podmiotowe znamiona czynu zabronionego w struk-
turze przestgpstwa, ,,Pafistwo i Prawo” 2006, nr 2, s. 62 i nast.; Norma sankcjonowana w prawie karnym jako
przyklad normy prawnej nie bedgcej normq postepowania, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2006, nr 1, s. 62-63; W odpowiedzi na uwagi prof. Wojciecha Patryasa o artykule tukasza Pohla Norma
sankcjonowana w prawie karnym jako przyklad normy prawnej nie bedgcej normq postepowania, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, nr 4, s. 174-176; Uwagi na marginesie dialogu z prof.
Wojciechem Patryasem, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, nr 4, s. 183-186.
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wypowiedzi Z. Jedrzejewskiego, w ktorej autor ten stwierdzit, iz za usytuowa-
niem znamion podmiotowych w zakresie normowania normy sankcjonowanej
opowiedziat si¢ wczeSniej ode mnie, tj. w pracach poprzedzajacych wyzej przy-
wolane opracowania mojego autorstwa?>. Krytyczna ocena powyzszej wypowiedzi
wyplywa z faktu falszywoSci zawartego w niej stwierdzenia. Z. Jedrzejewski — jak
zwracalem na to uwage juz w innym miejscu26 — w swoich opracowaniach wyrazit
bowiem jedynie og6lna opini¢, iz znamiona podmiotowe stanowig sktadnik normy
sankcjonowanej, gdyz wspotksztattuja one strukture karnej bezprawnosci tudziez
strukture karnego bezprawia. Pragne natomiast podkresli¢, ze tego rodzaju opinig
od pogladu sytuujacego znamiona podmiotowe w strukturze zakresu normowania
normy sankcjonowanej — pogladu skutkujacego rozbudowaniem tego zakresu
o nowy element syntaktyczny i treSciowy tej normy — dzieli bardzo dtuga droga.
Przywotany autor zdaje bowiem nie dostrzegac tego, iz sytuowanie znamion pod-
miotowych w zakresie normowania normy sankcjonowanej moze by¢ dokonywane
na dwa wykluczajace si¢ sposoby. Z jednej bowiem strony, mozna — cho¢ osobi-
Scie tego rodzaju konstrukcje zakresu normowania normy sankcjonowanej uznaje
za metodologicznie bledng — tak czyni¢, traktujac znamiona podmiotowe jako
sktadowe zachowania bedacego przedmiotem normowania, co odpowiadatoby
np. finalnemu ujeciu czynu i zwigzanej z nim koncepcji tzw. ustawowe;j istoty
czynu?’, z drugiej za$§ strony, znamiona podmiotowe — traktowane w tym ujeciu
jako determinanty ludzkiego zachowania, ktére maja umozliwia¢ jego wyjasnie-
nie — moga by¢ w zakresie normowania normy sankcjonowanej ulokowane obok
znajdujacego si¢ tam przedmiotowo pojmowanego zachowania, co z kolei odpo-
wiadatoby zwolennikom tzw. interpretacji humanistycznej, ktora opiera si¢ na
metodologicznie uzasadnionym wymogu separacji znamion podmiotowych od
przedmiotowo pojmowanego ich wytworu, jakim jest ludzkie zachowanie?8. Juz
na catkowitym marginesie nalezy natomiast podnies¢, ze Z. Jedrzejewski w swo-
ich, skadingd bardzo interesujacych i erudycyjnych, opracowaniach w ogéle nie
postugiwat si¢ zwrotem ,,zakres normowania normy sankcjonowanej”.

Powstaje zatem kluczowe pytanie — pytanie, ktorego, o ile mi wiadomo, dotad
nie stawiano — mianowicie: czy przyjecie pogladu, wedle ktdrego wszystkie zna-
miona typu czynu zabronionego pod grozba kary odwzorowywane sg w strukturze
prawnokarnej normy sankcjonowanej, a wiec pogladu nieakceptowanego przez
tych, dla ktorych rozréznienie znamion typu czynu zabronionego pod grozba kary
na znamiona decydujace o bezprawnosci czynu i znamiona decydujace jedynie

2 Z. Jedrzejewski wskazal w niej, iz uczynit to w dwoch pracach (Uwagi o pojeciu przestgpstwa w pro-
Jjekcie kodeksu karnego, ,,Pafistwo i Prawo” 1993, nr 10, s. 93 i nast.; Bezprawie usifowania nieudolnego,
Warszawa 2000, s. 166-167 i 182) — zob. Z. Jedrzejewski, Bezprawnosc jako element przestgpnosci czynu.
Studium na temat struktury przestepstwa, Warszawa 2009, s. 132.

26 Zob. L. Pohl: Struktura..., s. 111.

27O ujeciu tym i przywolanej koncepcji szeroko przed laty pisat np. W. Macior — zob. Problem prze-
stepstw nieumysinych na tle aktualnych wymagan teorii i praktyki, Krakow 1968, s. 23 i nast.

28 Szerzej na ten temat zob. L. Pohl: Struktura. .., s. 110-134.

- 16 -



O stosunku miedzy zmodyfikowanym typem czynu zabronionego pod grozbg kary... Ius Novum

1/2010

0 jego karalnos$ci koniecznym czyni sytuowanie tych ostatnich znamion w zakresie
zastosowania normy sankcjonujacej, oznacza¢ musi konfrontacje jego zwolenni-
kéw z powyzej przytoczonymi wypowiedziami A. Zolla — wypowiedziami, ktore,
jak tatwo zauwazy¢, zawieraja merytoryczne uzasadnienie dla koncepcji sytuujacej
znamiona typu czynu zabronionego pod grozba kary w normie sankcjonowanej
i w zakresie zastosowania normy sankcjonujace;.

Sprébujmy odpowiedzie¢ na to pytanie, postugujac si¢ analiza stosownych
przyktadéow. Niech przykiadami tymi beda dwa zmodyfikowane typy czyndw
zabronionych pod grozba kary, mianowicie zabojstwo ze szczegdlnym okrucien-
stwem (art. 148 § 2 pkt 1 k.k.) —jako przyktad typu kwalifikowanego?® oraz zabdj-
stwo na zadanie i pod wplywem wspodtczucia (art. 150 § 1 k.k.) — jako przyktad
typu uprzywilejowanego.

Zdaniem A. Zolla i zwolennikéw jego koncepcji, sprawca, wypelniajac zna-
miona powyzszych zabdjstw, przekracza — w przypadku dokonania obu tych
zabdjstw30 — norme¢ sankcjonowang o identycznej tre§ci, mianowicie norme
zakazujaca jednemu cziowiekowi powodowania Smierci drugiego cziowieka.
Okoliczno$¢, iz w przypadku pierwszego z tych zabojstw dokonano go ze szcze-
gllnym okruciefistwem, czym wypelniono znami¢ kwalifikujace, nie ma bowiem
— zgodnie z merytorycznym uzasadnieniem tej koncepcji — na poziomie normy
sankcjonowanej lezacej u podstaw tego typu czynu zabronionego pod grozba
kary zadnego znaczenia, jako ze okruciefistwo to, z uwagi na to, ze jest sposo-
bem zachowania si¢ sprawcy, nie wplywa — jak wskazuje si¢ na to w rzeczonym
uzasadnieniu — na ujemna oceng¢ zachowania si¢ czfowieka3l, a jedynie na stopien
tej oceny, w zwiazku z czym jest ono — w Swietle tej koncepcji — jedynie zna-
mieniem decydujacym o karalnoSci czynu, znamieniem przeto w konsekwencji
odwzorowywanym dopiero w normie sankcjonujacej w jej zakresie zastosowania.
Analogicznie, okoliczno$é, iz drugiego zabojstwa dokonano pod wpltywem wsp6t-

29 Podajac ten przyklad, mam oczywiScie $wiadomos$¢ tego, ze po orzeczeniu przez Trybunat
Konstytucyjny niezgodnosci z Konstytucja art. 148 § 2 k.k. w tym jego fragmencie, w ktérym okreslano
kary grozace za popelnienie stypizowanych w tym artykule zabdjstw, za dyskusyjne moze by¢ uznawane
stwierdzenie, iz zabojstwo ze szczegdlnym okruciefistwem — jako jedno z zabdjstw okre§lonych w art. 148
§ 2 k.k. — jest nadal przyktadem typu kwalifikowanego. Stwierdzenie to ma jednak swoje umocowanie. Jest
nim, méwiac najkrocej, poglad, zgodnie z ktorym konsekwencja przywotanego orzeczenia jest powrdt do
sankcji, jakie za zabojstwa okreSlone w art. 148 § 2 k.k. przewidywano w pierwotnym ksztalcie tego arty-
kutu.

30 Ze stwierdzenia tego nie nalezy jednak wyciaga¢ wniosku, jakoby w $wietle tej koncepcji przekro-
czenie normy sankcjonowanej byto mozliwe jedynie w drodze dokonania przez sprawce czynu zabronio-
nego pod grozba kary. Nadmieni¢ bowiem krotko, iz dla niektorych zwolennikéw tej koncepcji znamig
skutku jest znamieniem decydujacym jedynie o karalnoSci czynu — zob. np. W. Wrébel, Relacyjne i warto-
Sciujgce ujecie bezprawnosci w prawie karnym, ,Przeglad Prawa Karnego” t. 8, 1993, s. 10; P. Kardas,
Przypisanie skutku przy przestgpnym wspdldziataniu, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 4, s. 84. W tej
kwestii zob. takze: J. Giezek, Przyczynowos¢ oraz przypisanie skutku w prawie karnym, Wroctaw 1994,
s. 68-70 oraz J. Majewski, Prawnokarne przypisywanie skutku przy zaniechaniu (Zagadnienia wezlowe),
Krakow 1997, s. 89-91.

31 Zachowania postrzeganego tu — rzecz jasna — w kategoriach typu, a nie konkretnego egzemplarza

tego typu.
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czucia i na zadanie, rowniez — w §wietle przywolanej koncepcji — nie oddziatuje na
poziomie normy sankcjonowanej lezacej u podstaw tego typu czynu zabronionego
pod grozba kary. Znamiona symbolizujace elementy wspodlczucia i zadania sag
bowiem znamionami okreS§lajacymi odpowiednio okoliczno$¢ modalna i przed-
miot czynnoSci wykonawczej, i przez to znamionami nie wplywajacymi na ujemna
ocen¢ ludzkiego zachowania, a jedynie znamionami wplywajacymi na stopien tej
oceny, przez co i one sa znamionami decydujacymi jedynie o karalnoSci czynu,
a zatem znamionami w efekcie odwzorowywanymi w ptaszczyZznie normatywnej
w zakresie zastosowania normy sankcjonujacej.

Na tle powyzszych ilustracji nietrudno zauwazy¢, ze referowana koncepcje
oparto na okreSlonym pojmowaniu przedmiotu ujemnej oceny. Przedmiotem
tym — co do zasady — ma by¢ ludzkie zachowanie okre§lonego typu w jego wylacz-
nie przedmiotowej i to okrojonej charakterystyce32, a wigc charakterystyce nie
uwzgledniajacej sfery intelektualno-wolicjonalnej determinujacej jego podjecie
sie. W swietle tej koncepcji bowiem juz taka charakterystyka zachowania okre-
Slonego typu pozwala na wyciagniecie wniosku, ze zachowanie to jest typowo
spotecznie szkodliwe33. Spowodowanie $mierci czlowieka jest przeto zachowa-
niem zaslugujacym na identyczna ujemna oceng, niezaleznie od tego, ze raz
dokonano go ze szczegdlnym okruciefistwem, a innym razem, ze wywotano je na
zadanie i pod wptywem wspotczucia dla losu zadajacego. Tego rodzaju ocena, tj.
ocena pozwalajaca uznaé dany typ zachowania za spotecznie szkodliwy w wymia-
rze abstrakcyjnym, bedac merytoryczng podstawa tzw. ustawowej okre§lonosci
czynu34, przesadza wigc w rozwazanym ujeciu o treSci normy sankcjonowane;j,
sprowadzajac ja przeto do wyrazenia charakteryzujacego to zachowanie wytacznie
poprzez te elementy, ktore wystarczaja do wydania takiej oceny.

W zwiazku z powyzszym nasuwa si¢ jednak pewna uwaga. Otdz powstaje
zasadne, jak sadze, pytanie, czy na gruncie prawa karnego metodologicznie

32 Okrojenie jej wynika m.in. z faktu, iz w omawianej koncepcji przedmiotem ujemnej oceny nie jest
np. sposdb zachowania si¢ sprawcy, ktory to sposdb — w Swietle analizowanej koncepcji — rzutowa¢ moze
jedynie na stopien tej oceny.

33 Przypomng, ze w koncepcji A. Zolla dla przyjecia spolecznej szkodliwosci zachowan okre$lonego
typu konieczne jest spetnienie dwoch warunkéw: 1) naruszenia lub odpowiedniego narazenia tym zacho-
waniem dobra majacego warto$¢ spofeczna, 2) oraz wywolania tego stanu poprzez naruszenie tym zacho-
waniem reguly postgpowania chroniacej to dobro — zob. A. Zoll, Okolicznosci wylqczajqce bezprawnosé
czynu (zagadnienia ogolne), Warszawa 1982, s. 31 i nast.

34 A. Zoll podkreslat bowiem, ze: ,,Ustawowa okres§lonos¢ czynu jest przeniesieniem na jgzyk opisowy
wypowiedzi normatywnej w tym sensie, ze w ustawowej okreslonosci mamy opisane zachowanie narusza-
jace normg¢ prawng” — A. Zoll, Okolicznosci..., op. cit., s. 43. Warto — dla jasnoSci obrazu — przytoczy¢ tu
zrazu jeszcze jedng wypowiedZ tego autora, w ktdrej stwierdza on, ze: ,,Majac na uwadze spoleczng
szkodliwo$¢ zachowania w sensie abstrakcyjnym, mozna postawi¢ tu duzy kwantyfikator, stwierdzajac,
ze kazde zachowanie zagrazajace dobru majacemu wartos¢ spoteczna, naruszajace obiektywnie obowigzu-
jaca regule postgpowania z tym dobrem, jest zachowaniem spolecznie szkodliwym. Od strony formalnej
zachowanie takie sprzeczne bgdzie z norma prawng nakazujaca (w celu ochrony dobra) postgpowanie
zgodne z okre§lonymi regulami obowigzujacymi w stosunku do tego dobra” — A. Zoll, Okolicznosci...,
op. cit., s. 36.
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i w konsekwencji merytorycznie uprawnionym zabiegiem jest relatywizowanie
omawianej spolecznej szkodliwo$ci — nazywanej niekiedy spoteczng szkodliwoscia
in abstracto — do zachowan charakteryzowanych jedynie przez cze§¢ znamion
typu czynu zabronionego pod grozba kary, wyrdznianych jedynie przez znamiona
decydujace o bezprawnosci tych zachowan.

Uwazam, ze na gruncie prawa karnego zabieg ten jest nie do kofica upraw-
niony, gdyz, podejmujac si¢ go, abstrahuje si¢ od wydawatoby si¢ powszechnie
akceptowanego w doktrynie prawa karnego i — moim zdaniem — w pelni traf-
nego twierdzenia, iz przedmiotem rozwazanej spotecznej szkodliwosci in abs-
tracto moze by¢ wyltacznie caly typ czynu zabronionego pod grozba kary3S, a nie
tylko ten jego fragment, ktorego charakterystyka w jezyku prawnym zajmuja si¢
wylacznie znamiona decydujace o bezprawnosci. Nie mozna przeciez tracic z pola
widzenia roli omawianej spolecznej szkodliwosci, jaka ocena ta ma do spetnienia
w obszarze prawa karnego, zwlaszcza na etapie jego tworzenia, podczas ktorego
to wtasnie uzyskany w efekcie jej dokonania wynik przesadza¢ powinien — jako
decydujacy — o zasadnoS$ci badz bezzasadnosci zabiegu kryminalizacji. W tym
tez kontekScie przywota¢ nalezaloby — moim zdaniem - trafne i wciaz w pelni
aktualne spostrzezenia T. Kaczmarka, iz: ,,(...) spoleczne niebezpieczenstwo jako
szczegOlna, metaprawna wlasciwos$¢ czynu, uzasadnia w najobszerniejszym tego
stowa znaczeniu (a wigc takze weryfikuje i racjonalizuje) sens zakazu karnego™30,
ze: ,,Bezprawno$¢, stanowigc znaczenie normatywne spotecznego niebezpieczen-
stwa, jest zatem pojeciem, ktore kwalifikuje spotecznie niebezpieczny czyn jako
zakazany pod grozba kary i wOwczas bezprawnoS$¢ stanowi poniekad prawna
oceng czy charakterystyke spotecznie niebezpiecznego czynu”3’.

Aby zawczasu unikna¢ mogacych si¢ tu rodzi¢ nieporozumien, warto pod-
kredli¢, ze akceptacja wyrazonej w powyzszym twierdzeniu opinii nie oznacza
kwestionowania pogladu A. Zolla, zgodnie z ktérym do wydania ujemnej oceny
o konkretnym typie ludzkiego zachowania wystarczajaca jest charakterystyka
jego okreslonych obiektywnych (przedmiotowych) elementéw. Chodzi tu bowiem
jedynie o wyeksponowanie tego, ze ujemna ocena, o ktdrej mowi przywotany
autor, nie jest oceng typu czynu zabronionego pod grozbga kary, a jedynie oceng
fragmentu tego typu, pozwalajaca w konsekwencji oceniony fragment uzna¢ za
zachowanie bezprawne w znaczeniu tego przymiotnika, jakie zwykio si¢ mu nada-
wac w pracach tych autoréw, np. wskazanych wyzej przedstawicieli krakowskiej
szkoly prawa karnego, ktorzy w sposob wyrazny oddzielaja bezprawno$¢ czynu
od jego karalnosci. Stowem, w konsekwencji — z uwagi na zbyt wasko zakreSlony
przedmiot — rzeczona jego ujemna ocena wydaje si¢ by¢ na gruncie prawa kar-

35O kwestii tej zob. takze L. Pohl, Struktura..., s. 110-120.

36 T. Kaczmarek, O relacji spolecznego niebezpieczeristwa czynu do jego bezprawnosci, (w:) T. Kaczmarek,
Rozwazania o przestepstwie i karze. Wybor prac z okresu 40-lecia naukowej tworczosci, Warszawa 2006, s. 89.

37 T. Kaczmarek, O relacji spolecznego niebezpieczeristwa..., op. cit., s. 91.
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nego oceng niewystarczajacas, na ktoérym to gruncie znami¢ tak rozumianej
zupelnoSci nosi¢ moze — w mojej opinii — jedynie ocena kompletna, czyli taka,
ktorej przedmiotem jest caly typ czynu zabronionego pod grozba kary, a nie tylko
wybrane fragmenty tego typu.

Zasygnalizowanym wyzej watpliwoSciom odnoS$nie trafnosci okrajania przed-
miotu ujemnej oceny towarzysza kolejne.

W pierwszej kolejnoSci nalezaloby zwr6ci¢ uwage na nieco oderwane od rze-
czywistego stanu rzeczy zatozenie, w mysl ktérego desygnaty znamion decyduja-
cych (jedynie) o karalnoSci rzutowaé moga — co do zasady — jedynie na stopief
ujemnej oceny, nigdy za$ na samg t¢ oceng3®. Warto zauwazy¢, ze przy takim
podejsSciu powstaje zjawisko stopniowania stopni wskazanej oceny na gruncie
wymiaru kary. Nie moze by¢ inaczej, skoro — na skutek niepowtarzalnej indy-
widualizacji zachowan ludzkich — okres§lane w zakresie normowania norm sank-
cjonujacych kary sa karami wzglednie oznaczonymi. Z tego tez powodu jako
przejrzystsza zdaje si¢ jawi¢ koncepcja, zgodnie z ktdérag kazdy typ czynu zabro-
nionego pod grozba kary ma swoja, wtasciwa dlan, ogélng ujemna oceng, ta za$
z kolei — w zaleznoSci od wszelkich okolicznosci, w ktorych znamiona wskazanego
typu zrealizowano — ulega stopniowaniu i w konsekwencji miarkowaniu na etapie
wymiaru kary czy innego Srodka prawnokarnej reakcji. W tym tez ujeciu u pod-
staw przywotanych wyzej zabojstw — z racji wystawienia im odrebnych ujemnych
ocen — leza r6zne normy sankcjonowane. Jedna: zakazujaca zabicia czlowieka
ze szczeg6lnym okruciefistwem i druga: zakazujaca zabicia cztowieka na zadanie
i pod wplywem wspotczucia dla niego.

I jeszcze jeden argument na rzecz odwzorowywania réznic miedzy podsta-
wowym typem czynu zabronionego pod grozba kary i zmodyfikowanym typem
czynu zabronionego pod grozba kary juz na poziomie normy sankcjonowanej
— argument natury teoretycznoprawnej. Otoz ujecie, zgodnie z ktdérym u podstaw
wskazanych typow lezy jedna norma sankcjonowana, rodzi negatywnie w litera-
turze teoretycznoprawnej oceniane zjawisko tzw. redundacji infomacji norma-
tywnej, ktore — przypomne — charakteryzuje si¢ stanem nadmiaru identycznych
treSciowo norm. Stan ten okreSla si¢ wrecz wada prakseologiczng systemu praw-

38 Co wszak nie znaczy, ze jest ona na tym polu oceng zupelnie nieistotna, jest bowiem w petni
potrzebna ocena wyjsciowa. Konstatacja ta ujawnia przeto, ze spofeczna szkodliwos$¢ jest wyrazeniem
polisemicznym juz z tego powodu, ze rdznie mozna zakreSla¢ jej przedmiot.

39 Celnie kwesti¢ t¢ na gruncie znamion podmiotowych ujat T. Kaczmarek, gdy pisal: ,,Mozna by
wprawdzie ratowac konstrukcj¢ przedmiotowego ujgcia spolecznego niebezpieczenstwa, tagodzac jej kran-
cowo$¢ stwierdzeniem Andrejewa, ze elementy podmiotowe czynu wprawdzie nie skfadajg si¢ na pojecie
spolecznego niebezpieczenstwa, wplywaja jednak na stopiefi spolecznego niebezpieczefistwa czynu.
Wszakze i przy takiej modyfikacji ztagodzona konstrukcja przedmiotowa poza tym, ze razi pewng sztucz-
noscia, nasuwa zndéw przypuszczenie, ze elementy znamion strony podmiotowej wplywajac na stopien
spotecznego niebezpieczenstwa, wplywaja i na sama jego istot¢” — T. Kaczmarek, Bypizacja czynow spolecz-
nie niebezpiecznych a jego ustawowe znamiona, (w:) T. Kaczmarek, Rozwazania..., op. cit., s. 115. Uwagi te
z powodzeniem odnie$¢ mozna i do pozostatych znamion, kore w ujgciu A. Zolla, decydowaé maja jedynie
o karalnoSci.
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nego*. Wyodrebniajac odrebne dla rozwazanych typoéw czyndéw zabronionych pod
grozba kary normy sankcjonowane, stanu tego natomiast skutecznie unikamy.

Powyzsze — z zatozenia ograniczone — wywody o stosunku miedzy zmodyfi-
kowanym typem czynu zabronionego pod grozba kary a lezaca u jego podstaw
norma sankcjonowana za cel stawialy sobie prezentacje wysuwanych na tym polu
koncepcji. Zywie cicha nadzieje, ze w niniejszym szkicu cho¢ troche udato si¢
koncepcje te przyblizy¢, wskazujac zarazem na wielowymiarowoS$¢ i wieloaspek-
towoS$¢ poruszanej w ich ramach problematyki.

STRESZCZENIE

W artykule zajeto sie naswietleniem formutowanych w polskiej nauce prawa karnego
dwoch podstawowych koncepcji odnos$nie stosunku mi¢dzy zmodyfikowanym typem
czynu zabronionego pod grozba kary a lezaca u jego podstaw norma sankcjonowana.
Wedtug pierwszej z nich, u podstaw zmodyfikowanego typu czynu zabronionego pod
grozba kary lezy ta sama norma sankcjonowana, ktora lezy u podstaw zasadniczego
typu czynu zabronionego pod grozba kary, wediug drugiej natomiast u podstaw zmo-
dyfikowanego typu czynu zabronionego pod grozba kary lezy inna norma sankcjo-
nowana anizeli ta, ktora lezy u podstaw zasadniczego typu czynu zabronionego pod
grozba kary. W artykule dostrzezono, ze powodem réznicujacym powyzsze koncep-
cje sa odmienne poglady na temat wplywu tzw. znamion decydujacych o karalnoSci
zachowania si¢ ludzkiego na ujemng ocen¢ zachowania si¢ cztowieka determinujaca
zabieg jego kryminalizacji. Ostatecznie, po wyluszczeniu argumentOw o charakterze
metodologicznym i teoretycznoprawnym, opowiedziano si¢ za drugg z referowanych
koncepcji.

SUMMARY

The article concentrates on two basic concepts formulated in the Polish studies in
criminal law concerning a relation between a modified type of an act forbidden under
threat of penalty and a sanctioned standard forming the basis for it. According to the
first one, the basis for a modified type of an act forbidden under threat of penalty is
the same sanctioned standard as the one which is the basis for a fundamental type
of an act forbidden under threat of penalty. According to the other concept, the
basis for a modified type of an act forbidden under threat of penalty is a sanctioned
standard different from the one which is the basis for a fundamental type of an act

40 Szerzej na temat tzw. redundacji informacji normatywnej zob. Z. Ziembinski, Problematyka ogdlna
zbiegu przepisow prawnych, (w:) Studia z prawa zobowigzan, (red.) Z. Radwanski, Poznaf— Warszawa 1979,
s. 333-346.
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forbidden under threat of penalty. It was noticed in the article that the reasons for
the diversification of the above mentioned concepts are the different opinions on the
influence of the so-called hallmarks deciding about penalization of human behavior
on the negative assessment of men’s behavior determining their criminalization.
Eventually, after discussing methodological, theoretical and legal arguments, the
author is for the second concept.
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Z HISTORII KRYMINALISTYCZNEGO PISMIENNICTWA
PODRECZNIKOWEGO

I. Historycy kryminalistyki niech mi wybacza wkroczenie do ich obszaru zain-
teresowan. Czasami warto jednak zajac si¢ przeszloScia w zestawieniu z terazniej-
szoScig. Zainspirowal mnie bowiem do dokonania pewnych poréwnan obszerny
podrecznik, ktéry niedawno ukazal si¢ na rynku wydawniczym!. Nie ukrywam,
ze jako jeden z recenzentow wydawniczych tej interesujacej pozycji bytem nieco
zaskoczony jej ukazaniem si¢ przy obecnie wielu istniejacych podrecznikach
innych autoréw. Jednak zawarto$¢ merytoryczna, szata graficzna, staranno$§é
i oryginalno§¢ w prezentowaniu wielu zagadnienn utwierdzily mnie, ze bedzie
wysoce przydatny nie tylko w celach dydaktycznych.

Nie jest jednak moim zamiarem ponowne recenzowanie tej interesujacej pracy
majacej takze walory popularnonaukowe. Natomiast naszta mnie mysl przypo-
mnienia sobie i uzmystowienia innym, jak ogromne zmiany na rynku wydawniczym
zaszly w okresie mego potwiecza parania si¢ praktyka i teorig kryminalistyczna.

Zapewne jak kazdy inny kryminalistyk i kryminolog tak i ja probowalem — nie
bez trudnosci w dostepie — zapoznac si¢ z fundamentalnym dzietem (i jego poz-
niejszymi przekladami) Hansa Grossa2. Znam nawet kryminalistykow, ktorzy
w swym nienasyceniu naukowym zastanawiali si¢ nad wydaniem obszernej publi-
kacji porownujacej przydatnos$¢ praktyczng grossowskich koncepcji dla wspoicze-
snych czasow. Mysle, ze w pewnym stopniu tkwi w tym jaka$ mysSL

Nie stoi jednak nic na przeszkodzie w dokonaniu swoistego przegladu piSmien-
nictwa podrecznikowego i poszukiwaniu pewnych stycznych z podrecznikami, czy
jednym z nich, z okresu II Rzeczpospolitej.

Starsi kryminalistycy? pamigtaja, ze w latach pi¢édziesiatych i sze§édziesiatych
ubiegtego wieku za fundamentalng pozycje kryminalistyczng uchodzita praca

I E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzecz o metodach Sledczych, Warszawa2009.

2 H. Gross, Handbuch fiir Untersuchungsrichter, Polizeibeamten, Gendarmen usw.; H. Gross, F. Hopler,
Handbuch fur Untersuchungsrichter als System der Kriminalistik, Munchen-Berlin—Leipzig 1922;
H. Gross — F. Geerds, Handbuch der Kriminalistik, Berlin 1977.

3 O ktorych, takze juz niemtody, ,,dynamiczny” kryminalistyk powiada: ,,cz¢sto uskarzaja si¢ na swe
choroby, ale zaden nie chce definitywnie odejs¢”.
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mego promotora Pawta Horoszowskiego*. Znacznie p6zZniej ukazala si¢ praca
zbiorowa pod redakcjg i we wspotautorstwie Tadeusza Hanauska’. Duze zainte-
resowanie, niebezkrytyczne, wywolata Kryminalistyka Wlodzimierza Gutekunsta®.
Nastepnie zostal wydany wspdlny podrecznik Zbigniewa Czeczota i Mieczystawa
Czubalskiego’. Z kolei w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych zaczeta sie
ukazywaé Kryminalistyka Brunona Holysta. Od tego czasu najptodniejszy w wielu
dziedzinach Autor® wznawial i znacznie poszerzal swoj podrecznik az jedenasto-
krotnie, wprowadzajac przy tym jako novum w niezwykle obszernych wydaniach
okienka problemowe poszerzajace informacje o okreSlonych problemach i to
z pozycji ogélnoswiatowych®.

W migdzyczasie ukazata si¢ samodzielna Kryminalistyka Mariusza Kulic-
kiegol?. Pojawily si¢ takze skrypty osrodka katowickiego we wspotautorstwie
i pod redakcjg Jana Widackiegol!.

Juz po zmianach systemowych ukazato si¢ kilka ciekawych pozycji: Zbigniewa
Czeczota i Tadeusza Tomaszewskiego!?, Tadeusza Hanauskal3, wspolna praca
Mariusza Kulickiego, Violetty Kwiatkowskiej-Darul, Leszka Stegpkil4, ponowne
(poszerzone) pod red. Jana Widackiego!>.

Ukazywaly si¢ rOwniez inne o mniejszych naktadach i zasiegu z przeznacze-
niem gidéwnie dla lokalnych potrzeb dydaktycznych, w tym i prébujace zachecié
do spojrzenia na kryminalistyke w jej zwigzkach z innymi pokrewnymi dyscypli-
namil6,

Nie jest moim zamyslem dokonanie oceny wartosci tych licznych prac.
Wszystkie zostaly opracowane przez doSwiadczonych teoretykow i praktykow.
Prezentowaly okreSlone koncepcje autorskie i ugruntowany poziom wiedzy krymi-
nalistycznej. Mialy rézny zasigg (europejski, ogoélnopolski, lokalny). Kilka z nich,
np. prace Tadeusza Hanauska, byly kierowane wprost do okre§lonych §rodowisk
zawodowych (zob. wzmiankowana praca z 1993 r. dla detektywow). Niektore
jednak sprawialy studentom pewne kiopoty (ze wzgledu na przyjeta systematyke,
zawile i nieuporzadkowane tresci) w latwiejszym przyswajaniu wymaganej wie-

4 P. Horoszowski, Kryminalistyka, Warszawa 1958.

5 S. Adamczak, T. Hanausek, J. Jarosz, Kryminalistyka. Zagadnienia wybrane, Krakow 1971.

6 W. Gutekunst, Kryminalistyka, Warszawa 1974.

7 Z. Czeczot, M. Czubalski, Zarys Kryminalistyki, Warszawa 1972.

8 Zob. B. Holyst, Bibliografia (wlasnych) publikacji za lata 1955-2006, Warszawa—¥.6dz 2007.

9 Zob. B. Holyst, Kryminalistyka (czwarte wydanie), Warszawa 1981.

10 M. Kulicki, Kryminalistyka, Torufi 1988.

11 J. Widacki (red), Kryminalistyka, Katowice 1980 i 1981.

12 7. Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogolna, Torun 1996;

13 T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw 1997; idem, Kryminalistyka. Poradnik detekty-
wa, Katowice 1993.

14 M. Kulicki (red.), V. Kwiatkowska-Darul, L. St¢pka, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii
i praktyki sledczo-sqdowej, Torun 2005.

15 J. Widacki (red.), Kryminalistyka, Warszawa 1999; idem, Kryminalistyka, Warszawa 2002.

16 K. Stawik, Kryminalistyka. Przeglgd zagadnieri, Warszawa 2002; idem, Kryminalistyka w zwiqzkach
z procesem karnym, kryminologiq i wiktymologig, Szczecin 2003.
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dzy. Mozna by tez wyrazi¢ watpliwoSci, czy z tych wiasnie wzgledow jest celowe
zamieszczanie zbyt szczeg6towych opisdw réznych wasko specjalistycznych metod
badawczych (np. z fizyki, chemii czy antropologii) skoro studiujacy sami nie
beda przeprowadzac takich badan, a wykonujacy w przysztosci okresSlone zawody
prawnicze wyrecza sie ekspertami.

Zapewne bardziej ode mnie dociekliwi odnajda jeszcze inne pozycje
— cho¢by w wydanych tomach bibliograficznych Polskiego Towarzystwa Krymi-
nalistycznego!”.

II. Na tym tle — wychodzac z zalozenia, ze warto przypatrzy¢ si¢ dawniej-
szym podrecznikom, siegnatem do jednej z nielicznych prac kryminalistycznych
z okresu mig¢dzywojennego. Interesowato mnie 6wczesne podejScie do r6znych
zjawisk przestepczosci, przyjmowanych koncepcji roznych rozwiagzan taktycznych,
klarownosci uzytego jezyka. Poszukiwatem takze oryginalnych stwierdzen i pogla-
dow na przestepczo$é. Taka pozycja zaslugujaca na przytoczenie jest podrecznik
Kazimierza Chodkiewicza: Technika i taktyka kryminalna. Podrecznik dla orga-
now bezpieczeristwa. Podrecznik (o obj. 400 stron) zostal wydany w PrzemySlu
w 1931 r. (nakltadem wiasnym autorals).

Z pracy tej przytocze co oryginalniejsze, nieraz dostowne, wypowiedzi autora.

Zasadnicze czeSci ksigzki zostaly poprzedzone postulatami kierowanymi
wprost do organdéw bezpieczenstwa (to okre§lenie autor uzywa konsekwentnie
przez cala pracg). Autor opisuje zalety i wady tych organow. Dostrzega, ze (...)
walka z przestepczoscig realizowana jest poprzez dziatalnos¢ prewencyjng i repre-
syjng. Przygotowanie organu do ciezkiej, odpowiedzialnej stuzby daje mu nauka
zwana Stuzbg Sledczq wraz z naukami pomocniczymi. Sposrod nauk pomocniczych
najwazniejsze sq psychologia kryminalistyczna, statystyka kryminalna i medycyna
sgdowa (...) —s. 1. W tej wstepnej czeSci akcentuje dwie potrzeby: znajomo-
§ci rejonu stuzbowego (zandarma, policjanta) i stosunkéw miejscowych oraz
utrzymywanie przez nich dobrych stosunkéw z wiadzami przetozonymi i sadami.
W obrebie tych stosunkdw wylicza znajomo$¢ rejonu (jego zabudowy, topogra-
fii, pofaczenn komunikacyjnych, kryjowek przestgpcow...). Trzeba tez poznawac
i obracac si¢ wsrdd r6znych ludzi, zdobywac ich zaufanie i korzystac z ich do§wiad-
czen. Tu wylicza: wiejskiego ksiedza, nauczyciela i pisarza gminnego, koScielnego
i fryzjera, w miescie — dziennikarza, nauczyciela, portiera hotelowego... (,,ktorzy
trzymaja reke na pulsie miejscowych spotecznosci”). W odniesieniu do dobrych

17 Jako pierwsze ukazaly si¢ tomy Polskiej bibliografii kryminalistycznej: 111 (lata 1980-1989) i 1V (lata
1990-2000), (red.) B. Holyst, T. Tomaszewski, E. Gruza, M. Goc, Warszawa 2008.

18- K. Chodkiewicz — mjr Zandarmerii. Autor licznych publikacji, m.in. Zabobon a przestepstwo,
,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1927, z. 3; Sztuczki przestgpcow, ,Gazeta...” 1927, z. 12;
Rzeczoznawca, ,Gazeta...” 1927, z. 5; Pies policyjny, ,Gazeta...” 1928, z. 9; Zmierzch portretu pamigciowe-
go i Reforma portretu pamigciowego, ,,Gazeta...” 1927, z. 8; Ziudzenia zmyslow, ,,Gazeta...” 1927, z. 5; Kij
wierzbowy, ,,Na posterunku” 1928, nr 33 i 34; Sugestia na jawie a hipnotyzm , ,,Gazeta...” 1930, nr 16.
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stosunkow ze zwierzchnosciami — (...) powinna by¢ dobra wspdipraca z sedzig
Sledczym, ktorego polecenia powinny byc z gorliwoscig i dokladnie wypeiniane. Przy
obopdlnym zrozumieniu praca bedzie sprawniejsza (...) —s. 11.

W tym kontekscie, co moglibySmy dzisiaj powiedzie¢ o rzeczywistych relacjach
policjant — prokurator, sedzia.

Przechodzac do tematoéw kryminologicznych, opisuje zrzeszenia przestep-
cow i ich dazno$¢ do specjalizacji przestepczej. Przytacza przy tym cechy ,,duszy
zbrodniarza” z zabobonem (,,zabobonne nawyczki”) i stosowanymi sztuczkami
przestepcow. Przy przestepstwie i jego etiologii zauwaza, ze przestgpca ma
pewne popedy zbrodnicze wrodzone, ktdre rozwijaja si¢ w odpowiednich warun-
kach spolecznych (otoczenie, brak opieki, nedza, gtdd) i tak powstaje zbrodnia
i zbrodniarz. Rozrdznia przestepcow przypadkowych i zawodowych (recydywistow
i rutynistow). U przestepcdw wystepuje daznos¢ do taczenia sie w grupy, podziatu
pracy i specjalizacji przestepczej. Piszac o ,,duszy zbrodniarza” dostrzega, ze
wystepuje mniemanie o braku u niego sumienia, braku uczucia, litosci i wdzigcz-
nosci. (...) U niektorych zbrodniarzy budzq si¢ jednak czasem pewne uczucia — co
mozna odpowiednio wykorzystac grajqc na nich podczas przestuchania (...) - s. 15.

Nieco dalej w zwiazku z tym stwierdza (...) Organ bezpieczeristwa, aby potrafil
godnie odpowiedzie¢ swemu zadaniu musi mie¢ wrodzony zmyst spostrzegawczy.
Jest to zdolnos¢ zauwazenia i zapamietania charakterystycznych cech przedmiotow,
faktow, zjawisk i czynnosci, ktore odbijajg si¢ od otoczenia, sq w danym otoczeniu
niezwyczajne, nienormalne lub wyrozniajq si¢ swq intensywnosciq. Bez tej zdolnosci
nie zauwazy organ bezpieczeristwa drobnych czesto faktow, z ktorych potem w toku
dochodzeri wyciggnqc bedzie maogt daleko idgce wnioski(...). Obserwacje otoczenia
wigze z ,,pomystem kombinatywnym?”, s. 4.

Czy tej rady nie moglibySmy dzisiaj zalecaé funkcjonariuszom przechodzacym
(pospiesznie przejezdzajacych radiowozem) obojetnie i bezmy$lnie obok zacho-
dzacych zdarzef, ktére powinny przyciagnaé ich uwage; czy tez poradzi¢ tym,
ktorzy bez przygotowania z nonszalancja dokonuja przeszukania?

K. Chodkiewicz zaleca rowniez ¢wiczenia w celu rozwijania pamigci, bo ma
to przystuzyé si¢ podczas przestuchiwania §wiadkdéw i podejrzanych. PodkreSla
takie cechy wymagane od organu, jak: wytrwatos¢ i cierpliwos¢. Przestrzega przed
zniechegceniem si¢ z byle powodu i ,,opuszczaniem bezradnie rak”. Musi to by¢
organ wytrwaly na trudy i niewygody. (...) Wiecznie w pracy, wiecznie w patrolach,
dochodzeniach po ktorych ukoviczeniu nie mozna rgk zalozyc, lecz trzeba dopiero
zabra¢ si¢ do opracowania i zestawienia doniesienia karnego przy trudnych i zawi-
lych sprawach, gdzie trzeba przestuchiwac wielu swiadkow, na tropie mordercy, gdy
nie mozna spoczqc, czy przespac sie — bo stracitoby sie natychmiast \Swiezy Slad
(...)19 —s. 6.

19 Wszystkie dotychczasowe cytaty pochodzg ze stron 3—7 opisywanej pracy.
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Czy taka postawa charakteryzuje naszych policjantdéw i prokuratorow i czy taki
model bytby dzi$ tatwy do zaakceptowania?

Autor dostrzega réwniez liczne wady organu bezpieczenstwa. Widzi je w: (...)
gadatliwosci polgczonej zwykle z chelpliwoscig — co grozi zdradg tajemnicy stuzbowej
i niebezpieczeristwem zatarcia Sladow przez sprawcow. Organ czesto sie kompro-
mituje rozpowiadajgc, zZe jest na tropie sprawcy, choc jest na falszywym sladzie.
Bojgc sie kompromitacji nagina fakty (...) —s. 7. CzyzbySmy tego nie dostrzegali
réwniez i dzisiaj (przypomnijmy sobie chocby przebieg sprawy o zabdjstwo gen.
M. Papaly!)

Przestrzega, by zbyt pochopnie nie przyjmowac za prawdziwe wszystkiego
czego organ si¢ dowie, nie sprawdziwszy osobiScie lub przez osoby wiarygodne
doniesienia czy zeznania. Latwowierno$¢ utrudnia dochodzenie i prowadzi na
fatszywe Slady.

Dalsze czgsci tej pracy juz konkretniej poruszaja liczne zagadnienia z zakresu
techniki i taktyki kryminalnej — z podzialem na ogdlne i szczegbtowe.

Czgé¢ ,, Technika kryminalna” rozpoczyna si¢ od ,,Psa policyjnego”. Dalej:
,Bron przestepcow”, ,,Slady i przedmioty pozostawione na miejscu czynu” — ze
§ladami stop, krwi i innymi, ,,Pisma i dokumenty” (w tym rekonstrukcja zniszczo-
nych pism i dokumentdéw), ,,Badanie podejrzanej korespondencji”, ,,Ekspertyza”,
,Lica czynu”, ,,Utrwalenie obrazu miejsca czynu (opis, szkic, fotografie), ,,stwier-
dzenie tozsamoS$ci” — a wigc opis osoby, fotografia, daktyloskopja (pisownia ory-
ginalna — przyp. moj), ,,Stwierdzenie tozsamosci osob zywych i zwlok”.

Pisze K. Chodkiewicz: (...) Przez dlugie czasy proces kryminalny opierat si¢
Jedynie na zeznaniach swiadkow, wzglednie wymuszonemi torturami przyznaniu sie
podejrzanego do inkryminowanego mu czynu, jako na giownym srodku dowodo-
wym prowadzonego Sledztwa. Pod tchnieniem wielkiej rewolucji francuskiej Sre-
dniowieczna procedura sqdowa zmienia z gruntu swoj charakter. Prawodawcy stajg
na stanowisku, ze sqd ma zebra¢ dowody poza zeznaniami swiadkow, tak zestawic¢
lico czynu, by one mowily o winie i zasqdzeniu. Znosi si¢ tortury a glowng uwage
zwraca si¢ w Sledztwie na umiejetne zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodow
rzeczowych. Te dowody rzeczowe, lica czynu, slady, przedmioty pozostawione przez
sprawce na miejscu czynu, majq oskarzac, majq mowic kto jest przestepcq i jak
przestepstwa dokonat. Do pracy wcigga sie powoli calg nowoczesng wiedze i postep
techniczny. Dzis wspolpracownikiem w sledztwie kryminalnem jest lekarz sqdowy,
chemik i przyrodnik, opinie wspierajgce wnioski organu bezpieczeristwa lub sedziego
Sledczego wydajg cale rzesze rzeczoznawcow, mikrofotografia i projekcja fotogra-
ficzna rozstrzyga kwestje, o ktorych dawniej nie smielismy marzyc, daktyloskopia
utrwala w sposob niezbicie pewny obecnos¢ osobnika na pewnem miejscu, zas lampa
wysylajqca promienie pozafioletowe pozwala z matematyczng smialosciq stwierdzi¢
np. przynaleznosé dwdoch materialow do jednej i tej samej grupy pod wzgledem
budowy ich tkanek (...) —s. 29. 1 dalej: (...) Techniki kryminalnej nie nauczy si¢
organ bezpieczeristwa drogq teorii, z ksigzek. Jest to dzial Sluzby Sledczej wymagajgcy
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praktycznego przeszkolenia w laboratoriach, terenie, dopiero po wielu mozolach
i nieudanych probach potrafi sie uczer czesciowo zorientowac w tej obszernej dzie-
dzinie nowoczesnej kryminalistyki (...) —s. 30.

Czy blisko po osiemdziesi¢ciu latach zdania te nie nabieraja szczeg6lnego zna-
czenia, gdy probujemy naucza¢ kryminalistyki jako przedmiotu fakultatywnego
i do tego nie zawsze podczas odpowiednich wymiardw zajec?

Z rozdzialu ,,Pies policyjny” kilka zdaf mozna by réwniez przytoczy€. (...)
Nie pies prowadzi dochodzenie, lecz prowadzi je przewodnik, ktory uzywa psa jako
wzmocnienie swego niedoskonalego wechu; pies jest uzyty jako instrument, tak jak
uzywamy lornetki by wzmocnic¢ nasz wzrok (...). Nieco dalej: (...) Przewodnik
musi przejs¢ odpowiednie przeszkolenie, musi dobrze poznac psa, ktory ma by¢ pod
jego opiekq (...) — s. 31. Odradza czeste zmiany przewodnikdéw, bo odbijaja si¢
ujemnie ,,na pracy psa i jego ochocie do roboty”. Przy warunkach uzycia psa
(,,najlepiej nadajacego si¢ wilczura lub dobermana”) czyni uwage — by jego prace
nie fotografowac i nie dopuszcza¢ do taniego zbiegowiska gapiéw — bo to dziata
denerwujaco na psa policyjnego.

W rozdziale charakteryzujacym bron przestepcow (z jednoczesnymi poucza-
jacymi casusami) oraz sposobach identyfikacji réznych egzemplarzy uzywa-
nej wowczas broni palnej i amunicji (w tym i ,zdradzieckiej” — floweru czy
rewolweru ukrytego w lasce) ukazuje sposoby ich identyfikacji. W celu zazna-
jomienia si¢ z dzialaniami i r6znymi Sladami po broni palnej zaleca r6zne ¢wi-
czenia. Przy tym jest wiele innych informacji medycznych o postrzatach i ranach
kiutych.

To, co dzisiaj zamieszczamy w niektdrych podrecznikach o ogledzinach, mecha-
noskopii i traseologii, autor pracy zamiescit facznie w rozdz. ,,Slady i przedmioty
pozostawione na miejscu czynu”. Drobiazgowo zaleca: odkrycie §ladu, utrwalenie
jego polozenia i obrazu, zabezpieczenie przed zniszczeniem, wyciagniecie z nich
odpowiednich wnioskdéw samemu lub przy pomocy rzeczoznawcy. Ten obszerny
rozdzial zawiera opis §ladow stdp (z obrazem chodu — ichnogramem), krwi (przy
ktorej badaniu ma by¢ wykorzystana analiza spektralna), wydalin ludzkich, wto-
sow, zebow, innych §ladow (narzedzi, koni, zaprzegdw...).

W ,,Pismach i dokumentach” zostaly ujete sposoby odtwarzania dokumentéw
zmigtych lub zniszczonych oraz stosowane techniki badan atramentu sympa-
tycznego, pisma szyfrowego i innych utajonych znakéw, papieru, druku, farb na
banknotach i papierach wartosciowych, perly i drogie kamienie.

W rozdziale ,,Ekspertyzy” zwraca uwage wstepny akapit: (...) Z roznymi eks-
pertyzami bedzie mial do czynienia, przewaznie jednak nie z ekspertami z urzedu,
bo tych dopiero wzywa sqd, ale miat bedzie znawcow, sympatykow, przygodnych,
ktorzy znajgc osobiscie danego funkcjonariusza udzielg mu chetnie w razie potrzeby
spostrzezeri co do pewnej sprawy z dziedziny ich zawodu. I tak w dziale trucizn bedzie
dla nas ekspertem lekarz i aptekarz, na wsi o truciznach roslinnych danego regionu
poinformuje nas zbieracz ziot i znachor, przy sladach kul — mysliwy, lesniczy, odno-
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Snie czasu kiedy strzelano — rusznikarz. Poza tym jako rzeczoznawca moze fungowac
przyrodnik, ktory np. po zbadaniu kurzu lub blota na obuwiu powie z jakiego pod-
toza kurz lub bloto pochodzi; z rodzaju owadow, ich jaj lub larw znalezionych przy
trupie bedzie mozna okreslic jak dlugo zwloki lezq w tym miejscu. Przy falszerstwie
dokumentow bedzie ekspertem doswiadczony kasjer bankowy lub funkcjonariusz
Paristwowych Zakiladow Graficznych (...) —s. 83.

Cze$¢ wstepna ,,Lica czynu” objasnia to okreslenie. (...) Licem czynu (corpus
delicti) nazwiemy wedlug okresleri proceduralnych kazdy przedmiot, ktory pocho-
dzi z czynu przestgpnego, na ktorym lub ktorym czynu dokonano, ktory sprawca
pozostawil na miejscu lub ktory dla sprawy ma jakiekolwiek znaczenie dowodowe.
Organ bezpieczeristwa musi na miejscu czynu stwierdzic czy dane lico czynu znajduje
sie w nienaruszonym stanie, czy nie przedsiebrano kolo niego jakichs manipulacji
i przedmiot uznany za lico czynu zabezpieczy¢ tak by niepowolani nie mogli go
uszkodzic, zniszczy¢ lub robic na nim jakiekolwiek zmiany. Po co to wszystko — otoz
obrona czesto atakuje wazne dla sprawy, a niekorzystne dla oskarzonego lica czynu
tem, ze byly niedbale zabezpieczone, ze kazdy miat do nich dostep i Ze mozna bylo
w miedzyczasie robic z niemi co kto chcial, nie majg wiec wartosci dowodowej. By
wiec tego rodzaju zarzutu unikngd, postepujemy z podanymi ostroznosciami (...)
—s. 83, i tu nastepowaly opisy rdéznych ,,ostroznych zachowan”.

W ,,Utrwalaniu obrazu miejsca czynu” autor wyjasnia, (...) Ze chodzi o odtwo-
rzenie obrazu tego miejsca w takim stanie, w jakim ono si¢ znajdowalo w chwili
popelnienia przestepstwa. Uchwycenie tego obrazu przypada zwykle organom bezpie-
czenistwa w udziale. Obraz taki jest potrzebny pozniej do rozprawy sqdowej, opierajgc
sie na tym obrazie wyprowadza sedzia zwykle sam wnioski, od jasnosci i wyrazisto-
Sci tego obrazu bedzie czasem zalezalo rozstrzygniecie kwestji winy i kary. Jakiez
mamy Srodki by dostarczy¢ sedziemu jasnego i sumiennie uchwyconego obrazu.
Otoz mozemy miejsca czynu opisac i odszkicowac wzglednie obfotografowac. Przy
opisywaniu miejsca czynu trzeba najpierw zastanowic sie, ktore szczegoly zestawione
razem dadzq nam jasny obraz miejsca czynu i stosownie do tego zaczqc opisywac.
Do opisu nalezy bezwarunkowo dolgczy¢ szkic (sytuacyjny) — nie musi on by¢ ela-
boratem inzynierskim (...). Po wielu poradach technicznych dodaje: (...) szkic
nie nalezy przetadowywac szczegolami, ale rysowac dokiadnie i przejrzyscie i nie
dokariczac szkicu w kancelarji tylko od razu na miejscu wykoriczy¢ go ze wszystkimi
szczegotami, gdyz pamiec moze nas potem zawiesc (...) —s. 90. Sadze, ze ta ostatnia
uwaga jest ciggle aktualna.

W rozdziale ,,Stwierdzenie tozsamoS$ci” czytamy: (...) stajemy niejednokrotnie
wobec 0sob nieznanych, bez dokumentow, celowo ukrywajqcych swoj stan, zawod
i nazwisko, kim dana osoba jest, czy nie popadala w konflikt z prawem, czy tez byla
dotgd niekarana, gdy znajdziemy si¢ przed ofiarq przestepstwa, nieznang nikomu,
musimy sie starac rozpoznac kim ona jest, skqd pochodzi, by dochodzenie moglo
ruszy¢ z miejsca. Srodkami do stwierdzenia tozsamosci bedg: opis osoby, fotografia
policyjna i daktyloskopia (...) —s. 97.
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Powotujac si¢ na pioniera techniki kryminalnej A. Bertillona, ocenia, ze jego
zastuga jest to, ,,ze nauczyl organa bezpieczefistwa patrze¢ i obserwowaé twarz
ludzka”. Jednocze$nie zauwaza, ze system ten stal si¢ juz w czeSci nieuzyteczny
i nalezy oprze¢ metode sporzadzenia opisu osoby na znamionach charakterystycz-
nych i uwzgledniajacych plec, wiek, wzrost, kolor wloséw i szczegdlne znamiona
— ale za to bardzo doktadnie (blizny, brodawki, oparzenia, plamy watrobowe,
znamiona od urodzenia, tatuaze, anomalia twarzy i postaci). Wiele wowczas
zamieszczonych w ksigzce rysunkdw przewija si¢ do dzi§ w niektorych podrecz-
nikach. Sporo miejsca zajmuje rejestracja fotograficzna.

Odno$nie zastosowania daktyloskopii: (...) Dalszym i to jednym z najpewniej-
szych srodkow identyfikacyjnych, jakie posiadamy jest daktyloskopja, tj. stwierdzenie
tozsamosci wediug tak zwanych linij papilarnych na opuszkach palcow u rgk (...).
Wspominajac o systemie rejestracyjnym Galtona-Henry’ego wskazuje, w jakich
przypadkach znajduje ona zastosowanie. Jednocze$nie zaleca wyktadowcom
(wspanialg jak to ocenit) pracg Hendla ,,System und Praxis der Daktyloskopie”
(s. 108). Autor umiescit takze wiele praktycznych rad co do technik ujawniania
Sladow i daktyloskopowania osob. Jako cudowny Srodek okreslit rejestracje jedno-
palcowa odciskow znanych ,,rutynistow”, tzw. monodaktyloskopje — prowadzona
wowczas przez oddzial rozpoznawczy Centrali Stuzby Sledczej w Warszawie.

Druga z zasadniczych czeSci podrecznika obejmuje wielostronicows ,, Taktyke
kryminalng” ogdlng i szczegbtowa. W ogdlnej mieszcza si¢ rozdzialy: ,,Podstawy
wkroczenia”, ,,Przygotowanie do dochodzenia”, ,,Czynnosci na miejscu czynu”,
,»Przestuchanie Swiadka i wywiad”, ,,Badanie podejrzanego i wywiad kryminalny”,
,Odtworzenie obrazu kolejnosci faktow i opis czynnosci”, ,,Kombinacja celem
ujecia sprawcy i konstrukcja dowodu”, ,, Dalsze czynnoSci natury egzekutywnej
— aresztowanie”, ,,Rewizja osoby i mieszkania”, ,,Wspo6tdzialanie publicznoSci
w dochodzeniach”.

W ,,Podstawach wkroczenia” — pomijajac cieckawe watki o schwytaniu sprawcy
na goracym uczynku, doniesieniach o przestepstwach, samooskarzeniach — warto
zwroci¢ uwage na kilka interesujacych stwierdzen. Pisze autor: (...) Zdarza sig, ze
ktos donosi osobiscie o pewnym przestepstwie, zastrzega sie jednak z gory, Ze nie chce,
by jego nazwisko figurowalo. Rozine sq powody takich zastrzezeri. Konfidenta nie
mozna naturalnie wymienic po nazwisku w aktach sprawy, bo zdemaskowatoby go
od razu, uniemozliwilo dalszq prace i narazilo przy tem, na zemste przestepcow, kon-
fidenta — sympatyka, ktory z przychylnosci dla organu przychodzi do niego i donosi
mu, ze si¢ o pewnym przestepstwie dowiedziat — tem bardziej nie zdradzimy — bo nam
juz nigdy niczego nie powie... Musimy zatem skorzystac z tego doniesienia, zwlaszcza
ze i przepisy stuzbowe nakazujq wykorzystac doniesienie, jakgkolwiek drogq sie ono
do nas dostanie — poza tem musimy kryc¢ osobe donoszqcego, by go nie narazi¢ na
nieprzyjemnosci, ktorych sie obawia. Jesli wiec donoszqcy zgda dyskrecji, obiecujemy
mu to i dotrzymujemy, notujqc w aktach ,,poufnie doniesiono”. Jesli jednak nas okia-
mie wyciggniemy z tego konsekwencje (...) —s. 130. W odniesieniu do doniesien
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pisemnych tajnych tzw. anonimoéw: (...) wymagajq one specjalnej ostroznosci w ich
traktowaniu. Przepisy stuzbowe polecajq wrzucac¢ anonimy zasadniczo do kosza,
chyba, ze podajq one scisle konkretne fakty, dajgce si¢ stwierdzic. Organ bezpieczeri-
stwa powinien starac si¢ przede wszystkim wykryc tego, kto anonim pisal, a jesli sie
to mu uda, zamienia w ten sposob doniesienie anonimowe na jawne (...) —s. 131.

Jest coS jeszcze — na co dzisiaj organa Scigania nie zwracaja wlaSciwej uwagi
— to wykorzystanie informacji prasowych. U Chodkiewicza znajdujemy obszerny
akapit: (...) Zdarza sie¢ dalej, ze w gazetach natkniemy si¢ na artykut, w ktorym
komus zarzucajq pewne przestepstwa. Na taki artykul musimy reagowac...idziemy
do redakcji — prosimy o podanie Zrodla informacji. Nalezy z tych artykuiow w prasie
korzystac z duzq ostroznosciq, gdyz artykuly i wiadomosci w nich podane bedq, szcze-
golnie w prasie brukowej, czesto dos¢ przesadzone, bezpodstawne i nie zawsze oparte
na prawdzie (...) — s. 133. O wykorzystaniu pogtosek zauwaza (...) Zachodzq row-
niez wypadki, ze o kims zaczynajq krqzyc¢ z poczqtku cicho, potem coraz glosniej, ze
popetnit takie to a takie przestgpstwo. Musimy na nie reagowac zeby winnego oddac
w rece wladzy, albo czlowieka niewinnego uwolnic od plotek i fatszywych oskarzen,
ktore wrosly niestusznie w opinie publiczng i uniemozliwiajq danemu osobnikowi
wprost egzystencje w srodowisku, w ktorym zyje (...) —s. 134. Kt6z dzisiaj na powaz-
nie i z troska zajalby sie takimi przypadkami?

W rozdziale ,,Przygotowania do dochodzei” m.in. znajdujemy zalecenia, jakie
przedmioty nalezy zabra¢ do swej torby (i to wg. zestawienia H. Grossa).

W ,,CzynnoSciach na miejscu czynu” opisuje czynnosci zabezpieczajace teren
zdarzenia, przy ktérych dodaje: (...) Swoje nalezy zrobic tak, by nikogo nie urazi¢
i nie da¢ powodu do skarg, a sposob wykonania zaleze¢ bedzie od taktu danego
organu bezpieczeristwa (...) — s. 137. Nawotuje, by prowadzac dochodzenie stara¢
sie znalez¢ odpowiedz i rozwigzanie na siedem zasadniczych grossowskich pytan.
Poszukujac odpowiedzi na motyw przestepcOw przygodnych, dzieli ich na (przy-
taczam dostownie — s. 144):

— patologiczne, wiec chorobliwe, zboczeniowe, przy depresji duchowej,

— podniecenia alkoholem,

— uczuciowem (afekt) — wiec z zemsty, nienawisci, mitosci, litosci, itd.,

— zamatorstwa, na tle rozmaitych manij i upodobari kolekcjonerskich, mysliwskich,
itd.,

- religiinym (fanatyzm religijny) i politycznym (zemsta partyjna),

— nedzy — kradziez, oszustwa z nedzy, gdy matka kradnie by nakarmic glodne dzieci,

— zabobonem.

Ciekawostka — autor pisze: (...) stare francuskie powiedzenie ,cherche la
femme” nakazuje szukacé w motywach role kobiety — nie jest utartym komunatem,
ale zyciowq informacjq. Kobieta jest nierzadko wprost motorem, podzegaczem do
przestepstwa, czesto jego posredniq, mimowolng przyczyng (...) —s. 144.

W ,,Przestuchaniu Swiadkdéw” — w watku odnoszacym si¢ do spisywania danych
osobowych — znajdujemy dwie porady: przy badaniu nie by¢ natr¢tnym, nie naci-
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ska¢, nie napiera¢, nie przerywa¢ i wpada¢ w zeznania mozna tylko planowo,

bezplanowe i bezcelowe wpadanie szkodzi badaniu. Samg czynno$¢ podzielit na

dwa etapy:

— spisywanie generalji i polgczone z tym rozpoznanie (z jakim typem mamy do
czynienia, jak si¢ Swiadek ujawnil, stosunek swiadka do sprawy podejrzanego,
poszkodowanego i szkody, czy swiadek jest identyczny z tym, za kogo si¢ podaje;

—  wlasciwe zeznanie co do sprawy — (s. 149).

Podczas wtasciwego przestuchania nalezy przede wszystkim stwierdzié (...)
co swiadek sam widziat lub slyszal, a o czym dowiedzial sie od innych; pamietac, ze
prawdziwos¢ zeznan swiadkow zalezy od roznych wplywow i okolicznosci moggcych
czasem dane zeznanie kompletnie znieksztalcic ....Zdolnos¢ spostrzegania swiadka
zalezy przede wszystkim od budowy jego narzqgdow zmystowych. Faktami zmniejsza-
Jacymi zdolnosc sq: sposob obserwacji, gra wyobrazni, zludzenia zmystow — powo-
dem tlo patologiczne(...) — s. 152.

Zauwazmy, ze uproszczeniem utatwiajacym przyspieszenie spraw byta prak-
tyka spisywania zeznan w formie zapiskdw urzedowych w obecnosci innego
»organu bezpieczefnistwa”. Protokot spisywal sad, chyba ze polecenie spisania
protokotu zlecit sad albo gdy zachodzita obawa, ze Swiadek nie mdglby nastepnie
stawi¢ si¢ do sadu (wyjazd, cigzka choroba).

Za trudniejsze traktowano ,,przestuchanie i badanie podejrzanego”. Za istotne
przy spisywaniu generaliow uwazano rozwazenie (znowu przytaczam dostownie
—s. 171):

— czy mamy do czynienia z przestepcq rutynistq, przestepcq przygodnym, przypad-
kowym,

— jaki jest poziom umystowy, inteligencja i przesztos¢ karna,

— jaki jest jego temperament,

— jaki typ przedstawia w danej chwili.

Preferowano trzy metody: taktyke wykazania sprzecznoSci (zwlaszcza wobec
przestepey gadatliwego), taktyke zbicia z tropu, inne (stworzenie odpowiedniego
stanu afektacyjnego, spowodowanie przeczulenia lub zobojetnienia przestepcy
w kierunku pewnych uczuc).

Autor poczynit szerokie komentarze w odniesieniu do me¢zczyzn — przestep-
cow, kobiety i dziecka. (...) Mezczyzna jest latwiejszy w przestuchaniu bo kieruje
sie pewngq logikq zyciowq, konsekwencjq, uktada plan i bedzie sie go konsekwentnie
trzymal, ale gdy wyciqggnie wnioski, ze przegrat, machnie rgkq i przyzna sie do czynu.
Wprost przeciwnie jest z kobietq bo stosuje obrone bezplanowq, bedzie przeskakiwac
z przedmiotu na przedmiot, rozplacze sie, zemdleje i pdZniej stwierdzi na nowo, Ze
jest niewinng. Przy przestuchaniu dziecka — trzeba przede wszystkim zwracac uwage,
by przez brutalne obchodzenie si¢ z dzieckiem, nieodpowiedni ton i stowa nie urazi¢
dziecka i nie popchnqc¢ go mocniej na Sciezke przestgpstwa (...) —s. 178. W tym
rozdziale znalazto si¢ tez wiele wskazowek co do zapewnienia sobie i przestuchi-
wanemu bezpieczenstwa podczas tej czynnoSci.
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Dalsze rozdzialy ,, Taktyki kryminalnej — ogolnej” obejmuja: ,, Wywiad krymi-
nalny” (jawny, dyskretny, przez wynajetych i przeszkolonych nieumundurowanych
urzednikéw czy ajentéw), ,,Odtworzenie obrazu kolejnosci faktéw i ich opis”
— przy ktérym, jak podaje autor, (...) zastanawiamy sie jeszcze raz na podstawie
tego, cosmy sie dowiedzieli przy badaniu terenu i swiadkow — jak si¢ wiasciwie cala
rzecz odbyla, co i jak si¢ stalo, jakie okolicznosci musialy towarzyszy¢ dzialaniu
przestepcy (...) —s. 185.

W kolejnych rozdziatach , Kombinacja celem ujecia sprawcy i konstrukcja
dowodu”, ,,Dalsze czynnoSci natury egzekutywnej (aresztowanie, rewizja osoby
i mieszkania)” odnajdujemy powszechnie znane zasady post¢powania, ale i odno-
$niki do konstrukcji dowodu, w tym najczeSciej popetniane biedy w dowodzeniu.
Zalicza do nich: ,,przesuni¢cie dowodu” w kierunku ubocznym, nieistotnym, szu-
kanie rozwigzah fantastycznych, zanim wyczerpiemy wszystkie mozliwoSci real-
nego wyjasnienia sprawy, brak zwigzku przyczynowego miedzy poszczegdlnymi
cztonami dowodu.

Do czynnosci egzekutywnych celem ujecia sprawcy zostaly zaliczone: poscig
bezposredni i poSredni, oblawa, rewizja, konfrontacja i zatrzymanie rzeczy.
Drobiazgowo opisano sposoby poszukiwania osoby i przeszukiwania roéznych
pomieszczen (pokoju, kuchni, ubikacji, strychu, stajni...). Autor zaleca: (... ) podzie-
li¢ dany obiekt na rejony i po kolei systematycznie przeszukiwad, rewizji nie przerywac
i nie zapomniec o protokole. Obserwowac twarz u tego u kogo sie szuka, by z rysow
i zmian w wyrazie twarzy upewnic sie czy jestesmy na dobrej drodze (...) — s. 196.

Te czes¢ koncezy ,, Wspotdzialanie publicznoSci w dochodzeniach”. Rozpoczyna
je znamienne zdanie: (...) Publicznos¢ nie wie przewaznie jak ciezkim i trudnym
Jest zadanie stuzby bezpieczeristwa, tj. walka z przestepcq i przestepstwem, jak mato
mamy tu po naszej stronie sympatii ze strony tych, ktorych bronimy i ochraniamy,
czesto z narazeniem wlasnego zycia. Stqd oczekiwanie na pomoc, ktora sprowadza-
taby sie do (przytaczam dostownie):

— by nam w naszych czynnosciach stuzbowych przynajmniej nie przeszkadzano,

— by kazdy, kto w danej sprawie ma cos do powiedzenia, nie siedziat w domu, lecz
jak najszybciej si¢ zglosil i zlozyl odpowiednie zeznanie,

— by kazdy obywatel, ktory si¢ natkngl na zbrodnie natychmiast wladzy bezpieczeri-
stwa o tym donosil,

— by wreszcie na miejscu czynu niczego nie zmieniano i nie ruszano.

Wskazowek tych nie ma co blizej objasniac. Dzis w dobie pociggow kurjerskich
i aeroplanow wazna jest kazda minuta, gdyz z kazdg minutq przestepca oddala si¢
z miejsca zbrodni. Wspdludziat publicznosci, ktorg potrafimy danym wypadkiem
zainteresowad, moze si¢ przydac w dochodzeniach. ldentyfikacja nieznanych zwlok,
poszukiwanie brakujgcych czesci zwlok pocwiartowanych, poszukiwanie waznych lic
czynu — da sie¢ przeprowadzic przy udziale publicznosci, trzeba jg tylko przez prase
odpowiednio zainteresowad, popchngc do roboty, wzglednie nawet obiecac nagrode
(...) —s.204.

- 33—



Ius Novum KAROL SLAWIK

1/2010

We wstepie do czedei 111, Taktyka kryminalna — szczegdlowa” K. Chodkiewicz
zamiescit takie mySli: (...) Wojownik spoleczeristwa o jego najwazniejsze dobra
(chodzi o ,,organ bezpieczefistwa” — przyp. moj) powinien wczuc sie w ,,dusze
przestepcy” poznac co go sklania do przestepstwa, jak mysli i czuje, jakim ulega
uczuciom i jak stara si¢ utrudnic naszq stuzbe (...) —s. 202. Juz dalej wskazuje na
Srodki techniczne, jakie przy Sciganiu przestepcy pozostaja organowi do dyspo-
zycji oraz przytacza obszerny schemat postepowania w podjetym dochodzeniu.

W tej juz szczegdlowej czesci opisuje gtowne rodzaje wystepujacych prze-
stepstw, metody stosowane przez przestepcoOw oraz Srodki policyjne umozli-
wiajace ich zwalczanie. Opisane zostaly: przestgpstwa na tle stuzby wojskowe;j
— przeciwko sile zbrojnej panstwa, zbiegostwo, naduzycia poborowe. Dalej — prze-
ciw zyciu i zdrowiu jednostki, Smier¢ gwattowna i nienaturalna, nieszczeSliwy
wypadek, spowodowanie szwanku na zdrowiu drugiej osoby. W trzeciej grupie
znalazly si¢ czyny przestepne narazajace jednostke¢ na utrat¢ mienia. W nad-
uzyciach poborowych opisane zostaly manipulacje przeprowadzane badz to
przez poborowego, badz innych za jego zgoda, aby uniknaé obowiazku stuzby
wojskowej (symulacje, wywolywanie chordb i utomnosci), dezercje i samowolne
oddalanie si¢ z jednostki wojskowej. W podrozdziale ,,przestepstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu” zamieszczono takze obszerne opisy ,.Swiata mordercy”, jego
dzialania, motywy i post¢powanie. Stosownie do tego znajdujemy tu ciekawy
model dziatania organ6w bezpieczenstwa od powzigcia wiadomosci o zdarzeniu
poprzez czynnosci na miejscu wypadku $mierci do kombinacji majacej na celu
ujecie sprawcy (s. 214). Zostaly tez wyakcentowane wnioski, jakie mozna wysnu¢,
a odnoszace si¢ do stwierdzenia tozsamosci ofiary, motywu i czasu §mierci, co do
samego przestepcy i rozstrzygajace czy zgloszony czyn ma znamiona zabodjstwa.
Sporo tu szczeg6towych informacji o sposobach zadania $mierci i wywolywanych
obrazeniach. Wyspecyfikowano poszczegdlne typy wypadkdéw Smierci gwaltownej
i uszkodzen ciala (urazy tepe, $mier¢ z ran ktutych, cietych i rabanych, z postrzatu,
gwaltowne uduszenie, powieszenie, zadzierzgniccie, zadtawienia, kneblowanie,
utoniecie, przygniecenie, zasypanie i Smieré w ciasnej przestrzeni, otrucie z opi-
sem objawdw, dzieciobdjstwo, spedzenie ptodu. Szczegdlowo potraktowano prze-
stepstwa plciowe — zgwalcenie, zboczenia seksualne i czyny przeciwko publicznej
obyczajnosci (,,ponografija”), handel zywym towarem, prostytucja (wylacznie ze
wzgledu na utrzymywanie kontaktu z przestepcami, powodowanie chor6b albo
dopuszczanie si¢ samej prostytutki groznych czynow).

W ostatnich latach pojawito si¢ duze zainteresowanie nie tylko praktyki
hipnoza i jasnowidztwem. W latach trzydziestych ub. wieku takze wywolywaly
rozmaite spory i problemy. Swoj stosunek K. Chodkiewicz wyrazil nastepujaco:
(...) Hipnoza jest mozliwa, gdy sie z takims czyms spotkamy (chodzilo o zahipnoty-
zowanie kogos i dopuszczenie sie na nim przestepstwa — przyp. moj) nalezy starac sie
zbadac czy ofiara byla juz przez kogos zahipnotyzowana, jak czesto i w jakich warun-
kach, nalezy potem takiego hipnotyzera odszukac i zarzqdzi¢ nad nim obserwacje, by
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go mozna zdemaskowac. Bez pomocy eksperta psychiatry nie da si¢ tu wiele zrobic.
Styszy sie i weiqz czyta w gazetach o wynikach jasnowidzow w odkrywaniu sprawcow
roznych zbrodni, tam gdzie policja stanela na kraricu swych srodkow. Wigkszos¢
tych wiadomosci jest tylko fantazjq dziennikarskq; kwestie czy rzecz jest w zasadzie
mozliwg nie bedziemy si¢ zajmowad, radzimy jednak organom bezpieczeristwa pozo-
stac przy dawnych starych metodach dochodzen, ktore przy skrupulatnosci i drobia-
zgowosci postepowania prowadzq pewnie do celu, niz na domystach i fantazjach
oparte sposoby wykrycia zbrodniarza przez media, jasnowidzow itp. Proby robione
w tym kierunku daly dos¢é marne wyniki, powodujqc nawet osmieszenie si¢ organow
bezpieczeristwa rzucajgcych sig zbyt gorliwie na nieznane i niekonkretne drogi docho-
dzenia (...) —s. 284. W przypisie do tego fragmentu autor zamiescil wzmianke,
ze w Prusach wydano wszystkim wladzom policyjnym zakaz postugiwania si¢
w sprawach karnych jasnowidzami, telepatami, itp.

W rozdziale ,,Przestepstwa przeciwko mieniu” znajdujemy obszerng charakte-
rystyke ztodziei i postepowanie w przypadku: kradziezy, kradziezy kieszonkowej,
sklepowej i jubilerskiej, domowej, hotelowej, kolejowej, kradziezy z wtamaniem,
ktusownictwa i koniokradztwa, Swigtokradztwa (kradziezy przedmiotéw kosciel-
nych poswieconych stuzbie Bozej wzglednie kosztownoSci ofiarowanych do
koSciofa jako wota, ofiary), oszustwa (z podzialem na oszustow mtodocianych,
hochsztaplerow — oszustow podszywajacych si¢ pod utytulowane osobistosci),
urzedowych (urzgdnikdw zdobywajacych czyje§ zaufanie i wymuszajacych rézne
rzeczy), handlowi, szulerzy (przeprowadzajacy rézne sztuczki przy rozmaitych
grach najczeSciej hazardowych), karciarze (tu podano kilka metod: ,robienie
wolt”, oznaczenie kart, ,,salade”, transporter, ,, sesencirer”, ,filage”...), matrymo-
nialni, wrdzbici i falszywi kwestarze, falszerzy (dokumentdw, pieczeci, banknotéw
i monet), podpalaczy z uwzglednieniem podpalaczy asekuracyjnych.

Z opisu wynika, ze w Il Rzeczpospolitej wystepowala plaga r6znorodnych
kradziezy i oszustw. Istnialy przy tym trudnoSci w zwalczaniu tych przestepstw
z powodu ,,wielkiej ilosci jego wypadkow”.

Drobiazgowo zostali scharakteryzowani zlodzieje (...) Miedzy samymi zlodzie-
Jami mozemy rozroznic najrozmaitsze typy: od plochliwego i sprytnego zlodzieja kie-
szonkowego czy targowego do zdecydowanego i Smialego kasiarza czy wiamywacza
— bandyty, ktory w obronie wolnosci czy tupu nie cofa si¢ przed uzyciem rewolweru,
od zlodzieja mieszkaniowego, ktorego sploszy stuk spadajgcego przy otwieraniu okna
wazoniku — do zuchwalego koniokrada, terroryzujgcego stuzbe stajenng, od bezczel-
nego rabusia kolejowego — do spokojnego i potulnego stuzgcego, okradajgcego swych
chlebodawcow. Na ogot zlodzieje sq przewaznie niechetni rozlewowi krwi (z wyjqt-
kiem , ciezkich typow” jak wlamywacze, kasiarze, koniokradzi i kiusownicy), wolg
nie uzywac rewolweru czy noza a raczej zawierzy¢ swym nogom i w ucieczce szukac
ocalenia. Poza umilowaniem wolnosci odznacza si¢ zlodziej swoistym honorem.
1 tak zdarzaly sie wypadki, ze zlodziej na anons poszkodowanego zwracal wazne
dokumenty osobiste, ktore ukradl wraz z portfelem. Inny znow, ktory w Moskwie
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okradl znanego poete — zwrdcilt mu portfel w pare dni potem z calg zawartoscig przez
postarica, poczem telefonicznie przeprosil poete — zauwazajgc, ze gdyby wiedzial,
ze ma do czynienia z proletariackim ulubiericem, nie bylby portfelu ruszat (...)
—s. 286-287.

Sporo miejsca zajmujg porady, jak uchroni¢ si¢ przed zlodziejami (unikaé
Scisku, nie nosi¢ portfela w tylnej kieszeni, nie zawiera¢ tatwych znajomosci,
rowerdw, bryczek i wozOw nie zostawia¢ na ulicy bez nadzoru, pieniedzy nie
wysylta¢ w zwyklych listach, nie zostawiaé domu bez nadzoru...) Koficzg si¢ one
zdaniem: (...) Im predzej potrafimy spoleczeristwo wychowac i uswiadomic jak
sie ma bronic przed kradziezq, tem skuteczniejsza bedzie walka z kradziezq a pp.
zlodziejom obmierzimy ostatecznie ich robote (...) —s. 299.

W tamtych czasach przedmiotem fafszerstw byly: metryki chrztu, dowody
tozsamosci, Swiadectwa dojrzaloSci, paszporty, karty urlopowe, dokumenty wysta-
wione przez PKU, listy przewozowe, akcje i rozne papiery kredytowe, testamenty.
Przy badaniach rozr6zniano kilka faz, tj. badanie formy, tresci i logicznoSci tresci
podejrzanego dokumentu. Podkre$lano znaczenie eksperta i Srodkéw technicz-
nych (fotografia, projekcja, chemikalia, mikroskopy...).

K. Chodkiewicz w tej czeSci czyni pewne rozroznienie (...) Przy korzystaniu
z pomocy ekspertow co do oceny samego pisma musimy odroznic tzw. bieglych co do
pisma od grafologow. Biegly wydaje ocene pisma na zasadzie materjatu graficznego
— to znaczy bada same pismo, kierunek liter, znaczki, haczyki, dodatki i porownywa
czy te same cechy znajdzie w pismie oryginalnym. Grafolog ocenia z pisma cha-
rakter piszqcego, jego zalety, wady i przyzwyczajenia i podaje ocene argumentujgc
moralnie, np. ze ten a ten osobnik mogt to a to pisac, gdyz pismo wskazuje na
charakter gwaltowny a podejrzany o pismo danego dokumentu oznacza sie wilasnie
takim charakterem. Dla nas ocena bieglego w pismie bedzie bardziej wartosciowg
i rzeczowq, niz ekspertyza grafologiczna, ktora jest zabarwiona dozq indywidualizmu
danego grafologa (...) —s. 346.

Prébowatem przyblizy¢ — nam wspodlczesnym kryminalistykom — podrecznik
kryminalistyki sprzed wielu dziesiatkow lat. Nie zawsze starcza nam czasu na
siegniecie do publikacji napigtnowanych duzym uptywem czasu, chociaz sa one
wyjatkowo pouczajace. Z obszernie i dostownie przytoczonych tresci wysnué
mozna wiele wnioskow, gtownie co do podobienstw i roznic w wowczas i dzisiaj
wystepujacych zagrozeniach, systematyki ksiazki, uzytego jezyka i poziomu jego
komunikatywnosci, dawniej stosowanych metod badawczych.

Opisywany podrecznik oddaje obraz éwczesnej sytuacji kryminalnej, odzwier-
ciedla wystepujace zagrozenia i specyficzne rodzaje przestgpstw oraz odpowiednio
do nich zaleca okreslone postepowanie. Przy wysokich walorach szkoleniowych
(liczne zalecenia, pouczenia, nacisk na ¢wiczenia praktyczne) autor preferowat
jednak wiadomosSci z zakresu taktyki kryminalistycznej. Dzisiaj bardziej nas fascy-
nuje (z oczywistych wzgledow) technika kryminalistyczna. Opisujac niektore tech-
niki i metody badawcze, nie przesycal podrecznika ich drobiazgowymi opisami
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— stusznie wychodzac z zalozenia, ze szczegblowe treSci mozliwe sa przeciez
do przekazania w odrgbnych wasko specjalistycznych publikacjach. Byl to wiec
podrecznik o wysokiej uzytecznosci praktycznej, umiejetnie wigzacy ze soba
problematyke kryminalistyczna z kryminologiczna i to na tle 6wczesnej obycza-
jowosci.

STRESZCZENIE

W ostatnich latach na rynku wydawniczym ukazywato si¢ wiele podrecznikow kry-
minalistyki. Dla potrzeb naukowych i dydaktycznych stanowig one r6zna wartos¢.
Jednak wszyscy ich autorzy stawiali sobie za cel doglebne opisanie dostgpnych metod
taktyczno-technicznych stosowanych w procesach wykrywczych. Na tym tle zrodzifa
sie mySl przejrzenia dawniejszych podrecznikdw z tej dziedziny. Sposrod zaledwie
kliku — sprzed blisko 80 laty — wybrano 400-stronicowy podrecznik praktyka, ale
i szkoleniowca mjr. Zandarmerii Kazimierza Chodkiewicza.

Analiza tego podrecznika pozwolita dostrzec wiele interesujacych, ale i aktualnych
do dzi§ pogladéw na przestepczo$¢ i sposoby jej zwalczania. Szczegétowo opisano
modus operandi wielu kategorii 6wczesnych przestepcOw oraz podstawowe czynnoSci
wykrywcze — poczawszy od ogledzin i koficzac na r6znych formach przestuchania.

Wiele porad i wskazowek autor czerpat z wtasnych doSwiadczen, wyraZnie prze-
twarzanych dla potrzeb szkoleniowych.

Przytoczony podrecznik niezwykle umiejetnie taczyt problematyke krymina-
listyczng z kryminologiczna. Przy dostrzeganych rdznicach w dawnych i obecnych
zagrozeniach przestepczoscia wiele z opisanych metod, zwtaszcza o charakterze tak-
tycznym, jest nadal aktualnych i uzytecznych w praktyce §$cigania karnego.

SUMMARY

Many forensic manuals have been published in the last years. From the scientific and
didactic point of view they are of different value. However, all their authors aimed at
describing tactical and technical methods used in detecting processes. Against that
background an idea to look through older manuals in that field was engendered.
From among only a few books dating back almost 80 years, a 400-page handbook by
a practitioner and trainer, a gendarmerie major Kazimierz Chodkiewicz, was chosen.

The analysis of the manual revealed many interesting and also relevant views on
criminality and methods of fighting against it. Modus operandi of many categories of
criminals of the time and basic detecting activities from scene of crime examination
to various ways of interrogation were described in it in detail.

The author based many hints and pieces of advice on his experience, of course
transforming it for the needs of training.
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The quoted manual skillfully linked forensic matters with criminological ones.
There are noticeable differences between former and present criminality threats
but many of the described methods, especially those of a tactical character, are still
relevant and useful in the field of prosecution practice today.
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ODPOWIEDZIALNOSC PRZEWOZNIKA LOTNICZEGO
W PRZYPADKU TURBULENCIT
NA GRUNCIE ORZECZNICTWA AMERYKANSKIEGO

1. Wprowadzenie

urbulencje sa zjawiskiem dosy¢ czestym, spotykanym praktycznie podczas

kazdego lotu. Mozna spodziewac si¢ lekkich lub srednich turbulencji podczas
startu oraz podchodzenia do ladowania. S3 one powodowane przez wszelkiego
rodzaju przeszkody, ktore zaburzaja przeplyw powietrza. Moga to by¢ r6znego
rodzaju prady, przeszkody geograficzne (np. géry) lub uskoki wiatru (wind
shears). Turbulencje moga tez by¢ powodowane przez inne samoloty.

Spotykamy réznego rodzaju turbulencje:

1) turbulencje lekkie (light turbulence) — prawie nieodczuwalne, niewielkie
wstrzasy,

2) wahania lekkie (light chop) — drobne, rytmiczne wahania bez odczuwalnych
zmian;

3) turbulencje umiarkowane (moderate turbulence) — podobne do lekkich, jed-
nakze o wigkszej intensywnosci; samolot pozostaje pod kontrolg pilota;

4) wahania umiarkowane (moderate chop) — podobne do wahan lekkich, jed-
nakze o wigkszej intensywnosci;

5) turbulencje silne (severe turbulence) — duze, gwattowne wstrzasy, samolot moze
pozosta¢ chwilowo poza kontrolg pilota;

6) turbulencje nadzwyczajnie silne (extreme turbulence) — samolot gwaltownie
spada, pozostaje catkowicie poza kontrola pilota, sytuacja niemozliwa do opa-
nowania przez pilota;

7) turbulencje ,,w czystym powietrzu” (CAT - Clear Air Turbulence)! — jest to

I Zwane rowniez dziurg powietrzng. Ten rodzaj turbulencji byl czgsto przyczyng wypadkow lotni-
czych, np. samolot Delta Air Lines Flight 9570 rozbil si¢ na lotnisku Greater Southwest International
Airport w 1972 r. oraz samolot American Airlines Flight 587 rozbit si¢ chwile po starcie z lotniska John
F. Kennedy International Airport w 2001 r.
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jeden z najgroZniejszych rodzajow turbulencji, radar pogodowy nie jest w sta-

nie przewidzie¢ tego typu turbulencji2.

Biorac jako kryterium podziatu przyczyne turbulencji, wyr6zniamy nastgpu-
jace rodzaje:

1) turbulencje zwigzane z pogoda (weather-related turbulence)

2) turbulencje ,,w czystym powietrzu” (CAT — Clear Air Turbulence)

3) turbulencje spowodowane przez inne samoloty (wake turbulence/vortex turbu-
lence).

Wedlug statystyk Federal Aviation Administration (FAA)3, w Stanach Zjedno-
czonych okoto 58 pasazeréw rocznie doznaje szkdd na osobie z powodu turbu-
lencji. W okresie od 1981 do 1997 r. gléwne linie lotnicze dostarczyly 342 raporty
dotyczace turbulencji, w ktorych wskazano, iz 3 osoby zmarly, 80 osob zostato
ciezko rannych oraz 769 os6b doznalo Izejszych uszkodzen ciala.

FAA sponsorowato dwie gtéwne kampanie: ,, Turbulence Happens” i ,, Turbu-
lence Education and Training Aid”. Pierwsza z nich miafa na celu dostarcze-
nie informacji pasazerom, jak zachowywac si¢ w przypadku turbulencji. Druga
natomiast byla skierowana do cztonkow zatogi i kontrolerow lotu wskazujac, jak
radzi¢ sobie w roznych warunkach pogodowych.

2. Odpowiedzialno$¢ przewoznika lotniczego

Poczqtkowo odpowiedzialnos$¢ cywilna przewoznika lotniczego byla regulowana
w poszczegolnych krajach przepisami og6lnymi dotyczacymi odpowiedzialno-
Sci deliktowej lub kontraktowej. Nastepnie pafistwa zaczely tworzy¢ odrebne akty
prawne regulujace t¢ kwestie. Z uwagi natomiast na miedzynarodowy charakter
samego lotnictwa, ktérego dziatalno$¢ odbywa si¢ w ptaszczyZznie globalnej, zaist-
niata réwniez potrzeba stworzenia regulacji na szczeblu mi¢dzynarodowym, by
unikna¢ problemdw zwiazanych ze stosowaniem niejednorodnego prawa wtasci-
wego poszczegllnych pafstw. Ponadto na podkreslenie zastuguje znaczacy rozwoj
prawa lotniczego na szczeblu europejskim. Wspdlnota Europejska, ktora jest
odpowiedzialna za swobodny przeplyw osdb, wyszla z zatozenia, ze pasazer powi-
nien korzysta¢ z minimalnej ochrony prawnej w dowolnym miejscu w Europie
i dlatego tez powstalo wiele rozporzadzen europejskich regulujacych kwestie
odpowiedzialnoSci przewoznikdw wspolnotowych. Mozemy wyr6zni¢ wiec trzy
rezimy odpowiedzialnoSci cywilnej przewozZnika lotniczego:

2 Informacje zaczerpnigte ze strony internetowej Urzedu Bezpieczefistwa Lotnictwa Cywilnego
rzadu Australii. CASA Civil Aviation Safety Authority www.casa.gov.au

3 Federalny Zarzad Lotnictwa (FAA) jest agencja Ministerstwa ds. Transportu USA (United States
Department of Transportation) posiadajaca uprawnienia do regulowania i nadzorowania wszelkich aspek-
tow lotnictwa cywilnego w USA.
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— rezim mi¢dzynarodowy — ,,system warszawsko-montrealski”,
— rezim wspOlnotowy — ,,system europejski”,
— rezim krajowy — ,,system wewnetrzny”.

W niniejszym artykule zostanie przedstawiona problematyka odpowiedzialno-
Sci przewoznika lotniczego za szkody spowodowane przez turbulencje na gruncie
orzecznictwa amerykanskiego. Dlatego tez omoéwienie rezimu wspolnotowego
zostanie pomini¢te. W zaleznoS$ci od tego czy turbulencje maja miejsce w trakcie
lotéw krajowych na terenie Standw Zjednoczonych (rezim krajowy) czy tez mig-
dzynarodowych (rezim miedzynarodowy) odpowiedzialnos$¢ cywilna przewoznika
ksztattuje si¢ inaczej.

2.1. Prawo Miedzynarodowe — ,,System Warszawsko-Montrealski”

W przypadku lotéw migdzynarodowych kwestia odpowiedzialnoSci przewoz-
nika lotniczego uregulowana jest przede wszystkim konwencja warszawska 1929
oraz konwencjg montrealska 19994, ktére sktadaja si¢ na tzw. system warszawsko-
montrealski, czyli system warszawski uzupetniony konwencja montrealska:

SYSTEM WARSZAWSKI

Konwencja warszawska 1929

Protokot haski z 1955 r.5

Konwencja guadalajarska z 1961 r.6

Protokot gwatemalski z 1971 1.7

4 protokoly montrealskie z 1975 r.8

4 Konwencja o ujednoliceniu niektdrych prawidel dotyczqcych migdzynarodowego przewozu lotniczego,
podpisana w Warszawie 12 paZdziernika 1929; Konwencja o ujednoliceniu niektdrych prawidetl dotyczgcych
migdzynarodowego przewozu lotniczego, podpisana w Montrealu 28 maja 1999.

5 Protokdt zmieniajacy konwencj¢ o ujednostajnieniu niektorych prawidet dotyczacych migdzynaro-
dowego przewozu lotniczego, podpisana w Warszawie dnia 12 pazdziernika 1929 r., podpisany w Hadze
dnia 28 wrzesnia 1955 r. (Dz.U. z 1963 r. Nr 33, poz. 189).

6 Konwencja, uzupetniajaca konwencje¢ warszawska, o ujednostajnieniu niektorych prawidet dotycza-
cych migdzynarodowego przewozu lotniczego wykonywanego przez osobg inna niz przewoznik umowny,
sporzadzona w Guadalajara dnia 18 wrzes$nia 1961 r. (Dz.U. z 1965 r. Nr 25, poz. 167).

7 Protokdt zmieniajacy konwencjg¢ o ujednostajnieniu niektorych prawidet dotyczacych migdzynaro-
dowego przewozu lotniczego, podpisang w Warszawie dnia 12 pazdziernika 1929 r., zmieniong protokotem
sporzadzonym w Hadze dnia 28 wrze$nia 1955 r., podpisany w Gwatemali dnia 8 marca 1971 r. (ICAO,
Doc. 8932).

8 Protokoty dodatkowe nr 1 do 4 z 25 wrzesnia 1975 roku uchwalone w Montrealu, zmieniajace
konwencje o ujednoliceniu niektorych prawidetl dotyczacych migdzynarodowego przewozu lotniczego
podpisang w Warszawie dnia 12 pazdziernika 1929 roku (ICAO, Doc. 9145, 6, 7 i 8).
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W przypadku zastosowania systemu warszawsko-montrealskiego?, azeby prze-
woznik lotniczy stat si¢ odpowiedzialny nalezy przede wszystkim ustali¢, ze miat
miejsce ,,wypadek” w rozumieniu artykutu 17 konwencjil0. Wypadek musi stano-
wi¢ przyczyne Smierci lub uszkodzenia ciata pasazera, musi on mie¢ miejsce na
poktadzie samolotu lub tez w trakcie jakiejkolwiek czynnoSci zwigzanej z wsia-
daniem lub wysiadaniem!!,

Pojecie ,,wypadek” jest r6znorodnie rozumiane na gruncie systemoOw praw-
nych poszczegllnych pafistw oraz szeroko interpretowane w doktrynie kazdego
z nich.

Wybuch bomby na poktadzie na ogdt jest traktowany jako ,,wypadek”. Sad
przyznal na rzecz powoda nastepujace kwoty: w sprawie Pagnucco v. Pan Am
$ 9 225 000, w sprawie Bainbridge v. Pan Am $ 9 000 000 oraz $ 1 735 000 w spra-
wie Porter v. Pan Am. Wszystkie trzy sprawy dotyczyly lotu Pan Am nr 103, gdzie
na pokfadzie samolotu wybuchta bomba podiozona przez terrorystow.

W sprawie Sakaria v. Trans World Airlines!? powdd domagat si¢ odszkodowania
od TWA za $mier¢ ojca. W trakcie lotu z Nowego Jorku do Aten z powodu braku
paliwa pilot zarzadzit ladowanie na najblizszym lotnisku (Fiumicino w Rzymie),
na ktorym terrorySci zaatakowali pracownikow TWA. Pasazer zmart w wyniku
zawatu serca wywolanego, jak twierdzit powod, widokiem ataku terrorystycznego.
Pasazerowie byli przerazeni, widzac zabitych i rannych, nie wiedzac, czy za chwile
nie zostang zaatakowani. Sad oddalil powddztwo twierdzac, iz nawet jeSli przyjac,
iz bylo to zdarzenie niezwykle i nieoczekiwane, zatem mial miejsce ,,wypadek”
w rozumieniu art. 17 konwencji, adwokat powoda nie byl w stanie udowodnic, iz
to wiasnie ten wypadek byt przyczyna ataku serca pasazera i jednocze$nie jego
Smierci.

W sprawie Air France v. Saks'3 sad stwierdzil, iz pojecie ,,wypadek” odnosi
sie do przyczyny powodujacej szkode a nie do samej szkody oraz ze jest to
wydarzenie nieoczekiwane i nadzwyczajne, zewnetrzne wobec samego pasazera.
Sad stwierdzit rowniez, iz jest to zdarzenie, ktore ,,wyklucza szkody powstate
z wewnetrznych reakcji pasazera na zwyczajne, normalne i oczekiwane operacje
samolotu”.

W wigkszoSci przypadkéw pasazerowie doznajacy ataku serca w trakcie lotu
nie otrzymuja odszkodowania. W sprawie przeciwko Swissair, w ktorej pasazer
zmarl na atak serca, czego przyczyna bylo, wedlug twierdzen jego zony, zadla-
wienie si¢ orzeszkami podanymi przez stewardesse i nieudzielenie mu pierwszej

9 Zob. A. Konert, Jak nie dac si¢ oszukac liniom lotniczym, ,Jurysta” 2007, nr 9, s. 32.

10 Art. 17: Przewoznik ponosi odpowiedzialnosc za szkode wyniklq w razie smierci lub uszkodzenia ciata
pasazera jedynie pod warunkiem, ze wypadek, ktdry spowodowat smier¢ lub uszkodzenie ciata, mial miejsce
na pokladzie statku powietrznego lub w trakcie jakiejkolwiek z czynnosci zwigzanych z wsiadaniem i wysiada-
niem. Identyczne brzmienie w konwencji warszawskiej i montrealskie;j.

11 Ibidem.

12 Sakaria v. Trans World Airlines, 8 F.3d 164, 172 (4th Cir. 1993).

13 Air France v. Saks 470 U.S. 392, 405 (1984).
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pomocy, sad stwierdzil, iz ,,wypadek” nie mial miejsca. Przyczyna ataku serca na
0go6t jest ciag zdarzen a nie jedno, nagte wydarzenie.

W sprawie Dominic Gezzi v. British Airways!* sad uznal obecno$¢ wody na
schodach samolotu (co bylo przyczyng upadku pasazera) za zdarzenie nieoczeki-
wane, nadzwyczajne i zewnetrzne w stosunku do pasazera, zatem za ,,wypadek”
z art. 17 konwencji.

Inny przypadek dotyczy sytuacji, w ktdrej to pasazer upadl w toalecie i doznat
uszkodzenia ciala, jednakze byl w stanie upojenia alkoholowego. Sad nie uznat
tego zdarzenia za ,,wypadek” i oddalit powddztwols.

Do innych przypadkow, w ktorych sady uznaly istnienie ,,wypadku”, naleza:
a. pracownik przewoznika wylal na pasazera goraca wodel®, kawel’ oraz jedze-
niels;
awaryjne ladowanie!?;
zle warunki pogodowe?0;
zadlawienie na skutek plastikowego przedmiotu znajdujacego si¢ w jedzeniu?l;
napa$¢ ze strony pracownika przewoznika?Z;
uszkodzenie ciala igla znajdujacy si¢ w siedzeniu?3;
uszkodzenie ciala na skutek upadku bagazu24 oraz szklanej butelki z plynem?>
ze schowku bagazowego.

e

Przyjmuje si¢ wigc, iz ,,wypadek” to zdarzenie niezwykte (unusual), nieoczeki-
wane (unexpected) oraz zewngtrzne w stosunku do pasazera (external). Moze by¢
ono zamierzone lub nie oraz niekoniecznie musi pozostawac w zwiazku z eksplo-
atacja statku powietrznego.

Nalezy wiec przede wszystkim zadaé pytanie, czy mozemy uzna¢ turbulencje
za ,wypadek”? W kazdym przypadku nalezy bada¢ z jakiego rodzaju turbulen-
cjami mieliémy do czynienia. Czy byly to turbulencje, ktore pilot byt w stanie
przewidziec, czy tez byly one nieoczekiwane i nieprzewidywalne.

W sprawie Magan v. Lufthansa?® sad stwierdzil, iz azeby turbulencje uznaé
za ,wypadek” nie muszg by¢ nadzwyczajnie silne (extreme). Pozwany bronit sie

14 Dominic Gezzi v. British Airways, 991 F.2d 603 (9th Cir. 1993).
15 Schwartz v. Lufthansa (D.C. Cal. 1993).

16 Fishman v. Delta Air Lines, 132 F. 314 138, 3rd Cir. 1998.

17 Diaz Lugo v. AA, 686 F. Supp. 373, D.P.R. 1988.

18 Gonzales v. TACA, 1992 WL 142399, E.D. La. 1992.

19 Kalish v. TWA, 14 Avi. 17.936.

20 Fleming v. Delta, 12 Avi. 18.258.

21 Gonzales v. TACA, 1992 WL 142399, E.D. La. 1992.

22 Marotte v. AA, 296 F.3rd 1255, 11th Cir. 2002.

23 Rothschils v. Tower Air, 24 Avi. Cas, 18.340, 1995.

24 Hodges v. Delta Air Lines, 24 Avi. Cas. 18.360, 1995.

25 Maxwell v. Aer Lingus Ltd., 122 F. Supp. 2d 210, D.Mass. 2000.
26 Magan v. Lufthansa 339 F3d 158 (2d Cir 2003).
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uzywajac argumentu, iz turbulencje sg naturalnym czynnikiem, ktory czesto towa-
rzyszy lotom. Sad uznat, ze kazdy przypadek trzeba bada¢ oddzielnie.

W innej sprawie, pasazerka upadta na skutek turbulencji i doznata uszko-
dzenia wiazadel kolanowych. British Airways twierdzit, iz turbulencji nie mozna
uzna¢ za ,wypadek”. Jednakze sad uznal, iz turbulencja nie byla wprawdzie
»extreme”, ale byta na tyle silna, Zze mogta spowodowa¢ upadek pasazerki, jed-
noczesnie przyznajac jej odszkodowanie?”.

W sprawie Lunn v. British Airways?8 sad nie przyznal odszkodowania pasa-
zerowi, ktéry doznal uszkodzenia ciala na skutek turbulencji twierdzac, iz nie
spowodowaly one zadnych szkdd innym pasazerom oraz, iz nie byly one nad-
zwyczajnie silne. Sady uznaly, iz na gruncie konwencji kazdy przypadek trzeba
bada¢ oddzielnie w celu ustalenia, czy turbulencje stanowily ,,wypadek” czy tez
nie?.

W wigkszos$ci przypadkéw w Stanach Zjednoczonych, biorac pod uwage fakt,
iz sedziowie nie kieruja si¢ Scista literg prawa, zaréwno przewoznicy, jak i pasa-
zerowie preferujg ,,p6j$¢ na ugode”. W zaleznoSci od typu turbulencji z jakimi
mieliSmy do czynienia oraz od doznanych przez pasazera szkdd, wysokoS¢ takiego
odszkodowania moze by¢ bardzo zr6znicowana. Pasazer dostarcza przewoznikowi
wszelkie dokumenty medyczne oraz faktury potwierdzajace koszta wizyt lekar-
skich oraz zakupu lekarstw. Przewoznik wowczas, na podstawie raportu (fr. RdV
— Rapport du vol)30 dokonywanego przez personel poktadowy oraz biorgc pod
uwage wiele innych czynnikow, np. czy kto$ inny na poktadzie doznat szkod, czy
pilot zasygnalizowal zapigcie pasow itp., proponuje pewna sume¢ celem rekom-
pensaty za doznane szkody. Pasazer ma, oczywiScie, prawo odmowy i wniesienia
powddztwa do sadu.

Gdy odpowiedzialno$¢ przewoznika w przypadku turbulencji jest bezsporna,
pasazer moze dochodzi¢ naprawienia wyniktej stad szkody majatkowej. Natomiast
nalezy zastanowic si¢, czy mozna rowniez uzyskac¢ zado§éuczynienie za tzw. emo-
cjonalny rozstrdj zdrowia, za krzywdy moralne (,,emotional distress”)?

Na gruncie konwencji warszawskiej i montrealskiej zasada jest, iz pasazer
nie ma prawa do zadoS€uczynienia za krzywdy moralne. Uzycie w artykule 17
konwencji zwrotu ,,bodily injuries” i pominigcie ,,pure mental or psychic injuries”
oznacza, iz tworcy konwencji nie uczynili tego przez pomytke.

Jednakze analiza orzecznictwa na gruncie konwencji warszawskiej pozwala
nam na rozroznienie nastepujacych przypadkow:

271" Brunk v. British Airways (D.C.C 2002).

28 New York Civil Court, Queens Cty. July 14, 2000.

29 Magan v. Lufthansa, op. cit.

30 W razie jakiegokolwiek zdarzenia majacego miejsce na pokiadzie samolotu spisywany jest raport
przez zalogg. Jest to dowod na to, iz dane zdarzenie rzeczywiScie miato miejsce.
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I. Cierpienia moralne nie towarzyszace szkodom fizycznym/majatkowym (mental
anguish unaccompanied by physical injury)

Grupa ta dotyczy spraw, w ktérych sady zastanawialy si¢, czy na gruncie
konwencji istnieje mozliwo$¢ przyznania zado$cuczynienia jedynie za krzywdy
moralne. Przed wydaniem kluczowej decyzji w tej kwestii Eastern Airlines v. Floyd.
orzecznictwo wykazywalo dwie tendencje:

a) zados$€uczynienie za krzywdy moralne nie towarzyszace szkodom fizycznym

miedci si¢ w art. 1731,

b) zado$Cuczynienie za krzywdy moralne nie towarzyszace szkodom fizycznym

nie miesci si¢ art. 1732,

We wspomnianej wczedniej sprawie Eastern Airlines v. Floyd33 sad stwierdzit, iz
na gruncie art. 17 konwencji istnieje mozliwos$¢ otrzymania zadoS¢uczynienia za
krzywdy moralne, nawet gdy pasazer nie doznat zadnych szkdd fizycznych34. Sad
odwotat si¢ do francuskiego znaczenia lesion corporelle, podkreSlajac, iz termin ten
dotyczy kazdego rodzaju szkdd osobowych, wiaczajac krzywdy moralne. Literalne
tlumaczenie na bodily injury nie odzwierciedla rzeczywistego znaczenia tego poje-
cia w jezyku francuskim. PrzewoZnik wniost apelacje do Sadu Najwyzszego, ktory
w wyroku z 1991 r. stwierdzil, iz na gruncie art. 17 nie ma mozliwosci dochodzenia
zado$cuczynienia za krzywdy moralne, ktorym nie towarzysza szkody fizyczne33.
Sad stwierdzit, iz owe francuskie pojecie nalezy interpretowaé pod wzgledem
historycznym, podkre§lajac, iz w czasie uchwalenia konwencji tworcy mieli na
celu ochrong stabego w tamtych czasach przewoznika i rozwijajacego si¢ przemy-
stu lotniczego36 oraz ze w 1929 r. nie istnial zaden akt legislacyjny ani orzeczenie,
ani zadna wzmianka w doktrynie, ktora interpretowataby pojecie lesion corporelle
jako zawierajace wszelkiego rodzaju szkody. Orzeczenie to stato si¢ kluczowe
i na nim zaczely opieraé si¢ inne sady3’. Sad nie wypowiedziat si¢ jednak co do

31 Husserl v. Swiss Air Transport Company, 1975, D.Ct. 388 F.Supp.1238; Borham v. Pan Am, 1986
U.S.Distr.Lexis 28554 (S.D.N.Y. 1986); Air France v. Teichner, 39RFDA 232, 1987; Herman v.TWA, 1972,
12 Avi. 17.304; Krystal v. BOAC, 14 Avi. 17.128, 1975; Karfunkel v. Air France, 14 Avi. 17.674, 1977; Kalish
v. TWA, 14 Avi. 17.936, 1977.

32 Burnett v. TWA, 1973 D.Ct. 368 ESupp. 1152; Rosman v. TWA, 1974, N.Y.A.Ct., 34 N.Y.3d 385,
314 N.E.2d 848, 358 N.Y.S. 2d 97; Morris v. KLM,2 WLR 578, 2002.

331989, A.Ct. 872 F.2d 1462.

34 pure mental or psychic injuries are not recoverable under the Warsaw Convention because such
injuries cannot be considered a ,,.bodily injury” within the meaning of Article 17”.

31991, S.Ct. 499 U.S. 530, 111 S.Ct. 1489.

36 The narrower reading of ,lesion corporelle” also is consistent with the primary purpose of the
contracting parties to the Convention: limiting the liability of air carriers in order to foster the growth of
the fledgling commercial aviation industry... Whatever may be the current view among Convention sig-
natories, in 1929 the parties were more concerned with protecting air carriers and fostering a new indus-
try than providing full recovery to injured passengers, and we read ,lesion corporelle” in a way that
respects that legislative choice”

31 Terrafranca v. Virgin Atl. Airways, Ltd., 151 E3d 108, 109 (3d Cir. 1998); Weaver v. Delta Airlines,
Inc., 211 E. Supp. 2d 1252 (D. Mont. 2002); Adler v. Malev Hungarian Airlines, 1992 WL 15144 S.D.N.Y.
1992.
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kwestii, czy pasazer moze zada¢ zadoSCuczynienia za krzywdy moralne zwigzane
ze szkoda fizyczng.

II. Cierpienia moralne spowodowane szkoda fizyczna (mental anguish caused by
physical injury)

W sprawie Burnett v. TWA38 sad stwierdzil, iz cierpienia moralne bezposSrednio
wynikajace ze szkody fizycznej sa bez watpienia szkoda w rozumieniu art. 17.
Stanowig one jakby cze$¢ samej szkody fizycznej3®. W sprawie Rosman v. TWA4
sad uznal, iz zadoSCuczynienie mozna otrzymaé jedynie za krzywdy moralne,
ktore wynikaja ze szkdd fizycznych (flown from)*l. Na takim samym stanowisku
stangly sady migdzy innymi w sprawach: Alvarez v. American Airlines* Jack v.
Trans World Airlines, Inc.*3, In re Inflight Explosion on Trans World Airlines*, Lloyd
v. American Airlines*®, Beck v. KLM*6, In re Air Crash at Little Rock, Arkansas?®’,
Erhlich v. American Airlines*8, Searcy v. American Airlines®, American Airlines
v. Georgeopoulos & Anor™®, Re in Crash at Taipei, Taiwan®l, Potgieter v. British
Airways>?, Ikekpeazu v. Air France>3.

Bezsprzeczne wydaje si¢ zatem stwierdzenie, iz pasazer moze dochodzié
zadoS€uczynienia za krzywdy moralne tylko wowczas, gdy wynikly one lub zostaly
spowodowane przez szkody fizyczne.

Ponadto nalezy dodad, iz cechg charakterystyczng systemu warszawsko-mont-
realskiego jest obecnos¢ tzw. limitow odszkodowawczych lub tez tzw. kwotowego
ograniczenia odpowiedzialnosci przewoznika. Konwencja warszawska wprowa-
dzita zasade odpowiedzialnoSci przewoznika oparta na domniemaniu jego winy,

38 1973 D.Ct. 368 E.Supp. 1152.

39 Certainly, mental anguish directly resulting from a bodily injury is damage sustained in the even
of a bodily injury. The delegates apparently chose to follow this well recognized principle of law allowing
recovery for mental anguish resulting from the occurrence of a bodily injury, the emotional distress
being directly precipitated by the bodily injury being considered as a part of the bodily injury
itself”.Id.

401974, N.Y.A.Ct., 34 N.Y.3d 385, 314 N.E.2d 848, 358 N.Y.S. 2d 97;

41 Thus, as we read article 17, the compensable injures must e “bodily” but there may be intermedi-
ate causal link which is “mental” between the cause — the “accident” — and the effect — the “bodily injury”.
And once that predicate of liability — the “bodily injury” — is established, then the damages sustained as
a result of the “bodily injury” are compensable including mental suffering. However, only the damages
flowing from the “bodily injury”, whatever the causal link, are compensable”, Id.

421999 WL 691922 (S.D.N.Y. Sept. 7, 1999).

8 Jack v. Trans World Airlines, Inc. (N.D. Cal. 1994).

44 778 ESupp.625, E.D.N.Y. 1991.

45291 E3d 503 (8th Cir. 2002.

46 14 Avi. 18.210, 1977.

47 291 E3d. 503 (2d Cir. 2002).

48 2002 U.D. Distr.Lexis 21419 (E.D.N.Y. 2002).

492002 U.S. Dist.Lexis 9648 (E.D.La. 2002).

50 N.S.W.Ct.App. Aug.4, 1998.

5130 Avi. Cas (CHH) 15.509 (C.D. Cal. 2004).

522005 C.PD., High Ct. of South Africa, Jan. 25, 2005.

532004 WL 2810063 (D.Conn.Dec.6,2004).
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jednocze$nie tworzac limity odszkodowawcze, ponad ktore przewozZnik nie ponosi
odpowiedzialnoSci.

LIMITY ODPOWIEDZIALNOSCI W MIEDZYNARODOWYM PRZEWOZIE OSOB
NA GRUNCIE SYSTEMU WARSZAWSKIEGO

Konwencja warszawska z 1929 r. 125 000 FP>* na podrdéznego
Protokot haski z 1955 r. 250 000 FP na podroznego
Protokot gwatemalski z 1971 r.55 1 500 000 FP na podréznego

Protokoét montrealski nr 1 — 8300 SDR
Protokoly montrealskie z 1975 . Protokot montrealski nr 2 — 16 600 SDR
Protok6t montrealski nr 356 — 100 000 SDR

Konwencja montrealska natomiast zaostrzyta odpowiedzialno$¢ przewoznika,
wprowadzajac rezim odpowiedzialnoSci obiektywnej co do szkdd nieprzekraczaja-
cych 100 000 SDR. W takim przypadku przewoznik nie moze wytaczy¢ lub ogra-
niczy¢ swej odpowiedzialnoSci. Jesli natomiast szkody przekraczaja 100 000 SDR,
odpowiedzialnos¢ przewoznika jest oparta na zasadzie winy domniemanej>’.

2.2. Prawo krajowe — Common Law

Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku lotoéw krajowych, do kto-
rych nie ma zastosowania zadna ze wspomnianych konwencji. Sady amerykanskie
przyznaja odszkodowanie za tzw. ,,emotional distress” nawet jeSli pasazer nie
ponidst powaznej szkody, a nawet w przypadku braku jakiegokolwiek zranie-
nia. Jako przyklad przytocze gloSna nowojorska sprawe, w ktorej 13 pasazerdw
domagato si¢ odszkodowania od American Airlines za szkody doznane podczas
turbulencji®8. Nikt z 13 pasazer6w nie zostal powaznie zraniony. Podstawa doma-
gania si¢ odszkodowania bylo wtaSnie ,,emotional distress” oraz Post Traumatic
Stress Disorder (PTSD) spowodowanymi 28-sekundowymi wstrzgsami, podczas
ktorych pasazer6w nie opuszczata my$l o Smierci®®. Jedynie 8 z 13 pasazerow
korzystato z konsultacji psychologéw oraz diagnostykow, ktorzy rozpoznali u nich

54 Frank Poincaré oznacza specjalng jednostke walutowa, ktora nie jest w obiegu, o zawartosci
65,5 mg ztota proby 900.

55 Protokot nie wszedt w zycie.

56 Protokdt nie wszedt w zycie.

57 Konwencja pozostawila natomiast ograniczong odpowiedzialno$¢ przewoznika w stosunku do opdz-
nienia przy przewozie pasazeroéw, jak rowniez do op6znienia, uszkodzenia i utraty bagazu i towardw.

58 American Airlines v. 13 passengers, Federal District Court in Manhattan 7 pazdziernik 1999.

59 bodies flying everywhere...”; ,,Ms. Berman said that she grabbed her daughter by the foot. “Leah
kept saying, ‘Mommy, what’s happening?’ “Ms. Berman said. She said she tried to reassure her daughter,
but was lying to her., “I really thought that this is how we were going to end our lives,” she said.” Niektore
z wypowiedzi powoddéw w sadzie.
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PTSD. Pozostalych 5 pasazerow skarzylo si¢ jedynie na ,,emotional distress”. Nie
potrzebowali oni pomocy psychologéw. Lawa przysieglych zgodzita si¢ z adwo-
katami powodow przyznajac im $ 2 200 000. Pasazerom, ktdrzy nie potrzebowali
zadnych konsultacji z psychologiem przyznano po $ 150 000. Dwie najwicksze
kwoty, po $ 215 000 przyznano dwom 11-letnim dziewczynkom, u ktérych wykryto
PTSD. Werdykt byt zaskakujacy nawet dla samych adwokatow, gdyz jak twierdza,
najwicksza kwota w przypadku ,,p6jScia na ugode” w podobnych sprawach byto
$ 53 000.

W USA w sprawach dotyczacych turbulencji sady odmawiaja stosowania przez
powodow doktryny res ipsa loquitur oraz doktryny Scistej odpowiedzialnosci prze-
woznika. Niemniej jednak mozna bytoby je zastosowaé w niektorych przypad-
kach, np. gdy mamy do czynienia z weather-related turbulence a nawet czasami
z wake turbulence, gdyz sa one mozliwe do przewidzenia. W przypadku natomiast
clear air turbulence jest to wykluczone®0.

Podstawg prawna odpowiedzialnoSci przewoznika jest stanowe prawo deliktéw
(state tort law), gdyz skargi dotycza szkod na osobie spowodowanych przez tur-
bulencje, czego podstawg jest niedbalstwo (negligence) przewoznika. Nie mozna
sie powota¢ ani na Federal Aviation Act 1958 ani na Airline Deregulation Act
1978 (dwa podstawowe akty regulujace prawo lotnicze). Pasazer ma réwniez
mozliwos$¢ wniesienia powddztwa nie przeciw przewoznikowi, lecz przeciw rza-
dowi Stanéw Zjednoczonych®l. Na gruncie fort law przestanki odpowiedzialnosci
przewoznika sa nastepujace:

1) wskazanie zakresu obowiazku pieczy przewoznika%2,
2) naruszenie tego obowigzku przez przewoznika,

3) zwiazek przyczynowy,

4) wskazanie rzeczywistej straty lub szkody.

Wskazanie powyzszych elementow jest niezbedne aby udowodnié niedbalstwo
przewoznika.

W sprawie Cudney v. Braniff Airways%? pasazer doznal szk6d na osobie spowo-
dowanych przez wather-related turbulence podczas lotu z Missouri do Nebraski.
Pilot zasygnalizowat zapigcie pasow. Mimo tego sad uznal niedbalstwo przewoz-
nika stwierdzajac, iz ,,mdgl byt zwolni¢”. Podobnie w sprawie Charlotte Small, v.
Transcontinental & Western Air®* oraz wielu innych.

60 Frank D. Cimino, Air turbulence liability, Journal of Air Law and Commerce, Southern Methodist
University School of Law, 64 J. Air L. & Com. 1163

61 "W USA, na mocy Federal Tort Claims Act 1947, istnieje mozliwos¢ wniesienia pozwu przeciwko
rzadowi Stanéw Zjednoczonych. The government can incur liability in the same manner and to the same
extent as a private individual under like circumstances, but shall not be liable for interest prior to judgment or
for punitive damages.

62 the highest degree of care”

03 Cudney v. Braniff Airways 300 S.W.2d 412 (Mo. 1957).

64 Charlotte Small, v. Transcontinental & Western Air, 96 Cal. App. 2d 408; 216 P.2d 36; (1950 Cal.).
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W przypadku wigc szkdd spowodowanych przez turbulencje pogodowe, nawet
jesli pilot zasygnalizowal zapiecie pasow, sady przyznaja odszkodowanie powo-
dom. Ich gtéwnym argumentem jest fakt, iz weather-related turbulence sa tatwe do
przewidzenia i pilot powinien dokladnie wiedzie¢ jak zareagowaé. Sady reaguja
w ten sposOb w wiekszosci przypadkow. Nie jest to jednak generalna zasada. Jako
przyktad przytocze sprawe Dunbar v. American Airlines®, w ktorej pasazer doznat
uszkodzenia ciata rOwniez przez weather-related turbulence. Pilot zeznal, iz pod-
czas jego 25-letniej praktyki zawsze sprawdza informacje pogodowe. Tym razem
tez uczynit to bardzo doktadnie i przewidywana byta jedna burza, ktéra jednak
byta w tak ogromnej odleglosci, iz niemozliwe byto, azeby spowodowata jakie-
kolwiek zaklocenia lotu. Pilot utrzymywat, iz pokonywal te trase wielokrotnie
i wszystkie warunki pogodowe byly identyczne ,,zadnych wahan, zadnych burz”.
Sad nie stwierdzit w tym przypadku zadnego zaniedbania ze strony przewozZnika.

W sprawie Dyer v. United States% pasazer zmart w wyniku wake turbulence.
Pilot zeznal, iz widziat lecacy helikopter i zwolnit predkosé, azeby uniknaé tur-
bulencji. Sad jednak uznat niedbalstwo pilota twierdzac, iz ,,jego podstawowym
obowiazkiem bylo zrozumienie niebezpieczenstwa, jakie grozito przez zblizajacy
sie helikopter i jego bezpieczne unikniecie. Pilot naruszyt ten obowiazek poprzez
utrzymywanie zbyt bliskiej odlegtosci z helikopterem”.

W wigkszoSci przypadkow, gdy pasazer doznaje szkdd na osobie spowodo-
wanych przez turbulencje ,,w czystym powietrzu” (clear air turbulence), sady nie
uznaja winy przewoznika, gdyz nawet radar pogodowy nie jest w stanie ich prze-
widzie¢. Jednakze w sprawie Ness v. Coast Airlines®’ sad przyznat odszkodowanie
powodowi wskazujac, iz ,,pomimo ze mieliSmy do czynienia z clear air turbulence,
ktore sa niemozliwe do przewidzenia, w tym przypadku, biorac pod uwage argu-
menty dostarczone przez powoda, pilot mogt byt je przewidzie¢”.

3. Zakonczenie

naczej zatem ksztattuje sie¢ odpowiedzialno$¢ przewoznika w przypadku lotow
mi¢dzynarodowych, gdzie wspomniane konwencje ograniczajg jego odpowie-
dzialnos¢ i nie przewiduja zado$¢uczynienia za doznane krzywdy moralne, a ina-
czej w przypadku lotow krajowych, gdzie prawo jest ,,taskawsze” dla pasazerow.
Podsumowujac powyzsze wywody, dochodzimy do paradoksalnego wniosku.
Mianowicie na gruncie prawa krajowego pasazer otrzymuje odszkodowanie za
szkody spowodowane przez turbulencje, przede wszystkim lekkie, czyli mozliwe
do przewidzenia przez pilota. Natomiast na gruncie prawa mi¢dzynarodowego

% Dunbar v. American Airlines 376 P.2d 226, 227 (Okla. 1962).
6 Dyer v. United States, 832 F.2d 1062 (9th Cir. 1987).
67 Ness v. West Coast Airlines, Inc., 410 P.2d 965 (Idaho 1965).
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w takich samych sytuacjach pasazer pozbawiony bylby ochrony z tego powodu,
ze turbulencje lekkie ciezko byloby uzna¢ za ,,wypadek” w rozumieniu art. 17
konwencji, zatem za co$ niezwyklego, nieoczekiwanego.

Niemniej jednak praktyka pokazuje nam co$§ innego. Odchodzac od przy-
padkow ekstremalnych, gdzie powdd zada zadoSCuczynienia za szkody doznane
wskutek turbulencji lekkich, ktorych skutki byty wlasciwie nieodczuwalne i ze
zdarzenia ktOrego nie zostal nawet spisany raport, w wigkszosci przypadkéw sad
uznaje turbulencje za ,,wypadek™ i — jak wspomniatam wcze$niej — nie musza byé
one extreme. Jednakze kazdy przypadek musi by¢ badany oddzielnie, biorac pod
uwage szczegOlowy przebieg zdarzen na poktadzie, do czego czesto niezbednym
staje sic wezwanie na Swiadkow czlonkow zalogi, a przede wszystkim pilota.

STRESZCZENIE

Artykut dotyczy problematyki odpowiedzialnoSci przewoznika lotniczego w Stanach
Zjednoczonych za szkody spowodowane pasazerom na skutek turbulencji. W sytua-
cji, gdy turbulencje majg miejsce w trakcie lotow krajowych zastosowanie ma sta-
nowe prawo deliktow (state tort law), natomiast gdy pojawia si¢ one podczas lotow
miedzynarodowych, stosujemy tzw. system warszawsko-montrealski, w ktorego sktad
wchodza konwencje oraz protokoty migdzynarodowe. Na gruncie stanowego prawa
deliktéow pasazer musi udowodni¢ niedbalstwo (negligence) przewoznika. Zgodnie
natomiast z prawem mi¢dzynarodowym przewozZnik odpowiada za szkod¢ wynikla
w razie Smierci lub uszkodzenia ciala pasazera jedynie pod warunkiem, ze ,,wypadek”,
ktory spowodowat szkode, miat miejsce na poktadzie samolotu lub w trakcie jakich-
kolwiek operacji zwigzanych z wsiadaniem lub wysiadaniem. S¢dzia musi zdecydowac,
czy turbulencja stanowi ,,wypadek” w rozumieniu konwencji.

Artykul przedstawia roznice mig¢dzy systemem common law oraz regulacjami mig-
dzynarodowymi z podaniem przykladow z orzecznictwa amerykanskiego.

SUMMARY

This article refers to the air carrier liability in the case of turbulence in the United
States. When turbulence is domestic concern, all claims are tort claims governed by
the state common law. Turbulence is encountered in the international flights as well.
In this case, conventions for the unification of certain rules for international carriage
by air apply (either, so called Warsaw Convention 1929 or Montreal Convention 1999
— “Warsaw-Montreal system”).

To find an air carrier liable, the primary inquiry is to determine the particular
form of turbulence in both systems. According to common law, passenger injured has
to prove a negligence of a carrier. Under International Law, the carrier is liable for
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damage sustained in case of death or bodily injury of a passenger upon condition only
that the “accident” which caused the damage so sustained took place on board the
aircraft or in the course of any of the operations of embarking or disembarking. The
judge has to determine whether turbulence is an “accident” under the Convention.

The article illustrates the differences between the common law and international
regulations with jurisprudence examples.
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PROBLEM DOCHODZENIA ROSZCZEN Z PRAWA UNII
PRZED SADAMI KRAJOWYMI
(PO TRAKTACIE LIZBONSKIM)

DOKTRYNA A PRAKTYKA POLSKA

1. Obowiazek zapewnienia Srodkow dochodzenia roszczen z prawa
Unii przed sadami krajowymi

omimo duzej wiedzy teoretycznej w Polsce o obowigzkach sadow krajowych

dzialajacych jako unijne! (czyli stosujacych prawo Unii) oraz akcji eduka-
cyjnej Ministerstwa SprawiedliwoS$ci, w naszej praktyce sadowej — o czym autor
wie, niestety, z autopsji — istnieja opory i przeszkody w podejmowaniu spraw
na podstawie regulacji prawnych UE. Nasz kraj nie jest chyba w tym zjawisku
odosobniony, co moze potwierdza¢, wprowadzony traktatem lizbonskim, przepis
ust. 2 art. 19 nowego TUE w brzmieniu:

LArtykut 19

1. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej obejmuje Trybunat Sprawiedliwosci,
Saqd i sqdy wyspecjalizowane. Zapewnia on poszanowanie prawa w wykladni i sto-
sowaniu Traktatow.

2. Panistwa Czlonkowskie ustanawiajq srodki zaskarzenia niezbedne do zapewnie-
nia skutecznej ochrony sqdowej w dziedzinach objetych prawem Unii”.

Przepis ten nalezy traktowac jako norme kierowang do krajowego ustawodawcy,
nakazujaca zapewnienie (droga kreacji odpowiednich instrumentéw prawnych)
skutecznych §rodkow dochodzenia roszczeh w systemie sgdownictwa krajowego
a stuzacych ochronie praw wynikajacych z regulacji unijnych. Zwazywszy na pod-
stawowe zadania saddw, nalezy zakladacl, ze chodzi tu gtéwnie o ochron¢ praw

I Por. przedmiotowe publikacje A. Wyrozumskiej, A. Wrdbla, C. Mika i J. Barcza. Zob. np. J. Barcz
(red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, wyd. 3, Warszawa 2006, s. 97 i n.
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podmiotowych. Obecnie Srodki takie praktycznie u nas nie wystepuja, a sady
krajowe maja peing autonomi¢ (by nie rzec dowolnos¢) co do przyjmowania
(ktore jest trudne i skomplikowane) lub odrzucania (fatwe, wygodne i zwykle
tolerowane przez wtadze sadowe) roszczen wynikajacych z prawa Unii. Co wigcej
zasadno$¢ takich decyzji jest pozbawiona kontroli prawnej?, a niewysoka §wia-
domos¢ prawna obywateli sprawia, ze za takie zaniedbania obowiazkéw trakta-
towych pafistwo nie jest pozywane. Mimo prawie pigciu lat cztonkostwa w Unii
oraz pewnego czasu, jaki uplynat od poczatku obowigzywania zacytowanego prze-
pisu, nie sposob odnotowac¢ dzialah ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci dla
wprowadzenia go w zycie (lub tez poprawy efektywnosci ochrony praw unijnych
w porzadku krajowym). Inng sprawg jest rdwniez nikla wiedza uprawnionych
podmiotdw o mozliwoSci wysuwania takich roszczen. Suponujac, ze wiedza na
temat obowigzkow sadow krajowych dziafajacych jako unijne pozostanie nadal
niewysoka zaréwno po stronie jednostek, jak i wtadz, kierowany do nich niniejszy
artykul po$wiece gléwnie rozwazaniom teoretycznym.

Nalezy tu wskaza¢ na trzy wazne aspekty problemu. Primo — zakres dostep-
nosci krajowych srodkoéw sadowej ochrony uprawnien wynikajacych z prawa Unii
Swiadczy o stopniu efektywnos$ci regulacji unijnych (a wigc i calego porzadku
Unii) w ogole. Secundo — postegpowanie sadow (jako organdw wyposazonych
w najwyzsza wiedze specjalistyczng) dowodzi zarazem zakresu dostepnoSci prawa
Unii w danym pafistwie, w tym w procedurach przed wszystkimi pozostatymi
wladzami (trudno bowiem zaktada¢, ze inne wladze bgdg mialy wyzsza wiedzg
i zapewnig szersze stosowanie norm). Tertio — ewidentne niedostatki w dwdch
pierwszych sferach §wiadcza zarazem o niewywigzywaniu si¢ panstwa z obowiaz-
kow traktatowych3.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze w porzadku polskim nie wprowadzono dotad
Srodkow stuzacych dochodzeniu roszczen z prawa Unii przed sadami krajowymi
i (zwazywszy proporcje problemdw polskiego sadownictwa) nic nie wskazuje na
to, by takie zamierzenie — mimo ewidentnych niedostatkow w stosowaniu prawa
Unii przez sady RP — zostalo w bliskiej perspektywie uznane za priorytet.

2 Zblizone zjawiska wystepuja w sprawach czysto wewnetrznych. Np. w sferze procedury sprawg
niemal nagminng jest zmiana fawnikow w trakcie postgpowania, ktéra rzadko (bo tylko po skutecznym
podniesieniu tego defektu przez strong i uwzglednieniu przez sad) staje si¢ przyczyng uniewaznienia
danego postgpowania i jego efektow. A. Wrobel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy,
wyd. 1, seria Biblioteka Sagdowa, Warszawa 2005; A. Wrobel, K. Kowalik-Bificzyk, M. Szwarc-Kuczer (red.),
Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy. Zasady. Pismiennictwo. Orzecznictwo, wyd. 1, seria Biblioteka
Sadowa, Warszawa 2007; D. Kornobis-Romanowska, Sqd krajowy w prawie wspolnotowym, Warszawa 2007;
M. Goérka, A. Wyrozumska, J. Barcz, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2008.

3 M. Nowacki, Orzecznictwo sqdow i trybunatow paristw czlonkowskich Unii Europejskiej a zasada
supremacji prawa wspolnotowego, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 2(30); K. Schwering, Ochrona
praw jednostek w postepowaniu przed sqdami wspdlnotowymi, Warszawa 2007.
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2. Sady w systemie dualistycznym, czyli obowigzek podzialu na
sprawy unijne i krajowe

ak slusznie wskazuje prof. A. Wrdbel, polski porzadek prawny od 1 maja

2004 1. jest zasadniczo dualistyczny?, bowiem skiada si¢ z dwoch podsyste-
moéw: prawa Unii i prawa krajowego. Nalezy zarazem pamigtaé, ze wymiar spra-
wiedliwosci RP nalezy do unijnego systemu wymiaru sprawiedliwosci. Sprawy
rozpatrywane wigc od momentu naszego wejscia do Unii dzielg si¢ na unijne
(dawniej wspolnotowe) i krajowe (czysto wewnetrzne — purely internal). Istnienie
za$§ w danej sferze regulacji unijnej powinno wyklucza¢ zastosowanie regulacji
krajowych. Ustalenie prawnego charakteru sprawy jest niezbedne dla jej wtasci-
wej kwalifikacji sprawy oraz jej rozpatrywania przez sad dziatajacy jako unijny lub
krajowy. Ustalenie bowiem, ze sprawa ma charakter unijny narzuca podejmowa-
nie z urzedu wielu kwestii, czynnoSci i ocen, ktore z reguly nie sg podejmowane
w sprawach czysto wewnetrznych. Ponadto w sprawach unijnych jest wymagana
nie tylko znajomo§¢ przepisow (i ich interpretacji w kontekscie acquis), ale takze
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, tworczo ksztattujacego wiele norm.

Mozna przyjaé, ze regulacje krajowe powinny by¢ stosowane przez sady
wylacznie w sytuacjach czysto wewnetrznych. Za taka Trybunal Sprawiedliwosci
uznal stan faktyczny w sprawie 175/78 The Queen/Saunders obywatelki, wobec
ktorej zastosowano Srodki prawa karnego, zadata korzystania ze swobody prze-
mieszczania sigf. Trybunal uznat jednak te sytuacje za czysto wewnetrzng. Innym
przykladem takiej sytuacji byl stan faktyczny w sprawie C-134/95 Unita Socio-
Sanitaria di Biella (Wtochy) w kwestii ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkow
pracownikéw wiasnych, gdzie SPI nie dopatrzyl si¢ istnienia Iacznika wspolno-
towego’. W takich sprawach bezskuteczne jest powolywanie si¢ na przepisy
prawa unijnego (d. wspdlnotowego). Jednakze sad, odrzucajac wnioskowane tam
przez strony zastosowanie prawa Unii, powinien t¢ decyzje nalezycie uzasadnic.

Natomiast w sprawach, gdzie istnieje Iacznik unijny, dawniej wspolnotowy
(czyli podlegajacych regulacji unijnej), zastosowanie prawa krajowego jest bez-
podstawne i bezprawne. Za przyktad moze tu stuzy¢ sprawa 115/78 J. Knoors
dotyczaca odmowy autoryzacji we wlasnym kraju uprawnien instalatora CO naby-
tych w Belgii przez obywatela Holandii. Trybunat stwierdzit tu, ze odno$na dyrek-
tywa EWG dawata wystarczajace prawo do takiej autoryzacji, a wlasny obywatel
nie moze by¢ wytaczony z dobrodziejstw prawa wspolnotowegos.

4 A. Wrébel, Wspdinotowe funkcje sqdow polskich, materiat szkoleniowy, Studium Prawa Europejskiego
dla sg¢dziéw sadéw powszechnych, INP PAN, s. 1 i n.

5 A wigc sady stanowig fragment catosci; wszystkie organy wymiaru sprawiedliwosci powinny stoso-
wacé (tam gdzie sa jego regulacje) prawo unijne z wykluczeniem prawa krajowego.

6 Wyrok z 28.03.1979, sprawa 175/78, ECR 1979, s. 1129.

7 Wyrok z 16.01.1997, sprawa C-134/95, ECR 1997, s. I-195.

8 Wyrok z 7.02.1979, sprawa 115/78, ECR 1979, s. 399.
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Sprawy jednak moga by¢ bardziej skomplikowane. Dla przykfadu w sprawach
gospodarczych lub rodzinnych w sytuacjach krajowych moga pojawiac si¢ prawa
podmiotowe chronione prawem Unii, zwlaszcza ze przy wielu regulacjach chro-
niagcych prawa podmiotowe wystgpowanie Iacznika nie zawsze jest konieczne.
Trudno bowiem, zeby np. w przypadku prawa do godnosci, rownosSci i niedyskry-
minacji oraz ochrony praw nabytych, poszukiwa¢ tacznika unijnego; prawo Unii
tych przypadkoéw nigdy nie uzna za czysto wewnetrzne®.

Kolejna kwestig jest dylemat, czy sad krajowy winien z urzedu rozwazac,
czy sprawa przezen rozpatrywana (lub jej aspekt) jest sprawa unijng czy czysto
wewnetrzng. Niezaleznie od pewnych watpliwosci doktryny taki obowiazek sadu
wynika z jego podstawowego zadania — ustalenia podstawy prawnej orzekania
(rozstrzygnigcia, decyzji). Zagwarantowanie wykonywanie tego obowiazku nalezy
zarazem do obowigzkOw traktatowych panstwa (panstwo ponosi odpowiedzial-
no$¢ za niewtasciwe funkcjonowanie sagdow).

Doktryna i judykatura, dazac do utatwienia decyzji oraz uproszczenia kon-
strukcji zasad podzialu sprawy na unijne i krajowe, wypracowaly wiele reguf (np.
reguta Franchovich, Simmenthal) i testow, choC i one wymagaja pewnej elemen-
tarnej wiedzy z zakresu prawa Unii oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
(TS)10,

3. Unijne funkcje sadow polskich

Wnaszej doktrynie do unijnych (d. wspdlnotowych) funkcji sadéw polskich
zalicza si¢: 1. przedstawianie pytaf prawnych Trybunatowi Sprawiedli-
woscill Tub Sadowi (d. SPI), 2. efektywne i jednolite stosowanie przepisow
prawa unijnego, 3. orzekanie w sprawie szkod wyrzadzonych obywatelowi UE
przez organy panstwa czlonkowskiego, 4. wyktadnia prawa polskiego zgodna
z prawem Unii oraz 5. ocena zgodnosci prawa polskiego z prawem Unii (reguta
SimmenthalPeterbroeck)2. Przy funkcji 2. czgsto podkresla sig, ze chodzi tu
o przepisy bezposrednio skuteczne, co moze sugerowac wykluczanie przepisow
dyrektyw. Tymczasem postanowienia z dyrektyw czesto sa przywotywane jako
obowigzek normatywny panstwa czlonkowskiego oraz jako podstawa praw jedno-

9 Ten aspekt skutku bezwzglednych regulacji ochrony praw podmiotowych nie byt raczej dotad brany
pod uwage w naszej doktrynie rozwazajacej obowiazki sadow polskich. Por. np. A. Wrobel, Wspdlnotowe
funkcje..., op. cit., pkt 9.

10 Por. TT. Koncewicz, Zasada jurysdykcji powierzonej Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Euro-
pejskich, Warszawa 2009, s. 497 i n.

I Nie ma zadnych podstaw, by go nazywa¢ Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci (i myli¢, co
czgsto si¢ zdarza z trybunafem strasburskim). Ani w traktatach, ani w innych aktach prawnych nie uzywa
si¢ nazwy Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (i skrotu ETS), stad praktyke taka nalezy uznaé za
bledna.

12 Szerzej zob. A. Wrobel (red.), Stosowanie prawa Unii..., op. cit., s. 79 i n.
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stek chronionych prawem Unii. Ponadto wyliczenie to nalezy uzna¢ za elementar-
nie instruktywne, gdyz rowniez w trakcie postepowan czysto krajowych wystepuja
tez inne kwestie (zagadnienia) regulowane prawem Unii.

Warto zwrdci¢ uwage, ze prawo polskie i prawo unijne rdznig si¢ nie tylko co
do zrodet regulacji oraz ich treSci, ale takze co do konstrukcji przepisow. W kla-
sycznie pojetym prawie polskim nieobecne byly dawniej (w zasadzie) ogdlne
zasady prawa oraz obowiazek interpretacji przepisow. A oba te elementy sa obli-
gatoryjnie uwzgledniane w prawie Unii. Co wigcej wywieraja one wplyw (czgsto
bezposredni) na prawo krajowe pafistwa czlonkowskiego, coraz bardziej trudne
do rozumienia i stosowania bez tych elementéw. Stad se¢dzia lub przedstawi-
ciel innych wtadz stosujacy klasyczng forme¢ prawa krajowego moze naruszaé
zar6wno normy prawa unijnego, jak i prawa krajowego!3. Tym bardziej ze wza-
jemne oddzialywanie obu systemdw prawa sprawia, ze coraz wigcej zasad prawa
Unii jest inkorporowanych do porzadku polskiego.

Proces sadowego stosowania unijnych norm materialnych jest skomplikowany.
Normy unijne moga posiada¢ (wywolywac) lub nie posiada¢ skutku bezpoSred-
niego oraz by¢ lub nie by¢ zaopatrzone w krajowe Srodki dochodzenia roszczen.
Ponadto mogg ,,by¢ zdane” na procedury krajowe (regulg jest stosowanie legis
fori) lub by¢ uzupetniane unijnymi regutami proceduralnymi.

4. Decyzje walidacyjne a zakres stosowania przepisow unijnych

ad polski powinien z urzedu ustali¢, czy istnieje wlaSciwo$¢ prawa Unii

w kazdej rozpatrywanej sprawiel4, w tym takze w sferze interpretacji prawa
krajowego. JeSli prawo to jest wlasciwe, istotne jest uwzglednienie formy przed-
miotowego aktu. Niektore akty bowiem z reguly sa stosowane bezposrednio
i wywotuja skutek bezposSredni.

Nalezaloby tu ponadto pamigtac, ze istnieja pewne grupy norm stosowanych
obligatoryjnie w porzadku krajowym dla ochrony praw podmiotowych. Zaliczy¢
do nich nalezy de minimis:

a) prawa zasadnicze (elementarne prawa i wolnosci ekonomiczne, osobiste, oby-
watelskie i socjalne);

13 Na poczatku grudnia 2009 r., podczas konferencji prasowej premiera, prawnicy ,,popisali si¢”
nieznajomoscig zasad publikacji aktéw prawa UE. Podobnie ,,fachowe” publiczne wypowiedzi zdarzaly si¢
ekspertom Sejmu, Biura Legislacyjnego, NRA i Ministerstwa Sprawiedliwosci. W sytuacji braku tak ele-
mentarnej wiedzy u wybitnych prawnikdw, mozna mie¢ powazne obawy o stosowanie prawa Unii, a takze
o ochrong praw jednostek.

14 Trudno tu podzieli¢ watpliwosci A. Wrobla —vide dz. cyt. ostatnio, s. 57 i n., gdyz stosowanie prawa
unijnego (w zakresie istniejacych regulacji) nalezy do obowiazkow traktatowych panstwa cztonkowskiego
(por. regula Simmenthal), a jesli tego obowiazku nie bgda wykonywac najbardziej predestynowane ku temu
sady, to prawdopodobnie nie bgdzie on w ogole wykonywany (przez mniej kompetentne prawniczo wla-
dze).
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b) prawa wynikajace z Karty Praw Podstawowych oraz europejskiej konwencji
o ochronie praw cztowieka;

c) uprawnienia wynikajace z prawa konkurencji i konsumenta (po reformie
z 2003 r. oraz na podstawie rozporzadzenia 2006/2004/WE na sady krajowe
nalozono wigksze obowiazki w sferze ich ochrony);

d) prawa podmiotowe chronione przez przepisy specjalne, jak np. prawo do
Srodowiska, prawo do dobrej administracji, prawa mniejszosci;

e) prawa podmiotowe chronione na podstawie regulacji antydyskryminacyjnych.
Jest oczywiste, ze te grupy praw powinny by¢ znane przedstawicielom wszyst-

kich wtadz pafistwowych, a zwlaszcza sedziom. Jest to warunek wstepny i sine qua

non stosowania prawa Uniil>. Bowiem zakres nowego prawa Unii (do ktorego
przeszto cale acquis communautaire) to ponad 80 tys. przepisow, w ktorych nie
sposdb sie poruszaé bez rzetelnej wiedzy prawnounijne;.

Sad nie moze pomija¢ w szczeg6lnoSci wlasciwosci prawa Unii przywotywanej
przez strony (w takim przypadku strona ma prawo do udokumentowanej skargi
do Komisji, ktéra powinna oskarzy¢ panstwo o niewywiazywanie si¢ z obowigzkow
traktatowych). W przypadku za$ zastosowania prawa Unii, sad nie moze tez pomi-
ja¢ podniesionego przez strong zarzutu wadliwoSci konkretnego aktu prawa Unii.
Wyraznie wskazuje na to orzeczenie w sprawie C-143/88 i C-92/89 Zuckerfabrik
Suederdithmarschen stwierdzajace, ze sad krajowy moze zawiesi¢ stosowanie aktu
wewnetrznego opartego na wadliwym rozporzadzeniu Wspodlnoty, jesli decyzja
jest pilna a interes jednostki bytby narazony na szkodeg!¢. Sad powinien ponadto
uwzgledniac takze w sprawach rozpatrywanych na podstawie regulacji krajowych,
pojawiajaca si¢ akcydentalnie unijng ochrone praw podmiotowych, zwtaszcza jesli
ustanowiona ona jest normg o charakterze bezwzglednym!17.

Przy czym mam prawo przypuszczad, iz w przypadku sadoéw polskich wszystkie
te supozycje sg probabilistyczne w niewielkim stopniu. Nic bowiem nie wskazuje,
by polski wymiar sprawiedliwos$ci stosowal w szerszym stopniu bardziej skompli-
kowane normy i zasady UE.

5. Stosunek prawa unijnego do prawa polskiego.
Akcydentalne stosowanie prawa Unii a ogdlne zasady prawa

ad polski, rozpoznajac sprawe unijna, powinien starannie rozwazy¢ wszystkie
istotne relacje, jakie moga zachodzi¢ miedzy prawem krajowym a prawem
Unii. Chodzi tu zwlaszcza o odroznienie przepisOw stosowanych bezpoSrednio
(przepisy traktatow majace skutek bezposredni oraz rozporzadzenia i decyzje)

15 Por. M. Nowacki, Orzecznictwo sqdow i trybunalow paristw czlonkowskich..., op. cit., s. 43 i n.

16 Wyrok z 21.02.1991, sprawa C-143/88 i C-92/89 Zuckerfabrik Suederdithmarschen, ECR 1991, s. 415 in.

17 Inne ujgcie — K. Schwering, Ochrona praw jednostek. .., op. cit., s. 93 i n. Por. J. Sozanski, Prawa
czlowieka w Unii Europejskiej (po Traktacie Lizboriskim), Warszawa—Poznan 2010, s. 41 i n.
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od aktow stosowanych poSrednio (zwlaszcza transponowanych dyrektyw). Akty
pierwszego typu catkowicie wypieraja prawo krajowe, w drugim za$§ przypadku
jest stosowane prawo krajowe z uwzglednieniem zasad UE. Oprdcz stosowania
porzadku unijnego lub porzadku krajowego (konstytucyjnego) mozliwa jest tez,
czesto subtelna, kombinacja obu tych ujec!8. Mimo wyraznej regulacji tej kwestii
w Konstytucji RP oraz w traktatach zatozycielskich, istotne znaczenie odgrywaja
tu tez ogdlne zasady prawa UE. Sad powinien tu uwzgledni¢ zasade pierwszen-
stwa prawa unijnego oraz zasade skutku bezpoSredniego, a takze zasade efektyw-
noSci prawa unijnego (niemajaca oparcia w przepisach Konstytucji RP). Te trzy
zasady okreslaja zadania i pozycj¢ sadow krajowych w sferze prawa Unii. Relacje
miedzy tymi zasadami i towarzyszacymi im obszarami prawa moga mie¢ charak-
ter kolizyjny. Sad decydujac o zastosowanych normach powinien uwzgledniaé
rowniez konsekwencje podziatu wtasciwoSci miedzy organy krajowej oraz unijnej
ochrony prawnej. W zakresie istniejacych regulacji pierwszefistwo powinno nale-
ze¢ do prawa unijnego, jednak skuteczna decyzja, w tym co do rozstrzygniecia
stosunku kolizyjnego, nalezy do sadu krajowego.

Sciste rozgraniczenie stosowania prawa Unii i prawa krajowego nie zawsze jest
mozliwe i celowe. Kwestia dotyczy zwtaszcza ogdlnych zasad prawa (tak charak-
terystycznych dla prawa Unii), czyli elementarnych norm prawnych, ktore ze swej
natury sg opposable (mozliwe do stosowania) w roznych systemach prawnych?20.
Jest rzecza niewatpliwa, ze ogdlne zasady prawa moga by¢ bezpoSrednio stoso-
wane i wywolywac skutek bezposredni. Powstaje wtedy problem ich stosowania
takze wobec regulacji i praktyk krajowych. Dla przyktadu regulacje zasady row-
nosci i niedyskryminacji moga wywolywac (a czynig to w sferze praw podmioto-
wych) skutek bezpoSredni. Na podstawie przepiséw prawa Unii nalezy przyjaé, ze
wszelka zabroniona dyskryminacja stanowi delikt, czasem takze jesli odbywa si¢
w sferze prawa krajowego?!, podobnie jak i przepisy i praktyki krajowe narusza-
jace ogodlne zasady prawa w sferze praw podmiotowych. Ponadto z orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego mozna wyciagna¢ wniosek, ze uwazane dawniej za
typowo unijne ogodlne zasady prawa (ongi§ nieeksponowane w porzadku krajo-
wym RP) maja zastosowanie w prawie polskim, cho¢ Trybunat w orzeczeniu nie

18 Jak twierdzi A. Wrobel (red.), Stosowanie prawa Unii..., op. cit., s. 49 i n. Por. D. Kornobis-
-Romanowska, Sqd krajowy w prawie..., op. cit., s. 89 i n.

19 Zob. szerzej J. Sozanski, Ogdine zasady prawa w acquis communautaire oraz w prawie miedzynaro-
dowym — istotniejsze pytania badawcze, ,,Studia Prawnicze” 2005, z. 2.

20 Ogolne zasady prawa odgrywaja niezwykle wazng rol¢ w porzadku prawnym Unii, cho¢ sa rzadko
omawiane w doktrynie (takze w podrgcznikach) oraz uwzglgdniane w wyktadach uniwersyteckich. Por.
J. Sozanski, Ogdlne zasady prawa..., op. cit., s. 81 i n.

21 Por. np. art. 21 Karty Praw Podstawowych, regulacje 4 podstawowych dyrektyw antydyskryminacyj-
nych oraz osiagna¢ cele programu zwalczania dyskryminacji na lata 2001-2006 (z decyzji Rady: 2001/51/
EC i 2000/750/EC), a takze dyrektywa 2004/113 o nierespektowanie, ktore Komisja oskarzyta Polske.
Prawo UE (niezaleznie od nowej dyrektywy) nakazuje ponadto ustanowienie organu odpowiedzialnego za
ochrong przed dyskryminacja.
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wyjas$nial tego mechanizmu?2. Mozna tu przyja¢ dwa rozwigzania: albo ze wskutek
oddzialywania prawa wspolnotowego (dzi§ unijnego) istotniejsze ogdlne zasady
prawa staja si¢ czgScia naszego porzadku (za czym optuje autor), albo ze ogolne
zasady prawa Unii maja zastosowanie w procesie wyktadni prawa polskiego?.

W polskiej doktrynie (czg¢sto pomijajacej ogllne zasady prawa) przewaza
poglad, Zze zasady prawa Unii stuza interpretacji prawa polskiego, stanowiac
zarazem i wlaSciwg baz¢ materialng i metode wyktadni. Poglad taki, acz w zasa-
dzie poprawny, jest zarazem niekonsekwentny, gdyz ci sami autorzy uwazaja,
ze istnieja rozgraniczone (odseparowane) obszary prawa unijnego i krajowego,
a poza obszarami podleglymi prawu unijnemu (czyli w sferze kompetencji kra-
jowej) prawo Unii nie ma zastosowania. W takim wypadku jednak niestosowna
i niewlasciwa bytaby takze wyktadnia prawa krajowego w oparciu o prawo Unii.
Podstawowym wyjasnieniem tych dylematéw jest mechanizm dziatania og6lnych
zasad prawa.

6. Skutek bezpoSredni

odniesieniu do zasady bezpoSredniego skutku prawa Unii istnieje od
dawna w doktrynie spory zamet terminologiczny i pojeciowy24. Nalezy
bowiem odrozniad, cze¢sto mylone, terminy bezposrednie obowigzywanie, bezpo-
Srednie stosowanie i bezpoSredni skutek, cho¢ wszystkie trzy pojecia odnosza si¢
do (r6znych) efektow w porzadkach krajowych. Nalezy wskazac, ze wszystkie trzy
efekty prawa Unii wystepuja w porzadkach krajowych. Prawo Unii obowiazuje
bezposrednio w porzadkach panstw cztonkowskich (co nie oznacza jednocze$nie
jego stosowania, jak dzieje si¢ to np. przed sadami polskimi). Bezposrednio
obowiazujace prawo Unii powinno by¢ bezposrednio stosowane w pafstwach
cztonkowskich, co w przypadku Polski przewiduje art. 91 pkt 3 Konstytucji RP25.
Oczywiscie, prawo Unii (ponad to o czym wspomniano) powinno by¢ stosowane
jednolicie oraz efektywnie we wszystkich pafistwach cztonkowskich.
Bezposredni skutek oznacza przede wszystkim nabycie praw i obowiazkow
w sposob skuteczny wobec innych podmiotéw. Dla jednostki oznacza to mozli-
woS$¢ ukfadania relacji z innymi podmiotami na podstawie norm bezposrednio
skutecznych. W odniesieniu do przystugujacych praw oznacza to, ze wladza kra-

22 Por. zasada proporcjonalnosci w orzeczeniu TK z 13.03.2007 r. ws uchylenia mandatu w zw.ze
spdznionym zlozeniem oS$wiadczen majatkowych, sygn. K-08/07.

23 Zob. np. A. Wrdbel (red.), Stosowanie prawa Unii..., op. cit., s. 39 i n.

2 Zamet ten wydaje si¢ zjawiskiem typowym dla doktryny (a czgSciowo tez i praktyki) prawa wspol-
notowego, dzi§ prawa Unii. Stosowano tu (w sposdb bezpodstawny i nieuzasadniony) dziwne nazwy kate-
gorii prawnych i instytucji, a takze ‘wymyslano’ relacje migdzy dawna Unia i Wspolnotami, a nawet samo
»prawo unijne” (wbrew wyraznemu ujgciu art. 2 i 3 dawnego TUE). Por. J. Sozanski, Prawo Unii Euro-
pejskiej po Traktacie Lizboriskim, Warszawa—Poznan 2010, s. 25 i n..

2 Por. Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz 483.
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jowa, ktora uniemozliwia korzystanie z danego uprawnienia popetnia zachowa-
nie deliktowe oraz pozostaje w obowigzku wynagrodzi¢ jednostce wyrzadzona
szkodg. Odnosi si¢ to, niestety, (niestety, gdyz mam wrazenie braku tej Swiado-
mosci) takze do polskich sadow. Przy czym w naszym porzadku wysuwanie rosz-
czen przeciw sadom nalezy do rzadkosci, co oddziatuje dodatkowo negatywnie
na ochrone¢ unijnych praw podmiotowych. Przyjmuje si¢, ze wszystkie przepisy
prawa Unii majace charakter samodzielny i efektywny sg bezposrednio skuteczne.
Ongi$§ uwazano, ze dyrektywa nie wywiera ze swej natury skutku bezposredniego.
Jednak od dawna istotny problem stanowily naruszenia praw podmiotowych
wskutek nienadawania przez pafistwa czlonkowskie efektywnosci dyrektywom.
Dosy¢ powszechnie uwaza si¢, ze wyrok w sprawie C-6/90 Francovich przesadzit
ostatecznie o odpowiedzialnoSci panstwa za takie naruszenie praw jednostki, co
bywa nazywane bezpoSrednim skutkiem pionowym dyrektywy26. Wspomniane
orzeczenie bywa rOwniez traktowane jako reguta Frankovich statuujaca odpowie-
dzialnos¢ pafstwa za szkody wyrzadzone obywatelom Unii. W obu przypadkach
istotne jest efektywne stosowanie prawa Unii w porzadku krajowym oraz ochrona
praw podmiotowych ustanowionych w tym porzadku prawnym.

W prawie Unii przepis wywotujacy skutek bezposredni ma charakter bez-
warunkowy (unconditional). Dowodzi tego m.in. orzeczenie w sprawie 2/73
J. Reyners?? stwierdzajace, iz przepis taki ustanawia obowigzek, ktérego wyko-
nanie jest obligatoryjne i niezwloczne, gdyz nie jest obwarowane (zastrzezone)
zadnym warunkiem. Panstwa czlonkowskie w tej sferze nie majg zadnego mar-
ginesu uznania. Ujecie takie, co potwierdzone m.in. w sprawie 14/83 Colson &
Kamann?8, mozna odnie$¢ do wszystkich praw podmiotowych, a w szczegolnosci
do ochrony praw cztowieka. Jednakze, zwazywszy niezwykle obszerny zakres
ochrony praw podmiotowych w prawie Unii?, prawodawca unijny nie podjat
dotad istotniejszych krokdéw na rzecz poprawy efektywnosci realizacji tych praw.

Z powyzszego wynika, ze skutek bezpoSredni oraz odpowiedzialno$¢ panstwa
czlonkowskiego w omawianej sferze sa w porzadku Unii traktowane rozszerza-

jaco.
Ponadto nalezy pamigtac, ze skuteczny przepis (norma) prawa Unii obowig-

zuje bezposrednio w porzadku krajowym, stad powinien by¢ stosowany w sys-
temie wymiaru sprawiedliwosci RP i wywolywaé skutek bezposredni. Chodzi tu
rOwniez o przyjmowanie aktow, podejmowanie wlasciwych decyzji i wydawanie
orzeczef, a nie tylko o stosowanie norm unijnych do oceny stanu faktycznego.
Odnosi sie to zwtaszcza do sadow krajowych, ktére w tym zakresie ponosza petna

26 Por. wyrok z 19.11.1991 r., sprawa C-6/90 i C-9/10 Francovich & Bonifaci, ECR 1991, s. 5357.
Chociaz niektdrzy autorzy pierwszego orzeczenia o bezposredniej skutecznosci dopatrujg si¢ w wyroku TS
2 5.02.1963 r. w sprawie 26/62 van Gend en Loos, ECR 1963 s. 1in.

27 Orzeczenie TS z 21.06.1974 w sprawie 2/74 J.Reyners vs Belgia, ECR 1974, s. 631.

28 Orzeczenie TS z 10.04.1984 w sprawie 14/83 S.von Colon &E. Kamann, ECR 1984, s. 1891.

29 Por. J. Sozanski, Prawa czlowieka..., op. cit., s. 35 i n.
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odpowiedzialnos$¢ (a zwazywszy, ze sady sg niezalezne i wyposazone w immuni-
tet, a wigc — nieodpowiedzialne, odpowiedzialno$¢ za nie ponosi panstwo). Nie
da si¢ jednak ukry¢, ze ewentualne stosowanie prawa Unii (w tym dualistyczna
ewaluacja wtaSciwego porzadku prawnego) wymaga i zdecydowanie wyzszych
kwalifikacji fachowych i wiekszego naktadu pracy. Czy wszyscy polscy sedziowie
(lub co najmniej ich wigkszos$¢) wykazuja taka wiedz¢ oraz sktonno$¢ do takiego
traktowania swoich obowigzkéw zawodowych? Mysle, ze kazdy, kto zetknal sie
cho¢ raz blizej z praktyka sadownictwa polskiego, sam udzieli odpowiedzi na to
pytanie.

7. Naruszanie unijnych praw podmiotowych w Polsce w niektérych
dziedzinach

Warto wskaza¢ na dwa zadania krajowego sadownictwa powszechnego: zada-
nie ochrony interesu publicznego oraz ochrony intereséw indywidualnych
(praw podmiotowych jednostek), z tym ze ta druga funkcja liczebnie dominuje.
W obu przypadkach moze jednak nastepowal naruszanie praw jednostek, co
skfania do prezentacji ich unijnego zarysu.

Prawa podmiotowe, w tym prawa cztowieka, w Unii Europejskiej (juz od cza-
sow EWG i orzeczenia w sprawie 29/69 Stauder vs miasto Uhlm)30 posiadaja sze-
roka ochrong¢ prawna. Prawa zasadnicze zostaly po 1992 r. wzbogacone o prawa
obywatelstwa UE, prawa indywidualne, socjalne, konsumenckie i inne. Zakres
ochrony praw podmiotowych jest w porzadku Unii o wiele szerszy niz w innych
porzadkach prawnych. Jest ponadto skuteczny bezposrednio (a nie odwotuje si¢
do porzadkoéw krajowych).

Po traktacie lizbofiskim podstawowy walor zarowno aksjologiczny i norma-
tywny zyskat przepis art. 2 ust. 1 TUE stanowiacy, ze:

Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno-
Sci, demokracji, réwnosci, paristwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw
czlowieka, w tym praw osob nalezgcych do mniejszosci. Wartosci te sq wspdlne
Paristwom Czlonkowskim w spoleczeristwie opartym na pluralizmie, niedyskrymina-
cji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn3l.
Uprzednie brzmienie tej regulacji (art. 6 ust. 1) uzupetniono wigc o poszanowa-
nie godnosci osoby ludzkiej,*2 a poszanowanie praw czlowieka uszczegdtowiono
dodaniem (jako jego komponent) praw 0sob nalezgcych do mniejszosci, co ozna-
cza wyeksponowanie praw tej kategorii osdb. Ponadto wymieniane w uprzedniej

30 Orzeczenie z 12.11.1969 w sprawie 29/69 E. Stauder vs miasto Ulm. ECR 1969, s. 419.

31 Zob. Tekst traktatu z Lizbony — Dz.Urz. WE 2008, nr 115, s. 1in.

32 Termin osoba ludzka wywodzi si¢ z personalizmu chrzeScijafiskiego. Czy poszanowanie godnosci
osoby ludzkiej, a przyrodzona godno$¢ cziowieka (z Powszechnej Deklaracji oraz konwencji ONZ i Rady
Europy) sa pojeciami tozsamymi?
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regulacji wartosci (z dodaniem praw mniejszo$ci) uznano za wspdine dla paristw
czlonkowskich opartych na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci
i solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn (tych cech przedtem nie bylo
w TUE). Rozumie¢ to nalezy zarazem jako konstatacje, ze te cechy stanowig nie
tylko zasady ustrojowe, ale rowniez wspOlne zasady konstytucyjne panstw UE
oraz ogodlne zasady prawa unijnego.

Z przepisem tym pozostaja w zwiazku artykuly 7 i 49 TUE, okre$lajace
reperkusje prawne wymienionych wartosci. Ten ostatni przepis stanowi, ze:
Kazde paristwo europejskie, ktore szanuje wartosci, o ktorych mowa w artykule 2,
i zobowiqzuje si¢ je wspierad, moze zlozy¢ wniosek o czlonkostwo w Unii (a wigc
wymogiem akcesyjnym jest bezdyskusyjne poszanowanie wymienionych warto-
Sci oraz zobowiqzanie do ich wspierania, ktOre oznacza rOwniez przystapienie
do wazniejszych konwencji migdzynarodowych). Informuje si¢ o takim wniosku
Parlament Europejski i parlamenty narodowe. Wniosek rozpatruje Rada, stano-
wigc jednomyslnie po zasiggnieciu opinii Komisji (avis) oraz zgody Parlamentu
Europejskiego. Brane sa tu pod uwage kryteria kwalifikacji uzgodnione przez
Rade Europejska. Warunki przyjecia beda przedmiotem umowy miedzy pan-
stwami cztonkowskimi a pafistwem ubiegajacym si¢ o cztonkostwo, ktora podlega
ratyfikacji przez wszystkie panstwa UE.

W ust. 3 artykulu 3 TUE stanowi si¢, ze Unia Zwalcza wylgczenie spoleczne
i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwos¢ i ochrong socjalng, rownos¢ kobiet
i mezezyzn, solidarnos¢ miedzy pokoleniami i ochrone praw dziecka. (...) Szanuje
swojg bogatq roznorodnosc kulturowq i jezykowq oraz czuwa nad ochrong i rozwo-
jem dziedzictwa kulturowego Europy. Ten ostatni przepis oznacza wyeksponowanie
oraz szerokie uwzglednienie praw kulturalnych. Poprzedni za$ — istotne wzmoc-
nienie ochrony praw spotecznych oraz ochrony kobiet i m¢zczyzn. Z kolei ust. 5
tegoz artykutu stanowi, ze W stosunkach zewnetrznych Unia umacnia i propaguje
swoje wartosci i interesy oraz wnosi wkltad w ochrone swoich obywateli. Przyczynia si¢
do pokoju, bezpieczeristwa,(...) do wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony praw
czlowieka, w szczegolnosci praw dziecka, a takze do Scislego przestrzegania i rozwoju
prawa miedzynarodowego, w szczegolnosci zasad Karty Narodow Zjednoczonych, co
oznacza poszerzenie ochrony miedzynarodowej praw czltowieka oraz intereséw
wlasnych obywateli, ze szczeg6lnym uwzglednieniem praw dziecka. Mozna uznad,
ze tak ujeta ochrona praw kulturalnych oraz praw dziecka stanowi istotne novum
wprowadzone do regulacji traktatowych?33.

Art. 6 nowego TUE z kolei uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu dosto-
sowanym 12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, ktora ma takq samg moc prawng

33 Szerzej to zagadnienie — zob. J. Symonides, Cultural Rights: New Dimensions and Challenges,
Thesaurus Acrosium, vol. XXIX, Human Rights and Democracy for the 215t Century, Athens-Thessaloniki
2000.
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jak Traktaty. Zaznacza jednak, ze postanowienia Karty w zaden sposob nie roz-
szerzaja kompetencji Unii okre§lonych w traktatach. Przy czym Prawa, wolnosci
i zasady zawarte w Karcie sq interpretowane zgodnie z postanowieniami ogolnymi
okreslonymi w tytule VII Karty regulujqcymi jej interpretacje i stosowanie oraz z nale-
zytym uwzglednieniem wyjasnier, o ktorych mowa w Karcie, ktdre okreslajg Zrodta
tych postanowieri. Oznacza to nadanie postanowieniom Karty mocy wigzace;j,
przy poprawie jednoznacznosci jej przepisOw w stosunku do ujecia konstytucji
dla Europy. W ust. 2 art. 6 Karta stanowi, ze Unia przystepuje do europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Przystqpienie do
Konwencji nie narusza kompetencji Unii okreslonych w Traktatach, a Prawa podsta-
wowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci oraz wynikajqce z tradycji konstytucyjnych wspolnych Paristwom
Czlonkowskim, stanowiq czes¢ prawa Unii jako zasady ogolne prawa. Nalezy to
rozumie¢, ze dotychczasowe stosowanie norm materialnych EKPC zostanie uzu-
pelnione bezposrednim stosowaniem przepiséw wspomnianej konwencji. Przyjeta
wyktadnia Karty, zasada proporcjonalnoSci i wyjaSnienia przyjete w 2004 r. oraz
wczedniej przez grupe robocza Konwentu3* pozwalajg sadzi¢, ze ewentualne
konflikty wynikajace z dwdch nurtdéw stosowania EKPC33 zostang w przysztosci
wyeliminowane. Natomiast jednolito$¢ interpretacji Karty powinna pozwoli¢ na
unikniecie niepozadanych fenomendéw w procesie stosowania jej przepisow.
Widzimy wigc, ze po traktacie lizbonskim prawa podmiotowe zostaty wzboga-
cone o szerszy katalog og6élnych zasad prawa (ktorym nadano zarazem charakter
konstytucyjny i ustrojowy), regulacje Karty Praw Podstawowych, europejskiej
konwencji o ochronie praw cztowieka (w stosowaniu bezpoSrednim) oraz o wiele
innych zasad wprowadzonych do TUE i TFUE (w tym zasady dobrej administra-
cji, dobrych rzadow, spoteczenistwa obywatelskiego i spolecznej partycypacji).
Zasady te zostaly uznane za wspdine dla paristw cztonkowskich, powinny wigc mie¢
charakter wigzacy w Polsce. Tymczasem w polskiej praktyce prawnej sa problemy
ze stosowaniem nawet tak elementarnej zasady, jak zasada paristwa prawnego
(rzadéw prawa), czy zasad dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz réwnosci
i niedyskryminacji. Przyczyn jest tu wiele, a najistotniejsza z nich wydaja si¢ niedo-
statki w stosowaniu konstytucyjnych zasad rzadéw prawa (pafistwa prawnego), na
co zwracalo uwage wielu specjalistow, w tym prof. M. Safjan3¢. Przeprowadzone
sondaze wskazuja, Zze ponad 60% spoleczenstwa uwaza, iz zasady panstwa praw-
nego sa bardzo czesto lamane3’. Co wigcej, w naszej doktrynie (zwlaszcza wsrod

34 Chodzi tu o Grupg Robocza II - por. J. Barcz, Przewodnik po Traktacie Konstytucyjnym, Warszawa
2005, s. 106 i n.

35 Zob. artykut A. Wyrozumskiej (w:) Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, (red.) J. Barcz,
wyd. 3, Warszawa 2006, s. 328 i n.

36 Zob. M. Safjan, Wyzwania dla paristwa prawa, Warszawa 2007, s 17 i n. oraz M. Pietrzak, Demo-
kratyczne swieckie paristwo prawne, Warszawa 2007, s. 38 i n. Prof. Safjan jest obecnie sg¢dzig TS UE.

37 Por. np. W. Aksztejn, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2008.02.19.
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zwolennikow idei prawicowych) pojawiajg si¢ poglady, iz panstwo prawne (rzady
prawa) to tylko pewien ideal, do ktorego nalezy dazy¢ a nie sposob go osiggnac,
w zwigzku z czym nie nalezy przejmowac si¢ niedostatkami w jego realizacji3s.
Nie bede ukrywat, ze taki poglad jest bliski negacji potrzeby egzekwowania prawa
w ogole. Innym problemem jest ‘niedoskonate’ funkcjonowanie naszych organow
wymiaru sprawiedliwosci, a takze staba pod wzgledem profesjonalnym i mery-
torycznym praktyka legislacyjna. Przyktadem tej ostatniej moze by¢ niestabilne
ustawodawstwo w dziedzinie prawa gospodarczego (naruszajace zasady stalosci
prawa i ochrony prawnie uzasadnionych oczekiwan)3. Ponadto mozna odnie$¢
wrazenie, ze wladze w Polsce nie odnosza ogblnych zasad prawa unijnego do
praw podmiotowych, chociaz zasady te w prawie Unii stanowia podstawe ich
ochrony.

Pozostaje wigc sprawg oczywista, ze respektowanie unijnych praw podmio-
towych w Polsce napotyka na liczne niedomagania. Najstabsza sfera wydaja sie
notorycznie tamane prawa konsumenckie (codziennos$cig s3 umowy z niedozwo-
lonymi klauzulami i inne dzialania na szkode konsumenta, stabe funkcjonowanie
rzecznikow konsumenta, niewysoka dbatos¢ UOKiK#' o prawa konsumenckie,
zwlaszcza prawa indywidualne itp). Brak jest poszanowania dla praw obywateli,
traktowanych jako klientow w trakcie procedur administracyjnych w urzedach
od centralnych po samorzadowe i skarbowe, co wigze si¢ czesto rowniez ze sta-
bosciami kadrowymi i fachowymi niektorych organéw administracji. Zeby nie
wspomina¢ o wytykanym nam przez Komisje Europejska braku poszanowania
(w sensie strukturalnym, prawnym i faktycznym) przepiséw oraz zasad réwnosci
i niedyskryminacji. W takiej sytuacji trudno si¢ spodziewac, by polski wymiar
sprawiedliwosci, w tym sadownictwo, odbiegaly od tak zarysowanej ,Sredniej
krajowe;j”.

Jednak najbardziej jaskrawym naruszaniem praw podmiotowych jest ich
ignorowanie przez wymiar sprawiedliwosci, szczegélnie widoczne w sprawach
o ochrone unijnych praw podstawowych, prawa wtasnosci, a takze o poszanowa-
nia réownosci (zwlaszcza praw ojca) w sprawach rodzinnych i nieletnich. Pewnym
‘usprawiedliwieniem’ takiej praktyki jest niska znajomo§¢ prawa Unii w ogdle
w organach wymiaru sprawiedliwo$ci, a praw podmiotowych i ogdlnych zasad
prawa w szczegdlnosci. Istnieje tez problem przecigtnego poziomu kwalifikacji
prawniczych osob tam zatrudnionych.

38 Por. W. Aksztejn, M. Safjan, op. cit.

39 Tlo§¢ aktow prawnych w tej sferze oraz ich czeste zmiany stanowi zaprzeczenie zasad techniki
prawodawcze;j.

40 Zgodnie z ustawg z 2007 r. UOKIK wszczyna jedynie postgpowania z urzedu i nie interesuje si¢
indywidualnymi prawami konsumentéw, co jest sprzeczne z prawem UE. Wydaje si¢ ponadto, Ze ustawa
niewlasciwie (i nie w pelni) zrealizowata narzucone panstwom UE standardy ochrony konsumentow.
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8. Prawa podmiotowe a stosowanie dyrektyw w porzadkach
krajowych

yrektywa jest aktem prawnym o charakterze ramowym, czyli — jak niektorzy

(niezbyt poprawnie) twierdza — aktem sformufowanym warunkowo, dlatego
nie wywoluje skutku bezpoSredniego o charakterze horyzontalnym, a wiec nada-
jacego skuteczno$¢ relacjom miedzy podmiotami. Jednakze obok tych relacji
poziomych istnieje odpowiedzialnos$¢ pafistwa za efektywne stosowanie obowia-
zujacego prawa. Na tej podstawie sformutowano konstrukcje skutku bezposred-
niego wertykalnego, odnoszacego si¢ do relacji miedzy jednostkami a pafnstwem.
Najbardziej precyzyjnie wyrazit to Trybunat Sprawiedliwo$ci w sprawie C-236/92
Comitato per la Difesa Della Cava stwierdzajac, ze zawsze, gdy przepisy dyrek-
tywy sg sformulowane jasno, wystarczajaco precyzyjnie i bezwarunkowo co do
ich przedmiotu, ktdrym sa prawa jednostki, a pafistwo (po uplywie terminu) nie
implementuje dyrektywy do prawa krajowego lub nie wykonuje jej nalezycie,
jednostka moze wystapic z roszczeniem przeciw panstwu o naprawienie ponie-
sionych szkdd*. Jednakze ilo$¢ orzeczen w sprawie takiej skutecznoSci dyrektyw
jest bardzo duza (a wiele z nich ma istotny charakter), dlatego ponizej prezentuje
wybor najwazniejszych z nich.

W orzeczeniu C — 38/89 Ministere Public vs Blanquernon Trybunal wskazal, ze
powody inne niz niewazno$¢ samej dyrektywy nie moga by¢ podnoszone przez
panstwo cztonkowskie jako argument na jego korzy$¢ w przypadku niewdroze-
nia dyrektyw. Teza ta zostala doprecyzowana spojrzeniem od strony procesowej
w wyroku C — 148/78 Publico Ministerio vs Ratti, w ktorym Trybunal orzekl, iz
panstwo czlonkowskie nie moze oskarza¢ za czynno$¢ bezprawna wg wiasnego
prawa, jesli charakter czynnoSci, zostat zmieniony na skutek dyrektywy, ktora
weszla w zycie przed dokonaniem czynnosci, a prawo wewngtrzne nie zostato
zmienione w duchu dyrektywy. W takiej sytuacji prawo do skutecznej obrony
przystuguje na podstawie samej dyrektywy. Ewentualna niewazno$¢ umowy,
mimo ze wynika wprost z ustawy jest stwierdzana przez sad i nast¢puje w drodze
postepowania cywilnego. Uznanie orzeczen TS za wspdlnotowy dorobek prawny
sprawia, ze sad rozwazajac zagadnienie waznoS$ci uméw nie mogtby abstrahowaé
od utrwalonej linii orzeczniczej Trybunatu. Wskazuje na to dobitnie kolejne orze-
czenie oznaczone nr C — 71/92 Komisja Europejska przeciw Hiszpanii, w ktorym
Trybunat podniost, ze interpretacja prawa krajowego musi uwzglednia¢ reguly
zawarte w dyrektywach, a w przypadku braku precyzyjnego wdrozenia, do usta-
wodawstwa krajowego ,,tam gdzie celem dyrektyw jest nadanie praw jednostce,

41 Orzeczenie z 23.02.1994 w sprawie C-236/92 Comitato di Coordinamento per la Difesa Della Cava
v Regione Lombardia, ECR 1994, 1-483 pkt 8 zwykle bywa cytowane nastgpujaco ,,jesli przepisy dyrektywy
wydajg si¢ by¢ odnosnie ich tresSci bezwarunkowe i wystarczajaco precyzyjne jednostka moze polegaé na
tresci takich przepisow wzgledem Panstwa, gdy Pafstwo to nie wprowadzito takich przepisow do prawa
wewngtrznego w terminie przewidzianym w dyrektywie lub tez wprowadzito dyrektywe nieprawidiowo”.
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jednostka ta moze korzysta¢ z petni swoich praw i w razie potrzeby powotywac si¢
na nie przed sagdem krajowym”. Za jednostke nalezy przy tym zgodnie z zasada
rOwnego traktowania uzna¢ zar6wno osobe prawna, jak i fizyczng lub podmiot
nieposiadajacy osobowosci prawnej. Ponadto w przypadku, gdy norma dyrektywy
jest sformulowana wyraznie i nie zalezy od krajowych przepisow wykonawczych
wowczas wywiera skutek bezpoSredni nawet, gdy nie zostata inkorporowana do
prawa krajowego. Jednostka opierajac si¢ na dyrektywie moze dochodzi¢ swych
praw przed sagdami krajowymi (C — 103/88 Fratelli Constanzo SpA vs Comune di
Milano).

Dyrektywy nie moga nakiadac¢ na jednostki obowiazkéw. Powolywanie sig
ma przepisy dyrektywy w postgpowaniu przed sagdem krajowym (jak wykazat
TS w sprawie Marshall) jest dopuszczalne tylko wobec panistwa czionkowskiego,
do ktorego dyrektywa jest kierowana*2. Sad panstwa czlonkowskiego zobowia-
zany jest (jak wynika to z cytowanego juz orzeczenia w sprawie 14/83 Colson &
Kamann) interpretowaé przepisy prawa krajowego w Swietle brzmienia i celow
dyrektywy, co uznawane jest zwykle43 za obowigzek wyktadni prawa krajowego
w Swietle prawa Unii. Natomiast panstwo, ktore nie wykonato przepisow dyrek-
tywy (w tym nie transponowalo jej do porzadku krajowego), nie moze powoflac si¢
na wlasne zaniedbanie przeciw jednostce. W postepowaniu krajowym w sprawach
cywilnych sad jest zobowigzany odmowi¢ zastosowania tych przepisow krajowych,
ktore bylyby sprzeczne z dyrektywa niewprowadzong do porzadku wewnetrz-
nego*4. Sad powinien tu zarazem rozwazy¢ zastosowanie wiaSciwego przepisu
prawa Unii.

Powyzszy skrotowy przeglad wazniejszych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie skutkow bezpoSrednich dyrektyw wskazuje, jak trudnym zagadnieniem
jest stosowanie prawa Unii przez sady krajowe, a jednocze$nie moze pomédc
odpowiedzie¢ na pytanie, czy i na ile polskie sady sa do tego przygotowane.

9. Rozporzadzenia i decyzje Unii (zasada pierwszenstwa) a umowy
miedzynarodowe przed sadami krajowymi

Zasada pierwszenstwa prawa Unii w porzadkach krajowych oznacza, ze kazda
istniejagca regulacja UE powinna by¢ zastosowana z wykluczeniem przepi-
sow krajowych. Zasada ta byta jedna z pierwszych regul wprowadzonych przez
Trybunat Sprawiedliwosci do acquis orzeczeniami sprawach 26/62 Van Gend en
Loos i6/64 F. Costa vs ENEL. Konieczno§¢ zastosowania tej reguly oznacza takze
obowigzek znajomosci przez sad krajowy prawa Unii oraz umieje¢tnoSci jego

42 Wyrok z 26.02.1986 r. w sprawie 152/84 M.H. Marshall, ECR 1986, s. 723.

43 Cho¢ niezbyt trafnie, gdyz jest to tylko jeden z aspektow. Giéwny bowiem nakaz takiej interpreta-
cji wynika z og6lnych zasad prawa Unii.

44 Wyrok z 26.09.2000 r. w sprawie C-443/98, ECR 2000, s. I-07535.
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wlasciwej interpretacji i stosowania®. Rozporzadzenia i decyzje sa stosowane
bezposrednio i wywoluja bezpoSredni skutek.

W cytowanym juz orzeczeniu w sprawie 26/62 van Gend en Loos stwierdzono
m.in., ze: ,,niezaleznie od ustawodawstwa panstw cztonkowskich, prawo wspdl-
notowe moze nie tylko naklada¢ obowiazki na podmioty indywidualne, ale takze
moze przyznawaé im prawa. Prawa te powstaja nie tylko wtedy, gdy Traktat tak
stanowi wprost, ale rowniez na podstawie jasno sformutowanych obowiazkdow,
jakie Traktat naktada na podmioty indywidualne, pafistwa cztonkowskie oraz
instytucje Wspolnoty”.

Zasada pierwszenstwa prawa wspdlnotowego jest zasadg prawa Unii. W sytua-
cji gdy przepisy prawa panstwa czlonkowskiego sa sprzeczne z przepisami prawa
Unii, wowczas sad krajowy jest obowigzany samodzielnie rozstrzygna¢ te kolizje
zgodnie z zasadg pierwszefistwa zdefiniowana przez Trybunat SprawiedliwoSci.
Sad ten nie stosuje przepiséw konstytucji pafnstw nawet wtedy, gdy definiujg
one te zasade i zakres jej zastosowania, jak czyni to na przyktad art. 91 ust. 21 3
Konstytucji RP, zwtaszcza jeSli przepisy konstytucji ujmuja zasade pierwszen-
stwa weziej niz wynika to z utrwalonego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
SprawiedliwoSci. Tres¢ zasady pierwszefistwa prawa wspolnotowego zostala spre-
cyzowana w wyroku w sprawa 106/77 Simmenthal, w ktérym stwierdzono, ze:
»Zgodnie z zasadg pierwszenstwa prawa wspolnotowego relacja pomiedzy posta-
nowieniami Traktatu oraz bezpoSrednio skutecznymi przepisami stanowionymi
przez instytucje a prawem panstw czlonkowskich jest taka, ze z dniem wejscia
w zycie przepisOw nie tylko automatycznie nie stosuje si¢ sprzecznych z nimi
przepisow prawa krajowego, ale takze — w stopniu, w jakim tworza one inte-
gralng cze$¢ porzadku prawnego obowigzujacego na terytorium kazdego panstwa
czlonkowskiego — wyklucza si¢ mozliwoS¢ przyjecia przez ustawodawce krajowego
nowych przepiséw, ktore bylyby sprzeczne z prawem wspdlnotowym”46. Zasada
pierwszenstwa nie sprowadza si¢ wylacznie do zakazu stosowania prawa kra-
jowego sprzecznego z prawem wspoOlnotowym (dzi§ Unii) i stanowienia prawa
krajowego sprzecznego z tym prawem. Naruszenie obowiazkdéw wynikajacych
z traktatow zatozycielskich moze by¢ skutkiem utrzymywania w mocy przepiséw
krajowych, ktore sa sprzeczne z prawem Unii. Stwarza to takze stan niepewnoSci
prawnej co do mozliwoSci powolywania si¢ przez jednostki na przepisy prawa
Unii (d. wspdlnotowego)#7. Zasada pierwszenstwa zawiera takze zakaz stwierdza-

4 Niektorzy autorzy podnosza watpliwosci, czy sad powinien wykluczy¢ stosowania prawa krajowego
sprzecznego z prawem Unii (np. A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii..., op. cit., s. 79 i n.), ale sa to
watpliwosci nieuzasadnione.

46 Wyrok z 9.03.1978 r. w sprawie 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato vs Simmenthal SpA,
ECR 1978, s. 629.

47 Por. sentencje i uzasadnienia orzeczen TS w sprawach: 168/85 Commission vs Italy [1986] ECR
2945; 167/73 Commission vs France [1974] ECR 359; 159/78 Commission vs Italy [1979] ECR 3247; C-58/90
Commission vs Italy [1991] ECR 14193.
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nia niewaznosci lub niezgodnoSci prawa wspdlnotowego z prawem krajowym?*8;
zakaz ten dotyczy kazdego organu pafistwa cztonkowskiego, z tym ze sad krajowy,
ktory powezmie watpliwo$¢ co do legalnoSci aktu prawa pochodnego, jest obo-
wigzany wykorzysta¢ procedure z art. 267 TFUE.

Zasada pierwszenstwa w wezszym ujeciu (zakaz stosowania prawa krajowego
sprzecznego z prawem Unii) dotyczy wyltacznie bezpoSrednio skutecznych przepi-
sow prawa Unii, a zatem tylko tych przepisow prawa pierwotnego i pochodnego,
ktore spetniaja przestanki testu van Gend en Loos.

W prawie Unii inaczej niz w prawie krajowym stosowane s3 postanowie-
nia umoéw migdzynarodowych. Przepis umowy migedzynarodowej zawartej przez
Uni¢ (d. Wspdlnote) z panstwem trzecim musi by¢ uwazany za bezposrednio
stosowalny, a wigc i skuteczny (jak wynika z orzeczenia w sprawie C-162/00
Pokrzeptowicz-Meyer)*, jesli zawiera jasne i precyzyjne zobowiazanie niewy-
magajace Srodkdéw implementacyjnych. Tak pojeta bezposrednio$¢ oznacza, ze
jednostka moze powotaé si¢ na przepis takiej umowy przed sadem krajowym.
Ocena, czy przepis taki wywotuje skutek bezposredni, powinna by¢ dokonywana
na podstawie brzmienia, systematyki i celu umowy>’. Nie ma przy tym znaczenia,
ze sady innego pafnstwa odmowily danej umowie skutecznoSci. Rowniez wiele
przepisow umoéw stowarzyszeniowych (w tym uktadéw europejskich) wywotuje
skutek bezpos$redni, co dowiedziono m.in. w sprawie C-268/99 Jany.>1

Mimo ze stosowanie przepisow z uwzglednieniem zasady pierwszefistwa jest
znacznie tatwiejsze od omawianej przedtem kwestii stosowania dyrektyw, to jed-
nak zwazywszy, iz powinny to czyni¢ sady rejonowe, moze powstawac watpliwos¢
co do mozliwosci powszechnego sprostania temu zadaniu.

10. Zasada efektywnoSci i ekwiwalentnoSci

Autonomia proceduralna panstwa cztonkowskiego, a weziej — sadow krajo-
wych oznacza z jednej strony stosowanie postepowania legis fori, a zara-
zem poszanowanie zasady skutku bezposSredniego, zgodnie z ktdra przepisy
prawa Unii dajg uprawnienia obywatelom UE (aspekt materialnoprawny), ktére
powinny by¢ chronione przez sady pafistw cztonkowskich (aspekt proceduralny).
Oznacza to, ze obywatele Unii Europejskiej moga dochodzi¢ roszczen opartych
na prawie Unii przed sagdami krajowymi na zasadach okreslonych w procedurze
krajowej. Brak jest przy tym unijnego wzorca, do ktérego moga by¢ odnoszone
krajowe przepisy procesowe. W konsekwencji nie moze byé mowy o sprzecz-
nosci krajowych norm proceduralnych z przepisami materialnoprawnymi Unii.

48 Wyrok w sprawie 314/85 Foto-Frost [1987] ECR 4199.

49 Orzeczenia z 20.01.2002 w sprawie C-162/00 Pokrzeptowicz-Meyer, ECR 2002, I-1049.
50 Podobnie orzeczenia w sprawa Racke, Hauptzollamt Meinz, Demiirel i innych.

51 Wyrok z 20.11.2001, w sprawie C-268/99 A.M.Jany i Oth.s, ECR 2001, s. 1-08615.
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Jednakze niemozno$¢ zastosowania doktryny bezposredniego skutku do relacji
miedzy tego typu normami jest kompensowana zasada efektywnoSci, ktorej skutki
sa zblizone do doktryny skutku bezposredniego, co znaczy, ze krajowe przepisy
proceduralne nie odpowiadajace wymaganiom tej zasady nie moga by¢ zastoso-
wane przez sady panstw cztonkowskich. Pojecie autonomia proceduralna panstw
cztonkowskich jest w Swietle orzecznictwa Trybunatu SprawiedliwoSci rozumiane
szeroko, gdyz oprocz zagadnien SciSle procesowych obejmuje takze zagadnienia
ustrojowe i materialnes2.

Pojecie efektywnego srodka prawnego ma znaczenie szerokie i waskie. W wez-
Szym znaczeniu oznacza roszczenie, roszczenie np. odszkodowawcze wedtug for-
muly Francovich, w tym postepowanie sadowe z jego instytucjami procesowymi,
regufami postepowania dowodowego, uzasadnieniem orzeczenia sadu, Srodkami
odwotlawczymi, kosztami sadowymi, kontrola sadowa decyzji. Pojecie efektywno-
Sci w szerszym znaczeniu oznacza obowigzek pafstwa zapewnienia skutecznosci
prawu Unii we wlasnym porzadku prawnym. Zasade¢ efektywnoSci w wezszym
znaczeniu wywodzi si¢ z ogolnego obowiazku panstw czlonkowskich podej-
mowania wszelkich Srodkow celem zapewnienia wykonania zobowigzan wyni-
kajacych z traktatu i powstrzymywania si¢ od dzialan, ktore moglyby zagrazaé
osiagnieciu celow okreSlonych w traktacies3. Zasada efektywnosci jest rOwniez
praktycznym wyrazem zasady pierwszefistwa oraz skutku bezposredniego, za$ jej
celem jest umozliwienie jednostkom dochodzenia przed sagdami panstw czion-
kowskich pelnego przestrzegania i ochrony praw wynikajacych z prawa wspolno-
towego. Jest takze elementem wyktadni celowosciowej (teleologicznej) przepisow
prawa.

Jednakze zakres autonomii proceduralne stale si¢ zmniejsza, ku czemu przy-
czyniajg si¢ przepisy prawa stanowionego, a zwlaszcza akty andyskryminacyjne,
interwencjonizm orzeczniczy Trybunatlu Sprawiedliwosci®, a takze regulacje
(i orzecznictwo) europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka.

Zasada ekwiwalentnoSci za$ ulega poszerzeniu, a jest wywodzona giownie
z 0golnych zasad prawa, w tym zasady niedyskryminacji, co zostato podkreslone
w orzeczeniu w sprawie C-34/02 Santo Pasquini.>>

Uwagi te uzupetniaja tylko wyzwania, przed ktorymi stoja krajowe sady pierw-
szej instancji stosujace prawo Unii.

52 Zob. Opinia rzecznika generalnego Jacobsa w sprawie van Schijndel, par. 14 oraz wyrok
z 19.11.1991 r. w sprawach polaczonych Francovich i Bonifaci oraz inni przeciwko Republice Wloskiej
C-6/90 1 C-9/90, ECR 1991 p. 1-05357.

53 Tak TS orzekl w wyroku w sprawie Factortame C-213/89.

54 Zob. np. cytowany wyrok ws. Colon i Kamann. Por. orzeczenie z 7.07.1981 w sprawie 158/80 Rewe-
Handelsgeselschaft, ECR 1981, s. 1805.

% Por orzeczenie z 19.06.2002 r. w sprawie C-34/02 Santo Pasquini, teza 57.
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11. Problemy strukturalne sadownictwa RP a prawo Unii

obiezna obserwacja funkcjonowania sadownictwa powszechnego w Polsce

(w tym jego przygotowania do wykonywania funkcji dualistycznych) moze
sktania¢ ku opinii o niewielkim przygotowaniu jego sedzidéw oraz stabej organi-
zacji (funkcjonalnej’® i strukturalnej) sadow. Za gltéwne przejawy mozna uznaé
niski poziom wiedzy z zakresu prawa Unii oraz przewlekio$¢ postepowan obej-
mujaca wszystkie rodzaje spraw. W odniesieniu do przygotowania profesjonal-
nego, jako nauczyciel akademicki przedmiotu stwierdzam, ze poziom nauczania
prawa Unii na studiach prawniczych nie jest ani wysoki ani adekwatny do potrzeb
oraz obejmuje gldéwnie zasady i instytucje (co nie daje nawet podstaw do zrozu-
mienia przedstawionych wyzej problemoéw). Sytuacji tej nie poprawia tez aplika-
cja i koficzace ja egzaminy. Wdrozony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci kurs
stanowi za$ Srodek tymczasowy, wybiorczy i dorazny. Dlatego wskazane bylyby tu
rozwigzania systemowe na wszystkich etapow przygotowania zawodowego.

Z tych powodow fachowoS$¢ prawnounijna orzecznictwa pierwszej instan-
cji (Sadow Rejonowych — SR), zwlaszcza sadoéw rodzinnych i gospodarczych,
moze budzi¢ watpliwosci. Wydaje sie, ze jakoS$¢ orzeczen w znacznym procencie
spraw, zwlaszcza gospodarczych (w tym konkurencji i ochrony wtasnosci inte-
lektualnej) oraz spraw rodzinnych i nieletnich nie jest wysoka oraz nie w pelni
odpowiada zasadom wymiaru sprawiedliwosci, a w sprawach rodzinnych takze
zasadom rownosci i kontradyktoryjnosci, a nawet dostgpu do sadu>’. W tych
ostatnich sprawach istotny problem stanowi tez kompletna niemal feminizacja
zawodu sedziego’8. Ponadto w sprawach rodzinnych, gospodarczych i cywilnych
sedziowie (sg¢dziny) zwykle nie dostrzegaja, ze famiac ogdlne zasady prawa Unii
naruszaja normy unijne, w tym takze prawa podmiotowe jednostek (chronione
prawem Unii). Czy problem ten zasluguje na zywsze zainteresowanie ze strony
Sadu Najwyzszego i Ministerstwa SprawiedliwoSci, czy tez powinniSmy czeka¢ na
interwencje Komisji Europejskiej?

56 Wydaje sig, ze istnieje jaskrawa dysproporcja w sposobie i metodach organizacji pracy w sadach
UE (TS, Sad i sady wyspecjalizowane) a w sadach polskich. Por. np. T.T. Koncewicz, Zasada jurysdykcji
powierzonej..., op. cit., s. 97 i n.

57 Ewidentne i dosy¢ powszechne (co przyznaja takze s¢dziowie wizytatorzy oraz Ministerstwo
Sprawiedliwosci) jest tamanie prawa ojcow, a czgsto takze prawa dziecka, na rzecz maksymalnego zaspo-
kajania (czgsto niestusznych) roszczefi matek. Tu dochodzi réwniez do naruszania praw konstytucyjnych
ojca (traktowanie ojcow w sadach jest dalekie od unijnych standardéw) i dziecka. Ponadto czgste jest
famanie praw dziecka (w ktorego interesie nigdy przeciez nie lezy ulubiona przez matki praktyka ‘niszcze-
nia’ ojca), w tym praw chronionych przez konwencj¢ Praw Dziecka, konwencje Rady Europy oraz prawo
Unii. Te trzy ostatnie zrodta prawa sa niemal catkowicie ignorowane w polskich sadach rodzinnych i nie-
letnich. Por. nieco inne ujecie Polski Raport Social Watch 2008. Czas na prawa, Warszawa 2008,
s.431in.

58 Skoro walczymy o réowno$¢ dostgpu kobiet do polityki i kariery, to czemu nie walczy¢ o (istotny dla
sposobu rozstrzygania spraw) rowny dostep mezczyzn do zawodu sgdziego? Inne ujecie: K. Szymielewicz,
Prawa czlowieka w postgpowaniu sqdowym, (w:) Polski Raport Social Watch 2008.
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Kolejng popularng praktyka naruszefn w sprawach prowadzonych przez mie-
szane sklady orzekajace sa zmiany fawnikéw w tej samej sprawie (s¢dziowie
probuja nawet wmawiaé stronom, czego bylem $wiadkiem, ze nie stanowi to
naruszenia norm procedury). W minionych latach przejawem lamania zasad
procedury bylo tez orzekanie przez asesorow>®. Ponadto odnosz¢ wrazenie,
ze sedziowie, wyznaczajac terminy rozpraw, nie biorag pod uwage generowanej
w ten sposdb przewlekioSci spraw, w tym nawet szkodzacej przedmiotowi i celowi
orzekania. Ponadto podejmujac swoje decyzje, nadmiernie (w sposdb malo
przemy$lany) korzystajg ze swobody orzekania, czasem nawet obrazajac zasady
prawa i wymiaru sprawiedliwo$ci. Postgpowanie (zwykle przewlekle) jest takze
pozbawione kontroli (takze ex post) pod wzgledem rzetelnosci i prawidtowosci,
a wladze sadowe unikajac analiz w tym wzgledzie naruszen toleruja naganne
zachowania.

Negatywnym zjawiskiem (zwigzanym tez z poprzednimi mankamentami) jest
dosy¢ powszechne unikanie dochodzenia praw podmiotowych w sadach, zwigzane
z przewlekloScia spraw, sposobem traktowania stron w sadach oraz brakiem
gwarancji rzetelnego orzekania. Bardzo istotng barier¢ w dostepie do sadu sta-
nowig rowniez oplaty sadowe, ktore moga (zwlaszcza w sprawach gospodarczych)
blokowa¢ dostep do wymiaru sprawiedliwoSci. Barierg jest tez mata liczba adwo-
katow, ich niskie zaangazowanie i kwalifikacje merytoryczne oraz wygdrowane
stawki (nie wspominajac juz o niewystawianiu rachunkéw). Sa to zjawiska nie-
watpliwie kolidujace z zasadami panstwa prawnego i zle wplywajace na ochrone¢
praw.

Istnieja rowniez problemy w sferze rownosci, dostepnosci, jakoSci sadownic-
twa, a takze dysproporcji miedzy kompetencjami prokuratury i policji a pozycja
strony i jej obrony, wskazywane m.in. w ocenach okresowych raportéw konwencji
praw czlowieka (czyli niewystarczajacej ochronie praw cztowieka)®. Nie warto
tez ukrywad, ze przecigtna jako$§¢ ustug adwokackich jest niska, czesto odwrot-
nie proporcjonalna do ceny i zaangazowania obroncéw, pogiebiana w dodatku
z powodu proporcjonalnie zbyt matej liczby adwokatow.

Przewlekte postepowanie z kolei skutkowato dawniej licznymi skargami do
trybunatu strasburskiego i znacznymi odszkodowaniami przyznawanymi ofia-
rom tej przewlekloSci (trybunal strasburski stoi na stanowisku, ze sp6zniona
sprawiedliwo$¢ nie jest sprawiedliwa). Europejski Trybunat Praw Cziowieka
(ETPC) zalecit Polsce uchwalenie odpowiedniej ustawy, majac na uwadze liczbe

59 'W 2007 r. TK orzekl, ze prowadzenie spraw przez asesordw narusza zasade dostepu do sadu. Mimo
to w wielu sadach asesorzy nadal prowadzili sprawy. Doprowadzifo to do 6 skarg przeciw Polsce do ETPC.
Zob. E. Siedlecka, Odszkodowania za asesorow, GW 22.07.2009.

60 Por. V Sprawozdanie okresowe z realizacji Migdzynarodowego Paktu Praw Politycznych, pazdzier-
nik 2003, na stronach MS.gov.pl. Por. tez pismo KPH z 30.07.2009 do Ministerstwa Sprawiedliwosci (dot.
m.in. pisma o sygn. DL-P-I- 076-/09 i DL-P-I-0760-12/09 w zwiazku z pismem RPO 607860-1/09/MK/KML.)
- strona Fundacji KPH (27.12.2009).
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(jedng z najwigkszych sposrod panstw-czionkéw Rady Europy) pozwdw przeciw
naszemu krajowi na opieszato§¢ sadéw. Problem ten Trybunat uznat za struk-
turalny i wymagajacy wprowadzenia trwatego mechanizmu. W 2004 r. przyjeto
ustawe w sprawie przewlekloSci postepowan sadowych, ktorej konstrukcja i imple-
mentacja przyniosly znaczne pogorszenie sytuacji jednostek, likwidujac przy tym
prawo do skargi do ETPC (a sady krajowe orzekaja niespiesznie niewysokie
odszkodowania)®l. Trybunat zalecit Polsce nast¢pnie usunigcie strukturalnego
problemu przediuzajacych sie postgpowan przygotowawczych, czemu miala stu-
zy¢ nowelizacja ustawy z 2004 r. Kodeks postgpowania karnego stanowi, ze §ledz-
two powinno trwaé do trzech miesigcy. Rzeczywistos¢ jest taka, ze postepowania
sa wielokrotnie przediuzane. W najbardziej skomplikowanych sprawach ciagna
si¢ latami. Wedtug stanu na koniec 2008 r., w latach 2005, 2006 i 2007 niezafa-
twionych spraw, trwajacych ponad rok, pozostawato odpowiednio: 2134 (w tym
977 spraw ponaddwuletnich), 2781 (w tym 1258 ponaddwuletnich), 3382 (w tym
1555 ponaddwuletnich). Obowigzek niezwlocznego przedstawienia skargi przez
prokuratora sadowi. Ustawa zaklada, ze kryteria oceny pojecia ,,rozpoznania
sprawy w rozsadnym terminie” beda mialy zastosowanie takze w odniesieniu do
postepowania przygotowawczego, czyli dochodzenia lub §ledztwa. Kryteria te sa
wzorowane na stanowisku Trybunatu w Strasburgu. Projekt przyjmuje, Ze skarge
dotyczacy Sledztwa wnosi si¢ do prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego to
postepowanie, za$§ sadem wiasciwym do rozpoznania skargi jest sad przetozony
nad sadem, do ktorego skierowanoby akt oskarzenia w danej sprawie. Nowela,
wzorem obowiazujacych rozwigzan w postepowaniu sagdowym i wykonawczym,
nakfada obowiazek niezwtocznego (bez podejmowania jakichkolwiek czynnosci)
przedstawienia skargi przez prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego Sledz-
two — razem z aktami sprawy — wlasciwemu sagdowi.

Poprzestafimy na tym wyliczeniu, cho¢ probleméw sagdownictwa RP jest wigce;.

12. Proba podsumowania

Istniejq — jak si¢ wydaje — po przedstawieniu standardow prawnounijnych oraz

obowigzkow sadow krajowych wynikajacych z prawa Unii, a takze mankamen-

tow wystepujacych w praktyce sadow polskich — podstawy, by stwierdzic, ze:

— sady polskie natrafiaja na znaczne trudnosSci w wykonywaniu funkcji duali-
stycznej oraz we wlaSciwym stosowaniu przepisow prawa Unii;

— naruszanie gwarantowanych przez prawo Unii praw podmiotowych jedno-
stek jest stosunkowo czeste i nie zawsze uSwiadamiane w naszej praktyce
sadowej;

61 Takie rozwigzanie sprawy, poprawne od strony formalnoprawnej, §wiadczy jednak o braku posza-
nowania dla meritum unijnej ochrony praw podmiotowych. Por. W. Aksztejn, M. Safjan, op. cit.
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— przygotowanie zawodowe sedziéw do wykonywania funkcji dualistycznych jest
niewystarczajace, a podejmowane remedia sa mato skuteczne;

— krajowe Srodki ochrony praw unijnych jednostek, w tym w sferze sadowej, sa
bardzo stabe;

— brak jest koncepcji, systemu i mechanizmdw kontroli nieprawidtowosci
(w omawianej sferze) w praktyce sadoéw polskich mimo, ze negatywne zjawi-
ska w tej dziedzinie wydaja si¢ by¢ permanentne i powazne;

— organizacja pracy wydziatow i sktadow orzekajacych w polskich sadach zastu-
guje na analize i istotne korekty na rzecz poprawy ich efektywnosci;

— problemy strukturalne sgdownictwa nie moga usprawiedliwia¢ praktyk szko-
dzacych przedmiotowi i celowi danego orzeczenia.

Przykro, ze kraj majac tak pickne karty historii w sferze respektowania praw
ludzkich, zbiera stosunkowo duzo negatywnych ocen ze strony mi¢dzynarodo-
wych struktur ochrony praw cztowieka, a takze nie korzysta z szansy, jakie daje
prawo Unii dla poprawy tej negatywnej tendencji. Przykro tez, ze s¢dziowie
(przyzwyczajeni do ujeé kazuistycznych) nie rozumieja z reguly istoty unijnych
praw podmiotowych ani potrzeby ich ochrony. Niezaleznie od wagi i konieczno-
Sci usuniecia wskazanych mankamentow, proces naprawy nalezatoby rozpoczac,
moim zdaniem, od poprawy jakoSci studiow prawniczych, zwlaszcza w sferze
nauki prawa Unii.
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STRESZCZENIE

Od momentu wejScia Polski do Unii nasz wymiar sprawiedliwosci w aspekcie funk-
cjonalnym ma charakter dualistyczny. W §wietle zobowigzan traktatowych obowiazki
sadu krajowego (zwlaszcza w zakresie ochrony praw podmiotowych wynikajace
z regulacji unijnych) sprawiaja, ze sad przed przystapieniem do rozpatrywania sprawy
powinien odpowiedzie¢ na pytanie, czy ma do czynienia z sytuacjag unormowana
prawem Unii czy sytuacja czysto krajowa. Jedynie bowiem ta druga sytuacja podlega
porzadkowi krajowemu. Natomiast istnienie regulacji unijnych wyklucza stosowa-
nie prawa krajowego. Traktat z Lizbony nakazuje pafstwom cztonkowskim zapew-
ni¢ sadowe $rodki ochrony unijnych praw podmiotowych w porzadkach krajowych,
co mialo zwiazek z niskg dotad efektywnoscig w tej sferze. Zjawisko to ma swojg
egzemplifikacje w porzadku polskim, naruszajac zar6wno unormowania unijne, jak
i krajowe. W polskim wymiarze sprawiedliwosci wystepuja jednak istotne problemy
utrudniajace respektowanie ochrony unijnych praw podmiotowych. Odnosi si¢ to
takze do polskich sadoéw, tym bardziej ze stosowanie prawa Unii przez nie jest skom-
plikowane, pracochtonne i wymagajace wysokich kwalifikacji.

SUMMARY

Since the accession of Poland to the European Union our administration of justice
in its functional aspect has a dualistic character. In the light of the treaty obligations,
the duties of a domestic court (especially within the protection of rights based on the
Union regulations) cause that before a court starts to investigate a case, it should
answer a question whether it is to deal with a matter under the Union law or a clearly
domestic situation. It is so because only the latter situation is subject to domestic
order. On the other hand, the existence of the union regulations excludes a possibility
to apply domestic law. The Treaty of Lisbon obligates the Member States to provide
judicial means of the Union rights protection in domestic laws as in the past the
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effectiveness in this area was low. The phenomenon has its exemplification in the
Polish legal order where both the Union and domestic regulations are violated. In
the Polish administration of law, however, there are serious problems which hinder
respecting the protection of the Union rights. It also refers to Polish courts, especially
as the application of the Union law by courts is complicated, laborious and requires
high qualifications.
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ZASADA PIERWSZENSTWA W ORZECZNICTWIE
WYBRANYCH SADOW KONSTYTUCYJNYCH
PANSTW CZLONKOWSKICH UE

1. Zagadnienia wstepne

Orzecznictwo niektorych sadow konstytucyjnych pafistw cztonkowskich doty-
czace okreslenia wzajemnego stosunku prawa UE i prawa krajowego co do
zasady charakteryzuje fagodne ustgpstwo na rzecz prawa UE. Moze wynika¢ to
z tego, ze przepisy traktatu o Unii Europejskiej nie okreslaja wyraznie relacji
mig¢dzy prawem wewngtrznym panstw cztonkowskich a prawem UEL Problem
wzajemnego stosunku prawa UE do prawa krajowego mozna analizowa¢ z dwoch
punktow widzenia. Pierwszy — konstytucyjny, odwotujacy si¢ do zasad okre§lonych
w konstytucji panistw cztonkowskich, byt uzasadniony potrzeba wyznaczenia miej-
sca, roli, oraz zakresu prawa UE w systemach prawnych poszczego6lnych panstw
cztonkowskich. Drugi — europejski, ktory postugiwal si¢ regulami i zasadami
wynikajacymi z prawa UE, zostal wypracowany w orzecznictwie Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwo$ci (obecnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej)2. W niniejszym artykule zostang przedstawione poglady wybranych
sadow konstytucyjnych panstw cztonkowskich UE na temat relacji prawa unij-
nego do prawa wewngtrznego tych panstw, w szczeg6lnosci konstytucji pan-
stwowych. W artykule odniose¢ si¢ rowniez do stanowiska polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego w przedmiocie relacji prawa UE do postanowienn Konstytucji

I Z uwagi na wejScie w zycie z dniem 1 grudnia 2009 r. traktatu z Lizbony (traktat z Lizbony zmie-
niajacy traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajacy Wspdlnot¢ Europejska), nalezy przyjaé, ze
pojecie prawa UE obejmuje pod tej dacie jedynie obszar regulacji objetych traktatem ustanawiajacym
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej. W pozostalym zakresie, z uwagi na zmiany wprowadzone
traktatem z Lizbony, nalezy obecnie postugiwac si¢ pojgciem prawo unijne/wspdlnotowe lub prawo UE/
WE. W celu uproszczenia wywodow bede postugiwal si¢ tylko sformulowaniem ,,prawo UE” lub ,,prawo
unijne”. Por. szerzej J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Uni¢ Europejskq. Stan
obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008, s. 23-99; H. Hofmann,
Legislation, Delegation and Implementation under the Treaty of Lisbon: Typology Meets Reality, ,,European
Law Journal” 2009, vol. 15, s. 482-505.

2 Dalej jako TSUE.
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RP3. Wymienione wyzej poglady sadéw konstytucyjnych zostang skonfrontowane
z najnowszym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej doty-
czacym zasady pierwszenstwa UE.

Koncepcja pierwszefistwa prawa UE przed prawem wewng¢trznym panstw
czlonkowskich byta kwestionowana przez organy konstytucyjne w niektorych
pafistwach cztonkowskich, gdyz prawo UE nie zapewnialo ochrony wolnoSci
i praw czlowieka i obywatela chronionych w konstytucjach narodowych*. Juz
w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w Swietle zmian wprowadzonych traktatem
z Lizbony?, argumentacja, ktora legta u podstaw krytycznego podejscia sadow
konstytucyjnych do prawa UE, wydaje si¢ nieaktualna. W konteks$cie zmian wpro-
wadzonych traktatem z Lizbony w zakresie ochrony praw fundamentalnych oraz
przyblizenia Unii do obywatela akcentowanie przez sady konstytucyjne ochrony
tych praw nie powinno stanowi¢ podstawy nieprzekraczalnej konstytucyjnej gra-
nicy integracji. Traktat z Lizbony nadaje bowiem Karcie Praw Podstawowych¢
charakter prawny oraz tworzy podstawe prawng dla przystapienia Unii do EKPC.
Zasadniczy problem w kwestii relacji prawa krajowego oraz prawa UE jednak
pozostal. Dowodem tego jest orzeczenie niemieckiego Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30.06.2009 r. na temat zgodnoSci traktatu z Lizbony
z ustawg zasadnicza RFN. Zagadnienie budzace ciagle zywe zainteresowanie
doktryny sprowadza si¢ do wyznaczenia zakresu dziatania prawa UE w krajowym
porzadku prawnym. W opinii 1/91 TSUE okreslit prawne konsekwencje utwo-
rzenia Unii Europejskiej, wcze$niej Wspolnoty Europejskiej, dla panstw czion-
kowskich, a takze pozycje prawa UE nastepujaco: ,, Traktaty Wspolnot utworzyly
nowy porzadek prawny, w ktorym panstwa ograniczyly swe prawa suwerenne,
a ktérego podmiotami sg nie tylko panstwa cztonkowskie, lecz i jednostki™.
Powstato jednak pytanie, czy pierwszenstwo norm prawa UE odnosi si¢ rowniez
do norm konstytucyjnychs.

3 Zob. o tym np. G. Lang, Kilka uwag na temat wzajemnych relacji Konstytucji RP i prawa Unii Euro-
pejskiej, ,,Studia Europejskie” 2004, nr 2, s. 31-52.

4 Zob. Opini¢ prawng S. Braun-Nielsena, Orzeczenia Narodowych Tiybunalow Konstytucyjnych
(Niemcy, Wiochy, Francja, Hiszpania) w sprawie zgodnosci prawa wspdlnotowego z konstytucjami paristw
czlonkowskich, s. 115. Zob. http://www2.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/1AA0D881002E3672C1256E840036AD
88/file/049_Zgodnosc_prawa_wspolnotowego_z_konstytucjami.pdf

5 Traktat z Lizbony zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. C 306 z dnia 17 grudnia 2007 r.).

6 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. C 303 z dnia 14 grudnia 2007 r.).

7 Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w swietle integracji europejskiej (na przykladzie
RFN), (w:) Sqdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle porownawczym, Warszawa 2003, s. 454 oraz przyto-
czona tam literatura.

8 Na temat znaczenia terminu ,,konstytucja” zobacz rozwazania A. Sottys, Spor o zasadg supremacji,
(w:) Studia z zakresu Prawa Unii Europejskiej, (red.) S. Biernat, Krakow 2000, s. 18-19. Zob. na temat
teorii prawnych, ktére mogg znalez¢ zastosowanie przy dokonywaniu oceny relacji migdzy prawem kon-
stytucyjnym a prawem unijnym A. Kustra, Kolizje norm konstytucyjnych i wspolnotowych w ujeciu teoretycz-
noprawnym, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2007, nr 5, s. 23-31.
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2. Stanowisko polskiego Trybunalu Konstytucyjnego odnos$nie
do relacji prawa UE i prawa krajowego

wyroku z dnia 11 maja 2005 r.° polski Trybunal Konstytucyjny dokonat

najszerszej dotychczas oceny konstytucyjnej cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, podkreslajac nadrzedno$¢ Konstytucji RP w stosunku do prawa
wspdlnotowego/unijnego, stosowanego na obszarze Polski oraz wskazujac kon-
stytucyjne granice zasady pierwszefistwa prawa UE przed prawem krajowym.
Z orzeczenia tego wynika, ze Wspo6lnoty i Unia Europejska funkcjonujg w ramach
kompetencji przyznanych, natomiast pafstwa cztonkowskie zachowuja prawo do
oceny, czy prawodawcze orany wspOlnotowe/unijne wydajac okreSlone przepisy
prawa dziataly w ramach kompetencji przekazanych i wykonywaly je zgodnie
z zasadami subsydiarno$ci i proporcjonalnoécil?. Prawo UE stanowione z prze-
kroczeniem zasady kompetencji przyznanych!! nie jest objete zasadg pierwszen-
stwal2. W orzeczeniu w sprawie konstytucyjnosci traktatu akcesyjnego Trybunat
Konstytucyjny przyjal koncepcje multicentrycznoSci systemu prawa. Z przyto-
czonego orzeczenia mozna wyciagna¢ wniosek, ze Konstytucja RP, okreSlajaca
podstawe prawng przekazania kompetencji pafistwa w niektorych sprawach na
rzecz organizacji miedzynarodowej, niejako sama wyznacza granice stosowania
prawa UE w krajowym porzadku prawnym!3. Wyrok TK oceniajacy zgodnos¢
z Konstytucjg RP traktatu akcesyjnego przypomina rozstrzygni¢cie Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnegol4 w sprawie Maastricht, w ktérym niemiecki Trybu-
nal Konstytucyjny zaakceptowal zasade pierwszefistwa niejako warunkowol>.
Stanowisko polskiego TK w kwestii pierwszefistwa prawa UE przed prawem

9 Sygn. akt K 18/2004, OTK Z.U. 2005/5A poz. 49. Zob. komenatrz A. Lazowski, Accession Tieaty
Polish Constitutional Tribunal. Conformity of the Accession Treaty with the Polish Constitution. Decision of
11 May 2005, ,,European Constitutional Law Review” 2007, nr 3, s. 148-162.

10 B. Banaszkiewicz, Prawo polskie a prawo Unii Europejskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
~Europejski Przeglad Sadowy” 2005, nr 3, s. 56.

11 Zob. P. Saganek (w:) Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg, tom 1, (red.) A. Wrobel,
Warszawa 2008, s. 163-187.

12 Tak uksztaltowane granice zasady pierwszefistwa — sformulowane przez Trybunal Konstytucyjny
— opierajace si¢ na zasadzie kompetencji przyznanych bytby rowniez uksztaltowane w traktacie konsty-
tucyjnym.

13- Podobne stanowisko mozna dostrzec w orzecznictwie czeskiego Trybunatu Konstytucyjnego. Zob.
W. Sadurski, ‘Solange: Charter 3’: Constitutional Courts in Central Europe-Democracy-European Union,
,,European Law Journal” 2008, vol. 14, s. 9-10. Warto zauwazy¢, ze przepis art. 90 Konstytucji RP nie
wspomina o Unii Europejskiej, jednakze w doktrynie dominuje przekonanie, ze kiedy tworzono to posta-
nowienie, miano na uwadze wlasnie Uni¢ Europejska, ktora pojmowano jako organizacje mi¢dzynarodo-
wa. C. Mik, Przekazanie kompetencji przez Rzeczpospolitq na rzecz Unii Europejskiej i jego nastepstwa
prawne (uwagi na tle art. 90 ust. 1 Konstytucji), (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku a czlon-
kostwo Polski w Unii Europejskiej, (red.) C. Mik, Torun 1999, s. 146-147.

14 Dalej jako FTK.

15 Por. takze wyrok TK z dnia 27 kwietnia 2005 r., P 1/05, OTK-A 2005/4/42, ktorym TK, oceniajac
zgodnos¢ przepisow polskich dotyczacych Europejskiego Nakazu Aresztowania z Konstytucja RP, nie tylko
pominal wplyw prawa UE na prawa krajowe, lecz takze uznal, ze art. 607t § 1 k.p.k. ,,w zakresie, w jakim
zezwala na przekazanie obywatela polskiego do panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej na podstawie
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krajowym jest w zasadzie niezmienne, cho¢ mozna dostrzec réwniez bardziej
proeuropejskie podejscie odno$nie do relacji prawa krajowego i prawa UE!S.
Trybunat Konstytucyjny w jednym ze swoich orzeczen stwierdzit, ze w inter-
pretacji polskiego ustawodawstwa ,,pierwszenstwo nalezy dawac takiej wyktadni,
ktora pozwala na nadanie przepisowi ustawy znaczenia najblizszego rozwigza-
niom przyjetym w Unii Europejskiej”, przy czym konstytucyjnymi podstawami
tego obowigzku sa art. 91 ust. 2 w zw. z art. 241 ust. 1 konstytucjil”. Stanowisko
TK dotyczyto wprawdzie ustaw zwyktych, ale jest wyrazem realizacji zasady przy-
chylnosci, tj. interpretacji przepiséw prawa krajowego w sposob przyjazny prawu
UE!S, ktora w praktyce orzeczniczej sadow polskich jest w coraz wigkszym stop-
niu stosowanal®. Trybunal Konstytucyjny wydaje si¢ akceptowac zasade wyktadni
zgodnej, lecz nie przyznaje pierwszefistwa prawa unijnego przed przed prawem
konstytucyjnym. Przyjmowana przez TK koncepcje ,,wyktadni przyjaznej” nalezy
odrzucié. W $wietle prawa unijnego mamy bowiem do czynienia z mechanizmem
dziatajacym jednokierunkowo. E. Piontek stusznie podkresla, ze zasade ,,wyktadni
przyjaznej” nalezy rozumie¢ tylko i wytacznie jako wymdg pounijnej wyktadni
prawa krajowego?V. Koncepcja multicentrycznosci systemu prawa oraz wpisana
w jej konstrukcje zasada wyktadni przyjaznej jest nie do pogodzenia z podstawo-
wymi wymaganiami systemowymi prawa unijnego, a mianowicie z zasada jedno-
litej wyktadni i stosowania prawa unijnego na calym obszarze Unii?l. TK uznaje

europejskiego nakazu aresztowania, jest niezgodny z art. 55 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.
Orzeczenie to spotkato si¢ z krytyka oraz nieliczng aprobatg w doktrynie.

16 W postanowieniu tym TK uznal brak koniecznoSci zwracania si¢ do niego z pytaniami prawnymi
dotyczacymi zgodnoSci prawa krajowego z prawem UE, nawet w sytuacji, gdy sad zamierza odmowic
zastosowania ustawy krajowej niezgodnej z norma unijng. Z treSci normy wyrazonej w art. 91 ust. 3
Konstytucji RP wynika, ze w razie sprzecznosci pomig¢dzy pochodnym prawem UE a ustawami, to pierwsze
ma pierwszenstwo stosowania przed ustawami. A. Wyrozumska, Stosowania prawa wspdlnotowego a art. 91,
188 ust. 2 i art. 193 Konstytucji RP — glosa do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z 19.12.2006 r.
(P 37/05), ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2007, nr 3, s. 40.

17" Zob. B. Banaszkiewicz, op. cit., s. 49 oraz powolane tam orzecznictwo.

18 Zob. analize wybranych orzeczeni Trybunalu Konstytucyjnego odwolujacego si¢ do prawa UE
K. Kowalik-Bahczyk, Orzeczenia polskiego Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgce integracji europejskiej,
,,Europejski Przeglad Prawa” 2005, nr 6, s. 83-95.

19 W doktrynie zgodnie przyjmuje sig, ze sad krajowy, zanim odmoéwi zastosowania ustawy niezgodnej
z umowa mig¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, powinien w oparciu
o art. 9 Konstytucji RP dokona¢ wyktadni prawa krajowego w kierunku przyjaznym prawu migdzy-
narodowemu. A. Wrébel, Stosowanie prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej przez sqdy RP,
(w:) Otwarcie Konstytucji RP na prawo migdzynarodowe i procesy integracyjne, (red.) K. Wojtowicz, Warszawa
2006, s. 217-219. Tak tez M. Grzybowski, Prawo miedzynarodowe i wspdlnotowe jako wzorzec i przedmiot
kontroli norm, Ksigga XX-lecia Orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 338-339.

20 E. Piontek, Konstytucje paristw czlonkowskich w porzqdku prawnym Unii Europejskiej, (w:) Instytucje
prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. Marii Jarosz-
-Kruk, (red.) J. Wawrzyniak, M. Laskowska, Warszawa 2009, s. 421.

21 Ibidem. Negatywnie na temat koncepcji multicentrycznosei systemu prawa wypowiada si¢ takze
J. Barcz, Pojecie suwerennosci w swietle wspotzaleznosci miedzy sferq ponadnarodowq i paristwowq, (W:)
Suwerennosc¢ i ponadnarodowos¢ a integracja europejska, (red.) J. Kranz, Warszawa 2006, s. 72-76. Por.
takze C. Mik, Powierzenie Unii Europejskiej wladzy przez paristwa czlonkowskie i jego podstawowe konse-
kwencje prawne, (w:) Suwerennosc i ponadnarodowos¢..., op. cit., s. 132-134.
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sie za podmiot niepowolany do rozstrzygania kwestii zwigzanych z prawem UE
i wyraza przekonanie, ze ,,ETS stoi na strazy prawa wspdlnotowego i przy swych
rozstrzygnigciach nie musi braé¢ pod uwage standardéw wynikajacych z tadu praw-
nego poszczegblnych panstw cztonkowskich”22. T. Koziet zwraca uwage, ze TK
widzi swoja role jako organu, ,ktory ma strzec Konstytucji, bedacej, wedle jej
art. 8 ust. 1, najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej [i] jest zobowigzany
do takiego pojmowania swej pozycji, ze w sprawach zasadniczych, o wymiarze
konstytucyjno-ustrojowym zachowa pozycje «sadu ostatniego stowa»”23. Wydaje,
ze TK nie dostrzega, ze uwzglednienie prawa UE nie zmienia zakresu jego kom-
petencji lub jurysdykcji, lecz jedynie jego obowiazki i uprawnienia w ramach
tych kompetencji24. Zdaniem P. Winczorka, i to jest poglad trafny, sgdziowie
polskich sadéw i Trybunaléw zwracajac sie¢ do TSUE w trybie prejudycjalnym
o wyktadni¢ prawa UE nie traca niezawistosci, przy czym zwigzanie ich udzie-
lanymi przez TSUE odpowiedziami nie stoi w sprzecznoSci z ich podlegtoscia
jedynie ustawom i/lub konstytucji?S. Nalezy zwroci¢ uwage, ze obecnie polski
Trybunatu Konstytucyjny nie jest raczej sktonny do wystgpowania z pytaniem
prawnym do TSUE.

Orzecznictwo FTK dotyczace relacji prawa UE oraz prawa konstytucyjnego
wywarto ogromny wplyw na stanowiska sagdoéw konstytucyjnych pafstw czton-
kowskich odno$nie do relacji prawa UE i prawa krajowego?® oraz przyczynilo
sie do wypracowania tej zasady przez TSUE. Z tych wzgledow poS§wigcono mu
tutaj znacza cze$¢ rozwazan. W artykule odniesiono si¢ w duzej czeSci do stanu
prawnego obowiazujacego przed zmianami prawnymi wprowadzonymi traktatem
z Lizbony. Tam gdzie to konieczne uzywam terminologii obowiazujacej sprzed
1 grudnia 2009 r.

22 T. Koziel, Rozstrzyganie sprzecznosci ustawy ze wspdlnotowym prawem pierwotnym — glosa do posta-
nowienia TK z 19.12.2006 r. (P 37/05), ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2009, nr 5, s. 43.

23 Ibidem, s. 43.

2 Por. J.T. Lang, Article 10 EC-The Most Important ‘General Principle’ of Community Law, (W:)
General Principle of EC Law in a Process of Development, (red.) U. Bernitz, J. Nergelius, C. Cardner,
X. Groussot, New York 2008, s. 89.

25 P. Winczorek, Konstytucja RP a prawo wspdlnotowe, ,,Pafistwo i Prawo” 2004, nr 11, s. 16.

26 Jeszcze przed akcesja problem relacji postanowien Konstytucji RP do prawa UE byt przedmiotem
ozywionej dyskusji wsrdd przedstawicieli doktryny. Zob. np. J. Barcz, Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej
a Konstytucja z 1997 r., (w:) Czy zmieniac¢ konstytucje? Ustrojowo-konstytucyjne aspekty przystqpienia Polski
do Unii Europejskiej, (red.) J. Barcz, Warszawa 2002, s. 27-29; K. Wojtowicz, Konstytucja Rzeczypospolitej
a czlonkostwo w Unii Europejskiej, (w:) Konstytucja dla rozszerzajgcej si¢ Europy, (red.) E. Poptawska,
Warszawa 2000, s. 171; P. Winczorek, Kilka uwag w kwestii dostosowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
do wymogow prawa europejskiego, (w:) Konstytucja dla rozszerzajqcej si¢ Europy, (red.) E. Poptawska,
Warszawa 2000, s. 191; A. Frackowiak-Adamska, Kompetencja do niezastosowania przez sedziego krajowego
przepisu ustawy niezgodnego z Konstytucjq lub prawem wspdlnotowym, (w:) Stosowanie prawa wspdlnotowe-
go w prawie wewngtrznym z uwzglednieniem prawa polskiego, (red.) D. Kornobis-Romanowska, Poznan 2004,
s. 187 in.
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3. Zasada pierwszenstwa prawa UE w orzecznictwie niemieckiego
Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego

przedmiocie omawianego zagadnienia, oprOcz stanowiska niemieckiego

Trybunalu Konstytucyjnego, na szczegdlng uwage zastuguja orzeczenia
wloskiego Trybunatu Konstytucyjnego, jednakze nalezy podkresli¢, ze przyto-
czone ponizej przyktady orzeczen tychze organéw sadowych poruszajace kwestie
pierwszenstwa prawa UE przed prawem konstytucyjnym nie wyczerpuja cato-
$ci zagadnienia?’. Donioste znaczenie dla okreSlenia relacji mi¢gdzy normami
niemieckiej ustawy zasadniczej a prawem UE?® mialo orzeczenie znane jako
Solange 129,

Przed niemieckim sagdem administracyjnym toczyto si¢ postepowanie odwo-
tawcze od decyzji wiaSciwego organu administracyjnego w przedmiocie przepadku
kaucji pienieznej z powodu niepelnego wykorzystania limitu wywozu kukury-
dzy, przyznanego odwolujacej si¢ firmie eksportowo-importowej Internationale
Handelsgesellschaft w licencji eksportowej. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady
EWG 120/67 firma byla zobowigzana do zlozenia depozytu gwarantujacego,
ze przyznany kontyngent zostanie wywieziony w okre§lonym terminie. Spoika
Internationale Handelsgesellschaft nie wywigzata si¢ z tego obowiazku, co dopro-
wadzilo do wydania przez organ administracyjny decyzji o zajeciu zlozonego
depozytu. Od powyzszej decyzji firma zfozyla odwotanie, a wobec braku odpowie-
dzi ze strony organu, wszczeta postepowanie przed sadem administracyjnym we
Frankfurcie. Sad administracyjny wystapit do TSUE z pytaniem prejudycjalnym
w trybie art. 267 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej3? (dawny 234

27 Problem okreSlenia relacji migdzy prawem krajowym a prawem UE nie ominal tez Francji
i Wielkiej Brytanii. Zob. szerzej A. Lisicka, Prawo wspdlnotowe w porzqdku prawnym paristw czlonkowskich,
(w:) Szkice z prawa Unii Europejskiej, t. III, Problemy konstytucyjne, (red.) E. Piontek, Krakow 2005,
s. 283-284, 292-294; K.J. Alter, Establishing the Supremacy of European Law. The Making of an International
Rule of Law in Europe, Oxford—New York 2001, s. 64-123.

28 Nalezy podkreslié, ze juz w 1967 r. niemiecki Federalny Trybunal Konstytucyjny (dalej: FTK)
w orzeczeniu Pierwszego Senatu FTK z dnia 18 pazdziernika 1967 r., 1 BvR 248/63 i 216/67, BVerfGE,
t. 22, s. 293 i n., stwierdzil, ze (pochodne) prawo UE stanowi ,samodzielny porzadek prawny, ktérego
normy nie sa ani normami prawa mi¢dzynarodowego, ani normami prawa wewnetrznego Panstw Czion-
kowskich”. Powyzsze stanowisko rozwinal w orzeczeniu Drugiego Senatu FTK z dnia 9 czerwca 1971 r.,
2 BvR 225/69, BVerfGE, t. 31, s. 145 i n. uznajac, ze Republika Federalna Niemiec zobowigzata si¢
— poprzez ratyfikacje¢ traktatu ustanawiajacego EWG - respektowac niezalezny porzadek prawny UE.
W tym ostatnim orzeczeniu niemiecki sad konstytucyjny uznal pierwszenstwo prawa unijnego przed nor-
mami podkonstytucyjnymi, nie wypowiadajac si¢ odnosnie do tych ostatnich. Zob. Sqdy konstytucyjne
paristw Unii Europejskiej a prawo wspdlnotowe, (red.) B. Banaszkiewicz, Biuro Trybunatu Konstytucyjnego,
Zespot Orzecznictwa i Studiow, Warszawa 2003, s. 9-12. Por. A. Lisicka, op. cit., s. 280-281.

29 Wyrok z 29 maja 1974 Orzeczenie Drugiego Senatu Federalnego Sadu Konstytucyjnego BvL 52/71,
BverfGE t. 37, s. 271 i n. Zob. E. Kaminska, Konstytucyjnoprawne aspekty integracji europejskiej. Wplywy
prawa wspolnotowego na porzqdki konstytucyjne wybranych paristw czlonkowskich Unii na przykiladzie
Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii oraz jego implikacje dla Polski, ,Radca Prawny” 2003, nr 4, s. 116.

30 Zob. wersje skonsolidowane traktatu o Unii Europejskiej i traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (Dz. Urz. C 115, 09/05/2008 P. 0001-0388).
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TWE) co do obowiazywania i wyktadni odno$nych przepisow wspomnianego
rozporzadzenia Rady. W wyroku w sprawie Internationale Handelsgesellschaft
mbh31 Trybunat potwierdzit ich zgodno$¢ z pierwotnym prawem UE oraz okreslit
relacje prawa krajowego o randze konstytucyjnej do prawa UE, o czym dale;j.
Bedac przekonany o niekonstytucyjnoSci zarowno ztozenia kaucji, jak i prze-
padku, sad administracyjny w pytaniu przedstawionym Federalnemu Trybunalowi
Konstytucyjnemu zarzucil niezgodno$¢ kwestionowanego unormowania prawa
UE, rozumianego zgodnie z wyktadnig ustalong przez TSUE z konstytucyjnymi
gwarancjami wolnoSci osoby (art. 2 ust. 1 Ustawy Zasadniczej) oraz wolnosci
wyboru i wykonywania zawodu (art. 12 Ustawy Zasadniczej), z ktorych wywodzi
si¢ gwarancja wolnoSci gospodarczej32.

W orzeczeniu w sprawie Solange I niemiecki FTK ograniczyt zakres obo-
wigzywania zasady pierwszefistwa prawa UE przed prawem krajowym, uznajac
jednak odrebnos$¢ unijnego porzadku prawnego od prawa krajowego i prawa
miedzynarodowego. FTK uznal, ze TSUE jest wtasciwy do rozstrzygania kwestii
obowigzywania prawa UE i jego wyktadni, jednakze odméwit TSUE kompetencji
do stwierdzania w sposob wiazacy zgodnoSci prawa UE z ustawa zasadnicza RFN.
Stwierdzil, ze uprawnienie w tym zakresie przystuguje FTK, , ktory moze orzec,
ze dana norma prawa wspOlnotowego w zakresie, w jakim jest sprzeczna z ustawa
zasadnicza, nie moze by¢ stosowana przez organy administracji i sady Republiki
Federalnej Niemiec”33.

W orzeczeniu w sprawie Solange I FTK uznat, iz ,,Dop0ki [solange] proces
integracyjny we Wspolnocie nie jest na tyle zaawansowany, prawo wspolnotowe
zawieralo ustanowiony przez organ typu parlamentarnego, wiazacy katalog praw
podstawowych, odpowiadajacy katalogowi zawartemu w niemieckiej ustawie
zasadniczej, dopuszczalne i konieczne jest przedstawienie Federalnemu Sadowi
Konstytucyjnemu przez sad niemiecki, po uprzednim uzyskaniu orzeczenia pre-
judycjalnego ETS stosowanie do art. 177 EWG (art. 267 TFUE - P.B.), pytania
prawnego w zakresie, w jakim sad pytajacy twierdzi, ze kwestionowany prze-
pis prawa wspolnotowego odnoszacy si¢ do sprawy rozstrzyganej przez ten sad,
interpretowany zgodnie z orzeczeniem ETS, nie moze by¢ zastosowany przez
niemiecki sad z powodu kolizji z ktérym$ z praw podstawowych zagwarantowa-
nych w UZ34. Z orzeczenia tego wynika, ze w razie konfliktu mi¢dzy prawem UE

31 Sprawa 11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr und Vorratsstelle fiir Getreide
und Futtermittel [1970] ECR 1125.

32 Por. Relacje migdzy prawem konstytucyjnym a prawem wspolnotowym w orzecznictwie sqdow konsty-
tucyjnych paristw Unii Europejskiej, Biuro Trybunatu konstytucyjnego Zesp6t Orzecznictwa i Studiéw 2006,
s. 70. zob. http://www.trybunal.gov.pl/epublikacje/download/ EUROPA_2006.pdf

33 Por. ibidem, s. 71.

34 Sprawa Solange 1. Ttumaczenie: Relacje miedzy prawem konstytucyjnym..., op. cit., s. 70. W niniej-
szej sprawie, trzech s¢dziow zlozylo zdania odrgbne, z ktorych wynika, iz niedopuszczalna jest ocena aktow
prawa UE na szczeblu narodowym.
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a prawami zasadniczymi okre§lonymi w niemieckiej ustawie zasadniczej prawu
konstytucyjnemu nalezy przyzna¢ prymat przed prawem UE.

Dla uzasadnienia powyzszego stanowiska FTK nawigzat do orzeczenia
Pierwszego Senatu FTK z 1967 .35, podkreSlajac, ze Unia (Europejska Wspolnota
Energii Atomowej) utworzylta wlasny system prawny niezalezny od systemu prawa
miedzynarodowego i krajowego. W orzeczeniu z 1967 r. FTK stwierdzit, ze ,,jak
wskazuje ETS prawo wspolnotowe i prawo wewnetrzne panstw cztonkowskich
to dwa samodzielne, odrebne porzadku prawne”, przy czym ,tak jak ETS nie
jest wlasciwy w sprawach kontroli aktow wiadczych RFN, tak samo FTK nie ma
kompetencji do oceny aktow organdw wspdlnotowych”36,

Kolejny argument uzasadniajacy stanowisko FTK zostat oparty na wykfadni
art. 24 ustawy zasadniczej?’. FTK wyrazil poglad, zgodnie z ktorym ,,art. 24 nie-
mieckiej ustawy zasadniczej nie otwiera drogi do zmiany podstawowej struktury
konstytucji, na ktorej opiera si¢ jej istota, bez zmiany konstytucji, a mianowicie
w drodze ustawodawstwa instytucji miedzypanstwowej”. W ocenie FTK przepis
art. 24 ustawy zasadniczej ogranicza organy Unii w stanowieniu prawa wywiera-
jacego bezpoSredni skutek w niemieckim systemie prawnym, a w szczegOlnoSci
w zmianie traktatu, ktora znositaby istote obowiazujacej konstytucji RFN poprzez
naruszenie jej struktur konstytucyjnych38. Nalezy dodaé, ze FTK, uzasadniajac
koniecznos$¢ oceny wtornego prawa UE pod katem zgodnoSci z prawami zasadni-
czymi zawartymi w niemieckiej ustawie zasadniczej, podkreslit brak w prawie UE
katalogu praw podstawowych, ktéry gwarantowatby ochrone prawna jednostki
przynajmniej w takim zakresie, w jakim jest ona zapewniona na gruncie niemiec-
kiej konstytucji oraz brak demokratycznej legitymizacji Unii, tj. nieposiadanie
parlamentu wybranego w wyborach powszechnych, ktory kontrolowatby dziatal-
no$¢ ustawodawczg organdéw UE3. Orzeczenie to bylo krytycznie oceniane przez

35 Zob. Orzeczenie Pierwszego Senatu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdzier-
nika 1967 r., 1 BvR 248/63 i 216/67, BVerfGE, t. 22, s. 293 i n.

36 Ttumaczenie: Relacje migdzy prawem konstytucyjnym..., op. cit., s. 68. Warto podkresli¢, ze niniejsze
orzeczenie zapoczatkowal dyskurs w orzecznictwie FTK co do mozliwosci kontroli aktéow pochodnego
prawa UE w trybie skargi konstytucyjnej. Jezeli chodzi o prawo polskie, to nalezy podzieli¢ poglad
M. Safjana, ktory opowiadat si¢ przeciwko dopuszczalnoSci zaskarzenia przepisu pochodnego prawa UE
w trybie skargi konstytucyjnej uznajac, ze prawo to nie jest objete pojeciem aktu normatywnego zawarte-
go w dyspozycji przepisu art. 79 Konstytucji RP. M. Safjan, Konstytucja a czlonkostwo Polski w Unii
Europejskiej, ,,Pafistwo i Prawo” 2001, nr 3, s. 11.

37 Przepis art. 24 ust. 1 ustawy zasadniczej stanowi, iz ,,Federacja moze w drodze ustawy przenie$é
prawa zwierzchnie na instytucje migdzynarodowe”. Ttumaczenie: J. Koprucka-Purdowa, B. Demby,
Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Poznan
1997. Od czasu powstania Unii Europejskiej w 1993 r. wymogi cztonkostwa Niemiec w UE, ale tez w WE
okreSla art. 23 ust. 1. ustawy zasadniczej.

38 Por. J. Barcz, Miedzy konstytucjg a ponadnarodowosciq. Opcja integracyjna konstytucji RFN, War-
szawa 1990, s. 201.

39 Na temat demokracji Unii Europejskiej zob. W. Czaplinski, P. Saganek, Demokratyczna forma rzqdu
i ochrona praw czlowieka w Unii Europejskiej w swietle traktatow z Maastricht i Amsterdamu, (w:) Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku a czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, (red.) C. Mik, Torun 1999,
s. 11-30.
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przedstawicieli doktryny, przy czym traktowano je jako sprzeczne z prawnymi
podstawami UE, gtéwnie z zasadg jednolitego stosowania prawa UE w panstwach
czlonkowskich, wynikajacej z tego zasady pierwszenstwa przed prawem krajowym
oraz z zakresem kognicji TSUE%. Wyrok w sprawie Solange I nie pozostal bez
odzewu ze strony Komisji, ktora skierowala do RFN list dezaprobujacy tres¢
wyroku FTK jako naruszajacy prawo UE4L

Analiza sprawy Solange I daje podstawe do wyciagniecia nastepujacych wnio-
skéw. Po pierwsze, w przedmiocie oceny, czy akt wtornego prawa UE jest zgodny
z niemiecka konstytucja jest uprawnionym Federalny Trybunat Konstytucyjny. Po
drugie, w razie watpliwosci co do zgodnoSci aktu prawa UE z ustawg zwykla sad
krajowy nie ma takiego obowiazku. Mimo to, stanowisko FTK w wymienionej
sprawie prowadzilo do oslabienia jednolitej wyktadni prawa UE w pafistwach
czlonkowskich, skoro to od sadu krajowego miatoby zaleze¢, jak nalezy rozumieé
przepisy prawa unijnego. Mogly takze powsta¢ trudnoSci w okreSleniu miejsca
prawa UE w systemach prawnych pafistw cztonkowskich, jesli akty prawa UE
maja roézny status w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich. Po trzecie, sta-
nowisko FTK przyjete w sprawie Solange I uksztattowato si¢ na gruncie ochrony
praw podstawowych oraz w reakcji na brak karty praw podstawowych na pozio-
mie unijnym*2. Kwestia pierwszenstwa prawa UE przed niemieckim prawem
ustawowym oparta byla na art. 24 ustawy zasadnicze;j.

Warto podkredli¢, ze tzw. klauzula europejska zawarta w art. 24 byla w dok-
trynie okreSlana jako wyraz ,,otwarcia panstwowosci” (ang. open statehood)*. Jak
wynika z orzeczenia Solange I, przepis art. 24 ustawy zasadniczej mial ograniczony
zakres obowigzywania, poniewaz niezmienialne pozostawaly czeSci prawa nie-
mieckiej konstytucji zapisane w szczeg6lnosci w tzw. klauzuli wiecznosci (art. 79
ust. 3 ustawy zasadniczej)* i nie mogly by¢ one zrelatywizowanie przez prawo
UE. Przepis art. 79 ust. 3 ustawy zasadniczej wykluczat mozliwo$¢ formalnej
zmiany konstytucji, gdy zmiana ta dotyczy¢ miala podstawowych zasad pafistwa
(takich jak demokracja, rzady prawa, ustrdj republiki, pafistwo socjalne)®.

R. Arnold zauwaza, ze gwarancja wynikajaca z tzw. klauzuli wiecznoSci
ogranicza mozliwo$§¢ dokonywania zmian konstytucyjnych nie tylko w sensie

40 Ibidem, s. 212; zob. jeszcze M. Zuleeg, The European Constitution under Constitutional Constraints:
The German Scenario, ,European Law Review” 1997, nr 22, s. 23. oraz przytoczona tam literatura nie-
mieckojgzyczna.

41 C. Tomuschat, Les rapports entre le droit communautaire et le droit interne allemande dans la juri-
sprudence récente de la Cour constitutionnelle allemande, ,,Cahiers de Droit Européen” 1989, nr 1-2, s. 167.

42 V. Skouris, Pozycja sqdow konstytucyjnych w nastepstwie integracji z Uniq Europejskq. Konferencja
w Beldzie, 30 XI-2 X 2004 r., Biuro Trybunatu Konstytucyjnego Zespo6t Orzecznictwa i Studiow 2004, s. 2.
zob. http://www.trybunat.gov.pl/Wiadom/Seminaria/20040930/200400930.pdf.

4 M. Zuleeg, op. cit., s. 22.

4 M.A. Dauses, Prawo Wspdlnot Europejskich a prawo niemieckie w swietle niemieckiego porzqdku
konstytucyjnego, ,,Przeglad Prawa Europejskiego” 1998, nr 1, s. 25-26.

45 R. Arnold, Orzecznictwo niemieckiego Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego a proces integracji
europejskiej, ,,Studia Prawnicze” 1999, nr 1, s. 6.
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formalnym, ale musi by¢ uwzgledniana takze przy tzw. materialnych zmianach
konstytucji, jak np. przeniesienie praw zwierzchnich na Wspdlnote Europejska
i Uni¢ Europejska*. Nalezy podzieli¢ poglad autora, ze FTK wyznaczyt gra-
nice integracji, majac na celu ochrone podstawowych struktur konstytucyjnych,
ktore maja za zadanie stac na strazy tozsamosci panstwa niemieckiego, a przede
wszystkim jego federalnej struktury organizacyjnej*’. W sprawie Internationale
Handelsgesellschaft gmbh Trybunat stwierdzit, iz ,,waznos§¢ przepisow wydanych
przez instytucje wspolnotowe moze by¢ oceniana jedynie w §wietle prawa wspol-
notowego. Prawo majace swe zrodio w Traktatach, bedace samodzielnym Zrodiem
prawa, nie moze by¢, ze wzgledu na swoj charakter, uchylane przez normy prawa
krajowego, niezaleznie od ich rangi, bez podwazenia charakteru tego prawa jako
prawa wspolnotowego i bez poddawania w watpliwos$¢ podstaw prawnych, na kto-
rych opiera si¢ Wspolnota. Zatem wazno$¢ przepisow wspdlnotowych lub skutki,
jakie wywotuja one wewnatrz panstwa cztonkowskiego, nie moga by¢ podwazane
przez zarzut niezgodnoS$ci z prawami podstawowymi lub zasadami zawartymi
w Konstytucji danego panstwa”48.

Z orzeczenia tego wynika nieograniczony zakres obowiazywania zasady pierw-
szefistwa wobec norm prawa krajowego oraz niedopuszczalno§¢ oceny norm
prawa UE przez pryzmat ich zgodnoSci z normami konstytucyjnymi pafistw czlon-
kowskich. Trybunat wskazal na prawa podstawowe (ang. fundamental rights), jako
kryterium oceny waznoSci prawa UE, jednocze$nie dodajac, iz chodzi tu o prawa
podstawowe nalezace do zasad ogllnych prawa UE. Majac na uwadze koniecz-
nos¢ zapewnienia pierwszefnstwa prawa UE przed prawem krajowym, niezaleznie
od rangi tego ostatniego w krajowym porzadku prawnym, Trybunal, powotujac si¢
na prawa podstawowe jako zasady ogolne prawa UE, dat wyraz europejskiemu
ujeciu oceny zgodnoSci prawa krajowego z prawem UE#. Warto zwroci¢ uwage,
ze juz w wyroku z 1969 r. w sprawie Stauder?® Trybunal wyrazil koniecznosé
ochrony praw podstawowych utrwalonych w ogdlnych zasadach prawa UE, na co
niewatpliwie mial wplyw wyrok w sprawie Solange I.

Mozliwos¢ konstytucyjnej kontroli przez FTK aktow prawa UE oraz odmowa
ich zastosowania w razie zaistnienia kolizji z prawami podstawowymi, wyrazo-
nymi w niemieckiej ustawie zasadniczej, zostala p6zniej ograniczona jedynie do

46 Ibidem, s. 6.

47 Ibidem.

48 Sprawa Internationale Handelgesellschaft, para 3. Ttumaczenie: R. Pozdzik, Orzecznictwo Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci, (red.) R. Skubisz, Warszawa 2003, s. 47. Na temat wplywu prawa UE na
prawo konstytucyjne pafstwa czlonkowskiego zob. sprawe C-285/98 Tanja Kreil v. Bundesrepublik
Deutschland [2000] ECR I - 69.

49 Pierwszenstwo prawa UE przed normami o randze konstytucyjnej Trybunat potwierdzit w sprawie
48/71 Commission of the European Communities v. Italian Republic [1972] ECR 529.

50 Sprawa 29/69 Erich Stauder v. City of Ulm — Sozialamt [1969] ECR 419. zob. jeszcze sprawg 4/73
J. Sold, Kohler — und BaustoffgroBhnadlung v. Commission of the European Communities [1974] ECR
491.
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pochodnego prawa UE>L Formuta Solange I zostata zmodyfikowana w orzecze-
niu Solange 1152, w ktérym FTK nawigzal do konstytucyjnych granic przeniesienia
praw zwierzchnich na instytucje miedzypanstwowe na podstawie art. 24 ust. 1
ustawy zasadniczej, przy czym — jak wynika z orzeczenia FTK — owe granice maja
charakter dynamiczny i sg uzaleznione od stopnia rozwoju Wspoélnoty (obecnie
Unii Europejskiej)33. Sprawa Solange II dotyczyla skargi przeciwko przepisom
UE, normujacym import marynowanych grzybéw, na podstawie ktorych spodice
Wiinsche Handelsgesellschaft odméwiono przyznania licencji importowej, wyma-
ganej na mocy przepisow EWG. Spotka odwotala si¢ od decyzji odmawiajacej
zezwolenia na import, jednakze Federalny Sad Administracyjny>* oddalit jej
skarge. W toku postepowania FSA zwrocit sie do Trybunatu z pytaniem preju-
dycjalnym w przedmiocie waznoS$ci rozporzadzen EWG, na ktorych podstawie
wydano niekorzystnag dla powoda decyzje.

Z wyroku Trybunatu z 6 maja 1982 r. w sprawie Wiinsche Handelsgesellschaft>>
wynika, ze przepisy nakiadajace Srodki ochrony na import marynowanych grzybow
z panstw nienalezacych do EWG nie moga by¢ zniesione i sa wazne. Powodowa
spolka domagata si¢ od FSA ponownego przedtozenia TSUE pytania prejudy-
cjalnego, uzasadniajac swdj wniosek brakami w postepowaniu przed TSUE. FSA
odmowil wystapienia do TSUE w trybie art. 177 EWG (obecnie art. 267 TFUE)
w przedmiocie konstytucyjnej dopuszczalnoSci stosowania kwestionowanych
rozporzadzei EWG na obszarze RFN. Spotka Wiinsche Handelsgesellschaft
wniosta do FTK skarge konstytucyjna przeciwko wyrokowi FSA, w ktorej twier-
dzita, ze przepisy rozporzadzeh EWG ograniczaly m.in. jej konstytucyjnie chro-
nione prawo wolno$ci handlu. Nadto zarzucata, ze w toku rozpatrywania jej
odwotlan odmdwiono jej prawa ustosunkowania si¢ do decyzji administracyjnych
i prawa do odpowiednich Srodkéw obrony>. FTK oddalit skarge konstytucyjng
ze wzgledu na brak legitymacji sadu konstytucyjnego do orzekania o zgodnosci
z konstytucja orzeczen innych sadow. FTK stwierdzil, ze ,,Dopoki [solange]’7
Wspdlnoty Europejskie generalnie zapewniaja, w szczegolnoSci poprzez orzecz-
nictwo ETS, skuteczng ochron¢ praw podstawowych w stosunku do wtadzy
zwierzchniej Wspdlnot, w istocie réwnga niewzruszalnej ochronie praw podsta-
wowych wynikajacej z niemieckiej Ustawy Zasadniczej, a zwlaszcza generalnie
poreczaja nienaruszalnosc istoty praw podstawowych — dopoty FTK nie bedzie
juz wykonywa¢ swoich kompetencji w odniesieniu do kwestii dopuszczalnoSci

51 Zob. Orzeczenie okreslane jako: Vielleicht. Orzeczenie Drugiego Senatu FTK z dnia 25 lipca
1979 r., 2 BvL 6/77, BVerfGH, t. 52, s. 187 i n. por. Sqdy konstytucyjne..., op. cit., s. 15-17.

52 Orzeczenie Drugiego Senatu Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika
1986 r., 2 BvR 197/83, BVerfGE t. 73, s. 339 i n.
53 Por. J. Barcz, Migdzy konstytucjq..., op. cit., s. 197.
54 Dalej jako FSA.
55 Sprawa 126/81 Wiinsche Handelsgesellschaft v. Federal Republic of Germany [1982] ECR 1479.
56 Zob. szerzej Opinia prawna S. Bruun-Nielsen, op. cit., s. 11.
57 Stad z resztg przyjgta zostala w literaturze nazwa tego orzeczenia.
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stosowania pochodnego prawa wspdlnotowego funkcjonujacego jako podstawa
prawna dzialan niemieckich sadéw lub organéw administracji na obszarze wta-
dzy zwierzchniej RFN, a tym samym nie bedzie badaé¢ zgodnoSci pochodnego
prawa wspolnotowego z gwarancjami praw podstawowych zawartymi w Ustawie
Zasadniczej”38. Powyzsze sformulowanie pozwala na wniosek, iz FTK zastrzegt
sobie potencjalng mozliwo$¢ ponownej kontroli zgodnoSci wtornego prawa UE
z okre§lonymi w konstytucji prawami zasadniczymi®®.

Jedli chodzi o relacje migdzy prawem UE a ustawami federalnymi i ustawami
krajow federalnych, FTK nie kwestionowal prymatu pierwszenstwa prawa UES0.
FTK przyznat, ze akty prawne UE majg pierwszenstwo w stosowaniu w razie
zaistnienia sprzecznosci mi¢dzy nimi a ustawami krajowymi. Pierwszenstwo przed
weczeSniejszymi oraz poZniejszymi aktami prawa krajowego wyplywa z niepisanej
normy pierwotnego prawa UE w stosunkach wewnetrznych panstw czlonkow-
skich. Zasada pierwszefistwa zostata zaakceptowana przez ustawe upowazniajaca
do zawarcia traktatu o utworzeniu EWG i jest zgodna z art. 24 ustawy zasadni-
czejol. W zasadzie konkluzja sprawy Solange 1192 jest uznanie si¢ przez FTK za
organ niewlaSciwy w przedmiocie oceny zgodnosci prawa krajowego z prawem
UE, (zaréwno pierwotnym, jak i wtornym), jesli orzecznictwo ETS gwarantuje
skuteczng ochrong¢ praw jednostki. Ochrona praw podstawowych na poziomie
wspdlnotowym nie musi by¢ identyczna z ta, ktora jest zagwarantowana na pozio-
mie krajowym. Wystarczy tutaj jedynie istotne podobiefistwo istniejace w chwili
zdarzenia prawnego podlegajacego ochronie przez TWE (obecnie TFUE)%3.
Warto w tym miejscu zaznaczyC, ze FTK zastrzegt sobie prawo do dokonywania
oceny stopnia ochrony paw podstawowych na poziomie unijnym. Oznacza to, ze
gdyby ochrona tych praw nie byta satysfakcjonujaca FTK ma prawo odwotac sie
do katalogu praw zasadniczych uj¢tego w konstytucji pafnstwowej. Aby mozna
byto siegna¢ do katalogu krajowego, konieczne jest naruszenie natury ogdlnej
praw podstawowych, naruszenie pojedyncze nie stanowi wystarczajacej przestanki
do przeprowadzenia takiego zabiegu®. Jezeli chodzi o kwesti¢ prymatu prawa
UE - to jak stusznie zauwaza P. Saganek — art. 24 niemieckiej ustawy zasadniczej
zezwala na udzial w organizacji opartej na prawie stosowanym bezpoSrednio

58 Sprawa Solange I. Ttumaczenie: Relacje migdzy prawem konstytucyjnym..., op. cit., s. 76.

59 J. Barcz zwrdcil uwagg, ze wloski Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu w sprawie Frontini wyklu-
czyl mozliwos¢ kontroli wtornego prawa UE, zastrzegajac sobie kontrol¢ konstytucyjnosci ustawy dotycza-
cej traktatu EWG. J. Barcz, Migdzy konstytucjg. .., op. cit., s. 228.

60 Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 456.

61 1. Knut, Relacje miedzy prawem miedzynarodowym, prawem Unii Europejskiej i prawem wewnetrznym,
(w:) Prawo, Zrédla prawa i gwarancje jego zgodnosci z ustawq zasadniczq w projektach konstytucji, (red.)
K. Dziatocha, A. Preisner, Wroctaw 1995, s. 98.

02 FTK okreslit w tym orzeczeniu Trybunal Sprawiedliwosci mianem ,,ustawowego s¢dziego” w rozu-
mieniu art. 101 ust. 1 UZ., co jest niewatpliwie wyrazem zmiany dotychczasowego stanowiska w przedmio-
cie relacji migdzy prawem konstytucyjnym RFN a porzadkiem prawnym UE.

63 Por. R. Arnold, op. cit., s. 7.

64 Tbidem, s. 7.
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i korzystajacym z prymatu prawa UE, przy czym organizacja ta ma by¢ wtasnie
Unia Europejska0s.

Doktryna Solange Il zostala rozwinigta w orzeczeniu w sprawie Maastricht
oraz potwierdzona w wyroku w sprawie importu bananéw%. W sprawie tej FTK
potwierdzit zgodnoS¢ niemieckiej ustawy ratyfikacyjnej traktat o Unii Euro-
pejskiej oraz sam traktat z niemiecka ustawa zasadnicza. Nadto FTK wyrazit
poglad na temat stosunku miedzy prawem UE a niemiecka ustawa zasadnicza.
Sprawa zostata wszczeta w wyniku wniesienia potaczonych skarg konstytucyjnych
skierowanych przeciwko niemieckiej ustawie o wyrazenie zgody na ratyfikacje
traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i ustawie zmieniajacej niemiecka ustawe
zasadnicza w zwigzku z powstaniem Unii Europejskiej. Autor pierwszej skargi
— Manfred Brunner — zarzucal naruszenie przez ratyfikacje gwarancji podmio-
towych przystugujacych mu na mocy przepisOw niemieckiej ustawy zasadniczej
(m.in. art. 38 ust. 1 pozycja prawna postéw parlamentu), natomiast autorami
pozostatych skarg byto czworo niemieckich posiéw do Parlamentu Europejskiego,
ktorzy przed FTK wystepowali we wtasnym imieniu, podnoszac naruszenie przez
ustawe ratyfikacyjna, a takze nowele konstytucyjng ich praw zagwarantowanych
przez art. 20 ust. 4 (prawo oporu) oraz art. 38 ust. 1 i 2 ustawy zasadniczej (prawo
do udziatu w legitymizowaniu wladzy pafstwowej i wywieraniu na nig wplywu
poprzez udzial w wyborach)¢7. Jeden z zarzutéw skarzacych dotyczyt okreslonej
w TUE perspektywy trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowe;jos.

Skargi postow zostaly odrzucone z powodow proceduralnych, natomiast FTK
dopuScit do rozpoznania pierwszej skargi w zakresie, w jakim dotyczyta ona
naruszenia zasad prawa wyborczego. W tym zakresie skarga zostala oddalona,
jednakze warto przeanalizowa¢ uwagi FTK w kwestii wzajemnego stosunku sys-
temu prawa krajowego i prawa UE, ktore poczynit przy rozpoznaniu tej pierwszej
skargi.

FTK przyznal, ze w razie konfliktu prawa UE z nadrzednymi zasadami prawa
konstytucyjnego wiasciwy jest TSUE. Jednak z orzeczenia w sprawie Maastricht
wynika, ze to pafstwa cztonkowskie wyznaczajg zakres integracji i pozostaja
,Panami Traktatow” (niem. Herren der Vertrdge), a moc obowigzujaca oraz sku-
teczno$¢ prawa UE zaleza od wewngetrznego prawa RFN®. FTK zasygnalizo-

65 Zob. P. Saganek, Orzecznictwo sqdow krajowych paristw czionkowskich dotyczgce Wspdlnot Euro-
pejskich, (w:) Wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, (red.) C. Mik, Torun 2001, s. 156.

66 Zob. M. Mataczynski, Kto jest ostatecznym arbitrem konstytucyjnosci w Europie?, (w:) Wymiar spra-
wiedliwosci w Unii Europejskiej, (red.) C. Mik, Torun 2001, s. 120; A. Albi, Constitutional Rights versus
Supremacy of EC Law in the New Member States: Ironies in the Light of the Pre-Accession Conditionality,
(w:) General Principle of EC Law in a Process of Development, (red.) U. Bernitz, J. Nergelius, C. Cardner,
X. Groussot, New York 2008, s. 290-295.

67 Relacje migdzy prawem konstytucyjnym..., op. cit., s. 85.

68 Ibidem, s. 85.

69 Zob. Ttumaczenie na jezyk angielski orzeczenia z 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie 2 BvR 2134/92
and 2159/92 Brunner et al. v. The European Union Treaty, ,,Common Market Law Report” 1994, nr 1,
Vol. 57, s. 258-259.
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wal mozliwos¢ rozwigzania TUE w drodze tzw. actus contrarius™. Ustalit takze
relacje zachodzace miedzy prawem UE a ustawg zasadnicza RFN. Zdaniem
FTK ,,Republika Federalna jest [...] takze po wejSciu w zycie Traktatu o Unii
Europejskiej, cztonkiem zwiazku pafstw, ktorego wspolng wladze wyprowadzi¢
mozna z woli krajow cztonkowskich i ktora to wladza na terytorium niemieckim
moze wydawaé decyzje wigzace tylko za pomocag niemieckich, wewnetrznych
nakazéw ich stosowania. Niemcy sa jedng z «Uktadajacych si¢ Stron», a swoje
zwigzanie si¢ na czas nieokreS§lony zawartym Traktatem [...] opieraja na woli
dtugotrwatego cztonkostwa, ktére wszak moze by¢ wypowiedziane odpowiednim
aktem. Obowiazywanie i stosowanie prawa europejskiego w Niemczech zalezy
od wydania odpowiedniego nakazu i od ustaw upowazniajacych. Niemcy strzega
w ten sposOb swojej suwerennoSci pafstwowej i statusu rOwnoprawnego innym
panstwom w rozumieniu art. 2 pkt 1 Karty Narodéw Zjednoczonych”7l. Z powyz-
szego orzeczenia jednoznacznie wynika, ze FTK przyznat pierwszefistwo niemiec-
kiej ustawie zasadniczej przed prawem UE, przy czym legitymizacj¢ stosowania
tego prawa stanowig odpowiednie nakazy zawarte w ustawach panstw cztonkow-
skich. Przekonuje o tym takze fragment orzeczenia, w ktorym Trybunat stwierdzit:
»Jezeli instytucje europejskie lub organy Unii postepowatyby lub ksztaitowatyby
sie w sposOb niezgodny z traktatem i niemajacy wobec tego zgody Niemiec, wow-
czas akty tych instytucji lub organéw nie mialyby mocy obowigzujacej na terenie
Niemiec. Niemieckie organy panstwowe nie moglyby ich stosowac, gdyz zabrania
im tego konstytucja. Dlatego tez FTK bada, czy akty instytucji i organéw euro-
pejskich nie przekraczaja ram zakre§lonych prawem. Punktem odniesienia dla
FTK jest ustawa zasadnicza RFN, poniewaz Trybunat wychodzi z zalozenia, ze
konstytucja kraju cztonkowskiego ma pierwszenistwo w stosowaniu przed prawem
Wspdlnoty”72. Nie mozna jednak zapominaé, ze FTK akceptowal podstawowe
zasady prawa UE, podkreslajac takze autonomiczno$¢ unijnego porzadku praw-
nego od prawa miedzynarodowego oraz prawa krajowego. Dla FTK, panstwa
czlonkowskie zachowaly swoja suwerennos¢, z ktorej cale prawo UE czerpie
sWojg moc73.

W orzeczeniu w sprawie Maastricht FTK okreSlit takze swoj stosunek do TSUE
stwierdzajac, ze ,,0 dopuszczalnoSci stosowania wtdérnego prawa wspolnotowego
w Niemczech Federalny Trybunal Konstytucyjny orzeka jedynie w ramach swego
rodzaju ,.kooperacji” z ETS: skoro w tym zakresie Trybunat gwarantuje ochrone
praw podstawowych w kazdym przypadku indywidualnym na catym obszarze

70 Warto zwrdci¢ uwage, ze w projekcie traktatu konstytucyjnego przewidziano w art. I — 60 tryb
wystapienia pafistwa cztonkowskiego z Unii Europejskiej. Traktat lizbofiski wprost wprowadza mozliwos¢
wystapienia z UE na okres$lonych warunkach.

7L Wyrok Drugiego Senatu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 pazdziernika 1993 r.,
2 BvR 2134/92, BvR 2159/92, BVerfGE, t. 89, s. 155 i n. Ttumaczenia I. Kunt, op. cit., s. 99.

72 Ibidem, s. 99.

73 M. Herdegen, Maastricht and the German Constitutional Court: Constitutional Restriction for an
“Ever Closer Union”, ,,Common Market Law Review” 1994, vol. 31, s. 241.
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Wspdlnoty, to FTK moze ograniczy¢ si¢ do roli generalnego gwaranta niewzru-
szalnego standardu praw podstawowych”74. Wynika z tego, ze ochrona praw pod-
stawowych na ptaszczyznie prawa UE bedzie przede wszystkim zapewniona przez
TSUE. Wydaje si¢, ze w razie ostabienia ochrony praw podstawowych na plaszczyz-
nie unijnej zadaniem FTK bedzie podjecie wszelkich dziatan, ktore zagwaranto-
walyby te ochrone w stopniu, w jakim przewiduje ja niemiecka ustawa zasadnicza.
Mozna powiedzie¢, ze we wspieraniu TSUE w ochronie praw podstawowych
FTK jest organem subsydiarnym, aktualizujacym swoje uprawnienia w razie nie-
zapewnienia dostatecznej ochrony na sferze unijnej. Zdaniem M. Herdegena,
koncepcja ,.kooperacji” sprowadza si¢ do slabnacej (oraz nowej) odmowy
przyznania prawu UE absolutnego pierwszenstwa przed prawem krajowym?7s.

Pojmowanie zasady pierwszefnstwa w systemie prawa niemieckiego, wyrazone
w sprawie Solange II i sprawie Maastricht, zostalo rozwini¢te w postanowieniu
FTK z 7 czerwca 2000 r. BvL 1/97 dotyczacym wspoélnej organizacji rynku bana-
néw (EG - Bananenmarktordnung — Verordnung)76. W 1973 r. zacz¢lo obowia-
zywac rozporzadzenie Rady, na mocy ktérego wprowadzono wspdlna organizacje
rynku banan6éw w Unii. Rozporzadzenie mialo na celu ekonomiczne wsparcie dla
producentéw banandéw z tzw. panstw ACP (Afryka, Karaiby, Pacyfik). Przepisy
rozporzadzenia przewidywaly jednolite stawki celne i kontyngenty na obszarze
Unii na import bananéw z pafistw spoza ACP, géwnie z Ameryki FLacinskiej
gdzie dominowali amerykanscy producenci. Odbiorcg bananéw importowanych
z pafnstw Ameryki Lacinskiej byly przede wszystkim Niemcy. Rozporzadzenie
naruszalo interesy niemieckich importerow, ktorym wtasciwy urzad wyznaczyt
odpowiedni kontyngent. Wobec nieuwzglednienia wniosku o uniewaznienie aktu
prawnego jednego z importerdw przed TSUE rzad RFN wystapit z wnioskiem
0 wszczecie postepowania 0 uniewaznienie rozporzadzenia dotyczacego rynku
bananéw. Zarzuty sformulowane we wniosku dotyczyly braku legitymacji Unii
do wydania rozporzadzenia, naruszenie GATT zawartego w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu, ztamanie praw podstawowych oraz ogdlnych zasad prawa
(zasady niedyskryminacji, prawo do ochrony wiasnosci, zasady proporcjonalnosci).

Trybunat odrzucit wszystkie zarzuty. Warto zauwazy¢, ze przed sadem admini-
stracyjnym we Frankfurcie nad Menem rdéwnolegle toczyto sie postgpowanie
o stwierdzenie niewaznoSci rozporzadzenia, w ktérym sad ten zwrocit sie z pyta-
niem prejudycjalnym do TSUE o wydanie orzeczenia wstepnego. Trybunat
uznal przepisy rozporzadzenia za wazne, jednakze sad administracyjny, uznajac
ochrone praw niemieckich importerow za niesatyfakcjonujaca, wystapit do FTK
z pytaniem prawnym co do stwierdzania niezgodnoSci aktu pochodnego prawa

74 Por. Sprawa Maastricht. Tlumaczenie: Relacje migdzy prawem konstytucyjnym..., op. cit., s. 84.

75 M. Herdegen, op. cit., s. 239.

76 Sprawa C-280/93 Federal Republic of Germany v. Council of the European Union [1994] ECR
1-4973.
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UE z niemieckg ustawa zasadnicza’’. FTK odmoéwit odpowiedzi na powyzsze
pytanie prawne, zaostrzajac warunki formalnej dopuszczalno$ci konstytucyjnej
kontroli pochodnego prawa UE. Jak wynika z komentowanego wyroku, mozli-
woS$¢ wniesienia pytania prawnego lub skargi konstytucyjnej uzalezniona jest od
spetnienia nastepujacych przestanek. Po pierwsze, skarzacy/pytajacy jest obo-
wigzany wykaza¢ w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej lub pytania prawnego
spadek ochrony praw podstawowych na gruncie prawa UE od czaséw orzeczenia
Solange 11. Po drugie, nalezy uzasadnic, ze standard ochrony praw zasadniczych
na szczeblu unijnym jest nizszy od tego, jaki gwarantuje niemiecka ustawa zasad-
nicza. Niemozno$¢ spelnienia powyzszych kryteriow spowoduje pozostawienie
przez FTK skargi lub pytania bez merytorycznego rozpoznania.

Formuta wypracowana w sprawie Maastricht zostata podtrzymana przez nie-
miecki Federalny Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu na temat zgodnosci trak-
tatu z Lizbony z Ustawg zasadnicza RFN78. Wyrok FTK z dnia 30.06.2009 r.
precyzuje (,,usztywnia”) podejscie do zasady pierwszefstwa prawa unijnego
w stosunku do prawa krajowego (niemieckiego)”. Zdaniem J. Barcza, FTK sto-
sunkowo restryktywnie zinterpretowat zasade pierwszefistwa, traktujac ja jedynie
w kategoriach ,,pierwszenstwa stosowania” wobec prawa krajowego®0.

W piSmiennictwie dostrzezono problem ewentualnej kolizji orzeczenia FTK,
orzekajacego o sprzecznoSci z niemiecka konstytucjg aktu prawnego, ktérego
zgodnoé¢ z prawem UE zostala autorytatywnie stwierdzona przez TSUESL. Biorac
pod uwage orzeczenie w sprawie Simmenthal, nalezy stwierdzi¢, ze ewentualng
kolizje nalezy rozstrzygna¢ zgodnie z zasada pierwszenstwa prawa UE.

4. Zasada pierwszenstwa prawa UE w orzecznictwie wloskiego
Trybunalu Konstytucyjnego

Stanowisko odmawiajace prymatu prawa UE przed prawem krajowym bylo
takze przyjete przez wloski Trybunat Konstytucyjny w sprawie Flamino Costa

77 W sprawie rynku bananéw Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) dwukrotnie uznata rozporzadze-
nie za niezgodne z GATT. Zob. decyzje WT/DS16; WT/DS27; WT/DS158/1. Strona internetowa: http://
www.wto.org./wto/dispute/bulletin.htm

78 D. Doukas, The verdict of the German Federal Constitutional Court on the Lisbon Treaty: not guilty,
but don’t do it again, ,,European Law Review” 2009, nr 34(6), s. 878.

79 J. Barcz, Wybrane problemy zwigzane z wyrokiem niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
z 30.06.2009 r. na temat zgodnosci Traktatu z Lizbony z Ustawg Zasadniczqg RFN, ,Europejski Przeglad
Sadowy” 2009, nr 9, s. 16.

80 Ibidem, s. 17.

81 M. Mataczynski, Kto jest ostatecznym arbitrem konstytucyjnosci w Europie? Problem konfliktu kom-
petencji miedzy Trybunalem Sprawiedliwosci a krajowymi sqdami konstytucyjnymi (Na podstawie orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdinoty Europejskiej i Niemieckiego Sqdu Konstytucyjnego), (w:) Wymiar Spra-
wiedliwosci w Unii Europejskiej, (red.) C. Mik, Toruf 2001, s. 121. Zob. jeszcze M. Kumm, Who is the final
arbiter of constitutionality in Europe? Three conceptions of the relationship between the German Federal
Constitutional Court and the European Court of Justice, ,,Common Market Law Review” 1999, Vol. 36,
s. 351-386.
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v. EENE.L., w ktorej WTK uznat, ze pdzniejsza ustawa krajowa wylacza sto-
sowalnos$¢ wczedniejszego prawa UE. Znane w tej sprawie stanowisko TSUE,
rozwijajace koncepcj¢ pierwszenistwa prawa UE, nie zostalo od razu zaapro-
bowane przez WTK. Po orzeczeniu ETS w sprawie Flamino Costa v. E.N.E.L.
w orzecznictwie WTK zaobserwowa¢ mozna bylo zmiang proeuropejskas?,
jednakze dopiero w 1973 r. w orzeczeniu w spawie Frontini WTK, nawiazujac
do zasady pierwszefistwa oraz rozwoju prawa zasadniczych w prawie unijnym,
stwierdzit, ze kolizja prawa UE z prawem krajowym moze mie¢ jedynie cha-
rakter hipotetyczny. WTK odrzucit mozliwo$¢ kontroli w tym zakresie oceny
konstytucyjnosci wtornego prawa UES3. WTK dopuscit mozliwo$¢ ograniczenia
przez Unie wykonywania przez panstwo kompetencji prawodawczych, admini-
stracyjnych i sadowych na zasadzie wzajemnosci przy jednoczesnym zachowaniu
art. 11 konstytucji zastrzegajac, ze przekazanie kompetencji w tych sprawach
nie moze implikowaé naruszenia przez instytucje wspolnotowe ,,podstawowych
zasad porzadku konstytucyjnego” oraz ,niezbywalnych praw jednostki”. Majac na
wzgledzie powyzsze ograniczenia, WTK zastrzegt dla siebie prawo kontrolowania
zgodnosci traktatu z konstytucjas4.

Zdaniem V. Onida, w Swietle orzecznictwa WTK jedynym ograniczeniem
pelnego zastosowania prawa UE we Wtloszech sg nadrzedne zasady wloskiego
porzadku konstytucyjnego oraz rdzen niezbywalnych praw gwarantowanych
przez konstytucje, przy czym watpliwosci sadoéw powszechnych co do zgodnosci
prawa krajowego na poziomie ustaw zwyktych z prawem UE nie maja charak-
teru konstytucyjnego i nie moga by¢ rozpatrywane przez WTK. Zdaniem autora,
wyjatkiem jest naruszenie przez prawo UE nadrzednych zasad krajowego prawa
konstytucyjnego83. Podobne stanowisko zaprezentowal hiszpanski Trybunat
Konstytucyjny, ktory podkreslil, ze integracja w ramach Unii nie moze naruszaé
praw podstawowych i strukturalnych zasad ustroju, zawartych w tytule wstepnym
i art. 10 hiszpanskiej konstytucjise.

W sprawie S.p.a. Granital v. Admministrazione delle Finanse dello Stato®’
WTK zaakceptowal ostatecznie utrwalong juz w orzecznictwie TSUE koncep-
cje pierwszenstwa prawa UE o bezposrednim skutku. Przyjmuje si¢, ze uzasad-
nieniem pierwszenstwa prawa UE we wloskim porzadku prawnym jest art. 11

82 Orzeczenie nr 98 z 27 grudnia 1965 r. Societe Acciaierie San Michele v. European Coal and Steel
Community. Ttumaczenie ang. ,,Common Market Law Reports” 1966-1967, s. 81 i n.

83 Por. J. Barcz, Migdzy konstytucjq..., op. cit., s. 198; Zob. szerzej A. La Pergola, P. Del Duca,
Community Law International Law and the Italian Constitution, ,,American Journal of International Law”
1985, Vol. 79, s. 598 i n.

84 Por. K. Wojtowicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej a czlonkostwo w Unii Europejskiej, (w:)
Konstytucja dla rozszerzajqgcej si¢ Europy, (red.) E. Poptawska, Warszawa 2000, s. 162-163.

85 V. Onida, Pozycja sqdow konstytucyjnych..., s. 4.

86 K. Wojtowicz, op. cit., s. 163 oraz cytowana tam literatura.

87 Wyrok Sadu Konstytucyjnego z 5 czerwca 1984 r., 170/1984, GC 1984 r., s. 1098 i n. zob. Ttumaczenie
angielskie G. Gaja, ,,Common Market Law Review” 1984, Vol. 4, s. 758-772.
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wtoskiej konstytucji, zgodnie z ktérym Wtochy — pod warunkiem wzajemnoSci
ze strony innych pafistw — wyrazaja zgode na ,,ograniczenie suwerennoSci, nie-
zbedne dla systemu, ktory zapewni pokoj i sprawiedliwo$¢ migdzy narodami”ss.
Przyjmuje sie, ze art. 11 stanowi swoistego rodzaju bariere dla ,,ograniczenia
suwerennosci”’®?, na ktora sktadaja si¢ ,,niezbywalne prawa osoby ludzkiej” oraz
»podstawowe zasady porzadku konstytucyjnego”, pod ktorymi rozumie si¢ m.in.
republikaniska forme¢ pafstwa oraz ograniczong ramami konstytucji suweren-
no$¢ narodu®. ,Ograniczenie suwerennosci” nie moze prowadzi¢ do ,,ostabienia
demokratycznych i republikanskich struktur panstwa”l. Sprawa S.p.a. Granital
wskazuje, z punktu widzenia sadow krajowych, jakie sa relacje w razie zaistnie-
nia konfliktu pomigdzy prawem UE a prawem krajowym9%2. WTK podkreslit,
ze ,,prawo wspoOlnotowe nie uchyla sprzecznych z nim aktow prawa krajowego,
a jedynie uniemozliwia ich stosowanie w konkretnej sprawie. Akty takie nie sg
dotknigte niewaznoScig i sa stosowane w zakresie nieobjetym przedmiotowym
i czasowym obowiazywaniem regulacji wspolnotowej”3.

W orzeczeniu w sprawie S.p.a. Fragad v. Amministrazione delle Finanze®* WTK
potwierdzil, ze prawo UE nie moze narusza¢ podstawowych zasad porzadku kon-
stytucyjnego, a zwlaszcza prawa osoby ludzkiej?>. Uzasadnieniem dla powyzszej
tezy mial by€ art. 24 wloskiej konstytucji gwarantujacy prawo do sadu. Ze sprawy
Fragad wynika, ze WTK wyrazit gotowo$¢ dokonywania kontroli prawa UE pod
katem ich zgodnosci z prawami fundamentalnymi, zawartymi w konstytucji, a nie
z konstytucjg pojmowang in extenso%. Warto zauwazyC, ze w zasadzie prawa
podstawowe zawarte w konstytucji sa takze prawami o charakterze bezwzgled-

88 E. Pogorska, Problem pierwszeristwa prawa Wspdlnot Europejskich wobec prawa krajowego w orzecz-
nictwie Wioskiego Trybunalu Konstytucyjnego, ,,Pafistwo i Prawo” 1994, nr 11, s. 60. Por. jeszcze A. Kustra,
Ewolucja wyktadni art. 11 konstytucji Wioch z 1947 r. w orzecznictwie Sqdu Konstytucyjnego, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2008, nr 9, s. 58-62.

89 Zob. szerzej. J. Barcz, Stosowanie prawa Wspdlnot Zachodnioeuropejskich w paristwach czlonkow-
skich. Problemy konstytucyjnoprawne, Warszawa 1991, s. 35 i n.

9% E. Podgorska, op. cit., s. 60.

91 Ibidem, s. 60-61.

92 G. Gaja, New Developments in a continuing story: Relationship between EEC law and Italian law,
,,Common Market Law Review” 1990, Vol. 27, s. 83-95.

9 Sprawa S.p.a. Granita. Tlumczenie: Relacje migdzy prawem konstytucyjnym..., op. cit., s. 119.
G. Gaja zwrdcil uwagg, ze ze sprawy Provincia di Bolzano v. Presidente Consiglio Ministra (zob. wyrok
Sadu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 1989 r., nr 389/1989, http://www.giur-cost.org/decision/index.html.)
wynika, ze przepis prawa UE majace bezposredni skutek moga by¢ nie tylko powolywane przez strony
przed sadem krajowym, ale sg takze wigzace dla organéw administracji panstwowej. G. Gaja, op. cit., s. 86.
Zob. jeszcze orzeczenie w sprawie 103/88 Fratelli Constanzo S.p.a. v. Comune di Milano [1989] ECR 1839.

94 Zob. orzeczenie ETS w sprawie 145/79 Rouquette Freres Frencz State Customs Administration
[1980] ECR 2917.

% E. Podgorska zauwaza, ze orzeczenie w sprawie Fragad odegralo istotng rolg w ksztaltowaniu si¢
koncepcji poddania orzecznictwa TSUE kontroli Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. E. Podgorska,
op. cit., s. 72-73. Zob. H. Schermes, The scales in Balance: National Constitutional Court v. Court of Justice,
,,Common Market Law Review” 1990, Vol. 27, s. 97-105.

9 Por. A. Adinolfi, The judicial application of Community Law in Italy, 1981-1997, ,,Common Market
Law Review” 1998, Vol. 35, s. 1324-1325.
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nym, zawartymi w prawie mi¢dzynarodowym®’. Biorac pod uwage aktualny stan
prawny, nalezy dostrzec, ze w konstytucji wtoskiej prawo UE posiada podwdjne
umocowanie. Z jednej strony konstytucyjnej podstawy prawnej mozna upatry-
waé w art. 117 (1), ktéry ma zastosowanie do uméw miedzynarodowych oraz
prawa UE/WE (wlaczenie z pochodnym prawem UE), z drugiej — taka podstawe
stanowi art. 11 wloskiej konstytucji®8. W ostatnim orzecznictwie WTK zaobser-
wowa¢ mozna bardziej proeuropejskie stanowisko odnosnie relacji pomiedzy
prawem UE a prawem zawartym we wloskiej konstytucji.

Powyzsze rozwazania daja podstawe do przyjecia, iz unijny punk widzenia
przewaza nad konstytucyjnym. Opisy relacji zachodzacych mi¢dzy sadami kon-
stytucyjnymi a TSUE sa niezwykle cenne dla praktyki orzeczniczej polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego, poniewaz obrazuja granice konstytucyjnej kontroli
stosowania prawa UE w porzadku prawnym pafistwa cztonkowskiego.

5. Zasada pierwszenstwa prawa UE w orzecznictwie francuskiego,
czeskiego i hiszpanskiego Trybunalu Konstytucyjnego

arto zwroci¢ uwage, ze kwestia zgodnoSci prawa UE z francuska konsty-

tucja byta rozwazana przez francuskg Rade Konstytucyjng® (fr. Conseil
Connstitutionnel) przy okazji ratyfikacji traktatu konstytucyjnegol®. FRK
ponownie podjal probe okreSlenia statusu zasady pierwszenstwa, podkreslajac
obowiazywanie unijnego porzadku prawnego jako systemu odrebnego od prawa
miedzynarodowego w prawie krajowym na podstawie art. 88 — 1 francuskiej kon-
stytucji. Z jednej strony FRK stwierdzit, ze traktat konstytucyjny nie wprowadzit

97 H. Schermes wyraza poglad, ze istniejg trzy systemy prawne: system prawa mig¢dzynarodowego
publicznego, prawa regionalnych organizacji (np. prawo UE), prawa krajowego. Najwyzszym systemem
w tej hierarchii jest system prawa publicznego migdzynarodowego. Oznacza to, ze system prawa UE musi
by¢ zgodny ze standardem prawa publicznego migdzynarodowego. W przeciwnym razie nie moze by¢
stosowany. H. Schermes, op. cit., s. 98.

9% Na temat relacji art. 11 do art. 117(1) wloskiej konstytucji zob. L. S. Rossi, Corte constituzionale
(Italian Constitutional Court): Decision 348 and 349/2007 of 22 October 2007, and 102 and 103/2008, of
February 2008, ,,Common Market Law Review” 2009, Vol. 46, s. 323-324.

9 Dalej jako FRK.

100 Na temat oceny zgodnoSci postanowien traktatu z Maastricht oraz traktatu amsterdamskiego
z francuska konstytucja zob. np. A. Bonnie, The Constitutionality of transfers of sovereignty: The French
approach, ,,European Public Law” 1998, nr 4, s. 517-532. Na marginesie warto zwroci¢ uwagg, ze w orzecz-
nictwie francuskiej Rady Stanu wyrazane bylo stanowisko, ze podstawg normatywng implementacji posta-
nowiefi dyrektyw UE do francuskiego systemu prawnego nalezy doszukiwaé si¢ w art. 88-1 francuskiej
konstytucji. Francuska Rada stanu przyjmuje, ze przepis ten stanowi takze podstawi¢ unijnego porzadku
prawnego we Francji. Por. C. Richards, The Supremacy of Community law before the French Constitutional
Court, ,,European Law Review” 2006, Vol. 31, s. 506 i n.; Ch. Charpy, The Status of (Secondary) Community
Law in the French Internal Order: the Recent Case-law of the Conseil Constitutionnel and the Conseil d’Etat,
,,European Constitutional Law Review” 2007, Vol. 3, s. 436—462. Na temat zmian w bulgarskiej konstytu-
cji w zwigzku z wstapieniem Bulgarii do Unii Europejskiej zob. E. Tantchev, National Constitutions and
EU law: Adapting the 1991 Bulgarian Constitution in the Accession to the European Union, ,,European Public
Law” 2000, nr 2, s. 229-241.
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zadnych zmian w obowigzywaniu zasady pierwszefnstwa, co oznacza prymat prawa
UE przed kazdym aktem prawnym krajowym, z drugiej strony przypomniat, ze
zakres zasady pierwszenstwa wynika z art. 88 — 1 francuskiej konstytucjilol.

Innymi stowy, gdyby traktat konstytucyjny wszedt w zycie, mozna bytoby uznag,
ze we francuskim porzadku prawnym normy prawa UE posiadatyby bezwarun-
kowy i natychmiastowy przymiot pierwszenstwa, chyba ze byly by one sprzeczne
z podstawowymi zasadami chronionymi we francuskiej konstytucji (np. zasada
Swieckosci). Jak wynika z decyzji FRK, francuska konstytucja nie tylko upowaznia
do stosowania prawa UE w krajowym porzadku prawnym, ale i stwarza w tym
zakresie wyrazne ograniczenia. Z orzecznictwa FRK wynika, ze francuska ustawa
zasadnicza jest tym aktem prawnym, ktOry stanowi jedyna podstawe normatywna
cztonkostwa Francji w Unii Europejskiej. FRK wyrazat poglad, ze to na podsta-
wie konstytucji organy panstwowe byly by upowaznione do stosowania prawa
wynikajacego z traktatu konstytucyjnegol02. Stanowisko FRK wynikato z art.
I -5 traktatu konstytucyjnego okreSlajacego stosunki miedzy Unig a panstwami
czlonkowskimi oraz zapewniajacego poszanowanie ,,podstawowych struktur poli-
tycznych i konstytucyjnych” panstw cztonkowskich03.

Nalezy zatem uznad, ze zasada pierwszefistwa jest rOznie rozumiana na grun-
cie prawa UE i krajowego!®4. Konstytucyjne granice prymatu prawa UE mozna
dostrzec w orzeczeniu nr PL US 50/04, w ktorym czeski Trybunat Konstytucyjny!05
co do zasady uznal, ze prawo UE posiada prymat nad prawem krajowym, jed-
nakze normy prawa UE nie mogg pozostawa¢ w konflikcie z podstawowymi
zasadami panstwowymi (np. zasada demokracji, suwerennosci). W ocenie CTK
takze wykladnia prawa UE nie moze stanowi¢ zagrozenia dla wymienionych
zasad. Taka wykfadnia pozostawalaby w sprzecznoSci z art. 9 ust. 2 lub art. 9 ust. 3
czeskiej konstytucji. CTK uznat, ze ,,Powierzenie Wspdlnocie czesci kompetencji
organOw Republiki Czeskiej stosownie do art. 10a Konstytucji ma charakter
warunkowy. Wtasciwym podmiotem suwerennoSci i wynikajacych z niej kom-
petencji pozostaje bowiem Republika Czeska, ktorej suwerennoS¢ opiera si¢ na
art. 1 ust. 1 Konstytucji. Warunkowy charakter powierzenia kompetencji przeja-
wia si¢ na dwoch plaszczyznach: formalnej i materialnej. Pierwsza z nich dotyczy
poszczegdlnych wiadezych atrybutéw suwerennoSci panstwowej, a druga dotyczy

101 1., Azoulai, F. Ronkes Agerbeek, Conseil Connstitutionnel (French Constitutional Court), Decision
No. 2004 - 505 DC of 19 November 2004, on the Treaty establishing a Constitution for Europe, ,,Common
Market Law Review” 2005, Vol. 42, s. 872-873. Zob. szerzej C. Richards, op. cit., s. 510; G. Carcassonne,
Conseil Constitutionnel on the European Constitutional Treaty, Decision of 19 November 2004, 2004-505 DC.,
,,European Constitutional Law Review” 2005, Vol. 1, s. 293-301.

102 Tbidem, s. 877.

103 Tekst traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy w ttumaczeniu polskim zostal opublikowa-
ny na stronie internetowej http://www.konstytucjaue.gov.pl/konstue.nsf/ke.pdf

104 Por. rozwazania wyktadni art. 10-I projektu traktatu konstytucyjnego. J.H. Reestman, Primacy of
Union Law, ,,European Constitutional Law Review” 2005, vol. 1, s. 104-107.

105 Dalej jako CTK.
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merytorycznych aspektow wykonywania wiadzy panstwowej. Innymi stowy, skutki
przekazania czeSci kompetencji organdw panstwa moga trwa¢ dopoty, dopdki kom-
petencje te s wykonywane w sposob dajacy sie pogodzi¢ z zachowaniem podstaw
suwerennosci pafnstwowej Republiki Czeskiej oraz w sposdb niezagrazajacy samej
istocie pafistwa prawnego w znaczeniu materialnym. Gdyby przestat by¢ spetniony
jeden z tych warunkow, to znaczy gdyby rozwdj WE lub UE zagrazat istocie suwe-
renno$ci Republiki albo realizacji istotnych wymagan demokratycznego panstwa
prawnego, nalezaloby doprowadzi¢ do tego, aby czeskie organy pafistwowe mogly
zndéw wykonywaé kompetencje przekazane organom wspOlnotowym; organem
powolanym do ochrony konstytucyjnosci jest przy tym Sad Konstytucyjny”106,

Godne odnotowanie jest fakt, ze CTK wyraznie potwierdzil konieczno§¢
uwzgledniania unijnego standardu rozstrzygniecia przy ocenie zgodnoSci regulacji
krajowej z czeska konstytucja. W ocenie CTK ,,Kontrola norm prawa krajowego
wydawanych w celu implementacji prawa wspdlnotowego dokonuje si¢ wpraw-
dzie, takze po 1 maja 2004 r., w ramach czeskiego porzadku konstytucyjnego, ale
interpretacja prawa konstytucyjnego przez CTK musi uwzglgdniaé w tej dziedzi-
nie zasady wynikajace z prawa wspdlnotowego”107,

Warto podkresli¢, ze CTK w uzasadnieniu orzeczenia odwotat si¢ do orzeczen
sadow konstytucyjnych panstw cztonkowskich (tj. do sprawy Frontini, Fragad,
Wiinsche Handelsgesellschaft, Maastricht), z ktorych wynika, ze prawo UE nie
ma absolutnego pierwszefstwa przed prawem krajowym. Mozna postawic teze,
ze z jednej strony CTK nie zamierza rezygnowac z roli straznika konstytucji
przed zagrozeniami ptynacymi z prawa UE, z drugiej — podporzadkowuje si¢
zasadom prawa UE tak daleko, jak pozwala na to roztozenie kompetencji miedzy
panstwem czfonkowskim i Unig!%. CTK akceptuje prawo unijne jako cz¢$¢ kra-
jowego porzadku prawnego, przy czym akceptacja ta nie ma charakteru bezwa-
runkowego. Jej granice wyznacza suwerenno$¢ panstwowa, nienaruszalne prawa
cztowieka, zasada demokratycznego panstwa prawnegol%.

W ptaszczyznie unijnej zasada pierwszenstwa jest rozumiana w sposob przyjety
w orzeczeniu w sprawie Flamino Costa v. E.N.E.L., tj. jako zasada rozstrzygajaca,
kolizyjna, przyznajaca absolutny prymat prawu wspolnotowemu!l0. Natomiast

106 Wyrok z dnia 8 marca 2006 r. nr PL US 50/04. Ttumaczenie: B. Banaszkiewicz, P. Bogdanowicz,
Relacje migdzy prawem konstytucyjnym a prawem wspolnotowym w orzecznictwie sqdow konstytucyjnych
paristw czionkowskich UE, Warszawa 2006, s. 33. Opracowanie dostgpne na stornie internetowej: http://
www.trybunal.gov.pl/epublikacje/download/ EUROPA_2006.pdf

107 Tbidem, s. 34.

108 W. Sadurski, ‘Solange: Charter 3’: Constitutional Courts in Central Europe-Democracy-European
Union, ,,European Law Journal” 2008, Vol. 14, s. 9.

109 K. Witkowska-Chrzczonowicz, Prawne aspekty czionkostwa Republiki Czeskiej w UE (w Swietle
orzecznictwa czeskiego Sqdu Konstytucyjnego), (w:) Organizacja i funkcjonowanie Unii Europejskiej. Zagad-
nienia wybrane, (red.) J. Maliszewska-Nienarowicz, Toruni 2009, s. 344.

110 Por. A. CieSlinski, Wspdlnotowe prawo gospodarcze, Warszawa 2003, s. 10; A. Lazowski, Ochrona
praw jednostek w prawie Wspdlnot Europejskich. Pozasqdowe mechanizmy ochrony praw przed instytucjami
i organami Wspolnot Europejskich, Krakow 2002, s. 61.
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w ujeciu francuskiej ustawy zasadniczej zasada pierwszefistwa prawa UE przed
prawem krajowym nie ma juz takiego charakteru. Zasada pierwszefistwa jest
postrzegana jako zasada ochronna prawa UE we francuskim porzadku prawnym,
doznajaca jednak ograniczen z tego porzadku wynikajacych. Podobne stanowi-
sko prezentuje CTK, ktory akceptuje przede wszystkim zachowawcze stanowiska
francuskiego oraz niemieckiego sadu konstytucyjnego co do nadrzednosci prawa
UE w wewng¢trznym systemie prawnym danego pafistwa.

Mozna postawié teze, ze z jednej strony sad krajowy jest upowazniony do
odmowy zastosowania prawa krajowego niezgodnego z prawem UE oraz wysta-
pi¢ z pytaniem prejudycjalnym do ETS co do oceny waznosci norm prawa UE,
z drugiej strony konstytucyjno$¢ Srodkdw ochrony praw jednostki wynikajacych
z prawa UE moze by¢ zakwestionowana posrednio w drodze orzeczenia sadu kon-
stytucyjnego, do ktorego kognicji nalezy ocena zgodnosci z konstytucja przepisow
prawa krajowego implementujacych te Srodkilll. Podczas gdy FTK byt zaintereso-
wany utrzymaniem efektywnej ochrony praw zasadniczych ujetych w konstytucji,
FRD podejmuje probe odpowiedzi na pytanie, czy traktat konstytucyjny mogt
ograniczy¢ Francje w wytyczaniu granicy wykonywania konstytucyjnie zagwaran-
towanych praw jednostkill2. A zatem, mimo iz ustawa zasadnicza w danym kraju
projektuje pewne ograniczenia w wykonywaniu praw podstawowych, to traktat
konstytucyjny!13 mogtby przewidywac wyltaczenie tych ograniczen!4.

Hiszpanski Trybunal Konstytucyjny!!5, wypowiadajac si¢ na temat projektu
traktatu konstytucji dla Europy, stwierdzit, ze prawo UE nie moze by¢ oceniane
z punktu widzenia hiszpanskiej konstytucji. HTK nie jest uprawniony do kontroli
aktow prawa UE z prawami fundamentalnymi zawartymi w hiszpanskiej konsty-
tucji, natomiast posiada taka kompetencje w stosunku do aktéw implementu-
jacych!16, HTK uznal, ze zasada pierwszenstwa jest ograniczona przez przepisy
projektu traktatu oraz prawa podstawowe w nim zawarte!l?. Zasada pierwszen-
stwa wypracowana w orzecznictwie TSUE posiada wyraznie wyartykulowang
podstawe normatywna w art. I — 6 projektu traktatulls.

11T, Azoulai, E Ronkes Agerbeek, op. cit., s. 878.

112 Tbidem, s. 883.

113 Dalej uzywam zamiennie: traktat konstytucyjny lub konstytucja europejska.

114 Na temat obowigzywania prawa unijnego w $wietle francuskiej konstytucji zob. opinia rzecznika
generalnego M. Poiaresa Madura z dnia 21 maja 2008 r. do sprawy C-127/07 Société Arcelor Atlantique
et Lorraine, Société Sollac Méditerrannée, Société Arcelor Packaging International, Société Ugine & Alz
France, Société Industeel Loire, Société Creusot Métal, Société Imphy Alloys, Arcelor SA p. Premier
ministre Ministre de 'Ecologie et du Développement durable Ministre de ’Economie, des Finances et de
I'Industrie.

115 Dalej jako HTK.

16 F. Castillo de la Torre, op. cit., s. 1190-1191, 1197.

17 Zob. art. 1 -2, 1 -5, I - 6 traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy.

118 Przepis art. I — 6 traktatu ustanawiajacego konstytucj¢ dla Europy stanowi ,,Konstytucja i prawo
przyjete przez instytucje Unii w wykonywaniu jej kompetencji maja pierwszenstwo przed prawem Pafstw
Cztonkowskich”.
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Zasada pierwszefstwa prawa UE obejmowalaby wszystkie akty prawa wew-
netrznego panstw czlonkowskich, a wigc takze akty o najwyzszej randze w krajo-
wym systemie zZrodet prawa. Jednakze na tle wymienionego przepisu w doktrynie
postawiono pytanie, czy zasada pierwszenstwa rozciagataby si¢ na wszystkie
postanowienia konstytucji europejskiej i aktow na jej podstawie wydanych, ktore
bylyby bezwarunkowe i wystarczajaco precyzyjnie sformutowane dla sadow kra-
jowych. Zdaniem S. Biernata, w Swietle art. I — 6 projektu konstytucji europej-
skiej zasada pierwszefistwa niewatpliwie rozciggalaby si¢ na unormowania objete
konstytucja i aktami Unii w calym zakresie przyznanych jej kompetencji, a wigc
rOwniez na obszar wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ale pod warun-
kiem upowaznienia do wydawania przez instytucje unijne aktow wigzacych!19.

6. Podsumowanie

Wobecnym stanie prawnym, z uwagi na przeksztalcenie Unii w organiza-
cje miedzynarodowa, mozna postawiC teze¢: zasada pierwszefistwa nie
ma zastosowania tylko w sprawach, ktore dawniej byly zastrzezone dla I filaru
(wspolnotowego). Zasada pierwszenistwa prawa UE rozciaga si¢ na wszystkie
obszary objete procesem integracji, w tym dawny II i I1I filar. Wynika to z tego, ze
zagadnienia ujete w strukturze filarowej zostaly przeniesione do jednolitej struk-
tury, jaka jest Unii Europejska. Niewatpliwe zmiany te beda mialy istotny wplyw
na stosowanie zasady pierwszefistwa w praktyce sadow krajowych rozpatrujacych
sprawy z elementem unijnym. W traktacie z Lizbony brak przepisu odpowiada-
jacego art. I — 6 traktatu konstytucyjnego, okreslajacego pierwszenstwo prawa
unijnego nad calym prawem wewnetrznym panstw cztonkowskich w tych dziedzi-
nach, w ktorych nastapito przekazanie kompetencji na rzecz Unii. W. Czaplinski
zwraca uwage, ze ta formufa znalazla jednak wyraz w Deklaracji nr 17, dota-
czonej do traktatu wraz z opinig stuzb prawnych Rady z 22 czerwca 2007 r.120,
Deklaracje, cho¢ formalnie zalaczone do umowy miedzynarodowej, jaka jest
traktat z Lizbony, nie maja charakteru wigzacego. Nie oznacza to jednak, ze nie
maja zadnego wplywu. Odgrywaja istotng role¢ w procesie wyktadni i stosowania
postanowien traktatu oraz traktatéw zmienionych traktatem z Lizbony.

Nalezy podzieli¢ poglad W. Czaplifiskiego, zgodnie z ktérym akty — o ktorych
mowa wyzej — nawiazuja do ustalonego orzecznictwa ETS, ktore proklamowato
zasade prymatu prawa UE nad prawem krajowym, pomimo ze nie byto odpo-
wiedniego przepisu w traktatach zatozycielskich!2!. Wynika z tego, ze spory na
temat relacji prawa konstytucyjnego panstw cztonkowskich do prawa UE wciaz

119 S. Biernat, op. cit., s. 27.

120 W. Czaplinski (w:) Traktat ustanawiajgcy Wspolnotg Europejskq, Tom I, (red.) A. Wrobel, Warszawa
2008, s. 301.

121 Tbidem, s. 301.
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beda budzi¢ emocje oraz inspirowa¢ dyskurs prawniczy. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
zasada pierwszenstwa zostala wyparowana na gruncie art. 4 ust. 3 TUE (dawnego
art. 10 TWE), ktory statuuje zasade lojalnej wspoipracy. Zasada pierwszenstwa
jest zawarta w zasadzie lojalnej wspoOtpracy, ktora stanowi jedng z najbardziej
pojemnych i donioslych zasad prawa UE. Mozna postawic teze, ze charakter kon-
kluzywny ma jednak jedynie zasada pierwszefnstwa, poniewaz daje si¢ zastosowaé
do konkretnego stanu faktycznego i jednoznacznie uczyni koniecznym prawne
rozstrzygnieciel?2. Nalezy podzieli¢ poglad A. Lazowskiego, ze przeniesienie
przepisu stanowigcego podstawe prawng przeniesionego z TWE do TUE ma
znaczenie nie tylko techniczne, lecz przede wszystkim stanowi odzwierciedlenie
konstytucyjnego charakteru przedmiotowej zasady!23.

Prawo UE przewaza nad kazdym krajowym aktem normatywnym, niezalez-
nie od jego miejsca w hierarchii Zrodet prawa danego pafistwa czlonkowskiego.
E. Letowska wyraza poglad, ze pierwszefistwo prawa unijnego wobec norm o cha-
rakterze konstytucyjnym moze by¢ ograniczone i dotyczy¢ tylko aktow organdéw
wspdlnotowych o dostatecznej demokratycznej legitymizacji, utrzymane w grani-
cach konstytucyjnego przekazania kompetencjil24. Mozna bronic jednak pogladu,
ze pierwszenstwo prawa unijnego nad prawem krajowym, w tym prawem konsty-
tucyjnym, ma charakter catkowity i bezwarunkowy. Znajduje to potwierdzenie
w orzeczeniu w sprawie Filipiak!?>, z ktérej wynika, ze orzeczenie odraczajace
termin utraty mocy obowigzujacej niekonstytucyjnych przepisow nie wstrzymuje
obowiagzku niezwlocznego niezastosowania przepisu krajowego sprzecznego
z przepisem dyrektywy. Sad powinien zastosowac zasade¢ pierwszefnstwa i odmo-
wi€ zastosowania ustawy krajowej pozostajacej w kolizji z przepisami dyrektywy
przed uplywem terminu odroczenia utraty mocy obowigzujacej okreslonego prze-
pisu prawa wewnetrznego na podstawie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.
Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej respektuje krajowe procedury doty-
czace stwierdzenia niekonstytucyjnosci prawa krajowego. Nie moga one jednak
przeszkodzi¢ w zapewnieniu skutecznosSci prawu unijnemu. Bezwarunkowy oraz
konkluzywny charakter zasady pierwszefstwa znajduje potwierdzenie takze
w orzeczeniu w sprawie Seda Kiictikdevecil?o.

Wiele praw fundamentalnych zawartych w konstytucjach panstw cztonkow-
skich zawarto w Karcie Praw Podstawowych oraz EKPC. Sady konstytucyjne nie

122 Zob. szerzej J. Cabaj, ,, Migkki pozytywizm” Herberta L.A. Harta, Warszawa 2008, s. 394 (rozprawa
doktorska niepubl.).

123 A. Lazowski, Zasada lojalnosci, (w:) Zasady ustrojowe Unii Europejskiej, (red.) J. Barcz, Warszawa
2009, s. 91.

124 E. Y etowska, , Multicentrycznos¢” systemu prawa i wykladnia jej przyjazna, (w:) Rozprawy prawnicze.
Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, (red.) L. Ogiegta, W. Popiotek, M. Szpunar, Krakow
2005, s. 1141.

125 Sprawa C-314/08 Krzysztof Filipiak p. dyrektorowi Izby Skarbowej w Poznaniu (niepubl.) Zob.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:247:0008:0009:PL:PDF

126 Sprawa C-555/07 Seda Kiiciikdeveci p. Swedex GmbH & Co. KG (niepubl.).

- 100 -



Zasada pierwszeristwa w orzecznictwie wybranych sqdow konstytucyjnych. .. Ius Novum

1/2010

powinny pomija¢ wplywu prawa UE na prawo krajowe, w szczegdlnoSci ochrony
praw podstawowych zawartych w prawie pierwotnym. Przeciwstawianie ,lega-
lizmu krajowego” ,legalizmowi unijnemu” prowadzi do dezintegracji unijnego
porzadku prawnego oraz pozbawia wszelkiej racji ujednolicanie oraz harmoniza-
cj¢ prawa w ramach Unii, co nie zapewnienia prawu unijnemu effet utile zgodnie
z zalozeniami przyjetymi na poziomie Uniil?’.

Pafistwa czlonkowskie, godzac si¢ na przystapienie do Unii, musza przyznac,
ze skuteczna integracja jest mozliwa tylko dzigki ograniczeniu przez wszystkie
panstwa cztonkowskie wykonywania suwerennosci, przekazaniu Unii kompeten-
cji do dzialania w niektérych sprawach oraz umozliwieniu organom unijnym
stanowienie prawa. Jezeli integracja w ramach Unii Europejskiej ma przebiegac
sprawnie, konieczne jest zapewnienie przestrzegania przez panstwa cztonkowskie
zasady jednolitego stosowania prawa unijnego, w tym przyznania pierwszenstwa
prawa UE przed kazdym aktem prawnym o charakterze krajowym, w tym kon-

stytucja.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie pogladéw wybranych sadow konstytucyjnych
panstw czlonkowskich UE na temat relacji prawa unijnego do prawa wewngtrz-
nego tych pafistw, w szczegolnoSci konstytucji pafistwowych. Temat opracowania
jest szczegOlnie aktualny w Swietle zmian w prawie Unii Europejskiej wprowadzo-
nych traktatem z Lizbony polegajacych na wzmocnieniu ochrony praw podstawo-
wych poprzez nadanie formalnie niewazacej Karcie Praw Podstawowych rangi prawa
pierwotnego. Zagadnienie bedace przedmiotem niniejszego artykutu ma charakter
opisowo-empiryczny. W $wietle najnowszego orzecznictwa Trybunatu SprawiedliwoSci
Unii Europejskiej niezasadna jest teza, ze pierwszefistwo prawa unijnego wobec norm
o charakterze konstytucyjnym moze by¢ w przysziodci ograniczone i dotyczy¢ tylko
aktow organow wspolnotowych o dostatecznej demokratycznej legitymizacji, utrzy-
mane w granicach konstytucyjnego przekazania kompetencji. Zasada pierwszenstwa
wcigz ma charakter konkluzywny i jest zasadg kolizyjng. Oznacza to, ze sady konsty-
tucyjne powinny pamigtaé, ze ich rozstrzygnig¢cia musza by¢ zgodne z prawem UE.

SUMMARY

The aim of the article is to present opinions of the selected constitutional tribunals
of the European Union Member States on the relation between the European Union
law and the domestic law of those states, especially their constitutions. The subject

127 E. Piontek, Konstytucje paristw czlonkowskich w porzqdku prawnym Unii Europejskiej..., s. 421.
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matter of the work is particularly relevant in the light of changes in the European
Union law introduced by the Treaty of Lisbon which strengthened the protection
of fundamental rights by giving the Charter of the Fundamental Rights, which is
not legally binding, the status of primal law. The issue discussed in the article has
a descriptive and empiric character. In the light of the latest decisions made by
the Court of Justice of the European Union, there are no grounds for a thesis that
the primacy of the EU law over constitutional norms may be limited in the future
and refer only to the acts issued by the Union organs with satisfactory democratic
legitimization, kept within the limits of constitutionally awarded competence. The
principle of primacy still has a conclusive character and is a conflicting principle.
This means that constitutional tribunals have to remember that their decisions must
be in agreement with the EU law.
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NADZOR NAD SAMORZADEM TERYTORIALNYM
WOBEC LOKALNYCH TRUDNOSCI
FINANSOWYCH

1. Wprowadzenie

Jednostki samorzadu terytorialnego (zwane dalej JST) sg gldwnymi dostarczy-
cielami ustug publicznych (np. o$wiata, transport lokalny). TrudnoSci finan-
sowe jednostek samorzadowych skutkuja zaktoceniem Swiadczenia tych ustug dla
spolecznosci lokalnych.

Problem trudnosci finansowych jednostek samorzadu terytorialnego nie ma
wprawdzie charakteru powszechnego, jednak niejednokrotnie zarowno w Polsce,
jak i w innych krajach europejskich wystepowaly przypadki, gdy jednostki samo-
rzadowe tracily ptynno$¢ finansowg i zaprzestawaly regulowaé swoje zobowigza-
nial.

Ktopoty finansowe JST dotycza nie tylko mieszkancdw danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, lecz — poSrednio — takze funkcjonowania calego panstwa.
Panstwo staje wobec sytuacji, w ktorej jednostka samorzadu terytorialnego nie
ma Srodkoéw wystarczajacych na finansowanie ddbr publicznych, ktorych jej
mieszkancy potrzebujg i ktére konsumujg.

Wskazuje to na pilna potrzebe ,,ucywilizowania” zjawiska trudnoSci finan-
sowych JST. ,,Ucywilizowanie” takie wymaga, aby po pierwsze, nie dopuszczaé
do lokalnych kryzysow finansowych, a po drugie, jeSli juz do nich dojdzie, zeby
skutecznie ogranicza¢ zakres ich negatywnych nastepstw.

Jedna z kluczowych kwestii dotyczacych neutralizowania lokalnych trudnosci
finansowych jest wtasciwy nadzor panstwa nad JST.

W artykule zaprezentowano system nadzoru nad samorzadem terytorialnym
w Polsce na tle rozwigzan wystepujacych w krajach europejskich.

I Szerz. patrz: M. Wiewiora, Zjawisko kryzysu finansowego jednostki samorzqdu terytorialnego i jego
implikacje dla paristwa, ,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 3, s. 18-34.
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2. Ramy prawnoinstytucjonalne nadzoru nad samorzadem
terytorialnym

Mechanizmy nadzorcze i kontrolne? sg ustanawiane przez panstwo przede
wszystkim w celu skoordynowania dziatafh podmiotéw prawa publicznego?.
Decentralizacja wladzy i administracji publicznej nie zwalnia bowiem panstwa
z odpowiedzialnoSci za realizacje zadan publicznych, co wigcej — rozwdj nad-
zoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego (JST) powinien by¢ procesem
réwnoleglym do decentralizacji wladzy i administracji publicznej*. Niewatpliwie
mechanizmy nadzorczo-kontrolne powinny spetnia¢ istotna role rOwniez w dzie-
dzinie zapobiegania lokalnym kryzysom finansowym.

W literaturze przedmiotu jako jedna z zasadniczych funkcji nadzoru nad JST
wymienia si¢ ochrong (strzezenie) prawa’. Funkcja strzezenia prawa polega na
badaniu legalnoSci postgpowania organdw JST, zwtaszcza w zakresie zadan wia-
snych. Zgodnie z ta funkcja mechanizmy nadzorczo-kontrolne sa wykorzystywane
dla ochrony spotecznosci lokalnych przed naduzyciami reprezentantdw tych jed-
nostek; naduzycia te polegaja na podejmowaniu dziatafn wykraczajacych poza
ustawowo okre§lone kompetencje lub na niewywigzywaniu si¢ z zadan obligato-
ryjnych, nalozonych na poszczeg6lne szczeble samorzadu terytorialnego®.

W niektorych panstwach nadzor nad samorzadem terytorialnym ma charak-
ter nadzoru administracyjnego. Wykonywany jest przez organy rzadowe, ktdre

2 W odniesieniu do kwestii terminologicznych wymaga zaznaczenia, ze nadzor jest pojgciem szerszym
niz kontrola. Kontrola to badanie istniejacego stanu rzeczy, wyjasnianie przyczyn nieprawidlowosci oraz
sformulowanie zalecefi na przyszto$¢, pozwalajacych unikng¢ nieprawidlowosci. Natomiast nadzér to
oddziatywanie na podmiot kontrolowany i jednoczes$nie mozliwo$¢ usunigcia stwierdzonych nieprawidto-
wodci. Istotne przy nadzorze jest podporzadkowanie i zwierzchnictwo. Organy nadzorujace sa rownocze-
$nie organami kontroli, natomiast organ kontroli nie musi by¢ organem nadzoru. Organy nadzorujace maja
zatem szerszy zakres kompetencji niz organy kontrolne. Na podstawie: L. Kurowski, E. Ruskowski,
H. Sochacka-Krysiak, Kontrola finansowa w sektorze publicznym, Warszawa 2000 oraz G. Jankowski, Nadzor
i kontrola, publikacja zawarta w materiale Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej pt. ABC samorzqdu
terytorialnego. Poradnik nie tylko dla radnych, dostgpnym w marcu 2008 r. na stronie internetowej http://
www.frdl.org.pl/main/poradnik.htm.

3 Na podstawie materialow Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu dotyczacych nadzoru i kontroli
nad jednostkami samorzadu terytorialnego, dostgpnych na stronie internetowej http://www.uczelnia.
ae.wroc.pl/admin/visual/download.asp?ID=20808, s. 1.

4 Ibidem.

5 Druga podstawowsa funkcja nadzoru jest funkcja ochronna i wspierajaca. Koncepcja tej funkcji
sprowadza si¢ do obowiazku nafozonego na organy nadzoru panstwowego do doradzania i opiekowania
si¢ gminami i powiatami (w mniejszym zakresie wojewodztwami samorzadowymi) w trakcie wykonywania
zadan publicznych. W ramach funkcji ochronnej i wspierajacej nacisk nadzoru panstwowego nad samorza-
dem terytorialnym powinien by¢ polozony na profilaktyczne fachowe i prawne doradztwo, koordynacje,
fagodzenie sytuacji konfliktowych. Optymalne wypelnienie zadan publicznych przez JST bedzie bowiem
mozliwe, gdy beda one mogly wykorzysta¢ ponadlokalne do§wiadczenia organéw rzadowych. Doradztwo
stanowi zatem najtagodniejszy Srodek nadzorczy. Por.: B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Krakow, 2006,
oraz B. Dolnicki, Nadzor nad samorzqdem terytorialnym — diagnoza i kierunki zmian, material zamieszczo-
ny na stronie internetowej http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/informator/npr2/ekspertyzy/nadzor%:20
nad%?20samorzadem %?20terytorialnym %20Dolnicki.pdf, s. 5-6.

6 Por: M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Finanse samorzqdu terytorialnego, Krakow 2002, s. 29-30.
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posiadaja uprawnienia do wkraczania w sfer¢ dzialania organéw samorzadu
terytorialnego. Innym rodzajem nadzoru wystepujacym za granica jest nadzor
sagdowoadministracyjny sprawowany przez sagdy administracyjne’.

Istota samorzadu terytorialnego przejawiajaca si¢ przede wszystkim w samo-
dzielnoSci organow JST i braku hierarchicznego podporzadkowania organom
wyzszego szczebla powoduje, iz gldwnym (a czgsto jedynym) celem nadzoru nad
samorzadem terytorialnym w krajach Europy?® jest zapewnienie, by dzialania
jednostek samorzadowych pozostawaly w zgodzie z prawem. Zasada ta znalazia
wyraz w art. 8 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, ktory prze-
widuje, ze nadzor i kontrola spotecznosci lokalnej powinny mie¢ na celu jedynie
przestrzeganie prawa i zasad konstytucyjnych®.

Oceny legalnoSci dziatan wtadzy lokalnej rdznig si¢ jednak miedzy poszcze-
g0lnymi krajami ze wzgledu na zr6znicowang natur¢ proceséw nadzorczych oraz
réznie rozumiang koncepcje legalnosci. Na ogo6t konstytucja i ustawy (na pozio-
mie krajowym i regionalnym) sg traktowane jako Zrodta ,legalnosci”10. Roznice
moga pojawiac si¢ w kwestii dokonywania przez organy nadzorcze analizy legal-
nosci dziatan wladzy lokalnej z punktu widzenia innych Zrédet prawall.

Ponadto ocena zakresu legalnoSci jest uzalezniona od przejrzystosci legislacji,
a w szczegolnosci od legislacji okreSlajacej podzial kompetencji miedzy r6znymi
organami publicznymi. Luki w prawie moga w niektorych przypadkach stanowié
korzys¢ dla wtadzy lokalnej. Na przyktad w Niemczech zasada samorzadnosci
oznacza, iz jednostka samorzadowa ma swobode wykorzystywania marginesu
autonomii w ramach prawal2.

Niezaleznie od kwestii zroznicowania Zrodet prawa i jego przejrzystosci legal-
nos$¢ jako kryterium nadzoru nad JST oznacza, ze organy nadzoru moga ingero-

7 K. Suréwka, Finanse samorzqdu terytorialnego w teorii i praktyce, Akademia Ekonomiczna w Kra-
kowie, Zeszyty Naukowe, Seria Specjalna nr 138, Krakow 1999, s. 35.

8 Zaznaczenia wymaga, ze chodzi przede wszystkim o kraje europejskie bgdace czlonkami Rady
Europy.

9 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego podpisana 15 pazdziernika 1985 r. w Strasburgu
(Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607), ktdrej nazwe¢ zmieniono w drodze obwieszczenia Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 22 sierpnia 2006 r. o sprostowaniu biedu (Dz.U z 2006 r. Nr 154, poz. 1107) na:
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (EKSL).

10 Supervision and auditing of local authorities action. No. 66, Report prepared by the Steering
Committee on Local and Regional Democracy (CDLR) Local and regional authorities in Europe, no. 66
Council of Europe Publishing, www.coe.int., s. 25.

11" W ramach np. systemu francuskiego koncepcja legalnosci odnosi si¢ nie tylko do konstytucji oraz
ustaw, lecz réwniez do dekretéw i nakazéw ministerialnych. Koncepcja legalnosci we Francji ma zatem
szeroki zakres. Pafistwo francuskie czgsto ulegato pokusie, aby nadzorowaé dziatania wladzy lokalnej za
pomoca not ministerialnych, szczeg6lnie w kwestiach gospodarczych, jednakze ustawa z dnia 2 marca 1982
roku potozyta kres takim praktykom, ktére w odniesieniu do wiadzy lokalnej byly trudne do wykonania.
Na podstawie: Supervision and auditing of local authorities action. No. 66, Report prepared by the Steering
Committee on Local and Regional Democracy (CDLR) Local and regional authorities in Europe, no. 66
Council of Europe Publishing, www.coe.int., s26.

12 Ibidem, s. 27.
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waé w prowadzong przez jednostki samorzadowe dziatalno$¢ tylko w zakresie
zgodnosci z prawem!13.

W krajach europejskich (np. Wegry, Hiszpania) wystepuje na og6t Sciste
powiazanie przedmiotowego zakresu nadzoru z podzialem zadah na wlasne
i zlecone. Nadzor w sprawach wtasnych jest ograniczony wylacznie do kryterium
legalnosci. W przypadku spraw zleconych nadzor juz z zalozenia jest traktowany
jako intensywniejszy i oprocz kontroli legalnosci wtadze nadzorcze s3 uprawnione
do oceny celowosci dziatafi podejmowanych przez JST, przez co moga oddziaty-
wacé na realizacj¢ zadan i ich wykonaniel4.

W odniesieniu do przedmiotu nadzoru mozna wyr6zni¢ nadzor nad organami
JST oraz nadzor nad decyzjami podejmowanymi przez wladze samorzadowe.
W wiekszosci przypadkow sankcje zwiazane z nieprzestrzeganiem prawa badz
z nieprawidtowoscig dzialania dotycza decyzji wywotujacych takie dzialanie, cho-
ciaz w niektorych bardziej powaznych przypadkach kara moze zosta¢ natozona
na organy lub osoby odpowiedzialne za decyzjel”.

Z punktu widzenia mozliwosci zapobiegania trudnoSciom finansowym JST
istotne znaczenie ma czas nadzoru nad decyzjami JST. W krajach europejskich
najczestszym sposobem nadzoru jest nadzor a posteriori, ktory jest prowadzony
po podjeciu decyzji przez wtadze samorzadowe. Jednostki nadzoru admini-
stracyjnego moga kierowac zakwestionowane decyzje do odpowiedniego sadu
w celu ich anulowania. Przyktadowo w Niemczech nadzdr a posteriori nastepuje
na wniosek osoby, ktorej dotyczy decyzja, podmiotu prowadzacego audyt lub
z urzedu; natomiast na Wegrzech, prawomocno$¢ decyzji jest z zasady analizo-
wana a posteriori z tym, ze jakakolwiek wczeSniejsza ingerencja w przewidywana
decyzje JST jest zabroniona; rowniez w Finlandii nadzor a priori zostat zniesiony.
Analizowanie a posteriori decyzji jednostki samorzadowej w Finlandii moze by¢
prowadzone tylko przez sad na podstawie wniosku osoby/jednostki prawnej, kto-
rej dotyczy decyzja. Zazalenia administracyjne moga byC rozpatrywane przez
urzad Ombudsmana Parlamentu oraz Biuro Prowinc;jil¢.

W niektorych krajach nadzor a priori wystepuje w formie uprzedniego zezwo-
lenia, jesli decyzja JST dotyczy niektorych rodzajow zobowigzan finansowych.
Przyktadem sg zezwolenia na zacigganie dtugu.

Procedura nadzoru moze by¢ uruchamiana automatycznie, na wniosek nad-
zorowanej JST lub na wniosek strony trzeciej.

Nadzor automatyczny moze by¢ obowigzkowy, gdy prawo stanowi, ze legal-
no$¢ niektdrych decyzji lub typow decyzji winna by¢ weryfikowana lub — opcjonal-

13 Materialy Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu dotyczace nadzoru i kontroli nad jednostkami
samorzadu terytorialnego, dostgpne na stronie internetowej http://www.uczelnia.ae.wroc.pl/admin/visual/
download.asp?ID=20808, s. 6.

14 Tbidem, s. 5.

15 Supervision and auditing of local authorities action. No. 66...., op. cit., s. 20.

16 Ibidem, s. 39-40.
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nie — gdy jednostki nadzorujace dysponuja mozliwoscig decydowania w kwestiach
dotyczacych weryfikacji decyzji. Taki typ nadzoru jest wykonywany przez jed-
nostk¢ nadzoru administracyjnego, bgdaca jednostka panstwowa (prefektura
we Francji, biura administracji publicznej na Wegrzech) lub tez jednostke nie
nalezaca do wladz centralnych (regionalne rady nadzorcze we Wtoszech, rzady
kantonow w Szwajcarii)l7.

Z punktu widzenia wladzy samorzadowej nadzor na wniosek jednostki samo-
rzagdowej ma pewne zalety, gdyz taki typ nadzoru zapewnia wtadzy samorzadowej
zachowanie samodzielnosci, umozliwiajac jednocze$nie uniknigcie ryzyka zwigza-
nego z przyjeciem decyzji niezgodnych z prawem. Taki nadzor przybiera forme
a priori, gdyz jest przeprowadzony przed podjeciem decyzji badz po jej podjeciu,
ale przed wejSciem w zycielS.

Jesli chodzi o uprawnienia wtadz nadzorczych, to prawo zawieszania decyzji
wtadz lokalnych nie jest w Europie uregulowane jednolicie. Czgsto stosowang
procedurg jest zawieszenie wykonalnoSci decyzji w przypadkach, gdy kwestiono-
wana decyzja jest kierowana do sadéw. Na przykiad we Francji prefekt kierujacy
sprawe do sadu moze wnosi¢ o zawieszenie wykonalnosci dziatania, na co moze
wydac¢ zgode sad administracyjny, jesli istnieje ryzyko, iz straty wynikte z btednych
decyzji moga nie by¢ zrekompensowane. Wymaga si¢, by sad podjat decyzje
w ciggu jednego miesigca; jednakze istnieje procedura przyspieszajaca, ktora
umozliwia prefektowi uzyskanie orzeczenia sagdu w ciagu 48 godzin, gdy btedna
decyzja moze narusza¢ wolno$¢ osobista badz publiczna. Te uprawnienia zostaly
okreSlone, zwtaszcza w odniesieniu do nadzoru finansowego jako sfery, w ktorej
maja one wiekszy zakres stosowania niz w przypadku nadzoru nad decyzjami
administracyjnymil®.

Ze wzgledu na trudno$¢ pogodzenia z zasada samorzadnosci kontrowersyj-
nym dzialaniem wydaje si¢ anulowanie decyzji wiadzy lokalnej przez inna wta-
dze, co jest mozliwe w ramach niektorych europejskich systeméw prawnych.
W Hiszpanii, Szwecji oraz Francji sady maja jurysdykcje do samostanowienia
0 odrzucaniu decyzji, ktdre sa uznawane za bezprawne. Jednostka nadzorcza,
chcac uzyska¢ anulowanie decyzji, musi kierowac sprawe do sadu. Z kolei we
Wioszech, Bulgarii, jak réwniez w niemieckich krajach zwigzkowych oraz w nie-
ktorych kantonach szwajcarskich prawo zezwala jednostkom nadzoru administra-
cyjnego na anulowanie lokalnych decyzji. W takich przypadkach wtadza lokalna
ma prawo kwestionowania anulowania decyzji w sadach, jeSli uznaje decyzje
jednostki nadzorczej za bezprawna?0.

W systemie, w ktérym jest respektowana zasada samorzadnoSci, jedyna
mozliwoscig jest dla jednostki nadzoru administracyjnego skierowanie sprawy

17" Ibidem, s. 41.
18 Tbidem, s. 43.
19 Ibidem, s. 45.
20 Ibidem, s. 47.
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legalnosci decyzji do stosownego sadu, a w najpowazniejszych sytuacjach — zawie-
szenie wykonalnoSci takiej decyzji. Daleko posunigte naruszenie tej zasady obo-
wigzuje w systemach, gdzie jednostka nadzoru publicznego moze uniewazniaé
decyzje samorzadowe, przejmujac prawo do orzekania sporu wedle wilasnego
uznania?l,

W wielu krajach istnieje takze pewna forma dziatah pafistwa reprezentu-
jaca nadzOr polityczny nad organami i osobami pelniacymi wtadz¢ w JST.
Wykorzystywanie takich dziata, o ktorych nie ma na ogdét mowy w konstytu-
cjach, jest jedng z najbardziej inwazyjnych form ingerencji pafistwa w sprawy
wtadzy samorzadowej. Dla przykiadu, legislacja wloska dotyczaca zawieszenia
badz rozwiazania rady miejskiej albo rady prowincji oraz zawieszenia w funk-
cjach lub usuniecia z urzedu burmistrza wzglednie czlonkéw rady, legislacja
hiszpanska dotyczaca rozwigzywania zgromadzefi lokalnych oraz podobna legi-
slacja niektorych krajow zwigzkowych w RFN i szwajcarskich kantonéw (pomimo
relatywnie niejasnego odniesienia legislacji do zarzadzania powaznie szkodza-
cego interesowi publicznemu lub do braku spelniania obowigzkéw wynikaja-
cych z konstytucji) sa uznawane przez twoércow prawa oraz sady za niezbg¢dne
mechanizmy pozwalajace na zachowanie wtaSciwego funkcjonowania systemu
demokratycznego. Prawo, ktdre zapewnia istnienie nadzoru politycznego, musi
by¢ interpretowane w waskim zakresie. Proceduralne zabezpieczenia majace na
celu uniknigcie arbitralnej egzekucji tych uprawnien maja szeroki zakres rozcia-
gajacy si¢ od konieczno$ci wydania, na najwyzszym szczeblu wtadzy legislacyjne;j,
dekretu o rozwigzaniu wtadz samorzadowych (dekret prezydencki we Wtoszech,
dekret opublikowany przez Rad¢ Ministrow w Hiszpanii) z wezeSniejszymi rapor-
tami (dla Rady Stanu we Wtoszech oraz Krajowej Komisji dla Wtadzy Lokalnej
w Hiszpanii) do uzyskania przychylnej opinii Senatu (Hiszpania)?2.

W Polsce nadzor nad samorzadem terytorialnym jest uregulowany w Kon-
stytucji RP, ustawach ustrojowych poszczegélnych szczebli samorzadu teryto-
rialnego oraz aktach wykonawczych do ustaw. Normy zawarte w art. 171 ust. |
konstytucji przewiduja, iz dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzo-
rowi z punktu widzenia legalnoSci. Zapis ten znajduje odzwierciedlenie rowniez
w ustawach samorzadowych, w ktorych jeden z rozdziatéw odnosi si¢ do nadzoru
nad dziatalno$cig danej jednostki. Organ nadzoru moze wkracza¢ w dziatalnos§¢é
tych jednostek tylko w przypadkach okreslonych ustawami?3, co oznacza, iz inge-
rencja nadzorcza moze by¢ realizowana jedynie przy zachowaniu okreSlonych
warunkow24:

21 Ibidem.

22 Ibidem, s. 24.

23 Patrz art. 87 ustawy o samorzadzie gminnym (u.s.g.), art. 76 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiato-
wym (u.s.p.) i art. 79 ustawy o samorzadzie wojewodztwa (u.s.w).

24 K. Sawicka, Przedmiot nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle nowe-
lizacji ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ,,Finanse Komunalne” 2000, nr 2, s. 6.
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— wylacznie przez ustawowo okre§lone organy i wobec ustawowo okre§lonych
podmiotow,

— na podstawie okreSlonej procedury,

— wedlug kryteriéw i w zakresie okre§lonym w prawie,

— w formach i przy wykorzystaniu Srodkow nadzoru przewidzianych prawem.

Nadzor nad samorzadem terytorialnym w Polsce nie ma charakteru pod-
miotowego, bowiem nie podlegaja mu ani jednostki samorzadu terytorialnego,
ani tez ich organy. W Swietle regulacji ustaw samorzadowych? nadzorem jest
objeta dziatalnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Przedmiotem nadzoru
sa uchwaly organow stanowigcych JST, uchwaly kolegialnego organu wykonaw-
czego (w przypadku zarzadu powiatu lub zarzadu wojewodztwa) oraz zarzadzenia
wojta, burmistrza czy prezydenta miasta (w przypadku gminy)26.

W S$wietle przepisow Konstytucji RP27 oraz ustaw samorzadowych organami
nadzoru sg Prezes Rady Ministréw i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych
- regionalna izba obrachunkowa (RIO).

Uprawnienia nadzorcze wojewody i RIO w stosunku do JST sg zblizone z tym
jednak, ze RIO bada uchwaly budzetowe, uchwaly w sprawie absolutorium oraz
inne uchwaly dotyczace spraw finansowych, a wojewoda — uchwaly w sprawach
pozafinansowych. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta i marszatek woje-
wodztwa sa zobowigzani do przediozenia wojewodzie lub RIO uchwat organéw
stanowigcych JST28 w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia, a w przypadku uchwat
w sprawie wydania przepiséw porzadkowych — w ciggu dwdch dni od ich podje-
cia?®. Uchwata organu JST sprzeczna z prawem jest niewazna. Wojewodzie i RIO
przystuguje prawo stwierdzenia niewaznoSci w catoSci lub czeSci uchwaly organu
JST (zaréwno organu stanowiacego, jak i wykonawczego). Rozstrzygnigcie nad-
zorcze wojewody lub RIO musi by¢ wydane w ciggu 30 dni od dnia jej dorgczenia
organowi nadzoru30.

Po uptywie 30 dni od doreczenia uchwaly organ nadzoru moze juz tylko
zaskarzyC ja do sadu administracyjnego.

W przypadku mato istotnego naruszenia prawa organ nadzoru (wojewoda lub
RIO) nie stwierdza niewaznoSci uchwaly, ogranicza si¢ jedynie do wskazania, ze

2 Patrz art. 85 u.s.g., art. 77 u.s.p. i 79 u.s.w.

26 'Wylaczenia w zakresie nadzoru dotycza aktow zawierajacych o§wiadczenia woli, wywolujace jedynie
skutki cywilnoprawne lub w zakresie prawa pracy, i nieposiadajacych cech aktu z zakresu administracji
publicznej oraz decyzje indywidualne z zakresu administracji publicznej, wydawane przez organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Na podstawie: W. Miemiec, Nadzor nad dzialalnoscig jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, (wW:) Samorzqdowy Poradnik Budzetowy na rok 2004, (red.) W. Miemiec, B. Cybulski,
s. 202-203.

27 Patrz art. 171 ust. 2 konstytucji.

28 Uchwaly i zarzadzenia sa przekazywane do wojewody lub RIO odpowiednio od zakresu spraw
normowanych uchwatg lub zarzadzeniem. Uchwaly/zarzadzenia w sprawach finansowych powinny by¢
kierowane do RIO, w pozostalych sprawach do wojewody.

29 Art. 90 u.s.g., art. 78 u.s.p. i 81 u.s.w.

30 Art. 91 u.s.g., art. 79 u.s.p. i 82 u.s.w.

- 109 -



Ius Novum MAREK WIEWIORA

1/2010

uchwale wydano z naruszeniem prawa. Organ nadzoru nie orzeka o mocy obo-
wigzujacej uchwaly, a jedynie wskazuje na uchybienia, ktore nie maja znaczenia
dla obowigzywania uchwaly w obrocie prawnym. W przypadku istotnego naru-
szenia prawa organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaly. Stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznoSci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoSci, z dniem doreczenia rozstrzy-
gnigcia nadzorczego3l. Niewaznosci uchwaly budzetowej w catosci lub czeéci
skutkuje ustaleniem przez Kolegium RIO budzetu lub jego czeséci dotknietej
niewaznos$cig32,

W Polsce, podobnie jak w niektorych innych krajach europejskich, poza pro-
cedurg nadzorcza wobec decyzji podjetych przez wladze samorzadowe, istnieje
rOwniez nadzor nad organami jednostki samorzadu terytorialnego. Polega on na
mozliwoSci zawieszenia badz rozwigzania organow JST33.

3. Nadzor i kontrola finansowa

punktu widzenia zapobiegania trudnoSciom finansowym jednostek samo-
rzadowych istotne znaczenie ma nadzor i kontrola finansowa. W wigkszoSci
panstw europejskich nadzor i kontrola finansowa oparte sa gtéwnie na zasadach
rachunkowosci i majg na celu zapewnienie zgodnoSci z tymi zasadami. W nie-
ktorych krajach nadzoér finansowy moze by¢ de facto prowadzony przez instytucje
finansowe nalezace do panstwa, zwlaszcza w sytuacji, w ktorej jednostka samo-
rzadowa pozycza pienigdze34.
We Francji nadzor finansowy nad JST sprawowany jest przez regionalne izby
obrachunkowe i obejmuje trzy grupy zadan3:

A) ocenianie sprawozdan finansowych JST;

B) kontrol¢ sposobu zarzadzania przez dysponentéw. Zgodnie z corocznym pla-
nem kontroli wyznaczone jednostki sa kontrolowane a ich dziatania sa anali-
zowane na trzech poziomach: 1) kontrola prawidtowosci czynnoSci zwigzanych
z zarzadzaniem — zgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami prawa; 2) kontrola
racjonalno$ci zarzadzania — relacja migdzy kosztami i wykonywanymi zada-

31 Art. 92 u.s.g., art. 80 u.s.p. i 82a u.s.w.

32 Art. 12 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (u.r.i.o).

3 Por. art. 96-97 u.s.g., art. 82-83 u.s.p. i 84-85 u.s.w. W Polsce $rodki nadzorcze w postaci zawie-
szenia badZ rozwiazania organdéw JST stosowane sa czeSciej jako reaktywne, niz proaktywne, dziatania
panstwa stuzace neutralizowaniu trudnosci finansowych JST, stad zostaly scharakteryzowane w czgsci pracy
dotyczacej reaktywnych dziatan panstwa.

34 Supervision and auditing of local authorities action. No. 66, Report prepared by the Steering
Committee on Local and Regional Democracy (CDLR) Local and regional authorities in Europe, no. 66
Councii of Europe¢ Publishing, www.coe.int., s. 18.

35 Regional Public Sektor Audit Institutions in Europe — a comparative study, European Organisation
of Regional External Public Finance Audit Institutions (EURORAI), Valencia 2004, s. 15.
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niami; 3) ocena skutecznosci wynikdw zarzadzania w stosunku do wielkosci

planowanych.

W kontroli tej nie zawiera si¢ ocena zasadnoSci zakfadanych planéw. Kontrola

ta polega gidéwnie na kontroli dokumentéw i moze by¢ prowadzona zaréwno

u dysponenta, jak i ksicgowego. Regionalna Izba Obrachunkowa moze

w postepowaniu positkowac si¢ ekspertami, jesli zachodzi taka potrzeba.

C) kontrole budzetowa; to zadanie izb obrachunkowych mozna okresli¢ jako
misj¢ ekspercka. W pewnych przypadkach izba jest zobowigzana opiniowaé
dokumenty dotyczace JST, np. w przypadku niemozliwo$ci uzyskania absoluto-
rium izba wydaje opini¢ czy rachunkowo$¢ zarzadcza dysponenta jest zgodna
z rachunkowoscia prowadzona przez ksiegowego publicznego. W przypadku
gdy do budzetu nie zostaly wpisane wydatki wynikajace z katalogu wydatkow
obowigzkowych na wniosek np. podatnika, banku, przedsigbiorcy lub nawet
osoby fizycznej, izba stwierdza, czy to jest wydatek obowigzkowy i wowczas
wzywa mera, aby zwrdcit si¢ do rady o wpisanie takiego wydatku do budzetu
jednostki. Izba proponuje réwniez kroki, ktérych podjecie zapewni utrzymanie
zrownowazenia budzetu wobec wprowadzanych zmian. Innym przyktadem,
w ktorym izba obrachunkowa petni role eksperta jest sytuacja, gdy na koniec
roku budzetowego wystepuje deficyt w budzecie JST. Izba proponuje Srodki
zaradcze, a jednostka samorzadowa moze przyjaé propozycje lub opracowaé
wlasng strategie, ktora izba nastepnie opiniuje.

We Wtoszech nadzor finansowy(Co.Re.Co) weryfikuje, czy ksiggi rachunkowe
wtadz samorzadowych byly prowadzone prawidtowo. Prawo zobowiazuje skarb-
nika JST oraz ksiegowych do przekazania organowi nadzorczemu informacji
o ksiggach rachunkowych; organ ten moze nalozy¢ na okreslong osobg odpo-
wiedzialno$¢ za niewlasciwe dziatania i nakaza¢ zwrot stosownych wydatkow36.

Ponadto prawo wloskie wymaga, aby organ nadzorczy badat arkusze bilan-
sowe37 wszystkich prowincji oraz miast posiadajacych wigcej niz 8 tysiecy miesz-
kancow, a nastepnie przedstawial parlamentowi raporty na temat rezultatow
weryfikacji i analiz zarzadzania finansowego, w tym prowadzenia spraw admini-
stracyjnych przez te wladze. Arkusze bilansowe miast, ktore poniosty straty lub
odnotowaly zobowigzania wynikle spoza budzetu, wigcznie z miastami posiadaja-
cymi mniej niz osiem tysi¢cy mieszkancdw, musza rowniez przejs¢ etap oceny. Od
Co.Re.Co. (regionalne rady nadzorcze) wymaga si¢, aby przedstawialy listy wia-
dzy lokalnych, ktorych arkusze bilansowe wykazuja taki stan rzeczy. Ta procedura

36 The risks arising from local authorities’ financial obligations, Report prepared by the steering com-
mittee on local and regional Democracy, Local and regional authorities in Europe, no. 76 Council of
Europe Publishing, www.coe.int.

37 W trakcie zarzadzania bilansem (budzetem) oraz przy dokonywaniu zmian w bilansie muszg by¢
przestrzegane wszystkie normy dotyczace rownowagi zaréwno wydatkow biezacych jak i wydatkow inwe-
stycyjnych. Na podstawie: Struktura ogdlna budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego we Wioszech — wply-
wy i wydatki budzetowe, niepublikowany material Ministerstwa Finanséw przygotowany w ramach Twinning
Contract PL/06/IB/FI/02.
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ma na celu wezesng identyfikacje przypadkow ztego zarzadzania i zapobieganie
trudno$ciom finansowyms38.

W Polsce regionalne izby obrachunkowe jako organ nadzoru nad dziatalnoscia
JST w zakresie spraw finansowych dzialtajg na trzech ptaszczyznach: nadzorczej,
kontrolnej i opiniodawczej.

Kryterium legalno$ci w zakresie sprawowania nadzoru przez RIO naktada
na nie obowiazek badania wszystkich aktow prawnych podejmowanych przez
organy stanowigce i wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego. Kazda
uchwata badz zarzadzenie dotyczace gospodarki finansowej podlega zatem bada-
niu kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Tabela 1 przedstawia zakres oraz
iloSciowy charakter dziatalnoSci nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych
w latach 2003-2007.

W latach 2003-2007 na blisko 600 tys. zbadanych uchwat i zarzadzef w osiem-
nastu tysigcach stwierdzono naruszenie prawa, w tym w ponad dziewigciu tysia-
cach nieistotne*. Statystycznie oznacza to, ze tylko 1,6% zbadanych uchwat
zarzadzen zostalo zakwestionowanych jako naruszajace prawo.

Analizujac wskazane wyzej dane, mozna dojS¢ do wniosku, ze w zasadzie
jednostki samorzadu terytorialnego nie maja wickszych problemdéw w stano-
wieniu prawa, a legalno§¢ ich funkcjonowania nie powinna budzi¢ zastrzezef.
Natomiast RIO jako organy nadzoru w sprawach finansowych wykonuja zb¢dna
prace, sprawdzajac tysiace aktow prawnych, ktore prawie w 100% nie naruszaja
prawa*l,

Waznym instrumentem wspierania nadzoru jest dziatalno$¢ kontrolna. Zakres
przedmiotowy dziatalnoSci kontrolnej RIO odnosi si¢ do kontroli gospodarki
finansowej, w tym realizacji zobowigzan podatkowych i zaméwiefi publicznych.
Kontrola ta jest dokonywana na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem
i zgodnoSci dokumentacji ze stanem faktycznym w zakresie zadan wlasnych, za$§
w zakresie zadan z zakresu administracji rzagdowej, wykonywanych przez te jed-

38 The risks arising from local authorities’ financial obligations, Report prepared by the steering com-
mittee on local and regional Democracy, Local and regional authorities in Europe, no. 76 Council of
Europe Publishing, www.coe.int.

39 R.P. Krawczyk, Prawna i faktyczna rola regionalnych izb obrachunkowych w ograniczaniu zadluzenia
Jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 2005, nr 1-4, s. 53.

40 Nieistotne naruszenie prawa to np.: nieodpowiednie oznaczenie uchwaly, nadanie jej biednej
nazwy, powolanie niewlasciwej podstawy prawnej w sytuacji, gdy istnieje przepis prawa dajacy podstawe
do jej podjecia. Informacja za: G. Jankowski, Nadzor i kontrola, publikacja zawarta w: materiale Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej pt. ABC samorzqdu terytorialnego. Poradnik nie tylko dla radnych, dostgpny
w marcu 2008 r. na stronie internetowej http://www.frdl.org.pl/main/poradnik.htm.

41 Analogiczny wniosek wyplywa z badain M. Dylewskiego obejmujacy dziatalno$¢ nadzorcza RIO
w okresie lat 2001-2005, M. Dylewski, Nadzdr nad gospodarkq finansowq jednostek samorzqdu terytorialnego
w Swietle uregulowari prawnych, (w:) S. Kanduta, Wspdiczesne problemy finansow i gospodarki jednostek
samorzqdu terytorialnego, Poznan 2008, s. 225. OczywiScie, taki wniosek nie uwzglednia prewencyjnej
funkcji nadzoru sprawowanej przez RIO, niemniej jednak spojrzenie na dane przede wszystkim z perspek-
tywy ex post moze prowadzi¢ do takiej konkluzji.

- 112 -



Ivs Novum

Nadzor nad samorzqdem terytorialnym wobec lokalnych trudnosci finansowych

1/2010

yoAmoyunyoeiqQ qz[ YoAu[euoI3oy 1osoufejeizp z yoAuzool yepzomelds aimeispod eu ousejm sruemoderdQ 0[poIZ

9T 88 6 8€6 € |TCLE |0T9 € | 686 € |SICE V8 8] | T6T 88S “wojosO
ST 0S8 Sy |86C |161 [08T |90C |06C1 891 €S IuozpkzIez 1 Afemyon afelsozod
'S 1€ | vL6 | 6VIL [IL91 [688 [¥ICS L99 69 yokurexof yerdo 1 moxepod
10 ¥ S S S 8 4 93 86L T oAMO[aD Azsnpuny moxiepAm I mopoydizid nued erueremyony
601 LIS 1€l 8T [661 |SL LL 00S 90L ¥ yofuzorqndaru mojorupod eyp ibejop eruesenzizid pesez
. 1Sr yohulkoeziuesio yaisoupal
Ls 8LT Le 59 @ 8¢ 61 e 060 € e[p 1loejop eruemeuzAzid pesez I NSoIez LIU[SAIQ
9L Syl |87 6¢ (33 0¢ €C 991 006 T yoAmoxklewr yazodiod eruefarzpn
Aobimoue)s
v 92 1L €6 8% €S S 60€ GET 9 ueg1o zozid 91uzo0100 buoreisn dorueld [ooklezoenyozid solrem o
moyuowar 1 1oisomur eruemowrfopod aIson[ez M UBZRIMOQOZ
8T 888 66T |91T |9¢T |Le€T |691 |€ILT 186 0¢ [oAmouTIaIOFNP MOILPOY I Yozokzod erueSenez
. AzomeuoyAm uesio zozid ndnyAm 1 eru
¢ 9¢ st o1 4 4 8 6¢ vel -emAqQeU ‘BIUBMAQZ [OT peSeZ BIUR[SADO ZBIO I1[0eSI[qo Bruemo)rurg
S0 6CC € | ST |8ST [¥91  |0CC | L6 69¢ ¥ njozpng 0ozomeuoyAm npepyn
89 80¢ S81 | LT 0¢ 0S8 S L6T L0 € nj0zpnq BIUE[EALON AINPAJ0IJ
Sz €01 €C LT 9 1 ¥e 111 wl WNLIOIN[OSqR BIUB[IIZPNAIN
€0 LE |87 LT 81 49 (43 24! 009 11 WInLIOIM|Osqe Blua[alZpy
90 evee 19671 (0CET [LLOT (YOO T [¥LOT {9209 1ec vve nmozpnq uerwz
' (359 voy | ILE [€6E |6Ek  |96E €00 T y8 vl mazpng
9, M uazZpbzIEZ | (uozsnreu yoku | 900T | S00T | ¥00T | €00T | T00T | wWoposo
? agon -JO3sIomU 22q) L00T—€00C
HoPSAZSM o1zl EEMMWMMM@ z e
fouzoby m eamerd Pilpod ‘oI M W) m 5 ,W.mm 20kzofjop yohmosueury meids arsonyez m
woazsnIeu YoARp! WAIUZSNIBY WAUJOISIA Z WA) M uozpeziez 1 eluozpbzIez 1 Afemuyo()
wWAWOISI* 7 L00Z-€00¢ £007—-€00C yoere] m emerd woruozsnieu z femipn
Hm " zo%ww ez | UOBIRI M UIZP yo&jdlpod 1S uozpbziez 1 pemyon Bqzory Bq2o1]
Eamo: EE@D. -bzrez 1 pemyon ivalts

BQZOI] BUZOR}

L00Z—S00T YorIB[ M YoAmoqunydeaqo qzi YoAujeuoi3dl BZoJ0Zpeu Jsou[eleIzZ(] T B[Pqe],

- 113 -



Ius Novum MAREK WIEWIORA

1/2010

nostki na podstawie ustaw lub zawieranych porozumien,, rowniez na podstawie
kryterium celowoSci, rzetelnosci i gospodarnosci*2.

RIO przeprowadzaja, co najmniej raz na cztery lata, kontrole kompleksowa?*3
gospodarki finansowej JST, obejmujaca catoksztalt zagadnief finansowych zwia-
zanych z realizacja zadan danej JST44. Oznacza to, iz w zasadzie kazda kaden-
cja organéw samorzadowych jest objeta tym rodzajem kontroli4S. Inne rodzaje
kontroli prowadzonych przez RIO w jednostkach samorzadowych to kontrole
problemowe (obejmujgce wybrane zagadnienia gospodarki finansowej), kontrole
dorazne (podejmowane w razie potrzeby), kontrole sprawdzajace (w celu wyja-
$nienia, czy zostaly wykonane wnioski i zalecenia pokontrolne)?.

Izby generalnie przeprowadzaja kontrole z wtasnej inicjatywy, jako wykonanie
obowiazku ustawowego, jednak ustawodawca upowaznif je rowniez do przepro-
wadzania kontroli samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzado-
wych 0sob prawnych oraz innych podmiotow, w zakresie wykorzystywania przez
nie dotacji przyznawanych z budzetow JST#7.

Przepisy wyposazaja inspektor6w do spraw kontroli gospodarki finansowej
w konkretne uprawnienia*s, w szczegdlnosci do zadania niezbgdnych informacji
dotyczacych dziatalnoSci kontrolowanych jednostek, w tym ich gospodarki finan-
sowej z zakresu realizacji budzetu, wstepu na teren i do pomieszczen jednostek
kontrolowanych, wgladu w dokumentacje zwigzang z dysponowaniem Srodkami
pienieznymi tacznie z kontrola stanu kasy, wgladu w dokumentacje zwigzana
z gospodarka srodkami rzeczowym, wgladu w indywidualng dokumentacje podat-
kowa podmiotéw ponoszacych cigzary publiczne na rzecz JST#.

Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokodt, ktdry podpisuja inspek-
tor i kierownik kontrolowanej jednostki oraz skarbnik (gtéwny ksiegowy) lub
ich zastepcy. Na podstawie wynikow kontroli izba nie pozniej niz w terminie

42 Art. 5 ur.i.o.

43 Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych nie definiuje jednak pojgcia kontroli komplekso-
wej. Leksykon kontroli wskazuje, iz kontrola ta obejmuje wszechstronne badanie konkretnego procesu
gospodarczego we wszystkich jego wspotzaleznoSciach i zwigzkach przyczynowo-skutkowych w: S. Katuzny,
Leksykon kontroli, Warszawa 2002, s. 48. Ponadto dla wyjasnienia zakresy kontroli kompleksowej istotne
znaczenie ma uchwata Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 22 III 2001 r., ktora
ustalifa zagadnienia obj¢te tym rodzajem kontroli, dopuszczajac jednocze$nie mozliwo$¢ rozszerzania
tematyki kontroli kompleksowej o inne zagadnienia, w zaleznosci od konkretnych potrzeb i uwarun-
kowar.

44 Art. 7 ust. 1 u.r.i.o.

45 Materialy Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu dotyczacych nadzoru i kontroli nad jednostkami
samorzadu terytorialnego, dost¢pne na stronie internetowej http://www.uczelnia.ae.wroc.pl/admin/visual/
download.asp?ID=20808, s. 19.

4 B. Filipiak, Nadzor i kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego przez
regionalne izby obrachunkowe w latach 1999-2006. Analiza kierunkéw, ,Finanse Komunalne” 2007,
nr 12(107).

47 Art. 7 ust. 2 u.r.i.o.

48 Patrz szerz: art. 8 u.r.i.o.

49 W zakresie dostgpu do danych podatkowych inspektorzy sg zwigzani tajemnicg skarbowa, o ktorej
mowa w art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
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60 dni od dnia podpisania protokotu kontroli kieruje do kontrolowanej jednostki
wystapienie pokontrolne>V. Wystapienie to wskazuje na: zrodla i przyczyny nie-
prawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do
usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnoSci. Ustawodawca zobowigzal kon-
trolowana jednostke, w terminie 30 dnia od dnia dorgczenia wystapienia, do
zawiadomienia izby o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.
Wobec wnioskdw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje jednostce
prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby. Jego podstawa moze by¢ tylko
zarzut naruszenia prawa przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastoso-
wanie. Zastrzezenie sktada wtaSciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie

14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za poSrednictwem prezesa

izby>1.

Z kolei w ramach dziatalnoSci opiniodawczej izby obrachunkowe wydaja
opinie w sprawach finansowych32. Obowiazek ten jest realizowany przez sktady
orzekajgce. Dziatalno$¢ opiniodawcza izb odnosi si¢ przede wszystkim do33:

1) wydawania, na wniosek organu wykonawczego JST, opinii o mozliwoSci splaty
kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych,

2) opiniowania mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu JST oraz prognozy
ksztattowania si¢ dtugu JST,

3) wydawania opinii o przedktadanych projektach budzetéw JST wraz z informa-
cjami o stanie mienia i obja$nieniami,

4) wydawania opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewOdztw oraz
przez wojtow (burmistrzoéw, prezydentow miast) informacjach o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze,

5) wydawania opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewddztw oraz
przez wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) sprawozdaniach z wykonania
budzetu,

6) wydawania opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych JST
w sprawie absolutorium.

Z punktu widzenia mozliwosci unikni¢cia putapki zadluzenia i zagwarantowa-
nia wyptacalnosci JST na szczeg6lng uwage zastuguja opinie RIO o mozliwosci

50 Nadmieni¢ nalezy, ze przepisy prawne nie nakiadaja na RIO obowigzku przekazywania wojewodzie
wystapien pokontrolnych wraz z materiatami kontrolnymi. Wojewoda nie posiada instrumentow kontrol-
nych wobec JST.

SArt. 9 ur.io.

52 Nalezy zaznaczy¢, iz niejasna jest sytuacja regionalnych izb obrachunkowych w zakresie udzielania
opinii prawnych i interpretowania przepisow prawa w przypadku watpliwosci ich stosowania. Por.
H. Sochacka-Krysiak (red.), Zarzqdzanie gospodarkq i finansami gminy, Warszawa 2003, s. 211. Nalezy
nadmienié, ze izby obrachunkowe udzielaja czgsto wyjasniefn prawnych, jednak pojawiaja si¢ wsrod nich
przypadki niejednolitych opinii. R6zne opinie w tych samych sprawach w poszczegdlnych czeSciach Polski
budza watpliwosci z punktu widzenia przestrzegania prawa.

3 Art. 13 u.r.i.o.
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splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierdw wartosciowych4. Opinie te nie
majg wprawdzie charakteru wigzacego>S, co oznacza, ze wydanie opinii negatyw-
nej nie wyklucza — w §wietle przepis6w prawa — mozliwosci zaciagniecia przez JST
zobowigzania, to jednak w praktyce opinie te majg niezwykle istotne znaczenie
1 w zasadzie warunkuja podpisanie umowy kredytu/pozyczki czy emisje obligacji.
Uczestnicy rynku kapitatowego, od ktorych JST uzyskuja Srodki zwrotne, zwykle
wymagaja, aby jednostka samorzadowa otrzymata opini¢ pozytywna. W przy-
padku emisji obligacji takie postgpowanie stato si¢ reguta i opinie o mozliwosci
wykupu emitowanych obligacji maja znaczenie kluczowe. Od posiadania pozytyw-
nej opinii banki uzalezniaja przystapienie do przetargu na wybor agenta emisji
obligacji*¢. Podmioty pozyczajace Srodki finansowe na rynku kapitalowym zwe-
ryfikowaly prawnie niewiazacy i fakultatywny charakter przedmiotowych opinii,
doprowadzajac do sytuacji, w ktorej opinia RIO stanowi warunek konieczny
udzielenia JST okreslonej formy pozyczki. Nalezy pamigtaé, ze ten rzeczywisty
wzrost znaczenia opinii RIO nie zmienia ich charakteru prawnego — opinie te sg
wciaz niewigzace i nie sa zadna gwarancja ani dla JST, ani dla banku, ze zobowig-
zanie zostanie wypelnione. Posiadanie pozytywnej opinii RIO nie zwalnia samej
jednostki od odpowiedzialnosci, jezeli dojdzie do sytuacji zaburzenia plynnoSci
platniczej; opinia taka nie zwalnia takze od odpowiedzialnosci wtadz samorza-
dowych, ale stanowi jednak zapewnienie, ze wedtug organu sprawujacego nadzor
nad finansami JST zobowigzanie zaciagane na podstawie jej decyzji nie bedzie
przekracza¢ mozliwosci ptatniczych danej jednostkis7.

W literaturze wskazuje si¢, ze opinie RIO o mozliwosci sptaty kredytu
(pozyczki) lub wykupu papieréw warto$ciowych dotycza ocen formalnopraw-
nych, a nie ekonomicznych’$, bowiem izby obrachunkowe ograniczaja si¢ tylko
do zbadania zgodnoSci opiniowanego zadluzenia z limitami art. 169 i 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Jak wykazano, przestrzeganie
przez jednostki samorzadowe limitéw okreslonych w artykutach 169 i 170 u.f.p.
nie warunkuje zachowania ptynnosci finansowej i zdolnosci kredytowej. Prowadzi
to w konsekwencji do paradoksalnej sytuacji, w ktorej RIO wydaja pozytywne
opinie o mozliwosci splaty kredytu/pozyczki lub wykupu papieréow wartosciowych
przez JST, mimo ze faktycznie JST nie jest w stanie zapewnié splaty swoich
zobowigzaf. Wydanie opinii niezgodnej ze stanem rzeczywistym moze prowadzié
w przyszioSci do powaznych komplikacji finansowych danej jednostki samorzadu

54 Podstawag prawng do wydawania opinii poza art. 13 w.r.i.o. jest takze art. 83 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych (u.f.p).

55 J. Storczynski, Charakter prawny opinii regionalnych izb obrachunkowych — uwagi praktyczne,
,Finanse Komunalne” 2000, nr 3, s. 14.

56 S. Huczek, Ograniczenia pozyskiwania Srodkow zwrotnych na rynku kapitatowym przez jednostki
samorzqdu terytorialnego-wybrane aspekty prawne, ,,Finanse Komunalne” 2002, nr 5, s. 9.

57 Ibidem.

58 Por. np. M. Czekaj, Wieloletni plan inwestycyjny a budzet gminy w kontekscie analizy jej zdolnosci
kredytowej, ,,Finanse Komunalne” 2000, nr 1, s. 46.
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terytorialnego. Analogiczna sytuacja dotyczy opinii RIO o prognozie ksztaltowa-
nia si¢ diugu JST>°.

Do kategorii opinii nalezy zaliczy¢ takze uprawnienie izb wynikajace z art. 10a
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych dotyczace sporzadzania raportu
na podstawie wynikow dzialalnoSci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej,
w razie wskazania organom jednostki samorzadu terytorialnego powtarzajacych
sie nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan.

Raport o stanie gospodarki finansowej JST jest dokumentem, ktéry — jak
si¢ wydaje — ma na celu uSwiadomienie oraz ostrzezenie organu stanowigcego
o zagrozeniach dla dziatalnosSci danej jednostki samorzgdowej®0. Mimo iz raporty
nie rodza skutkow innych niz informacyjne, sa one opracowywane przez RIO na
0go6t zbyt poZno, gdy jednostka samorzadowa jest w trudnej sytuacji finansowej
i ubiega si¢ o pozyczke z budzetu panstwa w ramach postepowan naprawczych.
Z tego wzgledu raporty te nie spetniaja zamierzen, ktore prawdopodobnie lezaty
u podstaw ich wprowadzenia®!.

4. Uwagi koncowe

okonujac oceny dzialtalnosci regionalnych izb obrachunkowych przede

wszystkim z punktu widzenia jej skuteczno$ci w zapobieganiu potencjalnym
trudnos$ciom finansowym jednostek samorzadowych, nalezy stwierdzi¢, iz w Polsce
teoretycznie mamy do czynienia z silnym systemem nadzoru nad JST. RIO sa
wyposazone w mozliwo$¢ dokonywania bezpoSrednich rozstrzygnie¢ nadzorczych,
ktore dopiero wtornie mogg zostaé przez zainteresowana JST zaskarzone do sadu
administracyjnego (niektére systemy prawne dopuszczaja jedynie zaskarzenie
watpliwego aktu JST do sadu). Niemniej mechanizmy nadzorczo-kontrolne nad
JST oparte sa wytacznie na kryterium legalnosci®? i w praktyce nie moga zagwa-
rantowacd, iz JST beda efektywnie i ekonomiczne angazowac Srodki publiczne,
a tym samym zapobiega¢ lokalnym trudnoSciom finansowym. Organy nadzoru

%9 Dodatkowa kwestia, na ktérg nalezy zwrdci¢ uwage przy opinii RIO o prognozie ksztaltowania si¢
dtugu JST, sg przedstawiane przez jednostki prognozy dochod6éw i wydatkéw budzetu. Regionalna izba
obrachunkowa tylko wowczas powinna ingerowa¢ w te prognozy, gdyby byly niewykonalne w sposéb
razacy. Nie da si¢ w sposob jednoznaczny ustali¢, czy razacym zawyzaniem dochodéw przez JST bedzie
przyjecie stalego wzrostu dochodéw o 3% czy dopiero o 15%. Stad istnieje znaczny margines biedu
w opiniach wydawanych przez RIO.

60 M. Dylewski, Nadzdr nad gospodarkq finansowq jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle uregu-
lowari prawnych, (w:) S. Kanduta, Wspdlczesne problemy finansow i gospodarki jednostek samorzqdu teryto-
rialnego, Poznan 2008, s. 221.

61 Nalezy nadmienic, ze raport o stanie gospodarki finansowej nie podlega przekazaniu do wojewody,
ktoéry ma mozliwo$¢ zainicjowania procedury wprowadzenia zarzadu komisarycznego w JST.

62 Wyjatkiem sg kompetencje Najwyzszej Izby Kontroli, ktora w §wietle art. 203 ust. 2 Konstytucji RP
moze kontrolowa¢ dziatalno$¢ organdéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i innych
komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnoSci, gospodarnosci i rzetelnosci.
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nie moga weryfikowac¢ niegospodarnych, a nawet rozrzutnych zachowan poszcze-
g6lnych wiadz samorzadowych®3. Takze dziatalno$¢ kontrolna RIO, wspierajaca
dzialalno$¢ nadzorcza, nastepuje post factum, co oznacza, ze jesli miato miejsce
naruszenie prawa, to mozna wprawdzie zastosowaé okre$lone sankcje prawne,
ale zwykle nie ma mozliwoSci przywrOcenia stanu sprzed podjecia decyzji, czy
tez dziatan, a tym bardziej zapobiezenia ewentualnym szkodom z tego tytutu.
Ingerencja moze wystapi¢ w przypadku niegospodarnosci, ale to nalezy juz do
kompetencji organéw sadowniczych4.

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono obowigzujace w polskim systemie nadzoru nad samorza-
dem terytorialnym narzedzia i procedury dotyczace zapobiegania lokalnym kryzysom
finansowym. Charakterystyka polskiego systemu nadzoru stanowi punkt wyjscia do
podjetej w artykule proby oceny — sprawowanej przez panstwo polskie — dziatalnoSci
nadzorczo-kontrolnej nad jednostkami samorzadu terytorialnego. Autor artykutu
wyszedt bowiem z zatozenia, ze odpowiednie rozwigzania instytucjonalne w zakresie
nadzoru moga sprzyjaé racjonalizacji gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego i przeciwdziala¢ pojawianiu si¢ trudnoSci finansowych, za§ w przy-
padku ich wystapienia tagodzi¢ ich nastepstwa ekonomiczne i spoteczne.

Dla nalezytej, opartej na konkretnych kryteriach, oceny rozwiazan polskich w arty-
kule zaprezentowano takze rozwigzania stosowane za granica.

Analiza rozwigzan instytucjonalnych w Polsce na szerszym tle poréwnawczym
innych krajéow europejskich pozwala stwierdzi¢, iz funkcjonujacy w Polsce system
nadzorczo-kontrolny wykazuje w odniesieniu do zjawiska trudnosci finansowych jed-
nostki samorzadu terytorialnego fragmentaryczno$¢ i zawiera istotne luki, co moze
prowadzi¢ do nieadekwatnych dzialan panstwa lub ich braku w zakresie zapobiegania
lokalnym kryzysom finansowym.

63 Warto zwrdci¢ uwage na pojawiajace si¢ gtosy wskazujace, ze skala udziatu srodkéw publicznych
pozostajacych w dyspozycji jednostek samorzadu jest tak duza, ze rezygnacja z nadzoru nad celowoScia,
rzetelnoscia i gospodarnoscia wykonywania przez nie zadan publicznych jest blgdem wymagajacym popra-
wienia a tym samym zmiany konstytucji. Na podstawie: Paristwo-Rzqd-Administracja, Biuletyn Programu
Reformy Administracji Publicznej Instytutu Spraw Publicznych Nr 15, styczefi 2001, s. 7, biuletyn dostgp-
ny takze w marcu 2008 r. na stronie internetowej http://isp.org.pl/files/9107469830802954001118042558.
pdf.

Poszerzanie kryteriow nadzoru o kryterium inne niz legalno$¢, a wigc np. o kryterium celowosci
dziatania, prowadzitoby jednak do tego, iz organ nadzoru wspo6tadministrowatby w sferze objetej nadzo-
rem. Stosowanie wobec JST §rodkéw nadzoru nakazujacych okreslone dziatania stanowiloby zaprzeczenie
samodzielnosci JST.

64 M. Dylewski, Nadzor nad gospodarkq finansowq jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle uregu-
lowari prawnych..., jw. s. 220.
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SUMMARY

The article presents tools and procedures for preventing local financial crises which
are binding in the Polish system of supervision over local government. A character
study of the Polish supervision system is a point of departure for the author’s
attempt to make an assessment of the supervision and inspection activities over local
government units executed by the Polish State. The author assumes that adequate
institutional solutions in the field of supervision can create favorable conditions for
local government finance rationalization and prevent financial difficulties, and in case
of their occurrence reduce their economic and social consequences.

To make the assessment of the Polish solutions adequate, based on precise criteria,
the article also presents solutions used abroad.

The analysis of the institutional solutions in Poland in comparison with other
European countries enables a statement that the Polish supervision and inspection
system with reference to the phenomenon of local government unit’s financial
difficulties shows a fragmentary nature and has serious gaps that can lead to
inadequate activities undertaken by the state or their lack in the field of local financial
crisis prevention.
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UWAGI O PRZEDAWNIENIU WIERZYTELNOSCI
W KONTEKSCIE DOPUSZCZALNOSCI POTRACENIA

ytuacja, w ktérej dwa podmioty maja wzgledem siebie roszczenia o $wiad-

czenia tego samego rodzaju, nie jest uzasadniona ekonomiczniel. Zupetnie
niecelowe jest spetnianie przez te podmioty Swiadczen. Po ich wykonaniu
oba podmioty znajdowatyby si¢ w takiej samej sytuacji jak przed spetnieniem
Swiadczen. A w zasadzie ich pozycja bytaby w pewnym stopniu stabsza, gdyz
kazdy podmiot poswigcilby czas, energi¢ i koszty w celu spelnienia §wiadczenia.
W takiej sytuacji jest naturalne umozliwienie obu podmiotom niewykonywa-
nia wzajemnych obowigzkéw, stad wiasnie wywodzi si¢ instytucja potracenia.
Lacinskie stowo compensatio pochodzi od cum pendo ere, ktére opisujg pro-
ces wazenia2. Potragcenie mozna przyréwnac do polozenia dwdch wierzytelnosci
na przeciwstawnych szalach wagi, wyrownanie wagi prowadzi do zniesienia si¢
wzajemnych sil — tak samo dwie wierzytelnoSci wzajemnie si¢ rownowaza i tym
samym znosza, do wykonania pozostaje ewentualnie tylko to, co przewazylo jedna
z szal3.

Ksztalt potracenia w wielu systemach prawnych jest zapewne podobny, albo-
wiem z jednej strony instytucja ta wywodzi si¢ z prawa rzymskiego* i w wielu
panstwach obowigzuje jaka$§ modyfikacja rozwigzan prawa rzymskiego, a z drugiej
potracenie powstato przeciez z istniejacej wszedzie potrzeby uporzadkowania
jurydycznego sytuacji, w ktorej dwa podmioty s3 wobec siebie wzajemnie zobo-
wigzane do $wiadczen jednego rodzaju. Szczegdly regulacji jednak w roznych
systemach moga by¢ inne. Tytulem przyktadu mozna wskazaé, ze w dawnym
prawie rzymskim w razie braku zgody na potracenie drugiej strony sad dokonywat
potracenia w wyroku, z kolei w poZniejszym juz prawie rzymskim wyrok sadu

I 1. Stgpniak, Potrgcenie w systemie polskiego prawa cywilnego, Wroctaw—Warszawa—Krakow-Gdansk
1975, 5. 9.

2 M. Pyziak-Szafnicka, Potrgcenie w prawie cywilnym, Krakow 2002, s. 13.

3 Ibidem.

4 Na temat ewolucji potracenia w prawie rzymskim pisze W. Osuchowski, Historyczny rozwdj kom-
pensacji w prawie rzymskim, Warszawa—Krakow 1970.
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tylko czynil o§wiadczenie o potraceniu skutecznym i nieodwotalnym>. Wskazac
mozna na rézne modele potracenia obowigzujace w odmiennych ustawodaw-
stwach6. Jak wickszo$¢ instytucji, tak tez potracenie jest unormowane w kaz-
dym panstwie odrebnie, a stosowanie norm prawnych regulujacych potracenie
uwzglednia tez dorobek doktryny i orzecznictwa danego kraju. WyrOznia si¢
nastepujace ustawowe konstrukcje potracenia: automatyczne, dokonywane jed-
nostronnie przez ztozenie oSwiadczenia woli, przeprowadzane przez sad w toku
sporu’. Na zasadzie swobody umoéw dopuszcza si¢ takze umowng kompensacje
roznych wierzytelnoSci przystugujacych dwom podmiotom wzgledem siebie.

Nie mozna uzna¢, iz z samego faktu, ze wzajemne wykonywanie przez
dwie osoby jednorodzajowych §wiadczen byloby bezsensowne, wynika od razu
wygasniecie zobowiazafn. Zastanawiaé si¢ mozna, czy gdyby w polskim prawie
pozytywnym w ogoéle nie byla normowana instytucja potracenia, to czy kazda
z 0sOb wzajemnie zobowigzanych do §wiadczenia tego samego rodzaju mogtaby
odméwi¢ wykonania swojego $wiadczenia w zamian za rezygnacj¢ z zadania
przystugujacego jej Swiadczenia. Rozwaza¢ mozna tutaj, czy zadanie wykona-
nia Swiadczenia mimo wskazanej odmowy nie bytoby sprzeczne z zasadami
wspolzycia spolecznego albo czy nie istnieje (a raczej czy nie uksztattowatby si¢
w porzadku prawnym nie regulujagcym wprost potracenia) zwyczaj pozwalajacy na
odmowe wykonania z jednoczesng rezygnacja z prawa do zadania §wiadczenia.
Jednak w obecnie obowiazujacym w Polsce stanie prawnym potracenie reguluja
przepisy art. 498-505 k.c. i na ich podstawie nalezy rozstrzygac istnienie, waznos¢
i skuteczno$¢ oSwiadczen o potraceniu wierzytelnosci.

Celem niniejszej pracy jest przyblizenie ogdlnej problematyki potracenia
oraz analiza zarzutu potracenia w sytuacji, gdy wierzytelno§¢, na ktora powo-
tuje si¢ pozwany, jest przedawniona, a stan potracalno$ci nie powstal przed jej
przedawnieniem. W takim przypadku moze powstaé watpliwos¢, czy przedaw-
nienie powinno by¢ uwzgledniane tylko na zarzut drugiej strony procesu — tak
jak w sytuacji, gdy odnosi si¢ do wierzytelnoSci, ktorej zasadzenia domaga si¢
powdd, czy tez przedawnienie wierzytelnoSci pozwanego zgodnie z argumentum
a contrario z art. 502 k.c. nie pozwala na dokonanie potracenia i z tego wzgledu
oSwiadczenie woli o potraceniu jest niewazne, i tym samym powinno by¢ wzigte
pod uwage przez sad z urzedu. Za przyjeciem pierwszego stanowiska moze prze-
mawia¢ kontradyktaryjnos$¢ procesu oraz zasada réwnosci stron8. Jednak wydaje

5 R. Longchamps de Berier, Zobowigzania, wyd. 3, opracowane przez J. Gorskiego, Poznaf 1948,
s. 384.

6 Ibidem — autor przedstawia ewolucj¢ instytucji potracenia w Europie.

7 M. Pyziak-Szafnicka, Potrgcenie..., op. cit., s. 16-17; na uwage zastuguje poglad, ze automatyczne
umorzenie zobowigzan byloby sprzeczne z istota stosunku zobowigzaniowego, tak W.J. Medynski, Potrgce-
nie w Kodeksie Zobowigzari, ,,Nowy Kodeks Zobowigzan” dodatek do ,,Gazety Sadowej Warszawskiej”
1935, nr 51-52, s. 173.

8 Na temat réwnosci stron postgpowania zob. A. Gora-Blaszczykowska, Zasada rownosci stron w pro-
cesie cywilnym, Warszawa 2008.
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sie, ze ze wzgledu na kategoryczne ujecie art. 502 k.c. trafny jest drugi poglad
i w dalszej czeci pracy stanowisko to bedzie bronione. Przedawnienie wierzy-
telnoSci i zarzut potracenia zostang poruszone tylko w zakresie niezbednym dla
blizszego rozwazenia przedstawionego zagadnienia.

Zgodnie z art. 498 § 1 k.c., gdy dwie osoby sa jednoczeSnie wzgledem siebie
dtuznikami i wierzycielami, kazda z nich moze potraci¢ swoja wierzytelnoS¢ z wie-
rzytelnoScia drugiej strony, jezeli przedmiotem obu wierzytelnoSci sa pienigdze
lub rzeczy tej samej jakoSci oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci
sa wymagalne i mogg by¢ dochodzone przed sagdem lub przed innym organem
panstwowym. Wskazany przepis okresla, jakie wierzytelnoSci moga by¢ potracane,
szczegOtowa regulacja chroni tutaj druga strone — to jest te, ktorej skfadane jest
oswiadczenie o potraceniu. Nalezy zasygnalizowac, ze potracenie unormowane
w kodeksie jest okre§lane jako ustawowe oraz jednostronne, natomiast mozliwe
jest takze potracenie umowne, zwane dwustronnym®. Potracenie umowne nie
jest regulowane w polskim ustawodawstwie, jednak jest dopuszczalne za zasadzie
swobody uméw, w takim wypadku jest to umowa wzajemna, gdzie umorzenie
jednej wierzytelnosci jest ekwiwalentem umorzenia drugiej'?. Wyr6zni¢ mozna
takze umowne potracenia state czy wielostronnell. Jezeli jednak w trackie pro-
cesu pozwany podnosi zarzut potracenia dokonanego na podstawie umowy, to
powinien on wykazaé, ze rzeczywiscie zawarto umowe, wskutek ktérej umorze-
niu ulegto jego zobowigzanie. Dopuszczalna jest takze umowna zmiana prze-
stanek potracenia, albowiem w literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze normy
regulujace instytucje potracenia maja charakter dyspozytywny!2. Jezeli pozwany
podniesie zarzut potracenia, powotujac si¢ na taka zmiane, powinien udowodnié
zawarcie umowy, ktora pozwalala mu na potracenie innego rodzaju niz okreslone
w ustawie. W przypadku gdy nie zostanie wykazane zawarcie takiej umowy, czy
tez gdy pozwany w ogdle nie podniesie twierdzenia o zawarciu takowej umowy,
a jednoczes$nie przedstawi do potracenia wierzytelnos¢, ktéra nie spetnia usta-
wowych wymagan, sad powinien uznac, ze o$wiadczenie woli o dokonaniu
potracenia bylo sprzeczne z ustawa, a wiec stosownie do art. 58 § 1 k.c. bylo
niewazne.

9 K. Gandor, System prawa cywilnego, prawo zobowiqzari — czes¢ ogdina, t. 111, Czgs¢ 1, (red.) Z. Rad-
wanski, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.6dz 1981, s. 853; W. Czachorski, Prawo zobowigzari w zary-
sie, Warszawa 1968, s. 371; Z. Radwanski, Prawo zobowigzari, Warszawa 1986, s. 287; R. Longchamps de
Berier, Polskie prawo cywilne. Zobowiqzania, wyd. 2, s. 375-376; A. Ohanowicz, Zobowigzania. Zarys wedtug
Kodeksu cywilnego, czes¢ ogolna, Warszawa—Poznan 1965, s. 220.

10 K. Gandor, System..., op. cit., s. 853-854; wyrazono tez poglad, ze umowne umorzenie zobowigzan
dwustronnych nie jest potraceniem we wlaSciwym znaczeniu tego stowa, tak F. Zoll, Zobowigzania w zary-
sie wedtug polskiego Kodeksu Zobowiqzani, wyd. 2, Gebethner i Wolff, s. 271.

11 K. Gandor, System..., op. cit., s. 853-854.

12 Tbidem, s. 854; T. WiSniewski (w:) Komentarz do kodeksu..., op. cit., s. 651; K. Zagrobelny (w:)
Kodeks cywilny..., op. cit., s. 1277; tak tez Sad Najwyzszy w skladzie siedmiu s¢dzidw w uzasadnieniu uchwa-
ty z dnia 19 pazdziernika 2007 r., III CZP 58/07, OSNC 2008/5/44, Prok.i Pr.-wki. 2008/11/51; inaczej jed-
nak: M. Pyziak-Szafnicka, Potrgcenie..., op. cit., s. 27; J. Lachowski, Kompensata umowna..., op. cit., s. 41.
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Opisujac potracenie, zwykle wymienia si¢ jego trzy funkcje: zaplaty, egzekucji
oraz gwarancjil3. Osoba dokonujgca potracenia jednocze$nie ptaci (aczkolwiek
nie dostownie, poniewaz nie spelnia fizycznie §wiadczenia, a poza tym moze to
dotyczy¢ $§wiadczenia niepieni¢znego) swoj dlug oraz egzekwuje swoja wierzy-
telnoS¢. Funkcja gwarancyjna przejawia si¢ natomiast w utrwaleniu stanu potra-
calnoéci, tj. gdy potracenie stanie si¢ mozliwe, a zadna ze stron (Sci§le méwigc,
okreslanie tych podmiotow stronami moze by¢ mylace, albowiem z reguly osoby
te nie sg stronami jednego stosunku prawnego, ale dwoch réznych, gdzie wyste-
puja w odmiennych rolach) go nie dokona, to stan ten utrwali si¢ na diuzej
(raczej nalezy unika¢ sformulowania ,,na zawsze”, chocby dlatego, ze mozliwa
jest przeciez zmiana ustawy).

Wyroznia sie trzy przestanki, ktdére powinny spetniac¢ obie wierzytelnosci, aby
potracenie byto dopuszczalne w Swietle przepiséw kodeksu. Sa to: jednorodza-
jowos¢ wierzytelnosci, tozsamo$¢ 0sob, wzajemnos¢ wierzytelnoscil4. Wydaje sie
jednak, ze przestanka tozsamosci 0sOb w zasadzie miesci si¢ juz we wzajemnosci
wierzytelnoScil>. Trzeba podkresli¢, ze mozliwe sg wyjatkowo potracenia doko-
nywane przez osoby trzecie na mocy przepisow szczeg6lnychl6. W doktrynie
zauwazono, ze wymieniona jednorodzajowos¢ dotyczy przedmiotow Swiadczen,
a nie wierzytelnoSci czy samych Swiadczen, albowiem jesli mialoby chodzi¢ o wie-
rzytelnosci, to nalezaloby takze uwzgledniaé miejsce spelnienia czy oprocento-
waniel7. Zapatrywanie to nalezy podzieli¢, ale wydaje si¢, ze przemawia za tym
przede wszystkim uzyte w art. 498 par. k.c. sformutowanie: ,,... jezeli przedmiotem
obu wierzytelnoSci sa pieniadze lub rzeczy tej samej jakoSci oznaczone tylko co
do gatunku...”. Chociaz zacytowane zdanie mogloby sugerowac, ze chodzi SciSle
o przedmioty wierzytelnoSci, tj. o $wiadczenia, to jednak rozstrzygajace sa tutaj
wymienione ,,pienigdze lub rzeczy ...”, ktOre przeciez sa przedmiotami §wiadczen.
Kwestia miejsca spetnienia $wiadczenia jest natomiast uregulowana przez art.
500 k.c.18 i gdyby co do zasady wymagana byta jednorodzajowos¢ wierzytelnosci,
przepis ten nalezatoby traktowac jako wyjatek dopuszczajacy potracenie wierzy-
telnoSci, gdzie inaczej okreslone sa miejsca spetnienia Swiadczenia.

13 K. Zawada (w:) Kodeks cywilny, Komentarz do artykulow 450-1088, t. 11, (red.) K. Pietrzykowski,
wyd. 4, Warszawa 2005, s. 91; K. Gandor, System..., op. cit., s. 854.

14 K. Gandor, System..., op. cit., s. 854; R. Longchamps de Berier, Polskie prawo cywilne. Zobowigzania,
op. cit., s. 378-383.

15 K. Zawada (w:) Kodeks..., op. cit., s. 92.

16 Np. art. 883 par. 1 zd. 2 k.c., chociaz F. Zoll podnidst, ze w ogdle nie ma wyjatkéw od wzajemnosci
wierzytelnoSci, poniewaz przypadki uprawnienia osoby trzeciej do dokonania potracenia dotycza wierzy-
telnosci, jakie majg wzglgdem siebie dwa podmioty, Zobowigzania w zarysie wedtug polskiego Kodeksu
Zobowigzan..., op. cit., s. 273; w razie przyjecia takiego stanowiska trzeba ponownie rozwazy¢ pozostawie-
nie odrgbnej przestanki tozsamosci 0sob, od ktorej wyjatkami bylyby potracenia dokonywane przez osoby
trzecie.

17 K. Gandor, System..., op. cit., s. 861.

18 Ktory stanowi: ,,Jezeli przedmiotem potracenia sg wierzytelnosci, ktorych miejsca spetnienia §wiad-
czen sg rozne, strona korzystajaca z moznoSci potracenia obowigzana jest uiSci¢ drugiej stronie sumg
potrzebng do pokrycia wynikajacego dla niej uszczerbku”.
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Chociaz ustawa wymaga, aby przedmiotem $wiadczen byly rzeczy oznaczone
co do gatunku, wyjatkowo dopuszczalne jest potracenie, jezeli przedmiotem
Swiadczen sg rzeczy okreslone przez zainteresowanych uczestnikow obrotu jako
indywidualne, ale sg to rzeczy zamienne na rynkul®. Z kolei przestanka wymagal-
nosci odnosi si¢ bezwzglednie tylko do wierzytelnosci potracajacego, natomiast
wierzytelno§¢ drugiej strony moze nie by¢ wymagalna z zastrzezeniem, ze termin
zastrzezony zostal na korzy$¢ potracajacego, tj. ze ma on prawo spetni¢ Swiad-
czenie przed nadejSciem terminu wymagalno$ci?’. Uwidacznia si¢ tutaj zwigzek
z funkcja zaptaty, jaka petni potracenie. Jezeli bowiem dtuznik ma prawo spetnié
$wiadczenie realnie przed terminem wymagalnosci, to tak samo moze zaspokoi¢
wierzyciela poprzez potracenie.

Wierzytelno$¢ tego, ktory dokonuje potracenia, powinna by¢ zaskarzalna,
drugiej strony niekoniecznie, ta druga moze by¢ nawet watpliwa2!. Chociaz tres¢
art. 498 k.c. mogtaby sugerowac, ze w celu dokonania potracenia jest konieczne,
aby obie wierzytelnoSci byly zaskarzalne, wniosek taki bylby mylacy. Ukazuje
si¢ tutaj powigzanie z funkcja egzekucyjna potracenia oraz z jego rola zaptaty,
skoro bowiem strona sama przymusowo doprowadza druga strone¢ do sui generis
spetnienia Swiadczenia — co jest odpowiednikiem egzekucji realnego Swiadczenia
przy pomocy aparatu pafnstwowego — to powinno jej tez przystugiwaé uprawnienie
do realnej egzekucji (a uzasadnione jest ponadto twierdzenie, ze skoro swoista
egzekucja odbywa si¢ tutaj bez organéw panstwa, to druga strona powinna mie¢
zapewniong szersza ochrong, albowiem panstwo nie sprawuje tutaj ex officio
kontroli nad prawidtowoScia i legalnoScia przeprowadzonej w ten sposob ,,egze-
kucji”). Jezeli natomiast strona spetnia Swiadczenie, do ktorego jest zobowiazana,
mimo iz druga strona nie moglaby go skutecznie dochodzi¢ przed sadem — co jest
odpowiednikiem potracenia z niezaskarzalng wierzytelnoScig drugiej strony — to
doprowadza do wygas$niecia swojego dlugu i tym samym wierzytelnoSci drugiej
strony bez wzgledu na przymiot niezaskarzalnosci wierzytelnosci, ktora zaspokaja.
Inna za$ bedzie sytuacja, gdy wierzytelnoS¢ drugiej strony w ogole nie istniata
(nigdy nie powstata lub wygasia przed zlozeniem o$wiadczenia o potraceniu).
Wydaje sig, ze w takim wypadku o§wiadczenie o potraceniu — jako nie odpowia-

19 K. Gandor, System..., op. cit., s. 861; W. Czachdrski, Prawo zobowigzari w zarysie, op. cit., s. 373.

20 K. Gandor, System..., op. cit., s. 862; W. Czachorski, Prawo zobowigzar w zarysie, op. cit., s. 375;
R. Longchamps de Berier, Polskie prawo cywilne. Zobowigzania, op. cit., s. 378; inaczej J. Lachowski,
Kompensata umowna a potrgcenie ustawowe, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 9, s. 43, ktory twier-
dzi, ze obie wierzytelno§ci powinny by¢ wymagalne.

21 K. Gandor, System..., op. cit., s. 863, tak samo o zaskarzalno$ci m.in.: W. Czachorski, Prawo zobo-
wiqzari w zarysie, op. cit., s. 375; Z. Radwanski, Prawo zobowigzan, op. cit., s. 285; R. Longchamps de
Berier, Polskie prawo cywilne. Zobowigzania, op. cit., s. 378; J. Kozak, Rola potrgcenia w procesie cywilnym,
»Nowe Prawo” 1983, nr 11-12, s. 44; M. Lisiewski, Glosa do orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 19 sierp-
nia 1958 r., IV CR 894/57, OSPiKA 1960/6, poz. 146, s. 338; L. Stgpniak, Glosa do orzeczenia Gi6wnej
Komisji Arbitrazowej z dnia 20 grudnia 1969 r., 1-7551/69 OSPiKA 1971 r., nr 2, poz. 42, s. 93; M. Pyziak-
-Szafnicka (w:) System prawa prywatnego, t. 6, Prawo zobowiqzari — czes¢ ogolna, (red.) A. Olejniczak,
Warszawa 2009, s. 1127.
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dajace wymogom z art. 498 k.c. — byloby niewazne i mozliwe bytoby przymusowe
dochodzenie spetnienia §wiadczenia przed sadem.

Podkreslenia wymagaja takze pewne ograniczenia potracenia przewidziane
przez art. 504 oraz art. 505 k.c. Zgodnie z kategorycznym brzmieniem art. 505
k.c. nie moga by¢ umorzone przez potracenie nastepujace wierzytelnosci: nie
ulegajace zajeciu; o dostarczenie Srodkow utrzymania; wynikajace z czyndw
niedozwolonych oraz takie, co do ktorych potracenie wytaczaja przepisy szcze-
g6lne?2. Watpliwosci moze budzi¢ czy ograniczenia wskazane w tym przepisie
dotycza obu wierzytelnosci (tego, ktdry dokonuje potracenia oraz tego, przeciwko
ktoremu dokonywane jest potracenie) czy tez mozliwe jest dokonanie potrace-
nia przez strong, ktorej takie wierzytelnosci przystuguja?3. Chociaz kategoryczne
sformulowanie ustawy sugerowaloby opcje pierwsza, nalezy opowiedziec si¢ za
druga koncepcja. Celem omawianej regulacji jest zapewnienie silniejszej ochrony
osobom, ktorym przystuguja wymienione wierzytelnosci, regulacja ta korespon-
duje takze z przepisami o ograniczeniach egzekucji, brak natomiast zadnych
wzgledoéw (poza czysto gramatycznym brzmieniem ustawy) przemawiajacych za
wylaczeniem potracenia takze z inicjatywy osob, ktorym przystuguja wymienione
wierzytelnoSci. Jezeli natomiast potracenie wierzytelnoSci wymienionych w art.
505 k.c. mialoby sie odby€ z inicjatywy drugiej strony, to wymagana be¢dzie zgoda
silniej chronionego wierzyciela?t. Zgoda moze by¢ przy tym wyrazona w r6znych
momentach, jezeli ma ona miejsce w chwili, gdy potracenie nie jest mozliwe ze
wzgledu na brak stanu potracalnosci (bez uwzglgdniania wskazanych ograni-
czen); nastepuje wtedy modyfikacja ustawowych przestanek dokonania potra-
cenia. Jezeli za§ dla zaistnienia stanu potracalnoSci brakuje tylko i wytacznie
zgody na ograniczenie przewidziane przez art. 505 k.c., a zgoda ta ma prowadzi¢
do umorzenia obu wierzytelnosci, to — jak si¢ wydaje — bedzie to juz potracenie
umowne?S. Gdyby natomiast zgoda zostata juz wyrazona po ztozeniu o$wiadcze-
nia o potraceniu, to moze ona stanowi¢ jedynie oferte zawarcia umowy potra-
cenia, dla ktorej skutecznoSci konieczne bedzie jeszcze kolejne oswiadczenie
drugiej strony. Pierwsze oSwiadczenie bowiem — jako sprzeczne z ustawa — byto
niewazne i jako takie nie moglo przeksztalci¢ si¢ w czynno§¢ wazna i skuteczna.

22 Jak przykladowy przepis szczegdlny ograniczajacy mozliwo$¢ potracenia wskazaé mozna art. 122
par. 1 k.p.c.

2 Za drugim wariantem opowiadaja si¢ m.in. K. Zagrobelny (w:) Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do
artykutow 1-534, (red.) E. Gniewek, Warszawa 2004, s. 1303; T. Wisniewski (w:) Komentarz do kodeksu
cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania, t. 1, wyd. 8, Warszawa 2007, s. 663; K. Zawada (w:) Kodeks...,
op. cit., s. 110; A. Ohanowicz, Zobowigzania..., op. cit., s. 225; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania
— czgs¢ ogolna, wyd. 7, Warszawa 2006, s. 346; W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-
-Bocian, Zobowigzania. Zarys wyktadu, wyd. 10, Warszawa 2007, s. 385; tak tez Sad Najwyzszy w orzecze-
niu z dnia 21 grudnia 1967 r., I CR 481/67, OSNCP 1968 r., nr 11, poz. 186.

24 K. Gandor, System..., op. cit., s. 864-865.

%5 K. Gandor przyjmuje, ze begdzie to potracenie umowne bez rozréznienia na moment wyrazenia
zgody, ibidem.
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Natomiast stosownie do art. 504 k.c. zajecie wierzytelnoSci przez osobg trzecia
wylacza umorzenie tej wierzytelnoSci przez potracenie tylko wtedy, gdy dtuznik
stal si¢ wierzycielem swego wierzyciela dopiero po dokonaniu zajecia albo gdy
jego wierzytelnos¢ stata si¢ wymagalna po tej chwili, a przy tym dopiero p6zniej
anizeli wierzytelno§¢ zajeta. Unormowanie to zapewnia utrwalenie stanu potra-
calnoSci, dzieki temu r6znego rodzaju problemy finansowe drugiej strony nie
wplyna na mozliwo$¢ zaspokojenia przez potracenie. Przejawia si¢ tutaj wspo-
mniana wcze$niej funkcja gwarancyjna instytucji potracenia.

Podobnie rzecz si¢ ma z kwestig przedawnienia wierzytelnosci, ktére maja
by¢ potracone. Wedlug art. 502 k.c., wierzytelno$¢ przedawniona moze byc
potracona, jezeli w chwili, gdy potracenie stato si¢ mozliwe, przedawnienie jesz-
cze nie nastgpilo. Przed dniem 1 paZdziernika 1990 r. przepis ten mial tresc:
,» Wierzytelno$¢ przedawniona, ktdra mimo uplywu przedawnienia nie wygasta,
moze by¢ potracona, jezeli w chwili, gdy potracenie stato si¢ mozliwe, przedaw-
nienie jeszcze nie nastapilo”. Bylo to zwigzane z wygasaniem przedawnionych
wierzytelnoSci w obrocie gospodarki uspolfecznionej, co nie znajduje zadnego
odzwierciedlenia w obecnym stanie prawnym. Z kolei w k.z.26 odpowiednikiem
tegoz przepisu byt art. 256 § 2 w brzmieniu: ,,Wierzytelno$¢ przedawniona moze
by¢ potracona, jezeli w czasie, gdy potracenie stato si¢ mozliwe, nie byta jeszcze
przedawniona”?7.

Wydaje sie zatem, ze w zakresie uptywu okresu przedawnienia na mozliwo$§¢é
dokonania potracenia obecny stan prawny pokrywa si¢ z tym, jaki obowiazywat na
podstawie k.z. Takze skutek przedawnienia w kontekscie dochodzenia roszczenia
w drodze powddztwa jest obecnie taki sam, jak na gruncie k.z. Uptyw przedaw-
nienia powoduje, ze dtuznik ,,...moze uchyli¢ si¢ od jego zaspokojenia, chyba ze
zrzeka si¢ korzystania z zarzutu przedawnienia. Jednakze zrzeczenie si¢ zarzutu
przedawnienia przed uplywem terminu jest niewazne.”28

26 Kodeks Zobowigzan, rozporzadzenie Prezydenta II Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdzier-
nika 1933 r. (Dz.U. z 1933 r. Nr 82, poz. 598 ze zm.).

27 Przepis ten dotyczyt tylko wierzytelnosci przedstawianej do potracenia — tak: 1. Korzonek,
J. Rosenbliith, Kodeks zobowigzan. Komentarz, t. 1, Krakow 1934, s. 559.

28 Art. 117 par. 2 k.c.; przed dniem 1 pazdziernika 1990 r. przepis stanowit: ,,W stosunkach mi¢dzy
jednostkami gospodarki uspotecznionej, ktore podlegaja pafnstwowemu arbitrazowi gospodarczemu, rosz-
czenie przedawnione wygasa. W innych stosunkach nie mozna roszczenia przedawnionego dochodzi¢,
chyba ze ten, przeciwko komu roszczenie przystuguje, zrzeka si¢ korzystania z przedawnienia; zrzeczenie
nie moze nastapic¢ przed uplywem przedawnienia” — co obligowalo sady do uwzgl¢dniania przedawnienia
z urzgdu, a nie jak obecnie tylko na zarzut pozwanego. Z kolei w k.z. kwestia ta byta regulowana przez
nastgpujace przepisy: ,art. 273 § 1: ,,Dluznik moze uchyli¢ si¢ od §wiadczenia, gdy powola si¢ na uplyw
czasu, pociagajacy za sobg wedlug ustawy przedawnienie wierzytelnosci”; § 2: ,,.Sad nie moze z urzedu
uwzgledni¢ przedawnienia”; art. 274: ,,Zrzeczenie si¢ prawa korzystania z przedawnienia, dokonane przed
uplywem terminu przedawnienia, jako tez zgoda stron na skrocenie lub przediuzenie terminu przedawnie-
nia, sg niewazne.” Byl jeszcze art. 275 pozwalajacy na zaspokojenie si¢ mimo uplywu przedawnienia
z rzeczy ruchomej otrzymanej w zastaw, w kontekscie niniejszych rozwazan kwestia ta nie wymaga giebszej
analizy.
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Skuteczne potracenie wywoluje skutek ex func, co jest powigzane z utrwale-
niem stanu potracalnosci?®. Skutek taki wynika z art. 499 k.c., ktéry stanowi, ze
o$wiadczenie o potraceniu ma moc wsteczna od chwili, kiedy potracenie stato
siec mozliwe. Z tego tez wzgledu po dokonaniu potracenia upada w stosunku do
potracanych wierzytelnosci zwtoka i op6znienie30. Moze to wywolywaé pewne
trudnosci praktyczne, np. w sytuacji, gdy ze wzgledu na zwtoke w zaptacie czynszu
za korzystanie z przedmiotu najmu wypowiedziano umowe ze skutkiem natych-
miastowym — czy w takim przypadku wypowiedzenie tez stanie si¢ bezskuteczne
z chwilg zlozenia o$wiadczenia o potraceniu. Jezeli przyjac¢ bezwzgledne oddzia-
tywanie mocy wstecznej i tym samym upadek wszystkiego, czego podstawa byly
wygaste wskutek potracenia wierzytelnoSci, nalezaloby uzna¢ nastepcza bezsku-
teczno$¢ dokonanego wypowiedzenia. Nastepcza, czyli powstata dopiero z chwilg
potracenia, jednak ze skutkiem wstecznym od momentu wypowiedzenia3l. Z dru-
giej strony wygasniecie wzajemnych wierzytelnoSci ze stosunku najmu wydaje
si¢ mie¢ charakter definitywny. Ustawa wprost nie przewiduje mozliwosci ,,0Zy-
wienia” wierzytelnoSci. Spojne systemowo rozumienie wierzytelnoSci sktania do
przyjecia, ze nie moze ona by¢ ,,reaktywowana”, ze mozna wyrozni¢ chwile jej
powstania, czas trwania i moment wygasni¢cia. Takie ,,przywrocenie” stosunku
najmu rodzitoby takze istotne komplikacje praktyczne32.

Z chwilg spelnienia si¢ wszystkich wymaganych do potracenia przestanek
powstaje wspomniany juz stan potracalnosci. Od tej chwili jest mozliwe dokonanie
potracenia, a czy i ewentualnie kiedy to zrobi osoba uprawniona, zalezy tylko od
jej woli33. Jezeli zatem zaistnieje stan potracalnosci, przedawnienie wierzytelnosci
nie bedzie juz istotne w kontekScie mozliwosci dokonania potracenia. Regulacje
tym uzasadnia si¢ wstecznym dzialaniem potracenia oraz wzgledami stusznosci34.
Kiedy za$ przedawnienie wierzytelnosci przedstawionej do potracenia nastapito
przed zaistnieniem stanu potracalnosci, to stan tez juz nie powstanie, a o§wiad-
czenie o potraceniu bedzie niewazne. Nie ma przy tym znaczenia, czy zostanie
ono zlozone w toku procesu czy w czasie toczacego si¢ procesu, ale poza nim,
czy tez przed procesem (przed w zatozeniu, ze dojdzie do procesu, jednak to czy
on rzeczywiscie si¢ odb¢dzie takze nie ma tutaj znaczenia).

29 Z. Fenichel, Potrgcenie w prawie polskiem, (w:) Polskie prawo prywatne i procesowe, Studja, Krakow
1936, s. 753; F. Zoll, Zobowigzania w zarysie wedlug polskiego Kodeksu Zobowiqzari..., op. cit., s. 275; W.J.
Medynski, Potrgcenie w Kodeksie Zobowigzan, ,,Nowy Kodeks Zobowigzan” dodatek do ,,Gazety Sadowej
Warszawskiej” 1935, nr 50, s. 169.

30 K. Gandor, System..., op. cit., s. 870.

31 Wydaje sig, ze nie mozna mowic tutaj o niewaznosci wypowiedzenia, albowiem przeciez w chwili
skfadania o$wiadczenia woli o wypowiedzenie spelnione byly wszystkie przestanki wypowiedzenia.

32 Jezeli stosunek najmu wygast i najemca oddal przedmiot najmu, a teraz okazuje sig, ze przez czas,
w ktoérym przedmiot byl w posiadaniu wynajmujacego stosunek najmu trwal, czy najemca mialby placi¢
czynsz za ten okres?

33 'WJ. Medynski, Potrgcenie..., op. cit., s. 169.

34 Z. Klatkowski, Przedawnienie w prawie cywilnym, Warszawa 1970, s. 146.
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Przedstawi¢ do potracenia wierzytelno$¢ przedawniona przed powstaniem
stanu potracalno$ci mozna tylko wtedy, gdy druga strona zrzeknie si¢ korzysta-
nia z zarzutu przedawnienia. Moze ono nastgpi¢ w dowolny sposob, takze per
facta concludentia. Natomiast w przypadku wytoczenia powddztwa o wierzytel-
nos¢ przedawniona sad uwzgledni przedawnienie dopiero na zarzut pozwanego.
Z uplywem okresu przedawnienia wierzytelnoS¢ traci istotng czeS¢ panstwowej
ochrony prawnej3s. Obie strony stosunku prawnego w zasadzie nie majg na to
wplywu, gdyz normy o przedawnieniu majg charakter ius cogens3%. W razie pod-
niesienia zarzutu przedawnienia wierzytelno$§¢ staje si¢ czeScig zobowigzania
naturalnego. Zobowigzania takie (nazywane takze niezupelnymi) cechuje istnie-
nie wierzytelnoSci i dtugu oraz jednoczesna niedopuszczalnos$¢ przymusowej egze-
kucji przy pomocy aparatu pafstwowego oraz brak mozliwoSci zadania zwrotu
spelnionego juz $wiadczenia?’. Jest to co§ posredniego miedzy zobowigzaniem
typowym a darowizng poczyniong ze wzgledow stusznosci.38 Wydaje si¢ jednak,
ze sam uplyw terminu przedawnienia nie powoduje, ze zobowigzanie staje si¢ nie-
zaskarzalne w Scistym tego stowa znaczeniu3®. Mozliwe jest bowiem, ze pozwany
nie podniesie w procesie zarzutu przedawnienia, a wtedy wierzytelnoS¢ zosta-
nie zasgdzona, nie mozna takze wykluczyC zrzeczenia si¢ korzystania z zarzutu
przedawnienia czy tez nieuwzglednienie go w oparciu o art. 5 k.c.*0 A niezaskar-
zalno$¢ wierzytelnoSci powoduje przyjecie z gory niepowodzenia wystepujacego
z nig w postgpowaniu sgdowym*l. Rozstrzygniecie, czy wierzytelnos¢ przedaw-
niona jest zaskarzalna czy nie jest relewantne z punktu widzenia okre§lenia pod-
stawy prawne]j niedopuszczalnoSci przedstawienia do potracenia wierzytelnosci
przedawnionej. W razie przyjecia niezaskarzalnoSci podstawa bylaby regulacja
art. 498 par. 1 k.c. ,,...moga by¢ dochodzone przed sadem lub przed innym
organem panstwowym”.42 Wydaje si¢ jednak, ze wierzytelno$¢ przedawniona
nie jest niezaskarzalna, poniewaz istnieje szansa na jej zasadzenie — chociaz
jest ona stosunkowa niewielka, to jednak nie mozna jej catkiem wykluczyé*3.

35 Por. W. Kocot, Przedawnienie roszczeri w umowach miedzynarodowej sprzedazy towaréw w ujeciu
konwencji nowojorskiej z 1974 roku, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1998, nr 9, s. 2.

36 S. Grzybowski (w:) S. Grzybowski, J. Skapski, S. Wojcik, Zarys prawa cywilnego, Warszawa 1988,
s. 81; B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo cywilne, czes¢ ogdlna, wyd. 1, Poznan 2007, s. 272; Z. Klafkowski,
Przedawnienie..., op. cit., s. 62.

37 E. Letowska, Bezpodstawne wzbogacenie, wyd. 2, Warszawa 2002, s. 93.

38 7. Fenichel, Zobowigzania niezupelne (naturalne) w k.z., (w:) Polskie prawo prywatne i procesowe,
Studja, Krakéw 1936, s. 67.

39 Mowi sig tez wprost o koniecznosci niemylenia tych pojeé, tak: Z. Fenichel, Potrqcenie w prawie
polskiem, op. cit., s. 753.

40 Trzeba podkresli¢, ze nieuwzglednienie przedawnienia na podstawie art. 5 k.c. powinno miec¢
miejsce zupelnie wyjatkowo — tak: B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo cywilne..., op. cit., s. 283.

41 Z. Klatkowski, Przedawnienie..., op. cit., s. 44.

42 Tak przyjmuje M. Pyziak-Szafnicka (w:) System prawa prywatnego, op. cit., s. 1126

43 Tak tez: R. Longchamps de Berier, Polskie prawo cywilne. Zobowigzania, op. cit., s. 415; K. Zagro-
belny, O przestankach potrgcenia (art. 498 k.c.), ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 7-8, s. 54; inaczej: B. Ziemia-
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Z tego wzgledu o niedopuszczalnoSci przedstawienia do potracenia wierzytelno-
§ci przedawnionej rozstrzyga argumentum a contrario z art. 502 k.c.#4

Zarzut przedawnienia jest jednostronng prawo-ksztattujaca czynnoScia
prawng®. Mozna si¢ zastanawiaé, czy niezgloszenie przez pozwanego zarzutu
przedawnienia jest dorozumianym zrzeczeniem si¢ korzystania z niego*t. Gdyby
uznaé, ze niezgloszenie zarzutu przedawnienia jest oSwiadczeniem woli, to nale-
zatoby dopusci¢ np. uchylenie si¢ od jego skutkow, gdy zostato ztozone pod
wplywem btedu. Takim btedem mogtaby by¢ np. niewiedza pozwanego, ze nastg-
pito przedawnienie, moglaby ona wynika¢ nie tylko z nieznajomoSci prawa, ale
tez chociazby z przekonania, ze nastgpita przerwa biegu przedawnienia, ktora
w rzeczywistoSci nie miata miejsca. Kwestia jak zakwalifikowaé brak zarzutu
przedawnienia ma, jak wida¢, ogromne znaczenie praktyczne.

Wydaje sieg, ze z uzytego w art. 117 par. 1 k.c. sformulowania: ,,...moze uchy-
li¢ si¢ od jego zaspokojenia...” wynika, ze tylko aktywne dzialanie w postaci
zgloszenia zarzutu przedawnienia pozwala dtuznikowi uniknaé przymusu do
spetnienia §wiadczenia. Przepis ten ma wprawdzie charakter materialnoprawny,
ale co do zasady jest stosowany w procesie. Z momentem przedawnienia zobo-
wigzania diuznik uzyskuje mozliwo$§¢ podniesienia w ewentualnym procesie
zarzutu przedawnienia, co doprowadzi do oddalenia powodztwa wierzyciela®’.
Po uplywie terminu przedawnienia diuznik uzyskuje prawo uchylenia sie od spet-
nienia §wiadczenia. Od niego zalezy, czy skorzysta z tego prawa czy nie*s. Jezeli
zamierza to zrobi¢, powinien ztozy¢ w tym przedmiocie wyrazne o$wiadczenie
w procesie, albowiem przy o§wiadczeniach procesowych*® wymagana jest wigksza
anizeli przy pozaprocesowych czynnosciach prawnych precyzyjno$¢ wypowiedzi.

nin, Z. Kuniewicz, Prawo cywilne..., op. cit., s. 283, ktorzy pisza, ze zrzeczenie si¢ zarzutu przedawnienia
nadaje wierzytelnosci ponownie przymiot zaskarzalnoSci.

44 Inaczej M. Pyziak-Szafnicka (w:) System prawa prywatnego, op. cit., s. 1129, ktéra twierdzi, ze art.
502 k.c. tagodzi wymaganie zaskarzalnosci.

45 B. Kordasiewicz (w:) System prawa prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czes¢ ogdina, (red.) Z. Rad-
wanski, Warszawa 2002, s. 564; A. Stegpien-Sporek (w:) A. Stegpien-Sporek, F. Sporek, Przedawnienie
i terminy zawite, wyd. 1, Warszawa 2009, s. 35.

4 Tak S. Ryfinski, Z pismiennictwa, ,Nowy kodeks zobowigzan” dodatek do ,,Gazety Sadowej
Warszawskiej” 1935, nr 50, s. 172.

47 P. Sobolewski, M. Warciniski, Przedawnienie roszczer deliktowych, Warszawa 2007, s. 41 i cytowana
tam literatura.

48 T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie cywilnym, wyd. 1, Warszawa 2009, s. 248.

49 O czynnosciach procesowych stron postgpowania zob.: H. Dolecki, Postgpowanie cywilne, zarys
wykladu, wyd. 3, Warszawa 2007, s. 119-121; W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, wyd. 10,
Warszawa 2008, s. 82-83; P. Osowy, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2002, s. 123; W. Siedlecki
(w:) W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 2003, s. 159-160;
E. Rudkowska-Zabczyk, Pisemne czynnosci procesowe w postgpowaniu cywilnym, wyd. 1, Warszawa 2008,
s. 16-17; K. Knoppek, Postgpowanie cywilne w pytaniach i odpowiedziach, wyd. 1, Warszawa 2008, s. 240;
S. Dalka, Sqgdowe postepowanie cywilne, zatozenia ogdine i proces cywilny, Gdansk 1984, s. 194-198;
W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, wyd. 3, Warszawa 1984, s. 246-261; Z. Resich, Istota
procesu cywilnego, Warszawa 1985, s. 92-93; na temat usuwania watpliwosci co do tresci o§wiadczen skta-
danych przez strony w postgpowaniu zob. S. Cieslak, Formalizm postgpowania cywilnego, Warszawa 2008,
s. 161-162.
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Nie ma jednak obowigzku podania podstawy prawnej, nie powinno mie¢ takze
znaczenia podanie nieprawidlowej podstawy prawnej. Nie jest takze koniecznie
uzycie stowa: ,przedawnienie”, jezeli tylko istota zarzutu zostanie podniesiona
za pomocg innych stéw, np. ,,odmawiam spetnienia Swiadczenia z uwagi na uplyw
czasu™0. Jezeli zatem pozwany — diuznik korzysta ze swojego uprawnienia, pod-
nosi zarzut przedawnienia. Jezeli nie podnosi, to nie korzysta z zarzutu przedaw-
nienia, ale tez nie zrzeka si¢ tego zarzutudl. Jest to szczegdlnie istotne, albowiem
W razie zrzeczenia si¢ zarzutu przedawnienia ponownie rozpoczyna bieg termin
przedawnienia wierzytelnosci>2. Jezeli zatem pozwany — dluznik nie podniesie
zarzutu przedawnienia np. w odpowiedzi na pozew, to nie znaczy, ze nie moze
tego zrobic p6zniej>3. Na marginesie rozwazan zaznaczy¢ nalezy watpliwoSci, jakie
moga pojawi¢ sie¢ w przypadku pdzZniejszego podniesienia zarzutu przedawnie-
nia w postgpowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych>*. Mozliwe jest takze
cofnigcie przez powoda pozwu — nawet juz po wydaniu wyroku, a przed jego
uprawomocnieniem>> — w takiej sytuacji, dtuznik — pozwany w razie ponownego
wytoczenia powddztwa o to samo roszczenie, bedzie mial mozliwo$¢ podniesienia
zarzutu przedawnienia. Gdyby natomiast uzna¢, ze niezgloszenie takiego zarzutu
w pierwszym postepowaniu byto dorozumianym zrzeczeniem si¢ z korzystania
z zarzutu przedawnienia, konsekwentnie nalezaloby odmowi¢ mu zgtoszenia
zarzutu w kolejnym procesie — przy zatozeniu, ze po raz drugi nie uptynal okres
przedawnienia.

Pamigtaé nalezy, ze zarzut przedawnienia jest w pewnym sensie samoistng
czynno$cia prawna, gdzie skutek ocenia si¢ przede wszystkim przez pryzmat
uplywu okresu przedawnienia. Natomiast przy potraceniu brak przedawnienia
wierzytelno$ci®® jest tylko jedna z przestanek skutecznego potracenia. Trzeba
takze uwzgledniaé, ze potracenie to jednostronna czynno$¢ prawna prowadzaca
do wygas$niecia obu stosunkéw prawnych, z ktorych wynikaja potracane wierzy-
telnos$ci®?. Czynno$¢ ta moze by¢ skuteczna lub nie, nie ma tutaj stanu posred-
niego. W przypadku przedawnienia wierzytelnoSci przedstawianej do potracenia

50 Por.: T. Paldyna, Przedawnienie..., op. cit., s. 257; A. Stgpien-Sporek (w:) Przedawnienie..., op. cit.,
s. 35.

51 Por. B. Kordasiewicz (w:) System prawa prywatnego..., op. cit., s. 564-565.

52 Tak: ibidem, s. 565, ktory zwraca tutaj uwagg, ze uznanie dlugu prowadzace do przerwania biegu
przedawnienia moze nastapi¢ tylko przed uplywem terminu przedawnienia. Jezeli jest juz po nim, to
uznanie moze by¢ potaczone z dorozumianym zrzeczeniem si¢ zarzutu przedawnienia. Kiedy jednak wola
dtuznika nie obejmuje tego zrzeczenia, to jest to jedynie uznanie zobowiazania naturalnego; zob. tez
A. Szpunar, Uwagi o zrzeczeniu si¢ zarzutu przedawnienia, ,Rejent” 2002, nr 10, s. 21.

53 Na temat chwili, do ktérej mozna zglosi¢ zarzut przedawnienia zob. T. Paldyna, Przedawnienie...,
op. cit., s. 255-256; B. Kordasiewicz (w:) System prawa prywatnego..., op. cit., s. 566.

54 Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 listopada 2008 r., I CSK 198/08, niepubl. przyjal, ze w postepo-
waniu w sprawach gospodarczych zarzut przedawnienia objety jest prekluzja procesowa.

55 Zob. art. 332 par. 2 KPC.

5 Z wyjatkiem przypadkéw, gdy potracenie stalo si¢ mozliwe zanim uplynal okres przedawnienia.

57 L. Stepniak, Potrgcenie..., op. cit., s. 21.
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oSwiadczenie o potracenia bedzie niewazne. Nie ma przy tym znaczenia czy
oSwiadczenie jest sktadane, gdy nie toczy si¢ proces, w procesie, czy tez w czasie
jego trwania, lecz poza nim38. PdzZniejsze o§wiadczenia drugiej strony nie majg
wplywu na byt, wazno$¢ i skuteczno$¢é o$wiadczenia o potraceniu. Ewentualne
zrzeczenie si¢ zarzutu przedawnienia moze stanowi¢ podstawe ponownego
— tym razem juz skutecznego — zlozenia oSwiadczenia o potraceniu wierzytelno-
Sci. Wigksze watpliwosci moga dotyczyC sytuacji, gdy wprawdzie uptynal okres
przedawnienia wierzytelnosci, ale korzystanie z zarzutu przedawnienia nale-
zatoby oceni¢ jako sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego. Gdyby ten,
ktéry dokonuje potracenia, wystapil z powodztwem, sad miatby mozliwos$¢ nie
uwzglednic¢ zarzutu przedawnienia jego dtuznika ze wzgledu na zasady wspolzycia
spolecznego. Potracenie w takim przypadku bedzie jednak niewazne, albowiem
co do zasady odbywa si¢ ono bez udziatu sadu, ktoéry mogtby stwierdzi¢ sprzecz-
nos$¢ z zasadami wspolizycia spotecznego. Ochrony strony, ktorej skladane jest
o$wiadczenie o potraceniu, wymaga takze jego czeSciowo egzekucyjny charakter.
W przypadku podniesienia zarzutu potracenia rola sagdu sprowadza si¢ do ocenie-
nia jego skutecznoSci, co do zasady nie zmieniaja si¢ natomiast przestanki doko-
nania potracenia. Jezeli dana czynno§¢ prawna podlega okre§lonym przepisom
prawa materialnego w przypadku dokonania jej poza procesem, to podlega nim
takze w razie dokonania jej w procesie>®. Z tego wzgledu o$wiadczenie o potra-
ceniu nalezy oceniaé przez pryzmat przepisow k.c., niezaleznie, czy jest ztozone
w toku postepowania sadowego czy poza nim.

W przypadku gdy pozwany ma wzgledem powoda wierzytelnoS¢, pozostaja
mu do wyboru r6zne metody obrony przy wykorzystaniu tej wierzytelnoSci. Moze
wytoczy¢ powOdztwo wzajemne, zglosiC zarzut potracenia zwykly lub ewentualny.
Zarzut potracenia ma charakter merytoryczny — podwaza zasadno§¢ powddztwa
i skutecznie podniesiony prowadzi do jego oddalenia w catosci lub w czgScio0.
W podziale zarzutdéw procesowych na niweczace (peremptoryjne) i zawieszajace
(dylatoryjne)®! zarzut potracenia nalezy do zarzutow niweczacych, albowiem zmie-
rza on do trwalego zakoficzenia procesu. Wskazuje si¢, ze jest to zarzut oparty
na wlasnym prawie pozwanego, ktdry obezwtadnia prawo strony powodowejo2.

58 Por. L. Stegpniak, Glosa do orzeczenia Giéwnej Komisji Arbitrazowej z dnia 20 grudnia 1969 r.,
1-7551/69, op. cit., s. 92-93; inaczej — jak si¢ wydaje — T. Paldyna, Przedawnienie..., op. cit., s. 256, ktory
pisze, ze zarzutem przedawnienia broni¢ si¢ bedzie powod przed wierzytelnoscig przedstawiong do potra-
cenia przez pozwanego.

59 Z. Resich, Istota procesu..., op. cit., s. 95.

60 H. Pietrzkowski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach cywilnych, wyd. 3, Warszawa 2007,
s. 296-297.

61 O podziale zarzutow zob.: P. Osowy, Postgpowanie..., op. cit., s. 175; W. Siedlecki (w:) Postgpowanie
cywilne..., op. cit., s. 207; J. Jodlowski (w:) J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska,
K. Weitz, Postepowanie cywilne, wyd. 6, Warszawa 2009, s. 337; H. Dolecki, Postgpowanie..., op. cit.,
s. 164-165; K. Knoppek, Postgpowanie..., op. cit., s. 321-322; S. Dalka, Sgdowe postepowanie..., op. cit.,
s. 268-270.

62 J. Jodlowski (w:) Postgpowanie..., op. cit., s. 337.
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Wybor formy obrony nalezy do pozwanego®3, wptywa on jednak w istotny sposob
na dalszy przebieg sporu sadowego.

Zarzut potracenia nie podlega rygorom powddztwa wzajemnego, zapewnia
pozwanemu taczne rozpoznanie jego roszczenia z roszczeniem powoda, podczas
gdy w przypadku powodztwa wzajemnego mozliwe jest zarzadzenie oddzielnej
rozprawy dla kazdego z tych roszczen®. Pamigta¢ nalezy jednak o tresci art.
220 k.p.c., zgodnie z ktérym sad moze ograniczy¢ rozprawe do poszczegdlnych
zarzutow lub zagadniefi wstepnych. Przepis ten powinien by¢ stosowany, gdy
uzasadniaja to wzgledy celowosci i ekonomiki procesowej%. Wydaje sig, ze sad
moze zarzadzi¢ rozprawe tylko co do wierzytelnoSci pozwanego. Jednak w takim
wypadku sad nie moze wyda¢ dwoch wyrokdw, albowiem nie jest dopuszczalne
orzeczenie w sentencji wyroku o wierzytelnoSci przedstawionej do potracenia,
ewentualne zasadzenie wierzytelnoSci powoda powinno by¢ za$ poprzedzone
zbadaniem skutecznoS$ci potracenia. Skutkiem potracenia jest umorzenie obu
wierzytelnoSci, a wigc konieczna jest ocena czy wierzytelno§¢ powoda istnieje
w chwili zamkniecia rozprawy, co jest uzaleznione od skutecznoSci ztozonego
oswiadczenia o potraceniu®. Mozliwe bedzie tez zarzadzenie rozprawy, co do ist-
nienia wierzytelnoSci powoda przed dokonaniem potracenia‘’. W takiej sytuacji
ocena, ze wierzytelnoS¢ ta nigdy nie powstala czy tez wygasta z innych przyczyn
uczyni zbednym badanie istnienia wierzytelnoSci pozwanego.

Nie analizujac tutaj szczeg6ldéw korzysci i utrudnien zwigzanych z kazdym z
wariantOw obrony oraz r6znic miedzy nimi, stwierdzi€ nalezy, ze jezeli wierzytelno$¢
pozwanego jest przedawniona skuteczna obrona przy jej pomocy moze by¢ doko-
nana tylko poprzez powddztwo%. W takiej sytuacji korzystne dla pozwanego moze
by¢ wytoczenie powodztwa wzajemnego, ktore jest z jednej strony akcja obronna,
z drugiej Srodkiem ataku®®. W przypadku zarzutu potracenia — bez rd6znicy czy
zwyklego czy ewentulnaego — o§wiadczenie woli w aspekcie materialnoprawnym?70

63 Chociaz w niektorych przypadkach ustawodawca ogranicza mozliwo$¢ wniesienia powodztwa wza-
jemnego lub dokonania potracenia, np. art. 439 par 1; art. 479; art. 47914 par. 3 i 4; art. 493 par. 3 i 4; art.
5054 par. 2 k.p.c.

64 1. Heropolitaniska, Zarzuty przeciwko nakazowi zaplaty weksla, Dom wydawniczy ABC 2000, s. 78-79
i cyt. tam literatura.

65 S. Dmowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1, Komentarz do artykutow 1 — 5054 (red.)
K. Piasecki, wyd. 4, Warszawa 2006, s. 982.

66 Por. M. Tanenbaum, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2005 r., III CZP 53/05,
Monitor Prawniczy 2006, nr 21, s. 1165.

67 'W szczegdlnosci przy ewentualnym zarzucie potracenia.

68 Odrgbng kwestig jest, czy w danym przypadku wierzytelno§¢ zostanie zasadzona czy tez pozwany
zglosi zarzut przedawnienia i sad, nie dostrzegajac naduzycia prawa, oddali powodztwo.

69 Por.: A. Torbus, Roszczenie nadajqce si¢ do potrgcenia jako warunek dopuszczalnosci powddztwa
wzajemnego, (wW:) Wokol problematyki cywilnoprocesowj. Studium teoretycznoprawne, (red.) A. Nowak,
Katowice 2001, s. 266; E. Marszatkowska-Krze$ (w:) Postgpowanie cywilne, (red.) H. Madrzata, wyd. 3,
Warszawa 2001, s. 205.

70 W aspekcie procesowym sad co do zasady bedzie mial bowiem obowigzek oceni¢ zasadno$é zarzu-
tu, tj. zbada¢ wiasnie skutek materialnoprawny.
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bedzie niewazne i nie dojdzie do umorzenia obu wierzytelnoSci, a tym samym
nie doprowadzi to do oddalenia powddztwa. Zarzut potracenia ma charakter
czysto obronny, sprowadza si¢ do twierdzenia, ze wierzytelnos¢ powoda wygasta
(w razie dokonania potracenia przed procesem lub w trakcie procesu, ale poza
nim)’! lub wygasa w trakcie procesu (zarzut procesowy polaczony z material-
noprawnym o$wiadczeniem woli potracenia wierzytelno$ci’? — co dotyczy takze
zarzutu ewentualnego)?3. Zgloszenie zarzutu potracenia przez pozwanego nie
jest rownoznaczne z dochodzeniem przez niego roszczenia’. Niezaleznie od
sposobu potracenia dla jego skutecznosci konieczne jest, aby wierzytelno$¢ potra-
cajacego nie ulegta przedawnieniu zanim potracenie stato si¢ mozliwe. Przyjecie,
ze przedawnienie takiej wierzytelnoSci powolanej w procesowym zarzucie potra-
cenia ma zosta¢ uwzglednione dopiero na zarzut powoda nie da si¢ pogodzi¢
z wnioskiem a contrario wyprowadzonym z art. 502 k.c. Zasadno$¢ tego wniosku
nie powinna budzi¢ watpliwosci, jezeli bowiem mozliwe miatoby by¢ potrace-
nie wierzytelnosci bez wzgledu na przedawnienie, art. 502 k.c. bytby zbedny.
Potwierdzalby on wprost jedynie wycinek szerszej normy prawnej pozwalajacej na
dokonywanie potracenia niezaleznie od przedawnienia przeciwstawianych sobie
wierzytelnoSci. Poza tym stan taki bytby nie do zaakceptowania w aspekcie aksjo-
logicznym. Uzasadnienie aksjologiczne normy prawnej nawigzuje do powinnosci
czynienia tego, co dobre, i unikania tego, co zte zarowno przez pryzmat dziatan
nakazanych czy zakazanych przez dang norme, jak i tez skutkdéw zastosowania
lub niezastowania si¢ do normy?. Uzasadnienie takie moze odwotywaé si¢ do
roznych systemow warto$ci’. A zatem przyjmowanie przez adresatow okreslo-
nego sytemu wartosci determinuje uznanie przez nich, ze istnieje uzasadnienie
aksjologiczne dla danej normy albo ze brak jest takiego uzasadnienia. Ze wzgledu
na rownos$¢, sprawiedliwos$¢, wolno$¢ jako wartoSci zakorzenione w prawie, ale
wykraczajace poza nie, w powszechnie uznawanym, obecnie w Polsce, modelu
systemu wartoSci nie do zaakceptowania byloby uprzywilejowanie pozwalajace
na potracenie wierzycielowi, ktorego wierzytelnoS¢ jest przedawniona, podczas

71 Chociaz Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 czerwca 2008 r., IV CSK 49/08 i w uzasadnieniu
uchwaly wydanej w sktadzie siedmiu s¢dziéw w dniu 19 pazdziernika 2007 r., III CZP 58/07, op. cit., uznat,
ze powolywanie si¢ na nieistnienie wierzytelnosci z powodu dokonania potracenia poza procesem nie jest
obrong w formie zarzutu potracenia; inaczej Sad Najwyzszy wyroku z dnia 28 kwietnia 2005 r., III CK
540/04, niepubl. oraz w wyroku z dnia 14 stycznia 2009 r., IV CSK 356/08, niepubl.

72 Watpliwosci moze budzi¢ sytuacja, gdy powdd zazada przeprowadzenia rozprawy mimo jego
nieobecnosci, nie stawi si¢ na nia, a pozwany zglosi zarzut potracenia, przedstawiajac dopiero teraz swoja
wierzytelno$¢ do potracenia — czy w takim wypadku o$wiadczenie potracajacego dla swej skutecznoSci
nie powinno dojs¢ do tego, komu jest sktadane, w taki sposob, aby ten mogl zapoznac si¢ z jego
trescia.

73 Por.: A. Torbus, Roszczenie..., op. cit., s. 269; E. Marszatkowska-Krze$ (w:) Postgpowanie. .., op. cit.,
s. 203.

74 H. Pietrzkowski, Zarys metodyki..., op. cit., s. 297.

75 Z. Ziembinski, Uzasadnienie twierdzeri, ocen i norm w prawoznawstwie, (w:) Z teorii i filozofii prawa
Zygmunta Ziembiriskiego, (red.) S. Wronkowska, Warszawa 2007, s. 62.

76 Ibidem, s. 63.
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gdy wierzytelnos¢ jego wierzyciela przedawniona nie jest””. Taki stan sktaniatby
dtuznikéw do szukania na rynku przedawnionych wierzytelnoSci, przystugujacych
osobom trzecim wobec wierzycieli diuznikow. Trudno tez bytoby wytlumaczy¢,
dlaczego w toku odzyskiwania naleznoS$ci na drodze procesowej przedawnienie
dawatoby mozliwoS$¢ uchylenia si¢ od zobowiazania, a przy swoistej egzekucji
prywatnej juz nie. Mozna powiedzie¢, ze potracenie zmierza do umorzenia row-
nowartych wierzytelnosci, a wierzytelno§¢ przedawniona i nieprzedawniona maja
zupelnie rézna warto$¢ ekonomiczng.

Interpretacja art. 502 k.c., wnioskujac a contrario, pozwala sformutowaé
norme prawna, ze co do zasady wierzyciel, ktéremu przystuguje wierzytelnosé
przedawniona, nie moze potracic jej z wierzytelnoscia nieprzedawniong. W kon-
tekScie wykfadni tego przepisu przypomniec trzeba, ze wspoOtcze$nie wyrdzniane
powszechnie sg trzy etapy wykladni: odwotujace si¢ do regut jezykowych, do
zasad systemowych oraz do dyrektyw funkcjonalnych’8. Wszystkie trzy podejscia
potwierdzaja prezentowany wniosek. Odczytanie wprost przepisu ukazuje norme
zezwalajaca na dokonanie czynno$ci. Aby jednak przepis wyrazajacy te norme
byl uzasadniony, powinien istnie¢ generalny zakaz czynow, do ktorej w ogdlnej
przestance odwotuje si¢ ten przepis. Wtedy naturalne jest odczytanie przepisu
jako wylomu od zasady. Jezeli zatem stan potracalnoSci powstat zanim nasta-
pito przedawnienie jednej z wierzytelnoSci, mozliwe jest jej potracenie, mimo
ze zasadg jest zakaz przedstawiania do potracenia wierzytelnoSci przedawnionej
wobec nieprzedawnionej’”. Potwierdza to takze systemowe pordéwnanie z docho-
dzeniem sadowym przedawnionej wierzytelnoSci. Wprawdzie sankcja niewaznosci
czynnoSci prawnej potracenia jest bardziej restrykcyjna wobec wierzyciela, niz
mozliwoS¢ podniesienia przez druga strong zarzutu przedawnienia w procesie,
jednak uzasadnia to wlasnie prywatny charakter ,,egzekucji” i brak nadzoru spra-
wowanego z urzedu przez organy panstwowe. Celem art. 502 k.c. byto utrwalenie
stanu potracalno$ci. Generalny zakaz przeciwstawiania do potracenia wierzytel-
nosci przedawnionej wobec nieprzedawnionej oraz wyjatek wprowadzony przez
art. 502 k.c. zapewniaja sprawiedliwo$¢ podmiotow, ktérych dotyczy¢ by miato
potracenie, a sprawiedliwoSc¢ jest przeciez istotg prawaso.

W kontek$cie wspomnianych wariantdw procesowych trzeba przypomnie¢, ze
sad ma obowigzek z urzedu uwzglednic¢ niewazno$¢ czynnosci prawnejsl. Wigze

77 A stan ten nie nastapil zanim potracenie stato si¢ mozliwe.

78 Zob.: M. Zieliniski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 296;
H. Rot, Elementy teorii prawa, wyd. 5, Wroctaw 1992, s. 236.

79 Tizeba tez zauwazy¢, ze wymdg nieprzedawnienia dotyczy tylko wierzytelnosci potracajacego, nato-
miast wierzytelno$¢ jego dluznika moze by¢ przedawniona; przemawiajg za tym te same argumenty, jakie
leza u podstaw twierdzenia, ze przestanka zaskarzalnosci odnosi si¢ tylko do wierzytelnosci podmiotu
dokonujacego potracenia.

80 Por. S.J. Karolak, Sprawiedliwosc. Sens prawa. Eseje, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 39; na temat relacji
migdzy prawem a sprawiedliwo$cig zob. R. Tokarczyk, Filozofia prawa, wyd. 6, Lublin 2002, s. 208-212.

81 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2008 r., V CSK 283/06, niepubl.
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sie¢ to z paremiami iura novit curia oraz da mihi factum, dabo tibi ius. Sad zna
prawo i strony nie maja obowiazku wskazywac skutkow prawnych faktéw powo-
fanych w toku postgpowania. Jezeli ze zgromadzonego materiatu dowodowego
wynika, ze wierzytelno$¢ przeciwstawiona przez pozwanego do potracenia wierzy-
telnosci powodad? ulegta przedawnieniu zanim potracenie stafo si¢ mozliwe, sad
powinien, niezaleznie od zglaszanych w tym przedmiocie twierdzen i wnioskow
stron, uznaé, ze oSwiadczenie woli pozwanego z uwagi na wniosek argumentum
a contrario z art. 502 k.c. w zw. z art. 58 par. 1 k.c. bylo niewazna czynnoS$cia
prawna, a wiec nie wywotato materialnoprawnego skutku potracenia i tym samym
nie doprowadzito do umorzenia obu wierzytelnoSci.

STRESZCZENIE

W pracy omowiono przestanki dokonania potracenia. W ich kontekscie poruszono
kwesti¢ przedawnienia wierzytelnoSci przedstawionej do potracenia. Co do zasady
przedawnienie wierzytelnoSci uniemozliwia wierzycielowi dokonanie potracenia.
Jezeli jednak termin potracenia uplynal po zaistnieniu stanu potrgcalnosci, to nie
ma on wplywu na mozliwo$¢ dokonania potracenia, co wynika z tresci art. 502 k.c.
Jezeli wierzytelno$¢ dokonujacego potracenia ulegla przedawnieniu wcze$niej, to
oSwiadczenie o potraceniu bedzie niewazne z uwagi na norme prawng wywiedziong
poprzez wnioskowanie a contrario z art. 502 k.c.

W przypadku gdy pozwany podnosi zarzut potracenia, powotujac si¢ na wlasng
przedawniong wierzytelno$¢, sad powinien z urzedu uwzglednic¢ , ze o§wiadczenie woli
o0 potraceniu wierzytelnoSci byto niewazne wlasnie ze wzgledu na przedawnienie wie-
rzytelno$ci. Pozwany moze natomiast dochodzi¢ swojej wierzytelnoSci w powodztwie
wzajemnym lub zwyklym,liczac , ze jego dtuznik nie skorzysta z zarzutu przedawnie-
nia lub zZe uda si¢ przekona¢ sad, ze zarzut stanowil naduzycie prawa podmiotowego.

SUMMARY

Comments on the limitation of claims in the context of compensation admissibility

The article discusses conditions for compensation. In their context, an issue of limi-
tation of claims cited in the plea of compensation is presented. In general, limitation
of claims makes it impossible for a creditor to execute a compensation. However, in
case due time for compensation passed after the state of compensation had come
into existence, it should have no influence on the possibility to execute a compen-

82 Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze jezeli odwiadczenie o potraceniu zostato ztozone przed procesem, to nie
bylo ono zlozone przez pozwanego wobec powoda, albowiem o tych rolach procesowych mozna méwic¢
dopiero po wszczeciu procesu.
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sation as a result of article 502 of the civil code. If the claim of the party executing
a compensation had come under the statute of limitation before, the statement of
compensation should not be valid because of the legal norm derived by inference
a contrario from article 502 of the civil code.

In case a defendant makes a plea of compensation quoting his/her own claim
under the statute of limitation, the court should formally allow that the declaration of
will to execute a compensation of claim was invalid because of the state of limitation
of claims. However, a defendant can vindicate his/her claim in a counterclaim or
a standard one counting on the debtor not raising the plea of limitation or in hope
the court will admit the plea was an abuse of right.
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RYSZARD A. STEFANSKI
Glosa
do wyroku SN z dnia 29 lipca 2008 r. - IV KK 239/081

Jedno zachowanie oskarzonego, polegajace na prowadzeniu w okreSlonym
czasie i miejscu pojazdu samochodowego w stanie nietrzeZzwoSci i wbrew
zakazowi prowadzenia takich pojazdéw, dwukrotnie przy tym don orzeczonego
— spelnialo wymogi art. 11 § 1 kkk. O jednoSci czynéw nie decyduje bowiem
liczba spowodowanych skutkéw czy naruszonych przez sprawce norm prawnych,
lecz liczba podjetych przez niego dzialan. In concreto bylo jedno dzialanie, kto-
rym naruszono jednocze$nie art. 178a § 1 i art. 244 k.k., a wiec odpowiadajace
wymogom art. 11 § 2 k.k. Nie mozna dopatrze¢ si¢ w omawianym zachowaniu
oskarzonego odrebnie dwoch naruszen z art. 244 k.k. tylko dlatego, ze sprawce
obowigzywaly w chwili czynu zakazy prowadzenia pojazdow orzeczone odrebnie
dwoma wyrokami sadu. Ich obowiazywanie bieglo bowiem réwnolegle w ramach
okresow funkcjonowania kazdego z nich, a na oskarzonym cigzyl po prostu zakaz
prowadzenia pojazdow mechanicznych w ruchu ladowym.

1. W glosowanym wyroku Sad Najwyzszy dokonat prawnokarnej oceny zacho-
wania polegajacego na prowadzeniu w stanie nietrzezwosci pojazdu samocho-
dowego przez sprawce, w stosunku do ktorego byl dwukrotnie orzeczony zakaz
prowadzenia pojazdéow mechanicznych w ruchu ladowym. Ocena ta zastuguje
na aprobate. Dziwi€ si¢ tylko nalezy, ze organ ten musial wraca¢ do tej kwestii,
skoro juz wcze$niej zajmowal co do niej jednoznaczne stanowisko. Sad Najwyzszy
bowiem przyjmowal, ze ,,Prowadzenie w stanie nietrzezwoSci pojazdu mechanicz-
nego w ruchu ladowym, wodnym Iub powietrznym, wbrew wczeSniej orzeczo-
nemu zakazowi prowadzenia takiego pojazdu, stanowi jeden czyn, wypelniajacy

I OSNwSK 2008, poz. 1540.
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znamiona przestgpstwa okreSlonego w art. 178a § 1 k.k. i art. 244 k.k.”2. Taki tez
poglad jest prezentowany w doktrynie3.

2. Trafnie Sad Najwyzszy przyjal, ze zachowanie takie wyczerpuje znamiona
przestepstwa prowadzenia w stanie nietrzeZwoSci pojazdu mechanicznego
(art. 178a § 1 k.k.) oraz przestepstwa niestosowania si¢ do orzeczonego przez
sad zakazu prowadzenia pojazdow (art. 244 k.k.). To, ze sprawca narusza wigcej
niz jeden przepis typizujacy przestepstwa, nie oznacza, ze popeinia tyle prze-
stepstw, ile wyczerpat ich znamion. Kodeks karny nie przewiduje tzw. idealnego
zbiegu przestepstw, opartego na zalozeniu, ze tyle jest przestepstw, ile zostato
naruszonych norm prawnych.

Jeden czyn — zgodnie z art. 11 § 1 k.k. — stanowi tylko jedno przestepstwo.
Prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzeZwoSci wbrew zakazowi
wynikajacemu z orzeczonego przez sad zakazu prowadzenia pojazdéw mecha-
nicznych stanowi jeden czyn w znaczeniu fizycznym i rozdzielenie go na dwa
czynu byloby podzialem sztucznym. Nie zachodzi zatem zbieg przestepstw.
Ze zbiegiem przestepstw (concursus delictorum) mamy do czynienia wowczas,
gdy sprawca dopuszcza si¢ dwoch lub wiece] przestepstw; zachodzi wtedy, gdy
sprawca roznymi zachowaniami wyczerpuje znamiona typu czynu zabronionego,
z ktorych kazde stanowi odrebne przestepstwo.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze o jednosci czynu decyduja:

a) kryterium subiektywne — nastawienie sprawcy, zmierzajace do osiagnigcia tego
samego, relewantnego z punktu widzenia prawa karnego celu,

b) kryterium obiektywne — zwarto$¢ miejscowa i czasowa ocenianego wydarzenia,
wyodrebnienie zintegrowanych zespotow aktywnoSci sprawcy*.

2 Postanowienie SN z dnia 26 sierpnia 2004 r. — I KZP 11/04, OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 84 z apro-
bujaca glosa B. Zajaca, PnD 2006, Nr 6, s. 5-8 i takimi uwagami A. Barczak-Oplustil, Przeglqd orzecznictwa
Sqdu Najwyzszego i sqdow apelacyjnych, CzPKiNP 2005, Nr 1, s. 235 i R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat
Izby Karnej oraz Wojskowej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, prawa karnego wyko-
nawczego, prawa karnego skarbowego i prawa wykroczeni za 2004 r., WPP 2005, Nr 1, s. 88-89; wyrok SN
z dnia 1 sierpnia 2006 r. — IT KK 179/06, OSNwSK 2006, poz. 1508; wyrok SN z dnia 18 stycznia 2006 r.
-1V KK 378/05. OSNwSK 2006, poz. 163; wyrok SO w Tarnowie z dnia 31 pazdziernika 2002 r. — II AKa
431/2002, KZS 2002, Nr 12, poz. 72.

3 R.A. Stefanski, Przestepstwo niestosowania si¢ do orzeczonych przez sqd kar dodatkowych w projekcie
kodeksu karnego, PP 1991, Nr 1-2, s. 66; A. Lukaszewicz, Jeden czyn, dwa przestepstwa, ,,Rzeczpospolita”
z 28-29 sierpnia 2004, s. C 2; M. Swierk, Jeden czyn, ale czy dwa przestgpstwa, ,Rzeczpospolita” z 1 wrze$nia
2004; R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 2007, s. 423; J. Piorkowska-
-Flieger (w:) T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 20006, s. 473; L. Tyszkiewicz (w:) Kodeks karny. Komentarz, (red.) M. Filar, Warszawa
2008, s. 956; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 450; B. Kunicka-Michalska (w:)
Kodeks karny. Komentarz do artykulow 222-316, (red.) A. Wasek, t. II, Warszawa 2006, s. 313; M. Mozgawa
(w:) M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Praktyczny komentarz,
Warszawa 2007, s. 479; M. Szewczyk (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski,G. Bogdan, Z. Cwiqkalski,
P. Kardas, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczeglna. Komentarz, t. 11,
Krakéw 2008, s. 1100.

4 W. Wolter, Reguly wylgczania wielosci ocen w prawie karnym, Warszawa 1968; A. Spotowski,
Pomijalny (pozorny) zbieg przepisow ustawy i przestepstw, Warszawa 1976; M. Tarnawski, Zagadnienia jed-
nosci i wielosci przestepstw, Poznaf 1977.
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Odnoszac te kryteria do analizowanego zachowania, wydaje si¢ oczywiste, ze
gdy chodzi o pierwsze kryterium, to nie budzi watpliwosci, ze celem zachowania
sprawcy jest zarOwno ztamanie zakazu prowadzenia pojazdu mechanicznych w sta-
nie nietrzezwosci, jak tez naruszenie zakazu prowadzenia takich pojazdow; sprawca
zdaje sobie sprawe, ze nie moze prowadzi¢ pojazdu, gdyz po pierwsze, znajduje
sie w stanie nietrzeZwoSci, po drugie, obowiazuje go zakaz prowadzenia pojazdow.

Analizujac to zachowanie z punktu widzenia obiektywnego, nie sposob nie
zauwazy¢, ze polega ono, po pierwsze, na prowadzeniu pojazdu mechanicznego
przez sprawce znajdujacego si¢ w stanie nietrzezwosci, po drugie, na naruszeniu
zakazu prowadzenia takich pojazdéw. Zachowania te sg tozsame pod wzgledem
czasowym i przestrzennym. Sprawca prowadzac pojazd jednym zachowaniem
narusza oba obowiazujace go zakazy, tj. zakaz prowadzenia pojazdu w stanie
nietrzezwosci (art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym?) oraz zakaz prowadzenia pojazdoéw w ogdle, wynikajacy z orzeczenia
sadowego. Zachowanie takie charakteryzuje si¢ nie tylko jedno$cig aktywnoSci
podjetej przez sprawce, polegajacej na prowadzeniu pojazdu, ale takze — wyni-
kajaca z niej — jednoScig miejsca i czasu. Sprawca nie moze bowiem, jednocze-
Snie prowadzac pojazd mechaniczny i bedac w stanie nietrzezwoSci, nie naruszac
orzeczonego wobec niego zakazu prowadzenia pojazdow, jak tez vice versa — nie
moze, bedac w stanie nietrzezwos$ci, prowadzi¢ pojazdu wbrew zakazowi, nie
naruszajac zakazu prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezZwoSci®.

Argumentu za przyjeciem w takiej sytuacji koncepcji dwoch odrebnych prze-
stepstw nie stanowi fakt, ze wobec sprawcy orzeczone byty odrebnymi orzeczenia
zakazy prowadzenia pojazdow mechanicznych. Zasadnie Sad Najwyzszy wskazat,
ze nie mozna przyjmowa¢ dwoch naruszen z art. 244 k k. tylko dlatego, ze sprawce
obowiagzywaly w chwili czynu dwa zakazy prowadzenia pojazdéw orzeczone
odrebnymi wyrokami sadu. W razie orzeczenia wigcej niz jednego $rodka tego
samego rodzaju za przestepstwa nie pozostajace w zbiegu, Srodki te podlegaja
odrebnemu wykonaniu i biegna rownolegle. Zasadnie Sad Najwyzszy uznal, ze

,» W sytuacji gdy zachodzi konieczno$¢ wykonania kilku §rodkéw karnych nie

podlegajacych taczeniu wedtug regut z art. 90 § 2 k.k., Srodki te podlegaja

odregbnemu wykonaniu, ktére nastepuje — zgodnie z dyspozycja art. 43 § 2

k.k. — kazdorazowo od uprawomocnienia si¢ orzeczen, ktérymi je orzeczono

(z wytaczeniem okresu odbywania przez skazanego kary pozbawienia wolnosci

chociazby orzeczonej za inne przestepstwo), nawet jezeli dotyczg zakazdw

oraz obowiagzkéw tego samego rodzaju’’.

5 Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.

6 R.A. Stefanski, Przeglgd uchwat Izby Karnej oraz Wojskowej Sqdu Najwyzszego..., op. cit., s. 89.

7 Postanowienie SN z dnia 20 grudnia 2007 r. - I KZP 34/07, OSNKW 2008, Nr 1, poz. 2 z apro-
bujaca glosa T. Krawczyka, OSP 2009, Nr 5, s. 375-380 i cz¢Sciowo krytyczng glosa J.A. Kuleszy, WPP
2009, Nr 4, s. 151-159 oraz aprobujacymi uwagami R.A. Stefanskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Sqdu
Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego i prawa wykroczen za 2007 r., WPP 2008, Nr 1, s. 128-129.
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,Unormowanie przewidziane w art. 43 § 2 k.k. wyklucza mozliwo$¢ przyjecia
przerwania biegu okresu obowigzywania zakazu z przyczyn innych niz okre-
§lone w tym przepisie”s.

Fakt, ze zakazy te biegna rownolegle, nie ma jednak — mimo ze wyeksponowat
go Sad Najwyzszy — znaczenia dla prawnokarnej oceny tego czynu, bowiem dla
przyjecia wieloSci przestepstw nie jest istotna iloS¢ naruszonych zakazow, ale to,
czy w gre wchodzi jeden czy wigcej czyndw. Tymczasem naruszenie wigcej niz
jednego zakazu — w sytuacji bedacej przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego
— nastapito jednym, a nie wieloma zachowaniami.

3. Naruszenie jednym zachowaniem dwdch lub wigcej przepisow ustawy karnej
prowadzi do zbiegu przepisow. Taka sytuacja zachodzi w omawianym wypadku.
Sprawca, prowadzac w stanie nietrzeZwosci pojazd mechaniczny, narusza jedno-
czesnie art. 178a § 1 k.k., okreSlajacy przestepstwo prowadzenia pojazdu mecha-
nicznego w stanie nietrzezwosci oraz art. 244 k.k., penalizujacy nieprzestrzeganie
orzeczonego przez sad zakazu prowadzenia takich pojazdéw. Zadna z reguf wyta-
czenia wieloSci ocen w prawie karnym, tj. zasada specjalnosci (lex specialis derogat
legi generali), zasada konsumpcji (lex consumens derogat legi consumptae), zasada
subsydiarnosci (lex primaria derogat legi subsidiariae), nie pozwalaja zredukowaé
prawnokarnej oceny tego zachowania do jednego przepisu. Pominigcie ktore-
gokolwiek z nich nie oddaje caloSci zawartoSci kryminalnej czynu. Miedzy tymi
przepisami zachodzi rzeczywisty (realny) zbieg, a w pelni kryminalng zawartos¢
takiego zachowania odzwierciedlajg oba te przepisy (art. 11 § 2 k.k.). Stusznie
zatem Sad Najwyzszy opowiedzial si¢ kumulatywnym zbiegiem tych przepisow,
wedtug ktorego uwzglednia si¢ wszystkie zbiegajace si¢ przepisy. W mysl art. 11
§ 213 k.k., jezeli czyn wyczerpuje znamiona okre§lone w dwoch albo wigcej prze-
pisach ustawy karnej, sad skazuje za jedno przestepstwo na podstawie wszystkich
zbiegajacych si¢ przepiséw. Na podstawie tak okreslonej kwalifikacji prawnej
czynu mozna w sposdb przyblizony zrekonstruowac czyn.

4. W takiej sytuacji sad wymierza kare na podstawie przepisu przewidujacego
kar¢ najsurowsza (poena maior absorbet minorem), co nie stoi na przeszkodzie
orzeczeniu innych Srodkéw przewidzianych w ustawie na podstawie wszystkich
zbiegajacych si¢ przepisow (art. 11 § 3 k. k.). W omawianej sytuacji podstawe
wymiaru kary stanowi art. 244 k.k., w ktdrym zagrozenie karne obejmuje kare
pozbawienia wolnosci do 3 lat, podczas gdy sankcja w art. 178a § 1 k.k. zawiera
grzywne, kare ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do 2 lat.

Obowiazkowe jest wymierzenie na podstawie art. 42 § 2 k.k. zakazu prowadze-
nia wszelkich pojazddéw mechanicznych lub pojazdéw mechanicznych okreS§lonego
rodzaju, gdyz art. 178a § 1 k.k. typizuje przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji, a popelnienie takiego przestgpstwa stanowi jedng z przestanek
orzeczenia takiego zakazu.

8 Wyrok SN z dnia 11 wrze$nia 2008 r. — IV KK 282/08, OSNKW 2008, Nr 12, poz. 97.
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MicHAL LECIAK
Tajemnica paristwowa i jej ochrona
w prawie karnym materialnym i procesie karnym
TNOiIK
Torun 2009, s. 423

Problematyka ochrony tajemnicy pafstwowej nalezy do doniostych i z tego
wzgledu znajduje si¢ w polu widzenia doktryny prawa karnego!. Nie bylo
w niej dotychczas monograficznego opracowania, ktore kompleksowo obejmo-
waloby ochrong tajemnicy pafistwowej zarowno w aspekcie prawa karnego mate-
rialnego, jak i prawa karnego procesowego.

Mozna zatem powiedzieé, iz recenzowana monografia ma charakter nowator-
ski i wypelnia luke w naszej doktrynie prawa karnego, za$ jej Autorowi przynosi
uznanie za pelna przydatnoS¢ teoretyczna i praktyczng opracowania.

Podkresli¢ nalezy, iz Autor podjat si¢ trudnego i ambitnego zadania przedsta-
wiajac z jednej strony tajemnice pafstwowa jako przedmiot ochrony prawnokarne;j
w ujeciu historycznym oraz jej charakter prawny, z drugiej za$ przeprowadzajac
wnikliwa analize¢ dogmatyczng przepisow regulujacych ochrone tajemnicy pan-
stwowej w prawie karnym materialnym i procesowym.

Rozwazania zawarte w pracy sa przejrzyste i komunikatywne a ich argumen-
tacja z reguly przekonujaca.

Recenzowana monografia ma 423 strony wraz z wykazem zastosowanych skro-
toéw, wykazem wykorzystanej literatury, orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,

L Zob. P. Burzynski, Tajemnica paristwowa jako przedmiot ochrony regulacji prawnokarnej, ,,Czaso-
pismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2002, z. 1; S. Hoc, Ochrona informacji niejawnych i innych
tajemnic ustawowo chronionych. Wybrane zagadnienia, Opole 2006; idem, Podmioty uprawnione do zwalnia-
nia z tajemnicy paristwowej w postgpowaniu karnym, ,,Jus Novum” 2007, nr 1; M. Kucharczyk, Kwestia
ujawniania tajemnicy paristwowej, stuzbowej, zawodowej i funkcyjnej w wyjasnieniach oskarzonego, ,,Pafistwo
i Prawo” 2005, nr 2; M. Polok, Ochronna tajemnicy paristwowej i tajemnicy stuzbowej w polskim systemie
prawnym, Warszawa 2006; R.A Stefanski, Wykorzystanie dokumentow zawierajqcych tajemnice paristwowq,
stuzbowq lub zawodowq w nowym kodeksie postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 5;
W. Wrébel, Prawnokarna ochronna tajemnicy paristwowej, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”,
2000, z. 1.
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Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i sadéw apelacyjnych.
Zostala napisana w oparciu o bardzo bogata literature (418 pozycji, w tym 80
obcej, gltéwnie angielskojezycznej), orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i sadow apelacyjnych,
ktore zostato nalezycie wykorzystane w aspekcie omawianych zagadnien. Tak
obszerny wykaz bibliograficzny uzmystawia wiec duzy wysitlek Autora w przygo-
towanie warsztatu naukowego.

Warto zauwazyé, iz w monografii uwzgledniono takze aspekt prawnoporow-
nawczy, wskazujac na rozwigzania jurydyczne zajmujace si¢ np. ochrong informacji
niejawnych w panstwach systemu common law (s. 92), czy tez ujgcie przestepstw
skierowanych przeciwko poufnosci tajemnicy pafistwowe] w ustawodawstwach
europejskich (s. 120-121), co niewatpliwie wzbogaca warto$¢ opracowania.

Poprzedzona wprowadzeniem monografia skfada sie z czterech rozdziatow i
zakonczenia, ktore de facto stanowi wnioski de lege lata i de lege ferenda. Tak przy-
jety uktad pracy jest poprawny z punktu widzenia metodologicznego i wyczerpuje
w pelni pole badawcze zakre§lone tematem opracowania.

W rozdziale pierwszym Autor przestawil tajemnice panstwowa, jako przed-
miot ochrony prawnokarnej, w ujeciu historycznym. Omawiajac geneze ochrony
tajemnicy panstwowej, Autor stusznie wskazal, iz ,fakt, ze szkody wyrzadzone
na skutek ujawnienia tajemnicy pafistwowej moga by¢ dotkliwe, powierzono jej
ochron¢ prawu karnemu” (s. 20). Dalsze wywody Autora dotycza regulacji kar-
nej na ziemiach polskich w okresie zaboréw, prawnokarnej ochrony tajemnicy
panstwowej w II RP, okresie Polski Ludowej i III RP. Analizujac uregulowanie
prawne tajemnicy panstwowej w kodeksie karnym z 1969 r., Autor stusznie zwro-
cit uwage, iz kodeks ten ujmowat przestepstwo ujawnienia tajemnicy panstwowej
oraz inne zwigzane z nim przestepstwa w osobnym rozdziale XXXIV zatytuto-
wanym ,,Przestgpstwa naruszenia tajemnicy panstwowej i stuzbowej”. Owczesne
okreslenie tego przestepstwa bylo oparte na materialnym pojeciu tajemnicy pan-
stwowej, wedlug ktorego za tajemnice panstwowa uznawano wiadomos¢, ktorej
ujawnienie osobom nieuprawnionym mogio narazi¢ na szkode bezpieczenstwo
lub inny wazny interes polityczny lub gospodarczy (...) (arg. ex. art. 120 § 15 k.k.).

Przyjeta w kodeksie karnym z 1969 r. materialna definicja tajemnicy pan-
stwowej zostala zastapiona przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ochro-
nie tajemnicy panstwowej i stuzbowej?, ktora w przewazajacej mierze przejela
kodeksowa definicje tajemnicy pafnstwowej, doprecyzowujac ja i wprowadzajac
przyktadowe wyliczenie informacji, ktre mogtyby stanowi¢ te tajemnice.

Rozdzial drugi dotyczy charakteru prawnego tajemnicy pafnstwowej. Problem
ten jest zlozony i wielowatkowy oraz niejednolicie uyjmowany w doktrynie prawa
karnego. Dostrzegajac zlozono§¢ powyzszego zagadnienia, Autor w pierwszej
kolejnosci przedstawit teoretyczne uzasadnienie instytucji tajemnicy pafnstwowe;j.

2 Dz.U. Nr 40, poz. 271 z pozn. zm.
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Wywody Autora na ten temat sg pogliebione i merytorycznie poprawne. Autor
stusznie wskazal, ze ,,istnieja takie sfery funkcjonowania pafstwa, ktére zmu-
szaja do ustanowienia poufno$ci konkretnych kategorii informacji. Pafistwo jest
bowiem zainteresowane utrzymywaniem poufnosci pewnych kategorii informacji
oraz utrzymywaniem niektorych spraw w tajemnicy zarOwno na zewnatrz, jak
i wobec wtasnych obywateli. Spotyka si¢ rowniez z zagrozeniami o charakterze
zewnetrznym i wewngtrznym. Bedac podmiotem stosunkéw miedzynarodowych,
realizuje wlasny interes narodowy. Zwigzane z nim informacje dotyczace bezpie-
czefistwa pafstwa, jego obronnosci czy interesoOw gospodarczych, musza podlegaé
ochronie z uwagi na zywotne interesy innych panstw i podmiotéw stosunkdéw
zagranicznych. Zapewnieniu bezpieczefistwa wewnetrznego stuzy natomiast
atrybut monopolu informacyjnego panstwa” s. 43—-44. ,Konieczny jest zatem
taki system normatywny, ktory ma charakter zbalansowany, uwzgledniajacy tak
potrzebe niezbednej ochronny pewnej informacji niejawnych, jak i prawo dostgpu
jednostki do wiadomosci s. 44. W nastepstwie przeprowadzonych rozwazahn Autor
stusznie konstatuje, ze ,,normatywna ochrona tajemnicy panstwowej de facto
odbywa si¢ na kilku zasadniczych plaszczyznach, ktore odpowiednio si¢ uzu-
petniaja”. W tym wypadku chodzi o to, aby instrumenty ochronny tajemnicy
panstwowe]j wynikajace z przepisOw ustawy o ochronie informacji niejawnych
nie pozostawaly w sprzeczno$ci z gwarancyjnymi regulacjami Konstytucji RP,
ktore z jednej strony wskazuja na katalog ,,wolnosci informacyjnych” jednostki,
z drugiej za$ wyliczaja mozliwe odstepstwa w tym zakresie.

Analizujac definicje tajemnicy panstwowej, Autor stusznie zwrdcit uwage, ze
ustawodawca w aktualnie obowigzujacym kodeksie karnym zrezygnowat z okre-
Slenia tajemnicy pafistwowej, poniewaz uczynit to w ustawie z dnia 22 stycznia
1999 r. o ochronie informacji niejawnych3, ktéra w art. 2 pkt 1 statuuje definicje
legalng tajemnicy pafstwowej (s. 62—-63). Zawarty za§ w zalaczniku Nr 1 do
powyzszej ustawy wykaz kategorii informacji niejawnych, stanowiacych tajemnice
panstwowa, ma charakter enumeratywny (s. 71).

Rozwazajac charakter prawny tajemnicy panstwowej, Autor stusznie zauwaza,
iz w definicji legalnej (normatywnej) mozna wskazac trzy elementy: pierwszy
(materialny) wynika z treSci art. 2 pkt 1 ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych, w ktérym przyjmuje si¢, ze tajemnica panstwowa jest informacja okres§lona
w wykazie rodzajéw informacji, stanowigcym zalacznik Nr 1, ktérej nieupraw-
nione ujawnienie moze spowodowac istotne zagrozenie dla podstawowych inte-
resdw Rzeczpospolitej Polskiej dotyczacych porzadku publicznego, obronnosci,
bezpieczenstwa, stosunkow miedzynarodowych lub gospodarczych pafistwa; drugi
(opisowy), wedlug ktérego tajemnice panstwows jest informacja zamieszczona
w wykazie informacji niejawnych stanowiacych zatacznik Nr 1 do ustawy o ochro-
nie informacji niejawnych; trzeci (formalny) wiaze si¢ z mozliwo$cig uznania za

3 Dz.U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 — tekst jednolity.
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tajemnicg panstwowa wiadomosSci sklasyfikowanej jako tajemnica poprzez przy-
znanie jej jednej z klauzul tajnosci, okreslonych w art. 23 ust. 1 w.o.i.n. (s. 79).

Warto zwrdcié uwage, iz Autor przytoczyt poglady przedstawicieli doktryny,
opowiadajacych si¢ wylacznie za materialnym charakterem definicji tajemnicy
panstwowej, ktorzy powoluja sie przy tym na element materialny, wynikajacy
z treSci art. 2 pkt 1 v.o.i.n., oraz pierwiastek materialno-opisowy, majacy swoje
Zzrodio w wykazie informacji mogacych stanowi¢ tajemnice pafstwowa, zawar-
tych w zatgczniku Nr 1 do ustawy o ochronie informacji niejawnych (s. 79-80),
a takze wskazal zapatrywania, wediug ktorych ,,do uznania okre§lonej informacji
za tajemnice panstwowa konieczna jest nie tylko realizacja elementéow mate-
rialnych zawartych w art. 2 pkt 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz
w zataczniku Nr 1 do tej ustawy, ale rOwniez niezbedno§¢ nadania okreSlonej
informacji wtasciwej klauzuli tajnosci” (s. 80). Wedtug tego zapatrywania, uznanie
okreslonych wiadomoSci za tajemnice panstwowa jest uwarunkowane mozliwo-
Scig wystapienia tacznie wyzej wymienionych trzech elementéw.

Podkresli¢ nalezy, iz Autor wnikliwie przedstawil argumenty na rzecz poszcze-
gblnych stanowisk (s. 81) i w rezultacie przyjal, ze okoliczno$¢ przyznania okre-
Slonym informacjom jednej z klauzul ujgtych w art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie
informacji niejawnych nie stanowi w zadnej mierze samoistnej podstawy do
uznania jej za tajemnice panstwowa. Nadanie takiej klauzuli, wedlug Autora,
moze rodzi¢ okreSlone konsekwencje prawne, nie pozwala jednak definitywnie
zaklasyfikowa¢ danej informacji jako tajemnicy panstwowej (s. 85).

Konkludujac przeprowadzone rozwazania, Autor konstatuje, ze ,,normatywna
definicje tajemnicy pafnstwowej wspolksztattuja dwa elementy materialne z przed-
miotowej ustawy. Sg to art. 2 pkt 1 u.o.i.n. oraz zatacznik Nr 1 do u.o.i.n” (s. 95).
Tak wigc dla organdéw wymiaru sprawiedliwoSci, oceniajacych zachowanie sprawcy
przez pryzmat art. 265 k.k. sankcjonujacego ujawnienie tajemnicy panstwowej,
wystarcza zatem rekonstrukcja treSci tego przepisu, przy udziale uregulowan
zatacznika Nr 1 do u.o.i.n. oraz przepisu art. 2 pkt 1 v.o.i.n.

Dalsze wywody Autora odnosza sie¢ do definicji tajemnicy pafnstwowej na tle
przepiséw Konstytucji RP oraz poje¢cia tajemnicy panstwowej w innych ustawach
(s. 95-105) i nie nasuwaja one zastrzezen.

Szukajac odpowiedzi na pytanie, czy definicja legalna tajemnicy panstwo-
wej zawarta w ustawie o ochronie informacji niejawnych ma réwniez zasieg
zewnetrzny, a wiec czy wigze rOwniez poza tym aktem normatywnym, Autor po
przeprowadzeniu wnikliwych rozwazan uznat, ze ,,wzglad na jednolito$¢ wyktadni
przepiséw odnoszacych sie do tajemnicy pafnstwowej i potrzeba zachowania spdj-
no$ci normatywnej w tej materii uzasadniaja, aby pojeciom tajemnicy pafstwowej
uzywanym przez rozne ustawy nadawac to samo znaczenie” (s. 107). To w kon-
sekwencji oznacza, iz sformutowana przez ustawodawce w ustawie o ochronie
informacji niejawnych definicja legalna tajemnicy panstwowej powinna stanowic¢
gléwna baze terminologiczna w kwestii dotyczacej pojecia tajemnicy panstwowej
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(s. 107). Przemawia to wigc za potrzebg jej zewnetrznego zastosowania takze
ze wzgledu na S$ciSle okreSlony i sprecyzowany zakres pojeciowy, stanowiacy
zapore dla interpretatora do stosowania wyktadni rozszerzajacej. W rezultacie
wiec definicje tajemnicy panstwowej, ujeta w art. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
informacji niejawnych, nalezy stosowac¢ do calego ustawodawstwa (s. 107). Autor
w pelni dostrzega, iz przepis art. 2 pkt 2 powolanej ustawy o ochronie informa-
cji niejawnych uzywa okreSlenia ,,w rozumieniu ustawy”, co moze sugerowaé
waskie zastosowanie definicji tajemnicy pafstwowej, ale wskazuje jednocze$nie,
ze ustawa moze czasem akcentowaé zastosowanie danej definicji jedynie na jej
uzytek, poprzez przyjecie tego rodzaju zwrotu. Tak wiasnie czyni ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii* w odniesieniu do definicji srodka
odurzajacego.

W konkluzji przeprowadzonych rozwazan Autor zajmuje trafne stanowisko,
ze ,definicja tajemnicy panhstwowej zawarta w art. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
informacji niejawnych jest adekwatna takze na gruncie kodeksu karnego (s. 108).
Stusznie Autor akceptuje poglady postulujace potrzebe opracowania definicji
tajemnicy panstwowej na uzytek prawa karnego, zawartej w ,,stowniczku ustawo-
wym” (s. 110).

Rozdziat trzeci dotyczy ochrony tajemnicy pafnstwowej w prawie karnym
materialnym. Autor podniést w nim wiele probleméw i watpliwosci, gdyz sam
charakter przestepstwa z art. 265 k.k., stanowigcego konstrukcje jurydyczna,
zapewniajacg prawnokarng ochrong tajemnicy panstwowej jest sporny w doktry-
nie. Stusznie Autor skonstatowal, iz przepis art. 265 k.k. przewiduje trzy kategorie
czyn6w zabronionych, skierowanych przeciwko ochronie tej kategorii informacji.
Typ podstawowy penalizuje zachowanie sprawcy, ktdre polega na ujawnianiu
tego rodzaju informacji badz ich wykorzystaniu wbrew przepisom ustawy § 1. Typ
kwalifikowany statuuje natomiast przestepstwo ujawniania tajemnicy panstwowej
osobie dziatajacej w imieniu lub na rzecz podmiotu zagranicznego § 2, zaS§ w § 3
ustawodawca ustanowil kategorie¢ przestepstwa, ktore polega na nieumySlnym
ujawnianiu takich wiadomosci, ograniczajac podmiotowy krag sprawcow tego typu
czynow zabronionych osob, ktore zapoznaly si¢ z tajemnica pafnstwowag w zwigzku
z pelnieniem funkcji publicznej lub otrzymanym upowaznieniem. Omawiajac
przedmiot tajemnicy panstwowej, Autor stusznie wskazal, iz ,,przestepstwa zwia-
zane z ujawnianiem tajemnicy panstwowej moga godzi¢ w r6zne dobra spoleczne,
ktore maja charakter zbiorowy, jak interes, bezpieczenstwo albo niepodlegtosé
panstwa” (s. 121). Trafna jest takze konstatacja Autora, ze ,,podstawowym celem
ustawy o ochronie informacji niejawnych jest ochrona informacji niejawnych sta-
nowiacych tajemnice pafistwowa przed nieuprawnionym ujawnieniem. Realizacji
tego celu stuzy, migdzy innymi, postepowanie sprawdzajace, polegajace na ustale-
niu, czy osoba nim obje¢ta daje rekojmi¢ zachowania tajemnicy (art. 1 ust. 1 pkt 4

4 Dz.U. Nr 179, poz. 1485 z pozn. zm.
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i art. 35 ust. 1 w.o.i.n.)” (s. 123). Na aprobate zastuguja takze wywody Autora
dotyczace przedmiotu czynno$ci wykonawczej (s. 126-131).

Trzeba zgodzi€ sie ze stanowiskiem Autora, iz ,,przedmiotem ochrony przewi-
dzianej w art. 265 k.k. nie moze by¢ wiadomos¢ ogdlnie znana, gdyz powszechnos¢
pozbawia ja cech znamion tajemnicy panstwowej, co wytacza potrzebe dalszego
stosowania mechanizméw normatywnych nakierowanych na jej ochrong” (s. 130).
Przekazanie zatem innej osobie informacji og6lnie znanych nie stanowi przestep-
stwa z art. 265 k.k.

Rozwazajac problematyke podmiotu przestepstwa ujawniania tajemnicy pan-
stwowej, Autor stusznie zwrdcil uwagg, ze jest ona sporna w doktrynie (s. 131).
Podlozem sporu jest kwestia, ktora sprowadza si¢ do udzielenia odpowiedzi na
pytanie, czy przestepstwa okreslone w art. 265 k.k. maja charakter powszechny
czy indywidualny? Autor wskazal rozbiezne poglady wystepujace w doktrynie na
ten temat (s. 133-160) i w rezultacie zajal stanowisko ze ,przestepstwa scharak-
teryzowane w art. 265 k.k. maja charakter indywidualny” (s. 161), wspierajac swoj
poglad obszerna argumentacja.

Zwazy¢ jednak nalezy, iz w doktrynie> dominuja zapatrywania, ze przestgp-
stwo stypizowane w art. 265 § 1 k.k. ma charakter powszechny. Ten punkt widze-
nia reprezentuje takze Sad Najwyzszy, ktory w uchwale z dnia 26 marca 2009 r.,
I KZP 35/08¢ uznal, iz ,,Przestepstwo z art. 265 § 1 ma charakter powszechny,
a zatem moze by¢ popetlnione przez kazda osob¢ odpowiadajacg ogdlnym
cechom podmiotu przestepstwa, ktéra ujawnia informacje stanowiace tajem-
nice panstwowa lub wbrew przepisom ustawy informacje takie wykorzystuje”.
Piszacy te stowa akceptuje stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w cytowanej
uchwale, gdyz przemawia za nim wykladnia gramatyczna przepisu art. 265 § 1 k.k.
Charakter przedmiotowego opracowania (recenzja) nie pozwala jednak na przy-
toczenie szerszej argumentacji wspierajacej poglad Sadu Najwyzszego, stad tez
nalezy tylko wskazad, iz w doktrynie’ dokonuje si¢ podziatu przestepstw, m.in. ze
wzgledu na rodzaj podmiotu przestgpstwa, na przestgpstwa powszechne (delicta
communia), czyli ogbélnosprawcze, ktore moze popelni¢ kazdy i na przestgpstwa
indywidualne (delicta propria), ktorych sprawca moze by¢ tylko osoba o okreslo-
nych wiasciwoSciach (intraneus). Podmiot takiego przestepstwa musi by¢ zatem

5 Zob. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2007, s. 310; T. Burzyfski, Tajemnica paristwowa...,
op. cit., s. 28; S. Hoc, Karnoprawna ochrona informacji, Opole 2009, s. 52 i powotane tam poglady
doktryny; A. Guzik, Prawnokarne aspekty ochrony tajemnicy dziennikarskiej, ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2000, z. 1, s. 195; P. Kozlowska-Kalisz (w:) Kodeks Karny. Komentarz Praktyczny,
(red.) M. Mozgawa, Warszawa 2007, s. 507; J. Piérkowska-Flieger (w:) Kodeks Karny. Komentarz, (red.)
T. Bojarski, wyd. 2, Warszawa 2009, s. 545; M. Kalitowski (w:) Kodeks Karny. Komentarz, (red.) O. Gorniok,
wyd. 2, Warszawa 2006, s. 804-805; A. Marek, Kodeks Karny. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2006, s. 477-478.

6 OSNKW. 2009, z. 5, poz. 33; zob tez Uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada
2008. VKK 146/08. OSNKW 2009, z. 1, poz. 9.

7 Zob. A. Marek (w:) A. Marek, S. Waltos, Podstawy prawa i procesu karnego, Warszawa 2003,
s. 65-66; R.A Stefanski, Prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2008, s. 97-99.
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okreSlony indywidualnie rzeczownikiem, np. funkcjonariusz publiczny (art. 231
§ 1 kk.), lub zaimkiem ,,kto” z dookre§leniem indywidualizujagcym ten podmiot,
np. kto w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej przyjmuje korzy$¢ majatkowa
lub osobistg (art. 228 k.k.).

Jest oczywiste, ze ustawodawca uzyl w przepisie art. 265 § 1 k.k. zaimka
,»,kto” bez jakiegokolwiek dalszego ograniczenia. To, konsekwencji oznacza, iz
przestepstwo stypizowane w wymienionym przepisie ma, moim zdaniem, charak-
ter powszechny. Moze je popeni¢ zatem kazda osoba, odpowiadajaca ogdlnym
cechom podmiotu przestgpstwa. Tak wiec, jezeli okreSlona osoba z racji pelnienia
swojej dziatalnoSci uzyska informacje stanowiace tajemnice panstwowa i stanie
si¢ ich depozytariuszem, to w razie ujawnienia lub wykorzystania tych informacji
wbrew przepisom ustawy moze by¢ podmiotem przestepstwa okreSlonego w art.
265 § 1 kk.

Analizujac nieumySlne ujawnianie tajemnicy panstwowej (art. 265 § 3 k.k.),
Autor stusznie zauwaza, iz przestepstwo okre§lone w tym przepisie ma charakter
indywidualny (s. 196-197). Moze zatem by¢ ono popetnione tylko przez osobeg,
ktora zapoznala si¢ ze stosowna informacja w zwigzku z pelnieniem funkcji
publicznej lub otrzymanym upowaznieniem.

Na aprobate zastuguja takze wywody Autora dotyczace form stadialnych i zja-
wiskowych przestepstw stypizowanych w art. 265 k.k. (s. 199-203) oraz okoliczno-
$ci wylaczajacych odpowiedzialno$¢ karng (s. 203-207), a takze zbiegu przepisow
i zbiegu przestepstw (s. 217-223).

Rozdzial czwarty obejmuje rozwazania dotyczace ochrony tajemnicy panstwo-
wej w procesie karnym. W aspekcie tej problematyki Autor w pierwszej kolejnosci,
przedstawit istote zakazu dowodowego, okreslonego w art. 179 k.p.k. Analizujac
jego charakter normatywny, Autor stusznie skonstatowat, ze ,,wymieniony przepis
statuuje wzgledny zakaz dowodzenia za pomoca okres§lonego dowodu” (s. 233).
Chroni on nie tylko osobe samego §wiadka, czy tez jego interesy, jak to ma
miejsce w wypadku tajemnicy zawodowej, lecz informacje stanowiace tajemnice
panstwowa (s. 233).

Przedstawiajac podmioty uprawnione do wystapienia do odpowiedniego
organu z wnioskiem o zwolnienie od zachowania tajemnicy panstwowej, Autor
stusznie stwierdzit, iz ,,zadanie strony skierowane do organu procesowego nosi
w istocie cechy wniosku dowodowego, ktéry w zakresie formy i tresci powinien
odpowiada¢ wymogom okreSlonym w art. 169 k.p.k., a wiec zawiera¢ wskazanie
osoby, swiadka, ktory ma by¢ zwolniony, teze dowodowg oraz okolicznoSci uza-
sadniajgce zwolnienie z tajemnicy panstwowej” (s. 243).

Watpliwosci budzi natomiast poglad, ze ,brak tego rodzaju czesci sktado-
wych wniosku moze stanowié przyczyne jego zwrotu w trybie art. 120 § 1 k.p.k.”
(s. 243). Przepis ten, moim zdaniem, nie daje podstaw do takiej wyktadni. Wedtug
art. 120 § 1 k.p. k. ,,Jezeli pismo nie odpowiada wymaganiom formalnym, prze-
widzianym w art. 119 lub w przepisach szczeg6lnych, a brak jest tego rodzaju, ze
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pismo nie moze otrzymac biegu, albo brak polega na nieztozeniu nalezytych optat
lub upowaznienia do podjecia czynnoSci procesowej, wzywa si¢ osobe, od ktdrej
pismo pochodzi, do usuni¢cia braku w terminie 7 dni”. W razie uzupelnienia
braku w terminie pismo wywotuje skutki od dnia jego wniesienia (arg. ex art. 120
§ 2 in principio k.p.k.). W razie nieuzupeinienia braku w terminie pismo uznaje
si¢ za bezskuteczne, o czym nalezy pouczyC przy dorgczeniu wezwania (arg. ex art.
120 § 2 in fine k.p.k.). Tak wigc nieusuni¢cie braku formalnego wniosku w ter-
minie 7 dni implikuje skutek w postaci uznania go za bezskuteczny, nie stanowi
za$ przyczyny jego zwrotu.

Trafny jest poglad Autora, iz ,,nieusunigcie brakdéw formalnych wniosku w ter-
minie, nie uzasadnia jego oddalenia w oparciu o jedng z podstaw z art. 170
§ 1 k.p.k. (s. 243). Przepis ten statuuje bowiem przyczyny oddalenia wniosku
dowodowego, ktdre s3 ujete wyczerpujaco, stad tez nie mozna interpretowac ich
r0ZSZEe1Zajaco.

Stusznie Autor kwestionuje poglad, ze ,,organem przelozonym jest za zwy-
czaj kierownik jednostki organizacyjnej, w ktorej Swiadek jest zatrudniony,
pelni stuzbe lub wykonuje prace zlecone” (s. 249). Trudno bowiem przyjaé, aby
w wypadku sedziego wystepujacego w charakterze Swiadka organem uprawnio-
nym do jego zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy poufnosci byl prezes
sadu jako kierownik jednostki organizacyjne;j.

Analizujac problem przestuchania §wiadka, ktory przypadkowo stat si¢ depo-
zytariuszem tajemnicy panstwowej, Autor stusznie zwrdcil uwage, ze ,,obecnie
przepis art. 179 k.p.k. nie zapewnia mechanizmow chronigcych tajemnice pan-
stwowg przed jej ujawnieniem ze strony takiego podmiotu, poniewaz reguluje on
kwestie przestuchania Swiadka, ktory jest zobowigzany do poufnosci wzgledem
powierzonej mu tajemnicy panstwowej (s. 258-259). Zajmujac stanowisko, ze
przestepstwa okreslone w art. 265 k.k. maja charakter indywidualny, Autor kon-
statuje, iz ,,0soby, ktore przypadkowo weszly w posiadanie informacji stanowia-
cych tajemnice panstwowa, nie poniosa odpowiedzialnosci karnej z art. 265 k.k.,
w razie sktadania zeznan bez takiej zgody” (s. 260). Trafne sa wywody Autora
dotyczace zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy pafstwowej przestuchi-
wanych w charakterze §wiadkOw biegltego, ttumacza oraz specjalisty (s. 261-262).
Nie nasuwaja zastrzezef rowniez wywody Autora dotyczace instytucji §wiadka
anonimowego i $wiadka koronnego a ochrony tajemnicy panstwowe;j (s. 287-290).

Rozwazajac tajemnice panstwowa w wyjasSnieniach oskarzonego, Autor stusz-
nie skonstatowal, ze ,,oskarzony nie moze bowiem w zZaden sposob by¢ ,,wigzany”
zakazami dowodowymi dotyczacymi ujawniania tajemnic prawnie chronionych,
gdyz stanowito by to naruszenie przystugujacego mu prawa do obrony w proce-
sie karnym” s. 295. W tym kontekscie nieprecyzyjna jest konstatacja Autora, iz
»oskarzony jest uprawniony do korzystania ze wszystkich mozliwych §rodkow,
azeby dowies¢ swojej niewinnosci” (s. 295). Wszak oskarzony, jako osoba prze-
ciwko ktorej wniesiono oskarzenie do sadu, a takze osoba, co do ktdrej proku-
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rator zlozyt wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania (arg. ex art. 71 § 2
k.p.k,) nie ma, zgodnie z regula nemo se ipsum accusare tenetur vjgta w art. 74 § 1
k.p.k., obowigzku dowodzenia swojej niewinnoSci ani tez dostarczania dowoddow
na swoja niekorzys¢.

Trafne sa rozwazania Autora dotyczace ochrony dokumentow zawierajacych
tajemnice pafnstwowa, a pozyskiwania dokumentéw na podstawie art. 225 § 1
k.p.k. (s. 306-316) oraz wywody obejmujace inne sposoby pozyskiwania doku-
mentow (s. 317-329).

Omawiajac dowodowe wykorzystanie dokumentdw, Autor stusznie stwierdzif,
iz ,,w zakresie przepisu art. 226 k.p.k. funkcjonuje niesamoistny zakaz wykorzysta-
nia dowoddw” i jego rozwazania na ten temat zastuguja na aprobate (s. 330-332).
Nie nasuwajg zastrzezen takze dalsze wywody Autora dotyczace wylaczenia jaw-
noSci postgpowania, z uwagi na ochrong tajemnicy panstwowej (s. 346-360) oraz
nastepstwa procesowe zasad ochrony tajemnicy panstwowej (s. 361-362).

Prace koficza wnioski de lege lata i de lege ferenda (s. 389-397), ktore nie
nasuwaja zastrzezen.

Przedstawione wyzej nieliczne uwagi wcale nie obnizaja w pelni pozytywnej
oceny ksigzki dra Michala Leciaka. Autor wykazat bowiem dobra znajomosé
zagadnien objetych jej tematem oraz odpowiednig wiedze teoretyczng. Wykazat
takze umiejetno$¢ dokonywania analizy prawnej przepisOw, precyzowania, przed-
stawiania i eksponowania problemoéw istotnych na tle prowadzonych rozwazan
oraz samodzielno$¢ w zakresie ich rozwiazywania.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana ksigzka dra Michata
Leciaka stanowi wartoSciowa monografi¢ o charakterze interdyscyplinarnym,
przedstawiajaca ochrong tajemnicy pafstwowej w polskim prawie karnym.

Zbigniew Kwiatkowski



Ius Novum
1/2010

> —— %

JAN KULESzA
Przestepstwo nieudzielania pomocy w niebezpieczeristwie.
Art. 162 k.k. na tle uwag dotyczqgcych § 323c niemieckiego kodeksu karnego
Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego,
1.6dz 2008, s. 500

Przestqpstwo tzw. nieudzielania pomocy, kryminalizowane w art. 162 k.k.,
polega na braku niesienia pomocy w sytuacji, gdy inna osoba znajduje si¢
w bezpoSrednim niebezpieczefistwie utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu.

Cztowiek jako istota posiadajaca genotyp ludzkil z racji wspolwystepowa-
nia w spoteczefistwie ma prawny i moralny obowigzek w obliczu istniejacego
zagrozenia grozacego innemu czlowiekowi nies¢ pomoc w postaci szeroko poje-
tej aktywnoSci, ktéra moze przejawiaé si¢ zardbwno w bezposrednim udzieleniu
pomocy (np. poprzez umiejetng reanimacje), czy tez na wsparciu o charakterze
emocjonalnym (np. poprzez utrzymywanie rozmowy z pokrzywdzonym, dgzac do
zachowania w stanie przytomnos$ci do momentu przybycia wtasciwych stuzb). Nie
moze natomiast zaniecha¢ udzielenia pomocy, gdyz jest to nie tylko prawnie, ale
i moralnie naganne.

Podkreslenia wymaga kwestia, iz na rynku wydawniczym, oprocz nielicznych,
fragmentarycznych publikacji, brak bylo pozycji ujmujacej w petni problematyke
nieudzielania pomocy w niebezpieczenstwie. Dopiero ukazanie si¢ pracy Jana
Kuleszy, stanowigcej caloSciowe ujecie problematyki przestepstwa nieudzielenia
pomocy, wspartej orzecznictwem niemieckim i licznymi przyktadami praktycz-
nymi, dalo mozliwo$¢ uzyskania odpowiedzi na pytania: czym jest udzielenie
pomocy?, czy to zjawisko ma charakter wylacznie moralnej powinnosci? czy tylko
prawnego obowiazku?

Autor recenzowanej pracy jest adiunktem w Zaktadzie Nauki o Przestepstwie
Katedry Prawa Karnego Uniwersytetu L.odzkiego. Jego dziatalno$§¢ naukowa sku-

I "A. Zoll (red.), G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas,
J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, Kodeks karny. Czg$¢ szczegdlna. Komentarz do
art. 117-277. t. 11, Zakamycze 1999.
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pia si¢ na tematyce odpowiedzialnoSci karnej za nieudzielanie pomocy. Niniejsza
monografia jest czeScia pracy doktorskiej Autora przygotowanej pod kierunkiem
prof. dr. hab. Ryszarda Debskiego.

Jako podstawowy cel swoich rozwazan Autor wskazal we wstepie koniecz-
nos¢ catosciowego ,,zajecia sie problematyka przestepstwa nieudzielania pomocy
w niebezpieczenistwie (art. 162 k.k.)” widzac ponadto potrzebe ,,wzbogacenia
rozwazan o poréwnania z § 323c niemieckiego kodeksu karnego”.

Recenzowana praca zawiera szczegdlowo ujete trzynascie rozdziatow, a po-
szczegOlne zagadnienia prezentowane sga od kwestii czysto ogdlnych do bardziej
kazuistycznych.

W rozdziale I Jan Kulesza w trzech paragrafach przedstawia krotki rys histo-
ryczny poczynajac od starozytnoSci — wskazujac, iz ,,w Egipcie karano $miercia
tego, kto zaniechal pomocy bliZzniemu napadni¢temu przez mordercow” s. 17,
przez przywileje ksiecia Bolestawa Kaliskiego z 1264 r. (tu: ,,nakaz pospieszenia
z pomocg — pod rygorem kary — napadni¢temu, jesli ten przez wydanie krzyku
wzywal pomocy sasiadow” s. 18), przechodzac dalej do omdwienia poszczego6l-
nych zmian jakim ulegat art. 162 k.k. na ziemiach polskich.

W rozdziale drugim Autor przechodzi do meritum problemu, tj. ,,Przedmiotu
ochrony przestepstwa nieudzielania pomocy w niebezpieczefnstwie”, ktérym jest
zycie i zdrowie cztowieka. W tym zakresie kluczowa role odgrywa stawiany przez
Autora problem badawczy opierajacy sie na pytaniu ,,czy ochron¢ na gruncie prze-
pisu art. 162 k.k. uzyskuje takze zasada solidaryzmu spotecznego? oraz czy zasada
solidaryzmu spolfecznego jest dobrem chronionym przez art. 162 k.k.?”’(s. 37).
Autor nie podaje czym jest owa zasada solidaryzmu spotecznego, przechodzac
od razu do przedstawienia swoich uwag i krytyki plynacej z osiagnig¢¢ doktryny
(w szczegodlnosci poglady K. Buchaly, I. Andrzejewa, J. Bafii). Nastepnie doko-
nuje wyktadni ustawowego znamienia ,,pomocy” (s. 42), wskazujac, iz ,,art. 162
k.k. nie wprowadza zadnych ograniczen, jezeli chodzi o zdrowie i zycie osoby
zagrozonej, nie jest bowiem tak, ze ratowac nalezy tylko tego, kto nadaje si¢ do
uratowania” (s. 44). Zycie ludzkie jest najcenniejszym dobrem chronionym przez
prawo, a jakiekolwiek prdby jego klasyfikowania nie znajduja uzasadnienia. Na
zakoficzenie rozdziatu, Autor zaznacza, iz ,,skoro prawo chroni réwniez przyjety
w danym spoleczenstwie system wartosci, a solidaryzm spofeczny bez watpienia
do niego nalezy, to uzasadniony wydaje si¢ poglad, ze solidaryzm 6w moze zna-
lez¢ ochrong na gruncie art. 162” (s. 49). Wtasciwym i godnym podkreslenia jest
doglebna analiza poczyniona przez Autora, ktory nie neguje wprost osiagniec
doktryny, tylko szuka drogi, aby przekona¢ czytelnika do swojej argumentacji.

W kolejnych dwoch rozdziatach (rozdziale III i IV) Autor omawia proble-
matyke zaniechania udzielenia pomocy jako przestepstwa narazenia na niebez-
pieczefistwo z jednoczesng analizg art. 172 k.k. dotyczacego tzw. przeszkadzania
w ratowaniu. Autor wykazuje, iz ,,przestepstwo z art. 172 k.k. jest podobne do
nieudzielania pomocy z art. 162 k.k. m.in. z uwagi na to, iz mozna si¢ go dopu-
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§ci¢ tez przez zaniechanie” (s. 67). W rozwazaniach dotyczacych przestgpstwa
narazenia na niebezpieczenistwo, Autor stwierdza (mimo nie do konca jasnego
i sprecyzowanego stanowiska doktryny), iz ,,czyn z art. 162 k.k. jest przestep-
stwem formalnym, narazenia abstrakcyjnego” (s. 79). Autor wyrdznia cztery ele-
menty niezbedne do ustalenia pojecia zaniechania, wskazujac, iz ,,do popelnienia
przestepstwa z art. 162 k.k. wystarczy samo przestepne zaniechanie, gdyz do jego
znamion nie nalezy skutek” (s. 81). Ciekawym zagadnieniem jest poruszana przez
Autora kwestia braku zaniechania mimo jego pozoréw, z wyr6znionymi dwoma
istotnymi elementami, ktorych zaistnienie konkretyzuje przypisywany sprawcy
prawny obowiazek jego dzialania, przy jednoczesnym wskazaniu okoliczno$ci
(tj. m.in. przymus bezposredni, bezruch), ktére wylaczaja mozliwos$¢ przypisania
zaniechania.

W piatym, najbardziej rozbudowanym rozdziale pracy, Autor opisuje zagad-
nienie przedmiotu czynnoS$ci wykonawczej, ktorym jest cztowiek. Autor wyklucza
jednoczes$nie mozliwo$¢€ przyjecia jako przedmiotu czynnosci wykonawczej ptodu
ludzkiego az do momentu jego przyjScia na s§wiat. Podejmuje takze dyskusyjne
zagadnienie dotyczace potrzeby udzielenia pomocy osobie bedacej nosicielem
wirusa HIV, gdyz ,,okoliczno$¢ ta, co do zasady nie zwalnia z obowiazku udzielenia
pomocy, chyba Ze osoba udzielajagca pomocy powota si¢ na wystapienie u siebie
niebezpieczenstwa ciezkiego uszczerbku na zdrowiu lub §mierci np. w przypadku
konieczno$ci zastosowania oddychania metoda usta-usta” (s. 104). W kolejnych
paragrafach zostaly om6wione ustawowe znamiona czynu z art. 162 k.k. w postaci
niebezpieczenstwa, bezpoSredniego niebezpieczenstwa, polozenia grozacego bez-
posrednim niebezpieczefistwem oraz Zrodet zagrozenia. Celem blizszego zrozu-
mienia tych znamion, Autor podaje liczne przyktady praktyczne (m.in. przykiad
teSciowej, ktora nie reaguje na bestialski mord dokonany przez jej syna na jego
zonie. Tesciowa ta zostala skazana za zaniechanie udzielania pomocy). Opisujac
ponadto okolicznoSci uzasadniajgce obowigzek pomocy na gruncie § 323c
StGB, Autor stwierdza, iz ,,prawny obowiazek zgodnie z § 323c StGB powstaje
w razie nieszczeSliwych wypadkow (tzw. Ungliicksfall), powszechnego niebez-
pieczenstwa lub konieczno$ci, potrzeby (gemeiner Gefahr oder Not)” (s. 143).

W rozdziale VI Autor omawia istote, zakres i rodzaj pomocy okreslonej w tre-
Sci art. 162 k.k., a takze temporalizacje przestepstwa z zaniechania oraz moment
dokonania tego przest¢pstwa, oceny zachowania sprawcy (wspartej problematyka
niemiecka). W tym zakresie Autor stwierdza, ze ,,spenalizowane w tresci art. 162
k.k. zaniechanie udzielania pomocy jest zaniechaniem aktywnoSci w okreSlonym
kierunku, czynnosci, ktdrych od sprawcy oczekujemy, a ktére nie nastepuja”
(s. 179). Wskazuje takze, ze wybrany rodzaj pomocy musi by¢ najskuteczniejszy.
W rozwazaniach dotyczacych problematyki niezwlocznoS$ci udzielenia pomocy
Autor, po przedstawieniu pogladéw doktryny w tym wzgledzie, dochodzi do traf-
nego wniosku, iz ,,konieczne jest na gruncie art. 162 k.k. udzielenie pomocy
niezwlocznej, ale nie natychmiastowe]” (s. 194), przedstawiajac jednoczesnie
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przeciwstawny poglad niemiecki wskazujacy na konieczno$¢ istnienia pomocy
natychmiastowej. W zakresie art. 162 k.k. chodzi, wiec o mozliwo$¢ zapewnienia
spieszagcemu z pomocg realizacji obowigzku pomocy w sposdb zapewniajacy jej
efektywnos¢ bez niepotrzebnego wpadania w zwloke, zmierzajac do zlikwidowa-
nia lub, co najwyzej, zmniejszenia niebezpieczefnistwa grozacemu osobie.

Bez watpienia najbardziej interesujacym, pod wzgledem praktycznym jest
rozdziat VII zatytutowany ,,Klauzule uchylajace karalne nieudzielanie pomocy”.
Praktycznos$¢ opisywanej w nim problematyki sprowadza si¢ do wskazania trzech
klauzul uchylajacych karalnos¢ czynu jako znamiona okolicznoSci ,,wytaczajacych
bezprawno$¢ (w razie mozliwosci udzielenia pomocy przez powolane do tego
stuzby) lub wing (w razie zagrozenia utratg zycia lub ci¢zkiego uszczerbku na
zdrowiu niosacego pomoc lub innej osoby i w razie koniecznosci poddania si¢
zabiegowi lekarskiemu)” (s. 284). Rozwazania te wsparte sg licznymi przykia-
dami, ktorych prostota sprawia, iz praca ta moze sta¢ si¢ swoistego rodzaju dro-
gowskazem dla praktykow stosujacych prawo przy ustaleniu: czy dany czyn mozna
zakwalifikowaé z art. 162 k.k. czy tez nie. Analiza poszczegolnych przypadkéw
sprowadza si¢ do ustalenia, iz ,,obowiazek z art. 162 k.k. dotyczacy spieszenia
z pomocy cztowiekowi nie jest obowiazkiem bezwzglednym, ustawa nie wymaga
bowiem bohaterstwa, a jedynie niegroZnego zamanifestowania przynaleznosci do
gatunku”(s. 223). Tak wigc wskazane przez Autora klauzule uchylajace karalne
nieudzielanie pomocy eliminujg mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci
karnej w sytuacji, gdy osoba spieszaca z pomoca wykonata wszystkie czynno-
$ci zmierzajace do udzielenia pomocy w granicach swoich mozliwosci (np. nie
umiejac plywaé, z obawy o swoje zycie rzucila koto ratunkowe oraz wezwata
odpowiednie stuzby ratunkowe).

Rozdziaty VIII i IX Autor poswiecil szczegblowemu omdwieniu znamion
przestepstwa nieudzielania pomocy, w postaci znamienia strony przedmioto-
wej czynu zabronionego — a wigc podmiotu przestgpstwa nieudzielania pomocy
1 znamion strony podmiotowej. Wskazujac na istniejaca w doktrynie rozbieznos¢
w zakresie interpretacji podmiotu przestepstwa z art. 162 k.k., Autor wysuwa
wnioski, tj.: ,,zachowanie spenalizowane w tresci art. 162 k.k. to przestepstwo
ogolnosprawcze, indywidualne za$ co do czynu. Podmiotem tego przestgpstwa
moze by¢ bowiem réwniez osoba, ktora wczesniej sama sprowadzita zagrozenie
aktualizujace nastgpnie po jej stronie obowigzek pomocy” (s. 314). Opisujac
strone podmiotowa czynu nieudzielania pomocy Autor, wskazuje na umyslnos¢
tego typu czynu. Autor jednocze$nie omawia trudnosci, jakie pojawiaja si¢ w dok-
trynie i orzecznictwie w zakresie przypisania popelnienia przestgpstwa, z art.
162 kk. w zamiarze ewentualnym. Wedlug Autora, (co potwierdza takze dok-
tryna niemiecka) ,,brak jest przeszkod dla odpowiedzialnoSci za nieudzielanie
pomocy, ktérego sprawca dopuscit sie¢ w zamiarze ewentualnym (np. wyciagnigcie
tonacego z wody i niepodjecie prob reanimacji)” (s. 321-322). Jednocze$nie
poruszajac watek SwiadomosSci sprawcy, Autor uznal, iz konieczno$¢ wynikajaca
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z tredei art. 162 k.k. w postaci obowiazku udzielenia pomocy, obejmuje nie tylko
bezposrednich §wiadkoéw zdarzenia, lecz tez kazdego cztowieka, ktory posiada
Swiadomo$¢ tego zagrozenia.

Kolejne dwa rozdzialy pracy (X i XI) dotycza istoty usilowania nieudziela-
nia pomocy przy ograniczeniu rozwazan do usilowania przestepstw formalnych
z zaniechania oraz istoty i analizy karalnych form zjawiskowych zaniechania jako
form wspotdziatania przestepnego. Przedstawiajac regulacje dotyczace usitowania
nieudzielania pomocy, Autor zwraca uwage na koncepcj¢ tzw. czynnosci przeszka-
dzajacych, ktora zrodzita sie w doktrynie na gruncie przestepstw z zaniechania,
uznajac jako niewlasciwe ,,ujmowanie usifowania popetnienia formalnego prze-
stepstwa z zaniechania w formie czynnosci przeszkadzajacych” (s. 393). Wysoko
nalezy natomiast oceni¢ poruszang przez Autora problematyke karalnych form
zjawiskowych zaniechania pomocy z art. 162 k.k., ktora jako stanowigca wypet-
nienie istniejacej od dawna luki w doktrynie, dzieki doglebnej i klarownej analizie
wspartej przykladami praktycznymi, daje odpowiedZ na pytanie, ktére z form
wspodldziatania przestgpnego moga by¢ zakwalifikowane w ramach odpowiedzial-
nosci z art. 162 k.k. Autor wskazuje tu zaréwno na wspolsprawstwo nieudzielania
pomocy, czy tez pomocnictwo przez zaniechanie, podzeganie, jak i sprawstwo
polecajace czy kierownicze.

Rozdzial XII to omdwienie kwestii ustawowego zagrozenia karg przewidzia-
nego za popetnienie czynu z art. 162 k.k., z przedstawieniem wyraznej roznicy
w zakresie karania za ten czyn na gruncie § 323c StGB. Za§ w rozdziale XIII
Autor wskazuje zagadnienie zbiegu czynu z art. 162 k.k. z niektorymi przestep-
stwami, biorac pod uwage rozroznienie zaré6wno na mozliwo$§¢ dopuszczenia sie
przez sprawce danego czynu umySlnie, jak i nieumyslnie. Autor dochodzi do
przekonania, iz co do umySlnych przestepstw stypizowanych w Rozdziale XIX
k.k. — ,,Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu” sprawca w razie wypelnienia
swoim zachowaniem ustawowych znamion danego czynu zabronionego (m.in.
art. 148 k.k., art. 156 k.k., 158 k.k., art. 160 k.k.), nie bedzie ponosit dodatkowe;j
odpowiedzialnoSci za nieudzielanie pomocy ofierze, gdyz zaniechanie udzielenia
pomocy bedzie traktowane albo jako wspdtukarany czyn nastepczy albo nastapi
jego konsumpcja. Natomiast przy nieumyslnosci Autor wskazuje m.in. na jeden
z licznie prezentowanych tez orzecznictwa, ze ,,w przypadku nieumySlnego spo-
wodowania §mierci, sprawca nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci z art. 162 k.k.”
(s. 425). Brak jest jednak w tym zakresie podjecia przez Autora glgbszej ana-
lizy tego zagadnienia i przedstawienia wtasnych wnioskow, gdyz positkowanie
si¢ licznymi i spornymi pogladami doktryny i orzecznictwa w tym zakresie, bez
wyrazenia wlasnego pogladu uniemozliwia uzyskanie odpowiedzi na tak posta-
wione pytanie przez Autora. Godnym polecenia jest ostatni punkt (2) rozdziatu
XIIT dotyczacego ucieczki sprawcy wypadku drogowego z miejsca zdarzenia na
gruncie problematyki przestepstwa nieudzielania pomocy. Autor juz na wstepie
stawia pytanie: ,,czy sprawca przestepstwa z art. 177 k.k. (tj. wypadku drogowego)
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odpowiada tez za zaniechanie udzielenia pomocy ofierze wypadku drogowego
(art. 162 k.k.), jezeli nie spieszac z pomocg ofierze, oddala si¢ z miejsca zdarze-
nia?” (s. 433). Po przeanalizowaniu dorobku doktryny w tym wzgledzie na tak
postawione pytanie Autor daje odpowiedz: ,,jezeli nieudzielanie pomocy nie byto
faczone z ucieczka z miejsca zdarzenia, rozwazy€ nalezy zbieg art. 177 k.k. 1 162”
(s. 454). Ksigzke konczy krotkie podsumowanie w formie zakonczenia stanowia-
cego przedstawienie wnioskdw dokonanej analizy zagadniefn problematycznych.

Recenzowang prace Jana Kuleszy nalezy oceni¢ jako warto$ciowg zaréwno
pod wzgledem naukowo-poznawczym, jak i praktycznym. Autor realizuje posta-
wiony sobie cel badawczy, analizujac w sposob doglebny problem badawczy,
wskazuje rowniez luki i btedy, a takze sporne tezy w doktrynie i orzecznictwie.

Ksigzka, co najwazniejsze, nie jest zwyklym komentarzem do art. 162 k.k.,
lecz stanowi pozycje przeznaczong (pomimo iz Autor wprost tego nie wskazuje),
w szczegOlnoSci dla praktykdéw prawa.

Praca szeroko ujmuje problematyke nieudzielania pomocy w niebezpieczen-
stwie, a wsparcie jej pordwnaniem do § 323c StGB i orzecznictwa niemieckiego
tylko pogi¢bia jej wage. Liczba pozycji ujetych w bibliografii (ponad 600) nie
tylko polskiej, ale i niemieckiej podkreslaja wartoS¢ pracy. Nie zmienia to faktu,
Ze pomimo iz praca ta ma charakter bardzo nowatorski, to nalezy poczynic kilka
uwag krytycznych.

Monografia napisana jest jezykiem zawilym i mogacym sprawi¢ trudnoSci
osobom niebedacym prawnikami. Rozwazania Autora sa wsparte przyktadami,
ktorych prostota wypowiedzi moze w pewnym zakresie wyrOwnac ten dysonans.

Nalezy ponadto wskaza¢ na kilka matych nieScisloSci w zakresie trescio-
wym, odnoszacym si¢ m.in. do braku zdefiniowania poje¢ uzytych przez Autora,
w szczegOlnoSci pojecia zasady solidaryzmu spotecznego (wynikajacej m.in.
z art. 20 konstytucji).

Przyjeta przez Autora konstrukcja opracowania pozwala wszakze zapoznac si¢
z szerokim zakresem pogladow doktryny i orzecznictwa zaréwno polskiego, jaki
i niemieckiego, jednakze brak wskazania, jaka metoda badawcza Autor postugiwat
si¢ przy dokonywaniu analizy. Autor nie zastosowal ogdlnie znanych w zakresie
metodologii badan technik czy narzedzi badawczych, chociazby w postaci testow,
prob poréwnawczych, wywiadow, ktére umozliwityby wzbogacenie tej publikacji
w elementy praktyczno-poznawcze. Niewystarczajacym moze okazac si¢ ograni-
czenie jedynie do trzyzdaniowego wskazania w zakonczeniu pracy (s. 464-465),
jaka byta liczba skazan za czyny z art. 162 k.k., i nie wtasnych wynikow badan, lecz
wynikéw innych autoréw, w tym jedynie danych z Wydziatu Prasowego Komendy
Gléwnej Policji.

Bez watpienia jednak pomimo tych kilku uwag krytycznych, ksigzka jest opra-
cowaniem interesujacym i zaslugujacym na uwage.

Marta Jakubowska-Brodecka
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KALEJDOSKOP WYDARZEN

21 grudnia 2010 r. odbyta si¢ w Uczelni Lazarskiego obrona rozprawy doktor-
skiej mgr Magdaleny Malickiej pt. ,,Odpowiedzialno$¢ karna za zniestawienie”
oraz mgr. Jarostawa Marciniaka pt. ,,Odpowiedzialno$¢ karna za naruszenie praw
pracownika (art. 218 § 1 k.k.)”. Promotorem obu prac byl dr hab. prof. WSHiP
Stanistaw Hoc.

> <

Wydzial Prawa Uczelni Lazarskiego rozpoczat cykl wyktadoéw dla uczniow
szkol Srednich w ramach projektu ,,Dzien z prawem w Uczelni Lazarskiego”.
Pierwsze z cyklu wyktadow wyglosili: sedzia Jerzy Stepieni ,,Zmiany w Konstytucji
mozliwe czy konieczne” i ,,Polska tradycja konstytucyjna” oraz prof. Zbigniew
Lasocik na temat ,,Dlaczego prawa czlowieka sa wazne”.

> <

18 lutego 2010 r. Wydzial Prawa Uczelni Lazarskiego goscit szefa Parlamentu
Europejskiego prof. dr. hab. Jerzego Buzka, ktory wygtosit wyktad na temat Unia
Europejska po Traktacie z Lizbony. W wykladzie udziat wzi¢gli zaproszeni goscie,
wladze Uczelni oraz studenci.

> <%

18 lutego 2010 r. odbyla si¢ inauguracja anglojezycznych studiow na kierunku
Master in Public Administration, ktorej czesScia projektu jest ,,OdpowiedZz na
wyzwania gospodarki opartej na wiedzy: nowy program nauczania na WSHiP”
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego UE”. , Master
in Public Administration to wyjatkowy program studiow o takim charakterze
w Polsce. Absolwenci tego prestizowego kierunku beda w petni przygotowani do
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pelnienia najwazniejszych funkcji w administracji publicznej — tworzenia i wdra-
zania nowoczesnych projektow, zrzadzania kadrami oraz podejmowania decyzji
zgodnych z poszanowaniem prawa i zasad etyki. Zajecia na studiach beda pro-
wadzone przez najlepszych teoretykow i praktykéw, ktorzy przekaza stuchaczom
unikalng wiedze z zakresu funkcjonowania sektora publicznego oraz organizacji
non-profit na przyktadach najlepszych praktyk w krajach Europy Zachodnie;j”



INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopismie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkot wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Materiat do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizo-
wanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z dyskietkg z tekstem w edytorze Microsoft Word lub
w formie elektronicznej na adres: wydawnictwo@]lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytul pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy podac inicjat imienia i nazwisko redaktora
naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykulu nalezy dofaczy¢ streszczenie, podajac cel artykulu, zastosowang
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wier-
szy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystgpuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykut nie powinien przekraczac 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadeslanej pracy skrotow,
zmiany tytuléw, podtytuléw oraz poprawek stylistycznych.

7. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faxu, e-mail, stopiefi lub tytul naukowy, nazwe insty-
tucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.
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