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PRAWNOKARNE OCENY EKSPLOATAC]I
PROSTYTUC]JI UPRAWIANE]
PRZEZ ROBOTY HUMANOIDALNE

JERZY LACHOWSKI"®

DOI: 10.26399 /iusnovum.v18.1.2024.01 /j.lachowski

STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania jest prawnokarna problematyka wykorzystywania prostytucji
uprawianej przez roboty humanoidalne. Zainteresowanie tym zagadnieniem wynika z dwéch
powodoéw. Po pierwsze, rozwdj nowych technologii, w tym sztucznej inteligencji, zdolnej do
samoksztalcenia, analizy otaczajacej rzeczywistoéci i podejmowania decyzji, zmusza do rozwa-
zah na temat jej podmiotowosci prawnej. Po drugie, zjawisko powstawania doméw publicz-
nych z udzialem robotéw humanoidalnych sktania do refleksji na temat odpowiedzialnosci
karnej osob, ktdre czerpia korzysci z uprawiania prostytucji przez nie. Celem artykutu jest zasy-
gnalizowanie zjawiska wykorzystywania robotéw humanoidalnych w procederze prostytucyj-
nym, ocena prawnokarna takich zachowan z punktu widzenia polskiego prawa karnego oraz
préba wskazania perspektywy rozwoju rodzimego prawa karnego, ktére winno w przysztodci
uwzglednid takie zjawisko. Z przedstawionym zagadnieniem wiaze sie réwniez kwestia odpo-
wiedzialnoéci karnej za krzywdy wyrzadzone przez robota humanoidalnego wyposazonego
w sztuczna inteligencje w trakcie $wiadczenia ustug seksualnych. W artykule wykorzystano
przede wszystkim metode dogmatycznoprawna, dokonujac egzegezy przepiséw art. 204 k.k.
w kontekscie sygnalizowanego w tytule zagadnienia. Przeprowadzone analizy doprowadzity
do wniosku, ze unormowanie to nie obejmuje sytuacji, w ktérej sprawca utatwia, naktania do
prostytugji robota humanoidalnego lub czerpie korzysci majatkowe z takiego procederu, mimo
iz takie zachowania godza w obyczajnosé, ktéra jest podstawowym dobrem chronionym na
gruncie art. 204 k.k. De lega lata odpowiedzialnoéci karnej nie moze podlega¢ réwniez robot
humanoidalny w razie wyrzadzenia krzywdy osobie korzystajacej z jego ustug seksualnych,
wszak do takiej ,istoty” nie przystaje wspélczednie przyjeta struktura przestepstwa i pojecie
kary kryminalnej. Nie jest natomiast wykluczona odpowiedzialno$¢ producentéw czy tez

dr hab. prof. UMK, Katedra Prawa Karnego, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu (Polska), e-mail: jerzy.lachowski@law.umk.pl, ORCID: 0000-0002-
6669-2105
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2 JERZY LACHOWSKI

uzytkownikéw takich urzadzen. Trzeba jednak zwrécié uwage na to, ze im bardziej roboty
humanoidalne beda samodzielne w swoich zachowaniach, tym mniej uzasadnione bedzie
pociaganie do odpowiedzialnoéci karnej producentéw czy uzytkownikéw za szkody wyrza-
dzone przez nie, a tym bardziej aktualna stanie sie odpowiedzialno$¢ sztucznej inteligencji,
na wzor odpowiedzialnosci karnej os6b prawnych.

Stowa kluczowe: prawo, prawo karne, eksploatacja prostytugji, sztuczna inteligencja, roboty
humanoidalne

CRIMINAL LAW ASSESSMENTS OF THE EXPLOITATION
OF PROSTITUTION PRACTISED BY HUMANOID ROBOTS

ABSTRACT

The subject of this study is the criminal law issue of the exploitation of prostitution
practised by humanoid robots. The interest in this issue stems from two reasons. Firstly, the
development of new technologies, including artificial intelligence, capable of self-education,
analysis of the surrounding reality and decision-making makes it necessary to consider its
legal subjectivity. Secondly, the phenomenon of the emergence of brothels with humanoid
robots prompts reflection on the criminal responsibility of those who benefit from prostitution
by them. The aim of the article is to signal the phenomenon of the use of humanoid robots
in the prostitution procedure, a criminal law assessment of such behaviour from the point of
view of Polish criminal law and an attempt to indicate the perspective of the development
of domestic criminal law, which should take into account such a phenomenon in the future.
Also related to the presented issue is the question of criminal liability for harm caused by
a humanoid robot equipped with artificial intelligence in the course of providing sexual
services. The article uses primarily the dogmatic-legal method, carrying out an exegesis of
the provisions of Article 204kk in the context of the issue signalled in the title. The analyses
carried out have led to the conclusion that this norm does not cover the situation in which the
perpetrator facilitates, induces prostitution of a humanoid robot or derives financial benefits
from such a procedure, despite the fact that such behaviour is detrimental to morality, which
is the basic good protected under article 204kk. De lega lata, a humanoid robot may also not
be subject to criminal liability in the event of harming a person using his/her sexual services,
after all, such “essence” does not correspond to the currently accepted structure of the crime
and the concept of criminal punishment. In contrast, the liability of the manufacturers or users
of such devices is not excluded. However, it should be noted that the more humanoid robots
become autonomous in their behaviour, the less justifiable it will be to hold producers or users
criminally liable for the damage they cause, and the more up-to-date the liability of artificial
intelligence along the lines of the criminal liability of legal persons will become.

Keywords: law, criminal law, exploitation of prostitution, artificial intelligence, humanoid
robots
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WPROWADZENIE

W doktrynie coraz czesciej podejmuje sie problematyke relacji sztucznej inteligencji
(dalej AI) do prawa karnego. Rozwazania dotycza m.in. tego, czy sztuczna inte-
ligencja moze by¢ podmiotem odpowiedzialnoéci karnej, jak winni odpowiada¢
producent, sprzedawca lub uzytkownik urzadzenia opartego na sztucznej inteli-
gengji w przypadku wyrzadzenia przy pomocy takiego urzadzenia krzywdy osobie
trzeciej. O ile nie ulega watpliwosci, ze dziatania Al lub jej wykorzystywanie moze
doprowadzi¢ do ujemnych konsekwencji, jak cho¢by $mier¢ cztowieka, uszczerbki
na zdrowiu, zniszczenia w obszarze chronionych informacji, o tyle sporna jest
kwestia mozliwosci pociagania samej sztucznej inteligencji do odpowiedzialnoéci
karnej. Zagadnienie to tym bardziej intryguje, gdy zwrdci sie uwage na fakt, ze Al
ma zdolnoé¢ uczenia sie, a nastepnie podejmowania decyzji na podstawie zgroma-
dzonych informagji.

W Kodeksie karnym znajduja sie przepisy, w ktérych przedmiotem czynnosci
wykonawczej moze by¢ inna osoba. Tak jest w przypadku przestepstwa z art. 204
§§ 112 k.k., w ktérym to artykule przewidziano odpowiedzialno$¢ karna za nakta-
nianie i ulatwienie uprawiania prostytucji innej osobie, czy tez za czerpanie korzysci
majatkowych z uprawienia prostytucji przez inne osoby!. W obliczu dynamicznego
rozwoju techniki, w tym sztucznej inteligencji, rodzi sie pytanie, czy mozna ja trak-
towac jako ,,0sobe” w rozumieniu powyzszego unormowania.

Kwestia prawnokarnej oceny czerpania korzysci majatkowych z prostytucji
uprawianej przez roboty humanoidalne wydaé sie mogta do niedawna zagadnie-
niem rodem z filméw science fiction. Jak sie okazuje, zjawisko takie wystepuje juz
w Swiecie rzeczywistym. W 2018 r. w ,,Newsweek'u” ukazat sie artykul zatytulo-
wany Seks z robotem? Nowa moskiewska atrakcja czeka na kibicéw futbolu. W artykule
tym donoszono o powstaniu pierwszego w Moskwie domu publicznego, w kté-
rym klienci mogli spedzi¢ noc z robotem. Lalki zostaly wyposazone w sztuczna
inteligencje, dzieki czemu kazda z nich posiadata wtasny charakter?. Nie mozna
wykluczy¢ tego, ze takie zjawisko rozwinie sie na szersza skale. W praktyce juz two-
rzy sie roboty humanoidalne na obraz i podobienistwo cztowieka, wykorzystujace
zar6éwno elementy organiczne i nieorganiczne, w tym sztuczna inteligencje (homo
digitalis)®. Zagadnienie prawnokarnej oceny $wiadczenia ustug seksualnych przez
roboty zostato juz dostrzezone w literaturze niemieckiej, choé podnosi sie, ze jest
ono ,wydumane”4. O tym, ze tak nie jest, Swiadczy chocby podany wyzej przyktad
domu publicznego w Moskwie.

I Zuwagi na temat niniejszego opracowania, poza obszarem zainteresowan pozostaje prze-
pis art. 204 § 3 k.k.

2 https:/ / www.newsweek.pl/swiat/spoleczenstwo / seks-z-robotem-w-moskwie-otwarto-
dom-publiczny-z-seks-robotami/ 6ftqgbwd (dostep: 3.04.2024).

3 O.E. Radutniy, Adaptation of Criminal and Civil Law in View of Scientific-technical Progress
(Artificial Inteligence, DAO, and Digital Human), ,ITIpo6aemu 3axonnocti” 2019, Burr. 144, s. 139.

4 E. Hilgendorf, Introduction: Digitalization and the Law — A European Perspective, w: Robotik
und Recht. Digitalization and the Law, Baden-Baden 2018, s. 12.

Tus Novum
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4 JERZY LACHOWSKI

W prawie polskim nie ma odrebnej ustawy legalizujacej proceder prostytucyjny,
a w k.k. znajduje sie art. 204 §§ 1 i 2 k.k.,, w ktérym to artykule kryminalizuje sie
eksploatacje prostytucji. Stad warto postawic¢ pytanie, czy w sytuacji, gdy sprawca
bedzie utatwiat lub czerpat korzysci majatkowe z prostytucji uprawianej przez robota
humanoidalnego, do ztudzenia przypominajacego cztowieka, mozna méwic¢ wciaz
o odpowiedzialnosci karnej z art. 204 §§ 1 lub 2 k k., czy tez unormowanie to wymaga
odpowiedniej zmiany, dzieki ktdrej takie zjawisko bytoby kryminalizowane.

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA EKSPLOATACJE PROSTYTUCJI
W POLSCE DE LEGE LATA

Zgodnie z przepisem art. 204 § 1 k.k. odpowiedzialnoéci karnej podlega ten, kto
w celu osiagniecia korzysci majatkowej, naklania inna osobe do uprawiania prosty-
tucji lub jej to utatwia. Z kolei w § 2 art. 204 k.k. postanowiono, ze przestepstwem
jest czerpanie korzysci majatkowych z prostytucji uprawianej przez inne osoby.

Wskazane wyzej przepisy znajduja sie w rozdziale poswieconym przestepstwom
skierowanym przeciwko wolnoéci seksualnej lub obyczajnosci. Czyny z art. 204 k.k.
godza przede wszystkim w obyczajno$¢, wszak z obyczajowego punktu widzenia
eksploatacja procederu prostytucyjnego jest oceniana w sposéb negatywny, podob-
nie zreszta jako samo $wiadczenie ustug seksualnych za pieniadze®. W literaturze
niekiedy podkresla sie, ze przedmiotem ochrony na gruncie komentowanego unor-
mowania jest takze godnoé¢ czlowieka®. Poglad ten spotkat sie jednak ze stuszna
krytyka, albowiem sprawca przestepstwa z art. 204 §§ 11 2 k.k. swoim zachowaniem
nie stwarza bezposredniego zagrozenia dla godnosci osoby uprawiajacej prostytucje”.
Mozna takze wskazaé, iz upatruje sie w analizowanych przepisach ochrony porzadku
publicznego, rozumianego jako ochrona spofeczefistwa przed rozwijaniem sie i sze-
rzeniem prostytudji, bedacej zjawiskiem stanowiacym zrédto przestepczoscis. Poglad
ten skrytykowata M. Budyn-Kulik, ktéra twierdzi, ze czynno$¢ czasownikowa wyste-
pujaca w art. 204 k.k. nie musi by¢ realizowana publicznie®.

5  Zob. wyrok SA w Szczecinie z 12.02.2020 r., IT AKa 263 /19, OSA 2020, nr 5, poz. 5; ]. Wary-
lewski, K. Nazar, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2023, Komentarz do
art. 204, Teza 2, Legalis 2023; wyrok SA we Wroctawiu z 13.11.2013 r., IT AKa 330/13, Legalis; zob.
tez J. Warylewski, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaiski, Warszawa 2015, s. 1284; na temat
spotecznych ocen prostytucji zob. np. M. Kowalczyk-Jamnicka, Spofeczno-kulturowe uwarunkowania
prostytucji w Polsce, Bydgoszcz 1998, s. 8 i n. oraz J. Warylewski, w: System Prawa Karnego. Tom 10.
Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, red. J. Warylewski, Warszawa 2016, s. 913-914.

6 Por. np. S. Hyp$, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa
2019, s. 1089; N. Ktaczynska, w: Kodeks karny. Czesc szczegolna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 566.

7 Zob. M. Budyn-Kulik, M. Kulik, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II. Komentarz do
art. 117-221, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2017, s. 803.

8 S. Hyp$, w: Kodeks karny. Czesc¢ szczegdlna. Tom 1. Komentarz do art. 117-221, red. M. Kré6-
likowski, R. Zawtocki, Warszawa 2017, s. 1089 oraz powotani tam autorzy; por. takze M. Bielski,
w: Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom 1I. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll,
Warszawa 2017, s. 817.

9 M. Budyn-Kulik, M. Kulik, w: Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Tom 1. Komentarz do art. 117221,
red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2017, s. 804; szerzej na temat przedmiotu ochrony
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Prostytucja to proceder sprowadzajacy sie do wielokrotnego $wiadczenia ustug
seksualnych w zamian za wynagrodzenie. W dotychczasowym ujeciu polega on na
oddawaniu do dyspozycji innej osoby swojego ciala w celu zarobkowym. W przy-
padku uprawiania prostytucji nie ma zaangazowania uczuciowego osoby $wiad-
czacej takie ustugi, zachodzi ograniczenie prawa wyboru partneréw seksualnych?0.
Dla przyjecia, iz mamy do czynienia z uprawianiem prostytucji, nie maja znaczenia
odczucia osoby korzystajacej z takich ustug, nie ma tez znaczenia to, ze taka osoba
bedzie zaangazowana emocjonalnie w akt seksualny. Zaréwno podmiot Swiadczacy
taka ustuge, jak i ustugobiorca ,nie postrzegaja siebie wzajemnie w kategoriach per-
sonalnych, lecz rzeczowych”!l. Dla przyjecia, iz mamy do czynienia ze zjawiskiem
prostytucji nie ma znaczenia, czy podmiot ja uprawiajacy czyni to dobrowolnie,
czy tez jest do tego przymuszany. Okolicznosci te nie naleza do istoty tego poje-
cia. Gdyby do istoty prostytucji zaliczy¢ petna $wiadomosé cztowieka oraz wol-
nos¢ jego woli w trakcie uprawiania tego procederu, to nie mozna byloby moéwic
o nim, gdyby do niego zmuszano. Oznacza to, ze pozbawiony racji i wewnetrznie
sprzeczny bylby przepis art. 203 k.k. Unormowanie to stanowi o zmuszaniu do
prostytugji, gdy tymczasem w razie przymusu, ktéry ogranicza¢ moze dalece wolna
wole, nie mozna byloby w ogéle méwié o prostytugji.

Utatwianie prostytucji polega na takim zachowaniu, ktére czyni uprawienie
tego procederu tatwiejszym. Ustawa nie ogranicza katalogu zachowan, ktére moga
wyczerpywac to znamie, w gre zatem wchodzi kazda forma czynienia tatwiejszymi
zachowan prostytucyjnych. Moze to polegaé na kojarzeniu osoby $wiadczacej ustuge
z jej klientem, na udostepnieniu lokalu, transportu do miejsca, w ktérym ustugi beda
$wiadczone, przekazaniu $rodkéw pienieznych na dojazd, czuwaniu nad tym, aby
osoba Swiadczaca ustuge w jej trakcie czula sie bezpiecznal?2.

Naktanianie do uprawienia prostytucji oznacza przekonywanie w rézny sposéb
do tego procederu. To nic innego, jak namawianie, perswazja, ale bez wykorzystania
srodkéw typu grozba bezprawna czy przemoc!3. W takim przypadku w gre moze
wchodzi¢ kwalifikacja z art. 203 k.k.

Czerpanie korzysci majatkowych z prostytucji oznacza, ze miedzy przyrostem
majatku po stronie sprawcy lub osoby trzeciej a uprawianiem prostytucji przez inna

na gruncie przepisu art. 204 k.k. zob. J. Piérkowska-Flieger, Tak zwane przestepstwa okotoprosty-
tucyjne, w: Prostytucja, red. M. Mozgawa, Warszawa 2014, s. 78-79 oraz powotani tam autorzy.

10 M. Antoniszyn, A. Marek, Prostytucja w Swietle badafi kryminologicznych, Warszawa 1985,
s. 6; S. Hyps, w: Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Tom 1. Komentarz do art. 117-221, red. M. Kroli-
kowski, R. Zawltocki, Warszawa 2017, Teza 4; ]. Warylewski, K. Nazar, w: Kodeks karny. Komentarz,
red. R.A. Stefanski, Warszawa 2023, Komentarz do art. 203, Teza 2, Legalis 2023.

11 Por. K. Charkowska, Zjawisko prostytucji w doswiadczeniach prostytuujqcych sie kobiet, Kra-
kéw 2010, s. 11-12.

12 M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Kodeks karny. Czesc szczegélna. Tom II. Komentarz do art. 117-221,
red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2017, s. 804; N. Ktaczynska, w: Kodeks karny. Czes¢
szczegolna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 566.

13- Por. np. M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Kodeks karny. Czg$¢ szczegdlna. Tom II. Komentarz do
art. 117-221, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2017, s. 804; ]J. Warylewski, w: Kodeks
karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2015, s. 1285; N. Ktaczyniska, w: Kodeks karny.
Czes¢ szczegolna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 566.
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osobe zachodzi zwiazek przyczynowy!4. Innymi stowy, chodzi o to, ze wskutek
prostytucji uprawianej przez inna osobe, majatek sprawcy ulega powiekszeniu. Nie
oznacza to jednak, ze jest to przestepstwo materialne. Przez korzys$¢ majatkowa
nalezy rozumie¢ kazde przysporzenie w majatku sprawcy albo innej osoby. Zgodzi¢
sie nalezy z wyrazanym w literaturze pogladem, ze nie musi by¢ to ani jedyne, ani
gtéwne zrédto dochodu sprawcy?s.

Tred¢ przepisu art. 204 §§ 11 2 k.k. moze rodzi¢ watpliwosci odnosnie do tego,
czy juz jednorazowy akt naklonienia, utatwiania lub uzyskania korzysci majatkowej
z prostytucji wyczerpuje znamiona tam zawarte, czy tez konieczna jest powtarzal-
nos¢ takich zachowan. Zdaniem J. Warylewskiego , kuplerstwo oraz sutenerstwo
opisane w art. 204 k.k. nie wyczerpuja sie w zachowaniach jednorazowych. Maja
charakter procederu, podobnie jak sama prostytucja”16. Z kolei M. Budyn-Kulik
oraz M. Kulik opowiadaja sie za rozwiazaniem, zgodnie z ktérym jednorazowe
zachowania takze moga realizowac znamiona wskazane w rzeczonym unormowa-
niul”. Podobne stanowisko odnosnie do streczycielstwa i kuplerstwa prezentuje
M. Bielskil®. Wydaje sie, ze wykladnia literalna przepisu art. 204 §§ 1 i 2 k.k. nie
stoi na przeszkodzie akceptacji tego drugiego rozwiazania. Naklonié, utatwié i czer-
pac korzysci mozna w sensie czysto gramatycznym przez dluzszy czas, mozna to
uczyni¢ réwniez jednorazowo. Z systemowego punktu widzenia akceptacja tego
pierwszego stanowiska musiataby prowadzi¢ do btednej tezy, ze réwniez samo
podzeganie (art. 18 § 2 k.k.) oraz pomocnictwo (art. 18 § 3 k.k.) maja charakter
wieloczynowy. Natomiast jesli mowa o czerpaniu korzysci z prostytucji, to warto
podkreslié, ze tam, gdzie ustawodawca ma na my$li pewien proceder polegajacy na
takich zachowaniach, tam to wyraznie podkresla. Tak sie stato na gruncie przepisu
art. 65 k.k., gdzie mowa o uczynieniu sobie zrédta statego dochodu z popelnienia
przestepstw. Stylizacja przepisu art. 204 §§ 1 i 2 k.k. nie wskazuje na takie ujecie.
Wydaje sie, ze wystarczajacym argumentem dla uzasadnienia odmiennej tezy, iz
chodzi tutaj o zachowania wielokrotne, nie jest uzycie liczby mnogiej w art. 204
§ 2 k.k. Nie mozna wszak wykluczyé, ze sprawca jednorazowo osiagnie rézne
rodzaje korzysci majatkowej (np. otrzyma pieniadze, papiery wartosciowe i jeszcze
samochdéd). Przyjmujac, ze jednokrotne osiagniecie réznych korzysci bytoby nie-
karalne, popada w kolizje z dobrem prawnym, ktére legto u podstaw przedmiotu
ochrony na gruncie przepisu art. 204 § 2 k.k.

14 J. Warylewski, w: System Prawa Karnego. Tom 10. Przestepstwa przeciwko dobrom indywidu-
alnym, red. ]. Warylewski, Warszawa 2016, s. 933.

15 M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Kodeks karny. Czesc szczegélna. Tom II. Komentarz do art. 117-221,
red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2017, s. 805 oraz powolani tam autorzy.

16 J. Warylewski, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2015, s. 1284;
idem, w: System Prawa Karnego. Tom 10. Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, red. J. Wary-
lewski, Warszawa 2016, s. 932; podobnie N. Klaczyriska (w: Kodeks karny. Czesc szczegolna. Komen-
tarz, Warszawa 2014, s. 566), ktéra w zakresie sutenerstwa odwotuje sie do tego, ze w art. 204
§ 2 k.k. uzyto liczny mnogiej rzeczownika , korzy$¢”; zob. takze M. Berent, M. Filar, w: Kodeks
karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 1266-1267.

17° M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom 1. Komentarz do art. 117-221,
red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2017, s. 804.

18 M. Bielski, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II. Komentarz do art. 117-211a, red.
W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, s. 820-821.
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Z punktu widzenia zasadniczych rozwazan znaczenie ma przedmiot czynnosci
wykonawczej czynu zabronionego z art. 204 § 1 i 2 k.k., ktérym jest inna osoba.
Przyjmuje sie, ze chodzi tutaj przede wszystkim o osobe fizyczna, cztowieka, ktéry
uprawia prostytucje, bez wzgledu na pteé. Natomiast zupelnie otwarta kwestia jest
to, czy mozna rozumieé¢ pod tym pojeciem réwniez inne ,, podmioty” zblizone do
cztowieka, takie jak chocby ,0soby elektroniczne”, tj. roboty humanoidalne?®.

Strona podmiotowa przestepstwa z art. 204 § 1 k.k. polega na dziataniu w celu
osiagniecia korzysci majatkowej, a wiec w celu wzbogacenia sie. Naktanianie do
prostytugji lub utatwianie jej w celu korzysci osobistej albo bez celu w postaci korzy-
Sci majatkowej nie stanowi przestepstwa z art. 204 § 1 k.k. W art. 204 § 2 k.k. nie
wyeksponowano jakiegokolwiek celu, przepis stanowi jednak o czerpaniu korzysci
majatkowej z uprawiania prostytucji przez inna osobe. Sprawca zatem nie musi
mie¢ z géry zalozonego celu merkantylnego, korzysé moze osiagnac¢ przypadkiem,
musi ja jednak przyjaé, wszak przepis stanowi o ,czerpaniu korzysci”. Czerpanie
korzysci osobistych z prostytucji nie wyczerpuje znamion przestepstwa z art. 204

§2 kk.

PRAWNOKARNE OCENY WYKORZYSTYWANIA PROSTYTUC]JI
UPRAWIANE] PRZEZ ROBOTY HUMANOIDALNE

Rozwiazanie problemu, czy wykorzystywanie robotéw wyposazonych w sztuczna
inteligencje do celéw prostytucyjnych spowoduje obchodzenie przepisu art. 204 §§ 1
i 2 k.k., musi by¢ poprzedzone odpowiedzia na pytanie, czy taki podmiot moze by¢
traktowany jak osoba, ktéra jest przedmiotem czynnosci wykonawczej na gruncie
rzeczonego unormowania?’. Konieczne jest zatem przyjrzenie sie temu, jakie atry-
buty posiada sztuczna inteligencja, w ktéra wyposazony jest robot humanoidalny.
W dalszej kolejnoéci wypada réwniez rozwazy¢, czy robot taki moze w ogdle upra-
wiac prostytugje.

19" Watek ten zostanie rozwiniety w dalszej czeSci opracowania.

20 W doktrynie prawa karnego niekiedy omawia sie przypadek tzw. zgwalcenia wirtual-
nego, ktérego miat sie dopusci¢ kierowany przez cztowieka lub uczestnika wirtualnego $wiata
awatar (zob. blizej PF. Piesiewicz, Przestepstwo w wirtualnym Swiecie, w: Aktualne zagadnienia
prawa karnego materialnego i procesowego, red. L. Gardocki et al.,, Warszawa 2009, s. 135-136; opis
tego przypadku powiela J. Sobczak, Odpowiedzialnos¢ za przestepstwa popetnione w sieci: czy mozna
zgwalcic¢ awatara?, w: Prawne i administracyjne aspekty komunikacji elektronicznej, red. J. Mazurkie-
wicz, P. Szymaniec, Walbrzych 2018, s. 37-38). Sprawca — uczestnik gry — przywtaszczyt sobie
tozsamoS¢ innej osoby i podszyt sie pod nia, przejat kontrole nad awatarem uzytkowniczki,
réwniez bioracej w niej udziat, a samo zgwatcenie miato polegac na opisywaniu w formie teksto-
wej, w jaki sposéb owa uzytkowniczka, funkcjonujaca w wirtualnej rzeczywistosci pod postacia
awatara, zaspokaja seksualnie owego sprawce, przy czym tekst byt dostepny dla innych uzyt-
kownikéw (PF. Piesiewicz, Przestepstwo w wirtualnym swiecie..., op. cit., s. 135-136; J. Sobczak,
Odpowiedzialnos¢ za przestepstwa..., op. cit.,, s. 37-38). Wydaje sie jednak, ze trudno odnosié¢ to
zdarzenie do przedmiotu rozwazan w niniejszym opracowaniu, skoro rzecz sie dzieje w wirtual-
nym $wiecie. W tym artykule chodzi o roboty humanoidalne, ktére juz sa elementem otaczajacej
nas rzeczywistosci, a wiec istniejace obiektywnie, a takze wchodzace w okreslone interakcje
z cztowiekiem w $wiecie realnym, a nie wirtualnym.

Tus Novum
2024, vol. 18, nr 1



8 JERZY LACHOWSKI

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze robot taki moze mie¢ nastepujace
umiejetnosci:

postrzeganie informagji, pamie¢ bez luk, wymiana, analiza, poréwnanie, ocena pewnych
danych, uogélnianie i najbardziej optymalne wykorzystanie informacji do rozwiazywania
probleméw, rozpoznawanie wszystkich obiektéw i ich klasyfikacja, postrzeganie wszyst-
kich sygnatéw otaczajacego $wiata bez wyjatku, prawdziwe podsumowanie kazdej sytu-
agji, skuteczny wybor strategii i sposobu postepowania, planowanie, generowanie nowej
wiedzy, petna $wiadomo$¢ zasad swojej budowy i dziatania, samoksztatcenie, samorozwdj,
samoodbudowa, samodoskonalenie (pierwsza wersja tworzy ulepszona wersje siebie i tym
samym przepisuje program do nieskoriczonosci), znaczna szybko$é podejmowania decyzji,
przetwarzanie duzej ilosci informagji i ich efektywne wykorzystanie, koncentracja uwagi,
konstruowanie sadéw wartosciujacych, samodzielne podejmowanie decyzji i samodzielna
realizacja, samoorganizacja?!.

Wskazane cechy, ktére posiada sztuczna inteligencja, mogaca by¢ wykorzysty-
wana w robotach humanoidalnych, rodzi refleksje, ze swoimi zdolno$ciami wrecz
przewyzsza ona czlowieka, a zatem w istocie moze by¢ czym$ wiecej niz osoba
fizyczna. Wydawac by sie mogto, ze skoro na gruncie art. 204 §§ 1 i 2 k.k. pod poje-
ciem ,,0soba” powszechnie rozumie sie czlowieka, a sztuczna inteligencja przekracza
istotnie jego mozliwosci, to tym bardziej mogtaby ona by¢ traktowana jako przed-
miot czynnosci wykonawczej. Mozna przeciez powiedzie¢, ze w istocie jest to ,0soba
elektroniczna”, a przepis art. 204 §§ 11 2 k.k. nie akcentuje expressis verbis, ze chodzi
tylko o osoby fizyczne. Co wiecej, jest to tym bardziej uzasadnione, gdy zwazy sie na
fakt, ze dzialania w kierunku upodmiotowienia sztucznej inteligencji podejmowane
sa na szczeblu Unii Europejskiej. Nalezy wskazaé tutaj chocéby rezolucje Parlamentu
Europejskiego z 16 lutego 2017 r., w ktdrej zostaly zawarte zalecenia dla Komisji Euro-
pejskiej w sprawie przepiséw prawa cywilnego dotyczacych robotyki, gdzie postuluje
sie stworzenie elektronicznej osoby prawnej?2. W trend upodmiotowienia sztucznej
inteligencji wpisuje sie takze przyznanie obywatelstwa robotowi Sofia w Arabii
Saudyjskiej?3. Co prawda, nie zmierza to do uznania sztucznej inteligencji za osobe
fizyczna, ale — do przyznania jej statusu zblizonego do osoby prawnej, a wiec do
uznania jej za podmiot prawa, ktéry nie jest czlowiekiem. Skoro tak, to znaczy, ze jako
podmiot prawa robot humanoidalny wyposazony w sztuczna inteligencje mégiby
by¢ uznany za osobe w rozumieniu art. 204 §§ 1 i 2 k.k. To mogtoby wskazywa¢, ze
obecna regulacja w istocie obejmuje zjawisko, o ktérym mowa w tytule niniejszego
opracowania.

Trzeba podkredli¢, ze jakkolwiek sztuczna inteligencja moze mie¢ zdolnosci
przekraczajace dalece ludzkie mozliwosci, to jednak w stosunku do cztowieka
zachodza tutaj do$¢ powazne réznice. Po pierwsze, sztuczna inteligencja podejmuje
decyzje w sposéb zautomatyzowany, na podstawie okreSlonego algorytmu, a nie
w sposéb refleksyjny. Po drugie, cztowiek jest zdolny do uczué, do przezywania

21 E. Radutniy, Adaptation of Criminal and Civil Law..., op. cit., s. 144.

22 Kolejna rezolucja Parlamentu Europejskiego z 6 pazdziernika 2021 r. dotyczy wykorzy-
stywania sztucznej inteligencji przez policje i sadownictwo.

23 Zob. A. Auleytner, Czy robot moze ponies¢ odpowiedzialnosc karng, ,Prawo i Normy” 2017,
nr 12, s. 78.
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réznych emogji, moze do$wiadczaé bélu i cierpienia, podczas gdy sztuczna inteli-
gengja jest pozbawiona tych atrybutéw. Po trzecie, ludzie podejmuja swoje decyzje
nierzadko na zasadzie intuicji, ktérej nie posiada sztuczna inteligencja, dziatajaca
w sposéb automatyczny. Po piate, cztowiek moze Swiadomie powstrzymywac sie
od okreslonego dziatania (swoboda wyboru postepowania), podczas gdy sztuczna
inteligencja, zaprogramowana na dziatanie w okre$lonych sytuacjach, nie ma moz-
liwosci podjecia decyzji, ze tego nie uczyni. Wszystkie te stwierdzenia powoduja,
ze robota humanoidalnego, wyposazonego w sztuczna inteligencje, nie mozna
traktowac jako osoby. Nie oznacza to jednak, ze mozna go traktowac jako zwykte
narzedzie w rekach cztowieka. Z powodu zdolnosci, ktérymi sie charakteryzuje,
a dzieki ktérym moze przewyzszaé cztowieka, nalezy chyba uznaé takiego robota
jako co$ posredniego miedzy osoba fizyczna a urzadzeniem (przedmiotem). Wydaje
sie jednak, ze traktowanie takiego robota jako ,0soby elektronicznej” na gruncie
art. 204 §§ 1 i 2 k.k. stanowitoby przejaw wyktadni rozszerzajacej tego unormowa-
nia, ktéra jest niedopuszczalna na gruncie prawa karnego.

Traktujac robota humanoidalnego jako co§ posredniego miedzy czlowiekiem
a urzadzeniem (przedmiotem) o wskazanych wyzej zdolnoéciach, moze rodzic¢ sie
watpliwosé, czy moze on uprawiaé prostytucje. Warto przypomnie¢, ze istota tego
procederu sprowadza sie do $wiadczenia ustug seksualnych w zamian za korzysci.
Innymi stowy, chodzi o konkretna ustuge, ktéra nie jest $wiadczona za darmo, lecz
za okre$lony ekwiwalent, przede wszystkim ekonomiczny. Prawda jest, ze dotych-
czas uprawienie prostytucji utozsamiano z dziatalnoscia cztowieka?t. Oczywiste
bowiem byto, ze ustugi seksualne moga $wiadczy¢ odptatnie albo kobieta, albo
mezczyzna. Wydaje sie jednak, ze to pojecie wymaga nowego spojrzenia w obliczu
postepu technologicznego, ktéry doprowadzit do stworzenia robotéw humanoidal-
nych zdolnych do zaspokojenia potrzeb seksualnych cztowieka. Nie mozna takiej
sytuacji utozsamia¢ z wykorzystywaniem réznych gadzetéw seksualnych przez
zainteresowanego zaspokojeniem potrzeb erotycznych czlowieka, wszak robot
humanoidalny z potencjalnym klientem przeprowadzi¢ moze rozmowe, ustalajac,
jakie sa jego potrzeby erotyczne, a potem to wilasnie robot humanoidalny dostoso-
wuje swoja ustuge do tych potrzeb. W tym przypadku klient rozmawia ze $wiad-
czeniodawca, a wiec jest to sytuacja skrajnie odmienna od tej, w ktérej cztowiek
uzywa narzedzi erotycznych, typu choéby wibrator. Rzeczony klient z wibratorem
na pewno nie porozmawia, a urzadzenie to nie dostosuje ,,swojej ustugi” do wszyst-
kich potrzeb klienta. Warto doda¢, ze za prostytucje uwaza sie réwniez odptatne
prezentowanie w internecie swoich nagich zdje¢, tresci pornograficznych ze swoim
udziatem celem zaspokojenia seksualnego obserwatora?. Jest to jeden z przejawéw
tzw. e-prostytucji, ktéra nie wymaga nawet bezposredniego kontaktu cielesnego
klienta z ustugodaweca. Skoro za prostytucje uznaje sie taka sytuacje, to tym bardziej
prostytucja bedzie $wiadczenie ustug erotycznych przez robota humanoidalnego,
ktéry za swoja ustuge przyjmie okreslona kwote pieniedzy. Jednocze$nie nie sposéb

24 Tak réwniez np. J. Sobczak, Prostytucja w Internecie, w: Prostytucja, red. M. Mozgawa,
Warszawa 2014, s. 212-213.
25 Zob. ibidem, s. 222-223.
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uznaé¢ w takim przypadku, ze prostytucje uprawia osoba postugujaca sie robotem
humanoidalnym zaspokajajacym potrzeby erotyczne innego cztowieka. Podmiot
taki przeciez zadnej ustugi erotycznej bezposérednio nie $wiadczy.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzié, ze robot humanoidalny moze
uprawiac prostytucje, tzn. $wiadczy¢ ustugi erotyczne i przyjmowac za nie zaptate.
Sprawca wykorzystujacy prostytucje uprawiana przez robota humanoidalnego
wypelnia¢ moze jednak tylko fragment ustawowych znamion czynu z art. 204 §§ 1
lub 2 k.k. Nie ulega watpliwosci, ze moze on utatwiac takiemu robotowi uprawianie
prostytucji w sposéb odpowiadajacy znamionom z art. 204 § 1 k.k. Trudno natomiast
sobie wyobrazi¢ namawianie do takiego procederu, skoro robot podejmuje decyzje
w sposéb zautomatyzowany, albowiem moze by¢ zaprogramowany na $wiadcze-
nie takich ustug. Jednocze$nie warto podkresli¢, ze w kategoriach naktaniania nie
mozna traktowaé zaprogramowania robota na uprawienie prostytucji. OczywiScie
mozliwe jest réwniez czerpanie korzysci majatkowych z prostytucji uprawianej
przez robota humanoidalnego wyposazonego w sztuczna inteligencje. Natomiast
sprawca taki nie skupia swojej uwagi na osobie, ktérej w tym przypadku po prostu
nie ma, lecz na ,istocie”, ktéra zdolna jest do uprawiania prostytucji. Nie moze
réwniez wyczerpaé znamion czynu z art. 204 § 3 k.k., gdzie mowa o osobie mato-
letniej. Robot humanoidalny nie moze by¢ w tych kategoriach traktowany. Oznacza
to, ze osoba eksploatujaca prostytucje uprawiana przez robota humanoidalnego nie
realizuje wszystkich znamion przestepstwa z art. 204 §§ 1, 2 i 3 k.k.

Powstaje pytanie, czy de lege lata sprawca, ktéry ulatwia lub czerpie korzysci
majatkowe z prostytucji uprawianej przez robota humanoidalnego, moze odpowia-
da¢ za usilowanie nieudolne czynu art. 204 §§ 1 lub 2 k.k. Zgodnie z art. 13 § 2 k.k.
usitowanie zachodzi takze wtedy, gdy sprawca nie uéwiadamia sobie, ze dokonanie
jest niemozliwe ze wzgledu na brak przedmiotu nadajacego sie do popetnienia na
nim czynu zabronionego lub ze wzgledu na uzycie Srodka nienadajacego sie do
popetnienia czynu zabronionego. Nalezy sie zastanowié, czy inna osoba, o ktérej
mowa w art. 204 §§ 11 2 k.k. to przedmiot, czy tez Srodek, o ktérym mowa w art. 13
§ 2 k.k. Poniewaz utatwianie prostytucji odnosi sie do konkretnej osoby, to nalezy
przyjaé, ze w tym przypadku stanowi ona przedmiot czynnoéci wykonawczej. Uta-
twienie tego procederu skupia sie wszak wtasnie na tym podmiocie. Nieco inaczej
trzeba oceni¢ czerpanie korzysci majatkowych z prostytucji uprawianej przez inna
osoba. W takim przypadku inna osoba jest jedynie $rodkiem do celu w postaci uzy-
skania korzysci majatkowej z prostytucji. Jej dziatalnos¢ generuje te korzysci. Przed-
miotem czynnos$ci wykonawczej jest tutaj zatem korzys¢ majatkowa, ktéra sprawca
czerpie, natomiast inna osoba, ktéra uprawia prostytucje, jest jedynie $rodkiem
umozliwiajacym popelnienie czynu z art. 204 § 2 k.k. Analizujac zasygnalizowany
problem od strony przedmiotowej, oczywiste jest to, ze w przypadku eksploatacji
prostytucji uprawianej przez robota humanoidalnego w sposéb opisany w art. 204
§§ 1 lub 2 k.k. nie ma odpowiednio ani przedmiotu czynnoéci wykonawczej, ani
srodka w postaci osoby, ktéra nadawatby sie do popetnienia czynu z art. 204 § 2 k.k.
Oznacza to, ze w takim przypadku dokonanie przestepstwa z art. 204 § 11 2 k.k. nie
jest obiektywnie mozliwe. W tym zakresie mozna twierdzié, ze znamiona usitowa-
nia nieudolnego sa czeSciowo wyczerpane. Nie mozna jednak pomina¢ problemu
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strony podmiotowej usitowania nieudolnego, ktéra sprowadza sie do nieSwiadomo-
Sci sprawcy, ze dokonanie czynu zabronionego nie jest mozliwe. Trudno zasadnie
przyjmowad, ze sprawca czynu z art. 204 § 11 2 kk., ktéry wykorzystywat robota
humanoidalnego. bedzie twierdzit przed sadem, ze nie miat §wiadomosci, iz nie
jest on osoba. Takie ttumaczenie narazaloby go wtasnie na odpowiedzialnosé karna
na podstawie przepisu art. 13 § 2 k.k. w zw. z art. 204 §§ 1 i 2 k.k. Raczej bedzie
podnosil, ze od poczatku traktowat go jako co§ odmiennego od cztowieka i miat
petna $wiadomosé, ze dokonanie przestepstwa z art. 204 §§ 1 i 2 k.k. nie jest moz-
liwe. Taka sytuacja catkowicie wymyka sie spod regulacji zawartej w art. 13 § 2 k.k.
Innymi stowy, w przedstawionym stanie faktycznym mamy do czynienia z sytuacja,
w ktérej sprawca wie, ze dokonanie tych przestepstw nie jest mozliwe i wtasnie dla-
tego podejmuje dziatania odpowiadajace czynnosci sprawczej z art. 204 §§ 11 2 k.k.

Dotychczasowe rozwazania prowadza do wniosku, ze wykorzystywanie robota
humanoidalnego w ramach czynnosci opisanych w art. 204 §§ 1 i 2 k.k. jest de lege lata
bezkarne. W polskim porzadku prawnym zezwala sie zatem na czerpanie korzysci
majatkowych oraz na utatwianie w celu osiagniecia korzysci majatkowej prostytu-
qji uprawianej przez roboty humanoidalne. Wydaje sie, ze z obyczajowego punktu
widzenia takie zachowania zastuguja na negatywna ocene. Co wiecej, godza one
w istocie w dobro prawne, ktére lezy u podstaw prawnokarnej ochrony na gruncie
art. 204 §§ 11i 2 k.k. Sa nieobyczajne, podobnie zreszta jak sam proceder prostytucyjny.
Nalezy zatem zastanowi¢ sie, czy w przysztodci nie bedzie konieczna rewizja tych
przepiséw poprzez dodanie obok pojecia ,,0soba” robotéw humanoidalnych.

Brak mozliwoSci przypisania przestepstwa z art. 204 §§ 1 i 2 k.k. sprawcy,
ktéry w sposéb wskazany w tych przepisach wykorzystuje robota humanoidal-
nego, powoduje, ze niedopuszczalne bedzie orzeczenie przepadku takiego robota
na zasadzie art. 44 § 2 k.k. Skoro sprawca nie dokonat przestepstwa, to instytucja
ta jest bezprzedmiotowa. Poza tym mozna mie¢ watpliwosci, czy robota humano-
idalnego mozna traktowac jako zwykty przedmiot w rozumieniu art. 44 § 2 k.k. Co
wiecej, korzysci majatkowe, ktére sprawca czerpie w rozumieniu art. 204 § 2 k.k.
nie moga by¢ réwniez objete przepadkiem (art. 45 § 1 k.k.), albowiem nie pochodza
ani bezposrednio, ani poérednio z przestepstwa.

Warto zastanowi¢ sie réwniez nad kwestia odpowiedzialnosci karnej robota
humanoidalnego uprawiajacego prostytucje wykorzystywana przez sprawce za
krzywdy wyrzadzone osobie korzystajacej z jego ustugi albo za kradziez dokonana
na szkode klienta.

To zagadnienie wiaze sie z szerszym problemem, a mianowicie, czy w ogdle
sztuczna inteligencja de lege lata moze ponosi¢ odpowiedzialno$é karna. Konieczne
jest w tym przypadku zestawienie wtasciwosci sztucznej inteligencji z elementami
struktury przestepstwa. Wydaje sie, ze sztucznej inteligencji nie sposéb przypisaé
czynu, ktéry jest podstawa prawnokarnego wartosciowania26. Warto przypomnied,

26 W literaturze mozna wskaza¢ autoréw, ktéry uwazaja, ze Al moze realizowaé element
zewnetrzny czynu zabronionego, ktéry nazywany jest actus reus. Zob. np. G. Hallevy, The Crimi-
nal Liability of Artificial Inteligence Entities — From Science Fiction to Legal Social Control, , Acron
Intellectual Property Journal” 2016, vol. 4, iss. 2, art. 1, s. 187. Co wiecej, autor dostrzega pod-
stawy samodzielnej odpowiedzialnoéci karnej Al
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ze czyn taki sktada sie ze strony przedmiotowej, jaka jest zachowanie w postaci dzia-
fania lub zaniechania, oraz podmiotowej w postaci odbierania bodzcéw z zewnatrz
i postepowania na podstawie wolnej woli. O ile robot humanoidalny, wyposazony
w sztuczna inteligencje, moze podejmowac rézne zachowania, moze takze odbie-
raé i przetwarza¢ bodzce z zewnatrz, o tyle trudno przyjaé, ze moze dziata¢ na
podstawie wolnej woli. Wolna wola to mozliwos¢ podejmowania u§wiadomionej
decyzji i wybierania miedzy jednym zachowaniem a drugim, tymczasem sztuczna
inteligencja dziata na zasadzie przetwarzania danych i w sposéb zautomatyzowany,
bazujac na posiadanym zasobie wiedzy i algorytmach. Jej decyzje sa zdetermino-
wane nie wolna wola, lecz oprogramowaniem. Trudno wiec przyjaé, ze popelnienia
ona czyn w rozumieniu prawa karnego. Oczywiscie, sztuczna inteligencja (robot
humanoidalny) niekiedy bedzie mogta wyczerpaé przedmiotowe znamiona czynu
zabronionego, skoro zdolna jest do obiektywnego zachowania. Problem jednak
pojawia sie na ptaszczyznie strony podmiotowej?’. Niemozliwe bedzie przypisanie
zamiaru opartego na woli dzialania, skoro sztucznej inteligencji nie mozna przypi-
sa¢ dzialania na podstawie wolnej woli. Trudno przyjaé, ze robot czego$ chce albo
przewiduje co$ i na to sie godzi, skoro jego decyzje sa zautomatyzowane, a nadto
wydaje sie, ze sztuczna inteligencja nie jest zdolna do samou$wiadomienia sobie
otaczajacej ja rzeczywistosci. Ona jest, co prawda, odbierana przez taki ,podmiot”,
ale jej przetwarzanie odbywa sie na bazie algorytméw i nastepuje automatycznie.
Tego typu funkcjonowanie nie ma nic wspdélnego ze swiadomoscia i wola, na pod-
stawie ktérej dziata cztowiek. Wreszcie powstaje pytanie, czy mozliwe jest przy-
pisanie winy sztucznej inteligengji (robotowi) w sensie czysto normatywnym?25.
Przypomnijmy, ze wina w tym ujeciu to zarzut stawiany sprawcy z powodu tego, ze
majac do wyboru postepowanie zgodne z prawem i sprzeczne z prawem, wybiera
to drugie. Podstawami przypisania winy sa: wiek, poczytalnoéé, rozpoznawalnosé
bezprawnosci oraz dziatanie w normalnej sytuacji motywacyjnej. Pierwsza prze-
stanka jest irrelewantna w przypadku sztucznej inteligencji. Druga nie przystaje
do sztucznej inteligengji. Skoro poczytalno$é polega na zdolnosci do rozpoznania
znaczenia czynu i pokierowania swoim postepowaniem, to trudno przyjaé, ze robot
humanoidalny (sztuczna inteligencja) znaczenie podjetego czynu rozpoznaje, ewen-
tualnie jest zdolny do pokierowania swoim postepowaniem, skoro jego zachowanie
jest w pelni uzaleznione od algorytmu, na bazie ktérego dziata. Zachowanie wiec
takiej istoty bedzie zdeterminowane, trudno méwié choéby o zdolnosci do pokiero-
wania swoim postepowaniem. OczywiScie, moze ona dziala¢ w mniej lub bardziej
normalnych okolicznosciach, wybiera¢ w takich warunkach okreslony sposéb poste-
powania, ale jest on uzalezniony nie od wolnej woli, lecz od analizy okolicznosci
i wyboru takiego postepowania, do ktérego zmusza zainstalowany algorytm. Nie
ma zatem mowy o przypisaniu winy w sensie czysto karnistycznym i takim, jaki
odnosi sie do osoby fizycznej. Watpliwe sa wiec podstawy pociagniecia robota do
odpowiedzialnosci karnej. Do takiego , podmiotu” nie przystaje réwniez pojecie

%7 Podobnie W. Filipkowski, Prawo karne wobec sztucznej inteligencji, w: Prawo sztucznej inte-
ligencji, red. L. Lai, M. Swierczynski, Warszawa 2020, Legalis 2023.
28 Ibidem.
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kary kryminalnej, z ktéra wiaze sie okreSlona dolegliwos¢ dla sprawcy??. Robot
(sztuczna inteligencja) nie potrafi odczuwaé dolegliwosci, zatem kara kryminalna
w sensie klasycznym nie spetnia swej funkcji w przypadku jej wymierzenia robotowi.

Brak mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej robota uprawia-
jacego prostytucje za krzywdy wyrzadzone osobie korzystajacej z jego ustug nie
oznacza wytaczenia odpowiedzialnosci podmiotu, ktéry tym robotem sie postuguje,
a takze producenta. W tym drugim przypadku odpowiedzialnos¢ karna za prze-
stepstwo umyslne jest mozliwa, gdy producent $wiadomie konstruuje takie urza-
dzenie w sposéb, ktéry moze wyrzadzi¢ krzywde lub szkode innej osobie. Jesli wie
o tym réwniez uzytkownik, to oczywiscie mozliwa jest takze jego odpowiedzialnosé
za czyn umy$lny3. Warto jednak dodag, ze jezeli robot ma zdolnos¢ do samoksztat-
cenia, moze uczy¢ sie sam, to im wieksza bedzie jego wiedza, tym wieksza moze
by¢ jego samodzielnoé¢, a tym mniejsze — prawdopodobienistwo pociagniecia pro-
ducenta lub uzytkownika do odpowiedzialnosci karnej3!. To prawdopodobienistwo
moze by¢é tym mniejsze, gdy producent poinformuje uzytkownika, a uzytkownik
klienta, o takich ryzykach. Odpowiedzialnosé karna producenta i uzytkownika beda
wykluczone réwniez wtedy, gdy klient w sposéb niezgodny z instrukcja bedzie
uzywal robota, narazajac samego siebie na krzywde lub szkode. W gre moze wcho-
dzi¢ réwniez odpowiedzialnos¢ karna uzytkownika lub producenta za przestepstwa
nieumyslne, polegajace na narazeniu cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo
(art. 160 § 3 k.k.) albo za nieumyslne uszczerbki (art. 157 § 3 k.k., art. 156 § 2 k.k.).
Co do zasady, zdeterminowana jest ona naruszeniem zasad ostroznosci na etapie
produkgji, na etapie konstruowania instrukcji obstugi wraz ze wskazaniem wszel-
kich ryzyk zwiazanych z uzywaniem robota, na etapie udostepniania go klientowi
i informowania go o zasadach korzystania z niego32.

Co prawda, de lege lata brak mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci kar-
nej robota humanoidalnego (sztucznej inteligendji), jednak de lege ferenda nalezatoby
sie zastanowi¢, czy nie bytoby racjonalne wprowadzenie odpowiedzialnosci zastep-
czej takiego , podmiotu”, zaleznej od odpowiedzialnoéci karnej producenta lub
uzytkownika na wzér odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabro-
nione pod grozba kary. Robot taki, wyposazony w sztuczna inteligencje, stanowi co$
posredniego miedzy cztowiekiem a osoba prawna. Jest to twér sztuczny, ktéremu
nawet blizej do osoby prawnej, a przeciez znane sa porzadki prawne, ktére prze-
widuja tzw. corporate liability®3. Trzeba zatem zastanowic sie, czy réwniez w przy-
padku robotéw taka odpowiedzialno$¢ nie powinna wchodzi¢ w gre. Pytanie jest
jednak takie, czy w kazdym przypadku powinna ona zaleze¢ od odpowiedzialnoSci
uzytkownika czy producenta, skoro im bardziej autonomiczny bedzie taki podmiot,

29 Ibidem.

30 A. Giannini, J. Kwik, Negligence Failures and Negligence Fixes. A Comparative Analysis of
Criminal Regulation of Al and Autonomous Vehicles, ,,Criminal Law Forum” 2023, nr 34, s. 72.

31 Por. ibidem, s. 44.

32 Szerzej na temat odpowiedzialnosci na zasadzie nieumyslnosci nieSwiadomej producenta
sztucznej inteligencji por. ibidem, s. 60.

33 Podobnie I. Jankowska-Prochot, Odpowiedzialnos¢ karna a dziatalnos¢ autonomicznych robo-
tow. Wyzwania w polskim i Swiatowym dyskursie naukowym, w: Prawo jako projekt przysztosci, red.
P. Chmielnicki, D. Minich, Warszawa 2022, s. 172, 182.
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wskutek zdobywanej wiedzy i doswiadczenia, tym mniej zalezna bedzie taka odpo-
wiedzialno$¢ od producenta lub uzytkownika, a zatem tym mniejszy wplyw na
odpowiedzialnoé¢ robota winna mieé odpowiedzialno$é karna tych dwéch podmio-
téw. Poza tym przepisy powinny przewidywaé mozliwos¢ eliminacji takiej , istoty”
z obrotu, zwlaszcza w przypadku braku odpowiedzialnosci karnej producenta lub
uzytkowania, mimo braku skazania za skutki spowodowane przez robota (sztuczna
inteligencje). Mozna sobie wyobrazi¢ na przyktad przepadek robota przez znisz-
czenie, zakaz jego produkgji lub uzywania w przysztosci3*. Co prawda, wszystkie
te instrumenty stanowia ograniczenie praw i wolnosci (prawo witasnosci, wolnosc)
ale ich wprowadzenie byloby uzasadnione ochrona porzadku i bezpieczenistwa
publicznego, co miesci sie w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
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STRESZCZENIE

Autorzy niniejszej publikacji zajeli sie szczegétowo kwestia znaczenia usprawiedliwienia stra-
chu i wzburzenia, lezacych u podfoza przekroczenia granic obrony koniecznej. Na podstawie
przepiséw art. 25 § 2 i 3 k.k. wyodrebnili pie¢ sytuacji, ré6zniacych sie sposobem okreslania
stanu psychicznego sprawcy, co przekltada sie na karnoprawne konsekwencje bezprawnego
naruszenia/narazenia débr zamachowca. Ostatecznie zweryfikowali wstepna hipoteze, zgod-
nie z ktéra ustawodawca wstepnie zatozyl, ze przekroczenie granic obrony koniecznej spo-
wodowane jest strachem lub wzburzeniem, wynikajacymi z okoliczno$ci zamachu, co jednak
wymaga procesowego potwierdzenia. Ich wystapienie prowadzi do bezkarnosci defendenta,
niezaleznie od rodzaju naruszonego przez niego dobra i stopnia przekroczenia granic obrony
koniecznej. Deficyt okolicznoéci stanu psychicznego defendenta, o ktérych mowa w art. 25
§ 3 kk., w konkretnym stanie faktycznym otwiera mozliwos¢ zastosowania przepisu o cha-
rakterze ogdélnym — dopelniajacym, czyli przepisu art. 25 § 2 k.k.

Stowa kluczowe: prawo karne, kontratyp, obrona konieczna, przekroczenie granic obrony
koniecznej, strach i wzburzenie
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FEAR OR AGITATION AS NORMATIVE ELEMENTS
OF THE EXCESS OF NECESSARY DEFENSE

ABSTRACT

The authors of this publication have explored the importance of justifying fear and agitation
underlying the transgression of necessary defense. Pursuant to the provisions of art. 25 § 2
and 3 of the Penal Code they distinguished five situations, differing in the method of determi-
ning the mental state of the perpetrator, which translates into the criminal law consequences
of unlawful infringement/exposure of the aggressor’s goods. Finally, verified the preliminary
hypothesis, according to which the legislator initially assumed that exceeding the limits of
necessary defense is caused by fear or agitation resulting from the circumstances of the attack,
which, however, requires procedural confirmation. Their occurrence leads to impunity of the
defender, regardless of the type of legal interests infringed by him and the degree of exceeding
the limits of necessary defense. A deficit in the circumstances of the mental state of a defender
referred to in Art. 25 § 3 of the Penal Code in a specific factual state, it opens the possibility of
applying a general — complementary provision, i.e. the provision of Art. 25 § 2.

Keywords: criminal law, justification, self-defense, self-defense excess, fear and agitation

WPROWADZENIE

Zagadnienie obrony koniecznej jest jednym z tych probleméw prawa karnego, ktére
budza najwieksze emocje, i to nie tylko z powodu zawitosci interpretacyjnych zna-
mion tego kontratypu. Emocje te wynikaja z faktu, ze w sytuacji opisywanej przez
art. 25 kk. moze znalez¢é sie w kazdej chwili kazdy z nas!, przy czym nie tylko
jako ofiara przestepstwa, ale takze jako sprawca umyslnego, bardzo powaznego,
czynu zabronionego. Sytuacja bezposredniego i bezprawnego zamachu na dobro
prawne — zwtaszcza wlasne lub osoby bliskiej — oraz konieczno$¢ podjecia decyzji
o prébie odparcia tego zamachu nie sa czyms$ codziennym i komfortowym. W nie-
ktérych przypadkach moga stanowié¢ sytuacje ekstremalne, jako do$wiadczenia
przyttaczajace ciezarem niemal kazdego przecietnego cztowieka?. Ustawodawca,
cho¢ zdecydowat sie zezwoli¢ na odpieranie tego typu zamachéw przez uniemoz-
liwiajacy przypisanie bezprawnosci kontratyp obrony koniecznej, to mozliwos¢ te
obarczyl wymogiem bronienia sie w sposéb wspélmierny do niebezpieczenstwa
zamachu (art. 25 § 2 k.k.). Obowiazek ten moze by¢ w wielu przypadkach bardzo
trudny do spelnienia, biorac pod uwage powyzej wskazany fakt zaskoczenia zama-
chem, na ktéry rzadko kiedy jesteSmy przygotowani. Stad tez w art. 25 § 2 kk.
przewidziano mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary badz odstapienia od
jej wymierzenia wobec sprawcy, ktéry przekroczyl granice obrony koniecznej.
Jeszcze wieksze dobrodziejstwo, skutkujace wytaczeniem karalnoéci ekscesu przy
obronie koniecznej, zostalo zawarte w art. 25 § 3 k.k. Aktualizuje sie ono wtedy,

L Por. M. Grudecki, M. Kleszcz, Pozbawienie zycia napastnika w obronie koniecznej a katalog
dobr prawnych podlegajgcych ochronie, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2020, z. 3, s. 140.

2 Zob. B. Borys, Sytuacje ekstremalne i ich wplyw na stan psychiczny czlowieka, , Psychiatria”
2004, nr 2, s. 98; wyrok SA w Szczecinie z dnia 20 czerwca 2013 r., II AKa 100 /13, LEX nr 1324778.
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gdy przekroczenie granic obrony koniecznej miato miejsce pod wplywem strachu
lub wzburzenia usprawiedliwionych okolicznoéciami zamachu. Podkresli¢ zatem
nalezy, ze przepis wspomnianego § 3 jest kolejnym stopniem kaskadowo ujetych
okolicznoéci modyfikujacych odpowiedzialno$é karna przy przekroczeniu granic
obrony koniecznej3. Ustawodawca, tworzac te okolicznodé, postuzyt sie zwro-
tami nieostrymi, ktére interpretator winien wysyci¢ odpowiednia trescia, co jest
w tym przypadku niezwykle trudnym zadaniem, jesli wezmie sie pod uwage fakt
wystepowania kolizji débr atakowanego i zamachowca. Przy czym, co niezwykle
istotne, ustawodawca nie ograniczyl w zaden sposéb zakresu przedmiotowego
analizowanego przepisu ze wzgledu na rodzaj dobra naruszonego przy przekra-
czaniu granic obrony koniecznej. Innymi stowy, pozbawienie napastnika zycia nie
wyklucza mozliwosci niepodlegania karze, co jednak powoduje koniecznos¢ zajecia
sie znamionami § 3 szczegdlnie wnikliwie. Nie mozna tez traci¢ z pola widzenia,
iz przepis art. 25 § 3 k.k. jest jedyna tego rodzaju konstrukcja w prawie karnym —
bezwarunkowym zwolnieniem z odpowiedzialnosci karnej mimo niezachowania
przestanek wtérnej legalnosci ze wzgledu na szczegdlny stan psychiczny sprawcy.

Niniejszy artykut zostat poswiecony analizie art. 25 § 3 k.k., zwlaszcza w kon-
tekscie jego relacji z art. 25 § 2 k.k. Istotna jest odpowiedz na pytanie, w jakich
sytuacjach znajdzie zastosowanie omawiana okoliczno$¢ wyltaczajaca karalnosc.
Mozemy postawié hipoteze, zgodnie z ktéra ustawodawca wstepnie zatozyt, ze
przekroczenie granic obrony koniecznej spowodowane jest strachem lub wzbu-
rzeniem, wynikajacymi z okoliczno$ci zamachu (co jednak wymaga procesowego
potwierdzenia). Szczeg6lny nacisk zostanie potozony zatem nie tyle na catoSciowe
ujecie ekscesu obrony koniecznej, lecz na jego element podmiotowy, w postaci uczué
strachu lub wzburzenia i ich wptywu na psychike defendenta.

ISTOTA OBRONY KONIECZNE]

Obrona konieczna jest kontratypem, w ktérym najbardziej ogniskuja sie cechy
szczegOlne tej instytucji prawa karnego* Ustawodawca zezwala na jej podstawie,
by zaatakowany mogt odeprze¢ zamach, godzac w dobra prawne napastnika, ktére
jednocze$nie nie przestaja w tym momencie stanowi¢ wartosci szczegélnie cennych
spotecznie. Ich ochrona ulega zmniejszeniu, ale nie — likwidagji. Czyn defendenta for-
malnie wypelnia ustawowe znamiona czynu zabronionego®. Odpowiada zakresowi
normowania normy sankcjonowanej, lecz nie miesci sie w jej zakresie zastosowania®.
Obrona konieczna jest bowiem tolerowanym przez spoleczeistwo i ustawodawce
wyborem , mniejszego zta” w sytuagji kolizji dwéch débr chronionych prawem.
Wybdr ten jest réznie uzasadniany — od przyjecia, ze kazdy cztowiek ma plynace

3 Czytelny kaskadowy charakter zostal nieco zaklécony wprowadzeniem przepisu art. 25
§ 2a k.k., jednak to zagadnienie zasadniczo znajduje sie poza badana problematyka.

4 O cechach kontratypéw: M. Grudecki, Kontratypy pozaustawowe w polskim prawie karnym,
Warszawa 2021, s. 302.

5 A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym: teoria i orzecznictwo, Warszawa 2008, s. 20.

6 M. Grudecki, M. Kleszcz, Pozbawienie..., op. cit., s. 139.
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z natury prawo do obrony cennych dla siebie wartosci, przez przekonanie o wzmac-

nianiu za pomoca obrony koniecznej tezy, iz prawo nie moze ustepowaé przed bez-

prawiem (ochrona abstrakcyjnej idei prawa)’, po aspekt solidarnosciowy, zwiazany

z umozliwieniem jednostkom ochrony débr cudzych czy potaczony z kontrowersyjna

wrecz teza 0 wyreczaniu organéw panstwa w strzezeniu porzadku publicznego®.

Mozna zatem — za M. Mozgawa i A. Markiem - stwierdzi¢, ze uzasadnienie obrony

koniecznej stanowia dwie racje — indywidualistyczna i generalno-prewencyjna (spo-

feczna)®. Jest to prawo podmiotowe (naturalne) cztowieka do ochrony witasnych débr,
ktore rozciagnieto na mozliwo$¢ obrony débr innych podmiotéw, przyczyniajac sie
tym samym do zapobiegania naruszeniom porzadku publicznego?.

Niezaleznie od tego, co uznamy za uzasadnienie wystepowania w systemie
prawa karnego obrony koniecznej, to na podstawie przepiséw art. 25 k.k. mozemy
odczytaé nastepujace elementy, bedace przestankami wystapienia tego kontratypu
i tym samym okolicznodciami ograniczajacymi zakres zastosowania okreslonej
normy sankcjonowanej, chroniacej dobra prawne napastnika:

1) bezprawny i bezposredni zamach na jakiekolwiek dobro chronione prawem;

2) $wiadome (intencjonalne) odpieranie tego zamachu przez broniacego sie w spo-
s6b godzacy w dobra prawne napastnika, realizujacy znamiona typu czynu
zabronionego — obrona;

3) sposéb obrony wspétmierny do niebezpieczeistwa zamachu.

Niektérzy autorzy wskazuja dodatkowo, ze zamach musi sie cechowaé rzeczy-
wistoscia/ faktycznoscia, czyli realnie zagrazaé¢ dobrom prawnym, a nie wylacznie
jawi¢ sie jako taki w §wiadomosci broniacego sie — wéwczas bowiem miatoby sie
do czynienia z urojona obrona konieczna, oceniana przez pryzmat art. 29 k.k.1
Wydaje sie jednak, ze wyrdznianie tej przestanki nie jest konieczne (ani wilasciwe,
gdyz nie wystepuje ono w zadnym z przepiséw art. 25 k.k.), poniewaz zamach
bezposredni nie moze by¢ nierzeczywisty!2. Tak tez uwaza Sad Najwyzszy, uznajac,
ze ,,(...) nalezy zdecydowanie wykluczy¢ z zakresu pojecia bezposdredniego [pod-
kresl. M.G., O.S.] zagrozenia zamachem sytuacje charakteryzujace sie tylko czysto
subiektywnymi przypuszczeniami”!3. Ponadto zamach nierzeczywisty, urojony nie

7 A. Legutko-Kasica, Eksces w obronie koniecznej, ,,Przeglad Sadowy” 2011, nr 5, s. 81.

8 M. Mozgawa, Obrona konieczna w polskim prawie karnym (zagadnienia podstawowe), , Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin-Polonia Sectio G” 2013, nr 2, s. 175-176; ]. Gurgul,
Psychiatryczno-psychologiczne aspekty zwigzane z wersjq obrony koniecznej, ,Palestra” 2003, nr 5-6,
s. 103; A. Marek, Obrona konieczna w nowym polskim kodeksie karnym, w: Przestepczosc przygraniczna.
Tom 2. Nowy polski kodeks karny, red. G. Wolf, Frankfurt (Oder) — Stubice — Poznan 2003, s. 93-95.

9 M. Mozgawa, Obrona..., op. cit., s. 175; A. Marek, Obrona konieczna w prawie..., op. cit.,
s. 19.

10 A. Marek, Obrona konieczna w prawie. .., op. cit., s. 19; idem, Obrona konieczna w nowym...,
op. cit.,, s. 93.

1 Np. M. Mozgawa, Obrona..., op. cit,, s. 180; A. Marek, Obrona konieczna w nowym...,
op. cit,, s. 99; A. Kilinska-Pekacz, Nowe ujecie obrony koniecznej po nowelizacjach Kodeksu karnego
z lat 2009-2010, ,,Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania UKW” 2013, t. 3, s. 91.

12 Tak tez zauwaza R. Sosik, Obrona konieczna w polskim i amerykarnskim prawie karnym, Lublin
2021, s. 142.

13 Postanowienie SN z dnia 15 kwietnia 2015 r., IV KK 409/14, LEX nr 1729286.
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jest w ogdle zamachem, dlatego nie stanowi zadnego, nie tylko bezposredniego,
niebezpieczenstwa.

Poszczegblne przestanki obrony koniecznej podlegaly badaniom w wielu publi-
kacjach!4. Celem niniejszej pracy nie jest ponowna analiza tych wszystkich prze-
stanek, lecz skupienie uwagi na wymogach bezposredniosci oraz wspdétmiernosci
sposobu obrony do niebezpieczenistwa zamachu. To ich naruszenie okreslane jest
mianem ekscesu — ekstensywnego i intensywnego, szczegdlnie waznych z perspek-
tywy istotnej dla artykutu kwestii uksztattowania przekroczenia granic omawia-
nego kontratypul®.

BEZPOSREDNIOSC ZAMACHU I EKSCES EKSTENSYWNY

Wymég bezposredniodci zamachu wiaze sie z ustaleniem przedziatu czasowego (tem-
poris vicinitas) pomiedzy atakiem a momentem rozpoczecia odpierania tego atakule.
Przyjmuje sie, ze wymog ten jest spelniony wtedy, gdy napastnik przystepuje do
ataku, tj. gdy wystepuje wysokie prawdopodobiefistwo niezwlocznego naruszenia
dobra prawnego!”. Zamach jest zatem bezposredni, gdy naruszenie dobra prawnego
jawi sie jako nieuchronne, jezeli tylko nie zostana podjete dziatania obronne!8. Patrzac
od strony form stadialnych, sprawca takiego zamachu moze by¢juz ten, ktéry znajduje
sie w fazie usitowania, gdyz zmierza on bezposrednio do dokonania czynu zabronio-
nego!?. Przyjmuije sie, ze zamach jest bezposredni dopéty, dop6ki trwa niebezpieczen-
stwo ze strony zamachowca wzgledem dobra prawnego — dotyczy to takze sytuacji,
w ktérych przerwat on na chwile atak, lecz bez porzucenia przestepnego zamiaru2.
Warto jednak zauwazy¢, ze to trwajace niebezpieczefistwo musi by¢ bezposrednie —
jesli nie bedzie zagraza¢ natychmiastowym naruszeniem dobra, to i sam zamach
straci przymiot bezposredniego. W przypadku przestepstw trwatych (np. bezprawne
pozbawienie wolnosci) prawo do obrony koniecznej przystuguje caly czas — zamach
jest zawsze bezposredni, poniewaz dobro prawne wciaz jest naruszane?!.

14 Przytoczy¢ warto chocby kilka najbardziej aktualnych monografii: A. Marek, Obrona
konieczna w prawie..., op. cit.,, passim; R. Géral, Obrona konieczna w praktyce, Warszawa 2011;
L. Pohl, K. Burdziak, Praktyka instytucji obrony koniecznej, Warszawa 2018; R. Sosik, Obrona...,
op. cit., passim.

15 Zob. M. Grudecki, Bezposrednios¢ zamachu oraz wspétmiernosc sposobu obrony — granice obro-
ny koniecznej w najnowszym orzecznictwie Sqdu Najwyzszego i sqdow apelacyjnych, ,,Problemy Prawa
Karnego” 2017, t. 1, s. 91.

16 R. Sosik, Obrona..., op. cit., s. 138.

17 Zob. R. Sosik, Obrona..., op. cit.,, s. 138; M. Grudecki, Bezposredniosc..., op. cit., s. 92;
A. Marek, Obrona konieczna w prawie..., op. cit., s. 57; idem, Obrona konieczna w nowym..., op. cit.,
s. 97 i tamtejsze odestania.

18 Wyrok SA w Warszawie z dnia 7 czerwca 2013 r., IT AKa 152/13, LEX nr 1350431; P. Iwa-
niuk, Obrona konieczna podczas bojki i pobicia na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ,lus Novum”
2011, nr 1, s. 29.

19 Wyrok SA w Lodzi z dnia 17 grudnia 2013 r., IT AKa 207/13, LEX nr 1416080.

20 M. Mozgawa, Obrona..., op. cit., s. 179.

21 Ibidem.
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Warto jednak zaznaczyé, ze sam termin ,bezposrednio” jest wieloznaczny,
poniewaz moze sie odnosi¢ do aspektéw czasowych, przestrzennych, porzadko-
wych czy kauzalnych. Ponadto pamietaé nalezy, ze pojecie to wystepuje w wielu
aktach prawnych, a i w samym Kodeksie karnym wystepuje kilkukrotnie. W prawie
karnym pojecie ,,bezposrednio” usytuowane jest w przepisach o odmiennym cha-
rakterze — zar6wno poszerzajacych zakres kryminalizacji (np. przy definiowaniu
usitowania), jak i ograniczajacych lub znoszacych odpowiedzialno$é¢ (wtasnie przy
obronie koniecznej). To sprawia, ze sformutowanie to ,,oddziatuje” w dwdéch kierun-
kach, a co za tym idzie — wyktadnia, sprzyjajaca oskarzonemu na tle jednego prze-
pisu, jest rtéwnoczesnie wyktadnia pogarszajaca sytuacje oskarzonego w przepisie
drugim (zupelnie zatem nie sprawdza sie zasada — o ile uznamy, ze na plaszczyznie
wyktadni jest dopuszczalna — in dubio pro reo).

Problematycznym zagadnieniem w $wietle znamienia bezpo$rednio$ci zamachu
jest kwestia instalowania systeméw chroniacych przed potencjalnym zamachem
np. urzadzen samostrzatowych, podpietych do pradu ogrodzen czy agresywnych
zwierzat patrolujacych podwérka?2. Niektérzy autorzy nie wykluczaja traktowania
tego typu zachowan jako wypelniajacych znamiona obrony koniecznej??. Inni za$
opowiadaja sie przeciwko, zwracajac uwage, ze taki ,system ochronny” zapobiega
zamachom potencjalnym, a nie bezpo$rednim?4. Zwolennicy traktowania tego typu
zabiegéw jako obrony koniecznej odpieraja ten argument, twierdzac, ze owe urza-
dzenia dziataja tylko wtedy, gdy nastepuje zamach, a zagrozenie dla débr prawnych
staje sie bezposdrednie?>. Nie jest to sad stuszny, gdyz sprawca, ktéry stosuje tego
typu zabiegi, nie odpiera zamachu, ale mu zapobiega. To stanowisko nalezy zatem
odrzucié, nie przesadzajac jednoczeénie bezprawnosci tego typu zabiegéw.

Wspomniany juz brak bezprawnosci nie ptynie jednak z kontratypu, lecz jest pier-
wotny. Stusznie bowiem zauwaza J. Wawrowski, ze odmowa prawa do instalowania
tego typu systeméw ochronnych bytaby sprzeczna z naturalnymi prawami podmio-
towymi jednostki?. Pewnego rodzaju zachowania , antywlamaniowe” nie naruszaja
regul postepowania z dobrem prawnym w postaci zdrowia czy nietykalnosci cielesnej
cztowieka. Zrédtem ich spotecznej akceptowalnosci jest ptynace z prawa cywilnego
uprawnienie kazdego posiadacza do ochrony swojego posiadania przed bezpraw-
nymi naruszeniami ze strony oséb trzecich (art. 342 k.c.)?”. Mozna sie zastanawiad,
czy reguly te nie naktadaja obowiazku ostrzezenia potencjalnego napastnika przed
grozacym mu niebezpieczenstwem np. w postaci tabliczki informujacej o podtacze-
niu ogrodzenia do pradu?8, ale przede wszystkim w celu nienaruszenia débr oséb,
niebedacych napastnikami (listonosza, lekarza, komornika itp.). Raczej nie mozna

22 Zob. np. R. Sosik, Obrona..., op. cit., s. 142.

23 M. Mozgawa, Obrona..., op. cit.,, s. 179-180; A. Krukowski, Obrona konieczna na tle polskiego
prawa karnego, Warszawa 1965, s. 39—-40.

24 A. Kilinska-Pekacz, Nowe..., op. cit., s. 89; wyrok SN z 23 kwietnia 1974 r., IV KR 38/74,
LEX nr 18834.

25 J. Wawrowski, Obrona konieczna a zabezpieczenia techniczne, ,Prokuratura i Prawo” 2006,
nr 9, s. 36-37.

26 Tbidem, s. 38.

27" Bardzo podobnie L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2021, s. 121.

28 Odmiennie np. J. Wawrowski, Obrona..., op. cit., s. 36-37.
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mieé watpliwosci, ze nie obejmuja one zachowan godzacych w zycie naruszyciela
dobra (np. wspomniane samostrzaly czy ogrodzenia podtaczone do potengcjalnie
$miertelnego napiecia). Szersza analiza tego zagadnienia lezy jednak poza przedmio-
tem zainteresowania niniejszego artykutu. Juz teraz nalezy jednak zaznaczy¢, ze przy
takim ujeciu, warto$ciowanie zachowania obronnego przewyzszajacego intensywno-
Scia zachowania zamachowca, nie bedzie mogto by¢ prowadzone na podstawie regu-
lacji dotyczacych przekroczenia granic obrony koniecznej.

Odnoszac sie do momentu koficowego traktowania zamachu za bezposredni,
nalezy uznaé, ze jest nim chwila, w ktérej ustaje nieuchronne zagrozenie dla dobra
prawnego, np. napastnik zostat unieszkodliwiony badz wycofat sie, zaprzestajac
ataku?. Nie oznacza to jednak ustania jakiegokolwiek zagrozenia. Zagrozenie to moze
nadal wystepowad, lecz nie grozi natychmiastowym naruszeniem dobra prawnego.
Konicem zamachu moze tez by¢ niekiedy ukoniczenie realizagji przedmiotowych zna-
mion typu czynu zabronionego®. Kontynuacja dziataii przez broniacego sie wobec
zamachowca w takiej sytuagji przestaje by¢ obrona, stajac sie bezprawnym odwe-
tem3!. Tego typu ocena nie dotyczy stanéw faktycznych, w ktérych napastnik wytacz-
nie chwilowo zaprzestat ataku, nie rezygnujac ze swojego zamiaru. Przykladem jest
sytuacja, w ktdrej lekko poturbowany przez broniacego sie zamachowiec podbiega
do swojej torby po to, by wyciagna¢ z niej n6z i nastepnie ponownie zaatakowaé
swoja ofiare. Nieuchronne zagrozenie dla dobra prawnego wciaz wystepuje, stad
tez zamach musi by¢ postrzegany jako bezposredni®2. Podobnie gdy zamachowiec
porzucit zamiar zamachu, ale np. na widok oddalajacej sie ofiary ponownie zamiar
zamachu podjat i dzieki temu sam zamach ponownie nabrat cechy bezposrednioéci.
Analogicznie nalezy oceni¢ sytuagje, gdy zamach przybiera postac czynu ciagtego lub
przestepstwa wieloczynowego, w ramach ktérych aktywnosé, a zatem niebezpieczen-
stwo, nie sa stale, lecz sekwencyjne. Prawo do obrony koniecznej przystuguje jedynie
wtedy, gdy niebezpieczenstwo to moze zosta¢ uznane za bezposrednie.

Zdaniem przedstawicieli doktryny ekscesem ekstensywnym jest obrona przed-
wczesna (defensio antecedens) badz sp6zniona (defensio subsequens), a wiec sytuacje,
w ktérych znamie bezposredniosci zamachu nie zostato spetnione®. Przyjmuje sie,
ze naruszona zostaje wéwczas korelagja czasowa miedzy zamachem a obrona3
i w zwiazku z tym broniacy sie przekracza granice obrony koniecznej, a jego
zachowanie traci przymiot wtérnie legalnego na mocy kontratypu. Zakres zasto-
sowania normy sankcjonowanej zakazujacej wyrzadzania okreslonego uszczerbku
na ktérym$ z débr prawnych napastnika ponownie zaczyna obejmowac czyny

2 M. Grudecki, Bezposredniosc..., op. cit., s. 93.

30 A. Gubinski, Wylgczenie bezprawnosci czynu (O okolicznosciach uchylajgcych spoteczng szko-
dliwos¢ czynu), Warszawa 1961, s. 19.

31 M. Grudecki, Bezposredniosc. .., op. cit., s. 93; wyrok SA w Katowicach z dnia 30 pazdzier-
nika 2013 r., Il AKa 363/13, LEX nr 1391901.

32 Zob. wyrok SA w Krakowie z dnia 6 pazdziernika 2004 r., Il AKa 183/04, LEX nr 143005.

33 Zob. zamiast wielu J. Kulesza, w: System..., op. cit., s. 279 czy A. Marek, Obrona konieczna
w prawie..., op. cit.,, s. 134 i n.

34 M. Szczepaniec, Przekroczenie granic obrony koniecznej motywowane strachem lub wzburzeniem
usprawiedliwionym okolicznosciami zamachu, , Prokuratura i Prawo” 2000, nr 9, s. 13.
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defendenta. Warto odnotowaé, ze sama ustawa w przywotanych przepisach nie
wskazuje tej postaci przekroczenia granic obrony koniecznej.

Biorac pod uwage wystepujacy w doktrynie poglad, w $wietle ktérego o prze-
kroczeniu granic obrony koniecznej mozna méwié dopiero wtedy, gdy zostaty spet-
nione przestanki obrony koniecznej, nalezy podaé¢ w watpliwos¢ sens wyrézniania
ekscesu ekstensywnego jako przekroczenia granic obrony koniecznej ze wzgledu na
niewystepowanie w jego przypadku bezposredniego zamachu®. Niewystepowanie
bezposredniego zamachu oznacza brak dziatania w ramach obrony koniecznej, stad
tez nie moze dojs¢ do przekroczenia granic tego kontratypu3¢. Przyjecie takiego
pogladu skutkuje koniecznoscia traktowania przypadkéw zaliczanych do ekscesu
ekstensywnego nie jako przekroczenia granic obrony koniecznej, lecz jako dziatania
w bledzie co do tego kontratypu (art. 29 k.k.)3.

Nalezy jednak zastanowi¢ sie czy rzeczywiscie nie jest konieczne w $wietle
obowiazujacego prawa wyréznianie ekscesu ekstensywnego jako przekroczenia
granic obrony koniecznej. Przyjecie, ze eksces intensywny jest jedynym przypad-
kiem tego przekroczenia, skutkowatoby naruszeniem zakazu wyktadni per non est.
Ustawodawca w art. 25 § 2 k.k. postuguje sie wszak okresleniem ,, w szczegdélnosci”,
wskazujac na zastosowanie niewspétmiernego do niebezpieczenstwa zamachu spo-
sobu obrony jako jednej z form przekroczenia granic obrony koniecznej. Musi zatem
istnie¢ jeszcze inny rodzaj ekscesu. Jest nim eksces ekstensywny, w postaci obrony
przedwczesnej, gdy zamach ma miejsce, lecz nie wszedt jeszcze w faze bezposred-
nioéci. Przyktadem jest stan faktyczny, w ktérym napastnik znajduje sie na eta-
pie konicowego przygotowania. Zastosowanie dziatann obronnych w takiej sytuacji
byloby przekroczeniem granic obrony koniecznej w postaci ekscesu ekstensywnego.
Réwnoczesnie uznajemy, ze nie jest mozliwe przekroczenie granic obrony koniecz-
nej poprzez tzw. obrone spézniona, gdyz w takim przypadku zamachu juz nie ma,
nie ma wiec przestanek obrony koniecznej, a tym samym — przekroczenia jej granic.

WSPOLMIERNOSC SPOSOBU OBRONY DO NIEBEZPIECZENSTWA
ZAMACHU I EKSCES INTENSYWNY

Wymég wspdétmiernosci sposobu obrony do niebezpieczenistwa zamachu wyptywa
bezposrednio z charakteru tego kontratypu, bedacego wszak okolicznoscia zezwa-
lajaca na naruszanie szczegélnie cennych débr prawnych napastnika. Wskazuje
sie, ze zachowanie odpowiadajace znamionom obrony koniecznej jest spotecznie
tolerowalne wtedy, gdy powoduje skutek w postaci mniejszej szkody niz ta, ktéra
wystapitaby wskutek dziatania zamachowca®. Wydaje sie jednak, ze ze spofeczna

3% Zob. W. Zontek, w: Kodeks karny. Tom 1. Czesc ogélna. Komentarz. Art. 1-116, red. M. Kré-
likowski, R. Zawltocki, Warszawa 2021, s. 592; M. Grudecki, Bezposredniosc..., op. cit., s. 93-94.

36 W. Zontek, w: Kodeks..., op. cit., s. 592.

37 Ibidem, s. 592-593; M. Grudecki, Bezposredniosc..., op. cit., s. 95.

38 M. Peno, Obrona konieczna — granice i moralne uzasadnienie instytucji, w: Granice prawoznaw-
stwa wobec etyki, praw czlowieka i prawa karnego, red. M. Laszewska-Hellriegel, M. Ktodawski,
Zielona Goéra 2018, s. 187.
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tolerancja spotka sie i taka obrona, ktéra powoduje skutek poréwnywalny do
szkody /krzywdy objetej zamiarem zamachowca. Nie ma bowiem watpliwosci, ze
w powszechnym odczuciu zycie mozna ratowac kosztem zycia napastnika, a zdro-
wie — kosztem zdrowia. Przy czym ustawodawca nie tyle kaze bilansowa¢ wyrza-
dzony skutek i z wartoscia dobra, ktére atakowal zamachowiec, ile przywotuje
termin , wspétmiernoSci”. Bez watpienia jednak absolutna, nieograniczona w spo-
sobie odpierania zamachu obrona konieczna stataby sie narzedziem wyrzadzania —
i to w Swietle prawa — napastnikowi krzywdy, stawiajac go w roli srodka zamiast
celu oraz naruszajac tym samym Kantowski imperatyw kategoryczny.
Ustawodawca, ustanawiajac omawiany wymoég, nakazat w szczegdlnosci
wybieraé — jesli jest taka mozliwo$é — metody obrony mogace spowodowacé jak
najmniejszy uszczerbek na zdrowiu napastnika%. Sposéb obrony jest wspétmierny
do niebezpieczenistwa zamachu, gdy broniacy sie za jego pomoca defendent zyskuje
niezbedna przewage do odparcia zamachu?! - jest on wéwczas dziataniem koniecz-
nym#. Oznacza to, ze aby skutecznie odeprze¢ zamach, dziatania obronne winny
cechowa¢ sie nieco wigksza od zachowan zaczepnych intensywnoscia®3. Nalezy
pamietaé, ze napastnik w wiekszoéci przypadkéw korzysta z przewagi zaskoczenia
oraz jest lepiej od defendenta przygotowany do starcia®. Jezeli istnieje mozliwos¢
wyboru kilku sposobéw obrony, broniacy sie winien skorzystaé z najskuteczniejszej,
ale i najmniej dolegliwej dla zamachowca metody#. To, czy metoda jest skuteczna,
trudno ocenia¢ wytacznie obiektywnie — przy tej ocenie winno sie wziaé¢ pod uwage
subiektywne zdanie broniacego sie, a takze jego indywidualne predyspozycje.
Rozmiary niebezpieczenistwa zamachu okreslane sa natomiast przez nastepujace
sktadowe: rodzaj i sposéb uzycia niebezpiecznych srodkéw stuzacych do zamachu,
osobe napastnika (np. stopieri jego agresji), okolicznosci zamachu (np. miejsce i czas,
obecno$¢ dzieci, szybki przebieg itp.) oraz rodzaj (warto$¢) zaatakowanego dobra®”.
Warto zwrdéci¢ uwage, ze w im cenniejsze dobro prawne godzi zamachowiec, tym
bardziej niebezpieczny jest jego zamach#. Oznacza to, ze wspdtmiernos$é sposobu

39 W. Radecki, Podjecie obrony koniecznej w swietle prawa i moralnosci, ,Nowe Prawo” 1976,
nr 7-8, s. 1017-1018; M. Grudecki, M. Kleszcz, Pozbawienie..., op. cit., s. 143.

40 M. Grudecki, M. Kleszcz, Pozbawienie..., op. cit., s. 143-144; J. Wawrowski, Obrona...,
op. cit.,, s. 35; A. Kilinska-Pekacz, Nowe..., op. cit., s. 86; A. Marek, Obrona konieczna w nowym...,
op. cit., s. 101.

41 Wyrok SN z dnia 14 maja 1968 r., II KR 44/68, LEX nr 112062; M. Grudecki, Bezposred-
niosc..., op. cit., s. 95.

42 J. Wawrowski, Obrona..., op. cit., s. 34.

4 Wyrok SA w Krakowie z dnia 5 grudnia 2012 r., IT AKa 165/12, LEX nr 1312606; M. Gru-
decki, Bezposredniosc..., op. cit., s. 95; ]. Wawrowski, Obrona..., op. cit., s. 35; P. Iwaniuk, Obrona...,
op. cit,, s. 31. O innych obowiazkach broniacego sie pod katem sposobu obrony pisze szczegé-
towo J. Gurgul, Psychiatryczno-psychologiczne..., op. cit., s. 106.

4 T. Tabaszewski, Eksces intensywny obrony koniecznej w orzecznictwie, ,Prokuratura i Prawo”
2010, nr 12, s. 80.

45 Ibidem, s. 72.

46 Tbidem, s. 78.

47 Wyrok SA w Warszawie z dnia 4 listopada 2013 r., II AKa 350/13, Legalis nr 747199;
M. Grudecki, Bezposredniosc..., op. cit.,, s. 95, M. Grudecki, M. Kleszcz, Pozbawienie..., op. cit.,
s. 143-144; R. Sosik, Obrona..., op. cit., s. 203.

48 M. Grudecki, M. Kleszcz, Pozbawienie..., op. cit., s. 143-144.

Ius Novum
2024, vol. 18, nr 1



STRACH I WZBURZENIE JAKO ELEMENTY NORMATYWNE... 25

obrony do niebezpieczenistwa zamachu wyznaczana jest takze przez warto$¢ zagro-
zonego dobra%.

Co istotne — atakowany nie wie, jakich $rodkéw ma zamiar uzy¢ zamachowiec,
nawet jesli oceny dokonuje juz podczas zamachu. Ofiara rozboju nie ma pojecia, czy dla
zdobycia pieniedzy sprawca jest gotowy ,tylko” postraszy¢, ,tylko” zrani¢ czy tez
zabi¢. Podkredli¢ tez nalezy, ze ocena taka nie jest czasem dostepna nawet ex post,
zwlaszcza jesli zamierzony przez sprawce skutek nigdy sie nie wydarzyt. Ziszczenie sie
niebezpieczenstwa jest wowczas przyszta, niedokonana rzeczywistoscia alternatywna,
praktycznie nie do ustalenia nawet w toku postepowania sadowego.

Ekscesem intensywnym nazywa sie przekroczenie granic obrony koniecznej
przez zastosowanie sposobu obrony niewspdétmiernego do niebezpieczenstwa
zamachu. Juz na poczatku rozwazan warto zaznaczy¢, ze o tej niewspétmiernosci
nie moga przesadzaé¢ wyltacznie skutki wywotane przez zachowanie broniacego
sie (np. w postaci uszczerbku na zdrowiu czy nawet utraty zycia zamachowca).
Ocenie z tej perspektywy powinien podlega¢ catoksztalt dokonanych i mozliwych
do podjecia dziatari obronnych w danym kontekscie sytuacyjnym, a nie wytacznie
ich rezultat5l. Ocena niebezpieczenstwa i adekwatnos$ci podjetego w zwiazku z nia
sposobu obrony winna by¢ zatem dokonywana ex ante — z chwili zamachu, a nie
ex post — przez pryzmat wyniklych z niej skutkéw52. Ekscesem intensywnym moze
by¢ naruszenie dobra poza niezbedny dla odparcia zamachu stopiefi badz narusze-
nie tego dobra, w ktére nie trzeba byto koniecznie godzi¢ dla skutecznej obrony.

PRZEKROCZENIE GRANIC OBRONY KONIECZNE]

W pierwotnej wersji Kodeksu karnego z 1997 r. kwestie przekroczenia granic obrony
koniecznej byty regulowane przez dwa przepisy: zgodnie z art. 25 § 2 w razie prze-
kroczenia granic obrony koniecznej, w szczegélnosci gdy sprawca zastosowat spo-
s6b obrony niewspétmierny do niebezpieczenstwa zamachu, sad mogt zastosowac
nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia, natomiast na
podstawie art. 25 § 3 sad odstepowat od wymierzenia kary, jezeli przekroczenie gra-
nic obrony koniecznej byto wynikiem strachu lub wzburzenia usprawiedliwionych
okoliczno$ciami zamachu. Jak zauwaza M. Wantota, art. 25 § 3 k.k. w éwczesnym
brzmieniu byt wyjatkowy na gruncie Kodeksu karnego, gdyz naktadat na sedziego
obowiazek odstapienia od wymierzenia kary, pozostawiajac co najwyzej mozliwos¢
orzeczenia Srodkéw karnych za popetnione w wyniku przekroczenia granic obrony

49 R. Sosik, Obrona..., op. cit., s. 205.

50 Wyrok SA w Krakowie z dnia 30 lipca 2012 r.,, II AKa 115/12, LEX nr 1235622.

51 D. Zajac, Naruszenie regut postepowania z dobrem prawnym jako kryterium okredlenia stopnia
przekroczenia granic obrony koniecznej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa”
2014, nr 2, s. 75; J. Wawrowski, Obrona..., op. cit., s. 35; J. Giezek, Glosa do postanowienia Sqdu
Najwyzszego z 3 12002, IV KKN 635/97, , Pafistwo i Prawo” 2002, nr 11, s. 107, s. 109; M. Szcze-
paniec, Przekroczenie..., op. cit., s. 18; wyrok SN z dnia 14 czerwca 1984 r, I KR 123/84, LEX
nr 17585.

52 T. Tabaszewski, Eksces..., op. cit., s. 72.

5 Wyrok SN z dnia 6 wrzes$nia 1989 r., II KR 39/89, LEX nr 18000.
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koniecznej przestepstwo’*. Zmiana w tym zakresie zostata dokonana w 2009 r.5,
kiedy to przekroczenie granic obrony koniecznej w wyniku strachu lub wzburze-
nia usprawiedliwionych okoliczno$ciami zamachu stato sie okolicznoécia wytacza-
jaca karalnos¢. Ostatniej nowelizacji w zwiazku z przekroczeniem granic obrony
koniecznej dokonano w 2017 .56, dodajac do Kodeksu karnego art. 25 § 2a, zgodnie
z ktérym nie podlega karze, kto przekracza granice obrony koniecznej, odpierajac
zamach polegajacy na wdarciu sie¢ do mieszkania, lokalu, domu albo na przylega-
jacy do nich ogrodzony teren lub odpierajac zamach poprzedzony wdarciem sie do
tych miejsc, chyba ze przekroczenie granic obrony koniecznej byto razace. Jako ze
przedmiotem analizy niniejszej pracy jest przekroczenie granic obrony koniecznej
w wyniku strachu lub wzburzenia usprawiedliwionych okoliczno$ciami zamachu,
nowelizacja z 2017 r. pozostanie poza obszarem szerszych badar.

Cho¢ nie mozna mie¢ watpliwosci, ze obrona konieczna wymaga $wiadomego
dziatania broniacego sie w celu odparcia zamachu, to nalezy zastanowic sie, czy
wymog ten rozciaga sie takze w stosunku do przekroczenia granic tego kontra-
typu, tj. odpowiedzi na pytanie, czy mozna dokonaé nieumyslnego ekscesu. Stusz-
nie zauwaza J. Giezek, ze defendent zazwyczaj balansuje pomiedzy godzeniem sie
na skutek w postaci spowodowania uszczerbku w konkretnych dobrach napast-
nika (np. jego zyciu czy zdrowiu), a nieumy$lnoscia w tym zakresie>” — najpew-
niej w postaci tzw. lekkomysInosci. Przekroczenie granic zezwolenia, ktérym jest
obrona konieczna, nie jest w zaden sposéb uzaleznione od strony podmiotowej,
gdyz istnieja one obiektywnie®. Broniacy sie moze zaréwno chcieé je przekroczyd,
jak i godzi¢ sie z takim skutkiem, czy wytacznie przewidywaé mozliwos¢ takiego
przekroczenia®®. Podniesé jednak nalezy, ze powyzsze rozwazania sa odrobine nie-
fortunne. Dla zastosowania normy nie jest istotne, jak dziata adresat normy, ale co
stanowi norma! Nalezy zatem znalez¢é odpowiedzZ na pytanie, czy przepisy art. 25
§ 2-3 k.k. ograniczaja strone podmiotowa? Nasza odpowiedz brzmi — nie. Nie ma
zadnego normatywnego ograniczenia strony podmiotowej, a przepis art. 8 k.k. nie
ma w tym przypadku zastosowania.

54 M. Wantota, Materialnoprawny charakter instytucji przekroczenia granic obrony koniecznej pod
wptywem strachu lub wzburzenia i karnoprocesowe konsekwencije jej zastosowania, ,Internetowy Prze-
glad Prawniczy TBSP UJ” 2016, nr 2, s. 184.

5% Dz.U. nr 206, poz. 1589.

5 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz.U., poz. 20).

57 ]. Giezek, Glosa..., op. cit., s. 107.

58 Ibidem, s. 107-108.

59 Ibidem, s. 108.
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PRZEKROCZENIE GRANIC OBRONY KONIECZNE]
W WYNIKU STRACHU LUB WZBURZENIA
USPRAWIEDLIWIONYCH OKOLICZNOSCIAMI ZAMACHU

Strach (zbiorcze okreslenie dla leku, obawy, paniki) jest wrodzona emocja, ktéra
towarzyszy cztowiekowi w sytuacjach niosacych zagrozenie badz w momentach
nagtego oddzialywania bodzcéw zewnetrznych, utrudniajacych mu wtasciwa
ocene nowej sytuacji®®. Strach réznie wpltywa na zachowanie cztowieka®!. Emocja
ta moze w niektérych przypadkach spowodowaé przecenienie sit przeciwnika oraz
przeszacowanie potencjalnego niebezpieczenstwa¢?2. Strach to z jednej strony racjo-
nalna reakcja na zewnetrzne, obiektywne zagrozenie, sklaniajaca jednostke badz
do ucieczki, badz do obrony, z jednoczesnym wzmocnieniem gotowosci do niej®3.
Z drugiej — mozna zauwazy¢, ze jesli ustawodawca postuzylby sie pojeciem strachu
jako oznaczenia racjonalnej reakgji, to nie zrobilby tego w kontekscie przekrocze-
nia granic obrony koniecznej. Wydaje sie wiec, ze sformulowanie to zostato uzyte
w potocznym znaczeniu i oznacza silny niepok(’)j zwiazany z grozacym niebezpie—
czehistwem oraz niepewnoscia, jak rozwinie sie przezywane wydarzenie®4.

Wzburzenie winno sie rozumie¢ jako krétkotrwaly poryw silnego uczucia
(impulsu), ktére burzy réwnowage psychiczna i powoduje ograniczenie kontrolnej
roli intelektu nad postepowaniem cztowieka (zdolnosci logicznego my$lenia)e. Jest
to zjawisko fizjologiczne®. W tym stanie emocje maja przewage nad rozumem¢’.
Zaréwno strach, jak i wzburzenie moga spowodowaé niemozno$¢ racjonalnej oceny
sytuacji, w ktérej znajduje sie jednostka®. Taka osoba ma bardzo zawezona ocene
rzeczywisto$ci, gdyz odbiera mniejsza ilo$¢ informacji z zewnatrz®®. W trakcie
odpierania zamachu trudno jej zatem dobraé srodki obrony adekwatne do jego nie-
bezpieczenstwa?® i ocenié¢ aktualnoé¢ ryzyka naruszenia dobra prawnego. Zdaniem
A. Limburskiej okre$lenia ,strach” i ,wzburzenie” sa tak pojemne, ze swoim zakre-
sem obejmuja niemal cato$¢ negatywnych emocji, ktére towarzysza napadnietemu
w zwiazku z zamachem?..

60 B. Kolasinski, Szczegdlny wypadek przekroczenia granic obrony koniecznej (art. 25 § 3 k.k.),
,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 1, s. 65-66; M. Szczepaniec, Przekroczenie..., op. cit., s. 14.

61 M. Szczepaniec, Przekroczenie..., op. cit., s. 14.

62 B. Kolasinski, Szczegdlny..., op. cit., s. 66; M. Szczepaniec, Przekroczenie..., op. cit., s. 14.

63 A. Korpysz, Przekroczenie granic obrony koniecznej w wyniku strachu lub wzburzenia uspra-
wiedliwionych okolicznosciami zamachu z art. 25 § 3 k.k. z perspektywy psychologicznej, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin-Polonia. Sectio G” 2020, nr 2, s. 115, 119.

64 Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze w treSci przepisu art. 190 § 1 kk. ustawodawca
postuzyt sie pojeciem ,,obawa”, ktéremu — jak sie wydaje — nalezy przypisaé bardziej racjonalne
Znaczenie — przypuszczenie, ze zapowiadane zdarzenie zostanie zrealizowane.

6 A. Kilinska-Pekacz, Nowe..., op. cit., s. 95-96; B. Kolasinski, Szczegdlny..., op. cit., s. 66;
A. Korpysz, Przekroczenie..., op. cit., s. 120.

66 Wyrok SA w Warszawie z 8 listopada 2022 r., II AKa 102/22, LEX nr 3451128.

67 A. Kilinska-Pekacz, Nowe..., op. cit.,, s. 96; B. Kolasinski, Szczegdlny..., op. cit., s. 67.

68 M. Szczepaniec, Przekroczenie..., op. cit., s. 17.

0 Ibidem; A. Legutko-Kasica, Eksces..., op. cit., s. 87.

70 M. Szczepaniec, Przekroczenie..., op. cit., s. 17; A. Legutko-Kasica, Eksces..., op. cit., s. 88.

71 A. Limburska, Niekaralnos¢ przekroczenia granic obrony koniecznej w swietle art. 25 § 2a k.k.,
,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2017, z. 4, s. 15.
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Warto tez zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do art. 148 § 4 k.k. ustawodawca
w art. 25 § 3 k.k. nie postuzy? sie przymiotnikiem ,silny”, ktéry charakteryzowaltby
wzburzenie. Oznacza to, ze natezenie tego stanu zdenerwowania, w ktéry emocje
biora goére nad rozumem, nie musi by¢ tak duze jak w przypadku afektu fizjolo-
gicznego, stojacego u podstaw art. 148 § 4 k.k.”2 Przepisy nie wymagaja zadnego
okreslonego stopnia natezenia tych negatywnych emocji, aby omawiana instytucja
mogta znalez¢ zastosowanie”s.

W pi$miennictwie przewija sie teza, zgodnie z ktéra opisane w art. 25 § 3 k.k.
i powodujace wytaczenie karalnosci czynu sprawcy strach lub wzburzenie musza pozo-
stawa¢ w zwiazku przyczynowym z obrona konieczna’s. Zdaniem niektérych przed-
stawicieli doktryny i orzecznictwa mozliwo$¢ powotania sie na omawiana okolicznosé
wystepuje tylko wtedy, gdy dane okolicznosci konkretnego zamachu usprawiedli-
wiaja taka reakcje sprawcy, a wiec jego strach lub wzburzenie?. Niektérzy dodaja, ze
emocje te musza by¢ wyjatkowo silne”s, co nie znajduje uzasadnienia w tekScie ustawy.
Jak zauwaza L. Gardocki, trzeba ustali¢, czy w tych okolicznoéciach defendent miat
podstawy do takiej reakgji’” — najpewniej autor ma na mysli strach lub wzburzenie
powodujace przekroczenie granic obrony koniecznej. Strach lub wzburzenie musza
wiec by¢ typowe w tych okoliczno$ciach’8. W doktrynie zwraca sie uwage, ze ustale-
nie tego powinno by¢ oparte na obiektywnych przestankach z wykorzystaniem figury
wzorcowego, racjonalnego i zréwnowazonego obywatela”. Jak wskazuje K. Cesarz,
.(...) wywolanie tych stanéw musi (...) da¢ sie wytlumaczy¢ racjonalnie za pomoca
zobiektywizowanej (zewnetrznej oceny) (...)"80. Niektérzy autorzy podaja przyktadowo,
co moze spowodowac tego typu reakcje — zaskoczenie, duza liczba napastnikéw, noc, nie-
pewnos¢ co do intencji zamachowcéw czy sposob przeprowadzania zamachu®!. Tak tez

72 L. Raj, Przekroczenie granic obrony koniecznej pod wplywem strachu lub wzburzenia uspra-
wiedliwionych okolicznosciami zamachu (art. 25 § 3 k.k.) a zabdjstwo pod wplywem silnego wzburzenia
usprawiedliwionego okolicznosciami (art. 148 § 4 k.k.) — wzajemne relacje, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2019, nr 3, s. 200; A. Korpysz, Przekroczenie..., op. cit., s. 121.

73 J. Kulesza, w: System..., op. cit., s. 303.

74 B. Kolasinski, Szczegdlny..., op. cit., s. 65; A. Kiliniska-Pekacz, Nowe..., op. cit., s. 95.

75 A. Kilinska-Pekacz, Nowe..., op. cit., s. 96; A. Korpysz, Przekroczenie..., op. cit.,, s. 122;
A. Zoll, w: Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom I. Komentarz do art. 1-52, Warszawa 2016, s. 572; P. Gen-
sikowski, Problematyka karnoprawnych skutkéw przekroczenia obrony koniecznej, ,Przeglad Sadowy”
2010”7, nr 11-12, s. 136.

76 M. Szczepaniec, Przekroczenie..., op. cit., s. 21.

77 L. Gardocki, Prawo..., op. cit.,, s. 126. Tak tez W. Zontek, w: Kodeks..., op. cit., s. 598, czy
SA w Warszawie w wyroku z dnia 20 grudnia 2018 r., IT AKa 447/18, LEX nr 2622686.

78 L. Gardocki, Prawo..., op. cit., s. 126.

79 A. Zoll, w: Kodeks..., op. cit., s. 572; P. Gensikowski, Problematyka..., op. cit., s. 137; J. Kule-
sza, w: System Prawa Karnego. Tom 4. Nauka o przestepstwie. Wylqczenie i ograniczenie odpowiedzial-
nosci karnej, red. L.K. Paprzycki, Warszawa 2016, s. 291.

80 K. Cesarz, Przekroczenie granic obrony koniecznej w wyniku strachu lub wzburzenia uspra-
wiedliwionych okolicznosciami zamachu (art. 25 § 3 k.k.) w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego,
w: Okolicznosci wylqczajgce bezprawno$c czynu. Materiaty 1V Bielariskiego Kolokwium Karnistycznego,
red. J. Majewski, Torun 2008, s. 57. W tym tonie SA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 lipca 2017 r.,
II AKa 97/17, LEX nr 2663233.

81 A, Kilinska-Pekacz, Nowe..., op. cit., s. 96; B. Kolasinski, Szczegdlny..., op. cit.,, s. 68;
A. Korpysz, Przekroczenie..., op. cit., s. 122; M. Mozgawa, Obrona..., op. cit.,, s. 188; R. Sosik,
Obrona..., op. cit., s. 256.
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stwierdzit Sad Najwyzszy w postanowieniu z 14 lutego 2002 r., ktérego fragment warto
zacytowac in extenso: ,Sytuacja opisana w art. 25 § 3 k.k. ograniczona by¢ musi do takich
tylko wypadkéw, w ktdrych przyjeto, ze okolicznosci zamachu, oceniane obiektywnie,
racjonalnie ttumacza wywolanie stanu strachu lub wzburzenia, a stan ten przesadzit
0 sposobie odparcia zamachu”82. W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy podkredlil, ze:

Bezposredni, bezprawny i rzeczywisty zamach na dobro chronione i niezbedno$¢ podjecia
obrony koniecznej dla odparcia tego zamachu powoduje zawsze stan pewnego wzbu-
rzenia psychicznego, obawy, czy zdenerwowania i trudno wyobrazi¢ sobie bezprawny
zamach, ktéry nigdy nie wzbudzatby u zaatakowanego strachu i wzburzenia. Fakt ten nie
oznacza jednak, ze w kazdym przypadku zostaja wéwczas spelnione warunki okreslone
w art. 25 § 3 k.k.8

Strach lub wzburzenie sa uznawane za negatywne uczucia towarzyszace odpar-
ciu zamachu, lecz — nie zawsze uzasadniajace zastosowanie instytucji z art. 25
§ 3 kk8

Mozna tez spotkac sie z pogladem, wedtug ktérego — choc strach lub wzburzenie
powinny mie¢ charakter obiektywny — nalezy uwzgledni¢ réwniez osobowo$¢ oraz
wlasciwosci psychiczne sprawcy8s. Zdaniem P. Gensikowskiego art. 25 § 3 k.k. nie
powinien mie¢ zastosowania w sytuacji, w ktérej strach lub wzburzenie zostaty
spotegowane dziataniem alkoholu czy innego $rodka odurzajacego badz ,(...) gdy
m.in. u podstaw zamachu lezy konflikt pomiedzy napastnikiem a ofiara, napastnik
jest bezbronny, a ofiara uzbrojona, czy tez wtedy, gdy ofiara spodziewa sie zamachu
i jest przygotowana na jego odparcie, np. zaopatrzyla sie w bron palna”8.

Jak zauwaza P. Gensikowski, nie kazde przekroczenie granic obrony koniecznej
wynika ze strachu lub wzburzenia, a jesli nawet te uczucia sie pojawia, to nie zawsze
wiaza sie z niebezpieczenstwem zamachu®’. Nie sposéb tez zgodzié sie z teza, ze
kazde wzburzenie czy strach uzasadniaja zastosowanie najdotkliwszych $rodkéw
obronnych, co wyklucza mozliwo$¢ wystapienia ekscesu intensywnego8s. Prawda
jest jednak fakt, ze mato ktérej napadnietej osobie udaje sie zachowac ,zimna krew”
i broni¢ bez odczuwania omawianych emogji®.

W celu uchwycenia istoty instytucji przekroczenia granic obrony koniecznej
mozna zaproponowaé nowe spojrzenie poprzez wyodrebnienie kilku jego mode-
lowych przypadkéw®, z ktérych kazdy jest odmiennie warto$ciowany. Réznia

82 Postanowienie SN z dnia 14 lutego 2002 r., Il KKN 337/01, LEX nr 53735.

8 Wyrok SN z dnia 22 lutego 2007 r., WA 6/07, LEX nr 257827. Bardzo podobnie pisza na
temat tych uczué jako niezmiennie charakteryzujacych osobe zaatakowana M. Filar, Podstawy
odpowiedzialnosci karnej w nowym kodeksie karnym, ,Palestra” 1997, nr 11x12, s. 15 czy A. Legutko-
-Kasica, Eksces..., op. cit., s. 87.

84 Wyrok SA w Warszawie z 11 pazdziernika 2022 r., I AKa 413/21, LEX nr 3435750.

8 P. Gensikowski, Problematyka..., op. cit., s. 137.

86 Ibidem.

87 Idem, Nowelizacja art. 25 § 3 Kodeksu karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 9, s. 135. Tak
tez L. Raj, Przekroczenie..., op. cit., s. 201.

88 M. Szczepaniec, Przekroczenie..., op. cit., s. 17.

89 M. Filar, Podstawy..., op. cit., s. 15; A. Korpysz, Przekroczenie..., op. cit., s. 113-114.

% Omawiany przepis art. 25 § 2 i 3 k.k. pozwala na wyodrebnienie czterech przypadkéw,
jednak — dla petnego obrazu normatywnego — wskazany zostat i piaty przypadek, ktérego pod-
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sie one przede wszystkim stanem psychicznym defendenta (obejmujacym afekt

i nastréj; naped; procesy poznawcze; tozsamo$¢é; zachowanie, a takze percepcje sie-

bie!), ktéry szczegétowo okreslony zostat w § 3, co w konsekwengji r6znicuje

prawnokarne skutki takiej obrony (oparte na innej podstawie prawnej).

1. Sprawca przekroczy?t granice obrony koniecznej, nie znajdujac sie w sta-
nie strachu lub wzburzenia. Przyktadem moze by¢ stan faktyczny, w ktérym
broniacy sie odpart zamach, rozbrajajac napastnika i powalajac go na ziemie,
a nastepnie, gdy ten wstawal bezbronny z ziemi, z widocznym jednak zamia-
rem kontynuacji walki (np. checia odzyskania niebezpiecznego narzedzia),
powoli i z ,zimna krwia” wbit mu odebrany néz w szyje. Wydaje sie, ze choc
opisywana sytuacja nie bedzie miata miejsca za czesto, to nie jest wykluczona.
Mozna bowiem domniemywag, ze strach lub wzburzenie towarzysza zasadni-
czo kazdemu broniacemu sie, co wynika z samego faktu bycia zaatakowanym?2.
Osoba zaatakowana rzadko kiedy dziala emocjonalnie neutralnie3. Nie mozna
jednak wykluczyé, ze omawiane okolicznosci nie beda towarzyszy¢ defenden-
towi, gdyz to, jak dana osoba zareaguje na sytuacje obrony koniecznej, moze
zalezed od jej temperamentu®. W tej grupie znajda sie tez sytuacje, gdy zamach
dokonany zostanie przez osobe znajoma lub bliska i dlatego nie wywota strachu
lub wzburzenia, niemniej zaatakowany podejmie decyzje o odparciu zamachu,
przekraczajac jego granice.

2. Sprawca przekroczyl granice obrony koniecznej pod wpltywem
strachu lub wzburzenia, a uczucia te zostaly wywotane wysta-
pieniem bezprawnego i bezposredniego zamachu i moga by¢ nim
usprawiedliwione. Przyja¢ mozna, ze uczucia takie sa usprawiedliwione,
gdy mozna o nich powiedzie¢, ze sa wyttumaczalne i uzasadnione®. Przykta-
dem moze by¢ stan faktyczny, w ktérym broniacy sie z powodu wspomnianych
emogji strzela napastnikowi w klatke piersiowa, zamiast w reke, w ktérej trzyma
on niebezpieczne narzedzie. W takiej sytuacji zastosowanie powinien znalez¢
art. 25 § 3 k.k., wylaczajacy karalno$¢ czynu ekscedenta. Jak zauwaza P. Gen-
sikowski, obok tych uczué moga wystapi¢ inne, np. gniew, lecz nie moga one
dominowac nad gniewem lub strachem w przezyciach psychicznych broniacego
sie”. Wystapienie zamachu jest zatem co do zasady okoliczno$cia
usprawiedliwiajaca strach lub wzburzenie, pod wptywem ktérych
broniacy sie przekroczyt granice obrony koniecznej.

3. Sprawca przekroczyt granice obrony koniecznej pod wplywem stra-
chu lub wzburzenia, a uczucia te zostaly wywotane wystapieniem

stawa jest art. 25 § 2a, zasadniczo lezacy poza polem badawczym autoréw. Zob. tez podobnie
J. Kulesza, System..., op. cit., s. 303.

91 https:/ /www.aptelia.pl/czytelnia/a380-Czym_jest_stan_psychiczny__jak_wyglada_
dobry_a_jak_zly (dostep: 23.08.2022).

92 J. Gurgul, Psychiatryczno-psychologiczne..., op. cit., s. 108; M. Szczepaniec, Przekroczenie...,
op. cit., s. 16, 21; P. Gensikowski, Nowelizacja..., op. cit., s. 135.

9 Por. M. Szczepaniec, Przekroczenie..., op. cit., s. 21.

9 A. Korpysz, Przekroczenie..., op. cit., s. 118.

% Warto ponownie siegnac po treé¢ art. 190 § 1 k.k., ktéry méwi o uzasadnionej obawie.

% P. Gensikowski, Problematyka..., op. cit., s. 136.
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bezprawnego i bezpos$redniego zamachu, lecz nie moga by¢ nim
usprawiedliwione. Do tej kategorii beda przynaleze¢ bardzo rzadkie stany
faktyczne, w ktérych strach lub wzburzenie wynikajace z zamachu spowodowaty
przekroczenie granic obrony koniecznej, lecz nie moga zosta¢ potraktowane jako
usprawiedliwione. Moze to dzia¢ sie przyktadowo w sytuadji strachu o wta-
sne zycie, wywotanego zamachem na czeé¢ poprzez zniewage, co ostatecznie
doprowadzito do zastosowania razaco niewspétmiernego do niebezpieczenstwa
zamachu sposobu obrony. Ciezar udowodnienia, ze taka sytuacja miata miejsce,
spoczywa jednak na oskarzeniu. Nie ma wéwczas zastosowania art. 25 § 3 k.k.,
lecz istnieje teoretyczna mozliwos¢ siegniecia przez sad do art. 25 § 2 k.k., przy
uwzglednieniu dyrektyw i zasad wymiaru kary”. Musza zosta¢ jednak spet-
nione wymogi plynace z dyrektyw i zasad wymiaru kary — catoksztatt okolicz-
nosci faktycznych powinien przemawiac za niecelowo$cia wymierzenia kary?s.
Sprawca przekroczy?t granice obrony koniecznej pod wptywem stra-
chu lub wzburzenia, lecz uczucia te nie zostaly wywotane przez
bezprawny i bezposredni zamach®. Przyktadem moze by¢ stan faktyczny,
w ktérym zaatakowany zostaje cztowiek znajdujacy sie w stanie wzburzenia, np.
z powodu ktétni rodzinnej, niepowodzeinn w pracy czy przegranej ulubionej dru-
zyny pitkarskiej juz przed momentem zamachu. Przekraczajac granice obrony
koniecznej, daje on upust swoim ztym emocjom (,wyzywa si¢” na napastniku),
ktérych nie mozna jednak usprawiedliwi¢ zamachem, gdyz ich zrédto lezy poza
nim. Innym przyktadem strachu nieusprawiedliwionego okoliczno$ciami zama-
chu jest lek przed napastnikiem jako osoba — wywotany nie samym atakiem, lecz
panujaca powszechnie opinia, ze jest on groznym czlowiekiem!®. Wydaje sie,
ze tak tez mozna oceni¢ zachowanie broniacego sie, ktéry przekracza granice
obrony koniecznej, dziatajac pod wptywem innego rodzaju leku (fobii), a wiec
napiecia psychicznego nieuzasadnionego sytuacjal?l. Nie ma wéwczas zastoso-
wania art. 25 § 3 k.k., lecz istnieje teoretyczna mozliwos¢ siegniecia przez sad do
art. 25 § 2 k k., przy uwzglednieniu dyrektyw i zasad wymiaru kary02, chyba ze
zaistnieja przestanki zastosowania art. 31 § 2 k.k. Musza zosta¢ jednak spetnione
wymogi ptynace z dyrektyw i zasad wymiaru kary — catoksztatt okolicznoSci
faktycznych powinien przemawiac za niecelowoscia wymierzenia kary103.

Sprawca przekroczyt granice obrony koniecznej pod wpltywem
strachu lub wzburzenia, lecz uczucia te nie zostaly wywotane
przez bezprawny i bezpo$redni zamach, lub przekroczy?l granice
obrony koniecznej, nie znajdujac sie pod wptywem tych emocji,

97 Ibidem, s. 131-132, 136.
9% M. Teleszewska, Konsekwencje prawne przekroczenia granic obrony koniecznej, ,Przeglad

Sadowy” 2014, nr 7-8, s. 162-163.

9 Pisze o tym réwniez P. Gensikowski, Problematyka..., op. cit., s. 136. Zob. tez wyrok SA

w Gdansku z dnia 21 wrzeénia 2016 r., Il AKa 261/16, LEX nr 2157821.

100 Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2022 r., IT AKa 265/21, LEX nr 3347799.
101 },, Raj, Przekroczenie..., op. cit., s. 12; A. Korpysz, Przekroczenie..., op. cit., s. 114-115. Zda-

niem L. Roja mamy woéwczas do czynienia z urojona obrona konieczna.

102 Por. P. Gensikowski, Problematyka..., op. cit., s. 131-132, 136.
103 M. Teleszewska, Konsekwencje..., op. cit., s. 162-163.
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przy czym odpierat on zamach polegajacy na wdarciu sie do miesz-
kania, lokalu, domu albo na przylegajacy do nich ogrodzony teren,
lub odpierajac zamach poprzedzony wdarciem sie do tych miejsc,
chyba ze przekroczenie granic obrony koniecznej byto razace.
Przyktadem moze by¢ stan faktyczny, w ktérym cztowiek napotyka we wta-
snym domu w nocy wltamywacza i w momencie, w ktérym éw wlamywacz
rozpoczyna ucieczke z miejsca zdarzenia, rozbija na jego gltowie ciezki wazon,
grozac Smiercia badz ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu. Nie czyni tego jednak
pod wptywem strachu lub wzburzenia wyniklego z okoliczno$ci zamachu, lecz
np. z zemsty na wlamywaczu. W takich przypadkach zastosowanie powinien
znalez¢ art. 25 § 2a k.k. W wielu wypadkach zakresy zastosowania instytucji
z art. 25 § 2a k.k. oraz art. 25 § 3 kk. moga krzyzowac sie!™, gdyz zamach na
mir domowy z reguty wywotuje u broniacego sie omawiane emocje. Mozna wiec
podawaé w watpliwos¢, czy przepis ten niesie jakakolwiek treS¢ normatywnal%.
Stanowczo trzeba zaznaczy¢, ze w przypadkach opisanych w punktach 2 i 3
nie powinno ustala¢ sie wptywu okolicznosci zamachu na psychike ekscedenta,
korzystajac z figury wzorcowego czy przecietnego obywatela itp. Prowadzi to
bowiem do absurdu w postaci badania, jaka reakcja jest normalna/przecietna na
grozace niebezpieczenistwo, a przeciez kazdy cztowiek reaguje inaczejl%. Celem
omawianej instytucji jest kazdorazowe wytaczenie karalnosci przekroczenia granic
obrony koniecznej, jezeli przekroczenie to bedzie wynikato ze strachu lub wzburze-
nia usprawiedliwionego okoliczno$ciami zamachu. Co istotne, usprawiedliwic¢
mozna w zasadzie kazde przekroczenie wynikle z tych powoddw, o ile szczegdlne
wzgledy nie beda przemawiaé przeciwko. Jak zauwaza K. Cesarz, moga wysta-
pi¢ w zyciu takie sytuacje, ktére spowoduja strach lub wzburzenie, ale nie beda
mogly zosta¢ usprawiedliwione okoliczno$ciami zamachu, poniewaz zabraknie
,réwnowagi” miedzy tymi stanami emocjonalnymi a ich przyczynamil®?. General-
nie jednak brak karalnosci w przypadkach opisanych przez art. 25 § 3 kk. wiaze
sie z faktem niskiego stopnia winy broniacego sie, ktéry z powodu emocji wyni-
ktych z bezposredniego i bezprawnego zamachu na jakiekolwiek dobro chronione
prawem, ma trudnosci z dochowaniem wiernosci prawu przez wybér adekwat-
nego sposobu obrony (szczegdlna sytuacja motywacyjna)!08. Jesli broniacy sie jest
zaskoczony atakiem, to ma niewielki czas na reakcje, zatem trudno jest wymagac
od niego przeprowadzenia procesu motywacyjnego opartego na walce motywow
konkurencyjnych, w wyniku ktérego mégtby wybraé¢ adekwatny do niebezpieczenr-
stwa spos6b obrony, a wiec zada¢ obojetnosci czy wrecz opanowanial®. Strach lub
wzburzenie sa w pelni usprawiedliwionym, naturalnym odruchem w przypadku

104 A. Limburska, Niekaralnosc..., op. cit., s. 16; R. Sosik, Obrona..., op. cit., s. 270.

105 R. Sosik, Obrona..., op. cit., s. 270.

106 M. Szczepaniec, Przekroczenie. .., op. cit., s. 19.

107 K. Cesarz, Przekroczenie..., op. cit., s. 58.

108 P. Gensikowski, Nowelizacja..., op. cit., s. 133-134; M. Wantota, Materialnoprawny...,
op. cit., s. 189; M. Filar, Podstawy..., op. cit., s. 15; A. Korpysz, Przekroczenie..., op. cit., s. 117-118.

109 A. Korpysz, Przekroczenie..., op. cit.,, s. 114; R. Sosik, Obrona..., op. cit., s. 255.
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do$wiadczenia bezprawnego zamachu na dobro prawne!'0. Wskazuje sie — chociaz
niezbyt precyzyjnie — ze co do zasady sprawce usprawiedliwia zatem sam fakt, ze
jego strach lub wzburzenie zostaly spowodowane zamachem!!l. Od takiej osoby
mozna wymagac mniej niz od tej, u ktérej zamach nie wywotat takiego stanu. Nie
zastuguje ona na ponoszenie odpowiedzialnosci karnej2. Tezy te koresponduja
z oficjalnym uzasadnieniem nowelizagji z 2009 r. Wskazywano w nim, ze zmiana
ta ,(...) pozwoli uniknaé zbednego procesu i zwiazanych z tym traumatycznych
przezy¢ ekscedenta, w tym wyroku skazujacego z uwolnieniem od kary”113. Osoba,
ktéra przekroczyta granice obrony koniecznej z powodu strachu albo silnych — nie-
podlegajacych kontroli — emocji wywotanych zamachem, po prostu nie zastuguje na
ukaranie, tj. na stygmatyzujace prowadzenie postepowania karnego przeciwko niej.

M. Szczepaniec zwraca uwage na element subiektywny w postaci odpornosci
emocjonalnej broniacego sie, jego osobowosci i sposobéw reagowania na stresogenne
sytuacje!l4. Jej zdaniem inaczej nalezy oceni¢ przekroczenie granic obrony koniecz-
nej wywotane strachem lub wzburzeniem powstatym w wyniku nadpobudliwosci
emocjonalnej czy neurotycznej osobowosci ekscedenta, a inaczej to, ktére zostato
wywotane szczegélnie groznym charakterem zamachu''. Teza ta jest stuszna przy
uwzglednieniu opisanej powyzej zaleznosci — jezeli sprawca dokonatl ekscesu, bo
posiada neurotyczna osobowos$¢ i czesto jest wyprowadzany z réwnowagi, a wzbu-
rzenie nie wynikneto z faktu zamachu - art. 25 § 3 k.k. nie znajdzie zastosowania.
Jesli jednak wzburzenie zostato spowodowane zamachem, to neurotyczna osobo-
wos¢ czy nadpobudliwo$é ekscedenta nie maja znaczenia dla wytaczenia karalnosci
na podstawie art. 25 § 3 k.k.

Réwnoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku niedostatkéw realizacji przesta-
nek przewidzianych w § 3, do karnoprawnej oceny defendenta pozostaje § 2, ktéry
jest dopelnieniem klasy zachowan okreslanych jako przekroczenie granic obrony
koniecznej!l6. Ten za$ przepis (§ 2) nie stawia zadnych wymogéw, warunkujacych
zastosowanie przewidzianych tam (fakultatywnych) przywilejéw. Ustawodawca
zatozyl, ze kazdy zamach moze zawezi¢ pole decyzyjne defendenta, co wpltywa
limitujaco na stopient winy. Ostateczna ocena przekroczenia granic, uwzgledniajac
oczywiscie specyfike obrony koniecznej, oparta by¢ musi juz na ogdlnych zasadach
wymiaru kary.

W doktrynie rozwazano ponadto, czy okolicznoé¢ opisana w art. 25 § 3 k.k.
po nowelizacji z 2009 r. wytacza bezprawnoé¢, wine czy moze sama karalnos¢!”.

10 R. Sosik, Obrona..., op. cit., s. 255.

11 Podobnie zdaje sie M. Mozgawa, Obrona..., op. cit., s. 187-188.

12 P. Gensikowski, Nowelizacja..., op. cit., s. 132.

113 Tbidem, s. 127. Zob. tez ]. Barczyk-Koztowska et al., My home is my castle — czyli stow kilka
0 rozszerzeniu granic obrony koniecznej w polskim Kodeksie karnym, w: Badania nad Zrédtami prawa
i efektami jego stosowania. Tom I, red. M. Gurdek, Warszawa 2020, s. 19.

114 M. Szczepaniec, Przekroczenie. .., op. cit., s. 18.

115 Tbidem.

16 Przy czym pamietaé oczywiScie nalezy, ze druga szczegdlna okolicznoscia jest przekro-
czenie granic dla obrony miru domowego, zatem wspomniany § 2 dopelnia dwa normatywnie
wyréznione ekscesy.

17 M. Wantota, Materialnoprawny..., op. cit., s. 186.
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Odpowiedz na to pytanie zalezy od tego, za ktérym modelem przestepstwa sie
opowiemy i w jaki sposéb postrzega¢ bedziemy sfere karalnosci. Kontrowersji nie
wzbudzi wylacznie stwierdzenie, ze w tym przypadku stopient winy sprawcy jest
szczegolnie niskill8. Szczegblowe rozwazania na ten temat znajduja sie poza obsza-
rem zagadnien poruszanych w niniejszym artykule. Warto wytacznie zaznaczyd, ze
czyn przekraczajacy granice obrony koniecznej zawsze bedzie czynem bezprawnym
i w zwiazku z tym przystuguje przeciwko niemu prawo do obrony koniecznej.
Ponadto, niezaleznie od przyjetej koncepcji, przekroczenie granic obrony koniecz-
nej w wyniku strachu lub wzburzenia spowodowanych okoliczno$ciami zamachu,
skutkuje brakiem wszczecia albo umorzeniem postepowania na podstawie art. 17
§ 1 pkt 4 k.p.k. Dzieki temu jedynym elementem odrézniajacym w praktyce obrone
konieczna w jej ustawowych granicach od obrony koniecznej opisanej w art. 25
§ 3 k.k. jest fakt, ze w przypadku tej drugiej napastnikowi przystuguje prawo do
tegoz kontratypu'l®. Oczywiscie nie sposéb zapomina¢ o réznicy w ujeciu proceso-
wym — w przypadku ustalenia w trakcie postepowania karnego, ze czyn sprawcy
miescit sie w granicach obrony koniecznej, sad musi uniewinnic oskarzonego, a jesli
uzna, iz zostaly spetnione przestanki z art. 25 § 3 k.k. — umorzy¢ postepowanie!20.
Jak wskazuje M. Wantota, uniewinnienie ma dla opinii spotecznej wigeksze znaczenie
niz umorzenie postepowanial?l. To prawda, poniewaz umorzenie postepowania na
podstawie art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k. z powodu wystapienia klauzuli ,nie podlega
karze” oznacza, ze choc zostaty spetnione wszystkie przestanki przestepnosci czynu,
to — zdaniem ustawodawcy — brakuje potrzeby lub uzasadnienia dla ukaranial?2.

PODSUMOWANIE

Celem najlepszego podsumowania prowadzonych wywodéw, gtéwne tezy — wska-

zujace na relacje §§ 31 2 w art. 25 k.k. — zostana przedstawione w punktach:

1) wbrew powszechnie wyrazanym w doktrynie i orzecznictwie sadom przy oce-
nie przekroczenia granic obrony koniecznej nie mozna siega¢ po figure wzor-
cowego (przecietnego), wystraszonego lub wzburzonego obywatela, gdyz taki
nie istnieje — kazdy cztowiek reaguje na zagrozenie indywidualnie, inaczej tez
definiuje samo zagrozenie;

2) strach lub wzburzenie sa emogjami, ktére cztowiek zazwyczaj odczuwa w chwili
zagrozenia; bardzo czesto beda towarzyszy¢ one broniacym sie w ramach obrony
koniecznej;

3) nie mozna wykluczy¢ sytuacji, podczas ktdrej odpieraniu zamachu nie towarzy-
szy strach lub wzburzenie — defendent podejmuje racjonalna decyzje o ochronie
swoich (lub cudzych débr), przyktadowo odpieranie zamachu dokonywanego

18 Zob. m.in. M. Szczepaniec, Przekroczenie..., op. cit., s. 13-14.

119 Tak tez M. Filar, Podstawy..., op. cit., s. 16.

120 Zob. tez P. Gensikowski, Nowelizacja..., op. cit., s. 133.

121 M. Wantota, Materialnoprawny..., op. cit., s. 194.

122 Q. Sitarz, w: Prawo karne. Wyktad akademicki, red. T. Dukiet-Nagorska, O. Sitarz, Warszawa
2021, s. 436.
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przez osobe znana defendentowi, ktéry wie, ze nie jest ona grozna; réwniez
i w takiej sytuacji nie jest wykluczone przekroczenie granic obrony koniecznej —
zastosowanie moze wéwczas znalezé przepis art. 25 § 2 kk.;

4) odczuwanie strachu lub wzburzenia przez defendenta w trakcie odpierania
zamachu nie musi zawsze wynika¢ z samego faktu bycia zaatakowanym. Przy-
ktadem moze by¢ odpieranie zamachu ze strony pijanego meza przez zone,
ktéra przekracza granice obrony koniecznej z powodu wzburzenia wywotanego
kryzysem swojego matzenistwa (uzaleznieniem meza od alkoholu), a nie tym, iz
mezczyzna ja zaatakowat. W takiej sytuacji przy przekroczeniu granic obrony
koniecznej moga znalez¢ zastosowanie przepisy art. 25 § 2 k.k. lub — co jest poza
zakresem szerszych rozwazan — art. 25 § 2a k.k;

5) jezeli przekroczenie granic obrony koniecznej bedzie wywotane strachem lub
wzburzeniem wynikajacym z faktu bycia zaatakowanym, to zastosowanie znajdzie
przepis art. 25 § 3 k.k., o ile bedzie ono usprawiedliwione. Organy postepowania
karnego, dokonujac oceny tego zachowania, nie powinny bada¢ natezenia tych
emocji, a takze postugiwac sie figura modelowa, badajac, czy , wzorcowy oby-
watel” réwniez w sytuacji konkretnego zamachu przekroczytby granice obrony
koniecznej. Nie ma tez znaczenia, czy ekscedent byt nadpobudliwy emocjonal-
nie'?. Ustawodawca w art. 25 § 3 k.k. wymaga, by strach lub wzburzenie byty
usprawiedliwione okoliczno$ciami zamachu, a nie —jak pisze R. Sosik: ,(...) uspra-
wiedliwione okoliczno$ciami wynikajacymi [podkresl. M.G., O.S.] z zaistniatego
zamachu”124. Dodac tez nalezy, ze usprawiedliwienie odnosi¢ sie ma do strachu lub
wzburzenia, a nie zachowania ekscedenta. Usprawiedliwianie samego ekscedenta
ma charakter wtérny i dokonywane jest wtasnie na podstawie art. 25 § 3 k.k.
Powtérzy¢ wiec nalezy, ze przepisy art. 25 §§ 3 i 2 réznia sie opisem stanu psy-

chicznego defendenta, co w konsekwengji réznicuje prawnokarne skutki takiej obrony.

Podkredli¢ jednak trzeba, ze normatywnie przewidziana rozpietos¢ karno-

prawnej reakcji nie jest oparta na wartoSci dobra naruszonego przez

defendenta, nie na rozbieznosci wartosci dobra ratowanego i poSwie-
conego, nawet nie na stopniu naruszenia zasady wspdétmiernosci lub
jednoczesnoéci niebezpieczenstwa i obrony. Kryterium rozrézniajace te dwie
regulacje to pewna anormalna sytuacja motywacyjna defendenta — 1) wstepnie przez
ustawodawce zatozona (wynikajaca z ustaleri praktyki, ale tez i psychologii), wyma-
gajaca jednak potwierdzenia w konkretnym stanie faktycznym, skutkujaca niepodle-

ganiem karze, lub 2) nieopisana przez ustawodawce, dopelniajaca (inna) niz w § 3125,

a zezwalajaca na degresje karania (§ 2). W kazdym przypadku trzeba natomiast badac

stan psychiczny ekscedenta, aby ustali¢, ktéra z wymienionych powyzej sytuacji ma

miejsce, a wiec czy w ogdle dziatat on pod wptywem strachu lub wzburzenia, a jesli
tak, to czym uczucia te byly wywotane — zamachem czy innym powodem.

Nalezy przyzna¢ racje M. Filarowi, ze omawiana instytucja w praktyce wylacza
mozliwoé¢ zastosowania art. 25 § 2 k.k. i powoduje niemoznos¢ ukarania sprawcy

123 Por. A. Korpysz, Przekroczenie..., op. cit., s. 114.
124 R. Sosik, Obrona..., op. cit., s. 257.
125 T oczywiscie w § 2a analizowanego przepisu.
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przekroczenia granic niemalze kazdej obrony koniecznej!?¢. Jest to jednak wyraz
humanitaryzmu prawa karnego, poniewaz ciemiezeniem ze strony panstwa bytoby
wymierzenie kary osobie, ktéra bronita porzadku prawnego, majac jednak z powodu
wywotanych zamachem emogji trudnosé z dopetnieniem wymagan stawianych przez
kontratyp obrony koniecznej. De facto stanowitoby to ukaranie pokrzywdzonego prze-
stepstwem, ktéry w wiekszosci przypadkow, z powodu dynamiki zamachu, ma ogra-
niczony wplyw na przebieg catego zdarzenia, poniewaz nie jest w stanie nalezycie
kalkulowaé, jaki sposéb obrony bedzie rzeczywiscie konieczny!?”. To sprawca-zama-
chowiec musi ponosi¢ ryzyko, ze bezprawne wyrzadzenie mu szkody lub krzywdy
pozostanie bez prawnokarnej reakgji (lub ze bedzie ona znaczaco ztagodzona).
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STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania jest problematyka tzw. przymusowych matzefistw, ktérych krymina-
lizacja zostata wprowadzona do polskiego ustawodawstwa karnego Ustawa z dnia 13.01.2023 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Wprowa-
dzenie do Kodeksu karnego przepiséw art. 191b ma stanowi¢ wypelnienie zobowiazania wyni-
kajacego z art. 37 Konwengji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej z dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 961). W artykule, poza cha-
rakterystyka ustawowych znamion nowych typéw przestepstw, odniesiono si¢ m.in. do kwestii
zagrozenia karnego, zbiegu przepiséw oraz problemu tzw. cultural defence.

Stowa kluczowe: konwencja stambulska, przymusowe matzenstwo, zwiazek, ktéry odpowiada
malzenstwu w kregu wyznaniowym lub kulturowym sprawcy, przemoc, grozba bezprawna,
naduzycie stosunku zalezno$ci, wykorzystanie krytycznego potozenia, podstep, cultural defence

CRIMINALISATION OF THE SO-CALLED FORCED MARRIAGE
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Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence of
11 May 2011 (Journal of Laws of 2015, item 961). In the article, in addition to the characteristics
of the statutory features of new types of crimes, reference is made, inter alia, to the issue of
criminal liability, concurrence of regulations and the problem of the so-called cultural defence.

Keywords: Istanbul Convention, forced marriage, relationship corresponding to a marriage
in the perpetrator’s religious or cultural environment, violence, unlawful threat, abuse of the
relationship of dependence, use of a critical situation, deception, cultural defence

1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka tzw. przymusowych
matzenstw, ktérych kryminalizacja w polskim ustawodawstwie karnym zostata
wprowadzona ustawa z dnia 13.01.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw! poprzez dodanie artykutu 191b k.k.
Celem nowelizagji jest wzmocnienie ochrony oséb doznajacych przemocy w rodzi-
nie oraz dostosowanie obowiazujacego prawa do wymogdéw Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j,
sporzadzonej w Stambule dnia 11.05.2011 r.2

Konwencja naktada obowiazek kryminalizacji umy$lnych dziatan polegajacych na
zmuszaniu osoby dorostej lub dziecka do zawarcia matzenistwa (art. 37 ust. 1) oraz
zwabieniu osoby doroslej lub dziecka na terytorium strony lub panistwa innego niz to,
ktére zamieszkuje, w celu zmuszenia osoby dorostej lub dziecka do zawarcia matzen-
stwa (art. 37 ust. 2). Zmuszanie (forcing) w konwengji rozumiane jest szeroko: chodzi
o oddziatywanie zaréwno fizyczne (physical), jak i psychologiczne (psychological).

Wymogiem konwencyjnym przewidzianym w art. 41 jest takze karalnoé¢ za
umy$lne pomocnictwo lub podzeganie do popelnienia przestepstwa, o ktérym
mowa w art. 37 (art. 41 ust. 1) oraz za umy$lne usifowanie popelnienia czynéw,
o ktérych mowa w art. 37 (art. 41 ust. 2). Z kolei art. 42 konwengji ustanawia zakaz
uznawania przez prawo krajowe za usprawiedliwienie dla aktéw przemocy obje-
tych zakresem konwencji, norm kulturowych, religijnych, spotecznych, tradygji lub
tzw. honoru. Poniewaz nierzadko popetnienie takich czynéw powierza sie osobom
nieletnim, a zatem zazwyczaj nieponoszacym odpowiedzialnosci karnej, konwen-
¢ja zobowiazuje do przyjecia koniecznych $rodkéw ustawodawczych lub innych
§rodkéw w celu zapewnienia, by podzeganie dziecka do popelnienia przedmioto-
wych aktéw przemocy nie pomniejszato odpowiedzialnosci karnej osoby podze-
gajacej za popelnione akty. Projektodawcy konwencji podkreslaja, ze duza liczba
przestepstw wymienionych w konwencji dokonywana jest zazwyczaj w relacjach
pomiedzy cztonkami rodzin, bliskimi z bezposredniego otoczenia spotecznego
ofiar. Z kolei zgodnie z art. 43 konwengji, przestepstwa, o ktérych w niej mowa,
maja zastosowanie bez wzgledu na charakter stosunkéw miedzy ofiara a sprawca
(np. relacje pomiedzy matzonkami, relacje rodzice—dziecko).

Dz.U. z 2023 1., poz. 289.
2 Dz.U. z 2015 r., poz. 961, oraz z 2021 1., poz. 844, zwana dalej konwencja stambulska.

Tus Novum
2024, vol. 18, nr 1



40 JULIA KOSONOGA-ZYGMUNT

Rozwiazanie, polegajace na odrebnym spenalizowaniu przymusowego matzen-
stwa w sposéb uwzgledniajacy szczegdlny charakter takiego przestepstwa, a takze
umyslnego wprowadzenia w btad osoby dorostej lub dziecka w celu sprowadzenia
go na terytorium innego panstwa z zamiarem zmuszenia do zawarcia malzenstwa,
zostato zarekomendowane polskim wladzom przez Komitet GREVIO3. Jak wska-
zano w raporcie GREVIO, chociaz konwencja stambulska nie wymaga od stron
ustanowienia odrebnych przepiséw penalizujacych kazda forme przemocy wobec
kobiet, to ma ona na celu wspieranie stron w tworzeniu ram prawnych gwarantu-
jacych skuteczne interweniowanie i $ciganie. Jednoczes$nie zauwazono, ze wobec
braku danych dotyczacych czestosci wystepowania przymusowych matzenstw
w Polsce oraz liczby zgloszen stuzbom pomocy spotecznej lub organom $cigania,
trudno jest oceni¢ liczbe kobiet, ktérym grozi lub moze grozi¢ przymusowe mat-
zenstwo, oraz trudno okresli¢ przydatno$é ogélnych przepiséw prawa karnego
do $cigania i skazywania. Informacje przekazane GREVIO przez przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego sugeruja, ze przymusowe i wczesne matzenistwa sa
praktykowane w niektérych spotecznoéciach romskich. Problem ten moze dotyczyé
réowniez kobiet i dzieci ze Srodowisk migrantéw. Ze wzgledu na potrzebe komplek-
sowego podejécia, GREVIO zdecydowanie zacheca polskie wladze, by kazdemu
rozwiazaniu w obszarze prawa karnego towarzyszyta kompleksowa strategia zapo-
biegania i wykrywania tej formy przemocy, a takze wsparcie kobiet i dziewczynek
stojacych w obliczu przymusowego matzefistwa?.

Na etapie przystepowania do konwengji stambulskiej polski projektodawca
podkreslat, ze czyny, o ktérych mowa w art. 37 konwencji moga by¢ w Polsce $ci-
gane przy zastosowaniu artykutu 191 k.k. (zmuszanie do okreslonego zachowania).
Z kolei zachowanie polegajace na zwabieniu moze zosta¢ zakwalifikowane jako
pomocnictwo lub wspétsprawstwo przy przestepczym zmuszaniu do okreslonego
zachowania. W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2615)
stwierdzono natomiast, ze

w ocenie projektodawcy art. 191 k.k. nie zawiera wszystkich znamion przestepstwa
z art. 37 konwencji stambulskiej. Kodeks karny nie przewiduje bowiem odrebnego prze-
stepstwa polegajacego na zwabieniu osoby dorostej lub dziecka na terytorium strony lub
panstwa innego niz to, ktére zamieszkuje, w celu zmuszenia do zawarcia matzenstwa.
Trzeba jeszcze doda¢, iz jak wynika z raportu wyjasniajacego do konwencji, w przepi-
sie tym termin ,wabienie” oznacza kazde zachowanie, za pomoca kt(’)rego sprawca neci
osobe pokrzywdzona, aby odbylta podréz do innego kraju, na przyktad pod pretekstem
lub wymyslajac powdd, taki jak odwiedzanie chorego czlonka rodziny. Zamiar musi
obejmowac akt zwabienia osoby za granice, a takze cel zmuszenia tej osoby do zawarcia

3 Konwencja ustanawia mechanizm monitorowania, majacy na celu ocene stopnia jej
wdrazania przez strony. Mechanizm monitorowania ma dwa filary: Grupe Ekspertéw do spraw
Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej (GREVIO), organ niezaleznych
ekspertéw, oraz Komitet Stron, organ polityczny, sktadajacy sie z przedstawicieli stron konwengji.

4 GREVIO/Inf(2021)5 Polska, s. 80.

5 Zob. druk 2515 — Rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapo-
bieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule
dnia 11 maja 2011 r.
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malzenstwa za granica (akapit 197). Zwrdcil na to uwage takze Komitet GREVIO, zalecajac
w konicowym raporcie ewaluacyjnym, aby polskie wladze, spenalizowaty umy$lne wpro-
wadzenie w btad osoby dorostej lub dziecka w celu sprowadzenia go na terytorium innego
panstwa z zamiarem zmuszenia do zawarcia matzefistwa, zgodnie z art. 37 ust. 2 konwen-
qji stambulskiejt. Z tych wzgledéw wprowadzono nowy typ przestepstwa w art. 191b k.k.
(art. 5 pkt 4), ktéry zawiera znamiona catego przestepstwa z art. 37 konwengji.

Powyzsze stwierdzenie budzi jednak watpliwosci. Jak slusznie zauwaza Sad
Najwyzszy w opinii z dnia 24.10.2022 r. do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 2615):

prawo karne tworzy pewien logiczny system, w ktérym kryminalizowane sa rézne formy
zjawiskowe przestepstwa, nie za$ tylko jego sprawstwo w sensie Scistym. Jak wskazano
w art. 18 § 3 k.k. odpowiada za pomocnictwo, kto w zamiarze, aby inna osoba dokonata
czynu zabronionego, swoim zachowaniem utatwia jego popelnienie. Nie powinno zatem
budzi¢ watpliwosci, ze takim podmiotem jest osoba, ktéra zwabia inna osobe na teryto-
rium innego panstwa, aby sprawca gtéwny moégt popetni¢ swéj czyn zabroniony polega-
jacy w istocie na zawarciu przymusowego malzenstwa. Zaproponowana regulacje uznac
nalezy w konsekwencji za zbedna z uwagi na to, ze nie wprowadzitaby ona dodatkowej
kryminalizadji, a jedynie rozbudowata obowiazujace przepisy”.

2. CHARAKTERYSTYKA USTAWOWYCH ZNAMION

W art. 191b § 1 k.k. obejmuje sie zakresem odpowiedzialnosci karnej doprowadzenie
do zawarcia zwiazku matzenskiego zaréwno zgodnie z polskim porzadkiem praw-
nym, jak i — zwiazkéw odpowiadajacych matzefistwu w kregu wyznaniowym lub
kulturowym sprawcy. Z kolei w § 2 zakresem penalizacji zostato objete zachowanie
polegajace na naktanianiu innej osoby do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w celu popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1.

Dla petnej charakterystyki typéw czynéw zabronionych z art. 191b k.k. przyjeto
klasyczny uktad oparty na tradycyjnym podziale ustawowych znamion. Ponadto
odniesiono sie do takich zagadnien, jak zagrozenie karne oraz zbieg przepiséw.

2.1. PRZEDMIOT OCHRONY

Art. 191b zostat dodany do rozdzialu XXIII grupujacego przestepstwa przeciwko
wolnosci. Rozwiazanie to zastuguje na aprobate. W literaturze przyjmuje sie, ze
rodzajowym przedmiotem przestepstw okreSlonych w tym rozdziale jest wolnosc¢

6  GREVIO Baseline Evaluation Report Poland, GREVIO/Inf(2021)5, Adopted by GREVIO
on 23 June 2021, s. 64, www.coe.int/ conventionviolence (dostep: 22.11.2023).

7 Opinia SN z dnia 24.10.2022 r. do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustawa (druk nr 2615), https:/ / orka.sejm.gov.
pl/Druki9ka.nsf/0/A88C237C1AF86014C12588EC00465263/ %24File /2615-004.pdf (dostep:
22.11.2023).
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w podejmowaniu decyzji, ktéra moze zostaé¢ naruszona przez pozbawienie drugiej
osoby w ogole zdolnosci do podjecia decyzji (np. pozbawienie mozliwosci poru-
szania sig), albo pokrzywdzony przemoca lub grozba bezprawna zostaje doprowa-
dzony do podjecia okresélonej decyzji odpowiadajacej woli osoby stosujacej przemoc
lub grozbes. Wolnosc¢ postrzegana jako dobro osobiste cztowieka podlega ochronie
konstytucyjnej, ktéra znajduje swéj wyraz w art. 31 ust. 1 Konstytucji RP°.

Indywidualnym przedmiotem ochrony w przypadku art. 191b § 1 k.k. jest
swoboda podjecia decyzji o zawarciu zwiazku malzenskiego lub zwiazku odpo-
wiadajacego matzenstwu w okredlonym kregu wyznaniowym lub kulturowym.
Ubocznym przedmiotem ochrony moga by¢ takze: wolno$¢, nietykalno$é cielesna
oraz godno$¢, co zwiazane jest z mnogoscia i réznorodnoécia czynnosci spraw-
czych!0. Z kolei w art. 191b § 2 k.k. chroni sie przede wszystkim wolnos¢ cztowieka
w zakresie samodecydowania o miejscu, gdzie pokrzywdzony chce przebywac.
Dodatkowym przedmiotem ochrony jest natomiast takie samo dobro, jak w przy-
padku art. 191b § 1 k.k.11

2.2. PODMIOT CZYNU ZABRONIONEGO

Typy czynéw zabronionych z art. 191b § 1 i § 2 k.k. naleza zasadniczo do prze-
stepstw powszechnych, tzn. moga by¢ popetnione przez kazdego. W odniesieniu
do znamion , przemoca, grozba bezprawna”, ,przez wykorzystanie krytycznego
potozenia”, a takze ,uzywajac podstepu” sa to przestepstwa powszechne. Nato-
miast naduzy¢ stosunku zalezno$ci moze jedynie ten sprawca, ktéry w nim pozo-
staje. W tym zakresie typy przestepstw z art. 191b § 1-2 k.k. sa przestepstwami
indywidualnymi.

Ustawodawca nie przewidziat mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci
karnej za popelnienie tych typéw czynu zabronionego nieletniego na podstawie
art. 10 § 2 k.k.

2.3. STRONA PRZEDMIOTOWA TYPU CZYNU ZABRONIONEGO

Stypizowane w art. 191b § 1 k.k. zachowanie polega na doprowadzeniu innej osoby
do zawarcia matzenstwa lub zwiazku, ktéry odpowiada matzenstwu w kregu
wyznaniowym lub kulturowym sprawcy. Realizacja czynu zabronionego musi
nastapi¢ za pomoca przemocy, grozby bezprawnej lub przez naduzycie stosunku

8 A. Zoll, Komentarz do rozdziatu XXIII, nt 2 w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, cz. 1,
Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483
ze zm.

10 Zob. M. Krélikowski, A. Sakowicz, Komentarz do art. 191b KK, Nb 3, w: Kodeks karny. Czesc¢
szczegolna. Komentarz do artykutéw 117-221, t. I, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2023.

1 J. Lachowski, Komentarz do art. 191(b), nt 2, w: Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-
-Wrzosek, LEX/el. 2023.
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zaleznosci badz wykorzystanie krytycznego potozenia. Posréd znamion modalnych,
w odréznieniu od typu z art. 191b § 2 k.k., nie wymieniono natomiast podstepu.

Z kolei typ czynu zabronionego z § 2 polega na nakfanianiu innej osoby do
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przy uzyciu podstepu lub nad-
uzyciu stosunku zaleznoéci, lub wykorzystaniu krytycznego potozenia w celu
popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1.

2.3.1. CZYNNOSC SPRAWCZA

Dla realizacji znamion typu z art. 191b § 1 k.k. ustawa wymaga doprowadzenia
innej osoby do zawarcia malzenstwa lub zwiazku, ktéry odpowiada matzenstwu
w kregu wyznaniowym lub kulturowym sprawcy.

Zgodnie ze znaczeniem stownikowym , doprowadza¢” oznacza ,staé sie przy-
czyna czego$, przyprawic kogos o cos, spowodowacé cos, wywotaé cos”. Czasownik
,doprowadza” zaliczany jest do znamion czynno$ciowo-skutkowych. Znamie to
wystepuje w opisie wielu przestepstw!2, wskazujac na koniecznoé¢ zaistnienia kaz-
dorazowo innego skutku. Jego uzycie w art. 191b § 1 k.k. przesadza o skutkowym
charakterze omawianego typu przestepstwa.

O doprowadzeniu, o ktérym mowa w art. 191b § 1 k.k,, mozna méwi¢ jedynie
wtedy, gdy zachowanie sprawcy, odpowiadajace znamionom okre$lonym w tym
przepisie, warunkuje zawarcie przez inna osobe matzenstwa lub zwiazku odpo-
wiadajacego matzenstwu w kregu wyznaniowym lub kulturowym sprawcy. Miedzy
zachowaniem sprawcy a aktem zawarcia malzenstwa lub zwiazku, ktéry odpo-
wiada matzenstwu w kregu wyznaniowym lub kulturowym sprawcy, musi istnie¢
powiazanie o charakterze tak kauzalnym, jak i normatywnym.

Ustawowym skutkiem jest tutaj doprowadzenie innej osoby do zawarcia mat-
zehstwa lub zwiazku, ktéry odpowiada malzefstwu w kregu wyznaniowym lub
kulturowym sprawcy. Przestepstwo jest zatem dokonane z chwila faktycznego
zawarcia malzenstwa lub zwiazku, o ktérym mowa w tym przepisie. Jesli sprawca
zmierzat do takiego doprowadzania, ale zamierzonego skutku nie udato mu sie
osiagnaé, wéwczas mamy do czynienia z konstrukcja usitowania.

W ustawodawstwie polskim uznana forma malzefistwa jest matzenstwo mono-
gamiczne kobiety i mezczyzny (art. 1 § 1 k.r.o.). Takze w art. 18 Konstytucji RP
okresla sie matzenistwo jako zwiazek mezczyzny i kobiety. Nie moze zawrze¢ mat-
zenstwa, kto juz pozostaje w zwiazku matzeniskim (art. 13 § 1 k.r.o.).

Na gruncie art. 191b kk. nie chodzi jednak tylko o zwiazek matlzeniski praw-
nie uregulowany, lecz o kazdy zwiazek, ktéry odpowiada matzefistwu, ale jest
jednoczednie dopuszczalny w $wietle okreSlonego wyznania lub w danym kregu
kulturowym. Polski ustawodawca zdecydowat sie bowiem na wyjscie poza ramy
art. 37 konwengji stambulskiej, ktérej unormowania dotycza wytacznie przymu-
sowych matzenstw, a nie zwiazkéw ,im odpowiadajacych” wedtug okreslonych

12 Zob. np. art. 124 § 1, art. 151, art. 153 § 1, art. 197 § 1-2, art. 198, art. 199 § 1-3, art. 200
§ 1, art. 203, art. 281, art. 282, art. 286 k.k.
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kryteriéw. Pojecie , zwiazku, ktéry odpowiada matzenstwu w kregu wyznaniowym
lub kulturowym sprawcy” nie jest fatwe do zdefiniowania i nie ulatwia interpre-
tacji art. 191b k.k., co zostalo juz spostrzezone w piSmiennictwie!3. Odpowiedzial-
nos¢ karna w Swietle tego przepisu zalezy bowiem nie tylko od regulacji instytucji
matzenstwa w polskim porzadku prawnym, lecz takze od zwyczajéw kulturowo-
-wyznaniowych!4. Za ,zwiazek, ktéry odpowiada matzenstwu w kregu wyznanio-
wym lub kulturowym sprawcy” mozna uznaé takze zwiazek oséb tej samej pfci.
W $wietle prawa polskiego taki zwiazek nie moze by¢ uznany za matzenstwo, cho¢
wydaje sie, ze w kontekscie znamion art. 191b k.k. realizuje on cechy ,zwiazku,
ktéry odpowiada matzenstwu w kregu wyznaniowym lub kulturowym sprawcy”15.

Na gruncie art. 191b § 1 k.k. nie wymaga sie tozsamosci osoby stosujacej prze-
moc, grozbe bezprawna lub naduzywajacej stosunku zaleznosci lub wykorzystujacej
krytyczne polozenie w celu doprowadzenia do zawarcia matzenistwa i osoby, ktéra
takie matzenstwo z osoba pokrzywdzona zawrze.

Na marginesie nalezy wskazad, iz w art. 32 konwencji naklada sie obowiazek
przyjecia regulacji prawnych lub innych rozwiazan niezbednych, aby matzenstwa
zawarte pod przymusem moglty by¢ uniewazniane, anulowane lub rozwiazywane
bez nadmiernego ciezaru finansowego lub administracyjnego dla ofiary. Tym zatoze-
niom konwencji odpowiada rozwiazanie przyjete w art. 151 § 1 pkt 1-3 k.r.o., tj. insty-
tucja uniewaznienia matzenstwa. Matzenstwo moze by¢ uniewaznione, jedli zostato
zawarte przez osobe, ktéra z jakichkolwiek powodéw znajdowata sie w stanie wyta-
czajacym $wiadome wyrazenie woli; pod wplywem bledu co do tozsamosci drugiej
strony; a takze pod wplywem bezprawnej grozby drugiej strony lub osoby trzeciej,
jezeli z okolicznodci wynika, ze sktadajacy o$wiadczenie moégt sie obawiad, iz jemu
samemu lub innej osobie grozi powazne niebezpieczenstwo osobiste. Okolicznosci
zatem, o ktérych mowa w art. 191b § 1 k.k., w ktérych dochodzi do zawarcia zwiazku
matzenskiego, nie powoduja jego niewaznosci ab initio. Uniewaznienia matzeistwa
moze zada¢ malzonek, ktéry ztozyt oswiadczenie dotkniete wada. Nie mozna zadac
uniewaznienia matzenstwa po uplywie 6 miesiecy od ustania stanu wylaczajacego
Swiadome wyrazenie woli, od wykrycia btedu lub ustania obawy wywotanej grozba —
a w kazdym wypadku po uptywie 3 lat od zawarcia matzenstwa. Powédztwo o unie-
waznienie oraz ustalenie istnienia lub nieistnienia matzefistwa moze wytoczy¢ takze
prokurator (art. 22 k.r.o.).

Typ czynu zabronionego z art. 191b § 2 k.k. polega na naktanianiu innej osoby
do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przy uzyciu podstepu lub
naduzyciu stosunku zaleznosci badZ wykorzystaniu krytycznego potozenia w celu
popetnienia przestepstwa okreSlonego w § 1. Zgodnie z treScia implementowanego
art. 37 ust. 2 konwencji stambulskiej: ,strony przyjma konieczne $rodki ustawo-
dawcze lub inne Srodki w celu zapewnienia, by za umyslne dziatania polegajace
na zwabieniu osoby dorostej lub dziecka na terytorium Strony lub panstwa innego

13 M. Mozgawa, Komentarz do art. 191(b), nt. 3, w: Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red.
M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, LEX/el. 2023.

14 Tak J. Lachowski, Komentarz do art. 191(b), nt. 9, w: Kodeks karny. Komentarz..., op. cit.

15 Podobnie zob. M. Mozgawa, Komentarz do art. 191(b), nt. 3, w: Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany..., op. cit.
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niz to, ktére zamieszkuje, w celu zmuszenia osoby dorostej lub dziecka do zawarcia
matzenstwa, grozita odpowiedzialnos¢ karna”. Jak juz wskazano, w przepisie tym
termin , wabienie” oznacza kazde zachowanie, za pomoca ktérego sprawca neci
osobe pokrzywdzona, aby odbyta podréz do innego kraju.

Biorac pod uwage wzgledy jezykowe, w pelni zrozumiate jest postuzenie sie
przez polskiego ustawodawce znamieniem czasownikowym ,naktania¢”. Nakta-
nianie rozumiane jest jako odzialywanie na wole innej osoby w celu skfonienia jej
do okre$lonego dziatania lub zaniechania®. Na gruncie art. 191b § 2 k.k. chodzi
o decyzje w przedmiocie opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nakta-
nianie musi zostaé skierowane do zindywidualizowanej osoby.

Interpretacji znamienia czynnoéciowego na gruncie art. 191b § 2 k.k. nalezy
dokonywaé¢ w zgodzie z aplikowanym przepisem konwencyjnym art. 37 ust. 2,
ktéry méwi o ,, wabieniu” i nadaje takiemu zachowaniu charakter formalny. Wydaje
sie, ze pomimo tradycyjnego ujmowania ,naktaniania” jako znamienia czynno-
Sciowo-skutkowego, nalezy przyjaé, iz czyn zabroniony w art. 191b § 2 k.k. stanowi
wystepek bezskutkowy (formalny). Dla realizacji znamion typu czynu zabronionego
nie jest konieczne wywotanie u osoby naklanianej decyzji o opuszczeniu terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej!?, ani tym bardziej faktyczna zmiana miejsca jej pobytu.

Artykut 191b § 2 kk. znajduje zastosowanie jedynie w sytuacji, gdy osoba
pokrzywdzona przebywa w chwili popelnienia tego przestepstwa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zakresem kryminalizacji nie objeto natomiast sytuacji,
w ktérych osoba taka znajduje sie poza granicami kraju, np. bedac na wakacjach!s.
Nalezy uznad, ze analizowane unormowanie w zakresie miejsca przebywania osoby
pokrzywdzonej zostato ujete zbyt wasko w poréwnaniu do implementowanego
art. 37 ust. 2 konwencji stambulskiej.

2.3.2. ZNAMIONA MODALNE

Kazde z wymienionych w art. 191b k.k. znamion modalnych, okreslajacych sposéb
oddzialywania na pokrzywdzonego, generuje wiele probleméw interpretacyjnych
podnoszonych od dawna tak w literaturze przedmiotu, jak i judykaturze. Znamiona
te wystepuja bowiem w opisach wielu typéw czynéw zabronionych. Z uwagi na
ramy niniejszego opracowania ich charakterystyka zostanie zatem ograniczona do
kwestii podstawowych, majacych znaczenie dla prawidtowej wyktadni art. 191b k.k.

16 Zob. np. wyrok SA w Krakowie z dnia 8 lipca 1999 r., IT AKa 121/99, KZS 1999, nr 8-9,
poz. 37.

17 Zob. M. Krélikowski, A. Sakowicz, Komentarz do art. 191b KK, Nb 11, w: Kodeks karny. Czes¢
szczegdlna..., op. cit.; J. Lachowski, Komentarz do art. 191(b), nt 9, w: Kodeks karny. Komentarz...,
op. cit.

18 Por. opinia RPO z 1.12.2021 r. do projektu z dnia 7.10.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, https:/ /bip.brpo.gov.pl/pl/content/
rpo-przemoc-domowa-lepsza-ochrona-ms-opinia (dostep: 22.11.2023).
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2.3.2.1. PRZEMOC

Przemoc jest znamieniem wielu przestepstw wystepujacych w obowiazujacym
Kodeksie karnym. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze konteksty jezykowe, w jakich
w Kodeksie karnym uzywa sie zwrotu ,, przemoc”, sa rézne, np. ,zastosowanie prze-
mocy” (art. 115 § 3 k k., art. 115 § 22 pkt 1 k.k.), ,,stosowanie przemocy” (np. art. 118a § 2
pkt5kk, art. 119 § 1 k k., art. 191 § 1 k k.), , uzywanie przemocy” (np. art. 191a § 1 k.k.).
W art. 191b § 1 k.k. uzyto formuly , przemoca (...) doprowadza”.

Pojecie przemocy nie doczekato sie jednak definicji kodeksowej, a ustalenie jego
znaczenia pozostawiono doktrynie i judykaturze. Nalezy zauwazy¢, ze w jezyku
powszechnym , przemoc” to: ,sita przewazajaca czyja$ sile, fizyczna przewaga
wykorzystywana do czynéw bezprawnych dokonywanych na kims$; narzucona
bezprawnie wtadza, panowanie; czyny bezprawne, dokonane z uzyciem fizycznego
przymusu; gwatt”1%; a takze: ,, przewaga, zwykle fizyczna, wykorzystywana w celu
narzucenia komu§ swojej woli, wymuszenia czego$ na kim$, narzucona komus bez-
prawnie wladza, gwatt”20.

Odwotujac sie do wyktadni systemowej, nalezy wskazaé¢ na definicje legalna
»Pprzemocy domowej”, zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 29.07.2005 r. o prze-
ciwdziataniu przemocy domowejl. Przemoc definiowana jest takze w dokumentach
prawa miedzynarodowego. Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z dnia 11 maja 2011 r., sporzadzona
w Stambule, w art. 3 definiuje , przemoc wobec kobiet” jako: naruszenie praw czto-
wieka i forme dyskryminagji kobiet i oznacza wszelkie akty przemocy ze wzgledu na
pteé, ktére powoduja lub moga prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej
lub ekonomicznej szkody lub cierpienia kobiet, w tym réwniez grozby takich aktéw,
przymus lub arbitralne pozbawianie wolnosci, w zyciu zaréwno publicznym, jak
i prywatnym (pkt a); , przemoc domowa” oznacza wszelkie akty przemocy fizycznej,
seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace sie w rodzinie lub w gospo-
darstwie domowym (...) (pkt b). Z kolei Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r., ustanawiajaca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw??, w pkt 18 definiuje prze-
moc w rodzinie jako przemoc, ktéra moze obejmowac przemoc fizyczna, seksualna,
psychologiczna lub ekonomiczna i moze powodowaé uraz fizyczny lub psychiczny,
cierpienie moralne badZz emocjonalne lub straty majatkowe.

Na gruncie przepiséw Kodeksu karnego ustawodawca wyraznie rozgranicza
pewne rodzaje przemocy, co ma istotne znaczenie dla ustalenia zakresu desy-
gnatéow tego znamienia. W art. 191b § 1 k.k. ustawodawca postuzy? sie pojeciem
»Pprzemocy”, a nie przyktadowo , przemocy wobec osoby”23 czy , przemocy innego
rodzaju niz przemoc wobec osoby”.

—_

9 Stownik jezyka polskiego PWN, t. 11, red. M. Szymczak, Warszawa 1979, s. 986.
0 Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN, t. 111, red. S. Dubisz, Warszawa 2018, s. 1076.

21 Dz.U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.

22 Dz.U. UE L nr 315, s. 57 z dnia 14 listopada 2012 r.

2 W przepisach Kodeksu karnego ustawodawca wyraznie odréznia pojecie przemocy od
przemocy wobec osoby. O przemocy méwia np.: art. 64 § 2, art. 115 § 3 i 22, art. 118a § 2 pkt 4

N
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Przez pojecie ,,przemocy wobec osoby” rozumie sie uzywanie sily fizycznej skie-
rowanej bezposrednio na cztowieka, ktére immanentnie wiaze sie z naruszeniem co
najmniej jego nietykalnosci cielesnej; moze zatem polegaé tylko na bezposrednim
fizycznym oddzialywaniu na cztowieka i nie obejmuje oddziatywania posredniego
(tzw. przemocy posredniej) przez postepowanie z rzecza?*. Przemoc wobec osoby
oznacza tylko bezposrednie fizyczne oddzialywanie na cztowieka, ktére uniemoz-
liwia op6r lub go przelamuje, albo wptywa na ksztaltowanie sie jego woli przez
zastosowanie fizycznej dolegliwosci?.

Z kolei na , przemoc innego rodzaju niz przemoc wobec osoby” wskazuje sie
w art. 115 § 9a k.k. w odniesieniu do odmiany kradziezy szczegélnie zuchwatej. W lite-
raturze jest mowa o tym, ze przemoca innego rodzaju niz przemoc wobec osoby jest
przemoc posrednia, przybierajaca posta¢ oddzialywania na pokrzywdzonego poprzez
sile fizyczna skierowana na rzecz lub zwierze. Ustawodawca wskazat w tym przepisie
na sytuacje, w ktérych sprawca oddziatuje fizycznie na przedmioty materialne w tym
celu, aby wywrze¢ w ten sposéb okreslony wplyw na psychike cztowieka, czyli stosuje
tzw. przemoc wobec rzeczy?0.

Na gruncie art. 191b § 1 k.k. ustawodawca nie zdecydowal sie na zawezenie
przemocy do okreSlonego jej rodzaju, co pozwala na szerokie jej rozumienie, zgod-
nie ze znaczeniem nadawanym mu w literaturze i orzecznictwie sadowym?’.

Z wielu koncepdji definicyjnych wyréznic nalezy poglad T. Hanauska, ze prze-
moca jest oddziatywanie Srodkami fizycznymi, ktére uniemozliwiajac lub przetamu-
jac opér zmuszanego, maja nie dopusci¢ do powstania lub wykonania jego decyzji
woli, albo naciskajac aktualnie wyrzadzona dolegliwoscia na jego procesy moty-
wacyjne, nastawi¢ te decyzje w pozadanym przez sprawce kierunku?8. Definicja
ta wskazuje na podstawowa ceche przemocy w postaci oddziatywania $rodkami
fizycznymi, czyli takimi, ktére moga wywotaé bezposrednio obiektywna zmiane,
czy to u zmuszanego, czy to w jego srodowisku.

W doktrynie dokonuje sie podziatu przymusu (w kontekscie stosowanej przez
sprawce przemocy) na absolutny i kompulsywny. Wskazuje sig, iz przemoc moze mie¢
forme vis absoluta (przymus absolutny) lub vis compulsiva (przymus wzgledny)®. W tym

i5, art. 124 § 1, art. 127 § 1, art. 128 § 11 3, art. 197 § 1, art. 202 § 3 k.k.; o przemocy wobec
osoby za$: art. 72 § 1b, art. 75 § 1a, art. 119 § 1, art. 191 § 1, art. 191a § 1, art. 280, art. 281 k.k.

24 Zob. uchwata SN z dnia 10 grudnia 1998 r., I KZP 22/98, OSP 1999 nr 2, poz. 39 wraz
z glosami: A. Zolla, OSP 1999, nr 5, s. 242-244, W. Cieslaka, PS 1999, nr 10, s. 141-145, J. Kuleszy,
Pal. 1999, nr 5-6, s. 191-193.

25 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 299.

26 Zob. P. Daniluk, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2023, s. 805.

27 Szerzej na temat pojecia przemocy w doktrynie prawa karnego i judykaturze zob.
M. Romanczuk-Gracka, Pojecie i funkcje przymusu psychicznego w prawie karnym, Warszawa 2020.

28 Zob. T. Hanausek, Przemoc jako forma dziatania przestepnego, Krakéw 1966, s. 65. Szerzej
na temat tego znamienia zob. m.in.: T. Bigoszewski, Przemoc jako znamie strony przedmiotowej,
CzPKiNP 1997, nr 2, s. 19 i n.; J. Wawrowski, Przestepstwa z uzyciem przemocy — przemoc a przemoc
wobec osoby, PS 2007, nr 6, s. 121 i n.; M. Wysocki, Przemoc wobec osoby w rozumieniu art. 191 k.k.,
Prok. i Pr. 1999, nr 3, s. 60 i n.

2 Por. wyrok SN z dnia 6 wrzesnia 1994 r., IT KRN 159/94, OSNK 1994, nr 9-10, poz. 61;
A. Spotowski, w: System Prawa Karnego. O przestepstwach w szczegdlnosci, t. 4, cz. 2, red. L. Andre-
jew, L. Kubicki, J. Waszczynski, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk — £6dz 1989, s. 42.
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pierwszym przypadku chodzi o dazenie do naruszenia zdolnosci do podejmowania
decyzji woli lub moznosci realizagji takiej decyzji. Przy stosowaniu vis compulsiva
sprawca wykorzystuje zdolnoé¢ pokrzywdzonego do Swiadomego ksztattowania
swej woli na podstawie analizy czynnikéw na niego oddziatujacych. Wykorzystanie
tej zdolnosci polega na narzuceniu przez sprawce motywéw powodujacych, ze osoba
zmuszana podejmuje decyzje zgodna z zyczeniem sprawcy. Takie szerokie rozumienie
przemocy aprobowane jest takze w orzecznictwie sadowym3!.

Waznym kryterium przemocy jest jej obiekt. Przemoc, o ktérej mowa
w art. 191b kk., moze by¢ skierowana bezposrednio na osobe pokrzywdzonego,
ale takze przybra¢ forme posrednia — przez rzecz lub osobe trzecia. W tym drugim
przypadku przedmiotem oddziatywania jest srodowisko pokrzywdzonego, czyli
osoby trzecie oraz otaczajace go rzeczy, jesli w ten sposob sprawca chce wywrzed
wplyw na zachowanie pokrzywdzonego, a rozmiar dolegliwosci uzasadnia przyje-
cie, iz znalazt sie on w stanie przymusu. Aktualno$¢ zachowuje poglad SN, sformu-
lowany na gruncie znamienia przemocy wystepujacego w art. 167 § 1 k.k. z 1969 r.
Zgodnie z nim przemoca jest:

szeroko pojeta czynno$¢ fizyczna, skierowana badz to bezposrednio przeciwko samemu
pokrzywdzonemu, co zniewala go do poddania sie woli sprawcy i okreslonego zachowa-
nia sie, badz to przeciwko rzeczy posiadanej przez pokrzywdzonego, przez co swoboda
woli pokrzywdzonego — w zakresie posiadania tej rzeczy czy wtadania nia lub korzystania
z niej — zostaje ograniczona32.

Przemoc, o ktérej mowa w art. 191b § 1 k.k., moze by¢ skierowana takze prze-
ciwko osobom trzecim, np. osobom pozostajacym w takim stosunku z pokrzyw-
dzonym, ze zamach na nie wplywa na pokrzywdzonego®, cho¢ nie musi to by¢
osoba mu najblizsza.

2.3.2.2. GROZBA BEZPRAWNA

Kolejnym sposobem dziatania sprawcy jest grozba bezprawna. Znamie grozby
bezprawnej objete jest definicja legalna z art. 115 § 12 k.k. Jest to nie tylko grozba
okredlona w art. 190 § 1 k.k. (grozba karalna), lecz takze grozba spowodowania
postepowania karnego lub innego postepowania, w ktérym moze zosta¢ natozona

30 T. Hanausek, Przemoc jako forma..., op. cit., s. 104 i n.; por. J. Warylewski, Przestgpstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Rozdziat XXV Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa
2001, s. 33.

31 Zob. wyroki SN: z dnia 12 sierpnia 1974 r. - Rw 403/74, OSNKW 1974, z. I, poz. 216;
z dnia 16 stycznia 1976 r. — VI KZP 36/75, OSNPG 1976, z. 3, poz. 2; uchwaly SN: z dnia
27 kwietnia 1994 r. I KZP 8/94, OSNKW 1994, z. 5-6, poz. 28; z dnia 24 czerwca 1994 r. - I KZP
13/94, OSNK W 1994, z. 7-8, poz. 42; z dnia 18 listopada 1997 r. — I KZP 31/97, OSNKW 1998,
z. -2, poz. 2.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 sierpnia 1974 r., Rw 403/74, OSNKW 1974 nr 11,
poz. 216.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 26 marca 1998 r., IT AKa 8/98, OSA 1998,
nr 11-12, poz. 66.
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administracyjna kara pieniezna, a takze rozgloszenia wiadomosci uwtaczajacej
czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej. W rozumieniu tego przepisu grozba
bezprawna obejmuje zatem grozby trojakiego rodzaju: 1) grozbe popetnienia prze-
stepstwa na szkode zagrozonego lub osoby mu najblizszej (art. 190 k.k.); 2) grozbe
spowodowania postepowania karnego; 3) grozbe rozgloszenia wiadomosci uwta-
czajacej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej. Nie stanowi natomiast grozby
zapowiedz spowodowania postepowania karnego lub innego postepowania, w kté-
rym moze zosta¢ natozona administracyjna kara pieniezna, jezeli ma ona jedynie
na celu ochrone prawa naruszonego przestepstwem lub zachowaniem zagrozonym
administracyjna kara pieniezna.

Wydaje sie, ze brak jest normatywnych racji dla przyjmowania odmiennego
rozumienia tego znamienia na tle przestepstwa z art. 191b § 1 k.k.

Istota grozby bezprawnej jest wywieranie silnej presji psychicznej na ofiare, tak
by zmusi¢ ja do zachowania sie w sposéb pozadany przez sprawce. Jest oddziaty-
waniem na psychike innej osoby przez zapowiedzenie zta, ktére spotka zagrozo-
nego ze strony grozacego lub innej osoby, na ktérej zachowanie grozacy ma wplyw.

Trafnie wskazuje sie w doktrynie, ze grozba bezprawna to forma nacisku
kompulsywnego na proces decyzyjny ofiary, zmierzajaca do przymuszenia jej do
okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia przez zagrozenie uszczerbkiem
dla jej débr prawem chronionych. Grozba analogicznie do przemocy stanowi $ro-
dek przymusu, przy czym jako taki §rodek petni zasadnicza role w ksztattowaniu
sytuacji przymusowej za pomoca oddziatywania psychicznego. Grozba jest zatem
specyficznym $rodkiem formy vis compulsiva w postaci przymusu psychicznego®.

2.3.2.3. STOSUNEK ZALEZNOSCI

Do znamion omawianych typéw przestepstw z art. 191b § 1 i 2 k.k. nalezy takze
,naduzycie stosunku zaleznoSci”. Stosunek zaleznosci to ,taki stosunek prawny
lub faktyczny, ktéry daje jednej osobie mozliwos§¢ wywierania okreslonego wplywu
bezposredniego lub posredniego na losy i potozenie prawne, spoteczne i ekono-
miczne innej osoby”35. Istota stosunku zaleznosci jest to, ze osoba zalezna pozostaje
w takiej relacji ze sprawca, ze konflikt z nim grozi jej interesom materialnym lub
niematerialnym. Osoba zalezna musi zatem unikaé wchodzenia w konflikt z osoba,
od ktérej jest zalezna. Osoba zalezna ma Swiadomo$¢ koniecznosci podporzadko-
wania sie zadaniom czy zyczeniom osoby, od ktérej zalezy3®.

34 M. Romanczuk-Gracka, Pojecie i funkcje przymusu psychicznego w prawie karnym..., op. cit.,
s. 187.

% Poglad taki wielokrotnie wyrazat SN, zob. np. orzeczenie z dnia 29 maja 1933 r., Zb. O. 1933,
poz. 155; na gruncie obowiazujacego k.k. zob. np. postanowienie SN z dnia 18 grudnia 2008 r.,
V KK 304/08, OSNwSK 2008 nr 1, poz. 2691; postanowienie SN z dnia 17 wrze$nia 2014 ., V KK
130/14, Legalis nr 1092074.

36 Zob. wyrok SN z dnia 6 maja 2014 ., V KK 358/13, Prok. i Pr. — wki. 2014, nr 9, poz. 2,
s. 5.
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Na gruncie art. 207 k.k. Sad Najwyzszy przyjal, iz:

stosunek zalezno$ci od sprawcy zachodzi wéwczas, gdy pokrzywdzony nie jest zdolny
z wlasnej woli przeciwstawic sie znecaniu i znosi je z obawy przed pogorszeniem swoich
dotychczasowych warunkéw zyciowych (np. utrata pracy, sSrodkéw utrzymania, mieszka-
nia, roztaka lub zerwaniem wspétzycia ze sprawca). Stosunek tego rodzaju moze istnie¢
z mocy prawa (...) albo na podstawie umowy (...). Moze tez wynika¢ z sytuacji fak-
tycznej, stwarzajacej dla sprawcy sposobno$¢ znecania sie przy wykorzystaniu nad ofiara
przewagi, jaka mu daje taczaca ich wiez materialna, osobista lub uczuciowa. Wspélne
zamieszkiwanie moze kreowac¢ stosunek zaleznosci®’.

Stosunek zalezno$ci oznacza zawsze istnienie okredlonej relacji miedzy sprawca
a pokrzywdzonym. Istota tej zaleznoci jest realna mozliwoé¢ wplywania na moty-
wacje pokrzywdzonego i podejmowane przez niego decyzje, co umozliwia kierowa-
nie jego dalszym postepowaniem. Stosunek zaleznosci moze wynikac ze stosunkéw
rodzinnych oraz tych wszystkich, ktére przewiduja pewien element wladztwa z jed-
nej strony i podporzadkowania lub zaleznosci z drugiej®.

W art. 191b k.k., w odréznieniu od art. 207 § 1 k.k. typizujacego znecanie, usta-
wodawca nie dookreslil, iz o chodzi ,0 staty lub przemijajacy stosunek zalezno-
Sci od sprawcy”. Na tle art. 207 k.k. wyrazono poglad, iz stosunek zaleznosci nie
moze by¢ zatem stosunkiem doraznym; wymog statosci lub przemijalnoéci zaktada
bowiem pewien diuzszy czas jego istnienia, wykluczajac tym samym krétkotrwata,
przypadkowa wiez sytuacyjna®.

Na gruncie art. 191b k.k. nalezy zatem przyja¢, iz stosunek zalezno$ci moze mie¢
charakter trwaty (staty) lub przemijajacy. Wystarczajacy bylby jednak takze okazjo-
nalny lub sytuacyjnie wyznaczony stosunek zaleznosci, cho¢ na tle omawianych
typéw przestepstw sytuacje takie beda raczej naleze¢ do rzadkosci.

Art. 191b k.k. znajdzie zastosowanie nie tylko wtedy, gdy zachodzi stosunek
prawny zalezno$ci, wynikajacy z samego prawa lub umowy, ale takze wtedy, gdy
okredlone okolicznodci faktyczne stworzyly taka sytuacje, w ktérej widoczne sa
cechy zaleznosci osoby pokrzywdzonej od sprawcy, przy czym zaleznoé¢ ta moze
mied réznoraki charakter (materialny, osobisty lub moralny). Nie ma przeszkéd dla
przyjecia, iz moze to by¢ stosunek dorazny, o ile wynikajaca z niego zalezno$¢ ma
wplyw na ksztaltowanie losu osoby pokrzywdzonej. Stosunek zaleznosci powinien
istnie¢ najpézniej w momencie rozpoczecia zachowania sprawcy, nie ma jednak
wymogu, by istnial wcze$niej.

Stosunek zalezno$ci musi zosta¢ ponadto przez sprawce naduzyty. Sam fakt
podejmowania okre$lonych zachowan wobec oséb pozostajacych w stosunku
zaleznosci nie jest wystarczajacy do przypisania odpowiedzialnosci z art. 191b § 1
lub § 2 kk, a niezbedne jest jeszcze, aby sprawca naduzyt zaleznosci, a to (fakt

37 Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2019 r., IV KK 752/18, Legalis nr 1872596.

38 Zob. wyrok SN z dnia 4 marca 2009 r., ITT KK 348/08, Prok. i Pr. - wkt. 2009, nr 9, poz. 8;
wyrok SN z dnia 31 marca 2020 r., r., Il CSK 124/19, Lex nr 2978466.

3 Zob. L. Falandysz, Przestepstwa przeciwko rodzinie, w: L. Lernell, A. Krukowski, Prawo karne.
Czgs¢ szczegolna. Wybrane zagadnienia, Warszawa 1969, s. 76; A. Tobis, Gléwne przestepstwa przeciwko
rodzinie. Charakterystyka i prawna i skutecznosc kary pozbawienia wolnosci, Poznaii 1980, s. 52.

40 Zob. wyrok SN z dnia 8 maja 1972 r.,, IIl KR 53/72, OSNPG 1972, nr 7, poz. 153.
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naduzycia) z samego charakteru relacji miedzy sprawca i pokrzywdzonym wecale
nie wynika*!. Naduzycie stosunku zaleznoSci obejmuje $wiadome uzycie tego sto-
sunku przez sprawce jako czynnika nacisku na psychike pokrzywdzonego. W przy-
padku typu czynu zabronionego z art. 191b § 1 k.k. prowadzi to do wyrazenia przez
pokrzywdzonego zgody na zawarcie matzenistwa lub zwiazku, ktéry odpowiada
matzenstwu w kregu wyznaniowym lub kulturowym sprawcy; a w typie z art. 191b
§ 2 k.k. — do naklonienia go do opuszczenia terytorium RP.

2.3.2.4. KRYTYCZNE POLOZENIE

Znamie , krytycznego potozenia” wystepuje w definicji legalnej kodeksowego ter-
minu ,handel ludzmi” (art. 115 § 22 pkt 5 k.k.), opisie przestepstwa doprowadzenia
do czynnosci seksualnej (art. 199 § 1 k.k.) oraz doprowadzenia do uprawiania pro-
stytugji (art. 203 k.k.). Pokrewne jest mu znamie , przymusowego potozenia”, wyste-
pujace jedynie w art. 304 § 1 k.k., typizujacym lichwe. Sprawca zawiera umowe,
»~wyzyskujac przymusowe potozenie innej osoby fizycznej, prawnej albo jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej”.

W orzecznictwie sadowym , przymusowe potozenie” rozumiane jest jako obiek-
tywnie istniejacy stan zagrozenia istotna dolegliwoscia, nie ma przy tym znaczenia,
czy jest skutkiem niestarannosci pokrzywdzonego (tzw. zawiniona grozba niewypta-
calnosci), czy tez wynikiem czynnikéw catkowicie od niego niezaleznych (np. ciezka
choroba)®2. Wskazuije sie takze, iz , przymusowe potozenie”, o ktérym mowa w prze-
pisie art. 304 k.k., nie moze by¢ traktowane jak kazda sytuacja pogarszajaca warunki
pokrzywdzonego. Musi ono by¢ tak dalece niekorzystne, ze grozi¢ mu bedzie bezpo-
Srednio wielka dolegliwoscia (np. w wypadku osoby fizycznej — niemoznoscia zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb zyciowych wiasnych i rodziny, utrata mieszkania itp.).
Istota ,, przymusowego potozenia” jest tez niezbedno$¢ uzyskania Swiadczenia, maja-
cego to polozenie poprawié, oraz brak mozliwosci odwrécenia niekorzystnej sytuacji
w inny sposéb niz zawarcie umowy naktadajacej $wiadczenie niewspétmierne3.

Nalezy uznaé in abstracto, ze potozenie ,krytyczne” jest ciezsze niz ,przymu-
sowe”, a skoro ustawodawca uzyt réznych pojeé, to nie wolno ich utozsamiaé. Kry-
tyczne potozenie to takie, ktére jest bardzo ciezkie i trudne do zniesienia. Oznacza
szczegblnie dolegliwa sytuacje, w ktérej osobie pokrzywdzonej grozi powazna
(znaczna) szkoda osobista lub majatkowa. Na gruncie art. 199 kk. przyjmuje sie,
iz krytyczne potozenie to stan, w ktérym osobie grozi niebezpieczenistwo dozna-
nia okreslonego uszczerbku, natomiast odpowiednie zachowanie sprawcy moze
temu niebezpieczenstwu zapobiec. Istota tego niebezpieczenstwa jest zagrozenie
dla débr osobistych lub majatkowych pokrzywdzonego*4; dolegliwo$é¢ grozaca

41 Por. wyrok SN z dnia 4 marca 2009 r., IIT KK 348/08, KZS 2009, nr 9, poz. 35, s. 22-23.

42 Zob. postanowienie SN z dnia 31 pazdziernika 1966 r., Rw 904/66, OSNKW 1967, nr 1,
poz. 6.

43 Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 28 sierpnia 2014 r., IT AKa 240/14, KZS 2015 nr 2,
poz. 53.

44 5. Hyp$, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak, Warszawa 2015, s. 995.
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pokrzywdzonemu w zwiazku z krytycznym polozeniem ma mieé¢ kwalifikowany,
istotny charakter. Jeszcze pod rzadem Kodeksu karnego z 1932 r. L. Peiper wska-
zywat, iz przez ,krytyczne polozenie” nie nalezy rozumieé¢ az takiej sytuacji, ze
zycie lub zdrowie ofiary zalezy od ingerencji sprawcy; wystarcza taki stan rzeczy,
iz udzielenie pomocy przez sprawce (np. udzielenie kredytu, prolongata dtugu)
wyzwoli dana osobe od przykrych nastepstw; np. danej osobie grozi dotkliwa dla
niej szkoda majatkowa lub moralna, utrata stanowiska, niemoznos¢é zaspokojenia
naglacych potrzeb wiasnych lub potrzeb oséb jej bliskich itp. Nie jest natomiast
wymagane, aby dana osoba bezwarunkowo nie byla w stanie uzyska¢ pomocy
skadinad, czyli by znajdowata sie w sytuacji bez wyjécia®®.

Krytyczne polozenie nie musi by¢ wynikiem okreslonej relacji miedzyludzkiej,
ale takze nie musi stanowi¢ nastepstwa zdarzenia losowego. W odréznieniu od
stosunku zaleznoSci, ktéry stanowi relacje miedzyludzka wynikajaca z wypetnia-
nych funkgji czy rél spotecznych, krytyczne potozenie moze by¢ niezaleznym od
relagji miedzyludzkich niekorzystnym splotem okolicznosci%t. Powody krytycznego
potozenia moga by¢ r6zne i wynikaé ze zdarzenia losowego (np. pozar, nagta Smier¢
osoby lozacej na utrzymanie), bezrobocia, probleméw ze zdrowiem, powaznego
zadtuzenia finansowego i braku zdolnosci do jego sptaty?”.

Wykorzystanie tego stanu to $wiadome postuzenie sie tym potozeniem przez
sprawce, ktéry uzaleznia uwolnienie pokrzywdzonego od owej trudnej sytuacji
(innymi stowy, uchylenie rzeczywistego niebezpieczenstwa grozacego dobrom
prawnym pokrzywdzonego) od zawarcia matzeiistwa lub zwiazku, ktéry odpo-
wiada matzenstwu w kregu wyznaniowym lub kulturowym sprawcy.

Na tle art. 170 k.k. z 1969 r. (czyn nierzadny z osoba zalezna) wyrazono zapa-
trywanie, iz w przypadku omawianych srodkéw dziatania przestepnego w postaci
naduzycia stosunku zaleznoSci lub wyzyskania krytycznego potozenia, sprawca
postuguje sie instrumentem przymusu kompulsacyjnego, oddziatujac — poprzez
u$wiadamiana przez ofiare mozliwos¢ doznania okreslonej dolegliwosci — na jej
decyzje woli. Jest to mechanizm identyczny jak mechanizm grozby lub przemocy
w postaci vis compulsiva, z ta jedynie réznica, iz tam ofiara znajduje sie w sytuacji
przymusowej skutkiem przemocy lub grozby, a tu — skutkiem wyzyskanej przez
sprawce zaleznosci lub polozenia krytycznego?®.

W literaturze jednolicie wskazuje sie, ze zaréwno stosunek zaleznosci, jak i kry-
tyczne potozenie musza istnie¢ obiektywnie. PodkreSla sie przy tym, ze koniecznym
jest uwzglednianie indywidualnej sytuacji zyciowej pokrzywdzonego, szczegdlnie
w zakresie mozliwoéci zarobkowania**. W tym kontekscie watpliwosci wywotuje
ocena sytuacji, w ktorej taki stosunek zaleznosci lub krytyczne potozenie nie istnieja

4 L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach, Krakoéw 1936, s. 426.

46 Tak trafnie S. Hyp$, w: Kodeks karny. Komentarz..., op. cit., s. 995.

47 V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 199, teza 7, w: Kodeks karny. Komentarz..., red.
V. Konarska-Wrzosek, op. cit.

48 M. Filar, w: System Prawa Karnego. O przestepstwach w szczegélnosci, t. 4, cz. 2, red. I. Andre-
jew, L. Kubicki, J. Waszczynski, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk — £6dz 1989, s. 186.

49 Zob. np. na gruncie art. 199 k.k. z 1997 r.: ]. Warylewski, w: Kodeks karny. Czgsc szczegdlna,
t. I, Komentarz, red. A. Wasek, Warszawa 2004, s. 852.
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obiektywnie (faktycznie), za$ sprawca wytworzyl w psychice ofiary bledne prze-
$wiadczenie o ich istnieniu lub prze$wiadczenie takie $wiadomie wykorzystat.
Wydaje sie, ze takie zachowanie nie realizuje znamion typu czynu zabronionego
z art. 191b § 1 k.k. Polega ono bowiem na doprowadzeniu do zawarcia malzenstwa
w drodze podstepu, a taki sposéb zachowania nie zostat wymieniony w art. 191b
§ 1 k.k. Nie wyczerpuje ono takze znamion art. 191 k.k. Inaczej nalezatoby oceni¢
taka sytuacje w odniesieniu do zachowania polegajacego na naklonieniu osoby
pokrzywdzonej do opuszczenia terytorium RP. Jednym ze sposobéw oddziatywania
sprawcy jest tutaj bowiem podstep.

2.3.2.5. PODSTEP

Znamiona naduzycia stosunku zaleznoéci oraz wykorzystania krytycznego potoze-
nia nalezy rozumiec identycznie na gruncie art. 191b § 2 k.k. W odréznieniu jednak
od § 1, w § 2 przewidziano karalno$¢ zachowania sprawcy takze przy ,uzyciu
podstepu”.

W prawie karnym materialnym podstep funkcjonuje jako znamie opisujace dys-
pozycje kilkunastu przestepstw. Przewidziany jest jako spos6b zachowania sprawcy
m.in. w przypadku: art. 118a § 2 pkt 4, art. 124 § 1; art. 143 § 1-2, art. 145 § 1 pkt 2
lit. a, art. 153 § 1, art. 166 § 1-3, art. 191a § 1, art. 197 § 1 k.k.

Podstep, w odréznieniu od przemocy czy grozby, nie jest uznawany za Srodek
zmuszania, gdyz nie wywotuje stanu przymusu. Sprawca stosuje go, aby dopro-
wadzié¢ pokrzywdzonego do wyrazenia zgody, ktéra w innej sytuacji, tzn. bez pod-
stepu, nie zostataby wyrazona lub aby uniemozliwi¢ pokrzywdzonemu wyrazenie
braku zgody®®. W doktrynie wskazuje sie na kryterium obawy dla rozgraniczenia
podstepu od grozby. K. Daszkiewicz-Paluszynska stusznie zwraca uwage na fakt, ze
w przypadku , podstepu” pokrzywdzony jest przekonany o uczciwych zamiarach
sprawcy, w zwiazku z czym nie odczuwa obawy jak w przypadku grozby, kiedy
to osoba zagrozona zdaje sobie sprawe z grozacego jej niebezpieczenstwa i z faktu
bycia zmuszana. Przy podstepie brak jest w zwiazku z tym elementu zmuszania3.

Immanentna cecha podstepu jest wprowadzenie innej osoby w btad lub wyko-
rzystanie bledu, w ktérym pokrzywdzony juz sie znajdowat>2.

W orzecznictwie SN wyrazono zapatrywanie, iz wprowadzenie w btad oznacza,
ze sprawca swoimi podstepnymi zabiegami doprowadza inna osobe do mylnego
wyobrazenia o rzeczywistym stanie rzeczy, za$ wyzyskanie bledu polega na wyko-
rzystaniu przez sprawce juz istniejacych, niezgodnych z rzeczywisto$cia, opinii lub
wyobrazen osoby pokrzywdzonej>3.

50 J. Warylewski, w: System Prawa Karnego, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym,
t. 10, red. J. Warylewski, Warszawa 2016, s. 691-693.

51 K. Daszkiewicz-Paluszyniska, Grozba w polskim prawie karnym, Warszawa 1958, s. 129-130.

52 Zob. wyrok SN z dnia 4 marca 2009 r., IV KK 339/08, KZS 2009, nr 6, poz. 23.

5 Tak SN w wyroku z dnia 27 pazdziernika 1986 r., II KR 134/86, OSNPG 1987, nr 7,
poz. 80.
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2.4. ZNAMIONA STRONY PODMIOTOWE]

Wystepek stypizowany w art. 191b § 1 k.k. znamienny jest umys$lnoécia i moze
by¢ popelniony wylacznie w zamiarze bezpos$rednim>. Zgodnie z powszechnie
przyjmowanym pogladem przestepstwa, ktére charakteryzuja sie znamieniem
celu, szczegblnym sposobem dziatania (np. ze szczegélnym okrucienstwem) lub
z uzyciem okre$lonych srodkéw (np. z uzyciem przemocy), sa popelniane zawsze
w zamiarze bezposrednim. W tym przypadku o zamiarze bezposrednim przesadza
rodzaj stosowanych przez sprawce srodkéw.

Typ czynu zabronionego w art. 191b § 2 k.k. moze by¢ popetniony wytacznie
w zamiarze bezposrednim (kierunkowym). W tym przypadku trzeba udowodnic, ze
w momencie naklaniania sprawcy towarzyszyt zamiar doprowadzenia do zawarcia
zwiazku, o ktérym mowa w art. 191b § 1 k.k., w sposéb wskazany w tym przepisie.

3. ZAGROZENIE KARNE

Typy czynéw zabronionych z art. 191b k.k. stanowia wystepki zagrozone iden-
tyczna kara w postaci pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. Nie jest zro-
zumiate, z jakich wzgledéw ustawodawca zdecydowat sie zréwnac pod wzgledem
ustawowego zagrozenia typ z § 1 z typem z § 2. Wydaje sie, ze naklanianie innej
osoby do opuszczenia terytorium RP w celu popelnienia przestepstwa okreslonego
w art. 191b § 1 k.k. stanowi de facto czynnosé o charakterze przygotowawczym, co
powinno znalezé odzwierciedlenie w wysokosci ustawowego zagrozenia.

De lege lata wysoko$¢ ustawowego zagrozenia nie wylacza mozliwosci zasto-
sowania wobec sprawcy przestepstw dobrodziejstw wynikajacych z art. 37a
lub 37b k.k. ani warunkowego umorzenia postepowania (art. 66 § 1 kk.).

Przestepstwa z art. 191b k.k. sa przestepstwami publicznoskargowymi,
Sciganymi z urzedu.

4. FORMY STADIALNE I ZJAWISKOWE

Polska konstrukcja form zjawiskowych oraz stadialnych w petni realizuje przewi-
dziany w art. 41 konwencji wymég penalizacji podzegania i pomocnictwa do prze-
stepstw konwencyjnych. w tym z art. 37, a takze ich usitowania.

54 Odmiennie J. Lachowski, ktéry przyjmuje takze zamiar ewentualny; J. Lachowski, Komen-
tarz do art. 191(b), nt 11, w: Kodeks karny. Komentarz..., op. cit.
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5. PROBLEM CULTURAL DEFENCE%

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz w art. 42 konwengji ustanawia sie zakaz uznawania
przez prawo krajowe za usprawiedliwienie dla aktéw przemocy norm kulturowych,
religijnych, spotecznych, tradycji lub tzw. honoru. Stosownie do jego postanowier,

strony przyjma konieczne $rodki ustawodawcze lub inne érodki w celu zapewnienia, by
w postepowaniu karnym wszczetym w zwiazku z popetnieniem ktéregokolwiek z aktéw
przemocy objetych zakresem niniejszej konwengji, kultura, zwyczaj, religia, tradycja lub
tak zwany ,honor” nie stanowily usprawiedliwienia popetnienia takiego aktu. Obejmuje
to zwtaszcza twierdzenia, ze ofiara naruszyta kulturowe, religijne, spoteczne lub trady-
cyjne normy lub zwyczaje stanowiace kryteria wlasciwego zachowania.

Z tego wprost wynika wymoég wylaczenia mozliwosci powolywania sie w szcze-
golnosci na réznice kulturowe, a tym samym — wytacza skutecznoé¢ tzw. obrony
przez kulture (tzw. cultural defence) przy przestepstwie przymusowego malzenistwa.

Polski system prawny odpowiada standardom zakrelonym w art. 42 konwencji.
Na gruncie ustawodawstwa polskiego brak jest regulacji, ktére pozwalatyby, aby
kultura, zwyczaj, religia, tradycja lub tzw. honor uzasadnialy popelnienie aktu prze-
mocy. W polskiej literaturze wyrazono takze poglad, iz nie wida¢ jednak powodéw
do catkowitego wykluczenia i nieuwzgledniania obrony kulturowej w przypadku
matzenistw dobrowolnych, np. romskich56.

55 Strategia cultural defence, choé ma anglosaska proweniencje, od pewnego czasu jest
obserwowana takze w systemie kontynentalnym i staje sie¢ pomocnym instrumentem w obronie
mniejszosci etnicznych. Instytucja cultural defence zaktada, ze osoba wywodzaca sie z mniejszosci
kulturowej, w ktérej w codziennym zachowaniu wida¢ przejawy norm wtasciwych jej kulturze,
nie powinna by¢ uwazana za w pelni odpowiedzialna za swéj czyn, jeéli narusza on prawo
panstwa, w ktérym przebywa, jezeli tylko taki czyn jest zgodny z nakazami jej kultury. Cultural
defence okreSla sie jako sytuacje, w ktérych organ stosujacy prawo bierze (lub nie) pod uwage
obowiazywanie w jakiejs grupie spotecznej swoistych norm kulturowych, odbiegajacych w istot-
ny sposob od przyjetych standardéw ogélnospotecznych. Elementami koniecznymi, ktére musza
pojawic sie przy odwotaniu do tej instytucji, sa wiec: 1) przynaleznos$¢ do mniejszosci kulturowej
(zaréwno ofiary, jak i sprawcy; faktyczna wiez z dana grupa); 2) funkcjonowanie w ramach tej
mniejszosci jakiego$ wzorca zachowania, ktére mimo ze przez cztonkéw danej wspdélnoty jest
w petni akceptowane, pozostaje w sprzecznos$ci z prawem panstwowym; 3) wptyw danego wzor-
ca na zachowanie jednostki. Szerzej zob. J. Zajadto, Fascynujqce Sciezki filozofii prawa, Warszawa
2008, s. 69-72; szerzej na ten temat zob. idem, Uniwersalizm praw cztowieka w konstytucji — bezpiecz-
ne i niebezpieczne relatywizacje, Prz. Sejm. 2007, nr 4, s. 99 i n.; S. Sykuna, J. Zajadto, Kontrowersje
wokdt tzw. obrony przez kulture — okolicznos¢ wytgczajgca wing, okolicznos¢ tagodzgca czy naduzycie
prawa do obrony, PS 2007, nr 6, s. 27; O. Sitarz, Culture defence a polskie prawo karne, ,, Archiwum
Kryminologii” 2007-2008, t. 29-30, s. 647; B. Wojciechowski, Interkulturowe prawo karne. Filozo-
ficzne podstawy karania w wielokulturowych spoteczernstwach demokratycznych, Torun 2009, s. 369;
M. Dudek, Czy kazda kultura zastuguje na obrone? Kilka watpliwosci dotyczqcych cultural defence
i prawa karnego w dobie multikulturalizmu, ,, Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2011,
nr 2 (3), s. 47-60; A. Kleczkowska, Rola cultural defence w wymiarze sprawiedliwosci karnej, RPEiS
2012, z. 2, s. 71-84. Zob. A. Kleczkowska, Rola cultural defence w wymiarze sprawiedliwoéci kar-
nej..., op. cit.,, s. 71 i n.

5 W. Zalewski, Komentarz do art. 42, w: Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, red. E. Bientkowska, L. Mazowiecka, LEX/el. 2016.
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6. ZBIEG PRZEPISOW

Nie zachodzi kumulatywna kwalifikacja prawna art. 191b kk. z art. 190 k.k. lub
art. 191 k.k. Zbieg wlasciwy moze natomiast zaistnie¢, jesli w wyniku stosowanej
przemocy sprawca spowodowat uszczerbek na zdrowiu pokrzywdzonego — wska-
zana jest wtedy kumulatywna kwalifikacja prawna art. 191b k.k. z odpowiednimi
przepisami przewidujacymi przestepstwa np. z art. 156 i 157 k.k.

Jesli sprawca znecat sie nad osoba pokrzywdzona lub nekat ja w tym celu, aby
doprowadzi¢ do zawarcia przez nia matzenstwa, wéwczas zasadne jest zastosowa-
nie kumulatywnej kwalifikacji z art. 207 § 1-2 k.k. — znecanie sie — lub z art. 190a
§ 1 k.k. — nekanie.

W przypadku zastosowania przez sprawce przemoc wobec rzeczy, by w ten
spos6b doprowadzi¢ inna osobe do zawarcia zwiazku matzefiskiego, a w rezultacie
zastosowania tej przemocy rzecz taka zniszczy, wéwczas zachodzi rzeczywisty wta-
Sciwy zbieg przepiséw art. 191b z art. 288 § 1 lub 2. Jeéli sprawca kieruje przemoc
wobec zwierzecia nalezacego do ofiary, woéwczas mozna rozwaza¢ kumulatywna
kwalifikacje art. 191b § 1 lub 2 w zb. z art. 35 ust. 1 lub 2 Ustawy z 21.08.1997 r.
o ochronie zwierzat®’.
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but also their similarities to the right to defence in criminal cases, which constitutes the most
comprehensive model of this right.
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anour proceedings, criminal proceedings

Prawo do obrony jest prawem, ktére jest dos¢ zgodnie uznawane przez przedsta-
wicieli polskiej nauki za skladowa rzetelnego procesu karnego!, a wyrazajaca to
prawo zasada — za jedna z najwazniejszych gwarangji procesowych?, bez ktérych
nie jest mozliwe funkcjonowanie demokratycznego panstwa prawad. Obecny ksztatt
zar6wno samej procedury wykroczeniowej, jak i sktadajacych sie na nia przeréznych
instytucji jest rezultatem wieloletniej ewolugji i samej koncepdji, jak takie postepo-
wanie ma wyglada¢: czy zgodnie z tradycja ma to by¢ postepowanie karno-admini-
stracyjne, czy moze raczej, poszerzajac zasade sadowego wymiaru sprawiedliwosci,
winno sie nadaé tej procedurze cechy postepowania sadowego, co implikowatoby
dalsze problemy, a mianowicie: czy takie sadowe postepowanie miatoby sie staé
kolejnym juz kodeksowym postepowaniem szczegdlnym, czy tez postepowaniem
samodzielnym, opierajacym sie na ,wlasnym” akcie normatywnym. Jesli spojrzeé
na mozliwe uksztattowanie omawianego tu postepowania, to w pierwszym rzedzie
rzuca sie obecnie w oczy catkowite odejscie od okreslania go mianem , karno-admi-
nistracyjnego”4, co miato miejsce jeszcze w latach 70. XX wieku, ale i stopniowe
jego ,usadowienie”. To ostatnie przybralo poczatkowo posta¢ wyodrebnionego
w ramach Dziatu X nieobowiazujacego juz Kodeksu postepowania karnego z 1969 r.
Rozdzialu 46, a nastepnie samodzielnego juz postepowania takze w zakresie wykra-
czajacym poza instytucje stricte sadowe. Zamiarem piszacego te stowa jest zobrazo-
wanie ewolugji, jaka przeszly w XX i XXI wieku niektére tylko elementy prawa do
obrony w sprawach o wykroczenia, bo tez oméwienie wszystkich sktadowych tego
prawa wymagatoby zupetnie innej, monograficznej formy wypowiedzi®.

1 J. Tylman, w: T. Grzegorczyk, J. Tylman, D. Swiecki (red.), R. Olszewski (red.), A. Matolepszy,
K. Rydz-Sybilak, P. Misztal, J. Kasinski, M. Kurowski, M. Btorski, Polskie postepowanie karne, Warszawa
2022, s. 183; A. Skowron, Rzetelny proces karny w ujeciu Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ,,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 11,
s. 9; P. Kardas, Prawo karne w swietle standardéw konstytucyjnych, ,Panstwo i Prawo” 2022, nr 10, s. 93;
D. Vitkauskas, G. Dikov, Protecting the Right to a Fair Trial Under the European Convention on Human
Rights — A Handbook for Legal Practitioners, Strasburg 2012, s. 87 i n.

2 P Wilinski, w: P. Wiliaski (red.), S. Stachowiak, A. Gerecka-Zotyfiska, B. Janusz-Pohl,
P. Karlik, M. Kusak, Polski proces karny, Warszawa 2020, s. 347.

3 M. Jabtoniski, Prawo do obrony i domniemanie niewinnoéci, w: Realizacja i ochrona konstytucyj-
nych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M. Jabtoriski, Wroctaw 2014, s. 109;
R.A. Stefanski, Konstytucyjne prawo do obrony a obrona obligatoryjna w Swietle noweli z dnia 27 wrze-
$nia 2013 roku, w: Prawo do obrony w postepowaniu penalnym. Wybrane aspekty, red. M. Kolendow-
ska-Matejczuk, K. Szwarc, Warszawa 2014, s. 17.

4 Co do nieprzystawalnosci tego okreSlenia zob. szerzej S. Waltos, Postgpowania szczegélne
w procesie karnym (Postepowania kodeksowe), Warszawa 1973, s. 302-303.

5 Podobnie A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 272.
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Obowiazujaca na gruncie postepowania w sprawach o wykroczenia zasada prawa
do obrony - w przeciwiefistwie do wielu innych naczelnych zasad tam obowiazu-
jacych® — wywodzi sie nie z recypowanego na grunt tego postepowania przepisu
Kodeksu postepowania karnego z 1997 r. (dalej k.p.k.), lecz z przepisu wiasnego,
tj. art. 4 ustawy z 2001 r.” Przynajmniej wiec w tym zakresie jest to rozwiazanie
autonomiczne, aczkolwiek tylko do pewnego stopnia oryginalne.

Autonomiczno$¢ modelu obrony w sprawach o wykroczenia jest wymuszona
przez specyfike tych spraw, ktére nie do$é, ze dotycza czynéw o nizszym stopniu
spolecznej szkodliwosci, to jeszcze pod wzgledem proceduralnym sa sprawami
prostszymi i mniej skomplikowanymi niz przyttaczajaca cze$¢ spraw o przestep-
stwa. Wszystko to przektada sie na uproszczenia instytucji procesowych, skrécenie
niektérych terminéw, redukcje uczestnikéw, ale i ostabienie niektérych gwarancji
procesowych. Inny jest wreszcie podmiot tego prawa, z tym jednak zastrzezeniem,
ze — podobnie jak dzieje sie to w procesie karnym — i tutaj jest on zagrozony okre-
§lonymi prawem karami i/lub $rodkami karnymi. Obecny ksztalt ustawy z 2001 r.
jest wiec by¢ moze najlepsza egzemplifikacja ludowej madrosci, iz nie nalezy strze-
la¢ z armat do wrébli, aczkolwiek w doktrynie nie milkna glosy, ze konieczne jest
dalsze upraszczanie tej procedury, nie wytaczajac poddania ,najbardziej btahych
wykroczen” kognicji organéw administragji ,z zachowaniem jednak aktualnych
standardéw wtasciwych wykroczeniom”8. Redukcja gwarangji udzielanych obwi-
nionemu z racji prawa do obrony nie moze jednak siega¢ zbyt daleko, zwazywszy
na to, ze sprawy o wykroczenia doé¢ zgodnie uznaje sie za tozsame z ,czynem
zagrozonym kara”, co implikuje objecie postepowan wykroczeniowych regutami
wynikajacymi z art. 6 EKPC.

Wspomniana tu odrebno$¢ normatywna postepowania wykroczeniowego jest
poniekad cecha ,dziedziczna”, jesli pamietaé, ze obecny Kodeks postepowania
w sprawach i wykroczenia zostat poprzedzony kodeksem z 1971 r. (dalej d.k.p.w.)10,
a wczesniej takze ustawa o orzecznictwie administracyjno-karnym z 1951 r.

6 Jak chociazby prawdy materialnej — art. 2 k.p.k., obiektywizmu - art. 4 k.p.k., domnie-
mania niewinnoéci — art. 5 k.p.k., swobodnej oceny dowodéw - art. 7 k.p.k., samodzielno$ci
jurysdykcyjnej sadéw — art. 8 k.p.k., oficjalnosci — art. 9 k.p.k., skargowosci — art. 14 k.p.k. czy
wreszcie zasady lojalnosci (informagji procesowej) — art. 16 k.p.k.

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz.U. z 2022 r., poz. 1124), dalej jako k.p.w.

8 Tak Ryszard A. Stefaniski podczas swego wystapienia na konferencji poéwieconej reformie
prawa wykroczen, cyt. za P. Czarnecki, Sprawozdanie z konferencji nt. ,Postepowanie w sprawach
o0 wykroczenia — w poszukiwaniu optymalnego modelu” (Debe, 19-21 pazdziernika 2014), ,,Prokuratura
i Prawo” 2015, nr 6, s. 186.

9 A. Swiattowski, Komentarz do art. 1, w: Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.
Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2020, s. 11.

10 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U.
nr 12, poz. 116 z p6zn. zm.).
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(dalej u.o.k.a.)!l. Oba te akty prawne zawieraly zasadniczy trzon przepiséw, ktére
nalezato stosowac do postepowan w sprawach o wykroczenia. O ile jednak ustawa
21951 r., w przypadku braku odmiennej regulacji (,jezeli przepisy niniejszej ustawy
nie stanowia inaczej”), odsytata do odpowiedniego stosowania przepiséw o poste-
powaniu administracyjnym, dotyczacych wytaczania od orzekania w sprawie,
wnoszenia podar, protokotéw i adnotacji w aktach, wezwan i doreczen, terminéw
oraz dowoddw (art. 60 u.o.a.k.)!2, o tyle kodeks z 1971 r. nie zawierat zadnego ode-
stania, tworzac iluzje wiekszej kompleksowosci i samodzielnoéci niz poprzedzajaca
go ustawa. Zatozenia towarzyszace uchwaleniu tego ostatniego aktu nie spraw-
dzity sie w praktyce, bo przez swa syntetyczno$¢ i pominiecie , szeregu kwestii
szczegStowych”, w tym wykladni niektérych zasad procesowych, konieczne stato
sie stosowanie per analogiam najblizszych don rozwiazan z Kodeksu postepowania
karnego!3. W celu unikniecia podobnych probleméw obowiazujacy kodeks z 2001 r.
wprost przewiduje subsydiarne stosowanie przepiséw zawartych w Kodeksie
postepowania karnego!4, ale tylko w Scisle okreSlonym zakresie normatywnym,
czego wyrazem jest przepis art. 1 § 2 k.p.w.15 Takie rozwiazanie — w ocenie S. Sta-
chowiaka — wyklucza mozliwo$¢ siegania w drodze analogii do innych niz wska-
zane przepiséw karnoprocesowychl!6. Postepowanie w sprawach o wykroczenia
toczy sie wiec przede wszystkim wedtug , przepiséw niniejszego kodeksu”, i choé
podobna mys$l wyrazano takze w art. 1 d.k.p.w., to jednak ustawodawca z 2001 r.
wykazat w tym zakresie znacznie wigeksza konsekwencje!”. Wprawdzie odwotan
do przepisé6w karnoprocesowych znalez¢é mozna w tresci k.p.w. z 2001 r. blisko
300, to zarazem nie przybieraja one formy klauzuli generalnej, lecz sa skonkretyzo-
wane i ,jednoznaczne”18, a same przepisy wykroczeniowe cechuje wieksza precyzja
i wewnatrzsystemowa sp6jnos¢, co nie zmienia w niczym tego, ze w doktrynie
powstaty w ten sposéb akt bywa okreslany mianem ,konglomeratu”1°.

1 Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym (Dz.U.
z 1966 r., nr 39, poz. 233 z pézn. zm.).

12 Poczatkowo oznaczato to stosowanie przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 22 marca 1928 r. 0 postepowaniu administracyjnem (Dz.U. nr 36, poz. 341 z p6zn.
zm.), a po dniu 1 stycznia 1961 r. — Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 z pézn. zm.).

13 A. Marek, Prawo wykroczeri, Warszawa 1996, s. 158.

14 Postanowienie SN z 12.06.2007 r., V KZ 29/07, LEX nr 569378.

15 Odwotanie do odpowiedniego stosowania jest , powszechnie stosowana technika legisla-
cyjna”, majaca na celu zapewnienie wiekszej zwiezlosci i spéjnosci catego systemu prawa czy tez
instytucji prawa. Tak T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa
2009, s. 91. Ustawodawca po ten sposéb formutowania tekstéw prawnych siega najczesciej przy
tworzeniu trybéw postepowania — por. E. Wéjcicka, Odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu
postepowania administracyjnego do rozpatrywania petycji, ,Zeszyty Prawnicze UH-P w Czestocho-
wie” 2021, nr 20.3, s. 267.

16 S. Stachowiak, Whniosek o ukaranie w ujeciu kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 12, s. 34.

17 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, LEX 2012, teza 1
do art. 1 (dostep: 25.02.2023).

18 W. Kotowski, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, LEX 2003, teza 2
do art. 1 (dostep: 25.02.2023).

19 AR. Swiattowski, Rozdziat 2.2. Postepowanie w sprawach o wykroczenia, w: System Prawa
Karnego Procesowego. Tom I. Zagadnienia ogélne, red. P. Hofmanski, LEX 2013 (dostep: 3.03.2023).
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Znamienne jest, ze posréd licznie recypowanych na grunt postepowania wykroczenio-
wego naczelnych zasad procesu karnego? nie znalazta sie zasada prawa do obrony.
W tym zakresie obowiazujacy akt z 2001 r. ustanawia wlasna — aczkolwiek niezwykle
bliska swej karnoprocesowej odpowiedniczce — zasade, w mysl ktérej wystepujacej
w postepowaniu biernej stronie procesowej stuzy prawo do obrony. Za bierna strone
procesowa w procesie karnym uwaza sie podejrzanego?! oraz oskarzonego??, aczkol-
wiek normatywne ,rozumienie” tego ostatniego, dzieki przepisowi art. 71 § 2 k.p.k.,
odbiega od potocznego, natomiast w procesie wykroczeniowym — poczatkowo tylko
obwinionego?3. Po 2015 r.24 doszlo do dtugo wyczekiwanego poszerzenia podmio-
towych granic prawa do obrony w postepowaniu wykroczeniowym i przyznania
go takze osobom objetym czynnoscia, o ktérej mowa w art. 54 § 6 k.p.w. Powyzsze
nie byto jednak aktem tak pozadanej autorefleksji ustawodawcy, lecz dziataniem na
poly ,wymuszonym” przez Trybunat Konstytucyjny, ktéry orzeki?> o niezgodnosci
art. 4 k.p.w. w jego pierwotnym ksztalcie z art. 2 i art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?6. Obwinionego mozna byto uwazad
za podmiot prawa do obrony takze w Swietle art. 8 d.k.p.w., natomiast na gruncie
art. 24 ust. 1 u.o.a.k. z 1951 r. jedynie za podmiot prawa do pomocy obroricy (art. 24
ust. 1). Ta ostatnia ustawa nie wyrazata bowiem zasady prawa do obrony, a jedynie
traktowata o przystugujacych obwinionemu uprawnieniach sktadajacych sie na to
prawo w sposéb kazuistyczny i niecatosciowy, obejmujac — oprécz wymienionego
prawa do pomocy obronicy — takze prawo do ztozenia wyjasnien (art. 21 ust. 2 u.o.a.k.),
inicjatywy dowodowej (art. 21 ust. 3 u.o.a.k.), informagcji o treSci zarzutu (art. 26
ust. 1 u.o.a.k.) czy prawo do ostatniego stowa (art. 31 u.o.a.k.).

Wzmiankowane zaliczenie obwinionego do kategorii biernych stron proceso-
wych nie jest wytacznie przejawem doktrynalnej skfonnosci do szeregowania i kata-
logowania, lecz niesie ze soba spore implikacje praktyczne; wszak od strony biernej
nie mozna w zasadzie oczekiwac zadnej aktywnosci, ktéra naruszataby podstawowe
gwarangcje prawa do obrony. Fundamentalne znaczenie samego prawa do obrony

20 Aczkolwiek pierwotnie planowano w k.p.w. pomiesci¢ katalog wlasnych zasad, a z czego
zrezygnowano jeszcze w toku prac projektowych — por. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2002, s. 85.

21 A. Baj, Czy osoba podejrzana jest stronq postepowania przygotowawczego?, ,Prokuratura
i Prawo” 2016, nr 10, s. 86.

22 K. Marszal, Proces karny, Katowice 1997, s. 135-137; M. Wasek-Wiaderek, Moment uzy-
skania statusu biernej strony postepowania karnego z perspektywy konstytucyjnej i miedzynarodowej,
w: Wokét gwarancji wspétczesnego procesu karnego. Ksiega jubileuszowa Prof. P. Kruszyiiskiego, red.
M. Rogacka-Rzewnicka, H. Gajewska-Kraczkowska, B.T. Bienkowska, Warszawa 2015, s. 447.

23 K. Dabkiewicz, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, LEX 2017, teza 2 do art. 20;
A. Skowron, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, LEX Warszawa 2010, teza 2
do Dziatu III (dostep: 25.02.2023).

2 Art. 1 pkt 1 Ustawy z 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia (Dz.U. poz. 841).

%5 Wyrok TK z 3.06.2014 r., K 19/11, OTK-A 2014, nr 6, poz. 60. Zob. tez M. Rogalski,
w: A. Kiettyka, J. Paskiewicz, M. Rogalski (red.), A. Wazny, Kodeks postepowania w sprawach
o0 wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2022, s. 41.

26 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).
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jest naturalna konsekwencja podniesienia go do rangi jednego z praw konstytucyj-
nych (art. 42 ust. 2 Konstytugji RP) i jego funkgjonalnego powiazania z prawem do
sadu oraz uznania go za wazny warunek rzetelnosci procesu sadowego?”. Prawo to
uznawane jest tez za ,elementarny standard demokratycznego panstwa prawa”?28.
W ujeciu konstytucyjnym prawo do obrony — zaréwno w wymiarze materialnym,
jak i formalnym - stuzy ,kazdemu, przeciwko komu prowadzone jest postepowa-
nie karne”, co mogtoby sugerowaé, ze z uwagi na wyodrebnienie postepowania
wykroczeniowego, pozostaje ono poza zasiegiem oddziatywania art. 42 ust. 2. Nie
wdajac sie w blizsza analize tego problemu, nalezy wskazad, ze jezykowe podo-
biefistwo art. 42 ust. 2 ustawy zasadniczej oraz art. 4 k.p.w. (ale i art. 6 k.p.k.) nie
powinno determinowa¢ wyktadni pierwszego z nich na procesowa modte, gdyz
mogloby to prowadzi¢ do znieksztalcenia zawartego w nim wzorca?®. Obecnie nie
budzi wiekszych oporéw doktryny30 stwierdzenie, iz zwrot , postepowanie karne”
uzyty w przepisie konstytucyjnym stuzy na okreslenie tych wszystkich postepowar,
w ktérych istnieje ryzyko poniesienia jakiej$ formy odpowiedzialnosci prawnej,
a wiec zaréwno postepowania karnego sensu stricto, jak i postepowania wykrocze-
niowego, a takze wielu postepowan dyscyplinarnych, bo tylko w ten sposéb moz-
liwe staje sie objecie wystepujacych tam podmiotéw ochrona wynikajaca z art. 42
ust. 2 Konstytucji RP, ale i zapewnienie systemowej spéjnosci tym postepowaniom,
ktére mozna zaliczy¢ do postepowan sadowych, czego wymaga art. 177 w zw.
z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP w odniesieniu do tego rodzaju aktywnosci, ktéra
miesci sie w pojeciu ,wymiar sprawiedliwosci”. Konstytucyjny wzorzec obrony jest
bez poréwnania lepiej uksztattowany niz miato to miejsce w art. 63 ust. 2 niestawnej
pamieci Konstytucji z 1952 r.31, ktéry prawo to poreczal jedynie oskarzonemu.

W doktrynie wskazuje sig, ze przepis art. 4 k.p.w. jest odpowiednikiem art. 6 k.p.k.32,
co jest do pewnego stopnia okolicznoscia i spodziewana, i oczywista, jesli zwazy¢,
ze obie opisane tam obrony stuza temu samemu celowi, a mianowicie odparciu
zarzutu (oskarzenia), z ktérym wiaze sie realna grozba poniesienia odpowiedzial-
nosci karnej. Jedli wiec model obrony sprawowanej w procesie karnym jest najszer-
szym i najpelniejszym w polskim ustawodawstwie, to czyz racjonalny ustawodawca
winien poszukiwac rozwiazan alternatywnych? Ustawodawca z 2001 r. — excuse moi

27 Wyrok WSA w Szczecinie z 10.09.2020 r., II SA/Sz 359/20, LEX nr 3100523; wyrok
WSA w Warszawie z 26.11.2019 r., I SA/Wa 230/19, LEX nr 2944945; wyrok SA w Poznaniu
z 5.10.2017 r., IT AKa 35/17, LEX nr 3008993.

28 P. Sarnecki, Komentarz do art. 42, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, M. Zubik, LEX 2016, teza 12 (dostep: 25.02.2013).

2 P. Kardas, Prawo..., op. cit., s. 94.

30 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 42, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. P. Tuleja, LEX 2021, teza 4 (dostep: 25.02.2023).

31 Konstytucja Rzeczypospolitej Polski uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (Dz.U. z 1976 r., nr 7, poz. 36 z p6zn. zm.).

32 J. Lewinski, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, LEX 2011, teza 2 do
art. 4 (dostep: 23.02.2023).
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za kolokwializm — czerpie wiec pelnymi gar§ciami z wzorcéw karnoprocesowych,
ale tez nie czyni tego bezrefleksyjnie i automatycznie. Owo zapatrzenie we wzorce
karnoprocesowe widoczne jest do pewnego stopnia juz na poziomie operatu poje-
ciowego. W obu procedurach wystepuje i samo , prawo do obrony”, i chociazby
,obronca” jako pomocnik prawny obwinionego, ale tez zblizone sa do siebie sytu-
acje, w jakich przychodzi im sie odnajdywac (vide art. 21 § 1 pkt 1 k.p.w i art. 79
§ 1 pkt 2 oraz art. 22 k.p.w. i art. 78 § 1 k.p.k.).

Zaréwno art. 4 k.p.w., jak i obowiazujacy réwnolegle art. 6 k.p.k. konstytuuja na
potrzeby ,wlasnych” postepowan zasade prawa do obrony, przy czym na gruncie
procesu karnego zasada ta jest stusznie zaliczana do zasad naczelnych33, a wiec
takich, ktére posiadaja weztowe znaczenie dla ksztattu modelu procesut. Zasady
tej nie wyrazano natomiast w przedwojennym Kodeksie postepowania karnego,
aczkolwiek akt ten wyposazal oskarzonego w szeroki pakiet uprawnieil proceso-
wych, w tym prawo do pomocy obroncy (art. 84)%. Zasada prawa do obrony na
gruncie karnoprocesowym pojawila sie wraz z uchwaleniem art. 63 ust. 2 Konsty-
tucji z 1952 r., a w $lad za nia takze art. 9 k.p.k. z 1969 r.

Wrtasnie podobienstwo ,, wykroczeniowego” prawa do obrony do jego karno-
procesowego pierwowzoru powoduje, ze moze ono bez przeszkéd koegzystowac
z zasada domniemania niewinnoéci®® oraz — in dubio pro reo — recypowanymi via
art. 1 § 2 w zw. z art. 8 k.p.w. na grunt procedury w sprawach o wykroczenia
w ksztalcie, jaki nadaje im art. 5 k.p.k. I cho¢ stosowanie akurat tego przepisu
Kodeksu postepowania karnego odbywa sie w sposéb ,,odpowiedni”?, to przeciez
w przypadku domniemania niewinno$ci zasada ta nie wymaga jaki$ gruntownych
korekt dostosowujacych ja do specyfiki procedury w sprawach o wykroczenia.
W doktrynie zwraca sie bowiem uwage, ze ,,odpowiednie stosowanie” nie zawsze
musi oznaczac¢ konieczno$é modyfikacji przepisu recypowanego do nowego srodo-
wiska, niekiedy bowiem odpowiednio stosowany przepis nie wymaga ,zadnych
zmian w (...) dyspozycji”3 albo tez moze wymaga¢ zmian ledwie kosmetycznych,
polegajacych na uzyciu operatu pojeciowego wlasciwego dla postepowania, do kt6-
rego przepis ten nie byt ab ovo przewidziany.

3 J. Kil, Prawo do obrony jako publiczne prawo podmiotowe, ,Zeszyty Prawnicze” 2022, nr 22.1,
s. 203.

34 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1996, s. 196.

% Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. nr 33, poz. 313 ze zm.).

3 W doktrynie stusznie zauwaza sie, ze obie te zasady, tj. prawa do obrony i domniemania
niewinnosci, , w sposéb szczegdlny okreélaja tryb [moim zdaniem: ,model” — przyp. PK.S.]
postepowania karnego, wzajemnie uzupetniajac sie” — tak L. Jamréz, Konstytucyjne prawo do
obrony przed sqdem RP, w: Konstytucyjno-ustawowa regulacja stosunkéw spotecznych w Rzeczypospolitej
Polskiej i Republice Biatorus, red. J. Matwiejuk, Biatystok 2009, s. 264.

37 Zob. jednak art. 22 in fine k.p.w., ktéry odwotuje sie do art. 78 § 2 k.p.k. nie w sposéb
,odpowiedni”, lecz ,wprost”. Bezpo$rednie stosowanie art. 78 § 2 k.p.k. wynika ze sfomutowa-
nia ,stosuje sie”. Podobnie art. 27 § 5 k.p.w. w odniesieniu do art. 55 § 3 k.p.k., art. 66 § 4 k.p.w.
odsyltajacy do art. 613 § k.p.k. oraz art. 92a pkt 5 k.p.w. do art. 177 § 1a k.p.k.

38 A. Korzeniewska-Lasota, Odpowiednie stosowanie przepisow kodeksu postepowania karnego
w postepowaniu w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw, Czes¢ 1. Zagadnienia ogélne,
,Palestra” 2013, nr 9-10, s. 73.
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Jak to juz zauwazono wcze$niej, podmiotem prawa do obrony na gruncie kodeksu
z 2001 r. byl poczatkowo wytacznie obwiniony. Nie inaczej granice podmiotowe
tego prawa zakreSlano w art. 8 k.p.w. z 1971 r., aczkolwiek i 6wczesnie widac byto,
ze granice te sa zbyt ciasne, a prawem tym nalezato obja¢ takze osobe wezwana
w trybie art. 19 ust. 1 d.k.p.w. do ztozenia wyjasnien. Wprawdzie przepis ten, dajac —
w ramach czynno$ci sprawdzajacych — mozliwos¢ ,zebrania danych niezbednych
do sporzadzenia wniosku o ukaranie”, jego ,uzupelnienia” lub ,sprawdzenia
faktow podanych we wniosku o ukaranie”, co mogto nastepowad m.in. w drodze
pewnych czynnosci dowodowych, w tym takze ,wyjasnierr”, nie precyzowat, od
kogo takie wyjasniania miatyby pochodzi¢. Pominiecie to w 6wczesnej doktrynie
usitowano ttumaczy¢ przez pryzmat art. 34 § 2 pkt 3 d.k.p.w., ktéry éw Srodek
dowodowy wiazat z osoba obwinionego®. Bylo to ttumaczenie doé¢ karkotomne,
zwazywszy na fakt, ze status obwinionego przepis art. 29 d.k.p.w. uzalezniat nie od
»sporzadzenia”, lecz od , ztozenia wniosku o ukaranie”, co z kolei stanowito ,, pod-
stawe wszczecia postepowania [przed kolegium]” (art. 20 d.k.p.w.). Oznaczato to, ze
na etapie czynnosci sprawdzajacych osoba wezwana do ztozenia takich wyjasnien
nie posiadata jeszcze jasno okre$lonego statusu procesowego, co wyrazalo sie jej
niedookreSleniem takze na poziomie nazewniczym i przypominato sytuacje osoby
z art. 54 § 6 k.p.w., wobec ktérej ustawodawca — jak ognia — réwniez unika uzywa-
nia okreélenia ,,podejrzany o popelnienie wykroczenia” lub innego réwnowaznego.

Osoba z art. 54 § 6 k.p.w. doé¢ dtugo, bo az do 1 sierpnia 2015 r.40, znajdowata
sie poza nawiasem obrony* w sprawach o wykroczenia, bo tez art. 4 k.p.w. pier-
wotnie przyznawal to prawo wylacznie obwinionemu, a wiec osobie posiadajacej
w art. 20 § 1 k.p.w. swoja legalna definigje, zbiezna skadinad z dotychczasowym
postrzeganiem tego uczestnika postepowania. Sytuacja zmienita sie dopiero wsku-
tek dokonanej przez Trybunat Konstytucyjny krytyki przepisu art. 4 k.p.w. w jego
pierwotnym brzmieniu i uznania go — w zakresie, w jakim pomijat on prawo
osoby, wobec ktérej zaistniata uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko
niej wniosku o ukaranie, do korzystania z obroficy na etapie czynnosci wyjasnia-
jacych, o ktérych mowa w art. 54 § 1 tej ustawy — za niezgodny z art. 2 i art. 42
ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP42. Nowela z 2015 r. przesuneta

39 M. Siewierski, w: M. Siewierski, J. Lewinski, Z. Leonski, J. Goscicki, Komentarz do kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia oraz do ustawy o ustroju kolegiow do spraw wykroczen, War-
szawa 1979, s. 34.

40 Art. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz.U. poz. 841).

41 Nie dotyczyto to jednak sytuacji, w ktdrej czynnosci wyjasniajace dokonywano na pole-
cenie sadu wydane w trybie art. 60 § 1 pkt 6 k.p.w. w celu , dokonania [przez Policje lub inny
organ] okreslonych czynnosci dowodowych”. Taka ,inna czynnoscia dowodowa” mogto by¢
przestuchanie w trybie art. 54 § 6 k.p.w., ale wtedy byta to czynno$¢ prowadzona — juz w stosun-
ku do obwinionego (art. 55 § 3 k.p.w.). Taki obwiniony, cho¢ do jego przestuchania ,art. 54 § 6
stosuje sie odpowiednio” prawo do obrony nabywa nie z mocy art. 4 § 2 k.p.w., lecz z jego § 1,
zachowuje on bowiem w trakcie takiego przestuchania status obwinionego, co wynika z art. 55
§3wzw. zart. 20 § 1 k.p.w.

42 Wyrok TK z 3.06.2014 ., K 19/11, OTK-A 2014, op. cit.
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dotychczasowa tres¢ art. 4 k.p.w. do utworzonego § 1, a w § 2 — oprécz zréwnania
osoby z art. 54 § 6 k.p.w. z obwinionym w zakresie prawa do obronny, w tym do
pomocy obronicy — dokonano wskazania, ze odno$ne prawo nabywa ,,z chwila przy-
stapienia do przestuchania po powiadomieniu jej o tresci zarzutéw albo z chwila
wezwania jej do ztozenia pisemnych wyja$nien”. Poszerzenie granic podmiotowych
prawa do obrony jest dziataniem pozadanym, cho¢ wyraznie spéznionym, jesli sie
pamieta, ze czynnosci wyjadniajace juz od 2003 r. staty sie obligatoryjnym elemen-
tem postepowania w sprawach o wykroczenia®3, zag osoba z art. 54 § 6 k.p.w. jest
kim$ na ksztalt podejrzanego o popelnienie wykroczenia, choé¢ oczywiscie takie
okreslenie nie pada w tredci ustawy*4.

Prawo do obrony w ujeciu kodeksu z 2001 r. jest réwnie ztozonym tworem, jak prawo
do obrony z art. 6 k.p.k., i dzieje sie tak pomimo tego, ze zaden z nich nie odsyta do
dalszych przepiséw kodeksowych. W obu przypadkach bowiem mamy do czynienia
raczej z suma uprawnien niz jednorodna instytucja. Na ztozonosé prawa do obrony
wskazuje juz art. 42 ust. 2 Konstytucji RF, ktéry traktuje zaréwno o materialnym,
jak i formalnym aspekcie prawa do obrony#, ale tez i art. 4 k.p.w., ktéry przyjmuje
podobna strukture tego prawa. Takie ujecie prawa do obrony wydaje sie czyms$
oczywistym, jednak w sprawach o wykroczenia pojawia sie dopiero wraz z uchwa-
leniem poprzedniej kodyfikacji procesowej, a mianowicie k.p.w. z 1971 r. Wcze$niej
obowiazujaca ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym z 1951 r. kwestii tej
nie wyrazata literalnie, stanowiac w art. 24 ust. 1 wylacznie o , prawie korzystania
z pomocy obroncy”, reszte tej jednostki redakcyjnej poswiecajac problematyce odno-
szacej sie do osoby samego obroncy oraz sposobéw udzielenia temu obroncy upo-
waznienia do obrony (ust. 2—4). Tak oszczedne podejscie do problematyki obrony
i tak wydaje sie niemal barokowe, jesli je zestawi¢ z rozporzadzeniem z 1928 r.
0 postepowaniu karno-administracyjnym (dalej r.p.k.a.)*. W tym ostatnim bowiem
akcie o prawie do obrony wspomina sie wytacznie w kontekscie polecenia wydawa-
nemu obwinionemu, by ten sprowadzit na rozprawe $wiadkéw i inne dowody stu-
zace do jego obrony. Czy bylo to nastepstwem niedopatrzenia ustawodawcy,
czy przekonania, ze sprawa na poly administracyjna nie wymaga stosowania do jej
uczestnikéw rozbudowanych gwarangji stricte procesowych — trudno dzisiaj dociec.
Ten sam obwiniony w razie wymierzenia mu kary w trybie postepowania karno-
-administracyjnego mégt wszak zadac¢ skierowania jego sprawy na droge postepo-
wania sadowego (art. 34 zd. pierwsze r.p.k.a.), ktére toczyto sie wedtug , przepiséw

43 Art. 1 pkt 8 Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz.U. nr 109, poz. 1031).

4 R.A. Stefanski, Czynnosci wyjasniajgce w sprawach o wykroczenie, ,Prokuratura i Prawo”
2001, nr 12, s. 103.

45 M. Florczak-Wator, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX
2021, teza 4 do art. 42 (dostep: 1.03.2023).

46 Rozporzadzenie z moca ustawy Prezydenta z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie Postepo-
wania karno-administracyjnego (Dz.U. nr 38, poz. 365 z pézn. zm.). Alternatywnie ,, wskazat je
wladzy pisemnie lub ustnie w takim czasie, by mogly by¢ przez wladze uzyte na rozprawie”.
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obowiazujacych (...) w postepowaniu przed sadem pierwszej instangji” ze zmianami
przewidzianymi w art. 40-44 rozporzadzenia z 1928 r. (art. 39 r.p.k.a.). Odestanie do
przepiséw proceduralnych obowiazujacych w sprawach karnych powodowato, ze
dotychczasowy obwiniony przeksztalcat sie w oskarzonego, przy czym , orzeczenie
wladzy administracyjnej zastepowato w postepowaniu sadowym prawomocny akt
oskarzenia” (art. 36 zd. trzecie r.p.k.a.). Przeksztatcenie podmiotowe obejmowato
tez ,wladze administracyjna”, ktéra ,wymierzyta kare”; ta — albo w jej zastepstwie
inna wilasciwa dla siedziby sadu okregowego — mogta popiera¢ oskarzenie zamiast
lub obok prokuratora (art. 38 r.p.k.a.). Wskutek odestania do , przepiséw procedu-
ralnych obowiazujacych (...) w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji”4
obwiniony (teraz: oskarzony) podpadat pod przepisy ksztattujace obrone karna, co
bez watpienia wzmacniato jego pozycje procesowa, rozbudowujac Srodki stuzace
jego obronie m.in. o prawo do pomocy obroncy i prawo do milczenia (vide: art. 81
i art. 84 przedwojennego k.p.k.).

W okresie , przedkodeksowym”, wskutek odestania przez art. 60 u.o.k.a. do
,Przepiséw o postepowaniu administracyjnym”, dotyczacych ,wytaczania od
orzekania w sprawie, wnoszenia podan, protokotéw i adnotacji w aktach, wezwan
i doreczen, terminéw oraz dowodéw”, do postepowania wykroczeniowego zastoso-
wanie mialy przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. (dalej r.p.a.)*s, a po dniu 1 stycznia 1961 r. przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego (dalej k.p.a.)**. W interesujacym nas obszarze rozporzadzenie
z 1928 r. potwierdzato prawo obwinionego, jako ,strony”, do skladania wnioskéw
dowodowych odnosnie do §wiadkéw (art. 57 ust. 1) oraz biegtych (art. 62 ust. 1
w zw. z art. 63), a takze udziatu ,w badaniu $wiadkéw i biegtych” oraz ,w ogle-
dzinach” (art. 66), natomiast p6zniejszy Kodeks postepowania administracyjnego —
oprécz prawa do inicjatywy dowodowej (art. 7250 [78]) oraz czynnego udziatu
w czynnos$ciach dowodowych (art. 73[79] § 2) — takze i prawo do wypowiedzenia sie
o przeprowadzonych dowodach (art. 75[81]) oraz prawo do sktadania wyjasnien!

47 Na wniosek wladzy administracyjnej lub prokuratora sprawa mogta jednak podlega¢ roz-
poznaniu w postepowaniu uproszczonym w trybie art. 845! — 84510 Ustawy postepowania kar-
nego z 1864 r. przy odpowiednim zastosowaniu art. 34 — 42 r.p.k.a. Por. Ustawa z dnia 25 lutego
1921 r. w przedmiocie zmian w ustawodawstwie karnem, obowiazujacem w b. zaborze rosyjskim
(Dz.U. R.P. nr 30, poz. 169).

48 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnem (Dz.U. nr 36, poz. 341 z p6zn. zm.).

49 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2022 r., poz. 2000 z pézn. zm.).

50 Wedtug numeracji pierwotnej, w nawiasach kwadratowych podano numeracje obecna.

51 Pamietac jednak nalezy, ze w nauce administracji wyjasnieniom strony odmawiano mocy
dowodowej, a ich zlozenie miatoby stuzy¢ oznaczeniu tresci i zakresu zadania oraz okolicznosci
faktycznych wymagajacych ustalenia. Por. W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa
1972, s. 344; B. Adamiak, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 361 i 368. Przeciwko zaliczeniu wyjaénieri do $rodkéw dowo-
dowych wypowiada sie takze Z.R. Kmiecik, Rozdzial V Przestuchanie strony, w: Przestuchanie
Swiadka i strony w postepowaniu administracyjnym, LEX 2022, https://sip.lex.pl/#/monogra-
ph /369526874 /462tocHit=1 (dostep: 5.03.2023). Wprawdzie rzecz wykracza poza ramy intere-
sujacej nas problematyki, jednak trzeba tu wskaza¢, ze owo , wykluczenie” wyjadnier z grupy
dowodéw i odebranie im znaczenia dowodowego jest trudne do pogodzenia ze zmienionym
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(art. 73[79] § 2 i art. 62[67] § 2 pkt 2). Zauwazy¢ tu wszak wypada, ze regulacja
dotyczaca odebrania wyjasnien od strony byta wiecej niz skapa, a zaden z prze-
piséw k.p.a. w jego 6wczesnym brzemieniu nie odwotywat sie w tym zakresie do
przepiséw dotyczacych przestuchania §wiadkéw, cho¢ czynit tak odnosnie do bie-
gtych (art. 78 zd. drugie), za$ od 1999 r. — w trybie zmienionego 6wcze$nie art. 8652 —
takze i w stosunku do samych stron. Ta ostatnia zmiana nie miata juz znaczenia dla
sytuacji obwinionych o popelnienie wykroczenia, gdyz w dacie tej od dawna byli
oni objeci przepisami Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia z 1971 .,
ktéry powyzsza kwestie regulowat w sposéb kompleksowy i autonomiczny syste-
mowo, a zarazem niewymagajacy juz positkowego stosowania rozwiazan natury
administracyjnej, a co najwyzej — per analogiam — znacznie blizszych mu przepiséw
karnoprocesowych.

Kodeks z 1971 r. — w ramach prawa do obrony sensu largo — poreczat obwinionym
przede wszystkim prawo do korzystania z pomocy obroricy (art. 8 in fine d.k.p.w.),
jednak w przeciwienstwie do obecnie obowiazujacego art. 4 § 1 k.p.w., nie nakazy-
wat pouczy¢ obwinionego ani o samym prawie do obrony, ani o sktadajacym sie nan
prawie do pomocy obroficy. Poréwnanie przepiséw wykroczeniowych i karnoproce-
sowych uwidacznia, ze absencja lub obecno$¢ omawianego tu pouczenia sa cechami
wsp6lnymi obu réwnolegle obowiazujacych w danym okresie kodyfikacji. Ustawo-
dawca z 1971 r. podazat ta sama $ciezka, ktéra wczesniej ,wydeptal” ustawodawca
z 1969 r., podobnie rzecz ma sie z kodeksem z 2001 r. i wczesniejszym kodeksem
z 1997 r. Ustawodawca w kazdym z omawianych tu aktéw nie tylko postuguje sie
tym samym nazewnictwem (,prawo do korzystania z pomocy obroncy”), ale tez
i identyczna struktura zdaniowa (,,0 czym nalezy go pouczy¢”). Tym, co jednak
rézni pouczenie z art. 4 § 1 k.p.w. od pouczenia z art. 6 k.p.k., jest to, ze pierwsze
z nich zawiera wskazanie liczby dopuszczalnych obroficéw, podczas gdy w sprawie
karnej pouczenie o mozliwosci ustanowienia trzech obroncéw z reguty bedzie miato
charakter sytuacyjny; dojdzie do niego bowiem dopiero wtedy, gdy oskarzonemu
~przydarzy sie” popas¢ w kolizje z art. 77 k.p.k. (art. 16 § 2 k.p.k.).

Wzbogacenie przepiséw w sprawach o wykroczenia o powinno$¢ pouczenia
obwinionego o okreslonych prawach jest niczym innym, jak tylko uznaniem koniecz-
nosci prowadzenia odnoSnego postepowania w taki sposéb, by mozna je byto — na
réwni® z postepowaniami w sprawach karnych — uznaé za spetniajace kryterium

w 1980 r. przepisem art. 86 k.p.a. Przepis ten dopuszcza ,przestuchanie stron” ,po wyczer-
paniu srodkéw dowodowych” lub w razie zaistnienia stanu ,niemozno$ci wyjasnienia faktéw
istotnych” wtasnie po to, zeby takie fakty ustali¢. Jest to wiec czynnosé dowodowa, za czym
przemawia dodatkowo umiejscowienie jej w toku ,, postepowania” oraz poddania jej regulacjom
wynikajacym z rozdziatu 4 Dziatu II po$wieconemu wiasnie ,Dowodom”.

52 Art. 86 zmieniony przez art. 2 pkt 5 Ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panistwa (Dz.U. z 1998 r., nr 162,
poz. 1126) z dniem 1 stycznia 1999 r.

% Nie sposob bylto przyjaé, ze oba postepowania sadowe, w sprawach o przestepstwa
i w sprawach o wykroczenia, miatby by¢ prowadzone na podstawie odmiennych standardéw.
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rzetelnosci. Rzetelnym procesem sadowym moze by¢é bowiem okreslony tylko taki

proces, w ktérym m.in. jest respektowana zasada lojalnosci procesowej>*, w szczegdl-

nosci za$ w zakresie, w jakim dotyczy ona podstawowych gwarangji obwinionego.

Tylko tak mozna sobie wyttumaczy¢ odestanie przez art. 8 k.p.w. do odpowiedniego

stosowania w postepowaniu wykroczeniowym przepisu art. 16 k.p.k. Przepis ten

w czeéci objetej dyspozycja jego § 1, jesli tylko pozostaé przy osobie obwinionego,

chroni tego uczestnika przed brakiem lub mylnym pouczeniem w przypadku, o kté-

rym mowa w wymienionym juz wczesniej art. 4 k.p.w. (prawo do obrony i prawo

do korzystania z pomocy [jednego] obronicy), a ponadto takze w:

— art. 20 § 3 k.p.w. w zw. z art. 175 k.p.k. (prawo do sktadania wyjasnien oraz
odmowy odpowiedzi na poszczegélne pytania lub odmowy sktadania wyja-
$nien),

— art. 67 § 2 zd. pierwsze k.p.w. (prawie do odmowy ztozenia wyjasnien lub udzie-
lenia odpowiedzi na pytanie i do korzystania z pomocy obroncy, prawie do
sprowadzenia na rozprawe $wiadkéw i przedstawienia innych dowodéw na
swoja obrone lub wskazania [tych dowod6w] sadowi, prawie przegladania akt
sprawy, prawie wystapienia z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 58 § 3 k.p.w.),

— art. 67 § 2 zd. drugie k.p.w. (prawie niestawiennictwa na rozprawe i mozliwosci
prowadzenia jej w trybie zaocznym),

— art. 67 § 3 k.p.w. (prawie do nadestania do sadu pisemnych wyjasnien),

— art. 81 k.p.w. w zw. z art. 386 k.p.k. (prawo sktadania wyja$nier, odmowy skia-
dania wyjasnien lub odpowiedzi na pytania, zadawania pytai osobom przestu-
chiwanym oraz sktadania wyjasnien co do kazdego dowodu),

— art. 38 § 1 k.p.w. w zw. z art. 100 § 6 k.p.k. (prawo wniesienia $rodka zaskarze-
nia, a takze termin i sposéb realizacji tego prawa).

Z kolei osobe, o ktérej mowa w art. 54 § 6 k.p.w. poucza sie o:

— art. 4 § 2 zd. drugie k.p.w. (prawo do obrony, w tym do korzystania z pomocy
jednego obroncy),

— art. 54 § 6 zd. trzecie k.p.w. (prawo odmowy zlozenia wyjasnien i zgloszenia
wnioskéw dowodowych),

— art. 54 § 7 zd. drugie k.p.w. (o tresci zarzutu® oraz o mozliwosci nadestania
pisemnych wyjasnien w razie odstapienia od ustnego jej przestuchania),

— art. 54 § 9 k.p.w. w zw. z art. 23a k.p.k. (prawo do zainicjowania mediacji oraz
o jej celach i zasadach).

Takie rozwiazanie byloby sprzeczne z wytycznymi zawartymi w art. 45 ust. 1 Konstytugji RP,
ktéry nie przewiduje mozliwosci odstepstw od sprawiedliwego i niezwlocznego rozpoznania
sprawy przez sad wlaéciwy, bezstronny i niezwisty.

54 Z. Gostynski, Obowigzek informowania uczestnikéw postepowania o ich obowigzkach i upraw-
nieniach jako przejaw zasady uczciwego (rzetelnego) procesu, w: Zasady procesu karnego wobec wyzwar
wspoblczesnosci. Ksiega ku czci Profesora Stanistawa Waltosia, red. J. Czapska, A. Gaberle, A. Swia-
tlowski, A. Zoll, Warszawa 2000, s. 364; C. Kulesza, Komentarz do art. 16, w: Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, red. K. Dudka, LEX 2020, teza 1 (dostep: 3.03.2023).

% Co z kolei z fatwoscia mozna by przetozy¢ na prawo do informacji procesowej, weziej —
na prawo do znajomosci zarzutu, co jest warunkiem koniecznym i by¢ moze najwazniejszym
realnej obrony karnej sensu largo. Zob. W. Daszkiewicz, Taktyka kryminalistyczna a procesowe gwa-
rancje jednostki i prawa obywatelskie, ,Pafstwo i Prawo” 1985, nr 3, s. 58.
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Ustawodawca z 2001 r. do niektdérych z tych uprawnien przywiazuje wigksza
wage, skoro pouczenie o prawie do sktadania wyjasnier;, odmowy odpowiedzi na
pytania oraz prawo do odmowy sktadania wyjasnien, identycznie jak dzieje sie to
na gruncie procesu karnego, jest przedmiotem kilku odrebnych pouczen, z ktérych
pierwsze dokonywane jest w toku czynnoéci wyjasniajacych (art. 54 § 6 k.p.w.),
drugie przy okazji zawiadomienia o terminie rozprawy (art. 67 § 2 k.p.w.), trze-
cie za$ przed przestuchaniem na rozprawie (art. 81 k.p.w. w zw. z art. 386 k.p.k.).
Na powinnosé poinformowania obwinionego o prawie do sktadania wyjasnien,
a takze o prawie do odmowy odpowiedzi na poszczegélne pytania oraz pra-
wie do odmowy sktadania wyjasnierr wskazuje réwniez art. 20 § 3 k.p.w. w zw.
z art. 175 § 1 k.p.k. Ten ostatni, cho¢ nie okre$la momentu, w jakim do takiego
pouczenia miatoby dojs¢, stanowi wzorzec odnoSnego pouczenia, ktéremu jednak
zadne z pouczen dokonywanych w postepowaniu w sprawach o wykroczenia nie
odpowiada. Niezgodno$¢é pomiedzy trescia pouczen dokonywanych w trybie art. 54
§ 6 k.p.w,, art. 67 § 2 k.p.w. oraz art. 81 k.p.w. w zw. z art. 386 k.p.k. a art. 20
§ 3 k.p.w. w zw. z art. 175 k.p.k. jest wynikiem nieuwzglednienia w nich informacji
o tym, ze zar6wno ,odmowa odpowiedzi na poszczegdlne pytania”, jak i ,odmowa
sktadania wyjasnieri” nie wymagaja podania powodéw (,,bez podania powodéw”)
takiego zachowania. Jest to pominiecie deformujace i zubazajace obowiazujacy wzo-
rzec przedmiotowego pouczenia o element mogacy zawazy¢ na postawie samego
obwinionego, co skadinad jest réwniez zauwazalne na gruncie karnoprocesowym,
ale co nie ttumaczy w niczym ustawodawcy?. Szczesliwie brak ten nadrabia dziata-
jacy w trybie delegacji zawartej w art. 67 § 6 k.p.w. minister sprawiedliwosci, ktéry
w opracowanym przez siebie wzorze pouczenia, o ktérym mowa w § 2 tego prze-
pisu, traktuje o ,prawie do sktadania wyjaénier,, odmowy sktadania wyjasnier lub
odmowy odpowiedzi na poszczegélne pytania, bez koniecznosci podania
przyczyn odmowy” (pkt 1 wzoru).

Zakres pouczen dokonywanych w trybie 54 § 6 k.p.w., art. 67 § 2 k.p.w. oraz
art. 81 k.p.w. w zw. z art. 386 k.p.k. jest niewatpliwie adekwatny do sytuacji, w ktérej
do nich dochodzi, poprzedzaja one bowiem przestuchanie osoby, co do ktérej istnieje
uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie (art. 54
§ 6 k.p.w.) lub obwinionego (art. 67 § 2 k.p.w. oraz art. 81 k.p.w. w zw. z art. 386 k.p.k.),
przy czym watpliwosci budzi niekompletnos¢ pierwszego z tych pouczen. Otéz tylko
w tym przypadku pouczenie to jest redukowane do informacji o ,prawie odmowy
zlozenia wyjaénien”58, pomijana jest natomiast informacja o dopelniajacych obrazu
uprawnien zwiazanych z wyjasnieniami prawie, to jest o prawie do ,,odmowy udzie-
lenia odpowiedzi na pytanie”. Czy takiej redukcji nie mozna uzna¢ za okolicznosé

5 Por. uwagi odnos$nie do art. 175 oraz art. 300 i art. 386 k.p.k. - PK. Sowinski, Uprawnienia
sktadajace sig na prawo oskarzonego do obrony. Uwagi na tle czynnosci oskarzonego i organdw proceso-
wych, Rzeszéw 2012, s. 85-86.

57 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie okresle-
nia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowiazkach obwinionego w postepowaniu w sprawie
o wykroczenie (Dz.U. poz. 511).

% A takze o prawie ,zgloszenia wnioskéw dowodowych”.
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kolidujaca z art. 16 § 1 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.w., co w rezultacie mogloby prowadzic¢
do podwazenia wyjasnien ztozonych przez osobe nie$wiadoma petni jej praw?
Najszerszy zakres uprawien stuzacych realizacji prawa do obrony przystuguje
obwinionemu, czego wyrazem jest art. 20 § 3 k.p.w., nakazujacy odpowiednie sto-
sowanie do tego obwinionego wymienionych tam przepiséw Kodeksu postepowa-
nia karnego. Wéréd tych przepiséw znalazt sie art. 72 § 11 §2%, art. 74§11 § 2,
art. 75 oraz art. 76 i art. 175 k.p.k. Kazdy z tych przepiséw oddzielnie wyposaza
obwinionego w dodatkowe uprawnienie, o ktérym milczy art. 4 k.p.w., wszystkie
te przepisy, rozpatrywane tacznie, wspéttworza catkiem rozbudowany system gwa-
rancji procesowych naleznych obwinionemu z racji prawa do obrony. Przyznanie
tych , dodatkowych” uprawnieri obwinionemu jest rzecza oczywista, mniej oczy-
wiste jest natomiast, dlaczego tych samych uprawniefr nie przyznano drugiemu
z podmiotéw prawa do obrony, a mianowicie osobie z art. 4 § 2 w zw. z art. 54
§ 6 k.p.w., 0 osobie podejrzanej o popelnienie wykroczenia (art. 54 § 5 k.p.w.) juz
nie wspominajac®. Czy przeciwko przyznaniu im przynajmniej prawa do pomocy
tlumacza (art. 72 § 11 § 2 k.p.k.) stoi na przeszkodzie to, ze czynnosci wyjasniajace
(art. 54-56 k.p.w.), w toku ktdrych te wilasnie osoby wystepuja, nie sa zaliczane
przez doktryne®! do postepowania o wykroczenie, a tylko przyznawany jest im
status ,,czynnosci procesowych funkcjonujacych poza oficjalnym postepowaniem
(...)"? Czy istnieja jakie$ sensowne racje, dla ktérych z dwéch podmiotéw wiad-
nych skorzystaé z pomocy obroricy (art. 4 § 1 i § 2 k.p.w.), tylko obwiniony moze
skorzystaé z ttumacza w celu porozumienia sie z nim, podczas gdy osoba z art. 4
§ 2 w zw. z art. 54 § 6 k.p.w. na taki favor juz nie bedzie mogta liczy¢, skoro nie jest
ona wymienionym literalnie przez art. 20 § 3 k.p.w. w zw. z art. 72 § 1i § 2 k.p.k.
,Obwinionym”¢2, a brak jest wskazania, by stosowa¢ do niej — choc¢by tylko odpo-
wiednio — przepisy dotyczace tej strony biernej? Te nieoptymistycznie nastrajajaca
teze moze czeSciowo ostabi¢ odwolanie sie przez art. 42 § 3 k.p.w. do przepiséw
art. 204-206 k.p.k.2> Wprawdzie odwotanie to dotyczy sytuacji samych tlumaczy
(,,do ttumacza [...] stosuje sie”), a nie oséb wymienionych w art. 54 § 5 i/lub art. 54
§ 6 k.p.w,, ale tez ma ten skutek, iz ,odpowiednio stosowany” art. 204 § 1 pkt 1
lub pkt 2 k.p.k. wymusi na organie przeprowadzajacym czynnoSci wyjasniajace
dokooptowanie do nich ttumacza dla , gtuchej lub niemej” osoby z art. 54 § 5 lub
§ 6, jesli ,porozumienie sie [z nia] za pomoca pisma” bedzie niewystarczajace
(pkt 1) lub dla tych samych oséb, jesli te ,nie wiadaja jezykiem polskim” (pkt 2).
Nawet jednak odwotanie sie przez art. 42 § 3 k.p.w. do odpowiedniego stosowania

5 Odestanie do art. 72 § 11 § 2 k.p.k., dodane do art. 20 § 3 k.p.w. z dniem 1 lipca 2015 r.
przez art. 18 pkt 4 Ustawy z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 z pézn. zm.).

60 Aczkolwiek do osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 74 § 3 i 3a oraz art. 308 § 1 k.p.k. (art. 54 § 5 k.p.w.).

61 T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit.,, LEX 2012, teza 1 do art. 20 (dostep: 3.03.2023).

02 Jak sie wydaje podobnie T. Grzegorczyk, ktéry pisze, ze ,przepis art. 20 § 3 [k.p.w.]
odnosi stosowanie art. 74 § 2 [k.p.k.] do obwinionego, a wiec osoby, co do ktérej ztozono juz
wniosek o ukaranie”. Por. T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., teza 4c do art. 20 (dostep: 3.03.2023).

63 Zaden z przepiséw k.p.w. z 1971 roku nie zawieral jakiejkolwiek regulacji dotyczacej
tlumacza, ani tez nie odwotywat sie do 6wczeénie obowiazujacego art. 159 k.p.k. z 1969 r.
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»do ttumaczy” przepiséw art. 204-206 k.p.k. nie rozwiazuje kwestii obowiazkowego
udziatu takiego tlumacza w konsultacji ,,niewladajacej jezykiem polskim” osoby
z art. 54 § 6 k.p.w. z jej wlasnym obronca, gdyz takie prawo jest przedmiotem
recypowanego tylko w odniesieniu do obwinionego przepisu art. 72 § 3 k.p.k.

*

Skutkiem odestania przez art. 20 § 3 obecnego k.p.w. ,,do obwinionego” stosuje
sie odpowiednio m.in. art. 175 k.p.k. Cytujac klasyka, rozwiazanie to ma swoje
»plusy dodatnie”, ale i ,plusy ujemne”. Te ostatnie sprowadzaja sie do ograniczenia
zakresu stosowania art. 175 k.p.k. tylko do jednego podmiotu prawa do obrony,
a mianowicie ,,do obwinionego”, podczas gdy po dokonanej w 2016 r. noweli art. 4
§ 2 k.p.w. w postepowaniu wykroczeniowym wystepuje takze drugi podmiot tego
prawa, a mianowicie osoba, o ktérej mowa w art. 54 § 6 tego samego kodeksu. Skoro
osoba ta moze by¢ poddana przestuchaniu, to konieczne stato sie znalezienie dla niej
odrebnej podstawy prawa do milczenia. Taka podstawa stat sie art. 54 § 6 zd. drugie
k.p.w., stanowiac wszakze w interesujacym nas zakresie tylko o ,odmowie wyja-
$nien”, a pomijajac ,prawo do odmowy odpowiedzi na poszczegdlne pytania”,
o ktérym stanowi recypowany w stosunku do obwinionego przepis art. 175 k.p.k.
Pominiecie to miatoby sens wytacznie w odniesieniu do sytuacji, w ktérej dochodzi
do odstapienia od ustnego przestuchania osoby z art. 54 § 6 k.p.w. i wezwania jej do
,Madestania wyjasnierr do wlasciwego organu w terminie siedmiu dni” od takiego
odstapienia. W takim bowiem wypadku wyjadnienia sa de facto swobodna relacja
tej osoby, ,nienapedzana” pytaniami ze strony tegoz organu. Inaczej rzecz ma sie
przy przestuchaniu ustnym, prowadzonym podtug zwyktych regut i z aktywnym
udziatem przestuchujacego, ktéry uzyskuje w ten sposéb prawna i faktyczna moz-
liwosé formutowania pod adresem przestuchiwanego pytan ksztattujacych finalna
tre$¢ wyjasnieni.

Oba wspomniane tu rozwiazania, to jest zaréwno art. 20 § 3 k.p.w. w zw.
z art. 175 k.p.k., ale i niedoskonaty art. 54 § 6 k.p.w., przynajmniej wyraznie arty-
kutuja prawo wymienionych tam podmiotéw do sktadania wyjasnierr oraz do
odmowy ich sktadania, czego nie czynit kodeks z 1971 r. Zmuszato to przedstawi-
cieli 6wczesnej doktryny do pewnego wysitku wyktadniczego i wysnuwania tych
uprawnien z szeroko rozumianego prawa do obrony i/lub zasady domniemania
niewinnosci (art. 7 § 1 d.k.p.w.). Piszacy o tym M. Siewierski uznawat prawo do mil-
czenia rzecz , oczywista”, za zdobycz , postepowej mysli prawniczej”, nie dopusz-
czajac nawet mysli, izby ,w ustroju socjalistycznym [sic!] ktokolwiek zaprzeczat
mocy obowiazujacej tej zasady”%4. Spuszczajac zastone mitosierdzia na niegdysiej-
sze zdobycze ludowego ustroju, mozna by tylko zauwazy¢, ze najwyrazniej ten
sam ,socjalistyczny” ustawodawca nie przejawiat podobnego optymizmu, skoro
na gruncie karnoprocesowym prawo do sktadania wyjasnien oraz do odmowy
ich ztozenia zabezpieczyt wyrazna norma prawna, to jest art. 63 k.p.k. z 1969 r.
Wydaje sig, iz rozpowszechnienie si¢ tezy o rozbudowaniu uprawnient obwinionego

64 M. Siewierski, w: M. Siewierski i in., Komentarz..., op. cit., s. 121 53.
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nie tylko o te, ktére znalazly swe ,rozwiniecie w catym zespole regulacji przewi-
dzianych w kodeksie [z 1971 roku]”, ale réwniez o ,nie figurujace [w nim], wszak
uznawane za oczywiste zuwagina sytuacje procesowa, w jakiej znajduje sie
[ten] obwiniony” bylo préba zatuszowania niechetnego stosunku ustawodawcy do
sprawcéw wykroczen, z ktérych spora czes¢ w niespokojnych i smutnych czasach
PRL-u byta przedmiotem politycznych rozgrywek®s.

Nieobowiazujacy juz art. 30 § 1 d.k.p.w. z 1971 r. dopuszczal pelnienie funkcji
obroncy w sprawach o wykroczenia nie tylko przez osoby uprawnione do obrony
wedtug przepiséw ustawy o ustroju adwokatury, lecz takze przez ,inne osoby
godne zaufania” i ,dopuszczone przez przewodniczacego kolegium lub sktadu
orzekajacego”. Wskazanie na ,inne osoby godne zaufania” $wiadczylo, ze niejako
ex definitione takim zaufaniem obdarzat ustawodawca przedstawicieli palestry,
a ponadto wymienionych tam tytutem przyktadu ,przedstawicieli zwiazku zawo-
dowego lub organizacji spotecznej, ktérej cztonkiem byt obwiniony”, przy czym
tylko te ,,inne osoby godne zaufania” podlegaty dodatkowej weryfikacji przez organ
procesowy. Weryfikacji tej nie dokonywano bynajmniej pod katem wyksztalcenia
prawniczego, taki cenzus nie byt znany éwczesnej kodyfikacji. Ocena ta miata cha-
rakter jednostkowy, dotyczyta bowiem nie tyle calej organizacji, ktérej potencjalny
obronca byt cztonkiem, ile wytacznie tej wtasnie osoby. Brak jakichkolwiek wskazan
co do tego, kim jest taka osoba, sklonit A. Gubinskiego do stwierdzenia, iz jest nia
,0soba reprezentujaca pozytywne walory osobiste i spoteczne”, taka, pod ktorej
adresem ,nie bedzie mozliwe wysuniecie zarzutéw dyskwalifikujacych ja w oczach
spoleczenistwa” lub , karana za czyn popeniony z niskich pobudek”¢. Pozbawienie
obwinionego jakiegokolwiek Srodka stuzacego zaskarzeniu decyzji o niedopuszcze-
niu do obrony tej ,,innej osoby”, czynito z niego zakltadnika organu procesowego,
co w 6wczesnych latach mogto by¢ i byto wykorzystywane do celéw pozaproceso-
wych. Inna sprawa, ze samo uspotecznienie obrony w sprawach wykroczeni byto
wynikiem uznania, ze w sprawy o wykroczenia sa na tyle nieskomplikowane, ze
mozliwe staje sie¢ w nich sprawowanie obrony takze przez nieprofesjonalistéw, ale
i pochodna prze$wiadczenia, ze takie sprawy nalezy rozpoznawaé przy jak naj-
szerszym udziale spoteczenstwa, co dotyczyto nie tylko obsady organéw w nich
orzekajacych, lecz i pozostatych uczestnikéw tych postepowar.

W art. 30 § 1 d.k.p.w. znoszono ograniczenie wynikajace z art. 24 ust. 1 u.o.k.a.
z 1951 r., polegajace na zakazie — z wyjatkami wskazanymi w jego ust. 367 — spra-
wowania obrony obwinionych przez osoby trudniace sie obrona zawodowo bez

65 A. Gubinski, Prawo wykroczeri, Warszawa 1980, s. 405.

66 Tbidem, s. 410.

67 Osoba upowazniona do wystepowania przed sadem na podstawie przepiséw o ustroju
adwokatury mogta by¢ obronca w sprawach o wykroczenia okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a)
i ¢) oraz w sprawach o wykroczenia okreslone w innych ustawach szczegélnych, za ktére kole-
gia upowaznione byty do wymierzania zasadniczej kary aresztu, w pozostalych zas sprawach
rozpoznawanych przez kolegia powiatowe — poczynajac od wniesienia $rodka odwotawczego.
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wymaganych uprawnien. Dopuszczona do obrony w sprawach o wykroczenia
w trybie art. 30 § 1 k.p.w. ,inna osoba godna zaufania” — z uwagi na tre$¢ éwcze-
$nie obowiazujacego art. 59 § 1 kodeksu wykroczen®® — nie mogta za swéj udziat
w sprawie przyja¢ wynagrodzenia, gdyz przepis ten penalizowat ,wykonywanie
czynno$ci zawodowych” przez osoby ,niemajace stosownego uprawnienia lub
z przekroczeniem swych zawodowych uprawnien”. Obrona sprawowana przez
taka ,,inna osobe godna zaufania” byta wiec in summo gradu obrona spoteczna, bez-
interesowna i niestanowiaca dla tej osoby zrédia utrzymania.

Obronica spoteczny utracit racje bytu w sprawach o wykroczenia z chwila wej-
Scia w zycie kodeksu z 2001 r., co skadinad byto zgodne z obserwowana w owym
czasie tendencja do uzawodowienia pomocy prawnej, ale tez nie objelo ona poste-
powan w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Tam bowiem —
na mocy art. 170 ustawy o finansach publicznych® w zw. z art. 3 ust. 2 przepiséw
wprowadzajacych”? nowy k.p.w. — az do konca czerwca 2005 r.”! stosowano odpo-
wiednio art. 30 k.p.w. z 1971 r.

Obecnie w sprawach o wykroczenia obrofica obwinionego i osoby, o ktérej
mowa w art. 54 § 6 k.p.w,, moga by¢ wytacznie ,,adwokat albo radca prawny”.
Traktujacy o tym art. 24 § 1 k.p.w. nie postuguje sie wiec, jak czyni to art. 82 k.p.k.,
pojeciem ,,0soby uprawnionej do obrony wedtug przepiséw o ustroju adwokatury
lub ustawy o radcach prawnych”, co mogloby prowadzi¢ do wniosku, ze doszto
tu do zawezenia kregu podmiotéw uprawnionych do takiej obrony i wykluczenia
z niego 0s6b niemajacych prawa do postugiwania sie tymi tytutami zawodowymi.
Taki poglad ze wzgledéw systemowych wydaje sie bledny, zwazywszy na to, ze
w sprawach daleko bardziej skomplikowanych pod wzgledem prawnym i faktycz-
nym ustawodawca nie ma zadnych oporéw, by profesjonalna obrone — w okreslo-
nym zakresie — mogty takze sprawowac osoby aplikujace w obu tych zawodach
prawniczych. W ocenie T. Grzegorczyka tak kategoryczne wskazanie na ,,adwo-
kata” i ,radce prawnego” miato wykluczyé watpliwosci co do dopuszczalnosci
sprawowania obrony obwinionych przez osoby spoza tych dwéch korporacji, nie
za$ modyfikowa¢ reguly zastepowania adwokatéw oraz radcéw prawnych przez
ich wtasnych aplikantéw?2. Ci ostatni przeciez nie staja si¢ ,obroncami”, lecz , zaste-
puja” adwokata i/lub radce prawnego w pelnieniu funkcji odnosnej procesowej

68 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2022 r., poz. 2151 z p6zn. zm.).

0 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r., nr 15, poz. 148
z pézn. zm.).

70 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia (Dz.U. nr 106, poz. 1149 z p6zn. zm.).

71 Art. 198 Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 289 z pézn. zm.), uchylajacy art. 170 ustawy o finan-
sach publicznych z dniem 1 lipca 2005 roku.

72 T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., LEX 2012, teza 2 do art. 24. Podobnie D. Swiecki,
Metodyka pracy sedziego w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2007, s. 37; A. Kiettyka, w: Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, red. M. Rogalski, LEX 2022, teza 1 do art. 24;
A. Skowron, w: Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, LEX 2010, teza 2 do
art. 24; J. Lewinski, w: Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, LEX 2009, teza 2
do art. 24 (dostep: 3.03.2023).
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i to wylacznie w granicach okreslonych przez art. art. 77 Prawa o adwokaturze”
oraz art. 35! ustawy o radcach prawnych74. Jest to argument przekonujacy, aczkol-
wiek wykraczajacy poza ramy wyktadni jezykowej i w jaki$ sposéb przykrywajacy
nieudolno$¢ ustawodawcy, ktéry z sobie znanych powodéw nie raczyt skorzystac
z do$wiadczen zebranych w toku prac nad redakcja art. 82 k.p.k. — a wiec przepi-
sem, ktéry daleko precyzyjniej wyraza zasade pelnej profesjonalizacji obrony, nie
budzac przy tym sporéw co do mozliwosci substytuowania sie przez adwokata
lub radce prawnego ich aplikantami. W mojej ocenie przepis art. 24 § 1 k.p.w. jest
przyktadem , wysilonej” autonomizacji rozwiazan proceduralnych, a takze pewnej
,nachalnosci” w podkreslaniu, ze reguluje on kwestie legitymacji do sprawowania
obrony ,w sprawach o wykroczenia”, bo przeciez ta ostatnia kwestia wynika juz
z art. 1 § 1 tego samego kodeksu. Temu samemu ustawodawcy z 2001 r. nalezy jed-
nak odda¢... sprawiedliwo$é, bo tez rozszerzenie przez art. 24 § 1 k.p.w. uprawnien
obronczych w sprawach o wykroczenia takze na radcéw prawnych nie tylko demo-
nopolizowato ten rodzaj ustug prawniczych, ale w dtuzszej perspektywie odbierato
argumenty przeciwnikom ujednolicenia kompetengji obu dziatajacych w Polsce
korporacji prawniczych takze w obrebie spraw o przestepstwa, co nastapito pot-
torej dekady pézniej’>. W Swietle przeprowadzonego na gruncie art. 24 § 1 k.p.w.
zréwnania adwokatéw i radcéw prawnych zbednym wydaje sie wskazanie przez
§ 3 tego samego przepisu, iz ,ilekro¢ w przepisach kodeksu postepowania karnego
stosowanych na podstawie art. 1 § 2 [k.p.w.] méwi sie o obrornicy albo o adwoka-
cie”, to nalezy pod tymi pojeciami rozumie¢ takze radce prawnego. Przepis art. 24
§ 3 k.p.w. zdaje sie reliktem po czasach, w ktérych funkcje obroficy w sprawach
karnych mégt petni¢ wytacznie przedstawiciel palestry.

Koniecznos$é uwzglednienia stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego co do nie-
zgodnosci art. 4 k.p.w. z niektérymi przepisami Konstytucji RP76 spowodowata, ze
obronca pojawil sie réwniez w toku czynnosci wyjadniajacych, co byto wynikiem
uznania osoby, o ktérej mowa w art. 54 § 6 k.p.w., za réwnorzedny z obwinionym
podmiot prawa do obrony. Do 2016 r. osoba, o ktérej mowa w art. 54 § 6 k.p.w.,
mogta co najwyzej korzysta¢ z prawa do kontaktu z niekorzystajacym ze statusu
obroncy adwokatem lub radca prawnym?” i to pod warunkiem, iz doszto do
jej zatrzymania (art. 46 § 4 k.p.w.). W tym wypadku problemem nie byt niedo-
okreslony status adwokata lub radcy prawnego, lecz wybiérczos¢ i utomnosé tej
pomocy, z ktdrej nie mozna bylo skorzysta¢ poza granicami czynnosci, o ktérych
mowa w art. 46 § 4 k.p.w. Rozwiazania to bylo niesatysfakcjonujace i oczywiscie
sprzeczne z wynikajacym z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP wzorcem obrony w szeroko
rozumianych sprawach karnych.

73 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 r., poz. 1184
z pézn. zm.).

74 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1166).

75 Art. 82 k.p.k. zostal zmieniony przez art. 1 pkt 27 Ustawy z dnia 27 wrzeénia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1247 z pézn. zm.), zmieniajacej ten przepis z dniem 1 lipca 2015 r.

76 Wyrok TK z 3.06.2014 r., K 19/11, op. cit.

77 A. Skowron, Udziat obrovicy w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, , Przeglad Sadowy”
2005, nr 3, s. 91.
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W Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia z 1971 r. nie znano instytu-
qji obroncy z urzedu, co doé¢ nieudolnie ttumaczono tym, ze sam obwiniony moze
ustanowi¢ obronca takze osobe godna zaufania’®. Zapewne miato to sugerowaé, ze
w przypadku dozwolonej 6wczesnie obrony spotecznej odpadat problem niemoznosci
poniesienia przez obwinionego jej kosztéw, skoro obrornica spoteczny objety byt zaka-
zem zawodowego parania sie taka dziatalno$cia. Zadnemu z piszacych podéwczas
autoréw nie przyszto wszak do glowy, by zastanowié sie nad nieekwiwalentnoscia
obrony sprawowanej przez profesjonaliste i ,,inna osobe godna zaufania”, takze z racji
ich réznego wyksztalcenia i nieobycia tej ostatniej z realiami procesowymi. Sytuacja
ulegta diametralnej zmianie wraz z uchwaleniem k.p.w. z 2001 r., w ktérym, znoszac
obrone niezawodowa, wprowadzono do postepowania wykroczeniowego instytucje
obroncy z urzedu oraz obroncy obligatoryjnego, modelujac je wszak w sposéb zbli-
zony, aczkolwiek nie tozsamy z ich karnoprocesowymi odpowiednikami.

Zgodnie z art. 22 k.p.w., ale i zgodnie z art. 78 k.p.w. w zw. z art. 378 k.p.k. obronca
z urzedu moze zosta¢ wyznaczony jedynie takiemu obwinionemu, ktéry nie ma
obroncy z wyboru. Z powyzszego wynika, ze obrone z urzedu cechuje — identycz-
nie jak w sprawach karnych — subsydiarno$¢, to znaczy jest ona nieobowiazkowa
alternatywa dla obwinionego, ktéry nie korzysta z pomocy wybranego przez siebie
obroncy i nie jest objety obrona obligatoryjna”®. We wszystkich bowiem wypadkach
nieobjetych dyspozydja art. 21 § 1 k.p.w. obrona z urzedu jest obrona fakultatywna
i zalezna od kumulatywnego spelnienia trzech przestanek, a mianowicie wniosku
samego obwinionego, wykazania przezen niemoznosci poniesienia kosztéw obrony
bez powaznego uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny, a takze
zgodnosci z dobrem wymiaru sprawiedliwosci. O ile dwie pierwsze przestanki
wyznaczenia obroncy z urzedu sa identyczne z tymi, ktérymi postuguje sie art. 78
§ 1 k.pk., o tyle juz przestanka trzecia w postaci zgodnosci z , dobrem wymiaru
sprawiedliwodci” jest pewnym novum, niestosowanym dotad na gruncie krajowym.
Sprzezenie obrony z urzedu z dobrem wymiaru sprawiedliwosci (, wymaga tego”)
moze in concreto utrudni¢ otrzymanie przez obwinionego takiej pomocy, gdyz jest
to kryterium wielce nieostre®0. Postuzenie sie ta przestanka nie narusza wszak stan-
dardu rzetelnego procesu, gdyz ona sama jest obecna w art. 6 ust. 3 litera ¢ EKPC8!,
a ponadto odnosna decyzja prezesa sadu o odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu

78 M. Siewierski, w: M. Siewierski i in., Komentarz..., op. cit., s. 56; A. Gubinski, Prawo...,
op. cit., s. 410.

79 PXK. Sowinski, Prawo oskarzonego do obrony w procesie karnym. Obrona formalna, Rzeszow
2022, s. 48.

80 Zgodnie z art. 22 zd. drugie k.p.w. podstawa odmowy wyznaczenia obrofcy z urzedu nie
moze by¢ skorzystanie przez obwinionego z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego porad-
nictwa obywatelskiego, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 945),
co jest identycznym ograniczeniem jak to, o ktérym mowa w art. 78 § 1 zd. drugie k.p.k.

81 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protoko-
fem nr 2 (Dz.U. z 1993 1., nr 61, poz. 284 z pézn. zm.).
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podlega zazaleniu (art. 23 § 1 zd. drugie k.p.w.), co z kolei jest przejawem formu-
lowanej przez art. 103 § 3 zd. pierwsze reguly, iz ,zazalenie przystuguje w wypad-
kach wskazanych w ustawie”. Inna sprawa, ze ta wtasnie przestanka z wiadomych
tylko ministrowi sprawiedliwosci przyczyn ,wypadta” z treSci opracowanego na
podstawie art. 67 § 6 k.p.w. wzoru pouczenia obwinionego, o ktérym mowa w jego
§ 2, czyniac informacje w tym zakresie niepetna®? i mogaca wprowadzié¢ zaintere-
sowanego w btad, co nalezaloby rozpatrywac pod katem art. 16 § 1 k.p.k. w zw.
z art. 8 k.p.w.

Kwestia zaskarzalnoSci odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu najwyrazniej
umkneta A. Kiettyce$3, ktéry mimo siedmiu z géra lat obowiazywania zmienio-
nego w 2015 toku art. 23 § 3 k.p.w. nadal btednie utrzymuje, ze taka decyzja nie
podlega zaskarzeniu®. Zaskarzeniu podlega réwniez odmowna decyzja autorstwa
referendarza sadowego sadu wilasciwego do rozpoznania sprawy (art. 23 § 1 k.p.w.),
cho¢ o takiej ewentualno$ci nie wspomina sie na gruncie art. 23 § 3 k.p.w., w tym
jednak przypadku zastosowanie znajduje ogélna reguta zaskarzalnosci rozstrzy-
gnie¢ referendarskich, wyrazona w art. 103 § 3a k.p.w. oraz kasatoryjnego skutkéw
przedmiotowego sprzeciwu. Zastrzezenie moze jednak w obu wypadkach — to jest
zazalenia i sprzeciwu — budzi¢ nazbyt szeroki krag podmiotéw legitymowanych
do skorzystania z prawa zaskarzenia odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu.
Zamiast ograniczy¢ ten krag do obwinionego jako podmiotu najbardziej dotknie-
tego odmowa, zaréwno art. 103 § 3 zd. drugie, jak i jego § 3b zd. pierwsze k.p.w.
wskazuja na strony. Od reguty, iz to prezes sadu lub referendarz sadowy wyznacza
obronce z urzedu, jest jeden wyjatek awizowany przez art. 78 k.p.w. w zw. z art. 378
§ 2 k.p.k., ktéry odnosne uprawnienie ceduje na sad w sytuacji, w ktérej do takiego
wyznaczenia dochodzi po zwolnieniu przez ten sam sad w toku rozprawy dotych-
czasowego obroncy z urzedu (na wniosek jego wlasny lub obwinionego). Réwniez
sad wyznacza nowych obroncéw z urzedu w razie stwierdzenia w toku procesu
kolizji intereséw obwinionych reprezentowanych do tej pory przez tego samego
obronce z urzedu (art. 24 § 2 k.p.w. w zw. z art. 85 § 2 k.p.k.).

Sama decyzje 0 wyznaczeniu obroncy z urzedu cechuje wzgledna trwatosé, gdyz
art. 22 zd. trzecie k.p.w. odsyta do bezposredniego stosowania (,,stosuje sie”) prze-
pisu art. 78 § 2 k.p.k., uprawniajacego sad do jej uchylenia w razie stwierdzenia,
ze ,nie istnieja okoliczno$ci, na podstawie ktérych [tego obronice] wyznaczono”.
Takze i to postanowienie o cofnieciu wyznaczenia obroncy podlega zazaleniu, przy
czym organem wlasciwym do jego rozpoznania jest inny réwnorzedny sktadu tego
sadu. Wymienione w art. 22 zd. trzecie ,okolicznoSci” to w pierwszym rzedzie

82 Wzér pouczenia w zakresie dotyczacym wyznaczenia obroncy z urzedu stanowi: ,Jezeli
obwiniony wykaze, ze nie sta¢ go na obronce, sad moze wyznaczy¢ obrofice z urzedu (art. 22)”.

8 A. Kiettyka, w: Kodeks..., op. cit., red. M. Rogalski, teza 4 do art. 23.

84 Art. 23 § 1 zmieniony przez art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz Ustawy — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz.U. poz. 1186), zmieniajacej k.p.w. z dniem 17 wrzeénia 2015 r. Zmiana ta
podyktowana zostata wyrokiem TK z dnia 8 pazdziernika 2013 r. (K 30/11, OTK-A 2013, nr 7,
poz. 98), gdzie stwierdzono niekonstytucyjno$é rozwiazania odmawiajacego prawa do sadowej
kontroli odmowy wyznaczenia obroficy z urzedu w trybie art. 81 § 1 k.p.k. wskutek sprzecznosci
z art. 42 ust. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 i z art. 78 Konstytucji RP.
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okolicznosci dotyczace stanu majatkowego obwinionego, ale tez i takie, ktére miaty
wplyw na uznanie, ze wyznaczenia obroicy z urzedu wymaga dobro wymiaru
sprawiedliwo$ci. Ponowny wniosek o wyznaczenie obroficy, oparty na tych samych
okoliczno$ciach, pozostawia sie bez rozpoznania (art. 23 § 1a k.p.w.). Inaczej tez niz
ma sie to w procesie karnym, obrofica z urzedu nie moze by¢é wyznaczany , w celu
dokonania okreslonej czynnosSci procesowej”, gdyz art. 78 § 1la k.p.k. nie zostat
recypowany na grunt postepowania wykroczeniowego, a sam kodeks z 2001 r. nie
zawiera w tym zakresie wtasnego, autonomicznego rozwiazania.

Dos¢ zaskakujacy jest fakt, iz obrona obligatoryjna w postepowaniu wykroczenio-
wym pojawita sie dopiero z chwila uchwalenia obecnego k.p.w.8> Poprzednia kody-
fikacja nie znata obrony obligatoryjnej, a przeciez pisano éwczeSnie z nieznosna
emfaza o znaczeniu, jakie panstwo socjalistyczne przywiazywato do urzeczywist-
niania prawa do obrony oraz innych gwarangji procesowych stuzacych wtasciwemu
stosowaniu prawa. Czy pominiecie to nalezato przyjac jako celowy zabieg norma-
tywny, czy tez sui generis ,zachete” do stosowania w drodze analogii wlasciwych
przepiséw karnoprocesowych — o tym éwczesna doktryna milczy. Obecnie problem
ten rozwiazuje art. 21 § 1 k.p.w., ktéry przewiduje — ale tylko ,w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia (...) przed sadem”86 — obowiazkowa obrone obwinio-
nego, ktéry jest gtuchy, niemy lub niewidomy (pkt 1), albo jezeli zachodzi w jego
przypadku uzasadniona watpliwo$¢ co do poczytalnosci (pkt 2). Identycznie, jak
dzieje sie to w postepowaniu karnym, takze i w postepowaniu wykroczeniowym
obrona obligatoryjna jest wyrazem dopuszczalnego ograniczenia samodzielnosci
decyzyjnej strony biernej, ktéra nie moze wymoéwié sie do takiej pomocy, aczkol-
wiek nie musi z niej aktywnie korzystac.

Brak punktu odniesienia w postaci poprzednio obowiazujacych przepiséw
wykroczeniowych zmusza do poréwnania art. 21 k.p.w. z jego karnoprocesowym
odpowiednikiem, to jest art. 79 k.p.k. Juz tylko wstepna analiza pozwala stwierdzi¢,
ze obrona obligatoryjna w sprawach o wykroczenia jest zubozona znacznie wersja
tej obrony. Zapewne z uwagi na obnizenie przez art. 8 k.w.8” dolnej granicy wieku
uzasadniajacego odpowiedzialno$¢ za wykroczenie i ustalenie jej na poziomie lat 17,
nie zdecydowano sie na objecie ta obrona sprawcéw, ktérzy ,nie ukonczyli 18 lat”
(tak od 2015 r8 art. 79 § 1 pkt 1 k.p.k.), bo oznaczatoby to istny wysyp takich

85 Problem obrony obligatoryjnej nalezalo jednak ocenia¢ przez pryzmat przepiséw obo-
wiazujacych w postepowaniu uproszczonym (art. 455 d.k.p.k.) z chwila skierowania sprawy ,na
droge postepowania sadowego” na zadanie obwinionego zgtoszone w trybie art. 86 d.k.p.w.

86 Tym samym weziej niz w postepowaniu karnym okreslono zasieg obrony obligatoryjnej,
ktéra nie objeto czynnosci procesowych sprzed wydania przez prezesa sadu zarzadzenia o wsz-
czeciu postepowania (art. 59 § 2 k.p.w.).

87 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2022 ., poz. 2151 z p6ézn. zm.).

88 Z kolei przed ta data nie bylo potrzeby objecia taka obrona wspomnianych przez art. 79
§ 1 pkt 1 ,nieletnich”, gdyz tacy nie odpowiadali za wykroczenia — por. T. Grzegorczyk, Kodeks...,
op. cit., teza 2 do art. 21.
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przypadkéw, ale tez oznacza, ze w tym wypadku wzniosle pryncypia przegraty
z twarda rzeczywistoScia i zwykla ekonomia.

Przytoczone przez art. 21 § 1 pkt 1 k.p.w. trzy rodzaje niedomagan fizycznych
sa identyczne z tymi, jakimi postuguje sie art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k., i winny by¢ one
w analogiczny sposéb dekodowane®. Inaczej rzecz ma sie z przestanka obrony
obligatoryjnej z art. 21 § 1 pkt 2 k.p.w., ktéra stanowi ,, uzasadniona watpliwos¢ co
do [jego] poczytalnosci” obwinionego. Pomimo bezdyskusyjnej autonomii kodeksu
z 2001 r., zastrzezenia budzi trzymanie sie przez ustawodawce konstrukgji nieprzy-
stajacej do realiéw procesowych i niedostrzezenie pilnej potrzeby jej zmodyfiko-
wania w kierunku wskazanym przez art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k. Obstawanie przy
dotychczasowym brzemieniu art. 21 § 1 pkt 2 k.p.w. powoduje, ze przepis ten nie
jest dostatecznie dobrze zharmonizowany z jego § 2, w ktérym pojawia sie opinia
bieglego odnosnie do ,,wytaczenia lub znacznego ograniczenia zdolnosci rozpozna-
nia znaczenia czynu lub kierowania swoim postepowaniem” w dacie popelnienia
czynu (,,czyn [...] nie zostat popetniony w warunkach”) oraz ,stanu psychicznego”
obwinionego ocenianego przez pryzmat jego zdolnosci do ,udzialu w postepo-
waniu i prowadzenia obrony w sposéb samodzielny i rozsadny”, a przeciez tego
ostatniego zadna miara nie mozna uzna¢ za stan tozsamy z ,, poczytalnoscia”. Sama
opinia psychiatryczna sporzadzona przez jednego — a nie co najmniej dwdch, jak
wymaga tego art. 202 § 1 k.p.k. — sad nie jest zwiazany, ale tez ,,uznanie [jej] za uza-
sadniona” powoduje ustanie obrony obligatoryjnej w odniesieniu do takiego obwi-
nionego oraz winno doprowadzi¢ do zwolnienia obroficy z jego obowiazkéw. Sad,
inaczej bowiem niz w procesie karnym, ,,zwalnia” obronice obwinionego (art. 21 § 2
zd. drugie k.p.w.).

Art. 21 § 2 k.p.w. w swym pierwotnym brzmieniu powielat ten sam btad, co
art. 79 § 4 k.p.k., oba bowiem przed 2013 r. tworzyly iluzje ,,zwiazania” sadu treScia
opinii psychiatrycznej (,,obowiazek korzystania z pomocy obroncy, jezeli powotany
biegly stwierdzi”), co bylo sprzeczne z zasada swobody oceny kazdego dowodu
w sprawie. Znowelizowany w 2013 1.9 przepis art. 21 § 2 k.p.w. zaklada wreszcie
prawidlowa descendencje zdarzeii: przedstawienie sadowi opinii psychiatrycznej —
ocene tej opinii przez sad — orzeczenie w przedmiocie obrony formalnej, co lepiej
oddaje nadrzedna pozycje sadu oraz jego role przy ustalaniu okolicznosci prawnie
relewantnych, w tym takze tych, ktére rzutuja na rozstrzygniecie zagadnien stricte
proceduralnych. Ta sama nowela pozbawita sad mozliwosci podjecia w przedmiocie
utrzymania obrony formalnej decyzji alternatywnej, na co pozwalat art. 21 § 2 k.p.w.
przed jego nowelizacja nie okreslajac wszak tego, czy owo ,odmienne” postano-
wienie miato prowadzi¢ do utrzymania stanu obrony obligatoryjnej, co wydaje sie
niemozliwe z racji normatywnego uwarunkowania takiej obrony, czy do utrzymania
obrony formalnej jako nieobowiazkowej obrony z urzedu, jak czyni to w sprawach
karnych art. 79 § 4 in fine k.p.k. (,zachodza inne okoliczno$ci przemawiajace za tym,

89 Zob. szerzej PK. Sowinski, Prawo..., op. cit., s. 105-113; R.A. Stefaniski, Obrona obligatoryjna
w polskim procesie karnym, Warszawa 2012, s. 107-122.

9 Art. 18 pkt 5 Ustawy z dnia 27 wrzeSnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 z p6zn. zm.), zmieniajacej ten przepis
z dniem 1 lipca 2015 r.
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aby oskarzony miat obrofice wyznaczonego z urzedu”). Niepozostawienie sadowi
takiej ewentualnosci jest skadinad zasadnie krytykowane w doktrynie?!, a stanowi-
sko przeciwne — zakladajace, ze takze i obecnie sad moze jednak postanowic¢ inaczej
i—,mimo opinii biegltego stwierdzajacego poczytalnosé obwinionego”92 — utrzymac
obowiazkowo$¢ obrony formalnej, wydaje sie btedne.

Z art. 4 § 1 k.p.w. wynika, ze w postepowaniu wykroczeniowym dopuszczalne jest
réwnoczesne wystepowanie po stronie obwinionego (osoby, o ktérej mowa w art. 54
§ 6 k.p.w.) tylko jednego obronicy. Przypomina to mechanizm stosowany na gruncie
spraw o przestepstwa przez art. 77 k.p.k., z ta jednak réznica, ze limit tam okre-
Slony jest wyzszy, bo obejmuje réwnoczesna obrone przez trzech obroncéw. Bez
znaczenia jest przy tym to, iz w k.p.k. z 1997 r. limitacji tej poswiecono odrebna
jednostke redakcyjna, a w k.p.w. z 2001 problem ten rozwiazano niejako in margine
przepisu przyznajacego obwinionemu prawo do obrony. Wyraznego ograniczenia
liczby obroficéw pozbawiony byt natomiast d.k.p.w. z 1971 r., cho¢ o jego istnieniu
wnioskowano z faktu uzycia przez jego art. 8 stowa ,obrofica” w liczbie pojedyn-
czej, nie za mnogiej?s. Owczeénie tez negowano koniecznosé stosowania w drodze
analogii art. 68 k.p.k. z 1969 r., ktéry limit ten podnosit do trzech obroficéw, co
uznawano za rozwiazanie wtasciwe wylacznie sprawom karnym i adekwatne do
poziomu ich prawnego i dowodowego skomplikowania%.

Dziatalno$¢é obroncy jest obecnie dziatalnoScia normatywnie ukierunkowana, to
jest aktywnos¢ ta moze by¢ podejmowana wyltacznie na korzysé obwinionego, co jest
rezultatem odestania przez art. 24 § 2 k.p.w. do odpowiedniego stosowania w poste-
powaniu wykroczeniowym m.in. art. 86 k.p.k.> Wydaje sie wszak, ze nawet bez
kodeksowego unormowania tego zagadnienia, wytyczenie akurat takiego kierunku
dziatan obroncy zawodowego byloby mozliwe na gruncie samych przepiséw ustro-
jowych adwokatury i radcéw prawnych. Juz bowiem z art. 1 ust. 1 w zw. z art. 4
ust. 1 Prawa o adwokaturze oraz z art. 2 w zw. z art. 4 ustawy o radcach praw-
nych wynika, ze zasadniczym obszarem ich zawodowej aktywnoéci jest $wiadczenie
»pomocy prawnej”. Ta ostatnia jest szczeg6lnym rodzajem pomocy, ktéra na gruncie
jezyka polskiego oznacza tyle, co ,, wsparcie innej osoby”% lub , dzialanie dla dobra

91 K. Dabkiewicz, Kodeks..., op. cit., teza 9 do art. 21 (dostep: 7.03.2023).

92 Tak jednak A. Kieltyka, w: Kodeks..., red. M. Rogalski, op. cit., teza 6 do art. 21 (dostep:
7.03.2023).

% Argument ten zawodzi, jedli pamieta¢, ze uzycie liczby pojedynczej jest niejednokrotnie
wyrazem pewnej konwendji jezykowej ustawodawecy, ktéry taka forma gramatyczna postuguje
sie chetniej.

9% M. Siewierski, w: M. Siewierski i in., Komentarz..., op. cit., s. 56; A. Marek, Prawo...,
op. cit.,, s. 201.

% Wyrok SO w Gliwicach z 7.04.2015 r., VI Ka 138/15, LEX nr 1831992.

9% https:/ /sjp.pl/ pomoc (dostep: 3.03.2023).
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innej osoby”?7. Pomimo braku wskazan co do dozwolonego kierunku aktywnosci
obroncy przepisach d.k.p.w., takze w 6wczesnej doktrynie podwazano legalnosc¢
dziatani obroficzych wymierzonych przeciwko interesowi obwinionego, czego nie
usprawiedliwiato nawet dazenie ,,ujawnienia prawdy”%.

Wprawdzie w kodeksie z 2001 r. jedynie zasade prawa do obrony reguluje sie auto-
nomicznie, wszystkie inne zapozyczajac z Kodeksu postepowania karnego z 1997 r.,
ale tez sposéb, w jaki i sama zasada, i skladowe prawa do obrony zostaty tam ure-
gulowane, nie czynia z nich instytugji szczeg6lnie nowych czy diametralnie innych
od ich karnoprocesowych odpowiednikéw. Zachodzace pomiedzy tymi zasadami
oraz treécia prawa do obrony réznice sa widoczne, acz sa to réznice bardziej ilo-
Sciowe anizeli jakoSciowe. By¢é moze jednak o niemozliwosci recepcji na grunt
wykroczeniowy prawa do obrony w jego karnoprocesowej postaci zadecydowata
wiasnie ilo$¢ tych odstepstw, co czyniloby odpowiednie stosowanie art. 6 k.p.k.
karkolomnym i opartym na szeregu wyjatkéw. Z pewnoscia jednak na gruncie
obu procedur prawo do obrony nie jest prawem absolutnym? i moze doznawad
licznych, aczkolwiek niesiegajacych jego sedna, ograniczeri. Prawo to stuzy stronie
biernej, a ostatnie, aczkolwiek spéznione, dziatania ustawodawcy przyznaja prawa
do obrony takze osobie podejrzanejl?, co zbliza te obrone do standardu konstytu-
cyjnego wyznaczonego przez art. 42 ust. 2 ustawy zasadniczej. Te blisko$¢ wyraza
réwniez ekspozycja na gruncie art. 4 § 1 k.p.w. prawa obwinionego do pomocy
obroncy, co jest dziataniem niemal blizniaczym do tych, ktére podjeta i konstytuanta
w art. 42 ust. 2, i ustawodawca zwykly w art. 6 in fine k.p.k. Nie ulega watpliwo-
Sci, iz obecny ksztatt prawa do obrony obwinionego (i osoby okreslonej w art. 54
§ 6 k.p.w.) moze ulega¢ dalszym zmianom, nawet jezeli te nie beda bezposrednio
ukierunkowane na tego uczestnika postepowania, ale tez przystugujace mu prawo
do obrony realizowane jest w takich, a nie innych realiach procesowych, stad tez
nawet zmiana tych ostatnich wplywa na tre$¢ tego prawa, ktére wydaje sie niezwy-
kle wrazliwe i podatne na chocby tylko posrednie oddziatywanie.

97 https:/ /sjp.pwn.pl/slowniki/pomoc%20.html (dostep: 3.03.2023).

98 A. Gubinski, Prawo..., op. cit., s. 409; zob. tez M. Siewierski, w: M. Siewierski i in., Komen-
tarz..., op. cit., s. 55. Zdarzalo sie tez, ze o dziataniu obroncy wytacznie na korzys¢ obwinionego
pisano bez wskazania jakiejkolwiek podstawy takiego wnioskowania — por. A. Marek, Prawo...,
op. cit., s. 200.

99 P. Wiliniski, w: P. Wilinski (red.) i in., Polski..., op. cit., s. 351

100 B. Janusz-Pohl, w: P. Wilinski (red.) i in., Polski..., op. cit., s. 790.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest okreélenie granic inicjatywy dowodowej sadu pierwszej
instangji, ktéry obarczony jest obowiazkiem realizacji celéw postepowania karnego wyrazo-
nych w art. 2 § 1 pkt 11 § 2 k.p.k., ocenianych z punktu widzenia rzetelnosci postepowania
dowodowego, bedacego elementem koncepcji rzetelnego procesu karnego. Aktywno$é dowo-
dowa sadu zostata wiec poddana analizie przez pryzmat warunkéw, jakie wynikaja z art. 6
ust. 113 EKPC, w szczegdlnoéci zasad niezawistosci, bezstronnodci, kontradyktoryjnoéci, bez-
posredniosci i warunku dostepu do materiatéw postepowania karnego. Artykut ma charakter
dogmatyczny, jest oparty na analizie obowiazujacych norm prawa krajowego i przepiséw
Konwengji Rzymskiej, tak z punktu widzenia pogladéw doktryny, jak i orzecznictwa sadéw
krajowych oraz Trybunatu w Strasburgu, przez co publikacja jest przeznaczona zaréwno dla
przedstawicieli doktryny, jak i prawnikéw praktykéw — uczestnikéw postepowania karnego.
Na podstawie tej analizy mozna przyjaé, ze inicjatywa dowodowa sadu ujeta w szerszym
znaczeniu, czyli rozumiana jako uprawnienie do wprowadzania dowodéw na forum roz-
prawy gléwnej, sposéb (metode) przeprowadzenia dowodu i prawo dostepu do materiatéw
zgromadzonych w toku postepowania, nie moze ogranicza¢ prawa stron postepowania,
w tym zwlaszcza strony stabszej, jaka jest oskarzony, do podejmowania wtasnej aktywno-
$ci dowodowej. Pozbawienie sadu prymatu niezawistodci i bezstronnoéci, ograniczenie stron
w mozliwosci prowadzenia sporu na rzecz inkwizycyjnie dziatajacego organu postepowania
jurysdykcyjnego naruszaja prawo do rzetelnego postepowania dowodowego. Sad, strzegac
warto$ci, jaka jest prawda materialna, nie powinien nigdy zapominad, ze jego rola jest wymie-
rzanie sprawiedliwosci —jest wiec wazacym wszystkie racje arbitrem. Poszukiwanie dowodéw
tylko w celu udowodnienia winy oskarzonego kit6ci zatem sie z istota funkcji procesowej
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orzekania i powoduje, ze sad staje sie kolejnym rzecznikiem oskarzenia. Wszechstronne wyja-
$nienie przez sad okoliczno$ci sprawy nie moze zatem prowadzi¢ do wytracenia stronom
oreza z reki, jakim jest bez watpienia ich inicjatywa dowodowa.

Stowa kluczowe: postepowanie karne, inicjatywa dowodowa sadu, bezstronnos¢ sedziego,
rzetelne postepowanie dowodowe, oskarzony

LIMITS OF THE EVIDENCE INITIATIVE OF THE COURT OF FIRST INSTANCE
AND THE RELIABLE EVIDENCE PROCEDURE

ABSTRACT

This article aims to delineate the boundaries of the evidence initiative of the Court of the
First Instance, which bears the responsibility to fulfil the goals of criminal proceedings, as
outlined in Article 2 § 1 item 1 and § 2 of the Code of Criminal Procedure, from the perspective
of evidence reliability, an essential component of the fair criminal trial concept. The court’s
evidentiary actions were thus examined through the lens of requirements stemming from
Article 6(1) and (3) of the ECHR, especially the principles of independence, impartiality,
adversarial process, immediacy, and access to criminal proceeding materials. The article
adopts a dogmatic approach, building on an analysis of current national legal standards and
the Rome Convention’s provisions, viewed through doctrine and jurisprudence of national
courts and the Court in Strasbourg. This makes the publication relevant for both legal scholars
and practitioners involved in criminal proceedings. The analysis suggests that the court’s
initiative to introduce evidence, its methods of evidence gathering, and access to collected
materials during proceedings must not curtail the rights of the parties, especially the accused,
to conduct their evidentiary activities. Depriving the court of the primacy of independence and
impartiality, restricting the parties’ capacity to engage in dispute in favour of an inquisitorial
jurisdictional body violates the right to fair evidentiary proceedings. The court, in safeguarding
the principle of material truth, must remember its role as a justice administrator and balance
all arguments accordingly. Seeking evidence solely to establish the accused’s guilt contradicts
the procedural function of adjudication and compromises the court’s neutrality, making it an
extension of the prosecution. Hence, a thorough elucidation of case circumstances by the court
should not disempower the parties, particularly regarding their initiative to present evidence.

Keywords: criminal proceedings, evidence initiative of the court, impartiality of the judge,
reliable evidence proceedings, the accused

WPROWADZENIE

W postepowaniu karnym dokonywanie prawidtowych ustalen faktycznych odbywa
sie za pomoca dowodéw przeprowadzonych przez organy procesowe, w tym
zwlaszcza przez sad orzekajacy w pierwszej instancji. Ten sad, wymierzajac spra-
wiedliwo$¢, powinien postepowac zgodnie z wytyczonymi mu przez ustawe celami
postepowania karnego, w tym okredlonemu w art. 2 § 1 ust. 1 Kodeksu postepowa-
nia karnego! (dalej k.p.k.) obowiazkowi zapewnienia w procesie idei trafnej reakcji

1 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U z 2022 r., poz. 1375).

Tus Novum
2024, vol. 18, nr 1



86 MAREK SKWARCOW

karnej i podejmowania wszelkich rozstrzygnie¢ pozostajacych w zgodzie z zasada
prawdy materialnej, o ktérej mowa w art. 2 § 2 k.p.k.2 Rodzi to po jego stronie
aktywne uczestnictwo w postepowaniu dowodowym i ta jego dziatalnos¢ jest nie-
zalezna od aktywnosci dowodowej stron. Co wiecej, pozycja sadu jest dominujaca,
poniewaz o ile strony postepowania moga sktada¢ wnioski dowodowe, o tyle jed-
nak tylko sad przeprowadza na rozprawie dowody — takze te, o ktérych przepro-
wadzenie wnioskuja strony.

Ustawodawca, moca kolejnych zmian3, powrécit do rozwiazan prawnych ksztat-
tujacych model rozprawy gtéwnej, ktére obowiazywaty do 1.07.2015 r. Wprowadzone
natomiast na podstawie dwéch obszernych nowelizagji k.p.k.#4 ograniczenie sadu
w jego aktywnosci dowodowej® na rzecz dania stronom w stadium jurysdykcyjnym
szerszego prawa do prowadzenia sporu, wzmacniajace w ten sposéb kontradykto-
ryjny charakter rozprawy gtéwnej, byto niezwykle krétkim epizodemé. W obecnym
stanie prawnym pozostaje aktualny poglad Ryszarda A. Stefanskiego, ze w przy-
padku rozprawy przed sadem pierwszej instancji ma ona charakter kontradyktoryjny
z elementami inkwizycyjnymi i odpowiada modelowi teoretycznemu rozprawy
wzglednie inkwizycyjnej, czyli takiej, w ktérym inicjatywe dowodowa maja strony
i one przedstawiaja dowody, jednakze sad jest zobligowany przeprowadzi¢ z wlasnej
inicjatywy, jezeli jest to konieczne dla wyjadnienia okolicznoSci sprawy?.

Warto w tym miejscu podkreslié, ze trafnie okreslony przez Ryszarda A. Stefan-
skiego wzglednie inkwizycyjny charakter rozprawy gtéwnej jest wrecz fundamen-
tem dochodzenia do prawdy w polskim procesie karnym, poniewaz funkcjonowat
w obu poprzednio obowiazujacych ustawach procesowychs, jest obecny od dnia
wejécia w zycie k.p.k. z 1997 r., a zatem istnieje w $wiadomosci prawnej sedziéw
orzekajacych w sprawach karnych i stanowi znaczacy element ich kultury prawne;j.

2 Zgodnie ze stanowiskiem zawartym w wyroku Sadu Najwyzszego z 3.10.2008 r., III KK
121/08, OSNKW 2008, nr 12, poz. 101. Podstawe zatem rozstrzygnie¢ w postepowaniu karnym
winny stanowic¢ ustalenia faktyczne odpowiadajace prawdzie, a rzecza sadu jest dazenie do jej
wykrycia.

3 Ustawa z 11.03.2016 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego i innych ustaw
(Dz.U. z 2016 r.,, poz. 437) i Ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1694).

4 Ustawa z 27.09.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247) i Ustawa z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 396).

5 Znowelizowany art.167 §1 k.p.k. stanowil, ze w postepowaniu przed sadem, ktére zosta-
o wszczete z inicjatywy strony, dowody przeprowadzane sa przez strony po ich dopuszczeniu
przez przewodniczacego lub sad. W razie niestawiennictwa strony, na ktérej wniosek dowdéd zostat
dopuszczony, a takze w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegdlnymi okoliczno$ciami,
dowdd przeprowadza sad w granicach tezy dowodowej. W wyjatkowych wypadkach, uzasadnio-
nych szczegblnymi okoliczno$ciami, sad moze dopusci¢ i przeprowadzi¢ dowdd z urzedu.

6 Model ograniczenia aktywnoéci dowodowej sadu obowiazywal bowiem od 1.07.2015 r.
do 15.04.2016 r., czyli do dnia wejécia w zycie wspomnianej ustawy z 11.03.2016 r.

7 R.A. Stefanski, Referat rzetelne postepowanie przed sqdem pierwszej instancji, w: Rzetelny pro-
ces karny, Materialy konferencji naukowej Trzebieszowice 17 — 19 wrzesnia 2009 r., red. J. Skorupka,
W. Jasinski, Warszawa 2010, s. 61-65.

8 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 19.03.1928 r., Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1928 r.,
nr 33, poz. 313), Ustawa z dnia 19.04.1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1969 r., nr 13,
poz. 69).
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Funkcjonuje bowiem juz od czasu wejécia w zycie Kodeksu postepowania kar-
nego z 1928 r.,, nastepnie Kodeksu postepowania karnego z 1969 r., obowiazuje od
czasu wejécia w zycie k.p.k. z 1997 r. i doé¢ powiedzied, ze wrést gleboko w $wia-
domo$¢é prawna sedziéw orzekajacych w sprawach karnych i jest znaczacym ele-
mentem ich kultury prawnej.

Patrzac na inicjatywe dowodowa sadu, nalezy pokazac jej granice, poniewaz
zawsze rodzi sie pytanie, jak daleko winna ona siegaé, aby nie ostabia¢ lub wrecz
wylaczy¢ uprawnienn stron postepowania. Granice tej aktywnosci wytycza bez
watpienia spojrzenie na postepowanie jurysdykcyjne z punktu widzenia obowia-
zywania koncepcji rzetelnego procesu karnego, a w szczegdlnosci — rzetelnego
postepowania dowodowego. Takie wtadnie ujecie problemu jest uzasadnione nie
tylko na ptaszczyznie teoretycznych rozwazan nad modelem rozprawy gtéwnej, ale
takze winno by¢ drogowskazem, ktéry bedzie pokazywat kierunek ewentualnych
zmian mogacych stanowi¢ prébe powrotu do pewnych rozwazan przyjetych na
podstawie wspomnianych ustaw z 27.09.2013 i z 10.02.2015 r.

POJECIE INICJATYWY DOWODOWE]

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan powinno by¢ okreslenie znaczenia pojecia
»inicjatywa dowodowa”. Zdaniem Mariana Ciedlaka zagadnienie inicjatywy dowo-
dowej to pytanie, kto wprowadza dowody do postepowania przed danym organem
procesowym?. W znaczeniu prawnym pojecie ,wprowadzenia dowodéw” oznacza
natomiast czynno$¢ polegajaca na wilaczeniu do procesu karnego, w ramach okre-
Slonych przez prawo karne procesowe, zrédet dowodowych w celu wykorzystania
w postepowaniu przed danym organem procesowym, wynikajacych z tych zrédet
informagji, wiadomosci dotyczacych przedmiotu dowodzenia (Srodkéw dowodo-
wych) dla potrzeb dokonania ustalen faktycznych!0. Skoro podporzadkowanie sadu
nakazowi dochodzenia do prawdziwych ustalen faktycznych powoduje obowiazek
wykorzystania wszelkich dopuszczonych przez prawo mozliwosci uzyskania dowo-
déw, ktére pozwolityby na dojécie do takich ustalen, i wydanie trafnego — sprawie-
dliwego rozstrzygnieciall, to niezbednym atrybutem pozwalajacym na realizacje
zasady prawdy materialnej jest wtasnie inicjatywa dowodowa. Stad tez omawiane
pojecie nalezy okreéli¢ jako uprawnienie, kompetencje wtasciwego organu do pro-
cesowego wlaczenia dowodu na zasadzie przystugujacego mu imperium, w celu
dokonania prawdziwych ustalen faktycznych, oraz prawo zadania witaczenia pro-
cesowego dowodu przez innych niz organy procesowe uczestnikow procesu. Jest to
inicjatywa dowodowa w znaczeniu Scistym. W tym ujeciu jest ona realizowana na
bazie normy wyrazonej w art. 167 k.p.k., zgodnie z ktérym dowody przeprowadza

9 M. Cieslak, Dzieta wybrane, tom 1. Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, red. S. Walto$,
Krakéw 2011, s. 269.

10 K. Wozniewski, Inicjatywa dowodowa w polskim prawie karnym procesowym, Gdansk 2001,
s. 16.

1 A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym, Warszawa 2010, s. 56; T. Grzegorczyk,
w: T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2011, s. 493.
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sie na wniosek stron albo z urzedu. W wypadku natomiast aktywnosci dowodowej
sadu istotne znaczenie ma takze art. 366 § 1 k.p.k., ktéry stanowi, ze przewodniczacy
kieruje rozprawa i czuwa nad jej prawidlowym przebiegiem, baczac, aby zostaty
wyjasnione wszystkie istotne okolicznoSci sprawy. Prawo inicjatywy dowodowej
organu procesowego obejmuje jednak swym zakresem nie tylko prawo wilaczenia
dowodéw do procesu, ale takze obowiazek przeprowadzenia postepowania dowo-
dowego, czyli uruchomienia odpowiedniego przebiegu procesowego, w tym takze
wiaze sie ze sposobem przeprowadzania dowodéw. Jest to inicjatywa dowodowa
W znaczeniu szerokim!2.

Dla potrzeb dalszych rozwazan pojecie inicjatywy dowodowej sadu rozumiane
bedzie w znaczeniu szerszym. Oznacza¢ jednak bedzie nie tylko uprawnienie tego
organu do wprowadzenia okre$lonego dowodu na forum postepowania, ale i — co
réwnie wazne — bedzie sie rozciaga¢ wilasnie na sposéb (metode) jego przepro-
wadzenia. Sposéb przeprowadzenia dowodu $ciSle wiaze sie z obowiazywaniem
zasad kontradyktoryjnosci (spornosci) i bezposrednio$ci. Szersze rozumienie pojecia
inicjatywy dowodowej oznacza jednak, ze zawiera sie w nim takze przystugujace
sadowi orzekajacemu uprawnienie dostepu do catosci akt postepowania przygoto-
wawczego. Dzieki zbadaniu akt sprawy, sad moze dokonaé oceny wartosci i przy-
datno$ci zgromadzonych dowodéw na potrzeby czynienia prawdziwych ustaler
faktycznych i wlasciwie kierowac wtasna aktywnosé¢ dowodowa.

POJECIE RZETELNEGO POSTEPOWANIA DOWODOWEGO

Przechodzac nastepnie do przedstawienia koncepcji rzetelnego procesu karnego,
to stanowi ona swego rodzaju zbiér ogélnie pojmowanych wartosci i jest niekiedy
traktowana jako szczegdlna klauzula generalnal®. Majac $wiadomos¢ rozbieznego
rozumienia i podejScia w polskiej procesualistyce do pojecia rzetelnego procesu',
na potrzeby niniejszego opracowania przydatnym bedzie uznanie, ze stanowi on
element opisania modelu procesu, a wiec regute uksztattowania catego postepowa-
nia. Z faktu, ze proces jest kontradyktoryjny, czy tez mieszany, nie wynika jasno,
na jakich regutach oparty jest jego przebieg, jakie wartosci realizuje, bowiem moz-
liwe jest istnienie takiego modelu procesu o charakterze formalnie mieszanym,
ktéry jednak nie jest procesem rzetelnym, uczciwym. W przypadku okreslenia

12 K. Wozniewski, Inicjatywa dowodowa..., op. cit., s. 16; R. Kmiecik, w: Prawo dowodowe,
Zarys wyktadu, red. R. Kmiecik, Krakéw 2005, s. 157.

13 P. Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu karnego, w: Ksiega ofiarowana Prof. Stanistawowi Stacho-
wiakowi, Warszawa 2008, s. 399.

14 M. Ciedlak, Polska procedura karna. Podstawowe zaloZenia teoretyczne, Warszawa 1984,
s. 367-368; M.P. Wedrychowski, Prawo do , uczciwiej rozprawy” w Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka, ,Przeglad Sadowy” 1991, nr 2, s. 64; M. Baracz, Pojecie i cechy ,uczciwego procesu karnego”,
,Panstwo i Prawo” 1991, nr 2, s. 75; A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa
1994, s. 54; P. Hofmanski, Swiadek anonimowy w procesie karnym, Krakow 1998, s. 36; A. Pagiela,
Zasada , fair trial” w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Spoteczny” 2003, nr 2, s. 125; J. Szymanek, Pojecie rzetelnego procesu sqdowego, w: Rzetelny
proces sgdowy, Doktryna, Prawo, Praktyka, red. ]. Szymanek, Warszawa 2021, s. 33 i n.
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wzajemnego stosunku koncepcji rzetelnego procesu do zasady prawdy materialnej
mozna powiedzieé, ze zasada prawdy materialnej okreéla cel postepowania, za$
jego metode — koncepgja rzetelnego procesu karnego!>. Wspétczesny model procesu
powinien by¢ okreslany co najmniej dwiema, a prawdopodobnie trzema cechami,
opisujacymi: konstrukcje, cel i metode.

W zakresie konstrukcji méwimy o procesie mieszanym. Okreslajac cel, méwimy
o dazeniu do prawdy materialnej. Opisujac metode, wskazujemy na rzetelno$¢ poste-
powanial®. Istotnym elementem rzetelnego procesu karnego, ocenianym wtiasnie
z punktu widzenia aktywnoéci dowodowej sadu, jest rzetelne postepowania dowo-
dowe. To pojecie utatwia analize przepiséw regulujacych postepowanie dowodowe,
poniewaz prawidlowe uksztaltowanie i, oczywiScie, przeprowadzenie rzetelnego
postepowania dowodowego respektuje prawo do rzetelnego procesul”. Wyréznia sie
rzetelne postepowanie dowodowe in abstracto i in concreto. W pierwszym znaczeniu
pojeciem tym mozna okresli¢ uksztattowanie postepowania dowodowego w sposéb
pozwalajacy na realizacje standardéw rzetelnego procesu. Rzetelne zas postepowa-
nie dowodowe in concreto to postepowanie pozytywnie ocenione z punktu widzenia
wymogdw art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowiekal® (dalej EKPC) i wielu
gwarangji procesowych, jakie przystuguja stronie, w tym zwtaszcza oskarzonemu,
ktére wynikaja z rodzimej ustawy procesowej. Dla dalszych rozwazan przydatne
znaczenie ma to drugie ujecie. Pozwoli bowiem spojrze¢ na obowiazujace normy
prawa, ktére ksztattuja aktywnosé dowodowa sadu, z ta jednak istotna uwaga, ze
orzeczenia tak sadéw krajowych, jak i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu (dalej ETPC), wytyczajace okreslony kierunek wyktadni norm prawa
dowodowego, zawsze zapadaja w konkretnych sprawach, w ktérych oceniane jest,
czy sad orzekajacy respektowat standard rzetelnego procesu karnego i jego element
w postaci rzetelnego postepowania dowodowego. Granice inicjatywy dowodowej
sadu powinny by¢ wiec oceniane z punktu widzenia norm wyrazonych w art. 6
ust. 1 i ust. 3 Konwengji i dokonujacych wyktadni tych norm ETPC, a na poziomie
krajowym — na podstawie rozstrzygniecia sadéw apelacyjnych i Sadu Najwyzszego.

Istotne znacznie ma takze zwrécenie uwagi, ze koncepgcja rzetelnego procesu
w aspekcie dowodowym, w mys$l art. 6 EKPC, jak to podkres$la Arkadiusz Lach,
stanowi gwarancje procesowa o charakterze formalnym. W konsekwengji, nie gwa-
rantuje ona — generalnie rzecz ujmujac — prawidtowych ustaleri faktycznych oraz
prawidlowego zastosowania prawa materialnego, tym bardziej ze we wspomnianym
przepisie Konwengji postugujemy sie pojeciem rzetelnego procesu, a nie np. spra-
wiedliwego wyroku. Chodzi tu bardziej o uzyskanie sprawiedliwosci proceduralnej,
anie prawnomaterialnej!®. Takie stanowisko dominowato w orzecznictwie Trybunatu,

15 P. Wilinski, Pojecie rzetelnego..., op. cit., s. 407.

16 Ibidem, s. 407; idem, Pojecie rzetelnego procesu karnego, w: Rzetelny proces karny, red.
P. Wilinski, Warszawa 2009, s. 26-27.

17 A. Lach, Rzetelne postepowanie dowodowe w sprawach karnych w Swietle orzecznictwa strasbur-
skiego, Warszawa 2018, s 12.

18" Konwengja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U.
z 1993 r., nr 61, poz. 284).

19 A. Lach, Rzetelne postepowanie..., op. cit., s. 16.
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a sztandarowym w tej kwestii orzeczeniem byl wyrok w sprawie Anderson prze-
ciwko Zjednoczonemu Krélestwu?), ktéry stanowit nastepnie punkt odniesienia do
wielu nastepnych rozstrzygnieé. W komentowanej sprawie uznano, ze:

Trybunat nie jest sadem czwartej instancji i generalnie nie bedzie interweniowat na tej
podstawie, ze sad krajowy podjat btedna decyzje. Sad krajowy wystuchat wszystkich
dowodéw przeciwko skarzacemu i w zwiazku z tym byt w najlepszej pozydji do orzekania
w sprawie dopuszczalnoéci dowodéw. Nie wydaje sie zatem, aby istnialy jakiekolwiek
przestanki naruszenia art. 6 Konwengji.

Prymat oceny dowodéw przez sady krajowe, w tym dowodéw przeprowadzo-
nych na wniosek strony, ETPC potwierdzit w sprawie Delta przeciwko Francji?!.
Zdaniem ETPC tylko w razie stwierdzenia arbitralnosci decyzji lub ich oczywistej
niezasadno$ci moze dojs¢ do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwengji, ze wzgledu na nie-
zachowanie wymogu udowodnienia winy przez oskarzyciela ponad wszelka watpli-
wos¢ oraz zasady in dubio pro reo?2. Poglad ten Trybunat w szczegdlnosci potwierdzit
w sprawach cywilnych Van Kuck przeciwko Niemcom?, Khamidov przeciwko
Rosji?#, natomiast w sprawie Berhani przeciwko Albanii?> przeciwko wskazat na nie-
wiarygodno$¢ dowodéw, bedacych podstawa skazania skarzacego, uznajac dokonana
ocene dowodoéw jako arbitralna i naruszajaca art. 6 ust. 1 Konwengiji.

W Swietle orzecznictwa strasburskiego, o ile kwestia dopuszczalnosci dowoddéw
jest regulowana przepisami prawa krajowego, a w konsekwencji sady krajowe oce-
niaja przedstawione im dowody, ustalaja fakty i interpretuja prawo krajowe, o tyle
nie mozna przej$¢ obojetnie nad faktem wydawania orzeczen, ktére okresli¢ mozna
mianem appear arbitrary lub manifestly unreasonable, poniewaz naruszaja wynikajacy
z art. 6 ust. 1 Konwengji standard rzetelnego procesu. Stad tez aktywnoé¢ dowo-
dowa sadu orzekajacego musi rodzi¢ obowiazek takiego przeprowadzenia postepo-
wania dowodowego, aby w razie wydania wyroku skazujacego istniaty rzeczywiste

20 Anderson przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, decyzja Komisji z 5.10.1999 r., skar-
ga nr 44958/98, podobnie w sprawie Vidal przeciwko Belgii, wyrok ETPC z 22.04.1992 r., skarga
nr 12351/86, w ktérym stwierdzit: ,Nie jest rola Trybunatu wyrazanie opinii co do znaczenia dowo-
doéw przedstawianych oraz odrzucanych czy tez, bardziej generalnie rzecz ujmujac, co do winy lub
niewinnosci pana Vidal”.

21 Delta przeciwko Frangji, wyrok ETPC z 19.12.1990 r., skarga nr 11444 /85, zgodnie z kt6-
rym: ,Dopuszczalnoéé¢ dowoddéw jest w pierwszym rzedzie zagadnieniem do uregulowania
przez prawo krajowe i co do zasady ocena dowodoéw jest zadaniem sadéw krajowych. Proce-
dura przewidziana przez prawo dla Sadu Karnego ma réwniez co do zasady zastosowanie do
Sadu Apelacyjnego, ale z zastrzezeniem z art. 513 akapit drugi Kodeksu postepowania karnego,
ktéry brzmi: Swiadkowie sa przestuchiwani tylko wtedy, gdy tak zarzadzi Sad Apelacyjny”.
Zdaniem Trybunatu, ze nie jest on zatem sadem odwolawczym od orzeczen sadéw krajowych
i jego zadaniem nie jest kontrola poprawnosci ustalen faktycznych i ocena dowodéw - organy
Konwengji moga badac jedynie sposéb przeprowadzenia dowodéw, a nie ich ocene przez sad
krajowy, chyba ze doszto do razacej nierzetelnosci lub arbitralnosci. Podobnie w sprawie Door-
son przeciwko Holandii, wyrok ETPC z 26.03.1996 r., skarga nr 20524 /92.

2 M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej, Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, Warszawa 2010, s. 445.

2 Van Kuck przeciwko Niemcom, wyrok ETPC z 12.06.2003 r., skarga nr 35968/97.

24 Khamidov przeciwko Rosji, wyrok ETPC z 15.11.2007 r., skarga nr 72118/01.

%5 Berhani przeciwko Albanii, wyrok ETPC z 27.05.2010 r., skarga nr 847/05.
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podstawy do stwierdzenia winy oskarzonego. Zebrane w sprawie dowody maja
zatem w sposéb obiektywny i wiarygodny przetamac wynikajaca z art. 6 ust. 2 Kon-
wengji gwarancje domniemania niewinnosci oskarzonego. Tym samym, pomimo
braku odniesienia w przepisach Konwengji do pojecia , sprawiedliwosci wyroku”,
na sadzie orzekajacym powinien ciazy¢ obowiazek inicjatywy dowodowej, skoro
ma on nastepnie poczyni¢ takie ustalenia faktyczne, ktérym nie mozna zarzucié
charakteru rozstrzygnie¢ oczywiscie nieuzasadnionych, a wyrok skazujacy ma wia-
$nie przelamaé gwarancyjny charakter domniemania niewinno$ci. Pomimo wiec
aktywnosci dowodowej stron, sad ma prerogatywe w zakresie wilasnej aktywnosci
dowodowej i musi miec¢ orez, ktéry pozwoli mu poznaé prawde i wydaé sprawie-
dliwy materialnie wyrok.

INICJATYWA DOWODOWA SADU A ZASADY KSZTALTUJACE
RZETELNE POSTEPOWANIE DOWODOWE

Z puntu widzenia art. 6 ust. 1 Konwencji i prawidtowej realizacji inicjatywy dowo-
dowej sadu na plan pierwszy wysuwa sie¢ prawo do rozpatrzenia sprawy przez
niezawisly i bezstronny sad, za$ z punktu widzenia art. 6 ust. 3 Konwengji istotne
znaczenie ma realizacja zasad kontradyktoryjnosci i bezposrednio$ci oraz prawo
dostepu do akt postepowania. W tym ostatnim przypadku wskazane uprzednio
uprawnienie sadu do dysponowania aktami sprawy nie moze ogranicza¢ stronom
postepowania, w tym przede wszystkim oskarzonemu dostepnosci do materiatu
dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy.

Przechodzac w pierwszej kolejnosci do oceny wymogéw, jakie winien spetnia¢
sad niezawisly, to 6w przymiot wladzy sedziego nalezy rozpatrywaé na dwéch
plaszczyznach. Z jednej strony chodzi o niezaleznoé¢ od wladzy wykonawczej (nie-
zaleznosé¢ sadownictwa), z drugiej — o niezawisto$¢ od stron i réznego rodzaju grup
nacisku (niezawisto$¢ sedziowska). Trybunat w Strasburgu formutuje trzy warunki
niezawistoéci sadu. Nakazuje bowiem badaé sposéb mianowania sedziéw oraz dtu-
gos¢ ich kadencji, nastepnie mechanizmy zabezpieczajace sedziéw przed naciskami
zewnetrznymi oraz czy dany organ (sedzia) daje wrazenie istnienia oznaki, ze funk-
cjonuje w sposéb niezawisty?6. Rola niniejszej publikacji nie jest dokonanie kolejnej
oceny rozwiazan prawnych naruszajacych w sposéb istotny gwarancje niezawisto-
Sci sedziowskiej, skutkujacych powaznym kryzysem praworzadnoéci w Polsce?’,
niemniej nie mozna pomina¢ faktu, ze tylko sedzia niezalezny od innych wtadz,
w szczegoblnosci wladzy wykonawczej sprawowanej przez ministra sprawiedliwo-
Sci, niepodlegajacy ich naciskom, nieskrepowany grozba ukarania dyscyplinarnego
za przewinienia nienalezace do kategorii ,,oczywistej i razacej obrazy prawa”, spet-
nia kryterium sedziego, ktéry funkcjonuje w sposéb niezawisly i moze w sposéb

26 C. Nowak, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego w Swietle EKPC i orzecznictwa ETPC,
w: Rzetelny proces karny, red. P. Wilinski, Warszawa 2009, s. 106 i podany obszerny dorobek
orzecznictwa ETPC.

27 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej: z 15.07.2021 r., C-791/19,
2 5.06.2023 ., I C 204/21.
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prawidlowy spetnia¢ obowiazek realizowania inicjatywy dowodowej. Innymi
stowy, niezawisly sedzia jest filarem rzetelnego procesu i rzetelnego postepowania
dowodowego.

Sedzia bezstronny jest gwarantem standardu okreslonego w art. 6 ust. 1 EKPC.
Kryterium bezstronnosci sedziego zostalo starannie rozwazone w sprawie Piersack
przeciwko Belgii?®, w ktérej w ocenie Trybunatu:

Bezstronno$¢ oznacza brak uprzedzen lub stronniczosci, jej istnienie lub brak stronniczoéci
mozna, w szczegdlnosci na podstawie art. 6 ust. 1 Konwencji, testowac na rézne sposoby.
Mozna w tym kontekscie rozrézni¢ podejscie subiektywne, czyli dazenie do ustalenia oso-
bistego przekonania danego sedziego w danej sprawie, oraz podejécie obiektywne, czyli
ustalenie, czy dat on gwarancje wystarczajace do wykluczenia jakiejkolwiek uzasadnionej
watpliwosci w tej sprawie.

Problem zachowania bezstronnosci przez sedziego, ktéry wykazuje inicjatywe
dowodowa, ma istotne znaczenie, poniewaz jego rola nie sprowadza sie do bycia
biernym arbitrem sporu stron, ale polega na aktywnym zbieraniu i przeprowadza-
niu dowodéw — skoro ciazy na nim obowiazek wydania orzeczenia na podstawie
prawdziwych ustalen faktycznych, to musi dazy¢ do ich wykrycia. Stad tak oce-
niana bezstronno$¢ nalezy rozumie¢ jako , przeciwienstwo arbitralnosci”. W istocie
wymog bezstronnosci nie oznacza catkowitego zdystansowania sie od kontekstu
spotecznego, kulturowego itp., ale jest nakazem wszechstronnej analizy istotnych
w danej sprawie okolicznosci?®. Bezstronnos¢ jest to wiec ,dyrektywa”, zgodnie
z ktéra sad powinien mieé bezstronny stosunek do stron i innych uczestnikéw pro-
cesu oraz nie powinien kierunkowo nastawiac¢ sie do samej sprawy?®. Trafnie role
sedziego aktywnego dowodowo przedstawia Hanna Kuczynska, zdaniem ktérej
w modelu kontynentalnym nacisk kladziony na wewnetrzny, czyli subiektywny
stosunek sedziego do sprawy — mimo wszelkich mozliwosci wptywania na mery-
toryczna tre$¢ materiatu dowodowego i znajomosci akt sprawy — powoduje, ze ma
on pozosta¢ obojetny co do jej wyniku®l. Sad ma by¢ bezstronnym organem — ale
organem prowadzacym postepowanie dowodowe. Model kontynentalny nie uznaje,
by poprzez swoje zaangazowanie we wprowadzaniu dowodéw na rozprawie sad
tracit te bezstronno$é32. Ta trafna uwaga jest przydatna przy wytyczaniu granic bez-
stronnosci sedziego z punktu widzenia stopnia jego zaangazowania w pozyskiwa-
niu dowodéw, poniewaz o ile nie budzi watpliwosci konieczno$¢ zaangazowania sie
sedziego w procesie poznawania prawdy, o tyle sprzyjanie tylko jednej ze stron, czy
wrecz ,wyreczanie” w realizacji przystugujacej jej inicjatywie dowodowej, powinno

28 Piersack przeciwko Belgii, wyrok ETPC z 1.10.1982 ., skarga nr 8692, oraz Advance Phar-
ma sp. z 0.0. przeciwko Polsce, wyrok ETPCz z 3.02.2022 r., 1469/20.

29 W. Jasinski, Zasada bezstronnosci, w: System Prawa Karnego Procesowego, tom III, cz. 2, red.
P. Wilinski, Warszawa 2014, s. 1207.

30 S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny..., op. cit., s. 229, ktérzy to autorzy stusznie wska-
zuja, ze pojecie obiektywizmu jest pojeciem szerszym od bezstronnosci.

31 H. Kuczynska, Analiza poréwnawcza modelu rozprawy gtéwnej, Miedzy kontradyktoryjnosciq
a inkwizycyjnoéciq, Warszawa 2022, s. 167.

32 Tbidem, s. 184.
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by¢ traktowane jako naruszajace przymiot bezstronnosci tak w subiektywnym, jak
i obiektywnym aspekcie i wykracza poza ramy wytyczone w art. 6 ust. 1 Konwengji.

Analizujac zatem granice bezstronnoéci sedziego z punktu widzenia jego aktyw-
nosci dowodowej, nalezy odnotowaé wrecz ,fundamentalne” rozstrzygniecia okre-
Slajace powinnosé sadu. Zdaniem Sadu Najwyzszego33:

Polski system prawny nie zwalnia sadu od obowiazku dochodzenia prawdy jako pod-
stawy wydanych orzeczen, takze w drodze wlasnej inicjatywy dowodowej, niezaleznie
od ponoszenia ciezaru dowodu przez oskarzyciela publicznego, ktéry w tym zakresie nie
przejawia dostatecznej aktywno$ci. Zaniedbania w tym zakresie moga zatem niewatpliwie
stanowi¢ podstawe skargi kasacyjnej.

W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy orzekt?*: ,Na sadzie (takze odwotawczym)
ciazy obowiazek dazenia z urzedu do wszechstronnego wyjasnienia wszystkich
okoliczno$ci sprawy. Zaniechanie podjecia inicjatywy w tym kierunku w realiach
konkretnej sprawy moze za$ by¢ postrzegane w kontekscie razacego i mogacego
mieé¢ wpltyw na tre§¢ orzeczenia naruszenia art. 167 k.p.k.”.

Zachowanie warunku bezstronnosci jako istotnego ograniczenia dziatania przez
sad z urzedu dostrzega jednak Sad Najwyzszy3>, przyjmujac nastepujacy poglad:

Sady sprawuja wymiar sprawiedliwosci, ktérego funkgja jest przede wszystkim weryfika-
cja dowodéw, natomiast ich gromadzenie i zgtaszanie przypada innym organom albo —
w razie oskarzenia positkowego subsydiarnego lub prywatnego — innym podmiotom.
O ile odstapienie przez sad od takiego podziatu rél procesowych moze by¢ zrozumiate
woéweczas, gdy te podmioty oskarzaja bez fachowej pomocy (bez petnomocnikéw), o tyle
przejawianie inicjatywy dowodowej przez sad, zamiast wystepujacego w sprawie proku-
ratora lub pelnomocnika, moze spotka¢ sie z zarzutem naruszenia zasady bezstronnosci.
Polega ona takze na zachowaniu przez sad réwnego dystansu do intereséw procesowych
stron przeciwnych. Zwazywszy, ze sad wyzszej instancji dodatkowo skrepowany jest
ograniczeniami w przeprowadzaniu dowodéw co do istoty sprawy, zwlaszcza — nowych
(art. 452 § 1 kpk) (uchylony obecnie), co wynika z zasady dwuinstancyjnosci postepowania
sadowego, to tym bardziej dopuszczenie takich dowodéw z urzedu przez sad apelacyjny
musi by¢ podyktowane wyjatkowa sytuacja procesowa, np. obawa bezpowrotnej utraty
waznego nowego dowodu w razie zaniechania jego przeprowadzenia.

3 Wyrok SN z 19.03.1997 r., IV KKN 13/97, , Prokuratura i Prawo” — wktadka 1997, nr 12,
poz. 10.

34 Wyrok SN z 26.03.2003 r,, V KK 382/02, LEX nr 80704, podobnie SN uznat w wyroku
z 29.04.2021 r., V KK 142/21, LEX nr 3215605, stwierdzajac, ze: ,Przepis art. 167 k.p.k. daje
organowi procesowemu prawo, a zarazem obowiazek wykrycia i przeprowadzenia dowodéw
na istotne okolicznoéci sprawy. Organ procesowy jest zobowiazany przeprowadzi¢ z urzedu
wszelkie dowody potrzebne do ustalenia okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia o winie
oskarzonego, kwalifikacji prawnej zarzuconych mu czynéw i kwestii ewentualnego wymiaru
kary (por. wyrok SN z dnia 7 czerwca 1974 r., sygn. V KRN 43/74, OSNKW 1974, nr 11, poz. 212).
Fakt, ze strony byly bierne i nie domagaly sie przeprowadzenia dowodu, nie zwalniat sadu
z odpowiedniej inicjatywy dowodowej. Brak aktywnosci rodzit in concreto realna grozbe wydania
niesprawiedliwego wyroku — co obligowato do dopuszczenia okre$lonego dowodu”.

3 Postanowienie SN z 18.11.2003 r. III KK 505/02 LEX nr 82314.
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Tak rozumiana bezstronno$¢ sadu ujmowana jest réwniez przez Sad Apelacyjny
w Krakowie3®.

Warto takze zaznaczy¢, ze zauwazalne odstepstwo od tak akcentowanego przez
Sad Najwyzszy obowiazku wszechstronnego wyjasnienia wszystkich okolicznosci
sprawy widaé¢ w orzecznictwie Sadéw Apelacyjnych, a w szczegdlnosci Sadu Ape-
lacyjnego w Krakowie, ktéry w ugruntowanej linii orzeczniczej prezentuje poglad,
zgodnie z ktérym: ,, Aktywno$¢ dowodowa sadu ponad inicjatywe dowodowa stron
(art. 167 k.p.k.) jest uzasadniona tylko wtedy, gdy bez niej grozi oczywista niespra-
wiedliwo$é wyroku, o ktérej mowa w art. 440 k.p.k.”. Granice aktywnosci dowodo-
wej sadu pierwszej instancji, oceniana przez pryzmat wydania niesprawiedliwego
orzeczenia, dostrzega takze Sad Najwyzszy38, ktérego zdaniem:

Sad orzekajacy ma obowiazek podja¢ inicjatywe dowodowa z urzedu wtedy, gdy takiej
inicjatywy nie podejmuja, w szczeg6lnych usprawiedliwiajacych to okolicznosciach, strony
a niepodjecie tej inicjatywy grozi wydaniem razaco niesprawiedliwego orzeczenia. Dla-
tego, jezeli w kasacji podniesiony zostaje zarzut obrazy art. 167 k.p.k. (braku inicjatywy
dowodowej ze strony sadu) to — w zasadzie — warunkiem jego skutecznosci jest wskazanie
na powody, dla ktérych strona takiej inicjatywy nie podjeta i powiazanie go z zarzutem
obrazy art. 440 k.p.k.

Zdaniem jednak Andrzeja Gaberle przyjecie takiego pogladu oznaczatoby, ze
jest mozliwe zaniechanie inicjatywy dowodowej i zaistnienie uchybien skutkujacych
w szczegdlnosci btedem w ustaleniach faktycznych, ktére jednak nie moga przyjac
postaci utrzymania w mocy orzeczenia ,razaco niesprawiedliwego”3.

Opowiadajac sie za jedna ze wskazanych koncepgji, utrata przymiotu bez-
stronno$ci sadu narusza gwarancje przeprowadzenia rzetelnego postepowania
dowodowego wtedy, gdy inicjatywa dowodowa tego organu zmierza jedynie do
przeprowadzenia postepowania dostarczajacego dowody przeciwko jednej ze stron,
najczesciej przeciwko oskarzonemu (dopuszczajac tylko dowody dla niego nieko-
rzystne). Oczywiste ,wyreczanie” oskarzyciela publicznego, ktéry przyjmuje bierna
postawe lub gdy nie przedstawit sadowi przekonujacych dowodéw winy, powoduje,
ze sad angazuje sie po stronie oskarzyciela publicznego i faworyzuje go kosztem

36 Wyrok S.A. w Krakowie z 12.10.2017 r., I AKa 263/17 LEX nr 2678688, ktéry uznal,
ze: ,Nie mozna oczekiwaé¢ od sadu, by przeprowadzat z urzedu dowody, ktére powinny by¢
zgloszone przez strony dla realizagji ich interesu procesowego, a przewodniczacego sktadu —
ze zadba o to w ramach art. 366 k.p.k. Ostabiatoby to pozycje sadu jako organu bezstronnie
wymierzajacego sprawiedliwoé¢, oceniajacego dowody i twierdzenia stron, rozstrzygajacego
o0 stusznosci ich racji w sporze procesowym. Sprowadzatoby role sadu do szukania dowodéw,
dbatosci o wykazanie racji ktérej$ ze stron, a stronom zezwalatoby na biernos¢, wiec oznaczatoby
przelamanie podziatu rél procesowych, ktéry jest jednym z fundamentéw procesu karnego”.

37 Wyroki SA w Krakowie: z 29.12.1997 r., II AKa 229/97, ,KZS” 1998/1, poz. 25,
2 28.01.1998 ., Il AKa 254/97, ,KZS” 1998/3, poz. 45, z 12.04.2000 r., IT AKa 6/00, ,KZS” 2000/5,
poz. 46, wyrok SA we Wroctawiu z 17.02.2016 r., IT AKa 12/16, LEX nr 2008332.

3 Postanowienie SN z 16.12.2020 r. IV KK 479/20, LEX nr 3093387, podobne stanowisko
zajal réwniez SN w postanowieniu z 9.01.2019 r., II KK 466/18, LEX nr 2616213, orzekajac:
,Sad pierwszej instancji nie narusza przepisu art. 167 k.p.k. wtedy, gdy nie podejmuje z urzedu
inicjatywy dowodowej, uznajac zebrany w sprawie material dowodowy za wystarczajacy do
sprawiedliwego wyrokowania”.

3 A. Gaberle, Dowody..., op. cit., s. 77.
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strony stabszej, ktéra jest bez watpienia oskarzony, korzystajacy nawet z pomocy
obroricy. Akcentowane w orzecznictwie wszechstronne wyja$nienie okolicznosci
sprawy nie moze réwniez nigdy prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej oskarzyciel przyj-
muje bierna postawe i przerzuca na sad pierwszej instancji obowiazek wyczerpania
inicjatywy dowodowej, co prowadzi do jej ukierunkowania tylko na korzysc¢ jednej
ze stron. Dlatego tak wazne jest wykazanie sie w postepowaniu jurysdykcyjnym
przez strony aktywnos$cia dowodowa, a sad, dazac do wyjasnienia wszystkich istot-
nych okolicznosci sprawy, swoja inicjatywa te aktywno$¢ stron uzupelni, natomiast
nie bedzie stron zastepowat. Tylko wéwczas sad spetni powierzona mu funkcje
orzekania, czyli sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Gwarancja zachowania
przymiotu bezstronnosci jest obowiazek przestrzegania zasady obiektywizmu.
Sad wiec powinien bada¢ i uwzglednia¢ okolicznosci przemawiajace zaréwno na
korzysé, jak i na niekorzy$¢ oskarzonego (art. 4 k.p.k.). Kryterium pomocniczym
przy ocenie zachowania bezstronnosci moze by¢ takie uksztaltowanie jego inicja-
tywy dowodowej, ktéra nie dopusci do wydania w sprawie razaco niesprawiedli-
wego wyroku, o ktérej mowa w art. 440 k.p.k., z ta jednak uwaga, ze konieczno$¢
czynienia prawdziwych ustaleri faktycznych nie pozwala zbytnio na zawezanie pola
dziatania sadu w tej materii.

Przechodzac nastepnie do kolejnego z warunkéw rzetelnosci postepowania
dowodowego — przyznania prawa dostepu do materiatu dowodowego — warto
poczynié kilka nastepujacych uwag. Przepis art. 334 § 1 k.p.k. stanowi, ze z aktem
oskarzenia przesyta sie sadowi akta postepowania przygotowawczego. Od tego
momentu sad, dysponujac catoscia akt z pierwszego stadium procesu karnego,
gromadzi nastepnie w tych aktach wszelkie dokumenty, ktére powstaja w toku
postepowania jurysdykcyjnego. Rozwiazanie przyjete w art. 334 § 1 k.p.k. rodzi
w literaturze zasadne pytanie, czy zapoznanie sie przez sedziego z catoscia akt
postepowania przygotowawczego pozwoli mu zachowaé bezstronnoséé. I w kon-
sekwengji: czy sedzia bezstronny to taki, ktéry majac wiedze o wszystkich czyn-
noSciach przeprowadzonych w postepowaniu przygotowawczym, w sposéb
bezstronny sprawdzi ich poprawno$¢ i zgodno$¢ wynikéw z prawdziwym prze-
biegiem wydarzen, prowadzac osobiécie aktywne poszukiwanie dowodéw i kon-
tynuujac budowanie akt sprawy karnej rozpoczetej w prokuraturze lub na policji®0.

Przepis art. 334 § 1 k.p.k. daje sadowi prawo korzystania z catoSci materiatéw
postepowania przygotowawczego a nastepnie sad buduje akta w postepowaniu
jurysdykecyjnym. Na tle tego rozwiazania rodzi sie réwniez pytanie, jak w kontek-
Scie badania akt sprawy sedzia ma zachowac sie¢ bezstronnie. Czy bowiem sedzia
bezstronny to taki, ktéry nie ma uprzedniej wiedzy o sprawie dopéty, dopdki nie
wejdzie na sale rozpraw, czy tez taki, ktéry majac wiedze o wszystkich czynnosciach
przeprowadzonych w postepowaniu przygotowawczym, w sposéb bezstronny
sprawdza ich poprawnos¢ i zgodno$¢ ich wynikéw z prawdziwym przebiegiem

40 K. Kremens, Dostep sqdu do akt postepowania przygotowawczego po nowelizacji k.p.k. — czego
powinnismy nauczyc sie od Amerykanéw, w: Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, red.
P. Wilinski, Warszawa 2013, s. 379.
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wydarzen, prowadzac osobisécie aktywne poszukiwania dowodéw i kontynuujac
budowanie akt sprawy karnej rozpoczetej w prokuraturze lub na policji.

Nie ma sporu co do tego, ze nawet najbardziej doswiadczony zawodowo
i sumiennie wykonujacy swoje obowiazki sedzia, przygotowujac sie do rozprawy,
zawsze w pierwszej kolejnosci bada zasadno$¢ dowodéw powotanych na poparcie
aktu oskarzenia i moze przyznaé racje tezom w nim zawartym. Moze to istotnie
zachwiaé jego bezstronnoscia w jej aspekcie subiektywnym, nawet jesli w ocenie
stron zachowa pozory obiektywnej bezstronnosci. Skutkiem rozwiazania przyjetego
w art. 334 § 1 k.p.k. jest obowiazywanie modelu, ktéry Hanna Kuczyniska obrazowo
nazywa modelem ,sedziego wszystkowiedzacego”, ale czerpiacego wiedze jedynie
z akt przygotowanych przez oskarzyciela publicznego. W postepowaniu dowodo-
wym w stadium jurysdykcyjnym wyjsciowa pozycja uczestnikéw sporu nie jest
wiec bynajmniej réwna, albowiem przed przystapieniem do rozpoznania sprawy
sedzia zna argumenty tylko jednej z nich*. Konsekwencja obowiazywania tego
przepisu jest ponadto takie przeSwiadczenie sedziéw, ze skoro akta postepowania
przygotowawczego sa kompletne i zawieraja wszystkie dowody winy oskarzo-
nego, to wystarczajacym bedzie ograniczenie zakresu postepowania dowodowego
na rozprawie do ujawnienia tych dowodéw, bez koniecznosci ich bezposredniego
przeprowadzenia na tym forum, co w sposéb oczywisty narusza przystugujace
oskarzonemu prawo do obrony i powoduje, ze realizacja zasady kontradyktoryjno-
Sci staje sie wrecz iluzoryczna.

Te argumenty daja podstawe do stwierdzenia, ze w modelu ,sedziego wszyst-
kowiedzacego”, ktéry czerpie wiedze z akt i posiada szeroka inicjatywe dowodowa,
tylko zapewnienie oskarzonemu pelnego dostepu do catosci akt i zebranych w nich
dowodéw jest gwarantem rzetelnosci postepowania. Brak dostepu do materiatéw
sprawy wyklucza, w sposéb oczywisty, podjecie sie skutecznej obrony. Komento-
wane uprawnienie oskarzonego wynika z jednej strony z zasad kontradyktoryjnosci
i réwnosci broni, z drugiej — wlasnie z prawa do obrony. W $wietle stanowiska Try-
bunatu w Strasburgu wazne jest umozliwienie dostepu do materialu dowodowego
i zrobienia kopii materiatéw w celu przygotowania obrony, w przeciwnym razie
moze zostac stwierdzone naruszenie art. 6 ust. 1 oraz art. 6 ust. 3 Konwengji*2. Ogra-
niczenia w dostepie do akt sprawy moga by¢ usprawiedliwione istnieniem wyjatko-
wych przestanek: wzgledami bezpieczenstwa narodowego, koniecznoscia ochrony
$wiadkéw, ale obowiazkiem sadu jest wywazanie tych ograniczen z prawami oskar-
zonego®. Oczywistym naruszeniem prawa do rzetelnego procesu jest nieprzedsta-
wienie przez prokurature dowoddéw z czynnosci operacyjnych sadowi pierwszej
instangji i przedstawienie ich dopiero przed sadem apelacyjnym#*. Zdaniem ETPC
dostep do akt sprawy po stronie oskarzonego musi takze obejmowaé prawo do
sporzadzenia notatek w celu utatwienia prowadzenia obrony. Niemozno$¢é bowiem

41 H. Kuczynska, Analiza poréwnawcza..., op. cit., s. 349-351.

42 Foucher przeciwko Francji, wyrok ETPC z 14.01.2010, skarga nr 29889/04.

4 Jasper przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, wyrok ETPC z 16.02.2000 r., skarga
nr 27052/95.

4 Rove i Davis przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, wyrok Wielkiej Izby z 16.02.2000 r.,
skarga nr 28901/95.
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korzystania z wilasnych notatek, ktére zostaty sporzadzone podczas rozprawy lub
w kancelarii tajnej, aby pokazac je biegtemu lub uzy¢é w kazdym innym celu, efek-
tywnie przeszkodzit mu w wykorzystaniu zawartych w nich informacji, poniewaz
musiat opiera¢ sie wytacznie na swojej pamieci*>. W ocenie Trybunatu rola sadu
orzekajacego polega na wazeniu tych wyjatkowych przestanek odmowy dostepu
do akt sprawy z prawem oskarzonego do ujawnienia mu istotnych dowodéw, oraz
przeanalizowanie procedury decyzyjnej, aby upewni¢ sie, ze w miare mozliwosci
spetnia ona wymogi zapewnienia kontradyktoryjnego postepowania i réwnosci
broni oraz zawiera odpowiednie gwarancje ochrony intereséw oskarzonego. Oskar-
zony ma zatem prawo, w razie odmowy dostepu do akt, domagac sie, po pierwsze,
aby sad zbadal, czy zastosowanie srodkéw inwigilacji byto zgodne z prawem, a po
drugie, czy nie narusza to zasady réwnosci broni%. W zapewnieniu rzetelnosci
postepowania dowodowego istotne znaczenie ma prawo dostepu do akt sprawy
oskarzonego pozbawionego wolnosSci. Zlozenie przez niego stosownego wniosku
winno skutkowaé przestaniem materiatéw do jednostki penitencjarnej na kazdym
etapie postepowania sadowego, nawet jesli wiaze sie to z pewnymi utrudnieniami
zwiazanymi z konieczno$cia wysytania catosci akt sprawy i angazowaniem funkcjo-
nariuszy stuzby wieziennej. Szczegdlne zas znaczenie ma zapewnienie tego prawa
oskarzonemu przed data rozprawy, na ktérej ma on ztozy¢ wyjasnienia i ewentual-
nie ustosunkowac sie do zgromadzonych w aktach dowodéw. Wyjasnienia oskar-
zonego sa wyjatkowym $rodkiem jego obrony w postepowaniu karnym i powinien
je sktadaé, majac petna wiedze o dowodach zgromadzonych w aktach sprawy.

Wskazany natomiast w art. 6 ust. 3 Konwengji warunek kontradyktoryjnosci
sporu jako wymogu uznania postepowania dowodowego za rzetelne dotyczy
wprawdzie Swiadka?’, to jednak Trybunat w Strasburgu rozszerzyt pojecie Swiadka,
stwierdzajac, ze obejmuje ono pokrzywdzonych, biegtych i inne osoby zeznajace
przed sadem*. Zasada kontradyktoryjnosci jest dyrektywa, w my§l ktérej podmiot
bezposrednio zainteresowany wynikiem postepowania ma prawo do procesowej
walki przed bezstronnym sadem z podmiotem przeciwstawnym o korzystne dla
siebie rozstrzygniecie®®. Aktywno$¢ stron realizowana w ramach tej zasady niewat-
pliwie pozwala na realizacje zasady prawdy materialnej, bo —jak to trafnie wskazuje
Stanistaw Walto$ — konfrontacja sprzecznych twierdzen przed rozumnym sedzia jest
najlepszym sposobem dotarcia do prawdy®. W ujeciu ETPC - tak jak wspomniano
uprzednio, warunek wykrycia prawdy materialnej nie jest jednak dominujacy,
w odréznieniu od koniecznoSci zagwarantowania sprawiedliwos$ci proceduralnej,

45 Luboch przeciwko Polsce, wyrok ETPC z 15.01.2008 r., skarga nr 37469 /05.

46 Leas przeciwko Estonii, wyrok ETPC z 6.03.2012 r., skarga nr 59577/08.

47 Art. 6 ust. 3 pkt d stanowi, ze kazdy oskarzony o popelnienie czynu zagrozonego kara
ma co najmniej prawo do przestuchania lub spowodowania przestuchania $wiadkéw oskarze-
nia oraz zadania obecnosci i przestuchania $wiadkéw obrony na takich samych warunkach jak
$wiadkéw oskarzenia.

48 A. Lach, Rzetelne postepowanie..., op. cit., s. 72.

49 M. Ciedlak, Polska procedura..., op. cit., s. 254.

50 S. Waltos, Kontradyktoryjnosc a prawda materialna, w: Kontradyktoryjnosc w polskim procesie
karnym, red. P. Wilifiski, Warszawa 2013, s. 39.
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czemu dano wyraz w nastepujacym orzeczeniu®': ,Fundamentalnym aspektem
prawa do rzetelnego procesu jest to, ze postepowanie karne, wlaczajac w to ele-
menty tego postepowania odnoszace sie do procedury, powinno by¢ kontradykto-
ryjne i powinna istnie¢ réwno$¢ broni pomiedzy oskarzeniem a obrona”. Trybunat
podkresla zatem??, ze: ,Prawo do procesu kontradyktoryjnego oznacza w sprawie
karnej, ze zaréwno oskarzenie, jak i obrona musza mie¢ mozliwo$¢ poznania i sko-
mentowania uwag i dowodoéw przedstawionych przez druga strone”. , Zasada kon-
tradyktoryjnosci gwarantuje zatem zapoznanie sie z dowodami zgromadzonymi
w procesie oraz oéwiadczeniami skladanymi przez druga strone”?. W przypadku
rozprawy gtéwnej prowadzonej w sposéb kontradyktoryjny z elementami inkwizy-
cyjnymi, aktywno$¢é dowodowa sadu ogranicza aktywno$¢ stron.

Wskazane uprzednio gwarancje zachowania bezstronnosci odnosza sie do
zagwarantowania kontradyktoryjnoSci procesu, poniewaz aktywnos¢ dowodowa
stron pozwala zachowa¢ sadowi przymiot obiektywizmu i bezstronnosci. Z tego
punktu widzenia, skoro kontradyktoryjnosé jest tym narzedziem, ktére pozwala
poznaé i komentowaé uwagi przedstawione przez druga strone, to nadmierna
aktywnos¢ dowodowa sadu powoduje, ze strona jest pozbawiona tego prawa,
a dodatkowo nie ma mozliwosci komentowania aktywnosci dowodowej sadu.

Zle rozumiana kontradyktoryjnos¢ postepowania sadowego nie moze nigdy pro-
wadzié¢ do sytuacji, w ktérej oskarzony i jego obrornca tocza spér z sadem, zamiast
toczy¢ spér z oskarzycielem. Takie zaangazowanie sadu zawsze rodzi zagrozenie
dla oskarzonego, poniewaz pomijajac nawet zaprzeczenie idei spornosci, oskarzony
nie ma zadnych instrumentéw prawnych, ktére moga skutecznie zwalcza¢ aktyw-
no$¢ dowodowa sadu. Dodatkowo, rezultat tej aktywnosci w postaci dokonania
ustalen faktycznych oskarzony pozna dopiero w orzeczeniu konczacym postepo-
wanie i motywach zawartych w jego pisemnym uzasadnieniu.

Kontradyktoryjno$¢ postepowania nie moze wiec prowadzi¢ do znanych z pol-
skich sal rozpraw sytuacji, w ktérej strony, w tym gtéwnie oskarzony i jego obrofica,
tocza tylko spér z sadem, zamiast toczy¢ spér z oskarzycielem. Toczenie sporu
z sadem o tyle wydaje sie zagrozeniem dla oskarzonego — pomijajac nawet kwestie
wypaczenia istoty spornosci — ze oskarzony nie ma zadnej mozliwosci zwalczania
aktywnoéci dowodowej sadu, tym bardziej ze ,owoc” tej aktywnosci w postaci
dokonania ustaleii faktycznych strona pozna dopiero w orzeczeniu konczacym
postepowanie i motywach zawartych w jego pisemnym uzasadnieniu.

Ten warunek kontradyktoryjnosci procesu podkresla wtasnie ETPC?*, wskazu-
jac, ze: ,,zaréwno oskarzeniu, jak i obronie nalezy zapewni¢ sposobnos$¢ poznania
i skomentowania spostrzezen i dowodéw przedstawionych przez druga strone.
Bez wzgledu jednak na wybrana metode realizacji tej gwarancji, strona musi by¢
Swiadoma tego, ze spostrzezenia strony przeciwnej zostaly zlozone, oraz musi

51 Rowe i Dawis przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, wyrok Wielkiej Izby z 16.02.2000 r.,
skarga nr 28901/95.

52 Brandstetter przeciwko Austrii, wyrok ETPC z 28.08.1991 r., skarga nr 11170/84.

53 Barbera, Messaqu i Jabardo przeciwko Hiszpanii, wyrok ETPC z 6.12.1988 r., skarga
nr 10590/ 83.

54 Brandstetter przeciwko Austrii, wyrok ETPC z 28.08.1991 r., skarga nr 11170/84.
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uzyskac rzeczywista sposobnosé¢ ich skomentowania”. W przypadku spostrzezen
sadu, trudno jest w toku rozprawy oskarzonemu je komentowaé, a przedstawie-
nie jego racji moze odby¢ sie dopiero na forum postepowania apelacyjnego, ale
woéwczas musi on wykaza¢ zaistnienie wzglednej przyczyny odwotawczej z art. 438
pkt 2 k.p.k. — o ile mogta mie¢ ona wplyw na treé¢ zaskarzonego orzeczenia.

Egzemplifikacja obowiazywania zasady kontradyktoryjnosci jest rozwiazanie
przyjete w art. 370 k.p.k., ktéry reguluje sposéb przestuchania i kolejnos¢ zadawa-
nia pytan. W obecnym stanie prawnym, przepis uksztattowany moca wspomnianej
uprzednio nowelizacji ustawy z 11.03.2016 r. przywraca obowiazujaca do 1 lipca
2015 r. wiodaca role przewodniczacego i pozostatych cztonkéw sktadu orzekaja-
cego. Istotne bowiem znaczenie ma nie tylko przyjeta w art. 370 § 1 k.p.k. kolej-
no$¢ dajaca stronom pierwszenstwo w zadawaniu pytan osobie przestuchiwanej
i lokujaca jako ostatnia realizacje tego prawa przez cztonkéw skladu orzekajacego,
ale rozwiazanie przyjete w art. 370 § 2 k.p.k., ktéry stanowi, ze w razie potrzeby
cztonkowie sktadu orzekajacego moga zadawaé dodatkowe pytania poza kolejno-
Scia. Nie nalezy takze zapominaé, ze w wypadku dopuszczenia dowodu z urzedu
pytania jako pierwsi zadaja cztonkowie sktadu orzekajacego. Naruszenie kolejnosci
przestuchania przewidzianego w art. 370 k.p.k. prowadzi¢ moze, zdaniem Sadu
Apelacyjnego w Katowicach, do obrazy przepiséw prawa procesowego okreslonej
w art. 438 pkt 2 k.p.k., pod warunkiem, ze skarzacy wykaze ich wptyw na tres¢
orzeczenia, a w szczegdlnosci to, ze sktadajac zeznania przy pelnym zachowaniu
porzadku przestuchania, $wiadek zeznalby odmiennie niz wcze$niej.

Kolejnym warunkiem rzetelnoSci postepowania dowodowego jest najszersze
uwzglednienie postulatéw wynikajacych z obowiazywania zasady bezposrednio-
Sci. Wyraza ona idee maksymalnego zblizenia sadu orzekajacego badajacego dana
sprawe do faktu gtéwnego, w celu skrécenia taficucha okolicznosci, ktéra taczy
Swiadomo$¢ organu procesowego z badanym czynem.

Istnieje Scisly zwiazek pomiedzy obowiazywaniem zasad kontradyktoryjnosci
i bezposrednioéci, poniewaz realizacja tej pierwszej zasady mozliwa jest tylko przy
przestrzeganiu zasady bezposredniosci postepowania dowodowego — spér doty-
czacy istoty sprawy moze by¢ bowiem prowadzony tylko w postaci przedktadania
sadowi dowodéw, ktére on nastepnie oceni®. Zasada bezposredniosci wymaga
zatem, aby sad przeprowadzal dowody na rozprawie i zetknat sie ze Zrédlem
dowodowym i Srodkiem dowodowym osobiscie, a Srodkiem dowodowym, na
ktérym opiera swe ustalenia, powinien by¢ przede wszystkim $rodek dowodowy
pierwotny®”.

Znaczenie zasady bezposrednioéci mozna takze przedstawic¢ nastepujaco: o ile
zasada prawdy materialnej wytycza cel postepowania dowodowego, o tyle zasada
bezposrednioSci okresla natomiast z najwazniejszego bodaj punktu widzenia jego

% Wyrok SA w Katowicach z 28.04.2016 r., IT AKa 92/16, LEX nr 2061873.

5 T. Gardocka, Podstawowe zasady postepowania dowodowego na rozprawie gtéwnej, ,Studia
Turidica” 1985, nr 13, s. 61.

57 M. Ciedlak, Dzieta wybrane, tom 1. Zagadnienia..., op. cit., s. 171; D. Swiecki, Bezposrednios¢
czy posredniosc w polskim procesie karnym. Analiza dogmatycznoprawna, Warszawa 2013, s. 23; S. Wal-
toé, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2018, s. 267.
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metode8. Ta metoda przeprowadzenia postepowania dowodowego z punktu
widzenia interesujacych autora rozwazan jest bardzo wazna, poniewaz w obecnym
ksztatcie normatywnym ustawodawca wprowadza tak wiele ograniczen bezposred-
niego przeprowadzenia dowodéw, ze mozna nawet pokusic sie o stwierdzenie, ze
zasada ta ma obecnie status wyjatku, podczas gdy posrednios¢ postepowania dowo-
dowego ma charakter dominujacy. Sledzac bowiem aktualny przebieg postepowa-
nia dowodowego w postepowaniu jurysdykcyjnym, zwréci¢ nalezy na nastepujace
istotne ograniczenia zasady bezposredniosci:

1.

art. 374 § 1 k.p.k. okredla nieobowiazkowy udziat oskarzonego w rozprawie
gléwnej i w razie jego niestawiennictwa na podstawie art. 389 § 1 k.p.k. jego
uprzednio zlozone wyjasnienia podlegaja odczytaniu;

art. 350 a k.p.k. daje przewodniczacemu sktadu orzekajacego mozliwosé¢ zanie-
chania wezwania na rozprawe $wiadkéw, ktérzy zostali przestuchani, przeby-
waja za granica lub maja stwierdzi¢ okolicznoéci, ktére nie sa tak donioste, aby
konieczne bylto bezposrednie ich przestuchanie na rozprawie, w szczegélnosci
takich, ktérym oskarzony w swoich wyjasnieniach nie zaprzeczat, z wyjatkiem
0s6b, ktérym na podstawie art. 182 k.p.k. przystuguje prawo odmowy zeznan;
art. 185 a § 3 k.p.k. i art. 185 ¢ § 2 k.p.k. obliguja sad do odstapienia od prze-
stuchania na rozprawie i odtworzenia sporzadzonego w postepowaniu przygo-
towawczym protokotu przestuchania w charakterze $wiadka pokrzywdzonego
w okreslonej kategorii przestepstw i odczytania protokotu jego przestuchania;
art. 391 § 1 k.p.k. pozwala w szerokim zakresie, na warunkach w nim wskaza-
nych, na odczytanie zeznan $wiadka;

art. 392 § 1 k.p.k. zezwala na odczytanie na rozprawie gtéwnej protokotéw prze-
stuchania $wiadkéw i oskarzonych, sporzadzonych zaréwno w postepowaniu
przygotowawczym, jak i przed sadem albo w innym postepowaniu przewi-
dzianym przez ustawe, gdy bezposrednie przeprowadzenie dowodu nie jest
niezbedne, a zadna z obecnych stron temu sie nie sprzeciwia, a regulacja prze-
widziana w art. 392 § 1 k.p.k. dotyczy innych sytuagji niz okreslone w art. 389
i 391 k.p.k.5;

art. 393 k.p.k. przewiduje mozliwo$¢ odczytania innych niz wskazane uprzednio
dokumenty urzedowe i prywatne, jakimi sa protokoty ogledzin, przeszukania,
zatrzymania rzeczy, opinie bieglych, instytutéw, zakltadéw lub instytucji, dane
o karalnosci, wyniki wywiadu Srodowiskowego, dokumenty prywatne, ktére
powstaly poza postepowaniem karnym,

art. 19 ust. 15 ustawy o Policji®® w zw. z art. 391 § 1 zd. 1 k.p.k. daje podstawe do
odczytania wszystkich materiatéw zgromadzonych podczas stosowania kontroli
operacyjnej,

art. 394 k.p.k. daje prawo sadowi do zaniechania odczytania wskazanych
uprzednio dokumentéw i pozwala na ich wprowadzenie do procesu za pomoca
»ich ujawnienia” bez odczytania, a art. 394 § 2 k.p.k. idzie jeszcze krok dalej

5 M. Ciedlak, Polska procedura..., op. cit., s. 330.
5 Wyrok SA w Bialymstoku z 31.10.2012 r.,, II AKa 121/12, LEX nr 1239834, wyrok SA

w bodzi z 25.03.2014 r., I AKa 33/14, LEX nr 146933.

60 Ustawa z 6.04.1990 1. o Poligji (Dz.U. z 2023 r., poz. 171).
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w kierunku odstepstwa od zasady bezposredniosci i pozwala na odczytanie pro-

tokoléw i dokumentéw na rozprawie tylko wtedy, gdy strona, ktéra nie miata

mozliwosci zapoznania sie z ich trescia, ztozy stosowny wniosek, lub gdy sad
uzna to za niezbedne;

9. art. 405 § 2 i 3 k.p.k. statuuje, ze z chwila zamkniecia przewodu sadowego
ujawnione sa bez odczytywania wszystkie protokoty i dokumenty podlegajace
odczytaniu na rozprawie, ktére uprzednio nie zostaty odczytane, a sa nimi:

— wskazane przez oskarzyciela w akcie oskarzenia dowody, ktérych przepro-
wadzenia na rozprawie gtéwnej sie on nie domagal, z wyjatkiem tych, co do
ktérych sad oddalit wniosek dowodowy,

- wskazane we wniosku dowodowym strony, ktére zostaty uwzglednione,

- dowody dopuszczone przez sad z urzedu.

W aktualnym stanie prawnym ustawodawca daje sadowi orzekajacemu prawo
inicjatywy dowodowej, wprowadza jednak tak wiele instrumentéw pozwalajacych
na odstapienie od zasady bezposredniosci, ze znaczaco ostabia metode, za pomoca
ktoérej rozstrzyganie sprawy zgodnie z zasada prawdy materialnej bedzie moz-
liwe. Mozliwe jest takie uksztaltowanie postepowania, w ktérym dowody zostana
wprowadzone i stanowié¢ beda podstawe wyrokowania za pomoca formutly uznania
za ujawnione bez ich odczytywania. Ten sposéb ,dowodzenia” na forum rozprawy
gléwnej dotyczy obecnie zar6wno wyjadnien oskarzonego, zeznan swiadkéw, opinii
biegtych, jak i innych dokumentéw sporzadzonych w postepowaniu karnym, ale
pozbawia niewatpliwie oskarzonego prawa do zainicjowania sporu z oskarzeniem,
tym bardziej ze ujawnione zostana dowody przeprowadzone w postepowaniu przy-
gotowawczym, ktére —jak to juz wspomniano — maja na celu poparcie tezy zawartej
w akcie oskarzenia. Taka metoda przeprowadzenia dowodéw winna by¢ oceniona
z punktu widzenia zgodnosci z gwarancja zapewnienia oskarzonemu prawa do
rzetelnego postepowania dowodowego, realizowana poprzez zapewnienie bezpo-
Srednio$ci postepowania. Podkresla wiec ETPC6!:

Koncepcja rzetelnego i kontradyktoryjnego procesu zaktada, ze co do zasady sad powi-
nien przyznaé¢ wieksza wage zeznaniom $wiadkéw w sadzie, niz protokotowi przestu-
chania przedsadowego dostarczonemu przez oskarzenie, chyba, ze sa powazne podstawy
do przyjecia odmiennego pogladu. Jest tak miedzy innymi dlatego, ze przestuchanie
przedsadowe jest przede wszystkim czynnoscia, za pomoca ktorej oskarzenie gromadzi
informacje, przygotowujac sie do popierania sprawy przed sadem, podczas gdy sad pro-
wadzacy sprawe ma za zadanie rozstrzygnac¢ kwestie winy oskarzonego po doktadnej
ocenie wszystkich dowodéw przeprowadzonych na rozprawie, opartej na bezposredniej
ocenie dowodéw w sadzie.

Pamietajac, ze w polskim procesie karnym z uwagi na obowiazywanie wyra-
zonej w art. 7 k.p.k. zasady swobodnej oceny dowodéw wartoé¢ dowodoéw jest
analizowana przez pryzmat regut ustalonych w tym przepisie, to jednak znaczace
zubozenie postepowania dowodowego na rozprawie gléwnej i ograniczenie sie
jedynie do uznania za ujawnione protokotéw z postepowania przygotowawczego
wypacza sens prowadzenia rozprawy i wykracza poza ramy procesu prowadzonego

61 Erkapi¢ przeciwko Chorwacji, wyrok ETPC z 25.04.2013 r., skarga nr 51198/08.
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zgodnie z zasada bezposrednioSci. Powoduje tym samym naruszenie prawa do
rzetelnego postepowania dowodowego. Trudno jest bowiem przypuszczaé, ze sad
moze, poprzestajac na formule uznania dowoddéw za ujawnione, bez ich odczytania,
w sposéb rzetelny oceni¢ ich wiarygodnosé i przydatno$é na potrzeby wydania
sprawiedliwego wyroku.

WNIOSKI

Poczynione uwagi pozwalaja uzna¢, ze podstawowym elementem ksztattujacym
inicjatywe dowodowa sadu pierwszej instancji zgodnie z warunkiem rzetelnego
procesu karnego i stanowiacym jego element rzetelnym postepowaniem dowo-
dowym, jest zachowanie przez sedziego przymiotu bezstronnosci. Odpowiadajac
zatem na postawione na poczatku opracowania pytanie, jak daleko inicjatywa
dowodowa sadu powinna siegaé, aby nie ostabia¢ lub wrecz wytaczy¢é uprawnien
stron postepowania, to wazne sa nastepujace kryteria. Granice inicjatywy dowo-
dowej wytycza bezstronny sedzia, ktéry gwarantuje prawidlowe sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci. Dotrzymanie tego warunku dotyczy przede wszystkim
zachowania bezstronnosci w ujeciu subiektywnym, czyli osobistego przekonania
sedziego do sprawy, ale wptywa na jej obiektywny aspekt. Bezstronnoé¢ sedziego
pozwala zapewnié stronom prawo do kontradyktoryjnej rozprawy. Aktywnosé
dowodowa sedziego, nawet jesli ma na celu wyjasnienie wszystkich istotnych
okolicznosci sprawy, powinna uzupeinia¢ aktywnosé stron, nie moze natomiast
prowadzi¢ do zaangazowania sie w spér po stronie jednej ze stron, a zwlaszcza
oskarzyciela. Kryteriami uzupetniajacymi, zapewniajacymi rzetelno$¢ postepowania
jurysdykeyjnego, sa réwniez: zapewnienie stronom prawa dostepu do akt postepo-
wania oraz bezposSrednie zetkniecie sie przez sad z dowodami na rozprawie. Oba
czynniki sprzyjaja zapewnienie oskarzonemu prawa do obrony i kontradyktoryjnej
rozprawy. Pierwszy daje oskarzonemu realna mozliwoé¢ zwalczania dowodéw
bedacych podstawa aktu oskarzenia, poniewaz oskarzony wie, jakimi dowodami
dysponuje prokurator. Istotne natomiast ograniczenia w obowiazywaniu zasady
bezposredniosci, jakie przewiduje obecnie ustawa procesowa, pozwalaja watpié,
czy ten sposéb wprowadzania dowodéw na forum rozprawy gtéwnej jest zgodny
z koncepcja rzetelnego procesu karnego, poniewaz pozwalaja na uznanie za ujaw-
nione bez odczytania w zasadzie wszystkich dowodéw, ktére sad ma przeprowa-
dzi¢, a przez to sad pozbawia stron mozliwosci prowadzenia sporu.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono model sedziowskiego kierownictwa postepowaniem dowodowym
we wioskim procesie cywilnym po reformie wprowadzonej na podstawie ustawy nr 206
z 26 listopada 2021 r.,, wdrozonej m.in. z dniem 28 lutego 2023 r. i z dniem 30 czerwca 2023 r.
dekretem ustawodawczym nr 149 z 10 pazdziernika 2022 r. (reforma nosi imie jej autorki,
bytej minister sprawiedliwo$ci Marty Cartabii — riforma Cartabia). Model ten po reformie
zostat znacznie sformalizowany i uszczegétowiony, nie pozostawiajac sedziemu duzego luzu
decyzyjnego w zakresie organizacji postepowania. Najistotniejszym etapem postepowania,
z perspektywy zasady koncentracji materiatu procesowego oraz sedziowskiego kierownictwa
postepowaniem dowodowym, jest faza wstepna: od momentu skierowania przez powoda
do pozwanego wezwania do sadu (in ius vocatio), bedacego w istocie pozwem do rozprawy
przeznaczonej na pierwsze stawiennictwo stron i rozpoznanie sprawy. W tym stadium poste-
powania strony zobowiazane sa do klarownego i konkretnego przedstawienia w pismach
procesowych w ustawowych terminach faktéw, elementéw prawnych zadania, $rodkéw
dowodowych, wszystkich argumentéw obrony. Kolejnym etapem gromadzenia materiatu
procesowego istotnego dla rozstrzygniecia sprawy jest rozprawa, wyznaczona na pierwsze
stawiennictwo stron i rozpoznanie sprawy (mozna ja okresli¢ jako rozprawe wstepna). Na tej
rozprawie sedzia swobodnie przestuchuje strony, wyjasniajac, na podstawie przedstawionych
faktow, kwestie niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy. Po przestuchaniu stron, sad moze pod-
jac¢ decyzje o przeprowadzeniu postepowania pojednawczego. Jedli decyzja taka nie zostanie
podjeta, sedzia rozstrzyga o wnioskach dowodowych stron i, biorac pod uwage charakter,
pilnosc i ztozonos¢ sprawy, wydaje postanowienie obejmujace kalendarz kolejnych rozpraw,
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wskazujac czynnoéci, jakie beda podejmowane na kazdej z nich. Rozprawa — w celu przepro-
wadzenia dopuszczonych dowodéw — powinna zosta¢ wyznaczona w ciagu 90 dni. Sad moze
rowniez zarzadzi¢ przeprowadzenie dowodéw z urzedu. Nastepnie sedzia prowadzacy poste-
powanie, zgodnie z opracowanym przez siebie harmonogramem, przeprowadza dowody.
Ostatnia faza postepowania zwyklego ma miejsce, gdy sedzia uzna, ze sprawa jest gotowa
do rozstrzygniecia, poniewaz zostata ona odpowiednio i definitywnie przygotowana i zebrano
niezbedne dowody, badz tez nie ma potrzeby ich zbierania. Jednym z narzedzi zarzadzania
postepowaniem dowodowym moze by¢ instytucja naduzycia prawa procesowego. We wto-
skiej procedurze cywilnej nie unormowano wprost tej instytucji. Pojecie naduzycia prawa
procesowego zdefiniowane zostalo w orzecznictwie oraz doktrynie. W przepisach procedu-
ralnych przewidziano natomiast obowiazek postepowania przed sadem zgodnie z zasadami
uczciwosci i lojalnoSci. Przewidziano réwniez rézne sankge za zachowanie sprzeczne z tym
obowiazkiem, takie jak np. obowiazek zaptaty odszkodowania, zasadzenie kosztéw procesu
czy nalozenie grzywny.

Stowa kluczowe: reforma Cartabii, sedziowskie kierownictwo postepowaniem, postepowanie
dowodowe, in ius vocatio, rozprawa wstepna, wloska procedura cywilna, zasada uczciwosci
i lojalnosci

MODEL OF JUDICIAL MANAGEMENT OF EVIDENCE-TAKING PROCEEDINGS
IN THE ITALIAN CIVIL TRIAL (CARTABIA REFORM)

ABSTRACT

The article presents a model of judicial management of the evidence-taking proceeding in the
Italian civil procedure after the reform introduced based on Law No. 206 of 26 November 2021,
implemented, inter alia, on 28 February 2023 and on 30 June 2023 by means of Legislative
Decree No. 149 of 10 October 2022 (the reform was named after its author, former Minister
of Justice Marta Cartabia: riforma Cartabia). After the reform, the model was significantly
formalised and made more detailed, not leaving much decision-making freedom in the field of
organising a proceeding to the judge. From the perspective of the principle of the procedural
material concentration and the judicial management of the evidence-taking proceeding, the
most important stage of the proceeding is its preliminary stage: from the moment the plaintiff
summons the defendant to court (in ius vocatio), which is in fact a lawsuit, to the hearing
intended for the first appearance of the parties and the case verification. At this stage of the
proceeding, the parties are obliged to clearly and substantially present facts, legal elements
of a claim, means of evidence and all defence arguments in their pleadings submitted within
statutory deadlines. The next stage of collecting procedural material important for the resolution
of the case is a hearing scheduled for the first appearance of the parties and verification of
the case (it can be called a preliminary hearing). At this hearing, the judge freely questions
the parties and, based on the facts presented, explains the matters necessary to resolve the
case. Having questioned the parties, the court may take a decision to conduct a conciliation
proceeding. If such a decision is not made, the judge decides on the parties” evidence related
motions and, taking into consideration the nature, urgency and complexity of the case, renders
a decision on the timetable of subsequent hearings and indicates actions that will be taken at
each of them. A hearing intended for the taking of evidence admitted should be scheduled
within 90 days. The court may also rule the taking of evidence ex officio. Then, the judge
conducting this proceeding, in accordance with the timetable he has developed, takes evidence.
The final stage of an ordinary proceeding takes place when the judge recognises that the case is
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mature enough to be resolved because it has been appropriately and definitively prepared and
the necessary evidence has been collected, or there is no need to collect it. One of the tools used
to manage an evidence-taking proceeding may be the so-called abuse of procedural law. The
Italian civil procedure does not explicitly regulate it. The concept of abuse of procedural law
has been defined in case law and the doctrine. However, the procedural regulations provide
for the obligation to act in court in accordance with the principle of honesty and loyalty.
Various sanctions are also stipulated for conduct that violates this obligation, such as e.g. the
obligation to pay compensation, order to reimburse for trial costs, or imposition of a fine.

Key words: Cartabia reform, judicial management of a proceeding, evidence-taking proceeding,
in ius vocatio, preliminary hearing, Italian civil procedure, principle of honesty and loyalty

Wrtoski system prawny zostal poddany gruntownej reformie na podstawie
ustawy nr 206 z 26 listopada 2021 r., wdrozonej m.in. z dniem 28 lutego 2023 r.
i z dniem 30 czerwca 2023 r. dekretem ustawodawczym nr 149 z 10 pazdziernika
2022 r. (reforma nosi imie jej autorki, bytej minister sprawiedliwo$ci Marty Carta-
bii — riforma Cartabia). Zmiany objety réwniez kodeks postepowania cywilnego
(Codice di procedura civile — dalej c.p.c.) i dotycza m.in. zarzadzania postepowa-
niem cywilnym tak, aby je usprawnié!, alternatywnych sposobéw rozwiazywania
sporow, egzekucji sadowej, arbitrazu, cyfryzacji. Ingerencja ustawodawcy dotyczy,
w szczegblnosci, postepowania rozpoznawczego. Obejmuje ona m.in. wymagania
dla tresci pozwu, dostosowania minimalnych terminéw czynnosci procesowych na
obrone pozwanego i terminu na jego stawiennictwo, a takze calej organizacji fazy
wstepnej zwyktego postepowania rozpoznawczego?. Wloski model prezentowania
materialu procesowego i zarzadzania przez sedziego postepowaniem dowodo-
wym, szczegdlnie po reformie Cartabii, jest w wysokim stopniu sformalizowany,
nie pozostawiajac sedziemu zbyt duzego obszaru uznaniowosci. Najistotniejszym
etapem postepowania, z perspektywy zasady koncentracji materialu procesowego
oraz sedziowskiego kierownictwa postepowaniem dowodowym, jest faza wstepna:
od momentu skierowania przez powoda do pozwanego wezwania do sadu (in ius
vocatio), bedacego w istocie pozwem (art. 163 i 163-bis c.p.c.), do rozprawy przezna-
czonej na pierwsze stawiennictwo stron i rozpoznanie sprawy (art. 183 c.p.c.). Faza
ta jest sformalizowana, wyznaczajac stronom i sadowi &ciste terminy dokonywa-
nia czynnosci procesowych i sadowych zwiazanych z prezentowaniem twierdzen,
zarzutéw i dowodéw oraz gromadzeniem materiatu procesowego.

Formalnie wszczecie postepowania sadowego rozpoczyna sie przez wezwanie
pozwanego do stawiennictwa na wyznaczone posiedzenie sadowe, okreslane jako

1 Studio Legale Jacobacci & Associati, jacobacci-law.com, https://www.jacobacci-law.
com /news-and-events/ cartabia-reform-of-the-italian-civil-procedure-points-to-bear-in-mind-for-
litigation-management-in-Italy (dostep: 12.11.2023).

2 A. Giorgio, A. Martina, Le riforme del processo civile, ,Decreto Legislativo” 2022, 10 ottobre,
n. 149, in attuazione della L. 26 novembre 2021, n. 206, Torino 2023, s. 30-32; C.D. Donna, La fase
introduttiva, la prima udienza e provvedimenti del giudice istruttore (art. 16, 163-bis, 164, 165, 166, 167,
168-bis, 171, 171-bis, 171-ter, 182, 183, 184, 185, 187 c.p.c.) — publikowane w: A. Giorgio, A. Martina,
Le riforme del processo civile..., op. cit., s. 269 i n.
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,Mnotificazione di citazione”3. Doreczenie pozwanemu tego wezwania powoduje stan
zawistosci sporu, stosownie do art. 39 ust. 3 c.p.c. Termin posiedzenia sadowego
zwykle jest wybierany przez powoda. Terminy tych posiedzen (przewidzianych na
pierwsze stawiennictwo stron i rozpoznanie sprawy) sa wyznaczane na poczatku
kazdego roku sadowego przez prezesa sadu (art. 163 c.p.c.). Wezwanie w istocie jest
pozwem, ale dla kontynuacji postepowania na skutek jego wniesienia konieczne jest
podjecie dodatkowych dalszych czynnosci, o czym w dalszej czesci opracowania. To
pismo procesowe, oprécz wskazania m.in. takich elementéw formalnych, jak dane
identyfikacyjne stron i petnomocnikéw, okreslenie sadu, do ktérego wnoszony jest
pozew, powinno zawierac:

1) okreslenie przedmiotu roszczenia;

2) klarowne i konkretne przedstawienie faktéw oraz elementéw prawnych, sta-
nowiacych podstawe zadania, wraz z odpowiednimi wnioskami, jakie z nich
wynikaja;

3) szczegbtowe wskazanie srodkéw dowodowych, ktérych powoéd zamierza uzy¢,
zwlaszcza dokumentéw przedstawionych jako dowdd.

Powyzsze wymagania wprowadzone zostaly w wyniku reformy Cartabii i kore-
sponduja one z kolei z wprowadzona w art. 121 c.p.c. zasada jasnosci i zwieztosci,
stanowiaca, ze wszystkie akty procesowe sa sporzadzane w sposéb jasny i zwiezty.
Regulacja ta opiera sie na obowiazku zachowania uczciwosci i prawosci przez strony,
wyrazonej w art. 88 c.p.c. Stuzy pelnej realizacji prawa do obrony, ale przy zapewnie-
niu rozsadnego czasu trwania postepowania*. Wymagania te stuza — z jednej strony —
ulatwieniu sedziemu zapoznania sie z pismami stron, a z drugiej —umozliwieniu pozwa-
nemu zajecia precyzyjnego stanowiska co do podnoszonych przez powoda okolicz-
nosci faktycznych, a tym samym — wyselekcjonowaniu tych wszystkich faktéw, ktére
nie sa kwestionowane i nie budza watpliwosci. Stosownie bowiem do art. 115 c.p.c.,
z zastrzezeniem przypadkéw przewidzianych przez prawo, sedzia musi opieraé
swoja decyzje na dowodach zaproponowanych przez strony lub prokuratora oraz na
faktach, ktdre nie zostaly wyraznie zakwestionowane przez strone przeciwna. Jednak
sedzia moze, bez koniecznosci przeprowadzenia dowodéw, oprzeé swoje decyzje na
faktach powszechnie znanych, ktére wpisuja sie w powszechna wiedze i do$wiad-
czenie®. Wprowadzony w art. 163 c.p.c. instrument ma zatem stuzy¢ konkretyzacji

3 D. Dalfino, Civil Justice in Italy, ,Nagoya University Comparative Study of Civil Justice”
2009, vol. 8, part II. Civil Procedure, chapter VI Characteristics of Procedure. Guidelines of pro-
ceedings Ordinary proceedings in first instance, pkt 3.3.

4 G. Reali, La cognizione in primo grado, w: La riforma del processo civile L.26 novembre
2021 N. 206, E D.LEC. 10 ottobre 2022 N. 149 E 151, red. D. Dalfino, 2023, s. 97-98; A. Panzarola,
La visione utilitaristica del processo civile e le ragioni del garantismo, ,Rivista trimestrale di diritto
pubblico” 2020, no. 105, tak réwniez G. Finocghiaro, Il principio di sinteticiti nel processo civile,
,Rivista di diritto procesale” 2013.

5 Zobacz na ten temat A. Giorgio, A. Martina, Le riforme del processo civile..., op. cit., s. 34-35;
C. Mandrioli A. Carrata, Diritto processuale civile, Turyn 2022, s. 7-12; G. Reali, La cognizione in
primo grado, op. cit., s. 99; Cass., ord. 27 gennaio 2022, n. 2402, ForoPlus; ord. 9 novembre 2022,
n. 33026, ibid.; ord. 26 novembre 2020, n. 26908, Poro it., Rep. 2021, voce Procedimento civile, n. 184;
ord. 9 maggio 2018, n. 11032, ForoPlus; 22 settembre 2017, n. 22055, id. Rep., 2017, voce Prova civile
in genere, n. 30; 19 ottobre 2016, n. 21075, id., Rep., 2016, voce cit., n. 22; 15 ottobre 2014, n. 21847,
id., Rep., 2014, voce cit., n. 33.
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materiatu procesowego przez eliminacje koniecznosci prowadzenia dowodéw na
te okolicznodci, ktére nie byly sporne pomiedzy stronami albo nie zostaly wprost
zaprzeczone. Jak sie wskazuje w doktrynie, obowiazek jasnego i zwieztego przedsta-
wienia faktéw i podstawy prawnej roszczenia (elementéw prawa) pozwala na petne
rozpoznanie zadania skierowanego do sadu i przeciwdziata przedtuzaniu postepowa-
nia, nie wypaczajac jednoczesnie zasady kontradyktoryjnoSci. Wymaganie zwieztosci

z kolei pozwala na stworzenie pewnego filtru szczegétowosci jako kryterium wyboru

tylko tych elementéw stanu faktycznego i prawa, ktére sa niezbedne i wystarczajace

do identyfikacji podstawy roszczenia®.

Wymagania zawarte w art. 163 ustep 3 i 4 c.p.c. (okreSlenie zadania bedacego
przedmiotem wezwania, klarowne i konkretne przedstawienie faktéw oraz elemen-
tow prawnych, stanowiacych podstawe zadania, wraz z odpowiednimi wnioskami,
jakie z nich wynikaja) sa na tyle istotne, ze ich brak lub niejasne sprecyzowanie
powoduja niewazno$¢ wezwania (citazione). Powodowi jest wowczas wyznaczany
termin na jego uzupelnienie badz poprawienie (art. 164 c.p.c.). Jednak narusze-
nie jedynie formalnych regut dotyczacych kwestii redakcyjnych (np. rozwlektosé,
powtarzanie argumentacji) nie prowadzi do niewaznosci wezwania. Niewaznosc¢
taka nastapi, gdy naruszenie obowiazku klarownosci i precyzyjnosci wykracza poza
czysto formalny aspekt i wptywa na istote zadania albo gdy wezwanie jest nieczy-
telne badz ogdlnikowe w zakresie istotnych elementéw?.

W procesie gromadzenia materiatu dowodowego we wloskim procesie cywilnym
bardzo istotna funkcje pelnia ustawowe terminy przewidziane dla dokonywania
okreslonych czynnosci procesowych, w szczegdlnosci tych na wymiane pism proceso-
wych, ktére w wyniku reformy Cartabii zostaty wydtuzone. Ograniczaja one swobode
decyzyjna sedziego w ramach kierowania postepowaniem dowodowym. Terminy dla
okreslonych czynnoéci procesowych stron przedstawiaja sie nastepujaco:

1. Termin spinajacy niejako moment powstania zawistosci sporu przez doreczenie
pozwanemu wezwania (citazione) z data pierwszego posiedzenia sadu przezna-
czonego na stawiennictwo stron i rozpoznanie sprawy (rozprawa wstepna) to
120 dni w przypadku, gdy miejsce doreczenia wezwania znajduje sie we Wio-
szech, a 150 dni, jezeli miejsce to znajduje sie za granica (art. 163 [1] ust. 1 c.p.c.).
Termin ten, po nowelizacji dokonanej reforma Cartabii, nie moze juz zosta¢ skré-
cony®. Krepuje to swobode sedziowskiego kierownictwa postepowaniem, ale
daje pozwanemu gwarancje nalezytego przygotowania sie do obrony.

2. Powéd powinien w terminie 10 dni od doreczenia pozwanemu wezwania zlo-
zy¢ w sadzie swoéj pozew, co w istocie odbywa sie przez dopetnienie réznych
formalnosci, gdyz sprecyzowane zadanie wraz z podstawa faktyczna i prawna
zostalo juz wyrazone w atto di citazione. Do takich formalnosci nalezy ztoze-
nie wniosku o wpisanie sprawy do ksiegi spraw sadowych wraz z orygina-
tem atto di citazione, ewentualnym petnomocnictwem i innymi dokumentami,

6 C.D. Donna, La fase introduttiva, la prima udienza e i provvedimenti del giudice istruttore
(art. 16, 163-bis, 164, 165, 166, 167, 168-bis, 171, 171-bis, 171-ter, 182, 183, 184, 185, 187 c.p.c.) —
publikowane w: A. Giorgio, A. Martina, Le riforme del processo civile..., op. cit., s. 273 i n.

7 G. Reali, La cognizione in primo grado, op. cit., s. 99-100.

8 A. Giorgio, A. Martina, Le riforme del processo civile..., op. cit., s. 34-35.
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wypelnienie formularza zawierajacego podstawowe dane dotyczace sprawy
(dane stron i ich pelnomocnikéw, przedmiot sprawy itp.), uiszczenie optaty
sadowej (art. 165 c.p.c.)?. Jedli powdd nie dokona rejestracji sprawy, nie uniemoz-
liwia to dalszego prowadzenia sprawy, o ile pozwany wda sie w spér w terminie
70 dni przed terminem pierwszego posiedzenia (art. 307 w zw. z art. 166 c.p.c.
iart. 171 c.p.c.)lo.

3. Citazione powinno zawiera¢ m.in. wezwanie pozwanego do stawienia sie (pod-
jecia czynnosci obronnych) w terminie 70 dni przed data pierwszej rozprawy
oraz stawienia sie przed sedzia prowadzacym postepowanie (sedzia $ledczy,
sedzia badajacy, il giudice istruttore), wyznaczonym do prowadzenia danej
sprawy (art. 168 bis c.p.c.)ll. W tym terminie pozwany jest zobowiazany do
ztozenia odpowiedzi obronnej, okreslanej jako comparsa di riposta, stosownie do
art. 167 c.p.c. W odpowiedzi na pozew pozwany powinien m.in. przedstawic¢
wszystkie argumenty obrony, zajmujac jasne i konkretne stanowisko w odnie-
sieniu do faktéw powotanych przez powoda, na ktérych opiera sie roszcze-
nie, wymieni¢ dowody, ktére zamierza powotaé oraz przedstawi¢ dokumenty
w celu ich ujawnienia, a takze sformutowaé¢ wnioski obrony. Jak sie wskazuje
w doktrynie, pozwanemu przystuguja w ramach obrony nastepujace upraw-
nienia: 1) zaprzeczenie twierdzeniom i zarzutom strony przeciwnej, 2) wska-
zanie dodatkowych faktéw, 3) zgloszenie roszczenia wzajemnego, 4) pozwanie
stron trzecich, 5) przyjecie biernej postawy!2. Pod grozba przepadku pozwany
powinien wystapié z roszczeniami wzajemnymi oraz zarzutami proceduralnymi
i merytorycznymi, ktérych sad nie jest w stanie wykry¢ z urzedu. Poniewaz,
stosownie do art. 115 ust. 1 c.p.c., podstawa decyzji sadu moga by¢ réwniez
fakty, ktére nie zostaty wyraznie zakwestionowane, pozwany powinien wyraz-
nie zakwestionowa¢ okolicznosci faktyczne podniesione w citazione. Oznacza to
jednoczednie, ze fakty niezakwestionowane przez pozwanego nie beda wyma-
galy dowodu, podobnie jak fakty wyraznie przez pozwanego przyznanel!3. Jesli
pozwany wybierze bierna postawe, nie stawi sie przed sedzia ani nie zlozy
odpowiedzi obronnej, a nie zachodza przeszkody formalne, postepowanie
bedzie kontynuowane pod nieobecno$¢ pozwanego (contumacia). Nie przesadza

9 D. Dalfino, Civil Justice in Italy, op. cit., pkt 5.

10 A. Giorgio, A. Martina, Le riforme del processo civile..., op. cit., s. 35-36.

11 Sprawy cywilne we wtoskim procesie cywilnym sa zazwyczaj prowadzone, zarzadzane
i rozstrzygane przez jednego (monokratycznego) sedziego (il giudice istruttore), okre$lanego jako
sedzia badajacy, sedzia $ledczy albo sedzia prowadzacy postepowanie. W niektérych szczegdl-
nych przypadkach przewidzianych przez prawo, wymienionych w art. 50 bis c.p.c., sprawa jest
zarzadzana i rozstrzygana przez sktad (,collegio”) lub zarzadzana przez sedziego $ledczego
i rozstrzygana nastepnie przez sktad kolegialny.

12 D. Dalfino, Civil Justice in Italy, Civil Justice in Italy, op. cit., pkt 4; wskazuje sie réwniez,
ze pozwany moze powotac fakty konstytutywne (stanowiace podstawe prawa, ktére nalezy udo-
wodnié, chcac z prawa skorzystac), fakty wskazujace na to, ze prawo zostalo zmienione albo
wygasto, albo tez, ze poszczegdlne okolicznosci faktyczne sa nieskuteczne — M. Ferrari, Comparsa
di costituzione e riposta: la guida completa. I requisiti, le difese proponibili e le eccezioni sollevabili,
https:/ / www.altalex.com / guide / Comparsa-di-costituzione-e-risposta, 29.06.2020, pkt. 8 (dostep:
12.11.2023).

13- D. Dalfino, Civil Justice in Italy, Civil Justice in Italy, op. cit., pkt 4.
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5.

to o ostatecznym wyniku sprawy, ale pozwany utraci prawo podnoszenia zarzu-
tow, powotywania faktéw i dowodéw, chyba ze przywrécone mu zostana ter-
miny do zgloszenia twierdzen i dowodéw po udowodnieniu, ze nie stawit sie
i nie ztozyt odpowiedzi obronnej bez swojej winy. W przypadku nieobecnosci
pozwanego postepowanie dowodowe ograniczy sie jednak do potwierdzenia
faktéw uzasadniajacych roszczenie powoda i wykazania przystugiwania mu
okreslonych praw!4.
W terminie 15 dni po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 166 c.p.c. (70 dni
od doreczenia pozwanemu atto di citazione), sedzia prowadzacy postepowanie
przeprowadza wstepne badanie sprawy np. pod katem przestanek dopuszczal-
nosci postepowania, skutecznosci zawiSniecia sporu, zachodzacego W sprawie
ewentualnie wspétuczestnictwa procesowego koniecznego (art. 102 ust. 2 c.p.c.),
prawidtowosci citazione (art. 164 ust. 2, 3, 51 6 c.p.c.), stawiennictwa pozwanego
i prawidtowosci odpowiedzi obronnej (art. 167 ust. 2 i 3, art. 171 ust. 3 c.p.c.),
prawidlowosci pelnomocnictwa (art. 182 c.p.c.) itp. Dodatkowo sedzia moze
wskazac stronom na te kwestie, ktére z urzedu uwaza za istotne dla rozstrzy-
gniecia sprawy i konieczne do wyjasnienia. Obejmuje to nie tylko kwestie
proceduralne, ale réwniez merytoryczne, np. podejrzenie abuzywnosci zapisu
umowy. Podniesienie takich kwestii pozwala stronom na ewentualna zmiane
roszczen i zarzutéw oraz zgloszenie wnioskéw o przeprowadzenie postepowa-
nia dowodowego!®.

Jesli w wyniku wstepnego badania sprawy konieczne stanie sie wydanie zarza-

dzen czy podjecie przez sad lub strony uzupelniajacych czynnosci, sedzia pro-

wadzacy postepowanie, jesli to konieczne, moze przesunaé termin rozprawy
przewidzianej na pierwsze stawiennictwo stron i rozpoznanie sprawy na czas
nie dtuzszy niz 45 dni.

Kolejny etap przygotowania do rozprawy obejmuje wymiane uzupelniajacych

pism procesowych na podstawie art. 171 ter c.p.c. i w terminach okreslonych

w tym przepisie. Zgodnie z nim strony, pod rygorem przepadku, moga:

A. przynajmniej 40 dni przed rozprawa, o ktérej mowa w art. 183 c.p.c. (roz-
prawa wyznaczona na pierwsze stawiennictwo i rozpoznanie sprawy) zgto-
si¢ roszczenia i zarzuty, ktére wynikaja z roszczenia strony przeciwnej lub
zarzutOw zgtoszonych przez pozwanego lub osoby trzecie, a takze sprecyzo-
wacé lub zmienié wczesniej zgloszone roszczenia, zarzuty i wnioski. W tym
samym pi$mie pow6d moze wnioskowaé o zezwolenie na wezwanie do
postepowania strony trzeciej, jeéli taka potrzeba wynikta na skutek obrony
zgloszonej przez pozwanego w piSmie procesowym;

B. przynajmniej 20 dni przed rozprawa odpowiedzie¢ na nowe roszczenia
i zarzuty zgloszone przez strone przeciwna, zglosi¢ zarzuty wynikajace
z nowych roszczen zgtoszonych w pismie, o ktérym mowa w pkt 1, a takze
wskazac srodki dowodowe i przediozy¢ dokumenty;

14 Ibidem.
15 FP. Luiso, Il Nuovo Processo Civile, Commentario breve agli articoli riformati del codice di

procedura civile, Mediolan 2023, s. 69-71.
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C. przynajmniej 10 dni przed rozprawa odpowiedzie¢ na nowe zarzuty i wska-

za¢ dowody przeciwne.

Powotany przepis uprawnia strony do zfozenia trzech pism procesowych, co ma
zagwarantowac sedzia. Naruszenie przez strony wskazanych w art. 171 ter c.p.c. ter-
minéw skutkuje , uplywem czasu”, a wiec pozbawieniem strony tych uprawnien’®.

Ten etap fazy przygotowawczej stuzy ostatecznemu sprecyzowaniu stanu faktycz-
nego i prawnego, majacego by¢ przedmiotem badania i rozstrzygniecia oraz zakre-
Sleniu materiatu dowodowego, jaki ma zosta¢ przeprowadzony i oceniony przez sad
(thema decidendum et probandum). Takie rozwiazanie, wprowadzone reforma Cartabii,
ma na celu kompleksowe przygotowanie sprawy do rozstrzygniecia na rozprawie,
przeciwdziatajac w ten sposéb przewlektosci postepowanial”. Na ztozenie uzupetnia-
jacych pism procesowych nie jest wymagana zgoda sedziego. Odmiennie niz to miato
miejsce przed reforma Cartabii, uprawnienie do ich ztozenia i terminy, w ktérych
pisma moga zosta¢ zlozone, wyznaczone zostaly przez ustawe i nie podlegaja zadnej
modyfikacji przez sedziego. Strony natomiast moga zrzec sie uprawnienia do ztozenia
pism przygotowawczych, rezygnujac z ich ztozenials. Pierwsze pismo uzupetniajace
umozliwia stronom przytoczenie nowych okolicznosci faktycznych, ale w granicach
dopuszczalnych przez prawidtowe skorzystanie z tzw. ,ius poenitendi”, czyli sprecy-
zowanie dotychczasowych twierdzen, zarzutéw i wnioskéw. Funkgja drugiego pisma
jest pelne zdefiniowanie thema decidendum. Moze ono obejmowac: ustosunkowanie sie
do nowych lub zmienionych twierdzen i zarzutéw strony przeciwnej, przedstawienie
nowych zarzutéw, bedacych konsekwencja nowych twierdzen i zarzutéw dotyczacych
skorzystania z ius poenitendi przez strony w pierwszym piSmie procesowym. UsciSla
ono réwniez thema probandum z uwagi na to, ze jest niejako ostatnia okazja dla stron do
ostatecznego sprecyzowania wnioskéw dowodowych. Trzecie pismo procesowe z kolei
jest wynikiem ,uprawnienia replikujacego” w stosunku do zagadnien poruszonych
w drugim pismiel®. W doktrynie zwraca sie uwage, ze wymienione przepisy uwzgled-
niaja jedynie obrone strony przeciwnej. Nie przewiduja, ze potrzeba wskazania dalszych
dowodéw moze wynika¢ z nowych zarzutéw prawidtowo sformutowanych przez
pozwanego w drugim piSmie procesowym, a nawet z zarzutéw podniesionych w nim
pierwszy raz. W takim przypadku trzecie pismo procesowe powinno stuzy¢ wskazaniu
dowodéw niezbednych do wykazania nieprawdziwoéci faktéw bedacych podstawa
takich zarzutéw, a nie tylko — jak to wynika z przepisu — do zgtoszenia dowodéw
przeciwnych. Z tego wzgledu proponowane jest, aby prawo do dopuszczenia takiego
dowodu wyprowadzi¢ z zagwarantowanego w konstytugji prawa do obrony albo tez
z odpowiedniego zastosowania instytugji przywrécenia terminu (art. 153 c.p.c.)2.

16 L. Jannicelli, M. Angelone, w: Il Processo civile dopo la riforma Cartabia, red. A. Didione,
F. De Santis, Mediolan 2023, s. 157-158.

17 A. Giorgio, A. Martina, Le riforme del processo civile..., op. cit., s. 34-35; C.D. Donna, La fase
introduttiva, la prima udienza e provvedimenti del giudice istruttore (art. 16, 163-bis, 164, 165, 166, 167,
168-bis, 171, 171-bis, 171-ter, 182, 183, 184, 185, 187 c.p.c.) — publikowane w: A. Giorgio, A. Martina,
Le riforme del processo civile..., op. cit., s. 287 i n.

18 G. Reali, La cognizione in primo grado, op. cit., s. 115.

19 L. Iannicelli, M. Angelone, w: Il Processo civile dopo la riforma Cartabia, op. cit., s. 158-160.

20 G. Reali, La cognizione in primo grado, op. cit., s. 115-116.
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Przedstawiony schemat postepowania moze, oczywiScie, podlega¢ pewnym
deformacjom na skutek zdarzef niezaleznych od stron, takich jak np. choroba
sedziego i inne wypadki losowe, zgloszenie roszczen wzajemnych, interwencja
osoby trzeciej, konieczno$¢ poprawienia citazione lub comparsa di riposta. Modelowe
jednak rozwiazania sedziowskiego kierownictwa postepowaniem dowodowym
w fazie przygotowawczej we wloskim procesie cywilnym ujete sa w ustawowych
granicach, pozostawiajacych sedziemu niewielki zakres uznaniowosci.

Z momentem zakoriczenia wymiany pism procesowych, na podstawie art. 171-ter
c.p.c., we wloskim procesie cywilnym zasadniczo wygasa mozliwos¢ zgtaszania przez
strony dalszych twierdzen i dowodéw. Powinny one zostaé zgloszone, zanim roz-
poznanie sprawy wejdzie w faze decyzyjna. W systemie wloskim nie ma instytucji
dalszego zglaszania twierdzen i dowodéw, na wzor polskiego art. 205 [12] § 1 k.p.c.
(i podobnych). Mozliwe jest natomiast przywrécenie terminu do dokonania czynnosci
procesowej, obejmujacej zgtoszenie twierdzen i dowodéw na podstawie art. 153 c.p.c.
Warunkiem przywrécenia terminu jest wykazanie przez strone, ze nie dokonata czyn-
nosci w terminie bez swojej winy, z przyczyn ,losowych” lub sity wyzszej, przez
co nalezy rozumie¢ wykazanie, ze nie byta w stanie unikna¢ uchybienia terminu,
pomimo starannego zachowania?!.

Kolejnym etapem gromadzenia materialu procesowego istotnego dla rozstrzy-
gniecia sprawy jest rozprawa wyznaczona na pierwsze stawiennictwo stron i roz-
poznanie sprawy na podstawie art. 183 c.p.c. (mozna ja okresli¢ jako rozprawe
wstepna). Zgodnie z tym przepisem strony maja obowiazek stawié sie na pierw-
szej rozprawie przeznaczonej na pierwsze stawiennictwo i rozpoznanie sprawy.
Na tej rozprawie sedzia swobodnie przestuchuje strony, wyjasniajac, na podstawie
przedstawionych faktéw, kwestie niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy. Nieuspra-
wiedliwiona nieobecno$¢ stron podlega w takim przypadku ocenie na podstawie
art. 116 ust. 2 c.p.c,, to jest w ramach zasady swobodnej oceny dowodéw. Osobiste
stawiennictwo stron moze nastapi¢ takze przez pelnomocnikéw (art. 185 c.p.c.).
Dopuszczalne jest réwniez wystuchanie stron na pi$mie (art. 127 ter c.p.c.)?2

Po przestuchaniu stron, sad moze podjac¢ decyzje o przeprowadzeniu postepo-
wania pojednawczego. Jesli decyzja taka nie zostanie podjeta, sedzia rozstrzyga
o wnioskach dowodowych stron i, biorac pod uwage charakter, pilno$¢ i ztozonosé
sprawy, wydaje postanowienie obejmujace kalendarz kolejnych rozpraw, wskazujac
czynnoéci, jakie beda podejmowane na kazdej z nich. Rozprawa w celu przepro-
wadzenia dopuszczonych dowodéw powinna zosta¢ wyznaczona w ciagu 90 dni2.
Sad moze réwniez zarzadzi¢ przeprowadzenie dowodéw z urzedu. W takim
wypadku kazda ze stron moze, w terminie zawitym wyznaczonym przez sad w tym
samym postanowieniu dowodowym, przedstawi¢ dowody, ktére uzna za konieczne
w zwiazku z dowodami zarzadzonymi ex officio, a takze ztozy¢ replike w kolejnym
terminie wyznaczonym przez sad. Nastepnie sad rozstrzyga o ewentualnych wnio-
skach dowodowych ztozonych w odpowiedzi na dopuszczenie przez sad dowodéw

21 D. Dalfino, Civil Justice in Italy, Civil Justice in Italy, op. cit., pkt 8.
22 EP. Luiso, Il Nuovo Processo Civile..., op. cit., s. 79-83.
2 L. Iannicelli, M. Angelone, w: Il Processo civile dopo la riforma Cartabia, op. cit., s. 165.
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z urzedu. Dodac nalezy, ze sad, takze na dalszym etapie postepowania, moze wska-
zaé stronom kwestie istotne dla rozstrzygniecia sprawy, ktére uwzgledni z urzedu.
Woéweczas jednak, zgodnie z art. 101 ust. 2 c.p.c.,, sad ma obowiazek wyznaczy¢
stronom, pod rygorem niewaznosci, termin nie krétszy niz 20 dni i nie dtuzszy niz
40 dni od daty doreczenia wezwania, na ztozenie pism procesowych odnoszacych
sie do tej kwestii. Takie rozwiazanie zapewnia realizacje zasady lojalnosci proceso-
wej i rtbwnouprawnienia stron.

Rozprawa wstepna nie ogranicza sie zatem jedynie do zbadania skutecznosci
wszczecia postepowania sadowego; moga — i powinny na niej — by¢é rozpoznane
kwestie sporne, a w kazdym razie sprecyzowanie faktéw spornych pomiedzy
stronami, doprecyzowanie tez dowodowych i zakreSlenie granic postepowania
dowodowego?4. Jej przedmiotem jest, jak sie okresla w doktrynie, , przestuchanie
zamkniete”, gdyz strony nie moga juz zmienic¢ swoich zadan i - co do zasady — doszto
do prekluzji ewentualnych twierdzefi i dowodéw. Z tych wzgledéw przymus prze-
stuchania stron wydaje sie zbedny w tych przypadkach, w ktérych nie ma potrzeby
czynienia dodatkowych wyjasnien po zlozeniu pism procesowych na podstawie
art. 171-ter c.p.c., np. gdy spor dotyczy jedynie prawa?>. Ponadto w doktrynie kwe-
stionowane jest tak sztywne okreslenie regul rozprawy wstepnej z uwagi na fakt, ze
wiele zmiennych moze zniweczy¢ jej przebieg i spowodowac koniecznos¢ jej odro-
czenia?®. Ta rozprawa jest jednak waznym momentem rozpoznania sprawy w tym
znaczeniu, ze na tej rozprawie sedzia podejmuje decyzje w kwestii rezimu, w jakim
sprawa bedzie procedowana?’. Sedzia moze zatem skierowac sprawe do postepo-
wania pojednawczego. Ponadto, na podstawie art. 183-quater c.p.c. moze dojs$¢ do
odrzucenia zadania (tzw. tymczasowy nakaz o odrzuceniu zadania), jesli jest ono
oczywiscie bezzasadne lub jezeli w pozwie nie wskazano w ogéle albo niezro-
zumiate jest zadanie badz nie wskazano faktéw bedacych przedmiotem zadania.
W razie skutecznego zaskarzenia nakazu postepowanie toczy sie w dalszym ciagu
przed innym sedzia niz ten, ktéry go wydal. Rozwiazanie to jest krytykowane
w literaturze z uwagi na zbyt szeroki zakres wladzy dyskrecjonalnej sedziego przy
ocenie zaistnienia przestanki oczywistej bezzasadnosci powddztwa, ktéra nie jest
oparta na obiektywnych kryteriach?®. W dalszej kolejnosci, po dokonaniu oceny
zlozonoéci sporu i wystuchaniu stron, sedzia moze zarzadzi¢ kontynuowanie pro-
cesu w ramach trybu uproszczonego, gdy stan faktyczny nie jest sporny lub gdy
roszczenie opiera sie na dowodach z dokumentéw lub jest fatwe do rozstrzygniecia
lub wymaga nieskomplikowanego dochodzenia (art. 183-bis c.p.c.)?®. Moze réwniez,
na podstawie art. 183-ter c.p.c., wydac postanowienie o uwzglednieniu powédztwa,

2 D. Dalfino, Civil Justice in Italy, Civil Justice in Italy, op. cit., pkt 4.

%5 G. Reali, La cognizione in primo grado, op. cit., s. 117-118.

26 Tbidem, s. 122-123.

27 L. Iannicelli, M. Angelone, w: Il Processo civile dopo la riforma Cartabia, op. cit., s. 162-165;
G. Reali, La cognizione in primo grado, op. cit., s. 117-118.

28 G.T. Liuzzi, Le nuove ordinanze definitorie (art. 183-ter e 183-quater c.p.c.), w: La riforma del
processo civile L.26 novembre 2021 N. 206, E D.LEC. 10 ottobre 2022 N. 149 E 151, red. D. Dal-
fino, Piacenza 2023, s. 128-129 i 135.

29 L. Iannicelli, M. Angelone, w: Il Processo civile dopo la riforma Cartabia, op. cit., s. 165-170;
EP. Luiso, Il Nuovo Processo Civile..., op. cit., s. 82-84.
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jezeli okolicznoéci faktyczne uzasadniajace zadanie zostalty udowodnione, a zarzuty
strony przeciwnej wydaja sie oczywiscie bezzasadne (jest to tzw. nakaz zaplaty tym-
czasowo wykonalny). W razie jego skutecznego zaskarzenia postepowanie toczy
sie w dalszym ciagu przed innym sedzia niz ten, ktéry wydal nakaz. W doktrynie
wskazuje sig, ze przestanki wydania tymczasowego nakazu zaptaty (w szczegélno-
Sci ta odnoszaca sie do zarzutéw obrony) sa abstrakcyjne, nieokreslone i nieoparte
na obiektywnych kryteriach, a dyskrecjonalna wtadza sedziego w zakresie oceny
tych przestanek — nadmierna®. Dalsze decyzje, jakie moga zostaé¢ podjete co do
wlasciwej Sciezki rozpoznania sprawy, obejmuja zainicjowanie wydania orzeczenia
w trybie prejudycjalnym przez sktad kolegialny (art. 187 c.p.c.) oraz kontynuowanie
postepowania w zwyklym trybie przez przygotowanie harmonogramu rozprawy
i wyznaczenie rozprawy w celu przeprowadzenia postepowania dowodowego
w terminie 90 dni (art. 183 c.p.c.)?L Jest to jednak termin instrukcyjny32. Sporzadzenie
harmonogramu rozpraw, o jakim mowa w art. 183 c.p.c., jest obowiazkowe w celu
dalszego kontynowania postepowania. Dopuszczajac dowdéd, sedzia zobligowany
jest jednoczesnie postawi¢ niejako prognoze co do potrzeb badawczych i czasu roz-
poznania sprawy33. Ta dziatalnosé sedziego stanowi niejako kulminacyjny moment
w ramach sedziowskiego kierownictwa w ogdle, a w szczegdlnosci kierownictwa
postepowaniem dowodowym. Zaréwno ocena stopnia skomplikowania sprawy,
jak i antycypacja czasu trwania postepowania wymagaja wstepnej merytorycznej
oceny zgloszonych roszczen, twierdzen i zarzutéw. Od wynikéw tej wstepnej oceny
sedziego $ledczego zgtoszonych twierdzen i dowodéw zaleza bowiem dalszy tryb
postepowania, liczba i zakres podejmowanych czynnoéci procesowych, przeprowa-
dzenie dowodoéw.

Nastepnie, w my$l art. 188 c.p.c., sedzia prowadzacy postepowanie, zgodnie
z opracowanym przez siebie harmonogramem, przeprowadza dowody. W tej fazie
przewidziano istotny érodek dyscyplinujacy strony, ktérego zastosowanie jednak
nie jest uzaleznione od uznania sedziego. Zgodnie z art. 208 c.p.c., jesli strona, na
ktérej zadanie ma by¢ przeprowadzony dowdd, nie stawi sie, sedzia prowadzacy
postepowanie dowodowe stwierdza, ze strona ta utracita prawo do przeprowadze-
nia dowodu, chyba ze obecna druga strona zazada przeprowadzenia tego dowodu.
Zainteresowana strona moze na nastepnej rozprawie wystapi¢ do sedziego o uchy-
lenie postanowienia o utracie prawa do przeprowadzenia dowodu. Sedzia uchyli
postanowienie, jesli stwierdzi, ze brak stawiennictwa spowodowany byt przyczyna
niezalezna od strony. Jest to instytucja dos¢ rygorystyczna, zwazywszy, ze strona
zglosita skutecznie wniosek dowodowy, a niestawiennictwo strony — co do zasady —
nie uniemozliwia przeprowadzenia dowodu.

30 G.T. Liuzzi, Le nuove ordinanze definitorie..., op. cit.,, s. 128-129 i 131; G. Scarselle, I punti
salienti dell’attuazione della riforma del processo civile di cui al decreto legislativo 10 ottobre 2022, n. 149,
www.giustiziainsieme.it (dostep: 12.11.2023).

31 L. Iannicelli, M. Angelone, w: Il Processo civile dopo la riforma Cartabia, op. cit., s. 165-170;
E.P. Luiso, Il Nuovo Processo Civile..., op. cit., s. 82-84.

32 G. Reali, La cognizione in primo grado, op. cit., s. 121.

33 L. Iannicelli, M. Angelone, w: Il Processo civile dopo la riforma Cartabia, op. cit., s. 165-170.
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Ostatnia faza postepowania zwyktego ma miejsce, gdy sedzia uzna, ze sprawa
jest gotowa do rozstrzygniecia, poniewaz zostata ona odpowiednio i definitywnie
przygotowana i zebrano niezbedne dowody, badz tez nie ma potrzeby ich zbierania
(art. 187 1 188 c.p.c.). W art. 209 c.p.c. przewidziano formalne zamkniecie postepo-
wania dowodowego, gdy zostana przeprowadzone dopuszczone dowody lub gdy
strona utracita prawo do przeprowadzenia dowodu na podstawie art. 208 c.p.c., a nie
ma innych §rodkéw dowodowych do przeprowadzenia, albo gdy sedzia uzna, ze
dalsze przeprowadzenie dowodéw jest zbedne, ze wzgledu na wyniki juz osiagniete.

Z reguly w postepowaniu zwyklym w pierwszej instancji rozstrzygniecie
sprawy nalezy do tego sedziego, ktéry ja prowadzit i przed ktérym przeprowa-
dzono dowody. W ten sposéb sedzia ten petni rézne funkcje w zaleznosci od etapu
postepowania (sedzia $ledczy — sedzia rozstrzygajacy sprawe)’. Podstawowym
zadaniem sedziego prowadzacego sprawe (sedzia badajacy, il giudice istruttore) jest
wykonywanie wszelkich uprawnief niezbednych do jak najszybszego i uczciwego
przebiegu postepowania. Sedzia ten wyznacza kolejne rozprawy i terminy, w kté-
rych strony musza dokonywac czynnosci procesowych (art. 175 c.p.c.). Sedzia ten
kieruje i zarzadza postepowaniem, m.in. dokonuje selekcji dowodéw, podejmuje
decyzje o ich dopuszczeniu i zapewnia ich zebranie. Podjete jednak przez sedziego
badajacego decyzje procesowe nie sa wiazace dla sktadu rozstrzygajacego sprawe
definitywnie ani jednoosobowego, ani kolegialnego. Sedzia badajacy sprawe defi-
nitywnie ja rozstrzyga, z wyjatkiem tych spraw, w ktérych przepisy przewiduja
rozstrzygniecie przez sktad kolegialny. Zostaty one wymienione w art. 50 bis c.p.c.
W tych sprawach sedzia badajacy powotany jest tylko do zbadania sprawy i przy-
gotowania sprawy do rozstrzygniecia, a wydanie ostatecznej decyzji powierzone
zostaje sktadowi kolegialnemu — przewodniczacemu, innemu sedziemu, i temu
samemu sedziemu badajacemu — ktéry przedstawia sktadowi wyniki wczeéniej-
szego postepowania®.

Niezaleznie od przedstawionej wyzej organizacji postepowania i modelu
sedziowskiego kierownictwa postepowaniem dowodowym, we wtoskim kodeksie
postepowania cywilnego przewidziano szczegétowe rozwiazanie umozliwiajace
realizacje zasade koncentracji materialu dowodowego. Chodzi o art. 210 p.c.p. Ma
on na celu przymuszenie strony do przedstawienia dowodéw. Stanowi on, ze sedzia
prowadzacy postepowania moze, na wniosek strony, nakaza¢ drugiej stronie lub
osobie trzeciej przedstawienie w sadzie dokumentu lub innej rzeczy, ktéra uzna
za niezbedna do okazania na rozprawie. Jezeli strona nie zastosuje sie do nakazu
wydania dowodéw bez uzasadnionej przyczyny, sad nakazuje jej zaptate grzywny
w wysokosci od 500 do 3000 EUR, a ponadto ocenia takie zachowanie w ramach
zasady swobodnej oceny dowodéw (art. 116 ust. 2 c.p.c.). W przypadku osoby trze-
ciej grzywna moze wynosi¢ od 250 do 1500 EUR. Sankgja ta nie jest jednak automa-
tyczna, gdyz sad powinien oceni¢ przyczyny odmowy przedstawienia dowodéw
i uznacd je za uzasadnione.

34 D. Dalfino, Civil Justice in Italy, Civil Justice in Italy, op. cit., pkt 9.
% Ibidem.
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Jednym z narzedzi zarzadzania postepowaniem dowodowym moze by¢ insty-
tucja naduzycia prawa procesowego. We wtoskiej procedurze cywilnej nie unor-
mowano wprost tej instytucji. Pojecie naduzycia prawa procesowego zdefiniowane
zostalo w orzecznictwie oraz doktrynie i wywodzone jest z zasady stusznosci
i dobrej wiary wyrazonej w art. 1775 wloskiego kodeksu cywilnego3¢. Zasady te
mozna w sposéb abstrakcyjny zastosowaé nie tylko do prawa podmiotowego, ale
do kazdej sytuacji, w ktérej okreSlonemu podmiotowi przyznano pewne narzedzia,
instrumenty czy uprawnienia stuzace do obrony okreslonego interesu uznanego
za godny ochrony¥. Te narzedzia i uprawnienia moga by¢ realizowane zar6wno
w obszarze prawa materialnego, jak i procesowego. Granica tych uprawnien jest
ukierunkowanie ich na realizacje konkretnego interesu. Podobnie zatem jak w pra-
wie polskim, przestanka oceny, czy doszto do naduzycia prawa, jest stwierdzenie,
czy strona wykonuje swoje uprawnienia zgodnie z celem, dla ktérego jej je przy-
znano. Jesli uprawnienia te realizowane sa w sposéb dysfunkcyjny, system prawny
zakazuje wykonywania go na ptaszczyznie prawa materialnego oraz dochodzenia

3 Na temat ewolucji pojecia naduzycia prawa np.: G. Perlingieri oraz L. Di Nella, na potrze-
by tlumaczenia wtoskiego autorstwa Louis Josserand w L. Josserand, L'abuso dei diritti (1905),
tlumaczenie wioskie przez L. Tullio, Neapol 2018, oraz tam dalsza bibliografia. W tej kwestii por.:
F. Ranieri, Eccezione di dolo generale, ,Digesto Discipline Privatistiche — Sezione Civile — Settimo
aggiornamento”, Turyn 1991, s. 311 i n. oraz A.A. Dolmetta, Exceptio doli generalis, w: Encyklopedia
prawna Treccani, uaktualniona, XIII, 1997, s. 1 i n.; juz wczeéniej W. Bigiavi, L'exceptio doli nel
diritto cambiario, ,I1 Foro Italiano” 1938, IV, s. 203 i n.; omawia naduzycie jako ,kontrfunkcjo-
nalne” wykonywanie prawa L. Tullio, Eccezione di abuso, Neapol 2005, s. 121, 153 i n. w §lad za
P. Perlingieri oraz P. Femia, Nozioni introduttive e principi fondamentali del diritto civile, Neapol
2004, s. 143 oraz za N. Irti, Dal diritto civile al diritto agrario (Momenti di storia giuridica francese),
Mediolan 1962, s. 45 i n., ktéry uznaje za ,antyfunkcjonalne” dziatanie stanowiace naduzycie,
ibidem, s. 47. Por. takze: C. Restivo, Contributo ad una teoria dell’abuso del diritto, Mediolan 2007;
M. Robles, Abuso del diritto e dinamiche sanzionatorie nella prospettiva costituzionale, ,,Rassegna di
diritto civile” 2009, s. 755 i n.; G. Vettori, L'abuso del diritto, ,Obbligazione contrattuale” 2010,
s. 168 i n.; A. Gentili, L'abuso del diritto come argomento, ,Rivista di diritto civile” 2012, I, s. 297
i n.; w orzecznictwie zob. Pretura di Parma (dawna nazwa sadéw we Wioszech przed wpro-
wadzeniem nazwy Tribunale w 1999 r.), 30 marca 1950 w: ,Foro civ.” 1950, s. 336 i n.; Pretura
di Sondrio, ,,Foro civ.” 1950, 18 czerwca 1988, w: ,Banca borsa tit. cred.” 1989, II, s. 525 i n.; Sad
dla Mediolanu, 2 marca 1994, ,Giur. It.” 1996, I, 2, s. 59 i n. Szczegélnie interesujacy okazuje
sie wyrok Sadu Najwyzszego z 18 wrzes$nia 2009, nr 20106, ,Rassegna di diritto civile” 2010,
s. 577 i n., ktéry stwierdzal w konkretnej sprawie naduzycie prawa na skutek wykonania prawa
odstapienia ad nutuma, mimo Zze strony zastrzegly taka mozliwo$¢ w umowie. W tej kwestii
E. Giorgini, Recesso ad nutum secondo ragionevolezza, ,Rassegna di diritto civile” 2010, s. 602,
podkreéla bezwzgledna potrzebe stosowania zasady racjonalnoéci przy ocenie, czy doszto do
naduzycia prawa przez osobe uprawniona do jego wykonania); zob. réwniez A. Gentili, Abuso
del diritto e uso dell’argomentazione, ,Resp. Civ. Prev.” 2010, s. 354 i n.; krytycznie M. Orlandi,
Contro I'abuso del diritto (na marginesie wyroku Sqadu Najwyzszego, 18 wrzesnia 2009, nr 20106),
w: ,Rassegna di diritto civile” 2010, II, s. 147 i n., ktéra zaprzecza mozliwosci konstruowania
zakazu naduzycia prawa jako zasady ogdlnej.

37 S. Romano, Abuso del diritto, w: Enciclopedia del Diritto, 1, Mediolan 1958, s. 166 i n. oraz di
P. Rescigno, L'abuso del diritto, 1965, L'abuso del diritto, Bolonia 1998, s. 11 i n.; w piSmiennictwie
zob. G. Levi, L'abuso del diritto, Mediolan 1993; D. Messinetti, Abuso del diritto, w: Enciclopedia del
Diritto, Mediolan 1998, s. 1 i n.; R. Sacco, Lesercizio e I'abuso del diritto, w: G. Alpa, M. Graziadei,
A. Guarneri, U. Mattei, P.G. Monateri oraz R. Sacco, La parte generale del diritto civile, 2, Il diritto
soggettivo, Turyn 2001, s. 313 i n.; M. Messina, L'abuso del diritto, Neapol 2004; E. Pellecchia, Scelte
contrattuali e informazioni personali, Turyn 2005, s. 89 i n.
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go na plaszczyznie proceduralnej®. Srodkiem opozycyjnym w postepowaniu cywil-
nym przeciwko roszczeniu, ktére stosowane jest w celach dysfunkcyjnych, jest
zarzut naduzycia prawa (exceptio doli generalis)®.

Jak to juz wyzej wskazano, wloski kodeks postepowania cywilnego nie zawiera
zapisu o zakazie naduzywania przez strony praw procesowych, ktéry stanowity
odpowiednik art. 4 [1] k.p.c. Zgodnie natomiast z art. 88 c.p.c. strony i ich adwokaci
maja obowiazek postepowaé w sadzie zgodnie z zasadami uczciwosci i lojalno-
Sci. Norma ta moze by¢ uznawana za odpowiednik klauzuli dobrych obyczajéw
w postepowaniu cywilnym, wyrazonej w art. 3 k.p.c. Nakaz lojalnego i uczciwego
postepowania przed sadem zostal zatem ujety we wioskiej procedurze cywilnej
od strony pozytywnej. Naruszenie tego nakazu moze spotkac sie z negatywnymi
konsekwencjami procesowymi. Pierwsza z nich zawarta jest w samym art. 88 c.p.c.
Przepis ten umozliwia zawiadomienie przez sad podmiotu uprawnionego do wsz-
czecia postepowania dyscyplinarnego wobec adwokata o postepowaniu sprzecz-
nym z nakazem wyrazonym w art. 88 c.p.c. Kolejne sankcje, jakie moga by¢
zastosowane wobec strony naruszajacej zasady okre$lone w art. 88 c.p.c., zawarte
zostaty w art. 96 c.p.c.40 Po pierwsze, zgodnie z tym przepisem, jezeli okaze sie,
ze strona przegrywajaca dziatata lub podjeta obrone przed sadem w zlej wierze
lub z razacym niedbalstwem, sad, na wniosek drugiej strony, nakazuje jej, oprécz
obowiazku zwrotu kosztéw procesu, zaptate odszkodowania (art. 96 ust. 1 c.p.c.).
Po drugie, odszkodowanie takie moze by¢ zasadzone od powoda badz wierzy-
ciela w wypadku stwierdzenia, ze nie istnieje prawo (roszczenie), co do ktérego
wykonano $rodek zabezpieczajacy lub wniesiono pozew, zarejestrowano hipoteke
sadowa lub przeprowadzono egzekugje, jezeli powdd lub wierzyciel dziatali bez
zwyklej ostroznosci (art. 96 ust. 2 c.p.c.). Po trzecie, zasadzajac zwrot kosztéw pro-
cesu, sad moze nakazac stronie przegrywajacej zaptate odpowiedniej sumy (art. 96

38 Poréwnaj na ten temat: P. Perlingieri, Profili del diritto civile, Neapol 1994, s. 109; L. Ferroni,
Spunti per lo studio del divieto d’abuso delle situazioni soggettive patrimoniali, w: (r6zni autorzy), Temi
e problemi della civilistica contemporanea, s. 313. Technika naduzycia stanowi — wedtug D. Messi-
netti, Abuso del diritto, op. cit,, s. 1 — forme kontroli realizowana ,za pomoca heteronomicznej
oceny sposobéw sprawowania wtadzy”. Bardziej ogdlnie por. G. Zaccaria, L'abuso del diritto nella
prospettiva della filosofia del diritto, ,Rivista di diritto civile” 2016, s. 744 i n.

3 F. Ranieri, Eccezione di dolo generale, op. cit., s. 311 i n., oraz A.A. Dolmetta, Exceptio doli
generalis, op. cit., s. 1 i n.; juz wczeéniej W. Bigiavi, L’exceptio doli nel diritto cambiario, s. 203 i n.

40 Wskazaé nalezy, ze naduzycie prawa procesowego moze dotyczyé wszystkich jednost-
kowych praw i uprawnien, ktére system prawny przyznaje stronom: L.P. Comoglio, Abuso del
processo e garanzie costituzionali, ,Rivista di diritto processuale” 2008, s. 328; w temacie zob.
N. Lipari, L'abuso del diritto e la creativita della giurisprudenza, ,Questione giustizia” 2016, nr 4,
s. 33, w kwestii naduzy¢ procesowych zob. A. Dondi, Abuso del processo (diritto processuale civile),
w: Enciclopedia del Diritto, wyd. III, Mediolan 2010, s. 1 i n.; M. Montanari, Note minime in tema
di abuso del processo, ,,Corriere giuridico” 2011, s. 556; C. Consolo, Note necessariamente divaganti
quanto all’«abuso sanzionabile del processo» e all’«abuso del diritto come argomento», ,Rivista di diritto
processuale” 2012, s. 1284; G. Scarselli, Sul c.d. abuso del processo, ,Rivista di diritto processua-
le” 2012, s. 1450; M.F. Ghirga, Recenti sviluppi giurisprudenziali e normativi in tema di abuso del
processo, ,Rivista di diritto processuale” 2015, s. 445; M. Taruffo, Abuso del processo, w: Contratto
e impres, 2015, s. 832; G. Tropea, L'abuso del processo amministrativo. Studio critico, Neapol 2015,
s. 17; G. Verde, L'abuso del diritto e I’abuso del processo (dopo la lettura del recente libro di Tropea),
,Rivista di diritto processuale” 2015, s. 1085; M. Fornaciari, Note critiche in tema di abuso del diritto
e del processo, ,Rivista Trimestrale” 2016, s. 593.
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ust. 3 c.p.c.). Po czwarte, jako dodatkowa sankcje we wszystkich trzech powyzszych
przypadkach sad moze natozy¢ na strone grzywne w wysokosci nie mniejszej niz
500 EUR i nie wiekszej niz 5000 EUR (art. 96 ust. 4 c.p.c.).

Powyzszy przepis reguluje instytucje tzw. zaostrzonej (kwalifikowanej) odpowie-
dzialnosci procesowej za lekkomyslnosé sporu, obejmujaca przypadki odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej za czynnosci lub zachowania procesowe stron i wszelkie
szkodliwe skutki, jakie moga z takiego dziatania wynikna¢ dla strony przeciwnej*.
Odpowiedzialno$¢ przewidziana w art. 96 c.p.c. moze ponosi¢ tylko strona prze-
grywajaca sprawe. Odmiennie niz to jest w polskiej procedurze, regulacja c.p.c. nie
przewiduje sankgji punktowej, jaka moze zostaé zastosowana niezaleznie od wyniku
procesu (art. 226 [2] § 2 k.p.c.). Przestankami przyznania odszkodowania na pod-
stawie art. 96 ust. 1 c.p.c. jest wykonywanie uprawnienia niezgodnie z celem, dla
ktorego zostato ono przyznane (przestanka obiektywna) oraz dziatanie umyslne lub
z razacym niedbalstwem (przestanka subiektywna). W przypadku odszkodowania na
podstawie art. 96 ust. 2 c.p.c. wystarczajace jest stwierdzenie, ze strona wykazata sie
nawet lekkim niedbalstwem albo, ze gdyby dziatata z nalezyta starannoscia (zwykia
ostroznoscia), to wiedziataby o tym, ze nie przystuguje jej okre$lone prawo materialne
albo roszczenie®®. W obu powyzszych przypadkach (art. 96 ust. 11 2 c.p.c.) odszko-
dowanie przyznawane jest na wniosek strony poszkodowanej, stad to na tej stronie
spoczywa ciezar udowodnienia zaréwno bezprawnego zachowania sie strony prze-
ciwnej, jak i zaistnienia oraz wysokosci szkody*. Wyréwnaniu na podstawie art. 96
ust. 112 c.p.c. podlegaja przy tym szkody zaréwno majatkowe, jak i niemajatkowe.
Wchodzi tu w gre zatem takze zado$¢uczynienie®s.

41 G. Mastrogiovanni, w: Il Processo civile dopo la riforma Cartabia, red. A. Didione, F. De San-
tis, 2023, s. 99-200 (dostep: 12.11.2023).

42 Tlaria Parlato, ,Responsabilita aggravata”, AltalexPedia, https:/ / www.altalex.com/docu-
ments/ altalexpedia/2019/03/07 / responsabilita-aggravata; pkt 2; Tribunale Massa, 16/11/2018,
n. 804; Cass. Civ. 3 marca 2010, n. 5069; Cass. Civ. 24 lipca 2007, n. 16308; Cass. Civ. 12 marca
2002, n. 3573; Cass. Civ. 4 kwietnia 2001, n. 4947, https:/ /www.altalex.com/documents/ altalex-
pedia/2019/03/07/responsabilita-aggravata (dostep: 12.11.2023).

4 Tlaria Parlato, ,Responsabilita aggravata”, AltalexPedia, https:/ / www.altalex.com/docu-
ments/ altalexpedia/2019/03 /07 / responsabilita-aggravata; pkt 2; Viterbo Court, 18 wrzes$nia
2018 r., n. 1273; Cass. 6 lipca 2003, n. 9060; Cass. Civ. 12 stycznia 2010, n. 327; Cass. Civ,,
8 wrzeénia 2003, n. 13071; Cass. Civ. 21 lipca 2000, n. 9579; Cass. Civ. 29 wrzeénia 2016, n. 19285;
Cass. Civ. 19 kwietnia 2016, n. 7726; Cass. Civ. 22 lutego 2016, n. 3376; Cass. Civ. 30 pazdziernika
2015 r., n. 22289; Cass. Civ. 11 lutego 2014, n. 3003, https:/ /www.altalex.com/documents/ alta-
lexpedia/2019/03/07 / responsabilita-aggravata; Cass. Civ. 09 listopada 2017, n. 26515; https:/ /
www.altalex.com/documents /news/2017/11/20/ responsabilita-aggravata (dostep: 12.11.2023).

44 Tlaria Parlato, , Responsabilita aggravata”, AltalexPedia, https:/ / www.altalex.com/docu-
ments/altalexpedia/2019/03/07 / responsabilita-aggravata; pkt 8; Trib. Rzym, 10 lipca 2018 r.,
n. 14223; Trib. Rzym, 2 pazdziernika 2017 r., n.18514; Cass. Civ., 6 listopada 2005, n. 21393;
Cass. Civ,, 19 lipca 2004, n. 13355; Cass. Civ., 15 kwietnia 2013 n. 9080; Cass. Civ., 8 czerwca
2007, n. 13395; Cass. Civ., 15 lutego 2007, n. 3388; Cass. Civ,, 12 grudnia 2005, n. 27383; Cass.
Civ., 9 wrze$nia 2004, n. 18169, https:/ / www.altalex.com / documents/ altalexpedia/2019/03/07 /
responsabilita-aggravata (dostep: 12.11.2023).

45 Tlaria Parlato, , Responsabilita aggravata”, AltalexPedia, https:/ / www.altalex.com/docu-
ments/altalexpedia/2019/03/07 / responsabilita-aggravata; pkt 5, 6 i 7; Cass. Civ., 12 pazdziernika
2011 1., n. 20995; Cass. Civ., 12 pazdziernika 2011 r., n. 20995; Cass. Civ., 12 pazdziernika 2011 r.,
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W odréznieniu od regulacji zawartej w art. 96 ust. 112 c.p.c. sad — na podstawie
art. 96 ust. 3 c.p.c. - moze z urzedu zasadzi¢ od strony przegrywajacej odpowied-
nia (sprawiedliwa) kwote od strony naduzywajacej uprawniefr procesowych. Zasa-
dzenie tej kwoty nastepuje w oderwaniu od roszczenia strony wygrywajacej i nie
wymaga udowodnienia szkody. Jest to zatem rodzaj szczegdlnej kary pienieznej,
uiszczanej na rzecz strony, ale w interesie wymiaru sprawiedliwosci i pozostawionej
uznaniu sedziowskiemu#. Przepis art. 96 ust. 3 c.p.c. ma charakter sankgji, a nie
tylko kompensagji i ma przeciwdziata¢é zachowaniu naduzywajacemu prawa pro-
cesowego, sprzecznemu z zasada lojalnosci procesowej*.

W wyniku reformy Cartabii do art. 96 c.p.c. dodano ustep 4, wzmacniajacy sank-
¢je nakladane na strone przegrywajaca proces, ktéra naduzyta uprawnienia proceso-
wego. Przepis ten przewiduje dodatkowy obowiazek zaptaty grzywny w wysokosci
od 500 do 5000 EUR na rzecz funduszu grzywien. Grzywna ta moze zosta¢ nato-
zona na strone w razie zaktualizowania sie jednej z sytuacji opisanych w art. 96
ust. 1-3 c.p.c. i stanowi niejako rekompensate szkéd wyrzadzonych wymiarowi
sprawiedliwoéci za zbedne wydatkowanie srodkéw na prowadzenie postepowania
sadowego. Rozwiazanie to ma wzmocnié gwarancje przestrzegania zasady lojalno-
Sci procesowej stanowiacej podstawe rzetelnego procesu.

Kolejne rozwiazanie, dajace sedziemu instrument majacy przeciwdziata¢ prze-
wleklosci postepowania sadowego i narzedzie zniechecajace strony do naduzywa-
nia uprawniel procesowych, zwiazane jest z rozstrzygnieciem o kosztach procesu.
Zgodnie z art. 92 c.p.c. sad, rozstrzygajac o kosztach procesu, moze:

1. pomina¢ te koszty, poniesione przez strone wygrywajaca, ktére uzna za nad-
mierne lub zbedne;

2. niezaleznie od wyniku sprawy, nakaza¢ jednej ze stron zwrot kosztéw na rzecz
drugiej strony, nawet jesli nie podlegaja zwrotowi, ktére strona ta wywolala

n. 20995, https:/ / www.altalex.com /documents / altalexpedia/2019/03 /07 / responsabilita-aggra-
vata, (dostep: 12.11.2023).

46 Zob. V. Zeno-Zencovich, Pena privata e punitive damages nei recenti orientamenti dottrinali
americani, w: ED. Busnelli, G. Scalfi (red.), Le pene private, Mediolan 1985, s. 375 i n.; G. Ponzanelli,
I punitive damages, il caso Texaco e il diritto italiano, ,Rivista di diritto civile” 1987, II, s. 409 i n.;
F. Quarta, Risarcimento e sanzione nell’illecito civile, Neapol 2013, s. 8 i n.; A. Malomo, Responsabilita
civile e funzione punitiva, Neapol 2017, s. 7 i n.; M. Grondona, La responsabilita civile tra liberta indivi-
duale e responsabilita sociale. Contributo al dibattito sui «risarcimenti punitivi», Neapol 2017, s. 1051 n.;
A. Lasso, Riparazione e punizione nella responsabilita civile, Neapol 2018, s. 64 i n.; C. Cicero, Il peri-
metro dei ,risarcimenti punitivi”, w: idem (red.), I danni punitivi, Tavola rotonda — Cagliari 9 maja
2018, Neapol 2019, s. 41 i n. Dla poréwnania z do§wiadczeniami zagranicznymi, zob. F. Benatti,
Inadempimento del contratto e danni punitivi, ,Rivista di diritto civile” 2013, s. 846 i n.; Ilaria Par-
lato, ,Responsabilita aggravata”, AltalexPedia, https:/ /www.altalex.com/documents/ altalexpe-
dia/2019/03/07 / responsabilita-aggravata; pkt 9; Tribunale di Roma, 28 wrze$nia 2017 r.; Cass.
Civ. (Sad Najwyzszy Izba Cywilna), 8 lutego 2017 r., n. 3311; Cass. Civ. (Sad Najwyzszy Izba
Cywilna), 19 kwietnia 2016, n. 7726; Cass. Civ. (Sad Najwyzszy Izba Cywilna), 8 lutego 2017 r.,
n. 3311; Cass. Civ. (Sad Najwyzszy Izba Cywilna), 19 kwietnia 2016 r., n. 7726; Cass. Civ. (Sad
Najwyzszy Izba Cywilna), 11 lutego 2014, n. 3003 (dostepne na stronie https:/ /www.altalex.
com/documents/ altalexpedia/2019/03/07/ responsabilita-aggravata (dostep: 12.11.2023)).

47 M. Rinaldi, Lite temeraria: si alla sanzione pacuniaria per scoraggiare L'abuso del processo;
Tribunale Lamezia Terme, sezione civile (Sad w Lamezia Terme Wydziat Cywilny) 11 czerwca
2012, https:/ /www.altalex.com/documents/news/2012/12/11/lite-temeraria-si-alla-sanzione-
pecuniaria-per-scoraggiare-I-abuso-del-processo (dostep: 12.11.2023).
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w przypadku niewywiazania sie z obowiazku okre$lonego w art. 88 c.p.c. (naru-

szenie obowiazku lojalnosci i uczciwosci przed sadem).

Regulacja z art. 92 ust. 1 c.p.c. zblizona jest do rozwiazania przyjetego w polskiej
procedurze cywilnej w art. 98 § 1 k.p.c. oraz art. 226 [2] § 2 pkt 3a k.p.c., a uszcze-
gotowionych w kolejnych przepisach. Rozwiazanie to zostato sformutowane
w nieco inny sposéb, nie od strony negatywnej (przez wskazanie, czego sad nie
uwzglednia), ale od strony pozytywnej (co sad moze uwzglednic). Zgodnie z art. 98
par. 1 k.p.c. strona przegrywajaca sprawe obowiazana jest zwréci¢ przeciwnikowi
na jego zadanie tylko koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej
obrony. Natomiast w my$l art. 226 [2] § 2 pkt 3a k.p.c. w przypadku stwierdzenia
naduzycia przez strone prawa procesowego sad moze przyznac od strony naduzy-
wajacej koszty procesu podwyzszone odpowiednio do spowodowanego tym nad-
uzyciem zwiekszenia naktadu pracy strony przeciwnej na prowadzenie sprawy, nie
wiecej jednak niz dwukrotnie. Regulacja z art. 92 ust. 2 c.p.c. zblizona jest natomiast
do rozwiazan przyjetych w procedurze polskiej w art. 226 [2] § 2 pkt 2 k.p.c. oraz
art. 103 §§ 1 i 3 k.p.c. Przepisy te umozliwiaja wlozenie na strone lub interwenienta
ubocznego niezaleznie od wyniku sprawy obowiazku zwrotu kosztéw, wywotanych
ich niesumiennym lub oczywiscie niewtaciwym postepowaniem, a w przypadku
stwierdzenia naduzycia prawa procesowego — takze obowiazku zwrotu kosztéw
w czedci wiekszej, niz wskazywatby wynik sprawy, a nawet zwrotu kosztéw w cato-
Sci. Sankcje te stosowane sa miedzy innymi wtedy, gdy strona naduzyla prawa
procesowego np. przez zlozenie wyjasnien niezgodnych z prawda, zatajenie lub
op6znione powotanie dowodéw, czy tez multiplikowanie dowodéw nieistotnych
dla rozstrzygniecia sprawy.

PODSUMOWANIE

Wrtoski model sedziowskiego kierownictwa postepowaniem dowodowym w spo-
s6b istotny rézni sie od modelu polskiego. W wiekszoSci obszaréw sedzia wtoski
nie cieszy sie duzym zakresem uznaniowosci i swobodnego podejmowania decy-
zji w kwestii gromadzenia materiatu procesowego. Ustawa okresla Sciste terminy
sktadania przez strony pism przygotowawczych i precyzuje moment, po ktérym
nie jest mozliwe dalsze prezentowanie twierdzenr i dowodéw. We wtoskim prawie
procesowym nie funkcjonuja réwniez przepisy szczegdlne, ktére umozliwiatyby
stronom zgtaszanie dalszych twierdzen i dowoddw, jesli strony nie powotaty ich
bez swojej winy albo gdy potrzeba ich powotania powstata juz po uptywie termi-
néw do zgtoszenia twierdzen i dowodéw. Strony moga jedynie skorzystac z ogélnej
instytugji przywrécenia terminu, jesli uchybita terminowi do dokonania czynnosci
procesowej polegajacej na zgtoszeniu twierdzen i dowodéw (np. czynnosci ztozenia
pisma przygotowawczego).

Czynnosci kierownicze sedziego we wloskim procesie cywilnym sa natomiast
mocno zaakcentowane w obszarze wstepnego merytorycznego badania sprawy.
Sedzia ma prawo na wstepnej rozprawie zwréci¢ uwage stron na pewne kwestie
istotne dla rozstrzygniecia sprawy, ktére nalezy wyjadni¢, a takze dopusci¢ dowdd
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z urzedu. Ma jednak obowiazek umozliwi¢ stronom w takiej sytuacji zajecie stano-
wiska co do podniesionych przez sedziego kwestii oraz zgtoszenie ewentualnych
wnioskéw dowodowych w zwiazku z dopuszczeniem dowodéw z urzedu. Po zba-
daniu sprawy na rozprawie wstepnej sedzia prowadzacy postepowanie podejmuje
réwniez decyzje, m.in. na podstawie przestanek merytorycznych, czy sprawa bedzie
rozpoznawana w postepowaniu zwykltym czy uproszczonym, czy uzasadnione jest
wydanie tymczasowego nakazu uwzgledniajacego powdédztwo albo odrzucajacego
zadanie. Jest to instytucja zblizona do funkcjonujacej w polskim k.p.c. uproszczonej
procedury oddalenia pow6dztwa oczywiscie bezzasadnego (art. 191 [1] k.p.c.). Istotna
réwniez cecha odrézniajaca model wloski od polskiego jest bardziej sformalizowany
przebieg procesu: wymiana pism procesowych w okreslonych terminach — rozprawa
wstepna i decyzja zakreSlajaca granice postepowania dowodowego — rozprawa prze-
widziana na przeprowadzenie dowodéw przez sedziego Sledczego — rozstrzygniecie
sprawy przez sedziego prowadzacego postepowanie albo przez sktad kolegialny.
W modelu polskim sad lub przewodniczacy, az do zamkniecia rozprawy, moga
podejmowac czynnoéci zmierzajace do wzbudzenia inicjatywy stron w wyjasnieniu
okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy i modyfikowaé przebieg poste-
powania w reakcji na zmiane sytuacji procesowej i zmiane stanowisk stron. Sad
lub przewodniczacy moga, w szczegdlnosci, zobowiaza¢ strony do zlozenia pism
przygotowawczych, czy tez dopusci¢ dowdd z urzedu w kazdym stanie sprawy,
oczywiscie w granicach ustawowych przestanek, ktére jednak przyznaja sedziemu
dos¢ szeroki zakres wladzy dyskrecjonalnej. Pod tym wzgledem model polski jest
bardziej elastyczny, natomiast model wioski bardziej sktania strony do zachowania
dyscypliny procesowej.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest okreslenie statusu praw obywatela do ,czystego Srodowiska” oraz jego
obowiazkéw wobec $rodowiska w warunkach zréwnowazonego rozwoju $wietle regula-
¢ji miedzynarodowych i krajowych. W artykule przeanalizowano trzy powiazane ze soba
aspekty, tj. prawa czlowieka do czystego Srodowiska, obowiazki obywateli i wtadz publicz-
nych wobec $rodowiska oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.
Prawa cztowieka do ,,czystego srodowiska” sa zagwarantowane konstytucyjnie i wywodza sie
z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz Deklaracji z Rio de Janeiro ,Srodowisko i Roz-
woj”. Prawa te realizowane przez wiladze publiczne poprzez zapewnienie bezpieczenistwa
ekologicznego, uzytkowanie i ochrone zasobéw $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazo-
nego rozwoju. Ponadto kazdy obywatel ma natozone obowiazki wobec érodowiska, powinien
dbac¢ o zasoby Srodowiska, uzytkowac je zgodnie z zasadami prawa ochrony $rodowiska. Na
podstawie analizy doktryny i przepiséw prawnych w tym zakresie zaobserwowano wyrazna
relacje pomiedzy koniecznoscia zagwarantowania podstawowych konstytucyjnych praw czto-
wieka do ,czystego srodowiska” przez wladze publiczne a obowiazkiem tych podmiotéw
wobec §rodowiska poprzez ochrone zasobéw §rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju. Nalezy to zrealizowad w taki sposob, aby zréwnowazy¢ prawa cztowieka do ,czy-
stego srodowiska” z prawami srodowiska do ciagtosci i trwatoéci zasobéw (réwnowagi przy-
rodniczej), przy jednoczesnej gwarangji rozwoju gospodarczego. Przykladem realizacji tych
zatozen jest Agenda 2030, obecnie realizowana w Polsce i innych krajach UE.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, prawo ochrony $rodowiska, konstytucyjne obowiazki
wiadz publicznych, zasada zréwnowazonego rozwoju, program Agenda 2030
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CONSTITUTIONAL RIGHTS AND OBLIGATIONS OF CITIZENS TOWARDS
THE ENVIRONMENT UNDER SUSTAINABLE DEVELOPMENT CONDITIONS

ABSTRACT

The aim of this article is to determine the status of citizens’ rights to a “clean environment”
and their obligations towards the environment in the conditions of sustainable development
in the light of international and national regulations. Therefore, the article analyzes three
related aspects, i.e. human rights to a “clean environment”, obligations of citizens and public
authorities towards the environment, and environmental protection in accordance with the
principle of sustainable development. Human rights to a “clean environment” are constitutio-
nally guaranteed and are derived from the Universal Declaration of Human Rights and the
Rio de Janeiro Declaration “Environment and Development”. These rights are implemented by
public authorities by ensuring ecological safety, use and protection of environmental resources
in accordance with the principle of sustainable development. In addition, every citizen has
obligations towards the environment, because he should take care of environmental resources
and use them in accordance with the principles of environmental protection law. Based on the
analysis of the doctrine and legal regulations in this area, a clear relationship was observed
between the need to guarantee basic constitutional human rights to a “clean environment” by
public authorities and the obligation of these entities towards the environment by protecting
environmental resources in accordance with the principle of sustainable development. This
should be done in such a way as to balance human rights to a “clean environment” with
environmental rights to the continuity and sustainability of resources (natural balance) while
guaranteeing economic development. An example of the implementation of these assumptions
is the 2030 Agenda currently implemented in Poland and other EU countries.

Keywords: human rights, environmental protection law, constitutional obligations of public
authorities, the principle of sustainable development, Agenda 2030 program

WSTEP

Fundamentalnym prawem czlowieka jest prawo do zycia, ktére jest écidle zwiazane
z prawem do ,,czystego srodowiska”. Nie ma bowiem Zycia na Ziemi bez zasobéw &ro-
dowiska, tj. wody, powietrza, gleby. Dlatego wymienione prawa cztowieka powinno
sie rozpatrywac wspdlnie. Nalezy takze nadmienic, iz aby zabezpieczy¢ zasoby $ro-
dowiska o odpowiedniej iloéci i jako3ci dla funkcjonowania spoteczenstwa, niezbedna
jest ich ochrona. Wedtug J. Ciechanowicz-McLean ochrona $rodowiska przez prawa
cztowieka w postaci gwarangji materiatowych jest réwniez osiagana jako rodzaj praw
instrumentalnych, ktére umozliwiaja ochrone podstawowych praw cztowieka. Prawa
cztowieka do Srodowiska zatem nie moga by¢ realizowane oddzielnie. Jako dobry
przykiad takiej postawy mozna podac ochrone prawa cztowieka do zycial. Miedzyna-
rodowy katalog praw cztowieka zostat zawarty w Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka z 1948 r.2, stanowiacej wzorzec dla regulagji w zakresie ochrony praw cztowieka

1 J. Ciechanowicz-Mclean, M. Nyka, Human Rights and the Environment, ,Przeglad Prawa
Ochrony Srodowiska” 2012, nr 3, s. 90.

2 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
rezolucja 217 /11 A w dniu 10 grudnia 1948 r. w Paryzu.
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w wielu pézniejszych konstytucjach i umowach miedzynarodowych. W literaturze
uznaje sie, ze uchwalenie Deklaracji zapoczatkowato proces konstruowania uniwer-
salnego systemu miedzynarodowego ochrony praw cztowieka3. Deklaracja stata sie
wiec kamieniem wegielnym miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka,
a takze ochrony praw jednostki na poziomach krajowym i regionalnym. Razem
z Miedzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych* oraz
Miedzynarodowym Paktem Praw Osobistych i Politycznych tworzy Miedzynarodowa
Karte Praw Czlowieka® (ang. International Bill of Rights)é. Prawo cztowieka do zycia
w cytowanej Deklaracji zostalo wyraznie zaznaczone w art. 3: ,Kazdy cztowiek ma
prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenistwa swej osoby”.

W europejskim systemie ochrony praw cztowieka fundamentalna role odgrywa
Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, pod-
pisana 4 listopada 1950 r. w Rzymie’. Przestanka uchwalenia tego aktu prawnego
byto osiagniecie wiekszej jednosci jej cztonkéw, a jednymi ze sposobéw osiagniecia
tego celu sa: ochrona oraz rozwéj praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W lite-
raturze przedmiotu Konwencja jest uwazana za narzedzie w dazeniu do osiagniecia
jednosci miedzy panstwami-cztonkami w ksztaltowaniu i poszanowaniu standar-
déw ochrony praw jednostki. Jej istota sprowadza sie do okreslenia chronionych
praw oraz zobowiazania panstw-stron jej przestrzegania w podejmowanych przez
nie dziataniach wobec podmiotéw korzystajacych z praw konwencyjnych. Konwen-
¢ja wypelnia funkcje konstytucyjne (tj. funkcje uzupetniania luk, funkcje wzorca
oraz funkcje impulsu), przy czym stopien ich realizacji ksztattuje sie odmiennie
w poszczegblnych panstwach-stronach8. Konwencja zostata ratyfikowania przez
Polske w 1993 r. i zobligowata tym nasz kraj do uwzgledniania zawartych w niej
praw czlowieka przez ustawodawce oraz organy administracji publicznej i sady®.

3 The Universal Declaration of Human Rights, a History of its Creation and Implementation 1948—1998,
red. G. Johnson, J. Symonides, UNESCO 1998; J. Jaskdlska, Tres¢ Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
,Cztowiek w Kulturze” 1998, nr 11, s. 49-97; J. Symonides, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (po
60 latach od jej przyjecia), ,Pahstwo i Prawo” 2008, nr 12, s. 3-16; B. Lizewski, M. My§lifiska, Mecha-
nizm ochrony praw cztowieka w systemie Rady Europy i w systemie interamerykariskim (teoretyczna analiza
prawnoporéwnawcza), ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 21, s. 108.

4 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 169).

5 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167).

6 Zob. wiecej: Z. Kedzia, 70 lat powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka — pomnik czy zywy
dokument?, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, r. LXXX, z. 4 i cytowana tam
literatura.

7 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. z 1993 r., nr 61,
poz. 284).

8 T. Jurczyk, Geneza rozwoju praw cztowieka, ,Homines Hominibus” 2009, nr 1 (5), s. 37;
A. Pazura, J. Uniejewski, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci jako fun-
damentalny akt prawa europejskiego — czy twierdzenie to nadal zachowuje aktualnosé?, , Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2016, nr 2(30), s. 72, DOI: 10.15804 / ppk.2016.02.03.

9 Z. Cichon, Europejska Konwencja Praw Cztowieka nadal najskuteczniejszym na Swiecie instru-
mentem ochrony prawa cztowieka (w 55. rocznice podpisania Konwencji), ,Palestra” 2005, nr 11-12,
s. 179. Zob. takze: Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Tom I, Komentarz
do artykutow 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 66 i n.
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Prawa czlowieka do $rodowiska w UE zostaly uwzglednione w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej!? i czesto byly powiazane z katalogiem praw poli-
tycznych i praw socjalnych. Prawa te zaliczono do praw solidarnosciowych, czyli
do trzeciej generacji. W celu realizacji praw cztowieka do ,czystego srodowiska”
nalezy zapewnié¢ spoteczenstwu niezbedne do zycia i bytowania zasoby $rodowi-
ska o odpowiedniej jakosci i ilodci, czyli obja¢ je odpowiednia ochrona prawna.
Ochrona $rodowiska, wedtug kanonu miedzynarodowego i unijnego, oparta jest
na zasadzie zréwnowazonego rozwoju (ang. sustainable development), ktorej zato-
zenia zostaly zawarte w Deklaracji z Rio de Janeiro ,Srodowisko i Rozwéj”1L.
W preambule tej Deklaracji zwrécono uwage, ze istoty ludzkie stanowia centrum
zainteresowania w procesie trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Maja prawo do
zdrowego oraz twoérczego zycia w harmonii z przyroda. Zréwnowazony rozwdj jest
oparty na trzech istotnych dla bezpieczefistwa $wiata i rozwoju cywilizadji filarach:
miedzynarodowym prawie praw cztowieka, miedzynarodowym prawie srodowiska
oraz miedzynarodowym prawie gospodarczym. Zgodnie z ta zasada obowiazkiem
kazdego panistwa jako podmiotu odpowiedzialnego za ochrone i racjonalne uzyt-
kowanie $rodowiska jest stworzenie warunkéw, w ktérych obywatele beda mogli
korzystaé z jego waloréw w sposéb rzeczywisty i réwnoprawny. Prawo ma umoz-
liwiaé racjonalne korzystanie z zasobéw nieodnawialnych, restytuowanie zasobéw
odnawialnych oraz nieprzekraczanie granicy bezpieczenstwa ekologicznego!2.

W UE idea zréwnowazonego rozwoju w omawianym kontekscie praw czto-
wieka jest obecnie uwzgledniona w Agendzie 2030 na rzecz zréwnowazonego roz-
wojul? i realizowana w krajach cztonkowskich. W prawodawstwie polskim prawa
cztowieka do ,czystego srodowiska” i jego obowiazki wobec $§rodowiska zostaty
uwzglednione w Konstytucji RP!, programach i aktach prawnych regulujacych
zasady ochrony i uzytkowania srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego roz-
woju, m.in. w ustawie Prawo ochrony $rodowiska z 2001 r. (p.0.5.)!5.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie statusu praw obywatela do , czy-
stego $rodowiska” oraz jego obowiazkéw wobec srodowiska w warunkach zréwno-
wazonego rozwoju w $wietle regulacji miedzynarodowych i krajowych. W artykule
poddano analizie trzy aspekty ze soba powiazane, tj. 1) prawa cztowieka do czy-
stego $rodowiska, 2) obowiazki obywateli i wtadz publicznych wobec $srodowiska
i 3) ochrone srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Opracowanie

10 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2016/C 202/02) (Dz. Urz. UE C 202/389,
7.06.2016).

11 Deklaracja z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju, http:/ /libr.sejm.gov.pl/tek01/ txt/
inne/1992.html (dostep: 12.11.2022), dalej jako Deklaracja z Rio de Janeiro.

12 Zob. wiecej: J. Ciechanowicz, Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Warszawa 1999;
M. Rolinski, Z problematyki zasad ochrony Srodowiska, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 21,
s. 145-155.

13 Rezolugja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzesnia 2015 r. 70/1. Prze-
ksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (ONZ A/RES/70/1),
dalej jako Agenda 2030.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako Konstytucja RP.

15 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2556 ze zm.), dalej jako p.o.s.
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to oparte jest gtéwnie na metodzie dogmatyczno-prawnej, polegajacej na analizie
przepiséw prawnych zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, kon-
wengjach, Konstytucji RP oraz innych aktach prawa krajowego w zakresie zasad
korzystania z zasobéw Srodowiska naturalnego, a takze na literaturze przedmiotu
w tym zakresie.

PRAWA CZLOWIEKA DO ,,CZYSTEGO SRODOWISKA”

Na forum miedzynarodowym mozna wyréznié trzy generacje praw czlowieka.
Prawa pierwszej generacji obejmuja liberalne prawa obronne w postaci klasycznych
wolnosci cywilnych i politycznych, drugiej generacji dotycza praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych, a trzeciej generacji — odnosza sie do takich komplek-
sowych praw, jak prawo do zdrowego Srodowiska, prawo do rozwoju, prawo do
wspdlnego dziedzictwa ludzkosci, prawo do pokoju oraz prawo do samostanowie-
nia, partycypacji i komunikacjil®. Przedmiotowe prawa cztowieka stanowia zatem
trzy generacje tychze praw, i sa to: 1) prawa i wolnosci polityczne oraz wolnosci
osobiste (klasyczne prawa cztowieka); 2) prawa gospodarcze, spoteczne, kulturalno-
-o$wiatowe (tzw. prawa spoteczne albo socjalne), oraz 3) , prawa solidarnosci”, czyli
katalog praw obejmujacy prawo do rozwoju, prawo do pokoju, prawo do srodowi-
ska, prawo wlasnosci nad wspdélnym dziedzictwem ludzkosci i prawo do komuni-
kowania sie. Kwestia praw do $rodowiska zaistniata w doktrynie juz w latach 80.
XX w., czyli w okresie funkcjonowania Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju.
Obecnie uznaje sie, ze cztowiekowi przystuguje réznie pojmowane prawo do érodo-
wiska. Prawa te z jednej strony moga bowiem stanowi¢ zbiér praw podmiotowych
i uprawnien, zwiazanych z poszczegélnymi elementami Srodowiska niezbednymi
do zycia, np. prawo do czystej wody, gleby, powietrza. Z drugiej — sa uznawane za
jednolite prawo podmiotowe, bedace potaczeniem tych praw, np. prawo do zdro-
wego i niezanieczyszczonego $rodowiska, prawo do réwnowagi ekologicznej lub
po prostu prawo do Srodowiskal”. Prawa do Srodowiska stanowia kompleks praw
cztowieka do jego zasobéw, ktére nie jest dotkniete na tyle duzym zanieczyszcze-
niem pochodzenia antropologicznego, aby mogto godzi¢ w cztowiekals.

W literaturze przedmiotu podnosi sie pewna sprzeczno$¢ w ramach praw trzeciej
generacji w odniesieniu do prawa do zycia w Srodowisku wolnym od zanieczysz-
czen i prawa do rozwoju. Wynika to z prawa do zycia (pierwsza generacja), prawa

16 International Dimensions of Human Rights, t. 1-2, red. K. Vasak, Paris 1982; E. Riedel, Trze-
cia generacja praw czlowieka jako strategia urzeczywistniania praw politycznych i spolecznych, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1990, r. LII, z. 34, s. 117-118.

17 Prawo cztowieka do Srodowiska naturalnego, red. J. Sommer, Wroctaw — Warszawa — Krakéw —
Gdansk — £6dz 1987; J. Ciechanowicz-McLean, P. Dembicki, Prawa cztowieka do zycia i do Srodo-
wiska, w: Prawa cztowieka a ochrona srodowiska — wspdlne wartosci i wyzwania, red. B. Gronowska,
B. Rakoczy, J. Kapelanska-Pregowska, K. Karpus, P. Sadowski, Torun 2018, s. 52; K. Drzewicki,
Trzecia generacja praw cztowieka, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1983, nr 10; B. Rakoczy, Ograniczenie
praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrong Srodowiska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Torun 2006, s. 234.

18 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawy praw a ochrony $rodowiska, Warszawa 2004, s. 15-17.
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do ochrony zdrowia i zabezpieczenia spotecznego (druga generacja) oraz prawa do
zdrowego $rodowiska naturalnego i prawa do rozwoju (trzecia generacja)!®. Mozna
wiec uznag, ze realizujac prawo do rozwoju, przyczyniamy sie do zanieczyszczenia
Srodowiska, przez co niemozliwe jest zagwarantowanie praw cztowieka do zycia
w ,,czystym Srodowisku”. Jako ogélna proklamacje praw do Srodowiska do trzeciej
generagji czesto wskazuje sie na art. 28 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka:
»Kazdy cztowiek jest uprawniony do takiego porzadku spolecznego i miedzynaro-
dowego, w ktérym prawa i wolnoéci przedstawione w niniejszej Deklaracji moga
by¢ w pelni realizowane”. Do grupy trzeciej generacji zakwalifikowano wiasnie
miedzy innymi prawo do zdrowego i zréwnowazonego Srodowiska. Prawa czlo-
wieka do Srodowiska byty wiec czesto umieszczane, albo przynajmniej wiazane,
z katalogiem praw politycznych i praw socjalnych. Potwierdzeniem tej doktryny
jest zaliczenie prawa do $rodowiska do praw solidarno$ciowych, czyli do trzeciej
generacji w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej20.

Istote prawa podmiotowego czlowieka do srodowiska wskazano w Deklaracji
Sztokholmskiej z 1972 r.2!, dotyczacej naturalnego Srodowiska cztowieka, w ktorej
sformutowano istnienie bezposredniego zwiazku pomiedzy prawami cztowieka
a jego srodowiskiem. W tym dokumencie szczegélna uwage zwrécono m.in. na
prawo do $rodowiska, zabezpieczenie naturalnych zasobéw, sprawiedliwo$é mie-
dzypokoleniowa, zarzadzanie zasobami i racjonalno$¢ planowania?2. W zakresie
sprawiedliwosdci miedzypokoleniowej Deklaracja stanowi o odpowiedzialnosci za
chronienie i ulepszanie srodowiska dla obecnych i przysztych pokolen (zasada 1)
oraz o zabezpieczeniu nieodnawialnych zasobéw ziemi przed wyczerpaniem, tak
by korzys$¢ z ich uzytkowania stata sie udziatem catej ludzkosci (zasada 5)%. Zasada
nr 1 brzmi bowiem nastepujaco: ,Cztowiek ma podstawowe prawo do wolnosci,
réwnoéci i odpowiednich warunkéw zycia w srodowisku takim, ktére pozwalatoby
na przyzwoite zycie w dobrobycie. Cztowiek ponosi powazna odpowiedzialnos¢ za
ochrone i poprawe $rodowiska naturalnego dla obecnych i przysztych pokolen”.
Takie sformutowanie oznaczato uznanie przez spoteczno$é miedzynarodowa prawa
cztowieka do $rodowiska jako zasady powszechnie akceptowanej?*. Natomiast
prawo cztowieka do zdrowego $rodowiska zostalo uwzglednione w zasadzie nr 1
Deklaracji z Rio de Janeiro w sprawie srodowiska i rozwoju, gdzie stwierdzono, ze

19" M. Mazur-Bubak, Prawo do rozwoju a prawo do zycia w srodowisku wolnym od zanieczyszczen —
analiza problemu i kilka propozycji redukcji konfliktu, ,Polityka i Spoteczenistwo” 2019, nr 3 (17),
s. 30.

20 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2016/C 202/02) (Dz. Urz. UE C 202/389,
7.06.2016).

21 Deklaracja Sztokholmska, Uchwata Konferencji Sztokholmskiej z dnia 14.06.1972 r.,
dotyczaca naturalnego $rodowiska cztowieka, https:/ /dfaeurope.eu/wordpress/wp-content/
uploads/2014/05/stockholm-declaration_polish.pdf (dostep: 12.11.2022), dalej jako Deklaracja
Sztokholmska.

2 J. Ciechanowicz-McLean, Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2001,
s. 22-23.

2 Dokumenty Koricowe Konferengji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwdj”, Rio
de Janeiro, 3-14 czerwca 1992 r., Szczyt Ziemi, Warszawa 1993.

24 L. Karski, Prawa cztowieka i srodowisko, ,,Studia Ecologiae et Bioethicae” 2006, nr 4, s. 317.
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ludzie sa ,celem zréwnowazonego rozwoju i maja prawo do zdrowego i produk-
tywnego zycia w harmonii z natura”?>.

Terminem ,, prawo do zdrowego $rodowiska” (right to a healthy environment) postu-
zono sie takze w Swiatowym raporcie dotyczacym prawodawstwa krajowego w zakre-
sie ochrony $rodowiska, sporzadzonym w 2019 r. w ramach Programu Srodowiskowego
Organizagji Narodéw Zjednoczonych (UNEP, United Nations Environment Program-
me)?. Pojecie to zostato zdefiniowane jako ,Prawo to potwierdza, ze srodowisko musi
spetnia¢ pewne podstawowe wzorce i obejmuje afirmatywne prawa materialne, takie
jak prawo do czystego powietrza i wody, oraz defensywne prawa materialne, takie jak
prawo do bycia wolnym od odpadéw toksycznych lub zanieczyszczen”. Prawo do
zdrowego Srodowiska moze by¢ okreslane jako podstawowe prawo srodowiskowe
i wyrazane na wiele sposobéw, w tym jako , prawo do czystego Srodowiska” lub
»prawo do zréwnowazonego Srodowiska”. Prawo do $rodowiska odwotuje sie
bowiem w rzeczywistoéci m.in. do takich wartosci, jak , czyste srodowisko”?”.

Na gruncie prawa polskiego w Konstytucji RP prawa obywateli zostaty uwzgled-
nione w art. 5: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bez-
pieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone
Srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju”. Chociaz Konstytucja
bezposrednio nie wspomina o prawie do czystego Srodowiska, to jednak uwzgled-
nione sa inne prawa zawarte w rozdziale II pt. Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka
i obywatela, ktére moga by¢ zaliczane do praw srodowiskowych, np. prawo do infor-
magji o stanie i ochronie §rodowiska (art. 74 ust. 3), prawo do wsparcia dziatania
na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska (art. 74 ust. 4), prawo do ochrony
zdrowia poprzez zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji éro-
dowiska (art. 68 ust. 4 w zw. z art. 68 ust. 1), prawo do sktadania petycji, wnioskéw
i skarg w interesie publicznym, czyli np. w celu ochrony srodowiska (art. 63)28. Istot-
nym w tym zakresie wydaje sie réwniez prawo do bezpieczenstwa ekologicznego,
gwarantowane przez panstwo bedace obowiazkiem witadz publicznych, wyrazone
w art. 74 ust. 1. Wedlug L. Garlickiego uwzglednienie bezpieczenstwa ekologicz-
nego w ramach bezpieczenistwa wewnetrznego jest w pelni uzasadnione. W ten
sposob obszar dbania o srodowisko zostat uszeregowany w podgrupie bezpieczen-
stwa, jaka stanowi bezpieczenstwo ekologiczne, czyli sytuacji, w ktérej uzyskany
zostaje taki stan srodowiska, ktéry pozwolilby na bezpieczne przebywanie w nim

%5 J. Ciechanowicz-McLean, P. Dembicki, Prawa cztowieka do zycia..., op. cit.,, s. 69-71;
Z. Bukowski, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju a prawa cztowieka, w: Prawa cztowieka a ochrona
Srodowiska — wspdlne wartosci i wyzwania, red. B. Gronowska, B. Rakoczy, J. Kapelariska-Pregow-
ska, K. Karpus, P. Sadowski, Torun 2018, s. 41.

26 UNEP, Environment Programme, Annual Report 2019, https:/ /www.unep.org/resour-
ces/unep-annual-report-2019 (dostep: 25.11.2022).

27 M.M. Kenig-Witkowska, Prawo do Srodowiska w prawie miedzynarodowym, ,Pafstwo
i Prawo” 2000, nr 8; D. Kuzniar, Prawo do zdrowego Srodowiska jako konstytucyjnie gwarantowane
prawo podmiotowe, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 3 (61), s. 203, DOI: 10.15804/
ppk.2021.03.13.

28 L. Karski, Prawa cztowieka..., op. cit., s. 323-324.
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i na korzystanie z niego w sposéb zapewniajacy rozwdj cztowieka?. W doktry-
nie prawa ochrony $rodowiska pojecie to jest réwniez definiowane jako catkowita
likwidacja lub zmniejszenie do minimum réznorodnych zagrozen zycia i zdrowia
cztowieka, ktérych zrédlem jest srodowisko jego zycia, biosfera. Sa to zagrozenia,
ktére powstaja w Srodowisku w wyniku §wiadomego badz nie w petni §wiadomego
dziatania samego cztowieka, czyli o charakterze antropogenicznym, i sa wymie-
rzone przeciwko niemu®). Samo pojecie bezpieczenstwa ekologicznego nalezy
zatem rozumie¢ jako podejmowanie dziatan ksztattujacych pozadany stan $rodo-
wiska przyrodniczego. Celem tych dziatan jest réwniez eliminacja wystepowania
zagrozen3l. Bezpieczenstwo ekologiczne jest realizowane poprzez ochrone zasobéw
Srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, co bedzie przedmiotem
analizy w dalszej czeSci artykutu.

Prawa obywatela do $rodowiska zostaly takze ujete w ustawie p.o.8. — ich realiza-
¢ja nastepuje w ramach korzystania ze srodowiska. Ustawodawca w tym akcie praw-
nym ustanowil trzy rodzaje takiego uzytkowania jego zasobdow, tzn. powszechne,
zwykle i szczegélne. Zgodnie z art. 4 ust. 1 p.o.§. powszechne korzystanie ze $ro-
dowiska przystuguje kazdemu obywatelowi. Ten rodzaj uzytkowania nie dotyczy
stosowania instalacji i obejmuje zaspokojenie potrzeb osobistych oraz gospodar-
stwa domowego, w tym wypoczynku oraz uprawiania sportu, w zakresie: wpro-
wadzania do §rodowiska substangji lub energii lub innych rodzajéw powszechnego
korzystania z wéd w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne3? (u.p.w.). Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz ten rodzaj korzystania ze Srodowiska
dotyczy uzytkowania zasobéw $rodowiska bedacych wlasnoscia Skarbu Parnistwa,
czyli wéd i laséw publicznych. W odniesieniu do korzystania zwyktego z wéd
kwestia ta zostata uregulowana w art. 32 ust. 1 i 2 u.p.w. Zgodnie z cytowanym
przepisem kazdemu przystuguje prawo do powszechnego korzystania z publicz-
nych $rédladowych wéd powierzchniowych, morskich wéd wewnetrznych oraz
z wod morza terytorialnego. Powszechne korzystanie z wéd stuzy do: zaspoka-
jania potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowania
speqjalnych urzadzen technicznych; wypoczynku, uprawiania turystyki, sportéw
wodnych, amatorskiego potowu ryb.

Korzystanie ze $rodowiska wykraczajace poza ramy korzystania powszech-
nego, zgodnie z art. 4 ust. 2 i 3 p.o.8., moze by¢ zwiazane z obowiazkiem uzyska-
nia pozwolenia, ustalajacego w szczegélnosci zakres i warunki tego korzystania,

2 L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3, Warszawa 2003, s. 3.

30 J. Ciechanowicz, Miedzynarodowe prawo ochrony..., op. cit., s. 46-47; zob. takze: E. Zebek,
Bezpieczenistwo ekologiczne w zakresie zapewnienia obywatelom odpowiedniej jakosci zasobéw wody pitnej,
w: Bezpieczeristwo personalne a bezpieczeristwo strukturalne parstwa. Wolno$c i bezpieczeristwo obywate-
la, red. T. Grabinska, H. Spustek, Wroctaw 2013, s. 115-128; eadem, Bezpieczeristwo ekologiczne jako
podstawowa potrzeba spoleczeristwa wobec wspdtczesnych zagrozern Srodowiska, w: Potrzeby jako wspdt-
czesny determinant tresci praw cztowieka, red. E. Ura, B. Sitek, T. Graca, J6zeféw 2017, s. 241-262.

31 P. Krajewski, w: Leksykon bezpieczeristwa. Wybrane pojecia, red. P. Chodak, J6zeféw 2015,
s. 64; zob. takze: D. Trzciniska, J. Kierzkowska, Bezpieczeristwo ekologiczne w realizacji zadan publicz-
nych, Warszawa 2020.

32 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (t,j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2625 ze zm.), dalej
jako u.p.w.
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wydanego przez wlasciwy organ ochrony srodowiska (korzystanie zwykle i szcze-
golne). Zwyklym korzystaniem ze $rodowiska jest uzytkowanie z jego zasobéw
wykraczajace poza ramy korzystania powszechnego, co do ktérego ustawodawca
nie wprowadza obowiazku uzyskania pozwolenia. Zwykle korzystanie z wody
jest réwniez uregulowane w prawie wodnym. W mysl art. 33 u.p.w. wtaScicielowi
gruntu przystuguje prawo do zwyktego korzystania z wéd stanowiacych jego wta-
snos¢ oraz z wod podziemnych znajdujacych sie w jego gruncie. Jednakze prawo
do zwyktego korzystania z wéd nie uprawnia do wykonywania urzadzen wodnych
bez uzyskania zgody wodnoprawnej. Zwykle korzystanie z wéd stuzy zaspokojeniu
potrzeb wlasnego gospodarstwa domowego oraz gospodarstwa rolnego. Trzecim
rodzajem korzystania z wéd jest korzystanie szczegélne, ktére wykracza poza ramy
korzystania powszechnego i zwyktego oraz wymaga uzyskania zgody wodnopraw-
nej. Szczegblne korzystanie z wéd dotyczy gtéwnie dziatalnosci gospodarczej®.

OBOWIAZKI WEADZ PUBLICZNYCH I OBYWATELA
WOBEC SRODOWISKA

Obowiazki wladz publicznych wobec srodowiska w sposéb dos¢ obszerny zostaty
zawarte w Konstytucji RP, szczegdlnie w art. 68 ust. 4 stanowiacym o tym, ze
wladze publiczne sa obowiazane do zwalczania choréb epidemicznych i zapobie-
gania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji $rodowiska. Katalog tychze
obowiazkéw ustawodawca okreélit takze w art. 74 ust. 1, 2 i 4 Konstytucji RP.
Zgodnie z cytowanym artykulem wtadze publiczne prowadza polityke zapewnia-
jaca bezpieczenstwo ekologiczne wspétczesnemu i przysztym pokoleniom; ochrona
§rodowiska jest obowiazkiem wtadz publicznych oraz wtadze publiczne wspieraja
dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska. Uzasadnieniem
wprowadzenia do ustawy zasadniczej obowiazkéw z zakresu ochrony $rodowiska
i bezpieczefistwa ekologicznego jest art. 1 Konstytucji RP, okreslajacy, ze Rzeczpo-
spolita Polska jest dobrem wspdélnym wszystkich obywateli. Na podstawie tego
przepisu uznano ochrone $rodowiska za dobro wspdlne, na ktérego strazy ma stac
wtadza publiczna3*. Ochrona $rodowiska jest bowiem integralna czeScia zréwnowa-
zonego rozwoju, o czym stanowi réwniez uprzednio cytowany art. 5 Konstytucji
RP, i zaliczana jest obecnie do fundamentalnych zasad prawa miedzynarodowego,
co skutkuje tym, ze obowiazujace normy prawne i obowiazki sa bezwzglednie wia-
zace dla wszystkich podmiotéw tego prawa. Ustanowienie tego obowiazku wobec
wtadz publicznych obliguje je zatem do powstrzymywania réznych podmiotéw
od dziatan negatywnie oddziatujacych na $rodowisko, czyli do podjecia dziatan
prewencyjnych. Jednoczes$nie administracja pafistwowa powinna podejmowac dzia-
fania polegajace na przeciwdziataniu lub zapobieganiu szkodliwym wptywom na
§rodowisko naturalne w celu poprawienia jego stanu. W zwiazku z tym na panstwie

33 Zob. wiecej: U. Szymanska, E. Zebek, Ochrona srodowiska naturalnego jako interdyscyplinarna
dziedzina wiedzy, Olsztyn, 2014, s. 120 i n.
34 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 20-21.
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spoczywa ciezar odpowiedzialnoéci za zapewnienie korzystania z bedacego dobrem
wspdlnym srodowiska w sposéb racjonalny, a takze za zapobieganie potencjalnym
szkodom ekologicznym i usuwanie nastepstw szkéd srodowiskowych3s. Jedno-
cze$nie nalezy zaznaczyé, iz art. 74 ust. 1 Konstytucji RP pelni funkcje norm pro-
gramowych, z ktérych jednak trudno jest wyodrebni¢ konkretne prawo jednostki,
zwlaszcza w kontekscie ewentualnych roszczein wobec panstwa. Natomiast art. 68
Konstytucji RP moze wskazywac zabezpieczona roszczeniem konieczno$¢ podje-
cia dziataf niezbednych do zapobiezenia negatywnemu wplywowi $rodowiska na
zdrowie jednostki3®.

Analizujac natomiast obowiazki obywatela wobec Srodowiska, nalezy wskaza¢
art. 86 Konstytucji RP stanowiacy o tym, ze kazdy jest obowiazany do dbatosci
o stan $rodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego
pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosci okresla ustawa3’. Ochrone Srodowiska
naturalnego traktuje sie zatem jako warto$¢ o charakterze powszechnym. Dlatego
po stronie kazdego, kto znajduje sie na terytorium RP, natozony zostat przez usta-
wodawce obowiazek troski o stan Srodowiska. Obowiazek ten dotyczy zaréwno
0s6b fizycznych, prawnych, jak i innych podmiotéw. Obowiazek powstrzymania sie
od dziatan szkodzacych $rodowisku naturalnemu wiaze sie¢ wiec z koniecznoscia
poniesienia z tego tytulu odpowiedzialnosci®®. Obowiazkiem kazdego jest ochrona
elementéw Srodowiska zgodnie z ustanowionymi w prawie miedzynarodowym
i wdrozonymi do prawa krajowego zasadami, wérdéd ktérych ta wiodaca jest zasada
zréwnowazonego rozwoju.

PRAWNA OCHRONA SRODOWISKA
ZGODNIE Z ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Za geneze idei zréwnowazonego rozwoju mozna uznaé¢ rok 1983, w ktérym
powstata Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (World Commission on
Environment and Development). Po raz pierwszy termin , zréwnowazony rozwaj”
pojawil sie natomiast na forum ONZ w 1987 r. w raporcie Nasza wspélna przysztosc
(zwanym raportem Brundtlanda). Zréwnowazony rozwdéj zostat zdefiniowany jako
rozwdj, ktéry zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych pokolen moz-
liwosci realizacji ich potrzeb, a takze jako rozwdj stabilny, uwzgledniajacy takie
procesy zmian, w ktérych eksploatacja zasobéw, gtéwne dzialy inwestowania, kie-
runki postepu technicznego oraz zmiany instytucjonalne pozostaja ze soba w rela-
gji niekontrowersyjnej i harmonijnej, dajac mozliwo$¢ zaspokojenia tak potrzeb

3 Z. Bukowski, Prawo migdzynarodowe a ochrona srodowiska, Torun 2005, s. 17-18.

36 M. Dabrowski, Ochrona srodowiska i bezpieczetistwo ekologiczne, w: Wolnosci i prawa cztowieka
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Chmaj, Warszawa 2016, s. 230. Zob. takze M. Babu-
la, Konstytucyjne gwarancje w zakresie czystego srodowiska a pozycja jednostki, ,,Dyskurs Prawniczy
i Administracyjny” 2019, nr 1.

37 L. Karski, Prawa cztowieka..., op. cit., s. 323-324.

38 K. Szwed, Konstytucyjny obowiqzek prowadzenia polityki zapewniajqcej bezpieczeristwo ekolo-
giczne wspétczesnemu i przysztym pokoleniom, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 3 (67),
s. 69, DOI: 10.15804/ ppk.2022.03.05.
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aktualnych, jak i potrzeb i aspiracji w przysztosci®. Fundamentalne znaczenie dla
rozwoju ochrony srodowiska, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju w aspek-
cie miedzynarodowym, miata Deklaracja Sztokholmska w sprawie $rodowiska,
przyjeta w dniu 16 czerwca 1972 140 W tym dokumencie w kontekscie tej zasady
szczegOlnie istotne wydaja sie:

Zasada 1: Czlowiek ponosi powazna odpowiedzialno$é za ochrone i poprawe $rodowi-
ska naturalnego dla obecnych i przysztych pokoler; Zasada 2: Naturalne zasoby Ziemi,
obejmujace powietrze, wode, glebe, flore i faune, a zwtaszcza reprezentatywne przyktady
naturalnych ekosysteméw, musza by¢ chronione dla dobra obecnych i przysztych pokoleri
poprzez staranne planowanie lub odpowiednie zarzadzanie; Zasada 3: Zdolnoé¢ Ziemi
do produkowania istotnych dla zycia i wciaz odnawianych zasobéw musi by¢ utrzy-
mana, a w niektérych wypadkach przywrécona lub poprawiona; Zasada 5: Nie dajace
sie odnowic¢ zasoby Ziemi musza by¢ wykorzystane w taki sposéb, zeby strzec je przed
niebezpieczenstwem wyczerpania w przyszlosci i zapewnié réwnomierny podziat dla catej
ludzkodci; Zasada 8: Rozwdj gospodarczy i spoleczny ma istotne znaczenie dla zapewnie-
nia odpowiedniego $rodowiska zycia i pracy cztowiekowi oraz dla stworzenia warunkéw
na Ziemi, ktére sa niezbedne dla poprawy jakosci zycia.

Kolejnym istotnym wydarzeniem w ksztattowaniu prawa ochrony $rodowiska
byt tzw. II Szczyt Ziemi — Konferencja Narodéw Zjednoczonych na temat Srodo-
wiska i Rozwoju, gdzie hastem przewodnim byto ,Srodowisko i Rozwéj”4l. Na Kon-
ferencji przyjeto dwa podstawowe dokumenty, wyznaczajace kierunki rozwoju cywi-
lizacyjnego w XXI wieku, uwzgledniajace ochrone zasobéw Srodowiska, tj. Deklaracje
z Rio de Janeiro w sprawie Srodowiska i Rozwoju, przyjeta w dniu 14 czerwca 1992 .
i zawierajaca zbiér 27 zasad rozwoju zréwnowazonego, oraz Agende 21 — Program
dziatan dla osiagniecia zréwnowazonego rozwoju, ktéry stanowit zbiér ponad
2500 rekomendacji tego rozwoju2. Deklaracja z Rio de Janeiro dotyczyta zréwno-
wazonego rozwoju w szerokim ujeciu. Juz w preambule tej Deklaracji podkreslono
potrzebe integralnosci Swiatowego systemu $rodowiska i rozwoju. Problemy poru-
szane dotyczyty m.in.: prawa do $rodowiska i zycia w harmonii (zasada 1), sprawiedli-
wosci miedzypokoleniowej (zasada 3), wsp6tpracy miedzynarodowej (zasady 7, 27),
informacji o $rodowisku (zasady 10, 18, 19), zasobéw (2, 23). Zgodnie z postano-
wieniami Deklaracji harmonizacja rozwoju powinna opiera¢ sie m.in. na nastepuja-
cych zatozeniach: ochrona $rodowiska jest nieroztaczna czescia rozwoju (zasada 4);
likwidacja ubdstwa warunkiem rozwoju (zasada 5); konieczna jest pomoc krajom
zagrozonym Srodowiskowo (zasada 6); dla osiagniecia zréwnowazonego rozwoju

3 Por. Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwéj w systemie prawa, Torun 2012, s. 23-24; E. Olejar-
czyk, Zasada zréwnowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego — wybrane zagadnienia, ,Przeglad
Prawa Ochrony Srodowiska 20157, nr 2, s. 122-123, DOL: 10.12775/PPOS.2016.013.

40 Deklaracja Sztokholmska, Uchwata Konferencji Sztokholmskiej z dnia 14.06.1972 r.,
dotyczaca naturalnego $rodowiska cztowieka, https:/ /dfaeurope.eu/wordpress/wp-content/
uploads/2014/05/stockholm-declaration_polish.pdf (dostep: 25.11.2022).

41 E. Latoszek, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w teorii i praktyce ONZ, w: Zréwnowazony
rozwdj a globalne dobra publiczne w teorii i praktyce organizacji miedzynarodowych, red. E. Latoszek,
M. Proczek, M. Krukowska, Warszawa 2016, s. 27.

42 W. Kozaczynski, Zréwnowazony rozwdj a bezpieczeristwo cztowieka, ,Bezpieczenstwo Teoria
i Praktyka” 2012, nr 4 (9), s. 77.
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nalezy likwidowa¢ niezréwnowazony system produkgji lub konsumpgji (zasada 8);
konieczne jest wprowadzanie standardéw ekologicznych (zasada 11) i oceny oddzia-
lywania na $rodowisko (zasada 17)%.

Zasada zréwnowazonego rozwoju réwniez byta analizowana w ujeciu holistycz-
nym, czyli nieograniczajacym zréwnowazonego rozwoju jedynie do aspektéw ochrony
Srodowiska, co zostalo zaprezentowane podczas tzw. Swiatowego Szczytu na temat
zréwnowazonego rozwoju (RIO+10), ktéry odbyt sie w Johannesburgu w 2002 r., oraz
Swiatowego Szczytu RIO+20 w Rio de Janeiro w dniach 20-22 czerwca 2012 r. Wyni-
kiem tych spotkan byto przyjecie deklaracji Przysztosc jakq chcemy miec; rozpoczeto
takze dziatania na rzecz opracowania zestawu nowych Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju (Sustainable Development Goals — SDGs). Zaakcentowano tutaj koniecznos¢
intensyfikacji dziatan instytucjonalnych na skale miedzynarodowa, wskazujac m.in.
potrzebe rozwoju zarzadzania $rodowiskiem w ramach miedzynarodowej struktury
instytucjonalnej czy promowanie zréwnowazonej integracji gospodarczej, spotecznej
i ochrony $rodowiska oraz zréwnowazonego rozwoju. Kolejnym istotnym wydarze-
niem byt szczyt Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 2030, ktéry odbyt sie w dniach
25-27 wrzesnia 2015 r. w siedzibie gléwnej ONZ w Nowym Jorku. W trakcie szczytu
przyjeto dokument pt. Przeksztatcanie naszego swiata: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju — 2030%, ktéry okresla 17 gtéwnych Celéw Zréwnowazonego Rozwojuse.
Zasada zréwnowazonego rozwoju zostata réwniez uwzgledniona w prawie pierwot-
nym i wtérnym Unii Europejskiej, szczegélnie w art. 11 Traktatu o Funkcjonowaniu

4 R. Rosicki, Migdzynarodowe i europejskie koncepcje zréwnowazonego rozwoju, ,Przeglad
Naukowo-Metodyczny” 2010, nr 4, s. 44-56; M. Kenig-Witkowska, Migdzynarodowe prawo srodo-
wiska. Wybrane zagadnienia systemowe, LEX 2011.

44 A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Warszawa 2010, s. 17-18; E. Olejarczyk,
Zasada zréwnowazonego rozwoju..., op. cit., s. 124-126.

45 ONZ, Rezolugja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzes$nia 2015 r. 70/1.
Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, A/RES/70/1.

4 Cele Zréwnowazonego Rozwoju: Cel 1. Wyeliminowa¢ ubéstwo we wszystkich jego for-
mach na catym Swiecie; Cel 2. Wyeliminowa¢ gtéd, osiagnac bezpieczenistwo zywnosciowe i lepsze
odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo; Cel 3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kaz-
dym wieku zdrowe Zycie oraz promowac dobrobyt; Cel 4. Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej
jakodci oraz promowac uczenie sie przez cate zycie; Cel 5. Osiagna¢ réwnoé¢ plci oraz wzmocnié
pozycje kobiet i dziewczat; Cel 6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw
sanitarnych poprzez zréwnowazona gospodarke zasobami wodnymi; Cel 7. Zapewni¢ wszystkim
dostep do stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie; Cel 8. Promowac
stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz
godna prace dla wszystkich ludzi; Cel 9. Budowa¢ stabilna infrastrukture, promowac zréwnowa-
zone uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnosé; Cel 10. Zmniejszy¢ nieréwnoséci w krajach
i miedzy krajami; Cel 11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwno-
wazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu spotecznemu; Cel 12. Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej
konsumpdji i produkgji; Cel 13. Podjaé pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu
i ich skutkom; Cel 14. Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w spos6b
zréwnowazony Cel 15. Chroni¢, przywréci¢ oraz promowac zréwnowazone uzytkowanie eko-
systemoéw ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzy-
mywac i odwraca¢ proces degradacji gleby oraz powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej;
Cel 16. Promowac¢ pokojowe i inkluzywne spoteczenistwa, zapewni¢ wszystkim ludziom dostep
do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowacé na wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne
instytucje, sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu; oraz Cel 17. Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywic¢
globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
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Unii Europejskiej (TFUE)¥, w ktérym zréwnowazony rozwdj jest podstawa integra-
qji polityki ochrony $rodowiska z politykami sektorowymi. Wartym odnotowania
jest takze art. 191, okreslajacy cele polityki ochrony $rodowiska, tj. a) zachowanie,
ochrone i poprawe jakosci srodowiska naturalnego; b) ochrone zdrowia ludzkiego;
¢) rozsadne i racjonalne wykorzystywanie zasob6w naturalnych; oraz d) promowa-
nie na plaszczyznie miedzynarodowej $srodkéw zmierzajacych do rozwiazywania
regionalnych lub §wiatowych probleméw $rodowiska, w szczegdlnoéci zwalczania
zmian klimatu®s. W styczniu 2019 r. Komisja przedstawita dokument otwierajacy
debate na temat celéw zréwnowazonego rozwoju, zatytutlowany W kierunku zréw-
nowazonej Europy 20304, promujacy wdrazanie praktyk przyjaznych dla srodowiska
i klimatu, ktére obecnie sa realizowane w takich programach, jak Europejski Zielony
Lad®, Gospodarka o obiegu zamknietym5!, ,Gotowi na 55”52, Strategia , 0d pola
do stotu”%3. Celem tych programoéw jest m.in. uzyskanie neutralnosci klimatycznej
do 2030 r. poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenie udziatu
pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych, wzmocnienie ochrony wéd i gleb,
bioréznorodnosci poprzez np. zalesianie obszaréw i tworzenie obszaréw prawem
chronionych - to np. obszary Natura 2000 — efektywne wykorzystanie surowcow,
i w ten sposéb ograniczenie do minimum ilosci powstajacych odpaddw, a takze
promowanie zréwnowazonej produkgji i konsumpgji zdrowej zywnosci.

W $wietle prawodawstwa polskiego konieczno$¢ ochrony $rodowiska, zgodnie
z zasada zréwnowazonego rozwoju, zostata uwzgledniona w uprzednio cytowanym
art. 5 Konstytucji RP. W doktrynie przyjmuje sie, ze zréwnowazony rozwdéj stanowi
zasade ustrojowa oraz o znaczeniu dyrektywalnym, zwlaszcza w odniesieniu do tej
sfery, ktéra dotyczy obowiazku ochrony $rodowiska. Wynika to przede wszystkim
z systematyki, czyli umiejscowienia tej zasady w rozdziale pierwszym Konstytu-
¢ji RP54. Zasada zréwnowazonego rozwoju uwazana jest zatem za zasade, ktéra

47 Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/2 ze zm.

48 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, czes$¢ trzecia — poli-
tyki i dziatania wewnetrzne unii tytut XX — srodowisko, Artykut 191 (dawny artykut 174 TWE),
Dz. Urz. UE C 202, 7.6.2016, p. 132-133.

4 Komisja Europejska, Dokument otwierajacy debate W Kierunku Zréwnowazonej
Europy 2030, https://op.europa.eu/en/publication-detail /- / publication/3b096b37-300a-11e9-
-8d04-01aa75ed71al/language-pl/ format-PDF (dostep: 25.11.2022).

50 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony Lad, COM/2019/640 final.

51 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki
o0 obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM/2020/98 final.

52 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, ,, Gotowi na 55”: osiagniecie unijnego celu klimatycz-
nego na 2030 r. w drodze do neutralnoéci klimatycznej, COM/2021/550 final.

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia ,,0d pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego, COM/2020/381 final.

54 J. Kielin-Maziarz, Zasada zréwnowazonego rozwoju — uwagi na tle jej miejsca w Konstytucji
RP, ,Krytyka Prawa” 2020, t. 12, nr 1, s. 206-228.
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odnosi sie do zapewnienia ochrony $rodowiska jako funkgcji panstwa?, z uszczegé-
towieniem tych obowiazkéw wsréd organéw wiadzy publicznej. Zasada ta zostata
uwzgledniona w najwazniejszej ustawie z zakresu prawa ochrony srodowiska — p.o.8.
Przedmiotem regulagji tej ustawy, wskazanej w art. 1, sa bowiem zasady ochrony
Srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobéw, z uwzglednieniem wymagan
zrownowazonego rozwoju. Natomiast definicje zasady zréwnowazonego rozwoju
zawarto w art. 3 pkt 50 p.o.8. jako taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatoéci podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegélnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspétczesnego, jak
i przysztych pokolen.

W literaturze przedmiotu uznaje sie, ze przestanka ustanowienia koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju byta troska o Srodowisko, zagrozone nadmiernym rozwojem
gospodarczym powiazanym z szeroka eksploatacja jego zasobéw. Zréwnowazony
rozwoj jest zatem pojmowany jako wzrost gospodarczy uwzgledniajacy wymogi
ochrony $rodowiska, potrzeby spoteczenistwa i konieczno$¢ pozostawienia zasobéw
srodowiska przysztym pokoleniom. Zréwnowazony rozwdj cechuje sie wspéizalez-
noscia i réwnowaznoécia rozwoju gospodarczego, stanu srodowiska naturalnego oraz
rozwoju spotecznego®. Zréwnowazony rozwdj to pojecie tréjsktadnikowe. Z jednej
strony zawiera aspekt ekonomiczny, z drugiej spoteczny, a z trzeciej — ekologiczny.
W zwiazku z tym w ramach zasady zréwnowazonego rozwoju znajduja sie nie tylko
ochrona przyrody czy ksztaltowanie fadu przestrzennego, ale takze troska o odpo-
wiedni rozwdj spoleczny i cywilizacyjny. Idea zréwnowazonego rozwoju uwzgled-
nia wiec wartosci konstytucyjne. Dotyczy to takiego modelu gospodarowania, ktéry
zaktada Swiadome ksztattowanie relacji pomiedzy wzrostem gospodarczym, ochrona
Srodowiska a jakoScia zycia, co koresponduje z ustawowa interpretacja pojecia réw-
nowagi przyrodniczej. Pojecie to zostalo zdefiniowane jako stan, w ktérym istnieje
réwnowaga we wzajemnym oddzialywaniu: cztowieka, sktadnikéw przyrody zywej
i uktadu warunkéw siedliskowych tworzonych przez sktadniki przyrody nieozywio-
nej (art. 5 pkt 32 p.o.8.)%.

Na podstawie powyzszych rozwazain mozna wiec uznad, ze obowiazkiem
kazdego podmiotu jest dbalos¢ o stan elementéw $rodowiska zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju i innymi wywodzacymi sie z niej zasadami prawa
ochrony $rodowiska. Wszelkie dziatania dotyczace uzytkowania zasobéw $rodo-
wiska powinny by¢ prowadzone takze z przestrzeganiem innych zasad zdefinio-
wanych w prawie ochrony $rodowiska. Na poczatku analizy tych zasad nalezy
wskaza¢ zasade kompleksowosci, wyrazona w art. 5 p.o.S., stanowiaca o tym, ze

5 7. Ciechanowicz, L. Mering, Ochrona srodowiska w Konstytucji RP, w: Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1997 roku a cztonkostwo w Unii Europejskiej, red. C. Mik, Torun 1999, s. 474-475.

5 Zob. wiecej: G. Zabtocki, Rozwdj zréwnowazony idee, efekty, kontrowersje, Torun 2002, s. 42;
K. Gruszecki, Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, LEX WKP 2022.

57 P. Krajewski, w: Leksykon bezpieczeristwa. Wybrane pojecia, red. P. Chodak, Jézeféw 2015,
s. 66; M. Dabrowski, Ochrona Srodowiska..., op. cit., s. 228; E. Zebek, Relacje cztowiek—Srodowisko
w aspekcie ekologicznym i prawnym, w: Cztowiek a Srodowisko, red. R. Gérecki, Olsztyn 2020, s. 49-58.
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ochrona jednego lub kilku elementéw przyrodniczych powinna by¢ realizowana
z uwzglednieniem ochrony pozostatych elementéw. To oznacza, ze niedopuszczalna
jest ochrona jednego elementu $rodowiska kosztem pozostatych, czyli nalezy chro-
ni¢ Srodowisko jako catosé. Kolejna zasada prewengji zostata zdefiniowana w art. 6
ust. 1 p.o.§. — ustawodawca naklada na kazdego, kto podejmuje dziatalnos¢ mogaca
negatywnie oddzialywa¢ na Srodowisko, obowiazek zapobiegania temu oddziaty-
waniu. Rozszerzeniem zasady prewencji jest zasada przezornosci stanowiaca o tym,
ze: , Kto podejmuje dziatalnos¢, ktérej negatywne oddzialywanie na srodowisko nie
jest jeszcze w pelni rozpoznane, jest obowiazany, kierujac sie przezornoscia, podjaé
wszelkie mozliwe $rodki zapobiegawcze” (art. 6 ust. 2 p.0.5.). Zgodnie wiec z tym
stwierdzeniem nalezy podejmowac $rodki zapobiegajace zanieczyszczeniu i degra-
dagji elementéw Srodowiska nawet w sytuacji, gdy nie jesteSmy w stanie prze-
widzieé¢ negatywnych konsekwengji naszych dziatan. Nalezy réwniez wspomnieé
o zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”, wyrazonej w art. 7 ust. 1i 2 p.o.§., rozumianej
w dwojaki sposéb. Po pierwsze, nakazuje ona kazdemu powodujacemu zanieczysz-
czenie Srodowiska ponoszenie kosztéw usuniecia skutkéw tego zanieczyszczenia.
Po drugie, kazdy, kto moze spowodowac zanieczyszczenie $rodowiska, powinien
ponosié¢ koszty zapobiegania temu zanieczyszczeniu. Kolejna zasada dotyczy
wprowadzenia zasad prawa ochrony $rodowiska do dokumentéw strategicznych
i planistycznych panstwa. Zgodnie bowiem z art. 8 p.o.§. polityki, strategie, plany
lub programy dotyczace w szczegdlnosci przemystu, energetyki, transportu, tele-
komunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki przestrzennej,
lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu powinny
uwzgledniaé zasady ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwojus.

Polityka ochrony $rodowiska oraz programy ochrony $rodowiska w polskim
ustawodawstwie zostaly uregulowane w ustawie p.o.5., szczegélnie w Dziale III
o tej samej nazwie. Zgodnie z art. 13 cytowanej ustawy polityka ochrony $rodo-
wiska to zesp6t dziataii majacych na celu stworzenie warunkéw niezbednych do
realizacji ochrony $rodowiska, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Jednym
z najnowszych programéw realizujacych polityke ekologiczna zgodna z ta zasada
w UE i w Polsce jest Agenda 2030%. Dokument ten obejmuje 17 celéw zréwnowa-
zonego rozwoju oraz powiazanych z nimi 169 zadan, ktére oddaja trzy wymiary
zréwnowazonego rozwoju — gospodarczy, spoleczny i Srodowiskowy. Za najwaz-
niejsze cele realizowane w ramach Agendy 2030, uwzgledniajace prawa czlowieka
do $rodowiska oraz jego ochrony zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,
mozna uzna¢: Cel 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw
sanitarnych poprzez zréwnowazona gospodarke zasobami wodnymi; Cel 7: Zapew-
ni¢ wszystkim dostep do Zrédet stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii po
przystepnej cenie; Cel 13: Podjac pilne dzialania w celu przeciwdziatania zmianom
klimatu i ich skutkom; Cel 15: Chroni¢, przywrdécic¢ oraz promowaé zréwnowazone

58 Zob. takze E. Zebek, Relacje cztowiek—Srodowisko..., op. cit., s. 57; eadem, Gospodarka odpa-
dami w ujeciu prawnym i srodowiskowym, Olsztyn 2018, s. 112 i n.

% Rezoludja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzesnia 2015 r. 70/1. Prze-
ksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (ONZ A/RES/70/1),
dalej jako Agenda 2030.
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uzytkowanie ekosysteméw ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami,
zwalczaé pustynnienie, powstrzymywac i odwracaé proces degradacji gleby oraz
powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej; Cel 17: wzmocni¢ srodki wdrazania
i ozywic globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju®.

Polska w ramach realizagji tych celéw (szczegélnie 6.) zobowiazata sie do 2030 r.
do zapewnienia powszechnego i sprawiedliwego dostepu do bezpiecznej wody pit-
nej po przystepnej cenie, a takze dostepu do odpowiednich i godziwych warunkéw
sanitarnych i higieny. Ponadto do 2030 r. powinna przedsiewzia¢ dziatania w celu
poprawy jakoSci wéd poprzez zmniejszenie zanieczyszczen, likwidowanie wysy-
pisk $mieci, ograniczenie stosowania szkodliwych substancji chemicznych i innych
niebezpiecznych materiatéw, a takze zmniejszy¢ o potowe ilo§¢ nieoczyszczonych
Sciekéw oraz znaczaco podnie$¢ poziom recyklingu i bezpiecznego ponownego
wykorzystania materialéw w skali globalnej. W ramach tych zadaf nalezy takze
wspomnieé o znaczacym podniesieniu efektywnosci wykorzystania wéd we wszyst-
kich sektorach oraz zapewnienie zréwnowazonego poboru oraz zapasu wody stod-
kiej, aby rozwiaza¢ problem niedoboru wody. Do tych celéw nalezy m.in. wdrozenie
zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi na wszystkich poziomach, w tym
poprzez odpowiednia wspétprace transgraniczna, a takze zapewnienie ochrony
i odtworzenie ekosysteméw zaleznych od wody, w tym tereny gérskie, lasy, tereny
podmokte, rzeki, jeziora i warstwy wodonosne. W ramach celu 13. Polska powinna
wzmocni¢ zdolnoSci adaptacyjne i odpornoéé na zagrozenia klimatyczne i kleski
zywiolowe, wlaczy¢ dziatania na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu do
polityk, strategii i planéw, a takze zwiekszy¢ poziom edukacji, $wiadomosci oraz
potengjal ludzki i instytucjonalny w zakresie tagodzenia zmian klimatu, adaptacji
do nich, ograniczenia skutkéw zmian klimatu oraz systeméw wczesnego ostrzega-
nia przed zagrozeniami. Natomiast w odniesieniu do celu 15. Agendy 2030 nalezy
zapewni¢ ochrone, przywracanie i zréwnowazone uzytkowanie ekosysteméw
ladowych i stodkowodnych ekosysteméw $rédladowych, w szczegdlnosci laséw,
mokradel, terenéw gorskich i terenéw suchych, zgodnie ze zobowiazaniami mie-
dzynarodowymi. W tym zakresie nalezy promowac¢ wdrazanie zréwnowazonego
gospodarowania wszystkimi typami laséw, zahamowac proces wylesiania, odtwo-
rzy¢ zdegradowane lasy, znaczaco zwiekszy¢ zalesienie oraz ponowne zalesienie na
poziomie globalnym. Kolejnym celem w tym obszarze jest zwalczanie pustynnie-
nia, odtworzenie zdegradowanych obszaréw i gleby, w tym terenéw dotknietych
pustynnieniem, suszami i powodziami. Nalezy takze zapewni¢ ochrone ekosys-
teméw gorskich, w tym ich réznorodnosci biologicznej w celu zwiekszenia ich
zdolnoéci do dostarczania korzysci niezbednych do osiagniecia zréwnowazonego
rozwoju®l.

60 Agenda na rzecz Klimatu i Zréwnowazonego Rozwoju, http:/ /www.un.org.pl/ files /170 /
Agenda2030PL_pl-5.pdf (dostep: 30.11.2022).

61 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Cele zréwnowazonego rozwoju, https:/ / www.gov.pl/
web /rozwoj-technologia / cele-zrownowazonego-rozwoju (dostep: 30.11.2022).
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PODSUMOWANIE

Na podstawie powyzszej analizy mozna stwierdzié, ze podstawowe prawa oraz
obowiazki obywatela i wtadz publicznych wobec §rodowiska na gruncie prawa kra-
jowego zostaty kompleksowo uregulowane w Konstytucji RP i w ustawach z zakresu
ochrony $rodowiska. Podstawa tych uregulowan prawnych sa: Powszechna Dekla-
racja Praw Czlowieka oraz Deklaracja z Rio de Janeiro, a takze konwengje, programy
i dyrektywy UE, ktérych postanowienia zostaly zaimplementowane do prawodaw-
stwa polskiego. Prawa te stanowia zbiér praw podmiotowych i uprawnien, zwiaza-
nych z poszczegélnymi elementami $rodowiska niezbednymi do zycia, np. prawo
do czystej wody, gleby, powietrza. Prawa cztowieka do ,czystego Srodowiska” sa
zatem &ciSle powiazane z podstawowym prawem czltowieka do zycia, bowiem bez
zasob6éw Srodowiska nie ma zycia na Ziemi, a tym bardziej — rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Prawa te sa zagwarantowane konstytucyjnie i realizowane przez
wladze publiczne poprzez zapewnienie bezpieczefistwa ekologicznego, uzytkowa-
nie i ochrone zasobéw $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.
W rozumieniu przepiséw ustawy Prawo ochrony $rodowiska z 2001 r. prawa te sa
respektowane w ramach powszechnego korzystania ze Srodowiska, ktére dotyczy
korzystania z wéd i laséw publicznych, zwykltego korzystania dotyczacego wtasci-
cieli gruntéw, a takze szczegélnego w zakresie dziatalnodci gospodarczej. Kazdy
obywatel poza omawianymi prawami ma obowiazki wobec §rodowiska, poniewaz
powinien dba¢ o zasoby srodowiska, uzytkowaé je zgodnie z zasadami prawa
ochrony $rodowiska.

W $wietle rozwazan dotyczacych przedmiotowych aspektéw, tj. praw cztowieka
do ,,czystego $srodowiska”, obowiazkéw obywateli i wiadz publicznych wobec $ro-
dowiska oraz ochrony $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,
mozna uznaé, ze sa one ze soba SciSle powiazane. Mozna tutaj bowiem wyréznié
trzy kategorie relacji: 1) cztowiek—$rodowisko, 2) obywatel-srodowisko, 3) wtadze
publiczne — Srodowisko. Pierwsza kategoria dotyczy zagwarantowania podstawo-
wych konstytucyjnych praw czlowieka do ,czystego srodowiska”, czyli zasobéw
$rodowiska niezbednych do zycia i prawidiowego funkcjonowania. Nalezy tutaj
jednak nadmieni¢, ze jest to tylko mozliwe w warunkach, gdy zasoby $rodowiska
sa o odpowiedniej ilosci i jakosci oraz zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju
sa w stanie réwnowagi przyrodniczej, moga sie odtworzy¢ i stuzy¢ nie tylko obec-
nym, ale réwniez przyszlym pokoleniom. Zgodnie z zasada sprawiedliwosci ekolo-
gicznej zasoby $rodowiska powinny byt jednakowo dostepne zaréwno w aspekcie
wewnatrzpokoleniowym, jak i miedzypokoleniowym. Relacje obywatel-§rodowisko
mozna rozpatrywaé w odniesieniu do uzytkowania zasobé6w $rodowiska, nie tylko do
celé6w bytowych (korzystanie powszechne i zwykle), ale réwniez dziatalnosci gospo-
darczej (korzystanie szczegdlne). Z jednej strony obywatel ma bowiem prawo do
korzystania z zasob6w $rodowiska do réznych celéw, tez gospodarczych, z drugiej —
uzytkujac te zasoby, ma obwiazek ich ochrony zgodnie z zasadami prawa ochrony
$rodowiska (zréwnowazonego rozwoju, kompleksowosci, prewencji i przezornosci).
W przypadku dziatalnodci negatywnie oddziatujacej na Srodowisko jest on takze
zobligowany do uzyskania odpowiedniej decyzji administracyjnej zezwalajacej na
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taka dziatalnoé¢ w odniesieniu do instalacji i emisji oraz ponosi¢ koszty zapobie-
gania i zanieczyszczenia Srodowiska zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”.
Jednakze nalezy tutaj zaznaczy¢, ze bez zasobéw $rodowiska o odpowiedniej ilo-
§ci i jakosci niemozliwe jest ich uzytkowanie, nawet do celéw przemystowych.
Ochrona $rodowiska w tym konteks$cie ma zatem aspekt praktyczny. Natomiast
relacje wladze publiczne—§rodowisko mozna rozpatrywaé w odniesieniu ich obo-
wiazkéw w zakresie ochrony $rodowiska ustanowionych przez ustawodawce nie
tylko w Konstytugji RP, ale tez w aktach prawnych z tego zakresu. Obowiazki te
sa bardzo szeroko ujete w prawodawstwie polskim, poczawszy od zapewnienia
bezpieczenstwa ekologicznego, umozliwienie spoteczenstwu dostepu do informacji
o stanie i ochronie $rodowiska oraz ich partycypacji w opracowywaniu progra-
méw, planéw i polityk srodowiskowych, po wydawanie decyzji administracyjnych
zezwalajacych na uzytkowanie Srodowiska oraz kontrole przestrzegania przepiséw
prawa ochrony $rodowiska. Mozna wiec uznaé, ze wladze publiczne maja za zada-
nie zaspokojenie szeroko rozumianych potrzeb spoteczenistwa poprzez zapewnienie
zasob6éw Srodowiska o odpowiedniej ilosci i jakoSci. Nastepuje to poprzez prawna
ochrone zasobéw $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, ktéra
nakazuje zaspokojenie podstawowych potrzeb spoteczenistwa, tez rozwoju gospo-
darczego w spos6b najmniej dotkliwy i oszczedny dla Srodowiska. Nalezy to zreali-
zowaé w taki sposéb, aby zréwnowazy¢ prawa cztowieka do ,,czystego srodowiska”
z prawami $rodowiska do ciagtosci i trwatlosci zasobéw (réwnowagi przyrodniczej),
przy jednoczesnej gwarancji rozwoju gospodarczego.

W Polsce i innych krajach cztonkowskich UE idea zréwnowazonego rozwoju jest
obecnie realizowana w ramach programu Agenda 2030, ktdrej cele gtéwnie sa ukie-
runkowane na dwa wspétoddzialujace obszary, czyli dostepu do wody pitnej oraz
zmianami klimatu, ktére przyczyniaja sie do pétpustynnienia obszaréw i deficytow
wody. Stuszne zatem wydaje sie powiazanie realizacji tych celéw z dziataniami na
rzecz zrébwnowazonego zarzadzania ekosystemami, szczegdlnie lasami, obszarami
podmoktymi, w celu ograniczenia zjawiska deficytéw wody. Cele zréwnowazonego
rozwoju sa obecnie realizowane takze w programach unijnych, tj. Europejskim Zie-
lonym Ladzie, Gospodarce o obiegu zamknietym, ,Gotowi na 557, Strategii , od
pola do stolu”, ktére dotycza w szczegdlnosci neutralnoéci klimatycznej i adapta-
Gi do zmian klimatu, ochrony wéd i gleb, réznorodnosci biologicznej, przejscia
na efektywna gospodarke surowcowa, ograniczenia ilosci powstajacych odpadéw
oraz zréwnowazonej konsumpgji i produkcji zdrowej zywnosci. To wszystko moze
przyczynic sie do zahamowania skutkéw zmian klimatu i zagwarantowania praw
cztowieka do zasobéw Srodowiska o odpowiedniej iloéci i jakoSci. Mozna zatem
uznaé, ze wymienione cele zréwnowazonego rozwoju, zawarte w Agendzie 2030
i programach unijnych, sa $cisle zwiazane z ochrona zasobéw $rodowiska uzytko-
wanych, a jednocze$nie niezbednych do funkcjonowania cztowieka, czyli gwaran-
tujace jego taczne prawa do zycia i do ,czystego Srodowiska”.
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STRESZCZENIE

Artykut ma charakter oryginalny i zostat poswiecony problematyce nagréd i wyréznien dla
zawodnikéw e-sportowych. Omawiane motywacyjne instrumenty finansowe uregulowano
w ustawie prawo sportowe w art. 31. W ramach opracowania podjeto prébe rozwiazania
problemu prawnego, polegajacego na znalezieniu odpowiedzi na pytanie o prawna mozliwos¢
ustanawiania i finansowania nagréd oraz wyréznienn dla zawodnikéw sportéw elektronicz-
nych przez gminy na podstawie art. 31 ustawy o sporcie. Ze wzgledu na jednostkowe i przy-
czynkarskie prace z zakresu finansowania e-sportu, jednakze niepodejmujace problematyki
ustanawiania i finansowania nagréd i wyréznieni dla zawodnikéw sportéw elektronicznych
na podstawie art. 31 ustawy o sporcie, opracowanie tej problematyki w ramach artykutu nie-
watpliwie wzbogaci aktualna literature przedmiotu.

Rozwazania wstepne koncentruja sie na przedstawieniu istoty definicji sportu oraz prébie
zakwalifikowania e-sportu jako sportu w mysl ustawy o sporcie, co ma istotne znaczenie
dla mozliwosci ustanowienia przez j.s.t. nagréd i wyréznien. Zaprezentowano najwazniejsze
poglady literatury, orzecznictwo sadowe oraz stan prawny w tym zakresie. Dociekania w tym
zakresie doprowadzily do sformutowania konkluzji, ze — z kilkoma zastrzezeniami — moz-
liwe jest zakwalifikowanie e-sportu jako sportu. Kolejno skoncentrowano sie na prawnych
aspektach, dotyczacych mozliwosci ustanawiania i finasowania przez gminy nagréd i wyréz-
nieri dla zawodnikéw e-sportowych. Rozwiazano problem dotyczacy rozumienia na gruncie
ustawy o sporcie wspétzawodnictwa i wskazano, ze e-sportowcy, pomimo braku polskiego
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zwiazku e-sportowego, moga uczestniczy¢ we wspoélzawodnictwie sportowym na gruncie
ustawy o sporcie. Ponadto wyjaéniono rozumienie problematycznej w praktyce przestanki,
dotyczacej znaczenia danego sportu dla j.s.t. Koicowe rozwazania w tym obszarze pozwolily
na sformutowanie postulatéw de lege ferenda.

Przedmiot analizy stanowia unormowania prawne oraz wypowiedzi doktryny i judyka-
tury. Artykut zawiera rozwazania dotyczace sfery normatywnej i dogmatycznej, a takze sfery
stosowania prawa przez sady administracyjne. Badania maja charakter krajowy. W artykule
zastosowano metode dogmatyczno-prawna, polegajaca na analizie regulacji prawnych, dotycza-
cych ustanawiania i finansowania nagréd i wyréznienn zawodnikéw sportéw elektronicznych.

Stowa kluczowe: e-sport, nagrody i wyréznienia sportowe, wynik sportowy, wspétzawodnic-
two sportowe, zawodnik e-sportowy

PERMISSION FOR MUNICIPALITIES TO ESTABLISH AND FINANCE PRIZES
AND AWARDS FOR ATHLETES IN ELECTRONIC SPORTS

ABSTRACT

The article is original in nature and was devoted to the problem of awards and prizes for
e-sports players. The motivational financial instruments in question are regulated in the Law
on Sports in Article 31. Within the framework of the study, the author attempted to solve the
legal problem of finding an answer to the question of the legal possibility of establishing and
financing awards and prizes for e-sports players by municipalities on the basis of Article 31
of the Law on Sports. Due to the unitary and causal works in the field of e-sports financing,
however, which do not address the issue of establishing and financing awards and prizes for
players of electronic sports on the basis of Article 31 of the Law on Sports, the development
of this issue within the framework of the article, in the author’s opinion, will undoubtedly
enrich the current literature on the subject.

The preliminary considerations focus on presenting the essence of the definition of sports
and an attempt to qualify e-sports as sports under the Law on Sports, which has important
implications for the possibility of establishing prizes and awards by the local authorities.
Relevant views of the literature, judicial decisions and the state of the law in this area were
presented. Investigations in this regard led to the conclusion that it is possible to qualify
e-sports as a sport under several reservations. Subsequently, the focus was on the legal aspects
concerning the possibility of municipalities establishing and financing awards and prizes for
e-sports players. The problem of understanding competition on the grounds of the Law on
Sports was resolved, and it was pointed out that e-sports players, despite the lack of a Polish
e-sports association, can participate in sports competition on the grounds of the Law on Sports.
In addition, the understanding of the problematic in practice premise concerning the impor-
tance of a given sport for the local authority was clarified. Finally, considerations in this area
allowed the formulation of postulates de lege ferenda.

The subject of analysis are legal norms and statements of doctrine and jurisprudence. The
article includes considerations of the normative and dogmatic sphere, as well as the sphere
of application of law by administrative courts. The research is domestic in nature. This article
uses the dogmatic-legal method of analyzing the legal regulations on the establishment and
financing of prizes and awards of electronic sports players.

Keywords: e-sports, sports awards and prizes, sports performance, sports competition, e-sports
player
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WPROWADZENIE

Sport elektroniczny (dalej réwniez jako e-sport) to niewatpliwie fenomen naszych
czaséw; szczegdlna popularnoscia cieszy sie wéréd mtodych ludzi. Praktycznie co
roku w kazdym wiekszym miedcie w Polsce odbywaja sie bardziej lub mniej pro-
fesjonalne turnieje w tej dziedzinie, angazujace zawodnikéw, a przede wszystkim
kibicéw z lokalnych spotecznosci. W Polsce najbardziej znana rywalizacja ma miej-
sce w Katowicach, pod nazwa Intel Extreme Masters; suma nagréd w ostatnich
latach przekraczata tam milion dolaréw rocznie!. Warto wspomnie¢, ze w 2022 roku
szacowano, iz w skali $wiatowej branza e-sportowa wygenerowata od 1,8 mld do
3,2 mld dolaréw zysku?, z tego cze$¢ przeznaczona zostata dla profesjonalnych
zawodnikéw i treneréw.

Skutkiem zainteresowania spoteczefistw e-sportem jest planowane wlacze-
nie rozgrywek e-sportowych do Letnich Igrzysk Olimpijskich, ktére w 2024 roku
odbeda sie w Paryzu3.

Pomimo ze e-sport stat sie do$¢ istotna cze$cia zycia spotecznego obecnych
czaséw, to — niestety — do teraz nie doczekal si¢ na gruncie prawa polskiego kom-
pleksowej regulacji, ani nawet definicji legalnej (w przeciwienstwie do rozwiazan
funkcjonujacych w Korei Potudniowej* czy we Francji)®. Taki stan rzeczy implikuje
wiele probleméw prawnych, szczegblnie w zakresie dopuszczalnosci finansowania
e-sportu ze $rodkéw publicznych, w tym tych bedacych w dyspozycji jednostek
samorzadu terytorialnego.

Jedyna regulacja, ktéra odnosi sie do problematyki niniejszego artykutu, jest
Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie® (dalej jako ustawa o sporcie), zwtaszcza
w brzmieniu nadanym jej w wyniku wejscia w zycie Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
0 zmianie ustawy o sporcie oraz Ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach
organéw bezpieczefistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw?.
W wyniku tej nowelizacji dodano w art. 2 ustep 1 a w brzmieniu: ,1 a. Za sport
uwaza sie réwniez wspétzawodnictwo oparte na aktywnosci intelektualnej, ktérego
celem jest osiagniecie wyniku sportowego” — stal sie on podstawa do rozwazan
prawnych o mozliwoé¢ zakwalifikowania e-sportu jako sportu na gruncie tej ustawy,
a w konsekwengcji — 0 mozliwo$¢ finansowania e-sportu ze zrédet publicznych.

1 https:/ /intelextrememasters.com (dostep: 5.12.2022).

2 https:/ /www.pb.pl/ile-jest-wart-obecnie-polski-rynek-esportu-1104979  (dostep:
5.12.2022).

3 https:/ /conowego.pl/testy-i-recenzje / na-igrzyskach-olimpijskich-moze-zobaczymy-
e-sport-ale-bez-brutalnych-gier-23802 (dostep: 7.01.2023); https:/ /www.polsatsport.pl/wia-
domosc/2017-08-09/ paryz-chce-esportu-na-igrzyskach-olimpijskich-w-2024-roku/ (dostep:
7.01.2023).

4 Zob. szerzej: W. Sosnowski, Prawne i organizacyjne uwarunkowania rozwoju e-sportu w Repu-
blice Korei (Korei Potudniowej), w: E-sport. Aspekty prawne, red. L. Klimczyk, M. Leciak, Warsza-
wa 2020, s. 15-30; K. Grzybczyk, E-sport w Korei Potudniowej, w: E-sport. Prawne aspekty, red.
K. Grzybczyk, Warszawa 2021, s. 296-320.

5 K. Kunc-Urbanczyk, Analiza prawna regulacji e-sportowych we Francji, w: E-sport. Prawne
aspekty, red. K. Grzybczyk, Warszawa 2021, s. 321 i n.

6 Dz.U. z 20221, poz. 1599 z pézn. zm.

7 Dz.U. poz. 1600.
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KWALIFIKACJA PRAWNA E-SPORTU JAKO SPORTU
W ROZUMIENIU ART. 2 UST. 1A USTAWY O SPORCIE

Rozpoczynajac rozwazania dotyczace sportu, nalezy wspomnieé, ze etymologia
stowa ,sport” wywodzi sie od tacinskiego stowa disporto, ktére mozna thumaczy¢
jako ,poza brama” (porta — ‘brama’, dis — ‘poza’), uzywanego na okreélenie orga-
nizowanych dla mieszkaficéw miast gier i zabaw poza murami8. W Polsce po raz
pierwszy stowo ,sport” zostalo udokumentowane w 1856 roku przez polskiego
prozaika, poete i publicyste Konstantego Gaszyniskiego w jednoaktowej komedii

Wuyscigi konne w Warszawie®. W pismiennictwie wskazuje sie, iz sport to $wiadoma

aktywnos$¢ cztowieka, na ktéra sktadaja sie nastepujace elementy!0:

1) indywidualne albo zespotowe wspétzawodnictwo (czasami z udziatem zwie-
rzat) w pokonywaniu czasu, przestrzeni, przeszkéd naturalnych lub sztucznych
oraz przeciwnika (elementy te moga wystepowac acznie lub rozdzielnie);

2) doskonalenie waloréw fizycznych i sit psychicznych;

3) dobrowolnos¢ uczestnictwa;

4) podporzadkowanie uczestnikéw regutom gry;

5) brak bezposrednich celéw pozasportowych.

Sport jako termin prawny doczekat sie definicji, ktéra znajduje sie w art. 2 ust. 1
ustawy o sporcie, gdzie okreélono, ze sportem sa wszelkie formy aktywnosci fizycz-
nej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wptywaja na wypracowa-
nie lub poprawienie kondydji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkéw spotecznych
lub osiagniecie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach. Za sport uwaza sie
réwniez wspétzawodnictwo oparte na aktywnosci intelektualnej, ktérego celem jest
osiagniecie wyniku sportowego (art. 2 ust. la ustawy o sporcie). Ponadto sport —
wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacja ruchowa — sktadaja sie na kulture
fizyczna. To definicja legalna —jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy o spo-
rcie z dnia 28 sierpnia 2009 r.I' — w ktérej za punkt wyjscia przyjmuje sie:

definicje sportu ustalona przez Rade Europy i uzywana przez Komisje Europejska w for-
mutowaniu polityki Unii Europejskiej w tym obszarze w Biatej Ksiedze Sportu, zgodnie
z ktéra ,Sport oznacza wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére przez uczestnictwo
dorazne lub zorganizowane, wptywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycdji fizycz-
nej i psychicznej, rozwéj stosunkéw spotecznych lub osiagniecie wynikéw sportowych na
wszelkich poziomach”12,

Nalezy zaznaczy¢, iz do nowelizacji Ustawy o sporcie z dnia 20 lipca 2017 r.13
za sport uwazano wytacznie aktywnos¢ fizyczna, pomijajac jednoczeénie aktywnosé
umystowa. Takie podejscie bylo problematyczne, zwlaszcza biorac pod uwage fakt,

8 S. Fundowicz, Prawo sportowe, Warszawa 2013, s. 15.

9 A. Kazimierczak, Zarys pedagogiki sportu. Podrecznik dla studentéw nauk o wychowaniu, £.6dz
2019, s. 10.

10 W. Liponski, Humanistyczna encyklopedia sportu, Warszawa 1987, s. 312.

11 https:/ / orka.sejm.gov.pl/ Druki6ka.nsf/wgdruku /2313 (dostep: 7.01.2023).

12 Ibidem.

13 Dz.U. z 2017 1., poz. 1600.
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ze wiele uznanych dotychczas sportéw intelektualnych posiadato wtasne zwiazki
sportowe (np. Polski Zwiazek Szachowy czy Polski Zwiazek Brydza Sportowego)!4.
Waskie potraktowanie sportu byto zatem niewystarczajace i nalezy je ocenic¢ jako
btedne, i w zwiazku z tym ta nowelizacja ma zasadnicze znaczenie dla wlaczenia
w ramy sportu wspétzawodnictwa intelektualnego.

Rozwazajac ratio legis tej zmiany, trzeba podkresli¢, ze w uzasadnieniu do pro-
jektu Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. wskazano, iz:

projekt ustawy o zmianie ustawy o sporcie (...) rozszerza definicje sportu o aktywnos¢
intelektualna. Obowiazujace aktualnie uregulowanie skupia sie wylacznie na aktywnosci
fizycznej. Uwzglednienie w tej kategorii takich sportéw, jak szachy, warcaby czy brydz
sportowy do tej pory moglo budzi¢ watpliwosci. Proponowana zmiana wyjasni te kwe-
stie. Ponadto rozszerzenie definicji sportu o aktywnoé¢ intelektualna umozliwi uwzgled-
nienie w regulagji cieszacych sie¢ duza popularnoscia kategorii sportéw elektronicznych
(e-sport)15.

Majac na uwadze te definicje, prawna mozliwos¢ zakwalifikowania e-sportu
jako sportu moze mie¢ fundamentalne znaczenie dla dopuszczalno$ci finanso-
wania ze $rodkéw gminy m.in. nagréd i wyréznienr dla zawodnikéw sportéw
elektronicznych.

Powstaje wiec pytanie — czy e-sport mozna zakwalifikowa¢ jako sport w mysl
ustawy o sporcie?

Odpowiadajac nan, nalezy w pierwszej kolejnosci przeanalizowad, czy sport
elektroniczny spetnia okreslone ustawowo przestanki wyrazone w art. 2 ust. la
ustawy o sporcie. W przepisie tym zawarte sa trzy elementy, ktére musza wystapic
lacznie, aby méc uznaé dana aktywnoéc intelektualna za sport. Sa to:

1) wspétzawodnictwo,

2) oparcie (wspétzawodnictwa) na aktywnosci intelektualnej, oraz

3) cel (wspétzawodnictwa opartego na aktywnosci intelektualnej), ukierunkowany
na osiagniecie wyniku sportowego.

Warto zaznaczy¢, iz ustawodawca nie objasnia zadnego z tych poje¢ w ramach
ustawy o sporcie. Nie ma wiec ich definicji legalnych, ktére znaczaco utatwityby
proces wykladni. W zwiazku z tym nalezy wzia¢ pod uwage wykladnie jezykowa
przepisu i rozkodowac tre$¢ na podstawie powszechnego znaczenia danego pojecia.
Wedtug potocznego rozumienia wyrazu , wspétzawodnictwo”, zaprezentowanego
w Wielkim stowniku jezyka polskiego, za wspétzawodnictwo uznaje sie ,staranie sie
o zdobycie pierwszenistwa w czyms$ przed inna osoba lub grupa oséb”1¢. Ponadto,
na potrzeby wyktadni tego pojecia, mozna rozwazy¢ positkowanie sie definicja
legalna terminu ,wspétzawodnictwo sportowe”, wystepujaca w uchylonej juz

14 M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, art. 2, w: M. Badura, H. Basinski,
G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie. Komentarz, LEX/el. 2011.

15 https:/ /www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf / druk.xsp?nr=1410 (dostep: 7.01.2023).

16 https:/ /wsjp.pl/haslo/podglad /10570 / wspolzawodnictwo (dostep: 23.12.2022); podob-
nie w E. Sobol, Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2007, s. 1173, wyjaéniono, iz wspétza-
wodnictwo to ,,ubieganie sie kilku oséb lub grup o pierwszefistwo w czyms, o zdobycie czego$§”.

Ius Novum
2024, vol. 18, nr 1



DOPUSZCZALNOSC USTANAWIANIA T FINANSOWANIA NAGROD... 149

Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym!’. Zgodnie z art. 3 pkt 4
tej ustawy , wspétzawodnictwo sportowe jest indywidualna lub zbiorowa rywa-
lizacja oséb, zmierzajaca do uzyskania wtasciwych dla danej dyscypliny sportu
rezultatow”.

W literaturze!® wskazuje sie, iz termin ,wspétzawodnictwo” moze by¢ rozpa-
trywany dwojako:

1) wasko, tzn. rozgrywki moga by¢ organizowane wytacznie przez zwiazki spor-
towe — gdy mamy na uwadze art. 7 oraz 13 ustawy o sporcie,

2) szeroko, tzn. rozgrywki moze organizowaé kazdy podmiot, ktéry ustanawia
reguly rywalizagji.

Dokonujac wyktadni jezykowej i systemowej, mozna doj$¢ do wniosku, iz
z art. 2 ust. 1, a w zw. z art. 7 i art. 13 ustawy o sporcie wynika, iz rozgrywki moze
organizowacé kazdy podmiot, ktéry ustanawia reguly rywalizagji.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w ramach rywalizacji, ktéra moze by¢ amatorska
badz profesjonalna, dla uznania danego wspétzawodnictwa za sport, musza obo-
wiazywac ustalone reguty, na ktérych opiera sie wspétzawodnictwo. W wypadku
sportéw elektronicznych regulaminy rozgrywek tworzone sa przez podmioty
prawa prywatnego, i — jak podkresla sie w literaturze — maja one charakter wzor-
c6w umownych w mysl art. 384-385* Ustawy z 23 marca 1964 r. Kodeks cywilny!?.

Konkludujac, przez wspétzawodnictwo uznaje sie indywidualna lub zbiorowa
rywalizacje, uwzgledniajaca z géry ustalone reguly, ktérej rezultatem bedzie osia-
gniecie okreSlonego wyniku.

Kolejnym waznym pojeciem w obszarze rozwazan artykutu jest aktywnos¢ inte-
lektualna. Zgodnie z Wielkim stownikiem jezyka polskiego przez , aktywno$¢” rozu-
mie sie , podejmowanie dziatan okreslonego rodzaju i wykonywanie ich najczesciej
w zywy, intensywny sposéb”, ,intelektualny” natomiast to zwiazany z intelektem,
czyli ,ogdétem zdolnoéci umystowych i wiedzy cztowieka”. W potocznym znacze-
niu zatem aktywnos¢ intelektualna to podejmowanie dziatan okreslonego rodzaju,
zwiazanych z uzyciem zdolnosci umystowych i wiedzy cztowieka. Warto zauwazy¢,
ze w ramach gier umystowych, np. gry w warcaby czy szachy, réwniez wykony-
wane sa pewne aktywnosci fizyczne, w postaci chociazby przesuwania pionkéw.
Jednakze gltéwna aktywnoscia bedzie ta intelektualna, opierajaca sie na przemy-
Slanych posunieciach gracza w ramach obranej strategii, fizyczna natomiast bedzie
niejako uboczna. Podobnie orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
(dalej jako WSA w Warszawie) w wyroku z 27 marca 2019 r., w ktérym czytamy:

Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie, ze profesjonalne podejscie do gry w szachy, warcaby,
brydza sportowego, a takze sporty elektroniczne wymagaja od uczestnikéw uprawiania
aktywnosci fizycznej. Ponadto gry w szachy, warcaby, brydza sportowego oraz sporty
elektroniczne wyrabiaja szybko$¢ reakcji oraz rozwijaja strategiczne mysélenie. Nalezy
przyjaé, ze nie tylko aktywnod¢ fizyczna, lecz takze aktywno$¢ intelektualna moze prowa-

17 Dz.U. nr 155, poz. 1298 z p6zn. zm.; zob. réwniez: W. Cajsel, Problemy prawne zatrudnienia
w e-sporcie, w: E-sport. Aspekty prawne, red. L. Klimczyk, M. Leciak, Warszawa 2020, s. 51.

18 M. Bilinski, Sport elektroniczny. Charakter prawny, Warszawa 2021, s. 46.

198, Stowik, Analiza regulaminéw turniejow e-sportowych, w: E-sport. Prawne aspekty, red.
K. Grzybczyk, Warszawa 2021, s. 174 i n.
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dzi¢ do osiagniecia wyniku sportowego, a dodatkowo sprzyja¢ umacnianiu wiezi spotecz-
nych czy budowaniu wtasnej wartosci. Uzasadnia to objecie zwolnieniem podatkowym
takze wygranych w konkursach z dziedziny e-sportu?’.

Podsumowujac — przez oparcie (wspétzawodnictwa) na aktywnosci intelektu-
alnej bedzie uznawane wspélzawodnictwo zwiazane z podejmowaniem dziatan
w ramach obranej strategii, zwiazanych z uzyciem zdolnosci umystowych i wiedzy
cztowieka.

Ostatnim istotnym pojeciem w ramach tych rozwazan jest cel (wspétzawodnic-
twa), ukierunkowany na osiagniecie wyniku sportowego. Cel, zgodnie z definicja
potoczna, to ,rezultat, ktéry chee sie osiagnac przez jakie$§ dziatania”?!, a wynik
to ,to, co powstato na skutek jakiego$ dziatania, zdarzenia lub procesu”?2. Czyli
w ramach tej przestanki istotny bedzie zamierzony do osiagniecia rezultat, ktérym
bedzie osiagniecie okreslonego skutku danej rywalizacji zawodnikéw.

Warto zauwazy¢, ze ustawodawca, definiujac sport, uzyt w ramach ostatniej
jego konstrukcyjnej przestanki pojecia ,,wynik sportowy”, co jest btedem logicznym
przy tworzeniu przepisu (btad idem per idem, tj. , pojecie sportu ttumaczone jest
przy pomocy pokrewnego i réwnie nieokreslonego co do tresci pojecia wynikéw
sportowych”)®. Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu — i stusznie — ostatni
z warunkéw jest zbedny, ze wzgledu na to, iz jego sens zostal juz skonsumowany
przez przestanke pierwsza, tzn. wspétzawodnictwo?.

Na marginesie przestanki okreslajacej sport, a dotyczacej wyniku sportowego
w pismiennictwie, wskazuje sie, ze osiagniecie znaczacego rezultatu w rywalizacji
e-sportowej wiaze sie z istotnymi gratyfikacjami finansowymi (np. za zwyciestwo
turnieju), a takze mozliwoscia zawarcia umoéw z profesjonalnymi druzynami e-spor-
towymi czy tez uméw sponsorskich (np. z producentami sprzetu dla graczy)?>.

Majac na uwadze powyzsze, przy spetieniu okreslonych ustawowo kryteriéw
mozliwe bedzie uznanie e-sportu jako sportu w znaczeniu wyznaczonym przez ustawe
o sporcie. Trzeba jednak zastrzec, iz rozstrzygajacy w tym wzgledzie bedzie charak-
ter konkretnej rywalizacji, a zatem nie kazda rywalizacja e-sportowa bedzie sportem
w rozumieniu ustawy o sporcie. Istotne bedzie wspétzawodnictwo, ktére opiera sie

20 Wyrok WSA w Warszawie z 27 marca 2019 r, sygn. akt III SA/Wa 1079/18, LEX
nr 2691347.

21 https:/ /wsjp.pl/haslo/podglad /26528 cel / 4641329 / dzialan (dostep: 23.12.2022); podob-
nie w S. Dubisz, Uniwersalny Stownik jezyka polskiego PWN A-J, Warszawa 2008, s. 377, wyjasnio-
no, iz cel to ,do czego sie dazy, zmierza, to co chce sie osiagnac¢”.

2 https:/ /wsjp.pl/haslo/podglad /3829 /wynik /4817815/dzialan (dostep: 23.12.2022);
podobnie w E. Sobol, Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2007, s. 1206, wyjaéniono, iz wynik
to ,,co wynika z jakiej$ dziatalnosci, pracy, z jakiego$ zjawiska”.

23 Na 6w problem zwrécono uwage w opinii prawnej z dnia 27.04.2017 r. do rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumen-
tach organéw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (druk sej-
mowy nr 1410), sporzadzonej przez Biuro Analiz Sejmowych, https:/ / www.sejm.gov.pl/sejm8.
nsf/opinieBAS.xsp?nr=1410 (dostep: 27.12.2022); zob. takze: M. Badura, H. Basiniski, G. Kaluzny,
M. Wojcieszak, art. 2..., op. cit.

24 M. Bilinski, Sport elektroniczny. Charakter prawny, Warszawa 2021, s. 50.

%5 S. Myrna, E-sport w swietle nowelizacji ustawy o sporcie, ,Prawo Mediéw Elektronicznych”
2020, nr 1, s. 18.
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na okreslonych i znanych zawodnikom regutach, oparte na aktywnoéci intelektualnej
w zasadniczej czeSci oraz prowadzace do osiagniecia wyznaczonego celu, jakim jest
zatozony wynik rywalizagji. Dla przyktadu, te kryteria spelnia wspétzawodnictwo
w takich grach, jak Starcraft?6 czy League of Legends?, gdzie funkcjonuja ligi e-sportowe,
grajace w systemie sezonowym, a wsp6tzawodnictwo w tych grach opiera sie na reali-
zadji przemyslanych strategiis.

Te konkluzje zdaje sie réwniez akceptowac orzecznictwo sadowe. W cytowanym
juz wyroku WSA w Warszawie z 27 marca 2019 r., w uzasadnieniu sad podkreslit:
»Nie jest tak, ze automatycznie wszystkie gry elektroniczne nalezy uznac za sport.
Istotne jest tu brzmienie przepisu art. 2 ust. 1 a ustawy z 2010 r. o sporcie — za sport
moze by¢é uwazane wspétzawodnictwo oparte na aktywnosci intelektualnej, nie za$
wspétzawodnictwo we wszelkich typach gier elektronicznych”9.

Wobec powyzszego, majac na uwadze dos$¢ ogdélne przestanki wynikajace
z przepisu art. 2 ust. 1 a ustawy o sporcie, mozna stwierdzi¢, ze e-sport co do
zasady nalezy uznac za sport w mysl ustawy.

NAGRODY I WYROZNIENIA DLA ZAWODNIKOW
SPORTOW ELEKTRONICZNYCH

Skoro e-sport moze by¢ uznawany za sport na gruncie polskiego prawodawstwa — to
czy istnieje mozliwo$¢ ustanowienia i sfinansowania przez gminy nagréd i wyréz-
niefr dla zawodnikéw sportéw elektronicznych w myél art. 31 ustawy o sporcie?

W art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie ujeto, ze nagrody i wyréznienia j.s.t. (w tym
gminy) moga ustanawia¢ i finansowac dla oséb fizycznych za osiagniete wyniki
sportowe (tj. zawodnikéw). Widzimy, iz beneficjentami nagréd i wyréznien dla
zawodnikéw moga by¢ wylacznie osoby fizyczne. A contrario, uzyskiwac tych gra-
tyfikacji nie moga osoby prawne, stowarzyszenia czy tez kluby sportowe3. Chcac
zatem rozwiaza¢ postawiony problem, trzeba wyjasni¢ pojecie ,zawodnik”.

W jezyku potocznym pojecie ,zawodnik” czesto jest utozsamiane z pojeciem
,sportowiec”, jednak nie mozna postawié tutaj znaku réwnosci, ze wzgledu na fakt,
ze zakres znaczeniowy tego drugiego terminu jest szerszy. Jak wskazuje sie w literatu-
rze przedmiotu, pojecie ,sportowiec” nie jest ograniczone do osoby fizycznej bioracej
udzial we wspélzawodnictwie, lecz oznacza ogélnie kazdego uprawiajacego sport3!.

26 K. Kopanko, Polski e-sport, Krakow 2021, s. 70-90.

27 M. Ludyga, Czy e-sport jest sportem?, w: E-sport. Prawne aspekty, red. K. Grzybczyk, War-
szawa 2021, s. 18-20; zob. réwniez: K. Kopaiko, Polski e-sport..., op. cit., s. 390 i n.

28 Zob. szerzej w zakresie lig e-sportowych: M. Brzozowski, Organizacja e-sportowa,
w: E-sport. Prawne aspekty, red. K. Grzybczyk, Warszawa 2021, s. 56 i n.

2 Wyrok WSA w Warszawie z 27 marca 2019 r., o sygn. akt IIl SA/Wa 1079/18, LEX
nr 2691347.

30 P. Kuczkowski, Stypendium sportowe dla zawodnikéw ustanowione i finansowane przez gminy
w orzecznictwie sqdéw administracyjnych — zagadnienia wybrane, ,Roczniki Prawa i Administracji”
2021, z. 1, s. 64-65.

31 S. Fundowicz, Prawo sportowe..., op. cit., s. 41.
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Prézno szukaé w obecnie obowiazujacym ustawodawstwie polskim objasnienia
pojecia ,zawodnik”. Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy o sporcie,
odstapiono:

od zdefiniowania poje¢ , kultura fizyczna”, , wspétzawodnictwo sportowe” czy tez ,klub
sportowy”, ,kadra narodowa” albo ,zawodnik”, gdyz dotychczasowe definicje nie zawsze
prawidfowo i kompleksowo opisywaty rzeczywisto$¢. Ponadto pojecia te sa powszechnie
zrozumiate, a jednoczesnie trudno dostrzec potrzebe przyznania im innego, specjalnego
znaczenia z perspektywy projektowanej ustawy32.

Uprzednio obowiazujace definicje ustawowe zawodnika byly jednak inne. I tak
w Ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej?® w art. 3 pkt 6 okreslono,
iz ,zawodnikiem jest osoba uprawiajaca okreslona dyscypline sportu”. Ustawa ta
rozrézniata ponadto zawodnikéw profesjonalnych, ktérzy otrzymywali wynagro-
dzenie, od zawodnikéw amatoréw, ktérzy mogli otrzymywac tylko stypendium.
W kolejnej regulacji w zakresie sportu, tj. w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o sporcie kwalifikowanym3* wskazano, ze ,zawodnikiem jest osoba upra-
wiajaca okreslona dyscypline sportu i posiadajaca licencje zawodnika uprawniajaca
do uczestnictwa we wspélzawodnictwie sportowym”.

Pomimo tego ze obecnie obowiazujaca ustawa o sporcie nie wprowadza
podziatu na zawodnikéw amatoréw i zawodnikéw profesjonalnych, to czynia
to akty wewnatrzorganizacyjne wskazujace, iz zawodnikami amatorami beda ci
zawodnicy, ktérzy nie maja umowy z klubem sportowym?3.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, zawodnika sportéw elektronicznych
nalezy okresli¢ jako osobe fizyczna bioraca udziat we wspétzawodnictwie w ramach
sportéw elektronicznych (opartych na aktywnosci intelektualnej), amatorsko albo
w spos6b profesjonalny.

Waznymi pojeciami w omawianym zakresie sa terminy ,nagroda” oraz ,wyrdz-
nienie”. Warto zaznaczy¢, ze w ustawie o sporcie réwniez brak jest ich definicji
legalnej. W Stowniku jezyka polskiego PWN za nagrode uznaje sie ,dyplom, odzna-
czenie, pieniadze lub wartoSciowy przedmiot, bedace forma uznania lub wyréz-
nienia za osiagniecia, zwyciestwo w konkursie, w zawodach itp.”36. Wyréznieniem
za$ jest ,nagroda w konkursie, nizsza od pierwszych nagréd”®. Na tej podsta-
wie oraz z potocznego rozumienia obydwu poje¢ mozemy wyciagna¢ wniosek,
ze znaczeniowo sa one sobie bardzo bliskie. W przedstawionych w niniejszym

32 https:/ / orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2313 (dostep: 2.01.2023).

33 Dz.U. z 2007 r., nr 226, poz. 1675 z p6ézn. zm.

34 Dz.U. nr 155, poz. 1298.

% M. Bilinski, Uczestnicy rynku sportowego, w: Prawo sportowe, red. M. Leciak, Warszawa
2018, s. 240.

36 https:/ /sjp.pwn.pl/szukaj/nagroda.html (dostep: 2.01.2023); podobnie w E. Sobol, Stow-
nik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2005, s. 497, wyjaéniono, iz nagroda to ,suma pieniezna,
dyplom, odznaczenie itp. bedace forma wynagrodzenia, uznania lub wyréznienia, za dobre
wyniki, osiagniecia, zwyciestwo w konkursie, zawodach itp.”.

37 https:/ /sjp.pwn.pl/szukaj/ wyroznienie.html (dostep: 2.01.2023); podobnie w E. Sobol,
Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2007, s. 1215, wyjasniono, iz wyréznienie to ,nagroda
za dobre wyniki w nauce, pracy, sporcie itp., nizsza od pierwszych nagréd”.
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artykule definicjach stownikowych wyréznienie uznawane jest niejako za synonim
nagrody (nagroda nizsza od pierwszych nagréd), jednakze o mniejszej wartosci.
W doktrynie za nagrode sportowa uwaza sie jednostronne, bezzwrotne $wiadczenia
pieniezne albo rzeczowe, przyznawane za osiagniecie okre§lonego wyniku spor-
towego38. Nagroda moze by¢ zatem gratyfikacja wyrazona w pieniadzu (nagroda
pieniezna) albo w rzeczy (nagroda rzeczowa) za osiagniecie wyniku sportowego.
Do zdefiniowania terminu , wyréznienie” przydatne jest uchylone juz rozporzadze-
nie Ministra Sportu z dnia 22 wrzes$nia 2006 r. w sprawie wyréznien i nagréd dla
zawodnikéw??, gdzie wyréznieniami dla zawodnikéw okreslono plakietki, puchary
i dyplomy. W piSmiennictwie prawa sportowego wskazuje sie, ze wyrdznienie jest
swego rodzaju nagroda pocieszenia“0.

Majac na uwadze te ustalenia terminologiczne, ktére beda miaty znaczenie dla
rozstrzygniecia postawionego w tym rozdziale problemu, nalezy przedstawic¢ regu-
lacje ustawowa do ustanawiania i finansowania przez gminy nagréd i wyréznien
dla e-zawodnika. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie: , Jednostki samorzadu
terytorialnego*! moga ustanawia¢ i finansowa¢ okresowe stypendia sportowe
oraz nagrody i wyrdznienia dla oséb fizycznych za osiagniete wyniki sportowe”.
Ponadto w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie ustawodawca zawarl upowaznienie szcze-
gotowe do wydania aktu normatywnego w postaci uchwaty dla organu stanowia-
cego (réwniez gminy), okreslajacego m.in. szczegétowe zasady, tryb przyznawania
i pozbawiania oraz rodzaje i wysokosci nagréd oraz wyréznien, biorac pod uwage
znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagniety
wynik sportowy. Analizujac te przepisy, mozna dojs¢ do przekonania, iz gmina
jako jednostka samorzadu terytorialnego (dalej réwniez jako j.s.t.) moze ustanawiaé
i finansowaé nagrody oraz wyréznienia dla zawodnikéw bedacych osobami fizycz-
nymi, osiagajacych wyniki sportowe w ramach danego sportu, ktéry ma znaczenia
dla tej jednostki samorzadu terytorialnego. W orzecznictwie sadéw administracyj-
nych#? oraz literaturze przedmiotu®? stwierdzono, ze uchwata wydana na podstawie
art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie jest aktem prawa miejscowego®4, co rodzi istotne
konsekwencje w przypadku stwierdzenia niewaznosci tego aktu normatywnego

38 K. Tettak, Finanse publiczne i podatki w sporcie, w: Prawo sportowe, red. M. Leciak, Warszawa
2018, s. 257-258.

3% Dz.U. nr 181, poz. 1332.

40 M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, art. 31..., op. cit.

41 Na gruncie polskich przepiséw ustrojowych w zakres jednostek samorzadu terytorialne-
go wchodza gminy, powiaty oraz wojewo6dztwa.

42 Jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny, jest adresowany do kregu
podmiotéw imiennie nieokre$lonych, oraz abstrakcyjny, gdyz dotyczy powtarzalnych sytu-
acja faktycznych; zob. szerzej: wyrok NSA z 22 marca 2022 r., sygn. akt II GSK 1357/20, LEX
nr 3325849.

43 P. Kuczkowski, Glosa aprobujgca do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 1 grud-
nia 2017 r. Sygn. akt II GSK 282/16, ,Roczniki Prawa i Administracji” 2021, z. 4, s. 289.

44 Przestanki uznania uchwaly za akt prawa miejscowego okreslono m.in. w: M. Chmaj,
G. Herc, Akty prawa miejscowego organéw samorzqdu terytorialnego oraz procedura uchwatodawcza,
w: Ustréj samorzqdu terytorialnego w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2005, s. 186; S. Bulajew-
ski, Rada gminy jako organ stanowigcy, w: Status prawny rady gminy, red. M. Chmaj, Warszawa 2012,
s. 88-124; zob. szerzej D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2020, s. 85-103.
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(ze skutkiem ex tunc) przez organy nadzoru czy tez Wojewddzki Sad Administra-
cyjny*. Ponadto w przepisach Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych# jest mowa o tym, ze wydatki publiczne powinny by¢ przede wszystkim
dokonywane zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajéow wydat-
kéw oraz w sposéb celowy. Wskazuje to na potrzebe istnienia podstawy prawnej
do dokonania wydatku, ktéra moga by¢ normy o charakterze materialnoprawnym,
zawarte w aktach prawa zaréwno powszechnie obowiazujacego, jak i wewnetrz-
nego?’. Celowo$¢ za$ oznacza, iz wydatek musi zosta¢ poniesiony jako niezbedny
do wykonania zadania publicznego?®.

Zasadniczym zatem zadaniem dla j.s.t. jest prawidtowe zredagowanie przed-
miotowej uchwaty pod wzgledem formalnym i merytorycznym, w granicach upo-
waznienia ustawowego*’. Niniejszy artykut moze by¢ pomocny w tym zakresie
i stanowié¢ nie tylko teoretyczne, ale i praktyczne rozwiazanie problemu, ktéry
dotychczas — w wypadku nagréd i wyréznien dla zawodnikéw e-sportowych — nie
doczekat sie zadnej publikacji.

Przechodzac do rozwiazania tytutowego problemu, trzeba podkresli¢, iz w art. 31
ust. 1 ustawy o sporcie wskazano, ze nagrody i wyréznienia moga by¢ przyznawane
osobom fizycznym za osiagane przez nich wyniki sportowe. Po pierwsze, z przepisu
tego wynika, jak juz byla mowa powyzej, ze zakresem moga by¢ objeci zaréwno
zawodnicy o statusie amatora, jak i zawodnicy o statusie profesjonalisty (przyzna-
wanie nagréd osobom fizycznym bez dookreslenia statusu zawodnika). Po drugie,
zawodnicy musza osiagnac okreslony wynik sportowy, ustalony przez j.s.t. Poje-
cie wyniku sportowego nie zostalo przez ustawodawce wyjasnione, a jak wynika
z potocznego rozumienia tego pojecia, zaprezentowanego w wczeéniej w tym arty-
kule, wynik jest tym, ,,co powstato na skutek jakiego$ dziatania, zdarzenia lub pro-
cesu”%0. Wynik sportowy bedzie wiec skutkiem okre$lonego dziatania zawodnika
e-sportowego w ramach wspétzawodnictwa. To gmina, w ramach istotnej swobody
decyzyjnej, ma prerogatywe do okreslenia wyniku sportowego, ktéry bedzie upraw-
nial zawodnika do otrzymania nagrody albo wyréznienia. E.]. Krzesniak, stwierdza,
iz nie jest niezbedne, aby wyniki sportowe w jakikolwiek sposéb byly wyréznia-
jace sie czy wysokie®l. Poglad taki jest jak najbardziej uprawniony, jesli wezmie sie
pod uwage kryterium wyniku niezbednego do otrzymania nagrody przez trenera.
Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o sporcie mozna ustanowi¢ i finansowa¢ nagrody
dla treneréw, ktérzy prowadza szkolenie zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki

45 P. Chmielnicki, Akty nadzoru nad dziatalnosciq samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa,
2006, s. 212-222.

4 Dz. U. z 2022 r, poz. 1634 z pézn. zm.

47 M. Cilak, art. 44, w: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, LEX/el.
2021.

48 K. Kleszczewski, art. 44, w: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz prawno-finansowy,
red. H. Dzwonkowski, G. Golebiowski, Warszawa 2014, LEX/el. 2021.

49 J. Kaczor, Delegacje ustawowe do stanowienia aktéw prawa miejscowego w zakresie finansowa-
nia sportu, w: A. Babczuk, A. Talik, Finasowanie sportu ze srodkéw publicznych, Warszawa 2014,
s. 99-104.

50 https:/ /wsjp.pl/haslo/podglad /3829 /wynik/4817815/ dzialan (dostep: 23.12.2022).

51 EJ. Krzesniak, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2020, art. 31.

Ius Novum
2024, vol. 18, nr 1



DOPUSZCZALNOSC USTANAWIANIA T FINANSOWANIA NAGROD... 155

sportowe w miedzynarodowym wspétzawodnictwie sportowym lub w krajowym
wspétzawodnictwie sportowym. W tym przypadku zatem ustawodawca okredlil,
iz musza to by¢ wysokie wyniki, i do tego w ramach miedzynarodowego wspéiza-
wodnictwa sportowego lub krajowego wspétzawodnictwa sportowego2.

Co ma znaczenie dla prowadzonych tu rozwazar, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy
o sporcie: ,W celu organizowania i prowadzenia wspétzawodnictwa w danym spo-
rcie moze by¢ utworzony polski zwiazek sportowy”, a stosownie do art. 13 ust. 1
ustawy o sporcie polski zwiazek sportowy ma wylaczne prawo do organizowania
i prowadzenia wspétzawodnictwa sportowego o tytut Mistrza Polski oraz o Puchar
Polski w danym sporcie (pkt 1). W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie — czy, skoro
aktualnie nie istnieje polski zwiazek sportéw elektronicznych, mozliwe jest osia-
gniecie wyniku sportowego przez zawodnika e-sportowego (w ramach wspoétza-
wodnictwa)?

Dokonujac wyktadni jezykowej przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o sporcie, nalezy
doj$¢ do wniosku, ze ustawodawca przyznat m.in. polskiemu zwiazkowi spor-
towemu (dalej jako pzs) uprawnienie do organizowania i prowadzenia wspétza-
wodnictwa, jednakze z tego przepisu nie wynika, iz zwiazek ten jest wylacznie
uprawniony w tym zakresie. Tok rozumowania, zgodnie z ktérym pzs nie ma prawa
wylacznosci do organizowania i prowadzenia wspétzawodnictwa, aprobuje W. Caj-
sel, ktéry wskazuje, iz wobec: ,, uzycia przez ustawodawce terminu «moze» wynika,
ze dopuszczalna jest sytuacja, w ktérej wspétzawodnictwo w danym sporcie jest pro-
wadzone przez podmiot inny niz polski zwiazek sportowy”33. B. Ulijasz, podkresla,
ze pzs ma wytacznos¢ jesli chodzi o organizacje i prowadzenie wspétzawodnictwa
tylko o dwa tytuly wskazane w ustawie, dlatego tez w pozostatych rozgrywkach
wspétzawodnictwo moga organizowac takze inne podmioty, a pzs nie ma upraw-
nien do sprzeciwu®%. Podobnie wypowiada sie w tej kwestii S. Fundowicz, ktéry
podkreéla, ze pzs nie jest jedynym podmiotem uprawnionym do organizowania
i prowadzenia wspéizawodnictwa w ramach danej dyscypliny; takimi podmiotami
moga by¢ réwniez inne podmioty, w tym osoby fizyczne®. Potwierdzeniem tego
pogladu jest wynik zastosowania wnioskowania a contrario z art. 13 pkt 1 ustawy
o sporcie. Skoro w art. 13 pkt 1 pzs ma wylaczne uprawnienie do organizowania
i prowadzenia wspé6tzawodnictwa sportowego o tytut Mistrza Polski oraz o Puchar
Polski, to pozostate rodzaje wspétzawodnictwa moga prowadzi¢ inne podmioty.

Biorac pod uwage powyzsze, skoro nie tylko pzs jest uprawniony do organi-
zowania i prowadzenia wspétzawodnictwa sportowego, nalezy wyrazi¢ poglad, iz
w ramach e-sportu osoby fizyczne czy prawne, w tym np. producenci gier kompu-
terowych, moga by¢ podmiotem uprawnionym do organizacji wspétzawodnictwa

52 Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz takie rozréznienie nie ma istotnych argumentéw,
gdyz takie same kryteria powinny by¢ przez ustawodawce ustalone zaré6wno dla zawodnikéw,
jak i ich treneréw, azeby jednych i drugich motywowac do osiagania istotnych rezultatéw.

5 W. Cajsel, Ustawa o sporcie. Komentarz, 2011, LEX/el., art. 7.

54 B. Ulijasz, Wykonywanie i organizowanie sportu w Polsce. Studium administracyjno-prawne,
Torun 2019, s. 97.

5% S. Fundowicz, Prawo sportowe..., op. cit., s. 76.
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sportowego (z wytaczeniem organizowania i prowadzenia wspétzawodnictwa spor-
towego o tytul Mistrza Polski oraz o Puchar Polski).

W mysl art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie rada gminy, wydajac akt prawa miej-
scowego dotyczacy ustanowienia nagréd i wyréznien dla oséb fizycznych, musi
wziaé pod uwage, poza osiagnietym przez te osoby wynikiem sportowym, réw-
niez znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego. Niestety,
i w tym przypadku ustawodawca nie objasnil, jak nalezy rozkodowac to pojecie.
W potocznym rozumieniu , mie¢ znaczenie” — to posiada¢ wartos¢, by¢é waznym dla
kogos>’. Pomocne w analizie tego pojecia beda niewatpliwie réwniez wskazéwki
ujete w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W wyroku Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 11 lipca 2019 r. wskazano, ze:

Ustalajac zatem zasady przyznania stypendium [tyczy sie to réwniez nagréd i wyréznien —
przyp. M.K.], obowiazkiem organu jest przede wszystkim okreslenie dyscyplin sportu,
ktére maja znaczenie dla danej jednostki samorzadu terytorialnego. Takimi dyscyplinami
moga by¢ na przyktad dyscypliny o ugruntowanej tradygji lokalnej czy ponadlokalnej,
cieszace sie popularnoscia wéréd mieszkancéw, co z oczywistych wzgledéw wpisywatoby
sie w realizacje zadania wlasnego, polegajacego na tworzeniu warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi sportu’s.

Jednakze w orzecznictwie zauwazalny jest réwniez poglad bardziej liberalny,
zaznaczajacy, ze miedzynarodowa ranga czy prestiz dyscypliny sa réwnie dopusz-
czalnymi przestankami, co lokalna czy ponadlokalna tradycja w uprawnianiu jakie-
gos sportu®. Dokonujac analizy orzecznictwa sadowego, nalezy doj$¢ do wniosku,
iz organ stanowiacy ma istotna swobode w okreslaniu dyscyplin sportowych, ktére
maja znaczenie dla danej j.s.t. Moze to nastapic zatem poprzez wskazanie w uchwale
konkretnych dyscyplin sportowych, albo poprzez wskazanie innych kryteriéw,
ktére pozwola na ustalenie zakresu desygnatu pojecia ,, dany sport” — moga to by¢
np. sporty zimowe czy lekka atletyka®. Précz tego w orzecznictwie uwaza sie, ze,
w my$l wytycznych z art. 31 ust 3 ustawy o sporcie, nie moze by¢ wystarczajace zbyt
ogoélne okreslenie sportéw, ktére maja znaczenie dla danej spotecznosci (np. dys-
cypliny sportowe objete programem Igrzysk Olimpijskich lub Paraolimpijskich)el.

5 Poglad przeciwny prezentuje P. Derlecki, Dopuszczalno$c finansowania przez jednostki samo-
rzqdu terytorialnego stypendiéw sportowych przeznaczonych dla zawodnikéw sportéw elektronicznych,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 12, s. 112-113.

57 https:/ /sjp.pwn.pl/szukaj/ znaczenie. html (dostep: 23.12.2022).

5 Wyrok WSA w Lodzi z 11 lipca 2019 r., sygn. akt II SA/Ed 375/19, LEX nr 2703695;
podobnie w wyroku WSA w Gdansku z 6 kwietnia 2017 r., sygn. akt III SA /Gd 89/17, LEX
nr 2274654: , Ustalajac zatem zasady przyznania stypendium obowiazkiem organu jest w pierw-
szej kolejnosci okredlenie dyscyplin sportu, ktére maja znaczenie dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Takimi dyscyplinami moga by¢ na przyktad dyscypliny o ugruntowanej tradycji
lokalnej, czy ponadlokalnej, cieszace si¢ popularnoécia wéréd mieszkancéw, co z oczywistych
wzgledoéw wpisywatoby sie w realizacje zadania wlasnego, polegajacego na tworzeniu warun-
kéw sprzyjajacych rozwojowi sportu (art. 27 ust. 1 u.s.). Intencja ustawodawcy (art. 31 ust. 3
ustawy) byto réwniez powiazanie wysokosci przyznawanego $wiadczenia ze znaczeniem dane-
go sportu dla konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego”.

59 Wyrok NSA z 19 marca 2019 r., sygn. akt I OSK 1222/17, LEX nr 2699310.

60 Wyrok WSA w Olsztynie z 30 czerwca 2022 r., sygn. akt Il SA /Ol 340/22, LEX nr 3365890.

61 Wyrok NSA w Warszawie z 5 kwietnia 2019 r., sygn. akt I OSK 1623/17, LEX nr 2714312.
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Co istotne, w uzasadnieniach do wyrokéw podkresla sie ponadto, iz ,nie jest zada-
niem sadu administracyjnego wnikac i weryfikowad, z jakich powoddéw okreslone
dyscypliny gmina uznata za majace dla niej znaczenie (...)"62.

Majac na uwadze przedstawione rozwazania interpretacyjne w zakresie terminu
»znaczenie danego sportu” dla danej j.s.t, w tym stanowisko sadéw administra-
cyjnych, nalezatoby doj$¢ do wniosku, ze w przypadku wielu gmin uprawnionym
byltoby ujecie sportu elektronicznego jako tego, ktéry ma znaczenie dla spotecznosci
lokalnej. Taki wniosek uzasadnia fakt, ze jest to rodzaj sportu, ktéry, po pierwsze,
jest bardzo popularny szczegélnie wéréd miodych ludzi na danym terenie, a nabrat
jeszcze wiekszego znaczenia w zwiazku z pandemia COVID-19. Po drugie, w wielu
miejscowoéciach w Polsce organizowane sa od wielu lat profesjonalne rozgrywki
e-sportowe, np. Intel Extreme Masters w Katowicach6?, Games Clash Masters
w Gdyni czy Poznain Game Arena®. Po trzecie, od kilku lat w wielu mniejszych
miejscowosciach organizowane jest wspétzawodnictwo e-sportowe, przez podmioty
publiczne czy podmioty prywatne, pod patronatem samorzadéw terytorialnych.
Po czwarte, w wielu miejscowosciach, poprzez cykliczne turnieje e-sportowe, sport
ten staje sie istotny dla spotecznoéci danej j.s.t. Znaczenie dla danej spotecznosci
e-sportu moze réwniez przejawiaé sie zamieszkiwaniem na terenie gminy zawod-
nikéw e-sportowych, ktérzy osiagaja w tej dziedzinie sukcesy na arenie ogdlno-
polskiej czy Swiatowej, a przez to promuja te jednostke samorzadu terytorialnego,
a takze e-sport tak na arenie ogélnopolskiej, jak i wsréd lokalnego spoteczenistwa.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze na mapie Polski pojawit sie juz pierwszy
samorzad terytorialny, a mianowicie Miasto Sosnowiec, ktéry przyjal uchwate
uwzgledniajaca wyniki we wspétzawodnictwie e-sportowym oraz jego znaczenie
dla spotecznosci lokalnej, co prawda nie w zakresie nagréd i wyrdznien, ale sty-
pendiéw okresowych dla zawodnikéw®5. Co istotne, przedmiotowa uchwata zostata
pozytywnie zweryfikowana przez organ nadzoru i opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego.

ZAKONCZENIE

Wiek XXI jest niewatpliwie okresem niespotykanego dotychczas rozwoju nowocze-
snych technologii informatycznych. Okresla sie go réwniez mianem wieku cyfryzacji
czy wiekiem spoteczenistwa informacyjnego®. W zwiazku z tym réwniez dotychcza-
sowe, zakodowane w my$leniu spolecznym pojecie sportu ulega w szybkim tempie
znaczacym przeobrazeniom. Majac na uwadze te zmiany, stato sie niezbedne, by

62 Wyrok NSA z 19 marca 2019 r,, sygn. akt I OSK 1222/17, LEX nr 2699310.

6 https:/ /intelextrememasters.com (dostep: 7.01.2022).

64 https:/ /imbaseat.com/najwazniejsze-e-sportowe-wydarzenia-w-polsce/ (dostep:
7.01.2022).

65 Uchwata nr 550/ XXX /2020 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 27 sierpnia 2020 r. w spra-
wie ustanowienia Stypendiéw Sportowych Miasta Sosnowca (Dz. Urz. wojewédztwa $laskiego
z 2020 r., poz. 6483).

66 W. Krzton, XXI wiek — wiekiem spoteczeristwa informacyjnego, ,Modern Management
Review” 2015, nr 3, s. 101 i n.
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polskie prawo obejmowato regulacje dotyczace fenomenu, jakim jest e-sport. Wste-
pem do tego procesu byto niewatpliwie uchwalenie Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
0 zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach
organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, co
nalezy przyja¢ z aprobata. Nowelizacja ta rozszerzyla przede wszystkim definicje
sportu o wspélzawodnictwo intelektualne, jednakze ze wzgledu na szczatkowa
regulacje dotyczaca e-sportu, pojawiaja sie kontrowersje natury prawnej. Jedna
z tych kontrowersji jest problem ustanawiania i finansowania nagréd i wyréznien
dla zawodnikéw sportéw elektronicznych. Regulacje ustawy o finansach publicz-
nych stanowia, iz wydatki publiczne powinny by¢ przede wszystkim dokonywane
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajéow wydatkéw oraz
w sposéb celowy. To oznacza, iz j.s.t., w tym gminy, musza zachowac¢ szczegdlna
ostroznos¢, jesli mowa o wydatkowaniu Srodkéw na nagrody czy wyréznienia dla
e-sportowcéw. Jest to wazne w kontekécie prawidtowego konstruowania uchwaty
na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, gdyz w przypadku stwierdzenia jej nie-
waznosci ze skutkiem ex tunc, dochodzi do wyeliminowania podstawy materialno-
prawnej, na ktérej przyznano Srodki publiczne beneficjentowi. Warto na marginesie
podkresli¢, iz obecnie samych gmin jest w Polsce ok. 2480, co oznacza, iz problem
dla organéw stosujacych prawo jest istotny.

Przyjmujac okreslone zatozenia, mozna zatem e-sport zakwalifikowac jako sport
w my$l art. 2 ust. 1 a ustawy o sporcie. Bedzie to zatem wspétzawodnictwo, ktére
opiera si¢ na okreslonych i znanych graczom regutach, w istotnej czeci — na aktyw-
nosci intelektualnej, oraz prowadzace do osiagniecia wyznaczonego celu, jakim jest
zatozony wynik rywalizacji.

Ponadto w artykule wyjasniono, iz wspétzawodnictwo e-sportowe moze by¢
organizowane i prowadzone nie tylko przez polskie zwiazki sportowe (takiego
zwiazku nie posiada e-sport), ale takze inne podmioty, w tym osoby fizyczne czy
prawne, na co wskazuje efekt wyktadni przepisu art. 7 ust. 1 czy art. 13 ust. 1
ustawy o sporcie. Dlatego tez zawodnicy e-sportowi beda mogli uzyskaé okreslony
wynik sportowy w ramach wspétzawodnictwa, o ktérym mowa w art. 31 ustawy
o sporcie, jako spetniajacy warunek przyznania nagrody czy wyrdznienia.

W artykule dowiedziono, ze znaczenie danego sportu dla spotecznosci jako
przestanki do gratyfikacji bedzie mozna rozpatrywac poprzez wskazanie e-sportu
w uchwale wydanej na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, majac na uwadze
popularnoé¢ e-sportu wsréd lokalnej spotecznosci, ale réwniez poprzez wystepujace
na danym terenie cykliczne turnieje czy zamieszkiwanie na terenie gminy zawod-
nikéw e-sportowych, ktérzy osiagaja w tej dziedzinie sukcesy na arenie ogdlno-
polskiej i/lub $wiatowej, a przez to promuja te jednostke, a takze e-sport wéréd
spoteczenstwa.

W zwiazku z tym mozna doj$s¢ do wniosku, ze pomimo braku kompleksowej
regulacji w zakresie e-sportu mozliwe jest ustanawianie i finasowanie nagréd oraz
wyréznien dla zawodnikéw e-sportowych przez gminy.

W ramach wnioskéw de lege ferenda nalezy postulowaé wprowadzenie regu-
lacji do polskiego systemu prawnego, w ktérej przede wszystkim kompleksowo
ujeto by problematyke sportu elektronicznego, majac na uwadze jego specyfike
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oraz odmienno$¢ od sportu tradycyjnego. Obecnie, ze wzgledu na brak polskiego
zwiazku sportowego sportéw elektronicznych, zaréwno organizacje e-sportowe,
jak i zawodnicy oraz trenerzy nie moga skorzysta¢ z czedci wsparcia finansowego
uregulowanego w ustawie o sporcie (przyktadowo mowa tu o braku mozliwosci
uzyskania wsparcia przez treneréw w mysl art. 31 ust. 2 ustawy o sporcie).

Ustawodawca, majac na uwadze problematyke niniejszego artykulu, powinien
ustali¢ m.in. jednoznaczna definicje legalna sportu elektronicznego, a takze dopre-
cyzowad rozumienie pojecia: ,znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego”, tak aby nie byto kontrowersji w obszarze rozumienia tych termi-
néw - terminéw, przypomnijmy, majacych fundamentalne znaczenie dla finan-
sowania e-sportu (problemy w praktyce napotykaja w tym zakresie nawet sady
administracyjne).

Ostatnim postulatem jest zréwnanie we wnioskowanej kompleksowej ustawie
dotyczacej e-sportu kryteriéw ustanawiania i finansowania nagréd, okreslonych
obecnie w art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie dla zawodnikéw e-sportowych z kryte-
riami przyznania nagréd dla treneréw, okreslonych w art. 31 ust. 2 ustawy o spo-
rcie, ze wzgledu na brak istotnych argumentéw, przemawiajacych za utrzymaniem
odmiennosci w tym zakresie. Tozsame warunki przyznania motywowatyby zaréwno
jednych, jak i drugich do osiagania istotnych dla danej j.s.t. wynikéw sportowych.
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GLOSS ON THE JUDGEMENT OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT
OF 21 OCTOBER 2022, III OSK 4468 /21 (CONCERNING THE PROVISION
OF PUBLIC INFORMATION BY A FOUNDATION)

ABSTRACT

In its judgement of 21 October 2022, IIl OSK 4468/21, the Supreme Administrative Court
considered that a foundation is obliged to provide public information because, in accordance
with Article 1 Act on foundations, it should accomplish socially and economically useful
objectives that are in compliance with the interests of the Republic of Poland. These are objectives
that should also be accomplished by public administration; thus, they are in fact the State’s
objectives. In such a situation, the Court decided that the informative obligation of foundations
that are not public law ones applies in fact to every aspect of their activities, which should be
recognised as right, because the constitution-maker specified in Article 61 par. 1 Constitution of
the Republic of Poland a very broad range of entities obliged to provide public information so
that every field of the State’s activity is transparent.

Keywords: Supreme Administrative Court, public information, foundation, obligation to
provide data

I. Odpowiedz na pytanie o to, czy dany podmiot jest zobowiazany do udostep-
nienia informacji publicznej, zdeterminowana jest wcze$niejszym ustaleniem,
czy jego dzialalno$¢ odpowiada ustawowemu kryterium ,, wykonywania zadan
publicznych”.

II. Dla stwierdzenia istnienia i ustalenia zakresu zadania publicznego, konieczne
jest odnalezienie w przepisach prawa skierowanej do organu administruja-
cego odpowiedniej normy zadaniowej, czyli takiej, ktéra okresla zachowania
organu administrujacego konieczne do urzeczywistniania okreslonego celu
panstwa.

ITII. Norma prawna dajaca podstawe do przyjecia, ze fundacje realizuja zadania
publiczne, jest art. 1 ustawy o fundacjach.

Komentowany wyrok dotyczy zakresu podmiotowego Ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 r o dostepie do informacji publicznej!. Zapadl on w wyniku rozpoznania przez
Naczelny Sad Administracyjny skargi kasacyjnej od wyroku WSA w Warszawie
z dnia 13 listopada 2020 r., sygn. akt: II SAB/Wa 121/20; NSA stwierdzit bezczyn-
noé¢ Fundacji w zakresie rozpoznania wniosku skarzacego o udostepnienia infor-
magji publicznej w zakresie dotyczacym Programu dla Organizacji Pozarzadowych
w Polsce, ktéry zostal zrealizowany w perspektywie finansowej przewidzianej na
lata 2009-2014 — poprzez udzielenie odpowiedzi na zadane we wniosku pytania.
Nalezy doda¢, ze Fundacja, do ktérej ztozono wniosek, nie zostata zatozona ani
przez organy administracji publicznej, ani przez spé6tki Skarbu Panstwa informacji
publiczne;j.

1 Dz.U. z 2022 r., poz. 902, dalej u.d.i.p.
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Fundacja w odpowiedzi stwierdzita, ze w odniesieniu do realizacji Programu nie
wykonuje zadan publicznych i nie dysponuje majatkiem publicznym, a zatem nie
jest zobowiazana w tym zakresie do udostepnienia informacji publiczne;j.

W takiej sytuacji wnioskodawca ztozyt skarge do Wojewdédzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie, ktéry uznat skarge za zasadna. Sad pierwszej instancji wyja-
$nit, ze adresatem wniosku o udostepnienie informacji publicznej jest Fundagja, ktéra
Biuro Mechanizméw Finansowych (BMF) w Brukseli, w ramach Funduszu na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego, wylonito jako operatora ww. programu. Operatorzy
odpowiadaja m.in. za przygotowanie programu, nabér wnioskéw, wybér projektéw
i monitoring ich realizacji, a takze promocje programu. Zdaniem sadu, niewatpliwie
rozdzial uzyskiwanych przez Polske funduszy, w tym $rodkéw wydatkowanych
w ramach tych funduszy na rozwdj spoteczeistwa obywatelskiego, stanowi realizacje
zadan publicznych w rozumieniu ustawy o dostepie do informagji publiczne;j.

Fundacja bowiem, jako operator wyznaczony do realizacji programu dla Orga-
nizagji Pozarzadowych w Polsce, jest podmiotem realizujacym zadania publiczne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p., i w tym zakresie jest takze pod-
miotem zobowiazanym do udostepniania informacji publicznej na podstawie art. 6
ust. 2 u.d.i.p. Zwazywszy na fakt wykonywania przez Fundacje zadan publicz-
nych, nie jest istotne, czy dysponuje ona majatkiem publicznym, czy tez srodkami
publicznymi. Wystarczy, ze dany podmiot wykonuje zadania publiczne, by uznaé,
ze zobowiazany jest do udostepnienia informacji publicznych. W $wietle powyz-
szego, obowiazkiem Fundacji byto rozpoznanie wniosku skarzacego o udostepnie-
nie informacji publicznej.

Na wyrok WSA w Warszawie skarge kasacyjna wywiodta Fundacja, zarzucajac
sadowi pierwszej instancji m.in. naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj.: art. 1
ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 2 w zw. z art. 6 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 5 i art. 4 ust. 3
u.dip. w zw. z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, w zw. z art. 149 § 1 pkt 1i 3 w zw.
art. 151 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi2, poprzez ich bledna wykladnie przejawiajaca sie w uznaniu, ze
wniosek dotyczyt informacji publicznej, do ktérej udostepnienia moze by¢ zobowia-
zana skarzaca kasacyjnie, pomimo tego ze Fundacja nie znajduje sie w kregu podmio-
téw realizujacych zadania publiczne (zadania wtadzy publicznej) lub dysponujacych
majatkiem publicznym, co wylacza ja spod regulacji ustawy o dostepie do informacji
publicznej, a ponadto poprzez dowolne i bledne ustalenie zakresu pojecia zadania
publicznego przez sad pierwszej instancji.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna. W uzasadnieniu pod-
niesiono, ze zakres podmiotowy prawa dostepu do informacji publicznej art. 61
ust. 1 Konstytucji RP reguluje jedynie cze$ciowo. Przepis ten stanowi, ze:

Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnoéci organéw wtadzy publicznej
oraz 0s6b petniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie infor-
magji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych
0s6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy
publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Pafistwa.

2 Dz.U. z 2002 r., poz. 329 ze zm.
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Z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP wynika zatem, co jest przedmiotem prawa
dostepu do informacji publicznej (informacja o dziatalnosci wskazanych w tym
przepisie podmiotéw) oraz komu prawo to przystuguje (obywatel). Brzmienie tego
przepisu nie daje natomiast odpowiedzi na pytanie, kto jest podmiotem zobowiaza-
nym do udostepnienia informacji publicznej. Nie wynika z niego réwniez, ze pojecie
zadania publicznego jest tozsame z wykonywaniem wtadzy publicznej i zadaniami
wladzy publicznej. Nie przesadza o tym zwlaszcza zawarta w tym przepisie regu-
lacja odnoszaca si¢ do przedmiotu prawa dostepu do informagji publicznej (a nie
zakresu podmiotowego tego prawa), zgodnie z ktéra prawo dostepu do informacji
publicznej obejmuje ,, informacje o dziatalnosci innych 0séb oraz jednostek organiza-
cyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa”.

Podmioty zobowiazane do udostepnienia informacji publicznej zostaty wprost
okreSlone w art. 4 ust. 1 u.d.i.p., zgodnie z ktérym ,, obowiazane do udostepniania
informagji publicznej sa wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania
publiczne, w szczegdlnosci (...)”. Konstrukcja tego przepisu nie pozostawia wat-
pliwosci co do tego, ze po pierwsze, podmiotami zobowiazanymi do udostepnie-
nia informacji publicznej sa podmioty wykonujace zadania publiczne, do ktérych
na gruncie u.d.i.p. ustawodawca zalicza réwniez wtadze publiczne, a takze, po
drugie — majac na uwadze uzyty w tredci przepisu zwrot: ,w szczegdlnosci” — ze
podmiotami wykonujacymi zadania publiczne sa podmioty wskazane w otwartym
katalogu podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt. 1-5 u.d.i.p. Z tresci art. 4
ust. 1 pkt. 1-5 u.d.i.p. wynika zatem, ze w rozumieniu u.d.i.p. wystarczajacym dla
stwierdzenia, ze okre$lony podmiot wykonuje zadania publiczne, a w konsekwencji
jest podmiotem zobowiazanym do udostepnienia informacji publicznej, jest ustalenie,
ze podmiot taki jest podmiotem wymienionym w otwartym katalogu art. 4 ust. 1
pkt 5 u.d.i.p. Jednoczesnie stwierdzenie, ze okreslony podmiot nie jest wymieniony
w otwartym katalogu art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p., nie oznacza, ze nie jest podmiotem
zobowiazanym do udostepnienia informagji publicznej. Brak ujecia okreslonego pod-
miotu w otwartym katalogu art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. nie znaczy bowiem, ze podmiot
taki nie wykonuje zadan publicznych. W istocie zatem odpowiedz na pytanie o to, czy
dany podmiot jest zobowiazany do udostepnienia informacji publicznej, zdetermino-
wana jest wczeSniejszym ustaleniem, czy jego dziatalno$¢ odpowiada ustawowemu
kryterium ,wykonywania zadan publicznych”.

Pojecie zadan publicznych jest z kolei pojeciem prawniczym, rozumianym jako
zadania kierowane przez prawodawce do organéw administrujacych to normatywne
okreslenie zachowan aparatu administracji, koniecznych do urzeczywistniania okre-
slonego celu paristwa przy pomocy wyznaczonych srodkéw i form dziatania, jako
normatywne zobowiazanie administracji do realizacji wytyczonego celu panstwa
przez okreslone stosowanie wyznaczonych srodkéw. Zadania publiczne wynikaja ze
specjalnych norm, tzw. norm zadaniowych, co oznacza, ze dla stwierdzenia istnienia
i ustalenia zakresu zadania publicznego, konieczne jest odnalezienie w przepisach
prawa skierowanej do organu administrujacego odpowiedniej normy zadanio-
wej, czyli takiej, ktéra okresla zachowania organu administrujacego konieczne do
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urzeczywistniania okre$lonego celu panstwa. Okreslenie zadania i okreélenie celu
dziatania podmiotu administracji publicznej jest jednoznaczne z natozeniem na
ten podmiot obowiazku wykonania danego zadania lub obowiazku osiagniecia
wyznaczonego celu. Wynika to z zatozenia, ze okredlony stan rzeczy, ktérego osia-
gniecie nakazuje norma zadaniowa, ma by¢ osiagniety bez wzgledu na panujace
okolicznodci, dlatego tez w przypadku tego rodzaju norm zazwyczaj nie okresla
sie okolicznosci, w ktérych dane dziatanie ma by¢ dokonywane. Cecha charakte-
rystyczna norm zadaniowych jest, ze wyznaczony w nich obowiazek nie moze byé
zrealizowany przez pojedyncza czynno$¢, ale jego realizacja polega na wykona-
niu wielu czynnosci jednorodzajowych lub wielorodzajowych, prawnych lub fak-
tycznych. Kategoria zadan pozostaje tez w zwiazku z sytuacja prawna obywateli.
Istnienie okreSlonego zadania publicznego umozliwia obywatelowi domaganie sie
wykonania tego zadania. Niezbednym elementem kwalifikacji danej normy jako
normy zadaniowej, a w konsekwengji niezbednym elementem kwalifikacji okreslo-
nego zadania jako zadania publicznego, nie jest zagwarantowanie realizacji tego
zadania ze $rodkéw publicznych. Charakter kompetengji oraz przewidziane formy
realizacji zadania publicznego (w tym formy cywilnoprawne) nie maja wptywu na
kwalifikacje okreslonego zadania jako zadania publicznego. Z okreslenia zadan nie
wynika automatycznie zdolno$¢ do podejmowania okreslonych dziatan.

Nadto jedna z form decentralizacji administracji publicznej a takze wyrazem
zasady subsydiarnosci i wymaganego przez te zasade zblizania administracji do oby-
watela, jest prywatyzacja zadan publicznych, ktéra polega m.in. na tym, ze zadania
te — zachowujac swdj publiczny charakter — wykonywane sa przez inne podmioty
niz podmioty wtadzy publicznej. Podmiotami wykonujacymi zadania publiczne nie
sa zatem wylacznie panstwo oraz szeroko rozumiane podmioty wtadzy publicznej,
poniewaz w procesie prywatyzacji zadari publicznych moga by¢ one przekazywane
do wykonania nawet podmiotom prywatnym. Nalezy przy tym podkredli¢, ze zada-
nia wladzy publicznej sa réwniez zadaniami publicznymi. Postuzenie sie przez usta-
wodawce w konstrukgji art. 4 ust. 1 pkt. 1-5 u.d.i.p. pojeciem ,zadania publiczne”
uzasadnia teze ugruntowana juz w orzecznictwie sadowoadministracyjnym, zgodnie
z ktéra wykonywanie zadan publicznych - jako wyznacznik katalogu podmiotéw
zobowiazanych do udostepniania informagji publicznej — nie jest wytacznym atrybu-
tem wtadzy publicznej. Zadania takie moga by¢ wykonywane przez rézne podmioty
niebedace organami wtadzy, a cechuja je powszechnosé i uzytecznoéé¢ dla ogoétu,
a takze sprzyjanie osiaganiu celéw okreslonych w Konstytugji lub ustawie.

Wykonywanie zadan publicznych przez okre$lony podmiot powinno pozosta-
waé w zwiazku (powinno wynikac) z okre§lonych unormowan ustawowych lub
rozstrzygnie¢ opartych na unormowaniach ustawowych, ktére powierzaja (zlecaja)
okreélone zadania publiczne okreslonym podmiotom. Nie mozna jednak z goéry
wykluczyé wykonywania zadan wladzy publicznej przez okreSlone podmioty na
skutek dziatan organéw wiadzy publicznej, ktére nie maja wyraznego umocowania
w przepisach prawa. W kazdym przypadku konieczna jest wiec wnikliwa ocena
stanu prawnego i samej dziatalnoSci okre$lonego podmiotu w celu ustalenia, czy
podmiot ten wykonuje zadania wtadzy publicznej (zadania publiczne).
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Z Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach® wynika, ze: ,Fundacja moze
by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospo-
litej Polskiej celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci takich,
jak: ochrona zdrowia, rozwéj gospodarki i nauki, oéwiata i wychowanie, kultura
i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabyt-
kami” (art. 1), przy czym ,Fundacje moga ustanawia¢ osoby fizyczne niezaleznie
od ich obywatelstwa i miejsca zamieszkania badZz osoby prawne majace siedziby
w Polsce lub za granica” (art. 2 ust. 1). Na tym tle wedtug kryterium m.in. celu fun-
dacji wyr6znia sie w doktrynie fundacje publiczne (uzytecznosci publicznej), ktére
Jtworzone sa dla realizacji celéw publicznych, stuza dobru ogélnemu i blizej nie-
jednoznacznej liczbie 0séb”, oraz fundacje prywatne, stuzace ,interesom lub dobru
okreslonej grupy, np. rodziny”. Podziat ten nie jest tozsamy z podziatem fundacji na
fundacje prawa prywatnego i fundacje prawa publicznego, dokonywanym wediug
kryterium sposobu ich utworzenia, gdzie fundacje prawa prywatnego tworzone sa
w drodze czynnosci prywatnoprawnych, a fundacje prawa publicznego — aktem
publicznoprawnym (ustawa, umowa miedzynarodowa, aktem administracyjnym).
Oznacza to, ze réwniez fundacja prawa prywatnego ma charakter fundacji publicz-
nej. Obecnie wiec, w $wietle art. 1 ustawy o fundacjach (wymég celu spotecznie lub
gospodarczo uzasadnionego, zgodnego z podstawowymi interesami RP), tworzone
moga by¢ wylacznie fundacje publiczne

Nalezy zatem przyjaé, ze norma prawna dajaca podstawe do przyijecia, iz fundacje
realizuja zadania publiczne, jest art. 1 ustawy o fundacjach. Ustawa uzywa wprawdzie
ogoblnego okreslenia ,zgodne z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej
cele spotecznie lub gospodarczo uzyteczne”, jednakze jednocze$nie wskazuje przy-
ktady tych celéw, jakimi sa: ,,ochrona zdrowia, rozwéj gospodarki i nauki, o§wiata
i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona §rodowiska oraz
opieka nad zabytkami”. Sa to cele, do ktérych realizacji zostata powotana réwniez
administracja publiczna — w istocie podstawowe cele panstwa, co wynika z przepiséw
Konstytucji, np. art. 5, art. 6, art. 68 ust. 3—4 lub art. 70 ust. 4 i 5.

W art. 1 ustawy o fundacjach okresla sie zatem normatywne zobowiazania fun-
dagdji do realizacji wytyczonych celu panstwa, a aktywno$¢ taka odpowiada wyzej
wskazanym okre$leniom zadan publicznych. Wobec powyzszego sad pierwszej
instancji, przyjmujac, ze pojecie zadan publicznych jest szersze od pojecia zadan
wtladzy publicznej i cechuje je powszechnosc i uzytecznosé dla ogétu, a takze sprzy-
janie osiaganiu celéw okre$lonych w Konstytucji lub ustawie, dokonat prawidtowej
wyktadni tego pojecia, zawartego w treSci art. 4 ust. 1 u.d.i.p. Trafnie tez przyjat, ze
wystarczy, iz dany podmiot wykonuje zadania publiczne, by uznaé, ze zobowiazany
jest do udostepnienia informacji publicznych.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczy ustalenia przestanek
pozwalajacych uznaé, ze okreslony podmiot na podstawie art. 4 ust. 1 u.d.i.p. moze
by¢ zaliczony do innych , podmiotéw wykonujacych zadania publiczne”, a wiec
ciazy na nim obowiazek udostepnienia informacji publicznej. Sad Kasacyjny za WSA
w Warszawie przyjal, ze zaliczenie do tej grupy wystarczy, gdy spelnione sa taczenie

3 Dz.U. z 2020 r., poz. 2167.
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dwie przestanki. Po pierwsze taki podmiot realizuje zadania publiczne, a po drugie,
wykonywanie tych zadan jest umocowane w przepisie ustawy. Nalezy podkresli¢,
ze przyjecie powyzszego stanowiska, oznacza, iz fundacje — niezaleznie od tego, kto
jest ich zatozycielem, oraz od tego, czy dysponuja publicznym majatkiem — zawsze,
podobnie jak wtadze publiczne, sa zobowiazane udostepnia¢ informacje o swojej
dziatalnosci. Jest to podglad radykalny, ale jak sie wydaje — stuszny. Trzeba jednak
wskazad, ze stanowisko wyrazone w komentowanym orzeczeniu NSA powoduje,
iz na fundacje sa nakladane znacznie wieksze obowiazki informacyjne niz np. na
spotdzielnie mieszkaniowe, ktére zgodnie uchwata NSA z dnia 11 kwietnia 2005 r.,
sygn. akt I OPS 1/05, nie sa zaliczane do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 5 u.d.i.p. NSA, wydajac powyzsza uchwate, bowiem podniést, ze z przepiséw
Ustawy z dnia 16 wrzeSnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze* nie mozna wywies¢:

aby dziatalnoé¢ spotdzielni mieszkaniowych utozsamia¢ z wykonywaniem zadan publicz-
nych w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informagji publicznej, skoro dzia-
talno$¢ spétdzielni mieszkaniowych ogranicza sie do realizacji podstawowego ich celu, to
jest zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéw tej spétdzielni i ich rodzin, a zatem
ograniczonej liczby oséb zrzeszonych w danej spétdzielni. Nalezy przy tym zwrdcié
uwage, ze aby stac sie czlonkiem zrzeszenia, jakim jest spétdzielnia mieszkaniowa, osoba
do niej przystepujaca obowiazana jest ztozy¢ pisemne oéwiadczenie, to znaczy deklaracje
cztonkowska pod rygorem niewaznosci. Prawnie wymagane jest wskazanie liczby zade-
klarowanych udziatéw i wniesienie wpisowego. Nalezy takze dodad, ze tylko cztonkowie
spétdzielni decyduja o zakresie jej dziatania, czasie trwania, likwidacji, podziale itp. Spét-
dzielnia mieszkaniowa zatem jest jednostka organizacyjna, ktéra ma $ciéle okreslony krag
0s6b, a nie powszechny?.

NSA uznat zatem, ze przepisy Prawa spétdzielczego nie okreslaja, iz spétdzielnie
mieszkaniowe realizuja zadania publiczne. Przeciwnie, ten rodzaj spétdzielni dziata
jedynie w interesie swoich cztonkéw, ktérzy dobrowolnie zrzeszaja sie, by zreali-
zowac swoje indywidualne cele, bowiem ,,spétdzielnie sa jednostkami organizacyj-
nymi, posiadajacymi nie powszechny (jak dotad przyjmowato orzecznictwo sadéw
administracyjnych), a $cile okre$lony krag oséb. W konsekwengji nie dysponuja
informacjami publicznymi, a wiec nie podlegaja obowiazkowi udostepniania, czyli
nie sa objete wymogami ustawy o dostepie do informacji publicznej”¢. W uchwale
z dnia 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt I OPS 1/05, zaznaczono wyraznie, ze wykony-
wanie zadan publicznych powinno wynikac¢ z przepiséw prawa. Nie bedzie zatem
zobowiazanym do udzielenia informacji publicznej na podstawie art. 4 ust. 1 u.d.i.p
podmiot, ktéry wykonuje zadania publiczne, cho¢ nie ma do tego umocowania
w przepisach, p.. tak jak miato to miejsce na poczatku 2022 r. — gdy stowarzysze-
nia, organizacje religijne, a nawet ad hoc skrzykniete grupy obywateli wykonywaty
zadanie publiczne w postaci pomocy uchodzcom wojennym z Ukrainy, w sytuacji,
w ktorej stuzby panstwowe okazaty sie w tym zakresie niewydolne.

4 Dz.U. z 2021 r., poz. 648 ze zm.
ONSAiIWSA 2005, nr 4, poz. 63.
6 P. Sarnecki, Glosa do uchwaty NSA z dnia 11 kwietnia 2005 r., I OPS 1/05, ,Przeglad Sejmo-
wy” 2005, nr 6, s. 203.
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Wskazuje sie jednak, ze:

Ustrojodawca w art. 61 ust. 1 zadanie drugie na samym koncu wymienil najbardziej
obszerna grupe podmiotéw zobowiazanych zakresowo do udzielania informacji. Sa to
inne osoby i jednostki organizacyjne, a zatem podmioty, ktére w niektérych wypadkach
wykonuja tzw. funkcje zlecone z zakresu zadan publicznych, w szerszym za$ stopniu
realizuja zadania publiczne. Do tych podmiotéw nalezy zaliczyé: fundacje, zaktady admi-
nistracyjne (np. muzeum, szpital, szkota izba wytrzezwien) oraz organizacje pozarzadowe.
Organizacje te przez zlecenie im funkgji, a nastepnie przez ich wykonanie nie zmieniaja
swojego charakteru prawnego. Koniecznym jest w tym celu rozréznienie, ktére dziatania
danego podmiotu sa wykonywane w zakresie zadan publicznych, a ktére sa dziataniami
wiasnymi’.

Statuujacy prawo do informacji publicznej art. 61 ust. 1 Konstytucji RP nie
wymienia fundacji jako podmiotéw wprost zobowiazanych do udostepnienia
informagji publicznej, a zatem nalezy uzna¢, ze podobnie jak w przypadku innych
niepafistwowych podmiotéw — sa one zobowiazane do udostepniania informacji
publicznej tylko w tym zakresie, w jakim wykonuja zadania publiczne lub gospo-
daruja majatkiem publicznym. Wyjatkiem sa jedynie fundacje prawa publicznego,
bowiem ,0 publicznoprawnym statusie tych fundacji decyduje wytacznie to, ze
zostaty powotane z mocy ustaw szczegélnych”8. Oczywistym jest, ze fundacje
powotane do zycia w drodze specjalnych ustaw stanowia swego rodzaju wprost
przediuzenie wykonywania zadan wladzy panstwowej, choé w szczegélnej formie.
Stad nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w ich przypadku obowiazek udzielenia
informagji publicznej dotyczy kazdego zakresu ich dziatalnosci. Problemem jest
jednak kwestia zakresu udostepniania informacji przez inne ,prywatne”, a wiec
niezatozone przez podmioty publiczne fundagje.

W komentowanym orzeczeniu NSA uznal, ze obowiazek informacyjny fundagji
niebedacych fundacjami prawa publicznego, w istocie dotyczy kazdego obszaru ich
dziatalnosci. Nie jest zatem ograniczony do sytuacji, gdy np. na skutek wykony-
wania zadania powierzonego im przez ,wladze publiczne”, obowiazek udostepnie-
nia informacji dotyczy zakresu tego zadania lub wydatkowanych na nie srodkéw
publicznych. Sad kasacyjny swoje stanowisko wywiddt z wczesniejszych orzeczen
NSA, uznajacych, ze wedtug tresci art. 4 ust. 1 u.d.i.p., ,zadania publiczne jest poje-
ciem szerszym od pojecia zadania wladzy publicznej” (art. 61 Konstytucji RP). Pojecia
te réznia sie przede wszystkim zakresem podmiotowym, zadania wtadzy publicznej
moga by¢ bowiem realizowane przez organy tej wtadzy lub podmioty, ktérym zada-
nia te zostaly powierzone na podstawie konkretnych i wyrazonych unormowan
ustawowych. Pojecie ,zadanie publiczne”, uzyte w art. 4 u.d.i.p., zamiast pojecia
~zadanie wladzy publicznej”’, uzytego w art. 61 Konstytucji RP, ignoruje element
podmiotowy i oznacza, ze zadania publiczne moga by¢ wykonywane przez rézne
podmioty niebedace organami witadzy i bez koniecznosci przekazywania tych zadan.
Tak rozumiane ,zadanie publiczne” cechuje sie powszechno$cia i uzytecznoscia
dla ogétu, a takze sprzyja osiaganiu celéw okreslonych w Konstytugji lub ustawie.

7 M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji. Art. 61,61, Warszawa 2020, s. 80.
8 P. Przybysz, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 175.
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Wykonywanie zadan publicznych zawsze wiaze sie z realizacja podstawowych
publicznych praw podmiotowych obywateli®. ,Zadanie publiczne” ma zatem dwa
elementy odrézniajace go od innych ,niepublicznych” zadan: po pierwsze, moze je
wykonywac kazdy podmiot, a po drugie, charakter wykonywanych zadan wska-
zuje, ze stuza one powszechnej uzytecznosci, a wiec nie tylko partykularnym celom.

Naczelny Sad Administracyjny zatem w komentowanym orzeczeniu wywi6dt
z brzmienia art. 1 ustawy o fundacjach, ze z istoty dziatania fundacji wynika reali-
zacja zadan publicznych. Zgodnie bowiem z ww. przepisem ,fundacja moze by¢
ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej
Polskiej cel6w spotecznie lub gospodarczo uzytecznych”. Fundacji nie mozna utwo-
rzy¢ i nie moze ona dziata¢ w innym celu niz okre$lony w art. 1 ww. ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r., a ,,zgodnie z norma zawarta w komentowanym artykule cel fun-
dacji powinien posiada¢ charakter spotecznie lub gospodarczo uzyteczny. Do grupy
celéw spotecznie uzytecznych zaliczy¢ nalezy te, ktére realizowane sa w interesie
spoteczenstwa”10. Cel powolania fundacji odpowiada zadaniom publicznym jako
niezbednemu elementowi nakazujacemu udostepnianie informacji publicznej. Tak
wiec, skoro fundacje niejako , w catosci” sa powolywane do wykonywania zadan
o charakterze publicznym — kazdy aspekt ich dziatalno$ci powinien podlega¢ udo-
stepnienia, bez zréznicowania na te, ktére sa realizowane na podstawie zlecenia lub
przy pomocy majatku publicznego.

NSA w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2022 r., sygn. akt III OSK 4468/21, kon-
tynuowal wiec linie orzecznicza sadéw administracyjnych od samego poczatku
funkcjonowania ustawy o dostepie do informacji publicznej, polegajaca na jej
szerokiej wyktadni — tak aby dostep do informacji publicznej byt zaréwno pod
wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym jak najszerszy!l, co nalezy uznaé
za prawidlowe, poniewaz odpowiada to intencji ustrojodawcy, ktéry w art. 61
ust. 1 Konstytucji RP szeroko okreélit podmioty zobowiazane do udostepnienia
informacji publicznej, poniewaz ,, w interesie publicznym jest zapewnienie jawnosci
dziatania wszystkich podmiotéw ustawowo upowaznianych do realizacji funkcji
wladzy publicznej — obok paistwowych i samorzadowych wszelkich innych, jak
chocéby organizacji spotecznych”12, a zatem polityczne prawo dostepu do informagji
publicznej podaza zawsze tam, gdy wykonywane sa zadania Pahstwa — niezaleznie
do tego, jaki podmiot te zadania wykonuje.

Warto podkresli¢, ze poglad wyrazony w komentowanym orzeczeniu implikuje
dla wszystkich, nawet najmniejszych fundacji nie tylko obowiazki udostepniania
informagji publicznej na kazdy aspekt ich dziatalnosci, ale réwniez naktada na nie
wiele obowiazkéw organizacyjnych, w tym przede wszystkim okreslony w art. 8

9 Por. wyroki NSA z dnia: 18 sierpnia 2010 r., sygn. akt I OSK 851/10, 4 listopada 2016 r.,
sygn. akt I OSK 900/15 oraz 18 maja 2021 r., sygn. akt III OSK 306/21, CBOSA.

10 G. Gura, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Art. 1 Legalis 2021.

1 Por. J. Trzcinski, Sqdownictwo administracyjne gwarantem konstytucyjnego praw dostepu do
informacji publicznej, w: Dostep do informacji publicznej, Rozwdj czy stagnacja. Materialy z konferencji
zorganizowanej 6 czerwca 2006 r. w Warszawie przez INP PAN, NSA i RPO, Warszawa 2008, s. 22-29.

12 W Sokolewicz, Komentarz do art. 61 Konstytucji RP, w: Konstytucja RP. Komentarz. Tom IV,
red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 32.
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ust. 2 nakaz utworzenia i aktualizowania Biuletynu Informacji Publicznej. Jest to
powazne wyzwanie organizacyjne, ktéremu, jak sie wydaje, mate fundacje moga
nie sprostac. Ale tez nie mozna zaprzeczy¢, ze poszerzenie zakresu podmiotowego
i przedmiotowego niewatpliwie sprzyja kontroli spotecznej nad kolejnym segmen-
tem zycia spolecznego.

BIBLIOGRAFIA

Chmaj M., Komentarz do Konstytucji. Art. 61,61, Warszawa 2020.

Gura G., Ustawa o fundacjach. Komentarz, Art. 1 Legalis 2021.

Konstytucja RP. Komentarz. Tom 1V, red. L. Garlicki, Warszawa 2005.

Przybysz P., Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2020.

Sarnecki P, Glosa do uchwaty NSA z dnia 11 kwietnia 2005 r., I OPS 1/05, , Przeglad Sejmowy”
2005.

Trzcinski ., Sqdownictwo administracyjne gwarantem konstytucyjnego praw dostepu do informacji
publicznej, w: Dostep do informacji publicznej, Rozwdj czy stagnacja. Materiaty z konferencji
zorganizowanej 6 czerwca 2006 r. w Warszawie przez INP PAN, NSA i RPO, Warszawa 2008.

Cytuj jako:

Szustakiewicz P., Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 21 pazdziernika
2022 r., sygn. akt III OSK 4468/21 (dot. udzielenia informacji publicznej przez fundacje), ,Ius
Novum” 2024, nr 1 (18), s. 161-170. DOI: 10.26399 / iusnovum.v18.1.2024.09/ p.szustakiewicz

Ius Novum
2024, vol. 18, nr 1



Ius Novum

2024, vol. 18, nr 1

NOTY O AUTORACH

Jerzy Lachowski

Michat Grudecki

Olga Sitarz

Julia Kosonoga-Zygmunt

Piotr Krzysztof Sowinski

Marek Skwarcow

Matgorzata Manowska

Elzbieta Zebek

Przemystaw Kuczkowski

Przemystaw
Szustakiewicz

dr hab. prof. UMK, Katedra Prawa Karnego,
Wydziatl Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu (Polska)

dr, adiunkt, Instytut Nauk Prawnych, Wydziatl Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego (Polska)

dr hab., profesorka Uniwersytetu élaskiego,
Instytut Nauk Prawnych, Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego (Polska)

dr, Katedra Prawa Karnego, Wydzial Prawa
i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie (Polska)

dr hab., prof. UR, kierownik Zaktadu Prawa
Karnego Procesowego w Instytucie Nauk Prawnych
Uniwersytetu Rzeszowskiego (Polska), radca prawny

dr, sedzia Sadu Okregowego w Gdarisku,
wykltadowca wspélpracujacy z Wydzialem Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego (Polska)

dr hab., prof. ULaz., Katedra Prawa Cywilnego,
Wydziatl Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
(Polska), Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego

dr hab., prof. UWM, Katedra Prawa Gospodarczego

i Prawa Handlowego, Wydzial Prawa i Administragji,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
(Polska)

mgr, radca prawny, asystent w Katedrze Prawa
Administracyjnego na Wydziale Prawa i Ekonomii
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
(Polska)

prof. dr hab., Wydziat Prawa i Administracji
Uczelni Lazarskiego, w Warszawie (Polska)



Tus Novum

2024, vol. 18, nr 1

NOTES ON THE AUTHORS

Jerzy Lachowski

Michat Grudecki

Olga Sitarz

Julia Kosonoga-Zygmunt

Piotr Krzysztof Sowinski

Marek Skwarcow

Matgorzata Manowska

Elzbieta Zebek

Przemystaw Kuczkowski

Przemystaw
Szustakiewicz

LLD hab., Professor of UMK, Chair of Criminal
Law Faculty of Law and Administration
of Nicolaus Copernicus University in Torun (Poland)

LLD, Assistant Professor, Institute of Legal Sciences,
Faculty of Law and Administration
of the University of Silesia (Poland)

LLD hab., Professor of the University of Silesia,
Institute of Legal Sciences, Faculty of Law and
Administration of the University of Silesia (Poland)

LLD, Department of Criminal Law, Faculty of Law
and Administration of Cardinal Stefan Wyszynski
University in Warsaw (Poland)

LLD, Professor of the University of Rzeszéw, Head
of the Department of Criminal Procedure

at the Institute of Legal Sciences at the University
of Rzeszéw (Poland), attorney at law

LLD, judge of District Court in Gdarsk,
lecturer cooperating with the Faculty of Law and
Administration of the University of Gdansk (Poland)

LLD hab., Professor of Lazarski University,
Department of Civil Law, Faculty of Law and
Administration of Lazarski University (Poland),
First President of the Supreme Court

LLD hab., Professor of UWM, Chair of Public
International Law and European Union Law,
Faculty of Law and Administration, University
of Warmia and Mazury in Olsztyn (Poland)

LLM, attorney at law, Assistant at the Department
of Administrative Law, Faculty of Law

and Economics, Kazimierz Wielki University

in Bydgoszcz (Poland)

Professor, LLD hab., Lazarski University,
Faculty of Law and Administration
of Lazarski University (Poland)



Ius Novum
2024, vol. 18, nr 1
INFORMACJA DLA AUTOROW

W czasopi$émie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkét wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.
Materiat do Redakgcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaty imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana meto-
dyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wierszy
maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.
Artykut nie powinien przekraczaé 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétéw,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

Szczegoétowe wskazéwki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem https:/ / www.lazarski.
pl/pl/nauka-i-badania/ oficyna-wydawnicza/informacje-dla-autorow /. Auto-
réw artykutéw obowiazuje sktadanie bibliografii.

Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe instytucji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W ,,IUS NOVUM”

Wstepnej kwalifikacji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczen wszystkich wspétautoréw o ich wkladzie do opracowania, zata-
czenia streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,
przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okre§lonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowos¢ terminologiczna, rze-
telno§¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwdéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwee, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informagji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na piSmie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikagji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikagji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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DODATKOWE INFORMACJE

W 2019 r. kwartalnik Ius Novum, po przejsciu procedury weryfikacyjnej i uzyskaniu
pozytywnej oceny parametrycznej, znalazt sie na wykazie czasopism punktowa-
nych Ministerstwa Nauki, a za publikacje na jego tamach przyznano 100 punktéw
(Komunikat Ministra Nauki z dnia 5 stycznia 2024 r. w sprawie wykazu czaso-
pism naukowych i recenzowanych materiatléw z konferencji miedzynarodowych,
poz. 30019; nr 200245).

Dalsze informacje w tym zakresie: https:/ /www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/
nowy-rozszerzony-wykaz-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-k
onferencji-miedzynarodowych

ADDITIONAL INFORMATION

In 2019 the Ius Novum quarterly, following the verification procedure and obtaining
a positive parametric grade, was placed on the list of journals scored by the Ministry
of Science with 100 points awarded for a publication in the quarterly (the Commu-
nication of the Minister of Science of 5 January 2024 about the list of scientific jour-
nals and reviewed materials from international conferences, item 30019, no. 200245).

Further information on this topic are available at: https:/ / www.gov.pl/ web/edu-
kagja-i-nauka/nowy-rozszerzony-wykaz-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-
materialow-z-konferencji-miedzynarodowych

CZASOPISMO JEST INDEKSOWANE W BAZACH /
THE JOURNAL IS INCLUDED IN:

Arianta, Baidu Scholar, BazEkon, BazHum, CEEAS (Central & Eastern European
Academic Source), CEEOL (Central and Eastern European Online Library), CEJSH
(The Central European Journal of Social Sciences and Humanities), CNKI Scholar
(China National Knowledge Infrastructure), CNPIEC — cnpLINKer, Dimensions,
DOA]J (Directory of Open Access Journals), EBSCO, Electronic Journals Library,
ERIH PLUS (European Reference Index for the Humanities and Social Sciences),
EuroPub, ExLibris, Google Scholar, Index Copernicus, J-Gate, KESLI-NDSL (Korean
National Discovery for Science Leaders), MyScienceWork, Naver Academic, Naviga
(Softweco), ProQuest, ReadCube, Semantic Scholar, TDOne (TDNet), WanFang Data,
WorldCat (OCLC), X-MOL
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LISTA STALYCH RECENZENTOW / REGULAR REVIEWERS

Prof. WSH dr hab. Maciej Borski, Wydzial Nauk Spotecznych i Humanistycznych,
Wyzsza Szkota Humanitas

Prof. WSPiA dr hab. Zbigniew Czarnik, Rzeszowska Szkota Wyzsza w Rzeszowie

Prof. UAM dr hab. Joanna Diugosz-J6zwiak, Wydzial Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Prof. dr hab. Katarzyna Dudka, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Prof. UZ dr hab. Andrzej Gorgol, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Zielonogoérskiego

Prof. PAN dr hab. Jolanta Jakubowska-Hara, Zaktad Prawa Karnego Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk

Prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia, Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwer-
sytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

Prof. UWr dr hab. Tomasz Kalisz, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii
niwersytetu Wroctawskiego

Prof. dr hab. Violetta Konarska-Wrzosek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. dr. hab. Radostaw Koper, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego

Prof. dr hab. Zbigniew Kwiatkowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Opolskiego

Prof. UMK dr hab. Jerzy Lachowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. Ukaz dr hab. Aneta Lazarska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazar-
skiego w Warszawie

Dr Eliza Maniewska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski

Prof. dr hab. Mirostawa Melezini, Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycznych,
Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego

Prof. UW dr hab. Mateusz Pilich, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego

Prof. UMK dr hab. Piotr Raczka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu
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Prof. dr hab. Maciej Rogalski, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Prof. dr hab. Andrzej Sakowicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku

Prof. UMK dr hab. Maciej Serowaniec, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. dr hab. Joanna Siefczyto-Chlabicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatym-
stoku

Prof. dr hab. Jerzy Skorupka, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroctawskiego

Dr Marek Skwarcow, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego

Prof. dr hab. Jacek Sobczak, Instytut Nauk Prawnych Akademii Ekonomiczno-
-Humanistycznej w Warszawie

Prof. UG dr hab. Stawomir Steinborn, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego
Prof. Ukaz dr hab. Blanka Julita Stefaiiska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni

Lazarskiego w Warszawie

Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Prof. UKSW dr hab. Marek Swierczynski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Dr Marta Roma Tuznik, Wydziat Nauk Spotecznych i Administracji Wyzszej Szkoty
Menedzerskiej w Warszawie

Prof. UMK dr hab. Monika Watachowska, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. UMK dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski, Wydziat Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. KUL dr hab. Matgorzata Wasek-Wiaderek, Wydzial Prawa i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II

Prof. dr hab. Kazimierz Zgryzek, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Slaski
w Katowicach

Prof. UW dr hab. Stawomir Zéttek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego
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RECENZENCI ZAGRANICZNI / FOREIGN REVIEWERS

1. Prof. Regina Huckovd, Faculty of Law of Pavol Jozef Safirik University
in Kosice, Slovakia

2. Prof. Maciej Matolepszy, PhD hab., Faculty of Law of the European University
Viadrina Frankfurt (Oder), Germany

3. Prof. Rodrigo Ochoa Figueroa, attorney, Department of Administrative Law
of the Michoacan University of Saint Nicholas of Hidalgo, Mexico

4. Prof. Alembert Vera Rivera, Catholic University of Santiago de Guayaquil,
Ecuador; attorney of the President of the Republic of Ecuador

5. Katarzyna Krzysztyniak, PhD, attorney, Czech Republic

6. Miguel Bustos Rubio, PhD, Faculty of Law of the University of Salamanca,
Spain
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ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU DO PUBLIKAC]I
ZAMIESZCZANYCH W ,,IUS NOVUM”

Redakcja ,Ius Novum” dba o utrzymanie wysokich standardéw etycznych
czasopisma. Artykuly przekazane do publikacji w ,Ius Novum” sa oceniane pod
katem rzetelnosci, spelniania standardéw etycznych oraz wktadu w rozwéj nauki.

Ponizsze zasady zostaly oparte na COPE's Best Practice Guidelines for Journal
Editors.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE REDAKC(]I

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje sie do aktualnego stanu prawnego w zakresie zniestawienia,
naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za decyzje, ktére
ze ztozonych w Redakdji artykutéw powinny zostaé opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespotu redakcyjnego oraz recenzentom nie wolno ujawniaé
informagji na temat zfozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura
wydawnicza do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt intereséw
Nieopublikowane artykuly badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane
w badaniach wtasnych cztonkéw zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez
wyraznej pisemnej zgody autora.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE AUTOROW

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktére znaczaco przyczynily sie do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢ wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udzial w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Autor powinien ujawni¢ wszelkie zrédta finansowania projektéw w swojej pracy
oraz wszelkie istotne konflikty intereséw, ktére moga wptyna¢ na jej wyniki lub
interpretacje.

Oryginalno$¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wytacznie oryginalng prace. Powinien upewni¢ sie,
ze nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet
zostaly w niej w prawidtowy sposéb zacytowane lub wymienione.
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Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting / guestautorship sa przejawem nierzetelnoéci naukowej i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada o$wiadczenie, ktérego
celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting / guestautorship.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE RECENZENTOW

Poufnoéé
Wszystkie recenzowane prace sa traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowo$¢
Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakgja nie udostepnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci
Recenzje powinny by¢ wykonane w sposéb obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Informacje poufne lub pomysty nasuwajace sie w wyniku recenzji musza by¢
utrzymane w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw.
Recenzenci nie moga recenzowac prac, w stosunku do ktérych wystepuje konflikt
intereséw wynikajacy z relacji z autorem.






