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GLOWNE ELEMENTY SYSTEMU
KOLIZJI PRZEPISOW PRAWA KARNEGO,
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM

PRAWA KARNEGO W HISZPANII

ANTONIO OBREGON GARCIA"®

DOI: 10.26399/iusnovum.v17.3.2023.18/ a.obregon.garcia

STRESZCZENIE

CzeSciej, niz mogtoby sie poczatkowo wydawaé, zachowania noszace znamiona czynéw
zabronionych moga podlegac¢ wielu r6znym przepisom prawa karnego, regulujacym mozliwie
jak najszerszy zakres poje¢ karnych. Dlatego tez niezbedne staje sie ustalenie, czy w takim
przypadku zastosowanie beda miaty wszystkie te przepisy, ich cze$¢ czy tez wytacznie jeden
z nich. Zjawisko to jest okreslane mianem kolizji: przypadku, w ktérym podmiot dopuszcza sie
jednego lub wiecej czynu noszacego znamiona przestepstwa i takie czyny podlegaja, w catosci
lub w czesci, r6znym przepisom prawa karnego. W tych okolicznosciach, w celu ostatecznego
ustalenia kwalifikacji czynu karalnego, nalezy wykona¢ kolejny krok, ktéry mozna uznaé za
rozstrzygajacy, tj. wskazac przepis badz przepisy majace zastosowanie do tego czynu. Niniej-
sze opracowanie analizuje znaczenie, tre$¢ oraz zastosowanie kolizji przepiséw i kolizji norm.

Stowa kluczowe: hiszpariski Kodeks karny, kolizja przepiséw, kolizja norm

KEY ELEMENTS OF THE CRIMINAL LAW CONFLICT SYSTEM,
WITH SPECIAL REFERENCE TO SPANISH CRIMINAL LAW

ABSTRACT

Criminally relevant conduct often falls under several criminal precepts, regulating as many
criminal notions as possible, and it is necessary to decide whether all, some or only one of
them could be applicable. This phenomenon, termed “conflict’, occurs when a subject’s actions
with criminal relevance are, wholly or partially, subsumed under different criminal precepts. To

prof. prawa karnego, Papieski Uniwersytet Comillas (Hiszpania), e-mail: aobregon@
comillas.edu, ORCID: 0000-0001-9756-6550
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2 ANTONIO OBREGON GARCIA

definitively classify the punishable act, it is then necessary to take a further step, which can be
considered conclusive, and determine the precept or precepts applicable to the act. Hence, this
paper analyses the meaning, content, and application of the conflict of laws and conflict of rules.

Keywords: Spanish Criminal Code, conflict of laws, conflict of rules

SYSTEM KOLIZJI PRZEPISOW
SYSTEMOWOSC ZJAWISKA KOLIZJI PRZEPISOW

Wedtug przyjetej przez autora koncepdji teorii czynéw zabronionych! kwalifikacje
prawna czynu noszacego znamiona przestepstwa, a takze ustalenie i okreslenie
wymiaru wynikajacej z niego odpowiedzialnosci karnej nalezy uzupetnié analiza
jego podstawowych elementéw strukturalnych (niezgodno$é z prawem karnym oraz
wina), oraz innych czynnikéw zaktadajacych taka odpowiedzialno$¢ (np. zmien-
nych okolicznosci i, tam gdzie jest to wlasciwe, wyjatkowych elementéw obciaza-
jacych, takich jak karalne czyny przygotowawcze lub usitowania, udziat, zamiar
ewentualny i odpowiedzialno$¢ karna os6b prawnych). Czesciej, niz mogtoby sie
poczatkowo wydawaé, zachowania noszace znamiona czynéw zabronionych moga
podlegaé wielu réznym przepisom prawa karnego, regulujacym mozliwie jak naj-
szerszy zakres poje¢ karnych. Dlatego tez niezbedne staje si¢ ustalenie, czy w takim
przypadku zastosowanie beda miaty wszystkie te przepisy, ich czes¢ czy tez wytacz-
nie jeden z nich. Zjawisko to jest okre$lane mianem kolizji: przypadku, w ktérym
podmiot dopuszcza sie jednego lub wiecej czynu noszacego znamiona przestepstwa
i takie czyny podlegaja, w catosci lub w czeSci, ré6znym przepisom prawa karnego.
W tych okolicznos$ciach, w celu ostatecznego ustalenia kwalifikacji czynu karalnego,
nalezy wykonaé kolejny krok, ktéry mozna uznaé za rozstrzygajacy, tj. wskazad
przepis badz przepisy majace zastosowanie do tego czynu. Jest to zagadnienie
o fundamentalnym znaczeniu, ktére znajduje swoje uzasadnienie w tzw. teorii
kolizyjnosci prawa karnego, a jego wskazanie ma pierwszorzedne znaczenie przy
prawnej kwalifikacji popetnionego czynu lub czynéw i tym samym przy ocenie
powstatej odpowiedzialnosci karnej. Dlatego tez, w praktyce, rozstrzygniecie danej
kolizji moze by¢ réwnie istotne jak okreSlenie typu danego czynu zabronionego.
Tradycyjnie w doktrynie prawa nie wykazywano szczegdlnego zainteresowania
ta istotna czescia teorii prawa karnego, czesto prowadzac jej analize w sposéb wyizo-
lowany, powierzchowny i niewystarczajacy. W istocie, teoria kolizyjnosci przepiséw
(badz norm lub postanowien), ktérej status Gracia Martin? okre$la jako ,elemen-
tarny”, a nawet ostrzej, jako ,niezréwnany chaos”, byta jeszcze do niedawna osobli-
wie pomijana w doktrynie naukowej, zaréwno hiszpanskiej, jak i miedzynarodowe;.
Na szczedcie stan ten zaczeto przezwyciezaé dzieki badaniom prowadzonymi przez

L A. Obregén Garcia, J. Gémez Lanz, Derecho Penal. Parte General: Elementos bdsicos de la
teoria del delito, Madrid 2023, passim.

2 L. Gracia Martin, Prélogo, w: E. Escuchuri Aisa, Teoria del concurso de leyes y de delitos. Bases
para una revision critica, Granada 2004, s. XV-XVI.
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takich naukowcéw, jak Sanz Mordn3, Castellé Nicds*, Sudrez Lopez5, Escuchuri
Aisa® Matus Acufia’, Roig Torres8, Carranza Tagle?, Carnevali Rodriguez i Salazara
Zentenol, a lista ta nie jest wyczerpujaca. Rozwdj tej teorii czesto ogranicza sie do
obszaru teorii prawa karnego i dotyczy wskazywania stosowanych przepiséw oraz
ich wyktfadni, ale jej powiazania z teoria zbiegu przestepstw (zasadniczo pochodna
w stosunku do prawnej teorii zbrodni) da sie zweryfikowaé, chociaz nie zawsze
byly one uwypuklane w sposéb wilasciwy. Uwazam, ze zwiazek ten mozna wyraz-
nie pokaza¢, nawiazujac do cennych przyczynkéw, ktére w ostatnim czasie sprzy-
jaty rozwojowi teorii kolizyjnoSci w prawie karnym. Jak juz wczesniej podkreslatem,
nalezy réwnocze$nie zatozy¢, ze jest ona powiazana z teoria kary i, w szczegdlnosci,
z ustalaniem wymiaru sankgji, co oznacza, ze jest to zagadnienie przekrojowe, cha-
rakteryzujace sie, mozna by rzec, gleboka interdyscyplinarnoscia.

Jak wskazywatem, analize tej kwestii prowadzi sie zazwyczaj w ramach dwéch
réznych zagadnien, ktére dodatkowo przynaleza do obszaréw wykraczajacych poza
dzial ogblny prawa karnego: w pierwszym przypadku, badanie kolizyjnosci norm
lub przepiséw karnych, gdzie rozwiazanie polega na zastosowaniu jednego z prze-
piséw wystepujacych réwnolegle, pozostawia sie zazwyczaj teorii prawa karnego,
za$ drugi przypadek, tzw. zbiegu przestepstw, gdzie ocenie podlega wiele naruszen,
a tym samym zastosowanie moze mie¢ wiele zasad prawa karnego, tradycyjnie uznaje
sie za pochodna teorii zbrodni, chociaz ze wzgledu na jego szczegdlny penologiczny
charakter ma on réwniez wptyw na teorie kary. W pierwszym przypadku zagadnienie
kolizji jest prezentowane po prostu jako ustalenie, ktére z przepiséw prawa karnego
beda mialy zastosowanie (az po zaprzeczenie, ze taka kolizja wystepuje; stad tez
odnosni przedstawiciele doktryny okreslaja ja jako ,,pozorna kolizje przepiséw”)!.
W drugim przypadku teoria kolizyjnoéci koncentruje sie na rezimie prawnym sto-
sowanym do okreslania zakresu odpowiedzialnosci karnej za wiele popetnionych
przestepstw, a takze na sposobie dochodzenia do tej odpowiedzialnosci.

Moim zdaniem przywotany podzial jest niewlasciwy, poniewaz w obu przy-
padkach opiera sie on na tej samej przestance: r6znorodnosé¢ zasad wspétwyste-
pujacych w danym, konkretnym przypadku, tj. idea znajdujaca swoje poparcie
w hiszpanskim Kodeksie karnym, wymusza na nas potaczenie podejs¢ stosowanych

3 A. Sanz Mordn, EI concurso de delitos. Aspectos de politica legislativa, Valladolid 1986.

4 N. Castell6 Nicds, El concurso de normas penales, Granada 2000.

J.M. Suédrez Lopez, El concurso real de delitos, Madrid 2001.

E. Escuchuri Aisa, Teoria del concurso de leyes y de delitos. Bases para una revision critica,
Granada 2004.

7 J.P. Matus Acufia, Los criterios de distincion entre concurso de leyes y las restantes figuras
concursales en el c6digo penal espariol de 1995, ,,Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales” 2005.

8 M. Roig Torres, El concurso ideal de delitos, Valencia 2011.

9 H.A. Carranza Tagle, Introduccién al concurso de delitos, Montevideo 2011.

10 R. Carnevali Rodriguez, C. Salazar Zenteno, El principio de alternatividad como cldusula
de cierre dentro del concurso de leyes, ,Revista De La Facultad De Derecho” 2020, nr 49; R. Car-
nevali Rodriguez, C. Salazar Zenteno, El delito de produccion de material pornogrdfico infanto-juve-
nil en Chile. Especial atencion al bien juridico protegido y algunos problemas concursales, ,Revista
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas” 2022, nr 52 (137).

11 E. Gimbernat Ordeig, Concurso de leyes, error y participacion en el delito (A propdsito del libro del
mismo titulo del prof. E. Pefiaranda), ,,Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales” 1992, s. 837-838.

5
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4 ANTONIO OBREGON GARCIA

w analizie obu rodzajéw kolizyjnosci. Na dowdéd tego mozna przytoczyé wiele
przypadkéw, w ktérych gtéwna trudno$é dogmatyczna polega na wskazaniu, czy
mamy do czynienia z kolizja przepiséw, czy ze zbiegiem przestepstw (w tym miej-
scu mozna podaé przyktady spraw o niezaprzeczalnym znaczeniu praktycznym:
zbieg pomiedzy usitowaniem zabdjstwa a spowodowanymi umyslnie obrazeniami,
pomiedzy zaniechaniem wypelnienia obowiazku udzielenia pomocy a zabdjstwem
lub wywotanymi obrazeniami, pomiedzy falszerstwem a oszustwem, pomiedzy
przestepstwami przeciwko zasadom bezpieczenistwa drogowego a przestepstwami
zwiazanymi ze szkodliwymi skutkami, ktére wywotuja). Stad tez staram sie zary-
sowac ponizej teorie, ktéra ujmuje zagadnienie kolizji w prawie karnym w sposéb
holistyczny i ktéra, choé spéjna z hiszpanskim Kodeksem karnym, jako ze opiera
sie na zasadach ogélnych prawa karnego, moze zosta¢ dostosowana do kazdego
systemu, w ktérym zagadnienia tego nie uregulowano w sposéb wyrazny, lub ktéry
opiera sie na tych samych podstawach. Przedstawiajac te teorie, postaram sie zilu-
strowac jej zatozenia, stosujac sporo przyktadéw praktycznych, ktére, mam taka
nadzieje, mozna wykorzysta¢ do oceny spéjnosci teorii.

SZCZEGOLNA SILA ZJAWISKA KOLIZYJNOSCI

Jak juz wczesniej podkreslano, zjawisko kolizyjnoSci pojawia sie z przytlaczajaca
czestotliwodcia: rzadko zdarza sie, by czyn posiadajacy znamiona przestepstwa
nie byl uymowany w wiecej niz jednym przepisie prawa karnego. Niezaprzeczalne
poszerzenie zakresu prawa karnego, do ktérego doszto w ostatnich dziesieciole-
ciach, a takze stosowanie do klasyfikowania zachowania coraz mniej dopracowa-
nych technik legislacyjnych, z wieksza tendencja do kazuistyki, uwypuklity jednak
kwestie kolizyjnosci i, co za tym idzie — trudnosci w jej rozstrzyganiu.

Mozna zaobserwowaé wiele czynnikéw, ktére sprzyjaja takiemu maksymal-
nemu wyostrzeniu zjawiska kolizji. Jak juz pisatem, nadmierne poszerzanie zakresu
prawa karnego, w aspekcie iloSciowym, sprzyja wzrostowi liczby kolizji: logicznie
rzecz biorac, im wiecej typéw przestepstw, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze
wystapi kolizyjnos¢. Natomiast z jakoSciowego punktu widzenia, zjawisko to ulega
zaostrzeniu ze wzgledu na fakt, ze nowe typy przestepstw zazwyczaj nie odpo-
wiadaja standardowi przestepstw opartych na skutkach i szkodzie. Zamiast tego,
czesto jesteSmy konfrontowani z przestepstwami o wiekszej ztozonosci, ktére moga
zazebiac sie z przestepstwami innego typu. Dzieje sie tak na przyktad w wypadku
coraz liczniejszych w obszarze prawa karnego przestepstw wiazacych sie z zanie-
chaniem, szybko rosnacej liczby podtypéw przestepstw z okolicznoéciami obciaza-
jacymi lub fagodzacymi, szczegdlnie tego drugiego rodzaju, przestepstw ztozonych,
ktére, jako konstrukty, obejmuja zazwyczaj réznicowane typologie, np. zabdjstwo
kwalifikowane z art. 138.2.b) k.k. badz tez w przypadku tworzenia nowych typéw
wyprowadzanych z innych przestepstw klasycznych, np. sporej liczby przestepstw
finansowych wynikajacych z oszustw. Ten zwiazek pomiedzy nowymi typami prze-
stepstw a typami juz istniejacymi w nieuchronny sposéb staje sie zrédtem powsta-
wania kolizyjnoSci oraz, jak juz wskazywatem, rozbieznosci.

Ius Novum
2023, vol. 17, nr 3
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UREGULOWANIA PRAWNE I SKEADOWE HISZPANSKIEGO SYSTEMU
KOLIZYJNOSCI PRZEPISOW

W przepisach dotyczacych stosowania prawa karnego, hiszpanski Kodeks karny

zawiera zasade (art. 8), ktéra opisuje zjawisko kolizji i zasadniczo stara sie je dore-

gulowac!?. Ustawodawca okreéla zatem sposéb postepowania, ktérego ostatecznym
celem, w kazdej sprawie dotyczacej ustalenia wagi odpowiedzialnosci karnej, jest
osiagniecie proporcjonalnosci:

a) W pierwszej kolejnosci, art. 8 Kodeksu karnego definiuje pojecie kolizji jako
przypadek, obejmujacy wiecej niz jeden czyn, ktéry ,moze by¢ okre$lany na
podstawie co najmniej dwéch przepiséw” Kodeksu karnego.

b) Nastepnie ustala zasady preferowanej kolejnosci stosowania: zasadniczo uznaje
sie, ze w art. od 73 do 77 Kodeksu karnego sformutowano zasady dotyczace
przestepstw kolizyjnych, co zaktada, ze popelnione przestepstwo lub przestep-
stwa stanowia badZz obejmuja co najmniej dwa czyny zabronione.

c¢) W kolejny etapie, jezeli kolizji nie mozna zaklasyfikowaé jako zbiegu prze-
stepstw, przewiduje sie wielo§¢ zasad pomocniczy: sa to cztery zasady zawarte
w art. 8 kk., ktére odnosza sie do zjawiska okre$lanego mianem kolizji norm
lub przepiséw (poniewaz wystepuje tylko jedno naruszenie mozliwe jest zasto-
sowanie wylacznie jednej z kolidujacych norm).

d) Na konicu pomiedzy zasadami dotyczacymi kolizji przepiséw ustanawia sie
stosunek wewnetrznej zalezno$ci; jest ona rozstrzygana, prima facie, przed
odwotanie sie do pierwszych trzech zasad okre$lonych w art. 8 Kodeksu kar-
nego (znanych jako zasady specjalnosci, subsydiarnoéci i absorpgji), stuzacych
ustaleniu normy, ktéra mogtaby obja¢ bezprawnos¢ czynu. Natomiast ,,w braku
powyzszych kryteriéw” stosuje sie zasade, zgodnie z ktéra zastosowanie ma
najostrzejszy przepis prawa karnego (jest ona czesto nazywana zasada alterna-
tywnosci).

Ta wynikajaca z tresci art. 8 Kodeksu karnego hierarchia stosowania opiera
sie na zasadzie pelnej oceny stanu faktycznego, stanowiacej odzwierciedlenie
zasady proporcjonalnoscil3, zgodnie z ktéra dotkliwoé¢ kary ma by¢ proporcjo-
nalna do wagi czynu zabronionego (jego sprawcéw) oraz do stopnia ich przewiny.
W zwiazku z tym, przy wystepowaniu kolizji, przy orzekaniu nalezy dazy¢ do
ujecia bezprawno$ci zachowania w mozliwie najszerszym zakresie; innymi stowy,

12 Art. 8 Kodeksu karnego stanowi, ze ,,Czyny, ktére moga by¢ definiowane na podstawie
co najmniej dwoch przepiséw niniejszego Kodeksu a nieujete w art. 73-77, podlegaja karze przy
zachowaniu nastepujacych zasad: 1. Przepis szczeg6lny ma pierwszenstwo przed przepisem
ogblnym. 2. Przepis o charakterze uzupelniajacym stosuje sie wylacznie wtedy, gdy przepis
gléwny nie ma zastosowania, bez wzgledu na to, czy jego uzupelniajacy charakter zostat
wyraznie wskazany, czy tez jest on domyslny. 3. Najszersze lub najbardziej ztozone postano-
wienia prawa karnego obejmuja postanowienia, ktére penalizuja okreSlone w nim przestepstwa.
4. W wypadku braku powyzszych kryteriéw, postanowienia przewidujace najsurowsza kare
wylacza postanowienia przewidujace za dany czyn kary lzejsze”.

13 T. Aguado Correa, El principio de proporcionalidad en Derecho Penal, Madrid 1999;
M.L. Cuerda Arnau, Aproximacion al principio de proporcionalidad en Derecho penal, Estudios juridicos
en memoria del Profesor Dr. D. José Ramén Casabé Ruiz, Valencia 1997.
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6 ANTONIO OBREGON GARCIA

jezeli stan faktyczny odpowiada co najmniej dwém przestepstwom, ktére nalezy
uwzglednié celem petnej oceny bezprawnosci, niezbedne jest najpierw zbadanie
zbiegu przestepstw. Jezeli jednak nie mozna uznaé, ze dany czyn stanowi zasadni-
czo co najmniej dwa przestepstwa, biorac pod uwage brzmienie i wymogi zasady
principle non bis in idem'4, co zostanie oméwione ponizej, niezbedne bedzie zba-
danie, czy jeden z odno$nych przepiséw obejmuje pelne spektrum bezprawnosci
stanu faktycznego i tym samym czy bedzie on miat zastosowanie w sprawie (w tym
wypadku zasada proporcjonalnosci zostaje spelniona w catosci), a jezeli nie, czy
niezbedne bedzie zastosowanie przepisu, ktéry mozliwie najszerzej obejmuje taka
bezprawno$¢ (w tym wypadku zasada proporcjonalnosci zostaje spetniona w moz-
liwie najszerszym zakresie).

W zwiazku z tym zasady dotyczace ustalania zbiegu przestepstw to w kolejno-
Sci: zasada specjalnosci, nastepnie zasady subsydiarnosci oraz absorpgji, i na konicu
zasada alternatywnosci. Wszystkie one odpowiadaja kolejnym etapom rozstrzyga-
nia kolizyjnosci, a ich zastosowanie jest w kazdym przypadku ukierunkowane na
ostateczny cel, jakim jest proporcjonalno$é. W dwéch pierwszych przypadkach pro-
porcjonalnoé¢ osiagana jest w pelni, a w trzecim w mozliwie najszerszym zakresie
(chociaz dla niektérych doktrynalnych!s sekt zasada pelnej oceny stanu faktycznego
ma pierwszenstwo przed zasada non bis in idem).

KRYTERIUM ROZROZNIENIA MIEDZY ZBIEGIEM PRZESTEPSTW
A KOLIZJA NORM

Ogolnie rzecz ujmujac, w celu zastosowania procedury systemu kolizyjnego, ktéry
zostat ustanowiony przez ustawodawce w art. 8 k.k. (i ktéry, jak juz wskazywatem,
mozna moim zdaniem dopasowacé do kazdego systemu podlegajacego powyzszym
zasadom, tj. zasadzie non bis in idem i zasadzie proporcjonalnosci) istotne jest okre-
Slenie pojawienia sie w tym systemie najwazniejszego momentu, kiedy to zasto-
sowanie maja reguly kolizyjne dotyczace przestepstw, badz tez reguly kolizyjne
dotyczace przepiséw.

Wskazywatem juz, ze podstawa zastosowania regut kolizyjnych odnoszacych sie
do zbiegu przestepstw jest zatozenie, ze w danej spawie wystepuja przynajmniej
dwa naruszenia. Zalozenie to wymaga wystapienia co najmniej dwéch przestanek:
jednej pozytywnej, tj. wielodci typéw prawnych (czyny musza odpowiadaé prze-
stepstwom kilku typéw), i drugiej, pozytywno-negatywnej, tj. wielosci naruszen,
ktéra w $wietle wiekszosci opinii wyrazanych w doktrynie implikuje brak naru-
szenia zasady non bis in idem. Pierwsza przestanka jest niezbedna, aby wystapita
faktyczna kolizja i stanowi punkt wyjécia. Problematyczna pozostaje zatem prze-
stanka druga.

14 EJ. De Leén Villalba, Acumulacion de sanciones penales y administrativas. Sentido y alcance
del principio “non bis in idem”, Barcelona 1998.

15 E. Escuchuri Aisa, EI concurso de leyes en el contexto legislativo reciente. Algunas reflexiones en
torno al principio de alternatividad, w: L. Pozuelo Pérez, D. Rodriguez Horcajo (red.), Concurrencia
delictiva: la necesidad de una regulacion racional, Madrid 2022, s. 97-98.
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Wydajac orzeczenie nr 2/1981 z dnia 30 stycznia (RTC 1981\ 2), hiszpanski Try-
bunat Konstytucyjny uznat, ze zasada non bis in idem obejmuje podstawowe prawo
do zastosowania zasady legalizmu karnego w sprawach dotyczacych przestepstw
i kar. Zgodnie z orzeczeniem TK, zasada ta zakazuje natozenia dwdch sankgji w spra-
wach, w ktérych podmiot, stan faktyczny i podstawy prawne sa tozsame. Mozna
w tym miejscu dodaé co$ jeszcze: jak wyjasnia Garcia Alberol®, skutek niemoznosci
natozenia podwoéjnej kary na tej samej podstawie i za ten sam czyn jest material-
nie powiazany z zakazem podwdjnej oceny stanu faktycznego. Zasada non bis in
idem nie oznacza jedynie, ze za jedno i to samo przestepstwo nie mozna naktadaé
dwéch kar, ale réwniez, ze ten sam element nie moze podlegaé¢ dwukrotnej ocenie,
co nastepnie ma wptyw na jego kwalifikacje prawna i ostatecznie na orzekana kare.

OSTATECZNY WZOR ROZSTRZYGANIA KWESTII KOLIZYJNOSCI

Podsumowujac, proces rozstrzygania zjawiska kolizyjnosci bedzie miat nastepujacy

przebieg:

a) Kolizje powstaja wtedy, gdy Scigany czyn (lub zbidr stanéw faktycznych) moze
podlegac¢ kilku normom prawa karnego.

b) Rozwiazanie kwestii kolizyjnosci ma stuzy¢ objeciu w maksymalnym mozliwym
zakresie bezprawnosci stanu faktycznego (zasada pelnej oceny stanu faktycz-
nego, skorelowana z zasada proporcjonalnosci).

c¢) W kazdym przypadku zasada non bis in idem zapobiega karaniu za ten sam stan
faktyczny lub jego czes$¢ badz uznaniu go za bezprawny wiecej niz jeden raz.

d) Jezeli petna ocena stanu faktycznego nie jest mozliwa bez naruszania zasady
non bis in idem, zaréwno ta wlasnie zasada, jak i inne zasady warunkujace moc
dziatania prawa karnego wymuszaja odrzucenie rozwiazania, ktére implikuje
nadmierna sankcje. Stad tez niezbedne staje sie wybranie rozwiazania najbliz-
szego najpetniejszej ocenie stanu faktycznego, nawet jezeli nie obejmuje go ono
w calosci.

Zgodnie z brzmieniem art. 8 k.k., w przypadku wystapienia kolizji przestanki
te przektadaja sie na nastepujacy schemat dziatania:

a) Po zweryfikowaniu wystepowania kolizji, przy zatozeniu, ze zbieg przestepstw
ma pierwszenstwo, nalezy zapewni¢ petna ocene danego stanu faktycznego.

b) Jezeli kwalifikacja prawna zbiegu przestepstw narusza zasade bis in idem, nalezy
zwazy¢, czy kwalifikacje prawna czynu mozna zmieni¢ w taki sposéb, aby przy
jego pelnej ocenie uniknaé nadmiernej sankcji.

c) Jezeli przy klasyfikacji prawnej zbiegu przestepstw nie mozna unikna¢ nadmier-
nej sankcji, zbieg nalezy uznac za regulowany normatywnie.

d) W wypadku kolizji norm, pierwszenstwo zachowuja trzy pierwsze zasady
z art. 8 kk. (zasada specjalnosci, subsydiarnosci i absorpcji), co zasadniczo
zapewnia, ze stosowany przepis obejmuje w catoéci bezprawnosé czynu.

16 R. Garcia Albero, “Non bis in idem” material y concurso de leyes penales, Barcelona 1995,
s. 228-229.
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8 ANTONIO OBREGON GARCIA

e) Na etapie konicowym, jezeli niemozliwe jest wskazanie jednego ze wzmianko-
wanych stosunkéw, zastosowanie ma zasada alternatywnosci, co umozliwia
przeprowadzenie najszerszej oceny okolicznosci faktycznych, nawet, jezeli nie
jest ona petna.

ZBIEGI PRZESTEPSTW

Jak juz wskazano, przy nalezytym uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci, zbieg
przestepstw nalezy badac¢ przed rozstrzyganiem kolizji norm, wedlug porzadku
okreslonego w art. 8 k.k. Tradycyjnie rzecz ujmujac, w terminologii pozaprawni-
czej zbiegi przestepstw klasyfikuje sie jako idealne i faktyczne. OkreSlenia te sa
jednak niemal jednomyé$lnie stosowane w doktrynie. Czesto méwi sie réwniez
o trzecim rodzaju zbiegu przestepstw, tzw. zbiegu podrednim. Do tej listy mozna
réwniez dorzuci¢ przypadek specjalny — przestepstwa ciagle, stanowiace kategorie
poczatkowo wywiedziona z orzecznictwa, a nastepnie wpisana do Kodeksu kar-
nego. W gruncie rzeczy takie przestepstwo stanowi zjawisko odwrotne do zbiegu
przestepstw, poniewaz co do zasady zaktada wielo$¢ przestepstw ujmowanych
w przepisach jako jedno przestepstwo ciagte.

RODZAJE ZBIEGOW PRZESTEPSTW

Zbieg przestepstw wystepuje, jezeli dany podmiot popelnia co najmniej dwa wykro-
czenia, ktére nie byly Scigane, a ktérych wspdlna ocena i osadzenie nie narusza
zasady non bis in idem.

Jezeli wielo$¢ naruszen bierze swéj poczatek w pojedynczym zdarzeniu, zbieg
opisuje sie jako idealny!7; jezeli dany podmiot dopuszcza sie szeregu czynéw sta-
nowiacych dwa przestepstwa, zbieg okreslany jest mianem faktycznego.

Dzieje sie tak, dla przyktadu, w przypadku napasci na przedstawiciela wta-
dzy, powodujacej obrazenie, ktére wymaga interwencji lekarskiej lub chirurgicznej
(idealny zbieg przestepstw obejmujacy napas¢ — art. 550 k.k., a takze obrazenia —
art. 147 i nastepne k.k.). W tym wypadku, chociaz doszto wytacznie do jednego
zdarzenia, nie wystarcza zastosowanie przestepstwa zadania obrazen (z art. 147
i nastepnych k.k.), poniewaz wéwczas bezkarny pozostatby zamach na porza-
dek publiczny; czyn nie moze podlegaé réwniez wytacznie karze jako napasé
(art. 550 k.k.), gdyz wtedy nie uwzglednionoby zamachu na zdrowie przedstawi-
ciela wladzy. Jezeli kara ma obja¢ pelne spektrum bezprawnosci danego zdarzenia,
niezbedne jest zastosowanie obu przepiséw, na podstawie zbiegu przestepstw.

Zazwyczaj wyrdznia sie takze trzeci typ zbiegu, okreSlany mianem posSred-
niego lub teleologicznego, kiedy to dany podmiot popetnia przestepstwo,
stanowiace $rodek do popelnienia innego (na przykiad sfatszowanie dokumentu

17 ]. Cuello Contreras, La frontera entre el concurso de leyes y el concurso ideal de delitos: la funcion
de la normativa concursal, ,Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales” 1979, s. 73.
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handlowego przewidziane w art. 392 k.k. jako $rodek do oszukania innej osoby
i osiagniecia zysku jej kosztem, co stanowi przestepstwo oszustwa z art. 248 k.k.).
Z materialnego punktu widzenia, jest to przypadek zbiegu idealnego (ze wzgledu
na wystepowanie kilku réznych dziatan), ale w Kodeksie karnym przypisano go do
jednego konkretnego rezimu prawnego (art. 77.3 k.k.).

Jak wskazywatem powyzej, w ramach innych zbiegéw przestepstw Kodeks
karny przewiduje réwniez pojecie przestepstwa ciagtego (art. 74 k.k.), w przypadku
ktérego wieloé¢ dziatan lub zaniechan majacych znamiona przestepstwa jest uzna-
wana za jeden czyn zabroniony, przy zatozeniu, ze w tym przypadku wystepuje
caly zbiér cech charakterystycznych.

ZBIEG FAKTYCZNY

Jak juz podkreslatem, zbieg faktyczny wystepuje, gdy wielos¢ stanéw faktycznych
odpowiada wielosci przestepstw. Sytuacje te reguluja art. 73, 751 76 k.k.

W art. 73 Kodeksu karnego ustanowiono podstawowa zasade rezimu prawnego
regulujacego zbieg faktyczny: zasade materialnej tacznosSci orzeka-
nych kar, tj. wszystkich odnosnych sankgcji naktadanych za rézne przestepstwa.
Zgodnie z zasada ogdlna (art. 73 k.k.), orzekane kary odbywa sie jednoczesnie,
jezeli to mozliwe zgodnie z ich charakterem i skutkami (dla przyktadu, zasade te
mozna zastosowacé jezeli orzeczono kare pozbawienia wolnoéci i kare pieniezna,
ale nie w sytuacji orzeczenia dwdch kar pozbawienia wolnosci). Jezeli nie jest moz-
liwe dochowanie zasady jednoczesnosci, zgodnie z zasada pomocnicza (art. 75 k.k.)
kary nalezy odbywaé w kolejnoéci ich dotkliwosci (nalezy wéwczas uwzglednic
art. 33 k.k.), zaczynajac od najbardziej dotkliwej.

W art. 76 Kodeksu karnego przewiduje sie ograniczenia zasady facznosci material-
nej; w doktrynie prawa zasada ta okredlana jest mianem zasady kumulagji prawnej!8.
Zgodnie z pierwszym ograniczeniem, maksymalna faktyczna kara do odbycia przez
skazanego nie moze przekraczac trzykrotnoSci wymiaru zasadzanej kary najbardziej
dotkliwej. Wedlug drugiego ograniczenia, maksymalny wymiar kary nie moze prze-
kracza¢ dwudziestu lat, chociaz wyjatkowo ograniczenie to mozna przekroczy¢.

ZBIEG IDEALNY

Zbieg przestepstw jest okreslany mianem idealnego wtedy, gdy pojedynczy czyn
stanowi co najmniej dwa czyny zabronione (podobnie jak w przypadku wspomnia-
nego juz przyktadu zbiegu przestepstwa polegajacego na zadaniu obrazen i prze-
stepstwa napasci). Zostat on uregulowany prawnie w dwéch pierwszych czesciach
art. 77 k k.

18 A. Cuerda Riezu, Concurso de delitos y determinacién de la pena. Andlisis legal, doctrinal
y jurisprudencial, Madrid 1992.
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Podstawowy problem dogmatyczny, ktéry pojawia sie przy zbiegu idealnym,
polega na ustaleniu, co oznacza ,jeden stan faktyczny”, stanowiacy charakte-
rystyczna przestanke takiego rodzaju kolizji. Tradycyjnie ,identycznod¢ stanéw
faktycznych” zréwnywano z ,identycznoscia czynéw”, odwotujac sie do pojecia
dziatania w jego podstawowym znaczeniu. W ten sposéb, na przyktad, przypadek
0s6b, ktére podktadaja bombe (dziatanie) i zabijaja umyslnie wiele ludzi (wiele
typowych skutkéw materialnych) bytby uznawany za scenariusz zbiegu idealnego
(kolizja idealna liczby zabéjstw umyslnych z réwna liczba spowodowanych nimi
zgonéw). W ostatnim czasie jednak, wiekszo$¢ gloséw w doktrynie (np. Roig
Torres)! odbiega od tego tradycyjnego ujecia i opowiada sie za podtrzymaniem
stanowiska, zgodnie z ktérym pojecie ,stanu faktycznego” nalezy uwzglednié
w typologii skutkéw materialnych w taki sposéb, by w sytuacji, w ktérej dochodzi
do powstania réznych skutkéw materialnych, zazwyczaj w wyniku pojedynczego
dziatania, taka sytuacja prowadzi do szeregu stanéw faktycznych (w podanym
powyzej przykladzie z bomba sa to liczne ofiary Smiertelne, wiec prawnie nalezy
je zaklasyfikowa¢ jako faktyczna kolizje zabdjstw umysinych).

Teza ta, ktéra ostatecznie znalazta odzwierciedlenie w orzecznictwie hiszpani-
skiego Sadu Najwyzszego, w istotny sposéb ogranicza zakres oceny zbiegu ide-
alnego, gdyz bedzie ona miata zastosowanie wytacznie w sprawach, w ktérych
wystepuja co najmniej dwa skutki prawne (co najmniej dwa ataki na przystugu-
jace prawa), a nie wyltacznie jeden (lub zaden) skutek materialny (najbardziej oczy-
wistym przyktadem bytaby sytuacja w ktérej, jak wskazywatem powyzej, obrazenia
odniesione przez przedstawiciela wladzy stanowia przestepstwo polegajace na spo-
wodowaniu obrazen, pozostajace w zbiegu idealnym z przestepstwem napasci).

Odnoénie do ujecia prawnego i penologicznego zbiegu idealnego, zamiast zasady
kumulacji skutkéw materialnych wprowadza sie tzw. zasade zaostrzenia lub tez,
doktadniej rzecz ujmujac, podwyzszonej kary pojedynczej lub absorbcji z kwalifi-
kacja, zgodnie z ktéra naktada sie jedna, ale podwyzszona kare. W szczegélnosci,
zgodnie z art. 77.2 k k., za najciezsze przestepstwo naktada sie kare odpowiadajacej
gornej polowie jej wymiaru. W tym przypadku réwniez wystepuje ograniczenie co
do dtugosci kary orzeczonej: nie moze ona przekraczac facznego wymiaru kar, ktére
zostalyby natozone w wypadku ich zastosowania dla kazdego z przestepstw odreb-
nie. Innymi stowy, albo za najciezsze przestepstwo naklada sie kare w jej wyzszym
wymiarze, albo stosuje sie system kumulowania kar odpowiadajacych kazdemu
z popetnionych przestepstw, wybierajac kare najbardziej fagodna.

7ZBIEG POSREDNI

Zbieg podredni zostal zdefiniowany w art. 77.1 k k. jako przypadek, w ktérym jedno
przestepstwo stanowi $rodek konieczny do popetnienia kolejnego? (jak w para-
dygmatycznym przypadku przestepstwa fatszerstwa z art. 390 k.k. i nastepnych,

19 M. Roig Torres, El concurso..., op. cit., s. 19, 136, 148.
20 U. Joshi Jubert, Unidad de hecho y concurso medial de delitos, ,,Anuario de Derecho Penal
y Ciencias Penales” 1992, passim.
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popelnianego w celu latwiejszego wprowadzenia w blad, stanowiacego jedno
ze znamion przestepstwa oszustwa z art. 248 k.k.).

Tradycyjnie rezygnowano z okreslania zasad rozstrzygania zbiegu idealnego,
przy czym Ustawa zasadnicza nr 1/2015 z dnia 30 marca przewiduje w takich
przypadkach formute szczeg6lna?!: naktada sie kare wyzsza od sankgji, ktéra odpo-
wiadataby, w danej sprawie, sankgji za najbardziej powazne przestepstwo, przy
czym jej wymiar nie przekracza tacznego wymiaru poszczeg6lnych kar, ktére nato-
zonoby odrebnie za kazdy z czynéw zabronionych. W ramach tych ograniczen,
sad wydaje wyrok zgodnie z kryteriami wyrazonymi w art. 66 Kodeksu karnego,
a w kazdym przypadku bez przekraczania ograniczen terminéw przewidzianych
w art. 76 Kodeksu karnego.

PRZESTEPSTWO CIAGLE

Na przestepstwo ciagte sktada sie kilka czynéw, ktére chociaz stanowia wiele czynéw

zabronionych, sa uznawane za jedno przestepstwo. Stad tez, na przyktad, pomoc

domowa, ktéra przez piecdziesiat dni podbiera ponad 10 euro dziennie z domu,

w ktérym pracuje, bedzie popelniata przestepstwo ciagle kradziezy z art. 234.1 k k.,

a agengja nieruchomosci, ktéra sprzedaje mieszkania wielu nabywcom bez zamiaru

ich wybudowania, bedzie popelniata kwalifikowane przestepstwo oszustwa

z art. 250 k.k.

Przestepstwa ciagle zostaty uregulowane w art. 74 Kodeksu karnego. Przepis ten
ustanawia nastepujace przestanki uznania przestepstwa za ciagle?:

a) Cel: realizacja wielosci dziatar lub zaniechan, ktére powoduja uszczerbek dla co
najmniej jednego podmiotu.

b) Charakter subiektywny: wykonywanie czynno$ci musi by¢ wynikiem uprzed-
nio podjetego planu lub $wiadomego wykorzystania sytuacji obiektywnie
identycznej.

To wiaénie element subiektywny stanowi o jednolitym charakterze wielosci czy-
néw popelnianych przez dany podmiot i tym samym umozliwia uznanie ich
wszystkich za jedno naruszenie.

¢) Charakter normatywny: dziatania lub zaniechania musza narusza¢ te sama
norme prawa karnego lub normy o podobnym charakterze (zaleznie od chro-
nionego przez nie prawa przystugujacego podmiotowi).

d) Aspekt negatywny: ciagtosci karnej nie mozna zastosowac do przestepstw naru-
szajacych w sposéb istotny przystugujace prawa (na przyktad zdrowie lub zycie),
z wyjatkiem naruszen wolnosci seksualnej, prawa do wynagrodzenia i honoru,
dotyczacych tego samego podmiotu biernego lub poszkodowanego. W takich
przypadkach mozliwe jest zastosowanie kategorii przestepstwa ciaglego, jezeli
jest ona wilasciwa z punktu widzenia charakterem czynu i naruszanej normy.

21 A. Obregén Garcia, La reforma de la penalidad del concurso medial regulada en el articulo 77.3
del Cédigo Penal, w: M. Bustos Rubio, A. Abadias Selma, Una década de reformas penales, Barcelona
2020.

22 V. Caruso Fontan, Unidad de accién y delito continuado, Valencia 2018.

Tus Novum
2023, vol. 17, nr 3



12 ANTONIO OBREGON GARCIA

Jezeli spelnione zostana powyzsze przestanki i stwierdza sie wystepowanie
przestepstwa ciagtego, nakladana jest kara odpowiadajaca gérnej potowie wymiaru
kary za najbardziej powazne przestepstwo, a sad moze podwyzszy¢ wymiar kary
do dolnej potowy wymiaru kary wyzszej pod wzgledem stopnia (art. 74.1 k.k.).

Pierwotnie przestepstwo poczatkowe byto uznawane za instytucje pietystyczna?3.
Pomimo jego powiazania z uznaniowoscia sadu, charakterystyczna dla czaséw sprzed
jego kodyfikagji, tak bardzo utrwalito sie w praktyce orzeczniczej, ze kategorie nadal
stosowano w czasach nowozytnych, jeszcze przed jej uregulowaniem w Kodeksie
karnym, tj. w ustawodawstwie, do ktérego zostato formalnie wprowadzone dopiero
w 1983 r. W obecnym stanie prawnym skutek uwzglednienia przestepstwa ciagtego,
w poréwnaniu z rezimem, ktéry miatby zastosowanie, gdyby kategoria ta nie istniata
(. w sytuadji faktycznego zbiegu przestepstw), nie zawsze jest korzystny dla pod-
sadnego, a w wielu przypadkach moze nawet okazaé sie szkodliwy.

KOLIZJA MIEDZY PRZEPISAMI PRAWA KARNEGO

Chociaz w doktrynie prawa rozwaza sie, czy wyrazenia ,kolizja norm” i ,kolizja
przepiséw” sa réwnowazne, czy tez przeciwnie, bardziej poprawne jest stosowanie
wylacznie jednego z nich, w praktyce najczesciej nadal stosuje sie je wymiennie.
W ostatnich latach, w nurcie doktrynalnym specjalizujacym si¢ w teorii kolizyj-
nosci, wybierano raczej okresSlenie , kolizja przepiséw”?4, nalezy jednak wskazad,
ze ,kolizja norm” jest tak gteboko ugruntowana, iz okreslenie to moze by¢ réwnie
dopuszczalne, a nawet preferowane.

Jak wskazano w pierwszej czesci niniejszego opracowania, zgodnie z art. 8
Kodeksu karnego, kolizja norm jest drugorzedna w stosunku do zbiegu przestepstw.
Charakteryzuje ja to, ze z zestawu norm wspétwystepujacych wybiera sie te, ktéra
gwarantuje maksymalne (i mozliwie pelne) ujecie bezprawnosci zachowania posia-
dajacego znamiona przestepstwa. W celu poprawnego wyboru tej zasady, w samym
artykule 8 przewidziano zbiér kryteriéw ukierunkowujacych.

Nalezy pamietaé, ze zgodnie z art. 9 k.k,, art. 8 kk. ma réwniez zastosowanie do
przepiséw szczegGtowych prawa karnego, co oznacza, ze kolizje wystepujace pomiedzy
szczeg6lnymi przepisami prawa karnego, a takze pomiedzy szczegSlnymi i powszech-
nymi przepisami prawa karnego reguluja wilasnie zasady zawarte w art. 8 k.k.

POJECIE KOLIZJI NORM PRAWA KARNEGO

Kolizja pomiedzy normami lub przepisami prawa karnego wystepuje, jezeli dany
czyn uwzgledniono lub jezeli podlega on wiecej niz dwém normom prawnym,
ale poniewaz wykluczono uprzednio zbieg przestepstw, faktycznie stosowana jest
wylacznie jedna z tych norm, z pominieciem pozostatych.

2 A. Obregén Garcia, J. Gémez Lanz, Derecho Penal..., op. cit., s. 315.
24 E. Escuchuri Aisa, Teoria..., op. cit., s. 67-68.
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Na przykiad, jak juz wspominatem powyzej, jezeli dana osoba zabija umySlnie,
zastosowanie moze mie¢ art. 138 k.k. (zabdjstwo) lub art. 139 k.k. (morderstwo).
W rzeczywistoSci czeéciej stosowany jest ten drugi przepis, poniewaz uwzglednie-
nie obu przestepstw w sposéb oczywisty prowadzitoby do naruszenia zasady non
bis in idem, a morderstwo w stopniu wiekszym niz zabéjstwo ujmuje nielegalnosé
czynu (gdyz obejmuje nie tylko zabicie danej osoby ale réwniez dziatanie umyslne).

Jak pisatem, w przypadku, gdy jedna z norm kolizyjnych ma pierwszenistwo
nad pozostalymi, w doktrynie, w wiekszoSci rozwazan na ten temat, taka kolizje
norm okreéla sie jako kolizje , pozorna”. Nalezy jednak stwierdzié, ze, ceteris pari-
bus, w tych przypadkach wystepuje réwniez kolizja faktyczna, o ile zatozenia co
do stanu faktycznego nie podlegaja wielu ré6znym normom, co moze mie¢ wptyw
na ustalenie wymiaru kary (jak pokaze w przypadku stosunku alternatywnosci),
a nawet na sama kwalifikacje prawna czynu.

ROZNE STOSUNKI WYSTEPUJACE MIEDZY PRZEPISAMI
PRAWA KARNEGO

Art. 8 Kodeksu karnego zawiera cztery kryteria rozstrzygania kolizji wystepujacej
miedzy normami prawa karnego. Z wyjatkiem zasady 4., ktéra jest podporzad-
kowana pozostalym?>, nie mozna kategorycznie stwierdzié, ze wyliczenie zasad
zawarte w artykutach k.k. przedstawiono zgodnie z hierarchia ich waznosci. Dok-
tryna podkresla jednak prymat zasady specjalnoéci, nie tylko dlatego, ze w prze-
pisach pojawia sie ona jako pierwsza, ale réwniez dlatego, ze w pewnym stopniu
stanowi kryterium bedace inspiracja dla pozostatych.

a) Stosunek specjalnosci

Stosunek ten zachodzi wtedy, gdy dany przepis (szczegdlny) dodaje lub wilacza do
podstawowych sktadowych innego przepisu (ogélnego) co najmniej aspekt dodat-
kowy. Jezeli te dwie normy sa wobec siebie kolizyjne, przepis szczegélny zastepuje
przepis ogdlny.

Jest to przypadek stosunku zabdjstwa do morderstwa: pojecie zabdjstwa obej-
muje sktadowe ,zabicie” i ,,0soba”, a morderstwo — te same elementy, a oprécz tego
charakter umyslny, cene, okrucienistwo lub zamiar utatwienia popetnienia innego
przestepstwa badz tez zapobiezenia jego wykryciu.

Stosunek ten powstaje czesto pomiedzy przestepstwem podstawowym a jego
typem kwalifikowanym lub przestepstwem z okolicznosciami tagodzacymi, spo-
wodowanym przez przestepstwo kwalifikowane. Wyrazny przyklad takiej sytuacji
mozna znalez¢é w art. 163 k.k.: ustep pierwszy okreéla podstawowy typ przestep-
stwa, art. 163.2 k.k. uprzywilejowany typ przestepstwa, a art. 163.3 k.k. jego typ
kwalifikowany.

25 N. Castell6 Nicds, El concurso..., op. cit., s. 189.
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b) Stosunek subsydiarnosci
Jest to stosunek, w ktérym jeden przepis (subsydiarny) ma zastosowanie wytacz-
nie w przypadkach, w ktérych nie stosuja sie pozostate przepisy prawa karnego
(gtéwne, pierwotne lub preferowane). Zasada 2. w art. 8 k.k. stanowi, ze, jezeli mie-
dzy normami wystepuje taki stosunek, przepis gléwny wyltacza przepis subsydiarny.
Przyktady stosunku subsydiarnoSci sa zazwyczaj przywolywane w przypadku
sprawstwa (art. 28 kk.), ktére bedzie objete zakresem przepisu pierwotnego,
i wspétsprawstwa (art. 29 k.k.), objetego przepisem subsydiarnym, a takze popetnie-
nia i usitowania popelnienia przestepstwa, chociaz w tym ostatnim przypadku wiek-
sz0$¢ autoréw opowiada sie za wystepowaniem stosunku absorpcji. Mozna réwniez
doda¢ inne zatozenia (cho¢ zazwyczaj w doktrynie takich relacji nie uznaje sie za
stosunek subsydiarnosci), na przyktad relacje pomiedzy przejsciowym zaburzeniem
psychicznym jako usprawiedliwieniem oraz napadem szatu jako czynnikiem tago-
dzacym (okoliczno$¢ tagodzaca ma zastosowanie jedynie wéwczas, gdy danej linii
obrony nie da sie¢ utrzymac), badz relacje pomiedzy okolicznoscia obciazajaca jaka
jest dziatanie umyslne (art. 22.1 k.k.) a naduzyciem wtadzy (art. 22.2 k.k.), poniewaz
okoliczno$¢ obciazajaca, jaka jest dziatanie umyslne, uwzglednia sie, jezeli podmiot
dziatajacy wykorzystuje srodki uniewazniajace linie obrony ofiary, natomiast
naduzycie wladzy uwzglednia sie wéweczas, gdy linia obrony ofiary ulega jedynie
ostabieniu.

c¢) Stosunek absorpcji

W tym stosunku bezprawnos¢ karalna na podstawie danego przepisu prawa kar-
nego (przepis absorbujacy) obejmuje réwniez definicyjnie bezprawno$¢ innego
czynu objetego zakresem innego przepisu prawnego (przepis absorbowany).
Zgodnie z zasada rozstrzygajaca, taka kolizje norm przepis absorbujacy wytacza
przepis absorbowany.

Wiekszos¢ gloséw w doktrynie taczy tego rodzaju stosunek ze zbiegiem pomie-
dzy réznymi rodzajami uszczerbkéw a wspétwystepujacymi typami zagrozen. Jako
przyktad absorpgji mozna podac relacje pomiedzy rozbojem, zajeciem mienia rucho-
mego przy uzyciu sily, w rozumieniu art. 237 i nastepnych k.k. a przestepstwem
zniszczenia mienia, poniewaz zasadniczo uznaje sie, ze niektére z typowych form
rozboju z uzyciem silty (opisane w art. 238 k.k.) zazwyczaj wiaza sie ze zniszczeniem
mienia (np. z wywazeniem drzwi lub okien, rozbiciem szaf itp.) sa absorbowane
przez rozbdj. Analogicznie, za przypadek absorbcji mozna zazwyczaj uzna¢ stosunek
powstajacy pomiedzy pomniejszym przestepstwem ztego traktowania z art. 147.3 k.k.
a wszystkimi przestepstwami wymagajacymi do ich popelnienia zastosowania prze-
mocy (np. rozbdj z uzyciem silty z art. 237 i 242 k k., wymuszenie z art. 243 k.k. itp.).

d) Stosunek alternatywnoSci

Zawarta w art. 8 Kodeksu karnego zasada 4. stanowi, ze jezeli co najmniej dwa
przepisy prawa karnego pozostaja w kolizji przy klasyfikacji czynu i jezeli nie maja
zastosowania ani zasady dotyczace zbiegu przestepstw (art. 73 do 77 k.k.), ani te
okreslane jako zasady specjalnoéci, subsydiarnoéci i absorpcji, najsurowsza norma
prawa karnego wylacza przepisy przewidujace za dany czyn kare nizsza. Jest ona
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powszechnie okreslana ,stosunkiem alternatywnosci” i wystepuje pomiedzy prze-
pisami, ktére przy jej zastosowaniu pozostaja ze soba w kolizji. Podane okreSle-
nie, ktére nie jest objete jakakolwiek ochrona prawna, jest kwestionowane przez
doktryne i czesto zasada ta definiowana jest przez opis jej skutkéw (stosowanie
.przepisu, ktéry naktada wyzsza kare”).

Poprzednika tej zasady mozna znalez¢ w art. 68 k.k. — 1944/1973. Jest to jedyna
zasada, ktéra od 1944 r. wyraznie regulowata kolizje przepiséw zawartych w hisz-
panskim Kodeksie karnym, cho¢ przez caly czas w doktrynie pojawiaty sie glosy
przeciwne jej istnieniu i treSci (np. Rodriguez Ramos)?. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze zasada alternatywnosci, oprécz tego, ze jest jedyna zasada, ktéra bierze swoj
poczatek w naszej tradycji regulacyjnej, zostata podtrzymana w Kodeksie karnym,
pomimo tego iz ustawodawca byl od 1995 r. Swiadom wyrazanej w doktrynie
ostrej krytyki, na ktéra zastugiwat ten precedens. Taki legislacyjny upér powinien,
przynajmniej z perspektywy dogmatycznej, sktania¢ do wniosku, ze zasada ta jest
niezbedna w systemie kolizyjnym okreslonym dla prawa karnego.

Wedtug podzielanego przez wiekszos$¢é stanowiska doktryny, skutek prawny
zasady 4. z art. 8 k.k. bylby ograniczony do: a) korygowania przypadkdéw, w kto-
rych ustawodawca popelnia btedy techniczne przy klasyfikacji zachowan (np. nie
wskazuje preferowanego porzadku zastosowania norm w przypadku wystepo-
wania kolizji miedzy dwoma réznymi pojeciami kwalifikowanymi danego poje-
cia pierwotnego, tak jak miato to miejsce w przypadku ojcobdjstwa i morderstwa
w poprzedniej wersji Kodeksu karnego, gdzie pojecia kwalifikowano w odniesie-
niu do zabdjstwa, badz tez w obecnie obowiazujacym Kodeksie karnym, w przy-
padku kwalifikowanych typéw szkody z art. 263.2 i 265 k.k.); b) rozstrzygania
hipotetycznych przypadkéw identycznosci, tzn. zgodnie ze stowami Gimbernata
Ordeiga?” takich, w ktérych ,,dwie kolizyjne kwalifikacje, zamiast réznych aspek-
téw zachowania, obejmuja wyczerpujaco wszystkie elementy istotne z punktu
widzenia prawa karnego”.

Naszym zdaniem, nalezy uwzgledni¢ jeszcze jeden, dodatkowy zakres stosowa-
nia stosunku alternatywnosci.

Jak juz pisatem, przy wykluczeniu wystepowania zbiegu przestepstw, konieczna
jest ocena zastosowania trzech pierwszy zasad z art. 8 Kodeksu karnego (specjalno-
§ci, subsydiarnosci i absorpgji). W wypadku kazdej z nich punktem wyjscia jest to
samo kryterium (stad ich réwnorzedny status w systemie): dana norma jest uzna-
wana za preferowana w stosunku do norm wspétwystepujacych (poniewaz jest
szczegblna, podstawowa, szersza lub bardziej ztozona), tzn. jest to przepis zawie-
rajacy w sobie, w taki czy inny sposéb, pozostale postanowienia, ktére sa wobec
niego kolizyjne. Ustalenie takiej preferencji nie zawsze jest jednak wykonalne, jako
ze przestanki uznania jednego z przepiséw za szczeg6lny, podstawowy, szerszy lub
ztozony nie sa spetnione.

26 L. Rodriguez Ramos, Error reduplicado en la requlacion del concurso de leyes (exégesis critica
del art.8 del Codigo Penal), ,Actualidad Juridica Aranzadi” 1998, nr VIIL

27 E. Gimbernat Ordeig, Algunos aspectos de la reciente doctrina jurisprudencial sobre los delitos
contra la vida (dolo eventual, relacion parricidio-asesinato), ,,Anuario de Derecho Penal y Ciencias
Penales” 1990, s. 437.
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Moim zdaniem, zjawisko to wystepuje wtedy, gdy dwie normy zawieraja ele-
menty wspélne, ale réznia sie od siebie w swoich odnosnych elementach szczegé-
towych, a stan faktyczny zawiera w sobie wszystkie te elementy (zaréwno wspdlne,
jak i wiasciwe dla kazdej z norm). Schematycznie rzecz ujmujac, kolizje mozna by
opisa¢ w nastepujacy sposob: stan faktyczny obejmuje istotne prawnie elementy A,
B i G jeden z przepiséw zawiera aspekty A i B, a kolejny aspekty A i C. Wtaczenie
elementu A do obu przepiséw, w przypadku, gdy element ten zawiera w sobie
skutek dla przystugujacego prawa, stanowi przeszkode w zastosowaniu zbiegu
przestepstw, gdyz naruszona zostanie zasada non bis in idem. Jednakze zadna z tych
zasad nie ma charakteru szczegélnego, i o ile nie mozna stwierdzié¢ wystepowa-
nia stosunku subsydiarnosci lub absorpgji (co jest trudne, gdy przepisy obejmuja
zaréwno zakresy podstawowe jak i szczeg6towe), nalezy z koniecznosci odrzuci¢
zastosowanie jednego z nich2s.

W zwiazku z tym, jezeli dla przyktadu dana osoba dokonuje przejecia dla zysku
sktadnika mienia ruchomego nalezacego do innej osoby wbrew woli jego wiasciciela
i przy uzyciu sity w stosunku do mienia, a takze z zastosowaniem zastraszenia,
stan faktyczny nie moze odpowiada¢ dwoém przestepstwom (rozbdj z uzyciem
sity w stosunku do przedmiotéw oraz rozbdj z zastraszeniem), nawet jezeli prawo
karne zawiera wszystkie odno$ne elementy tego przypadku (brak jest autono-
micznego pojecia ,rozboju z zastraszeniem i z zastosowaniem sity w stosunku do
przedmiotéw”), gdyz oznaczatoby to akceptacje istnienia dwéch rozbojow (dwéch
atak6w na mienie) w sytuacji, gdy w sposéb oczywisty mozna uznaé, ze dopusz-
czono sie wylacznie jednego z nich. Jednakze, jak juz pisatem, nie ma mozliwosci
wskazania, ktéra z norm wobec siebie kolizyjnych bedzie preferowana, poniewaz
zaden z dwéch typéw kradziezy okreslony w art. 237 k.k. nie moze zosta¢ uznany
za szczegdlny, podstawowy czy szerszy.

W zwiazku z tym zawarta w art. 8 k.k. zasada 4. nabiera znaczenia wtadnie
w tych przypadkach kolizji (okreslanych przez niektérych teoretykéw wioskiej
doktryny prawnej mianem ,,specjalnosci dwustronnej lub wzajemnej”, ktéra mozna
réwniez nazwaé specjalnoscia niedoskonata), kiedy to przepisy wobec siebie koli-
zyjne opisuja istotna cze$¢ stanu faktycznego bez petnego ujmowania wszystkich
jego sktadowych.

Przyjrzyjmy sie doktadnie innym przyktadom.

Chociaz mnogo$¢ stanéw faktycznych, ktére moga sie urzeczywistnié, nie
pomaga w ostatecznej kategoryzacji zjawisk, sadze, ze zasade te mozna zastosowac
co najmniej do nastepujacych grup przypadkéw:

1) Pierwszy zbiér przypadkéw, gdzie doktryna przychyla sie zazwyczaj do zasto-
sowania zasady alternatywnosci (z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych uznaje
ona, ze nalezy uznaé zbieg przestepstw)?, zaklada wspétistnienie wielu poje¢
kwalifikowanych lub przestepstw sui generis wywiedzionych z tego samego

28 A. Obregén Garcia, Los llamados concursos de leyes en relacion de alternatividad: sentido
y contenido de la regla 4° del articulo 8° del Cédigo Penal, ,Revista ICADE” 2008, nr 74, s. 79.

29 S. Mir Puig, Sobre la relacion entre parricidio y asesinato, w: J. De la Cuesta, I. Denda-
luce, E. Echeburta (red.), Criminologia y Derecho penal al servicio de la persona: libro-homenaje al
Prof. Antonio Beristain, San Sebastidn 1989, s. 830.
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pojecia podstawowego. Widaé¢ wyraznie, ze wystepuje to opisywany schemat:
obszar wspdlny A okreSlaja elementy sktadajace sie na typ pierwotny, nato-
miast elementy specjalne kazdego ze wspétwystepujacych pojec¢ prawa karnego
(B oraz C) beda tworzone przez elementy przypadkowe, ktére réznicuja typ
kwalifikowany od typu podstawowego; oczywiscie elementy te wzajemnie sie
réznia, poniewaz stanowia odrebne typy kwalifikowane.

Po drugie, jest to zbieg pomiedzy przestepstwem gtéwnym w stopniu usifowania
a odnodnym przestepstwem subsydiarnym w stopniu popelnienia (na przyktad
usitowanie zabéjstwa konkurujace z wywotanymi obrazeniami), tj. zbieg, ktéry
zazwyczaj zasadza sie na zasadzie subsydiarnosci (o ile nie stwierdzono wyste-
powania idealnego zbiegu przestepstw), badz tez zbieg pomiedzy typem kwali-
fikowanym w stopniu usitowania a odno$nym typem podstawowym w stopniu
popetnienia. We wszystkich tych przypadkach uwzglednié mozna wzmiankowany
powyzej schemat: element wspdlny (lub elementy wspélne) jest okreslany(-e)
przez czeSciowa, ale substancjalna i istotna, zbieznos¢ dziatania typowego, wyste-
pujaca w przypadku typu kwalifikowalnego, typu podstawowego lub gtéwnego,
a nastepnie typu subsydiarnego, natomiast elementy szczegélne odpowiadaja,
z jednej strony, elementowi typowemu, ktéry wskazuje na popetnienie przestep-
stwa danego typu (subsydiarnego, podstawowego), a z drugiej, szczeg6lnej woli
popelnienia przestepstwa danego typu (gléwnego, kwalifikowalnego).
Analogicznie, hipotezy powstajace w sprawach nietypowych, w ktérych wyste-
puje zwiazek pomiedzy typologizacja zagrozenia a korelujacymi obrazeniami
(na przyktad, pomiedzy przestepstwem niedopelnienia nalezytej staranno$ci
z art. 195 k.k. a przestepstwem zabdjstwa lub obrazen spowodowanych przez
zaniechanie, pomiedzy fatszowaniem dokumentu nieurzedowego z art. 395 k.k.
a oszustem, o ktérym mowa w art. 248 i 249.2 k.k,, lub tez pomiedzy prze-
stepstwami przeciwko przepisom ruchu drogowego a przestepstwami, ktére
moga wywotywac szkodliwy skutek (z wyjatkiem przepiséw przewidzianych
w art. 382 k.k.), mozna uwzglednié¢ w zasadzie alternatywnosci (chociaz moga
one zosta¢ uznane za bardzo podobne do przypadkéw oméwionych powyzej).
W takich sprawach moze sie zdarzy¢, ze zastosowanie zasady, zgodnie z ktéra
typ uszczerbku ma pierwszenstwo przed typem zagrozenia (jak wskazywatem,
w doktrynie wiekszo$¢ uznaje, ze bedzie to stosunek absorpcji), moze dopro-
wadzi¢ do ,paradoksu w wymierzaniu kary”, kiedy to zagrozenie skutkuje
kara surowsza niz obrazenie (taka sytuacja moze z tatwoscia powstad, jezeli
spowodowanie uszczerbku stanowi wystepek). Tak nieobliczalny skutek wska-
zuje, ze istniejacy stosunek nalezy faktycznie okresli¢ mianem alternatywnosci,
zazwyczaj uzasadnionej, poniewaz zagrozenie moze dodatkowo wptywaé na
inne przystugujace prawa, co w przypadku obrazenia nie zachodzi (przy braku
mozliwosci zakwalifikowania przypadku jako zbiegu przestepstw, gdyz przy
tym samym naruszeniu danego przystugujacego prawa, zagrozenie i uszczer-
bek podlegatyby dwukrotnej karze, z czeSciowym, czasami minimalnym naru-
szeniem bis in idem, ktére zawsze miatoby istotne znaczenie).

W przeciwiefistwie do pozostaltych kryteriéw wymienionych w art. 8

Kodeksu karnego, zastosowanie zasady alternatywnosci wiaze sie zasadniczo
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z niezadowoleniem, ktére towarzyszy wyraznemu przyznaniu, ze czes$¢ bezpraw-
nosci czynu (odpowiadajaca przestankom szczegdlnym, okres$lonym wytacznie
w przepisie wytaczonym) nie zostanie objeta przepisem zastosowanym (przewidu-
jacym wyzsza kare), co z kolei doprowadzi do naruszenia zasady pelnej oceny stanu
faktycznego. Zasada ta zapewnia jednak przynajmniej uwzglednienie bezprawnosci
w jej mozliwie jak najszerszym zakresie.

Ponadto, nie bedzie zbyt Smialym stwierdzenie, ze jednym ze sposobéw skom-
pensowania faktu, iz (bez)prawno$¢ czynu jest poczatkowo ujmowana niepetnie,
jest uwzglednienie przy ustalaniu kary — na podstawie zasady prawa karnego prze-
widujacej sankgcje najbardziej dotkliwa — tych elementéw przepisu wykluczonego,
ktére nie zawieraja sie w przepisie zastosowanym (jako okolicznosci obciazajace,
lub tez, SciSlej rzecz ujmujac, czynniki wptywajace na wage ocenianego czynu i, co
za tym idzie — na dolegliwos¢ kary).

Jak wspominatem, zasada 4. zawarta w art. 8 k.k. zazwyczaj nie cieszy sie wzgle-
dami doktryny3. Po przeanalizowaniu jej znaczenia w przedstawiony powyzej
sposéb mozna jednak stwierdzié, ze nie jest ona nieuzasadnienie obciazajaca dla
podsadnego, a raczej istotna dla dopetnienia systemu kolizyjnosci jako jego ele-
ment domykajacy, stuzacy osiagnieciu proporcjonalnosci w ,stopniu” najblizszym
sprawiedliwosci i bez naktadania nadmiernie wysokich kar. Innymi stowy, przy roz-
strzyganiu hipotetycznych przypadkéw, ktére zostaly tu szczegétowo oméwione,
nie ma lepszej alternatywy niz sama alternatywnosc.

WNIOSKI

Stopniowy rozrost prawa karnego, w jego najrézniejszych przejawach, na nowo roz-
budzit zainteresowanie waznym zagadnieniem kolizji przepiséw karnych. W sytu-
acji, w ktorej liczba nowych czynéw zabronionych sie poszerza, trudno wyobrazi¢
sobie stan faktyczny, do ktérego nie miatyby zastosowania liczne normy prawa kar-
nego. Niezbedne zatem staje sie okreélenie, czy zastosowanie maja wszystkie, czy
jedynie niektdre z nich, a w tym ostatnim przypadku ktére z norm beda stosowane.

Kolizje norm byly czesto rozstrzygane bardziej na podstawie intuicji niz kryte-
riéw logicznych. Jednakze w wypadku hiszpanskiego prawa karnego w Kodeksie
karnym przewidziano wieloé¢ fundamentalnych elementéw sktadajacych sie na
system, ktérego zastosowanie pozwala na rozstrzygniecie kazdej sprawy, w ktorej
wspétwystepuje kilka norm. Poniewaz system ten byt inspirowany zasadami ogdl-
nymi prawa karnego, szeroko akceptowanymi w europejskim i latynoamerykan-
skim $rodowisku prawnym, mozna zatozy¢, ze sprawdzitby sie w kazdym systemie,
w ktérym zasady te sa uznawane.

W szczegdlnosci, system rozstrzygania kolizji ma w pierwszej kolejnosci godzié
dwie zasady, wskazujace kierunek i ograniczajace ius puniendi: z jednej strony,
zasade proporcjonalnosci, ktéra wymaga pelnej oceny czynu oraz jej przetozenia na

30 T. Aguado Correa, Nuevas tendencias jurisprudenciales en las relaciones entre los delitos
de trdfico de drogas y contrabando, ,Revista de Derecho Penal y Criminologia” 2000, nr 5, s. 260.
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rozszerzenie kary, a z drugiej — zasade non bis in idem, ktéra uniemozliwia przeprowa-
dzenie dwukrotnej oceny tego samego stanu faktycznego lub jego czesci celem ustale-
nia przestepstw podlegajacych osadzeniu oraz kary, ktéra ma za nie zosta¢ natozona.
Reguly kolizyjne wynikaja z zastosowania obu tych zasad, ktére, zasadniczo, maja
stuzy¢ zapewnieniu, by przy ustalaniu przepiséw majacych zastosowanie w mozliwie
jak najwiekszym zakresie uwzglednia¢ bezprawnos¢ czynu karalnego i by unikaé kar
nadmiernych, ktére natozonoby w wyniku dublujacej sie oceny stanu faktycznego.

Pojawiaja sie zatem dwa podstawowe mechanizmy kolizyjnosci: pierwszy — koli-
zyjnosci przestepstw, przez ktéry rozumiem zbieg przestepstw (i kolizje opisujacych
je norm), stuzacy pelnemu uwzglednieniu bezprawnosci okolicznosci faktycznej.
I drugi: kolizji norm (lub przepiséw), oznaczajacy dla mnie wskazanie majacej
zastosowanie normy, ktéra w mozliwie najszerszym zakresie obejmuje bezpraw-
nos¢ stanu faktycznego, w sytuacji, w ktérej zbieg norm nie jest zgodny z prawem,
poniewaz narusza zasade non bis in idem.

System uzupelniaja zasady dotyczace ustalania odnosnych kar, uwzgledniajace
wage czynéw, z precyzyjnym rozszerzeniem sankcji w przypadku wystapienia
zbiegu przestepstw, a takze zasady, ktérych celem jest doktadne wskazanie prze-
pisu stosujacego sie szczegélnie w przypadku kolizji norm. Réwnoczesnie nalezy
zawsze przestrzegac zasady podstawowej, tj. ze w przypadku kolizji kara nie moze
by¢ nizsza od sankgji, ktéra zostataby natozona za najpowazniejsze z przestepstw
wspétwystepujacych ani przekracza¢ tacznie wymiaru kar za wszystkie przestep-
stwa wspoétwystepujace. Aby uniknaé niespéjnosci, jakie czasami pojawiaja sie przy
okreslaniu zasad precyzyjniejszych, te zasade podstawowa warto by byto uregu-
lowaé w przepisach jako kryterium podstawowe, stosowane przy naktadaniu kar
w razie kolizji, pozostawiajac do uznania sadu decyzje o jej ostatecznym wymiarze,
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci danej sprawy.
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WPROWADZENIE

Kiedy poruszane sa zagadnienia z zakresu prawa karnego, sformutowanie ,chro-
niony interes prawny” moze by¢ stosowane zaréwno w znaczeniu opisowym,
jak i normatywnym. W pierwszym znaczeniu termin ten odnosi sie do intereséw
prawnych faktycznie chronionych na gruncie konkretnego prawa karnego pozytyw-
nego. Natomiast znaczenie normatywne tego sformutowania odnosi sie do intere-
séw prawnych, ktére z okreSlonej perspektywy polityki kryminalnej zastuguja na
ochrone w ramach prawa karnego.

Jedno z mozliwych podejé¢ do teorii karnej — do ktérego sam sie przychylam,
choé nie jest ono ani jedyne, ani tym bardziej dominujace! — glosi, ze gtéwnym
przedmiotem teorii karnej jest prawo karne pozytywne, a jego gtéwna funkcja — sys-
tematyczne przedstawianie treéci ustawodawstwa karnego. Z tego punktu widzenia
znaczenie interesu prawnego wywodzi sie z faktycznego uznania go jako takiego
na gruncie prawa karnego, niezaleznie od opinii politycznej, w my$§l ktérej jego
ochrona prawna moze przystugiwaé, czy tez braku rozszerzenia ochrony na inne
interesy. Tym wiec, co w (tak rozumianym) ujeciu teoretycznym ma zasadnicze zna-
czenie, jest katalog chronionych intereséw kwalifikowanych jako takie na gruncie
obowiazujacego prawa karnego.

OczywiScie nie umniejsza to wartosci argumentu dotyczacego okolicznoéci legi-
tymizujacych rozszerzenie ochrony karnej na dany interes, niezaleznie od tego, czy
podejdziemy do tego zagadnienia z perspektywy aksjologicznej, czy konsekwengjali-
stycznej. Rozsadne jest jednak powsciagliwe podejécie do oczekiwan zwiazanych z ta
propozycja, poniewaz na kwestie te maja wptyw wszelkiego rodzaju czynniki histo-
ryczne, geograficzne oraz uwarunkowania spofeczne. Stad tez stworzenie zamknie-
tej 1 wyltacznej listy intereséw, ktére powinny podlega¢ ochronie karnej niezaleznie
od danego systemu prawnego, nie wydaje sie wlasciwym zabiegiem. OczywiScie
zapewne istnieje silniejszy argument przemawiajacy za istnieniem konstytucyjnych
podstaw do ochrony okreslonych intereséw w ramach danego systemu prawnego
(nawet w wypadku braku wyraznych konstytucyjnych przestanek do ochrony karnej).

Ocena intereséw prawnie chronionych w wiekszosci systeméw prawa karnego
pozwala na konceptualizacje , interesu prawnego” jako elementu rzeczywistosci,
ktéry gwarantuje ochrone karna, poniewaz jest wyrazem warto$ci prawnej2. To
zatem pojecie posiadajace wymiar materialny (interes prawny jest w tym zakresie
przedmiotem) i wymiar warto$ciujacy (tym, co okresla taki przedmiot jako interes
prawny, jest to, co prawo uznaje za warto$ciowe).

Warto$¢ ta nie musi posiadac cech, ktére pozwalatyby na jej zakwalifikowanie
jako prawa podmiotowego. Trzon intereséw prawnych uznawanych przez tra-
dycyjne prawo karne (zycie jednostek, ich zdrowie, wolnos¢, wlasnoséé czy dobre
imie) to warto$ci, ktére mozna scharakteryzowac jako prawa podmiotowe przy-
pisane osobie (osobie, ktéra stanowitaby materialna podstawe takich intereséw
prawnych). Jak stwierdzam w dalszej czedci tekstu, w ramach liberalnego prawa

Por. ].M. Silva Sanchez, Los tres dmbitos de la dogmitica juridico-penal, ,Indret” 2019, nr 4.
2 S. Mir Puig, Derecho Penal. Parte General, Barcelona 1998, s. 136.
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karnego gtéwne kryterium kryminalizacji zachowar wiaze sie z zamachem na te
klase intereséw indywidualnych uznanych za prawa podmiotowe. Jednak w obec-
nym prawie karnym - rozbudowanym i stopniowo zblizajacym sie do postulatéw
i zatozenn wspdlnotowych — wymiar warto$ciujacy interesu prawnego siega poza
prawo podmiotowe, obejmujac interesy, ktére nie moga by¢ Scisle uznane za dobra
osobiste. Tak jest w wypadku intereséw zbiorowych, takich jak bezpieczefistwo
ruchu drogowego czy porzadek publiczny, ale takze w wypadku intereséw indy-
widualnych, takich jak zycie lub zdrowie ptodéw czy zwierzat, ktérych posiadacze
nie sa w sposéb spéjny uznawani za podmioty prawne przez systemy prawne.
W istocie, na gruncie obecnego prawa karnego, badacze zazwyczaj wiaza decyzje
o zapewnieniu ochrony prawnej praw podmiotowych z ich ,spotecznym” wymia-
rem, a nie z wartoscia, jaka moga stanowic¢ dla ich posiadaczy?®. Szeroki zakres
tego wspoélczesnego pojecia interesu prawnego obejmuje zatem nie tylko interesy
indywidualne, ale takze interesy o charakterze zbiorowym lub rozproszonyms?.

Jak wskazano w dalszej czesci tekstu, jedna z gléwnych kontrowersji w tej
debacie zwiazana jest z autonomia takich ponadindywidualnych intereséw. W tym
zakresie, zgodnie ze stanowiskiem wspélnotowym, spoteczne ujecie cztowieka
wspiera niezalezna ochrone tego typu intereséw: taka odrebna i autonomiczna
ochrona bytaby wymagana dla wlasciwego wypelnienia konstytucyjnej przestanki
promowania warunkéw rzeczywistej wolnosci i réwnosci jednostek i grup®, a takze
zagwarantowania bezpieczenstwa i zaufania do sprawnego dziatania instytucji
spotecznych oraz ochrony grup spotecznie stabszych®. Z kolei stanowisko liberalne
uznaje ten rodzaj interesu prawnego za sztuczny twor, majacy ukry¢ zauwazalne
rozszerzenie interwencji panstwa w sprawy karne. W tym kontekscie znana jest
propozycja Hassemera, aby ograniczyé dopuszczalno$é ochrony karnej intereséw
ponadindywidualnych do przypadkéw, w ktérych wydaja sie one , funkcjonalne
z punktu widzenia praw przystugujacych jednostkom”?.

Wstepnym celem niniejszego artykutu bedzie analiza wptywu koncepgji interesu
prawnego w debacie na temat polityki kryminalnej, czyli na przydatnos¢ tego poje-
cia dla ustanowienia lub wsparcia okreslonej teorii kryminalizacji. Ponadto analiza
zostanie rozszerzona o mozliwy wplyw tej koncepcji na prawna teorie przestep-
stwa jako konsekwencji powszechnego postulatu wiaczenia zamachu na interes
prawny jako dorozumianego elementu przestepstwa.

3 Ibidem, s. 137.

4 Ta ostatnia kategoria obejmowataby interesy o charakterze ponadindywidualnym,
ktérych posiadacze nie stanowia grupy obywateli jako catosci, ale ich nieokre$lona i zmienna
podgrupe; ta staje sie posiadaczem takiego interesu ze wzgledu na pozygdje, jaka zajmuje w kon-
tekécie scenariusza danej relacji spotecznej. Tak byloby m.in. w wypadku praw konsumenta czy
praw pracowniczych (C. Pérez-Sauquillo Mufioz, Legitimidad y técnicas de proteccion penal de bienes
juridicos supraindividuales, Valencia 2019, s. 53 i n.).

5 L. Gracia Martin, La modernizacién del derecho penal como exigencia de la realizacién del postu-
lado del estado de derecho (social y democritico), ,Revista de Derecho Penal y Criminologia” 2010,
nr 3, s. 63.

6 M. Corcoy Bidasolo, Delitos de peligro y proteccion de bienes juridico-penales supraindividuales,
Valencia 1999, s. 208.

7 Hassemer, W. Rasgos y crisis del Derecho Penal moderno, ,,Anuario de Derecho Penal y Cien-
cias Penales” 1992, nr XLV-I, s. 248.
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KRYMINALIZACJA ZACHOWAN I OCHRONA INTERESU PRAWNEGO

Teorie kryminalizacji mozna zdefiniowac jako element filozofii prawa karnego dedy-
kowany okreéleniu, jakie zachowania powinny by¢ karane i jaka posta¢ powinna
przyjaé kara.

Zgodnie z dominujacym pogladem kazde teoretyczne sformutowanie dotyczace
pierwszego z tych dwdéch zadan wiaze sie z rozstrzygnieciem, jakim interesom
przystuguje ochrona pod grozba kary i jak silna powinna by¢ ich ochrona. Dlatego
ocena interesu naruszonego przez dane zachowanie staje sie istotna dla wskazania
zachowar, ktére powinny by¢ karane, a ktére nief.

W najbardziej ogélnym znaczeniu odpowiedzia na to pytanie jest zwyczajowe
sformutowanie zasad ograniczajacych legitymizujacych ius puniendi. Odpowiedz ta
jest jednak wyjatkowo nieprecyzyjna, co nie dziwi, biorac pod uwage, ze wyptywa
z dyskursu na temat podstawowych zasad. Wspomniana nieprecyzyjnos¢ przejawia
sie w szczeg6lnosci w kryteriach majacych na celu okreslenie zachowan, w wypadku
ktérych nalezy podja¢ interwencje karna; czesto normy takie oferuja jedynie bardzo
ogdblne wytyczne, oparte na ogélnych ideach, takich jak koniecznoéé, ograniczenie
ochrony przez prawo karne czy interesy prawne lub subsydiarnosc.

Ten wzgledny brak okreslonoéci sprawia, ze zasady te bardzo tatwo jest glosic,
stad wiekszoé¢ badaczy je akceptuje. Jednak wysoki stopief zgodnosci srodowiska
badawczego co do tych ostatecznych aksjomatéw (zwykle kojarzonych z kontek-
stem konstytucyjnym wywodzacym sie z charakterystyki paistwa jako socjalnego
i demokratycznego panstwa prawa) nie moze przestoni¢ faktu, ze tak jak ramy te
pozwalaja na wieloé¢ polityk publicznych inspirowanych réznymi normatywnymi
teoriami politycznymi, tak tez w ich obrebie mozliwe sa rézne propozycje dotyczace
kryminalizacji, inspirowane wspomnianymi teoriami politycznymi.

W mojej opinii to nacisk kadziony na rodzaj intereséw prawnych, ktérych
ochrony poszukuje sie w pierwszej kolejnoéci, stanowi jeden z gtéwnych czynni-
kow, ktére pozwalaja odréznié teorie zasadniczo liberalne od teorii wspdélnotowych.

W ramach tych pierwszych podstawa kryminalizagji jest normatywne zatozenie,
ze wolnoéc jednostki jest nadrzedna w sensie ,negatywnym”; to znaczy, ze czlowiek
ma swobode dziatania bez ingerencji panistwa lub innych oséb?. Dalsze uznanie
pluralizmu jako najbardziej racjonalnego modelu organizacji spotecznej prowadzi
do postulatu wprowadzenia maksymalnego mozliwego zakresu wolnosci w sen-
sie negatywnym, tak aby kazda jednostka mogta realizowaé swoje cele i nadawac
priorytety wartosciom, ktére zdecyduje sie wyznawaé. OczywiScie w spoteczenr-
stwie pluralistycznym pojawiaja sie konflikty spowodowane réznorodnoscia celéw
i wartosci kierujacych postepowaniem jednostki, co uniemozliwia zapewnienie

8 Nie jest to jednak jedyna mozliwa perspektywa. Funkcjonalizm systemowy stanowi
szczeg6lnie udana propozycje, rezygnujaca z idei interesu prawnego jako podstawy legitymi-
zujacej kryminalizagje. Jak powszechnie wiadomo, funkcjonalizm potwierdza, ze takie interesy
sa chronione jedynie jako produkt uboczny prawa karnego, ktérego misja jest podtrzymywanie
tozsamosci spoleczenstwa, a takze jego samokontrola (Jakobs, G., Sociedad, norma y persona en
una teoria de un Derecho penal funcional, Madrid 1996, s. 18 i n.).

9 L Berlin, Liberty, Oxford 2009, s. 216.

Ius Novum
2023, vol. 17, nr 3



ZAMACH NA CHRONIONY INTERES PRAWNY... 25

nieograniczonego zakresu korzystania z wolno$ci w ramach zorganizowanej

grupy spotecznej.

W liberalizmie materialna zasadno$¢ interwencji panstwa w te konflikty opiera
sie wladnie na zagwarantowaniu wszystkim obywatelom wyzszego stopnia swo-
body dziatania, niz miatoby to miejsce w wypadku braku jakiejkolwiek interwencji
(czyli stopnia wolnosci wykraczajacego poza ten, ktdry istniatby w swego rodzaju
,stanie naturalnym”). Wiaze sie to z rezygnacja z potencjalnie nieograniczonego
korzystania z prywatnej autonomii w zamian za ustanowienie ram, aby zmak-
symalizowaé te wolnos¢ w sytuacji konfliktu z innymi. Z metaetycznego punktu
widzenia, stanowisko to byloby wspierane nie tylko przez racjonalnos¢ deontolo-
giczna, ale takze przez racjonalnoé¢ celowosciowa utylitaryzmu; obie tradycje, jak
wiadomo, sa obecne w pierwotnych podstawach tej teorii polityczne;j.

Moim zdaniem maksymalizacja ta oznacza co najmniej:

a) zastrzezenie interwencji karnej dla przypadkéw, w ktérych wolnosé jednostki
lub inne prawa jednostki sa naruszone lub zagrozone z powodu postepowania
0s6b trzecich. W liberalizmie atak na dobra i prawa ksztattuje zatem naczelna
zasade kryminalizacji, co oznacza, ze uszczerbek interesu prawnego jest trak-
towany priorytetowo jako paradygmat wniesienia oskarzenia, ze szkoda dla
alternatyw takich jak naruszenie obowiazku i przestepstwa wynikajace z samej
checi wyrzadzenia szkody (jak np. usitowania niewykonalne)!;

b) opieranie intereséw prawnych na podstawach faktycznych funkcjonalnie powia-
zanych z korzystaniem przez jednostke z przystugujacych jej wolno$ci. Musza to
by¢ interesy indywidualne lub — w razie potrzeby i w drodze wyjatku — dobrze
okredlone interesy ponadindywidualne, ktére mozna bezposrednio powia-
zaé z interesami indywidualnymi. Zasada wyrzadzonej szkody, zasadnicza
wytyczna dla wniesienia oskarzenia, jest definiowana gtéwnie jako szkoda lub
zagrozenie intereséw indywidualnych!};

c) zagwarantowanie neutralnosci panstwa w zakresie przekonarn moralnych oby-
wateli, czyli tego, czym jest , dobro” lub ,dobre zycie”. Wykluczatoby to wiec
paternalistyczne i perfekcjonistyczne kryteria wyboru intereséw prawnych,
uzasadniajacych ochrone przez prawo karne. W porzadku liberalnym proces
kryminalizacji musi odzwierciedlaé¢ wartosci moralne, ale brak moralnosci sam
w sobie nie usprawiedliwia wniesienia oskarzenia. Neutralnoé¢ panstwa nie

10 Oczywiscie stwierdzenie, ze szkoda wyrzadzona innym jest zasadnym powodem kry-
minalizacji zachowan nie oznacza, ze jest wystarczajacym powodem, poniewaz moga wystapic
moralne i praktyczne koszty kryminalizacji, ktére uzasadniaja, nawet w przypadku wystapienia
szkody, odstapienie od oskarzenia w zwiazku z tym zachowaniem.

11 Z kolei w ramach przywotanego powyzej modelu funkcjonalizmu systemowego zasada
wyrzadzonej szkody przestaje by¢ kryterium wniesienia oskarzenia i zostaje zastapiona, przynaj-
mniej do pewnego stopnia, przez model oparty na niewywiazaniu sie z obowiazku. W kontekscie
wspdlnotowym ta ostatnia koncepcja wyraznie wiaze sie z faktem uprzedniego istnienia instancji
okreslajacych status podmiotu oraz z idea jednolitej wspdlnoty oraz ze szkoda dla obowiazku
przejawiania zachowan wspierajacych wobec innych. Sanchez-Vera Gémez-Trelles (Delito de infrac-
cién de deber y participacion delictiva, Madrid 2002, s. 183 i n.) wyraznie wiec taczy przestepstwa
niewywiazania sie z obowiazku z obowiazkami pozytywnymi, ktére, jak twierdzi, wynikaja
z zasady neminem laedere i ktére opiera na moralnym pojeciu wolnosci pozytywnej wykraczajacej
poza liberalizm (ibidem, s. 141).
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sugeruje opinii moralnie sceptycznej czy relatywnej. Wrecz przeciwnie, wiaze
sie z teoria moralnosci politycznej, ktéra podkresla takie wartoSci, jak racjonalna
autonomia, godnos¢ i wolnos¢!2. Porzadek liberalny zalezy od podzielania zobo-
wiazah normatywnych przez cztonkéw spoteczenstwa i wypracowania przez
nich zasad i postaw, ktére je odzwierciedlaja, takich jak podstawowa wartosé
wolnoéci, celowosciowe powiazanie porzadku prawnego z zapobieganiem szko-
dzie i urazom innych czy tez powsciagliwo$¢ w dazeniu do narzucania innym
swojej wizji dobrald.

Liberalna teoria karna ustanawia wiec pewne wytyczne dotyczace poSwiecenia
minimalnej mozliwej wolnosci potrzebnej do zagwarantowania najwiekszej mozli-
wej wolnosci dla wszystkich. Zasadna metoda okreSlenia, czy z liberalnego punktu
widzenia rozstrzygniecie jest wlasciwe, skupiataby sie na jego potencjalnym uzna-
niu przez obywateli, ktérzy biora pod uwage swoje interesy niezaleznie od roli, jaka
moga ostatecznie odegrac!4 (jako potengjalne ofiary lub sprawcy?®).

Perspektywa wspdlnotowa w odniesieniu do kryminalizacji rézni sie zasadniczo.

Po pierwsze, w podejéciu wspélnotowym postuluje sie przeformutowanie
zasady wyrzadzonej szkody jako standardu dla wniesienia oskarzenia. Jak juz
wskazano, liberalizm ogranicza to kryterium do spowodowania szkody na mieniu
i prawach innych. Ale tez w najbardziej zarliwej doktrynie w podejsciu wspdlnoto-
wym popiera si¢ prawna ochrone dominujacych przekonan moralnych spotecznosci
bez zadnych ograniczen innych niz te, o ktérych moze decydowaé ustawodawcal®.
Egzekwowanie tego wspélnego horyzontu moralnego, bedacego niekiedy odwzoro-
waniem dominujacej moralnosci, a niekiedy wynikajacego z uzupetnienia o moral-
no$¢ mniejszosciowa, wraz z przypisaniem aktualnemu prawu karnemu funkcji
wychowawczej, ujawnia sie w podkreslaniu motywacji przestepstw przez karni-
stow (pojawia sie takze jako gotowo$¢ do wymierzania kar za samo wyrazanie
rozbieznych opinii moralnych).

Nawet w bardziej umiarkowanych - i rozpowszechnionych — wersjach podejscia
wspdlnotowego mozna znalez¢ inne okreslenie zasady wyrzadzonej szkody. Row-
niez w tym ujeciu postuluje sie rozszerzenie zakresu sankgji karnych na zachowa-
nia, ktére wptywaja na elementy wykraczajace poza prawa. Jednak proponowane tu
racje nie wynikaja z dominujacych przekonan moralnych, lecz z kwestii spotecznych
i gospodarczych. Tak jest na przyktad w przypadku: (i) przypisania obywatelom

12 R. Dworkin, Liberalism, w: M. Sandel (red.), Liberalism and its critics, New York 1994, s. 77
i D. Husak, Philosophy of Criminal Law, New Jersey 1987, s. 244.

13 . Jacobs, Criminal Justice and the Liberal Polity, ,Criminal Justice Ethics” 2011, Vol. 30, nr 2,
s. 176.

14 R. Alcdcer Guirao, Los fines del Derecho penal. Una aproximacién desde la filosofia politica,
,Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales” 1998, LI, s. 539.

15 Por. ].M. Silva Sanchez, Directivas de conducta o expectativas institucionalizadas? Aspectos de
la discusion actual sobre la teoria de las normas, w: Modernas tendencias en la ciencia del Derecho Penal
y en la Criminologia, Madrid 2001, s. 566 i n.

16 T tak Devlin (The enforcement of morals, Indianapolis 2009, s. 12 i n.) potwierdza niemozno$¢
wyznaczenia teoretycznych granic wladzy panstwa w zakresie stanowienia prawa przeciwko
brakowi moralnoéci, co (w tym modelu) jest spéjne ze znaczeniem przypisywanym wspdlnocie
wartosci dla zachowania spoteczenstwa.
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,uprawnienn promujacych”, ktére zobowiazuja ich do wykonywania dodatkowych
czynnosci celem zabezpieczenia zdolnoSci panstwa do funkcjonowania lub zagwa-
rantowania podstawowych warunkéw osobistej egzystengjil’, lub (ii) pewnych
warunkoéw dystrybugji spotecznej takich praw jednostki, ktére sa strukturalnie nie-
zbedne dla spoteczenstwa ze wspdlnotowego punktu widzenials.

Jak wskazano, najbardziej znanym przyktadem tej perspektywy jest rozszerzenie
ochrony karnej na interesy ponadindywidualne, niezaleznie od ich bezposredniego
lub posredniego zwiazku z prawami jednostki. Tworzenie tych ponadindywidual-
nych intereséw wiaze sie réwniez z ryzykiem pewnej sztucznosci, ktéra w niekt6-
rych przypadkach moze ukry¢ fakt, ze sa one tworami abstrakcyjnymi opartymi na
indywidualnych interesach?®.

Wyeksponowanie intereséw zbiorowych wiaze sie z innym podstawowym prze-
jawem podejscia wspdlnotowego, a mianowicie z powszechna kryminalizacja abs-
trakcyjnego zagrozenia?). Niewatpliwie wniesienie oskarzenia jedynie w zwiazku
z niebezpiecznym zachowaniem nie jest az tak odlegte od liberalnej teorii krymi-
nalizacji, aczkolwiek jej rola jest zdecydowanie ograniczona, biorac pod uwage, jak
wyktadniczo moze rozszerzy¢ zakres interwengji panstwa?!.

Ta technika kryminalizacji — paradygmat zapobiegania nowym zagrozeniom —
pociaga za soba kryminalizacje zachowan, ktére albo nie musza wiazac si¢ z rze-
czywistym zagrozeniem dla intereséw indywidualnych, albo stwarzaja zagrozenie
niewystarczajace dla uzasadnienia interwencji panstwa. Ograniczona szkodliwosé
abstrakcyjnego zagrozenia dla praw jednostki sprzyja utozsamianiu nieprecyzyjnych
intereséw ponadindywidualnych z interesami chronionymi przez prawo?2. We wspdl-
notowosci akceptowana jest zasadno$é kryminalizagji abstrakcyjnego zagrozenia nawet
wtedy, gdy zagrozenie to nie odnosi sie do interesu indywidualnego, lecz do interesu
ponadindywidualnego?3. Skrajna wersja rozszerzenia zasady wyrzadzonej szkody,

17 M. Pawlik, El delito, ;lesion de un bien juridico?, ,InDret” 2016, nr 2, s. 11.

18 W tym sensie np. Pettit i Braithwaite (Not Just Deserts, Even in Sentencing, ,Current Issues
in Criminal Justice” 1993, Vol. 4, nr 3, s. 203) tacza publiczny charakter wyrzadzonej szkody nie
tylko z oddziatywaniem na ,sfere” ofiary, ale z ogélnym rozktadem tej kwestii w spoleczenstwie.

19 Widaé to wyraznie, gdy badacze zaznaczaja, ze interes ponadindywidualny musi by¢
rozumiany jako interes ,uduchowiony” lub ,zinstytucjonalizowany”, chroniony tylko w takim
zakresie, w jakim odnosi sie, mniej lub bardziej bezposrednio, do rzeczywistych intereséw praw-
nych jednostki. W rzeczywistosci interes ponadindywidualny jest w wielu przypadkach niczym
innym jak uprzedmiotowionym konstruktem sytuacji zagrozenia dla intereséw indywidualnych
w odniesieniu do nieokreslonej wieloéci podmiotéw.

20 W. Hassemer, Rasgos y crisis..., op. cit., s. 241 i n.

21 D. Husak, Overcriminalization, Oxford 2008, s. 159 i n.

22 QOczywiscie problemy te znikaja, gdy zrezygnuje sie z odwotywania do interesu praw-
nego jako podstawy uzasadniajacej interwencje karna. Tym samym w funkcjonalizmie systemo-
wym kryminalizacja abstrakcyjnego zagrozenia jest uprawniona o tyle, o ile mozna twierdzi¢,
ze tozsamos¢ spoteczna obejmuje gwarancje oczekiwanego braku koniecznosci uwzgledniania
zachowan, ktére jedynie abstrakcyjnie odnosza sie do skutku (G. Jakobs, Society, norm and per-
son..., op. cit., s. 43 i n.).

23 V. Gémez Martin, Libertad, sequridad y sociedad del riesgo, w: La politica criminal en Europa,
Barcelona 2004, s. 78. Badacze bedacy zwolennikami tych koncepgji daza do ustanowienia stan-
dardéw gwarancyjnych w konstrukcji tych przestepstw. Nie ulega jednak watpliwosci, ze nie
sprzeciwiaja sie oni postepujacej interwengji panstwa.
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wspierana takze przez podejscie wspdlnotowe?4, jest propozycja wnoszenia oskarzenia
wobec przestepstw kumulatywnych, gdzie rzeczywiste zagrozenie dla interesu praw-
nego (ktéry w najbardziej znamiennych przyktadach tego rodzaju przestepstw stanowi
juz interes ponadindywidualny) urzeczywistnia sie¢ dopiero w wyniku teoretycznej
kumulacji niezliczonych czynéw jednostkowych, ktére same w sobie sa bez znaczenia.

ZAMACH NA CHRONIONY INTERES JAKO ELEMENT PRZESTEPSTWA
(DOKTRYNA , MATERIALNE] BEZPRAWNOSCI”)

Jak juz wyjasniono, koncepgja ,, chronionego interesu prawnego” stanowi trzon roz-
wazan na temat kryminalizacji i w tym zakresie okreéla przedmiot zainteresowania
polityki karnej panstwa. Nie wyczerpuje to powszechnosci tego pojecia w dyskusji
dotyczacej prawa karnego; podobnie jej obecno$¢é w rozwazaniach teoretycznych
wplywa na debate dotyczaca istotnych kwestii, takich jak struktura przestepstwa.
Spoéréd réznych obszaréw, w ktérych koncepcja ta wywiera wpltyw na teorie
prawa karnego, niniejsze opracowanie koncentruje sie¢ na proponowanym wiaczeniu
zamachu na interes prawny jako ,sktadowej” przestepstwa. Propozycja ta nawiazuje
do doktryny — w pewnym stopniu, cho¢ nie powszechnie?, wspieranej przez badaczy
i orzecznictwo — w ktérej mozna opowiadac sie za rozréznieniem pomiedzy formalna
a materialna bezprawnoscia zachowania. Podczas gdy pierwsza z nich bytaby przy-
pisana dzialaniu w konsekwengji jego zgodnosci z prawna definicja przestepstwa,
druga wymagataby, oprécz tej zgodnosci, zamachu (lub nawet odnoénego zamachu)
na chroniony interes prawny. Kiedy doktryna materialnej bezprawnosci jest realizo-
wana poprzez wlaczenie zamachu na interes prawny do przestepstwa (tak jakby byt
to element prawnej definicji), zwykle prowadzi do promowania ogélnej przyczyny
zwolnienia z odpowiedzialno$ci karnej, ktéra miataby zastosowanie do tych przy-
padkéw, w ktérych subsumpcja na podstawie definicji prawnej jest bezsporna, ale
zamach na interes prawny uwaza sie za nieistniejacy lub niewystarczajacy?26.
Praktyczna realizacja tej doktryny zazwyczaj odwotuje sie do takich standar-
déw, jak zasada najmniejszej mozliwej interwengji i zasada nieistotnoéci. Chodzi,
rzecz jasna, o to, ze w wypadku braku zamachu (lub braku zamachu wystarcza-
jaco dotkliwego) na interes prawny, nie ma podstaw do natozenia sankcji karnych,
nawet jedli dziatanie formalnie speinia znamiona ustawowe. Cho¢ uznaje sie to
za argument techniczny, mozna go réwnie dobrze uzna¢ za polityczny, poniewaz
opiera sie na doé¢ niejasnych zasadach politycznych, ktére nie sa w peini ukonsty-
tuowane. Popieranie idei, ze takie zasady powinny wyznacza¢ kierunek polityki
karnej, nie oznacza, ze powinny one odgrywac role w interpretacji prawa. Potrzeba

24 B. Schiinemann, ;Ofrece la reforma del Derecho penal econdmico alemdn un modelo o un escar-
miento?, w: Jornadas sobre la ‘Reforma del Derecho Penal en Alemania’, Madrid 1991, s. 36 i n.

%5 Por. przyktadowo: E. Orts Berenguer, J.L. Gonzalez Cussac, Compendio de Derecho Penal.
Parte general, Valencia 2022, s. 234, jak réwniez Sentencia de la Sala 2* del Tribunal Supremo
espafiol de 21 de junio de 2003, RJ 2003\4362.

26 W odniesieniu do prawa karnego gospodarczego zob. C. Martinez-Bujdn Pérez, Derecho
Penal Econdémico y de la Empresa, 6th ed., Valencia 2022, s. 428.
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interpretacji wynika z semantycznej nieokre$lonosci; znaczenie prawa (a nie stojaca
za nim decyzja polityczna) jest tym, co wymaga uscislenia. Ustawodawca zdecydo-
wat juz, jaki stopief interwencji uwaza za wtasciwy, pomimo niejednoznacznosci
prawnego sformulowania takiej decyzji?’.

Niezaleznie od tych zastrzezen, jedno z najpopularniejszych podejsé¢ wzgledem
realizacji doktryny materialnej bezprawnosci opiera sie na specyficznej metodzie
wyktadni (tj. wyktadni celowosciowej), polegajacej na ograniczeniu zakresu usta-
wowej definicji przestepstwa w przypadkach, gdzie interpretator stwierdza niewy-
starczajacy poziom zamachu na chroniony interes prawny.

Doktryna wyktadni celowosciowej glosi, ze przepisy prawne powinny by¢ inter-
pretowane pod katem celu, jaki te przepisy maja osiagnac¢. Wiaze sie to zatem z funk-
gjonalnym aspektem kontekstu, w ktérym wyrazone jest stwierdzenie prawne. Jak
zauwazytl Wréblewski, w zakresie wyktadni prawa jest to kwestia wysoce kontro-
wersyjna, poniewaz sformutowanie funkconalnych wytycznych interpretacyjnych,
ktére bytyby powszechnie akceptowane, stanowi niemate wyzwanie?. Uwazam
jednak, ze zasadnicza podstawa wykladni celowosciowej jest wzglednie odpowied-
nio przedstawiona w jednej z wytycznych funkgonalnych, zaproponowanych przez
Wréblewskiego, a konkretnie chodzi mi o dyrektywe DI1-11, wiazaca znaczenie
normy prawnej z celem, jaki przy$wieca instytucji bedacej jej wtascicielem?.

To odniesienie do celu, jakim kieruje sie instytucja, zwykle wiaze sie z takimi
okresleniami, jak ,cel”, ,,duch” czy ,wola” prawa, czyli kryteriami, ktére odgry-
waja zasadnicza role zgodnie z tradycyjnie dominujaca ideologia wyktadnicza30.
W ramach tej ideologii wyktadniczej wspomniane okreslenia (,,cel”, ,,duch”, ,, wola”)
sa stosowane w sposéb przenoény i poprzez dorozumiane poréwnanie z intencja
ustawodawcy. Maja one zatem charakter metaforyczny. Z kolei odwotywanie sie do
metafor generuje powazne trudnosci ontologiczne przy okreslaniu celu, ducha czy
intencji prawa, czyli elementéw, ktére wykladnia celowoséciowa uznaje za odrebne
od intencji ustawodawecy. Jaki jest wiec cel prawa, jak go rozpoznac i gdzie sie go
stwierdza? Ktére cele jego twoércéw sa dostatecznie istotne, by przypisac je prawu

27 Dostosowanie prawa karnego do zasady wyrzadzonej szkody jest konieczne ze wzgledu
na dalsze racjonalnie okre$lone prawo karne. Takie dostosowanie nie jest jednak miarodajnym
kryterium ustalania prawdopodobienstwa semantycznego danego rozumienia niedookreSlonego
terminu prawnego lub stwierdzenia. Jak wskazat Larsen (Entre la estética intelectual, el arbitrio de
los jueces y la seguridad juridica, ,Indret” 2015, nr 3, s. 20 i n.), jego brak umocowania prawnego
i konstytucyjnego powoduje, Ze jego stosowanie w orzecznictwie jest niejednolite, a nawet przy-
padkowe, co prowadzi do réznych rozstrzygnie¢ w bardzo podobnych sprawach.

28 J. Wréblewski, Constitucién y teoria general de la interpretacion juridica, Madrid 1985,
s.45in.

29 Wréblewski, J., Constitucién..., op. cit., s. 50 i n., oraz idem, The Judicial Application of Law,
Dordrecht 1992, s. 106.

30 Por. K. Larenz, Metodologia de la Ciencia del Derecho, Barcelona 1966, s. 263 i n., oraz
w obszarze prawa karnego E. Cuello Calén, Derecho Penal. Volume I, General Part, Volume 1,
18th ed., Barcelona 1980, s. 216. W hiszpanskim systemie prawnym przyjecie tej wytycznej przy-
pisuje sie art. 3.1 Kodeksu cywilnego i wskazanej w nim koniecznosci interpretacji norm , zasad-
niczo z uwzglednieniem ich ducha i celu”. Wystepujacy w tym przepisie przystéwek ,zasadniczo”
zdaje sie potwierdzac teze o jego centralnej roli jako kryterium wyktadniczego.
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jako jego intencje? Jakie kryteria identyfikacji pozwalaja nam z cala pewnoscia
stwierdzi¢, ze cel prawa zostal ujawniony?

Zgodnie z dominujaca wersja doktryny wyktadni celowo$ciowej uznanym celem
prawa karnego jest ochrona interesu; chroniony interes prawny staje sie¢ w konse-
kwengji kluczem do rozwiazania niepewnosci wynikajacej z wszelkich semantycz-
nych nieokreslonosci wystepujacych w definigji prawnej przestepstwa3!. Maurach
i Zipf podkreslaja, ze interpretacja prawa karnego, a wraz z nia jego znajomosc, sa
wprost niemozliwe bez wskazéwki, jaka daje chroniony interes prawny?32.

Zalézmy przyjecie przestanki (ze celem kazdego przepisu prawnego definiu-
jacego przestepstwo jest ochrona okreslonego interesu®?). W takim przypadku
cel ochrony takiego interesu bylby rzeczywiscie czescia funkcjonalnego kontekstu
przepisu prawnego. Tym samym mogtby sta¢ sie uprawnionym elementem dys-
kursu wyktadniczego.

Oczywiscie nalezy zauwazy¢, ze decyzja dotyczaca konkretnego interesu chro-
nionego przez przepis prawny definiujacy przestepstwo w wiekszosci przypadkéow
niesie ze soba pewna kontrowersje. Zatézmy jednak, ze za decyzja stoja rzetelne
argumenty kontekstowe lub (jeszcze lepiej), ze ustawodawca wyraznie wskazuje
cel przepisu prawnego. Nawet w tych przypadkach dyskurs bylby zagrozony, bo
stwierdzenie, ze celem danego przepisu prawnego jest ochrona okreslonego inte-
resu, nie wyjasnia sily, stopnia, formy, wyjatkéw czy okolicznosci ochrony prawnej
tego interesu. Przyznanie, ze celem przepisu prawnego jest ochrona okreslonego
interesu, nie oznacza, ze nalezy wyciagna¢ z niego okreslone wnioski co do formy
i stopnia tej ochrony. W szczegdlnosci nie mozna przyjaé, ze przepis prawny ma na
celu najwieksza, najlepsza lub najskuteczniejsza ochrone tego interesu.

Dlaczego jest to wazne? Poniewaz niedookreslono$é semantyczna (a wieci koniecz-
nos¢ interpretacji) wynika zwykle z braku precyzyjnego okreslenia stopnia ochrony
interesu ustanowionego przez prawo. Zidentyfikowanie chronionego interesu praw-
nego moze staé sie dos¢ klopotliwe, ale problemy zwiazane z wykladnia czesciej
wiaza sie z okreSleniem doktadnego poziomu ochrony przewidzianej prawem.

Tutaj wlasdnie strategia rozumowania zastosowana w wykladni celowosciowej
skutkuje, moim zdaniem, odwréceniem wtasciwego procesu argumentacji. Jedynie
sformulowania zastosowane w ustawie do opisu przestepstwa moga wyznaczad
zasieg ochrony prawnej interesu. Przyjecie, ze celem przepisu prawnego jest ochrona
interesu, pozwala na wyciagniecie w tym zakresie tylko jednego wniosku: ze celem
ustawy jest ochrona interesu w zakresie $cisle okreslonym przez brzmienie przepisu
prawnego. Zdefiniowanie rodzaju zamachu na interes prawny wymaganego dla

31 M. Cobo Del Rosal, T.S. Vives Antén, Derecho Penal. Parte General, 5th ed., Valencia 1999,
s. 118; E. Gimbernat Ordeig, Concepto y método de la ciencia del derecho penal, Madrid 1999, s. 87 in.;
H.-H. Jescheck, Tratado de Derecho Penal. Parte General, 4th ed., Granada 1993, s. 149; D.M. Luzén
Pefia, Curso de Derecho Penal. Parte General I, Madrid 1996, s. 169 i n.; E. Mezger, Tratado de Derecho
Penal, Madrid 1955, s. 138 i n.; S. Mir Puig, Introduccién a las bases del Derecho Penal. Concepto
y Método, Barcelona 1976, s. 139 i n. oraz 312 i n.

32 R. Maurach, H. Zipf, Criminal Law. Parte General, Buenos Aires 1994, s. 150 i n. oraz
w szczeg6lnosci s. 339.

3 Przyjecie tego zatozenia nie jest oczywiste; sprzeciwia sie mu na przyktad funkcjonalizm
systemowy, oméwiony w poprzednim rozdziale.
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zakwalifikowania danego dziatania jako przestepstwa jest wiec decyzja ustawodaw-
czaq wyrazona w samej treSci przepisu prawnego. Nie mozna go zmieni¢ ani zastapic
opisem chronionego interesu prawnego.

Wykladnia celowosciowa staje sie na tym etapie kotowa, poniewaz jedynym
wlasciwym kryterium dla okreslenia cech ochrony ustanowionej przez przepis
prawny jest ten sam przepis prawny, ktéry nalezy poddac interpretacji. Zidenty-
fikowanie interesu, ktérego ochrona stanowi, zgodnie z ta doktryna, cel przepisu
prawnego, zalezy wlasnie od tego, jak przepis ten opisuje przestepstwo. Jak zauwa-
zyli Nuvolone3* i Pagliaro®, ratio legis jest ustalane wylacznie na drodze wyktadni
przepisu prawnego. Z tego powodu paradoksalne jest ustanowienie ratio legis jako
kryterium interpretacji; oznaczatoby to zmiane prius na posterius.

Wyktadnia celowosciowa zawiera wiec swoisty falsz; standardem wykladni-
czym jest element (stopieni ochrony interesu prawnego), ktérego definicja zalezy
od pojeé, za pomoca ktérych przepis prawny opisuje przestepstwo, pojeé, ktére
hipotetycznie (bo mamy do czynienia z kwestia wyktadni, a nie izomorfii) nie sa
jasne. Oznacza to koniecznoé¢ jednoczesnego stwierdzenia, ze opis przestepstwa
nie jest jasny (bo wymaga interpretacji) oraz ze jest jasny (bo pozwala na okreslenie
stopnia ochrony interesu prawnego). Jednoczesne stwierdzenie zaréwno jasnosci,
jak i niejasnosci poje¢ prawnych skutkuje dostrzegalnym paradoksem.

Pomimo tych trudnosci hiszpanscy badacze prawa karnego w pelni uznaja pry-
mat tej wersji wyktadni celowosciowej. Jednakze, moim zdaniem, konsekwen-
¢je wynikajace z tej doktryny moga i powinny by¢ kwestionowane. Jak juz wczesniej
wyjasniono, w niektérych przypadkach wyktadnia celowo$ciowa prowadzi do prak-
tycznych aporii, poniewaz uznanie celu przepisu prawnego skutkuje niekonczacym
sie kotowym odwotaniem pomiedzy chronionym interesem prawnym a opisem
przestepstwa przez przepis prawny. W tym przypadku pojawia sie wyrazne ryzyko,
ze w wyniku wyktadni celowosciowej dojdzie do utozsamienia celu prawa z indy-
widualnym zatozeniem samego interpretatora (tj. z celem, ktéry zdaniem interpre-
tatora powinien by¢ realizowany przez prawo). Jak dobitnie wskazuje Guastini,
odwotywanie sie do woli prawa jako czego$ innego niz (wzglednie) konkretna
wola ustawodawcy jest czesto taktyka, ktérej celem jest unikniecie, odsuniecie lub
zaklécenie polityki prawnej realizowanej przez organy ustawodawcze, zastepujac ja
polityka popierana przez interpretatora3t. W razie stosowania tej doktryny identy-
fikacja zaréwno chronionego interesu prawnego, jak i stopnia ochrony zapewnianej
przez prawo jest zazwyczaj wynikiem subiektywnej opinii, ktéra nie moze opierad
sie na samym przepisie prawnym, poniewaz z zalozenia w jakim$ istotnym aspekcie
przepis ten jest niejasny. W takiej sytuacji prawna interpretacja staje sie procesem
podporzadkowanym preferencjom interpretatora w zakresie polityki kryminalne;j.

Konsekwencje sa szczegdlnie niekorzystne, kiedy wdrozenie tej techniki pro-
wadzi do celowodciowego ograniczenia zakresu zastosowania przepisu praw-
nego. Z taka sytuacja mamy zwykle do czynienia, kiedy z powodéw zwiazanych

34 P. Nuvolone, II possesso nel Diritto Penale, Milan 1942, s. 55 i n.

35 A. Pagliaro, Principi di Diritto Penale. Parte generale, Milan 2000, s. 78 i n.

36 R. Guastini, Técnicas interpretativas, ,Revista juridica de Castilla-La Mancha” 1993, nr 19,
s.91in.
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z domniemanym celem ustawy (np. gdy zamach na chroniony interes prawny
uznaje sie za niewystarczajaco dotkliwy) przepis prawny nie jest stosowany wtedy,
gdy powinien by¢ stosowany, biorac pod uwage brzmienie przepisu prawnego.
Pomimo powszechnego uznawania tej praktyki — rzekomo interpretacyjnej — przez
hiszpanski Trybunat Konstytucyjny (od wydania wyroku w sprawie STC 237/2005
z 26 wrze$nia), hiszpanski Sad Najwyzszy (od wydania wyroku w sprawie STS
z 20 czerwca 2006 r., R 2006) i gtéwna gataz hiszpanskiej mysli naukowej, uwazam,
ze istnieja podstawy do zakwestionowania jej zasadnosci.

Po pierwsze, nie ma pewnosci, czy moze by¢ wladciwie zakwalifikowana jako
czynno$¢ interpretacyjna. W pozytywnym sensie nie dotyczy to sytuacji, gdy przepis
prawny jest jednoznaczny, co jest typowym przypadkiem ograniczenia o charakterze
celowosdciowym; ze wzgledu na przyczyny rzekomo zwiazane z celem prawa wyla-
cza sie jeden ze standardowych przypadkéw podciagnietych pod przepis prawny
(stad uznanie rozstrzygniecia za ograniczenie). W moim przekonaniu nie kwalifi-
kuje sie to jako czynno$¢ interpretacyjna, poniewaz z definicji nie bytoby zadnych
kontekstowych powodéw przemawiajacych za odrzuceniem takiego rozumienia
przepisu prawnego uchodzacego za przypadek standardowy. Kwalifikowatoby sie
to natomiast jako czynnos¢ z zakresu ustawodawstwa semantycznego (ograniczenie
zakresu semantycznego o$wiadczenia prawnego podlegajacego interpretadji), a wiec
zadanie, ktére nie nalezy do zbioru funkcji przypisanych badaczowi czy sedziemu?”.

Jak stwierdzono, gdy gléwnym kanonem interpretacyjnym staje sie chroniony
interes prawny, pojawiaja sie pewne problemy natury logicznej. Problemy te
moga jedynie narastaé, jesli tego kontrowersyjnego kryterium nie stosuje sie do
rozstrzygania kwestii spornego znaczenia przepisu prawnego, ale do wykluczenia
zastosowania dobrze zdefiniowanego przepisu w standardowym przypadku. Cho¢
jest to klasyczne podejscie badawcze do zagadnienia, uwazam, ze strategia ta nie
moze byé uznana za odrebny przypadek czynnosci interpretacyjnych, poniewaz
ostatecznie opiera sie na subiektywnej opinii politycznej na temat stopnia ochrony
przystugujacego okre§lonemu interesowi prawnemu.

WNIOSKI

Koncepgja interesu prawnego niesie ze soba zdecydowane korzysci w sporze o poli-
tyke kryminalna. Pomimo ograniczen, pojecie to wyznacza granice debaty. W szcze-
goblnosci umozliwia ono dostosowanie polityki kryminalnej do popieranej przez siebie
teorii politycznej lezacej u jej podstaw. Jednak jego wplyw na teorie prawa nalezy
ocenia¢ z wieksza ostroznoscia. Jak wykazano, doktryna materialnej bezprawnosci
(jedno z podstawowych uciele$niefi tego wpltywu) nie tylko stanowi pewne obciaze-
nie dla zasady panstwa prawa, ale takze budzi zastrzezenia natury logicznej i sktania
do odwotywania sie do subiektywnych rozstrzygnie¢ w przypadku rozpatrywania
spraw zwiazanych z niedookre$lonoécia semantyczna przepiséw prawnych.

3 Por. J.A. Garcia Amado, ;Interpretacion judicial con propdsito de enmienda? Acerca de la juris-
prudencia sobre el articulo 133 del Cédigo Civil, La Ley 2001, Vol. V, s. 1675.
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THE PARADOX OF DEMOCRATIC STRENGTHENING: CRIMINALISATION
OF POLITICAL TERRORISM AS A LEGAL DISCREDITING MECHANISM

ABSTRACT

This article explores the Brazilian legal system in light of recent proposals to amend the
anti-terrorism law, a move amplified by the country’s political instability, which culminated on
8th January 2023, when supporters of the former president invaded government buildings
on the pretext of contesting election results. The essay examines whether these amendment
proposals align with the principles of our constitutional democracy and their potential to foster
genuine democratic reinforcement.

Keywords: terrorism, democracy, democratic rule of law, constitutional principles

WPROWADZENIE

Wydaje sie, ze wzrost liczby incydentéw o charakterze autorytarnym na $wiecie
sktonit do refleksji nad zdolnoscia wspétczesnego ustawodawstwa do zabezpiecze-
nia stabilnosci panstwa prawa i demokracji. W Brazylii debata ta zyskata wzgledny
rozglos w $rodowisku naukowym i poza nim po wydarzeniach, ktére mialty miej-
sce 8 stycznia 2023 r., kiedy zwolennicy bytego prezydenta Bolsonaro wtargneli
i zniszczyli Patac Planalto, siedzibe wtadzy wykonawczej, a takze brazylijskiego
Sadu Najwyzszego.

Wprawdzie media podkreslaja terrorystyczny charakter tego zdarzenia, lecz
w brazylijskim ustawodawstwie dotyczacym zwalczania terroryzmu, w przeciwien-
stwie do innych instrumentéw miedzynarodowych, nie zakwalifikowanoby tych
przewrotowych dziatan jako tego typu. Co wiecej, dziatania te nie zostatyby nawet
uznane za usitowanie.

Biorac pod uwage wspomniane wydarzenia oraz realne zaniepokojenie rozprze-
strzenianiem sie ruchéw antydemokratycznych zorientowanych na dyskredytacje
procesu wyborczego, pojawito sie wiele gtoséw domagajacych sie poprawki do
ustawy 13.260/16 - brazylijskiego aktu dotyczacego zwalczania terroryzmu, aby
umozliwié penalizacje aktéw przemocy motywowanych przekonaniami politycz-
nymi. Ta propozycja poprawki nie jest bezprecedensowa. Po raz pierwszy pojawita
sie jeszcze za czaséw rzadéw Bolsonaro, jako projekt ustawy 732/2022. Zawiera pro-
pozycje wlaczenia , agresywnych dziatani podejmowanych dla celéw politycznych
lub ideologicznych, zmierzajacych do spotecznego lub uogélnionego zastraszenia”
jako motywu popetnienia aktu terroru. Obecnie projekt ten czeka na ocene Komisji
ds. Konstytucyjnosci i Sprawiedliwosci Senatu Federalnego.

Dlatego tez celem niniejszego eseju jest przeanalizowanie, czy w brazylijskim
systemie prawnym takie intencje moga by¢ dopuszczalne i w jakim stopniu realizuja
zatozenia postulowane przez jego obecnych zwolennikéw, czyli zapobieganie ruchom
antydemokratycznym i wzmocnienie demokragji oraz jej mechanizméw obronnych.

Aby zrealizowa¢ cel, przeanalizowane zostana specyfika i cele obecnego brazy-
lijskiego ustawodawstwa dotyczacego zwalczania terroryzmu, a takze zasadnosc¢
przestanek wskazywanych przez rzecznikéw jego modyfikacji. W analizie zostana
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uwzglednione réwniez zasady karne, na ktérych opiera sie brazylijski system
prawny, dazac do okreslenia mozliwosci charakterystyki kryminalnej czynéw
popelnionych 8 stycznia 2023 r.

USTAWA O ZWALCZANIU TERRORYZMU W BRAZYLII:
JE] CHARAKTERYSTYKA I ZASADNOSC POSTULATOW
WPROWADZENIA POPRAWEK

W przeciwiefistwie do wielu aktéw miedzynarodowych!, brazylijska Ustawa o zwal-
czaniu terroryzmu — ustawa federalna nr 13, 260/16, uchwalona dnia 16 marca
2016 r., wprowadzila zawezona definicje terroryzmu oraz towarzyszaca jej liste
czyndéw, ktére moga miesci¢ sie w klasyfikacji tego przestepstwa. Zgodnie z art. 2:

Terroryzm oznacza popelnienie przez jedna lub wiecej 0séb czynéw okreslonych w niniej-
szym artykule, z przyczyn zwiazanych z ksenofobia, dyskryminacja lub uprzedzeniami
ze wzgledu na rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne i religie, jezeli czyny te popelniane
sa w celu wywotania spotecznego lub uogdélnionego zastraszenia, narazenia na niebez-
pieczenstwo ludzi, dziedzictwa kulturowego, spokoju lub bezpieczenistwa publicznego?.

,Ogdlnie rzecz ujmujac, istnieja trzy rodzaje systemu definiowania. W Stanach Zjed-
noczonych definicje wydaja sie opracowane w celu rozwiazania konkretnych problemdw,
i cho¢ dominuja definicje typu FISA, inne definicje reguluja wazne obszary praw dotyczacych
zwalczania terroryzmu”. W Zjednoczonym Krdlestwie i Australii obowiazuje ogélna definicja
terroryzmu, ktéra reguluje praktycznie wszystkie okolicznosci, kiedy mamy do czynienia z ,, ter-
roryzmem”. Definicje obowiazujace po atakach z 11 wrze$nia w Kanadzie i Nowej Zelandii maja
podobnie ogdlne zastosowanie. Istnieje jednak jedna istotna réznica. Podobnie jak definicje bry-
tyjska i australijska, zawieraja one ogdlna definicje terroryzmu, przypominajaca te definicje pod
wzgledem zaréwno struktury, jak i tredci. Jednakze, zgodnie z precedensem ustanowionym przez
Konwengje o zwalczaniu finansowania terroryzmu, Kanada definiuje réwniez dziatalnoé¢ terro-
rystyczna jako obejmujaca dziatania wchodzace w zakres szeregu okreslonych przestepstw, co
pozwala na realizacje zobowiazan Kanady wynikajacych z konwencji o zwalczaniu terroryzmu.
Definicja nowozelandzka jest podobna do kanadyjskiej, z ta réznica, ze definicje terroryzmu
obejmuja przestepstwa przeciwko konwencjom, zamiast odnosic sie do wczeséniej istniejacych
lub jednoczesnie utworzonych przestepstw opracowanych w celu realizacji zobowiazan Nowej
Zelandii wynikajacych z konwengji. Kategorie te naktadaja sie na siebie, jednak istnieja czyny,
ktére stanowia akt terroryzmu tylko dlatego, ze albo sa przestepstwem wynikajacym z kon-
wencji, albo mieszcza sie¢ w ogodlnej definicji. Wiaczenie przestepstw przeciwko konwencjom
do definicji jest réwniez cecha kilku definicji obowiazujacych w Stanach Zjednoczonych, w tym
definicji zawartej w INA (opierajacej sie na przestepstwach przeciwko niektérym konwencjom)
oraz definicji ,federalnego przestepstwa terrorystycznego” (jej elementy obejmuja popetnienie
jednego lub wiecej okreslonych przestepstw federalnych, w tym przestepstw przeciwko pra-
wom nadajacym moc prawna konwencjom). Pomimo tych réznic definicje zazwyczaj zawieraja
kilka elementéw. Wszystkie uwzgledniaja element ,szkody”, okreSlajacy szkode fizyczna lub
ekonomiczna, jaka niesie ze soba akt terrorystyczny (lub ewentualnie zagrozenie). Wiekszo$¢
zawiera element , zamierzonego celu” (ograniczajacy ,terroryzm” do dziatan podejmowanych z
zamiarem osiagniecia okre§lonych skutkéw); a wiele zawiera element ,motywacji” (na ogét nie-
wystepujacy w ustawodawstwie Stanéw Zjednoczonych, ale stanowiacy cze$¢ ogélnych definicji
w pozostatych czterech jurysdykcjach) (R. Douglas, “What Is Terrorism?”, Law, Liberty, and the
Pursuit of Terrorism, s. 46-61, https:/ /doi.org/10.2307 /j.ctt1gk08gq.8, dostep: 23.02.2023).

2 Treé¢ tekstu oryginalnego: ,O terrorismo consiste na préatica por um ou mais individuos
dos atos previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discrimina¢do ou preconceito de raca,
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To ustawodawstwo krajowe okresla réwniez, jakie dziatania moga by¢ podejmo-
wane w ramach aktéw terroryzmu, okreslajac w art. 2° § 1°, co nastepuje:

I — uzywanie lub grozenie uzyciem, transportowanie, przechowywanie, przewozenie lub
przenoszenie materiatéw wybuchowych, toksycznych gazéw, trucizn, tresci biologicznych,
chemicznych, jadrowych lub innych $rodkéw pozwalajacych na spowodowanie szkéd lub
sprzyjajacych masowej zagtadzie;

IV — sabotowanie funkcjonowania lub przejecie przy uzyciu przemocy, powaznej grozby
wobec osoby lub wykorzystujac mechanizmy cybernetyczne, catkowitej lub cze$ciowej
kontroli, choc¢by czasowej, nad §rodkami komunikagji lub transportu, nad portami, lotni-
skami, dworcami kolejowymi lub autobusowymi, szpitalami, domami opieki, szkotami,
stadionami sportowymi, obiektami uzytecznosci publicznej lub miejscami, w ktérych
dzialaja podstawowe stuzby publiczne, urzadzeniami stuzacymi do wytwarzania lub
przesylania energii, obiektami wojskowymi, urzadzeniami stuzacymi do poszukiwania,
rafinowania i przetwarzania ropy naftowej i gazu oraz instytucjami bankowymi i ich siecia
obstugi;

V — zamach na zycie lub integralnos¢ fizyczna osoby?3.

Istnieje przekonanie, ze brazylijski ustawodawca ulegt miedzynarodowej pre-
sji, zwlaszcza wywieranej przez Stany Zjednoczone, z ich ostawionym programem
~wojny z terroryzmem”. Dlatego Brazylia zdecydowata sie na opracowanie instru-
mentu symbolicznego, stanowiacego deklaracje poparcia dla tego uktadu poli-
tycznego, pomimo mozliwosci ujecia tych samych czynéw w ramy innych typéw
przestepstw, takich jak przestepstwo popelnione przez organizacje przestepcza.

W tym scenariuszu wtaczenie ograniczenia podmiotowego do faktycznego poje-
cia terroryzmu moze by¢ uznane za zwyciestwo organizacji spotecznych, ktére na
poczatku 2016 r. wyrazily swoje obawy co do proponowanego ustawodawstwa,
ktére miatoby tlumié ruchy spoteczne.

Jak uprzednio wskazano w innym opracowaniu, debaty toczace sie w brazy-
lijskim Kongresie od 5 stycznia 2015 roku wskazuja, ze wéwczas obawy przeciw-
nikéw projektu dotyczyty zbyt szerokiego i elastycznego pojecia terroryzmu, ktére
pozwalatoby na prze§ladowanie dysydentéw politycznych, zwlaszcza zwolenni-
koéw lewicy. Pierwotny projekt kryminalizowat ogélne zachowanie polegajace na

cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generaliza-
do, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz ptiblica ou a incolumidade prtiblica”.

3 Tres¢ tekstu oryginalnego: ,,I — usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer
consigo explosivos, gases toxicos, venenos, contetidos biol6gicos, quimicos, nucleares ou outros
meios capazes de causar danos ou promover destrui¢io em massa; IV — sabotar o funcionamento
ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaga a pessoa ou servindo-se de mecanismos ciber-
néticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo tempordrio, de meio de comunicagdo
ou de transporte, de portos, aeroportos, estacdes ferrovidrias ou rodovidrias, hospitais, casas
de satide, escolas, estddios esportivos, instalagdes ptublicas ou locais onde funcionem servigos
publicos essenciais, instalagdes de geragdo ou transmissdo de energia, instalacdes militares,
instalagdes de exploragdo, refino e processamento de petrdleo e gds e institui¢cdes bancdrias e sua
rede de atendimento; V — atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa”.

4 A.C. de Brito, J. da Silva Moraes, Terrorismo Interno: Breves consideragoes sobre a legitimidade
de criminalizagdo de movimentos sociais, ,Revista Latino-Americana de Criminologia” 2021, Vol. 1,
nr 2.
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,powaznym ataku na instytucje demokratyczne”5, a zawarte w nim wyjatki nie
statyby na przeszkodzie do wszczecia postepowania karnego lub samej kwalifikacji
czynu jako oczywistego przestepstwa®.

Z kolei obroncy propozycji argumentowali, ze nalezy zareagowaé na presje
zewnetrzna, ktéra znacznie nasilita sie po 11 wrzesnia. Ponadto zapewniali, ze
w wyniku zaostrzenia przepiséw spoteczenistwo zniecheci sie do wyniszczajacych
dziatan podejmowanych pod pretekstem uzasadnionych zadan spotecznych.

Jezyk, ktérym postugiwali sie zwolennicy, zdaje sie¢ odzwierciedla¢ ducha prawi-
cowego neorealizmu, ktéry od zawsze jest obecny w pogladach czesci brazylijskiego
spoleczenstwa, a takze w samym ustawodawstwie.

W tym czasie obowiazywala jeszcze ustawa federalna 7717/83 — Prawo bez-
pieczenstwa narodowego. Ustawa ta uciele$niata wspomniane wczesniej idee oraz
program polityczny dyktatury wojskowej zapoczatkowanej w Brazylii w 1964 roku.
Byta od tego czasu ostro krytykowana, poniewaz gtéwna przyczyna jej uchwalenia
miat by¢ rzekomy kryzys instytucjonalny, majacy swoje zrédto w antydemokra-
tycznych i totalitarnych przekonaniach, tworzac tym samym , rewolucyjne prawo
karne”, jak nazwat je Claudio Heleno Fragoso’.

W wyniku apelu prawnikéw, ktérzy przez lata wykazywali catkowity
brak zgodnosci Ustawy o bezpieczenstwie narodowym z Konstytucja Brazylii
21988 roku, 1 wrzesnia 2021 r. zostata ona uchylona wraz z opublikowaniem ustawy
nr 14.197/2021. W tej nowej ustawie rozdzial XII Federalnego kodeksu karnego
obejmuje przestepstwa przeciwko demokratycznemu panstwu prawa. Wéréd utwo-
rzonych przestepstw znalazly sie: ,zniesienie demokratycznego panstwa prawa
przy uzyciu przemocy”, ,zamach stanu”, ,przemoc polityczna i szpiegostwo”.

Mimo Zze napas¢ i zniszczenia z 8 stycznia 2023 roku mozna zakwalifikowaé
jako jedno z tych nowo utworzonych przestepstw, brak stabilnosci politycznej, ktéry
nasilil sie po tym wydarzeniu i potwierdzit zwyciestwo prezydenta Luisa Indcio

5 Tres¢ tekstu oryginalnego: ,atentar gravemente contra as instituicdes democraticas”.

6§ 2 Przepisy niniejszego artykutu nie maja zastosowania wobec jednostkowych lub zbio-
rowych zachowan os6b w ramach manifestacji politycznych, ruchéw spotecznych, zwiazkowych,
religijnych, klasowych lub zawodowych, kierowanych wzgledami spotecznymi lub roszczenio-
wymi, zmierzajacych do zakwestionowania, krytyki, wyrazenia protestu lub poparcia, w celu
obrony konstytucyjnych praw, gwarancdji i wolnosci, bez uszczerbku dla kwalifikacji karnej prze-
widzianej w ustawie.

7 Stwierdzit co nastepuje: ,,Obecnie spoteczenistwo jest Swiadome pilnej potrzeby ponow-
nego opracowania ustawy w zakresie bezpieczenistwa, podporzadkowujac je podstawowym
wymogom obrony panstwa w systemie wolno$ciowym. Ustawa o bezpieczenstwie narodowym
powstata w czasie kryzysu instytucjonalnego, jako wyraz rzekomo rewolucyjnego prawa karne-
g0, inspirowanego przez wojsko, ktére zamierzato wlaczy¢ do ustawy doktryne glteboko antyde-
mokratyczna i totalitarna. Teraz zyjemy w innych czasach. Prezydent wielokrotnie dawat stowo,
ze zajmie sie przywréceniem demokracji w kraju, a jego zdecydowane dziatania potwierdzaja
to. Ustawa o bezpieczefistwie narodowym jawi sie jako wrzéd, martwy i zbedny byt w nowym
srodowisku, ktérym oddycha naréd. Spoleczenstwo obywatelskie, poprzez reprezentujace go
organy, odrzuca to niestawne prawo. Upowaznieni przedstawiciele rzadu publicznie dekla-
ruja, ze ustawa ta wymaga nowelizacji, a Kongres bada mozliwos¢ jej przeformutowania”
(H.C. Fragosio, Para uma interpretagdo democrdtica da Lei de Seguranga Nacional, ,Jornal O Estado
de S. Paulo”, s. 34-35). W tym samym kontekscie: http:/ /www.fragoso.com.br/wp-content/
uploads/2017/10/20171002195930-nova_lei_seguranca_nacional.pdf (dostep: 23.02.2023).
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Luli da Silvy, na nowo rozbudzit debate publiczna na temat koniecznosci zmiany
ustawodawstwa dotyczacego zwalczania terroryzmu, aby umozliwic¢ karanie ekstre-
mistéw politycznych. Niekt6rzy bronili nawet stosownosci obecnego ustawodaw-
stwa, pomimo razacego naruszenia zasad legalnosci, poniewaz ,dyskryminacja,
ksenofobia lub uprzedzenia ze wzgledu na rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne
i religie” nieodzownie definiuja pojecie terroryzmu w Brazylii. Uzasadnienie to
obejmuje réwniez pojecie dziatan przygotowawczych w celu dokonania aktéw ter-
roryzmus.

Zwolennicy zmian w prawie twierdza natomiast, ze obecny scenariusz polityczny
bytby zupetnie inny niz ten zastany w 2016 r. Twierdza, ze w ciagu ostatnich sze-
Sciu lat pojawily sie komorki terrorystyczne, a wzrost grup ekstremistycznych moze
w znacznym stopniu przyczynié sie do zwiekszenia ruchéw antydemokratycznych.
Argumentuja réwniez, ze obecna definicja terroryzmu bytaby sprzeczna z miedzy-
narodowymi traktatami i wytycznymi w tym zakresie. Ten ostatni argument stat
sie podstawa do przedstawienia przez senatora Alessandro Vieire (PSDB-SE) innego
projektu ustawy majacej na celu zmiane obecnego prawa — PL 83/20239%:

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze uwzglednienie motywacji politycznej w treéci aktu
prawnego jest zgodne z traktatami miedzynarodowymi, ktére przewiduja motywacje
polityczna, takimi jak Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu terrorystycznych ata-
kéw bombowych, Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu
oraz Miedzynarodowa konwencja w sprawie zwalczania aktéw terroryzmu jadrowego,
przyjete w Brazylii rozporzadzeniem nr 4394 z 26 wrzesnia 2002 roku, rozporzadzeniem
nr 5640 z 26 grudnia 2005 roku oraz rozporzadzeniem nr 9967 z 8 sierpnia 2019 roku.
Wszystkie te dokumenty stanowia, ze panstwa bedace stronami konwencji musza zasto-
sowac niezbedne Srodki, w tym przyja¢ ustawodawstwo krajowe, aby zapewni¢, ze akty
terrorystyczne w zadnym wypadku nie beda mogty by¢ usprawiedliwiane pretekstem
politycznym, filozoficznym, ideologicznym, rasowym, etnicznym, uprzedzeniami religij-
nymi lub jakimkolwiek innym pretekstem o podobnym charakterze i beda represjonowane
z zastosowaniem kar odpowiednich do ich powagil®.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w przeciwienistwie do ostatnich projektéw ustaw
przedstawionych celem rozszerzenia zakresu ustawy 13.260/16 projekt ten nie jest

8 Przyktadowo: https:/ / www.olharjuridico.com.br/noticias / exibir.asp?id=50609&noticia=lei-
antiterrorismo-pode-ser-invocada-no-episodio-dos-ataques-ocorridos-em-brasilia-especialista-
responde&edicao=2 (dostep: 23.02.2023).

9 https:/ /legis.senado.leg.br/sdleg-getter / documento?dm=9248770&disposition=inline
(dostep: 23.02.2023).

10 Tres¢ tekstu oryginalnego: ,Por fim, destaque-se que a inclusdo da motivagao politica
vai na mesma linha de tratados internacionais preveem a motivagdo politica, a exemplo da
Convengao Internacional sobre a Supressdo de Atentados Terroristas com Bombas, da Convengao
Internacional para Supressdo do Financiamento do Terrorismo e da Convencdo Internacional
para a Supressdo de Atos de Terrorismo Nuclear, internalizadas no Brasil pelos Decreto n® 4.394,
de 26 de setembro de 2002, Decreto n° 5.640, de 26 de dezembro de 2005 e Decreto n° 9.967,
de 8 de agosto de 2019. Todas estipulam que cada Estado Parte deve adotar as medidas neces-
sdrias, incluindo a adogdo de legislagdo interna, que assegurem que os atos terroristas ndo possam
ser em nenhuma circunstancia justificados por consideragdes de natureza politica, filoséfica,
ideolégica, racial, étnica, religiosa ou outra similar e sejam reprimidos com penas compativeis
com sua gravidade”.
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wynikiem zadan skrajnie prawicowych partii. Z propozycja wyszta partia socjal-
demokratyczna, uwazana za bardziej umiarkowana, przy wsparciu popularnych
gltosow lewicowych, pod pretekstem zwigkszenia kar — lub ochrony — przed przy-
sztymi aktami ekstremistycznymi, podsycanymi przez wystapienia kwestionujace
legalno$¢ obecnego rzadu. Jesli chodzi o mozliwos¢ stosowania ustawy, kilka kana-
16w medialnych przekazato gtéwne uzasadnieniall:

W latach 2010-2018 wszczeto 81 postepowan wyjasniajacych. W latach 2019-2021 otwarto
kolejne 107 dochodzen w oparciu o ustawodawstwo tworzone w okresie dyktatury
(1964-1985). W tym kontekscie Kongres postanowit uchyli¢ Ustawe o bezpieczenistwie
narodowym, ktéra zostala zastapiona Ustawa o ochronie demokragji i praworzadnosci
przyjeta przez Izbe Reprezentantéw w maju 2021 roku i nastepnie w Senacie. Obecnie
krytykowanie ktérejkolwiek z trzech wtadz (wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej)
nie bedzie uznawane za przestepstwo. Z drugiej strony w Federalnym kodeksie karnym
uwzgledniono 10 nowych przestepstw, takich jak zamach stanu, podwazanie wolnosci
stowa, przemoc polityczna, zniesienie demokratycznego panistwa prawa przy uzyciu prze-
mocy, zaklécenie procesu wyborczego i prowadzenie masowej komunikacji wprowadzaja-
cej w blad, czyli rozpowszechnianie falszywych wiadomosci mogacych wptynaé na proces
wyborczy. (...) Gustavo Sampaio, profesor na Wydziale Prawa Publicznego Uniwersytetu
Federalnego Fluminense w Brazylii, wyjasnit, w jaki sposéb uchylenie Ustawy o bezpie-
czenstwie narodowym chroni wolno$¢ stowa i w jakim stopniu nowe prawo moze byé
wykorzystane przeciwko ostatnim atakom na demokracje i przebieg wyboréw.

Mozna jednak zauwazy¢, ze zalozenia tej ustawy moga nies¢ te sama, ale inaczej
sformutowana narracje, ktérej niegdy$ bronily partie skrajnie prawicowe, poniewaz
brak bezpieczenistwa spolecznego nadal stanowi podstawe rozszerzenia zakresu
czynéw karalnych (przestepstw), nie zwazajac na gwarancje konstytucyjne brazy-
lijskiej Konstytucji Federalnej z 1988 roku.

Projekt ustawy zawiera w swojej istocie uzasadniona troske spoteczna. Jednak
w zwiazku z realnym wzrostem liczby grup sprzyjajacych destabilizacji instytu-
gji demokratycznych i rozpowszechniajacych mowe nienawiéci, wykorzystuje on
strach jako instrument stuzacy rozszerzeniu przepiséw karnych i objeciu nimi jak
najwiekszej liczby sytuacji, podobnie jak w przypadku kazdej podstawy do wymie-
rzania kary. Paiistwowe prawo karne zatem, bedace Srodkiem ostatecznym, nadal
jest postrzegane jako bariera majaca powstrzymac wszelkie przeciwnosci i zagroze-
nia spoteczne, w tym najprostsze, jako magiczne rozwiazanie zapobiegajace coraz
bardziej ztozonym praktykom spotecznym, ktére jednak wymagaja réznorodnych
rozwiazan wykraczajacych poza karna interwengje panstwa. Opis Quadrado w tym
temacie wydaje sie interesujacy’2:

1 Por. https://www.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asp?id=50609&noticia=lei-
antiterrorismo-pode-ser-invocada-no-episodio-dos-ataques-ocorridos-em-brasilia-especialista-
responde&edicao=2 (dostep: 23.02.2023).

12 Tres¢ tekstu oryginalnego: ,O discurso do 6dio, atualmente amplificado pelas redes
sociais digitais, ganha projegdo a partir da acdo de haters speech (Rosenfeld 2001, s. 02). Os
haters speech sdo sujeitos que propagam mensagens preconceituosas, geralmente contra as mino-
rias sociais tendo como base o racismo, as diferengas religiosas, étnicas ou de nacionalidade.
Rosenfeld (2001, s. 03) realiza importante distingdo do ponto de vista conceitual circunscrevendo
o fendmeno em hate speech in form e hate speech in substance. Para o autor, como hate speech in
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Mowa nienawiéci zostala obecnie wzmocniona przez cyfrowe sieci spolecznosciowe
(Rosenfeld 2001, s. 2). Hejterzy to podmioty rozpowszechniajace komunikaty pelne
uprzedzen, zwykle skierowane przeciwko mniejszoéciom spotecznym, oparte na rasizmie,
réznicach religijnych, etnicznych lub narodowych. Z konceptualnego punktu widzenia
Rosenfeld (2001, s. 3) dokonuje waznego rozréznienia, wyodrebniajac mowe nienawisci
,w formie” i mowe nienawisci ,w tre$ci”. Wedlug tego autora do mowy nienawisci w tre-
$ci zawsze mozna zaliczy¢ przypadki, gdy sa one zawoalowana mowa nienawisci. Wedtug
Santosa e Silvy (2016, s. 5) mowa nienawisci to , praktyka spoteczna, ktéra wykorzystuje
jezyk i komunikacje do promowania przemocy wobec grup, klas i kategorii, a nawet,
wobec podmiotéw, ktére naleza do tych zbiorowosci, bedac zjawiskiem, ktére moze by¢
powiazane z brakiem szacunku dla réznic i tozsamo$ci”.

Obecnie w Brazylii ponad dwadziescia projektéw ustaw, ktérych celem jest
zmiana obecnego prawa dotyczacego zwalczania terroryzmu, albo proponowanych
pod pretekstem respektowania ustalen organéw miedzynarodowych lub poprawy
bezpieczefistwa wewnetrznego kraju, oczekuje na rozpatrzenie w Kongresie.

Z aktualnych danych wynika, ze 67% projektéw postulujacych zmiane Ustawy
o zwalczaniu terroryzmu zostato wniesionych za administracji Bolsonaro, w latach
2019-2021, co mozna uznaé za wzrost o niepokojacej skali. Nalezy réwniez pod-
kresli¢, ze PSL — partia, przez ktéra zostal wybrany byty prezydent — wniosta naj-
wieksza liczbe projektéw ustaw majacych na celu zmiane obecnego tekstu ustawy.
W sumie jest ich jedenascie. Dla poréwnania: PR (inna partia polityczna) przed-
stawila cztery projekty. Na trzecim miejscu jest PSDB, z trzema projektami ustaw.

Podobnie jak w wypadku projektéw ustaw przedstawionych przed ostatnimi
wyborami prezydenckimi, mozna zauwazy¢, ze projekt ustawy przedstawiony
w 2023 r. ma swoje korzenie w powszechnym przekonaniu, ze, jesli chodzi o walke
z przestepczoécia, dzialania represyjne sa skuteczniejsze niz inwestowanie w pro-
gramy spoteczne. Ten spos6b myslenia stanowi powr6t do ruchu bezpieczenstwa
narodowego i prawicowego neorealizmu kierujacego sie hastem , prawa i porzadku”.
Hasto to, szeroko rozpowszechnione i bedace produktem amerykanskiej polityki
karnej poczawszy od lat 80. ubieglego stulecia, jest rowniez prekursorem wspoéicze-
snego zacietrzewienia karnistycznego, ukierunkowanego na bardziej rygorystyczne
stosowanie prawa karnego z bardziej surowymi karamil3.

form podemos classificar aquelas manifestagdes odiosas, ao passo que o hate speech in substance
se refere a modalidade velada do discurso do 6dio. Para Santos e Silva (2016, s. 05), o discurso
do 6dio ¢é a «prdtica social que reutiliza da linguagem e da comunicagao para promover violéncia
aos grupos, classes e categorias, ou ainda, a sujeitos que pertencem a estas coletividades, sendo
algo que pode estar relacionado ao desrespeito a diferenga e a identidade»”. Por. ].C. Quadrado,
E. Ferreira da Silva, Odio e intolerdncia nas redes sociais digitais, Florianépolis 2020, Vol. 23, nr 3,
s. 419-428.

13, W wyniku wielkiego zaniepokojenia wzrostem przestepczosci i w odpowiedzi na
postulaty spoteczenistwa, w latach 70. ubieglego stulecia w Stanach Zjednoczonych powstat ruch
Prawo i Porzadek. Wspomniany ruch ideologiczny proponuje «maksymalne prawo karne», czyli
stosowanie prawa karnego wzgledem wiekszoéci przypadkow, gdzie to mozliwe, co prowadzi
do stosowania bardziej surowych kar. Taka propozycja miataby sprawié, ze spoleczeristwo uwie-
rzytoby, ze prawo karne moze by¢ rozwiazaniem prowadzacym do wyeliminowania przestep-
czo$ci, lub do jej ograniczenia. (...) W tej perspektywie i zgodnie z zadaniami spoleczenistwa,
ruch Prawa i Porzadku proponuje przeformutowanie prawa karnego. Ideologia ta rozszerzyta sie
na szereg panstw, a jej celem jest ustanowienie surowszych kar, silniejszego prawa karnego i jego
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Prébe zastosowania prawa karnego w sposéb symboliczny mozna dostrzec po
przeczytaniu uzasadnienia projektu ustawy przedstawionego przez senatora Ales-
sandra Vieire. Mimo ze wspomniane czyny popetnione 8 stycznia mogtyby zostaé
zakwalifikowane jako inne rodzaje przestepstw, autor projektu ustawy opart swoj
wywod na kwestii czysto semantycznej, aby obecny art. 2 Ustawy o zwalczaniu
terroryzmu mégt by¢ stosowany w szerszym zakresie:

Atak na Praga dos Trés Poderes z 8 stycznia oraz niedawne ataki na wieze przesylu energii
elektrycznej sprawily, ze odpowiedzialne za to osoby zostaty przez media i spoteczenistwo
nazwane terrorystami. Jednakze, o ile termin ,terroryzm” oprécz znaczenia prawnego
ma réwniez znaczenie polityczne i jest réznie interpretowany na calym $wiecie, o tyle
wedtug brazylijskiego prawa karnego czyny te nie sa aktami terrorystycznymi (...). Popet-
nione czyny podlegaja pierwszej i trzeciej przestance ustawy, ale nie drugiej, poniewaz
nie dokonano ich z pobudek ksenofobicznych, w zwiazku z dyskryminacja lub uprze-
dzeniami ze wzgledu na rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne i religie, zatem nie moga
by¢ uznane za akty terrorystyczne. Sytuacja ta jest wynikiem zasady $Scislej legalnosci
wystepujacej w prawie karnym, ktéra zabrania odwotywania sie do analogii. Z przy-
czyn wymienionych w Ustawie o zwalczaniu terroryzmu nie da sie wywnioskowag, jaka
byta motywacja polityczna nawet przy zastosowaniu wykladni rozszerzajacej. Wtasnie
z tego powodu konieczne jest wprowadzenie poprawek do ustawy, aby uwzgledni¢ te
inne okoliczno4ci.

Jesli z jednej strony realizacja tych celéw bezposrednio narusza brazylijska Kon-
stytucje Federalna, to z drugiej strony powoduje wypaczenie zamierzonych cel6w,
aby podsycaé autorytaryzm, zamiast go ograniczaé. Odnoszac sie do naruszen Kon-
stytucji, nalezy koniecznie zauwazy¢, ze ochrona uzupelniajaca intereséw prawnych
lub nawet ograniczenie wladzy panstwa do wymierzania kary zostaja zastapione
jako wskaznik prawa karnego zaspokajajacego interesy organizacji miedzynarodo-
wych. W tych warunkach samo prawo traci umocowanie jako mechanizm pozwa-
lajacy pacyfikowaé najpowazniejsze konflikty spoteczne, a zaczyna by¢ narzedziem
wykorzystywanym zgodnie z potrzebami polityki zagranicznej panstwa.

surowego egzekwowania. Dla obronicéw ruchu Prawa i Porzadku sentencja «prawa cztowieka za
prawa czltowieka» jest zgodna z polityka «zerowej tolerancji» w tym sensie, ze prawa cztowieka
musza traktowac priorytetowo ludzi uczciwych, aby ci mogli zy¢ wolni od przestepczosci”.
Tres¢ tekstu oryginalnego: , Em razdo de tamanha preocupagdo com o aumento da criminalidade
e em busca de respostas aos anseios da sociedade, surgiu nos Estados Unidos, na década de 1970,
o movimento chamado Law and Order, ou «Lei e Ordem». O aludido movimento ideoldgico
propde o Direito Penal Mdximo, ou seja, sugere um alargamento da incidéncia do Direito Penal,
fazendo com que penas mais severas sejam aplicadas, na mesma perspectiva de que as penas
ja existentes sejam agravadas. Tal proposta faria com que a populagdo acreditasse que o Direito
Penal ¢ a solugdo para acabar com a criminalidade, ou sendo, reduzi-la. (...) Nessa perspectiva
e inspirados pelas pretensdes da sociedade, 0 movimento Law and Order propde uma reformu-
lagdo no Direito Penal, sendo que tal ideologia se expandiu para varios paises a fim de instituir
ndo somente penas mais gravosas, como também uma execuc¢do penal mais fortalecida e rigida.
Para os defensores do Law and Order, o brocardo «direitos humanos para humanos direitos»
coaduna-se exatamente com a politica da «Tolerancia Zero», no sentido de que os direitos huma-
nos devem primar as pessoas honestas e livres de criminalidade” (M.H. Duarte Tavares, V.F. Curi
Cherem, Os influxos do Movimento Law and Order e The Broken Windows Theory no Brasil, ,Revista
Liberdades” 2015, May, Vol. 19, s. 35-44).
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Bez namacalnych dowodéw i powodéw, ktdre faktycznie uzasadniaja zmiane
legislacyjna — zwlaszcza taka, ktéra zmierza do poszerzenia zakresu odpowiedzial-
nosci karnej, umocowanie panstwa zostanie wyczerpane, a gwarancje i zabezpie-
czenia spoteczne chronione od czaséw Beccarii moga zosta¢ ostabione, zwlaszcza
jesli chodzi o zdarzenia, ktére, jak wezedniej zauwazono, moga mieé juz kwalifikacje
prawna. Dlatego nalezy zgodzi¢ sie m.in. z Mufioz Condel4:

Podstawowe prawa i gwarancje wlaéciwe dla panstwa prawa, zwlaszcza te dotyczace
materialnej sfery karnej (zasady legalno$ci, minimalnej interwencji i zawinienia) oraz
procedury karnej (prawo do domniemania niewinnosci, ochrony sadowej, niezeznawania
przeciwko sobie itp.), sa niezbywalnymi przestankami samej istoty panstwa prawa. Jezeli
dopuszcza sie ich uchylenie, nawet w skrajnych i bardzo powaznych przypadkach, to
réwnoczeénie oznacza to zniesienie panstwa prawa, ktérego system prawny staje sie sys-
temem czysto technokratycznym lub funkcjonalnym, bez zadnego odniesienia do systemu
wartosci, lub, co gorsza, odwotujacym sie do jakiegokolwiek systemu, nawet jesli jest
on niesprawiedliwy, o ile jego zwolennicy maja wtadze lub sa w stanie go narzuci¢. Tak
rozumiane prawo staje sie prawem czysto panstwowym, podporzadkowanym interesom,
ktére dowolnie okreéla panistwo lub sily kontrolujace lub monopolizujace wtadzel5.

Faktycznie, chodzi o stworzenie ptynnego okreslenia, ktére mozna zastosowac
wobec tych, ktérzy w jaki$ sposéb uzewnetrzniaja swoje stanowisko polityczne
wobec wladzy i ktérzy w §wietle prawa mogliby zosta¢ uznani za ,terrorystéw”.
Zasadnicze pytanie brzmi: jakie sa kryteria pozwalajace na rozréznienie poszcze-
golnych przypadkéw, aby zapobiec razacemu naruszeniu konstytucyjnej zasady
legalnosci? Innymi stowy, jak, zgodnie z prawna definicja, odrézni¢ ekstrapolacje
prawa do wolnodci stowa od oczywistego aktu terrorystycznego? Kiedy transport
,$rodkéw pozwalajacych na spowodowanie szkéd” czy , powody polityczne” staja
sie réwnoznaczne z aktem terrorystycznym, ktéry mozna uja¢ w ramy art. 2° § 1°,
I ustawy 13.260/16? W wymowny sposéb opisuja to Dissenha i Gauragni!®:

Jak zatem postepowac z osobami, ktére nie akceptuja pluralizmu, tak nieodzownego dla
demokragji, jak ma to miejsce w przypadku religijnego lub politycznego fundamentalisty,
ktéry dopuszcza sie ekstremalnych aktéw terrorystycznych? Kiedy te granice przestaja
by¢ wystarczajace, konieczne jest ich przetamanie poprzez stworzenie nowych obostrzen.

14 F. Mufioz Conde, De Nuevo sobre el ‘Derecho Penal del Enemigo’, ,Revista Penal” 2005, nr 16,
s. 133-134.

15 Treé¢ tekstu oryginalnego: ,Los derechos y garantias fundamentales propias del Estado
de Derecho, sobre todo las de cardcter penal material (principios de legalidad, intervencién
minima y culpabilidad) y procesal penal (derecho a la presuncién de inocencia, a la tutela judi-
cial, a no declarar contra si mismo, etc.), son presupuestos irrenunciables de la propia esencia
del Estado de Derecho. Si se admite su derogacién, aunque sea en casos puntuales extremos
y muy graves, se tiene que admitir también el desmantelamiento del Estado de Derecho, cuyo
Ordenamiento juridico se convierte en un ordenamiento puramente tecnocrético o funcional, sin
ninguna referencia a un sistema de valores, o, lo que es peor, referido a cualquier sistema, aunque
sea injusto, siempre que sus valedores tengan el poder o la fuerza suficiente para imponerlo.
El Derecho asi entendido se convierte en un puro Derecho de Estado, en el que el derecho se
somete a los intereses que en cada momento determine el Estado o la fuerzas que controlen
o monopolicen su poder”.

16 R.C. Dissenha, G.V. Guaragni, Os Limites da Democracia: A Tolerdncia Restrita e a Crimina-
lizagdo do Terrorismo, ,Revista Direitos Culturais” 2019, Vol. 14, nr 34, s. 165-186.
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Tu wtasnie pojawia sie kara wyjatkowa jako naturalny postulat Scistej tolerancji.
Powszechny system karny dobrze stuzy ochronie spoleczenstwa przed zagrozeniami
plynacymi z samego systemu demokratycznego, ale nie zapewnia dobrych rozwiazan
dla zagrozen zewnetrznych. Demokracja, opierajaca sie na tolerancji i wlaczeniu, nie
moze zapobiec wniknieciu do systemu jednostek z zewnatrz, nietolerancyjnych, zatem
niesktonnych do asymilacji. Zasadnicze znaczenie ma zatem znalezienie sposobu neutra-
lizowana dziatan podejmowanych przez te jednostki. (...) Pomiedzy potrzeba wolnosci
sfowa a postulatem bezpieczefistwa systemowego majac na uwadze zagwarantowanie
tolerancji, moze istnie¢ ,napiecie strukturalne, lecz nie dialektyczne, gdyz nie jest ono
zdolne do zapewnienia syntezy” (Pavarini, 2007, s. 8), czego nieuchronnym rezultatem
bytoby zadanie wyjatkowego prawa karnego, stworzonego z mysla o wrogach.

Jest oczywiste, ze sformulowanie zaproponowane w projekcie ustawy 83/2023
nie pozwala na udzielenie satysfakcjonujacej odpowiedzi na te spoteczne watpli-
wosci i nie mogtoby tego uczynié, poniewaz cechuje sie celowym i, w naszym
rozumieniu, bezprawnym poziomem abstrakcji. Przyzwolenie przewidziane w § 2,
podobnie jak w pierwotnym projekcie ustawy o zwalczaniu terroryzmu, réwniez
nie rozwiazuje problemu, o czym przekonali sie juz przedstawiciele organéw usta-
wodawczych podczas debat w Kongresie prowadzonych przed 2016 r.17:

Ustep 2 artykutu 2 stanowi, ze dziatania ruchéw spolecznych, zwiazkowych, religijnych
i klasowych nie beda uznawane za akty terrorystyczne. W rzeczywisto$ci nie moze to
zapobiec przeSladowaniu jednostki, poniewaz jednostka ta bedzie przesladowana, chociaz,
czasami po jakim$ czasie, wymiar sprawiedliwoéci moze jej nie skazac¢. Tak wtadnie jest
w przypadku tych obywateli, ktérzy zostali uwiezieni na okres trzech miesiecy.

Zauwaza sie zatem, ze kolejnym celem proponowanej zmiany ustawy jest rze-
komo ,,utrzymanie spoteczenistwa pod kontrola”, co wywodzi sie z btednej idei bez-
pieczenstwa spotecznego i politycznej homogenicznosci. W konsekwencji wymiar
sprawiedliwoéci zyskuje swobode w zakresie decydowania, ktére grupy mieszcza
sie w kategorii terrorystéw, a ktére w kategorii protestujacych, w oczywistym
modelu prawa karnego opartego na cechach autora. Ferndndez Abad ma zatem
racje, stwierdzajac!s:

17 A.C. de Brito, J. Moraes da Silva, Terrorismo Interno: Breves consideragdes sobre a legitimidade
de criminalizagdo de movimentos sociais, ,Revista Latino-Americana de Criminologia” 2021, Vol. 1,
nr 2, s. 5.

18 Tre$¢ tekstu oryginalnego: ,En definitiva, en su intento de gobernar el futuro a través
de un cuerpo tedrico que opera en un marco caracterizado por el desconocimiento y la incerti-
dumbre, el «discurso sobre la radicalizacién» contribuye a crear una realidad en el presente que
estd marcada por la existencia de toda una categoria de personas que, ya sea por la ideologia que
profesan, la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran o las compaiifas que frecuentan,
son consideradas como potencialmente peligrosas, lo que justifica la puesta en marcha de medi-
das e instrumentos que, en esencia, estdn orientados a su control y eventual neutralizacién. Esto,
por su parte, no solo sirve de base para la formulacién de politicas que resultan altamente lesivas
y discriminatorias -lo que, en si misma, ya es una cuestiéon preocupante desde una perspectiva
que enfatice el respeto a los derechos humanos- sino que, volviéndose real en sus efectos, este
marco epistemoldgico genera las condiciones adecuadas para que se extiendan rdpidamente los
sentimientos de injusticia y desafeccién que, desde el mismo, han sido sefialados como una de
las causas principales que nutren estos procesos. En estos términos, mds que servir de base para
la articulacién de politicas eficientes en la lucha contra este fenémeno, parece razonable pensar
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Krétko méwiac, prébujac zarzadzaé przysztoscia za posrednictwem teoretycznego organu
dziatajacego w ramach nacechowanych ignorancja i niepewnoscia, ,dyskurs o radykaliza-
Gji” przyczynia sie do tworzenia rzeczywistosci, w ktdrej zyje kategoria oséb, ktére, czy to
ze wzgledu na wyznawana ideologie, czy tez bezradno$¢, lub towarzystwo, w ktérym sie
obracaja, sa uznawane za potencjalnie niebezpieczne, co uzasadnia stosowanie Srodkéw
i instrumentéw w istocie ukierunkowanych na ich kontrole i ostateczna neutralizacje. To
z kolei nie tylko stuzy jako podstawa do tworzenia wysoce szkodliwych i dyskryminu-
jacych polityk, co juz samo w sobie jest kwestia niepokojaca, zwlaszcza w kontekscie
postulatu poszanowania praw cztowieka, ale takze urzeczywistnia sie w swoich skutkach.
Te ramy epistemologiczne stwarzaja warunki sprzyjajace poczuciu niesprawiedliwosci
i niezadowolenia. Stanowia one jedna z gléwnych przyczyn sprzyjajacych szybkiemu roz-
przestrzenianiu sie tych proceséw. Z tego punktu widzenia, zamiast stuzy¢ jako podstawa
do opracowania skutecznych polityk w walce z przestepczoscia, wydaje sie, ze efekty
,dyskursu o radykalizacji” przyczyniaja sie do utrwalenia problemu.

Mozna zauwazy¢, ze wynik tej strategii jest odwrotny od pierwotnie zaktadanego
w projekcie ustawy. Sprzyja destabilizacji demokragcji, a nie, jak pierwotnie zakla-
dano, wzmocnieniu instytucji demokratycznych. Skrajna ogélnikowosé i daleko
idaca otwartos¢ tekstu prawnego powoduja niepewnoé¢ prawna i pozwalaja na
stosowanie prawa na odwrdét, nie jako instrumentu s{uZacego powstrzymaniu
ekstremistéw, ale raczej jako mechanizmu zastraszania protestujacych, zwtaszcza
w wypadku rzadéw autorytarnych. Nalezy pamietaé, ze zdefiniowanie przestep-
stwa trzeba rozwaza¢ nie tylko w odniesieniu do terazniejszosci, ale z uwzglednie-
niem zmienno$ci wtadzy i dynamiki wspétczesnych cywilizacjil®.

Nie chodzi o obrone korzystania z absolutnej wolnosci w takim sensie, ze atak
z 8 stycznia bylby zgodny z gwarancjami konstytucyjnymi i dlatego sam w sobie
bylby uzasadniony. Wrecz przeciwnie, podkreslono, Zze te wydarzenia, przynajmniej
w teorii, moglyby by¢ zakwalifikowane jako inne typy przestepstw, zatem jaka-
kolwiek interwencja ustawodawcza w tym scenariuszu bytaby zbedna. Co wiecej,
rozumiemy, ze brazylijskiemu ustawodawcy udato sie wprowadzi¢ subiektywne
ograniczenie do pojecia terroryzmu, czyniac je bardziej odpowiednim w stosunku
do rzeczywistosci i wymagan brazylijskiego systemu prawnego.

Ale tez, wbrew temu, do czego dazy autor projektu ustawy, miedzynarodowe
wytyczne, a zwlaszcza Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017 /54129,

que los efectos productivos que se derivan del «discurso sobre la radicalizacién» contribuyen
a perpetuar la existencia de esta problematica”. Za: C.F. Abad, El ‘discurso sobre la radicalizacién’
como base para gobernar un futuro incierto. Una aproximacion critica a su naturaleza performativa y los
efectos que se derivan de su existencia, Indret 2022, nr 1, s. 359

19" Mir Puig proponuje zasadna refleksje krytyczna: ,Niektérzy sa przekonani, ze wprowa-
dzenie nowego Kodeksu karnego, ktéry ma zatwierdzi¢ Parlament, powinno by¢ uzasadnio-
ne jego wieksza skutecznoscia, aby raz na zawsze wyeliminowac¢ w spoleczenistwie poczucie
braku bezpieczenstwa. Nowy kodeks, ktérego potrzebuja mtodzi ludzie w ciagle jeszcze stabej
demokracji hiszpaﬁskiej, nie tyle powinien odréznia¢ sie wieksza skutecznoscia do obowiazu-
jacego kodeksu dyktatury, ile oferowaé bardziej dookreslone granice interwencji wymagane
w demokracji. Wzrostu poczucia bezpieczefistwa publicznego trzeba szukac inna droga, poprzez
prowadzenie odpowiedniej polityki spotecznej. Ta droga jest, jak kazda droga demokratyczna,
trudniejsza, ale tez jedyna, ktéra zapewnia dlugofalowe rozwiazania”. Za: S. Mir Puig, EIl Derecho
Penal en El Estado Social y Democridtico del Derecho, Barcelona 1994, s. 128.

20 https:/ /www.boe.es/doue/2017/088/L00006-00021.pdf (dostep: 23.02.2023).
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nie wskazuja na czysta kryminalizacje potencjalnie powaznych czynéw, gdy sa one
popetniane w zwiazku z przekonaniami politycznymi. Wtasciwie przepisy nie tylko
kieruja sie poszanowaniem godnosci kazdego cztowieka i praw podstawowych, ale
takze jasno okreslaja zarys tego, co nalezy zakwalifikowac¢ jako akt terrorystyczny,
czyli np. zastraszanie rzadu?l.

2. Los fines a que se refiere el apartado 1 son los siguientes: a) intimidar gravemente
a una poblacién; b) obligar indebidamente a los poderes publicos 0 a una organizacién
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo; ¢) desestabilizar gravemente
o destruir las estructuras politicas, constitucionales, econémicas o sociales fundamentales
de un pais o de una organizacién internacional.

PRZESTEPSTWA PRZECIWKO DEMOKRATYCZNEMU PANSTWU
PRAWA W SWIETLE WOLNOSCI JEDNOSTKI

Majac za soba oméwienie potrzeby zmiany prawnej, wydarzenia, ktére miaty miejsce
8 stycznia, zostana przeanalizowane zgodnie z charakterystyka przestepstw wpro-
wadzonych do brazylijskiego Kodeksu karnego poprzez ustawe 14,197 z 2021 roku.

Wspomniana ustawa wprowadza dziewieé artykuléw. Jest prawdopodobne,
ze wspomniane wydarzenia mozna analizowa¢ w kontekscie co najmniej dwdéch
z nich. Pierwszym z nich jest art. 359-L, ktéry przewiduje przestepstwo zniesienia
demokratycznego panstwa prawa przy uzyciu przemocy:

Art. 359-L. Usilowanie, przy uzyciu przemocy lub powaznej grozby, zniesienia demo-
kratycznego panistwa prawa, uniemozliwienia lub ograniczenia wykonywania uprawnier
konstytucyjnych:

Kara — pozbawienie wolnosci, od 4 (czterech) do 8 (0émiu) lat, jako uzupetnienie kary
odpowiadajacej zastosowaniu przemocy.

I drugi, art. 359-M, ktéry przewiduje przestepstwo zamachu stanu:

Art. 359-M. Préba obalenia, przy uzyciu przemocy lub powaznej grozby, legalnie ukon-
stytuowanego rzadu:

Kara — pozbawienie wolnosci, od 4 (czterech) do 12 (dwunastu) lat, jako uzupetnienie kary
odpowiadajacej zastosowaniu przemocy.

Zaraz po wydarzeniach z 8 stycznia Ministerstwo Sprawiedliwosci i Bezpie-
czenstwa Publicznego stworzyto skrzynke e-mail, na ktéra mozna bylo zgtaszaé
informacje o aktach terrorystycznych. W sumie wptyneto na nia 102 407 wiadomosci
dotyczacych udziatu ponad 50 tys. oséb i 14,6 tys. organizagji.

Poza tym przepisy prawne wydaja sie pozbawione technik, ktére, cho¢ nie
przekreslaja kategorycznie ich stosowania, utrudniaja zachowanie ich zgodnosci

21 2. Cele, o ktérych mowa w ustepie 1, sa nastepujace: a) powazne zastraszenie ludnosci;
b) bezpodstawne zmuszenie wladz publicznych lub organu miedzynarodowego do podjecia
okreslonego dziatania lub powstrzymania sie od niego; ¢) powazna destabilizacja lub zniszczenie
podstawowych struktur politycznych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych panstwa
lub organizacji miedzynarodowe;j.
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z wytycznymi interpretacyjnymi wspétczesnej doktryny karnej. Najdobitniejszym
przykladem tego braku ram teoretycznych jest opis czynu w trybie usitowania,
gdy w istocie chodzito o okreslenie przestepstwa skutkujacego zagrozeniem, kiedy
to w wyniku czynu powstaje realne zagrozenie dla legalnie ukonstytuowanego
rzadu i realizacji konstytucyjnych uprawnien.

Pomimo tego oraz wysitku interpretacyjnego wzgledem sformutowan prawnych,
jaki beda musieli podejmowac sedziowie, aby zidentyfikowac interes prawny, ktéry
ma by¢ chroniony w danym przypadku, szeroka interpretacja narzucana przez te
artykuly dotyczy mozliwosci zastosowania lub mozliwoSci niezastosowania przy-
zwolenia zawartego w art. 359-T wzgledem wydarzen z 8 stycznia 2023 roku:

Art. 359-T. Wyrazanie krytyki wobec uprawnien konstytucyjnych lub wywieranie nacisku
lub domaganie sie praw i gwarangji konstytucyjnych poprzez marsze, spotkania, strajki,
zgromadzenia lub wszelkie inne formy manifestacji politycznej o charakterze spotecznym
nie stanowi przestepstwa ujetego w tym dziale.

Warto zauwazy¢, ze problem ten, oprécz koniecznosci przeprowadzenia indy-
widualnej analizy celéw o0s6b podejmujacych dziatania, ktére w omawianym
przypadku dotyczyly rzekomego podania fatszywych informacji przez organy
publiczne lub nawet przejecie wladzy przez popierajacego je kandydata, moze
zosta¢ rozwiazany poprzez wskazanie ekstrapolacji wolnosci konstytucyjnych,
miedzy innymi wolnoéci stowa.

W obecnym systemie konstytucyjnym Brazylii, uksztalttowanym jako socjalde-
mokracja, nie mozna juz méwic o bezpieczenstwie narodowym czy panstwowym,
ale o samym bezpieczenistwie, ktére moze by¢ pojmowane jedynie jako bezpieczen-
stwo prawne. Obecnie przewr6t jest rozumiany jako obalenie demokracji, w sys-
temie opartym na demagogii lub tyranii, i stanowi najczystszy wyraz korupcji
systemu politycznego opisywany przez Monteskiusza. Przedstawiciele polityczni
musza by¢ wybierani w sposéb bezposredni i wolny, nawet jedli zagrazaja naro-
dowi swoim brakiem wiedzy politycznej i zaangazowania obywatelskiego. Spo-
leczenstwo i panstwo nie stoja w miejscu i dlatego w Konstytugji znajduje sie tak
wiele programéw politycznych, ktére nalezy wprowadzi¢ w zycie dla przysztych
pokolen. Z tego wzgledu wydaje sie, ze nic w obecnym scenariuszu politycznym
nie usprawiedliwia stosowania przestarzalego tekstu prawnego skoncentrowa-
nego na propagowaniu ideologii, ktéra nie stara sie juz chroni¢ panstwa jako
odrebnego bytu, troche na wzér Lewiatana, ale raczej powinna dazy¢ do uzna-
nia, ze panstwo istnieje tylko dzieki stosunkowi prawnemu powstalemu miedzy
wszystkimi obywatelami??.

Dlatego ,nieprzystosowani” nie moga juz by¢ dtuzej wykluczani i musza zostac
wlaczeni do spoleczenistwa. W tym zakresie Torres del Moral trafnie zauwaza:
,Na klasyczne pytanie, czy konieczne jest zapewnienie wolnoéci wrogom wolno-
§ci, demokracja musi udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej i natychmiast doprecyzowac:

2 A.C. de Brito, Movimentos sociais e a seguranga nacional, ,Boletim Ibccrim” 2014, Vol. 22,
s. 3-5.
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wszyscy powinni cieszy¢ sie wolnoscia, ale po to, by zagrozi¢ wtasnej demokragji,
ktéra uznaje ich wolnoé¢ i gwarantuje ich prawa”23.

Zamierzona zmiana prawa, w szczegélnosci art. 359-L, wprowadza kontekst
polityczny do juz zdefiniowanych przestepstw, takich jak zniszczenie, uszkodzenie
ciata lub zabéjstwo, ktére zawsze musza by¢ bardzo doktadnie przeanalizowane.
Wydarzenia z 8 stycznia 2023 roku byty wyjatkowe i stanowity oczywisty skutek
okolicznosci i niekorzystnego uwarunkowania politycznego.

W takich przypadkach kryminalizacja zdarzenia bytaby uzasadniona, jednak
obawy budzi fakt, ze raz utworzony typ przestepstwa bedzie wykorzystywany
po jego przeminieciu. Ogoélnikowosé¢ sformutowania ,, uniemozliwianie lub ogra-
niczenie wykonywania uprawnien konstytucyjnych” pozwalata na szeroka inter-
pretacje w stosunku do kazdego rodzaju przemocy, ktéra moze dotyczy¢ czesci
wladzy politycznej.

Tak samo mozna stwierdzi¢, ze prawdopodobna jest zmiana prawa i mentalno-
Sci w odniesieniu do ,bezpieczenistwa narodowego”. Nawet jesli pozornie bylyby
blizsze demokragji, ich celem, tak jak w przesztosci, bylyby przesladowania. Po raz
kolejny warto przytoczy¢ trafne spostrzezenia Loli Anyar de Castro na temat idei
bezpieczenstwa. Dla autorki stowo bezpieczenistwo w obszarze kryminologii kry-
tycznej jest ,,stowem nieodpowiednim” z kilku powodéw: a) poniewaz przypomina
to, co bezpieczenstwo narodowe oznaczalo w Ameryce Lacinskiej — okreélenie to
kojarzono z ruchem ,prawa i porzadku”, ktéry byt srodkiem ttumienia protestéw
spotecznych; b) poniewaz autorytaryzm co do zasady miat na celu zapewnienie bez-
pieczenstwa; c) poniewaz w , teoriach zdroworozsadkowych” brak bezpieczenstwa
jest powszechnie kojarzony z przestepczoscia klasy nizszej.

Ponadto autorka rozumiata, ze, bezpieczenstwo, pojmowane wytacznie jako bez-
pieczenistwo obywatela, jest prawem ludzi niezbednym do korzystania z innych ich
praw?4. Biorac to pod uwage, wydaje sie, ze po raz kolejny rzekome bezpieczenstwo
zmierza do stlumienia wolnosci.

WNIOSKI

Paradoks obrony przed ekstremistycznymi aktami przemocy a ochrona podstawo-
wych gwarangji jest jedna z najwiekszych bolaczek wspétczesnej polityki karne;j.
Od okolo siedmiu lat w spoteczenistwie brazylijskim pojawiaja sie grupy poli-
tyczne nastawione na destabilizacje samego panstwa, czy to poprzez kwestiono-
wanie legalnosci procesu wyborczego, czy tez poprzez zaktécanie funkcjonowania
instytucji demokratycznych. To ztozone zjawisko osiagneto apogeum 8 stycznia
2023 r., kiedy zwolennicy kandydata, ktéry przegral wybory prezydenckie wtar-
gneli do budynkéw rzadowych pod pretekstem nieuznania wynikéw glosowania.

2 A. Torres Del Moral, Terrorismo y Principio Democridtico, ,Revista de Derecho politico” 2010,
nr 78, s. 156.

2 L.A. de Castro, Criminologia de los Derechos Humanos. Criminologia axiolégica como politica
criminal, Buenos Aires 2010, s. 150-151.
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Postulat zaostrzenia kar poprzez zmiany legislacyjne powstat jako bezposrednia
reakcja na to wydarzenie, zwlaszcza po to, aby mozliwe byto ujecie podobnych
zaj$¢ w ramy pojecia terroryzmu, co do tej pory bylo niemozliwe, biorac pod uwage
waski zakres semantyczny naszego obecnego ustawodawstwa dotyczacego zwal-
czania terroryzmu.

Nawet jesli podstawa takich roszczen jest rzekome wzmocnienie demokratycz-
nego panstwa prawa, ktére stosuje wiekszy rygor karny wobec tych, ktérzy spiskuja
przeciwko niemu, analiza nastepstw wynikajacych z tych roszczen sugeruje, ze sku-
tek jest w pewnym sensie niezgodny z zasadami, jakie niesie ze soba brazylijska
Konstytucja Federalna z 1988 roku. Wskazuje réwniez, ze cel tych zmian wydaje sie
taki sam jak ten, do ktérego dazyli przedstawiciele wiadzy autorytarnej (1964-1985),
przedstawiajac projekty zmian Ustawy o zwalczaniu terroryzmu.

W sytuagji, kiedy mozliwe jest prawne ujecie tych czynéw w istniejace juz
w naszym ustawodawstwie charakterystyki przestepstw, rozszerzenie zakresu nor-
matywnego zdecydowanie wskazuje na stosowanie symbolicznego prawa karnego.
W ostatecznym rozrachunku przyczynia sie to do ostabienia demokracji, poniewaz
tworzy niepewno$¢ prawna i mozliwo$¢ zastraszania organizatoréw legalnych pro-
testéw spotecznych, a nie odwrotnie.

Mtode demokracje, takie jak brazylijska, musza nieustannie wystrzegac sie auto-
rytaryzmu, nie tylko tego inspirowanego przez obywateli, ale takze tego legitymi-
zowanego, cho¢ nieSwiadomie, przez samo panstwo.

Wzmocnienie demokratycznego panstwa prawa i jego wilasnych instytucji nie
zalezy zatem od posunieé¢ o charakterze karnym, ktére poszerzaja zakres prawa,
ani od innowacji legislacyjnych, ale raczej od zachowania statej czujnosci w odnie-
sieniu do ochrony podstawowych praw i gwarangji. W tych warunkach istotne jest
zapewnienie réwnowagi pomiedzy karaniem tych, ktérzy przekraczaja granice
korzystania z wtasnych wolnosci osobistych a zachowaniem wolnosci poprzez
zgodne z prawem ograniczenie represyjnej wladzy panstwa.
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STRESZCZENIE

Compliance w obszarze prawa pracy ma zasadnicze znaczenie dla ochrony praw pracowniczych
i dla rozwoju zréwnowazonych, odpowiedzialnych i efektywnych przedsiebiorstw. Wymaga
przygotowywania kolejnych sprawozdan o stosowaniu przepiséw zapobiegajacych ryzyku
zawodowemu, co zazwyczaj wiaze sie z przeprowadzeniem wczeéniejszych badan i ich aktua-
lizacja, a takze z analiza ryzyka, zarzadzaniem zasobami przeznaczonymi na szkolenia, prze-
szkoleniem pracownikéw i przetozonych. Wyzszy poziom samoreguladji — jej przyktadem jest
obszar compliance — moze przyczynia¢ sie do mitygowania ryzyka sankgcji karnych wobec oséb,
ktére nie przestrzegaja przepiséw prewencyjnych i tym samym stwarzaja powazne zagrozenia
dla zycia i zdrowia w miejscu pracy. Wiasciwy i skuteczny program compliance w tym obszarze
zapewnia realizacje obowiazkéw ustawowych i umownych, w tym w szczeg6lnosci skuteczna
ochrone zycia i zdrowia pracownikéw. Compliance moze sie réwniez przyczynia¢ do sukcesu
przedsiebiorstw, obnizaé liczbe zdarzen majacych m.in. wplyw na reputacje firm czy tez skut-
kujacych zaptata wysokich kar albo zawieszeniem pozwolen i koncesji, uniemozliwiajacym
dalsze prowadzenie dziatalnosci.

Stowa kluczowe: compliance, bezpieczenstwo i higiena pracy, odpowiedzialnoé¢, przedsiebior-
stwo, pracodawca, pracownicy

COMPLIANCE AND ITS CONTRIBUTIONS TO SAFETY AT WORK

ABSTRACT

Labour compliance is essential to protect workers’ rights and promote sustainable, responsible
and effective business development. It necessitates continuous preparation of preventive
compliance reports on occupational risks, usually requiring studies and their timely updates,
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risk analysis, training-oriented resource management, and training of workers and managers.
Greater self-regulation, such as compliance, can help mitigate risk of penal sanctions for
individuals who fail to comply with risk prevention regulations, seriously endangering health
and safety at work. A robust and effective compliance programme in this area aims to ensure
legal and contractual obligations are met, particularly with respect to protecting the life and
health of workers. Compliance can also bolster company success, minimise reputational
damage for corporations, avoid payment of hefty fines and suspension of permits and licenses
that would halt operations, among others.

Keywords: compliance, safety and health at work, responsibilities, company, employer, workers

WPROWADZENIE

Zapobieganie wypadkom przy pracy ma istotne znaczenie dla ochrony zycia
i zdrowia pracownikéw, a organizacjom z efektywnymi systemami BHP przynosi
oszczednodci i pomaga we wzmocnieniu celéw rozwojowych. Wypadki przy pracy
i choroby zawodowe naruszaja prawa pracownicze, maja negatywny wpltyw na
cele statutowe firmy i odciskaja sie na rozwoju przedsiebiorstwa. Kazdego roku
wypadki przy pracy i choroby zawodowe sa przyczyna $mierci i obrazen wsréd
pracownikéw. W pracy odnotowuje sie ponad 2,78 mIn zgonéw i 347 milionéw
urazéw niepowodujacych émierci. Srednia absencja w pracy z powodu tych zdarzen
wynosi 4 dnil. Jest to koszt, ktéry wplywa na egzystencje pracownikéw w wymia-
rze gospodarczym, spotecznym i osobistym, w tym gtéwnie na ich zycie, zdrowie
i integralno$¢. Jest przez nich ponoszony z powodu nieprzestrzegania przepiséw
BHP. Najwyzsza liczba zgonéw w tym obszarze jest powodowana przez choroby
zawodowe, a w mniejszym stopniu — przez wypadki przy pracy. Wpltyw wypad-
kéw przy pracy na gospodarke szacuje sie na okoto 3,94% S$wiatowego produktu
krajowego brutto rocznie?.

Naruszeniom praw pracowniczych sprzyja rynek pracy, charakteryzujacy sie
brakiem $rodkéw prewencyjnych, niepewnoscia, nieformalnymi stosunkami pracy
inowymi rodzajami ryzyka, ktére zwiekszaja liczbe zagrozen w miejscu pracy i wyste-
pujacych w niej wypadkéw. Na zdrowie i bezpieczenistwo pracownikéw, a takze na
wydajnoé¢ i na reputacje organizacji negatywny wpltyw maja réwniez akty prze-
mocy i nekania. Na potwierdzenie tych faktéw, w czerwcu 2019 r., na zorganizo-
wanej z okazji stulecia MOP konferengji, przyjeto Konwencje w sprawie przemocy
i ngkania (nr 190) oraz towarzyszace jej zalecenie (nr 206), uwypuklajace zakaz sto-
sowania przemocy i nekania w Srodowisku pracy oraz obowiazek zapobiegania im
ze wzgledu na nastepstwa, jakie rodza w skali globalnej?.

1 OIT, (2020), Seguridad y salud en el trabajo frente a la pandemia, https:/ /www.ilo.org/
wemsp5/ groups/ public/---americas / ---ro-lima/ documents / briefingnote / wems_742469.pdf

2 https:/ /www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work /lang--es /index.htm
(dostep: 25.06.2023).

3 Wedlug oficjalnych danych hiszpanskiego Ministerstwa Pracy ,miedzy styczniem
a kwietniem 2021 r. zarejestrowano 176 624 wypadkéw przy pracy skutkujacych zwolnieniem
lekarskim i 176 522 wypadkéw nieskutkujacych zwolnieniem lekarskim. Sektorami gospodarki
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W tym kontekscie ryzyko zawodowe, technologie, a takze zmienne i rewolucyjne
zapotrzebowania ptynace z rynku staly sie czynnikami generujacymi zwrot w sto-
sunkach produkeyjnych. Rzeczywisto$¢é potwierdza, ze $rodki stuzace upowszech-
nianiu zasad BHP sa dla firm znakomitym atutem. Pandemia Covid-19 pokazata,
jak wazna funkcje w ochronie podmiotéw stosunkéw pracy przed ekspozycja na to
biologiczne ryzyko petnia $rodki zapobiegania i kontroli, a takze, ze niezbedne jest
wdrozenie dziatani zapobiegajacych nowym infekcjom®.

Ekspozycja na wirusa w miejscu pracy i jego wplyw na pracownikéw poka-
zuja réwniez, ze zarzadzanie bezpieczenstwem i higiena w przedsiebiorstwie
musi zasadza¢ sie na priorytetach ustalanych na podstawie oceny ryzyka, a takze
na wdrozeniu §rodkéw prewencyjnych i zabezpieczajacych, takich jak rygory-
styczne protokoly robocze, srodki sanitarne, odpowiednie i dostateczne $rodki
ochrony osobistej, odpowiednio zaprojektowane stanowiska i dobra organizacja
pracy, szkolenia prewencyjne i monitorowanie zdrowia pracownikéw?®. Istotnymi
aspektami pozostaja réwniez udzial i wspétpraca pracownikéw i/lub ich przed-
stawicieli w zarzadzaniu takim ryzykiem, w szczegdlnosci poprzez dwustronny
dialog spoteczny na poziomie przedsiebiorstwa lub tez w ramach negocjacji zbio-
rowych. W tym scenariuszu compliance wytania sie jako istotny, efektywny instru-
ment prewencji i wyznaczania granic odpowiedzialnoéci karnej przedsiebiorstwa
i 0s6b fizycznych®.

OCHRONA BEZPIECZENSTWA I HIGIENY PRACY NA GRUNCIE
PRAWA KARNEGO I JE] ZNACZENIE PREWENCY]JNE

Odnosnie do przestepstw zwiazanych z bezpieczenistwem i higiena pracy zakltada
sie istnienie na gruncie prawa karnego barier zabezpieczajacych zycie i zdrowie
pracownikéw jako zasadniczej przestanki prawa do godziwej i bezpiecznej pracy”.
Taka ochrona ma zapobiega¢ ryzyku zawodowemu, dzieki wdrozeniu niezbednych

0 najwyzszej wypadkowosci pozostaja przemyst przetworczy i budownictwo. Pomimo spadku
dziatalno$ci produkeyjnej i wzrostu udziatu pracy zdalnej, liczba wypadkéw przy pracy znacz-
nie przewyzsza wartosci z roku poprzedniego. Liczba wypadkéw skutkujacych zwolnieniami
lekarskimi wzrosta 0 16,9%, a tych bez zwolnien lekarskich o 8,5%. Spadta natomiast nieco liczba
zdarzen, ktére doprowadzity do $mierci pracownika. Odnotowano 176 wypadkéw $miertelnych,
tj. 0 osiem mniej niz w tym samym okresie w 2020 r. W chwili $mierci przedzial wieku ofiar
wynosit od 45 do 59 lat”, za: https:/ /cronicaglobal.elespanol.com/vida/aumentan-accidentes-
laborales-pesar-teletrabajo-nprs_511581_102.html (dostep: 25.06.2023).

4 MOP (2020), Occupational safety and health in the face of the pandemic [Bezpieczeiistwo i higiena
pracy w obliczu pandemii], https:/ /www.ilo.org/wemsp5/ groups/ public/---americas/---ro-lima/
documents/ briefingnote/wcms_742469.pdf (dostep: 25.06.2023).

5 OIT, (2020), Seguridad y salud en el trabajo frente a la pandemia, https:/ /www.ilo.org/
wemsp5 / groups/ public/---americas /---ro-lima /documents / briefingnote / wems_742469.pdf
(dostep: 25.06.2023).

6 P.A. Ramirez Barbosa, J.C. Ferré Olivé, Compliance, Derecho penal corporativo y buena gober-
nanza empresarial, Bogotd 2019.

7 ]. Hortal Ibarra, Proteccion penal de la seguridad en el trabajo, Barcelona 2004.
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srodkéw prewencyjnych w réznorakich dziataniach produkcyjnych8. Osoba, na kté-
rej ciazy ten ustawowy obowiazek, ponosi odpowiedzialno$¢ w przypadku, gdy
nie zapewnita pracownikom $rodkéw bezpieczenstwa niezbednych do wykonania
pracy w sposéb bezpieczny i przy jak najmniejszym ryzyku. Dlatego tez zabezpie-
czenie to nie ogranicza sie do praw kazdego pojedynczego pracownika, ale obej-
muje interesy grupy pracownikéw, ktérzy realizuja zadania produkcyjne w danym
miejscu pracy®.

Uwzgledniajac powyzsze, brak zabezpieczenia bedzie obejmowat takie przy-
padki, jak niezapewnienie odpowiednich warunkéw sanitarno-srodowiskowych,
brak ogdélnego planu zapobiegania zagrozeniom zawodowym, nieprzestrzeganie
zasad postepowania z substancjami toksycznymi i zanieczyszczajacymi, brak sku-
tecznych dziatan przeciwdziatajacych nekaniu, niezapewnienie srodkéw bioaseku-
racji, brak przeszkolenia czy aktualizacji érodkéw bezpieczenstwa itd.10

Dla przyktadu, norma ustanowiona w art. 326 hiszpanskiego Kodeksu karnego
sankcjonuje zaniechania polegajace na niezapewnieniu pracownikom zasobéw
niezbednych do realizacji zadah z zachowaniem przewidzianych prawem pracy
zasad bezpieczefistwa i higieny!!. Podmiot zobowiazany prawnie z tytulu pelnio-
nych funkcji badz tez skutecznego delegowania zadain ma obowiazek zapewnic
konkretne i odpowiednie $rodki bezpieczenstwa na kazdym stanowisku, wtasci-
wym z punktu widzenia kontroli ryzyka i realizacji dziatain produkcyjnych przez
zajmujacych go pracownikéw!2,

Podmiot zobowiazany na gruncie innym niz przepisy prawa karnego badz tez
taki, na ktérym w zwiazku z delegowaniem zadan ciaza okreslone obowiazki orga-
nizacyjne, ma utatwic¢ dostep do $rodkéw niezbednych do zapobiegania szkodom
i zagrozeniom w miejscu pracy, nawet jezeli podejmowane przez niego czynnosci
nie doprowadza do catkowitego wyeliminowania wypadkéw przy pracy czy choréb
zawodowych!3. Zakres moralnego uszczerbku powstatego w wyniku przestepstwa
odnoszacego sie do konkretnego zagrozenia ustala sie, weryfikujac naruszenia kaz-
dego z poszczegdlnych obowiazkéw, jezeli tylko powstaje zagrozenie dla bezpie-
czehstwa i zdrowia pracownikéw, réwniez wtedy, gdy taki uszczerbek nie powstal.

8 P.A. Ramirez Barbosa, El delito contra la sequridad y salud en el trabajo. Andlisis dogmadtico de
los articulos 316 y 317 del Codigo Penal espaiiol, Madrid 2007.

9 W wariancie umyslnym, postepowanie typowe dla tego przestepstwa opisano w art. 316
k.k., ktéry sankcjonuje przypadki generowania zagrozenia lub powaznego ryzyka dla zycia,
zdrowia lub integralnodci fizycznej pracownikéw w zwiazku z niezapewnieniem $rodkéw nie-
zbednych dla ochrony ich bezpieczenstwa i higieny pracy.

10 W art. 317 k.k. sankcjonuje sie postepowanie typowe opisane w art. 316 k.k., ale podjete
w wyniku powaznej nierozwagi, co oznacza naruszenie obowiazku dochowania nalezytej staran-
nosci przy braku jakichkolwiek srodkéw, ktére dla bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw ma
zapewni¢ gwarant ich praw, przy czym bez $wiadomosci zagrozenia ptynacego z takiej sytuacji.

11 Srodki obejmuja elementy o charakterze materialnym i niematerialnym. W tej drugiej
kategorii zawieraja sie szkolenia, informowanie i przekazywanie aktualnych komunikatéw pra-
cownikowi.

12 P.A. Ramirez Barbosa, EI delito contra..., op. cit., s. 153 i n.

13 R. De Vicente Martinez, Seguridad en el trabajo y Derecho penal, Barcelona 2001.

14 P.A. Ramirez Barbosa, El delito contra..., op. cit., s. 129 i n.
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Poniewaz ten typ przestepstwa jest niedodefiniowany, aby ono zaistniato, nie-
zbedne jest wystapienie braku zgodnoSci z przepisami o zapobieganiu ryzyku
zawodowemu, gtéwnie z Ustawa o zapobieganiu ryzyku zawodowemu i z innymi
uregulowaniami, co stanowi przestanke naruszenia obowiazku ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa podczas wykonywania pracy. Konsekwentnie wystepujace zanie-
chanie musi pociagac¢ za soba zagrozenie dla zycia lub zdrowia pracownikéw, kté-
rych dotyczy.

Z powyzszego zatozenia wynika, ze zaniechanie po stronie osoby odpowiedzial-
nej za przyjecie Srodkéw bezpieczefistwa generuje zagrozenie, ktérego mozna byto
unikna¢ lub ktéremu mozna bylo zapobiec, jezeli osoba ta w odpowiedni sposéb
zapewnilaby $rodki znajdujace sie w jej dyspozycji. Obowiazek ciazy na osobach
sprawujacych w przedsiebiorstwie funkgje zarzadcze lub kierownicze, bez wzgledu
na to, czy zajmuja stanowiska szczebla wyzszego, poéredniego czy tez sa zwyktymi
wykonawcami zadan. Osoby te sprawuja takie funkcje z mocy prawa i faktycznie,
i w zwiazku z tym maja obowiazek przestrzegania i egzekwowania przepiséw
nakazujacych, by praca byta wykonywana w bezpiecznych warunkach?s.

Jest on skierowany do 0séb zobowiazanych prawnie w tym zakresie, w tym
do cztonkéw zarzadu badz menadzeréw, ktérzy nie przyjmuja wymaganych $rod-
kéw. Zgodnie z art. 318 k.k. jezeli postepowanie noszace znamiona przestepstwa
mozna przypisaé osobie prawnej, odpowiedzialno$¢ karna ciazy nie tylko na mena-
dzerach, ale na kazdej osobie odpowiedzialnej lub $wiadomej sytuacji, nawet tym-
czasowolo.

W zwiazku z tym, zgodnie z postanowieniami Ustawy nr 1/2015, moze dojs¢ do
natozenia m.in. takich sankgji, jak zawieszenie prowadzenia dziatalno$ci, zamknie-
cie obiektéw i zaktadéw, zakaz prowadzenia w przysztoSci dziatalnosci, w toku
ktérych doszto do popelnienia przestepstwa, ktére sprzyjaly jego popelnieniu
badz tez jego ukryciu. Analogicznie, organ sadowniczy moze orzec o wykluczeniu
firmy z mozliwosci pozyskiwania dotacji lub pomocy publicznej, zawierania uméw
z podmiotami sektora publicznego czy z korzystania z ulg lub zachet podatkowych
badz zwolnien z ubezpieczen spotecznych, a nawet wprowadzi¢ sadowy nakaz
zabezpieczenia praw pracownikéw lub wierzycielil”.

15 1. Meini, Responsabilidad penal del empresario por los hechos cometidos por sus subordinados,
Valencia 2003.

16 Dekret z moca ustawy nr 162/2019 z 26 marca, odpowiedzialnos$¢ karna oséb prawnych,
w ktérej podkredla sie, ze nie ma ona zastosowania w przestepstwach przeciwko pracownikom
(art. 318 k.k.).

17 STS, Sala de lo Social 58, 19 stycznia 2021 r., wyrok skazujacy dyrektora firmy nie
wyklucza natozenia na osobe prawna kary administracyjnej za naruszenie przepiséw dotycza-
cych zapobiegania ryzyku zawodowemu. W wyroku stwierdza sie: ,zasada non bis in idem nie
zostata naruszona, poniewaz potréjna tozsamosé¢ — podmiotowa, faktyczna i administracyjna,
wymagana do zastosowania tej zasady, nie wystepuje jednoczesnie miedzy sankcjami karnymi
i administracyjnymi. W zwiazku tym wyrok skazujacy orzeczony w stosunku do dyrektora firmy
jako sprawcy przestepstwa przeciwko prawom pracowniczym lub innych szkéd wynikajacych
z powaznego zaniedbania nie chroni firmy przed nalozeniem na nia sankgcji za naruszenie prze-
piséw dotyczacych zapobiegania zagrozeniom zawodowym”.
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OKRESLENIE OBOWIAZKOW W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA
I HIGIENY PRACY

Hiszpariska Ustawa nr 31/1995 z dnia 8 listopada o zapobieganiu ryzyku zawo-
dowemu stanowi, ze kazdy pracodawca ma obowiazek zagwarantowana bezpie-
czefistwa i zdrowia pracownikéw w chwili wykonywania przez nich zadai na
jego rzecz, a takze, ze z tego tytutu bedzie on zapobiegal ryzyku zawodowemu,
wdrazajac niezbedne do realizacji tego celu dziatania’8.

W wypadku tego przestepstwa zaniechanie moze mie¢ charakter umyslny
wtedy, gdy dany podmiot dzialajacy wie o obowiazku zapobiegania ryzyku poprzez
dostarczenie i udostepnienie niezbednych $rodkéw bezpieczefistwa, a mimo to
podejmuje autonomicznie decyzje o jego niewykonaniu, powodujac powazne
zagrozenie dla zdrowia i zycia pracownikéw. Zaniechanie bedzie miato charakter
nieumy$lny, jezeli naruszenie obowiazku udostepnienia Srodkéw bezpieczefistwa
nie wywoluje zagrozenia w takim stopniu, jak zaniechanie umyslne ani nie wynika
ze zgody na takie naruszenie!®.

Wage interwencji karnej w wypadku tego przestepstwa uzasadniaja dane Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, ktéra podkreéla, ze ,co 15 sekund z powodu
wypadkéw lub choréb zawodowych umiera jeden pracownik” oraz ze w tym
samym przedziale czasu, tj. ,co 15 sekund wypadkowi przy pracy ulega 153 pra-
cownikéw”. Innymi stowy, kazdego dnia z powodu wypadkéw lub choréb zawo-
dowych umiera 6300 oséb. Ich wptyw na prawa czlowieka jest oczywisty, a pomimo
istnienia wielosci ré6znego rodzaju przepiséw, ta potezna plaga nadal wystepuje?0.

Na gruncie przepiséw, przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu i higienie
pracy nie implikuja bezposredniej odpowiedzialnoéci osoby prawnej, a ich zaist-
nienie wymaga wystepowania wspélnych praw i obowiazkéw upowszechniania
bezpieczefistwa w pracy przy zastosowaniu efektywnych srodkéw zapobiegajacych
ryzykom zawodowym, zgodnie z norma konstytucyjna zawarta w art. 40.2 hisz-
panskiej Konstytucji, ustawami o zapobieganiu ryzyku zawodowemu i z innymi
przepisami wykonawczymi?!.

18 Ustawa nr 31/95 z dnia 8 listopada o zapobieganiu ryzyku zawodowemu naktada na pra-
codawece i pracownika wiele obowiazkéw gwarantujacych zachowanie bezpieczeristwa i higieny
pracy. Zgodnie z art. 42 tej ustawy: ,nieprzestrzeganie przez pracodawcéw ciazacych na nich
obowiazkéw w zakresie zapobiegania ryzyku zawodowemu pociaga za soba odpowiedzial-
nos$¢ administracyjna, a takze, w stosownych przypadkach, odpowiedzialnos¢ karna i cywilna
za szkody, ktére moga wynikna¢ z ich nieprzestrzegania”.

19 Wsréd tych norm nalezy wymienié¢ krélewski Dekret z moca ustawy nr 5/2000 z dnia
4 sierpnia, ktéry zatwierdza zmieniony tekst Ustawy o wykroczeniach wobec porzadku publicz-
nego i stosowanych za nie sankcjach, krélewski Dekret z moca ustawy nr 2/2015 z dnia 23 paz-
dziernika, ktéry zatwierdza zmieniony tekst Ustawy o statusie pracownikéw oraz krélewski
Dekret z moca ustawy nr 8/2015 z dnia 30 pazdziernika, ktéry zatwierdza zmieniony tekst
Ustawy ogdlnej o zabezpieczeniach spotecznych. Wystepuja réwniez przepisy sektorowe doty-
czace bezpieczenstwa i higieny pracy, istotne z punktu widzenia tej gwarancji.

20 P.A. Ramirez Barbosa, El delito contra..., op. cit., s. 156 i n.

21 JA. Lascurain Sénchez, La prevencion penal de los riesgos laborales: cinco preguntas,
w: J.C. Carbonell Mateu (coord.), S.L. Dykinson (red.), Estudios penales en homenaje al profesor
Cobo del Rosal, Madrid 2006, s. 568-573.
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Zasadnicze znaczenie ma okreslenie i sprawdzenie, jakie czynnosci prawne
i zadania faktyczne przydzielono w ramach struktury przedsiebiorstwa poszcze-
gblnym podmiotom. Fundamentalnym krokiem jest ustalenie, kto ma kompeten-
¢je odnoénie do obowiazku zapewnienia odpowiednich $rodkéw bezpieczenistwa
i higieny pracy, a takze wskazanie, czy naruszenie tego obowiazku stato sie czyn-
nikiem generujacym zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw. W tej sferze
ochrony istotne jest takze okreslenie funkgji, jakie moga realizowac producenci,
dostawcy i importerzy, deweloperzy, architekci/technicy czy pracownicy odpo-
wiedzialni za prewencje, na ktérych nie ciazy bezposrednio obowiazek zapewnie-
nia ochrony praw pracowniczych, ale ktérzy przyczyniaja sie do utrzymywania
konkretnych $rodkéw bezpieczenistwa w miejscu pracy, albo na mocy specjalnych
uprawnien przewidzianych ustawa, albo na gruncie aktéw specjalnych wynikaja-
cych z decentralizacji przedsiebiorstwa.

Nieustanowienie instrumentéw stuzacych zachowaniu bezpieczeistwa w pracy
jest réwnowazne z niezapewnieniem pracownikom $rodkéw materialnych. Moze
mu towarzyszy¢ naruszenie obowiazkéw informacyjnych, kontrolnych i szkolenio-
wych zwiazanych z zapobieganiem zagrozeniom dla ustawowych praw pracow-
nika. Oprécz tego wiaSciwym jest ustalenie tzw. zakresu , posredniego”, a takze
zwiazku miedzy niezastosowaniem instrumentéw bezpieczenstwa w pracy a zagro-
zeniem dla interesu pracownikéw. Wymaga to okreslenia, w jakim stopniu pomi-
niecie danego $rodka zabezpieczajacego wptywa na powstanie typowego ryzyka??.

Niedochowanie zasad dotyczacych zapobiegania ryzyku w pracy, wplywajace
na zdrowie i zycie pracownikéw, musi by¢ wynikiem umyslnego lub nieumyslnego
zaniechania w wykonaniu ciazacego na firmie obowiazku zapewnienia bezpieczen-
stwa przez osoby, ktérym faktycznie lub prawnie je przydzielono, i wchodzi w zakres
ochrony na gruncie prawa karnego. Popelnienie przestepstwa mozna powiazac z nie-
dostatkami polityk firmy w zakresie zapobiegania ryzyku zawodowemu, ograniczo-
nym budzetem przeznaczanym na dzialania mitygujace, niewlasciwym delegowaniem
zadan, przeniesieniem obowiazku zachowania bezpieczenstwa na pracodawece, nieter-
minowym aktualizowaniem przepiséw dotyczacych wykrywania ryzyka prowadza-
cego do wypadkéw przy pracy czy wreszcie z biznesowa obojetnoscia?3.

Prewencja oraz ochrona bezpieczefistwa i higieny pracy musza byé uwzgled-
niane juz na etapie powstawania pomystu na firme. Wtasnie wtedy nalezy wyraznie
okresli¢, jak wazny w zapobieganiu wypadkéw przy pracy jest efektywny program
compliance. Niezbedne jest zatem wdrozenie wlasciwych polityk firmy, ukierun-
kowanych na przewidywanie tych rodzajéw ryzyka, ktére moga mie¢ wplyw na

2, Zarzadzanie compliance i bezpieczenstwem zaczyna sie od czlonkéw kierownictwa
wyzszego szczebla. To ich glos i dziatania sprawiaja, ze bezpieczenistwo staje sie priorytetem.
Jest to jeden z gléwnych elementéw rozwoju przedsiebiorstwa. Trudno bowiem osiaga¢ poste-
py bez bezpiecznej i zdrowej sity roboczej. Czesto na pierwszy plan wysuwaja si¢ wydajnoéé
i przysztos¢. Nie warto jednak pomija¢ bezpieczenstwa pracownikéw. Jezeli firma chce odnie§é
wszechstronny sukces, powinna z pewnoscia skupié sie na zarzadzaniu compliance w obszarze
bezpieczenstwa”, za: https:/ /www.safetybydesigninc.com/safety-compliance-services-compa-
ny-management/ (dostep: 25.06.2023).

23 P. Ramirez Barbosa, J.C. Ferré Olivé, Compliance, Derecho Penal Corporativo..., op. cit.,
s. 50 i n.
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pracownikéw. Wymaga to przeprowadzenia wstepnej oceny ryzyka, nieodtacznie
wiazacego sie z praca, oraz jego okresowej aktualizacji, zwazywszy ze okoliczno-
Sci egzogenne i endogenne kazdego sektora produkcyjnego podlegaja zmianom.
Ponadto elementy programu compliance moga wzmacniaé¢ cele firmy, np. przyjecie
dziatan informacyjnych i szkoleniowych, obejmujacych faktyczny zakres ryzyka
wynikajacego z pracy oraz strategie zapobiegania, mitygowania i postepowania
w wypadku jego materializacji, z uwzglednieniem m.in. szczegélnego profilu
danej firmy, jej statutowych celéw, liczby pracownikéw oraz zagrozen wiazacych
sie z powierzanymi zadaniami?4.

ZNACZENIE COMPLIANCE W ZAPOBIEGANIU
RYZYKU ZAWODOWEMU

Wprowadzanie programéw compliance z my$la o zapobieganiu ryzyku, ktére moze
mie¢ wplyw na bezpieczeistwo i zdrowie pracownikéw, wymaga na poczatku
zobowiazania na poziomie kierownictwa wyzszego szczebla, a takze $wiadomosci,
jak wazne w tym istotnym dla pomy$lnej pracy obszarze jest zarzadzanie zgodno-
Scia z przepisami. Sa to zobowiazania prawne i etyczne, ktére maja gwarantowac,
ze dziatania produkcyjne sa realizowane w sposéb bezpieczny, a takze ze kazda
czynnoé¢ produkceyjna jest modyfikowana na czas, zaleznie od ryzyka zewnetrz-
nego i wewnetrznego. Ponadto bezpieczenistwo w miejscu pracy moze wptywac
na reputacje firmy i stawac sie jednym z decydujacych czynnikéw sktaniajacych
klientéw do wyboru wiasnie jej produktéw badz ustug zamiast oferty konkuren-
tow. Priorytetem jest wypracowanie kultury przestrzegania przepiséw w zakresie
bezpieczefistwa i higieny pracy, wzmacniajacej zabezpieczenie podstawowych praw
pracowniczych we wszystkich przedsiebiorstwach.

Zagadnienie compliance, ktérego celem jest zapobieganie wypadkom przy
pracy, wykracza znacznie poza sam brak nieoczekiwanego ryzyka. Oznacza realne
zobowiazanie do uczynienia zagadnieh bezpieczeristwa i higieny pracy jednym
z centralnych zagadnien kazdego z prowadzonych dziatan. Jezeli w danej firmie
zachowanie bezpieczenistwa uznaje sie za priorytet, personel kierowniczy opraco-
wuje wazne wskazniki i cele strategiczne, ktére sa nastepnie uwzgledniane w pro-
gramach compliance, co z kolei daje szanse na zbudowanie odpowiedniego tadu
korporacyjnego.

Jezeli okresdlono jasna wizje kompatybilnego Srodowiska pracy oraz wymierne
cele stuzace ocenie postepéw, w kulturze przedsiebiorstwa mozna efektywnie
wdrazaé konkretne dzialania stuzace zapobieganiu ryzyku zawodowemu, jego
kontrolowaniu i mitygowaniu, a takze sprzyjajace przyjmowaniu wobec niego okre-
Slonego podejécia. Z kolei brak takich dziatan negatywnie wptywa na rozwdj firmy
i zarzadzanie jej celami. Zgodno$¢ z przepisami BHP ma bezposrednie przetozenie
na realizacje zamierzen przedsiebiorstwa i na osiagana przez niego wydajnos¢.

24 J.A. Lascurain Sanchez, La delegacién como mecanismo de prevencion y de generacion de deberes
penales, w: AA.VV., Manual de Cumplimiento Penal en la Empresa, Valencia 2015, s. 172.
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Wrhasciwe $rodki compliance moga obniza¢ koszty ogélne i budowaé zdrowsza kul-
ture organizacyjna, niezbedna dla trwatego sukcesu?.

Skuteczny program compliance powinien: 1. okresla¢ konkretne dziatania dajace
pracownikom gwarangje istnienia adekwatnego systemu, w ramach ktérego moga
realizowaé swoje dziatania produkcyjne; 2. obejmowaé systemy informowania
i zglaszania ryzyka w czasie rzeczywistym, w reakcji na indywidualne potrzeby
danego przedsiebiorstwa, 3. uwzglednia¢ cechy charakterystyczne firmy, ryzyka
wewnetrzne i zewnetrzne w stosunku do prowadzonej dziatalnoSci, m.in. dana
lokalizacje, liczbe pracownikéw czy systemy szkoleniowe; 4. przydziela¢ na prze-
strzeganie zasad BHP $rodki finansowe i budzet, ktére beda w odpowiednim
stopniu stuzyé zbudowaniu efektywnej kultury zapobiegania ryzyku w pracy.
Strategicznym priorytetem maja by¢ dziatania stale, stuzace szkoleniu, informowa-
niu i wspieraniu wszystkich cztonkéw personelu firmy i powiazanych podmiotéw
trzecich w zakresie wszelkich zagadnien BHP; 5. zaktadac asertywna i nieprzerwana
komunikacje z pracownikami dotyczaca zmian w prowadzonej dziatalnosci, aktu-
alizowania ryzyka, zmian regulacyjnych i umownych, istotnych z punktu widzenia,
m.in. prewencji oraz gwarantowania bezpieczefistwa i higieny pracy.

W obszarze tym wskazane jest przeprowadzanie statych kontroli albo przez
wlasny personel, albo z wykorzystaniem zewnetrznego konsultanta ds. bezpie-
czehstwa. Srodki compliance dotyczace bezpieczefistwa musza skupiaé¢ sie na
unikaniu wprowadzania ztozonych systeméw sprawozdawczych, realizowania
nieadekwatnych szkolen czy tez przeciazenia praca, gdyz pomimo dobrych checi
takie rozwiazania okazuja sie nieskuteczne na etapie wdrozeniowym. Innymi stowy,
albo samym pracownikom nalezy zapewni¢ wystarczajacy czas na zrealizowanie
obowiazkéw sprawozdawczych, albo firma powinna posiada¢ odpowiedni zesp6t
ds. bezpieczenstwa. W kolejnym etapie nalezy wyraznie okresli¢ poziom zgodnosci
z przepisami oraz potwierdzi¢ wole ich stosowania. Takie ukierunkowanie dziatan
jest mozliwe wytacznie wtedy, jezeli dochowanie zgodnosci z przepisami BHP sta-
nowi priorytet w dziataniach kierownictwa najwyzszego szczebla.

Procedury compliance sa powiazane ze stalym monitorowaniem, ukierunkowanym
na ocene ryzyka, podejmowane dzialania i osiagane postepy. Jezeli jest to konieczne,
w wyniku prowadzonej oceny i nadzoru moga zosta¢ wdrozone dzialania dodat-
kowe, a panujaca w organizacji kultury przestrzegania zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy moze zosta¢ wzmocniona. Tym krokom musza towarzyszy¢ okre-
sowe przeglady i oceny zmian oraz polityk biznesowych okreslajacych zasady
zarzadzania ryzykiem i poziomy wydajnosci, co daje mozliwo$¢é wprowadzenia
ewentualnych niezbednych dziatain dodatkowych2e.

25 P.A. Ramirez Barbosa, J.C. Olivé Ferré, Compliance, Derecho Penal Corporativo..., op. cit.,
s. 160 i n.

26 W wypadku przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu i higienie pracy niezbedne jest
wskazanie w firmie osoby, ktérej przydzielono obowiazki zwiazane z zapobieganiem ryzyku
zawodowemu, a ktéra mozna wilaczy¢é w firmowy system compliance i ktéra moze podlegac
nadzorowi. Stanowisko Dyrektora ds. Compliance nie wyklucza mozliwosci utworzenia stano-
wiska osoby prawnie zobowiazanej do zapewnienia $rodkéw bezpieczenistwa i higieny pracy
czy osoby oddelegowanej do zapobiegania ryzyku zawodowemu. Na przyktad technik ds. pre-
wencji prowadzi dziatania zapobiegawcze w obszarze ryzyka zawodowego, a osoba oddele-
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Skuteczny i stuzacy rozwojowi dziatalnosci program compliance w obszarze BHP
musi w swej strukturze zawiera¢ Kodeks Etyki, okredlajacy dzialania nakierowane
na przeciwdziatanie nekaniu i molestowaniu seksualnemu w miejscu pracy, a takze
uwzgledniajacy inne aspekty, stuzace upowszechnianiu ergonomicznych rozwia-
zan. Modele zapobiegania ryzyku zawodowemu oraz ustanowienie wewnetrznych
kanatéw skargowych przynosza firmie pozytywne rezultaty, a przede wszystkim
zapewniaja realne zabezpieczenie zasadniczych ustawowych praw pracownikéw
jako podmiotéw objetych specjalna ochrona?”.

PODSUMOWANIE

Compliance w obszarze bezpieczenistwa i higieny pracy obejmuje wiele przepiséw,
uregulowan i standardéw, ktérych celem jest zapobieganie wypadkom przy pracy
i ktére naktadaja obowiazki na réznorakie podmioty sektora publicznego i pry-
watnego. Dziatania te obejmuja $rodki stuzace niwelowaniu zagrozen dla podsta-
wowych praw pracownikéw, powstajacych z powodu niezapewnienia $rodkéw
bezpieczenstwa, a takze zapobieganiu zgonom w pracy i chorobom zawodowym.

Compliance ma zasadnicze znaczenie dla ochrony praw pracowniczych i dla roz-
woju zréwnowazonych, odpowiedzialnych i efektywnych przedsiebiorstw. Wymaga
przygotowywania kolejnych sprawozdan o stosowaniu przepiséw zapobiegajacych
ryzyku zawodowemu, co zazwyczaj wiaze sie z przeprowadzeniem wczedniejszych
badan i ich aktualizacja, oraz z analiza ryzyka, zarzadzaniem zasobami przeznaczo-
nymi na szkolenia, a takze przeszkoleniem pracownikéw i przetozonych.

Wyzszy poziom samoregulacji, ktérej przyktadem jest obszar compliance, moze
przyczyniaé sie do mitygowania ryzyka sankgcji karnych wobec oséb, ktére nie prze-
strzegaja przepis6w prewencyjnych i tym samym stwarzaja powazne zagrozenia dla
zycia i zdrowia w miejscu pracy. Niezbedne jest opracowywanie Programéw Przej-
rzystosci i Etyki Biznesowej oraz podobnych instrumentéw opartych na podejsciu
prewencyjnym jako efektywnych mechanizméw zapobiegania przestepstwom prze-
ciwko prawom pracowniczym, i to pomimo braku przepiséw o odpowiedzialnoSci
0s6b prawnych w tym zakresie, w réznych krajach, m.in. w Hiszpanii.

Wrhasdciwy i skuteczny program compliance w tym obszarze ma zapewnia¢ reali-
zowanie obowiazkéw ustawowych i umownych, w tym w szczeg6lnosci skuteczna
ochrony zycia i zdrowia pracownikéw.

Compliance moze sie réwniez przyczyniaé¢ do sukcesu przedsiebiorstw, obnizac
liczbe zdarzen majacych m.in. wptyw na reputacje firmy czy tez skutkujacych zaptata
wysokich kar albo zawieszeniem pozwolen i koncesji, uniemozliwiajacym dalsze

gowana to przedstawiciel pracownikéw, ktéremu przypisano szczegélna funkcje w obszarze
zapobiegania ryzyku zawodowemu. Z kolei Dyrektor ds. Compliance odpowiada za nadzér
regulacyjny we wszystkich obszarach dziatalnosci przedsiebiorstwa, w tym réwniez za zgod-
nosé z postanowieniami Ustawy nr 31/1995 o zapobieganiu ryzyku zawodowemu i przepisami,
ktére je rozwijaja.

27 P.A. Ramirez Barbosa, J.C. Olivé Ferré, Compliance, Derecho Penal Corporativo..., op. cit.,
s. 160 i n.
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prowadzenie dziatalnosci. Zasadnicze znaczenie ma wzmocnienie dziatan z obszaru
compliance stuzacych ochronie zycia i zdrowia pracownikéw poprzez wykrywanie,
Sciganie i efektywne karanie os6b odpowiedzialnych za niezapewnienie, z powodu
oszustwa lub niedbatoéci, srodkéw bezpieczenistwa niezbednych do zapobiegania
wypadkom w miejscu pracy. W razie, gdyby udowodniono odpowiedzialnosé karna
i/lub administracyjna, niezbedne sa odpowiednie, uzyteczne i skuteczne sankgcje,
ktére odstraszatyby inne podmioty od powodowania innych szkéd.

Ponadto budowany programu przestrzegania prawa pracy w obszarze pre-
wengji ryzyka staje sie pomocnym instrumentem zapobiegania przestepstwom
i powaznym wykroczeniom administracyjnym w tym zakresie, podobnie jak sku-
teczne wewnetrzne kontrole rachunkowe czy adekwatne mechanizmy zarzadzania
ryzykiem, ktérym towarzysza polityki i zaktualizowane, dostosowane do profilu
firmy procedury i ktére wspiera piecza nad Srodkami udostepnianymi ustawowo
pracownikom przez gwarantéw tych zasobdow.
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STRESZCZENIE

W artykule zbadano zagadnienie dopuszczalno$ci wznowienia postepowania kasacyjnego albo
wznowieniowego, ktére zakonczyly sie oddaleniem wniesionych nadzwyczajnych $rodkéw
zaskarzenia. W tym celu analizie poddano przepisy o wznowieniu postepowania (art. 540 i art. 542
§ 3 kpk.), zwlaszcza w zakresie uzywanego przez ustawodawce sformutowania , postepowanie
sadowe zakorniczone prawomocnym orzeczeniem sadu” i zestawiono je z przepisami o kasacji
(w zakresie wystepujacego w art. 521 k.p.k. poje¢: ,prawomocne orzeczenie koiiczace postepo-
wanie sadowe” i ,prawomocne orzeczenie sadu konczace postepowanie” oraz funkcjonujacego
zakazu tzw. superkasagji, kt6ry nie zostat przeniesiony do instytucji wznowienia postepowania).
Zbadano takze praktyke Sadu Najwyzszego w ciagu ostatnich dwudziestu kilku lat oraz odwo-
fano sie do zmian historycznych, jakie na przefomie XX i XXI w. przechodzita procedura karna
w zakresie instytugji niewaznosci orzeczer i wznowienia postepowania.
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ADMISSIBILITY OF REOPENING CASSATION
AND REOPENING PROCEEDINGS CONCLUDED
WITH A DECISION DISMISSING THE EXTRAORDINARY APPEAL MEASURE

ABSTRACT

The article is aimed at examining the admissibility of reopening cassation and reopening
proceedings concluded with a decision to dismiss the extraordinary appeal measure. To this
end, the article explores provisions on proceedings reopening (Articles 540 and 542 § 3 CCP),
with particular focus on the term ‘court proceedings concluded with a final decision” used
by the legislator, and juxtaposes this with provisions on cassation appeal (concerning terms
used in Article 521 of the Code of Criminal Procedure — ‘a final decision concluding court
proceedings’ and ‘a final court decision concluding the proceedings’, and on prohibition of
the so-called super-cassation, which has not been transferred to the institution of reopening of
the proceedings). The author also analyses Supreme Court practice over the last twenty-odd
years and reflects on historical changes to criminal procedure at the turn of the 21th century with
regard to the institutions of annulment of court decisions and reopening of the proceedings.

Keywords: cassation appeal, reopening of the proceedings, annulment of a court decision

Przepisy Rozdziatu 56 Kodeksu postepowania karnego przewiduja mozliwos¢
wznowienia (na wniosek strony, a w okre$lonych prawem wypadkach — takze
z urzedu!) postepowania sadowego zakoniczonego prawomocnym orzeczeniem.
Celem niniejszej analizy jest zbadanie i ustalenie tego, czy postepowaniem sado-
wym zakonczonym prawomocnym orzeczeniem moze by¢ postepowanie kasacyjne
lub wznowieniowe, a méwiac $ciSle — kazde z tych postepowan, jezeli zakoficzyto
sie wydaniem orzeczenia innego niz kasatoryjne.

Przed przystapieniem do zasadniczej czeSci rozwazan zwiazanych z wyktadnia
art. 540 i art. 542 § 3 k.p.k. w plaszczyznie postepowan, ktére mozna wznowic,
a zarazem orzeczen, ktére moga by¢ wzruszone przy pomocy instytucji wznowienia
postepowania, nalezy przypomnie¢ zmiany historyczne, jakim podlegata instytucja
wznowienia postepowania zaréwno z chwila wejscia w zycie nowej kodyfikacji
procesu karnego w 1998 r., jak i w nastepnym ¢wieréwieczu jej obowiazywania.
Celem tego opracowania nie jest przy tym catoéciowa analiza zagadnienia zwia-
zanego z ustaleniem kregu orzeczen, ktére moga by¢ zaskarzone tego rodzaju
§rodkiem zaskarzenia, a jedynie rozstrzygniecie, czy prawomocnym orzeczeniem
koficzacym postepowanie sadowe moze by¢ postanowienie Sadu Najwyzszego
oddalajace kasacje (w tym jako oczywiScie bezzasadna) oraz oddalajace wniosek
o wznowienie postepowania albo odmawiajace przyjecia takiego wniosku jako
oczywiscie bezzasadnego.

W Kodeksie postepowania karnego z 1969 r. wskazano, podobnie jak w obec-
nie obowiazujacej kodyfikacji w art. 540 § 1, ze wznowienie postepowania moze
dotyczy¢ postepowania sadowego zakonczonego prawomocnym orzeczeniem.
Pierwotnie przewidziane byly trzy podstawy wznowienia: propter falsa (art. 474 § 1

I Por. art. 542 § 3 k.p.k.
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pkt 1 kp.k. z 1969 r.), propter nova (art. 474 § 1 pkt 2 lit. a i b k.p.k. z 1969 r.) oraz
bezwzgledne przyczyny odwotawcze (art. 474 § 2 w zw. z art. 388 k.p.k. z 1969 r.).
Od dnia 17 pazdziernika 1997 r. (a wiec na niespetna rok przed wejsciem w zycie
Kodeksu postepowania karnego z 1997 r.) wprowadzona zostata dodatkowa prze-
stanka wznowienia — propter decreta, ale zwiazana jedynie z orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego (art. 474 § 1 pkt 3 k.p.k. z 1969 r.).

Kodeks postepowania karnego z 1997 r. utrzymat instytucje wznowienia poste-
powania, wprowadzajac jednak istotne zmiany w podstawach tego $rodka zaskar-
zenia. Pierwotnie akt ten przewidywat trzy podstawy wznowienia postepowania:
propter falsa (art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.), propter nova (art. 540 § 1 pkt 2 lit. a—c k.p.k.)
oraz propter decreta (art. 540 § 2 i 3 k.p.k.). O ile pierwsza z podstaw w poréwnaniu
z poprzednim stanem prawnym nie uleglta zmianie, o tyle dwie pozostate zmodyfi-
kowano, cho¢ w sposéb, ktéry w zasadzie pozostaje bez znaczenia dla rozstrzygnie-
cia zasadniczej kwestii dopuszczalnoéci wznowienia postepowania kasacyjnego czy
wznowieniowego. Odnotowacé tylko wypada, ze w ramach podstawy propter decreta
juz nie tylko okreslone orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego mogty by¢ podstawa
wznowienia, ale takze orzeczenia organu miedzynarodowego, dziatajacego na mocy
umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez Polske (art. 540 § 3 k.p.k.).

W nowym Kodeksie postepowania karnego zrezygnowano z uznania bez-
wzglednych przyczyn odwotawczych za jedna z podstaw wznowienia. Wynikato
to z wprowadzenia w tej ustawie instytucji niewaznosci, ktéra obejmowata nie-
ktére z dotychczasowych bezwzglednych przyczyn odwotawczych (por. art. 101 § 1
pkt. 1-7 k.p.k. w pierwotnym brzmieniu?2).

W kolejnych latach wznowienie postepowania ulegato przeobrazeniom, niekiedy
istotnym, zwiazanym z jednej strony z likwidacja instytucji niewaznosci (w 2003 r.3),
a z drugiej — z wprowadzeniem zupelnie nowych podstaw wznowienia (art. 540a
i art. 540b k.p.k., obowiazujace od dnia 1 lipca 2003 r.%; modyfikacji ulegta takze
podstawa propter decreta, okre$lona w art. 540 § 2 k.p.k.5).

Najwazniejsze zmiany z punktu widzenia interesujacego nas zagadnienia spo-
wodowata likwidacja instytucji niewaznoSci. Z jej zniesieniem rozszerzeniu ulegt
katalog bezwzglednych przyczyn odwotawczych®, uzupetniono takze podstawy
wznowienia postepowania o dodatkowa przestanke, oparta wtasnie na uchybieniach

2 Podstawy te odpowiadaty bezwzglednym przyczynom odwotawczym ujetym obecnie
w art. 439 § 1 kp.k.: pkt 1 (czeSciowo), pkt 2 (czesciowo), pkt. 5-8, pkt 9 (czeSciowo — tylko
w zakresie art. 17 § 1 pkt 8 k.p.k.). Wiazato sie to takze z zawezeniem katalogu bezwzglednych
powodéw odwotawczych (por. art. 439 § 1 k.p.k. w pierwotnym brzmieniu).

3 Zob. Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o swiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. nr 17, poz. 155).

4 Zob. Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informagji niejawnych (Dz.U. nr 17, poz. 155).

5 Ustawa z dnia 16 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
nr 144, poz. 1178), zmieniajaca Kodeks postepowania karnego z dniem 19 wrzeénia 2009 r.

6 Por. art. 439 § 1 k.p.k. w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 lipca 2003 r.
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wskazanych w art. 439 § 1 k.p.k.7 Inaczej anizeli w Kodeksie postepowania karnego
z 1969 r., bezwzgledne przyczyny odwotawcze moga obecnie stanowié¢ podstawe
wznowienia postepowania tylko z urzedus®; strona moze jednak — w ramach sygnali-
zacji (art. 9 § 2 k.p.k.) — wskazywadé potrzebe podjecia przez sad czynnosci z urzedu.
Ustawodawca, wprowadzajac w miejsce uchylanej instytucji niewaznosci rozsze-
rzony katalog bezwzglednych przyczyny odwotawczych i czyniac je jednoczesnie
podstawa wznowienia postepowania, zmierzat do utrzymania funkgcji eliminacyjnej,
jaka petnita niewaznos¢ orzeczen, pozwalajacej — i to z urzedu — na wyeliminowa-
nie z obrotu prawnego orzeczenia dotknietego najpowazniejszymi uchybieniami,
bez konieczno$ci uciekania sie do potrzeby wnoszenia kasagji (takze kasacji nad-
zwyczajnej), ktérej wniesienie — stosownie do zasady skargowosci — oparte byto na
dobrej woli i wiedzy skarzacego.

Juz w tym miejscu wskazaé nalezy, z uwagi na przeksztalcenie podstaw niewaz-
nosci orzeczenia w uwzgledniane jedynie z urzedu podstawy wznowienia poste-
powania zwiazane z bezwzglednymi przyczynami odwotawczymi (cho¢ jedynie
niektérymi), ze na gruncie instytucji niewaznoéci, cho¢ poczatkowo w art. 101
§ 1 k.p.k. ustawodawca postuzyt sie enigmatycznym okreéleniem, ktére powodo-
wato trudnoéci w jednoznacznym ustaleniu orzeczen, jakich ona dotyczy?, dopusz-
czano stwierdzenie niewaznos$ci orzeczenia oddalajacego kasacje (we wcze$niejszej
literaturze, jeszcze przed uchwata catej Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia
9 pazdziernika 2000 r., I KZP 37/00, wskazywano, ze chodzi tu o wyroki odda-
lajace kasacjel?) czy wniosek o wznowienie postepowaniall. Postanowienie z dnia
22 wrzeénia 1999 r., II KZ 68/99 jest o tyle istotne, ze zostalo wydane na gruncie
stanu prawnego, ktéry wprost nie przewidywat mozliwosci stwierdzenia niewaz-
nosci orzeczenia oddalajacego kasacje albo wniosek o wznowienie postepowania.
W tym wypadku to istota instytucji niewaznosci oraz charakterystyka postepo-
wania kasacyjnego i wznowieniowego miaty charakter decydujacy dla przyjecia
dopuszczalnosci zastosowania instytucji stwierdzenia niewaznoSci do wznowienia
postepowania kasacyjnego i wznowieniowego. W uzasadnieniu tego postanowienia
wskazano, ze:

7 Por. art. 542 § 3 k.p.k. w brzmieniu nadanym Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowa-
nia karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz.U.
nr 17, poz. 155.

8 Por. uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2005 r.,
I KZP 5/05.

9 Zob. Z. Gostynski, w: J. Bratoszewski i in., Kodeks postepowania karnego. Komentarz, War-
szawa 1998, tezy 7-10 do art. 101.

10 Zob. S. Zabtocki, Nowela k.p.k. z dnia 20 lipca 2000 r. Komentarz, Warszawa 2000, LEX/el.
2022, tezy 12-13 do art. 101 — autor wylaczat jednak mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci posta-
nowienia pozostawiajacego wniosek o wznowienie postepowania bez rozpoznania — wynikato to
ze zmian, jakie nastapily w obrebie art. 101 § 1 k.p.k., w ktérych ustawodawca wskazat wprost,
aby usuna¢ watpliwosci co do zbyt szerokiego zakresu orzeczen, ktérych niewazno$¢ mozna
bylo stwierdzi¢, jakich rodzajéw orzeczen dotyczy ta szczegélna instytucja.

11 Zob. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 22 wrzesnia 1999 r., I KZ 68/99, i z dnia
4 listopada 2002 r., III KO 51/00.
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instytucja niewaznosci nie dotyczy tych orzeczen sadowych, ktére wprawdzie nie maja
charakteru incydentalnego, nie rozstrzygaja jednak o przedmiocie procesu, lecz jedynie
blokuja dopuszczalno$é jego rozpoznania. Konstatacja ta opiera sie na zatozeniu, ze poje-
cie ,przedmiot procesu” powinno by¢é w omawianym kontekScie rozumiane $cisle, jako
kwestia odpowiedzialnoéci karnej oskarzonego lub inna kwestia, do rozstrzygniecia ktorej
zmierza wyodrebnione postepowanie (np. postepowanie w przedmiocie odszkodowania
za niestuszne skazanie, postepowanie w przedmiocie wznowienia postepowania, poste-
powanie kasacyjne). OczywiScie, mozna zasadnie twierdzi¢, ze kazde postepowanie ma
swéj wlasny przedmiot. Tak np. postepowanie zainicjowane zazaleniem na postanowienie
prokuratora o odmowie wszczecia $ledztwa (art. 306 k.p.k.) ma za przedmiot kwestie
zasadnosci tej odmowy, postepowanie zainicjowane wnioskiem prokuratora o przediuze-
nie stosowania tymczasowego aresztowania (art. 263 § 2 k.p.k.) ma za przedmiot kwestie
zasadno$ci tego wniosku, za$ posiedzenie wyznaczone przed rozprawa w trybie art. 339
k.p.k. zmierza¢ moze do rozstrzygniecia kwestii dopuszczalnosci postepowania. Wszyst-
kie tego rodzaju kwestie maja jednak charakter uboczny (stuzebny) w stosunku do kwe-
stii stanowiacej przedmiot zasadniczy, jakim jest w tych wszystkich wypadkach kwestia
odpowiedzialno$ci karnej oskarzonego.

Co wiecej, dopuszczano nawet (choé poglad ten wypowiedziano przed zmiana
w art. 101 § 1 k.p.k., jaka nastapita 1 wrze$nia 2000 r.) stwierdzenie niewaznoSci
orzeczenia wydanego w przedmiocie niewaznosci orzeczenial2. W aprobujacej glo-
sie do tego judykatu wskazano wprost, ze:

Orzeczenie w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci moze by¢ niewazne niezaleznie od
trafnodci merytorycznego rozstrzygniecia o niewaznoéci zaskarzonego orzeczenia. Z tego
wzgledu nalezy uznaé za dopuszczalny wniosek o stwierdzenie niewaznoéci orzeczenia
wydanego w nastepstwie rozpoznania wniosku o stwierdzenie niewaznosci, i to zaréwno
postanowienia sadu apelacyjnego, jak i Sadu Najwyzszego. Jednakze wniosek taki musi
by¢ oparty na przyczynach niewaznosci odnoszacych sie do orzeczenia w przedmiocie
niewaznosci wydanego przez sad apelacyjny lub Sad Najwyzszy!3.

Powyzsze rozwazania, poczynione jedynie tytutem przypomnienia uwarunkowan
historycznych, jakie lezaty u podstaw wprowadzenia art. 542 § 3 k.p.k., pozwalaja
na wskazanie, ze wykladnia historyczna tego przepisu nie tylko nie stoi na prze-
szkodzie przyjeciu tezy o dopuszczalnodci wznowienia postepowania kasacyjnego
czy wznowieniowego, w tym zakonczonego oddaleniem nadzwyczajnego Srodka
zaskarzenia, ale teze taka zdaje sie silnie potwierdzac¢ (do zmiany w prawa karnego
procesowego w tym zakresie przyjdzie jeszcze odwotaé sie w dalszej czesci analizy).

12 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 czerwca 1999 r., IV KO 39/99 (por. takze
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2001 r.,, IV KO 73/99; odmiennie jednak —
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2002 r., III KO 51/00). Z tym dniem modyfi-
kagji ulegta tres¢ art. 101 § 1 k.p.k., ktéry do tego momentu przewidywat, ze orzeczenie (bez bliz-
szego sprecyzowania, o jakiego rodzaju rozstrzygniecia chodzi) jest niewazne z mocy samego
prawa; od tej daty niewazne z mocy samego prawa mogly by¢ wyroki, nakazy karne, a takze
postanowienia zamykajace droge do wydania wyroku, w przedmiocie warunkowego umorzenia
postepowania albo $rodka zabezpieczajacego, oddalajace wniosek o wznowienie postepowania
oraz wydane na podstawie art. 420 § 1 lub 2 k.p.k.

13 E. Wedrychowska, OSP 1999, nr 11 (po zmianie art. 101 § 1 k.p.k. Sad Najwyzszy wyklu-
czyt mozliwoé¢ stwierdzenia niewazno$ci postanowienia w przedmiocie niewaznosci orzecze-
nia — postanowienie z dnia 4 listopada 2002 r., ITT KO 51/00).
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W zasadzie wiekszo$¢ komentarzy do Kodeksu postepowania karnego zajmuje
zbiezne stanowisko, opowiadajac sie za niedopuszczalnoécia wznowienia postepo-
wania kasacyjnego czy wznowieniowego zakonczonego postanowieniem oddalaja-
cym kasacje czy wniosek. Podkreéla sie, ze nie jest mozliwe wznowienie, zar6wno
na wniosek strony, jak i z urzedu, samego postepowania o wznowienie, zakon-
czonego uprzednio prawomocnym orzeczeniem sadu o oddaleniu wniosku strony
lub o braku podstaw do wznowienia ex officio, gdyz jego przedmiotem nie jest ani
odpowiedzialnoé¢ prawna, ani inna kwestia uboczna niezwiazana z postepowa-
niem odnosnie do tej odpowiedzialnoéci, lecz problem istnienia podstaw do samego
wznowienia procesu, w sytuacji gdy zagadnienie odpowiedzialnodci prawnej jest
juz rozstrzygniete prawomocnym orzeczeniem sadu'4. Jedynie J. Matras wskazuje,
ze sporna jest kwestia wznowienia postepowania wznowieniowego zakonczonego
orzeczeniem oddalajacym wniosek o wznowienie postepowania na podstawie bez-
wzglednych przyczyn odwotawczych?s.

W opracowaniach monograficznych i artykutowych dopuszcza sie z kolei
mozliwo$é wznowienia postepowania kasacyjnego lub wznowieniowego!®. Wska-
zuje sie, ze wyktadnia jezykowa art. 540 § 1 i art. 542 § 3 k.p.k. nie prowadzi do
jednoznacznych i rozstrzygajacych wnioskéw, ustawodawca w szczegé6lnosei nie
wskazal, o jakiego rodzaju postepowanie sadowe chodzi. Brak owego zastrzezenia,
a zwlaszcza takiej formutly, ktéra ograniczac¢ miataby postepowanie sadowe jedynie
do takiego, w ktérym rozstrzygano o odpowiedzialnosci karnej, wskazuje jednak
silnie na to, ze zakres przedmiotowy postepowan sadowych jest szerszy. Ustawo-
daweca nie postuzyt sie bowiem taka formuta, ktéra mogtaby wskazywad, ze chodzi
o gléwne postepowanie sadowe (np. postepowanie sadowe w sprawie o przestep-
stwo). Skoro wiec ustawodawca nie uczynit w tym wzgledzie zadnych zastrzezen
prowadzacych do wykluczenia postepowan ubocznych, nie mozna tego czynié

14 J. Grajewski, S. Steinborn, w: L.K. Paprzycki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2015, LEX/el. 2022, t. 2 do art. 540 — z powotaniem sie na postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 20 maja 2010 r., V KO 47/10. Poglad taki, z powotaniem si¢ na ten judykat, zajat
réwniez W. Grzeszczyk (Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, LEX/el. 2022,
teza 1 do art. 540). Zob. takze A. Sakowicz, w: idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, Legalis 2020, teza 9 do art. 540 i powotane tam postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
8 lutego 2011 r., I KO 99/10, oraz S. Zabtocki, w: J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z Gostynski,
S. Przyjemski, R. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. III, Warszawa
2004, s. 648; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 111,
Warszawa 2012, Legalis 2022, teza 3 do art. 540.

15 J. Matras, w: K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, LEX/el. 2022,
teza 4 do art. 540 k.p.k.; podobnie Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 18 grudnia 2019 r.,
11 KZ 50/19.

16 Zob. J. Samochowiec, Przedmiot wznowienia postgpowania z mocy art. 474 k.p.k., PPK 1978,
nr 4, s. 69; M. Bityj, A. Murzynowski, Wznowienie postepowania karnego w PRL w Swietle prawa
i praktyki, Warszawa 1980, s. 61; D. Szumito-Kulczycka, Prawne warunki dopuszczalnosci wznowie-
nia postepowania sqdowego, w: Srodki zaskarzenia w procesie karnym. Ksiega pamigtkowa ku czci prof.
Zbigniewa Dody, red. A. Gaberle, S. Waltos, Warszawa 2000, s. 224; P. Kalinowski, Derogacja przez
Trybunat Konstytucyjny podstawy normatywnej orzeczenia sqdu karnego jako przestanka wznowienia
postepowania — uwagi na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, w: Fiat iustitia pereat mundus. Ksigga
jubileuszowa poswigcona Sedziemu Sqdu Najwyzszego Stanistawowi Zablockiemu z okazji 40-lecia pracy
zawodowej, red. P. Hofmanski, Warszawa 2014, s. 245.
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w drodze wyktadni. W doktrynie procesu karnego wypracowano wiele podziatéw
postepowania sadowegol”. Najwlasciwsze zdaja sie te poglady, w ramach ktérych
wskazuje sie, ze wznowienie postepowania jest dopuszczalne w tych sprawach,
ktére zostaly zakonczone prawomocnym orzeczeniem rozstrzygajacym o odpo-
wiedzialno$ci karnej, badz te, w ktdérych rozstrzygnieto o przedmiocie procesu,
chocby nie dotyczyly kwestii odpowiedzialnosci karnej, a nawet uboczne, to jest
toczace sie poza zasadniczym nurtem procesu, o ile maja charakter autonomiczny
wzgledem tego nurtu, a wiec nie sa z nim zwiazane. Zakresem wznowienia beda
wiec objete takze niektére postepowania uboczne, przy zatozeniu jednak, ze maja
one charakter autonomiczny wzgledem gtéwnego nurtu procesu i dlatego moga
stanowi¢ osobny przedmiot wniosku o wznowienie. Nie bedzie to jednak doty-
czyto takich postepowan, ktére nie maja charakteru samoistnego i wiaza sie $cisle
z gtéwnym przedmiotem procesu’8. S. Sliwiriski wskazywat — na gruncie przepiséw
Kodeksu postepowania karnego z 1928 r. w jego wersji obowiazujacej w latach 50.
XX wieku - ze przepisy o wznowieniu postepowania odnosza sie przede wszyst-
kim do spraw zakoniczonych wyrokiem prawomocnym, niezaleznie od tego, czy
wydanym w postepowaniu zwyczajnym, czy szczegdlnym. Postulowal przy tym,
by wznowienie postepowania dotyczylo wszelkich orzeczen, postanowien lub
zarzadzen prawomocnie koficzacych proces w ogélnosci lub przynajmniej pewien
wycinek postepowanial®.

O rodzaju postepowania sadowego, ktére ma by¢ prawomocnie zakoniczone
orzeczeniem, mozemy takze wnioskowaé na podstawie przestanek wznowienia.
Przy tym, co nalezy wyraznie podkresli¢, z uwagi na ich réznorodnos¢ (art. 540
§1pkt. 112, §21i8§3, art. 540a, art. 540b oraz art. 542 § 3 k.p.k.), nie mozna tego
czyni¢ w sposéb generalny, w odniesieniu do wszystkich przestanek tacznie. Kazda
z nich bowiem dotyczy zgota innej sytuacji procesowej czy wadliwosci orzecze-
nia. W szczegdélnoéci nie mozna rozciaga¢ przedmiotu postepowania sadowego,
ktérego dotyczy wymieniona jako druga w § 1 art. 540 k.p.k. przestanka propter
nova, na przedmiot postepowan sadowych, ktérych moga dotyczyé pozostate prze-
stanki?0. Nie pozwalaja na to nie tylko rézny charakter podstaw wznowieniowych
(pod wzgledem faktycznym i prawnym), ale nade wszystko tre$¢ pierwszej czesci
art. 540 § 1 k.p.k. oraz art. 542 § 3 k.p.k. W zadnej z tych jednostek redakcyjnych
ustawodawca nie postuzy? sie jakimkolwiek okresleniem zawezajacym przedmiot
postepowania sadowego jedynie do gltéwnego nurtu procesu karnego, a wiec
kwestii odpowiedzialnosci karnej (sadowego postepowania karnego, sadowego

17" Por. D. Szumito-Kulczycka, Prawne warunki dopuszczalnosci..., op. cit.,, s. 215-221, oraz
J. Kosonoga, Prawomocne orzeczenie koriczqce postepowanie sqdowe w rozumieniu art. 540 § 1 k.p.k.,
w: idem (red.), Studia i Analizy Sqdu Najwyzszego. Przeglad Orzecznictwa za rok 2017, Warszawa
2018, s. 521-524 i powotane w obu pracach zrédta.

18 Zob. J. Kosonoga, Prawomocne orzeczenie..., op. cit., s. 522; M. Bityj, A. Murzynowski,
Wznowienie postepowania karnego..., op. cit., s. 59; D. Szumito-Kulczycka, Prawne warunki dopusz-
czalnosci..., op. cit., s. 219-220.

19§, Sliwinski, Wznowienie postepowania karnego w prawie Polski na tle poréwnawczym, War-
szawa 1957, s. 230.

20 Por. takze J. Kosonoga, Prawomocne orzeczenie..., op. cit., s. 523-524.
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postepowania w sprawie o przestepstwo, itp.). Wykorzystat natomiast zwroty
z tego punktu widzenia obojetne: , postepowanie sadowe” i , postepowanie”.

Przy dokonywaniu wykladni art. 540 § 1-3 i art. 542 § 3 k.p.k. co do zakresu
postepowan, ktére moga by¢ wznowione, nie mozna pominaé przepisu o kasacji
nadzwyczajnej — art. 521 § 1 k.p.k. Kasagja, co prawda, cho¢ jest nadzwyczajnym
§rodkiem zaskarzenia, to pelni jednak odmienne (poza, by¢ moze, zakresem bez-
wzglednych przyczyn odwotawczych jako podstaw zaskarzenia — art. 523 § 1 k.p.k.,
oraz orzekania przez sad kasacyjny — art. 536 k.p.k.) funkcje anizeli wznowienie
postepowania, co widoczne jest najbardziej wtasnie w odrebnych (poza uchybie-
niami okre§lonymi w art. 439 § 1 k.p.k.) podstawach zaskarzenia. O ile kasacja ma
charakter jedynie kontrolny, o tyle wznowienie postepowania — co do zasady — cha-
rakter rehabilitacyjno-naprawczy. Pierwszy ze $rodkéw zaskarzenia ma wylacznie
wymiar historyczny (oparty moze by¢ tylko na uchybieniach zaistniatych w czasie
postepowania), drugi ma charakter mieszany, historyczno-prospektywny (oparty
jest z jednej strony na nowych elementach — wznowienie propter nova, propter decreta,
art. 540a k.p.k. i ujawnieniu zdarzen przesztych, mogacych mie¢ wptyw na tres¢
wyroku — propter falsa, a z drugiej — na uchybieniach zaistniatych w czasie postepo-
wania — art. 542 § 3 k.p.k.).

Niezaleznie jednak od réznic w zakresie funkgji tych $rodkéw zaskarzenia
i celéow wywotanych nimi postepowar, nie wolno zapominad, przy dokonywa-
niu wyktadni art. 540 i art. 542 § 3 k.p.k., ze obie instytucje zostaty zamieszczone
w Kodeksie postepowania karnego w jednym dziale (Dziat XI), co dodatkowo
powinno wzmacnia¢ uwzgledniany w procesie interpretacji zakaz wyktadni homo-
nimicznej. Zakaz ten, zasadzajacy sie na zalozeniu racjonalnoSci ustawodawcy,
zabrania przypisywania odmiennego znaczenia zwrotom w obrebie danego aktu
lub gatezi prawa. W tej sytuacji przypomnie¢ wiec nalezy, ze art. 521 k.p.k. pozwala
na zaskarzenie kasacja nadzwyczajna kazdego prawomocnego orzeczenia koncza-
cego postepowanie sadowe?!. Na gruncie kasacji, a uprzednio rewizji nadzwyczajnej
przyjmowano, i przyjmuje sie nadal, ze prawomocnym orzeczeniem konczacym
postepowanie sadowe (w rozumieniu art. 521 k.p.k. w jego pierwotnej wersji, jak
iart. 463 § 1 k.p.k. z 1969 r.) jest takie orzeczenie, ktére prawnie wylacza mozli-
wos¢ dalszego zwyklego toku instancyjnego, a nie jakiegokolwiek postepowania
w ogdle?2. Przy czym pojecie postepowania sadowego obejmuje nie tylko poste-
powanie w kwestii zasadniczego przedmiotu procesu (a wiec odpowiedzialnosci
karnej), ale takze inne postepowania, ktére nie sa bezposrednio zwiazane z biegiem
gtéwnego nurtu postepowania i nie rozstrzygaja ani o przedmiocie, ani o losach
postepowania zasadniczego. Wyjatkowo jedynie S. Kalinowski przyjmowat,

21 Tak w pierwotnym brzmieniu tego przepisu, jak i po jego zmianie w 2003 r. poprzez
zastapienie tego sformutowania zwrotem: ,prawomocne orzeczenie sadu konczace postepowa-
nie” — zmiana ta nie zawezita ani nie rozszerzyla, i nie miata tego na celu, zakresu postepowan
sadowych, w ktérych wniesienie takiej kasagji jest dopuszczalne, a poszerzyta zakres przedmio-
towy tego nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia o postanowienia sadu o utrzymaniu w mocy
postanowienia o umorzeniu postepowania przygotowawczego, ktére w pierwotnej formule
art. 521 k.p.k. nie mieScity sie.

22 Z. Doda, Rewizja nadzwyczajna w polskim procesie karnym (weztowe zagadnienia), Warszawa
1972, s. 120-121, 123.
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ze okreslenie , postepowanie sadowe” obejmowato jedynie postepowanie, w ktérym
sad wydawal wyrok uniewinniajacy albo stwierdzajacy popetnienie czynu zabro-
nionego?3. W swoim orzecznictwie Sad Najwyzszy za takowe orzeczenie koniczace
postepowanie sadowe /sadu koficzace postepowanie uznawat wiele r6znego rodza-
jow rozstrzygniec?4, w tym — co istotne — takze w zakresie postepowania kasacyj-
nego czy wznowienia postepowania: postanowienia o pozostawieniu kasacji bez
rozpoznania®, postanowienia utrzymujace w mocy zarzadzenie o odmowie przy-
jecia kasacji26, postanowienia oddalajace wniosek o wznowienie postepowania?’.
Wspierajacego argumentu — i to w trojaki sposéb — dostarcza tez funkcjonu-
jacy w obrebie postepowania kasacyjnego zakaz wnoszenia tzw. superkasacji,
okredlony w art. 539 k.p.k. Po pierwsze, uznanie przez ustawodawce za niedo-
puszczalne wniesienie kasacji od orzeczenia Sadu Najwyzszego (a zatem — lege
non distinguente — wyroku i postanowienia, w tym oddalajacego wniesiony $rodek
zaskarzenia) zapadlego w nastepstwie rozpoznania kasacji, musi prowadzi¢ do
wniosku, ze orzeczenie takie, w wypadku braku tego rodzaju zakazu, stanowitoby
rozstrzygniecie, ktére moze by¢ przedmiotem zaskarzenia — w innym wypadku
tego rodzaju przepis bylby w zasadzie zbedny. Chodzi oczywiScie o orzeczenia,
ktére moga by¢ zaskarzone kasacja nadzwyczajna (art. 521 k.p.k.), a zatem musza
stanowié orzeczenie sadu konczace postepowanie, gdyz z prostej przyczyny braku
wyroku sadu odwotawczego jako substratu zaskarzenia w takiej sytuacji kasacja
strony w takim ukladzie jest w ogéle wykluczona. Po drugie, zakaz ten wylacza
jedynie mozliwoé¢ wniesienia kasacji — ustawa milczy co do mozliwosci wznowie-
nia postepowania przed Sadem Najwyzszym, zakoficzonego orzeczeniem wydanym
w nastepstwie rozpoznania kasacji. Zaktadajac racjonalnosé ustawodawcy, musimy
przyjaé, ze gdyby jego wola byto wytaczenie — oprécz uniemozliwienia wniesie-
nia tzw. superkasacji — procedowania w przedmiocie wznowienia postepowania
kasacyjnego, to zawarlby dodatkowy zakaz w przepisach Kodeksu postepowa-
nia karnego. W wypadku braku tego rodzaju zakazu, przy jednoczesnym funkcjo-
nowaniu zakazu wnoszenia tzw. superkasacji, oznacza¢ musi, iz ustawodawca nie
wylaczyt mozliwosci wznowienia postepowania kasacyjnego. Po trzecie wreszcie,

2 S. Kalinowski, Rewizja nadzwyczajna w polskim procesie karnym, Warszawa 1954, s. 36.

24 Koncza postepowanie takze prawomocne orzeczenia wydawane w innych, réwniez
pobocznych nurtach procesu, pod warunkiem, ze definitywnie zamykaja rozpoznanie danej
kwestii, powodujac trwate skutki: prawomocne postanowienie sadu wydane w przedmiocie
odtworzenia akt (postanowienie z dnia 29 maja 2012 r., IIl KK 88/12), o przepadku poreczenia
(postanowienie z dnia 21 stycznia 1998 r., I KKN 416/97), o utrzymaniu w mocy zarzadzenia
0 odmowie przyjecia apelacji lub kasacji, postanowienie o pozostawieniu apelacji lub kasacji bez
rozpoznania; stwierdzajace dopuszczalnos$é lub niedopuszczalnosé ekstradycji (uchwata z dnia
17 pazdziernika 1996 r., I KZP 27/96), a takze postanowienie w przedmiocie przejecia lub prze-
kazania skazanego (art. 608) oraz postanowienie w przedmiocie okreslenia kwalifikacji prawnej
czynu wedtug prawa polskiego oraz kary albo $rodka podlegajacego wykonaniu (art. 611c) — zob.
takze D. Swiecki, w: idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, LEX/el. 2023, teza 2 do
art. 521.

%5 Postanowienia z dnia 19 grudnia 2006 r., I KK 156 /06 oraz z dnia 28 pazdziernika 2021 r.,
IIT KK 237/21.

26 Postanowienie z dnia 3 grudnia 2010 r., IT KK 140/10.

27 Postanowienia z dnia 25 wrzes$nia 2013 r., IIl KK 231/13 oraz z dnia 22 stycznia 2020 r.,
IIT KK 640/19.
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ustawodawca nie recypowat na potrzeby postepowania wznowieniowego — ani
wprost, ani nawet w drodze odpowiedniego stosowania — zakazu wnoszenia tzw.
superkasacji, albowiem w art. 545 § 1 k.p.k. nie zawarto odestania do art. 539
k.p.k. Oznacza to, ze orzeczenie Sadu Najwyzszego, wydane po przeprowadze-
niu postepowania wznowieniowego, moze by¢ zaskarzone kasacja nadzwyczajna
(art. 521 k.p.k.), a takze moze stanowi¢ przedmiot wznowienia postepowania
(cho¢ w zasadzie na podstawach wskazanych w art. 540 § 1 pkt 1, § 2 i § 3 oraz
art. 542 § 3 k.p.k.).

Réwniez Sad Najwyzszy uznaje, ze orzeczenia wydane w postepowaniach
kasacyjnym czy wznowieniowym, a méwiac Sciéle — rozstrzygniecia je konczace,
sa orzeczeniami koficzacymi postepowania (sadowe), ktére moga by¢ przedmiotem
kasaqji (w wypadku kasacji z wyjatkiem tych, ktére objete sa zakazem wnoszenia
tzw. superkasagji)®. Poglady w tych orzeczeniach wynikaja w cze$ci ze stanowiska
zajetego w postanowieniu z dnia 26 wrzesnia 1996 r., II KKN 87/96. W orzecze-
niu tym Sad Najwyzszy przyjal, ze zakaz wnoszenia tzw. superkasacji, okreslony
w art. 467a § 2 k.p.k. z 1969 r., nie dotyczy sytuacji, w ktérej poprzednia skarga
kasacyjna zostata przez sad kasacyjny pozostawiona bez rozpoznania. Postanowie-
nie sadu kasacyjnego o pozostawieniu kasacji bez rozpoznania nie stanowi w takim
wypadku orzeczenia ,zapadtego w nastepstwie rozpoznania kasacji”, ktére moze
by¢ zaskarzone kasacja.

Przytoczone tu rozstrzygniecia przemawiaja za tym, ze orzeczenia bedace
w tych sprawach przedmiotem zaskarzenia kasacja nadzwyczajna byly orzecze-
niami koniczacymi postepowanie sadowe (czy, postugujac sie obecna terminologia,
orzeczeniami sadu konczacymi postepowanie) — w przeciwnym bowiem razie
kasacja nadzwyczajna od tych orzeczen bytaby niedopuszczalna. W tym $wietle
trudno za$ rozsadnie przyjmowacd, ze na gruncie kasacji (zwtaszcza jesli oparta jest
na zarzutach zwiazanych z bezwzglednymi przyczynami odwolawczymi) rozstrzy-
gniecia taki koncza postepowania sadowe, a na potrzeby wznowienia postepowania
charakter taki traca — i to w sytuacji, gdy ustawa postuguje sie w istocie jednobrz-
miacymi zwrotami. Dodatkowo, wytaczenie w drodze wykladni z zakresu postepo-
wan, w ktérych mozna wznowi¢ postepowanie sadowe, postepowania kasacyjnego
czy wznowieniowego oznaczatoby, ze ustawodawca dopuszczalby tolerowanie
funkcjonowania w obrocie prawnym orzeczeh wydanych w tych szczegélnych
trybach kontrolnych, a dotknietych bezwzgledna przyczyna odwotawcza (przynaj-
mniej do czasu, gdy ktérys z podmiotéw szczegdlnych zdecydowalby sie na wnie-
sienie kasacji nadzwyczajnej). W odniesieniu do art. 542 § 3 k.p.k. dokonywanie
tego rodzaju wyktadniczego rozréznienia i wytaczenia postepowania zakonczonego

28 Zob. powolane juz wyzej postanowienia z dnia 19 grudnia 2006 r., II KK 156/06 oraz
z dnia 28 pazdziernika 2021 r., III KK 237/21 (kasacja od postanowienia Sadu Najwyzszego
o0 pozostawieniu kasacji bez rozpoznania), postanowienie z dnia 3 grudnia 2010 r., II KK 140/10
(kasacja od postanowienia Sadu Najwyzszego utrzymujacego w mocy zarzadzenie o odmowie
przyjecia kasagji), postanowienia z dnia 25 wrze$nia 2013 r., Il KK 231/13 oraz z dnia 22 stycz-
nia 2020 r., III KK 640/19 (kasacje wniesione od postanowien Sadu Najwyzszego oddalajacych
wniosek 0 wznowienie postepowania).
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oddaleniem kasacji albo wniosku o wznowienie postepowania nie znajduje oparcia
w wykladni celowosciowe;j.
W sprawie II KK 231/13 trafnie przy tym wskazano, ze:

Bezsprzecznie, art. 547 § 1 k.p.k. wprost okresla zakaz skarzenia orzeczen oddalajacych
wniosek wznowieniowy, a wydanych przez wskazane wyzej sady. Zakaz ten dotyczy
jednak jedynie postepowania wznowieniowego, a wiec zaskarzania postanowient oddala-
jacych wnioski o wznowienie postepowania w drodze postepowania instancyjnego. Tym
samym, zakazem tym nie jest objeta mozliwo$¢ zaskarzenia takiego orzeczenia innym
nadzwyczajnym érodkiem odwotawczym, jakim jest kasacja. Srodek ten, w oczywisty spo-
s6b, wobec tresci art. 519 k.p.k. (wskazujacego mozliwoé¢ wywodzenia kasagji jedynie od
wyrokéw) nie jest dostepny dla stron, lecz art. 521 k.p.k. pozwala wymienionym w jego
dyspozycji podmiotom szczegélnym wywodzi¢ kasacje , 0d kazdego prawomocnego orze-
czenia sadu koniczacego postepowanie”.

Podkresli¢ przy tym trzeba, ze zakaz skarzenia orzeczen nastepczych wydanych
przez Sad Najwyzszy po wznowieniu postepowania (art. 547 § 3 k.p.k.), co zreszta
wynika z dalszej czesci przywolanej wypowiedzi, obejmuje wylacznie zakaz wno-
szenia $rodkéw odwotawczych (apelacji i zazalen), a nie jakichkolwiek $rodkéw
zaskarzenia (a wiec kasacji czy wnioskéw o wznowienie postepowania). Analo-
gicznie, cho¢ ustawa wytacza mozliwo$¢ wniesienia zazalenia na postanowienie
sadu apelacyjnego oddalajacego wniosek o wznowienie postepowania (art. 547 § 1
in fine k.p.k.), to dopuszczalna jest kasacja od takiego postanowienia (cho¢ jedynie,
z uwagi na forme orzeczenia, kasacja nadzwyczajna — art. 521 k.p.k.)®.

W dotychczasowej praktyce Sad Najwyzszy wykluczat, w wielu orzeczeniach,
mozliwo$¢ wznowienia postepowania kasacyjnego. Stanowisko to, u swoich zré-
det, ma dwa zasadnicze orzeczenia: postanowienie z dnia 12 kwietnia 2001 r.,
III KO 53/99, oraz postanowienie z dnia 27 czerwca 2001 r., III KO 115/00, na
ktdére powotuja sie rozstrzygniecia pézniejsze (w sposéb bezposredni albo w sposéb
poéredni — poprzez odwotanie sie do orzeczen pézniejszych, ktére odwotuja sie
do co najmniej jednego z tych dwdch judykatéw). Na marginesie i dla porzadku
odnotowac jeszcze trzeba, ze oba orzeczenia zapadly dwa lata przed uchyleniem
instytucji niewaznosci i przeniesieniem jej przestanek do bezwzglednych przyczyn
odwotawczych oraz uznaniem ich za podstawy wznowienia postepowania.

W sprawie, w ktérej wydano pierwsze ze wskazanych orzeczen, wniesiono do
Sadu Najwyzszego wniosek o wznowienie postepowania, w ktérej orzekat w pierw-
szej instangji sad rejonowy, a w instancji odwolawczej — sad wojewodzki. W spra-
wie tej wniesiona byla uprzednio kasacja, ktéra Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia
8 kwietnia 1999 r. oddalil jako, oczywiscie, bezzasadna. Nastepnie wniosek o wzno-
wienie postepowania ztozyl obrofica skazanego; wniosek ten jednak nie dotyczyt
wznowienia postepowania kasacyjnego, a postepowania karnego w przedmiocie
rozstrzygniecia o odpowiedzialnoéci karnej oskarzonego, jakie toczyto sie przed

2 Por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 14 czerwca 2018 r., IIl KK 235/18 i z dnia
22 stycznia 2020 r., IIT KK 640/19, ktérymi wskutek kasacji Rzecznika Praw Obywatelskich uchy-
lono z powodu bezwzglednej przyczyny odwotawczej — art. 439 § 1 pkt. 1 2 k.p.k. odpowiednio)
postanowienia sadéw apelacyjnych oddalajacych wniosek o wznowienie.
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sadami powszechnymi. Rozstrzygajac kwestie dopuszczalnosci orzekania w tej
sprawie przez Sad Najwyzszy, podkreslono, ze w art. 544 § 2 k.p.k., ktéry okresla
wlasciwos¢é wznowieniowa Sadu Najwyzszego, wskazano, iz ustawa postuguje sie
w tej mierze zwrotem , postepowanie zakonczone orzeczeniem”, a nie , postepo-
wanie, w ktérym orzekal”. W tym kontekscie uznano, ze skoro oddalajac kasacje
Sad Najwyzszy orzeka wylacznie o niezasadnosci tego érodka zaskarzenia i nie
wkracza w zwiazku z tym w sfere, w ktérej zaskarzony wnioskiem o wznowienie
postepowania wyrok korzysta z powagi rzeczy osadzonej, to wlasnie to orzeczenie,
a nie rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego, konczy postepowanie karne. W wyniku
tych rozwazan Sad Najwyzszy stanat na stanowisku: ,Nie jest orzeczeniem konicza-
cym postepowanie karne, o jakim mowa w art. 544 § 11 2 k.p.k., orzeczenie Sadu
Najwyzszego, ktérym sad ten oddalit kasacje”30.

Rozstrzygniecie to jest stuszne i znajduje oparcie w obowiazujacych przepi-
sach oraz istocie postepowania kasacyjnego i charakterze orzeczenia oddalajacego
kasacje; poglad ten nalezy wiec podzieli¢ w catej rozciaglosci. Niestety, judykat ten
wielokrotnie zostat jednak powotany (np. w sprawach: SDI 10/06, V KO 64/06,
V KO 15/07, IV KZ 59/08, IV KO 108/08, II KO 57/12, I KO 67/12, 1 KO 17/13) -
wbrew temu, co bylo rzeczywistym przedmiotem rozstrzygania i analizy — jako
uzasadnienie dla tezy jakoby niedopuszczalne miatoby by¢ wznowienie postepo-
wania kasacyjnego zakonczonego oddaleniem kasacji, podczas gdy wypowiedzi
o takiej treSci w orzeczeniu tym brak3l. Moze to wynika¢ albo z faktu, ze sama teza
postanowienia moze (choé moim zdaniem nie powinna) budzi¢ watpliwosci, czy
rozstrzyga o rodzaju postepowania, ktére moze byé wznowione, czy tez odnosi sie
wylacznie do relacji postanowienia oddalajacego kasacje i postepowania gléwnego
w kontekscie wtasciwosci funkcjonalnej, albo z tego, ze uznano tre$¢ samego art. 544
§ 2 k.p.k. jako stojaca na przeszkodzie wznowienia postepowania kasacyjnego.

Argument (a takze oparte wytacznie albo w gtéwnej mierze na nim orzeczenia),
odwotujacy sie do tredci art. 544 § 2 k.p.k., ktéry to przepis determinowaé miatby
niedopuszczalno$é wznowienia postepowania kasacyjnego czy wznowieniowego,
nalezy a limine odrzucié. Przepis ten dotyczy bowiem tylko i wytacznie wtasciwosci
i jedynie te materie rozstrzyga. Nie okreSla, jakiego rodzaju postepowanie moze
zosta¢ wznowione ani tego, przeciwko jakiego rodzaju orzeczeniom nadzwyczajny
Srodek zaskarzenia w postaci wniosku o wznowienie postepowania stuzy. Wskazuje
jedynie na relacje miedzy wtaSciwoscia wznowieniowa a postepowaniem, ktére ma
by¢ wznowione, zastrzegajac jedynie to, ze jezeli postepowanie, ktére ma zostac
wznowione, zakonczyto sie orzeczeniem Sadu Najwyzszego, to wlasnie ten Sad jest
wlasciwy do orzekania w przedmiocie wznowienia. Jezeli zatem zada sie wznowie-
nia postepowania w sprawie o przestepstwo, w ktérej Sad Najwyzszy oddalit kasa-
gje, to takie rozstrzygniecie nie konczylo postepowania, gdyz w zadnym zakresie
Sad ten nie ingerowat w rozstrzygniecie o odpowiedzialnosci karnej, a orzeczeniem

30 Postanowienie to, z taka wlasnie teza, zostato opublikowane w OSNKW 2001, z. 7-8,
poz. 67.

31 Por. takze D. Swiecki, w: idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, teza 4 pkt 9
do art. 540 k.p.k. — autor przywotal, co prawda, postanowienie z dnia 5 lipca 2007 r., V KO 15/07,
ale w postanowieniu tym odwotano si¢ do postanowienia w sprawie III KO 53/99.
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koniczacym postepowanie bedzie orzeczenie sadu powszechnego albo wojskowego
(pierwszej albo drugiej instancji — w zaleznosci od tego, na jakim etapie zakorniczyto
sie postepowanie). Natomiast jesli zada sie wznowienia postepowania kasacyjnego
czy wznowieniowego, to orzeczeniem konczacym to postepowanie jest wtasnie
orzeczenie Sadu Najwyzszego, nawet jezeli Sad Najwyzszy oddalit kasacje albo
wniosek o wznowienie postepowania; nie bedzie nim natomiast orzeczenie sadu
powszechnego, ktérego uprzednio dotyczyta kasacja, lub wniosek o wznowienie
postepowania.

W art. 544 § 2 k.p.k. nie okreSla sie ani zakresu, w jakim postepowanie moze
by¢ wznowione (jakiego rodzaju orzeczenie moze by¢ zaskarzone tego rodzaju
nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia), ani przestanek wznowienia. Przepis ten
ma charakter wylacznie kompetencyjny, okreslajacy tylko i wytacznie, ktéry sad
w strukturze wiladzy sadowniczej jest uprawniony do orzekania w przedmio-
cie wznowienia. Wykorzystanie wiec tresci tego przepisu przy ocenie dopuszczal-
nosci wznowienia postepowania wznowieniowego jest pozbawione podstaw.

Wadliwos$é w argumentacji polegajaca na odwotaniu sie do art. 544 § 2 k.p.k.
widaé w takich postanowieniach, w ktérych tres¢ art. 540 § 1 k.p.k. co do zakresu
orzeczen, od ktérych ten nadzwyczajny $rodek zaskarzenia moze by¢é wnoszony,
wyktadana jest przez tre$¢ przepisu art. 544 § 2 k.p.k., regulujacego jedynie kwestie
wlasciwosci funkcjonalnej do rozpoznania wniosku, a w szczegélnosci — od strony
negatywnej — wlasciwosci Sadu Najwyzszego. Przyktadem tego rodzaju btedu sa
motywy wskazane chociazby w postanowieniu z dnia 5 lipca 2007 r., V KO 15/07
(tez nastepnie wielokrotnie powielane), w ktérych stwierdzono:

Whniosek o wznowienie postepowania okazatl si¢ niedopuszczalny z mocy ustawy. Przez
postepowanie zakoriczone orzeczeniem Sadu Najwyzszego, o ktérym mowa w art. 544
§ 2 k.p.k,, nalezy rozumie¢ jedynie postepowanie, ktére co do meritum zakonczyto sie
przed Sadem Najwyzszym. Trafne zatem jest zapatrywanie prawne, ze nie jest orzecze-
niem konczacym postepowanie w rozumieniu wskazanego przepisu orzeczenie, ktérym
Sad Najwyzszy oddala kasacje. W takim bowiem uktadzie procesowym nie dochodzi do
naruszenia prawomocnoSci orzeczenia, ktére zostato kasacja zaskarzone (zob. postanowie-
nie SN z 12 kwietnia 2001 r., ITT KO 53/99, OSNKW 2001, z. 7-8, poz. 87; postanowienie
SN z 27 czerwca 2001 r., III KO 115/00, OSNKW 2001, z. 9-10, poz. 83). Skoro wiec posta-
nowienie oddalajace kasacje nie moze by¢ przedmiotem postepowania wznowieniowego,
Sad Najwyzszy pozostawit wniosek o wznowienie postepowania obroficy K.N. bez roz-
poznania (art. 430 § 1 k.p.k. w zw. z art. 545 § 1 k.p.k.) i obciazyl skazanego kosztami
sadowymi za postepowanie wznowieniowe (art. 639 k.p.k.).

W jednym tylko orzeczeniu Sad Najwyzszy dostrzegt wadliwos¢ tego rodzaju
procesu argumentacyjnego. W postanowieniu z dnia 13 stycznia 2017 r., SDI 70/ 16,
wskazal, ze przeszkoda do wznowienia nie jest to, ze w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego jest juz utrwalony poglad, iz wydanie przez Sad Najwyzszy postano-
wienia, ktérym oddalono kasacje, nie ma znaczenia w kontekscie wtasciwosci sadu
w przedmiocie wniosku o wznowienie postepowania (por. np. postanowienia:
z dnia 12 kwietnia 2001 r., III KO 53/99; z dnia 27 czerwca 2001 r., III KO 115/00).
W stanowisku tym chodzi bowiem o to, ze sam fakt rozstrzygniecia o bezzasadno-
Sci skargi kasacyjnej decyduje tylko o niestusznosci tego nadzwyczajnego Srodka
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zaskarzenia i nie zmienia tego, iz postepowanie sadowe zakonczylo sie prawomoc-
nym orzeczeniem sadu okregowego lub apelacyjnego. Podkreslono przy tym, ze
w tej sprawie wniosek o wznowienie nie dotyczyl postepowania dyscyplinarnego,
ale tego postepowania sadowego, ktére zakoniczylo sie odmowa przyjecia kasagji.

Drugim orzeczeniem, ktére obok postanowienia w sprawie III KO 53/99 sta-
nowi filar pogladu o niedopuszczalno$ci wznowienia postepowan kasacyjnego czy
wznowieniowego, jest postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2001 r.
III KO 115/00, ktére zreszta w swojej argumentacji wykorzystuje takze postano-
wienie wydane dwa miesiace wczesniej w sprawie III KO 53/99. Tym razem Sad
Najwyzszy wskazat, ze:

w sytuagji gdy Sad Najwyzszy oddalit kasacje wniesiona od prawomocnego orzeczenia
koniczacego postepowanie, to niezaleznie od tego, czy przedmiotem wniosku o wznowie-
nie postepowania sa podstawy de novis, czy tez ex delicto — wskazujace na dopuszczenie sie
przestepstwa w zwiazku z postepowaniem prowadzonym zaréwno przed prawomocnym
jego zakonczeniem, jak i w postepowaniu kasacyjnym — o witaéciwosci sadu do rozpo-
znania tego wniosku decyduje wylacznie ustalenie, ktérego sadu orzeczenie zakonczyto
prawomocnie objete tym wnioskiem postepowanie (art. 544 § 1 i 2 k.p.k.); orzeczeniem
tym nie jest bowiem wskazane na wstepie rozstrzygniecie oddalajace kasacje.

Teza tego publikowanego orzeczenia3? znéw oscyluje wokét problematyki wta-
Sciwosci sadu wznowieniowego, a w samym postanowieniu Sad Najwyzszy stwier-
dzil swoja niewlasciwosé i przekazat sprawe sadowi apelacyjnemu do rozpoznania
sprawe wniosku o wznowienie postepowania.

W zakresie, w jakim w orzeczeniu tym odwotano sie do kwestii art. 544 § 2 k.p.k.,
odsytam do argumentéw przedstawionych juz wyzej. Novum w wypadku tego orze-
czenia jest jednak to, ze obok analizy zagadnienia wlasciwosci funkcjonalnej zwia-
zanej z rozpoznaniem wniosku o wznowienie postepowania Sad Najwyzszy odnidst
sie do mozliwoéci badania na potrzeby postepowania wznowieniowego okoliczno-
$ci majacych miejsce po wydaniu prawomocnego wyroku, w ramach postepowania
kasacyjnego, w tym przedkasacyjnego (w sprawie obroica powotywat sie bowiem
we wniosku o wznowienie postepowania m.in. na to, ze wlaénie w postepowa-
niu przedkasacyjnym ukrycia badz podrobienia dokumentéw zawartych w aktach
sprawy przedstawionej Sadowi Najwyzszemu w celu rozpoznania kasacji).

Sad Najwyzszy podkredlit, ze cho¢ wydane w wyniku rozpoznania kasagji orze-
czenie Sadu Najwyzszego jest prawomocne i koficzy ono postepowanie kasacyjne,
to nie jest to wystarczajace do uznania, ze w kazdym wypadku orzeczenie takie
jednoczednie konczy postepowanie w rozumieniu art. 540 § 1i art. 544 § 1i 2 k.p.k.
Skoro kasacje wnosi sie od prawomocnego orzeczenia koficzacego postepowanie
sadowe (art. 519, art. 521 k.p.k.), to wlasnie to orzeczenie jest tym, do ktérego odnosi
sie art. 540 § 1 k.p.k,, chyba ze Sad Najwyzszy, po uchyleniu zaskarzonego orze-
czenia, wyda orzeczenie nastepcze w postaci uniewinnienia oskarzonego albo umo-
rzenia postepowania (art. 537 § 2 k.p.k.). W sytuacji natomiast, gdy Sad Najwyzszy
oddali kasacje, wtedy orzeczenie sadu powszechnego nie traci waloru orzeczenia

32 OSNKW 2001, z. 9-10, poz. 83.
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prawomocnie konczacego postepowanie, gdyz nie zostato ono skutecznie podwa-
zone33,

W pisemnych motywach postanowienia odwotano sie do pracy M. Bilyja,
A. Murzynowskiego®4, wskazujac, ze autorzy zwracali uwage na koniecznos¢ roz-
rézniania rodzajéw orzeczen zapadajacych w wyniku wniesienia rewizji nadzwy-
czajnej z punktu widzenia podstaw wznowienia postepowania.

Szczegdlnie interesujaca w omawianym judykacie w zakresie podstaw wzno-
wienia postepowania (gléwnego w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej, nawet
jezeli toczyto sie postepowanie kasacyjne, ktére zakonczyto sie oddaleniem kasacji)
jest wypowiedz, w ktérej przyjeto, ze popelnienie przestepstwa w zwiazku z poste-
powaniem kasacyjnym, nawet jezeli miato wptyw na tre$¢ orzeczenia oddalajacego
kasacje, pozostaje bez wptywu dla mozliwosci wznowienia postepowania sado-
wego zakonczonego prawomocnym orzeczeniem sadu powszechnego, chyba ze
zostanie wykazane, ze fakt ten mégt miec jednocze$nie wptyw na treS¢ orzeczenia
prawomocnie konczacego postepowanie. Stwierdzenie takiego wptywu pociagne-
toby za soba koniecznoé¢ uchylenia wiadnie orzeczenia sadu powszechnego, nie za$
rozstrzygniecia oddalajacego kasacje, nawet gdyby to ostatnie dotkniete byto wada.
W kazdej bowiem sytuagji rozstrzygniecie kasacyjne traci znaczenie z chwila, gdy
prawomocne orzeczenie w zakresie, do ktérego sie ono odnosito, przestato korzy-
sta¢ z powagi rzeczy osadzonej.

Takiego stanowiska Sadu Najwyzszego, przedstawionego w tym postanowieniu,
nie da sie zaakceptowac z kilku powodéw. Pomijajac juz nieadekwatno$¢ argumentu
odwotujacego sie do tresci art. 544 § 2 k.p.k. dla ustalenia zakresu postepowan sado-
wych, ktérych wznowienie jest dopuszczalne, Sad Najwyzszy w istotnym aspekcie
merytorycznym nie tyle nie dostrzegl, co zbagatelizowat niestychanie wazny aspekt
w odniesieniu do podstawy propter falsa. Wskazal mianowicie, ze:

okoliczno$¢, ze przestepstwo popetniono po wydaniu koniczacego postepowanie orzecze-
nia i ze fakt ten ma, w takim razie, tylko posredni na nie wptyw (przez to, ze wadliwie
z jego powodu rozstrzygnieto o oddaleniu kasacji), ma znaczenie drugorzedne. Zauwazy¢
przeciez trzeba, ze przepis ustawy nie wartoéciuje zakresu wpltywu omawianej przyczyny
wznowienia na tre$¢ orzeczenia; zwiazek za$ wskazywanego faktu z postepowaniem,
w trakcie ktérego zapadto orzeczenie konczace, w kazdym razie jest niewatpliwy.

W art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k., wymieniajac jako podstawe wznowienia postepowa-
nia sadowego zakonczonego prawomocnym orzeczeniem (a wiec, jak chee tego Sad
Najwyzszy — postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej przed sadem
powszechnym, a nie postepowania kasacyjnego) dopuszczenie sie zwiazku z poste-
powaniem przestepstwa przy uzasadnionej obawie, ze moglo to mieé¢ wptyw na
tres¢ orzeczenia, odwotuje sie w swojej treSci do postepowania oraz orzeczenia, kté-
rych nie da sie rozumieé inaczej anizeli poje¢ wymienionych w , gtowie” § 1 (czesci
zdania rozpoczynajacej wyliczenie). Chodzi¢ tu wiec moze jedynie o przestepstwo

33 W tej mierze odwotano sie do uchwaly catego sktadu Izby Karnej Sadu Najwyzszego
z dnia 9 pazdziernika 2000 r., I KZP 37/00.
3 M. Bityj, A. Murzynowski, Wznowienie postepowania karnego..., op. cit., s. 34-35.
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popetnione w zwiazku z tym postepowaniem, ktére ma zosta¢ wznowione oraz
o wplyw na tre$¢ orzeczenia go konczacego, ktére ma zosta¢ uchylone, a nie o czyn
popetniony po zakornczeniu tego postepowania i wydaniu tego orzeczenia. Nie ma
przy tym racjonalnych podstaw do tego, by kwestionowad, ze przestanka wzno-
wienia propter falsa ma charakter historyczny, a wiec dotyczy wylacznie czynéw
popelnionych przed albo w trakcie zakoniczonego postepowania sadowego, nie za$
popetnionych po jego zakoriczeniu. Takim czynem byltoby natomiast popelnienie
przestepstwa w zwiazku z postepowaniem kasacyjnym.

Niezaleznie od braku akceptacji tego rodzaju argumentacji, wskaza¢ trzeba, ze
poglad Sadu Najwyzszego prowadzi do rezultatéw niemozliwych do zaakceptowa-
nia z punktu widzenia systemowego. O zaistnieniu podstawy wznowienia poste-
powania karnego, ktéra miataby wystapi¢ w postepowaniu kasacyjnym, a ktéra
mogtaby prowadzi¢ do wzruszenia orzeczenia wydanego w przedmiocie odpowie-
dzialnosci karnej, miatby méc orzekaé sad powszechny (co do zasady sad apelacyjny,
cho¢ w szczeg6lnym ukladzie takze sad okregowy). Miatby nie tylko stwierdzac
wystapienie podstawy wznowienia (w tym zakresie jest to zwykta kompetencja
sadu wznowieniowego), ale zmuszony bytby ustali¢ i ocenié, czy owa podstawa
spowodowata wadliwe oddalenie kasacji. Wtasnie w tym zakresie (potrzeby doko-
nania oceny wadliwosci rozstrzygniecia oddalajacego kasacje wydanego przez Sad
Najwyzszy) sad wznowieniowy musialby w istocie, chociaz nie w pelnym zakresie,
wecieli¢ sie w role sadu kasacyjnego i oceni¢, czy w braku wystapienia okolicznosci
stanowiacej podstawe wznowienia kasacja zostataby uwzgledniona.

Sad Najwyzszy nie dostrzegt réwniez, ze zajetemu w postanowieniu stanowi-
sku stoi na przeszkodzie art. 539 k.p.k. przewidujacy zakaz wnoszenia tzw. super-
kasacji. Jezeli przyja¢ zatozenie, na ktérym oparto zasadnicza czes¢ wywodu, ze
prawomocnym orzeczeniem sadu koiiczacym postepowanie, od ktérego wnoszona
jest kasacja, ma by¢ jedynie prawomocne orzeczenie sadu powszechnego koniczace
postepowanie, a postanowienie Sadu Najwyzszego oddalajace taka kasacje, skoro
nie ingeruje w treS¢ takiego orzeczenia, nie konczy postepowania sadowego, to
wprowadzanie zakazu superkasacji (przynajmniej w istotnej czesci) pozbawione
byloby racji, skoro takie postanowienie Sadu Najwyzszego miatoby nie konczyé
postepowania sadowego.

Z tredci art. 539 k.p.k. wynika natomiast przeciwne zatozenie ustawodawcy.
Zakazuje on wnoszenia kasacji od orzeczenia Sadu Najwyzszego zapadtego
w nastepstwie rozpoznania kasacji, a zatem — lege non distinguente — takze postano-
wienia oddalajacego nadzwyczajny $rodek zaskarzenia. Prawodawca musiat wiec
uznawaé prawomocne orzeczenia Sadu Najwyzszego, konczace merytorycznie
postepowanie kasacyjne, po wydaniu ktérych nie toczy sie dalsze postepowanie,
za orzeczenia konczace postepowanie sadowe. Poza tym, tak rozumiane pojecie
orzeczenia sadowego konczacego postepowanie, jak przyjal to Sad Najwyzszy,
statoby na przeszkodzie dopuszczalnosci wnoszenia kasacji chociazby od posta-
nowien Sadu Najwyzszego o pozostawieniu kasacji bez rozpoznania — rozstrzy-
gniecie takie, podobnie jak postanowienie oddalajace kasacje — w zadnej mierze nie
ingeruje w prawomocne orzeczenie sadu powszechnego. W tym zakresie praktyka

Tus Novum
2023, vol. 17, nr 3



80 MICHAL HUDZIK

orzecznicza Sadu Najwyzszego w ostatnim ¢wieréwieczu jest jednolita i dopuszcza
wprost taka mozliwo$¢ (por. zapoczatkowujace ten kierunek postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 26 wrze$nia 1996 r., II KKN 87/96).

Przywotana przez Sad Najwyzszy w rozwazanym tu postanowieniu praca
M. Bityja i A. Murzynowskiego takze nie wspiera przyjetego przez Sad Najwyzszy
pogladu. Wprost przeciwnie, autorzy ci wprost dopuszczali mozliwo$¢ wznowienia
postepowania wznowieniowego. Wskazywali, ze:

postanowienie sadu odmawiajace wznowienia postepowania koniczy postepowanie
sadowe zwiazane z rozpatrzeniem zlozonego w tej sprawie wniosku. Nalezy stwierdzi¢,
ze w okreslonych warunkach (niezaskarzenia go we wtasciwym terminie lub wyczer-
pania toku instancji) postanowienie to nabiera waloru prawomocnosci i moze by¢
odwotane tylko w drodze rewizji nadzwyczajnej lub wznowienia postepowania. Takie
orzeczenie jako prawomocne stwarza stan rzeczy osadzonej dla stwierdzenia braku
podstawy do wznowienia postepowania, wskazanej w negatywnym rozstrzygnieciu
wniosku strony?5.

Cho¢ stanowisko o niedopuszczalnos$ci wznowienia postepowania kasacyjnego
i wznowieniowego zakoficzonego oddaleniem $rodka zaskarzenia jest przewazajace,
nie jest to poglad wyrazany jednolicie czy w sposéb dominujacy jedynie przy nie-
licznych i wyjatkowych gltosach przeciwnych. W ostatnich 15 latach wyr6zni¢ mozna
dwie grupy (pierwsza z nich jest bardziej liczna) orzeczen, w ktérych Sad Najwyzszy
dopuszczal mozliwoé¢ wznowienia postepowania kasacyjnego albo wznowienio-
wego (w niektérych z nich, w razie spelnienia przestanek, wznawial postepowanie,
uchylat orzeczenia i przekazywat sprawy do ponownego rozpoznania).

Pierwsza grupa takich orzeczen sa postanowienia Sadu Najwyzszego wydane
na podstawie art. 540 § 2 k.p.k. w zwiazku z orzeczeniami Trybunatu Konstytucyj-
nego stwierdzajacego niekonstytucyjnos¢ (dla niniejszej analizy nieistotne jest to,
jaki byt merytoryczny wynik postepowania wznowieniowego — uchylenie zaskar-
zonego orzeczenia albo oddalenie wniosku dowodowego; istotne pozostawato to,
ze Sad Najwyzszy merytorycznie wnioski rozpoznat):

1) art. 535 § 2 k.p.k. (w pierwotnym brzmieniu) - w zwiazku z wyrokiem Trybu-

natu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2006 r., SK 30/053;

2) art. 526 § 2 k.p.k. (w brzmieniu sprzed dnia 16 sierpnia 2016 r. — w tym dniu
opublikowano bowiem w Dzienniku Ustaw orzeczenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego — Dz.U. z 2016 r., poz. 1243), przewidujacego kwalifikowana posta¢

35 Ibidem, s. 61.

36 Postanowienia z dnia: 12 kwietnia 2006 r., IV KO 24/06; 11 grudnia 2006 r., SDI 27/06;
26 lutego 2007 r., IV KO 68/06; 17 marca 2007 r., IV KO 31/07; 30 sierpnia 2007 r., IV KO 43/07;
18 czerwca 2009 r., IV KO 89/09 (odnotowac jednak trzeba, ze w postanowieniach z dnia: 25 paz-
dziernika 2006 ., V KO 64/06; 14 lipca 2009 r., IV KO 75/09 i 25 listopada 2010 r., V KO 87/10
Sad Najwyzszy wnioski o wznowienie pozostawil bez rozpoznania, uznajac, ze wznowienie
jest niedopuszczalne — w kazdej z tych sprawach wykorzystano jednak, nietrafny i niemozliwy
do wykorzystania, argument z wlasciwosci), art. 544 § 2 k.p.k., w sprawie V KO 64/06 takze
z powolaniem sie na orzeczenie w sprawie III KO 53/99, a w sprawie V K87/10 takze odwotano
sie do art. 544 § 2 k.p.k. cho¢ przy uzyciu formuty ,w zw. z art. 540 § 1 in principio k.p.k.” oraz
judykatéw w sprawach: III KO 53/99, III KO 115/00 oraz V KO 15/07.
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przymusu adwokacko-radcowskiego, zaktadajacego koniecznos¢ sporzadzenia

i podpisania kasacji nie tylko przez osobe, ktéra jest adwokatem albo radca

prawnym, ale przez osobe bedacego jednoczesénie obronica albo pelnomocnikiem

(co wykluczato mozliwosé sporzadzenia i podpisania kasacji osobiécie przez

strone, ktéra posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe) — wyrok Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 21 czerwca 2016 r., SK 2/15%;

3) art. 50 § 3 usp — wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 lipca 2005 r.

SK 26/043.

Przyzna¢ oczywiscie nalezy, ze w wiekszosci z tych orzeczen (poza dwoma) Sad
Najwyzszy nie dal wyrazu w pisemnych motywach zagadnieniu kwestii dopusz-
czalnoéci wznowienia postepowania toczacego sie przed Sadem Najwyzszym,
nawet jezeli kwestia ta byta przedmiotem rozwazenia i przesadzenia przed mery-
torycznym rozpoznaniem wnioskéw o wznowienie postepowania.

W postanowieniu w sprawie SDI 70/16 Sad Najwyzszy wskazat, ze mozliwos¢
zastosowania art. 540 § 2 k.p.k. nie jest tez ograniczona wylacznie do gléwnego przed-
miotu procesu. Takie ograniczenie nie wynika z tresci przepisu, a skoro regulacja
okreslajaca podstawy do wznowienia postepowania — i podstawy kasacji — stanowi
ograniczenie w dostepie do tego nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia dla stron, to
w drodze wyktadni nie jest uprawnione dalsze zawezanie zakresu, w jakim wznowie-
nie postepowania moze nastapic¢ (exceptiones non sunt extendendae). Za przeszkode do
wznowienia w tej sprawie postepowania nie uznano tego, ze w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego wyrazany byl poglad (ktéry Sad Najwyzszy scharakteryzowat jako utrwa-
lony), iz wydanie przez Sad Najwyzszy postanowienie, ktérym oddalono kasacje, nie
ma znaczenia w kontekscie wtasciwosci sadu w przedmiocie wniosku o wznowienie
postepowania. W stanowisku tym chodzi bowiem o to, ze sam fakt rozstrzygniecia
0 bezzasadnosci skargi kasacyjnej decyduje tylko o niestusznosci tego nadzwyczajnego
Srodka zaskarzenia i nie zmienia tego, iz postepowanie sadowe zakonczylo sie prawo-
mocnym orzeczeniem sadu okregowego lub apelacyjnego. Pomijajac juz to, ze w tej
sprawie nie doszto do merytorycznego rozstrzygniecia o zasadnosci kasacji, to przeciez
wniosek o wznowienie nie dotyczy postepowania dyscyplinarnego, ale tego postepo-
wania sadowego, ktdére zakonczyto sie odmowa przyjecia kasagji.

W uzasadnieniu postanowienia wskazanego w pkt. 3 Sad Najwyzszy nie tylko
dostrzegl problematyke dopuszczalnosci wznowienia postepowania wznowie-
niowego, ale uczynit ja przedmiotem szerszej analizy. Wskazat, ze postanowienia
koniczace postepowanie niekoniecznie musza zamykaé droge do wydania wyroku
i ze rozumieé przez owe orzeczenia wypada nie tylko te, ktérych przedmiotem
jest odpowiedzialno$é karna sprawcy czynu, ale réwniez te, ktérych przedmiot

37 Postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia: 13 stycznia 2017 1., SDI 70/16; 17 stycznia
2017 r., I KO 27/16; 24 kwietnia 2017 1., SDI 5/17; 8 czerwca 2017 r., SDI 45/17 — w sprawach
tych doszto nie tylko do wznowienia postepowania kasacyjnego, ktére toczyto sie juz na skutek
przyjecia kasacji przed Sadem Najwyzszym, ale w niektérych z nich doszto do wznowienia
postepowania kasacyjnego zakonczonego postanowieniem Sadu Najwyzszego utrzymujacym
w mocy zarzadzenie o odmowie przyjecia kasacji, a wiec postepowania kasacyjnego w jego
fazie miedzyinstancyjne;j.

38 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2007 r., V KO 35/07.

Tus Novum
2023, vol. 17, nr 3



82 MICHAL HUDZIK

jest inny. W tym ostatnim wypadku chodzi o postanowienia rozstrzygajace o pew-
nych kwestiach autonomicznych, ktére zapadaja w réznych sprawach ubocznych
w czasie toczacego sie wlasciwego postepowania karnego oraz w zwiazku z jego
przebiegiem. Za takie postepowanie uznano z kolei postepowanie w przedmiocie
wznowienia postepowania, takze w aspekcie przeprowadzonego w jego ramach
postepowania zazaleniowego (zazalenie na zarzadzenie o odmowie przyjecia zaza-
lenia na postanowienie sadu apelacyjnego oddalajacego wniosek o wznowienie),
w tym zakresie w postanowieniu odwotano sie do pogladéw doktryny i orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego na gruncie kasacji, stosownie do ktérych za , orzeczenia
konczace postepowanie sadowe” uznawano miedzy innymi postanowienia sadu
odwotawczego, z ktérych wynika niedopuszczalno$é zazalenia na postanowienie
sadu pierwszej instancji®.

Do drugiej grupy orzeczen zaliczy¢ trzeba sprawy, w ktérych Sad Najwyzszy
dopuscit réwniez mozliwos¢ wznowienia postepowania wznowieniowego, z uwagi
na wystepujace bezwzgledne przyczyny odwotawcze okreslone w art. 439 § 1 k.p.k.,
a wiec na podstawie art. 542 § 3 k.p.k. (cho¢ in concreto postepowanie wznowie-
niowe toczyto sie przed sadem apelacyjnym, jednak dla oceny dopuszczalnosci
wznowienia postepowania wznowieniowego nie ma to jakiegokolwiek znaczenia).

W chronologicznie pierwszym tego rodzaju orzeczeniu (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 18 marca 2010 r., IIT KO 96/09) wskazano, ze:

cho¢ instytucja wznowienia postepowania ma zastosowanie — generalnie rzecz ujmujac —
do postepowan zakonczonych prawomocnym orzeczeniem rozstrzygajacym o odpowie-
dzialnosci karnej (zob. podstawy wznowienia wskazane w przepisach art. 540-540a k.p.k.),
to poza sporem pozostaje, ze w sytuacji ujawnienia sie powodéw przewidujacych wzno-
wienie postepowania z urzedu (art. 542 § 3 k.p.k.), instytucja ta ma zastosowanie takze
i do tych postepowan, ktére sa prowadzone po uprawomocnieniu sie orzeczenia roz-
strzygajacego o fakcie gléwnym (np. do postepowan wykonawczych). Bez watpienia wiec
przepis art. 542 § 3 k.p.k. ma zastosowanie réwniez do postepowania wznowieniowego,
ktére podlega badaniu z urzedu pod katem wad prawnych wymienionych w art. 439
§ 1 k.p.k,, w tym — okre$lonej specyficznie dla tego postepowania — w art. 439 § 1 pkt 1
w zw. z art. 40 § 3 k.p.k.

W tej sprawie Sad Najwyzszy wznowil postepowanie wznowieniowe, uchylit
zaskarzone postanowienie oddalajace wniosek o wznowienie postepowania i sprawe
przekazat sadowi apelacyjnemu jako sadowi wznowieniowemu do ponownego roz-
poznania. Powodem tego rodzaju rozstrzygniecia byto to, ze postanowienie o odda-
leniu wniosku o wznowienie postepowania dotkniete byto jedna z bezwzglednych
przyczyn odwotawczych.

Z kolei w postanowieniu z dnia 27 marca 2013 r., Il KO 13/13 Sad Najwyzszy
wznowil postepowanie wznowieniowe, zakonczone postanowieniem sadu ape-
lacyjnego oddalajacym wniosek o wznowienie, uchylit postanowienie tego sadu

3 Postanowienie z 15 kwietnia 1998 r., III KKN 420/97, OSNKW 1998, z. 5-6, poz. 29;
P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. IIl, Warszawa 2004, s. 119; posta-
nowienia Sadu Najwyzszego o utrzymaniu w mocy zarzadzenia o odmowie przyjecia kasacji
(zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2003, s. 1284).
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i przekazat mu sprawe wniosku o wznowienie postepowania do ponownego roz-
poznania w postepowaniu wznowieniowym. Podstawa tego rozstrzygniecia byt
art. 439 § 1 pkt 1 w zw. z art. 40 § 1 pkt 7 k.p.k. (art. 542 § 3 k.p.k.). W uzasadnieniu
swojego rozstrzygniecia Sad Najwyzszy wskazat, ze:

cho¢ instytucja wznowienia postepowania ma zastosowanie — generalnie rzecz ujmujac —
do postepowan zakonczonych prawomocnym orzeczeniem rozstrzygajacym o odpowie-
dzialnosci karnej (zob. podstawy wznowienia wskazane w przepisach art. 540-540a k.p.k.),
to poza sporem pozostaje, ze w sytuacji ujawnienia sie powodéw przewidujacych wzno-
wienie postepowania z urzedu (art. 542 § 3 k.p.k.), instytucja ta ma zastosowanie takze
i do tych postepowan, ktére sa prowadzone po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia rozstrzy-
gajacego o fakcie gtéwnym (zob. postanowienie SN z dnia 18 marca 2010 r., sygn. III KO
96/09, Lex 578212). Nie ma zadnych watpliwosci, ze przepis art. 542 § 3 k.p.k. ma
zastosowanie w tym i do postepowania wznowieniowego, ktére podlega jak kazde inne
badaniu z urzedu pod katem ewentualnych uchybien wskazanych w art. 439 § 1 k.p.k.
wzw. z art. 40 § 1 k.p.k.

W postanowieniu z dnia 24 lutego 2021 r., II KO 4/21 Sad Najwyzszy wzno-
wit postepowanie wznowieniowe zakonczone postanowieniem sadu apelacyjnego
oddalajacym wniosek o wznowienie postepowania, uchylit to orzeczenie i sprawe
wniosku o wznowienie postepowania przekazal Sadu Najwyzszemu jako wiasci-
wemu do jego rozpoznania w zw. z tredcia art. 544 § 2 k.p.k. Podstawe wznowienia
stanowit w tym wypadku art. 542 § 3 w zw. z art. 439 § 1 pkt 4 k.p.k.

Aczkolwiek w dwéch pierwszych wskazanych wyzej sprawach (III KO 96/09
i II KO 13/13) Sad Najwyzszy przyjat (cho¢ jedynie w aspekcie podstawy wzno-
wienia okre$lonej w art. 542 § 3 k.p.k.) stanowisko zbiezne z tym, jakie prezento-
wane jest w niniejszym opracowaniu, to odnotowac jednak trzeba, ze w istocie
nie przedstawiono jakiejkolwiek argumentacji, ktéra miataby taki poglad wspiera¢,
poza samym stwierdzeniem, ze nie ma zadnych watpliwosci, ze art. 542 § 3 k.p.k.
ma tu zastosowanie. Notabene, nie wskazano takze, pomimo zajetego wyraznego
stanowiska w tej mierze, dlaczego wznowienie postepowania wznowieniowego na
podstawie art. 542 § 3 k.p.k. jest w ogdle dopuszczalne, podczas gdy na podstawie
okreslonej w art. 540-540a k.p.k. miatoby to juz by¢ niemozliwe.

Pierwsze z powotanych wyzej orzeczeii wymaga szczegblnego odnotowania
z jeszcze jednego dodatkowego powodu. Otéz sprawozdawca w tej sprawie byta
sedzia, ktéra byta réwniez cztonkiem sktadu orzekajacego w sprawie III KO 115/00
(i to réwniez jako sprawozdawca), w ktérej — jeszcze przed wprowadzeniem tacznie
z likwidacja instytucji niewazno$ci orzeczenia podstaw do wznowienia postepowa-
nia z urzedu (art. 542 § 3 k.p.k.) - wypowiedziano poglad wielokrotnie nastepnie
powtarzany w pézniejszym orzecznictwie sadowym i literaturze przedmiotu, o nie-
dopuszczalno$ci wznowienia postepowania. Okolicznoé¢ ta powinna mie¢ istotne
znaczenie dla oceny zasadnoici niejako automatycznego przenoszenia pogladu
wypowiedzianego w 2001 r. na grunt obowiazujacego obecnie stanu prawnego,
bez dostrzezenia zmian normatywnych, jakie nastapity w zwiazku z uchyleniem
z systemu prawa instytucji niewaznosci. Orzeczenie to, niestety, przeszto — poza
nielicznymi i jednostkowymi przypadkami — w istocie niezauwazone w orzecznic-
twie sadowym i literaturze przedmiotu.
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Z tego punktu widzenia wart zauwazenia jest takze sktad orzekajacy w powota-
nej sprawie I KO 13/13, w ktérej brat udziat (cho¢ nie jako sedzia sprawozdawca)
sedzia, ktéry zasadniczo opowiadat sie przeciwko dopuszczalnoSci wznowienia
postepowania wznowieniowego czy kasacyjnego®’. W sprawie V KO 47/10 wyra-
zono przy tym stanowczy poglad, ze: ,Nie jest mozliwe wznowienie, zaréwno na
wniosek strony, jak i z urzedu, samego postepowania o wznowienie, zakonczo-
nego uprzednio prawomocnym orzeczeniem sadu o oddaleniu wniosku strony lub
o braku podstaw do wznowienia ex officio”.

Dla uzasadnienia tego pogladu wskazano, ze wznowienie postepowania dotyczy
wylacznie ,postepowania sadowego zakonczonego prawomocnym orzeczeniem”
i wszelkie podstawy wznowieniowe (takze te okre$lone w art. 542 § 3 k.p.k.) odno-
sza sie tylko do takiego postepowania. Przepisy o wznowieniu zamieszczone sa
w ramach norm o nadzwyczajnych $rodkach zaskarzenia, po uprzedniej regulacji
calego postepowania sadowego, w tym w trybach szczegélnych. Owo postepowanie
sadowe, uregulowane we wczesniejszych przepisach, to postepowanie w przedmiocie
procesu, a wiec odnosnie do odpowiedzialnosci prawnej okreslonej osoby, w tym
i dopuszczalno$ci procedowania w tej materii. Z tego wywiedziono, ze wznowienie
prawomocnie zakoiiczonego postepowania jest aktualne wtasnie odnoénie do poste-
powan sadowych o takim przedmiocie (w uzasadnieniu wskazano takze na inne
przedmioty postepowania gtéwnego niz odpowiedzialno$¢ karna). Sad Najwyzszy
zwrécit réwniez uwage na to, ze w doktrynie dopuszcza sie mozliwosé wznowienia
postepowan ubocznych, a wiec w zakresie innym niz zasadniczy nurt procesu — doty-
czy to jednak tylko tych z nich, ktére maja wobec niego autonomiczny charakter.
W wypadku postepowania o wznowienie jego przedmiotem nie sa ani odpowiedzial-
no$¢ prawna, ani inna kwestia uboczna niezwiazana z postepowaniem odnoénie do
tej odpowiedzialnosci, lecz problem istnienia podstaw do samego wznowienia pro-
cesu, w sytuacji gdy zagadnienie odpowiedzialnosci prawnej jest juz rozstrzygniete
prawomocnym orzeczeniem sadu. Nie jest to zatem postepowanie uboczne, o jakim
wyzej mowa. Inne rozumienie tej konstrukgji, jak zaznaczono w uzasadnieniu, pro-
wadzi¢ by musiato do przyjecia, ze mozliwe jest réwniez wznowienie postepowania
kasacyjnego, zakonczonego oddaleniem kasagji, gdyz konczy je przeciez prawomocne
orzeczenie sadu, i to w sytuacji, gdy niedopuszczalna jest juz sama kasacja od orze-
czenia zapadlego w wyniku uprzedniego rozpoznania kasacji (art. 539 k.p.k.).

Odwotanie sie w pisemnych motywach postanowienia w sprawie V KO 47/10
do pracy M. Bilyja i A. Murzynowskiego (podobnie jak w wypadku postanowienia
w sprawie III KO 115/00) nie zostato uczynione jednak precyzyjnie. Co prawda
autorzy wyrazaja ogdlny poglad o tym, jakie postepowanie moze by¢ przedmio-
tem postepowania, ktéry przywotano w postanowieniu. Konkretyzujac go i odno-
szac wprost do kwestii wznowienia postepowania i konczacego je postanowienia
oddalajacego wniosek o wznowienie postepowania, wprost nastepnie wskazali,

40 Zob. np. postanowienie z dnia 20 maja 2010 r., V KO 47/10, oraz T. Grzegorczyk, Kodeks
postepowania karnego..., op. cit., s. 1284. W sprawie V KO 47/10 wyrazono przy tym stanowczy
poglad, ze ,Nie jest mozliwe wznowienie, zaréwno na wniosek strony, jak i z urzedu, same-
g0 postepowania 0 wznowienie, zakoficzonego uprzednio prawomocnym orzeczeniem sadu
o oddaleniu wniosku strony lub o braku podstaw do wznowienia ex officio”.
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ze postanowienie oddalajace wniosek o wznowienie postepowania, o ile uzyskato
walor prawomocnoséci, moze nastepnie by¢ przedmiotem rewizji nadzwyczajnej lub
wznowienia postepowania?! — pamietac jednak trzeba o tym, ze w Kodeksie poste-
powania karnego z 1969 r. bezwzgledne przyczyny odwotawcze stanowity pod-
stawe wznowienia postepowania nie tylko z urzedu, ale i na wniosek strony
(por. art. 474 § 2 w zw. z 476 § 2 i art. 388 k.p.k. z 1969 r.).

Na marginesie nalezy jeszcze odwotacé sie do zarzadzenia z dnia 23 marca 2022 r.,
III KO 22/22, ktére prima vista mogloby sugerowad, ze sygnalizacja strony postepo-
wania, zgloszona w trybie art. 9 § 2 k.p.k., doprowadzita do zbadania wystapienia
w postepowaniu kasacyjnym zakonczonym postanowieniem o oddaleniu kasacji
jako oczywiscie bezzasadnej, ktérego owa sygnalizacja dotyczyta, wystapienia
bezwzglednej przyczyny odwotawczej, ktéra miato by¢, zdaniem strony, dotkniete
postanowienie Sadu Najwyzszego wydane w trybie art. 535 § 3 k.p.k.#2 Wskazuje na
to wprost tres¢ rozstrzygniecia, w ktérym odwotano sie do stwierdzenia braku pod-
staw (ktére silnie sugeruje uprzednie zbadanie merytoryczne zagadnienia z rezulta-
tem negatywnym w odniesieniu do wznowienia postepowania z urzedu, o ktérym
mowa w art. 542 § 3 k.p.k.). Lektura uzasadnienia jasno natomiast dowodzi, ze
podstawa wydania takiego zarzadzenia byt brak mozliwosci (niedopuszczalno$é)
wznowienia postepowania kasacyjnego z urzedu (stad, przy zastosowaniu art. 118
k.p.k., zarzadzenie to nalezy odczytywac jako rozstrzygajace o niedopuszczalnosci
wznowienia, a nie o braku podstaw do wznowienia)*.

Podsumowujac, wskaza¢ trzeba, ze przepisy Kodeksu postepowania karnego
dopuszczaja mozliwos¢ wznowienia postepowania kasacyjnego albo wznowienio-
wego, zakonczonych postanowieniem o oddaleniu wniesionego $rodka zaskarze-
nia, a jedyne ograniczenia przy wznowieniu beda stanowily podstawy zaskarzenia
(nie znajda tu zastosowania podstawy wskazane w art. 540 § 1 pkt 2i art. 540a k.p.k.).
Opowiadajac sie za taka wykladnia art. 540 i art. 542 § 3 k.p.k., trzeba zarazem
pamietaé, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w ostatnich 24 latach, cho¢ nie
jednolitym, jednak dominujacym (zwtaszcza w aspekcie ilociowym), przyjmowany
byt poglad przeciwny. Norma prawna, jaka wyksztalcita sie w procesie wyktadni
oraz stosowania prawa (nawet jezeli owa wyktadnia byta nieprawidtowa) i funk-
cgjonowata w obrocie prawnym przez wiele lat, ma z kolei istotne znaczenie dla
stabilnosci prawa i stosunkéw prawnych. Ten aspekt rozwazanego tu zagadnienia
wymaga jednak odrebnej analizy i w zwiazku z tym nie stanowi przedmiotu roz-
strzygania w ramach tego opracowania.

41 M. Bityj, A. Murzynowski, Wznowienie postepowania karnego..., op. cit., s. 61.

42 Art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. w zwiazku z tym, ze w jednoosobowym sktadzie Sadu Najwyz-
szego, ktéry rozpoznat kasacje, bral udziat sedzia powotany w 2018 r.

4 Na marginesie zauwazy¢ jedynie trzeba, ze przyjetego w zarzadzeniu braku dopuszczal-
nosci wznowienia postepowania w zaden sposéb nie moze kompensowac wskazana w koficowej
czesci uzasadnienia mozliwo$¢ wniesienia przez jeden z podmiotéw wskazanych w art. 521
k.p.k. kasacji nadzwyczajnej. Wniesieniu takiej kasacji stoi bowiem na przeszkodzie zakaz wno-
szenia tzw. superkasadji (art. 539 k.p.k.), a wiec kasacji od orzeczenia zapadfego w nastepstwie
rozpoznania tego rodzaju nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia. O ile, o czym byla juz mowa,
w orzecznictwie zasadnie dopuszcza sie mozliwo$¢ wniesienia kasacji od postanowienia pozo-
stawiajacego kasacje bez rozpoznania, o tyle mozliwoéci takiej nie rozciaga sie na postanowienia
oddalajace kasacje, gdyz orzeczenia takie merytorycznie rozstrzygaja o wniesionej kasacji.
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STRESZCZENIE

Celem pracy jest przeanalizowanie sposobu, w jaki w polskiej nauce prawa karnego proceso-
wego rozumie sie pojecie ,$rodek odwotawczy”, w tym zwlaszcza ocena trafnosci zalozenia,
ze o mozliwoéci uznania danego érodka zaskarzenia za Srodek odwotawczy decyduja jego
cechy normatywne. Na podstawie analizy wtasciwosci poszczegélnych srodkéw zaskarzenia
starano sie wykazad, ze zatozenie to mozna uznac za btedne, w zwiazku z czym zapropono-
wano zmiane dotychczasowej definicji srodka odwotawczego i uznanie, ze zwrot ten ma cha-
rakter jedynie konwencjonalny (umowny), przez co mozliwoé¢ uznania konkretnego $rodka
zaskarzenia za $rodek odwotawczy nie powinna zaleze¢ od jego charakteru czy podobienistwa
do innych instrumentéw prawnych uznawanych za $rodki odwotawcze.
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ABSTRACT

The aim of the paper is to analyse how the term ‘appellate measure’ is interpreted in the Polish
doctrine of criminal procedure law and, in particular, to assess the accuracy of the assumption
that the possibility of recognising a particular means of indictment of a decision as an appellate
measure is determined by its normative features. Based on the analysis of the characteristic
features of each means of indictment of a decision, an attempt is made to demonstrate that
this assumption may be regarded as incorrect. It is suggested that the previous definition of
an appellate measure be revised, and recognise that this concept is purely of a conventional
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(traditional) nature, which means that the possibility of classifying a particular means of
indictment of a decision as an appellate measure should not depend on its nature or similarity
to other legal measures considered as means of indictment of a decision.

Keywords: appellate measures, means of indictment of a decision, devolutionist nature,
suspending nature, prohibition of reformatio in peius, appellate proceeding, criminal proceeding/
trial

WSTEP

Do najbardziej podstawowych poje¢ z zakresu postepowania odwotawczego w pro-
cesie karnym naleza sformutowania ,$rodek zaskarzenia” i ,$rodek odwolawczy”.
Pierwsze z nich nie budzi zasadniczych watpliwosci. Srodki zaskarzenia to wszelkie
przewidziane przez prawo karne procesowe $rodki prawne, za pomoca ktérych
zainteresowany podmiot moze wzruszy¢ zapadla decyzje procesowa, poddajac ja
kontroli innego organu procesowego albo pozbawiajac ja mocy prawnej, lub tez
zada¢ kontroli innej niz decyzja czynnosci procesowejl. Zdecydowanie wiecej wat-
pliwosci wzbudza pojecie ,,srodek odwotawczy”.

Wedtug przewazajacego wéréd przedstawicieli doktryny prawa karnego pro-
cesowego pogladu, na odréznienie $rodkéw odwotawczych od pozostatych $rod-
kéw zaskarzenia pozwalaja nastepujace cechy: 1) skargowosé, 2) dewolutywnosé,
3) suspensywnosc¢, 4) reformatoryjnos¢ oraz 5) zakaz reformationis in peius2. Zdaniem

1 Zob. T. Grzegorczyk, w: T. Grzegorczyk, ]. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa
2009, s. 768; podobnie J. Skorupka, w: idem (red.), Proces karny, Warszawa 2020, s. 702; por. P. Pisz-
czek, w: P. Kruszynski (red.), Wyktad prawa karnego procesowego, Biatystok 2012, s. 378, ktérego
zdaniem ,$rodki zaskarzenia to wszelkie przewidziane w procedurze karnej sposoby, przy pomocy
ktérych uprawniony podmiot, bedac niezadowolonym z rozstrzygniecia, dazy do jego zmiany
badz uchylenia”. Definicje te nalezy uznaé za zbyt waska. Po pierwsze, $rodki zaskarzenia dotycza
nie tylko rozstrzygnie¢, ale tez innych czynnosci procesowych, a nawet zaniechan (zob. art. 467
§ 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2022 r., poz. 1375,
dalej jako: k.p.k.). Po drugie, skoro przedmiotem $rodka zaskarzenia nie musza by¢ rozstrzygniecia,
uprawniony podmiot nie musi dazy¢ do zmiany lub uchylenia czegokolwiek. Decyzja organu
II instangji polega niekiedy np. na samym stwierdzeniu bezprawnoéci okreslonej czynnosci pro-
cesowej lub jej braku (zob. art. 467 § 2 k.p.k.). Po trzecie, skarzacy — cho¢ zwykle jest — wcale nie
musi by¢ niezadowolony z danego rozstrzygniecia. Nawet Srodek, ktérego przyjecia odmoéwiono
z uwagi na naruszenie przez odwotujacego sie zakazu z art. 425 § 3 k.p.k., nie przestaje by¢ przez
to Srodkiem zaskarzenia. W przepisie tym nie chodzi zreszta o ,niezadowolenie”, a poza tym nie
dotyczy on wszystkich skarzacych (zob. art. 425 § 3 zdanie 2 k.p.k.). Z tych samych wzgledéw
za zbyt waska trzeba uzna¢ definicje zaproponowana przez K. Marszata i J. Zagrodnika, zgodnie
z ktéra ,,$rodek zaskarzenia stanowi skarge skierowana do organu procesowego z zadaniem prze-
prowadzenia kontroli decyzji procesowej” (K. Marszal, J. Zagrodnik, w: J. Zagrodnik (red.), Proces
karny, Warszawa 2021, s. 699; podobnie S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, War-
szawa 2013, s. 320). Jak juz wskazano, $rodek zaskarzenia nie musi dotyczy¢ decyzji procesowych.
Jednoczesnie nie musi on zawiera¢ wniosku o przeprowadzenie kontroli. Wniesienie niektérych
srodkéw zaskarzenia (np. sprzeciwu od wyroku nakazowego) skutkuje wyeliminowaniem decyzji
z obrotu prawnego bez koniecznoéci przeprowadzania jej kontroli.

2 Tak m.in. J. Skorupka, w: idem (red.), Proces..., op. cit., s. 706; D. Swiecki, w: idem (red.),
Meritum. Postepowanie karne, Warszawa 2019, s. 943; H. Paluszkiewicz, w: K. Dudka, H. Paluszkie-
wicz, Postepowanie karne, Warszawa 2022, s. 612-613; por. H. Paluszkiewicz, Metodyka sporzqdzania
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innych autoréw, $rodek zaskarzenia moze zosta¢ uznany za $rodek odwotawczy
réwniez w przypadku charakteryzowania sie tylko niektérymi z tych wtasciwosci,
wskazanymi w pkt 1-4 (D. Drajewicz3), 1, 2 i 4 (S. Walto$ i P. Hofmanski oraz
J. Grajewski4), 1-3 (P. Piszczek®) lub 2 i 3 (T. Grzegorczyk, P. Wilinski, W. Jasinski
oraz W. Daszkiewicz, T. Nowak i S. Stachowiaké). Pomimo pewnych réznic termino-
logicznych, wszystkie te poglady opieraja sie na zalozeniu, ze 0 mozliwo$ci uznania
Srodka zaskarzenia za $rodek odwotawczy nie decyduje arbitralna decyzja prawo-
dawcy (np. nazwa konkretnej instytugji czy miejsce jej uregulowania), ale charakter
(istota, cechy) tego $rodka’. Korzystajac z przedstawionych kryteriéw odrézniania
srodkéw odwotawczych od $rodkéw zaskarzenia, przyjmuje sie, ze aktualnie do
drugiej z tych kategorii naleza wytacznie apelacja i zazalenies.

Celem tej pracy jest sprawdzenie stusznosci tego zatozenia, a zatem ustalenie,
czy mozna méwié o $rodkach ,prawdziwie” (tj. ze swej istoty) odwotawczych,
czy tez pojecie to ma w rzeczywistosci charakter jedynie umowny, porzadkowy

Srodkéw zaskarzenia w postepowaniu karnym i karnoskarbowym. Wzory pism procesowych, Warszawa
2022, s. 8, gdzie ta sama autorka wyrazita nieco odmienny poglad, pomijajac wéréd konstytu-
tywnych cech srodka odwotawczego reformatoryjnosc.

3 D. Drajewicz, w: idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz. Art. 425-682,
Warszawa 2020, s. 5.

4 S. Waltos, P. Hofmanski, Proces..., op. cit., s. 320; J. Grajewski, S. Steinborn, Przebieg procesu
karnego, Warszawa 2012, s. 290-291.

5 D Piszczek, w: P. Kruszynski (red.), Wyktad..., op. cit., s. 378-379.

6 T. Grzegorczyk, w: T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., op. cit., s. 771; P. Wilinski, w: idem
(red.), Polski proces karny, Warszawa 2020, s. 622; W. Jasifiski, w: K.T. Boratyniska, £. Chojniak, W. Jasifi-
ski, Postepowanie karne, Warszawa 2018, s. 570-571; W. Daszkiewicz, T. Nowak, S. Stachowiak, Pro-
ces karny. Czgs¢ szczegolna, Poznan 1996, s. 110; zob. réwniez niezbyt jasne stanowisko K. Marszata
i ]. Zagrodnika, w: J. Zagrodnik (red.), Proces..., op. cit,, s. 699, ktérzy wskazuja, ze ,zasadni-
czym kryterium pozwalajacym na wyodrebnienie pierwszej grupy [tj. rodki odwotawcze] jest
dewolutywnos¢ (...). Jest to najwazniejsza cecha wyrézniajaca srodki odwotawcze z calej
grupy $rodkéw zaskarzenia [przyp. i podkr. B.E.]”.

7 Warto zastrzec, ze przywolano tu wytacznie poglady wspétczesnych przedstawicie-
li nauki prawa karnego procesowego; por. chociazby A. Kaftal, System srodkow odwotawczych
w polskim procesie karnym (rozwazania modelowe), Warszawa 1972, s. 7, ktérego zdaniem ,[p]rzez
$rodki odwotawcze nalezy (...) rozumieé przewidziane w procedurze sposoby, za ktérych pomo-
ca podmiot uprawniony odwotuje sie od orzeczenia naruszajacego jego prawa, zadajac prze-
prowadzenia kontroli zaskarzonego orzeczenia”. Definicja ta, sformutowana ponad 50 lat temu,
wspélczesnie pasowataby chyba bardziej do pojecia ,$rodek zaskarzenia”. Identyczna definicje
juz w latach 60. XX w. zaproponowat S. Kalinowski, Postepowanie karne. Zarys czesci szczegélnej,
Warszawa 1964, s. 220-221. Jednocze$nie — inaczej niz A. Kaftal — doprecyzowat on te definicje
o zastrzezenie, ze ,[i]stotna wiec cecha srodkéw odwotawczych jest ich charakter dewolutywny,
tzn. powodujacy przesuniecie sprawy pod rozpoznanie wyzszej instangji (...). Druga istotna
cecha srodkéw odwotawczych jest to, ze sa to wnioski stron i 0s6b uczestniczacych w procesie”.

8 Odmiennie J. Grajewski, S. Steinborn, Przebieg..., op. cit., s. 290; K. Marszat, J. Zagrodnik,
w: J. Zagrodnik (red.), Proces..., op. cit.,, s. 701; P. Piszczek, w: P. Kruszynski (red.), Wyktad...,
op. cit., s. 380-381; M. Cichonski, Wzgledne podstawy odwotawcze w polskim procesie karnym. Studium
z perspektywy dogmatyki oraz 0golnej refleksji nad prawem, Warszawa 2022, s. 6-7, ktérzy wéréd srod-
kéw odwotawczych wyodrebniaja zwyczajne i nadzwyczajne srodki odwotawcze, co oznacza, ze
$rodkami odwotawczymi sa ich zdaniem réwniez m.in. kasacja i wniosek o wznowienie poste-
powania; krytycznie wobec takiego podziatu srodkéw zaskarzenia T. Grzegorczyk, w: T. Grze-
gorczyk, J. Tylman, Polskie..., op. cit., s. 768-769, ktéry stusznie zwraca uwage, ze ustawodawca
wyraznie oddzielit srodki odwotawcze (dziat IX k.p.k.) od nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia
(dzial XI k.p.k.).
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i techniczny. Zweryfikowanie trafnosci tego zatozenia nastapi poprzez analize czesci
$rodkéw zaskarzenia funkcjonujacych we wspdétczesnym procesie karnym, w tym
zwlaszcza tych uznawanych powszechnie za $rodki odwotawcze. Jeéli przynajmniej
jeden z nich nie spelnia wszystkich przywotanych wczesniej kryteriéw, przyjmo-
wana w literaturze definicja Srodka odwotawczego okaze sie btedna. Podobnie, jesli
okaze sie, ze kryteria te spetnia przynajmniej jeden ze $srodkéw zaskarzenia uzna-
wanych powszechnie za nienalezacy do kategorii srodkéw odwotawczych. W celu
skrécenia dalszych wywodoéw, ilekro¢ bedzie mowa o zaskarzonym rozstrzygnieciu,
decyzji czy orzeczeniu, nalezy przez to rozumieé takze mozliwe do zaskarzenia
czynno$ci niebedace decyzjami procesowymi oraz zaniechania.

MOZLIWE CECHY SRODKOW ZASKARZENIA

Ustalenie, czy dany $rodek zaskarzenia charakteryzuje si¢ dana cecha, wymaga
wezedniejszego, chocby skrétowego, wyjasnienia kazdej z nich.

SKARGOWOSC

Skargowos$¢ wyraza sie w tym, ze postepowanie kontrolne moze zosta¢ przepro-
wadzone wytacznie po wniesieniu danego Srodka zaskarzenia przez uprawniony
podmiot, a zatem nie moze by¢ zainicjowane przez organ procesowy z urzedu
(jedynie na marginesie warto zauwazy¢, ze cecha ta charakteryzuje bardziej dane
postepowanie kontrolne niz sam $rodek zaskarzenia).

DEWOLUTYWNOSC

Dewolutywno$¢ oznacza, ze $rodek zaskarzenia moze zosta¢ merytorycznie rozpo-
znany wylacznie przez organ wyzszego rzedu nad organem, ktéry wydat zaskarzone
rozstrzygniecie. Niekiedy przyjmuje sie, ze dewolutywnos¢ jest zachowana takze
wtedy, gdy organ II instancji jest organem tego samego rzedu, co organ I instancji
(tzw. dewolutywno$¢ pozioma albo splaszczona)®. Poglad ten nalezy jednak katego-
rycznie odrzucié. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze analizowana cecha nie polega
wytacznie na przekazaniu sprawy jakiemukolwiek innemu organowi. Chodzi wszak
wladnie o to, by rzekomo btednie rozstrzygnieta sprawa zajat sie po raz drugi organ
z zalozenia bardziej kompetentny i bardziej dos§wiadczony od organu I instangji.
Jezeli organ kontrolujacy nie jest hierarchicznie nadrzedny nad organem kontrolowa-
nym, dochodzi do zaprzeczenia samej idei dewolutywnosci oraz wynikajacych z niej
gwarangcji. Dewolutywno$¢ pozioma jest wiec po prostu brakiem dewolutywnosci.

9 Tak m.in. J. Skorupka, w: idem (red.), Proces..., op. cit’., s. 706; H. Paluszkiewicz,
w: K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postgpowanie..., op. cit., s. 613; D. Swiecki, w: idem (red.), Meri-
tum..., op. cit., s. 943.
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SUSPENSYWNOSC

Suspensywnoéc¢ srodka zaskarzenia polega na tym, ze jego wniesienie wstrzymuje
wykonanie zaskarzonego rozstrzygniecia. W doktrynie prawa karnego proceso-
wego wyrdznia sie dwie postacie suspensywnosci, tj. bezwzgledna i wzgledna.
Suspensywnos¢ bezwzgledna oznacza, ze wykonalno$¢ zaskarzonego rozstrzygnie-
cia zostaje wstrzymana ex lege poprzez samo wniesienie $rodka zaskarzenia, bez
koniecznoéci wydawania w tym przedmiocie jakiejkolwiek odrebnej decyzji. Z kolei
suspensywnoé¢ wzgledna ma sie charakteryzowaé tym, ze wprawdzie wniesienie
danego érodka nie wstrzymuje wykonania zaskarzonego orzeczenia, ale wladciwy
organ (kontrolowany lub kontrolujacy) moze mimo wszystko podjaé decyzje o jego
wstrzymaniu. Nalezy stwierdzié, ze suspensywnos$¢ wzgledna ma tyle wspdlnego
z suspensywnoscia, co dewolutywno$¢é pozioma z dewolutywnoscia. Skoro decyzja
o wstrzymaniu wykonalnoéci kwestionowanego rozstrzygniecia zalezy wylacznie
od organu, nie ma bezposéredniego zwiazku z wniesieniem $rodka zaskarzenia
i nie jest znana w chwili jego wnoszenia, nie mozna traktowaé samej mozliwosci
jej podjecia za ceche tego srodka. Wszystkie Srodki zaskarzenia, ktérych wniesienie
nie wiaze sie automatycznie ze wstrzymaniem wykonalnosci zaskarzonego orze-
czenia, nalezy uznawac za $rodki niesuspensywne. Sprowadzajac ten problem do
absurdu, w razie zaakceptowania koncepgji suspensywnosci wzglednej, nalezaloby
konsekwentnie przyja¢, ze wydany przez sad I instancji wyrok skazujacy ma cha-
rakter wzglednie uniewinniajacy, poniewaz sad II instancji ma przeciez mozli-
wos¢ zmiany rozstrzygniecia skazujacego na uniewinniajace.

REFORMATORYJNOSC

Reformatoryjnoé¢ oznacza, ze organ kontrolujacy zaskarzone rozstrzygniecie moze
wydaé decyzje merytoryczna, tj. samemu rozstrzygnaé sprawe co do istoty. Przeci-
wienstwem tej cechy jest kasatoryjnos¢, przejawiajaca sie w tym, ze organ II instanji,
uznajac decyzje organu I instancji za bledna, moze ja wytacznie uchyli¢, a nastepnie
albo umorzy¢ postepowanie, albo przekazac sprawe do ponownego rozpoznania orga-
nowi I instangji, ktéry jako jedyny bedzie mégt rozstrzygnaé sprawe merytorycznie.

ZAKAZ REFORMATIONIS IN PEIUS

Zakaz reformationis in peius polega na tym, ze organ II instancji nie moze orzec
na niekorzysé skarzacego, jezeli §rodek zaskarzenia zostal wniesiony wytacznie
przez tego (SciSlej: na korzysc tego) skarzacego (bezposredni zakaz reformationis in
peius), przy czym orzeczenia pogarszajacego sytuacje prawna jedynego skarzacego
nie moze wyda¢ réwniez organ I instancji, ktéremu organ kontrolujacy przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania (posredni zakaz reformationis in peius). W lite-
raturze przyjmuje sie, ze zakaz ten odnosi sie wylacznie do oskarzonego, jednak
nalezy uznaé, ze w rzeczywistodci — jako konstrukcja teoretyczna, znana zreszta
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nie tylko procesowi karnemu!® — dotyczy kazdego skarzacego. Inna sprawa, ze
w konkretnym systemie prawnym (albo w konkretnym typie postepowania) zakaz
reformationis in peius moze mie¢ rézny zakres w odniesieniu do réznych uczestnikéw
postepowania (np. w najszerszy sposob chronic¢ interesy oskarzonego)!.

Wiedzac juz, co oznaczaja poszczegélne cechy $rodkéw zaskarzenia, nalezy
sprawdzié, czy posiadaja je najbardziej charakterystyczne $rodki zaskarzenia funk-
gjonujace w procesie karnym, tj. apelacja, zazalenie, kasacja, skarga na wyrok sadu
odwolawczego, wniosek o wznowienie postepowania sadowego, skarga nadzwy-
czajna, wnioski o uniewaznienie prawomocnego orzeczenia rozpoznawane w try-
bie art. 96 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym!2 albo w trybie
Ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczefi wydanych wobec
0s0b represjonowanych za dziatalnoé¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Pol-
skiego!3 oraz sprzeciw od wyroku nakazowego.

ANALIZA CECH POSZCZEGOLNYCH SRODKOW ZASKARZENIA
APELACJA

Postepowanie apelacyjne nie moze si¢ toczy¢ pomimo niewniesienia apeladji (skargo-
wo5$¢). Nie jest mozliwy uktad procesowy, w ktérym apelacja bytaby rozpoznawana
przez sad, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie (dewolutywnosé). Niemozliwa jest
takze sytuacja, w ktorej zaskarzony apelacja wyrok podlegatby wykonaniu przed
jego uprawomocnieniem sie (suspensywno$¢). Rozpoznajac apelacje, w myél art. 437
k.p.k, sad II instancji moze zaréwno zmienié¢ zaskarzone orzeczenie, jak i uchyli¢
je, a nastepnie umorzy¢ postepowanie lub przekazaé sprawe do ponownego rozpo-
znania sadowi I instangji (reformatoryjnosc). Co do zasady sad, do ktérego skiero-
wano apelacje, nie jest uprawniony do orzeczenia na niekorzy$¢ skarzacego, jednak
w ustawie procesowej przewidziano zaréwno sytuacje, w ktérej sad moze zmienic¢
orzeczenie na niekorzy$¢ oskarzonego pomimo wniesienia apelacji wytacznie na
jego korzysc¢ (art. 434 § 4 k.p.k.), jak i sytuacje odwrotna, kiedy sad moze zmienié¢
orzeczenie na korzysé¢ oskarzonego pomimo wniesienia apelacji wytacznie na jego
niekorzys¢ (art. 434 § 2 k.p.k.) (zakaz reformationis in peius).

10 Zob. art. 384 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z 2021 r.,, poz. 1805 z p6zn. zm.); art. 139 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 i 2185); art. 234 Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynagcja podatkowa (Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 z pézn. zm.); art. 134 § 2 Ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 329, 655 i 1457); art. 146 ust. 1 Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 289).

11 Szerzej na temat poszczegélnych cech srodkéw zaskarzenia J. Skorupka, w: idem (red.),
Proces..., op. cit., s. 706-707; K. Marszal, ]. Zagrodnik, w: J. Zagrodnik (red.), Proces..., op. cit.,
s. 700-701; P. Piszczek, w: P. Kruszyniski (red.), Wyktad..., op. cit., s. 379-380; S. Waltos, P. Hof-
manski, Proces..., op. cit,, s. 320; T. Grzegorczyk, w: T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., op. cit.,
s. 771.

12 Dz.U. z 2021 r., poz. 1904 oraz z 2022 r., poz. 480 i 1259, dalej jako: w.s.n.

13 Dz.U. z 2021 r.,, poz. 1693, dalej jako: u.u.n.o.
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ZAZALENIE

W zaleznosci od sytuacji, zazalenie moze by¢ rozpoznane przez organ wyzszego
rzedu, organ tego samego rzedu, a nawet przez organ, ktéry wydat zaskarzona
decyzje (dewolutywnosé). Zgodnie z art. 462 § 1 k.p.k. wniesienie zazalenia nie
wstrzymuje wykonania kontrolowanego rozstrzygniecia, chyba ze ustawa stanowi
inaczej (zob. np. art. 290 § 3 k.p.k.) albo decyzje taka podejmie wlasciwy organ
(suspensywno$é). Pod wzgledem skargowosci, reformatoryjnoéci oraz zakazu
reformationis in peius, zazalenie przypomina apelacje.

KASACJA

W zaleznoéci od ukladu procesowego, kasacja moze by¢ rozpoznana przez organ
wyzszego rzedu albo przez organ tego samego rzedu. Zasada jest oczywiScie pierw-
sza z tych sytuacji. Druga z nich moze zdarzy¢ sie jedynie wyjatkowo, gdy sadem
rozpoznajacym apelacje byl Sad Najwyzszy. Moze to nastapi¢ albo na skutek przejecia
przez Sad Najwyzszy sprawy do wlasnego rozpoznania w trybie art. 441 § 5 k.p.k.
(przy okazji udzielania odpowiedzi na konkretne pytanie prawne), albo w przypadku
uniewinnienia oskarzonego na skutek uwzglednienia wniosku o wznowienie poste-
powania, jezeli orzeczenie takie wydat sad apelacyjny (art. 547 § 3 zdanie 2 k.p.k.),
albo w sprawie rozpoznanej w I instancji przez wojskowy sad okregowy, od ktérego
orzeczen $rodki odwotawcze — na podstawie art. 655 § 1 pkt 1 k.p.k. — rozpoznaje
wtasdnie Sad Najwyzszy (dewolutywno$¢). Samo wniesienie kasacji nie wstrzymuje
wykonania zaskarzonego orzeczenia, jednak w mysl art. 532 § 1 k.p.k. sad kasacyjny
moze postanowic o jego wstrzymaniu (suspensywnosé). Zgodnie z art. 537 § 1 k.p.k.
w razie uwzglednienia kasacji Sad Najwyzszy moze jedynie uchyli¢ zaskarzone
orzeczenie, co prima facie wskazywatoby na $cisle kasatoryjny charakter tego $rodka
zaskarzenia (zgodnie zreszta z jego nazwa). Jednoczesnie jednak, w razie uznania
skazania za oczywiécie niestuszne, najwyzsza instancja sadowa moze uniewinnié
oskarzonego bez konieczno$ci przekazywania sprawy wlaSciwemu sadowi do
ponownego rozpoznania (art. 537 § 2 in fine k.p.k.), w istocie zmieniajac zaskarzone
rozstrzygnieciel* (reformatoryjnoséc). Pod wzgledem skargowosci i zakazu reformatio-
nis in peius, kasacja wykazuje cechy podobne do apeladji.

SKARGA NA WYROK SADU ODWOLAWCZEGO

Zgodnie z art. 539b § 2 k.p.k. wniesienie skargi na wyrok sadu odwotawczego wstrzy-
muje wykonanie zaskarzonego wyroku sadu II instancji o uchyleniu wyroku sadu
I instangji i przekazaniu mu sprawy do ponownego rozpoznania (suspensywnoéc’).

14 Zob. P. Hofmanski, Orzeczenie sqdu kasacyjnego, w: M. Plachta (red.), Aktualne problemy
prawa i procesu karnego. Ksiega ofiarowana Profesorowi Janowi Grajewskiemu, ,Gdanskie Studia Praw-
nicze” 2003, nr 11, s. 346; aprobujaco W. Kozielewicz, w: D. Drajewicz (red.), Kodeks postgpowania
karnego. Tom 1. Komentarz. Art. 425-682, Warszawa 2020, s. 394; podobnie D. Swiecki, w: J. Sko-
rupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2021, s. 1416.
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W razie uwzglednienia tego §rodka zaskarzenia Sad Najwyzszy moze, na podstawie
art. 539 § 2 k.p.k., wylacznie uchyli¢ zaskarzony wyrok, a nastepnie przekazaé
sprawe sadowi odwotawczemu do ponownego rozpoznania (reformatoryjnosc).
Pod wzgledem skargowosci, dewolutywnosci i zakazu reformationis in peius, anali-
zowana instytucja wykazuje podobienistwo do kasacji.

WNIOSEK O WZNOWIENIE POSTEPOWANIA

W mysl art. 542 § 1 k.p.k. wznowienie postepowania moze nastapi¢ zaréwno na wnio-
sek, jak i — w wypadku najpowazniejszych uchybien — z urzedu (skargowo$c). Z art. 544
§ 1i 2 kpp.k. wynika, ze w kwestii wznowienia postepowania orzeka sad wyzszego
rzedu nad sadem, ktérego orzeczenie zakonczyto dotychczasowe postepowania, albo
sad tego samego rzedu, jezeli postepowanie zakonczyto sie orzeczeniem Sadu Najwyz-
szego (dewolutywnos¢). Pod wzgledem suspensywnosci, reformatoryjnosci i zakazu
reformationis in peius, wniosek o wznowienie postepowania przypomina kasacje.

SKARGA NADZWYCZAJNA

Zgodnie z art. 89 § 1 in principio u.s.n. skarga nadzwyczajna przystuguje wytacznie
od orzeczen sadéw powszechnych oraz wojskowych. Sad Najwyzszy, bedacy jedy-
nym organem uprawnionym do rozpoznawania tego typu srodkéw odwotawczych,
nie jest ani sadem powszechnym, ani sadem wojskowym (arg. ex art. 175 ust. 1
Konstytucji RP1%), w zwiazku z czym nalezy przyjaé, ze omawiany $rodek nie przy-
stuguje od orzeczenn wydanych bezposrednio przez Sad Najwyzszyl¢ (por. art. 94
§ 2 u.s.n.). Oznacza to, ze skarga nadzwyczajna zawsze jest rozpoznawana przez
organ wyzszego rzedu nad organem wydajacym zaskarzone orzeczenie (dewolu-
tywno$¢). W myél art. 91 § 1 zdanie 1 u.s.n., w wypadku uwzglednienia skargi nad-
zwyczajnej Sad Najwyzszy uchyla zaskarzone orzeczenie i — stosownie do wynikéw
postepowania — orzeka co do istoty sprawy, umarza postepowanie albo przekazuje
sprawe wlasciwemu organowi do ponownego rozpoznania (reformatoryjnosc). Pod
wzgledem skargowosci, suspensywnosci i zakazu reformationis in peius, skarga nad-
zwyczajna wykazuje cechy podobne do kasacji.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483,
z 2001 r. nr 28, poz. 319, z 2006 r. nr 200, poz. 1471 oraz z 2009 r. nr 114, poz. 946).

1o Tak réwniez K. Dziga, Czy mozliwe jest merytoryczne rozpoznanie skargi nadzwyczajnej
w sprawach karnych, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2019, nr 2, s. 146; M. Szcze-
paniec, Skarga nadzwyczajna w praktyce — wybrane zagadnienia, ,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 9,
s. 15; K. Szczucki, Ustawa o Sqdzie Najwyzszym. Komentarz, Warszawa 2020, tezy 39-40 do art. 89;
odmiennie, juz po uchwaleniu Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych, Ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1045), zmieniajacej pierwotne brzmienie art. 94 § 2 u.s.n., D. Gruszecka, Podstawy skargi nad-
zwyczajnej w sprawach karnych — uwagi w kontekscie , wypetniania luk w systemie Srodkéw zaskarzenia”,
,Palestra” 2018, nr 9, s. 28; jak sie wydaje, tak réwniez D. Swiecki, w: idem (red.), Meritum...,
op. cit., s. 952-953.
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WNIOSEK O UNIEWAZNIENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA
W TRYBIE ART. 96 U.S.N.

Na podstawie art. 96 § 1 u.s.n. Sad Najwyzszy moze uniewazni¢ prawomocne
orzeczenie wydane w sprawie karnej, ktéra w chwili orzekania ze wzgledu na
osobe nie podlegata orzecznictwu sadéw polskich lub w ktérej w chwili orzekania
droga sadowa byta niedopuszczalna. Inaczej niz w wypadku skargi nadzwyczajnej,
zaskarzone orzeczenie nie musi zosta¢ wydane przez sad powszechny lub woj-
skowy, co a contrario oznacza, ze analizowany $rodek zaskarzenia moze dotyczy¢
réwniez orzeczen samego Sadu Najwyzszego (dewolutywnosé). Réznica pomie-
dzy poréwnywanymi instytucjami polega réwniez na tym, ze w razie uwzgled-
nienia wniosku o uniewaznienie prawomocnego orzeczenia, Sad Najwyzszy nie
moze zmieni¢ kwestionowanego rozstrzygniecia, co zreszta wynika juz z samych
przestanek uwzglednienia tego Srodka zaskarzenia, nie wspominajac o jego nazwie
(reformatoryjno$¢). Biorac pod uwage przestanki i mozliwe nastepstwa uwzgled-
nienia analizowanego $rodka, nalezy przyja¢, ze w wyniku rozpoznania wniosku
0 uniewaznienie prawomocnego orzeczenia nie mozna orzec na niekorzys¢ skar-
zacego (zakaz reformationis in peius). Pod wzgledem skargowosci i suspensywnosci
komentowana instytucja przypomina kasacje.

WNIOSEK O UNIEWAZNIENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA
W TRYBIE U.U.N.O.

Z art. 3 ust. 1 u.u.n.o. wynika, ze uniewaznienie prawomocnego orzeczenia w ana-
lizowanym trybie moze nastapi¢ wytacznie na wniosek (skargowos¢). Zgodnie
z art. 2 ust. 1 zdanie 1 u.u.n.o. niewazno$¢ w kazdym przypadku stwierdza sad
okregowy (ewentualnie wojskowy sad okregowy), bez wzgledu na to, ktéry organ
wydat zaskarzone rozstrzygniecie. W wypadku zakwestionowania orzeczenia sadu
rejonowego albo organu pozasadowego, srodek ten bedzie rozpoznany przez organ
wyzszego rzedu nad organem kontrolowanym. Jesli jednak zaskarzone orzeczenie
zostato wydane przez sad okregowy, sad apelacyjny albo Sad Najwyzszy (ewentu-
alnie przez funkcgjonujace w przesztosci odpowiedniki tych sadéw, np. Najwyzszy
Sad Wojskowy), wniosek o uniewaznienie orzeczenia bedzie rozpoznany przez sad
tego samego albo nawet nizszego rzedu (dewolutywnosc). Ustawodawca nakazuje
w art. 3 ust. 4 u.u.n.o. stosowaé¢ w postepowaniu o uniewaznienie prawomocnego
orzeczenia przepisy regulujace ogélne postepowanie karne. O ile jednak w art. 96
§ 7 u.s.n. wyraznie wskazano, ze do postepowania o uniewaznienie orzecze-
nia w oméwionym wczeéniej trybie stosuje sie odpowiednio przepisy o kasacji,
o tyle w art. 3 ust. 4 w.u.n.o. nie przesadzono, o stosowanie ktérych przepiséw
konkretnie chodzi. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze omawiany wniosek nalezy
traktowacé ,,analogicznie jak skarge uprawnionego oskarzyciela”!” (a zatem np. akt
oskarzenia czy wniosek o zasadzenie odszkodowania za niestuszne skazanie),

17 Postanowienie SA w Katowicach z 27 lipca 2001 r., IT AKz 526/01, OSA 2002, nr 1, poz. 2.
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w zwiazku z czym wydaje sie, ze rozpoznajacy go sad okregowy — bedacy formal-
nie organem I instancji — nie moze skorzysta¢ z przewidzianej w art. 462 § 1 czy
art. 532 § 1 k.p.k. mozliwosci wstrzymania wykonania zaskarzonego orzeczenia.
Uwaga ta ma oczywiscie charakter jedynie teoretyczny, poniewaz decyzje kwe-
stionowane w tym bez watpienia specyficznym trybie ze swej istoty zdazyty juz
zostaé w catoéci wykonane (suspensywno$¢). W razie uwzglednienia analizowa-
nego wniosku, sad moze wytacznie stwierdzi¢ niewaznoé¢ zaskarzonego orzecze-
nia. W mysl art. 2 ust. 1 zdanie 2 u.u.n.o. stwierdzenie niewaznosci orzeczenia
uznaje sie za ,réwnoznaczne z uniewinnieniem”, co oznacza, ze uwzglednienie
wniosku wiaze sie z rozstrzygnieciem sprawy (tj. kwestii odpowiedzialnosci
osoby represjonowanej za dany czyn) co do istoty (reformatoryjnosé). Z uwagi na
waski zakres kognicji sadu rozpoznajacego wniosek o uniewaznienie orzeczenia,
a takze mozliwos¢ jego wniesienia wytacznie na korzysé osoby represjonowanej,
bez wzgledu na ocene mozliwoéci odpowiedniego stosowania w analizowanym
typie postepowania przepiséw poswieconych zakazowi reformationis in peius, nalezy
przyjaé, ze w jego toku nie mozna wydaé orzeczenia na niekorzys¢ skarzacego
(zakaz reformationis in peius).

SPRZECIW OD WYROKU NAKAZOWEGO

Z uwagi na istote sprzeciwu od wyroku nakazowego, instrument ten nie poddaje
sie jednoznacznej klasyfikacji przez pryzmat wyréznionych wczesniej cech. Skoro
whniesienie sprzeciwu od wyroku nakazowego skutkuje utrata przez zaskarzone
orzeczenie mocy prawnej bez potrzeby przeprowadzania jego kontroli, srodek ten
w ogole nie jest ,rozpoznawany” w tradycyjnym znaczeniu tego stowa (tj. oceniany
pod wzgledem zasadnosci), a zaskarzone nim orzeczenie nie jest ani wykonalne,
ani niewykonalne. Nie ma pewnosci, czy ocenianie wskazanego $rodka zaskarzenia
pod katem dewolutywnosci czy suspensywnosci ma w ogdéle sens. Jedynie wiec na
potrzeby dalszych badahh mozna zauwazy¢, ze wniesienie sprzeciwu od wyroku
nakazowego nie powoduje przekazania sprawy sadowi wyzszego rzedu. Utrata
przez zaskarzony wyrok nakazowy mocy prawnej oznacza, ze sprawa bedzie sie
dalej zajmowat sad, ktéry wydat ten wyrok (dewolutywnosc). Analizowany $ro-
dek nie skutkuje réwniez wstrzymaniem wykonalnosci zaskarzonego orzeczenia.
Jak trafnie zauwazono w literaturze juz wczeédniej, suspensywnos¢ sprzeciwéw
jest tylko pozorna. Klasyczna suspensywnos¢ polega bowiem na tym, ze zaskar-
zone orzeczenie nie jest wykonywane pomimo jego istnienia w sensie prawnym!8
(suspensywno$c). Skoro skorzystanie z omawianej instytucji prowadzi zawsze
do wyeliminowania kwestionowanego orzeczenia z obrotu, nigdy nie skutkuje
zmiana zaskarzonego orzeczenia (reformatoryjnosc). Zgodnie z art. 506 § 6 k.p.k.

18 Zob. 1. Nowikowski, Sprzeciw wobec decyzji referendarza sqdowego w Kodeksie postepowania
karnego (kwestie wybrane), w: R. Olszewski i in. (red.), Artes serviunt vitae, sapientia imperat. Pro-
ces karny sensu largo — rzeczywisto$c i wyzwania. Ksiega jubileuszowa Profesora Tomasza Grzegorczyka
z okazji 70. urodzin, Warszawa-L6dz 2019, s. 475 i cytowana tam literatura.
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sad rozpoznajacy sprawe po wniesieniu sprzeciwu nie jest zwiazany treScia wyroku
nakazowego, ktéry utracit moc. Przyjmuje sie, ze regulacja ta oznacza, ze w dalszym
postepowaniu moze zapa$¢ orzeczenie pogarszajace sytuacje wnoszacego sprzeciw
od wyroku nakazowego wzgledem sytuacji wykreowanej tym wyrokiem (zakaz
reformationis in peius)!®. Pod wzgledem skargowo$ci omawiany $rodek zaskarzenia
przypomina apelagje.

KRYTERIUM OCENY CHARAKTERYZOWANIA SIE
PRZEZ SRODEK ZASKARZENIA DANA CECHA

Odpowiedz na pytanie, czy dany $rodek zaskarzenia charakteryzuje sie okreslona
cecha, zalezy od przyjetej perspektywy badawczej. Mozliwe sa w tym zakresie
co najmniej dwa stanowiska. Mozna uzna¢, ze érodek zaskarzenia posiada dana
ceche, gdy jest mozliwy do wyobrazenia przynajmniej jeden uklad procesowy,
w ktérym konkretny érodek spelnia warunki pozwalajace uzna¢ go za skargowy,
dewolutywny, suspensywny, reformatoryjny czy objety zakazem reformationis in
peius (ujecie pozytywne). Przyktadowo, dla uznania kasacji za dewolutywny $ro-
dek zaskarzenia w ujeciu pozytywnym nie ma znaczenia to, ze w specyficznych
sytuacjach jest ona rozpoznawana przez organ, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie.
W myél tego stanowiska znaczenie ma jedynie to, ze w innych sytuacjach sad kasa-
cyjny jest sadem wyzszego rzedu nad sadem wydajacym kontrolowane rozstrzy-
gniecie. Cechy poszczegélnych srodkéw zaskarzenia w ujeciu pozytywnym zostaty
przedstawione w tabeli 120.

W myél drugiej z mozliwych do przyjecia perspektyw, érodek zaskarzenia
nie moze zosta¢ uznany za charakteryzujacy sie dana cecha, gdy jest mozliwy do
wyobrazenia przynajmniej jeden uktad procesowy, w ktérym konkretny srodek nie
spetnia warunkéw pozwalajacych uzna¢ go za skargowy, dewolutywny, suspen-
sywny, reformatoryjny czy objety zakazem reformationis in peius (ujecie negatywne).
Przyktadowo, apelacja nie jest Srodkiem zaskarzenia o charakterze reformatoryjnym
w ujeciu negatywnym, skoro istnieja sytuacje, w ktérych uwzglednienie tego $rodka
nie moze sie¢ wiaza¢ ze zmiana zaskarzonego rozstrzygniecia bezposrednio przez
sad II instancji. Cechy poszczegélnych srodkéw zaskarzenia w ujeciu negatywnym
zostaly przedstawione w tabeli 2.

19 Szerzej na temat zakresu obowiazywania zakazu reformationis in peius w wypadku sprze-
ciwu od wyroku nakazowego, w tym zwlaszcza tego, czy obowiazywanie tego zakazu zalezy
od ujawnienia w toku rozprawy okoliczno$ci przemawiajacych za wymierzeniem oskarzonemu
kary surowszej niz orzeczona wyrokiem nakazowym, zob. B. Lukowiak, Sprzeciw od wyroku naka-
zowego a zakres obowigzywania zakazu reformationis in peius, ,Studia Prawnicze” 2020, nr 1 (221),
s. 143-162.

20 Pomimo wczeéniejszego odrzucenia koncepcji suspensywnosci wzglednej, wytacznie na
potrzeby opracowania tabeli 1 uznano, ze jesli w konkretnej sprawie wtasciwy organ niezwlocz-
nie wstrzyma wykonalno$¢ zaskarzonego orzeczenia na skutek wniesienia konkretnego $rodka
zaskarzenia, mozna go uznac za $rodek o charakterze suspensywnym.
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Tabela 1. Cechy Srodkéw zaskarzenia w ujeciu pozytywnym

Cecha $rodka
P zakaz
Nazwa $rodka skargo- | dewolu- | suspen- | reformato- S
2 22 22 . ., |reformationis
wos¢ | tywnos¢ | sywnos¢é | ryjnosé . .
in peius
Apelacja 3 3 3 3 3
Zazalenie A + + + +
Kasacja 4 + + A A
Skarga na wyrok
3 A A - A
sadu odwotawczego
Wniosek o wznowie-
. X + + + + +
nie postepowania
Skarga nadzwyczajna 3 i i 3 3
Wniosek o unie-
waznienie prawo-
. 3 3 + - +
mocnego orzeczenia
w trybie art. 96 u.s.n.
Whniosek o unie-
waznienie prawo-
. + + - + +
mocnego orzeczenia
w trybie u.u.n.o.
Sprzeciw od wyroku N
nakazowego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Whioski ptynace z zastosowania obu uje¢ beda tozsame jedynie w tych sytu-
acjach, w ktérych dany $rodek zaskarzenia bezwzglednie (. w kazdym mozliwym
do wyobrazenia ukltadzie procesowym) spelnia albo nie spelnia okreslonej cechy.
Przyktadowo, apelagja jest srodkiem o charakterze suspensywnym zaréwno w uje-
ciu pozytywnym, jak i w ujeciu negatywnym, poniewaz jej wniesienie zawsze
wstrzymuje wykonalnoé¢ zaskarzonego wyroku. Jednocze$nie w konkretnym ukla-
dzie procesowym wniesienie apelacji moze sie wiazaé¢ z niemozliwoscia zmiany
albo uchylenia przez sad II instangji zaskarzonego orzeczenia na niekorzys¢ skar-
zacego (np. gdy apelacja zostata wniesiona wytacznie na korzy$¢ oskarzonego,
ktéry nie zostal skazany z zastosowaniem instytucji tzw. matego swiadka koron-
nego), podczas gdy w innym uktadzie procesowym wniesienie tego samego $rodka
zaskarzenia nie bedzie sie wiazalo z bezwzgledna niemozliwo$cia pogorszenia
sytuagji skarzacego (np. gdy apelacgja zostata wniesiona wytacznie na niekorzysc¢
oskarzonego, ale sad II instancji dostrzegl konieczno$é poprawienia kwalifikacji
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Tabela 2. Cechy $rodkéw zaskarzenia w ujeciu negatywnym

Cecha $rodka
P zakaz
Nazwa $rodka skargo- | dewolu- | suspen- | reformato- S
2 22 22 . ., |reformationis
wos¢ | tywnos¢ | sywnos¢é | ryjnosé . .
in peius

Apelacja 3 3 3 - -
Zazalenie + - - - -
Kasacja A - - - -
Skarga na wyrok N N
sadu odwotawczego
Wniosek o wznowie-
nie postepowania
Skarga nadzwyczajna A < - - -
Wniosek o unie-
waznienie prawo- . N
mocnego orzeczenia
w trybie art. 96 u.s.n.
Whniosek o unie-
waznienie prawo-

. + - - + +
mocnego orzeczenia
w trybie u.u.n.o.
Sprzeciw od wyroku N
nakazowego

Zrédto: opracowanie wiasne.

prawnej czynu na korzysé oskarzonego). Oznacza to, ze apelacja moze by¢ uznana
zaréwno za $rodek zaskarzenia, co do ktérego obowiazuje zakaz reformationis
in peius (ujecie pozytywne), jak i za érodek nieobjety tym zakazem (ujecie nega-
tywne). Ze wszystkich przeanalizowanych wczesniej srodkéw zaskarzenia tylko
sprzeciw od wyroku nakazowego wykazuje te same cechy bez wzgledu na przyjeta
perspektywe badawcza (por. tabele 1 i tabele 2).

WNIOSKI

Przyjmujac, ze $rodkiem odwotawczym jest srodek zaskarzenia cechujacy sie skar-
gowoscia, dewolutywnoscia, suspensywnoscia, reformatoryjnoScia oraz zakazem
reformationis in peius, za niestuszne nalezatoby uzna¢ stanowisko, zgodnie z ktérym
w aktualnym stanie prawnym Srodkami odwotawczymi sa apelacja i zazalenie.
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Z zastosowania ujecia pozytywnego wynika, ze za Srodki odwolawcze powinno
sie uznawaé réwniez inne $rodki zaskarzenia, tj. kasacje, wniosek o wznowienie
postepowania oraz skarge nadzwyczajna (zob. tabela 1). Z kolei z zastosowania
ujecia negatywnego wynika, ze ani apelacja, ani zazalenie w rzeczywistosci nie sa
Srodkami odwotawczymi. Mato tego, nie ma obecnie zadnego Srodka zaskarzenia,
ktéry mozna by uznaé za $rodek odwotawczy (zob. tabela 2). Jedynie na margine-
sie warto zauwazy¢, ze w razie przyjecia, ze Srodkiem odwotawczym jest srodek
zaskarzenia spetniajacy tylko cze$¢ z przywotanych wcze$niej warunkéw, wnioski
bytyby podobne.

Niezgodno$é pomiedzy przyjmowana w orzecznictwie i literaturze definicja
srodka odwotawczego a wynikami analizy normatywnych cech poszczegélnych
Srodkéw zaskarzenia mozna rozwiazac na trzy sposoby. Po pierwsze, mozna cal-
kowicie zrezygnowacé z pojecia ,Srodek odwotawczy”, poprzestajac na postugiwa-
niu sie treSciowo szerszym zwrotem ,$rodek zaskarzenia”. Po drugie — kierujac sie
opisanym wczesniej ujeciem pozytywnym — mozna uzywac pojecia ,érodek odwo-
fawczy” dla oznaczenia wigkszej niz dotychczas grupy $rodkéw zaskarzenia, w tym
takze czeSci nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia. Po trzecie wreszcie, mozna zre-
zygnowac z dotychczasowego rozumienia wyrazenia ,$rodek odwotawczy”.

Wydaje sie, ze Srodki zaskarzenia sa grupa zbyt niejednorodna, by tak zbiorcze
pojecie moglo wystarczyé w praktyce orzeczniczej czy w dyskusji naukowej doty-
czacej podstawowych instytucji z zakresu postepowania odwotawczego. Z kolei
w razie rozciagniecia pojecia $rodka odwotawczego na kasacje, wniosek o wzno-
wienie postepowania i skarge nadzwyczajna, najprawdopodobniej stracitoby ono
swoja praktyczna warto$¢. Zwrot ten stuzy bowiem czesto nie tyle do opisu Srodka
odwotawczego spetniajacego okredlone warunki, ile raczej do zastapienia wielo-
krotnego powtarzania sformulowania , apelacja i zazalenie” przy okazji omawiania
przepiséw odnoszacych sie do obu tych instrumentéw prawnych (zob. np. art. 26,
428 czy 655 § 1 pkt 1 k.p.k.). Rozszerzenie zakresu znaczeniowego pojecia ,$rodek
odwotawczy” najpewniej wiazatoby sie z koniecznoécia poszukiwania kolejnego
zwrotu, opisujacego wylacznie dwa najbardziej typowe i najczeSciej wnoszone
srodki zaskarzenia, prowadzac tym samym - wbrew zasadzie ekonomii mysle-
nia — do bezzasadnego mnozenia bytéw ponad miare. Za najtrafniejsze rozwiazanie
trzeba zatem uznaé zmiane definicji omawianego pojecia.

Nalezy przyjaé, ze nie istnieja $rodki , prawdziwie” odwotawcze ani tym bar-
dziej istota srodkéw odwotawczych. Analizowany zwrot powinien mie¢ charakter
wylacznie konwengcjonalny i stuzy¢é uporzadkowaniu systemu Srodkéw zaskarze-
nia dla celéw naukowych, dydaktycznych oraz praktycznych, umozliwiajac m.in.
redagowanie przepiséw prawnych, uzasadnien orzeczen oraz tekstéw naukowych
i dydaktycznych w sposéb bardziej syntetyczny. Srodkami odwotawczymi powinny
by¢ nazywane instrumenty prawne, ktére zostaly wyraznie uznane przez ustawo-
dawce za $rodki odwotawcze, bez wzgledu na ich cechy normatywne czy fakt, ze
cechy te moga posiada¢ réwniez inne instrumenty prawne.

Biorac pod uwage wieloletnia tradycje oraz wzorce z postepowania cywilnego,
za $rodki odwotawcze w procesie karnym nalezatoby uznawac wylacznie apelacje
i zazalenie. Mimo to wydaje sie, ze de lege lata za srodek odwotawczy powinny by¢
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uznawane wszystkie §rodki zaskarzenia uregulowane w dziale IX k.p.k., a zatem
réwniez sprzeciw. Rozwiazanie to z pewnoscia nie jest zgodne z przywotanymi
wczesniej wzorcami oraz tradycja jezykowa, niemniej, ilekro¢ w rozdziale 48 k.p.k.
mowa ogdlnie o srodku odwotawczym, kierujac sie dyrektywami wyktadni syste-
mowej — w tym zwlaszcza wnioskowaniem a rubrica — nalezy domniemywacg, ze lege
non distinguente chodzi zaréwno o apelacje (rozdziat 49 k.p.k.), jak i o uregulowane
wspolnie zazalenie i sprzeciw (rozdziat 50 k.p.k.)?l. Stad tez jedynie de lege ferenda
nalezy postulowaé przeniesienie regulacji dotyczacej sprzeciwu z dzialu IX k.p.k.
w inne miejsce w obrebie ustawy procesowej, ewentualnie odestanie przy okazji
regulacji po$wieconych poszczegdlnym sprzeciwom (np. w art. 93a i 506 k.p.k.) do
odpowiedniego stosowania czesci przepiséw dotyczacych postepowania odwotaw-
czego lub zazalenia.

BIBLIOGRAFIA

Cichonski M., Wzgledne podstawy odwotawcze w polskim procesie karnym. Studium z perspektywy
dogmatyki oraz ogdlnej refleksji nad prawem, Warszawa 2022.

Daszkiewicz W., Nowak T., Stachowiak S., Proces karny. Czgs¢ szczegdlna, Poznan 1996.

Drajewicz D., w: idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz. Art. 425-682,
Warszawa 2020.

Dziga K., Czy mozliwe jest merytoryczne rozpoznanie skargi nadzwyczajnej w sprawach karnych,
,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2019, nr 2.

Grajewski J., Steinborn S., Przebieg procesu karnego, Warszawa 2012.

Gruszecka D., Podstawy skargi nadzwyczajnej w sprawach karnych — uwagi w kontekscie ,, wypetnia-
nia luk w systemie Srodkow zaskarzenia”, ,Palestra” 2018, nr 9.

Grzegorczyk T., w: T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2009.

Hofmanski P.,, Orzeczenie sqdu kasacyjnego, w: M. Plachta (red.), Aktualne problemy prawa i procesu
karnego. Ksiega ofiarowana Profesorowi Janowi Grajewskiemu, ,, Gdanskie Studia Prawnicze”
2003, nr 11.

Jasifiski W., w: K.T. Boratynska, L. Chojniak, W. Jasiniski, Postepowanie karne, Warszawa 2018.

Kalinowski S., Postepowanie karne. Zarys czesci szczegdlnej, Warszawa 1964.

Kozielewicz W., w: D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz.
Art. 425-682, Warszawa 2020.

Lukowiak B., Sprzeciw od wyroku nakazowego a zakres obowiqzywania zakazu reformationis in peius,
,Studia Prawnicze” 2020, nr 1 (221).

Marszat K., Zagrodnik J., w: J. Zagrodnik (red.), Proces karny, Warszawa 2021.

Nowikowski L., Sprzeciw wobec decyzji referendarza sqdowego w Kodeksie postepowania karnego
(kwestie wybrane), w: R. Olszewski, D. Swiecki, J. Kasinski, P. Misztal, K. Rydz-Sybilak,
A. Matolepszy (red.), Artes serviunt vitae, sapientia imperat. Proces karny sensu largo — rze-
czywistosc i wyzwania. Ksigga jubileuszowa Profesora Tomasza Grzegorczyka z okazji 70. urodzin,
Warszawa—-L6dz 2019.

21 Odmiennie I. Nowikowski, Sprzeciw..., op. cit., s. 479, 485 i 488 oraz cytowana tam litera-
tura. Warto jednak zaznaczy¢, ze autorzy przeciwni kierowaniu sie w tym wzgledzie dyrektywa-
mi wyktadni systemowej uznaja, ze o mozliwosci uznania danego érodka zaskarzenia za érodek
odwotawczy $wiadczy wytacznie jego charakter normatywny, przez co kwestionowanie znacze-
nia argumentu a rubrica byto dla nich wilasciwie oczywiste.

Tus Novum
2023, vol. 17, nr 3



102 BARTOSZ EUKOWIAK

Paluszkiewicz H., w: K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postgpowanie karne, Warszawa 2022.

Paluszkiewicz H., Metodyka sporzqdzania srodkéw zaskarzenia w postepowaniu karnym i karnoskar-
bowym. Wzory pism procesowych, Warszawa 2022.

Piszczek P, w: P. Kruszynski (red.), Wyktad prawa karnego procesowego, Biatystok 2012.

Skorupka J., w: idem (red.), Proces karny, Warszawa 2020.

Szczepaniec M., Skarga nadzwyczajna w praktyce — wybrane zagadnienia, , Prokuratura i Prawo”
2021, nr 9.

Szczucki K., Ustawa o Sgdzie Najwyzszym. Komentarz, Warszawa 2020.

Swiecki D., w: idem (red.), Meritum. Postepowanie karne, Warszawa 2019.

Swiecki D., w: J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2021.

Walto$ S., Hofmanski P., Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013.

Wilinski P, w: idem (red.), Polski proces karny, Warszawa 2020.

Cytuj jako:

Lukowiak B., O pojeciu srodka odwotawczego w procesie karnym, ,Ius Novum” 2023
(17) nr 3, s. 87-102. DOI: 10.26399/iusnovum.v17.3.2023.23 /b.lukowiak

Ius Novum
2023, vol. 17, nr 3



Ius Novum

2023, vol. 17, nr 3, s. 103-125

NOWELIZACJA PRAW I OBOWIAZKOW
DZIENNIKARZA W USTAWIE PRAWO PRASOWE
W PERSPEKTYWIE KLAUZULI SUMIENIA

JACEK SOBCZAK”
MARIA GOLDA-SOBCZAK"™

DOI: 10.26399/iusnovum.v17.3.2023.24/j.sobczak / m.golda-sobczak

STRESZCZENIE

Klauzula sumienia, zwana takze niekiedy prawem do sprzeciwu sumienia, zasadza sie na
mozliwoéci odmowy realizacji obowiazujacej normy prawnej z racji jej niezgodnosci ze wska-
zaniami sumienia osoby powotujacej sie na jej treé¢. Klauzula ta wywodzona jest zwykle,
zwlaszcza w Polsce, z tredci art. 53 Konstytucji RP i odnoszona poczatkowo do dziatan leka-
rzy. Wskazywano przy tym, ze klauzula sumienia moze stanowi¢ podstawe dla odmowy
przeprowadzenia zabiegu aborcji. W artykule, wskazujac na tekst art. 10 ust. 2 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej i akcentujac réznice w brzmieniu tego przepisu w réznych
wersjach jezykowych, wskazano, ze takie pojmowanie klauzuli sumienia jest zbyt waskie
i ubogie. Zwrécono uwage na wprowadzone zmiany w tekScie art. 10 ust. 2 prawa praso-
wego, w ktérym ustawodawca zastapil obowiazek zrealizowania przez dziennikarza linii
programowej redakcji prawem odmowy wykonania polecenia stuzbowego, jezeli wynikatoby
z niego, ze oczekuje sie¢ od dziennikarza publikacji famiacej zasady rzetelnosci, obiektywi-
zmu i starannoéci zawodowej. Rozwiazanie to stanowi niewatpliwie wyraz aprobaty szeroko
pojetej klauzuli sumienia, jednoznacznie sformutowanej w Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Tekst art. 10 ust. 2 Karty Praw Podstawowych UE pozwala odnie$¢ sprzeciw
sumienia do dziatan przedstawicieli wszystkich zawoddéw.

Stowa kluczowe: klauzula sumienia, prawo prasowe, Karta Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej, dziennikarz, staranno$¢ i rzetelnoé¢ w pracy dziennikarza
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AMENDMENT TO THE RIGHTS AND OBLIGATIONS OF A JOURNALIST
IN ACT: PRESS LAW FROM THE PERSPECTIVE OF CONSCIENCE CLAUSE

ABSTRACT

The conscience clause, sometimes also referred to as the right to conscientious objection,
is based on the possibility of refusing to comply with a binding legal norm due to its
non-conformity with the indications of conscience of the person who invokes its content.
Commonly derived, especially in Poland, from Article 53 of the Constitution of the Republic
of Poland, this clause initially applied to physicians’ actions. It was also suggested that this
clause could form the basis for conscientious objection to an abortion procedure. Drawing on
Article 10(2) of the Charter of Fundamental Rights of the European Union, and emphasising
the differences in the wording of this provision in different language versions, the article
argues that such interpretation of the conscience clause is too narrow and poor. Attention is
drawn to the amendments made to the wording of Article 10(2) of the Press Law, where the
legislator replaced the journalist’s obligation to follow the editorial policy with the right to
refuse to carry out an official order if the journalist believed that they were expected to publish
a material that would violate the principles of reliability, objectivity and professional diligence.
This solution undoubtedly constitutes the approval of the broadly understood conscience
clause explicitly formulated in the Charter of Fundamental Rights of the European Union.
The content of Article 10(2) of the EU Charter of Fundamental Rights allows for conscientious
objection to apply to actions of the representatives across all professions.

Keywords: conscience clause, Press Law, Charter of Fundamental Rights of the European
Union, journalist, diligence and integrity in journalistic work

W pierwotnym tekscie ustawy prawo prasowe, okreslajac prawa i obowiazki dzien-
nikarzy, w art. 10 ust. 2 stwierdzono, ze , dziennikarz w ramach stosunku pracy ma
obowiazek realizowania ustalonej w statucie lub regulaminie redakcji, w ktorej jest
zatrudniony, ogdlnej linii programowej tej redakcji”!. Treé¢ ta byta poddawana dos¢
konsekwentnej krytyce, w ramach ktérej zwracano uwage, iz natozony na dzienni-
karzy obowiazek realizowania ogélnej linii programowej pozostaje w sprzecznosci
z wynikajaca z tresci art. 1 pr.pr. i potwierdzona w art. 14 Konstytucji wolnoscia

1 Pojecia ,linii programowej” i ,,charakteru publikacji” nie zostaty zdefiniowane w ustawie
prawo prasowe. W doktrynie wskazywano, ze pod okreéleniem ,linia programowa” wypada
rozumie¢ preferencje ideowe i $wiatopogladowe oraz cele konkretnego $rodka przekazu, nato-
miast termin , charakter publikacji” okresla krag czytelnikéw, do ktérych kierowane jest pismo
przyjmujace zalozenia artystyczne oraz sposéb i forme redagowania. Zob. J. Sobczak, Ustawa
prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 1999, s. 140-141 i 344; idem, Prawo prasowe. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 388-389, 798. Stanowisko to zaakceptowata judykatura, por. VI ACa 616/05
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14 grudnia 2005 r., Lex nr 1642535; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2007 r. 1CSK 376 /06 OSP 208, nr 4, poz. 44; wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 18 stycznia 2007 r., 351/06, Lex nr 469993. Zdaniem I.B. Miki ,linia programowa”
moze obejmowac nie tylko pewne cele i wartosci, ktérym redakcja chce hotdowa¢, lecz takze
okreslac spos6éb postepowania, stosowane $rodki i metodologie dla realizacji zatozonych celéw.
Zob. 1.B. Mika, w: Prawo mediéw, red. ]. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak, Warszawa 2008, s. 450;
zob. takze B. Kosmus, G. Kuczynski, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 136.
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prasy2. Zwracano uwage, ze nalozenie na dziennikarza obowiazku realizacji ogdl-
nej linii programowej redakgji sprowadza sie do obowiazku wdrazania w zycie
okreslonych wartosci oraz prezentowania faktéw w sposéb sprzyjajacy lansowa-
nemu przez redakcje Swiatopogladowi, i to pod rygorem naruszenia obowiazkéw
pracowniczych.

Niewatpliwie wymusza to na dziennikarzu selektywne dobieranie materiatu,
nieprzedstawianie wszystkich stanowisk badz dziatanie pod z géry zatozona teze.
Wszystko to nie moze by¢ traktowane jako przejaw szczegélnej starannosci lub rze-
telnosci®. Podkreslano, ze nie mozna nadac pierwszenstwa pracowniczemu obowiaz-
kowi realizacji ogélnej linii programowej redakgji przed obowiazkiem prawdziwego
przedstawiania omawianych zjawisk. Wskazano, ze realizacja linii programowej jest
realizacja interesu partykularnego, ktéry moze, ale nie musi pozostawaé¢ w zgodzie
z interesem spotecznym. Zwrécono uwage na hierarchie wartosci, podkreslajac, ze
wolnoé¢ stowa jest nieporéwnywalnie bardziej istotna niz jakiekolwiek , gorsety”
linii programowych. Zauwazono, ze przeciwko przyznaniu pierwszefistwa pracow-
niczemu obowiazkowi realizacji ogélnej linii programowej przemawia konieczno$¢
zapewnienia wewnetrznej wolnosci prasy, podnoszac, ze wolnoé¢ prasy sama
w sobie nie gwarantuje demokratycznej komunikacji spolecznej.

2 Podejmujacy ten watek ]. Sobczak wskazywal, ze skoro nie ma legalnej definicji ,linia
programowa” to w konsekwengji powstawa¢ musi watpliwo$¢ na czym polega jej naruszenie.
Podkreslat, ze dazenie do zgodnosci z linia programowa moze kolidowa¢ z zadaniami prasy,
w szczegOlnosci ze sprecyzowanym w art. 1 pr.pr. prawem do rzetelnej informacji oraz wyni-
kajacym z art. 6 pr.pr. obowiazkiem prawdziwego przedstawiania omawianych zjawisk; zob.
J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz..., op. cit., s. 392; zob. takze A. Sobczyk, Glosa do wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 1998 r., 1PKN 570/97, OSP 1999, z. 7-8, poz. 131. W tekscie tym
glosator zwrécit uwage, ze dziennikarz moze by¢ przekonany, iz posiada wiedze co do faktéw
waznych dla spoteczenstwa, ktére ze wzgledu na linie programowa podawane sa przez redakcje
celowo w sposob niepeiny lub nierzetelny. Wskazat, ze taki dziennikarz ma prawo, a nawet
etyczny i zawodowy obowiazek przekazania takiej informacji w inny sposob, jezeli redakcja,
w ktorej jest zatrudniony, odmawia publikacji takiej petnej wersji. Zdaniem J. Sobczaka w sytu-
acji, w ktérej dochodzi do prezentadji stanowiska dziennikarza, ktére pozostaje w sprzecznosci
z linia programowa, nieuprawnione jest kwalifikowanie takich dziatan jako ciezkiego naruszenia
podstawowych obowiazkéw pracowniczych. Podkres§lono przy tym, ze istnienia linii programo-
wej redakcji nie sposéb domniemywac, musi ona jednoznacznie wynika¢ albo ze statutu, albo
z regulaminu redakgji. Poglad taki formutowat takze Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze przedsta-
wienie materialéw, na ktérych opublikowanych dziennikarz nie uzyskat zgody zatrudniajacej go
redakgji, ,cho¢ kolidujace z obowiazkiem respektowania ogélnej linii programowej, nie powinno
by¢ oceniane jako godzace w sposéb ciezki (w sensie obiektywnym)” w interesy redakcji, co
wyklucza zakwalifikowanie takiego czynu jako ciezkiego naruszenia podstawowych obowiaz-
kéw pracowniczych; uzasadnienie: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 1998 r., I PKN
570/97. W zakresie ciezkiego naruszenia obowiazkéw pracowniczych odmienny od zaprezen-
towanych stanowisk poglad wyrazita E. Nowinska, stwierdzajac, ze opublikowanie materiatu
prasowego sprzecznego z linia programowa moze istotnie zachwia¢ zaufaniem odbiorcéw, przez
co taki czyn nalezy zakwalifikowac jako naruszajacy istotne interesy pracodawcy. Zob. E. Nowif-
ska, Wolnos¢ wypowiedzi prasowej, Warszawa 2007, s. 54.

3 G. Kuczynski, ]J. Stelina, Zakres kolizji podstawowych obowigzkéw dziennikarza na gruncie
art. 10 ustawy prawo prasowe, w: Miedzy Klio a Themis. Ksiega dedykowana Profesorowi Jackowi Sob-
czakowi, red. J.W. Adamowski, T. Wallas, K. Kakareko, Warszawa—Poznan 2016, s. 615-616. Por.
takze Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2005 r., sygn. akt III CZP 53 /04, OSNC 2005,
nr 7-8, poz. 114.
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Przy tej okazji przywolywano rezolucje nr 1003 Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy*, w ktérej postulowano rozgraniczenie pomiedzy struktura wtasci-
cielska i korporacyjna przedsiebiorstwa prasowego a dziatalnoscia dziennikarzy®.
Podkreslono takze, ze dziennikarz powinien w pierwszej kolejnosci przestrzegad
obowiazkéw natozonych na niego przez ustawodawce, a nie wewnetrznych regu-
lagji pracodawcy. Wywodzono, ze art. 10 ust. 2 pr.pr. zmierza do uprzywilejowania
rozwiazan przyjetych w regulaminach i statutach przed obowiazkami sformuto-
wanymi w ustawie. PodkreSlono obowiazki etyczne dziennikarzy oraz potrzebe
zachowania przez nich szczegélnej starannosci i rzetelnosci, co moze pozostawaé
W sprzecznosci z wymogami zawartymi w linii programoweje.

Refleksje te staty sie podstawa do domagania sie uchylenia rozwiazania przyje-
tego w tresci art. 10 ust. 2 pr.pr. w tekScie pierwotnym i przyznania dziennikarzom
»klauzuli sumienia”, ktéra pozwalajac dziennikarzom na odmowe prezentowania
treci niezgodnych z ich przekonaniami, bytaby préba znalezienia réwnowagi mie-
dzy dziennikarska potrzeba wolnoSci sumienia, niezaleznosci i autonomii zwiazanej
z wykonywaniem zawodu a ograniczeniami wynikajacymi z faktu, ze dziennikarz
wykonuje swoja prace w konkretnej redakgji, na rzecz organizacji medialnej’. Zauwa-
zano, ze ,Karta Etyczna Mediéw”8, definiujac zasade uczciwosci w pracy dzien-

¢ W Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution 1003(1993) on the ethics of
Journalism (Adopted by the Assembly on 1 July 1993, 42 Sitting), wychodzac z tresci art. 10
Europejskiej Konwengji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, stwierdzono, ze
celem $rodkéw przekazu jest bezwzgledny wymog prawdziwosci informacji oraz formutowanie
opinii zgodnie z zasadami etyki. Konieczne jest wyrazenie oddzielne informacji od opinii. Te
ostatnie, jak zauwazono w uchwale, maja z natury rzeczy charakter subiektywny, ale winny
by¢ podporzadkowane prawdzie i formutowane w sposéb rzetelny i etyczny. Opinie nie moga
przy tym podwazac faktéw i sprawdzonych informacji, tak wiec prawdziwos¢ i uczciwosc to
dwa podstawowe kryteria etyczne przy informowaniu i wyrazaniu opinii. Zaakcentowano, ze
poglady polityczne wtacicieli i wydawcéw Srodkéw przekazu nie moga wptywaé na doboér
informagji ani prowadzi¢ do odstepstw od standardéw etycznych. Zauwazono takze, ze media
winny cechowac sie przejrzystoscia struktury wlasnosciowej, tak aby mozna byto zidentyfikowaé
wlascicieli oraz zasieg ich wplywoéw. Zasady etyczne powinny by¢ uwzglednione w kodeksach
opracowanych przez $rodowiska dziennikarskie, realizacja tych zasad winna by¢ kontrolowa-
na przez niezalezne podmioty, ztozone z przedstawicieli dziennikarzy, wydawcéw, odbiorcéw,
uczonych i sedziéw, zob. w tym przedmiocie J. Sobczak, Europejski tad komunikacyjny w procesie
globalizacji, w: Europejska mysl polityczna wobec globalizacji. Tradycja i wyzwania wspotczesnosci, red.
J. Sobczak, R. Backer, £6dz 2005, s. 61-62.

5 A. Mlynarska-Sobaczewska, Wolnosc informacji w prasie, Torun 2003, s. 60-62.

6 G. Kuczynski, J. Stelina, Zakres kolizji..., op. cit., s. 616-618.

7 T. Kononiuk, Klauzula sumienia w zawodzie dziennikarza, w: Miedzy Klio a Themis..., op. cit.,
s. 548.

8 Karta Etyczna Mediéw opracowana zostala z inicjatywy stowarzyszenia dziennikarzy
polskich i podpisana 29 marca 1995 r. przez prezeséw stowarzyszen dziennikarskich i zwiazkéw
zawodowych, a takze krajowego duszpasterza ks. Wiestawa Nieweglowskiego. W karcie tej,
wskazujac, ze dziennikarze winni kierowa¢ sie zasadami prawdy obiektywizmu, oddzielania
informacji od komentarza, uczciwosci, szacunku i tolerancji, pierwszefistwa dobra odbiorcy,
wolnoséci i odpowiedzialnosci, nie wskazano wprost klauzuli sumienia, zauwazajac jedynie,
ze zasada uczciwosci oznacza ,dzialanie w zgodzie z wlasnym sumieniem i dobrem odbior-
cy, nieuleganie wptywom, nieprzekupnoé¢, odmowe dziatania niezgodnego z przekonaniami”.
Zob. https:/ /spunk.pl/wp-content/uploads/2014/03/Karta-etyczna-mediow.pdf (dostep:
26.01.2023). Por. takze E. Murawska-Najmiec, Informacja na temat istniejgcego w Polsce systemu
ochrony etyki dziennikarskiej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji Departament Strategii i Analiz,
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nikarza, stanowi, iz klauzula sumienia daje dziennikarzowi mozliwosé odmowy
wykonania polecenia niezgodnego z jego przekonaniami. Wskazywano, ze jest to
instytugja, na ktéra moze powotaé sie dziennikarz chcacy powstrzymac sie od dzia-
taf naruszajacych jego ugruntowane przekonania czy posiadany system wartosci®.

Domagajac sie wprowadzenia klauzuli sumienia do regulacji prawnych dotycza-
cych zawodu dziennikarskiego, powotywano sie doé¢ batamutnie na to, iz rzekomo
we wszystkich panstwach europejskich istnieja takie normatywne gwarancje dla
dziennikarzy. Tymczasem w gruncie rzeczy takie rozwiazanie istnieje tylko w sys-
temie francuskim, co bylo zastuga preznego i dobrze zorganizowanego Srodowiska
dziennikarskiego!¥. Znalazly sie one w ustawie o zawodzie dziennikarza, a nastep-
nie w kodeksie pracy. Jednak na klauzule te powoltywano sie w postepowaniach
przed sadem niezbyt czesto i judykaty odnoszace sie do tej kwestii sa rzadkoscia!l.

Ciekawa sytuacja prawna istnieje w systemie wloskim, w ktérym wprawdzie
klauzula sumienia nie uzyskata postaci normatywnej, ale zostata przywotana przez
judykature!?2. Bywa ona wyprowadzana z uktadu zbiorowego pracy dziennika-

Analiza biura KRRiT 2006, nr 7, s. 1-75. Warto wspomnie¢, ze w Zasadach etycznych dzien-
nikarstwa w telewizji publicznej (informacja, publicystyka, dokument), zatacznik do uchwaty
nr 110 (96) Zarzadu TVP S.A. z dnia 16 maja 1996 r., w pkt. 15 odwotano sie do klauzuli sumienia,
stwierdzajac, ze ,,Akceptacji «Misji Telewizji Polskiej S.A. jako nadawcy publicznego» odpo-
wiada prawo dziennikarza do odmowy wykonania polecenr sprzecznych z jego ugruntowany-
mi przekonaniami, prawem lub zasadami etycznymi oraz wymogami profesjonalnymi”. Dalej
stwierdzono, ze ,jeéli z tego powodu nastapi rozwiazanie umowy o pracy, nie moze ono mie¢
charakteru dyscyplinarnego” (zatacznik nr 6, s. 29). W Zasadach etyki dziennikarskiej w Telewizji
Polskiej S.A. — informagja, publicystyka, reportaz, dokument, edukacja (propozycja nowelizadji
z dnia 25 stycznia 2006 r.) wskazano w pkt. XV ust. 4, ze ,dziennikarz TVP ma prawo do
odmowy wykonania polecenia stuzbowego sprzecznego z: prawem, zasadami etyki zawodowej
lub wymogami profesjonalnymi, ugruntowanymi przekonaniami; jesli z tego powodu nastapi
rozwiazanie umowy o prace nie moze ono mie¢ charakteru zwolnienia dyscyplinarnego” (zatacz-
nik nr 7, s. 38). W zasadach postepowania dziennikarzy TVP S.A. w okresie kampanii wyborczej
i w czasie wyboréw (zatacznik do uchwaty nr 291/2005 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 26 lipca
2005 r.) stwierdzono, ze ,niezalezno$¢ naktada na dziennikarzy niezbywalna odpowiedzialnos¢
za obiektywizm i prawdziwo$¢ przekazywanych informacji; wymaga to samodzielno$ci mysle-
nia i odpornosci na zewnetrzne naciski. Zgodnie z klauzula sumienia dziennikarz ma prawo
do odmowy wykonania polecen sprzecznych z jego przekonaniami, z obowiazujacym prawem
i zasadami etycznymi” (zatacznik nr 8, s. 39).

9 M. Szast, Znaczenie sumienia we wspétczesnym dyskursie metodologicznym nauk spotecznych,
w: Klauzula sumienia. Regulacje prawne vs. rzeczywistoéc, red. R. Piestrak, S. Psonka, M. Szast,
Stalowa Wola 2015, s. 55.

10 ]. Segales, La clausula do conciencia del professional de la information, Valencia 2000, s. 58;
L. Escobar de la Serena, La clausula de conciencia, Madryt 1997, s. 38—44.

11 E. Derieux, Droit de la Communication, Paryz 1999, passim; P. Auvert, Les journalistes. Statu.
Resposabilites, Paryz 1994, passim; problematyke klauzuli sumienia w systemie prasowym Frangji
zanalizowala przed laty w nieopublikowanej, niestety, rozprawie doktorskiej, napisanej pod kie-
runkiem J. Sobczaka, A. Habel, System prasowy Francji (1994-2001), Poznan 2002 (UAM, Wydziat
Nauk Spotecznych, 16 grudnia 2002); zob. eadem, Zurnalista z cenzusem, , Forum Dziennikarzy”
2004, nr 3.

12- We wloskim systemie prawnym klauzula sumienia istnieje w odniesieniu do lekarzy
i innych czlonkéw personelu medycznego, pozwalajac im na powstrzymanie sie od wykona-
nia $wiadczeni zdrowotnych niezgodnych z sumieniem. Wynika ona regulacji art. 9 ustawy
z 22 maja 1978 r. nr 194 dotyczacej standardéw ochrony macierzynistwa i dokonywania zabiegu
przerywania ciazy; zob. Legge del 22 maggio 1978 n. 194, Gazz. Uff. del 22 maggio 1978 n. 140.
Klauzula sumienia we wloskim systemie prawnym znajduje swoje podstawy prawne w art. 21
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rzy. Sprowadza sie w gruncie rzeczy do problemu odszkodowania dla dziennikarza
w wypadku zmiany linii programowej redakgcji lub w razie wykorzystania przygo-
towanego materialu prasowego w przekazie prasowym o zupetnie innym profilu.
Te rozwiazania nie dotycza jednak wszystkich dziennikarzy lecz jedynie profesjo-
nalistéw, publicystéw, praktykantéw, dziennikarzy freelanceréw i redaktoréw web
odpowiedzialnych za wydania elektroniczne?3.

Préby wprowadzenia do polskiej ustawy klauzuli sumienia podejmowane byty
wielokrotnie i wiazaty sie z postulatami zmiany zasad funkcjonowania catego sys-
temu. Pierwsze préby nastapily na przetomie lat 1989 i 1990, ale zabraklo woéw-
czas woli uwzglednienia postulatéw podzielonego srodowiska dziennikarskiego!4.
Ponownie postulat ten pojawit sie w 2006 r., wraz z kolejna préba stworzenia
nowego prawa prasowego. Projekt ten nie uzyskatl jednak poparcia srodowiska
dziennikarskiego, ktére uznalo, iz prawo prasowe w obowiazujacym woéwczas
ksztatcie dobrze stuzy funkcjom prasy i interesom dziennikarzy!>. Kolejna préba
wprowadzanie do prawa prasowego klauzuli sumienia podjeta zostata w 2009 r.
z inigatywy Rady Etyki Mediéw, wskazujacej na funkcje ochronna, jaka ta klau-
zula penitaby w stosunku do dziennikarzy16. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu,
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom $rodowiska dziennikarskiego, ujeta klauzule
sumienia w art. 21 projektu ustawy prasowej. W toku prac legislacyjnych poja-
wily sie jednak kontrowersje dotyczace zakresu podmiotowego i przedmiotowego
klauzuli sumienia, w szczegdlnosci, czy winna ona dotyczy¢ wszystkich dzienni-
karzy, czy tez jedynie tych, ktérzy zatrudnieni sa w publicznych $rodkach prze-
kazu. Akcentowano, ze klauzula sumienia winna zabrania¢ wywierania presji na
dziennikarzy i zmuszania ich do wyrazania pogladéw niezgodnych z sumieniem?!7.
Na skutek dyskusji klauzula sumienia znalazta sie w tekscie projektu w artykule

Konstytugji, ktéry proklamuje wolno$¢ sumienia. Zgodnie z trescia tego artykutu wszyscy maja
prawo do swobodnego wyrazania swoich mysli za pomoca stowa, pisma i wszelkich srodkéw
rozpowszechniania. Z przepisu tego mozna zatem wywies¢, iz sprzeciw sumienia stanowi atry-
but wolnoéci sumienia. Wtoski Sad Konstytucyjny w wyroku z 10 lutego 1997 r. nr 43 uznat,
ze wolno$¢ sumienia nalezy zaliczy¢ do uznanych i nienaruszalnych praw cztowieka. Z kolei
w innym wyroku, z 19 grudnia 1991, nr 467, Sad Konstytucyjny ustalit, ze indywidualna ochrona
sumienia stanowi cze$¢é wolnosci podstawowych i praw nienaruszalnych uznanych i gwaranto-
wanych cztowiekowi jako jednostce, o ktérych mowa w art. 2 Konstytugji, stanowiacych war-
to$¢ konstytucyjna uzasadniajaca zwolnienie od pelnienia obowiazkéw publicznych okreslonych
przez Konstytucje jako nadrzedne (klauzula sumienia). M. Urbaniak, Klauzula sumienia wobec
nowych procedur medycznych we wloskim systemie prawnym, Torun 2016, s. 59-75.

13 C. Molina, Empresas de Communicacion y ,,Clausula de conciencia” de los periodistas, Granada
2000, s. 22; J. Capseta, La clausula de Conciencia periodistica, Madryt 1998, s. 64-70.

14 ]J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz..., op. cit., s. 18-19; M. lfowiecki, Pilnowanie strazni-
kéw. Etyka dziennikarska w praktyce, Warszawa 2012, s. 190 i n.

15 T. Kononiuk, Etyczne dziennikarstwo. Ewolucja deontyczna zawodu, Warszawa 2015, s. 17;
idem, Profesjonalizacja w dziennikarstwie. Miedzy modernizmem a ponowoczesnoscig, Warszawa 2015,
s. 151 in.

16 M. Itowiecki, Pilnowanie straznikéw..., op. cit., s. 190 i n. Wazna role w zabiegach o klau-
zule odegrat J. Zakowski, wskazujac, ze zaistnienie jej w akcie normatywnym pozwolitoby
dziennikarzom na uchylenie sie od wyrazania pogladéw niezgodnych z ich sumieniem oraz
przekazywania informacji sprzecznych z rzeczywistym stanem faktycznym.

17 M. Serafin, Klauzula sumienia w pracy dziennikarskiej, w: Klauzula sumienia..., op. cit., s. 80.
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okreslajacym zadania mediéw publicznych, jednak uchwalona przez Sejm ustawe
zawetowal Prezydent, a Sejm tego weta nie odrzucit.

Lansujac zwlaszcza w publicystyce do$¢ uparcie potrzebe wprowadzenia klau-
zuli sumienia dla dziennikarzy w tekScie prawa prasowego wyraznie nie zasta-
nawiano sie nad treScia prawna tego terminu, traktujac go zreszta jako synonim
okreslenia , sprzeciw sumienia”. Tozsamo$¢ tych terminéw zakwestionowata jednak
w doktrynie Ewa Letowskal8. Sens klauzuli sumienia zasadza sie wiec na mozliwo-
Sci, zaakceptowanej przez system prawa, odmowy realizacji obowiazujacej normy
prawnej z racji jej niezgodnosci ze wskazaniami sumienia. Wskazuje sie niekiedy, ze
klauzula sumienia to procedura dochodzenia prawnonaturalnej wolnosci sumienia,
wynikajacej z przyrodzonej godnosci cztowieka. Ma ona przy tym zastosowanie
w przypadkach skrajnych, gdy sumienie jednej osoby musi decydowac o zdrowiu
i zyciu innego cztowieka. W literaturze wskazuje sie jednak, ze mozliwos¢ dziatania
zgodnie z wlasnym sumieniem jest nie tylko chronionym prawem przedstawicieli
niektérych zawodéw niemedycznych, lecz takze ich obowiazkiem. Wojciech Leder
dowiddl, ze takim zawodem jest zawdd sedziego!®. Rodzi to pytanie, czy tak rozu-
miana klauzule sumienia mozna odnosic¢ takze do dziennikarzy, ktérzy wprawdzie
nie decyduja o zyciu i zdrowiu innych ludzi, ale maja olbrzymi wptyw na to, jak
postrzegaja rzeczywisto$¢ odbiorcy wytwarzanych przez nich tresci.

Klauzule sumienia odnoszono w pierwszym rzedzie do lekarzy. Jednak przy-
jecie tej koncepcji do tej grupy zawodowej spowodowato, ze na istnienie klauzuli
sumienia zaczeli powotywacé sie w okre§lonych sytuacjach przedstawiciele innych
profesji, m.in. farmaceuci, nauczyciele. Stuzyta ona takze od pewnego czasu jako
podstawa odmowy stuzby wojskowej przez wyznawcéw niektérych religii, a takze
niewierzacych deklarujacych sie jako pacyfisci.

W zwiazku z powyzszym pojawié sie musza pytania o zakres pojecia ,sumienie”,
a takze o istote ,,wolnoSci sumienia”. Nie ma w gruncie rzeczy sporu co do tego, ze
podstawa ustrojowa klauzuli sumienia i jego sprzeciwu jest art. 53 ust. 1 Konstytu-
qji; doczekat sie on wielu znakomitych opracowan, w ktérych najpierw rozwazano
zakres i tre¢ chronionych wolnosci, ich ograniczenia oraz kwestie kolizji z innymi

18 Podniosta ona, ze ,klauzula sumienia jest sprzeciwem sumienia uznanym i zinstytucjo-
nalizowanym przez prawo. Stwarza wyjatek od zasady obejmujacej prawna powinnos¢ i zwal-
nia od odpowiedzialnosci za brak jej realizacji”. Podkredlita, ze tak dziata klauzula sumienia
lekarza oraz klauzula sumienia zwalniajaca stuzby wojskowej. Wskazata dalej, ze ,sprzeciw
sumienia nie ma tej cechy — jest pojeciem szerszym, zbliza sie do niepostuszenistwa obywa-
telskiego. Oznacza powstrzymanie sie ze spelnieniem obowiazku (takze, ale niekoniecznie,
prawnego) ze $wiadomoscia ewentualnej nielegalnosci zachowania i zgoda na poddanie sie
sankcji prawnej na znak protestu (moralnego lub obywatelskiego), majacego by¢ najczesciej
demonstracja i impulsem do zmiany prawa”. Por. E. Letowska, Tylnymi drzwiami ku uniwersalnej
klauzuli sumienia? (Uwagi na marginesie ,sprawy drukarza” przez TK), ,Panstwo i Prawo” 2022,
nr 2, s. 4.

19" W. Leder, Sumienie sedziego. Czy sedziom powinna przystugiwac mozliwos¢ powotania si¢ na
klauzule sumienia?, ,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw U] Nauki Spoteczne” 2018,
nr 2 (21), s. 161. W kwestii tej por. J. Zajadto, Sumienie sedziego, ,Edukacja Prawnicza” 2017/2018,
nr1(169),s.37in.
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prawami i wolnoSciami?0. Wielokrotnie byt on tez przedmiotem wyktadni Trybunatu
Konstytucyjnego?! i Sadu Najwyzszego?? oraz sadéw administracyjnych?. W realiach
polskich wolnosé sformutowana w tresci art. 53 Konstytugji pojmowana byta jako
swoboda wyznawania religii, a nawet gwarancja Swiatopogladu ateistycznego.

W znaczeniu potocznym ,sumienie” to ,wlasciwo$é¢ psychiczna, zdolnoscé
pozwalajaca odpowiednio oceniaé¢ witasne postepowanie jako zgodne lub niezgodne
z przyjetymi normami etycznymi; to Swiadomos$¢ odpowiedzialnoéci moralnej za
swoje czyny i postepowanie”?4. ,Sumienie” jest terminem o proweniencji religijnej,
wystepujacym nie tylko w chrzescijanistwie, ale w wielu innych systemach wyzna-

20 J. Krukowski, Konstytucyjna ochrona sumienia i religii, w: Szesc lat konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, Warszawa 2003; Prawne granice wolnoéci sumienia i wyzna-
nia, red. L. Kondratiewa-Bryzik, R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski, Warszawa 2001, passim;
B. Hucat, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie Trybunatu Praw Czlowieka, Warszawa 2012;
W. Sobczak, Wolnos¢ mysli, sumienia i religii. Poszukiwanie standardu europejskiego, Torunr 2013,
passim; M. Gotda-Sobczak, W. Sobczak, Wolnosc sumienia i wyznania w swietle najnowszych orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2009, nr 1-2;
M. Gotda-Sobczak, Wolnos¢ sumienia i wyznania, jej gwarancje w systemie prawnym Rady Europy
oraz orzecznictwie europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, ,Ius Novum” 2008, nr 3;
K. Pyclik, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Rzeczypospolitej Polskiej (zatozenia filozoficzno-prawne),
w: Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002,
s. 437 i n.; P.A. Leszczynski, Wolno$¢ sumienia, w: Leksykon prawa wyznaniowego. 100 podstawowych
pojec, red. A. Mezglewski, Warszawa 2014, s. 527; A. Czochara, Mechanizmy wolnosci sumienia
i wyznania w panistwach Europy Zachodniej, w: Dylematy wolnosci sumienia i wyznania w paristwach
wspotczesnych, red. A. Czochara, B. Gérowska, M. Nadolski, J. Osuchowski, Warszawa 1996;
W. Janyga, Przestepstwo obrazy uczuc religijnych w polskim prawie karnym w swietle wspétczesnego
pojmowania wolnosci sumienia i wyznania, Warszawa 2010; K. Ktaczynska, Dyskryminacja religijna
a prawno-karna ochrona sumienia i wyznania, Wroctaw 2005; A. Lopatka, Prawo do wolnosci mysli,
sumienia i religii, Warszawa 1995; J. Osuchowski, Prawnoteoretyczne problemy wolnosci, sumienia
i wyznania, w: Dylematy wolnosci sumienia..., op. cit., s. 19 i n.; M. Pietrzak, Wolnos¢ sumie-
nia i wyznania w RP. Regulacje prawne i praktyka, w: idem, Demokratyczne Swieckie paiistwo prawa,
Warszawa 1999; J. Sobczak, W. Sobczak, Wolnos¢ sumienia i wyznania. Prawo cztowieka czy iluzja,
w: Efektywnosc europejskiego systemu ochrony praw cztowieka. Obszary analizy skutecznosci Europej-
skiego systemu ochrony praw cztowieka, red. J. Jaskiernia, Torui 2012; P. Sobczyk, Wolnosc sumienia
i religii w art. 53 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, ,,Prawo Kanoniczne”
2001, nr 3—4; K. Warchalowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004; M. Winiarczyk-Kossakowska, Wolnos¢
sumienia i religii, ,Studia Prawnicze” 2001, z. 1 (147); L. Wisniewski, Wolnos¢ sumienia i wyznania
w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i w prawie Polskim, ,Pahstwo i Prawo” 1992, nr 4.

21 Zob. m.in. wyrok TK z 7 pazdziernika 2015 r. K 12/14, OTK-A2015, nr 9, poz. 143; wyrok
TK z 2 grudnia 2009 r. U 10/07, OTK-ZU 2009, nr 11A, poz. 163; wyrok TK z 5 maja 1988 r.,
K 35/97, OTK-ZU 1998, nr 3, poz. 32; orzeczenie TK z 7 czerwca 1994 r., K 17/93, OTK 1994,
nr 1, poz. 11; wyrok TK z 6 pazdziernika 2015 r., SK 54/13, OTK-A 2015, nr 9, poz. 142; wyrok
TK z dnia 10 grudnia 2014 r., K 52/13, OTK-A 2014, nr 11, poz. 118.

2 Zob. m.in. wyrok SN z 27 lipca 2000, IV CKN 88/80, OSP 2003, z. 9, poz. 115; wyrok SN
z 20 czerwca 2001, I CKN 1135/98, OSNC 2002, nr 2, poz. 23; wyrok SN z 24 marca 2004, IV CK
108/03, OSNC 2002, z. 4, poz. 65; wyrok SN z 26 lutego 2003, IIT KK 500/02, OSNwSK 2003,
nr 1, poz. 419; wyrok SN z 27 czerwca 2003, III KK 227 /03, OSNwSK 2003, nr 1, poz. 1403.

2 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 24 lipca 2019 r.,
IT SA/Sz 451/19, Lex nr 2722218; wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocta-
wiu z dnia 30 stycznia 2018 r.,, IV SA/Wr 455/17, Lex nr 2620340; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 24 lutego 2021 r., IT SA/Sz 667/20, Lex nr 3164266.

24 Zob. Stownik jezyka polskiego, t. I1I, red. M. Szymczak, Warszawa 1989, s. 370; Uniwersalny
stownik jezyka polskiego, t. III, red. S. Dubisz, Warszawa 2003, s. 1450.
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niowych. Wraz z rozwojem etyki zapozyczono je i przetransponowano na grunt
rozmaitych systeméw etycznych?5. Okreslenie ,sumienie” zaadaptowano takze
w badaniach psychologicznych i w tym obszarze operuje sie nim nadal wspétcze-
$nie. Tak wiec o ,sumieniu” méwi sie w bardzo odmiennych kontekstach, czyniac
je elementem zupelnie réznych siatek kategorialnych, co nie sprzyja porozumieniu
dyskutantéw. Zgodzi¢ sie przy tym nalezy ze stanowiskiem, ze trudno jest sformu-
lowac jedna wystarczajaco spéjna definicje, pozwalajaca na interpretowanie przez
jej pryzmat klauzuli sumienia, jedli przybierze ona posta¢ normatywna. Zawsze
bowiem sumienie bedzie ,subiektywnym odczuciem na temat dobra i zta, sprawie-
dliwosci i niesprawiedliwosci”26. W doktrynie wskazuje sie, ze takze w odniesie-
niu do zawodéw niemedycznych sumienie sensu largo obejmuje swoim zakresem
elementy, ktére wynikaja nie tylko ze Swiatopogladu etycznego i religijnego, ale
odnosza sie do jego profesjonalizmu, wiedzy i zawodowej rutyny?’.

W stosunku do zawodu dziennikarza niewatpliwie w obrebie profesjonalizmu
mieszcza sie zasady rzetelnodci obiektywizmu oraz szczegélnej starannosci zawo-
dowej, a ponadto takze potrzeba ochrony débr osobistych innych podmiotéw.
Wskazuje sie przy tym, ze prawo do sprzeciwu sumienia to prawo naturalne i jako
takie powinno by¢ ograniczane prawem pozytywnym ze wzgledu na inne wartoSci.
Bezwzgledne prawo do sprzeciwu sumienia wedtug niektérych autoréw mogtoby
bowiem prowadzi¢ do zachwiania pewno$ci prawa, dajac mozliwo$¢ nierespek-
towania jego norm, dyskryminacji, w tym naruszania praw innych oséb wedtug
kryteriéw dyktowanych wytacznie przez $wiatopoglad?2s.

Jurydyzacja wolnosci sumienia nastapita dopiero po II wojnie §wiatowej, wraz
z renesansem doktryny prawa natury i realizacja zwiazanego z nia postulatu spisa-
nia katalogu podstawowych praw i wolnoséci jednostki. Wolnoé¢ sumienia, tacznie
z powiazana z nia wolnosécia wyznawania religii, wspétczesnie jest standardem
uniwersalnym oraz jednym z podstawowych praw i wolnosci cztowieka i znajduje
wyraz w licznych aktach prawa miedzynarodowego?®.

Kwestia klauzuli sumienia nie znalazta miejsca wéréd praw chronionych przez
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych ani przez Europejska
Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®®. Natomiast

%5 G. Lubowicka, Sumienie jako poswiadczenie. Idea podmiotowosci w filozofii Paula Ricoeura,
Wroctaw 2000, passim; P. Valadier, Pochwata sumienia, Warszawa 1997, passim.

2 E. Schwierskott-Matheson, Wolnos¢ sumienia i wyznania w wybranych paristwach demokra-
tycznych, Regensburg 2012, s. 154-155.

27 J. Zajadlo, Sumienie sedziego..., op. cit., s. 40; W. Leder, Sumienie sedziego..., op. cit.,
s. 164-165.

28 W. Leder, Sumienie sedziego..., op. cit., s. 166.

29 Zob. za wielu: W. Sobczak, Wolnos¢ mysli..., op. cit., Torun 2013, s. 183 i n. oraz M. Piecho-
wiak, Wolno$c religijna i dyskryminacija religijna — uwagi w kontekscie rezolucji Parlamentu Europejskie-
80 z 20 stycznia 2011 r., w: Urzeczywistnianie wolnosci przekonar religijnych i praw z niej wynikajqcych,
red. S. Stadniczeniko, S. Rabiej, Opole 2012, s. 107 i n.

30 Zob. obszerne i kompetentne wywody w tym wzgledzie I.C. Kaminskiego w: Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrébel, Warszawa 2020, s. 348-350. Autor
ten zwraca uwage, ze uprawnienie do odmowy stuzby wojskowej zostato uznane, mimo braku
wyraznej regulacji w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, oraz w uniwer-
salnym systemie Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (§ 11 Ogélnych
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w znacznie pézniejszym art. 10 ust. 2 Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej (dalej jako: KPP) znalazta sie regulacja odnoszaca sie¢ do kwestii sprzeciwu
sumienia3!. Przepis ten wywoluje jednak watpliwosci. Jego oficjalny tekst w jezyku
polskim gtosi: ,,uznaje sie prawo do odmowy dziatania sprzecznego z wtasnym
sumieniem, zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tego pra-
wa”32, W tym brzmieniu art. 10 ust. 2 KPP stanowi nowa gwarancje praw czlowieka,
a moze nawet jest wyrazem nowego prawa cztowieka®. W jezyku angielskim tekst
art. 10 ust. 2 KPP sformutowano nastepujaco: , The right to conscientious objection
is recognised, in accordance with the national laws governing the exercise of this
right”. W jezyku francuskim: ,Le droit & 1’objection de conscience est reconnu selon
les lois nationales qui en régissent 1'exercice”. Natomiast w wersji niemieckiej: ,Das
Recht auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden wird nach den einzelsta-
atlichen Gesetzen anerkannt, welche die Ausiibung dieses Rechts regeln”34.

W ttlumaczeniu wersji niemieckiej na jezyk polski tekst art. 10 ust. 2 KPP brzmi:
,Prawo do odmowy stuzby wojskowej z powodu sumienia zostaje uznane przez
ustawy poszczegélnych panstw, regulujace korzystanie z tego prawa”3>. W wielu
wydawnictwach oddano te tre$¢ niewatpliwie za tekstem w jezyku niemieckim, jako:
,uznaje sie prawo do odmowy stuzby wojskowej ze wzgledéw sumienia, zgodnie
z przepisami krajowymi regulujacymi korzystanie z tego prawa”3¢. Takie ttumacze-
nie ogranicza tre$¢ art. 10 ust. 2 KPP jedynie do stuzby wojskowej, tymczasem tekst
ten odnosi sie do wszelkich dziatan, a wiec takze do postepowania przedstawicieli
réznych zawodéw. Nie da sie wiec zakwestionowad, ze w tresci art. 10 ust. 2 KPP
chciano wyrazié i wyrazono nowa tre$¢ normatywna, ktéra nie znalazta sie w EKPC
i ktéra dopiero orzecznictwo ETPCz wyinterpretowato z tekstu art. 10 EKPC.

Pamieta¢ przy tym nalezy o uchwale nr 337 z 1967 r. Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Rady Europy w sprawie prawa do sprzeciwu sumienia®” oraz o zaleceniu

Uwag nr 22; zob. takze rezolucja nr 2002/45 Komisji Praw Czlowieka NZ z 23 kwietnia 2002).
Analizujac orzecznictwo ETPCz, wskazuje sie, ze Trybunat ten pojmowat wolnos¢ sumienia jako
autonomie w sferze pogladéw filozoficznych, aksjologicznych, moralnych, a takze politycznych
i religijnych. Wskazywat, ze dzigki wolnoSci sumienia mozliwe staje si¢ okreSlenie wiasnej tozsa-
moésci intelektualnej. Zob. K. Milkowski, Klauzula sumienia w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, w: Klauzula sumienia, regulacje prawne..., op. cit., s. 20.

31 W literaturze podkredla sie jednak, ze mimo braku wyraznej regulacji w tresci Euro-
pejskiej Konwengji, w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu
uznano istnienie prawa sprzeciwu sumienia jako istotnego elementu spoteczenstwa demokra-
tycznego. Nastapito to po dokonaniu przez ETPCz reinterpretacji postanowieti EKPCiPW; stato
sie to w wyroku Wielkiej Izby z dnia 7 lipca 2011, skarga 2345903. Zob. ]. Falski, Sprzeciw sumienia
w orzecznictwie EPTC (na podstawie wyroku Wielkiej 1zby z 7 lipca 2011 w sprawie Bayatyan v. Arme-
nii), ,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 3 (134), s. 7-19. W kwestii tej wczeéniej W. Sobczak, Wolnos¢
mysli, sumienia..., op. cit., s. 458-462.

32 Dgz. Urz. UE C 2007, nr 303, s. 1.

33 M. Skwarzynski, Sprzeciw sumienia w europejskim i krajowym systemie ochrony praw cztowie-
ka, , Przeglad Sejmowy” 2013, nr 6 (119), s. 9-26.

34 Wersje jezykowe za: Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, https:/ / eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT (dostep: 29.01.2023).

3% Cyt. za: M. Skwarzynski, Sprzeciw sumienia w europejskim..., op. cit., s. 12.

36 Zob. Prawa cztowieka, red. M. Grzymkowska, Krakéw 2005, s. 86.

37 Resolution 337 (1967). Right of conscientious objection, wydana na 22. Posiedzeniu Zgroma-
dzenia Parlamentarnego Rady Europy w dniu 26 stycznia 1967 r.; w kwestii tej zob. H. Bana$,
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nr 478 z 1967 r. w sprawie prawa do sprzeciwu sumienia®, w ktérych uznano, ze
mozliwod¢ skorzystania z klauzuli sumienia jest jednym z praw cztowieka. Sta-
nowisko to zostalo zaakceptowane i poszerzone w rezolugji nr 1763 Zgromadze-
nia Parlamentarnego Rady Europy z 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa do
sprzeciwu sumienia w ramach legalnej opieki medycznej?. Rezolugja ta ustanowita
uniwersalny standard ochrony oséb wykonujacych zawody medyczne®. Zgroma-
dzenie Parlamentarne zachecito panstwa cztonkowskie Rady Europy do opracowa-
nia wyczerpujacych i przejrzystych rozwiazan, definiujacych i regulujacych prawo
do sprzeciwu sumienia w odniesieniu do zdrowia i $wiadczen medycznych*.
Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie przyjal w polskim systemie
prawnym konstrukeje klauzuli sumienia odnosnie do lekarzy zobowiazanych do
wydania orzeczenia o dopuszczalnoéci przerywania ciazy oraz wykonania zabiegu
przerywania ciazy — jeszcze przed jej oficjalnym skodyfikowaniem w przepisach
rangi ustawowej*2. W orzeczeniu Trybunatu z 15 stycznia 1991 r. U 8/90 istnienie
takiej klauzuli, w odniesieniu do lekarzy, wyprowadzono zaréwno z art. 82 ust. 1
Konstytucji z 1952 r., zapewniajacego obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania,
jak i z art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych3.
W uzasadnieniu tego orzeczenia wywiedziono, ze art. 39 u.z.l. nie kreuje przywileju
dla lekarza, gdyz wolnoé¢ sumienia kazdego czlowieka jest kategoria pierwotna
i niezbywalna, ktéra prawo konstytucyjne oraz regulacje miedzynarodowe jedynie
poreczaja*. Podkreslono, ze wolno$¢ sumienia nie oznacza jedynie prawa do repre-

Sprzeciw sumienia w orzecznictwie ETPCz. Problematyka odmowy podjecia stuzby wojskowej, , Folia
Turidica Universtitatis Wratislaviensis” 2015, vol. 4 (2), s. 71-90.

38 Recommendation 478 (1967) Right of conscientious objection, wydana na 22. Posiedzeniu
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w dniu 26 stycznia 1967 r. Kolejnym aktem nor-
matywnym byta rekomendacja nr 816 (1977) o prawie do sprzeciwu sumienia w odniesieniu do
stuzby wojskowej. Zostata ona skierowana do Komitetu Ministréw Rady Europy z propozycja
wlaczenia prawa sprzeciwu sumienia do praw konwencyjnych. W rezultacie Komitet Ministréw
Rady Europy w dniu 9 kwietnia 1987 r. wydat rekomendacje dotyczaca sprzeciwu sumienia
w odniesieniu do obowiazkowej stuzby wojskowej. Recommendation No. R (87)8 of the Committee
of Ministers to member states regarding conscientious objection to compulsory military service, przyjeta
przez Komitet Ministréw Rady Europy na 460 spotkaniu w dniu 9 kwietnia 1987 r.

39 Resolution 1763, The right to conscientious objections in lawful medical care, Assembly debate
on 7 pazdziernik 2010, http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/ AdoptedText/
tal0/ERES1763.htm (dostep: 22.01.2023).

40 O. Nawrot, Klauzula sumienia w zawodach medycznych w swietle standardéw Rady Europy,
,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2012, nr 3, s. 11.

41 Por. ]J. Pawlikowski, Prawo do sprzeciwu sumienia w ramach legalnej opieki medycznej. Rezo-
lucja nr 1763 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 7 pazdziernika 2010 r., ,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2011, t. 14, s. 313-338.

42 Zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 15 stycznia 1991 r., U 8/90 OTK 1991,
poz. 8, oraz postanowienie z 7 pazdziernika 1992, U 1/90.

4 W kwestii wyktadni art. 18 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycz-
nych zob. W. Sobczak, w: Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych, red.
R. Wieruszewski, Warszawa 2012, s. 419-460.

# W kwestii tresci art. 39 u.z.l. w powiazaniu z art. 30 u.z.l. zob. A. Baginska. Obowig-
zek udzielenia pomocy lekarskiej oraz prawnie dopuszczalne mozliwoéci od jego odstqpienia, w: Lege
artis: problemy prawa medycznego, red. J. Haberko, R.D. Kocytowski, B. Pawelczyk, Poznan 2008,
s. 73-80; por. takze M. Chudzifiska, A. Grzanka-Tykwinska, B. Sygit, Lekarskie prawo do sprzeciwu
sumienia a odpowiedzialnos¢ prawna, ,,Studia Prawnicze KUL” 2014, nr 4 (60), s. 21-40.

Tus Novum
2023, vol. 17, nr 3



114 JACEK SOBCZAK, MARIA GOLDA-SOBCZAK

zentowania okreslonego Swiatopogladu, ale przede wszystkim prawo do postepo-
wania zgodnie z wlasnym sumieniem, do wolnosci od przymusu postepowania
wbrew wlasnemu sumieniu. Wolnoé¢ sumienia — w tym ten jej element, ktérym jest
sprzeciw sumienia — musi by¢ wiec respektowana niezaleznie od tego, czy istnieja
przepisy ustawowe ja potwierdzajace. Wskazano przy tym, ze wolno$¢ sumienia nie
oznacza jedynie prawa do reprezentowania okreslonego $wiatopogladu, ale przede
wszystkim prawo do postepowania zgodnie z wlasnym sumieniem i do wolnosci
od przymusu wbrew wlasnemu sumieniu.

Dla pojmowania klauzuli sumienia przez judykature niewatpliwie decydujace
znaczenie miat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r.45
Jakkolwiek jego przedmiotem byta kwestia zgodnoSci art. 39 Ustawy z dnia 5 grud-
nia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty z art. 53 ust. 1 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji w zakresie obowiazku lekarza do wykonania niezgodnego z jego
sumieniem $wiadczenia zdrowotnego, to jednak w tresci uzasadnienia bardzo sze-
roko rozwazano, w formule abstrakcyjnej, problem zasady sumienia. Wskazano,
ze wolno§¢ sumienia nie oznacza jedynie prawa do reprezentowania okreslonego
Swiatopogladu, ale przede wszystkim prawo do postepowania zgodnie z wlasnym
sumieniem do wolnosci od przymusu postepowania wbrew wtasnemu sumieniu. To
wlasnie gwarantem tej wolnoéci ma by¢ , klauzula sumienia”, rozumiana jako moz-
liwo$¢é niepodejmowania dziatania zgodnego z prawem i powinnego, a jednoczeénie
sprzecznego ze Swiatopogladem, czyli przekonaniami ideologicznymi badz religij-
nymi okreslonej osoby. Podkreslono przy tym, ze w wymiarze etycznym dowodzi
to ,prymatu sumienia nad wymaganiami prawa stanowionego, a w plaszczyznie
jurydycznej zapewnia realizacje wolnosci sumienia i eliminuje kolizje norm prawa
stanowionego z normami etycznymi, umozliwiajac jednostce zachowanie godziwe,
spoéjne z wlasnymi przekonaniami”4¢. Stusznie zauwazono w uzasadnieniu, iz zmu-
szanie do dziatan sprzecznych z sumieniem jest naruszeniem niezbywalnej godno-
§ci cztowieka?”.

45 K 12/14 OTK-A 2015, nr 9, poz. 143.

46 Glosujacy wyrok TK z 7 pazdziernika 2015 r. P. Szudejko podkreslit, ze norma art. 53 ust. 1
Konstytugji okre$la wolno$¢ sumienia w rozumieniu wewnetrznym jako prawo do posiadania
okreslonych przekonan, swobodnego ich ksztalttowania i zmiany. Zauwazyt, ze wolnos¢ sumienia
powinna by¢ realizowana juz na etapie wyboru zawodu, nie dostrzegt jednak, ze w toku zycia
okredlonego cztowieka jego imperatywy etyczne moga sie¢ zmienia¢. Podniést takze, ze art. 39
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty w gruncie rzeczy odnosi sie do konfliktu miedzy
przekonaniami etycznymi lekarza a wola pacjenta. Zob. P. Szudejko, Zakres klauzuli sumienia,
Glosa do wyroku TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad
Orzecznictwa” 2016, nr 3, s. 107-115. Drugi z glosatoréw, O. Nawrot, podkreélit, ze art. 39 ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty, wykladany w zwiazku z art. 53 ust. 1 Konstytudji jest
klasyczna klauzula limitacyjna, wyznaczajaca granice zgodnego z prawem korzystania przez
lekarza w stosunkach z pacjentem z wolnosci sumienia. Norma ta jednak wprowadza mecha-
nizm rozwiazywania ewentualnych konfliktéw miedzy pozytywnymi obowiazkami lekarza
do dziatania zgodnie z sumieniem i wykonania $wiadczenia zdrowotnego takze niezgodnego
z wyznawanym przez lekarza systemem wartosci, ,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 4, s. 138-143.

47 Godno$¢ cztowieka jest jednoczesnie kategoria teologiczna, filozoficzna i prawna. Bada-
cze analizujacy problem godnos$ci wywodza ja z tresci religijnych badz z prawa natury. Na
pierwszym z tych stanowisk stali m.in. Tomasz z Akwinu, Pico della Mirandola, a wspétczesnie
J. Maritain, oraz w nauczaniu spotecznym: Jan XXIII, Pawet VI, Jan Pawel II. Por. J. Mazurek,
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Rozwijajac te my$l, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego A. Wrébel w zdaniu
odrebnym do wyroku TK z 7 pazdziernika 2015 r. zauwazyl, ze wolnoé¢ sumienia
oznacza w sferze wewnetrznej prawo do ksztattowania wlasnego sumienia, a w sfe-
rze zewnetrznej prawo do reprezentowania wilasnych przekonan moralnych oraz
prawo do wolnego od przymusu postepowania zgodnie z sumieniem przekona-
niami moralnymi*8. Nie podzielit tez pogladu Trybunatu, wyrazonego w uzasadnie-
niu orzeczenia, o wyjatkowej ,ponadpozytywnej” pozycji wolnosci sumienia wéréd
innych wolnosci konstytucyjnych, ani stanowiska, ze ,,ustrojodawca polski zdecydo-
wanie odszedt od koncepdji polegajacej na przyznawaniu ochrony, gwarantowaniu
czy tolerowaniu wolno$ci sumienia” (...) ,poniewaz jest ona wolnoscia ponad pozy-
tywna zwiazana z sama natura cztowieka”. Zgtaszajacy zdanie odrebne A. Wrébel
podkreslit, ze art. 53 ust. 1 Konstytucji nie chroni kazdego przekonania moralnego,
lecz wytacznie moralny zakaz lub moralny nakaz albo dozwolenie jako wewnetrzne
i nieodparcie zobowiazujace do okreslonego w danych okolicznosciach zachowa-
nia lub dziatania. Zauwazyl, ze zwykla niecheé, uprzedzenie, awersja, resentyment,
odraza, wstret, pogarda, obrzydzenie, niesmak, niezyczliwo$é, nieprzychylnosé
czy antypatia w stosunku do pewnych zachowan nie sa chronione przez art. 53
ust. 1 Konstytugji. Bardzo silnie zaakcentowat, ze zachowanie sprzeczne z sumie-
niem to nie jest zachowanie sprzeczne z jakimkolwiek przekonaniem moralnym,
lecz tylko takie, ktére zagraza uformowanej przez sumienie tozsamosci i integral-
nosci osoby. W tej sytuacji prawo do odmowy zachowania sprzecznego z sumie-
niem powinno by¢ wewnetrznie limitowane nieodpartym charakterem przekonan
moralnych, ktére zobowiazuja konkretna osobe do okreslonego zachowania sie.
Zaznaczyt takze, ze indywidualizacja przekonari moralnych na poziomie konsty-
tucyjnym powoduje, ze okreSlona osoba moze nie tylko wyznawac i prezentowac
swoje przekonania moralne, ktére nie sa podzielane przez wiekszosc¢ spoteczenstwa,

Godnosc osoby ludzkiej podstawq praw czlowieka, Lublin 2001, s. 17 i n.; idem, Pojecie godnosci czlo-
wieka. Historia i miejsce w projektach Konstytucji III Rzeczypospolitej, ,Rocznik Nauk Prawnych
KUL” 1996, t. VI, s. 34 i n.; idem, Prawa cztowieka w nauczaniu spotecznym Kosciola (od papieza
Leona X111 do papieza Jana Pawta 11), Lublin 1991, s. 18; idem, |. Maritaina ,, Koncepcja praw cztowieka”,
w: Jacques Maritain prekursor soborowego humanizmu, red. S. Kowalczyk, S. Balawajder, Lublin 1992,
s. 165 i n.; E. Soto-Klass, Starotestamentowe podstawy godnosci cztowieka, w: Godnos¢ cztowieka jako
kategoria prawa (opracowania i materiaty), red. K. Complak, Wroctaw 2001, s. 55-64; ].W. Gatkowski,
Jan Pawet II o godnosci cztowieka, w: Zagadnienie godnosci cztowieka, red. J. Czerkawski, Lublin 1994,
s. 108; J. Maritain, Osoba i spoteczeristwo, w: S. Kowalczyk, Wprowadzenie do filozofii ]. Maritaina,
Lublin 1992, s. 42-44. Drugie ze stanowisk zajmowata cze$¢ filozoféw greckich: Hezjod, Heraklit,
stoicy (Cyceron), a takze J. Kant. Por. M.J. Meyer, Idea godnosci u Kanta a wspétczesna mysl politycz-
na, w: Godnos¢ cztowieka jako kategoria..., op. cit., s. 43-53; A. Lopatka, Prawa cztowieka refleksje wokot
pojecia, w: Teoria prawa, filozofia prawa, wspétczesne prawo i prawoznawstwo, Torun 1998, s. 148; idem,
Prawo natury a Swiadomo$c prawna, w: Powrét do prawa ponadustawowego, red. M. Szyszkowska,
Warszawa 1999, s. 112; zob. takze P. Kamela, Koncepcja minimalna tresci prawa natury H.L.A. Harta
i jej oddziatywanie w Polsce, w: Powrét do prawa ponadustawowego, red. M. Szyszkowska, s. 301-314.

48 Zob. zdanie odrebne wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., sygn.
akt K 12/14 OTK - A 2015, nr 9, poz. 143, s. 1758-1765. W dalszej czesci zdania odrebnego
wywiedziono, ze Konstytucja nie gwarantuje expressis verbis, jako czesci sktadowej wolnosci
sumienia, prawa do odmowy dziatania sprzecznego z wtasnym sumieniem, jak to czyni np.
art. 10 ust. 2 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Tus Novum
2023, vol. 17, nr 3



116 JACEK SOBCZAK, MARIA GOLDA-SOBCZAK

przeciwstawiajac dominujacemu systemowi wartosci moralnych wtasne poglady
i przekonania moralne.

Rozwazania autora zdania odrebnego wydaja sie niezwykle istotne dla zasad-
niejszego watku niniejszych rozwazan. Maja bowiem charakter generalny i abstrak-
cyjny, podczas gdy uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego ten element
w duzej mierze pomija, wywodzac, ze w orzeczeniu ,chodzi o zakres korzystania
z klauzuli sumienia przez lekarzy, ktérych status pozwala wyeliminowac szereg
watpliwosci i ograniczy¢ ryzyko subiektywizmu”49.

Role, jaka w odniesieniu do zawodéw lekarza i lekarza dentysty odgrywa przy-
znana im klauzula sumienia wynikajaca z tresci ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty®, potwierdzona judykatami Trybunatu Konstytucyjnego®! oraz niezwykle
licznymi kompetentnymi, bardzo szczegétowymi i doskonale udokumentowanymi
pogladami doktryny®?, stata sie powodem niektamanej zazdrosci innych §rodowisk

49 Autorzy trzech pozostatych zdan odrebnych do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 7 pazdziernika 2015 r., S. Biernat, T. Liszcz, S. Wronkowska-Jaskiewicz, takze odniesli sie
do eksponowanej w uzasadnieniu wyroku kwestii zwiazania wlasnie lekarzy klauzula sumienia.
Zarzucajac jedynie, ze nie zidentyfikowat przy tej okazji wartosci czy praw wskazanych w tresci
art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktérych realizacja mogtaby uzasadnia¢ ograniczenie wolno$ci sumienia
(S. Biernat).

50 Dz.U. z 2022 r., poz. 1731, por. Ustawa o zawodzie lekarza i lekarza dentysty. Komentarz,
red. E. Zielinska, Warszawa 2022.

51 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r., K12/14, OTK-A 2015,
nr 9, poz. 143; zob. O. Nawrot, Glosa do wyroku TK, z dnia 7 pazdziernika 2015, K12/14, , Przeglad
Sejmowy” 2016, nr 4, s. 138-148; P. Szudejko, Zakres klauzuli sumienia. Glosa do wyroku TK, z dnia
7 pazdziernika 2015 r., K 12/14, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2016, nr 3,
s. 107-115; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 stycznia 1991 r., U 8/90, OTK 1991,
nr 1, poz. 8.

52 A. Zoll, Klauzula sumienia, w: Sprzeciw sumienia w praktyce medycznej — aspekt etyczny
i prawny”, red. P. Stanisz, ]J. Pawlikowski, M. Ordon, Lublin 2014, s. 77 i n.; L. Bosek, Problem
zakresowej niekonstytucyjnosci art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, w: Sprzeciw sumie-
nia w praktyce medycznej..., op. cit., s. 87-104; idem, Klauzula sumienia — czy ustawa o zawodach
lekarza i lekarza dentysty jest zgodna z Konstytucjq RP, ,Medycyna Praktyczna” 2014, nr 1,s. 104in.;
idem, Klauzula sumienia, w: Prawo wobec medycyny i biotechnologii. Zbiér orzeczent z komentarzami,
red. M. Safjan, Warszawa 2011, s. 24 i n.; O. Nawrot, Prawa cztowieka, sprzeciw sumienia i pafi-
stwo prawa, w: Sprzeciw sumienia w praktyce medycznej..., op. cit., s. 105-116; M. Nesterowicz,
N. Karczewska-Kaminska, Prawa pacjenta w kontekscie odmowy udzielenia swiadczeit medycznych
przez lekarza lub szpital (w zwigzku z klauzulg sumienia), w: Sprzeciw sumienia w praktyce medycznej...,
op. cit., s. 117-130U; A. Jakuszewicz, Ujecie wolnosci sumienia w Swietle demokratyczno-funkcjonalnej
teorii praw podstawowych, ,Studia Prawnicze KUL” 2014, nr 3 (59), s. 51-78, tam szerokie omo-
wienie w literaturze niemieckiej; O. Raczynski, Klauzula sumienia — gwarancja wolnosci sumienia
przy wykonywaniu zawodu lekarza czy ograniczenie dostepu do swiadczern zdrowotnych?, , Internetowy
Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 2, s. 173-188; M. Skwarzynski, Sprzeciw sumienia w euro-
pejskim i krajowym systemie ochrony praw cztowieka, ,Przeglad Sejmowy” 2013, nr 6, s. 10 i n.;
idem, Korzystanie z klauzuli sumienia jako realizacja wolnosci wewnetrznej czy/i zewnetrznej, ,,Opolskie
Studia Administracyjno-Prawne” 2015, t. 13, nr 4, s. 16; idem, Sprzeciw w sumienia w adwokatu-
rze, w: Standardy bezstronnosci swiatopogladowej wladz publicznych, red. A. Mezglewski, A. Tunia,
Lublin 2013, s. 201-220; O. Nawrot, Sprzeciw sumienia a prawa cztowieka i ich filozofia, w: Klauzula
sumienia w panstwie prawa, red. O. Nawrot, Sopot 2015, s. 17-34 i n.; idem, Sumienie lekarza a prawa
cztowieka w Swietle standardéw Rady Europy, ,Medycyna Praktyczna” 2014, nr 1, s. 111; idem,
Klauzula sumienia w zawodach prawniczych w Swietle standardéw Rady Europy, ,,Zeszyty Prawnicze
Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2012, nr 3 (35), s. 11-22; A. Zoll, Klauzula sumienia w medy-
cynie — gwarancja czy ograniczenie wolnosci sumienia pracownikéw, w: Klauzula sumienia..., op. cit.,
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pracowniczych, w tym w pierwszej kolejnosci licznych zawodéw medycznych.
Wsréd grup zawodowych podnoszacych potrzebe mozliwosci odwotania sie do
zasady sprzeciwu sumienia wypada zwréci¢ uwage na dziennikarzy. Nie ulega wat-
pliwosci, ze pelnia oni bardzo istotna role w zyciu spotecznym, a takze, czemu nie
da sie zaprzeczy¢, politycznym. Jest to rezultatem faktu, ze wlasnie oni, zbierajac,
wykorzystujac i przekazujac materiaty prasowe, informuja odbiorcéw o istotnych
dla nich faktach i wydarzeniach. Komentujac je, ksztattuja opinie publiczna, wywie-
rajac przemozny wplyw na percepcje wydarzen i ich ocene.

Obowiazujace prawo prasowe zdaje sie przywiazywacé istotna wage do obo-
wiazkéw dziennikarzy, nakazujac im zachowywaé szczegdlna staranno$é i rze-
telnoé¢ przy zbieraniu i wykorzystywaniu materiatéw prasowych oraz polecajac
sprawdzanie zgodno$ci z prawda uzyskanych wiadomos$ci®*. Natozono na nich

s. 120 i n.; idem, Charakter prawny klauzuli sumienia, ,Medycyna Praktyczna” 2014, nr 1, s. 102;
W. Zalewski, Klauzula sumienia w prawie karnym, w: Klauzula sumienia..., op. cit., s. 61 i n.; K. Orze-
szyna, Klauzula sumienia jako gwarancja realizacji prawa do wolnosci sumienia, , Medyczna Wokanda”
2017, nr 9, s. 17-29; M. Gatazka, Odmowa przerywania cigzy a klauzula sumienia lekarza, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2013, nr 16, s. 23-42; B. Dobrowolska, Sprzeciw sumienia w praktyce
pielegniarki i potoznej. Analiza rozwigzaf polskich i wybranych rozwigzafi europejskich, ,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2013, nr 16, s. 249-266; M. Drozd, Prawo farmaceuty do sprzeciwu sumienia w swie-
tle obowiqzujgcych regulacji prawnych, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2013, nr 16, s. 267-280;
A. Szostek, Sprzeciw sumienia a prawo naturalne, , Teologia i Moralno$¢” 2013, nr 2 (14), s. 7-§;
I. Radlinska, M. Kolwitz, Klauzula sumienia realizowana w prawie medycznych zawodéw medycznych
w kontekscie realizacji Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ,Pomeranian Journal of Life Sciences”
2015, nr 61(4), s. 464 i n.; W. Brzozowski, Prawo lekarza do sprzeciwu sumienia (po wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego), ,Panstwo i Prawo” 2017, nr 7, s. 34; W. Bar, Problematyka klauzuli sumienia
w polityce i prawie meksykaiiskich Stanéw Zjednoczonych, , Teka Komisji Prawniczej OL PAN” 2012,
s. 48-59; E. Ferenc-Szydetko, Wolnos¢ sumienia jako dobro prawne, w: Historia testis temporum,
lux veritatis, vita memoriae, nuntia vetustatis. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Wio-
dzimierzowi Kaczorowskiemu, red. E. Kozerska, M. Maciejewski, P. Stec, Opole 2015, s. 671-689;
Z. Cichon, Klauzula sumienia w réznych zawodach, w: Prawnik katolicki a wartos¢ prawa, Krakéw
1999, s. 44-51.

53 J. Sobczak, Dziennikarstwo — zawdd, misja czy powolanie?, w: Media i dziennikarstwo na prze-
tomie stuleci. Wybrane zagadnienia, red. W. Cisak, Poznan 2004, s. 7-30; idem, Zawdd dziennikarza
w optyce Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Miedzy idealistycznym a realistycznym paradygma-
tem wolnoéci prasy, w: Status prawny dziennikarza, red. W. Lis, Warszawa 2014, s. 61-98; J. Sobczak,
K. Kakareko, Zawéd dziennikarzy w obliczu zmian, ,,Zeszyty Naukowe KUL” 2017, nr 1 (237),
s. 107-141.

54 A. Widniewski, Uwagi o zastosowaniu standardéw strasburskich w sprawach dotyczqcych débr
osobistych (na tle ostatnich orzeczeit ETPC w sprawach przeciwko Polsce), ,,Gdafniskie Studia Praw-
nicze” 2018, t. XXXIX, s. 73-85; M. Nowikowska, J. Sienczyto-Chlabicz, Obowigzek szczegdlnej
starannosci w Swietle ustawy prawo prasowe, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2009,
nr 3, s. 21-32; B. Kordasiewicz, Jednostka wobec Srodkéw masowego przekazu, Wroctaw — Warsza-
wa — Krakow 1991, s. 37-39; P. Wasilewski, Wolnosc¢ prasowej wypowiedzi satyrycznej. Studium
cywilistyczne na tle poréwnawczym, Warszawa 2012, s. 221-238; B. Rodak, Swoboda dziennikarskiej
wypowiedzi. Prawo do ochrony dobrego imienia osoby oskarzonej w postepowaniu karnym. Glosa do
wyroku ETPC z dnia 2 czerwca 2015 r., 54145/10, LEX/el. 2015; K. Patka, Odpowiedzialnos¢ prasy
za naruszenie dobr osobistych. Glosa do wyroku SN z dnia 29 marca 2012 r., I CSK 370/11, , Przeglad
Sadowy” 2013, s. 125-132; ]. Barta, R. Markiewicz, Bezprawnos¢ naruszenia dobra osobistego wobec
rozpowszechnienia w prasie nieprawdziwych informacji, w: Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa
Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogieglo, W. Popiolek, M. Szpunar, Krakéw 2005, s. 796
in.; J. Wierciniski, Niemajgtkowa ochrona czci, Warszawa 2002, s. 137 i n.; M. Krajewski, Niezacho-
wanie nalezytej starannosci — problem bezprawnosci czy winy, ,Panstwo i Prawo” 1997, z. 10, s. 38;
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takze powinno$¢ chronienia débr osobistych oraz intereséw dziatajacych w dobrej
wierze informatoréw, a takze dbatosé o poprawnosé jezyka przy jednoczesnym
unikaniu wulgaryzméw (art. 12 ust. 1 pkt. 1-3 pr.pr.)®>. Wskazano bardzo ogdlnie,
ze zadaniem dziennikarza jest stuzba spoteczenistwu i panstwu, przy czym ma on
obowiazek dziatania zgodnie z etyka zawodowa i zasadami wspétzycia spotecz-
nego, w granicach okre§lonych przepisami prawa (art. 10 ust. 1 pr.pr.)%. Zdajac
sobie sprawe z wagi tych obowiazkéw, ustrojodawca w tresci art. 14 Konstytucji
zapewnit wolnoé¢ prasy i innych $rodkéw spotecznego przekazu, gwarantujac
jednocze$nie w art. 54 ust. 1 Konstytucji kazdemu wolno$¢ wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informagji. Konstytucyjna wol-
no$é prasy, znajdujaca potwierdzenie w licznych aktach miedzynarodowych,
zaowocowala licznymi analizami podejmowanymi w komentarzach, monogra-
fiach i artykutach®’. Rozwazanie w tym miejscu tych tresci stanowczo przekracza
ramy podjetego opracowania.

Pierwotna tre$¢ art. 10 ust. 2 pr.pr. zostata zmieniona przez art. 1 pkt 3 Ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 1.5, zmieniajacej ustawe z dniem 12 grudnia 2017 r.; zre-

T. Grzeszczak, Obowigzek dziennikarskiego autosprostowania. Glosa do uchwaly SN z dnia 18 lute-
g0 2005 1., CZP 53/04, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 3, s. 55 i n.; M. Nowikowska,
Kryterium dziatania w interesie spotecznym jako okolicznosc wytqczajgca bezprawno$c naruszenia dobr
osobistych, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2010, nr 3-4, s. 93-101; W.
Zalewski, Wylqczenie bezprawnosci zniestawienia; argumentum relata refero czy kontratyp cytatu? Glosa
do postanowienia SN z dnia 7 lutego 2007 ., III KK 243/06, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad
Orzecznictwa” 2008, nr 2, s. 129-138; R. Tymiec, Pojecie bezprawnego naruszenia débr osobistych —
art. 24 § 1 k.c., art. 12 ust. 1 pkt 1 prawa prasowego. Glosa do wyroku SN z dnia 14 maja 2003, I CKN
463/01, ,Pafistwo i Prawo” 2004, nr 4, s. 120-124.

% M. Gotda-Sobczak, Use of indecent words in a public place as a misdemeanour, ,,Jus Novum”
2019, nr 13 (4), s. 58-72; eadem, Odpowiedzialnosc karna za zniewage. Uwarunkowania jezykowe,
w: Jezyk i prawo, red. A. Jakuszewicz, Bydgoszcz 2018, s. 125-142; wyrok Sadu Okregowe-
go w Warszawie z dnia 22 sierpnia 2018 r., X Ka 721 /18, LEX nr 2566284.

5 M. Wéjciuk, Pozaprawne podstawy odpowiedzialnosci dziennikarskiej, ,Palestra” 2013, nr 34,
s. 27-33; K. Kruk, Dziennikarz jako zawdd zaufania publicznego, ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska” 2017, vol. LXIV, nr 2, s. 131-146; A. Raczkowska, Ksztattowanie si¢ dzienni-
karskiej etyki normatywnej w Polsce, Warszawa 2019, passim. Wyrok Sadu Apelacyjnego w War-
szawie z dnia 13 stycznia 2009 r., VI ACa 908/08, LEX nr 1641217; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 21 lipca 2017 r., I CSK 375/16, Legalis 1651437; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwiet-
nia 2017 r, I CSK 245/16, Legalis 1657003; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
20 stycznia 2017 r, T ACa 2139/15, Legalis 1657694; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie z dnia 10 maja 2016 r., I ACa 1076/15, Legalis 147014; wyrok Sadu Apelacyjnego w Bia-
tymstoku z dnia 6 listopada 2016 r., I ACa 562/15, Legalis 1360655.

57 J. Sobczak, Wolnos¢ mysli, wypowiedzi, stowa, przekazywania i otrzymywania informacji w pro-
jektach konstytucji zgtaszanych dobie prac ustrojodawczych w latach 1993-1997, w: W kregu mediow
i polityki, red. D. Piontek, Warszawa 2003, s. 177-190; idem, Wolnos¢ srodkéw spotecznego przekazu
czy wolno$c ekspresji w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci w Strasburgu, w: Kulturowe instru-
mentarium wolnosci. Etyka i prawo, red. R. Paradowski, Poznan 2005, s. 163-208; idem, Wolnos¢
stowa w mysl litery prawa i w praktyce prasy lokalnej (polski zascianek srodkéw spotecznego przekazu
w globalnej wiosce wobec wyzwai europejskich systeméw prawnych), w: Media lokalne a demokracja
lokalna, red. J. Chtopecki, R. Polak, Rzeszéw 2005, s. 59-90; idem, Wolnosc prasy. Ztudzenia — ocze-
kiwania — rzeczywistosé, w: Media w Polsce. Pierwsza wtadza IV RP?, red. M. Sokotowski, Warszawa
2007, s. 303-334; idem, Czy wolnosc stowa i wolnos¢ prasy sq rzeczywiscie potrzebne spoteczeristwu
i paistwu?, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, R. LXXX, z. 1, s. 133-150.

5% Dz.U. z 2017 r., poz. 2173.

Ius Novum
2023, vol. 17, nr 3



NOWELIZACJA PRAW I OBOWIAZKOW DZIENNIKARZA... 119

zygnowano z odwotania sie w tekscie przepisu do klauzuli sumienia lub sprzeciwu
sumienia. W mysl obecnie obowiazujacego tekstu dziennikarz ma prawo odmoéwié
wykonania polecenia stuzbowego, jezeli oczekuje sie od niego publikacji, ktéra
famie zasady rzetelnoSci, obiektywizmu i starannosci zawodowej, o ktérej mowa
w art. 12 pr.pr. Rodzi to jednak pytanie o to, czy polecenie stuzbowe moze odnosi¢
sie do dziennikarzy wspétpracujacych z redakeja na podstawie umowy zlecenia lub
umowy o dzieto albo w ramach wspétpracy podmiotéw gospodarczych, zatrudnio-
nych na podstawie umowy o prace. Cze$é doktryny stoi na stanowisku, ze art. 10
ust. 2 pr.pr., poprzez tres¢ art. 12 ust. 2 i 3 pr.pr., odnosi sie takze do oséb wykonu-
jacych zawéd w ramach niepracowniczych form zatrudnienia®.

Powotanie sie przez dziennikarza na tre$¢ art. 10 ust. 2 pr.pr. chroni dziennikarza
przed mozliwoécia utraty pracy. Odwotanie sie do dyspozycji art. 10 ust. 2 pr.pr.
przy odmowie wykonania polecenia lub wyrazenia zgody na modyfikacje mate-
riatu prasowego nie stanowi, oczywiscie, naruszenia obowiazkéw pracowniczych.
W doktrynie podkresla sie jednak, ze nie oznacza to, iz pracodawca lub osoby dzia-
tajace w jego imieniu musza uznaé takie zachowanie za uprawnione. Pracodawca
moze pozostawaé w przekonaniu, ze wydane przez niego polecenie nie kolidowato
z wymaganiami obiektywizmu, starannosci i rzetelnoSci dziennikarskiej i nie dawato
powodéw dla odmowy wyrazenia zgody na zmiany w materiale prasowym.

Rezygnacja w tresci art. 10 ust. 2 pr.pr. z odwolania sie do , klauzuli sumienia”
badz ,sprzeciwu sumienia” jest zabiegiem stusznym, gdyz przecina ewentualne
spory o zakres przedmiotowy tych okreslen. Nie prowokuje takze przedstawicieli
innych zawodéw do zglaszania roszczei o przyznanie im podobnych uprawnien.
Tekst art. 10 ust. 2 KPP wyraznie nie jest w sposéb dostatecznie znany przedstawi-
cielom korporacji zawodowych i poszczegdlnych przedstawicieli réznych zawodéw,
ktérzy nie zdaja sobie chyba sprawy, ze daje on im prawo do odmowy dziatan
sprzecznych z ich sumieniem. Ustawodawca w regulagji art. 10 ust. 2 pr.pr., nie
dotykajac kwestii sumienia, odniést przyznana dziennikarzom mozliwo$¢ odmowy
wykonania polecenia stuzbowego do tresci ciazacych na nich obowiazkéw, wyra-
zonych w art. 12 ust. 1 pr.pr. Zakres tych obowiazkéw nie ulega w gruncie rze-
czy watpliwodci, byt wielokrotnie wyjasniany w doktrynie i stat sie przedmiotem
licznych judykatéw Sadu Najwyzszego oraz sadéw powszechnych. Potozono
przy tym nacisk na zasady rzetelnoSci, obiektywizmu i starannosci zawodowej,
co wydaje sie catkowicie zgodne z obowiazujacym obecnie paradygmatem odpo-
wiedzialnego dziennikarstwa. Jak sie okazuje, obecny przepis art. 10 ust. 2 pr.pr.
nie jest przywotywany w toku sadowych sporéw i nie zostat, jak dotad, zauwa-
zony przez orzecznictwo. Nad zmiana w tym zakresie prawa prasowego przeszia
catkowicie do porzadku doktryna, odnotowujac co najwyzej jej zaistnienie bez
prowadzenia glebszej analizy. Przyznane dziennikarzowi prawo odmowy wyko-
nania polecenia stuzbowego wydaje sie blizsze konstrukcji sprzeciwu sumienia
niz klauzuli sumienia.

59 A. Raczkowska, M. Raczkowski, Klauzula sumienia w zatrudnieniu dziennikarza, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021, nr 6, s. 15-23.
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STRESZCZENIE

Celem opracowania jest analiza statusu prawnego Polskiej Akademii Umiejetnosci, organi-
zagji funkcjonujacej jako podmiot systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. W opracowaniu
skoncentrowano sie na zagadnieniach dotyczacych genezy Akademii, jej formy prawnej,
roli, jaka Akademia petni jako podmiot systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, a takze na
uprawnieniach i obowiazkach tego podmiotu, wynikajacych z przepiséw prawa. Ustalenia
przedstawione w artykule pozwolity na sformutowanie wnioskéw odnosnie do statusu praw-
nego Akademii, przede wszystkim na stwierdzenie, ze jest ona osoba prawna, funkcjonujaca
w formie prawnej stowarzyszenia (rejestrowego), a jednoczesnie organizacja wprost zaliczona
przez ustawodawce do kategorii podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Jed-
noczeénie w opracowaniu wskazano na przestanki uzasadniajace zaliczenie Akademii do
katalogu podmiotéw tego systemu, przede wszystkim na wyjatkowy dorobek Akademii
w obszarze prowadzenia dziatalnodci naukowej i popularyzowania jej wynikéw, a takze
uniwersalno$¢ podejmowanych aktywnosci, tradycje i renome w $rodowisku naukowym.

Stowa kluczowe: Polska Akademia Umiejetnosci, szkolnictwo wyzsze, nauka, stowarzyszenia
LEGAL STATUS OF THE POLISH ACADEMY OF ARTS AND SCIENCES

ABSTRACT

The aim of this article is to analyse the legal status of the Polish Academy of Arts and Sciences,
an entity operating within the system of higher education and science. The study explores the
Academy’s origins, its legal form and role it plays within the system of higher education and
science, and its rights and obligations under the law. The findings presented in the paper allow
for drawing conclusions on the legal status of the Academy, in particular recognising that it
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is a legal person functioning in the legal form of a (registered) association, and at the same
time an organisation directly included by the legislator in the category of entities of the system
of higher education and science. The study indicates the reasons justifying the Academy’s
inclusion in the catalogue of entities of this system, primarily its exceptional achievements
in the field of scientific activities and popularising their results, as well as the universality of
undertaken activities, tradition and reputation within the scientific community.

Keywords: Polish Academy of Arts and Sciences, higher education, science, associations

WSTEP

Przedmiotem opracowania sa zagadnienia dotyczace statusu prawnego Pol-
skiej Akademii Umiejetnosci (dalej: PAU). W polskim porzadku prawnym brak
powszechnie obowiazujacego aktu prawnego, ktéry regulowatby w sposéb odrebny
i kompleksowy materie organizacji (ustroju) i funkcjonowania tej instytucji. Regu-
lacje przewidujace uprawnienia i obowiazki PAU sa rozsiane po systemie prawa,
przy czym znaczna cze$¢ tych przepiséw nalezy do sfery szkolnictwa wyzszego
i nauki, co jest naturalne, jeéli wezmie sie pod uwage zadania, jakie wykonuje PAU.

W mojej ocenie zbadania wymaga forma prawna, w ktérej funkcjonuje
PAU, a takze to, jak ksztattowata sie ewolucja tej instytucji. Do zagadnien intere-
sujacych z tego punktu widzenia nalezy réwniez to, jaka role odgrywa PAU jako
podmiot tego systemu, tzn. jakie uprawnienia i obowiazki odnosza sie do PAU
w zwiazku z funkcjonowaniem tej instytucji w obszarze polskiej nauki. Kwestia,
ktéra nalezy takze zglebi¢, sa obowiazki i uprawnienia dotyczace PAU w innych
obszarach. Moim zdaniem przeanalizowanie tych zagadniei pozwoli na udzielenie
odpowiedzi na pytanie o forme prawna PAU, o jej role wynikajaca z systemu prawa
oraz o to, z jakiego powodu ustawodawca wyréznit PAU jako instytucje zwiazana
z polskim systemem szkolnictwa wyzszego i nauki.

W pracy postuzono sie przede wszystkim metoda dogmatycznoprawna, polega-
jaca na analizie regulacji majacych za sw¢j przedmiot funkcjonowanie PAU i innych
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Siegnieto takze, w niezbednym
zakresie, po metode historycznoprawna, w odniesieniu do zagadnienn zwiazanych
z geneza PAU i jej ewolucja organizacyjna i prawna.

GENEZA PAU

Korzeni PAU nalezy poszukiwaé¢ pod koniec XVIII w. W 1776 r. Hugo KoHataj
sformulowat idee reformy Uniwersytetu Jagiellonskiego ,i utworzenia instytucji
zajmujacej sie badaniami naukowymi. Projekt Kotataja przewidywat w miejsce
tradycyjnych czterech wydzialéw uniwersyteckich: filozofii, prawa, medycyny
i teologii, utworzenie pieciu akademii”l. W 1809 r.:

L J. Dybiec, Polska Akademia Umiejetnosci 1872-1952, Krakéw 1993, s. 7.
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ksiaze J6zef Poniatowski (...), zajawszy na rzecz Ksiestwa dawna stolice Polski Krakéw,
znajdujacy sie wéwczas pod rzadami Austrii, w statucie nadanym w r. 1809 Uniwersyte-
towi Jagiellofiskiemu przewidywat — idac za mysla Hugona Koltataja — utworzenie przy
nim instytucji, ktéra by, zorganizowana na wzor Instytutu francuskiego jako ,Instytut
Akademicki Krakowski”, zajeta si¢ wszechstronnym popieraniem rozwoju nauk. Mysli
w czyn nie udalo sie wéwczas wprowadzic2.

W 1815 r. w Krakowie zawiazato sie Towarzystwo Naukowe Krakowskie. Towa-
rzystwo to ,powstato z inicjatywy rektora Uniwersytetu Krakowskiego Walentego
Litwiniskiego na mocy statutu uchwalonego 24 lipca 1815 r. na sesji Rady Rektor-
skiej. Byto jedna z najstarszych, obok Towarzystwa Przyjaciét Nauk w Warszawie,
Poznaniskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk i Towarzystwa Naukowego w Toru-
niu, instytucja naukowa o charakterze ogélnym na ziemiach polskich, a w latach
1832-1856 jedynym tego typu stowarzyszeniem”3. Zadaniem tej organizacji byto
,krzewienie wiadomos$ci z zakresu nauk i sztuk oraz troska o zabytki historii
i piSmiennictwa polskiego”4, a statut organizacji glosit w tym zakresie, ze celem jej
dziatania bylo , pomnozenie wszelkich nauk, rozszerzenie $wiatta, rozkrzewienie
sztuki przemystu i kunsztéw w narodzie”>.

W dniu 2 maja 1871 r., na mocy reskryptu cesarza Franciszka Jézefa I, doszto do
przeksztatcenia towarzystwa w Akademie Umiejetnosci. Inicjatorem powstania tej
instytucji byl J6zef Majer — lekarz, fizjolog, antropolog, rektor Uniwersytetu Jagielloi-
skiego i prezes Towarzystwa Naukowego Krakowskiego®. Akademia powstata sta-
raniem ksiecia Jerzego Lubomirskiego i hrabiego Alfreda Potockiego; ten ostatni byt
w latach 1870-1871 prezesem rady ministréw (prezydentem-ministrem) Austrii. Jak
sie wskazuje, ,,J6zef Majer znalazt sposobno$¢ zwrécenia jego uwagi, réwnie na waz-
nos¢ tej Instytucji, jak na odpowiednie temu zadaniu stanowisko i $rodki; jak wresz-
cie na jedyny sposéb zaradzenia temu, przez nadanie Towarzystwu Naukowemu
Krakowskiemu rangi Zakladu Publicznego, jakie maja Akademie””. Od dnia 2 maja
1871 r. do 3 maja 1872 r. nastepowalo przeksztatcanie Towarzystwa Naukowego
Krakowskiego w Akademie Umiejetnosci. W dniu 29 kwietnia faktycznie zakon-
czylo dziatalnoé¢ Towarzystwo Naukowe Krakowskie®. Z kolei 16 lutego 1872 r.
statut Akademii uzyskatl zatwierdzenie cesarza (zostat on zreszta przygotowany
przez cztonkéw Towarzystwa); stosownie do statutu ,cztonkowie Towarzystwa
Naukowego wybrali sposréd siebie pierwszych 12 cztonkéw Akademii. W konicu
tegoz roku zorganizowano wydzialy, w poczatkach nastepnego odbyto sie pierwsze
posiedzenie publiczne, poswiecone 400. rocznicy urodzin Kopernika, posiedzenie
inauguracyjne z wielka uroczysto$cia, w obecnosci wtadz, 7 maja 1873 r.”9.

2 S. Kutrzeba, Polska Akademia Umiejetnosci: 1872-1937, Krakéw 1938, s. 1.

3 M. Maciuk, M. Mréwka, Wokét 200. rocznicy powotania Towarzystwa Naukowego Krakowskiego
(1815-1872), , Krakowski Rocznik Archiwalny” 2016, t. 22, s. 240.

4 E.Danowska, Akademia Umiejetnosci — Polska Akademia Umiejetnosci. Czas przetomu po odzys-
kaniu niepodlegtosci, ,Rocznik Biblioteki Krakéw” 2018, r. I, s. 151.

5 M. Maciuk, M. Mréwka, Wokét 200. rocznicy powotania..., op. cit., s. 240.

6 Zob. Z. Stawoj, Polska Akademia Umiejetnosci w stuzbie narodu, ,Niepodleglos¢ i Pamie¢”
1998, nr 13, s. 88.

7 Ibidem.

8 Ibidem, s. 89.

9 S. Kutrzeba, Polska Akademia..., op. cit., s. 2.
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Akademia funkcjonowata prawie bez zmian (zwiekszono jedynie liczbe czton-
kéw) do czasu odzyskania niepodlegtosci przez Polske. Byta to nie tylko instytucja
naukowa, lecz réwniez patriotyczna, ktéra ,czuta sie instytucja polska, skupiajac
polskich uczonych bez wzgledu na miejsce ich zamieszkania i przynalezno$é pan-
stwowa. Wszyscy mogli bra¢ udzial w jej pracach, a takze uczestniczyé w dorocz-
nych walnych zgromadzeniach, ktére odbywaty sie 3 maja, by symbolicznie uczcié
kolejna rocznice uchwalenia Ustawy Rzadowej w 1791 roku”0. Jak sie zauwaza,
»,Do 1918 roku Akademia Umiejetnosci byta najwiekszym towarzystwem nauko-
wym na ziemiach polskich i prowadzacym najszersza dziatalno$é naukowa”11. Byto
wiec czyms$ naturalnym, ze po odrodzeniu sie Rzeczypospolitej instytucja ta zaczeta
funkcjonowac jako Polska Akademia UmiejetnoSci. Formalnie do zmiany w tym
zakresie doszto 22 listopada 1919 r., na skutek nadania organizacji, przez Naczelnika
Panistwa, nowego statutu'2. PAU byla, stosownie do przepiséw statutu, instytucja
uzytecznoSci publicznej i pozostawata pod opieka naczelnika Panstwa Polskiego
(p6zniej ,,pod opieka wladz Panstwa, w szczegdlnosci pod protektoratem Prezy-
denta Rzeczypospolitej, do ktérego nalezy zatwierdzanie wyboréw na cztonkéw
zagranicznych, zaréwno czynnych, jak korespondentéw, prezesa, wiceprezeséw
i sekretarza generalnego”13). W pierwszych latach funkconowania w odrodzonej
Polsce PAU borykata sie z problemami finansowymi, w zwiazku z czym ,,z wydat-
niejsza pomoca Akademii przychodzit Rzad Polski poprzez subwencje z Minister-
stwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Jednak po uzyskaniu majatkéw
zywieckich i wybuchu wielkiego kryzysu na gietdzie nowojorskiej dotacja zostata
ograniczona do 70 000 zt rocznie”!4. Sytuacja finansowa PAU poprawita sie dopiero
po tym, gdy pozyskata ona majatek ziemski; dobra te , dzielity sie na cztery czesci:
arcyksiecia Karola Stefana Habsburga, Pawta Tyszkowskiego, Wtadystawa Jézefa
Fedorowicza i Stanistawa Sozaniskiego”15.

Po wybuchu II wojny $wiatowej PAU i jej cztonkowie stali sie celem przesla-
dowan: ,Celem Niemcéw byta likwidacja Akademii, zwolniono urzednikéw, zre-
dukowano lokale muzedw, ktére staty sie magazynami uzytymi na sktady réznych
zbior6w naukowych”16. Podjeto dziatania konspiracyjne, niemniej bilans wojny byt
dla PAU tragiczny: ,Stracita swe majatki bedace podstawa dziatalnoscia, tylko nie-
znacznie ucierpiaty zbiory biblioteczne i muzealne (...) w czasie wojny zmarto lub
zgineto z rak okupanta 70 cztonkéw”17. Po zakonczeniu wojny okazato sie, ze PAU
nie byta potrzebna nowej wladzy w Polsce, w zwiazku z czym zostaly podjete dzia-
fania zmierzajace do ograniczenia, a docelowo zapewne takze likwidacji tej insty-
tucji, w szczegblnodci w zwiazku z nasilajacymi sie tendencjami centralizacyjnymi
i opresja ideologiczna. W dniu 21 czerwca 1951 r. ,walne zgromadzenie przyjeto

10 E. Danowska, Akademia Umiejetnosci..., op. cit., s. 152.

1 Ibidem.

12 Por. S. Kutrzeba, Polska Akademia..., op. cit., s. 3.

13 Ibidem, s. 4.

14 P, Bilinski, T. Skrzynski, Zarzqd majgtkami Polskiej Akademii Umiejetnosci w dwudziestoleciu
migdzywojennym, ,,Studia z Historii Spoteczno-Gospodarczej” 2010, t. VIII, s. 282.

15 Ibidem.

16 J. Dybiec, Polska Akademia..., op. cit., s. 13.

17 Ibidem, s. 14.
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uchwate o przekazaniu Polskiej Akademii Nauk swoich placéwek i majatku”18. Po
1952 r. PAU ,zaczeta zamieraé, w miare jak PAN przejmowala jej agendy”1°. Prébe
reaktywowania PAU podjeto po 1956 r., jednak starania te nie osiagnely celu.

Po rozpoczetej transformacji ustrojowej w 1989 r. PAU wznowita dziatalnosé,
najpierw poprzez odtworzenie struktur i agend organizacji, a nastepnie przez przy-
wrécenie dziatalnosci naukowej i wydawniczej?. PAU zostata odtworzona (w sensie
faktycznym) przez grupe ,cztonkéw na podstawie dawnego statutu, z zachowa-
niem ciagtosci organizacyjnej i odwotujac sie do tradycyjnych form dziatania”?2!.

Nalezy z tego, w mojej ocenie, wyciagna¢ kilka wnioskéw. Po pierwsze, bez
watpienia mozna dostrzec prawna ciaglo§¢ PAU przynajmniej od 1872 r., tj. od
momentu, w ktérym doszto do zawiazania Akademii Umiejetnosci na bazie Towa-
rzystwa Naukowego Krakowskiego. Na przestrzeni dziesiecioleci dochodzito do
przeksztatcen ustrojowo-organizacyjnych, jednak w zadnym momencie PAU nie
zostata postawiona w stan likwidagji (cho¢ po II wojnie §wiatowej wladze komu-
nistyczne podejmowaly wiele dziatan zmierzajacych do faktycznego zamkniecia
dziatalnosci tej instytugji). Po drugie, trzeba uznad, ze PAU funkcjonowata jako
instytucja naukowa, ktérej gtéwnym zadaniem byto prowadzenie prac badawczych
i towarzyszacej im dziatalnoSci popularyzatorskiej. Zasadniczy profil tej organizacji
byt niezmienny, co pozwala na stwierdzenie, ze PAU od poczatku swej dziatalnosci
byta towarzystwem naukowym, skupiajacym wybitnych przedstawicieli polskiego
srodowiska naukowego i funkcjonujacym na rzecz spoleczenstwa. Po trzecie,
zwraca uwage niepubliczny charakter tej instytucji. Cho¢ bowiem funkcjonowata
ona w réznorodnych warunkach prawnoustrojowych, to nie byta agenda admini-
stracyjna, lecz niezalezna (w granicach przewidzianych przez prawo) od aparatu
panstwa organizacja, posiadajaca wlasny majatek i samodzielnie okreslajaca zakres
wlasnych zadan. Po czwarte, nalezy wskazaé, ze na przestrzeni dziesiecioleci
istotna zasada odnoszaca sie do funkcjonowania PAU byt korporacyjny charakter
tej organizacji. Podstawowym jej substratem byly osoby fizyczne (wybitni polscy
naukowcy), zwiazane z PAU wiezami cztonkostwa.

Ustalenia te, zwiazane z historyczna rola PAU, pozwalaja na przejscie do oméwie-
nia zagadnien zwiazanych z forma prawna, w jakiej ta instytugja funkcjonuje obecnie.

FORMA PRAWNA PAU

Na poczatku tej czeSci rozwazan nalezy podniesé, ze w polskim porzadku prawnym
nie ma aktu normatywnego o charakterze powszechnie obowiazujacym, ktérego
przedmiotem bylby status prawny PAU jako indywidualnie oznaczonej instytugiji.
Oznacza to, ze regulacji, na podstawie ktérych funkcjonuje PAU, nalezy poszukiwac

18 Ibidem, s. 22.

19 Tbidem, s. 23.

20 Zob. https:/ / pau.krakow.pl/index.php/pl/akademia/historia (dostep: 24.08.2022).

2l https:/ /encyklopedia.pwn.pl/haslo/Polska-Akademia-Umiejetnosci;3959726.html
(dostep: 24.08.2022).
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wéréd rozwiazan po$wieconych podmiotom okreslonym rodzajowo. Aby jednak
stwierdzi¢, ktére przepisy maja zastosowanie do PAU, trzeba zbada¢ charakter
tej instytucji, biorac pod uwage rozwiazania prawno-organizacyjne, obowiazujace
w jej ramach. Podstawa analizy w tym zakresie beda unormowania statutu PAU.

Jesli chodzi o kwestie ciaglosci prawnej PAU, nalezy przywotaé przepis § 1 sta-
tutu, ktéry stanowi, ze Akademia Umiejetnosci w Krakowie, ktéra w 1872 r. powstata
z Towarzystwa Naukowego Krakowskiego, zatozonego w 1815, nosi od chwili odro-
dzenia Panstwa Polskiego nazwe: Polska Akademia Umiejetnosci. Przepis ten jest
w mojej ocenie potwierdzeniem zaprezentowanego wyzej wywodu, dotyczacego
historycznych (ale takze organizacyjno-prawnych) korzeni PAU. Zwraca uwage
nawiazanie do Towarzystwa Naukowego Krakowskiego, jako owej , organizacji-
-matki”, od ktérej wywodzity sie najpierw Akademia Umiejetnoéci, a nastepnie —
PAU. Potwierdza sie takze i to, ze PAU siega korzeniami bezposrednio Akademii
Umiejetnosci, a jedyna okolicznoScia, ktéra miata znaczenie z punktu widzenia
nastepstwa PAU, bylo to, ze doszlo do zmiany nazwy tej organizacji. Istotna jest
jeszcze jedna okolicznos$é: w przywotanym przepisie nie wskazuje sie na zaden
okres przerwy w funkcjonowaniu PAU (mowa o czasach, w ktérych wtadze komu-
nistyczne de facto wygasily dziatalno$¢ tej organizagji), co potwierdza ciaglos¢ tej
organizacji w wymiarze formalnym.

W zakresie zadan PAU nalezy wskazaé na § 2 i 5 statutu. Przepis § 2 zdanie
pierwsze stanowi, ze PAU jest instytucja powotana do pielegnowania nauki i kul-
tury; § 5 glosi, ze PAU ma za zadanie: twércza prace w Polsce popierac i utatwiad,
do pracy tej zachecad, o ile moznosci ja zespalac i taczy¢, gdy potrzeba, nia kiero-
wag, o ile podobna, ja nagradzaé?2. Mozna stwierdzi¢, ze ciaglos¢, o ktérej mowa,
wyraza sie réwniez w zakresie zadan PAU, ktéry koncentruje sie na wspieraniu pro-
wadzenia dziatalnoSci naukowej i popularyzowaniu nauki. PAU utrzymuje zatem
profil swego dziatania, pozostajac wyspecjalizowana instytucja dziatajaca na rzecz
rozwoju polskiej nauki.

Z uregulowan statutowych wynika réwniez to, ze PAU pozostaje instytucja
odrebna od aparatu administracyjnego. Przemawia za tym kilka okolicznosci. Po
pierwsze, jak stwierdza sie w § 3 statutu, PAU ma charakter osoby prawnej. Unor-
mowanie to nie jest, w mojej ocenie, precyzyjne. Rozwiazanie przyjete w polskim
porzadku prawnym opiera sie¢ na normatywnej metodzie regulacji os6b prawnych;
,Osobowos¢ prawna maja wiec — poza Skarbem Panstwa — tylko takie jednostki
organizacyjne, ktérym osobowos¢ te przyznaja szczegdlne przepisy. Osoby prawne
sa okreslonymi jednostkami organizacyjnymi, ktére zostaja dzieki atrybutowi
osobowoSci prawnej wyposazone w zdolnoé¢ prawna i zdolno§¢ do czynnosci

22 Przepis precyzuje ponadto, ze PAU w szczeg6lnoéci ma za zadanie owoce polskiej pracy
tworczej utrwalaé, zabezpieczac i chroni¢ oraz nauce i kulturze powszechnej uprzystepniac,
tudziez utrzymywac ich tacznos¢ ze $wiatem zagranicznym; w porozumieniu z polskimi towar-
zystwami i instytucjami naukowymi i kulturalnymi, i przy ich wspétpracy ma obowiazek:
rozpoczynaé, organizowac i wies¢ przedsiewziecia naukowe i kulturalne, ktére winny by¢
dokonywane wspdlnymi sitami polskich uczonych i twércéw kultury; w sprawach majacych
zwiazek z nauka i kultura, ilekro¢ w ich interesie uzna za wtasciwe, ma obowiazek wystepowaé
wobec Wiladz Panstwa z postulatami, uwagami lub zyczeniami albo tez wobec spoteczenstwa
publicznie podnosi¢ swéj glos.
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prawnych”23. Oznacza to, ze na gruncie prawa polskiego funkcjonuja jednostki
organizacyjne posiadajace osobowos¢ prawna oraz pozostale jednostki, ktére tego
rodzaju przymiotem sie nie charakteryzuja. Osobowo$¢ prawna jest przy tym
pochodna rozstrzygniecia prawodawcy, a sama jednostka nie moze sobie nadaé
osobowosci ani jej ograniczy¢ na mocy aktu wewnetrznego. W tym kontekscie
trzeba stwierdzié, ze formuta uzyta w przywotanym przepisie statutu moze by¢
uznana za nie do konca spéjna z aktualnymi rozwiazaniami prawnymi wynikaja-
cymi z prawa powszechnie obowiazujacego. Zamiast postugiwania sie sformutowa-
niem , ma charakter osoby prawnej”, nalezatoby wprost wskazaé, ze PAU posiada
osobowos¢ prawna. Stwierdzenie, ze jaki§ podmiot ,ma charakter” osoby prawnej
moze sugerowad, ze nie posiada on osobowosci prawnej, ale charakteryzuje sie
niektérymi cechami wtasciwymi jednostkom o tego rodzaju statusie. Jakkolwiek
zrozumiale jest (z uwagi na pielegnowanie tradycji PAU) postugiwanie sie¢ w akcie
organizacyjnym terminologia zaczerpnieta z dawniejszych porzadkéw prawnych,
to w mojej ocenie akurat w czesci tego aktu odnoszacej sie do statusu prawnego
organizacji nalezatoby uwzglednié¢ kwestie spéjnosci z aktualnie obowiazujacymi
regulacjami. Niezaleznie jednak od kwestii terminologicznych, warto podnies¢, ze
z § 3 statutu moim zdaniem wynika, iz PAU jest podmiotem samodzielnym; ma to
zwiazek nie tylko z sygnalizowana przez ten przepis podmiotowoscia prawna PAU,
ale takze z tym, ze nazywa, choé nie wprost, PAU organizacja samorzadna, zatem
samodzielnie ustalajaca zasady swojego funkcjonowania.

Po drugie, analiza statutu PAU prowadzi do wniosku, ze w sposéb samodzielny
i co do zasady niezalezny od wtadz publicznych organizacja ta kreuje swoje organy
i samodzielnie ustala ich sktad osobowy?4. Niemniej takze w tym wzgledzie trzeba
dostrzec te elementy uregulowan statutowych, ktére przewiduja swoiste formy
wplywu organéw wtadz publicznych na funkcjonowanie PAU w wymiarze ustro-
jowym. W szczeg6lnosci nalezy zwréci¢é uwage na przepis § 20 statutu, w mysl
ktérego Prezesa Polskiej Akademii Umiejetnosci wybiera Walne Zgromadzenie na
trzy lata spos$réd cztonkéw czynnych, w tajnym glosowaniu, bezwzgledna wiekszo-
Scia gloséw. Wiceprezeséw PAU wybiera Walne Zgromadzenie na trzy lata sposréd
cztonkéw czynnych (z zachowaniem przepisu § 7), bezwzgledna wiekszoscia gloséw,
w glosowaniu tajnym. Sekretarza Generalnego PAU wybiera Walne Zgromadzenie
na trzy lata spo$réd cztonkéw czynnych, bezwzgledna wiekszoscia gloséw, w gto-
sowaniu tajnym. Wybor Prezesa, Wiceprezeséw i Sekretarza Generalnego wymaga
zatwierdzenia Prezydenta RP. Regulacja ta z jednej strony zobowiazuje PAU do
wystepowania do Prezydenta RP w sprawie zatwierdzenia wyboru piastunéw funk-
gji organéw, z drugiej — zdaje sie zmierza¢ w kierunku wykreowania dla Prezydenta
RP kompetencji w tym zakresie. Nalezy wszelako zauwazy¢, ze w my$l obecnie
obowiazujacych przepiséw Prezydent RP nie ma kompetencji do tego rodzaju
dziatan; ani Konstytucja RP, ani ustawy nie przewiduja bowiem, by Prezydent
RP mogt wiazaco wptywac na obsade organéw w niepanstwowych organizacjach

2 P. Nazaruk, w: Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski, LEX/el. 2022,
art. 33.
24 Por. § 7 i 19-21 statutu.
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bedacych osobami prawnymi. W mojej ocenie omawiana regulacje nalezy interpre-
towaé w zgodzie z aktualnie obowiazujacym porzadkiem ustrojowym, a przez to
odczytywac ja jako zobowiazanie PAU do zwrécenia sie do Prezydenta RP z infor-
macja o dokonanym wyborze poszczegdlnych wladz organizacji. Nie mozna jednak
wywodzié z niej kompetengji Prezydenta RP do wiazacego ksztaltowania substratu
osobowego tych organéw — tego rodzaju kompetencja musiataby mie¢ umocowanie
w akcie prawa powszechnie obowiazujacego. Ewentualnie mozna by odczytywaé
przedmiotowe unormowanie jako swoista ,,zachete” dla Prezydenta RP do dziatania
»grzecznosciowego”, tj. do poinformowania PAU o tym, ze organ ten przyjmuje
dokonany wybér organéw do wiadomosci.

Po trzecie, nalezalo by zwréci¢ uwage na unormowania statutowe zwiazane
z majatkiem PAU. Kwestia odrebnosci i samodzielnosci majatkowej PAU jest wyraz-
nie w statucie zaznaczona. W § 25 wskazano, ze majatek PAU skfada sie z ruchomosci
i nieruchomosci przeznaczonych na ogdélne jej cele oraz z majatku przeznaczonego
na cele spegcjalne, ktérego uzywa sie w mysl wskazéwek ofiarodawcy. Z kolei w § 26
statutu okreslono rodzaje dochodéw PAU. Zwraca uwage to, ze podstawowym zré-
dlem finansowania PAU w mys$l statutu sa dochody z majatku tej organizagji, cho¢
jednoczesnie przepis zaktada, iz dochodem moga by¢ takze ,$rodki panstwowe”.

Przechodzac do kwestii zwiazkéw miedzy PAU a osobami zaangazowanymi
w jej dziatalnosé, nalezy przede wszystkim podkreslié, ze ze statutu w sposéb
jednoznaczny wynika istnienie wiezi cztonkostwa. Wniosek ten wyptywa z wielu
przepiséw statutowych, z ktérych nalezy wskaza¢ m.in.: § 7 okreSlajacy kompeten-
¢je Walnego Zgromadzenia PAU w zakresie wyboru jej cztonkéw (a takze przyzna-
wania godnoéci cztonkéw honorowych), § 14 wskazujacy kategorie cztonkéw PAU
(cztonkowie krajowi, w cztonkowie krajowi czynni i cztonkowie korespondenci
krajowi, a takze cztonkowie zagraniczni)®, § 15 (statuujacy obowiazki krajowych
i zagranicznych cztonkéw PAU), § 16 i 18 (ustalajace procedure wyboru cztonkéw
PAU przez wydziaty i Walne Zgromadzenie), § 17 (okreSlajacy jeszcze jedna kate-
gorie cztonkostwa, mianowicie cztonkostwo honorowe)?. Warto takze wskaza¢ na
przepis § 20, w my§l ktérego Prezesa PAU wybiera Walne Zgromadzenie na trzy
lata spo$réd cztonkéw czynnych, w tajnym glosowaniu, bezwzgledna wiekszo$cia
gloséw. Jednoznaczne i konsekwentne oparcie PAU na konstrukeji cztonkostwa
sprawia, ze nalezy ja traktowac jak osobe prawna o charakterze korporacyjnym
(korporagje). Cztonkostwo wyraza:

wiez korporacyjna miedzy osoba bedaca cztonkiem a korporacja, polegajaca na tym, ze
cztonek korporacji wchodzi w sklad jej struktury organizacyjnej i w zwiazku z tym przy-
stuguja mu w niej okre$lone prawa i obowiazki. Korporacja opiera sie bowiem na wspét-

2 Nalezy wskazad, ze statut ogranicza liczbe cztonkéw PAU, a takze okresla wymogi
umozliwiajace pelnienie funkgji cztonka PAU (krajowymi cztonkami czynnymi lub korespon-
dentami moga by¢ wybitni uczeni i artySci oraz wyjatkowo inne osoby, ktérych twérczosé
przyniosta chlube Narodowi Polskiemu; musza oni posiada¢ obywatelstwo polskie. Zagranic-
znymi cztonkami PAU moga by¢ znakomici uczeni i twércy mieszkajacy za granica, o ile sa
obywatelami panstwa innego niz Polska).

26 Cztonkiem honorowym moze by¢ osoba, ktérej zastugi dla Polski budza powszechne
uznanie.
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dziataniu grupy podmiotéw dla osiagniecia okre$lonego celu. Wspdtdziatanie to natomiast
wyraza sie¢ w realizagji przystugujacych praw i wykonywaniu obowiazkéw przez czton-
kéw wobec korporacji jako pewnej zbiorowosci najczeéciej wyposazonej w odrebna od
nich podmiotowos¢ prawna?”.

Nie ulega wobec tego watpliwosci, ze poprzez uwydatnienie kwestii cztonkostwa
w PAU prawodawca statutowy wskazuje na korporacyjny charakter osoby prawne;j.

W dalszej kolejnosci warto przejé¢ do zagadnienia sposobu, w jaki statut PAU
odnosi si¢ do formy prawnej tej organizacji. Ustalenia powyzsze, dotyczace osobo-
wosci prawnej PAU i jej korporacyjnego charakteru, sprawiaja, ze mozna spodzie-
wac sig, iz w statucie uregulowano pozycje prawna PAU jako zrzeszenia. Cechy
podmiotu tego rodzaju najbardziej odpowiadaja wskazanym juz uwarunkowaniom
determinujacym dziatanie PAU. Zrzeszenie jest to bowiem ,struktura, ktéra tworza
ludzie, oparta na dobrowolnej przynaleznosci, stworzona w celu realizacji wspdl-
nie ustalonych zamierzen, osiaganych za pomoca wybranych $rodkéw”28. Jednakze
lektura statutu przywodzi do wniosku, iz nie ma w nim odwolania sie do Zzadnej
z obecnej w polskim porzadku prawnym postaci zrzeszenia. Z § 2 mozna jedy-
nie wywieé¢, ze PAU jest ,instytucja narodowa uzytecznoéci publicznej” i w tym
zakresie , pozostaje pod opieka Wladz Panistwa, w szczeg6lnosci za$ pod protekto-
ratem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”. Rozwiazanie to nie daje wskazéwek
co do formy prawnej PAU. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze pojecie ,instytucji” nie
okresla jakiejkolwiek formuly prawno-organizacyjnej wtasciwej zrzeszeniom. Brak
jest réwniez w polskim porzadku prawnym ,instytucji narodowych uzytecznosci
publicznej”. Jak sie wydaje, formute zastosowana w statucie mozna zakwalifiko-
wacé jako nawiazujaca do tradycji oraz jednoczeénie podkreslajaca znaczaca role
PAU jako organizacji trwale obecnej w polskim $rodowisku naukowym. Uzycie
w statucie sformulowania odnoszacego sie do uzytecznosci publicznej mozna tez
odczytywac jako nawiazanie do istniejacej w polskim systemie prawa instytucji
stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci. Organizacje tego rodzaju funkcjonowaty na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paz-
dziernika 1932 r. — Prawo o stowarzyszeniach?. Przepis art. 46 rozporzadzenia sta-
nowil, ze stowarzyszenia, ktérych rozwoj jest szczegélnie uzyteczny dla interesu
panstwowego lub spotecznego Rzeczypospolitej, moga by¢ uznane za stowarzy-
szenia wyzszej uzyteczno$ci®0. W obecnym stanie prawnym tego rodzaju wyréznik

27 K. Kopaczynska-Pieczniak, Rozdzial I1I Cztonkostwo w korporacji, w: Korporacja. Elementy
konstrukcji prawnej, Warszawa 2019, LEX/el.

28 M. Florczak-Wator, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, red. P. Tule-
ja, LEX/el. 2021, art. 58. W szerszym ujeciu zrzeszenie jest rozumiane jako ,typ zbiorowosci
spolecznej, grupa utworzona dobrowolnie ze $wiadomym zamiarem osiagniecia konkretnych
celéw, ktére charakteryzuje sie tym, ze jego cztonkowie uznaja te same lub bardzo zblizone
wartosci, formy zachowania, dziatania oraz postawy, zwiazane z realizacja wytyczonych celéw
grupowych, a w obrebie zrzeszenia obowiazuja mniej lub bardziej formalnie okre$lone zasady
kierowania, zarzadzania i organizowania aktywnos$ci zbiorowych” (K. Kopaczynska-Pieczniak,
Rozdziat I Cztonkostwo w korporacji, op. cit.).

29 Dz.U. poz. 808, z pézn. zm.

30 W mysl art. 47 rozporzadzenia uznanie danego podmiotu za stowarzyszenie wyzszej
uzytecznodci nastepowato w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, wydanego na wniosek
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~szczegodlnie istotnych” stowarzyszen nie istnieje. Wszystkie stowarzyszenia, unor-
mowane w Ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®!, maja
réwna pozycje prawna i nie ma normatywnych podstaw, by okreslonej ich grupie
przyznawac szczegdlne uprawnienia, faworyzujace te organizacje32.

Wziawszy pod uwage te ustalenia, nalezy skonstatowaé, ze PAU jest niepani-
stwowym podmiotem posiadajacym osobowos¢ prawna, dziatajacym na podstawie
zasady dobrowolnego cztonkostwa 0s6b fizycznych, cechujacym sie samorzadnoscia,
funkcjonujacym dla szczegdlnie szlachetnych celéw, jakimi sa rozwdéj polskiej nauki
i popularyzagja jej osiagniec. Jego istota odpowiada zatem definicji stowarzyszenia
wynikajacej z art. 2 ust. 1 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach (,,Stowarzyszenie jest
dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych”).
PAU jest bowiem organizacja (zrzeszeniem), w ramach ktérej realizuje sie konsty-
tucyjna wolno$¢ zrzeszania sie, a istnienie tej organizacji oraz cztonkostwo w niej
zaleza wytacznie od woli 0s6b fizycznych. PAU jest samorzadna, albowiem, bedac
osoba prawna i dzialajac niezaleznie od aparatu wladz publicznych, swobodnie
ksztattuje strukture organizacyjna, okreéla kryterium cztonkostwa, wyznacza zada-
nia, przyjmuje metody funkcjonowania, a takze podejmuje decyzje w zakresie inten-
sywnoéci podejmowanej dziatalnosci i obsadzania przez konkretne osoby stanowisk
we wladzach®. PAU jest organizacja trwata, albowiem jej zadania sa zadaniami
dtugoterminowymi, obliczonymi na dziatalno$¢ wieloletnia, bez okreslania hory-
zontu czasowego. Wreszcie PAU ma charakter zrzeszenia niezarobkowego, jako ze
gléwnym celem tej organizacji nie jest prowadzenie dziatalnoéci zarobkowej, ale
podejmowanie innych aktywnoéci, zwiazanych z celami statutowymi.

Tym samym, pomimo braku wyraznego przesadzenia w przepisach statutowych
w zakresie formy prawnej organizacji, PAU nalezy uzna¢ za stowarzyszenie dzialajace
na podstawie powszechnie obowiazujacych przepiséw majacych za swéj przedmiot
funkcjonowanie tego typu zrzeszen. Trzeba takze doda¢, ze PAU jest ujeta w rejestrze
stowarzyszeri, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundagji oraz samo-
dzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego3*.

Ministra Spraw Wewnetrznych postawiony w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami.
Z punktu widzenia praktyki dzialania zrzeszen tego rodzaju istotne znaczenie mialy m.in.
art. 48 (,Stowarzyszenie moze przyjmowac zapisy i darowizny oraz nabywac majatek ruchomy
i nieruchomy bez ograniczen i bez potrzeby uzyskiwania zezwolen, przewidzianych w przepi-
sach specjalnych, regulujacych sprawy zapiséw i darowizn oraz nabywania majatku przez osoby
fizyczne i prawne”) oraz art. 51 (,Uznaniu moze towarzyszy¢ nadanie stowarzyszeniu przy-
wileju wytacznoséci dziatania w okreSlonym zakresie na obszarze catego Paristwa lub mniejszym,
co pociagnie za soba wytaczenie wszelkich innych stowarzyszen od wkraczania w ten zakres na
odpowiednim obszarze bez wzgledu na ich dotychczasowe uprawnienia i brzmienie statutéw”).

31 Dz.U. z 2020 r., poz. 2261.

32 Mozna dodad, ze art. 53 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach stanowil, ze stowarzy-
szeniom, ktére do dnia wejécia ustawy w zycie byly stowarzyszeniami wyzszej uzytecznodci,
przyznaje sie tytul honorowy ,Stowarzyszenie Wyzszej Uzyteczno$ci” i wpisuje sie je do reje-
stru stowarzyszen. Przepis miat charakter regulacji dostosowujacej. Zostat on jednak uchylony
z dniem 13 marca 1990 r. na mocy Ustawy z dnia 23 lutego 1990 r. o zmianie ustawy — Prawo
o stowarzyszeniach i ustawy o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. poz. 86).

33 Zob. A. Rzetecka-Gil, w: Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, LEX/el. 2017, art. 2.

3 PAU jest wpisana pod nr 0000213557. We wpisie wprost wskazano na forme prawna PAU
(stowarzyszenie).
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PAU JAKO PODMIOT SYSTEMU SZKOLNICTWA WYZSZEGO I NAUKI

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 1. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce? (dalej: Pswn)
jako regulacja o charakterze kompleksowym normuje zasady funkcjonowania sys-
temu szkolnictwa wyzszego i nauki. W art. 7 ustawy wskazuje sie na sktadniki
systemu, a doktadniej — na instytucje tworzace system szkolnictwa wyzszego i nauki
(ust. 1) oraz dziatajace na rzecz tego systemu? (ust. 2). Do elementéw sktadowych
systemu Pswn zalicza sie: uczelnie, federacje podmiotéw systemu szkolnictwa wyz-
szego i nauki, Polska Akademie Nauk, instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk,
instytuty badawcze, miedzynarodowe instytuty naukowe utworzone na podstawie
odrebnych ustaw dziatajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Centrum
Lukasiewicz, instytuty dziatajace w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, Polska
Akademie Umiejetnoéci, a takze inne podmioty prowadzace gtéwnie dziatalnos¢
naukowa w sposéb samodzielny i ciagly.

Jak wynika z powyzszego, PAU jest wprost ujeta w przepisach ustawy jako
immanentny skfadnik systemu szkolnictwa wyzszego i nauki®. Trzeba dostrzec,
ze PAU jest jedyna instytucja niepubliczna (nieutworzona przez organy wiadzy
publicznej), ktéra jako indywidualnie oznaczony podmiot zostata wskazana w kata-
logu instytucji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki (w katalogu tym mieszcza
sie takze inne podmioty niepubliczne, lecz zostaly one wskazane jedynie rodza-
jowo badz w sposéb dorozumiany3?). Przedmiotowe rozstrzygniecie prawodaw-
cze nalezy odczytywa¢d jako $wiadome dziatanie ustawodawcy, zmierzajace do
wyréznienia PAU sposréd innych podmiotéw funkcjonujacych w tozsamej formie
prawnej i w analogicznych obszarach. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze PAU mozna
jednoczeénie zaliczy¢ do podmiotéw, ktére prowadza gléwnie dziatalno$é naukowa
w spos6b samodzielny i ciagly, a zatem do tych podmiotéw, ktére sa elementami
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki dzieki spetnianiu warunkéw okreslonych
w Pswn. Warunki te nie faworyzuja zadnej z organizacji, sa réwne i maja zobiek-
tywizowany charakter.

Prowadzi to do sytuacji, w ktérej PAU pozostanie elementem systemu szkol-
nictwa wyzszego i nauki niezaleznie od tego, czy bedzie w przyszlosci instytucja

3% Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z pézn. zm.

36 Sa to: Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
Narodowe Centrum Nauki, Agencja Badan Medycznych oraz Akademia Kopernikanska.

37 Warto dostrzec, iz w stanie prawnym poprzedzajacym Pswn brak byto nawet préby zde-
finiowania systemu szkolnictwa wyzszego. Zwrécono na to uwage w pismiennictwie: ,W Pra-
wie o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. w art. 4 ust. 3 wprowadzone zostato niezdefiniowane
w tej ustawie pojecie systemu edukacji i nauki, ze wskazaniem uczelni jako integralnej jego
czeéci. Domyslnie system szkolnictwa wyzszego tworzyly uczelnie, tj. szkoty wyzsze prowadza-
ce studia wyzsze, utworzone w sposéb okreslony w ustawie (art. 2 ust. 1 pkt 1 p.s.w.). Ustawa
z 30.04.2010 r. 0 zasadach finansowania nauki (Dz.U. z 2018 r. poz. 87) nie wskazywata katalogu
podmiotéw tworzacych system (nauki) badan naukowych ani zbioru instytucji prowadzacych
dziatalno$¢ naukowa” (J. Woznicki, w: I. Degtyarova, M. Dokowicz, M. Hulicka, T. Jedrzejewski,
A. Mrozowska, P. Wojciechowski, J. Woznicki, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
Warszawa 2019, art. 7).

3 Chodzi o podmioty wskazane w art. 7 ust. 1 pkt 8 Pswn.

3 Mowa o uczelniach niepublicznych.
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prowadzaca , gtéwnie dziatalno$é naukowa w sposéb samodzielny i ciagly”. Nawet
gdyby PAU, z réznych przyczyn, tego rodzaju dziatalnosci nie prowadzita, jedy-
nym rozstrzygajacym o dalszym jej statusie jako elemencie systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki bedzie ustawodawca. Jedynym sposobem, by wykluczyé PAU
z tego systemu, bedzie ingerencja prawodawcza polegajaca na zmodyfikowaniu
katalogu z art. 7 ust. 1 Pswn. Umocowanie PAU w przepisach ustawy sprawia,
ze w stosunku do niej nie zachodzi koniecznoé¢ weryfikacji istnienia okolicznosci
wskazanych w art. 7 ust. 1 pkt 8 Pswn; innymi stowy, ilekro¢ przepisy prawa przy-
daja okreslone uprawnienie ,,podmiotowi systemu szkolnictwa wyzszego i nauki”,
w stosunku do PAU nie bedzie potrzeby sprawdzania, czy organizacja ta spetnia
warunki zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci naukowej. To przepisy Pswn okre-
Slaja status PAU w tym zakresie, natomiast nie bedzie tego czyni¢ zaden organ
w jakiejkolwiek procedurze weryfikacyjnej (tj. na etapie stosowania prawa)4.
Rodzi sie w zwiazku z tym pytanie, czym bylo uzasadnione to rozstrzygniecie
prawodawcze. Istnienie wyréznika, szczegdlnej cechy, dawatoby merytoryczne pod-
stawy do tego, aby uja¢ wprost w przepisach prawa jedna z instytucji systemu i w ten
sposéb trwale ja w nim umocowaé. W mojej ocenie mozna wskazac¢ kilka przyczyn
zamieszczenia omawianego rozwiazania w ustawie. Po pierwsze, nalezy podkresli¢
wyjatkowy — wszechstronny (interdyscyplinarny) i nieograniczony terytorialnie —
zakres dziatania tej organizacji. PAU, stosownie do swego statutu, ,jest instytu-
¢ja powotana do pielegnowania nauki i kultury”4l. To ogélnie okreSlone zadanie
zostato doprecyzowane w akcie organizacyjnym poprzez wskazanie uwarunkowan
strukturalnych, ktére kierunkuja prace tej organizacji. Stosownie bowiem do § 6 sta-
tutu, PAU sklada sie z szedciu wydziatéw: Wydziatu Filologicznego, Wydziatu Histo-
ryczno-Filozoficznego, Wydziatu Nauk Scistych i Technicznych, Wydziatu
Przyrodniczego, Wydziatu Lekarskiego oraz Wydzialu Twérczosci Artystycz-
nej. Przy wydziatach moga by¢ powotywane komisje i komitety state lub czasowe
do badan i zadan specjalnych. Komisje te funkcjonuja w obszarach wykraczajacych
poza przedmiot dziatania wydziatéw, dekodowany poprzez literalne odczytywa-
nie tego zakresu z nazw wydzialéw, co niewatpliwie $wiadczy o poszukiwaniu
nowych pél badawczych przez PAU i o elastycznosci w podejéciu do zagadnien
organizacyjno-strukturalnych#2. To jednak nie wszystko, albowiem inne regulacje
statutowe (§ 12) wskazuja, ze do zadan interdyscyplinarnych moga by¢ réwniez

40 Zagadnienie kwalifikowania podmiotéw jako elementéw systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki byto m.in. przedmiotem rozwazan zawartych w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 czerwca 2020 r., sygn. akt I OSK 284/20, w ktérym stwierdzono
m.in., ze ,Zaden przepis ustawy nie daje podstaw do aprobaty pogladu, zgodnie z ktérym
dopiero wpis jednostki do systemu POL-on tworzy jej podmiotowo$¢ i tym samym kreuje
mozliwo$é¢ ubiegania sie o przyznanie kategorii naukowej. Przeciwnie, z tresci art. 346 ust. 1
p-s.w. w zwiazku z art. 7 tej ustawy wprost wynika, ze wpisowi do systemu podlegaja m.in. inne
podmioty prowadzace gtéwnie dziatalno$¢ naukowa w sposéb samodzielny i ciagly”.

41§ 2 statutu PAU.

22 Przyktadowo, przy Wydziale Historyczno-Filozoficznym dziataja: Komisja Srodkowo-
europejska, Komisja Wschodnioeuropejska, Komisja Prehistorii Karpat, Komisja Historii i Kul-
tury Zydéw, Komisja Prawnicza, Komisja Historii Wojen i Wojskowosci, Komisja Etnograficzna,
Komisja Nauk Ekonomicznych, Komisja Archeologii Krajéw Srédziemnomorskich, Komisja
Medioznawcza oraz Komisja Biograficzna.
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powotywane Komisje i Komitety miedzywydziatowe*3. W sumie zakres dziatania
PAU obejmuje bardzo szerokie spektrum zagadnieni, a aktywnos¢ tej organizacji
na polu naukowym odnosi sie, w mniejszym lub wiekszym stopniu, do wszyst-
kich dziedzin nauki. Zdecydowanie wyréznia to PAU na tle innych organizacji
(towarzystw naukowych), zwykle koncentrujacych swoja aktywnos$¢ badawcza na
okreslonej dyscyplinie badZ nawet jej wycinku. Owa kompleksowosé¢ PAU sprawia,
ze nalezy o organizacji tej méwi¢ jako o sui generis instytucji naukowej, o rozbudo-
wanym polu zainteresowan badawczych oraz postugujacej sie metoda interdyscy-
plinarnosci. Trzeba réwniez podkresli¢ watek terytorialnego zakresu dziatania PAU.
Ot6z stosownie do § 4 statutu tej organizacji, jej siedziba jest Krakéw, ale moze
ona tworzy¢ stacje naukowe i Komisje w innych miejscowosciach Rzeczypospo-
litej Polskiej lub poza jej granicami*t. Wskazuje to na potencjalnie nieograniczony
zakres dziatania PAU, ale Swiadczy réwniez o zdolnoSci tej instytucji w zakresie
organizowania szeroko zakrojonych dziatan i utrzymywania ztozonej struktury
wewnetrznej, obejmujacej réwniez osrodki potozone poza granicami kraju. Po dru-
gie, nalezy zwrdéci¢ uwage na to, ze obecnie funkcjonujaca PAU jest kontynuatorem
dziatain majacych na celu ochrone i rozwijanie dorobku zgromadzonego na prze-
strzeni stu kilkudziesieciu lat. PAU jest tym samym oSrodkiem, ktéry wyréznia sie
na tle innych polskich towarzystw naukowych pod wzgledem utrzymania ciagtosci
funkcjonowania w zakresie prowadzenia réznorodnych prac badawczych®. W tym
funkcjonalnym ujeciu PAU, pomimo swojego niepanstwowego charakteru, zbliza
sie do sfery uzytecznoSci publicznej, rozumianej szeroko, jako dziatalnosé taczaca
sie z powszechnoscia i dostepnoscia dla ogétu spoleczenstwa®t, na rzecz dobra
powszechnego, na rzecz celéw ogdlnych. W tym kontekscie szczegélnie nalezy
podkresli¢ te przejawy dziatari PAU, ktére tacza sie z upowszechnianiem wiedzy
naukowej, maja na celu krzewienie $wiadomosci spotecznej w wielu dziedzinach,

43 QObecnie sa to: Komisja Zagrozen Cywilizacyjnych, Komisja Historii Nauki, Komisja do
Oceny Podrecznikéw Szkolnych, Komisja Spraw Europejskich, Komisja Filozofii Nauk, Komisja
do badan Diaspory Polskiej, Komisja Antropologiczna, Komisja Ergonomii, Komisja Zarzadzania
Kultura i Mediami oraz Komisja miedzynarodowa — Polska Grupa CIHEC.

44 Obecnie funkcjonuja w Polsce stacje naukowe w Katowicach i w Gdansku, a za granica —
w Stanach Zjednoczonych i w Kanadzie. W mysl § 4 statutu PAU do zalozenia stagji naukowej
poza granicami panstwa potrzebna jest zgoda Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego brak jest unormowan
ustanawiajacych kompetencje tego rodzaju dla Prezydenta RP. Nie moze jej w zadnym razie
kreowaé akt wewnatrzorganizacyjny, jakim jest statut stowarzyszenia. Dlatego tez wzmi-
ankowany przepis statutowy odczytuje jako ograniczenie, ktére organizacja sama na siebie
nakfada. Jest to zatem zobowiazanie wiasciwych organéw PAU do tego, aby przed powotaniem
stacji naukowej za granica zwrdcity sie do Prezydenta RP z informacja o tym, ze powstal tego
rodzaju zamiar.

4 Nalezy wszelako zwréci¢ uwage na to, ze w Polsce funkcjonuja takze inne towarzystwa
naukowe o wieloletniej tradydji, siegajacej do XIX w. — np. Poznanskie Towarzystwo Przyjaci6t
Nauk (rok zat. 1857), Towarzystwo Naukowe Plockie (1820), Towarzystwo Naukowe w Toru-
niu (1875), Polskie Towarzystwo Filologiczne (1893), Polskie Towarzystwo Historyczne (1886),
Warszawskie Towarzystwo Muzyczne im. Stanistawa Moniuszki (1870) — zob. https:/ /encyklope-
dia.pwn.pl/haslo/ Towarzystwa-naukowe-dzialajace-w-Polsce;447101.html (dostep: 11.08.2022).

4 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 listopada 2009 r., sygn. akt
I OSK 222/09.
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a takze zmierzaja do wyréznienia 0séb szczegdlnie zastuzonych na tych polach
(mam w tym zakresie na mysli w szczegdlnosci dziatalnosé publikacyjna PAU# oraz
aktywno$¢ zwiazana z przyznawaniem nagrod za wybitne osiagniecia naukowe*s).
Po trzecie, nalezy zwrdéci¢ uwage na okolicznoé¢, iz znaczenie PAU jako bardzo waz-
nego komponentu polskiej nauki zostalo potwierdzone instytucjonalnymi wiezami
miedzy ta organizacja a innymi polskimi oérodkami naukowymi. W szczegdlnosci
nalezy w tym wzgledzie przywotaé prowadzenie przez PAU Biblioteki Naukowej,
ktéra dziata od 1 stycznia 2000 r.: ,Jej zawiazki tworzyto w potowie XIX w. Towa-
rzystwo Naukowe Krakowskie. Do 1952 r. dziatata ona jako Biblioteka A[kademii]
Ulmiejetnosci] (od 1872) i PAU (od 1920), a od 1953 r. jako samodzielna placéwka
PAN. W wyniku porozumienia miedzy PAN i PAU z 20 X 1999 przeszta pod zarzad
PAU”#. Na podobnej zasadzie wspétpracy miedzyinstytucjonalnej funkcjonuje
Archiwum Nauki PAN i PAU w Krakowie: , Oprécz zasobu PAN (od 1953) prze-
chowuje ono akta Towarzystwa Naukowego Krakowskiego (1815-1872) i innych
stowarzyszen krakowskich, przede wszystkim AU (od 1872) i PAU (1918-1952 i od
1989), a takze liczne spuscizny uczonych (...). W wyniku porozumienia miedzy PAN
i PAU, od 1 IV 2002 dziata jako samodzielna jednostka (dotad Oddziat Archiwum
PAN w Warszawie) pod nazwa Archiwum Nauki PAN i PAU w Krakowie”50. Trzeba
tez wspomnie¢ o tym, ze PAU jest zaangazowana w funkcjonowanie Biblioteki Pol-
skiej w Paryzu, powotanej w 1838 r. przez cztonkéw tzw. wielkiej emigracji: ,PAU
przyjeta na siebie obowiazek wspétfinansowania Biblioteki (ze Srodkéw przyzna-
wanych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki). Wspiera takze prace merytoryczna:
w 1. 2004-2011 wysytajac wysoko kwalifikowanych pracownikéw merytorycznych,
a obecnie wnioskujac i realizujac projekty badawcze skierowane na inwentaryzacje,
katalogowanie, opracowywanie i digitalizacje zbioréw BPP”51.

Moim zdaniem powyzsze okolicznoSci usprawiedliwiaja poglad, w mysl kt6-
rego PAU stanowi twér wyjatkowy, o szczegdlnych zadaniach i niepowtarzalnych

47 PAU wydaje czasopisma naukowe (m.in. , Acta Archaeologica Carpathica”, ,Acta Mili-
taria Mediaevalia”, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, ,Folia Historiae Artium”,
,Kwartalnik Prawa Prywatnego”, ,Studia Historiae Scientiarum”), rozprawy wydziatéw PAU,
wydawnictwa seryjne (m.in. Studia i materiaty do dziejéw Polskiej Akademii Umiejetnosci,
Biblioteka Przekltadéw z Literatury Starozytnej, Moravia Magna, Protokoly posiedzenn Rady
Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej), Prace Komisji PAU (m.in. Prace Komisji Astrofizyki, Prace
Komisji PAU do Badan Diaspory Polskiej, Monografie Komisji Etnograficznej, Prace Komisji
Etyki Medycznej, Prace Komisji ,Fides et Ratio”, Prace Komisji Filologii Klasycznej, Prace
Komisji Historii i Kultury Zydéw, Prace Komisji Historii Wojen i Wojskowosci), a nadto wydaw-
nictwa pozaseryjne.

48 PAU przyznaje m.in. Nagrode Polskiej Akademii Umiejetnoéci im. Erazma i Anny Jerz-
manowskich, Nagrode Naukowa im. Mikotaja Kopernika (w 9 kategoriach — astronomii, eko-
nomii, filologii klasycznej, filozofii przyrody, kosmologii i astrofizyki, matematyki, medycyny,
nauk o Ziemi oraz prawa), Nagrode im. Profesora Mariana Miesowicza, Nagrode im. Profesora
Tadeusza Browicza, Nagrode im. Profesora Adama Bielaniskiego.

49 https:/ / pau.krakow.pl/index.php/pl/struktura/biblioteka-naukowa-pau-i-pan (dostep:
11.08.2022).

50 https:/ / pau.krakow.pl/index.php/pl/struktura/archiwum-nauki-pan-i-pau (dostep:
11.08.2022).

51 https:/ / pau.krakow.pl/index.php/pl/struktura/biblioteka-polska-w-paryzu (dostep:
11.08.2022).
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tradycjach, a przy tym potaczony wiezami z instytucjami publicznymi dziatajacymi
w zakresie prowadzenia dziatalnoSci naukowej i popularyzowania jej wynikéw
(w szczegdlnosci z Polska Akademia Nauk). PAU wyr6znia zatem nie tyle status
prawny, lecz funkcje, ktére pelni, zasieg badain naukowych, rozleglosé zaintere-
sowan badawczych, swoista stuzebno$é wobec obywateli, renoma, jaka cieszy sie
w polskim $rodowisku naukowym, aktywnoé¢ wydawnicza, a takze zaangazowa-
nie w prowadzenie (czy tez wspélprowadzenie) instytugji dziatajacych w sferze
nauki. W mojej ocenie nie ma z kolei znaczenia to, ze PAU uzywa w swojej nazwie
pojecia ,,akademia”. Z punktu widzenia systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
jest to sformutowanie wiasciwe kwalifikowaniu uczelni do okreslonej kategorii
(uczelni akademickiej52).

UPRAWNIENIA I OBOWIAZKI PAU
WYNIKAJACE Z PRZEPISOW PRAWA

1. Nalezy najpierw wskaza¢ na uprawnienia PAU zwiazane z instytucja zwolnien
przewidzianych w Ustawie z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne. W przepisach
tej ustawy ujeto kwestie zwolnierr celnych, ktére ,stanowia wyjatek od zasady
powszechnego poboru naleznosci celnych, ktéra oznacza, ze od kazdego towaru
przywozonego z terytorium panstwa trzeciego na obszar celny UE wymagane sa
naleznodci przywozowe. Zgltaszajacy moze skorzystaé ze zwolnienia z nalezno-
Sci celnych przywozowych, pod warunkiem ze wynika to z przepiséw prawa”53.
Z ustawy wynika, ze mechanizm ten moze by¢ ustanowiony wobec:

* jednostek i organizacji uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od cta mate-
riatéw dydaktycznych, naukowych i kulturalnych;

e prywatnych instytucji uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od cta przy-
rzadéw i aparatury naukowej;

e prywatnych instytucji uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od cta zwie-
rzat specjalnie przygotowanych do uzytku laboratoryjnego oraz substancji bio-
logicznych lub chemicznych;

e instytugji i laboratoriéw uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od cla;

¢ jednostek stuzby zdrowia oraz instytutéw medycznych uprawnionych do korzy-
stania ze zwolnienia od cla;

e instytugji kontroli jako$ci surowcéw uzywanych do produkeji produktéw lecz-
niczych uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od cta.

52 W myél art. 14 ust. 1 Pswn uczelnia jest uczelnia akademicka, jezeli prowadzi dziatalnos¢
naukowa i posiada kategorie naukowa A+, A albo B+ w co najmniej jednej dyscyplinie nauko-
wej albo artystycznej. Na temat genezy pojecia ,,akademia” w polskim systemie szkolnictwa
wyzszego i nauki zob. J. Woznicki, w: I. Degtyarova, M. Dokowicz, M. Hulicka, T. Jedrzejewski,
A. Mrozowska, P. Wojciechowski, J. Woznicki, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
op. cit., art. 16.

53 M. Laszuk, w: E. Komorowski, R. Michalski, M. Laszuk, Prawo celne. Komentarz, Warszawa
2022, art. 36.
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PAU jest instytucja uprawniona do korzystania ze zwolnienia od naleznosci
przywozowych w trzech aspektach. Po pierwsze — w zakresie przyrzadéw i apa-
ratury naukowej. Stosownie bowiem do przepiséw rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie wykazu prywatnych
instytucji uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od naleznosci przywozowych
przyrzadéw i aparatury naukowej, PAU jest wymieniona w katalogu podmiotéw
uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od naleznoéci przywozowych przyrza-
déw i aparatury naukowej, o ktérych mowa w art. 44 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajacego wspélnotowy
system zwolnien celnych (Dz. Urz. UE L 324 z 10.12.2009, s. 23), zawartym w zatacz-
niku do aktu wykonawczego5.

Po drugie, PAU jest ujeta w wykazie jednostek i organizacji uprawnionych do
korzystania ze zwolnienia od naleznosci przywozowych materiatéw dydaktycz-
nych, naukowych i kulturalnych, stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia Mini-
stra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie wykazu
jednostek i organizacji uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od nalezno-
§ci przywozowych materiatéw dydaktycznych, naukowych i kulturalnych (Dz.U.
z 2022 r., poz. 1612).

Po trzecie, PAU jest takze wymieniona w katalogu prywatnych instytucji upraw-
nionych do korzystania ze zwolnienia od naleznosci przywozowych zwierzat spe-
gjalnie przygotowanych do uzytku laboratoryjnego oraz substangji biologicznych
lub chemicznych (rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
23 grudnia 2010 r. w sprawie wykazu prywatnych instytucji uprawnionych do
korzystania ze zwolnienia od naleznosci przywozowych zwierzat specjalnie przy-
gotowanych do uzytku laboratoryjnego oraz substangji biologicznych lub chemicz-
nych, Dz.U. poz. 1738, z p6zn. zm.).

2. PAU jest podmiotem, ktéry korzysta z przewidzianych w Pswn $rodkéw finanso-
wych na szkolnictwo wyzsze i nauke. Stosownie do art. 366 ust. 1 pkt 6 Pswn, PAU
otrzymuje $rodki na prowadzenie dziatalnosci naukowej i na realizacje inwestycji
w obszarze dziatalnoici badawczej, a takze moze otrzymywac §rodki w ramach
stypendiéw i programéw ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki. W mys$l art. 368 ust. 7 Pswn wysoko$¢ subwengji ze $rodkéw finansowych,
o ktérych mowa w art. 365 pkt 2 lit. a i b, dla PAU ustala minister na wniosek
PAU. Sposéb ustalania wysokosci subwencji dla PAU okresla akt wykonawczy,

54 Warto zauwazy¢, ze w zataczniku tym zawarto ,wykaz prywatnych instytugji, ktérych
podstawowa dziatalnoscia jest nauczanie lub prowadzenie badan naukowych, uprawnionych
do korzystania ze zwolnienia od naleznosci przywozowych przyrzadéw i aparatury naukowej”.
Tym samym — zasadnie — PAU zostata zaliczona do ,instytucji prywatnych”. Cho¢ ustawa —
Prawo celne nie zawiera definicji tego pojecia (postuguje sie nim w art. 44 i 45), to mozna zasad-
nie wywodzi¢, ze chodzi o takie instytucje, ktérych powstanie nie byto spowodowane dziataniem
wtadz publicznych (do innych instytucji wskazanych w zataczniku naleza uczelnie niepublic-
zne, uczelnie i wyzsze seminaria duchowne prowadzone przez koscioly i zwiazki wyznaniowe,
niepubliczne szkoty i placéwki, instytuty badawcze, instytuty Sieci Badawczej Lukasiewicz,
przedsiebiorcy posiadajacy status centrum badawczo-rozwojowego, Zaktad Narodowy imienia
Ossolinskich oraz Zaktady Kérnickie).
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wydany na podstawie art. 402 Pswn%. Nalezy przy tym doda¢, ze PAU jest jedynym
stowarzyszeniem, ktére otrzymuje rodki publiczne okreslone w Pswn w formie
subwengji. Inne organizacje funkcjonujace w tej formule prawnej moga korzystaé
z niektérych $rodkéw przeznaczanych na szkolnictwo wyzsze i nauke, jednak nie
sa one przekazywane w formie subwencji5°.

3. PAU jest réwniez uwzgledniona w niektérych przepisach dotyczacych przyzna-

wania nagréd w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki. W tym zakresie nalezy

wskazaé, ze prezes PAU jest okreSlony jako podmiot, ktéry moze wnioskowaé

o przyznanie nagréd do:

1) ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej — w zakresie nagréd
tego ministra dla nauczycieli akademickich7;

2) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki — w zakresie
nagréd za znaczace osiagniecia w zakresie dziatalnoéci naukowej, dydaktycznej,
wdrozeniowej lub organizacyjnej oraz nagréd za catoksztatt dorobku3s;

3) Prezesa Rady Ministréw — w zakresie nagréd za wyrdzniajace sie rozprawy dok-
torskie, wysoko ocenione osiagniecia bedace podstawa nadania stopnia doktora
habilitowanego lub osiagniecia w zakresie dziatalno$ci naukowej lub wdroze-
niowej.

4. Nalezy ponadto zwréci¢ uwage na regulacje, na mocy ktérych PAU jest uwzgled-
niona jako podmiot zaangazowany w réznego rodzaju mechanizmy, majace na celu
zagwarantowanie wysokiego poziomu przedsiewzie¢ w obszarze oSwiaty i nauki.
W tym zakresie nalezy wskazaé w szczegdélnosci na:

% Upowaznienie zawarte w tym artykule zostalo zrealizowane poprzez wydanie
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzeénia 2019 r. w sprawie
sposobu podziatu srodkéw finansowych na utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego oraz
potencjatu badawczego znajdujacych sie w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw szkolnic-
twa wyzszego i nauki oraz na zadania zwiazane z utrzymaniem powietrznych statkéw szkol-
nych i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych kadr powietrznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 305,
z pézn. zm.).

5 Srodki na realizacje programéw i przedsiewzieé ministra, a takze $rodki na zadania finan-
sowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej albo z niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumi-
enia 0 Wolnym Handlu (EFTA), albo z innych $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi przystuguja, na mocy art. 366 ust. 1 pkt 8 Pswn, jednostce orga-
nizacyjnej dziatajacej na rzecz upowszechniania nauki. Prawodawca nie zawezil stosowania tego
przepisu do organizacji funkcjonujacych w okreslonych formach prawnych, stad nalezy uznad,
ze moga to by¢ réwniez stowarzyszenia.

5 Por. § 9 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie nagréd ministra whasciwego do spraw gospo-
darki morskiej dla nauczycieli akademickich (Dz.U. poz. 846).

58 Por. § 4 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
23 stycznia 2019 r. w sprawie nagréd ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
(Dz.U. z 2021 r., poz. 2286).

5 Por. § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 maja 2019 r.
w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagréd Prezesa Rady Ministréw oraz wniosku o ich
przyznanie (Dz. U. z 2023 r. poz. 368).
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e udzial PAU w procedurze wpisu na liste rzeczoznawcéw do spraw podrecz-
nikéw do ksztatcenia ogdlnego oraz na liste rzeczoznawcéw sporzadzajacych
opinie jezykowe®?;

e udziat PAU w procedurze wpisu na liste arbitréow w zakresie egzaminu matu-
ralnego®;

* wymienienie biblioteki prowadzonej przez PAU w wykazie bibliotek, ktére
posiadaja zbiory zaliczane do narodowego zasobu bibliotecznego®?;

e wskazanie PAU jako instytucji, z ktéra moze wspétpracowaé Pelnomocnik
Rzadu do spraw Rozwoju i Umiedzynarodowienia Edukacji i Nauki®.

ZAKONCZENIE

Nalezy stwierdzié, ze ustalenia dokonane w artykule pozwolity na wyciagniecie
wnioskéw dotyczacych statusu prawnego PAU i jej zadan. W zakresie statusu
PAU warto zaznaczy¢, ze jest ona osoba prawna funkcjonujaca w formie prawnej
stowarzyszenia (rejestrowego), a jednocze$nie organizacja wprost zaliczona przez
ustawodawce do kategorii podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Za
tym ostatnim rozwiazaniem przemawiaja przede wszystkim: wyjatkowy dorobek
PAU w obszarze prowadzenia dziatalnosci naukowej i popularyzowania jej wyni-
kéw, a takze uniwersalno$¢ podejmowanych aktywnosci, tradycja i renoma w $ro-
dowisku naukowym, zauwazona przez prawodawce i odzwierciedlona w wielu
regulagjach prawnych. Jednoczesnie trzeba dostrzec, ze wbrew unormowaniom sta-
tutowym PAU nie przystuguje szczegdlny ustrojowy status wérdd innych zrzeszen;
Prawo o stowarzyszeniach nie przewiduje bowiem unormowan wyrézniajacych
PAU, brak réwniez regulacji powszechnie obowiazujacych, ktére uznawatyby PAU
za stowarzyszenie szczegdlnego rodzaju.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

W czasopi$émie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkét wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.
Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaty imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana meto-
dyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wierszy
maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.
Artykut nie powinien przekraczaé 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétéw,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

Szczegoétowe wskazéwki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem https:/ / www.lazarski.
pl/pl/nauka-i-badania/ oficyna-wydawnicza/informacje-dla-autorow /. Auto-
réw artykutéw obowiazuje sktadanie bibliografii.

Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe instytucji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W ,,IUS NOVUM”

Wstepnej kwalifikacji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczen wszystkich wspétautoréw o ich wkladzie do opracowania, zata-
czenia streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,
przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okres§lonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowos¢ terminologiczna, rze-
telno§¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwdéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwee, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informagji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na piSmie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikagji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikagji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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DODATKOWE INFORMACJE

W 2021 r. kwartalnik Ius Novum, po przejsciu procedury weryfikacyjnej i uzyskaniu
pozytywnej oceny parametrycznej, znalazt sie na wykazie czasopism punktowa-
nych Ministerstwa Edukacji i Nauki, a za publikacje na jego tamach przyznano
100 punktéw (Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r.
0 zmianie i sprostowaniu komunikatu w sprawie wykazu czasopism naukowych
i recenzowanych materialéw z konferencji miedzynarodowych, poz. 30030).

Dalsze informacje w tym zakresie: https:/ /www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/
ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych

ADDITIONAL INFORMATION

In 2021 the Ius Novum quarterly, following the verification procedure and obtaining
a positive parametric grade, was placed on the list of journals scored by the Ministry
of Education and Science with 100 points awarded for a publication in the quarterly
(the Communication of the Minister of Education and Science of 21 December 2021
amending and correcting the communication concerning the list of scientific journals
and reviewed materials from international conferences, entry number 30030).

Further information on this topic is available at: https:/ / www.gov.pl/ web/eduka-
cja-i-nauka/ ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych

CZASOPISMO JEST INDEKSOWANE W BAZACH /
THE JOURNAL IS INCLUDED IN:

Arianta, Baidu Scholar, BazEkon, BazHum, CEEAS (Central & Eastern European
Academic Source), CEEOL (Central and Eastern European Online Library), CEJSH
(The Central European Journal of Social Sciences and Humanities), CNKI Scholar
(China National Knowledge Infrastructure), CNPIEC — cnpLINKer, Dimensions,
DOA]J (Directory of Open Access Journals), EBSCO, Electronic Journals Library,
ERIH PLUS (European Reference Index for the Humanities and Social Sciences),
EuroPub, ExLibris, Google Scholar, Index Copernicus, J-Gate, KESLI-NDSL (Korean
National Discovery for Science Leaders), MyScienceWork, Naver Academic, Naviga
(Softweco), ProQuest, ReadCube, Semantic Scholar, TDOne (TDNet), WanFang Data,
WorldCat (OCLC), X-MOL
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LISTA STAEYCH RECENZENTOW / REGULAR REVIEWERS

. Dr hab. Maciej Borski, Wydzial Nauk Spotecznych i Humanistycznych, Wyzsza

Szkota Humanitas

Dr hab. Zbigniew Czarnik, WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza w Rzeszowie
Prof. dr hab. Katarzyna Dudka, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Dr hab. Andrzej Gorgol, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielono-
gorskiego

. Dr hab. Jolanta Jakubowska-Hara, Zaklad Prawa Karnego Instytutu Nauk

Prawnych Polskiej Akademii Nauk

Prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia, Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania Uni-
wersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

Dr hab. Katarzyna Kaczmarczyk-Ktak, Instytut Prawa i Administracji, Kujaw-
sko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

. Dr Dariusz Kala, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska Szkota

Wyzsza w Bydgoszczy

Dr hab. Tomasz Kalisz, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego,

Dr hab. Czestaw Klak, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska
Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

Prof. dr hab. Violetta Konarska-Wrzosek, Wydziat Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr. hab. Radostaw Koper, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Sla-
skiego

Prof. dr hab. Zbigniew Kwiatkowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Opolskiego

Dr hab. Jerzy Lachowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr Maria Jez-Ludwichowska, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Aneta Lazarska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Dr Eliza Maniewska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski
Prof. dr hab. Mirostawa Melezini, Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycz-
nych, Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Zielonogorskiego

Dr hab. Mateusz Pilich, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego

Dr hab. Piotr Raczka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika w Toruniu

Prof. dr hab. Maciej Rogalski, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazar-
skiego w Warszawie

Prof. dr hab. Andrzej Sakowicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku
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Prof. dr hab. Joanna Sieficzyto-Chlabicz, Wydzial Prawa Uniwersytetu w Bia-
tymstoku

Prof. dr hab. Jerzy Skorupka, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego

Dr Marek Skwarcow, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
Prof. dr hab. Jacek Sobczak, Instytut Nauk Prawnych Akademii Ekonomiczno-
-Humanistycznej w Warszawie

Dr hab. Stawomir Steinborn, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego

Dr Blanka Julita Stefafiska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Dr hab. Marek Swierczyriski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Dr Marta Roma Tuznik, Wydziat Nauk Spotecznych i Administracji Wyzszej
Szkoty Menedzerskiej w Warszawie

Dr hab. Monika Watachowska, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Matgorzata Wasek-Wiaderek, Wydzial Prawa i Administracji Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II

Prof. dr hab. Kazimierz Zgryzek, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet
Slaski w Katowicach

Dr hab. Stawomir Zéttek, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego
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RECENZENCI ZAGRANICZNI / FOREIGN REVIEWERS

1. Prof. Regina Huckovd, Faculty of Law of Pavol Jozef Safirik University
in Kosice, Slovakia

2. Prof. Maciej Matolepszy, PhD hab., Faculty of Law of the European University
Viadrina Frankfurt (Oder), Germany

3. Prof. Rodrigo Ochoa Figueroa, attorney, Department of Administrative Law
of the Michoacan University of Saint Nicholas of Hidalgo, Mexico

4. Prof. Alembert Vera Rivera, Catholic University of Santiago de Guayaquil,
Ecuador; attorney of the President of the Republic of Ecuador

5. Katarzyna Krzysztyniak, PhD, attorney, Czech Republic

6. Miguel Bustos Rubio, PhD, Faculty of Law of the University of Salamanca,
Spain
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ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU DO PUBLIKAC]I
ZAMIESZCZANYCH W ,,IUS NOVUM”

Redakcja ,Ius Novum” dba o utrzymanie wysokich standardéw etycznych
czasopisma. Artykuly przekazane do publikacji w ,Ius Novum” sa oceniane pod
katem rzetelnodci, spetniania standardéw etycznych oraz wktadu w rozwéj nauki.

Ponizsze zasady zostaly oparte na COPE's Best Practice Guidelines for Journal
Editors.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE REDAKC(]I

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje sie do aktualnego stanu prawnego w zakresie zniestawienia,
naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za decyzje, ktére
ze ztozonych w Redakdji artykutéw powinny zostaé opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespotu redakcyjnego oraz recenzentom nie wolno ujawniaé
informagji na temat zfozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura
wydawnicza do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt intereséw
Nieopublikowane artykuly badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane
w badaniach wtasnych cztonkéw zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez
wyraznej pisemnej zgody autora.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE AUTOROW

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktére znaczaco przyczynily sie do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢ wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udzial w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Autor powinien ujawni¢ wszelkie Zrédta finansowania projektéw w swojej pracy
oraz wszelkie istotne konflikty intereséw, ktére moga wptyna¢ na jej wyniki lub
interpretacje.

Oryginalno$¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wytacznie oryginalng prace. Powinien upewni¢ sie,
ze nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet
zostaly w niej w prawidtowy sposéb zacytowane lub wymienione.
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Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting / guestautorship sa przejawem nierzetelnoéci naukowej i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada o$wiadczenie, ktérego
celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting / guestautorship.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE RECENZENTOW

Poufnoéé
Wszystkie recenzowane prace sa traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowo$¢
Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakgja nie udostepnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci
Recenzje powinny by¢ wykonane w sposéb obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Informacje poufne lub pomysty nasuwajace sie w wyniku recenzji musza by¢
utrzymane w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw.
Recenzenci nie moga recenzowac prac, w stosunku do ktérych wystepuje konflikt
intereséw wynikajacy z relacji z autorem.
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Wydawnictwo Uczelni Lazarskiego oferuje nastepujace nowe publikacje/
Lazarski University Press offers the following new publications:

. Rynek pracy - ujecie teoretyczne oraz instytucjonalne, Piotr Stolarczyk, Warszawa 2021,
ISBN 978-83-66723-27-6.

. Gospodarka budzietowa gmin na wybranych przykladach, Jacek Sierak (red.), ISBN
978-83-66723-24-5, Warszawa 2021.

. Przeszio 70 lat Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Geneza, stan obecny i perspektywy, Jozef
M. Fiszer (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-22-1.

. Prawne aspekty bezpieczeristwa transportu lotniczego, Ewa Jasiuk, Kamil Sikora (red.),
Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-10-8.

. Prospotecznosé w Zyciu spoleczno-gospodarczym w XXI wieku, Martin Dahl, Ewelina
Florczak (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-14-6.

. Rola prawa lotniczego w procesie budowy bezpieczeristwa transportu lotniczego, Anna
Konert (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-08-5.

. Prawne aspekty uzytkowania bezzalogowych statkow powietrznych, Anna Konert (red.),
Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-06-1.

. The Contemporary Discourse of Human Rights: Crossroads of Theory and Practice,
Margaryta Khvostova, Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-12-2.

. Business, Values, and EU’s Response to Protests in Ukraine. Cases from 2003-2004,

2010, and 2013-2014, Ostap Kushnir, Warszawa 2020, ISBN 978-83-66723-02-3.

Zapomniany znawca Rosji. Wokol dzialalnosci i pogladow Tadeusza GruZewskiego na

monarchig rosyjskq i sprawe polskq, Marek Gal¢zowski, Warszawa 2020, ISBN 978-

83-66723-03-0.

Ustugi spoleczne na poziomie lokalnym - funkcje, zasady, finansowanie, Michat Bitner,

Andrzej Galazka, Jacek Sierak, ISBN 978-83-64054-99-0.

. Just culture. Kultura sprawiedliwego traktowania. Miedzy bezpieczeristwem
a odpowiedzialnoscig, Sidney Dekker, Warszawa 2018, dodruk 2020, ISBN 978-83-
64054-19-8.

Pozostate publikacje/Other publications:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

. Maria Biegniewicz-Steyer, O powstariczych dniach trochg inaczej, Warszawa 2018.

. Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym
Polski, Warszawa 2009.

. Wojciech Bienikowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlantic
Trade and Investment Partnership. The 215! Century Agreement, Warsaw 2015.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw

spolecznych w Polsce, Warszawa 2016.

. Piotr Brzezifiski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna Ytaganowska, Arwid Mednis,

Stanistaw Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa
telekomunikacyjnego, Warszawa 2014.
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Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji

systemowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa,
Warszawa 2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie migdzynarodowe.
Konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej
w analizie ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrot do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy krytycznej,
Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki,
Warszawa 2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach,
praca zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.
Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa
2015.

Marian Guzek, Przyszlos¢ kapitalizmu — cesjonalizm?, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Swiat zachodu po nieudanym wejsciu w ere postindustrialng, Warszawa
2018.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo
UE i porzqdek konstytucyjny paristw cztonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych
relacji, Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa
2013.

,Jus Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazarskiego,
numery: 1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009,
3/2009, 4/2009, 1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012,
2/2012, 3/2012, 4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014,
2/2014, 3/2014, 4/2014, 1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015, 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016,
1/2017, 2/2017, 3/2017, 4/2017, 1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018, 1/2019, 2/2019, 3/2019,
4/2019, 1/2020, 2/2020, 3/2020, 4/2020, 1/2021, 2/2021, 3/2021, 4/2021, 1/2022, 2/2022,
3/2022, 4/2022, 1/2023, 2/2023.

Andrzej Jagietto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce
w latach 2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczynska, Anna Konert, Katarzyna Yuczak, Regulacje hiszpariskie na tle obo-
wiqzujqgcych przepisow migdzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, Warszawa
2016.

Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w swietle
Rozporzgqdzenia 996/2010, Warszawa 2013.
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Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Anna Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego. Kigga
pamigtkowa ku czci Profesora Marka Zylicza, Warszawa 2015,

Fukasz Konopielko, Michal Wotoszyn, Jacek Wytrebowicz, Handel elektroniczny.
Ewolucja i perspektywy, Warszawa 2016.

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwkrzepliwe.
Od badarn klinicznych do praktyki, Warszawa 2013.

Dariusz A. Kosior, Marek Rosiak, Marek Postuta (red.), Doustne leki przeciwplytkowe
w leczeniu chorob ukladu sercowo-naczyniowego. Okiem kardiologa i farmakologa,
Warszawa 2014.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa
2008.

Stanistaw Koziej, Rozmowy o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski
w latach 2010-2015 w wywiadach i komentarzach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym
Polski w latach 2010-2015 w wystgpieniach i referatach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Studia o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym
i miedzynarodowym w latach 2010-2015 w publikacjach i analizach Szefa Biura
Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2017.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Zachod jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2016.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce.
Podstawowe instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokot antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys
globalny, Warszawa 2012.

Michat Kuz, Alexis de Tocqueville’s Theory of Democracy and Revolutions, Warsaw
2016.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa
profesor Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga
pamigtkowa profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybdr kazusow z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia
ogolne, zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Me¢zykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

Mariusz Muszynski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Malgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,»,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, Jozef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012, 1(40)2013,
2(41)2013, 3(42)2013, 4(43)2013, 1(44)2014, 2(45)2014, 3(46)2014, 4(47)2014,
1(48)2015, 2(49)2015, 3(50)2015, 4(51)2015, 1(52)2016, 2(53)2016, 3(54)2016,



Tus Novum

2023, vol. 17, nr 3

51.
52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.
64.

65.
66.

67.

68.
69.

70.

71.

4(55)2016, 1(56)2017, 2(57)2017, 3(58)2017, 4(59)2017, 1(60)2018, 2(61)2018,
3(62)2018, 4(63)2018, 1(64)2019, 2(65)2019, 3(66)2019, 4(67)2019, 1(68)2020,
2(69)2020, 3(70)2020, 1(71)2021, 1(72)2022, 2(73)2022, 3(74)2022, 4(75)2022.
Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Marcin Olszéwka, Konstytucja PRL a system Zrddel prawa wyznaniowego do roku
1989, Warszawa 2016.

Marcin Olszowka, Wplyw Konstytucji RP z 1997 roku na system Zrddet prawa
wyznaniowego, Warszawa 2016.

Bartiomiej Opalinski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia
ustaw na tle praktyki ustrojowej Konstytucji III RP, Warszawa 2014.

Barttomiej Opalinski (red. nauk.), Prawo administracyjne w ujeciu interdyscyplinarnym,
Warszawa 2014.

Bartlomiej Opalinski, Maciej Rogalski (red. nauk.), Kontrola korespondencii.
Zagadnienia wybrane, Warszawa 2018.

Barttomiej Opalinski, Maciej Rogalski, Przemystaw Szustakiewicz, Stuzby specjalne
w systemie administracyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016.

Bartlomiej Opalinski, Przemystaw Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjno-
prawne, Warszawa 2013.

Barttomiej Opaliniski, Przemystaw Szustakiewicz (red. nauk.), Funkcjonowanie stuzb
mundurowych i Zolnierzy zawodowych w polskim systemie prawnym. Zagadnienia
wybrane, Warszawa 2015.

Leokadia Or¢ziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii
Europejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Or¢ziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce,
Warszawa 2008.

Leokadia Orgziak, Dariusz K. Rosati (red. nauk.), Kryzys finansow publicznych,
Warszawa 2013.

Iryna Polets, Merlin’s Faces. From Medieval Literature to Film, Warsaw 2018.
Maciej Rogalski, Odpowiedzialnos¢ karna a odpowiedzialnos¢ administracyjna
w prawie telekomunikacyjnym, pocztowym i konkurencji, Warszawa 2015.

Maciej Rogalski, Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, Warszawa 2014.

Maciej Rogalski (red. nauk.), Wymiar wolnosci w prawie administracyjnym, Warszawa
2018.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty migdzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

Grzegorz Rydlewski, Przemystaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie
informacji przez administracje publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

Jacek Szymanderski, Schylek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spotecznym,
Warszawa 2011.

Jacek Sierak, Kamila Lubanska, Pawet Wielagdek, Marcin Sienicki, Tetiana
Kononenko, Ryma Alsharabi, Malwina Kupska, Bartlomiej Rutkowski, Bogdan
Olesinski, Remigiusz Gorniak, Efekty wykorzystania dotacji unijnych w ramach
Regionalnych Programow Operacyjnych w latach 2007-2013. Cz. 1: Wojewodztwa
Polski Polnocnej, Zachodniej i Poludniowej, Warszawa 2016.



72.

73.

74.

75.

Ius Novum
2023, vol. 17, nr 3

Jacek Sierak, Anna Karasek, Angelika Kucyk, Oleksandr Kornijenko, Marcin
Sienicki, Anna Godlewska, Agnieszka Boczkowska, Albina Lubian, Efekty wyko-
rzystania dotacji unijnych w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych w latach
2007-2013. Cz. 2: Wojewddztwa Polski Wschodniej i Centralnej, Warszawa 2016.
Karol Stawik, Zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego w Polsce. Aspekty prawno-
kryminologiczne i medyczne, Warszawa 2015.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. Czes¢
szesnasta Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (tlum. z jez. tac.), Warszawa
20009.

Janusz Zarnowski, Wspdlczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa
2012.

Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel.: (22) 54 35 450
fax: (22) 54 35 392
e-mail: wydawnictwo@lazarski.edu.pl
www.lazarski.pl






