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STRESZCZENIE

Opracowanie dotyczy przestepstwa rehabilitacji nazizmu, tj. przestepstwa zawartego w kodek-
sie karnym Federacji Rosyjskiej z 1996 r. Przedstawiono w nim uzasadnienie wprowadzenia go
do ustawodawstwa, zakres regulacji prawnej oraz jego ocene pod wzgledem merytorycznym
i redakcyjnym. Na potrzeby publikacji postawiono pytania badawcze — odpowiedzi na te
pytania przekonatly o politycznym i populistycznym charakterze regulacji, o nieprecyzyjnym
kazuistycznym jego ujeciu, przynoszacym niewiele korzysci dla polityki karnej panstwa.

Stowa kluczowe: nazizm, rehabilitacja nazizmu, kodeks karny Federacji Rosyjskiej

REHABILITATION OF NAZISM AS A CRIME
IN THE CRIMINAL CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION

ABSTRACT

The paper discusses the crime of rehabilitation of Nazism included in the 1996 Criminal Code
of the Russian Federation. It presents the rationale for its introduction into the legislation,
the scope of the legal regulation, and its evaluation in terms of content and drafting. For the
purpose of the publication, research questions were posed, the answers to which demonstrated
the political and populist nature of the regulation and its imprecise casuistic approach, which
brings few benefits to Russia’s criminal policy.

Keywords: Nazism, rehabilitation of Nazism, Criminal Code of the Russian Federation
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2 KATARZYNA LASKOWSKA

WPROWADZENIE

Do przygotowania niniejszego opracowania skionita napas¢ wojsk rosyjskich
na Ukraine w dniu 24 lutego 2022 r. Wedtug prezydenta Federacji Rosyjskiej
W.W. Putina oficjalnym celem inwazji byla potrzeba denazyfikacji Ukrainy, ktéra
w rzeczywisto$ci doprowadzita do zabijania mieszkancéw tego kraju, niezaleznie
od pogladéw politycznych!. Walka rosyjskich zoinierzy z ,ukraifiskimi nazistami”
na wiele miesiecy stata sie dominujacym hastem wojny. Przed jej wybuchem wielu
Polakéw nie znato zakresu pojecia nazizmu wykorzystywanego przez propagande
rosyjska. Z pewnoécia nie wiedzialo tez, ze rosyjski kodeks karny od kilku lat kry-
minalizuje przestepstwo rehabilitacji nazizmu.

Celem niniejszego opracowania jest oméwienie karnoprawnej regulacji przestep-
stwa rehabilitacji nazizmu w $wietle kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej z 1996 r.2
(k.k. FR). Przedmiotem analiz bedzie ten akt prawny oraz literatura prawnicza doty-
czaca tytutowego czynu.

Na potrzeby prowadzonych analiz postawiono nastepujace pytania badawcze:
1. W jaki sposéb uzasadniono wprowadzenie przestepstwa rehabilitacji nazizmu

do kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej z 1996 r.?

2. Jaki jest zakres regulacji prawnej przestepstwa rehabilitacji nazizmu?
3. W jaki sposéb nalezy oceni¢ kryminalizacje rehabilitacji nazizmu?

UZASADNIENIE KRYMINALIZAC]I REHABILITACJI NAZIZMU

Pierwsza préba uchwalenia w Rosji przepisu ustanawiajacego odpowiedzialnos$é
za zamach na pamieé¢ historyczna dotyczaca wydarzen podczas II wojny $wia-
towej zostata podjeta w 2009 r. Projekt zglosita partia Jedna Rosja. Ze wzgledu
na wiele kontrowersji, ktére wywotal zaréwno w Rosji, jak i za granica, nie stat
sie obowiazujacym prawem. Jednym powoddéw byto uzyte w nim formutowanie
,przeinaczenie wyroku Trybunatu Norymberskiego”, ktére miato stanowi¢ znamie
jednego z czynéw. Uznano je za niejasne z prawnego punktu widzenia, nieposia-
dajace bowiem wskazania sposobu znieksztatcenia wyroku wydanego przez ten
trybunal. W 2010 r. projekt ponownie zostat wniesiony do Dumy, réwniez bez suk-
cesu. Nastepnie przedstawiano jeszcze dwa projekty antynazistowskich przepiséw,
ktére nie zostaty uchwalone3.

Przestepstwo rehabilitacji nazizmu (art. 354.1) zostato wprowadzone do rosyj-
skiego kodeksu karnego ustawa z dnia 5 maja 2014 r. ,O zmianie niektérych aktéow

1 A. Mirski, Rosja spuscita neonazistow ze smyczy. Tak Putin ,denazyfikuje” Ukraing, https:/ /
wiadomosci.onet.pl/swiat/tak-rosjanie-denazyfikuja-ukraine-zabijaja-wszystkich /hznvr8t
(dostep: 13.09.2022).

2 Ugolovnyy kodeks Rossiyskoy Federatsii ot 13.06.1996 g. N 63-FZ, http:/ /www.consul-
tant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ (dostep: 6.09.2022), cyt. dalej jako k.k. FR.

3 AS. Gad’yan, Reabilitatsiya natsizma: nuzhna i novaya ugolovno-pravovaya norma?,
w: O nekotorykh voprosakh i problemakh sovremennoy yurisprudentsii. Sbornik nauchnykh trudov po
itogam mezhdunarodnoy nauchno-prakticheskoy konferentsii, Ne 2, Chelyabinsk 2015, s. 43.
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REHABILITACJA NAZIZMU JAKO PRZESTEPSTWO... 3

ustawodawczych Federagji Rosyjskiej”4. Przepis wszedt w zycie 16 maja 2014 r.
Nalezy zauwazy¢, ze termin przyjecia go w maju nie byt przypadkowy. Szybkie
procedowanie w tym miesiacu zwiazane bylo z tradycyjnym w Rosji uchwalaniem
prawa dotyczacego II wojny $wiatowej w okolicach 9 maja, tj. Dnia Zwyciestwa®.

Jako uzasadnienie projektu art. 354.1 k.k. FR, autorzy wskazywali, przede
wszystkim, sytuacje w Ukrainie. Wedtug nich , polityka ideologizacji, rewizji histo-
rii” w tym kraju doprowadzita do tego, ze ,faszyzm rozwija sie w pelni i kojarzy
sie juz nie tylko z propaganda, ale z popelnianiem zbrodni, z prébami zamachu
stanu, niszczeniem godnosci ludzkiej i zab6jstw”¢. Zdaniem projektodawcéw wiec
asumptem byto ,,odradzanie sie idei nazizmu w Ukrainie””.

Jednym z powodéw wprowadzenia przepisu byto tez istotne w Rosji znaczenie
pamieci historycznejs. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze art. 44 ust. 3 Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej z 1993 1.9 przewiduje obowiazek dbatosci o zachowanie
dziedzictwa historycznego i kulturowego oraz ochrony zabytkéw historii i kultury.
Wynika z niego potrzeba ochrony pamieci historycznej, w tym o charakterze kar-
noprawnym!0. Owa pamie¢ stanowi w Rosji swoista $wietos¢, ,ni¢ taczaca ze soba
rézne pokolenia”, spoiwo wartoSci rosyjskiego spoteczeistwa. Podwazanie jej lub
naruszanie wzbudza jego sprzeciw!l. Ma ono poczucie obowiazku przekazywania
z pokolenia na pokolenie informacji o bohaterstwie Rosjan. Wykorzystuje do tego
patriotyczne wychowanie i propagande.

Kolejny pow6d uzasadniania kryminalizagji rehabilitacji nazizmu stanowita inten-
syfikacja dziatan grup pronazistowskich w Rosji'2, ksztattowanie sie i odradzanie nacjo-
nalistycznych , obarczajacych ZSRR i jego nastepczynie Rosje wina za wybuch II wojny
Swiatowej”. Dziataja one systemowo, zagrazajac rosyjskiej panstwowoscil3. Podkresla
sie, ze sposréd 78 organizacji ekstremistycznych, ktérych dziatalno$é jest zakazana
w tym kraju, okolo 20 popiera ideologie nazistowska, w szczegdlnosci: Prawy Sek-
tor, Narodowosocjalistyczna Partia Robotnicza Rosji i Rosyjski Zwiazek Narodowy!4.

4 Federal'nyy zakon ,O vnesenii izmeneniy v otdel'nyye zakonodatel'nyye akty Rossiy-
skoy Federatsii” ot 05.05.2014 g. N 128-FZ, http:/ /www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_162575/ (dostep: 13.09.2022).

5 M.A. Maksimova, D.M. Nazmutdinova, Reabilitatsiya natsizma: prichiny problem prakti-
cheskogo primeneniya stat’i 354.1 uk RF, w: Nedelya nauki SPBPU. Materialy nauchnoy konferentsii
s mezhdunarodnym uchastiyem, Sankt-Peterburg 2018, s. 443.

6 V.G. Melanich, Ugolovnaya otvetstvennost’ za reabilitatsiyu natsizma, w: Transformatsiya prava
i pravookhranitel'noy deyatel’nosti v usloviyakh razvitiya tsifrovykh tekhnologiy v Rossii, stranakh SNG
i Yevropeyskogo Soyuza: problemy zakonodatel’stva i sotsial’noy effektivnosti, Saratov 2019, s. 199.

7 M.A. Maksimova, D.M. Nazmutdinova, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 443.

8 LS. Makeyeva, Sotsial’'naya obuslovlennost’ vvedeniya ugolovnoy otvetstvennosti za reabilitat-
siyu natsizma v Rossii, ,Vestnik Ural’skogo yuridicheskogo instituta MVD Rossii” 2021, Ne 1,
s. 146.

9 Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii ot 12.12.1993 g. (ze zm.), http:/ /www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_28399 (dostep: 20.09.2022).

10 A.S. Gad’yan, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 44.

1 1.S. Makeyeva, Sotsial’naya..., op. cit., s. 146-147.

12 Tbidem, s. 147.

13 L.Ye. Popova, Ugolovno-pravovaya bor’ba s popytkami reabilitatsii natsizma, , Vestnik nauch-
nykh konferentsiy” 2016, N 5-2, s. 91.

14 1.S. Makeyeva, Sotsial’'naya..., op. cit., s. 147.
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4 KATARZYNA LASKOWSKA

Problem zagrozenia w postaci odradzania sie nazizmu i faszyzmu jest stale dostrze-
gany, co zostalo wskazane w punkcie 11 Strategii przeciwdziatania ekstremizmowi
w Federacji Rosyjskiej do 2025 r.15 Niejednokrotnie w Rosji podkreslano, ze nazizm
i faszyzm sa wykorzystywane do , politycznych spekulagji”, dlatego nie wolno dopu-
§ci¢ do odrodzenia i aktywnosci tych szkodliwych ideologii. W 2016 r. wskazywano
w tym wzgledzie na wydarzenia w Ukrainie i innych parnistwach Europy?é.

Wyraz potrzeby wprowadzenia przepisu stanowity tez napiecia polityczne na
Swiecie dotyczace rewizji skutkéw II wojny Swiatowej, a zwlaszcza postanowien
proceséw norymberskich!?. Rosjanie sadza, ze paiistwa Europy Zachodniej daza do
przedstawienia ich kraju jako imperium zta, z tradycjami tyranii i niewolnictwa, co
ma uzasadniac izolacje Rosji's. Uwazaja, ze wiele krajow chce dzi§ , przypisaé sobie
zastugi w zwyciestwie nad faszystowskimi Niemcami”!®. Podkre$laja, ze zachodni
partnerzy Rosji ,uderzaja w historyczna pamieé o II wojnie Swiatowej, ktéra dla
radzieckiego narodu byta Wielka Wojna Ojczyzniana”20. Wedtug W.N. Dodonowa
rehabilitacja nazizmu stanowi ,zamach na sprawiedliwo$é historyczna” i ,znie-
ksztatcenie historycznych wydarzen”2L.

Jednakze, takze wspodtcze$nie, w dobie intensywnych badan naukowych, trudno
jest nadal ustali¢, ktére informacje o dziataniach ZSRR w czasie II wojny $wiatowej
sa prawdziwe. O niektérych operacjach wojskowych wciaz brak pelnej i rzetelnej
wiedzy historycznej. Nalezy zgodzi¢ sig, ze obecnie ,powinni$my méwié o dziatal-
nosci ZSRR oficjalnie zapisanej w wyroku Trybunatu Norymberskiego”?22.

Rosjanie wskazuja, ze celu rehabilitagji nazizmu sprawcy: wykorzystuja $rodki
masowego przekazu, w tym portale spotecznoéciowe, na ktérych wymyslaja histo-
ryczne mity znieksztalcajace prawde historyczna; celowo usuwaja sporne fakty
historyczne i popelniaja btedy w ich interpretacji, wyprowadzajac na tej podstawie
fatszywe wnioski; wprowadzaja nowa nomenklature pozwalajaca na wtasna interpre-
tacje wydarzen historycznych oraz dokonuja nieuzasadnionych manipulacji wydarze-
niami i postaciami historycznymi?3. Dlatego Rosjanie przeciwstawiaja sie , narastajacej

15 Ukaz Prezidenta RF ot 29 maya 2020 g. No 344 ,,Ob utverzhdenii Strategii protivodeyst-
viya ekstremizmu v Rossiyskoy Federatsii do 2025 goda”, https:/ /www.garant.ru/products/
ipo/prime/doc/74094369/ (dostep: 20.09.2022).

16 L.Ye. Popova, Ugolovno-pravovaya..., op. cit., s. 91.

17 VLS. Makeyeva, Sotsial’naya..., op. cit.,, s. 147.

18 Ye.V. Gribanov, L.V. Yablonskiy, Ugolovnaya otvetstvennost’ za reabilitatsiyu natsizma: istoriko-
pravovyye osnovaniya i kharakteristika, ,,Obshchestvo i pravo” 2017, Ne 1, s. 145.

19 1.A. Sementsova, A.l. Fomenko, Okhrana nashey pobedy v Velikoy Otechestvennoy Voyne ugo-
lovno-pravovymi sredstvami (o sovershenstvovanii st. 354.1 uk RF), ,Nauka i obrazovaniye: khozyay-
stvo i ekonomika; predprinimatel’stvo; pravo i upravleniye” 2020, Ne 6, s. 102.

20 SK. Redkov, FF. Busheva, Yuridicheskiy analiz st. 354.1 uk RF ,Reabilitatsiya natsizma”,
,Na puti k grazhdanskomu obshchestvu” 2020, Ne 1, s. 25.

21 1.V. Pikin, K voprosu ob ugolovnoy otvetstvennosti za reabilitatsiyu natsizma, ,Nauchnyy vest-
nik Kryma” 2022, No 4, s. 2.

22 V.V. Rovneyko, Problemy ugolovno-pravovoy otsenki reabilitatsii natsizma kak prestupleniya
mezhdunarodnogo kharaktera, , Vestnik udmurtskogo universiteta. Seriya: Ekonomika i pravo”
2021, Ne 31, s. 885.

23 G.K. Oganov, V.S. Borovikov, Istoricheskaya obuslovlennost’ ustanovleniya ugolovno-pravovogo
zapreta reabilitatsii natsizma, w: Sbornik izbrannykh statey po materialam nauchnykh konferentsiy GNII
,NATSRAZVITIYE”, Sankt-Peterburg 2019, s. 522.

Ius Novum
2023, vol. 17, nr 1



REHABILITACJA NAZIZMU JAKO PRZESTEPSTWO... 5

kampanii na rzecz pisania na nowo historii II wojny $wiatowej” oraz wedtug pro-
pagandy — , cynicznym wysitkom elit politycznych wielu paistw Europy Zachodniej
i Wschodniej, majacym na celu zniszczenie pamieci historycznej’?, a takze dziata-
niom przywracajacym dobre imie zbrodniarzom nazistowskim i ich wspélnikom?.
W opinii Rosjan zatem przepis byt reakcja wobec , heroizagji” nazizmu, nazistowskich
przestepcéw, ktamstw na temat historii II wojny $wiatowej, informagji o zwyciezcach
tej wojny, sposobie przeciwdziatania aktywnosci takich ruchéw w Rosji”26. Miat stu-
zy¢ ochronie , rosyjskiego kodu kulturowego”? i ,,zapobieganiu fatszowania faktéw
historycznych”. Jako przykiad zaklamywania historii Rosjanie wskazuja wystapienie
prof. D.M. Feldmana w telewizji (TW Centrum) na temat rozstrzelania w Katyniu
tysiecy polskich zoinierzy. Spowodowato ono zawiadomienie do organéw Scigania
w Moskwie o popelnieniu przez niego przestepstwa rehabilitacji nazizmu?2®.

W celu uzasadnienia kryminalizagji rehabilitagji nazizmu Rosja podejmowata tez
dziatania na arenie miedzynarodowej. Z jej inicjatywy w dniu 21 listopada 2014 r.
Komitet Zgromadzenia Ogélnego ONZ przyjal rezolucje majaca na celu zwalczanie
gloryfikacji nazizmu, neonazizmu i innych zachowan przyczyniajacych sie do eskala-
qji wspélczesnych form rasizmu, dyskryminagji rasowej, ksenofobii i zwiazanej z nia
nietolerangji?®. Kilka lat po wejsciu art. 354.1 k.k. FR, tj. 18 grudnia 2019 r., na 74. sesji
Zgromadzenia Ogélnego ONZ ponownie z inicjatywy tego kraju podjeto uchwate
o zwalczaniu gloryfikacji nazizmu. Dokument poparty 133 panstwa uczestniczace, co
zdaniem Rosjan wskazuje, ze problem ten ma charakter miedzynarodowy?.

WYJASNIENIE NAZWY PRZESTEPSTWA REHABILITACJI NAZIZMU

Wyjasnienia nalezy rozpocza¢ od ustalenia zakresu pojecia nazizm. Wedtug rosyj-
skich autoréw nazizm to: ,ideologia polityki i praktyki Narodowosocjalistycznej
Niemieckiej Partii Niemiec w latach 1919-1945"31; ,ideologia i praktyka rezimu
nazistowskiego w Niemczech w latach 1933-1945"32; niemiecki faszyzm3; ,jedna
z nazw niemieckiego faszyzmu”; ,jeden z rodzajéw faszyzmu”34, przy czym ,naj-
bardziej radykalny (skrajny)”35.

2 LS. Makeyeva, Sotsial’naya..., op. cit., s. 145.

% M.G. Levandovskaya, Ugolovnaya otvetstvennost’ za reabilitatsiyu natsizma (po st. 354.1 UK RF),
Voprosy rossiyskogo i mezhdunarodnogo prava” 2018, T. 8, No 7A, s. 142.

26 L.Ye. Popova, Ugolovno-pravovaya..., op. cit., s. 91.

27 SK. Redkov, EF. Busheva, Yuridicheskiy..., op. cit., s. 25.

28 A.S. Gad'yan, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 43 i 45.

2 A.V. Andreyeva, Sotsial'naya obuslovlennost’ ustanovleniya ugolovnoy otvetstvennosti za reabi-
litatsiyu natsizma v RF, ,,Vestnik Moskovskogo universiteta MVD Rossii” 2015, Ne 8, s. 112.

30 LS. Makeyeva, Sotsial’naya..., op. cit., s. 144.

31 M.G. Levandovskaya, Reabilitatsiya..., op. cit.

32 Bol’shoy slovar’ innostrannykh slov, https:/ / gufo.me/ dict/foreign_words/%D0%BD%D0%
B0%D1%86%D0%B8%D0%B77%D0%BC (dostep: 13.09.2022).

3 Natsizm, https:/ /slovarozhegova.ru/word.php?wordid=16218 (dostep: 13.09.2022).

34 A.V. Maraeva, Voprosy tolkovaniya termina ,Reabilitatsiya natsizma” primenitel’no
k st. 354.1 UK RF, ,Vestnik Moskovskogo universiteta MVD Rossii” 2019, No 5, s. 154.

35 AYu. Ivanov, Ponimaniye termina ,natsizm” primenitel’no k stat’ye 354.1 Ugolovnogo kodeksa
Rossiyskoy Federatsii, ,,Voprosy rossiyskoy yustitsii” 2020, Ne 9, s. 75.
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6 KATARZYNA LASKOWSKA

Z wyzej przywolanych i innych analizowanych przez autorke niniejszej publika-
qji definicji nazizmu wynika, ze wszyscy badacze uwazaja go za przejaw faszyzmu.
Wielu autoréw stawia znak réwnosSci miedzy faszyzmem a nazizmem3¢. Czym wiec
jest faszyzm? Za Stownikiem jezyka rosyjskiego S.I. Ozegowa przyjmuje sie, Ze jest to
»ideologia wojujacego rasizmu, antysemityzmu i szowinizmu, oparte na niej prady
polityczne, a takze otwarta dyktatura terrorystyczna jednej dominujacej partii, stwo-
rzonego przez nia represyjnego rezimu, majacego na celu sttumienie postepowych
ruchéw spotecznych, zniszczenie demokracji i rozpetanie wojny”37. Natomiast
zgodnie z definicja zawarta w dekrecie Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 1995 r.
W sprawie §rodkéw zapewniajacych skoordynowane dziatania wtadz panstwo-
wych w walce z przejawami faszyzmu i innymi formami ekstremizmu politycznego
w Federacji Rosyjskiej”38

faszyzm to ideologia i praktyka, ktéra afirmuje wyzszod¢ i wytacznoéé okreslonego
narodu lub rasy i ma na celu podzeganie do nietolerancji narodowej, usprawiedliwia-
nie dyskryminacji przedstawicieli innych narodéw, negowanie demokragji, ustanowienie
kultu przywédcy, uzywajac przemocy i terroru do ttumienia przeciwnikéw politycznych
i wszelkich form sprzeciwu, aby uzasadni¢ wojne jako $rodek rozwiazywania probleméw
miedzypanstwowych¥.

Przywotane definicje potwierdzaja pojmowanie nazizmu jako przejawu faszy-
zmu. Trzeba tez zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze zaréwno dawniej, jak i wspétczednie
terminy ,nazizm” i ,faszyzm” traktuje sie w Rosji jak synonimy*?. Niekt6rzy uwa-
zaja nazizm za ,forme organizacji spotecznej, ktéra taczy idee socjalizmu ze skraj-
nym nacjonalizmem i rasizmem”4!. Twierdza wrecz, ze nazizm zawiera w sobie
»elementy socjalizmu, nacjonalizmu, rasizmu, antysemityzmu i totalitaryzmu”42.
Inni zastanawiaja sie nad zwiazkami nazizmu z ekstremizmem i terroryzmem. O ile
dostrzegaja zwiazki z ekstremizmem, o tyle nie widza z terroryzmem*.

Kontynuujac rozwazania, nalezy stwierdzié¢, ze wedlug rosyjskich badaczy
»,wiaze sie ono z twierdzeniem o wyzszosci grupy rasowej, narodowej lub etnicznej,
a takze konieczno$cia catkowitego lub cze$ciowego zniszczenia grup «nizszych» jako
warunku przetrwania i pomyslnosci «wyzszej» nacji (narodowosci), ktérej towarzy-
szy agresja militarna i ludobdjstwo”44. Istotnymi cechami nazizmu sa: , wyjatkowy
charakter i wyzszo$¢ jednej rasy (narodowosci) nad innymi”, co wywotuje potrzebe

36 Ibidem, s. 74.

37 Fashizm, https:/ / slovarozhegova.ru/word.php?wordid=33745 (dostep: 13.09.2022).

38 Ukaz Prezidenta RF ot 23 marta 1995 g. Ne 310 ,,O merakh po obespecheniyu soglaso-
vannykh deystviy organov gosudarstvennoy vlasti v bor’be s proyavleniyami fashizma i inykh
form politicheskogo ekstremizma v Rossiyskoy Federatsii”, Sobraniye zakonodatel’stva RF 1995,
Ne 13, St. 1127.

3 AYu. Ivanov, Ponimaniye..., op. cit., s. 74.

40 Ibidem, s. 73.

41 A.V. Andreyeva, Sotsial’naya..., op. cit., s. 112.

42 AYu. Ivanov, Ponimaniye..., op. cit., s. 74.

4 V.V. Ignatenko, Nekotoryye problemy zakonodatel’noy reglamentatsii reabilitatsii natsizma,
w: Aktual'nyye problemy rossiyskoy pravovoy politiki. Sbornik dokladov XVII nauchno-prakticheskoy
konferentsii prepodavateley, studentov, aspirantov i molodykh uchenykh, Taganrog 2016, s. 145.

44 A.V. Maraeva, Voprosy..., op. cit.,, s. 154.
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sttumienia nizszych ras (narodowosci) jako warunku przetrwania i pomyslnosci
~wyzszych”. Odbywa sie to poprzez realizacje celu ludobdjczego, wyrazajacego sie
w dazeniu do catkowitego lub cze$ciowego zniszczenia ,innej” grupy ludzi (na tle
rasowym, narodowosciowym lub etnicznym). Moze on obejmowac zniszczenie jak
najwiekszej liczby cztonkéw okreslonej grupy lub zniszczenie wybranych przedsta-
wicieli elity politycznej, religijnej czy intelektualnej. Realizacja tego celu nazizmu
powoduje przeksztalcenie ideologii w zbrodnie przeciwko ludzkosci lub przeciwko
pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci®>. Podstawe nazizmu stanowia wiec idee wyz-
szosci jednego narodu nad drugim i prowadzenia wojny agresywnej4.

Z kolei przedstawiciele filozofii, politologii, polityki, socjologii okreélaja nazizm
jako ,ideologie”, ,rezim polityczny”, ,praktyke realizowania §ciSle okreslonej
polityki panstwowej lub quasi-panstwowej”, a takze ,rézne przejawy aktywnosci
podmiotéw indywidualnych i zbiorowych”. Rozumieja ja zaréwno jako , pewna
ideologie, jak i wszelkie dziatania na rzecz jej realizacji”.

Jak wynika z tych rozwazan, pojecie nazizmu moze by¢ traktowane wasko
i szeroko®. Jednakze w rosyjskim prawie nazizm nie zostat jasno okreslony, zdefi-
niowany*.

Nalezy tez wyjasni¢ pojecie rehabilitacji omawianego zjawiska. Za Stownikiem
jezyka rosyjskiego S.I. Ozegowa, rehabilitowanie oznacza ,przywrécenie dawnej
reputacji, dawnych praw”%0. Z kolei w art. 5 ust. 34 kodeksu postepowania karnego
Federagji Rosyjskiej z 2001 r.5! zapisano, ze rehabilitacja to , procedura przywrdcenia
praw i wolnoéci osoby, ktéra zostata bezprawnie lub bezpodstawnie Scigana oraz
zado$¢uczynienie za doznana krzywde”. W ustawodawstwie rosyjskim termin ten
oznacza dziatania przywracajace prawo2. Znaczenie rehabilitacji przyjete w nazwie
przestepstwa z art. 354.1 k.k. jest zatem inne niz prawne>. W my$l przepisu reha-
bilitacja stanowi , spotecznie niebezpieczne zachowanie podmiotu przestepstwa”>.
Oznacza czyn bezprawny, posiada wiec negatywna konotacje5>. Ponadto trzeba
pamietad, ze pojecie rehabilitacja odnosi si¢ do konkretnej osoby, a nie ideologii5®.

4% AYu. Ivanov, Ponimaniye..., op. cit., s. 74-75.

46 V.V. Ignatenko, Nekotoryye..., op. cit., s. 144.

47 A.Yu. Ivanov, Ponimaniye..., op. cit., s. 73.

4 [.A. Sementsova, A.I. Fomenko, Okhrana..., op. cit., s. 102.

49 M.A. Yefimov, K voprosu ob opredelenii ponyatiya , reabilitatsiya natsizma” v ugolovnom kodekse
Rossiyskoy Federatsii, w: Vestnik nauchnykh trudov yuridicheskogo fakul’teta , Yurist”, Kazan’
2015, s. 3, https:/ /elibrary.ru/download/ elibrary_25257107_36033151.pdf (dostep: 20.09.2022).

50 Reabilitirovat’, https:/ [ slovarozhegova.ru/word.php?wordid=26757 (dostep: 20.09.2022).

51 Ugolovno-protsessual’nyy kodeks Rossiyskoy Federatsii ot 18.12.2001 g. N 174-FZ (red. ot
07.10.2022), http:/ /www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/ (dostep: 20.09.2022).

52 V.G. Melanich, Aktual’nyye voprosy reabilitatsii natsizma (st. 354.1 uk RF), w: Pravo i pra-
vookhranitel’naya deyatel’nost’v Rossii, stranakh SNG i Yevropeyskogo soyuza: zakonodatel'stvo i sot-
sial’naya effektivnost’. Materialy V Mezhdunarodnoy nauchno-prakticheskoy konferentsii prepodavate-
ley, prakticheskikh sotrudnikov, studentov, magistrantov, aspirantov, soiskateley, Saratov 2018, s. 216.

5 V.V. Ignatenko, Nekotoryye..., op. cit., s. 144.

54 V.G. Melanich, Aktual'nyye..., op. cit., s. 216.

5 I.A. Sementsova, A.I. Fomenko, Okhrana..., op. cit., s. 102.

% Yu.S. Pesterova, P.V. Poshelov, K voprosu o yuridicheskikh defektakh stat’i 354.1 ugolovnogo
kodeksa Rossiyskoy Federatsii, ,Sibirskoye yuridicheskoye obozreniye” 2017, T. 14, Ne 3, s. 47-48.
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8 KATARZYNA LASKOWSKA

Przeprowadzona analiza prowadzi do przekonania, ze nazwa przestepstwa
(rehabilitacja nazizmu) jest nieprawidtowa, nietrafiona’, nieudana58. Niektorzy
proponuja jej zmiane na: Publiczne uzasadnianie nazizmu®.

ZAKRES REGULAC]I PRZESTEPSTWA REHABILITAC]JI NAZIZMU

Przestepstwo rehabilitacji nazizmu zostato zamieszczone w art. 354.1 k.k. FR
w dziale XII pt. ,Przestepstwa przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci”,
w rozdziale 34 pod tym samym tytulem.

Na podstawie art. 354.1 ust. 1 k.k. FR karalne jest

zaprzeczanie faktom ustalonym wyrokiem Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego®
dla osadzenia i ukarania gléwnych zbrodniarzy wojennych europejskich panstw osi,
pochwalanie zbrodni stwierdzonych tym wyrokiem, a takze $wiadome rozpowszechnianie
nieprawdziwych informagji o dziataniach ZSRR w czasie I wojny §wiatowej, o weteranach
Wielkiej Wojny Ojczyznianej, popetnione publicznie.

Przestepstwo zagrozone jest kara grzywny w wysokosci do 3 milionéw rubli lub
w wysoko$ci wynagrodzenia lub innego dochodu skazanego na okres do trzech lat
lub pracy przymusowej na czas do trzech lat, z pozbawieniem prawa zajmowania
okreslonych stanowisk lub prowadzenia okre$lonej dziatalnosci na okres do trzech
lat lub kara pozbawienia wolnosci na ten sam okres z pozbawieniem prawa zajmo-
wania okre$lonych stanowisk lub prowadzenia okreslonej dziatalnoéci przez okres
do trzech lat.

Przedmiot przestepstwa w art. 354.1 ust. 1 k.k. FR stanowi pokéj i pokojowe
funkcjonowanie panistw®l. Inni uwazaja, ze jest nim historyczna pamie¢ narodu
(J.W. Czerwonnych), pokéj miedzynarodowy (E.J. Badalianc), bezpieczeistwo
ludzkosci (A.]. Iwanow)e2. Niektérzy zwracaja uwage, ze skoro nazizm , deformuje
historyczne oceny, zagraza pokojowemu funkcjonowaniu panstw”, to przedmiotem
ochrony powinien by¢ pokéj i bezpieczenistwo ludzkosci6?.

Pierwsze znamie strony przedmiotowej przestepstwa polega na zaprzeczaniu
faktom ustalonym wyrokiem Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego (MTW)

57 V.G. Melanich, Aktual’nyye..., op. cit., s. 216.

5 V.V. Ignatenko, Nekotoryye..., op. cit., s. 144.

% A.V. Chernyavskiy, Ponyatiye reabilitatsii natsizma v ugolovnom zakonodatel’stve Rossii,
,Nauchnyy elektronnyy zhurnal Meridian” 2021, Ne 3, s. 4; I.A. Sementsova, A.L. Fomenko,
Okhrana..., op. cit., s. 103; A.V. Maraeva, Voprosy..., op. cit., s. 155; N.A. Yegorova, Reabilitatsiya
natsizma: ugolovno-pravovoy analiz, ,Kriminologicheskiy zhurnal Baykal’skogo gosudarstvennogo
universiteta ekonomiki i prava” 2015, T. 9, Ne 3, s. 501.

00 Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy w Norymberdze (zw. Trybunatem Norymberskim)
utworzony zostal w 1945 r. z inicjatywy Francji, USA, Wielkiej Brytanii i ZSRR. Jego celem byto
osadzenie niemieckich zbrodniarzy wojennych z okresu II wojny $wiatowej za zbrodnie wojenne,
przeciwko pokojowi i ludzkosci.

61 VK. Duyunov, Glava 46. Prestupleniya protiv mira i bezopasnosti chelovechestva, w: V.K. Duy-
unov (red.), Ugolovnoye pravo Rossii. Chasti obshchaya i osobennaya, Moskva 2017, s. 736.

62 LV. Pikin, K voprosu..., op. cit., s. 3.

6 V.V. Ignatenko, Nekotoryye..., op. cit., s. 144.
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dla osadzenia i ukarania gtéwnych zbrodniarzy wojennych krajéw Osi Europejskiej
oraz pochwalaniu zbrodni stwierdzonych tym wyrokiem, popelnione publicznie.
W ogélnym znaczeniu poprzez zaprzeczanie nalezy rozumie¢ ,zaprzeczanie ist-
nieniu czego$”, , przeciwstawianie sie czemus”. Mozna to wyrazié¢ tylko w formie
werbalnej podczas wystapien publicznych, publikacji materiatéw w mediach, publi-
kacji ksiazki. W kontekscie omawianego przepisu zaprzeczenie faktom ustalonym
wyrokiem MTW moze obejmowaé zaprzeczenie, podwazenie zaréwno legalnosci,
jak i waznoSci oraz rzetelnosci tego wyroku. Usciélajac, w analizowanym artykule
karalne jest tylko zaprzeczanie faktom stwierdzonym w wyroku, a nie kompe-
tencjom MTW, prawidlowosci oceny prawnej zarzucanych czynéw i dowodéw
przestepstw, rzetelnosci orzeczonych kar. Trzeba tez podkresli¢, ze chodzi o zaprze-
czanie znanym faktom historycznym, niepopartym badaniami, a takze o celowe
rozpowszechnianie fatszywych informagji. ,Zaprzeczanie popetnieniu ktérejkol-
wiek z nazistowskich zbrodni stwierdzonych wyrokiem MTW oznacza w istocie
usprawiedliwienie takiej zbrodni”4.

Artykut 354.1 ust. 1 k.k. FR ma charakter blankietowy. Zawiera fragment wyroku
MTW w sprawie sadzenia i karania gléwnych zbrodniarzy wojennych krajéw Osi
Europejskiej w procesach norymberskich, a takze jego statut, ktéry okresla zbrodnie
podlegajace jego jurysdykgji®s. Stanowia je nastepujace grupy czynéw: a) zbrodnie
przeciwko pokojowi (np. planowanie, przygotowywanie, inicjowanie lub prowadze-
nie wojny napastniczej lub wojny z naruszeniem traktatéw); b) zbrodnie wojenne
(np. naruszenie praw lub zwyczajéw wojennych: zabdjstwa, tortury, rabunek wia-
snosci publicznej lub prywatnej; bezcelowe niszczenie miast lub wsi); ¢) zbrodnie
przeciwko ludzkosci (np. morderstwo, eksterminacja, zniewolenie, wygnanie i inne
okruciefistwa wobec ludnosci cywilnej)ee.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze panstwa Osi Europejskiej stanowity
blok nazistowskich panstw, ktéry powstat 27 wrze$nia 1940 r., po podpisaniu przez
Niemcy, Wtochy i Japonie tréjstronnego paktu (0§ Rzym-Berlin-Tokio) o rozgrani-
czeniu stref wplywéw i wojskowej pomocy wzajemnej®’. Jako ze europejskie pan-
stwa w tej osi stanowia tylko Wtochy i Niemcy, wiec przepis dotyczy tylko ich.
Niektérzy prawnicy rosyjscy zadaja pytanie: dlaczego nie sa wymienieni w przepi-
sie ,sojusznicy satelity i pomocnicy bulgarscy, wegierscy, stowaccy, jugostowianscy,
ukrainiscy, bialoruscy, estoniscy, totewscy i litewscy”?68

Kolejne znamie przestepstwa z art. 354.1 ust. 1 k.k. FR obejmuje pochwalanie
zbrodni stwierdzonych wyrokiem MTW. W jezyku potocznym oznacza to uzna-
nie za ,dobre, prawidtowe, dopuszczalne”, ,usprawiedliwione”, ,dozwolone”®.

6 N.A. Yegorova, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 497.

% A.G. Meretukov, Ugolovno-pravovyye aspekty protivodeystviya reabilitatsii natsizma, w: Ugo-
lovnaya politika i kul'tura protivodeystviya prestupnosti. Materialy Mezhdunarodnoy nauchno-praktiches-
koy konferentsii, Krasnodarskiy universitet MVD Rossii, Krasnodar 2016, s. 236.

6 Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gtéwnych przestepcéw
wojennych Osi Europejskiej, podpisane w Londynie dnia 8 sierpnia 1945 r. (Dz.U. z 1947 r., nr 63,
poz. 367).

67 VK. Duyunov, Glava 46..., op. cit., s. 736.

68 SK. Redkov, EF. Busheva, Yuridicheskiy..., op. cit., s. 25.

% N.A. Yegorova, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 497.
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W kontekscie analizowanego czynu polega na aprobowaniu, tj. uzasadnianiu , repu-
tacji” zbrodni, umniejszaniu jej wagi i skali oraz okruciefistwa, wskazywaniu na bez-
prawno$¢ i nierzetelnosé Scigania karnego przestepstw ustalonych wyrokiem MTW?,

Publiczny charakter obu ukazanych zachowarn oznacza dostepny dla nieokreslo-
nego kregu oséb (wystapienia na mityngu lub wyktadzie, rozklejanie plakatéw)”.,
popetnienie przestepstwa w sposéb jawny, widoczny, w formie ustnej lub pisemnej,
z wykorzystaniem réznych $rodkéw technicznych (np. mikrofon). Nie chodzi tu
o Srodki masowej informacji’2.

Nastepne znamie analizowanego przestepstwa stanowi §wiadome rozpowszech-
nianie nieprawdziwych informagji o dziataniach ZSRR w czasie II wojny $wiatowej,
o weteranach Wielkiej Wojny OjczyZnianej, popelnione publicznie. Polega ono na
publicznym przekazywaniu innym osobom informacji o faktach, ktére sa oczywiscie
nieprawdziwe’3; chodzi o informacje niegodne z prawda, o czym rozpowszechnia-
jacy wie’4. Nieprawdziwe informacje nie obejmuja obrazéw;, literatury i filméw. Nie
moga by¢ nimi informacje niebedace jednoznacznie pozytywne lub negatywne”.
Karalne nie jest rozpowszechnianie negatywnych ocen, bowiem osadéw czysto war-
tosciujacych nie mozna kryminalizowad, np. twierdzenia, ze dziatalnosé¢ stalinow-
skiego ZSRR w czasie II wojny Swiatowej byta tak samo negatywna, jak Niemiec7®.
Dotyczy to tez nowych wynikéw badan historycznych. Ich pojawienia sie nie nalezy
traktowacé jako naruszenia czy zaprzeczenia wyrokowi MTW?77. Karalne jest wiec
wylacznie publiczne rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji’s.

Podmiotem przestepstwa jest osoba fizyczna, ktéra ukonczyta 16 lat. Strona
podmiotowa obejmuje wine umys$lna, w zamiarze bezposrednim. Przestepstwo ma
charakter formalny.

Na podstawie art. 354.1 ust. 2 k.k. FR karalne jest popetnienie wyzej wymie-
nionych czynéw: ,a) przez osobe wykorzystujaca swoje stanowisko stuzbowe;
b) przez grupe osob, grupe oséb po uprzednim uzgodnieniu lub grupe zorganizo-
wana; ¢) z wykorzystaniem $rodkéw masowego przekazu lub sieci informacyjno-
-telekomunikacyjnych, w tym Internetu; d) z fatszowaniem dowodéw oskarzenia”.
Przestepstwo zagrozone jest kara grzywny w wysokoéci od 2 do 5 milionéw rubli
lub w wysokoéci wynagrodzenia lub innego dochodu skazanego na okres od roku
do pieciu lat lub karze pracy przymusowej na czas do pieciu lat, z pozbawieniem
prawa do zajmowania okre$lonych stanowisk lub prowadzenia okreslonej dzia-
falnosci na okres do pieciu lat lub kara pozbawienia wolnosci na ten sam okres
z pozbawieniem prawa do zajmowania okreslonych stanowisk lub prowadzenia
okreslonej dziatalnosci przez okres do pieciu lat.

70 A.G. Meretukov, Ugolovno-pravovyye..., op. cit., s. 237.

71 VK. Duyunov, Glava 46..., op. cit., s. 737.

72 A.P. Dmitrenko, St. 354.1, w: S.V. D’yakov, N.G. Kadnikov (red.), Kommentariy k ugo-
lovnomu kodeksu Rossiyskoy Feleratsii. Nauchno-prakticheskiy (postateynyy), Moskva 2016, s. 1010.

73 N.A. Yegorova, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 498.

74 VK. Duyunov, Glava 46..., op. cit., s. 737.

75 V.V. Ignatenko, Nekotoryye..., op. cit., s. 145.

76 N.A. Yegorova, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 499.

77 V.V. Ignatenko, Nekotoryye..., op. cit., s. 145.

78 N.A. Yegorova, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 499.
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Ad. a) Popetnienie przestepstwa przez osobe wykorzystujaca swoje stanowisko
stuzbowe. Oznacza dokonanie go przez funkcjonariusza publicznego, posiadajacego
okres$lone uprawnienia w organie lub instytucji, wykorzystujacego swe stanowisko
do celéw niezgodnych z prawem, w tym poprzez okazanie wptywu, uzycie swego
autorytetu do nielegalnych dziatan”. Wykorzystanie stanowiska stuzbowego:

wyraza sie nie tylko w celowym korzystaniu przez powyzsze osoby z ich ofigjalnych upraw-
nien, ale takze w wywieraniu wptywu, opartego na znaczeniu i autorytecie zajmowanego
stanowiska wobec innych 0séb w celu ich publicznych dziatafi zmierzajacych w szczegdl-
noéci do zaprzeczenia faktom ustalonym wyrokiem Miedzynarodowego Trybunatu Woj-
skowego, uznania zbrodni stwierdzonych tym wyrokiem, rozpowszechniania $wiadomie
nieprawdziwych informacji o dziatalnosci ZSRR podczas II wojny $wiatowej itp.80

Ad. b) Popelnienie przestepstwa przez grupe oséb, grupe oséb po uprzednim
uzgodnieniu lub grupe zorganizowana. Zgodnie z art. 35 ust. 1 k.k. FR przestep-
stwo jest uznane za popelnione przez grupe oséb, jezeli w jego popetnieniu braty
udzial dwie lub wiecej 0séb bez uprzedniego porozumienia. Oznacza to, ze doko-
nanie przestepstwa przez dwie lub wiecej 0oséb nastapito spontanicznie, przy czym
kazdy z uczestnikéw grupy jest sprawca przestepstwa lub czesci jego znamion.
Przestepstwem popetnionym przez grupe oséb pozostajacych w porozumieniu jest
taki czyn zabroniony, dokonany przez osoby, ktére wczesniej wspdlnie zaplanowaty
przestepstwo (art. 35 ust. 2 k.k. FR). Istnienie wcze$niejszego porozumienia rézni ja
od grupy oséb i od zorganizowanej grupy. W mysl art. 35 ust. 3 k.k. FR przestep-
stwem popelnionym przez zorganizowana grupe jest taki czyn zabroniony, ktéry
zostal dokonany przez stala grupe oséb, utworzona wczesniej w celu popelnienia
jednego lub kilku przestepstw. Jak wynika z art. 35 ust. 2 i 3 k.k. FR, cechy wspdlne
w wymienionych formach dziatalnosci przestepczej stanowia: grupa oséb, ktérych
liczba jest nieograniczona; zamiar popelnienia przestepstwa; uprzednie porozumie-
nie, ktérego celem jest popelnienie czynu zabronionego. Réznia sie one tym, ze
w grupie os6b pozostajacych w porozumieniu jej uczestnicy umawiaja sie weczesniej
co do celu popetnienia przestepstwa, natomiast w zorganizowanej grupie — wcze-
$niej jednocza sie w celu popetnienia jednego lub kilku czynéw zabronionych. Owo
zjednoczenie sie oznacza podziat zadan i przydziat konkretnych dziatan uczestni-
kéw, dzieki czemu ksztattuje sie jednos$¢ grupy oséb, majacych na celu popetnienie
jednego lub kilku przestepstw?l.

Ad. c) Popetnienie przestepstwa z wykorzystaniem srodkéw masowego przekazu
lub sieci informacyjno-telekomunikacyjnych, w tym Internetu. Oznacza wywiera-
nie poprzez nie wplywu na ksztattowanie opinii, pogladéw oraz oceny ideologiis?.

79 A.P. Dmitrenko, St. 354.1..., op. cit., s. 1010.

80 Ye.V. Chervonnykh, Ugolovno-pravovaya kharakteristika prestupleniy, predusmotrennykh
stat’yey 354.1 , Reabilitatsiya natsizma” uk RF, i otdel’nyye problemy yeye pravoprimeneniya, ,,Problemy
pravookhranitel’'noy deyatel’'nosti” 2015, Ne 4, s. 25.

81 Szerzej: K. Laskowska, Rosyjski kodeks karny wobec przestepczosci zorganizowanej,
w: T. Dukiet-Nagorska (red.), Zagadnienia wspdtczesnej polityki kryminalnej, Bielsko-Biata 2006, s. 177.

82 D.Ye. Grigor’yev, Rasprostraneniye kriminogennoy informatsii po st. 354.1 uk RF, w: A.A. Goro-
khov (red.), Molodezh’ i nauka: Shag k uspekhu. Sbornik nauchnykh statey 4-y Vserossiyskoy nauchnoy
konferentsii perspektivnykh razrabotok molodykh uchenykh. V 5-ti tomakh, Kursk 2020, s. 75.
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Polega na publikowaniu w mediach tekstéw, zdje¢ oraz informacji o dziatalnosci
zbrodniarzy nazistowskich, uzasadniajacych i gloryfikujacych nazistéw oraz ich
dziatania®. W Internecie odbywa sie to poprzez:

umieszczanie informacji tekstowych w czasopismach elektronicznych, gazetach, stronach
internetowych, blogach i portalach spotecznosciowych, zar6wno w formie odrebnych
publikacji (artykutéw), jak i komentarzy do istniejacych innych komunikatéw; zamiesz-
czanie wezesniej przygotowanych obrazéw (rysunkéw, fotografii) lub tworzenie obrazéw
z wykorzystaniem funkcji witryn zaprzeczajacych faktom zbrodni nazistéw i ich wspdlni-
kéw (np. agresywny charakter wojny), akceptowanie zbrodni nazistéw i ich wspélnikéw
przedstawianych jako bohateréw, kalanie symboli chwaty militarnej Rosji; umieszczanie
wezesniej przygotowanych nagran wideo na serwisach hostingowych wideo i innych ser-
wisach o podobnej tresci; umieszczanie plikéw dowolnego typu na zasobach przeznaczo-
nych do tymczasowego i/lub statego przechowywania plikéw; dystrybucje materiatéw
za poérednictwem systemow poczty elektronicznej, systeméw korespondencji osobistej
dostepnych w niektérych witrynach i sieciach spotecznosciowych, na ,czatach” lub za
posrednictwem systeméw komunikatoréw; dystrybucje materiatéw poprzez zdecentrali-
zowane sieci wymiany plikéw — ,torrenty” itp.84

Ad. d) Popelnienie przestepstwa przez poprzez falszowanie dowodéw oskarze-
nia. Oznacza to tworzenie falszywych dokumentéw i przedmiotéw wskazujacych
na niezgodna z prawem dziatalno$é¢ ZSRR w czasie II wojny Swiatowej®. Nalezy
przypomnieé, ze w $wietle art. 74 ust. 1 kodeksu postepowania karnego Federacji
Rosyjskiej z 2001 r. ,dowodem w sprawie karnej jest kazda informacja, na podsta-
wie ktérej sad, prokurator, Sledczy, w sposéb przewidziany niniejszym kodeksem
stwierdzi istnienie lub brak okolicznosci podlegajacych dowodowi w toku postepo-
wania karnego, a takze inne okolicznosci istotne dla sprawy karnej”. W sprawach
zwiazanych z fatszowaniem dowodéw oskarzenia dotyczacych rehabilitacji nazi-
zmu mozna méwic o takich dziataniach, jak:

publiczne ujawnienie nieistniejacych materiatéw (w przypadku braku oryginalnego zré-
dfa); publiczne ujawnienie materiatéw w catosci lub w czesci, ktére nie odpowiadaja ory-
ginalnemu zrédtu; wykorzystanie informacji ,wyrwanych” z kontekstu, catkowicie lub
czeSciowo znieksztatcajacych powszechnie znane fakty, potwierdzone przez oryginalne
zrédlo; fatszerstwo oryginalnego zrédta itp.86

Nalezy przy tym podkresli¢, ze dowody nie wystepuja poza sprawa karna,
a informacje wskazujace na fakt popetnienia przestepstwa nie stanowia jeszcze
dowodu jego dokonania®”. Ponadto dowody oskarzenia maja charakter proce-
sowy, zatem czy takie sformutowanie powinno by¢ zawarte w dyspozycji przepisu

83 K.V. Sheveleva, V.V. Protsenko, Problemy reglamentatsii otvetstvennosti za proyavleniya natsi-
zma, ,Pravoporyadok: istoriya, teoriya, praktika” 2021, Ne 3, s. 81.

84 Ye.V. Chervonnykh, Ugolovno-pravovaya..., op. cit., s. 23.

85 V.K. Duyunov, Glava 46..., op. cit., s. 737.

86 Ye.V. Chervonnykh, Ugolovno-pravovaya..., op. cit., s. 26.

87 N.A. Yegorova, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 499.
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karnego?8 Podniesione watpliwosci przekonuja, ze nie jest to odpowiednie okre-
§lenie zabronionego zachowania.

Wszystkie dziatania alternatywne, ktére wskazano powyzej, musza mieé
charakter publiczny, to znaczy musza by¢ skierowane do nieokre$lonego kregu
ludzi. Myéli i przekonania o historii, a takze ich wypowiadanie w toku rozméw
np. w kregu rodzinnym, nie powoduja odpowiedzialnosci na podstawie analizo-
wanego artykutu®.

Podmiotem przestepstwa jest osoba fizyczna, ktéra ukonczylta 16 lat. Jest nim
takze osoba wykorzystujaca swoje stanowisko stuzbowe. Strona podmiotowa cha-
rakteryzuje sie wina umyslna w postaci zamiaru bezposredniego®.

Na podstawie art. 354.1 ust. 3 k.k. FR karalne jest ,rozpowszechnianie wyraza-
jacych jawny brak szacunku dla spoteczenistwa o dniach chwaty militarnej i pamiet-
nych datach Rosji informagji zwiazanych z obrona Ojczyzny, a takze bezczeszczenie
symboli chwatly militarnej Rosji, obrazajace pamie¢ obroncéw Ojczyzny, czyli poni-
zajace honor i godno$¢ weterana Wielkiej Wojny Ojczyznianej, popetnione publicz-
nie”. Przestepstwo zagrozone jest kara grzywny w wysokosci do 3 milionéw rubli
lub w wysokoéci wynagrodzenia lub innego dochodu skazanego na okres do trzech
lat lub pracy przymusowej do trzech lat do 360 godzin lub pracy poprawczej na
okres do jednego roku lub pracy obowiazkowej na okres do trzech lat z pozba-
wieniem prawa do zajmowania okre$lonych stanowisk lub prowadzenia okreslonej
dziatalno$ci przez okres do trzech lat lub kara pozbawienia wolnosci na ten sam
okres z pozbawieniem prawa zajmowania okre$lonych stanowisk lub prowadzenia
okreslonej dziatalnosci do trzech lat.

Przedmiotem przestepstwa jest autorytet Federacji Rosyijskiej.

Pierwsze znamie strony przedmiotowej analizowanego czynu stanowi roz-
powszechnianie wyrazajacych jawny brak szacunku dla spoteczefistwa o dniach
chwaty militarnej i pamietnych datach Rosji informacji zwiazanych z obrona Ojczy-
zny, popelnione publicznie. Rozpowszechnianie informagji polega na przekazywa-
niu ich ustnie i pisemnie, choéby jednej osobie?!, czynieniu informacji dostepna,
jawna i znana wielu osobom?2.

Poprzez drugie znamie omawianego czynu, tj. bezczeszczenie symboli chwaty
militarnej Rosji, obrazajace pamie¢ obroncéw Ojczyzny, czyli ponizajace honor
i godnos¢ weterana Wielkiej Wojny OjczyZznianej, popetnione publicznie rozumie
sie niemoralne, cyniczne dziatania (np. obrazliwe napisy, rysunki, symbole na
nagrobkach lub budynkach cmentarnych, wyrzucanie $mieci do grobu, niszczenie
lub uszkadzanie kwiatéw, wieficow) popelnione na zabytkach zwiazanych z histo-
ria wojskowosci (miejsca pochéwku zolnierzy, muzea, obiekty historyczne) oraz

88 S.K. Redkov, EF. Busheva, Yuridicheskiy..., op. cit., s. 26.

89 M.G. Levandovskaya, Ugolovnaya..., op. cit., s. 145.

90 TIbidem, s. 145.

91 A.P. Dmitrenko, St. 354.1..., op. cit., s. 1010.

92 S.V. Rozenko, Reabilitatsiya natsizma: novyye osnovaniya ugolovnoy otvetstvennosti,
,Yuridicheskaya nauka i pravookhranitel'naya praktika” 2014, Ne 3, s. 83.
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dziatania dyskredytujace krajowe ordery i nagrody wojskowe, dzieta sztuki poswie-
cone historii wojskowej Rosji (np. publiczne palenie) itp.%3

Nalezy zaznaczy¢, ze w ustawodawstwie rosyjskim brak sprecyzowanego poje-
cia symboli chwaly militarnej. W praktyce najcze$ciej zalicza sie do nich: sztandary
bitewne, flagi statkéw, nagrody wojskowe, pomniki obroncéw ojczyzny, mundury
zolnierskie, ordery, medale, muzea, czyli przedmioty zwiazane z odwaga i zwycie-
stwami w czasie wojny?, a takze mogily zotnierzy, rytuaty sit zbrojnych®. Z kolei
dni chwaly militarnej (chwaty rosyjskiej broni) i pamietne daty Rosji w historii
Rosji zamieszczone sa w art. 1 ustawy o dniach chwaty militarnej i pamietnych
datach Rosji z 1995 r.97 Za takie uznaje sie ,,dni chwaty militarnej (zwycieskie dni)
Rosji, ktére odegraty decydujaca role w historii Rosji i pamietne daty Ojczyzny
zwiazane z najwazniejszymi wydarzeniami historycznymi w zyciu panstwa i spo-
leczeistwa”?%. W literaturze podkresla sie, ze demonstrowanie na ulicy nazistow-
skiej symboliki w dni chwaty militarnej lub w datach pamieci, nie patrzac na to, ze
jest to administracyjne naruszenie prawa, powinno sie zakwalifikowac z art. 354.1
ust. 3 k.k. FR ze wzgledu na wyrazany w ten sposéb brak szacunku do tych dni®.

Niektérzy badacze podwazaja celowos¢ wprowadzenia art. 354. ust. 3 k.k. FR.
Wskazuja na brak ustalonych okreséw historycznych, w ktérych rozpowszechniane
sa informacje wyrazajace wyrazny brak szacunku dla spoteczefistwa o dniach $wiet-
noSci militarnej i pamietnych datach Rosji zwiazanych z obrona Ojczyzny, a takze
brak okreslenia pojecia ,,symboli militarnej chwaty”, sankcjonujacych odpowiedzial-
no$¢ karna. Stawiaja wiec pytanie: czy chodzi tylko o , Dziedzictwo Norymberskie”,
czy ten artykul obejmuje najszersza sfere stosunkéw spotecznych?100

Podmiotem jest osoba fizyczna, ktéra ukonczyta 16 lat. Strona podmiotowa cha-
rakteryzuje sie wina umys$lna w postaci zamiaru bezposredniego. Motywy i cele
nie sa istotne dla odpowiedzialnosci karnejl0l. Rehabilitacja nazizmu jest przestep-
stwem formalnym?102.

Na podstawie art. 354.1 ust. 4 k.k. FR karalne sa ,czyny, o ktérych mowa
w ust. 3 niniejszego artykutu, popetnione przez grupe oséb, grupe oséb po uprzed-
nim porozumieniu lub przez grupe zorganizowana lub przy uzyciu Srodkéw maso-
wego przekazu lub sieci informacyjnych i telekomunikacyjnych, w tym Internetu”.
Przestepstwo zagrozone jest kara grzywny w wysokoéci od 2 do 5 milionéw rubli
lub w wysokoéci wynagrodzenia lub innego dochodu skazanego na okres od roku

% Ye.V. Chervonnykh, Ugolovno-pravovaya..., op. cit., s. 25.

9 V.K. Duyunov, Glava 46..., op. cit., s. 737.

9 Ye.V. Gribanov, L.V. Yablonskiy, Ugolovnaya..., op. cit., s. 148-149.

9 Ye.V. Chervonnykh, Ugolovno-pravovaya..., op. cit., s. 23.

97 Federal'nyy zakon ot 13 marta 1995 g. Ne 32-FZ ,,O dnyakh voinskoy slavy i pamyatnykh
datakh Rossii”, http:/ /www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5978 /247d10b68af90f6af
20e0682d454c46231efc7d9/ (dostep: 13.09.2022).

9% A.I Chuchayev (red.), Ugolovnyy kodeks Rossiyskoy Federatsii. Kommentariy s putevoditelem
po sudebnoy praktike, Moskva 2019, s. 1496.

9 P.V. Poshelov, Ob"yekt prestupleniya predusmotrennogo ch. 3 st. 354.1 uk RF, , Voyennaya
yustitsiya” 2020, Ne 8, s. 14.

100 K.V. Sheveleva, V.V. Protsenko, Problemy..., op. cit., s. 82.

101 A P. Dmitrenko, St. 354.1..., op. cit., s. 1011.

102 Ye.V. Chervonnykh, Ugolovno-pravovaya..., op. cit., s. 24.
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do pieciu lat lub karze pracy przymusowej na czas do pieciu lat, z pozbawieniem
prawa do zajmowania okre$lonych stanowisk lub prowadzenia okreslonej dzia-
alnosci na okres do pieciu lat lub kara pozbawienia wolnosci na ten sam okres
z pozbawieniem prawa do zajmowania okres§lonych stanowisk lub prowadzenia
okreslonej dziatalnosci przez okres do pieciu lat.

Ze wzgledu na oméwienie tych znamion przy opisie art. 354.1 ust. 2 i 3 k.k. FR,
nie zostana w tym miejscu opracowania przedstawione ponownie. Jedynie mozna
wskazad, ze poza rozpowszechnianiem analizowanych informacji w mediach, inne
sposoby ich prezentowania stanowia:

tworzenie réznych stowarzyszen publicznych i religijnych, innych organizacji, ktére dekla-
ruja uznanie dla ideologii nazistowskiej lub demaskuja przyw6dcéw nazistowskich i faszy-
stowskich jako swoich duchowych przywédcéw, gloryfikujac zbrodniarzy nazistowskich
i ich wsp6lnikéw (Wiasowcy, formacje kozackie i inni kolaboranci walczacy po stronie
nazistéw); dystrybucja materiatéw drukowanych wyprodukowanych dla instytucji edu-
kacyjnych (np. podrecznikéw historii znieksztalcajacych znane fakty dotyczace przebiegu
i skutkéw IT wojny $wiatowej); organizowanie wiecow i spotkan, podczas ktérych publicz-
nie usprawiedliwia sie nazizm, zbrodniarzy nazistowskich i ich wspélnikéw (np. przemé-
wienia i hasta uzasadniajace nazistowska polityke wobec Zydéw); podejmowanie dziatar
na rzecz przywrécenia praw zbrodniarzy hitlerowskich i ich wsp6lnikéw, nadawanie im
odznaczen panstwowych lub publicznych, ustanawianie innych zachet panistwowych lub
publicznych, nazywanie ulic i placéw, osiedli i innych obiektéw geograficznych, przed-
siebiorstw, instytucji i organizagji, techniki jednostek bojowych, ustanowienie $wiat na ich
cze$¢; profanacja symboli chwaty militarnej Rosji, wyrazajaca sie w niszczeniu, wyrzuca-
niu $mieci, malowaniu graffiti na pomnikach zwiazanych z militarna historia Rosji (miej-
sca pochéwku zoierzy, muzea, budynki historyczne itp.)105.

Podmiotem przestepstwa jest osoba fizyczna, ktéra ukonczyta 16 lat. Strona
podmiotowa obejmuje wine umys$lna, w zamiarze bezposrednim.

OCENA REGULAC]I PRZESTEPSTWA REHABILITACJI NAZIZMU

Po dokonaniu analizy przestepstwa rehabilitacji nazizmu w rosyjskim kodeksie kar-
nym, nalezy dokona¢ jego oceny. Poddane jej zostana: uzasadnienie, nazwa i zakres
omawianego czynu.

Nalezy podkresli¢, ze od czasu wprowadzenia omawianej regulacji do kodeksu
karnego stata sie ona przedmiotem dyskusji zaré6wno wéréd prawnikéw, jak i spote-
czenstwal%. Na jej bazie uksztaltowaly sie dwa stanowiska: popierajace ja i negujace.

Zwolennicy obowiazujacego rozwiazania chwala decyzje ustawodawcy, podkre-
§lajac potrzebe ochrony pamieci historycznej. Traktuja go jako jej kustosza, docenia-
jac trafnoé¢ przewidywanych przez niego trendéw w miedzynarodowej polityce,
dokonywania przez niego oceny sytuacji w panstwie i dbatosci o interesy narodul®.
Zauwazaja, ze ,prawo karne po raz pierwszy ustanowilo odpowiedzialnosé

103 Tbidem, s. 24.
104 V.V. Ignatenko, Nekotoryye..., op. cit., s. 144.
105 1.S. Makeyeva, Sotsial'naya..., op. cit., s. 146 i 147.
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za wypaczenie tradycyjnego dla spoteczenstwa rosyjskiego, historycznego pojmo-
wania nazizmu i jego antyludzkiej istoty”10. Zakazato propagandy opartej nie na
wiarygodnych podstawach naukowych, ale nie prawdziwej nauki historycznej'%”.
W ich opinii, poprzez kryminalizacje rehabilitacji nazizmu, , panstwo wyrazito
negatywny stosunek do wszelkich jego przejawdw, a takze préb rewizji historii,
jako dziataii majacych na celu aprobate i propagande idei nazizmu”18. A.W. Ziga-
rew uwaza, ze omawiana kryminalizacja stanowi dla spoteczenstwa jasny przekaz,
iz czyny sa zabronione i zagrozone surowymi karamil®. Wprowadzenie artykutu
do kodeksu karnego uznano za przejaw dobrej idei informowania o wydarzeniach
II wojny $wiatowej, , ktéra jest bliska wiekszosci obywateli”110, zwtaszcza ze Rosja-
nie do dzi§ pamietaja o skutkach ,krwawej i niszczycielskiej wojny, toczonej na
ideach nazizmu”111,

Przeciwnicy wprowadzenia omawianego przestepstwa do kodeksu karnego
zwracaja uwage, ze przy tworzeniu prawa nalezy uwzgledniaé nie tylko napiecia
polityczne i znaczenie okre$lonych wydarzen historycznych dla panstwa, ale takze
racjonalna analize potrzeby prawnej reakcji wobec jakiego§ zachowania oraz brak
koniunkturalizmu politycznego. Podkreslaja, ze kryminalizacja rehabilitacji nazi-
zmu nie odpowiada fundamentalnym zasadom kryminalizacji, nie stanowi odpo-
wiedniej reakcji na zagrozenie publiczne i powszechno$é czynu!'2. Nie znajduje
to bowiem uzasadnienia w liczbie sprawcéw, liczbie przestepstw stwierdzonych
oraz skazan za te czyny. Od 2014 r. odnotowywano rocznie po kilka przestepstw
i skazan z art. 354.1 k.k. FR13, Wprowadzenie przepisu jego przeciwnicy okreélaja
jako , skrajne upolitycznienie tworzenia prawa”!4. Inni dostrzegaja wplyw na zakaz
prowadzenia badar historycznych czy nakaz $cigania za przekonania'ls. Traktuja
jako przejaw cenzury i ograniczenia swobody wypowiedzi, a tym samym - jako
zamach na wolnos¢ i swobode prowadzenia badah naukowych?16.

106 A.V. Andreyeva, Sotsial’naya..., op. cit.,, s. 114.

107 N.A. Yegorova, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 479.

108 A.V. Maraeva, Voprosy..., op. cit., s. 153.

109 A.S. Gad’yan, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 43.

10 A.V. Tabatchikova, Reabilitatsiya natsizma: problema primeneniya printsipov deystviya ugo-
lovnogo zakona v prostranstve, w: Evolyutsiya rossiyskogo prava. Materialy XVII Mezhdunarodnoy
nauchnoy konferentsii molodykh uchenykh i studentov, Yekaterinburg 2019, s. 540.

U1 V.V. Ignatenko, Nekotoryye..., op. cit., s. 144.

12 1.S. Makeyeva, Sotsial'naya..., op. cit., s. 146.

113 A.V. Rostokinskiy, S.V. Danel’yan, T.F. Meshcheryakova, Ob osobennostyakh privlecheniya
k ugolovnoy otvetstvennosti za reabilitatsiyu natsizma, ,,Obrazovaniye i pravo” 2021, Ne 12, s. 229.
Pierwszym skazanym z tego artykutu byt mieszkaniec Permu, W. Luzgin. W 2014 r. w mediach
spoteczno$ciowych zamiescit on artykut, w ktérym stwierdzono, ze , komuniéci i Niemcy razem
napadli na Polske, rozpoczynajac 1 wrzesnia 1939 r. Il wojne Swiatowa, a takze, ze ,komunizm
i nazizm $Scisle ze soba wspdtpracowaty”. Zostat w 2016 r. skazany na 200 tys. rubli grzywny.
Zob. A.V. Dyachenko, Obosnovannost’ kriminalizatsii reabilttatsii natsizma v svete ogranicheniya prav
na svobodu slova, ,Voprosy rossiyskoy yustitsii” 2020, No 9, s. 886.

114 A V. Rostokinskiy, S.V. Danel’yan, T.F. Meshcheryakova, Ob osobennostyakh..., op. cit.,
s. 228.

115 V.V. Ignatenko, Nekotoryye..., op. cit., s. 144; A.V. Dyachenko, Obosnovannost’..., op. cit.,
s. 888.

116 A.V. Tabatchikova, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 540.
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Na tle prowadzonych rozwazan nalezy wskaza¢ na nieodpowiednio$é nazwy
przestepstwall” do zakresu czyndéw skryminalizowanych w art. 354.1 ust. 1
i 3 k.k. FR. W ust. 1 nie zdefiniowano pojecia nazizmu, nie ukazano zwiazkéw
z rozpowszechnianiem nieprawdziwych informacji o dziataniach ZSRR w czasie
IT wojny $wiatowej. Z kolei ust. 3 w ogdle nie wykazuje zwiazku z rehabilitacja
nazizmu. Skryminalizowane zachowanie mozna, choé niekoniecznie, uznac za znie-
stawienie i zniewazenie!l8,

Analiza zakresu regulacji wskazata, ze nazizm narusza kilka débr chronio-
nych przez prawo karne (interesy jednostki, spoteczeristwa, pafistwa)'®. W opinii
niektérych badaczy przepis zamieszczono we wilasciwym miejscu, tj. dziale XII,
w rozdziale 34 kodeksu karnego, dotyczacym zbrodni przeciwko pokojowi i bezpie-
czenistwu ludzkosci, czyli obok takich zbrodni jak: ludobéjstwo, rozpetanie wojny
agresywnej, sprzedaz broni masowego razenia, tj. czynéw, ktére sa przedmiotem
troski catej spotecznosci miedzynarodowej'20. Uwazaja oni, ze umieszczenie prze-
pisu w czeéci kodeksu karnego, ktérej przedmiotem ochrony sa stosunki spoteczne
chroniace bezpieczenistwo wspélnoty miedzynarodowej, jest stusznel?!. Inni sadza,
ze nie odpowiada to przedmiotowi ochrony karnoprawnej przepisu'22. Wedtug
nich bardziej wlasciwym miejscem bylby rozdziat 29 pt.: ,Przestepstwa przeciwko
podstawom konstytucyjnego ustroju i bezpieczenstwa panstwa” lub rozdzial 24:
»Przestepstwa przeciwko bezpieczeistwu publicznemu”. Propozycja jest stuszna ze
wzgledu na to, ze pamie¢ historyczna chroniona przepisami dotyczacymi rehabilita-
qji nazizmu (obejmujaca wydarzenia z okresu II wojny $wiatowej), nie odpowiada
takim przedmiotom karnoprawnej ochrony, jak pokdj i bezpieczenstwo ludzkoscil2.
Niektérzy uwazaja, ze art. 354.1 k.k. FR powinien by¢ umieszczony w rozdziale 25:
,Przestepstwa przeciwko zdrowiu ludnoSci i moralnosci spotecznej”124,

Przestepstwo z art. 354.1 k.k. FR wypelnia znamiona wielu znanych juz ustawo-
dawstwu karnemu przepiséw dotyczacych naruszenia pokoju, zgodnego wspétzycia
miedzy grupami spotecznymi o r6znych pogladach politycznych, dyskryminowania
ich i zniestawiania z powodu przynalezno$ci do nich; to np. przestepstwa o charak-
terze ekstremistycznym — art. 214 ust. 2 (wandalizm), art. 280 (publiczne wezwanie
do prowadzenia dziatalnosci ekstremistycznej) i art. 282 k.k. FR (podzeganie do
nienawisci lub wrogosci)'?. Warto podkresli¢, ze wiele rozwiazan dotyczacych
propagandy nazistowskiej ideologii i symboliki zawiera ustawa o przeciwdziata-
niu dziatalnosci ekstremistycznej z 2002 r.126, wiele przepiséw kodeksu karnego

17 TA. Sementsova, A.I. Fomenko, Okhrana..., op. cit., s. 102.

18 A.P. Dmitrenko, St. 354.1..., op. cit., s. 1011.

119 M.G. Levandovskaya, Ugolovnaya..., op. cit., s. 143.

120 A.S. Gad’yan, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 43.

121 LV. Pikin, K voprosu..., op. cit.,, s. 3.

122 M.A. Maksimova, D.M. Nazmutdinova, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 443.

123 A.S. Gad'yan, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 43-44.

124 V.G. Melanich, Aktual’nyye..., op. cit., s. 216.

125 A.V. Rostokinskiy, S.V. Danel’yan, T.F. Meshcheryakova, Ob osobennostyakh..., op. cit.,
s. 228.

126 Federal'nyy zakon ot 25 iyulya 2002 g. N 114-FZ , O protivodeystvii ekstremistskoy
deyatel'nosti”, https:/ /base.garant.ru/12127578/ (dostep: 21.09.2022).
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2 1996 r. oraz kodeksu naruszen administracyjnych z 2001 r.127 Takie ,rozmnozenie”
przepiséw dotyczacych dziatalnosci ekstremistycznej powoduje, ze w zaleznosci
od stosunku do danej grupy obywateli, mozna stosowac wybrane przepisy jako
»instrumenty propagandy i walki politycznej przez rzadzacych, w zaleznosci od
subiektywnego postrzegania i interpretacji historii, nowych ideologicznych dogma-
téw, pod grozba kary”128. Kolejny problem stanowi kolizja norm art. 354.1 k.k.
z 1996 r. i art. 20.3 kodeksu naruszen administracyjnych z 2001 r. (propaganda lub
publiczna demonstracja symboli nazistowskich lub symboli organizacji ekstremi-
stycznych). Powoduje to, ze za namalowanie swastyki mozna odpowiadac za wan-
dalizm, przestepstwo o charakterze ekstremistycznym, przestepstwa przeciwko
pokojowi i bezpieczenstwu ludzkoscil?.

Ponadto zakres prawnokarnej ochrony ,materialnej pamieci historycznej” regu-
luja odpowiednie ustawy (,,O obiektach dziedzictwa kulturowego (pomniki historii
i kultury) narodéw Federacji Rosyjskiej” z 2002 r. i ustawa federalna ,O Sztandarze
Zwyciestwa” z 2007 r.)130 oraz art. 243, 243.1., 243.2, 244 k k. FR, a ,niematerialnej” —
réwniez odpowiednie ustawy (ustawa Federacji Rosyjskiej z 1993 r. ,O utrwala-
niu pamieci tych, ktérzy zgineli w obronie Ojczyzny”; ustawa federalna z 1995 r.
,O utrwaleniu zwyciestwa narodu radzieckiego w Wielkiej Wojnie OjczyZnianej
1941-1945"; ustawa federalna z 1995 r. ,O dniach chwaty wojskowej i datach upamiet-
nienia Rosji”; ustawa federalna z 1995 r. ,,O weteranach”; ustawa federalna z 2006 r.
, O honorowym tytule Federacji Rosyjskiej ,Miasto Chwaty Wojskowej”)!131. Powoduje
to, ze w ustawodawstwie (poza art. 354.1 k.k. FR) wystepuja przepisy odnoszace sie
do niektérych znamion rehabilitacji nazizmu. I tak na przyktad przestepstwa wska-
zane w wyroku MTW moga stuzy¢ jako srodek popetnienia przestepstw z art. 280
(publiczne wezwanie do prowadzenia dziatalnosci ekstremistycznej), art. 282 (pod-
zeganie do nienawisci lub wrogosci), art. 354 k.k. FR (publiczne wezwania do wojny

127 Kodeks Rossiyskoy Federatsii ob administrativnykh pravonarusheniyakh ot 30.12.2001 g.
N 195-FZ (red. ot 20.10.2022), http:/ /www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/
(dostep: 20.09.2022).

128 AV. Rostokinskiy, S.V. Danel’yan, T.F. Meshcheryakova, Ob osobennostyakh..., op. cit.,
s. 231.

129 Tbidem, s. 229.

130 Federal'nyy zakon ot 25.06.2002 g. Ne 73-FZ ,Ob ob’yektakh kulturnogo naslediya
(pamyatnikakh istorii ikul’tury) narodov Rossiyskoy Federatsii”, http:/ /www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_37318 / (dostep: 20.09.2022) i Federal’'nyy zakon ot 07.05.2007 g.
Ne 68-FZ ,,O Znameni Pobedy”, http:/ /www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_68106/
(dostep: 20.09.2022).

131 Zakon RF ot 14.01.1993 g. Ne 4292-1 ,Ob uvekovechenii pamyati pogibshikh pri zash-
chite Otechestva”, https:/ /base.garant.ru/1583840/ (dostep: 20.09.2022); Federal'nyy zakon ot
19.05.1995 g. Ne 80-FZ ,,Ob uvekovechenii Pobedy sovet-skogo naroda v Velikoy Otechestven-
noy voyne 1941-1945 godov”, https:/ /base.garant.ru/ 1518946/ (dostep: 20.09.2022); Federal' nyy
zakon ot 13.03.1995 g. Ne 32-FZ ,O dnyakh voinskoy slavy i pamyatnykh datakh Rossii”,
https:/ /base.garant.ru/ 1518352/ (dostep: 20.09.2022); Federal’nyy zakon ot 12.01.1995 g. Ne 5-FZ
,,O veteranakh”, https:/ /base.garant.ru/10103548/ (dostep: 20.09.2022); Federal'nyy zakon ot
09.05.2006 g. Ne 68-FZ ,,O pochetnom zvanii Rossiyskoy Federatsii ,Gorod voinskoy slavy”,
https:/ /base.garant.ru/ 189454/ (dostep: 20.09.2022).
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agresywnej), a profanacja symboli chwaly wojskowej Rosji, popetniona publicznie,
wyczerpuje znamiona art. 214 ust. 2 kk. FR (wandalizm)!32.

W przepisie art. 354.1 k.k. FR dostrzegalny jest brak wyjasnienia przez ustawo-
dawce (a w orzecznictwie — Sadu Najwyzszego) niektérych poje¢, takich jak nazizm,
nacjonalizm, faszyzm, oraz brak interpretacji zwiazanych z nimi zachowan. Nie
wyjaéniajac ich, ,ustawodawca zaciera granice prawa karnego i wolnosci stowa”,
,nie pozwala na okreélenie granic miedzy korzystaniem z praw i wolnoSci oraz
naduzywaniem a zakazem ich rehabilitacji w zakresie przeciwdziatania przejawom
nazizmu”133. W celu jasnoSci przepisu powinny one zosta¢ opisane i zamieszczone
np. w przypisie do tego artykutu!34.

Niektoérzy uwazaja, ze przepis dotyczacy rehabilitacji nazizmu nie powinien
ograniczaé sie wytacznie do tredci faktow ustalonych wyrokiem MTW, a winien
dotyczy¢ wszystkich przypadkéw uzasadniania i propagandy nazizmu'¥. Zastana-
wiaja sie oni nad zakresem ochrony obejmujacym wytacznie informacje dotyczace
II wojny $wiatowej, a pozostawianiem poza nia innych bitew i wojen, ktére w histo-
rii Ros;ji takze spowodowaty $mier¢ wielu oséb. Ponadto uwazaja, ze w ramach plu-
ralizmu nauki powinno sie badaczom umozliwi¢ gtoszenie réznych pogladéw, tym
bardziej ze ze wzgledu na odlegltos¢ czasowa od wydarzen historycznych mozna je
réznorodnie interpretowac!36,

Interesujacy jest fakt, ze pomimo ,napompowania” przepisu zabronionymi
zachowaniami, przewidziano kary o réznej dolegliwosci: grzywne, prace przy-
musowe, prace obowiazkowe i niektére zakazy oraz pozbawienie wolnosci (trzy
i pie¢ lat). Niektorzy pytaja, dlaczego sankcja w art. 354.1 k.k. ust. 3 jest nizsza niz
sankcje w ust. 1 i 2? Zglaszaja postulat zaostrzenia kary — kary pozbawienia wol-
nosci'¥?, co ,doprowadzi do prawidlowego uksztattowania u dzieci negatywnego
stosunku do nazistowskiej ideologii, symboli, zasad”138.

Wielu prawnikéw ma powazne zastrzezenia do kryminalizagji rehabilitacji nazi-
zmu oraz technicznej redakgji przepisu. Zarzucaja mu, ze posiada , gleboki sens ide-
ologiczny, ale nie ma znaczenia praktycznego”1%, ze jest aktualny, ale niedopracowany.
Moze stwarzaé duze trudnosci w egzekwowaniu prawal40, sprzyjaé popetnieniu btedu
i skazania niewinnych!4l. Wedlug G.M. Reznika , moze by¢ stosowany wybidrczo,

182 A.S. Gad’yan, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 44.

133 M.G. Levandovskaya, Ugolovnaya..., op. cit., s. 145.

134 V.G. Melanin, Ugolovnaya..., op. cit., s. 199; I.A. Sementsova, A.l. Fomenko, Okhrana...,
op. cit., s. 102.

135 V.V. Rovneyko, Problemy..., op. cit., s. 889.

136 A.S. Gad’yan, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 45.

187 V.S. Kirichenko, Gosudarstvennaya politika Rossii v bor'be s reabilitatsiyey natsizma, w: Zazhgi
svoyu zvezdu. Materialy XII Mezhdunarodnoy nauchno-prakticheskoy konferentsii molodykh uchenykh,
posvyashchennoy Dnyu Rossiyskoy nauki, Moskva 2017, s. 1-2, https:/ /www.elibrary.ru/downlo-
ad/elibrary_28842306_94073922.pdf (dostep: 21.09.2022).

138 T.V. Pikin, K voprosu..., op. cit., s. 7.

139 A.S. Gad'yan, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 45.

140 SK. Redkov, FF. Busheva, Yuridicheskiy..., op. cit., s. 27; A.S. Gad’yan, Reabilitatsiya...,
op. cit., s. 45.

141 Ye.V. Gribanov, I.V. Yablonskiy, Ugolovnaya..., op. cit., s. 144.
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powodujac kolosalne ryzyko naduzy¢”142. Przepis stanowi ,, upolityczniona, koniunk-
turalna, prawnie nieuzasadniona, nadmierna kryminalizacje tych deliktéw, ktére juz
dawno zostaty zabronione i karane za przestepstwa ekstremistyczne, chuliganstwo,
wandalizm!43. Jest uregulowany sposob niejasny, wartosciujacy, zawiera btedy tech-
nicznel#. W opinii L.W. Inogamowej-Hetaj art. 354.1 k.k. FR jest przyktadem konku-
rencji, wrecz kolizji norm karnoprawnych!45, a wedtug K. Moskalenki — , przyktadem
analfabetyzmu prawnego”146. W ocenie A.A. Kondraszowej przepis posiada man-
kamenty dotyczace aparatu pojeciowego i wartoSciujacych terminéw, umozliwiajace
,arbitralne stosowanie prawa w praktyce organéw $cigania, przede wszystkim w ich
interesie i w ramach selektywnego egzekwowania prawa” 147,

Niektérzy dostrzegaja problematycznos¢ przyjetego rozwiazania. Jednakze apro-
buja niezgodno$¢ normy z przepisami techniki prawnej i ustalonymi w doktrynie
zasadami kryminalizacji. Uwazaja, ze zarzuty te ,bledna w stosunku do wartosci
dobra chronionego prawem”148. Zdaniem innych przepis powinien by¢ usuniety,
bo przewidziane przez ustawodawce formy rehabilitacji nazizmu nie maja zadnego
uzasadnienia prawnego, a odpowiedzialno$¢ karna za nie staje sie¢ mechanizmem
karania 0s6b o innych pogladach i publicznie je wyrazajacych4.

Niektérzy badacze, poza zmiana nazwy przestepstwa, proponuja usuniecie
ust. 3 z tego przepisu oraz uzupelnienie przepisu przypisem zawierajacym infor-
macje, ze niniejszy artykut nie dotyczy wynikéw badan historycznych czy dyskusji
naukowych, jesli nie prowadza one do umyslnego znieksztalcenia otrzymanych
informacji'>.

Przeprowadzone analizy pozwolily udzieli¢ odpowiedzi na pytania postawione
we wprowadzeniu do niniejszego opracowania.

Uzasadnienie wprowadzenia do porzadku prawnego artykutu kryminalizu-
jacego omawiane zachowanie przekonuje czytelnika o potrzebie troski o prawde
dotyczaca wydarzen oraz bohaterstwie Rosjan podczas I wojny $wiatowej, a takze
koniecznosci przeciwdziatania i zwalczania nazizmu (zwtaszcza w Rosji oraz innych
panstwach Europy). Jednakze wskazuje tez na jego charakter zaréwno polityczny
(zwalczanie wrogéw wewnetrznych i zewnetrznych), jak i populistyczny (granie
na emocjach Rosjan gloryfikujacych utrwalany przez lata obraz heroizmu ofiar tego
okresu, nieztomno$ci obroficéw i zwyciestwa).

Zakres omawianej regulacji prawnej jest szeroki, jednakze przepis ztozony
z czterech czesci to zbiér, mozna rzec, r(’)ZnorodnyCh zachowan, nie w petni zwia-
zanych z rehabilitacja nazizmu. Dyskusje i niezrozumienie wywotuje juz nazwa
przestepstwa, ktéra nie wskazuje na sedno zagrozenia.

142 AS. Gad’yan, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 43.

143 A V. Rostokinskiy, S.V. Danel’yan, T.F. Meshcheryakova, Ob osobennostyakh..., op. cit.,
s. 230-231.

144 AS. Gad’yan, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 43.

145 V.V. Rovneyko, Problemy..., op. cit., s. 889.

146 A'S. Gad’yan, Reabilitatsiya..., op. cit., s. 43.

147 V.V. Rovneyko, Problemy..., op. cit., s. 889.

148 1.S. Makeyeva, Sotsial’naya..., op. cit., s. 147.
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Tre$¢ artykutu odnosi sie do czutego punktu Rosjan (wydarzen II wojny $wia-
towej), ktorzy tatwo godza sie na ochrone tej pamieci sankcami karnymi. Z tego
wzgledu zwolennicy regulacji pozytywnie oceniaja dbatos¢ ustawodawcy o pamieé
historyczna. Natomiast przeciwnicy w szczegélnosci wskazuja na mankamenty
dotyczace siatki pojeciowej omawianego czynu, nieadekwatnos¢ do zagrozenia nim,
zbytnia kazuistyke, utrudnianie badaf naukowych. Rozwiazanie to zdecydowanie
czesciej podlega surowej krytyce prawnikéw, do ktérej dotacza sie autorka niniej-
szego opracowania.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza mozliwych podstaw legalizacji w sferze penalnej zachowan
polegajacych na uszkodzeniu cudzego mienia motywowanych checia uratowania pozosta-
wionego w zamknietym, nagrzewajacym sie aucie, dziecka lub zwierzecia. Do$¢ powszechne
jest traktowanie tego typu zdarzen jako realizujacych znamiona stanu wyzszej koniecznosci.
Takie podejécie moze jednak wywotywaé pewne watpliwosci natury dogmatycznej. Z punktu
widzenia ustawowego ksztaltu istniejacych kontratypéw mozna doszukiwaé sie mozliwosci
przyjmowania w takich wypadkach (gdy wtascicielem uszkodzonego mienia oraz sprawca
pozostawienia w takich warunkach istoty zywej jest ta sama osoba) zachodzenia zamachu
uzasadniajacego, po spelnieniu wszystkich wymaganych warunkéw w postaci bezposrednio-
§ci, bezprawnosci oraz rzeczywistoéci, podjecie dziatan w ramach obrony koniecznej. Przyjecie
takiej koncepcji ma swoje wymierne znaczenie praktyczne, gdyz powoduje brak koniecznoéci
odwolywania sie do zasady subsydiarnosci oraz proporcjonalnoéci, co gwarantuje szersza
ochrone przed odpowiedzialno$cia karna oséb, ktére uszkadzaja cudze mienie celem wycia-
gniecia istoty zywej pozostawionej w zamknietym aucie w sytuacji zagrozenia dla jej zycia
lub zdrowia.

Stowa kluczowe: stan wyzszej koniecznosci, obrona konieczna, kontratyp, niebezpieczenistwo,
zamach, eksces intensywny, eksces ekstensywny, dziecko, zwierze, uszkodzenie mienia
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BREAKING A CAR WINDOW TO RESCUE A CHILD OR ANIMAL
LOCKED INSIDE: EXCLUSION OF CRIMINAL LIABILITY

ABSTRACT

The purpose of the article is to analyse the possible grounds, within the criminal sphere,
for legalisation of behaviour involving damage to someone else’s property motivated by the
desire to save a child or an animal left in a locked warming car. It is quite common to treat
this type of event as one matching the features of the state of superior necessity. However,
such an approach may raise some doubts of a dogmatic nature. From the point of view of the
statutory shape of the existing countertypes, one can look for the possibility of assuming in
such cases (when the owner of the damaged property and the perpetrator of leaving a living
creature in such conditions is the same person) the occurrence of an assault justifying, after
meeting all the required conditions in the form of directness, lawlessness and reality, taking
steps within the right to necessary defence. The adoption of such a concept has its own tangible
practical significance, as it makes it unnecessary to refer to the principle of subsidiarity and
proportionality, which guarantees broader protection from criminal liability for those who
damage other people’s property in order to take out a living creature left in a locked car in
a situation of danger to its life or health.

Keywords: state of superior necessity, necessary defence, countertype, danger, assault, intense
excesses, extensive excesses, child, animal, damage to property

Kazdego roku w okresie letnim w mediach przypominane sa informacje o tym, jak
niebezpieczne jest pozostawianie bez opieki dzieci czy tez zwierzat w zamknietym
samochodzie. Powszechnie znanym faktem jest, iz auta w takich warunkach wewnatrz
bardzo szybko sie nagrzewaja, co stwarza bezpo$rednie zagrozenie dla 0s6b/zwierzat
w nich pozostawionych, nawet jesli to pozostawienie miatoby by¢ na stosunkowo
krétki czas, np. na czas zakupéw. Liczne apele nie zawsze jednak odnosza skutek
i takie sytuacje wciaz, nad czym nalezy ubolewad, zdarzaja sie w otaczajacej nas rze-
czywistodci spotecznej. Taki stan rzeczy automatycznie prowokuje pytanie o to, w jaki
sposéb nalezy zachowaé sie w sytuacji, gdy kto§ widzi pozostawione w nagrzanym
aucie dziecko lub zwierze. Z punktu widzenia prawa karnego przede wszystkim
chodzi o fakt, czy ewentualne wybicie szyby w aucie i wyciagniecie z niego osoby /
zwierzecia zagrozonej/zagrozonego moze stanowié¢ podstawe odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwo — art. 288 § 1 lub 2 k.k. (gdy wartos¢ szyby przekracza 500 zI'),
badz wykroczenie — art. 124 § 1 k.w. (gdy warto$¢ szyby nie przekracza 500 z12) znisz-
czenia cudzej rzeczy. Analizujac wypowiedzi ze strony Policji, odpowiedZ wydaje sie
dos¢ oczywista — takie zachowania (przy spetieniu odpowiednich warunkéw) sa
traktowane jako przyktad stanu wyzszej konieczno$ci’. Zbiezne z tym stanowiskiem

1 Nalezy podkresli¢, ze po wejéciu w zycie ustawy nowelizujacej wartoscia przepotawia-
jaca bedzie kwota 800 zt; Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (zwana dalej Nowelizagja z 2022 r.).

2 800 zt po wejsciu w zycie Nowelizagji z 2022 r.

3 Wypowiedz Rzecznika KGP insp. M. Ciarki; dostepna pod adresem: https:/ /www.wnp.
pl/parlamentarny / wydarzenia / komenda-glowna-policji-o-bezpieczenstwie-na-czas-wakacji-
w-dobie-epidemii,82581.html (dostep: 01.02.2023).
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sa tez poglady prezentowane przez praktykéw np. na stronach kancelarii prawnych
czy forach z poradami prawnymi. Oczywiscie sam przekaz wzgledem spoteczenistwa
zachecajacy do podejmowania stosownych dziatan w takich wypadkach zdecydowa-
nie nalezy oceni¢ pozytywnie4. Nie ma bowiem wiekszych watpliwosci, ze ratowanie
zycia/zdrowia cztowieka, ale takze zwierzecia, nawet jesli wiaze sie z uszkodze-
niem cudzego mienia, jest spolecznie uzasadnione, a tym samym, co do zasady, nie
powinno pociagaé za soba odpowiedzialnoéci karnej. Na wstepie tez nalezy zazna-
czy¢, ze przedmiotem opracowania jest jedynie ocena karnoprawna tego typu zda-
rzen, a tym samym, co do zasady, pominiete zostana watki cywilnoprawne, gdyz te
wymagatyby odrebnego omdéwienia.

A priori prezentowane w tym zakresie poglady zdaja sie nie budzi¢ watpliwosci.
Wszak istota stanu wyzszej koniecznosci sprowadza sie do tego, ze poswiecamy
pewne dobro prawne dla ratowania innego dobra prawnego, pod warunkiem, ze
zachowanie takie jest jedynym obiektywnie istniejacym sposobem uchylenia nie-
bezpieczenstwa, a poswiecone dobro prawne nie przedstawia wartosci oczywiScie
wyzszej od dobra ratowanego. Nie ma watpliwosci, ze pozostawanie istoty zywej
w nagrzanym aucie stanowi dla niego niebezpieczenstwo, ktére nalezy uzna¢ za
rzeczywiste i bezposrednie®. Réwniez element podmiotowy z zasady zostanie
zrealizowany. Chodzi wiec o cel dziatania sprawcy — ratujacy po to wybija szybe
w aucie, aby wyciagnaé zen dziecko/zwierze, a wiec w celu uchylenia niebezpie-
czehstwa zwiazanego z przebywaniem w nagrzanym obiekcie.

Odnoszac sie za$ do zasady proporcjonalnosci dzielacej stan wyzszej koniecznoSci
na kontratyp albo okolicznos$é wytaczajaca wine, nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku
ratowania dziecka z rozgrzanego auta poprzez wybicie w nim szyby mielibysmy
z zatozenia do czynienia z okolicznoécia wytaczajaca bezprawnos¢ (kontratyp).
Nalezy bowiem przyjaé, ze zycie/zdrowie czlowieka zawsze bedzie cenniejsze
od prawa wtasnosci chronionego m.in. art. 288 k.k. Podobnie jak sie a priori zdaje
nalezatoby — co do zasady — przyjaé w przypadku ratowania zwierzecia, cho¢ tu
juz moga pojawiac¢ sie pewne watpliwosci natury dogmatycznej. Problem warto-
Sciowania débr prawnych (ich spotecznego znaczenia) jest z pewnoscia zagadnie-
niem niezwykle ztozonym i ocennym. Racje ma A. Zoll, twierdzac, ze ustalenie
hierarchii débr prawnych znacznie wykracza poza kompetencje prawnika-karnisty.
Autor ten stusznie podnosi, ze poréwnywanie poszczegélnych débr prawnych
opiera si¢ na swego rodzaju dowolnosci, a to, z uwagi na brak jednoznacznych
i ostrych kryteriéw, na podstawie ktérych taka ocena miataby nastepowac®. Jako
jedno z kryteriéw hierarchizacji wartosci prawem chronionych wskazuje sie usta-
wowe zagrozenie kara za czyn godzacy/zagrazajacy danemu dobru prawnemu,
jednoczesnie zasadnie zauwazajac, ze postugiwanie sie tym kryterium wymaga

4 Do kwestii obowiazkéw w tym zakresie przyjdzie wréci¢ w dalszej czedci opracowania.

5 Oczywiscie nalezy zaznaczy¢, ze nie kazde pozostawienie dziecka/zwierzecia w aucie
w upalny dzief automatycznie bedzie sie wiazato ze sprowadzeniem bezposredniego i rzeczy-
wistego niebezpieczefistwa wobec niego. Trudno byloby uzna¢ za takie np. krétkotrwate opusz-
czenie auta przez kierowce (np. rodzica dziecka) celem otwarcia bramy wjazdowej na posesje,
czy zaplacenie za paliwo na stacji benzynowej.

6 A. Zoll, Okolicznosci wylqczajgce bezprawnosc czynu, Warszawa 1982, s. 112.
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roztropnosci, a to z uwagi na fakt, ze wiele przestepstw ma ztozony przedmiot
ochrony?. To ma swoje wymierne znaczenie w aspekcie tu rozpatrywanym. Pozosta-
wienie zwierzecia w nagrzewajacym sie aucie zapewne mozna bytoby kwalifikowac
na podstawie przestepstwa znecania si¢ nad zwierzetami (przy wykazaniu umysl-
nosci po stronie sprawcy), penalizowanego moca art. 35 ust. 1a ustawy o ochronie
zwierzat. Czyn ten zagrozony jest kara pozbawienia wolnosSci do lat 3. Zniszcze-
nie szyby, przy zatozeniu, ze szkoda przekracza 500 z18, stanowiloby z kolei czyn
zabroniony z art. 288 § 1 k.k., zagrozony kara pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy
do lat 5. Przyjmujac wiec powyzsze kryterium, mozna skonkludowaé, ze prawo
wlasnosci w zakresie uszkadzania cudzej wlasnosci powodujacego szkode przekra-
czajaca 500 zI jest chronione na gruncie prawa karnego w wyzszym stopniu niz
dobrostan zwierzecial0. Oczywiscie mozna podazaé w kierunku wypadku mniejszej
wagi (art. 288 § 2 k.k.) w kontekscie owego zbicia szyby, niemniej w tym przypadku
pojawia sie kolejny element ocenny — tym razem w odniesieniu do kwalifikacji
konkretnego przypadku. Wydaje sie jednak, ze jest to jedyny kierunek wyktadni
uzasadniajacy przyjmowanie w takich przypadkach stanu wyzszej koniecznosci
jako kontratypu. Nie jest to kwestia bez znaczenia praktycznego. Jesli bowiem przy-
ja¢ hierarchizacje débr prawnych na bazie wyznacznika ustawowego zagrozenia
kara, to po$wiecajac prawo wilasnosci (zbijajac szybe) dla ratowania zdrowia/zycia
zwierzecia, mielibySmy do czynienia z okolicznoScia wytaczajaca wine, co zupet-
nie zmienia karnoprawna ocene takiego zdarzenia. Nie rozwiazuje sprawy takze
uznanie, ze zostawienie zwierzecia w nagrzanym aucie stanowiloby znecanie
sie ze szczegdlnym okruciefistwem, a to z uwagi na fakt, ze czyn ten zagrozony
jest analogicznym zakresem kary pozbawienia wolnosci jak zniszczenie mienia
z art. 288 § 1 k.k. Mozna podazaé w jeszcze innym kierunku, poszukujac argumen-
tagji na rzecz ,kontratypizacji” takich stanéw wyzszej koniecznosci. Osoba ratujaca
zwierze z nagrzanego auta ratuje bowiem nie tylko jego dobrostan (zycie, zdrowie),
ale takze prawo wiasnosci wtasciciela zwierzecia. Tym samym dochodzi do intere-
sujacej sytuagji, w ktdrej ratujacy narusza prawo wiasnosci (wybijajac szybe w aucie)
ratujac jednocze$nie prawo wiasnosci (wyciagajac z auta zwierze) jednej i tej samej
osoby — przy zatozeniu, ze wiasciciel auta jest jednoczednie wtascicielem zwierzecia.
W tym wypadku hierarchizacja opierataby sie w duzej mierze na wysokosci szkody
(spowodowanej i grozacej). Jesli rynkowa warto$¢ zwierzecia przekraczataby war-
toS¢ zbitej szyby, to taki stan wyzszej koniecznosci bytby kontratypem, jesli za$
wartodci te bylby rynkowo réwne, wzglednie wybita szyba miataby wartos¢ wyz-
sza (z natury rzeczy z zasady nie bylaby oczywiscie wyzsza), to taki stan wyzszej
koniecznodci mozna byloby ujmowac jako okolicznoé¢ wytaczajaca jedynie wine,

7 M. Mozgawa, w: M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Czesc 0gélna, Warszawa 2016,
s. 275.

8 800 zt po wejéciu w zycie Nowelizacji z 2022 r.

9 800 zt po wejéciu w zycie Nowelizacji z 2022 r.

10 Inaczej byloby w przypadku wyrzadzenia szkody do 500 zt (800 zt po wejsciu w zycie
Nowelizacji z 2022 r.), gdyz zréznicowanie sankcji w tym wypadku (art. 35 ust.la ustawy
o ochronie zwierzat oraz art. 124 § 1 k.w.) jasno wskazuje, ze dobrostan zwierzat jest cenniejszy,
a wiec po$wiecenie tego pierwszego dla ratowania drugiego stanowitoby sytuacje kontratypowa.
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cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze wartoSci ekonomicznej zwierzecia nie nalezatoby trakto-
wad jako jedynego kryterium owej hierarchizacji. Wida¢ tym samym, ze w gruncie
rzeczy jest wiec tak, ze ujmowanie tego rodzaju zdarzen jako stanu wyzszej koniecz-
nosci bedacego kontratypem nie jest tak jednoznaczne, jakby sie mogto wydawac,
a ewentualne oceny w tym zakresie moga mie¢ charakter intuicyjny. Nie sposéb
tez nie zgodzi¢ sie z A. Zollem, ze cho¢ ustawowe zagrozenie jest niewatpliwie
zwiazane z abstrakcyjnie rozumianym stopniem spotecznej szkodliwosci danego
rodzaju zachowania zabronionego pod grozba kary, to jednak nie mozna jedno-
znacznie twierdzié, ze oddaje ono wprost skale tego stopnia, gdyz na sankcje maja
wplyw bardzo rézne czynniki natury polityczno-kryminalnej!!.

Przyjecie stanu wyzszej koniecznosci w takich wypadkach powoduje koniecz-
noé¢ respektowania zasady subsydiarnoSci. Ujmujac rzecz skrétowo — wybicie
szyby musi by¢ jedyna metoda uchylenia niebezpieczenistwa. Nie sposéb wskazac
jednoznacznej wyktadni tego warunku, gdyz kazde zdarzenie oceniane musi by¢
in concreto. Przede wszystkim nalezatoby rozpoczaé dziatania od sprawdzenia, czy
auto faktycznie jest zamkniete. Mozna stawia¢ wymoég poprzedzajacego wybicie
szyby poszukiwania wilasciciela auta (np. poprzez poinformowanie ochrony, ktéra
wezwie dana osobe poprzez komunikaty w centrum handlowym). Jesli wokét sa
inne osoby mozna stawia¢ wymég gtosnego zawotania, czy w poblizu jest wiaSciciel
auta. Wszystko wiec zalezy od okolicznosci czy miejsca danego zdarzenia. Istotnym
jednak wyznacznikiem jest czas reakgji, gdyz jego uplyw zwieksza niebezpieczen-
stwo dla dziecka/zwierzecia zamknietego w aucie. Niemniej mozna przyjaé, ze
ocenno$¢ realizacji zasady subsydiarnosci jest tym samym kolejna niedogodnoscia
w zakresie powolywania sie na stan wyzszej konieczno$ci w takich wypadkach.

W zwiazku z tym pojawia sie pytanie, czy tego typu przypadki nie moga by¢
rozstrzygane na podstawie innych konstrukcji prawnych. Wbrew bowiem dos¢
powszechnemu przyjmowaniu stanu wyzszej koniecznoéci w przedmiotowych
stanach faktycznych, sprawa ta wcale nie jest tak oczywista, jak a priori moze sie
to wydawad. Z dogmatycznego punktu widzenia mozna zastanowi¢ sie i poddac
analizie mozliwo$¢ przyjmowania w takich sytuacjach wytaczania bezprawnosci
zachowania na podstawie konstrukeji normatywnej obrony koniecznej.

Wyjsciowa przestanka podjecia dziatann w ramach kontratypu obrony koniecznej
jest istnienie zamachu na jakiekolwiek dobro chronione prawem. Pojecie zamachu
nie ma definicji ustawowej. Andrzej Marek przyjmuje, ze zamachem jest zachowa-
nie cztowieka, ktére stwarza niebezpieczenstwo dla dobra chronionego prawem!2.
Podobne ujecie prezentuje W. Wolter, twierdzac, ze zamachem jest tylko zacho-
wanie cztowieka, ktére kreuje niebezpieczenstwo dla jakiego$ dobra prawnego!3.
Nalezy przychylic¢ sie do pogladu, ze zachowanie bedace zamachem moze przybraé
zar6wno postaé dziatania, jak i zaniechania'4. Zasadnie tez wskazuje sie, ze strona

1A, Zoll, Okolicznosci wytgczajgce. .., op. cit., s. 112.

12 A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym. Teoria i orzecznictwo, Warszawa 2008, s. 32.
13 'W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 165.

14 M. Mozgawa, w: M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne..., op. cit., s. 261.
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podmiotowa zamachu obejmuje zar6wno umy$lnosé, jak i nieumyslnos¢!s. Istotne
jest réwniez to, ze w ramach obrony koniecznej istnieje mozliwo$¢ obrony nie tylko
wtlasnych débr prawnych — chod, jak wynika z prowadzonych swego czasu badan
empirycznych, takie sytuacje przewazaja w praktycel® — ale takze débr prawnych
innych 0séb i débr prawnych ogélnospotecznych. Jedynie na marginesie warto
zaznaczyé, ze w przeciwienstwie do dawnego stanu prawnego (Kodeks karny
z 1969 r.) ustawodawca zasadnie nie czyni w tej mierze zadnych dystynkgji, stano-
wiac o zamachu skierowanym na jakiekolwiek dobro chronione prawem!?. Prawo
karne tym samym w zaden sposéb nie zaweza zakresu débr prawnych na ktére
zamach aktualizuje prawo do podjecia dziataii obronnych?s.

Zamach uzasadniajacy podjecie dziatafi w ramach obrony koniecznej musi spet-
niaé tacznie trzy kryteria. Pierwszym z nich jest jego bezprawnosé. Nalezy ja rozu-
miec jako sprzecznos$¢ danego zachowania z obowiazujacym systemem prawnym?.
W doktrynie wskazuje sie, ze w gre moze wchodzi¢ zaréwno bezprawie kryminalne,
jak i inne rodzaje bezprawia (np. cywilne). Nalezy zauwazy¢, ze wymdg bezpraw-
nosci dziatania powoduje, ze zrédlem zamachu moze by¢ jedynie cztowiek, gdyz
jedynie zachowanie sie cztowieka mozna ocenia¢ z punktu widzenia jego zgodno-
Sci lub niezgodnosci z obowiazujacym porzadkiem prawnym. Nie ma natomiast
zadnego znaczenia zawinienie ze strony sprawcy zamachu, stad tez mozliwa jest
obrona konieczna przed zachowaniami podejmowanymi przez osoby, ktérym nie
mozna przypisaé¢ winy (np. osoby niepoczytalne czy nieletnie).

Drugim kryterium zamachu jest jego bezposrednio$é. Jak wskazuje A. Marek,
przez bezpo$rednio$é zamachu nalezy rozumie¢ natychmiastowe niebezpieczen-
stwo grozace dobru prawnemu?’. Andrzej Zoll wskazuje, ze przy ocenie wystapie-
nia bezposdrednioSci pomocny moze by¢ tzw. test usitowania. Jak bowiem zaznacza,
podobnie jak ma to miejsce przy usitowaniu (udolnym), zamach jest bezposredni,
gdy zachowanie napastnika stwarza realne niebezpieczenstwo dla chronionego
prawnie dobra?!.

15 A. Zoll, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesc ogolna. Tom 1. Czesé I. Komentarz do
art. 1-52, wyd. V, Warszawa 2016, art. 25, teza 17; M. Mozgawa, Obrona konieczna w polskim prawie
karnym (zagadnienia podstawowe), ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Lublin 2013,
nr 2, s. 177.

16 Jak wynika z badan aktowych dotyczacych obrony koniecznej przeprowadzonych na
podstawie analizy spraw z okresu 1 wrze$nia 1998 — 1 stycznia 2000 r., w 72,5% przypadkéw
miata miejsce obrona wylacznie swojego dobra prawnego, a jedynie w 10,1% spraw doszlto do
obrony wyltacznie cudzego dobra prawnego. Pozostate za$ sprawy odnosity sie do obrony zaréw-
no wiasnego, jak i cudzego dobra prawnego; P. Bachmat, Instytucja obrony koniecznej w praktyce
sqdowej i prokuratorskiej, ,Prawo w Dziataniu” 2008, nr 3, s. 57.

17 Na gruncie art. 22 ust. 1 k.k. 1969 r. literalnie odrézniano dobra spoteczne od débr jed-
nostki, niemniej obrona konieczna przystugiwata w odniesieniu do kazdego z nich. Natomiast
§ 2 stanowit o tym, ze obrona konieczna w szczeg6lnosci zachodzi, gdy sprawca wystepowat
w celu przywrécenia porzadku lub spokoju publicznego.

18 A. Marek, J. Satko, Okolicznosci wylqczajgce bezprawno$c czynu. Przeglad problematyki.
Orzecznictwo (SN 1918-99). Pismiennictwo, Krakéw 2000, s. 19.

19 M. Mozgawa, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2022,
art. 25, teza 9.

20 A. Marek, w: Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2010, art. 25, teza 16.

21 A. Zoll, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny..., op. cit., art. 25, teza 19.
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Ostatnim z kryteriéw zamachu — niewyrazonym wprost w przepisie, lecz wyni-
kajacym z istoty obrony koniecznej — jest jego rzeczywisto$¢. Chodzi wiec o obiek-
tywne istnienie zamachu, a nie jedynie jego wyobrazenie po stronie broniacego.
Ten drugi przypadek nalezaloby ewentualnie oceniaé na ptaszczyznie btedu co do
kontratypu. W tym kontekScie zasadnie twierdzi Sad Apelacyjny we Wroctawiu,
ze mylne, urojone wyobrazenie zamachu po stronie sprawcy, ktére wedtug niego
uzasadnia obrone dobra zagrozonego, mozna ocenia¢ w kategoriach art. 29 kk.,
w ktérym unormowano kwestie btedu co do okolicznosci wytaczajacej bezprawnosé
czynu. Btad taki wylacza wine osoby dziatajacej w mylnie wyobrazonej obronie
koniecznej, pod warunkiem jednak, ze jest usprawiedliwiony. Usprawiedliwiony
btad co do okolicznosci wytaczajacej bezprawnosé czynu to taki btad, z powodu
ktérego nie mozna uczynic sprawcy zarzutu, ze mégl unikna¢ jego popetnienia?2.

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt rozpatrywanych w tym opracowaniu
stanow faktycznych, nalezy podja¢ prébe odpowiedzi na pytanie, czy zachowanie
cztowieka pozostawiajacego dziecko/zwierze w upalny dzien w nagrzewajacym
sie samochodzie spelnia wyzej wskazane kryteria. W pierwszej kolejnosci nalezy
odnies¢ sie do przypadkéw pozostawienia w aucie dziecka (w warunkach wskaza-
nych wyzej). Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze takie zachowanie spetnia ogdlne
ramy pojecia zamachu. Jest to bowiem zachowanie cztowieka stwarzajace niebez-
pieczenistwo dla dobra chronionego prawem (w tym wypadku dla zycia i zdrowia
dziecka). Tego rodzaju czyn zawiera w sobie réwniez element bezprawnosci. Mowa
tutaj o bezprawiu kryminalnym. Z uwagi na motyw przewodni tekstu zostanie
przedstawiony w tym miejscu jedynie zarys mozliwych podstaw odpowiedzialnosci
karnej osoby pozostawiajacej dziecko/zwierze w nagrzanym aucie, gdyz ich pogte-
biona analiza wymagataby odrebnego opracowania.

W odniesieniu do pozostawiania dzieci, w pierwszej mierze nalezy zwrdcié
uwage na art. 160 k.k. Przepis ten w § 1 kreuje przestepstwo narazenia cztowieka na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.
Nalezy w petni podzieli¢ stanowisko A. Zolla, ktéry podnosi, ze narazenie czlo-
wieka na niebezpieczenistwo, o ktérym jest mowa w art. 160 § 1-3, zachodzi¢ bedzie
w wypadku naruszenia przez sprawce opartych na naszej wiedzy i dodwiadczeniu
regul postepowania w stosunku do drugiego cztowieka, regut wyksztatconych dla
okreélenia tolerowanego, ze wzgledu na wage podejmowanej czynnosci, stopnia
zagrozenia. Jak dalej zaznacza Autor, sprawca musi naruszy¢ te regule postepo-
wania, ktéra chroni bezpieczenistwo zycia lub zdrowia ludzkiego przed zagroze-
niem na tej drodze, na ktérej sprawca je w rzeczywistoSci sprowadzit?3. Mozna
przyja¢ zatozenie, ze pozostawienie samym matego dziecka w zamknietym, szybko
nagrzewajacym sie samochodzie, co do zasady stanowi narazenie go na wskazane
w dyspozycji tego przepisu niebezpieczenstwo. Z reguly w takiej sytuacji bedzie
mozna méwié o typie kwalifikowanym tego przestepstwa stypizowanym w art. 160
§ 2 k.k., gdzie okolicznoscia kwalifikujaca sa cechy sprawcy w postaci obowiazku
sprawowania opieki nad osoba narazona na niebezpieczenstwo okreslone w § 1.

2 Wyrok SA we Wroctawiu z 10.07.2019 r., I AKa 105/19, LEX nr 2726876.
2 A. Zoll, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny..., op. cit., art. 160, teza 8.
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Nie ma bowiem watpliwosci, ze w takich przypadkach to czesto rodzic czy inny
opiekun zostawiaja dziecko w samochodzie, sa to wiec osoby majace wyzej wska-
zany obowiazek opieki. Nalezy nadmienié, ze w wypadku wskazanego prze-
stepstwa ustawodawca wprowadza takze klauzule karalnoSci nieumyslnosci na
podstawie § 3 art. 160 k.k. Przyjmujac jednak stuszne zalozenie, ze zamach uza-
sadniajacy obrone konieczna moze by¢ tak czynem umyslnym, jak i nieumyslnym,
strona podmiotowa zachowania sprawcy nie ma tym samym w tym kontekscie
znaczenia dla aktualizacji prawa do obrony koniecznej.

Ewentualny brak mozliwosci przypisania realizacji znamion wskazanego wyzej
przestepstwa w niektérych przypadkach nie pozbawia automatycznie bezprawno-
Sci kryminalnej tego typu zachowan. W gre bowiem moze wej$¢ odpowiedzial-
nos$¢ wykroczeniowa opierajaca sie na art. 106 k.w. Zgodnie z tym przepisem kto,
majac obowiazek opieki lub nadzoru nad matoletnim do lat 7 albo nad inna osoba
niezdolna rozpoznaé lub obroni¢ sie przed niebezpieczenstwem, dopuszcza do jej
przebywania w okoliczno$ciach niebezpiecznych dla zdrowia cztowieka, podlega
karze grzywny albo karze nagany. W przepisie tym nie ma mowy o zagrozeniu
wystapienia skutkéw opisanych w art. 160 § 1 k.k., a jedynie o niebezpieczenistwie
dla zdrowia cztowieka, przy czym owe niebezpieczenstwo nie musi spetnia¢ cechy
bezposredniosci. Wobec powyzszej dyspozycji zasadne jest przyjecie, ze pozosta-
wienie samego dziecka w aucie w upalny dzien moze by¢ traktowane jako przyktad
realizacji znamion tego wykroczenia.

Odnoszac sie za§ do pozostawienia zwierzecia w nagrzewajacym sie aucie,
bezprawnosci kryminalnej tego typu zamachéw mozna poszukiwacd na podstawie
przytaczanego juz wczeéniej przepisu art. 35 § 1a ustawy o ochronie zwierzat. Jak
bowiem stanowia przepisy wskazanej ustawy, jedna z form znecania sie nad zwie-
rzetami jest wystawianie zwierzecia domowego lub gospodarskiego na dziatanie
warunkéw atmosferycznych, ktére zagrazaja jego zdrowiu lub zyciu (art. 6 ust. 2
pkt 17 u.0.z). Dla bytu tego przestepstwa konieczne jest wykazanie umyslnosci po
stronie sprawcy. Mozna przyjaé, ze Swiadome pozostawienie zwierzecia w takich
warunkach odpowiadatoby cechom zamiaru ewentualnego (nie mozna wykluczyé
tez celowosci tego typu zachowan, co przenosi juz zakres strony podmiotowej na
plaszczyzne zamiaru bezposredniego). Nalezy jednak podkresli¢, ze nawet w razie
braku umyslnoSci po stronie sprawcy, nie dojdzie, co oczywiste, do wylaczenia
bezprawnosci tego rodzaju zamachéw, a jedynie do zdekompletowania znamion
kreujacych strone podmiotowa tego przestepstwa.

Dla formalnosci nalezy przypomnieé, ze ewentualny brak bezprawia krymi-
nalnego nie oznacza braku innej formy bezprawia (np. cywilnego czy administra-
cyjnego). I tak w odniesieniu do pozostawienia matego dziecka bez opieki przez
rodzica, mozna byloby tez doszukiwac sie bezprawia o podfozu cywilnoprawnym,
wynikajacym z przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego?*. W kontekscie
zwierzat natomiast mozna wskazac art. 1 ust. 1 v.0.z., ktéry wyraznie stanowi, ze

2 Zgodnie z art. 95 § 1. k.r.o. wladza rodzicielska obejmuje w szczegdélnosci obowiazek
i prawo rodzicéw do wykonywania pieczy nad osoba i majatkiem dziecka oraz do wychowania
dziecka, z poszanowaniem jego godnosci i praw.
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cztowiek powinien chronié, szanowac i opiekowac sie zwierzetami. Tym samym
mozna uznaé, ze pozostawienie zwierzecia w sytuacji dla niego niebezpiecznej
(nawet jesli nie byloby in concreto potraktowane jako forma znecania sie nad nim)
stanowitoby forme bezprawia o podtozu administracyjnoprawnym.

Odnoszac sie za$ do pozostatych cech zamachu uzasadniajacych podjecie dziatan
z zakresu obrony koniecznej — bezposrednioSci oraz rzeczywistoSci — nalezy uznaé,
ze w wypadku pozostawienia dziecka/zwierzecia w nagrzewajacym sie aucie, tez
beda one spetnione, choé¢ oczywiscie, podobnie jak w przypadku bezprawnosci,
kazdy stan faktyczny nalezaloby oceniac in concreto. Jak wskazano na wstepie, nie
kazde pozostawienie istoty zywej w aucie bedzie stanowito bezposrednie zagroze-
nie dla jej zycia lub zdrowia. Jesli jednak sprawca oddala sie od auta, pozostawiajac
dziecko/zwierze bez mozliwosci sprawowania pieczy nad nimi, to z reguly cechy te
wydaja sie aktualizowaé. Oczywiscie nie sposéb tutaj okresli¢ wymaganego czasu,
na jaki pozostawiono istote zywa bez opieki. Niektére przypadki beda doé¢ oczywi-
ste?, inne za$ podlega¢ beda relatywizacji, stad tez jakiekolwiek préby wskazania
wyraznych kryteriéw w tym zakresie zdaja sie z géry skazane na niepowodzenie2°.
Jak w kazdym przypadku zatem, czy to stanu wyzszej koniecznosci, czy to obrony
koniecznej, realizacja ich znamion zawsze musi by¢ odnoszona do konkretnego zda-
rzenia. Zasadnie wskazuje A. Marek w odniesieniu do bezposredniosci zamachu,
iz ustalenie realizacji tej przestanki musi opierac sie na obiektywnej ocenie sytuacji,
a nie jedynie na subiektywnych przypuszczeniach. Musi to by¢ ocena dokonywana
ex ante, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci w chwili zdarzenia, a nie ex post,
przez pryzmat jego skutkéw?’.

Istota obrony koniecznej jest wiec odpieranie zamachu, spetniajacego wskazane
wyzej kryteria. Jak pisze J. Lachowski, obrona musi by¢ skierowana na sprawce
zamachu, a nie jakakolwiek inna osobe. Autor ten dodaje, ze w obronie koniecznej
chodzi o ,zneutralizowanie napastnika”, a nie o unikniecie zamachu?. Odnoszac
sie do tego twierdzenia, nie budzi oczywiScie watpliwosci, ze obrona konieczna
nie moze by¢ skierowana na inna osobe niz napastnik. Niemniej nie wydaje sie
konieczne, aby dziatania obronne byly skierowane bezposrednio na napastnika,
tzn. aby byly wymierzone przeciwko osobie napastnika; wystarczajace jest, aby te
dziatania obronne byty skierowane przeciwko dobrom prawnym napastnika (w tym
np. jego prawu wlasnosci, co ma istotne znaczenie z punktu widzenia przypadkéw
rozpatrywanych na gruncie tego opracowania). Chodzi zatem o odparcie zama-
chu, ktérego kreatorem jest napastnik, poprzez naruszenie jego débr prawnych,
a niekoniecznie o odparcie fizyczne samego napastnika, choé zapewne w praktyce

%5 Np. zostawienie dziecka/zwierzecia w samochodzie na nastonecznionym parkingu
w goracy dzien i udanie sie do centrum handlowego.

26 7 pewnoécia istotnymi kryteriami beda np. miejsce pozostawienia auta (miejsce zacienio-
ne czy tez miejsce nastonecznione), dystans miedzy postawionym autem a miejscem do ktérego
udat sie kierowca oraz rodzaj tego miejsca (inaczej ocenia¢ nalezatoby udanie sie do duzego cen-
trum handlowego na dtuzsze zakupy, a inaczej chwilowe , wyskoczenie z auta” na czas zakupéw
w matym sklepiku, przy ktérym zaraz obok mozna zaparkowacé auto).

27 A. Marek, Kodeks karny..., op. cit., art. 25, teza 16.

28 J. Lachowski, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. III, Warszawa
2020, art. 25, teza 6.
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najczeSciej obrona konieczna wiazac¢ sie bedzie z ingerencja w integralnos¢ ciele-
sna sprawcy zamachu. Zasadnie wskazuje sie, ze $rodki obronne mozna kierowac
przeciw osobie napastnika i jego dobrom, oraz srodkom, ktérymi sie on postuguje,
tzn. np. mozna zniszczy¢ bron czy zabi¢ jego psa, ktérym postuguje sie w trakcie
ataku na dobro prawne?. Jest wiec tak, ze w ramach obrony koniecznej mozemy
naruszy¢ jedynie prawo wtasnoéci napastnika, jesli tylko wtasciwosci wykreowanego
przez niego zamachu powoduja potrzebe takiego dziatania ze strony odpierajacego
zamach. Zasadnie twierdzi I. Andrejew, odrézniajac obrone konieczna od stanu wyz-
szej koniecznosci, ze w przypadku dziatania w stanie wyzszej koniecznosci dziatanie
nie jest skierowane przeciwko napastnikowi, ale przeciwko dobrom prawnym innej
osoby. Ujmujac rzecz obrazowo, jesli broniacy zastania sie przed napastnikiem cudza
poduszka, czym doprowadza do jej zniszczenia, to jest to stan wyzszej koniecznosci;
a contrario, jesli owa poduszka bytaby wtasnoscia napastnika, to zachowanie bronia-
cego sie nalezatoby rozpatrywaé w kategoriach obrony koniecznej.

Z powyzszych uwag wynika, ze istnieja legislacyjnie zadekretowane prze-
stanki, aby pozostawienie dziecka/zwierzecia w aucie w okoliczno$ciach, gdy
auto moze sie szybko nagrzewad, traktowac jako bezprawny, bezposredni i rze-
czywisty zamach na dobro chronione prawem. Upatrujac istoty obrony koniecznej
jako instytucji polegajacej na odpieraniu zamachu spetniajacego powyzsze cechy
poprzez naruszenie dobra prawnego, ktérego jedynym dzierzycielem jest napastnik,
mozna jednoczednie postawic teze, ze rozpatrywane tu przypadki nalezatoby trak-
towaé w kategoriach realizacji wtasnie tego kontratypu. Jesli bowiem dochodzi do
wybicia szyby w aucie celem wydobycia z niego dziecka/zwierzecia znajdujacych
sie w sytuagji bezposredniego zagrozenia dla ich zycia/zdrowia, to zachowanie
takie stanowi w gruncie rzeczy odpieranie istniejacego, a powstatego na skutek
zachowania sie sprawcy zamachu poprzez poswiecenie dobra prawnego nalezacego
do napastnika (osoby, ktéra w takich warunkach zostawita istote zywa). Oczywi-
Scie te przestanki zostana spetnione, jesli wiascicielem uszkodzonego auta bedzie
jednoczesnie osoba, ktéra pozostawita w nim dziecko lub zwierze (w warunkach
zagrazajacych ich zyciu/zdrowiu).

Nalezy takze zaznaczyd, na co stusznie wskazuje sie w doktrynie, ze odpieranie
zamachu w ramach obrony koniecznej mozliwe jest przez caty czas trwania nie-
bezpieczenstwa dla dobra prawnego wynikajacego z zachowania si¢ napastnika.
Tym samym prawo to przystuguje zaré6wno w momencie, gdy sprawca czynnie
narusza/bezposrednio zmierza do naruszenia dobra prawnego, jak i w czasie,
gdy wywotat on i utrzymuje stan zagrozenia dla wartoéci prawnie chronionej3!.
W kontekscie tu rozpatrywanym uwaga ta, a zarazem swego rodzaju analogia do
dopuszczalnosci obrony koniecznej w odniesieniu do przestepstw trwatych ma
istotne znaczenie, gdyz w gruncie rzeczy, w przypadku pozostawienia dziecka/
zwierzecia w nagrzewajacym sie aucie, sprawca swoim zachowaniem wywotuje
stan bezposredniego, utrzymujacego sie zagrozenia dla dobra prawnego. Przerwa-

29 R. Goral, Obrona konieczna w praktyce, Warszawa 2011, s. 61.
30 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1983, s. 170.
31 A. Marek, Kodeks karny..., op. cit., art. 25, teza 13.
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nie tego zagrozenia poprzez naruszenie dobra napastnika (wybicie szyby w jego
aucie), gdy owo naruszenie nastepuje pod jego nieobecno$¢, nie przekresla tym
samym istoty obrony koniecznej.

Przyjecie, iz rozpatrywane tu przypadki nalezatoby traktowac jako obrone
konieczna, pociaga za soba doé¢ daleko idace konsekwencje i réznice w relacji
do praktyki utozsamiania ich ze stanem wyzszej koniecznosci. Po pierwsze, dosc¢
powszechnie w doktrynie3? i w orzecznictwie3? przyjmuje sie, ze obrona konieczna,
w przeciwienstwie do stanu wyzszej koniecznosci, ma charakter samoistny. Oznacza
to, iz broniacy sie moze sie na nia powotywac zawsze, gdy spotka sie z zamachem
na jakiekolwiek dobro chronione prawem (bezposrednim, bezprawnym i rzeczywi-
stym) i tym samym moze naruszy¢ dobro prawne napastnika, nawet gdy istniaty
inne metody unikniecia zamachu34. Nieco odmienna koncepcje przedstawia A. Zoll,
ktéry dostrzega wzgledna subsydiarnoéé¢ (wzgledna samoistno$c) obrony koniecz-
nej, wywodzac ja z koncepdji spotecznej optacalnosci jako jednej z cech taczacych
wszystkie zachowania kontratypowe. Koncepgja ta niekiedy jest przyjmowana
takze w orzecznictwie3®.

Przyjmujac jednak zatozenie o samoistnosci obrony koniecznej, nalezy stwierdzic,
ze w takich sytuacjach osoba wybijajaca szybe w aucie celem uratowania z niego
dziecka lub zwierzecia nie musiataby rozwazad, czy sa jakie$ inne, obiektywnie istnie-
jace i skuteczne in concreto, metody uratowania zamknietej w nagrzewajacym sie aucie
istoty zywej. Mozna uznaé, ze takie rozwiazanie ,przyspiesza cata procedure” oraz
daje wieksze poczucie bezpieczeistwa prawnego osoby podejmujacej sie ratowania
dziecka/zwierzecia w takich przypadkach. Nie jest to bez znaczenia dla skutecznosci
takich dziatan. Innymi stowy, przyjecie konstrukcji obrony koniecznej jest korzystniej-
sze dla odwracajacego stan zagrozenia (przyjmujac nomenklature obrony koniecznej —
odpierajacego zamach). Nie musi on bowiem rozwazad, czy sa inne formy uratowa-
nia istoty zywej z nagrzewajacego sie auta, a tym samym nie naraza si¢ na zarzut

32 M. Mozgawa, w: M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne..., op. cit., art. 25, teza 13;
A. Marek, Kodeks karny..., op. cit., art. 25, teza 7; A. Krukowski, Obrona konieczna na tle polskiego
prawa karnego, Warszawa 1965, s. 70.

33 SN w jednym ze swoich orzeczein wskazal wprost, ze obrona konieczna, jak wynika to
z tredci art. 25 § 1 kk., ma charakter samoistny, a nie ,wzglednie samoistny i subsydiarny”.
Unormowania konwencyjne (art. 2 ust. 2 lit. a Konwengji o ochronie praw czltowieka 1 pod-
stawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 1., nr 61, poz. 284 ze zm.) jednak
wskazuja, ze prawo do skutecznej obrony musi mie¢ granice wynikajace z aspektéw aksjologicz-
nych i humanistycznych, skoro zycie ludzkie jest dobrem najwyzszej wartosci, zatem ta regulacja
Konwengji nie przekre§la samoistnoéci obrony koniecznej, skoro dotyczy kwestii wsp6tmiernosci
sposobu podjetej obrony w odniesieniu do niebezpieczenistwa konkretnego zamachu, co w art. 25
§ 2 k.k. stanowi odrebny warunek instytucji obrony koniecznej, ujety od strony negatywnej;
postanowienie SN z 15.04.2015 r., IV KK 409/14, OSNKW 2015, nr 9, poz. 78; zob. tez: wyrok SN
z 14.05.1984 r., I KR 93/84, OSNPG 1985, nr 5, poz. 63; wyrok SN z 4.02.1972 r.,, IV KR 337/71,
OSNKW 1972, nr 5, poz. 83; postanowienie SN z 27.04.2017 r., IV KK 116/17, LEX nr 2284193;
wyrok SN z 9.04.2002 r., V KKN 266/00, LEX nr 52941.

34 M. Filar, M. Berent, w: M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2016,
art. 25, teza 11.

35 A. Zoll, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny..., op. cit., art. 160, tezy 51, 52.

36 Zob. wyrok SA w Krakowie z 28.03.2007 r., IT AKa 23/07, KZS 2007, nr 4, poz. 24.
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przekroczenia granic swych dziatan stanowiacy ewentualny eksces intensywny (naru-
szenie warunku subsydiarnosci przy stanie wyzszej koniecznosci).

Przyjecie w takich przypadkach istnienia obrony koniecznej ma tez swoje
wymierne znaczenie w kontekScie zasady proporcjonalnosci. Rozwiazanie takie
czyniloby nieaktualnymi watpliwosci, jakie obecnie wystepuja w tym zakresie,
a o ktérych wspomniano we wcze$niejszych uwagach. Jest bowiem tak, ze na grun-
cie obrony koniecznej zachodzi warunek wzglednej proporcjonalnoéci. W skrécie —
broniacy sie moze naruszy¢ dobro napastnika o wyzszej wartosci niz dobro rato-
wane, badz tez zastosowac forme obrony bardziej intensywna niz sita stosowana
przez napastnika, ale musi zachowaé umiar oraz roztropno$¢ w sposobie obrony.
To takze ma znaczenie z punktu widzenia przypadkéw tutaj rozpatrywanych, gdyz
w pewnym zakresie chroni takze interes prawny wtasciciela uszkodzonego auta
(jesli byt on sprawca pozostawienia w nim dziecka lub zwierzecia). Gdyby bowiem
odpierajacy zamach (wybijajacy szybe) np. niepotrzebnie powybijat wszystkie
szyby w samochodzie albo w inny sposéb go jeszcze uszkodzit (umyslnie), co nie
byloby in concreto konieczne dla uratowania ze $rodka auta dziecka/zwierzecia, to
takie zachowanie mogtoby stanowié przyktad ekscesu intensywnego — naruszenie
warunku wzglednej proporcjonalnosci wymaganej dla legalnosci obrony koniecznej.

W obecnej doktrynie prawa karnego zasadnie dominuje stanowisko méwiace
o tym, ze obrona konieczna jest prawem, z ktérego broniacy sie moze skorzystac
w razie zetkniecia sie z zamachem, a nie obowiazkiem obligujacym do jego odpar-
cia. Stusznie zauwaza sie, ze prawo do obrony koniecznej jest jednym z podstawo-
wych praw podmiotowych cztowieka®. Jedynie na marginesie nalezy przypomnie¢,
ze we wczedniejszych pogladach dostrzegano w obronie koniecznej sui generis
zobowiazania do ochrony débr prawnych wynikajacego z teorii wyreczenia (zastep-
stwa), nawiazujacej do notabene stusznego twierdzenia, ze organy panstwowe nie
sa w stanie zawsze i wszedzie zapewniaé ochrone débr prawnych3. Nawiazanie
do tego zagadnienia jawi sie jako interesujace w przypadkach rozpatrywanych na
gruncie tego opracowania. Jest bowiem tak, ze kazda osoba ma ustawowy (prawny)
obowiazek udzielenia pomocy drugiemu czlowiekowi w sytuacji, gdy ten znalazt
sie w bezposrednim zagrozeniu dla jego zycia lub zdrowia w zakresie ciezkiego
uszczerbku. Zobowiazanie to wynika z dyspozydji art. 162 § 1 k.k., ktéry to przepis
penalizuje przestepstwo nieudzielenia pomocy drugiej osobie®. Jest wiec tak, ze
osoba widzaca zamkniete w pozostawionym na storicu nagrzewajacym sie aucie
mate dziecko, z jednej strony ma obowiazek udzielenia mu pomocy, a z drugiej — ma
prawo do skorzystania w ramach realizacji tego obowiazku z uprawnienia wyni-
kajacego z konstrukcji normatywnej obrony koniecznej. Nie oznacza to jednak, ze

37 A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym, Warszawa 1979, s. 19.

38 W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 144-145.

3 Stosownie do tego przepisu, kto cztowiekowi znajdujacemu sie w potozeniu grozacym
bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu nie udzie-
la pomocy, mogac jej udzieli¢ bez narazenia siebie lub innej osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Zgod-
nie natomiast z § 2 nie popelnia przestepstwa, kto nie udziela pomocy, do ktorej jest konieczne
poddanie sie zabiegowi lekarskiemu albo w warunkach, w ktérych mozliwa jest niezwtoczna
pomoc ze strony instytucji lub osoby do tego powotane;j.
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w takich wypadkach obrona konieczna staje sie obowiazkiem, a to z uwagi na fakt,
ze udzielenie pomocy moze by¢ tez zrealizowane w inny sposéb niz poprzez naru-
szenie dobra prawnego napastnika (jego mienia poprzez wybicie szyby w aucie).
W gre wchodzi choéby powiadomienie o zdarzeniu odpowiednich stuzb, co juz
samo w sobie z zasady byloby realizacja prawnego zobowiazania wynikajacego
z tredci art. 162 § 1 k.k., a jednoczeénie nie stanowitoby realizacji znamion jakiego-
kolwiek typu czynu zabronionego pod grozba kary, co jest pierwotna przestanka
powotywania sie na jakakolwiek konstrukcje kontatypowa.

Na kwestie te mozna jednak spojrze¢ tez z innej perspektywy. Mozna bowiem
rozwazy¢, czy w takich wypadkach nie dochodzi do wystapienia zupelnie innego
kontratypu, jakim jest dziatanie w ramach swoich obowiazkéw, wzglednie upraw-
niefi w my$li zasady co jest nakazane /dozwolone, nie moze by¢ jednocze$nie zaka-
zane. W doktrynie wskazuje sie na pewne przestanki, jakie musza zaistnie¢, aby
moéwié o wskazanym kontratypie. Po pierwsze, musi istnie¢ przepis nakazujacy
albo przynajmniej zezwalajacy na dokonanie okreélonej czynnosci. Po drugie, jesli
ten przepis uzaleznia wykonanie danej czynnosci od zaistnienia pewnych okolicz-
nosci lub spetnienia przez wykonawce pewnych warunkéw, to musza one by¢ bez-
wzglednie spetnione. Po trzecie za$, dana czynno$¢ musi leze¢ w kompetencjach
danego podmiotu, a podmiot ten musi by¢ rzeczowo i miejscowo wtasciwy do prze-
prowadzenia tej czynnosci®). Odnoszac te przestanki do sytuacji wyciagania matego
dziecka z nagrzanego auta poprzez wybicie w nim szyby, mozna, stosujac by¢ moze
nieco rozszerzajaca wykladnie, wszak jednak korzystna dla sprawcy, twierdzié, iz
teoretycznie beda one zrealizowane. W art. 162 § 1 k.k., jak wspomniano wyzej,
nakazuje sie udzielenie pomocy osobie, ktéra znalazla sie w bezposrednim niebez-
pieczenstwie utraty zycia lub zdrowia (w zakresie ciezkiego uszczerbku). Oczywi-
Scie przepis nie precyzuje, w jaki konkretnie sposéb pomoc ta ma by¢ zrealizowana.
Jesli wiec przestanke te interpretowaé wasko — czynno$é ma by¢ ustawowo okre-
Slona — to wtedy brak jest jej realizacji, a tym samym nie spos6b méwic o istnieniu
tego kontratypu. Jesli za$ traktowac ja nieco szerzej — jako istnienie w danej sprawie
podstawy prawnej i faktycznej — to nie jest wykluczona konkluzja, ze przestanka
ta zostanie spelniona (nakaz udzielenia pomocy drugiej osobie i jednoczesne fak-
tyczne znajdowanie sie tej osoby — matego dziecka zamknietego w nagrzewajacym
sie aucie — w sytuacji bezpoSredniego niebezpieczenstwa dla jej zycia lub zdro-
wia w zakresie ciezkiego uszczerbku). Drugi wymoég tez mozna uznad, ze zostanie
spetniony. Wszak zachodzi okoliczno$é aktualizujaca udzielenie pomocy w postaci
znajdowania sie drugiej osoby w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia w zakresie ciezkiego uszczerbku. W koncu trzeci wymég, a wiec osoba
podejmujaca sie danej czynnosci, musi by¢é wtasciwa do jej przeprowadzenia, co
tez zdaje sie aktualizowaé w przypadku osoby widzacej mate dziecko zamkniete
w nagrzewajacym sie aucie. W kontekScie powotywania sie na ten kontratyp duze
watpliwoséci wywotuje jednak twierdzenie, ze obowiazki, ktére w jego ramach sa
przedsiebrane, maja mieé charakter stuzbowy, co z kolei prowadzi do konstatacji, ze
powotywac sie na niego moga osoby petniaca funkcje publiczne, przede wszystkim

40 M. Mozgawa, w: M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne..., op. cit., s. 291.
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za$ funkcjonariusze publiczni. Akceptacja tego wymogu oczywiscie powoduje, ze
zwykly obywatel nie mégtby sie w takich wypadkach powotywac na te okolicznosé
wylaczajaca bezprawno$é. Inaczej bytoby w przypadku ewentualnie wezwanego na
miejsce zdarzenia patrolu Poligji. Jej funkcjonariusze, wybijajac szybe w aucie celem
wyciagniecia z niego matego dziecka, dziataliby w ramach swoich obowiazkéw
stuzbowych. Ale dostrzega sie, ze kontratyp ten jest mozliwy — lecz jedynie w odnie-
sieniu do realizacji uprawnien — takze w odniesieniu do oséb, ktére nie sprawuja
funkgji publicznych*. Konkludujac te czed¢, cho¢ istnieja teoretyczne podstawy
uzasadniajace przyjmowanie w takich wypadkach kontratypu dziatania w ramach
swoich obowiazkéw /uprawnien, to jednak wydaje sie, ze ze wzgledéw gwarancyj-
nych nalezatoby odrzuci¢ te wykladnie, a to chocby z tego powodu, ze zdarzeniom
takim jest zdecydowanie blizej do innych kontratypéw (obrona konieczna, stan
wyzszej koniecznosci). Nalezy ponadto zwrécié uwage, ze dziatajacy w ramach tego
kontratypu - jak kazdego innego — realizuje wszak znamiona jakiego$ typu czynu
zabronionego (w tym wypadku byloby to uszkodzenie mienia). Wylaczenie tym
samym bezprawnosci takiego zachowania winno opieraé sie na konkretnej pod-
stawie prawnej, przewidujacej Scisle procedure, przestanki i wtasciwosci danego
podmiotu podejmujacego dana czynnos$é. Powyzej przedstawiona ekwilibrystyka
wyktadnicza zdaje sie wiec nie odpowiada¢ tym warunkom.

Te uwagi zdaja sie do$¢ mocny argumentem za tym, aby rozpatrywane na kan-
wie tego opracowania przypadki traktowac w kategoriach obrony koniecznej. Nalezy
jednak podkresli¢, ze koncepcja ta ma jedna powazna wade — rozwarstwienie pod-
stawy legislacyjnej wylaczenia odpowiedzialnoéci w przypadkach blizniaczo do sie-
bie podobnych. Jest bowiem tak, ze jesli dojdzie do wybicia szyby w zamknietym,
nagrzewajacym sie aucie celem wyciagniecia z jego wnetrza dziecka lub zwierzecia,
to taki przypadek moze stanowié¢ kontratyp obrony koniecznej jedynie wtedy, gdy
sprawca zamachu jest jednocze$nie wiaciciel uszkodzonego samochodu. W takich
wypadkach zdaja sie spelnione (zawsze potrzebna jest, co oczywiste, ocena in con-
creto) znamiona obrony koniecznej. Inaczej bedzie, gdy samochéd jest wlasnoscia innej
osoby (np. auto firmowe, wypozyczone, czy wziete w leasing) niz sprawca pozosta-
wienia w nim istoty zywej. Wtedy bowiem, z uwagi na poswiecenie dobra praw-
nego nalezacego do innej osoby (prawa wtasnosci) niz sprawca zamachu, zachodzié
beda (co do zasady) warunki stanu wyzszej koniecznosci. Problemy powstaja takze
w sytuacji, gdy auto jest wspétwlasnoscia sprawcy zamachu oraz innej osoby, choé
w takich wypadkach ewentualnie mozna bytoby broni¢ tezy o zachodzeniu obrony
koniecznej (wszak dochodzi takze do naruszenia dobra prawnego kreatora zamachu),
przy ewentualnym roszczeniu odszkodowawczym ze strony drugiego wiasciciela
uszkodzonego pojazdu wzgledem wspétwlasciciela bedacego sprawca zamachu?2.

Jest oczywiste, co zreszta akcentowano we wczesniejszych fragmentach opra-
cowania, ze dziatajacemu w ramach obrony koniecznej przystuguja szersze upraw-
nienia i mozliwosci dziatania (brak subsydiarnosci, wzgledna proporcjonalno$é)

41 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 181.
42 Kwestia odpowiedzialnosci cywilnoprawnej wykracza poza ramy tego opracowania, stad
jedynie zasygnalizowanie tej mozliwosci.
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niz dziatajacemu w ramach stanu wyzszej koniecznosci. Obie konstrukcje nor-
matywne (obrona konieczna oraz stan wyzszej koniecznosci) finalnie prowadzi¢
moga do wytaczenia odpowiedzialnosci karnoprawnej w przypadku tego typu
zachowari. Niemniej nalezy zauwazyé, ze zréznicowanie, tak podstaw stosowania,
ewentualnych nastepstw, czy nawet strukturalnych ptaszczyzn tego wylaczenia
(legalizacja, wzglednie brak zawinienia w zaleznosci od oceny proporcji débr —
poswieconego i ratowanego w kontekscie stanu wyzszej koniecznosci) prowadza
do istnienia owego rozwarstwienia w tego typu przypadkach.

Powyzsze zréznicowanie, wynikajace z obecnych regulacji prawnych w tym
zakresie, powoduje jeszcze jedna watpliwos¢. Pojawia sie bowiem pytanie o strone
podmiotowa zachowania polegajacego na wybiciu szyby w aucie celem wyciagniecia
z niego istoty zywej, odnoszaca sie do swiadomosci podmiotu ratujacego w zakresie
realizacji przez niego znamion danej instytucji. Osia tego problemu jest ocena przy-
naleznosci uszkadzanego auta. Trudno bowiem byloby stawia¢ wymég, aby osoba
ratujaca miata mozliwo§¢ oceny, czy prawo wiasnosci, ktére narusza, przynalezy do
sprawcy zamachu (osoby, ktéra pozostawita dziecko/zwierze w nagrzewajacym,
zamknietym aucie), czy tez do osoby irrelewantnej z punktu widzenia wykreowa-
nego niebezpieczenstwa. Najprostszym rozwiazaniem wydaje sie przyjmowanie sui
generis zamiaru ogdlnego, tj. przypisywania intencji dzialania w zakresie tej instytugji
wylaczajacej odpowiedzialnos¢ karna, ktéra in concreto zostata zrealizowana. Ujmujac
rzecz skrétowo, jesli zaszty warunki obrony koniecznej, przyjmiemy domniemanie
istnienia zamiaru dziatania w zakresie tej konstrukgji normatywnej, jesli za$ zacho-
dza przestanki stanu wyzszej koniecznosci, przypisa¢ nalezatoby ratujacemu zamiar
dziatania w jej ramach. Abstrahujac w tym miejscu od watpliwosci, jakie odnosza sie
do konstrukeji zamiaru ogélnego, nalezy nadmienic, ze w tym wypadku éw zamiar
odnosi sie nie do okoliczno$ci majacej wptyw na przypisanie odpowiedzialnosci kar-
nej (nie tyczy sie, jak np. w wypadku kradziezy znamion czynu zabronionego), ale
okolicznosci owa odpowiedzialnoé¢é wytaczajacej. Stad, uwzgledniajac pragmatyzm
oraz sfere praktyki wymiaru sprawiedliwoéci, koncepcja ta w tym kontekscie wydaje
sie nie tylko zasadna, ale jedynie mozliwa do zastosowania.

Reasumujac, nie ma watpliwosci, ze uratowanie dziecka/zwierzecia pozostawio-
nego w nagrzewajacym sie samochodzie poprzez wybicie w nim szyby w sytuadji,
gdy zachodzi niebezpieczenstwo dla zdrowia lub zycia istoty zywej, jest zachowaniem
spotecznie pozadanym, za$ osoba w ten sposéb postepujaca nie powinna z zasady
ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej. Niemniej z legislacyjnego punktu widzenia tego
rodzaju zachowania zdaja sie rodzi¢ pewne watpliwosci w zakresie ptaszczyzny ich
legalizagji. Z powoddw tu przytoczonych wydaje sie, ze tego rodzaju stany faktyczne
nalezatoby rozstrzygaé na podstawie przepiséw statuujacych obrone konieczna, gdy
sprawca pozostawienia istoty zywej i wlascicielem uszkodzonego auta jest ta sama
osoba. Natomiast w przypadku, gdy sa to rézne osoby, nalezatoby stosowac prze-
pisy dotyczace stanu wyzszej koniecznosci, z zasady traktowanego jako kontratyp.
Jednoczeénie trudno byloby w tej mierze stawia¢ jakies postulaty de lege ferenda, a to
z uwagi na ugruntowana w tradydji i z zasady wtadciwie ujeta konstrukcje norma-
tywna obu wchodzacych w gre w tym kontekscie konstrukgji prawnych, odnoszacych
sie do obrony koniecznej i stanu wyzszej koniecznosci.
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CRIMINAL LIABILITY FOR (SELF)-LIBERATION OF A PERSON
LEGALLY DEPRIVED OF LIBERTY UNDER GERMAN, SWISS, AUSTRIAN
AND THE PRINCIPALITY OF LIECHTENSTEIN’S LAW

ABSTRACT

The subject of the article is regulations concerning the escape of a person legally deprived
of liberty, that are in force in countries that have a Germanic legal tradition. The analysis
of German, Swiss, Austrian and the Principality of Liechtenstein’s law is conducted against
a background of Polish solutions. The aim of the study is to present similarities and differences
between the solutions adopted in particular German-speaking countries, as well as between
these solutions and the regulations contained in the Polish Penal Code.

Keywords: offence of liberation (and self-liberation) of a person deprived of liberty, offence of
facilitating escape of a person deprived of liberty, offence of instigating to escape

WSTEP

Przedmiotem niniejszego artykutu sa regulacje dotyczace — ogdlnie rzecz ujmujac —
ucieczki osoby prawnie pozbawionej wolnosci, ktére obowiazuja w panstwach
wywodzacych sie z germanskiej tradycji prawnej. Analiza prawa niemieckiego,
szwajcarskiego, austriackiego i prawa Ksiestwa Liechtenstein zostanie przeprowa-
dzona na tle rozwiazan polskich. Celem opracowania jest przedstawienie podo-
biefistw i réznic pomiedzy rozwiazaniami przyjetymi w poszczegdlnych panistwach
niemieckojezycznych, a takze pomiedzy tymi rozwiazaniami a regulacjami zawar-
tymi w polskim Kodeksie karnym!. Interesowa¢ mnie bedzie kwestia odpowiedzial-
nosci karnej, a wiec zwiazanej z mozliwoécia wymierzenia kary kryminalnej. Poza
zakresem rozwazan pozostawie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

Zanim przejde do analizy praw obcych, zarysuje wspomniane wyzej tto, wska-
zujac przepisy, ktére reguluja interesujace nas zagadnienie w Polsce?. Zgodnie
z art. 242 § 1 kk. podlega karze, kto uwalnia sie sam, bedac pozbawionym wol-
nosci na podstawie orzeczenia sadu lub prawnego nakazu wydanego przez inny
organ panstwowy. Jest to tzw. przestepstwo samouwolnienia. Polega ono na tym,
ze osoba zgodnie z prawem pozbawiona wolnosci lokomocyjnej (mozliwosci dowol-
nego przemieszczania sie), np. osadzona w zaktadzie karnym badz areszcie $led-
czym w zwiazku z wykonywaniem kary pozbawienia wolnoéci albo tymczasowego
aresztowania, poprzez swoje dziatanie odzyskuje te wolno$¢ (ucieka). Surowsza kara
przewidziana jest dla sprawcy, ktéry uwalnia sie w porozumieniu z innymi osobami,
uzywa przemocy lub grozi jej uzyciem albo uszkadza miejsce zamkniecia (art. 242
§ 4 kk.). Zgodnie z art. 242 § 1a k.k. tej samej karze co za przestepstwo z § 1 podlega

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138 ze zm.; dalej
jako: k.k.

2 Z uwagi na wymogi objetoéciowe artykutu niemozliwe jest w tym miejscu szersze omo-
wienie tej problematyki. W tym zakresie wystarczajace jest odestanie do literatury przedmiotu —
zob. P. Poniatowski, Przestepstwa uwolnienia osoby prawnie pobawionej wolnosci (art. 242 i 243 k.k.),
Warszawa 2019, passim.
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ten, kto, bedac pozbawionym wolnosci na podstawie orzeczenia sadu lub prawnego
nakazu wydanego przez inny organ panstwowy oraz przebywajac bez dozoru poza
zaktadem karnym lub aresztem Sledczym w zwiazku z wykonywaniem pracy, samo-
wolnie opuszcza wyznaczone miejsce wykonywania pracy lub samowolnie poza nim
pozostaje. Natomiast w art. 242 § 2 i 3 k.k. stypizowano przestepstwo niepowrdcenia
do miejsca izolacji. Karze podlega osoba, ktéra korzystajac z zezwolenia na czasowe
opuszczenie zaktadu karnego lub aresztu $ledczego bez dozoru albo zaktadu psychia-
trycznego dysponujacego warunkami podstawowego zabezpieczenia, wzglednie —
korzystajac z przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci, bez usprawiedli-
wionej przyczyny nie powrdci do jednostki penitencjarnej najpézniej w ciagu 3 dni
po upltywie wyznaczonego terminu. O ile przestepstwo samouwolnienia byto prze-
widziane w ksztatcie podobnym do obecnego w poprzednich dwéch polskich Kodek-
sach karnych, o tyle przestepstwa z art. 242 § 1a, 2 i 3 k.k. zostaly wprowadzone do
polskiego porzadku prawnego dopiero w obowiazujacym k.k.3 Z kolei w art. 243 k.k.
przewidziana jest kara dla tego, kto osobe pozbawiona wolnosci na podstawie orze-
czenia sadu lub prawnego nakazu wydanego przez inny organ panstwowy uwalnia
lub utatwia jej ucieczke. Wskazane przepisy umieszczone sa w rozdziale XXX k.k. —
,Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci”.

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA UWOLNIENIE (SIE)
OSOBY PRAWNIE POZBAWIONE] WOLNOSCI
W PRAWIE NIEMIECKIM

Przepisy dotyczace omawianych w pracy zachowan znajduja sie w rozdziale 6
Kodeksu karnego z 18 maja 1871 r.4, zatytutlowanym , Opér przeciwko wiladzy
panstwowej” (Widerstand gegen die Staatsgewalt).

Zgodnie z § 120 StGB (Gefangenenbefreiung), kto uwalnia wieznia, naktania go do
ucieczki lub pomaga mu w niej, podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 3 albo
grzywnie (ust. 1). Jesli sprawca, jako funkcjonariusz publiczny lub osoba podlegajaca
szczegdlnemu obowiazkowi stuzby publicznej, jest zobowiazany do zapobiezenia
ucieczce wieznia, podlega on karze pozbawienia wolnosci do lat 5 albo grzywnie (§ 120
ust. 2 StGB). Funkcjonariuszami publicznymi sa: a) urzednicy panstwowi i sedziowie,
b) inne osoby pelniace funkcje urzedowe, c) osoby, ktére zostaty wyznaczone do pet-
nienia zadan publicznych w organie wtadzy publicznej lub innej instytucji albo zostaty
upowaznione do $wiadczenia ustug administracji publicznej, niezaleznie od formy
organizacyjnej, w ramach ktérej wypelniane sa te obowiazki (§ 11 ust. 1 pkt 2 StGB).
W mysl § 120 ust. 3 StGB usitowanie omawianego przestepstwa jest karalne.

3 Wiazato sie to z coraz powszechniejszym zezwalaniem osadzonym na opuszczanie jednost-
ki penitencjarnej (np. w celu wykonywania pracy badz w zwiazku z udzieleniem przepustki).

4 Strafgesetzbuch, https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/index.html (dostep:
30.01.2023), dalej jako: StGB.

5 DPrzestepstwa w Niemczech dziela sie na zbrodnie (Verbrechen) i wystepki (Vergehen)
(§ 12 StGB). Usitowanie zbrodni jest karalne zawsze, natomiast wystepkéw — a tymi sa prze-
stepstwa z § 120 — tylko wtedy, gdy przepis szczegdlny tak stanowi (§ 23 ust. 1 StGB).
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Wiezniem (Gefangene) jest osoba, ktéra — w wykonaniu policyjnych lub karnych
uprawnien panstwa do pozbawiania wolnosci — zostata pozbawiona wolnosci w spo-
séb legalny (tj. formalnie prawidtowy, choé niekoniecznie materialnie stuszny) oraz
w interesie publicznym, w zwiazku z czym znajduje sie ona pod wtadza kompetent-
nego organu, np. osoba odbywajaca kare pozbawienia wolnoéci, tymczasowo aresz-
towana, oczekujaca na ekstradycje, zatrzymana w celu przymuszenia lub w zwiazku
z zaktécaniem porzadku. Chodzi o przypadki pozbawienia wolnosci nie tylko
w sprawach karnych, ale tez cywilnych, np. aresztowanie $wiadka, ktéry bezpod-
stawnie odmawia zlozenia zeznan w postepowaniu cywilnym — § 390 Zivilprozes-
sordnung (ZPOY, aresztowanie dtuznika — § 888 i 890 ZPO8. Z kolei za wieznia nie
uwaza sie osoby, ktéra zostata pozbawiona wolnosci przez osobe prywatna w trybie
ujecia obywatelskiego (§ 127 ust. 1 Strafprozefordnung — StPO?)10. Nalezy zauwazy¢,
ze w mysl § 120 ust. 4 StGB wiezniem w rozumieniu ust. 11 2 jest takze ten, kto na
mocy polecenia wladzy jest pozbawiony wolno$ci w odpowiedniej instytucji. Chodzié
tu bedzie na przyktad o oskarzonego, ktéry zostat umieszczony w szpitalu psychia-
trycznym na obserwacji zgodnie z § 81 StPO lub o osobe, wobec ktérej zastosowano
Srodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym (Unter-
bringung in einem psychiatrischen Krankenhaus — § 63 StGB) lub zamknietym zaktadzie
leczenia odwykowego (Unterbringung in einer Entziehungsanstalt — § 64 StGB)!L.

Omawiany § 120 StGB konstytuuje odpowiedzialno$¢ podzegacza i pomoc-
nika, gdyz samouwolnienie nie jest (z wyjatkiem przypadku okreslonego w § 121
ust. 1 pkt 2 StGB, o czym pézniej) karalne!?, a zgodnie z ogélnymi zasadami odpo-
wiedzialnosSci osoby te odpowiadaja karnie, gdy umyslnie naktaniaja inna osobe
(podzegacz) lub udzielaja jej pomocy (pomocnik) do umyslnego popelnienia czynu
bezprawnego (§ 26 i 27 StGB)!13. Sprawca przestepstwa z § 120 StGB moze by¢
kazdy, takze wspétwiezienn osoby uwalnianej lub ktéra naktania sie do ucieczki badz
ktérej pomaga sie w ucieczcel.

6 K. Kiihl, M. Heger, Strafgesetzbuch. Kommentar, C.H. Beck 2014, s. 696. Zob. tez G. Maier,
Aktuelles Strafrecht fiir Ausbildung, Priifung und Praxis, t. I, Karlsfeld 1999, s. 20-21; A. Eser,
w: Schonke/Schroder Strafgesetzbuch Kommentar, A. Eser i in., C.H. Beck 2014, s. 1457; E. Hilgendorf,
w: Strafrecht. Besonderer Teil. Lehrbuch, G. Arzt i in., Bielefeld 2015, s. 1239.

7 Niemiecka ustawa cywilna procesowa, https:/ / www.gesetze-im-internet.de/zpo (dostep:
30.01.2023).

8 K. Kiihl, M. Heger, Strafgesetzbuch..., op. cit., s. 696.

9 Niemiecka ustawa karna procesowa, https://www.gesetze-im-internet.de/stpo (dostep:
30.01.2023).

10 K. Kiihl, M. Heger, Strafgesetzbuch..., op. cit., s. 697.

11 Zob. T. Fischer, Strafgesetzbuch mit Nebengesetzen, Miinchen 2015, s. 940; G. Maier, Aktuelles
Strafrecht..., op. cit., s. 21.

12 Na brak karalnosci samouwolnienia (Selbstbefreiung) zwraca sie uwage w literaturze nie-
mieckiej — zob. m.in. T. Fischer, Strafgesetzbuch..., op. cit., s. 941; A. Eser, w: Schinke/Schrider
Strafgesetzbuch. .., op. cit., s. 1459.

13- Zob. S. Barton, w: AnwaltKommentar StGB, red. K. Leipold, M. Tsambikakis, M.A. Zoller,
Heidelberg — Miinchen — Landsberg — Frechen — Hamburg 2015, s. 1048; J. Wolter, w: Systemati-
scher Kommentar zum Strafgesetzbuch, t. 11, §§ 46-122 StGB, red. J. Wolter, K6In 2012, nb. 9 do § 120.
Czynem bezprawnym (rechtswidrige Tat) jest tylko takie zachowanie, ktére realizuje znamiona
okreslone w ustawie karnej (§ 11 ust. 1 pkt 5 StGB).

14 T. Fischer, Strafgesetzbuch..., op. cit., s. 940.
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W doktrynie niemieckiej zwraca sie uwage na to, ze stan ,,bycia wiezniem” (Gefan-
genenstatus) trwa az do czasu zwolnienia wieznia, zarzadzenia przerwy w odbywa-
niu kary lub odzyskania wolnosci na skutek ucieczki’®. Nie przerywa wspomnianego
stanu korzystanie przez wieznia z wolnoéciowych form wykonywania kary, takich
jak odbywanie kary w zakladzie otwartym (offener Vollzug), wykonywanie pracy na
zewnatrz zaktadu karnego bez dozoru (Freigang), korzystanie z krétkoterminowych
przepustek bez dozoru (Ausgang) badz zezwolef na czasowe opuszczenie jednostki
penitencjarnej (Urlaub)'6. W kontekscie wypelnienia znamion czynnosci sprawczych
(uwolnienie, naktanianie do ucieczki lub jej utatwienie) kwestia korzystania ze wspo-
minanych rozluznionych form izolacji jest problematyczna (brak w StGB odpowied-
nika art. 242 § 1a, 2 i 3 k.k.). Podkresla sie, ze uwolnienie polega na zniesieniu,
choéby chwilowym, urzedowej wtadzy nad wiezniem, co wymaga istnienia faktycz-
nego lub spotecznego stosunku podporzadkowania wieznia wtadzy (Herrschaftsver-
hdltnis)'?. W zwiazku z tym uwolnienie musi wiaza¢ sie z pokonaniem $rodkéw
bezpieczenstwa, np. otwarciem miejsca zamknietego albo eliminacja bezposredniego
nadzoru. Jesli brak jest takich $srodkéw bezpieczenistwa z uwagi na to, ze wiezien
korzysta z zezwolenia na opuszczenie jednostki penitencjarnej, to uwolnienie nie
jest mozliwels. Omawiane zagadnienie komplikuje sie jeszcze, gdy wezZmie sie pod
uwage, ze wiezieh moze pozostawaé legalnie poza miejscem izolacji bez nadzoru
albo pod nadzorem. Wedtug jednego (Scistego) pogladu stan pozostawania wieznia
pod urzedowa wladza utrzymuje sie tylko wtedy, gdy wiezien korzysta z rozluz-
nionych form izolacji pod nadzorem odpowiedzialnych oséb, natomiast wedtug
drugiego pogladu stan ten istnieje réwniez wtedy, gdy wiezien nie znajduje sie pod
nadzorem. Poglad poéredni wymaga pozostawania wieznia pod urzedowa wtadza,
tj. przynajmniej pozostawania pod nadzorem, o ktérym mowa w § 11 niemieckiej
ustawy karnej wykonawczej, ktéry jednak nie musi fizycznie ogranicza¢ wieznia,
lecz wystarczy, ze tworzy bariere psychologiczna przed ucieczka!®. Podkresla sie
w literaturze, ze naklanianie wieznia, ktéry, korzystajac z rozluznionych form izola-
Gji, pozostaje bez nadzoru, do niepowrécenia do jednostki penitencjarnej pozostaje
bezkarne, poniewaz w takiej sytuacji brak jest stosunku podporzadkowania wieznia
wiadzy, o ktérym byta mowa wyzej. Do rozwazania pozostaje w takim przypadku
odpowiedzialnos$¢ z § 258 ust. 2 StGB (przepis ten przewiduje kare dla tego, kto
celowo lub $wiadomie udaremnia w catosci lub czeéciowo wykonanie orzeczonej
wobec innej osoby kary lub innego $rodka)2.

15 Ibidem, s. 940.

16 Zob. ibidem, s. 940 oraz § 10 ust. 1, § 11 i § 13 niemieckiej ustawy karnej wykonawczej
(Gesetz iiber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden Mafiregeln der Besse-
rung und Sicherung; https:/ / www.gesetze-im-internet.de/stvollzg, dostep: 30.01.2023). Ustawa
ta przewiduje réwniez dozorowane formy przebywania osadzonego poza zaktadem karnym:
zatrudnienie zewnetrzne pod dozorem — Auflenbeschiftigung (§ 11 ust. 1 pkt 1), krétkoterminowa
przepustke pod dozorem — Ausfiihrung (§ 11 ust. 1 pkt 2), konwojowanie wieznia, gdy zachodzi
taka koniecznos$¢ — Ausfiihrung aus besonderen Griinden (§ 12).

17 S. Barton, w: AnwaltKommentar StGB..., op. cit., s. 1047-1048.

18 Tbidem, s. 1048.

19 Zob. J. Wolter, w: Systematischer Kommentar..., op. cit., nb. 5 do § 120.

20 S. Barton, w: AnwaltKommentar StGB..., op. cit., s. 1048.
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W § 121 StGB stypizowano przestepstwo ,buntu wiezniéw” (Gefangenenmeute-
rei). Wiezniowie, ktérzy grupuja sie (grupa, zbiegowisko — Zusammenrottung musi
obejmowaé co najmniej dwéch wiezniéw?!) i wspSlnymi sitami: 1) zmuszaja do
okreslonego zachowania (§ 240)22 lub fizycznie atakuja urzednika instytugji, w kt6-
rej przebywaja, innego funkcjonariusza publicznego (chodzi¢ tu moze na przyktad
o sedziego, prokuratora lub funkcjonariusza policji2?) lub inna osobe, ktérej powie-
rzono nadzdr, opieke badz prowadzenie $ledztwa (na przyktad pracownika szpitala
zobowiazanego do pilnowania hospitalizowanego wieznia, przedsiebiorce, u kté-
rego wiezienn wykonuje prace lub bieglego lekarza sadowego badz rzeczoznawce?4),
2) gwattownie uciekaja albo 3) gwattownie ulatwiaja ucieczke jednemu z nich lub
innemu wiezniowi, podlegaja karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5
(§ 121 ust. 1 StGB)?5. Przez dziatanie gwaltowne nalezy rozumie¢ wytamanie sie
z zamkniecia, a wiec ucieczke polaczona z przetamaniem rzeczowych zabezpie-
czen, ktére oddzielaja wiezniéw od wolnosci, np. zniszczenie zamkéw, przeciecie
ogrodzenia itp.26 W mysl § 121 ust. 3 StGB w szczegdlnie powaznych przypadkach
bunt powinien pociaga¢ kare pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 10. Szcze-
goblnie powazny przypadek ma zwykle miejsce, gdy sprawca albo inny uczestnik
przestepstwa: 1) nosza przy sobie bron palna, 2) nosza przy sobie inna bron lub
inny niebezpieczny przedmiot w celu uzycia ich w trakcie popelniania przestepstwa
albo 3) przez swoja brutalno$¢ narazaja inna osobe na niebezpieczenistwo utraty
zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu?’. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 121
ust. 4 StGB wiezniem w rozumieniu ust. 1-3 jest takze ten, kto zostat umieszczony
w areszcie prewencyjnym?28,

Wynika z tego, ze samouwolnienie jest w niemieckim prawie karalne tylko
wtedy, gdy gwattownej ucieczki dopuszczaja sie uczestnicy buntu wiezniéw.

21 K. Kiihl, M. Heger, Strafgesetzbuch..., op. cit., s. 699; A. Eser, w: Schinke/Schrider Strafge-
setzbuch..., op. cit., s. 1461; J. Wolter, w: Systematischer Kommentar..., op. cit, nb. 5 do § 121.

22§ 240 StGB przewiduje kare dla tego, kto bezprawnie, przemoca lub grozba spowodowa-
nia dotkliwej krzywdy, zmusza inna osobe do dziatania, zaniechania lub znoszenia.

2 G. Maier, Aktuelles Strafrecht..., op. cit., s. 27.

24 Tbidem, s. 28.

25 Usilowanie tego przestepstwa jest karalne (§ 121 ust. 2 StGB).

26 Zob. G. Maier, Aktuelles Strafrecht..., op. cit., s. 28; A. Eser, w: Schinke/Schrider Strafgesetz-
buch..., op. cit., s. 1462. Nie bedzie dziataniem gwattownym uzycie przez wiezniéw podrobione-
go klucza — T. Fischer, Strafgesetzbuch..., op. cit., s. 942; J. Wolter, w: Systematischer Kommentar...,
op. cit, nb. 11 do § 121. W gre moze wej$¢ réwniez uzycie przemocy wobec innych o0s6b niz te,
o ktérych mowa w § 121 ust. 1 pkt 1 StGB (w tym wobec wspétwiezniéw) — T. Fischer, Strafge-
setzbuch..., op. cit., s. 942.

27 Ciezki uszczerbek na zdrowiu (Schwere Korperverletzung) zostat zdefiniowany w § 226
StGB w sposéb podobny do art. 156 § 1 polskiego k.k.

28 Areszt prewencyjny (Sicherungsverwahrung) jest to rodzaj §rodka zabezpieczajacego (tytut
6 rozdziatu 3 StGB — Mafregeln der Besserung und Sicherung — Srodki poprawy i ochrony), stoso-
wanego obok kary wobec sprawcy przestepstwa, ktory zostat skazany w warunkach okreslonych
w § 66 StGB. Warunkiem orzeczenia wspomnianego érodka jest oparte na kompleksowej ocenie
osoby sprawcy i popelnionych przez niego czynéw stwierdzenie, ze z uwagi na jego sklon-
noé¢ do popetniania powaznych przestepstw, w szczegélnosci takich, ktére powaznie szkodza
pokrzywdzonym psychicznie lub fizycznie, stwarza on zagrozenie dla ogétu spoleczenistwa (§ 66
ust. 1 pkt 4 StGB). Srodek ten moze by¢ réwniez orzeczony w przypadkach, o ktérych mowa
w § 66a i 66b StGB.
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ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA UWOLNIENIE (SIE)
OSOBY PRAWNIE POZBAWIONE] WOLNOSCI
W PRAWIE SZWAJCARSKIM

Jesli chodzi o uregulowania szwajcarskie, to interesujace nas z omawianego punktu
widzenia przepisy znajduja sie w tytule 17 ksiegi 2 (cze$¢ szczegdlna) kodeksu
karnego z 21 grudnia 1937 r.2%, zatytutowanym ,Zbrodnie i wystepki przeciwko
wymiarowi sprawiedliwosci” (Verbrechen und Vergehen gegen die Rechtspflege).

Zgodnie z art. 310 ust. 1 sStGB (Befreiung von Gefangenen), kto przemoca, grozba
lub podstepem, uwalnia osobe zatrzymana, wieznia badz inna osobe pozbawiona
wolnoéci na podstawie urzedowego nakazu, wzglednie ulatwia jej ucieczke, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 albo grzywnie. W wyroku z dnia 3 lipca
1970 r. szwajcarski Trybunat Kasacyjny przyjat, ze obie czynnosci sprawcze opisane
w art. 310 ust. 1 sStGB, tj. uwolnienie i utatwienie ucieczki musza wiaza¢ sie z uzy-
ciem przemocy, grozby lub podstepu®. Trybunat podkredlil réwniez, ze udzielenie
pomocy w ucieczce, ktére nastapito bez uzycia przemocy, grozby ani podstepu,
powinno pociagaé odpowiedzialnos¢ z art. 305 sStGB (przestepstwo poplecznictwa).
Ponadto zdaniem Trybunatu pomoc udzielona wiezZniowi po odzyskaniu przez
niego wolnosci nie podpada pod art. 310 sStGB, gdyz pomoc ma by¢ udzielona , do
ucieczki” (zur Flucht), a ta konczy sie z chwila pokonania przez wieznia wszelkich
przeszkéd wykorzystywanych do zabezpieczenia jego izolagji®l. Odnosnie do dzia-
tania podstepnego nalezy wskazaé, ze w jednej ze spraw rozpatrywanych przez Try-
bunat Kasacyjny kobieta, ktéra zostata oskarzona o udzielenie pomocy w ucieczce
wiezniowi umieszczonemu w szpitalu, dopuscita sie czynu za pomoca podstepu
polegajacego na podawaniu sie wobec pielegniarki za osobe bliska wiezniowi32.
Jesli chodzi o czynnosci sprawcze wskazane w art. 310 sStGB, to zwraca uwage
brak karalnosci podzegania do ucieczki.

Osoba zatrzymana (Verhaftete) jest osoba, ktéra zostata pozbawiona wolnosci
bez prawomocnego wyroku skazujacego na podstawie nakazu organu $cigania
lub organu bezpieczenstwa; chodzi tu w szczegdlnosci o osoby doprowadzane,
a takze czasowo zatrzymane; zatrzymana nie jest osoba pozbawiona wolnosci na
skutek ujecia obywatelskiego przewidzianego w art. 218 Schweizerische Strafpro-
zessordnung (szwajcarska ustawa karna procesowa)®. Wiezniem (Gefangene) jest

2 Schweizerisches Strafgesetzbuch / Code pénal Suisse / Codice penale svizzero/Cudesch
penal svizzer. W dalszych uwagach bede odnosit sie do niemieckojezycznej wersji tego kodek-
su: https:/ /www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de (dostep: 30.01.2023), dalej jako:
sStGB.

30 Sygn. BGE 96 IV 72, http://relevancy.bger.ch/php/clir/http/index.php?highlight
docid=atf%3A%2F%2F96-1V-72%3Ade&lang=de&type=show_document#idp313728 (dostep:
30.01.2023).

31 Tak tez V. Delnon, B. Riidy, w: Basler Kommentar. Strafrecht 1. Art. 111-392 StGB, red.
M.A. Niggli, H. Wipréchtiger, Basel 2013, s. 2753-2754.

32 Wyrok z dnia 22 listopada 1960 r., sygn. BGE 86 IV 217, http:/ /relevancy.bger.ch/php/
clir/http/index.php?highlight_docid=atf%3A%2F%2F86-1V-217%3Ade&lang=de&type=show_
document (dostep: 30.01.2023).

33 Zob. V. Delnon, B. Rudy, w: Basler Kommentar..., op. cit., s. 2751.
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osoba, ktéra zostata prawomocnie osadzona i wykonywana jest wobec niej kara
albo inny srodek skutkujacy pozbawieniem wolnosci, a takze osoba tymczasowo
aresztowana (w trakcie postepowania przygotowawczego — areszt $ledczy lub po
jego zakonczeniu, w tym oczekujaca na wykonanie orzeczonej kary pozbawienia
wolnosci — areszt prewencyjny)%. Natomiast ,inna osoba pozbawiona wolnosci na
podstawie urzedowego nakazu” jest osoba izolowana w zwiazku ze sprawa karna
albo w zwiazku ze sprawa o innym charakterze, np. sprawca czynu zabronionego,
wobec ktérego sie izolacyjne Srodki zabezpieczajace®.

Jesli uwolnienia lub utatwienia ucieczki dopuscili sie uczestnicy zbiegowiska,
kazdy z nich podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 3 albo grzywnie; jesli zag
uczestnik zbiegowiska uzywa przemocy wobec 0séb lub rzeczy, podlega on karze
pozbawienia wolnosci do lat 3 albo grzywnie nie mniejszej niz 30 stawek dzien-
nych3 (art. 310 ust. 2 sStGB). Na gruncie art. 260 sStGB (ktéry penalizuje udziat
w niebezpiecznym zbiegowisku) zdefiniowano zbiegowisko (Zusammenrottung) jako
zgrupowanie mniejszej lub wiekszej (zaleznie od okolicznosci) liczby oséb, ktére
jawi sie na zewnatrz jako zjednoczona sita?. I tak na przyktad w jednym z orzeczen
wskazano, ze trzech wiezniéw osadzonych w jednej celu nie tworzy zbiegowiska3.

Nalezy zauwazy¢, ze stan pozbawienia wolnosci musi istnie¢ w chwili uwalnia-
nia (lub utatwiania ucieczki). Nie przerywa tego stanu przebywanie przez osobe
zatrzymana lub wieznia pod eskorta u lekarza, w sadzie czy w szpitalu. Nato-
miast stan ten nie istnieje (a wiec niemozliwe jest wtedy popelnienie omawianego
przestepstwa), gdy wiezien bez dozoru przebywa na przepustce lub pracuje na
zewnatrz zaktadu karnego typu pétotwartego®.

Podobnie jak w przypadku Niemiec, samouwolnienie na gruncie sStGB jest bez-
karne#). Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w 2015 r. L. Reimann, cztonek Rady
Narodu (jest to jedna z izb szwajcarskiego parlamentu), ztozyt wniosek dotyczacy
wprowadzenia karalnosci samouwolnienia. Wniosek ten byl motywowany duza
liczba ucieczek ze szwajcarskich wiezien (wedtug danych z 2009 r. notowano rocznie
ok. 2600 ucieczek). Wprowadzenie kary za samouwolnienie miatoby mie¢ skutek
odstraszajacy. Wniosek ten spotkat sie ze sprzeciwem S. Sommaruga, cztonkini Rady
Zwiazkowej (szwajcarski rzad), ktéra wskazata, ze podana przez wnioskodawce
liczba ucieczek jest bardzo zawyzona, gdyz zawiera w sobie réwniez sytuacje, gdy
skazani unikaja odbycia kary pozbawienia wolnosci, w szczegé6Inosci nie wracaja do
jednostek penitencjarnych po uplywie terminu zezwolenia na czasowe opuszczenie

34 Ibidem.

3% Ibidem.

36 Takie rozwiazanie oznacza podniesienie dolnej granicy grzywny dziesieciokrotnie, gdyz
zgodnie z art. 34 ust. 1 sStGB, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, najnizsza liczba stawek dzien-
nych wynosi 3, za$ najwyzsza — 180.

37 Zob. wyrok Trybunatu Kasacyjnego z dnia 16 lutego 1982 r., sygn. BGE 108 IV 33, http://
relevancy.bger.ch/php/clir /http /index.php?highlight_docid=atf%3A%2F%2F108-1V-33%3Ade-
&lang=de&type=show_document (dostep: 30.01.2023).

38 Podaje za: S. Trechsel, H. Affolter-Eijsten, w: Schweizerisches Strafgesetzbuch. Praxiskommen-
tar, red. S. Trechsel, M. Pieth, Ziirich 2013, s. 1419.

39 V. Delnon, B. Riidy, w: Basler Kommentar..., op. cit., s. 2751.

40 Tbidem, s. 2750; S. Trechsel, H. Affolter-Eijsten, w: Schweizerisches Strafgesetzbuch..., op. cit.,
s. 1419.
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miejsca izolacji. W rzeczywistosci najbardziej szkodliwe sa ucieczki z zakladéw
zamknietych, a tych w 2014 r. byto 18, natomiast w 2015 — tylko 3. Ponadto osoba,
ktéra sie uwalnia, nie pozostaje bez konsekwencji. Czesto ucieczka bedzie wiazata sie
z narazeniem zdrowia i zycia personelu wieziennego na niebezpieczenstwo, z uzy-
ciem grozby lub z uszkodzeniem mienia badz kradzieza. W takich przypadkach
beda miaty zastosowanie odpowiednie przepisy Kodeksu karnego. Uciekinier ponosi
tez konsekwencje wynikajace z prawa karnego wykonawczego, np. traci mozliwos¢
warunkowego zwolnienia, a takze naraza sie na kary dyscyplinarne i utrate udogod-
nien w wykonywaniu kary. Sommaruga wskazata tez, ze wprowadzenie karalnosci
samouwolnienia mogloby by¢ uznane za sprzeczne z zasada nemo se ipsum accusare
tenetur (art. 113 szwajcarskiego kodeksu postepowania karnego*!), w sytuacji, gdy
ucieczki dopuscitaby sie osoba tymczasowo aresztowana. Oskarzony ma bowiem
prawo do odmowy wspétpracy w postepowaniu karnym (art. 113 ust. 1 szwajcar-
skiego k.p.k.), a ucieczka z aresztu moze by¢ uznana za swego rodzaju realizacje tego
prawa. Ostatecznie w 2017 r. Rada Narodu opowiedziata sie przeciwko uwzglednie-
niu wniosku (65 gloséw za wnioskiem i 122 gtosy przeciwko)*.

Prawo szwajcarskie przewiduje przestepstwo ,buntu wiezniéw” (Meuterei von
Gefangenen). Jest ono jednak skonstruowane inaczej niz w niemieckim StGB. Zgodnie
z art. 311 ust. 1 sStGB, jesli wiezniowie lub inne osoby, ktére zostaly umieszczone
w miejscu izolacji na mocy urzedowego nakazu, skupiaja sie (sich zusammenrotten)
w zamiarze wspdlnego zaatakowania urzednika instytucji, w ktérej przebywaja, albo
innej osoby, ktérej powierzono sprawowanie nad nimi nadzoru, badZ zmuszenia,
przemoca albo grozba jej uzycia, urzednika instytucji, w ktérej przebywaja albo innej
osoby, ktérej powierzono sprawowanie nad nimi nadzoru do okreslonego dziatania
lub zaniechania, wzglednie w zamiarze gwattownej ucieczki (chodzi tu gotowosé
zastosowania przemocy*3), podlegaja oni karze pozbawienia wolnosci do lat 3 albo
grzywnie nie mniejszej niz 30 stawek dziennych. W orzecznictwie uznano za zbiego-
wisko (Zusammenrottung) skupienie sie 5 wiezniéw*4, natomiast wykluczono uznanie
za zbiegowisko 2 0s6b#. W my$l art. 311 ust. 2 sStGB sprawca, ktéry stosuje przemoc
wobec 0s6b lub rzeczy, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5 albo grzywnie
nie mniejszej niz 90 stawek dziennych. Nalezy zauwazy¢, ze przestepstwo z ust. 1
ma charakter przestepstwa z narazenia na niebezpieczeristwo. Do jego dokonania
wystarczy skupienie sie wieZniéw w okreSlonym zamiarze, natomiast atak na urzed-
nika, zmuszanie go okre$lonego zachowania ani ucieczka nie musza nastapic.

Dodac¢ trzeba, ze w tytule 18 ksiegi 2 sStGB — ,, Przestepstwa przeciwko urzedo-
wym i zawodowym obowiazkom” (Strafbare Handlungen gegen die Amts- und Berufs-
pflicht) — zawarty jest art. 319 (Entweichenlassen von Gefangenen), zgodnie z ktérym

41 Schweizerische Strafprozessordnung / Code de procédure pénale Suisse / Codice di dirit-
to processuale penale svizzero / Cudesch da procedura penala svizzer, https:/ /www.fedlex.
admin.ch/eli/cc/2010/267/de (dostep: 30.01.2023).

42 Zob. https:/ /www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft? Affa-
irld=20153753 oraz https:/ /www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-
-bulletin-die-verhandlungen?Subjectld=40233 (dostep: 30.01.2023).

43 V. Delnon, B. Riidy, w: Basler Kommentar..., op. cit., s. 2760.

4 Tbidem, s. 2759.

4 S, Trechsel, H. Affolter-Eijsten, w: Schweizerisches Strafgesetzbuch. .., op. cit., s. 1420.
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funkcjonariusz publiczny, ktéry utatwia ucieczke osobie zatrzymanej, wiezniowi
badZz innej osobie pozbawionej wolnosci na podstawie urzedowego nakazu,
wzglednie pozwala takiej osobie uciec, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3 albo grzywnie. Funkcjonariuszem publicznym (Beamte) jest urzednik lub pra-
cownik administracji publicznej albo wymiaru sprawiedliwosci, a takze osoba, ktéra
tymczasowo piastuje urzad albo tymczasowo zostala zatrudniona w administracji
publicznej lub wymiarze sprawiedliwoéci badz chwilowo wykonuje funkcje urze-
dowe (art. 110 ust. 3 sStGB).

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA UWOLNIENIE (SIE)
OSOBY PRAWNIE POZBAWIONE] WOLNOSCI
W PRAWIE AUSTRIACKIM I PRAWIE KSIESTWA LIECHTENSTEIN

W austriackim kodeksie karnym# interesujace nas przestepstwo zostalo stypizo-
wane w § 300, znajdujacym sie w rozdziale 21 czeSci szczegdlnej — ,Przestepstwa
przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci” (Strafbare Handlungen gegen die Rechtspflege).
Zgodnie z tym przepisem kto uwalnia wieznia, ktéry zostat pozbawiony wolnosci
na podstawie orzeczenia lub zarzadzenia sadu albo organu administracji, wzgled-
nie taka osobe naktania do ucieczki lub udziela jej pomocy w ucieczce, o ile nie
jest zagrozony kara za przestepstwa z § 196 lub 2994, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 2 (§ 300 ust. 1); przy czym wiezie,, ktéry naktania inna osobe do
uwolnienia go albo udzielenia mu pomocy w ucieczce, nie podlega karze okre§lonej
w ust. 1 (§ 300 ust. 2). Usitowanie tego przestepstwa jest karalne na ogélnych zasa-
dach (§ 15 ust. 1 6StGB). Nalezy zauwazy¢, ze w orzeczeniu z dnia 19 maja 2008 r.
(sygn. sprawy 2007/18/0016) austriacki Najwyzszy Trybunal Administracyjny
wskazal w kontekscie § 300 6StGB, ze przestepstwo skierowane przeciwko wymia-
rowi sprawiedliwoéci w szczegélnie duzym stopniu szkodzi interesowi publicz-
nemu, poniewaz — jeéli sie powiedzie — skutkuje udaremnieniem najsurowszego
mozliwego do zastosowania przez panstwo érodka zapobiegania czynom przestep-
czym, a tym samym ostatecznie ostabia prewencyjny skutek sankcji panstwowych?.

Jak wida¢, w austriackim prawie karnym samouwolnienie nie jest karalne. Co
wiecej, 6StGB nie przewiduje nawet karalnoSci ucieczki potaczonej z buntem wiez-
niéw. W zwiazku z tym — podobnie jak w niemieckim kodeksie karnym — konieczne
bylo odrebne wprowadzenie kary dla tzw. sprawcy podzegajacego (Bestimmungstiter)

46 Strafgesetzbuch z 23 stycznia 1974 r., https:/ / www.ris.bka.gv.at/ GeltendeFassung.wxe-
?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10002296 (dostep: 30.01.2023), dalej jako: 6StGB.

47 Rozwiazanie to jest przykladem subsydiarnosci ustawowej. W razie zbiegu § 300 z § 196
lub 299 pierwszenstwo w stosowaniu maja te ostatnie przepisy. Paragraf 196 6StGB przewiduje
kare dla tego, kto uwalnia osobe matoletnia spod orzeczonego przez wladze srodka wychowaw-
czego, nakfania ja do uwolnienia sie spod takiego $rodka lub udziela jej pomocy w uwolnieniu
sie, natomiast § 299 6StGB typizuje przestepstwo poplecznictwa.

4 Zob. https://www.ris.bka.gv.at/JudikaturEntscheidung.wxe? Abfrage=Vwgh&Doku-
mentnummer=JWT_2007180016_20080519X00 (dostep: 30.01.2023).
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i tzw. sprawcy przyczyniajacego (Beitragstiter)®, gdyz ich zachowania sa karalne,
jesli odnosza sie do czynéw zabronionych pod grozba kary (strafbare Handlung, zob.
§ 12 6StGB).

Doda¢ trzeba, ze zgodnie z § 313 6StGB w przypadku, gdy funkcjonariusz
publiczny dopusci sie umyslnego przestepstwa, wykorzystujac mozliwosci, jakie
daje mu petnienie stuzby, kara pozbawienia wolnosci albo grzywna przewidziana
za to przestepstwo moga by¢ orzeczone do gérnej granicy zwiekszonej o potowe.
Chociaz przepis ten znajduje sie w rozdziale 22 czeSci szczegélnej austriackiej
ustawy karnej — , Przestepstwa polegajace na naruszeniu obowiazkéw stuzbowych,
korupgja i przestepstwa podobne” (Strafbare Verletzungen der Amtspflicht, Korruption
und verwandte strafbare Handlungen) — to wydaje sie, ze mégtby znalez¢é zastosowanie
do sytuacji, w ktérej funkcjonariusz publiczny zobowiazany do strzezenia wieznia
uwolnit go albo udzielit mu pomocy w ucieczce.

Blizniaczo brzmiace przepisy znajduja sie w kodeksie karnym Ksiestwa Liech-
tensteinu (§ 300 — Befreiung von Gefangenen, umieszczony w rozdziale 21 czedci
szczegllnej — , Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwos$ci” oraz § 313)30.

WNIOSKI

Przeprowadzona analiza pozwala sformutowaé nastepujace wnioski:

1. W odréznieniu od polskiego Kodeksu karnego omawiane obce ustawy karne
nie przewiduja w zasadzie przestepstwa samouwolnienia. Jedynym wyjatkiem jest
tu § 121 niemieckiego StGB, ktéry okresla przestepstwo ,buntu wiezniéw” (Gefan-
genenmeuterei). Jest to jednak wyjatek daleko odbiegajacy od konstrukgji nie tylko
art. 242 § 1, ale i art. 242 § 4 polskiego k.k. Brak kryminalnej karalno$ci uwolnienia
sie osoby pozbawionej wolnosci jest gleboko zakorzeniony w germanskiej trady-
Gi prawnej®!. Od dawna juz w doktrynie niemieckiej zwraca sie uwage na to, ze
wzgledy humanitarne nie pozwalaja kara¢ za naturalne dla cztowieka dazenie do
odzyskania wolnosci®2. Podkresla sie réwniez, ze rozwazajac karalnoé¢ samouwol-
nienia, nalezy bra¢ pod uwage skutecznoé¢ zakazu karnego i zwiazana z nia moty-
wacyjna funkcje prawa karnego%3. Za dysfunkcjonalne uwaza sie z tej perspektywy
kryminalizowanie zachowan, od ktérych przecietnie wrazliwa i odporna osoba nie

4 Nie mozna méwic tutaj o podzegaczu i pomocniku, gdyz austriacki kodeks karny opiera
sie w tym wzgledzie na koncepdji jednolitego sprawstwa (Einheitstitersystem). Zob. P. Kardas,
Teoretyczne podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepne wspétdziatanie, Krakéw 2001, s. 110 i n.

50 Strafgesetzbuch z 24 czerwca 1987 r., https://www.gesetze.li/konso/1988.37 (dostep:
16.05.2022).

51 Np. obowiazujace na ziemiach polskich pod zaborami osiemnasto- i dziewietnasto-
wieczne prawo austriackie i pruskie nie przewidywato (nie liczac ucieczki zwiazanej z buntem
wiezniéw znanej prawu pruskiemu) odpowiedzialnoéci karnej za uwolnienie sie wieznia (zob.
P. Poniatowski, Przestepstwa..., op. cit., s. 30-32).

52 Zob. M. Mayer, Die Befreiung von Gefangenen, Leipzig 1906, s. 12, a takze M. Helm, Das
Delikt der Gefangenenbefreiung, Berlin 2010, s. 238-248 oraz wskazana tam literature.

5 Zob. M. Helm, Das Delikt..., op. cit., s. 242 oraz wskazana tam literatura.
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moze by¢é odwiedziona ze wzgledu na jej instynkt samozachowawczy®. Moze tez
sie zdarzy¢, ze zakaz karny bedzie nieskuteczny z uwagi na dlugosé kary, ktéra
musi jeszcze odby¢ wiezien. Jesli pozostato wiele lat do wykonania, to kilka lat
wiecej (za ucieczke) nie robi réznicy5>. Watpliwosci odnosnie do karalnosci samo-
uwolnienia wyrazano réwniez w Polsce podczas tworzenia Kodeksu karnego odro-
dzonej II RP, a takze pdzniej, na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r.5 Nic jednak nie
wskazuje na to, zeby Polska miata podazy¢ droga omawianych rozwiazan obcych.
Uwazam, ze stusznie. Nawet jezeli uznaé, ze przepis penalizujacy samouwolnie-
nie nie jest skuteczny, tzn. nie moze zapobiega¢ ucieczkom z uwagi na naturalne
dla kazdego cztowieka dazenie do wolnosci (chociaz takie zatozenie wymagatoby
udowodnienia, ze zakaz ucieczki nie powstrzymatl nikogo przed jej podjeciem, co
— moim zdaniem - jest niemozliwe), to karalno$¢ samouwolnienia powinna petni¢
swego rodzaju symboliczna funkgje. Nie chodzi tu bowiem w istocie o zakt6cenie
prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwodci w konkretnej sprawie,
lecz 0 og6lny interes tadu publicznego, ktéry sprowadza sie do ochrony autorytetu
panstwa i wykonywalnosci jego nakazéw. Pozwolenie na bezkarne (z punktu
widzenia prawa karnego, a nie przepiséw o charakterze dyscyplinarnym) uwal-
nianie sie wiezniéw spowodowaé moze w spoteczenstwie poczucie, ze nakazom
panstwa mozna sie nie podporzadkowywaé, co w konsekwencji moze przyczynic
sie do powolnej anarchizacji zycia spotecznego. Do tego dochodzi jeszcze pro-
blem wykonywania przez osoby skazane na kare izolacyjna obowiazku powrotu
do jednostki penitencjarnej z zezwolenia na czasowe jej opuszczenie bez dozoru
albo z przerwy w karze pozbawienia wolnosci. Jesliby znies¢ karalnoé¢ samouwol-
niefi, to logiczna bytaby depenalizacja zachowan opisanych w art. 242 § 2 i 3 k.k.
W obu bowiem przypadkach chodzi o che¢ bycia na wolnosci. Nalezy zauwazyd,
ze w ostatnich kilkunastu latach udziela sie rocznie ponad 100 000 zezwolen na cza-
sowe opuszczenie miejsca izolacji (tzw. przepustek systemowych czy losowych itp.),
a kilka tysiecy wiezniéw regularnie wychodzi do pracy na zewnatrz zaktadu kar-
nego®. Znoszac karalno$¢ samouwolnienia (a w logicznej konsekwengji takze nie-
powrdcenia do miejsca izolacji), panstwo polskie zlikwidowatoby istotny, jak sie
zdaje, czynnik motywujacy wiezniéw do przestrzegania obowiazku poddawania
sie orzeczonej wobec nich karze. W tym $wietle nie przekonuja argumenty za bra-
kiem karalnoSci przytoczone podczas dyskusji w Szwajcarii®. Inna sprawa, ze tam
rzecz wyglada inaczej. Czym innym z punktu widzenia spotecznego odbioru jest

54 Tbidem. Warto zauwazy¢, ze instynkt samozachowawczy osoby pozbawionej wolnosci
moze sklaniac ja do zachowania odwrotnego, a wiec pozostania w miejscu izolacji jak najdtuzej,
np. z uwagi na problemy finansowe, rodzinne, mieszkaniowe czy zdrowotne.

5% Ibidem.

56 Zob. P. Poniatowski, Przestepstwa..., op. cit., s. 366-367.

57 Zob. szerzej ibidem, s. 367-369.

58 Zob. ibidem, s. 256 i 259.

59 W szczeg6lnosci nietrafny wydaje sie argument dotyczacy mozliwego naruszenia zasady
nemo se ipsum accusare tenetur, gdyby karaé oskarzonych, ktérzy uwalniaja sie z aresztu $ledczego.
W ten sposéb mozna bowiem usprawiedliwia¢ tez inne czynne zachowania zwiazane w jakis$
sposob z realizacja tej zasady, np. falszywe oskarzenia. Poza tym takie podejscie do sprawy z goéry
chyba zaklada, ze tymczasowe aresztowanie ma charakter ,wydobywczy”, podczas gdy funkcje
tego érodka w Szwajcarii (a takze w Polsce) sa zgota inne (zob. art. 221 szwajcarskiego k.p.k.).

Tus Novum
2023, vol. 17, nr 1



52 PIOTR PONIATOWSKI

depenalizacja jakiego$ zachowania (ktéra miataby nastapi¢ ewentualnie na grun-
cie polskiego prawa), a czym innym zaniechanie penalizacji czynu tradycyjnie juz
niekaranego. W tym pierwszym przypadku przekonanie spoleczeistwa o braku
nagannos$ci danego zachowania bytoby duzo wieksze.

2. Artykut 242 § 4 k.k. przewiduje kwalifikowany typ przestepstwa samouwol-
nienia. Okolicznosci zwigkszajace karygodno$é czynu (dziatanie w porozumieniu
z innymi osobami, uzywanie przemocy lub grozenie jej uzyciem oraz uszkadzanie
miejsce zamkniecia) zostaly inkorporowane w jakims§ stopniu takze do opisu prze-
stepstwa z § 121 niemieckiego StGB, przy czym inny jest ich charakter. W przepisie
tym, w kontekécie buntu wiezniéw, méwi sie o ich ,grupowaniu si¢” oraz ,gwat-
townej” ucieczce, jednakze nie sa to znamiona typu kwalifikowanego samouwol-
nienia, gdyz ono - jako takie — nie jest karalne. Sa to znamiona typu podstawowego
przestepstwa szczegdlnego rodzaju.

3. Brak jest w przeanalizowanych obcych aktach prawnych odpowiednika prze-
stepstwa z art. 242 § 2 i 3 k.k. Przyznac¢ trzeba, Ze jest to konsekwentne podejscie:
skoro nie karze sie za samouwolnienie, to nie powinno sie kara¢ réwniez za niepo-
wrécenie do miejsca izolacji z zezwolenia na czasowe opuszczenie miejsca izolagji.
W jednym i drugim przypadku sprawca naturalnie dazy do bycia na wolnosci.

4. Nie jest znane obowiazujacemu polskiemu prawu przestepstwo stypizowane
w art. 311 szwajcarskiej ustawy karnej (Meuterei von Gefangenen). Warto jednak wspo-
mnie¢, ze zblizony typ czynu zabronionego przewidziany byt w art. 150 § 3 Kodeksu
karnego z 1932 r.%0 Zgodnie z tym przepisem podlegat karze ten, kto wchodzit
w porozumienie z innymi uwiezionymi w celu uwolnienia sie z zamkniecia wedtug
ufozonego planu i w przewidywaniu uzycia przemocy, grozby lub uszkodzenia
miejsca zamkniecia. Byly to sui generis czynnosci przygotowawcze, z ktérych karal-
nosci, jak sie wydaje, stusznie zrezygnowano (tego typu zachowanie stwarza chyba
zbyt abstrakcyjne niebezpieczenistwo dla prawidlowego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz bezpieczenistwa oséb i mienia, by zastugiwato na kare).

5. We wszystkich przeanalizowanych prawodawstwach wystepuje — podob-
nie jak w art. 243 polskiego k.k. — przestepstwo polegajace na uwolnieniu osoby
pozbawionej wolnoéci i utatwieniu jej ucieczki. W Niemczech, Austrii i Ksiestwie
Liechtenstein przewiduje sie tez kare za naklanianie do ucieczki (w Polsce tego
typu zachowanie jest karalne na ogélnych zasadach — art. 18 § 2 k.k.). W Szwajca-
rii uwolnienie i utatwienie ucieczki, aby byto karalne na podstawie art. 310 ust. 1
sStGB musi by¢ potaczone z przemoca, grozba lub podstepem. Kwalifikowane typu
omawianego przestepstwa przewiduja kodeksy niemiecki i szwajcarski. W polskim
kodeksie nie przewiduje sie zadnych okolicznosci kwalifikujacych. Jest to prawi-
dlowe rozwiazanie. Zaistnienie w konkretnej sprawie okolicznosci zwiekszajacych
spoteczna szkodliwo$¢é uwolnienia osoby pozbawionej wolnosci lub utatwienia jej
ucieczki powinno rzutowac na surowosc¢ kary w ramach sedziowskiego jej wymiaru.
W praktyce czesto wystapienie tych okolicznosci spowoduje, ze dojdzie do narusze-
nia innych jeszcze przepiséw, a wiec zaistnieje ich zbieg z art. 243 k.k., ktéry — jesli

60 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny,
Dz.U. z 1932 r,, nr 60, poz. 571.
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bedzie miat charakter kumulatywny — moze wptynac na wysoko$¢ orzeczonej kary.
Warto zauwazy¢, ze w prawie austriackim i prawie Ksiestwa Liechtenstein wolny
od kary jest wiezien, ktéry naktania inna osobe do uwolnienia go albo udzielenia
mu pomocy w ucieczce. Widaé wiec, jak dalece posunieta jest bezkarnoé¢ wieznia,
ktéry ucieka badz zamierza uciec z miejsca izolacji. W Polsce taka regulacja nie
miataby racji bytu, skoro k.k. przewiduje kare za samouwolnienie.
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SUPPORT TO HOUSEHOLDS FOLLOWING THE CHANGE
IN THE DIGITAL TERRESTRIAL TELEVISION BROADCASTING STANDARD -
AN ATTEMPT TO EVALUATE THE ADOPTED NORMATIVE SOLUTIONS

ABSTRACT

The Act on the Support to Households in Bearing the Costs Associated with the Change in
the Digital Terrestrial Television Broadcasting Standard was passed by the government on
24 February 2022, only to be amended after a month, on 23 March 2022, as it became necessary
to clarify the issue of the circle of people entitled to receive State support, which is absolutely
fundamental from the point of view of this Act. The paper will therefore attempt to determine
the content of the normative set by interpreting the provisions of the said Act so that it takes
into account all functional relationships of the standards under study and is based on all
available sources of information. At the same time, when analysing statutory instruments,
the author will reflect on their compliance with the principle of specificity of law, as inferred
by the Constitutional Tribunal from the constitutional principle of rule of law.

Keywords: DVB-T2, digital receiver, digital television, principles of correct legislation, the
principle of specificity of the law

ZALOZENIA METODYCZNE

Celem opracowania jest proba udzielenia odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania.
Pierwsze: czy uchwalenie ustawy o wsparciu gospodarstw domowych w ponoszeniu
kosztéw zwiazanych ze zmiana standardu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej
jest rzeczywiscie uzasadnione konieczno$cia zapewnienia wsparcia wymagajacych go
gospodarstw domowych, czy tez jest to klasyczny przyktad demagogii wiazacej sie
z wykorzystywaniem rozwiazan normatywnych w celach politycznych. Drugie pyta-
nie natomiast ma zwiazek z faktem, ze analizowana ustawa niemal natychmiast po
jej uchwaleniu musiata by¢ nowelizowana, w zwiazku z czym pojawiaja sie powazne
watpliwosdi co do tego, czy jej uchwalenie odbylo sie z zachowaniem podstawowych
regut poprawnosci stanowienia prawa, w tym w szczegélnosci zgodnie z zasada okre-
Slonosci prawa. Jak wiadomo, zasada ta skierowana jest do prawodawcy i naktada na
niego obowiazek konstruowania przepiséw w sposéb poprawny, precyzyjny i jasny.
Aby odpowiedzie¢ na wskazane pytania, konieczne jest dokonanie poglebionej ana-
lizy przyjetych w ustawie rozwiazan, ze szczeg(’)lnym uwzglednieniem tych z nich,
ktére wymagaty szybkiej korekty. W sposéb szczegélny autor bedzie starat sie ustalié,
czy doprecyzowanie absolutnie fundamentalnej z punktu widzenia tej ustawy kwestii
kregu oséb uprawnionych do uzyskania wsparcia ze strony panstwa nalezy postrze-
gaé¢ w kategoriach niezbednej ingerendji ustawodawcy, ktéra ma zabezpieczy¢ adre-
sata normy prawnej przed zastepowaniem ustawodawcy przez organ stosujacy prawo
w ksztattowaniu materialnych treSci prawa, czy tez tak szybka nowelizacja oznacza
w praktyce naruszenie przez ustawodawce podczas uchwalania ustawy nowelizowanej
obowiazku konstruowania przepiséw w sposéb poprawny, precyzyjny i jasny.

Biorac powyzsze pod uwage, systematyka artykutu ma za zadanie utatwi¢ udzie-
lenie odpowiedzi na pytanie o jako$¢ stanowionego przez polskiego ustawodawce
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prawa. Z uwagi na fakt, ze uchwalenie ustawy o wsparciu gospodarstw domowych
nastapito w konsekwencji wielu dziatai zmierzajacych do zmiany sposobu nadawa-
nia sygnatu telewizyjnego, niezbedne stato sie nakreslenie, w porzadku chronologicz-
nym, kontekstu normatywnego, obejmujacego rozwiazania prawne przyjete zaréwno
przez prawodawce unijnego, jak i krajowego. W dalszej kolejnosci wazne jest wyja-
$nienie przyczyn uchwalenia ustawy fagodzacej skutki zmiany standardu nadawania
naziemnej telewizji cyfrowej, a takze przeanalizowanie postepowania ustawodaw-
czego tej ustawy. Refleksja nad jako$cia uchwalonego prawa z perspektywy przestrze-
gania zasady okre$lonosci prawa nie bytaby mozliwa bez przedstawienia istoty tej
zasady wraz z préba odniesienia jej do procedury ustawodawczej, ktéra miata miejsce
w wypadku analizowanej ustawy. Ostatnia czes¢ artykutu stanowi dopetnienie przed-
stawionej problematyki, a jej podjecie wydaje sie niezbedne w kontekscie przyjetej
metody badawczej — to préba nakreslenia realnych i potencjalnych skutkéw ustawy.

Takie podejscie do tematu determinuje takze wybdr metod badawczych. Domi-
nujaca metoda wykorzystana w niniejszym opracowaniu jest metoda kompletu
normatywnego, ktéra pozwala na poznanie regut i norm tadu aksjonormatywnego
w calej ztozonosci zjawiska, nie tylko od strony elementéw sformalizowanych (norm
prawnych), ale i niesformalizowanych (regul, norm i instytucji nieformalnych).
Dzieki takiemu podejéciu mozliwe staja sie uporzadkowanie i modernizacja wiedzy
na temat celéw dziatania cztowieka — jako istoty spotecznej — i sposobéw realizacji
tych celéw za pomoca instytucji prawnych i norm pozaprawnych, w szczegélno-
Sci na temat przestanek i sposobéw wywierania presji na przebieg postepowania
legislacyjnego przez osoby indywidualne i grupy interesu. Takie holistyczne podej-
Scie wymaga okreslenia kilku kategorii podmiotéw tworzacych rozwiazania skta-
dajace sie na schemat dziatania (komplet normatywny). Sa to: zrédto, dysponent,
beneficjent i uzytkownik (maleficjent). Podziat ten nie ma charakteru roztacznego,
jeden i ten sam podmiot moze obsadzac jedna lub wiecej 6l (a nawet wszystkie).
Jedynie uzupetniajaco wykorzystywana jest metoda dogmatyczna, polegajaca na
analizie istniejacych rozwiazan prawnych. Metoda ta wspierana jest przez analize
orzecznictwa i badania literaturowe, bez ktérych okre§lenie relacji miedzy zasada
okreslonosci prawa a czestotliwoscia jego zmian nie bytoby mozliwe.

ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Aktualnie w Polsce, podobnie jak w innych panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, odbywa sie zmiana sposobu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej
przez zamiane dotychczasowego systemu DVB-T/MPEG-4 na bardziej efektywny
DVB-T2/HEVC. Poczatkéw tego procesu nalezy poszukiwaé w 2012 r., kiedy to
odbyta sie Swiatowa Konferencja Radiokomunikacyjna (World Radiocommuni-
cation Conference! — WRC-12) zorganizowana przez Miedzynarodowy Zwiazek

I Konferengcje te stuza przegladowi i w razie koniecznosci korygowaniu regulacji radio-
wych, czyli miedzynarodowych uméw kontrolujacych uzycie widma czestotliwosci radiowych,
orbit satelitéw geostacjonarnych i niegeostacjonarnych. Konferencje te odbywaja sie co dwa do
czterech lat.
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Telekomunikacyjny (International Telecommunication Union — ITU). Na konferen-
i tej podjeto decyzje o przeznaczeniu w Regionie 1 ITU kolejnej czesci , telewi-
zyjnego” pasma UHF — pasma 700 MHz - zaréwno dla stuzby radiodyfuzyjnej?,
jak i na potrzeby stuzby ruchomej (ustug szerokopasmowych realizowanych przez
systemy ruchome), poczynajac od roku 2015. Region 1 ITU obejmuje Europe wraz
z krajami bylego ZSRR, Afryke i kraje Bliskiego Wschodu, a zmiana przeznaczenia
pasma 700 MHz w tym regionie odpowiadata postanowieniom przyjetym juz wcze-
$niej dla pozostatych regionéw $wiata. Tym samym pasmo 700 MHz miato zostaé
globalnie zharmonizowane na potrzeby sieci ruchomych3. W listopadzie 2015 r.
na forum kolejnej konferencji, WRC-15, zakoniczono miedzynarodowe negocjacje
w zakresie wykorzystania pasma 700 MHz na potrzeby bezprzewodowych ustug
szerokopasmowych. W ten sposéb ujednolicono przeznaczenie pasma 700 MHz
we wszystkich regionach ITU. W trakcie WRC-15 postanowiono réwniez o zacho-
waniu wylacznego przeznaczenia zakresu czestotliwosci 470-694 MHz do celéw
nadawczych w Regionie 1. Réwnolegle trwaty prace nad opracowaniem warun-
kéw technicznych dla wprowadzenia w pa$mie 700 MHz sieci ruchomych w Unii
Europejskiej, a takze proces podejmowania stosownych decyzji politycznych.
I tak 11 marca 2013 r.,, na podstawie art. 4 ust. 2 Decyzji o spektrum radiowym?,
Komisja Europejska udzielita Europejskiej Konferencji Administracji Pocztowych
i Telekomunikacyjnych (European Conference of Postal and Telecommunications
Administrations — CEPT) zlecenia na opracowanie zharmonizowanych warunkéw
technicznych dla pasma 700 MHz na potrzeby bezprzewodowych ustug szerokopa-
smowej tacznosci elektronicznej w Unii oraz na potrzeby innych zastosowan, wspie-
rajacych priorytety unijnej polityki widma radiowego. W ramach tego zlecenia,
CEPT przedstawil sprawozdania: nr 53° (2014) i 60° (2016), stanowiace podstawe
technicznej harmonizacji pasma 700 MHz na potrzeby naziemnych bezprzewodo-
wych ustug szerokopasmowej facznosci elektronicznej w Europie.

2 Zgodnie z art. 1.38 Regulaminu Radiokomunikacyjnego stanowiacego zatacznik do Kon-
stytucji i Konwencji Miedzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego (ITU) z dnia 22 grudnia
1992 r. (Dz.U. z 1998 r., nr 35, poz. 196) — stuzba radiodyfuzyjna to stuzba radiokomunikacyjna,
ktorej transmisje sa przeznaczone do bezposredniego odbioru przez szeroki ogét spoleczenistwa.
Stuzba ta moze obejmowac transmisje dzwiekéw, telewizji lub inne rodzaje transmisji.

3 Sie¢ ruchoma to publiczna sie¢ telekomunikacyjna, w ktérej zakonczenia sieci nie maja
stalej lokalizacji, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-
statystyce-publicznej/3649,pojecie.html (dostep: 9.06.2022).

4 Decyzja nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w spra-
wie ram regulacyjnych dotyczacych polityki spektrum radiowego we Wspélnocie Europejskiej,
Dz.Urz. UE L nr 108 z 24 kwietnia 2002 r., s. 1.

5 Report A from CEPT to the European Commission in response to the Mandate. To devel-
op harmonised technical conditions for the 694-790 MHz (‘700 MHz’) frequency band in the
EU for the provision of wireless broadband and other uses in support of EU spectrum policy
objectives. Report approved on 28 November 2014 by the ECC.

6 Report B from CEPT to the European Commission in response to the Mandate. To develop
harmonised technical conditions for the 694-790 MHz (‘700 MHz’) frequency band in the EU for
the provision of wireless broadband and other uses in support of EU spectrum policy objectives.
Report approved on 01 March 2016 by the ECC.
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Komisja Europejska w komunikacie Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”
nakreslita wizje powszechnego dostepu do tacznosci wysokiej jakosci dla przedsie-
biorstw i obywateli. Strategia ta zapowiadata konkretne wnioski ustawodawcze
Komisji, dotyczace m.in. skoordynowanego zwalniania zakresu 694-790 MHz.

Bazujac na sprawozdaniach CEPT, oraz biorac pod uwage prace legislacyjne
nad decyzja zmieniajaca przeznaczenie pasma 700 MHz w Unii, 28 kwietnia 2016 r.
Komisja Europejska wydata Decyzje wykonawcza odnoénie do zakresu czestotli-
wosci 694-790 MHz8. W ten spos6b zapewniono ujednolicone warunki techniczne,
umozliwiajace uzytkowanie pasma 700 MHz na potrzeby naziemnych bezprze-
wodowych ustug szerokopasmowej tacznosci elektronicznej i innych zastosowan
zgodnie z priorytetami polityki widma radiowego na szczeblu unijnym. Zmiana
sposobu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej wymagata natomiast kolejnych
dziatan nie tylko na szczeblu Unii Europejskiej, ale takze poszczegélnych panstw
cztonkowskich.

Biorac to pod uwage, zmiana sposobu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej
w Polsce jest konsekwencja przyjecia przez Parlament Europejski i Rade decyzji
(UE) 2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wykorzystywania zakresu czesto-
tliwosci 470-790 MHz w Unii®. Na podstawie tej decyzji panstwa cztonkowskie UE
zostaty zobowiazane do udostepnienia pasma 700 MHz (zakres 694-790 MHz) na
potrzeby ustug szerokopasmowych do dnia 30 czerwca 2020 r. lub w uzasadnionych
przypadkach najpézniej do dnia 30 czerwca 2022 r.10 Obecnie nadawane programy
musza sie zatem zmiesci¢ w wezszym zakresie czestotliwosci (470-694 MHz zamiast
470-790 MHz). Ponadto zmiana standardu na DVB-T2/HEVC! uzasadniana jest

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy
z dnia 6 maja 2015 r. (COM(2015) 192 final).

8 Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2016/687 z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie harmo-
nizacji zakresu czestotliwosci 694-790 MHz na potrzeby systeméw naziemnych zapewniajacych
bezprzewodowe szerokopasmowe ustugi tacznosci elektronicznej oraz na potrzeby elastycz-
nego uzytkowania na poziomie krajowym w Unii (notyfikowana jako dokument nr C(2016)
2268). Szczegodty decyzji zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=cele-
x%3A32016D0687 (dostep: 9.06.2022).

9 Dz. Urz. UE Lnr 138 z 25 maja 2021 r,, s. 131.

10 Zgodnie z art. 1 akapit 2 zdanie 2 decyzji PE i RUE nr 2017/899: ,W przypadku odrocze-
nia dane panstwo czlonkowskie informuje o tym pozostale panstwa cztonkowskie i Komisje oraz
uwzglednia te nalezycie uzasadnione powody w krajowym planie dziatania przyjetym zgodnie
z art. 5 niniejszej decyzji”.

11 Standard DVB-T to standard cyfrowego przesytu danych audiowizualnych, ktére kompre-
sowane sa za pomoca standardu MPEG-2 lub nowszego MPEG-4 (H.264). Standard ten wypart
analogowy przesyl, ktéry w Polsce funkcjonowat przez kilkadziesiat lat, wlasciwie od poczat-
kéw telewizji. Ostatnie transmisje analogowe zakonczono w lipcu 2013 roku. Od tej pory wszy-
scy uzytkownicy telewizji naziemnej korzystali z transmisji cyfrowych w standardzie DVB-T.
Standard DVB-T2 charakteryzuje sie lepszym wykorzystaniem pasma oraz znacznie efektyw-
niejszym standardem kompresji danych HEVC (H.265). Nowszy standard DVB-T2 to wieksza
pojemno$é multipleksu, czyli pakietu réznorodnych treéci telewizyjnych, radiowych oraz wszel-
kiego rodzaju innych ustug transmitowanych cyfrowo przy wykorzystaniu tylko jednej czestotli-
woéci. Standard DVB-T pozwala przestac ok. 24,88 Mb/s w jednym pasmie o szerokosci 8 MHz.
Natomiast DVB-T2 w tej samej szeroko$ci pasma pozwala na przestanie do 40 Mb/s. Szerzej
na temat réznic miedzy standardem DVB-T a DVB-T2 zob. https:/ /www.komputerswiat.pl/
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koniecznoscia podwyzszenia jakosci ustug, przez wprowadzenie np. powszechnej
transmisji telewizyjnej w jakosci HD wszystkich programéw telewizyjnych lub
wprowadzenie telewizji ultrawysokiej rozdzielczoéci UHD 4K. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze zgodnie z art. 288 TFUE decyzja ta wiaze w catodci swoich adresatow,
bedac aktem ustawodawczym przyjetym przez Parlament Europejski i Rade UE
w zwyklej procedurze ustawodawczej. Adresatami tej decyzji sa wszystkie panstwa
cztonkowskie, w tym Polska.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 przedmiotowej decyzji panstwa cztonkowskie do
30 czerwca 2018 r. mialy przyjac i oglosi¢ publicznie swoje krajowe plany i harmo-
nogramy (, krajowe plany dziatania”), w tym dziatania szczeg6towe, dotyczace spet-
nienia spoczywajacych na nich obowiazkéw. Z kolei w mys$l ustepu 2 tego artykutu
panistwa cztonkowskie powinny uwzglednié¢ w swoich krajowych planach dziatania
informacyjne dotyczace srodkéw, w tym wszelkich §rodkéw wspierajacych, tagodza-
cych skutki zblizajacej sie migracji dla ogétu obywateli i dla uzytkowania bezprze-
wodowych urzadzen PMSE do transmisji sygnatéw akustycznych oraz sprzyjajacych
terminowemu udostepnieniu na rynku wewnetrznym interoperacyjnych urzadzen
telewizyjnych sieci nadawczych i odbiornikéw. Na podstawie tej decyzji Minister-
stwo Cyfryzadji, przy wspétpracy Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji oraz Instytutu Lacznosci — Paiistwowego Instytutu Badawczego,
opracowato w 2018 r. (zaktualizowany w 2019) Krajowy Plan Dziataii zmiany prze-
znaczenia pasma 700 MHz w Polsce!2. W Planie tym wskazano, ze 28 grudnia 2018 r.,
zgodnie z art. 1 ust. 1 Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/899,
Polska wystapita do Komisji Europejskiej z informacja o koniecznosci odsuniecia ter-
minu udostepnienia pasma 700 MHz na potrzeby naziemnych systeméw zdolnych
do zapewniania ustug bezprzewodowej szerokopasmowej tacznoéci elektronicznej
do 30 czerwca 2022 r., informujac jednoczesnie, ze nie bedzie to miato negatywnego
wplywu na pozostate panistwa cztonkowskie. Wskazanym przez Polske uzasadnio-
nym powodem odroczenia dopuszczenia do korzystania z czestotliwosci z pasma
700 MHz na potrzeby naziemnych systeméw zdolnych do zapewnienia ustug bez-
przewodowej szerokopasmowej tacznosci elektronicznej po dniu 30 czerwca 2020 r.
staty sie nierozwiazane problemy dotyczace koordynagji transgranicznej, skutkujace
szkodliwymi zakléceniami. Brak informacji ze strony Federacji Rosyjskiej, Republiki
Biatorusi oraz Ukrainy o wytaczeniu do 30 czerwca 2020 r. naziemnej telewizji, dziata-
jacej w pa$mie 700 MHz na terenie tych krajéw, uniemozliwit de facto w sposéb nieza-
kt6cony uruchomienie pasma 700 MHz na potrzeby naziemnych systeméw zdolnych
do zapewniania ustug bezprzewodowej szerokopasmowej tacznosci elektronicznej na
terenie Polski w wymaganym terminie, tj. do 30 czerwca 2020 r. Warto w tym miejscu

poradniki/ telewizory / sygnal-dvb-t2-w-polsce-od-marca-2022-r-co-to-oznacza-dla-posiadaczy-
telewizorow / p5g463k (dostep: 16.06.2022).

12 Najwazniejszym elementem Krajowego Planu Dziatan jest harmonogram planowanych
dziatan, obejmujacy zaréwno dziatania legislacyjne, uzgodnienia miedzynarodowe, zmiany
planu zagospodarowania czestotliwosci, zmiany rezerwacji i pozwolen radiowych, jak i migracje
techniczna, polegajaca na zmianie czestotliwoéci wykorzystywanych przez nadajniki telewizyj-
ne. Zob. https:/ /www.gov.pl/web/cyfryzacja/aktualizacja-krajowego-planu-dzialan-zmiany-
przeznaczenia-pasma-700-mhz-w-polsce (dostep: 9.06.2022).
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zauwazy¢, ze w Krajowym Planie Dziatan, zgodnie ze wskazanym wyzej art. 5 ust. 2
decyzji nr 2017/899 z dnia 17 maja 2017 1., zwrécono uwage, ze zmiana standardu
nadawania na DVB-T2/HEVC moze spowodowac po stronie odbiorcéw koniecz-
nos¢ wymiany odbiornikéw telewizyjnych niespetniajacych wymagan technicznych.
Wskazano ponadto, ze o planowanych zmianach czestotliwosci widzowie zostana
poinformowani przez nadawcéw (np. w postaci informacji na paskach). Nie poja-
wila sie tutaj natomiast zadna informacja dotyczaca dziatan wspierajacych w zakresie
wymiany odbiornikéw telewizyjnych.

W Krajowym Planie Dziataii przewidziane zostaty takze inne dziatania, zmierza-
jace do osiagniecia celu, jakim jest zmiana standardu nadawania. Wéréd szczegdlnie
istotnych znalazta sie odpowiednia nowelizacja ustawy — Prawo telekomunikacyjne,
a takze wydanie rozporzadzei wykonawczych do tej ustawy przez ministra cyfryzadji.
Wsréd nich na szczegélna uwage zastuguje wydane w 2019 r. Rozporzadzenie Mini-
stra Cyfryzacji w sprawie wymagan technicznych i eksploatacyjnych dla odbiornikéw
cyfrowych!3. Podstawa prawna dla jego wydania byt art. 132 ust. 3 ustawy — Prawo
telekomunikacyjnel4. Dziatania te mialy przygotowaé polski rynek telekomunika-
cyjny do przejscia na standard DVB-T2 i kompresje obrazu HEVC/H.265/MPEG-H.
Dla kompletnoSci wywodu nalezy zaznaczy¢, ze kwestia zmiany systemu nadawania
i odbioru programéw telewizyjnych zostata ujeta takze w Strategii Regulacyjnej na
lata 2017-2022 Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji's oraz Strategicznych kierunkach
dziatan Prezesa UKE w latach 2017-202116.

POTRZEBA UCHWALENIA USTAWY LAGODZACE] SKUTKI
ZMIANY STANDARDU NADAWANIA
NAZIEMNE] TELEWIZ]I CYFROWE]

Przedstawione dzialania nakierowane byly na osiagniecie skutku w postaci zmiany
standardu nadawania sygnatu telewizyjnego. Zmiana ta oznacza z jednej strony
powazne korzyéci zwiazane nie tylko z uporzadkowaniem rynku nadawcéw, lecz takze
wymierne korzysci finansowe dla budzetu panstwa, wynikajace z przeprowadzenia
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej procedury selekcyjnej pasma zajmo-
wanego przez nadawcéw telewizyjnych na rzecz przedsiebiorcéw telekomunikacyj-
nych $wiadczacych ustugi szerokopasmowe. Moze to oznacza¢ dodatkowe przychody
budzetowe na poziomie okoto 1,5 miliarda ztotych!”. Z drugiej — zmiana standardu

13" Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie wymagan
technicznych i eksploatacyjnych dla odbiornikéw cyfrowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 515).

14 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2021 r., poz. 576).

15 Z dokumentem tym zapoznaé sie mozna na stronie https://www.gov.pl/web/krrit/
strategie-krrit (dostep: 16.06.2022).

16 Dokument ten w postaci prezentacji multimedialnej dostepny jest na stronie interne-
towej UKE: https:/ /uke.gov.pl/akt/strategia-prezesa-uke-w-latach-2017-2021,10.html (dostep:
16.06.2022).

17" Dane te sa oczywiScie szacunkowe, ale potwierdzaja je do$wiadczenia innych panstw,
ktére zdazyly juz dokonac dystrybucji wskazanych czestotliwosci. Republika Federalna Niemiec
uzyskata z tego tytutu okoto 6,5 miliarda euro, za$ Stowacja okoto 100 milionéw euro.
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nadawania na DVB-T2 wiaze sie dla czeSci gospodarstw domowych z koniecznoscia
wymiany odbiornika telewizyjnego na nowszy, przystosowany do zmiany standardu
model, lub doposazenia obecnie uzytkowanego odbiornika w dekoder naziemnej tele-
wizji cyfrowej. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze Rada UE wspdlnie z Parlamentem
Europejskim w art. 5 ust. 2 decyzji nr 2017 /899 zobowiazaly Pafistwa cztonkowskie UE
do zastosowania odpowiednich §rodkéw wsparcia, ,tagodzacych skutki zblizajacej sie
migragji dla ogétu obywateli”. Biorac to pod uwage, zdaniem projektodawcy niezbedne
stato sie uchwalenie ustawy, ktéra zapewnitaby wsparcie gospodarstw domowych
w nieprzerwanym odbiorze bezplatnej naziemnej telewizji cyfrowej po zmianie stan-
dardu nadawania. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze az 30% gospodarstw
domowych odbiera telewizje wylacznie w sposéb naziemny, nie korzystajac z ustug
platnych telewizyjnych platform cyfrowych's. Jednocze$nie sprecyzowano, ze wsparcie
polega¢ bedzie na dofinansowaniu zakupu dekodera telewizyjnego umozliwiajacego
co najmniej odbiér naziemnej telewizji cyfrowej w standardzie DVB-T2/HEVC. Mak-
symalna wysoko$¢ dofinansowania miata wynies¢ 100 zlotych, a $wiadczenie miato
zosta¢ wykorzystane jednorazowo. Projektodawca wylaczyt mozliwos¢é wykorzystania
czedci kwoty $wiadczenia, a nastepnie zrealizowanie pozostatej czeSci w ramach osob-
nej transakgji, np. przez nabycie dwéch dekoderéw z dofinansowaniem po 50 ztotych.
Nabycie dekodera za kwote przekraczajaca wysokoé¢ swiadczenia miato skutkowad
koniecznoScia uiszczenia nadwyzki przez osobe uprawniona. Z kolei zakup dekodera
za cene nizsza niz 100 ztotych nie stanowit podstawy do ubiegania sie o zwrot réznicy
przez osobe uprawniona. W projekcie przewidziano, ze Swiadczenie na zakup deko-
dera telewizyjnego mozna bedzie realizowa¢ do konca 2022 r.

Uwzgledniajac te ustalenia, do kategorii zrédet, czyli faktycznych inicjatoréw wpro-
wadzenia do obiegu spotecznego okreslonych rozwiazan, nalezy zaliczy¢ w pierwszej
kolejnosci prawodawce unijnego obejmujacego trzy instytucje Unii Europejskiej —
Komisje Europejskal® jako podmiot, ktéry wykonujac inicjatywe legislacyjna, przygo-
towat projekt decyzji nr 2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wykorzystywania
zakresu czestotliwosci 470-790 MHz w Unii, oraz Parlament Europejski i Rade Unii
Europejskiej, ktére ten akt przyjely w ramach zwyklej procedury ustawodawczej. To
wlasnie postanowienia decyzji wiazace dla panstw cztonkowskich UE, w tym Polski,
spowodowaly reakcje polskiego ustawodawcy i uchwalenie ustawy tagodzacej skutki
zmiany standardu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej. Trzeba bowiem pamietaé,

18 W Polsce funkcjonuja 3 platformy telewizji cyfrowej: Polsat Box, Canal+, Orange TV.
Dodatkowo za pomoca satelity istnieje mozliwo$¢ odbioru kanatéw telewizyjnych na zasadzie
dotadowan lub przedptaty — w systemie prepaid, za pomoca Canal+ telewizja na karte, Telewizji
na karte HD i Smart HD+.

19 Warto zauwazyd, ze zgodnie z przyjetym w UE modelem stanowienia prawa punktem wyj-
Scia do przyjmowania wiazacych aktéw prawa pochodnego, w tym decyzji, jest czesto wezedniejsze
przyjmowanie w formie aktéw niewiazacych, w tym tzw. aktéw sui generis dokumentéw o cha-
rakterze strategicznym okreslajacych kierunek, jaki nalezy przyjaé, by uregulowa¢ okreslona sfere
zycia spotecznego. Dokumentem takim w odniesieniu do kwestii wykorzystywania czestotliwosci
470-490 MHz wydaje sie Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 6 maja 2015 r. zatytutowany Strategia
jednolitego rynku cyfrowego Europy: ,,uwypuklita ona znaczenie zakresu czestotliwoéci 694-790 MHz
(,,pasmo 700 MHz") dla zapewnienia $wiadczenia ustug szerokopasmowych na obszarach wiejskich,
aby zapewnic dostep itacznosé, oraz podkredlita potrzebe skoordynowanego uwolnienia tego zakresu,
przy jednoczesnym dostosowaniu sie do specyficznych potrzeb dystrybugji ustug radiodyfuzyjnych”.
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ze w prawie UE obowiazuje zasada bezpoSredniego obowiazywania, zgodnie z ktéra
nie tylko rozporzadzenia, ale takze decyzje staja sie automatycznie wiazace w catej
Unii Europejskiej z dniem ich wejscia w zycie. Do tej samej kategorii nalezy zaliczy¢
takze Ministra Cyfryzacji, ktéry w reakcji na przyjecie wskazanej wyzej decyzji PE
i RUE przygotowal tzw. Krajowy plan dziatan zmiany przeznaczenia pasma 700 MHZ
w Polsce. Tam, okreslajac kolejne kroki niezbedne do realizacji wskazanego celu, zakta-
dano konieczno$¢é wymiany przez niektérych odbiorcéw odbiornikéw telewizyjnych,
niespehiajacych wymagan technicznych, nie przewidujac jednak zadnych dziatan
wspierajacych w zakresie ich wymiany. Dziatania te podjete zostaly przez ministra
dopiero na etapie przygotowywania projektu ustawy agodzacej skutki zmiany stan-
dardu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej. Biorac to pod uwage, ministra cyfry-
zacji mozna byloby postrzegac jako zrédto konstytutywne, czyli takie, ktére nadawato
wiasdciwy kierunek inicjatywie prawotwdrczej dopiero od momentu, gdy rozpoczat on
przygotowania do stworzenia projektu ustawy o wsparciu gospodarstw domowych
w ponoszeniu kosztéw zwiazanych ze zmiana standardu nadawania naziemnej telewi-
zji cyfrowej. WczesSniej, na etapie przygotowywania Krajowego planu dziataii zmiany
przeznaczenia pasma 700 MHZ w Polsce (2017-2018), pehnit on role ,antyzrédta”, nie
przewidujac zadnych dziatan o charakterze ostonowym, ktére ztagodzityby negatywne
dla odbiorcéw telewizyjnych skutki zmiany sposobu nadawania. Podobna role mozna
przypisa¢ Polskiej Izbie Komunikacji Elektronicznej oraz Krajowej Izbie Komunikacji
Ethernetowej, ktére konsultujac projekt ustawy, zwracaly uwage, ze moze on istotnie
narusza¢ podstawowe zasady obowiazujace w Unii Europejskiej (zakaz nowej pomocy
publicznej oraz nakaz zachowania neutralnosci technologicznej) oraz by¢ niewsp6t-
miernie kosztowne do mozliwych rezultatéw2. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage
na role tzw. zrédel rezolutywnych. Sa to podmioty, ktére zachowywaty sie pasywnie
w zakresie zgtaszania kierunkéw prac legislacyjnych i konkretnych projektéw, ale ich
wystapienia byly istotne dla zakonczenia procesu prawotwérczego. Do tej kategorii
zrédet zaliczy¢ mozna podmioty uczestniczace w konsultacjach publicznych projektu
ustawy o wsparciu gospodarstw domowych w ponoszeniu kosztéw zwiazanych
ze zmiana standardu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej. Wéréd nich wymie-
ni¢ mozna np. Krajowa Izbe Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji oraz Polskie
Towarzystwo Informatyczne, ktére od poczatku postulowaty dodanie odbiornika tele-
wizyjnego do produktéw kwalifikowanych do wsparcia?!, czy Polska Izbe Radiodyfuzji
Cyfrowej oraz Stowarzyszenie Sygnat, zwracajace uwage na koniecznos¢ precyzyjnego
wskazania w projekcie ustawy finalnej wysokosci Swiadczenia albo wskazania zasad
jego wyliczania?2.

20 Szczegbélowa argumentacje mozna odnalezé w pismach dostepnych na: https:/ /legislacja.
rcl.gov.pl/docs/ /2/12354770 /12842189 /12842192 / dokument545631.pdf oraz https:/ /legislacja.
rcl.gov.pl/docs/ /2/12354770/12842189 /12842192 / dokument545627.pdf (dostep: 17.06.2022).

21 Szerzej zob. https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2/12354770/12842189 /12842192 / doku-
ment545625.pdf i https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2/12354770/12842189 /12842192 / doku-
ment545629.pdf (dostep: 17.06.2022).

2 Szerzej zob. https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2/12354770/12842189 /12842192 / doku-
ment545633.pdf i https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2/12354770/12842189 /12842192 / doku-
ment545634.pdf (dostep: 17.06.2022).
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PRZEBIEG POSTEPOWANIA LEGISLACYJNEGO

USTAWY O WSPARCIU GOSPODARSTW DOMOWYCH

W PONOSZENIU KOSZTOW ZWIAZANYCH ZE ZMIANA
STANDARDU NADAWANIA NAZIEMNE] TELEWIZ]I CYFROWE]

Rzadowy proces legislacyjny projektowanej ustawy zakonczyl sie w styczniu
2022 r., po mniej wiecej miesiacu efektywnych prac (zostaly one zainicjowane
23 grudnia 2021 r., a zatem realne prace toczyly sie juz w 2022 r.), i w dniu 1 lutego
2022 r. projekt ustawy zostal przyjety przez Rade Ministrow, ktéra zdecydowata
jednoczeénie o uznaniu go za pilny, co zgodnie z art. 123 Konstytucji RP oznaczato
koniecznoé¢ procedowania tego projektu w Sejmie w trybie pilnym?23. Warto w tym
miejscu zwrécié uwage na jakos¢ przeprowadzonego procesu konsultacji publicz-
nych. Pismo do podmiotéw konsultujacych zostato skierowane w dniu 23 grudnia
2022 r,, tj. dziedi przed rozpoczeciem Swiat Bozego Narodzenia. Wskazano w nim
jednoczednie, ze na zgloszenie uwag podmioty te maja czas do 7 stycznia 2022 r.
Jak wida¢, teoretycznie byt to termin dwutygodniowy, jednak biorac pod uwage
okres $wiateczny, konsultujacy mieli raptem 4 dni (3-5 i 7 stycznia, 6 stycznia przy-
padato Swieto Trzech Kréli) na wyrazenie swojej opinii dotyczacej projektowanej
ustawy. Zwazywszy na tak krétki czas, trudno byto oczekiwaé pogtebionej refleksji
na temat zawartych w projekcie ustawy propozygji. Ostatecznie wypowiedziato sie
osiem podmiotéw zaliczonych przeze mnie we wczesniejszej czesci opracowania do
kategorii zrédet rezolutywnych i tzw. antyzrédet (jeden — Porozumienie Zielonogér-
skie — nie zgtosit zadnych uwag), co i tak mozna uznac za sukces przy tak szybko
przeprowadzonym procesie konsultacyjnym.

Projekt ustawy wptynat do laski marszatkowskiej 4 lutego 2022 r. i otrzymat
numer 198924, Juz 8 lutego 2022 r. odbylo sie pierwsze czytanie projektu ustawy,
podczas ktérego zdecydowano o skierowaniu go do Komisji Cyfryzacji, Innowacyj-
nosci i Nowoczesnych Technologii. Jednocze$nie Sejm zdecydowat, ze Komisja ma
najp6zniej nastepnego dnia przedstawié¢ sprawozdanie wraz z odpowiednia reko-
mendacja. Komisja ze swego zadania wywiazata sie niezwykle szybko, bo w ciagu
kilku godzin w trybie zdalnym zorganizowano posiedzenie, na ktérym projekt zostat
przez nia rozpatrzony z jednoznaczna rekomendacja uchwalenia przez Sejm pro-
jektu ustawy. Tego samego dnia odbyto sie drugie czytanie, podczas ktérego zostaty
whniesione poprawki i zdecydowano o ponownym skierowaniu projektu ustawy do
komisji. Ekspresowe tempo prac skutkowato przeprowadzeniem trzeciego czytania
w tym samym dniu, co pozwolito na uchwalenie ustawy przygniatajaca wiekszoscia
424 gloséw za, przy 16 przeciw i 17 wstrzymujacych sie. Za uchwaleniem ustawy
opowiedzieli sie postowie reprezentujacy wtasciwie wszystkie kluby i kota poselskie,
z wyjatkiem Konfederacji. Nastepnego dnia, tj. 9 lutego, marszatek Sejmu w trybie
art. 121 ust. 1 Konstytucji RP ustawe przekazat do Senatu oraz prezydentowi. Po

2 Przebieg rzadowego procesu legislacyjnego zob. https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/ 12354770 (dostep: 16.06.2022).

24 Przebieg procesu ustawodawczego zob. https:/ /www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/Przebieg-
Proc.xsp?nr=1989 (dostep: 17.06.2022).
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krétkich pracach, trwajacych niespelna tydzien, Senat wprowadzit do uchwalonej
ustawy dziewieé poprawek, po czym ustawa trafita do sejmowej Komisji Cyfryzacji,
Innowacyjnoéci i Nowoczesnych Technologii. Ta zarekomendowata Sejmowi przyje-
cie czeSci poprawek i odrzucenie pozostatych. Ostateczne brzmienie ustawy zostato
ustalone 24 lutego 2022 r., kiedy to Sejm postapit zgodnie z rekomendacja komisji.
Nastepnego dnia (25 lutego 2022 r.) w trybie art. 12 ust. 1 Konstytucji RP marszatek
Sejmu przekazat uchwalona ustawe do podpisu prezydentowi RP, a ten uczynit to
jeszcze tego samego dnia. Ustawa weszta w zycie 3 marca 2022 r., nastepnego dnia
po jej publikacji w Dzienniku Ustaw?>. Caly proces legislacyjny tej ustawy zajat
lacznie zaledwie trzy tygodnie. Czy w tak krétkim terminie mozliwa jest w ogéle
pogtebiona refleksja nad regulowana problematyka? Czy tak stworzone prawo
moze by¢ wolne od podstawowych wad, wynikajacych z naruszenia tzw. zasad
poprawnej legislacji, w tym zasady okreslonoéci prawa? Wydaje sie, ze odpowiedzi
na te pytania dostarczaja dalsze losy ustawy. Okazuje sie bowiem, ze praktycznie od
razu po wejéciu ustawy w zycie pojawila sie koniecznosc jej nowelizacji. Czy gdyby
poswiecono odpowiednio dtugi czas na poglebione konsultacje publiczne i refleksje,
w toku dalszych etapéw stanowienia prawa taka nowelizacja nie bytaby potrzebna?
Trudno mie¢ tutaj jakiekolwiek watpliwosci.

W uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej ustawe o wsparciu gospodarstw
domowych w ponoszeniu kosztéw zwiazanych ze zmiana standardu nadawania
naziemnej telewizji cyfrowej Rada Ministréw, jako inicjator nowelizacji, zwracata
uwage, ze potrzeba szybkiej nowelizacji uchwalonej ustawy wymuszona zostata
koniecznoscia doprecyzowania ustawy w zakresie ustalenia kregu os6b uprawnio-
nych do uzyskania wsparcia pafistwa w zakresie przyznania §wiadczenia na zakup
odbiornika cyfrowego. Wedtug projektodawcy konieczne stato sie doprecyzowanie
przestanki przyznawania $wiadczenia na zakup odbiornika cyfrowego poprzez
odwotanie do dwdch okolicznosci — trudnej sytuacji materialnej gospodarstwa
domowego oraz braku mozliwosci zakupu sprzetu bez zagrozenia dla zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych tego gospodarstwa. W opinii wnioskodawcy,
oceniajac, czy dane gospodarstwo jest uprawnione, nalezy bra¢ pod uwage wartos¢
podstawowego odbiornika cyfrowego z wy$wietlaczem obrazu (telewizora) lub bez
takiego wyswietlacza (dekodera). Biorac to pod uwage, wprowadzono zréznicowana
wysokosé §wiadczenia — 100 ztotych na dekoder, 250 ztotych na telewizor z uwagi
na, z jednej strony, duza rozbiezno$¢ cenowa miedzy dekoderem a telewizorem,
z drugiej — na mozliwos¢é swobodnego podjecia decyzji przez osoby uprawnione co
do wyboru sprzetu, jaki chca zakupié. Zdaniem wnioskodawcy ma to zapobiegaé
sytuacjom, w ktérych podmioty oferujace dekodery i ustugi powiazane ze soba
ekonomicznie tak ustalaja stosunek cen dekodera do wartosci ustugi, ze cho¢ for-
malnie $wiadczenie wykorzystywane jest na zakup urzadzenia, to z ekonomicznego
punktu widzenia stanowi ono dofinansowanie ustugi.

25 Ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. 0 wsparciu gospodarstw domowych w ponoszeniu kosz-
téw zwiazanych ze zmiana standardu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 501).
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Ustawa o wsparciu gospodarstw domowych w ponoszeniu kosztéw zwiazanych
ze zmiana standardu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej weszta w zycie 3 marca
2022 r. Tymczasem juz 15 marca Rada Ministréw, biorac pod uwage przytoczone
wyzej argumenty, pomijajac zupelnie obligatoryjne elementy rzadowego procesu legi-
slacyjnego, takie jak opiniowanie czy konsultacje publiczne, przyjeta projekt ustawy
nowelizujacej wymieniona ustawe, uznajac go réwniez za pilny w rozumieniu art. 123
ust. 1 Konstytugji RP, i zdecydowata o skierowaniu go do Sejmu?¢. Nastepnego dnia
zostat on zarejestrowany pod numerem 2089%. O ile w wypadku ustawy nowelizo-
wanej proces ustawodawczy od momentu wykonania inicjatywy ustawodawczej zajat
raptem trzy tygodnie, o tyle w wypadku ustawy nowelizujacej byt to juz prawdziwy
superekspres. Ot6z od momentu nadania numeru do podpisania ustawy przez prezy-
denta RP uptyneto dziewie¢ dni. Najpierw Sejm potrzebowat tygodnia na uchwalenie
ustawy. Tym razem za jej przyjeciem opowiedziato sie 437 postéw, przeciw konse-
kwentnie zagtosowata jedynie Konfederacja. Senat nie wnidst zadnych poprawek,
wobec czego marszatek Senatu nastepnego dnia po jej otrzymaniu przekazal ustawe
do podpisu prezydentowi RP, ktéry nastepnego dnia (25 marca 2022 r.) podpisat
ustawe. Weszta ona w zycie nastepnego dnia po jej ogloszeniu, co nastapito 29 marca
2022 r.28 Nie ulega watpliwosci, ze takie tempo prac bylo uzasadnione z jednej strony
stosunkowo waskim zakresem przedmiotowym ustawy (jedynie dziewieé zmian),
z drugiej — konieczno$cia wprowadzenia do ustawy szybkich zmian, ktére umozliwia
szerszej grupie beneficjentéw skorzystanie z zawartych w niej rozwiazan. Trudno
jednak oprzec¢ sie refleksji, ze gdyby odpowiednio duzo uwagi poswiecono przed-
miotowej materii na etapie rzadowego procesu legislacyjnego i pézniej podczas prac
parlamentarnych, tak szybka nowelizacja podstawowej kwestii dotyczacej zakresu
podmiotowego ustawy nie bytaby potrzebna.

Do kategorii dysponentéw, czyli przedstawicieli wtadzy publicznej formalizu-
jacych reguty, modyfikujacych je, uzupetniajacych, rozpowszechniajacych czy dero-
gujacych, zaliczy¢ nalezy przede wszystkim Rade Ministréw, ktéra w trybie pilnym
skierowata do Sejmu zaréwno projekt ustawy o wsparciu gospodarstw domowych
w ponoszeniu kosztéw zwiazanych ze zmiana standardu nadawania naziemnej tele-
wizji cyfrowej, jak i — kilka tygodni pézniej w tym samym trybie — projekt ustawy
nowelizujacej ja. Wybér trybu pilnego akurat w wypadku tego rodzaju ustaw
zaskakuje. Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze Rada Ministréw stosunkowo
rzadko siega po przewidziane przez art. 123 ust. 1 Konstytucji RP uprawnienie do
uznania uchwalonego przez siebie projektu ustawy za pilny?°. Wsréd dysponentéw

2% Przebieg rzadowego procesu legislacyjnego zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/ 12357652 / katalog/ 12861886#12861886 (dostep: 16.06.2022).

27 Przebieg procesu ustawodawczego zob. https:/ / www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/Przebieg-
Proc.xsp?nr=2089 (dostep: 16.06.2022).

28 Ustawa z dnia 23 marca 2022 r. 0 zmianie ustawy o wsparciu gospodarstw domowych
w ponoszeniu kosztéw zwiazanych ze zmiang standardu nadawania naziemnej telewizji cyfro-
wej (Dz.U. z 2022 r., poz. 689).

29 Szerzej na temat zastosowania instytucji projektéw pilnych w praktyce parlamentarnej
zob. M. Borski, B. Przywora, Postepowanie z projektem pilnym jako przyktad szczegélnego trybu
ustawodawczego w polskim porzqdku prawnym — préba oceny z perspektywy praktyki parlamentarnej,
,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 4(135), s. 11-26.
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znalazly sie takze pozostate podmioty biorace udzial w postepowaniu ustawodaw-
czym. Postepowanie to na etapie parlamentarnym przebiegto niezwykle szybko
i w wypadku ustawy nowelizowanej trwato 20 dni (z czego siedem dni w Senacie),
a w wypadku ustawy nowelizujacej — tylko dziewieé¢ dni (postepowanie w Senacie
trwato tylko jeden dzier — Senat podjat uchwate o przyjeciu ustawy w catosci).
Tylko z kronikarskiego obowiazku nalezy odnotowa¢ udziat Prezydenta RP. Tak
w wypadku ustawy nowelizowanej, jak i ustawy nowelizujacej nie skorzystat on
z przystugujacego mu czasu na rozwazenie decyzji o podpisaniu ustaw i podpisat
je w dniu ich otrzymania.

ZASADA OKRESLONOSCI PRZEPISOW PRAWA
JAKO ZASADA POPRAWNE]J LEGISLACJI

Zasada okreslonoéci przepiséw prawa jest jedna z tzw. zasad poprawnej (przyzwo-
itej) legislacji®0, wynikajacych ze sformutowanej w art. 2 Konstytucji zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego. Zasady te kwalifikowane sa jako tzw. formalne
aspekty zasady panstwa prawnego i traktowane sa jako swoista przeciwwaga dla
powszechnie akceptowanej zasady swobody ustawodawcy w ksztaltowaniu mate-
rialnych tre$ci prawa. Mozna przyja¢, ze zasady te wyznaczaja standard dziatalnosci
prawotworczej, od ktérego spelnienia zalezy akceptacja materialnych tresci prawa
tworzonego przez ustawodawce. Zasada okre$lonosci prawa jako jedna z tych zasad
ma zatem charakter wiazacy dla organu wyposazonego w kompetencje prawotwor-
cze. Jednoczednie nalezy pamietaé, ze zasada ta odnosi sie do relacji wertykalnych,
rozumianych jako relacje miedzy panstwem a obywatelem, ktéry jako adresat danej
regulacji ma prawo oczekiwad, ze bedzie ona przejrzysta i czytelna. Zdaniem Try-
bunatu Konstytucyjnego:

Wymég zachowania okreslonosci regulacji prawnej ma charakter dyrektywy ogélnosyste-
mowej nakladajacej na ustawodawce obowiazek jej optymalizacji w procesie stanowienia
prawa. Ustawodawca powinien dazy¢ do mozliwie maksymalnej realizacji wymogoéw
sktadajacych sie na te zasade. Z powyzszych wzgledéw na ustawodawcy ciazy obowia-
zek tworzenia przepiséw prawa mozliwie najbardziej okreslonych w danym wypadku,
zaréwno pod wzgledem ich tresci, jak i formy31.

Jak stusznie zauwaza G. Koksanowicz, ,Istota zasady okre$lonosci przepiséw
prawa sprowadza sie do ustanowienia obowiazku organu wyposazonego w kompe-
tencje prawotwoércza do konstruowania przepiséw w sposéb poprawny, precyzyjny
ijasny”32.

30 Szczegdtowej analizy tego pojecia dokonali m.in. S. Wronkowska, Zasady przyzwoitej legi-
slacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, w: M. Zubik (red.), Ksiega XX-lecia orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 671-689, oraz T. Zalasifiski, Zasada prawidtowej legi-
slacji w pogladach Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 50 i n.

31 Por. wyrok TK z dnia 18 marca 2010 r., sygn. akt K 8/08, OTK ZU 2010, nr 3, poz. 23.

32 G. Koksanowicz, Zasada okreslonosci przepiséw w procesie stanowienia prawa, ,,Studia Iuridica
Lublinensia” 2014, nr 22, s. 474.

Ius Novum
2023, vol. 17, nr 1



WSPARCIE GOSPODARSTW DOMOWYCH... 67

Wskazane trzy kryteria, ktére powinien wzia¢ pod uwage prawodawca na eta-
pie stanowienia prawa, sktadaja sie na tzw. test okreslonosci prawa. Jego przepro-
wadzenie pozwala na ocene, czy konkretny przepis prawa jest zgodny z wymogami
stawianymi przez zasady prawidlowej legislacji. Trzeba przy tym pamietaé, ze —
jak stusznie skonstatowat Trybunat Konstytucyjny — rola poszczegdlnych kryteriow
przy ocenie konstytucyjnosci danego przepisu zalezy jeszcze od takich czynnikéw,
jak rodzaj regulowanej materii, kategoria adresatéw, do ktérych przepisy sa kiero-
wane, a przede wszystkim stopien ingerencji proponowanych regulacji w konsty-
tucyjne wolnosci i prawa33. Biorac to pod uwage, istotne wydaje sie sformutowanie
przez ustawodawce przepisu prawa w sposéb poprawny. Trybunal Konstytucyjny
wyjaénil, iz chodzi tutaj o poprawno$¢ redakeji przepisu z punktu widzenia jezyko-
wego i logicznego. Spetnienie tego wymogu pozwala na ocene danego przepisu pod
katem jego jasnosci i precyzyjnosci. Jasnos$¢ przepisu oznacza obowiazek tworzenia
unormowan klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw. Wedtug Trybunatu Kon-
stytucyjnego niejasnos¢ przepiséw nalezy uznaé za wyraz niedostatecznej troski
ustawodawcy o podmiotowe traktowanie adresatéw prawa34. Ponadto: ,Jasnosé
przepisu gwarantowaé ma jego komunikatywnosé wzgledem adresatéw, przy czym
chodzi o zrozumiatoé¢ przepisu na gruncie jezyka powszechnego. Niejasnosc¢ prze-
pisu w praktyce oznacza niepewnos¢ sytuacji prawnej adresata normy i pozostawie-
nie jej uksztattowania organom stosujacym prawo”35. W kontekscie przytoczonych
orzeczen TK nalezy zgodzi¢ sie z G. Koksanowiczem, ktéry zauwazyl, ze:

Dyrektywa konstruowania przepisu w sposéb jasny naktada wiec na ustawodawce obo-
wiazek tworzenia przepiséw zrozumiatych dla ich adresatéw, ktérzy od racjonalnego
prawodawcy maja prawo oczekiwac stanowienia norm niebudzacych watpliwosci, co do
naktadanych obowiazkéw lub przyznawanych praw?.

Ostatnim elementem tzw. testu okreslonosci prawa jest jego precyzyjnos¢. Nie
ulega watpliwosci, ze tylko przepis jasny i precyzyjny moze by¢ uznany za spetnia-
jacy wymog okreSlonosci prawa. Zgodnie z ustalonym pogladem Trybunatu Kon-
stytucyjnego precyzyjnos¢ przepisu przejawia sie¢ w konkretnoéci regulacji praw
i obowiazkéw, tak aby ich tres¢ byta oczywista i pozwalata na ich wyegzekwowanie.
W wyroku stwierdzit on, ze:

Przez precyzyjnos¢ regulacji prawnej nalezy rozumie¢ mozliwoéé dekodowania z przepi-
s6w jednoznacznych norm prawnych (a takze konsekwengji) za pomoca regut interpretacji
przyjmowanych na gruncie okre$lonej kultury prawnej. Innymi stowy nakaz okre$lonosci
przepiséw prawnych powinien byé rozumiany jako wymég formutowania przepiséw
w taki sposéb, aby zapewnialy dostateczny stopiefi precyzji w ustalaniu ich znaczenia
i skutkéw prawnych37.

3 Por. wyrok TK z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. akt K 19/06 OTK ZU 2010, nr 9, poz. 96.
34 Por. wyrok TK z dnia 26 maja 2008 r., sygn. akt SK 25/07 OTK ZU 2008, nr 4, poz. 62.
35 Por. wyrok TK z dnia 18 marca 2010 r., sygn. akt K 8/08 OTK ZU 2010, nr 3, poz. 23.

3%  G. Koksanowicz, Zasada okreslonosci przepiséw..., op. cit., s. 474.

37 Por. wyrok TK z dnia 18 marca 2010 r., sygn. akt K 8/08, OTK ZU 2010, nr 3, poz. 23.
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W kontekscie dotychczasowych rozwazan warto podjaé prébe oceny postano-
wien ustawy o wsparciu gospodarstw domowych w ponoszeniu kosztéw zwiaza-
nych ze zmiana standardu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej pod katem ich
zgodnosci z zasada okreslonoéci prawa. Dokonanie tej oceny wymaga ustalenia jakie
byty powody uchwalenia po niespetna dwéch tygodniach obowiazywania ustawy
jej nowelizagji. Z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej wynika, ze przyczyna
jej uchwalenia byta m.in. konieczno$¢ doprecyzowania ustawy w zakresie ustale-
nia kregu 0s6b uprawnionych do uzyskania wsparcia panstwa przewidzianego ta
ustawa38. Potrzeba ta stata sie szczegélnie wazna po przyjeciu przez Sejm poprawki
Senatu do art. 2 pkt 1 ww. ustawy, polegajacej na zastapieniu wyrazéw , dekoder
telewizyjny” wyrazami ,odbiornik cyfrowy”. W zwiazku z tym, ze nowelizowana
ustawa z 2 marca 2022 r. w sposéb nieprecyzyjny definiowatla pojecie ,, odbiornik
cyfrowy”, pojawita sie potrzeba dodania w art. 2 pkt 1 wyrazéw: ,zawierajacy
wysSwietlacz obrazu albo niezawierajacy takiego wysSwietlacza”. Zmiana ta, jak
zauwazyl sam projektodawca, ma charakter doprecyzowujacy, majacy na celu
zapewnienie czytelnosci normy. Nie ulega watpliwosci, ze art. 2 pkt 1 nowelizowa-
nej ustawy nie zostal sformutowany w sposéb poprawny, skoro sam ustawodawca
uznal, ze wymaga on doprecyzowania, bowiem bez tego norma jest nieczytelna.
Taka za$ konstatacja powoduje, ze badanie tego przepisu pod katem jego jasnosci
i precyzyjnosci nie jest juz konieczne, bowiem w takim wypadku tzw. test okreslo-
nosci prawa musi wypasé negatywnie. W zwiazku z potrzeba dookreslenia zakresu
podmiotowego nowelizowanej ustawy dokonano réwniez zmiany brzmienia art. 3
ww. ustawy. Uzasadniajac ja, ustawodawca zauwazyl, ze nowelizowany prze-
pis , konkretyzuje przestanki” ubiegania sie o Swiadczenie na zakup odbiornika.
Dopiero zatem po tej tzw. konkretyzacji cel ustawodawcy, ktéry, jak mozna sie
domyslaé, przy$wiecat mu juz na etapie uchwalania ustawy nowelizowanej, zostat
osiagniety. Mozna zatem zatozy¢, ze poprzednie brzmienie art. 3 byto nieprecyzyjne
i nie pozwalato na takie uregulowanie praw i obowiazkéw jego adresatéw, ,aby ich
tre$¢ byta oczywista i pozwalata na ich wyegzekwowanie”. Dopiero po nowelizacji
jasne stalo sie, ze o Swiadczenie na zakup odbiornika cyfrowego mozna sie ubiega¢
dopiero wtedy, gdy kumulatywnie spetnione zostana dwa warunki. Po pierwsze,
sytuacja materialna gospodarstwa domowego musi by¢ trudna, i po drugie, zakup
nie moze stanowié zagrozenia dla zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych
0s6b zamieszkujacych dane gospodarstwo domowe. Ustawodawca doprecyzowat
zatem, ze nie chodzitlo mu o sytuacje, w ktérej gospodarstwo domowe nominalnie
nie dysponuje srodkami, ktére moze przeznaczy¢ na zakup stosownego urzadzenia,
tylko o sytuacje, w ramach ktérej bez pomocy przewidzianej ustawa gospodarstwo
to, z uwagi na konieczno$¢ poSwiecenia innej podstawowej potrzeby zyciowej,
moze by¢ zmuszone do rezygnacji z dostepu do telewizji naziemnej*0. Warto takze

38 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 23 marca 2022 r. 0 zmianie ustawy o wspar-
ciu gospodarstw domowych w ponoszeniu kosztéw zwiazanych ze zmiana standardu nadawania
naziemnej telewizji cyfrowej, druk 2089: https:/ / www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/ druk.xsp?nr=2089
(dostep: 17.06.2022).

3 Ibidem.

40 Ibidem.
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zauwazy¢, ze naruszenie zasady okreslonosci prawa poprzez nieprecyzyjne sfor-
mutowanie art. 3 nowelizowanej ustawy pociagneto za soba konieczno$¢ zmiany
jeszcze jednego przepisu — art. 15 ust. 1 pkt. 341

Podsumowujac te cze$¢ prowadzonych rozwazan, warto odwotaé sie do orzecznic-
twa Trybunatlu Konstytucyjnego. TK w wyroku z dnia 27 listopada 2007 r. wyraznie
wskazat, ze istotny brak precyzji przepiséw prawnych, powodujacy ich niejasnosé, pro-
wadzi czesto do braku okreslonosci tych przepiséw, poniewaz nie mozna na ich gruncie
skonstruowaé precyzyjnych norm prawnych. Niejasnosé przepisu w praktyce implikuje
niepewno$¢ sytuacji prawnej adresata normy. Oznacza to, ze jej uksztattowanie jest
pozostawione organom stosujacym prawo*2. Wydaje sie, ze w wypadku analizowanej
ustawy ustawodawca doszedt do podobnych wnioskéw. Znowelizowat zatem bardzo
szybko nieprecyzyjne przepisy, czym niewatpliwie zapobiegl wielu problemom, jakie
pojawityby sie na gruncie ich stosowania. Samo dokonanie nowelizacji nalezy zatem
oceni¢ pozytywnie, natomiast na stanowcza krytyke zastuguje to, ze dokonanie tej
nowelizacji w ogoéle bylo potrzebne, zwlaszcza w tak krétkim czasie po uchwaleniu
ustawy. Nie ulega, moim zdaniem, watpliwosci, ze gdyby w toku najpierw rzadowego,
a potem parlamentarnego procesu legislacyjnego poswiecono postanowieniom ustawy
wiecej uwagi, m.in. w sposéb poprawny przeprowadzono by konsultacje publiczne
i proces opiniowania, a wnioskodawca od poczatku jasno okredlitby cel tych przepiséw,
zadna nowelizacja nie bytaby potrzebna, za$ stworzone prawo od poczatku spetniatoby
podstawowe warunki wynikajace z zasad poprawnej legislacji.

REALNE I POTENCJALNE SKUTKI USTAWY

Dotychczasowe rozwazania po$wiecone byly gtéwnie przedstawieniu stanu
prawnego obowiazujacego przed uchwaleniem ustawy o wsparciu gospodarstw
domowych w ponoszeniu kosztéw zwiazanych ze zmiana standardu nadawania
naziemnej telewizji cyfrowej oraz ocenie samej regulacji normatywnej z punktu
widzenia respektowania przez prawodawce na etapie stanowienia prawa pod-
stawowych regut okreslanych jako zasady poprawnej legislacji, ze szczegélnym
uwzglednieniem zasady okre$lonoSci prawa. Podjeta zostata takze refleksja doty-
czaca genezy ustawy poprzez wskazanie, jakie podmioty i dlaczego dazyly do jej
uchwalenia, a takze jak postepowaly z projektem ustawy organy panstwowe. Aby
jednak dokona¢ catoSciowej oceny wskazanej wyzej ustawy z punktu widzenia racjo-
nalnosci przyjetych rozwiazan, konieczna wydaje sie refleksja dotyczaca skutkéw,

41 Przepis ten stanowil, ze ,Wniosek o przyznanie $wiadczenia na zakup odbiornika cyfro-
wego zawiera (...) oéwiadczenie osoby uprawnionej o tym, ze sytuacja materialna gospodarstwa
domowego tej osoby uniemozliwia samodzielne poniesienie kosztéw nabycia odbiornika cyfro-
wego”. Po nowelizacji natomiast brzmienie tego przepisu jest nastepujace: Wniosek o przyznanie
$wiadczenia na zakup odbiornika cyfrowego zawiera (...) ,0$wiadczenie osoby uprawnionej
o tym, ze trudna sytuacja materialna gospodarstwa domowego tej osoby uniemozliwia samo-
dzielne poniesienie kosztéw nabycia odbiornika cyfrowego w celu zapewnienia odbioru przez
to gospodarstwo domowe naziemnej telewizji cyfrowej w standardzie DVB-T2/HEVC, bez
uszczerbku dla podstawowych potrzeb zyciowych gospodarstwa domowego tej osoby”.

42 Por. wyrok z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. akt SK 39/06 OTK ZU 2007, nr 10, poz. 127.
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jakie ustawa przyniosta, ze szczegdlnym uwzglednieniem korzysci odniesionych
przez poszczegélnych beneficjentéw oraz kosztéw poniesionych przez maleficjen-
tow w zwiazku z wprowadzeniem konkretnych rozwiazan normatywnych.

Na pierwszy rzut oka wydaje sig, ze beneficjentami przyjetych rozwiazan norma-
tywnych sa po prostu mieszkancy RP. Glebsza refleksja pozwala jednak na przyjecie,
ze mianem beneficjentéw mozna okresli¢ jedynie czes$¢ lepiej sytuowanych gospo-
darstw domowych. Gorzej sytuowane gospodarstwa domowe mieszcza sie raczej
w kategorii maleficjentéw. Aby jednak potwierdzi¢ te diagnoze, konieczne staje sie
poczynienie kilku uwag wprowadzajacych. Zgodnie z art. 3 ustawy o $wiadczenie na
zakup odbiornika cyfrowego moga ubiegac sie wszystkie osoby pelnoletnie zamel-
dowane na pobyt staty lub czasowy powyzej 30 dni na terytorium RP. Moga to by¢
zatem takze cudzoziemcy, w tym obywatele Ukrainy spelniajacy powyzsze kryteria.
Pamietac trzeba jednak, ze z kazdego gospodarstwa domowego obejmujacego osoby
petnoletnie i niepelnoletnie wniosek ztozy¢ moze wylacznie jedna osoba petnoletnia.
Stosowny wniosek moze zosta¢ ztozony w dwojaki sposéb: przy uzyciu formularza
elektronicznego lub za posrednictwem wyznaczonego operatora pocztowego, jakim
jest Poczta Polska. Aby ztozy¢ wniosek w postaci elektronicznej, konieczne jest legi-
tymowanie sie tzw. profilem zaufanym. We wniosku osoba uprawniona wskazuje
tylko podstawowe dane, takie jak: imie i nazwisko, numer PESEL, date urodzenia,
adres gospodarstwa domowego, numer telefonu komérkowego, adres poczty elektro-
nicznej. Jednoczednie sktada ona o§wiadczenie o niepobraniu Swiadczenia na zakup
odbiornika cyfrowego dla swojego gospodarstwa domowego oraz o$wiadczenie
o tym, ze trudna sytuacja materialna gospodarstwa domowego tej osoby uniemozliwia
samodzielne poniesienie kosztéw nabycia odbiornika cyfrowego w celu zapewnienia
odbioru przez to gospodarstwo domowe naziemnej telewizji cyfrowej w standardzie
DVB-T2/HEVC, bez uszczerbku dla podstawowych potrzeb zyciowych gospodar-
stwa domowego tej osoby. Osoby uprawnione, ktére ztoza wniosek za posrednictwem
Poczty Polskiej S.A., otrzymuja dokument potwierdzajacy przyznanie Swiadczenia
w postaci drukowanej oraz opcjonalnie na adres e-mail, jesli zdecyduja sie ten adres
podaé¢ we wniosku. W celu zltozenia wniosku osoba uprawniona powinna okazad
pracownikowi Poczty Polskiej S.A. dokument potwierdzajacy tozsamosé, zawiera-
jacy co najmniej imie, nazwisko, numer PESEL i zdjecie. Po ztozeniu wlasnorecznego
podpisu pod wnioskiem pracownik ten przesyla dane zawarte we wniosku do sys-
temu teleinformatycznego. Mozliwosé ztozenia wniosku za posrednictwem pracow-
nika Poczty Polskiej nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, bowiem wciaz znaczaca iloé¢
mieszkancéw Polski jest wykluczona cyfrowo. Czy jednak gospodarstwo domowe,
ktére uzyska, po zlozeniu stosownego wniosku, przewidziane w ustawie $wiadcze-
nie, moze by¢ uznane za beneficjenta? W kategoriach mato $miesznego zartu mozna
postrzegac¢ twierdzenie ustawodawcy, ze:

Projektowana ustawa bedzie mie¢ wptyw na sytuacje ekonomiczna i spoteczna gospodarstw
domowych. Przyznanie $wiadczenia jest narzedziem, ktére ma na celu wsparcie finan-
sowe gospodarstw domowych zwiazane z poniesieniem kosztéw wynikajacych ze zmiany
standardu nadawania cyfrowej telewizji naziemnej. Dzieki uzyskanemu wsparciu osoby
uprawnione zachowaja nieprzerwany dostep do bezplatnej naziemnej telewizji cyfro-
wej bez konieczno$ci wymiany odbiornika TV i ponoszenia zwiazanych z tym kosztéw.
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Przypomnijmy, ze $wiadczenie to przyznawane jest w kwocie 250 zlotych dla
odbiornika telewizyjnego i 100 ztotych — dekodera. Swiadczenie to przyznawane jest
poza tym bez zadnych kryteriéw dochodowych. Oznacza to, ze gospodarstwa domowe
lepiej sytuowane beda mogty otrzymac Swiadczenie, ktére potraktuja jako dodatkowy
bonus, bowiem i tak planowaty zakup nowego telewizora. Tymczasem gospodarstwa
domowe o bardzo niskich dochodach i tak nie bede sobie mogly pozwoli¢ na wymiane
telewizora, bowiem przyznane $wiadczenie pozwoli im pokry¢ co najwyzej 10-15%
kosztéw nowego odbiornika telewizyjnego. Potwierdzaja to w pewnym stopniu dane
statystyczne, bowiem do 20 czerwca 2022 r. az 86% wszystkich ztozonych wnioskéw
dotyczyto wsparcia w zakresie zakupu dekodera. Pamietac jednak trzeba, ze program
trwa do korca biezacego roku i proporcje te moga sie zmieni¢, kiedy program zostanie
jeszcze bardziej rozpropagowany i osoby zamozniejsze zorientuja sie, ze moga zapewnic
sobie w ten sposéb wymiane odbiornika telewizyjnego na nowszy. Wydaje sie zatem,
ze przyznanie $wiadczenia, ktére ma zapobiega¢ wykluczeniu z dostepu do bezptatnej
naziemnej telewizji cyfrowej, jest kolejnym przyktadem nie do konca przemyslanego
rozdawnictwa i chodzi w nim bardziej o dorazne korzysci polityczne zwiazane z walka
partii rzadzacej o utrzymanie elektoratu niz o wsparcie dla najubozszych.

Swego rodzaju ciekawostka jest fakt, ze ustawodawca nie zdecydowat sie na
powiazanie abonamentu radiowo-telewizyjnego z dofinansowaniem na zakup odbior-
nika cyfrowego. Nie ulega watpliwosci, ze pokusa byta duza. Przynajmniej czeciowo
moglo to rozwiazaé problem obywateli nieptacacych abonamentu. Podczas zakupu
takiego odbiornika (telewizora, dekodera), chcac skorzysta¢ z dofinansowania, osoby
uprawnione musialyby zadeklarowaé, ze posiadaja odbiornik telewizyjny i ze beda
regularnie optaca¢ abonament radiowo-telewizyjny. Prawdopodobnie jednak takie roz-
wiazanie mogtoby okazac sie dla partii rzadzacej fatalne wizerunkowo, a ponadto wiele
gospodarstw domowych i tak zakupitoby telewizor, ale widzac, ze oznacza to dla nich
powazne wydatki, nie skorzystatoby z dofinansowania, dlatego projektodawca w uza-
sadnieniu projektu ustawy odciat sie od tego rodzaju pomystéw, stwierdzajac, ze , takie
rozwiazanie ograniczyloby grupe beneficjentéw $wiadczenia, wylaczajac gospodarstwa
domowe dotychczas nieposiadajace odbiornika telewizyjnego, ktdre sa zainteresowane
odbiorem bezpltatnej naziemnej telewizji cyfrowej w nowym standardzie”.

Zwazywszy na fakt, ze znaczaca cze$¢ gospodarstw domowych wnioski o przyzna-
nie Swiadczenia ztozyta za posrednictwem wyznaczonego operatora — Poczty Polskiej
S.A# — nalezy ustali¢, czy ten jedyny operator uprawniony do przyjmowania wnio-
skow otrzyma z tego tytutu jakie$ wynagrodzenie. Nie ulega watpliwosci, ze pracow-
nik przyjmujacy wniosek musi bowiem poswieci¢ okreslona ilo§¢ czasu najpierw na
jego przyjecie, a potem wprowadzenie do systemu informatycznego. Ustawa wprost
reguluje te kwestie, wskazujac w art. 24 ust. 1, ze operator wyznaczony otrzymuje
dotacje celowa z budzetu panstwa w okresie ich realizacji na pokrycie kosztéw catko-
witych tych zadan. Zgodnie z kolei z ust. 2 tego samego przepisu podstawe obliczenia
naleznej dotacji stanowi ustalony przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji

4 Na dzien 20 czerwca 2022 r. wnioski za poérednictwem operatora wyznaczonego ztozyto
323 820 osdb, czyli 82% wszystkich ubiegajacych sie o dofinasowanie. Por. https:/ /dane.gov.pl/
pl/ dataset/2766,wnioski-o-dofinansowanie-do-zakupu-odbiornika-cyfr / resource / 39247 / table-
?page=1&per_page=20&q=&sort= (dostep: 24.06.2022).
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koszt realizacji zadan, rozumiany jako iloczyn jednostkowego rzeczywistego kosztu
realizacji kazdego z zadan oraz liczby poszczegélnych zrealizowanych zadan. Jak
widaé, ustawodawca zadbat o interes narodowego operatora pocztowego, zapewniajac
mu dodatkowe finansowanie. Mam powazne watpliwosci, czy przy tej okazji nie doj-
dzie do swego rodzaju nieformalnego jego ,, dokapitalizowania”. Mysle, ze nie bedzie
bowiem wiekszym problemem zawyzenie dotacji celowej z budzetu panstwa, ktéra
na konkurencyjnym rynku pocztowym zwiekszy przewage ,narodowego” operatora
pocztowego nad operatorami prywatnymi. Mam zatem wrazenie, ze Poczta Polska S.A.
moze by¢ jednym z najwiekszych benefigentéw przyjetych regulagji.

Na pewno do grona beneficjentéw mozna tez zaliczy¢ przedsiebiorcéw prowadza-
cych sprzedaz odbiornikéw cyfrowych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy przedsiebiorca
taki, chcac uzyskaé prawo do przyjmowania ptatnosci za pomoca dokumentu potwier-
dzajacego przyznanie $wiadczenia, musi uzyskaé wpis na liste przedsiebiorcéw prowa-
dzacych sprzedaz odbiornikéw cyfrowych prowadzona przez ministra wlasciwego do
spraw informatyzagji. Lista ta na biezaco jest aktualizowana i udostepniana w BIP na
stronie podmiotowej. Do tej kategorii przedsiebiorcéw moga zosta¢ zaliczeni jedynie
przedsiebiorcy majacy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni lub
podatnicy VAT zwolnieni. Warunkiem rejestracji jest podanie wskazanych w ustawie
danych, ktére powinny by¢ na biezaco aktualizowane, pod grozba wykreslenia z reje-
stru. Podanie danych niezbednych do rejestragji objete jest rygorem odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego oSwiadczenia. Oczywiscie dokonanie rejestracji przez
przedsiebiorce weryfikowane jest przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
pod katem prawidtowosci i prawdziwosci wskazywanych danych. W praktyce rejestra-
gja w programie dofinansowania jest mozliwa tylko dla tych przedsiebiorcéw, ktérzy
sa wpisani na Biala Liste Podatnikéw VAT, czyli dla podatnikéw VAT, w tym podmio-
téw, ktorych rejestracja jako podatnikéw VAT zostata przywrdcona, oraz podmiotéw,
w odniesieniu do ktérych naczelnik urzedu skarbowego nie dokonat rejestracji albo
ktére wykreslit z rejestru jako podatnikéw VAT. Wedtug danych na dzien 20 czerwca
2022 r. w programie dofinasowania uczestniczy 1134 przedsiebiorcéw, ktérzy zapew-
nili tacznie 3726 punktéw sprzedazy, w ktérych konsumenci moga dokona¢ zakupu
odbiornikéw cyfrowych objetych dofinansowaniem?4.

Koniczac rozwazania poSwiecone realnym i potencjalnym skutkom ustawy o wspar-
ciu gospodarstw domowych w ponoszeniu kosztéw zwiazanych ze zmiana standardu
nadawania naziemnej telewizji cyfrowej, warto zwréci¢ uwage na sytuacje przedsie-
biorcéw telekomunikacyjnych, na ktéra duzy wptyw ma niewatpliwie zmiana sposobu
nadawania programéw cyfrowych. Nie ulega watpliwosci, ze z jednej strony zmiana
ta oznaczata dla nich konieczno$¢ poniesienia powaznych kosztéw finansowych. Co
prawda konieczno$¢ ich poniesienia nie wynika bezposrednio z regulacji wskazanej
wyzej ustawy, tym niemniej, patrzac szerzej na problem skutkéw zmiany sposobu
nadawania, wydaje sie, ze podmioty te mozna postrzega¢ w kategorii maleficjentéw.
Z drugiej jednak — przynajmniej cze$¢ z nich moze by¢ postrzegana w kategoriach

44 Zob. https://dane.gov.pl/pl/dataset/2766,wnioski-o-dofinansowanie-do-zakupu-
odbiornika-cyfr/resource /39245 / table?page=1&per_page=20&q=&sort= (dostep: 24.06.2022).
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benefigentéw. Wydaje sie bowiem, ze cze$¢ gospodarstw domowych, ktére do tej pory
korzystaly z bezptatnej naziemnej telewizji cyfrowej, nie chcac inwestowa¢ w nowe
telewizory lub dekodery, postanowita zakupi¢ najtaiisze pakiety ustug w platformach
cyfrowych, takich jak np. Cyfrowy Polsat czy Canal Plus. Aby jednak potwierdzié tego
rodzaju teze, konieczne byloby przeprowadzenie odpowiednich badan statystycznych.

ZAKONCZENIE

Przeprowadzona analiza instytucjonalna postanowienr ustawy o wsparciu gospo-
darstw domowych w ponoszeniu kosztéw zwiazanych ze zmiana standardu nada-
wania naziemnej telewizji cyfrowej nie bytaby mozliwa bez odwotania sie do regulacji
normatywnych, ktére spowodowaty konieczno$¢ wsparcia polskich gospodarstw
domowych, a ktére zwiazane byly ze zmiana sposobu nadawania naziemnej telewi-
zji cyfrowej. Wilasnie dlatego konieczne stato sie odwotanie do regulacji prawa UE,
ktére spowodowaty koniecznoéé reakgji polskiego prawodawcy. Warto w tym miejscu
zwrécié uwage na specyficzny sposéb tworzenia prawa, wyrazajacy sie w jego stano-
wieniu w sposéb odmienny od klasycznej kelsenowskiej Grundnorm. Wspétczesny
proces tworzenia prawa jest duzo bardziej ztozony i skomplikowany niz ten stwo-
rzony przez Kelsena. Bardzo czesto reguly dotyczace wsparcia okreSlonej kategorii
0s6b wynikaja z miedzynarodowych aktéw prawnych (w tym réwniez typu soft law),
aktéw prawa UE czy tez z krajowych aktéw prawa wewnetrznego. Biorac to pod
uwage, odnoszac sie do przedstawionej w artykule problematyki wsparcia gospo-
darstw domowych, zwiazanej z koniecznoscia przejécia na nowy system nadawania,
mozna, moim zdaniem, zaprezentowac alternatywny wobec kelsenowskiego model
tworzenia prawa, polegajacy na przyjeciu, ze prawo tworzone jest nie tylko ,,od géry”,
przez uszczegbtawianie regulacji konstytucyjnych, ale i,z boku” / ,z dotu”, poprzez
implementowanie prawa UE i rozwijanie jego postanowien jak i przez tworzenie, na
bazie regulacji wewnetrznych, aktéw prawa powszechnie obowiazujacego®.

Oczywiscie, bez wzgledu na to z jakim modelem stanowienia prawa mamy do
czynienia, prawodawca, formalizujac regutly spoleczne, powinien dziata¢ na pod-
stawie pewnych standardéw przyjetych w demokratycznym panstwie prawnym.
Jednym z takich wtasnie standardéw jest zasada okreslonosci prawa, ktéra jako
zasada poprawnej (przyzwoitej) legislacji wymaga od prawodawcy konstruowania
przepiséw w sposéb poprawny, precyzyjny i jasny. Nie po raz pierwszy polski usta-
wodaweca naruszyt te zasade, konstruujac przepisy ustawy o wsparciu gospodarstw
domowych w ponoszeniu kosztéw zwiazanych ze zmiana standardu nadawania
naziemnej telewizji cyfrowej w taki sposéb, ze niemal natychmiast po ich wejsciu
w zycie potrzebna byta ich nowelizacja.

Niezaleznie od mndstwa btedéw popelnionych przez prawodawce na etapie
stanowienia prawa, konieczna wydaje sie ocena przyjetych regulacji normatywnych
z punktu widzenia zatozonego przez prawodawce celu, czyli wsparcia niezamoznych

4 Poglad ten rozwinatem w: M. Borski, Publiczne formy wspierania opiekunéw o0séb z niepetno-
sprawnosciami, Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2018, s. 44-45.
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gospodarstw domowych w zwiazku z koniecznoscia poniesienia przez nich wydatkéw
zwiazanych z zapewnieniem nieprzerwanego dostepu do programéw telewizyjnych
oferowanych w ramach bezptatnej naziemnej telewizji cyfrowej. By¢ moze na koficowa
ocene skutkéw ustawy jest jeszcze za wczeénie, z uwagi na to, ze obowiazuje ona
dopiero od niecatych czterech miesiecy, jednak juz w tej chwili, na podstawie dostep-
nych danych, mozna pokusi¢ sie o pewne refleksje. Przede wszystkim zdecydowana
wigkszo$¢ wnioskéw ztozonych do tej pory dotyczy dofinansowania w zakresie zakupu
dekodera (az 85% wszystkich wnioskéw). Wydaje sie zatem, ze pomimo braku kryte-
rium dochodowego ze $wiadczenia korzystaja (przynajmniej na razie) gospodarstwa
domowe, ktére nie tyle chca poprawic jakosé odbioru telewizji cyfrowej, lecz chodzi im
raczej o zapewnienie sobie nieprzerwanej mozliwosci odbioru sygnatu telewizyjnego
w ogdle. Prezentowane powyzej dane statystyczne nie wskazuja, jak do tej pory, by
Polacy wykorzystali niezbyt precyzyjne przepisy do poprawy jakosci odbioru telewi-
zji cyfrowej i chetnie kupowali takze bardzo drogie modele telewizoréw. Co prawda
mozna spotkac sie z opinia, ze zakup kosztownego, nowoczesnego odbiornika telewi-
zyjnego moze stanowi¢ naduzycie prawa, ze wzgledu na koniecznoé¢ ztozenia odwiad-
czenia 0 niemoznosci dokonania zakupu bez uszczerbku dla podstawowych potrzeb
zyciowych gospodarstwa domowego*. Wydaje sie jednak, ze opinia ta nie znajduje
potwierdzenia w przyjetych rozwiazaniach normatywnych.

Na zakonczenie warto zwrécié réwniez uwage na fakt, ze az trzy czwarte wszyst-
kich gospodarstw skorzystato z mozliwosci ztozenia wniosku w sposéb tradycyjny,
za posrednictwem operatora wyznaczonego. Tylko 25% zrobito to elektronicz-
nie, za posérednictwem portalu gov.pl. Nie Swiadczy to dobrze o poziomie elektro-
nizacji administracji publicznej, ale tez oznacza, ze osoby najubozsze sa tez w naj-
wiekszym stopniu wykluczone cyfrowo.
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STRESZCZENIE

Artykul podejmuje zagadnienie usprawiedliwiania przez organy administracyjne niedotrzy-
mywania terminéw zatatwiania sprawy w postepowaniu administracyjnym ogdlnym, poste-
powaniu podatkowym i uproszczonym postepowaniu skargowym. Autor w tym celu positkuje
sie metoda dogmatyczno-prawna, krytyczna analiza literatury przedmiotu oraz interpretuje
odnos$ne orzecznictwo sadéw administracyjnych. Celem artykutu jest zwrécenie uwagi na
istotnoé¢ prawidlowego, wyczerpujacego i zgodnego ze stanem rzeczywistym uzasadniania
przyczyn pozostawania organu administracyjnego w zwloce i wyznaczania nowego terminu
zalatwienia sprawy administracyjnej.

Obszar badawczy zostal podzielony na dwie zasadnicze czedci, to jest analize poprawnego
wskazywania przyczyn zwloki oraz diagnoze nieprawidtowych uzasadniefi niezatatwienia
sprawy w terminie. Autor podkreéla, ze podawane przyczyny niezalatwienia sprawy admi-
nistracyjnej w terminie powinny odzwierciedla¢ jak najdoktadniej stan faktyczny sprawy,
szczegblnie gdy przyczyna jest element postepowania dowodowego. Krytyce poddane
zostaly przyczyny niezwiazane z tokiem postepowania, takie jak problemy kadrowe organu
oraz nattok spraw, jak réwniez przyczyny ujete zbyt ogélnikowo, jak skomplikowany charak-
ter sprawy. Konkludujac Autor dowodzi, ze dokladne podawanie przyczyn niezatatwienia
sprawy w terminie realizuje zasade dazenia do prawdy obiektywnej oraz wpltywa na ogélna
ocene organéw administracyjnych.

Stowa kluczowe: terminy zatatwiania spraw, przyczyny niezatatwienia sprawy w terminie,
postepowanie administracyjne ogdlne, postepowanie podatkowe, uproszczone postepowanie
skargowe
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REASONS FOR FAILING TO HANDLE ADMINISTRATIVE CASES ON TIME

ABSTRACT

The article deals with the issue of administrative authorities” justification of a failure to meet
deadlines for handling cases in general administrative proceedings, tax proceedings and
simplified complaint proceedings. To that end, the author uses the dogmatic-legal method,
performs a critical analysis of the literature on the subject matter and interprets the relevant
judgments of administrative courts. The aim of the article is to draw attention to the impor-
tance of correct, exhaustive and true justification of the reasons why administrative bodies
procrastinate and set new deadlines for handling administrative cases.

The research area has been divided into two main parts, i.e. the analysis of the correct
indication of the reasons for a delay and the diagnosis of incorrect justifications for failures
to handle cases on time. The author emphasises that the reasons for a failure to deal with
an administrative case on time should reflect the facts concerning the case as accurately as
possible, especially when a given reason is an element of an evidence-based proceeding. Criti-
cism was levelled at reasons not related to the course of proceedings, such as staffing problems
of the authority and the multitude of cases, as well as reasons stated in too general terms, such
as the complicated nature of a matter. In conclusion, the author proves that precise indication
of reasons for failures to handle a case within the time limits sticks to the principle of striving
for objective truth and influences the general assessment of administrative bodies.

Keywords: time limits for handling cases, reasons for failing to deal with a case within a set
time limit, general administrative proceeding, tax proceeding, simplified complaint proceeding

SPRAWNOSC I TERMINOWOSC ZALATWIANIA SPRAW
ADMINISTRACYJNYCH - UWAGI OGOLNE

Sprawnoé¢ i terminowo$¢ zalatwiania spraw w administracji publicznej — jako swo-
istego systemu naczyn powiazanych! — nalezy do najwazniejszych zagadnien jej
dziatania. Wspétczesny klient administracji publicznej zainteresowany jest zazwyczaj
jak najsprawniejszym i najszybszym zatatwieniem sprawy, cho¢ czasem nieSpieszne,
a nawet przewlekle dziatanie organu lezy w interesie klienta (np. przy przedawnieniu
zobowiazan podatkowych). Sprawnos¢ i szybkos¢ zatatwienia sprawy sa, z punktu
widzenia interesanta, réwnie istotne jak jej korzystne rozstrzygniecie.

Sprawnos¢, szybkos¢ i terminowo$¢ dziatania administracji wazne sa zaréwno
w przypadku wykonywania zadan o charakterze ogélnym, jak i w indywidual-
nych sprawach rozstrzyganych aktami administracyjnymi. Sprowadza sie to do
realizacji zasady efektywnosci administracji?, przez pryzmat ktérej postrzegana
jest ogblna sprawno$¢ wykonywania zadan publicznych. Nie zmienia sie to od lat,
bowiem spoteczenstwo ocenia cate panstwo na podstawie zaréwno opinii ogélnej,
jak i spraw indywidualnych, w szczegélnosci w obszarach zaspokajania potrzeb
spotecznych, spraw osobistych, praworzadnosci, kultury pracy administracji i etyki

1 E. Knosala, Prawne uktady sterowania w administracji publicznej, Katowice 1998, s. 11.
2 Wiecej: J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 92.
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funkcjonariuszy3. Ocena panstwa jako takiego, jego ustroju w aspekcie tak gospodar-
czym, jak i spoteczno-politycznym# oraz ocena rzadu w umystach bardzo znacznej
masy przecietnych obywateli ksztattuje sie pod wptywem wrazenia, jakie obywatele
ci odnosza z osobistego zetkniecia sie z tymi ludzmi, ktérzy w ich oczach sa repre-
zentantami wladzy panstwowej oraz realizatorami polityki panstwa®. Dla stosun-
kéw miedzy obywatelem a administracja wazna jest zatem atmosfera, wytwarzana
m.in. poprzez osobiste zaangazowanie urzednika®, ktére przez pryzmat sprawnosci
i terminowo$ci wykonywania zadan determinuje pozytywna ocene dziatania apa-
ratu panstwa.

Jednak do analizy terminowosci zatatwiania spraw administracyjnych oraz
przyczyn ich niezatatwienia w terminie, na gruncie niniejszego badania przyjaé
nalezy, ze sprawa administracyjna jest zbiorem prawnych i faktycznych okoliczno-
$ci majacych na celu zastosowanie normy materialnego prawa administracyjnego
poprzez przyznanie okre$lonego uprawnienia stronie postepowania badz natoze-
nia na nia okre$lonego obowiazku. Przez sprawe administracyjna nalezy rozumied
zatem okreSlony rodzaj postepowania administracyjnego prowadzonego wobec
indywidualnie oznaczonego podmiotu w konkretnym przedmiocie (materii). Na
sprawe administracyjna w znaczeniu materialnym sktadaja sie bowiem elementy
podmiotowe i przedmiotowe”. Taka sprawa powinna by¢ zatatwiona albo przez
zawarcie ugody, albo przez jednostronne rozstrzygniecie organu administracyj-
nego®. Dla analizy terminowosci sprawy administracyjnej pamieta¢ nalezy takze
o sprawie skargowej (poprzez odwotanie zawarte w art. 237 § 4 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego?), ktéra koriczy sie czynno$cia materialno-techniczna, jaka
jest zawiadomieniel©.

Majac na wzgledzie zaréwno metode dogmatyczno-prawna, jak i metode kry-
tycznej analizy zrédet wtérnych, a takze analize licznych orzeczen sadéw admini-
stracyjnych, interpretacji i wnioskowaniu podda¢ nalezy terminy i przyczyny ich
niedotrzymywania w postepowaniu administracyjnym ogélnym, podatkowym oraz
uproszczonym postepowaniu skargowym, w celu zwrécenia uwagi na istotnosé
prawidtowego, wyczerpujacego i zgodnego ze stanem rzeczywistym uzasadnia-
nia przyczyn pozostawania organu administracyjnego w zwloce i wyznaczenia
nowego terminu zatatwienia sprawy administracyjnej, a takze uzupelnienia pogla-
déw sadéw. Analiza nie obejmuje terminowosci realizowania zadan natozonych na
administracje publiczna poza postepowaniami administracyjnymi, jako ze zawsze

3 Zob. M. Jetowicki, Nauka administracji. Zagadnienia wybrane, Warszawa 1987, s. 145 i n.

4 Wiecej: L. Zacharko (red.), Organizacja prawna administracji publicznej, Katowice 2013, passim.

5 S. Kowalewski, Nauka administracji, L6dz 1971, s. 91.

6 E. Knosala, Rozwazania z teorii nauki administracji, Tychy 2004, s. 89.

7 Wyrok NSA z 19.01.2017 r. 1 FSK 925/ 15, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/ doc/812F52A7D1
(dostep: 7.02.2022).

8 J. Jendroska, Ogélne postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne, Wroctaw 2005,
s. 87.

9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2022 r., poz. 2000), dalej jako Kodeks postepowania administracyjnego lub Kpa.

10 Wiecej w tym temacie: W.M. Hrynicki, Skargi, wnioski, petycje i inne interwencje obywatelskie,
Warszawa 2022, passim.
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winno odbywacé sie to niezwlocznie, a czestokro¢ w tych przypadkach przepisy
nie dookreslaja sztywnie terminéw. Sprawno$¢ dziatania organéw administracji
publicznej jest wyktadnikiem oceny sprawnosci funkcjonowania panstwa.

TERMINY OBOWIAZUJACE
W POSTEPOWANIACH ADMINISTRACYJNYCH

Szybkoé¢ postepowania administracyjnego lezy zaréwno w interesie obywatela, jak
i w interesie spotecznym!!. Postuluje sie oszczednosé¢ czasu ludzkiego i srodkow,
bowiem koszty postepowania obciazaja tak organy administracji, jak i strony bio-
race udzial w postepowaniul2. Przepisy regulujace postepowanie administracyjne
ogolne i przepisy wilasciwe dla postepowania podatkowego!3 obliguja, by organy
administracji publicznej dziataly w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie moz-
liwie najprostszymi §rodkami prowadzacymi do zatatwienia sprawy (art. 12 § 1 Kpa
iart. 125 § 1 Op).

Zasada szybkosci i prostoty postepowania administracyjnego ma istotne zna-
czenie nie tylko z punktu widzenia ogélnospotecznego odbioru efektywnosci
dziatania organéw wtadzy publicznej, ale przede wszystkim z uwagi na ochrone
jednostki przed dtugotrwatoscia postepowania i odwlekaniem w czasie wydania
rozstrzygniecia. Opéznione zatatwienie sprawy moze okazac sie dziataniem bez-
przedmiotowym, powodowac¢ powstanie szkody po stronie jednostki lub czynié,
ze wydane rozstrzygniecie pozbawione jest juz realnej wartosci, ktéra mogto mie¢,
gdyby zostato wydane we wlasciwym czasiel.

Prowadzenie postepowania w sposéb dlugotrwaty podwaza zaufanie jednostki
do panstwa i prawa oraz autorytet wladzy!5. Zasada szybkosci postepowania nie
moze jednak uchybia¢ zatatwieniu sprawy w sposéb godny, wnikliwy, praworzadny
i zgodny z zasada prawdy obiektywnej przy respektowaniu zasady czynnego
udziatu strony w postepowaniu. Konkurencja miedzy tymi zasadami musi by¢ pod-
porzadkowana zasadzie racjonalnoci. Zasada zaufania uznawana jest za klamre,
ktéra spina catos¢ ogdlnych zasad postepowanial¢, a szybkos$¢ postepowania nie
moze usprawiedliwiaé¢ uchybienn przeciwko innym zasadom postepowania oraz
dobrym obyczajom?!”.

1 E. Ochendowski, Postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne, Torui 2000, s. 100.

12 ], Stuzewski, w: J. Stuzewski (red.), Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1992, s. 230.

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r., poz. 1540
ze zm.), dalej jako Ordynacja podatkowa lub Op.

14 A. Goleba, w: H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 358.

15 Zob. M. Kotulska, Czas a postepowanie administracyjne, w: J. Niczyporuk (red.), Kodyfikacja
postepowania administracyjnego na 50-lecie K.P.A., Lublin 2010, s. 424-425.

16 Por. Z. Skrenty, Zaufanie obywateli do organdéw wladzy publicznej w swietle orzecznictwa sqdo-
wego i poglgdow doktryny, ,Studia Lubuskie” 2013, nr IX, s. 97-112.

17" H. Dzwonkowski, M. Dzwonkowski, w: H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2020, s. 890.
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Zaréwno w Kodeksie postepowania administracyjnego, jak i w Ordynacji podat-
kowej ustawodawca okreslit kilka ogélnych procesowych terminéw zatatwiania
spraw. Naleza do nich:

— niezwloczno$¢ (art. 35 § 2 Kpa i art. 139 § 2 Op) i brak zbednej zwloki (art. 35
§ 1 Kpaiart. 139 § 1 Op oraz art. 237 § 1 Kpa),

— zasadniczy termin jednego miesiaca (art. 35 § 3 Kpa i art. 139 § 1 Op oraz art. 237
§ 1 Kpa),

— dwumiesieczny termin dla spraw szczegélnie skomplikowanych lub spraw
w postepowaniu podatkowym odwotawczym (art. 35 § 3 Kpa oraz art. 139 § 1
i§3Op),

- trzymiesieczny termin dla spraw, w ktérych przeprowadzono rozprawe lub
strona ztozyta wniosek o przeprowadzenie rozprawy w postepowaniu podat-
kowym odwotawczym (art. 139 § 3 Op).

Zréznicowanie dtugoéci terminéw zatatwiania spraw oparte jest na kryterium
charakteru sprawy oraz na stopniu jej ztozonosci!8. Terminy te maja charakter termi-
néw maksymalnych!®, na co zwraca uwage orzecznictwo sadéw administracyjnych
i 0 czym $wiadczy uzycie przez ustawodawce zwrotu ,nie pézniej niz”, a organ
nie powinien prowadzi¢ postepowania tak, by zatatwia¢ sprawe na koncu terminu.

Niezwlocznos¢ i brak zbednej zwtoki naleza do terminéw administracyjnych
wzglednie oznaczonych?. Niezwlocznemu zatatwieniu podlegaja sprawy, ktérych
stan faktyczny i prawny moze by¢ od razu wiarygodnie ustalony przy wszczeciu
postepowania na podstawie istniejacego materiatlu dowodowego, przy czym nie
dotyczy on wylacznie spraw prostych i rutynowych?!. Dziatanie organu bez zbed-
nej zwloki to zakaz nieuzasadnionego przetrzymywania spraw bez nadawania im
biegu oraz obowiazek prowadzenia postepowania bez niepotrzebnych zahamowan
i przewlektoéci w postepowaniu?2. W obu przypadkach (niezwlocznosé i brak zbed-
nej zwloki) nie oznacza, ze sprawa ma by¢ zatatwiona natychmiast??. W odniesieniu
do uproszczonego postepowania skargowego, jednakowo brzmiace zwroty art. 35
§ 1iart. 237 § 1 Kpa , bez zbednej zwtoki” nalezy interpretowac identycznie?*.

Niezwloczno$é w postepowaniu podatkowym wyznacza sposéb postepowania
i w zasadzie nie dopuszcza mozliwosci jakiejkolwiek zwtoki w zatatwieniu sprawy?>,
a zatem jakiegokolwiek odlozenia sprawy (nawet uzasadnionego). Z kolei termin
»bez zbednej zwtoki” odnosi sie do dowodowego postepowania podatkowego

18 R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 262.

19 Np. wyrok WSA we Wroctawiu z 7.06.2022 r. Il SAB/Wr 1562 /21, https:/ / orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/90A2ADCIEF (dostep: 7.02.2022).

20 A. Wiktorowska, w: M. Wierzbowski, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska (red.), Postepo-
wanie administracyjne — 0golne, podatkowe, egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, Warszawa
2004, s. 70.

21 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2017, s. 285.

22 R. Orzechowski, w: J. Borkowski, J. Jendroska, R. Orzechowski, A. Zielinski (red.), Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1989, s. 128.

2 Por. P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 186.

24 P. Kledzik, Postepowanie administracyjne w sprawie skarg i wnioskéw, Wroctaw 2012, s. 76.

25 H. Dzwonkowski, M. Damaz, w: H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz..., op. cit., s. 949.
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i oznacza de facto ,bez zbednego opdznienia”, co znaczy, ze dopuszczalne jest
odlozenie sprawy na pdézniej, na dluzszy termin, ale jezeli jest to uzasadnione
i niezbedne?¢. Niemniej z punktu widzenia niniejszych rozwazan przedstawione
rozréznienie nie ma znaczenia, a niezwtocznoé¢ i brak zbednej zwtoki kwalifikowaé
trzeba jako rodzaje terminu, ktéry obliguje organ do dziatania jak najszybszego,
eliminujacego jakiekolwiek przestoje, odtozenia, ale jednocze$nie nie zwalnia z obo-
wiazku dokladnosci i rzetelnosci.

W postepowaniu administracyjnym ogélnym termin maksymalnie miesieczny
przewidziany zostat dla spraw, dla ktérych wymagane jest przeprowadzenie poste-
powania wyjasniajacego oraz spraw zatatwianych w postepowaniu odwotawczym
(art. 35 § 3 Kpa). W terminie tym zalatwiane sa takze sprawy w postepowaniu
uproszczonym (art. 35 § 3a Kpa) oraz sprawy skargowe (art. 237 § 1 Kpa). W poste-
powaniu podatkowym w terminie maksymalnie miesiecznym zatatwiane sa sprawy
wymagajace przeprowadzenia postepowania dowodowego przed organami pierw-
szej instangji (art. 139 § 1 Op).

Z kolei w terminie maksymalnie dwumiesiecznym zatatwiane sa sprawy szcze-
goblnie skomplikowane — zaré6wno w postepowaniu administracyjnym ogdélnym
(art. 35 § 3 Kpa), jak i w postepowaniu podatkowym (art. 139 § 1 Op). Ocena stopnia
skomplikowania sprawy zawsze nalezy do organu prowadzacego postepowanie,
ktéry ma najszersze spojrzenie tak na stan faktyczny, jak i na stan prawny sprawy.
O szczegdlnie skomplikowanym charakterze sprawy moze na przyktad przesadzac
wielo$¢ stron postepowania, ztozony charakter praw lub obowiazkéw ksztattowa-
nych decyzja administracyjna, trudnosci z ustaleniem stanu prawnego, w jakim
doszto do uksztaltowania stosunku prawnego poddawanego ocenie w postepo-
waniu administracyjnym?’. Nadto w terminie maksymalnie dwumiesiecznym
zatatwiane sa sprawy w postepowaniu podatkowym odwotawczym, a szczegdlnie
skomplikowane w tym postepowaniu — w terminie maksymalnie trzymiesiecznym.

RZECZYWISTE PRZYCZYNY NIEZALATWIANIA
SPRAW TERMINOWO (W TERMINIE)

Niezatatwienie sprawy administracyjnej (podatkowej/skargowej) w terminie
powinno mieé¢ charakter incydentalny i powinno by¢ dobrze uzasadnione. Nie
mozna zaktada¢ przeciez, ze ustawodawca wprowadzil terminy, ktérych nie
da sie dotrzyma¢, bowiem $wiadczytoby to o jego nieracjonalnosci. Bezzasadne
przeciaganie sprawy moze mie¢ negatywny wplyw na prawa i obowiazki stron
postepowania. Istnienie obowiazku zatatwienia sprawy przez wiladze zapobiega
tzw. milczeniu wladzy w postepowaniu administracyjnym, ktére moze na interesy
strony wptywac ujemnie na réwni z decyzja odmowna?. W konicu niezatatwienie

26 T. Szymanski, w: A. Marianski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 741.

27 R. Kedziora, Kodeks..., op. cit., s. 263.

28 W. Klonowiecki, Strona w postepowaniu administracyjnym, Lublin 1938, s. 74.
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sprawy w terminie nie moze by¢ sprzeczne z przepisami prawa lub usprawiedli-
wiane istnieniem innych norm prawnych.

Nieusprawiedliwione niezatatwienie sprawy administracyjnej w terminie moze
prowadzié¢ do bezczynnosci organu albo jego przewleklego dziatania. O ile bez-
czynno$¢ jest stosunkowo tatwo weryfikowalna, bowiem stanowi niezatatwienie
sprawy w terminie wynikajacym z przepisu prawa lub wyznaczonym przez organ
administracyjny (art. 37 § 1 pkt 1 Kpa i art. 140 Op), o tyle przewlektos¢ postepo-
wania ma charakter wysoce ocenny i zachodzi wtedy, gdy postepowanie jest pro-
wadzone dluzej, niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy (art. 37 § 1 pkt 2 Kpa).
NSA stwierdzil nawet, ze przewlekle prowadzone postepowanie to postepowanie
prowadzone w sposéb nieefektywny poprzez wykonywanie czynnos$ci pozornych,
powodujacych, ze formalnie organ nie jest bezczynny, a takze mnozenie przez
organ czynnosci dowodowych ponad potrzebe wynikajaca z istoty sprawy??. WSA
we Wroctawiu dodal, ze tak prowadzone postepowanie oceni¢ nalezy jako niesta-
ranne® i przewlekte, jesli miedzy poszczegélnymi czynno$ciami organu wystepuja
nieusprawiedliwione okresy przerw, prowadzace do znaczacego i nieakceptowa-
nego z punktu widzenia zasad ekonomiki procesowej wydtuzenia czasu trwania
postepowania®l. Réwniez w literaturze podnosi sie, ze przez przewlekte prowadze-
nie postepowania nalezy rozumie¢ jego nieefektywnosé, wykonywanie czynnosci
w duzym odstepie czasu, badz wykonywanie czynnosci pozornych, powodujacych,
ze formalnie organ nie jest bezczynny32.

Koniecznoé¢ wtasciwego usprawiedliwiania niezatatwienia sprawy administra-
cyjnej w okredlonym terminie wydaje sie zatem rzecza niezwykle istotna, a bogate
orzecznictwo sadéw administracyjnych w tym temacie nakazuje twierdzié, ze pro-
blem ten jest wazki z punktu widzenia praktyki organéw administracji publicznej.
Mnogos¢ orzecznictwa wymaga jednak pewnego usystematyzowania i rozwiniecia.
Wrhasciwe usprawiedliwienie niezalatwienia sprawy w terminie wynika zaréwno
z zasady informowania strony o istotnych okolicznoéciach faktycznych i prawnych
sprawy (art. 9 Kpaiart. 121 § 2 Op), jak i zasady dziatania w sposéb budzacy zaufanie

2 Wyrok NSA z 27.08.2013 r. II OSK 549/13, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
E547CC06DB; wyrok NSA z 21.11.2017 r. I FSK 2223 /15, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/05E-
BE610DC; podobnie wyrok WSA w Szczecinie z 2.06.2022 r. Il SAB/Sz 43 /22, https:/ / orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/83E8E5F1, wyrok WSA w Gdansku z 2.06.2022 r. IIT SAB/Gd 11/22, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/571620D84C (dostep: 7.02.2022).

30 Wyrok WSA we Wroctawiu z 31.05.2022 r. IV SAB/Wr 43 /22, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/3824E47B (dostep: 7.02.2022).

31 Wyrok WSA we Wroctawiu z 26.05.2022 r. IV SAB/Wr 295/22, https:/ / orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/7F13897932 (dostep: 7.02.2022).

32 ].P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 44; podobnie H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz..., op. cit., s. 955.

3 Jak podaje Informacja o dziatalnoéci sadéw administracyjnych w 2021 roku, w roku
tym wojewddzkie sady administracyjne zatatwity 13 635 skarg na bezczynno$é organéw
i przewlekle prowadzenie postepowania, z czego 48,60% skarg uwzgledniono, zob. https://
orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/F132C83EB17C26E6C125884D003A567E / %24File / 2302.pdf.
Z kolei w roku 2020 wojewédzkie sady administracyjne zatatwily 8311 skarg w tych tematach,
z czego 46,29% uwzglednity, zob. https:/ /orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/0/ ATEFAF49682E-
458AC125874800267E91 / %24File / 1525.pdf (dostep: 7.02.2022).
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do organéw wiadzy publicznej (art. 8 § 1 Kpa i art. 121 § 1 Op). Nieprzestrzeganie

tych zasad moze skutkowaé bezczynnoscia lub przewlektoscia postepowania34.

Na kanwie tych rozwazan nalezy przyjac, ze:

1. mimo braku wyraznego obowiazku, przyczyny niedotrzymania terminu zata-
twienia sprawy powinny by¢ podawane jak najbardziej precyzyjnie i mie¢ fak-
tyczny zwiazek z okolicznoéciami danej sprawy,

2. przyczyny, ktére nie sa zwiazane z okoliczno$ciami danej sprawy, nie powinny
by¢ uznawane za przyczyny usprawiedliwiajace niezatatwienie sprawy w ter-
minie,

3. przyczyny, ktére w jaki$ sposéb zwiazane sa z okolicznoSciami danej sprawy,
ale wyrazone zostaty zbyt ogélnikowo, réwniez nie powinny by¢é uznawane
za przyczyny usprawiedliwiajace niezatatwienie sprawy w terminie.

W pierwszym obszarze rozwazan podkresli¢ trzeba, ze przyczyny uzasadnia-
jace zwtoke w zalatwianiu sprawy powinny miec¢ Scisty zwiazek z dana sprawa.
Innymi stowy, przyczyny niedotrzymania terminu zatatwienia sprawy winny by¢
uzasadniane okoliczno$ciami tej wtasnie sprawy (powinny by¢ osadzone w realiach
danej sprawy). Wskazanie tych przeszkéd powinno by¢ szczegétowe, dokladne,
wyczerpujace i zrozumiate dla strony postepowania. Nalezy poinformowaé, jakie
czynnosci organ podjat i z jakiego konkretnego powodu nie moze zakonczy¢ poste-
powania dowodowego i wyda¢ decyzji®>.

Postulowaé nalezy, by przyczyny te Scisle korespondowaly z prowadzonym
postepowaniem dowodowym, na co zwrécily uwage sady administracyjne, wskazu-
jac przyktadowo, ze podjecie pierwszej czynnoéci procesowej dopiero po wniesieniu
skargi (...) $wiadczy o opieszatosci organu i braku skoncentrowania czynnosci dowo-
dowych3. Takze mnozenie przez organ czynno$ci dowodowych ponad potrzeby
wynikajace z istoty sprawy3” oraz nieefektywne zbieranie materiatu dowodowego3
nie moga usprawiedliwiaé¢ niezatatwienia sprawy w terminie. Zasada szybkosci
postepowania i wyplywajacy z niej obowiazek niezwlocznego zatatwienia sprawy
nie moga prowadzi¢ do naruszenia przepiséw prawa, pomijania form postepowania,
naruszania uprawnienn procesowych stron itp. w imie szybko$ci®.

34 Wyrok WSA w Opolu z 14.04.2022 r. I SAB/Op 9/22, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
D5A954231A (dostep: 7.02.2022).

3 Por. I Pater, J. Pater, Srodki prawne stuzqce stronie na bezczynnosé organu podatkowego, , Moni-
tor Podatkowy” 2001, nr 4, s. 29-34.

36 Wyroki WSA we Wroctawiu z 31.05.2022 r. IT SAB/Wr 63/22, https:/ / orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/23D434B05C, i IV SAB/Wr 38/22, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/843B6B66C1;
wyrok WSA w Poznaniu z 16.01.2019 r. II SAB/Po 17/18, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/930AE9DEDB (dostep: 7.02.2022).

37 Wyrok WSA we Wroctawiu z 26.05.2022 r.  SAB/Wr 183/22, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/5F8F9E0033 (dostep: 7.02.2022).

38 Wyrok WSA we Wroctawiu z 10.05.2022 r. II SAB/Wr 1484 /21, https:/ / orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/3F6AD32399 (dostep: 7.02.2022).

3 B. Adamiak, w: B. Adamiak, J. Borkowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2017, s. 105.
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O przyczynie niezalatwienia sprawy w terminie strona postepowania powinna
by¢ zawiadomiona niezwlocznie®0. Powinno nastapi¢ to juz z chwila pojawienia
sie jakiejkolwiek przeszkody w kontynuowaniu postepowania, bez oczekiwania
do czasu faktycznego uptywu terminu zatatwienia sprawy*l. Co nalezy réwniez
podkresdli¢, przedtuzajac po raz kolejny termin zakonczenia postepowania organ
jest zobowiazany wyjasni¢ przyczyny tego stanu rzeczy w sposéb weryfikowalny#2.

Odnotowac nalezy, ze nie tylko przyczyny wytacznie ciéle zwiazane z okolicz-
nosciami danej sprawy moga usprawiedliwia¢ niezatatwienie sprawy w terminie.
Taka konkluzja bytaby bledna, bowiem nie uwzgledniataby sytuacji nadzwyczaj-
nych, w wyniku zaistnienia ktérych czasowo niemozliwe jest dziatanie organu
administracyjnego (np. powddz, pozar, ewakuacja, dziatania wojenne). Jednak
w czasie normalnego (zwyklego) funkcjonowania organu administracji publicznej,
niezaktéconego czynnikami zewnetrznymi (niezaleznymi od organu administracyj-
nego), przyczyny uzasadniajace zwloke w zatatwianiu sprawy powinny mie¢ Scisty
zwiazek z ta sprawa.

BLEDNE PRZYCZYNY NIEZALATWIENIA SPRAWY W TERMINIE

Niestety, zdarza sie, na co wskazuje bogate orzecznictwo sadéw administracyjnych,
ze organy administracji publicznej uzasadniaja niedotrzymanie terminu zatatwienia
sprawy problemami lezacymi poza danym postepowaniem, a wiec bezposrednio
z nim niezwiazanymi, a jednocze$nie przyczynami, na wystapienie ktérych organ
administracyjny w zasadzie ma wplyw. W drugim obszarze rozwazan nalezy zatem
zidentyfikowaé niewtaéciwe przyczyny, ktére nie sa zwiazane z okolicznoSciami
danej sprawy, a ktére btednie podawane sa przez organy administracyjne jako
przyczyny niezatatwienia sprawy w terminie. Najcze$ciej naleza do nich problemy
kadrowe (w tym okres urlopowy, niedostateczna obsada kadrowa) oraz nattok
(spietrzenie) spraw.

Szeroko pojete problemy kadrowe wystepujace w organie administracyjnym
(w tym okres urlopowy) nie powinny stanowié przyczyny uzasadniajacej nieza-
latwienie sprawy administracyjnej w terminie. Urlopy urzednicze, niezaleznie od
tego, czy wynikaja z Kodeksu pracy®3, czy z innych ustaw#4, a nawet z indywidual-
nych warunkéw pracy i ptacy, winny by¢ przez kierujacych organami administracji
publicznej tak planowane i udzielane, by zabezpieczy¢ ciaglo$¢ prawidlowego dzia-
fania urzedu obstugujacego dany organ. Ani urlop pracownika, ani innego rodzaju
problemy kadrowe, w szczegélnodci zwiazane z obsada stanowisk urzedniczych,
réwniez nie moga by¢ formalna przyczyna niezatatwienia sprawy w terminie. Poli-

40 Wyrok WSA we Wroctawiu z 31.05.2022 r. IV SAB/Wr 48/22, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/E1D56DD689 (dostep: 7.02.2022).

41 H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz..., op. cit., s. 952.

42 Wyrok WSA w Lodzi z 14.05.2020 r. I SAB/Ed 1/20, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/92B09B87FA (dostep: 7.02.2022).

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r., poz. 1510 ze zm.).

4 Np. Ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2022 r., poz. 1691).
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tyka kadrowa os6b wykonujacych zadania organu administracji publicznej i oséb
je nadzorujacych winna by¢ tak prowadzona, by na kazdym etapie realizacji zadan
zapewnié wlasciwa kadre, bedaca w stanie zadania te wykonad.

Wnioskowanie to potwierdza réwniez orzecznictwo sadowe. Zaréwno przewle-
klodci, jak i bezczynnosci organ nie moze tlumaczy¢ trudnosciami kadrowymi lub
brakiem etatéw#5, bowiem obowiazkiem organéw panstwowych jest takie zorgani-
zowanie pracy, a takze przeznaczenie takich sit i srodkéw, by sprawnie realizowaé
natozone nan zadania. Kwestia ewentualnych probleméw kadrowych nie wytacza
mozliwosci stwierdzenia, ze organ dopuscit sie bezczynnoéci, bowiem stan bezczyn-
nosci jest sytuacja obiektywna i jest konsekwencja niepodjecia przez organ czynnosci
procesowych w przepisanych ustawowo terminach#. Problemy w organizacji pracy
urzedu w postaci np. trudnosci w pozyskiwaniu kadry pracownikéw, chwilowych
brakéw kadrowych zwiazanych z brakiem obecnosci pracownikéw w pracy nie
moga ogranicza¢ praw strony postepowania, ani stanowic¢ usprawiedliwienia dla
naruszen tych praw#’. Mogace pojawic sie problemy kadrowe winne by¢ zawczasu
przewidziane w procesie planowania pracy organu administracyjnego, a sam plan
powinien przewidywaé mechanizmy dziatania zwiazane z ich wystapieniem oraz
metody i sposoby ich eliminacji. WiaSciwa organizacja zadan i zapewnienie odpo-
wiedniej kadry naleza bowiem do zadan publicznych, ktére nie moga by¢ realizo-
wane ze szkoda dla jednostki*s. Opieszatosé powstajaca wskutek brakéw kadrowych
nie jest zawiniona przez poszczegdlnych pracownikéw organu, lecz moze by¢ skut-
kiem braku adekwatnego wzmocnienia komérek organizacyjnych?.

Na tle tych wnioskowan aktualne pozostaje twierdzenie, ze w organizacji
administracyjnej cztowieka nie mozna traktowaé mechanistycznie jako bezwolnego
ogniwa duzego systemu, nieposiadajacego woli, uczu¢ ani intereséw, bo to ograni-
czatoby zdolno$¢ sterownicza systemu®0.

Nattok (duza liczba, spietrzenie) spraw to sytuacja bardziej skomplikowana,
ale réwniez nieakceptowana jako przyczyna uzasadniajaca niezalatwienie sprawy
w terminie. Przyznaé trzeba, ze spietrzenie spraw moze zdarzy¢ sie w kazdym
organie administracyjnym, szczegélnie w momentach zmieniajacych sie przepi-
sow prawa. Organy wiadzy publicznej powinny jednak tak dziataé, by zawczasu
przygotowac sie do zmian i maksymalnie zminimalizowa¢ ryzyko dysfunkcyjnego
dziatania urzedu. Owszem spietrzenie spraw moze wystapi¢ w poczatkowej fazie
zmian przepiséw wplywajacych na obciazenie urzedéw administragji publicznej, ale

45 Wyrok WSA w Poznaniu z 14.06.2022 r. II SAB/Po 90/22, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/359A1D28E2 (dostep: 7.02.2022).

46 Wyrok WSA w Poznaniu z 1.06.2022 . IT SAB/Po 244 /21, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/02AAB146B1 (dostep: 7.02.2022).

47 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 8.06.2022 r. IT SAB/Go 37/22, https:/ / orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/6CIE0648 (dostep: 7.02.2022).

48 Wyrok WSA we Wroctawiu z 31.05.2022 r. IV SAB/Wr 48/22, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/E1D56DD689 (dostep: 7.02.2022).

49 Wyrok WSA w Poznaniu z 9.06.2022 r. Il SAB/Po 62/22, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/9F939EABCC (dostep: 7.02.2022).

50 E. Knosala, Organizacja administracji publicznej. Studium z nauki administracji i prawa admi-
nistracyjnego, Sosnowiec 2005, s. 19.
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winno by¢ jak najszybciej wyeliminowane poprzez podjecie wszelkich mozliwych
dziatan organizacyjnych, zar6wno o charakterze osobowym, jak i rzeczowym. Nie
jest dopuszczalne, by nattok spraw byt stala przyczyna niezatatwiania przez organ
spraw w terminie. O ile zatem nattok spraw moze by¢ przyczyna incydentalnie
blokujaca terminowe zatatwianie spraw administracyjnych, o tyle nie moze by¢
przyczyna, na ktéra organ cyklicznie powotuje sie w postanowieniach (zawiado-
mieniach) informujacych o przyczynach niezatatwienia sprawy i wyznaczajacych
nowy termin jej zatatwienia.

Natlok spraw jako przyczyna wydtuzajaca czas zatatwienia sprawy administra-
cyjnej poddany zostat krytyce réwniez przez sady administracyjne. Przewlektosci
organ nie moze ttumaczy¢ duza iloécia wnioskéw, gdyz obowiazkiem organéw
panstwowych jest takie zorganizowanie pracy, a takze przeznaczenie takich sit
i srodkéw, by sprawnie realizowaé nalozone nan zadania®!. Duzy wptyw spraw
nie moze ogranicza¢ praw strony postepowania, ani stanowi¢ usprawiedliwienia
dla naruszen tych praw.

Nalezy dostrzec, ze spietrzenie spraw jako przyczyna nielezaca w bezpoérednim
zwiazku z prowadzona sprawa czestokro¢ jest faktycznym powodem niezrealizo-
wania okreélonej czynnosci postepowania, ktéra przyblizataby je do zakonczenia.
Spietrzenie spraw powoduje zatem jedynie niewykonanie pozadanych w danym
postepowaniu czynnosci, ktére miatyby wptyw na zalatwienie sprawy Tym samym
uzasadnienie niezatatwienia sprawy jedynie spietrzeniem spraw wydaje sie niewta-
Sciwe, a przede wszystkim niewystarczajace i nieobrazujace rzeczywistego powodu
zwloki.

WSA we Wroctawiu stwierdzil, ze duza liczba wptywajacych wnioskéw ma
wplyw na sprawno$é organu, ale nieakceptowane w panstwie prawa jest to, ze ta
sytuacja od dluzszego czasu nie ulega poprawie’2. Trafnie stwierdzit takze WSA
w Poznaniu, ze duza liczba spraw nie wytacza mozliwoéci stwierdzenia, ze organ
dopuscit sie bezczynnosci, ale moze by¢ brana pod uwage przy ocenie, czy prze-
wlekloé¢ postepowania miata miejsce z razacym naruszeniem prawa. Wzrost ilo-
§ci spraw do zatatwienia musi skutkowaé opéznieniami w ich rozpoznaniu. Sa to
obiektywne trudnosci, ktére powoduja przedtuzenie toczacych sie postepowan i nie
moga one umykac z pola widzenia przy ocenie dzialain organu administracji>3.

Postanowienia (zawiadomienia) informujace o przyczynach niezatatwienia
sprawy w terminie i wyznaczajace nowy termin jej zalatwienia powotujace sie
zatem jedynie na spietrzenie (nattok) spraw uznaé nalezy za niewystarczajace
i w niedostateczny sposéb informujace strone postepowania. llekro¢ organ powo-
luje sie na spietrzenie spraw, powinien wykazaé zaréwno to, jakie czynnoéci podjat,

51 Wyrok WSA w Poznaniu z 9.06.2022 r. II SAB/Po 62/22, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/9F939EABCC; Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 8.06.2022 r. II SAB/Go 37/22,
https:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6C9E0648; wyrok WSA w Poznaniu z 1.06.2022 r. IT SAB/Po
244/21, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/02AAB146B1 (dostep: 7.02.2022).

52 Wyrok WSA we Wroctawiu z 26.05.2022 r. I SAB/Wr 2754/ 21, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/779A57C213 (dostep: 7.02.2022).

5 Wyrok WSA w Poznaniu z 1.06.2022 r. II SAB Po 244 /21, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/02AAB146B1 (dostep: 7.02.2022).
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by problem rozwiazad, jak i jakie rzeczywiScie czynnosci konieczne do zatatwienia
sprawy pozostaja w zwtoce. Szybko$¢ dziatania administracji zalezy réwniez od
decydentéw projektujacych liczbe etatéw i wysokos¢ ptac™, a szczegélne wymaga-
nia stawia sie kadrze kierowniczej*.

W kolejnym obszarze rozwazan przyczyn blednie podawanych jako usprawie-
dliwiajacych niezalatwienie sprawy w terminie zidentyfikowaé trzeba przyczyny
zwiazane z okolicznoSciami danej sprawy, ale takie, jakie nie powinny by¢ jako te
przyczyny podawane — z uwagi na wysoki stopienr uogdlnienia. Najczesciej naleza
do nich: powotywanie istnienia norm prawnych stojacych w kolizji z terminowym
zatatwieniem sprawy oraz prowadzenie postepowania dowodowego lub skompli-
kowany charakter sprawy.

Pretekstami, ktére nie powinny w zadnej mierze stanowi¢ przyczyn uzasad-
niajacych niezatatwienie sprawy administracyjnej (podatkowej) w przepisanym lub
wyznaczonym terminie, sa inne normy prawne, stojace rzekomo w kolizji z nor-
mami wyznaczajacymi terminy. Do norm tych zalicza sie w ogélnym postepowaniu
administracyjnym art. 10 § 1 Kpa oraz w postepowaniu podatkowym art. 200 Op,
a takze terminy doreczen przesylek witasciwe dla obu tych postepowan (art. 39 i n.
Kpa oraz 144 i n. Op).

Szczegdlnie organy podatkowe stosunkowo czesto uzasadniaja niezatatwienie
sprawy w terminie obowiazkiem wyznaczenia stronie siedmiodniowego terminu do
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego (art. 200 § 1 Op).
Takie dziatanie uznaé nalezy za niedopuszczalne z dwéch zasadniczych powodéw.

Po pierwsze, organ usprawiedliwiajacy niedotrzymanie terminu zatatwienia
sprawy koniecznoscia wypelnienia dyspozycji art. 200 § 1 Op poprzez wyznacze-
nie stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego
materiatu dowodowego zaktada, ze ustawodawca nieracjonalnie uksztattowat prze-
pisy postepowania podatkowego i nie przewidziat odpowiednio dlugiego terminu
dla zatatwienia sprawy podatkowej. Tymczasem, jak juz wspomniano, ustawo-
daweca racjonalnie przewidziat dla spraw szczegdlnie skomplikowanych oraz spraw
w postepowaniu odwotawczym termin dwéch lub trzech miesiecy. Ustawodawca
uznat zatem, ze w sprawach nieskomplikowanych zatatwianych niezwtocznie,
nie pézniej niz w ciagu miesiaca, oraz w sprawach trudniejszych, zatatwianych
do dwéch lub trzech miesiecy, istnieje faktyczna mozliwo$é zapewnienia stronie
prawa czynnego udzialu w postepowaniu poprzez wyznaczenie jej siedmiodnio-
wego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materialu dowodowego.
Organ podatkowy nie moze zatem ergo zakladaé, ze ustawodawca postawit w koli-
zji przepisy regulujace terminy zatatwiania spraw podatkowych z obowiazkiem
zapewnienia stronie mozliwosci wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego.

Po drugie, usprawiedliwianie niedotrzymania terminu zatatwienia sprawy
koniecznoscia wypelnienia dyspozycji art. 200 § 1 Op nie jest zrozumiate dla

54 B. Gruszczynski, A. Kabat, w: S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat,
M. Niezgédka-Medek (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2015, s. 696.
% Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2002, s. 111.
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strony postepowania, gdyz nastepuje swoistego rodzaju przerzucenie na nia lub
ustawodawce moralnej odpowiedzialnosci za nieterminowos¢é. W tej sytuacji organ
podatkowy przekazuje bowiem stronie postepowania czesto nieprawdziwy komu-
nikat: ,zrobiliSmy w sprawie wszystko, ale obowiazek wynikajacy z art. 200 § 1 Op
lub dzialanie samej strony uniemozliwito zakonczenie postepowania w terminie”.
Taka dedukgja jest nie tylko nieelegancka, ale przede wszystkim nietransparentna
i w istocie nie wyjasnia stronie przyczyny op6znienia. NSA wyraznie stwierdzit, ze
art. 200 § 1 Op, zawierajacy konkretyzacje normy ujetej w art. 123 Op, stanowi pro-
cesowa gwarangje realizacji uprawnien strony postepowania podatkowego w zakre-
sie jej pelnego udziatu w tym postepowaniu®6. Tym samym przepis art. 200 § 1 Op
nie moze sta¢ w kolizji z obowiazkiem zatatwienia sprawy w terminie. Réwniez
Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta, ze wskazywanie stronie jako powodu wydtu-
zenia terminu zatatwienia sprawy konieczno$ci umozliwienia stronie skorzystania
z uprawnienia wynikajacego z art. 200 § 1 Op ma charakter dziatania nierzetelnego
i wprowadzajacego podatnika w blad co do faktycznej przyczyny przedtuzenia
terminu postepowania®’.

Nalezy zwazy¢, ze w istocie to nie obowiazek wyznaczenia stronie siedmiodnio-
wego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego
jest przyczyna skutkujaca niezachowaniem terminu zatatwienia sprawy, ale na ogét
inne przyczyny, ktére wystapity przed realizacja obowiazku wynikajacego z art. 200
§ 1 Op (najczesciej zwiazane z prowadzonym postepowaniem dowodowym). Tym
samym opdzniona realizacja dyspozycji art. 200 § 1 Op jest niejako skutkiem innych
przyczyn wydtuzajacych w czasie postepowanie podatkowe, a nie sama przyczyna
wywolujaca niezatatwienie sprawy w terminie. Nalezy przy tym mie¢ na wzgle-
dzie, ze wyznaczenie stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materialu dowodowego oznacza takze, ze — w ocenie organu
podatkowego — zebrany w toku postepowania material dowodowy jest kompletny
i nie istnieja inne dowody istotne z punktu widzenia podatkowoprawnego stanu
faktycznego, o ktérych w normalnym toku czynnosci organ podatkowy moze
powziaé wiedze%. Tym samym rzeczywistymi przyczynami skutkujacymi niezata-
twieniem sprawy w terminie sa zazwyczaj opéZnienia w prowadzeniu postepowa-
nia dowodowego — zaréwno zawinione, jak i niezawinione przez organ podatkowy,
skutkujace p6zniejsza realizacja prawa wynikajacego z art. 200 § 1 Op. Te pierwsze
zazwyczaj wykazuja konotacje ze zjawiskami opisanymi wyzej, to jest z problemami
organizacyjnymi, w obrebie ktérych wystepowaé moga nattok spraw i problemy
kadrowe. Te drugie z kolei wynikaja z szeroko zakrojonego postepowania dowodo-
wego, ktérego czas moze by¢ wydluzony poprzez wspélprace z innymi organami
administracyjnymi, w tym z administracja podatkowa innych panstw. Niezaleznie

5 Wyrok NSA z 5.07.2011 r. I GSK 417/10, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C47F283059
(dostep: 7.02.2022).

57 Wystapienie pokontrolne NIK Delegatury w Poznaniu LPO-4101-21-03/2013/P/13/039
z 17.12.2013 r. z kontroli w Urzedzie Skarbowym Poznan-Nowe Miasto, https:/ /www.nik.gov.
pl/kontrole/P/13/039/LPO/ (dostep: 7.02.2022).

5% M. Miskiewicz, A. Marianski, w: A. Marianski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Warszawa 2021, s. 909.
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jednak od tego, co powoduje opéznienia w realizacji dyspozycji art. 200 § 1 Op,
to nie obowiazek wynikajacy z tego przepisu prawa jest przyczyna skutkujaca
niezatatwieniem sprawy we wilasciwym terminie, ale rzeczywiste przyczyny, ktére
doprowadzity do péznej realizacji dyspozycji art. 200 § 1 Op.

Organy administracyjne nie powinny usprawiedliwiaé niezalatwienia sprawy
w terminie réwniez ogdélnikowym powotaniem sie na prowadzone postepowanie
dowodowe lub skomplikowany stan sprawy, bez jednoczesnego wskazywania
dostatecznych szczeg6téw wymagajacych dobadania czy wyjasnienia. Postepowanie
dowodowe jest niezwykle istotna czedcia postepowania administracyjnego i samo
w sobie nie moze by¢ przeszkoda terminowego zalatwienia sprawy, nawet jesli
sprawa ma charakter skomplikowany. Jest ono jednym z podstawowych etapéw
procesu stosowania normy prawa materialnego®, a jego celem jest wyczerpujace
zbadanie wszystkich okolicznosci faktycznych zwiazanych z okreslona sprawa, aby
w ten sposéb stworzy¢ jej rzeczywisty obraz i uzyskac podstawe do trafnego zasto-
sowania przepiséw prawa®0. Jedynie takie ustalenia moga stanowic¢ gwarancje reali-
zacji zasady prawdy obiektywnejl. Przykladowo w postepowaniu podatkowym
zakres postepowania dowodowego determinowany jest w gléwnej mierze zakresem
sprawy podatkowej, to jest jej przedmiotem, a konkretnie podatkiem, w ramach
ktérego dojdzie do badania powstania zobowiazania podatkowego®?2.

Jak stusznie zauwazyl WSA w Olsztynie, ustawodawca dopuécit mozliwosé
niedochowania zasady szybkiego (we wskazanych terminach) zatatwienia sprawy,
dajac prymat innym zasadom postepowania, w szczegdlnosci zasadzie doktadnego
wyjasnienia sprawy oraz zebrania i wyczerpujacego rozpatrzenia calego materiatu
dowodowego, ktére to stanowia niezbedne warunki dla prawidlowego zastosowa-
nia prawa materialnego®. WSA we Wroctawiu z kolei stusznie skonstatowat, ze
w sprawach o skomplikowanym stanie faktycznym, w ktérych zachodzi koniecz-
nos¢ przeprowadzenia wielu dowoddéw, obowiazkiem organu jest sprawne, co nie
oznacza, ze zawsze szybkie, prowadzenie postepowania dowodowego, zmierza-
jace do ustalenia stanu faktycznego pozwalajacego na prawidlowe rozstrzygniecie
sprawy®, a wobec zréznicowania przez ustawodawce terminéw zatatwienia sprawy
ze wzgledu na stopien jej skomplikowania, nie kazde ich przekroczenie przez organ
oznacza, ze pozostaje on w bezczynnosci lub prowadzi postepowanie w sposéb
przewlekly (...), jednak nie ulega watpliwosci, ze nawet w sprawach o skompli-
kowanym charakterze organ winien dziata¢ wnikliwie i szybko%. Po raz kolejny

5 J. Wréblewski, Sqdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 52.

60 W. Dawidowicz, Ogélne postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962, s. 108.

61 H. Dzwonkowski, J. Goraca-Paczuska, w: H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa.
Komentarz..., op. cit., s. 1053.

02 M. Migkiewicz, A. Marianski, w: A. Marianski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz...,
op. cit., s. 857.

6 Wyrok WSA w Olsztynie z 10.05.2018 r. I SAB/OI 6/18, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/602DB5099A (dostep: 7.02.2022)

64 Wyrok WSA we Wroclawiu z 26.05.2022 r. IV SAB/Wr 295/22, https:/ / orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/7F13897932 (dostep: 7.02.2022).

65 Wyrok WSA we Wroctawiu z 7.06.2022 r. Il SAB/Wr 1562/21, https:/ / orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/90A2ADCIEF (dostep: 7.02.2022).
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sad zganit przy tym podejmowanie nieefektywnych dziatari, ktére nie zmierzaja do
zebrania niezbednego materiatu dowodowego, nie wyjasniaja istotnych okolicznosci
i nie prowadza do zakonczenia postepowania.

Na tle tego nalezy podkredli¢, ze poszczegdlne elementy postepowania dowodo-
wego moga w istocie stanowié rzeczywiste przyczyny niezatatwienia sprawy w ter-
minie, a nawet, jak juz wskazano, zazwyczaj tak sie dzieje, szczeg6lnie jesli sprawa
ma charakter skomplikowany. Przyktadowo moze to by¢ konieczno$¢ przestuchania
wielu $wiadkéw, przeprowadzenia kontroli lub czynno$ci sprawdzajacych u kontra-
henta strony postepowania lub oczekiwanie na wazne informacje od organu innego
panstwa. Tak szczegétowe przyczyny, stanowiace de facto element postepowania
dowodowego, moga by¢ wskazywane jako przyczyny niezatatwienia sprawy w ter-
minie, bowiem w stopniu dostatecznym informuja strone postepowania o przeszko-
dzie blokujacej mozliwos¢ zakonczenia postepowania, a przede wszystkim zgodne
sa z prawda. Natomiast ogélnikowe wskazanie ,postepowania dowodowego”
lub ,skomplikowanego charakteru sprawy” jako przyczyn niezatatwienia sprawy
w terminie, bez ich odno$nego uszczegdétowienia, jest nieczytelne dla strony poste-
powania i sprawia wrazenie, jakoby postepowanie dowodowe stato w kolizji z ter-
minowym zatatwieniem sprawy, co nie jest zgodne z intencja ustawodawcy. Nie jest
pozadane, a nawet nie powinno by¢ dopuszczalne wskazywanie przyczyn na takim
poziomie ogdlnosci, ktéry w istocie nie wyjasniatby stronie postepowania faktycz-
nych powodéw zwloki, a jedynie czynitby zado$¢ formalnemu powiadomieniu. Na
tle tego postulowac nalezy, by przyczyny w postanowieniach (zawiadomieniach)
o wydtuzeniu terminu zatatwienia sprawy byty doktadnie dookreslane.

ZAKONCZENIE I WNIOSKI

Rekapitulujac, podkresli¢ trzeba, ze sprawno$é i terminowos¢ zatatwiania spraw
administracyjnych naleza do istotnych czynnikéw, przez pryzmat ktérych spote-
czefistwo ocenia nie tylko organy administracyjne, ale i cate pafstwo. Wyznaczone
przez ustawodawce terminy zalatwiania spraw w postepowaniu administracyjnym
(podatkowym, skargowym) nie zawsze jednak wystarczaja, by postepowanie to
zakonczy¢ bez koniecznodci jego wydluzenia, niemniej przyczyny uzasadniajace
to wydtuzenie winny by¢ okreélane Scisle i szczegétowo.

Podkresli¢ trzeba, ze niezatatwienie sprawy administracyjnej (podatkowej, skar-
gowej) w terminie powinno by¢ uzasadnione rzeczywistymi przyczynami, faktycz-
nie zaistnialymi w tym postepowaniu. Wtaéciwe wskazanie przyczyn zwtoki winno
by¢ osadzone w realiach danej sprawy, a zatem wskazywane stronie przyczyny nie
powinny by¢ oderwane od kontekstu danej sprawy, co wielokrotnie potwierdzity
sady administracyjne.

W $wietle tych rozwazan koniecznie eliminowaé nalezy powolywanie przez
organy administracyjne nieprawidlowych przyczyn niezatatwienia w terminie
sprawy, zaréwno tych lezacych poza danym postepowaniem, ale na wystapienie
ktérych organ administracyjny ma wptyw, jak i tych zwiazanych z danym poste-
powaniem, ale ktére — poprzez zbyt ogélnikowe zredagowanie — w istocie nie
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informuja strony postepowania o przyczynach pozostawania w zwloce. Do pierw-
szej grupy nieprawidlowych przyczyn naleza w szczegdlnosci problemy kadrowe
organu prowadzacego postepowania oraz natfok (spietrzenie) spraw. Z kolei do
drugiej grupy zaliczy¢ mozna: powolywanie norm prawnych stojacych rzekomo
w kolizji z terminowym zalatwieniem sprawy, prowadzenie postepowania dowodo-
wego i skomplikowany charakter sprawy. Wszystkie wskazane przyczyny w sposéb
niedostateczny informuja o rzeczywistej przyczynie zwtloki, ktéra zazwyczaj jest
jaki$ element postepowania dowodowego.

Konkludujac, organy administracyjne usprawiedliwiajac zwtoke w sprawie
powinny wskazywac przyczyny rzeczywiscie zaistniate w danym postepowaniu.
Wskazanie tych przyczyn powinno odzwierciedla¢ jak najdoktadniej stan faktyczny
sprawy, a same przyczyny powinny by¢ jak najéciSlej ze sprawa zwiazane. Nalezy
unikaé podawania przyczyn ogélnikowych, szczegélnie na wystapienie ktérych
organ ma wptyw. Doktadne wskazywanie przyczyn niezalatwienia sprawy w ter-
minie realizuje zasade dazenia do prawdy obiektywnej i wplywa na ogélna ocene
organu.
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STRESZCZENIE

Artykut dotyczy potencjalnego naruszenia godnosci cztowieka poprzez wybdr kryteriow
pierwszenstwa udzielenia pomocy medycznej w sytuacji kryzysowej, gdy $wiadczenie moze
zosta¢ udzielone tylko jednej osobie. Waznym przyktadem jest brak odpowiedniej liczby
sprzetu w czasie pandemii SARS-Cov-2, lecz analizowane sa réwniez przyktady niewystar-
czajacej liczby personelu medycznego oraz innego rodzaju sprzetu. Zalozeniem przyjetym
w artykule jest konieczno$¢ ustanowienia wytycznych wyboru dla personelu medycznego.

W tekécie przedstawiono koncepcje naruszenia godnosci cztlowieka oraz problematyke
niemozliwosci udzielenia pomocy odpowiedniej liczbie pacjentéw. Nastepnie — przy pomocy
metody dogmatyczno-prawnej — przeanalizowano proponowane kryteria wyboru pacjenta,
takie jak wiek, pozycja spoteczna, stan fizyczny, obecnos¢ choréb wspdtistniejacych.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze niedopuszczalne z punktu widzenia
ochrony godnosci cztowieka jest odebranie pomocy juz udzielonej pacjentowi (odtaczenie go
od aparatury) w celu ratowania zdrowia drugiego pacjenta. Nie budzi watpliwosci kryterium
oceny stanu zdrowia pacjenta, natomiast w przypadku wyboru innych czynnikéw decydu-
jacych, takich jak pozycja spoteczna osoby, moze doj$¢ do nieuzasadnionej dyskryminacji
i naruszenia réwnosci obywateli.

Stowa kluczowe: godnos¢ cztowieka, pandemia, hierarchia débr prawnych
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PRIORITY CRITERIA FOR THE PROVISION OF MEDICAL ASSISTANCE
VERSUS PROTECTION OF HUMAN DIGNITY

ABSTRACT

The article deals with the potential infringement of human dignity through the choice of
priority criteria for the provision of medical assistance in an emergency situation, when
the treatment can only be provided for one person. The lack of sufficient equipment during the
SARS-Cov-2 pandemic is a key example, but examples of acute shortage of medical personnel
and various types of equipment are also analysed. The assumption made in the article is that
selection guidelines need to be established for medical personnel.

The text presents the concept of violation of human dignity and the issue of inability to
provide assistance for an adequate number of patients. Then, with the use of the dogmatic-
-legal method, the proposed patient selection criteria such as age, social position, physical
condition, and occurrence of comorbidities are analysed.

As a result of the analysis, it is concluded that, due to the protection of human dignity, it
is unacceptable to take away the assistance already provided for a patient (disconnection from
the apparatus) in order to save the health of another patient. The criterion of assessing the
patient’s health condition is unquestionable, whereas the choice of other decisive factors, such
as a person’s social standing, may lead to unjustified discrimination and inequality.

Keywords: human dignity, pandemic, hierarchy of legal goods

WSTEP

Oczywistodcia wydaje sie twierdzenie o wystepowaniu sytuacji granicznych,
w ktérych cztowiek zmuszony jest do wyboru pomiedzy dwoma réwnie niepo-
zadanymi zachowaniami. Do tego typu okoliczno$ci zaliczy¢ mozna wszelkiego
rodzaju katastrofy naturalne i te spowodowane przez cztowieka. Jezeli sa to zdarze-
nia o charakterze lokalnym, badz jedynie hipotetyczne, to nie wywotuja wielkiego
zainteresowania ani nie prowokuja do gtebszej refleksji. Jednak w wypadku, gdy
realna sytuacja obejmuje wiekszoé¢ krajéw Swiata i wywoluje zagrozenie zdrowia
i zycia dla wielu os6b, widoczne staja sie problemy, ktérych wcze$niej mogliémy nie
zauwazad. Niewatpliwie pandemia wywotana wirusem SARS-Cov-2 na przetomie
2019 i 2020 roku zmienita spojrzenie spoleczeristwa na wiele aspektéw zycia.

W trakcie epidemii duzo tatwiej wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej pracownik
medyczny zmuszony jest do wyboru pomiedzy opieka nad dwojgiem pacjentéw,
z ktérych zdota uratowaé tylko jednego (szeroko komentowanym przyktadem
takie sytuacji jest dysponowanie ograniczona liczba sprzetu medycznego)!. Pojawia
sie wéwczas pytanie: kogo medyk? powinien ratowaé — osobe majaca obiektywnie

L ]J. Giezek, Kolizja obowigzkéw spoczywajgcych na pracownikach opieki medycznej w dobie pan-
demii COVID-19, ,Palestra” 2020, nr 6, s. 29.

2 Przed opisanymi w tekécie dylematami moga stawaé nie tylko lekarze, lecz i inni
przedstawiciele zawodéw medycznych, totez te osoby beda okreslane mianem , pracownikéw
medycznych” lub , medykéw”.
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wieksze szanse na przezycie, osobe, ktérej niezbedny do przezycia jest specjalistyczny
sprzet, osobe mlodsza, czy tez moze osobe, ktéra wezesniej trafita pod jego opieke3.

W tym tekscie zostanie przedstawiona problematyka wyboru osoby, ktérej nalezy
udzieli¢ pomocy, z uwzglednieniem propozycji stworzenia kryteriéw wyboru. Jest to
o tyle kontrowersyjna kwestia, ze w Polsce, podobnie jak w innych krajach europej-
skich, ustanowiona zostata prawna ochrona godnosci cztowieka, w zwiazku z czym
podanie konkretnych kryteriéw wyboru , pierwszenstwa” udzielania pomocy moze
budzi¢ watpliwosci zwiazane z potencjalnym naruszeniem godnosci cztowieka*.

Komentowany w doktrynie przypadek braku respiratora jest jedynie jednym
z wielu scenariuszy sytuacji, w ktérych to pracownik medyczny staje przed koniecz-
noscia wyboru pagjenta, ktéremu udzieli pomocy. Sam problem niemoznosci udzielenia
pomocy wszystkim potrzebujacym nie jest nowy, ani tez nie zniknie wraz z zakon-
czeniem Swiatowej pandemii; jeszcze dlugo bedzie aktualny®. W niniejszej analizie
pod uwage zostana wziete dwa rodzaje sytuacji — nieudzielenie pomocy pacjentowi
ze wzgledu na niedostatek personelu medycznego (osoby z personelu moga zajac sie
jednoczesnie ograniczona liczba pacjentéw) oraz ze wzgledu na niedostateczna liczbe
sprzetu (pacjent wéwczas otrzymuje opieke personelu, lecz moze ona by¢ niewystar-
czajaca z uwagi na konieczno$¢ uzycia specjalistycznego sprzetu). Niedostatek zaréwno
personeluy, jak i sprzetu medycznego moga prowadzi¢ do zagrozenia zdrowia i zycia
pacjenta. Z tego wzgledu w wiekszoéci odniesien sytuacje te beda traktowane podob-
nie, a gléwnym problemem bedzie mozliwos¢ udzielenia pomocy tylko jednej osobie®.

Rzecz jasna, obie te sytuacje w idealnie rzadzonym panstwie (oraz w modelowo
zarzadzanym szpitalu) nie powinny sie wydarzy¢, a braki i problemy w $wiadcze-
niach medycznych sa konsekwencja zaniedban organizacyjnych, na co wskazuje
J. Giezek?. Spostrzezenie to jest stuszne i nalezy podkreslac role oséb zarzadzajacych
Srodkami w systemie opieki medycznej. Niemniej trudno sobie wyobrazié panstwo
czy instytucje, ktére bylyby przygotowane na podobne sytuacje kryzysowe, nawet
jesli nie dotycza one $wiatowej pandemii, lecz nagtego wzrostu zapotrzebowania na
konkretne $wiadczenia medyczne®. Celem rozwazan zwiazanych ze stosowaniem
prawa w czasie pandemii nie jest analiza bledéw w zarzadzaniu ochrona zdrowia
(co jest zagadnieniem istotnym, lecz zastugujacym na odrebne analizy poczynione
przez speqjalistéw?) oraz dziatan prewencyjnych, ale préba odpowiedzi na pytanie,
jak mozna reagowaé w juz zaistniatej sytuacji kryzysowej.

3 J. Giezek podaje rézne przyktady argumentacji, zob. idem, Kolizja obowigzkéw spoczywajg-
cych na pracownikach..., op. cit., s. 39-40.

4 S. Tarapata, Problem rozstrzygania prawnokarnej kolizji débr w trakcie wykonywania swiadczeit
zdrowotnych, ,Palestra” 2020, nr 6, s. 187.

5 J. Kulesza, Kolizja obowigzkéw pomocy (art. 162 k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 2,
s. 28-29.

6 W niniejszym opracowaniu rodzaj potrzebnego sprzetu medycznego nie jest brany pod
uwage.

7 ]. Giezek, Kolizja obowigzkéw spoczywajgcych na pracownikach. .., op. cit., s. 34-35.

8 Moze to dotyczy¢ niedostatku wyspecjalizowanego personelu w kazdej dziedzinie
(np. potoznictwo czy kardiologia), sprzetu ratujacego zycie czy chocby dostepu do odpowiedniej
infrastruktury umozliwiajacej przeprowadzenie zabiegu w sterylnych warunkach.

9 Przykltadowo mozna wskaza¢ na opracowania: R. Kubiak, Odpowiedzialnosc karna za blgd
medyczny popetniony w zespotowym dziataniu, ,Medycyna Praktyczna” 2012, nr 2; R. Skowronek,
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OCENA SYTUACJI W PERSPEKTYWIE PRAWA KARNEGO

Co do zasady, odmowa udzielenia pomocy jednej z 0séb moze powodowaé odpo-
wiedzialno$¢ karna medyka jako osoby zobowiazanej do udzielenia pomocy. Moze
on by¢ odpowiedzialny za czyn nieudzielenia pomocy okreSlony przez art. 162 k.k.,
jako ze wedlug przedstawicieli doktryny na medyku jako na osobie posiadajacej spe-
qjalistyczna wiedze medyczna ciazy obowiazek udzielenia pomocy w szerszym zakre-
siel0. Natomiast jezeli pracownik medyczny jest gwarantem nienastapienia skutku
w postaci uszczerbku na zdrowiu pacjenta, nad ktérym sprawuje opieke, moze odpo-
wiadac karnie na podstawie art. 160 § 2 k.k.1! Dodatkowo, medyk moze by¢ odpowie-
dzialny za dalsze losy pacjenta, ktéremu nie udzielit pomocy. Jako ze COVID-19 jest
choroba potengjalnie $miertelna, w kontekscie ewentualnych konsekwengji prawno-
karnych nalezy przyja¢, ze pozbawienie osoby chorej wtasciwej opieki (w tym dostepu
do urzadzen medycznych) wiaze sie z narazeniem jej na utrate zycia. Potencjalnie
mozliwa jest sytuacja, w ktérej opisywany czyn zostatby uznany za spowodowanie
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu czy nieumyslnego spowodowania $mierci.
Oczywiécie nie kazde dzialanie pracownika medycznego moze zosta¢ uznane za
popelnienie przestepstwa. Jak wskazuje sie w doktrynie, przy ocenie zachowania
nalezy oceniaé rézne jego aspekty; istotne jest réwniez, czy potencjalnemu sprawcy
mozna przypisac skutek zgodnie z wypracowanymi regutami obiektywnego przypi-
sania skutku!2. W omawianym przypadku nie budzi watpliwosci przewidywalnosc¢
skutku, natomiast pozostate kryteria moga by¢ réznie oceniane. Istotne w wypadku
dziatania w ramach ochrony zdrowia jest przede wszystkim przestrzeganie regut
ostroznosci, ktérych ksztatt moze sie ré6zni¢ w zaleznosci od stanu zdrowia pacjenta,
oraz granice dopuszczalnego ryzyka. Zachowanie polegajace na nieudzieleniu
pomocy musiatoby zatem przyczyni¢ sie do wystapienia negatywnego skutku,
a takze by¢ niezgodne z regutami postepowania z okre§lonym dobrem prawnym.
Ostatnie zagadnienie zostanie blizej opisane w dalszej czesci artykutu. Odrebnym
problemem, wymagajacym oceny w ramach konkretnego przypadku, jest mozli-
wo$¢ unikniecia skutku (np. w postaci $mierci pacjenta), przy zachowaniu regut

C. Chowaniec, Odpowiedzialnosc karna lekarza w zespotowym dziataniu — ocena medyczno-sqdowa skraj-
nie odmiennych przypadkéw klinicznych zakoriczonych zgonem pacjentéw, ,Medycyna Praktyczna”
2016, oraz R. Kubiak, Odpowiedzialnosc¢ karna za blqd organizacyjny w ochronie zdrowia. Czgsc I: Nie-
domogi kadrowe, ,Medycyna Praktyczna”, http:/ /www.mp.pl/social/article/ 288749 z 5 stycznia
2022 r. (dostep: 11.10.2022); idem, Odpowiedzialnosc karna za blgd organizacyjny w ochronie zdrowia.
Czgs¢ II: Nieodpowiednie warunki techniczne i sanitarne, ,Medycyna Praktyczna”, http://www.
mp.pl/social/article/291000 z 7 lutego 2022 r. (dostep: 11.10.2022); idem, Odpowiedzialnosc karna
za blgd organizacyjny: Czes¢ I1I: brak procedur bqdZ ich nieprzestrzeganie, ,Medycyna Praktyczna”,
http:/ /www.mp.pl/social / article /297361 z 5 maja 2022 r. (dostep: 11.10.2022).

10 J. Giezek, w: D. Gruszecka, K. Lipinski, G. Labuda, A. Muszynska, T. Razowski, J. Giezek,
Kodeks karny. Czesc szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2021, art. 162, s. 316.

1 A. Zoll, w: W. Wrébel (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II. Czgsc¢ 1. Komentarz do
art. 117-211a, Warszawa 2017, art. 162, s. 425; R. Kedziora, Odpowiedzialnosc karna lekarza w zwiqz-
ku z wykonywaniem czynnosci medycznych, Warszawa 2009, s. 143-144.

12 J. Giezek, Teorie zwigzku przyczynowego oraz koncepcje obiektywnego przypisania, w: R. Debski
(red.), Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci. System Prawa Karnego. Tom 3, Warszawa
2017, s. 482 i n.
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ostroznosci. To jednak wymaga kazdorazowo szczegétowej analizy stanu zdrowia
pacjentéw i okolicznosci.

Oczywistym jest, ze cztonek personelu medycznego w omawianym przypadku
nie odmawia pomocy pacjentowi z powodu ztej woli, ale, dlatego ze wybér pomocy
jednemu z dwéch pacjentéw jest koniecznoscia. Problem wyboru jednego dobra
za cene poswiecenia drugiego nie jest niczym nowym w dogmatyce prawa karnego,
jako ze w samym kodeksie ustanowiono zasady wytaczania odpowiedzialnosci oséb
dokonujacych czynu zabronionego w sytuacjach ekstremalnych. Do konstrukgji
takich nalezy zaliczy¢ konstrukeje stanu wyzszej koniecznosci i kolizji obowiazkéw.

W przypadku odmowy leczenia jednego z pacjentéw i przekazania respiratora
innemu pacjentowi mogtaby mieé zastosowanie réwniez konstrukcja stanu wyzszej
koniecznodci, przy czym zaréwno dobrem ratowanym, jak i poSwieconym beda zycie
i zdrowie cztowieka. Poswiecenie tego samego jakosciowo dobra prawnego zgodnie
z art. 26 § 2 k k. nie moze prowadzi¢ do wylaczenia bezprawnosci czynu, lecz do wyta-
czenia winy sprawcy naruszeniald. Czyn sprawcy nadal jednak bedzie bezprawny, co
moze wiazac sie z odpowiednimi konsekwencjami, cho¢ sprawcy czynu nie mozna
zarzucié¢ postepowania zawinionego!4. Nie zawsze zatem zastosowanie konstrukcji
stanu wyzszej koniecznosci bedzie korzystne dla osoby dokonujacej wyboru, skoro
w omawianym przypadku kolizja dotyczy tego samego rodzaju dobra.

Konstrukcja kolizji obowiazkéw opisana w art. 26 § 5 k.k. nie rozwiazuje
problemu zwiazanego z wyborem pacjenta, ktéremu udzielane jest Swiadczenie
medyczne, jako ze medyk ma obowiazek ratowaé obie osoby. Jarostaw Majewski
jest zdania — podzielanego dos¢ szeroko w doktrynie — ze sama kolizja obowiazkéw
jest czesto jedynie pozorna, a w rzeczywistosci tylko jedna z powinnosci obciaza
dana osobe!>. W wypadku udzielenia pomocy pacjentom najprostszym przyktadem
tego rozumowania jest sytuacja, w ktérej udzielenie pomocy jednemu z pacjen-
tow jest niemozliwe (np. ze wzgledu na jego specyficzne potrzeby). Wéwczas nie
mozna zarzuci¢ medykowi niewykonania obowiazku, ktéry byl niemozliwy do
wypelnienia. Zgodnie z ta interpretacja kolizja obowiazkéw nie wystapi réwniez
wtedy, gdy podmiot obowiazku ma dostep do jasnych kryteriéw wyboru, swoistej
hierarchii obowiazkéw — potencjalna kolizja sprowadza sie wéwczas do wykonania
obowiazku o wyzszym stopniu waznoSci'®.

Obie konstrukcje, zaréwno kolizji obowiazkéw, jak i stanu wyzszej koniecz-
nosci, zaktadaja brak odpowiedzialnosci karnej sprawcy, cho¢ na innej podstawie.
W mysl koncepgji J. Majewskiego kolizja obowiazkéw wystepuje jedynie pozornie,
a zachowanie podmiotu bedzie legalne. Jesli sprawca nie poswiecit dobra o oczy-
wiscie wiekszej wartosci niz dobro ratowane, wedtug art. 26 § 2 k.k. nie poniesie

13 M. Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2022,
art. 26; J. Giezek, w: D. Gruszecka, K. Lipinski, G. Labuda, ]J. Giezek, Kodeks karny. Czes¢ ogélna.
Komentarz, Warszawa 2021, art. 26, s. 255.

14 J. Lachowski zwraca uwage na mozliwos¢ skutecznego zastosowania obrony koniecznej,
zob. idem, Stan wyzszej koniecznosci w polskim prawie karnym | Jerzy Lachowski, Warszawa 2005,
s. 122, 176.

15 J. Kulesza, Kolizja obowigzkéw pomocy..., op. cit.,, s. 29.

16 J. Majewski, Tak zwana kolizja obowigzkéw w prawie karnym, Warszawa 2002, s. 150-151.
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odpowiedzialnoSci. Obie te konstrukcje zakladaja wartosciowanie débr oraz brak
odpowiedzialnosci sprawcy. W omawianym przypadku nie stanowi to, niestety,
dostatecznej wskazéwki dotyczacej pozadanego zachowania, jako ze dobrem
zaréwno ratowanym, jak i po$wiecanym sa zdrowie i zycie pacjenta — nie mozna
bowiem przewidzie¢ w sposéb pewny, czy dobrem poswiecanym bedzie zycie, czy
tez ,jedynie” zdrowie pacjental”. Przydatne dla obowiazanego bylyby inne wska-
z6wki, dotyczace sposobu wyboru pomiedzy obowiazkami.

Potencjalnie mozliwe jest réwniez dokonanie wyboru w warunkach btedu co do
okoliczno$ci wytaczajacej odpowiedzialnosé karna, regulowanego przez art. 29 k.k.
Moze mie¢ to miejsce wtedy, gdy pracownik medyczny podejmuje decyzje na pod-
stawie przyjecia kryterium, ktére jednak nie zostalo powszechnie zaakceptowane,
badz w blednym przekonaniu, ze kryterium takie nie istnieje!s. Kwestia , uspra-
wiedliwienia” bledu moze zaleze¢ od rodzaju przyjetego ostatecznie kryterium
i okoliczno$ci, w tym powszechnego przekonania o prawidtowym sposobie poste-
powania medykéw w danej placéwce.

Warto zauwazy¢, ze w odniesieniu do pandemii wirusa SARS-Cov-2 ustawo-
dawca polski zdecydowat sie wprowadzié¢ rozwiazanie, ktére wytacza odpowiedzial-
no$¢ za czyny zwiazane z narazeniem pacjenta na utrate zdrowia w omawianych
warunkach. Odpowiedzialno$¢ ta w czasie stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego zostata znaczaco ograniczona na podstawie art. 24 Ustawy z dnia
28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z przeciwdziataniem
sytuacjom kryzysowym zwiazanym z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. poz. 2112) do
przypadkéw razacego niezachowania wymaganej ostroznosci. Rozwiazanie to moze
zosta¢ uznane za zbyt ogélne lub tez podjete zbyt pospiesznie, jednak, jak stusznie
zauwaza J. Potulski, jest wyrazem woli ustawodawcy, ktéry chce uniknaé stosowa-
nia prawa karnego wobec 0séb niosacych pomoc!®. Z kolei E. Plebanek uznaje te
konstrukcje za zbedna, ze wzgledu na istniejace instytucje prawa karnego wytacza-
jace odpowiedzialno$é w sytuacjach atypowych?0. Z pewnoscia konstrukeja ta nie
rozwiazuje dylematu medyka stojacego przed koniecznoécia wyboru pacjenta, jako
ze nie wskazuje, wedlug jakich kryteriéw nalezy dokonac¢ wyboru, a jej dziatanie
jest mocno ograniczone. Niemniej konstrukcja nazywana , klauzula dobrego sama-
rytanina” sprawia, ze zaden wybdr podjety w czasie stanu epidemii lub zagrozenia
epidemicznego nie bedzie wiazat sie z odpowiedzialno$cia karna, co moze popra-
wié¢ komfort pracy os6b zajmujacych sie ochrona zdrowia.

17 W pewnych sytuacjach osoba, ktéra nie otrzyma dostatecznej pomocy, przezyje, lecz
moze zmagac sie z problemami zdrowotnymi. Nie wiadomo tez, czy osoba, ktéra otrzymata
pomoc medyczna, nie przezylaby tez bez niej.

18 J. Giezek, w: D. Gruszecka, K. Lipinski, G. Labuda, ]J. Giezek, Kodeks karny. Czesc ogélna.
Komentarz..., op. cit.,, art. 29, s. 289 i n.

19 J. Potulski, Polski model ,Klauzuli dobrego samarytanina”, ,,Studia Prawnicze KUL” 2021,
nr 3, s. 175.

20 E. Plebanek, Wytgczenie odpowiedzialnosci karnej za niewtasciwe leczenie w czasie pandemii
COVID-19 a klauzula dobrego Samarytanina, , Palestra” nr 1-2, https:/ / palestra.pl/pl/ czasopismo/
wydanie/1-2-2021/artykul / wylaczenie-odpowiedzialnosci-karnej-za-niewlasciwe-leczenie-w-
czasie-pandemii-covid-19-a-klauzula-dobrego-samarytanina (dostep: 10.10.2022), s. 63.
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WSTEPNE ROZWAZANIA NA TEMAT UKSZTAETOWANIA
KRYTERIUM WYBORU

W dyskusji publicznej pojawiaja sie glosy dotyczace kryteriéw wyboru pacjenta,
ktérego nalezy uratowaé. Sama propozycja ustalania pierwszenstwa dostepu do
opieki medycznej wymaga chwili refleksji, bowiem na pierwszy rzut oka rodzi
negatywne konotacje zwiazane z podziatem na lepszych i gorszych pacjentéw.
Tymczasem przyjecie klarownych kryteriéw wyboru stanowi utatwienie dziatania
w trudnych przypadkach. Nie bez przyczyny w sytuacjach kryzysowych medycy
stosuja tzw. triaz, czyli podzial pacjentéw na tych wymagajacych niezwtocznej
pomocy i tych, ktérym mozna udzieli¢ pomocy po kilku godzinach?!. Nie jest to
hierarchizacja pacjentéw wzgledem dowolnego kryterium, ale raczej ustalenie kolej-
noéci udzielenia pomocy wedtug potrzeb??. Stosowanie triazu optymalizuje proces
udzielania pomocy medycznej i w realny sposéb umozliwia ratunek dla wiekszej
liczby oséb. To wypracowane postepowanie moze by¢ pomocne w rozwiazaniu
omawianego dylematu, jako ze wskazuje, ze kategoria pilnoéci przydzielana jest
pacjentowi po dokonaniu wywiadu medycznego i wstepnej ocenie sytuacji. Oceny
takiej dokonuja: pielegniarka systemu, ratownik medyczny lub lekarz systemu?3.
Mimo kategoryzadji pacjentéw, triaz w zwyktych okolicznosciach nie narusza god-
nosci cztowieka. Kategoria pilnosci nie dotyczy bowiem samego pacjenta jako osoby,
lecz jego stanu zdrowia i potrzeby pomocy. Kategoria czerwona z jednej strony
moze by¢ rozumiana jako ,najgorszy” stan zdrowia, z drugiej natomiast zapewnia
najszybsze otrzymanie pomocy, czyli ,uprzywilejowuje” pacjenta. To proste zesta-
wienie pokazuje, ze w stosunku do wyboru kolejnosci udzielenia pomocy nalezy
bra¢ pod uwage nieco szerszy kontekst niz jedynie sposéb oznaczenia. Podziat
pacjentéw na grupy w tym rozumieniu nie narusza ich godnosci, a pomaga ustali¢
kolejno$¢ udzielenia pomocy.

Omawiana w artykule problematyka czeSciowo nie dotyczy wyboru kolejnosci,
lecz raczej osoby, ktérej ta pomoc zostanie udzielona, poniewaz zgodnie z zatoze-
niami niemozliwe jest udzielenie pomocy obu osobom. System triazu nie zapobiega
catkowicie powstawaniu takich probleméw, jako ze zawsze moga znalez¢ sie dwie
osoby, ktérym nalezy udzieli¢ pomocy w jednym momencie badz ktére potrzebuja
dostepu do tej samej aparatury medycznej.

Tymczasem warto ustali¢ kilka doé¢ oczywistych stwierdzenh — w omawianej
sytuacji nie mozna poméc jednoczes$nie obu osobom, nalezy wybra¢ osobe, ktdrej
mozna udzielié¢ pomocy. Wybér cztonka personelu medycznego wedtug réznych
scenariuszy dotyczy dwéch oséb, ktére réznia sie kilkoma cechami — dotyczy to

21 W § 6 ust. 7-9 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 27 czerwca 2019 r. w sprawie szpi-
talnego oddziatu ratunkowego wskazuje sie, ze pacjentowi przyjetemu na oddziat ratunkowy
przydziela sie jedna z pieciu ,kategorii pilnoéci”, oznaczona odpowiednim kolorem.

22 Zgodnie z art. 33a ust. 2 Ustawy z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Pafnstwowym Ratownictwie
Medycznym (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 2053 z p6zn. zm.) przydzielona kategoria ma wptyw na
czas oczekiwania na udzielenie $wiadczenia medycznego.

23 Artykut 33a ust. 1 Ustawy z dnia 8 wrzednia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie
Medycznym (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 2053 z pézn. zm.).
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wieku, aktualnego stanu zdrowia, prawdopodobiefistwa przezycia ataku choroby
bez zapewnienia odpowiedniego wsparcia personelu. Decyzja taka powinna zostac
podjeta w krétkim czasie, a dotyczy potengjalnej przysztosci dwdch oséb.

Brak jakichkolwiek kryteriéw dziatania w sytuacji kryzysowej moze taczy¢ sie
z wieloma negatywnymi skutkami. Dla wiekszoSci 0séb sama perspektywa decy-
dowania o zyciu i $mierci dwéch o0s6b jest trudna do wyobrazenia. Nalezy do tego
doda¢ catkiem realna mozliwos¢ oskarzenia pracownika medycznego, ktéry podjat
tragiczna w skutkach decyzje. Dla medyka, ktéry w czasie epidemii musi mierzyé
sie z wieloma problemami réznorodnej natury, dodatkowa obawa przed oskarze-
niem o btad medyczny moze by¢ czynnikiem paralizujacym. Latwo mozna wyobra-
zi¢ sobie, ze taka osoba, starajac sie unikna¢ potencjalnych zarzutéw, udziela jedynie
niezbednej pomocy, co moze okazac¢ sie niewystarczajace. Natomiast postepowanie
zgodnie z ustalonymi wytycznymi mozna uznaé za dziatanie w ramach tzw. regut
ostroznosci, co wplywa na przypisanie skutku, a zatem takze na mozliwos¢ przy-
jecia odpowiedzialnosci karnej osoby podejmujacej decyzje?4.

Nie tylko wiec ze wzgledéw pragmatycznych, zagadnienie ustalenia kryteriéw
udzielania pomocy pacjentom jest bardzo istotne. Wybér bowiem jest nieunikniony,
a pozostawienie swobodnej decyzji medykom nie niweluje watpliwosci. Gléwna
osia problemu nie jest zatem pytanie: , czy nalezy ustali¢ kryteria?” lecz ,jak ustali¢
kryteria?”, jak bardzo szczegétowo powinny zostaé one opisane i jak duzo swobody
dzialania powinno zosta¢ zapewnione personelowi medycznemu.

Przyktadowe rozwiazania problemu braku dostepu do pomocy medycznej zwia-
zane sa ze stanem zdrowia pacjenta, jego wlasciwosdciami (jak wiek czy pteé) czy
okoliczno$ciami obiektywnymi (jak czas przybycia do szpitala lub miejsca udzie-
lenia pomocy). Mozliwe tez bytoby dokonywanie wyboru przy pomocy losowania
sposéréd pacjentéw potrzebujacych pomocy?. W praktyce moga pojawiac sie tez
inne, bardziej zindywidualizowane kryteria, takie jak wykonywany przez pacjenta
zaw0d, jego sytuacja rodzinna, ocena w spoteczenistwie. Pojawiaja sie réwniez rézne
poréwnania sytuacji dwéch pacjentéw — czy nalezy ratowaé osobe miodsza, czy
moze osobe, ktdra jako pierwsza zgtosita sie po pomoc medyczna (dotarta do szpi-
tala wcze$niej), a moze bardziej warte zachowania jest zycie dziatacza spotecznego
lub naukowca pracujacego nad zatrzymaniem rozwoju epidemii. W wypadku kul-
tur kastowych nie bez znaczenia pozostaje takze grupa spoteczna, do ktérej przy-
nalezy pacjent.

W kontekscie uksztaltowania kryteriéw wyboru powstaje pytanie: kto mégiby
by¢ autorytetem wskazujacym kryteria. Jak stusznie wskazuje J. Giezek, praw-
nicy nie sa osobami bardziej kompetentnymi od innych?¢. Bardziej uzasadnione
byloby zwrécenie sie do filozoféw czy etykdw, jezeli kryterium miatoby by¢ zgodne
z wymogami etycznymi, a do medykéw — w celu ustalenia konkretnych ,$ciezek
postepowania”. Prawnicy moga natomiast ocenié¢ zgodnosé¢ proponowanych kry-
teriéw z catoscia systemu prawnego, w szczegdlnosci z normami konstytucyjnymi

2 1. Giezek, Teorie zwigzku przyczynowego..., op. cit., s. 498-499.
%5 S. Tarapata, Problem rozstrzygania prawnokarnej kolizji ddbr..., op. cit., s. 184.
26 J. Giezek, Kolizja obowigzkéw spoczywajgcych na pracownikach. .., op. cit., s. 29.
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i zasadami prawnymi. Istotna przy tym jest nie tylko ocena legalnosci formalnej,
lecz i stwierdzenie, czy rozwiazania nie prowadza do nieusprawiedliwionej dyskry-
minacji pewnej grupy spolecznej.

OCHRONA GODNOSCI CZEOWIEKA
A USTALENIE KRYTERIUM DOBORU PACJENTA

Prima facie ustanowienie $cistych kryteriéw wyboru osoby ktérej udzielana jest
pomoc medyczna, moze narusza¢ zasade ochrony godnosci cztowieka. Powodem
takich watpliwoéci moze by¢ zalozenie, ze kryteria ze swej natury ustanawiaja hie-
rarchie wéréd ludzi i podziaty na osoby lepsze i gorsze. Kwestia naruszenia god-
nosci cztowieka poprzez ustanowienie kryteriéw wyboru pierwszehstwa pomocy
wymaga dookreélenia tego, na czym naruszenie moze polegac i jak ocenia si¢ naru-
szenia zasady ochrony godnosci cztowieka, a takze tego, z jakimi kryteriami wyboru
mozna mie¢ do czynienia. Rozwazy¢ przy tym nalezy dwie kwestie, tj. samo istnie-
nie kryteriéw wyboru pacjenta, ktéremu zostanie udzielona pomoc medyczna, oraz
uksztattowanie tych kryteriow.

O ile samo pojecie godnosci cztowieka nie ma jednego ustalonego znaczenia
w porzadku prawnym, o tyle na podstawie orzeczen sadowych oraz wypowiedzi
doktryny mozna odtworzy¢ pojecie naruszenia godnoéci cztowieka. Powszechnie
uwaza sie, ze do naruszenia godnoéci cztowieka moze doj$¢ wtedy, gdy negowana
jest indywidualna warto$¢ jednostki oraz gdy cztowiek jest traktowany przedmio-
towo, a nie podmiotowo?”.

Zgodnie z ustalonym znaczeniem naruszeniem godnosci cztowieka przez insty-
tucje panstwowe moze by¢ uksztattowanie regulacji prawnych, ktére sprawia, ze jed-
nostka zostaje pozbawiona wiasnej podmiotowosci. Nie oznacza to jednak, ze kazde
dziatanie panstwa bez zgody obywatela jest naruszeniem jego godnosci?8. By regu-
lacja zostala uznana za naruszajaca godno$¢ cztowieka, powinna by¢ potaczona nie
tyle z ponizeniem jednostki, ile z pozbawieniem jej mozliwoéci wyboru i odgérnym
decydowaniem o jej losie bez odpowiedniego uzasadnienia. Samo pojecie regulacji
naruszajacej godnos¢ cztowieka jest bardzo trudne do zdefiniowania i w wiekszosci
przypadkéw ocena regulacji sprowadza sie do wyliczenia przestanek naruszenia god-
nosci cztowieka i indywidualnej analizy przepiséw.

W razie wyboru osoby, ktéra ma otrzymac §wiadczenie medyczne, naruszenie
godnosci moze mie¢ miejsce, gdy jedna z 0séb zostanie sprowadzona do przejécio-
wej przeszkody w wykonywaniu obowiazkéw pracownikéw szpitala czy placowki
medycznej. Istotne jest réwniez, by osoba nie zostala odrzucona, a jej objawy —
zignorowane, nawet jedli udzielenie pomocy zostanie op6znione. Z pewnoscia

27 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 pazdziernika 2002 r., sygn. SK 6/02 (OTK
ZU nr 5/A/2002, poz. 65); wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2007 r., sygn.
akt K 28/05 (OTK-A 2007, nr 3, poz. 24); M. Piechowiak, Filozofia praw czlowieka. Prawa cztowieka
w swietle ich migdzynarodowej ochrony, Lublin 1999, s. 343-345.

28 Przyktadowo, Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze obowiazek zapinania paséw w pojez-
dzie nie narusza praw obywatela (wyrok TK z 9.07.2009 r., SK 48/05, OTK-A 2009, nr 7, poz. 108).
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catkowita rezygnacja z pomocy i potencjalnie spowodowanie Smierci pacjenta sta-
nowityby zagrozenie dla godnosci pacjenta.

Odgérne ustalenie pierwszenstwa udzielenia pomocy medycznej moze by¢
jednoznaczne ze stwierdzeniem, ze dopuszczalne jest poSwiecenie zycia pewnej
kategorii obywateli, a taka mozliwos¢ zostata odrzucona w konsekwencji wyda-
nia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30.09.2008 r., w ktérym uznano art. 122a
Ustawy z 3.07.2002 r. — Prawo lotnicze (dotyczacy mozliwosci zestrzelenia samolotu
wraz z pasazerami na pokltadzie) za niekonstytucyjny i naruszajacy art. 30 Kon-
stytugji, czyli zasade ochrony godnosci cztowieka. Wyrok ten dotyczyt mozliwosci
zestrzelenia porwanego samolotu pasazerskiego, wykorzystanego w celu dokonania
ataku terrorystycznego. Jak wskazuje J. Kulesza, istotne jest podkreslenie przez Try-
bunat braku mozliwoSci wazenia dobra zycia, co ma znaczenie nie tylko na gruncie
analizowanego wéwczas przepisu, lecz takze w kontekscie innych instytugji prawa,
w tym stanu wyzszej koniecznosci??. Wydawacé by sie moglo, ze wydanie wyroku
powinno zakonczy¢ dyskusje zwiazane z zagadnieniem podwiecania zycia grupy
0s6b w celu uratowania innych. Jednakze omawiana w wyroku sytuacja dotyczyta
odwrécenia zagrozenia dla zycia wielu oséb poprzez spowodowanie $mierci innych.
W orzeczeniu Trybunat odnosit sie bowiem do hipotetycznej sytuacji porwania
samolotu wraz z pasazerami na poktadzie — niewinni pasazerowie staja sie w takim
wypadku mimowolnie zwiazani z przedmiotem dokonywania bezprawnego zama-
chu®. Oni sami nie stanowia zagrozenia dla innych, ale jezeli nie dojdzie do reak-
i np. ze strony wladz panstwowych, inne osoby zostana zaatakowane w sposob
aktywny. W przypadku udzielenia $wiadczenn medycznych to nie pierwszy pacjent
jest bezposrednim Zzrédlem zagrozenia dla zycia drugiego pacjenta, lecz stan zdrowia
drugiego w sytuacji braku mozliwoéci pomocy. Potrzeba udzielenia pomocy jed-
nemu pagjentowi nie jest zrédtem probleméw zdrowotnych drugiego pacjenta, lecz
moze wplyna¢ na zwiekszenie zagrozenia poprzez ograniczenie mozliwosci pomocy.

W wypadku wczeéniejszego udzielenia pomocy pierwszej osobie, mozna stwier-
dzié¢, ze niemozliwa byta pomoc drugiemu pacjentowi, podobnie jakby sprzetu
medycznego nie byto (lub bytby uszkodzony). Rozwdj sytuacji bez interwencji
mogtby doprowadzi¢ do tego, ze jeden cztowiek (badZz grupa) w pewien sposéb
spowoduje zagrozenie dla zdrowia i zycia innego cztowieka (badz grupy)3!. Witold
Zontek przytacza przyktady kontuzjowanego himalaisty, ktéry moze $ciagnad
swojego partnera w przepa$é, porwanego samolotu czy blizniaczek syjamskich,
z ktérych tylko jedna ma szanse przezycia po oddzieleniu. We wspomnianych sytu-
acjach zagrozenie dla zdrowia i zycia nie jest wywotane dzialaniem cztowieka, ale
od niego pochodzi. Natomiast w omawianej w artykule sytuacji braku mozliwosci
udzielenia wszystkim pomocy medycznej bezpoSrednim zrédtem zagrozenia dla
obu pacjentéw nie sa inni pagjenci, lecz choroba, a posrednio — brak odpowiednio

2 J. Kulesza, Zakres swobody organdw administracji publicznej w podjeciu decyzji o zniszczeniu
cywilnego statku lotniczego. Glosa do wyroku TK z dnia 30 wrzesnia 2008 r., K 44/07, , Pajistwo i Prawo”
z 2009, z. 9, ,Panstwo i Prawo” 2009, nr 9, s. 126-127.

30 Wyrok Bundesverfassungsgericht z dnia 15 lutego 2006, 1 BvR 357/05, BVerfGE 115, 118.

31 W. Zontek, Modele wylgczania odpowiedzialnoéci karnej, Krakéw 2017, s. 297-298.
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zorganizowanej pomocy medycznej32. Stad tez wynika réznica pomiedzy przywota-
nym przyktadem porwanego samolotu pasazerskiego a pacjentami w czasie pande-
mii. Z tego poréwnania mozna wyciagna¢ dwa wnioski — wyrok TK nie powinien
by¢é wprost stosowany do sytuacji pacjentéw w czasie epidemii, a co wiecej, jezeli
zrédtem zagrozenia nie jest jeden z pacjentéw, nie mozna do tej sytuacji zastosowac
konstrukgji obrony koniecznej.

Omawiany wyrok TK z 2008 roku zostat przywolany m.in. przez S. Tarapate,
ktéry omawiat sytuacje odebrania respiratora podtaczonemu do niego pacjentowi.
Autor ten twierdzi, ze z uwagi na wyrok Trybunatu cztonek personelu medycz-
nego nie powinien odbieraé respiratora pierwszemu pacjentowi33. Z tak postawiona
teza trudno sie nie zgodzié, lecz z innego powodu niz wydany wyrok. Pracownik
medyczny odbierajacy pomoc, ktérej wezesniej udzielit (podtaczenie do respiratora),
w istocie powoduje $mier¢ pacjenta lub sprowadza takie niebezpieczenstwo34. Samo
spowodowanie $mierci nie oznacza automatycznego naruszenia godnoSci osoby
pozbawionej zycia — gdyby tak byto, wszystkie przypadki pozbawienia Zzycia
nalezaloby kwalifikowaé jako pozbawienie godnosci®®. Natomiast w przypadku
potencjalnego odebrania respiratora osobie chorej powstaje mozliwo$¢ naruszenia
godnosci cztowieka, jako ze pierwszy pacjent zostaje potraktowany jak przejSciowa
niedogodnos¢ w stosowaniu sprzetu. Cztowiek podtaczony do sprzetu medycznego
nie byly potraktowany inaczej niz chwilowa usterka techniczna lub konieczno$é
przeniesienia sprzetu, ktére da sie ,usuna¢” w dos¢ krétkim czasie. Z perspek-
tywy drugiego pacjenta, ostatecznie zakwalifikowanego do leczenia przy uzyciu
respiratora, sprzet ten bylby catkowicie dostepny pod warunkiem ,usuniecia
usterki”, przetransportowania sprzetu czy odlaczenia pierwszego pacjenta. Jedyna
niedogodnoécia byloby oczekiwanie na dostepnos¢ sprzetu. Doszloby wéwcezas do
zréwnania dziataf czysto technicznych, w rodzaju usuniecia usterki oraz odtaczenia
cztowieka od respiratora, co powoduje realne zagrozenie dla jego zdrowia i zycia.
Takie instrumentalne dziatanie byloby potaczone z naruszeniem konstytucyjnego
obowiazku ochrony zycia oraz z naruszeniem godno$ci osobowej cztowieka.

Podobna analize przeprowadzono na gruncie prawa niemieckiego, w poczatko-
wym okresie pandemii wywotanej wirusem SARS-Cov-2. Juz w marcu 2020 roku
Niemiecka Rada Etyki (Deutsches Ethikrat) uznata dokonanie triazu ex post, czyli
juz po rozpoczeciu leczenia pierwszego z pacjentéw, za niedopuszczalne. Tatjana
Hornle w swojej analizie stwierdzila, ze postepowanie wbrew temu przykazowi
mogtoby zakonczy¢ sie postepowaniem karnym wobec osoby podejmujacej decyzje,

32 Braki w wyposazeniu szpitali zostaly oméwione we wczesniejszej czeSci opracowania.

3 S. Tarapata, Problem rozstrzygania prawnokarnej kolizji ddbr..., op. cit., s. 188.

34 Ibidem, s. 188-189. Odmiennie nalezatoby oceniaé sytuacje, w ktdrej to pacjent zgadza sie
na odlaczenie od respiratora po to, by umozliwi¢ udzielenie pomocy innej osobie, lub odmawia
podtaczenia do aparatury. W tym wypadku nalezaloby rozpatrzy¢ kwestie zgody na narazenie
na niebezpieczenstwo, co nie jest przedmiotem niniejszego artykutu.

3% Nie oznacza to, ze pozbawienie zycia nie moze stanowi¢ jednoczesnego naruszenia god-
nosci, lecz nie jest to jednoznaczne, zob. wyrok Bundesverfassungsgericht z 28 maja 1993 - 2 BvF
2/90 und 4, 5/92 Rn. 158; P. Kirchhof, Genforschung und die Freiheit der Wissenschaft, w: Gentechnik
und Menschenwurde an den Grenzen von Ethik und Recht, Koln 2002, s. 18.
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jako ze zachowanie wypetniatoby znamiona zabdjstwa3. W niemieckiej doktrynie
pojawily sie rozmaite propozycje wytaczenia odpowiedzialnoéci karnej ze wzgledu
na zajécie kolizji obowiazkéw i tego nalezatoby sie spodziewaé, medyk musiatby
jednak spetnié¢ wszystkie warunki okreslone w prawie.

Ralf Poscher dokonat poréwnania réznych sytuacji, w ktérych dokonywano
wazenia i wyboru ochrony zycia jednej osoby kosztem ochrony zycia drugie;j.
Podobnie jak w polskim systemie prawnym, zgodnie z wartoéciami przyjetymi
w systemie niemieckim, niedopuszczalne jest poSwiecanie zycia jednej osoby dla
ochrony drugiej (o czym ma $wiadczyé wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego dotyczacy zestrzelenia samolotu). Autor zwraca jednak uwage na fakt ogra-
niczenia wazenia dobra w postaci zycia przez FTK, a nie catkowity zakaz takiego
dziatania3. Mozna wrecz ustali¢ pewne kryteria dopuszczenia poSwiecenia zycia
jednej osoby dla ochrony zycia drugiej®. Wedtug tego autora, nie mozna jednak
stwierdzi¢, ze sytuacja konfliktu débr w postaci zycia i zdrowia dwéch 0séb naru-
sza ich godnosé cztowieka?’. Naruszenia godnosci czlowieka musza bowiem cha-
rakteryzowacé sie innymi aspektami niz sam wybér pacjenta, ktéremu udzielona
zostanie pomoc, naruszenie godnosci zachodzi bowiem dopiero wtedy, gdy dojdzie
do zaprzeczenia podmiotowosci jednostki, a to jest zalezne od wielu czynnikéw*!.

Uksztattowanie kryteriéw wyboru pacjenta, ktéremu nalezy udzieli¢é pomocy
medycznej, samo w sobie nie powinno zosta¢ uznane za naruszenie godnosci czto-
wieka. Stanowi bowiem ogélna dyrektywe, co nie tylko utatwia dzialania osobom
decyzyjnym, ale poprzez ustanowienie podobnych kryteriéw umozliwia posrednia
kontrole panstwa nad konkretnymi rozstrzygniecia. Wptyw taki bedzie miat, rzecz
jasna, charakter ogdlny, poniewaz nie da si¢ przewidzie¢ kazdej sytuacji faktyczne;j.
Okreslenie kryteriéw powinno mie¢ zatem charakter negatywny — wykluczajacy kryte-
ria naruszajace godnosé cztowieka, co stanowitoby forme prawnej ochrony tej wartosci.

PROPONOWANE KRYTERIA WYBORU PACJENTOW

Wiekszy problem interpretacyjny istnieje w odniesieniu do rodzaju zastosowanego
kryterium. Jak juz wspomniano wczeéniej, istnieja grupy kryteriéw odnoszace sie
do aspektu zdrowotnego, spotecznego pacjenta oraz do okolicznosci faktycznych.
W pierwszej kolejnoéci nalezy zdecydowanie odrzuci¢ kryteria odnoszace sie do
osobistych cech pagjentéw, takich jak status materialny, zajmowane stanowisko czy
wyuczony zawéd. Zadna z tych cech nie ma realnego zwiazku z udzielaniem pomocy
medycznej. Co wiecej, wyréznianie w ten sposéb pewnych grup spotecznych prowadzi

3 T. Hornle, Ex-Post-Triage — strafbar als Totungsdelikt?, w: T. Hornle (red.), Triage und die
Pandemie, Tiibingen 2021, s. 152.

37 Ibidem, s. 165.

38 R. Poscher, Die Abwiigung von Leben gegen Leben. Triage und Menschenwurdegarantie,
w: T. Hornle (red.), Triage und die Pandemie..., op. cit., s. 51.

39 Ibidem, s. 60.

40 Ibidem, s. 81.

41 Tbidem, s. 67.
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do nieusprawiedliwionej dyskryminacji innych, a zatem stoi w sprzecznosci z konsty-
tucyjna zasada réwnosci*2. NieScistos¢ ta nie moze by¢ uzasadniona uzytecznoscia
jednostki dla spoleczenstwa, jako Ze jest to warunek niescisty i ulegajacy zmianom
ze wzgledu na aktualne zapotrzebowanie panstwa, na dodatek pozostajacy praktycz-
nie bez zwiazku z udzielana pomoca. Z réznych wzgledéw rézne grupy spoteczne
sa uznawane za niezbedne dla funkcjonowania panstwa. Wsréd cenionych zawodéw
w czasie pandemii wymienia sie nie tylko przedstawicieli zawodéw medycznych, ale
i naukowcéw pracujacych nad stworzeniem szczepionki, pracownikéw stuzb sanitar-
nych czy nawet stuzb porzadkowych®. Jednakze czy praca informatykéw lub biolo-
gow nie bytaby réwnie przydatna dla panstwa? Tworzenie hierarchii uzytecznosci dla
panistwa wéréd oséb zajmujacych rézne stanowiska moze prowadzi¢ do nieuzasadnio-
nej dyskryminacji, a tym samym — do odebrania podmiotowosci osobom zajmujacym
,Majnizsze” pozycje — osobom bez wyksztalcenia, bez pracy czy dotknietym proble-
mem skrajnego ubéstwa lub bezdomnosci. Kryterium takie naruszatoby konstytucyjna
zasade réwnosci poprzez réznicowanie oséb wedtug nieadekwatnego kryterium®.
W sytuacji wyboru osoby, ktéra otrzyma opieke medyczna, przyjecie takiego kryte-
rium moze prowadzi¢ do naruszenia zasady ochrony godnosci cztowieka poprzez
uznanie, ze osoby nizej oceniane nie sa warte ochrony. Ocena taka neguje nie tylko
podmiotowos¢ jednostki, ale takze zalozenie, ze kazda osoba zastuguje na opieke.
Specyficzne opinie zwiazane sa z przedstawicielami zawodéw medycznych,
ktérzy potencjalnie po wyleczeniu mogliby ratowaé inne osoby. Wydawatoby sie
zatem, ze powinno im przystugiwac pierwszenstwo w leczeniu ze wzgledu na to,
ze po wyleczeniu potencjalnie moga uratowaé nastepne osoby i w ten sposéb przy-
czynié sie do poprawy ogélnej sytuacji. Takie rozumowanie bardzo fatwo odniesé
do sytuacji zagrozenia epidemicznego, cho¢ w sytuacji braku srodkéw medycznych
wydaje sie nieco nieadekwatne. Natomiast nawet w czasie zagrozenia epidemicz-
nego pierwszenstwo udzielania pomocy wobec 0s6b z wyksztatceniem medycznym
bytoby nieuzasadnione w stosunku do pozostatych pacjentéw. Nalezatoby bowiem
uzasadnié, jakiej grupie medykéw przystugiwaloby pierwszenstwo leczenia, a takze
jaki zwiazek istnieje pomiedzy ich wyksztatceniem a udzieleniem pomocy wiekszej
liczbie ludzi, poniewaz nie kazda osoba z wyksztatceniem medycznym aktywnie
mogta przeciwdziataé¢ rozwojowi pandemii. Takie rozumowanie bytoby nieuzasad-
nione, takze ze uwagi na fakt zaangazowania réznych grup zawodowych w dzia-
talnos$é na rzecz ochrony zdrowia. W odniesieniu do pandemii mozna wskazac
na naukowcéw tworzacych szczepionki, ktérzy nie zawsze maja wyksztatcenie
medyczne. Watpliwe bytoby przyznanie pierwszenstwa leczenia wszystkim grupom

42 Za istotne w tej materii nalezy uznaé orzeczenie TK z 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK 1988,
nr 1, poz. 1.

4 S, Tarapata, Problem rozstrzygania prawnokarnej kolizji débr..., op. cit., s. 184.

4 Zgodnie z powszechnie przyjetym pogladem zasada réwnosci oznacza réwne traktowa-
nie 0s6b znajdujacych sie w poréwnywalnej sytuacji. Grupy podmiotéw moga by¢ réznicowane
ze wzgledu na ,cechy istotne”, a zatem zréznicowanie sytuacji prawnej jest dopuszczalne, ale
nie kazde zréznicowanie jest uzasadnione; L. Garlicki, M. Zubik, w: M. Derlatka, K. Dziatocha,
S. Jarosz-Zukowska, A. Lukaszczuk, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzcinski, M. Wiacek, K. Woj-
tyczek, L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom 1I, wyd. II,
Warszawa 2016, art. 32.
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zawodowym, ktére potencjalnie mogtyby sie przyczyni¢ do zwalczania pandemii.
Co wiecej, takiego rozumowania nie da sie odnies¢ do sytuacji braku pandemii,
w ktdrej ograniczenie mozliwosci leczenia wynika z innym wzgledéw (np. braku
odpowiedniej ilosci sprzetu).

Czym innym wydaje sie uprzywilejowanie, ktére ma na celu zrekompensowanie
ponoszenia dodatkowego ryzyka przez pewne grupy spoteczne. W okresie pandemii
dotyczy to przede wszystkim przedstawicieli zawodéw medycznych: lekarzy, piele-
gniarek czy ratownikéw medycznych, ale tez innych oséb zatrudnionych w placéw-
kach ochrony zdrowia, w tym 0s6éb pelniacych funkcje administracyjne. Osoby te na
co dzief maja styczno$¢ z osobami zarazonymi, zatem ponosza tez wieksze niz inni
ryzyko. Co wiecej, to wladnie medycy maja realny wptyw na redukowanie nega-
tywnych skutkéw epidemii, jako ze moga uratowac zdrowie i zycie wielu innych
0s6b. Ze wzgledu na znaczaco wyzsze ryzyko zarazenia sie w czasie pandemii, réz-
nicowanie sytuacji tych oséb wzgledem pacjentéw wykonujacych inna prace nalezy
uzna¢ za uzasadnione, zwlaszcza jesli inne osoby mogty minimalizowa¢ ryzyko
zarazenia sie (chocby przez unikanie kontaktéw spotecznych). Jednakze nalezy pod-
kresli¢ wyjatkowy charakter takiego uprzywilejowania. W innych sytuacjach niz
pandemia, w ktérych moze wystapi¢ problem niedostatecznej dostepnosci srodkéw
medycznych lub opieki personelu medycznego, uprzywilejowanie jednej grupy
zasadnie budzi watpliwosci. Mimo ze medycy ratuja ludzkie zycie, w ,normalnych”
warunkach nie powinni by¢ bardziej uprzywilejowani w dostepie do §wiadczen
medycznych niz inni przedstawiciele zawod6éw obarczonych ryzykiem (strazacy,
policjanci czy przedstawiciele innych stuzb). Natomiast w warunkach $wiatowej
pandemii to pracownicy placéwek medycznych sa grupa najbardziej narazona na
ryzyko. Z tego wzgledu wybér osoby wykonujacej zawdd medyczny jako majacej
pierwszenstwo otrzymania opieki medycznej nie powinien by¢ traktowany jako
naruszenie zasady ochrony godnosci cztowieka. Wybdr taki jest przede wszystkim
uzasadniony realiami czasu pandemii. Zréznicowanie sytuacji pacjentéw w takim
przypadku jest dopuszczalne ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci i konieczno$é
ponoszenia dodatkowego ryzyka.

W sytuagjach najwiekszych trudnoéci z dostepem do $wiadczen medycznych
rozwazane jest kryterium wieku, zgodnie z ktérym osoby powyzej okreslonego
wieku nie beda leczone®. Podstawa przyjecia takiego kryterium jest zatozenie, ze
osoby starsze sa zazwyczaj w gorszej kondydji fizycznej niz osoby mtodsze, a takze

4 Kryterium to bylo rozwazane nieoficjalnie, a wypowiedzi niektérych lekarzy sugerowaty,
ze pacjentom starszym niz ok. 80 lat nie powinna by¢ udzielana pomoc, zob. https:/ /www.
corriere.it/ cronache /20_marzo_09/coronavirus-scegliamo-chi-curare-chi-no-come-ogni-guerra-
196£7d34-617d-11ea-8£33-90c941af0f23.shtml (dostep: 9.08.2022), a oficjalne wytyczne nakazuja
bra¢ pod uwage wiek pacjenta, lecz w potaczeniu z innymi wtasno$ciami, zob. M.P. Faggioni,
FJ. Gonzalez-Melado, M.L.D. Pietro, National Health System Cuts and Triage Decisions During the
COVID-19 Pandemic in Italy and Spain: Ethical Implications, ,Journal of Medical Ethics” 2021, t. 47,
nr 5, DOIL: 10.1136 / medethics-2020-106898, s. 303; C. Monahan i in., COVID-19 and Ageism: How
Positive and Negative Responses Impact Older Adults and Society, ,, The American Psychologist” 2020,
t. 75, nr 7, DOL 10.1037/amp0000699, s. 5; L. Riccioni i in., The Italian Document: Decisions For
Intensive Care When There Is an Imbalance Between Care Needs and Resources During the COVID-19
Pandemic, ,,Annals of Intensive Care” 2021, t. 11, DOI: 10.1186/s13613-021-00888-4, s. 3—4.
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ze wraz z wiekiem zwieksza sie czestotliwo$¢ wystepowania choréb przewlektych.
To zatozenie, jakkolwiek czesto prawdziwe, nie zawsze jest jednak stuszne. Nie
wiadomo bowiem, jaka doktadnie cezura wiekowa powinna by¢ brana pod uwage,
nie mozna réwniez wykluczy¢, ze osoba starsza moze mie¢ wieksze szanse na odzy-
skanie zdrowia niz osoba mtodsza.

Druga grupa proponowanych kryteriéw réwniez wywotuje watpliwosci —
wedtug nich pracownik medyczny powinien udzielaé pomocy pacjentom zgodnie
z kolejnoscia zglaszania sie do szpitala. Grupa kryteriéw zwiazanych z obiektyw-
nymi okoliczno$ciami moze dotyczy¢ nie tylko kolejnosci zgtoszen, lecz réwniez
innych formalnych warunkéw udzielenia pomocy, np. objecia ubezpieczeniem zdro-
wotnym. Kryteria z tej grupy réwniez nie wydaja sie adekwatne. Jak podkreslano,
wczesniejszy przyjazd do szpitala nie oznacza jeszcze, ze dany pacjent jest w wiek-
szej potrzebie, lecz moze $wiadczy¢ jedynie o krétszej drodze dojazdu do szpitala.
W takim razie uprzywilejowani byliby pacjenci mieszkajacy blizej szpitala badz
majacy mozliwo$é szybszego dojazdu (np. prywatnym samochodem lub takséwka
bez koniecznoéci oczekiwania na karetke)46.

Do rozpatrzenia pozostaje potencjalne istnienie obowiazku ratowania osoby
lepiej rokujacej. Jezeli osoba taka jest pacjent pézniej przybyty, a w gorszym stanie
znajduje sie pacjent podtaczony wczesniej do respiratora, ustanowienie takiego bez-
wzglednego obowiazku oznaczaloby koniecznos$é odlaczenia pierwszego pacjenta,
a tym samym pozbawienie go wtasciwej opieki medycznej. Taki obowiazek ozna-
czatby konieczno$é sprowadzenia zagrozenia dla odtaczanego pacjenta i potengjal-
nie odpowiedzialnos¢ medyka za negatywne skutki tej decyzji, wytaczana poprzez
ustanowienie prawnego obowiazku takiego zachowania. W doktrynie wyrazano
rézne poglady na ten temat, w tym dopuszczano odlaczenie pacjenta, jezeli zaist-
nieja samoistne przestanki do jego odtaczenia (dalsza terapia nie przyniesie zadnych
rezultatéw). Szymon Tarapata twierdzi, ze obowiazek taki bytby niedopuszczalny
ze wzgledu na omawiany wczesniej wyrok TK z 2008 r.48 Jak jednak wcze$niej
wspomniano, to orzeczenie nie dotyczy wprost opisywanej sytuacji, jako ze pacjent
podiaczony do respiratora sam w sobie nie stanowi niebezpieczenstwa dla drugiego
chorego. Jednakze stusznie si¢ wskazuje, ze prawo nie powinno dawac legitymacji
do spowodowania zagrozenia dla obywateli. Zatozenie takie oznaczaloby, ze jedy-
nie zycie pacjenta w lepszym stanie zdrowia jest warte ratowania, podczas gdy
bardziej chora osoba powinna by¢ pozbawiona pomocy. Juz na pierwszy rzut oka
wida¢, ze taka regulacja moze naruszaé prawa stabszego pacjenta. W szczegdlnosci
zycie jednego z pacjentéw niejako odgérnie uznaje sie za mniejsza wartos¢ niz zycie
drugiego, co moze narusza¢ zasade réwnosci oraz ochrony godnosci cztowieka.
Pierwszy z pacjentéw staje sie bowiem — w momencie pojawienia sie drugiego
pagjenta — niepotrzebnym ,balastem”, utrudniajacym prace personelu medycznego.

Medyk zatem nie ma obowiazku udzielenia pomocy drugiemu pacjentowi kosz-
tem pierwszego, ktéremu juz wczeéniej pomégt, i nie powinien sta¢ sie podmiotem

46 S. Tarapata, Problem rozstrzygania prawnokarnej kolizji dobr..., op. cit., s. 188.
47 ]. Kulesza, Kolizja obowigzkéw pomocy..., op. cit., s. 33.
4 S, Tarapata, Problem rozstrzygania prawnokarnej kolizji débr..., op. cit., s. 188.
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takiego obowiazku. Wrecz przeciwnie, sa podstawy do twierdzenia, ze medyk ma
obowiazek chroni¢ zycie ,swojego” pacjenta, czyli osoby, ktérej jako pierwszej
udzielit pomocy.

Problem wynikajacy z niedostatecznych zasobéw sprzetowych oraz ludzkich
w istocie sprowadza sie do watpliwosci, czy pewne konkretne kryteria sa dopusz-
czalne. Zachowanie zgodnosci z zasada ochrony godnosci cztowieka wymaga,
aby wybér kolejnosci udzielenia pomocy pacjentom nie negowal indywidualnosci
poszczegdlnych oséb. Godnoséé cztowieka moze zostaé naruszona, jesli jedna osoba
zostanie pozbawiona podmiotowosci. W tym ujeciu z pewnoscia , cofniecie” lub
rezygnacja z podjetego juz wysitku udzielenia pomocy medycznej moga naruszad
godnos¢ cztowieka (zwtaszcza w przypadku podiaczenia do aparatury medycznej),
poniewaz pacjent zostaje wéwczas potraktowany na réwni z przemijajaca usterka
techniczna. Inaczej ma sie rzecz z wyborem na podstawie cechy niemajacej meryto-
rycznego uzasadnienia w medycznym aspekcie. W tym ujeciu jasnym jest, ze zawéd
i pozycja spoteczna pacjenta nie powinny mieé¢ wpltywu na kolejnoé¢ udzielenia
pomocy medycznej, lecz raczej ze wzgledu na mozliwosé dyskryminagji i naruszenia
zasady réwnosci, a nie ochrony godnosci. Sam wybér osoby miodszej czy zajmujacej
wyzsza pozycje spoteczna nie oznacza jeszcze naruszenia godnosci drugiej osoby,
przy zachowaniu szacunku i udzieleniu innej mozliwej pomocy osobie chorej.

Nie ma watpliwosci, ze na pierwszenstwo udzielenia pomocy powinny mie¢
wplyw czynniki o charakterze medycznym, w tym aktualny stan zdrowia oraz
prognozy na przysztosé. Co do zasady, sa to czynniki na tyle zmienne, ze ich
oceny powinien dokonaé kazdorazowo personel medyczny. Cho¢ niekiedy pomoc
medyczna udzielana jest w pierwszej kolejnosci osobom, ktére jej wymagaja w spo-
s6b pilny, dotyczy to jedynie prostych przypadkéw, w ktérych kolejnosé udzielenia
Swiadczen nie niesie $miertelnego ryzyka. W omawianym przypadku w czasie epi-
demii mozna wybrac¢ tylko jedna osobe, ktérej udzielona zostanie pomoc, potengjal-
nie pozostawiajac druga bez opieki. Bardziej racjonalnym wyborem z perspektywy
medyka wydaje sie udzielenie pomocy osobie bedacej w lepszym stanie zdrowia,
jako ze wéwczas na pewno uda sie uratowac choé jedna osobe (o ile obie osoby
sa w stanie ciezkim, zagrazajacym zyciu). Nie wyklucza to, oczywiscie, obowiazku
udzielenia pomocy drugiej osobie, chocby miato sie to odby¢é w p6zniejszym czasie
lub przy uzyciu innych $rodkéw.

Ze wzgledu na spektrum mozliwych stanéw faktycznych, konkretnych zalecen
nie mozna stworzy¢ in abstracto, lecz musza one by¢é dostosowywane do poszcze-
golnych sytuacji. Tym samym to lekarz prowadzacy powinien ocenia¢ stan zdrowia
pacjenta (samodzielnie lub wesp6t z innymi pracownikami medycznymi). Mozna
zarzuci¢ temu rozwiazaniu, ze powiela problemy braku jakiegokolwiek kryte-
rium, jako ze to znéw pracownik medyczny zostaje postawiony przed krytyczna
decyzja. Dlatego tez wskazane byloby takie uksztattowanie stanu prawnego, by
jak najbardziej zminimalizowa¢ ryzyko odpowiedzialnosci karnej i cywilnej per-
sonelu medycznego za podjety wybér. Dodatkowo mozna postulowaé wydanie
wytycznych dla medykéw, badz nawet szkolenia w podobnym zakresie, by utatwic
udzielanie pomocy medycznej w trudnych sytuacjach. Praktycznym rozwiazaniem
byloby réwniez wspétdecydowanie o konkretnych przypadkach przez kilka oséb
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z personelu medycznego, w tym 0séb o réznych specjalizacjach. Natomiast narzu-
canie prawnie $cistych kryteriéw nie spelni swojego zadania, poniewaz z pewnoscia
nie obejmie wszystkich mozliwych przypadkéw.

Sposréd wszystkich proponowanych kryteriéw ustalania pierwszenstwa udzie-
lenia pomocy wydaje sie, ze najbardziej odpowiednim pozostaje stan zdrowia
pacjenta. Jest to kryterium dostatecznie obiektywne, na dodatek nieréznicujace
0s6b z przyczyn od nich niezaleznych (okolicznosci obiektywne), czy potencjalnie
ponizajace (kryterium statusu spotecznego). Jest to natomiast kryterium $cisle zwia-
zane z udzieleniem pomocy i cho¢ ma charakter niezalezny od dziatari pacjenta, nie
umniejsza jego wagi jako osoby. Podobne podejécie pojawito sie réwniez w doktrynie
niemieckiej, wraz z podkresleniem ryzyka dyskryminacji i nepotyzmu, jakie moga
wiazadé sie z przyjeciem kryteriéw pozamedycznych®. W polskiej doktrynie dopusz-
czano mozliwoéc¢ kierowania sie kryteriami pozamedycznymi w przypadku takiego
samego stanu zdrowia obu pacjentéw, jednak nawet uznanie takiej mozliwosci budzi
watpliwosci (J. Kulesza przywotuje przyktad wyboru miedzy osoba mtoda, rozpo-
czynajaca kariere, a starsza o uznanym wkiadzie w rozwdéj spoteczenstwa)>0.

Poza opisanymi kryteriami, nalezy wskaza¢ jeszcze na jedna mozliwos¢, ktéra
prawodawca moze wykorzystaé. Regulacja mogtaby w sposéb jednoznaczny zaka-
zywac kierowania sie kryteriami wieku czy pozycji spotecznej, przez co znaczaco
ograniczytaby ryzyko naruszen godnosci czlowieka. Regulacja mogtaby przyjacé
forme zakazu kierowania sie aspektami pozamedycznymi, co byloby rozwiaza-
niem najprostszym, cho¢ w istocie tozsamym z nakazem kierowania sie kryteriami
medycznymi.

PODSUMOWANIE

Wyjatkowe, kryzysowe okolicznosci czesto zmuszaja do trudnych etycznie wybo-
réw i dzieki temu réwniez uS§wiadamiaja, jakie rozwiazania systemowe sa potrzebne
dla prawidtowego funkcjonowania panstwa. Pandemia sprawita, ze uwydatnita sie
potrzeba wskazéwek postepowania w sytuacjach skrajnych. Szczegdlnie wazne jest
to w przypadku medykéw, ktérzy zmuszeni sa podejmowaé decyzje w krétkim
czasie, czesto bez dostepu do pelnych danych, jakie mogtyby by¢ im potrzebne.

Samo ustanowienie kryterium nie determinuje jeszcze jego niezgodnoéci z kon-
stytucyjna zasada ochrony godnosci cztowieka. Dopiero konkretne uksztattowa-
nie kryterium, przyczyniajace sie do uprzedmiotowienia cztowieka, moze zostac
uznane za niezgodne z zasada ochrony godnosci cztowieka. Uprzedmiotawiad
w niedozwolony sposéb moze kazde kryterium w pewien sposéb ponizajace dana
grupe spoleczna czy tez indywidualnego czlowieka. Z tego tez powodu podobne
kryteria nalezy jednoznacznie odrzucié. Wybér na podstawie przestanek czysto uty-
litarystycznych bedzie naruszat godnosc¢ jednostki.

49 T. Hornle, Ex-Post-Triage — strafbar..., op. cit., s. 179; R. Poscher, Die Abwigung von Leben...,
op. cit.,, s. 74, 81.
50 J. Kulesza, Kolizja obowigzkéw pomocy..., op. cit., s. 31.
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Kryterium powinno réwniez pozostawa¢ w zwiazku z charakterem udziela-
nej pomocy. W tym znaczeniu status materialny czy zawéd wykonywany przez
pacjenta nie powinny mie¢ wptywu na udzielana pomoc. Podobnie wiek pacjenta
nie $wiadczy o tym, jak skuteczna bedzie udzielona pomoc lub czy jest ona nie-
zbedna.

W sytuacjach kryzysowych nie da sie catkiem wykluczy¢ ryzyka naruszenia
godnosci cztowieka czy tez sprowadzenia oceny osoby do czysto fizycznych aspek-
tow egzystencji. Na poziomie regulacji ogélnych paristwo nie moze aprobowac tego
typu ocen, a jego powinnoscia jest zapobieganie mozliwym naduzyciom. Minima-
lizacji wspomnianego ryzyka moga stuzy¢ wyrazone w przepisach reguty postepo-
wania w okreslonej sytuacji, dotyczace kryteriéw wyboru pacjenta, ktéremu ma by¢
udzielona pomoc. Nie moga one jednak legitymizowaé naruszania godnosci pacjen-
tow poprzez uznanie, ze pewne grupy spoleczne nie sq warte otrzymania pomocy
medycznej. Jedynie oderwanie od klasyfikowania pacjentéw wzgledem wieku czy
pozycji spotecznej moze spetniac zatozenia ochrony godnosci pacjentéw. Dlatego
tez oprécz wskazania na zalety kierowania sie przez personel medyczny kryterium
stanu zdrowia pacjenta, mozna zaleca¢ wprowadzenie zakazu kierowania sie jedy-
nie niemedycznymi przestankami powiazanymi z pacjentem. Odrzuci¢ nalezy tez
przestanki pozornie wiazace sie ze stanem zdrowia pacjenta (jak wiek i ptec), jako
ze nie zawsze zachodzi rzeczywista zalezno$¢ pomiedzy tymi aspektami.
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STRESZCZENIE

Tekst ma charakter przegladowy i dotyczy problematyki pojecia ,dobra dziecka” jako nega-
tywnej przestanki udzielenia rozwodu w perspektywie badan prowadzonych na zlecenia
sadow w Opiniodawczych Zespotach Specjalistow Sadowych. Przedstawiono w nim prawne
i psychologiczne ujecia dobra dziecka w kontekscie kryzysu w rodzinie, jakim jest rozwéd.
Prezentowane sa réwniez uwagi dotyczace zakresu badan prowadzonych przez specjalistéw
OZSS w przedmiocie wplywu rozwodu na dobro dziecka oraz wybrane problemy, jakie wiaza
sie z ich specyfika. Na podstawie wybranej literatury przedmiotu, orzecznictwa i praktyki
pracy spegcjalistéw z zakresu psychologii w OZSS, przedstawiono takze subiektywne poglady
dotyczace metodologii badania wptywu rozwodu na dobro dzieci. Gtéwna teza tekstu jest
poglad o kontrowersyjnosci zlecania przez sady rodzinne badania negatywnej przestanki orze-
czenia rozwodu przez specjalistéw OZSS.
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A LEGAL AND PSYCHOLOGICAL PERSPECTIVE

ABSTRACT

Article is a review about the concerns of the concept of “child welfare” as a negative condition
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to the child’s welfare in the context of the crisis in the family as divorce. Comments are also
presented on the scope of research conducted by OZSS specialists on the impact of divorce on
the child’s welfare and selected problems related to their specificity. Based on the selected literature
on the subject, jurisprudence and the work practice of specialists in the field of psychology, subjec-
tive views on the methodology of examining the impact of divorce on the well-being of children
were also presented. The main thesis of the text is the view that the family courts commissioning
the examination of the negative premise for divorce by OZSS specialists is controversial.

Keywords: divorce and the welfare of the child, court experts’ research, positive and negative
legal premises for divorce, psychological effects of divorce for children

PRAWNE UJECIA WPLYWU ROZWODU NA DOBRO DZIECKA

Pojecie ,, dobro dziecka”, jak kazde okreslenie o charakterze aksjologicznym, jest nie-
mozliwe do jednoznacznego zdefiniowania, zaréwno w psychologii, jak i w nauce
prawa. W praktyce liczne regulacje prawne dotyczace szeroko rozumianego dobra
dziecka zawieraja bezposrednie odniesienia do wiedzy psychologicznej o potrze-
bach i rozwoju dzieci. Juz w preambule Konwencji o prawach dziecka! okreslono
uniwersalna zasade, zgodnie z ktéra dziecko dla pelnego i harmonijnego rozwoju
swojej osobowosci powinno wychowywacé sie w srodowisku rodzinnym, w atmos-
ferze szczedcia, mitosci i zrozumienia, powinno takze by¢ w pelni przygotowane
do zycia w spoleczenistwie jako indywidualnie uksztattowana jednostka. Ogdlnie
Konwengja wprowadza wiele praw dziecka, bedacych korelatem praw cztowieka,
a panstwa-strony (w tym Polska) zobowiazaly si¢ do ich chronienia i przestrze-
gania. Ochrona dobra dziecka w Polsce ma wymiar konstytucyjny, wyrazona jest
w art. 72 Konstytucji RP2. Sprowadza si¢ w istocie do obowiazku wtadz publicznych
chronienia dzieci przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

W wymiarze aksjologicznym dobro dziecka jest wiec naczelna wartoécia chro-
niona prawem. Tak jak w odniesieniu do kazdego czlowieka, dziecko ma przede
wszystkim prawo do zachowania godnosci, zycia i zdrowia. Do tych trzech wartosci
(godnos¢, zdrowie i zycie) odwotuja szczegétowo liczne normy prawne, ktérych
przedmiotem jest réwniez szeroko rozumiane dobro dziecka. W polskim porzadku
prawnym jest ono chronione przede wszystkim poprzez: 1) Ustawe z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy3; 2) Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*, 3) Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie5, oraz 4) Ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego®. W przyjetej perspektywie najistotniejsze znacze-
nie beda mie¢ regulagje k.r.o.

1 Konwengja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjedno-
czonych dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526.
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 1., nr 78, poz. 483.
Tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1359, dalej jako k.r.o.
Tj. Dz.U. 2 2022 1., poz. 447.
Tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1249.
Tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1805, dalej jako k.p.c.
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W Kodeksie rodzinnym nie wprowadzono definicji dobra dziecka. W doktrynie
niejednokrotnie podejmowano préby jej stworzenia. Oméwienie tych préb wykra-
cza poza ramy niniejszego tekstu, wypada jednak odesta¢ czytelnikéw do wybranej
literatury’. Z treSci ustawy mozna odczytaé, ze jest ono opisywane jako zbiér intere-
séw dziecka, ktére sa chronione w sytuacji kryzysu w rodzinie. Kodeks wprowadza
pojecie , dobro dziecka” jako kategorie ochronna, dla ktdrej trzeba kazdorazowo
ustali¢, czy dane rozwiazanie co najmniej nie pogorszy sytuacji prawnej dziecka.
W kategorii ,dobra dziecka” chroni sie réwnoczesnie jego podstawowe prawa,
m.in. poprzez ingerencje we wiladze rodzicielska opiekunéws, mozliwos¢é zmiany
miejsca pobytu, wychowywanie sie?, okreslenie lub pozbawienie prawa dziecka do
kontaktéw z bliskimil® czy wreszcie ingerencje w prawo rodzicéw do uzyskania
rozwodu. We wszystkich wymienionych okolicznosciach sad musi ocenié, w jakim
stopniu konkretne rozwiazanie bedzie zgodne z interesami dziecka.

Zgodnie z k.r.o. przed orzeczeniem rozwodu sad musi najpierw stwierdzi¢ ist-
nienie jednej przestanki pozytywnej, a wiec trwalego i zupelnego rozktadu pozy-
cia, a nastepnie wykluczy¢ istnienie trzech przestanek negatywnych, czyli przede
wszystkim sprzecznoéci rozwodu z dobrem dziecka oraz ustalenie, czy nie ma zasto-
sowania zasada rekryminacji — z art. 56 § 3 k.r.0.!! albo czy rozwdéd bedzie w danych
okoliczno$ciach sprzeczny z zasadami wspélzycia spotecznego. Zgodnie z art. 56
§ 2 k.r.o., mimo zupetnego i trwatego rozkladu pozycia, rozwéd nie jest dopusz-
czalny, jezeli wskutek niego miatoby ucierpie¢ dobro wspdlnych matoletnich dzieci
matzonkéw albo jezeli z innych wzgledéw orzeczenie rozwodu byloby sprzeczne
z zasadami wspétzycia spotecznego. Regulacja ta dotyczy wyltacznie sytuacji, w kté-
rej mimo braku istnienia jakiejkolwiek wiezi miedzy rodzicami (j. zupelny i trwaty
rozktad pozycia) formalne trwanie malzenstwa bedzie rozwiazaniem korzystniej-
szym dla dobra dziecka niz rozwéd. Natomiast zgodnie z art. 440 k.p.c., jezeli sad
nabierze przekonania, ze istnieja widoki na utrzymanie pozycia matzenskiego, to
zawiesza postepowanie rozwodowe. Zawieszenie takie moze nastapi¢ jednak tylko
raz w toku postepowania.

W praktyce do stosowania negatywnej przestanki rozwodu z art. 56 § 2 k.r.o.
bedzie dochodzi¢ rzadko. Z badan wynika, ze w przyblizeniu przestanka ta ma
zastosowanie w ok. 4% spraw, w ktérych oddalono powédztwo rozwodowe!2.
M. Domanski analizowat sprawy, w ktérych oddalenie powddztwa rozwodowego

7 Zob. np. S. Kotodziejski, Dobro wspélnych nieletnich dzieci — jako przestanka odmowy orzecze-
nia rozwodu, ,Palestra” 1965, nr 9, s. 30; J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki nad matoletnim, War-
szawa 1975, s. 19; W. Stojanowska, Rozwéd a dobro dziecka, Warszawa 1979, s. 27; Z. Radwanski,
Pojecie i funkcja ,,dobra dziecka” w polskim prawie rodzinnym i opiekuiiczym, ,,Studia Cywilistyczne”
1981, t. XXI, s. 18.

8 Np. poprzez ograniczenie wladzy rodzicielskiej czy wydawanie zarzadzen opiekuniczych:
art. 107 k.r.o.; art. 109 k.r.o.

9 Art. 1123 k.r.o. dotyczacy pieczy zastepczej.

10" Tak art. 1132 k.r.o.

I Orzeczenie rozwodu jest niedopuszczalne, jezeli zada go malzonek wylacznie winny
rozktadu pozycia. Jest to zasada rekryminagji.

12 Tak M. Domanski, Oddalenie powddztwa o rozwéd w sprawach, w ktérych matzonkowie mieli
wspdlne matoletnie dzieci, w Swietle orzecznictwa sqdéw powszechnych, ,Prawo w Dzialaniu. Sprawy
Cywilne” 2013, t. 14, s. 196.
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nastapito na podstawie negatywnej przestanki z art. 56 § 2 k.r.o. Autor zauwazyl,
ze stwierdzenie jej istnienia zawsze ma charakter wysoce indywidualny i zalezny
od kontekstu sytuacji i oceny sadu. W praktyce niemozliwe jest okreslenie obiek-
tywnych kryteriéw, kiedy zachodzié beda okolicznosci uzasadniajace zastosowanie
art. 56 § 2 k.r.o. Nawet gdy wyjatkowo bedzie do nich bedzie dochodzi¢, to oko-
licznosci te czesto moga taczy¢ sie z sytuacja stwierdzenia przez sad braku zupet-
nego i trwatego rozpadu wspétzycia stron. Trudno wiec méwié w takich sytuacjach
0 samoistnej sprzecznoéci rozwodu z dobrem dziecka, pomimo istnienia pozytyw-
nej przestanki rozwodu z art. 56 § 1 k.r.o. Fakt ten ma istotny wptyw na zakres
badan prowadzonych w OZSS. (Szerzej na ten temat w dalszej czesci tekstu).

Co istotne, lektura badain M. Domanskiego prowadzi do wniosku, ze to przede
wszystkim kierowane do sadu sugestie z badan w OZSS!3 wptywaty w opisanych
sprawach na stwierdzenie, ze rozwéd bedzie sprzeczny z dobrem dziecka. Z kolei
oceny sadu, zawsze silnie zwiazane z tre$cia opinii OZSS, mialy charakter ocen
moralnych. Ocena sprzecznoéci rozwodu z dobrem dziecka, mimo trwatego i zupet-
nego rozktadu pozycia, wynikala najczesciej z negatywnej oceny etycznej postaw
matzonkéw; przyktadowo byly to: 1) wczesniejsze zatajenie rozpadu pozycia w celu
pozytywnej formalizacji przysposobienia dziecka, 2) brak przygotowania dziecka
do rozwodu rodzicéw, czy wiedzy dziecka o jego konsekwencjach, oraz 3) wysoce
negatywny wplyw okolicznosci porozwodowych na dobro dziecka (kwestie inten-
syfikacji konfliktéw po orzeczeniu rozwodu, zaburzenie status quo funkcjonowania
rodziny). Najwiecej kontrowersji budzi okoliczno$¢ przedstawiona w punkcie 2
(0 czym dalej w tekscie).

Sam fakt rozwodu jest okolicznoScia zagrazajaca dobru dziecka. Dlatego sad
w pierwszym etapie minimalizowania zagrozenia dla tego dobra musi ustali¢, czy
faktycznie ustato pozycie opiekunéw i czy ma ono charakter trwaty i nieodwracalny.
Dokonywana jest wiec analiza rozpadu zwiazku pod katem jako$ciowym (ocena
trwatosci) i ilodciowym (czasowym) w perspektywie predykgji nieodwracalnosci
kryzysu. Dopiero po spelnieniu pozytywnej przestanki (nieodwracalnosc i trwatoéé
rozpadu), sad bierze pod uwage przestanki negatywne. Gdy stwierdzone zostanie,
ze mimo pelnego rozpadu relacji matzonkéw w danych okoliczno$ciach rozwéd
pogorszy sytuacje dziecka, bedzie on niedopuszczalny'4. Ocena ta ma jednak zawsze
charakter prognozy i musi byé poparta rzetelnymi dowodami i argumentami.

D. Wybranczyk w monografii dotyczacej sytuacji prawnej dziecka podczas roz-
wodul5 zauwaza, ze przestanka z art. 56 § 2 k.r.o. ma charakter bezwzgledny, nie
ma od niej wyjatkéw. Swiadczy to o naczelnej randze, jaka ustawa nadaje dobru
dziecka. Autorka, na bazie dominujacego pogladu doktryny, zauwaza, ze zgod-
nie z ta przestanka nie mozna nigdy poréwnywacé tzw. idealnej sytuacji dziecka
rodzicéw zyjacych w zgodnym malzenstwie z sytuacja dziecka po potencjalnym
rozwodzie, ale — konkretna sytuacje dziecka, jaka wystepuje przed rozwodem, z jej

13 Autor odnosit sie do skrétu RODK, z uwagi na wcze$niejszy status OZSS — obowiazujacy
w czasie prowadzonych badan.

14 Zob. W. Stojanowska, Rozwéd a dobro dziecka..., op. cit., s. 112.

15 D. Wybranczyk, Sytuacja prawna maloletniego dziecka rozwodzqcych sie rodzicéw, Warszawa
2022, s. 87.
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ewentualna zmiana po orzeczeniu rozwodu. Rozszerzajac ten poglad, wypada

dodaé, ze konieczne jest tez poréwnanie sytuacji dziecka w trakcie sprawy roz-

wodowej z sytuacja, gdy potencjalnie zakonczy sie ona formalnym orzeczeniem.

W sposéb oczywisty mamy tu do czynienia z okreSleniem pewnego prawdopodo-

bienstwa. Rozwéd powinien zosta¢ takze orzeczony wtedy, gdy sytuacja dziecka

sie po nim nie pogorszy ani nie poprawi. Warto wspomnie¢ o zasadzie komisji
europejskiej prawa rodzinnego, ktéra zaklada, ze orzeczenie rozwodu nie narusza
dobra dziecka bardziej niz przymuszanie matzonkéw do malzenstwal6. Na margi-
nesie, istniat tez powszechnie krytykowany w doktrynie poglad, zgodnie z ktérym
nie mozna orzeka¢ rozwodu z uwagi na wiek matoletnich dzieci stron. Zgodnie

z nim rozw6d bytby dopuszczalny wytacznie wtedy, gdy dziecko: 1) nie ukoniczytby

4 i p6t roku lub, 2) ukoniczyto 13 lat albo byto w wieku licealnym?7.

Po zmianach w kodeksie po 1965 r. Sad Najwyzszy wydat odpowiednie wytyczne
dotyczace interpretacji art. 56 § 2 k.r.0.’® Wskazano w nich na kilka okolicznosci,
w ktérych zachodzitaby negatywna przestanka orzeczenia rozwodu z uwagi na
dobro dzieci. Do takich sytuacji dochodzi¢ by mogto, gdy:

1) wskutek rozwodu istotnie ostabtyby wiezi miedzy dzieckiem a rodzicem, przy
ktérym dziecko by nie pozostato, w stopniu mogacym ujemnie wplynaé na
wykonywanie jego obowiazkéw rodzicielskich;

2) gdy stan faktyczny nie pozwolilby na rozstrzygniecie o sytuagji dziecka w spo-
s6b zapewniajacy zaspokojenie potrzeb materialnych i moralnych, co najmniej
w takim zakresie, w jakim potrzeby te zaspokajane sa obecnie przez matzon-
kéw. Dotyczyé to powinno zwlaszcza sytuacji, gdy wspdlna piecza rodzicéw
jest konieczna i jest w pewnym stopniu wykonywana, a istniejace miedzy mat-
zonkami stosunki nie rokuja na utrzymanie tego stanu rzeczy po orzeczeniu
rozwodu;

3) stwierdzono by istnienie nieustepliwych postaw matzonkéw co do sposobu
wykonywania wtadzy rodzicielskiej, a zwtaszcza domagania sie, by wiladza
nalezala sie wytacznie jednemu z rodzicéw, z zupelnym pozbawieniem dru-
giego rodzica jakichkolwiek mozliwosci ingerencji w wychowanie. Zwlaszcza
w sytuacji, gdy istniejacy status quo mégtby by¢ bardziej korzystny dla dzieci niz
rozwéd. Nie powinno to jednak dotyczy¢ sytuacji, w ktérych konflikt rodzicow
bylby silniej destabilizujacy dobro dzieci niz wspomniane pézZniejsze ryzyko
konfliktu o wtadze rodzicielska;

4) istotne znacznie moga tez mieé: wiek, stan zdrowia i wrazliwos¢ dziecka czy
jego dotychczasowe relacje z rodzicami. W wypadku tych okolicznosci Sad Naj-
wyzszy zaleca, aby ocene opierac na opinii psychologicznej dotyczacej dzieci.
W zaleceniach Sadu Najwyzszego z 1968 r. nie wspomina sie, niestety, ze

okolicznosci, przed ktérymi ma chronié¢ przestanka negatywna z art. 56 § 2 k.r.o.,

w zaden sposéb nie zabezpieczaja dziecka przed nieformalnym trwatym odsepa-

rowaniem sie od rodzicéw. To istotne z uwagi na zakres badain prowadzonych

16 Tbidem.

17" Tak: J. Wistocki, Dziecko a rozwéd, ,,Palestra” 1957, nr 2, s. 43-50.

18 Obwieszczenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 1968 1., , Monitor
Polski” 1968, nr 14, poz. 95.
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w OZSS. Przyktadowo brak rozwodu nie przesadza o mozliwosci wzajemnego
sporu rodzicow co do wlasnej wladzy rodzicielskiej, ograniczania kontaktéw czy
intencjonalnego negatywnego wptywu jednego rodzica na wiezi dziecka z drugim
rodzicem. W dalszej czeéci tekstu przedstawione zostana poglady dotyczace moz-
liwosci kierowania si¢ wspomnianymi wytycznymi w badaniach prowadzonych
w OZSS oraz formutowania wlasciwego zlecenia przez sad w przedmiocie relacji
dobra dziecka i potencjalnego rozwodu rodzicéw.

W orzecznictwie zwrécono uwage, ze faktyczny rozpad zwiazku a formalne
orzeczenie rozwodu nie sa zdarzeniami tozsamymi. Przyktadowo, w wyroku z dnia
8 kwietnia 2010 r. Sad Apelacyjny w Rzeszowie, sygn. I ACa 83/10% stwierdzit, ze:

przestanka art. 56 § 2 k.r.o. ma na celu ochrone dziecka przed negatywnymi skutkami
rozwodu rodzicéw, nie jest za§ w stanie go chroni¢ przed skutkami rozkladu pozycia
pomiedzy nimi. Dla stwierdzenia tej przestanki konieczne jest zbadanie w postepowaniu
sadowym wplywu rozktadu pozycia matzenskiego na osobe dziecka, okredlenie warun-
kéw w jakich udzielenie rozwodu moze wywotaé bardziej ujemne skutki dla dziecka,
anizeli te ktére sa wynikiem zupelnego i trwatego rozktadu pozycia miedzy matzonkami —
rodzicami dziecka (...).

W orzecznictwie uwzglednia sie zatem aktualna wiedze o wplywie rozwodu
na psychike dziecka. Co do zasady przyjmuje sie teze, ze trwanie dzieci w dys-
funkcyjnej relacji rodzicéw, powstatej wskutek rozktadu ich pozycia, bedzie zdarze-
niem bardziej ujemnym niz formalny rozwdéd stron. Powotujac sie na dalsza czeé¢
wspomnianego wyroku, ktérego tre§¢ koresponduje z aktualna wiedza naukowa,
nalezy nadmieni¢, ze ,(...) w interesie dziecka lezy, aby wychowywato sie w rodzi-
nie, w ktérej prawidlowo realizowane sa funkcje ojca i matki w tym, aby nie bylo
rozlaczone z zadnym z rodzicéw, chodzi jednak o rodzine faktycznie funkcjonujaca,
a nie tylko utrzymywana formalnie przez prawo”.

W praktyce pojecie ,,dobro dziecka” sprowadza si¢ do kategorii interesu i jego
prawnej ochrony?. Prawo chroni interesy dziecka w wielu wymiarach, zaleznie od
kontekstu i przedmiotu regulacji. Dekodowanie tresci interesu dziecka ma zwykle
charakter obiektywny, w danym porzadku spotecznym i prawnym ksztaltowane
jest przez normy kulturowe. Obiektywizm definiowania rozmaitych ,intereséw”
dziecka ma tez konsekwencje w jego sytuacji prawnej, tj. w zaleznosci od wieku —
braku lub cze$ciowej zdolnosci do czynnosci prawnych. W praktyce to osoby doro-
ste, na podstawie kultury i reprezentujacej ja normy prawnej, kolektywnie okreslaja,
co lezy w interesie dziecka i co stanowi jego ,dobro”. Subiektywne rozumienie
,,dobra” dziecka jest, co do zasady, ignorowane w rozwiazaniach prawnych. Nie cho-
dzi przy tym o ignorowanie kontekstu i specyfiki jednostkowych sytuacji ochrony
dobra dziecka, ale o pewne uniwersalne warto$ci. Ma to swoje konsekwencje
w poruszanej problematyce rozwodu vs. dobro dziecka. Po pierwsze, subiektywnie

19 Lex Nr 1643024.

20 W tej formie dobro dziecka opisane jest w art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka, ,,(...)
We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne
instytucje opieki spotecznej, sady, wladze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawa nad-
rzedna bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka”.
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postrzegane dobro dziecka przez rodzica, opiekuna czy samo dziecko bedzie objete
ochrona prawna tylko wtedy, gdy nie pozostaje w sprzecznosci z obiektywnym
jego rozumieniem, ujetym w normach prawnych. Po drugie, prawo szczegdlnie
chroni dzieci przed subiektywnymi interpretacjami pojecia ich dobra, stwarzajac
ramy uniwersalnej i obiektywnej oceny. Po trzecie, to wlasnie badania prowadzone
w OZSS na zlecenie sadu w sprawach rodzinnych maja poméc w ustaleniu obiek-
tywnych kryteriéw ochrony dobra dziecka. W tym celu wiasnie w art. 2 ust. 2 oraz
art. 11 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach
specjalistow sadowych?! wprowadzono zasade niezalezno$ci i profesjonalizmu spe-
gjalistéw sadowych. W toku badan, aby zapewnié obiektywny wglad w sytuacje
dziecka i jego rodziny, specjalidci pozostaja niezalezni od wplywéw o0séb trzecich
oraz sa zobowiazani do wykonywania badan z najwyzsza staranno$cia, zgodnie
z aktualnymi wskazaniami wiedzy i nauki oraz z zasadami i etyka wykonywanego
zawodu, bezstronnie.

PSYCHOLOGICZNO-SOCJOLOGICZNE UJECIA RELAC]I ROZWODU
Z DOBREM DZIECI

Rozw6d jest niewatpliwie sytuacja kryzysowa w rodzinie, destabilizujaca psychicz-
nie wszystkich jej cztonkéw. Zwykle to rezultat wezedniejszych konfliktéw, ktérych
z réznych powodéw nie udalo sie zatagodzié. Rozstanie i formalna separacja mat-
zonkéw sa w tym wypadku jedynymi rozwiazaniami umozliwiajacymi przerwanie
dysfunkcjonalnej relacji. Jak pisze T. Szlendak, matzefistwo to system wymiany
zasob6w, a rozwdd nastepuje wtedy, kiedy przynajmniej jedna ze stron ma poczu-
cie niesprawiedliwosci w jej ramach?2. Decyzja o nim moze by¢ wiec dwu- lub
jednostronna. Rozwéd w sposéb oczywisty sam w sobie generuje kolejne kryzysy
w rodzinie, szczeg6lnie jedli jeden z partneréw nie jest do niego zmotywowany.
Gdy obie strony sa zgodne co do zasadnoéci rozstania, zmniejsza sie ryzyko inten-
syfikacji napie¢ w rodzinie zwiazanych z rozwodem. Dzieci zawsze cierpia psy-
chicznie, gdy w rodzinie zaburzone zostaje poczucie bezpieczefistwa i akceptagji.
Rozejécie sie rodzicéw z reguly jest zdarzeniem niepozadanym dla ich matoletnich
dzieci. W literaturze przedmiotu panuje jednak zgoda co do tego, ze sam rozwdéd
jest zdarzeniem dalece mniej niekorzystnym dla dobra dziecka niz wychowywanie
sie w rodzinie, w ktérej panuje intensywny konflikt?3.

W psychologii wyréznia sie pie¢ faz procesu rozwodowego. Za Rydzewskim?*
mozna wyréznié: 1) faze dyssatysfakcji — w niej partnerzy u$wiadamiaja sobie sto-
pient wiasnych probleméw w relacji; 2) faze konfliktéw — zrozumienie intensyfi-
kacji probleméw, trudnosci w ich rozwiazaniu; narastaja konflikty i $wiadomos¢
nieuchronnos$ci rozpadu relagji; zwykle w tej fazie najbardziej cierpia matoletnie

21 Tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 708.

22 T. Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, Warszawa 2015, s. 285.

23 Np. pozycje powolane w tekscie i tam cytowana literatura.

24 P. Rydzewski, Rozwéd — zjawisko wielowymiarowe, ,Studia Demograficzne” 1994, nr 3(117),
s. 87-95.
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dzieci matzonkéw; 3) faze decyzyjna — rozwdd staje sie jedyna realna perspektywa;
jak ustalono, rozwodzacy sie rodzice kieruja tez wiecej sankgji, kar i negatywnych
zachowari w stosunku do swoich matoletnich dzieci?5; 4) faze stresu porozwodo-
wego — to w niej dominuja: stres, poczucie starty, depresyjnosé cztonkéw rodziny
wskutek jej rozpadu; 5) faze przystosowania i odbudowy — nastepuje adaptacja do
zmian i powrét do dobrostanu psychicznego. Nie ma rzetelnych danych o tym,
jak dtugo trwaja poszczegélne fazy. Nie zawsze tez kazda z nich musi nastapié
z odczuwalnym natezeniem. Przyjmuje sie jednak, ze na ogét do dwdéch lat po
orzeczeniu rozwodu wiekszosé cztonkéw rodzin emocjonalnie funkcjonuje w spo-
sOb przez siebie pozadany?2°.

Istnieje powszechna opinia, ze dzieci rodzicéw rozwiedzionych gorzej sie ucza,
zachowuja, sprawiaja wieksze problemy wychowawcze, maja gorsze samopoczucie
psychiczne i stabsze kompetencje spoteczne. W licznych badaniach ustalono jed-
nak, ze skutki te, jedli juz wystepuja, to w bardzo stabym stopniu i ogélna réz-
nica miedzy dzieémi z rodzin rozwiedzionych i nierozwiedzionych jest nikta?’.
Takze w ostatnich latach, gdy liczba rozwodéw wzrosta i staly sie one zdarzeniem
znacznie powszechniejszym, ich negatywny wptyw na dobro dzieci znacznie zma-
lat. Wiadomo tez, ze dzieciom wiedzie sie lepiej po rozwodzie rodzicéw w wielu
wymiarach funkgonowania niz wtedy, kiedy w rodzinie dochodzito do konfliktéw
0 wysokim natezeniu. Problemy z zachowaniem dzieci pojawiaja sie prawie zawsze,
krétko po rozwodzie rodzicéw z czasem jednak ustaja. Gdy poréwna sie funkcjo-
nowanie dzieci po rozwodzie z funkcjonowaniem tych dzieci, ktére wychowuja
sie w rodzinie o duzym nasileniu konfliktéw, problemy z zachowaniem sa o wiele
mocniejsze w drugiej grupie?8. Co istotne, wiele kfopotéw z zachowaniem dzieci
czy ich nauka po rozwodzie rodzicéw jest bardziej zaleznych od czynnikéw eko-
nomicznych niz od samego faktu rozstania sie rodzicéw. Na przyktad w rodzinach,
w ktérych po rozwodzie nie zmienia sie negatywnie status ekonomiczny dziecka,
np. drugi rodzic ptaci regularnie odpowiednio wysokie alimenty, funkcjonowanie
szkolne dzieci nie pogarsza sie?’.

Negatywne skutki rozwodu tagodzone sa zwykle w sytuacji prawidtowego
uksztattowania sie wiezi rodzinnych i matego nasilenia konfliktéw miedzy doro-
stymi po rozwodzie. Co oczywiste, wptyw rozwodu na dzieci zalezny jest tez od
ich wieku i cech indywidualnych. Co do zasady, im dziecko mlodsze, tym bardziej
rozwdéd wpltywa na wystepowanie zaburzen emocjonalnych, a im starsze, tym
bardziej pogarszaja wyniki szkolne®. Niezaleznie jednak od cech indywidualnych
dziecka, zwykle natezenie konfliktéw miedzy rodzicami i nieformalny status ich
matzenstwa beda lepszymi wskaznikami potencjalnego dobrostanu matoletniego.

25 M. Blazek, Rozwdd jako sytuacja kryzysowa w rodzinie, w: L. Janicka, H. Liberska (red.),
Psychologia rodziny, Warszawa 2014, s. 276.

2 Ibidem, s. 268-272.

27 Zob. przeglad badan w: T. Szlendak, Socjologia rodziny..., op. cit., s. 292— 295.

28 D. Morrison, M.J. Coiro, Parental Conflict and Martial Disruption: Do Children Benefit When
High-conflict Marriages Are Dissolved?, ,Journal of Marriage and Family” 1999, no. 66(3), s. 635.

29 P. Amato, The Consequences of Divorce for Adults and Children, ,Journal of Marriage and
Family” 2000, no. 62(4), s. 1280.

30 M. Blazek, Rozwdd jako sytuacja kryzysowa..., op. cit., s. 274.
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Trwanie dziecka w $rodowisku konfliktowym bedzie z reguly o wiele gorsze dla
jego dobra niz realne rozstanie sie rodzicéw.

Pocieszajace jest tez to, ze doroste dzieci z rodzin rozbitych rozwodem nie two-
rza gorszych ani lepszych zwiazkéw jako osoby doroste, a zakladane przez nie
rodziny nie réznia sie istotnie od tych zaktadanych przez osoby z rodzin niedo-
tknietych rozwodem?3!. Wazne okazuje sie tu nastawienie rodzicéw, ktérzy moga
utrudniaé badz tagodzi¢ negatywne skutki emocjonalne rozwodu u swoich matolet-
nich dzieci. Istnieja réwniez proste zasady komunikacji i dialogu z dzieckiem przed,
w trakcie i po rozwodzie rodzic6w32. Ponownie wiec dobrostan dzieci nie zalezy
od istnienia formalnej wiezi ich rodzicéw (np. trwania matzenstwa), ale od jakosci
relagji 1 warunkéw wychowawczych, jakie dorosli sa w stanie zapewni¢ dzieciom.
Okazuje sie takze, ze dobre funkcjonowanie rodzin zrekonstruowanych jest raczej
reguta niz wyjatkiem. Najczesciej gdy po rozwodzie rodzice tworza nowe zwiazki
i pojawia sie¢ w nich rodzenstwo przyrodnie, to wtedy dzieci rozwiedzionych par
funkgjonuja co najmniej nie gorzej jak dzieci wychowujace sie w tzw. rodzinach
niedotknietych rozwodem33.

Reasumujac, samo formalne rozstanie rodzicéw (m.in. poprzez wydanie orzecze-
nia o rozwodzie) z reguly nie jest zdarzeniem gleboko i trwale traumatycznym dla
maloletnich dzieci. Wiele wskazuje na to, ze jesli rozejscie sie rodzicéw jest jedyna
opcja wygaszenia kryzysu w rodzinie, to jest to rozwiazanie najczesciej korzystne
dla ich matoletnich dzieci. W perspektywie badani rodziny zlecanych przez sad
sytuacja rozwodowa ma szczegdlny zwiazek z dobrem dziecka. Majac to na uwa-
dze, mozna odwota¢ sie do jednej z definicji dobra dziecka, szczegdlnie przydatnej
w omawianym kontekScie. Na podstawie badain M. Arczewska ustalila, jak poje-
cie dobra dziecka definiowane jest najczesciej przez sedziéw sadéw rodzinnych34.
Dla sedziéw dobro dziecka jest m.in.: a) synonimem bezpieczenistwa, b) powinno
by¢ traktowane szerzej niz zaspokajanie potrzeb materialnych dziecka, c) kontakty
dziecka z rodzicem moga by¢ tak elementem realizacji dobra dziecka, jak i inge-
rencji w to dobro. Autorka — na podstawie analizy danych uzyskanych w szeroko
zakrojonych badaniach — proponuje definicje pojecia ,,dobro dziecka” wspdlna dla
srodowisk zawodowych zajmujacych sie jego ochrona. Dobro dziecka to nie tylko
zaspokajanie m.in. potrzeb materialnych, ale takze stworzenie dziecku warunkéw
dla bezpiecznego i harmonijnego rozwoju we wszystkich sferach, w tym psychicz-
nej i emocjonalnej, z uwzglednieniem jego indywidualnej sytuacji zyciowe;j®.

31 P. Amato, The consequences..., op. cit., s. 1279.

32 Zob. na ten temat EL. Ilg, L.B. Ames, S.M. Baker, Rozwdj psychiczny dziecka od 0 do 10 lat.
Poradnik dla rodzicow, psychologow i lekarzy, Gdansk 2007, s. 273.

33 H. Goldenberg, 1. Goldenberg, Terapia rodzin, Krakéw 2006, s. 47.

3 M. Arczewska, Dobro dziecka jako przedmiot troski spotecznej, Krakéw 2017, s. 322.

3% Ibidem.
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DOBRO DZIECKA A ROZWOD - PROBLEMY BADAN W OZSS

Statystycznie liczba rozwodéw w Polsce utrzymuje sie od kilku lat na podob-
nym poziomie, z widocznym trendem wzrostowym w pierwszej polowie 2021 r.
Z dostepnych danych za 2021 r. wynika, ze statystycznie 57% rozwodéw orze-
czonych w 2020 r. dotyczyto malzefistw z dzieémi. W wiekszosci tych sytuagji
w zwiazku matzefiskim bylo jedno dziecko (58% spraw), a im dzieci wiecej, tym
rzadziej dochodzito do rozwodu. W sytuacji rozwodu rodzicéw, sad fakultatywnie
zleca badania specjalistom w OZSS po to, aby w sposéb maksymalnie zobiektywi-
zowany ustali¢, jak w sytuacji kryzysu rodziny zadbaé o ochrone dobra dziecka. Od
lat obserwuje sie wzrost odsetka spraw rodzinnych, w ktérych sady kieruja zlecenie
odpowiedzi na konkretne pytania przez OZSS. Dzieje sie tak po czesci z uwagi na
pozytywna ocene dziatania OZSS i przydatnos$é sporzadzanych w nich opinii dla
wymiaru sprawiedliwoéci. W literaturze przedmiotu czesto opisuje sie tez wieksza
przydatno$¢ opinii sporzadzanych przez specjalistéw OZSS niz biegtych z listy —
szczeg6lnie w sprawach rodzinnych i dotyczacych nieletnich. Mozna zaryzykowac
teze, ze jest to konsekwencja badania rodzin przez zespoty specjalistéw (co najmniej
dwdch), a nie przez pojedynczych biegltych. Istnieje tez wysoka (ok. 83%) zgodnosé
zalecen opinii OZSS z orzeczeniami sadéw?.

Obiektywne ustalenie sytuacji dziecka jest w tym zakresie domena psychologii
sadowej. Zgodnie z ustawa o OZSS zatrudnieni tam specjaliéci sa zobowiazani do
wydawania opinii na podstawie aktualnej wiedzy naukowej. W literaturze przed-
miotu przedstawia sie wiele utrwalonych standardéw prowadzenia badan z dzie¢mi
w sprawach rodzinnych38. Obowiazuje takze Zarzadzenie ministra sprawiedliwosci
z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia standardéw metodologii opiniowania
w opiniodawczych zespotach sadowych specjalistéw®. Najczesciej badania w spra-
wach rodzinnych dotycza analizy sytuacji opiekuniczo-wychowawczej dziecka,
wplywu rozwodu na jego rozwdj i dobrostan psychiczny, prawa dziecka do kon-
taktu z rodzicami, miejsca pobytu czy sprzecznosci rozwodu z jego dobrem®.

36 Zob. Rocznik Demograficzny, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2021, s. 230-249,
https:/ /stat.gov.pl/ obszary-tematyczne / roczniki-statystyczne / roczniki-statystyczne / rocznik-
-demograficzny-2021,3,15.html (dostep: 16.05.2022).

37 Zob. J. Wlodarczyk-Madejska, Efektywnos¢ opiniodawczych zespotéw specjalistéw sgdowych,
,Prawo w Dziataniu. Sprawy cywilne” 2018, nr 33, s. 242-292 oraz powotana tam literatura
i przeglad badan o efektywnosci OZSS.

38 Zob. M.J. Ackerman, Opiniowanie w sprawach o opieke nad dziecmi, w: M.J. Ackerman (red.),
Podstawy psychologii sqdowej, Gdansk 2005, s. 39; Z. Marten, Psychologia zeznarn, Warszawa 2012,
s. 119-139.

3 Dz.U. z 2016 r., poz. 76, dalej jako Zarzadzenie.

40 Szerszy opis czestoéci pytan kierowanych przez sady do OZSS zob. J. Wiodarczyk-
-Madejska, Efektywnosc opiniodawczych zespotdw specjalistéw sqdowych, ,Prawo w Dziataniu. Spra-
wy cywilne” 2018, nr 33, s. 280. Najczesciej, bo az w 74,3% analizowanych spraw, sady pytaja
specjalistow o: 1) wiezi emocjonalne miedzy wnioskodawca/wnioskodawcami a matoletnim;
2) sugerowane rozstrzygniecie w sprawie (62,3%); 3) czy kontakty /ustalenie kontaktéw jest/sa
wskazane (37,8%). Pytanie o zgodno$¢ rozwodu z dobrem dziecka bedzie zwykle ujete z pyta-
niach o sugerowane rozwiazanie w sprawie. Wcze$niejsze badania wskazuja, ze pytania wprost
odwotujace sie klauzuli dobra dziecka jako negatywnej przestanki rozwodu pojawiaja sie w 36%
zlecen sadu do wczeéniej dziatajacych RODK; P. Ostaszewski, Opinie sporzqdzane przez rodzinne
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Zakres wspomnianych badan jest zwykle indywidualizowany przez forme pytania
sadu. Z punktu widzenia badai w OZSS to wlasnie ta ostatnia przestanka moze
rodzié¢ najwiecej probleméw w udzieleniu trafnej odpowiedzi na pytanie zadane
w zleceniu sadu. Ponizej przyjrzymy sie kilku istotnym kwestiom zwiazanym
z problematyka sprzecznosci rozwodu z dobrem dziecka a praktyka badan w OZSS.

1. Przede wszystkim w literaturze przedmiotu wiele razy podnoszono, ze odpo-
wiadanie na pytanie o sprzeczno$¢ rozwodu z dobrem dziecka nie jest w istocie
domena OZSS. Negatywnie oceniano praktyke kierowania przez sad pytan doty-
czacych konkretnych rozwiazan w sprawie zamiast zlecania OZSS uzyskania tzw.
informagji specjalnych*!. Wprost poddawano krytyce scedowanie na OZSS pytan
dotyczacych trwatosci i zupelnosci rozpadu pozycia czy sprzeczno$¢ rozwodu
z dobrem dziecka*2. Nalezy dodad, ze specjaliSci OZSS czesto podejmuja sie sugestii
zlecenia, w istocie zawierajac w opinii tre$¢ rozstrzygniecia, na co chetnie powo-
luje sie sad. Przykltadowo sad pisze w uzasadnieniu, ze ,orzeczenie rozwodu jest
niedopuszczalne z uwagi na dobro matoletniej cérki stron (...) co wprost wynika
z przekonujacej opinii RODK i sad takie stanowisko w petni podziela”43. P. Osta-
szewski wyraza poglad, ze sady nie powinny w tezach dowodowych pytaé, czy
dobro dziecka ucierpi wskutek okreslonego wyroku, gdyz to tylko sady sa wladne
decydowad, czym jest dobro dziecka**. Na problem ten zwracano uwage w doktry-
nie*>. M. Domanski wprost pisze, ze:

(...) Praktyke przepisywania kodeksowych przestanek rozwodowych do postanowienia
dowodowego (...) nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie. Przestanki te maja charakter
poje¢ prawnych. (...) Celem sporzadzenia opinii jest uzyskanie przez sad wiadomosci spe-
gjalnych z tych dziedzin. Nie jest rola biegtych wypowiadanie sie w kwestii ustawowych
przestanek rozstrzygniecia®.

Zdecydowanie lepiej jest, gdy sad w celu wykluczenia negatywnej przestanki
rozwodu z art. 56 § 2 k.r.o. zadaje pytania wymagajace specjalistycznej wiedzy
psychologicznej, ktéra moze poméc w wydaniu wlasciwego rozstrzygniecia, np.
pytania o: wplyw rozstania rodzicéw na rozwéj emocjonalny dziecka, orientacje
dziecka w sytuacji rozwodowej, wiezi dziecka z kazdym z rodzicéw, wpltyw sytu-
acji okotorozwodowej na emocjonalne funkcjonowanie matoletniego dziecka stron.

osrodki diagnostyczno-konsultacyjne w sprawach opiekuriczych i rozwodowych, ,,Prawo w Dziataniu.
Sprawy cywilne” 2013, nr 14, s. 12.

41 A. Czerederecka, Kompetencje biegtego psychologa w odniesieniu do spraw rodzinnych i opie-
kuticzych, w: A. Czerederecka (red.), Standardy opiniowania psychologicznego w sprawach rodzinnych
i opiekuriczych, Krakéw 2016, s. 33; P. Ostaszewski, Opinie sporzqdzane przez rodzinne osrodki...,
op. cit., s. 13.

42 P. Ostaszewski, Opinie sporzqdzane przez rodzinne osrodki..., op. cit., s. 13.

43 Tbidem, s. 21.

4 Ibidem.

4 Por. B. Czech, Wybrane prawne i aksjologiczne aspekty opiniowania w sprawach rodzinnych (pro-
blem ,dobra dziecka”), ,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1981, nr 32, s. 267;
idem, Opis a wartosciowanie i ocena w opinii biegtego (na przyktadzie ,,dobra dziecka”), w: .M. Stanik,
Z. Majchrzyk (red.), Etyczno-zawodowe problemy bieglego sadowego psychologa i psychiatry w praktyce
sadowej, Katowice 1995, s. 54.

4 M. Domanski, Oddalenie powddztwa..., op. cit., s. 189.
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W tym zakresie specjalici sadowi sa zdecydowanie bardziej kompetentnym gre-
mium. Niemniej, jak dowiedziono wczedniej, w praktyce pytanie to bardzo czesto
pada w zleceniu sadu. Moze nalezy zatozy¢, ze w praktyce sad pyta w ten sposéb
specjalistéw o informacje specjalistyczne, wykraczajace poza dostowne brzmienie
przestanki art. 56 § 2 k.r.o., ktére pomoga ustalié, czy nie zachodzi rzadka okolicz-
nos¢ przewidziana w tej regulacji prawnej?

2. W metodologii badann OZZS definiuje sie problem diagnostyczny jako fakty
lub okolicznosci wymagajace ustalenia, wskazane w postanowieniu organu zleca-
jacego sporzadzenie opinii. W tym wypadku pytanie sadu: ,czy rozwéd bedzie
sprzeczny z dobrem dziecka” staje sie takim problemem diagnostycznym. Natomiast
proces diagnostyczny — to wszystkie czynnoSci podejmowane przez specjalistéw,
zmierzajace do pozyskania niezbednej do rozwiazania problemu diagnostycznego
wiedzy. Konieczne jest tez obranie odpowiedniej techniki badawczej, czyli sposobu
zbierania danych, m.in. poprzez adekwatna strukture prowadzonego wywiadu®’.
Zgodnie z wczeéniej powolanym piSmiennictwem nalezy tak zaplanowaé czynnosci
badawcze, aby méc ustalié, czy orzeczenie rozwodu rodzicéw matoletniego dziecka
nie pogorszy znacznie psychologicznego funkcjonowania dziecka. Nie chodzi przy
tym o poréwnanie aktualnej sytuacji dziecka z warunkami, jakie panowatyby,
gdyby rodzice nie byli w konflikcie, ale o dokonanie oceny funkcjonowania dziecka
w sytuadji istnienia faktycznego (aktualnego badz minionego) konfliktu w rodzinie
z ocena i prognoza funkcjonowania dziecka po realnym rozstaniu sie rodzicéw.
Spegcjalisci beda dokonywaé oceny odnosnie do zdarzeh minionych badz aktual-
nych, natomiast prognozy dotycza zdarzen przysztych i potencjalnych. Niewatpli-
wie oceny sa tatwiejsze od prognoz, z reguty beda tez bardziej przydatne dla sadu.
Specjalisci powinni skupic sie na takim doborze techniki badawczej, aby maksymal-
nie poznaé opinie dziecka dotyczaca przesztych i aktualnych relagji rodzicéw oraz
jego samopoczucia w wybranych okresach. Zaleznie od wieku dziecka, technika ta
powinna by¢ modyfikowana. Co wazne, w sytuacji, gdy w aktach sprawy konflikt
stron jest dobrze udokumentowany i znane sa okolicznoéci intensywnego zaangazo-
wania dziecka w jego przebieg, wartoéciowsze wydaje sie skupienie uwagi specjali-
stow na aktualnej ocenie funkcjonowania dziecka. Prognozy beda zawsze obarczone
bledami, ale powinny opierac sie na racjonalnych przewidywaniach co do sytuacji
dziecka po rozwodzie. Racjonalnos¢ ta powinna odwotywac sie do aktualnej wiedzy
naukowej o wplywie krétkotrwatych i dtugoterminowych skutkach rozwodu na
funkgjonowanie dzieci i dorostych. Co do zasady wiadomo, ze w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw rozstanie rodzicéw jest lepsze dla dzieci niz funkcjono-
wanie rodziny w silnym konflikcie i tzw. martwym zwiazku rodzicéw. To fakt, ze
rozwod czesto nie rozwiazuje napie¢ miedzy rodzicami, ale przynajmniej z reguty
trwale ich fizycznie dystansuje. Dzigki temu matoletni nie musza dalej bezposred-
nio uczestniczy¢ w sporach dorostych. Niestety, dzieci rozwiedzionych stron nadal
moga by¢ posrednio angazowane w konflikty dorostych, np. w formie walki o kon-
takty dziecka z wybranym rodzicem czy walki o jego state miejsce zamieszkania.

47 Zob. pkt 2.10 Zarzadzenia.
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Nie mozna tez zaktadaé, ze konflikt stron minie zaraz po zakonczeniu sprawy.
Specjalisci powinni przewidzieé istnienie najbardziej prawdopodobnych linii
sporu miedzy rodzicami i jego wplywu na dziecko (np. kontakty, wtadza), majac
na uwadze, czy w sytuacji nieorzeczenia rozwodu sytuacja maloletniego bytaby
potencjalnie lepsza niz po rozwodzie. Nalezy mie¢ zawsze na uwadze, ze orze-
czenie rozwodu jest aktem formalnym. W praktyce sedziowie nie zlecaja badan
w OZSS w celu ustalenia wptywu konfliktu rodzicéw na dobro dziecka — rozwéd
prawie zawsze bedzie miat wptyw negatywny — ale wptywu ,,orzeczenia rozwodu”
na jego dobro. Mozna uzna¢ to pytanie za prébe uzyskania informacji o tym, czy
zachodza jakie$ okolicznosci w sytuagji rodziny, do ktérych odnosza sie powotane
wyzej wytyczne SN. Dla sadu bedzie wiec istotne, czy: 1) specyficzne wiezi miedzy
dzieckiem a rodzicami, 2) jego gltéwne potrzeby, 3) spér o dalsza wtadze i kontakty
z dzieckiem miedzy rodzicami, 4) wiek lub stan zdrowia dziecka — nie powoduja,
ze formalne orzeczenie rozwodu zaburzy istniejacy status quo. W wypadku réznych
stylistycznie form pytania sadu o sprzeczno$¢ rozwodu z dobrem dziecka jedna
z rozsadnych opcji wydaje sie dysponowanie przez specjalistéw OZSS procedura
badawcza dostosowana do wskazanych wytycznych SN4.

3. Jak wiadomo, negatywna przestanka rozwodu w sytuacji jego sprzecznosci
z dobrem dziecka powinna by¢ oceniana przez sad dopiero po potwierdzeniu istnie-
nia przestanki pozytywnej, tj. zupetnego i trwatego rozktadu pozycia stron. Zdarza
sie jednak, ze w ramach odpowiedzi na pytania o wplyw rozwodu na dobro dziecka
specjalisci wypowiadaja sie co do przestanki pozytywnej. Ma to miejsce w sytu-
agji uzasadniania potencjalnie negatywnego wptywu rozwodu na dobro dziecka
brakiem zupetnego badz trwalego rozktadu pozycia matzonkéw. W tym wypadku
specjalisci odwotuja sie raczej do pojecia wzajemnych wiezi i relacji. Praktyka ta jest
krytykowana w pi$miennictwie nie tyle z uwagi na wykraczanie przez specjalistow
poza zakres zlecenia, ile ze wzgledu na praktyke samych sadéw. M. Domanski
twierdzi, ze:

(...) rozwazanie zgodnosci rozwodu z dobrem dziecka w sytuacji braku zupelnego i trwa-
tego rozktadu pozycia jest bezprzedmiotowe. Biegli w wielu przypadkach wypowiadali sie
nie tyle o skutkach rozwodu, ale o skutkach rozpadu rodziny. Jest oczywiste, ze rozpad
rodziny jest niezwykle grozny dla matoletniego dziecka. Jezeli jednak catkowity rozpad
nie nastapil, orzeczenie rozwodu, a wiec , przypieczetowanie” rozkltadu rodziny w razacy
spos6b naruszatoby dobro dziecka. We wszystkich sprawach, w ktérych rozktad nie miat
charakteru zupetnosci i trwatoéci, pytania sadu dotyczace przestanki dobra dziecka byty
przedwczesne i bezprzedmiotowe®.

Z pogladem tym mozna polemizowa¢, szczegdlnie majac na uwadze praktyke
dziatania OZSS. Wypowiedzenie sie co do realnego , rozkladu matzenstwa”, szcze-
gblnie w wymiarze wiezi uczuciowych czy fizycznych matzonkéw, jest domena
oceny a nie prognozy — jak to ma miejsce w wypadku odniesienia sie do wplywu
rozwodu na dobro dziecka. SpecjaliSci, prowadzac badania z matzonkami i ich

48 Zgodnie z pkt. 3.3.2 Zarzadzenia specjaliSci sa zobowiazani do realizacji procesu diagno-
stycznego w obszarze posiadanej specjalnosci, adekwatnie do problemu diagnostycznego.
49 M. Domanski, Oddalenie powddztwa..., op. cit., s. 190.
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matoletnimi dzieémi, moga wymiernie poméc sadowi w ustaleniu, czy wiezi mie-
dzy stronami wygasty — inna kwestia jest prognozowanie co do trwatosci i zupeino-
Sci tego procesu. O ile mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze kierowanie przez sad
do OZSS pytania wprost o pozytywna przestanke rozwodu bytoby btedne, o tyle
okreslenie w zleceniu pytan o np. wzajemne relacje stron jest uzasadnione. Rzetelnie
dobrane procedura i technika badawcza w OZSS na tak postawione pytanie moga
by¢ wartosciowe dla oceny i prognozowania o wplywie rozwodu na dobro dziecka.
Doktadne poznanie relacji matzonkéw w toku wywiadu w OZSS, a szczegdlnie
ustalenie, ze wiezi uczuciowe czy fizyczne realnie nie ustaty, w sposéb oczywisty
beda wskaznikiem negatywnego wptywu rozwodu na dobro dziecka. Niezaleznie
wiec, czy sad w zleceniu pyta wprost, czy posrednio o negatywna przestanke roz-
wodu, spegjalisci powinni doktadnie zbada¢ w procedurze badawczej realne wiezi
stron i charakter ich aktualnego pozycia. Dodatkowo techniki badawcze powinny
uwzgledniac cel poznania motywacji stron do rozwodu, jedno- badz dwustronnos¢
tej decyzji. Przy czym wystarczajace jest, gdy tylko jedna strona jest Swiadomie
zmotywowana do rozwodu i zaprzestata realizowac i budowac wiezi matzenskie.
Badanie jakosci relacji miedzy rozwodzacymi sie rodzicami ma tez o tyle sens,
o ile jest pomocne w wykluczeniu, ze faktycznie spetniona zostata pozytywna prze-
stanka rozwodu. Jeéli rozklad pozycia nie nastapit, trudno zaprzeczy¢, ze rozstanie
rodzicéw moze istotnie by¢ sprzeczne z dobrem dziecka. To wtasnie w OZSS sad
moze uzyskac spegjalistyczne informacje o sytuacji miedzy stronami lub potencjal-
nej zmianie ich motywagji co do rozwodu. Moze zdarzy¢ sie, ze w toku ustalania
faktéw przez sad rozklad pozycia stron wydawat sie trwaly. Nastepnie, wskutek
réznych okolicznosci, strony moga odnowié choéby szczatkowo wspélna wiez mat-
zenska. Za teza o potrzebie doktadnego badania przez OZSS charakteru relacji
rozwodzacych sie stron w razie pytania o sprzeczno$¢ rozwodu z dobrem dziecka
przemawia tez obowiazujaca metodologia. Jesli nawet sad nie pyta o relacje mie-
dzy rodzicami, to zgodnie z obligatoryjnymi cze$ciami opinii specjaliSci zawsze
opisuja: 1) charakterystyke psychologiczna oséb badanych, czyli opis i wyjasnienie
mechanizméw zachowania osoby badanej, bedace rezultatem integracji danych
uzyskanych w procesie diagnostycznym; 2) charakterystyke $rodowiska rodzin-
nego — to opis i analiza funkcjonowania systemu rodzinnego z uwzglednieniem
jego mocnych i stabych stron. Opiniowanie w sprawach rodzinnych i opiekuficzych
musi zawiera¢ zawsze kompleksowa diagnoze sytemu rodzinnegoS5!. To w tych
ramach badawczych moga pojawiaé sie cenne informacje dotyczace realnosci roz-
padu zwiazku i jego wplywu na dobro dziecka. Dodatkowo, gdy w toku badania
pozyskane zostana informacje o naruszeniu dobra dziecka, specjalisci zobowiazani
sa do uwzglednienia tych informacji w treSci opinii, nawet jesli wykracza to poza
zlecenie sadu®2. Trudno zaprzeczy¢, ze uzyskanie przez specjalistéw w toku badan

50 Z praktyki pracy w OZSS autor moze potwierdzi¢ fakt ujawniania sie takich zmian
w relacjach stron juz w toku realizacji badar na zlecenie sadu. Czasem okazuije sie, ze od momen-
tu rozpoczecia sprawy rozwodowej pewne wiezi emocjonalne lub fizyczne odzywaja miedzy
matzonkami, co $wiadomie lub nie ujawniaja w trakcie badania w OZSS.

51 Zob. Zarzadzenie pkt 2.16, pkt 2.17 oraz pkt 8.8.1.

52 Zarzadzenie pkt 4.4.2.
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wiedzy o braku trwatego i zupelnego rozpadu pozycia matzonkéw bedzie upraw-
dopodabniaé, ze nastapi naruszenie dobra dziecka w wypadku orzeczenia rozwodu.

4. Na koniec wypada odnies¢ sie do kwestii sprzecznosci rozwodu z dobrem
dziecka w sytuacji braku poinformowania matoletniego o tym fakcie. Zdarza
sie, ze w ramach badan w OZSS specjaliéci uzyskuja od matoletnich informacje
o tym, ze dzieci nie wiedza, czym jest rozwdd oraz ze dotyczy on ich rodziny.
Dzieci bywaja zupelnie nieSwiadome okolicznosci rozwodowych i tego, ze ich
rodzice zdecydowali sie rozstaé. Okazjonalnie w takich sytuacjach specjalisci pisza
o sprzecznoéci rozwodu z dobrem dziecka. W ocenie autora praktyka ta nie jest
uzasadniona pojeciem dobra dziecka i opisanych warunkéw negatywnej przestanki
rozwodu z art. 56 § 2 k.r.o. Mozna wprawdzie doszukiwac¢ sie zwiazku miedzy bra-
kiem wiedzy dziecka a sprzeczno$cia rozwodu z zasadami wspétzycia spotecznego.
Z punktu widzenia etyki, godnosci dziecka i jego prawa do wiedzy o sytuacji swo-
jej rodziny, jesli pozwalaja na to jego wiek i dojrzatos¢ emocjonalna, niewatpliwie
matoletni powinien by¢ poinformowany o tym, ze rodzice sie rozwodza. Rodzice
sami lub z pomoca specjalisty (psychologa) powinni zadba¢, aby matoletnie dziecko
najp6zniej przed terminem badania w OZSS byto odpowiednio zorientowane o roz-
wodzie i jego potencjalnym wptywie na funkcjonowanie rodziny. Podstawowa oko-
licznoscia jest jednak realny rozpad pozycia miedzy rodzicami, trwata determinacja
do rozstania sie (jednego badz obojga rodzicéw). Wiedza o rozwodzie, niestety, nie
zmieni istotnych faktéw, rodzice i tak planuja sie rozstaé —jest to decyzja niezalezna
od dziecka. Decyzje te formalnie ocenia¢ bedzie sad i moze ja ostatecznie umozliwic.
Zdecydowanie lepsza praktyka bytoby zastosowanie sie do warunku przewidzia-
nego w metodologii badan OZSS%. W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest
przeprowadzenie badania w wiecej niz jednym terminie. Gdy specjalisci odkryja, ze
matoletnie dziecko stron nie jest wtaSciwie zorientowane w sytuacji okotorozwodo-
wej rodzicéw, powinni wyznaczy¢ stronom kolejny termin badania, tak aby do tego
dnia odpowiednio przygotowali dziecko. Nie powinni jednak sugerowaé w takich
sytuacjach, ze orzeczenie rozwodu naruszy dobro dziecka.

Zdarza sie takze, ze rodzice zachowuja sie na tyle odpowiedzialnie, ze nie
angazuja dzieci w konflikty. Matoletni moga nie do§wiadczaé sytuagji kryzysowych
w rodzinie, mieszkajac wspdlnie z rodzicami, nie bedac §wiadomymi, ze rodzice nie
czuja juz wzajemnie zadnych wiezi. Dowiedzenie sie przez dziecko o planach roz-
stania i rozwodu rodzicéw bedzie w takich sytuacjach niewatpliwie duzym stresem.
W konsekwengji zmieni sie tez diametralnie sytuacja rodziny, rodzice zamieszkaja
oddzielnie i dzieci beda musiaty nauczy¢ sie funkcjonowaé w rodzinie, w ktdrej
oboje rodzice nagle sa odseparowani. W tej sytuacji trudno uzasadniaé¢ rozwéd
tym, ze dziecko przestanie funkcjonowaé w sytuacji gltebokiego napiecia. Z punktu
widzenia dziecka taki rozwéd bedzie, by¢ moze, wieksza ingerencja w jego dobro
niz rozstanie silnie skonfliktowanych rodzicéw. W praktyce sytuacje te sa bardzo
rzadkie, beda jednak rodzi¢ dodatkowe specyficzne trudnosci w badaniach spe-
galistéw OZSS, gdy sad zleci odniesienie sie do negatywnej przestanki rozwodu
z art. 56 § 2 k.r.o. Jak wspomniano wczesniej, takze w tych okoliczno$ciach rodzice

5 Zob. Zarzadzenie pkt 8.8.6.
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powinni wcze$niej poinformowac dziecko o planie rozstania i jego konsekwencjach.
Mimo okresowych kryzyséw po rozejsciu sie ,mamy i taty”, dla dobra dziecka
wazniejsze moze okazac¢ sie posiadanie dwdjki szczedliwych rodzicéw, zyjacych
osobno, niz razem nieszcze$liwych w pustym zwiazku. Majac stycznosé z takimi
rodzinami, specjalici powinni mie¢ na uwadze, ze skoro matzonkowie potrafili
uchronié swoje matoletnie dziecko przed uczestniczeniem w konfliktach dorostych,
to takze po orzeczeniu rozwodu najprawdopodobniej beda umieli odpowiednio
zadbaé¢ o dobro dziecka. Nalezy pamietaé, ze rozwéd nie zawsze musi oznaczad
koniec funkcjonowania dziecka w napietej atmosferze rodzinnej. Czasem bedzie
po prostu niepozadana zmiana, ktéra w perspektywie czasu moze by¢ najlepszym
rozwiazaniem dla rodziny.

PODSUMOWANIE

Okolicznoé¢ sprzecznodci rozwodu z dobrem dziecka, wyrazona w art. 56 § 2
kro., czesto staje sie przedmiotem badain w OZSS, mimo Ze teoretycznie stanowi
ona domene prawna, a nie psychologiczna. W praktyce jednak trudno jest sadom
wykluczy¢ istnienie tej przestanki bez skierowania rodziny na specjalistyczne
badania. W tym zakresie rola OZSS moze by¢ bardzo istotna. Gdy problemem dia-
gnostycznym staje sie sprzecznoé¢ rozwodu z dobrem dziecka, specjaliéci powinni
przede wszystkim dokonaé oceny aktualnego funkcjonowania dziecka, prognozy
zmian, jakie zajda po formalnym orzeczeniu rozwodu i czy zmiany te nie pogorsza
funkcjonowania matoletniego. Wazne jest takze, aby specjaliSci nie poréwnywali
sytuacji dziecka z warunkami, jakie panowalyby, gdy rodzice nie byli w konflik-
cie, ale dokonywali oceny funkcjonowania dziecka w sytuagji istnienia faktycznego
(aktualnego badz minionego) konfliktu w rodzinie z ocena i prognoza funkcjono-
wania dziecka po realnym rozstaniu sie rodzicéw. Badania w OZSS powinny poméc
zebra¢ dla sadu specjalistyczne informacje dotyczace: 1) specyficznych wiezi miedzy
dzieckiem a rodzicami, 2) jego najwaqzniejszych potrzeb, 3) mozliwosci istnienia
sporu o dalsza wiladze i o kontakty z dzieckiem miedzy rodzicami, 4) faktu, czy
wiek lub stan zdrowia dziecka nie powoduja, ze formalne orzeczenie rozwodu
zaburzy istniejacy status quo. Oceniajac te cztery warunki, specjali$ci powinni wypo-
wiedzied sig, czy ktéry$ z nich nie sprawi, ze po formalnym orzeczeniu rozwodu
dobro dziecka ucierpi bardziej niz w sytuacji funkcjonowania tzw. , martwego”
matzenstwa. W praktyce beda to sytuacje niezwykle rzadkie i szczegdlne.

W razie zlecenia przez sad badania w zakresie sprzecznosci dobra dziecka
z rozwodem, specjalisci OZSS — z uwagi na obowiazujaca metodologie badanh —
moga udzieli¢ takze cennych informacji o pozytywnej przestance rozwodu z art. 56
§ 1 k.r.o. Analiza sytuacja srodowiska rodzinnego wraz z charakterystyka psycholo-
giczna matzonkéw i ich matoletnich dzieci moze wymiernie przyczynic sie do odpo-
wiedzi, czy nastapit zupelny i trwaty rozktad pozycia stron, ich wiezi uczuciowych
i fizycznych. Uzyskanie w toku badan informagji o braku trwatego i zupeinego
rozpadu pozycia matzonkéw w wypadku orzeczenia rozwodu bedzie faczylo sie
z naruszeniem dobra dziecka.
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Pytanie sadu kierowane do OZSS o sprzeczno$¢ rozwodu z dobrem dziecka
zawsze rodzi wiele trudnosci. Dotyka zasadniczych i niedefiniowalnych kwestii,
takich jak ,dobro dziecka”, wiaze sie z dokonywaniem ocen i przewidywan co
do przysztoici na podstawie badania jednej z najsilniej stresujacych okoliczno-
Sci w zyciu dziecka i dorostego, jaka jest rozwéd. W tej materii wazne jest, aby
sady kierowaty sie wieksza precyzja w formutowaniu pytan, zlecajac specjalistom
OZSS pozyskanie w miare konkretnych informacji, ktére pomoga orzec o tym, czy
formalne rozstanie rodzicéw bedzie rozwiazaniem bardziej ingerujacym w dobro
dziecka niz utrzymywanie w mocy prawa matzenstwa, w ktérym nastapit trwaty
i zupelny rozpad pozycia. Specjalisci natomiast powinni odpowiednio dostosowac
procedure badawcza, majac na uwadze specyficzno$¢ regulacji art. 56 § 2 k.r.o.
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STRESZCZENIE

Glosowany wyrok dotyczy dwdch istotnych zagadnien zwiazanych ze stosowaniem przez
jednostki organizacyjne KoSciota katolickiego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej auto-
nomicznych, szczegétowych zasad ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
ich danych. Pierwsze odnosi sie do mozliwosci dalszego stosowania tychze autonomicznych,
szczegGtowych zasad po wejsciu w zycie RODO. Drugie — zdolno$ci powotania i statusu
niezaleznego odrebnego organu nadzorczego — KoScielnego Inspektora Ochrony Danych.
Aprobujac stanowisko zawarte w wyroku NSA, w glosie przedstawiono argumenty prze-
mawiajace za tym, ze w momencie wejécia w zycie RODO w Koéciele katolickim istniata
regulacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych, zawarta przede wszystkim w nor-
mach Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., ktéra Kosciét katolicki w terminie okre$lonym
w art. 91 ust. 1 RODO dostosowat do przepiséw tego aktu prawnego. Ponadto tryb dziata-
nia, spos6b powotania lub odwotania Koscielnego Inspektora Ochrony Danych nie musza
mie¢ podstaw wynikajacych z prawa powszechnie obowiazujacego i moga wynikac z prawa
wewnetrznego Kosciota katolickiego pod warunkiem, ze zostana zachowane wymogi okre-
$lone w rozdziale VI RODO, czyli: niezaleznos¢, spetnianie ogélnych warunkéw dotyczacych
organéw ochrony danych, zachowanie tajemnicy, wykonywanie zadan i realizowanie upraw-
nieri okre$lonych w RODO (odpowiednie kompetencje). Argumentagja ta znajduje swe zrédio
w gwarantowanej przez przepisy Konstytucji RP zasadzie autonomii i niezaleznosci kosciotéw
i innych zwiazkéw wyznaniowych. Potwierdza to réwniez motyw 165 Preambuty RODO,
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zgodnie z ktérym rozporzadzenie o ochronie danych szanuje status przyznany ko$ciotom oraz
zwiazkom lub wspélnotom wyznaniowym na mocy prawa konstytucyjnego obowiazujacego
w panstwach cztonkowskich i nie narusza tego statusu - jak uznano w art. 17 TFUE.

Stowa kluczowe: ochrona danych, Kosciét katolicki, GDPR (RODO), autonomiczne, szczegé-
towe zasady ochrony danych

GLOSS ON THE RULING OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT
OF 25 MAY 2022, CASE REFERENCE NUMBER III OSK 2273/21

ABSTRACT

The glossed ruling covers two key issues concerning the application of the autonomous and
comprehensive rules of the protection of natural persons with regard to the processing of
personal data applied by organisational units of the Catholic Church in the territory of the
Republic of Poland. The first issue concerns the possibility of further application of these
autonomous, comprehensive rules after the GDPR came into force. The second issue concerns
the ability to designate and grant a legal status to an independent separate supervisory
authority: the Ecclesiastical Data Protection Officer. Approving the stance presented in the
ruling of the Supreme Administrative Court, the gloss presents arguments confirming the fact
that when the GDPR came into force, a regulation concerning the processing of personal data
existed in the Catholic Church (it was primarily contained in the standards of the Code of
Canon Law of 1983), which the Catholic Church, by the time specified in Article 91 (1) GDPR,
harmonised with the provisions of that legal act. Moreover, the mode of operation, the manner of
designating or dismissing the Ecclesiastical Data Protection Officer does not have to be derived
from the universally binding law. It may arise from the internal law of the Catholic Church,
provided that the requirements laid down in Chapter VI GDPR, i.e. independence, fulfilment
of general conditions concerning data protection supervisory authorities, secrecy, performance
of tasks and exercise of the powers laid down in the GDPR (relevant competences), are met.
This argument originates from the principle of autonomy and independence of churches
and other religious organisations, guaranteed by the provisions of the Constitution of the
Republic of Poland. The reasoning is also confirmed in Recital 165 to the GDPR Preamble,
according to which “This Regulation does not prejudice the status under the constitutional
law of churches and associations or religious communities in the Member States, as recognised
in Article 17 TFEU”.

Keywords: data protection, Catholic Church, GDPR, autonomous and comprehensive rules
of data protection

TEZY

1) W momencie wejscia w zycie RODO w Kosciele katolickim istniata regulacja
dotyczaca przetwarzania danych osobowych, przede wszystkim w Kodeksie
Prawa Kanonicznego z 1983 r., ktéra Kosciét katolicki w terminie okre$§lonym
w art. 91 ust. 1 RODO dostosowat do przepiséw wynikajacych z RODO.

2) Tryb dziatania, sposéb powotania lub odwotania Koscielnego Inspektora
Ochrony Danych nie musza mie¢ podstaw wynikajacych z prawa powszechnie
obowiazujacego i moga wynikaé z prawa wewnetrznego Kosciota katolickiego,
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pod warunkiem zachowania wymogéw rozdziatu VI, a wiec réwniez art. 54

RODOL

Naczelny Sad Administracyjny, po rozpoznaniu w dniu 25 maja 2022 r. na posie-
dzeniu niejawnym w Izbie Ogélnoadministracyjnej skargi kasacyjnej od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 wrzesnia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Wa 865/192, w sprawie skargi na postanowienie Prezesa Urzedu
Ochrony Danych z marca 2019 r. w przedmiocie odmowy wszczecia postepowa-
nia, oddalit skarge kasacyjna. W glosowanym wyroku NSA odniést sie do dwéch
kwestii. Pierwsza dotyczyta momentu wejécia w zycie przepiséw RODO?3 i zwia-
zanej z nim mozliwosci stosowania przez jednostki organizacyjne KosSciota kato-
lickiego w Polsce autonomicznych, szczegétowych zasad ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem ich danych. Druga — zdolno$ci powotania i statusu
niezaleznego odrebnego organu nadzorczego — Koscielnego Inspektora Ochrony
Danych. Rozstrzygniecia obu zagadnien w glosowanym wyroku NSA dokonat
w spos6b prawidlowy i zastugujacy w petni na aprobate.

Odnoszac sie do pierwszego zagadnienia, wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 91
ust. 1 RODO: ,jezeli w panstwie cztonkowskim w momencie wejScia niniejszego
rozporzadzenia w zycie koscioly i zwiazki lub wspélnoty wyznaniowe stosuja
szczegGtowe zasady ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem,
zasady takie moga by¢ nadal stosowane, pod warunkiem ze zostana dostosowane
do niniejszego rozporzadzenia”. W cytowanym przepisie istotne znaczenie maja
moment wejScia w zycie RODO oraz stosowanie w tymze momencie przez koscioty,
zwiazki lub wspdlnoty wyznaniowe szczegétowych zasad ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem ich danych. Przepisy te nalezy interpretowac w kon-
tekécie motywu 165 Preambuly i art. 9 ust. 2 lit. d RODO. Zgodnie z motywem 165
Preambuty: ,Niniejsze rozporzadzenie nie narusza statusu* przyznanego koscio-
fom oraz zwiazkom lub wspélnotom wyznaniowym na mocy prawa konstytucyj-
nego obowiazujacego w panstwach cztonkowskich i nie narusza tego statusu — jak
uznano w art. 17 TFUE”. Przepis art. 9 ust. 2 lit d RODO stanowi natomiast, ze nie
zabrania sie przetwarzania szczegélnych kategorii danych osobowychS, o ile:

przetwarzania dokonuje sie w ramach uprawnionej dziatalnosci prowadzonej z zachowa-
niem odpowiednich zabezpieczen przez fundacje, stowarzyszenie lub inny niezarobkowy
podmiot o celach politycznych, $wiatopogladowych, religijnych lub zwiazkowych, pod
warunkiem ze przetwarzanie dotyczy wylacznie cztonkéw lub bytych cztonkéw tego pod-

1 Tekst wyroku opublikowano m.in. w Lex nr 3347701.

2 Lex nr 2769411.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdl-
ne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016 r,, s. 1.

4 W art. 17 TFUE uzyto jednak innego sformutowania, mianowicie, ze , Unia szanuje status”.

5 Do tej kategorii naleza dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady poli-
tyczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynalezno$é do zwiazkéw zawodowych
oraz dane genetyczne, dane biometryczne pozwalajace jednoznacznie zidentyfikowac osobe
fizyczna, dane dotyczace zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej danej osoby.
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miotu lub 0s6b utrzymujacych z nim state kontakty w zwiazku z jego celami oraz ze dane
osobowe nie sa ujawniane poza tym podmiotem bez zgody 0séb, ktérych dane dotycza.

Literalna wyktadnia przepisu art. 91 ust. 1 RODO prowadzi do wniosku, ze jesli
w dacie wejécia w zycie RODO, czyli 24 maja 2016 r., w danym koSciele, zwiazku
lub wspélnocie wyznaniowej nie byto szczegétowych zasad ochrony oséb fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem ich danych, to aktualnie nie maja one moz-
liwosci powolywania sie na nie i modyfikowania zasad wynikajacych z RODOQ®.
Tym samym koscioty, zwiazki lub wspélnoty wyznaniowe, ktére takich zasad nie
stosowaly w momencie wejScia w zycie RODO, bezposrednio podlegaja przepisom
RODQY. Dotyczy to takze koSciotéw, zwiazkéw lub wspdlnot wyznaniowych, ktére
formalnie powstaty po tej dacie. W doktrynie prezentowany jest réwniez poglad
przeciwny, a mianowicie ze ograniczenia czasowe, o ktérych mowa w art. 91
ust. 1 RODO, stanowia jedynie potwierdzenie status quo kosciotéw, zwiazkéw lub
wspoélnot wyznaniowych oraz dyrektywe oczekiwanych zmian. Co z kolei prowa-
dzi do wniosku, ze nie powinno si¢ ich pozbawia¢ prawa ksztaltowania swojego
prawa wewnetrznego. W my$l tego pogladu nawet termin rozpoczecia stosowania
unijnego rozporzadzenia (25 maja 2018 r.) nie moze stanowi¢ ostatecznego terminu
dla dostosowania prawa wewnetrznego danego koSciota, zwiazku lub wspélnoty
wyznaniowej do przepiséw RODO. Stanowiloby to bowiem pogwalcenie art. 20 i 21
Karty Praw Podstawowychs, dotyczacych réwnosci wobec prawa i zakazu dyskry-
minacji®. Ponadto gdyby termin stosowania RODO miat by¢ terminem zawitym, to
prowadzitoby to do bezwzglednej dyskryminacji zwiazkéw wyznaniowych, ktére
powstana w przysztosci. Uwzgledniajac wyktadnie systemowa przywotanych prze-
piséw, nalezy zgodzi¢ sie z powyzsza interpretacjall, warto jednakze zauwazy¢, ze

6 M. Sakowska-Baryta, Komentarz do art. 91, w: M. Sakowska-Baryta (red.), Ogélne rozporzg-
dzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018, dostep przez Legalis, nb. 3.

7 N. Zawadzka, Komentarz do art. 91, w: E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO. Ogdélne
rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, Warszawa 2018, dostep przez Lex, pkt 3 i 6; P. Fajgiel-
ski, Komentarz do art. 91 RODO, w: idem, Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochro-
nie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2021, dostep przez Lex, pkt 5 i 11-13; P. Litwinski,
Komentarz do art. 91, w: P. Litwinski (red.), Rozporzqdzenie UE w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych. Komentarz,
Warszawa 2021, dostep przez Legalis, nb. 2.

8 Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016 1., s. 1.

9 M. Hucal, Reforma ochrony danych osobowych w Kosciotach mniejszosciowych w Polsce: projekt
regulacji wewnetrznych i wspolnego organu nadzoru, w: T.J. Zielifiski, M. Hucat (red.), Prawo do
prywatnosci w kosciotach i innych zwigzkach wyznaniowych, Warszawa 2019, s. 53-55.

10 Wzmacnia ja fakt, ze zgodnie z informacja dostepna na stronie UODO (https:/ /www.
uodo.gov.pl/pl/138/721; dostep: 12.08.2022), wsréd koSciotéw i innych zwiazkéw wyznanio-
wych, ktére poinformowaly prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych bezposrednio lub za
posrednictwem rzadu RP o stosowaniu autonomicznych, szczegétowych regulacji o ochronie
danych osobowych, jest Ewangeliczny Kosciét Metodystyczny w Rzeczypospolitej Polskiej z sie-
dziba w Krakowie (nr wpisu 185), ktéry formalny status koSciota w Rzeczypospolitej Polskiej
uzyskat po wejsciu w zycie RODO. Informatyczny rejestr kosciotéw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych dziata na podstawie Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania (tj. Dz.U. z 2017 r.,, poz. 1153) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie rejestru kosciotéw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych (Dz.U. nr 38, poz. 374). Aktualnie (na dzien 12 sierpnia 2022 r.) wpisanych jest do
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dopdki dany kosciél, zwiazek lub wspdlnota wyznaniowa nie wypetnia warun-
kéw wymaganych przez RODO, a wiec nie zostana ustanowione w jego prawie
wewnetrznym autonomiczne, szczegétowe zasady ochrony danych osobowych
odpowiadajace wymogom RODO, dopéty stosowane beda wprost przepisy RODO.
Ponadto jezeli koscioly, zwiazki lub wspdlnoty wyznaniowe, ktére wprawdzie sto-
suja autonomiczne, szczegbtowe zasady ochrony danych osobowych, ale prowadza
obok dziatalnosci statutowej (religijnej), czyli tej ,w swoim zakresie” i regulowanej
co do zasady prawem wewnetrznym, réwniez dziatalnoé¢ normowana przepisami
prawa panstwa cztonkowskiego i/lub unijnego (np. dziatalnoé¢ kulturalna, oswia-
towa, z zakresu pomocy spotecznej), to do tej dziatalnosci réwniez stosuje sie bezpo-
$rednio przepisy RODO. Dotyczy to np. przetwarzania danych przez prowadzone
przez koscioty, zwiazki lub wspdlnoty wyznaniowe szkoty dziatajace na prawach
szkot publicznych, czy przez podmioty majace status organizacji pozytku publicz-
nego — domy pomocy spolecznej, zakltady opiekuiiczo-lecznicze itp. Analogicznie,
gdy wskazane podmioty przetwarzaja dane w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

W ocenie strony skarzacej nastapilo naruszenie prawa materialnego, m.in. art. 91
ust. 1 w zw. z art. 99 ust. 1 i 2 RODO, poprzez btedna jego wykladnie, polegajaca
na przyjeciu, ze momentem wejScia RODO w zycie jest data okreslona w art. 99
ust. 2 RODO, tj. 25 maja 2018 r., podczas gdy przepis art. 91 ust. 1 RODO jednoznacz-
nie odwotuje sie do definicji legalnej pojecia ,, wejScia w zycie”. Zgodnie za$ z art. 99
ust. 1 RODO ten akt prawny wszedl w zycie w dniu 24 maja 2016 r. W konsekwencji
btad ten doprowadzit do nieuprawnionego przyjecia przez WSA w Warszawie, ze
Kosciét katolicki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej spetnil przestanke cza-
sowa, wymagana do tego, aby nadal miat mozliwo$¢ stosowania autonomicznych,
szczegbtowych zasad ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem ich
danych. Co wiecej, zdaniem skarzacego w chwili wejscia w zycie RODO w Kosciele
katolickim takich szczeg6towych zasad w ogdle nie byto, a co za tym idzie — nie
mozna ich bylo dostosowaé do przepiséw RODO. Tym samym Kosciét katolicki
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie wywiazat sie z dyspozycji wyrazonej
w art. 91 ust. 1 RODO i o dwa lata sp6znit sie z wprowadzeniem wewnetrznych
przepiséw. Dlatego tez przyjete regulacje wewnetrzne nie maja zadnego znaczenia,
a jednostki organizacyjne KoSciota katolickiego na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej podlegaja w zwiazku z tym ogdélnym zasadom wyrazonym w RODO.

W wyroku NSA stusznie jednak zauwazyl, ze wbrew ocenie strony skarzacej:

przed dniem wejécia w zycie RODO w Kosciele katolickim obowiazywaty w zakresie
ochrony danych osobowych pewne reguly, jak chociazby w kwestii prowadzenia ksiag
parafialnych, gdzie z wykorzystaniem danych osobowych odnotowywano fakty udzie-
lenia sakramentu chrztu, zawarcia matzenstwa czy $mierci cztonkéw danej wspélnoty
religijnej (...). Bez znaczenia jest przy tym, czy bylo to efektem stosowania regut skodyfi-
kowanych, czy tez powszechnie przyjetego prawa zwyczajowego, bowiem zadne rygory
co do charakteru zrédet prawa nie zostaty zakreslone w art. 91 ust. 1 RODO. Tym niemniej

niego 171 koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych, https:/ /www.gov.pl/web/mswia/
rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-wyznaniowych (dostep: 12.08.2022). Po wejéciu w zycie
RODO wpisano do niego kolejnych 7 kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych.
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zauwazy¢ trzeba, ze podstawa tych zasad byly normy zawarte w prawie kanonicznym,
w tym przepisy dotyczace ochrony prywatnosci i intymnosci, zawarte w Kodeksie Prawa
Kanonicznego!! (zwtaszcza w kanonie 220).

Nalezy podkresli¢, ze KPK oprécz wspomnianego kan. 220 zawiera wiele innych
norm prawnych, odnoszacych sie do przetwarzania danych osobowych. I tak
w kan. 482-491 i kan. 535 prawodawca koscielny zobowiazuje kazda parafie do pro-
wadzenia ksiag parafialnych, zgodnie z przepisami Konferengji Biskupéw i biskupa
diecezjalnego, oraz zobowiazuje proboszcza do ich wlasciwego sporzadzania i prze-
chowywania, a takze naktada obowiazek posiadania archiwum przez kurie diecezjalne
i parafie, a takze normuje zasady ich prowadzenia. W kan. 1067 i 1069, dotyczacych
kanonicznego przygotowania do matzenstwa, okresla zasady przekazywania informacji
o okolicznosciach majacych znaczenie dla mozliwosci jego zawarcia. Warto wskazaé
takze na pozakodeksowe dokumenty koscielne (o réznej randze i walorze prawnym
oraz szczegGtowym przedmiocie regulagiji), ktére w praktyce tworzyty i tworza autono-
miczny system ochrony danych osobowych stosowany w Kosciele katolickim na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Przyktadowo normy motu proprio La cura vigilantissima
z dnia 21 marca 2005 r.12, przepisy Konferencji Episkopatu Polski o prowadzeniu ksiag
parafialnych: ochrzezonych, bierzmowanych, matzeistw i zmartych, oraz ksiegi stanu
dusz z dnia 26 pazdziernika 1947 r.13, instrukcje opracowana przez Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych oraz Sekretariat Konferendji Episkopatu Polski z dnia
23 wrze$nia 2009 r. ,,Ochrona danych osobowych w dziatalnosci Kosciota katolickiego
w Polsce”14, czy dekret ogélny Konferencji Episkopatu Polski w sprawie wystapien
z Kosciota oraz powrotu do wspélnoty Koéciota z dnia 7 pazdziernika 2015 r.15

Zgodnie z analizowanym przepisem RODO nie istnieje wymog, aby szczegoé-
towe zasady ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem ich danych
byly zawarte w jednym akcie prawnym. Trafne sa w tej kwestii spostrzezenia Pawta
Fajgielskiego:

1 Codex luris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus, 25.01.1983, ,,Acta Apo-
stolicae Sedis” (dalej jako AAS) 75(1983) pars 2, s. 1-317; tekst tacinsko-polski: Kodeks prawa
kanonicznego, przeklad zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski, Poznan 1984 (dalej
jako KPK). Ze wzgledéw praktycznych dla przejrzystosci wywodu pomijamy odniesienia do
prawa kanonicznego katolickich Kosciotéw wschodnich.

12 AAS 97(2005), s. 353-376.

13 Tekst w: J. Baron, F. Baczkowicz, W. Stawinoga, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla ducho-
wieristwa, t. 2, Opole 1958, s. 597-604. Przepisy te obowiazuja od 1 stycznia 1948 r.

14 https:/ /giodo.gov.pl/data/filemanager_pl/wsp_krajowa/KEP.pdf (dostep: 12.08.2022).

15, Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2007, nr 27, s. 101-104. Dekret obowiazuje od
19 lutego 2016 r. Zob. takze P. Majer, Ochrona prywatnosci w kanonicznym porzqdku prawnym,
w: P. Majer (red.), Ochrona danych osobowych i prawo do prywatnosci w Kosciele, Krakéw 2002,
s. 83-123; W. Kacprzyk, Prawo do prywatnosci w prawie kanonicznym i w prawie polskim. Studium
prawnoporéwnawcze, Lublin 2008; P. Skonieczny, Pojecie dobrego imienia (bona fama) w Kodeksie
prawa kanonicznego z 1983 r. Jana Pawta 11 na podstawie kan. 220, ,,Prawo Kanoniczne” 2009, nr 1-2,
s. 59-84; ]. Grezlikowski, Realizacja prawa do dobrego imienia i ochrony wtasnej intymnosci w Kosciele
(kan. 220 KPK) w swietle ustawy i instrukcji o ochronie danych osobowych, , Teologia i Cztowiek” 2012,
s. 229-255; M. Czelny, Prawo do prywatnosci w ustawodawstwie Kosciola katolickiego, w: T.J. Zielifiski,
M. Hucat (red.), Prawo do prywatnosci w kosciotach i innych zwigzkach wyznaniowych..., op. cit.,
s. 373-400.
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Uzyte w komentowanym przepisie sformutowanie ,szczegétowe zasady” nie oznacza,
ze kodciét czy zwiazek lub wspdlnota wyznaniowa musza posiadac jednolita, catosciowa
regulacje wewnetrzna (jeden akt normatywny prawa wewnetrznego danego kosciota
lub zwiazku), ktéry reguluje problematyke ochrony danych osobowych w tym kosciele
czy zwiazku, ale ze posiadaja wilasne regulacje, z ktérych wynikaja szczegétowe zasady
ochrony o0s6b z zwiazku z przetwarzaniem danych i stosuja te zasady. Warunkiem umoz-
liwiajacym dalsze stosowanie zasad jest ich dostosowanie do przepiséw komentowanego
rozporzadzenial®.

Z przepisu tego nie wynika takze, aby te szczegétowe zasady musiaty by¢
okreslone w przepisach panstwa cztonkowskiego, choé¢ taka mozliwosc istnieje. Jak
stusznie zauwaza Marlena Sakowska-Baryta, adresatami regulacji zawartej w oma-
wianym przepisie ,,pozostaje w pierwszej kolejnoSci prawodaweca krajowy, ale takze
odpowiednie organy kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych, w ktérych kompetencji
pozostaje kwestia dokonania stosownych unormowan wewnetrznych w taki spo-
s6b, aby dostosowaé przyjete rozwiazania do wymogéw wynikajacych z RODO"17.
Dwuletni okres pomiedzy wejsciem w zycie RODO (24 maja 2016 r.) a rozpoczeciem
jego stosowania (25 maja 2018 r.) miat stuzy¢ dostosowaniu przepiséw panstw czton-
kowskich, ale i przepiséw prawa wewnetrznego kosciotéw, zwiazkéw lub wspélnot
wyznaniowych do nowych regulagji unijnych, a takze umozliwi¢ administratorom
danych i podmiotom przetwarzajacym, przygotowanie sie do realizacji nowych
obowiazkéw!s. Z tego tez wzgledu bezzasadna jest argumentacja skargi kasacyjnej
nawiazujaca do art. 99 RODO, ktéry w ust. 1 wskazuje moment wejScia w zycie
tegoz rozporzadzenia (24 maja 2016 r.), za§ w ust. 2 moment, od ktérego jest ono
stosowane, tj. od dnia 25 maja 2018 r. Jak wskazano, w chwili wejscia w zycie RODO
w Kosciele katolickim istniato wiele regulagji dotyczacych przetwarzania danych
osobowych, przede wszystkim zawartych w KPK. Tym samym warunek istnienia
autonomicznych, szczegétowych zasad ochrony danych osobowych w Kosciele
katolickim — przed wejSciem w zycie RODO - zostatl spetniony?.

Dalsze stosowanie przez koscioly, zwiazki lub wspélnoty wyznaniowe auto-
nomicznych, szczeg6towych zasad ochrony danych, ktére w momencie wejscia
w zycie RODO takie zasady stosowaty, jest uwarunkowane ich dostosowaniem do
przepiséw RODO. Oznacza to, ze niezaleznie od ustalent konstytucyjnych lub trak-
tatowych (konkordat), w odniesieniu do takich kosciotéw, zwiazkéw lub wspélnot
wyznaniowych, panstwa cztonkowskie maja obowiazek, wynikajacy z prawa UE,

16 P. Fajgielski, Komentarz do art. 91 RODO..., op. cit., pkt 5.

17 M. Sakowska-Baryta, Komentarz do art. 91..., op. cit,, nb. 2.

18 Szerzej na ten temat zob. M. Hucal, Szczegétowe lub kompleksowe zasady ochrony danych
osobowych stosowane przed wejsciem w zycie RODO na przyktadzie Kosciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego w RP, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2019, t. 22, s. 255-288; D. Walencik, Dekret 0gdlny
Konferencji Episkopatu Polski w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych w Kosciele katolickim, w: TJ. Zielifiski, M. Hucat (red.), Prawo do prywatnosci w koscio-
tach i innych zwigzkach wyznaniowych..., op. cit., s. 15-48; A. Filak, Nowe regulacje ochrony danych
osobowych w Kosciele Ewangelicko-Augsburskim w RP, w: T.J. Zieliiski, M. Hucat (red.), Prawo do
prywatnosci w kosciotach i innych zwigzkach wyznaniowych..., op. cit., s. 117-142.

19 Tak tez P. Fajgielski, Komentarz do art. 91 RODO..., op. cit., pkt 5; P. Litwinski, Komentarz
do art. 91..., op. cit., nb. 4. Odosobniony, przeciwny poglad w tej kwestii wyraza N. Zawadzka,
Komentarz do art. 91..., op. cit,, nb. 3.
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zapewni¢, by szczeg6towe zasady ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwa-

rzaniem ich danych przez te podmioty byly rzeczywiscie wprowadzone w zycie

zgodnie z RODO. Tymczasem ani nie zostal stworzony zaden mechanizm weryfi-

kowania tej zgodnosci, ani nie wskazano podmiotu, ktéry miataby tego dokonac.
Zdaniem Pawta Litwinskiego:

zakres takiego dostosowania powinien obejmowac catosé¢ przepiséw RODO, nie istnieje
bowiem zaden przepis ograniczajacy zakres zgodnoéci zasad z przepisami RODO. Co
istotne, dopuszcza sie istnienie pewnych réznic w stosunku do przepiséw RODO, ktére
jednak nie moga by¢ istotne. (...) Oczekiwanie w tym przypadku zapewnienia pelnej
zgodnosci z przepisami RODO (...) wskazywatoby na sprzeczno$¢ pomiedzy poszano-
waniem statusu przyznanego kosciotom oraz zwiazkom lub wspélnotom wyznaniowym
na mocy prawa konstytucyjnego obowiazujacego w panstwach cztonkowskich a podpo-
rzadkowaniem ich przepisom RODO (...). Jezeli bowiem przyja¢ poszanowanie statutu
koSciotéw, zwiazkéw i wspdlnot, nie mozna by méwié o jakimkolwiek dostosowaniu
zasad do przepiséw RODO2.

Niewatpliwie nowe przepisy unijne wymusily stosowanie podwyzszonych stan-
dardéw ochrony danych, a w szczeg6lnosci bezpieczefistwa danych. Kosciét, zwia-
zek lub wspdlnota wyznaniowa nie maja bowiem prawa do takiego przetwarzania
danych, ktére wykracza poza ogélny cel przetwarzania, badz tez stuzy temu celowi,
ale przy wykorzystaniu tych danych w sposéb nieproporcjonalny (nadmierny).
Nie ulega tez watpliwosci, ze przepisy dotyczace ochrony danych w kosciotach,
zwiazkach lub wspélnotach wyznaniowych nie ciesza sie absolutna autonomia
prawna — i podobnie jak przepisy dotyczace ochrony danych w innych podmio-
tach (stowarzyszeniach, fundacjach, zwiazkach zawodowych), musza zasadniczo
odpowiada¢ zasadom zawartym w RODO. Warto zwréci¢ uwage, ze w omawianym
przepisie RODO jest mowa o ,,szczeg6towych zasadach” (comprehensive regulation),
czyli zasadach dogtebnych, zupetnych, catkowitych, kompletnych, precyzyjnych,
bedacych kompleksowa alternatywa dla RODO, ale zarazem do niego dostoso-
wanych. Zasadach, ktére doprecyzowuja ogélne reguty wyrazone w przepisach
RODO, ale ustanawiaja tez wyjatki, uwzgledniajace specyfike kosciota, zwiazku
lub wspélnoty wyznaniowej. Nie chodzi zatem o zapewnienie pelnej zgodnosci
z postanowieniami unijnego rozporzadzenia, ale o ustanowienie autonomicznych,
szczegbélowych zasad, przy zapewnieniu ochrony danych w ogélnych obszarach
zakre$lonych przez RODO. Jak stusznie konstatuje NSA:

O ile celem prawodawcy [koScielnego — przyp. D.W.] bytoby zapewnienie peinej zgod-
nosci, ustanowienie w RODO danej regulacji szczegélnej nie znajdowatby logicznego
uzasadnienia. Ko$cioly i zwiazki wyznaniowe podlegaja bowiem — co do zasady — prawu
powszechnie obowiazujacemu. (...) Jak mozna wnosic¢ z tresci art. 91 RODO, prawodawca
unijny zamierzat jednak uwzgledni¢ specyfike przetwarzania danych osobowych, pozo-
stajacych w zwiazku praktykami religijnymi i nauczaniem dogmatycznym kosciotéw

20 P. Litwinski, Komentarz do art. 91..., op. cit., nb. 3. Zob. tez P. Fajgielski, Komentarz do art. 91
RODO..., op. cit.,, pkt 6; M. Sakowska-Baryta, Komentarz do art. 91..., op. cit., nb. 1, K. Morawska,
Rola oraz status prawny motywéw preambuty ogélnego rozporzqdzenia o ochronie danych — klucz do
wyktadni przepiséw nowego prawa unijnego, w: M. Kawecki, T. Osiej (red.), Ogélne rozporzqdzenie
o0 ochronie danych osobowych. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2017, s. 40-41.
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i innych wspdlnot religijnych. Uznat za zasadne wiec uszanowanie ich odrebnosci i auto-
nomii i dopuscit stosowanie odmiennych regut ochrony danych osobowych, zapewnia-
jacych realizacje celow RODO (por. wyrok WSA w Warszawie z 16 pazdziernika 2019 r.
sygn. akt IT SA/Wa 907/19).

W konsekwengji NSA trafnie uznat, ze w terminie okreSlonym w art. 91 ust. 1
RODO Konferencja Episkopatu Polski wydata Dekret 0gélny w sprawie ochrony 0séb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w Kosciele katolickim?!. Tym
dekretem, nie naruszajac przy tym wczeéniejszych regulacji prawnych, dostoso-
wala stosowane w momencie wejscia w zycie RODO, w Koéciele katolickim na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, autonomiczne, szczegétowe zasady ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem ich danych, do jego przepiséw.
Konferencja Episkopatu Polski uchwalita bowiem dekret w dniu 13 marca 2018 r.
Jego promulgacja nastapita za$ po uzyskaniu recognitio Stolicy Apostolskiej w dniu
30 kwietnia 2018 r., poprzez zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej Kon-
ferencji Episkopatu Polski, co stanowito pewne novum, ale dopuszczalne przez
prawo kanoniczne. W tym samym dniu dekret wszed! tez w zycie. Na marginesie
nalezy zauwazy¢, ze NSA stusznie ustalil, ze poza zakresem jego kognicji pozostaje
podnoszona w skardze kasacyjnej ocena i sposéb promulgacji dekretu, ktéra jest
wewnetrzna sprawa Kosciota katolickiego, wynikajaca z przyznanego mu prawa
do samoorganizacji i samorzadnoéci.

Przechodzac do oceny drugiego zagadnienia rozstrzygnietego przez NSA w gto-
sowanym wyroku, nalezy odnie$¢ sie do przepisu art. 91 ust. 2 RODO, zgodnie
z ktérym koécioty, zwiazki lub wspdélnoty wyznaniowe, ktére stosowaty szczego-
towe zasady ochrony danych osobowych w momencie wejécia w zycie RODO, moga
ustanowi¢ odrebny, niezalezny organ nadzorczy, pod warunkiem, ze spetnia on
warunki okres$lone w rozdziale VI RODO stosowane mutatis mutandis. Przepis ten
nie rozstrzyga jednak, czy ma by¢ powolywany jeden organ wspdlny dla wszyst-
kich kosciotéw, zwiazkéw lub wspélnot wyznaniowych, czy tez dla kazdego z tych
podmiotéw dozwolone jest powotanie odrebnego organu. Wydaje sie, ze oba roz-
wiazania sa dopuszczalne, przy czym z praktycznego punktu widzenia i uwzgled-
niajac specyfike poszczegélnych kosciotéw, zwiazkéw lub wspélnot wyznaniowych
optowac nalezy za drugim rozwiazaniem. Nalezy tez przyjaé, ze zgodnie z analizo-
wanym przepisem organ nadzorczy moze by¢ powotywany réwniez przez panstwo
cztonkowskie. Jezeli natomiast odrebny organ nadzorczy nie zostalby powotany, to
nie wyklucza to stosowania przez dany kosciét, zwiazek lub wspdlnote wyznaniowa
autonomicznych, szczegétowych zasad ochrony danych osobowych. Przepis ten nie
okresla tez relacji pomiedzy krajowym organem nadzorczym a odrebnym organem
(organami) nadzorczym. Nie wydaje sie jednak, aby odrebny organ nadzorczy byt
podlegty krajowemu organowi. Ich jurysdykcja powinna byé wykonywana nieza-
leznie, poniewaz powolanie niezaleznego organu nadzorczego przez kosciét, zwia-
zek lub wspdlnote wyznaniowa powoduje wylaczenie w stosunku do tego kosciota,

21 https:/ / episkopat.pl/ wp-content/uploads /2018 /06 / DekretOgolnyKEPWSprawieOchro-
nyOsobFizycznych WZwiazkuZPrzetwarzaniemDanychOsobowychWKoscieleKatolickim.pdf
(dostep: 12.08.2022); ,,Akta Konferengji Episkopatu Polski” 2018, nr 30, s. 31-45.
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zwiazku lub wspélnoty wyznaniowej jurysdykgji krajowego organu nadzorczego?2.
Przetwarzanie danych w kosciotach, zwiazkach lub wspélnotach wyznaniowych,
ktére nie stosuja autonomicznych, szczegétowych zasad ochrony danych osobo-
wych, badz ktére nie powotaty odrebnego organu nadzorczego podlega nadzorowi
krajowego organu nadzorczego. Nadzorowi tego organu podlegaja takze te obszary
przetwarzania danych przez koscioty, zwiazki lub wspélnoty wyznaniowe, do kt6-
rych bezposrednio stosuje sie RODO.

Warunki, ktére powinny zosta¢ spetnione przez odrebne organy nadzorcze koscio-
16w, zwiazkéw lub wspélnot wyznaniowych, to: niezalezno$é, dochowanie ogélnych
warunkéw dotyczacych organéw ochrony danych, zachowanie tajemnicy, wykonywanie
zadan i realizowanie uprawnien okreslonych w RODO (odpowiednie kompetengje). Jak
zwraca sie uwage w literaturze przedmiotu, ,,regulacja RODO nie pozwala oczekiwad,
ze uksztaltowanie organu nadzorczego panstwowego i koScielnego beda takie same.
Réznice sa mozliwe takze pomiedzy poszczegélnymi organami odrebnymi”?3 — orga-
nami réznych koéciotéw, zwiazkéw lub wspélnot wyznaniowych. Niemniej podobnie
jak odpowiadajace im organy krajowe, kazdy odrebny organ ochrony danych powi-
nien dysponowac odpowiednimi ,,zasobami kadrowymi, technicznymi i finansowymi,
pomieszczeniami i infrastruktura niezbednymi do skutecznego wypelniania swoich
zadan i wykonywania swoich uprawnien” (art. 52 ust. 4 RODO). Odrebny organ nad-
zorczy powinien by¢ ,, powolywany w drodze przejrzystej procedury” przez wiasciwe
wtadze kosciotéw, zwiazkéw lub wspdlnot wyznaniowych (art. 53 ust. 1 RODO). Piastun
albo cztonek takiego organu (organ moze by¢ bowiem jednoosobowy albo kolegialny)
musi posiadaé , kwalifikacje, dodwiadczenie i umiejetnosci — w szczegélnosci w dzie-
dzinie ochrony danych osobowych — potrzebne do wypelniania swoich obowiazkéw
i wykonywania swoich uprawnien” (art. 53 ust. 2) i moze zosta¢ ,,odwotany ze stano-
wiska tylko w przypadku, gdy dopuscit sie powaznego uchybienia lub przestat spetnia¢
warunki niezbedne do pelnienia obowiazkéw” (art. 53 ust. 4). Zasady dotyczace ustano-
wienia organéw ochrony danych oraz dotyczace kwalifikacji, warunkéw wyboru, czasu
trwania kadengji i obowiazku zachowania tajemnicy przez piastunéw albo cztonkéw
tych organéw musza by¢ okre§lone w prawie wewnetrznym danego kosciota, zwiazku
lub wspdlnoty wyznaniowej, ktére w zwiazku z tym powinno w miare mozliwosci
odzwierciedla¢ zasady zawarte w odpowiednich przepisach prawnych parnstwa czton-
kowskiego?, mutatis mutandis (art. 54). Nie musza mie¢ zatem podstawy wynikajacej
z prawa powszechnie obowiazujacego, ale musza odpowiada¢ wymogom rozdziatu VI
RODO. Wreszcie przepisy prawa wewnetrznego koSciotéw, zwiazkéw lub wspdlnot
wyznaniowych moga zawierac zastrzezenia, ze organy ochrony danych osobowych
tych podmiotéw nie beda wtasciwe do nadzorowania operacji przetwarzania danych
przez sady i trybunaty kosciotéw, zwiazkéw lub wspdlnot wyznaniowych, dziatajace
w ramach przyznanych im uprawnieri sadowniczych (art. 55 ust. 3 RODO).

22 P. Litwinski, Komentarz do art. 91..., op. cit,, nb. 7; P. Fajgielski, Komentarz do art. 91
RODO..., op. cit., pkt 12-13; M. Sakowska-Baryta, Komentarz do art. 91..., op. cit., nb. 5.

2 B. Lukanko, Koscielne modele ochrony danych osobowych, Warszawa 2019, s. 223.

24 Nalezy pamietad, ze przepisy rozdziatu VI RODO zawieraja liczne unormowania pozo-
stawiajace paiistwom czlonkowskim swobode regulacyjna, np. art. 51 ust. 1 i 3, art. 52 ust. 6,
art. 53 ust. 31i 4, art. 54 ust. 1 lit. b—f.
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Zgodnie z art. 51 ust. 1 RODO kazde panistwo cztonkowskie zapewnia, by
za monitorowanie stosowania RODO odpowiadat co najmniej jeden niezalezny
organ publiczny w celu ochrony podstawowych praw i wolnosci 0séb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem oraz utatwiania swobodnego przeptywu danych osobo-
wych w Unii. W Polsce organem wilasciwym w sprawie ochrony danych osobowych
jest obecnie Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (art. 34 ust. 1 Ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych?). Nalezy réwniez wskazaé, ze art. 51
ust. 4 RODO naktada na panstwa cztonkowskiej obowiazek notyfikacji Komisji Euro-
pejskiej o przepisach przyjetych na mocy rozdziatu VIRODO (do dnia 25 maja 2018 r.),
a nastepnie niezwtocznie o kazdej kolejnej zmianie majacej na nie wptyw. Brak nato-
miast podstaw prawnych, by na kosScioty, zwiazki i wspdlnoty wyznaniowe natozy¢
obowiazek zawiadomienia krajowego organu nadzorczego o powotaniu odrebnych
organéw nadzorczych czy o tresci regulacji wewnetrznych dotyczacych przetwarza-
nia i ochrony danych osobowych. Stad zgltaszany w literaturze przedmiotu postulat,
by taki obowiazek wprowadzié¢. Zdaniem Bernarda Lukanki konsekwencja takiej
»~swobody regulacyjnej panstwa i zwiazku wyznaniowego moze by¢ powstanie istot-
nych réznic pomiedzy unormowaniami organu paristwowego i poszczegdlnych orga-
néw odrebnych (jesli w parnistwie cztonkowskim powstanie ich wiecej niz jeden)”2°.
Co w petni potwierdzaja rozwiazania prawne przyjete przez koscioly i inne zwiazki
wyznaniowe dzialajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 35 dekretu KEP Koscielny Inspektor Ochrony Danych jest niezalez-
nym organem monitorujacym i zapewniajacym przestrzeganie przepiséw o ochro-
nie danych osobowych w ramach i zgodnie z dziataniem Kosciota katolickiego i jego
struktur. Koscielny Inspektor Ochrony Danych w zakresie wykonywania swoich
zadan nadzorczych nie podlega poleceniom innych podmiotéw. Funkcja Kosciel-
nego Inspektora Ochrony Danych jest urzedem w rozumieniu kan. 145 KPK. Osoba
petniaca funkcje KIOD ma obowiazek powstrzymac sie od wszelkich zajec i dziatan
niedajacych sie pogodzi¢ z ta funkcja. Konferencja Episkopatu Polski ma obowiazek
zapewni¢ warunki i érodki niezbedne do skutecznego wypelniania zadan przez
KIOD. Koscielny Inspektor Ochrony Danych jest wybierany przez Zebranie Ple-
narne KEP na czteroletnia kadencje. Ta sama osoba moze by¢ wybierana na kolejne
kadencje (art. 36 ust. 1). Osoba pelniaca funkcje KIOD powinna posiadac¢ odpowied-
nia wiedze, do§wiadczenie i umiejetnoéci w zakresie ochrony danych osobowych,
niezbedne do prawidtowego wypelniania swoich zadan (art. 36 ust. 2). Koscielny
Inspektor Ochrony Danych moze zostaé odwotany z petnionej funkgji tylko w przy-
padku, gdy dopuscit sie powaznego uchybienia swoich obowiazkéw albo przestat
spelnia¢ wymogi niezbedne do pelnienia urzedu (art. 36 ust. 3). Moze on takze
zlozy¢ pisemna rezygnacje z petnionego urzedu, ktéra osiaga skutek z chwila jej
notyfikowania Przewodniczacemu Konferencji Episkopatu Polski (art. 36 ust. 4). Do
zadan KIOD naleza m.in.: monitorowanie i zapewnianie przestrzegania przepiséw
o ochronie danych osobowych w ramach i zgodnie z dziataniem Kosciota katolickiego
i jego struktur; upowszechnianie wiedzy o ochronie danych osobowych w Kosciele;

% Tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1781.
26 B. Lukanko, Koscielne modele ochrony danych osobowych..., op. cit., s. 224.

Ius Novum
2023, vol. 17, nr 1



GLOSA DO WYROKU NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO... 141

doradzanie administratorom danych i podmiotom przetwarzajacym w Kosciele
w zakresie ochrony danych osobowych; udzielanie osobie, ktérej dane dotycza,
informacji dotyczacych uprawnien przystugujacych jej w zwiazku z przetwarza-
niem jej danych osobowych; rozpatrywanie skarg dotyczacych przestrzegania
przepiséw ustanowionych w Kosciele w zakresie ochrony danych osobowych;
wspétpraca z krajowym organem nadzorczym, w tym dzielenie sie informacjami
oraz $wiadczenie wzajemnej pomocy w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw
o ochronie danych osobowych (art. 37 ust. 1 pkt 1-5 i 7). W celu realizacji zadan
KIOD jest uprawniony do: zadania od podmiotéw przetwarzajacych dane osobowe
w Koéciele udzielenia informacji zwiazanych z przetwarzaniem i ochrona danych;
przeprowadzenia kontroli dziatalnosci podmiotéw przetwarzajacych dane osobowe
w Kosciele; nakazania przywrécenia stanu zgodnego z prawem w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci przy przetwarzaniu danych; nakazania administra-
torowi poinformowania osoby, ktérej dane dotycza o naruszeniu ochrony danych;
podjecia innych §rodkéw, niezbednych do zapewnienia skutecznej ochrony danych
osobowych w Kosciele (art. 38). Koscielny Inspektor Ochrony Danych sporzadza
roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, ktére jest przekazywane Konferengji
Episkopatu Polski oraz publikowane w , Aktach Konferencji Episkopatu Polski”
(art. 39). Dlatego tez NSA stusznie stwierdza, ze , prawem” w rozumieniu KPK,
przypisanym do urzedu KIOD, jest brak jego podporzadkowania w zakresie wyko-
nywania zadan nadzorczych, poleceniom podmiotéw zewnetrznych. , Tym samym
Koscielny Inspektor Ochrony Danych ma zapewnione prawne regulacje gwarantu-
jace mu niezalezno$¢, przy sprawowaniu swojej funkgji”.

Nie jest zatem tak, jak twierdzi skarzacy w skardze kasacyjnej, ze zgodnie z art. 91
ust. 2 RODO niezaleznym organem nadzorczym moze by¢ uznany wylacznie organ
panstwowy (publiczny), spetniajacy warunki okreslone w rozdziale VI RODO. Prawi-
dlowe jest natomiast stanowisko NSA, ktéry doszedt do przekonania, ze:

Pozostawiona Kosciotowi katolickiemu autonomia w sprawach organizacyjnych, w tym
przetwarzania danych osobowych jego cztonka, daje mu réwniez uprawnienie do powo-
fania w ramach wlasnej struktury organu ochrony danych osobowych, w tym przypadku
Koscielnego Inspektora Ochrony Danych (...). Organ nadzorczy moze zatem by¢ umiej-
scowiony w strukturze Kosciota, aczkolwiek musi mie¢ obowiazek sktadania sprawozda-
nia oraz zapewnione odpowiednie wyposazenie organizacyjne i prawo do swobodnego
doboru personalnego. W tym zakresie przepisy Kosciota katolickiego zawarte w ww.
Dekrecie zawieraja stosowne regulacje zawarte w art. 33, art. 39.

Biorac pod uwage oméwione przepisy, zaréwno panstwowy organ nadzorczy,
jak i sady administracyjne stusznie przyjmuja, ze Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych nie jest kompetentny do przyjecia i rozpatrzenia skargi dotyczacej
przetwarzania danych osobowych w zakresie objetym kompetencjami Koscielnego
Inspektora Ochrony Danych?’. Z tych tez przyczyn niezasadne okazaly sie zarzuty
podniesione w skardze kasacyjnej, dlatego NSA stusznie orzekt o jej oddaleniu.

27 Tak: wyroki WSA w Warszawie: z dnia 9 wrzesnia 2019 r., sygn. akt II SA/WA 865/19,
Lex nr 2769411; z dnia 16 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il SA/Wa 907/19, Lex nr 3022683; z dnia
21 listopada 2019 r., sygn. akt Il SA/Wa 1001/19, Lex nr 3047357; z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn.
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Argumentacja zawarta w uzasadnieniu wyroku NSA znajduje swe zrédto
w gwarantowanej przez przepisy Konstytucji RP (art. 25 ust. 3) zasadzie autonomii
i niezaleznosci ko$ciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych. Potwierdza ja réwniez
motyw 165 Preambuty RODO, zgodnie z ktérym rozporzadzenie o ochronie danych
szanuje status przyznany kosciolom oraz zwiazkom lub wspélnotom wyznanio-
wym na mocy prawa konstytucyjnego obowiazujacego w panstwach cztonkowskich
i nie narusza tego statusu — jak uznano w art. 17 TFUE. Nalezy podkresli¢, ze NSA
w glosowanym wyroku wyraznie uznat prawo Kosciota katolickiego, dziatajacego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do skorzystania z uprawnienia okreslonego
w art. 91 ust. 1 RODO i uchwalenia wlasnego aktu prawnego dotyczacego ochrony
danych osobowych, bedacego aktualizacja i uszczegétowieniem dotychczasowych
unormowan. Tym samym potwierdzona zostala w judykaturze skutecznoséé, na
gruncie art. 91 ust. 1 RODO, wydania przez KEP w terminie okreSlonym w tym
przepisie Dekretu o0gdlnego w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych w Kosciele katolickim jako formy dostosowania dotychcza-
sowych zasad obowiazujacych w wymienionym Kosciele do wymogéw RODO.
Ponadto NSA dokonat analizy dekretu KEP i wskazal wyraznie, ze regulacja ta
spetnia wymogi art. 91 ust. 1 RODO, a Koscielny Inspektor Ochrony Danych ma
zapewniona niezalezno$¢ przy sprawowaniu swojej funkgji.

Wyrok nie rozstrzygnat jednak wszystkich watpliwosci, m.in. co do efektyw-
nosci $rodkéw prawnych przystugujacych osobom fizycznym w celu realizacji
swoich praw. Problemem do rozstrzygniecia pozostaje, czy przyznane ko$ciotom,
zwiazkom lub wspélnotom wyznaniowym przez prawodawce unijnego prawo do
autonomicznego uregulowania ochrony danych osobowych obejmuje tylko kwestie
materialno-prawne, czy réwniez kwestie proceduralne. Na mocy przepiséw RODO
negatywne rozpatrzenie skargi przez krajowy organ nadzorczy podlega kontroli
niezawistego sadu i jednoczesnie danej osobie przystuguje réwnolegly tryb sado-
wego dochodzenia realizacji swoich uprawnie. Zgodnie z dekretem KEP proce-
dura odwotawcza obejmuje mozliwo$¢ ztozenia rekursu definiowanego jako prosba
skierowana do autora danego aktu administracyjnego, w tym wypadku Kosciel-
nego Inspektora Ochrony Danych, o jego odwotanie badZ poprawienie, a nastepnie
rekursu hierarchicznego skierowanego do odpowiedniej dykasterii Kurii Rzymskiej,
a nawet rekursu sadowo-administracyjnego wnoszonego do trybunatu Drugiej Sek-
Gji Sygnatury Apostolskiej. Otwartym pozostaje zatem pytanie o mozliwos¢ réw-
noczesnego wystapienia przez dana osobe do sadu panstwowego celem realizacji
swoich roszczen, zwlaszcza w kontekécie art. 82 ust. 6 w zw. z art. 79 ust. 2 RODO.
I czy w takiej sytuacji sad panstwowy jest zwiazany rozstrzygnieciem KIOD, czy
tez moze je jedynie uwzglednié, czy by¢é moze nie ma ono zadnego znaczenia? Poza
tym czy panstwa cztonkowskie powinny przewidzie¢ skuteczny $rodek ochrony
prawnej przed sadem panstwowym w razie bezprawnego stosowania procedur lub
niewykonywania uprawnief przez niezalezny organ nadzorczy kosciota, zwiazku

akt II SA/WA 1773/19, Lex nr 2976924; z dnia 5 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Wa 1325/20, Lex
nr 3176741; z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt I SA/Wa 2510/20, Lex nr 3209081; z dnia 8 grudnia
2021 r., sygn. akt II SA/Wa 3437/21, Lex nr 3349877.
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lub wspélnoty wyznaniowej? Rodzi sie tez pytanie: czy podmioty dziatajace w obre-
bie kosciota, zwiazku lub wspélnoty wyznaniowej posiadajacej szczegétowe zasady
ochrony danych moga zosta¢ oskarzone o popelnienie przestepstw zwiazanych
z przetwarzaniem danych w ramach panstwowego prawa karnego? Z jednej strony,
skoro przepis art. 91 ust. 2 RODO wyraznie przyznat kosciotom, zwiazkom lub
wspélnotom wyznaniowym prawo do powolania odrebnego organu nadzorczego,
to nie mozna na forum panstwowym pomija¢ skutkéw dziatan tego organu. Z dru-
giej — gdyby akt prawa wewnetrznego danego kosciota, zwiazku lub wspélnoty
wyznaniowej nie zapewniat efektywnej ochrony w tym w zakresie realizacji rosz-
czen z art. 82 RODO, to trudno méwié o spetnieniu wymogoéw art. 91 ust. 1 RODO.
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i Administracji, Uniwersytet Jagiellofiski (Polska)

dr hab., prof. w Instytucie Nauk Prawnych Wyzszej
Szkoty Humanitas w Sosnowcu (Polska)

dr nauk prawnych, adiunkt w Instytucie Prawa
i Administracji Akademii Pomorskiej w Stupsku
(Polska), radca prawny

dr hab., adiunkt w WSPiA Rzeszowskiej Szkole
Wyzszej (Polska)

dr hab., prof. UO, Kierownik Zespotu Badawczego
Law and Religion, Instytut Nauk Prawnych,
Uniwersytet Opolski (Polska)
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INFORMACJA DLA AUTOROW

W czasopi$émie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkét wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.
Materiat do Redakgcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaty imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana meto-
dyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wierszy
maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.
Artykut nie powinien przekraczaé 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétéw,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

Szczegoétowe wskazéwki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem https:/ / www.lazarski.
pl/pl/nauka-i-badania/ oficyna-wydawnicza/informacje-dla-autorow /. Auto-
réw artykutéw obowiazuje sktadanie bibliografii.

Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe instytucji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W ,,IUS NOVUM”

Wstepnej kwalifikacji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczen wszystkich wspétautoréw o ich wkladzie do opracowania, zata-
czenia streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,
przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okre§lonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowos¢ terminologiczna, rze-
telno§¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwdéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwee, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informagji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na piSmie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikagji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikagji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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DODATKOWE INFORMACJE

W 2021 r. kwartalnik Ius Novum, po przejsciu procedury weryfikacyjnej i uzyskaniu
pozytywnej oceny parametrycznej, znalazt sie na wykazie czasopism punktowa-
nych Ministerstwa Edukacji i Nauki, a za publikacje na jego tamach przyznano
100 punktéw (Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r.
0 zmianie i sprostowaniu komunikatu w sprawie wykazu czasopism naukowych
i recenzowanych materialéw z konferencji miedzynarodowych, poz. 30030).

Dalsze informacje w tym zakresie: https:/ /www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/
ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych

ADDITIONAL INFORMATION

In 2021 the Ius Novum quarterly, following the verification procedure and obtaining
a positive parametric grade, was placed on the list of journals scored by the Ministry
of Education and Science with 100 points awarded for a publication in the quarterly
(the Communication of the Minister of Education and Science of 21 December 2021
amending and correcting the communication concerning the list of scientific journals
and reviewed materials from international conferences, entry number 30030).

Further information on this topic is available at: https:/ / www.gov.pl/ web/eduka-
cja-i-nauka/ ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych

CZASOPISMO JEST INDEKSOWANE W BAZACH /
THE JOURNAL IS INCLUDED IN:

Arianta, Baidu Scholar, BazEkon, BazHum, CEEAS (Central & Eastern European
Academic Source), CEEOL (Central and Eastern European Online Library), CEJSH
(The Central European Journal of Social Sciences and Humanities), CNKI Scholar
(China National Knowledge Infrastructure), CNPIEC — cnpLINKer, Dimensions,
DOA]J (Directory of Open Access Journals), EBSCO, Electronic Journals Library,
ERIH PLUS (European Reference Index for the Humanities and Social Sciences),
EuroPub, ExLibris, Google Scholar, Index Copernicus, J-Gate, KESLI-NDSL (Korean
National Discovery for Science Leaders), MyScienceWork, Naver Academic, Naviga
(Softweco), ProQuest, ReadCube, Semantic Scholar, TDOne (TDNet), WanFang Data,
WorldCat (OCLC), X-MOL
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LISTA STAEYCH RECENZENTOW / REGULAR REVIEWERS

. Dr hab. Maciej Borski, Wydzial Nauk Spotecznych i Humanistycznych, Wyzsza

Szkota Humanitas

Dr hab. Zbigniew Czarnik, WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza w Rzeszowie
Prof. dr hab. Katarzyna Dudka, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Dr hab. Andrzej Gorgol, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielono-
gorskiego

. Dr hab. Jolanta Jakubowska-Hara, Zaklad Prawa Karnego Instytutu Nauk

Prawnych Polskiej Akademii Nauk

Prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia, Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania Uni-
wersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

Dr hab. Katarzyna Kaczmarczyk-Ktak, Instytut Prawa i Administracji, Kujaw-
sko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

. Dr Dariusz Kala, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska Szkota

Wyzsza w Bydgoszczy

Dr hab. Tomasz Kalisz, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego,

Dr hab. Czestaw Klak, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska
Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

Prof. dr hab. Violetta Konarska-Wrzosek, Wydziat Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr. hab. Radostaw Koper, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Sla-
skiego

Prof. dr hab. Zbigniew Kwiatkowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Opolskiego

Dr hab. Jerzy Lachowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr Maria Jez-Ludwichowska, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Aneta Lazarska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Dr Eliza Maniewska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski
Prof. dr hab. Mirostawa Melezini, Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycz-
nych, Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Zielonogorskiego

Dr hab. Mateusz Pilich, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego

Dr hab. Piotr Raczka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika w Toruniu

Prof. dr hab. Maciej Rogalski, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazar-
skiego w Warszawie

Prof. dr hab. Andrzej Sakowicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku
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Prof. dr hab. Joanna Sieficzyto-Chlabicz, Wydzial Prawa Uniwersytetu w Bia-
tymstoku

Prof. dr hab. Jerzy Skorupka, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego

Dr Marek Skwarcow, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
Prof. dr hab. Jacek Sobczak, Instytut Nauk Prawnych Akademii Ekonomiczno-
-Humanistycznej w Warszawie

Dr hab. Stawomir Steinborn, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego

Dr Blanka Julita Stefafiska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Dr hab. Marek Swierczyriski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Dr Marta Roma Tuznik, Wydziat Nauk Spotecznych i Administracji Wyzszej
Szkoty Menedzerskiej w Warszawie

Dr hab. Monika Watachowska, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Matgorzata Wasek-Wiaderek, Wydzial Prawa i Administracji Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II

Prof. dr hab. Kazimierz Zgryzek, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet
Slaski w Katowicach

Dr hab. Stawomir Zéttek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego
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RECENZENCI ZAGRANICZNI / FOREIGN REVIEWERS

1. Prof. Regina Huckovd, Faculty of Law of Pavol Jozef Safirik University
in Kosice, Slovakia

2. Prof. Maciej Matolepszy, PhD hab., Faculty of Law of the European University
Viadrina Frankfurt (Oder), Germany

3. Prof. Rodrigo Ochoa Figueroa, attorney, Department of Administrative Law
of the Michoacan University of Saint Nicholas of Hidalgo, Mexico

4. Prof. Alembert Vera Rivera, Catholic University of Santiago de Guayaquil,
Ecuador; attorney of the President of the Republic of Ecuador

5. Katarzyna Krzysztyniak, PhD, attorney, Czech Republic

6. Miguel Bustos Rubio, PhD, Faculty of Law of the University of Salamanca,
Spain
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ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU DO PUBLIKAC]I
ZAMIESZCZANYCH W ,,IUS NOVUM”

Redakcja ,Ius Novum” dba o utrzymanie wysokich standardéw etycznych
czasopisma. Artykuly przekazane do publikacji w ,Ius Novum” sa oceniane pod
katem rzetelnosci, spelniania standardéw etycznych oraz wktadu w rozwéj nauki.

Ponizsze zasady zostaly oparte na COPE's Best Practice Guidelines for Journal
Editors.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE REDAKC(]I

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje sie do aktualnego stanu prawnego w zakresie zniestawienia,
naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za decyzje, ktére
ze ztozonych w Redakdji artykutéw powinny zostaé opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespotu redakcyjnego oraz recenzentom nie wolno ujawniaé
informagji na temat zfozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura
wydawnicza do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt intereséw
Nieopublikowane artykuly badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane
w badaniach wtasnych cztonkéw zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez
wyraznej pisemnej zgody autora.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE AUTOROW

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktére znaczaco przyczynily sie do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢ wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udzial w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Autor powinien ujawni¢ wszelkie zrédta finansowania projektéw w swojej pracy
oraz wszelkie istotne konflikty intereséw, ktére moga wptyna¢ na jej wyniki lub
interpretacje.

Oryginalno$¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wytacznie oryginalng prace. Powinien upewni¢ sie,
ze nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet
zostaly w niej w prawidtowy sposéb zacytowane lub wymienione.
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Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting / guestautorship sa przejawem nierzetelnoéci naukowej i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada o$wiadczenie, ktérego
celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting / guestautorship.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE RECENZENTOW

Poufnoéé
Wszystkie recenzowane prace sa traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowo$¢
Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakgja nie udostepnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci
Recenzje powinny by¢ wykonane w sposéb obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Informacje poufne lub pomysty nasuwajace sie w wyniku recenzji musza by¢
utrzymane w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw.
Recenzenci nie moga recenzowac prac, w stosunku do ktérych wystepuje konflikt
intereséw wynikajacy z relacji z autorem.
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Wydawnictwo Uczelni Lazarskiego oferuje nastepujace nowe publikacje/
Lazarski University Press offers the following new publications:

. Rynek pracy - ujecie teoretyczne oraz instytucjonalne, Piotr Stolarczyk, Warszawa 2021,
ISBN 978-83-66723-27-6.

. Gospodarka budzietowa gmin na wybranych przykladach, Jacek Sierak (red.), ISBN
978-83-66723-24-5, Warszawa 2021.

. Przeszio 70 lat Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Geneza, stan obecny i perspektywy, Jozef
M. Fiszer (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-22-1.

. Prawne aspekty bezpieczeristwa transportu lotniczego, Ewa Jasiuk, Kamil Sikora (red.),
Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-10-8.

. Prospotecznosé w Zyciu spoleczno-gospodarczym w XXI wieku, Martin Dahl, Ewelina
Florczak (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-14-6.

. Rola prawa lotniczego w procesie budowy bezpieczeristwa transportu lotniczego, Anna
Konert (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-08-5.

. Prawne aspekty uzytkowania bezzalogowych statkow powietrznych, Anna Konert (red.),
Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-06-1.

. The Contemporary Discourse of Human Rights: Crossroads of Theory and Practice,
Margaryta Khvostova, Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-12-2.

. Business, Values, and EU’s Response to Protests in Ukraine. Cases from 2003-2004,

2010, and 2013-2014, Ostap Kushnir, Warszawa 2020, ISBN 978-83-66723-02-3.

Zapomniany znawca Rosji. Wokol dzialalnosci i pogladow Tadeusza GruZewskiego na

monarchig rosyjskq i sprawe polskq, Marek Gal¢zowski, Warszawa 2020, ISBN 978-

83-66723-03-0.

Ustugi spoleczne na poziomie lokalnym - funkcje, zasady, finansowanie, Michat Bitner,

Andrzej Galazka, Jacek Sierak, ISBN 978-83-64054-99-0.

. Just culture. Kultura sprawiedliwego traktowania. Miedzy bezpieczeristwem
a odpowiedzialnoscig, Sidney Dekker, Warszawa 2018, dodruk 2020, ISBN 978-83-
64054-19-8.

Pozostate publikacje/Other publications:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

. Maria Biegniewicz-Steyer, O powstariczych dniach trochg inaczej, Warszawa 2018.

. Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym
Polski, Warszawa 2009.

. Wojciech Bienikowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlantic
Trade and Investment Partnership. The 215! Century Agreement, Warsaw 2015.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw

spolecznych w Polsce, Warszawa 2016.

. Piotr Brzezifiski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna Ytaganowska, Arwid Mednis,

Stanistaw Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa
telekomunikacyjnego, Warszawa 2014.
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Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji

systemowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa,
Warszawa 2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie migdzynarodowe.
Konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej
w analizie ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrot do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy krytycznej,
Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki,
Warszawa 2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach,
praca zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.
Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa
2015.
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