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NOWE UJECIE PRZESEANEK
POZBAWIENIA PRAW PUBLICZNYCH
W KODEKSIE KARNYM Z 1997 R.

CEZARY KAKOL"

DOI: 10.26399 /iusnovum.v16.4.2022.34 / c.kakol

PRZYCZYNY POSZERZENIA MOZLIWOSCI ORZECZENIA
POZBAWIENIA PRAW PUBLICZNYCH

Od 1 stycznia 2022 r. w Kodeksie karnym funkcjonuja nowe przestanki orzeczenia
§rodka karnego praw publicznych. Modyfikacja w tym zakresie zostata spowodo-
wana Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2054; dalej jako nowela). W toku prac legi-
slacyjnych nowela okreslana byta mianem ,ustawy antysitwowej”, co tym samym
zdradzato jej ogdlny cel i kierunek regulacji. Zawiera ona wiele rozwiazan, ktérych
zadaniem jest zwalczanie korupcji sensu largo, istniejacej na réznych ptaszczyznach
zycia spotecznego, politycznego, sportowego itd.! Projektodawcy przyjeli, ze:

*

dr, adiunkt, Instytut Nauk Prawnych, Uniwersytet Zielonogorski, e-mail: ckakol@uz.
zgora.pl, ORCID: 0000-0001-6303-2542

1 W uzasadnieniu projektu wprowadzenie rozleglych zmian w obrebie prawa karnego
i administracyjnego uzasadniono m.in. w ten sposéb, ze: ,Problem korupgji towarzyszy pol-
skiemu zyciu publicznemu, a takze innym dziedzinom zycia spotecznego, od lat. Jej wysoki
poziom ma szereg istotnych, negatywnych konsekwengji dla praktycznie wszystkich dziedzin
zycia spolecznego i gospodarczego. Mimo wielu dziatan podjetych przez organy panstwowe,
stuzacych catkowitemu wyeliminowaniu dziatan korupcyjnych, istnieje dalsza potrzeba wpro-
wadzania rozwiazan prawnych w tym zakresie. Obywatele musza mieé¢ pewnosé, ze panistwo
podejmuje dziatania prewencyjne, bezkompromisowo, traktujac jednoczesnie tych, ktérzy dopu-
Scili sie naduzyé. Dlatego tez pozadana i spolecznie potrzebna wydaje sie zmiana obowiazuja-
cych przepiséw prawa polegajaca nie tylko na zaostrzeniu konsekwencji karnych popelnienia
przestepstw korupcyjnych, ale takze na wyeliminowaniu potencjalnych obszaréw konfliktéw
intereséw dotyczacych oséb publicznych. Najlepszym $rodkiem przeciwdziatania korupdji jest
jawnos¢ zycia publicznego oraz nieustanne podnoszenie standardéw stawianych osobom petnia-
cym funkcje publiczne. W obecnym stanie prawnym wydatki wielu instytucji gospodarujacych
publicznymi pieniedzmi sa mato transparentne. Wejscie w zycie projektowanych zmian przy-
czyni sie do zwiekszenia zaufania spotecznego do instytugji publicznych, podmiotéw wyko-
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,Proponowana zmiana uksztattowania §rodkéw karnych przewidzianych w usta-
wie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny jest w petni zasadna, albowiem
sprawowanie wtadzy, ale takze inne zachowania dotyczace zycia publicznego, sa
powaznie narazone na propozycje korupcyjne, a aktualnie obowiazujace regulacje
nie sa wystarczajaco skuteczne dla zapewnienia, Zze okreSlona aktywnos$¢ publiczna
bedzie udziatem 0séb dajacych nalezyta rekojmie odpornosci na préby przekup-
stwa”2. Powody zmian w obrebie pozbawienia praw publicznych jako $rodka kar-
nego z Kodeksu karnego zostaly zatem uzasadnione niezwykle ogélnikowo i trudno
na ich podstawie klarownie okresli¢ motywy polityczno-kryminalne rozszerzenia
przestanek stosowania ww. instrumentu reakcji prawnokarnej. Nie sposéb na tej
podstawie zrekonstruowaé, z jakich doktadnie powodéw dotychczasowe brzmienie
art. 40 § 2 k.k. bylo niewtasciwe lub niepelne.

ISTOTA I CEL POZBAWIENIA PRAW PUBLICZNYCH

Ingerencja panstwa w prawa publiczne jednostki uznawana jest powszechnie za
ingerencje dotykajaca jednej z najistotniejszych sfer praw podmiotowych cztowieka.
Z uwagi na swoje znaczenie i charakter wszelkie ograniczenia w tym zakresie podle-
gaja Scistej, ustawowej reglamentacji®. Jedna z nich jest realizowania na plaszczyznie
prawa karnego. Zgodnie z art. 40 § 1 k.k. pozbawienie praw publicznych obejmuje
utrate czynnego i biernego prawa wyborczego do organu wladzy publicznej, organu
samorzadu zawodowego lub gospodarczego, utrate prawa do udziatu w sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwo$ci oraz do pelnienia funkcji w organach i instytugjach
panstwowych i samorzadu terytorialnego lub zawodowego, a takze utrate posia-
danego stopnia wojskowego i powrét do stopnia szeregowego. Pozbawienie praw
publicznych obejmuje ponadto utrate orderéw, odznaczen i tytutéw honorowych oraz
utrate zdolnosci do ich uzyskania w okresie trwania pozbawienia praw*. Zakres tego

rzystujacych publiczne pieniadze i 0séb sprawujacych funkcje publiczne. Ponadto proponowa-
ne dziatania stuza eliminowaniu zachowan korupcyjnych w innych dziedzinach dotyczacych
zycia spolecznego i gospodarczego”. Zob. https:/ / www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/ PrzebiegProc.
xsp?nr=1252 (dostep: 21.03.2022).

2 https:/ /www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/ PrzebiegProc.xsp?nr=1252 (dostep: 21.03.2022).

3 M. Tomkiewicz, Utrata praw publicznych w prawie polskim: przyczyny, zakres i skutki, ,Prze-
glad Sadowy” 2012, nr 1, s. 98.

4 Na temat zakresu poszczegélnych praw publicznych podlegajacych pozbawieniu zob.
R.A. Stefaniski, Srodek karny pozbawienia praw publicznych, ,ITus Novum” 2009, nr 3, s. 33-46;
R.A. Stefanski, w: M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 234-236; A. Zi6t-
kowska, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020, s. 267-271;
K. Lipinski, w: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 358-361; W. Gérowski, M. Szewczyk, w: W. Wrébel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢
o0gdlna. Tom 1. Czes¢ 1. Komentarz do art. 1-52, Warszawa 2016, s. 779; M. Budyn-Kulik, Srodek
karny pozbawienia praw publicznych. Analiza dogmatyczna i praktyka orzecznicza, ,Prawo w Dzia-
faniu. Sprawy Karne” 2015, nr 23, s. 108-112; J.A. Kulesza, w: M. Melezini (red.), System Prawa
Karnego. Tom. 6. Kary i inne $rodki reakcji prawnokarnej, Warszawa 2016, s. 526-543; M. Budyn-
-Kulik, w: P. Daniluk (red.), Srodki karne, przepadek i srodki kompensacyjne w znowelizowanym
kodeksie karnym, Warszawa 2017, s. 31-44.

Ius Novum
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srodka karnego jest zatem na tyle ztozony, ze poszczegdlne jego elementy mogtyby
nawet stanowi¢ odrebne §rodki karned.

R.A. Stefaniski stusznie wskazuje, ze pozbawienie praw publicznych orzeka sie
niezaleznie od tego, czy sprawca posiada prawa objete tym $rodkiem, gdyz dotyczy
ono takze zdolnosci do uzyskania praw objetych $rodkiem, co wynika z jego istoty,
skoro bowiem oskarzonego pozbawia sie okreslonych praw, to nielogiczne bytoby,
aby mogt je naby¢ w okresie trwania pozbawienia praw®.

Orzeczenie pozbawienia praw publicznych ma wielowymiarowy charakter (spo-
teczny, zawodowy, ekonomiczny itd.) i wyraza potepienie zachowania przestep-
czego sprawcy, ktéry nie jest godny korzystania z okre§lonych konstytucyjne praw
obywatelskich, praw zwiazanych z funkconowaniem okreslonych podmiotéw
w sferze publicznej, a takze przyznanych mu uprzednio wyréznieri publicznych.

Oprécz dolegliwosci bezposrednich, ktére wynikaja z tresci dyspozytywnej
wyroku, gdzie okresla sie zakres przedmiotowy pozbawienia praw publicznych,
orzeczenie tego Srodka moze powodowaé réwniez dodatkowe, prawne konse-
kwengje dla osoby skazanej. Chodzi tu o skutki, ktére sa okreSlone w odrebnych
przepisach rangi ustawowej, aktualizujace sie przez sam fakt pozbawienia praw
publicznych?.

Na tle innych $rodkéw karnych, ktére zostaly wymienione w art. 39 kk.,
pozbawienie praw publicznych wyréznia sie swoja specyfika, polegajaca na ogra-
niczeniu, a w niektdérych przypadkach pozbawieniu mozliwosci korzystania przez
sprawce przestepstwa z okreS§lonych uprawnien obywatelskich i innych majacych
wymiar publiczny. W katalogu zawartym w art. 39 k.k. nie sposéb znalez¢ innego
rodzaju $rodka karnego, ktéry swoja istota chociazby zblizat sie do pozbawienia
praw publicznych. Wiekszo$¢ z nich polega na zakazaniu okre$lonej aktywnosci,
wiazacej sie z popelnionym przez niego przestepstwem (np. zakaz prowadzenia
pojazdéw mechanicznych), ma na celu zapobiezenie popelnieniu przestepstwa
w przysztosci lub zachowaniu naruszajacemu prawa pokrzywdzonego (np. zakaz
kontaktowania sie z okreSlonymi osobami), a nawet mogacemu szkodzi¢ samemu
sprawcy (np. zakaz wstepu do o$rodkéw gier i uczestnictwa w grach hazardo-
wych). Pozbawienie praw publicznych ma inna charakterystyke, poniewaz wska-
zane w nim prawa, z ktérych sprawca nie bedzie mégt korzystaé, nie maja czesto
nawet posredniego zwiazku z dobrem prawnym zaatakowanym przez przestep-
stwo bedace podstawa orzeczenia tego $rodka karnego8. Wskazuje to wtadnie na
pozaprewencyjny charakter tego instrumentu reakcji prawnokarnej. Gtéwna funkcja
pozbawienia praw publicznych jest bowiem represyjne oddzialywanie na sprawce

5 Zob. A. Ziétkowska, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., op. cit.,, s. 266-267;
J.A. Kulesza, w: M. Melezini (red.), System..., op. cit., s. 525.

6 R.A. Stefanski, w: M. Filar (red.), Kodeks..., op. cit., s. 233.

7 Szerzej na temat tych skutkéw prawnych zob. A. Ziétkowska, w: V. Konarska-Wrzosek
(red.), Kodeks..., op. cit., s. 267; R.A. Stefanski, Srodek..., op. cit.,, s. 55-64; J.A. Kulesza,
w: M. Melezini (red.), System..., op. cit., s. 562-564.

8  Por. E. Hryniewicz-Lach, Ograniczenie praw obywatelskich i politycznych jako przedmiot sank-
cji karnej, w: P. Goralski, A. Muszynska (red. nauk.), Wspdlczesne przeksztatcenia sankcji karnych —
zagadnienia teorii, wyktadni i praktyki stosowania, Warszawa 2018, s. 218.

Tus Novum
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w kierunku zwiekszenia dolegliwoéci penalnej, ktérej ten powinien dodwiadczy¢ ze
wzgledu na popelnienie przestepstwa.

W ocenie D. Szeleszczuka wraz z rozwojem demokracji dolegliwo$¢ zwiazana
z pozbawieniem praw publicznych wzrasta. Im wieksza $wiadomosé co do wta-
snego znaczenia i roli podejmowanych decyzji wyborczych, tym wieksza dolegli-
wos¢ tego Srodka’.

W praktyce sadowej (pod rzadami obecnego Kodeksu karnego) od wielu lat
dostrzegalna jest wyrazna tendencja do coraz rzadszego orzekania pozbawienia
praw publicznych!0. W doktrynie nierzadko wyrazany jest poglad, ze pozba-
wienie praw publicznych jest najsurowszym (najbardziej dolegliwym) $rodkiem
karnym!!. Nalezy zauwazy¢, ze katalog Srodkéw karnych z art. 39 k.k. nie zostat
skonstruowany na wzér klasyfikacji z art. 32 k.k., ktéra — jak sie powszechnie
przyjmuje — zawiera wyliczenie kar od najlagodniejszej do najsurowszej. Tego typu
gradacji surowosci nie ma w wypadku $rodkéw karnych!2. Moze ona nastapi¢
dopiero ad casum, w odniesieniu do sytuacji sprawcy, wobec ktérego Srodek karny
jest orzekany. Na przyktad kilkuletni zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych
moze by¢ dla zawodowego kierowcy, czy osoby, ktéra zarobkowata, uzywajac
takich pojazdéw, o wiele bardziej dotkliwy niz orzeczenie pozbawienia okreslonych
praw publicznych, ktérych nie miata (np. ordery, tytuty honorowe), z ktérych nie
korzystata (np. bierne prawo wyborcze) albo korzystata sporadycznie (np. czynne
prawo wyborcze). W takich przypadkach pozbawienie praw publicznych nie wpro-
wadzi w funkcjonowaniu spotecznym czy zawodowym skazanego zadnych istot-
nych zmian. Mozna zatem przyjac, ze pozbawienie praw publicznych moze zostaé
uznane za najsurowszy $rodek karny przede wszystkim w wymiarze symbolicz-
nym i moralnym, jako jurydyczne odzwierciedlenie potepienia zachowania sprawcy
przestepstwa. W kontekscie tych uwag godny odnotowania jest poglad J.A. Kuleszy,
ktéry stwierdza, ze pozbawienie praw publicznych jest dolegliwym $rodkiem kar-
nym, zwlaszcza w odniesieniu do oséb legitymujacych sie znacznymi osiagnieciami
w sferze zycia spoteczno-politycznego lub zawodowego, znajdujacymi odzwiercie-
dlenie w petnionych funkgjach, stanowiskach lub innych wyréznieniach. Mozliwo$¢
orzeczenia pozbawienia praw publicznych, nawet w przypadkach popelnienia
drobnego przestepstwa, odbierataby orzeczeniu pozbawienia praw publicznych
walor odplaty sprawiedliwej. Znaczaco zostalaby naruszona proporcja pomiedzy

9 D. Szeleszczuk, Srodek karny pozbawienia praw publicznych w polskim prawie karnym, War-
szawa 2013, s. 68.

10 Zob. M. Melezini, Srodki karne jako instrument polityki kryminalnej, Biatystok 2013, s. 175-182,
188-189, 282; J. Koredczuk, Pozbawienie praw publicznych w polskich dwudziestowiecznych kodyfikacjach
karnych, w: P. Géralski, A. Muszyniska (red. nauk.), Racjonalna sankcja karna w systemie prawa, War-
szawa 2019, s. 222.

11 Zob. J. Lachowski, Pozbawienie praw publicznych w Kodeksie karnym, ,,Prokuratura i Prawo”
2003, nr 10, s. 51; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 196, M. Budyn-Kulik,
Srodek..., op. cit., s. 108.

12 K. Lipinski réwniez zauwaza, ze nie ma mozliwosci hierarchizagji dolegliwosci poszcze-
gblnych srodkéw karnych in abstracto. Autor trafnie stwierdza, ze przepis art. 40 § 2 k.k. prze-
widuje natomiast najwyzsze wymagania co do orzeczonej wzgledem sprawy kary, aktualizujace
mozliwos¢ zastosowania tego Srodka; tak w: K. Lipifiski, w: J. Giezek (red.), Kodeks..., op. cit.,
s. 357.
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NOWE UJECIE PRZESLANEK POZBAWIENIA PRAW PUBLICZNYCH... 11

niewielka waga naruszonego przestepstwem dobra, a surowymi konsekwencjami
wynikajacymi z powodu skazania za ten czyn przestepny na pozbawienie praw
publicznych?3.

STRUKTURA PRZESEANEK ORZECZENIA
POZBAWIENIA PRAW PUBLICZNYCH

Zmiany wprowadzone przez nowele w obrebie przestanek pozbawienia praw
publicznych obejmuja nie tylko Kodeks karny, ale réwniez Ustawe z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r., poz. 1133 ze zm.)!*. W odniesieniu do tego ostat-
niego aktu prawnego, z uwagi na antykorupcyjny cel noweli, uznano, ze mozliwos¢
orzeczenia pozbawienia praw publicznych powinna zostaé¢ zapewniona réwniez
w razie popelnienia przestepstw korupcyjnych w sporcie. Spowodowato to, ze
problematyka pozbawienia praw publicznych jest de lege lata zawarta w regulacji
zaréwno kodeksowej, jak i pozakodeksowej, co chociazby z systemowego punktu
widzenia nie zasluguje na akceptacje.

Przed nowela struktura art. 40 k.k. nie zawierala podzialu na paragrafy czy
inne jednostki, a my$l ustawodawcy, wyrazajaca merytorycznie przestanki orzecze-
nia pozbawienia praw publicznych, zawarta zostata praktycznie w jednym zdaniu.
Warto zauwazy¢, ze stan taki obowiazywal niezmiennie przez ponad 23 lata, tj. od
wejécia w zycie Kodeksu karnego, czyli od 1 wrze$nia 1998 r. Sad mégt wéwczas
orzec pozbawienie praw publicznych tylko w razie skazania na kare pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 za przestepstwo popelnione w wyniku moty-
wagji zastugujacej na szczeg6lne potepienie. Nowela zburzyta ten porzadek nie tylko
w zakresie ingerencji w uklad struktury art. 40 k.k., ale przede wszystkim w zakresie
zmodyfikowania podstaw orzeczenia pozbawienia praw publicznych. Dotychcza-
sowa przestanka zostata oznaczona jako art. 40 § 2 pkt 1 k.k. i od strony treSciowej nie
ulegta zadnym zmianom. Nowa przestanka zostata natomiast w art. 40 k.k. oznaczona
jako § 2 pkt 2 1 wskazuje, ze sad moze orzec pozbawienie praw publicznych w razie
skazania za przestepstwa okreSlone w art. 228 § 11 3-6, art. 229 § 11 3-5, art. 230 § 1,
art. 230a § 1, art. 250a § 11 2, art. 271 § 3, art. 296a § 1, 21 4 oraz art. 305 § 11 2 k.k.

PRZESEANKA ORZECZENIA POZBAWIENIA PRAW PUBLICZNYCH
Z ART. 40 § 2 PKT 1 K.K.

Istnienie dwéch odrebnych podstaw orzeczenia pozbawienia praw publicznych
determinuje potrzebe oméwienia kazdej z nich, a nastepnie ustalenia relacji miedzy
nimi i zasadnoéci funkcjonowania.

13 J.A. Kulesza, w: M. Melezini (red.), System..., op. cit., s. 544.

14 Nowela dodata do ustawy o sporcie art. 49a, ktéry stanowi m.in., ze w razie skazania za
przestepstwa okredlone w art. 46 ust. 1, 21i 4, art. 47 i art. 48 ust. 1 i 2 tej ustawy, sad moze orzec
pozbawienie praw publicznych. Ze wzgledu na przyjety cel i zakres niniejszego opracowania,
pominieto szersza analize ww. zmian w ustawie o sporcie.
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12 CEZARY KAKOL

Podstawa z art. 40 § 2 pkt 1 k.k. sktada sie z dw6ch komponentéw, ktére musza
zaistnie¢ tacznie.

Pierwszym jest skazanie na kare pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 315.
Przestanka ta ma charakter formalny. Ustawodawca nie wprowadzit w tym zakresie
zadnego ograniczenia w zakresie kwalifikacji prawnej przestepstwa, co powoduje,
ze skazanie moze nastapi¢ zaréwno za wystepek, jak i zbrodnie. Nalezy zwrdci¢
uwage, ze wymiar orzeczonej kary moze by¢é wyzszy niz gérna granica ustawowego
zagrozenia za okreSlony typ przestepstwa, co jest mozliwe w szczegélnodci w razie
nadzwyczajnego obostrzenia kary, spowodowanego np. powrotem do przestepstwa
(art. 64 k.k.)!6, popelnieniem przestepstwa w warunkach czynu ciagtego (art. 12 § 1 k.k.
w zw. z art. 57b kk.) czy tez popelnieniem ciagu przestepstw (art. 91 § 1 k.k.). Orze-
czona kara nie musi mie¢ charakteru bezwzglednego pozbawienia wolnosci'?. Oznacza
to, ze przynajmniej teoretycznie przeszkoda nie jest zastosowanie wobec skazanego
sprawcy $rodka probacyjnego w postaci warunkowego zawieszenia wykonana kary
pozbawienia wolnoéci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wobec ww. wymogu minimalnego
trzyletniego wymiaru tej kary, z formalnoprawnego punktu widzenia, zastosowanie
tego $rodka probacyjnego nie jest mozliwe na podstawie art. 69 § 1 kk., lecz jedy-
nie w przypadku okre$lonym w art. 60 § 5 k.k. I tak D. Szeleszczuk zwraca jednak
uwage, ze zestawienie w ukladzie dychotomicznym instytugji o charakterze represyj-
nym (pozbawienie praw publicznych) i fagodzacym odpowiedzialno$¢ karna ($rodek
probacyjny) podwaza racjonalno$¢ rozwiazan przyjetych przez ustawodawce i nie jest
uzasadnione w $wietle zalozen polityki karnej. Ponadto przeciwwskazaniem bylaby
z pewnoscia przestanka o charakterze podmiotowym, a wiec popelnienie przestepstwa
w wyniku motywadji zastugujacej na szczegdlne potepienie. Dla zastosowania bowiem
tego érodka probacyjnego konieczne jest dokonanie analizy mozliwosci osiagniecia
prewencyjnych celéw kary, a taka motywacja wydaje sie pozostawaé w sprzeczno$ci
z wymagana przez Kodeks karny pozytywna prognoza kryminologicznal8. Z podob-
nych wzgledéw réwniez M. Melezini wskazuje, ze co do zasady nalezy odrzucié
mozliwo$¢ orzeczenia pozbawienia praw publicznych w wypadku skazania na kare
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonanial®.

Drugim komponentem z art. 40 § 2 pkt 1 k.k. jest skazanie za przestepstwo popet-
nione w wyniku motywagcji zastugujacej na szczegdlne potepienie?. Jest to przestanka,
ktéra odnosi sie do strony podmiotowe] przestepstwa. Ma ona charakter materialny,
zwiazany ze sfera ustalen dowodowych. W doktrynie zauwazono, ze motywacja

15 ], Lachowski zwraca uwage, ze chodzi o skazanie nieprawomocne, albowiem w przeciw-
nym wypadku orzekanie pozbawienia praw publicznych musiatoby mie¢ miejsce po uprawo-
mocnieniu sie orzeczenia w czeéci, w ktdrej sad wymierzyl oskarzonemu kare co najmniej 3 lat
pozbawienia wolnosci; tak w: J. Lachowski, Pozbawienie..., op. cit., s. 52.

16 Por. ibidem, s. 53.

17 Zob. R.A. Stefaniski, Srodek..., op. cit., s. 27.

18 D. Szeleszczuk, Srodek. .., op. cit., s. 120.

19 M. Melezini, Srodki..., op. cit., s. 108.

20 Szerokie rozwazania odnosnie do tej przestanki zob. w: M. Budyn-Kulik, Srodki...,
op. cit., s. 117-125; eadem, Motywacja zastugujgca na szczegélne potepienie (préba analizy), , Proku-
ratura i Prawo” 2000, nr 9, s. 23-43; R.A. Stefanski, Srodek..., op. cit., s. 17-27; M. Budyn-Kulik,
w: P. Daniluk (red.), Srodki..., op. cit,, s. 12-31.
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zastugujaca na szczegdlne potepienie nie musi naleze¢ do znamion przestepstwa,
za ktére nastepuje skazanie?!. Nie zostata ona zdefiniowana w Kodeksie karnym.
W wyroku Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 27 kwietnia 1999 r., sygn. II AKa
12/99, objasniono, ze ,(...) Motywacdja zastugujaca na szczegdlne potepienie to moty-
wadja, ktéra w rozumieniu powszechnym jest jaskrawo naganna, wywotuje silne reak-
cje repulsywne w spoleczenstwie, takie jak oburzenie, potepienie, gniew. Oznacza ona
dziatanie z motywé6w zastugujacych na szczegdlne napietnowanie, a wiec ocenianych
wyjatkowo negatywnie (...)”. Warto réwniez odwota¢ sie do postanowienia Sadu Naj-
wyzszego z dnia 1 marca 2006 r., sygn. V KK 184/05, w ktérym przyjeto, ze ,,(...) Pojecie
«motywacja zastugujaca na szczegdlne potepienie» mozna interpretowac podobnie jak
pojecie «niska pobudka». Najczeéciej bedzie tu chodzi¢ o zemste, cheé wzbogacenia
sie za wszelka cene, poméwienie kogo$, naruszenie jego godnosci osobistej itp. (...)".
Koniunktywne uksztattowanie ww. komponentéw dowodzi, ze ustawodawca
zarezerwowal mozliwo$¢ pozbawienia praw publicznych do przypadkéw prze-
stepstw najpowazniejszych?2. Trafnie brzmia stowa W. Chlebusa, ze ww. okre§lenie
przestanek zapobiega nadmiernej represyjnoéci tego Srodka karnego?3. Wskazana
wyzej ocena stopnia surowosci pozbawienia praw publicznych moze miec¢ swoje zré-
dlo w przestankach, ktére uprawniaja sad do jego orzeczenia. Nie mozna zapominac,
ze wymagany wymiar orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, wskazany w art. 40
§ 2 pkt 1 k.k., moze by¢ relatywizowany w zaleznosci od wysokosci dolnej i gérnej
granicy ustawowego zagrozenia karnego za okreSlone przestepstwo. W niektérych
przypadkach granica 3 lat pozbawienia wolnosci moze oscylowaé¢ w dolnej granicy
takiego zagrozenia, a w innych stanowi¢ nawet gérna granice sankgji karnej. Wobec
wymogu ustalenia po stronie sprawcy motywagji (i to szczegdlnego rodzaju), kwe-
stia sporna w doktrynie jest to, czy chodzi tu wylacznie o skazanie za przestepstwa
umyslne?4, czy tez dopusci¢ nalezy réwniez skazanie za przestepstwa nieumyslne?>.
Wydaje sie, ze pierwsze ze stanowisk jest wtasciwsze, albowiem eksponuje gtéwny
argument zwiazany z niewystepowaniem w przestepstwach nieumyslnych zamiaru,
ktéry stanowi zasadniczy element kreujacy motywacje sprawcy. W wypadku prze-
stepstw umyslnych w gre moze wchodzi¢ zamiar zar6wno bezposredni (cum dolo

21 J. Lachowski, Pozbawienie..., op. cit., s. 61; R.A. Stefariski, w: M. Filar (red.), Kodeks...,
op. cit,, s. 230. ,Motywacja zastugujaca na szczegélne potepienie” stanowi znamie typu kwalifi-
kowanego zabdjstwa stypizowanego w art. 148 § 2 pkt 3 k.k., co wyklucza mozliwoé¢ pozbawie-
nia praw publicznych w przypadku skazania za zabdjstwo stypizowane w art. 148 § 1 k.k. (typ
podstawowy); zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 15 maja 2000 r., sygn. V KKN 88/00; wyrok Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu z 12 kwietnia 2001 r., sygn. AKa 96/01; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lodzi z 18 maja 2005 r., sygn. II Aka 270/04.

22 Por. R.A. Stefaniski, Srodek..., op. cit., s. 64.

23 W. Chlebus, Srodki karne jako nowy system sankcji w prawie karnym, w: L. Bogunia (red.),
Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. IV, Wroctaw 1999, s. 42.

24 Zob. ]. Lachowski, Pozbawienie..., op. cit., s. 60-61; R.A. Stefariski, Srodek. .., op. cit,, 5. 15-17;
R.A. Stefaniski, w: M. Filar (red.), Kodeks..., op. cit., s. 230-231; A. Ziétkowska, w: V. Konarska-
-Wrzosek (red.), Kodeks..., op. cit., s. 272.

25 Zob. M. Budyn-Kulik, Srodki..., op. cit,, s. 119-120; M. Lubelski, Stosowanie pozbawie-
nia praw publicznych przy przestepstwach nieumysinych. Glosa do wyroku SN z dnia 9 maja 2000 r.,
WA 13/2000, ,,Panistwo i Prawo” 2001, nr 8, s. 111.
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14 CEZARY KAKOL

directo), jak i ewentualny (cum dolo eventuali), a takze przestepstwo kwalifikowane
przez nastepstwo (culpa dolo exorta), o ktérym mowa w art. 9 § 3 k.k.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2001 r., sygn. II KKN 74/99,
podkreslono, ze:

(...) Srodek karny orzekany na podstawie art. 40 § 2 k.k. z 1997 r. ma charakter fakultatywny.
Niezbedne jest zatem kazdorazowe wykazanie w motywach racji przemawiajacych za jego
zastosowaniem. Co wiecej, obecna regulacja zawarta w powotanym przepisie wprowadza
dodatkowe kryterium warunkujace dopuszczalno$é orzekania pozbawienia praw publicz-
nych. Wymagane jest bowiem, aby przestepstwa, za ktére sprawca zostat skazany ,zostato
popetnione w wyniku motywadji zastugujacej na szczegélne potepienie”. Bez uzasadnionego
odwotlania sie do powyzszego kryterium, stosowanie §rodka karnego w postaci pozbawienia
praw publicznych — na podstawie art. 40 § 2 k.k. — nie jest w ogéle mozliwe (...).

PRZESEANKA ORZECZENIA POZBAWIENIA PRAW PUBLICZNYCH
Z ART. 40 § 2 PKT 2 K.K.

Nowa podstawa orzeczenia pozbawienia praw publicznych zostata okreslona
w art. 40 § 2 pkt 2 k.k. Zgodnie z tym przepisem sad moze orzec pozbawienie
praw publicznych w razie skazania za przestepstwa okre$lone w art. 228 § 1
i 3-6 k.k. (sprzedajnos¢ petniacego funkcje publiczna)?, art. 229 § 1i 3-5 k.k. (prze-
kupstwo)?, art. 230 § 1 k.k. (ptatna protekcja bierna)?®, art. 230a § 1 k.k. (ptatna

26 Art. 228 k.k. brzmi: , Kto, w zwiazku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzysc¢
majatkowa lub osobista albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy
do lat 8 (§ 1); Kto, w zwiazku z pelnieniem funkgji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa
lub osobista albo jej obietnice za zachowanie stanowiace naruszenie przepiséw prawa, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 (§ 3); Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten,
kto, w zwiazku z pelnieniem funkgji publicznej, uzaleznia wykonanie czynnoéci stuzbowej od
otrzymania korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy lub takiej korzysci zada (§ 4); Kto,
w zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzys$¢ majatkowa znacznej wartosci albo
jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12 (§ 5); Karom okre§lonym w § 1-5
podlega odpowiednio takze ten, kto, w zwiazku z petnieniem funkcji publicznej w paristwie obcym
lub w organizacji miedzynarodowej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice
lub takiej korzysci zada, albo uzaleznia wykonanie czynnoéci stuzbowej od jej otrzymania (§ 6)”.

27 Art. 229 k.k. brzmi: , Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzyéci majatkowej lub osobistej oso-
bie pelniacej funkcje publiczna w zwiazku z pelnieniem tej funkgji, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 6 miesiecy do lat 8 (§ 1); Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata, aby skioni¢ osobe
pelniaca funkcje publiczna do naruszenia przepiséw prawa lub udziela albo obiecuje udzieli¢ takiej
osobie korzysci majatkowej lub osobistej za naruszenie przepiséw prawa, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10 (§ 3); Kto osobie pelniacej funkcje publiczna, w zwiazku z pelnieniem tej
funkgji, udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej znacznej wartosci, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od lat 2 do 12 (§ 4); Karom okre$lonym w § 1-4 podlega odpowiednio takze ten, kto
udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie peniacej funkcje publiczna
w panstwie obcym lub w organizagji miedzynarodowej, w zwiazku z pelnieniem tej funkgji (§ 5)”.

28 Art. 230 k.k. brzmi: ,Kto, powolujac sie na wptywy w instytucji panstwowej, samorza-
dowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej
dysponujacej srodkami publicznymi albo wywotujac przekonanie innej osoby lub utwierdzajac ja
w przekonaniu o istnieniu takich wplywéw, podejmuje sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy
w zamian za korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia
wolnoéci od 6 miesiecy do lat 8”.
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protekgcja czynna)??, art. 250a § 1 i 2 k.k. (fapownictwo wyborcze)®, art. 271 § 3 k.k.
(fatszerstwo intelektualne)?!, art. 296a § 1, 2 i 4 k.k. (fapownictwo na stanowisku
kierowniczym)32 oraz art. 305 § 1 i 2 k.k. (zaklécenie przetargu publicznego)®.
Katalog tych przestepstw jest zamkniety. Wskazana przestanka catkowicie abstra-
huje od kwestii motywacji, jaka kierowat sie sprawca, popelniajac przestepstwo,
a takze wymiaru kary orzeczonej przez sad w wyniku skazania. Wystarczajacy do
orzeczenia pozbawienia praw publicznych w przypadku art. 40 § 2 pkt 2 k.k. jest
fakt skazania za ktérekolwiek z wymienionych w nim przestepstw. Kryterium to
spetnia réwniez rozstrzygniecie polegajace na odstapieniu od wymierzenia kary na
podstawie art. 59 k.k. albo art. 61 § 1 k.k., poniewaz orzeczenie takie ma charak-
ter wyroku skazujacego3t. Wyroku skazujacego nie stanowi natomiast warunkowe
umorzenie postepowania karnego (art. 66-67 k.k.), albowiem nie dochodzi tu do
skazania sprawcy, chociaz nastepuje stwierdzenie sprawstwa i zawinienia w zakre-
sie przestepstwa, o ktére zostal oskarzony3. Warto zauwazy¢ réwniez ograniczenie
zawarte w art. 60 § 7 k.k., ktéry nie przewiduje mozliwosci orzeczenia pozbawienia
praw publicznych w razie nadzwyczajnego ztagodzenia kary w trybie okreslonym

2 Art. 230a. k.k. brzmi: , Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobi-
stej w zamian za posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji panstwowej, samorzadowej,
organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dys-
ponujacej $rodkami publicznymi, polegajace na bezprawnym wywarciu wplywu na decyzje,
dziatanie lub zaniechanie osoby petniacej funkcje publiczna, w zwiazku z petnieniem tej funkgji,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”.

30 Art. 250a. k.k. brzmi: , Kto, bedac uprawniony do glosowania, przyjmuje korzy$¢ majat-
kowa lub osobista albo takiej korzysci zada za glosowanie w okreslony sposéb, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (§ 1); Tej samej karze podlega, kto udziela korzy-
Sci majatkowej lub osobistej osobie uprawnionej do gltosowania, aby skloni¢ ja do gtosowania
w okreslony sposéb lub za gtosowanie w okreslony sposéb (§ 2)”.

31 Art. 271 § 3 k.k. brzmi: ,Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu
osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy
do lat 8”.

32 Art. 296a kk. brzmi: ,Kto, petniac funkcje kierownicza w jednostce organizacyjnej wyko-
nujacej dziatalnoé¢ gospodarcza lub pozostajac z nia w stosunku pracy, umowy zlecenia lub
umowy o dzieto, zada lub przyjmuje korzys¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice, w zamian
za naduzycie udzielonych mu uprawnieri lub niedopelnienie ciazacego na nim obowiazku mogace
wyrzadzi¢ tej jednostce szkode majatkowa albo stanowiace czyn nieuczciwej konkurencji lub nie-
dopuszczalna czynno$é preferencyjna na rzecz nabywecy lub odbiorcy towaru, ustugi lub $wiadcze-
nia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (§ 1); Tej samej karze podlega, kto
w wypadkach okreslonych w § 1 udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej
(§ 2); Jezeli sprawca czynu okre$lonego w § 1 wyrzadza znaczna szkode majatkowa, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 (§ 4)”.

3 Art. 305 k.k. brzmi: , Kto, w celu osiagniecia korzysci majatkowej, udaremnia lub utrudnia
przetarg publiczny albo wchodzi w porozumienie z inng osoba dziatajac na szkode wtasciciela mie-
nia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktérej przetarg jest dokonywany, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3 (§ 1); Tej samej karze podlega, kto w zwiazku z publicznym przetargiem rozpo-
wszechnia informacje lub przemilcza istotne okolicznosci majace znaczenie dla zawarcia umowy
bedacej przedmiotem przetargu albo wchodzi w porozumienie z inng osoba, dziatajac na szkode
wiasciciela mienia albo osoby lub instytudji, na rzecz ktérej przetarg jest dokonywany (§ 2)”.

34 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2007 r., sygn. Il KK 4/07; M. Melezini,
Srodki..., op. cit., s. 151.

3 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 maja 2000 r., sygn. I KZP 7/00; postanowienie
Sadu Najwyzszego z 1 marca 2004 r., sygn. V KK 373/03.
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w tym przepisie, polegajacym na odstapieniu od wymierzenia kary i orzeczeniu
m.in. érodka karnego.

Skazanie za ktérekolwiek przestepstwo z katalogu okreSlonego w art. 40 § 2
pkt 2 k k. uprawnia, a nie obliguje sad do orzeczenia pozbawienia praw publicznych.
Marginalnie warto zauwazy¢, ze w razie takiego skazania ustawodawca nakazat orze-
czenie §rodka karnego z art. 39 pkt 2aa k.k. Moze to spowodowac, ze in concreto sad
orzeknie wobec tej samej osoby oba rodzaje srodkéw karnych. Chodzi tutaj o przepis
art. 40 § laa k k., nakazujacy orzeczenie zakaz zajmowania wszelkich lub okreslonych
stanowisk lub wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodéw lub wykonywa-
nia wszelkiej lub okreélonej pracy na podstawie stosunku pracy, umowy agencyjnej,
umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, lub umowy o dzieto — w organach
i instytucjach panstwowych i samorzadu terytorialnego, a takze w spétkach prawa
handlowego, w ktérych Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego
posiadaja bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty co najmniej 10% akcji
lub udziatléw. Obowiazek ten aktualizuje sie w razie skazania osoby pelniacej funkcje
publiczna®. W razie skazania innej osoby za przestepstwa okre$lone w art. 229 § 1
i3-5, art. 230 § 1, art. 230a § 1, art. 250a § 11 2, art. 271 § 3, art. 296a § 1, 2 i 4 oraz
art. 305 § 11 2 k.k. sad moze orzec ww. zakaz (art. 40 § 1ab k.k.).

Katalog przestepstw wymienionych w art. 40 § 2 pkt 2 k.k. nie jest jednolity.
Intencja ustawodawcy byto stworzenie podstawy prawnej orzeczenia pozbawienia
praw publicznych bez wymogu badania stopnia naganno$ci motywacji sprawcy
i bez odwotywania sie do stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, winy i innych
okolicznosci rzutujacych na rodzaj i surowosé kary. Prima facie dob6r kwalifikacji
prawnych przestepstw wskazanych art. 40 § 2 pkt 2 k.k. wydaje sie dosé przy-
padkowy. Uzasadnienie aksjologiczne stworzenia ww. katalogu nawiazuje bezpo-
§rednio do ratio noweli, czyli koniecznoSci zwalczania przejawéw korupcji poprzez
zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej za réznego rodzaju przestepstwa o takim
charakterze stypizowane w Kodeksie karnym. Realizacja celu zestawienia w art. 40
§ 2 pkt 2 k.k. wszystkich typéw czynéw zabronionych o charakterze korupcyjnym
ujetych w Kodeksie karnym okazata sie wadliwa. Nalezy zauwazy¢, ze z niewiado-
mych przyczyn nie ujeto w nim chociazby przepisu art. 302 § 2 i 3 k.k., typizujacego
przestepstwo tapownictwa w postepowaniu egzekucyjnym?3”. Nalezy tez zauwazy¢,
ze znajdujace sie w art. 40 § 2 pkt 2 k.k. przepisy chronia rozne rodzaje débr praw-
nych, ktérymi sa: dziatalno$¢ instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorial-
nego, wybory i referendum, wiarygodno$¢ dokumentéw oraz obrét gospodarczy
i interesy majatkowe w obrocie cywilnoprawnym.

36 Osoba petniaca funkcje publiczna jest funkcjonariusz publiczny, cztonek organu samo-
rzadowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej érodkami publicznymi,
chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktérej uprawnienia i obo-
wiazki w zakresie dzialalnosci publicznej sa okreélone lub uznane przez ustawe lub wiazaca
Rzeczpospolita Polska umowe miedzynarodowa (art. 115 § 19 k.k.).

37 Zob. E. Gierach, Ocena skutkéw prawnych poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1252), https:/ / www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/opinieBAS.xsp?nr=1252 (dostep: 21.03.2022).
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Wobec tych uwag moze sie pojawi¢ watpliwo$é, czy kryterium antykorupcyjne
stanowi wystarczajaca podstawe pozbawienia praw publicznych, a takze dlaczego
jedynie kryminalne przejawy tego zjawiska spolecznego predestynuja do orzeczenia
omawianego Srodka karnego. Sa wszakze kategorie przestepstw, ktére in abstracto
sa znacznie bardziej spolecznie szkodliwe i wymagaja znacznie bardziej moralnego
potepienia czy wykluczenia spotecznego, zawodowego badz politycznego3.

Dalsza uwaga, ktéra nalezy poczynic, jest pominiecie w katalogu zawartym w art. 40
§ 2 pkt 2 k k. wypadkéw mniejszej wagi, ktére wypelniaja znamiona typéw podstawo-
wych okreslonych przestepstw, lecz charakteryzuja sie przewaga tagodzacych elemen-
téw przedmiotowo-podmiotowych®. Obejmuje to wypadki mniejszej wagi z art. 228
§ 2 kk. (sprzedajno$¢ pelniacego funkge publiczna), art. 229 § 2 kk. (przekupstwo),
art. 230 § 2 kk. (ptatna protekgja bierna), art. 230a § 2 k.k. (ptatna protekga czynna),
art. 250a § 3 k.k. (fapownictwo wyborcze) i art. 296a § 3 k.k. (fapownictwo na stanowisku
kierowniczym). Pominiecie tych kwalifikacji prawnych jest rozwiazaniem stusznym,
poniewaz w przeciwnym razie poglebitoby to jedynie rozdzwiek miedzy przestankami
z art. 40 § 2 pkt 112 kk. i w jeszcze wiekszym stopniu powodowato niespéjnos¢ syste-
mowa. Warto tez zauwazy¢, ze poza katalogiem znalazlo sie przestepstwo falszerstwa
intelektualnego w typie podstawowym (art. 271 § 1 k.k.). Poniewaz projektodawcy
w zaden sposéb nie wyjaénili przyczyn tego zabiegu legislacyjnego, mozna sie jedynie
domyslaé sie, ze bylo to spowodowane zredukowanym stopniem spotecznej szkodli-
woéci wypadkéw mniejszej wagi, ktére sa usytuowane na pograniczu jej znikomosci®.

Wytacznym kryterium, ktére aktualizuje uprawnienie sadu z art. 40 § 2
pkt 2 kk., jest fakt skazania, co moze spowodowac nieuzasadniona dowolnos¢
interpretacyjna, a co za tym idzie — niejednolita linie orzecznicza, albowiem sady
beda mogty w zréznicowany sposéb ksztaltowaé przestanki orzeczenia pozbawie-
nia praw publicznych#!. Nieokre§lenie ich na poziomie ustawowym moze budzié
réwniez zastrzezenia natury konstytucyjnej z perspektywy zasady okreslonosci
przepiséw prawa karnego wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP4.

Kryterium z art. 40 § 2 pkt 2 k.k. zostaje spelnione zaréwno wtedy, gdy czyn sprawy
wyczerpuje jedynie znamiona przestepstwa okreSlonego w katalogu zawartym w ww.

38 Por. D. Jagietto, Opinia dotyczqca poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw — druk nr 1252, https:/ / www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.
xsp?nr=1252 (dostep: 21.03.2022).

39 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 lutego 1997 r., sygn. V KKN 79/96.

40 Szerzej na ten temat zob. K. Banasik, Wypadek mniejszej wagi w prawie karnym, ,Prokura-
tura i Prawo” 2008, nr 3, s. 48-67; idem, Typ uprzywilejowany czynu zabronionego, ,Prokuratura
i Prawo” 2013, nr 9, s. 45-56; B. Stefanska, Wypadek mniejszej wagi w polskim prawie karnym, ,Ius
Novum” 2017, nr 1, s. 48-60. Z podobnym mechanizmem doboru mamy do czynienia w ustawie
o sporcie, w ktdrej art. 49a réwniez pominieto wypadki mniejszej wagi — z art. 46 ust. 3 (korupgja
sportowa) i art. 48 ust. 3 (ptatna protekcja w sporcie) tej ustawy.

41 Zob. D. Jagielto, Opinia..., op. cit.; Uwagi Sadu Najwyzszego do projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw zawarte w pismie z dnia 28 lipca 2021 r., sygn. BSA
11.021.1.2021; Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw zawarte w pismie z dnia 16 czerwca 2021 r., sygn. Or.A.0531/154/21,
https:/ / www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/ opinieBAS.xsp?nr=1252 (dostep: 21.03.2022).

42 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 czerwca 2008 r., sygn. SK 17/07; wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 28 pazdziernika 2009 r., sygn. Kp 3/09; wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 21 wrzeénia 2011 r., sygn. SK 6/10.
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przepisie, jak i wtedy, gdy pozostaje z nim w kumulatywnej kwalifikacji prawnej, o kt6-
rej mowa w art. 11 § 2 k.k. Nie sa okolicznoSciami wylaczajacymi czy w jakimkolwiek
stopniu ograniczajacymi swobode sedziowska: rodzaj orzeczonej kary, jej wymiar, usta-
lona albo nieustalona motywacja sprawcy, a takze inne elementy sktadajace sie stopient
spotecznej szkodliwosci czynu. Ustawodawca nie okreslit, w jakim stopniu determi-
nuja one zasadnos$¢ orzeczenia pozbawienia praw publicznych na podstawie art. 40
§ 2 pkt 2 k.k. Podobnie jest w wypadku zastosowania wobec skazanego specyficznych
instrumentéw prawa karnego, zaostrzajacych albo tagodzacych odpowiedzialnosé
karna, jak np. nadzwyczajne ztagodzenie kary, warunkowe zawieszenie wykonania
kary, recydywa spegjalna podstawowa i wielokrotna, a takze ustalonych wtasciwosci
i warunkéw osobistych dotyczacych sprawcy, np. jego przesztosci kryminalnej, dotych-
czasowego sposobu zycia. Wydaje sie, ze im wiecej okolicznosci obciazajacych po stro-
nie sprawcy, tym wieksze uzasadnienie dla pozbawienia praw publicznych. Norme
w tym zakresie mozna wywies¢ z art. 56 k.k., ktéry nakazuje odpowiednie stosowanie
przepiséw art. 53, art. 54 § 1 oraz art. 55 k k. do orzekania innych srodkéw przewidzia-
nych w tym kodeksie. Odestanie to obejmuje réwniez $rodki karne®3. Zawarte w ww.
przepisach dyrektywy sadowego wymiaru kary pozwalaja przyjaé, ze $rodek karny
sad wymierza wedlug swojego uznania, w granicach przewidzianych przez ustawe,
baczac, by jej dolegliwos¢ nie przekraczata stopnia winy. Sad winien réwniez uwzgled-
ni¢ stopien spotecznej szkodliwosci czynu oraz wzia¢ pod uwage cele zapobiegaw-
cze i wychowawcze, ktére ma osiagna¢ w stosunku do skazanego, a takze potrzeby
w zakresie ksztaltowania §wiadomosci prawnej spoteczenstwa. Sad winien w szcze-
golnosci uwzgledni¢é motywacje i sposéb zachowania sie sprawcy, zwlaszcza w razie
popelnienia przestepstwa na szkode osoby nieporadnej ze wzgledu na wiek lub stan
zdrowia, popelnienie przestepstwa wspdélnie z nieletnim, rodzaj i stopieri naruszenia
ciaZacych na sprawcy obowiazkéw, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw przestepstwa,
wladciwosci i warunki osobiste sprawcy, sposéb zycia przed popelnieniem przestep-
stwa i zachowanie sie po jego popelnieniu, a zwtaszcza staranie o naprawienie szkody
lub zadoé¢uczynienie w innej formie spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci, a takze
zachowanie sie pokrzywdzonego. W razie orzeczenia pozbawienia praw publicznych
ww. okolicznoéci powinny zosta¢ odzwierciedlone w okresie trwania tego $rodka kar-
nego, ktéry wynosi od roku do 10 lat (art. 43 § 3 k.k.)*.

Jest poza sporem, ze przestanka orzeczenia pozbawienia praw publicznych
aktualizuje sie w razie skazania za dokonanie okreslonego w art. 40 § 2 pkt 2 k.k.
typu czynu zabronionego. Jedna z form stadialnych jest usitowanie dokonania
przestepstwa (art. 13 k.k.), a postaciami zjawiskowymi sa m.in. podzeganie (art. 18
§ 2 kk.) i pomocnictwo do popelnienia przestepstwa (art. 18 § 3 k.k.). Zgodnie
z art. 14 § 1 k.k. sad wymierza kare za usitowanie w granicach zagrozenia przewi-
dzianego dla danego przestepstwa, natomiast za podzeganie lub pomocnictwo —
zgodnie z art. 19 § 1 k.k. — w granicach zagrozenia przewidzianego za sprawstwo.
Mimo ze odestania zawarte w tych przepisach odnosza sie tylko do wymiaru kary,

4 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 27 pazdziernika 2005 r., sygn. II AKa
239/05.

4 K. Budyn-Kulik postuluje rozwazenie wprowadzenia mozliwoéci wprowadzenia dozy-
wotniego pozbawienia praw publicznych; tak w: eadem, Srodek..., op. cit., s. 113.
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okreslenie to nalezy rozumiec szeroko, jako obejmujace réwniez orzekanie o innych
konsekwencjach prawnych czynu, w tym o §rodkach karnych#. W wypadku ska-
zania za usitowanie, a takze za podzeganie czy pomocnictwo, stosowanie Srodkéw
karnych oparte jest w rzeczywisto$ci na tych samych przepisach co w wypadku
skazania za dokonanie*. W konsekwencji skazanie za przestepstwo z katalogu
z art. 40 § 2 pkt 2 k.k. popelnione jedynie w formie stadialnej usitowania badz
w formie zjawiskowej podzegania albo pomocnictwa nie wytacza uprawnienia sadu
do orzeczenia pozbawienia praw publicznych.

Przestanka z art. 40 § 2 pkt 2 k.k. ma charakter autonomiczny, a zatem pozostaje
w pelni niezalezna od przestanki z art. 40 § 2 pkt 1 k.k. Skutkuje to m.in. tym, ze
skazanie za okreslone przestepstwo o charakterze korupcyjnym nie musi nastapi¢ na
kare pozbawienia wolnoSci na czas nie krétszy niz 3 lata, a popelnienie tego przestep-
stwa nie musi nastapi¢ w wyniku motywacji zastlugujacej na szczegdlne potepienie.

Niestety, ustawodawca nie wprowadzit zadnego mechanizmu normatywnego
przeciwdziatajacego naduzywaniu pozbawienia praw publicznych na podstawie
przepisu art. 40 § 2 pkt 2 k.k. Nie jest zatem jasne, czym dokladnie winien kierowac
sie sad, podejmujac decyzje w przedmiocie tego Srodka karnego w sytuacji skazania
za ktérekolwiek przestepstwo wymienione w ww. przepisie.

Kryterium zawarte w tym przepisie ma charakter wytaczenie przedmiotowy,
tj. zwiazany z przyjeta kwalifikacja prawna czynu. Kryterium podmiotowe, tj. zwia-
zane z osoba sprawcy i jej czynem, nie zostalo nawet w minimalnym stopniu
uwzglednione w tredci przepisu art. 40 § 2 pkt 2 kk. Ze wzgledu na fakultatyw-
no$¢ omawianego instrumentu, stanowiacego sankcje wzglednie oznaczona, jest to
sytuacja z gwarancyjnego punktu widzenia trudna do zaakceptowania.

OCENA ZMIAN WPROWADZONYCH NOWELA

Dotychczasowa przestanka orzeczenia pozbawienia praw publicznych nie budzi
powszechnych zastrzezenn w doktrynie co do swojej istoty i zasadnosci funkcjono-
wania%’. Nowa przestanka, ulokowana w art. 40 § 2 pkt 2 kk., catkowicie zrywa
z catodcia dorobku doktryny i orzecznictwa, ktéry mial znaczenie na gruncie
przestanki dotychczasowej, albowiem nie postuguje sie zadnymi mierzalnymi kry-
teriami. Wymdg jedynie skazania za okre$lone przestepstwo o charakterze korup-
cyjnym, jak wystarczajaca podstawa prawna orzeczenia Srodka karnego, stawia

45 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 1975 r., sygn. VI KRN 46/74; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 1 lipca 1997 r., sygn. I KKN 139/97; M. Mozgawa (red. nauk.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 63, 75.

46 Zob. A. Zoll, w: W. Wrébel, A. Zoll (red. nauk.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom I. Komen-
tarz do art. 1-52, Warszawa 2016, s. 299.

47 M. Budyn-Kulik zgltasza jednak, ze przestanka merytoryczna orzeczenia tego $rodka
powinna brzmie¢: ,gdy czyn sprawcy zastuguje na szczegélne potepienie”, poniewaz pojemno§é
tej formuty pozwolitaby na ujecie zaréwno wiadciwosci sprawcy, przejawiajacych sie w sposobie
popelnienia czynu czy powodoéw, ktére doprowadzily do jego popetnienia, jak i okolicznosci
o charakterze $cisle podmiotowym — osobe pokrzywdzonego, szczegélne okrucienstwo, wysoka
spoteczna szkodliwoé¢ czynu; tak w: M. Budyn-Kulik, Srodek. .., op. cit., s. 124-125.
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ja w jaskrawej opozycji do dotychczasowych standardéw orzekania pozbawienia
praw publicznych. W rezultacie prowadzi to do zdecydowanego zliberalizowania
podstaw orzekania tego srodka karnego, ktéry nastepuje w oparciu o niejasne kry-
teria mogace mie¢ nawet charakter pozanormatywny.

Catosciowa ocena art. 40 § 2 kk. prowadzi do wniosku, ze zawarte w nim
przestanki sa niezalezne wzgledem siebie. Moze jednak zaistnie¢ sytuacja, w ktérej
zostana jednoczeénie spelnione obie przestanki z art. 40 § 2 k.k. Warunkiem sine
qua non byloby woéwczas skazanie za okresSlone przestepstwo z katalogu art. 40
§ 2 pkt 2 k.k. Dopiero przy spetnieniu tego warunku musiatoby dojé¢ do wymie-
rzenia sprawcy tego przestepstwa kary pozbawienia wolnoSci na czas nie krétszy
niz 3 lata, a takze ustalenie, ze popelnienie tego przestepstwa nastapitlo w wyniku
motywagji zastugujacej na szczegélne potepienie. Niezaleznie od ww. wariantu teo-
retycznego, nie sposéb uznad, ze przestanki zawarte w art. 40 § 2 k.k. sa spdjne sys-
temowo. Istnieje miedzy nimi wyrazny dysonans, spowodowany nadaniem przez
ustawodawce nadmiernego znaczenia przestepstwom korupcyjnym. Nie mozna
réwniez pomina¢ braku jakichkolwiek mechanizméw przeciwdziatajacych zbyt
pochopnemu stosowania analizowanego $rodka karnego. Orzeczenie pozbawienia
praw publicznych w takim przypadku nie moze zosta¢ poddane merytorycznej
weryfikacji, poniewaz ustawodawca nie okre§lit okolicznosci, ktére powinien bada¢
sad, orzekajac ten rodzaj srodka karnego.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze ustawodawca zréwnat na poziomie normatywnym
fakt skazania za dowolne przestepstwo korupcyjne (bez wzgledu na rodzaj i wymiar
kary oraz bez wzgledu na motywacje) ze skazaniem na czas nie krétszy niz 3 lata
za przestepstwo popetnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegélne pote-
pienie. To zaskakujace, gdy zwazy sie, ze zakres przedmiotowy pozbawienia praw
publicznych jest tozsamy w przypadku obu przestanek z art. 40 § 2 k.k. Ze wzgledu
na zaburzenie réwnowagi podstaw prawnych orzeczenia pozbawienia praw publicz-
nych, w szczegblnosci w aspekcie gwarancyjnym, nalezy postulowaé, aby de lege
ferenda usunieto z Kodeksu karnego przestanke z art. 40 § 2 pkt 2 k.k. i powrécono
do poprzedniego stanu prawnego. Wprowadzenie nowej przestanki nie zostato
w dostateczny spos6b uzasadnione, a katalog przestepstw korupcyjnych wskazany
W ww. przepisie zostal dobrany w sposéb arbitralny. Ustawodawca nie przewidziat
réwniez zadnych mechanizméw gwarancyjnych zapobiegajacych dowolnosci orzeka-
nia pozbawienia praw publicznych w ww. przypadkach, a takze pozwalajacych na
krytyczna ocene tego rodzaju orzeczenia w toku kontroli instancyjne;j.

BIBLIOGRAFIA

Banasik K., Wypadek mniejszej wagi w prawie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 3.

Banasik K., Typ uprzywilejowany czynu zabronionego, , Prokuratura i Prawo” 2013, nr 9.

Budyn M., Motywacja zastugujgca na szczegolne potepienie (préba analizy), , Prokuratura i Prawo”
2000, nr 9.

Budyn-Kulik M., Srodek karny pozbawienia praw publicznych. Analiza dogmatyczna i praktyka
orzecznicza, ,Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne” 2015, nr 23.

Ius Novum
4/2022



NOWE UJECIE PRZESLANEK POZBAWIENIA PRAW PUBLICZNYCH... 21

Budyn-Kulik M., w: P. Daniluk (red.), Srodki karne, przepadek i $rodki kompensacyjne w znoweli-
zowanym kodeksie karnym, Warszawa 2017.

Chlebus W., Srodki karne jako nowy system sankcji w prawie karnym, w: L. Bogunia (red.), Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego, t. IV, Wroctaw 1999.

Gierach E., Ocena skutkéw prawnych poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1252), https:/ / www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/
opinieBAS.xsp?nr=1252 (dostep: 21.03.2022).

Gérowski W., Szewczyk M., w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogélna. Tom I.
Cze$¢ 1. Komentarz do art. 1-52, Warszawa 2016.

Jagietto D., Opinia dotyczqca poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw — druk nr 1252, https:/ / www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/ opinieBAS.
xsp?nr=1252 (dostep: 21.03.2022).

Hryniewicz-Lach E., Ograniczenie praw obywatelskich i politycznych jako przedmiot sankcji karnej,
w: P. Géralski, A. Muszyniska (red. nauk.), Wspélczesne przeksztatcenia sankcji karnych —
zagadnienia teorii, wyktadni i praktyki stosowania, Warszawa 2018.

Koredczuk J., Pozbawienie praw publicznych w polskich dwudziestowiecznych kodyfikacjach karnych,
w: P. Géralski, A. Muszyniska (red. nauk.), Racjonalna sankcja karna w systemie prawa, War-
szawa 2019.

Kulesza J.A., w: M. Melezini (red.), System Prawa Karnego. Tom 6. Kary i inne Srodki reakcji
prawnokarnej, Warszawa 2016.

Mozgawa M. (red. nauk.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015.

Lachowski J., Pozbawienie praw publicznych w Kodeksie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2003,
nr 10.

Lipinski K., w: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czgsc ogélna. Komentarz, Warszawa 2021.

Lubelski M., Stosowanie pozbawienia praw publicznych przy przestepstwach nieumysinych. Glosa do
wyroku SN z dnia 9 maja 2000 r., WA 13/2000, , Pafistwo i Prawo” 2001, nr 8.

Marek A., Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2005.

Melezini M., Srodki karne jako instrument polityki kryminalnej, Bialystok 2013.

Stefaniska B., Wypadek mniejszej wagi w polskim prawie karnym, ,,Jus Novum” 2017, nr 1.

Stefafiski R.A., Srodek karny pozbawienia praw publicznych, ,Tus Novum” 2009, nr 3.

Stefaniski R.A., w: M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016.

Szeleszczuk D., Srodek karny pozbawienia praw publicznych w polskim prawie karnym, Warszawa
2013.

Tomkiewicz M., Utrata praw publicznych w prawie polskim: przyczyny, zakres i skutki, ,Przeglad
Sadowy” 2012, nr 1.

Uwagi Sqdu Najwyzszego do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych
ustaw zawarte w pismie z dnia 28 lipca 2021 r., sygn. BSA 11.021.1.2021, https:/ / www.sejm.
gov.pl/Sejm9.nsf/ opinieBAS.xsp?nr=1252 (dostep: 21.03.2022).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw zawarte w pismie z dnia 16 czerwca 2021 r., sygn. Or.A.0531/154/21, https:/ /
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/ opinieBAS.xsp?nr=1252 (dostep: 21.03.2022).

Zidtkowska A., w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020.

Zoll A., w: W. Wrébel, A. Zoll (red. nauk.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom 1. Komentarz do
art. 1-52, Warszawa 2016.

Tus Novum
4/2022


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=1252
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=1252
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=1252
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=1252
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=1252
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=1252
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=1252
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=1252

22 CEZARY KAKOL

NOWE UJECIE PRZESEANEK POZBAWIENIA PRAW PUBLICZNYCH
W KODEKSIE KARNYM Z 1997 R.

Streszczenie

Gléwnym celem naukowym niniejszego opracowania jest przedstawienie i analiza zmodyfi-
kowanych przez nowele z 14 pazdziernika 2021 r. przestanek orzeczenia pozbawienia praw
publicznych zawartych aktualnie w art. 40 § 2 kk. Rozwazania wstepne koncentruja sie na
przedstawieniu istoty i znaczenia wymienionego $rodka karnego w systemie srodkéw karnych
okreslonych w Kodeksie karnym. Zaprezentowano stan prawny w tym zakresie obowiazujacy
przez nowela i wskazane przez projektodawcéw przyczyny dokonanej modyfikacji ustawowej.
W zwiazku ze zmiang prawa w obrebie przestanek orzeczenia pozbawienia praw publicznych
podjeto prébe skonfrontowania i wzajemnej relacji aktualnych przestanek. Rozwazania w tym
obszarze pozwolity na sformutowanie wielu wnioskéw krytycznych w odniesieniu do wpro-
wadzonych zmian legislacyjnych i stanowity asumpt do wysuniecia postulatu de lege ferenda.

Stowa kluczowe: pozbawienie praw publicznych, srodek karny, korupcja, skazanie

NEW APPROACH TO THE PREREQUISITES OF DISFRANCHISEMENT
IN THE LIGHT OF CRIMINAL CODE OF 1997

Summary

The main scientific aim of the article is to present and analyse the amendment of 14 October
2021 to the prerequisites of disfranchisement laid down in Article 40 § 2 CC. The initial
considerations focus on the essence and significance of the aforementioned penal measure in
the system of penal measures determined in Criminal Code. The article presents the legal state
before the amendment and the reasons for the amendment presented by the authors of the bill.
As concerns the change of law within the scope of prerequisites of disfranchisement, the article
tries to confront the mutual relationships of the present prerequisites. The considerations made
it possible to formulate a series of critical conclusions concerning the legislative changes
introduced and constituted and impulse to put forward a proposal de lege ferenda.
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WPROWADZENIE

Srodki zabezpieczajace, obok kar i rodkéw karnych, stanowia instytucje prawa
karnego stosowana wobec sprawcéw czynéw zabronionych. Stuza one zabezpie-
czeniu spoleczehstwa przed zagrozeniem porzadku prawnego, powodowanym
przez sprawce. Z tego tez powodu Srodki zabezpieczajace stosowane sa tradycyjnie
wobec szczeg6lnych kategorii sprawcéw — 0séb, ktérych nie mozna ukaraé¢ (gdyz
z powodu niepoczytalnosci nie ponosza winy), 0oséb, wobec ktérych zachodzi uza-
sadniona obawa, ze pomimo ukarania w dalszym ciagu beda popelniaé przestep-
stwa, czy w konicu 0s6b, ktérych nie mozna ukaraé dostatecznie surowo ze wzgledu
na granice stopnia winy, a zachodzi potrzeba realizacji wzgledéw izolacyjnych
lub prewencyjnych. Natomiast $rodek karny ma charakter posredni miedzy kara
a Srodkiem zabezpieczajacym, gdyz stanowi zaréwno represje, jak i metode zabez-
pieczenia przed niepozadanymi zachowaniami sprawcy?.

Kodeks karny skarbowy? wyznacza katalog $rodkéw zabezpieczajacych, roz-
r6zniajac Srodki zabezpieczajace przewidziane za przestepstwa skarbowe: 1) elek-
troniczna kontrole miejsca pobytu; 2) terapie; 3) terapie uzaleznien; 4) pobyt
w zakladzie psychiatrycznym; 5) przepadek przedmiotéw; 6) zakaz prowadzenia
okredlonej dzialalnoéci gospodarczej, wykonywania okre$lonego zawodu lub zajmo-
wania okres$lonego stanowiska (art. 22 § 3 k.k.s. w zw. z art. 22 § 2 pkt 5 k.k.s.), oraz
za wykroczenia skarbowe: 1) przepadek przedmiotéw (art. 47 § 4 k.k.s.).

*

dr, Wydzial Nauk Prawnych, Administracji i Bezpieczenistwa, Menedzerska Akademia
Nauk Stosowanych w Warszawie, e-mail: marta.tuznik@op.pl, ORCID: 0000-0001-5895-661X

1 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 2393, s. 31.

2 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2022 r., poz. 859
i 1301), dalej jako k.k.s.
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Wsréd wymienionych wyzej srodkéw zabezpieczajacych osobna grupe stanowia
Srodki o charakterze leczniczym. W pi$miennictwie wystepuje zgodnos¢ stanowisk,
ze terapia, terapia uzaleznien oraz pobyt w zakladzie psychiatrycznym sa $rodkami
zabezpieczajacymi o charakterze leczniczym?.

Kodeks karny skarbowy ustanawia jedynie katalog srodkéw zabezpieczajacych,
w tym i tych o charakterze leczniczym. Natomiast takie kwestie jak przestanki
ogoélne i zasady orzekania, podmiotowe kryteria orzekania, czas orzekania i stoso-
wania leczniczych §rodkéw zabezpieczajacych oraz obowiazki sprawcy, wobec kt6-
rego orzeczono terapie, terapie uzaleznien czy pobyt w zakladzie psychiatrycznym,
uregulowane zostaty w art. 93b-93g Kodeksu karnego*, odpowiednio stosowanych
na mocy art. 20 § 2 k.k.s. w Kodeksie karnym skarbowym.

PRZESEANKI OGOLNE I ZASADY ORZEKANIA LECZNICZYCH
SRODKOW ZABEZPIECZAJACYCH

Do leczniczych $rodkéw zabezpieczajacych w Kodeksie karnym skarbowym ma
zastosowanie na podstawie art. 20 § 2 k.k.s. przepis art. 93b Kodeksu karnego oraz
czeSciowo przepis art. 93¢ i 93d k.k. Przepisy te reguluja takie kwestie, jak: prze-
stanki ogdlne, zasady orzekania, podmiotowe kryteria orzekania oraz czas orzeka-
nia i stosowania.

Orzeczenie leczniczych $rodkéw zabezpieczajacych jest mozliwe w przypadku
wystapienia tacznej realizacji przestanek ogélnych sformutowanych w art. 93b k.k.
w zw. z art. 20 § 2 k.k.s. Nie ulega watpliwosci, ze podstawowym warunkiem orze-
czenia jakiegokolwiek ze srodkéw zabezpieczajacych jest popelnienie przez sprawce
czynu zabronionego.

Przestanki ogélne stosowania omawianych $rodkéw zabezpieczajacych sformu-
fowane sa w postaci zasad ich orzekania, takich jak: zasada koniecznosci, propor-
cjonalnoéci i subsydiarnosci.

Zasada konieczno$ci przejawia sie w tym, ze sad moze orzec érodek zabezpiecza-
jacy tylko wtedy, gdy jest to konieczne, aby zapobiec ponownemu popetnieniu przez
sprawce czynu zabronionego (art. 93b § 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k. k.s.). Do istoty zasady
konieczno$ci nalezy réwniez obowiazek uchylenia $rodka zabezpieczajacego, gdy
upada przestanka jego stosowania, czyli dalsze jego stosowanie nie jest juz konieczne
(art. 93b § 2 kk. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.). Z klauzula koniecznosci zwiazana jest
zasada subsydiarnosci, polegajaca na ustawowym wymogu stwierdzenia przez sad
okolicznosci, ze inne $rodki prawne przewidziane w Kodeksie karnym skarbowym
lub orzeczone na podstawie innych ustaw nie sa wystarczajace. Natomiast zasada
proporcjonalnosci stanowi, ze érodek zabezpieczajacy i sposéb jego wykonywania

3 Tak: V. Konarska-Wrzosek, w: I. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, LEX
2018, teza 2 do art. 43, oraz ]. Sawicki, w: J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe. Zagad-
nienia materialnoprawne, procesowe i wykonawcze, Warszawa 2021, s. 141, oraz G. Skowronek,
w: idem, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Legalis 2020, teza 4 do art. 22.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r., poz. 1138 ze zm.), dalej
jako k.k.
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powinny by¢ odpowiednie do stopnia spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego,

ktory sprawca moze popelnié, oraz ryzyka (prawdopodobienistwa) jego popelnienia,

a takze uwzglednia¢ potrzeby i postepy w terapii lub terapii uzaleznienr (art. 93b

§3kk. wzw. zart. 20 § 2 k.k.s.)>. Ponadto art. 93b § 1 zd. 2 k k. wyraznie wskazuje, ze

Srodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zakltadzie psychiatrycznym (czyli

ten najbardziej ingerujacy w sfere wolnosci cztowieka) moze by¢ orzeczony jedynie,

by zapobiec popelnieniu przez sprawce ponownie czynu zabronionego o znacznej
spotecznej szkodliwoéci. Zasada jest takze mozliwos¢ kumulagji Srodkéw zabezpie-
czajacych, czyli stosowania wiecej niz jednego Srodka zabezpieczajacego (art. 93b

§ 4 kk. w zw. z art. 20 § 2 kk.s.), a takze orzekanie srodkéw zabezpieczajacych na

czas z gory nieokreSlony (art. 93d § 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 kk.s.), a w przypadku

orzeczenia przez sad pobytu w zakladzie psychiatrycznym tylko wtedy, gdy ustawa
tak stanowi (art. 93b § 5 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.)e.

Do obligatoryjnych przestanek orzeczenia leczniczych srodkéw zabezpieczaja-
cych nalezy takze przestanka formalna — obowiazek wystuchania przez sad biegtego
lub biegtych okreslonych specjalno$ci. Wystuchanie to musi nastapic¢ przed orzecze-
niem wszystkich srodkéw zabezpieczajacych. Orzekajac o zastosowaniu tych $rod-
kéw, sad ma obowiazek wystuchania nastepujacych biegtych (art. 354a § 1 Kodeksu
postepowania karnego” w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.):

1. psychologa — obligatoryjnie w przypadku orzekania $rodkéw zabezpieczaja-
cych wobec sprawcéw czynéw zabronionych, ktérzy nie ponosza odpowie-
dzialno$ci ze wzgledu na niepoczytalno$é (postepowanie zostato umorzone
wobec sprawcy na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 kk.s.
z uwagi na niepoczytalnos$¢ sprawcy), maja ograniczona poczytalno$¢ okreslona
w art. 11 § 2 kk.s. oraz ponosza odpowiedzialno§¢ za popelnienie przestep-
stwa w zwiazku z uzaleznieniem od alkoholu lub dziatania podobnego $rodka
(art. 93¢ pkt 1, 2i 5 kk. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.). Pozostaty krag podmio-
tow wskazanych w artykule 93¢ pkt 3 i 4 k.k. nie bedzie miat zastosowania do
sprawcéw czynéw skarbowych o randze przestepstwa, gdyz dotyczy skazanych
za przestepstwa okre$lone w art. 148, art. 156, art. 197, art. 198, art. 199 § 2 lub
art. 200 § 1 Kodeksu karnego, popelnione w zwiazku z zaburzeniem preferencji
seksualnych oraz skazanych na kare pozbawienia wolno$ci bez warunkowego
jej zawieszenia za umyslne przestepstwo okreslone w rozdziale XIX, XXIII, XXV
lub XXVI Kodeksu karnego, popelnione w zwiazku z zaburzeniem osobowosci
o takim charakterze lub nasileniu, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopo-
dobiefistwo popetnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej
uzycia;

5 M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX 2020,
teza 2 do art. 93b. Por. R.A. Stefariski, Srodki zabezpieczajqce w znowelizowanym Kodeksie karnym,
, Opolskie Studia Administracyjnoprawne” 2016, nr XIV/1, s. 10-11; M.R. Tuznik, Administracyjne
Srodki zabezpieczajgce w Kodeksie karnym skarbowym, ,Ius Novum” 2021, nr 2, s. 54.

6 Kodeks karny skarbowy. Komentarz, op. cit., L. Zgolinski (red.), teza 3 do art. 43; M.R. Tuznik,
Administracyjne srodki zabezpieczajqce..., op. cit., s. 54.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1375), dalej jako k.p.k.
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2. co najmniej dwoch lekarzy psychiatréw: a) obligatoryjnie w przypadku orze-
kania wobec sprawcéw niepoczytalnych oraz o ograniczonej poczytalnosci,

b) fakultatywnie, tj. gdy sad uzna to za wskazane, w przypadku orzekania

wobec innych sprawcéw;

3. biegtego w przedmiocie uzaleznienia — fakultatywnie w przypadku orzekania
wobec sprawcéw uzaleznionych, gdy sad uzna to za wskazane®.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze wystuchanie bieglych nalezy rozumieé w ten
sposob, iz przed orzeczeniem tego $rodka sad jest zobowiazany wystuchac co naj-
mniej ustnej opinii powotanych biegtych tych specjalnosci. Nie wystarczy zatem
ztozenie jedynie opinii na pi$mie, gdyz sad ma obowiazek przeprowadzenia na
rozprawie albo na posiedzeniu dowodu z ustnej opinii biegtych tych specjalnosci®.
Podkresla sie takze, ze nie jest wystarczajace zapoznanie sie jedynie z pisemna opi-
nia biegtych, badz tez wystuchanie tylko jednego bieglego, choc¢by o$wiadczyt, ze
sktada opinie uzupetniajaca w imieniu obu biegtych lekarzy psychiatréw!0.

PODMIOTOWE KRYTERIA ORZEKANIA
LECZNICZYCH SRODKOW ZABEZPIECZAJACYCH

Krag sprawcéw, wobec ktérych moze by¢ stosowana omawiana kategoria $srodkéw
zabezpieczajacych, zostat okreslony w art. 93¢ k.k. stosowanym na mocy art. 20
§ 2 kk.s. w sprawach karnych skarbowych.

Wobec powyzszego, lecznicze Srodki zabezpieczajace mozna orzec w stosunku
do trzech kategorii sprawcéw. Pierwsza grupe stanowia sprawcy, co do ktérych
umorzono postepowanie o czyn zabroniony popelniony w stanie niepoczytalnosci
(art. 93¢ pkt 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.). Druga grupa to sprawcy skazani za
przestepstwo popelnione w stanie ograniczonej poczytalnosci (art. 93¢ pkt 2 k.k.
w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.). Natomiast do trzeciej kategorii sprawcéw zalicza sie osoby
skazane za przestepstwo popelnione w zwiazku z uzaleznieniem od alkoholu,
srodka odurzajacego lub innego podobnie dziatajacego $rodka (art. 93¢ pkt 5 k.k.
w zw. z art. 20 § 2 kk.s.).

Jak wspomniano wyzej, pozostaty krag podmiotéw wskazanych w pkt 3 i 4
art. 93¢ k.k. nie bedzie miat zastosowania do sprawcéw przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych.

Nalezy podkreslié, ze pojecie niepoczytalnosci oraz poczytalnosci ograniczonej
zostato uregulowane w sposéb autonomiczny w Kodeksie karnym skarbowym,
odpowiednio w art. 11 § 1 k.k.s. oraz w art. 11 § 2 k.k.s. Odnotowa¢ trzeba, ze

8 Kodeks karny. Komentarz, R.A Stefanski (red.), Legalis 2021, teza 5 do art. 93b.

9 Wyrok SN z dnia 27 lutego 2008 r., IV KK 20/08, Biul. PK 2008, nr 4, s. 9; wyrok SN
z dnia 13 listopada 2007 r., V KK 336/07, niepubl.,; postanowienie SN z dnia 31 marca 2005 r.,
IV KK 45/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 651; postanowienie SN z dnia 22 wrzes$nia 2003 r.,
IV KK 288/03, OSNwSK 2003, nr 1, poz. 2012.

10 Wyrok SN z dnia 27 lutego 2008 r., IV KK 20/08, Biul. PK 2008, nr 4, s. 9; postanowienie
SA w Katowicach z dnia 19 stycznia 2000 r., IT AKo 4/00, Prok. i Pr. — wkt. 2000, nr 7-8, poz. 29.
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zawarte w przepisach karnoskarbowych definigje tych terminéw sa tozsame z tymi
przyjetymi na gruncie Kodeksu karnego, tj. w art. 31 § 1 k.k. (niepoczytalnos¢) oraz
w art. 31 § 2 kk. (poczytalno$¢ ograniczona)!l.

CZAS ORZEKANIA I STOSOWANIA
LECZNICZYCH SRODKOW ZABEZPIECZAJACYCH

Czas orzekania leczniczych srodkéw zabezpieczajacych wiaze sie z rozstrzygnieciem
w ich przedmiocie, ktére powinno by¢ w zasadzie zawarte w orzeczeniu koriczacym
postepowanie (tj. w wyroku umarzajacym postepowanie z powodu niepoczytalno-
§ci sprawcy okreSlonego w art. 93c pkt 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s. albo wyroku
skazujacym sprawce okre$lonego w art. 93¢ pkt 2 i 5 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.).
Orzeczenie $rodka izolacyjnego w postaci pobytu w zakltadzie psychiatrycznym
jest mozliwe wytacznie w orzeczeniu koficzacym postepowanie, nie ma mozliwoSci
orzekania o nim dopiero na etapie postepowania wykonawczego.

Zasada jest, ze czasu stosowania Srodka zabezpieczajacego nie okredla sie z gory
(art. 93d § 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.), a w przypadku gdy sprawca zostat
skazany na kare pozbawienia wolnoSci bez warunkowego zawieszenia jej wyko-
nania, orzeczony $rodek zabezpieczajacy stosuje sie po odbyciu kary lub warunko-
wym zwolnieniu, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 93d § 5 kk. w zw. z art. 20
§ 2 kks.)2,

Jezeli srodek zabezpieczajacy orzeczono w wyroku skazujacym na kare pozbawie-
nia wolnosci, sad ma obowiazek ustalenia potrzeby i mozliwosci wykonania orzeczo-
nego $rodka nie wczedniej niz na 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym
zwolnieniem lub odbyciem kary pozbawienia wolnosci (art. 93d § 3 k.k. w zw. z art. 20
§2kk.s.), przy czym jednocze$nie ma mozliwos$¢ zmiany Srodka zabezpieczajacego na
inny (wylacznie wolnosciowy), zaleznie od aktualnego stanu psychicznego sprawcy
czy tez innych okolicznosci, ktére wylonily sie juz po wydaniu wyroku skazujacego
(art. 93d § 4 k.k. w zw. z art. 20 § 2 kk.s.). Wymdg ustalania potrzeby i mozliwosci
wykonania §rodka zabezpieczajacego nie wcze$niej niz na 6 miesiecy przed zwolnie-
niem z zakladu karnego wynika z trudno$ci ustalenia ze znacznym wyprzedzeniem
stanu niebezpieczefistwa sprawcy na moment zakonczenia odbywania przez niego
kary. Regulacja ta stanowi wzmocnienie zasady konieczno$ci.

Jesli chodzi o terapie czy terapie uzaleznien, a takze elektroniczna kontrole miej-
sca pobytu, czyli érodki nieizolacyjne, to w razie skazania sprawcy na kare pozba-
wienia wolnoéci, §rodki tego rodzaju moga by¢ orzeczone zaréwno w orzeczeniu

11 Z niepoczytalnoécia mamy do czynienia wtedy, gdy sprawca nie mégt w chwili czynu
rozpoznacé jego znaczenia lub nie mégt pokierowac swoim postepowaniem (przestanki psycholo-
giczne). Kodeks karny skarbowy okresla trzy przyczyny takiego stanu (przestanki psychiatrycz-
ne): 1) chorobe psychiczna, 2) uposledzenie umystowe, 3) inne zaki6cenie czynnosci psychicznych.
Z kolei poczytalnos¢ ograniczona polega na tym, ze w chwili popelnienia czynu zdolnos¢ sprawcy
do rozpoznania jego znaczenia lub pokierowania swoim postepowaniem byta w znacznym stop-
niu ograniczona.

12 Nalezy zauwazyd, ze art. 93d § 5 k.k. stosuje sie w sprawach karnych skarbowych jedy-
nie cze$ciowo, gdyz Kodeks karny skarbowy nie przewiduje zaréwno kary 25 lat pozbawienia
wolnodci, jak i kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.
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koriczacym postepowanie (wyroku skazujacym na kare pozbawienia wolnosci), jak
i pézniej, juz w postepowaniu wykonawczym, do czasu wykonania kary pozbawie-
nia wolnoéci, jednak nie wcze$niej niz na 6 miesiecy przed przewidywanym warun-
kowym zwolnieniem lub odbyciem kary (art. 93d § 4 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.).

Dopetnieniem regulagji art. 93d § 4 kk. w zw. z art. 20 § 2 kk.s. jest art. 93d
§ 2 kk. w zw. z art. 20 § 2 kk,, stanowiacy, ze sad uchylajac srodek zabezpiecza-
jacy w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycznym moze orzec jeden lub wiecej
z wolno$ciowych $rodkéw zabezpieczajacych, a wiec elektroniczna kontrole miejsca
pobytu, terapie lub terapie uzaleznien!s.

W przypadku sprawcéw, w odniesieniu do ktérych srodki zabezpieczajace
zostaly orzeczone na podstawie naruszenia norm prawa karnego skarbowego, moz-
liwe jest zastosowanie sposobu przewidzianego w art. 93d § 6 k.k. w zw. z art. 20
§ 2 k.k.s. Polega on na tym, ze jezeli zachowanie sprawcy po uchyleniu $rodka
zabezpieczajacego wskazuje, ze zachodzi koniecznoé¢ stosowania $rodkéw zabez-
pieczajacych, sad, nie pézniej niz w ciagu 3 lat od uchylenia $rodka, moze ponownie
orzec ten sam Srodek zabezpieczajacy lub inny érodek z art. 93a § 1 pkt 1-3 Kodeksu
karnego. Srodki, o ktérych mowa w art. 93a § 1 pkt 1-3 k k., to érodki zabezpiecza-
jace o charakterze wolno$ciowym (elektroniczna kontrola miejsca pobytu, terapia,
terapia uzaleznien). W uzasadnieniu projektu nowelizacji Kodeksu karnego z dnia
20 lutego 2015 r. wyraznie wskazano, ze art. 93d § 6 k.k. umozliwia ponowne orze-
czenie wylacznie §rodka wolnoSciowego!4. Zdaniem wiekszosci przedstawicieli
doktryny réwniez z brzmienia art. 93d § 6 k.k. jednoznacznie wynika, ze regulacja
ta dotyczy wylacznie $rodkéw wolnosciowych!5.

TERAPIA

Terapia jako $rodek zabezpieczajacy o charakterze leczniczym wiaze sie z okreslo-
nymi obowiazkami sprawcy, wobec ktérego orzeczono ten Srodek. Do obowiaz-
kéw tych zalicza sie stawiennictwo we wskazanej przez sad placéwce w terminach
wyznaczonych przez lekarza psychiatre, seksuologa lub terapeute oraz poddanie si¢
terapii farmakologicznej zmierzajacej do ostabienia popedu seksualnego, psychote-
rapii lub psychoedukacji w celu poprawy jego funkcjonowania w spoteczenistwie
(art. 93f § 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.).

Analiza recypowanego przepisu Kodeksu karnego sktania do spostrzezenia, iz
poddanie sie terapii farmakologicznej zmierzajacej do ostabienia popedu seksualnego
w ogo6le nie odzwierciedla specyfiki przestepstw skarbowych i tym samym nie ma

13 Por. F. Cieply, w: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Legalis 2021,
teza 11 3 do art. 93d.

14 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 2393, s. 37.

15 A. Wilkowska-Pléciennik, w: R.A. Stefariski (red.), Kodeks karny..., op. cit., teza 3 do
art. 93d; J. Dtugosz, w: M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogélna. Komentarz
do artykutéw 1-116, Legalis 2017, teza 10 do art. 93d; T. Bojarski, w: T. Bojarski (red.), Kodeks karny.
Komentarz, LEX 2016, komentarz do art. 93d; K. Matecka-Kowalczyk, Katalog srodkéw zabezpiecza-
jacych w Kodeksie karnym skarbowym, ,Probacja” 2015, nr 4, s. 102.
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do nich zastosowanial6. Jak stusznie zauwaza P. Goéralski, unormowanie zawarte
w art. 93f § 1 k.k. zostalo sformulowane wadliwie, poniewaz wynika z niego, ze
terapia przyjmujaca posta¢ leczenia farmakologicznego ma zastosowanie wytacznie
wobec przestepcéw wykazujacych zaburzenia preferengji seksualnych, skoro celem
podawania $rodkéw farmakologicznych ma by¢ tylko ostabienie popedu seksual-
nego. Tymczasem terapia farmakologiczna moze i powinna by¢ wdrazana réwniez
w stosunku do sprawcéw cierpiacych na choroby psychiczne, przejawiajacych objawy
uposledzenia umystowego, nerwice oraz zaburzenia osobowosciowe, np. w celu obni-
zenia napiecia psychicznego, zmniejszenia poziomu leku lub odczuwanej agres;jil”.

Z kolei psychoterapia to oddzialywanie psychologiczne majace na celu leczenie -
usuwanie zaburzen przezywanych przez jednostke lub okre$lanych przez jej otocze-
nie jako choroba oraz oddziatywan wptywajacych na stan czynnoéciowy narzadéw,
przezywanie i zachowanie poprzez zmiane proceséw psychicznych chorego w tych
zakresach, w ktérych jest to niezbedne do usuniecia przyczyn i objawéw choroby.
Natomiast przez pojecie psychoedukacji nalezy rozumieé przekazywanie wiedzy
na temat funkcjonowania cztowieka w réznych okolicznosciach zyciowych i warun-
kach spotecznych oraz trudnosci z tym zwiazanych.

Stosowanie terapii moze mie¢ miejsce zar6wno w trybie stacjonarnym, jak i nie-
stacjonarnym, z tym ze w trybie stacjonarnym wymaga zgody sprawcy!s.

TERAPIA UZALEZNIEN

Terapia uzaleznieni, podobnie jak terapia, polega na spelnieniu przez sprawce, wobec
ktérego orzeczono ten $rodek zabezpieczajacy, okreslonych obowiazkéw. Polegaja
one na stawiennictwie we wskazanej przez sad placéwce leczenia odwykowego
w terminach wyznaczonych przez lekarza i poddaniu sie leczeniu uzaleznienia od
alkoholu, rodka odurzajacego lub innego podobnie dziatajacego $rodka (art. 93f
§ 2 kk. wzw. z art. 20 § 2 k.k.s.).

Podobnie jak w przypadku terapii, ustawodawca w art. 93f § 2 k.k. nie uwzgled-
nit specyfiki przestepstw skarbowych poprzez pominiecie w omawianym przepisie
uzaleznienia, chociazby od hazardu®.

Terapia uzalezniefi moze by¢ zastosowana tylko za zgoda osoby uzaleznionej od
alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych, zas$ w trakcie terapii wymaga aktywnej
wspétpracy takiej osoby z lekarzem.

Obowiazkiem sadu stosujacego $rodek zabezpieczajacy w postaci terapii uzaleznier
jest wskazanie podmiotu leczniczego, czyli placéwki leczenia odwykowego, w ktérej
Srodek ten ma by¢ wykonany. Terapia uzaleznien moze by¢é prowadzona przez leka-
rza w warunkach stacjonarnych, dziennych oraz w warunkach ambulatoryjnych?2.

16 Tak tez: K. Matecka-Kowalczyk, Katalog srodkéw zabezpieczajqcych..., op. cit., s. 103-104.

17 P. Géralski, Terapia sprawcéw czyndw zabronionych jako forma Srodka zabezpieczajgcego (art. 93a
§ 1 pkt 2 k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 2, s. 18.

18 ]J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe..., op. cit., s. 143-144.

19 Tak tez: K. Matecka-Kowalczyk, Katalog srodkéw zabezpieczajgcych..., op. cit., s. 103-104.

20 J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe..., op. cit., s. 144.
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POBYT W ZAKLADZIE PSYCHIATRYCZNYM

Przepisy Kodeksu karnego czy Kodeksu karnego skarbowego nie definiuja poje-
cia ,zaktadu psychiatrycznego”. Natomiast definicja tego terminu zostata zawarta
w art. 200 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego?!, stosowanego odpowiednio na
mocy art. 178 § 1 k.k.s. w przepisach prawa karnego skarbowego. Zgodnie z nia
zaktadem psychiatrycznym jest podmiot leczniczy udzielajacy $wiadczen opieki
zdrowotnej w zakresie opieki psychiatrycznej. Ponadto zaktady takie moga by¢
organizowane jako zaklady dysponujace warunkami:

1) podstawowego zabezpieczenia;

2) wzmocnionego zabezpieczenia;

3) maksymalnego zabezpieczenia (art. 200 § 2 k.k.w. w zw. z art. 178 § 1 kk.s.)?2

W sprawach karnych skarbowych $rodek zabezpieczajacy w postaci pobytu
w zakladzie psychiatrycznym moze by¢ orzekany wobec sprawcéw niepoczytal-
nych oraz o ograniczonej poczytalno$ci?.

Wobec sprawcy niepoczytalnego sad orzeka omawiany $rodek, jezeli istnieje
wysokie prawdopodobiefistwo, ze popelni on ponownie czyn zabroniony o znacz-
nej spotecznej szkodliwosci w zwiazku z choroba psychiczna lub uposledzeniem
umystowym (art. 93g § 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 kk.s.).

Z kolei w przypadku sprawcy o ograniczonej poczytalnosci skazanego na kare
pozbawienia wolnoéci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, sad orzeka
pobyt w odpowiednim zaktadzie psychiatrycznym, jezeli istnieje wysokie prawdo-
podobienstwo, ze popeini on czyn zabroniony o znacznej spolecznej szkodliwosci
w zwiazku z choroba psychiczna lub upo$ledzeniem umystowym (art. 93g § 2 k.k.
w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.)?.

Ustawodawca postuzyt sie w art. 93g § 1i § 2 okreéleniami: ,, wysokie prawdopo-
dobiefistwo” oraz ,,0 znacznej spotecznej szkodliwoéci”, a takze w § 1 art. 93g k.k.
okresleniem ,,popetni on ponownie”.

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2021 r., poz. 53
ze zm.), dalej jako k.k.w.

22 K. Lipinski, w: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, WKP 2021, teza 9
do art. 93g; L. Osiniski, w: J. Lachowski (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Legalis 2021,
komentarz do art. 200; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Legalis 2020, komentarz
do art. 200.

2 Odmiennie uwaza J. Sawicki, stojac na stanowisku, ze pobyt w zaktadzie psychiatrycz-
nym sad orzeka jedynie wobec sprawcy niepoczytalnego, po spelnieniu warunkéw okreslonych
w art. 93g § 1 k.k. Por. J. Sawicki, w: J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe..., op. cit.,
s. 144.

24 Nalezy zauwazy¢, ze art. 93g § 2 k.k. stosuje sie w sprawach karnych skarbowych jedy-
nie czeSciowo, gdyz Kodeks karny skarbowy nie przewiduje zaréwno kary 25 lat pozbawienia
wolnoéci, jak i kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. Natomiast w ogdle nie znajdzie zasto-
sowania na gruncie przepiséw Kodeksu karnego skarbowego art. 93g § 3 k.k., gdyz wskazany
w tym przepisie krag podmiotéw z art. 93¢ pkt 3 k.k. nie bedzie miat zastosowania do spraw-
c6w czynéw skarbowych o randze przestepstwa, poniewaz dotyczy skazanych za przestepstwa
okreSlone w art. 148, art. 156, art. 197, art. 198, art. 199 § 2 lub art. 200 § 1 Kodeksu karnego,
popelnione w zwiazku z zaburzeniem preferencji seksualnych.
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Wysokie prawdopodobienstwo oznacza prawdopodobiefistwo graniczace
z pewnoscia?®, a przez zwrot , popelni on ponownie” nalezy rozumie¢ prawdopo-
dobiefistwo dopuszczenia sie przez sprawce takiego samego czynu, jaki popetnit
i ktérego dotyczy rozpoznawana przez sad sprawa, a wiec ponowny zamach na
zycie, zdrowie, wolno$¢ seksualna czy tez ponowne podpalenie. Warunek popet-
nienia takiego samego czynu ponownie bedzie takze spelniony, jezeli ze strony
sprawcy, w razie pozostawienia go poza zaktadem psychiatrycznym, grozi niebez-
pieczenistwo spowodowania np. ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Chodzi bowiem
o sytuagje, gdy tym prognozowanym czynem jest zachowanie przeciwko takiemu
samemu albo zblizonemu dobru chronionemu prawem.

Natomiast przy ocenie znacznej spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego
nalezy uwzgledni¢ przestanki okreélone w art. 53 § 7 k.k.s. Oczywiste jest, ze na
gruncie prawa karnego skarbowego za taki czyn nie mozna uznaé¢ wykroczenia
skarbowego, a jedynie najpowazniejsze przestepstwa skarbowe26.

Pobyt w zakltadzie psychiatrycznym orzeczony wobec sprawcéw skazanych
za przestepstwo skarbowe popelnione w stanie ograniczonej poczytalnosci naste-
puje przed wykonaniem kary pozbawienia wolnosci, podczas przerwy w wyko-
nywaniu tej kary lub po jej wykonaniu. O zwolnieniu z zakladu rozstrzyga sad
na podstawie wynikéw leczenia (art. 202a § 1 kkw. w zw. z art. 178 § 1 k.k.s.).
Sad zalicza na poczet kary okres pobytu skazanego w zaktadzie. Skazanego mozna
warunkowo zwolni¢ z odbycia reszty kary, jezeli zostaly spetnione warunki, o kté-
rych mowa w art. 77-79 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s., a wyniki leczenia za tym prze-
mawiaja. Dozdr jest obowiazkowy (art. 202a § 2 k.k.w. w zw. z art. 178 § 1 kk.s.)?.

WNIOSKI

Analiza przedmiotowego zagadnienia sktania przede wszystkim do dwdch refleks;ji.
Dotycza one techniki legislacyjnej w odniesieniu do leczniczych $rodkéw zabezpie-
czajacych oraz ich praktycznego zastosowania w sprawach karnych skarbowych.

Terapia, terapia uzaleznieni oraz pobyt w zaktadzie psychiatrycznym nie zostaty
w sposéb autonomiczny uregulowane w Kodeksie karnym skarbowym. Zastosowa-
nie do tej kategorii Srodkéw zabezpieczajacych maja recypowane przepisy Kodeksu
karnego: art. 93b-93g k.k., co powoduje, jak wykazano wyzej, szereg watpliwo-
Sci interpretacyjnych na gruncie rozwiazan przyjetych w Kodeksie karnym skar-
bowym. W zwiazku z tym postulowaé nalezy pilna wrecz interwencje ze strony
ustawodawcy w tym zakresie.

Jesli chodzi o praktyczna strone leczniczych Srodkéw zabezpieczajacych w pra-
wie karnym skarbowym, to w uzasadnieniu do projektu Kodeksu karnego skarbo-
wego podkreslono, ze sposréd wszystkich srodkéw zabezpieczajacych w Kodeksie

%5 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 27 stycznia 2010 r., II AKzw 9/10, LEX nr 658908;
postanowienie SA w Lublinie z dnia z 7 lipca 2010 r., II AKzw 535/10, LEX nr 628247.

26 J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe..., op. cit., s. 145.

27 M. Mozgawa, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX 2022,
teza 8 do art. 93g.
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karnym skarbowym szczegélne znaczenie posiada grupa administracyjnych $rod-
kéw nieleczniczych (przepadek przedmiotéw oraz zakaz prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej, wykonywania okreSlonego zawodu lub zajmowania
okreslonego stanowiska) z uwagi na wyrazny charakter ekonomiczny przestepstw
skarbowych?8. Réwniez w doktrynie wskazuje sie, ze jedynymi $rodkami gatezi
prawa karnego skarbowego, ktére moga mie¢ praktyczne znaczenie, beda $rodki
o charakterze administracyjnym, tj. przepadek oraz zakazy®.

Specyfika prawa karnego skarbowego, polegajaca na ochronie interesu finan-
sowego Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz Unii Europej-
skiej, przemawia za twierdzeniem, ze lecznicze $rodki zabezpieczajace na gruncie
Kodeksu karnego skarbowego beda mie¢ marginalne znaczenie.
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LECZNICZE SRODKI ZABEZPIECZAJACE
W KODEKSIE KARNYM SKARBOWYM

Streszczenie

Artykut ma charakter przegladowy i zostat po§wiecony problematyce leczniczych $rodkéw
zabezpieczajacych w Kodeksie karnym skarbowym, czyli terapii, terapii uzaleznien oraz poby-
towi w zakladzie psychiatrycznym. Omawiane $rodki uregulowane sa w catoéci w przepisach
Kodeksu karnego, w art. 93b-93g, recypowanych na mocy art. 20 § 2 Kodeksu karnego skarbo-
wego na grunt prawa karnego skarbowego. Powyzsze przepisy dotycza przestanek ogélnych
i zasad orzekania, podmiotowych kryteriéw orzekania, czasu orzekania i stosowania leczniczych
srodkéw zabezpieczajacych oraz obowiazkéw sprawcy wobec ktérego orzeczono terapie, tera-
pie uzaleznien czy pobyt w zakladzie psychiatrycznym, co odpowiada strukturze publikagji.
W zwiazku z brakiem autonomicznej regulacji w przepisach Kodeksu karnego skarbowego
odnosnie do omawianych $rodkéw zabezpieczajacych, powstaje problem odpowiedniego sto-
sowania wskazanych wyzej przepisow Kodeksu karnego w prawie karnym skarbowym oraz
faktycznej przydatnosci leczniczych srodkéw zabezpieczajacych w tej gatezi prawa.

Celami artykutu sa zatem: analiza przepiséw art. 93b-93g Kodeksu karnego i préba oceny,
czy recepgja tych przepiséw na grunt prawa karnego skarbowego powiodta sie, oraz weryfi-
kagcja hipotezy badawczej, ze terapia, terapia uzaleznien oraz pobyt w zakladzie psychiatrycz-
nym odgrywaja w prawie karnym skarbowym znaczaca role. Przedmiot analizy stanowia
unormowania prawne oraz wypowiedzi doktryny. Artykul zawiera rozwazania dotyczace
sfery normatywnej i dogmatycznej, a nie sfery sadowego stosowania prawa. Opracowanie
nie jest jednak pozbawione odniesief do praktyki, lecz ograniczaja sie one tylko do wypowie-
dzi judykatury. Badania maja charakter krajowy. Prezentujac temat, postugiwano sie analiza
tekstéw prawnych, analiza dogmatyczna oraz analiza rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego oraz
sadéw apelacyjnych. W zwiazku z tym tytutowe zagadnienie zostato przedstawione w aspek-
cie normatywnym, dogmatycznym i czeSciowo praktycznym.

Stowa kluczowe: terapia, terapia uzaleznien, pobyt w zakladzie psychiatrycznym, przestep-
stwa skarbowe

MEDICINAL PRECAUTIONARY MEASURES IN THE FISCAL PENAL CODE

Summary

The article is a review and is devoted to the issue of therapeutic security measures in the Fiscal
Penal Code, i.e. therapy, addiction therapy and stay in a psychiatric institution. The measures
in question are fully regulated in the provisions of the Penal Code, in Articles 93b-93g recited
under Article 20 § 2 of the Fiscal Penal Code on the basis of fiscal penal law. The above
provisions concern the general premises and rules of adjudication, subjective adjudication
criteria, the time of adjudication and the use of therapeutic precautionary measures, and the
obligations of the perpetrator against whom therapy, addiction therapy or stay in a psychiatric
institution was ordered, which corresponds to the structure of the publication. Due to the
lack of an autonomous regulation in the provisions of the Fiscal Penal Code with regard to
the discussed safeguards, the problem of the appropriate application of the above-mentioned
provisions of the Criminal Code in fiscal penal law and the actual suitability of therapeutic
safeguards in this branch of law arises. The aim of the article is therefore to analyze articles
93b-93g of the Criminal Code and attempt to assess whether the adoption of these provisions
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on the ground of fiscal penal law has been successful, and to verify the research hypothesis
that therapy, addiction therapy and stay in a psychiatric institution play a significant role in
fiscal penal law.

The subject of the analysis are legal regulations and statements of the doctrine. The article
contains considerations concerning the normative and dogmatic sphere, and not the sphere of
judicial application of the law. However, the study is not devoid of references to practice, but
is limited only to the statements of the judicature. The research is national in nature. When
presenting the topic, the authors used the analysis of legal texts, dogmatic analysis and the
analysis of the Supreme Court and appellate courts. Therefore, the title issue was presented
in a normative, dogmatic and partly practical aspect.

Keywords: therapy, addiction therapy, stay in a psychiatric institution, tax crimes
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ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Zjawisko prostytucji byto juz wielokrotnie przedmiotem analiz naukowych. Doty-
czy to w szczegblnosci jej aspektéw historycznych!, kryminologicznych?, psy-
chologicznych?, pedagogicznych?, poréwnawczoprawnych’, empirycznychs, ale

dr, Katedra Prawa Karnego, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Ste-
fana Wyszyniskiego w Warszawie, e-mail: j.zygmunt@uksw.edu.pl, ORCID: 0000-0002-3368-300X

1 ES. Pierre Dufour, Historia prostytucji. Od czaséw najdawniejszych do XX wieku, t. I-III,
Gdynia 1997; L. Adler, Zycie codzienne w domach publicznych w latach 1830-1930, Poznah 1999;
J. Sikorska-Kulesza, Zto tolerowane. Prostytucja w krolestwie polskim w XIX w., Warszawa 2004;
M. Garcia Massagué, Historia burdeli. Dzieje doméw rozkoszy od starozytnosci do czaséw wspdtcze-
snych, Warszawa 2012.

2 M. Antoniszyn, A. Marek, Prostytucja w Swietle badait kryminologicznych, Warszawa 1988
z recenzja J. Leszczynskiego, ,Palestra” 1986, nr 3, s. 64-68; M. Fajst, Prostytucja w Polsce, ,,Archi-
wum Kryminologii” 2005/2006, nr 28, s. 149-168; P. Labuz, Wspétczesna prostytucja, ,Jurysta” 2010,
nr 2, s. 22-26; W. Poptawski, Sytuacja prawna prostytucji w Polsce, , Zeszyty Naukowe WSO Szczyt-
no” 1980, nr 2, s. 307-319; W. Welskop, Zjawisko prostytucji w Polsce po 1989 roku, Toruh 2013.

3 J. Sztobryn-Giercuszkiewicz, Psychologiczne aspekty prostytucji, L6dz 2004, s. 18; M. Budyn-
-Kulik, Psychologiczne i wiktymologiczne aspekty prostytucji, w: M. Mozgawa (red.), Prostytucja,
Warszawa 2014, s. 257-293; T. Pietras, Psychologiczne i psychiatryczne nastgpstwa prostytucji,
w: R. Kowalczyk, M. Lesniak (red.), Prostytucja. Studium zjawiska, Krakéw 2013, s. 137-146.

4 ]. Dworakowska, Prostytucja jako zachowanie ryzykowne w analizach pedagogicznych, Lublin
2018; W. Ronatowicz, M. Porembska, Streetworking formq pracy wsréd oséb swiadczqcych ustugi
seksualne, w: R. Kowalczyk, M. Les$niak (red.), Prostytucja. Studium zjawiska, Krakéw 2013, s. 34.

5 M.W. Gressler, Prostytucja w prawie niemieckim, ,Zeszyty Naukowe USz. Praw.” 2008
[2009], nr 20, s. 85-111.

6 K. Charkowska, Zjawisko prostytucji w doswiadczeniach prostytuujgcych sie kobiet, Krakéw
2010; N. Btoriska, Wyniki badaii terenowych nad zjawiskiem prostytucji w Polsce, ,, Archiwum Krymi-
nologii” 2011, t. XXXIII, s. 57-161.
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takze watkéw medycznych, cywilistycznych?, podatkowych$, a nawet zwiazanych
z tzw. ideologia gender®.

Stosunkowo rzadko jednak podejmuje sie problematyke odpowiedzialnosci kar-
nejlo, a jeszcze rzadziej wykroczeniowej, ktéra generuje zjawisko prostytucji. W tym
ostatnim aspekcie najwiecej uwagi poSwieca sie badz to generalnie zagadnieniom
wykroczen przeciwko obyczajnoscill, badz to poszczegSlnym wykroczeniom stypi-
zowanym w rozdziale XVI Kodeksu wykroczen!2.

Nieczesto pojawiaja sie natomiast opracowania poSwiecone kompleksowej ocenie
tytulowego wykroczenial3. Wprawdzie nie jest to watek zupelnie pomijany w litera-
turze przedmiotu, lecz caty czas aktualne pozostaja pytania zar6wno o sama zasad-
no$¢ utrzymywania tego wykroczenia w porzadku prawnym, jak i prawidtowoscé
redakgji poszczegélnych znamion i ich wyktadnie. Problematyczna jest réwniez kwe-
stia zbiegu omawianego wykroczenia z innymi wykroczeniami oraz przestepstwami.

PRZEDMIOT OCHRONY

W literaturze kwestia przedmiotu ochrony wykroczenia nie jest rozumiana jedno-
znacznie. Zostalo ono stypizowane w rozdziale XVI Kodeksu wykroczefi. Biorac
pod uwage kodeksowa intytulacje rozdziatéw nie ulega watpliwosci, ze rodzajo-
wym przedmiotem ochrony omawianego wykroczenia jest obyczajno$¢ publiczna.
Pojecie obyczajnosci wystepuje nie tylko w prawie wykroczen, ale takze w Kodeksie

7 M. Platek, Cywilnoprawna istota prostytucji, w: P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Paii-
stwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 11, Warszawa 2012.

8 M. Kepa, Podatkowe skutki prostytucji w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
w: M. Mozgawa (red.), Prostytucja, Warszawa 2014, s. 3231-3346.

9 M. Platek, Genderowo-prawne aspekty ustug seksualnych w Polsce, w: A. Adamski, J. Bojarski,
P. Chrzczonowicz, M. Leciak (red.), Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Ksigga
jubileuszowa Profesora Mariana Filara, Torun 2012, s. 388—405; eadem, Genderowe ujecie zjawiska pro-
stytucji. Aspekty kryminolologiczne, w: M. Mozgawa (red.), Prostytucja, Warszawa 2014, s. 236-256.

10 M. Czerwonka, Przestepstwo zmuszania do prostytucji, ,Jus Novum” 2012, nr 1, s. 61-75;
R. Krajewski, Zgwalcenie osoby trudnigcej sig prostytucjg, ,Jus Novum” 2012, nr 2, s. 61-72; E. Kolifi-
ska, Prostytucja dziecieca i zwigzana z nig pornografig, ,Jurysta” 2003, nr 6, s. 20; B. Btonska, Zagad-
nienie ochrony przedmiotu prawnokarnej w przypadku przestepstw eksploatacji prostytucji, ,,Studia
Turidica” 2006, t. XLVI; A. Gimbut, O problemach prawnych prostytucji w Polsce i ewentualnych
Srodkach jej zwalczania, ,,Pafstwo i Paiistwo” 1958, nr 8-9, s. 341.

1 J. Kulesza, Wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej, w: P. Daniluk (red.), Reforma
prawa wykroczeii, T. 1, Warszawa 2019, s. 540-570; S. Miszkiewicz, A. Sadto-Nowak, Wykroczenia
przeciwko obyczajnosci publicznej i podtekst seksualny ich popetnienia, w: T. Gardocka, P. Herbowski,
D. Jagietto, P. J6zwiak (red.), Przestepczy seks, Warszawa 2016, s. 107-115; W. Radecki, Wykroczenia
przeciwko obyczajnosci publicznej, ,Stuzba MO” 1976, nr 3, s. 308 i n.

12 Zob. np. K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku na tle pozostatych wykroczen przeciwko
obyczajnodci publicznej, Warszawa 2019; R. Krajewski, Wykroczenia wybryku i nieobyczajnego wybry-
ku, PS 2010, nr 11-12, s. 116-128; J. Kulesza, Publiczne prezentowanie zdje¢ martwych ptodéw jako
nieobyczajny wybryk (art. 140 Kodeksu wykroczei), ,Studia Prawnicze” 2019, nr 2 (218), s. 153-173.

13 L. Falandysz, Mata, natarczywa obyczajnosé, ,Gazeta Sadowa i Penitencjarna” 1970, nr 17;
W. Radecki, Jeszcze o tzw. racolage, GSiP 1970, Nr 19; ]. Janikowski, Wykroczenie proponowania
czynu nierzqdnego, ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 4, s. 108-123; R. Krajewski, O potrzebie krymi-
nalizacji przydroinej prostytucji, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 9, s. 27-37; K. Kunstler, Artykut
142 k.w. — faktyczna karalnosc prostytucji outdoor?, ,Edukacja Prawnicza” 2008, nr 1, s. 23 i n.
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karnym, stad tez aktualno$¢ zachowuja poglady wyrazone na gruncie interpretacji
znamion przestepstw stypizowanych w rozdziale XXV Kodeksu karnego zatytu-
lowanym , Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci”. Zasadnie
wskazuje sie w orzecznictwie, ze pod pojeciem tym — w ujeciu prawnokarnym —
nalezy rozumie¢ podstawowe moralne zasady wspétzycia spotecznego w zakresie
przezy¢, kontaktéw i zwiazkéw seksualnych!4. W ujeciu prawa wykroczen usta-
wodawca postuzyt sie pojeciem obyczajnosci publicznej bez — tak jak w przypadku
Kodeksu karnego — kontekstu seksualnego. Oznacza to, ze zakres zwrotu uzytego
w prawie wykroczen jest szerszy i nie sprowadza sie jedynie do aspektéw zwiaza-
nych z szeroko rozumiana seksualno$cia. Poza tym wiaze on sie z publicznoscia,
co oznacza, ze obyczajnoé¢ ma ogélnospoteczne spektrum odbioru i nie jest ograni-
czona do okre$lonej grupy oséb. Nie chodzi wiec o tzw. obyczajno$é partykularnal®.
W literaturze przewaza takze zasadny poglad, iz sposéb rozumienia obyczajnosci
zmienia sie¢ wraz uptywem czasu, stad tez analizujac rodzajowy przedmiot ochrony
z rozdzialu KW nalezy bra¢ pod uwage, Zze ocena tak abstrakcyjnego dobra i wzor-
cow, ktdre je wyznaczaja musi uwzgledniaé przeobrazenia spoteczne, ktére naste-
puja na przestrzeni lat. Dotyczy to takich kwestii jak sposéb podejscia do tradycji,
wplywu internacjonalizagji, czy zmian gospodarczych i kulturowych.

W doktrynie wyrazony zostat takze poglad, iz przepis art. 142 k.w. chroni dodat-
kowo porzadek publiczny!6. W literaturze przedmiotu porzadek publiczny definiuje
sie jako system urzadzen publicznoprawnych i stosunkéw spotecznych, pozostaja-
cych i ksztalttujacych sie w miejscach publicznych oraz miejscach niepublicznych,
ktérego celem i zadaniem jest zwlaszcza ochrona zycia, zdrowia, mienia obywateli
i mienia spotecznego, zapewnienie normalnej dziatalnosci instytucji, zakladéw,
przedsiebiorstw panstwowych i prywatnych oraz eliminowanie réznego rodzaju
uciazliwo$ci niebezpiecznych lub niedogodnych dla spoteczefistwa i jednostek?”.
Wskazuje sie takze, ze jest to pozadany z punktu widzenia intereséw panstwa stan
stosunkéw i urzadzen spotecznych gwarantujacy bezpieczenistwo i spokéj w miej-
scach ogoélnie dostepnych; stan ten uregulowany jest normami prawnymi oraz zasa-
dami wspétzycia spotecznego!®.

W kontek$cie przedmiotu ochrony art. 142 k.w. argumentuje sie, ze oby-
czajnod¢ publiczna i porzadek publiczny to dobra prawne Scisle ze soba powia-
zane. W powolanym przepisie penalizowany jest szczegélny sposéb naruszenia
porzadku publicznego, polegajacy na proponowaniu dokonania czynu nierzadnego
w warunkach w nim przewidzianych!®. Zasadnie jednak podnosza oponenci tego
stanowiska, ze na gruncie Kodeksu wykroczen ochrona porzadku publicznego

14 Uchwata SN z 13 kwietnia 1977 r., VII KZP 30/76, OSNKW 1977, nr 6, poz. 58.

15 Zob. K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 76.

16 Tak m.in. M. Zbrojewska, Komentarz do art. 142 k.w., nb 1, w: T. Grzegorczyk (red.), Kodeks
wykroczen. Komentarz, LEX 2013; M. Bojarski, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer.
Komentarz, Warszawa 2000, s. 555.

17 S. Bolesta, Prawnoadministracyjne zagadnienia porzqdku publicznego, Warszawa 1997, s. 27.

18 'W. Kubala, Porzqdek publiczny jako rodzajowy przedmiot ochrony przepiséw prawa karnego,
,Palestra” 1981, nr 7-9, s. 56; idem, Przedmiot ochrony przepisow dotyczqcych przestepstw przeciwko
porzqdkowi publicznemu, RPEiS 1978, nr 2.

19 K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 311.

Tus Novum
4/2022



38 JULIA KOSONOGA-ZYGMUNT

jest raczej przestanka ustanawiania zakazéw i nakazéw czesci szczegdlnej prawa
wykroczen, anizeli przedmiotem ochrony poszczegélnych ich typéw20. Wyodreb-
nienie osobnego rozdziatu XVI KW wskazuje na wole ustawodawcy zwrdcenia
uwagi na czyny godzace w poczucie przyzwoitoSci, wyeksponowanie obyczajnosci
jako samoistnego przedmiotu ochrony, cho¢ ta grupa wykroczeii mogta by¢ wia-
czona do rozdziatu VIII KW21,

W doktrynie wyrazono takze zapatrywanie, ze pobocznym przedmiotem
ochrony omawianego wykroczenia jest wolnos¢ jednostki. Zwolennicy tego pogladu
argumentuja, ze na gruncie art. 142 k.w. obyczajnos¢ wystepuje w kontekscie
poszanowania sfery dotyczacej zycia seksualnego, zar6wno w wymiarze uogdl-
nionym, odnoszonym do ocen spotecznych, jak i indywidualnym, odnoszonym
do sfery wolnosci jednostki. Narzucajace sie, natarczywe, naruszajace porzadek
publiczny w zakresie obyczajnoéci proponowanie ustug seksualnych stanowi inge-
rencje w sfere wolnosci jednostki, ktéra ma prawo do wolnosci od bycia konfron-
towana z tego rodzaju ofertami skltadanymi w taki sposéb. Dodatkowo dziatanie
sprawcy godzi w sfere prywatnosci, czy wrecz intymnosci jednostki w aspekcie
seksualnym?2. Zapatrywanie to budzi jednak pewne watpliwosci. Trafnie wskazuje
M. Mozgawa, ze dobrem chronionym jest tutaj obyczajno$¢ publiczna, a nie indy-
widualna obyczajnoé¢ danej osoby?3. Przede wszystkim mozliwa jest odpowiedzial-
no$¢ za wykroczenie z art. 142 k.w. w sytuacji, gdy sprawca swoim zachowaniem
godzi w obyczajno$¢ publiczna, ale nie narusza wolnosci jednostki od bycia adre-
satem propozydji seksualnych sktadanych w sposéb w tym przepisie okreSlonym.
Akceptacja przez jednostke (adresata takiej propozygji) formy jej ztozenia nie lega-
lizuje tego rodzaju zachowania?4. Z kolei brak jest realizacji ustawowych znamion
wykroczenia z art. 142 k.w. w przypadku, gdy sprawca w sposéb natarczywy czy
narzucajacy sie wysyla innej osobie propozycje ustug seksualnych przy uzyciu smsa,
MMS-a czy e-maila. Mozliwa jest natomiast odpowiedzialno$¢ karna np. za rozpo-
wszechnianie pornografii (art. 202 k.k.), czy nekanie, je$li zachowanie sprawcy jest
uporczywe i istotnie narusza prywatno$¢ pokrzywdzonego (art. 190a § 1 k.k.)®.

20 J. Kulesza, w: Komentarz do rozdziatu XVI k.w., nb 5, w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczen.
Komentarz, Legalis 2019.

21 A. Gubinski, Prawo wykroczen, Warszawa 1980, s. 343. Szerzej na temat pojecia porzadku
publicznego zob. m.in.: L. Falandysz, Pojecie porzqdku publicznego w prawie karnym i karno — admi-
nistracyjnym, Palestra 1969, nr 2, s. 63-74; W. Kubala, Porzqdek publiczny jako rodzajowy przedmiot
ochrony przepiséw prawa karnego, Palestra 1981, nr 7-9, s. 52-56; A. Osierda, Prawne aspekty pojecia
bezpieczeristwa publicznego i porzadku publicznego, Studia Iuridica Lublinensia 2014, nr 23, s. 89-106.

22 1. Kulesza, w: Komentarz do art. 142 k.w., nb 2, w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczeii...,
op. cit.; podobnie G. Kasicki, A. Wisniewski, Kodeks wykroczeri z komentarzem, Warszawa 2002,
s. 364.

3 M. Mozgawa, Uwagi na temat wykroczenia z art. 142 k.w., w: M. Mozgawa (red.), Prostytucja,
Warszawa 2014, s. 120.

2+ Tak trafnie K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 312.

%5 M. Mozgawa, Uwagi na temat wykroczenia z art. 142 k.w., w: M. Mozgawa (red.), Prostytucja,
op. cit., s. 120.
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STRONA PRZEDMIOTOWA

Strona przedmiotowa czynu opisanego w art. 142 k.w. polega na natarczywym,
przez narzucanie sie lub w inny naruszajacy porzadek publiczny sposéb, propo-
nowaniu innej osobie dokonania z nia czynu nierzadnego w celu uzyskania korzy-
§ci materialnej. Samo tylko proponowanie dokonania czynu nierzadnego przez
sprawce, nawet w zamian za korzy$¢ materialna, nie jest zatem objete zakresem
art. 142 k.w. Karalna jest bowiem nie tyle propozycja takiego czynu, co propozycja
przedstawiona w okres$lonych warunkach. Przez warunki te rozumie¢ trzeba formy
stanowiace naruszenie porzadku publicznego, a mianowicie wulgaryzm w dazeniu
do zarobku?®.

Czynnos¢ sprawcza polega na proponowaniu innej osobie dokonania z nia czynu
nierzadnego. Proponowanie rozumie¢ nalezy jako zachowanie zachecajace do doko-
nania czynu nierzadnego (w znaczeniu stownikowym ,, proponowac¢ — zachecaé kogos
do przyjecia lub kupienia czego$, oferowac co$”?7). Taki ksztatt znamienia czynnoscio-
wego wyklucza mozliwos¢ popelnienia tego wykroczenia przez zaniechanie.

Dla bytu omawianego wykroczenia konieczne jest, aby propozycja odbycia
czynu nierzadnego zostala ztozona w okre$lony w art. 142 k.w. sposéb, tj. natar-
czywie, narzucajac sie lub w inny naruszajacy porzadek publiczny sposéb.

Natarczywos¢, zgodnie ze stownikowym rozumieniem, obejmuje zachowania
cechujace sie nachalnoscia, nieustepliwoécia, natrectwem ze strony sprawcy28. Nato-
miast narzucad sie oznacza ,natretnie, bez przyzwolenia proponowa¢ komus$ swoje
towarzystwo, ustugi”?’. W doktrynie wyrazono zapatrywanie, zgodnie z ktérym
o natarczywoéci mozna méwi¢ dopiero wéwczas, gdy zachowanie jest powtarzane
przez sprawce. Jednorazowe zlozenie oferty moze by¢ rozpatrywane w katego-
rii narzucania sie badz tez innego sposobu naruszajacego porzadek publiczny30.
Wydaje sie, ze ponowienie propozycji nie jest warunkiem koniecznym przyjecia
natarczywosci. Trafnie wskazuje sie, ze natarczywym bedzie zaréwno dzialanie
narzucajace swoja osobe parokrotnie, jak i dziatanie jednorazowe, ale w sposéb
domagajacy sie stanowczo odbycia czynu nierzadnego; z kolei narzucajacym sie
bedzie kazdy wyzywajacy, rzucajacy sie w oczy sposéb proponowania czynu
nierzadnego w takim miejscu, jak na ulicy, w hallu hotelowym, w parku, czy na
dworcu kolejowym itp.31.

W art. 142 k.w. penalizuje sie ponadto ,inne naruszajace porzadek publiczny”
formy zachowania sprawcy. Uzycie w przepisie typizujacym tego typu sformu-
lowania stanowi przyktad zastosowania ocennego i nieostrego znamienia czynu
zabronionego, co budzi watpliwoéci z punktu widzenia zgodnosci z zasada nulla

26 T. Bojarski, Polskie prawo wykroczer. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 196.

27 Red. H. Zgotkowa, Praktyczny Stownik Wspétczesnej Polszczyzny, t. 32, Poznan 2001, s. 451.

28 Natarczywie — w spos6b natretny, nieustepliwy; bliskoznaczne: nieustepliwie, w sposéb
niepohamowany, natretnie, nachalnie, namolnie, upierdliwie, agresywnie”, H. Zgétkowa (red.),
Praktyczny stownik wspétczesnej polszczyzny, t. 23, Poznan 1999, s. 71.

2 H. Zgoétkowa (red.), Praktyczny stownik wspétczesnej polszczyzny, t. 23, Poznan 1999, s. 18.

30 Tak K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 316-317.

31 J. Bafia, w: J. Bafia, D. Egierska, 1. Smietanka, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa
1974, s. 413.
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contraventio, nulla poena sine lege certa’? i powoduje pewne trudnosci w stosowaniu
takiego przepisu. Zawsze bowiem pozostaje obszar rozbieznych interpretacji co do
tego, czy dane zachowanie polegajace na proponowaniu ustug seksualnych narusza
porzadek publiczny, czy tak jest co do zasady, czy tez tylko w pewnych wyjatko-
wych okoliczno$ciach33. Przez zakiécenie porzadku publicznego rozumie sie stan,
ktéry w danym miejscu, czasie i okoliczno$ciach, zgodnie z przyjetymi zwyczajami,
obowiazujacymi przepisami, uwaza sie za nienormalny. W obiektywnym odbiorze
powszechnie akceptowanych zachowan odczuwany jest on jako utrudnienie lub
uniemozliwienie ludziom normalnego zachowania sie w miejscu dostepnym dla
blizej nieokre§lonej liczby oséb34. W doktrynie wskazuje sie, ze w zakresie tej postaci
wykroczenia moze miesci¢ sie m.in.: réznego rodzaju nagabywanie, naktanianie,
gloéne zwracanie uwagi na siebie i sktadana propozycje, zastepowanie pokrzyw-
dzonemu drogi, fapanie go za ubranie, ciagniecie itp.35;, demonstracyjne i wyzy-
wajace sktadanie propozycji dokonania czynu nierzadnego?®; publiczny szantaz3”.

Problematyczne jest réwniez ustalenie, czy zwrot o naruszeniu porzadku publicz-
nego nalezy odnosi¢ takze do natarczywosci oraz narzucania sie. Innymi stowy, czy
do odpowiedzialnosci z art. 142 k.w. wystarczajace jest stwierdzenie, ze sprawca
dzialat w sposéb natarczywy lub narzucajacy sie, czy moze konieczne jest wyka-
zanie dodatkowo tego, ze zachowanie takie narusza porzadek publiczny. Z jednej
strony zwrot ten mozna rozumie¢ w ten sposéb, ze natarczywe lub narzucajace sie
proponowanie czynu nierzadnego zawsze narusza porzadek publiczny, a dopiero
przy innym sposobie dzialania nalezy bada¢, czy proponowanie naruszyto lub mogto
naruszy¢ 6w porzadek. Wedle odmiennego ujecia naruszenie porzadku publicznego
dotyczy wszystkich sposobéw dziatania3s. Wydaje sie, ze zar6wno narzucanie sie, jak
i natarczywosc ex definitione naruszaja w kontekscie czynnoSci sprawczej porzadek
publiczny. Nie jest zatem niezbedne wykazywanie, ze ten wlasnie sposéb dziatania
sprawcy naruszyt porzadek publiczny. Wystarczajace jest stwierdzenie natarczywego
lub narzucajacego proponowania czynu nierzadnego®.

Wykroczenie z art. 142 k.w. ma charakter formalny. Do jego znamion nie nalezy
jakikolwiek skutek. Nie jest niezbedne ani osiagniecie korzysci materialnej, ani wyko-
nanie proponowanego czynu nierzadnego. Dla jego dokonania nie jest takze konieczne
wywolanie negatywnej reakcji po stronie osoby nagabywanej lub jej otoczenia,

32 Zob. np. wyr. TK z 8.7.2003 r., P 10/02, OTK-A 2003, Nr 6, poz. 62; wyr. TK z 21.3.2001 r.,
K 24/00, OTK 2001, Nr 3, poz. 51.

33 Por. R. Krajewski, O potrzebie kryminalizacji przydroznej prostytucji, Prok. i Pr. 2011, nr 9, s. 30.

34 H. Bartecki, R. Btoch, Czgs¢ szczegblna kodeksu wykroczen. Ustawowe znamiona wybranych
wykroczeri. Wykroczenia przeciwko porzqdkowi i spokojowi publicznemu, Katowice 2013, s. 15.

35 M. Zbrojewska, Komentarz do art. 142 k.w., nb 4, w: T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wykro-
czef..., op. cit.

36 7. Piérkowska-Flieger, Komentarz do art. 142, nb 3, w: T. Bojarski (red.), Kodeks wykroczer.
Komentarz, LEX 2020.

37 .M. Wojciechowski, Komentarz do art. 142 k.w., nb 4, w: J. Lachowski (red.), Kodeks wykro-
czeni. Komentarz, LEX 2021.

38 Zob. W. Radecki, Wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej, op. cit., s. 325-326; K. Wala,
Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 319 i n.

39 Zob. J. Kulesza, Komentarz do art. 142 k.w., nb 4, w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczeii...,
op. cit.
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w szczegdlnosci poczucia zgorszenia, zawstydzenia, obrazy po stronie osoby, ktérej
zaproponowano odbycie czynu nierzadnego lub oséb, ktére byly Swiadkami takiej
propozygji®. Skutku nie stanowi takze naruszenie porzadku publicznego?#!. Podzieli¢
nalezy zapatrywanie, ze naruszenie porzadku publicznego stanowi istote czynnosci
sprawczej. Sama realizacja czynnoSci sprawczej za skutek uznana by¢ nie moze#2.

Propozycja sktadana w opisany w art. 142 k.w. sposéb ma dotyczy¢ dokonania
czynu nierzadnego. Pojecie czynu nierzadnego wystepowato zaréwno w Kodek-
sie karnym z 1932 r., jak i w Kodeksie karnym z 1969 r. Obowiazujacy Kodeks
karny zastapit je pojeciami obcowania plciowego oraz innej czynnosci seksualne;j.
W pelni zasadny wydaje sie postulat ujednolicenia siatki pojeciowej Kodeksu kar-
nego i Kodeksu wykroczeii w tym zakresie.

Trafne jest spostrzezenie, ze pojecie ,czyn nierzadny” na gruncie kodyfikacji kar-
nych zostalo uzyte niewatpliwie w tym celu, by na potrzeby teorii i praktyki stwo-
rzy¢ okre$lenie zbiorcze i syntetyczne, obejmujace swym zakresem mozliwie szeroki
wachlarz ludzkich zachowan seksualnych, typowych jak i nietypowych, normalnych
jak i nienormalnych. Nie zawierato ono jednak zadnego elementu obiektywno-bio-
logicznego, na ktérym mozna by bylo oprzec¢ jego zakres, natomiast odwolywalo sie
jedynie do oceny moralno-spotecznej*3. Pojecie czynu nierzadnego na gruncie Kodeksu
karnego z 1932 r. byto niejednolicie interpretowane przez przedstawicieli doktryny#.
Stosunkowo najszersza definicje tego znamienia przyjmowat J. Makarewicz, obejmu-
jac jego zakresem ,, wszelkie dziatania skierowane na zaspokojenie popedu ptciowego
w spos6b inny niz ten, ktéry wyznacza spoleczenstwo, dobrze pod wzgledem czy-
stoSci obyczajéw zorganizowane, a wiec przez spétkowanie matzenskie (...). Czynem
nierzadnym jest réwnie dobrze zaspokajanie sie ze zwierzetami lub osobami tej samej
plci (nierzad przeciw naturze), jak z osoba tej samej plci czysto w postaci spétko-
wania, czy innej (perwersje)”4>. Dla poréwnania zdaniem L. Peipera czynem takim
byt nie tylko akt spétkowania, lecz takze kazdy inny czyn lubiezny, majacy na celu
zaspokojenie popedu plciowego lub podniecenie pobudliwosci w zetknieciu z ciatem
innej osoby np. dotykanie organéw ptciowych, dotykanie ciata innej osoby przy jej
rozbieraniu, okazywanie innej osobie wilasnych czesci ptciowych (ekshibicja) celem
podniecenia jej zmystéw i doprowadzenia jej do podania sie czynowi nierzadnemu
itd.46 Z kolei w orzecznictwie SN ugruntowat sie poglad, zgodnie z ktérym czyn nie-
rzadny obejmuje zar6wno normalny akt spétkowania, jak i inne czyny majace na celu
zaspokojenie popedu plciowego lub podniesienie pobudliwosci w zetknieciu z ciatem
innej osoby, np. dotykanie organéw ptciowych?”. W judykaturze wskazywano nato-
miast, iz ,(...) w razie zachodzacej watpliwosci, czy dziatanie sprawcy, polegajace na

40 Tak trafnie J. Bafia, D. Egierska, L. Smietanka, Kodeks wykroczeni. Komentarz, Warszawa
1974, s. 413; podobnie J. Kulesza, Komentarz do art. 142 k.w., nb 10, w: P. Daniluk (red.), Kodeks
wykroczedi..., op. cit.; K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 350.

41 Odmiennie T. Bojarski, Polskie prawo wykroczeii, Warszawa 2012, s. 196.

42 1. Kulesza, Komentarz do art. 142 k.w., nb 10, w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczer. .., op. cit.

43 Zob. M. Filar, Pojecie ,,czynu nierzqdnego” w kodeksie karnym, Palestra 1973, nr 2, s. 4.

4 Szerzej na ten temat zob. K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku. .., op. cit., s. 322 i n.

4 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1935, s. 366.

46 L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach, Krakéw 1936, s. 419.

47 Zob. wyrok SN z 11.10.1933 r., IT K 847/33, OSN 1934, nr 1, poz. 7.
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zetknieciu sie z cialem innej osoby, miato charakter czynu nierzadnego w powyzszym
znaczeniu, rozstrzygnac ja nalezy przez ustalenie zamiaru oskarzonego podniesienia
danym czynem pobudliwosci lub zaspokojenia popedu piciowego. Nie jest konieczne
dla uznania czynu nierzadnego, by w zachowaniu sie sprawcy charakter seksualny
wystapit zupelnie wyraznie na zewnatrz”4s.

Pojecie czynu nierzadnego pojawilo sie takze w Kodeksie karnym z 1969 r.4°, pod
rzadem ktérego w orzecznictwie SN konsekwentnie ujmowano czyn nierzadny jako
»zaréwno normalny akt spétkowania, jak i inne czyny majace na celu zaspokojenie
popedu plciowego w zetknieciu sie z cialem innej osoby”%0. W judykaturze wskazy-
wano réwniez na dwojakie rozumienie ,,czynu nierzadnego”. Podkreslano, iz Kodeks
karny z 1969 r. uzywa okreslenia: ,czyn nierzadny” w art. 168-170, umieszczonych
w rozdziale XXII, oraz w art. 177, znajdujacym sie w rozdziale XXIIL Przepisy zawarte
w wymienionych rozdziatach kodeksu maja rézny przedmiot ochrony, co nie moze
by¢ obojetne w razie ustalenia zakresu pojecia ,,czyn nierzadny”. W rozdziale XXII
przedmiotem ochrony jest wolno$é (w wypadku przestepstw okreslonych w art. 168,
169 i 170 wolnos$¢ dysponowania wtasna osoba w sferze zycia seksualnego), nato-
miast w rozdziale XXIII — obyczajno$¢, tj. podstawowe moralne zasady wspétzycia
spotecznego w zakresie przezy¢, kontaktéw i zwiazkéw seksualnych. Uwzgledniajac
przedmiot ochrony w wypadku ustalenia tresci okreslenia: ,czyn nierzadny” co do
przestepstw wymienionych w rozdziale XXII Kodeksu karnego, zdaniem SN nalezy
uznaé, ze odpowiada ona podanej wyzej definicji (dziatanie wynikajace z checi zaspo-
kojenia lub pobudzenia popedu piciowego przez zetkniecie z cialem innej osoby).
Natomiast na tle przepisu art. 177 k.k. z 1969 r. pojecie: ,,czyn nierzadny” uznawano za
szersze od wyzej wskazanego. Uwzgledniajac bowiem przedmiot ochrony rozdziatu
XXIII, tj. obyczajnosé, przyjmowano, ze czynem nierzadnym jest tu kazde zachowanie
sprawcy zmierzajace do zaspokojenia lub pobudzenia popedu plciowego w sposéb
sprzeczny z podstawowymi moralnymi zasadami wspétzycia spotecznego w zakresie
przezy¢, kontaktéw i zwiazkéw seksualnych. Tak rozumiany czyn nierzadny stanowi
takze dziatanie sprawcy polegajace na obnazaniu sie publicznie w celu zaspokojenia
lub pobudzenia popedu ptciowego5!.

Na gruncie obowiazujacego Kodeksu karnego zerwano z pojeciem czynu nie-
rzadnego na rzecz poje¢ obcowania ptciowego i innej czynnoéci seksualnej®2. Juz na
gruncie art. 175 k.k. z 1969 r. SN uznat, ze , pojecie «obcowanie plciowe» jest z pew-
noScia pojeciem wezszym od czynu nierzadnego, ale tez nie oznacza jedynie takiego

48 Wyrok SN z 21.01.1937 r.,, I K 963/36, OSN 1937, nr 7, poz. 191.

49 Kodeks karny z 1969 r. uzywat okreélenia ,,czyn nierzadny” w: art. 168, 169 i 170, umiesz-
czonych w rozdziale XXII, oraz w art. 177, znajdujacym sie w rozdziale XXIIL

50 Zob. Orz. SN z 11.10.1971 r., I KR 144/71, Biuletyn SN 1971, nr 11. Zob. takze zestawienie
pogladéw doktrynalnych w zakresie wyktadni terminu ,,czyn nierzadny” M. Filar, w: I. Andre-
jew, L. Kubicki, J. Waszczynski (red.), System Prawa Karnego. O przestepstwach w szczegélnosci,
t. 1V, cz. 2, Wroctaw-Warszawa—Krakéw-Gdansk-L6dz 1989, s. 163 i n.; K. Wala, Wykroczenie
nieobyczajnego wybryku..., op. cit.,, s. 327 i n.

51 Zob. uchwata SN z 13.04.1977 r., VII KZP 30/76, OSNKW 1977, nr 6, poz. 58.

52 Szerzej na temat wyktadni tych poje¢ zob. M. Bielski, Wyktadnia znamion ,,obcowanie plcio-
we” i ,inna czynnosc seksualna” w doktrynie i orzecznictwie sqdowym, CzPKiNP 2008, nr 1, s. 211
in.; B. Kurzepa, , Inna czynno$c seksualna” jako znamie przestepstw, Prok. i Pr. 2005, nr 5, s. 5 i n.
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stosunku plciowego, ktérego nieodzownym elementem jest immisio penis. Na podsta-
wie art. 175 k.k. podlega przeciez ukaraniu réwniez stosunek perwersyjny, a takze
stosunek z osoba kilkuletnia o niewyksztatconych narzadach piciowych itp. Z tego
wzgledu sprowadzenie pojecia «obcowanie ptciowe» tylko do normalnego i udanego
w pelni stosunku plciowego bytoby niczym nie uzasadnione”53. Znamie , obcowanie
plciowe” obejmuje swym zakresem znaczeniowym akty spétkowania oraz jego suro-
gaty, ktére traktowaé mozna jako ekwiwalentne spétkowaniu®4. Najczesciej w litera-
turze za surogaty takie uznaje sie stosunki analne (takze homoseksualne) oraz oralne,
imitujace stosunek ptciowy. Akty imitujace stosunek piciowy lub stanowiace jego
wynaturzona posta¢ mieszcza sie w pojeciu obcowania ptciowego, jesli sa traktowane
przez sprawce jako ekwiwalent wspétzycia seksualnego. W orzecznictwie przyjeto,
ze penetracja za pomoca rak narzadéw rodnych kobiety lub uzywanie w tym celu
przedmiotéw miesci sie w pojeciu obcowania plciowego®. Z kolei ,inna czynnosé
seksualna”, zdaniem SN, obejmuje takie zachowanie, niemieszczace sie w pojeciu
obcowania plciowego, ktére zwiazane jest z szeroko rozumianym zyciem pficio-
wym czlowieka, polegajace na kontakcie cielesnym sprawcy z pokrzywdzonym lub
przynajmniej na cielesnym i majacym charakter seksualny zaangazowaniu ofiary®e.
W doktrynie zaproponowano takze nieco odmienne ujecie tego znamienia, zgodnie
z ktérym za inne czynnosci seksualne uznaje sie takie zachowania, niemieszczace sie
w pojeciu obcowania piciowego, ktdre: 1) zwiazane sa z szeroko rozumianym zyciem
plciowym cztowieka i polegaja na kontakcie fizycznym sprawcy albo innej osoby
z pokrzywdzonym, lub 2) maja charakter seksualny i polegaja na fizycznym badz
przynajmniej intelektualnym zaangazowaniu pokrzywdzonego’.

Na gruncie wykroczenia z art. 142 k.w. podzieli¢ nalezy dominujacy w dok-
trynie poglad, iz pojecie czynu nierzadnego obejmuje swoim zakresem zaréwno
,~obcowanie piciowe” (klasyczny akt spétkowania i jego surogaty), jak i dokonanie
»innej czynnoéci seksualnej”38.

Istota omawianego wykroczenia jest jednak juz sama propozycja ztozona w spo-
s6b pozwalajacy odbiorcy na oczywiste stwierdzenie, ze dotyczy czynu nierzadnego,

5 Zob. wyr. SN z 30.07.1986 r., Rw 530/86, GP 1987 nr 11.

54 Wyr. SA w Lublinie z 24.08.2011 r., II AKa 154/11, KZS 2012, Nr 5, poz. 63.

55 Zob. wyr. SA w Katowicach z 9.11.2006 r., IT AKa 323/06, KZS 2007, Nr 1, poz. 62; wyr. SA
w Katowicach z 19.04.2007 r., IT AKa 40/07, Prok. i Pr. 2008, Nr 1, poz. 39; wyr. SA w Katowicach
z 16.11.2006 r., IT AKa 328/06, KZS 2007, Nr 5, poz. 68.

5 Zob. uchw. SN z 19.05.1999 r.,, I KZP 17/99, OSP 1999, Nr 12, poz. 224, s. 632; wyr. SN
z 5.04.2005 r., IIT KK 187/04, KZS 2007, Nr 2, poz. 20, s. 13.

57 Zob. J. Warylewski, Glosa do uchwaty SN z 19.5.1999 r., I KZP 17/99, OSP 1999, Nr 12,
poz. 633-637.

58 Tak m.in. J. Kulesza, Komentarz do art. 142 k.w., nb 8, w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczen.
Komentarz..., op. cit.; M. Mozgawa, Komentarz do art. 142 k.w., nb 6, w: M. Budyn-Kulik, P. Koztow-
ska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks wykroczeri. Komentarz, LEX 2009; Por. K. Wala, zdaniem
ktérego czynem nierzadnym na gruncie art. 142 k.w. jest kazde zachowanie z zakresu szeroko
rozumianego zycia seksualnego, a wiec zaréwno obcowanie piciowe, jak i inne czynnosci sek-
sualne, ktére w oparciu o przyjete wzorce kulturowe stanowia intymna sfere kazdego czlowie-
ka, a tym samym ich eksponowanie, zar6wno w aspekcie wykonywania, jak i proponowania,
moze stanowi¢ naruszenie obyczajnoéci publicznej. Termin czyn nierzadny obejmuje wszystkie
zachowania bedace obcowaniem ptciowym, jak i niektére zachowania stanowiace inna czynnosé
seksualna. K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit,, s. 349 i n.
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np. przez uzycie odpowiednich stéw, wyrazen badz gestéw>?. Dla bytu wykroczenia
nie jest natomiast konieczne przyjecie tej propozycji przez jej adresata, ani realizacja
czynu nierzadnego.

Nie bez racji wskazuje sie takze w doktrynie, ze cecha czynu nierzadnego musi
by¢ co do zasady aktywne zachowanie sie oferenta. W przepisie typizujacym wyraz-
nie wskazuje sie ,na dokonanie z nia (czyli z oferentem) czynu nierzadnego”, co
oznacza konieczno$§¢ fizycznego zaangazowania sie oferenta®. WatpliwoSci wywo-
lywaé moze kwestia tego, czy odpowiedzialnos¢ z art. 142 k.w. beda implikowaé
zachowania polegajace na skladaniu propozycji dokonania czynu nierzadnego
ze sprawca tego wykroczenia, ale nie wymagajace zadnej aktywnoéci ze strony osoby,
do ktérych sa kierowane. Wydaje sie, ze uzycie sformutowania (, proponuje innej
osobie dokonanie z nia czynu nierzadnego”) wskazuje na wymog zaangazowania
dwoéch stron — sprawcy oraz adresata propozycji. Na aprobate zastuguje zatem sta-
nowisko przyjmujace niekaralno$¢ propozycji, ktére jakkolwiek sa determinowane
checia uzyskania korzysci materialnej, to jednak nie wymagaja zadnej aktywnosci
ze strony o0sob, do ktérych sa kierowane np. propozydje striptizu, tafica erotycznego,
réznego rodzaju pokazéw erotycznych, sprzedazy nagich zdje¢, filméw czy bielizny
erotycznejol. Realizacja znamion z art. 142 k.w. nie wchodzi w gre takze w przypadku
reklamowania przez osoby trzecie ustug oséb prostytuujacych sie np. przez wktada-
nie ulotek za wycieraczki szyb samochodéw, czy zachecanie do wejcia do lokalu ofe-
rujacego ustugi seksualne®2. Zachowania takie, jakkolwiek naganne, nie mieszcza sie
w zakresie zastosowania normy sankcjonujacej dekodowanej z art. 142 k.w., gdyz nie
polegaja na proponowaniu innej osobie dokonania z nia czynu nierzadnego. Osoba
taka co najwyzej oferuje dokonanie takiego czynu z inna osoba.

Osobnym problemem jest mozliwosé¢ kwalifikacji z art. 142 k.w. zachowania 0s6b
oferujacych odptatne ustugi seksualne na poboczach drég. W literaturze dominuje
poglad, iz zasadniczo samo stanie przy drodze, nawet potaczone z zachowaniami
majacymi na celu dodatkowe zwrdcenie na siebie uwagi, nie moze by¢ uznane
za natarczywe, narzucajace sie albo w inny sposéb zakt6cajace porzadek publiczny
postepowanie. Ponadto z takiego zachowania sie nie mozna jednoznacznie odczytac,
ze osoby te proponuja czyn nierzadny, a takze Zze czynia to w celu zarobkowyms®3.
Zdaniem M. Mozgawy, w przypadku wtargniecia na jezdnie celem zatrzyma-
nia kierowcy lub zwrécenia jego uwagi mozna mieé¢ do czynienia z realizacja
znamion wykroczenia z art. 142 k.w. w zbiegu z art. 86 § 1 lub § 2 k.w., alterna-
tywnie w zbiegu z art. 90 k.w. w sytuacji tamowania lub utrudniania ruchu na
drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu®. Wedle odmiennego

59 Zob. ]. Janikowski, Wykroczenie proponowania czynu nierzqdnego, Prok. i Pr. 2017, nr 4, s. 108 i n.

60 Zob. K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 349 i n.

61 J.M. Wojciechowski, Komentarz do art. 142 k.w., nb 6, w: J. Lachowski (red.), Kodeks wykro-
czenr. Komentarz, LEX 2021; odmiennie zob. K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit.,
s. 349.

62 Por. J. Janikowski, Wykroczenie proponowania czynu nierzqdnego, op. cit., s. 117 i n.; K. Wala,
Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 368.

63 K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 365.

64 M. Mozgawa, Wykroczenie z art. 142 k.w. (racolage), s. 6, IWS, https:/ /iws.gov.pl/ wp-con-
tent/uploads/2018/08/Jednostr._IWS_Mozgawa-M._Racolage.pdf (dostep: 27.12.2022).

Ius Novum
4/2022


https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Jednostr._IWS_Mozgawa-M._Racolage.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Jednostr._IWS_Mozgawa-M._Racolage.pdf

PROPONOWANIE DOKONANIA CZYNU NIERZADNEGO... 45

pogladu w takim wypadku trudno jest udowodnié, ze takie naruszenie zasad ruchu
drogowego oznaczalo zaproponowanie innej osobie dokonania z nia czynu nie-
rzadnego, bowiem moglo by¢ dokonane np. w celu przebiegniecia przez jezdnie,
czy préby wymuszenia podwiezienia. W takiej sytuacji zachowanie nalezy oceniaé
jedynie jako wykroczenie przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunika-
Gji®>. W doktrynie wyrazono takze zapatrywanie, ze kwalifikacje z art. 142 k.w.
uniemozliwia znajdowanie si¢ ustugobiorcy w ruchu przez co nie moze on stac sie
przedmiotem czynnosci wykonawczej tego wykroczenia®. Na potrzebe kryminali-
zacji przydroznej prostytucji zwraca uwage R. Krajewski, postulujac odpowiednia
zmiane dotychczasowego art. 142 k.w.67.

Wydaje sie, ze zakres penalizacji art. 142 k.w. jest bardzo szeroki z uwagi na
uzycie w dyspozycji przepisu typizujacego niedookreslonej kategorii ,naruszenia
porzadku publicznego”. Niezrozumiate sa zatem stwierdzenia, ze nie zabrania on
takich przejaw6w prostytugji przydroznej. Stusznie zauwaza L. Falandysz, ze przez
»zaktécenie porzadku publicznego nalezy rozumie¢ utrudnianie lub uniemozliwia-
nie ludziom normalnego zachowania sie w miejscach dostepnych dla nie oznaczone;
liczby os6b, przy czym konieczne jest, aby skutki dziatania sprawcy odczuta co
najmniej jedna osoba”®8. De lege lata mozliwa jest zatem kwalifikacja z art. 142 k.w.
tego typu zachowan przydroznych prostytutek, w tym takze podejmowanych na
drodze publicznej. Osobna rzecza sa trudnosci w praktycznym stosowaniu tego
unormowania, a takze spoteczny stosunek do tego zjawiska.

Odrebnym zagadnieniem jest okreslenie miejsca popelnienia czynu zabronio-
nego omawianego typu, tj. czy chodzi tu jedynie o miejsce publiczne, czy takze
prywatne. O ile w tredci przepisu art. 140 k.w. mowa jest o dziataniu , publicznie”,
a w art. 141 k.w. ,miejscu publicznym”, to przepis art. 142 k.w. traktuje jedynie
o zachowaniu ,naruszajacym porzadek publiczny”. Przede wszystkim nalezy pod-
kresli¢, ze znamiona zachowania publicznego oraz zachowania w miejscu publicz-
nym nie sa tozsame. W judykaturze trafnie wskazuje sie, ze ,,dziatanie «publiczne»
(...) zachodzi wéwczas, gdy badz ze wzgledu na miejsce dziatania, badz ze wzgledu
na okolicznoéci i sposéb dziatania sprawcy jego zachowanie sie jest lub moze by¢
dostepne (dostrzegalne) dla nieokreslonej liczby 0séb, przy czym sprawca majac

65 M. Zbrojewska, Komentarz do art. 142 k.w., nb 4, w: T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wykro-
czer..., op. cit.

6 J. Kulesza, Komentarz do art. 142 k.w., nb 13, w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczer..., op. cit.

67 Zdaniem R. Krajewskiego zakaz taki powinien by¢ zawarty w Kodeksie wykroczen, przy
czym mozna by bylo go wprowadzi¢ na dwa sposoby. Po pierwsze poprzez zmiane dotychcza-
sowego art. 142 k.w. polegajaca na dodaniu do znamion tego wykroczenia, ze moze by¢ ono
popetnione takze na drodze publicznej, w konsekwengji czego przepis ten miatby brzmienie: ,Kto
natarczywie, narzucajac sie lub w inny naruszajacy porzadek publiczny sposéb, w tym na drodze
publicznej, majac na celu uzyskanie korzysci majatkowej, podlega karze aresztu, ograniczenia wol-
noéci albo grzywny”. Po drugie za$ nowelizacje taka mozna by bylo przeprowadzi¢ w ten sposéb,
ze dotychczasowa tresc art. 142 k.w. oznaczy¢ jako § 1 i dodac § 2 w brzmieniu: , Tej samej karze
podlega, kto proponuje innej osobie dokonanie z nia czynu nierzadnego na drodze publicznej”.
Zob. R. Krajewski, O potrzebie kryminalizacji przydroznej prostytucji, Prok. i Pr. 2011, Nr 9, s. 36. Por.
trafna ocena tej propozycji M. Mozgawa, Wykroczenie z art. 142 k.w. (racolage)..., op. cit., s. 7.

68 L. Falandysz, Wykroczenie zaktocenia porzqdku publicznego, Warszawa 1974, s. 56-57.
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Swiadomo$¢ tej mozliwosci co najmniej sie na to godzi”®. Jak stwierdzit SN ,przy-
jecie «publiczno$ci» dziatania zalezne jest od szeregu konkretnych okolicznosdi,
ktére moga réznié sie miedzy soba w poszczegdlnych sprawach. O ile oczywistym
jest, ze pojecia publicznosci dziatania nie mozna utozsamia¢ z samym tylko dzia-
faniem «w miejscu publicznym» (cho¢ na ogét pojecia te wystepuja tacznie), gdyz
w szczegdlnych okolicznosciach miejsca te moga by¢ pozbawione publicznosci
(w sensie nieokre$lonej liczby ludzi), np. lezacy na uboczu cmentarz w porze noc-
nej, a nawet ulica czy plac, w niezabudowanym miejscu, w malej miejscowosci,
noca itp., o tyle oczywistym jest takze, ze przeciwstawieniem pojecia «publiczny»
jest pojecie «prywatny». Przez przeciwstawienie mozna by wiec powiedzied, ze
wydarzenie jakie$§ nie ma charakteru «publicznego», o ile ma charakter prywatny.
Chodzi tu np. o wydarzenie w zamknietym kregu rodzinnym, czy towarzyskim. I tu
jednak trzeba zastrzec, ze powszechnie przyjmowane jako kryterium rozrézniajace
«publiczno$é» dziatania od braku tej publicznosci — uczestnictwo blizej nieokreslo-
nej liczby os6b, nie mogacych by¢ indywidualnie oznaczonymi — nie moze by¢ trak-
towane statycznie, sztywno. Gdyby bowiem chodzito o jakie$ dziatanie podjete juz
nie w zamknietym kregu towarzyskim czy rodzinnym, ale np. na jakim$ kongresie
czy zjezdzie nawet gdyby obecnos¢ indywidualnie okreslonych uczestnikéw data
sie Sciéle ustali¢ np. za pomoca listy obecnosci, to absurdem bytoby wrecz méwié
w takim wypadku o braku publicznosci dziatania. Oprécz znacznej iloci uczestni-
kéw decydujaca jest tu bowiem nadto réznorodnosé reprezentowanych srodowisk
i mozliwy rozgtos wydarzenia, jakie wobec tych oséb miato miejsce”70.

Trafne jest spostrzezenie L. Falandysza, ze na okre$lenie ,publiczny” skta-
daja sie dwa elementy: miejsce publiczne i obecnoé¢ , publicznosci”. Porzadek
publiczny oznacza zgodne z normami spotecznymi wspétzycie lub zachowanie sie
ludzi w miejscach dostepnych dla nieoznaczonej indywidualnie liczby oséb. Nie
sa to wiec same normy i zasady, lecz konkretny fragment rzeczywistego wspét-
zycia ludzi. Nie jest zatem mozliwe zaklécenie porzadku publicznego tam, gdzie
nie ma , publicznosci”, a podjete nawet w miejscu publicznym dziatanie sprzeczne
z przepisami prawa lub powszechnymi zwyczajami — w braku , wspétuczestni-
kéw” zycia publicznego — nie wypelnia znamion wykroczenia. Miejsce publiczne
i obecno$¢ publicznosci nie wystarczaja same przez sie do przyjecia ,zaklécenia
porzadku”, jezeli zachowanie sie sprawcy nie dotkneto bezposrednio otoczenia?!.
Zgodzi¢ nalezy sie zatem z J. Kulesza, ze odwotanie w art. 142 k.w. do porzadku
publicznego eliminuje z zakresu normowania sytuacje catkowicie prywatne, bez
jakiegokolwiek aspektu dostrzegalnosci dla nieograniczonej liczby oséb, ktéry to
kontekst wystepuje odnosénie do obu wymienionych znamion?2.

69 Uchw. SN z 20.09.1973 r., VI KZP 26/73, OSNKW 1973, Nr 11, poz. 132; zob. takze wyr.
SN z 26.03.1973 ., Rw 279/73, OSNKW 1973, Nr 7-8, poz. 101.

70 Wyr. SN z 6.11.1972 ., I KR 274/72, Legalis nr 16684.

71 L. Falandysz, Porzqdek publiczny w prawie karnym..., op. cit., s. 68-69.

72 1. Kulesza, Komentarz do art. 142 k.w., nb 13, w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczer..., op. cit.
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PODMIOT

Wykroczenie z art. 142 k.w. ma charakter ogélnosprawczy (powszechny), co ozna-
cza, ze jego podmiotem moze by¢ kazda osoba fizyczna zdolna do ponoszenia
odpowiedzialnosci na podstawie przepiséw Kodeksu wykroczen, bez wzgledu
na pteé, czy orientacje seksualna. Sprawca tego wykroczenia zazwyczaj jest osoba
uprawiajaca prostytucje. Nie mozna jednak wykluczyé odpowiedzialnosci za to
wykroczenie w przypadku osoby, ktéra prostytucji nie uprawia.

Podmiotem wykroczenia z art. 142 k.w. moze by¢ tylko osoba, ktéra proponuje
innej osobie dokonanie z nia sama czynu nierzadnego. Jego sprawca nie moze by¢
posrednik, tj. osoba jedynie przekazujaca propozycje innej osoby, dokonania z owa
inna osoba czynu nierzadnego. Trafnie wskazuje sie, ze moze on natomiast ewentu-
alnie odpowiadaé za przestepstwo kuplerstwa z art. 204 § 1 k.k., czy wykroczenia
z art. 51 § 1 k.w. (zakt6cenie porzadku) lub art. 140 k.w. (nieobyczajny wybryk)73.

STRONA PODMIOTOWA

Strona podmiotowa wykroczenia zostata okreélona za pomoca znamienia ,, majac na
celu uzyskanie korzysci materialnej” (art. 142 in fine k.w.), co przesadza o wymogu
zaistnienia po stronie sprawcy umy$lnoSci w postaci zamiaru bezposredniego
zabarwionego (dolus directus coloratus). Nastawienia psychicznego, jakim jest cel
osiagniecia korzysci, nie wolno przyjmowac a priori, ale nalezy je kazdorazowo
ustali¢ na tle konkretnych okolicznosci sprawy.

Znamienne jest, ze na gruncie art. 142 k.w. ustawodawca postuguje sie okre-
Sleniem , korzy$¢ materialna”, a nie ,korzy$¢ majatkowa” (zob.: art. 24 § 2, art. 33
§4 pkt2, art. 47 § 2, art. 57 § 1, art. 122 § 11 2, art. 128 § 1, art. 149 k.w.). Ta réz-
nica terminologiczna, ze wzgledu na konieczna synchronizacje przepiséw powinna
zosta¢ usunieta poprzez zastapienie sformutowania , korzys¢ materialna” terminem
,korzy$¢ majatkowa”, tym bardziej, ze to pierwsze wystepuje w Kodeksie wykro-
czefi jedynie w art. 142.

De lege lata w doktrynie zgodnie przyjmuje sie, ze znamiona korzy$ci majat-
kowej oraz korzysci materialnej maja identyczny zakres desygnatéw i nalezy je
jako tozsame ze soba identyfikowacé’*. Na marginesie nalezy wskazad, ze Kodeks
wykroczen nie definiuje terminéw korzy$ci materialnej, jak réwniez majatkowe;.
Z kolei Kodeks karny w art. 115 § 4 wskazuje jedynie, ze korzyscia majatkowa lub
osobista jest korzys¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogo innego.

W odréznieniu od korzysci osobistej korzyscia majatkowa jest to, co ma zdolnoéé
do zaspokojenia potrzeby czlowieka i co mozna przeliczy¢ na pieniadze, a tym samym
okredli¢ w pieniadzu”. Pojecie korzysci majatkowej jest szersze od zysku i obejmuje
zaréwno zwiekszenie aktywoéw, jak i zmniejszenie pasywéw, a takze inne polepszenie

73 K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 360.

74 Zob. np. K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 352 oraz przywolana
tam literatura.

75 P. Daniluk, Pojecie korzysci majgtkowej w prawie karnym, WPP 2014, nr 1, s. 33 i n.
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sytuacji majatkowej’6. Korzy$¢ materialna moze przybra¢ w konkretnym przypadku
postaé, np. pieniedzy, przedmiotu, ustugi, prawa majatkowego, zwolnienia z dtugu,
zrzeczenia sie roszczenia, nieoprocentowanej lub nisko oprocentowanej pozyczki albo
innej korzystnej umowy?”’”. W doktrynie i judykaturze ugruntowat sie poglad, ze zakres
korzysci majatkowej jako terminu kodeksowego ogranicza sie wytacznie do korzysci
nienaleznych (niegodziwych, bezprawnych)”8. Ocena naleznosci lub nienaleznosci
korzy$ci majatkowej powinna mieé charakter stricte prawny, nie za$ np. moralny”.
Szczegdlne watpliwosci wywoluje ocena sytuacji, gdy sprawca sktada propozycje
czynu nierzadnego, majac na celu uzyskanie korzysci materialnej, ale nie dla siebie
samego, a dla osoby trzeciej. Na gruncie Kodeksu karnego rozstrzygajace znaczenie
ma powolany wyzej art. 115 § 4, wprowadzajacy niepetna definicje zakresowa tego
pojecia. Jej celem jest jednoznaczne wyeliminowanie kierunkéw wykltadniowych,
zasadzajacych sie na zalozeniu, ze w przepisach, w ktérych uzywa sie terminu
,korzy$¢ majatkowa” przy oznaczaniu celu dziatania sprawcy, chodzi wytacznie
o korzys¢ dla niego samego80. W Kodeksie wykroczen brak jest takiego unormowania.
W doktrynie wskazuje sie wprawdzie, ze definicja z art. 115 § 4 k.k. moze mie¢ zasto-
sowanie takze na gruncie Kodeksu wykroczen, co uzasadnione jest koniecznoscia
zapewnienia réwnego standardu ochrony débr prawnych w obszarze prawa wykro-
czendl, lecz przyjecie obowiazywania tego przepisu na gruncie Kodeksu wykroczen
w istocie prowadzi do poszerzenia sfery penalizacji wyznaczanej przepisami typi-
zujacymi wykroczenia, w ktérych pojawia sie znamie korzysci majatkowej lub
materialnej, co jest niedopuszczalne z uwagi na art. 1 § 1 k.w., jak réwniez art. 42
ust. 1 Konstytucji RP. Powotane unormowania petnia istotna funkcje gwarancyjna
w zakresie prawa karnego sensu largo, a wiec takze w obszarze prawa wykroczens2.
Z zasady nulla contraventio, nulla poena sine lege poenali anteriori wynika zasada

76 Por. np. wyroki SN: z dnia 19 marca 2008 r., V KK 363/07, Prok. i Pr. — wkiadka 2008,
nr 9, poz. 7; z dnia 16 stycznia 2009 r., IV KK 269 /08, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 173; z dnia
12 pazdziernika 2010 r., IIT KK 76/10, KZS 2011, nr 5, poz. 20.

77 J. Majewski, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogélna, t. I, Komentarz do
art. 53-116, Warszawa 2016, s. 973; aprobujaco SN w wyr. z dnia 16 stycznia 2009 r., IV KK
269/08, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 173.

78 Por. wyr. SN z dnia 17 maja 1972 r., IIl KR 67/72, OSNKW 1972, nr 10, poz. 157, z glosa
B. Kunickiej-Michalskiej, ,PiP” 1973, nr 6, s. 181 i n.; uchw. sktadu 7 sedziéw SN z dnia 15 lutego
1977 1., VII KZP 16/76, OSNKW 1977, nr 4-5, poz. 34; uchw. pelnego sktadu Izby Karnej SN
z dnia 30 stycznia 1980 r., VII KZP 41/78, OSNKW 1980, nr 3, poz. 24, z glosa K. Daszkiewicz,
,NP” 1980, nr 11-12, s. 213 i n.

79 Zob. P. Daniluk, Przestepstwa podobne w polskim prawie karnym, Warszawa 2013, s. 393-395
oraz przywolane tam pi$miennictwo.

80 Tak J. Majewski, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. I, op. cit.,
s. 968-969.

81 Zob. m.in. K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 358; .M. Wojciechow-
ski, Komentarz do art. 142 k.w., nb 7, w: J. Lachowski (red.), Kodeks wykroczeri..., op. cit.

82 Uzyte w art. 42 ust. 1 zd. 1 Konstytugji RP pojecie odpowiedzialnoéci karnej obejmuje swoim
zakresem takze odpowiedzialnoé¢ za wykroczenie, a pojecie czynu zabronionego pod grozba kary
mieSci w sobie réwniez czyn zabroniony pod grozba kary jako wykroczenie. TK stoi na stanowisku,
ze wynikajace m.in. z tego przepisu , konstytucyjne wymagania dotyczace przepiséw karnych odno-
sza sie do wszystkich przepiséw o charakterze represyjnym (sankcjonujaco-dyscyplinujacym), a wiec
do wszystkich przepiséw, ktérych celem jest poddanie obywatela jakiej$ formie ukarania, czy jakiejs
sankgji” (zob. wyr. TK z dnia: 20.5.2014 r,, K 17/13, OTK-A 2014, Nr 5, poz. 53, 30.9.2014 r,, U 4/13,

Ius Novum
4/2022


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrygiytmoa&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgaytambqg4ydc&refSource=hyplink

PROPONOWANIE DOKONANIA CZYNU NIERZADNEGO... 49

szczegdtowa nulla contraventio, nulla poena sine lege stricta. Zgodnie z ta zasada zabro-
nione jest postugiwanie sie w procesie stosowania prawa wykroczeni analogia, majaca
na celu poszerzenie zakresu kryminalizacji lub penalizacji. Wykluczona jest tu zaréwno
analogia legis, polegajaca na odwotaniu sie w sytuacji braku unormowania do konkret-
nego przepisu regulujacego podobne stany faktyczne, jak i analogia iuris, odwotujaca
sie do catego systemu prawa. Z zasady tej wyprowadza sie takze zakaz dokony-
wania wyktadni rozszerzajacej przepisu prawa wykroczen na niekorzysé sprawcy®3.
Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze przepisy czedci ogélnej Kodeksu wykroczen
maja charakter samodzielny i nie odwotuja sie do unormowarn Kodeksu karnego®?,
w zwiazku z czym art. 115 § 4 k.k. nie moze by¢ pomocniczo stosowany wobec spraw-
cow wykroczen. W $wietle powyzszego, de lege lata nalezy przyjaé, ze art. 142 k.w.
penalizuje dziatania tej osoby, ktdra korzy$¢ majatkowa chce uzyskac dla siebie, a nie
dla innej osoby?5.

ZAGROZENIE USTAWOWE

Omawiane wykroczenie zagrozone jest kara aresztu w wymiarze od 5 do 30 dni, ogra-
niczenia wolnosci trwajaca miesiac albo grzywny od 20 do 5000 zt. Trafnie spostrzega
sie w doktrynie, ze omawiany typ wykroczenia jest traktowany przez ustawodawce
jako najpowazniejsze wykroczenie przeciwko obyczajnosci publicznej. Uwage zwraca
brak w sankgji kary nagany, jak réwniez mozliwos¢ stosowania grzywny w jej pelnym
wymiarze, tj. do 5000 zt (por. art. 140 i art. 141 k.w. — grzywna do 1500 zt)g6.

Ponadto stosownie do art. 24 § 2 k.w. mozliwa jest kumulacja kary grzywny
z kara aresztu. Takie zaostrzenie intensywnosci ukarania ma miejsce w przypadku
orzeczenia kary aresztu za wykroczenie popetnione w celu osiagniecia korzysci
majatkowej. Orzeczenie grzywny na tej podstawie ma charakter wzglednie obli-
gatoryjny, skoro sad moze zaniecha¢ ukarania sprawcy dodatkowa kara grzywny,
jesli uzna, ze jej orzeczenie nie bytoby celowe. Grzywna orzekana obok kary aresztu
ma za zadanie nie tylko podniesienie dolegliwosci ptynacej w tym wypadku z kary
izolacyjnej, ale tez, z uwagi na swdj charakter, ma na celu przynajmniej czeSciowe
pozbawienie sprawcy korzysci ptynacej z wykroczenia®’.

Kodeks wykroczen nie przewiduje mozliwosci orzekania $rodkéw karnych wobec
sprawcy wykroczenia z art. 142 k.w. Zgodnie bowiem z art. 28 § 2 k.w. $rodki karne
orzeka sie, jezeli przepis szczeg6lny tak stanowi. W piSmiennictwie aprobuje sie
taki stan rzeczy jako racjonalny, gdyz z punktu widzenia praktyki nie wydaje sie by

OTK-A 2014, Nr 8, poz. 97; 21.7.2006 r., P 33/05, OTK-A 2006, Nr 7, poz. 83; 2.9.2008 r,, K 35/06,
OTK-A 2008, Nr 7, poz. 120; z 2.4.2015 ., P 31/12, OTK-A 2015, Nr 4, poz. 44).

83 Zob. P. Daniluk, Komentarz do art. 1 k.w., nb 37, w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczeii...,
op. cit.

84 Por. wyr. Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 14 listopada 1978 r., VI KRN 219/78,
Legalis nr 21175.

85 Tak W. Radecki, Wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej..., op. cit., s. 324-325.

86 Szerzej zob. K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 368-369.

87 Zob. ]. Jakubowska-Hara, Komentarz do art. 24 k.w., nb 11, w: P. Daniluk (red.), Kodeks
wykroczeri. Komentarz, Legalis 2019.
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ktorykolwiek ze srodkéw karnych mdégt petnic istotna role w kontekscie reakgji karnej
na tego rodzaju zachowania®8. Pod rozwage mozna podda¢ wprowadzenie mozliwo-
Sci stosowania Srodka karnego w postaci podania orzeczenia o ukaraniu do publicznej
wiadomosci w szczegélny sposéb (art. 28 § 1 pkt 5 k.w.). Srodek ten, oczywiscie
rozwaznie stosowany, daje szerokie mozliwosci wychowawczego oddziatywania na
ukaranego, jak réwniez na ogoét spoteczenstwa (por. art. 33 § 1 k.w.).

ZBIEG PRZEPISOW USTAWY

W kwestii ewentualnego zbiegu przepisu art. 142 k.w. z art. 51 k.w. trafnie podnosi
sie, ze w sytuacji, gdy zachowanie sprawcy realizujacego znamiona wykroczenia
z art. 142 k.w. wywola zgorszenie w miejscu publicznym zastosowanie powinien
znalez¢ art. 51 k.w., ktéry pochlonie art. 142 k.w. W pozostatym zakresie nalezy sto-
sowac jedynie art. 142 k.w., bowiem zakt6cenie wybrykiem porzadku publicznego,
o ktérym stanowi art. 51 k.w. realizuje sie na gruncie art. 142 k.w. w urzeczywist-
nieniu czynno$ci sprawczej®.

Artykut 142 k.w. stanowi lex specialis wzgledem ogélniejszego art. 140 k.w. (nie-
obyczajny wybryk). W wybryku nieobyczajnym mieszcza sie zachowania ujete jako
czynno$c¢ sprawcza w art. 142 k.w.%0

W praktyce nie mozna wykluczy¢ wlaSciwego rzeczywistego zbiegu art. 142 k.w.
z art. 141 k.w. (uzywanie stéw nieprzyzwoitych), jesli sprawca narzuca sie z oferta
seksualna, uzywajac przy tym nieprzyzwoitych stéw. Artykut 141 k.w. chroni
bowiem nie tylko obyczajnos$é publiczna, ale takze czystosc¢ jezyka polskiegol.

Niejednolicie ocenia sie przypadki umieszczania w miejscach publicznych reklam
odptatnych ustug seksualnych na bilbordach, czy tablicach reklamowych. Takie oglosze-
nie trudno uznaé za proponowanie innej osobie czynu nierzadnego, poniewaz przed-
miot czynnoéci wykonawczej nie zostaje zindywidualizowany, czego zdaje sie wymagac
realizacja znamion wykroczenia z art. 142 k.w. Umieszczenie w miejscu publicz-
nym nieprzyzwoitego ogloszenia nalezy kwalifikowac na podstawie art. 141 k.w.2

88 Tak K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 369.

89 J. Kulesza, Komentarz do art. 142 k.w., nb 22, w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczeri...,
op. cit.; aprobujaco takze K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 374-375.
Odmiennie M. Bojarski, zdaniem ktérego art. 142 k.w. pozostaje w stosunku specjalnosci
do art. 51 (zob. M. Bojarski, w: Kodeks wykroczeri. Komentarz, M. Bojarski, W. Radecki, Warszawa
2000, s. 555).

9 . Kulesza, Komentarz do art. 142 k.w., nb 23, w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczer..., op. cit.;
aprobujaco takze K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 370-371. Odmiennie
M. Mozgawa przyjmujacy rzeczywisty wlasciwy zbieg, idem, Komentarz do art. 142 k.w., nb 10,
w: M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks wykroczern. Komentarz,
LEX 2009, art. 142.

91 Tak zasadnie K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 371.

92 Tak J. Kulesza, Komentarz do art. 142 k.w., nb 24, w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczeii...,
op. cit. Odmiennie zob. K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 371 i n. Zdaniem
Autora dla istnienia omawianego wykroczenia nie jest konieczne, aby oferta byla kierowana
do konkretnej osoby lub konkretnej grupy oséb. Mozliwa jest zatem kwalifikacja takiej oferty
erotycznej w oparciu o art. 142 k.w.
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W doktrynie podnosi sie réwniez mozliwo$¢ wystepowania idealnego (jedno-
czynowego) zbiegu wykroczenia z art. 142 k.w. z przestepstwem zniewagi z art. 216
§ 1, jesli sprawca zniewazy nagabywana osobe, badZ z przestepstwem narusze-
nia nietykalnosci cielesnej z art. 217 § 1 k.k., w sytuacji dotkniecia, szarpania, czy
oplucia adresata oferty ustugi seksualnej®s. Wydaje sie, ze w tej drugiej sytuacji
brak jest przestanek do zastosowania konstrukeji z art. 10 § 1 k.w. (idealny zbieg
wykroczenia z przestepstwem), ktéry dotyczy sytuacji rzeczywistego zbiegu prze-
piséw. Przyjecie rzeczywistego zbiegu przepiséw wymaga natomiast, aby sprawca
jednym zachowaniem wyczerpat ustawowe znamiona czynéw zabronionych przez
co najmniej dwa przepisy ustawy (w tym przypadku chodzi o przepisy typizujace
czyn zabroniony jako wykroczenie i jako przestepstwo). Jesli zatem kto$ proponuje
innej osobie w okreslony sposob ustuge seksualna (art. 142 k.w.) i réwnocze$nie
narusza jej nietykalno$¢ cielesna (art. 217 k.k.), to nie jest to ten sam czyn, ale dwa
rézne czyny tego samego sprawcy popeinione w tym samym czasie%.

WNIOSKI KONCOWE

Oczywiscie najstarszy proceder $wiata jakim jest prostytucja nie jest przestepstwem,
niemniej jednak stanowi ona zjawisko stanowiace rodzaj patologii spotecznej, ktéra
wymaga stanowczej reakgji takze ustawodawcy karnego. Wydaje sie, ze w zakresie
odpowiedzialnoéci karnej za optymalne nalezy uznad rozwiazana zawarte w roz-
dziale XXV Kodeksu karnego. Na gruncie Kodeksu wykroczen kwestia ta nie jest
juz tak jednoznaczna. Biorac pod uwage powyzsze rozwazania nie jest pozbawiona
ragji generalna krytyka przepisu wprowadzajacego karalno$¢ oferowania dokonania
czynu nierzadnego. W szczeg6lnosci zasadnie wskazuje sie, ze wystarczajace dla
ochrony débr prawnych wskazanych w art. 142 k.w. sa inne przepisy, w tym zwlasz-
cza art. 51 § 1 lub 2 k.w,, czy tez art. 140 k.w.> Mozna réwniez zastanawia¢ sie nad
administracyjnymi zakazami lub nakazami, ktére bez potrzeby siegania po sankcje
wykroczeniowe zagwarantuja ochrone takich wartosci jak obyczajno$¢ publiczna,
czy porzadek publiczny przed zachowaniami opisanymi w art. 142 k.w.

Stusznie eksponuje sie takze nieostroé¢ znamion art. 142 k.w., w szczegdlnosci
z uwagi na uzycie szerokiej klauzuli naruszenia porzadku publicznego, jak i ich archa-
iczne brzmienie (pojecie czynu nierzadnego). Uzycie w przepisie typizujacym tego typu
znamion moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z zasada nulla contra-
ventio, nulla poena sine lege certa i powodowac trudnosci w stosowaniu tego przepisu.

9% Taki poglad dominuje w literaturze zob. np. K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybry-
ku..., op. cit., s. 376; J. Kulesza, Komentarz do art. 142 k.w., nb 25, w: P. Daniluk (red.), Kodeks
wykroczer..., op. cit. Szerzej na temat zbiegu art. 142 k.w. z innymi przepisami statuujacymi
przestepstwa zob. K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku..., op. cit., s. 376 i n.

9 Szerzej na temat tozsamosci czynu zob. J. Majewski, , Ten sam czyn” jako jedna z przestanek
kumulatywnej kwalifikacji, w: J. Majewski (red.), Zbieg przepiséw oraz zbieg przestepstw w polskim prawie
karnym. Materiaty 11 Bielariskiego Kolokwium Karnistycznego, Torun 2006, s. 39 i n.

% L. Falandysz, Mata, natarczywa obyczajnosé, GSiP 1970, nr 17, s. 10, W. Radecki, Jeszcze
o tzw. racolage, GSiP 1970, nr 19, s. 7. Mozgawa M., Uwagi na temat wykroczenia z art. 142 k.w.,
w: M. Mozgawa (red.), Prostytucja, LEX/el. 2014.
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Interwengji ustawodawcy wymagaja takze widoczne rozbieznosci terminologiczne
pomiedzy przepisami Kodeksu wykroczen i Kodeksu karnego (korzy$¢ majatkowa —
materialna, czyn nierzadny — obcowanie piciowe, inna czynnosc seksualna). Znamienne
jest, ze na gruncie art. 142 k.w. ustawodawca postuguje sie okresleniem ,korzysc
materialna”, a nie ,korzy$¢ majatkowa”. Ta réznica terminologiczna, ze wzgledu na
konieczna synchronizacje przepiséw powinna zosta¢ usunieta poprzez zastapienie sfor-
mulowania , korzy$¢ materialna” terminem , korzyé¢ majatkowa”, tym bardziej, ze to
pierwsze wystepuje jedynie w art. 142 k.w. Ponadto, w §wietle przeprowadzonej ana-
lizy art. 115 § 4 k.k. nie moze by¢ pomocniczo stosowany wobec sprawcéw wykroczen.
De lege lata nalezy zatem przyjaé, ze art. 142 k.w. penalizuje dziatania tej osoby, ktéra
korzy$¢ majatkowa chee uzyskaé dla siebie, a nie dla innej osoby.

Wydaje sie, ze juz te argumenty wystarczajaco wskazuja na koniecznoé¢ zasad-
niczej korekty legislacyjnej analizowanego unormowania.

Na gruncie wykroczenia z art. 142 k.w. przyjeto, iz pojecie czynu nierzadnego
obejmuje swoim zakresem zaréwno , obcowanie piciowe” (klasyczny akt spétko-
wania i jego surogaty), jak i dokonanie ,innej czynnosci seksualnej”. Dla bytu tego
wykroczenia nie jest natomiast konieczne przyjecie tej propozycji przez jej adresata,
ani realizacja czynu nierzadnego. Cecha czynu nierzadnego musi by¢ co do zasady
aktywne zachowanie sie oferenta.

W aspekcie wymiaru kary i $rodkéw karnych wobec sprawcy wykroczenia
z art. 142 k.w. pod rozwage mozna podda¢ wprowadzenie mozliwoéci stosowania
§rodka karnego w postaci podania orzeczenia o ukaraniu do publicznej wiadomosci
w szczeg6lny sposéb (art. 28 § 1 pkt 5 k.w.). Srodek ten, oczywiScie rozwaznie sto-
sowany, daje szerokie mozliwosci wychowawczego oddziatywania na ukaranego,
jak réwniez na og6t spoteczenistwa (por. art. 33 § 1 k.w.).

Niezaleznie od powyzszego, nalezy podkreéli¢, iz unormowanie art. 142 k.w.
pozostaje zgodne z ogélna formula abolicjonistyczna, a wiec niekarania oséb trud-
niacych sie prostytucja. Nie chodzi bowiem o jej kryminalizacje jako taka, a jedynie
0 jedna z jej postaci, ktéra narzuca sie innym osobom. Podnoszony przez niektérych
Autoréw zarzut niezgodnosci art. 142 k.w. z ratyfikowana przez Polske konwencja
z dnia 21 marca 1950 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji pro-
stytucji®® nie wydaje sie uzasadniony. Trafnie wskazuje R. Krajewski, ze z zadnego
przepisu przedmiotowej konwencji nie wynika zakaz zabronienia pod grozba kary
takiego jej uprawiania, ktéry poprzez swoja szczegélnos¢é godzi w istotne dobra
prawne. Z art. 6 tego aktu prawnego wynika jedynie, ze , kazda ze stron konwen-
qji zgadza sie zastosowac wszelkie niezbedne $rodki celem cofniecia lub uchylenia
jakiegokolwiek istniejacego prawa, zarzadzenia lub przepisu administracyjnego,
w my$l ktérego osoby, zajmujace sie lub podejrzane o zajmowanie sie prostytucja,
podlegaja specjalnej rejestracji badz tez obowiazane sa posiada¢ specjalny doku-
ment, badZ wreszcie powinny podporzadkowa¢ sie wyjatkowym wymaganiom co
do nadzoru lub zgtaszania”. Chodzi tu zatem jedynie o niedopuszczalnoé¢ trakto-
wania prostytucji wedtug regut reglamentacji czy tez neoreglamentacji®’.

% Dz.U. z 1952 r., nr 41, poz. 278.
97 R. Krajewski, O potrzebie kryminalizacji przydroznej prostytucji, Prok. i Pr. 2011, nr 9, s. 36-37.
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PROPONOWANIE DOKONANIA CZYNU NIERZADNEGO
W CELU UZYSKANIA KORZYSCI MATERIALNE]

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest problematyka stypizowanego w art. 142 k.w. wykroczenia pro-
ponowania dokonania czynu nierzadnego w celu uzyskania korzysci materialnej. Dla pelnej
charakterystyki omawianego typu wykroczenia przyjeto klasyczny uktad oparty na tradycyj-
nym podziale ustawowych znamion typu czynu zabronionego. Odniesiono sie takze do takich
zagadnien, jak zagrozenie karne oraz zbieg art. 142 k.w. z innymi przepisami. W opracowaniu
zwrdcono szczegblng uwage na kwestie wywotujace rozbieznosci doktrynalne, w tym doty-
czace ujecia przedmiotu ochrony, wyktadni znamion ,,czyn nierzadny”, , korzy$¢ materialna”,
czy ,inny naruszajacy porzadek publiczny” sposéb zachowania. Analizie poddano takze
szereg kwestii szczegétowych, w tym odpowiedzialnosci z art. 142 k.w. os6b $wiadczacych
przydrozne ustugi seksualne.

Stowa kluczowe: obyczajnoé¢ publiczna, proponowanie, natarczywo$¢, naruszenie w inny
sposéb porzadku publicznego, czyn nierzadny, korzy$¢ materialna
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PROPOSAL TO COMMIT AN INDECENT ACT
IN ORDER TO DERIVE A FINANCIAL BENEFIT

Summary

The article presents the issue of a misdemeanour of proposing to commit an unlawful act
in order to obtain a material benefit classified in Article 142 MC. In order to provide full
characteristics of the discussed type of misdemeanour, a classical pattern based on the tra-
ditional division of statutory features of the type of prohibited act has been adopted. The
author discusses such issues as statutory penalties for this misdemeanour and concurrence of
provisions. The article also draws special attention to issues raising doctrinal controversies,
including inter alia: approach to the object of protection, the interpretation of the features of
“prostitution”, “material benefit” or “other behavior violating public order”. A number of
specific issues were also analysed, including liability under Art. 142 MC persons providing
roadside sexual services.

Keywords: public decency, proposing, insistently, violation of public policy in another way,
debauchery act, material benefit
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WSTEP

Prawo wykroczen jest czescia szeroko rozumianego prawa represyjnego, albowiem
wykroczenie, jak stanowi art. 1 § 1 k.w., to czyn spolecznie szkodliwy, zabroniony
przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia pod grozba kary aresztu,
ograniczenia wolnosci, grzywny do 5000 zt lub nagany. Od razu zatem nasuwa sie
spostrzezenie, ze odpowiedzialnoé¢ na gruncie Kodeksu wykroczen ma charakter
duzo tagodniejszy anizeli odpowiedzialno$¢ karna za popetnione przestepstwo,
chociaz w przypadku niektérych czynéw réwniez Kodeks wykroczen przewiduje
pozbawienie wolnosci do 30 dni. Tym niemniej czyny zabronione jako wykroczenia
ze swej definicji powinny by¢ czynami o mniejszej spotecznej szkodliwoéci niz prze-
stepstwo. Wynika to z poréwnania art. 1 § 1 k.w., przewidujacego, ze wykroczenie
stanowi czyn spotecznie szkodliwy, z art. 1 § 2 k.k., z ktérego wynika, Zze przestep-
stwo stanowi czyn spolecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy. Prze-
ciw temu spostrzezeniu wychodzi jednak nowelizacja Kodeksu wykroczen!; weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. i dokonata istotnego podwyzszenia dolnych gra-
nic kar orzekanych za niektére wykroczenia przeciwko bezpieczenistwu i porzad-
kowi w komunikacji. W $lad za tym nastapily réwniez zmiany? w taryfikatorze

mgr, asesor sadowy w Sadzie Rejonowym w Kielcach, e-mail: jan.kluza@hotmail.com,
ORCID: 0000-0002-0929-6093
1 Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2021 r., poz. 2328.
2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2021 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie wysokosci grzywien nakladanych w drodze mandatéw karnych za wybrane
rodzaje wykroczen, Dz.U. z 2021 r., poz. 2484.
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mandatéw3; obecnie przewiduje sie w nim za wiele wykroczei sztywna granice
mandatu w wysokoéci 1500 zt (poz. 34-43). Jednak przynajmniej cze$¢ tych zmian,
w szczegdblnosci co do znacznego podwyzszenia dolnej granicy kary, jest catkowi-
cie niezrozumiata i powinna czym predzej zosta¢ uchylona. Dokonuje sie bowiem
w ten sposéb niczym nieuzasadnionego zaostrzenia odpowiedzialnosci wykrocze-
niowej w stosunku do odpowiedzialnosci karnej, co jest sytuacja absurdalna.

WYKROCZENIE JAKO CZYN ZABRONIONY

W doktrynie dtugo panowat spér co do wiasciwego zaszeregowania wykroczen
jako czynéw zabronionych. Bylo to zwiazane z charakterem odpowiedzialnosci
wykroczeniowej, ktéra wykazywata sie duzymi odmiennoSciami w stosunku do
odpowiedzialnoSci karnej, a zarazem blisko jej byto do odpowiedzialnosci admini-
stracyjnej, dlatego karalnos¢ tych czynéw w réznych kodyfikacjach miata charakter
sadowy, administracyjny lub mieszany. Model sadowy zakladal tréjstopniowy
podziat przestepstw na zbrodnie, wystepki i wykroczenia i jest typowy dla krajow
o francuskiej tradycji prawnej’. Model administracyjny zakladat, ze wykroczenie
stanowi naruszenie przepiséw porzadkowych, a karanie za takie zachowania nie
miesci sie w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, dlatego podlegaty one orga-
nom administracyjnym — rozwiazanie takie obowiazywato w Austrii®. Z kolei model
mieszany, w Prusach, zaktadat wlasciwos¢ sadéw w sprawach o wykroczenia, z tym
ze zastepczo czynié to tez moga organy administracyjne’. Polski system odpowie-
dzialnosci za wykroczenia na przestrzeni lat odpowiadat wlasciwie kazdemu z tych
modeli — poczawszy od odpowiedzialnosci karno-administracyjnej w II RP8, gdzie
do orzekania uprawnione byty terenowe organy administracyjne®. Podobny model
funkcjonowat w poczatkowych latach Polski Ludowej, gdzie przekazano kompe-
tencje do orzekania w sprawach o wykroczenia organom administracji publicznej0
(kolegia przy radach narodowych). Réwniez po transformagji ustrojowej orzekanie
w sprawach o wykroczenia nalezato do kolegiéw do spraw wykroczen!!. Dopiero
wprowadzenie Konstytucji z 1997 r. w art. 237 wymogto likwidacje kolegiéw i prze-
kazanie kompetencji do orzekania o wykroczenia wytacznie sadom.

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci
grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen, tj. Dz.U.
z 2013 r., poz. 1624.

4 T. Bojarski, Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 15.

5 Ibidem, s. 16.

6 Ibidem, s. 16-17.

7 Ibidem, s. 17.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
karno-administracyjnem, Dz.U. z 1928 r.,, nr 38, poz. 365.

9 M. Lysko, Ewolucja polskiego systemu prawa wykroczei w XX w., ,Misccellenea Historico-
-Turidica” 2018, z. 1, s. 171.

10 Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o0 orzecznictwie karno-administracyjny, Dz.U. z 1951 r.,
nr 66, poz. 454.

11 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych, Dz.U.
z 1994 r., nr 122, poz. 593.
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To wtasnie z przesadzenia tego, ze prawo wykroczen stanowi czeé¢ szeroko
rozumianego prawa karnego, wynikata konieczno$é przekazania kompetencji do
orzekania w tych sprawach sadom. Z art. 45 ust. 1 Konstytucji wynika bowiem, ze
kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Prawo
wykroczen za$ wtasnie ,,z uwagi na grozne zamachy na stosunki spoteczne i prawa
podmiotéw tych stosunkéw [spotecznych - J.K.], co uzasadnia reakcje prawnokarna
panstwa, wyrazajaca potepienie czynu zabronionego i jego sprawcy”!2. Ale, cho¢
w kwestii dotyczacej zasady ne bis in idem, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
dominuje poglad, ze:

Zasady wyktadni jezykowej, a takze systemowej i funkcjonalnej, nie pozostawiaja cienia
watpliwoséci, ze postepowanie zmierzajace do realizacji innej gatezi prawa niz prawa kar-
nego materialnego nie moze by¢ okreslane mianem postepowania karnego. Pozostajac
w kregu problematyki zakre$lonej pytaniem sadu odwotawczego, nalezy jednoznacznie
wskazaé¢ — w $lad za Uzasadnieniem do rzadowego projektu Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia z 2001 r. — ze postepowanie w sprawach o wykroczenia nie jest
postepowaniem karnym, lecz odrebnym postepowaniem dotyczacym orzekania w spra-
wach innych niz przestepstwa, cho¢ na zasadach zblizonych do procesu karnego?3.

Réwniez Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze:

Cecha konstrukgji idealnego zbiegu przestepstwa i wykroczenia jest to, ze dany czyn kry-
minalny dzieli sie na przestepstwo i wykroczenie. Zasada ne bis in idem zakazuje prowa-
dzenia sprawy i karania tej samej osoby dwa razy za to samo. Tego zakazu nie narusza
whniesienie osobnego aktu oskarzenia o przestepstwo i wniosku o ukaranie za wykrocze-
nie, sadzenie oraz karanie za rézne fragmenty czynu sprzecznego z prawem karnym, jak
ma to miejsce w sytuacji idealnego zbiegu przestepstwa i wykroczenial4.

Bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktérego nie ma
tutaj potrzeby w catosci przywotywaé, wskazuje, ze odpowiedzialnosé¢ wykrocze-
niowa mieSci sie¢ w pojeciu odpowiedzialnosci karnej, jednak o tym, czy doszio
do naruszenia zasady ne bis in idem, decyduje spelnienie trzech kryteriéw, ktére
zostaty sformutowane w wyroku Engel przeciwko Holandii, gdzie stwierdzono, ze
»~Rozwazajac, czy dana osobe nalezy traktowac jako «przedmiot oskarzenia w spra-
wie karnej», Trybunat bierze pod uwage: charakter normy prawnej ustanawiajacej
podstawy odpowiedzialnosci, charakter przestepstwa oraz stopien surowosci kary
i jej skutki”15. Ze sprawy Engel wynika, ze:

12 V. Konarska-Wrzosek, A. Marek, T. Oczkowski, Podstawy prawa karnego i prawa wykroczeri,
Torun 2010, s. 17.

13 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2004 r., I KZP 40/03, LEX nr 83430;
zob. takze: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 2017 r, IV KK 447/16, LEX nr 2306382;
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2016 r., I KK 366/16, LEX nr 2188422.

14 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2016 r.,, K 45/14, OTK-A 2016/99,
LEX nr 2172427.

15 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 8 czerwca 1976 r., skarga
5100/71, Legalis 127789.
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jesli w sprawie grozi orzeczenie kary pozbawienia wolnosci, sprawa ma zawsze charak-
ter karny, niemniej w szczegé6lnych sytuacjach, ze wzgledu na czas izolagji czy sposéb
wykonania kary, wcale tak by¢ nie musi. Odnosnie do innych kar oraz sankgji grozacych
sprawcy Trybunat nie byl konsekwentny. Raz kare grzywny uznawano za ,kryminalng”,
innym razem wskazywano, ze nie jest wystarczajaco dolegliwa, aby doszto do takiej kwa-
lifikacji. W koncu przyjeto, jak sie zdaje, ze znaczenie ma to, czy w razie nieuiszczenia
orzeczonej grzywny sprawcy grozi kara izolacyjna, a takze to, czy ukaranie grzywna ujaw-
niane jest w rejestrze oséb skazanych!?6.

Kryteriami, na podstawie ktérych nastepuje rozgraniczenie karalnosci czynu
jako wykroczenia lub przestepstwa, sa zagrozenie ustawowe, odrebnoé¢ procesowa
i spoteczna szkodliwos¢ czynu'’. Szczegélnie istotnym jest wlasnie ostatnie z tych
kryteriéw, ktére sprowadza sie do tego, ze wykroczenie stanowi czyn spotecznie
szkodliwy, bez wskazania stopnia tej szkodliwo3ci'8. Jak wskazuje A. Marek: ,Ozna-
cza to, ze w Swietle rozwiazan ustawowych charakter wykroczenia traci jedynie
czyn formalnie wypelniajacy znamiona czynu zabronionego, w ktéry nie mozna
dopatrzy¢ sie zadnej spotecznej szkodliwosci”1. Jak twierdzi P. Daniluk

Wykroczenie musi by¢ zatem nie tylko czynem zabronionym przez ustawe (element for-
malny), ale i spolecznie szkodliwym (element materialny). Dla uznania danego czynu za
wykroczenie nie jest wiec wystarczajace to, ze czyn ten wypelnil okredlone w ustawie
znamiona czynu zabronionego i jest bezprawny. Konieczne jest jeszcze, zeby charaktery-
zowal sie on spoteczna szkodliwoscia. I odwrotnie, sama spoteczna szkodliwo$é danego
czynu nie pozwala uznaé go za wykroczenie, jezeli jednoczeénie nie jest on zabroniony
przez ustawe?.

Ta spoteczna szkodliwo$é, ktéra w przypadku réznych wykroczen rozciaga sie
od znikomej do znacznie wyzszej, jest wlasnie jednym z wyznacznikéw wymierza-
nych kar za wykroczenia o czym wprost stanowi art. 33 § 1 k.w.

NOWELIZACJA W ZAKRESIE WYKROCZEN PRZECIWKO
BEZPIECZENSTWU W KOMUNIKAC]I

Zmiany w Kodeksie wykroczer na podstawie nowelizacji z 2021 r. zasadniczo
dotycza dwéch kwestii. Po pierwsze, ustawodawca wprowadzit nowe typy czy-
néw zabronionych, sposréd ktérych cze$é stanowi catkiem nowe typy czynéw
zabronionych, ktére do tej pory penalizowane mogty by¢ na podstawie wykrocze-
nia z art. 97 k.w., przewidujacego generalna podstawe do karania za naruszenie
przepiséw prawa ruchu drogowego. Do grupy tych wykroczen nalezy m.in. zali-
czy¢ czyn zabroniony z art. 86b k.w., majacy na celu silniejsza ochrone najstabszego

16 M. Jackowski, Zasada ne bis in idem w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
,Panstwo i Prawo” 2012, nr 9, s. 23.

17 A. Marek, Prawo wykroczeri (materialne i procesowe), Warszawa 2004, s. 4-5.

18 Tbidem, s. 5.

19 Ibidem.

20 P. Daniluk, w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczeii. Komentarz, Warszawa 2019, s. 10.
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uczestnika ruchu drogowego, czyli pieszego; art. 97a pkt 2 k.w., dotyczacy penalizo-
wania wjezdzania na przejazd kolejowy, jesli po jego drugiej stronie nie ma miejsca
do kontynuowania jazdy. Druga kategorie nowych czynéw zabronionych stanowia
wykroczenia do tej pory juz penalizowane na podstawie wczedniej funkcjonujacych
przepiséw, ale wprowadzone przepisy maja charakter wykroczen kwalifikowanych
w stosunku do wcze$niej juz istniejacych. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ wykrocze-
nie z art. 86 § 1a k.w., dotyczace surowszej odpowiedzialnosci za kolizje drogowa
w razie wystapienia rozstroju zdrowia (wykroczenie kwalifikowane w stosunku do
czynu z art. 86 § 1 k.w.); art. 92a § 2 k.w. tyczacy sie surowszej odpowiedzialnosci
w razie przekroczenia predkosci o 30 km/h (wykroczenie kwalifikowane w sto-
sunku do czynu z art. 92a § 1 k.w.); wykroczenie z art. 92b k.w., dotyczace niesto-
sowania sie do zakazu wyprzedzania (wykroczenie kwalifikowane w stosunku do
czynu z art. 92 § 2 k.w.); art. 97a pkt 1 k.w. tyczacy sie objezdzania zap6r na prze-
jezdzie kolejowym. Ponadto w sposéb istotny zaostrzono dolna granice zagrozenia
za niektére wykroczenia.

Oproécz nowych typow czynéw Zabronionych, bazujac na nowelizagji, zaostrzono
takze odpowiedzialno$¢ karna za juz funkcjonujace wykroczenia. Na podstawie
art. 24 § 1a k.w. wprowadzono regulacje, ze za niektére wykroczenia wymierzona
grzywna moze siega¢ do 30 000 zt. Co do zasady zgodnie z art. 1 § 1 k.w. wykroczenie
stanowi czyn zabroniony zagrozony kara aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny
do 5000 zt lub nagany. Przepisy pozakodeksowe przewiduja odpowiedzialno$é
Wykroczeniowa zagrozona kara grzywny w wstzyCh granicach (np. art. 281 § 1
Kodeksu pracy?!, okreSlajacy kare grzywny w granicach od 1000 zt do 30 000 zt,
czy art. 282 § 3 Kodeksu pracy z kara grzywny siegajaca 45 000 zt; art. 45 ust. 1
ustawy o odpadach wydobywczych??, przewidujacy kare grzywny do 100 000 zt
albo kare aresztu; art. 112 ust. 2 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych??,
przewidujacy kare grzywny do 100 000 zt). Niemniej do tej pory przepisy Kodeksu
wykroczen nie przewidywaty kary grzywny w granicach przewyzszajacych kwote
5000 zt. Nowy za$ art. 24 § la k.w. pozwala na wymierzenie kary grzywny do
30 000 zt za wykroczenie z art. 86 § 1, 1ai 2, art. 86b § 1, art. 87 § 1, art. 92§ 11 2,
art. 92a § 2, art. 92b, art. 93 § 1, art. 94 § 1, art. 96 § 3 lub art. 97a k.w. Oprécz tego
w szeregu wykroczen wyraznie podniesiono dolny prég ustawowego zagrozenia —
w art. 86 § 2 k.w. grzywne okreé§lono na minimalnym poziomie 2500 zt, podczas
gdy dotychczas dolny prég zagrozenia za to wykroczenie wynosit 20 zt; w art. 87
§ 1 k.w. réwniez dolny prég zagrozenia okreslono na 2500 zt, podczas gdy dotych-
czas wynosit 50 zt, za§ w art. 87 § 2 k.w. na 1000 zl, gdzie dotychczas minimalna
kara grzywny wynosita 20 zt; w art. 94 § 1 k.w. grzywne okre$lono na minimum
1500 zt, podczas gdy dotychczas wynosita 20 zt, oraz wprowadzono obligatoryjny
zakaz prowadzenia pojazdéw w art. 94 § 3 k.w. Warto jest przy tym odnotowad,
ze w pierwotnej wersji projektu?* nie przewidywano art. 24 § 1a k.w., lecz zmianie

21 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1320.

22 Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. 0 odpadach wydobywczych, tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1972.

2 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych, t,j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 756.

2 Druk sejmowy nr 1504, Sejm IX kadengji.
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miat ulec art. 1 § 1 k.w., definiujacy wykroczenie poprzez wskazanie, ze moze ono
by¢ zagrozone réwniez inna kara, a w projektowanym art. 1 § 1la k.w. przewidy-
wano, ze za wszystkie wykroczenia z rozdziatu IX kara grzywny moze wynosi¢ do
30 000 zt. Wersja ta spotkata si¢ m.in. z krytyka Rzecznika Praw Obywatelskich,
ktéry wskazywat, ze takie brzmienie przepisu moze prowadzi¢ do wprowadzenia
nowych nieznanych kar i nowych czynéw zabronionych, ktére do tej pory w ogéle
nie byly karane?, co zreszta bylo stanowiskiem stusznym. Prima facie zatem mamy
do czynienia z regulacja wzajemnie sie wykluczajaca, poniewaz art. 1 § 1 k.w. prze-
widuje, ze wykroczeniem jest czyn zagrozony kara grzywny do 5000 zt, podczas
gdy ten sam kodeks przewiduje w art. 24 § la mozliwos¢ wymierzenia grzywny
do 30 000 zt. Jest to jednak jedynie pozorna sprzecznosé, gdyz od samego poczatku
Kodeks wykroczen w art. 24 § 1 przewidywat w zakresie wysokosci grzywny, ,,chyba
ze ustawa stanowi inaczej”. OkreSlenie ,ustawa” uzyte w tym przepisie odnosi sie
zaréwno do innych niz Kodeks wykroczen ustaw, jak i do samego Kodeksu wykro-
czen. Wyktadnia taka musi wynika¢ z tozsamego rozumienia sformutowania ,inna
ustawa”, uzytego w art. 2 § 1 k.w., gdzie wprost stwierdza sie:

Przez obowiazywanie innej ustawy w czasie orzekania nalezy rozumie¢ nie tylko catkiem
nowa ustawe odnosnie do karalnosci danych zachowar, a wiec nowy kodeks wykroczen,
czy nowa ustawe szczegblna obejmujaca takze wykroczenia odnosnie do sfery, jaka ona
normuje, ale takze zmiane w tej samej nadal ustawie, np. dotyczaca okreslen definiujacych
znamiona czynu zabronionego, w tym w tzw. stowniczku (zob. np. art. 47), czy prze-
pisu penalizujacego dane zachowanie (np. modyfikacja znamion takiego wykroczenia lub
zagrozenia czy wrecz skreSlenie go, a wiec depenalizacja), albo zmiany w czesci ,niekar-
nej” ustawy szczegélnej obowiazkéw, ktérych naruszenie penalizuje nastepnie jej przepis
karny, co oddziatuje na zakres karalnosci okre$lonych zachowan?e.

Skoro czyn okreslony w Kodeksie wykroczen, z mocy wyraznego uregulowania
w art. 24 § 1 i 1a k.w,, zagrozony jest grzywna powyzej 5000 zt, to nadal jest on
wykroczeniem. Uregulowanie z art. 24 § 1 k.w., a w konsekwencji takze z § 1a, nie
pozostaje w sprzecznosci z art. 1 § 1 k.w., gdyz ten drugi przepis ma charakter
definicyjny, stuzacy odréznieniu wykroczenia od przestepstwa?”.

Ocene powyzszych regulacji nalezy rozpoczaé¢ od oceny zwiazanej z podwyz-
szeniem grzywien za niektére wykroczenia z rozdziatu XI. Juz od pierwotnej wersji
Kodeksu wykroczen art. 24 § 1 k.w., okreSlajacy granice grzywny, postugiwat sie
sformutowaniem: , chyba, ze ustawa stanowi inaczej”. Na przestrzeni lat przepis
art. 24 § 1 k.w. nowelizowany byl do tej pory pieciokrotnie, przy czym zmiany
te zwiazane byly gléwnie z reperkusjami walutowymi w kraju?. Jak wynika

%5 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich, I11.561.1.2021.MH, s. 3.

26 T. Grzegorczyk, w: T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 44.

27 Zob. P. Daniluk, w: P. Daniluk (red.), Reforma prawa wykroczeri. Tom I, Warszawa 2019,
s. 107-108.

28 Pierwotna wersja Kodeksu wykroczen z 1971 r. przewidywata kare grzywny w wymiarze
od 100 do 5000 zt. Na podstawie Ustawy z dnia 26 maja 1982 r. o zmianie niektérych przepiséw
prawa karnego i prawa o wykroczeniach, Dz.U. z 1982 r., nr 16, poz. 125, kare grzywny wymie-
rzano od 400 do 20 000 zi. Na podstawie Ustawy z dnia 10 maja 1985 r. o zmianie niektérych
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z orzecznictwa przywolanego w piSmie RPO? i ze wskazanych wyzej przyktadow,
jest oczywistym, ze za wykroczenia mozna wymierzy¢ bylo juz wczedniej kare
grzywny powyzej 5000 zt. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze:

proponuje sie podwyzszenie wysokoéci gérnej granicy zagrozenia kara grzywny z kwoty
5000 zt do kwoty 30 000 zt w przypadku wykroczen drogowych, co umozliwi efektywna
realizacje procesu karania kierowcéw za wykroczenia w trybie wykroczeniowym. Dotych-
czasowa gorna granica zagrozenia kara grzywny jest bowiem ustalona zbyt nisko i przez
to nie pelni swojej roli tak prewencyjnej, ochronnej i sprawiedliwo$ciowej. Nalezy wska-
zaé, iz nie byla ona aktualizowana od przeszto dwudziestu lat, co radykalnie obnizylo
dolegliwo$¢ grzywien w sprawach wykroczeniowych30.

Generalnie stanowisko to zastuguje na akceptacje — ustawodawca ma prawo tak
ksztattowaé system kar, azeby byt on efektywny. Powinien mie¢ jednak na uwadze
zasade proporcjonalnosci. Juz wczesniej w doktrynie wskazywano, ze: ,Projekto-
wato sie jednak (druk sejm. nr 1597) znaczne podniesienie gérnej granicy grzywny,
az do 15 000 z1, co wydaje sie rozwiazaniem nadmiernie represyjnym”31. W szcze-
golnosci na akceptacje zastuguje surowe karanie sprawcéw takich wykroczen, jak
przekroczenie predkosci o 30 km/h czy naruszenie prawa pierwszefistwa pieszych
na przejéciu dla nich. Trzeba doda¢, ze kara grzywny jest podstawowa forma reak-
¢ji prawnej karnej za popelnione wykroczenie, albowiem ,udziat kary grzywny
w strukturze kar orzeczonych za wykroczenia oscyluje wokét 90% (...). Wiaze sie to
z waga wykroczen, ktdre charakteryzuja sie nizszym od przestepstw stopniem spo-
lecznej szkodliwosci i z zasady nie wymagaja surowej reakcji karnej”32. Wraz jednak
ze zmiana zamoznosci spoteczenistwa rozmiar tej grzywny réwniez powinien by¢
dostosowywany do wspétczesnych realiéw, co jednak tyczy sie przede wszystkim
gornej jej granicy, a nie dolnego zagrozenia za dane wykroczenia.

Pod katem dokonanych zmian mozna jednak wysnué dwa zasadnicze zarzuty,
ktére powoduja, ze nowelizacja ta calo§ciowo nie moze zosta¢ oceniona pozytywnie.
Pierwszy dotyczy znacznego podwyzszenia dolnych granic grzywny za niektére
wykroczenia. Zgodnie z art. 33 § 1 k.w. organ orzekajacy wymierza kare wedtug
swojego uznania, w granicach przewidzianych przez ustawe za dane wykrocze-
nie, oceniajac stopien spolecznej szkodliwosci czynu i biorac pod uwage cele kary

przepiséw prawa karnego i prawa o wykroczeniach, Dz.U. z 1985 r., nr 23, poz. 100, kare grzyw-
ny wymierzano od 1000 do 50 000 z}. Na podstawie Ustawy z dnia 28 wrzeénia 1990 r. 0 zmianie
niektérych przepiséw prawa karnego i prawa o wykroczeniach, Dz.U. z 1990 r., nr 72, poz. 422,
kare grzywny wymierzano od 20 000 do 1 000 000 zt. Na podstawie Ustawy z dnia 28 lutego
1992 r. 0 zmianie niektérych przepiséw prawa karnego, prawa o wykroczeniach i o postepowa-
niu w sprawach nieletnich, Dz.U. z 1992 r., nr 24, poz. 101, kare grzywny wymierzano od 50 000
do 5 000 000 zt. Obecne granicy grzywny od 20 zt do 5000 zt zostaly uksztalttowane dopiero
na skutek Ustawy z dnia 28 sierpnia 1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, Ustawy —
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykro-
czen, Ustawy — Kodeks pracy i niektérych innych ustaw, Dz.U. z 1998 r., nr 113, poz. 717.

2 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2006 r., I KZP 52/05, LEX
nr 175523.

30 Uzasadnienie druku sejmowego, s. 17.

31 T. Bojarski, w: T. Bojarski (red.), Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2019, s. 121.

%2 K. Lizynska, O celowosci kary grzywny za wykroczenia, ,Przeglad Prawa i Administracji”
2015, t. C/1, s. 542.
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w zakresie spotecznego oddzialywania oraz cele zapobiegawcze i wychowawcze,
ktére ma ona osiagna¢ w stosunku do ukaranego. W prawie karnym sadowy wymiar
kary oznacza proces wymierzania kary wedlug réznych kryteriéw i dyrektyw33.
W doktrynie réznie okre$lane sa katalogi tych zasad, ktére sad winien braé¢ pod
uwage przy wymierzaniu kary — niemniej wéréd trzonu tych zasad nalezy wymie-
ni¢ m.in. zasady praworzadno$ci, humanitaryzmu i swobodnego uznania sedziow-
skiego34. Zasada swobodnego uznania sedziowskiego oznacza, ze przy wymierzaniu
kary sedzia jest zwiazany jedynie przepisami ustawy i wlasnymi przekonaniamis>.
W tym wiec zakresie realizuje w pelni zasade niezawistodci sedziowskiej. Kwestia
zbytniego ograniczenia dyskrecjonalnej wtadzy sedziego byta przedmiotem kontroli
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie P 11/08, gdzie zadajacy pytanie prawne Sad
Apelacyjny w Krakowie wskazywal, ze:

gdyby sedzia nie miat swobody w oznaczaniu kary, jego rola w wymierzaniu sprawie-
dliwosci ograniczataby sie do stwierdzenia faktu oraz subsumcji prawnej, za$§ mozliwosci
oznaczenia kary bylby pozbawiony. W takich warunkach, sprzecznie z art. 10 i art. 175
ust. 1 Konstytugji, wymiar sprawiedliwosci bylby sprawowany przez ustawodawce, a nie
przez wtadze sadownicza. Miara sprawiedliwosci jednostkowych decyzji sedziowskich
bytaby adekwatno$¢ sankcji karnej, przewidzianej abstrakcyjnie przez ustawodawce dla
wszystkich zasztoéci przestepczych, ktore jeszcze sie nie zdarzyly, a nie indywidualne
okoliczno$ci wymiaru kary?3e.

TK stwierdzit niekonstytucyjnos¢ art. 148 § 2 k.k., jednak uczynit to ze wzgledéw
proceduralnych, dotyczacych trybu nowelizacji Kodeksu karnego. Jednak w odnie-
sieniu do tego wyroku wskazywano wyraznie, ze: ,Wprowadzenie wylacznie
sztywnego zagrozenia jurydycznie nie stanowiloby naruszenia wylacznosci kom-
petencyjnej sadu, skoro teoretycznie miatby on mozliwo$¢ dostosowania wymiaru
kary do stopnia spotecznej szkodliwoséci i zawinienia, lecz aby to osiagnaé, zmu-
szony bylby do skorzystania z nadzwyczajnego ztagodzenia kary”%. Przedmiotem
kontroli co do zgodnosci z Konstytucja byt réwniez art. 42 § 3 k k., gdzie w skardze
konstytucyjnej wskazano, ze

Ustawodawca ma wprawdzie swobode tworzenia przepiséw prawa, w tym w zakresie
polityki karnej, lecz nie obejmuje to uprawnienia do ,tworzenia prawa ograniczajacego
swobode sedziowskiej oceny konkretnego przypadku”. Skarzacy stwierdzil, ze ,,dziatania
wiadzy ustawodawczej nie moga ingerowac¢ w prawa i wolnosci obywatelskie, w szcze-
gblnosci w zakresie prawa do sadu — art. 45 ust. 1 Konstytucji”3.

33 J. Warylewski, Prawo karne. Czg$¢ 0gélna, Warszawa 2020, s. 604.

34 M. Melezzini, w: T. Kaczmarek (red.), Nauka o karze. Sqdowy wymiar kary, Warszawa 2017,
s. 161; M. Kowalewska-Lukué, Ogdlne dyrektywy wymiaru kary, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 9,
s.6in.

%5 M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Czes¢ 0golna, Warszawa
2020, s. 521.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 kwietnia 2009 r., P 11/08, LEX nr 488896.

37 M. Drewicz, Glosa do wyroku TK z dnia 16 kwietnia 2009 r., P 11/08, , Przeglad Sejmowy”
2013, nr 3, s. 141.

38 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2020 r., SK 46/19, LEX nr 3098440.
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TK, co prawda, stwierdzit konstytucyjnos¢ tego przepisu, co wynika z tego,
ze TK, stusznie zreszta, wskazal, ze przepis ten nie ma charakteru absolutnie bez-
wzglednego, tym niemniej podniesiono, ze: ,W polskim prawie karnym obowia-
zuje model sankgji wzglednie oznaczonych, co wynika z polskiej tradycji prawa
karnego i jest rozwiazaniem uzasadnionym z punktu widzenia konstytucyjnej roli
sadéw jako organéw «wymiaru sprawiedliwosci»”%. Na podstawie dokonanych
zmian oczywiscie nie wprowadzono sankgji bezwzglednie oznaczonych, bo sad,
wymierzajac kare za wykroczenia, ma mozliwo$¢é postugiwania sie zakresem od
1500/2500 zt do gérnej granicy wykroczenia. Wprowadzenie jednak dolnego progu
grzywny za dane wykroczenia na poziomie minimum 1500/2500 zt czyni iluzorycz-
nym branie przez sady pod uwage dyrektyw wymiaru kary z art. 33 § 1 k.w. Pod-
stawa za$ przy wymierzaniu kary grzywny, o czym wprost stanowi art. 24 § 3 k.w.,,
jest uwzglednienie dochod6éw sprawcy, jego warunkéw osobistych i rodzinnych,
stosunkéw majatkowych i mozliwosci zarobkowych.

Na gruncie Kodeksu wykroczen ustawodawca w art. 33 § 3 i 4 k.w. przewi-
dziat dodatkowo przyktadowy katalog okolicznosci tagodzacych i obciazajacych,
ktére sad winien braé przy wymierzaniu kary. Wéréd tych okolicznosci nalezy braé
takze pod uwage taka okolicznoé¢, jak ,trudna sytuacja materialna sprawcy, niepo-
zwalajaca mu na zakup zwtaszcza podstawowych produktéw zywnosciowych czy
lekarstw, a takze odczuwana przez niego, o nierzadko narastajacym charakterze, fru-
stracja, wynikajaca m.in. z niepowodzen zyciowych czy konfliktéw rodzinnych”40.
Jak wskazano wczesniej, na gruncie nowelizacji z 2021 r. w przypadku wykroczen
z art. 86 § 1a k.w,, art. 86a § 1 k.w., art. 94 § 1 i 1a k.w. okredlono minimalny poziom
grzywny na poziomie 1500 zt, za§ w przypadku wykroczenia z art. 86 § 2 k.w.
iart. 87 § 1 k.w. na poziomie 2500 zt. Zwraca sie uwage, ze:

Katalog og6lnych dyrektyw wymiaru kary za wykroczenia (33 § 1 k.w.) otwiera dyrek-
tywa stopnia spolecznej szkodliwosci, ktéra w swej treSci wyraza potrzebe zachowania
proporcji pomiedzy popelnionym wykroczeniem a orzekana za tego rodzaju czyn zabro-
niony kara. Tradycyjnie dyrektywa ta jest uznawana za dyrektywe sprawiedliwosciowa,
stanowiaca punkt wyjscia dla wymiaru kary za wykroczenia®!.

W art. 33 § 1 k.w. ustawodawca postuguje sie réwniez, wéréd dyrektyw wymiaru
kary, celami kary w zakresie spotecznego oddzialywania — w doktrynie dotychczas
wskazywano, ze ,realizacja celu ogélnoprewencyjnego moze polegaé nie tylko na
odstraszaniu, ale réwniez na oddziatywaniu wychowawczym, Scilej, na ksztatto-
waniu takich postaw i pogladéw wsrdéd spoteczenistwa, ktére powstrzymatyby od
popelnienia wykroczen. Tak wiec kara realizujaca cele ogélnoprewencyjne nie musi
odznaczac sie zbytnia surowoscia”42. Tymczasem nowelizacja z 2021 r. przenosi cat-
kowicie akcent z celé6w wychowawczych na prewencje generalna. Wprost wyrazono

% Ibidem.

40 A. Kania, Okolicznosci tagodzqce oraz obcigzajgce przy wymiarze kary za wykroczenia, ,Proku-
ratura i Prawo” 2019, nr 2, s. 65.

41 A. Kania, Ogolne dyrektywy wymiaru kary za wykroczenia, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Kar-
nego” 2017, nr 41, s. 123.

42 Tbidem, s. 125.
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to w uzasadnieniu ustawy w cytowanym juz fragmencie: ,Dotychczasowa gérna
granica zagrozenia kara grzywny jest bowiem ustalona zbyt nisko i przez to nie
pelni swojej roli tak prewencyjnej, ochronnej i sprawiedliwo$ciowej”43. Nawet
Krajowa Rada Sadownictwa w lakonicznym stanowisku do ustawy zauwazyta, iz:
»sprawiedliwa kara za popetnione wykroczenie drogowe to réwniez kara realna do
wykonania. Wymiar tego rodzaju sankcji powinien uwzglednia¢ nie tylko dyrek-
tywy wymiaru kary okre$lone w art. 33 Kodeksu karnego [btad - chodzi o Kodeks
wykroczen — J.K.] ale r6wniez okolicznosdci zwiazane z sytuacja finansowa prze-
cietnego obywatela”44. Tymczasem wprowadzenie minimalnej wysokoSci grzywny
za niektére wykroczenia na poziomie 1500 lub 2500 zt eliminuje mozliwo§¢ dosto-
sowania grzywny do mozliwosci finansowych obwinionego, wprowadzajac nader
wysoki dolny putap tej kary. To z kolei rodzi watpliwos¢ co do jej egzekwowalnosci,
a w dalszej perspektywie moze prowadzi¢ do zwigkszenia liczby zastepczych kar
aresztu. To za$ bedzie prowadzi¢ do zbednego obciazenia jednostek penitencjar-
nych. Uwage na to w swojej opinii do projektu ustawy zwracata réwniez Naczelna
Rada Adwokacka*. Co prawda art. 39 § 1 k.w., postugujac sie nieostrymi przestan-
kami, umozliwia nadzwyczajne ztagodzenie kary, co zreszta autor jako orzecznik
w praktyce stosowania nowych przepiséw juz stosowat, niemniej jest to instytucja
wyjatkowa i jako taka powinna by¢ stosowana, jak méwi przepis, w przypadkach
zastugujacych na szczegélne uwzglednienie. Nie powinna za$ staé sie reguta w celu
~ztagodzenia” przepiséw wprowadzonych bez nalezytej rozwagi.

SZCZEGOLOWE ZMIANY WYNIKAJACE Z NOWELIZACJI
KODEKSU WYKROCZEN

Na gruncie dokonanych zmian nalezy zwréci¢ szczeg6lna uwage na dwie kwestie
stanowiace skutek wprowadzonych zmian, a ktére dotycza sytuacji na styku prawa
karnego materialnego i prawa wykroczen. Rezultatem tych zmian jest ostrzejsza
odpowiedzialnoé¢ za czyn, ktéry ustawodawca zakwalifikowat jako wykroczenie,
od odpowiedzialnosci za czyn, ktéry ustawodawca okreslit w Kodeksie karnym
jako przestepstwo.

Na gruncie nowego brzmienia art. 87 § 1 k.w. kto, znajdujac sie w stanie po
uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka, prowadzi pojazd mechaniczny
w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, podlega karze aresztu albo grzywny
nie nizszej niz 2500 zt. Do 31 grudnia 2021 r. grzywna za ten czyn nie mogta by¢
nizsza niz 50 zt. Paradoksem jest jednak to, ze tej samej karze podlega réwniez

4 Uzasadnienie projektu ustawy, s. 17.

4 Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 wrze$nia 2021 r. w przedmiocie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, https:/ / orka.
sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/D2FD348BOCF14ADCC1258758003ED95E / %24File / 1504-003.pdf
(dostep: 23.11.2022).

45 Uwagi do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1504), s. 6, https:/ /orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/8AD4775C38BBIA66C125876C0053D637 / %24File / 1504-006.pdf (dostep: 23.11.2022).
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prowadzenie w stanie nietrzezwosci pojazdu niemechnicznego, gdyz art. 87 § 1a k.w.
w zakresie kary odsyta do art. 86 § 1 k.w. Jest to sytuacja niedopuszczalna, gdyz za
prowadzenie roweru w stanie nietrzezwosci de lege lata konieczne jest wymierzenie
kary grzywny na poziomie 2500 zt, co stanowi ,podwyzke” o 2450 zt. Pozostaje
to w catkowitej sprzecznosci z uchyleniem art. 178a § 2 k.k. na mocy nowelizacji
z 2013 r.46 Przepis ten przewidywat kare grzywny ograniczenia wolnosci lub pozba-
wienia wolnosci do 1 roku za prowadzenie pojazdu niemechanicznego w ruchu
ladowym?”. Na gruncie odpowiedzialnoéci karnej za to przestepstwo mozna byto
zatem orzec kare grzywny w granicach wynikajacych z art. 33 k.k., a wiec minimum
10 stawek dziennych po 10 z1, czyli minimum 100 zt. Teraz ten sam czyn, karany
jako wykroczenie, czyli z definicji czyn mniej spolecznie szkodliwy, zagrozony jest
kara minimum 2500 zt. Logicznosci ani celowosci tej zmiany nie mozna w zaden
sposob zrozumie¢ ani usprawiedliwié. Artykut 178a § 2 k.k. byt przedmiotem kon-
troli co do zgodnosci z Konstytucja — wéwczas TK nie stwierdzit jego niekonstytu-
cyjnosci i stwierdzil, ze nie doszlo do naruszenia zasady réwnosci wobec prawa,
a takze, ze: ,Sady pytajace nie podaly innych argumentéw, uzasadniajacych teze
o naruszeniu przez kwestionowany przepis k.k. zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.
Trybunat stwierdza, ze zasada ta, jako odrebny, niezalezny od zasady réwnosci wzo-
rzec kontroli — nie jest w rozpatrywanej sprawie adekwatnym wzorcem kontroli”48.
Jednak w uzasadnieniu projektu ustawy uchylajacego art. 178a § 2 k.k. wskazano
wprost, iz: ,Unormowania prawne dotyczace karania nietrzezwych rowerzystéw
sa w ocenie spolecznej zbyt surowe i nie spelniaja wymogéw racjonalnej polityki
karnej. Skutkuje to ich niska skutecznoscia. Nie da sie zbudowacé skutecznych norm
prawa karnego, jezeli beda one budowane w oderwaniu od §wiadomosci spotecznej
i spotecznego poczucia sprawiedliwo$ci”#?. W opinii do tego projektu Prokurator
Generalny zajat stanowisko, wedtug ktérego powinno nastapié¢ przekwalifikowanie
tego czynu zabronionego z przestepstwa na wykroczenie®. Réwniez Rada Mini-
strow wskazywala, ze: ,W obecnym stanie rzeczy nie sposéb nie dostrzec pewnego
dysonansu w zakresie wymogo6w racjonalnej polityki karnej w Swietle praktyki
orzeczniczej sadéw powszechnych odnoszacej sie do orzekanych i wykonywanych
sankcji za wystepki z art. 178a § 2 kk.”51. W 2010 r. za przestepstwo z art. 178a
§ 2 k.k. skazanych zostato 51 078 0séb, z czego 19 840 0s6b na kary grzywny, spoéréd
ktérych az 17 154 to grzywny do 1000 zI; grzywien powyzej 2000 zt wymierzono

4 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r., poz. 1247.

47 Art. 178a § 2 k.k. stanowil, ze: ,Kto, znajdujac sie w stanie nietrzezwosci lub pod wpty-
wem $rodka odurzajacego, prowadzi na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie
ruchu inny pojazd niz okreslony w § 1, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku”.

48 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 kwietnia 2009 r., P 7/08, LEX nr 488894.

49 Druk sejmowy nr 378, Sejm VII kadendji, s. 4.

5 Pismo Prokuratora Generalnego, PG VII G 025/140/12, s. 4, https://orka.sejm.gov.
pl/Druki7ka.nsf/0/CD4703A0E2B2F2DDC1257 A090021E4E2 / %24File / 378-001.pdf (dostep:
23.11.2022).

51 Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
(druk nr 378), s. 3, https://orka.sejm.gov.pl/DrukiZka.nsf/0/56A753D64B22384BC1257A-
4800443D7E / %24File / 378-s.pdf (dostep: 23.11.2022).
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jedynie 181; w 2011 r. za to przestepstwo skazano z kolei 50 997 oséb, z czego na
grzywne 21 801 oséb, z czego grzywna do 1000 zt dotyczyta az 18 965 przypad-
kéw; w 2012 r. z kolei bylto to 50 361 skazan, z czego na grzywne 21 804, a tych,
w ktérych grzywna wynosita do 1000 zt — 19 07252, Z danych Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwo$ci wynika réwniez ze przestepstwo z art. 178a § 2 k.k. nalezato do
grupy przestepstw, w ktérych najczesciej stosowano warunkowe umorzenie poste-
powania — w 2009 r. byty to 1194 przypadki, w 2010 r. 119653. Wprowadzenie wiec
poziomu sankcji grzywny za prowadzenie pojazdu niemechanicznego w stanie
nietrzezwosci na poziomie minimum 2500 zt jawi sie jako drastyczne podwyzsze-
nie odpowiedzialnoéci wykroczeniowej, ktére nie znajduje uzasadnienia w $wietle
racjonalnosci karania. Ponadto nalezy wskazad, ze art. 87 § 1a k.w. nie zostat ujety
w art. 24 § 1 k.w., przewidujacym mozliwos¢ wymierzenia grzywny do 30 000 z1.
Odestanie z art. 87 § 1a k.w. ,tej samej karze” oznacza zatem, ze w przypadku
prowadzenia pojazdu niemechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka podobnie dziatajacego zagrozone jest kara od 2500 zt, bo tak stanowi § 1, do
kwoty 5000 z1, co wynika z art. 24 § 1 k.w.

O ile w powyzszym przypadku podwyzszenie sankcji karnej za wykroczenie
z art. 87 § la k.w. wydaje sie niezamierzone przez ustawodawce, a wynika raczej
z niedostrzezenia, ze art. 87 § 1a k.w. odsyla do wymiaru kary do art. 87 § 1 k.w.,
o tyle w przypadku wykroczenia z art. 86 § 1a k.w. ustawodawca dziatat w pelni
S§wiadomie. Zgodnie z tym przepisem, jezeli nastepstwami wykroczenia, o ktérym
mowa w § 1, sa: spowodowanie naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstréj
zdrowia innej osoby, sprawca podlega karze grzywny w wysokoéci nie nizszej niz
1500 zt. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze:

Stypizowanie spowodowania zagrozenia bezpieczenistwa w ruchu ladowym skutkujacego
lekkim uszczerbkiem na zdrowiu jednoznacznie przecina dyskusje w orzecznictwie dot.
zakresu art. 86 Kodeksu wykroczen i kwalifikacji czynéw polegajacych na spowodowa-
niu zagrozenia w ruchu drogowym i spowodowaniu lekkich uszkodzen ciata. Wynika to
z faktu nieobjecia penalizacja w rozdziale XXI Kodeksu karnego wypadku w komunikacji
pociagajacego za soba lekkie obrazenia ciata, tj. naruszajace czynnoéci narzadu ciata lub
rozstrdj zdrowia trwajace nie dtuzej niz 7 dni®.

Kwestia ta jest jednak juz dawno przesadzona, co zreszta wynika z przywota-
nego w uzasadnieniu orzecznictwa — juz w 1998 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, iz:
,Nie popelnia przestepstwa, kto naruszajac, chociazby nieumysélnie, zasady bez-
pieczenistwa w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym powoduje nieumys$l-
nie wypadek, w ktérym inna osoba odniosta obrazenia ciala lub rozstréj zdrowia
trwajace nie dtuzej niz siedem dni”%. W innym orzeczeniu z kolei SN wskazal, ze:

52 Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego — doroéli — wg rodzajéw przestepstw
i wymiaru kary w 1. 2008-2018, https:/ /isws.ms.gov.pl/ pl/baza-statystyczna/ opracowania-wie-
loletnie/ (dostep: 23.11.2022).

5 M. Jankowski, S. Momot, A. Wazny, Warunkowe umorzenie postepowania, Warszawa 2011,
s. 19.

54 Uzasadnienie projektu, s. 17.

% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1998 r., I KZP 16/98, LEX nr 34208.

Ius Novum
4/2022


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/

NOWELIZACJA KODEKSU WYKROCZEN... 69

»Przestepstwo okreslone w art. 177 § 1 lub § 2 k.k., popelnione na drodze publiczne;j,
w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu, w nastepstwie ktérego inna osoba —
niebedaca pokrzywdzonym tym przestepstwem — odniosta obrazenia powodujace
naruszenie czynnoSci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia trwajacy nie dluzej niz
siedem dni albo poniosta szkode w mieniu, zgodnie z art. 10 § 1 k.w., stanowi
jednoczednie wykroczenie okreSlone w art. 86 § 1 k.w.”5. Linia ta jest utrwalona’.
Réwniez w doktrynie kwestia ta nie budzi wiekszych watpliwosci®.

Dodanie art. 87 § 1a k.w. jest o tyle kontrowersyjne, a wrecz nieuzasadnione, ze
po pierwsze, zrywa z dotychczasowym rozumieniem , lekkiego wypadku komuni-
kacyjnego”, w ktérym pokrzywdzony doznat uszczerbku na zdrowiu ponizej 7 dni.
Wprowadzenie nowego typu wykroczenia w art. 86 § la k.w. nie zostalo przez
ustawodawce w zaden sposéb uzasadnione. W pelni wystarczajace byto dotych-
czasowe uregulowanie, w ktérym ta okolicznoé¢ mogta wpltywac na wymiar kary
z art. 86 § 1 k.w. Po drugie, tak jak w przypadku wykroczenia z art. 87 § 1a k.w.,
ustawodawca doprowadzit do paradoksalnej sytuacji, w ktdrej kara za wykrocze-
nie z art. 86 § 1la k.w. moze by¢ surowsza niz za przestepstwo z art. 177 § 1 k.k.
Przestepstwo z tego przepisu jest zagrozone kara pozbawienia wolnoéci do lat 3,
przy czym przy zastosowaniu art. 37a § 1 k.k. mozliwe jest za nie wymierzenie
kary grzywny w wysokosci nie mniejszej niz 100 stawek dziennych. Przy ustaleniu
wysokosci jednej stawki na kwote 10 z1, kara za to przestepstwo moze wiec wynosié¢
1000 zt. Co wiecej, przed nowelizacja art. 37a § 1 kk. z 2020 r.5, ktéra okreslita
sankgje alternatywne na poziomie minimum 100 stawek lub 3 miesiecy ograniczenia
wolnoéci, ze statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w 2018 r. wymie-
rzono m.in. 824 grzywien, gdzie w sumie taczna jej kwota nie przekraczata 1500 zt,
w 2017 r. takich przypadkéw z kolei byto 844. Ponadto przestepstwo z art. 177
§ 1 k.k. nalezy do jednego z czestszych, w stosunku do ktérego zapadaja wyroki
warunkowo umarzajace postepowanie®®. Tymczasem w stosunku do wykroczen
mozliwo$¢ odstapienia od wymierzenia kary jest skromna. Kodeks wykroczen nie
przewiduje w ogéle instytucji zblizonej do warunkowego umorzenia postepowa-
nia. Alternatywa w tym przypadku moze by¢ jedynie orzeczenie najtagodniejszej
rodzajowo Kkary, tj. nagany — art. 36 § 1 k.p.w. przewiduje, Ze nagane mozna orzec
wtedy, gdy ze wzgledu na charakter i okolicznosci czynu lub wlasciwosci i warunki
osobiste sprawcy nalezy przypuszczaé, ze zastosowanie tej kary jest wystarczajace
do wdrozenia go do poszanowania prawa i zasad wspélzycia spotecznego. Kara
nagany jest réwnoznaczna z uznaniem i winy i wydaniem wyroku skazujacego, jed-
nak: ,Najog6lniej rzecz ujmujac, kara nagany ma charakter symboliczny, nie niosac

5 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2014 r., I KZP 1/14, LEX nr 1441242.

57 Zob. takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2008 r., V KK 313/07, LEX
nr 406889; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 stycznia 2002 r., IT KKN 16/99, LEX nr 558351.

5 T. Razowski, w: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 432; G. Bogdan, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II. Czesc¢ 1.
Komentarz do art. 117-211a, Warszawa 2017, s. 503.

59 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowa-
niu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19, tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 171.

60 M. Jankowski, S. Momot, A. Wazny, Warunkowe umorzenie postepowania..., op. cit., s. 19.
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ze soba dolegliwosci fizycznej (jak kara aresztu czy kara ograniczenia wolnosci),
ani materialnej (kara grzywny), a jedynie w niewielkim stopniu psychiczna, bedac
wyrazem potepienia, dezaprobaty dla czynu sprawcy”¢l. Przestanki jej orzeczenia
pozostaja przy tym zblizone do przestanek materialnych warunkowego umorzenia
postepowania z art. 66 § 1 k.k. Zgodzi¢ sie nalezy, ze: ,prawo wykroczen wymaga
odpowiednich $rodkéw oddziatywania dostosowanych do specyfiki tej dziedziny,
wyrazajacej sie w braku potrzeby uwzgledniania w karze czynnika sprawiedliwo-
Sciowego i prewencyjnego, na rzecz prewencji w rozumieniu oddziatywania wycho-
wawczego”%2. Tymczasem dokonana nowelizacja w catosci zrywa z tym celem,
zwiekszajac represyjno$¢ prawa wykroczen. W omawianym za$ przypadku jest
to nieuzasadnione. Z tych wzgledéw nalezy oczekiwaé zwiekszenia czestotliwosci
orzekania kary nagany wtasnie za wykroczenie z art. 86 § 1a k.w. Nie sposéb jednak
nie zauwazy¢, ze stanowi to swego rodzaju obejécie celu dokonanej nowelizacji, co
stawia pod znakiem zapytania, przynajmniej w omawianym przypadku, potrzebe
wprowadzenia nowego typu wykroczenia.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze ocena dokonanej nowelizacji jest niejedno-
znaczna. Ustawodawca ma swobode ksztaltowania polityki karnej, ale zmiany
w obszarze szeroko rozumianego prawa wykroczen powinny by¢é dokonywane
z zachowaniem zasady proporcjonalnosci. Cze$¢ wprowadzonych uregulowan
w zakresie wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji znajduje uzasad-
nienie w celu zwigkszenia bezpieczefistwa i zwalczania niepozadanych sytuacji
drogowych. Jednoczednie jednak trzeba mie¢ na wzgledzie, ze zmiana pewnych
regulagji pociaga za soba réwniez zmiany w innych obszarach — prawo wykroczen
jest Sciéle sprzezone z prawem karnym materialnym, dlatego czyny okreslone jako
wykroczenia nie powinny by¢é surowiej oceniane niz czyny karane jako przestep-
stwa. Tymczasem ustawodawca w jednym przypadku, a mianowicie w wykrocze-
niu z art. 87 § 1a k.w., doprowadzit do sytuacji absurdalnej, w ktérej czyn polegajacy
na prowadzeniu pojazdu niemechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wpty-
wem podobnie dziatajacego Srodka podlega odpowiedzialnosci surowszej niz
przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. Zreszta réwniez sankcja za prowadzenie pojazdu
mechanicznego po uzyciu alkoholu zostata okreslona nazbyt surowo. Ponadto, co
juz zostalo uczynione przez ustawodawce z premedytacja, wprowadzenie kwali-
fikowanego typu wykroczenia z art. 86 § la k.w. podwaza dotychczasowe status
quo, co do ktérego nie byto zadnych racjonalnych przestanek do zmiany. Odpowie-
dzialno$¢ wykroczeniowa za lekki wypadek komunikacyjny nie moze by¢ surowsza
od odpowiedzialnoSci karnej za przestepstwo z art. 177 § 1 kk. Zmiany te - jako
nieuzasadnione — powinny by¢ czym predzej wycofane.

61 M. Grudecki, Kara nagany i srodki oddziatywania spotecznego oraz srodki oddziatywania wycho-
wawczego w prawie wykroczen, ,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 7-8, s. 164.

62 J. Kosonoga-Zygmunt, Kara nagany w systemie sankcji za wykroczenia, ,, Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2017, nr 1, s. 94.

Ius Novum
4/2022



NOWELIZACJA KODEKSU WYKROCZEN... 71

BIBLIOGRAFIA

Bogdan G., w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegélna. Tom II. Czes¢ I. Komentarz
do art. 117-211a, Warszawa 2017.

Bojarski T., w: T. Bojarski (red.), Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2019.

Bojarski T., Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2012.

Budyn-Kulik M., w: M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Czgs¢ 0g6lna, Warszawa 2020.

Daniluk P, w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczeii. Komentarz, Warszawa 2019.

Daniluk P, w: P. Daniluk (red.), Reforma prawa wykroczen. Tom I, Warszawa 2019.

Drewicz M., Glosa do wyroku TK z dnia 16 kwietnia 2009 r., P 11/08, ,, Przeglad Sejmowy” 2013, nr 3.

Druk sejmowy nr 378, Sejm VII kadengji.

Grudecki M., Kara nagany i $rodki oddziatywania spotecznego oraz Srodki oddziatywania wychowaw-
czego w prawie wykroczeri, ,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 7-8.

Grzegorczyk T., w: T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2013.

Jackowski M., Zasada ne bis in idem w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
,Panstwo i Prawo” 2012, nr 9.

Jankowski M., Momot S., Wazny A., Warunkowe umorzenie postepowania, Warszawa 2011.

Kania A., Ogélne dyrektywy wymiaru kary za wykroczenia, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”
2017, nr 41.

Kania A., Okolicznosci tagodzqce oraz obcigzajqce przy wymiarze kary za wykroczenia, ,Prokuratura
i Prawo” 2019, nr 2.

Konarska-Wrzosek V., Marek A., Oczkowski T., Podstawy prawa karnego i prawa wykroczeri,
Torun 2010.

Kosonoga-Zygmunt J., Kara nagany w systemie sankcji za wykroczenia, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2017, nr 1.

Kowalewska-Lukué M., Ogélne dyrektywy wymiaru kary, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 9.

Lizynska K., O celowosci kary grzywny za wykroczenia, , Przeglad Prawa i Administracji” 2015, t. C/1.

Lysko M., Ewolucja polskiego systemu prawa wykroczeit w XX w., ,Misccellenea Historico-Iuri-
dica” 2018, z. 1.

Marek A., Prawo wykroczeri (materialne i procesowe), Warszawa 2004.

Melezzini M., w: T. Kaczmarek (red.), Nauka o karze. Sqdowy wymiar kary, Warszawa 2017.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 wrzeénia 2021 r. w przedmiocie projektu ustawy
o0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, https:/ / orka.
sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/D2FD348BOCF14ADCC1258758003ED95E / %24File / 1504-003.
pdf (dostep: 23.11.2022).

Pismo Prokuratora Generalnego, PG VII G 025/140/12, https:/ / orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.
nsf/0/CD4703A0E2B2F2DDC1257 A090021E4E2 / %24File / 378-001.pdf (dostep: 23.11.2022).

Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich, 11.561.1.2021.MH.

Razowski T., w: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz, Warszawa 2021.

Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego — dorosli — wg rodzajéw przestepstw
i wymiaru kary w 1. 2008-2018, https:/ /isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowa-
nia-wieloletnie/ (dostep: 23.11.2022).

Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk
nr 378), https:/ / orka.sejm.gov.pl/DrukiZka.nsf/0/56 A753D64B22384BC1257 A4800443D7E
| %24File /378-s.pdf (dostep: 23.11.2022).

Uwagi do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niekt6-
rych innych ustaw (druk nr 1504), https:/ / orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/8AD4775C38B-
B9A66C125876C0053D637 / %24File / 1504-006.pdf (dostep: 23.11.2022).

Warylewski J., Prawo karne. Czesc ogdlna, Warszawa 2020.

Tus Novum
4/2022


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/D2FD348B0CF14ADCC1258758003ED95E/%24File/1504-003.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/D2FD348B0CF14ADCC1258758003ED95E/%24File/1504-003.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/D2FD348B0CF14ADCC1258758003ED95E/%24File/1504-003.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/CD4703A0E2B2F2DDC1257A090021E4E2/%24File/378-001.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/CD4703A0E2B2F2DDC1257A090021E4E2/%24File/378-001.pdf
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/56A753D64B22384BC1257A4800443D7E/%24File/378-s.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/56A753D64B22384BC1257A4800443D7E/%24File/378-s.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/8AD4775C38BB9A66C125876C0053D637/%24File/1504-006.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/8AD4775C38BB9A66C125876C0053D637/%24File/1504-006.pdf

72 JAN KLUZA

NOWELIZACJA KODEKSU WYKROCZEN W ZAKRESIE WYKROCZEN
PRZECIWKO BEZPIECZENSTWU I PORZADKOWI W KOMUNIKAC]I

Streszczenie

Na mocy nowelizacji, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2022 r., w sposéb bardzo istotny zmie-
niono wiele przepiséw w rozdziale XI Kodeksu wykroczeni, dotyczacym bezpieczefistwa
i porzadku w komunikacji. Ustawodawca zdecydowat sie wprowadzi¢ nowe typy czynéw
zabronionych oraz w sposéb znaczacy podwyzszy¢ wysoko$¢ grzywny za niektére wykrocze-
nia. Zmiany te maja wrecz rewolucyjny charakter, co wiaze sie takze z kontrowersjami. Cze$¢
bowiem z dokonanych zmian budzi watpliwosci ze wzgledu na wyzszy stopien represji tych
przepiséw, co czyni karalno$é¢ niektérych wykroczen nieproporcjonalna w stosunku do ana-
logicznych przestepstw z Kodeksu karnego. Zagadnienie to zostanie przedstawione w dalszej
czedci artykutu.

Stowa kluczowe: wykroczenia, czyn zabroniony, spoleczna szkodliwos¢, lekki wypadek komu-
nikacyjny, grzywna

AMENDMENT TO MISDEMEANOUR CODE CONCERNING OFFENCES
AGAINST SECURITY AND ORDER IN TRAFFIC

Summary

Due to the amendment, which entered into force on January 1, 2022, a number of provisions
in Chapter XI of Misdemeanour Code concerning safety and order in communication were
significantly changed. The legislator decided to introduce new types of prohibited acts
and significantly increased the amount of the fine for certain offenses. These changes are
revolutionary, which is also associated with controversy. This is because some of the changes
made raise doubts due to the higher degree of their repression, which makes the punishability
of certain offenses disproportionate in relation to similar crimes under the Penal Code. This
issue will be presented later in the article.

Keywords: misdemeanour, prohibited act, social harmfulness, light traffic accident, fine
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PRZESEUCHANIE SWIADKA
NA PODSTAWIE ART. 185C K.P.K.
A ZAPEWNIENIE OSKARZONEMU
PRAWA DO OBRONY.
UWAGI NA KANWIE WYROKU
SADU NAJWYZSZEGO
Z 29.06.2022 R., ITI KK 202/21°
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WPROWADZENIE

Przestuchanie $wiadka — pokrzywdzonego przestepstwem godzacym w jego wol-
nos¢ seksualna — musi uwzglednia¢ wiele aspektéw. Pierwszym jest bez watpienia
aspekt dowodowy. Pokrzywdzony takim czynem zabronionym jest bowiem takze
$wiadkiem i jego przestuchanie ma dostarczy¢ $rodka dowodowego w postaci
zeznan, ktére nastepnie stuzy¢ maja realizacji wyrazonej w art. 2 § 2 Kodeksu poste-
powania karnego! (dalej k.p.k.) zasady prawdy materialnej i sprzezonej z nia zasady
trafnej reakcji karnej, poprzez wykrycie i pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej
rzeczywistego sprawcy tego przestepstwa (art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k.). Drugi aspekt to
uwzglednienie ochrony intereséw ofiary przestepstwa seksualnego, co oznacza, ze
jej przestuchanie nie moze pogtebia¢ wielu negatywnych nastepstw, w szczeg6lnosci
potegowac skutkéw czynu godzacego w tak intymna, wrazliwa sfere ludzkiego zycia,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu pokrzywdzonemu mozliwie pelnej swobody
wypowiedzi. W literaturze podkreéla sie, ze w przypadku przestepstw przeciwko

" Niepublikowane.

* dr, sedzia Sadu Okregowego w Gdansku, wyktadowca wspétpracujacy z Wydziatem
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, e-mail: marek.skwarcow@wp.pl, ORCID:
0000-0003-0626-2661

1 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 534).
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wolnoéci seksualnej, obok negatywnych skutkéw fizycznych, psychicznych czy eko-
nomicznych, wynikajacych wprost z przestepstwa okre$lanych mianem wiktymizacji
pierwotnej, wystepuja réwniez poglebiajace sie skutki pierwotne, p6zniejsze nastep-
stwa nazwane wiktymizacja wtérna. Sa one rezultatem lekcewazenia i bagatelizo-
wania cierpien ofiary przez wszystkie osoby, z ktérymi styka sie ona po doznaniu
przestepstwa, w tym zwlaszcza przez przedstawicieli Policji i wymiaru sprawiedli-
woéci2. Przepisy ustawy winny wiec tak ksztattowac postepowanie karne, aby zostaty
uwzglednione prawnie chronione interesy pokrzywdzonego, przy jednoczesnym
poszanowaniu jego godnosci (art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k.). Trzecim wreszcie aspektem jest
zabezpieczenie oskarzonemu podstawowego prawa do obrony, ujetego chociazby
w sensie formalnym, czyli rozumianego jako zagwarantowanie udziatu jego obroncy
w przestuchaniu tego $wiadka i danie obroficy prawa zadawania pytan osobie prze-
stuchiwanej. Ustawodawca winien te pozostajace ze soba w sprzecznosci interesy
starannie rozwazy¢, poniewaz obowiazek ich zapewnienia pokrzywdzonemu - §wiad-
kowi praw i nienarazania go na zbedne dolegliwosci zwiazane z udzialem w poste-
powaniu karnym jako osobowe zrédto dowodowe zawsze beda staly w sprzecznosci
z prawem oskarzonego do obrony. Przepis art. 185c k.p.k. stanowi kompromis pomie-
dzy prawem oskarzonego do obrony a ochrona pokrzywdzonego przed podwdéjna
wiktymizacja i poszanowaniem jego godnosci. Znakomitym za$§ przyczynkiem do
przeprowadzenia wykladni tej normy prawa procesowego, oceny jej funkcjonowa-
nia, praktyki organéw $cigania, sadéw orzekajacych dokonujacych jego egzegezy
w sprawach o czyny godzace w wolnoé¢ seksualna jest wyrok Sadu Najwyzszego
z 29.06.2022 r., w sprawie III KK 202/21, w ktérym doszto wilasnie do wazenia tych
przeciwstawnych ragji i w ktérym to orzeczeniu, dostrzegajac istotne braki w zakresie
postepowania dowodowego, doszto do uwzglednienia kasacji wniesionej na korzys¢
skazanego. Z uwagi na charakter opracowania, w jego dalszej czesci analizie poddane
zostana rozwiazania dotyczace przestuchania pelnoletniego pokrzywdzonego, tym
samym poza zakresem rozwazan pozostanie regulacja dotyczaca pokrzywdzonego
matoletniego, ktéry w chwili przestuchania miat ukoriczone 15 lat.

ISTOTA, ZAKRES I SPOSOB PRZESEUCHANIA PROWADZONEGO
NA PODSTAWIE ART. 185C K.P.K.

W polskiej procesualistyce problem wyjatkowosci przestuchania ofiar prze-
stepstw seksualnych uwidocznil sie juz pod rzadami Kodeksu postepowania
karnego z 1969 r.3 Sad Najwyzszy w uchwale potaczonych Izb Karnej i Wojsko-
wej z 21.12.1972 4 orzekl, ze: ,w postepowaniu karnym zawsze nalezy baczy¢,

2 E. Bienkowska, Standardy ochrony praw pokrzywdzonego w Swietle dokumentdw europejskich
i ustaw zasadniczych, w: C. Kulesza (red.), Strony i inni uczestnicy postepowania karnego, System
procesu karnego, t. VI, Warszawa 2016, s. 263.

3 Ustawa z dnia 19.04.1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1969 r., nr 13, poz. 69).

4 Uchwatla potaczonych Izb karnej i Wojskowej SN z 21.12.1972 r., VI KZP 64/72,
OSNKW 1973, nr 2-3, poz. 18. W innym orzeczeniu — wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z 15.02.1996 r., II AKa 2/96, ,Prokuratura i Prawo” — wktadka 1996/10, poz. 20 — wskazano
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aby w toku czynnosci procesowych nie narazaé osoby pokrzywdzonej na zbedne
przykrosci, a zwlaszcza nalezy w miare mozliwosci unika¢ wielokrotnego jej prze-
stuchiwania”. Na problem wielokrotnosci przestuchan pokrzywdzonego zwracat
uwage Lech Falandysz, uznajac, ze udzial pokrzywdzonego w procesie karnym
wiaze sie z dodatkowymi dolegliwo$ciami, a wydanie sprawiedliwego wyroku nie
powinno ignorowac jego intereséw i jest faktem powszechnie znanym, ze podlega
on ,, podwoéjnej wiktymizacji” w zwiazku z toczacym sie procesem, w szczegdlnosci
jest wielokrotnie wzywany, traci wiele czasu i nerwéw?®. Stad tez w wiktymologii
pojawiaja sie nowe wartosci, koncepcje, w tym zwlaszcza tzw. ,wiktymologia proce-
sowa”, ktéra nalezy objac¢ wszystkie problemy zwiazane z udziatem ofiary w poste-
powaniu karnym i konieczno$¢é utrzymania odpowiedniej réwnowagi miedzy
pozycja procesowa sprawcy i ofiary. Ewa Bieftkowska, komentujac postanowienia
zawarte w Deklaracji Podstawowych Zasad Sprawiedliwosci dla Ofiar Przestepstw
i Naduzy¢ Wiadzy, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 29.09.1985 r.,
w ramach prawa ofiary przestepstwa do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i do
wladciwego traktowania (art. 4 Deklaracji) podkreslita konieczno$¢ podejmowania
krokéw stuzacych przede wszystkim minimalizowaniu rozmaitych trudnosci i kto-
potéw ofiar, a w razie potrzeby — takze ich ochronie przed zastraszaniem i zemsta’.
Romuald Kmiecik, odnoszac si¢ natomiast do uregulowan zawartych w projekcie
ustawy procesowej z 1990 r., podnidst natomiast, ze w sprawach o przestepstwa
publicznoskargowe, takie jak zgwatcenie, ofiara przestepstwa powinna korzystac
z pewnych przywilejéw procesowych, ograniczajacych uciazliwosci wynikajace
z obowiazku uczestnictwa w wielokrotnych przestuchaniach, badaniach lekar-
skich, psychologicznych, seksuologicznych. Ograniczenie do minimum tego rodzaju
uciazliwoéci jest mozliwe bez szkody dla prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci,
zwlaszcza w sprawach oczywistych pod wzgledem dowodowyms.

Obowiazujacy Kodeks postepowania karnego w jego pierwotnym ksztatcie nie
przewidywat szczeg6lnego trybu przestuchania dorostego pokrzywdzonego, ofiary
przestepstwa godzacego w jego wolnoé¢ seksualna, niemniej poza sporem pozosta-
wata juz koniecznoé¢ takiego uksztaltowania przebiegu procesu, aby nie narazac tej
osoby na podwdjna wiktymizacje i zbedne przykrosci zwiazane z wielokrotnym jej
przestuchaniem. Waznym glosem w tej kwestii byt poglad prawny wyrazony przez
Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z 12.08.1999 r.9, zgodnie z ktérym: , Samo

w uzasadnieniu, ze zdecydowanie krytycznie oceni¢ nalezy postepowanie karne, w ktérym
pokrzywdzona przestepstwem zgwatcenia zbiorowego byta 25 razy wzywana do udziatlu
w czynno$ciach procesowych badz o nich zawiadamiana, a 14 razy zadano od niej zeznan
o przebiegu zdarzen przed coraz to innymi osobami, takze w konfrontacji z kazdym ze spraw-
cow jej krzywdy.

5 L. Falandysz, Pokrzywdzony w prawie karnym i wiktymologii, Warszawa 1980, s. 183.

6 Ibidem, s. 185.

7 E. Bienikowska, Deklaracja ONZ o podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw
i naduzyc wiladzy, ,Panstwo i Prawo” 1987, nr 6, s. 91-92.

8 R. Kmiecik, Ofiara przestepstwa jako Zrédto dowodu i strona w publicznoskargowym postepowa-
niu karnym (przyczynek do okreslenia przedmiotu badafi tzw. wiktymologii karnoprocesowej), ,Przeglad
Policyjny” 1992, nr 1, s. 86.

9 Wyrok SN w Lublinie z 12.08.1999 r., IT AKa 98/99, ,Prokuratura i Prawo” — wkladka
2000/1, poz. 20.
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postepowanie karne w sprawach o przestepstwo zgwatcenia taczy sie zazwyczaj —
nawet przy przestrzeganiu przez organy procesowe wszystkich wymogéw pro-
ceduralnych - z dodatkowymi przykro§ciami i cierpieniami psychicznymi osoby
pokrzywdzonej, albowiem naruszona jest jej intymna sfera zycia prywatnego, roz-
trzasane jest wydarzenie, o ktérym chciataby ona jak najszybciej zapomniec”.
Komentowany przepis art. 185c k.p.k. obowiazuje od 27.01.2014 r. i zostal wpro-
wadzony ustawa z 13.06.2013 r.19, stanowiac swoiste rozwiniecie idei $cigania prze-
stepstw seksualnych z urzedu, przy rezygnacji z wnioskowego trybu ich $cigania,
czego egzemplifikacja byto uchylenie art. 205 Kodeksu karnego!! (dalej k.k.). Przepis
ulegt nastepnie nowelizacji, moca ustawy z 19.07.2019 r.12, jednak od 27.01.2014 r.
szczegblny tryb przestuchania dotyczy niezmiennie oséb pokrzywdzonych prze-
stepstwem okreSlonym w art. 197-199 k.k., ktére to postepowanie toczy sie z urzedu.
W gre wchodza najpowazniejsze czyny na tle seksualnym i wtasnie ze wzgledu na
ich charakter nalezy osoby pokrzywdzone uchronié¢ przed powtérna wiktymiza-
gja. Nie podzielam jednak postulatu Marcina Sowaty, ze w przypadku szczegdlnej
formy przestuchania, o jakiej mowa w art. 185c k.p.k., mozna postulowaé rozszerze-
nie katalogu czynéw mieszczacych sie w zakresie przedmiotowym normy prawnej
konstruowanej na bazie komentowanego przepisu, a Autor ten — oprécz wieku
pokrzywdzonego — nie dostrzega zadnych uzasadnionych powodéw, dla ktérych
katalog czynéw okreSlonych w art. 185c § 1 k.p.k. jest wezszy niz katalog czynéw
okreslonych w art. 185a czy 185b k.p.k.13 Jak sie bowiem zdaje, waski zakres przed-
miotowy w wypadku zwlaszcza dorostych 0s6b pokrzywdzonych jest uzasadniony
istotnym naruszeniem prawa oskarzonego do obrony, ktéry to oskarzony nie moze
bra¢ udzialu w przestuchaniu. Dla przeprowadzenia przestuchania na podstawie
komentowanego przepisu wystarczajace jest natomiast, aby w kwalifikacji prawnej
przyjetego opisu czynu zawarty byt choé jeden z powyzszych przepiséw!4. Racje
ma takze Radostaw Koper, ze przejécie w strone trybu bezwarunkowego Scigania
z urzedu przestepstw seksualnych musialo zdeterminowac¢ modyfikacje w zakre-
sie statusu pokrzywdzonego takimi czynami w procesie karnym. Trudno sobie
wyobrazi¢ obligatoryjne, niezalezne od woli pokrzywdzonego, $ciganie sprawcy
przestepstwa seksualnego w warunkach braku specjalnych rozwiazani prawnych
wprowadzajacych podwyzszajacy standard ochrony dla pokrzywdzonego®s.
Zmiana trybu écigania aktualizuje z cata moca konieczno$¢ istnienia pakietu regula-
qji prawnych tagodzacych lub niwelujacych negatywne przezycia pokrzywdzonego

10 Ustawa z 13.06.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 849).

11 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r., poz. 1138).

12 Ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego i innych ustaw
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1694).

13 M. Sowata, Ewolucja procesowej ochrony pokrzywdzonego przestepstwami seksualnymi w toku
przestuchania — analiza art. 185¢ Kodeksu postepowania karnego, ,,Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne”
2022, nr 49, s. 108.

14 D. Gruszecka, w: J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego, Komentarz, Warszawa
2015, s. 449.

15 R. Koper, Przestuchanie pokrzywdzonego w trybie art. 185 k.p.k., ,Przeglad Sadowy” 2019,
nr 5, s. 75.
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w zwiazku z udzialem w procesie. Rzecz tyczy sie gtéwnie sposobu i trybu prze-
prowadzania czynnosci dowodowych?é. Drugim waznym impulsem wprowadzenia
zmiany ustawy byta konieczno$¢ dostosowania ustawodawstwa krajowego do stan-
dardu wynikajacego z postanowiefi Dyrektywy 2012/29 Unii Europejskiej!” (zwanej
dyrektywa). Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotne znaczenie maja naste-
pujace jej postanowienia. W art. 18 ustanowiono prawo do ochrony, zgodnie z ktérym
bez uszczerbku dla prawa do obrony panstwa cztonkowskie zapewniaja dostepnosc
srodkéw stuzacych ochronie ofiar i cztonkéw ich rodzin przed wtérna i ponowna
wiktymizacja, zastraszaniem oraz odwetem — w tym takze $rodkéw przeciwko
ryzyku szk6d, emocjonalnych lub psychologicznych — oraz stuzacych ochronie god-
nosci ofiar podczas przestuchania lub sktadania zeznari. W razie koniecznosci srodki
takie obejmuja takze procedury fizycznej ochrony ofiar i cztonkéw ich rodzin przewi-
dziane w prawie krajowym. Artykut 20 dyrektywy ustanawia Prawo do ochrony ofiar

w trakcie postepowania przygotowawczego i stanowi, ze bez uszczerbku dla praw

do obrony i zgodnie z przepisami o swobodzie sedziowskiej, panstwa czlonkowskie

zapewniaja, by podczas postepowania przygotowawczego:

a) przestuchania ofiar zostaly przeprowadzone bez nieuzasadnionej zwtoki po zto-
zeniu wlaéciwemu organowi zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa;

b) liczba przestuchan byta jak najbardziej ograniczona i by byly one przeprowa-
dzane tylko w tych przypadkach, gdy jest to absolutnie niezbedne do celéw
postepowania przygotowawczego;

¢) ofiarom towarzyszy¢ mogl przedstawiciel prawny lub wybrana przez nie osoba,
o ile nie podjeto uzasadnionej decyzji wykluczajacej taka mozliwos¢;

d) badania lekarskie ograniczaly sie do minimum i byly przeprowadzane jedynie
w przypadkach, gdy jest to absolutnie niezbedne dla cel6w postepowania karnego.
W art. 23 ust. 1 dyrektywy przewidziano natomiast prawo do ochrony ofiar

o szczeg6lnych potrzebach w zakresie ochrony podczas postepowania karnego.

Obowiazkiem panstwa czlonkowskiego jest zatem, bez uszczerbku dla praw do

obrony i zgodnie z przepisami o swobodzie sedziowskiej, zapewnienie, by ofiary

o szczegblnych potrzebach w zakresie ochrony, korzystajace ze szczegélnych $rod-

kéw ustalonych w rezultacie indywidualnej oceny przewidzianej w art. 22 ust. 1,

uwzgledniajacej: cechy osobowe ofiary, rodzaj lub charakter przestepstwa oraz jego

okolicznoéci, miaty prawo korzystania ze specjalnych srodkéw ochronnych.
Zgodnie zatem z art. 22 ust. 3 dyrektywy tymi $rodkami ochronnymi sa:

a) odbycie przestuchania ofiary w zaprojektowanych lub przystosowanych do tego
celu pomieszczeniach;

b) odbycie przestuchania ofiary przez lub z udziatem specjalistéw, odpowiednio
przeszkolonych;

c) odbycie przestuchania ofiary przez te same osoby, chyba ze jest to sprzeczne
z wlasciwym funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci;

16 Tbidem, s. 75.

17" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29 Unii Europejskiej z 25.10.2012 r.
ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw raz
zastepujaca dyrektywe ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315, s. 57).
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d) zapewnienie, aby wszelkie przestuchania ofiar przemocy seksualnej, przemocy
na tle ptciowym lub przemocy w bliskich zwiazkach - jezeli nie sa prowadzone
przez prokuratora ani sedziego — prowadzily osoby tej samej pici co ofiara, o ile
takie jest zyczenie ofiary i o ile nie stanowi to uszczerbku dla przebiegu poste-
powania karnego.

Oceniajac rozwiazania przyjete w dyrektywie, stusznie podkresla Ewa Bieftkow-
ska, ze dyrektywa z jednej strony zawiera bardzo wyrazne zastrzezenie, stosownie
do ktérego wskazane w niej prawa pokrzywdzonego pozostaja ,bez uszczerbku
dla sprawcy”. Z drugiej jednak — dyrektywa wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia
ofiarom przestepstw nalezytej ochrony, co ma na celu umozliwienie unikniecia dal-
szej wiktymizacji, a zwlaszcza zastraszania, zemsty czy ponownego przestepstwa
ze strony sprawcéw i 0s6b z najblizszego otoczenia. Dochodzi wiec do wspomnia-
nego uprzednio konfliktu miedzy prawem ofiary do bezpieczefistwa a prawami
sprawcy, w tym przede wszystkim — tych zagwarantowanych mu w aktach prawa
miedzynarodowego, statuujacych uniwersalne prawa czltowieka, w szczegélnosci
przepisem art. 6 ust. 3 lit. ¢ i d Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka!8 (dalej
EKPCz) — prawem do obrony®.

Wzmozenie ochrony praw pokrzywdzonego wprowadzonych moca dyrektywy
i stopien ich realizacji zawarty w ustawie procesowej ujety w art. 185c k.p.k. zostaty
pozytywnie przyjete w doktrynie?.

W aktualnym ksztalcie normatywnym - patrzac przez pryzmat wyroku SN
2 29.06.2022 r., III KK 202/21 - istotne z punktu widzenia niniejszego opracowania
sa regulagje dotyczace sposobu przestuchania pokrzywdzonego, oséb w nim uczest-
niczacych i mozliwo$ci ponownego jego przestuchania.

Przepis art. 185¢ § 1 a k.p.k. wprowadza zatem zasade, ze w sprawach o przestep-
stwa z art. 197-199 k.k. pokrzywdzonego przestuchuje sie w charakterze $wiadka
tylko wtedy, gdy jego zeznania moga mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, i tylko raz, chyba ze wyjda na jaw istotne okolicznoéci, ktérych wyjasnienie
wymaga ponownego przestuchania. Ustawodawca zaktada wiec hipotetycznie, ze
w sprawie, w ktérej pokrzywdzony nie ma do przekazania organowi procesowemu
zeznan istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, to wéwczas nie nalezy go w ogéle
przestuchiwaé. Te regulacje nalezy ocenié¢ krytycznie, poniewaz trudno sobie
wyobrazié sprawe o przestepstwa ujete w katalogu, w ktérych organ procesowy nie
zdecydowalby sie na zlozenie do sadu wniosku o przestuchanie pokrzywdzonego,

18 Konwengja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,5 i 8 oraz uzupeiniona Protokotem nr 2 (Dz.U.
z 1993 r,, nr 61, poz. 284).

19 E. Bieftkowska, Standardy ochrony..., op. cit., s. 290 i 298.

20 C. Kulesza, Legalizm i oportunizm scigania a prawa pokrzywdzonego w Swietle nowelizacji
polskiego ustawodawstwa karnego z 2013 roku, w: T. Grzegorczyk, ]. Izydorczyk, R. Olszewski,
D. Swiecki, M. Zbrojewska (red.), Polski proces karny i materialne prawo karne w $wietle nowelizacji
z 2013 roku. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi z okazji Jego 90. urodzin,
Warszawa 2014, s. 137; E. Bienkowska, Pokrzywdzony w Swietle najnowszych nowelizacji przepiséw
prawa karnego, , Prokuratura i Prawo” 2014, nr 3, s. 30; eadem, Ofiary przestepstw w postepowaniu
karnym — nowe standardy Unii Europejskiej, ,Panistwo i Prawo” 2014, nr 4, s. 64-66; D. Gruszecka,
w: J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego, Komentarz, Warszawa 2015, s. 449.
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chociazby z tego powodu, ze jesli do przestuchania by nie doszto, to nie bedzie
mozna stwierdzié, co pokrzywdzony ma w rzeczywistoSci do zeznania, skoro réw-
niez zawiadomienie o popetnionym przestepstwie powinno tylko ograniczy¢ sie do
wskazania najwazniejszych faktéw i dowoddéw (art. 185c § 1 k.p.k.). Lakonicznos¢
zawiadomienia o popetnionym przestepstwie z goéry przesadza, ze nie moze ono
zawiera¢ wszystkich istotnych dla odpowiedzialnoéci potencjalnego sprawcy oko-
liczno$ci, zatem konieczne bedzie kazdorazowe przestuchanie pokrzywdzonego.
Przyjmujac dodatkowo, Zze organ procesowy, uznajac, iz zeznania pokrzywdzonego
nie maja istotnego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy, nie ztozy do wtasciwego
sadu wniosku o przestuchanie pokrzywdzonego, to wéwczas takie postepowanie
przygotowawcze jest wadliwie przeprowadzone, poniewaz nie czyni zado$¢ wymo-
gom okreslonym w art. 297 § 1 pkt. 1, 4 i 5 k.p.k. Odstapienie od przestuchania
utrudnia wiec w spos6b oczywisty wykrycie i ustalenie sprawcy przestepstwa. Cho-
dzi réwniez o to, co stusznie podkresla Cezary Kulesza, ze unormowanie przewi-
dziane w art. 185c § 1 k.p.k. przypomina wszystkim przeprowadzajacym czynnosci
procesowe przestuchania pokrzywdzonych przestepstwami o charakterze seksual-
nym, nie tylko tych okreslonych w art. 197-199, o takim ich traktowaniu, by z jednej
strony organ procesowy uzyskat wszystkie informacje dotyczace okolicznoéci czynu
i sprawcy oraz innych dowodéw dotyczacych okolicznosci istotnych w sprawie,
a z drugiej — by ograniczy¢ do minimum wiktymizacje?!.

Przepis art. 185c § 1 a i § 2 k.p.k. zaktada wprawdzie, ze przestuchanie pokrzyw-
dzonego w charakterze $wiadka winno odby¢ sie tylko raz, przeprowadza je sad na
posiedzeniu z udziatem bieglego psychologa niezwtocznie, nie pézniej niz w ter-
minie 14 dni od dnia wptywu wniosku, jednak w drodze wyjatku przewiduje, ze
dopuszczalne jest ponowne przestuchanie. Co wiecej, ujete w art. 185c § 1 a k.p.k.
sformutowanie: ,chyba, ze wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie
wymaga ponownego przestuchania” przesadza, iz to dodatkowe przestuchanie
powinno byé¢ jednorazowe. Wchodzi ono w rachube, gdy wyjada na jaw okolicz-
noéci dotad nieznane, a istotne dla rozstrzygniecia, wymagajace wyjasnienia, czyli
podobnie jak na gruncie art. 185a § 1 k.p.k. Moze to sie wiaza¢ z wyjaénieniami
oskarzonego, zeznaniami innych $wiadkéw, a takze dowodami rzeczowymi, jezeli
w zwiazku z nimi pojawiaja sie rozbieznosci, i to istotne, miedzy tym, co wynika
z owych dowodéw, a depozycjami pokrzywdzonego, pod warunkiem, ze dotycza
one przedmiotu procesu, a nie kwestii pobocznych??. Zdaniem Sadu Apelacyj-
nego w Krakowie?3: ,warunkiem odstapienia od wyrazonej w art. 185c § 1a k.p.k.
zasady jednokrotnego przestuchania pokrzywdzonego jest ujawnienie po takim

21 C. Kulesza, w: K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego, Komentarz, Warszawa 2020,
s. 393.

22 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, tom I, art. 1-467, Warszawa 2014, s. 666.

2 Wyrok SA w Krakowie z 15.04.2021 r., I AKa 24/21, LEX nr 3275996. Warto jednak w tej
kwestii odnotowaé stanowisko Sadu Najwyzszego w wyroku z 7.02.2018 r., LEX nr 2490611,
zgodnie z ktérym: , Praktyka sadowa pokazuje, ze wersja osoby pokrzywdzonej przestepstwem
zgwatcenia co do przebiegu zdarzenia z reguly rézni sie od wersji oskarzonego, zatem depre-
cjacji ulegtby przepis art. 185¢ k.p.k., z zatozenia majacy oszczedzi¢ pokrzywdzonemu traumy
ponownego skladania zeznan, gdyby wspomniana rozbieznoé¢ uzna¢ za wystarczajacy powéd
do postapienia po myéli art. 185c § 3 k.p.k.”.
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przestuchaniu istotnych okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymagatoby ponownego
przestuchania pokrzywdzonego”. Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy?* pod
rzadami art. 185c k.p.k., przed data jego nowelizacji. Mozna zatem uzna¢, ze te
istotne i prawdopodobne watpliwosci, ktére sie pojawia w sprawie, dotyczy¢ musza
ustaleni faktycznych, ugruntowanych na podstawie zeznan pokrzywdzonego, maja-
cych wplyw na przyjeta na ich podstawie kwalifikacje prawna czynu i ewentualnie
dotycza okolicznosci czynu i znamion przestepstwa. Sa to bowiem te okolicznosci,
ktére wptywaja w sposéb oczywisty na kwestie odpowiedzialnosci karnej oskar-
zonego za zarzucany mu czyn zabroniony i ktérych wyjasnienie jest niezbedne,
aby przypisa¢ mu wine. Wazne jednak ograniczenie uniemozliwiajace w zasadzie
ponowne przestuchanie - jak podkresla Sad Najwyzszy?: ,nalezy odméwié zada-
niu powtérnego przestuchania, gdy opinia wlasciwego bieglego wskazuje na nie-
bezpieczenstwo pogorszenia stanu psychicznego ofiary w skutek takiej czynnosci.
Rozwazanie ponownego przestuchania musi by¢ wiec poprzedzone przeprowadze-
niem opinii biegtego, ktéry okresli, czy bedzie ono wskazane i czy nie doprowadzi
pokrzywdzonego do podwdjnej wiktymizacji”.

W kwestii zadania ponownego przestuchania nie przekonuje stanowisko wyra-
zone tak w literaturze?®, jak i orzecznictwie?, ze oskarzonemu nie przystuguje — przy-
namniej na podstawie art. 185¢ k.p.k. — prawo do zadania ponownego przestuchania
pokrzywdzonego tak, jak zostato ono unormowane w art. 185a § 1 k.p.k. w odniesieniu
do pokrzywdzonego matoletniego, a jakakolwiek analogia jest tutaj niedopuszczalna
w Swietle jednoznacznego brzmienia art. 185¢ k.p.k. Wypowiadajacy ten poglad Rado-
staw Koper fagodzi jednak swoje stanowisko, twierdzac, ze wydaje sie, iz oskarzony lub
jego obrofica moga jednak sktada¢ wnioski o ponowne przestuchanie, ktére powinny
by¢ traktowane tak jak wnioski dowodowe, a zatem ich ocena musi sie odbywac przez
pryzmat przestanek oddalenia wniosku dowodowego (art. 170 § 11 2 k.p.k.)%. Oczywi-
stym jest w konsekwencji, ze skoro przepis art. 185c k.p.k. nie przewiduje wprost prawa
do zlozenia przez oskarzonego wniosku o ponowne przestuchanie pokrzywdzonego, to
jego legitymacja w tym przedmiocie wynika wprost z normy o charakterze ogélnym,
czyli przepisu art. 167 k.p.k., i nie jest mozliwym, aby prawa tego oskarzonego pozba-
wié. Trudno jest nawet sobie wyobrazié, aby oskarzonego pozbawi¢ prawa do zlozenia
tego konkretnego wniosku dowodowego. Podejrzany nie jest natomiast podmiotem
uprawnionym do uczestnictwa w przestuchaniu, poniewaz art. 185¢c § 2 k.p.k. jest
w tym wzgledzie przepisem szczegdlnym, wyraznie wskazujacym, ze osobami upraw-
nionymi sa: biegly psycholog, prokurator, obrorica, pelnomocnik pokrzywdzonego oraz
osoba wymieniona w art. 51 § 2 k.p.k. lub osoba pelnoletnia wskazana przez pokrzyw-
dzonego. Stusznie podnosi réwniez Maciej Kurowski, ze skoro przepis art. 185¢ k.p.k.
jest w tej kwestii przepisem szczegélnym, dlatego nie moze by¢ interpretowany

24 Postanowienie SN z 7.02.2018 r., III KK 589/17, LEX 2490611.

%5 Wyrok SN z dnia 15.06.2021 r., IT KK 248/21, LEX nr 3317139.

26 R. Koper, Przestuchanie pokrzywdzonego..., op. cit., s. 83; idem, Przestuchanie Swiadka,
w: J. Skorupka (red.), Dowody, System prawa karnego procesowego, t. VIII, cz. 4, Warszawa 2019,
s. 4703.

27 Postanowienie SN z 7.02.2018 r., III KK 589/17, LEX nr 2490611.

28 R. Koper, Przestuchanie pokrzywdzonego..., op. cit., s. 84.
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rozszerzajaco?®. W toku postepowania sadowego obecnos¢ oskarzonego przy przestu-

chaniu pokrzywdzonego jest natomiast mozliwa, poniewaz jezeli zajdzie koniecznos¢

ponownego jego przestuchania w charakterze Swiadka w zwiazku z wyjsciem na jaw
innych okolicznosci, zastosowanie maja normy dotyczace udziatu oskarzonego przed
tym forum. Zgodnie bowiem z art. 374 § 1 k.p.k. oskarzony ma prawo bra¢ udziat

w rozprawie, za$ na podstawie art. 390 § 1 k.p.k. ma réwniez prawo by¢ obecny przy

wszystkich czynnosciach postepowania dowodowego. Przepis art. 185¢ § 3 k.p.k. wpro-

wadza jednak istotny wyjatek, ktéry te uprawnienia oskarzonego w znaczacy sposéb
ograniczaja, gdyz na wniosek pokrzywdzonego jego przestuchanie przeprowadza sie

w sposéb wskazany w art. 177 § 1a (czyli w tzw. ,,zdalny” sposéb), gdy zachodzi uza-

sadniona obawa, ze bezpoérednia obecnos¢ oskarzonego przy przestuchaniu mogtaby

oddziatywac¢ krepujaco na zeznania pokrzywdzonego lub wywiera¢ negatywny wplyw
na jego stan psychiczny. O tym prawie pokrzywdzonego nalezy niewatpliwie go
pouczy¢ najpézniej z chwila uwzgledniania wniosku dowodowego o jego ponowne
przestuchanie. Na rozprawie gtéwnej odtwarza sie réwniez sporzadzony zapis obrazu

i dzwieku przestuchania oraz odczytuje sie protokét przestuchania (art. 185¢ § 2 k.p.k.).
Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotne znaczenia ma udziat obroncy

podejrzanego w przestuchaniu pokrzywdzonego. Jak zostato to juz wskazane, ma

on prawo wzia¢ udzial w tej czynnoéci dowodowej, zatem na podstawie art. 117

§ 1 k.p.k. nalezy go zawiadomi¢ o czasie i miejscu przestuchania. Przestuchania

nie powinno sie przeprowadzié, jezeli obrofica nie stawitl sie, a brak jest dowodu,

ze zostat o nim powiadomiony, a takze z innych przyczyn, wskazanych w art. 117

§ 2 k.p.k. W zwiazku z usprawiedliwionym wnioskiem obronicy sad dokonujacy

przestuchania winien odroczy¢ jego termin i uwzglednic¢ sytuacje obroncy.
Rozwiazanie przyjete w przepisie art. 185c k.p.k. w zakresie udziatu obroncy

w przestuchaniu pokrzywdzonego powinno by¢ takze oceniane przez pryzmat norm

wyrazonych w art. 6 ust. 3 lit. d EKPCz i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu

Praw Czlowieka w Strasburgu (dalej ETKPCz), zgodnie z ktdéra kazdy oskarzony

0 popelnienie czynu zagrozonego kara ma co najmniej prawo do przestuchania lub

spowodowania przestuchania $wiadkéw oskarzenia oraz zadania obecnosci i prze-

stuchania $wiadkéw obrony na takich samych warunkach jak $wiadkéw oskarzenia.

Analiza wczedniejszych orzeczeri Trybunatu w Strasburgu prowadzita do nastepuja-

cych wnioskéw:

1. Oskarzony powinien mie¢ mozliwoé¢ zadawania pytan pokrzywdzonym — §wiad-
kom na jednym z etapéw postepowania karnego. Za zgodne z art. 6 ust. 3 lit. d
Konwengji nalezy uznaé¢ zapewnienie mu takiej mozliwosci jedynie na etapie
postepowania przygotowawczego, ale nawet wtedy przy przestuchaniu moze
by¢ obecny jedynie jego obronica i jest ono prowadzone przez organ niesadowy.

2. Dopuszczalne jest zastosowanie metod przestuchania zapewniajacych ochrone
pokrzywdzonego (lustro weneckie, techniki audiowizualne).

29 M. Kurowski, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego, Komentarz, tom I, Warsza-
wa 2013, s. 610; A. Baj, Przestuchanie petnoletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185¢ k.p.k., ,Pafistwo
i Prawo” 2016, nr 1, s. 104.
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3. Jezeli oskarzony sktada wniosek o ponowne przestuchanie $wiadka w postepo-
waniu sadowym, a sad postanawia o nieprzeprowadzeniu dowodu ze wzgledu
na ochrone pokrzywdzonego, to wéwczas powinien dysponowaé opinia bie-
glego stwierdzajacego ryzyko wystapienia negatywnego wptywu w tej czynno-
Sci dowodowej na zdrowie pokrzywdzonego.

4. Istotna okolicznodcia, jaka Trybunat brat pod uwage, oceniajac rzetelnos¢ prowa-
dzenia postepowania w tej grupie spraw, byto to, czy dowdéd z zeznan pokrzyw-
dzonego nie stanowil gtéwnego (lub jedynego) bezposredniego dowodu
obciazajacego oskarzonego.

Zdaniem Piotra Hofmanskiego i Dobrostawy Szumito-Kulczyckiej, jesli w toku
pierwszego przestuchania pokrzywdzonego oskarzony nie posiadat obroncy
i z natury rzeczy sam nie brat udzialu w czynnosci, to nieuwzglednienie przez sad
zadania oskarzonego co do ponownego przestuchania takiego $wiadka w pierw-
szej kolejnosci rodzi¢ bedzie konsekwencje w postaci naruszenia art. 6 ust. 3 lit. d
EKPCz. W wielu wypadkach, zwlaszcza w sprawach przeciwko wolnosci seksu-
alnej, to wlasnie zeznania tego §wiadka moga mie¢ istotne znaczenie dla ustalen
w zakresie winy, sad stanie przed trudna decyzja, czy ustalenia swe oprze¢ na tym
wlasnie dowodzie, co moze prowadzi¢ do uchylenia wyroku z powodu naruszenia
art. 6 ust. 3 lit. d EKPCz, czy w ogole zrezygnowac z tego dowodu, co z kolei moze
doprowadzi¢ do uniewinnienia oskarzonego3!.

Tak uksztalttowana linia orzecznicza ulegta jednak zmianie od czasu przetomo-
wego wyroku Wielkiej Izby w sprawie Al-Khawaja i Tahery32 i od tego momentu
Trybunat uznaje, ze w postepowaniach karnych, ktére dotycza przestepstw prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci, nalezy zapewni¢ pokrzywdzonemu —
$wiadkowi prawo do prywatnosci i chronié¢ go przed powtérna wiktymizacja,
zatem wytaczenie dopuszczalnodci ponownego przestuchania pokrzywdzonego
w postepowaniu sadowym, nawet jezeli byt on przestuchiwany w postepowaniu
przygotowawczym bez udziatu oskarzonego lub jego obroncy, nie musi skutko-
wac nierzetelno$cia postepowania karnego i naruszeniem standardu wynikajacego
z art. 6 ust. 3 lit. d Konwencji33.

30 M. Wasek-Wiaderek, Zasada réwnosci stron w polskim procesie karnym w perspektywie praw-
noporéwnawczej, Krakéw 2003, s. 154-158; eadem, Prawo oskarzonego do zadawania pytan Swiad-
kom oskarzenia jako element rzetelnego procesu — analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ,,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego”, t. III, K. Slebzak, W. Wrébel (red.), Warszawa
2009, s. 103-112; P. Hofmanski, D. Szumito-Kulczycka, Prawo do obrony a ochrona pokrzywdzonego
przestepstwem — wwagi na tle art. 185a k.p.k. i standardéw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
w: P. Hofmarniski, S. Walto$ (red.), W kregu prawa nieletnich, Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor
Marianny Korcyl-Wolskiej, Warszawa 2009, s. 308-315.

31 P. Hofmanski, D. Szumito-Kulczycka, Prawo do obrony..., op. cit., s. 315.

32 Wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 15.12.2011 r., 26766/05 i 22228/06, Al-Khawaja i Tahery
przeciwko Wielkiej Brytanii z komentarzem M.A. Nowickiego, Europejski Trybunat Praw Cztowie-
ka, Wybér orzeczerr 2011, LEX 2012.

3 Decyzja ETPCz z 15.01.2013 r., 7063/10, Chudy Sternik przeciwko Polsce i Hiszpanii
i wyrok ETPCz z 19.02.2013 r., 61800/ 08, Gani przeciwko Hiszpanii LEX nr 1271549, z komenta-
rzem M. Wasek-Wiaderek w: , Przeglad Orzecznictwa Europejskiego w Sprawach Karnych” 2013,
nr 1, s. 5-8, 10-15; eadem, Proces karny a migdzynarodowe standardy w dziedzinie praw cztowieka,
w: P. Hofmanski (red.), Zagadnienia ogdlne, System prawa karnego procesowego, tom I, cz. 2, War-
szawa 2013, s. 97; Decyzja ETPCz z 31.08.2021 r., 6386/17, LEX nr 3226033. W wyroku ETPCz
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STANOWISKO SADU NAJWYZSZEGO WYRAZONE
W WYROKU Z 29.06.2022 R., III KK 202/21

Ocene postepowania sadéw obu instancji dokonal Sad Najwyzszy, rozpoznajac
kasacje skazanego, patrzac na sprawe w perspektywie zastosowania przepisu
art. 185¢ k.p.k., ale co istotne, réwniez z punktu widzenia zapewnienia oskarzo-
nemu prawa do obrony, idac nawet dalej w swoich rozwazaniach, poniewaz przed-
stawit sytuacje procesowa osoby podejrzanej, okreSlona w art. 74 § 3 k.p.k.

W rozpoznawanej sprawie osia sporu — zaréwno przed sadem drugiej instan-
i, jak i przed sadem rozpoznajacym nadzwyczajny érodek odwotawczy — byto
ustalenie, czy wniosek dowodowy obroficy oskarzonego o ponowne przestuchanie
pokrzywdzonej winien zosta¢ uwzgledniony. a jak to wynika z pisemnych moty-
wOw orzeczenia. zeznania ztozone przez pokrzywdzona i wyjaénienia oskarzonego
istotnie sie réznily. Oskarzony stanat pod zarzutem popetnienia dwéch przestepstw
z art. 197 § 1 k.k. i poczynione przez sad pierwszej instancji ustalenia faktyczne
zostaly oparte na podstawie zeznan pokrzywdzonej. ztozonych w postepowaniu
przygotowawczym. W trakcie przeprowadzenia tego dowodu nie zagwarantowano
jednak ani oskarzonemu, ani jego obroficy udzialu w tym przestuchaniu, cho¢
w Owczesnej fazie postepowania mozna byto bez trudnoéci ustali¢ dane domnie-
manego sprawcy przestepstwa (pokrzywdzona wskazata te osobe z imienia i nazwi-
ska) i przeprowadzi¢ te czynnoé¢ dowodowa w sposéb, ktéry w pézniejszej fazie
postepowania nie oslabitby warto$ci dowodowej zeznai pokrzywdzonej. Bardzo
negatywnie ocenit Sad Najwyzszy praktyke organéw prowadzacych postepowanie
przygotowawcze, ktére pomimo wiedzy o osobie podejrzanej nie gwarantuja takiej
osobie udziatu w przestuchaniu kluczowych $wiadkéw, przez unikanie przedsta-
wienia formalnych zarzutéw lub zapewnienia prawa do obrony w innej formie.
Takie zaniechania, zdaniem sadu rozpoznajacego kasacje, nalezy traktowaé jak
powazne naruszenia zasad uczciwego procesu, zwlaszcza w tych przypadkach, gdy
ze wzgled6w faktycznych lub prawnych ograniczona zostaje mozliwo$¢ ponownego
przestuchania $wiadka na rozprawie przed sadem. Chociaz od strony formalnej
takie naruszenie nie prowadzi do eliminacji danego dowodu, niemniej pézniejsze
pelnoprawne wykorzystanie tego dowodu wymaga szczegdlnej ostroznoSci.

Uwzgledniajac zatem wywiedziony nadzwyczajny $rodek odwotawczy, uchy-
lajac wyrok sadu odwolawczego i przekazujac sprawe do ponownego rozpoznania
w postepowaniu apelacyjnym, w ocenie Sadu Najwyzszego wprowadzenie przepisu
art. 185c k.p.k. jest uzasadnione potrzeba ochrony osoby pokrzywdzonej. Musi on
jednak by¢ wyktadany zawezajaco, jako przepis o charakterze wyjatkowym, usta-
wodawca bowiem wyraznie zaznaczyl, ze w przestuchaniu ma prawo wziaé udziat

z 24.05.2016 1., 15487/08, LEX nr 2044148, uznano, ze nie doszto do naruszenia art. 6 ust. 3 lit. d
Konwencji w sprawie o zgwatcenie 14-letniej pokrzywdzonej w sytuacji, gdy pomimo kilku-
krotnego jej przestuchania w postepowaniu przygotowawczym bez udzialu oskarzonego nie
brat w nich udziatu takze ustanowiony przez oskarzonego obrofica, poniewaz nie zostal zawia-
domiony o terminach przestuchania, a na rozprawie jej zeznania zostaly odczytane, poniewaz
odstapiono od bezposredniego przestuchania tego $wiadka z uwagi na tres¢ opinii psychologicz-
nej wskazujacej na negatywny wplyw tej czynnosci dowodowej na psychike pokrzywdzonej.
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obronica. Nie ma przeszkéd, by pojecie , obroficy” w rozumieniu art. 185¢ k.p.k.
przyjmowac funkcjonalnie, obejmujac nim takze petnomocnika ustanowionego
z urzedu, na podstawie art. 87 § 2 k.p.k. dla osoby, ktéra nie uzyskata jeszcze for-
malnie statusu osoby podejrzanej na podstawie art. 71 § 1 k.p.k., a ktérej prawo do
obrony wymaga ochrony w postepowaniu. Podobnie gwarancyjnie nalezy interpre-
towac sposéb ujecia okolicznoéci, uzasadniajacych ponowne przestuchanie osoby
pokrzywdzonej. W szczegdlnosci taka okolicznodcia w oczywisty sposéb jest dowéd
z wyja$nien oskarzonego, przedstawiajacego odmienny przebieg wydarzen niz ten
wynikajacy z zeznan pokrzywdzonej. Rola za$ sadu odwotawczego przy ponow-
nym rozpoznaniu sprawy bedzie wlasciwa ocena, czy istotnie zachodza szczegélne
podstawy odmowy przeprowadzenia dowodu z przestuchania pokrzywdzonej,
w kontekscie wyjscia na jaw nowych okolicznosci, ale réwniez z tego punktu
widzenia, ze dowodu z zeznan pokrzywdzonej nie przeprowadza sie na rozprawie
i nie daje sie mozliwosci obronie zadawania pytan i konfrontowania z pozostatym
materiatem dowodowym, w tym z wyjaénieniami oskarzonego.

OCENA WYROKU SADU NAJWYZSZEGO

Sad Najwyzszy w komentowanym orzeczeniu analizuje w istocie nie tylko zarzuty
kasacyjne, ale bada takze okoliczno3ci sprawy i zebrane w sprawie dowody, stad tez
uzna¢ mozna, ze kontrola odwotawcza zaskarzonego wyroku sadu drugiej instancji
i orzeczenie o jego uchyleniu i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania
jest trafne, a poczynione rozwazania maja kompleksowy charakter. Analiza uza-
sadnienia prowadzi do wniosku, ze doszto ponadto, ze strony Sadu Najwyzszego,
do wazenia istotnych racji, ktére w sprawach o przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej zawsze musza by¢ brane pod uwage. Stusznie bowiem podkresla sie
w uzasadnieniu wage i znaczenie programu ochrony praw i intereséw pokrzywdzo-
nego — Swiadka i w tej czeSci rozwazania potwierdzaja w szczegdlnosci wyrazony
w doktrynie przez Radostawa Kopera poglad, ze w ramach wspétczesnego modelu
postepowania karnego zespét gwarancji intereséw musi by¢ rozumiany szerzej,
obejmujac swym zasiegiem takze osoby niebedace stronami procesu, w tym takze
osobe pokrzywdzona przestepstwem godzacym w jej wolnos¢ seksualna, i temu
wtlasnie stuzy¢ maja instytucje przestuchania takich oséb w szczegdlnym trybie,
okreslonym przez przepisy art. 185a, 185b i w art. 185c k.p.k.3¢ Nadal jednak, zda-
niem Sadu Najwyzszego, te oczywidcie stuszne §rodki majace na celu wzmozenie
ochrony pokrzywdzonych przestepstwami godzacymi w ich wolnos¢ seksualna, nie
moga niweczy¢ wystepujacych réwniez po stronie oskarzonego gwarangji proce-
sowych, ktére rozumiane jako zespét ustawowych $rodkéw, przystugujacych tej
stronie postepowania, zabezpieczaja jego okreslone prawa lub interesy w proce-
sie karnym®. Jedna z fundamentalnych gwarancji procesowych przystugujacych

34 R. Koper, Badanie swiadka w aspekcie jego ochrony w procesie karnym, Warszawa 2015, s. 17 i n.

35 M. Cieslak, Problem gwarancji karno-procesowych na tle nowej kodyfikacji, w: M. Cieélak,
Dzieta wybrane, tom IV. Prawo karne procesowe. Artykuty, studia i inne prace, S. Walto$ (red.), Krakéw
2011, s. 264.
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oskarzonemu jest zapewnienie mu prawa do obrony, co wyraznie znajduje podkre-
Slenie w pisemnych motywach. Rozwazania te mozna uzupelni¢ stwierdzeniem,
ze z uwagi na wage tego uprawienia przybiera ono postaé¢ zasady procesowej,
wywierajacej istotny wplyw na caly model procesu, a ktérej istota jest umozliwie-
nie oskarzonemu (podejrzanemu) odpierania przedstawianych mu zarzutéw, kwe-
stionowania przemawiajacych przeciwko niemu dowodéw, a takze przedstawienie
dowodéw na poparcie wlasnych twierdzen. Wyraza ja w szczeg6lnosci art. 6 k.p.k.,
ale obowiazywanie zasady prawa do obrony jest szersze i przesadza o tym, ze
oskarzony jest podmiotem, a nie przedmiotem postepowania i w sposéb zasadni-
czy rzutuje to na jego status procesowy3¢. Egzemplifikacja prawa do obrony jest
w szczeg6lnosci mozliwos¢ korzystania przez oskarzonego z pomocy obroncy.

Przenoszac te uwagi na plaszczyzne rozwazan dotyczacych komentowanego
przepisu art. 185¢ k.p.k., niezwykle wazne jest znalezienie gwarancji wymiaru spra-
wiedliwosci, rozumianych jako zapewnienie oskarzonemu prawa do obrony i danie
rekojmi szczeg6lnych intereséw pokrzywdzonego — $wiadka. Nieodzownym jest
w tym miejscu przypomnienie, ze wskazana uprzednio Dyrektywa 2012/29 Unii
Europejskiej, ktérej implementacja doprowadzita do wprowadzenia do polskiego
systemu prawa art. 185c k.p.k., chroni wiele praw pokrzywdzonego, ale pozostaja
one ,bez uszczerbku dla sprawcy”. Stusznie wiec Sad Najwyzszy, patrzac przez
pryzmat obiektywnie ztej praktyki organéw prowadzacych postepowanie przygo-
towawcze, poszedt o krok dalej, niz obecnie podaza droga Trybunal w Strasburgu,
i dostrzegt konieczno$¢ zapewnienia oskarzonemu prawa do zweryfikowania
pod katem wiarygodnoSci zeznaii pokrzywdzonego, zapewniajac mu prawo do
korzystania z obroficy podczas przestuchania. Oddalenie wniosku dowodowego
i zaniechanie ponownego przestuchania osoby pokrzywdzonej w postepowa-
niu sadowym (przy zachowaniu oczywiscie wszelkich gwarancji wynikajacych
z art. 185c § 3 k.p.k.), gdy nie byt on przestuchiwany w postepowaniu przygoto-
wawczym z udzialem obroncy, nie daje w istocie mozliwoéci oceny wiarygodnosci
czesto najwazniejszego dowodu oskarzenia, skutkujac niewatpliwa nierzetelnoscia
postepowania karnego i naruszeniem prawa do obrony.

Zaprezentowana w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego wyktadnia
przepisu art. 185¢c § 2 k.p.k. idzie w tym kierunku, Zze prawo do obrony rozciaga
sie takze na osoby, ktére nie maja jeszcze statusu podejrzanego, a co do ktérych
zebrane na tym etapie postepowania dowody wyraznie wskazuja, ze postepowanie
karne przejdzie z fazy in rem w faze ad personam. W takiej sytuacji, gdy zaréwno
z zawiadomienia o popelnionym przestepstwie, jak i z innych dowodéw wynika,
ze sprawca przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej jest konkretna, zindywi-
dualizowana osoba, to powinna ona korzysta¢ z pomocy obroncy, ktérego prawem
bedzie uczestnictwo w przestuchaniu i zadawanie pytan osobie pokrzywdzone;j.
Przepis art. 185¢ k.p.k., w poréwnaniu do przestuchania prowadzonego na podsta-
wie art. 185a § 2 k.p.k. in fine, nie naktada na organ procesowy dokonujacy prze-
stuchania obowiazku wyznaczenia oskarzonemu obroficy z urzedu, co trzeba uznacé
za wade regulacji. Wyznaczenie podejrzanemu, ale réwniez osobie podejrzanej

36 P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakéw 2006, s. 196-197.

Tus Novum
4/2022



86 MAREK SKWARCOW

obroncy z urzedu sprzyjaé bedzie, oczywiscie, zapewnieniu prawa do obrony,
lecz — co niezwykle wazne — ograniczy w sposéb istotny konieczno$é ponownego
przestuchania pokrzywdzonego i zapobiegnie w ten sposéb jego powtérnej wik-
tymizacji, poniewaz w znaczacy sposéb ograniczy konieczno$é jego ponownego
przestuchania. Zapewnienie oskarzonemu prawa do korzystania z pomocy obroricy
powinno przyczynié sie do wyjasnienia ewentualnych watpliwosci, ktére jawia sie
w zeznaniach pokrzywdzonego i ktére obrofica moze wyartykutowad, zadajac pyta-
nia i oczekujac konkretnych odpowiedzi.

Formutujac postulat wyznaczania na czas przestuchania podejrzanemu obroricy
z urzedu i rozciagajac ten obowiazek na osobe podejrzana, mozna spotkaé sie
z zarzutem, ze dopiero po zlozeniu przez oskarzonego wyjaénien i zebraniu pozo-
statych istotnych w sprawie dowodéw moga wyj$¢ na jaw nowe, istotne okolicz-
nosci, ktérych wyjasnienie wymagato bedzie ponownego przestuchania. Niemniej
zawsze w takiej sytuacji organ procesowy wazyl bedzie racje, patrzac przez pryzmat
zapewnienia oskarzonemu standardu wynikajacego z art. 6 ust. 3 lit. d ETKPCz,
ale baczyt bedzie r6wniez na wazne interesy pokrzywdzonego. Rola sadu bedzie
wiec tutaj ocena, czy zawsze rozbieznosci w o$wiadczeniach procesowych pokrzyw-
dzonego i oskarzonego winny doprowadzi¢ do ponownego przestuchania ofiary
przestepstwa, gdy oskarzonemu zapewniono przy pierwszym przestuchaniu prawo
do korzystania z pomocy obroncy, a ponownemu przestuchaniu nie sprzeciwia sie
narazenie pokrzywdzonego na wtérna wiktymizacje.

Sens komentowanego orzeczenia Sadu Najwyzszego jest wiec taki, ze rozumiejac
szerzej prawo do obrony, niz to stanowi norma wyrazona w art. 185c § 2 k.p.k., czyli
dajac prymat zasadzie prawa do obrony wyrazonej w art. 6 k.p.k., obowiazkiem
sadu dokonujacego przestuchania jest wyznaczenie podejrzanemu obroncy, i to
nawet w sytuacji, gdy przestuchanie odbywa sie przed wydaniem przeciwko kon-
kretnej osobie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i gdy z analizy akt sprawy
wynika, ze ta osoba jest przez pokrzywdzonego spersonalizowana i przestuchanie
wprost doprowadzi do skierowania przeciwko niej postepowania karnego. Zapewni
to standard wynikajacy z art. 6 ust. 3 lit. d ETKPCz i ochroni pokrzywdzonego
przed ponownym przestuchaniem.
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PRZESLUCHANIE SWIADKA NA PODSTAWIE ART. 185C K.PK.
A ZAPEWNIENIE OSKARZONEMU PRAWA DO OBRONY.
UWAGI NA KANWIE WYROKU SADU NAJWYZSZEGO

Z 29.06.2022 R., IIT KK 202/21

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie probleméw zwiazanych ze stosowaniem instytugji przestuchania
dorostego pokrzywdzonego w sprawach o przestepstwa godzace w jego wolnos¢ seksualna,
ktéra to czynnoéé¢ dowodowa uregulowana jest w art. 185c k.p.k. Przepis ten godzi¢ ma dwie
przeciwstawne racje — ochrone pokrzywdzonego i unikniecie podwéjnej wiktymizacji oraz
zapewnienie oskarzonemu gwarangji jego intereséw, w tym zwtaszcza prawa udziatu obroncy
w przestuchaniu. Znakomitym przyczynkiem do czynienia rozwazan nad sensem komen-
towanej regulagji jest wyrok Sadu Najwyzszego z 29.06.2022 r., w sprawie III KK 202/21,
ktéry zapadt po rozpoznaniu kasacji obronicy oskarzonego. W sprawie Sad Najwyzszy, wazac
zarzuty kasacyjne, uznal, ze nieuwzglednienie przez sad odwolawczy wniosku o ponowne
przestuchanie pokrzywdzonej, w sytuacji gdy jej przestuchanie w toku postepowania przy-
gotowawczego odbyto sie nie tylko pod nieobecnoéé oskarzonego, ale takze pod nieobecnosé
jego obroncy, stanowi istotne naruszenie prawa oskarzonego do obrony. Dzieje sie tak dlatego,
poniewaz oskarzony nie ma jakiejkolwiek mozliwosci, aby ztozone w tym trybie zeznania
poddaé weryfikacji z punktu widzenia ich wiarygodnosci. Orzeczenie Sadu Najwyzszego
uznaé nalezy za trafne, tym bardziej ze doszto w nim do rozszerzenia prawa do korzystania
z pomocy obroncy réwniez wzgledem osoby, co do ktérej nie wydano jeszcze postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw, ale istnieja natomiast wobec niej uzasadnione przestanki, ze na
skutek przestuchania stanie sie ona podejrzanym.

Stowa kluczowe: pokrzywdzony, podwéjna wiktymizacja, przestuchanie pokrzywdzonego,
oskarzony i jego obrorica, nowe okoliczno$ci warunkujace ponowne przestuchanie pokrzyw-
dzonego

HEARING A WITNESS PURSUANT TO ART. 185 OF THE CCP
AND AN ASSURANCE OF DEFENDANT’S RIGHTS OF DEFENSE.
COMMENTS ON THE VERDICT OF THE SUPREME COURT

OF JUNE 29, 2022, 11T KK 202/21

Summary

The aim of the article is to show the problems related to the application of interviewing an
adult victim in cases of offenses against his sexual freedom, which evidentiary activity is
regulated in Art. 185 of the CCP. This provision has to reconcile two opposing reasons — pro-
tection of the aggrieved party and avoidance double victimization and providing the accused
with a guarantee of his interests, especially the rights of a defense lawyer to participate in
questioning. A great contribution to making considerations on the meaning of the commented
regulation is the judgment of the Supreme Court of June 29, 2022, in the case III KK 202/21,
which was issued after the recognition of the cassation appeal of the defender of the accused.
In the case, the Supreme Court, weighing the cassation charges, decided that refusal by the
appellate court of the request for rehearing the aggrieved party, in a situation where their
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hearing in the course of the proceedings preparatory proceedings took place not only in the
absence of the accused, but also under the absence of his counsel constitutes a significant
violation of the accused’s right to defense. This is because the accused has no way of getting
filed in this mode, the statements should be verified from the point of view of their credibility.
The ruling of the Supreme Court should be considered as accurate, especially as it was reached
in extending the right to use the assistance of a defense lawyer also in relation to the person
as to which has not yet been ordered to present the charges but do exist while for it there are
reasonable grounds that, as a result of the hearing, it will become a suspect.

Keywords: victim, double victimization, hearing of the aggrieved party, the accused and his
defense counsel, new circumstances for re-examination questioning the aggrieved party
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KODEKS POSTEPOWANIA KARNEGO

1. NIEOBECNOSC PROKURATORA NA ROZPRAWIE GEOWNE] A SKAZANIE
NA NIEJ] BEZ PRZEPROWADZENIA POSTEPOWANIA DOWODOWEGO
(ART. 387 § 2 KPK.)

Uwzglednienie wniosku oskarzonego o wydanie wyroku skazujacego bez przepro-
wadzenia postepowania dowodowego — zgodnie z art. 387 § 2 k.p.k. — jest mozliwe
m.in. jedynie wtedy, gdy nie sprzeciwia sie temu prokurator. Na tle tego uregulo-
wania zostato przedstawione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne: ,,Czy przepis art. 387 § 2 k.p.k. umozliwia uwzglednienie wniosku oskarzo-
nego o wydanie wyroku skazujacego w trybie art. 387 § 1 k.p.k. tylko w przypadku
braku sprzeciwu prokuratora nieuczestniczacego w rozprawie w trybie art. 46
§ 2 k.p.k., ktérego nalezy wczedniej zawiadomié o ztozonym przez oskarzonego
wniosku o wydanie wyroku skazujacego w tym trybie, czy tez nie jest konieczne
zawiadamianie o takim fakcie prokuratora?”.

Kwestia ta nie budzi watpliwosci w literaturze, w ktérej zdecydowanie przyjmuje
sie, ze nieobecnos¢ na rozprawie nalezycie powiadomionego o jej terminie proku-
ratora nalezy uznawac za brak sprzeciwu co do uwzglednienia wniosku oskarzo-
nego o skazanie na rozprawie bez przeprowadzenia postepowania dowodowego!.

prof. dr hab., Kierownik Katedry Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego w Warszawie, e-mail: ryszard.stefanski@lazarski.pl, ORCID: 0000-0003-0995-9499

1 C. Kulesza, w: K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2020,

s. 848; R. Ponikowski, J. Zagrodnik, w: J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,

Warszawa 2020, s. 1060; D. Swiecki, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t.1,
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Wyjatkiem jest niestuszne twierdzenie, ze o§wiadczenie o braku sprzeciwu powinno
by¢ wyrazone bezposrednio na rozprawie i zosta¢ sformutowane w sposéb wyrazny?.
Sad Najwyzszy uznat takze, ze: ,,Nieobecno$¢ prokuratora na rozprawie gtéwnej,
prawidtowo zawiadomionego o jej terminie, oznacza, ze w wypadku zgtoszenia
przez oskarzonego wniosku, o jakim mowa w art. 387 § 1 k.p.k., nie sprzeciwia sie
on takiemu wnioskowi. Skuteczne zlozenie sprzeciwu wobec wniosku oskarzonego
wymaga obecnoéci prokuratora na rozprawie gtéwnej”3.
Wyrazit jednak tez odmienny poglad, stwierdzajac, ze:

Przepis art. 387 § 2 k.p.k. wprost nie wskazuje na koniecznoé¢ kazdorazowego powiada-
miania prokuratora, ktéry nie miat obowiazku stawienia sie na rozprawe i nie wzial w niej
udzialu w oparciu o regulacje art. 46 § 2 zd. 1 k.p.k., o0 zlozeniu przez oskarzonego wniosku
o wydanie wyroku skazujacego w trybie art. 387 § 1 k.p.k., nie mozna wszelako pomija¢ treéci
zd. 2 art. 46 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym przewodniczacy lub sad moga taka obecnos¢ uznaé
za obowiazkowa. Tak bedzie w szczeg6lnodci wowczas, gdy — jak w tej sprawie — oskarzony
pod nieobecno$¢ prokuratora ztozy wniosek w oparciu o przepis art. 387 § 1 k.p.k. lub tez
zapowie mozliwo$¢ ztozenia takiego wniosku na kolejnym terminie w sytuacji, gdy zacho-
dzi konieczno$¢ zarzadzenia przerwy w rozprawie albo jej odroczenia. Nie mozna, czyniac
rozwazania w tym zakresie, abstrahowac¢ od jednoznacznej treéci art. 387 § 2 in fine k.p.k.
Zgodnie z tym przepisem sad moze uwzgledni¢ wniosek o wydanie wyroku skazujacego,
gdy ,,...nie sprzeciwia sie temu prokurator, a takze pokrzywdzony nalezycie powiadomiony
o terminie rozprawy oraz pouczony o mozliwoéci zgloszenia przez oskarzonego takiego
wniosku”. Oczywistym jest wiec, ze o braku sprzeciwu, w wypadku niestawiennictwa na
rozprawe, mozna méwic — przy zachowaniu wskazanych wyzej warunkéw — wytacznie
w odniesieniu do pokrzywdzonego, a nie do prokuratora. Ma to niewatpliwe znaczenie dla
poprawnoéci wyrokowania z zachowaniem trybu konsensualnego. Konsensus zawierany
jest bowiem nie pomiedzy sadem a oskarzonym, lecz pomiedzy stronami postepowania,
a wiec z jednej strony oskarzycielem i pokrzywdzonym, a z drugiej oskarzonym, za$ do
kompetengji sadu nalezy jedynie uwzglednienie lub nie takiego porozumienia, jezeli zostana
spelnione pozostate przestanki dotyczace tego rodzaju wniosku oskarzonego;

Nieobecno$¢é prokuratora na rozprawie, w sytuacji prawidtowego powiadomienia o jej
terminie, cho¢ mieszczaca sie z granicach prawa i nie wykluczajaca mozliwoéci wyroko-
wania w trybie art. 387 § 2 k.p.k., to jednak bezpoérednio rzutujaca na sytuacje procesowa
oskarzonego. Oskarzony, ktéry wystapil z tego typu wnioskiem miat prawo oczekiwaé —
przy braku sprzeciwu stron — zaaprobowania przez sad rodzaju i wymiaru kary oraz
Srodka karnego, jaki sam przedstawit. Tym niemniej, rozstrzygajacy sad, dostrzegajac
mozliwoé¢ zakonczenia zwieficzonego porozumieniem postepowania winien zarzadzié
przerwe w rozprawie celem zawiadomienia prokuratora o propozycji oskarzonego®.

Rozstrzygajac ten problem, Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 16 czerwca
2021 r, I KZP 16/20 (LEX nr 3191840), zasadnie przyjat, ze: Nieuczestniczenie
przez prokuratora w rozprawie, w ktérej jego udzial nie jest obowiazkowy

Warszawa 2020, s. 1586; R.A. Stefaniski, w: R.A. Stefaniski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz do art. 297424, t. III, Warszawa 2021, s. 874-875.

2 A. Wazny, w: A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2020,
s. 1020.

3 Wyrok SN z dnia 21 sierpnia 2019 r., IV KS 19/19, OSNKW 2019, nr 9, poz. 57.

4 Wyrok SN z dnia 4 czerwca 2019 r., IV KK 166/18, LEX nr 2727508.

5 Wyrok SN z dnia 3 wrzesnia 2015 r., V KK 240/15, LEX nr 1783192; wyrok SN z dnia
8 pazdziernika 2009 r., V KK 29/09, LEX nr 529673.
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(art. 46 § 2 zd. pierwsze k.p.k.) i o ktérej terminie zostal nalezycie powiado-
miony (art. 135 k.p.k.), nalezy poczytywaé za brak wyrazenia sprzeciwu przez
oskarzyciela publicznego wobec ewentualnego wniosku oskarzonego o skaza-
nie bez przeprowadzenia postepowania dowodowego zgloszonego na rozprawie
prowadzonej pod nieobecno$¢ oskarzyciela publicznego (art. 387 § 1 zd. pierw-
sze k.p.k.). Kodeks postepowania karnego nie przewiduje przy tym obowiazku
zawiadomienia nieobecnego na rozprawie prokuratora celem umozliwienia
mu ustosunkowania si¢ do zlozonego przez oskarzonego w trybie art. 387 § 1
zd. pierwsze k.p.k. wniosku w ukladzie, w ktérym rezygnuje on z realizowania
przystugujacego mu uprawienia do czynnego uczestniczenia w rozprawie i okre-
Slonego sposobu popierania aktu oskarzenia oraz z wykonywania tych upraw-
niei procesowych, ktére pozwalaja mu na wspoétdecydowanie o dalszym biegu
postepowania w preferowany przezen sposéb. Poglad ten zostal zaaprobowany
w literaturze®. Uzasadniajac go, Sad Najwyzszy trafnie zauwazyl, ze w sprawach
o przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego, w ktérych postepowanie przy-
gotowawcze zakonczylo sie w formie dochodzenia, stawiennictwo prokuratora na
rozprawie jest jego uprawnieniem (art. 46 § 2 k.p.k.), co wynika explicite z art. 46
§ 2 in fine k.p.k. Jego niestawiennictwo zatem na rozprawe pod warunkiem, ze
byt nalezycie poinformowany o jej terminie, oznacza dorozumiana zgode na brak
wplywu prokuratora na tok rozprawy i realizowania przezen przystugujacych mu
uprawnien procesowych. Chodzi nie tylko o mozliwo$¢ udziatu w czynnosciach
dowodowych prowadzonych w trakcie rozprawy, zgtaszania wnioskéw dowodo-
wych, przedstawienia glosu finalnego oceniajacego przeprowadzone dowody oraz
postulowania okredlonego rozstrzygniecia co do szeroko pojetej odpowiedzialno-
Sci karnej oskarzonego, ale takze o rezygnacje z wplywu na skrécone zakonczenie
postepowania jurysdykcyjnego w trybie art. 387 k.p.k.

Do omawianego postanowienia Sadu Najwyzszego nasuwa sie uwaga kry-
tyczna, dotyczaca postugiwania sie niewlasciwa terminologia. Pisze sie w nim,
ze: ,Prokuratura Rejonowa w K. zlozyla wniosek o sporzadzenie w catosci uza-
sadnienia wydanego wyroku” oraz , Apelacje od powyzszego wyroku (...) ztozyta
Prokuratura Rejonowa w K., zaskarzajac go w catosci”. Czynnosci tych nie mogta
podja¢ prokuratura, ktéra nie jest organem procesowym. Prokuratura jako jednostka
organizacyjna jest urzedem, ktéry stanowi zaplecze organizacyjno-techniczne dla
zadan realizowanych przez prokuratoréw, a organem procesowym jest prokura-
tor, co wynika zaréwno z przepiséw Kodeksu postepowania karnego, jak i Prawa
o prokuraturze’.

6 K. Boratyniska, P. Czarnecki, w: A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, Warszawa 2020, s. 217; S. Szotucha, w:J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2020, s. 177; R.A. Stefanski, w: R.A. Stefaniski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowa-
nia karnego. Komentarz do art. 1-166, t. I, Warszawa 2017, s. 660; K. Eichstaedt, w: D. Swiecki
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz aktualizowany, t. I, LEX/el. 2022, teza 4 do art. 46;
J. Kasiniski, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Orzecznictwo, Warszawa 2022, s. 173;
A. Gerecka-Zolyniska, w: P. Wilifiski (red.), Polski proces karny, Warszawa 2020, s. 555.

7 R.A. Stefaniski, w: Z. Kwiatkowski (red.), System Prawa Karnego Procesowego. Sqdy i inne
organy postepowania karnego, t. V, Warszawa 2015, s. 831-834; idem, Metodyka pracy prokuratora
w sprawach karnych, Warszawa 2017, s. 46-47.
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2. ZAZALENIE NA POSTANOWIENIE SADU ODWOLAWCZEGO O UCHYLE-
NIU SRODKA ZAPOBIEGAWCZEGO (ART. 426 § 2 K.PK.)

Zasada jest, ze od orzeczeri sadu odwotawczego oraz od orzeczen wydanych przez Sad
Najwyzszy nie przystuguje srodek odwotawczy, a jest on dopuszczalny tylko wéwczas,
gdy taka mozliwos¢ przewiduje ustawa (art. 426 § 1 k.p.k.). Wyjatek taki jest zawarty
w art. 426 § 2 k.p.k., w mysl ktérego od postanowienia o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania wydanego na skutek zazalenia, a takze od wydanego w toku postepowa-
nia odwotawczego postanowienia o przeprowadzeniu obserwagji, zastosowaniu érodka
zapobiegawczego, natozeniu kary porzadkowej, zawieszeniu postepowania oraz
w przedmiocie kosztéw procesu, o ktérych po raz pierwszy orzekat sad odwotawczy,
przystuguje zazalenie do innego réwnorzednego sktadu sadu odwotawczego. Nie budzi
watpliwosci, ze zazalenie przystuguje na postanowienie sadu odwolawczego o zasto-
sowaniu $rodka zapobiegawczego w toku rozpoznania $rodka odwotawczego (apela-
qji, zazalenia) wniesionego od innej decyzji (wyroku, postanowienia) sadu pierwszej
instangji8. Regulacja ta wywotata jednak watpliwos¢, czy przepis art. 426 § 2 k.p.k.
przewiduje wtasciwos$é sadu odwotawczego w ramach tzw. zazalenia poziomego
do rozpoznania zazalenia na postanowienie o uchyleniu $rodka zapobiegawczego
W postaci tymczasowego aresztowania, wydane w innym sktadzie sadu odwotawczego.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 31 marca 2021 r,, I KZP 10/20 (OSNK
2021, nr 4, poz.17), trafnie wyjasnit, ze: Na postanowienie sadu odwotawczego
o uchyleniu $rodka zapobiegawczego, wydane z urzedu lub na wniosek w toku
postepowania odwolawczego, zazalenie nie przystuguje (art. 426 § 2 k.p.k.). Taki
tez poglad jest prezentowany w doktrynie?. Organ ten, uzasadniajac ten poglad,
zwrécit uwage, ze w art. 426 § 2 k.p.k. dopuszcza sie zazalenie, m.in. na postano-
wienie o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego, a w literaturze i judykaturze nie
budzi watpliwosci, ze chodzi o zastosowanie w toku postepowania odwotawczego
takiego $rodka po raz pierwszy i kazdego kolejnego zastosowania $rodka zapobie-
gawczego oraz stosowanie takiego $rodka na dalszy okres, jesli z uwagi na charakter
srodka nalezy okresli¢ czas jego trwanial0. Zaskarzalne jest jedynie rozstrzygniecie

8 R. Kmiecik, Glosa do postanowienia SN z dnia 22 marca 2000 r., V KZ 23/00, OSP 2001, nr 2,
poz. 29.

9 J. Grajewski, S. Steinborn, w: LK. Paprzycki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz
do art. 425-673, t. I, Warszawa 2013, s. 45; J. Matras, w: K. Dudka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 934.

10 A. Zachuta, Zaskarzalnos¢ orzeczern sqdu odwotawczego, ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 2,
s. 145; D. Swiecki, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz aktualizowany, t. 11,
LEX/el. 2022, teza 9 do art. 426; K.T. Boratyiiska, P. Czarnecki, w: A. Sakowicz (red.), Kodeks...,
op. cit,, s. 1114; J. Matras, w: K. Dudka (red.), Kodeks..., op. cit., s. 934; S. Zabtocki, w: R.A. Ste-
fanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 425-467, t. IV, Warsza-
wa 2021, s. 68-69; uchwata SN z dnia 23 kwietnia 1998 r., I KZP 2/98, OSNKW 1998, nr 5-6,
poz. 24; uchwata SN z dnia 26 wrzeénia 2002 r., I KZP 32/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 97
z uwagami aprobujacymi R.A. Stefanskiego, Przeglqd uchwat Izby Karnej oraz Wojskowej Sqdu Naj-
wyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2002 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2002,
nr 2, s. 128-132; postanowienie SN z dnia 15 lipca 1999 r., V KZ 40/99, OSNKW 1999, nr 9-10,
poz. 59; postanowienie SN z dnia 21 lipca 1999 r., IIl KZ 102/99, LEX nr 63567; postanowienie
SA w Krakowie z dnia 15 lutego 2001 r.,, IT AKz 13/01, KZS 2001, nr 2, poz. 31.
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o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego, bowiem ustawodawca nie postuzyt sie sfor-
mulowaniem ,w przedmiocie $rodka zapobiegawczego”, tak jak uczynit to w art. 252
§ 1 k.p.k.'! Dopuszczenie zaskarzalnosci tylko takich postanowien jest podyktowane
ich istotnym wkroczeniem w sfere podstawowych wolnoécil2. Zazalenie jest dopusz-
czalne na postanowienie o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego, wydane w toku
postepowania odwotawczego, ale nie po rozpoznaniu $rodka odwotawczego (art. 426
§ 1 k.p.k.)13. Nie przystuguje ono takze na postanowienie sadu odwotawczego o zmia-
nie orzeczenia sadu pierwszej instancji w przedmiocie tzw. warunkowego tymczaso-
wego aresztowania (art. 257 § 2 k.p.k.), wydane na skutek zazalenial.

Trafnie Sad Najwyzszy odrzucit jako podstawe zlozenia zazalenia na postano-
wienie sadu odwotawczego art. 252 § 1 k.p.k.,, w mys$l ktérego na postanowienie
w przedmiocie $rodka zapobiegawczego przystuguje zazalenie na zasadach ogodl-
nych, chyba ze ustawa stanowi inaczej, mimo ze postanowienie sadu odwotawczego
o uchyleniu tymczasowego aresztowania miesci sie w zakresie tego przepisu, lecz
jest on wytaczony przez art. 426 § 2 k.p.k. na zasadzie lex specialis.

3. PRZESLANKI ROZSTRZYGANIA PRZEZ SAD NAJWYZSZY ZAGADNIEN
PRAWNYCH (ART. 441 § 1 K.PK.)

Rozstrzygajac zagadnienia prawne przedstawione przez sady odwotawcze, Sad

Najwyzszy dokonuje kontroli spetnienia ich przestanek. Stusznie podkredla, ze:

Podstawowym zadaniem Sadu Najwyzszego, do ktdrego zwrécono sie o roz-

strzygniecie zagadnienia prawnego w trybie art. 441 § 1 k.p.k., jest zbadanie,

czy zostaly spelnione okreSlone tym przepisem niezbedne przestanki dokona-
nia zasadniczej wykladni ustawy w drodze podjecia uchwaly (postanowienie SN

z dnia 16 czerwca 2021 r., I KZP 13/20 (LEX nr 3190966).

Trafnie zwraca takze uwage, iz:

- Nalezy zatem w tym miejscu jedynie przypomnieé, ze — in genere — akcen-
tuje sie, iz wystepujacy z tzw. pytaniem prawnym sad odwolawczy powi-
nien w uzasadnieniu wystapienia wykazaé, ze w sprawie wylonil si¢ istotny
problem interpretacyjny, odnoszacy si¢ do wadliwie zredagowanego, nieja-
snego czy odmiennie interpretowanego przepisu lub ich zespotu (zagadnienie
prawne), uzasadnic, ze przedstawione zagadnienie stanowi doniosty problem
interpretacyjny, wymagajacy przeciwdzialania mozliwym lub juz powstalym
rozbieznoSciom w stosowaniu prawa (wymaga wykladni zasadniczej), wresz-
cie wyjasénié, w jaki sposob to zagadnienie jest powigzane z konkretna sprawa

1S, Zabtocki, O niektérych zmianach wprowadzonych przez nowy Kodeks postepowania karnego
w zakresie postepowania odwotawczego, ,Przeglad Sadowy” 1997, nr 11-12, s. 5; idem, w: R.A. Ste-
fanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks..., op. cit., t. IV, s. 75-76.

12 R.A. Stefaniski, Ograniczona zaskarzalnos¢ postanowieri w przedmiocie Srodka zapobiegawczego,
,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 10, s. 135; P. Pratkowiecki, Zaskarzanie orzeczeii sqdu odwotawczego
w sprawach karnych, ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 2, s. 60.

13 Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 1 sierpnia 2001 r., Il AKz 367/01, KZS 2002, nr 10,
poz. 102.

14 Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 1 czerwca 2011 r., Il AKz 214/11, OSP 2012, nr 11,
poz. 110 z glosa aprobujaca K. Dabkiewicza, OSP 2012, nr 11, poz. 110.
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(wylonilo sie przy rozpoznawaniu §rodka odwolawczego) i jaki wplyw na jej
rozstrzygniecie bedzie miato stanowisko Sadu Najwyzszego. Podjecie uchwaty
w omawianym trybie jest natomiast niedopuszczalne m.in. wtedy, gdy sad
odwolawczy w istocie nie ma watpliwosci co do znaczenia przepisu prawa,
od ktérego zalezy rozstrzygniecie Srodka odwolawczego, a jego wystapienie
podyktowane jest potrzeba upewnienia sie lub wrecz zasiegniecia porady
co do rozstrzygniecia rozpoznawanego $rodka (...). Przekazanie zagadnienia
prawnego jako stanowiace wyjatek od okreSlonej w art. 8 § 1 k.p.k. zasady
samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu karnego musi by¢ wszelako poprzedzone
proba usuniecia watpliwoSci interpretacyjnych w drodze wyktadni operatyw-
nej (postanowienie SN z dnia 16 czerwca 2021 r., I KZP 13/20, LEX nr 3190966);
do przestanek tej instytucji naleza: a) wylonienie sie zagadnienia prawnego przy
rozpoznawaniu $rodka odwolawczego przez sad, b) wystapienie istotnego pro-
blemu interpretacyjnego, zwiazanego z wykltadnia przepisu, ktéry w praktyce
sadowej jest rozbieznie interpretowany, albo tez przepisu sformulowanego
wadliwie lub niejasno (przeslanka pytania moga tez by¢ istniejace w doktrynie
kontrowersje dotyczace rozumienia danego przepisu), c¢) zaistnienie potrzeby
»zasadniczej wykladni ustawy”, czyli sytuacji, w ktérej 6w przepis umozliwia
rozbiezne interpretacje, co byloby niekorzystne dla funkcjonowania prawa
w praktyce, d) zwiazek miedzy ustaleniami faktycznymi, dokonanymi w danej
sprawie, a treScia pytania prawnego, przy czym wyjaénienie watpliwo$ci inter-
pretacyjnych musi by¢ niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy (...), w art. 441
§ 1 k.p.k. nie zostala wymieniona rozbieznoé¢ w orzecznictwie jako przestanka
zastosowania tego unormowania, a potrzeba dokonania zasadniczej wykladni
ustawy (rozbiezno$¢ w orzecznictwie sadowym jest przestanka tzw. abstrakcyj-
nego pytania prawnego, por. art. 83 § 1 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym, Dz.U. z 2021 r., poz. 154). Rozbiezno$¢ w orzecznictwie moze by¢
oczywiScie dowodem istnienia tej potrzeby, ale nie jedynym. Znaczenie dla spel-
nienia tej przestanki moga mie¢ réwniez wypowiedzi przedstawicieli doktryny
(uchwata SN z dnia 13 pazdziernika 2021 r., I KZP 3/21, OSNK 2022, nr 1, poz. 3);
sad odwolawczy w pierwszej kolejno$ci sam zobowiazany jest dokonaé
wykladni wchodzacych w gre przepiséw, a dopiero wtedy, gdy nie jest w sta-
nie wyjasni¢ watpliwosci interpretacyjnych, moze zwrdci¢ sie do Sadu Naj-
wyzszego o dokonanie zasadniczej wyktadni ustawy (postanowienie SN z dnia
31 marca 2021 r., I KZP 10/20, OSNK 2021, nr 4, poz. 17);

w doktrynie procesu karnego i w bogatym orzecznictwie wypracowanym na
gruncie art. 441 § 1 k.p.k. wskazuje si¢, ze wystapienie do Sadu Najwyzszego
z pytaniem prawnym uzaleznione jest od 1acznego spelnienia kilku warun-
kéw. Po pierwsze, w postepowaniu odwolawczym wylonilo sie¢ ,zagadnienie
prawne”, czyli istotny problem interpretacyjny, a wiec taki, ktéry dotyczy prze-
pisu rozbieznie interpretowanego w praktyce sadowej lub przepisu o wadli-
wej redakcji albo niejasno sformulowanego, dajacego mozliwos¢ réznych
przeciwstawnych interpretacji. Po drugie, zagadnienie to wymaga ,zasadniczej
wykladni ustawy”, czyli przeciwdzialania rozbiezno$ciom interpretacyjnym,
juz zaistnialym w orzecznictwie badz mogacym — z uwagi np. na istotne réznice
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pogladéw doktryny — w nim zaistnie¢, ktére to rozbieznoéci sa niekorzystne
dla prawidlowego funkcjonowania prawa w praktyce. Po trzecie, pojawilo
sie ono ,przy rozpoznawaniu $rodka odwolawczego”, a wiec jest powigzane
z konkretna sprawa, i to w taki sposéb, ze od rozstrzygniecia tego zagadnie-
nia prawnego zalezy rozstrzygniecie danej sprawy (...). Nie moze budzi¢ przy
tym watpliwosci, ze to sad pytajacy powinien wykazaé zaistnienie przestanek
wystapienia w omawianym trybie z pytaniem prawnym do Sadu Najwyzszego
(postanowienie SN z dnia 31 marca 2021 r., I KZP 8/20, OSNK 2021, nr 4, poz. 16).

4. ODSZKODOWANIE ZA NIEWATPLIWIE NIESLUSZNE TYMCZASOWE
ARESZTOWANIE LUB ZATRZYMANIE (ART. 552 § 4 K.PK.)

Od Skarbu Panistwa — zgodnie z art. 552 § 4 k.p.k. — przystuguje odszkodowanie za
poniesiona szkode oraz zadoS¢uczynienie za doznana krzywde, wynikte z niewat-
pliwie nieslusznego tymczasowego aresztowania lub zatrzymania. W kontekscie
tego przepisu zostato przedstawione sktadowi siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
do rozstrzygniecia zagadnienie prawne: ,Czy uzyty w treéci art. 552 § 4 k.p.k. zwrot
«tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie» obejmuje swoim zakresem réwniez
stosowane przez obce panstwo wobec osoby éciganej rzeczywiste pozbawienie wol-
noéci na wniosek ekstradycyjny uprawnionego polskiego organu, o ktérym mowa
w art. 593 k.p k., lub wskutek wydania przez polski sad europejskiego nakazu aresz-
towania, o ktérym mowa w art. 607a k.p.k.?”.

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 25 lutego 2021 r.,
I KZP 5/20 (OSNK 2021, nr 5, poz. 20), zasadnie uznal, ze: Uzyty w tre§ci art. 552
§ 4 k.p.k. zwrot ,tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie” obejmuje swoim
zakresem réwniez zastosowane przez obce pafistwo wobec osoby $ciganej rze-
czywiste pozbawienie wolno$ci: 1) na skutek wydania przez polski sad europej-
skiego nakazu aresztowania, o ktorym mowa w art. 607a k.p.k., 2) na wniosek
ekstradycyjny uprawnionego polskiego organu, chyba ze nastapilo ono na pod-
stawie decyzji organu Panstwa wezwanego w ramach procedury ekstradycyjnej
wylacznie w wyniku naruszenia zobowiazan wynikajacych z: — umowy mie-
dzynarodowej, na podstawie ktérej pierwotny wniosek zostal zlozony, ktére to
naruszenie nie bylo mozliwe do przewidzenia w dacie skladania wniosku lub
w trakcie jego realizacji, albo — ustaleir poczynionych na szczeblu dyplomatycz-
nym w przedmiocie konkretnego postepowania ekstradycyjnego, w przypadku
braku umowy w tym zakresie. Poglad ten zostal zaaprobowany w piSmiennic-
twiel5. W judykaturze prezentuje sie takze taki sam poglad, twierdzac, ze:

Przepis art. 552 § 4 k.p k. stanowi podstawe prawna dochodzenia roszczen z tytulu niewatpliwie
niestusznego tymczasowego aresztowania stosowanego przez panstwo obce w zwiazku z wyda-
niem przez polski sad europejskiego nakazu aresztowania, jezeli w sprawie wystapily prze-
stanki uzasadniajace odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza Skarbu Paristwa, tj. gdy bezprawne
pozbawienie wolnosci osobistej wynika z niezgodnego z prawem dziatania polskiego sadu'é;

15 T. Gardocka, D. Jagietto, Glosa do tego postanowienia, ,Panstwo i Prawo” 2022, nr 7,
s. 170-179.
16 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 8 listopada 2017 r., IT AKa 310/17, LEX nr 2412871.

Ius Novum
4/2022



PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNEJ SADU NAJWYZSZEGO... 97

Obowiazek skompensowania krzywd wyniklych z niewatpliwie niestusznego tymcza-
sowego aresztowania (w wyniku wykonania europejskiego nakazu aresztowania przez
organ sadowy panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej), obciaza Skarb Panstwa, za$
dochodzenie zwiazanych z tym roszczen, mozliwe jest w trybie przewidzianym w roz-
dziale 58 Kodeksu postepowania karnego!”.

Sad Najwyzszy, argumentujac wypowiedziany przez siebie poglad, wskazat, ze
w demokratycznym pafnistwie prawnym kazda szkoda powinna by¢ naprawiona,
a w razie jej wyrzadzenia przez funkcjonariusza lub organy panstwa, Skarb Pan-
stwa jest zobowiazany do jej naprawienia. Organy polskie, uruchamiajac procedure
w ramach ENA lub ekstradycji, wladczo ksztattuja sytuacje jednostki, a jej celem, co
wynika wprost z wniosku o realizacje ENA lub wydanie osoby w ramach ekstradydji,
jest by osoba Scigana zostata tymczasowo aresztowana na potrzeby przekazania, bo
tylko to, co do zasady, gwarantuje skuteczne wykonanie ENA lub wniosku. Wtadz-
two to nalezy utozsamiaé z ,dziataniem wtadzy publicznej”, bedacym przestanka
odpowiedzialnosci odszkodowawczej z art. 77 ust. 1 Konstytucji, ktéry stanowi, Ze:
»~Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez
niezgodne z prawem dzialanie organu wtadzy publicznej”.

Nie bez znacznie jest okoliczno$é, ze zawarty w art. 265 k.p.k. zwrot: ,Okres
tymczasowego aresztowania liczy sie od dnia zatrzymania” obejmuje takze zatrzy-
manie, ktére mialo miejsce za granica. Zaliczeniu za$ — na podstawie art. 63 § 1 k.k. —
na poczet orzeczonej kary podlega okres faktycznego pozbawienia wolnoéci w spra-
wie, tj. okres tymczasowego aresztowania od dnia zatrzymania za granica!8. Pozo-
staje bez wptywu na trafno$¢ pogladu Sadu Najwyzszego na to, ze bieg terminu
tymczasowego aresztowania wobec osoby przekazanej na podstawie Europejskiego
Nakazu Aresztowania rozpoczyna sie z chwila przekroczenia przez te osobe granicy
Rzeczypospolitej Polskiej!®.

Zasadnie Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze w wypadku dochodzenia roszczen
przed polskim sadem od polskiego Skarbu Pafistwa, konieczne jest zbadanie, na
zasadach ogoélnych, czy do kompensagji szkody lub zado$¢uczynienia za krzywdy
nie doszlo juz np. w innym panstwie, bowiem wytacznie od woli osoby pokrzyw-
dzonej zalezy, w jakim rezimie prawnym i od ktérego z paristw, tj. wezwanego czy
wzywajacego, zamierza ona dochodzi¢ swoich roszczen.

5. ZWROT KOSZTOW USTANOWIENIA OBRONCY (ART. 632 PKT 2 K.PX.)

W razie uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia postepowania koszty procesu —
zgodnie z art. 632 pkt 2 k.p.k. — ponosi w sprawach z oskarzenia publicznego Skarb
Panstwa, z wyjatkiem naleznodci z tytutu udzialu adwokata lub radcy prawnego
w charakterze pelnomocnika pokrzywdzonego, oskarzyciela positkowego albo
innej osoby. Na tle tego przepisu zostalo przedstawione Sadowi Najwyzszemu,

17 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 3 lipca 2012 r., II AKa 114/12, LEX nr 1305904.

18 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 30 maja 2016 r.,, Il AKzw 71/16, LEX nr 2057792;
R.A. Stefanski, Terminy tymczasowego aresztowania w sprawach, w ktérych przejeto Sciganie lub nastq-
pita ekstradycja, , Prokuratura i Prawo” 1995, nr 11-12, s. 135.

19 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 27 kwietnia 2011 r., I AKp 13/11, LEX nr 895938.
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tzw. abstrakcyjne zagadnienie prawne powstate na tle rozbieznosci w wyktadni
prawa przez sady: ,Czy zwrot «w razie uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia
postepowania» (art. 632 pkt 2 k.p.k.) obejmuje sytuacje wydania w postepowaniu
ekstradycyjnym postanowienia o prawnej niedopuszczalno$ci wydania osoby $ci-
ganej, wzglednie czy powolany przepis stosowany per analogiam moze stanowié
podstawe do zasadzenia na rzecz osoby $ciganej zwrotu wydatkéw zwiazanych
z ustanowieniem obroncy?”. Negatywna odpowiedz na tak sformulowane pytanie
mozna uzasadni¢ tym, ze w art. 632 pkt 2 k.p.k. jest mowa o wydaniu wyroku
uniewinniajacego oraz o umorzeniu postepowania, a postanowienie w przedmiocie
niedopuszczalno$ci wydania osoby Sciganej nie nalezy do tej kategorii. Takie tez
stanowisko zostalo zajete w judykaturze, w ktérej twierdzi sie, ze: ,Stwierdzenie
prawnej niedopuszczalno$ci wydania nie jest decyzja, ktéra w skutkach nalezatoby
zréwnaé z uniewinnieniem lub umorzeniem postepowania, co dawatoby asumpt
do dochodzenia zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego na podstawie art. 632
pkt 2 k.p.k.”20,

Sad Najwyzszy, rozstrzygajac ten problem w uchwale sktadu siedmiu sedziéw
z dnia 9 listopada 2021 r., I KZP 6/21 (OSNK 2022, nr 1, poz. 2), stusznie uznat, ze:
Przepis art. 632 pkt 2 k.p.k., stosowany per analogiam do orzeczenia o prawnej
niedopuszczalnodci wydania osoby Sciganej, moze stanowié podstawe do zasa-
dzenia zwrotu wydatkow poniesionych przez te osobe w zwiazku z ustanowie-
niem obroncy. Jest to poglad stuszny i zyskat aprobate w doktrynie?!. Uzasadniajac
go, Sad Najwyzszy przyjal, ze postanowienie zaréwno o dopuszczalnosci, jak i nie-
dopuszczalnosci wydania osoby Sciganej jest orzeczeniem konczacym postepowanie
w sprawie, o ktérym mowa w art. 626 § 1 k.p.k. Co do charakteru postanowienia
o prawnej dopuszczalnosci wydania osoby Sciganej, Sad Najwyzszy juz wczesniej
stwierdzil, ze postanowienie sadu apelacyjnego w przedmiocie stwierdzenia praw-
nej dopuszczalnosci ekstradycji jest prawomocnym orzeczeniem koficzacym poste-
powanie sadowe, od ktérego moze by¢ wniesiona kasacja?2.

W doktrynie zwrot ,orzeczenie kofczace postepowanie”, zawarty w art. 632
pkt 2 k.p.k., interpretuje sie w ten sposdb, ze chodzi orzeczenia rozstrzygajace
o przedmiocie procesu albo o dopuszczalnoéci postepowania?3. Twierdzi sie, ze jest
to kazde orzeczenie, ktére ma chocby potencjalna zdatnosé do tego, aby stato sie
ostatnim stowem w danej sprawie, a wiec niezaleznie od tego, czy podlega ono
jeszcze zaskarzeniu?4.

Uznajac, ze postanowienie sadu o prawnej niedopuszczalnoSci ekstradycji
jest prawomocnym orzeczeniem konczacym postepowanie sadowe, stusznie Sad

20 Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 15 lutego 2017 r., Il AKz 35/17, LEX nr 3313065.

21 K. Eichstaedt, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz aktualizowany,
t. II, LEX/el. 2022, teza 1 do art. 632.

2 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 17 pazdziernika 1996 r., I KZP 27/96,
OSNKW 1997, nr 1-2, poz. 1.

23 D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroricy i petnomocnika w sprawach karnych, Warszawa 2018,
s. 309; K. Nowicki, w: M. Klejnowska (red.), Systemu Prawa Karnego Procesowego. Koszty procesu
w sprawach karnych, t. XVIII, Warszawa 2018, s. 525.

2 M. Ciedlak, Z. Doda, Przeglqd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w zakresie postepowania karnego
(I pétrocze 1977 r.), , Palestra” 1978, nr 1, s. 35.
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Najwyzszy w omawianej uchwale zauwaza, ze nie ma przepisu okreslajacego
zasady ponoszenia kosztéw w razie jego wydania, a wobec tego wystepuje kon-
strukcyjna luka prawna, a jej wypelnienie moze nastapi¢ w drodze wnioskowania
per analogiam?>. Uzasadnienie stosowania takiej analogii polega — w mys$l formuty
ubi eadem leghis ratio, ibi eadem legis dispositio — na tozsamoéci celu istnienia danego
przepisu ustawowego?6.

Za takim pogladem - zdaniem Sadu Najwyzszego — przemawiaja zaréwno
konieczno$¢ zapewnienia osobie Sciganej petnej realizacji konstytucyjnego prawa do
obrony, jak i tzw. ,,wzgledy sprawiedliwo$ciowe”. Trybunat Konstytucyjny przyjal,
ze ,prawo do obrony jest naruszane, gdy skorzystanie z niego, nawet w minimal-
nym zakresie jednego obronicy, musi by¢ przedmiotem kalkulacji ekonomicznych”?7,
a takze ze ,w panstwie prawnym zasada powinno by¢ obciazanie kosztami poste-
powania tej ze stron, ktéra w jego toku nie zdotata utrzymac swojego stanowiska”28.

Zasadnie Sad Najwyzszy podkredlil, ze w razie zaistnienia jednej z bezwzgled-
nych przeszkéd ekstradycyjnych okreslonych w art. 604 § 1 k.p.k. lub umowie mie-
dzynarodowej postepowanie ekstradycyjne przeciwko osobie Sciganej nie powinno
by¢ wszczete i prowadzone. Obciazenie w takim wypadku kosztami zastepstwa
procesowego osoby $ciganej narusza podstawowe zasady konstytucyjne, a miano-
wicie zasade sprawiedliwego procesu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), zasade demo-
kratycznego panistwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) oraz zasade réwnos$ci wobec
prawa (art. 32 ust. 1 Konstytugji RP).

6. SRODKI NA RACHUNKU BANKOWYM JAKO DOWOD RZECZOWY

6.1. ART. 86 UST. 13 USTAWY Z DNIA 1 MARCA 2018 R. O PRZECIWDZIALANIU
PRANIU PIENIEDZY ORAZ FINANSOWANIU TERRORYZMU
(DZ.U. Z 2022 R., POZ. 593 ZE ZM.)

Prokurator moze postanowieniem wstrzymac transakcje lub dokonaé blokady
rachunku na czas oznaczony, nie dluzszy niz 6 miesiecy, liczac od dnia otrzyma-
nia zawiadomienia Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. W posta-
nowieniu tym okresla sie zakres, sposéb i termin wstrzymania transakgji lub blo-
kady rachunku. Na postanowienie to przystuguje zazalenie do sadu wtasciwego
do rozpoznania sprawy. Prokurator moze przedluzy¢ wstrzymanie transakcji lub
blokade rachunku na dalszy czas oznaczony, nie dluzszy niz kolejne 6 miesiecy
(art. 86 ust. 9-11a Ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu?’). Wstrzymanie transakcji lub blokada
rachunku upadaja, jezeli przed uptywem czasu ich stosowania nie zostanie wydane
postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym lub postanowienie w przedmiocie

25 A. Chodun, M. Zielifiski, w: P. Hofmanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego. Zagad-
nienia 0gdlne, t. 1, cz. 2, Warszawa 2013, s. 601-602.

26 H. Pietka, Wstep na nauki prawa, Warszawa 1947, s. 169.

27 Wyrok TK z dnia 26 lipca 2006 r., SK 21/04, OTK-A 2006, nr 7, poz. 88.

2 Wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2011 r., SK 39/09, OTK-A 2011, nr 8, poz. 84; wyrok
TK z dnia 29 czerwca 2010 r., P 28/09, OTK ZU 2010, nr 5/ A, poz. 52.

2 Dz.U. z 2022 1., poz. 593 ze zm.
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dowoddw rzeczowych (art. 86 ust. 13 tej ustawy). W kontekscie tego ostatniego
przepisu powstat problem, czy §rodki pieniezne wstrzymanej transakgji lub blokady
stanowia dowdéd rzeczowy.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 13 pazdziernika 2021 r., I KZP 1/21 (OSNK
2021, nr 11-12, poz. 42), wyrazit poglad, ze: 1. Przepis art. 86 ust. 13 Ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu (Dz.U. z 2020, poz. 971) musi by¢ interpretowany w sposéb Scisty i uwzgled-
niajacy gwarancyjna funkcje tego przepisu, 2. Srodki zgromadzone na rachunku
bankowym nie maja cech dowodu rzeczowego w rozumieniu art. 86 ust. 13
cytowanej wyzej ustawy, gdyz nie istnieja jako rzeczy, a sa wylacznie zapisami
w systemie informatycznym. Jest on zasadny, mimo Ze spotkat sie z krytyka w lite-
raturze30. Uzasadniajac go, organ ten podkreslit, ze przepis ten w zakresie w jakim
ogranicza czas stosowania blokady rachunku ma charakter gwarancyjny i musi by¢
interpretowany w sposéb Scisty. Termin nie ma charakteru instrukcyjnego, a jest
terminem maksymalnym i stanowczym, majacym wymusié¢ pewna sprawno$¢ dzia-
ania organéw $cigania.

O ile nie budzi watpliwosci dopuszczalnoé¢ przeksztalcenia wstrzymania trans-
akgji lub blokady w zabezpieczenie majatkowe (art. 291 § 1 k.p.k.), gdyz moze ono
by¢ zastosowane wobec podejrzanego, ktéry korzysta z gwarangji przewidzianych
w rozdziale 32 k.p.k., o tyle inna jest sytuacja w wypadku wydania postanowienia
w przedmiocie dowodéw rzeczowych. Nie jest jasny zakres znaczeniowy zwrotu
,postanowienie w przedmiocie dowodéw rzeczowych”, zawartego art. 86 ust. 13
cytowanej ustawy. Dla jego okreslenia konieczne jest przeprowadzenie analizy prze-
piséw Kodeksu postepowania karnego, ktére zawieraja okreslenie kierunku decy-
zji procesowej przy pomocy stéw ,w przedmiocie”. Lektura przepiséw Kodeksu
postepowania karnego wskazuje, ze jest w nich mowa: ,w przedmiocie wniosku”
(art. 156 § 2, art. 184 § 7, art. 237 § 2, art. 238 § 3,41 5, art. 254 § 11 2, art. 415a § 2),
,w przedmiocie udostepnienia akt” (art. 156 § 5), ,w przedmiocie wykorzystania
tego dowodu w postepowaniu karnym” (art. 168b, art. 237a), ,Na postanowienie
w tym przedmiocie” (art. 180 § 1), ,w przedmiocie przestuchania lub zezwolenia na
przestuchanie” (art. 180 § 2), ,w przedmiocie zatwierdzenia” (art. 220 § 3, art. 229,
art. 292a § 3, art. 292a § 51 7), ,w przedmiocie sprzedazy” (art. 323 § 1), ,w przed-
miocie dowodéw rzeczowych” (art. 236 § 1), ,w przedmiocie $rodka zapobiegaw-
czego” (art. 247 § 5, art. 252 § 1, art. 254 § 2, art. 464 § 1, art. 517fg § 14, art. 539d),
W przedmiocie zastosowania $rodka zapobiegawczego” (art. 517f § 2), ,w przed-
miocie zastosowania tymczasowego aresztowania” (art. 250 § 3d i e), ,,w przedmiocie
tymczasowego aresztowania” (art. 251 § 2-3, art. 339 § 1 pkt 6, art. 463 § 3), ,w przed-
miocie przepadku” (art. 268 § 2, art. 340 § 2a), ,w przedmiocie wydania listu zela-
znego” (art. 281 § 3), ,w przedmiocie listu zelaznego” (art. 284 § 2), ,w przedmiocie
wylaczenia” (art. 292a § 10), ,w przedmiocie zabezpieczenia” (art. 293 § 3, art. 464
§1), ,w przedmiocie poniesienia kosztéw procesu” (art. 335 § 1, art. 338a, art. 387 § 1),

30 Zob. glosy krytyczne do tej uchwaty M. Kurowskiego, , Prokuratura i Prawo” 2022, nr 2,
s. 131-142, J. Duzego, ,Prokuratura i Prawo” 2022, nr 4, s. 157-164; R. Kmiecik, Rzeczy, slady
i dokumenty jako przedmiot postanowienia prokuratora ,,co do dowodéw rzeczowych” (art. 323 § 1 k.p.k.),
,Prokuratura i Prawo” 2022, nr 7-8, s. 44-52.
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W przedmiocie orzeczenia $rodka zabezpieczajacego” (art. 339 § 5), ,w przedmiocie
warunkowego umorzenia postepowania” (art. 241 § 1 i 5), ,,w przedmiocie zatrzy-
mania i przymusowego doprowadzenia” (art. 376 § 2, art. 377 § 3), ,w przedmiocie
kosztéw procesu” (art. 426 § 2, art. 460), , przedmiocie skazania” (art. 553 § 1) oraz
~przedmiocie odpowiedzialnosci karnej” (art. 554 § 2a pkt 1).

Kontekst, w jakim te zwroty zostaly uzyte w poszczegdlnych przepisach, nie
pozostawia watpliwosci, ze w ten sposéb zostata okre§lona mozliwos¢ podjecia decy-
zji zaré6wno pozytywnej, jak i negatywnej. Tak samo zatem trzeba odczyta¢ zwrot
»postanowienie w przedmiocie dowodéw rzeczowych”, zamieszczony w art. 86
ust. 13 cytowanej ustawy. Rodzi sie jednak watpliwos¢, jaka ma by¢ tres¢ decyzji
pozytywnej i negatywnej. Prima vista mogtoby sie wydawa¢, ze pierwsza ma mied
posta¢ uznania $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym za dowdéd rzeczowy,
a druga — nieuznania $rodkéw pienieznych za dowdd rzeczowy. Kazda z tych tresci
pozostaje w sprzecznoéci z istota dowodu rzeczowego. Przeciez o tym, czy co$ jest
lub nie jest dowodem rzeczowym, decyduje nie organ procesowy, a istota tego,
co jest oceniane, a mianowicie: po pierwsze, czy jest to dowéd; po drugie, czy ma
charakter dowodu rzeczowego. Srodki pieniezne na rachunku bankowym nie sta-
nowia zadnego dowodu, a tym bardziej nie maja charakteru rzeczowego, co wynika
explicite z definicji rachunku bankowego. Wprawdzie pojecie rachunku bankowego
jest wieloznaczne i nie jest definiowane ustawowo, niemniej w literaturze przyjmuje
sig, ze jest to:

— rachunek bankowy w rozumieniu ,materialnym”, bedacy stosunkiem prawnym
pomiedzy bankiem a posiadaczem rachunku, oraz rachunek bankowy w rozu-
mieniu formalnym, stanowiacy ,odzwierciedlenie tego stosunku prawnego
w ksiegach banku, w formie konta bankowego, na ktérym ewidencjonowane sa
operacje pieniezne dokonywane przez bank na zlecenie jego klienta — posiadacza
rachunku”31;

— rachunek prowadzony przez bank (spétdzielcza kase oszczednosciowo-kredy-
towa) w celu rejestracji srodkéw pienieznych klientéw, udzielanych im kredytéw
i przeprowadzanych za jego poSrednictwem rozliczeri®2.

Z okreslen rachunku bankowego jasno wynika, ze nie sa na nim gromadzone
pieniadze w postaci banknotéw lub bilonu, bo jedynie wéwczas mogtyby stano-
wié¢ dowdéd w postepowaniu karnym. Dowodem bowiem w znaczeniu ogélnym
jest to wszystko, co w sposéb dopuszczony przez prawo stuzy ustalaniu podstaw
rozstrzygnie¢ zapadajacych w procesie karnym33. Wobec tego stwierdzanie przez
organ procesowy, ze stanowia one dowdéd rzeczowy, bytoby fikcja, a ta nie moze
istnie¢ w procesie karnym.

Pogtebione argumenty przemawiajace przeciwko zaliczeniu $rodkéw pieniez-
nych zgromadzonych na rachunku bankowym zawiera uzasadnienie analizowanej
uchwaty. Sad Najwyzszy, odwotujac sie do znaczenia jezykowego stowa ,rzecz”

31 L. Kociucki, w: B. Bajor, ].M. Kondek, K. Krélikowska, Prawo bankowe. Komentarz do prze-
piséw cywilnoprawnych, Warszawa 2020, s. 167; Z. Zabifiski, Umowa rachunku bankowego, Warszawa
1967, s. 9.

32 Leksykon finansowo-bankowy, W. Jaworski (red.), Warszawa 1991, s. 363.

33 A. Gaberle, Leksykon polskiej procedury karnej, Gdansk 2004, s. 47.
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w prawie cywilnym oraz znaczenia jezykowego stowa ,,dowdéd rzeczowy”, nadawa-
nego temu okredleniu w doktrynie prawa karnego procesowego, trafnego wywnio-
skowat, ze chodzi o przedmioty materialne istniejace fizycznie.

W Kodeksie postepowania karnego pojecie dowéd wystepuje w wielu przepi-
sach i ma w nich rézne znaczenie3t. Obejmuje zrédto informagji, forme informa-
qji, fakt dowodowy lub czynnosci procesowe zwiazane z uzyskaniem informacji,
wprowadzeniem i uzewnetrznieniem jej w procesie karnym oraz ostateczny wynik
przebiegu myslowego3. Jednym z jego znaczen jest Zrédto dowodowe — czyli osoba
lub rzecz — z ktérego pochodzi srodek dowodowy, obejmujacy noénik informacji
o fakcie podlegajacym udowodnieniu®. Zrédtem dowodowym sa osoba lub rzecz,
ktéra dostarcza lub moze dostarczy¢ informacji w zwiazku z ustalaniem faktéw3”.
Wyréznia sie — ze wzgledu na zrédto dowodowe — dowody osobowe, pochodzace
od osoby, tj. cztowieka zyjacego, oraz dowody rzeczowe pochodzace od rzeczy3s.
Zrédtem dowodu rzeczowego sa: przedmiot, miejsce lub ciato®. Rzeczy stanowia
zrédlo dowodowe, gdy dostarczaja $rodkéw dowodowych w postaci swoich cech
poznawanych za pomoca zmystéw#. ,Rzecz staje sie Zrédtem dowodowym, gdy jej
wyglad zewnetrzny lub wlasciwosci pozwalaja sadowi na wysnucie wniosku o fak-
tach dowodowych, np. opalona izolacja przewodnika elektrycznego wskazuje na to,
iz przewodnik byl pod dziataniem wysokiej temperatury”4l. Zasadnie w doktrynie
przyjmuje sie, ze dowodami rzeczowymi sa przedmioty materialne stanowiace zré-
dto dowodowe*2. Z punktu widzenia jezykowego przedmiotem jest , rzecz; postrze-
gany zmystami, odrebny element Swiata rzeczywistego; wytwor pracy czlowieka”43.

3 G, Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogélne, Warszawa 1948,
s. 574; M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Krakéw 1955, s. 37-38; P. Horoszow-
ski, Nazwa i pojecie ,dowodu” w teorii i praktyce prawa sqdowego, ,Pafistwo i Prawo” 1956, nr 10,
s. 598; F. Prusak, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, t. 1, Warszawa 1999, s. 488-489;
T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Artykuty 1467, t. I, Warszawa 2014,
s. 556; K. Zgryzek, w: ]. Zagrodnik (red.), Proces karny, Warszawa 2019, s. 339.

35 K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia 0gélne, Katowice 2008, s. 286.

3% S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2020, s. 364; M. Klej-
nowska, w: G. Artymiak, M. Rogalski (red.), Proces karny. Czesc¢ ogélna, Warszawa 2012, s. 317;
K.T. Boratynska, £. Chojniak, W. Jasifiski, Postgpowanie karne, Warszawa 2012, s. 151; R. Kmiecik,
w: R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ 0gdlna, Warszawa 2006, s. 347.

37 H. Paluszkiewicz, w: K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postgpowanie karne, Warszawa 2021,
s. 261.

38 M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe..., op. cit., s. 40; S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny...,
op. cit., s. 367; S. Stachowiak, P. Wiliniski, w: P. Wilinski (red.), Polski proces karny, Warszawa 2020,
s. 197; K. Marszat, Proces karny..., op. cit., s. 287; K.T. Boratyriska, L. Chojniak, W. Jasiniski, Poste-
powanie karne..., op. cit., s. 154-155; K. Zgryzek, w: Proces karny..., op. cit., s. 339; D. Gruszecka,
w: J. Skorupka (red.), Proces karny, Warszawa 2017, s. 389; J. Skorupka, w: J. Skorupka (red.),
System Prawa Karnego Procesowego. Dowody, t. VIII, cz. 1, Warszawa 2019, s. 252.

3 T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 557; A. Gaberle, Leksykon..., op. cit., s. 50; E. Gruza,
M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka, czyli o wspélczesnych metodach dochodzenia przestepstw,
Warszawa 2020, s. 82.

40 M. Mikulski, T. Pietrzyk, Dowody rzeczowe w praktyce prokuratorskiej — wybrane zagadnienia,
~Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2012, z. 1, nr 1, s. 105.

41 S, Kalinowski, Polski proces karny w zarysie, Warszawa 1981, s. 170.

42 H. Paluszkiewicz, w: K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne..., op. cit., s. 262;
D. Gruszecka, w: Proces karny..., op. cit., s. 389.

43 Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, H. Zgoétkowa (red.), t. 33, Poznan 2001, s. 189.
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Rzeczami — zgodnie z art. 45 k.c. — sa tylko przedmioty materialne. Sa to czeSci
przyrody w stanie pierwotnym lub przetworzonym, wyodrebnione spo$réd innych
w sposéb naturalny lub sztuczny, ktéry umozliwia ich samoistne traktowanie w sto-
sunkach cywilnych#4. Chodzi o materialne czesci przyrody w sensie pierwotnym lub
przetworzonym oraz posiadajace samoistny charakter — wyodrebnione z przyrody
(w spos6b naturalny lub sztuczny), ktére to wyodrebnienie umozliwia traktowa-
nie tych materialnych czesci przyrody jako débr samoistnych w stosunkach spo-
teczno-gospodarczych®s. Wprawdzie przepis ten zastrzega, ze chodzi pojecie rzeczy
w rozumieniu w Kodeksie cywilnym, lecz stusznie zauwaza sie w doktrynie, ze nie
jest kwestionowane takie wlasnie traktowanie rzeczy przez ogét przepiséw prawa
polskiegodo.

Rzeczami sui generis sa pieniadze jako $rodki ptatnicze, bowiem warto$¢ pie-
niedzy nie wynika z ich wlasciwosci fizycznych, lecz z okreslenia i zagwarantowa-
nia tejze wartoSci przez panstwo#’. Sa szczegélnymi rzeczami oznaczonymi co do
gatunku tylko w postaci znakéw pienieznych, tj. banknotéw i monet, a nie jedno-
stek pienieznych wyrazajacych abstrakcyjne jednostkowe wartosci. Zakwalifikowa-
nie pieniedzy do kategorii rzeczy ruchomych wymaga odréznienia pieniadza jako
znaku pienieznego w postaci banknotéw i monet od tego, co te znaki wyrazaja*s.

Zasadnie w doktrynie przyjmuje sie, ze nie sa rzeczami tzw. waluty cyfrowe,
mimo Zze sa zaliczane do mienia, bowiem nie sa dobrami materialnymi*’. Wspét-
czednie role pieniadza (Srodka ptatnosci) petnia takze tzw. waluty internetowe,
np. bitcoiny®. Kryptowaluty — zgodnie z art. 44 k.c. — sa prawami majatkowymi,
ale nie sa rzeczami w rozumieniu art. 45 k.c.51 To samo odnosi sie do przedmiotéw
wirtualnych, ktére nie sa przedmiotami materialnymi®2.

4 W. Pawlak, w: J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Czes¢ ogélna (art. 1-55(4)). Komentarz,
t. I, cz. 1, Warszawa 2021, s. 894.

4 A. Kazmierczyk, w: M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Czes¢ ogélna (art. 1-125).
Komentarz, t. I, Warszawa 2018, s. 344; wyrok SN z dnia 2 czerwca 2021 r., III CSKP 49/21, LEX
nr 3219943.

46 W.J. Katner, w: P. Ksiezak, M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Czesé
0g6lna, Warszawa 2014, s. 512.

47 M. Bednarek, Mienie: komentarz do art. 44-553 Kodeksu cywilnego, Krakéw 1997, s. 75 i n.;
E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2014, s. 41; J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 1994,
s. 14; wyrok SN z dnia 4 grudnia 1998 r., Il CKN 49/98, ,Radca Prawny” 1999, nr 4, s. 120;
wyrok SN z dnia 15 pazdziernika 1997 r., IIl CKN 238/97, LEX nr 1632165.

48 Wyrok SN z dnia 18 kwietnia 1980 r., IV CR 87/80, OSNCP 1981, nr 1, poz. 10; wyrok SN
z dnia 15 pazdziernika 1997 r., III CKN 238/97, LEX nr 1632165.

49 M. Balwicka-Szczyrba, w: M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa 2022, s. 116. Zob. K. Zacharzewski, Obrét walutami cyfrowymi w rezimie
obrotu instrumentami finansowymi, ,,Przeglad Sadowy” 2017, nr 11-12, s. 140-152.

50 K. Zacharzewski, Bitcoin jako przedmiot stosunkéw prawa prywatnego, ,Monitor Prawniczy”
2014, nr 21, s. 1132 i n.; idem, Praktyczne znaczenie bitcoina na wybranych obszarach prawa prywat-
nego, ,Monitor Prawniczy” 2015, nr 4, s. 187 i n.; M. Michna, Bitcoin jako przedmiot stosunkéw
cywilnoprawnych, Warszawa 2018.

51 A. Petrys, Bitcoin — wspdlczesna alternatywa wobec pienigdza fiducjarnego w aspekcie prawno-
karnym, ,Palestra” 2021, nr 9, s. 70.

52 Zob. A. Olszewski, Konstrukcja prawna umowy sprzedazy wirtualnych przedmiotow w swietle
prawa polskiego, , Transformacje Prawa Prywatnego” 2011, nr 4, s. 65-82.
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Rzeczy jako zrédta dowodowego nie mozna utozsamiac z rzecza ruchoma, zde-
finiowana w art. 116 § 9 k.k., gdyz - jak zasadnie Sad Najwyzszy podkredla w uza-
sadnieniu omawianej uchwaty — chodzi o definicje z innej gatezi prawa. Ponadto nie
sposob nie zauwazy¢, ze w art. 115 § 9 k.k. zostaly zdefiniowane rzecz ruchoma lub
przedmiot, a w Kodeksie postepowania karnego chodzi o rzeczy mogace stanowié
dow6d w sprawie (arg. ex art. 217 § 1, art. 219 § 11 2, art. 227, art. 229, art. 230 § 1,
art. 231 § 1 k.p.k.), a nie tylko o rzeczy ruchome.

Mogtoby sie wydawad, ze za uznaniem Srodka pienieznego zapisanego na
rachunku bankowym za rzecz réwniez w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepo-
wania karnego przemawia ratio legis rozszerzenie definicji rzeczy w art. 115§ 9 k k.,
ktérym bylto — co podkres§lano w uzasadnieniu Ustawy z dnia 23 marca 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw53, nowelizujacej ten
przepis — ,usuniecie watpliwosci odnoénie do tego, czy érodki pieniezne znajdujace
sie na rachunku ptatniczym lub bankowym mozna uzna¢ za rzecz ruchoma, a tym
samym za dowdd rzeczowy w sprawie”54. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze definicja
legalna — zgodnie z § 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”’5 — zawarta w kodeksie wiaze
w obszarze pozostatych ustaw z tej dziedziny. Zasada prymatu definicji kodekso-
wych tworzy domniemanie, ze w aktach normatywnych nalezacych do danej dzie-
dziny prawa ustawodawca postuguje sie okreSleniami w tym samym znaczeniu,
jakie maja one w kodeksie danej dziedziny3®.

Trafnie jednak Sad Najwyzszy w analizowanej uchwale zauwazyl, ze doprecyzo-
wanie zdefiniowania rzeczy ruchomej na gruncie prawa karnego materialnego byto
celowe, aby dyspozydja takich przepiséw, jak art. 278 § 1 k.k., art. 284 k.k., objaé
zjawiska, ktére winny by¢ écigane przez prawo karne, a nowelizacja Kodeksu kar-
nego zwiazana byta po czeéci z wdrozeniem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty
narzedzi stuzacych do popelnienia przestepstwa i korzyséci pochodzacych z prze-
stepstwa w Unii Europejskiej®’.

Ponadto dowdéd rzeczowy w procedurze karnej, w odréznieniu od definicji
prawnomaterialnej, ma mie¢ cechy indywidualne, zawierajace konkretne informa-
cje istotne dla rozstrzygniecia sprawy. Takich cech nie maja §rodki zgromadzone
na rachunku bankowym, gdyz nie istnieja jako rzeczy, a sa wylacznie zapisami
w systemie informatycznym.

Dowodem rzeczowym potwierdzajacym zlozenie okreslonych kwot na rachunku
bankowym moga by¢ wyciagi z rachunkéw, potwierdzenia wptaty, wyptaty i inne
dokumenty, nie za$ pieniadze majace posta¢ zapisu cyfrowego.

5 Dz.U. z 2017 1., poz. 768.

54 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw (druk sejmowy nr 1186), https:/ /www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?do-
cumentId=C4429F535A936943C125 809D004C3C7C (dostep: 15.10.2022).

5% Dz.U.z2016 1., poz. 28; M. Zielifiski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa
2010, s. 212.

56 G. Wierczynski, Redagowanie i ogtaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 104.

5 Dz. Urz. UE L z 2014 1., nr 127.
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Krytyka tego pogladu Sadu Najwyzszego opiera sie na kwestionowaniu nie-
uznania przez ten organ na gruncie Kodeku postepowania karnego ustawowej defi-
nicji rzeczy zawartej w art. 115 § 9 k.k.58 Ponadto wskazuje sie, ze §lady zjawiskowe
(cyfrowe, magnetyczne i inne) sa takze rzeczami jako rzeczowe zrédta dowodu nie-
substancjalnego, mimo ze nie podlegaja ogledzinom bezposrednim, lecz wymagaja
ekspertyzy i sformutowania na ich podstawie opinii biegtego. Jednoczesnie trafnie
zauwaza sie, ze zapisy elektroniczne, ktére zawieraja tre§¢ pojeciowa, wykazuja
cechy dokumentu w znaczeniu kryminalistycznym lub dowodowym®. Zapis taki
jest dokumentem® i nie budzi watpliwosci, ze jako taki jest dowodem rzeczowym.
Jednoczeénie przyjmuje sie, ze:

Treé$¢ ,zapisu w systemie informatycznym” okreslajaca stan ,$rodkéw ﬁnansowych
zgromadzonych na rachunku bankowym” jako §lad elektroniczny moze stanowi¢ $rodek
dowodowy o cechach dokumentu, dowodu rzeczowo-osobowego, istniejacy w formie
zjawiskowej. Oczywiscie pod warunkiem, ze zrédto tego dowodu z dokumentu elektro-
nicznego — $rodki finansowe na rachunku bankowym, wiaza sie z przestepstwem jako
pochodzace z tego przestepstwa (fructa sceleris) lub stuzace do jego popelnienia (instru-
menta sceleris) i stanowia odpowiednik pieniedzy zdeponowanych w tradycyjnej formie
fizycznejol.

Problem jednak w tym, ze w art. 86 ust. 13 cytowanej ustawy nie chodzi zapis
w systemie informatycznym okre§lajacym stan §rodkéw finansowych zgromadzo-
nych na rachunku bankowym, a o $rodki zgromadzone na rachunku bankowym,
ktérych dotyczy omawiana uchwata2.

6.2. ART. 106A USTAWY Z DNIA 29 SIERPNIA 1997 R. PRAWO BANKOWES$3

Taki sam problem postat na gruncie art. 106a Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Prawo bankowe®. W mysl tego przepisu, w wersji obowiazujacej w czasie wydania
omawianej ponizej uchwaty przez Sad Najwyzszy, w razie zaistnienia uzasadnio-
nego podejrzenia, ze dzialalnoé¢ banku jest wykorzystywana w celu ukrycia dziatai

58 J. Duzy, Glosa do uchwaty SN z dnia 13 pazdziernika 2021 r., I KZP 1/21..., op. cit,, s. 161-163.

% R. Kmiecik, Rzeczy..., op. cit., s. 47.

60 A. Taracha, Dokument jako dowdd rzeczowy, w: R. Jaworski, M. Szostak (red.), Nauka wobec
prawdy sqdowej. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Zdzistawa Kegla, Wroctaw 2005, s. 527.

61 R. Kmiecik, Rzeczy..., op. cit., s. 50-51.

62 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z powotaniem
Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (Dz.U. poz. 2447), w reakcji na te uchwa-
te Sadu Najwyzszego i omawiang ponizej, zostal dodany do Kodeksu postepowania karnego
art. 236b w brzmieniu: ,§ 1. Rzecza lub przedmiotem w rozumieniu przepiséw niniejszego roz-
dzialu sa réwniez $rodki na rachunku. § 2. Postanowienie w przedmiocie dowoddéw rzeczowych
moze dotyczy¢ srodkéw na rachunku, jezeli zostaly zatrzymane jako dowdd w sprawie”. Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 18 maja 2022 r., I KZP 7/21, OSNK 2022, nr 8, poz. 28 uznat,
ze: ,, O ile zostanie wykazane, iz Srodki zgromadzone na rachunku bankowym moga by¢ uznane
za dowéd w sprawie, zatem réwniez za dowéd rzeczowy (art. 236b k.p.k.), wydanie postano-
wienia, o ktérym mowa w art. 86 ust. 13 in fine ustawy z 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu jest dopuszczalne takze wtedy, kiedy postepowanie
karne znajduje sie w fazie in rem”.

63 Dz.U. z 2021 1., poz. 2439 ze zm., cyt. dalej jako pr. b.

64 Ibidem.
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przestepczych lub dla celéw majacych zwiazek z przestepstwem skarbowym lub
innym przestepstwem niz przestepstwo finansowania terroryzmu (art. 165a k.k.) lub
prania pieniedzy (art. 299 k.k.), bank zawiadamia o tym prokuratora, Policje albo
inny wiasciwy organ uprawniony do prowadzenia postepowania przygotowaw-
czego (ust. 1). W wypadku uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa,
finansowania terroryzmu (art. 165a k.k.) lub prania pieniedzy lub wykorzystywa-
nia dziatalno$ci banku w celu ukrycia dziatari przestepczych lub dla celéw maja-
cych zwiazek z przestepstwem lub przestepstwem skarbowym prokurator moze,
w drodze postanowienia, wstrzymac okreslona transakcje albo dokonaé blokady
§rodkéw na rachunku bankowym na czas oznaczony, nie dluzszy niz 6 miesiecy,
a takze pomimo braku wspomnianego zawiadomienia. W postanowieniu okreéla sie
zakres, sposéb i termin wstrzymania transakeji lub blokady $rodkéw na rachunku
(ust. 3a). Na postanowienie prokuratora w przedmiocie stosowania blokady $rod-
kéw na rachunku przystuguje zazalenie do sadu wtasciwego do rozpoznania
sprawy (ust. 7). Prokurator moze przedtuzy¢ wstrzymanie transakgcji lub blokade
§rodkéw na rachunku na dalszy czas oznaczony, nie dtuzszy niz kolejne 6 miesiecy
(ust. 7a). Wstrzymanie transakgji lub blokada $rodkéw na rachunku upadaja, jezeli
przed uptywem 3 miesiecy od wydania postanowienia o wstrzymaniu okre§lonej
transakcje lub dokonania blokady $rodkéw na rachunku bankowym lub otrzymania
zawiadomienia banku nie zostanie wydane postanowienie o zabezpieczeniu majat-
kowym lub postanowienie w przedmiocie dowodéw rzeczowych (ust. 8)65.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 9 listopada 2021 r., I KZP 3/21 (OSNK 2022,
nr 1, poz. 3), zajat trafne stanowisko, ze: Zgromadzone na rachunku bankowym
Srodki nie sa dowodem rzeczowym, o ktérym mowa w art. 106a ust. 8 Ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1896 z p6zn. zm.).
W uzasadnieniu tej uchwaty Sad Najwyzszy, podobnie jak w przypadku poprzed-
nio omawianej uchwaty, nie przyjal, ze definicja rzeczy zawarta w art. 115 § 9 k.k.
dotyczy takze rzeczy jako dowodu rzeczowego oraz nie uznat srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunku bankowym za dow6d rzeczowy, gdyz nie stanowia
fizycznych obiektéw posiadajacych okreSlone wlasciwosci. Rodzaj dowoddéw rze-
czowych stanowia dane cyfrowe, majace postac zapisu cyfrowego, obrazujace ope-
racje na rachunku, a nie same $rodki na rachunku, ktére sa pieniadzem wirtualnym.

Istotne jest, ze celem uznania za dowdd rzeczowy zgromadzonych na rachunku
bankowym $rodkéw nie jest ich dowodowe zabezpieczenie dla potrzeb postepowa-
nia karnego, gdyz dla udowodnienia ich znajdowania sie na rachunku w okre§lonym
czasie wystarczajacy jest wyciag bankowy z tego rachunku, a chodzi o zabezpiecze-
nie znajdujacych sie na nim $rodkéw pienieznych na poczet grozacej grzywny lub
§rodkéw o charakterze majatkowym. Role taka spelnia zabezpieczenie majatkowe,
ktére w postepowaniu przygotowawczym moze by¢ zastosowane wobec podej-
rzanego, a nie jest mozliwe w postepowaniu przygotowawczym prowadzonych
w sprawie (in rem). Aby umozliwic¢ zabezpieczenie takich $rodkéw w tym ostatnim

65 Mozliwos¢ ta wprowadzono Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2018 r., poz. 723).
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postepowaniu w art. 106a ust. 8 pr. b., przewidziano uznanie za dowdéd rzeczowy
takich $rodkéw, nie baczac na to, ze nie stanowia one dowodu rzeczowego.

Opowiedzenie sie za takim traktowaniem §rodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym objetych wstrzymaniem transakgji lub ich blokade — jak stusznie pod-
kresla Sad Najwyzszy — prowadziloby do niespéjnoéci aksjologicznej norm, gdyz
wstrzymanie transakgcji lub blokada srodkéw na rachunku mogty trwaé nie dtuzej
niz 6 miesiecy, ktdry to termin miat charakter gwarancyjny, stanowiacy wyraz kom-
promisu , pomiedzy interesem organéw $cigania a interesem posiadacza rachunku,
w ktérego konstytucyjnie gwarantowana wolno$¢ majatkowa wkracza omawiany
§rodek”66. W razie zaliczenia tych srodkéw do dowodéw rzeczowych dosztoby do
bezterminowego pozbawienia mozliwosci korzystania ze §rodkéw na rachunku
bankowym ich posiadacza, nawet wtedy, gdy nie postawiono mu zarzutu popet-
nienia przestepstwa.

Regulacja ta zatem pozostaje w sprzecznosci w konstytucyjnymi zasadami swo-
body dziatalnosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP) i prawa wlasnosci (art. 21
ust. 1 Konstytucji RP).

USTAWA Z DNIA 11 MARCA 2016 R. O ZMIANIE USTAWY -
KODEKS POSTEPOWANIA KARNEGO
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (DZ.U. Z 2016 R., POZ. 437)

7. TOCZENIE SIE POSTEPOWANIA WEDEUG PRZEPISOW DOTYCHCZASO-
WYCH (ART. 25 UST. 3)

W art. 552a § 1 i 2 k.p.k. zostato przyznane oskarzonemu prawo domagania sie
od Skarbu Pafistwa odszkodowania za poniesiona szkode i zado$¢uczynienia
za doznana krzywde, wynikte z wykonywania wobec niego w postepowaniu kar-
nym $rodkéw przymusu, o ktérych mowa w dziale VI k.p.k., a wiec takze nieizo-
lacyjnych $rodkéw zapobiegawczych. Przepis ten zostat uchylony Ustawa z dnia
11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw®”. W mysl jej art. 25 ust. 3 postepowania wymienione w dziatach XI
(,Nadzwyczajne $rodki zaskarzenia”) i XII (,Postepowanie po uprawomocnieniu
sie wyroku”) Kodeksu postepowania karnego wszczete i niezakoriczone do dnia
wejécia w zycie niniejszej ustawy tocza sie do ich zakonczenia wedlug przepiséw
dotychczasowych.

W zwiazku z tym przepisem zostalo przedstawione Sadowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia zagadnienie prawne: ,Czy uzyte w art. 25 ust. 3 Ustawy z dnia
11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 437) okreSlenie: «tocza sie», dotyczace spraw
z zakresu rozdziatu 58 (dziat XII) k.p.k. wszczetych i niezakoficzonych do dnia

66 Zob. J. Karnat, Blokada na rachunku bankowym w zwigzku z podejrzeniem wykorzystania dzia-
talnosci banku do gromadzenia Srodkéw zwigzanych z przestepstwem innym niz pranie pieniedzy albo
finansowanie terroryzmu w praktyce prokuratorskiej, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 6, s. 150.

67 Dz.U. z 2016 1., poz. 437.
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wejscia w zycie tej ustawy, tj. do dnia 15 kwietnia 2016 r., obejmuje réwniez przepisy
o charakterze materialnoprawnym ujete w tym rozdziale?”.

Watpliwosé ta wynika gtéwnie z rozumienia zwrotu , tocza sie do ich zakonicze-
nia wedtug przepiséw dotychczasowych”. Na gruncie podobnie brzmiacych prze-
piséw intertemporalnych innych ustaw, Sad Najwyzszy przyjmowal, ze dotycza
one przepiséw dotyczacych ,toczenia sie” postepowania®®, czyli odnosza sie do
kinetyki procesu, obejmujacej przepisy normujace tok i tryb czynnosci procesowych,
w przeciwienistwie do przepiséw dotyczacych orzeczen, uprawnien uczestnikéw
postepowania, srodkéw zapobiegawczych, kar porzadkowych, ktére przynaleza do
statyki procesu. Ponadto w orzecznictwie wypowiadany jest poglad, ze:

Przepisy dotyczace zasad ponoszenia przez Skarb Pafistwa odpowiedzialnoéci odszkodo-
wawczej wyrazone w Rozdziale 58 k.p.k. maja materialnoprawny charakter, aczkolwiek
dotyczacy norm prawa cywilnego, a nie norm karnych, a tylko w tym ostatnim wypadku
uprawnione byloby stosowanie prawa miedzyczasowego objetego uregulowaniem zawar-
tym w przepisie art. 4 k.k. i co za tym idzie — problematyke materialnoprawna w oparciu
o reguly prawa miedzyczasowego, w tym dotyczaca zasad zwiazanych z podstawami
prawnymi odszkodowania i zado$¢uczynienia Skarbu Panstwa na podstawie art. 552
§ 1 k.p.k. i nast., poszukiwac nalezy na gruncie art. 3 k.c., wyrazajacego co do zasady zakaz
retroakcji przepiséw ustawy. Zatem reguly stosowania ustawy karnej zawarte w art. 4 k.k.
nie maja odniesienia do zasad ponoszenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej przez
Skarb Panstwa w oparciu o przepisy zawarte w rozdziale 58 k.p.k. Czynnoéci proce-
sowe, w tym tez zlozenie wniosku odszkodowawczego inicjujacego postepowanie w tym
zakresie na gruncie postepowania karnego, dokonane po 14 kwietnia 2016 r., nie moga
spowodowa¢ pozadanych przez wnioskodawce skutkéw procesowych, wobec uchylenia
podstawy prawnej zadania odszkodowawczego. Nie wyklucza mozliwosci dochodzenia
tego roszczenia na gruncie procesu cywilnego, w tym tez na podstawie art. 552a § 2 k.p.k.
w brzmieniu obowiazujacym w dacie powstania uprawnienia, a przed jego uchyleniem,
przy braku przedawnienia tego roszczenia na podstawie art. 555 k.p.k., o ile spetnione
zostana warunki wynikajace z art. 3 k.c. W naprowadzonym wyzej uktadzie procesowym
wnioskodawca bylby uprawniony do dochodzenia swego zadania na gruncie przepiséw
Kodeksu postepowania karnego (przed sadem karnym), gdyby do dnia 14 kwietnia 2016 r.
zainicjowat postepowanie odszkodowawcze zlozeniem w tym trybie odpowiedniego wnio-
sku, w przeciwnym razie jego uprawnienie winno by¢ realizowane na drodze cywilnej.
Uchylenie ustawowe jednej z zasad odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa
wyrazonej w Rozdziale 58 k.p.k. w dacie ztozenia wniosku i nastepnie wyrokowania przez
Sad Okregowy np. zaprzestanie obowiazywania przepisu art. 552a § 2 k.p.k. wobec jego
uchylenia z dniem 15 kwietnia 2016 r., jakkolwiek uniemozliwia dochodzenie zadania na
drodze postepowania karnego (art. 20 Ustawy z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw), to nie wyklucza tego na
drodze cywilnej, o ile materialnoprawnie nie wytaczy tego zasada wyrazona w przepisie
art. 3 k.c. Tym samym za bledne uznac nalezy w powyzszej sytuacji oddalenie wyrokiem
wniosku, a stan taki ocenia¢ trzeba w oparciu o stosowana odpowiednio na podstawie
art. 558 k.p.k. tres¢ przepisu art. 355 § 1 k.p.c., wyrazajacego podstawe umorzenia poste-
powania objeta inna przyczyna zwiazana z niedopuszczalno$cia wydania wyroku przed
sadem karnym, ktére to rozstrzygniecie nie tworzac powagi rzeczy osadzonej, umozliwia
wnioskodawcy popieranie swego zadania skierowanego przeciwko Skarbowi Pafistwa na
drodze cywilnej®®.

68 Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 30 wrzeénia 1998 r., I KZP 14/98, OSNKW 1998,
nr 9-10, poz. 42 z glosa aprobujaca Z. Gostyiniskiego, ,Pafistwo i Prawo” 1999, nr 4, s. 112-115.
6 Wyrok SA w Katowicach z dnia 23 lutego 2017 r., II AKa 7/17, LEX nr 2363057.
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Ustosunkowujac sie do tego zagadnienia, Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 31 marca 2021 r., I KZP 8/20 (OSNK 2021, nr 4, poz. 16), stusznie uznat,
ze: Uzyty w art. 25 ust. 3 zwrot ,tocza si¢ do ich zakonczenia wedlug przepi-
séw dotychczasowych”, odnos$nie do postepowania uregulowanego w roz-
dziale 58 k.p.k., nie obejmuje przepiséw majacych charakter materialnoprawny.
Poglad ten zostat aprobowany w doktrynie”0.

Ragje ma Sad Najwyzszy, ze nie stosuje sie art. 4 § 1 k.k. do dochodzenia rosz-
czen z rozdziatu 58 k.p.k., gdyz chodzi o roszczenia cywilnoprawne, ktérych doty-
cza przepisy prawa cywilnego”l. Kwestia ta zostata uregulowana w art. 3 k.c., ktéry
stanowi, ze: ,Ustawa nie ma mocy wstecznej, chyba ze to wynika z jej brzmienia
lub celu”. Jak wskazuje sie w orzecznictwie:

Omawiana zasada powoduje, ze do zdarzei prawnych stosuje sie te przepisy prawa,
ktére obowiazuja w chwili ich zaistnienia. Natomiast nowelizacje przepiséw prawa, ktére
miaty miejsce juz po zaistnieniu okreslonych zdarzen, nie powinny oddziatywa¢ na ich
ocene prawna. Wskazuje sie przy tym, ze wyjatki od zasady niedziatania prawa wstecz
sa mozliwe jedynie w tych przypadkach, gdy nowelizacja wprost to przewiduje lub gdy
jednoznacznie wynika to z jej celu. Jednoczeénie nowe prawo nie moze prowadzi¢ do
formutowania odmiennych ocen prawnych tych zdarzefi, niz wynikajace z treci przepi-
s6w prawa obowiazujacych w czasie ich zajScia. Wymaga tego ochrona bezpieczenistwa
prawnego oraz zaufania podmiotéw prawa do panistwa, co m.in. nakazuje, aby ustalone
juz prawa i obowiazki tych podmiotéw nie ulegaty zmianom, zwlaszcza zmianom nie-
korzystnym?2.

Wykluczone jest zatem zastosowanie art. 4 § 1 k.k. do zasad ponoszenia odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej przez Skarb Panstwa na podstawie przepiséw
wyartykutlowanych w rozdziale 58 k.p.k. Nie chodzi bowiem o orzekanie w przed-
miocie odpowiedzialnosci karne;j.

70 D. Swiecki, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz aktualizowany, t.II,
LEX/el. 2022, teza 4 do art. 552. Opublikowano: LEX/el. 2022.

71 Uchwata SN z dnia 16 czerwca 1977 r., VII KZP 5/77, OSNKW 1977, nr 7-8, poz. 69;
uchwata SN z dnia 28 pazdziernika 1993 r., I KZP 21/93, OSNKW 1993, nr 11-12, poz. 67 z glosa
aprobujaca B. Bladowskiego, OSP 1995, nr 1, poz. 10; uchwata SN z dnia 19 lutego 1997 r.,  KZP
38/96, OSNKW 1997, nr 3—4, poz. 18 z uwagami aprbujacymi R.A. Stefafiskiego, Przeglqd uchwat
Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 1997 rok, ,,Wojskowy Prze-
glad Prawniczy” 1998, nr 34, s. 162; uchwata SN z dnia 23 maja 2006 r., I KZP 5/06, OSNKW
2006, nr 6, poz. 55 z uwagami aprobujacymi R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu
Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2006 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
2007, nr 2, s. 113-118; J. Waszczynski, Odszkodowanie za niestuszne skazanie i bezzasadne aresztowanie
w polskim procesie karnym, Warszawa 1967, s. 77 i 110-111.

72 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 2 wrzeénia 2019 r., I ACa 276/19, LEX nr 2726789.
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USTAWA Z DNIA 8 GRUDNIA 2017 R. O SADZIE NAJWYZSZYM
(DZ.U. Z 2021 R., POZ. 1904 ZE ZM.)

8. PRZEDSTAWIENIE PRZEZ SKEAD SADU NAJWYZSZEGO ZAGADNIENIA
PRAWNEGO DO ROZSTRZYGNIECIA SKEADOWI SIEDMIU SEDZIOW
TEGO SADU (ART. 82 § 1)

W wypadku gdy Sad Najwyzszy, rozpoznajac kasacje lub inny $rodek odwotaw-
czy, powezmie powazne watpliwosci co do wyktadni przepiséw prawa bedacych
podstawa wydanego rozstrzygniecia — w mys$l art. 82 § 1 Ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym?”3 — moze odroczy¢ rozpoznanie sprawy i przedstawic
zagadnienie prawne do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw tego sadu. Cho-
dzi o zagadnienia prawne pojawiajace sie przy rozpoznawaniu okreélonej sprawy
w zwiazku z powaznymi watpliwoSciami odnoénie do wyktadni przepiséw maja-
cych W niej zastosowanie, a tym samym ich rozstrzygniecie musi mie¢ znaczenie
dla wydania w niej orzeczenia’4.

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 25 lutego 2021 r.,
I KZP 5/20 (OSNK 2021, nr 5, poz. 20), zasadnie wskazal, ze moze by¢ w tym trybie
przedstawione zagadnienie prawne do rozstrzygniecia, jezeli zawarta w przepisie
norma moze miec rézny, w zaleznosci od przyjetych kryteriéw wykladniczych,
zakres zastosowania, a watpliwosci w tej mierze nie znajduja jednoznacznej
odpowiedzi tak w orzecznictwie, jak i w doktrynie, i wreszcie, ze od wyjasnie-
nia sygnalizowanego zagadnienia prawnego zaleze¢ bedzie ,ostateczny wynik
postepowania kasacyjnego”.

9. PRZEDSTAWIENIE ZAGADNIENIA PRAWNEGO DO ROZSTRZYGNIECIA
SKEADOWI SIEDMIU SEDZIOW TEGO SADU W CELU ZAPEWNIENIA JED-
NOLITOSCI ORZECZNICTWA (ART. 83 § 1)

W mysél art. 83 § 1u o SN w wypadku gdy w orzecznictwie sadéw powszechnych,
sadéw wojskowych lub Sadu Najwyzszego ujawnia sie rozbieznosci w wyktadni prze-
piséw prawa bedacych podstawa ich orzekania, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
lub Prezes Sadu Najwyzszego moga, w celu zapewnienia jednolitoSci orzecznictwa,
przedstawic¢ wniosek o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego Sadowi Najwyzszemu
w sktadzie siedmiu sedziéw lub innym odpowiednim sktadzie. Chodzi o mozliwos¢
wystapienia, przez wskazane tam podmioty, z tzw. abstrakcyjnym zagadnieniem
prawnym powstatym na tle rozbieznosci w wyktadni prawa przez sady’>.

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 9 listopada 2021 r.,
I KZP 6/21 (OSNK 2022, nr 1, poz. 2), trafnie przyjal, ze: Podstawowa przestanka
wniosku, o jakim mowa w art. 83 § 1 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym, nie jest sama rozbiezno$¢ w orzecznictwie, a zwlaszcza rozbieznosé

73 Dz.U. z 2021 r., poz. 1904 ze zm.

74 Postanowienie SN z dnia 26 maja 2020 r., I KZP 14/19, OSNKW 2020, nr 6, poz. 18;
postanowienie SN z dnia 15 pazdziernika 2019 r., I KZP 4/19, LEX nr 2727471.

75 Postanowienie SN z dnia 15 pazdziernika 2019 r.,, I KZP 4/19, LEX nr 2727471.
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wynikajaca z odmiennego stosowania prawa, lecz rozbiezno$¢ w wykladni prawa.
Rozstrzygniecie rozbieznosci w wykladni prawa nie jest dokonywane w tym try-
bie w zwiazku z konkretna sprawa, lecz in abstracto, a ma stuzyé zapewnieniu
jednolitoSci orzecznictwa sadowego. Dlatego przyjmuje sig, ze jednolita wyklad-
nia okreslonej instytucji prawnej dokonywana przez sady uniemozliwia skorzy-
stanie z tego instrumentu’.
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PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNE] SADU NAJWYZSZEGO
W ZAKRESIE PRAWA KARNEGO PROCESOWEGO ZA 2021 ROK

Streszczenie

Artykut ma charakter naukowo-badawczy, a jego przedmiotem jest analiza uchwat i posta-
nowien Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego wydanych
w 2021 r, w wyniku rozpatrzenia tzw. pytan prawnych. Przedmiotem rozwazan sa takie
zagadnienia jak: nieobecno$¢ prokuratora na rozprawie gtéwnej a skazanie na niej bez prze-
prowadzenia postepowania dowodowego (art. 387 § 2 k.p.k.), zazalenie na postanowienie
sadu odwotawczego o uchyleniu §rodka zapobiegawczego (art. 426 § 2 k.p.k.), przestanki
rozstrzygania przez sad najwyzszy zagadnien prawnych (art. 441 § 1 k.p.k.), odszkodowanie
za niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie (art. 552 § 4 k.p.k.),
zwrot kosztéw ustanowienia obroncy (art. 632 pkt 2 k.p.k.), srodki na rachunku bankowym
jako dowdd rzeczowy (art. 86 ust. 13 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu, art. 106a ustawy prawo bankowe), toczenie sie postepowania wediug
przepis6w dotychczasowych (art. 25 ust. 3 Ustawy z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw), przedstawienie Sadowi Naj-
wyzszemu do rozstrzygniecia zagadniefi prawnych (art. 82 § 1 i art. 83 § 1 ustawy o Sadzie
Najwyzszym). Podstawowym celem naukowym byta ocena zasadnosci dokonanych przez ten
organ interpretacji przepiséw regulujacych zagadnienia prawne poddane Sadowi Najwyz-
szemu do rozstrzygniecia.

Gléwna teza badawcza byto wykazanie, ze tzw. instytucja pytan prawnych kierowanych
do Sadu Najwyzszego spelnia wazna role w zapewnieniu jednolitoéci orzecznictwa sadéw
powszechnych i wojskowych, gdyz argumentacja stanowiska tego organu jest pogtebiona.
Wyniki badania maja oryginalny charakter, poniewaz rozwijaja twérczo interpretacje zawarta
w analizowanych rozstrzygnieciach. Badania maja przede wszystkim zasieg krajowy. Artykut
ma istotne znaczenie dla nauki — zawiera pogtebiona analize dogmatyczna oraz duzy tadunek
mysli teoretycznej, a takze jest przydatny dla praktyki, wzbogacajac argumentacje Sadu Naj-
wyzszego lub przytaczajac okolicznoéci uzasadniajace poglady odmienne.

Stowa kluczowe: dowdd rzeczowy, koszty obroncy, nieobecno$¢ prokuratora na rozprawie,
sad odwotawczy, srodek zapobiegawczy, $rodki na rachunku bankowym, zagadnienie prawne,
zazalenie

REVIEW OF THE RESOLUTIONS OF THE SUPREME COURT
CRIMINAL CHAMBER CONCERNING SUBSTANTIVE
AND PROCEDURAL CRIMINAL LAW IN 2021

Summary

The article is of a scientific and research nature, and its subject is an analysis of the resolutions
and decisions of the Supreme Court Criminal Chamber in the field of procedural criminal law
issued in 2021, as a result of the examination of the so-called legal questions. The subject of the
considerations are: the absence of a public prosecutor at the main hearing and his conviction
without taking evidence proceedings (Article 387 § 2 of the CCP), a complaint against the deci-
sion of the appellate court to revoke a preventive measure (Article 426 § 2 of the CCP), the condi-
tions for deciding by the highest court of legal issues (Article 441 § 1 of the CCP), compensation
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for undoubtedly unjustified temporary arrest or detention (Article 552 § 4 of the CCP), reimbur-
sement of the costs of appointing a defense attorney (Article 632 (2) of the CCP), funds in a bank
account as material evidence (Article 86 (13) of the Act on Counteracting Money Laundering and
Terrorism Financing, Article 106a of the Banking Act), proceedings under the existing provisions
(Article 25 (3) of the Act of 11 March 2016 amending the Act — the Code of Criminal Procedure
and certain other acts), presentation to the Supreme Court to resolve legal issues (Article 82 § 1
and Article 83 § 1 of the Act on the Court of above).

The research basically aims to evaluate the legitimacy of this body’s interpretation of the
regulations covering the legal issues referred to the Supreme Court for resolution. The main
research theses consist in showing that the so-called legal questions referred to the Supreme
Court play an important role in ensuring the uniformity of common and military courts’
judgements because the body’s stand is based on in-depth reasoning. The research findings
are original in nature as they creatively develop the interpretation contained in the resolutions
analysed. The range of the research is mainly national. The article is especially important for
science because it contains a deepened dogmatic analysis and a big load of theoretical thought
as well as it is practically useful as it enriches the Supreme Court’s arguments or refers to
circumstances justifying different opinions.

Keywords: material evidence, defense lawyer costs, absence of a public prosecutor at the
hearing, court of appeal, preventive measure, funds in a bank account, legal issue, complaint
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UWAGI WSTEPNE

Dopalacze (legal high; designer drugs) okre$lane sa jako substancje psychoaktywne
wplywajace aktywnie na uktad nerwowy. , Dopalacze” to heterogenna grupa zwiaz-
kéw naturalnych, pétsyntetycznych i syntetycznych, w ktérej — stosujac jako kry-
terium podziatu ich wpltyw na funkcje mézgu, procesy kognitywne, zachowanie
i percepcje — wyré6znia sie okreslone podgrupy, w tym zwiazki psychostymulu-
jace o dziataniu zblizonym do amfetaminy, ekstazy i kokainy, zwiazki nasladujace
dziatanie marihuany, syntetyczne kanabinomimetyki! (synentyczne kanabinoidy),
zwiazki o dziataniu psychodysleptycznym, syntetyczne opioidynowe podchodne
benzodiazepiny? i pozostate substancje3.

" dr hab., prof. ULaz WPiA Uczelni Lazarskiego, e-mail: kancelaria.prawomed@gmail.com,
ORCID: 0000-0002-8370-0154

dr hab., prof. ULaz WPiA Uczelni Lazarskiego, e-mail: malgorzata.sieradzka@lazarski.pl,
ORCID: 0000-0002-3930-6491

1 ].B. Zawilska, Charakterystyka toksykologiczna nowych substancji psychoaktywnych, w: A. Kra-
kowiak, A. Rutkiewicz (red.), Dopalacze od teorii do praktyki klinicznej, Bielsko-Biata 2019.

2 D Bilinski, P. Holownia, L. Kapka-Skrzypczak, A. Wojtyta, Designer Drug (DD) Abuse in
Poland; A Review of the Psychoactive and Toxic Properties of Substances Found From Seizures of Illegal
Drug Products and the Legal Consequences Thereof. Part 1 — Cannabinoids and Cathinones, ,,Annals of
Agricultural and Environmental Medicine” 2012, vol. 19, nr 4, s. 857-870.

3 B. Bernardino, I. Gomila, Pharmacology and Literature Review Based on Related Death and
Non-fatal Case Reports of the Benzofurans and Benzodifurans Designer Drugs, ,,Current pharmaceuti-
cal design” 2017, vol. 23, nr 36, s. 5523-5529.
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W pracy przedstawiono rozwazania stanowiace punkt wyjscia do zmian obo-
wiazujacego w Polsce prawa, a takze przyjecia zunifikowanych rozwiazan systemo-
wych na terenie catej UE. Materiat stanowity dane liczbowe dotyczace przyjmowania
,dopalaczy” w Polsce w latach 2015-2017, w tym liczby zgonéw spowodowanych
w zwiazku z ich uzyciem. Badanie w zakresie analizy indywidualnych dokumenta-
¢ji medycznych pacjentéw hospitalizowanych w Oddziale Ostrych Zatrué Instytutu
Medycyny Pracy im. J. Nofera w Lodzi w zwiazku z przyjeciem nowych substancji
psychoaktywnych pozwolito na przedstawianie tendengji powrotu do stosowania
dopalaczy.

W pracy postuzono sie metoda analizy obowiazujacych przepiséw prawa, doko-
nujac jednoczesnego odniesienia do doktryny prawa i tworzacej sie linii orzeczni-
czej. Analizujac zasadno$¢ wprowadzenia mechanizméw leczenia przymusowego
0s6b powracajacych do uzywania dopalaczy, ukazano tendencje cyklicznego ich
przyjmowania przez pacjentéw leczonych w oddziale ostrych zatru¢ IMP w Lodzi.

PRAWNA DEFINICJA DOPALACZY

Pojecie , dopalacze” ma swoje zrédto w terminologii lotniczej, gdzie ,dopalacz”
oznacza urzadzenie w silniku turboodrzutowym umozliwiajace zwiekszenie ciagu.
Biuro Narodéw Zjednoczonych do Spraw Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC)*
i Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii przyjety, ze ,nowa
substancja psychoaktywna” jest nowy narkotyk lub zwiazek psychotropowy w for-
mie czystej lub w postaci produktu, niepodlegajacy kontroli przez Konwencje Naro-
déw Zjednoczonych dotyczace lekéw, zwiazkéw psychoaktywnych, a ktéry moze
wywotaé szkody zdrowotne poréwnywalne do tych, bedacych skutkiem zazywania
substancji wymienionych’ w przywotywanych konwengjach®. Dopalacze nie stano-
wia jednolitej grupy substangji; to szeroka, bardzo zréznicowana i stale rozrastajaca
sie grupa zwiazkéw, ktére mozna podzieli¢ m.in. na: zwiazki o charakterze amfeta-
mino- i ekstazopochodnym (pochodne katynonu, piperazyny), syntetyczne zwiazki
halucynogenne (metoksetamina, zwiazki z grupy 2C, NBOMe), zwiazki o dziata-
niu podobnym do marihuany (spice, K2), zwiazki nasladujace dziatanie opioidéw
(AH-7921, MT-45), oraz pochodne benzodiazepiny, ktére nie znalazty zastosowania
w medycynie (flubromazepam, etizolam, diklazepam). Wyniki badan klinicznych
pozwalaja nam podzieli¢ je na stymulanty (substancje pobudzajace funkcje OUN),
depresanty (substancje dziatajace hamujaco na OUN) oraz psychodeliki (substancje

4 United Nations Office on Drug and Crime (UNODC), ,World Drug Report” 2018, nr 3,
s. 60-69.

5 W literaturze wskazuje sie, ze w ciagu ostatnich 10 lat duza liczba nowych substancji
psychoaktywnych (dalej NPS) weszta do katalogu narkotykéw rekreacyjnych. Przyjmowanie
NPS wiaze sie ze szczeg6lnymi zagrozeniami zdrowotnymi, ze wzgledu na fakt, ze nie istnieja
wiarygodne zrédta wskazujace na sposéb ich oddziatywania, a takze metody leczenia skutkéw
zwiazanych z ich uzyciem. Zob. G.S. Wang, Ch. Hoyte, Novel Drugs of Abuse, ,Pediatrics in Review
February” 2019, vol. 40, nr 2, s. 71-78, https:/ / doi.org/10.1542 / pir.2018-0050 (dostep: 27.12.2022).

6 L. Fattore, A.M. Weinstein, Editorial: Novel Psychoactive Drugs, ,Front Psychiatry” 2019,
vol. 10, s. 119, doi: 10.3389/ fpsyt.2019.00119.
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halucynogenne)”. Dopalacze wystepuja jako substangje typu ,spicy” (kadzidetka,
susze roélinne), , party pills” — kolorowe tabletki i proszki dostepne w foliowych
torebkach produkowane z mieszanek substangji syntetycznych (sztucznych), oraz
pigutki i kolorowe znaczki do lizania z jedna substancja aktywna (pochodzenia
syntetycznego)®.

Podstawowa substancja w sktadzie wiekszosci dopalaczy syntetycznych jest
benzylopiperazyna (BZN), czyli substancja dziatajaca podobnie do amfetaminy.
Ma ona dziatanie uzalezniajace, zaburza rytm serca, powoduje skoki ciénienia
krwi i odwadnia organizm. Duzym zainteresowaniem ciesza sie réwniez dopala-
cze z dodatkiem TFMPP. Substancje z JWH-018 powoduja podobne dziatanie do
haszyszu i marihuany. Mefedron dziata jak kokaina, gdyz powoduje bardzo szybki
wzrost temperatury, co moze doprowadzi¢ do przegrzania organizmu®. W Stanach
Zjednoczonych w poprawce do ustawy Controlled Substances Act zakazano pro-
dukgji oraz dystrybugji (w tym spozywania) substangji razaco podobnych do tych
umieszczonych na liScie substancji zakazanych?0.

Natomiast pojecie ,Srodek zastepczy” pojawito sie w ustawodawstwie polskim
po raz pierwszy w Ustawie z dnia 31 stycznia 1985 r. o zapobieganiu narkomanii.
Jako sérodek zastepczy definiowano substancje w kazdym stanie fizycznym, uzy-
wana w takich samych celach niemedycznych jak §rodek odurzajacy lub substancja
psychotropowa, albo zamiast nich, umieszczona w wykazie trucizn lub $rodkéw
szkodliwych.

W dniu 29 lipca 2005 roku!! zaczeta obowiazywac ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii (dalej UoPN), ktéra pomimo wielokrotnych nowelizacji nie spowodo-
wata osiagniecia celéw w postaci ograniczenia uzytkowania i obrotu dopalaczami.

Aktualna definicja srodka zastepczego zostata wprowadzona nowelizacja UoPN
z 2015 roku'2. Zgodnie z art. 4 pkt 27 UoPN ,,Srodek zastepczy” to produkt zawiera-
jacy substancje o dziataniu na osrodkowy uktad nerwowy, ktéry moze zostaé uzyty
w takich samych celach jak §rodek odurzajacy, substancja psychotropowa lub nowa
substancja psychoaktywna, ktérych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie
sa regulowane na podstawie przepiséw odrebnych; do §rodkéw zastepczych nie
stosuje sie przepiséw o ogélnym bezpieczenstwie produktéw.

7 E. Pieprzyca, R. Skowronek, C. Chowaniec, Problemy analityczne i interpretacyjne zwigzane
z diagnostykq zatruc ,dopalaczami”, , Prokuratura i Prawo” 2018, nr 3, s. 116, https:/ /www.naag.
org/ publications/naagazette / volume-8-number-2 / designer-drugs-lead-to-designer-legislation.
php?fbclid=Iw AR2HANQ18GDJFzcDjDDW7tsAGak3HgqQvaPYyaa2sm1AVP1FsNODi4isgQk
(dostep: 15.10.2022).

8 Ibidem.

9 http:/ /www.osrodekterapia.pl/dopalacze,33.html (dostep: 15.10.2022).

10 https:/ /law.fiu.edu/2017/03/11/designer-drugs-federal-analog-act/?fbclid=
IwAR22vOm2SL4yVoj_NNuCoviM4HKsodVNXWyAY1fsZKoZGRK3-EmyV1zLzVg (dostep:
30.10.2022).

1 Ustawa z dnia z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U. z 2020 r., poz. 2050.

12 Ustawa z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie Ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz
niektérych innych Ustaw, Dz.U. z 2015 r., poz. 875.
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Nowelizacja UoPN!3 wprowadzita legalna definicje dopalaczy jako ,nowej sub-
stangji psychoaktywnej”. Zgodnie z art. 4 pkt 11a UoPN jest nia:

kazda substancja lub grupy substancji pochodzenia naturalnego lub syntetycznego w for-
mie czystej lub w formie preparatu, dziatajace na oérodkowy uklad nerwowy, inne niz sub-
stancja psychotropowa i érodek odurzajacy, stwarzajace zgodnie z rekomendacja Zespotu
do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwiazanych z uzywaniem
nowych substancji psychoaktywnych, o ktérej mowa w art. 18b ust. 1 pkt 3, zagrozenia
dla zdrowia lub zagrozenia spoteczne poréwnywalne do zagrozen stwarzanych przez
substangje psychotropowa lub $rodek odurzajacy, lub ktére nasladuja dziatanie tych sub-
stangji, okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 3.

Wraz z nowelizacja UoPN utracily moc obowiazujaca zataczniki nr 1 i nr 2
do UoPN, zawierajace odpowiednio wykaz $rodkéw odurzajacych oraz srodkéw
psychotropowych. Wprowadzona nowelizacja data ministrowi do spraw zdrowia
uprawnienie do wydania rozporzadzenia okre§lajacego wykaz substancji psychotro-
powych, srodkéw odurzajacych oraz nowych substancji psychoaktywnych. W dniu
17 sierpnia 2018 roku weszto w zycie Rozporzadzenie w sprawie wykazu substangji
psychotropowych, srodkéw odurzajacych oraz nowych substangji psychoaktywnych

Wedtug statystyk w latach 2010-2016 odnotowano ponad 16 tysiecy oséb
zatrutych badz podejrzewanych o zatrucie dopalaczami. Jednak NIK podkresla, ze
liczba ta jest szacunkowa i zanizona, gdyz funkcjonujacy system diagnozowania
i informowania o takich przypadkach nie zostal uregulowany prawnie, dlatego tez
nie wszystkie takie przypadki byly zglaszane i rejestrowane. Przypadki pacjentéw
hospitalizowanych, badz tych, ktérym udzielono doraznej pomocy medycznej
w zwiazku z podejrzeniem zazycia dopalaczy, przekazywano Pafistwowej Inspekcji
Sanitarnej wyltacznie na zasadzie dobrowolnej wspétpracy.

Biorac pod uwage powyzsze, w opinii autorek przyjecie rozwiazania propaguja-
cego tworzenie i uzupelnianie listy nielegalnych srodkéw zastepczych!# nie stanowi
optymalnego rozwiazanial®, co wynika z szybkiego rozwoju nowych technologii
umozliwiajacych tworzenie tzw. substangji designerskich — tj. niewymienionych
wprost w treSci Rozporzadzenia w sprawie wykazu substancji psychotropowych,
srodkéw odurzajacych oraz nowych substancji psychoaktywnych. Powyzsze
umozliwia szybkie tworzenie i wprowadzanie na rynek konsumencki ,towaréw”,
ktore jakkolwiek sa nowymi substancjami psychoaktywnymi, tak nie zostaty ujete
w wykazie nielegalnych substancji psychoaktywnych.

13 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
ustawy o Panstwowej Inspekgji Sanitarnej, Dz.U. z 2018 r., poz. 1490

14 W 2010 roku w Irlandii wprowadzono zakaz sprzedazy jakichkolwiek uzalezniajacych
lub szkodliwych substangji psychoaktywnych, z wylaczeniem substancji, ktére zostaty dopusz-
czone do obrotu na podstawie odrebnych przepiséw. Zob. A. Malczewski, M. Kidawa, Nowe sub-
stancje psychoaktywne w Europie. Skala zjawiska i przeciwdziatanie, ,Mazowieckie Centrum Polityki
Spotecznej” 2018, s. 30.

15 W USA i Wielkiej Brytanii wprowadzono tzw. generyczna kontrole substancji narko-
tycznych, definiujac strukture podstawowa narkotyku i okreslajac, jakiego typu modyfikacje
tej struktury zostana automatycznie uznane za zwiazek kontrolowany. Zob. C. Ktak, The New
Definition of ‘Surrogate Substance’ within Countering Drug Addiction Act of 29" July 2005 — Is It
Needed?, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2017, nr 96, s. 129-153.
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SPOSOB POSTEPOWANIA Z OSOBAMI PO ZAZYCIU DOPALACZY -
UWAGI DE LEGE LATA 1 DE LEGE FERENDA

Zaréwno dotychczasowe zmiany w prawie krajowym, jak i planowane dziatania
legislacyjne zostaty nakierowane na przyjecie srodkéw prawnych, ktére przyczynia
sie do ograniczenia podazy $rodkéw zastepczych. W zwiazku z istnieniem rynku
dopalaczy oraz identyfikacja nowych substancji celami dziatan powinny by¢:
1) opracowanie i wdrozenie jednolitego systemu wczesnego ostrzegania i adekwat-
nego reagowania w sytuacji pojawiania sie na rynku nowych, nieznanych substangji,
m.in. poprzez zapewnienie sprawnego monitorowania zatrué, gromadzenia infor-
magji i formutowania ostrzezen o takich przypadkach, 2) zweryfikowanie ustawo-
wych uprawnien organéw, do ktérych zadan nalezy ograniczanie podazy dopalaczy,
3) okreslenie sposobu i trybu transportowania, przechowywania i przekazywania
do badan ujawnionych produktéw stanowiacych $rodki zastepcze i nowe substancje
psychoaktywne, lub co do ktérych istnieje takie podejrzeniel®.

Niezaleznie od tych probleméw kwestia istotna z punktu widzenia zapewnienia
skutecznej walki z rynkiem dopalaczy jest wprowadzenie systemu informowania
o przypadkach zatru¢ dopalaczami, oraz regulacji prawnej dotyczacej optat za pobyt
0s6b hospitalizowanych po zazyciu dopalaczy. Biorac pod uwage skale zjawiska,
najwazniejszym problemem pozostaje brak regulacji prawnych dotyczacych spo-
sobu postepowania z osobami po zazyciu dopalaczy czy tez z osoba uzalezniona.

W mysl art. 4 pkt 15 UoPN osoba uzalezniona jest osoba, ktéra w wyniku uzy-
wania $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych
lub nowych substangji psychoaktywnych albo uzywania ich w celach medycznych
znajduje sie w stanie uzaleznienia od tych $rodkéw lub substancji. Ustawodawca
dopuscit przymusowe leczenie osoby uzaleznionej w przypadku, gdy:

a) przebywa ona w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz jed-
nostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej (art. 29 UoPN),

b) osoba niepelnoletnia zostanie skierowana przez sad rodzinny na leczenie przy-
musowe. Leczenie przymusowe dopuszcza réwniez art. 71 ust. 1 UoPN, zgodnie

z ktérym:

w razie skazania osoby uzaleznionej za przestepstwo pozostajace w zwiazku z uzywaniem
srodka odurzajacego, substangji psychotropowej lub nowej substangji psychoaktywnej na
kare pozbawienia wolnoéci, ktérej wykonanie warunkowo zawieszono, sad zobowiazuje
skazanego do poddania sie leczeniu lub rehabilitacji w podmiocie leczniczym w rozu-
mieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej i oddaje go pod dozér wyznaczonej osoby,
instytugji lub stowarzyszenia.

Warto wskazad, ze ustawa Kodeks karny (dalej k.k.)17 przewiduje mozliwosc¢
zobowiazania sprawcy przestepstwa do poddania sie terapii uzaleznieri w sytuacji,
gdy wykonanie kary zostaje zawieszone (art. 72 § 1 pkt 6 k.k.). Biorac pod uwage

16 https:/ / www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-przeciwdzialaniu-sprzedazy-dopalaczy.html
(dostep: 15.10.2022).
17- Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. z 2022 r., poz. 1138 ze zm.
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powyzsza regulacje, konstrukcja prawna sadowego zobowiazania do poddania sie
leczeniu odwykowemu moze by¢ zastosowana w stosunku do osoby uzaleznionej.
Jest oparta na zasadzie ograniczenia dobrowolnoséci leczenia. Pomimo jednak sado-
wego obowiazku leczenia, konieczna jest zgoda pacjenta. Obowiazek poddania sie
leczeniu nie ma charakteru przymusu prawnego, co oznacza, ze pacjenta nie mozna
zatrzymaé w placéwce wbrew jego woli, a tym bardziej zmusi¢ go do aktywnego
uczestnictwa w programie psychoterapii uzaleznienia'8. Podsumowujac, osoby
pod wptywem dopalaczy, ktére pozostaja w kontakcie stowno-logicznym, maja co
do zasady prawo odmoéwié¢ pobierania $wiadczen zdrowotnych, co uniemozliwia
zastosowanie przymusu bezposredniego w sytuacji, gdy $wiadczenia zdrowotne
udzielane sa poza trybem ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

Warto wskazaé, ze problem przymusu bezposredniego stosowanego wobec
pacjentéw hospitalizowanych w niepsychiatrycznych podmiotach leczniczych byt
wielokrotnie analizowany w literaturze i orzecznictwiel®. W wyroku SA w Szczeci-
nie2, dotyczacego zastosowania przymusu bezposredniego wobec pacjenta hospita-
lizowanego na oddziale anestezjologii i intensywnej terapii, podkreslono, ze art. 18
ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego nie mégt stanowié podstawy do
zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego wobec pacjenta, bowiem przepis
ten jednoznacznie stanowi, ze ma on zastosowanie wobec 0séb z zaburzeniami psy-
chicznym ,, przy wykonywaniu czynnosci przewidzianych w ustawie”.

Obowiazujace regulacje prawne nie zawieraja jednak algorytméw leczenia obo-
wiazkowego i przymusowego wobec 0s6b petnoletnich, ktére sa uzaleznione i nie
popetnity zadnego czynu zabronionego. Takie osoby przyjmowane sa do placéwek
medycznych najczesciej w wyniku systematycznego (toksycznego) uzywania dopa-
laczy, celem zainicjowania procedur detoksykacyjnych. Niezaleznie od tych proble-
méw kwestia istotna z punktu widzenia zapewnienia skutecznej walki z rynkiem
dopalaczy jest wprowadzenie systemu informowania o przypadkach zatru¢ dopala-
czami, a takze regulacji prawnej dotyczacej optat za pobyt oséb hospitalizowanych
po zazyciu dopalaczy. Biorac pod uwage skale zjawiska, najwazniejszym proble-
mem pozostaje brak regulacji prawnych dotyczacych optat za pobyt w placéwkach
medycznych pacjentéw hospitalizowanych badz tych, ktérym udzielono doraznej
pomocy medycznej w zwiazku z podejrzeniem zazycia dopalaczy.

Wiele placéwek medycznych, z uwagi na ponoszenie kosztéw zwiazanych
ze $wiadczeniami udzielanymi na rzecz tych oséb, zgtasza konieczno$é przyjecia

18 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Ireny Lipowicz skierowane do Ministra Zdro-
wia Bartosza Artukowicza z dnia 23.08.2013 r., RPO-667951-V/IIGM, s. 2, http:/ /www.sprawy-
-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2011/02/667951/1747559.pdf (dostep: 15.10.2022); Obserwatorium
Instytutu Lukasiewicza, Czy alkoholika mozna zmuszac do leczenia?, http:/ /alkoholipapierosy.pl/
czy-alkoholika-mozna-zmuszac-do-leczenia/ (dostep: 30.10.2022); Pafistwowa Agencja Rozwia-
zywania Probleméw Alkoholowych, Rozwigzywanie probleméw alkoholowych w gminie. Informator
dla radnych, Warszawa 2015, s. 7.

19 D. Karkowska, Prawo ochrony zdrowia w pytaniach i odpowiedziach — prawa pacjenta, War-
szawa 2008, s. 84-85; K. Wronski, K. Frackowiak, L. Frackowiak, Uzycie srodkéw przymusu bezpo-
Sredniego w stosunku do pacjenta, ,Borgis — Medycyna Rodzinna” 2014, nr 4, s. 199-200.

20 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 9 maja 2017 r., sygn. akt I ACa 978/17, LEX
nr 2513019.
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odpowiednich uregulowan prawnych. Osoby zarzadzajace placéwkami medycz-
nymi wskazuja, iz nie maja podstaw do obciazania takich oséb kosztami pobytu
i leczenia, pomimo ponoszenia wysokich kosztéw wiasnych.

W prawie polskim brak regulacji prawnych, okreslajacych sposéb postepowania
z osobami po zazyciu dopalaczy. Osoby podejrzane o zazycie, oraz te po zazyciu
tych érodkéw, sa przyjmowane na SOR-y i szpitalne izby przyjeé. Postepowanie
z takimi osobami to skomplikowany proces, obejmujacy czesto rézne Swiadczenia.
W polskim systemie publicznej stuzby zdrowia wszystkie badania zwiazane z odtru-
ciem po narkotykowym, takie jak badanie krwi, badanie moczu oraz przeprowa-
dzenie procesu odtrucia przy pomocy kropléwki w tym przypadku po dopalaczach
sa refundowane przez NFZ. Za badanie jednego pacjenta po dopalaczach szpital
musi zaptaci¢ od 300 do 800 zt (facznie z tomografia komputerowa). Ze statystyk
niektérych szpitali wynika, ze na zlecenie Izby Przyjeé¢ szpital wykonuje od 15 do
20 tomografii komputerowych dziennie, a okoto 80% tych badan trzeba wykona¢
u pagjentéw pod wplywem alkoholu lub po dopalaczach ,na wszelki wypadek”2!.
Jezeli pracownicy szpitala maja do czynienia z osoba agresywna, jedyna mozliwo-
Scia nieudzielenia jej pomocy medycznej jest stwierdzenie, ze stan, w ktéry wprowa-
dzity go substancje psychoaktywne (dopalacze) nie zagraza jego zyciu lub zdrowiu.

Z uwagi na powyzsze walka z dystrybucja i obrotem dopalaczami wymaga
powiazania z systemowymi zmianami, obejmujacymi takze wprowadzenie rozwia-
zan prawnych dotyczacych kosztéw pobytu i leczenia w placéwkach medycznych.
Konieczne staje sie opracowania nowych, kompleksowych, a przede wszystkim
catosciowych rozwiazan prawnych. Oczywistym jest, iz sama odptatno$¢ nie
przyczyni sie do rozwiazania problemu dopalaczy. Jednak wprowadzenie oplaty
za leczenie w wypadku 0séb uzaleznionych od dopalaczy wraz z innymi dziata-
niami majacymi na celu ograniczenie podazy $rodkéw zastepczych bedzie dziataé
zaréwno prewencyjnie, jak i represyjnie.

Biorac pod uwage brak regulacji prawnych oraz skale zjawiska, wlasciwym
rozwiazaniem byloby utworzenie specjalistycznych oérodkéw zorganizowanych, na
wzor izb wytrzezwien. W takich wyspecjalizowanych osrodkach zaréwno $rodki,
jak i personel medyczny moglyby zapewni¢ wiasciwa i natychmiastowa pomoc
medyczna, ale tez terapeutyczna. Bardzo istotne w przypadku przyjecia osoby
podejrzanej o zazycie dopalaczy jest wlaczenie wtaSciwego leczenia. Natomiast nie
ma w prawie polskim zadnych uregulowan dotyczacych postepowania z osobami
po zazyciu dopalaczy. Osoba taka po zgtoszeniu sie na SOR lub izbe przyje¢ zostaje
skierowana na detoks. Jednak za wykonane ustugi nie sa pobierane zadne optaty.

W niektérych krajach UE (Holandii, Belgii oraz Niemczech) czynnosci medyczne
przeprowadzane w sytuacji, gdzie mamy do czynienia z osoba po zazyciu dopa-
laczy badz innych narkotykéw, sa bardzo podobnie uregulowane. Ma to zwiazek
z funkcjonowaniem réznorodzajowego przymusowego ubezpieczenia zdrowotnego,
ktére zapewnia w ramach swojej oferty refundowanie procesu detoksykacji osoby
pod wplywem substancji psychoaktywnych. Wszystkie badania, takie jak pobranie

21 https:/ / dziennikzachodni.pl/bytom-szpital-nie-chce-placic-za-leczenie-pacjentow-po-
dopalaczach/ar/13619014 (dostep: 19.10.2022).
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krwi itp., sa optacane przez firme ubezpieczeniowa, $wiadczaca ustugi danej osobie.
W tym przypadku, jesli pacjent zachowuje sie agresywnie, ponosi odpowiedzialnos¢
karna badz cywilna w zaleznoSci od swojego czynu, poniewaz szpital otrzyma zwrot
kosztéw poniesionych przy badaniach od danej firmy ubezpieczeniowej. Na Ukra-
inie i we Francji, w zwiazku z publiczna stuzba zdrowia, wszystkie czynnoSci zwia-
zane z detoksykacja sa wliczone w koszt, to znaczy sa refundowane przez panstwo.
Natomiast w Wielkiej Brytanii wprowadzono mozliwo§¢ wyboru przez pacjenta
bezplatnej badz ptatnej opieki, lecz bezplatne leczenie jest przeznaczone jedynie
dla ograniczonej czesci pacjentéw. Stanowi to pewien sposéb rozwiazanie problemu
naduzywania oddziatéw detoksykacyjnych oraz samego w sobie detoksu, zwiaza-
nego z przeprowadzeniem wielu potrzebnych badan i czynnosci medycznych?2.

Reasumujac, brak jest w prawie krajowym jakichkolwiek regulagji prawnych,
pozwalajacych skierowaé osobe po zazyciu dopalaczy do specjalistycznego osrodka,
czy tez poddaé ptatnemu leczeniu. Polskie prawo nie przewiduje obowiazku ani tez
przymusu leczenia oséb, ktére uzywaja dopalaczy systematycznie??. W mysl art. 26
ust. 5 UoPN osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych maja zapewniony
bezptatny dostep do $wiadczen zwiazanych z leczeniem, rehabilitacja i reintegra-
gja?*. Zgodnie z art. 25 UoPN korzystanie ze $wiadczen zdrowotnych jest co do
zasady uzaleznione od pozytywnej woli osoby pelnoletniej?®. Jedynie w wypadku
korzystania z prywatnych placéwek leczenia uzalezniefi oraz detoksykacji osoba
leczona zgodnie z kosztorysem danej placéwki placi za ustugi. Stworzenie specjali-
stycznych placéwek przeznaczonych dla 0séb po zatruciu substancjami psychoak-
tywnymi pozwolitoby rozwiaza¢ problem ich kompleksowego leczenia. Biorac pod
uwage statystyki, pomoc dla tych oséb powinna uwzgledniaé populacje wiekowa,
gdyz spora grupe takich 0s6b stanowia osoby nieletnie. Osoby nieletnie nie sa w sta-
nie do kofica ocenié zagrozenia i konsekwengji zwiazanych z zazyciem dopalaczy.

Reasumujac, wzorem dla przyszlych regulacji w tym zakresie méglby stac sie
art. 40 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wska-
zany przepis pozwala osobe pod wptywem alkoholu, ktéra zagraza sobie i innym,
skierowaé do izby wytrzezwien. Za doprowadzenie i pobyt w izbie wytrzezwien
lub jednostki Policji pobierane sa optaty. Niemoznoé¢ poniesienia odpowiedzialno-
§ci finansowej przez osoby po zatruciu substancjami psychoaktywnymi, powoduje
brak jakichkolwiek sankgji finansowanych zwiazanych z podejmowaniem pierw-
szego i powtdrnego leczenia.

2 https:/ /www.addictioncenter.com /rehab-questions/ cost-of-drug-and-alcohol-treatment /
(dostep: 19.10.2022).

2 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien z 19.06.2019 r., Dz.U. z 2019 r., poz. 1285,
osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych maja prawo do terapii uzaleznieni od sub-
stangji psychoaktywnych.

24 Art. 26 ust. 5 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U.
z 2020 r., poz. 2050.

25 Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z 19 sierpnia 1994 r., Dz.U. z 2020 r., poz. 685.
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WPLYW DOPALACZY NA ZDOLNOSC PROWADZENIA POJAZDOW

W kontekscie przyjmowania tzw. dopalaczy nalezy zwréci¢ uwage na rzadko
komentowany w literaturze prawniczej fakt, ze toksyczne ich uzywanie moze pozo-
stawa¢ w zwiazku z powstaniem badz istnieniem przeciwwskazan do dalszego
prowadzenia pojazdéw mechanicznych.

Kwestie zwiazane z udzielaniem informacji na temat oséb, w odniesieniu do
ktérych powstato podejrzenie, ze z powodéw szeroko pojetego pogorszenia stanu
zdrowia zaistniato u nich przeciwskazanie do dalszego prowadzania pojazdéw
mechanicznych, reguluje na gruncie polskim ustawa o kierujacych pojazdami (dalej
UoKP)?. Zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt 2b UoKP: ,Starosta wydaje decyzje administra-
cyjna o skierowaniu kierowcy (...) na: badanie lekarskie, jezeli: istnieja uzasadnione
zastrzezenia co do stanu zdrowia”. To wyjatek od generalnej zasady, zgodnie z ktéra
skierowanie na ponowne badanie osoby posiadajacej prawo jazdy wykonywane jest
w przypadku oséb, ktére kierowaly pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po
uzyciu alkoholu lub érodka dziatajacego podobnie do alkoholu.

Postugujac sie wykladnia funkcjonalna i celowo$ciowa przepiséw UoKP, nalezy
przyjaé, ze informacja dotyczaca toksycznego uzywania dopalaczy moze zostac¢
przekazana do Wydziatu Komunikagji np. przez podmiot leczniczy, ktéry rozpoczat
leczenie detoksykacyjne. Dopuszczalno$é przekazania tego rodzaju informacji kon-
weniuje z treScia art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty?’,
w my$l ktérego przepiséw dotyczacych zachowania tajemnicy lekarskiej nie stosuje
sie, jezeli jej zachowanie moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
pacjenta lub innych oséb. Pomimo ze nie istnieja ograniczenia dotyczace przekazy-
wania tej informacji, to w praktyce nie jest ona przekazywana uprawnionym orga-
nom, z uwagi na obawe dotyczaca bezprawnego uchylenia tajemnicy medycznej,
a takze braku jednoznacznych przepiséw statuujacych katalog oséb uprawnionych
do przekazania informacji o podejrzeniu istnienia przeciwwskazan do dalszego
prowadzenia pojazdéw mechanicznych?s.

W orzecznictwie odnoszono sie do kwestii zwiazanych z wiarygodnoscia zrédia
informadji o istnieniu przeciwwskazan do prowadzenia pojazdéw mechanicznych.
W wyroku z 17 stycznia 2012 roku WSA w Krakowie? stanat na stanowisku, ze:

(...) informacja o stanie zdrowia skarzacego pochodzaca z notatki policyjnej jest wiary-
godna (...). O wiarygodnosci tej informacji $wiadczy to, ze pochodzi ona od funkcjona-
riusza publicznego jakim jest policjant. Stusznoé¢ podstawy do skierowania skarzacego
na badania lekarskie wynika z opisu zachowania sie skarzacego po zdarzeniu drogowym.

26 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, Dz.U. z 2021 r., poz. 1212 ze zm.

27 Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty z 5 grudnia 1996 r., Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1731.

28 J. Zajdel-Catkowska, R. Winnicka, A. Krakowiak, M.R. Jabtoniska, R. Zajdel, The Right of
a Doctor to Inform an Employer of Contraindications to Perform a Certain Type of Work by an Employee,
,Medycyna Praktyczna” 2018, vol. 69, nr 6, s. 613-620, doi: 10.13075/mp.5893.00632.

2 Wyrok WSA w Krakowie z 24.04.2018 r., sygn., akt IIl SA /Kr 25/18, http:/ / www.orzecze-
nia-nsa.pl/wyrok/iii-sa-kr-25-18 / uprawnienia_do_kierowania_pojazdami/b90f46.html (dostep:
23.03.2022).
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Ponadto sad zaznaczyt, ze ,(...) samo skierowanie na takie badania nie oznacza
pozbawienia (...) prawa jazdy”. Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 5 UoKP badaniu lekar-
skiemu, przeprowadzanemu w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami, podlega osoba posiadajaca prawo jazdy,
jezeli istnieja uzasadnione i powazne zastrzezenia co do stanu jej zdrowia. Powo-
lane przepisy nie definiuja, jakie zastrzezenia co do stanu zdrowia kierowcy sa
wystarczajace, aby skierowaé go na badanie lekarskie. Maja one by¢ uzasadnione
i powazne. Oznacza to, ze wlaSciwy organ administracji, po otrzymaniu informacji
podajacej w watpliwosé nalezyta zdolnosé psychofizyczna kierowcy, winien prze-
prowadzi¢ postepowanie celem oceny, czy w konkretnym badanym przypadku
zastrzezenia sa rzeczywiscie tego rodzaju, ze uzasadniaja wydanie decyzji na pod-
stawie powotanego art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. b UoKP.

Powyzsze stanowisko bylo prezentowane we wczesniejszej linii orzeczniczej®.
Z kolei w wyroku WSA w Krakowie3! sad stanal na stanowisku, ze:

(...) organy administracji sa zobowiazane do dokonania oceny okolicznosci podanych
przez podmiot, ktéry te zastrzezenia sygnalizuje, a wiec oceny czy uzyskana informacja
o zastrzezeniach w stanie zdrowia osoby kierujacej pojazdem jest wystarczajaco umoty-
wowana do powziecia takich obaw i czy jest wiarygodna. Nie istnieje automatyzm prowa-
dzacy w kazdym przypadku uzyskania zawiadomienia przez staroste do wydania przezen
decyzji kierujacej na badania, a wiec automatyzm polegajacy na wydaniu jej bez analizy
wskazanych w zawiadomieniu faktéw (...).

Zgodnie ze stanowiskiem NSA32:

podstawa do wydania decyzji jest wiarygodna (przynajmniej uprawdopodobniona) informa-
qja o zastrzezeniach co do stanu zdrowia, nie jest natomiast wymagane ustalenie, czy w isto-
cie rozpoznane zmiany stanowia o niezdolnoéci do prowadzenia pojazdéw. Innymi stowy,
z art. 122 ust. 1 pkt 4 ustawy nie wynika obowiazek ustalenia niezdolnosci do kierowania
pojazdami, lecz usuniecia uzasadnionych watpliwosci co do stanu zdrowia®. Stwierdzenie
braku lub istnienia przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami nalezy do upraw-
nionego lekarza, ktéry na podstawie badania lekarskiego wydaje stosowne orzeczenie3.

W wyroku WSA w Krakowie® sad podkreslit, iz:

Organ zobowiazany jest wiec stwierdzi¢ istnienie zastrzeze, przez co najmniej potwier-
dzenie ich rodzaju. Ponadto stwierdzi¢ powinien okolicznosci uzasadniajace zastrzeze-
nia, co réwniez wymaga ich konkretyzacji. Na koniec za$ organ winien jest rozwazy¢
ich wptyw na zdolnos¢ strony do kierowania pojazdami mechanicznymi. Uzasadnienie
takiego okreélenia przestanek wynika z faktu ingerencji w prawa nabyte jednostki oraz
naktadanie dodatkowych obowiazkéw, takze finansowych, w imie ochrony bezpieczen-
stwa ruchu publicznego. Tym bardziej wiec zbadanie zaistnienia przestanek winno byé
dokonane w sposéb szczegdlnie wnikliwy.

30 Wyrok WSA w Krakowie w wyroku z dnia 14 wrzes$nia 2017 r.,, sygn. akt III SA/Kr
641/17, LEX nr 2370057.

31 Wyrok z 24.02.2015 r., sygn. akt IIT SA/Kr 1104 /14, Lex nr 1788157.

32 Wyrok z 17.01.2012 r., sygn. akt I OSK 156/1.

33 Wyrok WSA z 3.12.2010 r., sygn. akt IIT SA/Wr 722/10; LEX nr 758069.

3 Wyrok WSA z 23.11.2010 r., sygn. akt II SA/Bk 624/10; LEX nr 752374.

35 Wyrok WSA z 1.10.2014 r., sygn. akt SA/Kr 814/14, LEX nr 1534873.
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Dokonujac przegladu orzecznictwa, konieczne jest zwrécenie uwagi na tres¢ orze-
czenia wydanego przez WSA w Gdansku36. W cytowanej wyzej sprawie sad zajat sta-
nowisko w przedmiocie istnienia przeciwwskazan zdrowotnych odno$nie do dalszego
prowadzenia pojazdéw mechanicznych przez osoby, u ktérych stwierdzono zespét
uzaleznienia od narkotykéw. W opinii sadu ,,opinia sadowo-psychiatryczna, wydana
na potrzeby prowadzonego przez prokuratora postepowania karnego, zawierajaca
ocene stanu zdrowia psychicznego kierowcy, u ktérego rozpoznano zespét zaleznosci
spowodowany przyjmowaniem réznych substancji odurzajacych, nie daje podstaw
do skierowania go na badania lekarskie”. Jednoczesnie sad podkreslit, ze:

przestanka uzasadnionych zastrzezen co do stanu zdrowia musi by¢, zdaniem Sadu
w sktadzie rozpatrujacym niniejsza sprawe, interpretowana zgodnie z celem ustawy, kto-
rym jest zapobieganie zagrozeniom w ruchu drogowym spowodowanym przez osoby,
ktérych stan zdrowia uniemozliwia sprawne prowadzenie pojazdéw. Zatem uzasadnione
zastrzezenia co do stanu zdrowia, o ktérych mowa w omawianym przepisie dotyczy¢
powinny tego rodzaju aspektéw stanu zdrowia osoby, ktére moglyby mie¢ wptyw na
zdolno$¢ do bezpiecznego prowadzenia pojazdu.

Takie stanowisko sadu, ksztaltujace interpretacje przepiséw prawa, stoi — w opi-
nii autorek — w sprzecznosci z logika postepowania w przypadkach zwiazanych
ze skala zjawiska, jakim jest uzaleznienie od narkotykéw.

Szacuje sie, ze w Unii Europejskiej w 2016 roku leczeniu uzaleznienia od narko-
tykéw poddano 1,3 mln oséb (tfacznie okoto 1,5 mln 0séb, uwzgledniajac takze Nor-
wegie i Turcje)?”. W badaniach Drabek i Andysz3, dotyczacych wplywu zazywania
marihuany i amfetaminy na prowadzenie pojazdéw, wykazano wzrost popetniania
bledéw w czasie jazdy u 0séb po zazyciu narkotykéw i znaczny wzrost popetniania
bledéw u 0séb po spozyciu alkoholu i narkotykéw. Sewell, Poling i Soguoglu3
otrzymali podobne wyniki na podstawie analizy badan dotyczacych kierowania po
spozyciu narkotykéw i alkoholu. Wptyw marihuany i alkoholu wiazat sie z jazda
ryzykowna, szybsza oraz skracaniem odlegloéci miedzy samochodami. W kon-
tekécie analizowanej tematyki na uwage zasluguje réwniez przyjmowanie lekéw
wplywajacych na zdolnoé¢ kierowania pojazdami.

Trzeba podkresli¢, ze mimo rozpowszechnienia dopalaczy nie sa ogélnie dostepne
badania dotyczace ich wptywu na uposledzenie zdolnosci do prowadzenia pojazdéw
mechanicznych. Majac jednak na uwadze stan zdrowia pagentéw intoksykowanych
dopalaczami, nalezy uznaé, ze uzywanie dopalaczy nie tylko eliminuje zdolnoé¢ do
bezpiecznego prowadzenia pojazdéw mechanicznych, ale co do zasady uniemozliwia
podjecie tego rodzaju dzialaii ze wzgledu na stopieft upoéledzenia czynno$ci moto-
rycznych i poznawczych, do ktérych pochodzi w wyniku uzycia dopalaczy.

3 Wyrok WSA z 3.07.2014 r., sygn. akt IIT SA/Gd 346/14, LEX nr 1483533.

37 Zob. Europejski Raport narkotykowy, https://www.emcdda.europa.eu/system/files/
publications /14644 /20222419_TDAT22001PLN_PDF.pdf (dostep: 30.10.2022), s. 63.

3 M. Drabek, A. Andysz, Wplyw zazywania marihuany i amfetaminy (oraz jej pochodnych) na
prowadzenie pojazdéw na podstawie wynikéw badan symulatorowych, ,Medycyna Praktyczna” 2011,
vol. 62, nr 5, s. 551-563.

3 R. Sewell, J. Poling, M. Sofuoglu, The Effect of Cannabis Compared with Alcohol on Driving,
, The American Journal on Addictions” 2009, vol. 18, nr 3, s. 185-193.
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SYTUACJA EPIDEMIOLOGICZNA W POLSCE

Dane epidemiologiczne dotyczace zatru¢ §rodkami zastepczymi zbierane sa przez
w Polsce przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (dalej GIS). W okresie 2013-201840
zarejestrowano lacznie n = 23825 zgtoszonych interwencji medycznych (dalej IMed)
w przypadkach zatru¢ / podejrzen zatru¢ NSP. W poréwnaniu z latami poprzedza-
jacymi, 2013-2017, wskaznik zatru¢ / podejrzen zatru¢ dla populacji do 18. roku
zycia wyniést wsk. = 9,38, a dla grupy powyzej 18. roku zycia wsk. = 10,73. W latach
2013-2018 najwieksza liczbe IMed zgtoszono w 2015 roku (n = 7383); najmniejsza
w 2013 roku (n = 1079). W okresie 2016-2018 nastepowat nieznaczny spadek corocz-
nej liczby zgloszen, jednak nierézniacy sie istotnie, i wynosit odpowiednio: n = 4369,
n = 4324 i n = 4257. Najwieksza liczba zgtoszonych IMed w przypadkach zatru¢ /
podejrzen zatru¢ NSP w okresie 2013-2018 pochodzita z wojewé6dztw: Slaskiego
(n = 5947; 24,9%), 16dzkiego (n = 5940; 24,9%) i wielkopolskiego (n = 2085; 8,7%).
Liczba zgloszonych IMed w tych trzech wojewédztwach stanowita ponad potowe
wszystkich zgtoszen z terenu kraju w tym okresie (58,5%). W dziewieciu woje-
woédztwach odnotowano w 2018 roku wzrost zgloszonych IMed w odniesieniu do
roku poprzedzajacego. Dotyczy to wojewddztw: dolnoslaskiego (+ 31), kujawsko-
-pomorskiego (+ 12), lubelskiego (+ 84), lubuskiego (+ 94), t6dzkiego (+ 133), mazo-
wieckiego (+ 33), opolskiego (+ 4), podkarpackiego (+ 31), zachodniopomorskiego
(+ 33). Zmniejszenie liczby zgloszefi odnotowano w wojewédztwach: matopolskim
(- 129), podlaskim (- 2), pomorskim (- 66), §laskim (- 153), $wietokrzyskim (- 43),
warminsko-mazurskim (- 24) i wielkopolskim (- 105).

W 2018 roku*! w grupie wiekowej do 18. roku zycia zarejestrowanych zostato
facznie n = 686 IMed w zatruciach / podejrzeniach zatru¢ dopalaczami, co stano-
wito 16,1% wszystkich zgtoszenn w 2018 roku. W grupie do 18. roku zycia najwieksza
liczba zgloszen dotyczyla grupy wiekowej 16-18 lat (n = 527), 13-15 lat (n = 148),
a nastepnie grupy 7-12 lat (n = 11). W grupie wiekowej powyzej 18. roku zycia
liczba zgloszeri wyniosta n = 3339 (78,5%). W tej grupie liczba zgloszonych inter-
wengji medycznych byla prawie pieciokrotnie wyzsza od liczby interwencji wéréd
pacjentéw do 18. roku zycia. W 2018 roku najwieksza liczba zgloszenn dotyczyta
grupy wiekowej 19-24 lata (n = 1251), 30-39 lat (n = 1065) i w grupie 25-29 lat
(n = 814). W grupie powyzej 40. roku zycia zarejestrowano n = 209 zgtoszef. W roku
2018 wsréd n = 4260 zgtoszen interwencji medycznych n = 3636 dotyczyto mez-
czyzn (85,4%), n = 574 kobiet (13,5%).

W populacji powyzej 18. roku zycia najwieksza liczbe IMed odnotowano w roku
2015 (n = 5061), a w latach 2013 i 2014 odpowiednio n = 570 i n = 1604. W latach
20162017 liczba zgloszen réznita sie pomiedzy soba w niewielkim stopniu (n = 3231
in = 3244). W 2018 roku zwiekszyta sie do n = 3339. Najwieksza liczba zgtoszen
dotyczyta grupy wiekowej 19-24 lata (n = 7469) oraz grupy 30-39 lat (n = 4553)
i grupy 25-29 lat (n = 4230). W grupie powyzej 40. roku zycia zgloszono n = 797

40 Nowe Narkotyki w Polsce, w: Raport Gléwnego Inspektora Sanitarnego, https:/ / gis.gov.pl/
wp-content/uploads /2017 /08 / Raport-G%C5%82%C3%B3wnego-Inspektora-Sanitarnego.Nowe-
-narkotyki-w-Polsce-2017-2018..pdf (dostep: 20.03.2022).

41 Ibidem.
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IMed. W populacji powyzej 18. roku zycia liczba zgtoszonych IMed w latach 2013-
2018 wynosita facznie n = 17049. W n = 765 przypadkach nie uzyskano informacji
o wieku pacjenta.

Wskaznik interwengji medycznych na 100 tysiecy mieszkaricow dla catego kraju
w 2018 roku wynidst wsk. = 11,08. Najwyzsze wskazniki interwengji medycznych na
100 tysiecy mieszkanicow odnotowano w wojewddztwach: t6dzkim (wsk = 44,28),
Slaskim (wsk = 24,51), lubuskim (wsk = 15,46), lubelskim (wsk = 12,91) i kujawsko-
-pomorskim (wsk = 12,59).

Dane epidemiologiczne PIS dotyczace uzywania dopalaczy w wojewdédztwie
16dzkim pozwolily przeprowadzi¢ analize dokumentacji medycznej pacjentéw
hospitalizowanych na oddziale ostrych zatrué¢ w Instytucie Medycyny Pracy w Lodzi
w latach 2016-2017. Z powodu zatrucia dopalaczami w 2016 roku hospitalizowano
588 0s6b, przy czym 70 0s6b byto leczonych w ciagu tego samego roku dwukrotnie,
22 trzykrotnie, 12 czterokrotnie, a jedna osoba poddawana byta leczeniu szesnasto-
krotnie w ciagu tego samego roku. W 2016 roku ogélna liczba pacjentéw leczonych
w Oddziale Ostrych Zatrué wynosita 2712 0séb, przy czym liczba zatru¢ dopala-
czami wynosita 588 oséb. W 2017 roku w Oddziale Ostrych Zatrué¢ hospitalizowano
tacznie 2097 pacjentéw, przy czym w zwiazku z zatruciem NSP leczono 432 osoby.

Tabela 1. Pobyt wielokrotny pacjentéw zatrutych nowymi
substancjami psychoaktywnymi w Oddziale Ostrych zatrué¢ IMP w 2016 roku

Pobyt w IMP Kobiety Mezczyzni Razem
Jednokrotny 45 410 455
Dwukrotny 2 70 72
Trzykrotny 1 22 23
Czterokrotny 0 12 12
Pieciokrotny 0 9 9
Sze$ciokrotny 0 7 7
Siedmiokrotny 0 1 1
O$miokrotny 0 4 4
Dziewieciokrotny 0 1 1
Dziesieciokrotny 0 2 2
Czternastokrotny 0 1 1
Szesnastokrotny 0 1 1
Razem 48 540 588

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z IMP w Lodzi.
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Tabela 2. Pobyt wielokrotny pacjentéw zatrutych dopalaczami
w Oddziale Ostrych Zatru¢ w 2017 roku

Pobyt w IMP Kobiety Mezczyzni Razem
Jednokrotny 51 312 363
Dwukrotny 6 43 49
Trzykrotny 2 10 12
Czterokrotny 1 4 5
Pieciokrotny 0 2 2
Szesciokrotny 0 0 0
Siedmiokrotny 0 1 1
Razem 60 372 432

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z IMP w Lodzi.

Przeprowadzona analiza dokumentacji pacjentéw hospitalizowanych
w Oddziale Ostrych Zatru¢ IMP pozwolita na wykazanie, ze w 2016 roku nie stwier-
dzono uzaleznienia jedynie u 29 z 588 pacjentéw leczonych z powodu zatrucia
dopalaczami, a w 2017 roku, uzaleznienia nie stwierdzono u 23 z 432 pacjentéw
leczonych z powodu zatrucia NSP.

Global Commission on Drug Policy wskazuje, ze dziatania penalizacyjne
i restrykcyjne w walce z narkotykami staty sie mato skuteczne*?2. W 1998 roku na
UNGASS, czyli Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ o narkotykach, przy-
jeto deklaracje polityczna®, ktérej hastem przewodnim byto: ,A drug-free world -
we can do it!”. W roku 2011 GDCP wydata raport The War on Drugs*, w ktérym
podkreslono nie tylko brak postepu w walce z narkotykami, ale i catkowita kleske
w obliczu wzrostu uzytkownikéw i oséb uzaleznionych, takze wzrost epidemii HIV
i wirusowego zapalenia watroby typu C, stygmatyzacje uzytkownikéw i demonizo-
wanie rekreacyjnego spozywania narkotykéw, zbyt restrykcyjne i prohibicyjne prze-
pisy w wielu czesciach $wiata oraz masowe aresztowania i skazywania zwyktych
uzytkownikéw, a nie 0s6b odpowiedzialnych za produkgje i rozprowadzanie niele-
galnych substangji. Kolejny raport GDCP to The Negative Impact Of The War On
Drugs On Public Health: The Hidden, Hepatitis C, Epidemic. Najdalej idace wnioski
plyna natomiast z raportu Advancing Drug Policy Reform: A New Approach To

42 Zdaniem autoréw raportu Regulation The Responsible Control of Drugs wynika to z nad-
miernej prohibicji i restrykcyjnej polityki narkotykowej w wielu krajach $wiata. Zob. Regulation
The Responsible Control of Drugs, 2018 r., https:/ /www.globalcommissionondrugs.org/wp-
content/uploads/2018/09/ENG-2018_Regulation_Report WEB-FINAL.pdf (dostep: 20.02.2022).

4 Political Declaration, UNGASS, https://www.unodc.org/documents/commissions/
CND/Political_Declaration/Political_Declaration_1998/1998-Political-Declaration_A-RES-5-20-2.
pdf (dostep: 23.03.2022).

4 The War on Drugs, Global Commission on Grug Policy, http:/ / www.globalcommission-
ondrugs.org /wp-content/uploads/2017/10/ GCDP_WaronDrugs_EN.pdf (dostep: 23.03.2022).
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Decriminalization: dowody wskazuja, ze kryminalizacja zazywania i posiadania
narkotykéw ma niewielki lub zaden wptyw na poziom zazywania narkotykéw
w otwartym spoteczenistwie®s.

ZAKONCZENIE

Brak rozwiazan prawnych, ktére zobowiazuja osoby uzaleznione do podjecia leczenia,
pozostaja w bezposrednim zwiazku z powrotem do uzywania NSP, co wynika ze spe-
cyfiki uzaleznienia. W odniesieniu do leczenia uzaleznien od NSP nie istnieja jednolite
standardy farmakoterapii, a w postepowaniu dominuja oddziatywania psychospo-
feczne: indywidualne i grupowe, ambulatoryjne i szpitalne. Celem jest najczesSciej
utrzymywanie catkowitej i dtugotrwatej abstynencji przez u§wiadomienie sobie szkéd
spowodowanych uzywaniem , dopalaczy”, zwiekszenie motywacji do funkcgonowa-
nia bez tych substangji oraz wyuczenie radzenia sobie z negatywnymi emocjami, gto-
dem substancji, objawami abstynencyjnymi i pokusami srodowiskowymi. Nie istnieja
programy dla os6b uzaleznionych wytacznie od ,dopalaczy”, a co za tym idzie — ich
leczenie przebiega w ramach programéw dla oséb uzaleznionych od substangji psy-
chostymulujacych lub uzaleznionych od wielu substancji. Leczenie 0séb uzaleznio-
nych od dopalaczy jest, w odniesieniu do populacji dorostych, dobrowolne, co majac
na uwadze przebieg choroby, jej dynamike i skutki, wiaze sie z niechecia tych oséb
do dobrowolnej terapii. Tym samym wprowadzenie schematu leczenia obowiazko-
wego 0s0b uzaleznionych stanowitoby o mozliwosci potencjalnego minimalizowania
ryzyka zdrowotnego dla samych uzaleznionych oraz oséb, ktére stykaja sie z nimi
w warunkach zycia spotecznego i rodzinnego. Ponadto wprowadzenie jednolitych
i jasnych regulagji dotyczacych informowania wtasciwych organéw o podejrzeniu
istnienia przeciwwskazan do prowadzenia pojazdéw mechanicznych u oséb uzy-
wajacych dopalaczy z najwiekszym prawdopodobieristwem mogtoby prowadzi¢ do
eliminowania zagrozenia w obszarze zdrowia i bezpieczefistwa publicznego. Brak
jednolitych i czytelnych regulacji w tym zakresie zniecheca jednostki medyczne do
przekazywania tego rodzaju informagji uprawnionym organom i podmiotom.
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REGULACJE PRAWNE JAKO CZYNNIK MINIMALIZUJACY RYZYKO
POWROTU DO UZYWANIA NOWYCH SUBSTANC]I PSYCHOAKTYWNYCH

Streszczenie

Stosowanie dopalaczy zwieksza zagrozenia w obszarze zdrowia publicznego w Polsce. Prawo
przewiduje odpowiedzialnos¢ karna tak za posiadanie, jak i za handel dopalaczami, jednak
nie przewiduje przymusu leczenia os6b naduzywajacych dopalaczy i oséb uzaleznionych.
Materiatem, ktéry postuzyt jako punkt wyjécia do oceny omawianej problematyki, byly dane
dotyczace spozycia ,,dopalaczy” w Polsce w latach 2015-2017, w tym liczby zgonéw spowo-
dowanych ich uzywaniem. Dokonano analizy danych zawartych w indywidualnej dokumen-
tacji medycznej pacjentéw hospitalizowanych w Oddziale Ostrych Zatru¢ Instytutu Medycyny
Pracy im. J. Nofera w Lodzi, w zwiazku ze spozyciem nowych substancji psychoaktywnych,
a takze analizy regulacji prawnych, odwotujac sie do doktryny prawa i aktualnej linii orzeczni-
czej. Zasadno$¢ wprowadzenia prawnego przymusu leczenia os6b powracajacych do stosowa-
nia dopalaczy wskazuje na tendencje do ich cyklicznego stosowania przez pacjentéw Oddziatu
Ostrych Zatru¢ IMP w Lodzi. W zwiazku z duza liczba przypadkéw zatru¢ dopalaczami
w Polsce, konieczne jest wprowadzenie prawnych algorytméw postepowania w zakresie obo-
wiazku leczenia 0s6b naduzywajacych dopalaczy oraz oséb od nich uzaleznionych.

Stowa kluczowe: dopalacze, niezdolnos¢é do prowadzenia pojazdéw mechanicznych, lecze-
nie przymusowe, nowe substancje psychoaktywne, zatrucia dopalaczami, ochrona zdrowia
publicznego
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LEGAL REGULATIONS AS A FACTOR IN MINIMISING THE RISK
OF A RETURN TO USING NEW PSYCHOACTIVE DRUGS

Summary

The use of legal highs increases risks in the area of public health in Poland. The law provides
for criminal liability for possession as well as the trade of NSF, however, it does not provide
for the compulsion of treatment for addicts. The material used as a starting point for a practical
presentation of the discussed issues was statistical data on the intake of “legal highs” in Poland
in the years 2015-2017, including the number of deaths caused by their use. The authors also
conducted a study in the form of analysis of data contained in individual medical records of
patients hospitalized in the Acute Poisoning Department of J. Nofer Institute of Occupational
Medicine in Lodz due to the consumption of new psychoactive substances. The paper uses the
method of analysis of the existing legal regulations, referring at the same time to the doctrine
of law and the emerging line of jurisprudence. The analysis of the legitimacy of the introduc-
tion of compulsory treatment mechanisms for people returning to the use of designer drugs
shows the tendency of their cyclical use by patients of the acute poisoning department IMP
in Lodz. In connection with the number of legal highs poisonings in Poland, it is necessary to
introduce legal algorithms of conduct concerning the obligation to treat persons using desi-
gner drugs harmfully and persons addicted to them. Legal highs, compulsory treatment, new
psychoactive substances, legal highs poisoning, protection of public health.

Keywords: designer drugs, inability to drive vehicles, compulsory treatment, new psychoac-
tive drugs, intoxication with designer drugs, public health protection
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WPROWADZENIE

Polityka otwartego dostepu do danych badawczych jest obecnie realizowana przez
wiele jednostek systemu nauki i szkolnictwa wyzszego! w rozumieniu art. 7 Ustawy
z 20.07.2018 r. prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?. Ustawa z 11.08.2021 r.
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informagji sektora publicznego
(dalej jako ustawa o otwartych danych z 2021 r.)* naktada na wymienione pod-
mioty obowiazek udostepnienia oraz zapewnienia bezptatnego ponownego wyko-
rzystywania danych badawczych, bedacych w ich posiadaniu. Zostat on wyrazony
w art. 22 wymienionego aktu i obejmuje dane badawcze, ktére zostaly wytworzone
lub zgromadzone w ramach dziatalno$ci naukowej finansowanej ze $rod-
kéw publicznych oraz sa juz publicznie udostepniane w sys-
temie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego. Wymienione dwie
przestanki odwotujace sie do zrédet sfinansowania dziatalnosci naukowej oraz

dr hab., Uniwersytet Warmirnisko-Mazurski w Olsztynie, e-mail: m.salamonowicz@uwm.
edu.pl, ORCID: 0000-0001-6934-2154

1 Publikacja zostata napisana w wyniku odbywania przez autora stazu w Uniwersytecie
w Walencji oraz Urzedzie Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej, wspéfinansowanego
przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (Program Operacyjne-
go Wiedza Edukacja Rozw¢j), zrealizowanego w projekcie Program Rozwojowy Uniwersytetu
Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie (POWR.03.05.00-00-2310/17).

2 Dz.U. z 2021 1., poz. 478 z p6zn. zm.

3 Dz.U. z 2021 1., poz. 1641; Ustawa o otwartych danych z 2021 r. stanowi przejaw imple-
mentacji postanowienn Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informagji sek-
tora publicznego (Dz. Urz. UE z 26.06.2019, L 172/56).
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uprzedniego udostepnienia powinny by¢ spetnione tacznie. Dodatkowo obowiazek
udostepniania danych badawczych uzyskanych w wyniku dziatalno$ci naukowej
jest naktadany na jednostki systemu nauki i szkolnictwa wyzszego przez krajowe
i unijne agengje finansujace badania naukowe*. W rezultacie podmioty dysponujace
danymi badawczymi, ktére chca, czy maja obowiazek je udostepni¢ w ramach repo-
zytorium instytucjonalnego, staja przed problemem okreslenia warunkéw prawnych
ich udostepnienia i wykorzystywania®. Ustawodawca polski w art. 15 ust. 3 ustawy
o otwartych danych z 2021 r. wskazatna ,standardowe otwarte licencje”,
jako instrument, ktéry moze postuzyé do okre$lenia warunkéw udostepniania
i wykorzystywania danych badawczych.

Celem niniejszego artykutu jest cywilistyczna analiza zakreséw upowaznien
licencyjnych zawartych w licencjach creative commons (dalej jako CC) w kontekscie
ich potencjalnego wykorzystania w dziatalnosci repozytorium instytucjonalnego.
Punktem odniesienia dla prowadzonych rozwazan sa przy tym warunki udo-
stepniania i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystania okre$lone w ustawie o otwartych danych z 2021 r. W rozwazaniach
wyszczego6lniono zakres przedmiotowy, czasowy i terytorialny licencji CC. Wska-
zane zadanie wymaga w szczeg6lnosci zbadania standardéw otwartych licengji
w $wietle uregulowan Ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych¢ (dalej jako PrAut) oraz Ustawy z 27.07.2001 r. o ochronie baz danych?. Wydaje
sie ono znaczace w kontekscie zgtaszanych przez przedstawicieli doktryny prawa
autorskiego probleméw w zakresie funkcjonowania licencji CC na gruncie prawa
polskiego w odniesieniu do utworéws. Tego typu analiza wydaje sie uzasadniona,
poniewaz w przypadku danych badawczych przedmiotem upowaznienia moze
by¢ nie tylko utwér, ale takze baza danych lub przedmiot praw pokrewnych?.
W toku badan wykorzystano przede wszystkim metode dogmatyczno-prawna oraz
prawno-poréwnawcza.

4 Por.: Narodowe Centrum Nauki przynalezy do tzw. ,Koalicji S”, ktéra okreélita zasady
otwartego dostepu oraz instrumenty jego wdrozenia; zob. Plan S — Making full and immediate
Open Access a reality, https:/ / www.coalition-s.org/ (dostep: 18.08.2022) oraz European Research
Council (ERC) Guidelines on Implementation of Open Access to Scientific Publications and
Research Data in projects supported by the European Research Council under Horizon 2020,
Bruksela 2017, s. 3 i n., https:/ /ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/ other /hi/
oa-pilot/h2020-hi-erc-oa-guide_en.pdf (dostep: 18.08.2022).

5 Por. A. Nieweglowski, O kopiowaniu ksigzek przez biblioteki, ,Jus Novum” 2015, nr 1, s. 144.

6 Dz.U. z 2021 r., poz. 1062 ze zm.

7 Dz.U. z 2021 r., poz. 386.

8  Por. W. Machata, Wybrane cywilnoprawne aspekty licencji creative commons, ,Monitor Praw-
niczy” 2009, nr 8, s. 423; D. Klimas, Licencje ,Creative Commons” 3.0 w polskim porzqdku prawnym
oraz ich byt w wirtualnym Swiecie — wybrane aspekty prywatnoprawne, ,,Prawo Mediéw Elektronicz-
nych” 2015, nr 1, s. 54; A. Tomaszewska, Udostepnianie utworéw na licencjach Creative Commons —
wybrane aspekty, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2019, nr 3 (63), s. 16; A. Mazur,
Licencje Creative Commons — recepcja w prawie polskim i ich zastosowanie, ,Internetowy Przeglad
Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 3, s. 87.

9 Zob. A. Nowak-Gruca, Artystyczna tworczosc cyborgéw, ,Jus Novum” 2022, nr 2 (16), s. 81.
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STRONY UMOWY LICENCY]JNE] I JE] PRZEDMIOT

Podmiotem udzielajacym licencji na udostepnianie i wykorzystywanie danych
badawczych jest dysponent danych badawczych. Licencjobiorca z kolei — podmiot
prowadzacy repozytorium instytucjonalne, w ramach ktérego dane badawcze
maja by¢ zdeponowane i udostepniane osobom trzecim. Licencjobiorcami sa takze
uzytkownicy repozytorium, ktérzy przystapia do wykonywania uprawnien licen-
cyjnych CC. Repozytorium instytucjonalne to narzedzie informatyczne stuzace do
deponowania, gromadzenia, udostepniania i promowania publikacji naukowych
i danych badawczych stworzonych, czy uzyskanych w ramach danej instytugji,
np. jednostki szkolnictwa wyzszego i nauki. Z perspektywy ustawy o otwartych
danych z 2021 roku, repozytorium instytucjonalne to narzedzie zapewniajace dostep
i mozliwos¢ ponownego wykorzystania danych badawczych, a takze okre$lenia
warunkéw prawnych tegoz dostepu i co za tym idzie — wykonanie obowiazkéw
ustawowych i umownych jednostek szkolnictwa wyzszego i nauki jako podmiotéw
zobowiazanych0. Licencjodawca moze zdeponowac i udostepnic¢ przy uzyciu repo-
zytorium instytucjonalnego dane badawcze do dalszego wykorzystywania, sktada-
jac odwiadczenie woli np. o udzieleniu licencji CC. Przy tym podmiot prowadzacy
repozytorium instytucjonalne winien mie¢ mozliwo$¢ finalnego zatwierdzenia zde-
ponowanych danych oraz kontroli zgodnosci z prawem takiego udostepnienia. Z tej
perspektywy, a takze jezeli chodzi o okreSlenie szczegblnych praw i obowiazkéw
stron, zawarcie umowy licencyjnej pomiedzy dysponentem danych badawczych
a podmiotem prowadzacym repozytorium wydaje sie dobra praktyka. Poprzez
umowe licencyjna licencjodawca upowaznia podmiot prowadzacy repozytorium
do zapewnienia dostepu do danych badawczych osobom trzecim na warunkach
okreslonych przez licencjodawce. Warunki te moga odwotywaé sie do standar-
déw otwartych licencji, w tym licencji CC!, ale moga takze wskazywaé na zasade
dozwolonego uzytku osobistego, przekaza¢ dane badawcze do domeny publicznej

10 T. Lewandowski, M. Starczewski, Po czym rozpoznac dobre repozytorium?, ,Elektroniczne
Czasopismo Biblioteki Gléwnej Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie” 2014, nr 6, s. 2;
W. Miller, Nowa ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, , Temidium”
2021, nr 3, s. 40. Przyktadem repozytorium instytucjonalnego, ktére zapewnia otwarty dostep do
danych badawczych, jest Repozytorium Otwartych Danych Badawczych ,RepOD”, prowadzone
w ramach Uniwersytetu Warszawskiego od 2015 r., zob. https:/ /repod.icm.edu.pl/info/ (dostep:
18.08.2022). Natomiast Centralne Repozytorium Elektronicznych Wypiséw Aktéw Notarialnych
(CREWAN), ktére funkcjonuje na podstawie art. 92a Ustawy z 14.02.1991 r. prawo o notariacie
(Dz.U. z 2020 1., poz. 1192 ze zm.) nie stanowi repozytorium instytucjonalnego, ktérego zada-
niem jest zapewnienie otwartego dostepu do danych badawczych. Dostep do przechowywanych
w jego ramach elektronicznych wypiséw i wyciagéw z aktéw notarialnych, sporzadzonych na
terytorium RP, jest zapewniony jedynie notariuszom, sadom oraz innym uprawnionym orga-
nom panstwowym. Natomiast nie sa to otwarte dane, przeznaczone do bezptatnego ponowne-
go wykorzystywania dla kazdego uzytkownika, bez konieczno$ci potwierdzania przez niego
tozsamosci (art. 2 pkt 11 ustawy o otwartych danych z 2021 r.). S. Kotecka-Kral, Informatyzacja
dziatalnosci korporacji prawniczych na przyktadzie postepowania cywilnego, w: K. Flaga-Gieruszynska,
J. Gotaczynski (red.), Prawo nowych technologii, Warszawa 2021, s. 201.

11 Przykladem innych licengji otwartych nalezy zaliczy¢ wzorce Open Data Commons, por.
J. Shkabatur, The Global Commons of Data, ,Stanford Technology Law Review” 2019, nr 22 (2),
s. 354 in.
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lub tez ograniczy¢ dostep np. z uwagi na ochrone prywatnosci uczestnikéw badan
naukowych!2. Z kolei uzytkownicy repozytorium, ktérzy przystapia do wykony-
wania uprawnien licencyjnych na podstawie licencji CC, staja sie licencjobiorcami.
Dochodzi do nawiazania stosunku prawnego bezposrednio z licencjodawca —
dysponentem danych badawczych. Licencjodawca moze by¢ podmiot, ktéremu
przystuguja autorskie prawa majatkowe do utworu obejmujacego zbiér danych
badawczych!3. W praktyce moze to by¢ kierownik projektu badawczego i zarazem
autor lub osoba reprezentujaca autora, na ktérym ciazy obowiazek zapewnienia
otwartego dostepu do danych badawczych zgromadzonych w toku realizacji dzia-
talno$ci naukowej sfinansowanej ze srodkéw publicznych. Jezeli tego typu utwory
maja status utworéw pracowniczych naukowych, to zgodnie z art. 14 PrAut prawa
autorskie majatkowe przystuguja pracownikowi, natomiast pracodawca — jednostka
naukowa — dysponuje jedynie prawem pierwszenstwa publikacjil4. Z kolei nienau-
kowy charakter utworu determinuje to, iz prawa autorskie majatkowe do niego
przystuguja pracodawcy. Zbiér danych badawczych, same dane badawcze i sposéb
ich uporzadkowania, pomimo iz $ci$le zwiazane z dziatalno$cia naukowa, moga nie
stanowi¢ utworu naukowego. W przypadku baz danych prawa wytaczne nalezne sa
jej producentowi (art. 6 ustawy o ochronie baz danych)!5. Bedzie to nierzadko ten

12 Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z par. 2 ust. 5 wzorca licencji CC-BY 4.0, ,,Kazdy odbior-
ca Utworu Licencjonowanego automatycznie otrzymuje oferte Licencjodawcy przystapienia do
wykonywania Uprawnien Licencyjnych zgodnie z warunkami niniejszej Licencji Publicznej”.
Ponadto: , Licencjobiorca nie moze oferowac ani naktada¢ dodatkowych lub zmienionych warun-
kéw wykorzystania Utworu Licencjonowanego, ani stosowac jakichkolwiek Skutecznych Zabez-
pieczen Technicznych, jesli dziatania te ograniczaja wykonywanie Uprawnien Licencyjnych przez
jakiegokolwiek odbiorce Utworu Licencjonowanego”, https:/ / creativecommons.pl/ poznaj-licen-
cje-creative-commons/ (dostep: 18.08.2022). Por. W. Machata, Licencja mieszana? Prawnoautorskie
aspekty obrotu programami komputerowymi stworzonymi z wykorzystaniem oprogramowania o otwartym
kodzie, ,Zeszyty Naukowe UJ. Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej” 2010, nr 1, s. 30. Pod-
miot prowadzacy repozytorium wystepujacy w roli licencjobiorcy, nie moze naktada¢ zadnych
ograniczen dla dalszych odbiorcéw, ktére bytyby sprzeczne z upowaznieniem udzielonym przez
dysponenta danych badawczych odwotujacym sie do okreslonego wzoru licencji CC. P. Slezak,
Prawo autorskie. Wzory uméw z komentarzem, Warszawa 2021, s. 22; B. Fischer, Autorskoprawne
konteksty ponownego wykorzystania danych badawczych, w: Sto lat polskiego prawa handlowego. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Kidybie, red. M. Dumkiewicz, K. Kopaczynska-
-Pieczniak, J. Szczotka, t. I, Warszawa 2020, s. 553.

13 Pojecie danych badawczych zostalo zdefiniowane w art. 2 pkt 2 ustawy o otwartych
danych z 2021 r,, zgodnie z ktérym sa to ,informacje sektora publicznego utrwalone w posta-
ci elektronicznej, inne niz publikacje naukowe, ktére zostaly wytworzone lub zgromadzone
w ramach dziatalnosci naukowej w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 20.07.2018 r. Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce (...) i sa wykorzystywane jako dowody w procesie badawczym lub
stuza do weryfikacji poprawnosci ustalerr i wynikéw badan”. Por. szerzej: R. Markiewicz, Prawo
autorskie na jednolitym rynku cyfrowym. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790,
Warszawa 2021, s. 359.

14 K. Grzybczyk, Autorskie prawa osobiste tworcy reklamy, ,Rejent” 1998, nr 11 (91), s. 45.

15 Producentem bazy danych jest, zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy o ochronie baz danych,
,osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra
ponosi ryzyko naktadu inwestycyjnego przy tworzeniu bazy danych”. Por szerzej: X. Konarski,
Przedmiot ochrony i tres¢ prawa sui generis do bazy danych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2005,
nr 11, s. 45 i n.; R. Sikorski, Ochrona sui generis baz danych w prawie polskim, ,Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, nr 1, s. 66.
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sam podmiot, ktéry prowadzi repozytorium instytucjonalne, np. uczelnia. Podobna
sytuacja moze mie¢ miejsce w odniesieniu do praw pokrewnych. Tu podmiotem
uprawnionym moga by¢: artysta wykonawca, producent fonograméw lub wide-
ogramoéw, organizacja radiowa lub telewizyjna czy wydawca, odpowiednio, wydan
pierwszych albo naukowych lub krytycznych. W pewnych okolicznoéciach dojdzie
zatem do zawarcia umowy licencyjnej, w ktérej oswiadczenia woli zloza osoby
fizyczne wystepujace jako reprezentanci tego samego podmiotu, np. uniwersytetu.
Nalezy podkresli¢, iz w takich sytuacjach nie sa one pozbawione prawnego zna-
czenia. Ztozone o$wiadczenia zawieraja bowiem m.in. warunki udzielania dostepu
i korzystania z danych badawczych przez osoby trzecie. Podmiot prowadzacy repo-
zytorium moze zosta¢ upowazniony przez licencjodawce do zapewnienia dostepu
do zdeponowanych danych badawczych na zasadach licencji CC. Przy tym sam
dysponent danych badawczych, deponujac te dane w repozytorium, sktada oswiad-
czenie o warunkach tegoz dostepu na zasadach licencji CC, jest licencjodawca. Dys-
ponent danych badawczych moze byé poczytywany jako podmiot, ktéry oferuje
utwor lub dane badawcze na okre$lonych we wzorcach umownych CC zasadach.
Podmiot prowadzacy repozytorium — licencjobiorca, udostepniajac dane badawcze
jego uzytkownikom, nie staje sie sublicencjodawca, gdyz, jak juz wskazano, kazdy
z nich, przystepujac do wykonywania licencji CC, staje sie automatycznie licencjo-
biorca w stosunku do dysponenta danych?.

CHARAKTERYSTYKA ZASTOSOWANIA
LICENCJI CREATIVE COMMONS

Poczatek ruchu Creative Commons datowany jest na rok 2001, kiedy to przy Uni-
wersytecie Stanforda (USA) zostata zatozona organizacja non profit, noszaca takie
miano. W jej ramach opracowano zatozenia licencji odwotujace sie do otwartej
zasady: ,Niektore prawa zastrzezone” (Some rights reserved) w opozycji do modelu
wlasnosciowego: ,Wszystkie prawa zastrzezone” (All rights reserved)'”. Wypraco-
wane na podstawie tych zatozen wzorce umowne zostaty nastepnie przettumaczone
na kilkadziesiat jezykéw i zaadaptowane do porzadkéw prawnych poszczegélnych
panstw, takze w Polsce w wersji 3.0. Podlegaly one pewnej ewolucji. Najnowsza,
czwarta generacja (4.0) ma charakter miedzynarodowy i w zatozeniu uwzglednia
zatozenia réznych systeméw prawnych, w polskiej wersji jezykowej stanowi jedynie
ttumaczenie, nie jest zatem odmienna wersja krajowal®. Celami, jaki przyswiecaty
opracowaniu tychze wzorcéw, byly: ujednolicenie, standaryzacja i uproszczenie

16 K. Siewicz, w: M. Kepinski (red.), Zarys prawa wtasnosci intelektualnej. Tom I, Granice prawa
autorskiego, Warszawa 2010, Legalis/ el.,, Rozdzial VI. Dostosowywanie wersji 3.0 licencji Creative
Commons do prawa polskiego — wybrane zagadnienia, pkt II pt. ustalenie zakresu licengji.

17 Z. Katz, Pitfalls of Open Licensing: An Analysis of Creative Commons Licensing, ,IDEA: The
Intellectual Property Law Review” 2006, nr 46 (3), s. 391 i n.; ].L. Contreras, Data Sharing, Latency
Variables, and Science Commons, ,Berkeley Technology Law Journal” 2010, nr 25 (4), s. 1625.

18 A. Tomaszewska, Udostepnianie utwordw na licencjach Creative Commons — wybrane aspekty,
,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2019, nr 3 (63), s. 14.
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zasad udzielania licencji autorskoprawnych. Przy tym, jak juz zaznaczono, nie-
ktére postanowienia licencji CC wzbudzaja uzasadnione watpliwosci z perspek-
tywy polskiego prawa cywilnego, w tym autorskiego. Licencje CC nalezy zaliczy¢
douméw adhezyjnych, gdyz licencjodawca moze wybraé spoéréd szeciu
wzorcéw, w pozostalym zakresie nie ma on wptywu na tre§¢ umowy. Strony nie
maja mozliwosci negocjowania tredci i zakresu upowaznienia licencyjnego, co ma
swoje uzasadnienie w uproszczeniu i standaryzacji obrotu. Przy ustalaniu zakresu
upowaznienia licencyjnego wyktadnia umowy jest nieco utrudniona, z uwagi na to,
iz licencjobiorca, podmiot przystepujacy do korzystania z danych badawczych udo-
stepnionych w ramach repozytorium instytucjonalnego, zazwyczaj nie zna licen-
cjodawcy (dysponenta danych badawczych) i trudno jest zidentyfikowaé zgodny
zamiar stron!®. Umowa licencji CC ma charakter nieodptatny i niewytaczny. Cecha
nieodplatnosci licencji jest w Swietle polskiego prawa autorskiego dopuszczalna.
Przesadza o tym tres¢ art. 43 ust. 1 PrAut., w my$l ktérego udzielenie licencji moze
nastapic¢ nieodptatnie. Z kolei niewytacznoé¢ licencji CC oznacza, ze sam licen-
cjodawca moze korzystaé z przedmiotu licencji, a takze moze udziela¢ dalszych
licencji osobom trzecim.

ZAKRES PRZEDMIOTOWY LICENC]I

Pola eksploatacji utworu, bazy danych lub przedmiotu praw pokrewnych wyzna-
czaja zakres przedmiotowy umowy licencyjnej. Zgodnie z art. 41 ust. 2 PrAut.
umowa o korzystanie z utworu obejmuje pola eksploatacji wyraznie w niej wymie-
nione?. Przy tym, zgodnie z art. 41 ust. 4, upowaznienie zawarte w umowie
licencyjnej moze dotyczy¢ tylko pét eksploatacji, ktére sa znane w chwili zawarcia
umowy?l. Tre$¢ paragrafu 2 lit. a pkt 4 wzorca licencji CC-SA 4.0 wskazuje jed-
nak na upowaznienie licencjobiorcy do wykonywania uprawnien licencyjnych za
posrednictwem wszystkich znanych lubmajacych powstaé w przysztosci
§rodkoéw przekazu oraz we wszystkich znanych lubmajacych powsta¢

19 Tre$¢ paragrafu 7 kazdej z uméw dopuszcza istnienie dodatkowych lub zmienionych
warunkéw uzgodnionych przez strony, przy tym nie stanowia one postanowiefi umowy i sa od
niej niezalezne. Z kolei paragraf 8 lit. b zawiera tzw. effectivity rule, ktéra nakazuje tak interpreto-
wac umowe, aby zachowac skutecznoscé jej postanowien. A. Tomaszewska, Udostepnianie utworéw
na licencjach Creative Commons..., op. cit., s. 16; A. Mazur, Licencje Creative Commons..., op. cit.,
s. 84.

20 QOkreslenie pdl eksploatadji jest zaliczane do sktadnikéw przedmiotowo istotnych umowy
licencyjnej. Tak: wyrok SN 23 wrzeénia 2004 r., III CK 400 /03, LEX nr 174201, odmiennie:
J. Szczotka, Naruszenie wymogu specyfikacji pdl eksploatacji utworu, w: Wspétczesne problemy prawa
handlowego. Ksiega jubileuszowa dedykowania prof. dr hab. Marii PoZniak-Niedzielskiej, R. Skubisz,
A. Kidyba (red.), Warszawa 2007, s. 379.

21 Natomiast art. 41 ust. 5 PrAut wskazuje, ze w pewnych sytuacjach, tj. utworu wchodza-
cego w sktad utworu zbiorowego lub utworu wykorzystanego lub wtaczonego do utworu audio-
wizualnego, nie moze bez waznego powodu odméwié udzielenia zezwolenia na korzystanie
z tego utworu na polach eksploatacji nieznanych w chwili zawarcia umowy. Por. A. Michalak,
w: A. Michalak (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2019,
Legalis/el., komentarz do art. 41 nb 8-9.

Tus Novum
4/2022



140 MAREK SALAMONOWICZ

w przyszltoéci formatach. Z perspektywy polskiego prawa autorskiego
mozna wskazaé, ze o ile dokonywanie koniecznych modyfikagji technicznych do
np. nowych formatéw plikéw nie stanowi nowego pola eksploatacji, o tyle w odnie-
sieniu do rozpowszechniania utworu poprzez nowe $rodki przekazu taka ocena
moze by¢ odmienna.

Punktem odniesienia dla analizy zakresu przedmiotowego licencji CC sa cztery
fundamentalne elementy jej tredci. Sa to odpowiednio: ,,uznanie autorstwa”, , uzycie
niekomercyjne”, ,na tych samych warunkach”, , bez utworéw zaleznych”. Kombi-
nadja tych czterech warunkéw doprowadzita do wyszczegdlnienia szeSciu wzorcéw
licencji CC. Dla uproszczenia obrotu, poszczegélnym elementom tresci licencji CC
przyporzadkowane sa skréty literowe, a takze oznaczenia graficzne, ktére umozli-
wiaja sprawna identyfikacje i okreslenie zakresu licencji?2.

Pierwszym z elementéw jest uznanie autorstwa — BY. Z zastrzezeniem uzna-
nia autorstwa licencjobiorca moze kopiowa¢, rozprowadzad, przedstawia¢ i wyko-
nywac objety prawem autorskim utwér oraz opracowane na jego podstawie utwory
zalezne. Z kolei w zakresie baz danych licencjobiorca ma prawo do wyodrebniania,
ponownego wykorzystania, zwielokrotniania oraz dzielenia sie calodcia lub istotna
czeScia zawartosci bazy danych?. Licencjobiorca moze takze umieszczaé cato$é lub
istotna cze$¢ bazy danych w bazie danych, do ktérej mu przystuguja prawa sui
generis. Taka baza danych moze stanowi¢ utwor zalezny w stosunku do przedmiotu
licencji CC24.

Uczynienie zado$¢ zobowiazaniu do uznania autorstwa moze polega¢ na nale-
zytej identyfikacji w szczegélnosci tworcy utworu lub twérey i producenta bazy
danych objetej licencja. Obowiazek ten aktywuje sie w sytuacji, gdy licencjobiorca
chce rozpowszechniaé catosé lub istotna czeScia bazy danych. Ponadto licencjobiorca
powinien przy tym podac informacje o prawach autorskich, oznaczy¢ rodzaj licencji
publicznej, a takze zawrze¢ oznaczenie wytaczenia gwarancji2>. Dodatkowo przed-
miot licencji powinien zosta¢ zidentyfikowany poprzez URI lub hipertacze ,w roz-
sadnym zakresie wyznaczonym przez mozliwosci techniczne”. Jezeli licencjobiorca
wprowadzit modyfikacje w utworze lub bazie danych objetej licencja, powinien to
oznaczy¢ oraz zachowaé oznaczenia poprzednich modyfikacji. Nalezy takze wska-
za¢ na obowiazek licencjobiorcy nalezytego oznaczenia przedmiotu licengji jako
dostepnego na okreslonej licencji CC, a takze zobowiazanie do zataczenia jej tekstu,
adresu URI lub hipertacza. Element uznania autorstwa wystepuje we wszystkich
sze$ciu odmianach licencji CC.

2 W. Machata, Wybrane cywilnoprawne aspekty..., op. cit., s. 423; K. Grzybczyk, w: W. Popio-
tek (red.), Miedzynarodowe prawo handlowe, System Prawa Handlowego, t. 9, Warszawa 2013, s. 1246.

2 Nalezy wskazaé, ze wzorce licencji CC czwartej generacji odnosza sie bezposrednio do
baz danych chronionych prawem sui generis, choé tego typu ochrona nie jest powszechna na $wie-
cie. Por. S. Stanistawska-Kloc, w: R. Markiewicz (red.), Komentarz do ustawy o ochronie baz danych,
w: Ustawy autorskie. Komentarze, t. I, Warszawa 2021, LEX/el., komentarz do art. 6, pkt 37.

2 A. Piskorz-Ryn, Zasady ponownego wykorzystywania informacji publicznej bedqcej utworem
w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2014, nr 1, s. 52.

%5 Zob. paragraf 3 wzorcéw licencji CC. S. Leucci, Preliminary Notes on Open Data Licensing,
,Journal of Open Access to Law” 2014, nr 2, s. 13.
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Drugim z elementéw tresci licencji CC jest tzw. uzycie niekomercyjne —
NC (Non-commercial). Zgodnie ze wzorcem uzycie niekomercyjne oznacza uzycie
nieukierunkowane na komercyjny zysk lub wynagrodzenie pieniezne. Przy tym
wymiana przedmiotu licencji na inny materiat poddany prawom autorskim lub
prawom podobnym do prawa autorskiego (w tym prawu sui generis) za posred-
nictwem cyfrowej wymiany plikéw lub podobnego srodka stanowi uzycie nie-
komercyjne, pod warunkiem, ze nie jest ona zwiazana z zaplata wynagrodzenia
pienieznego?¢. Zastrzezenie uzycia niekomercyjnego wystepuje w trzech odmia-
nach licengji CC. Przy tym brak innych zastrzezen, wyjawszy uznanie autorstwa,
sprawia, ze licencjobiorca moze udostepnia¢ utwor publicznie poprzez publiczne
wystawianie, publiczne wykonanie, rozprowadzanie, rozpowszechnianie, komu-
nikowanie, importowanie oraz publiczne udostepnianie utworu w taki sposéb,
aby kazdy moégt mie¢ do niego dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym.
Ponadto licencjobiorca moze kopiowaé, reprodukowac czy udostepnia¢ publicznie
utwory zalezne opracowane na podstawie przedmiotu licencji, jednak moze to robié
tylko do celéw niekomercyjnych. Z zastosowaniem elementu uzycia niekomercyj-
nego w kontekscie licengji baz danych wiaze sie ryzyko. Umieszczenie w bazie
danych badawczych pojedynczego utworu czy przedmiotu praw pokrewnych,
tudziez istotnej cze$ci innej bazy danych, objetej licencja CC-BY-ND, moze skutecz-
nie uniemozliwi¢ udzielenie licencji CC, ktéra upowazniataby do gospodarczego
korzystania z catego zbioru danych badawczych?’. Warto, aby $wiadomo$é tego
mieli deponujacy w repozytorium instytucjonalnym licencjodawca oraz redaktorzy
repozytorium instytucjonalnego, zatwierdzajacy umieszczenie okre§lonego zbioru
danych badawczych w otwartym dostepie?8. Ustawa o otwartym dostepie z 2021 r.
wskazuje w art. 2 pkt 12, iz ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego
moze mie¢ miejsce w kazdym celu, takze w celu komercyjnym.

Trzeci element licencji CC jest okre§lany mianem ,Na tych samych
warunkach” (SA — share alike) i dotyczy mozliwosci eksploatacji utworéw
zaleznych. W jego ramach wolno rozprowadzaé utwory zalezne jedynie na licencji
identycznej do tej, na jakiej udostepniono utwoér oryginalny. Zgodnie z paragra-
fem 4 w zw. z paragrafem 2 a(1) wzorca licencji CC-BY-SA? licencjobiorcy przy-
stuguje prawo do wyodrebniania, ponownego wykorzystania, zwielokrotniania
oraz publicznego udostepniania catosci lub istotnej czesci zawartoéci bazy danych,
chronionej prawem sui generis. Przystuguje mu takze prawo do zwielokrotniania

26 Zob. paragraf 1 lit. h wzorca licencji CC, https:/ / creativecommons.org/licenses /by-nc-
-nd/4.0/legalcode.pl (dostep: 18.08.2022).

27 Por. wyrok sadu federalnego USA w Texasie z 2009 r. w sprawie Chang et v Virgin Mobile
USALLC, https:/ /lawjustia.com/ cases/ federal / district-courts / texas / txndce / 3:2007cv01767 / 171558 / 68 /
(dostep: 18.08.2022), wyrok sadu izraelskiego z 2011 r. w sprawie Avi Re’uveni v Mapa Inc.,
https:/ /www.law.co.il/ media/computer-law / reuveni_rivlin_d8IXJol.pdf (dostep: 18.08.2022).

28 A. Mazur, Licencje Creative Commons — recepcja w prawie polskim i ich zastosowanie, , Inter-
netowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 3, s. 85.

2 Por. wyr. sady federalnego dla dystryktu Columbia z 2015 r. w sprawie Drauglis v Kappa
Map Group o naruszenie licencji CC-BY-SA, https:/ /cases.justia.com/federal / district-courts/
district-of-columbia/dcdce / 1:2014cv01043 /166825 /39 / 0.pdf?ts=1439987006 (dostep: 18.08.2022),
wyrok sadu federalnego USA w Texasie z 2019 r. w sprawie Philpot v WOS, Inc., https:/ / casetext.
com/ case/ philpot-v-wos-inc-1 (dostep: 18.08.2022).
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i udostepniania publicznego utworu objetego licencja w catosci lub czesci, a takze
tworzenia, zwielokrotniania utworéw zaleznych. Baza danych licencjobiorcy, ktéra
zawiera cato$c lub istotna cze$é bazy danych licencjodawcy, stanowi zgodnie z para-
grafem 4 lit. b wzorca licencji CC utwoér zalezny. Wzorzec ten stusznie zawiera
zastrzezenie, ze powyzsza kwalifikacja nie dotyczy samodzielnych czesdci bazy
danych. Wszak baza danych licencjobiorcy moze zawieraé utwory samoistne i oko-
liczno$¢, ze licencjobiorca wlaczyt do swojej bazy danych catosé lub istotna cze§é
bazy licencjodawcy, nie powinna skutkowaé uznaniem tych elementéw za utwory
zalezne. Natomiast kwalifikacja bazy danych licencjobiorcy jako utworu zaleznego
bedzie odnosi¢ sie do bazy danych jako catosci, ktéra stanowi przedmiot prawa
autorskiego czy prawa sui generis30.

Czwarty element licencji CC jest okre§lany mianem ,Bez utworéw
zaleznych” — ND (No derivatives). Stanowi on atrybut, wzajemnie wyklucza-
jacy sie z przedstawionym wyzej elementem: ,Na tych samych warunkach” - SA.
Umieszczenie elementu ND w licencgji CC skutkuje tym, ze zakres upowaznienia
licencyjnego nie obejmuje publicznego udostepniania utworéw zaleznych. Eksplo-
atacja przedmiotu licencji w postaci kopiowania, rozprowadzania, przedstawiania
i wykonywania utworu moze dotyczy¢ jedynie jego oryginalnej postaci. Z kolei
w odniesieniu do baz danych, licencjobiorca, zgodnie z paragrafem 4 wzorca licencji
CC-BY-ND, ma prawo do wyodrebniania, ponownego wykorzystania, zwielokrot-
niania oraz publicznego udostepniania calodci lub istotnej czeéci zawartoSci bazy
danych. Natomiast nie moze publicznie udostepnia¢ bazy danych okreslonej jako
,utwor zalezny”. Nie oznacza to, ze tworzenie utworéw zaleznych jest niedozwo-
lone. Natomiast ich eksploatacja bedzie stanowita przekroczenie granic upowaznie-
nia licencyjnego3!.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o otwartych danych z 2021 r. okre§lenie warunkéw
ponownego wykorzystywania informacji moze mie¢ miejsce poprzez zastosowanie
standardowych licencji otwartych. W odniesieniu do danych badawczych licencje
CC sa kwalifikowane jako licencje otwarte. Z tym ze szczegdlnie rekomendowane
sa licencje CC-BY oraz CC-BY-SA, ktére sa stanowia tzw. licencje wolne32. Takie
okreslenie jest zasadne, poniewaz przyznaja one licencjobiorcom najszerszy zakres
mozliwosci eksploatacji danych badawczych w zakresie ich utrwalania, kopiowania
i rozpowszechniania, tworzenia i eksploatacji zaleznych utworéw i baz danych.

30 Por. D. Klimas, Licencje ,Creative Commons” 3.0 w polskim porzqdku prawnym oraz ich byt
w wirtualnym Swiecie — wybrane aspekty prywatnoprawne, ,Prawo Mediéw Elektronicznych” 2015,
nr 1, s. 58; A. Tomaszewska, Udostepnianie utworéw na licencjach Creative Commons — wybrane aspek-
ty, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2019, nr 63, s. 12; A. Mazur, Licencje Creative
Commons — recepcja w prawie polskim i ich zastosowanie, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ”
2017, nr 3, s. 85.

31 Zob. wyr. sadu belgijskiego z 2010 r. w sprawie Linchddmapwa v L’asbl Festival de Theatre
de Spa, https:/ /wiki.creativecommons.org/images/f/f6/2010-10-26_A%?27cision-trib.-Nivelles-
-Lichodmapwa.pdf (dostep: 18.08.2022).

32 Rekomendacja znajduje sie w dokumencie: Instytucjonalna polityka otwartosci (przykta-
dowy wzér) pkt 9 lit. d — oraz Kierunki rozwoju otwartego dostepu do publikacji i wynikéw
badan naukowych w Polsce 2015, s. 4, https:/ /www.gov.pl/ web/edukacja-i-nauka/materialy-
-na-temat-otwartego-dostepu (dostep: 18.08.2022).
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Pozostate cztery otwarte licencje CC (tj. CC-BY-ND, CC-BY-NC, CC-BY-NC-5A,
CC-BY-NC-ND) powinny by¢ stosowane, o ile nie jest mozliwe zastosowanie ktdrej$
z licengji wolnych. Zakres korzystania z danych badawczych na podstawie licen-
qji otwartych CC jest szerszy niz ten wynikajacy z instytucji dozwolonego uzytku
prywatnego, ktéry odnosi sie do utworéw rozpowszechnionych, a okreslonego
w art. 23 ust. 1 i 2 PrAut. Teza ta odnosi sie takze do najbardziej restrykcyjnej
licencji CC-BY-NC-ND. Owszem, nie dopuszcza ona komercyjnego wykorzystania
danych badawczych oraz eksploatacji utworéw zaleznych i baz danych zaleznych.
Natomiast w zakresie ,dzielenia sie”, czyli udostepniania przedmiotu licencji nie
ma ograniczen w zakresie iloéci sporzadzonych kopii oraz kregu oséb, ktérym
takie kopie mozna udostepniaé. Na zasadach dozwolonego uzytku za§ mozliwe
jest korzystanie jedynie z pojedynczych egzemplarzy utworéw przez krag oséb
pozostajacych w zwiazku osobistym33.

ZAKRES CZASOWY LICENCJI

Zagadnieniem wzbudzajacych wiele kontrowersji z perspektywy polskiego prawa
cywilnego jest nieodwotalnosé licencji CC w kontekscie jej bezterminowego charak-
teru. Argumentem przemawiajacym za nieodwotalnoscia jest niepewno$¢ korzysta-
nia z przedmiotu licencji, w przypadku mozliwosci jej odwotania. Zgodnie z art. 68
ust. 2 PrAut. licencja moze by¢ udzielona na czas nieoznaczony. Nieodwotalnosé
licencji CC mogtaby sie przejawia¢ m.in. w braku mozliwosci wypowiedzenia
umowy. Wzorce poszczeg6lnych licencji CC w wersji 4.0 nie wprowadzaja expressis
verbis zakazu wypowiedzenia34, natomiast wynika on z nieodwotalnego charak-
teru, co powoduje kolizje z tredcia art. 68 ust. 1 PrAut oraz art. 56 PrAut35. Ten
ostatni przepis wskazuje, ze twérca moze odstapi¢ od umowy lub ja wypowiedzie¢
ze wzgledu na swoje istotne interesy twoércze. Natomiast wedlug przepisu art. 68
ust. 1 PrAut. licencje, ktéra zostata udzielona na czas nieoznaczony, twérca moze
wypowiedzie¢ z zachowaniem terminéw umownych, a w razie ich braku — na rok
naprzéd, na koniec roku kalendarzowego. Uzycie w przywotanym przepisie zwrotu
»jezeli umowa stanowi inaczej” daje stronom mozliwo$é wprowadzenia modyfi-
kacji. Moga one polega¢ np. na wskazaniu innych terminéw wypowiedzenia czy
na wprowadzeniu obowiazku uzasadnienia wypowiedzenia. Przy tym dominuje
poglad, iz pozbawienie licencjodawcy mozliwodci wypowiedzenia licencji, majacej

3 A. Michalak, Dozwolony uzytek baz danych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 4,
s. 33; R. Markiewicz, Dozwolony uzytek dedykowany sieciom komputerowym, w: Aktualne wyzwania
prawa wlasnoéci intelektualnej i prawa konkurencji. Ksiega pamigtkowa dedykowana profesorowi Micha-
towi du Vallowi, pod red. J. Ozegalskiej-Trybalskiej, D. Kasprzyckiego, Warszawa 2015, s. 308 i n.;
J. Marcinkowska, Dozwolony uzytek w prawie autorskim, ,Zeszyty Naukowe U]J. Prace z Prawa
Wihasnosci Intelektualnej” 2005, nr 87, s. 77.

34 Paragraf 7 lit. a licencji CC 3.0: licencjodawca zrzeka sie prawa wypowiedzenia badz inne-
go rozwiazania licengji, https:/ /creativecommons.org/licenses /by /3.0/pl/legalcode (dostep:
18.08.2022).

% A. Bajurska, Zakres i charakter prawny umowy licencyjnej w prawie polskim, ,Temidium”
2017, nr 2, s. 54.
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charakter umowy bezterminowej o charakterze ciagtym, jest niedopuszczalne3®.
Argumentem kardynalnym jest tu ogélna norma zawarta w art. 365(1) k.c., wska-
zujaca na mozliwo$¢é wypowiedzenia umowy kreujacej bezterminowy stosunek
prawny o ciagtym charakterze. Nie bez znaczenia jest takze wzglad na aspekt
wolnoéciowy, odwotujacy sie do zatozenia, iz mozliwo$¢ zwiazania strony bezter-
minowym zobowiazaniem bez jakiejkolwiek mozliwoséci wypowiedzenia bytoby
niestuszne¥. Przyjmujac takie stanowisko, nalezy uznad, ze na gruncie prawa pol-
skiego zaréwno licencjodawca, ktéry udzielit licencji CC, jak i licencjobiorca nie
sa pozbawieni prawa do jej wypowiedzenia. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na
trudnodci w praktycznym skorzystaniu z tegoz prawa, ktére wymaga zlozenia
wypowiedzenia licencjobiorcy. Powinno by¢ ono zlozone kazdemu, kto przystepuje
do korzystania z przedmiotu licencji CC. Wprowadzenie obowiazku identyfika-
qji 1 rejestracji wszystkich uzytkownikéw danych badawczych udostepnionych na
zasadach licencji CC w ramach repozytorium instytucjonalnego powaznie znieche-
catoby przed korzystaniem z takich danych i byloby trudne do pogodzenia z zasa-
dami otwartego dostepu. Natomiast takie zabiegi moga okazac sie wrecz niezbedne
w przypadku udostepniania danych badawczych obejmujacych np. dane wrazliwe,
w warunkach kontrolowanego dostepu.

Bezterminowy charakter licendji oznacza, ze jest ona uznawana za udzielona na
czas trwania licencjonowanych praw autorskich, praw pokrewnych lub
praw sui generis do bazy danych. Elementem konstrukcyjnym licencji CC, ktéry w pew-
nym sensie stanowi przeciwwage dla bezterminowego charakteru i trudnoéci z prak-
tyczna realizacja prawa do wypowiedzenia, jestautomatyczne wygadniecie
praw licencjobiorcy w sytuacji naruszenia przez niego postanowien kontraktu.
Innymi stowy, konsekwencja naruszenia postanowien licencji CC np. w zakresie zakazu
eksploatacji utworéw zaleznych jest automatyczne wygasniecie praw licencjobiorcy,
ktére z niej wynikaja. Mozna zatem wnosi¢, iz licencja CC ma charakter warunkowy,
gdyz upowaznienie do korzystania z jej przedmiotu automatycznie wygasa z chwila
naruszenia postanowien umowy przez licencjobiorce. Kwalifikowanie niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy przez licencjobiorce jako warunku — zdarzenia
przyszlego i niepewnego — stanowi pewnego rodzaju niezrecznoé¢. Wszak niewyko-
nanie lub nienalezyte wykonanie umowy przez korzystajacego z przedmiotu licencji
zalezy w znacznej mierze od jego woli, cho¢ nie zawsze. Tego typu postanowienia
nalezy uznac z perspektywy polskiego prawa cywilnego za dopuszczalne. Prowadza

36 A. Niewegtowski, w: Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, LEX/el.
2021, komentarz do art. 68, pkt 3; K. Wlodarska-Dziurzynska, Problemy przy ustalaniu czasu trwa-
nia umowy licencyjnej — poszukiwanie alternatywy, w: A. Matlak, S. Stanistawska-Kloc (red.), Spory
o wlasnosc intelektualng. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorom Januszowi Barcie i Ryszardowi
Markiewiczowi, Warszawa 2013, s. 1429.

37 Nalezy w tym miejscu odnotowad, iz w doktrynie polskiego prawa autorskiego wyrazony
zostat takze poglad dopuszczajacy na gruncie art. 68 PrAut. klauzule wylaczajaca mozliwosé
wypowiedzenia umowy licencyjnej o charakterze niewylacznym, z wynagrodzeniem ustalonym
jednorazowo jako okreSlona kwota pieniezna ptatna wraz z zawarciem umowy, zgodnie z kt6-
rymi dalsze korzystanie z utworu w zakresie udzielonej licencji nie wymaga od licencjodawcy
zadnych dodatkowych obowiazkéw (tak: T. Targosz, w: Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komen-
tarz, Warszawa 2015, LEX/el.,, uwaga 8 do art. 68 oraz wyr. SA w Warszawie z 17.12.2015 r.,
VI ACa 1735/14, LEX nr 1974097).

Ius Novum
4/2022



ZAKRES LICENCJI CREATIVE COMMONS... 145

one do wygasniecia stosunku obligacyjnego w sposéb odmienny od odstapienia od
umowy lub jej wypowiedzenia, zgodzi¢ sie nalezy z zapatrywaniem, iz analizowane
postanowienie nie stanowi przejawu obejécia prawa.

ZAKRES TERYTORIALNY LICENCII.
PROBLEM PRAWA WEASCIWEGO

Licencje Creative Commons w wersji 4.0 sa okre$lane mianem Miedzynarodo-
wych Licencji Publicznych. Zawarte w nich upowaznienia licencyjne wskazuja
w paragrafach 2 lit. a na obowiazywanie ,na terytorium catego $wiata”3. Takie
ujecie zakresu terytorialnego upowaznienia licencyjnego rézni sie od normy dyspo-
zytywnej zawartej w art. 66 PrAut. Przepis ten wskazuje, ze umowa licencyjna ogra-
nicza sie do terytorium panstwa, w ktérym licencjobiorca ma swoja siedzibe.
Wzorce licencji CC nie okreélaja, prawo ktérego paristwa jest wlasciwe dla umowy.
Brak jest wyraznego lub dokonanego w sposéb jednoznaczny wyboru prawa wtasci-
wego, ktéry czynil by zados¢ wymogom okreSlonym w art. 4 Ustawy z 4.02.2011 r.
prawo prywatne miedzynarodowe# oraz art. 3 Rozporzadzenia Rzym I*l. Owszem,
wzorce przywoluja akty prawa unijnego w zakresie ochrony baz danych, ale mie-
dzynarodowy charakter jest podkre$lany przez zastrzezenie, iz licencja nie stanowi,
,ograniczenia lub zrzeczenia sie jakichkolwiek przywilejéw” stron umowy, w tym
immunitetéw procesowych wzgledem jakiejkolwiek wiadzy jurysdykcyjnej#2.

W sytuacji braku wyboru prawa przez strony licencji CC, aby ustali¢ prawo
wlasciwe, nalezy odwota¢ sie do norm prawa kolizyjnego. Wazne znaczenie z pol-
skiej perspektywy bedzie mie¢ Rozporzadzenie Rzym I, do ktérego odsyla art. 28
ust. 1 Ustawy z 4.02.2011 r. prawo prywatne miedzynarodowe®3. W tredci art. 4 ust. 1
lit. a-h Rozporzadzenia Rzym I nie wskazano wprost uméw licencyjnych na korzy-
stanie z przedmiotéw praw wiasnosci intelektualnej*. Dlatego tez, zgodnie z art. 4

38 Por. szerzej: W. Machata, Wybrane cywilnoprawne aspekty..., op. cit., s. 424.

3 https:/ / creativecommons.org/licenses /by-nc-nd /4.0/legalcode.pl (dostep: 18.08.2022).

% Dz.U. z 2015 1., poz. 1792. Zob. D. Szostek, M. Swierczyfiski, Problem prawa whasciwego
oraz sqdéw wiasciwych w zakresie umow dotyczqcych tresci cyfrowych dystrybuowanych online, ,Prawo
Mediéw Elektronicznych” 2015, nr 2, s. 10; G. Palao Moreno, Infraccion de la Propiedad Intelectual
en la Unién Europea: Principio de Territorialidad e Internet, ,Revista Propriedad Intelectual” 2011,
nr 14,s. 15in.

41 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca
2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowiazan umownych (Rzym I), Dz. Urz. UE L 177,
4.07.2008, s. 6-16.

42 Paragraf 8 lit. d, https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode.pl
(dostep: 18.08.2022). Zob. A. Mazur, Licencje Creative Commons — recepcja w prawie polskim i ich
zastosowanie, , Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 3, s. 88; K. Grzybczyk, Prawo
wiasciwe dla autorskoprawnej umowy licencyjnej, Warszawa 2010, s. 81 i n.

4 Zob. G. Palao Moreno, Infraccién de la Propiedad Intelectual en la Unién Europea: Principio
de Territorialidad e Internet, ,Revista Propriedad Intelectual” 2011, nr 14, s. 20; P.A. de Miguel
Asensio, The Law Governing International Intellectual Property Licensing Agreements (A Conflict of
Law Analysis), w: Research Handbook on Intellectual Property Licensing, Cheltenham 2013, s. 312.

4 Nalezy wskazad, ze propozycja Komisji Europejskiej z 15.12.2005 r., dokument COM
(2005) 650 final, 2005/0261 (COD) przewidywata okreslenie prawa wlasciwego dla uméw doty-
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ust. 2 Rozporzadzenia Rzym I, prawem wlasciwym bedzie prawo panstwa, w kté-
rym strona zobowiazana do spelnienia $wiadczenia charakterystycznego dla umowy
ma miejsce zwyklego pobytu. Najczesciej przyjmuje sie, iz to licencjodawca
speinia S§wiadczenie charakterystyczne. To on wszak upowaznia do
korzystania ze zdeponowanych w repozytorium instytucjonalnym zbioru danych
badawczych i zobowiazuje sie do niedochodzenia roszczen wobec licencjobiorcéw
przestrzegajacych zakresu upowaznienia. Za taka kwalifikacja przemawia takze
niewylaczny charakter licencji CC oraz brak zobowiazania licencjobiorcy do rozpo-
wszechniania utworu lub zbioru danych bedacych przedmiotem licengji. Te okolicz-
nosci w innych przypadkach moga przesuwac , punkt ciezkoéci umowy” w strone
obowiazkéw licencjobiorcy. W tym kontekécie moze mie¢ znaczenie ustalenie, kto
jest licengodawca w rozumieniu wzorcéw CC. Czy jest to dysponent danych, ktéry
deponujac dane badawcze, udziela upowaznienia na zasadach CC, czy podmiot pro-
wadzacy repozytorium instytucjonalne, udostepniajacy dane badawcze w ramach
repozytorium na podstawie uprzednio zawartej licengji z dysponentem danych. Jak
wskazano wyzej, nawet jezeli to podmiot prowadzacy repozytorium udostepnia dane
badawcze, to dochodzi do nawiazania stosunku licencyjnego bezposrednio z dyspo-
nentem danych badawczych, ktéry sktada o$wiadczenie woli o udzieleniu licencji
CC. Miejsca zwyktego pobytu tych podmiotéw moga by¢ rézne, co moze wptynac na
prawo wtasciwe dla umowy. Przyktadowo, deponujacym dane badawcze jest uniwer-
sytet, majacy siedzibe w Niemczech, za$ podmiotem prowadzacym repozytorium —
polska uczelnia. Zgodnie z art. 4 ust. 3 Rozporzadzenia Rzym I okolicznoéci danej
sprawy moga wyraznie wskazywaé, ze umowa pozostaje w znacznie $ciélejszym
zwiazku z panstwem innym niz panstwo wskazane na podstawie art. 4 ust. 1 lub 2
wymienionego aktu. W sytuacji braku mozliwosci ustalenia prawa wtasciwego na
podstawie wskazanych przepiséw art. 4 ust. 1 lub 2 Rozporzadzenia Rzym I, prawo-
dawca unijny nakazuje, aby umowa podlegata prawu painstwa, z ktérym wykazuje
najscislejszy zwiazek. W praktyce moze to by¢ prawo wlasciwe ze wzgledu na miejsce
eksploatagji licengji albo ochrony praw wiasnosci intelektualnej (lex loci protectionis)*>.

PODSUMOWANIE

Podmiot prowadzacy repozytorium powinien, zgodnie z art. 22 ustawy o otwar-
tych danych z 2021 r., udostepniajac dane badawcze, poinformowa¢ potencjalnych
uzytkownikéw o braku warunkéw ponownego wykorzystywania albo okresli¢ te
warunki. W odniesieniu do zbioréw danych badawczych, ktére stanowia utwor,

czacych wtasnoséci intelektualnej lub przemystowej wskazujac na prawo panstwa zwyklego
pobytu licencjodawcy lub przenoszacego prawa.

4% W tym kontekécie wzorce Open Data Commons sa w poréwnaniu do CC precyzyjne.
Zawieraja bowiem wybdr prawa wtaéciwego, wskazujac, iz licencja jest skuteczna i bedzie pod-
lega¢ prawom stosownej jurysdykcji, w ktérej postanowienia licencji maja by¢ egzekwowane.
Pkt 10.4 wzorca, https:/ / openstreetmap.org.pl/ o-openstreetmap / wykorzystanie-mapy / warun-
ki-licencyjne/licencja-odbl/ (dostep: 18.08.2022). M. éwierczyﬁski, Prawo wtasciwe dla uméw
niewymienionych w katalogu, w: M. Pazdan (red.), Prawo prywatne miedzynarodowe. System Prawa
Prywatnego, t. 20B, Warszawa 2015, s. 241.
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przedmiot praw pokrewnych lub baze danych lub nowa odmiane roélin, istnieje
obowiazek, na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o otwartych danych z 2021 r., okre-
Slenia warunkéw ponownego wykorzystywania takich informacji. Odnosi si¢ on do
wymienionych débr niematerialnych, do ktérych prawa przystuguja podmiotowi
zobowiazanemu.

Nalezy podkresli¢, ze prawo do ponownego wykorzystywania danych badaw-
czych podlega ograniczeniu w zakresie informacji sektora publicznego, ktére sa
objete prawami wlasnosci przemystowej lub do ktérych prawa autorskie i prawa
pokrewne, prawa do baz danych, oraz prawa do odmian roslin przystuguja
podmiotom innym niz podmioty zobowiazane. Ponadto nawet
gdy wymienione prawa przystuguja podmiotowi zobowiazanemu, a tym bardziej
gdy przystuguja osobie trzeciej, to wzglad na ochrone tajemnic przedsiebiorstwa lub
prywatnosc¢ osoby fizycznej, w tym ochrone danych osobowych, moze wptynaé na
koniecznoé¢ ograniczenia lub wylaczenia prawa do ponownego wykorzystywania
danych badawczych?.

Na podstawie dokonanej analizy nalezy uznad, ze odwotanie sie do standar-
dowych otwartych licencji CC umozliwia nalezyte spelnienie przez podmiot zobo-
wiazany wykonania obowiazkéw okreélenia tresci warunkéw ponownego dostepu
okreslonych w szczeg6lnosci w art. 15 ustawy o otwartych danych z 2021 r. Przed-
stawione zasady uznania autorstwa czynia zado$¢ obowiazkowi poinformowania
o zrédle, czasie wytworzenia i pozyskania informacji sektora publicznego od pod-
miotu zobowiazanego. Z kolei obowiazki odnoszace sie do eksploatacji utworéw
zaleznych precyzuja warunki dotyczace obowiazku poinformowania o przetwo-
rzeniu informagji sektora publicznego ponownie wykorzystywanych. Podobnie
okreslenie zakresu odpowiedzialnosci licencjodawcy poprzez wylaczenie gwarancji
oraz ograniczenie odpowiedzialnoéci w § 5 wzorcéw CC dos¢ precyzyjnie okresla
zakres odpowiedzialnoéci podmiotu zobowiazanego za udostepniane lub przeka-
zywane w celu ponownego wykorzystywania informacje sektora publicznego?’.
Nie wyklucza to doprecyzowania w regulaminie repozytorium instytucjonalnego
kwestii odpowiedzialnoéci za dostepnosé, poprawnosé, aktualnoéé, kompletnosé
lub jakos¢ udostepnianych lub przekazywanych informacji. Podsumowujac, nalezy
uznad, ze odwotanie sie do licencji CC w ramach repozytoriéw instytucjonalnych
moze by¢ zabiegiem wlasciwym, takze majac na wzgledzie wskazane mankamenty,
rozbiezno$ci i brak pelnej synchronizacji wypracowanych standardéw miedzynaro-
dowych z polskim porzadkiem prawnym.

46 Podobna sytuacja moze nastapi¢ w odniesieniu do informagji niejawnych oraz innych
tajemnic ustawowo chronionych.
47 https:/ / creativecommons.org/licenses /by-nc-nd /4.0/legalcode.pl (dostep: 18.08.2022).

Tus Novum
4/2022


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode.pl

148 MAREK SALAMONOWICZ

BIBLIOGRAFIA

Contreras J.L., Data Sharing, Latency Variables, and Science Commons, ,,Berkeley Technology Law
Journal” 2010, nr 25 (4).

Fischer B., Autorskoprawne konteksty ponownego wykorzystania danych badawczych, w: M. Dumkie-
wicz, K. Kopaczynska-Pieczniak, J. Szczotka (red.), Sto lat polskiego prawa handlowego. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Kidybie, t. II, Warszawa 2020.

Fischer B., Creative Commons na te przepiséw o dozwolonym uzytku programéw komputerowych,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2005, nr 11.

Grzybezyk K., Prawo wiasciwe dla autorskoprawnej umowy licencyjnej, Warszawa 2010.

Grzybcezyk K., w: W. Popiotek (red.), Migdzynarodowe prawo handlowe, System Prawa Handlowego,
t. 9, Warszawa 2013.

Grzybezyk K., w: M. Pazdan (red.), Prawo prywatne miedzynarodowe, ,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2015.

Katz Z., Pitfalls of Open Licensing: An Analysis of Creative Commons Licensing, ,,JIDEA: The Intel-
lectual Property Law Review” 2006, nr 46 (3).

Klimas D., Licencje , Creative Commons” 3.0 w polskim porzqdku prawnym oraz ich byt w wirtualnym
Swiecie — wybrane aspekty prywatnoprawne, ,Prawo Mediéw Elektronicznych” 2015, nr 1.

Konarski X., Przedmiot ochrony i tres¢ prawa sui generis do bazy danych, ,Przeglad Prawa Hand-
lowego” 2005, nr 11.

Leucci S., Preliminary Notes on Open Data Licensing, ,Journal of Open Access to Law” 2014, nr 2.

Machata W., Licencja mieszana? Prawnoautorskie aspekty obrotu programami komputerowymi stwo-
rzonymi z wykorzystaniem oprogramowania o otwartym kodzie, , Zeszyty Naukowe U]J. Prace
z Prawa Wtasnoéci Intelektualnej” 2010, nr 1.

Machata W., Wybrane cywilnoprawne aspekty licencji creative commons, ,Monitor Prawniczy”
2009, nr 8.

Maracke C., Creative Commons International: The International License Porting Project — Origins,
Experiences, and Challenges, ,Journal of Intellectual Property, Information Technology, and
Electronic Commerce Law” 2010, vol. 1, iss. 1, s. 4-18.

Markiewicz R., Prawo autorskie na jednolitym rynku cyfrowym. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/790, Warszawa 2021.

Mazur A., Licencje Creative Commons — recepcja w prawie polskim i ich zastosowanie, ,,Internetowy
Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 3.

Miller W., Nowa ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, , Temidium”
2021, nr 3.

Nowak-Gruca A., Artystyczna twérczos¢ cyborgéw, ,Tus Novum” 2022, nr 2 (16).

Nieweglowski A., O kopiowaniu ksigzek przez biblioteki, ,Jus Novum” 2015, nr 1.

Piskorz-Ryn A., Zasady ponownego wykorzystywania informacji publicznej bedgcej utworem w rozu-
mieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2014, nr 1.

Siewicz K., w: M. Kepinski (red.), Zarys prawa wlasnosci intelektualnej. Tom I, Granice prawa
autorskiego, Warszawa 2010, Legalis/el.

Sikorski R., Ochrona sui generis baz danych w prawie polskim, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2004, nr 1.

Stanistawska-Kloc S., w: R. Markiewicz (red.), Komentarz do ustawy o ochronie baz danych,
w: Ustawy autorskie. Komentarze. Tom II, Warszawa 2021, LEX /el.

Syrek-Gerstenkorn L., Nawigzanie stosunku licencji Creative Commons w prawie polskim, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej” 2018,
nr 1.

Ius Novum
4/2022



ZAKRES LICENC]JI CREATIVE COMMONS. .. 149

élezak P.,, Prawo autorskie. Wzory uméw z komentarzem, Warszawa 2021.

Tomaszewska A., Udostgpnianie utworéw na licencjach Creative Commons — wybrane aspekty,
,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2019, nr 3 (63), http:/ /orka.sejm.gov.pl/
WydBAS.nsf/0/DBE02A3FC4C457ECC12584CC00386B1A / $file/ ZP_3_2019.pdf.

Wyrwinska K., Kilka uwag o fenomenie ekonomii wspétdzielenia w kontekscie idei Open Science
i narzedzi Creative Commons, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloiiskiego. Prace
z Prawa Wlasnoéci Intelektualnej” 2018, nr 2.

ZAKRES LICENCJI CREATIVE COMMONS NA UDOSTEPNIANIE
I WYKORZYSTYWANIE DANYCH BADAWCZYCH
W RAMACH REPOZYTORIUM INSTYTUCJONALNEGO

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest cywilistyczna analiza zakreséw upowaznien zawartych
w licencjach creative commons w kontekscie ich potencjalnego wykorzystania w dziatalnosci
repozytorium instytucjonalnego. Rozwazania odnosza sie sa przy tym do warunkéw udo-
stepniania i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystania
okreslonych w ustawie o otwartych danych z 2021 r. Odrebnie przedstawiono zakres rze-
czowy, czasowy i terytorialny licencji Creative Commons. Analizie poddano w szczegdlnosci
standardy licencji otwartych w $wietle przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim oraz ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych. Wydaje sie to istotne
w kontekscie probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem licencji Creative Commons na grun-
cie prawa polskiego. Tego typu analiza wydaje sie tym bardziej zasadna, ze w przypadku
danych badawczych przedmiotem upowaznienia moze by¢ nie tylko utwoér, ale takze baza
danych lub przedmiot praw pokrewnych. W trakcie badaf wykorzystano gtéwnie metode
dogmatyczno-prawna i prawno-poréwnawcza.

Nalezy stwierdzi¢, ze odwotanie sie do standardowych otwartych licencji Creative Com-
mons umozliwia podmiotowi zobowiazanemu nalezyte wywiazanie sie z jego obowiazkéw
w zakresie okreslenia treSci warunkéw ponownego wykorzystywania danych okreslonych
w szczegblnosci w art. 15 ustawy o otwartych danych z 2021 r. Przedstawione zasady uznawa-
nia autorstwa spetniaja obowiazek informowania o zrédle, czy czasie pozyskiwania informacji
sektora publicznego od podmiotu zobowiazanego. Z kolei obowiazki zwiazane z eksploatacja
utworéw zaleznych okreslaja warunki obowiazku informowania o przetwarzaniu ponownie
wykorzystanych danych sektora publicznego. W konsekwengji uznano, ze odwotywanie sie
do licengji Creative Commons w ramach instytucjonalnych repozytoriéw moze by¢ wtasciwe,
majac na uwadze wskazane w artykule niedociagniecia, rozbieznosci oraz brak petnej synchro-
nizacji wypracowanych standardéw miedzynarodowych licencji Creative Commons z polskim
porzadkiem prawnym.

Stowa kluczowe: creative commons, licencja, repozytorium instytucjonalne, dane badawcze,
otwarte dane

Tus Novum
4/2022


http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/DBE02A3FC4C457ECC12584CC00386B1A/$file/ZP_3_2019.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/DBE02A3FC4C457ECC12584CC00386B1A/$file/ZP_3_2019.pdf

150 MAREK SALAMONOWICZ

THE SCOPE OF CREATIVE COMMONS LICENSES FOR SHARING
AND USING RESEARCH DATA WITHIN AN INSTITUTIONAL REPOSITORY

Summary

The purpose of this article is a civil analysis of the scopes of authorizations contained
in creative commons licenses in the context of their potential use in the activities of
an institutional repository. The reference point for the considerations are also the conditions
for sharing and transferring public sector information for re-use set out in the Open Data
Act of 2021. The material, temporal and territorial scope of the Creative Commons licenses
has been specified. The task requires, in particular, the examination of the standards of open
licenses in the light of the provisions of the Copyright Act of February 4, 1994 and the Act of
July 27, 2001 on the protection of databases. It seems significant in the context of the problems
regarding to the functioning of the Creative Commons licenses under Polish law. This type
of analysis seems all the more justified because in the case of research data, the subject of
the authorization may not only be a work, but a database or the subject of related rights. In the
course of the research, the dogmatic-legal and legal-comparative methods were mainly used.
It should be concluded that the reference to standard open Creative Commons licenses
enables the obliged entity to properly fulfill its obligations to define the content of the conditions
for re-use specified in particular in Art. 15 of the Act on Open Data of 2021. The presented
principles of recognition of authorship satisfy the obligation to inform about the source and
time of generating and obtaining public sector information from the obliged entity. In turn,
the obligations relating to the exploitation of derivative works specify the conditions for
the obligation to inform re-used public sector information about the processing. It should be
recognized that referring to the Creative Commons licenses within institutional repositories
may be appropriate, taking into account the indicated shortcomings, discrepancies and the lack
of full synchronization of the developed international standards with the Polish legal order.

Keywords: creative commons, license, institutional repository, research data, open data
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WPROWADZENIE

Katalog kar dyscyplinarnych, jakie moga zosta¢ wymierzone studentom za — verba
legis — naruszenie przepiséw obowiazujacych w uczelni oraz uchybienie godnosci
studental, zostat okre$lony w art. 308 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce (dalej jako pswin.)2. Z brzmienia powotanego przepisu
wynika, iz karami dyscyplinarnymi sa: 1) upomnienie; 2) nagana; 3) nagana z ostrze-
zeniem; 4) zawieszenie w okre$lonych prawach studenta na okres do 1 roku; 5) wyda-
lenie z uczelni. Identyczno$¢ — w poréwnaniu z art. 212 poprzednio obowiazujacej
Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym3 — zaré6wno katalogu,

dr, Instytut Nauk Prawnych Uniwersytetu Zielonogérskiego, e-mail: a.kania@wpa.

uz.zgora.pl, ORCID: 0000-0001-6246-3172

1 Wyjasniajac swoista problematycznoé¢ interpretacyjna spéjnika ,oraz” w rozumieniu
art. 307 ust. 1 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, t;j. z dnia
3 marca 2022 r., Dz.U. z 2022 r., poz. 574, nalezy stwierdzi¢, iz aktualno§¢ zachowuje poglad,
zgodnie z ktérym ta ustawa: , Wskazuje na dwie zasadnicze podstawy uzasadniajace pono-
szenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, tj. naruszenie przepiséw obowiazujacych na uczelni
oraz czyny uchybiajace godnosci studenta. Te podstawy sa niezalezne i nie musza zachodzi¢
tacznie. Oznacza to, ze zachowanie studenta kwalifikowane do jednej lub drugiej podstawy
uzasadniaja odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Przestanka odpowiedzialnoéci jest zatem ujemna
ocena zachowania studenta naruszajacego przepisy lub uchybiajacego godnosci” — zob. wyrok
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 2 lutego 2017 r., I SA/Op 577/16,
LEX nr 2232360; zob. takze L. Gérski, Znaczenie kodeksow etycznych studentow i doktorantéw dla ich
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, w: J. Pakula (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Nowe prawo —
aktualne problemy, Torun 2012, s. 156.

2 Tj. z dnia 3 marca 2022 r., Dz.U. z 2022 r., poz. 574 ze zm.

3 Tj. z dnia 30 pazdziernika 2017 r., Dz.U. z 2017 r., poz. 2183.
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jak i samego uktadu kar dyscyplinarnych moze juz prima facie sugerowad, iz usta-
wodawca nie dostrzegt (badz tez nie rozwazyt) zasadno$ci dokonania jakichkolwiek
modyfikacji w tym zakresie*. Wobec tej uwagi nie sposéb bytoby wiec wykluczyé, ze
wlasnie ,,inspiracja” nieobowiazujaca ustawa z 2005 r. skutkowata tez brakiem wyod-
rebnienia wskazan, jakie powinny zosta¢ uwzglednione przy wymiarze studentowi
konkretnej kary dyscyplinarnej. De lege lata rodzi sie jednak pytanie, czy tego rodzaju
»odwzorowanie” pozostaje racjonalnym rozwiazaniem, sprzyjajacym udoskonaleniu
dotychczasowej praktyki wymierzania studentom kar dyscyplinarnych.

ISTOTA KATALOGU KAR DYSCYPLINARNYCH
WYMIERZANYCH STUDENTOM
ZA PRZEWINIENIA DYSCYPLINARNE

Przewidziany w art. 308 cyt. katalog kar dyscyplinarnych zostat utozony wedtug abs-
trakcyjnego stopnia dolegliwosci, poczynajac od kary najtagodniejszej, a na karze najsu-
rowszej konczac. Wydaje sie, iz ta kolejnos¢ nie jest przypadkowa. Wskazana gradacja
powinna mieé znaczenie przy podejmowaniu decyzji (a precyzujac, dla przyjecia okre-
Slonych priorytetéw) w przedmiocie wyboru kary dyscyplinarnej®. Jednoczesnie trudno
pominaé, ze ustawowa systematyka wspomnianych kar pozostaje de facto wyrazem
swoistego stopniowania srodkéw reakcji, ktére potencjalnie moga znalez¢ zastosowane
w danej sprawie. Stad tez ustalenie, dokonane juz in concreto, ze kara tagodniejszego
rodzaju nie spelni powierzonych jej celéw, upowaznia w istocie do wymierzenia kary
surowszej. Warto takze nadmieni¢, ze abstrakcyjnego stopnia dolegliwosci poszczegoél-
nych rodzajéw kar dyscyplinarnych® nie sposéb utozsamia¢ z dolegliwoscia konkretnie
wymierzonych kar. Nie mozna wykluczy¢, iz — przyktadowo rzecz ujmujac — zawie-
szenie w okreSlonych prawach studenta (niezwiazanych zwtaszcza ze zdobywaniem
wiedzy, a w konsekwengji z samym zaliczeniem semestru czy roku studiéw) nie musi
by¢ per se (a zwtaszcza w subiektywnym odczuciu) bardziej dolegliwe niz kara nagany.

Okreslony w art. 308 pswin. katalog kar ma charakter zamkniety, co nawiazuje, jak
réwniez pozostaje zgodne z karnistycznym postulatem nulla poena sine lege’. Analiza

4 Zasygnalizowane , powtdrzenie” regulacyjne nie zostalo jednoczesnie wyjaénione w uza-
sadnieniu do projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce — zob. Uzasadnienie do
rzqdowego projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, druk sejmowy nr 2446, s. 61-62,
https:/ / www.sejm.gov.pl/ sejm8.nsf/ druk.xsp?nr=2446 (dostep: 30.10.2022).

5 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2009 r., SDI 21/09, LEX nr 1615501;
D. Mucha, w: P. Chmielnicki, P. Stec (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa
2017, LEX/el. (dostep: 30.10.2022); zob. jednak M. Mistygacz, Kary dyscyplinarne dla studentéw
i zasady ich wymierzania, ,Studia Iuridica” 2020, t. 84, s. 134.

6 Nalezy podkresli¢, iz jedna z cech konstytuujacych kazda kare, w tym kare dyscyplinar-
na, jest dolegliwoé¢ — zob. R. Gietkowski, Odpowiedzialnosc dyscyplinarna w prawie polskim, Gdanisk
2013, s. 60; W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosc¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, rad-
cow prawnych i notariuszy, Warszawa 2016, s. 55. Zob. takze P. Burzynski, Ustawowe okreslenie
sankcji karnej, Warszawa 2008, s. 22-25 oraz 65 i n.

7 Na marginesie, warto w tym miejscu nadmieni¢, ze nie tylko same kary dyscyplinar-
ne powinny zosta¢ okreslone przez ustawe, ale réwniez wskazania rzadzace ich wymiarem.
Zob. w tym zakresie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2002 r., K 36/00,
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dalszych rozwiazan ustawowych nie pozwala na wyréznienie jeszcze innych, takze
zastepczych kar dyscyplinarnych. Cecha charakterystyczna kar dyscyplinarnych jest
brak przyporzadkowana jakiemukolwiek konkretnemu przewinieniu dyscyplinar-
nemus?, de facto nawet temu, o ktérym verba legis mowa w art. 287 ust. 2 pkt 1 w zw.
z art. 312 ust. 31 art. 314 ust. 5 pswin. Zasygnalizowany tutaj brak przyporzadkowania
kar dyscyplinarnych okreslonym przewinieniom dyscyplinarnym (polegajacym, jak
juz wspomniano, na naruszeniu przepiséw obowiazujacych w uczelni oraz uchybie-
niu godnosci studenta — art. 307 ust. 1 pswin.) stanowi w istocie proste nastepstwo —
generalnego — braku wyodrebnienia tych ostatnich. Usprawiedliwiajac te swoista, jak
mozna by prima facie pomysleé, ,niedoskonato$¢” typizacyjna, akcentuje sie nie tylko
sama specyfike postepowania dyscyplinarnego®, obiektywna niemoznosc¢ stworzenia
zamknietego katalogu tego rodzaju zachowan, ale réwniez, w charakterze dodatko-
wego wyjasnienia, podnosi sig, iz: ,(...) nawet w opisie czynéw zabronionych pod
grozba kary nie da sie uniknaé elementéw ocennych i odsytania do znamion poza-
ustawowych czynu. Skoro ten sposéb unormowania jest dopuszczalny, w niezbednym
zakresie, na gruncie prawa karnego, tym bardziej nalezy uzna¢ swobode ustawo-
dawcy przy ksztattowaniu opisu strony przedmiotowej deliktu dyscyplinarnego”10.
Przyjmujac niniejsze zalozenie, trzeba by w rezultacie dopowiedzieé, iz powszechnie
stosowana w prawie dyscyplinarnym klauzula, de facto ogélnie wskazujaca na pod-
stawy odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, nie tylko: ,(...) nie narusza art. 42 ust. 1
Konstytugcji, ale wrecz (...) wyraza istote odpowiedzialnosci dyscyplinarnej”!l, stano-
wiac ,,0gblne okreélenie”, ktére wypetnia sie treScia adekwatna do wymagan i ocze-
kiwan stawianych przedstawicielom , danej profesji”12.

OTK-A 2002, nr 5, poz. 63, w ktérym odnoszac sie do drugiego ze wspomnianych probleméw,
podniesiono, ze: ,(...) im silniej regulacja ustawowa dotyczy kwestii podstawowych dla pozycji
jednostki (podmiotéw podobnych), tym szersza musi by¢ regulacja ustawowa i tym mniej miej-
sca pozostaje dla odestan do aktéw wykonawczych”.

8 Warto réwniez w tym miejscu zaznaczy¢, ze w my$l art. 307 ust. 1 pswin. student podlega
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie przepiséw obowiazujacych w uczelni oraz za czyn
uchybiajacy godnoéci studenta. Te dwie niezalezne i niemuszace jednocze$nie wystapic materialno-
-prawne podstawy nie zostaty przy tym skonkretyzowane przez ustawodawce. Przepisy pswin. nie
zawieraja katalogu deliktéw dyscyplinarnych na wzér katalogu przestepstw okreslonych w Kodeksie
karnym. Trafnie bowiem zauwazono, iz: , Mnogos¢ zdarzen, ktére moga wchodzi¢ w gre, réznorod-
no$¢ podstaw okreslajacych wzér postepowania powoduje, ze w odréznieniu od odpowiedzialnosci
karnej, nie istnieje w prawie dyscyplinarnym wyrazny katalog przewinieii dyscyplinarnych” — zob.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 11 czerwca 2018 r., IIl APo 4/18, LEX nr 2549830.
Jednoczesnie réwnie stusznie stwierdzono, iz: , Wprawdzie otwarta konstrukcja przewinien dyscy-
plinarnych sprawia, ze nie mozna przypisanego obwinionemu w postepowaniu dyscyplinarnym
zachowania analizowa¢ pod katem wypelnienia «kompletu znamion», niemniej opis przypisanego
mu przewinienia dyscyplinarnego musi precyzyjnie przedstawiaé te elementy jego zachowania, ktére,
zakwalifikowane jako naruszenie standardéw wynikajacych z regut deontologicznych, jednoznacznie
wskazuja na powody, dla ktérych uwaza sie je za delikt dyscyplinarny w $wietle przyjetej kwalifika-
Gji prawnej” — zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2018 r., SDI 1/2018, LEX nr 2526748.

9 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 grudnia 2017 r., I OSK
1408/17, LEX nr 2440297.

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 wrzesénia 2001 r., SK 17/00, OTK 2001, nr 6,
poz. 165.

1 Ibidem.

12 Tbidem.
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Wobec wyrazonych tutaj uwag, sygnalizujacych bardzo ograniczona obecnosc¢
karnistycznej zasady nullum crimen sine lege na plaszczyznie odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej studentéw, wypadatoby niemniej jednak podkresli¢, ze kare dyscypli-
narna w postaci upomnienia, wymierzana studentowi przez rektora w trybie art. 312
ust. 1 pswin., powiazano z pewna kategoria przewinieri dyscyplinarnych, tj. przewi-
niefi dyscyplinarnych mniejszej wagi. Wbrew pozorom niniejsza regulacja, prima facie
dookreslajaca podstawe odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej, nie stanowi ,,nadzwyczaj-
nego” przykladu przyporzadkowania kary dyscyplinarnej wzgledem konkretnego
przewinienia dyscyplinarnego. W przepisach pswin. nie wyjaniono bowiem ani czym
jest przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi, ani nie sprecyzowano, wedtug jakich
kryteriéw nalezatoby ocenia¢ (kwalifikowac) ten rodzaj przewinienia dyscyplinarnego.

Na kanwie dotychczasowych ustalen nasuwa sie zatem spostrzezenie, ze skoro —
in genere — ustawodawca nie okreélil, jakiemu przewinieniu dyscyplinarnemu odpo-
wiada kazda z sankcji wymienionych w art. 308 pswin., to w istocie (ujmujac oczywiscie
czysto hipotetycznie) niemal kazda z kar dyscyplinarnych mogtaby znalezé zastosowa-
nie na gruncie danego przypadku, bez koniecznosci poszukiwania , alternatywnych”
rozwiazan sankcyjnych. Wbrew temu, tak zgeneralizowanemu, jak i nie do konca
poprawnemu stwierdzeniu, wydaje sie, iz wymierzenie wilasciwej kary dyscyplinar-
nej, postrzeganej zwlaszcza w kategoriach trafnej reakcji, wymagatoby zachowania
odpowiedniej proporcji pomiedzy rodzajem przewinienia a rodzajem kary!3. Nawet
relatywnie rozumiane: surowos¢ czy dolegliwo3c kary dyscyplinarnej powinny by¢ kaz-
dorazowo: ,(...) sygnatem braku akceptagji i zrozumienia dla podobnych zachowan”,
a ponadto stanowi¢ gwarangcje skutecznego przeciwdziatania nagannym zachowaniom
w przyszioscil4. Stusznie wiec zauwazono w orzecznictwie, ze cho¢ ustawodawca nie
wskazat wprawdzie, jakiemu przewinieniu odpowiada dana kara dyscyplinarna, to
jednak: ,Wybér kazdej z kar nie moze by¢ dowolny, ale uzasadniony i poparty kon-
kretnymi argumentami, uwzgledniajacymi indywidualne wtasciwosci samego obwinio-
nego, a takze indywidualny charakter przypisanego przewinienia dyscyplinarnego”?S.
Swoboda decyzyjna przy wyborze kary dyscyplinarnej nie ma tym samym w petni
arbitralnego charakteru, skoro wszelkie rozstrzygniecia oparte na uznaniu musza:

(...) charakteryzowaé sie szczegétowym uzasadnieniem polegajacym na przedstawie-
niu wszystkich istotnych okolicznosci, jakie organ brat pod uwage przy podejmowaniu
takiego a nie innego rozstrzygniecia. Brak prawidlowego uzasadnienia takiego orzeczenia
uniemozliwia bowiem — w przypadku jego zaskarzenia — kontrole jego legalnosci tj. usta-
lenie, czy nie doszto do przekroczenia granic przyznanego uznania (...)!6.

13 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2007 r., SNO 13/07, LEX nr 471820.

14 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2012 r., SNO 28/12, LEX nr 1231620.

15 Wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 17 pazdziernika
2017 r., III SA/Kr 751/17, LEX nr 2395783; wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 13 lutego 2020 r., VI SA/Wa 2575/19, LEX nr 3072449.

16 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 wrzeénia
2004 r., I SA/Wr 1396/02, LEX nr 739707.
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RODZAJE KAR DYSCYPLINARNYCH WYMIERZANYCH STUDENTOM
ZA PRZEWINIENIA DYSCYPLINARNE

Majac na wzgledzie katalog kar dyscyplinarnych z art. 308 pswin., jak réwniez pozo-
state rozwiazania, odnoszace sie do odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej studentéw,
nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie wskazat, cho¢by w bardzo ogélny sposéb, co
jest trescia poszczeg6lnych kar. Prébujac w pierwszej kolejnosci dookresli¢ swoiste
essentialia negotii kary upomnienia, kary nagany oraz kary nagany z ostrzezeniem
(art. 308 pkt 1-3 pswin.), wydaje sie, iz polegaja one na , wytknieciu”, swoiscie karca-
cym zasygnalizowaniu studentowi niewtaéciwego postepowania. Stad tez wymienio-
nym karom trzeba by przypisa¢ bardziej wychowawczy niz represyjny charakter. Ich
celem jest przede wszystkim zmobilizowanie ukaranego do postepowania zgodnego
z przepisami obowiazujacymi w uczelni oraz godnoscia studental”. Z samej istoty
wskazanych kar wynika ponadto, ze moga one znalez¢ zastosowanie wtedy, gdy
wystarczajace okaze sie uSwiadomienie studentowi niestosownosci jego zachowa-
nia!8. Wspélna cecha wyréznionych kar jest réwniez to, iz charakteryzuja sie bra-
kiem wymiernosci w czasie, za$ ich faktyczna dolegliwo$¢ ogranicza sie do samego
potepienia zachowania studenta, ktére — w zalozeniu — powinno wplynaé¢ na zmiane
jego postawy oraz determinowacé respektowanie uczelnianych standardéw. W konse-
kwengji mozna by zatem stwierdzi¢, ze wymienione kary dyscyplinarne maja de facto
wymiar stricte moralny!?, nieingerujacy zwlaszcza w zadna sfere wolnosciowa czy
materialna studenta®. Kary te zawieraja w sobie — ujmujac innymi slowy — jedynie
pierwiastek potepienia moralnego, stanowiac wyraz dezaprobaty wobec popetnio-
nego przewinienia dyscyplinarnego?!. Ponadto wypada takze zaznaczy¢, ze kara upo-
mnienia, kara nagany oraz kara nagany z ostrzezeniem, oprécz réznicy hierarchicznej,
nie r6znia sie od siebie w zakresie jakichkolwiek innych, dodatkowych dolegliwosci?2.

Pomimo wielu cech wspélnych wskazanych kar dyscyplinarnych, w orzecznictwie
starano sie (w mniej lub bardziej przekonujacy sposéb) dostrzec zachodzace pomie-
dzy nimi réznice. W jednym z judykatéw Sad Najwyzszy wyrazit bowiem poglad, ze
o ile kara upomnienia ,,dotyczy” co do zasady: ,(...) tylko bardzo drobnych przewi-
niefi dyscyplinarnych, o niezbyt powaznych skutkach, o tyle kara nagany, jako jednak
kara surowsza, czynéw drobnych, ale powazniejszej juz natury, w tym i w zakresie
ich skutkéw”23. Uwzgledniajac niniejsza dyferencjacje, mozna by w konsekwencji

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2016 r., SNO 30/16, LEX nr 2089847.

18 Zob. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 3 pazdziernika
2019 r., Il SA/Gd 481/19, LEX nr 2736131.

19 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrze$nia 2016 r., SDI 31/16, LEX nr 2117656.

20 Te ostatnia uwage nalezatoby uzupeié¢ o spostrzezenie, iz niekiedy przepisy wewnatrzu-
czelniane przewiduja mozliwo$¢ ubiegania sie przez studentéw o nagrode rektora (np. za osiagniecia
naukowe, sportowe czy tez w obszarze kultury). Wéwczas stosowne regulaminy przewiduja nie-
rzadko, iz przestanka, uprawniajaca do zlozenia wniosku o taka nagrode, jest brak ukarania jaka-
kolwiek kara dyscyplinarna (chyba ze nastapiloby jej zatarcie — zob. w tym zakresie art. 319 pswin.).

21 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 13 lutego 2019 r.,
IV SA/Po 1086/18, LEX nr 2628184.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2011 r., SNO 4/11, LEX nr 1288889.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2008 r., SNO 12/08, Legalis nr 511901.
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wywnioskowad, ze o ile tredcia kary upomnienia jest jedynie ogdlne zwrécenie uwagi
na niewlaSciwo$¢ danego postepowania, o tyle tres¢ kary nagany musiataby sie wiazac
z juz bardziej stanowczym potepieniem i wyraznie negatywna ocena czynu studenta?4.
W odniesieniu do wspomnianej kary upomnienia trudno przy tym pominad, ze jako
najtagodniejsza forma reakcji powinna by¢ stosowana w przypadkach bardzo drobnych
przewinien dyscyplinarnych? i tylko wtedy, gdy juz samo wszczecie postepowania
wyjasniajacego lub dyscyplinarnego zmobilizuje do przestrzegania obowiazujacych
w uczelni standardéw. Poza tym, o czym réwniez trzeba nadmienic, kara upomnienia
(w poréwnaniu do pozostatych kar) uzyskata szczegdlny status. Organem kompetent-
nym do jej wymierzenia pozostaje bowiem nie tylko komisja dyscyplinarna, lecz takze
rektor, w sytuacji, gdy czyn studenta zakwalifikuje jako przewinienie dyscyplinarne
mniejszej wagi (art. 312 ust. 1 pswin.) badz tez, gdy z wnioskiem o jej wymierzenie
zwrdci sie do rektora rzecznik dyscyplinarny po zakonczeniu postepowania wyjasnia-
jacego (art. 313 ust. 2 pswin. w zw. z § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 wrzeénia 2018 r. w sprawie szczegétowego trybu
postepowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego w sprawach studentéw, a takze spo-
sobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia2).

Z kolei w odniesieniu do kary nagany z ostrzezeniem przyjmuje sie, iz powinna
ona znalez¢ zastosowanie w szczeg6lnoéci wtedy, gdy obwiniony student juz wczeSniej
zostal ukarany kara nagany i jednoczeénie nie nastapilo wobec niego zatarcie ukara-
nia?’. Innymi stowy — wspomniana kara mogtaby przede wszystkim by¢é wymierzana
w razie ponownego popelnienia przez studenta przewinienia dyscyplinarnego, ktére
nie stanowitoby na tyle powaznego naruszenia przepiséw obowiazujacych w uczelni
lub uchybienia godnosci studenta, ze wymagatoby zastosowania kary surowszej.

Zaprezentowane stanowiska, dazace usilnie do wyszczegélnienia najwazniej-
szych réznic pomiedzy wymienionymi karami dyscyplinarnymi, trudno jednak
uzna¢ za specyfikujace istote oraz podstawy do wymierzania wskazanych kar2s.
Powyzsze stwierdzenia bazuja de facto na pewnych uogélnieniach, ktére nie przy-
nosza przekonujacych rozstrzygnieé, pozwalajacych na odczytanie tak differentia
specifica, jak i samej tre$ci wspomnianych kar dyscyplinarnych.

24 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2016 r., SNO 22/16, LEX nr 2062810.

25 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2016 r., SNO 80/15, LEX nr 1997970.

2 Dz.U. poz. 1882. Nalezy przy tym podkresli¢, ze kara upomnienia wymierzana przez rekto-
ra jest kara dyscyplinarna w rozumieniu art. 308 pswin. — zob. R. Gietkowski, Rektorskie upomnienie,
,Forum Prawnicze” 2021, nr 6, s. 19-20; zob. takze A. Gutkowska, Upomnienie rektorskie — kara dyscy-
plinarna czy porzqdkowa? Problemy na tle dwuinstancyjnosci postepowania, ,Studia Iuridica” 2020, t. 84,
s. 171; zob. réwniez A. Bochenska, Uprawnienia rektora w zwigzku z postepowaniem dyscyplinarnym
wobec nauczyciela akademickiego, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2020, nr 1, s. 38.

27 P. Wojciechowski, w: J. Woznicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
Warszawa 2019, LEX/el. (dostep: 30.10.2022).

28 Nie spos6b w tym miejscu pominag¢, ze juz bardziej skonkretyzowane podstawy wymie-
rzenia kary nagany okresla art. 36 k.w., zgodnie z ktérym nagane mozna orzec wtedy, gdy
ze wzgledu na charakter i okoliczno$ci czynu lub wiasciwosci i warunki osobiste sprawcy nalezy
przypuszczad, ze zastosowanie tej kary jest wystarczajace do wdrozenia go do poszanowania
prawa i zasad wspétzycia spotecznego (§ 1), zastrzegajac przy tym, iz nie mozna orzec nagany
za wykroczenie o charakterze chuliganiskim (§ 2).
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Koncentrujac sie zatem na cechach wspélnych wyréznionych kar dyscyplinarnych,
nalezaloby takze zastanowi¢ sie, czy kary, o ktérych mowa w art. 308 pkt 1-3 pswin.,
faktycznie zawieraja w sobie element dolegliwosci. Rodzaca sie na tym tle watpli-
woé¢ wynika z tego, iz wymienione w tym przepisie kary uznaje sie za wykonane
z momentem samego uprawomocnienia si¢ orzeczenia komisji dyscyplinarnej (a w nie-
kiedy postanowienia rektora) o ukaraniu studenta®. Stad tez juz prima facie mozna
odnie$¢ wrazenie, ze wigkszy tadunek , dolegliwosci” (jako takiej) zawiera samo wsz-
czecie postepowania wyjaéniajacego lub dyscyplinarnego niz dotaczanie ,do teczki”
studenta wspomnianego orzeczenia (a niekiedy postanowienia, co trzeba by odnie$¢
do niektérych przypadkéw wymierzenia kary upomnienia), na mocy ktérego ukarano
by go jedna ze wskazanych kar. Trudno przeciez nie zauwazy¢, ze nawet ,uprosz-
czone” postepowanie przed rektorem, a tym bardziej znacznie bardziej sformalizowane
postepowanie wyjadniajace oraz dyscyplinarne wiaze sie dla studenta (takze wéwczas,
gdy reprezentuje go obrofica) z koniecznoscia podjecia stosownych staran i zwiaza-
nych z tym ograniczen, ktére sumarycznie moga przekroczy¢ , sankcyjna” dolegliwosé
kary upomnienia, kary nagany czy tez kary nagany z ostrzezeniem. Wobec niniejszej
prawidlowosci powstaje pytanie, czy nie nalezatoby zmodyfikowac katalogu kar dyscy-
plinarnych wymierzanych studentom. Nie tracac z pola widzenia deontologii postepo-
wania dyscyplinarnego (nie tylko w sprawach studenckich) oraz potrzeby zachowania
gradagji kar dyscyplinarnych, warto rozwazy¢, czy miejsca kary nagany z ostrzezeniem
nie mogtaby zaja¢ kara w postaci wykonania okreslonych czynnoéci na rzecz uczelni
w $cisle wyznaczonym wymiarze. Proponowana kara dyscyplinarna, ktéra mozna by
nazwac ,praca uczelniano uzyteczna”, nie musiataby sie sprowadza¢ wylacznie do
kategorii tzw. prac porzadkowych na terenie uczelni. W istocie mogtaby ona polega¢
m.in. na zobowiazaniu studenta do pomocy w nauce innym studentom (przyktadowo
pomocy w opanowaniu jezyka polskiego przez studentéw zagranicznych)®. Z oczy-
wistych wzgledéw nalezy zaznaczy¢, ze podjecie tego rodzaju ,aktywnosci” przez
studenta wymagaloby wyrazenia uprzedniej zgody, z tym jednak réwnie oczywistym
zastrzezeniem, iz jej brak skutkowatby wymierzeniem zastepczej, w istocie juz bardziej
dolegliwej kary, w postaci np. zawieszenia w okreSlonych prawach studenta na $cisle
wskazany czas. Poza tym warto byloby takze rozwazy¢, czy katalogu kar dyscyplinar-
nych nie moglaby uzupehic kara w postaci obnizenia (np. od 10 do 30%) stypendium
rektora badz socjalnego, przyznawanych przez dana uczelnie.

Oprécz powyzszej propozycji mozna by podda¢ pod dyskusje jeszcze inna prébe
zreformowania dotychczasowego katalogu kar dyscyplinarnych. Zgloszone zastrzezenia
sktaniaja réwniez do ewentualnego (alternatywnego) zastanowienia sie nad , uzupet-
nieniem” analizowanych kar, o ktérych mowa w art. 308 pkt 1-3 pswin. Przyktadowo,
wymierzeniu wspomnianych kar mogtyby towarzyszy¢ okreslone obowiazki (np. prze-
proszenia pokrzywdzonego) badz z goéry przewidziane zakazy lub nakazy
(np. zakaz reprezentowania uczelni w zawodach sportowych, konkursach wydziato-
wych oraz pozawydziatowych, nakaz opuszczenia domu studenckiego badz tez nakaz

29 Zasygnalizowana tutaj watpliwo$¢ nie jest przy tym réwnoznaczna z ogélnym zanego-
waniem wychowawczych waloré6w wspomnianych kar dysycplinarnych.

30 Tego rodzaju zobowiazanie wymagatoby, z oczywistych wzgledéw, uprzedniego zwery-
fikowania, czy obwiniony student ma ku temu stosowne predyspozycje.
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innego stosownego postepowania, oczywiécie koherentnego z przewinieniem dyscy-
plinarnym). Zachowawcza tendencja do nieingerowania w dotychczasowy katalog kar
dyscyplinarnych wymagataby ponadto rozwazenia, czy kara upomnienia nie powinna
zostaé , zarezerwowana” faktycznie do przypadkéw, o ktérych mowa w art. 312 ust. 1
pswin. oraz w art. 313 ust. 2 pswin. w zw. z § 11 ust. 1 pkt 3 cyt. rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, co w istocie potwierdzitoby jej specyficzny
(wyjatkowy) charakter i tym samym nie prowadzito do nieuzasadnionych naduzy¢.

Wyrazone sugestie co do zmiany, w tym uzupelnienia katalogu kar dyscypli-
narnych, nie moga zosta¢ odczytane jako propozycja podkreslenia czy wrecz supre-
magji celu represyjnego przy egzekwowaniu odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej,
a w rezultacie réwniez jako préba utozsamienia kar dyscyplinarnych z karami kry-
minalnymi. Przy wszelkich modyfikacjach katalogu kar dyscyplinarnych nie sposéb
bowiem pominaé oczywistej prawidtowosci, iz kary te stanowia w istocie specyficzna
forme reakcji prawnej, stosowana za naruszenie okre$lonej dyscypliny?!, czyli — ina-
czej méwiac — za zachowanie nieakceptowalne w danej spotecznosci®?, sprzeczne
z zasadami etyki, deontologii lub przepisami prawa, dotyczacymi wykonywania
konkretnej ,, profesji”33. Stad tez pelna aktualnosé zachowuje poglad Trybunatu Kon-
stytucyjnego, zgodnie z ktérym nawet odpowiednie stosowanie przepiséw Kodeksu
postepowania karnego w sprawach dyscyplinarnych nie oznacza, ze postepowanie
dyscyplinarne staje sie per se postepowaniem karnyms34.

Odnoszac sie z kolei do kary dyscyplinarnej w postaci zawieszenia studenta w okre-
§lonych prawach, trzeba przede wszystkim zauwazy¢, ze kara ta ma charakter termi-
nowy (art. 308 pkt 4 pswin.). Zawieszenie w okre§lonych prawach studenta nie moze
verba legis trwac dluzej niz rok, co oznacza, iz wymierzenie wspomnianej kary ponad
ten okres byloby réwnoznaczne z wymierzeniem kary nieznanej w ustawie®. Warto
jednak zaznaczy¢, ze ustawodawca nie wskazat dolnej granicy wymiaru kary, a takze
(co mialoby tutaj znaczenie) jednostek czasowych, w jakich jest ona wymierzana.
Ponadto zwrot ,, zawieszenie w okre§lonych prawach studenta” wskazuje, iz nie chodzi
o zawieszenie we wszelkich prawach (co w istocie zostalo wykluczone), lecz o zawie-
szenie w konkretnych, wyraznie sprecyzowanych prawach. W konsekwengji kara ta
moze by¢ ksztaltowana w rézny sposéb i w rezultacie przybiera¢ mniej lub bardziej
dolegliwa postaé3. Warto wiec nadmieni¢, ze wewnetrzne zréznicowanie dolegliwo-
Sci wspomnianej kary juz prima facie jawi sie jako oczywiste, a jednoczesnie nierzadko
zalezne od aktualnej sytuacji studenta. Poza dyskusja pozostaje, ze dla studenta ostat-
niego roku studiéw zawieszenie w prawie do przystapienia do zaliczen i egzaminéw

31 J. Letowski, O problemach odpowiedzialnosci stuzbowej i dyscyplinarnej w administracji, , Pai-
stwo i Prawo” 1971, nr 8-9, s. 386-387.

32 E. Kusowska, Odpowiedzialnoéc za delikt dyscyplinarny jako przejaw karania poza obszarem
panstwowego prawa karnego — zarys problematyki, w: S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka (red.), Gra-
nice kryminalizacji i penalizacji, Olsztyn 2013, s. 666.

33 T. Kuczynski, O odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej pracownikéw, ,Panstwo i Prawo” 2003,
nr 9, s. 59.

34 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2001 r., K 22/00, OTK 2001, nr 3,
poz. 48.

35 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2013 r., SDI 47/13, LEX nr 1408897.

36 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 sierpnia 2020 r., I KK 40/20, LEX nr 3277016.
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bedzie z pewnoécia bardziej dolegliwe niz zawieszenie go , tylko” w prawie do uczest-
nictwa np. w kole naukowym. Z tym ostatnim ,,ograniczeniem” funkcjonowania w spo-
fecznosci akademickiej nie wiaza sie bowiem az tak powazne (a czasami wrecz zadne)
konsekwencje, w poréwnaniu do tych, ktére sa zwiazane z terminowym ukoficzeniem
studiéw®. W kontekscie tej kary pojawia sie réwniez pytanie, czy zawieszenie studenta
w prawach przystapienia do zaliczen i egzaminéw, skutkujace niezaliczeniem semestru
czy roku, upowaznia do skreslenia go z listy studentéw. De lege lata ustawodawca nie
odniést sie wprost do zasygnalizowanej kwestii. Wydaje sie, iz relegowanie studenta
z uczelni (w tym przypadku) wykraczatoby jednak poza cel omawianej kary.

Przechodzac do charakterystyki najbardziej dolegliwej (z perspektywy , statusu”
studenta) reakcji dyscyplinarnej, tj. kary wydalenia z uczelni (art. 308 pkt 5 pswin. )%,
nalezy wskazad, ze jej wymierzenie skutkuje skresleniem z listy studentéw (art. 108
ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 108 ust. 3 pswin.?), co de facto nastepuje z chwila uprawo-
mocnienia sie orzeczenia komisji dyscyplinarnej. W rezultacie wiec sama czynnosé
skreélenia z listy studentéw uzyskuje stricte formalny wymiar, skoro wszak prawo-
mocne orzeczenie komisji dyscyplinarnej nie uprawnia ukaranego do dalszego stu-
diowania®. Jednoczes$nie aktualno$¢ zachowuje wyrazony w orzecznictwie poglad, iz:
Wbrew obiegowym opiniom kara ta nie taczy sie — ani ex lege, ani z mocy szczeg6lnej
decyzji — z pozbawieniem prawa do studiowania na innych uczelniach, ani tez nie
ma charakteru «dozywotniego» w zakresie studiowania na uczelni, na ktérej zostata
orzeczona (...)"#1. Wspomniana kara nie ma — bezwzglednie - , eliminacyjnego” cha-
rakteru, skutkujac catkowitym brakiem mozliwosci kontynowaniu studiéw, co zreszta
miatoby wymiar niekonstytucyjny*2.

Powyzsze stwierdzenie nie zmienia przy tym ogélnie dostrzezonej prawidlowosci,
ze z uwagi na jej ,drastyczne” skutki dla sytuacji studenta, powinna by¢ stosowana
w przypadkach wyjatkowych i w konsekwencji wymierzana za najciezsze przewi-
nienia dyscyplinarne®3. Postulowana ostroznos¢ przy wymierzaniu kary wydalenia
z uczelni sktania nawet do konstatacji, ze réwniez wtedy, gdy przewinienie dyscypli-
narne stanowi przestepstwo, to niniejsza okoliczno$¢ nie moze — odgérnie — determi-
nowa¢ wymierzenia studentowi kary wydalenia z uczelni. Co wiecej, jak podkreslit

37 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrze$nia 2016 r., SDI 31/16, LEX nr 2117656.

38 Szczegllny charakter kary wydalenia z uczelni podkresla dodatkowo art. 315 ust. 2
pswin. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy rzecznik dyscyplinarny do spraw studen-
tow wnosi 0 wymierzenie kary wydalenia z uczelni, a obwiniony nie ma obroficy z wyboru,
woéwczas przewodniczacy sktadu orzekajacego wyznacza obroice z urzedu spoéréd nauczycieli
akademickich lub studentéw uczelni.

3 W orzecznictwie podniesiono, ze kary dyscyplinarne maja nie tylko charakter poprawczy,
ale réwniez ,,oczyszczajacy”, stuzacy eliminagji: ,(...) jednostek niepozadanych, niespetniajacych
stawianych wymagan lub sprzeniewierzajacych sie przyjetym standardom” — zob. uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 24 lutego 2009 r., III CZP 141/08, LEX nr 483368.

40 Zob. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2010 r., II FSK
1929/08, LEX nr 619842.

4 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 2 lutego 2017 r., Il SA/
Op 577/16, LEX nr 2232360.

42 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2010 r.,, K 1/09, OTK-A
2010, nr 8, poz. 76; zob. takze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2000 r., SK
18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258.

4 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2013 r., SNO 52/12, LEX nr 1297723.
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T. Sroka: ,,(...) sam ustawodawca dostrzega okoliczno$¢, iz pobieranie nauki moze
mie¢ charakter oddziatywania resocjalizacyjnego, zatem organy dyscyplinarne nie
powinny pozbawiaé sie mozliwosci poprawy zachowania studenta, majac ku temu
stosowna mozliwo$é, poprzez wykluczanie go ze spolecznosci akademickiej tylko
dlatego, ze popetnit przestepstwo”4.

Wobec niniejszej wypowiedzi, trzeba jednak réwniez zauwazy¢, ze zakwali-
fikowanie czynu studenta przez sad powszechny jako czynu, ktérego spoteczna
szkodliwo$¢ nie byta znaczna (co przy spetnieniu jeszcze innych przestanek moze
skutkowaé¢ warunkowym umorzeniem postepowania karnego), nie obliguje per se
do uznania takiej kwalifikacji za sui generis okolicznosc¢ tagodzaca w postepowaniu
dyscyplinarnym, a precyzujac, za niepozwalajaca na wymierzenie kary wydalenia
z uczelni®>. Na tle niniejszej uwagi trudno byloby pominaé, ze:

W postepowaniu dyscyplinarnym ocena (...) czynu, ktéry wyczerpuje znamiona prze-
stepstwa i jednoczesnie deliktu dyscyplinarnego, ma charakter autonomiczny wzgledem
oceny dokonanej przez sad w postepowaniu karnym. Inne sa bowiem cele i przedmiot
postepowania karnego a inne cele i przedmiot postepowania (...). Organy uczelniane oce-
niaja (...) czyn oraz wazko$¢ przewinienia wedlug przepiséw obowiazujacych na uczelni
oraz zasad deontologii i dobrych obyczajéw obwiazujacych w spotecznosci akademickiejt.

Analizujac istote kary dyscyplinarnej wydalenia z uczelni, warto takze zazna-
czy¢, ze niekiedy jej wymierzenie moze okazac sie niezbedne chocby ze wzgledu na
to, iz wlasnie ta kara — jako jedyna — jest w stanie przywrécié stan zgodnosci z pra-
wem. Uznajac bowiem, ze zdany egzamin maturalny jest podstawowa przestanka
dopuszczenia danej osoby do studiéw, wypadatoby dopowiedzie¢, iz tylko relego-
wanie studenta, ktéry postuzyt sie sfatszowanym $wiadectwem dojrzatosci, bedzie
prowadzito do usuniecia skutkéw naruszenia prawa i respektowania dobrych oby-
czajéw akademickich oraz poszanowania godnosci studenta danej uczelni?’.

WYMIAR KARY ZA PRZEWINIENIA DYSCYPLINARNE STUDENTOW

Pomimo ze w orzecznictwie z zakresu spraw dyscyplinarnych podnosi sig, iz wyb6r
kary dyscyplinarnej nie powinien mie¢ charakteru arbitralnego?, to jednak wéréd prze-
piséw pswin. nie sposéb odnalez¢ regulagji normatywnych, odnoszacych sie wprost do
samego uksztaltowania wymiaru, a precyzujac, wyboru kary dyscyplinarnej®. Poza

4 T. Sroka, Przestgpstwo jako przewinienie dyscyplinarne w perspektywie celow postepowania dys-
cyplinarnego wobec studentéw, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011, z. 1, s. 147.

45 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 grudnia 2017 r., I OSK 1408/17,
LEX nr 2440297.

4 Ibidem.

47 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 listopada 2009 r., I OSK 562/09,
LEX nr 586414.

48 Zob. m.in. wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 wrze-
$nia 2004 r., IT SA/Wr 1396/02, LEX nr 739707.

4 Nie bez racji podniesiono w orzecznictwie, ze: ,Ustalenia faktyczne sa niezbedne do
wyprowadzenia wniosku o wypetnieniu znamion czynu uznanego za delikt, i ewentualnie maja
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tym w ramach analizowanych przepiséw ustawodawca nie zawart tez upowaznie-
nia, ktére uprawniatoby do odpowiedniego uwzglednienia w tej materii postanowien
Kodeksu karnego. Taki stan rzeczy generuje nieuniknione kontrowersje interpretacyjne,
a ich obecno$é wymusza poszukiwanie stosownych rozwiazan, dzieki czemu wymiar
kar dyscyplinarnych bedzie mégt stanowic¢ spdjny i sprawiedliwy system. Przyjmu-
jac zalozenie o koniecznoSci poddania dyscyplinarnego wymiaru kary konkretnym
regutom, nalezatoby w konsekwencji dopowiedzie¢, ze istota rozstrzygania o karze
w postepowaniu dyscyplinarnym nie powinno by¢ de facto: ,(...) nieokre$lone blizej jej
stopniowanie, ale, przy uwzglednieniu przewidzianego prawem katalogu kar, wymie-
rzenie kary sprawiedliwej, odpowiadajacej wadze przewinienia i stopniowi winy (...),
spelniajacej cele w zakresie prewendji indywidualnej, jak i szerszego oddziatywania”51.
Wobec tej uwagi pojawia sie zasadnicze pytanie, czy pomimo braku ustawowej klau-
zuli, ktéra pozwalataby na recepcje wlasciwych przepiséw prawa karnego materialnego
w sprawach dyscyplinarnych studentéw, dopuszczalne byloby jednak odpowiednie
uwzglednienie w procesie wymiaru kary dyscyplinarnej stosownych rozwiazan wyni-
kajacych z postanowiefi Kodeksu karnego.

Dostrzegajac (zreszta niejednokrotnie akcentowana w literaturze) specyfike poste-
powania dyscyplinarnego, wydaje sie, ze — na zasadzie analogii®?, przy uwzglednieniu
faktu przynaleznosci prawa dyscyplinarnego do galezi prawa represyjnego — nalezy
dopusci¢ taka mozliwosé®® (a w konsekwencji réwniez mozliwos¢ positkowania
sie dorobkiem doktryny i judykatury w zakresie wyktadni wybranych przepiséw
Kodeksu karnego®*). Stanowisko to znajduje réwniez potwierdzenie w odpowiednio
stosowanych w postepowaniu dyscyplinarnym przepisach Kodeksu postepowania
karnego (art. 320 pswin.), ktére odnoszac sie de facto do problematyki wymiaru kary,
swoicie wymuszaja uwzglednienie odpowiednich przepiséw materialnoprawnych
w tym zakresie. Nie ulega watpliwosci, iz odpowiednio dokonywana na plaszczyznie

wplyw na wymiar kary, a sa dokonywane na skutek oceny wiarygodno$ci dowodéw zgromadzo-
nych w sprawie. Natomiast wymiar kary jest jeszcze bardziej ocennym elementem procesu dyscy-
plinarnego, przeto wymaga szczegélnego podejécia i rozwazenia wszelkich okolicznoéci sprawy.
Zalezy on w znacznej mierze od analizy catoksztaltu okolicznosci sprawy i winien uwzglednia¢
wszystkie aspekty czynu i kontekst zdarzenr w $wietle celéw, jakie kara ma spetnia¢” — zob. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 listopada 2011 r., I OSK 1445/11, LEX nr 1149177.

50 Zob. w tym zakresie uwagi wyrazone w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia
2021 r,, II DK 15/21, LEX nr 3106152.

51 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2018 r., I DSK 1/18, LEX nr 2644720.

52 K. Dudka, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna oraz zakres stosowania przepiséw k.p.k. w postepo-
waniu dyscyplinarnym wobec nauczycieli akademickich, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2007, nr 9, s. 16;
R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 116. Zob. takze
P. Czarnecki, Stosowanie kodeksu karnego w postepowaniach dyscyplinarnych, ,Panstwo i Prawo”
2017, nr 10, s. 105 i n. oraz literatura tam podana.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tj. z dnia 2 grudnia 2021 r., Dz.U.
z 2021 1., poz. 2345 ze zm.; zob. P. Czarnecki, Przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi w prawie
polskim, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2017, nr 1, s. 29; idem, Postepowanie dyscyplinarne wobec
0s6b wykonujgcych prawnicze zawody zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 179 i n.; zob. takze
K. Dudka, Odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego w postepowaniu dyscypli-
narnym wobec notariuszy, ,Rejent” 2010, nr 3, s. 198.

5 K. Banasik, Kara upomnienia za przewinienia dyscyplinarne nauczycieli akademickich, ,Prze-
glad Prawa Publicznego” 2020, nr 7-8, s. 125.
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odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej ocena ,trafnosci zastosowanych $rodkéw” czy tez
»Trazacej niewspdimiernosci kary”%5 (a nawet , naruszenia przepiséw prawa materialne-
g0"%%) wymaga znajomosci przepiséw Kodeksu karnego, ksztattujacych wymiar kary.
Dopuszczalno$¢ odpowiedniego stosowania (i to nie tylko w zakresie wymiaru kary)
przepiséw Kodeksu karnego w sprawach dyscyplinarnych uzyskata zreszta akceptacje
w orzecznictwie sadowym, w ktérym podniesiono, iz w toku postepowania dyscypli-
narnego nalezy siega¢ — na zasadzie wspomnianej juz analogii — do rozwiazan prze-
widzianych w Kodeksie karnym. Przepisy prawa karnego materialnego musza — jak
zaznacza sie — w tego rodzaju sytuacjach podlega¢ odpowiedniemu stosowaniu, pole-
gajacemu na: a) stosowaniu wprost, b) stosowaniu z odpowiednimi modyfikacjami lub
¢) odmowie ich zastosowania®”. Przyjmujac powyzsza optyke, nasuwa sie wniosek, ze
cho¢ Kodeks karny nie ma charakteru , ustawy organicznej”, to jednak nie oznacza to
per se zakazu ostroznego: ,(...) positkowania sie — na zasadzie dopuszczalnej analogii
na korzysé — instytucjami Kodeksu karnego, czy tez traktowania tych instytucji jako
modelowych rozwiazan okreslajacych zasady odpowiedzialnoSci represyjnej”>, do
ktérej przynalezy odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna studentéw.

Dotychczasowe ustalenia sklaniaja do konstatacji, iz dyscyplinarny wymiar kary
wymaga odpowiedniego uwzglednienia wskazan rzadzacych sadowym wymiarem
kary. Wobec tego warto zatem przypomnie¢, ze tradycyjna klasyfikacja ustawowych
wskazan sadowego wymiaru kary w prawie karnym pozwala na wyodrebnienie jego
zasad, dyrektyw oraz okolicznoéci, wptywajacych na wspomniany proces. Majac na
uwadze kodeksowe zasady, ksztattujace sadowy wymiar kary, wydaje sie, ze na ptasz-
czyznie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studentéw odpowiedniego uwzglednienia
wymagalyby: zasada wzglednej swobody przy wyborze kary dyscyplinarnej, zasada
oznaczonoici kary dyscyplinarnej (ktéra odgrywataby szczegélne znaczenie przy karze
dyscyplinarnej w postaci zawieszenia w okreslonych prawach studenta do roku), zasada
indywidualizacji wymiaru kary dyscyplinarnej, a takze zasada zaliczania na poczet
kary zawieszenia w okre$lonych prawach studenta okresu zawieszenia w prawach
studenta dokonanego przez rektora, na podstawie art. 312 ust. 5 pswin. Uzupelniajac
katalog zasad rzadzacych dyscyplinarnym wymiarem kary, wypada réwniez nadmie-
ni¢, iz studentowi za dane przewinienie dyscyplinarne mozna w istocie wymierzy¢
tylko jedna z wymienionych w katalogu kar®, co wskazywatoby, ze w odniesieniu do
analizowanego rezimu odpowiedzialnoSci znajduje zastosowanie zasada niepotaczal-
nodci kar®. Pewne kontrowersje pojawiaja sie natomiast przy prébie odpowiedniego

5% Zob. w tym zakresie poglady wyrazone w orzecznictwie karnistycznym: wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 5 pazdziernika 2017 r.,, IT AKa 318/17, Legalis nr 1706673;
zob. takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 14 listopada 2018 r., I AKa 170/18,
Legalis nr 1978743.

5 Zob. w tym zakresie postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2016 r., III KK
191/16, Legalis nr 1533481.

57 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2003 ., SNO 67/03, LEX nr 471880.

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrze$nia 2006 ., I KZP 20/06, LEX nr 196396.

% E. Ura, w: W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz,
Warszawa 2013, LEX/el. (dostep: 30.10.2022).

60 Na temat istoty tej zasady zob. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 24 listopada 2009 r., IT SA/SZ 845/09, LEX nr 587862.
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uwzglednienia zasady humanitaryzmu przy wymiarze kary dyscyplinarnej. Prima facie
mozna by stwierdzié, ze na tej plaszczyznie odpowiedzialnosci prawnej nie odgrywa
ona znaczacej roli. Do wysuniecia tego wniosku sklaniataby specyfika wspomnianego
rodzaju odpowiedzialno$ci, a zwlaszcza brak mozliwosci wymierzania w jej ramach kar
skutkujacych pozbawieniem wolnoscié!. Pelne zaaprobowanie powyzszego stanowiska
wzbudza jednak pewne watpliwosci, przede wszystkim z racji wyraznego zréznico-
wania dolegliwosci kar dyscyplinarnych. Stad tez aprioryczne odrzucenie ,,odpowied-
niego” uwzglednienia prawnokarnej zasady humanitaryzmu m.in. w przypadku, gdy
komisja dyscyplinarna rozwazataby wymierzenie studentowi kary wydalania z uczelni
nie wydaje sie przekonujace.

Odnoszac sie z kolei do drugiej kategorii wskazan ksztattujacych sadowy wymiar
kary, tj. ogélnych dyrektyw sadowego wymiaru kary (do ktérych zalicza sie: dyrektywe
stopnia winy, dyrektywe stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, dyrektywe prewen-
qji szczegblnej/indywidualnej oraz dyrektywe prewendji ogélnej/ generalnej), nalezy
przyjaé, ze dyrektywy te powinny réwniez znalez¢é odpowiednie zastosowanie przy
wymiarze kary dyscyplinarnej wobec studentéw. Oznaczatoby to wiec, iz przy wymia-
rze kary dyscyplinarnej niezbedne okazywaloby sie , baczenie”, aby jej dolegliwo$¢ nie
przekraczata stopnia winy, uwzglednienie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, celéw
zapobiegawczych i wychowawczych, ktére kara ma osiagna¢ w stosunku do ukara-
nego, a takze potrzeb w zakresie ksztattowania $wiadomosci prawnej innych cztonkéw
spotecznosci akademickiej, przede wszystkim innych studentéw (a w ograniczonym
zakresie nawet i innych o0s6b niepowiazanych z dana uczelnia)®2. Wymienionym tutaj
dyrektywom nalezatoby jednocze$nie nada¢ réwnorzedny charakter. Tym samym na
aktualnodci nie stracitoby wypracowane w orzecznictwie karnistycznym stanowisko,
w ktérym przekonywano, ze brak jest merytorycznych podstaw do stwierdzenia, iz
ktérakolwiek z ogélnych dyrektyw wymiaru kary jest: ,,(...) gtéwna, nadrzedna w sto-
sunku do pozostatych. Kazda z tych dyrektyw — jak dodano — jest réwnorzedna”63.
Wiodaca role mozna wiec przypisac kazdej z ogdlnych dyrektyw wymiaru kary, jesli
wlasnie taki status uzyska w realiach konkretnego przypadku.

Zdecydowanie bardziej ograniczone zastosowanie na plaszczyznie odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej znalaztyby natomiast te regulacje kodeksowe, ktére
wyrazaja szczegblne dyrektywy sadowego wymiaru kary. Niezaleznie od ogél-
nego sceptycyzmu co do mozliwoéci recepcji wspomnianej kategorii dyrektyw
(przede wszystkim z racji specyfiki nadanej im przez przepisy Kodeksu karnego),
wydaje sie, ze odpowiednie uwzglednienie przy wymiarze kary dyscyplinarnej
pozytywnych wynikéw przeprowadzonej mediacji pomiedzy pokrzywdzonym

61 Zob. T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2012, s. 477; idem,
Uwagi o dalszych projektowanych zmianach czesci ogdlnej kodeksu karnego, w: T. Bojarski, E. Skreto-
wicz (red.), Nowe prawo karne po zmianach, Lublin 2002, s. 62.

62 W kontekscie ostatniej z dyrektyw sadowego wymiaru kary nalezy zaznaczy¢, iz mecha-
nizmem ksztaltowania $wiadomosci prawnej: ,(...) jest wymierzenie takich kar, ktére utwierdza-
ja w Swiadomosci spotecznej przekonanie o respektowaniu prawa, daja gwarancje skutecznego
zwalczania przestepczodci, tworza atmosfere zaufania ludzi do obowiazujacego systemu praw-
nego i potepienia, a nie wspétczucia dla ludzi, ktérzy to prawo naruszaja” — zob. wyrok Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 24 stycznia 2019 r., I AKa 237/18, LEX nr 2620795.

6 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 1972 r., Rw 331/71, OSNKW 1972, nr 9, poz. 145.
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a obwinionym albo ugody pomiedzy nimi zawartej, traktowanie kary wydalenia
z uczelni w kategoriach ultima ratio czy tez kierowanie sie celami wychowawczymi
przy wymiarze kary wobec studentéw® moga okazaé sie w pelni uzasadnione.
Na marginesie podjetych rozwazan warto za$ nadmienid, iz znacznie powazniejsze
kontrowersje rodzitaby natomiast préba odpowiedniego uwzglednienia tych prze-
pisé6w Kodeksu karnego, ktére stwarzaja podstawy do nadzwyczajnego obostrzenia
wymierzanej kary. W pi§miennictwie trafnie bowiem zauwazono, iz w tego rodzaju
sytuagjach: ,(...) przepis, na podstawie ktérego moze by¢ orzeczona surowsza sank-
¢ja, powinien mie¢ swoje wyrazne umocowanie w przepisie odsytajacym”5.
Wymienione dotad ustawowe wskazania, ksztattujace sadowy wymiar kary, dopel-
niaja ponadto okoliczno3ci wplywajace na wspomniany proces, ktére na gruncie Kodeksu
karnego maja nie tylko otwarty charakter, ale réwniez wyrdzniaja sie — in genere — janu-
sowym obliczem. W kontekscie tej grupy kodeksowych wskazai wydaje sie, iz odpo-
wiednie uwzglednienie przy wymiarze kary dyscyplinarnej wobec studentéw moglyby
uzyskaé (de facto m.in.) takie okolicznoéci, jak: motywacja i sposéb zachowania sie obwi-
nionego (odnoszona, w my$l przepiséw Kodeksu karnego, zwtaszcza do przypadkéw
popehienia przewinienia dyscyplinarnego na szkode osoby nieporadnej ze wzgledu
na wiek lub stan zdrowia), popelnienie przewinienia dyscyplinarnego wspdlnie z nie-
letnim (a nawet, ,odpowiednio” ujmujac, matoletnim), rodzaj i stopiefi naruszenia
ciazacych na obwinionym obowiazkéw, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw prze-
winienia dyscyplinarnego, wlasciwosci i warunki osobiste obwinionego, sposéb zycia
przed popehieniem przewinienia dyscyplinarnego i zachowanie sie po jego popetnie-
niu, a zwlaszcza staranie o naprawienie szkody lub zadoé¢uczynienie w innej formie
spotecznemu poczuciu sprawiedliwoéci, a takze zachowanie sie pokrzywdzonego.

UWAGI KONCOWE

Przedstawione w niniejszym opracowaniu watpliwosci co do , dyscyplinujacego”
charakteru niektérych kar (a nawet zbednosci jednej z nich) uzasadniaja potrzebe
przemodelowania obowiazujacego katalogu kar dyscyplinarnych wymierzanych

64 Jak zauwazyt T. Sroka: ,Postepowanie dyscyplinarne winno by¢ ukierunkowane na wycho-
wanie studenta i zbadanie, czy popelnienie przez niego okre$lonego przewinienia dyscyplinarnego
uniemozliwia mu dalsze funkcjonowanie w spotecznosci akademickiej” — zob. T. Sroka, Przestepstwo
jako przewinienie dyscyplinarne..., op. cit., s. 142. Na marginesie tej uwagi warto jednak zaznaczy¢, iz
w samym orzecznictwie karnistycznym wskazuje sie, ze: , Potozenie akcentu na prewencje specjal-
na nie eliminuje wcale og6lnego wymagania kierowanego do sadu, zgodnie z ktérym wymierzona
sprawcy — réwniez mlodocianemu — kara powinna odpowiadaé stopniowi jego winy i spotecz-
nej szkodliwosci czynu, a takze wzgledom prewencji generalnej, rozumianej jako ksztattowanie
$wiadomosci prawnej spoleczenstwa. Zatem status mtodocianego i «wzgledy wychowawcze» nie
maja samodzielnego bytu jako podstawa szczegdlnego ksztalttowania wymiaru kary (ztagodzenia
kary), a stanowia jedynie punkt wyjsciowy i musza by¢ zestawione z pozostatymi okolicznodciami
podmiotowymi i przedmiotowymi majacymi znaczenie dla wymiaru kary” — zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 listopada 2020 r., V KK 617/18, Legalis nr 2639489.

65 S. Krajnik, Stosowanie przepisow Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego w poste-
powaniu dyscyplinarnym studentéw i doktorantéw — wybrane zagadnienia, w: J. Pakuta (red.), Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Nowe prawo — aktualne problemy, Torun 2012, s. 181.
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studentom. Na podstawie dokonanych ustalen mozna ponadto wnioskowaé, ze
powazne kontrowersje wzbudza brak normatywnego upowaznienia w przepi-
sach Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce do
odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu karnego (m.in.) przy wymiarze
kary dyscyplinarnej. Stad tez wydaje sie, ze skoro ustawodawca nie zdecydowat
sie na bezposrednie okreSlenie w przepisach pswin. wskazan, ktére determino-
watyby wymiar kary dyscyplinarnej, to w istocie — nie chcac narazaé cztonkéw
sktadu orzekajacego uczelnianej komisji dyscyplinarnej (a w pewnych sytuacjach
takze rektora) na zarzut przejawiania nieuniknionej arbitralno$ci w tym zakresie —
powinien zawrze¢ stosowne odestanie do wtasciwych przepiséw Kodeksu kar-
nego. Na kanwie tej ostatniej uwagi warto bowiem podkresli¢, ze autonomiczno$é
prawa dyscyplinarnego wzgledem prawa karnego% nie powinna by¢ réwnoznaczna
z apriorycznym (a czasem nie do konica uSwiadomionym) przekresleniem powiazan
pomiedzy prawem karnym a prawem dyscyplinarnym. Wyrazem za$ swoistego,
a przy tym postulowanego , przypieczetowania” wzajemnych relacji mogtoby oka-
za¢ sie ustawowe upowaznienie do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu
karnego zaréwno przy wymiarze kary dyscyplinarnej, jak i (szerzej) przy egzekwo-
waniu odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej studentéw®”.
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LEGISLACYJNA (NIE)DOSKONALOSC REGULAC]I DOTYCZACYCH
KAR DYSCYPLINARNYCH WYMIERZANYCH STUDENTOM

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest zar6wno analiza kar dyscyplinarnych, ktére moga zosta¢ wymie-
rzone studentowi za przewinienie dyscyplinarne, jak i zwrécenie uwagi na problematyczna
kwestie wskazania determinantéw, ksztattujacych ich wymiar. Przedstawione w opracowaniu
watpliwosci co do , dyscyplinujacego” charakteru niektérych kar dyscyplinarnych (a nawet
zbednosci jednej z nich) uzasadniaja de lege ferenda potrzebe przemodelowania ich aktualnego
katalogu. Dostrzegajac jednoczesnie, ze ustawodawca nie zdecydowat sie na bezposrednie okre-
Slenie w przepisach Ustawy z dnia 1 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wska-
zan, ktére ksztattowatyby wymiar kary dyscyplinarnej w sprawach dyscyplinarnych studentéw,
wyrazono poglad, ze unikniecie zarzutu przejawiania nieuniknionej arbitralnoéci w tej materii
(przez cztonkéw sktadu orzekajacego komisji dyscyplinarnej a niekiedy takze przez rektora)
wymagatoby wprowadzenia stosownego odestania do wiasciwych przepiséw Kodeksu karnego.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna studentéw, kary dyscyplinarne, przewinie-
nie dyscyplinarne, wymiar kary dyscyplinarnej
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LEGISLATIVE (IM)PERFECTION OF REGULATIONS
ON STUDENT DISCIPLINARY PENALTIES

Summary

The article aims to analyse disciplinary penalties that can be imposed on a student for
disciplinary offences, as well as to draw attention to a controversial issue of indicating
determinants of their imposition. The doubts presented in the article that concern the
“disciplining’ nature of some disciplinary penalties (and even uselessness of one of them)
justify de lege ferenda the need to remodel the present catalogue of them. Having noticed that
the legislator did not decide to directly determine recommendations for shaping disciplinary
penalties for students in the provisions of Act of 1 July 2018: Law on higher education and
science, the author presents the opinion that in order to make it possible (for members of
the adjudicating panel of a disciplinary commission and sometimes also a rector) to avoid
accusations of inevitable arbitrariness in the matter, it would be necessary to make reference
to relevant provisions of Criminal Code.

Keywords: disciplinary liability of students, disciplinary penalties, disciplinary offences,
disciplinary penalty imposition
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WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 9 LUTEGO 2021 R.
I KK 175/20

TEZA

Jezeli w toku kontroli kasacyjnej Sad Najwyzszy stwierdzi, ze apelacja strony, ktéra
wniosta kasacje, nie zostata uwzgledniona, a uzasadnienie wyroku sadu odwotaw-
czego razaco narusza przepis art. 457 § 3 k.p.k., za§ w kasacji w oparciu o ,jakos¢”
tego uzasadnienia wywodzony jest zarzut razacego naruszenia art. 433 § 2 k.p.k.
wprost (w tredci zarzutu) lub tez w uzasadnieniu kasacji (art. 526 § 1 k.p.k. w zw.
art. 118 § 1 k.p.k.), to uchybienie takie wymaga uchylenia wyroku sadu odwotaw-
czego, albowiem wymaga tego konstytucyjny (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 176 ust. 1
Konstytucji RP) i konwencyjny (art. 6 EKPCz) standard rzetelnego procesu odwo-
fawczego, ktérego norma z art. 537a k.p.k. nie moze ogranicza¢ ani tez wylaczad.

GLOSA

Teza glosowanego orzeczenia jest trafna. Dotyczy problematyki, ktéra ma donioste
znaczenie zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne, stad tez wymaga glebszej analizy.
Zgodnie z tredcia art. 536 k.p.k. Sad Najwyzszy rozpoznaje kasacje w granicach
zaskarzenia i podniesionych zarzutéw, a w zakresie szerszym — tylko w wypadkach
okreslonych w art. 435, 439 i 455. W przedmiotowej sprawie autor kasacji w pierwszej
kolejnosci explicite postawil zarzut razacego naruszenia przez sad ad quem dyspozycji
art. 433 § 2 k.p.k. w zwiazku z art. 457 § 3 k.p.k. i brak nalezytego rozpoznania
zarzutéw apelacji, wskutek czego nastapito pozbawienie strony skarzacej prawa do
rzetelnego procesu odwolawczego. W zwiazku z powyzszym Sad Najwyzszy byt
obowiazany do rozpoznania kasacji w aspekcie podniesionych w niej zarzutéw.
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Analizujac to zagadnienie, Sad Najwyzszy stusznie uznat, iz kwestia wykonania
przez sad ad quem obowiazku wynikajacego z tresci art. 433 § 2 k.p.k,, w sytu-
acji, gdy zaskarzony wyrok zostal utrzymany w mocy, jest w istocie mozliwa
tylko na podstawie pisemnego uzasadnienia wyroku sadu odwotawczego (art. 457
§ 3 k.p.k.), poniewaz ten przepis stanowi gwarancje realizacji przez sad odwotaw-
czy obowiazku wskazanego w art. 433 § 2 k.p.k. Analogiczne stanowisko zajat Sad
Najwyzszy takze w wyroku z dnia 6 czerwca 2006 r. V KK 413/05!, konstatujac, iz:

Wynikajacy z art. 433 § 2 k.p.k. oraz art. 457 § 3 k.p.k. obowiazek sadu odwotawczego
rozwazenia wszystkich zarzutéw podniesionych w $rodku odwotawczym i podania
w zwiazku z tym w uzasadnieniu, dlaczego zarzuty apelacji sad uznal za zasadne lub
niezasadne oznacza, ze sad ten jest zobowiazany nie tylko do niepomijania zadnego
z podniesionych zarzutéw, ale takze do rzetelnego ustosunkowania sie do kazdego z nich,
bez wzgledu na to, jaka strona zarzuty te wysuwa, czyli wykazania — chocby i zbiorczo, ale
zawsze przez odpowiednie argumentacje, a nie przez ogélnikowe odwotanie sie do traf-
nosci ustalen, ocen lub pogladéw zawartych w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia —
dlaczego podniesione zarzuty i argumenty wysuniete na ich poparcie zastuguja badz nie
zastuguja na uwzglednienie.

Ten kierunek wyktadni powotanych przepiséw zostat zaaprobowany w litera-
turze?.

Podkresli¢ nalezy, iz oba wyzej wymienione przepisy pozostaja w Scistym
zwiazku funkcjonalnym i uregulowania w nich zawarte musza byc¢ $cisle przestrze-
gane przez sad ad quem. Sad Najwyzszy moze zatem skontrolowac zarzut naruszenia
przepisu art. 433 § 2 k.p.k. tylko przez pryzmat sposobu wykonania obowiazkéw
ujetych w art. 457 § 3 k.p.k. Wtadciwe zrealizowanie obowiazkéw okreslonych
w art. 457 § 3 k.p.k. $wiadczy o zachowaniu rzetelnego procesu odwotawczego?.

W zwiazku z tym powstaje pytanie, czy dyrektywa ,rzetelny proces” stanowi
zasade procesowa, czy tez nalezy traktowac ja jako sposéb okreslania modelu pro-
cesu karnego? W doktrynie na ten temat zdania sa podzielone. Wystepuja bowiem
poglady?, ktére zaliczaja dyrektywe , rzetelny proces” do zasad procesowych. Okre-
§lenie rzetelnego procesu jako zasady procesowej wystepuje takze w judykaturzed.

prof. dr hab., Katedra Prawa Karnego w Instytucie Nauk Prawnych Uniwersytetu Opol-
skiego, e-mail: zkwiatkowski@uni.opole.pl, ORCID: 0000-0003-2838-6550

1 OSNKW 2006, z. 7-8, poz. 76.

2 T. Grzegorczyk, Rzetelne postepowanie odwolawcze i kasacyjne, w: J. Skorupka, W. Jasifiski
(red.), Rzetelny proces karny. Materiaty konferencji naukowej. Trzebieszowice 17-19 wrzesnia 2009 r.,
Warszawa 2010, s. 122.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2014 r., IIT KK 385/13, LEX 1463893; zob.
tez: Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2009 r., IV KK 28/09, OSNKW 2009, z. 11,
poz. 97.

4 W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogélne, Bydgoszcz 2000, s. 69-72;
K. Marszat, Proces karny. Zagadnienia ogélne. Wydanie II uzupetnione, Katowice 2013, s. 75; K. Zgry-
zek, w: R. Koper, K. Marszal, J. Zagrodnik, K. Zgryzek, Proces karny, J. Zagrodnik (red. nauk.),
Warszawa 2021, s. 120 i n.

5 P Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu karnego, w: A. Blachnio-Parzych, J. Kosonoga,
H. Kuczynska, C. Nowak, P. Wilifiski, Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdéw polskich i mie-
dzynarodowych, Warszawa 2009, s. 24 i tam powotane orzecznictwo SN.

Tus Novum
4/2022



170 ZBIGNIEW KWIATKOWSKI

Zwazy¢ jednak nalezy, iz w literaturze procesu karnego® sa prezentowane réwniez
stanowiska, wedtug ktérych , dyrektywa «rzetelny proces» stanowi standard pro-
cesu karnego, czyli regute bedaca gwarancja procesowa lub sktadnikiem modelu
procesowego”. W tym kontekScie na aprobate zastuguje poglad, iz:

koncepcja rzetelnego procesu moze by¢ traktowana jako sposéb okreélenia modelu pro-
cesu karnego w znaczeniu ,gwarancyjnym”, czyli wskazujacym jaka jest jego metoda,
osiagniecie rozstrzygniecia przy zapewnieniu ochrony praw wszystkich uczestnikéw
postepowania albo jakie warunki musi realizowa¢ i jakie warunki musi spetniaé, dazac
do wyznaczonego celu jakim jest ustalenie prawdy w toku procesu’.

W tym znaczeniu jest to model procesu karnego, ktéry nakazuje zapewnié¢ mini-
mum gwarancji procesowych. Stusznie zatem twierdzi P. Wilifiski8, ze ,,za przyje-
ciem powyzszej koncepgji przemawia fakt, iz wspétczesnie to wtasnie okreélenie
«rzetelny proces» najbardziej wiernie oddaje podstawowe cechy modelu postepo-
wania karnego”.

Powstaje dalsze pytanie, czy standard rzetelnego procesu obejmuje takze poste-
powanie odwotawcze? W doktrynie® i w judykaturzel® zgodnie przyjmuje sie, iz
standard rzetelnego procesu obejmuje takze postepowanie odwotawcze, za$ jednym
z elementéw tego standardu jest rzetelne odniesienie sie w uzasadnieniu wyroku
sadu odwotawczego do kazdego — na tle konkretnej sprawy — zarzutu i wnio-
sku zawartego w apelacji. Wyrazem tego jest, oméwiony wyzej, przepis art. 457
§ 3 k.p.k., ktéry expressis verbis zobowiazuje sad ad quem do podania w uzasadnieniu
wyroku, czym kierowal sie sad, wydajac wyrok oraz dlaczego zarzuty i wnioski
apelacji uznatl za zasadne albo niezasadne. Brak zatem odniesienia sie przez sad
odwotawczy do tych zarzutéw i wnioskéw, ktére zostaty podniesione w apelacji
stanowi naruszenie standardu rzetelnego procesu odwotawczego!l. Jezeli zatem sad
drugiej instancji nie wypowiedziat sie w ogéle odnosnie do zarzutéw podniesionych
w zwyczajnym Srodku odwotawczym, a taka sytuacja wystapita w przedmiotowej
sprawie, gdyz analiza zarzutéw postawionych w apelagji oraz tre$¢ uzasadnienia
wyroku sadu odwotawczego nie pozostawiaja watpliwosci, iz sad odwotawczy nie
odnidst sie w ogéle do niektérych zarzutéw, lecz uznat, ze zaskarzony wyrok jest

6 J. Skorupka, w: K. Kremens, K. Nowicki, J. Skorupka, Proces karny, ]J. Skorupka (red.
nauk.), Warszawa 2020, s. 225; P. Wiliniski, Pojecie rzetelnego procesu karnego, op. cit., s. 26 i n.

7 P. Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu karnego, op. cit., s. 26.

8 Ibidem.

9 T. Grzegorczyk, Rzetelne postepowanie odwotawcze i kasacyjne, op. cit., s. 122; Z. Kwiatkow-
ski, Rzetelne postepowanie dowodowe przed sqdem odwotawczym w procesie karnym, w: W pogoni za
rzetelnym procesem karnym. Ksigga dedykowana Profesorowi Stanistawowi Waltosiowi, Warszawa 2022,
s. 801 i tam powotane poglady doktryny.

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2009 r., IV KK 28/09, OSNKW 2009, z. 11,
poz. 97; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 wrze$nia 2005 r., Il KK, 504 /04, OSNWSK-R 2005, z. 1,
poz. 1617; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2014 r., IIT KK 385/13, LEX nr 1463893;
zob. takze uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2007 r., V KK 328/06,
OSNwSK-R 2007, z. 1, poz. 160.

11 A. Btachnio-Parzych, J. Kosonoga, Rzetelny proces karny w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego,
w: A. Btachnio-Parzych, J. Kosonoga, H. Kuczynska, C. Nowak, P. Wiliniski, Rzetelny proces karny...,
op. cit., s. 253 i tam powotane orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
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prawidlowy, to ,przez takie postepowanie [sadu ad quem — przyp. Z.K.] nie jest moz-
liwe rzetelne zbadanie w postepowaniu kasacyjnym prawidlowosci postepowania
przeprowadzonego w drugiej instangji, zatem jedynym rozwiazaniem jest uchylenie
przez Sad Najwyzszy zaskarzonego wyroku”12.

Stusznie zatem stwierdzil Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego wyroku,
ze to:

iz ustawodawca uznal, ze nie mozna uchyli¢ wyroku sadu odwotawczego z powodu nie-
spelnienia przez uzasadnienie wymogéw wskazanych w art. 457 § 3 k.p.k. (art. 537a k.p.k.)
nie moze skutkowa¢é zastapieniem przez Sad Najwyzszy sadu odwotawczego i meryto-
rycznym rozpoznaniem zarzutéw zwyklego $rodka odwotawczego, gdyz w takim ukla-
dzie procesowym Sad Najwyzszy rozpoznaje kasacje, a nie apelacje. Te ostatnie rozpoznaje
tylko wtedy, gdy proceduje w trybie art. 547 § 3 k.p.k., art. 655 § 1 pkt 1 k.p.k. i gdy
przejmie do rozpoznania apelacje w sytuacji wskazanej w art. 441 § 5 k.p.k.

W $wietle dotychczasowych wywodéw na akceptacje zastuguje stanowisko
Sadu Najwyzszego zawarte w tezie glosowanego orzeczenia, iz:

jezeli w toku kontroli kasacyjnej Sad Najwyzszy stwierdzi, ze apelacja strony, ktéra wnio-
sta kasacje, nie zostata uwzgledniona, a uzasadnienie wyroku sadu odwotawczego razaco
narusza przepis art. 457 § 3 k.p.k., za§ w kasacji w oparciu o ,jakos¢” tego uzasadnienia
wywodzony jest zarzut razacego naruszenia art. 433 § 2 k.p.k. wprost (w tresci zarzutu)
lub tez w uzasadnieniu kasacji (art. 526 § 1 k.p.k. w zw. z art. 118 § 1 k.p.k.), to uchybienie
takie wymaga uchylenia wyroku sadu odwotawczego, albowiem wymaga tego konstytu-
cyjny (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP)!3 i konwencyjny (art. 6 EKPCz)
standard rzetelnego procesu odwotawczego, ktérego norma z art. 537a k.p.k. nie moze
ograniczaé, ani tez wylaczad.

Ten punkt widzenia uzasadnia fakt, iz zgodnie z tredcia art. 45 ust. 1 Konstytugji
RP kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Do istoty
konstytucyjnego prawa do sadu, wynikajacego z tredci cytowanego przepisu art. 45
ust. 1 Konstytugji RP, nalezy zatem sprawiedliwoé¢ proceduralna, ktéra na gruncie
procesu karnego odnosi sie do rzetelnoéci postepowanial4. Uzasadnione jest zatem
traktowanie pojecia rzetelnego procesu jako metody prowadzenia postepowania,
a pojecia sprawiedliwosci proceduralnej jako celu tego postepowanial®>. Sprawiedli-
wos¢ proceduralna w polskim systemie prawnym odwotuje sie przede wszystkim
do treéci art. 45 ust. 1 Konstytugji, ktéry gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedli-
wego rozstrzygniecia jego sprawy. Kazdy zatem ma prawo do orzeczenia w sprawie
z zachowaniem podstawowych gwarancji procesowych, umozliwiajacych osiagniecie

12 A. Sakowicz, w: K.T. Boratyfiska, P. Czarnecki, A. Gérski, R. Koper, M. Krélikowski,
A. Lach, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego, Komentarz, wydanie 9, Warszawa
2020, s. 1356.

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1978 r., poz. 483
z pézn. zm.

14 P. Wiliniski, Proces karny w Swietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 105.

15 Ibidem, s. 106 i tam powolane poglady doktryny.
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tego celu. Stusznie zatem podnosi sie w doktryniel6, ze konstytucyjna sprawiedli-
woéc¢ proceduralna jest przede wszystkim zwiazana z ustawowym uksztaltowaniem
regut prowadzacych do ustalenia prawdy w procesie i koniecznoscia sprawiedli-
wego rozstrzygniecia o prawach i obowiazkach oraz odpowiedzialnosci uczestni-
kéw postepowania karnego. Ta sprawiedliwo$é jest zachowana m.in. wtedy, gdy
sad ujawnia w czytelny sposéb motywy rozstrzygniecia w stopniu umozliwiaja-
cym weryfikacje my$lenia sadu (i to nawet wéwczas, jesli samo rozstrzygniecie jest
niezaskarzalne — legitimizacja przez przejrzysto$c), a wiec unika dowolnosci czy
tez arbitralno$ci w dziataniu sadu!”. Taka miedzy innymi okreSlona cecha, istotna
w aspekcie sprawiedliwosci proceduralnej, znajduje potwierdzenie w statusie wta-
dzy sadowniczej. Jezeli sad rozpoznaje sprawe w postepowaniu odwotawczym, to
musi zachowac¢ swoja tozsamosé konstytucyjna wyznaczona przez pojecie wladzy
sadowniczej. Tozsamo$¢ konstytucyjna sadu (wymiaru sprawiedliwosci) jest wyzna-
czana — poza oczywistym wymogiem niezaleznosci, bezstronnosci i niezawistosci —
miedzy innymi przez: odrzucenie dowolnosci i arbitralnoSci, zapewnienie udziatu
zainteresowanych pomiotéw w postepowaniu, traktowanie jawnosci jako zasady
oraz wydawanie rozstrzygnieé¢ zawierajacych rzetelne i weryfikowalne uzasadnie-
niel8. Uzasadnienie orzeczenia stanowi bowiem komponent konstytucyjnego prawa
do sprawiedliwego (rzetelnego) rozpatrzenia sprawy. Dat temu wyraz réwniez Try-
bunat Konstytucyjny w uzasadnieniu postanowienia z dnia 11 kwietnia 2005 roku,
sygn. akt. SK 48/04'%, wyrazajac poglad, iz ,uzasadnienie orzeczeni sadowych jest
decydujacym komponentem prawa do rzetelnego sadu jako konstytucyjnie chronio-
nego prawa jednostki”. Dlatego tez uzasadnienie orzeczenia petni nie tylko wazna
funkcje procesowa, ale buduje takze autorytet wymiaru sprawiedliwosci i ksztattuje
zewnetrzne przekonanie o sprawiedliwosci orzeczenia.

Prawidlowo sporzadzone uzasadnienie wyroku, w tym takze wyroku odwo-
lawczego, pozwala bowiem na dokonanie realnej oceny, czy w dzialaniu sadu nie
byto — co zostato juz podniesione — dowolnosci czy tez arbitralnoéci. Brak dowolnosci
i arbitralnodci w dziataniu sadu wyznacza za$ tozsamo$¢ konstytucyjna tego organu,
a szerzej: wymiaru sprawiedliwo$ci na réwni z elementem wskazanym wprost
w art. 45 ust. 1 Konstytugji RP, jak niezalezno$¢, bezstronno$¢ i niezawistoéé sadu?.

Podkresli¢ nalezy, iz powiazanie przez Sad Najwyzszy art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
z trescia art. 176 ust. 1 Konstytucji RP jest zasadne, gdyz ten ostatni przepis Konsty-
tuqji RP, statuujacy co najmniej dwuinstancyjno$é postepowania sadowego, stanowi

16 Tbidem.

17 P. Wiliiski, Konstytucyjne gwarancje procesu karnego, w: System prawa karnego procesowego,
P. Hofmanski (red.), t. I, cz. 1, Warszawa 2013, s. 700.

18 Zob. Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 stycznia 2006 r.,
SK 30/05, OTK-A, nr 1, poz. 2.

19 Zob. uzasadnienie postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 kwietnia 2005 r.,
SK 48/04, OTK-A 2005, nr 4, poz. 45, s. 8.

20 Zob. uzasadnienie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 stycznia 2006 r.,
SK 30/05, OTK-A nr 1, poz. 2; zob. uzasadnienie postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 11 kwietnia 2005 r., SK 48/04, OTK-A 2005, nr 4, poz. 45, s. 8.
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rozwiniecie konstytucyjnego prawa do sadu okreslonego w art. 45 ust. 1 Konstytugcji RP.
Ten cisty zwiazek podkresla takze Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie?!.

Sad Najwyzszy stusznie uznal, w aspekcie art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwengji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci?2, ze wynikajacy z treci tego
przepisu standard rzetelnego procesu obejmujacy, co zostato juz wyjaénione, poste-
powanie odwotawcze obliguje sad ad quem do wskazania w uzasadnieniu wyroku
podstawy rozstrzygniecia, a takze odniesienia sie do kazdego — na tle konkretnej
sprawy — argumentu, zatem brak odniesienia do takiej argumentacji i zupetne prze-
milczenie istotnej kwestii stanowia o naruszeniu standardu rzetelnego procesu??.
Tylko wtedy, gdy uzasadnienie wyroku I instancji zawiera szczegétowa ocene
i wszechstronne rozwazania w zakresie istotnym dla okre$lenia odpowiedzialnosci
karnej, sad odwotawczy moze, odnoszac sie do wskazania gtéwnych powodéw
nieuwzglednienia apelacji, odesta¢ w pozostatym zakresie do wywodéw tego sadu.
W innym przypadku naruszenie obowiazku wynikajacego z tresci art. 457 § 3 k.p.k.
dowodzi, ze sad odwotawczy nie rozpoznat wniesionego $rodka odwotawczego
w sposob nalezyty, a zatem naruszyl takze norme art. 433 § 1 k.p.k. oraz wynikajacy
z tresci art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwengji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnoéci standard rzetelnego procesu?t. Skoro zatem w przedmiotowej
sprawie sad odwotawczy z razacym naruszeniem przepiséw art. 433 § 2 k.p.k.
i art. 457 § 3 k.p.k. nie rozpoznat zarzutéw podniesionych w apelacji, to stanowisko
Sadu Najwyzszego, iz doszto do naruszenia prawa strony do rzetelnego procesu
odwotawczego, jest w pelni zasadne.

Nasuwa sie kolejne pytanie: czy norma okre§lona w art. 537a k.p.k., wytaczajaca
mozliwos¢ uchylenia wyroku sadu odwolawczego z tego powodu, ze jego uzasad-
nienie nie spelnia wymogoéw okreslonych w art. 457 § 3 k.p.k., moze wyprzedzac
nakaz rzetelnego rozpoznania sprawy przez sad odwotawczy? Innymi stowy, chodzi
o to, czy zasada szybkosci postepowania karnego, lezaca u podstaw wprowadzenia
art. 537a do Kodeksu postepowania karnego, moze wylaczy¢ standard rzetelnego
procesu odwotawczego? Rozwazajac te kwestie, warto zwréci¢ uwage, iz zamie-
rzeniem projektodawcy rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw?’, byto stworzenie warunkéw
do szybszego zatatwienia spraw w postepowaniu sadowym. Jednak ta wyrazna ten-
dencja, zmierzajaca do zdynamizowania rozpoznawania spraw przed sadami, nie
moze odbywac sie kosztem gwarangji procesowych stron, a zwtaszcza oskarzonego
i z naruszeniem standardu rzetelnego procesu. Reprezentowana w doktrynie2¢ kon-
cepcja rzetelnego procesu jako modelu postepowania karnego oznacza zapewnie-

21 Wiecej na ten temat zob. P. Wiliniski, Proces karny w swietle Konstytucji, op. cit., s. 159 i tam
powotane orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.

2 Dz.U. z 1993 r, nr 61, poz. 284 ze zm.

2 Zob. Uzasadnienie Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2007 r., V KK 328/06,
OSNwSK-R 2007, poz. 160 i tam powotane orzecznictwo ETPCz.

24 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2011 r., V KK 368/10, LEX 795219.

25 Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw. Druk sejmowy z dnia 21 lutego 2019 r., nr 3251.

26 P. Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu, w: A. Btachnio-Parzych, J. Kosonoga, H. Kuczynska,
C. Nowak, P. Wiliniski, Rzetelny proces karny..., op. cit., s. 26-27.
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nie minimalnego poziomu gwarangji realizujacych stan prawny (np. uprawnienia
procesowe stron), standard jest zatem elementem treSciowym realizujacym pewien
model postepowania — standard rzetelnosci to element modelu rzetelnego procesu.
Skoro postepowanie odwotawcze ma by¢ in extenso rzetelne, to obowiazkiem sadu
ad quem jest takze rzetelne wykonanie obowiazkéw wynikajacych z tredci art. 457
§ 3 k.p.k., a wiec rzetelne sporzadzenie uzasadnienia wyroku, ktére nie moze spro-
wadzac sie do niekonkretnych, ogélnikowych i pasujacych do kazdej sprawy stwier-
dzefi o prawidlowych ustaleniach faktycznych oraz trafnej ocenie poszczegélnych
dowodéw, jak to miato miejsce w przedmiotowej sprawie, gdyz wyzej wymienione
zwroty bez ich powiazania z odpowiedzia na argumenty zawarte w apelacji nie
udzielaja merytorycznej odpowiedzi podmiotowi wnoszacemu apelacje na kwestie,
ktére stanowily podstawe sformutowanych w niej zarzutéw.

W konkluzji przeprowadzonych rozwazan nalezy stwierdzié, iz ma racje
Sad Najwyzszy, konstatujac w tezie glosowanego wyroku, ze ,norma okre$lona
w art. 537a k.p.k. nie moze ani ograniczad, ani tez wylacza¢ standardu rzetelnego
procesu odwotawczego”.

Z przytoczonych wzgledéw stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w gloso-
wanym orzeczeniu zasluguje na aprobate.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 9 LUTEGO 2021 R,,
I KK 175/20

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu autor akceptuje stanowisko Sadu Najwyzszego, iz jezeli w toku
kontroli kasacyjnej Sad Najwyzszy stwierdzi, ze apelacja strony, ktéra wniosta kasacje, nie
zostata uwzgledniona, a uzasadnienie wyroku sadu odwotawczego razaco narusza przepis
art. 457 § 3 k.p.k., zas§ w kasacji w oparciu o ,jakoé¢” tego uzasadnienia wywodzony jest
zarzut razacego naruszenia art. 433 § 2 k.p.k. wprost (w tresci zarzutu) lub tez w uzasadnie-
niu kasagji (art. 526 § 1 k.p.k. w zwiazku z art. 118 § 1 k.p.k.), to uchybienie takie wymaga
uchylenia wyroku sadu odwotawczego, albowiem wymaga tego konstytucyjny art. 45 ust. 1
w zw. z art. 176 § 1 Konstytucji RP i konwencyjny (art. 6 EKPCz) standard rzetelnego procesu
odwotawczego, ktérego norma z art. 537a k.p.k. nie moze ogranicza¢ ani tez wylaczaé. Ten
punkt widzenia uzasadnia fakt, ze koncepcja rzetelnego procesu jako modelu postepowania
karnego oznacza zapewnienie minimalnego poziomu gwarangji realizujacych stan prawny
(prawa stron), a standard rzetelno$ci postepowania jest elementem modelu rzetelnego procesu.
Jesli postepowanie odwotawcze ma by¢ in extenso rzetelne, to sad ad quem jest zobligowany do
rzetelnego wykonania obowiazkéw wynikajacych z tresci art. 457 § 3 k.p.k., a wiec rzetelnego
sporzadzenia uzasadnienia wyroku, ktére nie moze sprowadza¢ sie li tylko do niekonkret-
nych, ogélnikowych i pasujacych do kazdej sprawy konstatacji o prawidlowych ustaleniach
faktycznych oraz trafnej ocenie poszczegdlnych dowodéw, gdyz wyzej wymienione zwroty
bez ich powiazania z odpowiedzia na argumenty zawarte w apelacji nie udzielaja podmio-
towi wnoszacemu apelacje merytorycznej odpowiedzi na kwestie, ktére stanowily podstawe
sformutowanych zarzutéw. Norma okreslona w art. 537a k.p.k. nie moze zatem ogranicza¢ ani
tez wylacza¢ standardu rzetelnego procesu odwotawczego.

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, sad odwolawczy, apelacja, kasacja, rzetelne postepowanie
odwotawcze

GLOSS ON THE SUPREME COURT JUDGEMENT OF 9 FEBRUARY 2021,
I KK 175/20

Summary

The author of the gloss approves of the Supreme Court’s stance that, provided that in the
course of cassation supervision the Supreme Court recognises that the appeal of the party
that lodged the cassation had not been upheld and the justification of the appellate court’s
judgement flagrantly violates the provision of Article 457 § 3 CPC, and in the cassation, based
on the ‘quality’ of this justification, there is a charge of flagrant violation of Article 433 § 2 CPC
directly (in the content of the charge) nor in the justification of the cassation (Article 526
§ 1 CPC in conjunction with Article 118 § 1 CPC), such a breach requires that the sentence of
an appellate court should be overruled because it is required by Article 45 par. 1 Constitution
in conjunction with Article 176 § 1 Constitution of the Republic of Poland and the conventional
(Article 6 ECHR) standard of a fair appeal trial, which cannot be limited or excluded under
Article 537a CPC. This point of view is justified by the fact that the concept of a fair trial
as a model of a criminal proceeding means ensuring the minimum level of guarantees for
the implementation of the legal state (parties’ rights) and the standard of a fair proceeding is
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an element of the model of a fair trial. If an appeal proceeding is to be in extenso fair, a court
ad quem is obliged to solidly fulfil duties laid down in Article 457 § 3 CPC, i.e. reliably develop
a sentence justification, which cannot just include indefinite, general and matching each case
statements concerning appropriate establishment of facts and right assessment of evidence,
because the above-mentioned phrases that are not connected with the answer to arguments
included in an appeal do not provide the appealing party with an actual answer to the issues
constituting the basis for formulating charges. Thus, the norm laid down in Article 537a CPC
cannot limit or exclude the standard of a fair appeal trial.

Keywords: Supreme Court, appellate court, appeal, cassation, fair appeal trial
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TEZA

Naruszenie zasad deontologii zawodowej przez lekarza czy lekarza dentyste moze
nastapic nie tylko w zwiazku udzielaniem $wiadczenia zdrowotnego, rozumianego
zgodnie z definicja zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej, lecz réwniez w zwiazku z innymi aktywno$ciami uznanymi przez usta-
wodawce za ,wykonywanie zawodu lekarza”.

GLOSA

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 maja 2021 r. (I KK 23/21)! odnosi sie do
budzacego spore kontrowersje statusu zabiegu z zakresu medycyny estetycznej, oraz
do kwestii osoby uprawnionej do podejmowania sie tego typu zabiegéw — w kon-
tekscie ewentualnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i karnej. Sad Najwyzszy sta-
nat przede wszystkim przed zadaniem dokonania wyktadni, czym jest Swiadczenie
zdrowotne i czy zabiegi mieszczace sie w kategorii medycyny estetycznej moga by¢
uznane za takie $wiadczenia. Konsekwencja tych ustalen byta réwniez weryfikagja,
czy podmiot inny niz lekarz (w tym przypadku — lekarz dentysta) moze w sposéb
zgodny z prawem przeprowadzi¢ zabieg tego typu — gdy jego przeprowadzenie
przekracza zakres kompetencji wynikajacych z ram wykonywanego zawodu.

dr, Katedra Prawa Karnego, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, e-mail:
zuzanna.gadzik@kul.pl, ORCID: 0000-0002-9121-4658
1 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 maja 2021 r., I KK 23/21, LEX nr 3229514.
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Rozpoczynajac rozwazania dotyczace stusznosci rozstrzygniecia Sadu Najwyz-
szego, zawartego w postanowieniu z 26 maja 2021 r.,, nalezy zaznaczy¢, ze problemy
z ustaleniem charakteru zabiegu z zakresu medycyny estetycznej wynikaja w znacznej
mierze z niedostatecznej terminologii ustawodawczej i braku definicji legalnej tego
typu zabiegu. Samo okre$lenie , medycyna estetyczna” zdaje sie sugerowad, ze zabiegi,
ktére przypisywane sa do tej kategorii, maja charakter leczniczy i moga by¢ przeprowa-
dzane wytacznie przez lekarza lub (w pewnym zakresie) lekarza dentyste. Tymczasem
dotychczasowa praktyka wskazuje, ze kwestia ta nie jest wcale tak oczywista. Przyjmuje
sie bowiem, ze medycyna estetyczna stanowi oficjalnie niewyodrebniona gataz medy-
cyny, zwiazana z poprawianiem wygladu. Sktadaja sie na nia wiedza i do§wiadczenie
z réznych dyscyplin: dermatologii, chirurgii plastycznej, endokrynologii, flebologii,
ginekologii i urologii2. Niepoprawne bedzie zatem utozsamianie medycyny estetycznej
jedynie z chirurgia plastyczna®. Wszystko to wprowadza pewnego rodzaju pole do
szerokiej interpretacji i zwiazanych z nia konsekwengji, co na gruncie odpowiedzial-
noSci karnej jest niedopuszczalne. Niejasne staje sie bowiem, jakiego rodzaju zabiegi
beda kwalifikowane jako mieszczace sie w zakresie medycyny estetycznej, czym réz-
nia sie one od zabiegéw kosmetycznych, jakie osoby moga je przeprowadzac oraz jakie
kwalifikacje i uprawnienia osoby te powinny posiadaé. Aktualny pozostaje bowiem
spor m.in. przedstawicieli zawodéw medycznych z kosmetologami o dopuszczalnosé
legalnego przeprowadzania powyzszych zabiegéw przez tych ostatnich?. Decydujace
znaczenie w tej kwestii przypisac nalezy ustaleniu, czy dany rodzaj ingerencji bedzie
miat charakter medyczny, czy jedynie kosmetologiczny®. Nie nalezy réwniez zapomi-
naé, ze potencjalne bledy popelnione w trakcie przeprowadzania zabiegéw z zakresu
medycyny estetycznej moga sie przelozy¢ na konieczno$¢ pociagniecia sprawcy do
odpowiedzialnoci karnej, ktéra w zaleznosci od posiadanych przez niego kwalifikacji
moze przybrac r6zna formeb. Pierwsza watpliwos¢ pojawia sie w zwiazku z ocena, czy
zabieg z zakresu medycyny estetycznej stanowi $wiadczenie zdrowotne w rozumie-
niu Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej”. W my#l art. 2 ust. 1
pkt 10 u.d.l. $wiadczeniem zdrowotnym jest dziatanie stuzace zachowaniu, ratowa-
niu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajace

2 Zob. M. Abroziak, Pigkno bez tajemnic. Przewodnik po medycynie estetycznej, Warszawa 2017,
s. 7.

3 Por. np. M. Budyn-Kulik, Tak zwana medycyna estetyczna z perspektywy prawa karnego,
w: M. Zdyb, W. Kruk, A. Wotoszyn-Cichocka (red.), Odpowiedzialnos¢ w ochronie zdrowia, War-
szawa 2018, s. 275-276.

4 Por. np. S. Bana$, Aspekty prawne zabiegéw kosmetycznych wykonywanych przez kosmetologa,
~Kwartalnik Prawa Publicznego” 2015, nr 2, s. 53 i n.; K. Nowosielska, Bledy przy poprawia-
niu urody, a w tle spory lekarzy z kosmetyczkami, https:/ / www.prawo.pl/zdrowie/bledy-przy-
zabiegach-medycyny-estetycznej-odpowiedzialnosc,497769.html (dostep: 4.06.2022).

5 Por. R. Kubiak, Odpowiedzialnos¢ karna za wykonywanie zabiegéw kosmetycznych. Zagadnienia
teorii i praktyki, Krakéw 2012, s. 11 i n.

6 W przypadku dopuszczenia sie bledu medycznego w ramach przeprowadzania zabiegu
z zakresu medycyny estetycznej, sprawca moze ponies¢ odpowiedzialnoé¢ za wybrane przestep-
stwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Mowa tu o: spowodowaniu uszczerbku na zdrowiu (lekkiego,
$redniego lub ciezkiego), nieumyslnego spowodowania $mierci oraz narazenia na niebezpieczen-
stwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.

7 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 633), dalej jako u.d.l.
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z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania.
Zgodnie z definicja legalna osoby wykonujacej zaw6d medyczny, zawartej w przepisie
art. 2 ust. 1 pkt 2 u.d.1, to wlaénie taka osoba jest uprawniona, na podstawie odrebnych
przepiséw, do udzielania $wiadczenn zdrowotnych. Musi ona przy tym legitymowac
sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielenia $wiadczeni zdrowotnych w okre-
Slonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny. Do zawodéw medycznych
zalicza sie w zwiazku z tym: lekarza, lekarza dentyste, felczera, pielegniarke, potozna,
diagnoste laboratoryjnego, farmaceute, ratownika medycznego, fizjoterapeute. Oczy-
wistym jest jednak, ze przypisanie do ktéregokolwiek z wymienionych zawodéw
medycznych nie daje automatycznego przywileju udzielania kazdego $wiadczenia
zdrowotnego. Stosowne uprawnienia — wskazujace, jakie konkretnie §wiadczenia
zdrowotne moga zosta¢ udzielane przez okredlony zawéd medyczny — wynikaja
bezposrednio z przepiséw szczegdlnychs. Przepisy te okreslaja ponadto tryb nabywa-
nia stosownych kwalifikagji (zwiazanych np. z odbyciem studiéw wyzszych, zdania
okreslonych egzaminéw, odbycia okreSlonego stazu zawodowego). Nabycie ich w ten
spos6b ma gwarantowac posiadanie odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci, koniecznych
do profesjonalnego udzielania okreslonych $wiadczeni zdrowotnych danego typu
i zapewnienia bezpieczenstwa pacjentom®.

Biorac pod uwage, ze w zakresie komentowanego orzeczenia problematyczna
okazata sie ocena charakteru zabiegu powiekszania piersi, szczegdlnie istotne staje
sie okreSlenie, czy zabieg z zakresu medycyny estetycznej mozna zaliczy¢ do kate-
gorii $wiadczeri zdrowotnych. Zabiegi tego typu moga mie¢ bowiem dwojaki cha-
rakter — leczniczy!0 (np. korekta chirurgiczna nosa z uwagi na jego niedroznos¢,
usuniecie tzw. ,zajeczej wargi”) i stricte estetyczny — prowadzacy do utrzymania
okreslonego wygladu ciata lub jego poprawy!l. Zabiegi terapeutyczne traktuje sie
jak zwykte interwengje lecznicze, podlegajace rezimowi wynikajacemu z przepiséw
medycznoprawnych. Wiaza sie one bowiem z wystapieniem okreslonej choroby lub
dysfunkgji w sensie biologiczno-medycznym i zmierzaja do profilaktyki, diagnozy
terapii lub rehabilitacji dotknietej nimi osoby!2.

8 Przykladowo, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i potoznej, wykonywanie zawodu pielegniarki polega na udzielaniu $wiadczen zdro-
wotnych, w szczegblnosci na: rozpoznawaniu warunkéw i potrzeb zdrowotnych pacjenta; rozpo-
znawaniu probleméw pielegnacyjnych pacjenta; planowaniu i sprawowaniu opieki pielegnacyjnej
nad pacjentem; samodzielnym udzielaniu w okre$lonym zakresie $wiadczen zapobiegawczych,
diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych oraz medycznych czynnosci ratunkowych; reali-
zadji zlecen lekarskich w procesie diagnostyki, leczenia i rehabilitacji; orzekaniu o rodzaju i zakresie
$wiadczen opiekunczo-pielegnacyjnych; edukagji zdrowotnej i promocji zdrowia.

9 Por. K. Jaron, Zabiegi estetyczne a odpowiedzialnos¢ cywilna lekarza, w: M. Zdyb, W. Kruk,
A. Wotoszyn-Cichocka (red.), Odpowiedzialnosc¢ w ochronie zdrowia, Warszawa 2018, s. 254.

10 Por. A. Ziotek, Charakter prawny zabiegu leczniczego — zarys problemu, ,,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2010, z. 2, s. 51 i n.

11 Inaczej: P. Szymariska vel Szymanek, Przeprowadzenie zabiegow z chirurgii estetycznej u 0séb
matoletnich, ,Przeglad Sadowy” 2015, nr 10, s. 62 i n. Szerzej na temat podziatu zabiegéw z zakre-
su medycyny estetycznej, zob. P. Sobolewski, w: L. Bosek, A. Wnukiewicz-Koztowska, Szczegdlne
Swiadczenia zdrowotne. System Prawa Medycznego, t. 2, Warszawa 2018, s. 342-243; K. Golusiniska,
Medycyna estetyczna a prawo, ,Medyczna Wokanda” 2020, nr 14, s. 65 i n.

12 P. Daniluk, Cel leczniczy w swietle pogladéw doktryny prawa, ,Prawo i Medycyna” 2005, nr 2,
s. 199.
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W drugim przypadku zabieg taki pozornie nie mieéci sie w zakresie Swiadczenia
zdrowotnego. Nie wiaze sie on bowiem z zachowaniem, ratowaniem, przywracaniem
lub poprawa zdrowia'3. Co wiecej, w doktrynie zwraca sie uwagg, ze czynno$c¢ lecznicza
Taczy sie z uzyciem dajacych sie przewidziec i oszacowac odpowiednio ukierunkowa-
nych metod. Z tego wzgledu nie moze by¢ uzasadniana wylacznie motywacja pacjenta,
ktéry poprzez poprawe wygladu chce poprawic¢ swoje samopoczucie!®. Nie oznacza to
jednak, ze automatycznie nalezy wykluczyd, iz tego typu zabiegi kazdorazowo nie moga
stanowi¢ $wiadczenia zdrowotnego. Kwestia ta jest bowiem zlozona, a wystapienie celu
leczniczego nie jest jedyna przestanka, jaka musi zosta¢ w tym wzgledzie spetniona.
Konieczne staje sie wobec tego wziecie pod uwage szerszego kontekstu, zwiazanego
m.in. ze stopniem inwazyjnosci', charakteru wymaganej szczegétowej wiedzy i umie-
jetnosci praktycznych do jego przeprowadzenia lub specyfiki stosowanych w jego
ramach $rodkéw. Kazdy z zabiegéw z zakresu medycyny estetycznej, w zaleznosci od
jego formy i koniecznych do jego realizacji czynno$ci, ma nieco inny charakter, a przez
to 1 uzasadnienie przyczyn, dla ktérych stanowi $wiadczenie zdrowotne. Skiadaja
sie bowiem na niego rézne czynnosci, ktére przy uwzglednieniu ich samodzielnego
charakteru, oderwanego od kontekstu estetycznego, powinny zosta¢ zakwalifikowane
jako dziatania medyczne, podejmowane w procesie leczenia. Tak nalezy zakwalifikowaé
np. odpowiednie przeciecie i zszycie powtok skéry, trwate usuniecie niektérych tkanek,
wszczepienie do organizmu czlowieka pewnych ciat obcych — w sposéb bezpieczny dla

13 Potwierdza to tez czeSciowo réwniez orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego,
z ktérego wynika z jednej strony, ze zabiegi, ktére maja wylacznie charakter estetyczny — celowany
na poprawe wygladu pacjenta, nie sa ustugami w zakresie opieki medycznej, stuzacymi profilakty-
ce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, wykonywanymi w ramach dziatal-
nosci leczniczej przez podmioty lecznicze (zob. wyrok NSA z 1 pazdziernika 2013 r., I FSK 1548/12,
Legalis nr 738406). Z drugiej strony Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z 30 maja 2016 r. (VII SA/Wa 385/16, LEX nr 2113957) uznat, ze ,[z]abiegi z zakresu medycy-
ny estetycznej co do zasady nie mieszcza sie w pojeciu $wiadczenia zdrowotnego w rozumieniu
przepisu art. 2 ust. 1 pkt 10 u.d.l. Maja one na ogét na celu poprawienie wygladu zewnetrznego
lub usuniecie wad urody. W pewnych przypadkach §wiadczenia z zakresu medycyny estetycznej
moga jednak stuzy¢ poprawie lub nawet ratowaniu zdrowia, ale takie ustalenia musza by¢ doko-
nane w kazdym indywidualnym przypadku”.

14 A, Gorski, Wykonywanie zawodu lekarza a prawo karne, Warszawa 2018, s. 83 i n. Pojawiaja sie
tez glosy, zgodnie z ktérymi zabiegi o charakterze estetycznym moga by¢ kwalifikowane jako $wiad-
czenie lecznicze z uwagi na bezposredni zwiazek naprawy znieksztalcen ciata ze stanem psychicz-
nym pacjenta. Wskazuje sig, ze wystepowanie niektérych zeszpecenn moze prowadzi¢ do réznych
zaburzen psychicznych (zwlaszcza nerwicowych), a ich usuniecie moze wywotywaé wiasciwy sku-
tek terapeutyczny. Zob. K. Golusifiska, Medycyna..., op. cit., s. 65 i n.; por. takze: S. Bana$, Aspekty...,
op. cit,, s. 59; P. Szymanska vel Szymanek, Przestanka wykonania zabiegu z medycyny estetycznej przez
osobe formalnie uprawnionq a odpowiedzialnos¢ cywilna lekarza, w: M. Urbaniak, R. Staszewski (red.),
Aktualne problemy przemian systemu ochrony zdrowia w Polsce, Poznan 2017, s. 235.

15 Za pewna forme uproszczenia nalezy jednak uznaé poglad wyrazony w wyroku Sadu
Okregowego w Olsztynie z 30 pazdziernika 2015 r., IX W 3057, LEX nr 1922700, zgodnie z kt6-
rym ,[n]iewatpliwie w obowiazujacym prawodawstwie brak jest jednoznacznego podziatu jaki
rodzaj zabiegéw moga wykonywac kosmetycy, jakie kosmetolodzy, a jakie zostaja zastrzezone
jedynie dla lekarzy posiadajacych specjalizacje z zakresu medycyny estetycznej. Podstawowym
kryterium podziatu uprawnienn do wykonywania zabiegéw jest to, czy podczas ich wykonywa-
nia dochodzi do przerwania granicy skérno-naskérkowej. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz
jedynie lekarze i pielegniarki posiadaja wtasciwe uprawnienia i wiedze aby wykonywac iniekcje
podskérne. Kolejnym kryterium jest réwniez inwazyjnos¢ samego zabiegu”.
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zycia i zdrowia, zastosowanie okreslonych substangji lub preparatéw, ktére z uwagi
na skiad i wlasciwoéci moga by¢ stosowane jedynie w celu zachowania, ratowania,
przywracania lub poprawie zdrowia, przeprowadzanie przed takimi czynno$ciami
odpowiednich badari stanu zdrowia. Brak szczeg6towych uregulowari prawnych co
do zakresu ram medycyny estetycznej powoduje, ze zabiegi tego typu nalezy oceniaé
przez pryzmat sumy poszczegélnych czynnosci nan sie sktadajacych. Ocena ta musi
mieé charakter caloSciowy — poczawszy od wywiadu medycznego przed przeprowa-
dzeniem zabiegu i zlecenia w tym wzgledzie odpowiednich badar, na odpowiednich
formach rehabilitacji i rekonwalescengji po jego zakonczeniu oraz weryfikacji prawidto-
wego przeprowadzenia i wyeliminowania potencjalnych powiktan skoficzywszy. Usta-
wodawca, podajac definicje legalna $wiadczenia zdrowotnego, wymienia mozliwos¢
jego wynikania z procesu leczenia, co prowadzi do przyjecia wymogu pewnej ciaglosci
i wieloetapowoéci. Samo zatozenie, ze cel estetyczny wyklucza charakter zdrowotny
zabiegéw z zakresu medycyny estetycznej, stanowitoby pewne uproszczenie i sptasz-
czenie omawianego problemu.

Co wiecej, w odniesieniu do niektérych czynnosci stanowiacych istote zabiegu
z zakresu medycyny estetycznej (réwniez o charakterze nieterapeutycznym), wpro-
wadzono odrebne przepisy, regulujace zasady jego wykonywania — dotyczy to
zwlaszcza zastosowania okres$lonych produktéw leczniczych i wyrobéw medycz-
nych. Z tego wzgledu Sad Najwyzszy stusznie wskazal, ze zabieg tego typu moze
miesci¢ sie w zakresie innych dziatan medycznych!6. Niezaleznie od tego nalezy
wskazad, ze w doktrynie réwniez podnosi sieg, iz , [b]rak w prawie polskim regu-
lacji dotyczacych zabiegéw estetycznych o charakterze nieleczniczym stanowi luke
w prawie, ktéra wypetnié nalezy przez odpowiednie stosowanie, w drodze analogii
(analogia legis), przepiséw o zabiegach leczniczych (w szczegdlnosci na temat zgody
na zabieg, informowania pacjenta itd.)”17.

Rozszerzajac te rozwazania i odnoszac sie do charakteru, jaki Sad Najwyzszy
przypisat niektérym zabiegom z zakresu medycyny estetycznej, nalezy ponownie
podkresdli¢, ze inne dziatania medyczne moga wynikaé z procesu leczenia lub przepi-
séw odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania. Ich celem nie jest, co prawda,
zachowanie, ratowanie, przywracanie lub poprawa zdrowia, lecz ich podjecie i prze-
prowadzenie nadal pozostaja obwarowane wieloma wymogami formalnymi — réw-
niez w zakresie oséb uprawnionych do ich przeprowadzania. Przykladem innego
Swiadczenia medycznego sa np. zabiegi transplantacyjne — w zakresie pobrania
narzadu od dawcy. Z Ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu

16 Tytulem pewnego uzupelnienia, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w literaturze mozna spotkaé
réwniez koncepgje, zgodnie z ktdéra o uznaniu danego zabiegu z zakresu medycyny estetycznej za
$wiadczenie zdrowotne §wiadczy mozliwoé¢ przypisania go do odpowiedniego kodu ICD-10 Mie-
dzynarodowej Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych oraz kodu ICD-9 Miedzynarodowej
Klasyfikacji Procedur Medycznych. Zob. K. Izdebski, A. Karkut, K. Kolankiewicz, Prawo medyczne dla
lekarzy. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2021, s. 259; K. Kaczyniski, Wykonywanie zabiegéw medycyny
estetycznej przez osoby nieuprawnione — luka w prawie czy nieznajomosc prawa?, s. 57, https:/ /kaczynscyc-
linic.pl/ wp-content/uploads/2017 /04 / Wykonywanie_zabiegow_medycyny.pdf (dostep: 29.05.2022).

17 P. Sobolewski, w: L. Bosek, A. Wnukiewicz-Koztowska, Szczegdlne..., op. cit., s. 339.
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i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw'8 jednoznacznie wynika, ze pobrania
narzadéw moze dopusci¢ sie jedynie lekarz!®. Co wiecej, poza wlasciwym pobraniem
od niego narzadu, u dawcy przeprowadzane sa szczegétowe badania lekarskie, ktére
maja zweryfikowaé, czy mozna pobraé¢ od niego narzad, tkanke lub komérki, a takze
czy ryzyko zabiegu nie wykroczy poza przewidywane granice dopuszczalne dla tego
rodzaju zabiegéw i nie upoSledzi w istotny sposéb stanu zdrowia dawcy. Pacjent
bedacy dawca jest réwniez objety odpowiednia opieka po zakoficzonym zabiegu.
Pomimo zupetnie innego celu dzialania w przypadku zabiegéw z zakresu medy-
cyny estetycznej, oraz braku ustawowego uregulowania zasad ich przeprowadzania,
nalezy przypisa¢ im jednak zasadniczo analogiczny charakter — nie maja one bowiem
charakteru stricte leczniczego, lecz to poszczegélne czynnosci, sktadajace sie na ten
zabieg, maja charakter medyczny i moga by¢ przeprowadzane jedynie przez upraw-
nione do tego osoby, posiadajace specjalistyczna wiedze i umiejetnosci0.

Jak juz wspominano, udzielanie $wiadczen zdrowotnych — zaréwno przez lekarza,
jak i lekarza dentyste — musi miesci¢ sie¢ w ramach posiadanych przez niego kwalifi-
kagjizl. W znacznej mierze przekltada sie to na posiadane przez nich doswiadczenie
zawodowe w ramach odpowiednich specjalizacji?2. Ustalenie, jakiego rodzaju $wiadcze-
nia zdrowotne, mieszczace sie w kategorii medycyny estetycznej, moga by¢ udzielane
przez przedstawicieli okre§lonych zawodéw medycznych, utrudnia okoliczno$¢, ze
w zakresie ksztalcenia specjalistéw nie przewidziano specjalizacji z takiego zakresu.
W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie specjalizacji
lekarzy i lekarzy dentystéw? przewidziano m.in. specjalizacje z zakresu chirurgii pla-
stycznej, potoznictwa i ginekologii, dermatologii i wenerologii (w zakresie specjalizagji
lekarskich) oraz chirurgii szczekowo-twarzowej i protetyki stomatologicznej (w zakre-
sie specjalizadji lekarsko-dentystycznych). Zadna z nich nie odpowiada jednak pelnemu
zakresowi medycyny estetycznej, cho¢ niektére zabiegi wykonywane w ramach tych

18 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek i narzad6w (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2134).

19 Z dodatkowym zastrzezeniem, ze nie moze by¢ to m.in. lekarz, ktéry stwierdzit u dawcy
nieodwracalne zatrzymanie krazenia poprzedzajace pobieranie narzadéw lub jego zgon.

20 Warto réwniez zaznaczy¢, ze Naczelna Rada Lekarska wystapita z propozycja zmiany
brzmienia przepisu art. 2 ust. 1 pkt 10 u.d.l. Wedtug niej definicja §wiadczenia zdrowotnego
powinna brzmie¢: ,dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdro-
wia oraz inne dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regu-
lujacych zasady ich wykonywania, a takze dziatania stuzace przywracaniu lub poprawie fizycz-
nego i psychicznego samopoczucia oraz spotecznego funkcjonowania pacjenta, poprzez zmiane
jego wygladu, wiazace sie z ingerencja w tkanki ludzkie”. Zob. np. D. Lesner, Medycyna estetyczna
czeka na swoje prawo, a kontrowersji duzo, https:/ / www.prawo.pl/zdrowie / medycyna-estetyczna-
beda-zmiany-w-prawie-ale-kontrowersji-duzo,507050.htm1?fbclid=IwAR3rA5KjvykeO3Xv-4b99u
b7nrnd1Zs095zASS7iZ8mVA48HH]BIUR-IrCE (dostep: 8.03.2022).

21 Twierdzenie to znajduje réwniez odzwierciedlenie w stanowisku Naczelnej Rady Lekar-
skiej z 29 stycznia 2021 r. (Nr 1/21/VIII), zgodnie z ktérym ,[z]abiegi estetyczne powinni
wykonywac wylacznie praktycy posiadajacy odpowiednia wiedze, umiejetnoéci i doswiadczenie
w wykonywaniu danego zabiegu (...)". Zob. https:/ /nil.org.pl/dla-lekarzy / prawo/ medycyna-
estetyczna/5296-propozycja-definicji-medycyny-estetycznej (dostep: 29.05.2022).

2 Inaczej: K. Zgryzek, w: L. Ogiegto (red.), Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 555.

23 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 31 sierpnia 2020 r. w sprawie specjalizacji lekarzy
i lekarzy dentystéw (Dz.U. poz. 1566).
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specjalizacji moga zosta¢ zakwalifikowane jako majace taki charakter. Kazda ze spe-
qjalizacji lekarskich lub lekarsko-dentystycznych wiaze sie z kilkuletnim nabywaniem
wiedzy spedjalistycznej i odpowiednich umiejetnosci praktycznych. Nie moga ich zaste-
powac ogdlna wiedza medyczna lub posiadane wiadomosci szczegélne innego rodzaju
(z tego wzgledu nie mozna uznac za uprawnionego do przeprowadzenia m.in. operagji
plastycznej, lekarza innej specjalizacji, np. psychiatry?4). Przeprowadzanie zabiegéw
z zakresu medycyny estetycznej, w zaleznosci od ich charakteru i stopnia inwazyjno-
§ci, powinno zasadniczo przystugiwaé lekarzom tych specjalizacji, ktére odpowiadaja
zakresowi podejmowanych ingerencji medycznych?5. Warto bowiem przy tym zazna-
czy¢, ze udzielanie odpowiednich $wiadczer zdrowotnych, zgodnie z norma zawarta
w przepisie art. 2 ust. 1-2 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty?6, obejmuje nie tylko samo wiasciwe leczenie pacjenta, ale réwniez badanie
stanu zdrowia, rozpoznawanie choréb i zapobieganiem im, udzielanie porad lekarskich
itp. Przypisane odpowiednie kwalifikacje odnosza sie¢ zatem réwniez do tych form?”.
Co wiecej, nabycie wiedzy i umiejetnosci z medycyny estetycznej jest mozliwe
w ramach odbywania kurséw specjalistycznych lub studiéw podyplomowych — nie-
koniecznie dedykowanych przedstawicielom okre§lonych zawodéw medycznych
lub wybranym specjalizacjom lekarskim i lekarsko-dentystycznym?8. Nalezy zatem
przyjaé, ze nawet w razie ukonczenia tego typu studiéw lub szkolen, dla oceny, czy
danej osobie przystuguja uprawnienia do przeprowadzenia okreslonych zabiegéw
z zakresu medycyny estetycznej, nadrzedne znaczenie maja kwalifikacje posiadane
w zwiazku z wykonywaniem konkretnego zawodu medycznego?. Z tego wzgledu

2 Warto zwrdci¢ uwage, ze kwestia ta byta juz poruszana zaréwno w orzecznictwie, jak
i w doktrynie. Sad Najwyzszy w niepublikowanym wyroku z 17 stycznia 1973 r. uznat wine lekarza
ortopedy, ktéry pomimo ze nie posiadat specjalizacji z zakresu chirurgii plastycznej, wykonat zabieg
w zakresie estetyki nosa, oczu i szyi. W jego wyniku pacjentka doznata oszpecenia twarzy z zabu-
rzeniami funkgji powiek i odplywu fez. Dziatanie lekarza zostato uznane za niedozwolone z uwagi
na podjecie go przez osobe bez odpowiednich kwalifikacji, wbrew oczywistym przestankom jego
legalnosci. Zob. M. Zyta, Przestanki legalnosci zabiegu kosmetycznego w swietle odpowiedzialnosci prawnej
lekarza, ,Prawo i Medycyna” 2010, nr 1, s. 138 oraz wskazana tam literatura. Por. takze: K. Golusiriska,
Medycyna..., op. cit., s. 69; P. Szymarniska vel. Szymanek, Przestanka..., op. cit., s. 238-239.

%5 Por. P. Daniluk, Pozaustawowe nieterapeutyczne (nielecznicze) czynnodci lekarskie, ,Pafistwo
i Prawo” 2006, nr 1, s. 73, i wskazana tam literatura; przykladowo, lekarz ginekolog-potoznik
moze by¢ uprawniony do przeprowadzania zabiegu labioplastyki. W przypadku powiekszania
piersi metoda z zastosowaniem implantu przyjmuje sie natomiast, ze jedynymi specjalistami,
ktérzy maja odpowiednia wiedze i doswiadczenie wymagane przy wykonywaniu tego typu
zabieg6w, sa chirurdzy plastyczni. Zob. M. Noszczyk, Medycyna pigknosci, Warszawa 2016, s. 213.
Por. takze: P. Szymanska, Spoteczny wzrost zainteresowania zabiegami medycyny estetycznej a potrzeba
ich uregulowania w polskim porzqdku prawnym, w: U. Kalina-Prasznic, Wplyw zmian spotecznych,
gospodarczych i ustrojowych na system prawa, Wroctaw 2018, s. 54.

26 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz.U.
z 2022 r., poz. 1731), dalej jako u.z.L

27 Por. S. Wolfram, Pacjent jako beneficjent zabiegéw estetycznych — glosa do wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 30.05.2016 r., (VII SA/Wa 385/16), ,Palestra” 2021, nr 3, s. 129.

28 Przykladowo, studia podyplomowe z zakresu medycyny estetycznej, mieszczace sie
w ofercie edukacyjnej Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, sa skierowane do ,lekarzy
oraz lekarzy dentystéw wiazacych swoja przyszios¢ z wykonywaniem zabiegéw z tej dziedzi-
ny”. Zob. https:/ / ckp.wum.edu.pl/ content/ medycyna-estetyczna (dostep: 29.08.2022).

2 Na marginesie nalezy jedynie dodaé, ze Naczelna Rada Lekarska podjeta pewne kroki
w celu wyeliminowania potencjalnych szkoleri 0séb, ktére nie wykonuja zawodéw lekarza lub
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za stuszne nalezy uznaé stanowisko Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym lekarz
dentysta nie jest uprawniony do wykonywania zabiegu powiekszenia piersi — nawet
w sytuacji, gdy odbyt on kurs specjalistyczny w tym zakresie. Zgodnie z przepisem
art. 2 ust. 2 u.z.l. wykonywanie zawodu lekarza dentysty polega bowiem na udzie-
laniu przez osobe posiadajaca wymagane kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi
dokumentami, $wiadczen zdrowotnych w zakresie choréb zeb6w, jamy ustnej, czesci
twarzowej oraz okolic przylegtych. Nie mozna zatem przyjaé, ze lekarz dentysta
posiada kwalifikacje do udzielania $wiadczen zdrowotnych w innym zakresie niz
wskazany powyzej — zwlaszcza ze, jak wskazano, udzielanie §wiadczen zdrowot-
nych obejmuje nie tylko docelowe $wiadczenie, ale réwniez m.in. poprzedzajace je
badania i nastepujace po nim formy rehabilitacji. Bez watpienia lekarz dentysta, poza
zakresem przypisywanej mu specjalizacji, nie posiada kwalifikacji w zakresie leczenia
i medycznego oddzialywania na inne czeéci ciata. Sad Najwyzszy stusznie zwrdcit
zatem uwagge, Ze zabieg, ktérego dopuscila sie obwiniona, wiazat sie m.in. z koniecz-
noscia uprzedniego przeprowadzenia okre$lonych badan. Biorac pod uwage, ze nie
dotyczyly one choréb zebéw, jamy ustnej, czedci twarzowej oraz okolic przylegtych,
nie mozna uznad, ze lekarz dentysta byt uprawniony do ich zlecenia oraz kompe-
tentny do prawidlowej interpretacji ich wynikéw. Podobnie odnie$¢ nalezy sie do
przeprowadzenia znieczulenia miejscowego w obrebie klatki piersiowej pacjentki
czy zastosowania prawidtowej farmakoterapii po przeprowadzonym zabiegu.
Ustalajac charakter zabiegu z zakresu medycyny estetycznej oraz osobe upraw-
niona do jego przeprowadzenia, nalezy wziaé pod uwage nie tylko sam stopien inwa-
zyjnoéci zabiegu, ale réwniez inne wzgledy — m.in. rodzaj substancji i preparatéw
stosowanych w jego ramach. Moze on bowiem warunkowaé charakter udzielanego
$wiadczenia. Ryzyko zwiazane z ich zastosowaniem przektada sie na mozliwosé
postuzenia sie nimi, ich przepisania lub zastosowania tylko przez osoby majace do
tego odpowiednie kwalifikacje — zgodnie z zasadami, o ktérych mowa powyzej. Doty-
czy to tych preparatéw, ktére stanowia produkt leczniczy lub wyréb medyczny30.
Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 32 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne3! produktem leczniczym jest substancja lub mieszanina substan-
qji, przedstawiana jako posiadajaca wlasciwosci zapobiegania lub leczenia choréb
wystepujacych u ludzi lub zwierzat lub podawana w celu postawienia diagnozy lub
w celu przywrdcenia, poprawienia lub modyfikacji fizjologicznych funkcji organi-
zmu poprzez dziatanie farmakologiczne, immunologiczne lub metaboliczne. Jezeli
stosowany preparat zalicza sie do kategorii produktéw leczniczych wydawanych
z przepisu lekarza, wydawanych z przepisu lekarza do zastrzezonego stosowania,
wydawanych z przepisu lekarza, zawierajacych $rodki odurzajace lub substancje

lekarza dentysty. Uchwalono wykluczenie z prowadzenia szkolen z zakresu medycyny estetycz-
nej przez lekarzy dla os6b niewykonujacych zawodéw medycznych. Zob. szerzej: K. Redemer-
ska, Lekarz nie moze szkoli¢ kosmetyczki — nie pozwala Naczelna Rada Lekarska, https:/ / www.prawo.
pl/zdrowie / kogo-moze-szkolic-lekarz-wedlug-nrl,513325.html (dostep: 8.03.2022).

30 Por. szerzej: K. Kaczynski, Wykonywanie..., op. cit., s. 58 i n.; M. Mader-Kobiela, Zabieg
kosmetyczny w aspekcie wyktadni prawa, ,Kosmetologia Estetyczna” 2019, vol. 8, s. 646.

31 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2301), dalej jako p.f.
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psychotropowe, okre§lone w odrebnych przepisach badz stosowane wytacznie
w lecznictwie zamknietym (zob. art. 23a ust. 1 p.f.), niedopuszczalne bedzie ich zasto-
sowanie przez osobe niebedaca lekarzem. Z tych wzgledéw kwestionuje sie zreszta
np. mozliwos¢ stosowania przez kosmetologéw i kosmetyczki toksyny botulinowej
(botoksu). Zasadne jest bowiem, aby osoba, ktéra ja stosuje, miata odpowiednia wie-
dze z zakresu jej dziatania, dawkowania, ewentualnych efektéw niepozadanych itp.

Podobna argumentacje nalezy przyja¢ w przypadku wyrobéw medycznych.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 39 Ustawy z dnia 5 listopada 2010 . 0 wyrobach medycz-
nych (obowiazujacej w dniu wydania postanowienia)3? wyrobami medycznymi sa
narzedzie, przyrzad, urzadzenie, oprogramowanie, materiat lub inny artykut, sto-
sowany samodzielnie lub w potaczeniu, w tym z oprogramowaniem przeznaczo-
nym przez jego wytworce do uzywania specjalnie w celach diagnostycznych lub
terapeutycznych i niezbednym do jego wlasciwego stosowania, przeznaczony przez
wytworce do stosowania u ludzi w celu: a) diagnozowania, zapobiegania, monito-
rowania, leczenia lub tagodzenia przebiegu choroby, b) diagnozowania, monitoro-
wania, leczenia, tagodzenia lub kompensowania skutkéw urazu lub uposledzenia,
c) badania, zastepowania lub modyfikowania budowy anatomicznej lub procesu
fizjologicznego, d) regulacji pocze¢ — ktdry nie osiaga zasadniczego zamierzonego
dziatania w ciele lub na ciele ludzkim $rodkami farmakologicznymi, immunolo-
gicznymi lub metabolicznymi, lecz ktérego dziatanie moze by¢ wspomagane takimi
srodkami. W wypadku preparatu Aquafilling B. byt on zakwalifikowany jako wyréb
medyczny III klasy. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 5 listopada
2010 r. w sprawie sposobu kwalifikowania wyrobéw medycznych33 III klasa wyro-
béw medycznych odnosi sie zasadniczo do tych z nich, ktére maja zastosowanie
w ramach zabiegéw o charakterze inwazyjnym i wiaza sie z podwyzszonym ryzy-
kiem ich stosowania®. Juz sama ta okoliczno$¢ stawia wymég zachowania szcze-
goblnej ostroznosci postepowania z tego typu wyrobami medycznymi — co sugeruje,
ze powinny postugiwac sie nim wylacznie osoby, ktérym mozna przypisaé kwalifi-
kacje w zakresie jego przyjetego stosowania (np. przez chirurga plastycznego). Im
bowiem wyzszy stopieni inwazyjnoSci wyrobu medycznego, tym wieksze ryzyko
zwiazane z wystapieniem niepozadanych nastepstw i powiktan3>. Tylko osoba,
ktéra posiada specjalistyczna wiedze medyczna, daje gwarancje mozliwie najbez-
pieczniejszego zastosowania wyrobu tej klasy. Biorac pod uwage, ze preparat Aqu-
afilling B. nie byt stosowany w obrebie zebéw, jamy ustnej, czedci twarzowej oraz

32 Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1565), dalej jako u.w.m. Obecnie obowiazuje ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach
medycznych (Dz.U. poz. 974). Jednakze zgodnie z art. 142 ust. 3 tej ustawy, m.in. w zakresie
definicyjnym, czeéciowe zastosowanie znajduja przepisy poprzednio obowiazujace.

33 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 5 listopada 2010 r. w sprawie sposobu kwalifikowa-
nia wyrobéw medycznych (Dz.U. z 2010 r., nr 215, poz. 1416).

34 Przyktadowo, charakter taki maja chirurgiczne inwazyjne wyroby medyczne przeznaczo-
ne do chwilowego uzytku, gdy sa one przeznaczone specjalnie do uzywania w bezposrednim
kontakcie z centralnym ukladem nerwowym lub sa przeznaczone do wywotywania efektéw
biologicznych lub do wchtoniecia w catosci lub w wigkszej czesci.

% Por. np. E. Galicka, Chirurgia estetyczna piersi, w: A. Przylipiak (red.), Podstawy medycyny
estetycznej. Podrecznik dla studentéw kosmetologii, Biatystok 2014, s. 89 i n.
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okolic przylegtych, nie mozna uznad, ze mozna przymiot taki przypisa¢ lekarzowi
dentyscie.

Co wiecej, zgodnie z art. 90 ust. 1 in fine u.w.m. uzytkownik wyrobu medycz-
nego byl obowiazany do przestrzegania instrukgji jego uzywania3. W wypadku
preparatu Aquafilling B. instrukcja wskazywata, ze tylko lekarz moze by¢ upraw-
niony do jego stosowania. Wynikato to nie tylko z jej literalnego brzmienia (,, Infor-
macje — wytyczne dla lekarzy...”), ale tez obowiazkdw, jakie producent naktada na
jego uzytkownika (m.in. w zakresie badan poprzedzajacych zabieg, zastosowanego
w jego ramach znieczulenia i ingerencji w zakresie powiktan). W przypadku tych
ostatnich jedynie lekarz mégtby zostaé uznany za kompetentnego do ich prawidto-
wego wypelnienia.

Odnoszac sie do stopnia ryzyka, zwiazanego ze stosowaniem preparatu Aqu-
afilling B., jedynie na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze zostat on wycofany z obrotu
przez Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktéw Biobdjczych z uwagi na liczne powiktania i niepozadane nastepstwa
wynikajace z jego uzycia®.

Podsumowujac, warto réwniez zaznaczy¢, ze poruszona w orzeczeniu proble-
matyka jest szczegdlnie istotna w kontekscie potencjalnej odpowiedzialnoéci karnej,
grozacej osobie nieuprawnionej do przeprowadzenia zabiegu z zakresu medycyny
estetycznej o charakterze terapeutycznym. Zgodnie z przepisem art. 58 ust. 1 u.z.l.
kto bez uprawnienn udziela $wiadczefi zdrowotnych polegajacych na rozpoznaniu
choréb oraz ich leczeniu, podlega karze grzywny. W doktrynie obecne pozostaja
glosy, ze udzielanie przez lekarza dentyste $wiadczenn zdrowotnych, polegajacych
na rozpoznawaniu choréb lub ich leczeniu w szerszym zakresie niz dotyczacym
choréb zebdw, jamy ustnej, czedci twarzowej czaszki lub okolic przylegtych, nalezy
uznac za zachowanie wypelniajace znamiona powyzszego czynud.

Pomimo wielu niejasnoéci i kontrowersji, jakie wywoluje tematyka legalnosci
zabiegéw z zakresu medycyny estetycznej, komentowane orzeczenie Sadu Naj-
wyzszego nalezy uznaé za stuszne i konieczne. Nie rozwiazuje ono, co prawda,
w sposéb catoSciowy problematyki, jakiego rodzaju interwencje beda miaty status
Swiadczenia zdrowotnego, oraz jakie osoby i w jakim zakresie beda uprawnione do
ich, lecz biorac pod uwage zakres zaskarzenia, nie mozna by bylo tego wymagac.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja 2021 r. (I KK 23/21) w pewien spo-
s6b porzadkuje jednak kwestie formalne zwiazane z legalnoScia zabiegéw z zakresu
medycyny estetycznej. Uwzgledniajac brak ustawowych regulacji dotyczacych
stricte medycyny estetycznej, nalezy ponadto uznaé, ze stanowi ono przyczynek
do dalszej dyskusji w zakresie potencjalnych zmian legislacyjnych w tym zakresie.

3 Na gruncie ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych, wymég ten zostat
okreSlony w art. 63 ust. 1 ustawy.

37 Por. M. Wasilonek, Aquafilling, czyli o konsekwencjach ryzykownej metody korygowania
niedoskonatosci, https:/ /www.medonet.pl/zdrowie/zdrowie-dla-kazdego,aquafilling---sklad-
preparatu--konsekwencje-i-powiklania-zabiegu,artykul, 31156274 html (dostep: 8.03.2022).

3 P. Daniluk, Odpowiedzialnos¢ karna za udzielanie Swiadczeni zdrowotnych bez uprawnien,
w: A. Gorski, E. Sarnacka (red.), Zagadnienia prawa medycznego, Warszawa 2018, s. 42.
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Streszczenie

W glosie do postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 maja 2021 r. (I KK 23/21) odniesiono sie
do kwestii prawidlowosci ustalenia zakresu pojecia ,$wiadczenie zdrowotne” odnoénie do
zabiegéw z zakresu medycyny estetycznej. W kontekscie tym przeanalizowano, jakie pod-
mioty moga przeprowadzaé w sposéb legalny zabiegi tego rodzaju oraz w jakich przypadkach
podjecie okreslonych czynnosci przez osobe nieuprawniona bedzie wiaza¢ sie z jej odpowie-
dzialnoécia karna lub dyscyplinarna.
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Summary
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the correctness of establishing the scope of the term “health service” with regard to treatments
in the field of aesthetic medicine was addressed. In this context, it has been analyzed which
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TEZY

1. Nie budzi zadnych watpliwosci, zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie,
ze rzecz stanowiaca wspotwlasnos¢ jest dla kazdego ze wspdtwladcicieli rzecza
cudza w rozumieniu art. 115 § 9 k.k. Tym samym dziatanie wspétwiasciciela
moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej z art. 284 k.k., jezeli przybiera
posta¢ przywlaszczenia, co ma miejsce wtedy, gdy sprawca podejmuje dziata-
nia wbrew woli pozostatych wspétwtlascicieli, czyniac to w zamiarze wiaczenia
przedmiotu wspétwlasnosci do swego majatku odrebnego lub przyjecia do wta-
snej, wyltacznej dyspozydjil.

2. W sytuadji, gdy jeden ze wspétwtascicieli trwale (jak to miato miejsce in concreto)
uniemozliwia drugiemu korzystanie (uzywanie) wsp6lnej rzeczy, to — naleza-
foby rozwazy¢ — czy nie zachowuje sie wéwczas tak, jakby tylko on dysponowat
tym prawem do rzeczy. Jesli zatem zamiarem sprawcy nie jest tylko czasowe
wylacznie korzystanie z rzeczy, to nieterminalne i wbrew jego oczywistej woli
uniemozliwienie korzystania z niej wspétwlascicielowi §wiadczy o potraktowa-
niu rzeczy jako przedmiotu wylacznej swojej wlasnosci. Mozna zatem w tej sytu-
acji w spos6b uprawniony zastanawiac sie tez i nad tym, czy takie zachowanie
nie $wiadczyloby wlasnie o wlaczeniu rzeczy do majatku wlasnego?.

*

dr hab., adiunkt w Katedrze Prawa Karnego, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta II, e-mail: mkinga@kul.pl, ORCID: 0000-0002-9433-4356

1 Teza wyodrebniona w bazie orzeczenn LEX.

2 Teza wyodrebniona przez autorke niniejszej glosy.
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GLOSA

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2021 r. w sprawie III KK 561/19% podejmuje
istotne problemy dotyczace przywlaszczenia. Bezposrednio odnosi sie do kwestii
popelnienia tego przestepstwa na szkode wspétwlasciciela. Jest to zagadnienie, ktére
doczekato sie juz obszernego dorobku orzeczniczego. Prima facie wydawa¢ sie nawet
moze, ze nie budzi juz zasadniczych watpliwosci wyktadniczych. Dorobek ten trudno
jednak uznac za catkowicie przekonujacy, a glosowane orzeczenie, chociaz wpisuje sie
w jego zasadniczy kierunek, zdaje sie wykazywac pewne sygnaty rewidujace dotych-
czasowe podejicie interpretacyjne. Dlatego jest godne uwagi, zar6wno z perspektywy
polemicznej, jak i w celu rozwazenia, czy i na ile moze ono zapowiada¢ nieco inne
spojrzenie judykatury na problem przywlaszczenia rzeczy wspélnej. W orzeczeniu
tym SN odni6st sie tez do kwestii o bardziej generalnym znaczeniu dla wyktadni zna-
mion przestepstwa przywlaszczenia, niezwiazanych z watkiem wspétwiasnosci, eli-
minujac spotykane niekiedy nieScistodci interpretacyjne, ale zarazem generujac warta
odnotowania watpliwo$¢ na tle wykladni przywlaszczenia prawa majatkowego.
Przedmiotem postepowania, w ktérym zapadt glosowany wyrok, byl miedzy
innymi zarzut przywlaszczenia rzeczy objetych wspétwlasnoscia (gtéwnie bizuterii
i przedmiotéw wyposazenia domowego)?, ktérego oskarzony miat sie dopusci¢ na
szkode swojej bylej zony®. Sad pierwszej instangji ustalit w szczeg6Inosci, ze oskarzony
,ztodliwie” dokonat demontazu kominka zainstalowanego w domu, w ktérym miesz-
kata pokrzywdzona, po czym umieécit go w pokoju zajmowanym przez siebie, a takze
iz przeniést tam dwa telewizory. Mimo to oskarzony zostat uniewinniony od zarzutu
przywlaszczenia, a sad drugiej instancji utrzymat to rozstrzygniecie w mocy. W ocenie
sadu pierwszej instancji przypisanie przestepstwa z art. 284 § 1 k.k. byloby mozliwe
tylko w razie ustalenia u oskarzonego zamiaru , powiekszenia swojego majatku kosztem

3 LEX nr 3232494, dostepne tez na stronie internetowej SN, https:/ / www.sn.pl/orzecznic-
two/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=I11%20KK%20561/19 (dostep: 27.12.2022).

4 Tre$¢ zarzutu byla nastepujaca: ,w okresie od 2006 r. do marca 2011 r. w S. dokonat
przywlaszczenia mienia w postaci: ztotej monety z Napoleonem, zlotych kolczykéw, ztotej bran-
soletki, sztuécéw srebrnych, fopatki do ciasta, szczypce do cukru, cukiernicy srebrnej, telewizora
przenosnego marki J., telewizora marki P. 24 cale, pity faficuchowej marki S., ceramiki wioskiej
ozdobnej, talerzy, sekatora, weza ogrodniczego, koncéwki do podlewania, grabi, miotty, kominka
marki J. (...), rynien miedzianych, mis krysztatowych o tacznej wartosci 11.100 zt”. Czyn ten
zostal zakwalifikowany z art. 204 § 1 k.k., co wydaje sie zwykta omylka, zwazywszy iz czas
jego popetnienia nie dawatl podstaw do stosowania art. 204 k.k. z 1969 r. Sprawa miata tez za
przedmiot zarzuty znecania sie, ale watek ten pozostaje poza zakresem niniejszej glosy.

5 Wynikatoby stad, iz rzeczy objete zarzutem przywlaszczenia byly sktadnikami majatku
wspdlnego, do ktérego — z mocy art. 46 k.r.o. w zw. z art. 1035 k.c. — stosuje sie odpowiednio przepisy
o wspétwiasnosci w czedciach utamkowych. Dla $cistoéci zaznaczy¢ trzeba, ze chociaz pokrzywdzo-
na jest okre$lana mianem ,,bylej zony”, to uzasadnienie glosowanego wyroku nie wskazuje, kiedy
ustalo jej matzenstwo z oskarzonym, w szczegélnosci, czy nastapito to przed poczatkowa data
czynu objetego zarzutem. Z perspektywy prawnokarnej jednak ocena tego czynu przedstawia¢ sie
bedzie tak samo niezaleznie od tego, czy w czasie jego popelnienia wsp6lnos¢ ustawowa okreslona
w art. 31 k.ro. jeszcze istniata, czy tez juz ustata. Cywilnoprawna réznica miedzy bezudzialowym
charakterem matzeniskiej wspélnosci ustawowej i udziatowym charakterem wspélnosci majatku po
ustaniu malzenstwa pozostaje bez wptywu na te ocene, zaréwno z perspektywy wykladni przepiséw
o przywlaszczeniu przyjetej przez SN, jak i krytycznych uwag, jakie ona nasuwa.
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majatku pokrzywdzonej”, podczas gdy do objecia przezen w posiadanie wymienionych
w zarzucie rzeczy doszto wylacznie z uwagi na silny konflikt oraz zlosliwe postepo-
wanie oskarzonego. Sad odwolawczy podzielil te argumentacje, podkreslajac, iz na
ustalenie zamiaru przywtaszczenia nie pozwala brak dowodu przeciwnego co do tego,
ze oskarzony dokonat zaboru wytacznie w celu dokuczenia pokrzywdzonej. Po rozpo-
znaniu kasagji pelnomocnika oskarzycielki positkowej SN uchylit zaskarzony wyrok,
z uwagi na naruszenie przez sad drugiej instangji art. 433 § 2 oraz art. 457 § 3 k.p.k,,
i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

Ocene karnomaterialna SN rozpoczal od ogélnego stwierdzenia nastepujacej
treSci:

Nie budzi zadnych watpliwo$ci, zar6wno w doktrynie, jak i w orzecznictwie, ze rzecz
stanowiaca wspotwlasnoé¢ jest dla kazdego ze wspétwiadcicieli rzecza cudza w rozumie-
niu art. 115 § 9 k.k. Tym samym dziatanie wspétwlasciciela moze prowadzi¢ do odpowie-
dzialnoéci karnej z art. 284 k.k., jezeli przybiera posta¢ przywlaszczenia, co ma miejsce
wtedy, gdy sprawca podejmuje dziatania wbrew woli pozostatych wspétwiascicieli, czy-
niac to w zamiarze wiaczenia przedmiotu wspétwlasnosci do swego majatku odrebnego
lub przyjecia do wlasnej, wytacznej dyspozydji.

W wypowiedzi tej wyrézni¢ mozna dwie tezy. Pierwsza dotyczy statusu rzeczy
wspolnej, a druga — tresci zamiaru jej przywlaszczenia, przy czym SN rozwinat tylko
te druga, stwierdzajac, ze ustalona przez sad pierwszej instancji che¢ dokuczenia
pokrzywdzonej nie wyklucza jednoczesnego zamiaru ,,wlaczenia rzeczy do wiasnego
odrebnego majatku, czy tez przyjecia ich do wylacznej dyspozydji”, a jedynie stanowi¢
moze motyw podjetych dziatari. Nadanie przesadzajacego znaczenia temu motywowi
wchodzitoby — zdaniem SN — w rachube dopiero w razie ustalenia konkretnych oko-
liczno$ci wykluczajacych zamiar przywlaszczenia. Wnioski o braku takiego zamiaru
SN uznat za przedwczesne ze wzgledu na stwierdzenie w dotychczasowym postepo-
waniu uchybient w ocenie dowodéw, zwlaszcza wyjadnien oskarzonego w zakresie,
w jakim przyznal on, ze objety zarzutem kominek oraz telewizor zabrat do pomiesz-
czef zajmowanych we wspélnym domu wytacznie przez siebie i niedostepnych dla
pokrzywdzonej, a drugi telewizor wywiézt do swoich rodzicéw.

W dalszych wywodach SN przeszedt do charakterystyki przedmiotu ochrony
przestepstwa przywlaszczenia, uznajac, iz nie zostat on nalezycie uwzgledniony
przez sad drugiej instancji. Po wskazaniu, ze owym przedmiotem sa ,wlasnos¢ lub
inne prawa rzeczowe albo obligacyjne do rzeczy ruchomej lub prawo majatkowe”,
SN odnidst sie blizej do tego ostatniego, przyjmujac za doktryna cywilistyczna, ze
W pojeciu prawa majatkowego mieszcza sie ,, prawa realizujace interes ekonomiczny
danego podmiotu” albo , prawa uwarunkowane bezposrednio lub niebezposrednio
ekonomicznym interesem uprawnionego podmiotu”. Nastepujace dalej odniesienie
konstrukcji przywtaszczenia prawa majatkowego do okolicznoéci rozpoznawanej
sprawy warto przytoczyc¢ in extenso. Otéz SN stwierdzik:

Samo zatem sformulowanie przez ustawe jednego z przedmiotéw przywlaszczenia jako
,prawo majatkowe” ma wymiar ekonomiczny i oznacza, ze przedmiotem czynnosci
wykonawczej tego wystepku — obok rzeczy ruchomej — jest takze prawo do uzywania rze-
czy jako jedne z innych praw rzeczowych majacych wymiar ekonomiczny. W sytuacji, gdy
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jeden ze wspétwlascicieli trwale (jak to miato miejsce in concreto) uniemozliwia drugiemu
korzystanie (uzywanie) wspoélnej rzeczy, to — nalezatoby rozwazy¢ — czy nie zachowuje sie
woéweczas tak jakby tylko on dysponowat tym prawem do rzeczy. Jedli zatem zamiarem
sprawcy nie jest tylko czasowe wytacznie korzystanie z rzeczy, to nieterminalne i wbrew
jego oczywistej woli uniemozliwienie korzystania z niej wspdétwiascicielowi $wiadczy
o potraktowaniu rzeczy jako przedmiotu wylacznej swojej wtasnosci. Mozna zatem w tej
sytuacji w sposéb uprawniony zastanawiac sie tez i nad tym, czy takie zachowanie nie
Swiadczyloby wlaénie o wlaczeniu rzeczy do majatku wiasnego. W przeciwnym razie
tylko sprzedaz rzeczy albo jej ukrycie mogloby swiadczy¢ o przywlaszczeniu.

W przedstawionej ocenie prawnej czynu objetego rozpoznawana sprawa wyroz-
ni¢ mozna kilka istotnych zagadnien. Jak juz podnoszono, podstawowe znaczenie
ma wéréd nich problem przywlaszczenia na szkode wspétwiasciciela. Rozpoczyna-
jaca rozwazania SN w tej kwestii teze, iz ,rzecz stanowiaca wspétwlasnosé jest dla
kazdego ze wspétwlascicieli rzecza cudza w rozumieniu art. 115 § 9 kk.”, nalezy
uznaé za powszechnie przyjeta w orzecznictwiet. Takze i w doktrynie znajduje ona
szeroka aprobate?, chociaz wcale nie jednomyslna8, totez kategoryczne stwierdze-
nie SN, ze teza ta nie budzi zadnych watpliwosci, nalezy oceni¢ jako co najmniej
powierzchowne. Co wiecej jednak, i co istotniejsze, nie jest ona merytorycznie stuszna.
Przed rozwinieciem tego watku warto zauwazy¢, ze wéréd zwolennikéw tej tezy ist-
nieje polaryzacja stanowisk w kwestii, czy czyny pozbawiajace wspétuprawnionego
mozliwoéci korzystania z rzeczy wspoélnej nalezy ocenia¢ wyltacznie jako przywtasz-
czenie?, czy jako przywtlaszczenie albo kradziez — w zaleznoSci od tego, w czyim
wladztwie znajdowata sie rzecz i czy zachowanie sprawcy nosito cechy zaboru!®.

6 Zob. np. wyrok SN z 9 kwietnia 1997 r., Il KKN 241/96, OSP 1998, nr 5, poz. 95; wyrok SN
z 4 czerwca 1998 1, V KKN 220/97, ,,Prokuratura i Prawo” — wkiadka 1999, nr 1, poz. 3; postanowie-
nie SN z 28 marca 2012 r.  KZP 1/12, OSNKW 2012, nr 5, poz. 47; wyrok SA w Krakowie z 14 sierp-
nia 2002 r., IT AKa 1295/02, KZS 2002, nr 9, poz. 13; wyrok SA w Warszawie z 30 pazdziernika 2013 r.,
II AKa 322/13, LEX nr 1392064. Por. jednak wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z 30 listopada
2021 r,, IV Ka 692/21, LEX nr 3308327, wedtug ktdrego powyzsza teza nie jest zasadna, gdyz ,, opiera
sie faktycznie na zatozeniu, ze ta sama rzecz moze by¢ dla tej samej osoby jednoczesnie wtasna
i cudza. Tymczasem wobec tredci art. 195 k.c. rzecz wspdlna jest dla wspétuprawnionego rzecza
wlasna, z tym zastrzezeniem ze jest ona rzecza wiasna takze innej osoby (0s6b)”.

7 Zob. np.J. Lachowski, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2020, s. 1285; M. Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 741;
A. Soénicka, Przestepstwo i wykroczenie przywlaszczenia w polskim prawie karnym, Warszawa 2013,
s. 160; P. Soroka, Wspdtwtasnosc a przestepstwo zniszczenia i uszkodzenia mienia, ,Palestra” 2017,
nr 7-8, s. 42-43; M. Dudzik, Glosa do postanowienia SN z dnia 28 marca 2012 r., 1 KZP 1/12, ,Ius
Novum” 2013, nr 3, s. 279, 280; A. Jaworska-Wieloch, Raz jeszcze o odpowiedzialnosci za przywlasz-
czenie przedmiotu wchodzqcego do majgtku wspdlnego matzonkéw, ,,Problemy Prawa Karnego” 2017,
t. 1, s. 111, 112.

8  Zob. przypis 15.

9 Zob. wyrok SN z 9 kwietnia 1997 r., IIl KKN 241/96, OSP 1998, nr 5, poz. 95; M. Dabrow-
ska-Kardas, P. Kardas, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna, t. III: Komentarz
do art. 278-363 k.k., Warszawa 2022, s. 50-51; G. Labuda, w: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢
szczegdlna, Warszawa 2021, s. 1263, 1303; T. Tyburcy, Kradziez czy przywlaszczenie rzeczy ruchomej
z majatku wspélnego (wspdlwlasnosci)?, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, nr 3,
s. 78-79, 81-82, 85; A. Piaczyniska, Przestepne przywtaszczenie sktadnika objetego wspdlnym majqtkiem
wspélnikéw, , Prokuratura i Prawo” 2011, nr 9, s. 45.

10 Zob. postanowienie SN z 28 marca 2012 r., I KZP 1/12; wyrok SA w Krakowie z 14 sierp-
nia 2002 r., IT AKa 1295/02, KZS 2002, nr 9, poz. 13; wyrok SA w Warszawie z 30 pazdziernika
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W glosowanym orzeczeniu SN rozwazat wytacznie konstrukcje przywiaszczenia, cho-
ciaz zachowanie oskarzonego okreslane jest tez czasownikiem , zabra¢”, co wynikato
zapewne z faktu, ze oskarzony fizycznie przemiescit przynajmniej niektére z rzeczy
wsp6lnych objetych zarzutem!. Z perspektywy stanowiska rozrézniajacego kradziez
i przywlaszczenie rzeczy wspdlnej istotnego znaczenia nabiera zatem pytanie, czy
rzeczy ,zabrane” przez oskarzonego byly wczesniej we wspélnym posiadaniu jego
i pokrzywdzonej, czy tez w wylacznym posiadaniu tej ostatniej!2. W $wietle okolicz-
nosci faktycznych wynikajacych z glosowanego orzeczenia kwestia ta nie przedstawia
sie jednoznacznie. Wiadomo, ze oskarzony mieszkat osobno, w ,niezaleznej” czesci
domu, co wskazywatoby na faktyczne dokonanie przez strony podzialu przynajmniej
czeéci majatku quoad usum’3. Nie jest juz jednak jasne, kiedy do tego doszlo, ani tez
w jakim zakresie 6w podziat objal przedmioty wyposazenia domowego. Jesli oskar-
zony zaprzestal posiadania przedmiotéw objetych zarzutem przed ich ,zaborem”
do swojej czeSci domu, to zwolennik rozrézniania kradziezy i przywlaszczenia rze-
czy wspdlnej zapewne zakwalifikowalby jego czyn jako kradziez. Stanowisko SN
nalezatoby wéwczas odczytywac jako przychylenie sie do pogladu kwestionujacego
stosowanie tej kwalifikacji do czynéw polegajacych na objeciu przez wspétwlasciciela
rzeczy wspoélnej w wylaczne wladanie. Z uwagi jednak na wskazane niejasnosci co do
okolicznosci faktycznych oraz brak wyraznego odniesienia sie przez SN do wskazanej
kwestii spornej, trudno tu o stanowcze konkluzje.

Merytoryczne zastrzezenia wobec pogladu uznajacego rzecz wspdlna za cudza
dla wspétuprawnionego byly juz przedstawiane w literaturzel* i z tego wzgledu
oraz z uwagi na forme niniejszego opracowania nie moga by¢ tu szerzej rozwiniete.
Ujmujac je krétko, stwierdzi¢ trzeba, ze utozsamianie rzeczy wspdlnej z cudza dla
wspétuprawnionego prowadzi do wnioskéw niespdjnych systemowo, przeczac
istocie wspétwlasnosci. Z istoty wspdétwlasnosci wynika bowiem co$ przeciwnego.

2013 r., II AKa 322/13, LEX nr 1392064; wyrok SA w Warszawie z 1 lutego 2013 r., IT AKa 414/12,
LEX nr 1283411; wyrok SA w Krakowie z 30 grudnia 1999 r., II, AKa 223 /99, LEX nr 39903;
J. Lachowski, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1285; M. Kulik, w: M. Mozgawa
(red.), Kodeks..., op. cit., s. 743; R.A. Stefanski, Odpowiedzialnosc karna za zabér mienia stanowigcego
wspdlwlasnosc majgtkowy, ,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 10, s. 119, 121; B. Michalski, w: A. Wasek,
R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czesc szczegélna, t. II: Komentarz do artykutow 222-316, Warszawa
2010, s. 1089-1090; M. Dudzik, Glosa..., op. cit., s. 281-283.

11 Zob. tez wyrok SA w Krakowie z 14 sierpnia 2002 r., II AKa 1295/02, KZS 2002, nr 9,
poz. 13, gdzie réwniez czyn wspdtwlasciciela nazwano zaborem i mimo to zakwalifikowano jako
przywlaszczenie.

12 Zob. J. Lachowski, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1285; wyrok SA
w Warszawie z 1 lutego 2013 r., IT AKa 414/12, LEX nr 1283411. Nie zawsze jednak okolicznosé
te uznaje sie za przesadzajaca, zob. wyrok SA w Krakowie z 30 grudnia 1999 r., II AKa 223/99,
LEX nr 39903, gdzie za kradziez rzeczy wchodzacych w sktad wspélnego majatku matzonkéw
uznano wyijecie tych rzeczy spod wspélnego wiadztwa.

13 Nt. wptywu podziatu quoad usum na kwalifikacje zaboru rzeczy wspdlnej zob. T. Oczkow-
ski, w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, 2021, Legalis, art. 278, Nb 14; M. Dudzik,
Glosa..., op. cit., s. 281-282.

14 Zob. J.E. Marzec, Z problematyki zaboru przez jednego z matzonkéw mienia objetego wspdlnosciq
ustawowy, ,Pafistwo i Prawo” 1959, nr 11, s. 849, 851-852; Z. Kukuta, Prawnokarna ochrona spadku,
,Przeglad Sadowy” 2009, nr 2, s. 115-116; M. Gatazka, Przywlaszczenie na szkode wspotwtasciciela
w Swietle polskiego prawa karnego, ,Panstwo i Prawo” 2013, nr 11, s. 77-81; M. Dabrowska-Kardas,
P. Kardas, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna..., op. cit., s. 243, 255.
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Skoro wspétwlasnoé¢ polega na tym, ze wlasnosc tej samej rzeczy przystuguje nie-
podzielnie kilku osobom (art. 195 k.c.), to rzecz wspdlna jest rzecza wtasna dla
wszystkich uprawnionych, kazdy z nich ma prawo do catej rzeczy, chociaz jest
ono ograniczone prawem innych wspétwlascicieli. Sprzecznosé kwestionowanej
tezy z istota wspétwlasnosci siega wrecz granic absurdum, bo skoro rzecz bedaca
przedmiotem wspétwlasnosci oséb A i B miataby by¢ cudza i dla A, i dla B, to
wynikatoby stad, iz w ogéle nie ma ona wlasciciela. Dodanie w komentowanym
fragmencie wypowiedzi SN po stwierdzeniu, iz rzecz stanowiaca wspétwilasnosé
jest dla kazdego ze wspétwlascicieli rzecza cudza, stéw ,w rozumieniu art. 115
§ 9 k.k.”, nic do uzasadnienia tej tezy nie wnosi. Powotany przepis zawiera bowiem
ustawowa definicje rzeczy!5, nie za$ atrybutu , cudza”.

Zwolennicy utozsamiania rzeczy wspoélnej z rzecza cudza dla wspétuprawnio-
nego rzadko konfrontuja swoje stanowisko z cywilistyczna istota wspétwtasnoscil®.
Dlatego zazwyczaj trudno ustali¢ — co dotyczy zwlaszcza orzecznictwa, z glosowanym
wyrokiem wlacznie — jaka metoda wyktadni uzasadniaja stusznos¢ tej tezy, w szcze-
golnosdi, czy kieruja sie autonomia terminologii karnistycznej w stosunku do innych
gatezi prawal”’, co nosiloby cechy wyktadni (jeszcze) jezykowej, czy tez wzgledami
kryminalnopolitycznymi’8, co nalezatoby do obszaru wyktadni celowosciowej. A jest
to rozréznienie istotne, zwazywszy iz w $wietle zasady legalizmu wyktadnia jezy-
kowa ma mocniejsze podstawy niz celowosciowa. Wiele wskazuje na to, ze zazwyczaj
pierwsze stuzy drugiemu. W obszarze przestepstw przeciwko mieniu teza o autono-
mii poje¢ karnistycznych zazwyczaj pojawia sie tam, gdzie zachodzi rzeczywistal® lub

15 Jest to oczywiScie definicja czastkowa, wyliczajaca tylko przyktadowe desygnaty pojecia
rzeczy, zob. J. Majewski, w: Kodeks karny. Czesc ogdlna, t. 1, cz. 2: Komentarz do art. 53-116 k.k.,
Warszawa 2016, s. 942.

16 Tylko sporadycznie konfrontacja taka sie pojawia (zob. np. M. Dudzik, Glosa..., op. cit.,
s. 279-280; A. Jaworska-Wieloch, Raz jeszcze..., op. cit., s. 110-111), przy czym dotyczy to wypo-
wiedzi doktryny, a nie orzecznictwa.

17 Wskazywaé¢ moglyby na to zarzuty, iz poglad przeciwny uznawaniu rzeczy wspolnej
za cudza dla wspétuprawnionego ,, przywiazuje zbyt duza wage do aspektu cywilnoprawnego
tego zagadnienia” (M. Dudzik, Glosa..., op. cit., s. 279) lub stanowi prébe , usilnego naktadania
cywilistycznej siatki pojeciowej na instytucje prawa karnego” (A. Jaworska-Wieloch, Raz jesz-
cze..., op. cit., s. 111). Swoja droga z zarzutéw tych nie wynika granica, do ktérej uwzglednienie
stosunkéw cywilnoprawnych w wyktadni prawa karnego moze by¢ ,jeszcze” akceptowalne.

18 Przykltadem jest stanowisko J. Lachowskiego, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks...,
op. cit., s. 1285, ktéry podnoszac, ze zabdr rzecz wspdlnej przez wspétwlasciciela narusza prawo
wlasnosci przystugujace pozostalym wspétwiadcicielom, stwierdza: ,Skoro w takiej sytuacji
uszczerbku doznaje przedmiot ochrony na gruncie art. 278 § 1 k.k., to nalezy uzna¢, ze zna-
miona tego czynu zostaly wyczerpane”. Podobnie zob. M. Dudzik, (Glosa..., op. cit., s. 279),
ktéry zauwaza, iz skutek pozbawienia wtadztwa nad rzecza wspdlna przez wspétwtasciciela nie
rézni sie od pozbawienia wladztwa przez osobe trzecia i wywodzi stad ,, potrzebe zastosowania
prawnokarnej reakcji”.

19 Przyktadem jest ocena wyludzenia ustugi z perspektywy art. 286 § 1 k.k., ktérego jezy-
kowa wykladnia prowadzi do wniosku, iz czyn taki nie wyczerpuje znamion oszustwa (zob.
np. wyrok SA w Lublinie z 19 lipca 2000 r., IT AKa 101/00, LEX nr 48861; M. Catkiewicz, Swiadcze-
nie ustug a rozporzqdzenie mieniem w rozumieniu art. 286 § 1 k.k., ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 5,
s. 46-49), za$ na wykladni celowosciowej opierany jest wniosek przeciwny (zob. np. postanowie-
nie SN z 15 czerwca 2007 r., I KZP 13/07, OSNKW 2007, nr 7-8, poz. 56; wyrok SN z 19 lipca
2006 r., IT KK 19/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 1447; wyrok SA w Warszawie z 18 pazdziernika
2019 r.,, I AKa 215/19, LEX nr 2756375.
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nawet bezpodstawna? obawa ,,bezkarnosci” czynu ocenianego negatywnie w Swietle
norm spotecznych lub bezprawnego w innych gateziach prawa. Na dokonywanie
rozstrzygnie¢ wyktadniczych na podstawie takiej obawy nie pozwala zas wynikajacy
z art. 42 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP prymat funkgji gwarancyjnej prawa karnego nad
jego funkcja ochronna. A jesli nawet motywowac przyjeta przez SN wyktadnie pojecia
rzeczy cudzej luka w ochronie wspétwlasciciela, to weale nie musi przekonywac teza,
ze relacje miedzy wspétwlascicielami wymagaja ingerencji prawa karnego. Przeciwko
niej przemawia bowiem co najmniej réwnie mocna racja w postaci zasady ultima
ratio prawa karnego?!, ktéra z powodzeniem zyskuje prymat nad funkcja ochronna
prawa karnego na gruncie pokrewnego obszaru przestepstw gospodarczych??. Nie-
zaleznie od tego, wyktadnia utozsamiajaca rzecz wspdlna z cudza budzi zastrzezenia
wewnatrzsystemowe. Dla braku wytacznosci w uprawnieniu do dysponowania okre-
Slonym przedmiotem ustawodawca karny uzywa bowiem szczegélnego sformutowa-
nia — ,ktérym nie ma prawa wylacznie rozporzadzac” (art. 276 k.k.).

Ze stanowiska, iz , rzecz stanowiaca wspétwlasnos¢ jest dla kazdego ze wspdt-
wlascicieli rzecza cudza”, SN wywiédl wniosek, ze ,dziatanie wspdétwiasciciela
moze prowadzi¢ do odpowiedzialnoSci karnej z art. 284 k k., jezeli przybiera postac
przywlaszczenia”. Chociaz wypowiedz ta nie przesadza, ze pierwsze jest koniecz-
nym warunkiem drugiego, to jednak nieuchronnie nasuwa ona pytanie, czy odrzu-
cajac poglad uznajacy rzecz wspdlna za cudza dla wspdtwtasciciela, dziatanie tego
ostatniego polegajace na bezprawnym zadysponowaniu owa rzecza bedzie wolne
od odpowiedzialnosci z art. 284 k.k.? Ot6z nie, zaleznoé¢ taka nie wystepuje. Odpo-
wiedzialno$¢ wspétwilasciciela za przywtlaszczenie jest mozliwa takze przy uznaniu
rzeczy wspoélnej za przedmiot jego prawa wtasnoSci. Przedmiotem przywlaszczenia
nie jest jednak w takiej sytuacji rzecz, lecz prawo majatkowe, ktére obok rzeczy jest
wymienione w art. 284 § 1 k.k. Wspétwlasciciel, pozbawiajac innego wspdétupraw-
nionego mozliwosci korzystania z rzeczy wspdélnej, dopuszcza sie uzurpagji tego
zakresu prawa wilasnosci, ktéry mu nie przystuguje i ktéry w wypadku wspétwia-
snosci w czesciach utamkowych wyraza sie odpowiednim udziatem?3. Przywtasz-
czenie prawa majatkowego polega na takim zewnetrznym zachowaniu sprawcy,

20 Przyktadem jest uzasadnienie pogladu o autonomii pojecia rzeczy na gruncie prawa kar-
nego potrzeba stosowania przepiséw o kradziezy do czesci sktadowej rzeczy. Zob. np. B. Michal-
ski, w: A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 891; por. krytyczne uwagi: P. Daniluk,
w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks..., op. cit., art. 115, Nb 95; M. Gatazka, Rzecz w prawie karnym —
pojecie cywilnoprawne czy autonomiczne?, ,,Studia Prawnicze KUL” 2013, nr 1, s. 74.

21 Zob. L. Juszczyk, J. Kluza, Przywtaszczenie mienia w Swietle matzeniskiej wspdlnosci majgtko-
wej, ,Krytyka Prawa” 2017, nr 3, s. 86-87.

22 Szerzej zob. S. Zéttek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa
2009, s. 245-351; R. Zawtocki, w: System prawa karnego, t. 9, red. R. Zawtocki, Warszawa 2015,
s. 405.

2 Zob. M. Gatazka, Przywtaszczenie..., op. cit., s. 81-83; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas,
w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna..., op. cit., s. 255; wyrok SO w Piotr-
kowie Trybunalskim z 30 listopada 2021 r., IV Ka 692/21, LEX nr 3308327. W przypadku wspéi-
wilasnosci tacznej postuzenie sie na okreélenie przywlaszczonego prawa majatkowego pojeciem
udziatu moze budzi¢ zastrzezenia, totez alternatywnie nalezatoby okresla¢ je opisowo — jako
prawo do okre$lonego przedmiotu wynikajace ze wspélnosci majatkowej, zob. M. Gatazka, Przy-
wlaszczenie..., op. cit., s. 81-82.

Tus Novum
4/2022



196 MALGORZATA GALAZKA

jak gdyby mu to prawo przystugiwato??, a w ten wiasnie sposéb zachowuje sie
wspétwlasciciel w stosunku do uprawnien drugiego wspdtwlasciciela w opisywanej
sytuacji, niezaleznie od tego, czy wspdlna rzecz zachowuje dla siebie, czy nia rozpo-
rzadza. Stanowisko, ze prawem majatkowym okres§lonym w art. 284 § 1 k.k. moze
by¢ udziat we wspétwlasnosci, nie jest obce orzecznictwu SN. Z perspektywy przy-
wlaszczenia prawa majatkowego oceniane jest bowiem bezprawne zbycie udziatu
w nieruchomosci?>. Oceny tej nie jest w stanie zmieni¢ praktyka uznawania rzeczy
wsp6lnej za cudza dla wspStuprawnionego, poniewaz rzecz nieruchoma nie zostata
wymieniona w art. 284 k.k. jako przedmiot wykonawczy czynu. W orzecznictwie
sadéw powszechnych odnalezé tez mozna rozstrzygniecia odnoszace konstrukeje
przywlaszczenia prawa majatkowego do udziatu we wspdtwlasnosci rzeczy rucho-
mej. Oceniajac czyn polegajacy na sprzedazy objetego wspdtwlasnoscia samochodu
bez zgody drugiego wspétwlasciciela, SO w Poznaniu uznat, ze ,jako przywlasz-
czenie prawa majatkowego nalezy traktowaé zachowanie wspétwlasciciela, ktéry
uniemozliwia innemu wspdtwlascicielowi wykonywanie jego prawa wtasnosci do
rzeczy, np. poprzez sprzedaz rzeczy (...). W takim wypadku bowiem przedmiotem
przywlaszczenia jest pewien zakres prawa wlasnoéci wyrazony w formie udziatu,
ktéry przystuguje innej osobie”26.

Racji uzasadniajacych ten kierunek interpretacyjny dopatrzy¢ sie mozna takze
i w glosowanym orzeczeniu. Dostarczaja ich rozwazania SN dotyczace prawa do
uzywania rzeczy, chociaz nie sa one wolne od niescisto$ci?’. Z poczatkowej czesci
tych rozwazan mozna by wrecz odnie$¢ wrazenie, iz SN zmierza w kierunku oceny
czynu zarzuconego oskarzonemu jako przywlaszczenia prawa majatkowego. Zapo-
wiada to wskazanie na prawo majatkowe jako na jeden z przedmiotéw ochrony
przepisu art. 284 k.k. i stwierdzenie, ze , przedmiotem czynnosci wykonawczej tego
wystepku — obok rzeczy ruchomej — jest takze prawo do uzywania rzeczy”28. Wyra-
zone w kolejnym zdaniu stanowisko, iz wspétwlasciciel, ktéry ,trwale (...) unie-
mozliwia drugiemu korzystanie (uzywanie) wspélnej rzeczy”, zachowuje sie tak,
jakby tylko on dysponowal prawem do uzywania rzeczy, jest bardziej adekwatne
na uzasadnienie przywlaszczenia prawa majatkowego niz przywlaszczenia cudzej
rzeczy. Oparcia dla tej pierwszej konstrukeji szukaé mozna réwniez w bezposred-
nio nastepujacym stwierdzeniu, ze uniemozliwienie wspétwtascicielowi wbrew jego
oczywistej woli korzystania z rzeczy Swiadczy o potraktowaniu jej przez sprawce

24 Zob. wyrok SA we Wroctawiu z 7 lutego 2019 r., IT AKa 89/18, LEX nr 2632615; wyrok
SA w Warszawie z 15 pazdziernika 2018 r., II AKa 173/18, LEX nr 2595464.

%5 Zob. np. wyrok SN z 2 grudnia 2008 r., III KK 221/08, OSNwSK 2008, Nr 1, poz. 2498.

26 Zob. wyrok SO w Poznaniu z 28 wrze$nia 2017 r., XVII Ka 763/17, LEX nr 2397518.
Podobnie zob. wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z 30 listopada 2021 r., IV Ka 692/21, LEX
nr 3308327.

27 Zob. przypisy 29 i 30.

28 Inna kwestia jest to, ze prawo majatkowe, o ile stanowi przedmiot ochrony przywiasz-
czenia, o tyle nie moze by¢ uznane za przedmiot czynno$ci wykonawczej tego przestepstwa,
poniewaz ma charakter niematerialny. Nie mozna tez zgodzic¢ sie ze stwierdzeniem, ze prawo
do uzywania rzeczy to ,jedne [przypuszczalnie miato by¢ ,jedno” — M.G.] z innych praw rzeczo-
wych”, gdyz nie jest ono prawem rzeczowym, lecz uprawnieniem wchodzacych w sktad praw
zaréwno rzeczowych, jak i obligacyjnych.
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jako przedmiotu swojej wylacznej wlasnosci?’. Traktujac wszakze rzecz wspdlna
jako przedmiot swojej wlasnosci nacechowanej wytacznoscia, sprawca przywtasz-
cza sobie ten zakres prawa wtasnosci, ktéry mu nie przystuguje. Ostatecznie jednak
SN wywodzi z tych spostrzezefr wniosek o wlaczeniu przez sprawce do wlasnego
majatku rzeczy, nie za$§ prawa majatkowego. I w ten sposéb popada w niekonse-
kwengje: z jednej strony upatrujac bezprawnos¢ czynu wspétwlasciciela w uzurpacji
uprawnien, ktére nie przystuguja mu wylacznie, a z drugiej, uznajac za czyn zabro-
niony to, ze 6w wspétwlasciciel wlacza do swojego majatku rzecz — czyli takze i ten
zakres uprawnien, ktéry mu niewatpliwie przystuguje.

Niezaleznie od kwestii prawnokarnej ochrony wspétwlasnosci glosowane
orzeczenie podejmuje réwniez istotny problem strony podmiotowej przywlaszcze-
nia. Przyjete przez SN rozgraniczenie celu przywlaszczenia i motywéw, ktére nie
naleza do znamion tego przestepstwa, nalezy w pelni podzielié¢. ,Cheé dokuczenia”
pokrzywdzonej, ktéra kierowat sie oskarzony w rozpoznawanej sprawie, stusznie
zostata oceniona jako motyw, ktéry celu przywlaszczenia nie wyklucza3). Pewna
powsciagliwoéé SN w tym przedmiocie zdaje sie nieuchronnie wynikac z niekom-
pletnych ustaleri faktycznych i niepelnej oceny dowodéw w dotychczasowym poste-
powaniu. Kierunek rozumowania zastosowanego przez SN jest jednak nastepujacy:
pozaekonomiczny motyw sprawcy, ktéry zachowuje sie wobec cudzej rzeczy tak,
jakby byta przedmiotem jego wiasnosci, nie odbiera czynowi cech przywlaszcze-
nia. O tym ostatnim przesadza bowiem wtlaczenie danego przedmiotu do swojego
majatku (nawiazanie do majatku odrebnego nastapito tu zapewne ze wzgledu
na wspdlnoéé¢ majatku stron) lub przyjecie go do wtasnej, wytacznej dyspozydji.
Zauwazy¢ warto, ze uzasadniajac swoje stanowisko, sad pierwszej instancji okre-
§lit tres¢ strony podmiotowej przywlaszczenia jako powiekszenie przez sprawce
swojego majatku. Formuta ta jest czesto uzywana w orzecznictwie3l, zwtaszcza
w kontekscie przywlaszczenia rzeczy objetej malzefiska wspélnoScia majatkowa32.
Stusznie zauwazono w doktrynie, ze nawet rzecz zniszczona zaraz po przywlasz-
czeniu przez ,logiczna sekunde” znajdowata sie w majatku sprawcy33. Rozbieznosé
miedzy stanowiskiem SN oraz sadéw pierwszej i drugiej instancji w przedmiocie
oceny okolicznosci faktycznych w rozpoznawanej sprawie wskazuje jednak na

2 Watpliwosci nasuwa tutaj znaczenie uzytego przez SN stowa ,nieterminalne”, ktére
dookresdla uniemozliwienie wspétwlascicielowi korzystania z rzeczy. Jak wynika z kontekstu
analizowanej tu wypowiedzi, owa ,nieterminalno$¢” miata by¢ chyba przeciwienistwem unie-
mozliwienia czasowego.

30 Podobnie w kontekscie celu przywlaszczenia towarzyszacego rozbojowi zob. uchwata SN
z 23 kwietnia 1998 r., I KZP 1/98, OSNKW 1998, nr 5-6, poz. 23.

31 Zob. np. wyrok SN z 11 marca 2003, V KK 212/02, LEX nr 77007; wyrok SA w Krakowie
z 29 marca 2019 r., IT AKa 331/18, LEX nr 2767500; wyrok SA we Wroctawiu z 28 wrze$nia 2016 r.,
II AKa 224/16, LEX nr 2139395.

32 Zob. np. wyrok SN z 3 kwietnia 2002 r., V KKN 275/00, LEX 53073; wyrok SN z 29 sierp-
nia 2007 r., I KZP 18/07, OSNKW 2007, nr 9, poz. 64; wyrok SA w Katowicach z 16 listopada
2017 r., IT AKa 436/17, LEX nr 2441518; wyrok SA w Szczecinie z 15 marca 2018 r., Il AKa 28/18,
LEX nr 2532194; wyrok SA w Lodzi z 21 stycznia 2014 r., IT AKa 272/13 LEX nr 1425461; wyrok
SA w Poznaniu z 21 stycznia 2015 r., II AKa 218/14, LEX nr 2659758; wyrok SA w Warszawie
z 18 stycznia 2017 r., II AKa 454/16 LEX nr 2205929.

33 Zob. L. Juszczyk, J. Kluza, Przywlaszczenie..., op. cit., s. 79.
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to, iz formuta zamiaru powiekszenia majatku zostala odczytana z perspektywy
skutkéw wykazujacych ekonomiczna trwalo$é przysporzenia w majatku sprawcy.
I przy takim zatozeniu prowadzi ona do btednej interpretacji znamion przywtasz-
czenia, bezpodstawnie dodajac do nich cel osiagniecia korzysci majatkowej albo
nawet skutek w postaci osiagniecia takiej korzysci3*. Dlatego bardziej jednoznacznie
tlumaczy zamiar przywtaszczenia odwotanie sie do uzurpacji uprawnienn wiasci-
cielskich wobec rzeczy®. Ze wskazanych wzgledéw wydaje sie nawet, ze przyj-
mowana w orzecznictwie formula przywlaszczenia jako potraktowania rzeczy jako
wlasnej3¢ lepiej odzwierciedla zar6wno przedmiotowa, jak i podmiotowa strone
tego przestepstwa, niz uzyta w glosowanym orzeczeniu — i tez spotykana w judy-
katurze® — formuta wlaczenia rzeczy do wlasnego majatku, ktéra moze sugerowac
jego powigkszenie we wskazanym wyzej wymiarze ekonomicznym, chociaz SN
takiej konotacji wyraznie chciat uniknaé, dodajac - jako alternatywe — przyjecie
rzeczy ,do wlasnej, wytacznej dyspozycji”. W ramach przyjetej w niniejszym opra-
cowaniu oceny zamachu na uprawnienia wspétwlasciciela jako przywlaszczenia
prawa majatkowego, za tre$¢ zamiaru sprawcy nalezaloby uznaé¢ wykonywanie
uprawnien wlascicielskich do rzeczy w nieprzystugujacym mu zakresie3. Specyfika
wspdtwlasnosci (wspélnosci majatku) wymaga zarazem ustalenia, czy zachowa-
nie wspétuprawnionego miescito sie w granicach zarzadu rzecza wspélna (majat-
kiem wspdlnym), pod wzgledem zar6wno celu zarzadu, jak i zakresu uprawnien
poszczegblnych wspdtwiascicieli®.

34 Zob. tez np. T. Oczkowski, w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks..., op. cit., art. 284, Nb 12,
ktéry uzaleznia ocene samowolnego rozporzadzenia rzecza wspélna przez wspétwlasciciela jako
przywlaszczenia od wzbogacenia sprawcy. Por. krytyczne uwagi R.A. Stefaniskiego, Odpowiedzial-
nosc..., op. cit., s. 119-120.

35 Zob. postanowienie SN z 29 kwietnia 2014 r., IV KK 96/14, LEX nr 1463640 o tresci: ,Nie
ma racji autor kasacji, twierdzac, iz jednym ze znamion przestepstwa z art. 284 § 1 k.k. jest
definitywne wtaczenie mienia do majatku sprawcy i tym samym zwiekszenia majatku sprawcy
0 warto$¢ przedmiotowej rzeczy, gdyz w pewnych sytuacjach przy przywlaszczeniu nie docho-
dzi do powiekszenia stanu majatkowego sprawcy poprzez wilaczenie do niego przywtaszczonej
rzeczy. Ma to miejsce np. w wypadku zniszczenia rzeczy, darowania jej innej osobie lub w inny
sposéb wyzbycia sie jej. Konstytutywne znaczenie dla przywlaszczenia ma pierwsza czynnoé¢
dokonana przez sprawce, w ktérej przejawia sie jego stosunek do rzeczy, wyrazajacy sie w poste-
powaniu z ta rzecza jak wlasciciel”; podobnie wyrok SN z 19 lutego 2020 r., IV KK 119/19,
LEX nr 3079486; wyrok SA w Katowicach z 26 lutego 2016 r., II AKa 546/15, LEX nr 2087707;
wyrok SA w Warszawie z 13 sierpnia 2014 r., II AKa 213/14, LEX nr 1504518; M. Dabrowska-
-Kardas, P. Kardas, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna..., op. cit., s. 227.

36 Zob. postanowienie SN z 29 kwietnia 2014 r., IV KK 96/14, LEX nr 1463640; wyrok SN
z 23 listopada 2006 r., IT KK 186 /06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 2247; wyrok SN z 19 lutego 2020 r.,
IV KK 119/19, LEX nr 3079486; wyrok SA w Gdansku z 21 wrzesnia 2017 r., II AKa 269/17,
LEX nr 2433296; wyrok SA we Wroctawiu z 28 stycznia 2016 r., Il AKa 343/15, LEX nr 2023601.
Podobnie w odniesieniu do prawa majatkowego zob. wyrok SA w Gdanisku z 20 stycznia
2014 r., I AKa 400/13, LEX nr 1437914; wyrok SA w Warszawie z 24 listopada 2014 r., IT AKa
361/14, LEX nr 1621218; wyrok SA w Bialymstoku z 17 stycznia 2020 r., II AKa 219/19, LEX
nr 3052775, chociaz w przypadku tej odmiany przywtlaszczenia tre§¢ zamiaru uzalezniona jest
od tresci prawa, ktérego dotyczy zamach.

37 Zob. np. postanowienie SN z 15 pazdziernika 2020 r., III KK 294/20, LEX nr 3177718.

38 Zob. M. Galazka, Przywlaszczenie..., op. cit., s. 83.

3 Kwestia ta niewatpliwie wymagataby rozwiniecia, jednakze w ramach glosy moze by¢
tylko zasygnalizowana.
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Na gruncie glosowanego orzeczenia wylania sie nadto odrebny problem relacji
przestepstwa przywtlaszczenia wobec bezprawnego uzywania rzeczy. Sad Najwyz-
szy, uznajac uzywanie rzeczy za mozliwy przejaw jej przywlaszczenia, rozréznit
uzywanie czasowe oraz trwate i dopatrzyt sie znamion przywlaszczenia tylko
w tym ostatnim. Trudno ocenié¢, czy warunek ten jest — w ocenie SN — powiazany
ze specyfika relacji miedzy wspétwiascicielami. Wydaje sie on raczej nawiazywac
do dotychczasowego orzecznictwa, ktére — takze w sprawach o przywtlaszczenie
niezwiazanych ze wspétwlasnoscia — samemu zatrzymaniu lub uzywaniu rzeczy
przeciwstawia wilasciwy dla przywtaszczenia zamiar trwatego (definitywnego, nie-
odwracalnego) pozbawienia wiasciciela dostepu do rzeczy lub wtaczenia jej przez
sprawce do swojego majatku®0. W glosowanym orzeczeniu nie zostaly podane racje
uzasadniajace wskazana teze, przypuszczalnie dlatego, ze zachowanie oskarzonego
wykazywato ceche trwatosci, totez prawnokarna ocena czasowego uzywania rzeczy
nie miataby znaczenia dla rozstrzygniecia. Abstrahujac od okoliczno$ci rozpozna-
wanej sprawy, teza SN nie budzilaby zastrzezen, gdyby przepis kryminalizujacy
przywlaszczenie wymienial wytacznie cudza rzecz, z pominieciem prawa majatko-
wego. Zwazywszy jednak, ze treScia wielu praw majatkowych (np. najmu, leasingu)
jest czasowe uzywanie rzeczy, mozna nabra¢ watpliwosci, czy rozwazane tu kry-
terium trwatodci uzywania rzeczy ma dostateczne podstawy. Z uwagi na to, ze
art. 284 § 1 k.k. nie réznicuje praw majatkowych, jego wyktadnia jezykowa nie
stoi na przeszkodzie uznaniu kazdego przypadku bezprawnego uzywania rzeczy
(przy spelnieniu warunkéw strony podmiotowej) za uzurpacje prawa majatkowego,
niezaleznie od rzeczywistego i zamierzonego trwania tego stanu. W warunkach
wspétwlasnosci przeszkoda taka nie wydaje sie réwniez prawo wspdtwlasciciela
do korzystania z rzeczy, jesli choéby czasowe zatrzymanie przezen rzeczy wspélnej
nastapitoby z naruszeniem takiego samego prawa drugiego wspétwlaéciciela*!. Dla
stanowiska aprobujacego kryterium przyjete przez SN mozna by poszukiwaé nato-
miast oparcia w wyktadni systemowej. Na gruncie prawa karnego sensu largo zacho-
wanie ograniczajace sie do bezprawnego uzywania cudzej rzeczy bez uzurpacji
prawa wiasnosci jest bowiem penalizowane w odrebnych przepisach — art. 289 k.k.
i art. 127 k.w. — co pozwala na wniosek, ze za pomoca konstrukgji przywlaszczenia
prawa majatkowego z art. 284 § 1 k.k. chronione sa tylko te prawa majatkowe,
ktére cechuja sie ,bogatsza” treScia®2. Niezaleznie od tego, ograniczenie dla kwali-
fikowania bezprawnego uzywania rzeczy jako przywlaszczenia majatkowego moze

40 Zob. wyrok SN z 11 stycznia 2017 r., IV KK 293/16, LEX nr 2200603; wyrok SN z 23 listo-
pada 2006 r., IT KK 186/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 2247; wyrok SA w Biatymstoku z 27 wrze-
$nia 2019 r., II AKa 122/19, LEX nr 2766155; wyrok SA we Wroctawiu z 28 wrzes$nia 2016 r.,
II AKa 224/16, LEX nr 2139395; wyrok SA w Gdansku z 21 wrze$nia 2017 r., II AKa 269/17,
LEX nr 2433296.

41 W takiej sytuacji niewatpliwie pojawic sie moga dodatkowe trudnosci dowodowe w usta-
leniu, jaki sposéb korzystania z rzeczy pozwala na realizacje tego prawa przez obydwu wspét-
uprawnionych, czy strony dokonaly w tym przedmiocie okreslonych ustalen i jak sie ma do nich
zachowanie potencjalnego sprawcy.

42 Zob. tez M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢
szczegdlna..., op. cit., s. 254; wyrok SN z 23 listopada 2006 r., IT KK 186/06, OSNwSK 2006, nr 1,
poz. 2247.
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znalez¢ oparcie w postawionym przez judykature wymogu, aby prawo majatkowe,
ktérego dotyczy przywlaszczenie, zostato wczeéniej wyodrebnione3. Nie usuwa
to jednak wszelkich watpliwo$ci wokét wymogu, aby dla zastosowania art. 284
§ 1 k.k. uzywanie rzeczy musiato mie¢ charakter trwaty. W szczegélnosci wydaje sie,
ze brak jest dostatecznych ragji przeciwko przyjeciu, ze — wbrew temu, co wynika
ze stanowiska SN — znamiona przywlaszczenia prawa majatkowego wyczerpuje
osoba bezprawnie zatrzymujaca rzecz bedaca przedmiotem istniejacego wczedniej
stosunku prawnego w postaci np. dzierzawy lub leasingu, bez zamiaru trwatego
zachowania jej dla siebie, ale z zamiarem czasowego wykonywania uprawnieii
dzierzawcy lub leasingobiorcy. Do rozwazenia pozostaje podobna ocena zacho-
wania wspétwlasciciela, ktéry zatrzymuje dla siebie rzecz wspélna po uplywie
uzgodnionego z drugim wspétwtadcicielem okresu wylacznego korzystania z niej
(zwlaszcza zwiazanego z pobieraniem pozytkéw z rzeczy), nawet jesli zaktada
zwrot owej rzeczy w pézniejszym terminie. W takim wypadku przedmiotem przy-
wlaszczenia nie bylby juz udziat we wspétwtasnosci, lecz prawo majatkowe stuzace
drugiemu wspé6tuprawnionemu o tresci wynikajacej ze wspomnianych uzgodnief
miedzy stronami.

Tytulem podsumowania zaznaczy¢ nalezy, iz w glosowanym orzeczeniu poja-
wiaja sie racje przemawiajace za ocena popelnionych przez wspétwlasciciela bez-
prawnych dyspozydji rzecza wspélna jako przywlaszczenia prawa majatkowego.
Sad Najwyzszy wyraznie odwolal sie do tej odmiany przestepstwa, zwracajac
uwage na to, ze wspdtwlasciciel, uniemozliwiajac drugiemu wspétuprawnionemu
korzystanie z rzeczy wspdlnej, uzurpuje sobie wyltacznoé¢ uprawnien do owej
rzeczy. Ostatecznie jednak z tych trafnych spostrzezen nie wyciagnat wlasciwych
wnioskéw. Zbyt silny okazat sie wptyw dotychczasowej linii orzeczniczej, kwali-
fikujacej bezprawne dyspozycje rzecza wspdlna jako przywlaszczenie cudzej rze-
czy. W rezultacie stanowisko SN nie tylko opiera si¢ na niezasadnej merytorycznie
wyktadni pojecia cudzej rzeczy, ale wykazuje wewnetrzna niespéjnoéé miedzy argu-
mentacja a ostateczna konkluzja. Wydaje sie zarazem, ze nawiazanie przez SN do
konstrukeji prawa majatkowego faktycznie zmierzato nie tyle w kierunku — choc¢by
subsydiarnego — powotania sie na mozliwo$¢ zastosowania jej do uzurpacji upraw-
niefi wynikajacych ze wspétwlasnosci, ile raczej do wykazania, iz wystarczajacym
przejawem zamiaru przywlaszczenia moze by¢ uzywanie rzeczy (o ile ma ceche
trwato$ci), nie jest za$ konieczne rozporzadzenie nia lub jej ukrycie. Majac jednak
na uwadze to, ze konstrukcja przywlaszczenia prawa majatkowego pojawila sie
juz w orzecznictwie jako instrument kwalifikacji prawnej czynu wspétwlasciciela
godzacego w uprawnienia drugiego ze wspétuprawnionych, nie mozna wykluczyé,
ze w bliskiej przysztoéci SN siegnie do niej szerzej i wyciagnie z argumentacji obec-
nej w glosowanym orzeczeniu nalezyte wnioski.

43 Zob. wyrok SN z 22 maja 2019 r., V KK 222/18, LEX nr 2677064: ,warunkiem skazania
jest uprzednie istnienie okreSlonego prawa majatkowego, ktére przystuguje innej osobie, a co do
ktérego to prawa sprawca podejmuje czynnoéci sprawcze. Prawo takie musi powstac i istnie¢ —
nie moze by¢ dopiero kreowane bezprawnym zachowaniem sprawcy, albowiem sprawca — na
tle unormowania z art. 284 § 1 k.k. — je juz musi przywlaszczy¢”.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 3 LUTEGO 2021 R,,
W SPRAWIE III KK 561/19

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest krytyczna glosa do wyroku, w ktérym Sad Naj-
wyzszy uznal bezprawne dyspozycje rzecza wspélna dokonane przez wspétwlasciciela za
przywlaszczenie cudzej rzeczy. Stanowisko to trudno zaaprobowad, poniewaz opiera sie ono
na szeroko przyjetej, ale blednej wyktadni pojecia cudzej rzeczy, uznajac ja za cudza wobec
wspotwiasciciela. Opisane zachowanie wyczerpuje raczej znamiona przywtlaszczenia prawa
majatkowego w postaci uprawnien do rzeczy przystugujacych drugiemu ze wspétwiascicieli.
W swojej argumentacji SN czeSciowo opart sie na racjach uzasadniajacych te ostatnia kwalifi-
kacje prawna, jednakze nie wyciagnat z nich wlasciwych wnioskéw i nie zdecydowat sie na
odstapienie od pogladu przewazajacego w orzecznictwie.

Stowa kluczowe: przywtlaszczenie, przywlaszczenie prawa majatkowego, prawnokarna
ochrona wspétwlasnosci, przestepstwa przeciwko mieniu
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GLOSS ON THE SUPREME COURT JUDGMENT OF 3 FEBRUARY 2021,
IIT KK 561/19

Summary

The paper presents the critical commentary on the judgment, in which the Supreme Court
classified unlawfull disposals of a co-owned item commited by a co-owner as misappropriation
of someone else’s movable item. The legal assessment carried out by the Supreme Court can
hardly be approved, as it is based on a widespread and yet incorrect interpretation of the
concept of someone else’s item, considering it to be someone else’s property in relation to its
co-owner. The behaviour in question fulfils rather the features of misappropriation of property
right in the form of another co-owner’s participation in co-ownership. The Supreme Court
partially based its assessment on the reasons justifying the latter legal qualification, however
did not draw proper conclusions therefrom and did not decide to depart from the dominant
case-law opinion.

Keywords: misappropriation, misappropriation of property right, criminal law protection of
co-ownership, offences against property
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INFORMACJA DLA AUTOROW

W czasopi$émie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkét wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.
Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaty imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana meto-
dyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wierszy
maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.
Artykut nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétéw,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

Szczegoétowe wskazéwki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem https:/ / www.lazarski.
pl/pl/nauka-i-badania/ oficyna-wydawnicza/informacje-dla-autorow /. Auto-
réw artykutéw obowiazuje sktadanie bibliografii.

Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe instytucji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W ,,IUS NOVUM”
1. Wstepnej kwalifikacji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.

® N T

10.

11.

12.

Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczen wszystkich wspétautoréw o ich wkladzie do opracowania, zata-
czenia streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,
przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okres§lonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowos¢ terminologiczna, rze-
telno§¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwdéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwce, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informagji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na piSmie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikacji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikagji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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DODATKOWE INFORMACJE

W 2021 r. kwartalnik Ius Novum, po przejsciu procedury weryfikacyjnej i uzyskaniu
pozytywnej oceny parametrycznej, znalazt sie na wykazie czasopism punktowa-
nych Ministerstwa Edukacji i Nauki, a za publikacje na jego tamach przyznano
100 punktéw (Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r.
0 zmianie i sprostowaniu komunikatu w sprawie wykazu czasopism naukowych
i recenzowanych materialéw z konferencji miedzynarodowych, poz. 30030).

Dalsze informacje w tym zakresie: https:/ /www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/
ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych

ADDITIONAL INFORMATION

In 2021 the Ius Novum quarterly, following the verification procedure and obtaining
a positive parametric grade, was placed on the list of journals scored by the Ministry
of Education and Science with 100 points awarded for a publication in the quarterly
(the Communication of the Minister of Education and Science of 21 December 2021
amending and correcting the communication concerning the list of scientific journals
and reviewed materials from international conferences, entry number 30030).

Further information on this topic is available at: https:/ / www.gov.pl/ web/eduka-
ja-i-nauka/ ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych
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https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych
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LISTA STALYCH RECENZENTOW / REGULAR REVIEWERS

. Dr hab. Maciej Borski, Wydzial Nauk Spotecznych i Humanistycznych, Wyzsza

Szkota Humanitas

Dr hab. Zbigniew Czarnik, WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza w Rzeszowie
Prof. dr hab. Katarzyna Dudka, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Dr hab. Andrzej Gorgol, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielono-
gorskiego

. Dr hab. Jolanta Jakubowska-Hara, Zaklad Prawa Karnego Instytutu Nauk

Prawnych Polskiej Akademii Nauk

Prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia, Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania Uni-
wersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

Dr hab. Katarzyna Kaczmarczyk-Ktak, Instytut Prawa i Administracji, Kujaw-
sko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

. Dr Dariusz Kala, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska Szkota

Wyzsza w Bydgoszczy

Dr hab. Tomasz Kalisz, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego,

Dr hab. Czestaw Ktak, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska
Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

Prof. dr hab. Violetta Konarska-Wrzosek, Wydziat Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr. hab. Radostaw Koper, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Sla-
skiego

Prof. dr hab. Zbigniew Kwiatkowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Opolskiego

Dr hab. Jerzy Lachowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr Maria Jez-Ludwichowska, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Aneta Lazarska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Dr Eliza Maniewska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski
Prof. dr hab. Mirostawa Melezini, Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycz-
nych, Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Zielonogorskiego

Dr hab. Mateusz Pilich, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego

Dr hab. Piotr Raczka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika w Toruniu

Prof. dr hab. Maciej Rogalski, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazar-
skiego w Warszawie

Prof. dr hab. Andrzej Sakowicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku
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Prof. dr hab. Joanna Sieficzyto-Chlabicz, Wydzial Prawa Uniwersytetu w Bia-
tymstoku

Prof. dr hab. Jerzy Skorupka, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego

Dr Marek Skwarcow, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
Prof. dr hab. Jacek Sobczak, Instytut Nauk Prawnych Akademii Ekonomiczno-
-Humanistycznej w Warszawie

Dr hab. Stawomir Steinborn, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego

Dr Blanka Julita Stefafiska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Dr hab. Marek Swierczyriski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Dr Marta Roma Tuznik, Wydziat Nauk Spotecznych i Administracji Wyzszej
Szkoty Menedzerskiej w Warszawie

Dr hab. Monika Watachowska, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Malgorzata Wasek-Wiaderek, Wydzial Prawa i Administracji Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II

Prof. dr hab. Kazimierz Zgryzek, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet
Slaski w Katowicach

Dr hab. Stawomir Zéttek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego
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RECENZENCI ZAGRANICZNI / FOREIGN REVIEWERS

1. Prof. Regina Huckovd, Faculty of Law of Pavol Jozef Safirik University
in Kosice, Slovakia

2. Prof. Maciej Matolepszy, PhD hab., Faculty of Law of the European University
Viadrina Frankfurt (Oder), Germany

3. Prof. Rodrigo Ochoa Figueroa, attorney, Department of Administrative Law
of the Michoacan University of Saint Nicholas of Hidalgo, Mexico

4. Prof. Alembert Vera Rivera, Catholic University of Santiago de Guayaquil,
Ecuador; attorney of the President of the Republic of Ecuador

5. Katarzyna Krzysztyniak, PhD, attorney, Czech Republic

6. Miguel Bustos Rubio, PhD, Faculty of Law of the University of Salamanca,
Spain
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ARTYKULY OPUBLIKOWANE W 2022 ROKU BYLY RECENZOWANE PRZEZ/
/ARTICLES PUBLISHED IN 2022 WERE REVIEWED BY:

Ryszard Balicki
Piotr Brzezifski
Anna Chochowska
Filip Cieply
Helena Ciepta
Zbigniew Czarnik
Pawet Daniluk
Katarzyna Dudka
Malgorzata Dziembata
Andrzej Gorgol
Agnieszka Grzelak
Ryszard Grupinski
Stanistaw Hoc
Jolanta Jakubowska-Hara
Ewa Jasiuk
Jerzy Jaskiernia
Violetta Konarska-Wrzosek
Radostaw Koper
Jacek Kosla
Wojciech Krupa
Marek Kulik
Agnieszka Kunert-Diallo
Przemystaw Kursa
Btazej Kuzniacki

Zbigniew Kwiatkowski
Arkadiusz Lach
Jerzy Lachowski
Aneta Lazarska

Katarzyna Luczak
Mirostawa Melezini
Anna Muszytiska
Anna Osmanska
Mateusz Pilich
Ryszard Piotrowski
Wojciech Radecki
Maciej Rogalski
Joanna Sieniczyto-Chlabicz
Jerzy Skorupka
Marek Skwarcow
Jacek Sobczak
Kamil Sorka
Blanka J. Stefariska
Przemystaw Szustakiewicz
Marta Roma Tuznik
Jacek Zalesny
Matgorzata Zimna
Matgorzata Zolna
Stawomir Zéttek
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ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU DO PUBLIKAC]I
ZAMIESZCZANYCH W ,,IUS NOVUM”

Redakcja ,Ius Novum” dba o utrzymanie wysokich standardéw etycznych
czasopisma. Artykuly przekazane do publikacji w ,Ius Novum” sa oceniane pod
katem rzetelnosci, spetniania standardéw etycznych oraz wktadu w rozwéj nauki.

Ponizsze zasady zostaly oparte na COPE's Best Practice Guidelines for Journal
Editors.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE REDAKC(]I

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje sie do aktualnego stanu prawnego w zakresie zniestawienia,
naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialnosé za decyzje, ktére
ze ztozonych w Redakgji artykutéw powinny zostaé opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespotu redakcyjnego oraz recenzentom nie wolno ujawniaé
informagji na temat ztozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura
wydawnicza do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt intereséw
Nieopublikowane artykuly badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane
w badaniach wtasnych cztonkéw zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez
wyraznej pisemnej zgody autora.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE AUTOROW

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do os6b, ktére znaczaco przyczynily sie do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢ wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udzial w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Autor powinien ujawni¢ wszelkie Zrédta finansowania projektéw w swojej pracy
oraz wszelkie istotne konflikty intereséw, ktére moga wptyna¢ na jej wyniki lub
interpretacje.

Oryginalno$¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wytacznie oryginalng prace. Powinien upewni¢ sie,
ze nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet
zostaly w niej w prawidtowy sposéb zacytowane lub wymienione.
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Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting / guestautorship sa przejawem nierzetelnoéci naukowej i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada o$wiadczenie, ktérego
celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting / guestautorship.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE RECENZENTOW

Poufnoéé
Wszystkie recenzowane prace sa traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowo$¢
Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakgja nie udostepnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci
Recenzje powinny by¢ wykonane w sposéb obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Informacje poufne lub pomysty nasuwajace sie w wyniku recenzji musza by¢
utrzymane w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw.
Recenzenci nie moga recenzowac prac, w stosunku do ktérych wystepuje konflikt
intereséw wynikajacy z relacji z autorem.
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Wydawnictwo Uczelni Lazarskiego oferuje nastepujace nowe publikacje/
Lazarski University Press offers the following new publications:

. Rynek pracy - ujecie teoretyczne oraz instytucjonalne, Piotr Stolarczyk, Warszawa 2021,
ISBN 978-83-66723-27-6.

. Gospodarka budietowa gmin na wybranych przykladach, Jacek Sierak (red.), ISBN
978-83-66723-24-5, Warszawa 2021.

. Przeszio 70 lat Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Geneza, stan obecny i perspektywy, Jozef
M. Fiszer (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-22-1.

. Prawne aspekty bezpieczeristwa transportu lotniczego, Ewa Jasiuk, Kamil Sikora (red.),
Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-10-8.

. Prospotecznosé w Zyciu spoleczno-gospodarczym w XXI wieku, Martin Dahl, Ewelina
Florczak (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-14-6.

. Rola prawa lotniczego w procesie budowy bezpieczeristwa transportu lotniczego, Anna
Konert (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-08-5.

. Prawne aspekty uzytkowania bezzalogowych statkow powietrznych, Anna Konert (red.),
Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-06-1.

. The Contemporary Discourse of Human Rights: Crossroads of Theory and Practice,
Margaryta Khvostova, Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-12-2.

. Business, Values, and EU’s Response to Protests in Ukraine. Cases from 2003-2004,

2010, and 2013-2014, Ostap Kushnir, Warszawa 2020, ISBN 978-83-66723-02-3.

Zapomniany znawca Rosji. Wokol dzialalnosci i pogladow Tadeusza GruZewskiego na

monarchig rosyjskq i sprawe polskq, Marek Galgzowski, Warszawa 2020, ISBN 978-

83-66723-03-0.

Ustugi spoleczne na poziomie lokalnym - funkcje, zasady, finansowanie, Michat Bitner,

Andrzej Galazka, Jacek Sierak, ISBN 978-83-64054-99-0.

. Just culture. Kultura sprawiedliwego traktowania. Miegdzy bezpieczeristwem
a odpowiedzialnoscig, Sidney Dekker, Warszawa 2018, dodruk 2020, ISBN 978-83-
64054-19-8.

Pozostate publikacje/Other publications:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

. Maria Biegniewicz-Steyer, O powstariczych dniach troche inaczej, Warszawa 2018.

. Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym
Polski, Warszawa 2009.

. Wojciech Biefikowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlantic
Trade and Investment Partnership. The 215! Century Agreement, Warsaw 2015.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.
. Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw

spolecznych w Polsce, Warszawa 2016.

. Piotr Brzezifiski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna taganowska, Arwid Mednis,

Stanistaw Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa
telekomunikacyjnego, Warszawa 2014.
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Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji

systemowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa,
Warszawa 2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie migdzynarodowe.
Konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej
w analizie ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrot do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy krytycznej,
Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki,
Warszawa 2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach,
praca zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.
Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa
2015.

Marian Guzek, Przyszlos¢ kapitalizmu — cesjonalizm?, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Swiat zachodu po nieudanym wejsciu w ere postindustrialng, Warszawa
2018.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo
UE i porzqdek konstytucyjny paristw czlonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych
relacji, Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa
2013.

,Jus Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazarskiego,
numery: 1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009,
3/2009, 4/2009, 1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012,
2/2012, 3/2012, 4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014,
2/2014, 3/2014, 4/2014, 1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015, 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016,
1/2017, 2/2017, 3/2017, 4/2017, 1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018, 1/2019, 2/2019, 3/2019,
4/2019, 1/2020, 2/2020, 3/2020, 4/2020, 1/2021, 2/2021, 3/2021, 4/2021, 1/2022, 2/2022.
Andrzej Jagietto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce
w latach 2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczyniska, Anna Konert, Katarzyna Yuczak, Regulacje hiszpariskie na tle obo-
wiqzujgcych przepisow miedzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, Warszawa
2016.

Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzeri lotniczych w Swietle
Rozporzgdzenia 996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.
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Anna Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego. Kigga
pamigtkowa ku czci Profesora Marka Zylicza, Warszawa 2015,

Fukasz Konopielko, Michal Wotoszyn, Jacek Wytrebowicz, Handel elektroniczny.
Ewolucja i perspektywy, Warszawa 2016.

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwkrzepliwe.
Od badarn klinicznych do praktyki, Warszawa 2013.

Dariusz A. Kosior, Marek Rosiak, Marek Postuta (red.), Doustne leki przeciwplytkowe
w leczeniu chorob ukladu sercowo-naczyniowego. Okiem kardiologa i farmakologa,
Warszawa 2014.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa
2008.

Stanistaw Koziej, Rozmowy o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski
w latach 2010-2015 w wywiadach i komentarzach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym
Polski w latach 2010-2015 w wystgpieniach i referatach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Studia o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym
i miedzynarodowym w latach 2010-2015 w publikacjach i analizach Szefa Biura
Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2017.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Zachdd jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2016.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organéw ochrony prawnej w Polsce.
Podstawowe instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokot antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys
globalny, Warszawa 2012.

Michat Kuz, Alexis de Tocqueville’s Theory of Democracy and Revolutions, Warsaw
2016.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa
profesor Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga
pamigtkowa profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybdr kazusow z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia
ogdlne, zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Me¢zykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa migdzynarodowego,
Warszawa 2008.

Mariusz Muszyfiski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Matgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, J6zef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012, 1(40)2013,
2(41)2013, 3(42)2013, 4(43)2013, 1(44)2014, 2(45)2014, 3(46)2014, 4(47)2014,
1(48)2015, 2(49)2015, 3(50)2015, 4(51)2015, 1(52)2016, 2(53)2016, 3(54)2016,
4(55)2016, 1(56)2017, 2(57)2017, 3(58)2017, 4(59)2017, 1(60)2018, 2(61)2018,
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3(62)2018, 4(63)2018, 1(64)2019, 2(65)2019, 3(66)2019, 4(67)2019, 1(68)2020,
2(69)2020, 3(70)2020, 1(71)2021.

Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Marcin Olszéwka, Konstytucja PRL a system Zrddel prawa wyznaniowego do roku
1989, Warszawa 2016.

Marcin Olszowka, Wplyw Konstytucji RP z 1997 roku na system Zrddel prawa
wyznaniowego, Warszawa 2016.

Barttomiej Opalifiski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia
ustaw na tle praktyki ustrojowej Konstytucji III RP, Warszawa 2014.

Barttomiej Opalinski (red. nauk.), Prawo administracyjne w ujeciu interdyscyplinarnym,
Warszawa 2014.

Bartlomiej Opalifiski, Maciej Rogalski (red. nauk.), Kontrola korespondencji.
Zagadnienia wybrane, Warszawa 2018.

Barttomiej Opalifiski, Maciej Rogalski, Przemystaw Szustakiewicz, Stuzby specjalne
w systemie administracyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016.

Barttomiej Opalinski, Przemystaw Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjno-
prawne, Warszawa 2013.

Barttomiej Opalinski, Przemystaw Szustakiewicz (red. nauk.), Funkcjonowanie stuzb
mundurowych i zolnierzy zawodowych w polskim systemie prawnym. Zagadnienia
wybrane, Warszawa 2015.

Leokadia Or¢ziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkow w ramach Unii
Europejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Ore¢ziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce,
Warszawa 2008.

Leokadia Or¢ziak, Dariusz K. Rosati (red. nauk.), Kryzys finansow publicznych,
Warszawa 2013.

Iryna Polets, Merlin’s Faces. From Medieval Literature to Film, Warsaw 2018.
Maciej Rogalski, Odpowiedzialnos¢ karna a odpowiedzialnosé administracyjna
w prawie telekomunikacyjnym, pocztowym i konkurencji, Warszawa 2015.

Maciej Rogalski, Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, Warszawa 2014.

Maciej Rogalski (red. nauk.), Wymiar wolnosci w prawie administracyjnym, Warszawa
2018.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty migdzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

Grzegorz Rydlewski, Przemystaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie
informacji przez administracje publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

Jacek Szymanderski, Schylek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spolecznym,
Warszawa 2011.

Jacek Sierak, Kamila Lubanska, Pawet Wieladek, Marcin Sienicki, Tetiana
Kononenko, Ryma Alsharabi, Malwina Kupska, Barttomiej Rutkowski, Bogdan
Olesinski, Remigiusz Gorniak, Efekty wykorzystania dotacji unijnych w ramach
Regionalnych Programow Operacyjnych w latach 2007-2013. Cz. 1: Wojewddztwa
Polski Polnocnej, Zachodniej i Poludniowej, Warszawa 2016.



72.

73.

74.

75.

Ius Novum
4/2022

Jacek Sierak, Anna Karasek, Angelika Kucyk, Oleksandr Kornijenko, Marcin
Sienicki, Anna Godlewska, Agnieszka Boczkowska, Albina Lubian, Efekty wyko-
rzystania dotacji unijnych w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych w latach
2007-2013. Cz. 2: Wojewddztwa Polski Wschodniej i Centralnej, Warszawa 2016.
Karol Stawik, Zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego w Polsce. Aspekty prawno-
kryminologiczne i medyczne, Warszawa 2015.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. Czes¢
szesnasta Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (tlum. z jez. tac.), Warszawa
20009.

Janusz Zarnowski, Wspdlczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa
2012.

Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel.: (22) 54 35 450
fax: (22) 54 35 392
e-mail: wydawnictwo@lazarski.edu.pl
www.lazarski.pl








